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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Gogiin Yenilige Katkisi: Almanya’daki Tiirkler Uzerine Bir Degerlendirme

Sinem ERBAS

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Programi

Son yillarda go¢ ve yenilik arasindaki iliskiyi inceleyen c¢ok sayida
calisma bulunmaktadir. Iki olgu arasinda pozitif bir iliski kuran bu calismalar,
gociin yenilige katki sagladigi yoniinde cikarimlarda bulunmustur. Gogiin
kiiltiirel cesitliligi ve bilgi transferini saglayarak, beseri sermayedeki cesitliligi
arttirarak ve yerli halkin bilgi ve becerilerini tamamlar nitelikte yeni bilgi ve
becerileri ev sahibi iilkeye aktararak biiyiimeyi ve rekabeti arttirdig: ileri
siiriilmektedir.

Bu tez calismasinin amaci  Almanya’da bulunan Tiirklerin
Almanya’daki yenili¢e ve yenilik¢ci faaliyetlere olan katkilarim
degerlendirmektir. Caliyma kapsaminda Tirk girisimci sayilari, Tiirklerin
Almanya’daki beseri sermayeye katkilari, yar1 tamamlanmis isgiicii (semi-
finished human capital) olarak Almanya’da 6grenim goren Tiirk 6grenciler,
Tiirklerin istihdam edildikleri sektorler ve topluma yaptig1 kiiltiirel ve
ekonomik katkilar ile patent basvurusunda bulunan Alman firmalarindaki
Tiirk mucitler incelenmistir.

Calismada Tiirklerin beseri sermayeyi cesitlendirerek, topluma yeni bilgi
ve beceriler getirerek, Kkiiltiirel cesitliligi arttirarak ve ¢cok sayida isyeri kurarak
Almanya’daki yenilige ve yenilik¢i faaliyetlere katkida bulunduklar: sonucuna

varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Yenilik, Yeniligin Ol¢iimii, Almanya’daki Tiirkler,

Almanya’daki Tiirk Girisimciler
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ABSTRACT
Master’s Thesis
Immigration and Its Contribution to Innovation: A Case of Turkish Immigrants
in Germany

Sinem ERBAS

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of EU Studies

European Union Program

In recent years, a wide range of studies has investigated the correlation
between the issues of immigration and innovation. Establishing a positive
association, these works have deducted that immigration contributes to
innovation. It is alleged that growth and competition have risen by immigration
by means of provision of cultural diversity, increase of variety in human capital,
supply of knowledge transfer and allocation of novel knowledge and skills to the
native people of the host country as complement to their knowledge and skills.

The main purpose of this thesis is to make an evaluation about the
contribution of Turkish immigrants in Germany to innovation and innovative
activities. The scope of the study is based on the analysis pertaining to number
of Turkish entrepreneurs, influences of Turks to human capital in Germany,
Turkish students studying in Germany as semi-finished labour force, business
areas and sectors that Turks are employed, cultural and economic contributions
to the society by Turks and Turkish inventors in German companies applied for
a patent.

As a result it is concluded that Turks contribute to innovation and
innovative activities in Germany by diversifying human capital, conveying novel
knowledge and skills, augmenting cultural diversity and starting numerous
businesses.

Keywords: Immigration, Innovation, Measuring Innovation, Turkish

Immigrants in Germany, Turkish Entrepreneurs in Germany
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GIRIS

Son yillarda Avrupali iilkeler yiiksek igsizlik ve diisiik dogum oranlari,
yiikselen yasam siiresi, genc¢ niifustaki azalis ve yasl niifustaki artis sebebiyle
demografik sorunlar yasamakta ve soz konusu demografik sorunlar emeklilik, saglik
ve refah sistemleri alanlarinda yasanacak sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Bu sorunlarla miicadele ederek ayni zamanda yasanan sosyo-ekonomik
sikintilara da ¢Oziim getirebilmeyi hedefleyen Avrupali iilkelerin birinci hedefi
rekabet edebilirliklerini arttirmaktir. Bu hedef dogrultusunda yenilik iiretme
potansiyelini gelistirmeyi hedefleyen Avrupali iilkeler, Lizbon Stratejisi ve 2020
Stratejisi ile yeniligin ekonomik biliylimeye katki sagladigina dikkatleri ¢eken ve
yeniligi tesvik etmeye yonelik politikalar olusturan Avrupa Birligi’ni (AB) ve
Birlik’in bu kapsamda gelistirdigi politikalar: takip etmektedir.

Her ne kadar Avrupa vatandaglarinin isttihdam oranlarinda diisme ve Avrupa
genelinde igsizlik sorunlar1 yasaniyor ve devletler AB dis1 gogii engellemeye yonelik
daha zorlayict go¢ politikalar1 olusturuyor olsa da, yiliksek vasifli gogmen is¢ilerin
iilkedeki yenilige ve ekonomik kalkinmaya katki sagladigina iliskin goriisler ve bu
konuda yapilmis caligmalar bulunmaktadir. Go¢ ve yenilik arasindaki iliskiyi
inceleyen calismalardan ¢ogu, bu iki olgu arasinda pozitif bir iliski oldugunu ve
gociin yenilik ve rekabeti arttirdigini sdylemektedir.

Go¢ ve yenilik arasindaki iliskiyi inceleyen caligmalar daha ¢ok Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Avustralya’daki ileri teknoloji {iretim yapan ve
gelismis Ar-Ge boliimleri bulunan firmalarda ¢alisan yiiksek vasifli gogmen sayisina
ve bu gd¢cmenlerin egitim ve yas gibi nitelikleri ile bireysel bilgi ve becerilerine
odaklanmaktadir.

Tiirkler diisliniildiiglinde, Tirkiye’nin go¢ almasinin yaninda aslinda gog
veren bir lilke oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yeni is alanlar1 yaratabilmek
amaciyla 1960’11 yillardan bu yana yurtdisi imkanlarini kullanan Tiirk gdg¢menler
disinda, yeni bilgi ve beceriler edinebilmek adina yurtdisinda egitim firsatlarim
degerlendirenler de bulunmaktadir.

Tiirkiye’den yurtdisina yapilan go¢ diisiiniildiiglinde akillara gelen ilk iilke
Almanya’dir. Iki iilke arasindaki gé¢ akimi 1961 yilinda imzalanan “Isgiicii Gégii

Anlagmasi”nin yiirlirliige girmesiyle baslamistir. Tiirkiye — Almanya arasindaki



gbclin 50nci yili anisina 2011 yilinda kutlamalar diizenlenmis ve bu kapsamda Tiirk
toplumunun Alman siyasetine, sosyal ve Kkiiltiirel hayatina ve daha da Onemlisi
ekonomisine yapmis oldugu katkilar degerlendirilmistir.

Bu tez ¢aligmasinda gogiin yenilige olan katkis1 Almanya’da bulunan Tiirkler
tizerinden bir degerlendirme yapilarak incelenmektedir. Tez c¢alismasinda ana
kaynaklar olarak Dokuz Eyliil Universitesi ve Almanya Hohenheim Universitesi
koordinatérliigiinde yiiriitiilen “Tiirk Alman Inovasyon Aglarinda Bilgi Transferi
(TGIN)” bashikli Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
projesi kapsaminda hazirlanan ve projenin web sayfasinda yayinlanan ¢aligmalardan,
proje aragtirmacilarindan biri olan Danismanim Saymn Prof. Dr. Canan Balkir’in
bilgisi dogrultusunda faydalanilmstir.

Cok yonlii, karmasik ve Slgiilmesi zor bir olgu oldugundan tez calismasinin
ilerleyen bdliimlerinde de bahsettigimiz yenilik konusu calisma kapsaminda ikincil
kaynaklar kullanilarak degerlendirilmektedir.

Ekonometrik analizlerin ve alan arastirmasinin yapilmadigi bu caligmada
Almanya’daki yeniligin Ol¢lilmesi hedeflenmemekte, Tirklerin yenilige katkisi;
yenilik ¢iktilarindan daha ¢ok, yenilige imkan saglayan girdi faktorleri incelenerek
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirk gé¢menler beseri sermayeyi ¢esitlendiren
faktorler olarak ¢calismamizda yer almaktadir.

Beseri sermaye konusu yalnizca 1961 yilindan itibaren Almanya’ya yapilan
isgiicli gogli ve bu gd¢cmenlerin Almanya’da dogup biiyiiyen torun ve c¢ocuklar ile
sinirli birakilmamistir. Egitim almak, kol giicli gerektiren agir isler disinda farkl
alanlarda istihdam edilmek ya da kendi isini kurmak amaciyla Almanya’ya giden,
buraya bilgi transferini saglayan ve lilkedeki kiiltiirel gesitliligi arttiran herkes bu
calismadaki Tiirk gogmenleri olusturmaktadir. Yiiksekogrenim goren Tiirk dgrenciler
ise heniiz tamamlanmamis beseri sermaye (semi-finished human capital) olarak
degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda, ¢alismanin ilk boliimiinde Almanya Tiirkiye arasindaki II.
Diinya Savagi sonrasi iligkiler siyasi, ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla ele
alinmakta, ardindan Alman go¢ politikalarinin gelisimi ve Tiirkiye’den Almanya’ya

yapilan ve 1961 yilindan itibaren devam eden go¢ akimlari incelenmektedir.



Gog¢ ve yenilik iligkisinin incelendigi ikinci boliimde oOncelikle yeniligin
tanimi1 yapilmakta, yenilik cesitlerinden kisaca bahsedilerek, yeniligin dl¢limiine dair
gelistirilmis olan endeksler aciklanmaktadir. ikinci béliimiin son kisminda yeniligi ve
yenilik¢iligi etkileyen girdi faktorlerinin neler oldugu agiklanmakta ve gog ile yenilik
kavramlari arasindaki iliski bu bolimde detaylandirilmaktadir.

Ucgiincii ve son boliimde Almanya’daki gd¢menler ve bu gdgmenlerin yenilik
faaliyetlerine iligkin genel bilgiler verildikten sonra, Almanya’daki Tirkler ve
onlarin yenilige olan katkilar1 degerlendirilmektedir. Alman beseri sermayesini
cesitlendirdigi varsayilan Tiirk bilim insanlari, 6grenciler, girisimciler incelenmekte,
ardindan yeniligin temeli sayillan girisimcilik kapsaminda Tirk girisimciler ele
alinmaktadir. Son olarak Almanya’da gé¢ yogunlugunun ve yenilik faaliyetlerinin en
fazla oldugu bolge olan Baden-Wiirttemberg ve eyaletin baskenti Stuttgart’ta
bulunan Tiirklerin demografik ve sosyal 6zelliklerine ve girisimcilik faaliyetlerine

iligkin bilgiler verilerek, ¢alismanin kapsami 6rnek bolge ile genisletilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE ALMANYA ARASINDAKI ILISKIiLER

1.1. TURKIYE - ALMANYA ARASINDAKI ILISKILERIN SiYASI,
EKONOMIK VE KULTUREL BOYUTU

Bu boliimde Tiirkiye — Almanya arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
iligkilerin II. Diinya Savasi sonrasi kronolojik gelisimine kisaca bakilacak ve
1960’larda Almanya’ya yonelik go¢ dalgalarindan baslayarak Alman gog politikalari

detayl1 incelenecektir.

1.1.1. Siyasi Boyut

XVIIL yiizyi1la dayanan Tiirkiye — Almanya arasindaki iliskiler, II. Diinya
Savag1 sonrasinda Bat1 Bloku igerisinde yer alan iki devlet bazinda siyasi, ekonomik
ve kiltiirel eksende geliserek bugiinkii sekline ulagmistir.

Tiirkiye-Almanya arasindaki siyasi iligkiler Prusya Kralligi ve Osmanh
Imparatorlugu arasinda 1790 yilinda imzalanan baris ve dostluk antlasmasiyla
baslamis ve II. Abdiilhamit doneminde yapilan askeri isbirligi ile devam etmistir.
Ancak, II. Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’nin Almanya ittifakinda savasa dahil
olmamasi ve uluslararasi savaslardan uzak durmak istemesi sebebiyle, baslayisindan
itibaren karsilikli giivene dayali, baris¢il ve istikrarl bir sekilde devam eden siyasi
iligkilerde gerileme yaganmistir.

Tiirkiye Nazi Yonetimi altinda zulme ugrayan ve Almanya’yr terk eden
Yahudi, solcu, liberal Alman akademisyen ve miihendislere 1933 yilindan itibaren
kapilarim1 agmistir. Goriilecegi gibi, Almanya ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel iliskiler
Nazi Yonetimi’nden kagan aydinlarin Tiirkiye’ye sigmmast ile hizlanmistir. Bu
aydinlar, Tiirkiye’deki iiniversitelerin yeniden Orgilitlenmesi, mimari yapitlar, sanayi

tesisleri ve sirketlerinin kurulmasinda degerli katkilar saglamustir.'

' Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Almanya Federal Cumhuriyeti Siyasi iliskileri”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-almanya_-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (27.08.2012).


http://www.mfa.gov.tr/turkiye-almanya_-siyasi-iliskileri.tr.mfa

Tiirkiye en onemli miittefiklerinden birisi olan Almanya ile Kuzey Atlantik
Antlagmas1 Orgiitii (NATO), Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) gibi kuruluslar biinyesinde yakin iliskilerini devam ettirmektedir.’

Tiirkiye ile Almanya arasindaki iligkileri son yirmi yillik siirecte etkileyen en
onemli faktorlerden biri Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) miizakere siirecinde
yasanan gelismeler ve Almanya’nin bu konudaki tutumu olmustur.’

Almanya’da bulunan Tiirk gé¢menler hem iki iilke arasindaki iliskilerin
gelisimini hem de Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecini etkileyen 6nemli faktorler
arasinda yer almaktadir. Iki iilke arasinda yillardir iyi seyreden iliskiler bulunmasina
ragmen Alman kamuoyunun Tirkiye’nin AB iyeligine bakisi yapici ydnde
olmamistir. Almanlarin cogunun Tiirkiye — AB iliskilerine bakis1t Alman i¢ politikasi
ile ayn1 dogrultuda ilerlemis ve gd¢menlerin topluma entegrasyonu konusunda
duyulan endiseler, liyelik siirecine verilen destegi olumsuz yonde etkilemistir.

Tiirkiye ve Tiirkiye — AB iliskileri lizerine yapilan ¢esitli anket sonuglar
genellikle Tiirkiye’nin iiyelik siirecine iliskin olumsuz goriisler sunmaktadir. 2005
yilinda yapilan Eurobarometre 64.2 anket sonuglarina goére, Almanlarin %21°1
Tiirkiye’nin iiyeligini desteklerken, %74’ iiyelige karsi ¢ikmaktadir. 2010 yilinda
Emnid Enstitiisii tarafindan yapilan alan ¢alismasinda da sonuglar benzer ¢ikmus,
calismaya katilan Almanlarin %69’u Tirkiye’nin AB flyeligine kars1 ¢ikarken,
%27’si iiyeligi destekledigini belirtmistir.*

Tablo 1’de goriilecegi gibi, Almanya’nin yanisira Tiirkiye’nin AB {iiyeligine
karst ¢ikan Fransa ve Avusturya gibi niifusunda yliksek oranda Tiirk go¢cmenlerin
bulundugu baska AB iiyesi devletler de bulunmakta, bu durum bizlere go¢ ile

devletin gdce yonelik politikas: arasindaki iliskiyi gostermektedir.

*Bihter Anil, “Tiirkiye-Almanya iliskileri ve Tiirkiye’'nin AB Uyelik Siireci”, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirma Merkezi, 25.11.2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1336:almanya-
tuerkiye-likileri-ve-tuerkiyenin-ab-ueyelik-suereci&catid=167:ab-analizler, (25.08.2012).

*M. Murat Erdogan, “Almanya: Imtiyazli Ortaklik ve Gogmen Politikalar1 Golgesinde Ayricalikli
Mliskiler”, Stratejik Diisiince Enstitiisii Analiz, 2010,
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/SDE%20Almanya%20Analiz.pdf, (20.08.2012), s. 6.

%69  Prozent Sind Gegen den EU-Beitritt der Tirkei, Die Welt, 09.10.2010,
http://www.welt.de/politik/deutschland/article 10168942/69-Prozent-sind-gegen-den-EU-Beitritt-der-
Tuerkei.html, (10.04.2013).


http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1336:almanya-tuerkiye-likileri-ve-tuerkiyenin-ab-ueyelik-suereci&catid=167:ab-analizler
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1336:almanya-tuerkiye-likileri-ve-tuerkiyenin-ab-ueyelik-suereci&catid=167:ab-analizler
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/SDE%20Almanya%20Analiz.pdf
http://www.welt.de/politik/deutschland/article10168942/69-Prozent-sind-gegen-den-EU-Beitritt-der-Tuerkei.html
http://www.welt.de/politik/deutschland/article10168942/69-Prozent-sind-gegen-den-EU-Beitritt-der-Tuerkei.html

Tablo 1: Tiirk Gégmenlerin Bulundugu AB Uye Devletlerinin Tiirkiye’nin AB Uyeligine
Bakisi

Ulke Ad1 Destekleyenler (%) Desteklemeyenler (%)
Ingiltere 38 42

Hollanda 41 52

Belgika 36 60

Fransa 21 68

Almanya 21 74
Avusturya 11 80

Kaynak: Antonia M. Ruiz-Jiménez ve José 1. Torreblanca, “European Public Opinion and Turkey’s
Accession Making Sense of Arguments For and Against”, European Policy Institutes Network,
Working Paper, Say1:16, 2007, s.8.

Almanya’da gd¢menlerin topluma entegrasyonunun basarisiz oldugu fikri
Alman kamuoyunda c¢esitli inanislar1 beraberinde getirmistir. Eurobarometre
sonuclarina gore, goc konusu Tirkiye’nin iiyelik siirecinin desteklenmemesinin
besinci sebebidir. Almanya 6rneginde bu oran %60’lara varmaktadir.’ Ozellikle
diisiik egitim seviyesine sahip, dar gelirli olan ve gd¢menlerle ayni bolgelerde
yasayan Almanlar Tiirkiye’nin olasi liyeliginde iilkeye daha fazla Tiirk go¢men akist
olacagindan korkmalar1 sebebiyle Tiirkiye’yi AB i¢in bir tehdit olarak gormekte ve
tiyelige kars1 ¢ikmaktadirlar.

Kamuoyu goriisliniin yan1 sira AB’ye iiye devletlerin aday devletlere kars
belirledigi ulusal politikalar da miizakere siirecini etkileyen 6nemli faktorlerdir.
Tiirkiye’nin  AB  {yeligi konusunda Almanya’min Tirkiye’ye kars1 tutumu
Almanya’nin AB igerisindeki belirleyici konumu sebebiyle her zaman onem arz
etmektedir.

Almanya’nin Tiirkiye — AB iligkileri stirecindeki yeri, Tiirkiye’nin Avrupa’ya
entegre olmaya basladig1 tarihten itibaren devam etmektedir. Bu sebeple, Alman
hiikiimetinin bakis ag¢isin1 anlamak i¢in, politikalarin 1963 yilinda Ankara
Anlagmasi’nin imzalanmasindan bu yana gegen siiregte incelenmesi gerekmektedir.

Ankara Anlagmasi’nin birinci hedefi Tiirkiye’yi Glimriikk Birligi’ne dahil

etmek, ardindan AB’nin tam {iyesi yapmaktir. Fransa ve Italya’y1, 1960 darbesinden

> Antonia M. Ruiz-Jiménez ve José I. Torreblanca, “European Public Opinion and Turkey’s Accession
Making Sense of Arguments For and Against”, European Policy Institutes Network, Working
Paper, Say1:16, 2007, http://www.ceps.eu/files/book/1494.pdf, (14.07.2013), s. 18.



sonra demokratik sorunlar yasayan Tiirkiye ile Ankara Anlagsmasi’ni imzalamak
konusunda ikna eden devlet Almanya olmustur.’®

Almanya’nin, AB yolunda ilerleyen Tirkiye’ye olan destegi yalnizca Soguk
Savas Donemi’nde Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konumundan degil, ayni
zamanda ekonomik alanda ve isgiici piyasasinda oynadigi rolden de
kaynaklanmaktadir. Ankara Anlagsmasi’nin maddelerinde ekonomik entegrasyon i¢in
sart olan dolasim serbestisi Ongoriilmektedir. Bu maddeler Tirkiye ve isgilcii
piyasasinda yabanci is¢ilere ihtiya¢c duyan Almanya’nin talebi {izerine konulmustur;
clinkii 1950’lerde biiyliyen Alman ekonomisi 1960’larda tam istihdami saglamis ve
sanayilerin isgiicii talebi yerel iscilerle karsilanamaz duruma gelmistir.’

Ancak Alman hiikiimetinin destekgi politikasi siirekli olmamis, iktidarda olan
partiler degistikce Tirkiye’nin AB iiyeligine yonelik belirlenen tutumlar da
degismistir. 1970 y1li Kasim ayinda Katma Protokol’iin imzalanmasiyla Tiirkiye ve o
donemki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda yapilan mal ticaretinde
tarife ve kotalarin kaldirilmasina iligkin zaman c¢izelgesi belirlenmistir. 14 Nisan
1987 yilinda Tiirkiye Avrupa Toplulugu’na (AT) resmi basvurusunu sunmustur.
Ankara Anlagmasi’nda Ongoriilen hiikiimlerin yerine getirilmesinin ardindan 1995
yilinda Tiirkiye ile Glimriik Birligi Anlasmasi imzalanmistir.

1997 yilinda Hiristiyan Demokratlar (CDU) ve Hiir Demokratik Parti (FDP)
Koalisyonu doneminde Alman baskanligimi yiiriiten Helmut Kohl diger AB
iyelerinin sahip oldugu bolgesel ve dinsel degerlerden farkli degerlere sahip olmasi
gerekcesiyle Tiirkiye’nin olast AB iyeligine karsi c¢ikmis, aym yil gergeklesen
Liiksemburg Zirvesi’nde Tirkiye’ye tiyelik statiisliniin verilmemesi konusunda
biiyiikk rol oynamistir. 1998 yilinda gerceklesen hiikiimet degisikligi ve Sosyal
Demokrat Parti (SPD) ve Yesiller Partisi Koalisyonu ile devlet diizeyinde politikalar
da degismis, o donemki Alman basbakani Gerhard Schroder Tiirkiye’nin AB
tyeligini sicak karsilamistir. Sosyal Demokratlar ile Yesiller arasinda gerceklesen
koalisyon Tirkiye’nin katilim siirecine iligskin hiikiimet goriislinii olusturmus,

boylelikle dini ve kiiltiirel konular yerine siyasi ve ekonomik konulara dikkati

® Matthias M. Mayer, “Germany’s Preferences on the Ankara Agreement: Ministerial Actors Between
Cold War Security Concerns, Turkish European Ambitons and the Wirtschaftswunder”, Paper to be
given at Fourth Pan-European Conference on EU Politics of the ECPR, Eyliil 2008,
http://www.jhubc.it/ecpr-riga/virtualpaperroom/121.pdf, (14.07.2013), s. 6.

7 Mayer, ss. 3-12.



cekmistir.® Bu doneme damgasini vuran 6nemli olaylardan biri de, Yunanistan’in
goniilsiizliigiine ragmen 1999 yili Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke
statiisiiniin verilmesi olmustur.’

2002 yili Aralik ayinda gerceklesen Kopenhag Zirvesi’nde Komisyon’un
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerine uydugu sonucuna varmasinin ardindan 16
Aralik 2004 tarihinde AB liderleri Tiirkiye ile miizakereleri baslatma karar1 almis, 3
Ekim 2005 tarihinde Avrupa Konseyi Komisyon’un rapor ve 6nerileri dogrultusunda
Tirkiye ile resmi olarak miizakereleri baslatmistir. 2005 yili Ekim ay1 Almanya’da
Schroder’in hala bagkanligi yuriittigii ve Tirkiye’nin {iyelik siirecinin Almanya
tarafindan destek buldugu donemdir.

2005 yili Kasim ayinda CDU ve SDP Koalisyonu'nun kurulmasi ile Alman
baskanligin1 devralan Angela Merkel, se¢cim Oncesi Tiirkiye’nin AB {iyeligini
desteklemedigine iliskin demegler verirken, bagkan olduktan hemen sonra ahde vefa
ilkesini benimsedigini belirtmis, bagkanlig yiriittigi ilk donemlerde Tiirkiye’nin
AB’ye iyelik stirecine SDP ile kurulan koalisyonun etkisiyle daha 1limh
yaklagmistir.'” Ancak 2006 yili itibari ile 1limli tutumunu degistiren Merkel, ayn1 yil
ZDF TV’de yapmis oldugu konusmada AB ile Tiirkiye arasindaki miizakerelerin
acik uclu oldugunu ve “imtiyazli ortaklik” fikrini savunmaya devam ettiklerini
belirtmistir."’

Ozetlenecek olursa, Tiirkiye’nin AB iiyeligi Almanya’daki siyasi partilerin
bir tiirlii uzlasamadigi konulardan biridir. Hiristiyan Demokratlar ile Sosyal

Demokratlar arasindaki temel fark partilerin Avrupa entegrasyonuna bakis acisindan

¥Atila Eralp, “Temporality, Cyprus Problem and Turkey-EU Relationship”, Center for Economics
and Foreign Policy Studies, Discussion Paper Series, Say1:2, 2009,
http://www.ces.metu.edu.tr/docs/eralp_discuss_paper.pdf, (14.07.2013), s. 4.

*Morintz Orendt, “Germany’s Role in Turkey’s EU Accession Process”, Wise Men Center for
Strategic Studies, 16.02. 2010,
http://www.bilgesam.org/en/index.php?option=com_content&view=article&id=233, (10.04.2013).
""Vedat Laginer, “Merkel: Tiirkiye'nin AB Uyeligi Konusunda Sozlesmeye Vefa ilkesi Gegerli”,
USAK  Stratejik  Giindem, 28.11.2005, http://www.usakgundem.com/yorum/46/merkel-
t%C3%BCrkiyenin-ab-%C3%BCyeligi-konusunda-s%C3%B6zlesmeye-vefa-ilkesi-

2e%C3% ATerli.html, (23.04.2013).

"' Angela Merkel, ZDF TV, 28 Eyliil 2006. Bkz. ESI, “The German Turkey Debate Under the Grand
Coalition”, ESI Discussion Paper, 2006, http://www.esiweb.
org/index.php?id=156&document_ID=94, (16.07.2013).


http://www.bilgesam.org/en/index.php?option=com_content&view=article&id=233
http://www.usakgundem.com/yorum/46/merkel-t%C3%BCrkiyenin-ab-%C3%BCyeligi-konusunda-s%C3%B6zlesmeye-vefa-ilkesi-ge%C3%A7erli.html
http://www.usakgundem.com/yorum/46/merkel-t%C3%BCrkiyenin-ab-%C3%BCyeligi-konusunda-s%C3%B6zlesmeye-vefa-ilkesi-ge%C3%A7erli.html
http://www.usakgundem.com/yorum/46/merkel-t%C3%BCrkiyenin-ab-%C3%BCyeligi-konusunda-s%C3%B6zlesmeye-vefa-ilkesi-ge%C3%A7erli.html

kaynaklanmaktadir.'> Sosyal Demokratlar ve liberaller 6zellikle insan haklar1 ve
demokrasi gibi siyasi kosullar1 sagladigi siirece Tiirkiye’nin tam iiye olmasini

desteklerken, Hiristiyan Demokratlar imtiyazli ortaklik fikrini desteklemektedir.
1.1.2. Ekonomik Boyut

Siyasi iliskilerin yamisira iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler de ileri
diizeydedir. Almanya, Tirkiye’nin en Onemli ticaret ortaklarindan birisi olup,
Almanya’nin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki pay1 %11 dolaylarindadir. Almanya’nin
Tiirkiye ile olan ticari iligskilerinde Tiirkiye’den ihrag¢ edilen iirlinler; tekstil, hazir
giyim ve elektronikten gida maddelerine kadar genis bir yelpaze iginde yer
almaktadir. 2011 yilinda Tirkiye’nin Almanya’ya olan ihracatinda en az paya tarim
ve madencilik iiriinleri (%20); en fazla paya ise sanayi mamulleri (%80) sahiptir.
Sanayi iiriinleri ihracati icinde makineler ve ulagim araclari ile giyim sanayi iiriinleri
ana ihra¢ kalemlerini olustururken; tarim iirlinleri ihracati icinde meyve-sebzeler ve
tiitiin-tiitin mamulleri ana ihra¢ kalemlerini olusturmaktadir.'?

Tiirkiye’nin Almanya’dan yaptig: ithalat ise yillar itibariyle en fazla sanayi
mamullerinden (%90), en az tarim ve madencilik iirtinlerinden (%10) olusmaktadir.
Sanayi triinleri ithalati icinde kimyasallar ile makineler ve ulasim araglar1 ana ithal
kalemlerini olustururken, tarim {riinleri ithalatinda dokumaya elverigli lifler ile
hububat ve mamulleri yer almaktadir.'* Ayrica, Alman savunma sanayinin son
yillardaki en biiyiik miisterisi Tiirkiye olup, Almanya’nin savunma sanayi ihracati

ikili ticaret hacminin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir.'

"*Catherine Macmillan, “Privileged Partnership, Open Ended Accession Negotiations and the
Securitisation of Turkey’s EU Accession Process”, Journal of Contemporary European Studies,
Cilt:18, Say1:4, 2010, s. 458.

“Konya Ticaret Odasi, “Tiirkiye - Almanya Ticari ve Ekonomik iliskileri”,
www.kto.org.tr/d/file/turkiye-almanya.doc, (12.08.2012), s. 1.

'* Konya Ticaret Odasi, Tiirkiye - Almanya Ticari ve Ekonomik iliskileri”, s. 2.

' Anil, “Tiirkiye-Almanya iliskileri ve Tiirkiye nin AB Uyelik Siireci”.


http://www.kto.org.tr/d/file/turkiye-almanya.doc

Tablo 2: Tiirkiye - Almanya Dis Ticareti (Milyon ABD $)

Yil fhracat ithalat Denge Hacim ]Xzé‘:c(?)/l:;t
2005 9.455 13.634 -4.179 23.089 18
2006 9.686 14.768 -5.082 24.454 21
2007 11.993 17.540 -5.547 29.533 19
2008 12.952 18.687 -5.735 31.639 18
2009 9.793 14.097 -4.304 23.890 18
2010 11.479 17.549 -6.070 29.028 21
2011 13.951 22.986 -9.035 36.936 24

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhgy, “Ulkelere Gore Dis Ticaret”, www.ekonomi.gov.tr

Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olan Almanya ile dis ticaret hacmi 2011

yil1 sonunda 36.936 milyon ABD $’a yiikselmistir. Tablo 2’de goriilecegi lizere iki

tilke arasindaki ticaret hacmi 6 yil iginde %62 dolayinda artmis olup, dis ticaret acig1

Almanya’nin lehine artmaya devam etmektedir. Ekonomik iligkilerin 2011 yilinda

yapmis oldugu hiz ile artmaya devam etmesi halinde, 2015°de Almanya’nin en

biiyiik 10 ticari ortaklarindan birinin Tiirkiye olmasi beklenmektedir.'®

Tablo 3: Tiirkiye ile Almanya Arasinda Gergeklesen Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Milyon

ABD $)
vil Almanya'dan Tiirkiye'ye Tiirkiye'den Almanya'ya
Yapilan DYY Yapilan DYY
2001 - 35
2002 86 17
2003 142 19
2004 73 56
2005 391 158
2006 357 512
2007 954 42
2008 1.237 143
2009 498 82
2010 597 68
2011 605 90

Kaynak: UNCTAD, “Investment Country Profiles Turkey*, Subat 2012, ss.8-11.

Tablo 3’te goriilecegi gibi, Almanya’dan Tirkiye’ye yapilan dogrudan
yatirimlar 2010 yilinda 597 Milyon ABD § iken, bu rakam 2011 yilinda 605 Milyon

'8 Konya Ticaret Odas1, “Tiirkiye - Almanya Ticari ve Ekonomik iligkileri”, s. 3.
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ABD $’mna ulasmistir. 2011 yilinda Alman yatirnmcilar tarafindan 549 firma
Tiirkiye’de faaliyete gegirilmistir.'’

Tiirkiye’de kurulan yabanci sermayeli sirketler arasinda Alman firmalari
yaklasik 4500 adet ile ilk sirada yer almaktadir.'® Alman menseli firmalarin en ¢ok
yatirim yaptig1 sehirlerin basinda Istanbul gelmekte olup, bu ili Antalya, Izmir,

Ankara, Mugla ve Bursa izlemektedir."

Tablo 4: Tirkiye’de Faaliyet Gosteren Baslica Alman Firmalari

Firma Adi Sektorii
Siemens Elektrik - Elektronik
Robert-Bosch Elektrik - Elektronik
Daimler-Chrysler Otomotiv
Volkswagen Otomotiv
MAN Otomotiv
Bayer Kimya
Henkel Kimya
Allianz Sigorta
Metro Toptan ve Perakende Ticaret
Deutsche Bank Bankacilik
Dresdner Bank Bankacilik
Westdeutsche Landesbank Bankacilik
Nordstern Sigorta
Dr. Oetker Gida
BASF Yapi Kimyasallari
Stroer Reklamcilik

Kaynak: D1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), “Almanya Ulke Biilteni”, 2008, s.13.

Tirkiye’de faaliyette bulunan Alman mengeli firmalarin dagilimina
bakildiginda, hizmet ve imalat sektoriinlin yatirimda en fazla tercih edilen sektorler
oldugu goriilmektedir. Imalat sanayinde gida, hazir giyim, kimyasal iiriinler, elektrik
- elektronik, makine imalat, tasit araclar1 imalat ve tasit araglar1 yan sanayi 6n plana
cikmaktadir. Hizmet sektoriinde ise Alman yatirimcilarin ticaret, turizm, haberlesme,

bankacilik ve yatirim finansman gibi alt sektorlerde yogunlastiklar: goriilmektedir.*

"7 Republic of Turkey Ministry of Economy, “Foreign Direct Investments in Turkey 20117, 2012,
http://www.economy.gov.tr/upload/C161EFB8-A8F3-6038-3B618342F8BA89B1/  FDI_2011.PDF,
(10.07.2013), s. 61.

'® Konya Ticaret Odas1, “Tiirkiye - Almanya Ticari ve Ekonomik iliskileri”, s. 2.

“Dis  Ekonomik iliskiler =~ Kurulu  (DEIK), “Almanya  Ulke  Biilteni”, 2008,
http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/3102/Almanya_%C3%9Clke_B%C3%BClteni.html,
(10.07.2013), s. 13.

*0 Konya Ticaret Odas1, “Tiirkiye - Almanya Ticari ve Ekonomik ligkileri”, s. 2.
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http://www.economy.gov.tr/upload/C161EFB8-A8F3-6038-3B618342F8BA89B1/FDI_2011.PDF
http://www.deik.org.tr/KonseyIcerik/3102/Almanya_%C3%9Clke_B%C3%BClteni.html

Tiirk firmalarinin Almanya’daki yatirimlart ise agirlikli olarak Almanya’da
yerlesik bulunan Tiirk vatandaslarinin bu iilkede sahip olduklari kiigiik ve orta olgekli
isletmelerden olusmaktadir. Bu firmalarin sayist 80.000’e¢ ulasmistir. S6z konusu
isletmeler, yaklagik 35 milyar Avro tutarinda is hacmine sahip olup, 8 milyar
Avro’yu asan yatirnm gerceklestirmekte, yaklasik 4000.000 kisiye istihdam imkani

saglamaktadir.”’
1.1.3. Kiiltiirel Boyut

Tiirkiye ve Almanya arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin yogunlugu
kadar kiiltiirel iliskiler de gelismistir. Tiirk-Alman kiiltiirel iligkilerinin temelini iki
iilke arasinda 8 Mayis 1957 tarihinde imzalanan Kiiltiir Anlagsmasi olusturmaktadir.**

Bu anlagma kapsaminda 18 Nisan 1994 tarihinde Genglige Yonelik
Politikalarda Isbirligi Hakkinda Protokol®® imzalanarak, genglerin karsilikli anlayisa,
hosgoriiye ve isbirliginin gelistirilmesine olan katkilar1 g6z 6niinde bulundurularak,
Tiirk-Alman Genglik Degisimine imkan taninmastir.

Tiirkiye ve Almanya karsilikli olarak iligkilerini gelistirmek igin c¢esitli
projeler de yiiritmektedir. Bu dogrultuda 2006 yilinda Tiirkiye ve Almanya
arasindaki kiiltiirel, ekonomik ve bilimsel diyalogun gelistirilmesi amaciyla Ernst
Reuter Girigimi (ERI)24 olusturulmustur. Ernst Reuter Girisimi ¢ercevesinde
kiiltiirleraras1 diyalog ve anlayisin gelistirilmesi igin “Tarabya Ceviri Odiilii”
verilmektedir. Tarabya Ceviri Odiilii'niin hedefi, Almanya ile Tiirkiye arasindaki
manevi ve kiltiirel degisimi desteklemek ve edebiyat cevirmenlerinin kiiltiirlerin
aracilari olarak iistlendikleri anlamli rolii onurlandirmaktir.

Iki iilke arasinda siirekli yapilan {iniversiteler arasi 6grenci ve Ogretim

gorevlilerinin degisimi sayesinde bilimsel kurumlar birbirini yakindan tanimaktadir.

*'Ekonomiye Girisimci Katkisi, Deutsche Welle (DW), 24.10.2011, http://www.dw.de/ekonomiye-
giri%C5%9Fimci-katk % C4%B 1s%C4%B1/a-15481823, (14.07.2013).

“Almanya Federal Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi, “Kiiltir ve Egitimden Giincel Haberler,
http://www.ankara.diplo.de/Vertretung/ankara/tr/08__Kultur__Bildung/Kultur.html, (21.07.2013).

* Almanya Federal Cumhuriyeti Biiyiikelciligi, “Genglige Yonelik Politikalarda isbirligi Hakkinda
Protokol Tam Metin,
http://www.ankara.diplo.de/contentblob/1913690/Daten/184263/Deutsch_Tuerkischer_Jugendauschta
usch_downloaddatei.pdf, (14.07.2013).

*  Almanya Federal Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi, “Ernst Reuter Girisimi Anlasma Metni”,
http://www.ankara.diplo.de/Vertretung/ankara/tr/08__Kultur__Bildung/Ernst__Reuter__Initiative/ERI
html, (14.07.2013).
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Ikili iliskileri gelistirmek adina hizmet veren DAAD (Deutscher Akademischer
Austausch Dienst), AvH (Alexander von Humbolt Stiftung) ve DFG (Deutsche
Forschungsgesellschaft) gibi 6zel Alman kuruslar1 da ikili isbirligi arasinda yer
almakta ve Ankara, Istanbul ve Izmir’de yer alan Goethe Enstitiisii biinyesinde dil
kurslarinin yaninda bir¢ok kiiltiirel program diizenlenmektedir. Egitim faaliyetleri
disinda, Istanbul Alman Arkeoloji Enstitiisii (DAI) tarafindan 1929 yilindan beri
Anadolu’nun bir¢ok yerinde arastirma ve kazi ¢alismalar yiiriitilmektedir.

Egitim faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye’de Bir Tiirk-Alman Universitesi
Kurulmasima Dair Anlasmaya25 dayanarak 2008 yilinda Istanbul’da “Tiirk-Alman
Universitesi” kurulmustur.

Egitim faaliyetlerinin yanisira iki iilke arasinda cesitli fuar ve festivaller de
diizenlenmektedir. Frankfurt Kitap Fuari etkinliginde Tiirkiye 2008 yilindan beri
onur konugu olarak yer almakta ve iki tilke arasinda gelistirilmis kardes sehirler
bilinyesinde kiiltiirel ve ekonomik toplantilar diizenlenmektedir. 2013 yilinda
Niirnberg’de 19uncusu diizenlenen Tiirk-Alman Film Festivali de iki iilke arasinda

yapilan kiiltiirel faaliyetler arasinda yer almaktadir.

1.2. TURKIYE — ALMANYA ARASINDAKI ILISKILERIN GOC BOYUTU

Ikinci Diinya Savasi’min 1945 yilinda sona ermesinin ardindan yeniden
toparlanma ve imar siirecine giren Bati Avrupa iilkeleri isgiicii ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla yabanci is¢i istthdam etmeye basladilar. Hizla kalkinan ve savas
sonrasi yasanan is¢i acigini kapatmaya calisan Almanya 1955 yilindan itibaren
Yunanistan, Italya ve Portekiz basta olmak iizere Akdeniz iilkelerinden isci alimi
yapmaya basladi.

Tiirkiye - Almanya arasindaki isgiicii gocii ise, 30 Ekim 1961 tarihinde
Almanya’nin eski baskenti Bonn sehrinde imzalanan Tiirkiye - Federal Almanya
Isgiicii Anlagmasi ile baslamistir. Bu anlasmanin Almanya’da gecerli olan gd¢men

politikalarmim temelini olusturdugu sdylenebilir.’® imzalanan anlasma ile Alman

» Almanya Federal Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi, “Tiirk-Alman Universitesi'nin Kurulmasma fligkin
Kanun, http://www.ankara.diplo.de/contentblob/2959644/Daten/736234/DTU_Gruendungsgesetz.pdf,
(14.07.2013).

% Dominik Hartmann ve Micha Kaiser, “Statistischer Uberblick der tiirkischen Migration in Baden-
Wirttemberg und Deutschland”, Leibniz Information Centre for Economics Discussion Papers,
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ekonomisinin kisa vadede is¢i talebini karsilayabilmesi, Tiirkiye’de sahip olunan
ihtiyag fazlasi isgiliclinlin siireli olarak yurtdisina gonderilerek Tiirkiye’deki is
piyasasinin yiikiinlin hafifletilmesi, gereksinim duyulan dovizin Tiirkiye’ye
aktarilmast ve ilerleyen donemlerde yurda kesin doniis yapacak olan kalifiye
elemanlarin, edindikleri deneyim ve teknik bilgiyi Tiirkiye’ye transfer ederek iilkenin
kalkinmasinin saglanmasi hedeflenmekteydi.*’

Anlagmada yapilan diizenlemelerde rotasyon sistemi 6ngoriilmekteydi. Buna
gore, Almanya’ya gelip Ongoriilen siirede c¢alisan misafir is¢inin Tiirkiye’ye geri
donmesi, geri donen isciler yerine Tirkiye’den yeni misafir isgilerin gelmesi
hedeflenmekteydi. Boylelikle Tiirkiye’ye geri donen tecriibe sahibi isgiler iilke
sanayisine ve ekonomisine katkida bulunabilecekti.*®

Tiirk misafir is¢ilerin (gastarbeiter) en ge¢ iki yil icerisinde iilkelerine geri
donmeleri Ongorildigli i¢in s6z konusu anlasma kapsaminda sosyal giivenlik
uygulamalarma iliskin herhangi bir diizenleme 6ngériilmemisti.® Ancak yine bu
anlasma kapsaminda Almanya’ya gelen Tiirk misafir is¢i sayisinin 1964 yilinda
100.000°e ulasmas1 sebebiyle 30 Nisan 1964 tarihinde Tiirkiye ile Almanya arasinda,
yabanci iscilerin is kazalari, sakatlik ve 6liim hallerinde sosyal sigorta kapsamina
alinmasini saglayan ve onlara dogum ve ¢ocuk yardimi, igsizlik ve emeklilik haklar
tantyan Sosyal Giivenlik Anlagmasi imzalanmistir.*

Tiim bu gelismelere ragmen Petrol Krizi'nin etkisiyle kotiiye gitmekte olan
genel ekonomik durum ve bunun dogal sonucu olarak yabanci is¢ilere duyulan
ithtiyacin azalmasi sebebiyle 1973 yilinda Alman Hiikiimeti is¢i alimini resmi olarak
durdurmus, ancak {ilkede bulunan yabanci is¢ilerin ¢alismasi engellenmemistir. Her
ne kadar is¢i alimi resmi olarak durdurulmus olsa da bu durum Almanya’da bulunan
yabanci niifusun azalmasma neden olmamis, aksine aile birlesimi kapsaminda
yabanci is¢ilerin aile bireylerinin Almanya’ya yerlesmesi sebebiyle sayida artis

gbzlenmistir. Zira, Tiirkiye de Petrol Krizi’nden etkilenmis, piyasalarda duyulan

Say1:53, 2012, https://fzid.uni-hohenheim.de/news/fzid-discussion-paper-no-53-2012-statistischer-
ueberblick-der-tuerkischen-migration-in-baden-wuerttemberg-und-deutschland-3, (14.07.2013), s. 5.
“Milazim  Kogtiirk, ~ “Almanya’ya  Gog¢iin  Tarihi”, Die  Gaste, Sayi:2, 2008,
http://www.diegaste.de/gaste/diegaste-sayi210.html, (04.09.2012).

** Yoko Muzimoto, The Role Of Turkish Immigrants on Turkish-German Relations, (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Fatih University Institute of Social Sciences, Istanbul, 2010, s. 28.

¥ Hartmann ve Kaiser, s. 5.

0 Kogtiirk, “Almanya’ya Gogiin Tarihi”.

14


http://www.diegaste.de/gaste/diegaste-sayi210.html

isglicii ihtiyacinda azalma gerceklesmisti. “Meys’in 1986 yilinda yapmis oldugu
calismasina gore, 1970 -1973 yillart arasinda Almanya’da bulunan tiim gogmenlerin
yaklasik yiizde 75’i, ikamet siirelerine yonelik beklentilerini degistirmislerdi.””"
Bunun dogal sonucu olarak 1963 yilindan 1973 yilina kadar yabanci isgiicli sayisi
550.000’den 2.6 milyona ulagsmistir. S6z konusu donemde toplamda 14 milyon
yabanci is¢i Almanya’ya gelirken, yaklagik 11 milyon is¢i bu donemde iilkeyi terk
etmistir.

Ote yandan Almanya yeni go¢ hareketlerini durdurmak icin radikal énlemler
alarak, 1980 yilinda Tiirklere yonelik vize alma zorunlulugu c¢ikarmis, aile
birlesiminde yas siirini 16’ya indirmis ve iltica edenlere ¢alisma izni vermemistir.>
Bu diizenlemelere ragmen giderek artan gé¢ dalgasina engel olmak ve is¢ilerin kesin
geri doniislerini saglamak amaciyla Alman hiikiimeti 28 Kasim 1983’te Geri Doniisii
Tesvik Yasasi’ni ¢ikarmistir. Buna gore 31 Ekim 1983 ile 30 Haziran 1984 tarihleri
arasinda Tiirkiye’ye geri doniis yapan iscilere 10.500 Alman Marki (DM) ve ¢ocuk
bast 1.500 DM tutarinda bir para 6denecek, geri doniis yapan isciler, calistiklar siire
boyunca odedikleri emeklilik kesintilerini iki yil beklemeden geri alabilecekti.**
Ancak s6z konusu donemde Tiirkiye’de var olan enflasyon ve yliksek issizlik
oranlar1 sebebiyle Tiirkler bu tesvike fazla ragbet etmemis, geri doniis yapan 211.000
kisiden ancak 14.000’i bu yasadan yararlanarak 10.500 DM alabilmistir.*

Sayilarinin her yil artmasina ragmen, tesvik yasasindan dolayr ilk defa
1983’te Tiirklerin sayisinda bir azalma goriilmiistiir. Bu kapsamda geri doniis yapan
ailelerin ¢ocuklarina Tiirkiye’ye uyum saglamalar1 i¢in destek verilecegine iliskin
1984 yilinda kiiltiir anlagmasi imzalanmistir.® Almanya’da otuz yili asan gecmise
sahip olan Tiirk isciler 1990’11 yillarin baginda, hukuksal statiilerini emniyet altina
alma miicadelesi vermek zorunda kalmis, bu dogrultuda 1 Ocak 1991 tarihinde
“Yabancilar Yasas1” yirlirliige girmistir. Gen¢ kusagin Alman vatandasligina
gecisini kolaylastiran bu yasa, s6z konusu kisilerin igsizliklerinin devam etmesi

halinde oturma izinlerini kisitlayan hiikiimler de getirmistir.*®

! Hartmann ve Kaiser, s. 5.

32 Muzimoto, s. 28.

¥ Kogtiirk, “Almanya’ya Gogiin Tarihi”.
* Hartmann ve Kaiser, s. 6.

3 Kogtiirk, “Almanya’ya Gogiin Tarihi”.
36 Kogtiirk, “Almanya’ya Gogiin Tarihi”.
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Iki Almanya’nin birlesmesinden sonra Dogu Almanya vatandaslarinin
istthdamiyla ilgili sorunlar arttik¢a yabanci diigmanligi da yayginlasmistir. Biitiin bu
olumsuz kosullara ragmen Almanya’daki Tirklerin sayis1 azalmamis, aksine
Tiirkiye’den getirilen ithal damat ve gelinlerle artmistir ve artmaya devam
etmektedir.”’

Almanya’da yasayan Tiirklerin sayis1 giiniimiizde 3 milyona ulagmistir. Sekil
1’de goriilecegi gibi, Alman niifusunun en biiyiik paya sahip olan gd¢men grup

Tiirklerdir ve Tiirkler toplam niifusun yaklasik %3 iinii olusturmaktadir.

Sekil 1: Almanya'daki Niifus Dagilimi (2010)

WEski Yugoslavya
bolgesi

B Polonya

M Tarkiye
¥ Yunanistan WRusya

Kaynak: Dominik Hartmann ve Micha Kaiser, “Statistischer Uberblick der tiirkischen Migration in
Baden-Wiirttemberg und Deutschland”, Leibniz Information Centre for Economics Discussion Papers,
Say1:53, 2012, s.8.

Sekil 2 Tiirk gdogmenlerin cinsiyete gore yas piramidini vermektedir. Buna
gore Tirk gdgmenlerin yas yapisi incelendiginde, genglerin Tiirk niifus igerisindeki
oraninin yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Tiirklerin biiylik boliimii 25 ila 55 yas

arasinda olup, ¢alisabilir niifusu olusturmaktadir.*®

7 Kogtiirk, “Almanya’ya Gogiin Tarihi”.
38 Hartmann ve Kaiser, s. 13.
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Sekil 2: Tiirk Gogmenlerin Cinsiyetlerine Gore Yas Piramidi (2010)
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Kaynak: Hartmann ve Kaiser, s.12.

Ancak sorun, geng¢ niifusa ragmen karsilasilan egitim eksikligidir. Tablo 5’te
goriilecegi gibi, 2010 yilinda Tiirk gd¢menlerin %32’°si lise mezuniyetine sahip
degildir ve diger go¢men gruplarla kiyaslandiginda bu oran Tiirk gd¢menler arasinda
daha diisiik egitim seviyesinin olduguna isaret etmektedir. Ancak yillar itibariyle

Tiirk gogmenlerin egitim seviyesinde artig gozlemlenmektedir.

Tablo 5: Lise Mezunu Olmayan Gogmenler (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tiim Go¢cmenler 37 37 36 37 9 15
Yunan Go¢menler 35 34 33 36 14 23
Italyan Gogmenler 39 36 34 35 13 20
Tiirk Gogmenler 54 48 46 47 31 32
Go¢men Olmayanlar 17 17 16 16 16 16

Kaynak: Hartmann ve Kaiser, s.13.

1.3. GOC ALAN ULKE OLARAK ALMANYA’NIN GOC POLITIiKASI VE
TURK GOCMENLER

1960’lh yillarda Alman Hiikiimeti misafir iscilerin gerekli birikimleri

yaptiktan sonra Tirkiye’de daha iyl bir hayat kurabilmek i¢in geri donecekleri

beklentisindeydi. Ancak bu ig¢ilerin bilylik kismi1 Almanya’da temelli kalmaya karar
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verirken, bu kararin hemen ardindan Tiirkiye’de bulunan aile bireylerini de tilkeye
getirmeye basladilar. 1970°’li yillarin sonuna kadar Alman Hikiimeti’nin Tiirk
goegmenlerin topluma entegre edilmesine yoOnelik uyum politikast olusturmamis
olmasi, 1990’11 yillara gelindiginde otuz yildan fazla siiredir Almanya’da yasiyor
olan bu is¢ilerin Alman vatandasi olmalarini engellemistir.

Otuz yildan fazla olan bu siiregte gocmenlerle yan yana yasayan Alman
vatandaglar1 Tiirklere yonelik c¢esitli dnyargilar olusturmustur. Bu 6nyargilar Tiirk
goemenlerin de uyum konusunda yasadiklar1 sorunlarla birlesince gettolarin
olugmasina, gettolarin olusmasi ise Tiirk toplumuna yonelik ayrimcilik, siddet ve
izolasyonun baslamasina sebep olmustur. Bu olumsuz gidisata ragmen Tiirklerden
bir kism1 6nyargilar agim1 kirarak topluma uyum saglamay1 basarirken, bir kisim
Tiirk kendi iclerine kapali olarak yasamaya devam etmistir.

1968 yila gelindiginde Almanya’da bir milyonu issiz olan 1,9 milyon
yabanc1 yasamaktaydi. Bes yil igerisinde, 1973 yilinda Isgiici Anlasmasi’nin
feshedilmesi ile birlikte igsiz olan yabancilarin sayisi 2,6 milyona ulasti. Bu donemde
yabancilar i¢inde en biiyiik paya Tiirkiye (605,000), Yugoslavya (535,000), italya
(450,000), Yunanistan (250,000) ve Ispanya (190,000) sahipti.

Ayni donemde yabancilarin toplam sayist iki katina ¢ikarak dort milyona
ulasti. Anlasmanin ilk hazirlandigi donemde Almanya’ya ¢alismak tizere gelen Tiirk
gocmenlerin toplum ile uyumuna iliskin herhangi bir diizenleme anlasmada yer
almamaktaydi. Dolayisiyla uyum politikalarinin eksikligi sebebiyle uzun vadede
gogmenlerin topluma uyumuna iligkin ortaya ¢ikabilecek sorunlar goz ardi edilmisti.
“Rotasyon modeli” olarak adlandirilan ve Almanya’da belli bir siire ¢alisan misafir
is¢ilerin iilkelerine geri donmesi ve sonrasinda yeni misafir is¢ilerin iilkeye gelmesini
ongdren bu sistem diizgiin islemedi. Cilinkii igverenler yeni iscilere siirekli olarak
bastan egitim vermek durumunda kaldiklar1 i¢in sikdyette bulunmaya basladilar.
Buna yanit olarak 1971 yilinda, halihazirda iilkede bulunan misafir is¢ilerin statiisii
giiclendi, ikamet izinlerinin yenilenmesi kolaylasti ve Almanya’da ikamet etmekte
olan misafir is¢ilerin %40°1 1972 yili Mayis ay1 itibariyle gelistirilmis olan bu
statiiden faydalandu.

1993 yilma kadar Almanya’da yasayan yabancilar Alman vatandasligina

sahip degillerdi. Vatandasliga gecirme kararlar1 otoritelerin takdirine dayanmaktaydi.
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Ancak 1993 yilinda Vatandashga Kabul Yasas’’nin® yenilenmesi ile iilkede yasayan
yabancilara Alman vatandasligina gecis hakk: verildi. Vatandashiga gecisin 6nkosulu
olarak; 1. Almanya’da en az 15 yil yasalara uygun sekilde gerceklesmis daimi bir
ikametin olmasi 2. 16 - 23 yas arasindaki yabancilar igin ise sekiz yillik ve yasalara

uygun sekilde gerceklesen ikametin olmasi gerekmekteydi.*’

1.3.1. 2000 Vatandashga Kabul Yasas1*' ve Yesil Kart Uygulamasi

1 Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige giren Vatandaglhiga Kabul Yasasi ile
Almanya’da en az sekiz yildir yasalara uygun ve daimi sekilde ikamet eden
yabancilarin vatandashiga gecisine imkén taninmistir. 2000 yilina kadar SDP -
Yesiller Koalisyonu tarafindan c¢ifte vatandashigin kabuliine iliskin yapilmis olan
planlar basarisiz olsa da, bu yasa ile Alman vatandasligina ge¢is i¢cin 6nemli bir adim
atilmus, ilk kez entegrasyonun saglanmasina yonelik bir uygulama baslatilmistir.** Bu
uygulamanin gergeklesmesi icin; yeterli diizeyde Almanca bilgisi, vatandaslhiga
basvuran kisinin sabika kaydinin bulunmamasi, anayasaya baghlik ve bagvuru
sahibinin ge¢im kaynaginin bulunmasi gibi baska onkosullar da aranmaktadir. Yeni
yasaya gore, yabanci anne-babalarin ¢ocuklart dogum aninda eger 1. Anne-babadan
en az biri yasal ve siirekli olarak Almanya’da yasadiysa ya da dogumdan onceki en
az sekiz yillik siiregte bu sartlar sagladiysa 2. Dogum aninda séz konusu kisi dogum
yapmadan onceki ii¢ yil iginde daimi oturma iznine sahipse c¢ocuklar anne-
babalarinin vatandashigimi devam ettirebileceklerdir.’ Ancak 18 - 23 yas araligina
geldiklerinde hangi vatandashigr devam ettirmek istediklerine cocuklar kendileri
karar vereceklerdir. 2000 ve 2004 yillar1 arasinda yabanci anne-babaya sahip
191.107 ¢cocuk dogum aninda Alman vatandasi olmustur.

Alman vatandasligina geciste kayit edilen en yiiksek seviyeye 186.688 kisi ile

Vatandagliga Kabul Yasasi’nin yiiriirlige girmesinin ardindan 2000 yilinda

% Bkz. Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG), 22 Temmuz 1913 tarihli yasa, (RGBLIS.583 - BGBI III
102-1).

“Veysel Ozcan, “Country Profile Germany”, Focus Migration, Sayi:1, 2007, http:/focus-
migration.hwwi.de/typo3_upload/groups/3/focus_Migration_Publikationen/Laenderprofile/CP01_Ger
many_v2.pdf, (07.03.2013), s. 4.

! Bkz. Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG), 23.07.1999 tarihli yasa, (BGBI. IS. 1618).

“Johannes von Stritzky, “Germany’s Immigration Policy: From Refusal to Reluctance”, Real
Instituto Elcano, ARI, Say1:93, 03.06.2009, s. 3.

* Ozcan, s. 4.
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ulagilirken, 2000 yilindan sonra vatandashiga gecis yapanlarin sayisinda azalma
gozlenmistir. Sekil 3’te goriilecegi gibi, Tiirk gdgmenlerin vatandagliga gecisinde de
2000 yilindan sonra azalma gozlenmektedir. Bu azalmada vatandashiga gegcis
talebinde bulunanlarin sayisindaki azalma ve Tiirk gé¢cmenlerin Tiirkiye’ye doniis

egilimlerindeki artis rol oynamaktadir.**

Sekil 3: 2000 yilindan beri Tiirk Go¢gmenlerin Yillik Vatandasliga Gegisleri
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Kaynak: Hartmann ve Kaiser, s. 9.

Yirmi birinci yiizyilin baglamasi ile birlikte Almanya ilk kez gogiin tesvik
edilmesi icin etkin politikalar olusturmaya baslamistir. Ulkedeki yiiksek issizlik
oranlarina ragmen, SPD ve Yesiller Koalisyonu, yabanci bilisim uzmanlariin Alman
isgiicli piyasasinda istihdam edilmesine yonelik Alman Yesil Kart uygulamasini
baslatmistir. Uygulama, 20,000 kisiden olusan yabancinin bes yila kadar oturum ve
calisma izni almasini ongérmekteydi. Bunun icin gelecek olan kisinin bilgi ve
iletisim teknolojileri alaninda bir dereceye sahip olmasi ve yillik gelirinin en az
51.000 Avro olmasi beklenmekteydi. Yesil Kart ayn1 zamanda Almanya’ya ¢alismak
iizere gelen gocmenlerin {ilkede bir yil ikamet etmelerinin ardindan eglerinin de
calisma izni almalarina ve akademik calisma alanlari istthdam edilecek alanlarla
uyumlu olan yabanci Ogrencilerin egitimlerinin bitmesinin hemen ardindan

Almanya’da kalmalarina imkén tanimaktadir.*

* Hartmann ve Kaiser, s. 10.
4 Von Stritzky, s. 4.
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1 Agustos 2000 ve 31 Aralik 2004 tarihleri arasinda ¢ogunlugu Hindistan ve
Dogu Avrupa’dan olan 17.931 yabanci profesyonele bilisim sektdrii alaninda ¢alisma
izni verilmistir.*® Ancak bilisim sektoriindeki cok uluslu sirketlerin ticiincii iilke
vatandaglariyla sozlesme yapmak yerine kendi insan kaynaklari kanallarini
kullanmay tercih etmeleri sebebiyle uygulamadan smirl olarak faydalaniimistir.*’
Her ne kadar bu uygulama bes yillik siire i¢erisinde istthdamin artiginda olumlu etki
yaratmis olsa da, hedeflenen sayida vasifli gogmenin iilkeye ¢ekilmesi konusunda

basarisiz olmugtur.*®

1.3.2. 2004 Alman Goc Yasasi™

Alman goé¢ politikasina iligkin asil gelismeler Sosyal Demokrat Parti ve
Yesiller Partisi’nin 1998 yilinda iktidara gelisinin ardindan yenilenen Vatandasliga
Kabul Yasasi ile birlikte baslamistir. Yapilan yasal reform go¢ ve entegrasyon
konusunda genel bir tartismay1 baslatmistir. Muhalif partilerin Alman vatandasligina
sahip kisilerin birden fazla vatandasliga sahip olmalarina karsi ¢ikmasi iizerine go¢
ve entegrasyon ¢ekismeli bir sosyal ve i¢ politika konusu haline gelmistir. Bu siire¢
de yeni Go¢ Yasasi’nin kabuliinii beraberinde getirmistir.”

2000 yilinda hiikiimet go¢ ve entegrasyon politikalar1 {izerine ¢alismalar1 i¢in
bir kurul olusturmustur. 2001 yili Temmuz ayinda kurul “Goégiin Sekillenmesi,
Entegrasyonun Desteklenmesi™' bashkli bir rapor hazirlamistir. Rapor, ortalama
yasam beklentisinde artig, diisiik dogum orani gibi 1yi bilinen demografik sorunlara
dikkati ¢ekmektedir. Olusturulan kurul bu sorunlar1 da dikkate alarak hem isgiicli
piyasasina hem de topluma entegre olmaya yatkin olan yabancilara yonelik kontrollii
bir gb¢ programinin olusturulmasi dnerisini getirmistir. Buna gore, egitim, yas ve dil

becerileri géz oniinde bulundurularak yilda 20.000 gég¢men segilecektir. Isgiicii

*Ozcan, s. 2.

4" Von Stritzky, s. 4.

* Martin Kahanec ve Klaus F. Zimmermann, “High-Skilled Immigration Policy in Europe”, 1ZA,
Discussion Paper Series, Say1:5399, 2010, http://ftp.iza.org/dp5399.pdf, (14.07.2013), s. 14.

* Bkz. Das Zuwanderungsgesetz, 30.07.2004 tarihli yasa, (BGBL I S. 1950).

% Veysel Oezcan, “Germany: Immigration in Transition”, Migration Information Source, 2004,
http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=235, (07.03.2012).

! Independent Commission on Migration to Germany, “Structuring Immigration, Fostering
Integration”, 04.07.2001,
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/EN/Broschueren/Structuring_Immigation_-
_Fostering_Id_14625_en.pdf?__blob=publicationFile, (16.07.2013).
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piyasasinda herhangi bir agik olmasi halinde bes yillik siire i¢in bir baska 20.000
kisilik gdgmen grubun lilkeye girmesine izin verilecektir. O doneme kadar yetkililer
konuya iligskin tecriibe sahibi olacaklar ve bdylelikle birtakim degisiklikler ve
diizenlemeler yapilabilecektir.”

Sosyal Demokratlar ve Yesiller Koalisyonu tarafindan kurul raporu goz
oniinde bulundurularak olusturulan ve yukarida bahsi gecen kurallari igeren yasa
tasarist Kasim 2001 tarihinde Parlamento’ya sunulmustur. Yapilan muhalefete karsin
yasa tasarisit parlamentoda kabul edilmis, 2002 yili Mart ayinda Baskan Johannes
Rau tarafindan imzalanmig, 2003 yili Ocak ayinda ise yiiriirliige girmistir. Ancak
tilkenin muhafazakarlar1 yasaya karst c¢ikmis, yuriirliige giren yasa Federal
Mahkeme’de dava konusu olmustur. Bu durumda Federal Mahkeme 2002 y1li Kasim
ayinda g yasasini bloke etmistir.”

Bes yil siiren bu uzun ve ¢ekismeli siirecte Yeni Go¢ Yasas1 2004 yilinda her
iki mahkeme tarafindan da kabul edilmis ve 1 Ocak 2005 tarihinde yiirtirliige
girmistir.”* Boylelikle AB vatandasi olmayan bilim alaninda ¢alisan yiiksek vasifli
iscilerin zaman sinir1 olmaksizin oturma izni elde etmelerine imkan tanmmuistir.
Ancak, sirketler AB vatandasi olmayan iscileri yalnizca is i¢in uygun olan Alman ya
da AB vatandas1 bulunamadigi takdirde ¢alistirma hakkina sahiptir. Buna ek olarak,
15 kurmak iizere go¢ edenler de bu yasa kapsamina alinmistir. Girisimcilerin sayisina
iliskin herhangi bir iist sinir bulunmamakla birlikte, projeleri kapsaminda en az bir
milyon dolarlik yatirnm yapmalar1 ve en az on yeni is alani ile yenilik yaratmalari
beklenmektedir.”

Revize edilen yasada gogilin artik gecici bir olay olmadigr anlasilmis ve
niteliksiz iscilere onceden agilmis olan kapilar kapanmistir. Reform ile ¢ogunlukla
Yeni Ikamet Yasasi’nda daha ¢ok idari kurallarmn merkezilestirilmesi ve
standartlastirilmas: iizerinde odaklanilmistir. Bdylelikle oturum izni tiirlerinde
azaltma yapilmis ve Almanya’ya ¢alismak iizere yapilan go¢ hareketleri konusunda
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ote yandan, her ne kadar bu yasa egitimleri biten

ve Almanya’da kalmaya devam etmek isteyen Ogrencilerin oturma izni alisini

> Oezcan, “Germany: Immigration in Transition”.

ezcan, “Germany: Immigration in Transition”.
53 O , “G I t T t 2
>* Oezcan, “Germany: Immigration in Transition”.
% Oezcan, “Germany: Immigration in Transition”.
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kolaylagtirmis olsa da, lilkeye yeni gelerek Alman isgiicii piyasasina girmeye ¢alisan
gocmenlerin piyasaya erisimlerini zorlastirmistir. Yasa ayrica iilkeye yeni gelen
gdemenlerin entegrasyonunun saglanabilmesi i¢in Alman dili ve kiiltiirline yonelik
zorunlu dersler baslatmistir. Bu uygulama iilkelerinde maruz kaldiklar iskenceden
kacarak Almanya’ya gelen siginmacilar1 da kapsamaktadir.

Almanya en son 1 Ocak 2009 tarihinde AB vatandasi olmayan yliksek vasifli
goemen iscilerin tilkeye girislerini kolaylastirmak yoniinde adimlar1 igeren yeni bir
gbc¢ yasast (Labour Migration Control Act)’® ¢ikarmugtir. Bu yasa, bir is bulmalar1 ve
Federal Is Bulma Ajansi’ndan izin alabilmeleri kosuluyla iiniversite derecesine sahip
olan ve AB vatandasi olmayan go¢cmenlerin aileleri ile birlikte iilkeye girislerine
imkan tanimaktadir. Yiiksek vasifli ve maaglar1 devletin emeklilik sigortasi tavan
primlerine denk gelecek seviyede olan yabancilar ise, Alman toplumuna entegre
olmalar1 sartiyla Federal Is Bulma Ajansi’nin iznine ihtiya¢ duymaksizin iilkede
calisma izni alabilmektedir.

Yiiksek vasifli gogmen kategorisinde bulunan kisiler yasa kapsaminda baska
haklardan da faydalanabilmektedir. Buna gore arastirmacilarin, bilim personelinin,
onde gelen pozisyonlarda bulunan ya da 6zel becerilere sahip olan gogmenlerin aile
tiyeleri de Alman Federal Is Bulma Ajansi’min degerlendirmesine tabi olmadan
iilkede calisma izni edinebilmektedirler. Ulkede yasal yollarla en az dort sene
kesintisiz ikamet eden gd¢menler de bu degerlendirmeden muaf tutulmaktadir.
Almanya’ya on sekiz yasindan dnce varan ve egitimlerini Almanya’da tamamlayan
gocmenlerin de calisma izni almalar1 gerekmemekte, ogrencilerin yilda 90 giine
kadar tam zamanli, 180 giine kadar yar1 zamanl ¢aligmasina izin verilmekte, serbest
meslek sahipleri de, eger yaptiklar is Alman ekonomisine katki sagliyorsa kolaylikla

izin alabilmektedir.

1.3.3. Mavi Kart Uygulamasr®’

ABD’deki yesil kart uygulamasindan yola ¢ikilarak gelistirilen mavi kart

uygulamast AB’ye {lye iilkelerde mevcut olan oturum izni yonetmeliklerini

%6 Bkz. Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz, 20.11.2008 tarihli yasa, (BGBL.1.2846).
7 Bkz. Blaue Karte EU, 08.06.2012 onay tarihi, (BGBN. 1. 24)
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diizenleyerek iyi egitimli ve nitelikli elemanlarin bu {lkelere gelmelerini
kolaylastirmay1 hedeflemektedir.”®

Almanya, mavi kart uygulamasmi 1 Agustos 2012 tarihi itibariyle
baslatmistir. Bu uygulamaya gore, yliksek nitelikli meslek dallarinda diploma sahibi
olup Almanya’da calismak isteyenler hizli bir sekilde calisma ve oturma izni
alabileceklerdir.”

Mavi kart sisteminden faydalanarak Almanya’ya gelmek isteyenlerin Alman
hiikiimetinin belirledigi belli basli sartlar1 sagliyor olmasi1 gerekmektedir. Buna gore,
calismaya giden kisilerin Alman igverenlerden yilda 44 bin 800 Avro alacagini ispat
etmesi gerekmektedir. Ote yandan, Almanya’da istihdam ag11 bulunan IT uzmanligs,
miihendislik ya da doktorluk gibi mesleklerde calisabilecek kisiler icin ise yillik
gelirin 34 bin 944 Avro olmas yeterli bulunmustur.®” Ayrica mavi kart ve siirekliligi
olan bir ¢alisma soézlesmesine sahip olan kisiler bu kapsamda Almanya’da zaman
sinirt olmaksizin oturma izni alabilmektedir.®’

Mavi kart, uygulamaya konuldugu ilk zamanlarda Almanya’nin yabancilara
yeterince ag¢ik olmamasi, sunulan imkanlarin cazip bulunmamasi ve Avrupa’da
yasanan ekonomik kriz gibi sebeplerle Almanya’da beklenen ilgiyi gormemistir.®
Ancak giin gectikge mavi karta olan ilgi artmis, mavi kart basvurusu yaparak

Almanya’da ¢aligma izni alan vasifli elemanlarin sayisi 4 bin 126’ya ulasmistir.*?

8 Mavi Kart ile Almanya’da Calismak, Deutsche Welle, 15.10.2012, http://www.dw.de/mavi-kart-
ile-almanyada-%C3% A7al%C4%B1%C5%9Fmak/a-16218783, (30.04.2013).

“Mavi Kart Uygulamasi, Deutsche Welle, 01.08.2012,
http://www.dw.de/dw/article/0,,16135124,00.html, (15.03.2013).

“Mavi Kart Onaylandi, Almanya’ya Gog¢ Kolaylasti, AB Haber ve Politika Portah (EurActiv),
30.04.2012,  http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/mavi-kart-onaylandi-almanyaya-goc-
kolaylasti-025185, (23.11.2012).

®' Mavi Kart ile Almanya’da Calismak, Deutsche Welle.

62Alrnanya’mn Mavi Kart’1 ise Yaramadi, TRT Haber, 23.11.2012,
http://www.trthaber.com/haber/dunya/almanyanin-mavi-karti-ise-yaramadi-64428.html, (30.04.2013).
®Mavi  Kart ~ Akmi,  Deutsche  Welle,  18.02.2013,  http://www.dw.de/mavi-kart-
ak%C4%B 1n%C4%B1/a-16607671, (30.04.2013).
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IKINCi BOLUM

GOC VE YENILIK ILISKIiSI

2.1. YENILIK TANIMI

Tanimlamasi ve 6l¢iilmesi zor, ¢cok yonlii ve karmasik bir olgu olan yenilik,
Latince bir sozciik olan ve “toplumsal, kiiltiirel ve idari ortamda yeni yontemlerin
kullamilmaya baslanmasi” anlamma gelen innovatus kelimesinden tiiremistir.®*
Genel anlamiyla yeni fikirlerin ticari bir yarara doniistiiriilmesi siireci® olarak
aciklayabilecegimiz yeniligin genis tanimi Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) ve Avrupa Komisyonu ortakliginda 2005 yilinda hazirlanmig olan ve yenilik
icin temel rehber sayilan Oslo Kilavuzu’nda su sekilde yapilmaktadir:®°

Yenilik, isletme i¢i uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya dis
iliskilerde yeni veya onemli derecede iyilestirilmig bir iiriin (mal veya
hizmet),veya siire¢, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir
organizasyonel yontemin gerceklestirilmesidir.

Yenilik ile firma, piyasa veya diinya genelinde iyilestirilmis/gelistirilmis olan
veya tamamen yeni olan iriin ve sirecler ifade edilmektedir.®’ Firmalarin ve
devletlerin wulusal ve uluslararas1 alanda rekabet edebilmeleri, verimliligin
arttirtlmasi, ekonomik biiylime ve gelisimin saglanmasi i¢in yenilik temel
unsurlardan birisi olarak kabul edilmektedir.®®

Yenilik kavrami ile siklikla ayn1 anlamda kullanilan icat kavrami temelde

yenilikten farkli anlam igermesine ragmen yeniligin kaynaklarindan biri seklinde

% Muammer Zerenler, Necdet Tiirker ve Esen Sahin, “Kiiresel Teknoloji, Arasatirma-Gelistirme (AR-
GE) ve Yenilik Iliskisi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,

Say1:17, 2007, s. 660.

% Ege Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi ve izmir Kalkinma Ajanst,
izmir Bolgesel AR-GE ve Yenilik Kapasitesi Analizi, izmir Kalkinma Ajansi, Izmir, 2012,
http://isletme.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/01/Izmir_Bolgesel _Ar-
Ge_ve_Yenilik_Kapasitesi_Analizi.pdf, (29.05.2013), s. 17.

% QECD ve Eurostat, Oslo Kilavuzu — Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmasi icin
ilkeler, TUBITAK, 3. baski, http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/
kilavuzlar/Oslo_3_TR.pdf, (17.04.2013), s. 50.

" Enver Selcuk Karaata, “inovasyonun Olgiimiinde Yeni Arayislar”, TUSIAD — Sabanci Universitesi
Rekabet Forumu, Say1:2012-1, http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/skaraata_
rapor.pdf, (30.05.2013), s. 6.

% Nihat Isik ve Efe Can Kiling, “Bolgesel Kalkinma’da Ar-Ge ve Inovasyonun Onemi: Karsilastirmali
Bir Analiz”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2011, s. 14.
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ifade edilebilir.® icat yeni bir iiriin ya da iiretim bigimi igin bir fikrin ilk kez
gelistirilmesi anlamia gelirken, iirlin olarak piyasaya siirlilmemis ancak Ar-Ge
caligmalar1 sonucunda eclde edilen buluslar, ticari bir basar1 elde etmedikleri igin
yenilik olarak tanimlanmamaktadir.”® Yenilik ise bir fikrin ticarilestirilmesidir ve
ekonomik sonuglar1 olan bir siireci kapsamaktadir. Ornegin dikis makinesi 1846
yilinda Elias Howe tarafindan icat edilmistir ancak icadin bir yenilige
donistiiriilmesi ve diinyaya yayilmasi isini gergeklestiren kisi, adin1 markalastiran
Isaac Singer olmustur.”’

Literatiirde yenilik kavrammin aciklanmasi igin birbirinden farkh
tanimlamalar ve yaklagimlar gelistirilmistir. Bu tanimlamalardan her biri birbirinden
farkli olsa da aslinda birbirini tamamlamakta ve yenilik kavramina iligkin genel bir
cergeve ¢izebilmemizi saglamaktadir.

Bu yaklagimlara bakildiginda yenilik taniminin ilk kez, bir ekonomist ve
politika bilimcisi olan Joseph Schumpeter tarafindan yapildig1 goriilmektedir.
Schumpeter yeniligi kalkinmanin itici giicli olarak gormekte ve yenilik tanimini su
sekilde yapmaktadir: ">

Yenilik, tiiketiciler tarafindan heniiz bilinmeyen yeni bir iiriiniin icat
edilmesi ya da var olan tiriiniin kalitesinin arttiriimasi; yeni bir tiretim
metodunun gelistirilmesi; yeni bir pazarin kurulmasi; hammadde ya da
yvart mamul madde temini i¢cin yeni kaynaklarin gelistirilmesi ve bir
endiistride yeni orgiitlerin olusturulmasidir.

Ekonomik gelismenin dinamik bir siire¢ olan yenilik ile miimkiin oldugunu
savunan Schumpeter yenilik tiirlerini yeni {riinler, yeni iiretim yontemleri, yeni
pazarlar, hammaddeler ve diger girdiler i¢in gelistirilen yeni tedarik kaynaklar1 ve bir
endiistride yaratilan yeni pazar yapilari olarak siralamaktadir.”

Girigimcilerin piyasaya sundugu bu yeni {irlinler, zaman igerisinde daha yeni
tiriinlerin piyasaya cikmasi ile eski kalacaktir. Ekonomik aktivitelerin devamlilig

icerisinde yeni {lirlinlerin yerini daha yeni iirlinler alacak ve bu siire¢ bu sekilde

% Zerenler ve digerleri, s. 660.

" Ege Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi ve izmir Kalkinma Ajanst, s.
17.

"I Bekir Sami Oguztiirk, “Yenilik Kavrami ve Teorik Temelleri”, Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8, Say1:2, 2003, s. 256.

> Sander Pas, The Digital Divide and Innovativeness in Europe, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Erasmus University Erasmus School of Economics, Rotterdam, s. 19.

3 OECD ve Eurostat, s. 33.
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devam edecektir. Schumpeter piyasaya girecek olan bir iirlinlin gegirdigi siireci icat
stireci, yenilik siireci ve yayilma siireci olarak lice ayirmakta ve bu siiregleri sirasiyla
asagidaki sekilde tanimlamaktadir’*;

1. Icat Siireci: Yeni bir teknik disiplinin kesfedilme siirecidir ve
calismalart bilim adamlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. Yenilik Siireci: Icadin ticari hale getirilme siirecidir,
calismalar: girigimci tarafindan yiiriitiilmektedir.

3. Yayilma Stireci: Yeniligin ticari kullanimda yayginlagsmasidur.
Unlii ekonomist ve ydnetim bilimci Peter Drucker’a gore ise yenilik, yeni,

gelisken yetenekler ya da artan kullanishilikla donatilma siireci olmakla birlikte
girisimciligin belli bir fonksiyonudur ve girisimcinin yeni kaynaklar yaratarak veya
meveut kaynaklarin kullanim potansiyelini arttirarak refah yaratmasidir.”> Ona gore,
yenilik¢iligin tetikleyicisi girigsimcilik ruhudur. Yeni pazarlarin olusturulmasi ve yeni
mamullerin iiretilmesi girisimeilik ruhu sonucu olusan yeniliklerdir.”® Drucker,
yeniligin bilim veya teknolojiden farkli olarak deger yarattigini vurgulamaktadir.”’

Drucker ve Schumpeter’in yenilik tanimini yaparken girisimciye ve
girisimcilige yapmis oldugu vurgu sebebiyle bir de girisimcinin kim, girisimciligin
ise ne oldugunu tanimlamak gerekmektedir.

Girisimci en basit sekliyle “Yeni seylerin tasarlanmasinda yaraticiligini
ortaya koyan, yeni fikirlerin olusturulmasinda, uygulamaya konulmasinda ve
bunlarin gelecege tasinmasinda, hem kendi toplumunda hem de diinya iizerinde
ulasabildigi her yerde katalizér gorevi goren kigi” olarak tanimlanabilir.”® Drucker’a
gore girisimci degisimi arayan ve degisimlere karsilik veren kisidir.” Girisimci
tanimindan yola ¢ikarak girisimciligi de “isle ilgili firsatlari tanima, bu firsatlar
degerlendirmek icin uygun bir risk yonetimini gerceklestirme ve iletisim ve yonetim
becerilerini kullanarak sonugta deger yaratma siireci” seklinde ifade etmemiz

mumkindiir.

™ Joseph Schumpeter, The Theory of Economic Development, Harvard Universitesi Yayinlari,
1934, Aktaran Bekir Sami Oguztiirk, “Yenilik Kavrami ve Teorik Temelleri”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8, Say1:2, 2003, s. 255.

" Isik ve Kiling, s. 14.

76 Zerenler ve digerleri, s. 660.

77 Zerenler ve digerleri, s. 660.

" Ayse Irmis ve Liitfiye Ozdemir, “Girisimcilik ve Yenilik iliskisi”, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:9, Say1:1, 2011, s. 139.

7 Richard J. Goosen, “Entrepreneurial Expert Peter F. Drucker: The Drucker Legacy on Innovation
and Entrepreneurship”, http://www.eleaders.org/downloads/sb_eleaders/
EntrepreneurialExpertPeterDrucker.pdf, (02.07.2013), s. 7.
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Deger yaratma siireci géz oniinde bulunduruldugunda, aslinda girisimciligin
yenilige giden yol oldugunu sdylemek miimkiindiir. Drucker da girisimciligin
tanimini1 yaparken yenilige odaklanmakta, ancak igerisinde yeniligi barindiran
girisimci isletmelerle diger kiiciik isletmeleri birbirinden ayirmaktadir. Ona gore,
girisimciler yenilige odaklanmaktadir ve yenilik “degisimi gercgeklestirmek ve var
olan kaynaklarla yeniyi yaratmak” seklinde de tanimlanabilmektedir.®

Yeniligin girisimciler aracilifiyla gergeklestigini vurgulayan Schumpeter ve
Drucker’dan farkli olarak, II. Diinya Savasi sonrasi ekonomistleri degisen diinya
sartlar1 sebebiyle yenilik tlizerindeki en Onemli etkinin endiistriyel arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) ¢alismalari oldugunu vurgulamaktadir.®’

Arastirma ve gelistirme genel sekliyle “insan, kiiltiir ve toplumun bilgisinden
olusan bilgi dagarciginin arttirilmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak
tizere kullanilmasi icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢aliymalar” olarak
tanimlanabilir.**

Arastirma-gelistirme isletmelerde yeni {irlin ve iiretim slireclerinin ortaya
cikarilmasina yonelik sistemli ve yaratici ¢aligmalart icermesi sebebiyle yenilik¢ilik
icin gereken en onemli faaliyetlerden biridir ve yenilikg¢iligin yapildigina dair bir
delil olarak kabul edilmektedir.®® Ancak girisimsel yenilik yoksa diger bir deyisle
Ar-Ge'yl yapanlarin girisimcilik niteligi yoksa deger yaratilamaz; Ar-Ge sonuglari
yenilige doniistiiriilemez.®* Finlandiya Eski Basbakani Esko Ahonun da belirttigi
gibi, aslinda Ar-Ge ve yenilik arasindaki farklilik “Ar-Ge paray: bilgiye doniistiirmek
iken, yenilik bilgiyi paraya doniistiirmektir” olarak belirtilebilir.

Iyi performans gosteren Ar-Ge boliimlerine sahip olmayan firmalarin
yenilik¢i Uriinler Uretmesi miimkiin degildir. Ar-Ge’nin yenilikgilik {izerindeki
roliinii ilk kez taniyan arastirmacilar olan Cohen ve Levinthal, arastirmalarinda Ar-

Ge’nin yenilik iizerinde dogrudan ve dolayli etkisinin oldugundan bahsetmektedir.®

80 Goosen, S. 6.
8! Volkan Tirker, Yenilik¢ilik Yaklasimlari, http:/www.volkanturker.com.tr/tekyyders/03.2-
Yenilikcilik-ve-Yenilik-Yonetimi-2013.pdf, (02.07.2013), s. 16.
%2 Omer Anlagan, Temel Ar-Ge ve Yenilik Kavramlar, Ar-Ge Yenilik ve Teknoloji Politikalart
Forumu (AYTEP), http://www.emo.org.tr/ekler/16f6ef8160d5168_ek.pdf, (02.07.2013), s. 3.
83

Pas, s. 32.
% Inovasyon: Nedir, Ne Degildir?, Kurumsal Gelisme ve inovasyon Coziimleri, inovatif Coziimler
Merkezi, http://www.focusinnovation.net/inovasyon/inovasyon-nedir,-ne-de % C4%9Fildir.aspx
85

Pas, s. 32.
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A. Dogrudan Etki: Ar-Ge’nin yenilik {rettigi bulgusundan ortaya
cikmaktadir. Buna gore, firmanmn yenilik yaratmast dogrudan Ar-Ge’ye, yani
yaparak 6grenmeye baghdir.

B. Dolayh Etki: Firma ya da calisanlarin cevrelerinden farkli bilgiler
edinmesi yoluyla yenilikgiligi tesvik etmesidir.

Ekonomik biiyiimenin ana bilesenlerinden olan yenilik ve teknik degisimin
taninmast ekonomist ve politikacilar1 daha uygun gostergeler ve tanimlamalar
bulmaya zorlamistir. Furman ve arkadaslarimin 2002 yilinda yapmis oldugu
calismaya gore, yeniligin en Onemli gostergelerinden biri de iilke ya da belli bir
sanayi alaninda yapilan patent bagvuru sayisidir ve patentler tilkelerin ulusal yenilik
kapasitelerini birbirine yakinlastirmak i¢in kullanilmaktadir.*® Bu sebeple patent
verileri yeni {iriin, hizmet ve siireglerin olusturulmasini hedefliyor olmasi sebebiyle
onemli bir gosterge sayilmaktadir.

Schumpeter ve Drucker’in tanimlamalarina ek olarak Giovanni Dosi’nin
yenilik tanimi verilebilir. Ona gore yenilik; bir kesif, deney, gelisim, taklit ve yeni
iriinler, yeni iiretim sistemleri ve yeni organizasyon kurumlarini igeren bir arastirma
faaliyetidir.®” Bu dogrultuda yeniligin yeni bir iiriin ya da hizmet iiretilene kadar
gecen stiregte girisimcilikten Ar-Ge’ye kadar atilan adimlarin hepsini kapsadigini

s0ylemek miimkiindiir.

2.2. YENILIK CESITLERI

Tablo 6: Yenilik Cesitleri

Yapildig1 Alana Gore Derecesine Gore Kimin icin Olduguna
Gore
Uriin Yeniligi Radikal Yenilik Firma i¢in Yeni
Siire¢ Yeniligi Pazar i¢in Yeni
Pazarlama Yeniligi Adimsal/Kismi Yenilik
Organizasyonel Yenilik Diinya i¢in Yeni

% Alessandra Venturini, Fabbio Montobbio and Claudio Fassio, “Are Migrants Spurring Innovation?”,
Migration Policy Centre (MPA) Research Report, Cilt:11, 2012,
http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/MPC%202012%20EN%?2011.pdf, (14.07.2013), s. 2.
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Pas, s. 19.
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Yenilik cesitleri yeniligin yapildigi alana gore, derecesine gore ve kimin igin
olduguna gore olmak iizere lige ayrilmaktadir. Oslo Kilavuzu’nda yenilik, yapildigi
alana gore dort tiire ayrilmaktadir. Bunlar, {iriin yeniligi, siire¢ yeniligi, pazarlama
yeniligi ve organizasyonel yeniliktir. Kilavuzda yenilik i¢in asgari kosul iiriiniin,
stirecin, pazarlama yonteminin veya organizasyonel yontemin firma i¢in yenilenmesi
veya onemli derecede iyilestirilmesi olarak belirlenmistir.

Kilavuzun iiglincii boliimiinde temel tanimlar bashigr altinda yenilik tiirleri
asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

Uriin yeniligi: “Mevcut ozellikleri veya ongoriilen kullanimlarina gére yeni
ya da énemli derecede iyilestirilmis bir mal veya hizmetin ortaya konulmasidir.”.*®
Uriin yeniligi bir firma ve/veya kurumun iirettigi mallarda yapilan yenilik ve
degisiklikler olarak da tamimlanmaktadir.®

Stire¢ yeniligi: “Yeni veya onemli derecede iyilestirilmis bir iiretim veya
teslimat yonteminin gerceklestirilmesidir. Bu yenilik, teknikler, techizat ve/veya
vazilimlarda onemli degisiklikleri icermektedir. Bir siire¢ yeniligi yeni veya onemli
derecede iyilestirilmis bir itiretim veya teslimat yonteminin gerceklestirilmesidir. Bu
yenilik, teknikler, techizat ve/veya yazilimlarda énemli degisiklikleri icermektedir.”.”’

Pazarlama yeniligi:  “Uriin  tasarumi  veya  ambalajlamasi, fiiriin
konumlandirmasi, iiriin tamitimi (promosyonu) veya fivatlandirmasinda onemli
degisiklikleri de kapsayan yeni bir pazarlama yontemidir.”. Pazarlama yeniligi ile
firmalarin yeni pazarlara erismesi ve yeni pazarlama/tanitim yontemleri ile satiglarin
arttirlmasi hedeflenmektedir.”’

Organizasyonel yenilik:  “Firmamn  ticari uygulamalarinda, igyeri
organizasyonunda veya dis iliskilerinde yeni bir organizasyonel yontem
uygulanmasidir.”. Organizasyonel yenilik ile hedeflenen sey, islem maliyetlerinin
diisiiriilmesi, ¢alisanlarin verimliliginin arttirilmast yoluyla isyeri memnuniyetinin

saglanmasi ve firmanin performansinin arttirilmasidir.”>

8 OECD ve Eurostat, s. 52.

% Ege Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi ve izmir Kalkinma Ajanst, s.
18.

" OECD ve Eurostat, s. 53.

°! Ege Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi ve izmir Kalkinma Ajanst, s.
18.

%2 Ege Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi ve izmir Kalkinma Ajanst, s.
18.
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Derecelerine gore yenilik, radikal yenilik ve adimsal/kismi yenilik olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Radikal yenilik “mevcut iiriin ve sistemden ¢ok farklr olan

93
772 olarak

ve bu iiriinlerin yerini alacak bir iiriin ve/veya hizmetin olusturulmasi
tanimlanmaktadir. Gelistirilen kablosuz iletisim araglar1 ve iiretilen elektrikli arabalar
radikal yenilik 6rneklerindendir.

Derecelerine gore yenilik tiirlerinden ikincisi olan adimsal/kismi yenilik,
“venilik yapilan ve iiretilen hizmet ve iiriinleri daha iyi yapmak™* seklinde
tanimlanmaktadir. Adimsal/kismi yenilige 6rnek olarak cep telefonlar1 verilebilir.
Omegin, cep telefonu iizerinde yapilan gorsel degisiklikler, telefon biinyesine
eklenen kamera ve miizik sistemleri adimsal yenilik olarak adlandirilmaktadir.

Oslo Kilavuzu yeniligin kimin i¢in yapildigim1 agiklamak igin {i¢ ¢esit
siniflandirma kullanmaktadir. Bunlar, firma i¢in yeni olan, pazar i¢in yeni olan ve
diinya i¢in yeni olandir.

Oslo Kilavuzu’na gore, bir yenilik i¢in minimum giris diizeyi, firma i¢in yeni
olmus olmasidir. Buna gore, bir liriin, siire¢, pazarlama yontemi veya organizasyonel
yontemin diger firmalar tarafindan gerceklestirilmis olmasi miimkiindiir, eger ki s6z
konusu yontem o firma i¢in yeni ise ya da bir yontem yine ayni firma tarafindan
onemli derecede iyilestirilmis ise bu, o firma igin bir yenilik sayilmaktadir.”

Pazar i¢in yeni ve diinya i¢in yeni kavramlari, belli bir yeniligin zaten diger
firmalar tarafindan gergeklestirilmis olup olmadigi ya da firmanin s6z konusu
yeniligi pazarda, endiistride ya da diinya genelinde ilk defa gergeklestiren firma olup
olmadig ile ilgilidir.

Firma i¢in bir yenilik s6z konusu oldugunda, firma bu yeniligi kendi
pazarinda piyasaya siirece8i i¢in bu, pazar i¢in de yeni olacaktir. Pazar i¢in yeni
kavrami, pazarin faaliyet alanina ve cografyasina baglhdir ve bu sebeple hem yurtici

hem de uluslararasi firmalar1 igerebilir.”®

% Ege Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi ve izmir Kalkinma Ajanst, s.
19.

% Ege Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi ve izmir Kalkinma Ajanst, s.
19.

% OECD ve Eurostat, s. 61.

% OECD ve Eurostat, s. 62.
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2.3. YENILiGIN OLCUMU

Karmagik, dogrusal olmayan, ¢ok boyutlu ve 6ngoriilmesi zor bir olgu olan
yeniligi tam anlamiyla Slgebilecek tek bir yontem olmamakla birlikte, edinilen bilgi,
egitim ve beseri sermaye gibi yenilik i¢in 6nemli olan kavramlar tek basina yeniligin
dogrudan o6lgiilebilmesi i¢in yeterli degildir.

Tiim bu zorluklara ragmen, arastirmacilar ¢calismalarinda yeniligin Slgiimiine
iliskin tek bir dogru gdsterge bulmak konusunda israrci davranmaktadir. Ornegin,
Milbergs ve Vonortas analizlerinde yeniligi oOl¢en dort farkli evreye yer
vermektedir.”” Bunlardan ilki Ar-Ge yatirimlari, Bilim ve Teknoloji (BT) personeli,
sermaye ve teknoloji yogunlugu gibi yatirrm kalemlerini dikkate almaktadir. Ikinci
evre, patentler yayimlar ve iirlinler gibi bilim ve teknoloji faaliyetleri sonucunda elde
edilen ara ciktilara odaklanirken, {igiincii evre zengin yenilik gostergeleri ve
endekslerini dikkate almaktadir. Son evrede ise bilgi, maddi olmayan varliklar, aglar

(network), talep, yonetim teknikleri gibi siire¢ gostergeleri 6n plana ¢ikmaktadir.”®

Tablo 7: Yenilik Performansinin Olgiimiine Iliskin Evrelerde Kullamlan Gostergeler

Birinci evre girdi Ikinci evre ¢cikt1 o Dordiincii evre siireg
Gostergeleri Gostergeleri Uguncu evie Gostergeleri
Yenilik gostergeleri
(1950-60’lar) (1970-80’ler) (1990°1ar) (2000°1er)
-Ar-Ge girdileri -Patentler -Anketler -Bilgi
-BT personeli - Yayinlar - Endeksler -Maddi olmayan
-Sermaye - Uriinler - Yenilik kapasitesi varliklar
-Teknoloji - Kalite dontisiimii kargilastirmasi -Aglar-network
yogunlugu -Talep
-Kiimeler
-Yonetim teknikleri
-Risk/getiri
-Sistem dinamikleri

Kaynak: Enver Selguk Karaata, “Inovasyonun Olgiimiinde Yeni Arayislar”, TUSIAD — Sabanci
Universitesi Rekabet Forumu, Say1:2012-1,
http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/skaraata_rapor.pdf, (30.05.2013), s. 4.

97
Karaata, s. 3.

% Alexandra Stone, Susan Rose, Bhavya Lal and Stephanie Shipp, “Measuring Innovation and
Intangibles: A Business Perspective”, Science and Technology Policy Institute, IDA Document, Say1:

D-3704,
(14.07.2013), s. TII-1.

http://www.athenaalliance.org/pdf/MeasuringInnovationandIntangibles-STPI-BEA.pdf,
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Genel bir degerlendirme yapildiginda yeniligin Ol¢imiinde iki yaklagim
dikkat ¢ekmektedir. Bunlar; Parasal Biiyiiklik Yaklagimi ve Makro (Aggregate)
Endeks’tir.”” Parasal Biiyiikliik Yaklagiminda yenilik faaliyetlerinin belirli bir para
birimi karsilig1 ortaya konmakta, Makro Endeks yaklasiminda ise bir devlet ya da
siyasi bir birligin icerisindeki belli bazi gostergeler secilerek bir yenilik notu
hesaplanmaktadir.'® Her iki yaklasimin da giiclii ve zayif yonleri bulunmakla
birlikte, siklikla bir iilkenin veya AB gibi siyasi bir birligin yenilik performansinin
degerlendirilmesinde kullanilmasi sebebiyle bu ¢alismada makro endeks yaklasimina

dair bilgi sunulacaktir.

2.3.1. Makro Endeks Yaklasim

Makro endeks yaklasimi cogunlukla bir devlet ya da siyasi bir birligin
icerisindeki yenilik diizeyinin dl¢iilmesinde kullanilmakla birlikte, bu endeksle bazi
gostergeler segilip bir araya getirilmekte ve genel bir yenilik notu hesap
edilmektedir. Makro endeks yenilik siirecinin ve yeniligin iiretilmesi agamasinda
onemli rol oynayan faktorlerin anlagilmasi iizerine yogunlagmaktadir. Bu endeks bir
devletin uluslararasi rekabet edebilirlik diizeyinin altin1 ¢izen goriislere 6zellikle yer
vermektedir.'"'

Makro endeks yaklagimi hiikiimetler, karar vericiler ve sanayi birliklerinin
yeniligin 6nemini anlamalar1 ve iilkelerindeki yenilik diizeyini etkin bi¢imde 6lgmek
icin adim atmaya baglamalariyla birlikte popiilerlik kazanmistir. Makro endeks
yaklagimi dogrultusunda yeniligin Olg¢iilmesine iliskin bdlgesel bazi endeksler
gelistirilmistir. Bu endeksler arasinda yer alan Avrupa Birligi’nin Avrupa Yenilik
Karnesi (AIK), Avrupali devletlerin yenilik diizeyini &lgerken, Kiiresel Yenilik
indeksi ABD ve diger devletlerin yenilik degerlerini igermektedir.'*

Makro endeksler tilkeler disinda, iilkelerden daha kiigiik cografyalar i¢in ve
firma diizeyinde yenilik performansinin 6l¢ciimii amaciyla da kullanilmaktadir.
Kanada Alberta Eyaleti’nde ve Belgika’daki Flanders bolgesinde bolgesel yenilik

endeksleri hesaplar1 kullanilmaktayken, Micheal Porter tarafindan gelistirilen elmas

% Karaata, s. 5.
100 Karaata, s. 5.
101 Stone, s. I11-2.
102 Stone, s. I11-1.
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kiime modeli niteliksel verilere odaklanarak firma diizeyinde yeniligin nasil
oOl¢iilecegini tanimlamakta ve organizasyonel sermaye gibi girdileri yenilikg¢i iiriinler,
pazar pay1 ve elde edilen kar ile iliskilendirmektedir.'®?

Makro endeksin olumlu 6zellikleri arasinda yenilik faktorlerine iliskin genis
capta veri topluyor olmasi gosterilirken, olumsuz taraflarindan biri ise simnirh
miktarda finansal veriye dair bilgi toplayabilmesi ve yenilikle ilgili dar kapsamda

uygulamalar i¢in gecerli goriinmesidir.'**

2.3.2. Yeniligin Ol¢iimiine iliskin Olusturulmus Bolgesel Endeksler

Bu boliimde, makro endeks yaklasimi dogrultusunda yeniligin 6lciilmesine
iliskin gelistirilen bolgesel endeksler arasinda yer alan Avrupa Yenilik Karnesi, The
Economist Intelligence Unit (EIU) - Diinyanin En Yenilik¢i Ekonomileri Siralamast,
INSEAD - Kiiresel Yenilik Endeksi (KIE) ve Diinya Bankas: Bilgi Ekonomisi
Endeksi (Knowledge Assessment Methodology-KAM) aciklanacaktir.

2.3.2.1. Avrupa Yenilik Karnesi (AIK)

Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen Avrupa Yenilik Karnesi (AIK), AB
iiye {ilkelerinin yenilik ¢abalarmni karsilastirmali sekilde degerlendirmektedir. AIK te
kullanilan gostergelerin 6nemli boliimii AB Istatistik Ofisi’nden (Eurostat) alinan
ham verilere dayanmakta, karnede Tiirkiye dahil 32 Avrupa iilkesinin yaninda ABD,
Japonya ve BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) iilkeleri analiz kapsaminda
dikkate alinmaktadir. Yapilan analizlerde ortam saglayicilar, firma faaliyetleri ve
ciktilar olmak iizere ii¢ ana baslik altinda toplam 25 adet parametre kullanilmaktadir.
Ortam saglayicilar arasinda insan kaynaklari, arastirma sistemleri, mali ve diger
destekler bulunmakta; firmalarin faaliyetleri basliginda firmalarin yatirimlari,
girisimcilik, fikri varliklar; c¢iktilarda ise; isletmelerin, ozellikle Kiiclik ve Orta
Olgekli Isletmelerin (KOBI) ne kadarinin yenilik yaptig1, hangi diizeyde yenilikgi

olduklar1 ve yeniligin ekonomik etkileri konusunda sorular yer almaktadir.'®

103 Karaata, s. 6.
104

0 Karaata, s. 6.
1

%5 Karaata, s. 8.
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Tablo 8: Avrupa Yenilik Karnesi Gostergeleri

GOSTERGELER VERI KAYNAGI
1. Ortam saglayicilar
insan kaynaklar
1.1.1. 1000 kisi basina 25-34 yas arasinda yeni
doktora mezunu Eurostat
1.1.2. 30-34 yas arasinda i¢ilincii diizey egitimi
bitirenlerin toplam niifus i¢indeki pay1
1.1.3. 20-24 yaslart arasinda liseye devam
edenlerin orant
Acik, miikemmel ve cazip arastirma sistemleri
1.2.1. Milyon kisi basina uluslararast bilimsel
ortak yazarli yayinlar
1.2.2. Diinya ¢apinda en yiiksek %10’luk dilime
giren en fazla atif alan yayinlarin ilgili iilkelerin
toplam yaynlari icindeki ylizdesi Eurostat
ScienceMatrix/Scopus
Finansman ve destekler
1.3.1. Gayrisafi Yurtigi Hasila’nin  (GSYIH)
yiizdesi olarak kamu Ar-Ge harcamalari
1.3.2. Risk sermayesi fonlarinin GSIYH’ye orani
2. Firma faaliyetleri
Firma yatirimlar
2.1.1. GSYIH’nin vyiizdesi olarak isletmelerin Eurostat
Ar-Ge harcamalar1
2.1.2. Ar-Ge olmayan yenilik harcamalarinin
satislar icindeki yiizdesi
Baglantilar ve girisimeilik
2.2.1. Kendi iginde yenilik yapan KOBI’lerin Eurostat
toplam KOBI’ler icindeki pay1 Eurostat
2.2.2.Digerleriyle isbirligi yapan yenilik¢i CWTS/Thomson Reuters
KOBTI’lerin toplam KOBI’ler igindeki pay1
2.2.3. Milyon kisi bagina diisen kamu-6zel sektor
ortak yaylari
Fikri varhklar
2.3.1. Her bir milyar GSYIH bagina PCT patent
bagvurulart (Satin Alma Giicii Paritesi-SGP
Avro)
2.3.2. iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi;
saglik gibi toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde PCT
patent bagvurular: (SGP Avro)
2.3.3. Topluluk marka tescil belgeleri her bir Eurostat
milyar GSYIH i¢in (SGP Avro) OECD/Eurostat
2.3.4. Topluluk tasarimlari her bir milyar GSYIH Eurostat
i¢cin (SGP Avro)
3. Ciktilar
Yenilikciler
i. Uriin ve siire¢ yeniligi yapan KOBI’lerin
toplam KOBI’ler igindeki yiizdesi
ii. Pazarlama ve organizasyon yeniligi yapan
KOBI’lerin toplam KOBI’ler i¢indeki yiizdesi
iii. Hizli biiyliyen yenilik¢i firmalar
Ekonomik etkiler Eurostat
UN/Eurostat
3.2.1. Imalat ve hizmetler i¢inde bilgi yogun UN/Eurostat
faaliyetlerde bulunan kurumlarda bulunan Eurostat
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isgiiciiniin toplam isgiiciindeki pay1

3.2.2. Orta ve yiiksek teknoloji {iriin ihracatinin
toplam iiriin ihraci i¢indeki pay1

3.2.3. Bilgi yogun hizmet ihracinin toplam
hizmet ihrac1 i¢indeki pay1

3.2.4. Piyasa ve firma i¢in yeni olan yeniliklerin
satisinin toplam satis hacmi igindeki pay1

3.2.5. Disarindan gelen lisans ve patent
gelirlerinin GSYIH icindeki yiizdesi

Kaynak: Karaata, ss. 9-10.

2.3.2.2. Diinyanin En Yenilik¢ci Ekonomileri Siralamasi (The Economist

Intelligence Unit - EIU)'*

Economist Intelligence Unit, yenilik girdileri (yeniligi olanakl kilan unsurlar)
ile yenilik ciktilar1 arasinda bir farklilastirma {izerinde calismaktadir. Yenilik
girdilerini ekonomik, sosyal ve siyasi degiskenler ile yenilik iklimi olustururken;
yenilik ¢iktilar1 olarak Avrupa Patent Ofisi, Japon Patent Ofisi ve ABD Patent Ofisi

tarafindan verilen patentlerin toplam1 dikkate alinmaktadir.

Tablo 9: Economist Intelligence Unit Yenilik Girdileri

DOGRUDAN YENILIiK GIRDILERI YENILIK IKLIMi
Siyasi ortam
Ar-Ge pay1, GSYIH nin yiizdesi olarak Pazar olanaklari/firsatlari
Yerel aragtirma altyapisinin niteligi Serbest girisimcilik ve rekabete 6zgii politikalar
Isgiiciiniin egitim durumu Yabanci yatirimer politikalart
Isgiiciiniin teknik bilgisi/yetenekleri Dis ticaret ve kontroller
Bilisim teknolojileri ve iletisim altyapisinin | Vergiler
niteligi Finansman kosullari
Genis bant kullanim1 Isgiicii piyasas1
Altyapt

Kaynak: Karaata, s. 11.

2.3.2.3. INSEAD - Kiiresel Yenilik Endeksi (KiE)'"’

Kiiresel Yenilik Endeksi belirlenmis kriterler ¢ergevesinde iilkelerin yenilik

performanslarini irdeleyerek incelenen iilkeler arasinda bir siralama yapmaktadir.

106 Karaata, s. 10.
107 Karaata, s. 11.
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Kavramsal cerceveye bakildiginda KIE, doktorali calisan isgiicii sayisi,
aragtirma merkezlerinin sayist ve durumu, AR-GE harcamalar1 gibi gostergelerin
disinda Yenilik Girdi Alt Endeksi ve Yenilik Ciktt Alt Endeksi olmak iizere iki alt
endeks iizerine kurulmustur. KIE’ ye gére bir ulusal ekonominin yenilik yapabilir
sekilde yapilanmasi i¢in kurumlar, insan kaynagi, arastirma, altyapr ve piyasalarin
gelismislik diizeyi olmak tizere 5 temel girdiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Yenilik ¢iktisi

olarak ise bilimsel ¢iktilar ve yaratici ¢iktilar dikkate alinmaktadir.

Sekil 4: Kiiresel Yenilik Endeksi Bilesenleri
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Kaynak: Karaata, s. 12.

2.3.2.4. Diinya Bankasi Bilgi Ekonomisi Endeksi (Knowledge Assessment
Methodology - KAM)

Bilgi Degerlendirme Metodu (Knowledge Assessment Methodology-KAM),
uluslarin bilgi temelli bir ekonomi olmalar1 yolunda karsilasacaklari sorun ve
firsatlar1 ortaya koyabilmek amaciyla Diinya Bankas: Kalkinma i¢in Bilgi Programi

tarafindan gelistirilmistir. Diinya Bankas1 tarafindan benimsenen bilgi ekonomisi
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kavrami c¢ercevesinde belirlenen 109 adet yapisal ve niteliksel degisken
kullanilmaktadur.'®®

KAM, bilgi ekonomisinin 4 temel dayanagini ekonomik ve kurumsal bir
rejim; 1yi egitimli ve bilgi yaratan bir niifus; bilisim teknolojileri altyapisi1 ve yenilik

sistemi olusturmaktadr.'®’

2.4. YENILiGI VE YENILIKCIiLiGi ETKILEYEN GiRDi FAKTORLERIi

Bilgiye dayali ekonominin gelismesi, kiiresellesme, artan rekabet ve
taleplerdeki degisime bagli olarak biiylimeye devam etmek ve kiiresel piyasalara
erisim olanagi saglamak isteyen firmalar mevcut iiretim sistemlerini degistirmeye
baslamistir. Rekabetci ortamda ayakta kalabilmek i¢in kendilerine 6zgii yeteneklerini
gelistirmek zorunda kalan firmalar, daha fazla kaynagi icatlara ayirarak ve yenilik
tireterek verimliliklerini arttirmak suretiyle benzerlerinden ayrisma yolunu tercih
etmektedir.

Kendilerine 6zgii yeteneklerini gelistirmek ve yenilik iiretmek isteyen bu
firmalarin markalagmalari, Ar-Ge c¢aligmalariyla performanslarini arttirmalart ve ¢ok
yonlii yetenege sahip tecriibeli ve kalifiye bir beseri sermayeye sahip olmalari
gerekmektedir.

Bu boliimde bahsedilen calismalar yenilik¢ilik icin gerekli olan cesitli girdi
faktorlerini acgiklamaktadir. Asagida bulunan tablolar literatiirde bahsi gecen bu

faktorleri ve bu faktorlerin yenilik¢ilige olan etkisini gostermektedir.

108 Karaata, s. 13.

' World Bank Institute, “Measuring Knowledge in the World’s Economies”, Knowledge
Assessment Methodology and Knowledge Economy Index,
http://siteresources.worldbank.org/INTUNIKAM/Resources/KAM_v4.pdf, (26.06.2013), s. 3.
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Tablo 10: Literatiirde Bulunan Yenilik Girdi Faktorleri (Input Factors of Innovativeness

Found in Literature)

Girdi faktori Yenilige Etkisi Yazar(lar)
Vilksekbgrenim gormil Radosevic (2004)
Yiiksekogrenim g Y ¢ Sterlacchini (2006), Badinger

faaliyetlerde bulunma
olasilig1 daha yiiksektir.

(2002)

I¢ Ekonominin Giicii

Yenilik¢i faaliyetler i¢in

uygun ortam hazirlamaktadir.

Rao, et al. (2001)

er e . Sterlacchini (2006)
AR-GE AR'G%f;‘ilclﬁikir“f‘m ana Rao (2001), Bottazzi 2003),
’ Radosevic (2004)
Teknolojik altyapt Yenilik¢i faaliyetler i¢in Rao, et al. (2001), Radosevic

uygun ortam hazirlamaktadir.

(2004)

Fikri miilkiyet hakkinin korunmasi

Yenilik¢i faaliyetler i¢in

uygun ortam hazirlamaktadir.

Rao, et al. (2001)

Orta/Yiiksek teknoloji tiretim
sektorlerinde istihdam

Yeniligin ¢iktilarindan
sorumludur.

Sterlacchini (2006
Radosevic (2004)

Makine ve techizata yapilan
yatirim

Yeni yenilik siire¢ ve
tekniklerinin adaptasyonu ve
yayilmasint hizlandirir.

Rao, et al. (2001)

Yiiksek teknoloji hizmet
sektoriinde istihdam

Yeniligin tiretimini
kolaylagtirir.

Sterlacchini (2006
Radosevic (2004)

Mali kurumlarin kalitesi

Yenilik¢i faaliyetlere olanak
saglayan isletme ortamini
gii¢lendirir.

Rao, et al. (2001)

Yonetimin kalitesi

Yenilik¢i faaliyetlere olanak
saglayan isletme ortamini
giiclendirir.

Rao, et al. (2001)

Kaynak: Sander Pas, The Digital Divide and Innovativeness in Europe, (Yaymlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi), Erasmus University Erasmus School of Economics, Rotterdam, s. 35.

39



Tablo 11: Literatiirde Bulunan Yenilik Yonlendiricileri (Innovation Drivers Found in

Literature)
Degisken islemlestirme Yazar(lar)
ARGE gy | e GO0, Bl 2005
AR-GE yogunlugu ﬁﬁf;j;fiﬂ?iﬁgﬁt Sterlacchini (2006)
Beseri sermaye Universite derecesine sahip Rao (2001)

calisanlarin ortalama pay1

Beseri sermaye

Ortalama okul y1l1

Dakhli (2004), Engelbrecht
(2007), Benhabib (2005)

Yiiksekdgrenim gormiis niifus

% niifus

Radosevic (2004) , Sterlacchini

(2006),
_ Yiksekbgrenim gormiis % niifus Badinger (2002)
iggilictiniin niifus i¢indeki pay1
Orta/Yiiksek teknoloji imalat ) i .
sektorlerinde istihdam 0 isglicl Radosevic (2004)
Yiiksek teknoloji hizmet % isgiicii Radosevic (2004)

sektoriinde istthdam

Yiiksek teknoloji imalat
sektorlerinde istihdamin pay1

% toplam iiretim sektorii

Sterlacchini (2006)

Yiiksek teknoloji hizmet

% toplam hizmet sektorii

Sterlacchini (2006)

sektoriinde istihdamin pay1

Kaynak: Pas, s. 49.

Bu bdliimde yeniligi ve yenilik¢iligi etkileyen ve bu siirece katkida bulunan
girdi faktorlerinden egitimin, yasin, bilgi yogun hizmetlerin ve son olarak gociin

yenilik ile olan iliskisi ele alinacaktir.

2.4.1. Egitim — Yenilik iliskisi

Yenilik siirecinin kalbinde insan kaynagi bulunmaktadir. Yeniligin olglimii
sirasinda  dikkate alinan gostergeler oOncelikle egitim sisteminin yenilik i¢in
uzmanliklar yaratabilme alanindaki roliine ve s6z konusu insan kaynaginin isgiicli
piyasalarinda nasil konumlandirildigina odaklanmaktadir.'"°

Bilgi de modern ekonominin en 6nemli iirlinlerinden biridir. Yiiksekdgrenim
kurumlart ve tniversiteler de bilginin ana {ireticileri olarak degerlendirilmektedir.
Bilginin ve alman egitimin yenilik ile olan iligkisini inceleyen caligmalar, bu iki
kavram arasinda pozitif bir iliski stirmektedir.

oldugunu ileri Buna gore,

yiiksekogrenim gormiis ¢alisanlar, bilginin 6nemli tasiyicilart olarak firma igerisinde

10 Karaata, s. 16.
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var olan bilginin kalitesini arttirmakta ve iilke ekonomisine beseri sermaye
yaratilmas1 hususunda 6nemli rol oynamaktadir.

James S. Coleman’a gore beseri sermaye bireylerin ekonomik biiylimeyi
miimkiin kilan bilgi ve becerilerine ait bir kavramdir. Insan sermayesinin
gelistirilmesi ise kisilerin formel egitim alarak becerilerini yenilemeleri yoluyla
miimkiindiir.'"'

Bengt-Ake Lundvall, egitimin yenilik iizerinde pozitif etkisinin olduguna
dikkati ¢ekmekte ve yiiksekOgrenime yapilan yatirimin geri doniisiiniin teknik
ilerleme oram ile pozitif iliski icerisinde oldugunu vurgulamaktadir."> Ona gore,
daha yiiksekogrenim gérmiis kisiler daha yenilik¢idir.

Sterlacchini 2006 yilinda Avrupa’nin gelismis 151 bolgesini ele alarak
yapmis oldugu ¢alismasinda tiniversite egitimi almig niifus icerisinde 25-26 yag arasi
yetiskinlerin paymni esas alarak bilginin ekonomik biiylimeye olan katkisinm
incelemistir. Bu ¢aligmasiyla Sterlachini, yenilik ve bilginin ekonomik performans
tizerindeki etkisinin, yiiksekogrenim gormiis kisilerin bulundugu bolgelerde yaklasik
iki kat fazla oldugunu tespit etmistir.'">

Bilim ve teknoloji alanlarinda yenilik iireten sektdrlerin yaninda, bu alanlar
disinda olup yalnizca iiretilmis yeniligi kullanan sektorler de yliksekdgrenim gérmiis
iscileri istihdam etmektedir.'"™*

Egitim alan1 dikkate alindiginda ise yeniligin retilme siireci ile yakindan
ilgili olan bilim ve teknoloji gibi bazi 6zel alanlarin yeniligin iiretilmesinde daha
tesvik edici oldugu goriilmektedir. Icsel bilyiime literatiiriine gére beseri sermaye
¢alisma alanindan bagimsiz olarak, ortalama iiretkenligi arttirmaktadir.'” Adam
Smith de zenginligin kaynagi olarak sermaye stokundaki artist ve emegin

. o e 11
uzmanlagsmasim gormiistiir.' '

111
Pas, s. 32.

' Bengt-Ake Lundvall, “Higher Education, Innovation and Economic Development”, Paper to be

presented at the World Bank’s Regional Bank Conference on Development Economies, Beijing, 16-

17.01.2007, http://dimaricerca.univpm.it/Econlnno/Economics%200f%20innovation/
BengtAkeLundvall_higher_educ.pdf, (14.07.2013), s. 6.
13 Pas, s. 32.

14 Venturini ve digerleri, s. 5.

15 Venturini ve digerleri, s. 5.

"¢ perihan Hazel Er, “Girisimeilik ve Yenilik¢ilik Kavramlarimin iktisadi Diisiincedeki Yeri: Joseph
A. Schumpeter”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:29, 2013, s. 80.
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Bir diger ilgili konu ise alinan egitimin kalitesidir. Alinan egitimin siiresi,

egitimin kalitesi i¢in bir gosterge degildir.

2.4.2. Yas —Yenilik Iliskisi

Yenilik¢iligi etkileyen faktorlerinden bir digeri de ¢alisan kisilerin yas
dilimidir. Insan Sermayesi teorisine gdre alinan egitim sona erdiginde isciler
maksimum tiretkenlik seviyesine ulasmakta ancak c¢alisilan siire arttikca, liretkenlik
ve bilissel beceriler azalmaktadir.'”

Isciler ancak uzun yillar sonra kendilerine yapilan yatirmmin karsiligin
verebilecek olmalar1 sebebiyle, beseri sermaye birikimine yapilan yatirim, kisinin
calisma hayatina bagladig1 yillarda gerceklesmektedir. Ancak bu durum calisma
hayatma son vermek iizere olan bir is¢i icin gegerli degildir. Ikinci durumda
yatirimin maliyeti, saglanan faydadan ¢ok daha fazla olacaktir.

Iscilerin verimlilik profilleri ele alindiginda, calismaya baslanan yillarda
verimlilikte artis gozlemlenmekte, ancak sonrasinda diisiis s6z konusu olmaktadir.
Bu durum g6z oOnilinde bulunduruldugunda ozellikle Bati Avrupa’da bulunan
iilkelerin yenilikeilik kapasitesine iliskin endiseler s6z konusu olmaktadir. Kitada
ortalama yasam seviyesi artmakta, dogum oranlar1 diigmekte ve buna bagl olarak
yash niifusta artis gozlemlenmektedir. Bu da Avrupali iilkelerin kiiresel rekabet
edebilirlik seviyesinde diislise yol agmaktadir; ¢iinkii s6z konusu iilkelerin rakipleri
yiiksek egitimde artis yasayan ve geng niifusa sahip olan iilkelerdir.

Bilgi yogun sektorlerdeki mucitler gencken, daha cok tecriibeye dayali
alanlarda mucit yapanlar yasga biiytik kisilerdir. James Feyrer, yash ¢alisanlarin daha
yenilik¢i olduklar1 iddiasiyla, yeniliklerdeki azalmanin yasa degil, isgiiclindeki
sayisal azalmaya bagli oldugunu vurgulamaktadir.''® Ona gore, yash isciler daha

uretkendir ve rekabete daha fazla imkan tanimaktadir.

11 .. .o .
7 Venturini ve digerleri, s. 5.
11 .. vt .
8 Venturini ve digerleri, s. 6.
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2.4.3. Bilgi Yogun Hizmetler — Yenilik Tliskisi

Bilgi yogun hizmet sektoriinde ve yliksek teknoloji ile fiiretim yapan
sektorlerde yiliksek istihdam oranlarina sahip olmak bir iilkenin yenilik¢iligi
acisindan Onemlidir. Bu baglamda, bir iilkenin yenilik¢i olabilmesi i¢in yiiksek
kalitede ve yenilige acik olan iiriin ile hizmet saglayabilmesi ve bilgi yogun
endiistrilerde yiiksek istihdam oranlarina sahip olmas: gerekmektedir.'"”

Uretim ile yakindan ilgili olan “yiiksek teknoloji” kavrami genellikle, Snemli
teknolojik yeniliklerle ortak Ozellikleri paylasan endiistriyel firmalar1 akillara
getirmektedir. Bu ylizden bir {ilkedeki istthdam orani ne kadar yiiksekse, o iilkenin
yenilik¢i {riinler iiretme olasiligr artmaktadir. Maryann Feldman 1944 yilinda
yapmis oldugu calismasinda yeniligin gerceklesmesi icin birkag bilesenden so6z
etmekte, bu bilesenlerden birini de yiiksek teknoloji iiretim yapan endiistriyel
firmalar olusturdugunu belirtmektedir.'*

Ancak, yenilik siireci ve teknolojik gelisim konusunda yapilan faaliyetleri
inceleyen c¢aligmalar genellikle {iretim ve imalat lizerine yogunlasmakta, hizmet
sektoriiniin bu stirecteki yerini daha az dikkate almaktadir. Oysa bilginin bir mal
olarak kabul edilmeye baglanmasindan sonra hizmet sektorii yenilik agisindan 6nemli
hale gelmistir. Ciinkii endiistriyel firmalar {iretim siirecinde yiiksek derecede
kodlanmis bilgi kullanmakta, bilgi yogun hizmet sunan firmalar ise yiiksek derecede
0zgiin bilgi icermektedir. Profesyonellige veya 6zel teknik bir alanla ilgili uzmanliga
sahip olan, bilgi yogun hizmet lireten firmalar biyo-teknoloji, yeni materyaller, ¢evre
teknolojileri ve bilgi teknolojisi alaninda sunduklar1 hizmetlerle yeni teknolojilerin

gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadirlar.'*’

2.4.4. Goc — Yenilik iliskisi

Son yillarda Avrupa, yiiksek igsizlik oranlari, diisiik dogum oranlari, yiikselen

yasam siiresi, gen¢ niifustaki azalis ve yash niifustaki artis sebebiyle cesitli

1o Pas, s. 34.

120 Pas, s. 34.

12l Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, “Yeni Ekonomi ve Rekabet”, Rekabet Dizisi,
http://tiskweb.com/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2417, (14.07.2013).
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demografik sorunlar yasamaktadir. Eurostat raporuna gore 2008-2060 yillar1 arasinda
AB’nin toplam niifusunun 2035 yilina kadar 520 milyona ulagsmasi beklenmektedir.
AB 27 genelinde 2008 yilinda 65 yasin iistiindeki bir kisiye ¢alisma yasinda (15-64
yas arasi) olan dort kisi diiserken, 2060 yili itibariyle bu sayimin yiikselmesi
ongoriilmektedir. S6z konusu demografik sorunlar Avrupali devletler i¢in emeklilik,
saglik ve refah sistemleri alanlarinda yasanacak sorunlari da beraberinde
getirmektedir.

Ote yandan, giiniimiizde tiim sektdrlerin rekabet giiciinii belirleyen en énemli

122 Bu nedenle rekabet

unsur olarak yenilik yapabilme potansiyeli gosterilmektedir.
tistlinliigi saglayabilmek amaciyla yenilik yapma yarisina giren bir¢ok firmanin
yaninda, kiiresel bir giic olmay1 hedefleyen Avrupa Birligi de Lizbon Stratejisi ve
2020 Stratejisi ile yeniligin ekonomik biiylimeye katki sagladigina dikkatleri
cekmekte ve yeniligi tesvik etmeye yonelik politikalar olusturmaktadir. Yenilik ve
biliylimenin saglanmast konusunda Strateji’de belirtilen hedeflerin gozetilmesi kadar
yabanci caliganlar da yeniligin yapilmasi konusunda Oneme sahiptir. Bu fikir
dogrultusunda go¢ ve kiiresel hareketlilige 6nem veren Avrupa Komisyonu, kalifiye
elemanlarin AB’ye go¢ii yoluyla rekabet edebilirligin arttirilmast amaciyla Mavi
Kart gibi ¢esitli uygulamalar baslatarak yeniligin yapilmasi i¢in tesviklerde
bulunmugtur.'*?

Avrupa Birligi diizeyinde yapilan bu diizenlemeler dogrultusunda yeniligi
tesvik edecegi diislincesiyle rekabet edebilirligin artirilmast konusu igsizlik
oranlarinda hizli bir artis yasayan Avrupali devletlerin de giindem maddesini
olusturmaya baglamistir.

Her ne kadar Avrupa vatandaglarinin istihdam oranlarinda diisme ve Avrupa
genelinde issizlik sorunlar1 yasaniyor; devletler biinyesinde gogii engellemeye
yonelik daha zorlayici1 go¢ politikalar1 olusturuluyor olsa da, vasifli gogmen iscilerin
yenilik ve ekonomik kalkinmaya katki sagladigina iliskin goriisler ve bu konuda

yapilmis c¢alismalar bulunmaktadir. Go¢ ve yenilik arasindaki iligkiyi inceleyen

bir¢ok ¢aligma bu iki olgu arasinda pozitif bir iligki oldugunu ve géciin biiylime ve

122 Ege Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi ve izmir Kalkinma Ajans, s.
20.

123 I i .
Venturini ve digerleri, s. 1.
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rekabeti artirdigini sdylemektedir. Bu boliimde de go¢ ve yenilik iligkisi incelenmeye
calisilmaktadir.

GoO¢ ve vyenilik arasindaki iliski daha ¢ok Amerika Birlesik Devletleri
orneginden yola ¢ikarak ¢alisilmakla birlikte, bu iliskiye yonelik heniiz net bir sonug
gelistirilememistir. Goclin yenilige katki sagladigina iliskin yapilan caligmalardan
bazilar1 iki kavram arasindaki pozitif iligkiyi ortaya koyan bir kanit bulamamistir.
Ornegin, Ortega Peri 2011 yilinda yaptign calismasinda yiiksek vasifli isgiiciiniin
Avrupa’da yenilige katk: saglamadigi sonucuna varmistir.'*

Ote yandan, Ozgen, Nijkamp, Poot 2011 yilinda yaptiklar1 calismalarinda
yabancit toplulugun biytlikligi degil de, c¢esitliliginin  Avrupa’daki patent
basvurularina olumlu etkisi oldugunu savunmaktadir. Ciinkii isgiiclindeki kiiltiirel
cesitlilik, yeni {triin ve fikirlerin olusturulmasi ve farkli kiiltiir ve egitim
cevrelerinden gelen gé¢menlerin bireysel yetenek ve becerileri Ar-Ge faaliyetlerini

desteklemektedir.'?

Ancak goclin etkisi birbirinden farkli endistrilerde ve
ekonominin degisik sektorlerindeki Ar-Ge yogunlugu ve yenilik oranlarinda
degisiklik gosterebilmektedir.'*

Gogmenler bilgi ve fikirlerin tastyicilart olmalar1 sebebiyle gogilin, kaynak
iilke ile gociin yapildig: iilke arasinda teknoloji transferini saglamasi1 miimkiindiir.
Schumpeter’in de 6ne siirdiigli gibi, gogmenler eskiyi dagitip yeniyi yaratma ve
yenilik¢i olma roliinii {istlenmek egilimindedir c¢linkii yerlilerden farkli olarak
goemenler bulunduklar iilkelerde sosyal ve ticari baglara sahip degillerdir.'”’
Gocmenlerin yerli halktan farkli sahip olduklari nitelikler go¢ yoluyla, gogiin
yapildig1 iilkede yeniligi ve teknolojik ilerlemeyi saglamaktadir.'*®

Maré, Fabling ve Stillman, goclin ve Kkiiltiirel ¢esitliligin, isgiicliniin
kompozisyonunu demografik yonden ve beceri yoniinden degistirme ve yenilik¢i
faaliyetleri destekleme potansiyeli oldugunu savunmaktadir. Ornegin, vasifl isgiicii

gocli yenilik i¢in 6nemli bir faktér olan arastirmaci sayisimi arttirabilir. Gogmen

124 I o .
Venturini ve digerleri, s. 1.

' Annekatrin Niebuhr, “Migration and Innovation: Does Cultural Diversity Matter for Regional
R&D Activity?”, IAB Discussion Paper, Sayi:14, 2006, s. 21.

126 Venturini ve digerleri, s. 1.

127 Thomas K. McCraw, “Innovative Immigrants”, The New York Times, 01.11.2012,
http://www.nytimes.com/2012/11/02/opinion/immigrants-as-entrepreneurs.html ?pagewanted=all,
(01.07.2013).

' Orn B. Bodvarsson ve Hedrik Van den Berg, The Economics of Immigration: Theory and
Policy, Springer, 2009, s. 233.
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is¢ilerin bilgi ve becerileri yerli isgilerin bilgi ve becerilerini tamamlayict
niteliktedir.'*’ Ayrica yerli iscilerden farkli bilgilere sahip oldugu igin gdogmen
isciler, bilgiyi gociin yapildig: iilkeye aktarabilir. Yerel etkilesim yoluyla bolgedeki
bilginin cesitliligini  saglayabilir ve yerel firmalarin yenilik¢i faaliyetlerini
destekleyebilir. Gogmenler o bolgede bulunan halkin sahip olmadig1 ya da ev sahibi
iilkede yasayarak edinilemeyecek bilgi ve becerilere ya da aglara (network) sahip
olabilir. Yani 6zetle tiim bu farkliliklar yerel etkilesimdeki tiretkenlik ve yaraticilig
arttirma ve bilgi yayilmasi yoluyla yeniligi destekleme potansiyeline sahiptir.'*
Ayrica resmi olmayan aglar yeni teknik bilgilerin yayilmasini saglamaktadir."’

Bu kapsamda gogiin yenilige katkisinin degisik ilkelerde ve degisik
sektorlerde egitim seviyesi ve yas gibi beseri sermaye Ozelliklerine bagl olarak
farklilik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Venturini, Montobbio and Fassio’nun
vasifli olan ve olmayan isgiicii gdciiniin Ingiltere, Fransa ve Almanya’da sektorel
diizeyde yenilige olan etkisini inceledigi ¢alismasinda, Fransa’da bulunan yiiksek
vasifli yerli isciler ile Ingiltere ve Almanya’da bulunan yiiksek vasifli gd¢men
is¢ilerin uzun donemde {ilkelerin yenilik kapasitesini arttirdigini belirtmekte ve
bunun yalnizca geng isciler tarafindan yapilmadigini vurgulamaktadir. Fransa’da
bulunan tiim gruplarda gengler boliinmiis haldeyken, Ingiltere’de her ne kadar geng
goemen isciler geng yaslarinda yenilik {iretseler de beseri sermayeyi asil yerli isciler
olusturmakta ve bu kisiler yaslar ilerledik¢e yenilik iireticisi haline gelmektedir.
Almanya’da ise tam tersi bir durum s6z konusudur. Yasl gé¢cmen isciler ile diisiik ve
yiiksek vasifli gdogmen isciler uzun donemde yeniligi iiretirken, yerliler gencken
yenilik gerceklestirmektedir. Ozellikle yiiksekdgrenim almis geng gdecmenler her ii¢
iilkede de yenilik igin birer itici gii¢ olmustur.'*

Yiiksek vasifli gdcmen iscilerin lilkeye gelmesi yoluyla gerceklesen beseri
sermaye birikimi yaslanan niifusun bir pargasi olan yerli isciler agisindan da 6nem
teskil etmektedir. Gen¢ gd¢cmenlerden oOzellikle yiiksekdgrenim gormiis olanlar
yenilige katki saglamaktadir. Ornegin, Almanya’da hem yiiksek vasifli hem diisiik

vasifli gé¢menler yeniligin Onciileridir, ancak yerliler gen¢ yaslarinda daha fazla

' Niebuhr, s. 5.

"% David C. Maré, Richard Fabling ve Steven Stillman, “Immigration and Innovation”, IZA
Discussion Paper, 2011, s. 1.

31 Andreas Pyka, “Informal Networking”, Technovation, Cilt:17, Say1: 4, 1997.

132 Venturini ve digerleri, s. 27.
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yenilik tesvik ederken, gOc¢menlerin de siire¢ iginde yeniligi desteklemeleri
beklenmektedir.'*

Beseri sermaye birikimi kavramina ek olarak, Chellaraj, Maskus ve Matto,
ihtisas gormekte olan ve heniliz tamamlanmamis beseri sermaye olarak
sayabilecegimiz yabanci O0grencilerin varliginin ileri dénemlerde yapilacak patent
basvurulari ve 6diilleri iizerinde pozitif etkisi bulundugunu savunmaktadir.'*

Georgia Teknoloji Enstitiisii’'nden Stephen Fleming tarafindan yapilan
calismada hizli biliylime, ekonomik rekabet edebilirlik acisindan yiliksek vasifl
yabanci iscilerin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.'*

Sonug olarak, yapilan aragtirmalar, gogiin beseri sermaye ve toplam faktor
verimliligi iizerine katkida bulunarak ve istihdam kapasitesini pozitif yonde

etkileyerek bir iilkenin refah diizeyini arttirdigim ortaya koymaktadir.'*

133 Venturini ve digerleri, s. 13.

134 Venturini ve digerleri, s. 8.

""Marshall Fitz, “Immigration for Innovation”, Center for American Progress, 2012,
http://www.americanprogress.org/wp-content/uploads/issues/2012/01/pdf  /dwwsp_immigration.pdf,
(14.07.2013), s. 3.

136 Karaata, s. 2.
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UCUNCU BOLUM
ALMANYA’DAKI TURKLER UZERINE BiR DEGERLENDIRME
3.1. ALMANYA’NIN GENEL DURUMU
Almanya, AB’ye iiye iilkeler arasinda yenilik liderlerinden biridir. Biiytik bir
imalat sektoriine sahip olmakla birlikte her yil kayit altina alinan patent basgvuru
sayisinda artis gdzlemlenmektedir.'>’ Tablo 12°de goriilecegi gibi, 2003 yilinda

22.636 olan patent bagvuru sayist 2012 yilinda 27.295°e ulagmustir.

Tablo 12: Patent Bagvuru Sayilari

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Almanya 22.636 | 22.937 | 23.648 | 24.802 | 25.208 | 26.672 | 25.125|27.314 | 26.218 | 27.295

Kaynak: European Patent Office, http://www.epo.org/about-us/annual-reports-
statistics/statistics/patent-applications.html.

Bu béliimde, Almanya’daki go¢menlerin patent alma egilimlerine olan etkisi
ve gocmenlerin istihdam edildikleri sektdrler g6z oniinde bulundurularak yenilige
olan katkilar1 incelenecektir.

Sekil 5, gd¢menlerin iilkenin patent alma egilimleri igerisindeki payini
gostermektedir. Buna gore go¢menler, iilkedeki toplam patent alma egilimleri
igcerisinde yliksek paya sahiptir. Egitim durumlarina bakildiginda, yiiksek6grenim
gormiis olan ve yiiksek6grenim goérmiis olup 40 yasin altinda olanlarin tiim gé¢men
gruplarin igerisindeki paymin diisiik oldugu goriilmektedir. Bu sebeple, Almanya’da
yiiksek vasifli olmayan go¢menlerin patent alma egilimlerinde daha fazla aktif

oldugunu s6ylememiz miimkiindiir.

137 Venturini ve digerleri, s. 12.
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Sekil 5: Gogmenlerin Patent Alma Egilimleri
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Kaynak: Alessandra Venturini, Fabbio Montobbio and Claudio Fassio, “Are Migrants Spurring
Innovation?”, Migration Policy Centre (MPA) Research Report, Vol.11, 2012, p. 11.

Sekil 6: Gogmenlerin Sektorler Igerisindeki Payi
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Kaynak: Venturini ve digerleri, s. 23.
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Sekil 6 ise Almanya’daki go¢menlerin degisik sektorler igerisindeki payini
vermektedir. Buna gore, gogmenler en ¢ok imalat sektoriinde istihdam edilmektedir.
1990’11 yillarin ortalarinda imalat sektoriinde yogunlasan gogmenlerin pay1 2000 yili
itibariyle diislise gecmistir. Hizmet sektoriinde istihdam edilen gdg¢menler imalat
sektoriindeki durumun tam tersi bir seyir izleyerek 2000’1 yillarda artis gostermistir.
Bunun baglica sebebi, Almanya ve diger Avrupa iilkelerindeki hizmet sektdriinde
yasanan gelisme stirecidir. Ekonomide gergeklesen yapisal degisikliklere bagl olarak
hizmet temelli ekonomiye ge¢is yapilmasi bu sektore bagl is alanlarinda artisa yol
acmistir. Buna bagli olarak Almanya genelinde ikincil sektdr olan imalat
sektoriindeki istihdam azalirken, hizmet sektoriindeki istihdam oranlart artmustir.'®

Imalat sektdriinden sonra en c¢ok istihdamm oldugu ileri teknoloji alaninda
cok biiyiik diisiis veya yiikselme gozlemlenmemekle birlikte, 2000’li yillarin
baslarinda artmaya baslayan paylarinda 2004 yilinda diisiis gozlemlenmistir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Almanya’da yiiksek vasifli
gdgmenlerin yenilik {iretimi {izerinde pozitif etkisi bulundugu sdylenebilir. Ozellikle
beseri sermaye, imalat sektoriinde Onemli rol oynamakta ve yiiksekdgrenim
gormemis olan go¢men isciler, Almanya’nin beseri sermayesi agisindan Onem

tagimaktadir.'”’

3.2. ALMANYA’DAKIi TURKLERIN DURUMU

Tirkiye ve Almanya iligkilerinin dinamiklerine benzer sekilde Tirk
goemenlerin topluma katkist da farkli alanlarda incelenebilir. Bu katkilar kiiltiirel,
siyasi, bilimsel ve isletme-ticaret kapsaminda kategorize edilebilir.

Almanya’ya 1960’I1 yillar ve sonrasinda isgiici ya da aile birlesimi
kapsaminda gelip yerlesen go¢cmenler disinda ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle
birlikte kendilerine sunulan firsatlar1 degerlendirerek gerek Erasmus Programi gerek

farkli burs programlar1 kapsaminda Almanya’ya 6grenim gormeye gelen ve heniiz

¥ European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, “Ethnic
Entrepreneurship Case Study: Stuttgart, Germany”, Cities for Local Integration Policy (CLIP)
Network, 2011, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/214/en/2/EF11214EN.pdf,
(14.07.2013), s. 6.

139 Venturini ve digerleri, s. 27.
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tamamlanmamis beseri sermaye olarak adlandirabilecegimiz gé¢men 6grenciler de

bu bolimde nicel olarak incelenecektir.

3.2.1. Almanya’daki Tiirk Girisimciler

Almanya’ya is¢i olarak ¢aligmak iizere gelen Tiirk gdgmenlerin sayis1 1970°1i
yillarda 600.000°e¢ ulagmistir. Ayn1 dénemde yasanan ekonomik durgunluk ve
daralmaya paralel olarak Tiirklerin yogun olarak calistigi agir sanayi ve maden
sektoriindeki  isyerleri  kapanmaya  baslamis, iiretimde makinelesmenin
yayginlagmasiyla birlikte ortaya ¢ikan kitlesel issizlik girigimciligi tetikleyen énemli
etkenlerden biri olmustur. Issizlik dalgasindan en cok etkilenen grup olan Tiirk
kokenliler, iilkede giderek artan issizlik sebebiyle kendi isini kurmaya yénelmistir.'*

Ik yillarda serbest galisan Tiirklerin sayis1 3.000 iken, 1980’lerde bu rakam
22.000 kisiye ulasmustir. ilk olarak pazarcilik, manavlik, bakkallik gibi serbest
mesleklerle ugrasmaya baslayan Tiirk girisimciler hedef kitlesini Almanya’da
yasayan Tirkler olarak belirlemis ve Almanlara ait magazalarda satilmayan iirlinleri
satmaya baglamistir. Alman Kentsel Arastirmalar Enstitlisii tarafindan yapilan
arastirma sonuclarina gore, Tiirk girisimcilerin hedef kitlesi artik Almanlar1 da
kapsamaktadir ve faaliyet gosterilen alanlar fazlalagmistir.'*!

Almanya’daki Tirk girisimlerinden en ¢ok bilineni, ilk olarak Berlin’de
tiretilmeye baslanan ve kebap olarak da bilinen meshur Tiirk doneridir. Tiirk kebap
restoranlar1 lilke genelinde biiylik bir sektor olarak meshur olmus, giiniimiizde
serbest calisan gd¢menler arasinda yaygin bir sektdr haline gelmistir. Almanya’da
bulunan Allensbach Institut fiir Demoskopie isimli sirket tarafindan yapilan bir
ankete gore, Almanlarin %50’si basta doner olmak iizere yabancilarin 6zel

142

yemeklerini tercih etmektedir.”” Almanya’da kesfedildigi andan bu zamana kadar

0 Tahsin Ozdemir, “Almanya’daki Tiirk Girisimcilerin Ekonomik Giicii ve Issizlikle Miicadelede
Girisimciligin Onemi”, Hayat Online, Kasim, 2011, http://www.hayatonline.eu/62-sayi-kasim-
2011/almanya%E2%80%99daki-turk-girisimcilerin-ekonomik-gucu-ve-issizlikle-mucadelede-
girisimciligin-onemi/, (04.07.2013).

"“'Ekonomiye Girisimei Katkisi, Deutsche Welle (DW), 24.10.2011, http://www.dw.de/ekonomiye-
giri%C5%9Fimci-katk%C4%B 1s%C4%B1/a-15481823, (14.07.2013).

"> Institut fiir Demoskopie Allensbach, “Italienische Kiiche-Unschlagbar. Die Deutschen gehen gern
auswarts essen. Allensbacher Berichte”, 2003. Allensbach am Bodensee.
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mali acidan biiylik getirisi olan donerin yillik cirosu 2,5 milyar Avrodur ve doner
yalnizca Tiirklere degil, ayn1 zamanda Almanlara da hitap etmektedir.'*’

Sayisal olarak incelendiginde ve diger gé¢men gruplarla kiyaslandiginda
Tirkler, Polonyalilardan sonra en ¢ok girisimde bulunan grubu olusturmaktadir.
Sekil 7, isletmelerin yillik kayitlarini bizlere basvuru sahiplerinin uyruklarina gore
kategorize ederek vermektedir. Alman Federal Istatistik Ofisi’nin kayitlara gore,
2010 yilinda 20.000’in iizerinde isletme Tiirk vatandashigina sahip kisiler tarafindan

kurulmus ve kaydettirilmistir.'**

Sekil 7: Basvuru Sahiplerinin Uyruklarina Gére Yillik Isletme Kayitlar: (2000-2010)
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Kaynak: Hartmann ve Kaiser, s. 16.

Almanlar ile kiyaslandiginda Tiirk go¢menlerin 3 kat daha fazla girisimci
oldugu belirtilmektedir.'*> 2010 yilindaki verilere gore, her 1000 Tiirk’ten 13’ii
girigsimci olarak aktif sekilde calismaktadir. Go¢ gecmisi olmayan gruplarda bu oran
ancak %0,9°a tekabiil etmektedir.'*® Almanya’daki Tiirk girisimci sayis1 1985 yilinda
22.000 iken, 1990 yilinda 33.000 kisiye yiikselmis, 2005 yilinda 64.600°¢

3 Saban Giindiiz, “Déner Avrupa’da 4 Milyar Euro Ciroya Kosuyor”, Zaman Avrupa, 03.02.2009,
http://euro.zaman.com.tr/euro/newsDetail _getNewsByld.action?newsld=47697, (14.07.2013).

14 Hartmann ve Kaiser, s. 16.

"“Tamer Aktas, “Almanya’da Tiirk Girisimciler 34 Milyar Avro ile Alman Ekonomisine Katki
Sagliyor”, Zaman Avrupa 27.04.2010, http://euro.zaman.com.tr/
euro/newsDetail_getNewsByld.action?newsId=53369, (14.07.2013).

146 Hartmann ve Kaiser, s. 16.
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ulasmistir."*” En son verilere gore 2011 yili itibariyle Almanya’da 70.000 Tiirk
kokenli girisimcinin kurdugu isletme sayis1t 80.000 iken isletmelerin yillik cirosu
yaklasik 35 milyar Avrodur ve bu isletmeler yaklasik 400.000 kisiye istihdam
olanagi saglamaktadir.'*® Bu acidan, Tirk girisimcilerin istihdama ve issizlikle
miicadeleye sagladiklar1 katkilar toplumun refahi ve kalkinmasi agisindan 6nem
teskil etmektedir.

Birinci nesil ile kiyaslandiginda Almanya’da bliylimiis ve Alman egitim
kurumlarinda 6grenim gormis ikinci nesil Tiirk gogmen girisimcilige daha egilimli
olup, alisilagelmis gastronomi ve perakende ticaret alanlarinin disinda basta hizmet
sektorli olmak tizere neredeyse her alanda Alman ve Tiirk toplumu i¢in Almanya’da
mal ve hizmet liretmektedir.

Almanya’daki Tirk girisimcilerin sayisal artisina paralel olarak sektorlerde
de ¢esitlenme s6z konusu olmustur. Tiirk girisimciler hemen her sektorde aktif olarak
yer alirken, sektorlerdeki dagilimlart farklilik géstermektedir. Buna gore, toptan veya
perakende ticaret %34’liikk oranla Inci sirada yer alirken, en son sirada %16,9’luk
pay ile imalat ve insaat sektorii bulunmaktadir.'*’

Tiirk go¢gmenler yukaridaki ornekler disinda, hizmet sektoriine de atilmus,
kendi kiiltirleri ile Alman toplumuna has Ozellikleri harmonize ederek yeni
girisimlerde bulunmus, yeni Uriinler olusturmus ve Tirk go¢cmenleri hedefleyerek
yaptiklar1 girisimler, bir siire sonra Almanlarin da ilgisini ¢eker hale gelmistir.
Ornegin, Tiirk gd¢menler i¢in kurulmus olan Tiirk diskotek ve miizik kuliipleri bir
siire sonra Almanlarin ugrak mekanlar1 haline gelmis, Tiirkiye’deki bir¢ok sarkici
Almanya’da bu mekanlar araciligiryla meshur olmustur.

Almanlarin Tiirk miizik kiltiiriinii benimsemelerinin yaninda, ikinci nesil
Tiirk gd¢cmenler de zaman igerisinde hip-hop ve rap miizik tiirlerini kendilerini
Alman halkina anlatabilmenin bir yolu olarak gormiislerdir. Bu vesileyle Tiirk
ezgileri ve calgi aletlerini Almanca sozlerle harmanlayarak kendilerine 6zgii hip hop

ve rap miizik tiiriinii olusturmuslardir.

"Ozdemir, “Almanya’daki Tirk Girisimcilerin Ekonomik Giicii ve Issizlikle Miicadelede
Girisimciligin Onemi”.

“SEkonomiye Girisimei Katkisi, Deutsche Welle (DW).

"90Ozdemir, “Almanya’daki Tirk Girisimcilerin Ekonomik Giicii ve Issizlikle Miicadelede
Girisimciligin Onemi”.
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3.2.2. Almanya’daki Tiirklerden Ornekler

Almanya’daki girisimci Tiirklerden sonra bu boliimde, Tiirkiye’den
Almanya’ya yapilan gociin 50nci yili anisina diizenlenmis olan “50 Yil 50 insan”"°
adli kitaptan alinan 6rneklerle Almanya’da bulunan, ¢alisan ya da 6grenim goren ve
Almanya’da beseri sermayeye cesitlilik katan baglica bilim insanlar1 ve girisimciler
orneklendirilecektir.

Biilent Uzuner: Bilgi teknolojileri alaninda Almanya’nin 6nde gelen
danismanlik firmast BTC Technology Consulting A.$.’nin Yonetim Kurulu
Bagkanidir. Almanya’ya calismak iizere gelen gé¢men bir ailenin ikinci nesil
cocugudur. Universiteden mezun olduktan sonra UMC Uzuner Management
Consulting isimli firmayr kurmus, ardindan iki firma ile birleserek bugiinkii BTC
firmasint olusturmustur. Danismanlik, sistem entegrasyonu ve sistem yonetimi
konularinda, miisterilerine bilgi teknolojileri ¢dziimleri i¢in hizmet veren firmanin
yillik cirosu 200 milyon Avrodur ve Almanya’da ayni alanda faaliyet gosteren 25
firma arasinda 15nci sirada yer almaktadir.

Hiiseyin Aygiin: Kimya miihendisidir. Frankfurt/Main’da lise 0grenimini
bitirmis ve liniversitede kimya 6grenimine baslamistir. Doktora 6grenimi sirasinda
bir baska doktora 6grencisi Sylvia Wojczewski ile birlikte insanin tedavisinde de
kullanilabilecek yapida biiyiik miktarlarda gen pargacigi lireten diinya ¢apinda dort
firmadan biri olan BioSpring isimli firmay1 kurmustur.

Hiiseyin Aygiin 15 arkadaslar1 Sylvia Wojczewski ve Eugen Uhlmann’la
birlikte ayrica biyoteknoloji alaninda AdiuTide Pharmaceuticals adl1 firmay1 kurmus
olup, cesitli patentleri bulunmaktadir.

Enis Ersii: Darmstadt Universitesi’nde kontrol miihendisligi egitimi alan
Enis Ersii, Isra Vision A.S.’nin kurucusudur. Yan dal olarak beyin arastirmalariyla
ilgilenmektedir. Isra Vision’un 420°den fazla c¢alisan1 bulunmaktadir ve firma ‘3D

Robot Vision’ uygulamalarindan dolay1 6diil almistir.”!

130 T.C. Bagbakanhik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, 50 Yil 50 insan, Ankara,
2012.

PITiirk-Alman  Fikirler Atolyesi, Almanya Federal Cumhuriyeti Biiyiikel¢iligi Ankara,
01.05.2013, http://www.ankara.diplo.de/Vertretung/ankara/tr/newsletter/Ausgaben__NL-2013/2013-
05-01-Mai/Newsletter-Ausgabe-2013-05-01-Mai.html, (14.07.2013).
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Dr. Ahmet Lokurlu: Makine miihendisligi mezunu olup, enerji ve slire¢
mithendisligi boliimiinde egitim almis, doktorasini yakit hiicreleri konusu iizerine
yapmustir. 1998 yilinda glines enerjisine dayanan sogutma sistemini gelistiren Dr.
Ahmet Lokurlu, bundan bir yi1l sonra giines enerjisi destekli sogutma yapan tesis
tasarimlar1 gelistiren SOLITEM isimli firmayr kurmustur. Dr. Ahmet Lokurlu,
BVMW (Almanya Orta Olgekli isletmeler Birligi) Girisimci Odiilii 2007 adaylik
belgesi, 2008 Alman ekonomi yenilik¢i Odiilii, Diisseldorf’ta gerceklestirilen CDU-
NRW Gelecek ve Inovasyon kongresinde tesvik odiilii basta olmak iizere gesitli
odiiller kazanmustir.

Ayrica Burhan Ongéren Tiirk sucugunun diinyadaki en dénemli iireticilerinden
biri olan Egetiirk firmasini, Cevat Yerli ise giiniimiizde en iyi oyun iireticileri
arasinda segkin bir yere sahip bulunan Almanya merkezli Crytek isimli sirketini
kurmugtur. Mustafa Baklan tarafindan kurulan BAKTAT isimli firma AB’nin sayili
markalar1 arasinda bulunmakta ve ve sirketler biinyesinde 1500 kisiye istihdam
olanagi saglayip, 3000 cesidin lizerinde gida maddesi iiretmektedir. Alman turistlere
yonelik paket turlarla Tiirkiye’ye seyahat imkani sunan ve Vural Oger tarafindan
kurulan OGER TOURS sirketi, Tiirkiye turizminin dnciisii olmus, yillik 1,2 milyon
yolcusu ve 700 milyon Avronun iizerinde cirosuyla Avrupa’min Tirkiye’ye sefer
diizenleyen en biiyiik sirketi haline gelmistir. Son olarak, Kemal Sahin ise diinya
capinda en biiyiik tekstil sirketleri arasinda bulunan Santex Moden GmbH’yi
kurmustur.

Girisimcilik disinda, Almanya’daki Tiirklerin bilime yaptiklar1 katkilar da
bulunmaktadir. Ornegin, Essen Universitesi Isin Terapisi Klinigi, Radyo onkoloji
Biriminde c¢alisan Dr. Ali Sak, bilimsel arastirmalari nedeniyle aralarinda Hans-
Langendorf Odiilii ve Kanser Arastirmalar1 Merkezi Bilim Odiilii’'niin de bulundugu
bircok odiile layik goriilmiistiir. Bochum Ruhr Universitesi’nde Biyopsikoloji
dalinda profesor olan Giintiirkiin’iin, beyin asimetrilerinin isleyisi, beyin ve bilissel
islemlerin evrimi iizerine aragtirmalar1 bulunmaktadir. Bavyera Tabipler Odasi’nda
kiiltiirleraras1 muayene yetkinligi konusunda egitimler vermis olan Dr. Elif Duygu
Cindik, gocmenlere yonelik muayene hizmetlerinin 1yilestirilmesi {izerine

caligmalarda bulunurken, Dahiliye, hematoloji, onkoloji ve palyatif tip alanlarinda
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uzman olan Dr. Fuat Samen Oduncu’nun da uzmanlik alaninda yapmis oldugu

200’iin tizerinde bilimsel ¢alismasi ve yayilanmis 7 adet kitabi bulunmaktadir.
3.2.3. Almanya’da Egitim Goren Tiirkler

Bu béliimde, “heniiz tamamlanmamis beseri sermaye” ve “gd¢men” olarak
yabanct Ogrenciler kategorisinden Tirk Ogrencilerin Almanya’da gordiikleri
Ogrenime iligkin sayisal veriler sunulacaktir. Sayisal veriler karsilagtirma
yapilabilmesi ve Tiirk 6grencilerin toplam yabanci 6grenciler igerisindeki payinin
goriilebilmesi acisindan diger yabanci 6grencilerin sayilari ile birlikte verilecektir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 2007 yilinda hazirlanan “Tiirkiye’nin
Yiiksekogretim Stratejisi” bashkli rapora gore, TUBITAK ve Milli Egitim
Bakanligi’nin burslarindan faydalanarak yurtdisinda egitim goren Tiirk 6grencilerin
sayist 2002 yili itibariyle 19.209’a ulasmistir. Bu 6grencilerden 13.489°u lisans,
3.617’si yiiksek lisans ve 2.103’{i doktora diizeyinde egitim almaktadir. ABD ve
Almanya Tiirk dgrencilerin tercih ettikleri iilkelerin baginda gelmektedir.'>

Almanya’daki yabanci 6grenci hareketliligine bakildigi zaman, 6zellikle son
yillarda yarattig1 burs imkanlari, iyi egitim veriyor olmasi, 6grencilere sunulan 6zel
imkanlar (6grenim TUcretlerinin kaldirilmas: gibi) Almanya’nin yiiksekdgrenim
gormek i¢in ideal bir lilke oldugunu bize gostermektedir.

Tablo 13, bizlere Almanya’ya yabanci G6grenci gonderen ve AB iiyesi
olmayan iilkeler1 ve gonderilen Ogrenci sayilarini vermektedir. Buna gore,
Almanya’ya 0grenci gonderen bagslica iilkelerden ilki, %21 ila 22 arasinda degisen
oranla Cin’dir. Cin’i %6 ile Rusya takip ederken, Giiney Kore %S5 ile ii¢lincii sirada
yer almaktadir. Tiirk 6grenciler dordiincii en bilyiik grubu olustururken, 2011 yilinda
bu 6grencilerin toplam yabanci 6grenciler icerisindeki pay1 %4,5 seviyesindedir.

Tirkiye, AB dis1 {igiincii lilkelerden Almanya’ya 6grenci génderen en dnemli

iilkeler arasinda yer almaktadir."®> Almanya ile Tiirkiye arasinda 50 yildir siiregelen

2y urtdigindaki Tiirk Ogrenci Sayist 50 Bini Asti, NTVMSNBC,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/194406.asp?cpl=1, (14.07.2013).

'Federal Office for Migration and Refugees and European Migration Network (EMN), “Immigration
of International Students from Third Countries”, Working Paper, Say:: 47, 2012,
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/EMN/Nationale-Studien-
WorkingPaper/emn-wp47-studierende-drittstaaten. pdf?__blob=publicationFile, (14.07.2013).s. 45.
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goclin iki iilke arasinda olusturdugu sosyal ve kurumsal baglar, Tirkiye nin
Almanya’ya ogrenci gonderen baglica {ilkeler arasinda yer almasinin Onemli
sebeplerinden biridir. Bu baglar neticesinde Tiirk 6grencilere uygulanan diisiik
O0grenim {icretleri bu hareketliligi destekleyen o©Onemli unsurlar arasinda yer
almaktadir. Ayrica, Tiirk isgiicli piyasasinda Almanya’da 6grenim goren kisiler arti

bir deger sahiptir.'™*

Tablo 13: Almanya’ya Yabanci Ogrenci Gonderen AB Uyesi Olmayan Ulkeler

Gonderen Ulke Ogrenci sayisi iigr:;locli)ll:lfr;gilﬁgzll(lic;)ayl

Cin 23.676 %21,1
Rusya 6.711 %6,0
Giiney Kore 5.569 %5,0
Tiirkiye 5.048 %4,5
ABD 5.034 %4,5
Hindistan 4.344 9%3.,9
Ukrayna 4.039 %3.,6
Kamerun 3.994 %3.,6
ran 2.891 %?2,6

Fas 2.803 %25
Tiim ilkeler 112.207 %100

Kaynak: Federal Office for Migration and Refugees and European Migration Network (EMN),
“Immigration of International Students from Third Countries”, Working Paper 47, 2012, s. 44.

Yiiksekogrenim goren Ogrenciler bir iilkedeki bilgi iiretiminin en Onemli
kaynaklarmdan biridir.'"” Tablo 14, Almanya’da bulunan yabanci Sgrencilerin
O0grenim gordiigii alanlar1 gostermektedir. Buna gore, sosyal bilimler, beseri bilimler
ve miihendislik 6grenim goriilen baslica alanlar1 olusturmaktadir. Tiirk lisansiistii
Ogrencileri arasinda en cok tercih edilen alanlar ise ekonomi, miihendislik, bilgi

teknolojileri ve elektrik teknolojileridir.'®

'3 Basak Bilecen, “Turkish PhD Students Drawn to US and Germany”, University World News,
18.05.2013, http://www.universityworldnews.com/article.php ?story=20130517145904763,
(14.07.2013).

'3 Bilecen, “Turkish PhD Students Drawn to US and Germany”.

16 Basak Bilecen, “Turkish PhD Students Drawn to US and Germany”.
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Tablo 14: Almanya’da Bulunan Yabanci Ogrencilerin Ogrenim Gérdiigii Alanlar

Yabanci Ogrenci Sayisi
Calisma Alanlar: Toplam icerisindeki Pay1 (%)

Sosyal bilimler, isletme & hukuk 64.365 26,7
Beseri bilimler & sanat 52.716 21,9
Miihendislik 41.318 17,2
Bilim 37.783 15,7

Saglik & refah 14.372 6,0

Egitim 10.591 4.4

Tarim 2.718 1,1

Hizmetler 2.585 1,1
Bilinmeyen ya da belirtilmeyen 14.171 5.9

alanlar

Kaynak: Eurodata, Student Mobility in European Higher Education,
http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/publ/eurodata_en.pdf, (14.07.2013), p. 118.

Yiiksekogrenimin disinda, yabanci Ogrencilerin bir bagka iilkede egitim
almasimn1 saglayan ve kurduklar1 baglantilar aracilifiyla s6z konusu iilkede
egitimlerine devam etme ya da istihdam edilme imkani taniyan Eramus Ogrenci
Hareketliligi de Almanya’ya yabanci 6grenci ¢eken onemli programlardan biridir.
Tablo 15 bizlere Almanya’ya Erasmus Degisim Programi kapsaminda en ¢ok 6grenci
gonderen ilk on {llkeyi ve bu programdan faydalanan oOgrencilerin sayisini
vermektedir. Buna gore, 2009-2010 yillar1 arasinda degisimden faydalanan
ogrenciler arasinda %7’lik pay ve 1.624 ogrenci ile Tiirkiye altinci sirada yer
almaktadir.

Erasmus Degisim Programi kapsaminda Tiirk ogrencilerin Almanya’y1
O0grenim gormek lizere se¢cme sebeplerine iliskin yapilmis net bir aciklama
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Almanya’da bulunan akrabalar, Almanya’da
Ogrenim gormiis olmalarinin daha sonra kendilerine Tiirk igglicii piyasasinda avantaj
saglayacagina olan inang¢ ve lisans 0grenimi sonrasi lisansiistii programlara devam
etmek isteyen Ogrencilerin {ilkeyi ve iilkede sunulan firsatlar1 tanimak istemeleri

Tirkiye’nin bu siralamada {ist siralarda yer almasinin sebepleri arasinda sayilabilir.
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Tablo 15: Almanya’ya Erasmus Ogrencisi Gonderen Ik On Ulke (2009-2010)

Kaynak Ulke Say1 Oran
Ispanya 3.312 %15
Fransa 3.256 %14
Polonya 2.129 %9
Italya 2.030 %9
Ingiltere 1.668 %7
Tiirkiye 1.624 %7
Macaristan 930 %4
Cek Cumhuriyeti 909 %4
Hollanda 783 %3
Avusturya 763 %3

Toplam 22.509 -

Kaynak: Federal Office for Migration and Refugees and European Migration Network (EMN), s. 64.

3.2.4. Almanya’da is Hayatinda Tiirkler

Tiirk misafir isciler Almanya’ya geldikleri ilk yillarda ytliksek egitim seviyesi
gerektirmeyen islerde istihdam edilmekteydi. Sekil 8’de Tirk gé¢menlerin diger
gocmen gruplar ile karsilastirildiginda daha yiiksek issizlik oranina sahip olduklar
goriilmekle beraber, issizlik oraminin yillar gegtikce tiim gruplarda geriledigi
gozlemlenmektedir. Bu durum Alman ekonomisinin son yillardaki iyi gidisatina
baglanmaktadir."’

Tablo 5’te de gorildigi gibi, 2005 — 2010 yillar1 arasinda lise mezunu
olmayan Tiirk gogmenlerin sayisinda gergceklesen azalis egitim seviyelerindeki artis
ifade etmektedir. Egitim seviyelerinde gozlemlenen bu artis, daha yiliksek egitim
almis Tiirk gogmenlerin istthdam seviyelerinde artig1 saglamistir.

Buna ek olarak, belirtilen yillarda Tirk girisimcilerin sayisinda kaydedilen
artis goz Onilinde bulunduruldugunda; Tirk go¢menlerin kendi isini kurarak ve
boylelikle yeni istihdam alanlar1 yaratarak igsizlik oranlarindaki azalmayr saglamis

oldugu soylenebilir.

157 Hartmann ve Kaiser, s. 14.
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Sekil 8: Almanya’da Bulunan Gé¢men Gruplardaki Issizlik Oranlar
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Kaynak: Hartmann ve Kaiser, s.14.

Sekil 9 incelendiginde, Tiirk gdg¢men iscilerin gd¢men olmayan gruplara
kiyasla daha c¢ok klasik islerde calistigi gozlemlenmektedir. 2010 yilinda Tiirk
gocmenlerden yaklasik %52’si is¢i, %39°u licretli calisan ve %9’u serbest meslek
sahibi iken %1’inden az1 memur olarak ¢aligmaktadir.

Tirklerin calisma alanlarima gore paylart incelendiginde ve diger gruplarla
kiyaslandiginda Alman ekonomisine en ¢ok kol giicii gerektiren agir islerde calisarak

sagladigin1 sdyleyebiliriz.
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Sekil 9: Gogmenlerin Yaptiklari Is Tiirleri (2010)
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Kaynak: Hartmann ve Kaiser, s.15.

Sekil 10 bizlere gdogmenlerin baslica ¢alisma alanlarin1 vermektedir. Buna
gore, Tirk gocmenler en ¢ok imalat sektoriinde galisirken, en az hizmet sektoriinde
caligmaktadir. Bu da bizlere Almanya’ya geldikleri ilk yillardan beri Tiirklerin
cogunlukla agir iglerde istihdam edildiklerini gostermektedir.

Sekil 10: Gogmenlerin Calisma Alanlari (2010)
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Kaynak: Hartmann ve Kaiser, s.15.
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Ote yandan, Almanya’ya go¢ eden Tiirk gdcmenler yalnizca kol giicii isteyen
agir islerde caligmamakta, uzman personel, girisimci, sanatgi, sporcu veya
akademisyen olarak da dikkatleri cekmeyi bagarmaktadur.'®

Go¢men gruplardan en biiyiigiinii olusturan Tiirklerin isgiicii piyasasinda
onemli payr bulunmaktadir. Tablo 16 bizlere Almanya’da istihdam edilen gogmen
gruplarin mesleki donanimlarina gore kategorize edilmis sayisal verilerini
sunmaktadir. AB’ye iiye iilkelerin uyruguna sahip olan g¢alisanlar bu tabloya dahil
edilmemistir.

Bu tabloda yiiksek vasifli ¢alisanlar idareciler, uzmanlar ve teknisyenleri;
vasifli ¢alisanlar biiro isleri destek gorevlileri, hizmet ve satis elemanlari, nitelikli
tarim, ormancilik ve su {iriinleri ¢alisanlar ile tesis ve makine operatdrlerini; diisiik
vasifli ¢alisanlar ise temel meslekleri kapsamaktadir.

Buna gore, Tirkiye 672.000 kisi ile ilk sirada yer almaktadir. 99.000 kisinin
yiiksek vasifli sayildigi ¢alisanlar disinda ¢ogunlugu asil 412.000 kisi ile ikinci gruba

giren vasifl is¢iler olugturmaktadir.

Tablo 16: Uyruk ve Ozelliklerine Gore Istihdam Edilen Kisiler (bin, 2009)

Toplam Istihdam Sayisi Ana Ozellikler
Yiiksek vasifli  Vasifli  Diisiik vasifli
Toplam Toplam Toplam Toplam
Tiirkiye 672 99 412 150
Hirvatistan 155 38 93 24
Bosna Hersek 105 20 62 20
Rusya 104 33 45 23
Sirbistan 98 21 54 22
Diger Giiney ve Gur-leydogu Asya 33 24 38 18
iilkeleri
Kosova 71 6 45 19
Ukrayna 57 19 25 12
Diger Afrika iilkeleri (Fas harig) 53 9 24 -
ABD 51 35 - -

Kaynak: Amelie F. Constant and Bienvenue N.Tien, “Germany’s Immigration Policy and Labor
Shortages”, IZA Research Report, No:41, 2011, s. 35.

15¥Modern Almanya’da Tiirk Katkisi Onemli, Sabah Avrupa, http://www.sabah.de/tr/modern-
almanyada-turk-katkisi-onemli.html, (14.07.2013).
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Tirk gd¢menlerin Almanya’da yiiksekdgrenim gérme oranlarmin diisiik
seviyede seyretmesinin bir sonucu olarak Alman akademik yasama olan katkilar1 da
stnirh sayida gerceklesmektedir. '™

Federal Gogmen ve Miilteci Dairesinin (BAMF) verilerine gore Almanya'da
808.000 bilim insani, arastirmaci olarak gorev yapmakta, bu aragtirmacilarin %9,5'ini
ise goecmenler olusturmaktadir. AB disindan gelen aragtirmacilarin i¢inde Tiirk bilim
insanlar1 Cin, Hindistan, Rusya ve Japonya’dan sonra %3,6’lik pay ile altinci sirada
yer almaktadir.'®

Tablo 17 bizlere Almanya’da 2006-2009 yillar1 arasinda akademik meslege
sahip olan gd¢menlerin sayisinit vermektedir. Buna gore, AB disindan Almanya'ya
yabanci bilim insan1 gonderen iilkelerin baginda Cin ve Hindistan gelmektedir. Rusya

ve Suriye’den sonra besinci sirada Tirkiye yer almaktadir.

Tablo 17: Akademik Meslege Sahip Go¢menlerin Sayisi

Uyruk 2006 2007 2008 2009
Hindistan 165 248 730 543
Cin 264 344 318 223
Rusya 122 162 161 176
Suriye 63 94 124 137
Tirkiye 96 112 121 103
Ukrayna 55 103 86 94
Brezilya 72 95 106 83
Kore 47 55 74 77
Misir 27 37 42 49
Meksika 42 51 71 48
Diger 901 904 877 885
Timi 1854 2205 2710 2418

Kaynak: Amelie F. Constant ve digerleri, s. 37.

Almanya’da bulunan bilisim ve iletisim teknolojileri uzmani olan gé¢menler
sayisal olarak incelendiginde Tiirklerin géo¢men gruplardan ilk besi igerisinde yer
aldig1 dikkati ¢ekmektedir. Tablo 18’¢ gore, Almanya’da bilisim ve iletisim
teknolojileri uzmani olarak ¢alisan Tiirk gdgmenlerin sayist 2009 yilinda ayni alanda
calisan tiim go¢menlerin icerisinde %1,2’lik paya sahiptir. Buna gore, toplam niifus

icerisinde %3’lik pay ile en biiylik gogmen grubu olusturan Tiirkler, Almanya’da

' Gamze Avci ve Kemal Kirisci, “Turkey’s Immigration and Emigration Dilemmas at the gate of the
European Union”, Migracion Y Desarrollo, Sayi:123, 2006, s. 133.

' Alman Biliminde Tiirkler, Deutsche Welle (DW), 12.03.2013, http://www.dw.de/alman-biliminde-
t%C3%BCrkler/a-16665435, (14.07.2013).
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bilisim ve iletisim teknolojileri alaninda fazla katki saglayamamaktadir. Niifus
icerisinde az paya sahip olan Hindistan ve Cin gibi iilkelere bakildiginda bu alanda
yiiksek katkilarimin oldugunu ve bu grupta bulunan gé¢menlerin daha bilisim ve
iletisim gibi ileri teknoloji gerektiren alanlarda istthdam edildiklerini sdylememiz

mimkindiir.

Tablo 18: Bilisim ve letisim Teknolojileri Uzmani Olan Gég¢menlerin Sayist

Uyruk 2006 2007 2008 2009

Hindistan 1.885 2.347 2910 1.840
Cin 128 193 160 106
Rusya 68 88 92 57
Ukrayna 37 40 50 48
Tiirkiye 41 57 68 30
Brezilya 35 43 41 26
Giiney Kore 16 60 32 26
ABD 36 47 31 24
Meksika 19 18 40 18
Suriye 5 3 6 16
Diger 575 515 476 274

Tlimii 2.845 3411 3.906 2.465

Kaynak: Amelie F. Constant ve digerleri, s. 36.

Girisimciler, yiikksek ya da diisik vasifli calisanlar ve akademisyenlerin
yaninda sinema ve futbol da Tiirk gé¢menlerin ilgi duydugu ve katkida bulundugu
baslica alanlardir. Tiirk-Alman uyumuna iliskin ¢ok sayida film yeni nesil tarafindan
yonetilmistir. Bu filmlerden ¢ogu go¢, entegrasyon ve vatandaslik konularini temel
almistir. Yasemin (1988), Duvara Kars1 (2004), Lola + Bilidikid (1999), Kisa ve
Acisiz (1998) bu konular isleyen baslica filmler arasinda yer almaktadir. Yalnizca
Almanya’da degil, diinya ¢capinda tanian ve Tiirk kokenli olan yonetmen Fatih Akin
tarafindan yonetilmis “Duvara Kars1” adli film, 54. Berlin Uluslararasi Film
Festivali’'nde Altin Ay1 6diiliinii almistir. Mehmet Yiiksel Alman spor diinyasindaki
baglica figiirlerden biri olup, Karlsruher SC, Bayern Miinih ve Almanya ulusal
takimma katki saglamistir. Mesut Ozil ve ilkay Giindogan da Almanya ulusal
takiminda yer alan Tiirk gd¢menlerdir. Giiniimiizde Mesut Ozil takimin en iyi

oyuncularindan biridir.'®'

°10zil, diinyadaki en iyi 4incii oyun kurucu secilmistir. Detaylar icin  bkz.,
http://worldsoccer.about.com/od/players/tp/Ten-Of-The-Best-Playmakers-In-The-World.htm
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3.2.5. Almanya’daki Tiirklerin Patent Basvurular

Tirk goc¢menlerin yenilik girdilerine ve oOzellikle Almanya’daki beseri
sermayeye yapmis oldugu katki incelendikten sonra, bu boliimde s6z konusu grubun
yenilik ¢iktilar1 olarak patent basvurularina yapmis olduklart katki incelenecektir.
Oncelikle yeni {iriin iireten Tiirk gdcmenler sayisal olarak degerlendirilecek,
ardindan yapilan patent bagvuru sayilart bagvurunun yapildigi alana, bolgeye ve

basvuru sahibi firmalara gore degerlendirilecektir.

3.2.5.1. Tiirk Kokenli Almanlarin Patent Basvuru Istatistikleri

Almanya’da patent basvurusunda bulunan mucitler i¢inde Tiirk kokenli
olanlara iligkin veriler Tiirk isimlerine sahip olanlar aranarak elde edilmistir. Sekil 11
Alman mucitler igerisinde Tiirk kokenli olanlarin oranin1  gdstermektedir.

Smiflandirma mucitlerin arasinda Tiirk isimli olanlar aranarak yapilmustir.'®*

Sekil 11: Alman Mucitler Icerisinde Tiirk Kokenlilerin Orani

B Tiirk kokenliler

B Almanlar

Kaynak: Sule Kalaycioglu, Patent Analysis in the Context of Turkish-German Innovation Networks,
Working Paper, Hohenheim University Innovation Economics Department, Stuttgart, 2012, s. 7.

192 Sule Kalaycioglu, Patent Analysis in the Context of Turkish-German Innovation Networks,

Working Paper, Hohenheim University Innovation Economics Department, Stuttgart, 2012, s. 7.
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Buna gore, Alman mucitler icerisinde Tiirk kdkenli olanlarin oran1 %12°dir.
Ulkede 3 milyona yakin Tiirk’{in yasadigi, Tiirkler arasindaki issizlik oranlarinin
yiiksekligi ve Almanya’da toplam patent basvurularinin 26.000 dolaylarinda oldugu
gdz Oniinde bulunduruldugunda, Tiirklerin yaklasik 3000 basvuru ile patent
calismalarina sagladigi katkinin azimsanmayacak seviyede oldugunu soylemek

mimkindiir.

3.2.5.2. Tiirk Kokenli Almanlarin Patent Bagvurularinin Analizi

Bu bolimde Yesim Kustepeli, Canan Balkir, Sedef Akgiingor, Yaprak
Giilcan, Mehmet Aldonat Beyzatlar, Sule Giindiiz Kalaycioglu tarafindan hazirlanan
ve Girisimcilik ve Inovasyon Y&netimi Dergisi'nde yaymlanan “Turkish German
Economic Relations via Foreign Direct Investment and Patents” baslikli ¢alismaya
dayanarak sunulan veriler Tiirk Patent Ofisi’ne aittir. Sekil 12, 2004 ve 2011 yillan
arasinda Tiirk kokenli Alman mucitler tarafindan yapilmis patent basvuru sayilarini
gostermektedir. Buna gore, belirtilen yillar arasinda Tiirk kokenli Alman mucitler
tarafindan yapilan toplam basgvuru sayis1 97°dir. En fazla patent bagvurusu 41 adet ile
2007 yilinda yapilmistir ve bunlardan 30 tanesi merkezi Stuttgart’ta bulunan Robert

Bosch GmbH firmasina aittir.

Sekil 12: Tirk Kokenli Alman Mucitlerin Patent Bagvurulart (2004-2011)
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Kaynak: Yesim Kustepeli, Canan Balkir, Sedef Akgilingdér, Yaprak Giilcan, Mehmet Aldonat
Beyzatlar, Sule Giindiiz Kalaycioglu, “Turkish German Economic Relations via Foreign Direct
Investment and Patents”, Girisimcilik ve Inovasyon Yonetimi Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2013, s. 38.
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Tiirk kokenli Alman mucitlerin 2004-2011 yillarina ait patent bagvurularinin
sektorel smiflandirmasini ise Sekil 13°te gorebiliriz. Buna gore, insani ihtiyaglar
alaninda 3, operasyon ve tasimacilikta 22, ingaatta 2, miihendislik, 1siklandirma,
1sitma ve silah sanayiinde 62, fizik alaninda 2 ve elektrik sektoriinde 6 adet bagvuru

varken, tekstil, kimya, metalurji ve kagit sanayiinde hi¢ bagvuru bulunmamaktadir.

Sekil 13: Tiirk Kokenli Alman Mucitlerin Patent Bagvurularinin Uluslararasi Siniflandirmasi
(2004-2011)

70 52

60

50

40

30 o7

20

10 £ . - 7 5

0 — : : : _m
insani ihtiyaglar Operasyon insaat Miihendislik Fizik Elektrik

Kaynak: Kustepeli ve digerleri, s. 39.

Sayisal ve sektorel olarak siniflandirmalarin ardindan Tiirk kdkenli Alman
mucitler tarafindan yapilan patent basvurularinin bolgesel dagilimini incelemek bir
sonraki boliimde bolgedeki niifus yogunlugu ile yenilik ve patent bagvurulari
arasindaki iliskiyi incelememizde yardimci olacaktir. Tablo 19 bizlere 2004-2011
bagvurularin bolgesel dagilimini vermektedir. Buna gore Baden Wiirttemberg
Eyaleti’nin bagkenti olan Stuttgart 73 adet patent bagvurusu ile birinci sirada iken,

Bavyera Eyaleti’nin bagkenti Miinih 12 basvuru ile ikinci sirada yer almaktadir.
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Tablo 19: Tiirk Kokenli Alman Mucitlerin Bagvurularinin Bolgesel Dagilimi (2004-2011)

Bolge Oran
Stuttgart 73
Miinih 12
Wiehl 4
Rehau 3
Wiedenzhausen 3
Bacharach 2
Frankfurt 1
Mannheim 1
Riisselsheim 1

Kaynak: Kustepeli ve digerleri, s. 39.

Tablo 20, 2004-2011 yillar1 arasinda patent bagvurusunda bulunan Tirk
kokenli mucitlerin bulundugu Alman firmalarinin listesini gostermektedir. Buna
gore, merkezi Stuttgart’ta bulunan Robert Bosch GMBH, 67 bagvuru ile ilk sirada
yer almaktadir.

Tiirk Patent Ofisi’nden elde edilen verilere gore, 2004-2011 yillar1 arasinda
Tiirk mucitli Alman patent basvuru sayist 97°dir. En fazla bagvuru 2007 yilinda 30
bagvuru ile merkezi Stuttgart’ta bulunan Robert Bosch GmbH firmas: tarafindan
yaptlmistir. Tiirk mucitli Alman bagvurular1 62 adet bagvuru ile en ¢ok makine
miithendisligi, 1s1klandirma, 1sitma ve silah sektorlerinde yapilmistir. 22 adet bagvuru
ile operasyon alani ikinci sirada gelirken, 6 bagvuru ile elektrik sektorii ligiincii sirada

yer almaktadir. '

' Yesim Kustepeli, Canan Balkir, Sedef Akgiing6r, Yaprak Giilcan, Mehmet Aldonat Beyzatlar, Sule
Gilindiiz Kalaycioglu, “Turkish German Economic Relations via Foreign Direct Investment and
Patents”, Girisimcilik ve Inovasyon Yonetimi Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2013, s. 38.
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Tablo 20: Tiirk Kokenli Mucitlerin Bulundugu Basvuru Sahibi Alman Firmalarmin Listesi
(2004-2011)

Basgvuru Sahibi Firma Patent Sayisi
Adam Opel AG 1
BPW Bergische Achsen
Kommanditgesellschaft
BSH Bosch und Siemens Hausgerate
GMBH
Daimler AG
Friatec Aktiengesellschaft
Jost-Werke GMBH & CO.KG
Kraft Foods
Mayr, Michael
Rehau AG+CO
Robert Bosch GMBH
Siemens Aktiengesellschaft
Wittur Holding GMBH

N

W& |Rlw||w| == &~

Kaynak: Kalaycioglu, s. 10.

3.3. BADEN-WURTTEMBERG EYALETINDEKI TURKLER

Bu béliimde, Baden-Wiirttemberg Eyaletinde ve Stuttgart sehrinde yasayan
Tiirk gog¢menler ve onlarin demografik ve sosyal durumlarina iliskin analizler
yapilacaktir. Karsilastirma yapilabilmesi agisindan diger iilkeler de yapilan analize

dahil edilecektir.

3.3.1. Eyaletin Demografik Yapisi

Baden-Wiirttemberg yaklasik 11 milyonluk niifusu ile Almanya’nin dordiincii
bliyiik eyaletidir. Eyalet niifusu igerisinde Tiirk gogmenlerin pay1 yaklasik %26°dir.
Almanya Eyaletleri arasinda karsilastirma yapildiginda, Sekil 14’te de goriilecegi
gibi, Baden-Wiirttemberg, Kuzey Vestfalya eyaletinden sonra en kalabalik Tiirk
gdcmen niifusa sahiptir. Kuzey Vestfalya Eyaletinde 2011 yilinda 821.000 adet Ttirk
gogmen bulunurken, Baden-Wiirttemberg’de yasayan Tiirk go¢menlerin toplam

sayis1 428.000°dir.
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Sekil 14: Segilen Eyaletlerdeki Gogmen Oranlari (2010)
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Kaynak: Hartmann ve Kaiser, s. 22.
3.3.2. Eyaletteki Girisimciler

Bolge ve sehir ekonomileri birbirleriyle etkilesim halinde olan kiigiik
girisimlerden olusan karmagsik, etkin ve dinamik yapilardir. Biiylik sehirlerin
cogunda girisimler go¢cmenler tarafindan yiiriitiilmektedir. Go¢menler tarafindan
yapilan bu girisimler firmalarin biiyiimesini ve yerel firmalar arasinda yenilikgi
faaliyetlerin artmasini saglamaktadir. Sehirlerdeki biiytikliik, yogunluk ve kiiltiirel
¢esitliligin sermayeye yiiksek oranlarda kar getirdigi savunulmaktadur.'®*

Amerikali gazeteci ve yazar Jane Jacobs’a gore, sehirler ekonomik
biliylimenin motorudur ve gé¢cmenler agirlikli olarak biiyiik sehirlerde yasamaktadir.
Ticari ve kiltiirel faaliyetlerdeki cesitlilik ile yeni fikirlerin olusturuldugu
varsayimiyla cesitliligin uzun donemde ekonomik kalkinmaya fayda sagladig
sOylenebilir. Elbette girisimcilerin sahip oldugu beceriler ile sehrin kalkinma
kaynaklarinin yaratict bir ortamin saglanabilmesi agisindan birbirlerini tamamlar
nitelikte olmas1 gerekmektedir. Insan sermayesindeki ¢esitlilik ise farkli bilgilerin

yayilmasini saglamaktadir. 165

1% Ceren Ozgen, Peter Nijkamp ve Jacques Poot, “Immigration and Innovation in European Regions”,
Norface Migration Discussion Paper, Say1:8, 2011, s. 1.
195 Ozgen ve digerleri, s. 4.
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Bu boliimde en yogun gogmen grubun bulundugu ve Kuzey Vestfalya
Eyaletinden sonra %26’lik payla en fazla Tirk gd¢mene sahip olan Baden
Wiirttemberg Eyaletinde ¢esitliligin girisimcilik tizerindeki etkisi, Tiirk girisimcilerin
sayisal verileri ele alinarak incelenmeye calisilacaktir.

Mannheim  Universitesi KOBI Calismalar1  Merkezi  (Institut  fiir
Mittelstandsforschung — The Institute for the Study of SMEs) tarafindan 2005 yilinda
yapilan arastirmaya gore, Baden Wirttemberg’teki gé¢cmen girisimciler Eyalette
bulunan ve serbest ¢alisan tiim girisimcilerin %14 iine tekabiil etmektedir.'*

2011 yilinin {giincii  geyregindeki verilere gore Baden-Wiirttemberg
Eyaletinde 78.850 adet yeni igyeri kaydi yapilmistir. Bu isletmelerden 63.046 tanesi

167 Qekil 15°te sahis sirketlerinin  kuruculari,

sahis sirketi olarak kurulmustur.
kokenlerine gore siiflandirilmaktadir. Sekilde mavi renk Tiirkleri, kirmizi renk
Italyanlari, yesil renk Yunanlar1 ve mor renk Polonyalilari temsil etmektedir.

Buna gore, 45.349 kayit ile Alman isletmeciler girisimcilikte ilk sirada yer
alirken, diger sirketler incelendiginde, 2.859 adet Tiirk, 2.078 adet Polonyal1, 390
adet Italyan ve 568 adet Yunan gd¢menin Baden Wiirttemberg Eyaletinde sirket

kurma basvurusunda bulundugu goriilmektedir.'®®

"European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, “Ethnic
Entrepreneurship Case Study: Stuttgart, Germany”, s. 12.

17 Hartmann ve Kaiser, s. 26.

1% Hartmann ve Kaiser, s. 27.

71



Sekil 15: Baden-Wiirttemberg Eyaletinde Bulunan Go6g¢menlerin Sahis Sirketi Kurma
Basvurularinin Yillik Cizelgesi
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Kaynak: Hartmann ve Kaiser, s. 27.

2013 Yili Haziran ayinda Karlsruhe Bagkonsolosu Serhat Aksen tarafindan
yapilan agiklamaya gore, Eyalet’te yasayan Tiirk ve Tiirk kokenli isverenlerin sayist
18.000’1 asmustir. Tiirk ve Tiirk kokenlilerin Almanya’da kurdugu sirketler 80.000
kisiye istihdam olanag: saglamakta ve yaklasik 5 milyar Avro ciro elde etmektedir.'®

Bu agidan degerlendirildiginde, Tiirk ve Tiirk kokenli girisimcilerin, gerek
Baden-Wiirttemberg Eyaleti’nin gerek Almanya’nin ekonomik kalkinmasma ve

refahina 6nemli katkilar sagladig1 sylenebilir.

'“Serhat Aksen, “Konusma Metinleri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Karlsruhe Baskonsoloslugu,
17.06.2013, http://karlsruhe.bk.mfa.gov.tr/ShowSpeech.aspx?ID=3867, (15.07.2013).
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Sekil 16: Baden-Wiirttemberg Eyaletinde Kurulan ve Almanlara Ait Olmayan Sahis
Sirketlerinin Sirket Sahiplerinin Uyruklarina Gére Dagilimi (2011)

Yunan
3%

Kaynak: Hartmann ve Kaiser, s. 28.

Sekil 16’da Baden-Wiirttemberg Eyaletinde kurulan ve Almanlara ait
olmayan sahis sirketlerinin, sirket sahiplerinin uyruklarina goére dagilim
verilmektedir. Buna gore 2011 yilinin iiglincli ¢eyreginde Baden-Wiirttemberg’de
Almanlar tarafindan kurulmayan sahis sirketlerinin %16’sindan fazlasi Tiirklere
aittir. Polonyali sahis sirketlerinin pay1 yaklasik %12, Italyanlarin %8, Yunanlarin
payl ise %3 tiir.'"°

Genel bir degerlendirme yapildiginda, 2005 yilindan 2010’a kadar gecen siire
icerisinde Baden-Wiirttemberg Eyaletinde Tiirklerin Almanlardan daha fazla sahis

sirketi kurdugu goriilmektedir.'”!

Almanya genelinde oldugu gibi, Baden
Wiirttemberg Eyaletinde de go¢gmen olan Tiirklerin diger meslek tiirlerinden ¢ok,
serbest meslege yoneldikleri soylenebilir. Bunun sebebine iliskin agiklama bir
sonraki boliimde Stuttgart’ta yasayan Tiirklerin serbest meslegi segme nedenleri de

g6z oniinde bulundurularak yapilacaktir.

170 Hartmann ve Kaiser, s. 28.
! Hartmann ve Kaiser, s. 28.
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3.3.3. Kiiltiirel Cesitliligi Olan Sehir Stuttgart

Baden-Wiirttemberg Eyaletindeki mevcut durum detayli bir bi¢imde
sunulduktan sonra bu boliimde eyaletin bagkenti olan Stuttgart’taki Tiirk gogmenlerin
durumu incelenecektir.

Stuttgart Almanya’nin en gii¢lii endiistriyel bolgesinde bulunmaktadir. Sehir
bilim, teknoloji ve otomotiv sektorlerinin ana bolgesidir. Araba imalatgis1 Daimler ve
Porsche, elektrikli iirlin imalatgis1 Bosch ve bilgi teknolojileri isletmeleri Hewlett-
Packard ve IBM, Stuttgart sehrinde bulunmaktadir. Baden Wiirttemberg Eyaleti’nin
Ar-Ge calismalarinin neredeyse %45’1 Stuttgart’ta yliriitiilmekte ve sehir,
Almanya’ni baslica egitim bolgelerinden biri olarak bilinmektedir.'’

Stuttgart 601.646 kisilik niifusuyla Almanya’nin en biiylik sehirlerinden
biridir. Bu rakam, Almanya’nin toplam niifusu igerisinde yaklasik %20’lik bir paya
denk gelmekte, Alman pasaportuna sahip olan go¢menler de eklendiginde bu oran
%40’a yaklasmaktadir.'”

Stuttgart’ta, tiim yabancilar icerisinde en biiylik paya %16,5 ile Tiirk
gdgmenler sahiptir. 2010 yilinda Stuttgart’ta 13.058 Italyan, 12.643 Yunan, 11.682
Hirvat, 3.148 Polonyali ve 2.209 Rus (yak.%]1,7) yasamaktadir.'”*

3.3.4. Stuttgart’taki Girisimciler

Stuttgart’in ekonomik kalkinma stratejisi arasinda girisimcilik konusu
bliylimeyi tesvik etmesi ve yeni is alanlarimin yaratilmasina yardimci olmasi
sebebiyle onemli bir role sahiptir. Yerel niifusun girisimcilik ruhunun desteklenmesi
bu konuda Onem teskil etmektedir. Stuttgart Ekonomik Kalkinma Departmani da
hem yerlilerin hem de go¢menlerin girisimcilik hareketlerinin desteklenmesi

gerektigini savunmaktadir.'”

'”> European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, “Intercultural
Policies and Intergroup Relations Case Study: Stuttgart, Germany”, Cities for Local Integration
Policy (CLIP) Network, 2010, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/
2010/385/en/1/EF10385EN.pdf, (14.07.2013), s. 10.

13 Hartmann ve Kaiser, s. 32.

174 Hartmann ve Kaiser, s. 33.

' European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, “Ethnic
Entrepreneurship Case Study: Stuttgart, Germany”, s. 26.

74


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/385/en/1/EF10385EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/385/en/1/EF10385EN.pdf

Bu kapsamda Stuttgart’taki girisimciler incelendiginde en fazla isletme kaydi
yaptiran gdgmen grup %3,7°lik oranla Tiirkler olmustur.'”

Girisimcilik hareketlerinin kurumsal olarak destekleniyor olmasinin yanisira,
Tirk girisimcilerin kendi isini kurmaya yonelmelerinin baslica sebepleri arasinda bir
onceki isleri ile yasadiklar1 sorunlar, issizlik, isgilicli piyasasinda yasadiklar
ayrimecilik ve issiz kalma riski yer almaktadir.'”” Zira issizlik Stuttgart’ta yasayan
goemenler acisindan  blyiikk  sorundur.  Gogmenlerin  egitim-0gretimdeki
basarisizliklar isgiicli piyasasina da yansimaktadir. 2009 yili Ocak ayr rakamlari
incelendiginde, Stuttgart’taki toplam issizlik oran1 %5; Alman olmayanlarin isgsizlik
orant ise %10,4 olarak kaydedilmistir. '"®

Sektorel olarak incelendiginde, Tiirk girisimlerinin kent ekonomisinin ¢esitli
sektorlerine dagilmis oldugu goriilmektedir. Sekil 18 bizlere Stuttgart’ta bulunan
Tiirk isletmelerinin sektorel dagilimini gostermektedir. Buna gore paylar perakende
sektoriinde %23, bilgi yogun hizmet sektdriinde %20, gastronomide %17, hizmet
sektoriinde %15, yapt ve insaat sektoriinde %6, toptan ticarette %3, imalat
sektoriinde %3 ve diger sektorlerde %9 olarak gézlemlenmektedir.

Almanya genelindeki seyre benzer sekilde, Stuttgart’ta bulunan Tiirk
isletmeleri de ilk yillarda Tiirk go¢menleri hedef alarak daha ¢ok gastronomi ve
perakende sektoriinde kurulurken, taleplere bagli olarak giiniimiizde hem miisteri

kitlesini arttirmis hem de sektorel gesitlerini cogaltmistir.

"7 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, “Ethnic
Entrepreneurship Case Study: Stuttgart, Germany”, s. 12.

"7 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, “Ethnic
Entrepreneurship Case Study: Stuttgart, Germany”, s. 20.

' European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, “Intercultural
Policies and Intergroup Relations Case Study: Stuttgart, Germany”, p. 11.
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Sekil 17: Stuttgart’ta Bulunan Tiirk isletmelerinin Sektorel Dagilimi, 2009

Diger imalat sektorii
- %9 %3 Perakende
Bilgi yogun olmayan sektorii
hizmetler ,\" %23
%15 /
—____ Gastronomi

%17

Bilgi yogun hizmetler
%20

Ulastirma : Yapi ve ingaat
%4 Toptan ticaret sektorii
%3 %6

Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, “Ethnic
Entrepreneurship Case Study: Stuttgart, Germany”, Cities for Local Integration Policy (CLIP)
Network, 2011,  http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/  2011/214/en/2/EF11214EN.pdf,
(14.07.2013), s. 16.

Bu boéliimde Tiirk gogmenlerin yogun olarak yasadigi Baden Wiirttemberg
Eyaleti ve Stuttgart sehrine ait verilerin analizi yapilarak niifus igerisinde daha fazla
gdcmen oranina sahip bu bolgelerin yenilige daha fazla katki saglayip saglamadig
Olciilmeye calisilmistir.

Buna gore, Baden Wiirttemberg Eyaletinde Almanlardan sonra en ¢ok sahis
sirketi kurma oran1 Tiirklere aittir. Tiirk ve Tiirk kokenlilerin Almanya’da kurdugu
sirketler 80.000 kisiye istthdam olanagi saglamakta ve yaklasik 5 milyar Avro ciro
elde ederek hem bdlge hem de tilke ekonomisine katki saglamaktadir.

Ar-Ge caligsmalar1 ve patent bagvurulari agisindan degerlendirildiginde, Tiirk
goemenlerin  Baden Wiirttemberg Eyaleti’nde ve 06zellikle Stuttgart sehrinde
yogunlastiklar1 ve diisiik patent basvuru oranlari géz oniinde bulunduruldugunda
Alman ekonomisine daha ¢ok imalat sektdriinde agir islerde ¢alisarak katki sagladig

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC

Prusya Krallig1 ve Osmanli Imparatorlugu arasinda 1790 yilinda imzalanan
baris ve dostluk antlasmasi ile baglayan Tiirkiye-Almanya siyasi iligkileri II.
Abdiilhamit doneminde yapilan askeri isbirligi ile devam etmistir. Ancak II. Diinya
Savast sirasinda Tiirkiye’nin Almanya ittifakinda savasa dahil olmamasi ve
uluslararasi savaslardan uzak durmak istemesi sebebiyle, ikili iliskilerde gerileme
yasanmistir. Tiirkiye’nin Nazi Yonetimi altinda zulme ugrayan ve Almanya’y1 terk
eden Yahudi, solcu, liberal Alman akademisyen ve miihendislere 1933 yilindan
itibaren kapilarin1 agmasiyla birlikte kiiltiirel iligkiler de gelismistir. Almanya ayni
zamanda Tiirkiye’nin en Onemli ticaret ortaklarindan biridir. Yakin iligkiler
giiniimiizde NATO ve AGIT gibi ¢esitli uluslararasi kurumlar altinda devam
etmektedir.

Tiirkiye’nin AB miizakere siirecinde yasanan gelismeler ve Almanya’nin bu
konudaki tutumu Tiirkiye ile Almanya arasindaki iligkileri son yirmi yillik siirecte
etkileyen en onemli faktorlerden biri sayilmaktadir. Ancak iktidardaki politik parti
degistikce goriisler de degismistir. Ornegin; 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde
Tirkiye’nin iiyeligine karsi ¢ikilirken, 1998 yilinda gergeklesen hiikiimet degisikligi
ile bu konudaki politikalar da degismis, Kopenhag kriterlerini tamamlayan
Tiirkiye’ye 2002 Kopenhag Zirvesi ile aday iilke statiisli verilmistir.

Almanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsit olma sebeplerinden biri de gog
olmustur. Tiirkiye - Almanya arasindaki isgiicii gocli, 30 Ekim 1961 tarihinde
imzalanan Isgiicii Anlasmasi ile baslamistir. Imzalanan anlasma ile Alman
ekonomisinin kisa vadede is¢i talebini karsilayabilmesi, gereksinim duyulan dovizin
Tiirkiye’ye aktarilmasi ve ilerleyen donemlerde yurda kesin doniis yapacak olan
kalifiye elemanlarin edindikleri deneyim ve teknik bilgiyi Tiirkiye’ye transfer ederek
iilkenin kalkinmasinin saglanmasi hedeflenmis ve gelen misafir iscilerin
(gastarbeiter) geri donecegi varsayillmistir. Ancak beklenenin aksine, Tiirk misafir
is¢iler geri donmedikleri gibi, aile birlesimi kapsaminda ailelerini de Almanya’ya
getirerek Almanya’ya yerlesmistir. Almanya 1983 yilinda ¢ikardigt Geri Doniisii
Tesvik Yasasi ile Tiirk misafir iscileri geri donmeye ikna etmeye caligsa da basarili

olamamustir.
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Geri donecekleri diislincesi ile gogmenlerin sosyal glivenlikleri veya topluma
entegre olmalari ile ilgili hukuki diizenlemede bulunmayan Almanya, gé¢menlerin
sayilarinin artmasiyla birlikte yeni diizenlemeler gelistirmek durumunda kalmistir.
1990’Ih yillarda go¢menlere, vatandashiga gecis hakki tanimis, ardindan yasada
yaptig1 revizelerle vatandasliga kabul sartlarini diizenlemistir.

Ote yandan is¢i alimin1 durduran Almanya, 2000°li yillarda yaslanan niifus,
artan yasam siiresi ve azalan Oliim oranlar1 gibi demografik sorunlar nedeniyle
kontrollii isgiicli gd¢iinii saglayabilmek i¢in yeni yasal diizenlemelerde bulunmustur.
Ayn1 zamanda ytiksek vasifli iggiiciinii ve bilim ve teknoloji alaninda ¢alisan yabanci
isgileri llkeye c¢ekebilmek igin yeni uygulamalar gelistirmis, AB Mavi Kart
uygulamasini baglatmstir.

Son yillarda Almanya’nin yiiksek vasifli isgiiciinii ve bilim ve teknoloji
alaninda ¢alisan yabanci iscileri {ilkeye ¢ekebilmek adma yapmis oldugu
uygulamalar aslinda iilkedeki bilimsel c¢alismalari arttirarak yenilikgiligi tesvik
edebilmek ve kiiresel rekabet edebilme kapasitesini arttirmak ic¢indir. Bu kapsamda
yenilik kavraminin genel anlamiyla yeni fikirlerin ticari bir yarara doniistiiriilmesi
stireci olarak tanimlanmasi miimkiindiir ve yenilik firma ve devletlerin ulusal ve
uluslararasi alanda rekabet edebilmeleri, verimliligin arttirilmasi, ekonomik biiyiime
ve gelisimin saglanmasi i¢in temel unsurlardan birisi olarak kabul edilmektedir.

Unlii iktisatgilar Schumpeter ve Drucker girisimciligi  yenilikgiligin
tetikleyicisi olarak gdrmektedir. Ancak Schumpeter ve Drucker girisimcilige atifta
bulunurlarken, II. Diinya Savasi sonrasi ekonomistleri degisen diinya sartlar
sebebiyle Ar-Ge calismalarina vurgu yapmaktadir. Arastirma-gelistirme isletmelerde
yeni lirlin ve {iretim siireglerinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik sistemli ve yaratici
calismalar1 icermesi sebebiyle yenilik¢ilik i¢in gereken en Onemli faaliyetlerden
biridir ve yenilik¢iligin yapildigina dair bir delil olarak kabul edilmektedir. Giovanni
Dosi’ye gore ise yenilik, yeni bir liriin ya da hizmet {iretilene kadar gegen siirecte
girisimcilikten Ar-Ge’ye kadar atilan adimlarin hepsini kapsamaktadir.

Ulke temelinde degerlendirme yapiliyor olmasi sebebiyle, yeniligin dl¢iimii
konusunda iki yaklasimdan biri olan Makro Endeks, bu c¢alismada temel
alinmaktadir. Makro endeks yaklasimi dogrultusunda yeniligin 6l¢iilmesine iliskin

gelistirilen bolgesel endekslerden her birinin ayr1 gostergeleri bulunmakla birlikte,
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her biri temelde iilkedeki beseri sermayenin cesitliligine, Ar-Ge c¢alismalarina,
girisimcilik oranlarina, patent sayilarma bakmaktadir. Ote yandan, yenilik girdi
faktorleri olarak bu c¢alismada egitim, yas, bilgi yogun hizmetler ve gog¢ ele
alinmaktadir.

Calismanin temelini olusturan gogilin yenilige katkisi konusu isgiiclindeki
kiiltiirel ¢esitlilik, yeni {irtin ve fikirlerin olusturulmasi ve farkli kiiltiir ve egitim
cevrelerinden gelen go¢menlerin  bireysel yetenek ve becerilerinin  Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemesi iizerine kurulmustur. Go¢men iscilerin iki iilke arasinda
teknoloji transferi ve yerli halktan farkli olarak sahip oldugu bilgi ve beceriler ile
yenilik ve teknolojik ilerlemeyi sagladigi; beseri sermayeyi cesitlendirmekte,
istthdam kapasitesini ve iilkenin refah diizeyini arttirdigi bu ¢alismadan ¢ikarilan
sonuclar arasinda yer almaktadir.

AB’ye iiye iilkeler arasinda yenilik liderlerinden biri olan Almanya’da her yil
kayit altina alinan patent basvuru sayisinda artis bulunmaktadir. Gog¢menlerin
Almanya’nin yliksek ekonomik performansinda biiyiik katkis1 bulunmaktadir.
Calismadaki veriler degerlendirildiginde, yiliksek wvasifli olmayan gd¢menlerin
Almanya’daki patent bagvurularinda daha aktif rol oynadig1 goriilmektedir. Ayrica
gdemenlerin en ¢ok istihdam edildigi alan1 imalat sektdrii olusturmaktadir. Imalat
sektoriinde onemli rol oynayan beseri sermaye Almanya orneginde ele alindiginda,
yiiksekogrenim gdérmemis olan gd¢men iscilerin, Almanya’nin beseri sermayesi
acisindan 6nem tagidig sOylenebilir.

Almanya’daki Tirk gogmenler incelendiginde, yasanan ekonomik durgunluk
ve daralmaya paralel olarak kapanan isyerleri ile birlikte ortaya ¢ikan kitlesel issizlik
dalgasindan en ¢ok etkilenen grup olarak, careyi girisimcilikte bulduklari
sdylenebilir. Ik olarak manavlik, bakkallik gibi serbest mesleklerle ugrasan
Tirklerin hedef kitlesi baslarda yalnizca Tiirk gd¢menler iken, ilerleyen yillarda hem
yatirnm yapilan sektorlerde ¢esitlenme hem de miisteri kitlesinde genisleme
gozlemlenmektedir.

2011 yili itibariyle 80.000 isletme ve yillik 35 milyar Avroluk cirolar ile
Tiirk girisimcilerin istthdama ve issizlikle miicadeleye sagladiklart katkilarin,
toplumun refah1 ve kalkinmasi acgisindan Onem teskil ettigini sOylememiz

mumkindiir.
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Tiirk gocmenler arasindaki isgsizlik oranlart incelendiginde, Tiirklerin diger
gocmen gruplara kiyasla daha yiiksek issizlik oranlarina sahip olduklar
gorilmektedir. Ancak yillar gecgtikge Tiirklerin egitim diizeylerindeki artisa bagl
olarak igsizlik oranlarinda diisis gozlemlenmektedir. Ancak yine de Tiirk
gocmenlerin - Almanya’da yiliksekdgrenim gorme oranlarimin  diisik seviyede
seyretmesinin bir sonucu olarak Alman akademik yasama olan katkilar1 da sinirlt
sayida gerceklesmektedir.

Aslinda en ¢ok istthdam edilen go¢men gruplar igerisinde Tiirkler 672.000
kisi ile ilk sirada yer almaktadir. Ancak daha ¢ok klasik islerde ¢alisan Tiirklerin en
cok istihdam edildigi sektorii imalat sektorii olusturmaktadir. Bu durumun,
Almanya’ya geldikleri ilk yillardan beri Tirklerin ¢ogunlukla agir islerde istthdam
edildiklerini gdsterdigini sdylememiz miimkiindiir.

Calismamizda heniiz tamamlanmamis isgiicli olarak nitelendirilen Tiirk
ogrenciler, Almanya ile Tiirkiye arasinda 50 yildir siiregelen gogiin iki {lilke arasinda
olusturdugu sosyal ve kurumsal baglarin sundugu kolayliklar sebebiyle Almanya’ya
AB dist iiclincii tilkelerden 6grenim goérmeye gelen baslica 6grenci gruplari arasinda
yer almaktadir.

Girisimciler, yiiksek ya da diisiik vasifli calisanlar ve akademisyenlerin
yaninda sinema ve futbol da Tiirk gé¢menlerin ilgi duydugu ve diger alanlara kiyasla
daha fazla katkida bulundugu baslica alanlar arasinda yer almaktadir. Tiirk-Alman
uyumuna iliskin Yasemin (1988), Duvara Kars1 (2004), Lola + Bilidikid (1999), Kisa
ve Acisiz (1998) basta olmak iizere ¢ok sayida film yeni nesil Tiirk gé¢menler
tarafindan yonetilmistir.

Son olarak patent verileri incelendiginde, 2004 ve 2011 yillar1 arasinda Tiirk
kokenli Alman mucitler tarafindan yapilan toplam patent bagvuru sayist 97 olarak
belirlenmistir. Sunulan verilere gore, en fazla patent basvurusu 41 adet ile 2007
yilinda yapilmistir ve bunlardan 30 tanesi merkezi Stuttgart’ta bulunan Robert Bosch
GmbH firmasina aittir. Bolgesel dagilimda Baden Wiirttemberg Eyaleti’nin bagkenti
olan Stuttgart 73 adet patent bagvurusu ile birinci sirada yer almaktadir.

Sehirlerdeki biiyiikliik, yogunluk ve Kkiiltiirel ¢esitliligin sermayeye yiiksek
oranlarda kar getirdigi savunulmakta ve sehirler ekonomik biiylimenin motoru olarak

goriilmektedir. Bu bakimdan calismamizin son bdliimiinde gd¢menlerin en yogun
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oldugu ve endiistrinin en ¢ok gelistigi bolge sehir olarak Baden Wiierttemberg
Eyaleti ve Stuttgart sehri incelenmistir.

Buna gore, Baden Wiirttemberg Eyaletinde Almanlardan sonra en ¢ok sahis
sirketi kurma oranmi Tiirklere aittir. Eyalet’te yasayan Tiirk ve Tirk kokenli
igverenlerin sayis1 18.000°1 agmustir. Tiirk ve Tiirk kokenlilerin Almanya’da kurdugu
sirketler 80.000 kisiye istihdam olanag1 saglamakta ve yaklasik 5 milyar Avro ciro
elde etmektedir. Almanya genelinde oldugu gibi, Baden Wiirttemberg Eyaletinde de
goemen olan Tiirklerin diger meslek tiirlerinden ¢ok, serbest meslege yoneldikleri
sOylenebilir.

601.646 kisilik niifusuyla Stuttgart, Almanya’nin en biiyiikk sehirlerinden
biridir. Stuttgart’ta, tlim yabancilar igerisindeki en biiyiik grubu %16,5’1ik pay ile
Tiirk gé¢menler olusturmaktadir. Almanya genelindeki seyre benzer sekilde,
Stuttgart’ta bulunan Tiirk isletmeleri de ilk yillarda Tiirk go¢cmenleri hedef alarak
daha cok gastronomi ve perakende sektdriinde kurulurken, taleplere bagli olarak
giiniimiizde hem miisteri kitlesini arttirdigit hem de sektorel cesitleri cogalttig
sOylenebilir.

Sonug olarak, go¢iin yenilige olan katkisinin Almanya’daki Tirkler iizerinden
ele alinip incelendigi bu g¢alismanin sonucunda, Tirklerin, Almanya’daki beseri
sermayeyl c¢esitlendirdigini, kendi isletmelerini kurarak yeni istihdam alanlar
yarattigini, yliksek cirolar1 ile ekonomiye biiyiik katkilarda bulundugunu ve uzun
vadede ekonomik kalkinma ve refah1 sagladigini1 s6ylememiz miimkiindiir.

Almanya’daki gd¢men gruplar igerisinde girisimcilikte en biiyiikk paya
Tiirkler sahiptir. Issizlikten etkilenmeleri, olasi issizlikten korkmalar1 ve Almanya’da
olmayan Ozel triinleri piyasaya sokmak istemeleri Tiirk gd¢menleri girisimcilige
yonlendiren baglica sebepler arasinda yer almaktadir.

Tiirk gd¢menlerin Almanya’daki toplam Tiirkler igerisinde yaklasik %14 liik
payla Baden Wiirttemberg Eyaleti'nde ve 0Ozellikle Stuttgart sehrinde
yogunlastiklarin1 sdylememiz miimkiindiir. Bunda s6z konusu bolgenin halihazirda
bir endiistri alani olmasinin rol oynadigmi belirtmek yanlis olmaz. Zira Tirk
goemenler Alman ekonomisine daha ¢ok imalat sektoriinde agir islerde galisarak
katki saglamaktadir ve yiiksek vasifli is¢ilerden ziyade orta ve diisiik vasifh

Tiirklerin bu alanda aktif olduklarini séylememiz miimkiindiir.
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Ozetle, ileri teknoloji sektdrlerdeki ve bilimsel arastirmalardaki payr diger
gocmen gruplar ile kiyaslandiginda diisik olan Tirklerin, beseri sermayeyi
cesitlendirerek, Alman toplumuna yeni bilgi ve beceriler getirerek, kiiltiirel ¢esitliligi
arttirarak ve ¢ok sayida igyeri kurarak Almanya’da yenilige ve yenilik¢i faaliyetlere

katkida bulundugu sonucuna varilmaktadir.
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