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ONSOz

Temel insan haklarinin tamamlayicisi olan ekonomik ve sosyal haklarin
basinda gelen grev hakki, ayni zamanda demokrasinin temel yapi
taglarindandir. Bu nedenle, Turk Hukuk Sisteminde, grev hakki anayasal
glvence altina alinmis ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt

Kanununda ayrintili bir bigimde dizenlenmigtir.

Son donemde hizini ve etkinligini yitirmesine karsin mucadele
aracglarindan biri olan grev, toplu pazarligin vazgecgilmez unsurlarindan birisi
olmasi sebebiyle 6nemini korumaktadir. Ulkemizde grevin uygulanabilmesi
icin kanunda 6ngorulen kosullarin fazlaligi ve prosedurin zorlugu bu konuyu
hem teorik agidan, hem de dogurdugu sonuglar bakimindan degisik
kilmaktadir. Bu itibarla, siyasal, ekonomik ve toplumsal hayatta etkili rol
oynayan grev hakkinin incelenmesi buyuk 6nem arz etmektedir. Bu sebeple,
calismada oOncelikle grev ve grev hakki Uzerinde durularak, Medeni Hukukun
en temel ilkelerinden biri olan hakkinin kotuye kullaniimasi kavrami grev

hakkina uyarlanmaya calisiimistir.

Bu calismay! sonuglandirmamda gorusleri ile katkida bulunan Tez
Danismanim olan degerli hocam Prof. Dr. Adnan TUG’a, Universite
yillarindan itibaren destegini esirgemeyen degerli hocam Yrd. Dog¢. Dr. Emel
BADUR’a, Arastirma Gorevlisi Ulag BAYSAL’a, Yargitay 9. Hukuk Dairesi
tetkik hakimi Mehmet Alper Bostanci'ya ve manevi acgidan her zaman
yanimda olan babam Mufit PINAR’a tesekklr eder, ¢calismamin tim ilgililere

yararli olmasini dilerim.

Ozge PINAR

ANKARA, 2010
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GIRiS

Grev s6zcuigu dilimize Fransizca’dan gelmistir. Dil Derneg@i'nin
yayimlandigi sozlUkteki karsiligi; is birakmadir. Grev genel olarak, “isgilerin
isverene isteklerini kabul ettirmek ve ona bu ydnde baski yapmak igin
aralarinda verdikleri karar dogrultusunda topluca isi birakmalar” seklinde
tanimlanabilir. Ancak, Oncelikle su husus belirtiimelidir ki; grev; iscilerin,
isveren karsisinda ekonomik hak ve menfaatlerini koruyabilmek igin
kullanabilecekleri en o6nemli bir aragtir. Bazen baris¢i yollar ile isciler
haklarini alamazlar. Bu durumda kanunlarin iggilere tanidigi grev hakki

sayesinde isgilerin alamadiklari haklari almalari mimkundur.

Bu calismada; Anayasa, 4857 sayil is Kanunu ve 2822 sayil Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa gore kanuni grev ile kanun digI grev
kavramlari arasindaki farklar ortaya konularak, kanuni grevin Kkotuye
kullaniilmasi durumunda hangi sonuglarin meydana gelecegi belirtiimig, hangi
asamada kanuni grevin kanun disi grev olacagi acgiklanmistir. Bu amagla,

calisma dort bolimde tamamlanmigtir. Buna gore;

|. Bélimde; is miicadelesi lzerinde durularak, is miicadelesinin en
onemli c¢esidi olan grevin tanimi, unsurlari, kanun digI grevin tanimi,

unsurlari, gesitleri ve sonuglari,

lI. Boliumde; Grev Hakki ve Grev Hakkinin Kullaniimasi aciklanarak,
grev hakkinin kullaniimasinin hikUmleri Uzerinde durularak, isgi-isveren

acisindan dogurdugu sonuglar,

lll. Bolumde; Hakkin kotuye kullaniimasi kavramina kisaca deginilerek,
bu kavram grev hakkinin kétiye kullaniimasina uyarlanmigtir. Boylece, grev
hakkinin kétuye kullaniimasinin unsurlari da belirtilerek, Anayasa ve 2822
saylll Kanun agisindan da irdelenmistir. Son olarak da, kanun diglI grev ile

grev hakkinin kotuye kullaniimasi ayrimi,



IV. Boélimde de; Grev Hakkinin Koétuye Kullaniimasinin Hukim ve
Sonuglari incelenerek, grevin durdurulmasina karar verilmesi durumunda bu

hususun sonuglari, agiklanmigtir.



BiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK GREV

I. i$ MUCADELESI

Calisma hayatinda, Uretim araglarina sahip isverenler karsisinda
sadece emegini ortaya koyan isciler vardir. Bu iki kesim dogal olarak ¢cekisme
icindedir. CUnkU isverenler daha ¢ok kar etmek, isciler de daha iyi yasam
isterler. isverenler ile isciler arasindaki bu gekismeye is miicadelesi denir.
Tdrk Hukukunda, sadece grev hakki ve lokavt is mucadelesi olarak kabul
edilmistir’. Grev ve lokavt yollari disinda gerceklestirilen is miicadeleleri ise
Turk hukukunda gecerli sayilmamaktadir’. Grev ve lokavtin temeli bir is
mucadelesine dayanmasi sebebiyle 6nce bu kavramlar Gzerinde durulacaktir.
Ancak, calismamizin konusu grev oldugu igin asagida belirtilen hususlarda

lokavt kavramina yer verilmeyecektir.

is micadelesi kavrami, (¢ unsuru binyesinde barindirmaktadir.
Bunlardan birincisi, is¢i sendikasi ile igverenin ya da igveren sendikasindan
olusan iki zit tarafin karsi karsiya gelmesidir. ikinci unsur, micadele
araclaridir. Micadelede, amac kars! tarafa verilecek zarar neticesinde talep
edilen hak ve menfaatlerin elde edilmesidir. Son unsur ise, en iyi ¢alisma

kosullarina ulasabilme hedefidir.

isverenler ya da iscilerin birinin digerinden menfaat elde edebilmesi,
taraflarin birinin digerine karsi hukuki is mucadelesi araglarini kullanmasina
baghdir. Isci sendikasi olarak kullanilan miicadele araci; Anayasaya ve

Kanunlara gore grev olarak kabul edilmigtir.

" AKTAY, N.: Toplu is Sozlesmeleri ve Toplu Is Uyusmazliklarinin Coziim Yollari, Ankara, 1990,
s.91.

? Grev ve lokavt disinda is miicadelelerine 6rnek olarak isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diisiirme ve
buna benzer direnisler gosterilebilir. Ayrica siyasi amagh grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti,
genel grev ve lokavt yasaktir. Bu fiillerin gerceklesmesi halinde gerek Anayasaya, gerekse de
TISGLK’ye gére kanun dis1 grev olarak nitelendirilmesi gerekmektedir. (Konu ile ilgili bkz. YHGK
13.12.2000 T, 200/9-1755E ve 2000/1806 K ile Y. 9. H.D. 29.03.2006 T, 2006/16180 E ve
2006/20349K). Ayrica, kanun dist grev, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme gibi benzer
sekildeki direnislerin yaptirimlari, bu tiir eylemlerin is barisin1 bozmalar1 dikkate alimarak kanun
koyucu tarafindan agir bir bigimde diizenlenmistir. (Konu ile ilgili bkz. Y.9.H.D. 16.09.1999 T,
1999/13375 E ve 1999/13689 K).

* AKTAY, N:s. 92.



Ekonomik ve sosyolojik agidan igverene gore gugsiuz olan isgi tarafinin
is miicadelesi olarak kullanabildigi grev*, hukuki, ekonomik ve sosyolojik
acilardan incelenmelidir. Cankl grevin anlami ve 6énemi her ulkenin iginde
bulundugu politik, sosyal ve ekonomik sartlara paralel bir goérinim
sergilemektedir. Toplumun is¢i sinifi ile is¢i kuruluslarina bakis acgilarina
gore, grev her Ulkenin yapi taslarini olusturan sosyal, ekonomik, kulturel,
politik ve hukuki yapisina gore sekillenmektedir’. Ciinkii grev gibi cezai
sonuglari da olan bir eylemin, kanunen tanimlanmasinin hukuki guvenlik
acisindan gerekli olacagl hususu 6nemlidir®. Zira, grevin isciler acisindan
vazgecilmezligi nedeniyle; hangi davraniglarin grev olusturacadi, hangi
grevlerin korunmasi gerektigi, boylece grev kavraminin sinirlarinin net bir
sekilde gizilmesi gerekmektedir’. Bu itibarla, asagida grev kavraminin tanimi,

unsurlari, hukuki niteligi ve amaci agiklanmaya calisilacaktir.
Il. GREV
1. Grevin Tanimi

Grev sdzclgl dilimize Fransizcadan gelmistir. lIscilerin, isverence
dizenlenen kosullari kabul etmeyerek toplu olarak isi birakmalarina grev
denir®.

Uygarlik tarihine geg¢mis ilk grev, Misirda firavun mezarlarinda

calistirilan iscilerin Ucret tediyelerindeki dizensizlik ve is kazalarina tepki

olarak giristikleri hareketlerdir®.

Tarkiye’de grev anlaminda is birakma, 1845 tarihli Polis

Nizamnamesinde “terk-i” hizmet olarak yer verilmistir. Subat 1872’de Beyoglu

* DAYIGILLI, H.: Grev Hakkima Dair, Calisma ve Toplum Dergisi, 2007, S. 12, s.13.

> AKTAY, N: s. 92-93; NARMANLIOGLU, U.:. Grev, Ankara, 1990, s. 5 (Grev);
NARMANLIOGLU, U.: is Hukuku II, Toplu Is iliskileri, izmir, 2001, s. 519; KABAKCI, M.: 2822
sayil1 Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa gore Toplu Pazarlik Siirecinde Ortaya Cikan
Uyusmazhklarin Céziim Araci olarak Grev ve Lokavt, Istanbul, 2004, 5.46, (Grev ve Lokavt).

8 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 6; NARMANLIOGLU, U.: 5.521.

7 KABAKCI, M.: Grev ve Lokavt, s. 47; SUR, M.: Grev Kavramu, [zmir, 1987, s. 7, (Grev); ALPAR,
E.: Yasa Dis1 Grev, Tiirk Kamu-Sen, Aralik 1988, C.1, S. 6, s. 3-21.

8 TUNA, O/KUTAL, M.: Grev Hakki, istanbul, 1962, s. 26; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 50;
NARMANLIOGLU, U.: s. 523.

* NARMANLIOGLU, U.: Grev, s.50.



Telgrafhanesi iscilerince yapilan grev, Turkiye'deki ilk grev eylemi

sayllmaktadir'®.

Sosyolojik anlamda grevi tanimlamakta yarar vardir. Grev; mesleki bir
grubun, kargi koymak istedigi bir durum veya karar karsisinda isi birakmak
suretiyle direnmesi seklinde tanimlanmistir'’. Greve istirak edenlerin hem
bagimli, hem de bagimsiz ¢alisanlar olmasi sosyolojik anlamda grevi hukuki

anlamda grevden ayirmaktadir'.

Doktrinde yapilan grev tanimlarina bakildiginda 6ncelikle iki noktaya
dikkat edilmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, isin topluca birakilmasi;
digeri de topluca anlasmadir’. Ancak, doktrinde yapilan tanimlarda yer alan
farkhliklar, bazi yazarlara goére, topluca anlasma unsurunu, bazilari da toplu
is birakma unsurunun 6n planda tutulmasi gerektigini vurgulamaktadir™. Bu
durumda grev kavraminin bulundugu yer hukuk kurallarina gére degiskenlik
gostermesi ve nispi nitelik tasimasi miimkindir'. Zira, hukuki agidan grev,
iscilerin buytk kisminin, belirli bir amaca ulagmak igin, isi topluca ve planli bir

sekilde birakilmalari olarak tanimlanmasi doktrinde kabul gérmektedir'®.

Talas’a gore grev; iscilerin ¢alisma kosullarini kendi lehlerine
degistirmek ve yeni haklar ve menfaatler saglamak amaci ile islerinde ya da
is kolunda belirli ya da belirsiz bir sure igin g¢alismaya son vermeleri
durumudur®. Tungomag grevi, bir isyeri veya isyerindeki iscilerin timiiniin

veya bir boliuminin, bir toplu uyusmazhgi toplu is s6zlesmesiyle ¢ézmek

' NARMANLIOGLU, U.: Grev, s.50.

"' Konu ile ilgili bkz. SUR, M.: Grev, s.8; ALPAR, E.: Grev Kavrami ve Unsurlar1, Grev, Tiirk Kamu
Sen, Eyliil, 1988, C.1, S. 5, s. 8, (Grev); REISOGLU, S.: 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu, Ankara, 1986, s. 249, (Serh); TUNCAY, C.: Toplu Is Hukuku, istanbul, 2010, s. 236.
12 Konu ile ilgili bkz. SUR, M.: Grev, s. 8; OZGEN, G.: Tiirk Hukukunda Yasa Dis1 Grev, Trabzon,
1980, s. 3 vd; REISOGLU, S.: Serh, s. 249-250

13 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 50; NARMANLIOGLU, U.: 523; KABAKCI, M.: Grev ve
Lokavt, s. 48.

¥ NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 50; NARMANLIOGLU, U.: s. 523; KABAKCI, M.: Grev ve
Lokavt, s. 48; ELBIR, H., K.: Is Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1984, s, 274, (Ts Hukuku); ELBIR, H.
K.: Grev, Lokavt Kavramlari, Cesitleri ve Kanuni Grev ve Lokavt (Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Arastirma ve Uygulama Merkezi), 1984 Yil1 Konferanslari, Istanbul, 1985, s. 33-49.

'> NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 50; NARMANLIOGLU, U.: s. 523; KABAKCI, M.: Grev ve
Lokavt, s. 48.

'® ERTURK, S.: Is Miicadelesinde Denge ilkesi, Izmir, 1999, s. 30.

" TALAS, C.: Toplu s Sézlesmesi Konferanslari, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisi,
Ankara, 1964, s. 302, (Konferans).



amaci ile birlikte veya plan geredince isi birakmalari ya da isgilerin isteklerini
elde etmek igin, hizmet s6zlesmesini gegici bir sure igin ifa etmeme niyetlerini
aciklayarak topluca ve bir karara uyarak isi birakmalari olarak iki sekilde
tanimlamaktadir'®. Diger grev tanimlari ise, “iscilerin isverene istediklerini
kabul ettirmek ve baski yapmak icin aralarinda verdikleri karara uygun olarak
topluca isi birakmalar'®, “iscilerin isi topluca birakmalari®®, “iscilerin
isteklerini isverene kabul ettirmek igin topluca ve birlikte hareket ederek isi
birakmalari eylemi?"”, “calisanlarin mesleki cikarlarini savunmalari icin karsi
tarafa baski araci olarak kullanilan igin toplu olarak durdurulmasi igin ortaya

cikan kollektif 6zgiirlik®®” seklindedir.

Tarkiye’'de iscilerin grev hakki ilk kez 1961 Anayasasi ile temel sosyal
haklar arasinda sayilmistir. 1982 Anayasasi ise 1961 Anayasasini izleyerek
grevi temel sosyal haklar igine almasina karsin belirli kisitlamalar getirmistir.
Turkiye'de grev hakkini diizenleyen 1983 tarihli ve 2822 sayilh Toplu s
Sozlegsmesi Grev ve Lokavt Kanununa gore; grev, iscilerin ekonomik ve
toplumsal durumlariyla galisma kosullarini korumak ya da duzeltmek igin
olmalidir. Bu kanunda, “iscilerin topluca c¢alismamak suretiyle isyerinde
faaliyeti durdurmak ve isin niteligine gore 6nemli dlguide aksatmak amaciyla
aralarinda anlasarak veya bir kurulusun topluca calismamalari igcin verdigi
karara uyarak iscilerin is birakmalari” grev olarak tanimlanmistir. Ancak 2822
sayill Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinda ise kanuni grevin tanimi
yapilmistir. Buna goére; Toplu is so6zlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla g¢alisma
sartlarini korumak veya duzeltmek amaciyla bu kanunun hakimlerine uygun

olarak yapilan greve, “kanuni grev” denir.

' TUNCOMAG, K.: Is Hukuku Esaslari, Istanbul, 1989, 5.506.

' ESENER, T.:Is Hukuku, Ankara, 1975, s. 11, (Is Hukuku); MAKAL,A.: Grev, Kurumlar ve
Uluslararasi1 Farkliliklar, Ankara, 1987, s.7.

20 ARMAGAN, S.: Is Hukuku Ders Notlar1, Sakarya, 1983, s. 29.

21 REISOGLU, S.: T.C. Anayasasmin Calisma Hayati ile Ilgili Hiikiimleri, Ankara, 1983, s. 250-259.
2 KABOGLU, 0., I.: Kollektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, 1989, s. 87.



Bdylece kanunda grev acik bir sekilde tanimlanmigtir. Yargitay
kararlarinda ise grevin anayasal bir hak olduguna vurgu yapilarak®, 2822
sayili kanunun 25. maddesinin 2. bendi baz alinarak, hangi hallerde grevin

kanun disi sayilacagi belirtilmistir®*.
2. Grevin Unsurlan

2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 25.
maddesinin 1. fikrasinda grev tanimlanmistir. Kanunun 25. maddesinin 2.
fikrasinda kanuni grev, 3. fikrasinda da kanun digi grev tanimlanmistir. S6zU
edilen maddenin 4. fikrasinda da, Devletin Ulkesi ve milletiyle boélinmez
batanligune, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli glvenlige aykiri amacla
grev yapillamaz ilkesi hikim altina alinmigtir. Bdylece, kanun koyucu

oncelikle grev niteliginde olan eylemleri tanimlama geredi duymustur®.

Gerek kanuni, gerekse de kanun digl grevden s6z edebilmek igin her
seyden 6nce grev kavramina giren bir eylem olmasi gerekmektedir®®. Bu
itibarla, grevin unsurlarini belirtirken 2822 sayili Kanun hikmi esas
alinacaktir. Buna gére, grevin unsurlari, maddi ve manevi unsurlar®’ olmak

Uzere iki tanedir.
a. Grevin Maddi Unsurlari

Grev, iscilerin topluca caligsmayarak islerini birakmalarini ifade
etmektedir®®. Calismanin durdurulmasi veya isin birakilmasi olayi ise,
iscilerin is sdzlesmesi geregince yapmakla yukimld olduklar is gorme
borcundan kaginmalari, iglerini ifa etmemeleri ile ortaya ctkmaktadir®. Grev;

iscilerin mevzuata, toplu is veya hizmet sbzlesmesine, orf ve adete “ve

¥ Bkz. Y.9.H.D. 02.06.2009 T, 2009/21002 E ve 2009/15446 K; Y.9.H.D. 05.11.1985 T, 1985/7135 E
ve 1985/10615 K. sayili ilamlari (sahsi arsiv).

** Bkz. YHGK 28.12.2005 T, 2005/9-751 E, 2005/786 K; Y.9.H.D. 09.11.2009 T. 32059E, 31083 K;
Y.9.H.D. 08.12.1989 T. 10641E, 10707K; Y.9.H.D. 06.03.1992 T. 1607E, 2667 K; Y.9.H.D.
11.02.1993 T. 1008E, 1958 K; Y.9.H.D. 09.11.2009 T. 32060-32063 E, 31084-31087 K; Y.9.H.D.
09.11.2009 T. 32134-32135 E, 31088-31089 K. sayili ilamlari (sahsi arsiv).

» KUTAL, M.: 2822 Sayili Yasada Grev ve Lokavt Kavramlari, iktisat ve Maliye Dergisi, Haziran,
1984, C.31, S. 3, 5. 133.

?® ALPAR, E.: Grev, s. 11.

?" Grevin unsurlarini maddi ve psikolojik unsur olarak ikili ayrimda inceleyen yazarlar da mevcuttur.
Konu ile ilgili bkz. NARMANLIOGLU, U.: Grev, s.77-vd.

¥ KUPELI, B./URTIS, M.: s. 41.

¥ NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 52.



duristlik kurallarina”™® gére yapmakla yiikiimlii olduklar isi birakmalari ya da
islerine isbasi yapmamalari suretiyle meydana gelir®'. Grev, kisaca iscilerin
isi birakmalari eylemidir. is¢i olma ve isi birakma grevin maddi unsurlarini

olusturmaktadir.
a.a. is¢i Olmak

2822 sayili Kanun anlaminda grev, ancak isgilerin isi birakmalari
durumunda s6z konusu olmasidir. 4857 sayili Is Kanununa gore isci sifati
bulunmayan ciraklarin, serbest meslek sahiplerinin, 657 sayili Kanuna tabi
memurlarin, mecburi galismaya tabi tutulan mahkdmlarin grev yapmalari s6z
konusu olamaz. Grev, Turk is hukukunda yalnizca iscilere taninmis bir
haktir’®. isci sayilmayan kimselerin isi birakmalari, diger bitin unsurlari

biinyesinde barindirsa dahi grev kavrami disinda kalr>.

1982 Anayasasinin 54. maddesine gore; “Toplu is so6zlesmesinin
yapillmasi sirasinda, uyusmazlik c¢ikmasi halinde isciler grev hakkina

sahiptirler. Grev hakki, Anayasaya gore yalnizca isgilere taninmigtir®®.

2822 sayill Kanunda, is¢i sifatini tasiyan kimselerin islerini
birakmalarini grev saymakta ise de kimlerin isgi sayilacagl agiklanmamigtir.
Ancak 2821 sayili Sendikalar Kanunu (Sen. K. m. 2/1,1l) ve 4857 sayil Is

Kanunu (is K. m. 2/1) kimlerin isci sayilacagini ayri ayri diizenlemigtir.

Sendikalar Kanuna gore isci, hizmet akdine goére calisanlara denilir.
Ayrica arag¢ sahibi hari¢ nakliye s6zlesmesine gore, esas itibariyle bedeni
hizmet arzi suretiyle ¢alismay! veya nesir s6zlesmesine gore eserini nasire

terk etmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket sdzlesmesine gore

** NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 66.

' SUR, M.: Grev, s. 76.

2 Y.9.H.D. 07.07.2009 T., 2008/6021 E. ve 2009/20177 K sayili kararma gore; “I¢i deneme siiresi
i¢cinde sendikaya iye olabilir, tolu is sdzlesmesinden yararlanabilir, grev hakkini kullanabilir.”
(yaymlanmadi)

3 ALPAR, E.: Grev, s. 11; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 54: OGUZMAN, M., K.: Hukuki
Yonden Isci-Isveren Iliskileri, Istanbul, 1984, C. I, s5.146-147, (isi-Isveren).

** Konu ile ilgili bkz. SUR, M.: Grev, s. 32; REISOGLU, S.: Serh, 5.252.



ortaklik pay! alarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle bir

isyerinde calisanlar da isci sayilirlar®®.

is Kanuna gore, bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye
isci denilir. 2821 sayili Kanununda ise is¢i kavraminin sinirlari genigletiimis,
is s6zlesmesinden baska, bedenen calismayi konu alan®” nakliye, nesir, adi
sirket akitlerine goére calisanlarin da®®, Kanunun uygulanmasinda isci

sayllmalari kabul edilmistir®®.

iscinin is¢i sifatini isi birakma aninda tasimasi gerekmektedir. Ornegin;
issiz kalan kimselerin bir isi kabul etmemeleri, o alanda isci
bulunmamasindan dolay! iste aksamaya yol agsa dahi, bu durum higbir

sekilde grev sayllmaz™.

2822 saylli TISGLK ile yalnizca iscilere grev hakki taninmis olmasi
nedeniyle sadece 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda yer alan iscilerin

topluca isi birakmalari eylemi grev olarak kabul edilmelidir.
a.b. isin Birakilmasi

Grev kavraminin unsurlari arasinda en agirlikli ve 6nemli olani, igin
birakilmasidir*’. isin birakiimasi, olumlu bir faaliyeti, faal bir davranisi
gerektiren is gérme borcunun isteyerek yerine getiriimemesini*’, diger bir
deyisle sOzlesmeye gore yapilmasi gerekli isin birakilmasi veya isbasi

yapillmamasini*® ifade etmektedir.

Bu unsur grevi diger is miicadelesi yollarindan ayirmaktadir*®. Zira diger

i$ mucadelelerinde isin birakilmasi s6z konusu olmamakta, isin

3% Konu ile ilgili bkz. TUG, A.: Sendikalar Hukuku, Ankara, 1990, s. 53-vd, (Sendikalar); DEMIR, F.:
Sendikalar Hukuku, Istanbul, 1989, s. 36-vd.

%% Konu ile ilgili bkz. NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 57-58.

3T REISOGLU, S.: Serh, s. 252; SUR, M.: Grev, s. 38.

¥ NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 57.

3% Konu ile ilgili bkz. CENBERCI, M.: Is Kanunu Serhi, Ankara, 1986, s. 85-vd.; GUNAY, C., I.:
4857 sayil Is Kanunu Serhi, Ankara, 2003, 5.93, (Serh).

4 ERSOY, Y.: Calisma Hiirriyetine Kargt Suglar, Ankara, 1973, s. 249; SUR, M.: Grev, s. 41;
REISOGLU, S.: Serh, s. 252.

*' SUR, M.: Grev, s. 52.

2 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 66.

 REISOGLU, S.: Serh, s. 225.

* KUPELI, B./URTIS, M.: Tiirk s Hukukunda Grev, Tiirk-Is, Ankara, 1996, s.44.
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yavaslatilmasi s6z konusu olmaktadir®®. Ayrica, kanun koyucu isi yavaslatma
gibi verimi dusurlcu hareketlerin grev kavrami disinda kaldigini tespit
ederek®, bu eylemlere kanun disi grevin yaptirimlarinin uygulanacagini

kabul etmistir*”.

iscilerin galismasi gereken isi birakmis olmalari grevi meydana
getirdigini yukarida belirtmistik. Ancak, iscilerin mecbur olmadigi fazla
mesaiyi reddetmeleri grevi meydana getirmez. Yine, iscilerin tatil olarak kabul
ettikleri gunde galismamalari da grev olarak nitelendirilemez. Ayrica, mucbir
sebep veya beklenmeyen hal durumlarinda isgilerin islerini birakmasi olayi
da grev olarak kabul ediimemelidir*®. Ciinkii grev fiili, iradi bir eylem olup,
imkansiz hale gelmis is goérme edimini isci yerine getirmekle yUkamli
bulunmamaktadir (BK. m. 117). Ayrica BK. m.81’de dngorilen ve ddemezlik
defi olarak veya akdin ifa edilmedigi defi olarak adlandirilan hallerde,
Ucretlerini alamayan iscilerin her birinin 6demezlik define dayanarak isi
birakmalari hukuken caiz oldugundan, bu durum hizmet sézlesmesinin ihlali
sayllmamalidir. Bunun sonucu olarak da bu durumlarda topluca galismama,

grev sayilmaz*.

Diger yandan, 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 34.
maddesine gore, Ucreti 6deme gundnden itibaren yirmi gin i¢cinde mucbir bir
neden disinda ddenmeyen isgi, is gorme borcunu yerine getirmekten
kaginabilir. S6z konusu kanun maddesine gore, is gérme borcunu yerine
getirmeme sayisal olarak toplu olsa bile grev olarak nitelendiriimeyecegi
belirlenmistir. S6zU edilen maddenin 2. fikrasinda bu isgilerin is
s6zlesmelerinin feshedilemeyecedi, yerine is¢i alinamayacagi ve bu iscilerin

bagkalarina yaptirlamayacagr hukim altina alinmistir. Maddeye gore,

“ NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 52.

%« oncelikle her davaci igin fesih yazisi belgesi, hakkindaki olayla ilgili isyeri tutanaklari,
06.06.2006 tarihinde gerceklestirilen eylemin isi birakma mi, yoksa sendikaya verilen isyerindeki
odanin bosaltilmasi ile ilgili yapilacagi iddia edilen konusmayi dinleme mi olup olmadigi agikliga
kovusturulmali, daha sonra davacinin bu eylem iginde olup olmadig: tespit edilerek, isveren tarafin bu
hususu somut kanitlarla saptamali ve celiskiyi gidermelidir....”(Konu ile ilgili bkz. Y.9.H.D.
26.03.2007 T., 2007/3249 E. ve 2007/8353 K.) (sahsi arsiv)

“” NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 67.

8 KUPELI, B./URTIS, M.: s. 44-45.

* SUR, M.: Grev, s. 76-80.
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gununde 6denmeyen Ucretlere en yuksek faiz orani Uzerinden faiz igletilecegi

belirtiimigtir.

Grevde is kesin olarak birakilmalidir®. Ancak, kanun koyucu isi
yavaslatma gibi verim dusUricu hareketlerin grev kavrami disinda kaldigini
tespit etmesine karsin, bu hareketlere de kanun disi grevin yaptirimlarinin
uygulanacagini kabul etmistir’® . Bdylece, iscilerin islerini birakmaksizin
verimi dusUrucu ya da verimi aksatici her tlrli davraniginin kanun disi grev

sayllacag TISGLK. m.25/3’te vurgulanmistir®.

isin birakiimasi iradi olmalidir. isyerinde herhangi bir nedenle isgilerin
isbas! yapmamalari, isyerine girmemeleri®® ya da calisamamalar® halleri isin

birakilmasi anlamina gelmez®°.
b. Grevin Manevi Unsurlari

Grevin hukuki tanimindan yola cikilarak, grevin maddi ve manevi
unsurlarinin mevcut oldugunu belirtmedeki amacin, grev kavramini belirleyen
hukuk normunun ¢ézimlenmesine aciklik getirdigi belirtmelidir. Zira grevin
maddi unsurlari ve sinirlari kanunda acgik bir sekilde belirtiimistir. Grevin
manevi unsurlarinin belirlenmesinde ve sinirlandiriilmasinda ise guglukler

bulunmaktadir®.

2822 sayih Kanunun 25/1. maddesindeki grev tanimina gore; isin
birakilmasi igin iscilerin anlasmalari ya da bir kurulusun kararina uymalari,
digeri de niteligine goére isin 6nemli Odlgude aksatilmasi grevin manevi

unsurlarndir®’.

3 OGUZMAN, M., K.: isci-isveren, s. 148-149; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 67.

b« bu eylem nedeni ile iiretimin durdugu, eylemin davacinin davranislarindan kaynaklanan neden
oldugu ve topluca yapilmasi nedeni ile 2822 sayili TISGLK’nun 25/3 maddesi kapsaminda isi
yavaslatma ve verimi diisirme oldugu, kanun dis1 grev olarak degerlendirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir...” (Konu ile ilgili bkz. Y.9.H.D. 10.04.2006 T, 2006/2419 E ve 2006/8702 K) (sahsi
arsiv)

*> NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 70.

> NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 70.

** NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 75.

33 OGUZMAN, M., K.: isci- isveren, s. 150; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 55, 70.

** SUR, M.: Grev, s. 90.

ST SUR, M.: Grev, s. 91; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 80; TUNCOMAG, K.: s. 507.
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b.a. isi Birakmak igin Anlagma veya Bir Kurulugun Kararina Uyma

Grev, birgok iscginin ayni zamanda ortak hareket ettikleri bir davranis
olmasi sebebiyle; dnceden veya isin birakiimasinda anlagsmayi gerektiren
toplu bir olaydir®®. Kollektif karar™ ya da koalisyon unsuru® olarak da
adlandirilan bu unsur, “iscilerin aralarinda anlasmasi®' veya bir kurulusun

621

ayni amagla topluca ¢alismamalari icin verdigi karara uymalar|d|r63.

iscilerin aralarinda anlagmalari sekle bagli degildir. Anlagsma grev
oylamasi sonucu veya toplanarak alinan bir karar seklinde de olabilir. Yani, o
anda aralarinda zimni bir anlasmaya vararak, topluca galismama amacini
gutmeleri yeterli olup, sadece grev amach iradelerin varhdl halindeki

eylemlerin grev sayilacagi asikardir.

Kanuni grevde grev karari alan kurulusun belirli 6zellikte bir isci
sendikasl olmasi gereklidir. Bir igyeri igin alinan grev karari o isyerinde

calisan tiim isciler icin gecerlidir. Bu nedenle, grev toplu bir harekettir®.
b.b. Niteligine gore isi Onemli Olgiide Aksatmak

Birden ¢ok iscinin aralarinda anlasarak ya da bir kurulug kararina
uyarak c¢alismamalarinin, islerini birakmalarinin grev sayilabilmesi igin,
faaliyetin belirli bir amaca yonelik olmasi gerekmektedir. Ancak, doktrinde yer
alan bazi goruslerde tek iscinin isi birakmasi halinin de grev sayilacagi ileri

sUrilmistir®.

Kanun koyucu isi birakma konusunda isgiler arasinda anlasma veya
kurulus kararina uyulmasi hususlarini belirli bir amagla sinirlamistir. Buna

gore; isciler topluca galismamak suretiyle bir isyerinde faaliyeti durdurmak

38 KUPELI, B./URTIS, M.: s.48.

% ULUCAN, D.: Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, istanbul, 1981, s. 63, (Toplu is
Sozlesmesi).

% ALPAR, E.: Grev, s. 11; KUTAL, M.: s. 133.

8! Konu ile ilgili bkz. REISOGLU, S.: Serh, s. 255; SUR, M.: Grev, s. 93-94; NARMANLIOGLU, U.:
Grev, s. 79; OGUZMAN, M., K.: Isci-Isveren, s. 152

62 Konu ile ilgili bkz. TUNCOMAG,K.: s. 509; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 81; OGUZMAN,
M., K.: Isci-Isveren, s. 159

8 KUPELI, B./URTIS, M.: s.49.

4 SUR, M.: Grev, s. 93.

% Konu ile ilgili bkz. OZGEN, G.: s. 6; SUR, M.: Grev, s. 96
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veya isin niteligine gére dnemli 6lcide aksatmak amaciyla islerini birakmalari

durumunda, eylem grev niteligini haiz olacaktir®®.

Bu hususun grevin unsurlari arasinda yer almasi, grevin esasen
sembolik ve zarar vermeyen bir eylem olarak dusunudlmedigini, kanun

koyucunun grevi gergek bir baski araci olarak ele aldi§ini gdstermektedir®’.

Mevzuatimiza gore isgilerin isyerinde faaliyeti nemli dlgide aksatmak
veya durdurmak, yani grev yapmak amaciyla islerini birakmalari hukuken
yeterli olup, kanundaki amagla islerini biraktiklari anda isgilerin eylemleri grev

niteligini kazanir®®.
lll. KANUN DISI GREV
1. Kanun Digi Grevin Tanimi

Grev hakkinin kullaniimasinda sinirlamanin en 6énemli 6gesi iscilerin
eylemlerinin kanun disi nitelik tasimasidir. 2822 sayili Kanun, kanun disi
grevi, kanuni grev tanimindan yararlanarak tanimlamigtir. Bu Kanunun 25.
maddesinin 2. fikrasinda kanuni grev, 3. fikrasinda da kanun digi grev

asagidaki gibi tanimlanmistir.

Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik gikmasi halinde
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlariyla, ¢alisma sartlarini korumak veya
dizeltmek amaciyla bu kanun hikumlerine uygun olarak yapilan greve

kanuni grev denilir®.

Kanuni grev icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve kanun
digi grev denilir. Siyasi amacgl grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun

disi grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisirme ve diger direnisler

% NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 83; OGUZMAN, M., K.: Isci-Isveren, s. 153; SUR, M.: Grev, s.
99.

°"SUR, M.: Grev, s. 100. )

% TUNCOMAG,K.: s. 508; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 88; OGUZMAN, M., K.: Isci-Isveren, s.
152-154.

% NARMANLIOGLU, U.: s. 654-655.
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hakkinda kanun disi grevin yaptinmlari uygulanir. Uygulamada, direnis

eylemleri de kanun disi grev olarak kabul edilmektedir.”

2822 sayili Kanunun timu incelendiginde, Kanunda yapilan kanun disi
grev tanimi yeterli olmadigi anlasiimaktadir. Cinkl 2822 sayili Kanunun 29.
maddesine goére, grev yasaginin bulundugu islerde; 30. maddesine gore,
yasagin bulundugu yerlerde; 31. maddesine goére, gecici yasaklarda; 33.
maddesine gore, grevin ertelendigi hallerde; 36. maddesine goére, grev
oylamasinin olumsuz olarak sonug¢lanmasi halinde; 46. maddesine gore,
grevin ihtiyati tedbir karari ile durdurulmasi ve 47. maddesine goére de grev
hakkinin koétiye kullanildigr yetkili is mahkemesince sabit oldugu hallerde

yapilan grevlerin de kanun disi grev olarak degerlendiriimeleri gerekmektedir.

Kisaca belirtmek gerekirse, 2822 sayili Kanunun emredici hikumlerine

aykiri olarak yapilan her grev kanun digi grevdir.
2. Kanun Dig1 Grevin Unsurlan

Yukarida belirtildigi Uzere, 2822 sayili Kanunun 25. maddesinin 3.
fikrasinda kanun digl grev, kanuni greve bagl olarak tanimlanmigtir. Bu
durumda, kanun digi grevin unsurlarini, kanuni grevin unsurlari ile agiklamak
gerekmektedir. SOyle ki; kanuni grevin, toplu is sdzlesmesi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde, iscilerin g¢alisma sartlarini korumak veya

dlzeltmek amaciyla ve Kanun hikumlerine uygun olma gibi unsurlari vardir.

Kanun digi grev eyleminde yukarida belirtilen unsurlarin bulunup

bulunmadigi arastirimalidir’’.  Kanuni grev igin kanunda 6ngériilen

7% 2709 sayili Anayasanin 54. maddesinin “Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti,
genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diigiirme ve diger direnisler yapilamaz.”
seklinde olan 7. fikrast halk oylamasma sunulmak tizere 13.05.2010 Tarih, 27580 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 07.05.2010 Tarih ve 5982 sayili Kanunun 7. maddesi ile yiiriirlikten
kaldiridmugtir. 5982 sayili Kanun 01.08.2010 Tarih ve 27659 sayili Miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 07.07.2010 Tarih, 2010/49 E ve 2010/87 K sayili kismi iptal
karar1 sonraki haliyle 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halk Oylamasma Sulunmasi Hakkinda
Kanun hiikiimleri geregince Yiiksek Se¢cim Kurulunun 13.05.2010 Tarih ve 27580 sayili Miikerrer
Resmi Gazetede yayimlanan 13.05.2010 Tarih ve 317 sayili Karar1 ile 12.09.2010 tarihinde halkoyuna
sunulmus ve halk oylamasi sonuglarina iligkin Yiiksek Se¢im Kurulunun 22.09.2010 Tarih ve 846
no’lu Karar1 23.09.2010 Tarih ve 27708 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla yiiriirlige girmistir.
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unsurlardan biri dahi gerceklesmeden grev eyleminde bulunulmasi grevin

kanun disi sayllmasi igin yeterlidir’2.
Kanun disi grevin unsurlari asagida agiklanmistir.
a. Mesleki Amaca Aykirilik

iscilere ve isverenlere ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma
sartlarini  duzenlemek Uzere oOzglrce toplu is soOzlesmesi yapma ve
uyusmazliklari barisci yollarla ¢céziimleme haklari kanun ile tanimlanmistir”.
Kanun digi grevde, kanuni grev igin aranan amag digindaki baska bir amacla
yapilan her grev kanun digi grevdir. Kanuna gore, toplu ig sbdzlesmesi
sirasinda uyusmazlik gikmasi halinde, is¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla
calisma sartlarini korumak ve duzeltmek amaci digsindaki bir amacgla
yaptiklar grevler kanun disi grev olacaktir®. Bu amac, kanun disi grevin

mesleki amaca aykirilik unsurunu olusturmaktadir.

Kanun digi grev icin 2822 sayih Kanunun 25. maddesinin 4.
fikrasindaki, “Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butunlagane, milli
egemenlige, cumhuriyete, milli glvenlige aykiri amagla grev yapilamaz.”

hikmU de géz 6nunde bulundurulmalidir. Bu grevlerin timu de kanun digidir.
b. Kanunun Duzenledigi Yonteme Aykirilik

Uyusmazligin toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda g¢ikmadan,
yetkili is¢i sendikasinin grev karari almadan, grev karari alinmasi halinde
kanunun surelerle ilgili hukimlerine uyulmadan, grev kararinin siresinde
notere ve gorevli makama bildiriimeden ya da grevin sona ermesine kargin
devam ettirilen her grev kanun disidir. Kanun digi grevlerin bu unsuru

Kanunun diizenledigi yonteme aykirilik unsuru olarak ifade edilmektedir.”

"t KUPELI, B./URTIS, M.: s. 126.

72 KUPELI, B./URTIS, M.: s. 126.

7> ALPAR, E.: s. 5.

" NARMANLIOGLU, U.: s. 655-656.
» KUPELI, B./URTIS, M.: s. 128.



16

Kanuni grevde uyulmasi gereken kosullara uyulmadan yapilan grevier

kanun digi grev olarak kabul edilir.

b.a. Uyusmazhigin Toplu Gorisme ve Arabuluculuk Asamalarindan

Gegmemis Olmasi

Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik gikmasi halinde,
bu uyusmazlik taraflar arasinda yapilan goérismeler ile gideriimeye calisilir,
uyusmazlik arabuluculuk asamalarindan gegcirilir’®. Bu asamalardan herhangi
bir sonu¢ alinamamasi durumunda is¢i sendikasi grev karari alir. Ancak, bu
asamalardan gecilmeden grev karari alintyorsa bu grev kanun digi olur.
Cunku 2822 sayili Kanun, kanuni grev igin toplu is sozlesmesi yapilmasi
sirasinda gikan uyusmazliklarda toplu gérisme ve arabuluculuk agsamalarinin

kullaniimasini 6ngérmektedir.
b.b. Yetkili is¢i Sendikasinin Grev Kararini Aimamasi

Toplu is gérismesi yapma ve arabuluculuk agamalarinda taraf olan isgi
sendikas!I grev karari almaya yetkilidir. Sendika, toplu is goérismesi
basladiktan sonra ¢ogunlugu kaybetmesi halinde de grev karari almaya
yetkilidir’”.

Yetkili is¢i sendikasi grev karari almadan yapilan grevler de kanun disi

grev kabul edilmektedir.
b.c. Grev Kararinin Aiinmasinda Surelere Uyulmamasi

2822 sayili Kanunun 23. maddesinin 4. fikrasi uyarinca, arabuluculuk
suresinin sonunda anlagsma olmamigsa, arabulucunun Us is gunU iginde,
uyusmazhgi belirleyen bir tutanak dizenlemesi, bu tutanaga uyusmazligin
sona erdirilmesi icin gerekli gordugu tavsiyeleri ekleyerek gorevli makama

tevdi etmesi, gorevli makamin bu tutanagi en geg alti is gunu i¢inde taraflara

®* OZGEN, G.: s. 18.
77 KUPELI, B./URTIS, M.: s. 129.
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tebli§g etmesi gereklidir’®. Yine, 2822 sayili Kanunun 27. maddesinin 1.
fikrasina gore, Kanunun 23. maddesi uyarinca belirtilen tutanagin tebliginden
itibaren alti is ginl ge¢cmeden grev karari alinamaz. Aksi halde, s6z konusu
tutanagin tebliginden itibaren alti is gini gegmeden alinan grev karari kanun

digi grevdir.

b.d. Alinan Grev Kararinin Siiresinde Noter ve Gorevli Makama Tevdi

Edilmemesi

2822 sayilh Kanunun 27. maddesine uygun olarak alinan grev karari,
2822 sayili Kanunun 28. maddesi uyarinca karar tarihinden itibaren alti is
gunu icinde karsi tarafa teblig edilmek Uzere notere ve kararin birer drnegi
gorevli makama tevdi edilmesi zorunludur. Kanunun bu hikmine uyulmadan

uygulanan grev kanun disi grev olarak kabul edilmektedir.
b.e. Grev Kararinin Kanuni Siire igerisinde Uygulamaya Konulmamasi

2822 sayili Kanunun 37. maddesinin 1. fikrasina gore, grev karari, karsi
tarafa tebliginden itibaren altmis gun icinde ve karsi tarafa noter araciligi ile

alti is gnu 6nce bildirilecek tarihte grev uygulamaya konabilir.
Bu surelere uyulmadan uygulamaya konulan grevler kanun digi grevdir.
c. Grev Yasaklarina ve Engellerine Aykirihk

2822 sayili Kanunda grev yasagi veya grev engelinin olmasi hallerinde

uygulanan grev, kanun disi sayilmahdir.

2822 sayih Kanunun 29. maddesinde, yasagin bulundugu igler, 30.
maddesinde de yasagin bulundugu yerler sayilmigtir. 2822 sayili Kanunun

31. maddesinde ise gegici yasaklar belirtilmistir.

Yasagin bulundugu iglerde, yasagin bulundugu yerlerde ve gegici

yasakl hallerde uygulanan grevler kanun disi nitelik kazanacaktir’®. Diger

’® KUPELI, B./URTIS, M.: s. 130-131.
7 KUPELI, B./URTIS, M.: s. 132.
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yandan, 2822 sayili Kanunun 3. maddesinde toplu is s6zlesmesinin kapsami
ve duzeyi belirtiimigtir. Bu maddeye gore, bir isyerinde ayni dénem igin birden
fazla toplu is sozlesmesi yapillamaz ve uygulanamaz. Bu nedenle, bir
isyerinde ydrurlukte bulunan bir toplu is sdzlesmesi varken, grev karari

alinamaz ve uygulanamaz. Aksi halde uygulanan grev kanun digi grevdir.
c.a. Grev Yasagi Bulunan igler

2822 sayili Kanunun ‘Yasa@in Bulundugu Isler’ baslikli 29. maddesine
gore; “Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze ve tekfin iglerinde; su, elektrik,
havagazi, termik santrallerini besleyen linyit Gretimi, tabii gaz ve petrol
sondaji, Uretimi, tasfiyesi, dagitimi, Uretimi nafta veya tabii gazdan baslayan
petrokimya iglerinde; banka ve noterlik hizmetlerinde; Kamu kuruluslarinca
yurutulen itfaiye, sehir ici deniz, kara ve demiryolu ve diger rayli toplu yolcu
ulastirma hizmetlerinde” grev yapilamaz. Bu iglerde, uygulanan grev kanun

digi grevdir.
c.b. Grev Yasaginin Bulundugu Yerler

2822 sayili Kanunun “Yasagin Bulundugu Yerler’ baglikli 30. maddesine
gore; “llac imal eden igyerleri haric olmak Uzere, asl ve serum imal eden
muesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve
eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde; egitim ve 6gretim kurumlarinda, ¢ocuk
bakim yerlerinde ve huzurevlerinde; mezarliklarda; Milli Savunma Bakanhgi
ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanliginca dogrudan
isletilen igyerlerinde” grev yapilamaz. Bu yerlerde uygulanan grev kanun
disidir. Bahse konu igyerlerinde toplu is s6zlesmesinin yapilmasina iliskin
toplu goérisme ve arabuluculuk asamalari gerceklesmesine karsin toplu

goriisme sonucunda anlasma saglanamazsa grev karari alinamayacaktir®®.

“ Konu ile ilgili bkz. KUPELI, B/URTIS, M.: s. 67; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s.149;
REISOGLU, S.: Serh, 5.282
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c.c. Gegici Yasaklar

2822 sayih Kanunun ‘Gegici Yasaklar' bashkll 31. maddesine gore;
“‘Savas halinde, genel veya kismi seferberlik sUrecinde grev ve lokavt
yapillamaz. Yangin, su baskini, toprak veya ¢i§ kaymasi veya depremlerin
sebebiyet verdigi ve genel hayati felce ugratan felaket hallerinde Bakanlar
Kurulu, bu hallerin vuku buldugu yerlere inhisar etmek ve bu hallerin devami
suresince yururlukte kalmak Gzere, gerekli gordugu isyerleri veya iskollarinda
grev ve lokavtin yasak edildigine sair karar alinabilir. Yasagin kaldiriimasi da
ayni usule tabidir. Basladigi yolculugu yurt igindeki varis mahallerinde
bitrmemis deniz, hava ve kara ulastirma aracglarinda grev ve lokavt

yapilamaz.” bahse konu hikmun aksine uygulanan grev kanun disi grevdir.

2822 sayili Kanunun ‘Yasaklarda Yuksek Hakem Kuruluna Basvurma’
baslikli 32. maddesine gore; grevin yasak oldugu igler ile yerlerdeki
uyusmazliklarda, taraflardan biri 23 Uncu maddede belirtilen tutanagin
alinmasindan veya gegici grev yasaginin alti ayl doldurmasindan itibaren alti
i$ gunu icinde Yuksek Hakem Kuruluna basvurabilme hakkina sahiptir. Kaldi
ki; 2822 sayili Kanunun 58. maddesi uyarinca taraflar toplu hak ve menfaat
uyusmazliklarinin her safhasinda 6zel hakeme basvurabilirler. Ancak taraflar
arasinda 6zel hakeme gitme konusunda yapilmis bir anlasma yoksa ya da
yapilan anlagsma hukimsuz ise bu halde is¢i sendikasi grev karari alabilecek

ve uygulanan grev kanuna uygun olacaktir®'.
d. Diger Unsurlar

Asagida belirtilen sartlara uyulmadan uygulanan grev, kanun disi grev

sayllmasi gerekmektedir.
d.a. Grevin Bakanlar Kurulu Karari ile Ertelenmesi Hali

2822 sayili Kanunun 33. Maddesi Bakanlar Kurulu grevi altmis gin sire
ile erteleyebilmesi imkani saglanmistir. S6z konusu Kanunun 33. maddesinin

1. fikrasinda “Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt

¥ Konu ile ilgili bkz. KUPELI, B/URTIS, M.: s. 70; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s.149;
REISOGLU, S.: Serh, s.416
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genel sagligi veya milli guvenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu
uyusmazlikta grev ve lokavtli bir kararname ile altmig gin sure ile
erteleyebilir. Erteleme suresi, kararnamenin yayimi tarihinden islemeye

baslar.” hUkma vardir.

Bakanlar Kurulunun grev ertelemesine karar vermesine karsin

uygulanmasina devam edilen grevi de kanun disi grev sayilmasi gerekir®.
d.b. Grev Oylamasi

2822 sayili Kanunun 35. maddesi kanuni bir grevin bir igyerinde
uygulanabilmesi i¢in oylama yapilmasini dngérmustir. S6z konusu maddenin
3. fikrasina gore, grev oylamasinda, grev ilaminin yapildig! tarihte isyerinde
¢alisan iscilerin salt ¢cogunlugu grevin uygulanmamasina karar verirse o

isyerinde grev uygulanamaz.

Grev oylamasinda, grev uygulanmamasi sonucuna karsin uygulamaya

konulan grev kanun disi grev sayilir.
d.c. Mahkemenin Grevi Durdurmasi

2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasina gore, grev hakkinin
kotiye kullanilmasi halinde uygulanan grevin bir tarafin veya Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakaninin bagvurusu Uzerine yetkili is mahkemesi karari ile
durdurulmasini dngérmustur. Yine, 2822 sayili Kanunun 46. maddesinin 2.
fikrasinda da, grevin kanun digi olup olmadiginin tespiti davasinda hakimin
tespit kararinin kesinlesmesine kadar, dava konusu grevin ihtiyati tedbir
karari ile durdurulmasina karar verilece@i gibi, konulmus tedbiri her zaman

kaldirilabilir hUkmu vardir.

Mahkeme karari ile ya da ihtiyati tedbir karari ile durdurulmasina karsin

devam edilen grevler kanun disi olur.
d.d. Ozel Hakem Anlagsmasi Yapilmasi

2822 sayili Kanunun 58. maddesinin 2. fikrasinda, “menfaat

uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme basvurma hususunda yazili olarak

# Konu ile bkz. D.10. Da. 10.10.2000 T, 2000/4436 E sayil1 karar1 (sahsi arsiv).
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anlasma yaparlarsa, bundan sonra arabuluculuk, grev lokavt, kanuni

hakemlik uygulanmaz.” hUkmu vardir.

S6z konusu maddenin 4. fikrasinda ise, 6zel hakem kararlarinin toplu is
s6zlesmesi hikminde oldugunu 6ngdrmustir. Bu nedenlerle, 6zel hakem
karari alinmasina karsin uygulanacak grev dogal olarak kanun digi grev

sayilacaktir®.
3. Kanun Digi Grev Cesitleri

Unsurlarina goére kanun disi grevler U¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar, amaca aykiri kanun disi grevler (hak uyusmazliklari grevi), uygulanis
bicimine gbre kanunun duzenledigi usullere aykiri kanun digl grevler ve

kanun digi olarak degerlendirilen diger kanun digi grevlerdir.

2822 sayil Kanunun 25. maddesinin 3. fikrasina gore, kanun digi grevin
mueyyideleri uygulanacak grevler ile hak uyusmazliklari grevi asagida

aciklanmistir.

a. Hak Uyusmazliklari Grevi

Toplu is sdézlesmesinin ya da vyurlrlUkteki kanun hakidmlerinin
uygulanmasi sirasinda bir kuralin farkhh uygulanmasi sebebi ile taraflarin
uyusmazhiga duasmeleri muamkindir. Bu tir uyusmazliklara hak
uyusmazliklari, hak uyusmazliklarinin giderilmesi icin yapilan greve de hak
uyusmazliklari grevi denir. 2822 sayili Kanunun 25. maddesi sadece toplu is
s6zlesmesi yapilmasi sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin giderilmesi igin
yapilan grevin kanuni grev olarak tanimlamistir. Bu nedenle, hak
uyusmazhlarinin ortadan kaldiriimasi igin yapilan grevlerin kanuni grev olarak

degerlendiriimesi hukuka aykiridir.%*

 Konu ile ilgili bkz. Y.9.H.D. 24.12.2007 T, 2007/41600 E ve 2007/38400 K sayili karari ve
24.09.2007 T, 2007/13995 E ve 2007/27723 K sayili karari (sahsi arsiv).
# KUPELIL,B./URTIS, M.: s. 138.
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b. Kanuni Sartlar Gergeklesmeden Yapilan Grevler

2822 sayili Kanunun hukimlerine aykiri olarak yapilan grevlerde kesin
olarak kanun digi grev olarak kabul edilir. 2822 sayili Kanun hukimlerine
aykiri olarak grev uygulanamaz. Bu durumu, grev hakkindan yararlanacak
olan taraflarin g6z o©nunde bulundurmalari gerekir. CuUnku vyetkili iSGi
sendikasi kararini zamaninda almadan, toplu goérigsme ve arabuluculuk
asamalari gecirilmeden, alinan grev kararini taraflara ve notere tevdi
edilmeden veya grev karari ilan edilmeden, grev uygulama surelerine
uyulmadan kanuni grev yapillamaz. 2822 saylli Kanunda ©6ngorilen
dizenlemelere aykiri olan veya kanuni sire bitmesine karsin devam edilen
grevler kanuni gsartlar gerceklesmeden vyapilan grevlerdir. Bu sekilde

uygulamaya konulan grevlerde kanun disi grev olarak degerlendirilirler.
c. Kanun Digi Grevin Mueyyidelerinin Uygulandigi Durumlar

Anayasanin 54. maddesinin 3. fikrasi ile 2822 sayili Kanunun 25.
maddesinin 3. fikrasinda hangi direnislere kanun disi grevin mieyyidelerinin
uygulanacag belirlenmistir. Bu direnisler; isyeri isgali®, isi yavaslatma®,

verimi diisirme® ve diger direnislerdir®®. Kanunun anilan diizenlemesinde

8 <«fscilerin, igverene isteklerini zorla kabul ettirmek icin aralarinda anlasarak isi
birakmalarma karsin igyerini terk etmeyip, isyerinin giris ve ¢ikisim tutmak suretiyle
yoneticilerin, ¢alismak isteyen iscilerin ya da kolluk kuvvetlerinin igyerine girmelerinin
engellenmesi eylemi isyeri isgalidir. Bazi hallerde iiretim araglarma, isyeri demirbaslarina ya
da tretilen mallara zarar verme durumu da isyeri isgali olarak kabul edilmektedir. Bu
hallerin varligi halinde hem kanun dis1 grevin sonuglar1 ortaya ¢ikmakta, hem de verilen
zarar tanzim edilmektedir.” (Konu ile ilgili bkz. Y.9.H.D. 31.05.2005 T, 2004/31628 E ve
2005/2540 K sayili karar1 ve Y.10.H.D. 24.09.2007 T, 2007/349 E, 2007/14363 K sayili
karar1) (sahsi arsiv)

% “Mal ve hizmet iiretmek i¢in iscilerin isyerine tahsis ettikleri zaman ile ¢alismanin tiimiine
emek denir. Emek mal ve hizmet {iiretiminde bulunan is¢ilerin tim viicut ve kafa
yeteneklerini kapsamaktadir. Emek ile {iretim arasinda dogru orantili bir iliski vardir. Ancak
bazen isciler islerini birakmadan tiretim siirecinde daha az emekle katilarak iiretilen mal ya
da hizmette azalmaya neden olurlar. Bu tiir eylemler nedeniyle iiretim kalitesinde ya da
miktarinda azalma meydana gelir. Iscilerin isyerini terk etmeden iiretimin kalitesinde ya da
miktarinda azalma meydana getirecek eylemleri isi yavaslatma olarak kabul edilir.”(Konu ile
ilgili bkz. Y.9.H.D. 14.03.2002 T, 2002/5209 E ve 2002/4183 K sayil1 karar1) (sahsi arsiv)

%7 “Mal ve hizmet tiretimi, doga, emek, sermaye ve girisim faktorlerine baglhdir. Uretimde bu
faktorlerin birinin azalmasi verimi disiiriir. Somut olayda iscilerin degisik amaglarla
aralarinda anlasarak ¢alisma kosullarinda ve belir siirede lretilen mal ve hizmetin altinda
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diger direnigler hakkinda da kanun digi grevin mueyyidelerinin uygulanacag
ongorulmustir. Bu nedenle, uygulamada ne amagla yapilirsa yapilsin toplu
olarak yapilan her direnis icin kanun digi grevin mueyyidelerinin uygulanmasi
hukuki bir zorunluluktur. Ancak, Yargitay, hukuk disi gergeklestirilen is
mucadeleleri, igyerini ve Uretimi olumsuz etkilemiyor ve fakat isi birakmadan
gerceklestiriliyor ise kanun disi grevin hukuki sonuglarini dogurmayacagini

kabul etmistir®®.
4. Kanun Dig1 Grevin Sonuglari

Kanun digi grev veya kanun digi grev muleyyidelerinin uygulanacagi
direnigler, grev karari ya da direnis karari alan sendika, igsveren, greve veya
direnige katilan isciler, hatta greve ya da direnise katilmayan isgiler yontinden
hukuki ve cezai sonuclar dogurmaktadir®. Ancak somut olaylar is hukuki
yonuyle degerlendirildiginde kanun digi greve katilan isgilerin ve kanun disi

greve karar veren sendikanin durumunun degerlendiriimesi gerekmektedir.

2822 sayil Kanunun 45. maddesi ile kanun digi grevin sonuglari
belirlenmistir. S6z konusu maddenin 1. fikrasinda, “Kanun disi grev
yapilmasi halinde, isveren, bodyle bir grevin yapilmasi kararina katilan, boyle
bir grevin yapiimasini tesvik eden, bdyle bir greve katilan veya boyle bir
greve katilmaya veyahut devama tegvik eden isgilerin hizmet akitlerini, fesih
ihbarina lGzum olmadan ve herhangi bir tazminat 6demeye mecbur
bulunmaksizin feshedilir.” hUkmu vardir. Boylece sadece kigisel olarak kanun

disi greve katilanlar degil, boyle bir grevin yapilmasi kararina katilan, boyle

iretim yapmalar1 seklindeki eylemleri verimi diisiirme olarak ifade edilir.”(Konu ile ilgili
bkz. Y.9.H.D. 17.01.2006 T, 2005/36747 E ve 2005/340 K sayil1 karar1) (sahsi arsiv)

% “Giiniimiiz kosullarinda is miicadelesi sekilleri degisik olmakla birlikte is¢i ve isveren
iliskileri dinamiktir. Ayrica, teknoloji hizli bir sekilde degismekte ve gelismektedir. s
miicadelelerinde taraf olan is¢i eylemleri de c¢agin kosullarina paralel olarak degisik
sekillerde ortaya c¢ikmaktadir. Yani kanunda sayilmayan bir direnis sekli ile karsilanmasi
miimkiindiir. Kanun koyucu genis diizenleme ile iiretimi engelleyen her eylemi diger
direnigler olarak adlandirmistir.” (Konu ile ilgili bkz. Y.9.H.D. 13.04.2009 T, 2007/42617 E
ve 2009/10500 K sayil1 karari) (sahsi arsiv)

¥ (Konu ile ilgili bkz. Y.9.H.D. 29/03/2006 T, 2006/16181 E ve 2006/20350K ile Y.9.H.D.
13.11.2006 T, 2006/22092 E ve 2006/29822 K) (sahsi arsiv)

% KUPELI, B./URTIS, M.: s. 190; NARMANLIOGLU, U.: 5. 727.
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bir greve katilmaya veyahut devamina tegvik eden isciler de kapsama dahil

edilmis ve isverene is s6zlesmesini hakli nedenle fesih imkani tanimistir®'.

2822 sayili Kanunun 26. maddesinin 2. fikrasina goére, toplu is
s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgi sendikasi
tarafindan grev karari alinabilir. Kanun disi grev kararini ise kendi aralarinda
anlasarak iscilerin ya da isci kurulusunun almasi mimkindir. Onemli olan
karara uyularak grevin uygulanmaya konulmasidir. Ancak kanun digi bir grev
yapilmasi halinde, bu grev veya bu grevin yonetimi ve ylratimad ylzinden
isverenin ugradig! zararlar 2822 sayili Kanunun 45. maddesinin 2. fikrasina
gOre greve karar veren is¢i sendikasi veya kanun disi grev herhangi bir isgGi
kurulusunca kararlastirilmaksizin  yapilmigsa, bu greve katilan isciler

tarafindan karsilanmasi zorunludur.

8 KUPELI, B./URTIS, M. s. 182.



iIKiNCi BOLUM
GREV HAKKI ve GREV HAKKININ KULLANILMASI
I. GREV HAKKI

1. Bir Hak Olarak Grev

1982 Anayasasinin 54. maddesi ile toplu is s6zlesmesinin yapiimasi
sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptir. Boylece,
grev hakki anayasa ile giivenceye alinmistir. isciler, ekonomik ve sosyal
cikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla sadece toplu pazarlik ve toplu is
s6zlesmesi haklarina sahip olmalari yeterli olmamaktadir. Toplu gérismeler
sirasinda isciler icin ileri sUrllen O&nerilerin isveren tarafinca kabul
ettirilebilmesine yardimci olacak zorlayici bir guce de ihtiya¢ duyulmaktadir.
iscilerin topluca isi birakarak isverenden menfaat elde etmeleri miimk{nduir.
Ancak, grevin mesru bir micadele araci niteligini kazanabilmesi, her seyden
énce bir hak olarak taninmis olmasina baglidir®®>. Bu durumda, grev hakki,
iscilerin birlikte usullnce isi birakmasi, grev siresince ¢alismamalari ve grev

bitiminde de tekrar ise baslamalari yetkisini ifade etmektedir®.

Sendika, toplu s6zlesme ve grevin olusturdugu Ugli sosyal haklarin
gelismesinde bliyiik 6neme sahiptir. iscilere grev hakki taninmadan etkili bir
toplu is sdzlesmesi yapilmasi olanaksizdir®™. Etkili bir toplu pazarlik
yapabilme olanagindan yoksun oldukga da, sendika 6zgurligunden soz
edilemeyecektir®. Bu husus, grevi bir kamu 6zgirligi niteligine
barindirmektedir. Anayasa ve kanunlarca bir hak olarak taninmasi greve bu
ozelligi kazandirmaktadir®®. Mesleki gikarlarin savunulmasi sekillerinden birisi
olan ve galisanlarin galistiranlara karsi baski araci olarak kullandiklari grev

hakki, isin toplu olarak durdurulmasi bigciminde ortaya ¢iktigindan kolektif bir

2 KUPELI, B./URTIS, M.: s. 6-7.

” NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 9.

% TALAS, C.: Uluslar Arasi Belgelerde insan Haklari, Birlesmis Milletler Dernegi insan Haklari
Armagani, Ankara, 1978, s. 63.

% YARSAVUT, D.: Calisma Ceza Hukuku, Sendika Ozgiirliigiine Kars: Suglari, Kanunsuz Grev ve
Lokavt Suclari, Istanbul, 1988, s. 80.

% ESENER, T.: is Hukuku, s. 542-543; KABOGLU, O., i.: s. 87.



26

olay olarak degerlendiriimelidir®’. Kolektif sosyal haklar da, topluca kullanilan
haklar kapsaminda olduklari i¢in yukarida da deginildigi Uzere, birbirleriyle
siki sikiya baghdir. Bu haklarinin birinin yoklugu digerlerinin kullaniimasini

imkansizlastirir®®.

Sendikalar araciligi ile isgilerin toplu is s6zlesmesi yapma ve grev
haklari vardir®®. Bu haklar, hemen hemen tiim sanayilesmis ulkelerde isgilere

taninmigtir.

Belitmek gerekir ki, grev ve sendika haklari i¢ ice girmistir. Bu
nedenle, grev hakkina yapilacak kisittamalar, ayni zamanda sendikal

haklarin hiir bigiminde kullaniimasina engel teskil edecektir'®.

Grev hakkinin bireysel degil de, kolektif (toplu) nitelikte oldugu goérisu

savunulmaya calisiimaktadir’’. Gergekte grev toplu bir haktir'®.

2. Grev Hakkinin Hukuki Niteligi

Anayasa ve kanun acisindan hukuka uygun grev'®, ceza hukuku ve
6zel hukuk agisindan sorumlulugu ortadan kaldirir'®. Cinkii gogu kez
isverenler, iscilere haklarini vermemektedirler. Calisma hayatinda isgiler
ekonomik ve sosyal durumunu dlzeltmeyi, igverenler de ekonomik
durumlarini korumayi amaglamaktadir'®. Bu nedenle, iscilere baski unsuru

olarak grev hakki taninmistir.

Hukukumuzda baski araci olarak kullanilan ve yalnizca isgiler agisindan

s6z konusu olan grev hakki, sahipleri bakimindan hem ferdi, hem de toplu

7 SUZEK, S.: Is Akdinin Askiya Alinmas1 Genel Teorisi, Ankara, 1979, s. 63, (Teori).

% ULUCAN, D.: Toplu is Sézlesmesi, s, 67; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 14.

% ULUCAN, D.: Toplu is Sézlesmesi, s. 69.

1% YARSAVUT, D.: s. 81-82; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s.11.

"Y' SUR, M.: Grev, s. 21.

122 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 11; KUPELI, B./URTIS, M.: s. 14.

193 KUPELI, B./URTIS, M.: s. 8.

194 K ABAKCI, M.: Grev ve Lokavt, s. 47.

195 AYDEMIR, M.: Grev Hakkinin Niteligi ve Uluslararasi Belgelerdeki Yeri, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku, Tirk Milli Komitesi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara, 1997, s. 270;
ULUCAN, D.: Is Miicadelesinin Hizmet Akdine Etkisi, IHD., Nisan-Haziran 1992, C. 2, S. 2, s. 168.
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olarak gifte gorinUimlU bir hak olmasina karsin, s6z konusu hakkin toplu bir

hak olma niteligi daha agirlik kazanmaktadir'®.

Grev hakki, bir toplu s6zlesmesine ulasilmasi amaciyla isgilere tanimig
bir haktir. Grev, Turk hukukunda da, toplu is sdzlesmesi hakki gibi toplu
nitelik tasiyan bir hak oldugu sonucuna kolaylikla ulasilabilmektedir'®.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin grev hakkinin toplu niteligini vurgulayan bir
kararinda, “Grev hakki, nitelikce iscilere teker teker taninabilecek bir hak
degildir. CUnkU grev dahi toplu s6zlesmeler gibi isgiler yontnden bir toplumun

ortada bulunmasini zorunlu kilar.” yargisina ulasiimistir'®.

Toplu nitelik tasiyan grev hakki, gelisen ve sosyallesen demokratik
anlayis igerisinde c¢alisanlarin en Onemli temel haklarin basinda
gelmektedir'®. Bitiin (ilkelerde temel hak olarak kabul edilen grev hakki'"
konusunda farkli yaklasimlar da bulunmaktadir. Bir goruse gore; grev hakki,
klasik bir hak olarak nitelendirildigi gibi, bagska bir gérise gore de temel hak
ve hiirriyetlerle ilgili olmayan bir hak olarak da nitelendiriimektedir'™.
Hukukumuzda ise grev hakki, sosyal adaletin saglanmasi, sosyal
esitsizliklerin azaltiimasi, ekonomik ydnden gugsuzlerin korunmasi amacina

113

yonelik ve kaynagdini Anayasadan alan temel'"? ve toplu'"® sosyal bir haktir

3. Grev Hakkinin Amaci

Haklar, kisilere hukuk dizeni tarafindan belirli bir ferdi amacin
gerceklestirimesi icin taninmistir. Bu nedenle, sosyal amagclarina uygun
olarak ve hukuki sinirlar gergevesinde kullaniimalari gerekmektedir. Her hak
gibi, grev hakki da, bagimli calisan iscilerce hukuki sinirlar dahilinde

kullanilmasi gerekmektedir. Nitekim kanuna aykiri bir amag igin grev karari

"% NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 11.

"’ NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 1.

1% Anayasa Mahkemesinin 19-20/10/1967 Tarihli Karari (R.G.: 02.05.1999, s. 13188).

199 KOPELI, B./URTIS, M.: s.9.

" NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 8; SUZEK, S.: Teori, s. 63.

" ELBIR, H., K.: Calisma ve Sozlesme Ozgiirliigii ile Grev ve Lokavt Haklarma liskin Yaklasimlar,
Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal Haklar ve Odevler Uluslararast Semineri, Istanbul, 5-7
Subat, 1982, s. 157, (Seminer).

"2 TANOR, B.: Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar,istanbul, 1978, 5.93-vd.

' ULUCAN, D.: Toplu is Sézlesmesi, s, 67.
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alinamayacag!i icin is¢i sendikasinin kanundaki usul ve surelere bagli kalarak
alacagl grev kararl, ancak, kanunun belirledigi amag¢ igerisinde

kullanilacaktir'™,

iscilere, 1982 Anayasasinin 53. maddesi ile toplu is sézlesmesi hakki,
54. maddesi ile de grev hakki taninmistir. Gerek Anayasanin 54. gerekse de
2822 sayili Kanunun 25. maddesine gore iscilerin, “toplu is sdzlesmesinin
yapillmasi sirasinda taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, isgilerin
iktisadi ve sosyal durumlariyla, calisma sartlarini korumak veya duzeltmek
amacliyla grev hakkindan yararlaniimasi” haklari vardir'™®. Bu itibarla, grev
hakki iscilere belirli bir amaca ulagmalari i¢in taninmis bir haktir. Grev,
iscilerle isverenler arasinda ortaya ¢ikmisg bir mesleki is uyusmazliginin

gideriimesi amaciyla kullaniimalidir'™®

. Zira isciler is iligkilerini kesintiye
ugratarak igsverenin ekonomik yonden zora dismesini amaglamasi nedeniyle
isveren pazarlik glcuni kaybetmekte, bdylece grev hakki ile kamu yarari
catismaktadir. Zira grev hakki ile kamu vyarari dengesi, grevin iscilere
sagladigi menfaatler ile bunun uygulanmasinin toplum Gzerinde doguracagi
zararlar kiyaslanarak, orantili olmalidir'"”. Bu nedenle, grev hakki toplum

yarari da gozetilerek kanuna uygun sekilde kullaniimalidir.

87 sayih Sendika Ozgurligi ve Sendika Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi (1948) de grev hakkinin temel bir dayanagini olusturmaktadir.
iscilerin ekonomik cikarlarini korumak Uzere iscilere temel haklari disinda
grev hakki da taninmistir. Boylece, 87 sayili S6zlesme grev hakkini salt bir
toplu is sdzlesmesinin yapilmasina yoOnelik uyusmazliklarla sinirh
tutmamakta, yeri geldikge isgiler ve oOrgltleri daha genis bir cergevede
dyelerinin ¢ikarlarini saglamak Uzere ekonomik ve sosyal konularda

hosnutsuzluklarini grev yoluyla ifade etme imkani saglanmaktadir.®

" NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 165.

'S ELBIR, H., K.: Is Hukuku, s. 233; NARMANLIOGLU, U.: Grev, 5.98-99.

"' NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 166.

"7 KABAKCI, M.: “Grev Yasaklar1 ve Temel Hizmet Kavrami (Karar Incelemesi)”, KAMU-IS Is
Hukuku ve Tktisat Dergisi, Yargi¢ Aslankdylii’ye Armagan, 2004, C. 7, S. 3, s. 308-309.

"8 SUR, M.: “Siyasi Grev”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 23, s.11-26.
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4. Grev Hakkinin Sinirlanmasi

Grev hakki ile igciler igyerinde faaliyeti kismen veya tamamen
durdurarak, isveren uzerinde baski kurarlar. Bir sure sonra uyusmazlik
¢Ozulur. Boylece, isciler, calisma sartlarinin kendi lehlerine dizenlenmesinin
saglarlar”Q. Grev sirasinda isgiler calismamak suretiyle isyerinde Uretimin
durmasina, bdylece isverenin kardan mahrum kalmasina neden olurlar.
Ayrica, grev hakki, iscilere isverenden izin almadan islerini birakma yetkisi
vermektedir'?®. Bu durumda, grev hakki isci ve isci sendikasi icin bir amac
olmayip, isverenle aralarindaki uyusmazligin lehlerine ¢ézmelerini saglayan
arag olarak nitelendirmek yerinde olacaktir. Ancak iscilere taninan grev hakki
da, kanunun cizdigi sinirlara uygun olarak kullanildiklar takdirde, diger
haklarda oldugu gibi hukuk dizeni tarafindan korunacaktir. Bu durumda, her
hak gibi grev hakki da mutlak hak olmadigi i¢in, hak sahipleri bu haklarini

kullanirken hukukun koydugu sinirlar icinde kalmak zorundadir.

Varhigini ister hukuki dizenlemelerden, ister yargisal igtihatlardan ya
da sosyal duzenden alsin, grev hakkinin niteligi, islevleri, uygulanmasi ve
uclncu kisiler Uzerindeki etkileri de dikkate alinmak suretiyle sosyal yasamin
gerekleri ile bagdastiriimasi zorunludur®'. Aksi takdirde, grev hakkinin
uygulanma alani hem hukukta gegerlilik arz eden belirlilik ilkesine, hem de

hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil edecektir'?.

Grev hakkinin kullaniimasi sirasinda, hukuken grev olarak kabul edilen
davranisin hukuk dizeninde belirlenen 6zel ve genel kullanma ya da
gereklerine uygun bulunmasinin gerekliligi sartlar ileri siriilmektedir'?.

Ancak grev hakkinin sinirlarini belilemek oldukga giitiir'®*.

Grev, temel bir noktada diger 6zgurlUklerden ayrilmaktadir. Diger

Ozgurlikler, ‘baskasina zarar vermeme’ yukumuyle sinirli oldugu halde,

9 KABAKCI, M.: Grev ve Lokavt, istanbul, 2004, s. 46
120 NARMANLIOGLU, U.: Greyv, s. 9.

12 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 40-41.

122 K ABAKCI, M.: Grev ve Lokavt, s. 51.

123 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 41.

124 KOPELI, B./URTIS, M.: 9.
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25 Isin topluca durdurulmasi ile isverene

grevde zarar verme amaci vardir
verilen zarar, onu boyun egmeye goturecek derecede agirsa grev basariya
ulasabilir. Grev, ayni zamanda bir gucun kanitlanmasini yukimlenme
olanagidir. Sinirlarini kesin olarak belirlemedeki guclukte buradan

126

gelmektedir <°. Cunku gucun kanitlanmasinin kendine 6zgu kurallari vardir.

Grev kapsami agisindan etkili olmayi hedef almaktadir'®’.

Grev hakki, toplu is soOzlesmesi yapilmasi sirasinda uyusmazlik
ctkmasi halinde iscilerin sahip olduklari Anayasal bir haktir'®. Grev hakki,
1982 Anayasasi ile herkesi baglayan hukuki bir cergeveye oturtulmustur.
Anayasanin 54. maddesinin 2. fikrasi ile grev hakki ve lokavt iyiniyet
kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamayacagi hiikkme baglanmistir'®. Bu kural, 2822 sayili Kanunun 47.
maddesi ile de aynen korunmustur. Bu hikme gore, grev esnasinda greve
katilan iscilerin ve sendikanin kasitll ve kusurlu hareketleri sonucu grev
uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi zararlardan sendikanin sorumlu

olacag belirtilmistir'°.

5. Grev Hakkina Yarginin Miidahalesi

Yukarida gerek Anayasa, gerekse de 2822 sayili Kanun geregince
grev hakkinin kétiye kullaniimasi kargisinda yarginin miudahale etmesi

mimkinddr.

Grev hakkinin kétuye kullaniimasi durumunda grev, Mahkeme karari

ile durdurulmaktadir™'. Bu durumlar, greve vyargisal midahale olarak

125 KOPELI, B./URTIS, M.: 9.

2 KABOGLU, 0., 1. s. 87.

127 KUPELI, B./URTIS, M.: s. 10.

1> SUR, M.: 5.11-26.

1292822 sayili Kanunun 73. maddesinin 3. fikrasinin iptaline dair Anayasa Mahkemesinin 03.04.2009
Tarih ve 27189 sayili R.G.’de yayimlanan 17.01.2008 Tarih, 2002/71 E ve 2008/44 K sayili kararin
gerekcesinde; “Anayasanin 54. maddenin ikinci ve yedinci fikralarinda ise, iyiniyet kurallarina aykiri
tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edici grevler ile, siyasal amagh grev, dayanigsma grevi,
genel grev, igyeri isgali, isi yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnislerin yapilamayacag: tiiketici
bi¢cimde sayilmigtir.” goriisiine yer vermistir.

BYNARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 4.

BT DEMIRCIOGLU, M.: Yasal Greve Yargisal Miidahale, Miinir Ekonomik 60. Yas Giinii Armagani,
Ankara, 1993, s. 331-vd.
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degerlendiriimektedir'®?. Bu husus, 2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1.

fikrasinda duzenlenmigtir.

Kanun ile dizenlenebilecek bazi konular gibi grev hakki da Anayasa
yapma teknidine aykiri sekilde Anayasanin 54. maddesinde yer almistir'®.

Bunlar gdstermektedir ki, grev hakki kapsamli bir sekilde diizenlenmistir'*.

Avrupa Sosyal Sartinin 31. maddesine gore grev hakki, “....ancak
demokratik bir toplumda baskalarinin hak ve ézgurluklerinin korunmasi ya da
kamu yarari, ulusal givenlik, kamu saglhgi veya genel ahlakin korunmasi...”
amaciyla kanuni sinirlamalar getirilebilece@i kabul edilmigtir. Bu husus grev

hakki bakimindan Sartin ekinde ayrica teyit edilmistir'>°.

Grevin yasaklanacagdl isyerleri veya grevin ertelenecegi'®® haller

Kanunda duzenlenmistir.
Il. GREV HAKKININ KULLANILMASI
1. Grev Karari Alinabilmesine iligkin Kosullar

Grev kararinin kanuna uygun olarak alinabilmesi; kanunun belirledigi
sekilde bir uyusmazhgin bulunmasi, uyusmazhgin barisct yollarla
gideriimesine yonelik girisimlerin sonugsuz kalmasi, uyusmazligin s6z
konusu oldugu isyeri/igsyerlerinde veya islerde grevin yasaklanmamis olmasi,

taraflar arasinda 6zel hakeme gitme konusunda bir anlasma yapilmamis

132 REISOGLU, S.: T. C. Anayasasinin Calisma Hayati ile flgili Hiikiimleri, Ankara, 1983, s.21.

133 TUG, A.: Anayasa, iktisadi ve Sosyal Haklar, Anayasa Kurultayi, Hak-is, Ankara, 1992, s. 229.
“*KUTAL, M.: s. 132.

33 EYRENCI, O.: Avrupa Sosyal Sarti Karsisinda Tiirk Mevzuati, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 1988-1990, C. 53, S. 1-4, s. 231.

13¢ “yasal bir grevin yasada 6ngoriilen anlamda genel sagligi bozucu nitelikte goriilebilmesi igin,
toplumun 6nemli bir kesiminin saglik yoniinden ciddi bir tehlikeyle karsi karsiya kalmasi ve bu
sakincanin Anayasal hakkin siireli de olsa kullanilmasini engelleyen geciktirme yetkisinin
kullanilmasidan bagka bir yolla da giderilmesi miimkiin olmamasi gerekir...” (D.10.D. 10.10.2000T,
2000/4436 E.); “...yasal bir grevin yasada oOngoriilen anlamda genel sagligi bozucu nitelikte
goriilebilmesi i¢in, toplumun 6nemli bir kesiminin saglik yoniinden veya buna bagli olarak sosyal
bakimdan ciddi bir tehlikeyle karsi karsiya kalmasi, giderilmesi olanaksiz kayip ve zararlarin soz
konusu olmasi, milli giivenligi bozucu nitelikte goriilebilmesi i¢in de iilke ve devletin 6zel savunma
ve giivenlik altina alinmasini zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir...” (D.
10. D. 15.10.1997 T, 1995/6497 E ve 1997/3777 K.; IDDGK 14.04.2005 T, 2003/272 E ve 2005/274
K) (sahsi arsiv)
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olmasi ve grev kararinin yetkili is¢i sendikasi tarafindan usuline uygun

olarak alinmasi kosullarina baghdir'’.

Grev kararinin alinabilmesi igin oncelikle bir menfaat uyusmazhgin
bulunmasi sarttir. Usuliine uygun uyusmazlik olmadan kanuni grev kararinin

alinmasi ve uygulanmasi miimkiin degildir'®.

Kanuna uygun bir grev kararinin alinabilmesi igin is uyusmazhgdinin
kanunda belirtilen barisgi yollarla giderilmesi igin girisimde bulunulmali ve bu
girisimin sonugsuz kaldiginin belgelenmesi gerekmektedir. Turk Hukukunda
kanuna uygun grev karari alinabilmesi icin yerine getiriimesi gereken usul
sartlarinin  baginda  arabuluculuk faaliyetlerine  ragmen taraflarin
anlasamadiklarini ve anlagmalarinin mamkun olmadidini gésteren tutanagin
alinmasi gerekmektedir. BOyle bir tutanak alinmadan greve karar verilmesi
s6z konusu olmayacaktir. Bu durumda kanuna uygun olarak bir grev
kararinin alinabilmesi ve uyusmazhgin c¢ozulmesi igin bariggl ¢6zim
yollarinin  denenmis, fakat denemelerin sonugsuz kalmig olmasi

gerekmektedir'®.

2822 sayili Kanunun 27/l. maddesinde; “Bir veya birden ¢ok isyerinde
veya bir igletmede, bu vyerlere iliskin 21. maddedeki uyusmazhgin
¢cbzulemedigini, 23. madde uyarinca belirtilen tutanagdin tebliginden itibaren
alti is gunu gegmeden grev karari alinamaz.” denilmektedir. Bu hikimden de
anlagilacagr Uzere, kanuna uygun grev Kkararinin alinabilmesi igin
uyusmazhgin ¢dzulemedigine iliskin olarak arabulucu tarafindan dizenlenmis
tutanadin uyusmazliga taraf olan is¢i sendikasina teblig edilmis olmasi
gerekmektedir. Zira grev kararina dayanak olacak tutanak, taraflar arasinda

ortaya c¢ikan bir uyusmazligin mevcut olmasi halinde uyusmazligin

137 KUPELI, B./URTIS, M.: s. 57.

1% Konu ile ilgili bkz. KUPELI/B.; URTIS, M.: s. 57-63; NARMANLIOGLU, U.: Grev, 5.97-111;
TUNCAY, C.: s. 245; TUG, A.: Tiirk Hukukunda Toplu Is Sozlesmesi, Ankara, 1998, s. 58-59,
(Toplu Is Sézlesmesi).

139 Konu ile ilgili bkz. KUPELI, B./URTIS, M.: s. 66; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s.139
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giderilmesi i¢in kanunda ©ongorulen prosedurden gegirilmesi sonucunda

diizenlenmektedir'°.

Kanuna uygun bir grev karari alinmasi igin, grev kararini alacak isgi
sendikasinin yetkili olmasi gerekmektedir. isci sendikasinin grev karari

alabilmesi icin yetki belgesine sahip olmasi zorunludur'".
2. Grev Hakkinin Kullanilmasinin Sonuglari
a. is¢i Sendikasina iliskin Hiikiimler

Aldig1 grev kararini kanuni prosedir icinde uygulamaya koyan
sendika, dogal olarak grevi kanuni sinirlar icinde yonetme gorevini de
yuklemek zorundadir. Grevin yonetiminde kanuni sinirlar digina ¢ikildigi
takdirde sendika bu durumdan sorumlu tutulacaktir'*. Bu nedenle, 2822
sayili Kanunun m. 48/I’e gore, kanuni grevi ilan eden is¢i sendikasi, ¢alisma
hdrriyetini bozmamak ve cebir ve siddet kullanmamak kosuluyla, grev
kararina uyulmasini saglamak icin, sadece kendi Uyelerinin grev kararina
uyup uymadiklarini denetlemek amaciyla, isyerinin giris ve c¢ikis yerlerine
kendi Uyeleri arasindan en c¢ok dorder grev gobzclsu koyma hakkina
sahiptirler. Buradaki amag, c¢ok sayida kisinin giris ve c¢ikis kapisinda
olugturacaklari kalabaligin, kanun disi yollara sapmasini ve ¢evreye Urkutlcu

bir hava verilmesinin éniine gegmektir'*.

Kanuni grev kararini alan sendika, TISGLK. m. 51/l uyarinca grevi
sona erdirme karari alabileceg@i gibi, grev yapan iscilere de grev suresince

grev yardimi ve tazminati da 6deme yetkisine sahiptir™*.

isci sendikasinin yukarida belirtildigi gibi hak ve yetkileri bulunmasina
karsin, uymasi gerekli bir takim yikimlGlikleri de vardir. TISGLK. m. 48/IIl,
IV’de vyasaklar dizenlenmis, m. 38/'de ise “greve katimayan veya

katilmaktan vazgecgenlerin igyerinde ¢alismalari higbir sekilde engellenemez.”

140 KUPELI, B./URTIS, M.: s. 56; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 94.

"I Konu ile ilgili bkz. KUPELI, B./URTIS, M.: s. 71; NARMANLIOGLU, U.: Grev, s.150

142 TUNCOMAG, K.: is Hukukunun Esaslari, istanbul, 1989, s. 533; KUPELI, B./URTIS, M.: s. 98.
143 TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: Is Hukukunun Esaslar1, Istanbul, 2008, s.465.

14 TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: 5.466.
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hikmuane yer verilmistir. Kanunla getirilen bu yasak ve yukumluluklere isgi

sendikas! uymak zorundadir'®.

1982 Anayasasinin 54/Ill. maddesinde yer alan “Grev esnasinda
greve katilan isggilerin ve sendikanin kasitl ve kusurlu hareketleri sonucu,
grev uygulanan igyerinde sebep olduklari maddi zarardan sendika
sorumludur.” hUkmu uyarinca yasaklara uymayan sendika zarardan sorumliu

olacaktir'®.

Bu sorumluluk, 2822 sayili Kanunun 47/IV. maddesinde de
dizenlenmigtir. Anayasanin hazirlanmasi sirasinda bu maddeye iliskin
degisiklik gerekgesinde acgiklandigi Uzere buradaki maddi zarardan anlagilan
greve katilan isgilerin ve sendikanin kasitli veya kusurlu hareketleri sonucu
grev uygulanan isyerinde sebep olduklari tahripler ve benzeri zararlardir.
Grev nedeniyle isyerinin kanun hukimlerine goére calisamamasi, Uretim
yapamamasi veya Uretim eksikligi yizinden meydana gelen ekonomik zarar

bu hilkkmiin kapsami disindadir.™’

2822 sayili Kanunun 47/IV. maddesinde belirtilen zarardan, kanuni
grev sirasinda grev hakkinin koétiye kullanilmasi sonucu dogan zararin

148

anlagilmasi gerekecektir™. Cunkd kanun digi grev yapilimasi halinde

isverenin ugradigi zararin kim tarafindan karsilanacagi 2822 sayili Kanunun

45/11. maddesinde ayrica diizenlenmistir'*®.

Yukarida anlatildigi gibi, kanuni bir grevde sendikanin kasitl veya
kusurlu hareketleri sonucunda, sendika yoneticilerinin bizzat veya tesvik ve
tahriki Uzerine isgilerin igyerine verdikleri maddi zararlardan dolayi sendika

sorumludur. Bu husus hukukun genel ilkesi oldugu kabul edilmektedir. Ancak,

145 KOPELI, B./URTIS, M.: s. 100.

¢ By fikra 07.05.2010 Tarih ve 5982 sayili Kanunun 7. maddesi ile yiiriirliikten kaldiriimustir.

47 CELIK, N.: Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 2006, s. 624.

148 KOPELI, B./URTIS, M.: s. 101; REISOGLU, S.: Serh, s. 386.

¥ Konu ile ilgili olarak, Y. 9. H.D. 11.05.1995 T., 1995/26152 E ve 1995/24954 .. kanuna uygun
bir grevin uygulanmasi sirasinda, isyerinin tamirati igin igverence grevden Once yapilan islemler
uyarmca onarim ¢aligmalarina baglanmasi iizerine grevci isgilerin bu isi engellemeleri, caligmak
isteyen iscilerin calismalarint Onlemeleri, daha Once calisan iscilerle iretilen {irlinlerin disari
¢ikiglarint durdurmalar1 sebebiyle isyerinde maddi zararin meydana geldigi anlasildigmna ve bu
eylemlere uygulanacak 6zel hiikiimler Kanunun 38, 47 ve 71.maddelerinde diizenlenmis olduguna
gore, Mahkemece 46.madde uyarinca grevin kanun digi oldugunun tespitine karar verilmis olmasi
kanunun sistemine aykiridir.” (Celik, N.: s. 624)
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iscilerin sendikanin roli bulunmadan isyeri disinda verdikleri zarardan,
sendikanin kasit veya kusurlu olmayan hareketlerinden ya da bilgisi diginda
meydana gelen olaylardan is¢i sendikasi sorumlu tutulup tutulmayacagi
hususu doktrinde tartisiimasina karsin bu sekildeki zarardan sendikanin

sorumlu tutulmamasi gerektigi belirtiimektedir'.

b. igverene iligkin Hiikiimler
b.a. igverenin Grev Nedeniyle Askida Kalan Borglari

Grev nedeniyle is soOzlesmesinin askida kalmasi Kanunda
dizenlenmigtir. Grev, isciyi Ucretinden yoksun birakir. Kanunda belirtilen
licret kavrami hem genis anlamda iicreti’', hem de sendika iiyelik aidati ile
dayanisma 6dentisini'®? ihtiva eder. Buna goére; TISGLK.m.42/I'de “Kanuni
bir greve katilanlar ile 38. Maddenin ikinci fikrasi uyarinca isyerinde ¢alismayi
arzu edip isveren tarafindan calistirlmayan iscilerin hizmet akitlerinden
dogan hak ve borglari, grevin sona ermesine kadar askida kalir.”
denilmektedir. Bu durumda greve katilan isgiye isveren tarafindan Ucret
6denmemesi is sOzlegsmesinin askiya alinmasinin dogal sonucudur. Ayrica

153

kanunda getirilen bu dizenleme emredici nitelikte ™ olup, bu durumun aksine

iliskin hukUmler gecgersizdir.

Grev sirasinda iscinin is gorme borcunu yerine getirmemesi nedeniyle
isverenin de Ucret ddeme borcunu yerine getirmesi gerekmez'™*. Buna
karsilik isveren, grev nedeniyle is sdzlesmeleri askida kalan isgilerin greve
baslamasindan énce islemis Ucretlerini ve eklerini TISGLK.m. 42/IV uyarinca
mutad 6deme giiniinde ddemekle yikimludir'®. Ancak, grev sebebiyle
0denme sartlari gergeklesmemis olan 6demeler bakimindan bazi sorunlarin

ortaya ¢ikmasi da mimkindir. Ornegin, fiili calisma karsiligi olarak yilda iki

130 TASKENT, S.: Grev Hakki ve Sorunlari, Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlari, istanbul, 1987, s.
223-224; TUNCAY, C.:s. 271.

ST TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: 5.469; KUPELI, B/URTIS, M.: s.104.

132 CELIK, N.: s. 613.

133 CELIK, N.: s. 613.

13 TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: 5.469.

133 Konu ile ilgili bkz. TUG, A.: Toplu is Hukukunda Hizmet Sézlesmesinin Askiya Almmasi ve
Hukuki Sonuglar;, TURK KAMU-SEN Dergisi, Mart, 1988, s. 12, (Askiya Alma).
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kez ikramiye ddenen bir igyerinde ikramiyelerden birinin ait oldugu dénemde
grev nedeniyle fiili calisma sartt gerceklesmemesi halinde &denip

ddenmeyece@i hususudur. Bu durumda ikramiye gegen sureyle orantili

olarak bir indirim yapilarak 6denmelidir'*®.

kavusturulmalidir™’.

Bu sekilde konu ¢6zume

b.b. isverenin Grev Nedeniyle Askida Kalmayan Borglari

Grev nedeniyle, kanunen is s6zlesmesinin askida olmasi hali, yalnizca
taraflarin asli edim yuktamlulUklerini etkilemektedir. Ancak grev sirasinda is
sozlesmesinin taraflara yukledigi yan borglarin yerine getirilme zorunlulugu
devam etmektedir. CunkU aski halinde dahi is sd6zlesmesi devam etmektedir.
Bu nedenle, iscilerin sadakat, sir saklama gibi yukumlultkleri grev halinde

158

dahi varh@ini surdirecektir Hal bdyle olunca, igverenin baska isci

calistrmama™®  (TISGLK.m.43), greve katilan iscilerin  konuttan

%0 (TISGLK.m.44) ve grev sonunda greve

yararlanmalarini engellememe
katilan iscileri calistirma'’ borglari devam etmektedir. Aksi halde, isveren

TISGLK. m. 78’e gore cezalandirilacaktir.
c. Greve Katilan isgilere iligkin Hiikiimler

Kanuni grevin, is s6zlesmesine ve buna bagli olarak iscilere etkileri
incelendiginde, yalnizca grev kararinin alinmasina katilan, bunu tegvik eden
ya da greve katilan ve tesvik eden iscilerin degil, ayni zamanda greve
katilmayan veya sonradan katilmaktan vazgecen ama igveren tarafindan
calistinimayan iscilerin de is s6zlesmesinden kaynaklanan hak ve borglarinin

askida kalacag@i esasi kabul edilmistir.

Baglatilan kanuni bir grev nedeniyle gerek igverenin, gerekse de
iscinin is sdzlesmesinden dogan borglarinin askiya alindigi hususunu daha

once acgiklanmistir. Bunun anlami, is sdzlesmesinin isgiye yukledigi is gorme

13 TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: 5.468.

17 Konu ile ilgili bkz. TUG, A.: Askiya Alma, s. 12.

18 TUNCAY, C.: s. 265; TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: 5.469-470.

1% Konu ile ilgili bkz. CELIK, N.: s. 617; TUNCAY, C.: s. 267; TUNCOMAG, K./CENTEL, T.:
s.471.

10 TUNCAY, C.: 5. 269-270; TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: 5.469.

11 TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: 5.473.
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borcunun grevin uygulamaya konulmasi nedeniyle ve grev slresince ortadan
kalkmasidir. Bu itibarla, igverenin grev nedeniyle isciyi isten ¢ikarma yetkisi
yoktur'®?. Béylece, isverenin tiim greve katilan iscileri isten cikararak'®® sonra
onlardan bazilarini ise alarak, grevden yararlanmasi ve bu yolla, isgilerin

bazilarini isyerinden uzaklastirabilmenin éniine gegilmistir'®.

Grev suresince isveren grevi gerekge goOstererek greve katilan isciyi
isten cikaramaz'®. Aksi halde, isveren tazminat édemekle yikimli olur.
Grev suresinde is s6zlesmesinin askida bulunmasi nedeniyle is¢i agisindan
calismama, isveren acisindan da Ucretin ddenmemesi anlasiimaktadir.'®
Bunun disindaki hak ve yiikiimliikler dogal olarak devam edecektir'®’. Burada
ifade edilen hak kavramina drnek olarak; isveren isciye konut saglamis ise,
bu halde grev nedeniyle isgi konutundan gikarilamayacaktir (TISGLK.m.44).
Buna kargin grevin fiili calismayi gerektiren haklar tzerindeki olumsuz etkileri
mevcut olup, grev suresi kidem tazminati ve yillik Gcretli izin hesabinda

dikkate alinmayacagi gibi, is¢i haftalik tatil Gcreti de isteyemeyecektir.

Grev sirasinda greve katilan iscinin igverene karsi sadakat borcu,
talimatlara uyma borcu, denetime katlanma borcu ve igverenin sirlarini
saklama borcu; igverenin de greve katilan isgiye karsi koruma ve gdzetme
borcu devam edecektir. Isginin grev sirasinda isginin uymayi gereken
borclara uymamasi halinde is s6zlesmesinin hakli nedenle fesih edilmesi
mumkundur. Cunkl s6z konusu borglar, dogrudan is iligkisinin varligindan
kaynaklanan borglardir. Ancak, is s6zlesmesinin feshi bakimindan grev tek
basina hakli neden teskil etmeyeceginden isverenin grev nedeniyle isginin is
sozlesmesini hakli nedenle feshettigi iddiasi gecerli olmayacak, yapilan fesih
haksiz olacaktir. Ayrica, grev slresince greve katilan isciler baska iste

calisamayacaklari'® hususu TISGLK.m.43/I'de diizenlenmistir. Bu durumda,

192 SUUZEK, S.: Teori, s. 64-65.

'“Konu ile ilgili; TUNCAY, C.: s. 265; CELIK, N.: s. 616; MOLLAMAHMUTOGLU, H.: is
Hukuku, Ankara, 2010, s. 460; TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: 5.461

1% TUNCAY, C.: s. 459.

195 Konu ile ilgili bkz. TUNCAY, C.: s. 265.

1% CELIK, N.: s. 616; MOLLAMAHMUTOGLU, H.: s. 460; TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: s.461
17 Konu ile ilgili bkzz. MOLLAMAHMUTOGLU, H.: s. 459; CELIK, N.: 5. 615

1% CELIK, N.: s. 616; TUNCAY, C.: s. 267; TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: s. 463.
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grevin sona ermesiyle isciler iglerine doéneceklerdir'®. Bu durumda, isciler
grev bittigi halde aralarinda anlasarak veya sendikanin aldigi bir karara
uyarak topluca ise donmezlerse, bu halde kanun digi grev s6z konusu
olacaktir. Boyle bir durum yoksa iscilerin toplu olarak ise ddnmeme halinde
devamsizlikla ilgili hukdmlerin uygulanmasi zorunludur.” Baska iste
calismalari halinde de grevci isgilerin is sbzlesmeleri igveren tarafindan

feshedilecektir Burada belirtilen fesih, hakli nedenle fesihtir.

Greve katilan isciler seyyar saticilik, hammallik gibi serbest ¢alismayi
gerektiren isleri dahi yapamazlar'’®. Baska iste calismaktan kasit kazanc

171

getirici higbir is yapmamaktir'". Aksi halde, igveren tarafindan isgilerin is

sozlesmeleri feshedilir. Burada belirtilen fesih, hakli nedenle fesihtir'™.
Ancak, greve katilan iscilerin her tirli kazang¢ yolunun kapanmasi insani
dusunceye aykiri oldugunu savunan gorusler de mevcuttur. Baska iste
¢alisma yasaginin dar yorumlanmasi gerektigi, grevci isgilerin serbest

¢alisarak para kazanmalarinin s6z konusu olmasinin gerektigi belirtilmistir'">.

ikinci husus ise, grevin uygulanmaya baslamasi ile birlikte greve
katilan iggiler isyerinden ayriimak zorundadir (TISGLK.m.38/I). Yani, grev
kararinin alinmasi ile birlikte grevin uygulanmaya baglamasiyla hem is
sOzlesmesi askiya alinacak, hem de greve katillan isciler igyerini terk
edecektir'™. Ayrica, greve katilan iscilerin isyerine giris cikisi engellemeleri
veya igyeri onunde topluluk olusturmalari da yasaklanmasina karsin, isci
sendikasi kanuni grevin uygulanmasini saglamak igin, cebir ve siddet
kullanmadan ve tehditte bulunmadan ve de sadece Uyelerinin grev kararina
uyup uymadiklarini denetlemek amaciyla, isyerinin giris-¢gikislarina, kendi
Uyeleri arasindan en ¢ok dort grev gozcusu koyabilme haklari vardir
(TISGLK.m.38/1). Bunun aksine davranislarda bulunanlar TISGLK. m. 77/I

uyarinca agir para cezasina mahkum edilirler. Kanun, isyerinden

'TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: s. 464
170 CELIK, N.: 5. 616.

"I TUNCAY, C.: s. 267.

"2 TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: s. 463.
' TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: s. 463.
1" TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: s. 462.
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ayrilmamanin yaptirimi olarak grevi, kanun digi grev olarak nitelendirmemis,

yalnizca bu eylemlerde bulunanlar hakkinda para cezasi uygulanmigtir.
d. Greve Katilmayan isgilere iligkin Hiikiimler

Greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen isciler, eski islerinde ve
o zamana kadar ki calisma kosullari icerisinde calismalari mimkindir'”.
isveren greve katlmayan veya katiimaktan vazgegen iscileri calistirip
calistirmamakta serbesttir. Ancak, isverenin greve katilmayan isgilerin
bazilarini galistirip bazilarini  galistirmamasi durumu burada gecerli
olmamaktadir. CUnkl isverenin isgilerine kargl esit davranma borcu vardir.
Eger greve katilmayan isciler isyerinde c¢alisacaklar ise islerini is
s6zlesmesine uygun sekilde ifa etmekle yukimludurler. Aksi halde isgilerin is
sozlesmesi isveren tarafindan hakli nedenle feshedilir. Isveren, greve
katilmayan iscilere, greve katillan iscilerin isini yaptiramayacagi gibi
(TISGLK.m.43/1l), greve katimamasi gereken iscileri'® galistirmak
zorundadir (TISGLK.m.39/1). Aksi halde isgiler is sézlesmelerini hakli nedenle
feshedebilirler. Ancak, grev suresince ¢alismasi zorunlu isgiler galismaz veya
calismaya baslamis olduklari ise devam etmezlerse bu sefer igveren is
s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Bu durumda, isveren is sdézlesmesini
feshettigi bu isgilerin yerine Bolge Calisma Mudurlagunden izin almaksizin
yeni isci alabilecektir. Greve katillan isgilerin isini greve katilmayanlara
yaptiran igveren bu sekilde calistirdigl her is¢i icin para cezasi ddemekle

yukumladar.

Greve katilmayip igyerinde ¢alisan iscilerin Urettigi GrUnleri isyerinden
cikarilip satiimasina ve igyeri icin gerekli maddelerin, ara¢ ve gereclerin
isyerine sokulmasina engel olunamaz (TISGLK.m.38/Il). Bu hikmin
uygulanmasi bakimindan Yargitay ve doktrin farkli gorugler ileri surmus ise
de daha sonra Yargitay doktrinle ayni gorusu paylasir sekilde kararlar

vermistir. Yargitay'”’, 2822 sayili Kanunun 38/Il. maddesinde 1988 yilinda

'3 TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: s. 475.

17 TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: s. 477

"7 Konu ile ilgili bkz. Y.9.H.D. 05.10.1988 T, 1988/10134 E ve 1988/9127 K sayili ilami (sahsi
arsiv).



40

verdigi bir kararinda; stoklar dahil olmak Uzere, grevden 6nce Uretilmis olan,
batin mamul maddelerin greve katiimayan ve isyerinde galismasini strdiren
isciler tarafindan disari ¢ikartilabilecegi sonucuna varilmistir. Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, 1992 yilinda verdigi baska bir kararinda ise, her turlt stoklarin
sdzciikleri karar metninden gikarmistir'®. Bu yeni diizenleme gézéniinde
tutularak grevin uygulanmasindan once Uretilmis olan mallar agisindan ayrim
yapmak zorunlulugu vardir. Greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen
iscilerce Uretilmis olan mallarin igyeri digina ¢ikarilmasi mumkundir. Buna
karsilik, greve katilan iscilerce Uretiimis mallarin ise igyeri disarisina
¢ikarilmasi mumkun degildir. Grev sirasinda ¢alisan isgilerin Urettigi Grtnlerin
satilmasi, digariya sevki, Kanunda acgik¢a kabul edildigine gore, yine ayni
isciler tarafindan &nce Uretiimis mallar bakimindan da bu olanagin
kullaniimasi mumkindir. Kanun koyucunun amaci, greve katilmayip c¢alisan
iscilerin Urettigi mallarin ayri tutulmasidir. Bu mallarin grevden 6nce veya
sonra uretilmis olmasinin higbir dnemi yoktur.” doktrinde, Yargitay’in bu

karari elestiriimigstir.

Doktrinde yapilan elestiriye gore, grev kavram olarak iscilerin igi
birakma eylemidir. iscilerin isi birakmadan o©nceki donemde Uretim
faaliyetlerine kadar giden bir etkiyi tanimak; grev eylemini adeta isveren
Uzerinde baski kurmay! amaglayan ek is mucadelesi araci ile desteklemek
anlamini tasir ki boyle bir distincenin kabul edilmesi, grev kavraminin etkisini
hukuki cgercevesini asan bir alana taslyarak genigletmek sonucunu ortaya
cikarir. Buna gore isveren, grev sirasinda gerek calisan isgilerin Urettikleri
urunleri, gerekse stoklari, 43. maddedeki sartlara uymak suretiyle isyeri

disina cikarabilecektir'”®

. Ancak drunlerin igyeri disarisina ¢ikariimasini
saglayan islerde galisan isciler greve katildiklarinda, isveren bunlarin yerine
yeni is¢i alamayacagdi veya caligtiramayacagi icin belirtilen iglerin durmasi ya
da aksamasi s6z konusu olacaktir. Nitekim dnceden beri isyerinde yukleme

ve bosaltma isleri muteahhitler veya disaridan tutulan hammallar tarafindan

'8 Konu ile ilgili bkz. Y.9.H.D. 07.09.1992 T, 1992/9380 E ve 1992/9273 K. sayili ilami (sahsi arsiv).
"7 CELIK, N.: 5. 618-620; TUNCAY, C.: 5. 268; TUNCOMAG, K./CENTEL, T.: 5. 474.
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yapiliyorsa, grev sirasinda bu isler ayni sekilde yiriiyecektir'®. Yargitay,
1994 yilinda verdigi bir kararinda daha dnceki gorusinden ddnerek, doktrin

diigiincesi yéniinde karar vermistir'®'.

Greve katilmayan isgilerin, grevden sonra vyapilacak toplu is
s6zlesmesinden vyararlanip yararlanmayacagi husus irdelenmelidir. Bu
durumla iligkili olarak 2822 sayili Kanunun 38. maddesinin 2. fikrasinda
dizenleme vardir. Ayni kanunun 39. maddesine gore zorunlu olarak
¢alisanlar diginda grev sirasinda igyerinde c¢alismis olanlar, aksine hikim
bulunmadikga grev sonunda yapilan toplu is sOzlesmesinden
yararlanamazlar'®. Diizenlemeden de anlasilacag gibi, isyerinde zorunlu
olarak galisanlar disindaki isciler aksi kararlastirimamissa yapilacak toplu is
s6zlesmesinden yararlanamayacaklardir. Calisan iscilerin, sendikali veya
sendikasiz olmasi ya da taraf sendikanin Uyesi olmasi durumu
degistirmeyecektir. Taraf sendikanin Uyesi olmayan ve fakat grev sirasinda
calisan isciler dayanigsma aidati 6deseler dahi aksine hiukim bulunmadikga

toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaklardir'®.

'%0 TUNCAY, C.: s. 268.

'8! Konu ile ilgili bkz. Y.9.H.D. 26.12.1994 T, 1994/18347 E ve 1994/19558 K. sayil ilamu (sahsi
arsiv).

182 Konu ile ilgili bkz. Y.9.H.D. 25.04.2008 T, 2008/2880 E ve 2008/2583 K; Y.9.H.D. 03.10.2006 T,
2006/24785 E ve 2006/25725 K. say1l1 ilamlart (sahsi arsiv).

'8 TUG, A.: Toplu s Sozlesmesi, s. 173.



UGUNCU BOLUM
GREV HAKKININ KOTUYE KULLANILMASI
I. HAKKIN KOTUYE KULLANILMASI KAVRAMI

1. Genel Olarak

Hak, hukuken korunan ve yararlanana bu korumadan yararlanma
yetkisi veren menfaattir'®*. Kisiler hukukun kendilerine tanidigi haklari sinirsiz
bir bicimde kullanamazlar'®. Zira séz konusu hukuken korunan haklar kisinin
sadece kendisi igin degil, tim toplumun vyarari i¢in kullaniimak Uzere
taninmistir. Her hak, sosyal bir amaca hizmet edecegi icin hak sahibi
haklarini kanunun agik¢a ya da zimnen amagcladigi sonuglarin ortaya gikmasi
icin kullanmalidir'®. Buradaki amag; toplumda catisan gikarlar arasinda bir
denge kurulmasi ve kimsenin digerine goére farkli bir korumaya

alinmamasidir'®’.

Hakkin kotlye kullaniimasi kavrami, hukukun sekilciliginin ortaya
koydugu sertligi yumusatmak Uzere hukuk teori ve uygulamasindan
dogmustur'®. Hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi, temel hukuk ilkelerinden
biri olarak, hukukun hemen hemen butin alanlarinda uygulanmaktadir.
Hakkin kotuye kullanilmasi, kanunun harfi harfine uygulanmasinin adalete
aykiri sonuglar vyarattigi hallerde, kanunu duzelten bir arag¢ gorevi

yapmaktadir'®.

Hakkin kotuye kullanilmasi, o hakkin objektif hisnuniyet kurallarina
apacik derecede aykiri kullanilmasi, uygulamadan baskalarinin zarar

gOrmesi ya da bireylerin bir tehlike ile karsi karsiya gelmis olmasi durumudur.

'8 ESENER, T.: Hukuk Baslangici, Istanbul, 1998, s.146; TEKINAY, S., S.: Medeni Hukuka Giris
Dersleri, Istanbul, 1978, s.127, (Giris).

185 «“Temel hak ve dzgiirliiklerin kotiiye kullanilmasi yasagi 1971 yilinda yapilan degisiklikle anayasa
hukukumuza girmis, 1982 Anayasasinda da ayni esas benimsenmistir.” Konu ile ilgili bkz. Anayasa
Mahkemesinin 04.11.1986 T, 1986/11 E. ve 1986/26 K sayil1 ilam1 (R.G. 22.02.1987-19380)

'8 IMRE, Z.: Medeni Hukuka Giris, istanbul, 2002, s. 306.

187 AKIPEK, J., G./AKINTURK, T.: Tirk Medeni Hukuku, Baslangi¢ Hiikiimleri, Kisiler Hukuku,
Istanbul, 2004, s. 172.

'88 EDJS, S.: Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, Ankara, 1989, s. 324.

'8 KANDEMIR, M.: Grev Hakkinin Kétiiye Kullanilmasi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, S. 15, Istanbul, 2007, s. 983.
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Diger bir ifadeyle, hakkin kétlye kullaniimasi, bir menfaati koruyan ve onu bir
hak olarak taniyan hukuk kuralinin yoneldigi sosyal ve ekonomik amaglarin

acikca disina cikilmasi olarak da tanimlanmasi olanaklidir.'®

Tark Hukuku hakkin kétuye kullanilmasina izin  vermemistir.
TMK.m.2/I'de “Herkes haklarini kullanirken ve borclarini yerine getirirken
durustluk kurallarina uymak zorundadir.” denilmekte, ayni maddenin ikinci
fikrasinda ise bunun yaptirimi olarak “Bir hakkin agikga koétuye kullaniimasini

hukuk duzeni korumaz.” hukmunu getirmistir.

Hakkin koétiye kullanilmasindan s6z edebilmek igin, kisiye hukuk
tarafindan verilen ve korunan bazi yetkilerin verilmig olmasi, yani bir hakkin
taninmis olmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle, hakkin kétlye kullaniimasindan
bahsedebilmek icin oncelikli olarak kigsiye verilmis bir hakkin varligi
gerekmektedir. Kisi kendisine taninan hakki kanuni sinirlar igerisinde
kullantyor goérinmekle birlikte, aslinda bu hakki objektif iyi niyet kurallar
icerisinde kullanmiyorsa, hakkin kétiiye kullaniimasindan s6z edilecektir’’.
Hakkin kotlye kullanilmasi sirasinda filde zarar verme kastinin var olup,
olmamasi| aranmaz. Zira, hukuk dizenince taninan hak, ekonomik ve sosyal
amagclardan saptirilarak kullanilirsa, hakkin koétiye kullaniimasi s6z konusu

olacaktir.
2. Hakkin Koétuye Kullaniimasinin Unsurlari

Bir hakkin kullaniimasi, sekli olarak kanun hdkimlerine uygun olsa
bile, hukukun korunmasi disinda birakilabilir. Bu husus, Turk Hukukunda
genel bir kural niteliginde bulunan, TMK.m.2’de butin haklar kapsayacak
sekilde hukim altina alinmistir. Ancak, hakkin koétiye kullaniimasindan
bahsedebilmek igin, asadida sayillan unsurlarin bir arada bulunmasi

gerekmektedir.

1% BERKSUN, A./ESMELIOGLU, i.: A¢iklamali Gerekgeli i¢tihath Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu, Ankara, 1989, s. 670.
I KANDEMIR, M.: s. 983.
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a. Hukuken Taninmig Bir Hakkin Varligi

Hukuk duzeninin baslica amaci, hakkin kullaniimasinin haksizliga

varmamas! ve sakincalar dogurmamasidir'®?

. Bu nedenle, hakkin koétuye
kullanilmasindan s6z edebilmek igin dncelikle kisiye hukuken taninmis ve
onun kullanimina birakilmis bir hakkin varligi gerekmektedir. Kisi kendisine
hukuk dizeni tarafindan verilen hakki kullanirken, cizilen kanuni sinirlar
icinde kaliyor ve bu hak objektif iyiniyet kurallarinin hog géremeyecegi bir

sekilde kullaniliyorsa, hakkin kotuye kullanilmasindan s6z edilir.

Soyle ki; 4857 sayili Kanunun m. 25/1I'de isginin, is s6zlesmesini hakli
sebeple isveren tarafindan feshine yol agacak davranislari, hakkin koétliye
kullaniimasi olarak nitelendirilir. isci burada kendisine taninmis olan “calisma
hakkini” kétiiye kullanmaktadir'. Bunun yani sira bir kimse hukuk diizeni
tarafindan korunmus ve kullaniimasi kendi iradesine birakilmig bir gikar s6z
konusu olmaksizin, kendisine ait olmayan yetkileri kullaniyor ve bdylece de
baskalarinin hukuk alanlarina etkide bulunup bu davraniglariyla bir bagkasina
zarar veriyorsa “hakkin kotuye kullaniimasi’ndan degil, yetkisiz is goérme ya

da hukuka aykiri fiilden s6z edilmelidir'®.

b. Hakkin Acgikga Dogruluk ve Giiven Kurallarina Aykin Bigimde

Kullanilmasi

Hakkin koétuye kullanilmasindan s6z edebilmek igin, hakkin agik¢a
‘dogruluk ve guven Kkurallarina” aykiri olarak kullanilmis olmasi
gerekmektedir. Ancak, hakkin acgikga dogruluk ve glven kurallarina aykiri
bicimde kullanihp kullaniimadiginin tespitinde her olayin 6zel sartlari
icerisinde degerlendiriimesi gerekmektedir. Diger yandan, dogruluk ve glven
kurallarina aykirihgin asikar, agik bir sekilde olmasi, yani toplum iginde
ortalama akil ve disunceye sahip kisi yoninden de hakkin kotlye

kullanildiginin fark edilebilecek aciklikta olmasi gerekmektedir'®.

192 KOPRULU, B.: Medeni Hukuk, istanbul, 1984, s. 146.
193 KANDEMIR, M.: s. 986.

194 AKIPEK, J., G.: s. 182.

195 AKIPEK, J., G.: s. 187.
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c. Hakkin Kotuye Kullanilmasi Sirasinda Zarar Dogmasi

Hakkin kotiye kullanildiginin  kabull i¢in, eylem veya davranis
sonucunda bir zarar dogmus olmasinin aranmasi hususunda doktrinde farkli

goragler vardir.

Bir gorise gore; hukuk duzeni tarafindan kendisine taninan hakkin,
ekonomik ve sosyal amaglardan saptirilarak kullaniimasi halinde, baskasina

zarar verilmemis olsa bile hakkin kétiiye kullaniimasi séz konusudur'®®.

Diger goruse gore de; hakkin kullaniilmasi sonucunda, bagkalari igin bir
zarar dogmamis veya zarar dogma tehlikesi yoksa hakkin kotiye

kullanilmasindan s6z edilemez'?’.
3. HAKKIN KOTUYE KULLANILMASININ SONUCLARI

Hakkin  kotuye  kullanilmasinin ~ hukuk  dizeni  tarafindan
korunmayacag! hususu Kanunda agikca belirtiimistir (TMK.m.2/2). Kendisine
hukuken taninmig bir hakki kétuye kullanan kisinin davaci olmasi durumunda
davasi reddedilecek, davali olmasi halinde de defi ve itirazlar dikkate
alinmayacaktir. Bu durumda, hakki koétlye kullanan kisinin amacladigi

sonuca varmasi miimkiin degildir'®®.

Bazi hallerde, muhatap olan taraf, hakkin kétlye kullaniimasi devam
etmekte ise dogacak sonucun kaldiriimasini, ya da hakkin kotlye
kullanilmasindan bir zarar dogmugsa zararin tazminini Mahkemeden talep

etmesi mimkindar'®,

Bazi hallerde de, hakki kotlye kullanan kisinin davraniginda kast
unsuru aranmakta ve kisinin fiili yaptirrma baglanmistir. Bu yaptirimlar, dogan
zararin Onlenmesi, zarar verici durumun giderilmesi veya tazminat talep

edilmesi seklinde olabilir (BK.m.41). Bu durumda, koétuye kullanilan hak,

1% 9ZSUNAY, E.: Medeni Hukuka Giris, Istanbul, 1986, s. 322-323.
7 AKIPEK, J., G.: s. 185.

%8 AKIPEK, J., G.: s. 187-188.

199 AKIPEK, J., G.: s. 187-188.
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hukuka aykirilik teskil edecek; kotlye kullanan kisi de haksiz fiil faili

olacaktir?®.
Il. HAKKIN KOTUYE KULLANILMASI ACISINDAN GREV HAKKI

1. Hakkin Kotiiye Kullanilmasinin Grev Hakkina Uygulanmasindaki
Zorluk

Hakkin kotlye kullaniimasi, hukukun her alaninda uygulanmasi
olanakhdir. Bu nedenle, hakkin kétlye kullaniimasi is Hukukunda da énemli
bir yer kapsamaktadir. Ozellikle, is glivencesini sagdlayan énlemler arasinda
énemli bir yere sahiptir’®. Ancak, hakkin kétiiye kullaniimasi kavraminin
soyut ve belirsiz olmasi nedeniyle bu ilkenin uygulanmasi sirasinda dogal
olarak bir takim guglUkler ortaya cikacaktir. Bu nedenle, hakkin kotlye
kullanilmasi durumunun grev hakkina uygulanmasi da oldukga gugtur. Grev
hakkinin kullaniimasinin hakkin kétuye kullaniimasi olarak degerlendirilmesi
sirasinda sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuksal acilardan zorluklar

bulunmaktadir.

Hukuksal olarak yarginin bu alana mudahalesi ilk sorun olarak ortaya
ctkmaktadir. Clnku grev hakkinin kétuye kullaniimasini énlemek igin, grev
hakkinin kullaniilmasinin yumusatiimasi grev hakkini ortadan kaldirabilir ya

da grev hakkinin igerigini ve amacini yok edebilir.

Hukuksal olarak ortaya ¢ikan diger bir sorun da, grev hakkinin kétliye
kullanilmasini  6nleme, grev hakkinin kotuye kullaniimasi  sonucunu
dogurabili’®. Yanls bir degerlendirme ile yanhis sonuglarin meydana
gelmesi olanaklidir. CinkU sosyal devletin bir pargasini olusturan grev hakki,
iscilerin varlik kosullari ve haklarinda meydana gelecek iyilestirmeler icin
saglanan garantileridir. Olumsuz her durum, orantih bir gsekilde zarari
arttiracaktir. Bu nedenle, hakkin kotiye kullanilmasi kavraminin, grev

hakkina uygulanmasi durumlarinda gerekli dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

20 AKYOL, S.: Diriistliik Kural ve Hakkm Koétiiye Kullanilmas1 Yasagi, istanbul, 1975, s. 127 vd.
21 SUZEK, S.: Is Akdini Fesih Hakkinin Kétiiye Kullanilmasi, Ankara, 1976, s. 56.
22 K ANDEMIR, M.: s. 987.
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2. Hakkin Kétilye Kullanilmasinda Yer Alan Olgiilerin Grev Hakki

Acisindan Degerlendirilmesi

Grev hakki, Turk Hukukunda Anayasa ve 2822 sayili Kanununun
belirledigi  sinirlar  ¢ergevesinde kullaniimaktadir.  Sinirlarin  agilmasi
durumunda, grev hakkinin kétliye kullanilmasi s6z konusu olur ve bu hakki
hukuk duzeni korumaz. Bu durumda, grev hakkinin belirlendigi sinirlarin
asihp asiimadigi, hangi sinirdan sonra kotiye kullanilip kullaniimadigi
hususu 6nem arz etmektedir. Boylece grev hakkinin kotuye kullaniimasinin

dayandigi dl¢ulerin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Hakkin kotlye kullaniimasi higbir hukuk ve kanun sisteminde
korunmaz. Ayrica hakkin kotuye kullaniimasi kavraminin korunmayacagi
hususu doktrinde ve ictihatlarla kabul edilmigtir. Ancak, hakkin koétuye
kullanilmasi kavrami zamana ve mekana gore surekli bir degisim iginde
olmasi sebebiyle kullanilan dl¢ller surekli degismektedir. Ancak, Medeni
Hukukta yer alan olc¢Utlerle agiklanmaya caligilan hakkin kéttye kullaniimasi
kavrami somutlastirilarak grev hakkina uygulandiginda cesitli zorluklarin
meydana gelmesi kaciniimazdir®®. Bu itibarla, hakkin kétiiye kullanilmasi
kavramini aciklayan subjekti®™ ve objekti?® goriisler esas alinarak grev

hakkinin kotuye kullanilmasinin agiklanacaktir.
a. Subjektif Esasa Dayandiran Gorligler

Hakkin koétlye kullanilmasini agiklayan subjektif gorus iki temel unsuru
blnyesinde barindirmaktadir. Bunlardan birincisi, hakkin bagkasina zarar
verme kasti ile kullaniimasi; ikincisi ise kusur unsurudur. Hakkin koétluye
kullanilmasini subjektif esaslara dayandiran goéruste yer alan bu iki dnemli

unsur grev hakkina atif yapilarak agiklanacaktir.

203 SAGLAM, F.: Temel Haklarin Smirlanmast ve Ozii, Ankara, 1982, s. 97.
204 TEKINAY, S.: Bor¢lar Hukuku, Istanbul, 1993, s. 492 vd.
25 OGUZMAN, K.: Medeni Hukuk, istanbul, 1984, s.141 vd, (Medeni Hukuk).
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a.a. Grev Hakkinin Bagkasina Zarar Verme Kastiyla Kullaniimasi

Hakkin koétuye kullaniimasi kuraminda basvurulan olgllerden zarar
verme amaci Tirk Hukuk dgretisinde kabul edilmistir’®. Bu itibarla, hakkin
kotlye kullanilmasinda zarar, 6zellikle grev hakkinin kullaniimasinda ayrica
bir 6zellik tasimaktadir®®’.

Grevin kars! tarafa zarar vermesi, kuskusuz, tek basina grev hakkinin

kétiye kullaniimasini olusturmaz®®

. CunkU grevin 6zunu zarar olusturur.
Grev, niteligi geregi hem igveren, hem de Ulke ekonomisi bakimindan zarar
verici bir niteliktedi®™®. Grev hakki, zarari meydana getiren davranistan
bagimsiz olarak taninmalidir. Bu nedenle, grev hakki, bizzat zarar vermek
amaciyla taninmayan bir hak olarak degerlendiriimelidir. Yani, grev hakki,
taraflar arasindaki esitsiz durumu dengeleyen bir ara¢ olmakla birlikte, ayni
zamanda bir baski aracidir. Bu nedenle, grev hakki dogal olarak zarari da

beraberinde getirecektir*™°.

Hakkin kotuye kullaniimasi Olglsu olarak zarar verme kasti kabul
edilecek olursa, grev hakkinin koétiye kullaniimasinda OI¢l olarak zarar
verme kasti kabul edilmelidir. Ancak, kolektif olarak kullanilan grev hakkinda,
bu eyleme katilanlarin her birinin zarar verme kasti ile hareket ettiginin ispati
¢ok guctir. Bu nedenle, grev hakkinin kotuye kullaniimasinda 6l¢t olarak
sadece zarar verme kastinin varligi kabul edilemez. Cunku, 6zu itibariyle
zarar verici bir eylem olan grevin kullanilmasi dogal olarak sinirlayici bir etki

yaratacaktir.
a.b. Grev Hakkinin Koétuye Kullanilmasinda Kusur Kavrami

Tark Hukuk Sisteminde kusur kavrami tanimlanmamigstir. Genel olarak
benimsenen tanima goére kusur, hukuka uygun olmayan, hukuk dizeninin

kinadi§i bir irade veya irade noksanidi’’’. Kusurun kinanmasinin nedeni,

206 AKYOL, S.: s. 25.

27 K ANDEMIR, M.: s. 996.

298 REISOGLU, S.: Serh, s. 382.

29 SUR, M.: Grev, s. 115.

210 K ANDEMIR, M.: s. 997.

2 RESIOGLU, S.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, ISTANBUL, 2006, s. 147, (Borglar Hukuku).
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bagka turli davranma olanagi varken ve zorunlu iken, bu sekilde
davranilmayarak, bu bicimden sapilmis olmasidir. Kisaca kusur, genel
tanimla, hukuk diizeninin bir davranis bigiminin kinanmasidir’’?. Kinama, o
davranisin belirli kosullar altinda bireylerden beklenen ortalama hareket

biciminden sapilmasi seklinde degerlendirilmelidir.
Kusur, “kast” ve “ihmal” olmak lizere ikiye ayrihr*':

Kast, hukuka aykiri sonucun istenmesi halinde vardir. Hukuka aykiri
sonucu gorerek ve isteyerek “kasden” hareket eden kimse, haksiz fiil
yapmistir. Hukuka aykiri sonucu dogrudan dogruya istemeyen, fakat hukuka
aykiri sonucun ortaya ¢ikmasi olanagini gérmesine karsin, buna katlanarak

eylem yapan kimse de “kasten” hareket etmis sayilmalidir.

Hukuka aykiri sonucun istenmemesine karsilik, kosullarin gerektirdigi
onlemler ainmamak, dikkat ve 6zen gosteriimemek suretiyle haksiz sonucun
meydana gelmesine neden olunmussa “ihmal” vardir. BK. 41/1. maddesine
gore haksiz bir filden dodan zarardan sorumluluk igin “kast” kosul degildir.
AQir ya da hafif ihmal halinde de zararin tazmini gereklidir.

Kusurun objektif ve subjektif olmak (izere iki yénii bulunmaktadir®™®.

Kusurun subjektif yonu kusur ehliyeti, objektif yoni de hukuk dizeninin
somut olay icin normlara uygun nitelikte emredici bir davranis kurallari
getirmesi halinde bu kurallarin kusurun belirlenmesinde o6I¢glu alinmalidir.
Belirli davranig kurallari getiriimis olmasi halinde 6zenin gosterilip

gOsterilmediginin objektif dlguye gore belirlenmesi gerekmektedir.

Kusur, kanuni agidan agir, hafif ve orta olmak Uzere derecelendirilir.
Kusurun derecelendiriimesinde 0lgl olarak nitelik yerine nicelik esas
alinmalidir. Birinden digerine gegiste ¢cogu kez takdir ve degerlendirmeye
dayanilir. Agir kusur sonucuna varilmasi igcin somut olayda bu kusurun varligi
irdelenmelidir. Yargi kararlarinda, agir kusur igin somut olayin kosullarinda

normal her insanin gosterecedi dikkat ve 6zenin gosterilip gosterilmedigi

212 TEKINAY, S.: s. 492.
213 RESIOGLU, S.: Borglar Hukuku, s. 147.
214 REISOGLU, S.: s. 148.
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degerlendiriimelidir. Diger bir deyisle, agir kusur durumunda, hal ve kosullarin
yukledigi 6zen gosterme ve dnlem alma Odevlerini ya da bir hareket bigimi
emreden kurallara tam bir aldirmazlik s6z konusudur. Agir kusur kesinlikle

bagislanmasi olanaksiz olan irade eksikligi esasina dayanir.

Grev hakkinin kullanilmasi nedeniyle taraflarin uyacagdi kurallar®™®
Anayasa ile 2822 sayili Kanunda belirlenmigtir. Dizenlenen bu kurallar
kargisinda taraflarin takdir ve degerlendirme haklari yoktur. Taraflar bu
diizenlemelere uymak ve gereken 6zeni gdstermek zorundadirlar. Ozenin
OlclsU bizzat kuralin kendisidir. Ortada bir kusur s6z konusu ise kusurun
derecelendiriimesinde somut olayin 6zelligine dikkat edilmesi gerekmektedir.
Cuankd belli bir fiilin bicimini emreden mutlak nitelikteki kuralin ihmal

edilmesine karsin olayi adir kusurdan ayirmak olanaklidir?*®.

Dogal olarak, hakkini kusurlu sekilde kullanan kimse, kusurun her
derecesinden sorumludur. Grev hakkini kullananlarin davranislari baskasina
zarar veriyor ise grev hakkinin koétiye kullanilmasi s6z konusu olacaktir.
Bdylece, her turld kusurlu davranislar ile birlikte zarar verme kastini da
blnyesine almasi durumunda grev hakkinin koétiye kullaniimasi daha da

genigleyecektir.

Hafif olsa bile kusur, her duruma uyum saglayabilecek kadar da esnek
ve genis bir kavramdir. Bu nedenle, kusur kavramini, grev hakkini kétlye
kullanilmasinda nazara almak, bu hakki genis dl¢clide sinirlamaktadir. Ancak,
grev hakkini kullananlarin  kusurlu oldugunu ispatlamak zordur. Cunku
anayasal bir hak olan grev hakkinin kullaniimasi sirasinda kusur ve zarar
verme kastindan s6z edilemez. TMK.'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda grev
sirasinda kusur ve zarar verme kasti kabul gérmemektedir. Kisaca belirtmek
gerekirse, hakkin kotuye kullaniimasini subjektif bir esasa dayandiran

gorisler hicbir sekilde Tiirk Hukuk sisteminde yeri yoktur®'’.

213 KILICOGLU, M.: Toplu is Hukukundan Dogan Davalar ve C6ziim Yollari, Ankara, 2007, s. 98,
(Toplu Is Hukuku).

21 Konu ile ilgili bkz. YHGK 16.07.2003 T, 2003/11-756 E ve 2003/743 K sayil1 ilam.

2T KANDEMIR, M.: s. 1002.
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b. Objektif Esasa Dayandiran Gorusler

b.a. Grev Hakkinin Mesru Bir Menfaat Bulunmaksizin Kullanilmasi veya

Menfaatler Arasinda Asiri Dengesizlik Bulunmasi

Hakkin kotuye kullaniimasi kavraminin temelini subjektif nitelikteki
Olculerden ayirarak, objektif nitelikteki Olculere dayandirmak suretiyle
degerlendiriimelidir. Hakkin kotlye kullaniimasi igin “mesru bir menfaatin

bulunmamas!” esasi benimsenmektedir?'®.

Hakki kullanan ve bu kullanim sonucu bagkasina zarar veren Kisi,
hukuken korunmasi i¢cin somut olayda korunmaya deger ciddi ve gercek bir
menfaatinin bulunmasi gerekmektedir. Yani, hak sahibi, ciddi ve gergek bir
menfaati nedeniyle bu hakki kullandidi sirada bagkasina zarar verse bile

hakkin kétiiye kullaniimasindan soz edilemez®'®.

Grev hakki, belli bir grubun menfaatini korumak igin, kolektif olarak
kullanilan bir hak olmakla birlikte, kendisine 6zgu bir haktir. Toplu is
s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda greve basvurulmasi hallerinde grev
hakkinin koétuye kullanilmasindan s6z edilemez. Bu itibarla, grev hakkinin
kotiye kullanilmasi sirasinda somut olay, sadece menfaat ile agiklanamaz.
Cunkl menfaat, cok esnek bir kavramdir. Bu nedenle, taraflardan yalnizca
greve katilan iscilerin menfaatleri degil, her iki tarafin da menfaatleri dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu durumda, grevci isgilerin grev nedeniyle elde
edecekleri menfaatler, isverenin ugrayacagl zarara nazaran son derece
onemsiz ise, grev hakkinin kétiye kullaniimasindan s6z edilecektir. Yani,
menfaatler arasinda bir dengesizligin meydana gelmesi grev hakkinin kétuye
kullanilmasini gundeme getirecektir. Ancak grev, niteligi geregi zarar verici
bir eylemdir. Dolayisiyla, menfaatler arasindaki dengesizlik, menfaat ile

ortaya cikacak zararlara gére karsilastirilarak tespit edilmelidir®°.

Grev hakkinin kullanilmasi sirasinda verilen zararin agirhgi ve onemi

ne olursa olsun grev hakkini mesru bir hak olarak kabul edilmesi igin, bu

218 OGUZMAN, M., K.: Medeni Hukuk, s. 141.
219 AKYOL, S.: s. 158.
220 KANDEMIR, M.: s. 995.
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hakka mutlak bir hak niteligi kazandirilarak butin haklarin Gzerinde bir yere
oturtmak gerekmektedir. Ancak, bu sekilde kamu ve 0Ozel c¢ikarlari ciddi

sekilde tehdit eden grev hakkinin sinirlarinin asilmasi hukuka aykiridir®?”.

b.b. Grev Hakkinin Diirustlik Kuralina Aykinn Kullanilarak Sosyal

Amacindan Saptiriimasi

TMK.’nin 2. maddesinin 1. fikrasina goére, herkes, haklarini
kullanmakta ve borglarini ifada husnuniyet kaidelerine riayetle mukellef
oldugunu, ayni maddenin 2. fikrasina gore de bir hakkin sirf gayri 1zrar eden
suistimalini kanunun himaye etmeyecegini belirtmistir. Bu baglamda, grev
hakkinin kotuye kullaniimasinda 6lgu olarak durustlik kurallarina aykirilik
kabul edilecek olursa, grev hakkinin durdst, namuslu, iyi niyetli, icten ve
gliveni sarsmayacak sekilde kullanilmasi gerekmektedir’?. Bu durumda,
grev hakkinin kullanilmasinda utglncu kKigilere zarar verme amaci, kusurlu
davranislar, karsilikl menfaatler arasindaki dengesizlikler ve hakkin sosyal
amacindan saptiriimasi hususlari da durustluk kuralina aykiri  olmasi

sebebiyle hakkin kétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilecektir??®.

Hak sahipleri sosyal amaci ihmal ederek sadece kendi gikarlari igin
grev hakkini kullanmalari halinde grev ile elde edilmesi hedeflenen sosyal
amacg saptiriimisg olur. Hakkin kotlye kullaniimasinda basvurulan objektif
Olculerden bir digeri de, sosyal amacindan saptirilarak hakkin kullaniimasidir.
Hak sahibi, kendisine taninan hakki kullanirken, yalnizca kendi menfaatini
dusunerek elde edilmesi istenen sosyal amagclari ihmal ederse, hak sosyal

amacindan saptiriimis olacaktir.

Grev, uretimden gelen gucun kullanilarak emek karsiti uygulamalara
kargi gosterilen 6rgutla bir tepkiyi ifade eder. Bu nedenle, grevler belli bir
amacin gerceklestiriimesi igin yapilir. Amagsiz grev olmaz. Grevin ortaya
ctkmasi sorunlarin varoldugunun bir belirtisi ve kanitidir. Grevler amaclarina

ve uygulama bigimlerine gore dedisiklikler gosterir. Her grev farkli sekilde

2l KANDEMIR, M.: s. 998.
222 AKIPEK, J., G.:s.171.
223 AKIPEK, J., G.:s. 181.
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goralur. Grevin amaci belirgin olmalidir. Bu amag, grevin niteligini, bigimini,
suresini ve katilim duzeyini belirler. Aslinda her grev sosyal ya da ekonomik

amacli olsa bile dziinde siyasal nitelik tagir.?*

Grev hakkinin kotiye kullaniimasinin tespitinde, Oncelikle grev
hakkinin  hangi ama¢ dogrultusunda isgilere taninmis  oldugu
degerlendirilmelidir. isci ve isveren arasindaki esitsizlikler nedeniyle iscilere
grev hakki taninmistir. Taraflar arasindaki esitsizlikler, hukuki, sosyal ve
ekonomik acgilardan ortaya c¢ikar. Grev hakki, agiklanan bu esitsizlikleri
ortadan kaldirmak igin kullanilan bir aragtir. Bu bakis agisiyla grev hakkinin
kotiye kullanilmasi nedeniyle zarar verme kasti ya da kusurlu davranis
aranmamalidir. Grev hakki, sosyal amacindan saptirilarak, bagka bir amag
icin kullaniimasi halinde grev hakkinin koétiye kullaniimasi s6z konusu
olacaktir. Ozellikle kanun koyucunun grev hakkin kullaniimasinda belirledigi

mesru neden bu alanda énemli rol oynayacaktir®?>.

3. Grev Hakkinin Diger Temel Haklar Kargisindaki Siniri

Grev  hakkinin  kullaniimasi  diger haklart da  yakindan
ilgilendirmektedir. Grev hakkinda bulunan gug, enerji, siddet ve dinamizm
unsurlari, kendisini dedisik sekillerde gosterebilmektedir. Bu acgidan bir
degerlendirme yapildiginda grev hakkinin bazi ilkelere tabi olmasi gerektigi
sonucu ortaya cikmaktadir. Bu ilkeleri, haklarin mutlak olmadigi, haklarin

amaci ve haklarin uzlasmasi ilkeleri olarak sayilmasi miimkindiir®.

Ekonomik ve sosyal agidan cgalisma hakki ile grev hakki birbiri ile
celigkilidir. Her bir hak diger iki hakki sinirlama amaci tagimaktadir. Bir grevin
basarili olmasi, greve katilmayan isgilerin ikna edilerek greve katilmalari ile
mumkundur. Yine, grev hakki ile hizmetin sudrekliligi arasinda da celiski
vardir. Soruna bireysel ozgurlikler arasindaki iliski ¢ergevesinde
bakildiginda, bireyin Ustinligu ile bireysel haklari savunanlarla, kolektif

haklari ve kolektif 6zenin taninmasini savunanlar arasinda karsitlik

224 K ANDEMIR, M.: s. 998.
223 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 178.
226 SAGLAM, F.: Temel Haklarm Smirlanmast ve Ozii, Ankara, 1982, s. 93.
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gorilmektedir. Bdylece, bireysel oOzgurliklerle kolektif &zgurltklerin
catismasinda, bireyin haklari ile grubun haklari ve yetkileri arasinda ¢atisma

gliindeme gelmektedir.?’

Ekonomik ve sosyal haklar, kisisel ve siyasal 6zgurliklerin zorunlu bir
tamamlayicisi olarak ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle, klasik hak ve
Ozgurliklerle, ekonomik ve sosyal haklar arasinda karsilikli bir baglanti
vardir. Zira kolektif haklar, bireysel haklarin kullaniimasini saglar. Bu itibarla,

ekonomik ve sosyal haklar higbir zaman biri digeri ile celismez?®.

Grev hakkinin birbirine zit iki yonu vardir. Bunlardan biri ¢atisma,
digeri de uzlagsma yonudir. Uzlagsma ilkesinin amaci, dengenin
saglanmasidir. Denge igin, yardimci kaynaklardan yararlanarak haklarin
birlikteligi saglanmaktir. Burada pozitif hukuk, kanun koyucu ve vyargi

organlari bu gatismada hakemlik islevi gérerek uzlasmayi saglamaktadir.?®

4. Turk Hukukunda Grev Hakkinin Koétiiye Kullaniimasinin Hukuki

Dayanagi
a. Konunun 1982 Anayasasi Agisindan irdelenmesi

Hakkin kotiye kullaniimasi, hukuk duzeni tarafindan korunmaz.
Dolaysiyla hak ve &zgurliklerin herhangi birinin kotliye kullaniimasinin
miimkiin olabilecegi hususu da, hukukun ilkeleri ve mantigiyla bagdasmaz®*°.
Cunkl hak ve 6zgurluklerin kendi niteliklerinden gelen objektif sinirlari vardir.
Cunku hak ve o6zgurlukler, Anayasada higbir sinirlayici hikim bulunmasa
dahi, ancak o sinirlar iginde mevcuttur®'. Ornegin, Anayasa, toplanti, gdsteri
ve yuruyuslerin “silahsiz ve saldirisiz” olmasi zorunlulugu belirtmemis olsa

bile, hi¢ kimse bu hakki “silahli ve saldirili” olarak kullanamaz.

Grev hakki, 1982 Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve

Odevler Baglikh 1ll. Bolimin Temel Haklar ve Odevler Kismi icinde yer

2T KABOGLU, 1.: Kollektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, 1989, s. 178-179.

28 KABOGLU, 1.: Kollektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, 1989, s. 180-181.

229 SAGLAM, F.: Temel Haklarm Smirlanmast ve Ozii, Ankara, 1982, s. 101.
29 DEMIRCIOGLU, M.: s. 338.

21 SAGLAM, F.: Temel Haklarm Smirlanmast ve Ozii, Ankara, 1982, s. 135.
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almaktadir. Buna gore, 1982 Anayasasi 54. maddesinin 2. fikrasinda, “Grev
hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz” denilmektedir. Bu hak, diger
haklar gibi mutlak bir nitelik tagimamaktadir. 1982 Anayasasinin “Temel Hak
ve Ozglrliklerin Koétiye Kullaniimamasi” bashkli 14. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan hak ve 6zgurluklerin hicbiri, “Devletin Ulkesi ve milletiyle
bélinmez butinliglinl bozmayi ve insan haklarina dayanan demoktratik ve
laik cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaclayan bigcimde kullanilamaz” hikmu
vardir. Grev hakki, Anayasanin 14. maddesinde 06ngorilen sekilde

kullaniimasi distinilemez %2,
b. Konunun 2822 sayili Kanun Agisindan irdelenmesi

Grev hakkin kotuye kullaniimasi, 1982 Anayasasinin gerek 14.
maddesinde gerekse de 54. maddede duzenlenerek anayasal bir temele
sahiptir. Grev hakkinin kotuye kullanilma yasagi, anayasal duzenlemenin
disinda ayrica kanunlarla da duzenlenmigtir. 1982 Anayasasinin 54.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan duzenleme 2822 sayili Kanunun 47.

maddesinde tekrar edilmigtir.

05.05.1983 tarih ve 2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasina
gore, grev hakki iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilmayacagini, bu kurala aykiri olarak
uygulanan grevin bir tarafin veya Calisma ve sosyal Guvenlik Bakaninin
basvurusu Uzerine 15. maddeye gore yetkili is mahkemesi karari ile grevin
durdurulacagi ongdrulmustir. Bu Kanunun 15. maddesine goére, grevin
durdurulmasi talebi, igyerinin bagli oldugu bdlge muduarliginin bulundugu
yerdeki is davalarina bakmakla goérevli mahkemeye, toplu is s6zlesmesi
birden fazla bodlge mudurliginin yetki alanina giren isyerlerini kapsadigi

hallerde ise Ankara’daki is mahkemesine yapllir.

Kanun, grev hakkinin ne zaman kotlye kullanildiginin tespitinde bazi

kistaslar getirmistir. Grevin kétiiye kullaniimasi ile iligkili TISGLK.m.47’nin

232 SAGLAM, F.: Temel Haklar Smirlanmast ve Ozii, Ankara, 1982, s. 84.
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anlatimindan, “iyiniyet kurallarina aykirihk” ile “milli servetin tahribi” ve
“toplum zarar1” Olgutlerinin ayri ayri dikkate alinmasi gerektigi sonucuna
varilabilir. Kanuni grevin milli servetin tahribine ve toplum zararina neden
oldugu dusunulemez. Buna karsilik, uygulanan grevde iyiniyet kuralina
aykirihik bulundugu acgikga anlasilamamasi halinde grevin milli serveti tahrip
edici ve topluma =zarar verici olup olmadigina bakilarak sonuca
ulasilacaktir®™. Mahkeme karariyla kesinlesmesine karsin uygulamaya
devam edilen grev, kanun disi bir grev niteligi kazanacaktir”®*. Bu sekilde
uygulanan grev kanun disi grevin yaptinmlarina tabi olacaktir. Grevin
durdurulmasina iliskin dava devam ederken, grev devam edebilir”. Ancak,
davaci mahkemeden ihtiyati tedbir karari ile grevin durdurulmasi talep
edilebilir. Ne var ki, bu husus TISGLK. m. 47’'de dizenlenmemistir.
Demircioglu, bdyle bir durumda, ihtiyati tedbir karari ile grevin durdurulmasini
diizenleyen TISGLK. m. 46/I’'den mahiyeti itibariyle tespit davasindan ibaret
olan bu davada da yararlanilabilecegini belirtmistir”®. Tuncay ise, ayni
Kanunun 46. maddesine goére degil, HUMK.un genel hikumlerine gore,
grevin ihtiyati tedbir yoluyla durdurulmasinin istenebilecedini ifade
etmektedir®’.

Gerek Anayasanin ilgili maddesindeki dizenleme ve gerekse bu yasagi
tekrar eden 2822 sayili Kanunun 50. ve 66/l. maddelerine goére kanun disi
grev konusunda; “Bu kanunda hikim olmayan hallerde Tidrk Medeni Kanunu
ve Borglar Kanunu ile hizmet s6zlesmesini duzenleyen diger Kanunlarin, bu
Kanuna aykirt olmayan hdkdmleri uygulanir” seklindeki hukmanin

uygulanmasi gerekir.

23 TUNCAY, C.: s. 274-275.

% TUNCAY, C.: s. 273; NARMANLIOGLU, U.: “Kanundis1 Grevin Grevle Ilgili s iliskilerine
Etkileri”, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara, 1997, s. 305, (Kanundis1 Grev).

25 RESIOGLU, S.: Serh, s. 382.

26 DEMIRCIOGLU, M.: s. 343.

BT TUNCAY, C.: s. 275.
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Il. GREV HAKKININ KOTUYE KULLANILMASI
1.Genel Olarak

Toplu is sbézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
nedeniyle basvurulan grev, “kanuni grev’dir. Yetkili mahkemeden grev
hakkinin  kotuye kullanilmasi halinde kanuni grevin durdurulmasinin

istenmesi mumkindiir?3,

Yargl organlarinin bazi durumlarda, kanuni greve mudahale etmesi
olana@: vardir. ilk kez, kanuni greve midahale edilmesi, 1963 tarihli, 275
saylll Kanunun 19. maddesinde duzenlenmistir. Ancak bu dizenleme ile
mahkemenin grevi durdurmasi, yalnizca taraflar arasindaki uyusmazlik
sonucunda ortaya cikan grevi ile miimkiindiir®®. Bu diizenleme ile taraflara
veya Calisma Bakanina grevin durdurulmasi igin yargl organina basvurma
imkani taninmistir. Mahkemelerin ihtiyati tedbir karari ya da ihtiyati tedbir

kararindan ayri olarak da durdurma karari almasi olanaklidir.

Grev hakkinin kétiye kullaniimasi halinde grevin durdurulmasi, 2822
saylll Kanunun 47. maddesine gore mumkundur. Ancak bu duzenleme ile
greve mudahalenin hak uyusmazliginda degil, cikar uyusmazliginda so6z
konusu olacagi belirtiimigtir. Ayrica, bu dizenleme ile grev hakkinin, amag
yéninden de sinilanmasi mimkiin olmaktadir®®. Ancak, sinirlamanin
kendine 06zgu bir inceligi bulunmaktadir. Zira mahkeme karari ile
durdurulmasina kadar kanun digi grevin yaptirirma ugramasi dustnulemez.
Ancak durdurma kararindan sonra surdurtilen greve kanun disi grevin
yaptirima tabi tutulmasi mimkiindir®*'. Cinkii amac¢ disi grev kanun disi
grev olacaktir’®. Halbuki grev hakkinin kétiiye kullanilimasinda ydntemine

uygun alinan bir grev karari ve uygulamasi vardir. Bu durumda, uygulanan

238 KUPELI, B./URTIS, M.: s. 118.

29 DEMIRCIOGLU, M./CENTEL, T.: is Hukuku, Ankara, 2010, s. 344.

20 KILICOGLU, M.: Sendikalar Hukuku ve Toplu Is Uyusmazliklar1, Ankara, 1999, s. 493.
I OGUZMAN, K.: Isci-isveren, s. 244.

2 KILICOGLU, M.: s. 462.
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bir grevin kotuye kullanilmasi Mahkemece kabul edilirse ve grev durdurulursa

grev de sona ermelidir®®.

Grevin manevi unsuru olarak baski 6gesinin kabul edilip edilmemesi
hususu 6nemlidir. Bir anlamda bu olgu, grevin kanuni kosullara uyulsa bile iyi

niyetli yapilip yapilmamasi dl¢iisii olmalidir®*,

Bu konuda baskin goéris, TMK’'nin 2. maddesinde belirlenen dl¢unin
ele alinmasi gerektigidir’*. Ozellikle bir hak hangi amagla konulmus ise
ancak o amag gergevesinde kullanilir. Aksi halde hak kétuye kullaniimis olur.
Ornegin; toplu is sdzlesmesinin yapillmasi sirasinda isciler tarafindan talep
edilen bir hakkin elde edilmesi igin grev yapilmasi hukuken olanaklidir*®.
Ancak, baslatilan grev nedeniyle toplumun zarar gérmesi hususunu hakimin,
somut olaya gére yorumlamasi gerekmektedir?*’. Zira iilkeyi biyik ve ciddi
zararlara ugratacagi dusunudlen grevler durdurulmalidir. Ancak karar

sirasinda gok da genis boyutta yoruma gidilmemelidir®*®.

Grevin uygulamasi sirasinda, halkin gunlik yasamini ilgilendiren,
blyUk ve ciddi sorunlar yaratan zararlarin varliginin disundlmesi halinde

toplumun zarar gérecegi kabul edilmelidir®*®.

Duzenli toplum yasantisinin surdurulebilmesi igin kamuya tahsis edilen

mallardaki zarar, ulusal servet zarari olarak degerlendirilmelidir®®.
2.Grev Hakkinin Kotiiye Kullanilmasinin Unsurlari

T.C. Anayasasinin 54/Il. maddesinde, “Grev hakki ve lokavt iyiniyet
kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamaz.” denilmektedir. Anayasanin bu hukmune, 2822 sayili

Kanununun 47/l. maddesinde aynen yer verilmistir. Gerek Anayasada,

2 OGUZMAN, K.: Isci-isveren, s. 241.

% SUR, M.: Grev, s. 100-127.

2 KILICOGLU, M.: s. 463.

2 DEMIRCIOGLU, M.: s. 340.

T KILICOGLU, M.: s. 463.

8 DEMIRCIOGLU, M.: s. 340.

* DEMIRCIOGLU, M.: Toplu is Sézlesme Diizeninde Grev Hakki ve Cikmazlari, Iktisat Dergisi,
1985, s. 30-31, (Grev).

2% DEMIRCIOGLU, M.: s. 340.
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gerekse de kanunda yer alan bu dizenleme ile grev hakkinin koétliye

kullanilmasinin unsurlari belirtiimigtir.
a. Kanuni Bir Grevin Varhgi

Grev hakkinin kotiye kullanilmasindan s6z edebilmek igin dncelikle
kanuni bir grevin bulunmasi sarttir. Diger bir ifadeyle, kanuni grev icin aranan
sartlarin  gergeklesmesinden sonra ancak grev hakkinin  kétlye
kullanilmasindan s6z edilmesi mumkindir. Bu durumda, grev hakkinin
kotlye kullaniimasina iligkin hukuki yaptirnmlarin uygulanmasi i¢in oncelikle
grev hakkinin varligi zorunludur. Her hak gibi grev hakkinin da sinirsiz
uygulanmasi s6z konusu olamaz. Bu nedenlerle, grev hakki kanunda

belirtilen amaclar icerisinde kullaniimalidir®®’.

2822 sayll Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinda kanuni grev
tanimlanmistir. Tanima gore; “Toplu Is Sézlesmesinin yapilmas! sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla galisma
sartlarini korumak veya duzeltmek amaciyla bu kanun hukimlerine uygun
olarak yapilan greve” kanuni grev denilir. Boylece, Turk Hukukunda, belirli bir
amagcla c¢ikarilmis uyusmazlik cergevesinde, uyusmazliga taraf olan isci
sendikasinin, kanundaki usule uyarak alacagi karara dayanarak, kanundaki
surelere, engellere ve yasaklara uyarak yapilmasi durumunda grevin
hukuken korunacadi esasi getirilmistir®?. 2822 sayili Kanunun 25/III.
maddesinde kanun disi grev tanmlanmigtir. Maddeye gore, “kanuni grev icin
aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve” kanun disi grev denilmektedir.
Yine, siyasi amagla yapilan grev, genel grev ve dayanisma grevi de kanun
disi grev olarak kabul edilmektedir. isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi
digurme ve diger direnisler hakkinda da kanun disi grevin mueyyideleri

uygulanmaktadir.

31T K ANDEMIR, M.: s. 983.
22 CELIK, N.: 5.592; KANDEMIR; M.: s. 985; TUNCAY, C.: s. 245.
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b. Grev Kararinin Uygulamaya Konulmus Olmasi

2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasina goére, grev hakkinin
kotiye kullanilmasi  dolayisiyla grevin  durdurulabilmesi igin  grevin
uygulamaya konulmus olmasi, yani grev hakkinin kullaniimis olmasi kosulu
aranir. Uygulamaya konulmadan &nce grev igin Mahkemenin durdurma
karari vermesi s6z konusu olamaz. Cunku kullanilmaya baglanmayan bir

hakkin kétiiye kullaniimasindan da séz edilmesi diisiiniilemez®.

c. Grev Hakkinin lyiniyet Kurallarina Aykiri Tarzda, Toplum Zararina Ve
Milli Serveti Tahrip Edecek Sekilde Kullaniimasi

c.a. lyiniyet Kurallarina Aykirihigin Toplum Zarari ve Milli Servet

Kavramlaryla iligkisi

2822 sayilll Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasinda grev hakkinin
iyiniyet kurallarina aykir tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullanilamayacagini dngérmustur. Maddede 6ngoérulen toplum zarari
kavrami soyut ve belirsizdir. Bu konuda gerek doktrinde, gerekse de yargi
ictihatlarinda bir belirme séz konusu degildir. Uluslararasi Calisma Orgitu
Sendika Ozgurligi Komisyonu Uzmanlar Komitesinin, temel hizmetlere
iliskin 1983 yilinda verdigi “toplum zarari” tanimi, agiklamada yardimci
olacaktir. Tanima gore, “Kesintiye ugramasi halkin tumi ya da bir bolimu
icin Kisinin yasamini, guvenligini ya da sagligini tehlikeye koyabilecek
hizmetler” grev hakkinin yasaklanmasina olanak tanir. Komite, bir hizmetin
“temel hizmet” sayilabilmesi icin o hizmetin grev dolayisiyla aksamasi ve
bunun halki tedirgin etmesi kriterlerini grevin kotlye kullaniimasi igin yeterli
gOérmemistir. Cunkl butln grevlerde iskolu itibariyle hizmetlerin aksamamasi
ve bu durumlardan halkin tedirgin olmamasi mumkin degildir. Grevde elde
edilecek genel yarar ile grevin meydana getirdigi zararlar karsilastiriimasi
gerekir®.

233 KANDEMIR, M.: s. 987.
2 KANDEMIR, M.: s. 999.
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Kanuni bir grevin iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina
veya milli serveti tahrip edecek sekilde uygulanip uygulanmayacagi genis
dlclide hakimin takdirine birakilmistir. is micadelesinin araci olan grev
hakkini kullanan is¢i sendikasinin iyiniyetinin sinirinin belirlenmesi son
derece zordur. lyiniyet kurallarini asan davranislar kanunda sayilmamistir.
Ayni sekilde, toplum zarar ve milli serveti tahrip etme durumlari da farkli
yorumlari gerektirmektedir. Kisilerin servetinin milli servetin bir par¢asi oldugu
dusundlirse her grev milli servete zarar verecektir. Toplum zarari ve milli
servet kavramlarinin kanuni bir boyut kazandirimadigina goére anayasal
guvencedeki grev hakkinin kapsami belirsiz, soyut esaslarla sinirlandirilmasi

kabul edilemez.

Grev hakkinin iyiniyet kurallarina aykirn tarzda kullanilamayacagi
durumu, Tldrk Medeni Kanunun 2. maddesinde 6ngorulen hukimlere gore
degerlendirilmelidir.?®®. 2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde grev hakkinin kullanilamayacagi hukum altina alinmigtir.
Kanunda grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve
milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamayacagi ongorulmustir. Grev
hakkinin kétliye kullanilmasi igin kanunun bu maddesinde dngdrulen kurallar
esas olarak grev hakkinin kotuye kullaniimasinin bir gorinuminden
ibarettir®®.

Grev hakkinin kotlye kullaniimasi icin kanun, grevin sadece iyi niyet
kurallarina aykiri olmasi durumu ile yetinmemistir. Kanunun bu maddesi grev
hakkinin iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamaz demektedir. Bu durumda 2822 sayili
Kanunda o6ngoruldigu gibi grev hakki, iyiniyet kurallarina aykiri tarzda,

toplum zararina ve milli serveti tahri edecek sekilde kullanilamaz.

lyiniyet, dogruluk ve diristlik kurallarina gére grev hakkinin

kullaniimasi dogaldir. lyiniyetten kasit, iradenin yodneldigi gergek amacin ne

235 SUR, M.: Grev, s. 117; TUNCAY, C.: s. 274.
236 KANDEMIR, M.: s. 989.
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olduguna baghdir. Bu baglamda, ama¢ unsurunun disina c¢ikilarak,
karsilanmasi mumkuin olmayan isteklerin gergeklesmesi amaciyla greve
gidilmesi durumunda iyiniyete aykiri davranis s6z konusu olacaktir. Bu

durumlarda, dogal olarak grev hakkinda hukuki yaptirimlar uygulanacaktir®’.

Grev hakki iyi niyet kurallarina aykiri tarzda kullanilamaz. Cunku grev
niteligi itibariyle zararh etkileri olacagi onceden kabul edilmelidir. Hukuk
dizenine hakim olan iyiniyet kuralinin burada dahi g6z Onunde
bulundurulmasi konunun sosyal taraflara anlatiimasi agisindan énemlidir®®.
Tum haklarin kullaniminda oldugu gibi, grev hakkinin kullaniimasi sirasinda

da dogruluk ve durustltk kuralina uyulmasi zorunludur.

c.b. iyiniyet Kurallarina Aykirilik, Toplum Zarari ve Milli Serveti Tahrip

Etme Kavramlarinin iglerligi
c.b.a. Grevde Amag

Grev, sadece igin birakilmasindan ibaret degildir. Grev, isverene baski
aracl, denklestirici karsi1 gugtur. Dolayisiyla, grev guglerin gatismasini igerir.
Grev, yikmayl hedef almamasina karsin mucadelenin tim &zelliklerini
blnyesinde barindirir.  Cunkl grev hakki, iscilere c¢alismama hakki
vermektedir. Boylece grev eyleminde, iscilere toplu olarak is birakma olanagi
taninmaktadir. Calismay! birakma iradesinin, tekrar ise baslama iradesini
icermesi nedeniyle gecici niteliktedir*®. Mevcut calisma kosullarindan
memnun olmayan isgiler, ekonomik ve sosyal durumlarini dizeltmeyi ve
daha iyi g¢alisma kosullarina sahip olmayi hedef alarak greve gidilerek
isverenin iradesini etkileyip, ona baski yapmak suretiyle toplu olarak isi
birakirlar®®.

Grevin unsurlari kanunda belirtiimis ve sinirlari agik bir sekilde
cizilmigtir. 2822 sayili Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasina gore, “iscilerin

topluca calismamak suretiyle bir isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin

2T BERKSUN, A./ESMELIOGLU, i.: s. 671.
28 TUNCAY, C.: s. 274.

2% KANDEMIR, M.: s. 990.

200 NARMANLIOGLU, U.: Greyv, s. 6.
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niteligine gobre onemli Olcude aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak
veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca calismamalari igin verdikleri
karara uyarak islerini birakmalarina” grev denir. isyerinde faaliyeti durdurmak
ya da isi niteligine gore aksatmak grevin unsurlari arasinda sayilmistir. Bu
nedenle, kanun koyucu igverenlere baski yapmalar igin iscilere grev hakki

tanimistir?®’.

Grev hakki kanunda belirlenen sinirlar igerisinde kullanilabilir. Kanuna
aykiri bir amacin gergeklestiriimesi icin grev karari alinamaz®?. 2822 sayili
Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasina gore “toplu is sdzlesmesinin yapiimasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda isgilerin igveren ile iligkilerinde
ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarini korumak ve duzeltmek”

amaci ile uygulanan grevler kanuni grevdir.

2822 sayii Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasinda, grev tanimi
yapilmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda da kanuni grevin tanimi yapilmistir.
Bu anlamda, 2822 sayili Kanunun 25. maddesinin 1. fikrasinda anlasma
veya kararin konusu 25. maddesinin 2. fikrasinda da kanuni grevin amaci
dizenlenmigtir. Nitekim grevle gudilen ama¢ mesru degilse eylem grev

niteligini haiz olsa bile kanuni grevden s6z edilemez®®.

Faaliyetteki aksama, grevin bagli basina amacini olusturmaz. Cunku
greve baski yapma esas amagtir. Baski unsuru, amaca ulagsmakta bir aractir.
iscilerin isi birakmasindaki asil amag, isin birakilmasi sonucu faaliyetleri
aksatarak isverenlere baski yapip kendileriyle ilgili alacaklari kararlarda etkili

olmay! saglamaktir®®.

Grevin iyiniyet kuralina aykiri kullaniimamasindan amag, Turk Medeni

Kanunun 2. maddesinde bir hakkin kotuye kullaniimasi yasaginin

261 SUR, M.: Grev, s. 100.

222 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 165.
263 K ANDEMIR, M.: s. 991.

264 SUR, M.: Grev, s. 105.
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bulunmasidir. isgi sendikasi ile birlikte (ye isgilerin grevde glttigi amag
énemlidir’®.
c.b.b. Amag Digi Grevler ve Hakkin Koétiiye Kullaniimasi

Grev hakkinin korunmasi, kanuni sinirlar igerisinde kullaniimasina
baghdir. Kanun digi grevler, grev hakkinin korunmasindan yararlanamazlar.
Ayrica, hak olarak korunmasi igin grevin kanunda belirtlien amaca uygun
olmasi gerekir. 2822 sayili Kanun, kanuni grev icin mesleki amaca uygunluk
kosulunu aramasina karsilik, grev agisindan bu amag¢ aranmamaktadir. 2822
saylll Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasina gore, toplu is sdzlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgilerin ekonomik ve sosyal
durumlariyla ¢aligma sartlarini korumak veya diuzeltmek amaciyla 2822 sayili
Kanun hikumlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilir. 2822
saylli Kanunun 25. maddesinin 3. fikrasina gore, kanuni grev icin aranan
sartlar gergceklesmeden yapilan greve de kanun disi grev denilir. Bu durum
karsisinda, kanuna uygun olarak gergeklestirilen grev, grev hakkinin koétuye
kullanilmasi olarak degerlendiriiemez. Ancak, Kanunda ongorilen amag digi
grev ise, grev hakkinin kotlye kullaniimasi olarak degerlendirilir. Ayni
sekilde, grev hakki kotuye kullanilarak uygulanan her grev de, kanun digi

grev olarak degerlendirilecektir®®®.

2822 sayili Kanunun 25. maddesinin 3. fikrasina gore, kanuni grev igin
aranan sartlar gergeklesmeden yapilan grevler, kanun disi grev olarak
adlandirilacaktir. Ancak kanun digi grevler igin grev hakkinin kotlye
kullanilmasindan s6z edilemez®®’. Cilinkii grev hakkinin  kétiiye
kullaniimasindan s6z edebilmek i¢in grev kararinin kanunda belirtilen amacla

alinmig olmasi gerekir. Kanun digi grevde ise amaca uygun karar alinmig bir

2% TUNCAY, C.:s. 274 vd.

26 K ANDEMIR, M.: 5. 994.

267« 2822 sayili Kanunun 46. maddesi ayn1 Kanunun 25. maddesinde dngoriilen yasadist grev tesbiti
ile ilgili hilkme yer vermis, 47. maddede kanunda yazili sart ve usuller disinda davranislarda
bulunulmasi halinde 6zel hiikiimleri ayrica diizenlemistir. Bu davranislar i¢in kanunda 6zel bi¢imde
hukuki ve cezai yaptirimlar 6ngériildiigiine gore, davacinin isteginin 46. maddesi uyarinca hiikiim
altina alinarak grevin yasadist oldugunun tespitine karar verilmis olmasi kanun sistemine aykrudir...”
(Konu ile ilgili bkz. Y. 9. H. D. 11.09.1995 T, 1995/26152 E ve 1995/24954 K sayili ilam1) (sahsi
arsiv)
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grevden s6z edilemez. Ancak amaca aykiri her grev, kanun disi grev olmak

zorundadir’®,

Mesleki amacla uygulanan grevin sonradan kanun digi bir amaca
yonelmesi halinde grevin kanun disi grev sayillmasi ilke olarak kabul
edilmemektedir®®. Grevin kanuni sayllmasi igin aranan kosullar bir defa
gerceklestikten sonra, bagka bir ifadeyle mesleki amagla ve kanunda
gOsterilen hikimlere uyularak, bir grev karari alindiktan ve kanunda belirtilen
surede teblig edildikten sonra grevin kanun disi hale gelmesi s6z konusu
olamaz. CUnkU kanuni grev basladiktan sonra grevin kanuni olmasi igin
baska ek kosullar aramamigtir. Ancak grevin baglangicina gore bagka bir
amaca yonelmesi halinde grev hakkinin kotuye kullaniimasi s6z konusu
olacaktir. Uygulanmaya konulduktan sonra grevin amacindan sapmasi
mumkundur. Grev baslangigtaki amacin aksine siyasi bir amaca yonelmesi
ya da dayanisma grevi sekline dénlismesi mimkiindir?”. Kaldi ki, grevle
birkag amacin birlikte gerceklesmesi de dusunulebilir. Bu sekilde birgok
amacl grevlerin niteligini tespit etmek zordur. Mesleki amacin yaninda
grevde siyasi amacinda gudulmesi mUmkdndidr. Grevin hangi amagla
yapildigini belirlemek 6nem tasimaktadir. Grevin mesleki amagla mi yoksa
siyasi amagla mi yapildidini tayin bakimindan ustin amacin ne oldugu
degerlendiriimelidi”". Bir grevde mesleki amac¢ agir basiyorsa mesleki
grevden, siyasi amag agir basiyor ise siyasi grevden s6z edilecektir. Grevin
uygulamaya konulmasindan sonra, baska bir amacin ortaya ¢ikmasi halinde

grev hakkinin kétiiye kullaniimasi s6z konusu olacaktir*’2.

Grev hakkinin koétiye kullaniilmasi kargi tarafin zararina sebebiyet
verecektir. Ancak grev hakkinin kotiye kullaniimasi sadece zarar ile
aciklanamaz. Cunku grev hakkinin 6zinde zarar verme amaci vardir. Ancak
grev  hakkinin  bizzat zarar vermek amaciyla yapillamayacagi

unutulmamalhdir. Sadece karsi tarafa zarar vermeyi amaclayan grevler, grev

268 KANDEMIR, M.: s. 994.
29 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 169.
20 KANDEMIR, M.: s. 995.
I NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 174.
272 K ANDEMIR, M.: s. 996.
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hakkinin kotlye kullaniimasi olarak degerlendirilmelidir. Ancak grev sadece
kargl tarafa zarar vermeyi amacliyor ise grev hakkinin koétuye
kullanmasindan soz edilecektir’”. Kaldi ki, grev hakkinin zarar verme amagli
kullaniimasi durumu, grev hakkinin sosyal niteligi ile de bagdasmaz®™.
Cunku grev hakki, sosyal haklardan olup, zayif durumda oldugu kabul edilen
iscilere ekonomik, sosyal ve diger alanlarda nispi firsat esitligi saglamak igin
taninmigtir. Bu nedenle, sadece zarar verme amagli grevin yapilmasi grevin
sosyal niteligi ile bagdasmaz. Niteligi itibariyle grevin zarar verici bir eylem
oldugundan, sadece amacinin zarar verme oldugunun tespiti zordur. Bu
nedenle, grev hakkinin kétiye kullanildiginin tespitinde, subjektif bir ol¢u
olarak zarar verme amacindan hareket etmek yeterli olamaz. Bu nedenle,
objektif dlcliden vyararlanmak gerekecektir. Ornegin, taleplerin yerine
getirilmesine ragmen grevde israr edilmesi ya da talep edilenle verilen
arasinda ¢ok az bir fark olmasina ragmen grevde israr edilmesi halinde grev

hakkinin kétiiye kullanilmasindan séz edilmesi mimkiindiir®™.

3.Kanun Digi Grev ile Grev Hakkinin Koétliye Kullanilmasi Kavramlarinin

Ayrimi

Kanun disi grevler ile grev hakkini koétuye kullanilarak yapilan grevier
birbirinden farklidir. Grev hakkinin kotuye kullaniimasinda bir hakkin varligi
s6z konusudur. Grev hakkinin kullaniimasi iyi niyet sinirlarini astigi zaman
grevin devamina izin verilmeyerek derhal durdurulmalidir. Kanun disi grevde
ise, grev hakkinin dogmadigi, grevin durduruldugu veya grev hakkinin
kaybedildigi halde grev uygulanmaktadir’’®. Baska bir ifade ile grev hakkinin
kotuye kullaniimasinda aslinda kanuni olan grev amaci disina tasirilmaktadir.
Kanun digi grevlerin timu grev hakkinin disinda degerlendirilmelidir. Cunku
kanun disi grevlerde grev hakkinin kétilye kullaniimasindan séz edilemez?”".
Amac¢ acisindan kanun disi grevler kanunda belirtlen amag¢ kosulu

gerceklesmedigi icin kanun digi sayilirlar. Fakat grev hakkinin kotlye

23 KANDEMIR, M.: s. 997.

274 SUR, M.: Grev, s. 118.

275 KANDEMIR, M.: s. 997.

2K UPELI, B./URITS, M.: s. 125.
27T K ANDEMIR, M.: s. 986.
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kullanilmasinda, kanuni grev igin gerekli kosullar gergceklesmesine ragmen,
grevin uygulanmasi iyiniyet kurallari ile bagdasmamaktadir. Yetkili s
Mahkemesince, grevin durdurulmasi karari verilinceye kadar her grev
yasaldir’’®. Ancak, mahkemenin durdurma kararina ragmen, devam olunan
grevler kanun digi grev sayilir. Mahkeme karari ile durdurulmasina karsin
devam eden grevlere kanun disi grev yaptirimlari uygulanmalidir. Cunku
yargl karari ile durdurulan grevin grev hakkinin kullanilmasi olarak
degerlendiriimesi mimkiin degildir””®. Kanun disi grev, hukuki ve cezai
sonugclar dogurmaktadir. Kanun digi grev; karari alan sendika, isveren, greve
katilan isciler, hatta greve katiimayan isciler Uzerinde hukuki sonuglar
dogurur. Ayrica, kanun digi grevin dogurdugu cezai sonuglar Ceza Hukuku

acisindan deg@erlendirilmelidir.

Grev hakkinin kotuye kullaniimasi durumunda 2822 sayili Kanunun
Ongordigu prosedure uygun olarak grev yapilmaktadir. Kanun digi grevde
ise eylem tumden kanundisidir. Ancak, grevin kotuye kullanildigi mahkeme
karar ile tespit edilmesi halinde grev devam ediyorsa bu durumdaki grev artik

kanun disi grev haline gelmis olur.?®

Bilindigi gibi, uluslararasi sézlesmelerde iscilerin en etkili micadele
araci olan grev hakki, Anayasanin 54. maddesinde duzenlenmis ve isgilerin
“toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde grev
hakkina sahip” oldugu kabul edilmistir. Anayasanin 54. maddesinin 2. ve 7.
fikralarinda ise, iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edici grevler ile siyasi amagcli grevler dayanigsma grevi, genel
grev, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi dlisurme ve diger direnislerin
yapllamayacagi sayilmistir. Ancak Anayasanin 54. maddesinin 1.
fikrasindaki guvence kapsaminda olmamakla birlikte, 2. ve 7. fikralardaki
yasaklarin kapsamina da girmeyen is mucadelesi niteliginde veya dustnce
aciklamas: bicimindeki toplu eylemlere de rastlaniimasi miimkinddr. isgilerin

calisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarini korumak ve

28 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 221.
2 KANDEMIR, M.: s. 987.
280 K ANDEMIR, M.: s. 1009.
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gelistirmek igin gerceklestirecekleri bu tlr eylemlerin 6zgurlUkler kapsaminda
degerlendiriimesi gerekir. Grev, is sdzlesmesinden dogan bir edimin isciler
tarafindan toplu olarak belirli bir sire icin yerine getiriimemesi eylemidir. Bu
eylem Anayasanin 54. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda kaldigi surece,
guvenceden yararlanmakta ve herhangi bir yaptirimla kargilasmasi mamkun
degildir. Bu kapsam disindaki grevlerde ise isgiler isten ¢ikarima veya
s6zlesmeden dogan yukumluligu ihlal nedeniyle tazminat 6demek zorunda
kalabilirler®'. Dolayisiyla Anayasanin 54. maddesinin 1. fikrasi kapsamina

girmeyen grevler kanun digi grevlerdir.

2822 sayill Kanunun 46. maddesine goére, kanun hikumlerine
uyulmaksizin yapilan grevlerde mahkemeden durdurma karari degil grevin
kanun disi oldugunun tespiti istenebilir. Bu baglamda Kanunun 47.
maddesinde 6ngorulen grev hakkinin koétlye kullaniimasina iliskin karari ile
yukaridaki tespit davasi ile bir iliski kurulamaz. Soyle ki; 2822 sayili Kanunun
47. maddesinde kanunda yontem ve kurallara uygun bigimde uygulamaya
konulan ve surdlrtlen grevin durdurulmasi s6z konusudur. 2822 sayili
Kanunun 46. maddesi ise grevin kanun digi oldugunun tespitine imkan veren

bir diizenlemedir.

1982 Anayasasinin 54. maddesinin 2. fikrasi grev hakkinin
kullanilmasinda bir sinirlama getirmistir. Sinirlamaya goére; grev hakki, iyi
niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullaniimasi olanagi yoktur. Anayasal dizenleme icerisinde yer alan
bu husus, 2822 sayili Kanunun 47. maddesinde de aynen dizenlenmigtir.
Ancak grev hakkinin koétuye kullaniimasi kavramini, kanun digi grev kavrami
ile karistrmamak gerekmektedir. Diger yandan Mahkeme Kkarari ile
durdurulan bir grevin tekrar baslamamasi gerekir’®>. Mahkeme karari ile
durdurulan grevin bir sire durdurulup tekrar baglamasi halinde grev kanun

digi greve donusur.

! Konu ile ilgili bkz. Anayasa Mahkemesinin 17.01.2008 T, 2002/71 E ve 2008/44 K sayil1 Karari
(R.G.: 03.04.2009 T, 27189 s.)

2 KUTAL, M.: Tiirk Mevzuatinda Yasa Dis1 Grev Kavrami ve Sonuglari, iktisat ve Maliye Dergisi,
C.31,S.10, 1983, s. 437, (Yasa dist Grev).
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Grev hakki, 2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasina gore,
Mahkemece sona erdirilmesi durumunda grevin sona erdigi gérevli makamca
ilan edilmelidir. Yetkili is¢i sendikasl, isveren ya da igveren sendikasi grevin

sona erdigini ilan edebilir’®>.

Grev hakkinin kétlye kullanilmasinda, taninan bir hakkin kullaniimasi
s6z konusudur. Buna karsin, grev hakkinin iyiniyet sinirlarini asmasi ya da
milli serveti tahrip edecek sekilde kullaniimasi halinde grevin durdurulmasi
s6z konusudur®®. Bu durumda, nasil bir 8l¢ii bulunacadi noktasinda sorun
cikmaktadir. Bu kavramlarin son derece soyut olmasi nedeniyle uygulamada
hakimin genis bir takdir yetkisi kullanildigi asikar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Bazen kanuni grev igin aranan sartlar gerceklesmesine ragmen
uygulanmasi sirasinda grevin iyiniyet kurallarina aykiri tarza dénusmesi
mimkiindiir. Bu tir greviere kanun disi grev yaptirimlari uygulanir®. Her ne
kadar kanun digi grev ile grev hakkinin koétliye kullaniimasi kavramlari
arasinda farkliliklar s6z konusu olsa da, bazi yazarlar grev hakkinin kétlye
kullaniimasini, kanun disi grevin bir turu olarak kabul etmis ve bir alt kavram
olarak ele almistir®®. Buna gére; bir grevin mesleki amacla ve usuliine uygun
olarak yurlrlige konulmamasina karsin yasak veya engelle karsilasmamis

olmasi mumkundur. Bu tir grevler de kanun digi grev saylimalidir.

28 OGZUMAN, K.: Hukuki Yénden Isci ve isveren iliskileri, C. 1, istanbul, 1984, s. 239.

28« Kanalizasyon sistemine bagli olan atik su aritma tesisindeki isin grev ve lokavt yasag
kapsaminda oldugu sdylenemez. Bu baglamda, kararda Yerel mahkemenin belirttigi ilgili isyerinin
halkin sagligimi yakindan ilgilendirmesi nedeniyle yasa kapsaminda oldugu goriisii hatalidir. Boyle bir
igyerinde uygulanacak grev halkin sagligim tehdit eder bir nitelikte oldugu takdirde iyi niyet
kurallarma aykir1 tarzda, toplum zararmna grev uygulanamayacagindan Mahkeme Kkarari ile
durdurulabilecektir...” (KABAKCI, M.: “Grev Yasaklar1 ve Temel Hizmet Kavrami (Karar
Incelemesi)”, KAMU-IS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Yargi¢ Aslankoylii’ye Armagan, 2004, C. 7, S.
3,s.311-315)

8 CELIK, N.: 2822 sayili TISGLK ve Uygulama Yéniinden Grev ve Lokavt, Kutay Endiistri iliskiler,
1984 Yilligy, istanbul, 1985, s. 550, (Grev); KUTAL, M.: Yasa dis1 Grev, s. 437; SUR, M.: Grev, s.
115.

¢ TUNCAY,C.: s. 273.



DORDUNCU BOLUM

GREV HAKKININ KOTUYE KULLANILMASININ HOUKUM VE SONUGLARI
. GREV UYGULAMASININ MAHKEME TARAFINDAN DURDURULMASI
1. Grevi Durdurma Talebi ve Yetkili Mahkeme

a. Durdurma Talebine Hakki Olanlar

2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasina gore, grev hakkinin
iyiniyet kurallarina aykir tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullanilamaz. Bu kurala aykiri olarak uygulanan grev, bir tarafin veya
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin bagvurusu Uzerine 15. maddeye gore

yetkili is Mahkemesi karari ile durdurulur.

Sozlesmede taraf olmayan sendika Uyesi isveren de grev nedeniyle
taraf duruma geldiginden, grevin durdurulmasini talep etme hakkina sahip

oldugunu savunanlar vardir’®’.
a.a. Uyusmazhgin Taraflari

Grevin durdurulmasi talebi ile uyusmazhgin taraflari dava acabilirler.
Kanuni grevde, bir tarafta is¢i sendikasi, diger tarafta ise igveren veya
isveren sendikasi bulunmaktadir. Grev hakkinin kotlye kullanildigi hallerde
dava agmakta hukuki yarari bulunan taraf isveren veya isveren sendikasidir.
Bu halde, grevin durdurmasi talebi ile isveren sendikasi ya da igveren
sendika Uyesi degil ise isverenin bizzat kendisi dava acabilir. isverenin
sendika Uyesi olmasi halinde dahi igverenin kendisinin bizzat grevin
durdurmasi talebi ile mahkemeye basvurma hakki vardir®®. Bunun nedeni,

grev sirasinda isverenin taraf duruma gelmesidir.
a.b. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani

Uyusmazlikta taraflardan birine, grevin durdurulmasi talebi ile

mahkemede dava a¢gma hakkinin verilmesi dogaldir. Grevin durdurulmasini

27 DEMIRCIOGLU, M./CENTEL, T.: s. 349.
288 KANDEMIR, M.: s. 1003.
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isteme hakki, uyusmazlikta tarafsiz kalmasi gereken Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanina da taninmigtir. 2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1.
fikrasinda grev hakki, iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplumun zararina ve
milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz. Bu kurala aykiri olarak
uygulanan grev, bir tarafin veya Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin
basvurusu Uzerine 15. maddeye gore yetkili is mahkemesi ile durdurulur
hiakma vardir. Madde ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanina da dava

acma hakki taninmigtir.
b. Yetkili Mahkeme

2822 sayih Kanunun 27.05.1988 tarih ve 3451 sayili Kanunun 3.
maddesi ile degisik 15. maddesine goére grevin durdurulmasi talebi ile
isyerinin bagh oldugu bdélge muadarliginin bulundugu yerdeki is davalarina
bakmakla gorevli mahkemeye dava agilabilir. Toplu is sdzlesmesi birden
fazla bolge muadurligunan yetki alanina giren isyerlerini kapsadigi hallerde
dava Ankara’daki is mahkemelerinde acilir. igletme toplu is sézlesmesi
duzeyindeki grevlerle ilgili durdurma talebi ile dava isletmenin bulundugu

yerdeki is mahkemesinde agllir.
Il. GREV SIRASINDA VERILEN MADDi ZARARIN KARSILANMASI
1. Zararin Kapsami

1982 Anayasasinin 54. maddesinin 3. fikrasina gore; “Grev esnasinda
greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitl veya kusurlu hareketleri sonucu,
grev uygulanan igyerinde sebep olduklari maddi zarardan sendika
sorumludur” hikmi vardir®. Bu hiikim, 2822 sayilli Kanunun 47.
maddesinin son fikrasinda aynen tekrarlanmistir. Anayasanin hazirlanmasi
ya da bu maddeye iligkin degisiklik sirasinda gerekgede de agiklandigi Uzere,
greve katilan isgilerin veya sendikanin kasitli veya kusurlu hareketleri sonucu

meydana gelen zararlar s6z konusudur. Grev nedeniyle isyerinin kanun

289

05.07.2010 Tarih ve 5982 sayili Kanunun 7. maddesi ile bu dozenleme yiirtirliikkten kaldirilmigtir.
Yiirtirlikten kaldirilan bu diizenleme ile sendikalarin sorumluluklarinin kapsami daraltilmistir. Zira,
grev sirasinda kotil niyetli kisilerin verdikleri zararlardan sendikanin sorumlu tutulmasi sendikalari
grev karar1 alamaz hale getirecektir. Madde hiikmiine gére, sendikanin veya iyesi is¢ilerin kasitli
hareket etmesi ve kusurlu olmasi halinde sendikalarin sorumlulugu devam edecektir.
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hikUmlerine gbére cgalisamamasi, Uretim yapamamasi veya uretim eksikligi
yuzinden meydana gelen ekonomik zarar bu hikmin kapsami

»290

disindadir.

Kanun digi grevin yapiimasi halinde, bu eylemin hangi sonuglari
doguracagi, zararin hangi hallerde, kimler tarafindan giderilecedi yonundeki
hikimler 2822 sayili Kanununun 45. maddesinde duzenlenmistir. Bu
dizenlemeye gore, kanuni bir grev sirasinda grev hakkinin kotlye

kullanilmasi sonucu dogan zarar s6z konusudur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, kanun digl greve istirak etmesi nedeniyle
iscinin is sdzlesmesinin igsverence 2822 sayili Kanunun 45. ve 4857 sayili
Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasi uyarinca fesih igleminin kanuna uygun
bulmasina, bu iscinin igyerini terk etmeyerek diger iscilerle birlikte devam
edilen eylemi de kanun disi grev olarak degerlendirmesine karsin isginin ise
iade talebini reddetmisti®'. Yine ayni Daire, 2822 sayili Kanunun 45.
Maddesi uyarinca is sozlesmesi feshedilen isginin kidem ve ihbar

tazminatlari istemlerinin kabuliine karar vermistir®.

Kanuna uygun bir grevin uygulanmasi sirasinda bir kisim isgilerin
eylemleri nedeniyle meydana gelen zarardan sendikanin sorumlu tutulmasi
yapilan grevi, kanun disi grev haline getirmez®®. Yargitay, isverence grevden
once onarim cgalismalarina baslanmasi Uzerine greve katilan isgilerin igi
engellemeleri, galismak isteyen iscilerin ¢calismalarini énlemeleri, daha once
calisan iscilerle Uretilen Urtnlerin disari ¢ikariimasini durdurmalari sebebiyle
isyerinde maddi zararin meydana geldigi, bu eylemlere 2822 sayili Kanunun
38., 47. ve 71. maddelerinde dlzenlenen hikumlerin uygulanmasi sebebiyle
grevin kanun disi oldugunun tespitine yonelik mahkeme kararini kanuna

aykiri bulmustur®®.

2 MGK. Anayasa Komisyonunun maddeye iliskin degisiklik gerekgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, Resmi Yayimn, s.98; CELIK, N.: s. 491; GUNAY, C., 1.: Aciklamali, i¢tihatli Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt hukuku Ilgili Mevzuat, Ankara, 2002, s. 888.

! Konu ile ilgili bkz. Y. 9. H. D., 31.05.2005 T, 2004/31628 E ve 2005/2540 K sayili ilamu.

2 Konu ile ilgili bkz. Y. 9. H. D. 14.07.2005 T, 2005/20696 E ve 2005/26277 K say1l1 ilam.

* GUNAY, C., 1.: 5. 888-889.

Y. 9.H.D. 11.09.1995 T, 1995/26152 E ve 1995/24954 K.
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2. Zarardan Sorumluluk

Sozlegsme yapilmadan 6nce kusurlu davranigiyla iyiniyet kurallarina
aykiri bir sekilde hareket eden taraf, kusurlu davranisindan dodan “menfi
zarar’i 6demek zorundadir. Gergcekten de hukuk soézlesmenin ihlali kural
olarak muspet zararin tazminini gerektirdigi halde, sozlesme yapilmadan
once sorumluluk yalniz menfi zararlarin tazminini zorunlu kilmaktadir. Cunku
burada, guven uyandirmaktan dogan bir zarar s6zkonusudur. BK.'nun 26.
maddesinde, “akdin hikminden kurtulmak icin hata ettigini iddia eden taraf
eger hata kendi kusurundan ileri gelmis ise mukavelenin bu suretle feshinden
mutevellit zarari tazmine mecburdur® hikmG vardir. Ayrica, Borclar
Kanununun 28. ve 29. maddelerine gore hile veya ikrah altinda yapilan
sozlesmenin iptali durumlarinda, aldatan veya korkutanin BK. 31/2. maddesi
geregince 6demek zorunda oldugu tazminat borcu bu niteliktedir. Ayni
sekilde 4857 sayili Kanunun hakli fesih ile ilgili 25/lI-a maddesi de bu duruma

ornek olarak gosterilebilir.

Uygulamaya konulan kanuni grevi idare etmek is¢i sendikasinin
gorevleri arasindadir. Sendika, kararlastirdigi grevin yurGtimu sirasinda
lizerine disen denetim ve talimat vyetkilerini 6zenle kullanmalidir®®.
Dolayisiyla greve katilan iggilerin kasitl veya kusurlu hareketleri sonucu
isyerinde iscilerin meydana getirecekleri maddi zararlardan sendikanin
sorumlu tutulmasi kanuni bir sonuctur®®. Ancak, sendikanin rolii olmadan,
suresinden dnce greve gidilmis veya grevi sona erdiren karara ragmen eylem
surdurilmiusse meydana gelen zarardan sendikanin sorumlu olmasi yerine

greve katilan iscilerin sorumlu olmasi diisiiniilebilir®®’.

Ayrica zarara sendikanin kasith ya da kusurlu davranisi sebep olmussa,
tazmin yUkimluligi yine dogrudan dogruya sendikaya ait olacaktir?®®. Ancak,

sendika, kararlastirdigi kanuni bir grev esnasinda meydana gelecek bazi

% SUR, M.: Is Hukuku Toplu iliskiler, Ankara, 2009, s. 435 (iliskiler).
2% BERKSUN, A./ESMELIOGLU, i.: s. 676.

*7 SUR, M.: Iliskiler, s. 434.

2% BERKSUN, A./ESMELIOGLU, i.: s. 676.
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davraniglari ve tahribati onlemek Gzere gerekli ihtimami gosterdigini

kanitlayamazsa zarardan sorumlu tutulabilir®®.

Sendikanin kasith ya da kusurlu hareketleri ile meydana gelmeyen,
ancak greve katilmayan isgilerin igyerine zarar vermesi halinde sorumluluk

dogal olarak zarar veren iscilere ait olacaktir*®.

Ote yandan, sorumluluk “grev uygulanan isyerinde sebep olduklari
maddi zarar” ile sinirli tutulmasi sebebiyle greve katilan isgilerin igyeri ile ilgili
olsa dahi, igyeri diginda verecekleri zarardan sendika sorumlu tutulamaz.
Ancak istisna olarak iscilerin bu davranislarinda sendikanin rolinin varhgi
g6sterilebilir. isverene verilen zarar nedeniyle greve katilan isgiler ile sendika

zorunlu olarak mustereken sorumlu olacaklardir.

Sonug¢ olarak, grev gozculerinin, ya da sendikanin tiUm cabalarina
ragmen isyerine, greve katilan isgiler tarafindan bir zarar verilmigse, failllere

riicu etmek kosulu ile sendika zarari 6demek durumundadir®®’

. Ancak zararin
dogmasina veya artmasina isveren de neden olmusssa sorumluluk olunan

kusur oranina gore taraflar arasinda paylastirilarak tazmin edilecektir.
IIl. DURDURMA KARARININ NITELIGI
1. Genel Olarak

2822 sayili Kanunun 47. maddesi uyarinca grev hakki iyiniyet
kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullaniimasi halinde bir tarafin veya Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin
15. maddeye gore yetkili is mahkemesi karari ile durdurulmasi mimkandur.
Ancak durdurma kararinin niteligi bakimindan herhangi bir dizenleme
yapllmam|§t|r3°2. Durdurma karari kendine 6zgu hukuksal bir dizenlemedir.
Kanunda acik bir dizenleme bulunmamasi sebebiyle durdurma kararinin

temyizi mimk{indir®®.

% QUR, M.: Iliskiler, s. 435.

3% BERKSUN, A./ESMELIOGLU, i.: s. 676.
3% BERKSUN, A./ESMELIOGLU, i.: s. 676.
392 DEMIRCIOGLU, M./CENTEL, T.: s. 350.
393 K ANDEMIR, M.: s. 1006.
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Grevin durdurulmasi yolunda verilecek kararlar, Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanunu uyarinca, gegici onlem karariyla birlikte ya da ayri
olarak verilebilir. Durdurma karari gegici 6nlem karariyla birlikte verilmisse,
durdurmaya iligkin esas davanin, gegici dnlemdeki usullere gore agilacagini
kabul etmek isabetli olacaktir’®. Ancak, durdurma karari sirasinda yarg!
organi, gegici onlem kararina re’sen karar veremez. Cunki HUMK’a gore
gegici onleme, yalnizca bu konuda istem olmasi halinde karar verilmesi
olanaklidir. Boyle bir durumda da, yargi organinca verilen durdurma kararinin
gegici onlemle ilgili olmayacak ve bu yoldaki kararlara gegici onlemle ilgili
usul hukdmleri uygulanamayacaktir. Zira gegici dnlem kararina ragmen greve

devam edilirse, kaginilmaz olarak grev kanun digi olacaktir.

Kesin olmadigi icin taraflarin mahkeme kararini temyiz etmeleri
mumkuandur. Ancak, karar grev durdurulmasi yonunde ise taraflarin bu karara
uymalari zorunludur. Yargitay, bozma karari verir ve bu karar kesinlesirse,

grev uygulamasina dogal olarak kalindi§i yerden devam edilecektir*®.

Grevin iyiniyet kurallarina aykiri olduguna dair tespit kararinin
kesinlesmesi halinde ortaya c¢ikacak sonuclar belirsizdir. Ancak iyiniyet
kurallarina aykiri olduguna karar verilen grev nedeniyle zarara ugrayan
tarafin diger taraftan tazminat isteminde bulunmasi gerektigi kabul
edilmelidir’®®. Ancak, hakli nedenle is sdzlesmesinin feshedilme hakkinin
kullanilip kullanilmayacaglr somut olayin 6zelligine goére takdir edilmelidir.
2822 sayili Kanunun 45. maddesinin 1. fikrasi uyarinca kanun digl greve
istirak halinde isverenlere 4857 sayili Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasina
glOre isginin is sdzlesmesinin bildirimsiz ve tazminatsiz feshetme hakki

307

taninmistir™". Ancak, bu gorusin uygulanabilmesi igin, iscilerin iyiniyet

kurallarina aykiri sekilde hareket etmeleri ve eylemlerinde agir kusur ya da

kasit unsurunun varliginin s6z konusu olmasi gerekmektedir®®,

3% DEMIRCIOGLU, M./CENTEL, T.: s. 350.
39 BERKSUN, A./ESMELIOGLU, i.: s. 671.
3% BERKSUN, A./ESMELIOGLU, i.: s. 671.
7T DEMIRCIOGLU, M./CENTEL, T.: s. 352.
3% BERKSUN, A./ESMELIOGLU, i.: s. 672.
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Grevin uygulanmasi nedeniyle taraflarin yani sira toplumun ¢ikarlarini
onemli olgclde etkileyerek milli servetin (ulusal malvarhidinin) tahrip olmasina
yol agmasi durumunda, grevin mahkeme karari ile durdurulmasi gindeme
gelmektedir. Ancak, bdyle bir durumun varhdi grevi kanun digi sayilmasini
gerektirmemektedir. CunkU grevde higbir surette toplumun zarara ugratiimasi
ve milli servetin tahrip edilmesi amaclanamaz. Ozelligine gore grev zarar
verici sonuglar dogurur®. Hi¢c kuskusuz, grev uygulamasi yiiziinden
meydana gelen uretim kayiplari milli servetin tahribine yol agmasa dahi
ekonomik agidan kayip doguracak, sonugta eylem toplum zararina olacaktir.
Ancak, toplum igin ciddi sayilabilecek olgude zarar yoksa grev mahkeme

karari ile durdurulmamalidir®'®.

Grevde toplum zararina veya milli servetin tahribine yol agan amacin
varligi digunulemez. Aksi takdirde, iyiniyetin varlhigindan sb6z edilemez.
Bdylece grevi hakkinin kotuye kullanmasi nedeniyle de karsi taraftan dogan

zararin tazmininin istenebilecegi kabul edilmelidir®'".

Hangi grev ve lokavtin “iyiniyet kurallarina aykiri” tarzda, “toplum
zararina” veya “‘milli serveti” tahrip edecek sekilde oldugunun tespiti yargi
organinin takdirine birakilmistir®'?. Bu kavramlarin son derece soyut olmasi
sebebiyle uyusmazliklarin ¢dziimlenmesi oldukga zordur’™®. Ancak, hakim,
hak ve adalet Olguleri icinde takdir yetkisini kullanarak her olayi kendi sartlari
icinde degerlendirilmelidir. Ornegin, bir isci sendikasinin uyusmazlik konusu
batan tekliflerinin kabul edilmesine ragmen grevin devaminin istenmesi

314

iyiniyet kurallarina aykiri sayilabilir Bu durumdaki grev icin grevin

durdurulmasi karari verilebilir. Durdurma kararina ragmen, devam ettirilen

grev kanun disi grev olacaktir*'®.

39 DEMIRCIOGLU, M.: s. 160.

310 BERKSUN, A./ESMELIOGLU, i.: s. 672.

3T BERKSUN, A./ESMELIOGLU, i.: s. 672.

312 DEMIR, F.: En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, izmir, 2003, s. 515, (is
Hukuku).

33 RESIOGLU, S.: Serh, s. 381; CELIK, N.: s. 490; GUNAY, C., I.: s. 887.

1% OGUZMAN, M. K.: 2822 sayili Kanunda Yapilmasi Gereken Degisiklikler, 15. Yil Armagani,
Istanbul, s. 205; NARMANLIOGLU, U.: s. 646.

315 OGUZMAN, M. K.: s. 297; NARMANLIOGLU, U.: s. 676.
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2. Durdurma Kararinin ihtiyati Tedbir Karan ile Birlikte veya ihtiyati

Tedbir Kararindan Ayri Olarak Verilmesi

2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasina gore grevin iyiniyet
kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
bicimde uygulanmasi durumunda isveren veya Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakaninin basvurusu Uzerine, grevin 15. maddeye gore yetkili is mahkemesi

karari le durdurulacagi 6ngorulmustar.

Durdurma karari Uzerine greve son verilmelidir. Aksi halde grev kanun
digi greve donuslr. Ancak, 2822 sayili Kanunun 47. maddesinde kararin
kesin oldugu belirtiimemigtir. Bu nedenle, durdurma kararinin Yargitay
nezdinde temyiz edilmesi mimkundir. Mahkeme, ihtiyati tedbir yoluyla da

316

grevi durdurabilir'™. Bu durumda somut olaya 2822 sayili Kanunun 46.

maddesinin 2. fikrasindaki hukim uygulanmahdir.

2822 sayilh Kanunun 46. maddesinin 2. fikrasina gore, hakim tespit
kararinin kesinlesmesine kadar, dava konusu grevin ihtiyati tedbir olarak
durdurulmasina karar verilebilecedi gibi, konulmus tedbiri her zaman

kaldirabilir.3"’

Sonugta, grevin kanun digi oldugu tespit edilirse ihtiyati tedbir
kararinin grevi engelleme yoénunden bir islevi kalmaz. Grevin kanuni
oldugunun tespiti halinde ise ihtiyati tedbir karari grevi engeller. Tespit
kararinin kesinlegsmesi ile birlikte grev engeli ortadan kalkar. Hakim tespit
kararindan once ihtiyati tedbir kararini kaldirma durumunda da grevin
yurarligu icin engel ortadan kalkar. Bu durumlarda grevle ilgili eylemlere
durdugu yerden devam edilir. Ancak ihtiyati tedbir kararinin bulundugu

surede grev uygulanamaz. Aksi halde kanun digI grev yapiimis olur.

2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, grevin
durdurulmasi igin dava aciimig olmasi uygulanmakta olan grevin devamina

engel tesgkil etmez. Ancak, dava sonunda uygulanan grevin durdurulmasi

% KILICOGLU, M.: s. 465.

317 KANDEMIR, M..: 5.1008.
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karari 6nemli sakincalar yaratabilir. Grevin durdurulmasi karariyla birlikte
grev hakkinin kétiye kullanildi§i tespit edilmektedir®’®. Bu nedenle; grevin
durdurulmasi davasi devam ederken 0Oncelikle grevin ihtiyati tedbir karari ile
durdurulmasi talep edilebilir. Aslinda, 2822 sayili Kanunun 47. maddesinde
bu konuda herhangi bir aciklik bulunmamaktadir. Ancak, karar verilen veya
uygulanmakta olan bir grevin kanun disi olup olmadiginin tespiti davasinda,
kararinin kesinlesmesine kadar 2822 sayili kanunun 46. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca grevin ihtiyati tedbir karari ile durdurulmasina karar verilebilir. Ayni
sekilde hakim konulmus tedbiri her zaman kaldirabilir. ihtiyati tedbir karari ile
grevin durdurulmasina karsin grev uygulamasina devam edilen grev, kanun

digi grevdir.

Grev kapsamindaki isyerinin kapatilip ayni iglerin bagka bir adreste
bagka bir kigsiye ait isyerine nakledilmesi suretiyle grevin engellenmek
istenmesi olayini Yargitay kanuna karsi hile olarak degerlendirmistir. Bu
durumda, Yargitay “grevin kanun disi oldugunun tespiti ve ihtiyati tedbir
yoluyla durdurulmasi yolundaki talebin reddi gerekirken yazili sekilde kabull

hatalidir” seklinde karar vermistir’™®.

IV. DURDURMA KARARININ SONUCLARI
1. Durdurma Kararinin Dogurdugu Sonuglar

Toplu is s6zlesmesi yetkisi, hangi tlr s6zlesme igin alinmigsa yalnizca o
dizeyde bir sdzlesme yapilmasina, uyusmazlik ¢ikarilmasina ve buna bagli
olarak greve gidilmesine karar verilmesine olanak tanir’®®. Grev karari, bir
isyerini, birden ¢ok igyerini ya da bir isletmeyi kapsamina almasi mumkundur.
Ayni sekilde grevin durdurulmasi da bir isyeri, birden ¢ok igyeri ya da bir

isletme igin gegerli olacaktir.

1% Konu ile ilgili bkz. Y. 9. H. D. 06.10.2004 T, 2004/4478 E ve 2004/22150 K sayil1 ilam1 (sahsi
arsiv).

319 KANDEMIR, M.: s. 1006; TUNCAY, C.: s. 275.

320 NARMANLIOGLU, U.: Greyv, s. 156.
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Uyusmazlik tek bir igyerini kapsiyorsa, grev karari yalnizca o igyeri igin
alinmalidir. Bu halde, grevin durdurulmasi talebi ve durdurma karari yalnizca

ilgili isyeri igin s6z konusu olacaktir®?',

is Hukukunda isyeri veya isletme toplu is sézlesmeleri yaninda grup
toplu is sozlesmesi yapmak da muimkdndur. Grup toplu is sozlesmesi
tumayle ayri igverenlerin ayni is kolundaki tek tek igyerlerini kapsayan bir
s6zlesme olabilecedi gibi, farkli igverenlerin isyerleri ile birlikte ve onun
yaninda, aynli igsverenin ayni iskolundaki birden ¢ok igyerlerinde, ayni toplu is
s6zlesmesinin uygulanmasi mumkundur. Grup toplu is s6zlesmesinde de
taraflar toplu is uyusmazhdi ¢ikararak grev ve lokavt hakkini kullanabilirler.
Birden cok isyerini kapsayan grup toplu is s6zlesmesinde is¢i sendikasi
yoniinden biitin isyerleri icin grev karari alma zorunlulugu yoktur. isyerlerinin
tuma icin grev karari alinabilecegi gibi bir veya birkag isyerine yonelik de grev
karari alabilirler. 2822 sayili Kanunun 27. maddesinde 3. fikrasinda yer alan
“grev karari uyusmazligi kapsamindaki isyerlerinin bir kismi igin alinmis olsa
dahi” ibaresinden bu sonug cikmaktadir®?. Isci sendikasi, isveren sendikasi
dyesi bulunmayan birden ¢ok isveren ile toplu is gorusmelerini yUritse bile,
bu gdérismede her igveren ayri taraf olacagindan ve isveren sayisi kadar
toplu is s6zlesmesi s6z konusu olacagindan aslinda tek uyusmazliktan ve tek
grev kararindan s6z edilemez. Her bir igveren igin ayr grev karari almak ve
her birine kendisine iliskin karari teblig etmek gerekir. Bu nedenle grev,
birden ¢ok isyerinde uygulanmakta olsa dahi sendika her isyeri icin ayri ayri
kanuni grev kosullarina uymak zorundadir. Grev hakkinin koétuye

kullaniimasinda da her isyeri ayri ayri dikkate alinmalidir®?®,

isletme toplu is sozlesmesi yapilmasi sirasinda g¢ikan uyusmazlik
nedeniyle grev karari alinmasi gerekiyorsa, alinacak grev karari igletmeye

dahil butin isyerlerini kapsayacaktir. Dolayisiyla grev kararinin koétlye

321 KANDEMIR, M.: s. 1004.
322 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 157-158; KANDEMIR, M.: s. 1005.
323 KANDEMIR, M.: s. 1005.
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kullanilmasi nedeniyle mahkemenin verecegi durdurma karari da butin

isletmeye yonelik olmasi gerekmektedir®**,

2. Durdurma Kararinin Bildirilmesinin Sonuglari

Grevin durdurulmasi kararinin niteligine yonelik kanunda bir aciklik
olmadigl gibi sonuclari konusunda da herhangi bir kanuni duzenleme
bulunmamaktadir. Grevin durdurulmasi kararinin kesin oldugu konusunda
kanunda agik bir duzenleme yoktur. Bu nedenle, Mahkemenin kararin temyiz
edilmesinin kabult ve kararin kesinlesmesine kadar grevin durdurulmasinin
kabulu gerekir. Kesinlesen durdurma karari Uzerine greve son vermek

zorunludur. Aksi halde, uygulanan grev kanun disi grev olur®?°.

lyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanildidi nedeniyle grev Mahkeme karari ile
durdurulmussa, bu grevin tekrar baglamasi, Mahkemenin dnceki kararini

kaldirmasina baglidir.

Kararin kesinlesmesi halinde grev yeniden uygulanamaz®®. Bu
durumda yetki belgesi de hiikiimsiiz hale gelir**’. Grevin durdurulmasina
iliskin kararin Yargitayca bozulup mahkemenin Yargitay kararina uymasi
halinde grev derhal uygulamaya konulabilir. Kanunda, bu konuda 6zel bir
dizenleme yoktur. Hemen baslatimayan grevden vazgecildigi sonucuna
varilamaz. Ancak, ogretide grevin derhal baslamasinin zorunlu olacagi,
derhal baslamayan grevlerden vazgegildigi sonucuna varilacagina dair farkli
gorisler vardir’?®. Ancak, makul bir siire sonra grevin baslatiimasi isabetli

olacaktir’?®.

Mahkemenin durdurma kararinin Yargitay tarafindan bozulmasi ve
mahkemenin de bu bozma kararina uymasi halinde, greve devam edilecektir.

Kesinlesen durdurma karari ile birlikte kanuni grev sona erince is

324 KANDEMIR, M.: s. 1005.

323 NARMANLIOGLU, U.: Grev, s. 221; TUNCAY, C.: s. 275.
326 GUNAY, C., 1.: s. 887.

327 REISOGLU, S.: Serh, s. 383.

328 DEMIRCIOGLU, M./CENTEL, T.: s. 351.

329 REISOGLU, S.: Serh, s. 383; GUNAY, C., I.: s. 887.
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s6zlesmesinin aski hali de ortadan kalkacak ve is sdzlesmesi yeniden

yururlige girecektir. Boylece, yeniden isgiler icin calisma, isveren igin de

licret verme yUkimliligi ortaya cikacaktir®®,

30 KANDEMIR, M.: s. 1008.
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Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlariyla ¢alisma sartlarini korumak veya
dizeltmek amaciyka 2822 sayili Kanun hukumlerine uygun olarak yapilan
greve kanuni grev denir. Grev, 2822 sayili Kanuna gore, yalnizca c¢ikar
uyusmazliklarinda s6z konusudur. Bu kanuni dizenleme, 1982 Anayasasinin

54. maddesine uygundur.

Bu calismada, iscilere Anayasa ve 2822 sayili Kanuna goére taninan
grev hakkinin kétiye kullaniimasi halinde basvurulacak kanuni yollarin neler
oldugu irdelenerek, grev hakkinin kétliye kullanilmasinin sonuglari Gzerinde

durulmustur.

Cagdas toplum dizeninde ve calisma hayatinda igveren ve isgiler
vardir. Sanayilesmis her Ulkede isgilere grev hakki taninmigtir. Cunku
isverenler ile isciler menfaat gatismasi igerisindedirler. Bunun sonucunda,
isciler sosyal mulcadeleye girecekler ve zorunlu olarak grev
uygulayacaklardir. Bu nedenle c¢alismanin birinci bolimde &ncelikli olarak
grev konusu iglenmistir. Oncelikle is miicadelesi aciklanmis, kanuni grevin
tanimi ve unsurlari belirtiimeye calisiimistir. 2822 sayili Kanunun 25.
maddesinin 1. fikrasi anlaminda grevin bir énemli unsuru isgilerin igi
birakmalaridir. Ancak kanuna gore isi birakmadan is yavaslatimasina ya da
verimi dusurmeye yonelik eylemlere kargi da kanun digi grevin yaptirimlari
uygulanacaktir. Yine, 2822 sayili Kanunun 25. maddesine gore, grevin
kanuni olabilmesi i¢in aranan diger bir kosul da, grevin kanunda belirtilen
ydntem, bigim ve kosullara uygun olarak yapilmayan grevler, mesleki amagla

yapilmis olsalar bile kanun digi grev sayilacaklardir.

Calismanin ikinci boliminde grev hakki ve grev hakkinin kullaniimasi
Uzerinde durularak, grev hakkinin kullaniimasinin sonuglari incelenmigtir.
Buna gobre, grev, iscilerin, isverenler karsisinda ekonomik hak ve

menfaatlerini koruyabilmeleri igin kullanabilecekleri en o6nemli aragtir.
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Uzlasarak haklarini alamayan isgiler, kanunlarin son ¢are olarak dizenledigi
grev sayesinde haklarini alabilme olanagi vardir. iscilere, 1982 Anayasasinin

54. ve 2822 sayili Kanunun 25. maddesi ile grev hakki taninmistir.

Calismanin Uglncu boluminde ise hakkin koétuye kullaniimasi
aciklanarak, grev hakkinin kétliye kullaniimasi Gzerinde durulmustur. Buna
gore, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik gikmasi halinde
iscilerin kullanabilecekleri grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri
tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz. Bu
husus, 1982 Anayasasinin 54. maddesinin 2. fikrasinda duzenlenmistir. Bu
hakim, 2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasinda da aynen tekrar
edilmigtir. Ancak, calisma icinde de ayrintili olarak agiklandigi gibi, grev
hakkinin kotuye kullaniimasi nedeniyle yargi organi tarafindan grevin
durdurulmasi icin, kanuni bir grevin varligi, bu grevin uygulamaya konulmus
olmasi ve uygulamaya konulan bu grevin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullaniimasi kosullarin

varligina baghdir.

Calismanin son boluminde grev hakkinin kotiye kullaniimasinin
hiakim ve sonuglart Uzerinde durulmustur. 2822 sayili Kanunun 47.
maddesinin 1. fikrasina gore, bir grevin iyiniyet kurallarina aykiri tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanildigi igin
durdurulmasini talebe yetkili uyusmazligin taraflari ya da Calisma ve sosyal
Gulvenlik Bakanidir. Bu baglamda, durdurma kararini isteyebilecek olanlar;
uyusmazlk tarafi isveren sendikasi, isyerinde grev yapilan isveren ya da
calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanidir. Ancak, grevin durdurulmasini isteme
hakki kanun tarafindan uyusmazlikta taraf olmayan ya da tarafsiz olmasi
gereken Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanina da taninmis bulunmaktadir.
Bakana bu yetki, toplum zararini 6nlemek, milli serveti korumak igin

taninmigtir.

2822 sayii Kanunun 47. maddesinin 15. maddeye gobre grevin
durdurulmasi talep bagvurusu, grevin uygulandidi isyerinin bagh oldugu

Calisma MudurlGginin  bulundugu is davalarina bakmakla gorevli
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mahkemeye yapilir. Birden ¢ok bdlge Caligma Mudurlagunun yetki alanina
gore isyerlerindeki uyusmazlik nedeniyle bu isyerlerinde greve gidilmis ise,

grevi durdurma kararina iligkin talep Ankara is Mahkemesine yapilacaktir.

Grev karari, uyusmazliga konu igyerleri icin gecerlidir. Bu nedenle,
grevin durdurulmasi istegi ve karari ilgili igyeri i¢in s6z konusudur. Ancak,
toplu is uyusmazligi tek bir isyerinde ya da grup toplu is s6zlesmesi diye
adlandirilan isyerlerinde c¢ikmasi mimkindir. isyerlerinin timi icin grev
karari alinabileceg@i gibi bir veya birkag igyerine yonelik grev karari alinmasi
da mumkindar. 2822 sayili Kanunun 27. maddesinin 3. fikrasindaki “grev
karari uyusmazligi kapsamindaki isyerlerinni bir kismi igin alinmis olsa
dahi...” seklindeki hikkimden bu anlasiimaktadir. is¢i sendikasi, birden g¢ok
isveren ile toplu is sozlesmesi yurUtse bile, hepsini kapsayacak tek
uyusmazliktan ya da tek grev kararindan s6z edilmesi mimkin degildir. Bu
nedenle, is¢i sendikasi her bir igveren igin ayri grev karari almak zorundadir.
Bu itibarla, grev hakkinin kotuye kullaniimasi nedeniyle mahkemenin
verecedi durdurma kararini igletmeler bitln halinde dikkate alinmalidir.

Grevin durdurulmasi kararinin niteligi tartisiimahdir. Cunkd durdurma
karari ihtiyati tedbir 6zelligi tasimadigi gibi, esas hakkinda da bir hikim
degildir. 2822 sayili Kanunun 47. maddesinin 1. fikrasina gére alinan kararin
kesin oldugu belirtiimemistir. Bu nedenle, karara kargi Kanunun 15.
maddesinin 2. fikrasi geregince Yargitay yoluna basvurulabileceginin kabull
gerekir. Grevin durdurulmasi igin yarglya basvurulmasi uygulanacak grevin
devamini  engellemesi dusunulemez. Ancak, grevin uygulanmasini
mahkemenin dava sonunda durdurmasi sakincalar dogurur. Gergekten,
grevin durdurulmasi karari, grevin kotiye kullanildiginin tespitidir. Bu
nedenle, davacl dava devam ederken mahkemeden ihtiyati tedbir karari ile
grevin durdurulmasini talep edebilir. Dava konusu grevin ihtiyati tedbir olarak
durdurulmasina karar verilebilecedini Kanunun 46. maddesinin 2. fikrasinda
diizenlenmistir. Ihtiyati tedbir kararina karsin grevin devam etmesi
durumunda uygulanan grevin kanun disi grev olmasi s6z konusudur.

lyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina kullanildigi ve milli
serveti tahrip ettigi gerekgesi ile yargi karari ile durdurulan grevin devam
etmesi halinde durdurmanin gerekgesi ne olacaktir? Eger milli serveti tahrip
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etme ya da toplum zararindan s6z edilemiyorsa grevin durdurulmasina karar
verilmesi kanuna aykiri olur. Ya da 2822 sayili Kanunun 47. maddesinde
sayllan nedenlerin varligi halinde grevin durdurulmasina karar verilecektir.
Ancak durdurma sonrasinda greve yeniden baslanmasi igin mahkemenin
durdurma kararini kaldirmasi zorunludur. Diger yandan, mahkemenin
durdurma karari Yargitay tarafindan bozularak, mahkemenin de bozma
kararina uymasi halinde grev devam edecektir. Kanunun 37. maddesinin son
fikrasinda yer alan ve bazi durumlarda grevin bir sure sonra tekrar
baslayabilecegine iligkin hikimde, kotliye kullanildigi icin mahkemece
durdurulan grevin tekrar baglamasi i¢in sure belirlenmediginden grevin derhal
baslatiimasinin zorunlu oldugu belirtiimelidir.

Sorun, grev hakkinin hangi sinirlarda korunacaginin belirlenmesidir.
Cunku grev, kamu yasamini, Ulke ekonomisini bir sekilde ve olumsuz yonde
etkiler. Bu anlamda, grev sinirsiz sekilde kullanilamaz. Grev hakkinin
kullaniimasi ile ilgili olarak Anayasanin 54. maddesinin 2. fikrasi ile 2822
sayill Kanunun 47. maddesi “grev hakkinin iyiniyet kurallarina aykiri tarzda,
toplum zararina, milli serveti tahrip edecek sekilde kullaniimayacagi” seklinde
kural koymustur. Yine, Tuirk Medeni Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasindaki
“Bir hakkin sirf gayri 1zrar eden suistimalini kanun himaye etmez.” ilkesi yer
almistir. Hukukumuzda kanuni grev, kanun disi grev ayrimi kesin olarak
yapilmig, grev yasaklari da gosterilmigtir. Ender durumlarda karsimiza ¢ikan

grev hakkinin kotuye kullanmasina mahkeme karar vermeye yetkilidir.

Ayni cografyada yasayan insanlarin mutlu ve huzurlu olmalari esas
alinmalidir. Ekonomik olarak gug¢suz olan isgilerin, kendilerine gore guglu
olan isverenlere karsi grev haklarini kullanarak ulusal gelirden kendilerine
disen ve insanca yasamak icin hak ettikleri paylr alma haklari vardir. Bu
nedenle, grev hakki ile is ve ¢galisma barisi saglanmalidir. Ancak her hak gibi,
grev hakkinin da koétiye kullaniimasina c¢agdas hukuk duizeninin izin

vermeyecegi gergegdi hi¢cbir zaman unutulmamalidir.
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OZET

PINAR, (")zge. Grev Hakkinin Kotiye Kullaniimasi, Yukseklisans Tezi,
Ankara, 2010.

iscilerin Uyesi olduklari sendikalar araciigi ile ekonomik ve sosyal
durumlarini duzeltmeleri igin kullandiklari araglardan en o6nemlisi grev
haklarinin varhgidir. Grev, iscilerin bir amagla toplu olarak c¢alismayi
birakmalari olayidir.

Ulkemizde grev hakki Anayasa ile glivence altina alinmistir.

iscilere, grev haklarini kullanarak insanca bir yasam siirmek Uzere
ulusal gelirden hak ettikleri payl almalari igin micadele etmeleri imkani
saglanmistir.

Bu calismada, grev hakkinin kotuye kullaniimasi halinde bagvurulacak
kanuni yollar irdelenerek grev hakkinin kétuye kullaniimasinin sonugclari
anlatilmigtir.

Grev hakki kullanilirken ¢galisma barisinin saglanmasi amaglanmalidir.
Ancak, her hak gibi grev hakkinin da kotuye kullaniimasini hukukun

korumayacag! gergegdi unutulmamalidir.

Anahtar Sozciikler
1. Grev
2. Grev Hakki
3. Grev Hakkinin Kullaniimasi
4. GrevHakkinin Kétuye Kullaniimasi

5. Grev Hakkinin Koétuye Kullanilmasinin Sonuglari
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ABSTRACT

PINAR, Ozge. “Abuse of the Right of Strike”, Master’s Thesis, Ankara, 2010.

They are members of trade unions of workers through the use of tools
for economic and social status of fixes, most importantly the existence of the
rights to strike. The strike, workers quit working as a public event for any
purpose.

In our country the right to strike is guaranteed by the Constitution.

Workers, the strike by using the rights they deserve a decent share of
national income to take the ride of your life becomes possible to fight.

In this study, the right to strike in case of abuse of legal ways to resort
to strike the right of examining the results of abuse are discussed.

The right to strike when using the work should aim at ensuring peace.
However, the abuse of the rights of the right to strike, such as the fact that
the law should not be forgotten.

Key Words

1. Strike

2. Right of Strike

3. Use of the Right of Strike

4. Abuse of the Right of Strike

5. The Results of Misuse of the Right to Strike



