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Kiiresellesme hareketlerinin giderek hiz kazanmasi ve bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, uluslararasi diizeyde buttinlesen ekonomik topluluk ve
kutuplasmalar1 da beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin ¢esitli ekonomik bitlinlesme
alternatifleri arasinda, Avrupa Birligi’ni tercih etmesi rasyonel bir se¢im olmustur.
Tiirkiye, Diinyanin en gelismis iilkelerinin bulundugu bu bolgesel gelisme grubuna
tam lye olmak amaciyla 1959 yilindan bu yana ¢aba gostermektedir. Bu birlesme

siirecinin Tiirk dis ticareti izerindeki etkileri bu tezin konusunu olusturmaktadir.

Turkiye ile Avrupa Birligi iligkilerinde, Turkiye, Katma Protokol’le
hedeflenen Glimriikk Birligi’nin gergeklestirilmesi ve tg¢iincti iilkelere karst Ortak
Gumrik Tarifesi’nin uygulanmasi amaciyla 1971 yilindan itibaren Ustlendigi
yukiimliliikleri, 6 Mart 1995 tarihinde somutlasan Giimrik Birligi’nin 1 Ocak 1996

tarihinden itibaren yiiriirliige girmesiyle yerine getirmistir.

Gumrik Birligi’nin ger¢eklesme siirecinde Turkiye-AB iliskilerinin dig
ticaretimiz {izerinde olusturdugu statik ve dinamik etkilerin boyutlarini belirlemek ve
bu etkileri 6l¢gmek amaciyla modeller olusturulmus ve etkilerin hangi yonde

olabilecegi analiz edilmeye calisilmistir.

Ayrnica, Turkiye-AB Gumriik Birligi siirecinin Tiirk ekonomisi lizerinde ne
gibi etkileri yarattii, bu siirecin Tirkiye’nin ¢esitli sektorleri iizerindeki etkileri

incelenerek aciklanmaya ¢ahisilmistir.
Anahtar Kelimeler: Giimriik Birligi, Avrupa Birligi, ithalat, lhracat, Déviz Kuru
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ABSTRACT
FOREIGN TRADE OF TURKEY WITH EU COUNTRIES AROUND
THE CUSTOMS UNION
KOC, Aylin
M.A. Thesis, Department of Economics
Supervisor:Asst. Prof. Omer Ozcicek
December, 2002, 118 pages

Fast actions of globalization and developments of information and
communication technologies at integrated international level economic union and
polarization have been bringing together. Among the different economic integrations
alternatives of Turkey, preference of EU is a rational selection. Turkey has made an
effort to be full member of regional development group since 1959 which has the
most developed countries of the world. Subdect of this thesis is that effects of

integration process on Turkish foreign trade.

Relations at Turkey with European Union objectives with Additional Protocol
which was necessary fulfillment of The Customs Union and application of common
customs tariffs against the third countries for liabilities of Turkey since 1971,
concretize of The Customs Union at 6 March 1995 and The Customs Union’s

validity at 1 January 1996 were carried out by Turkey.

To determine dimensions of static and dynamic effects of Turkey-EU
relations on our foreign trade during the realization process of The Customs Union

and effect, models were formed and effects were analysed which ways can be.

Furthermore, what effects will be happen on Turkish Economy with process
of Turkey-EU The Customs Union and effects of this process on Turkey’s different

sectors were examined and tried to explain.

Keywords: The Customs Union, European Union, Import, Export, Exchange Rate

Science Code: EKON 590
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GIRIS
Diinyamiz, kiiresellesme egilimlerinin hizla arttigt global politikalarin
yogunluk kazandigi bir donemi yasamaktadir. Kiiresellesme olgusu ekonomik, siyasi
ve kiilttirel olaylarin hepsinde varligini hissettirmistir. Ekonomik agidan bakildiginda
kiiresellesmenin, lilke ekonomilerinin yabanci mal, hizmet ve sermayeye acilma

stireci oldugu goriilmektedir.

Kiiresellesmenin en iyi drneklerini bigesel ekonomik entegrasyon hareketleri
olusturmaktadir. Ekonomik entegrasyon hareketleri biittin diinyada hizla
yayilmaktadir. 1957 yilinda temelleri atilan Avrupa Birligi (EU), Avrupa Serbest
Ticaret Anlasmas: (EFTA), Asya Ekonomik Birligi (ASEAN), Petrol Thrag Eden
Ulkeler Orgiitit (OPEC), 1992 yilinda imzalanan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmast (NAFTA) gibi ekonomik entegrasyon ve ortak karar alma

mekanizmalarinin olusturulmasinin en iyi érnekleridir.

Avrupa Birligi’nin temeli iiye iilkelerin bir glimriik birligi olusturmalarina
dayanmaktadir. Siyasal entegrasyon siirecinde giimriik birligi merkezi bir noktaya
oturtulmustur. Bu nedenle giimriik birliklerinin ekonomik ag¢idan kiiresellesme

kavrami ¢ercevesinde 6nemli bir yer tuttugu aciktir.

Geleneksel olarak Avrupa ile hareket eden, ekonomik ve sosyal gelismesi i¢in
kendine Bati Avrupa’yr model alan Tiirkiye, Birlesik Avrupa Hareketinin 6nemini itk
kavrayan tilkelerden biri olmus ve 1959 yilinda AET’ye ortak iiye olabilmek i¢in
bagvurmustur. 1963 yilinda Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda Ankara
Anlagmast imzalanarak ileride tam iiyelii 6ngoren ve aéamah bir sekilde kurulacak

olan Guimriik Birligi izerine oturtulmus bir ortaklik kurulmustur.

1964 wyilinda yiiriirlige giren Ankara Anlasmasi, Turkiye Avrupa Birligi
iliskilerinin ¢ercevesini olusturan ortaklik anlagmasidir ve Tirkiye ile topluluk
arasindaki iligkileri diizenleyen ilk temel belge niteligindedir. Bu anlagsmaya gore,

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi siirecinin hazirhk donemi,



gecis donemi ve son donem olmak Ulzere U¢ asamadan gecerek kurulmasi

ongorilmiustiir.

Hazirlik donemi 1 Aralik 1964°ten itibaren 5 yil olarak planlanmis ancak 7 yil
siirmiigtiir. Bu donem siresince Tirkiye ekonomisinin giiclendirilmesine
caligilacakti. Burada Turkiye’nin en biiyiik sorunu ortak giimriik tarifelerine uyum

meselesiydi.

1970 yilinda gecis doneminin kosullarim hazirlayan Katma Protokol
imzalanmistir. Ancak gecis doneminin hukuken baslamast 1 Ocak 1973 yilinda
olmustur. Bu protokole gére mallarin serbest dolasimi belirli usul sira ve siirelere
gore olacaktir. Kisilerin hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi, ulastirma,
rekabet vergilenme ve mevzuatin yakinlastirilmas: Katma Protokole gére olacaktir.
Katma protokol bir gecis anlasmasi niteligini tagimaktadir. Bu anlagmadan sonra
beklenen tam dyeliktir. Katma protokole gore taraflar aralarinda yapacaklar: ihracat
ve ithalatta eg etkili vergi ve resimler koymayacaklar ve halen uyguladiklari giimritk

vergileri ile es etkili vergi ve resimleri artirmayacaklardir.

Turkiye 1987 yilinda, Avrupa Topluluguna tam tyelik i¢in bagvurmustur.
- Avrupa Toplulugu Konseyi Tiirkiye’nin bu miiracaatini incelemis ve 1989’da
komisyon goriis raporunu olumsuz olarak Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyine
sunmugstur. Komisyonun olumsuz goriisii 5 Subat 1990 tarihinde benimsenmis ve
Tirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu 1992°den sonraya kalmigstir. Daha sonra 1992
Ocak ayinda Ankara’da Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bir ¢alisma programi
imzalanarak yiriirlige konulmus ve 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi
Toplantisinda Giimriik Birligi’nin 1995 yilinda tamamlanmasi konusunda anlasmaya
varilmistir. Daha sonra 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari onaylanarak 1.1. 1996

yilinda Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne katilmasi kararlagtirilmistir.

I Ocak 1996 tarihinde gergeklestirilen Tiirkiye — AB Giimriik Birligi ile

Tiirkiye, topluluk kaynakl sanayi dirtinlerine uygulamakta oldugu giimriik vergisi ve



es etkili vergileri sifirlamis ve tgiincii iilke kaynakli triinlere ise toplulugun Ortak

Gumrik Tarifesini uygulamaya baglamistir.

Gilinimiize kadar gecen siirede, Gumritk Birligi’nden kaynaklanan 6nemli
olumsuz sektdrel veya makroekonomik degisiklik gdzlenmemistir. Ancak dogal

olarak, asagidaki nedenlerden dolayt belirli bir ayarlama maliyeti bulunmaktadir.
> Tarife gelirindeki kayip,

> Artan rekabet nedeniyle isini kaybedecek kisilerin ihtiyaglart dogrultusunda

sosyal giivenlik sisteminde gerceklestirilecek degisiklikler,

> Rekabet politikasi, devlet yardimlari, fikri ve sinai miilkiyet haklar, teknik
engeller ve giimriik islemleri alanlarinda gerceklestirilmesi gereken mevzuat uyumu

ile bu mevzuatin etkin uygulanmasimin maliyeti

Guimrik Birligi’nin tamamlanmasinin ardindan gegen bes yilda, bu siirecin
Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerine yonelik c¢ok sayida c¢alisma
gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalarin bir kismi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararr’ni
bir ticaret anlagmasi gibi ele alarak tam iiyelik perspektifi ortaya koyulmaksizin
miizakere edildigi ve bu ¢er¢evede Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine zarar
verdigi sonucuna varmaktadir. Bu yaklasim gérgevesinde Gumriik Birligi ile
Tiirkiye’nin tek tarafh tavizler iistlendigi ve ulusal ticaret politikasinin Birligin
ticaret politikasina tabi oldugu elestirileri yOneltilmektedir. S6z konusu
degerlendirmeler yapilirken 6ncelikle Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi ile Tiirk dig
ticaretinde Avrupa Birligi lehine ithalat artist ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin
tercihli ticaret rejimine uyum zorunlulugu temel argiiman olarak alinmaktadir.
Ayrica ilk asamada Tiirkiye’nin giimriik duvarlarini sifirlamasi ile belirli bir kamu
gelir kaybina maruz kalacagt ifade edilmekte ve ilerleyen ddnemde Avrupa
Birligi’nden gelen mallarla rekabet edemeyen firmalarin kapanmas: ya da pazar

kaybina ugramasi ile igsizligin artacagi tizerinde durulmaktadir.



Belirtilen konularda yogunlasan elestirilerde, Gumriik Birligi’nin Tirkiye
ekonomisine etkileri degerlendirilirken temel alinmas: gereken iki Onemli husus
gozden kagirilmaktadir. Oncelikle Giimriik Birligi, nihai asamada Avrupa Birligi ile
tam entegrasyon yoniinde Ortaklik Anlasmasi, Katma Protokol ve son olarak 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Tirkiye’nin tstlendigi bir yiiktimlaluktir. Gtimriik
Birligi siireci 1/95 sayili Ortaklik Konseyi toplantisi ile baglatiimamis aksine sz
konusu toplantida Katma Protokol ile baslayan siirecin tamamlanmasina iliskin bir
karar ahinmigtir. Bu karar ayni zamanda Tiirkiye’nin uygulamada 1971 yilinda
Avrupa Birligi piyasasinda sanayi iiriinleri ihracatina iligkin tek tarafli olarak elde
ettigi haklarin esitlenmesi anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle Giimriik
Birligi’'nin etkilerine yonelik degerlendirmelerin Tiirkiye’nin yuktmliiliiklerini
yerine getirdigi 1996 yilindan baslatilmasi, Turkiye’nin 1971 yilindan itibaren sanayi
iirlinlerini sifir giimriikle Avrupa Birligi tilkelerine ihra¢ imkam elde etmest ve bu
imkanin yillar itibariyle yarattigi degisim ile ekonomiye katkisinin g6z ardi edilmesi

eksik ve yaniltict sonuglar dogurmaktadir.

Bir diger 6nemli husus, Giimriik Birligi ¢cercevesinde gergeklestirilen mevzuat
uyumunun, 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne adaylig: teyit edilen
Turkiye’nin, Kopenhag kriterleri kapsamindaki miiktesebat uyum caligmalarinda
onemli yol almasim saglamis olmasidir. Giimriik Birligi ile bu alanda katedilen
mesafe, Tirkiye’nin diger aday iilkelere oranla avantajli duruma gegmesi sonucunu

dogurmustur.

Giimriik Birligi’nin bir baska temel 6zelligi, bir ekonomik entegrasyon
modeli olarak Diinya Ticaret Orgiitii’niin uluslararasi ticarete getirdigi kurallar
cercevesinde yapilandirilmis olmasidir. Tirkiye’nin, Gumrik Birligi stirecinde
gerceklestirdigi her calisma taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginden dogan
yiktimlillikleri ile Ortigmektedir. Ticaretin hizla liberallestigi global ekonomi
ortaminda Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin bu siiregte her durumda yerine getirmesi
gereken uluslararast standartlart  yakalamaya yo6nelik caligmalara  ivme

kazandirmigtir. Giimriik Birligi, 1980 yili itibariyle ticaret politikasin uluslararasi



pivasalara ag¢ilmak yoniinde belirleyen Tiirkiye i¢in, kiiresel entegrasyonun
ekonomik kosullarini belirleyen Diinya Ticaret Orgiitii liyeligi ¢ercevesindeki
yiikimliiliiklerinin ¢ok daha kapsamli ve kisa siirede yerine getirilmesi anlamina
gelmektedir. Gumriik Birligi ile Tiirkiye uluslararas: piyasalarla biitlinlesme yGniinde

dnemli ekonomik bloklarm biri i¢erisinde yer almay: basarmigtir.

Giimriik Birligi, ulusal ve uluslararast diizeyde Tiirk sanayiinin {retim
kalitesini nihai tiketicinin maksimum faydasimi 6n kosul olarak ele alip yiikseltmesi,
boylece rekabet kapasitesini artirmasi yoniinde gerekli ¢alismalara bir cergeve
olmustur. Bu dogrultuda gerek kamu diizeyinde ilgili kuruluslara gerek Tirk
sanayicisine, ¢aligmalara en kisa siirede baglamalar yoniinde ivme kazandirmis,
tretim Kkalitesi ve tiikketici memnuniyetinin marjinal karin temel belirleyicisi oldugu

yoniinde zihniyet degisikligine neden olmustur.

Siyasi ve eckonomik yararlarmin yani sira Glimrik Birligi’nin  tam
uygulanmasi ¢nemli mikro ve makroekonomik dinamiklerin ortaya ¢itkmasina yol
acacaktir. Tam uygulama siirecinde Giimriik Birligi pazar genislemesine neden
olacak ve bu sekilde ticaret yaratma etkisi ile kisa donemde statik faydalar
saglamanin yani sira, yabanci sermaye ve teknik gelismeyi tesvik ederek uzun vadeli
dinamik yararlar da saglayacaktir. Piyasalarn biitiinlesmesi, bazi biiyiik sanayi
kollarinda firmalarin biiytikliiginden kaynaklanaﬁ faktor maliyetlerinin diismesi ve
verimlilik dolayisiyla iiretimin artmasi sonucu ortaya ¢ikan 6lgek ekonomilerinin
giiclenmesine de neden olacak; artan rekabet girisimcilige ve yOnetime iligkin
performans: iyilestirecektir. Bu ¢ergevede elde edilen dinamik kazanglar uzun

dénemde ekonominin yeniden yapilanmasina yol agacaktir.

Bu tezde, Tirkiye ~ AB Giimriik Birligi siirecinin Turk dis ticareti {izerindeki
etkileri, Tirkiye — AB iliskileri ¢ergevesinde uygulamali olarak analiz edilmeye
¢alisilmigtir. Giimritk Birligi’nin Tirkiye’nin genel olarak ithalatini ve bunun yani
sira Avrupa Birligi’nden ve D. OECD iilkelerinden yaptify ithalati nasil etkiledigi

ekonometrik analiz yapilarak ag¢iklanmaya c¢alisilmistir. Ancak burada diger



calismalardan farkli olarak veri arahg 2000 yilimi da kapsayacak sekilde
genisletilmis ve ayrica kullanilan bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni kag

donem sonra etkiledigini bulmak i¢inde dinamik analiz yapimuistir.

Caligmanin birinci  béliimiinde, Oncelikle diinyadaki iktisadi gruplagsma
hareketlerine deginilmis, daha sonra Tiirkiye—-AB iliskileri gergevesinde Gumriik

Birligi ve siireci incelenmistir.

ikinci bsliimde, Guimritk Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerini

inceleyen daha 6nce yapilmis ¢alismalara yer verilmistir.

Uciincii boliimde, Giimritk Birligi’nin Tirkiye ekonomisi iizerinde ne gibi
etkiler yarattigint gorebilmek amactyla, Giimriik Birligi’nin ¢esitli sektdrler ve Turk

dis ticareti lizerindeki etkileri ele alinmustir.

Dordiincii boliimde ise, ekonometrik ¢alisma yapilmistir. Yapilan regresyon

analizinde Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin dis ticaretine etkileri incelenmisgtir.



BIRINCI BOLUM

DUNYA TICARETINDEKI GELISMELER ve GUMRUK BiRLIiGI

1.1 DUNYADAKI IKTiSADi GRUPLASMALAR

ikinci Diinya Savasr’ndan sonra diinyada birgok iktisadi birlesme hareketi
goriilmistiir. Fakat kurulan birliklerin biiyiik bir kismi bir siire sonra ya faaliyetini
siirdiirememis ya da tamamen yeni diizenlemelerden gecirilmistir. Degisen diinya
kosullart iginde bu hareketler giiniimiizde yaygin bigimde goriilmektedir. Iktisadi
birlesme faaliyetlerindeki bu gelismede Avrupa Birligi’nin gosterdigi basarilarin
onemli bir etkisi vardir. Giderek az gelismis dlkeler de konuya yakin ilgi

gostermislerdir.

Bu iktisadi birlesme faaliyetleri genellikle iki yonde gelismistir. Birincisi
cografi bslge temeline dayanan birlesmelerdir. Ikincisi ise belirli bir cografi bolge ile
smirh olmayip ortak din, siyasal ve ekonomik rejim gibi faktorlere dayanan
birlesmelerdir. Cografi bslge temeline dayali olarak iilkelerin olusturduklan iktisadi
birlesmeler arasinda Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
(NAFTA), Asya ve Pasifik Ekonomik Isbirligi, (APEC) ve Giineydogu Asya Uluslari
Birligi (ASEAN) sayilabilir. OECD ve Islam Konferans1 Teskilatt ise ikincisine
ornek gosterilebilir (Seyidoglu, 1999: 245).

Kendi aralarinda iktisadi birlik olusturan iilkelerin ¢ogu aym zamanda
DTO’ne de iyedir. Dolayisiyla bu kurulusun aldigi kararlar dogrultusunda

tarifelerini ve tarife dis1 engellerini ¢ok yanh bi¢imde azaltmakla ytikiimliidirler.

DTO: 1 Ocak 1995 tarihinde faaliyete gegen DTO, Uruguay Goriismeleri’nde
olugturuldu ve diinya ticaretini serbestlestirme cabalarim stirdiirmek tizere GATT

anlasmasimi degistirip gelistirerek kendi biinyesine ald1.

GATT, gegici bir anlagsma olarak ortaya ¢ikmugty; temel olarak da sanayi

mallart Gizerindeki diinya ticaretini serbestlestirmeye yonelik ¢aligmalar yapmustir.



Uruguay Toplantilarinda GATT sozlesmesinde degisiklik yapilmig ve yeni ortaya
¢ikan  anlasma metnine GATT 94 adi verilmistir. Anlasmada yapilan bu
degisikliklerden sonra GATT 94 yukarida bahsedildigi gibi DTO’ne baglandi.
DTO’niin genis anlamda diinya ticaretini serbestlestirme amacina ulasabilmesi i¢in
tive llkelerin ortak ¢ikar ve karsilikli olma ilkeleri dogrultusunda hareket ederek dis
ticarette her tiirlii engeli ve farkli islemleri kaldirmalari 6ngoriliir. Sonug olarak,
ticaretteki biitiin bu engellerin ve ayimmciligin kaldinilmasi ile uluslararas: ticarette
serbestlesme saglanacak ve biitlin {ilkelerin yararina olarak uluslararas: ticaret hacmi

artmis olacaktir,

NAFTA: ABD ile Kanada arasindaki ticari engellerin kaldirilmasina yonelik
goriismeler GATT in imzalanmasmin hemen sonrasina kadar iner. Bu iki iilke
arasindaki ticaret, diinyadaki en biiyiik ikili ticaret akimini olusturur. Meksika’nin da
1986 yilinda GATT’a {iye olmasindan sonra, ABD bu iki iilke ile de ekonomik ve
ticari iligkileri gelistirmek amaciyla bir anlasma imzalamisti. Cilinkii Meksika
ABD’nin Kanada ve Japonya’dan sonraki en biiyiik ticaret ortagi durumundaydi.
ABD’nin bir yandan Kanada, diger yandan Meksika ile yaptig1 anlagmalar, neticede
ABD-Kanada-Meksika arasinda Kuzey Amerika kitasim kapsayacak sekilde bir
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) olusturulmasini giindeme getirmis

ve bu yonde hazirlanan anlagsma 12 Agustos 1992°de imzalanmustir.

NAFTA bir serbest ticaret bolgesi anlasmasidir. Buna gore bu ti¢ tilke kendi
aralarindaki ticarette her tiirli engeli kaldirmay:r ve ancak (glincii lilkelere karsi
ulusal tarifelerini stirdiirmeyi kabul etmislerdir. Anlasmanin kapsamina tarim ve
sanayi iiriinleri girmektedir. Giimriik vergilerinin ilke olarak on yillik siire iginde
sifirlanmasi ongoriilmistiir. Bununla beraber, bazi tarim {iriinlerine daha uzun siireler
taninmustir. Cevre korumasi, sinai ve fikri miilkiyet haklari, kara ve hava tagimacilig

gibi hizmetlerde anlasmanin kapsamina girmektedir.

APEC: Asya ve Pasifik iilkeleri arasinda 1989’da olusturulan bir ekonomik
isbirligi kurulusudur. Uyeleri Avustralya, Kanada, Japonya, Giiney Kore, Yeni



Zelanda ve ABD gibi gelismis ilkelerle birlikte Brunei, Endonezya, Malezya,
Filipinler, Singapur, Tayland, Cin Halk Cumhuriyeti, Hong Kong ve Taiwan gibi
gelismekte olan Asya iilkelerini de kapsamaktadir. APEC, bolge tlkeleri arasinda
ticaretin  serbestlestirilmesi, dig  yatinimlar, teknoloji  transferi, enerji
telekomiinikasyon gibi alanlarda isbirligini Ongoriir. Fakat iiyeler agisindan bir
danigma ve goriigme forumu niteligi tasir. Baglayict karar alma veya politika

belirleme kurulusu degildir (Seyidoglu, 1999: 250).

ASEAN: Giineydogu Asya Uluslar1 Birligi’nin bes tiyesi bulunmaktadir.
Bunlar Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland’dir. Birligin amaglari
arasinda gida ve enerji basta olmak iizere temel mal ve hizmetlerin saglanmasina
yonelik buyik Olgekli sanayi tesisleri kurma, ticareti serbestlestirme, Ugiincii
piyasalara agilma ve diger uluslararas: ekonomik ve mali konularda isbirligi saglama

gibi konular yer almaktadir.
1.2 GUMRUK BIRLIGI’NIN TANIMI

Uluslar arasi ekonomik birlesme sekilleri basitten kapsamliya dogru, serbest
ticaret bolgesi, giimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik ve ekonomik ve parasal

birlik seklinde siralanir.

En basit ekonomik entegrasyon sekli olan serbest ticaret bolgesi, tiyeler arasi
ticareti kisitlayan ya da engelleyen tarife ve kota gibi sinirlamalarin kaldmildig, tiye
iilkelerin birlik diginda kalanlara karg: ortak bir tarife uygulama ytikiimlultigii altinda
bulunmadiklari ekonomik birlesme tiiriidiir. Diinya ekonomisinde serbest ticaret
bolgelerine, 1960 yilinda Latin Amerika iilkeleri arasinda kurulan Latin Amerikan
Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA) ve Bati Avrupa’da gergeklestirilen Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi (EFTA) 6rnek olarak verilebilir (Ertiirk, 1998: 53).

Gumritk Birlikleri, serbest ticaret bolgelerine gore daha genis kapsaml bir
ekonomik entegrasyon seklidir. Giimriik Birlikleri, iki ya da daha fazla tilkenin bir

araya gelerek, mallarin ticaretini etkileyen her tiirlii engelin ortadan kaldirilmas: ile
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serbest bir ticaret alani yaratilmasini ve birlik disinda kalan tlkelere karsi da ortak

giimriik tarifesi uygulanmasini éngéren bir ekonomik orgiitlenme modelidir.

Bu asamada temel amag¢, milli ekonomi potansiyellerini birbirine
yakinlastirmak suretiyle yaratilacak daha biiyik bir ekonomik potansiyelden
faydalanmaktir (Demirel, 1998: 25).

Gumrik Birligi konusuna daha da aciklik getirmek igin;

1. Ortak giimriik alanlar sinirlarina uygulanabilir, ortak bir gimriik tarifesinin

kurulmast,
2. Ortak bir glimriik tarifesinin hazirlanip uygulanmas,

3. Uye devletler arasindaki alis verislerde giimriik vergilerinin ya da
esdegerdeki vergilerin ve simirlayici her tiirlii mevzuatin yasaklanmasini ve

boylece tiye devletlerin gimriik alanlar yerine tek bir glimriik gelistirilmesi.

4. Ortak giimriik tarifesi geregince alinan giimriik vergilerinin paylagiimasinin
zorunlu kilindigini belirtmek gerekir (Avrupa Birliginde Gumriik Birligi,
(1978: 7-8).

Bu tamimdan da anlasilacagr gibi gumrﬁk birliklerindeki temel unsurlar
mallarin serbest dolagimini etkileyen enstriimanlarin oradan kaldirilmasidir. Bu
enstriimanlar, giimriik vergileri, bunun gibi eg etki yapan diger vergiler ve kotalardan

tbarettir,

Mallarin serbest dolasimini engelleyici her tiirlii kisitlama ve koruyucu engel
giimriik birligi uygulanan iilkeler arasinda ortadan kalkar. Gumriik birligine dahil
iilkeler birbirlerine giimriik vergisine es etkili baska vergiler uygulamazlar. Ayrica
mallarin serbest dolasimini engelleyici miktar kisitlamasi veya kota tiiri sinirlamalar

getiremezler.



Diinya ticaretini etkileyen bu olumsuz araglarin belirli tlkeler arasinda
kaldirilarak bir i¢ pazar olusturulmasi i¢in bu iilkelerin tgilinct lilkelere karsi
uygulayacaklar: glimriik tarifelerinin de uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
iiciincii iilkelere karsi da ortak giimriik tarifesi uygulanarak birlesmenin yaratacagi

sorunlar ortadan kaldirtlmistir.

Ekonomik entegrasyonun {giinciisii olan Ortak Pazarda, glimrik birligi i¢in
gerekli sartlara ilaveten birlige iiye iilkeler arasinda emek, sermaye ve miitesebbis

gibi iiretim faktorlerinin birlik i¢inde serbest dolasimi saglanir.

Ekonomik birlik, birlige iiye ilkelerin ekonomilerinin tam olarak
birlestirilmesidir. Ortak pazar asamasindaki sartlara ek olarak ekonomik, parasal ve
sosyal politikalar ile kurumlarin birlestirilmesini 6ngoriir. Ozellikle tek para sistemi,
merkez bankasi ve birlestirilmis mali sistem ile ortak bir dis ticaret politikasini igerir

(Karluk, 1996a : 76).

Ekonomik ve parasal birligin, ekonomik birlikten farki ulusal ekonomik
bagimsizligin biiyiik dlctide kaldirilmasi ve bunun yerini uluslartistii bir otoritenin
almasidir. Birlige tiye lilkelerin ulusal paralan arasinda sabit kur iliskisi olup, tyeler
arasinda ulusal para ve maliye politikalari uyumlastirilmaktadir (Uyar, 2000: 5).
Ekonomik ve parasal birlikte, ulusal devletler uluslariistii (supranational) bir organ
tarafindan belirlenen makro ekonomik politikalari uygulayan pasif bir giic haline
gelirler ve tek para birimine gegilir. AB, ilk dort asamayi eksiksiz yasamis ve Aralik
1991 tarihli Maastricht Zir¢esi’'nde en ge¢ 1.1.1999°da tam ekonomik birlige
gecilmesi kararlagtirilmistir. Bu dogrultuda 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren Euro
kanunen gecerli para olarak kullanilmaya baglanmig ve 1 Ocak 2002 itibariyle de

Euro banknot ve madeni paralar piyasaya siiriilmiistir.
1.3 AVRUPA BIRLIGI’NDE GUMRUK BIRLIGI

Giimriik Birligi, Avrupa biitiinlesmesinin temel unsurunu ya da g¢ekirdegini

olusturmaktadir. Mallarin serbest dolasimini da kapsayan Giimriik Birligi kisilerin,
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hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi ile birlikte ekonomik entegrasyonun

saglanmast yolunda katalizor olarak ele alinmistir.

Toplulugun temel amaglarindan biri olan giimriik birligi, toplulugu Kuran
Roma Anlagsmasinda tanimlanmistir. Bu anlagmanin 9. maddesi glimriik birliginin
sadece uygulama alanindan s6z etmektedir. Bu maddeye gore;  Topluluk mal
ahigveriglerinin timinii icine alan ve liye ulkeler arasindaki ithalata ve ihracata
uygulanan giimritk vergileri ve es etkili diger vergilerin yasaklanmasi ile iigiincii
iilkelerle iligkilerde ortak giimriik tarifesinin kabuliinii kapsayan bir glimriik birligi

iizerine kuruludur.

Giimritkk Birligi’nin tanimina Lahey Uluslararasi Adalet Divant’nin bir
kararinda da rastlanmaktadir. Bu tamma gore Gumriitk Birligi, akit taraflarin her
birinde tek bir tarifenin uygulandigi, birlige dahil olmayan iilkelere karsi tek bir
glimriik duvarinin varoldugu, birlige dahil olan iilkeler arasinda mal aligverislerine
uygulanan giimriik vergilerinin ve es etkili vergilerin kaldirildig1 ve alinan vergilerin

iiye iilkeler arasinda paylasildig1 bir birliktir.

Uluslararas1 diizeyde Guimriik Birligi deneyiminin en genis kapsamli ve
basarili uygulamast Avrupa Birligi tarafindan ger¢eklestirilmistir. Roma
Anlasmasr’nda i¢ giimriiklerin azar azar indirilerek, 12 yil sonra sifira indirilmesi
ongoriiliiyordu. Kurucu iilkeler, giimriiklerin kaldiimasinda bir gii¢liikle
karsilagmadilar. Tarifelerde en son indirim Ongoriilen siireden 18 ay oOnce
gerceklestirilmistir. I¢ glimriiklerin kaldirdmasim, yine aym yil i¢inde disariya karst
ortak bir giimriik tarifesinin (OGT) uygulamaya konmasi izledi. Boylece iigiincii
iilkelerden topluluga girecek mallardan OGT’de belirlenen oranda bir vergi alinmaya
baglandi. Ancak bu deneyim giimriik birligi uygulamalarimin ilki degildir. 1834
yilinda bir¢ok bagimsiz Alman devletin kurdugu Zolverin ve Beneliix deneyimleri
simirlt bir cografyada uygulanmis olsa da tarihsel planda ilk giimritk birligi

girisimleridir. AB’deki gelismeler biitiinlesme kuraminin temelini olusturan GB’nin



diger biitiinlesme bi¢imlerini kapsayacak sekilde genisletilmesine neden olmustur

(Giingor, 1995:10).
Avrupa Birligi’ne tiye iilkelere ait baz istatistikler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo:1- AB’ye Uye Ulkelere Ait Baz: Istatistikler

Niifus (Milyon $) GSYiH (Milyon $) Kisi Basina GSYiH ($)

1997 | 1998 | 1999 | 1997 1998 1999 | 1997 | 1998 | 1999

Almanya* 82.06 | 82.02 | 82.09 [2.114.411(2.150.480{2.111.975]25.767| 26.219 | 25.728
Fransa* 58.61 | 58.85 | 59.10 |1.371.517/1.390.729}1.386.256|23.401| 23.632 | 23.456
ingiltere* 59.01 | 58.85 | 58.74 |1.342.33311.419.417|1.485.000/22.748| 24.119 | 25.281
talya* 57.52 | 57.59 | 57.34 [1.164.817[1.190.9341.221.222|20.251] 20.680 | 21.298
Avusturya* 8.07 8.08 | 8.18 | 205.957 | 211.221 | 209.994 [25.521| 26.141 | 25.672
Belgika* 10.19 | 10.21 | 10.15 | 243.771 | 250.193 | 248.936 |23.923| 24.505 | 24.526
Danimarka 5.28 530 | 5.30 | 168.485 | 173.701 | 173.686 |31.910| 32.774 | 32.648
Finlandiya 5.14 515 | 4.17 | 122.217 | 130.098 | 134.933 [23.778| 25.262 | 32.358
Hollanda 15.60 | 15.71 | 15.81 | 351.700 { 375.300 | 415.444 |22.545| 23.889 | 26.277
irlanda* 3.67 3.70 | 3.75 | 75.371 | 89.403 | 97.420 |20.537|24.163 | 25.979
[spanya* 39.32 | 39.37 | 39.42 | 532.083 | 553.213 | 621.111 |13.532| 14.052 | 15.756
isvec 8.85 8.85 | 8.86 | 238.570 | 239.266 | 237.601 |26.957} 27.036 | 26.817
Litksemburg | 0.42 043 | 0.43 | 17.447 | 18.339 | 20.156 [41.540| 42.648 | 46.873
Portekiz 9.94 9.97 | 9.96 | 101.877 | 106.863 | 118.120 |10.249| 10.718 | 11.859
Yunanistan 1050 | 10.52 | .63 | 121.215 | 121.396 | 124.786 [11.544| 11.540 | 11.739

* Para birimleri pariteleri 1999 yilindan itibaren Euro olarak gosterilmigtir.
Kaynak: TCMB, EVDS

1.4 TURKIYE - AB GUMRUK BIiRLIiGi

AB’nin kuruculan olan Altilar (Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Ingiltere,
Fransa ve Italya) genellikle Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik iligkilerinin yogun
oldugu iilkelerdir. Ayrica dis politikasinda da Batiya yonelen Tiirkiye, Ikinci Diinya
Savasindan sonra kurulan hemen hemen biitiin Batili 6rgiit ve kuruluslar i¢inde yer

almustir.

Dolayisiyla Tiirkiye Roma Anlagsmas’’nin  imzalanmasindan sonra 1959
yilinda bir ortaklik anlagmasi imzalamak i¢in Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na
basvuruda bulunmustur. Dért yil siiren goriismeler 12 Eyliil 1963 yilinda Ankara
Anlagmast ile sonuglanmigtir. Bu anlasma 1 Arahk 1964 tarihinde yiiriirliige

girmistir.



Ankara Anlagsmasina gore, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
asamalt olarak bir glimrik birligi kurulacak ve son asamada bunu tam iiyelik

izleyecektir.

Ankara Anlagsmasmin 6ngérdiigii bicimde Tirkiye ile AB arasinda gimriik
birliginin kurulmasi1 6 Mart 1995 ‘te yapilan Tiirkiye Avrupa Birligi Ortaklik
Konseyi toplantisinda goriisiilmistiir. Bu toplantida giimritk birliginin gerceklesme

yontem ve kosullarinin belirlendigi kararlar alinmistir (Seyidoglu, 1999: 274).

Tirkiye ile AB arasindaki Giimriikk Birligi, 1\95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 c¢ercevesinde 1.1.1996 yilinda gercgeklestirilmigtir. (Karluk, 1996b:532).
Boylece Tiirkiye AB’ye karsi sanayi mallart ithalati {izerindeki tarifeleri sifira indirdi
ve liglincii tilkelere karsi da toplulugun ortak giimriik tarifesini uygulamaya basladi.
Ulkemizin GB'ne kabulii ile birlikte 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren karsilastigi
yiikiimliiliiklerin bir kismini §6yle siralayabiliriz (Esin, 1993: 8-71).

1. Miktar kisitlamalarini birakmak

2. Ortak Gumriik Tarifesine uyum,

3. Toplulugun dis ticaret politikasmin kabulii |

4. Glmriik mevzuatinin kabulii

5. Rekabet hukuku kabulii

6. Standart uygulama usulleri kabuli

7. GATT Miizakeresinde kabul edilen AB ¢izgisini kabul etmek

Avrupa Birligi ise Tiirkiye’den ithal edilen sanayi mallar lizerindeki tarifeleri
ve Oteki kisitlamalar 1971°de kaldirmisti. Fakat tekstil de ihracat kotalari, petrol

uriinlerinde de tarife kontenjanlari uygulamaktaydi. Gumriik Birligi ile birlikte



Avrupa Birligi, Tirkiye kaynakl tekstil ve petrol tiriinleri tizerindeki bu kisitlamalar

kaldirmistir.

Tiirkiye Guimriik Birligi’nin tamamlanmasi ile birlikte Avrupa Birligi’nden
ithal edilen sanayi tiriinlerine uyguladig: tim giimrik vergileri ve es etkili 6nlemleri
ortadan kaldirmasinin yam sira, uygulamakta oldugu miktar kisitlamalarint da
kaldirmustir. Ugiincti tilkelerden ithal edilen iiriinler iginde Avrupa Birligi’nin ortak
dis tarife sistemini uygulamaya baslamakla beraber, hassas olarak nitelendirilen
tiriinler konusunda bes yillik bir ge¢is donemi Ongdrmiistir. Bu gecis donemi
siiresince  Turkiye’nin ilgili vergileri kademeli olarak Avrupa Birligi ile
uyumlastirmas: gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin ortalama tarifeleri ticlincii
iilkeler karsisinda %10 Avrupa Birligi karsisinda ise %5 diizeyine inmistir. Avrupa
Birligi’nin ortak gumrilk tarifeleri ise ortalama %6 civarindadir (Friedrich Ebert

Vakfi, 1997: 15).

Tarim driinleri konusunda 1\95 sayili karar, Katma Protokoliin tarim
iirinlerine iliskin hiikiimlerinin yiirtirlikte oldugu belirtmekle yetinmistir. Katma
Protokolde, serbest dolasim saglanincaya kadar taraflarin, aralarindaki tarimsal {iriin
ticaretinde karsilikli olarak taviz tanimalari hiikme baglanmistir. Bu hikim
cercevesinde, ¢esitli ortaklik konseyi kararlari ile topluluk tarafi, hemen hemen biitiin

tarimsal Uriinlerde Tiirkiye’ye tavizler tanimistir.

Gegis donemi boyunca benzer yikiimliliigii oldugu halde, Tiirkiye tarim
tirtinleri ithalatinda topluluga 6nemli bir taviz tammamigstir. 1993 yilinda karsilikh
olarak tarim ticaretinde taviz dengesinin kurulmasi amactyla topluluk ile taviz
miizakerelerine baslanmistir. 1997 yilinda miizakereler tamamlanmig ve 1\98 sayili
Ortaklik Konseyi Karari ¢ergevesinde 1 Ocak 1998 de yiiriirliige girmistir. Bu karar
ile Tiirkiye’nin AB’ne olan tarimsal iiriin ihracatinin %93’ herhangi bir sekilde
tavizden yararlanir olrﬁtlstur. Tiirkiye’nin topluluk lehine, tamidig: tavizler ise
AB’den olan tarim riinleri ithalatimizin yaklasik % 33’iinii kapsamaktadir (Sahindz,

1998: 380).



Turkiye halen, Avrupa Birligi’nin igiincii iilkelerle tamamladigi tercihli
ticaret anlagmalarina uyum saglamak i¢in faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirk rekabet
mevzuatinin AB ile uyumu konusunda ise dnemli ¢aligmalar gergeklestirilmistir. Bu
dogrultuda rekabetin ve tiiketicinin korunmas ile ilgili kanunlar yiiriirliige konulmus
patent, telif haklar ticari markalar ve ithalatta haksiz rekabetin engellenmesi ile ilgili
Kanun hiikmiinde Kararnameler ¢ikarilmistir. Ayrica ithalat ve ihracatta ortak
kurallar, dahilde ve haricte isleme rejimleri, dig ticarette standardizasyon ve miktar
kotalarmin ydnetimi gibi alanlarda diizenlemeler gergeklestirilmis boylece AB’nin

Ortak Ticaret Politikasina uyum konusunda dnemili ilerlemeler kaydedilmistir.

Gumriik Birligi ile birlikte mevzuat uyumu cergevesinde, mallarin serbest
dolagimiyla ilgili olarak; sanayi tiriinleri bakimindan genel durum tatmin edici olup,
Avrupa standartlarinin kabulti konusunda belirli bir ilerleme kaydedilmis, ancak
ticarette teknik engellerin kaldirilmasmna iligkin g¢ergeve mevzuat heniiz kabul
edilmemistir. Rekabet ile ilgili olarak Anti-trost alaninda kaydedilen gelismelere
ragmen heniiz uyum saglanmasi gereken alanlar mevcut olup, devlet yardimlar:
alaninda taraflar arasinda goriismelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ticaret Politikasi
alaninda, Toplulugun tercihli ticaret politikalarina hizla uyum saglanmakta olup,
Giimriikk Birligi'nin basarili bir sekilde hizmetler ve kamu alimlar alanlarina
genisletilmesinin  Tirkiye'yi uluslararasi anlasmalar bakimindan Toplulugun
pozisyonuna yaklastiracag: ifade edilmektedir. Giimriikler konusunda, kaydedilen
gelismelere ragmen heniiz tam uyum ger¢eklesmemis, Tiirkiye'nin giimriik rejimi ile
AB'nin Giimritk Kodu arasindaki mevcut farkhihklar 6zellikle serbest bolgeler

bakimindan giderilememistir. (DTM, 2003:2)
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iKiNCci BOLUM

GUMRUK BIRLIGI’NIN ETKILERI

2.1 GUMRUK BIRLIGI’NIN STATIK ve DINAMIK ETKILERI

Dis ticaret iizerindeki engellerin ortadan kaldiriimasiyla olusan ekonomik
birlik icerisindeki piyasalarda ¢esitli degisiklikler meydana gelecektir. Bazi mallarin
fiyatlar1 artarken bazilari ucuzlayacak, mallarin yapisinda ve kalitesinde de bazi
degisiklikler olacaktir. Bu degisiklikler, yapilart birbirinden farkli iilkelerin gimriik
vergileri ve diger kisitlamalann kaldirarak bir i¢ pazar kurmalarindan

kaynaklanmaktadir.

I¢ pazan olusturan iilkelerde birlesmeden kaynaklanan bu etkiler iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Talep yapisi, faktdr donanmm ve teknolojik seviye gibi
parametlerin sabit kaldig1 varsayimi altinda giimrik birliginin, birlik iginde
kaynaklarin yeniden dagilimi sebebiyle ortaya ¢ikan etkilerine statik etkiler denir.
Statik etkiler birlesme sirasinda bir defaya mahsus olarak meydana gelen etkilerdir.
Gumrik birliginin kurulmasindan sonra iilke ekonomilerinin kazanmis oldugu
dinamizmin verdigi ivme sonucu dnemli etkiler ortaya ¢ikmakta, G¢lincti tilkelerin,
birliklerin ve diinya ekonomisinin refah diizeyinin artmasina neden olmaktadir. Bu
etkilere giimriik birliginin dinamik etkileri denmektedir (Cimen, 1996: 21). Demir ve
Teymur (1998) giimriik birliginin statik etkilerini ticaret yaratic1 etki, ticaret saptiric
etki, tiiketim etkisi, kamu gelirleri etkisi dinamik etkilerini ise rekabet etkisi, digsal
ekonomiler etkisi, teknolojik gelismeye etkisi, yatirimlan dzendirme ve sermaye

etkisi ve 6lcek ekonomileri etkisi olarak ifade etmislerdif.
2.1.1 Statik Etkiler
a) Ticaret yaratict etki; Zamanla teknoloji transferi, bilgi akisi ve Ar-Ge

faaliyetlerinin artmasiyla Tiirkiye ekonomisi daha iyi performans gosterebilir ve

ticaret artirici etki Tiirkiye’nin lehine daha ¢ok donebilir.



b) Ticaret saptirict etki; Dis ticaretinin 6nemli bir bolimiinii GB’den dnce de
AB ile gergeklestiren Tirkiye’nin bu egiliminde 1996-2000 yillart arasinda da bir
degisiklik olmamis, ayrica lgiincii iilkelerle olan ticaretinde de 6nemli bir farklilik
ortaya ¢ikmamugtir. Dolayisiyla ilk bes yila iliskin dis ticaret verileri GB’nin ticaret
sapmasina isaret etmemektedir. Yine, Turkiye’nin AB disindaki diger tlke vé tilke
gruplari ile de ikili iliskileri oldugu igin, ticaret saptirict etkinin belirgin bir sekilde

ortaya ¢ikmadig: sdylenebilir.

¢) Tiiketim etkisi; Glimriik birliginden sonra birlik i¢inde pahaliya lireten iiye
iilkenin ve OGT sonucu iiriinleri pahali hale gelen ii¢lincii tilkelerin {retimi
azalmaktadr. Uretim etkisindeki bu degisiklige bagh olarak birlik i¢inde fiyat,
herhangi bir ilkenin fiyatinin altinda kalirsa, bu tilkede vatandaglarin satin alma
giicleri artacak ve dolayistyla birlik ici ithalat da artacaktir. Bu ithalat artis1 glimrik

birliginin tiiketim etkisini ifade eder.

Tiiketim, ara ve yatirim mallan ithalati Guimriik Birligi’nin kabul edildigi ilk
iki y1lda onemli miktarda artmis, bu artis daha sonraki yillarda da devam etmigstir. Bu

gelismeler Guimriik Birligi’nin tiiketim etkisinin ortaya ¢iktigin gostermektedir.

d) Kamu gelirleri etkisi: Giimrik Birligi 6ncesi kamu gelirlerinin; Toplu
Konut Fonu keseneginin kaldirilmasi, birlik i¢i tarifelerin kaldiriimasi ve iigiincii
tilkelere karst OGT’nin uygulanmasi nedeniyle azalacagi beklenmekteydi. Ancak,
1994°de %2.31 olan Dig Ticaret Vergileri/GSMH oranmmin 1995’de %2.48’¢,
1996’da %2.58¢ ve 1996’da %2.61’¢ ¢ikmasi dikkate alinirsa (DPT, 1997:77),

GB’nin dis ticaret vergi gelirlerini azaltici etkisi dogmamustir.

2.1.2 Dinamik Etkiler

a) Rekabet Etkisi: Glimriik tarifeleri, kotalar ve diger ithalati kisitlayic
onlemler bir iilke igerisinde monopollesmeyi ve diisiik verimli isletmeleri
ozendirmektedir. Ciinkii bu tip isletmelerin fazla emek harcamadan ve biiyii
yatirimlara girismeden karlarint artirabilme veya devam ettirebilme sanslari vardir.

Fakat giimriik birligi ile engellerin ortadan kalkmasiyla, yerli Uireticiler dis piyasa



rekabeti ile karsi karstya kalirlar. Boylece verimliligi disiik treticiler ya endustriyi
terk ederler ya da verimliligi artirma yoluna giderler. Cuinkli, ancak dis rekabete

dayanacak kadar verimli ¢alisanlar faaliyetlerini stirdtirebilirler.

Gumriitk Birligi, Tirk ticaret ve rekabet politikalarinin AB ile uyufnunu
ongormesi ve AB rekabet politikalarinin biiytik bir kisminin Tiirkiye’yi de kapsamast
sebebiyle, Tiirk ekonomisinde kapsamli kurumsal degisiklikler meydana getirecektir
(Tunca, 1996:59).

b) Digsal Ekonomiler Etkisi: Piyasanin biiylimesi, sanayiinin genislemesi,
nitelikli isgiicli ve yetismis eleman saglanmasi ve teknolojik bilginin yayilmas: gibi
tiim endistrinin yararlanabilecegi avantajlar digsal ekonomiler sayesinde ortaya
¢ikmaktadir. Olgek ekonomileri, rekabet ve teknolojik gelisme etkilerinin bir sonucu
olarak bazi firmalarin verimliligi ve iiriinlerinin kalitesi artar. Boylece bu firmalardan
girdi alan diger firmalar da daha ucuz ve kaliteli girdi elde etme imkanina sahip
olurlar. Boylece genel olarak ekonominin performansi artar. Ornegin, AB ile yapilan
Avrupa Komiir Celik Toplulugu iiriinleri ile ilgili anlagsmada Tiirkiye'de kapasite
fazlasi olan uzun mamullerden yasst mamullere doniistimle ilgili projeler sayesinde
sektoriin yeniden yapilanmasina imkan verecek yabanci yatinmlarn artacagi ve

teknoloji transferinin gergekleserek digsal ekonomilerin dogacag: beklenmektedir.

¢) Teknolojik Gelismeye Etkisi: Gumrilk birligi ile birlikte pazar paylan
genigleyen ve pazarda rakibi artan firmalarin, tiretimde kalite ve verimliligi artiracak
maliyetleri azaltacak yeni teknolojileri uygulamaya koymalari, bunun iginde AR-GE

yatirimlarim artirmalar gerekmektedir.

Ancak, Tirkiye’de heniiz Ar-Ge’ye ve teknolojik gelismeye yeterli 6nem
verilmemekte ve gerekli kaynak ayrilmamaktadir. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ya
orani AB iilkelerinde %2, ABD’de %2,8 Japonya’da %3 iken, bu oran Tirkiye’de
sadece %0,5°tir. Tirkiye gibi ileri teknolojileri heniiz iretemeyen bir iilke i¢in
alternatif ¢oziim yolu, gelismis lilkelerdeki teknolojiyi taklit etmek veya gelismis

teknolojileri transfer etmektir. Guniimiizde Pasifik ve Giineydogu Asya ilkelerinin
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taklit ve ucuz isgiicii avantajiyla yliksek bir performans sergiledikleri bilinmektedir

(Tunca, 1996:59).

d) Yatinmlari Ozendirme ve Sermaye Etkisi: Giimriik Birligi’ne gegildikten
sonra yabanct sermaye girisinde beklenildigi 6lgtide bir artis olmamistir. Bunun en
onemli sebebi AB tesvik mevzuatidir. Ciinkiit AB’de devlet yardimlarinin yani sira
topluluk fon ve kredileriyle saglanan tesvikler bulunmaktadir. Ornegin, geri kalmig
bolgelerin kalkinmasinda kullanilan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu; mesleki
egitim, istihdam ve genglere kariyer kazandirmada kullanilan Avrupa Sosyal Fonu;
tarimsal yapiy1 iyilestirmede ve tarimsal firetimi giivence altina almada kullanilan
Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu’ndan yapilan tesvik 6demelert 6nemli
fonlar arasindadir Tirkiye AB'ne tam iiye olmadigi i¢in, bu  fonlardan

yararlanamamaktadir.

e) Olgek Ekonomileri Etkisi: Olgek ekonomileri, firmalarin biiyiikliigiinden
kaynaklanan faktor maliyetlerinin diismesi ve verimlilik dolayisiyla da tiretimin
artmasi sonucu ortaya g¢ikar. Genis pazarlar, makine ve techizat bollugu, kaliteli

isgiicli ve uzmanlagma 6lcek ekonomisini olusturur.

Turkiye ag¢isindan GB siirecinde Slgek ekonomiler etkisinin ortaya
cikabilmesi i¢in bugiine kadar gecen siire yeterli degildir. Bu etki zamanla kendini

gosterecek ve rekabet giicll yiiksek birgok firma dogabilecektir.

2.2 GUMRUK BIRLIGI’NIN ETKILERINE YONELIK DAHA ONCE
YAPILMIS CALISMALARIN DEGERLENDIRILMESI

Giimrik Birligi’nin Tirk ekonomisi lizerine etkilerini ele alan az sayida
¢alisma yapilmistir. Asagida bu ¢alismalara ve 6zellikle hem bu konuda yapilan en
son ¢alisma olmasi, hem de politika belirleyicilerine referans olabilme amaci
tasimasi sebebiyle agirhkli olarak Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tarafindan
yaptirilmis olan (Bayar, A. 2000) calismaya yer verilmigtir.
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Bu ¢alismada, Gumriik Birligi’nin ilk dort yillik uygulamasinin Tirk sanayi
izerinde yarattifi etkilerin baslica ekonomik gb&stergeler ve sektorler bazinda
incelendigt belirtilmektedir. Calismada kullanilan model eksik rekabete dayal:
cokuluslu bir genel denge modelidir. Ayrica ¢alismada sadece ilk dort yilda ortaya
¢ikan etkilerin tespiti ile yetinilmemis, Kararin igerdigi hiikiimlerin tamamen ve
karsilikli iyi niyetle uygulanmasi ve makroekonomik dengelerin iyilesmesi halinde
neler olacagt da modele ¢esitli senaryo segenekleri uygulanarak saptanmaya

calisilmistir. Bu senaryo segeneklerinin ortaya koydugu sonuglar sunlardir:

- Simiilasyon sonuglarina gore Gumriik Birligi’nin kisa vadeli etkileri son
derece diisiik olmustur. Tarim, tekstil, giyim esyasi, deri ve mineral {iriinler sektorleri
kisa vadede olumlu etkilenen sektorlerdir. Makine, motorlu tasitlar ve elektronik
sanayi Uriinleri ise olumsuz etkilenen sektorlerdir. Thracat bu sektdrlerde azalmis,

tekstil, giyim esyast, deri, kagit, plastik ve mineral sektorlerinde artmistir.

- Uzun vadede, riskin azaldig1 ve yabanci sermaye girisinin artmig oldugu
varsayimlan altinda yapilan simiilasyon sonuglari, hemen hemen tiim sektdrler icin
olumlu sonuglar vermekte, ulastirma sektorii disindaki tiim sektdrler igin tretimin

arttigimi gostermektedir.

- Kredibilitenin artmasiyla da Tiirkiye’nin Giimritk Birligi’nden olumlu
sonuglar elde edebilecegine isaret edilmektedir. Reel GSYIH artist %3 olarak
belirlenmekte, refah artisinin ise 1995 yii GSYIH’nin %2,6’s1 kadar olacagt
beklenmektedir. (44 Milyar Dolar)

- QGlimrik Birligi’nin  yeni teknolojiler 've Know-How transferi
gergeklestirecegi varsayimi altinda ise simiilasyon sonuglar1 benzer olumlu isaretleri

vermektedir.

- Ongoriilen ideal senaryo ise, Tiirkiye’nin uluslararast mali piyasalarda artan
kredibilitesinin uzun doénemli etkilerinin yam swra, Giimriik Birligi’ni takiben

teknolojik degisimlerdeki artisa da yer vermektedir. Bu ¢ergevede yapilan
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simiilasyonlar, Tiirkiye’nin ekonomik ve kurumsal reformlarini gerceklestirerek
ekonominin yeni teknolojileri uygulamada basart gostermesi durumunda, uzun
dénemde Giimrik Birligi’nin potansiyel faydalarinin son derece genis olacagin
gostermektedir. Bu durumda reel GSYIH nin %3,5 oraninda artacag: ve refah artirict

etkinin 7,7 Milyar Dolara yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Calismanin sonu¢ bolimiinde ise, Gimrikk Birligi’nin Tiirk ekonomisi
tizerinde ciddi boyutlu olumsuz bir ekonomik sok yaratma tehlikesi ve Tirk
firmalarinin buna dayanma kapasitesi olmak iizere, Tirk kamuoyunu mesgul eden iki
temel ekonomik endisenin bulundugu belirtilmistir. Ancak dort yillik siire iginde
Gumriik Birligi ¢ercevesinde bu endise dogurucu sonuglarin ortaya ¢ikmadiginin
gdzlendigi, tersine son gelismelerin Giimriik Birligi’nin potansiyel olumlu etkilerinin

genis kapsamli oldugunu dogruladigi vurgulamistir.

Oncelikle Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tamamlanan Giimriik
Birligi’nin Tirk ticaret sistemindeki serbestlesme siirecine yeni bir ivme
kazandirarak uzun vadeli ve kapsamli degisikliklerin yapilmasina neden oldugu
belirtilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Giimrik Birligi uygulamak icin ticaret
politikast ve rekabet ile fikri miilkiyet haklari gibi baglantili konularda da kapsamli
reformlar1 gerceklestirdigi ve Giimriik Birliginin ii¢tincii iilkeler aleyhine bir ticaret

sapmasina yol agmadig ifade edilmistir.

Bu ¢aligma sonuglarmin ortaya koydugu genel egilime refah iizerine etkileri
acisindan bakildiginda ise, mevcut durumda Giimritk Birligi’nin refah etkisi 30,8
milyon Dolar olarak hesaplanirken, tam uygulama ve- makroekonomik dengelerin
iyilestirildigi kosullarda refah etkisinin 7,7 milyar Dolara yiikselecegi tahmin
edilmekte ve uzun donemde ortaya ¢ikmasi beklenen potansiyel faydalarinin biiyiik

olabilecegi vurgulanmaktadir.

Mercenier ve Yeldan (1997) Tiirkiye’nin AB ile Giimriik Birligi olugturma
taahhiidii ve Tirkiye’nin Avrupa tek Pazari’na girmesi olmak lizere iki farkli ticari

birligin etkilerini degerlendirmislerdir. Bu iki birligin refah, iiretim, istihdam diizeyi
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ve modeli izerindeki zaman scktorler arasi etkileri genel denge modeli kullanilarak
incelenmistir. Kullanilan model, yedi iilkeden olusan bir diinya ekonomisi iizerine
kurulmustur: Tiirkiye, Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya, diger AB iilkeleri ve diger
diinya iilkeleri. Her tilkenin toplam dokuz sektorii bulunmaktadir. Bu sektérlerden
dordi rekabet giiciine sahip, geri kalan bes sektor ise rekabet glicline sahip degildir.
Mercenier ve Yeldan’in eksik rekabet ve artan 6lgek getirisi varsayimini ele alan
calismast bu Ozelligiyle digerlerinden ayrilmakta; kullanilan model Gilimriik
Birligi’nin dinamik etkilerini bu g¢er¢evede incelemektedir. Her llkede nihai talep
kararlar1 rekabetci, sonsuz Omiirlii, faydayr maksimize eden tek bir temsilci hane

halki tarafindan alinmaktadir.

Gumriik Birligi, bu modele Avrupa Birligi’nden ithal edilen iirtinlerin biiyiik
bir kismt i¢in sifir glimriik vergisi uygulanarak ve diger diinya iilkelerinden ithal
edilen {irlinlerin biiyiik bir kismina uygulanan giimrik tarifeleri konusunda AB’ye
uyum saglanarak entegre edilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Tek Pazari’na katilmasi,
gimriik tarifelerinin uyumlastirilmasinin yani sira, gerek Tiirk gerek AB firmalarinin
daha Once uyguladiklar fiyat aywrimciligh stratejisinden vazgecerek, Geniglemis

Avrupa Birligi i¢erisinde tek fiyat sistemi uygulamalarini da icermektedir.

Degerlendirmenin  genel denge sonuglarma gore Guimrik Birligi
uygulamasinin refah artirici etki maliyeti, reel tiikketimin tiim zaman perspektifinde
yaklasik % 1 oraninda gerilemesi sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Tek
Pazari’na katilmasi durumunda ise, refah tiim zaman perspektifinde yaklasik % 1

oraninda artacaktir.

1985 yili girdi-giktt tablosu kullanarak kii¢iik ve acik bir ekonomi i¢in
jenerik, statik genel denge modeli olugturan Harrison vd. (1993) s6z konusu model
cercevesinde Tiirk glimriik tarifelerinin AB’nin Ortak Dig Tarife’sine uyumu
agisindan Gumriik Birligi’nin etkilerini degerlendirmektedir. Kullanilan modelin
genel yapisina gore liretim, sabit 6lgek getirisi ile caligan, tiretim siirecinde isgiicti ile

sermaye ve ara mali kullanan kirk rekabetgi firma tarafindan belirlenmektedir.
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Ihracatin yapilmas: igin vazgegilmesi gereken i¢ iiretim, bu degisim sinirinin sabit
elastikiyeti icerisinde; ithal iirlinler ile yerli dirlinler arasindaki trtin farklilasmasi
varsayimi ise Armington fonksiyonu ile sunulmustur. Model ihrag Uriinleri ile ithal
iriinlere, mense ve varis yerlerine bagh olarak farkl tarifeler ve fark: siibvansiyonlar
uygulanmasina olanak saglamakta ve modelin bu 0zelligi tarife yapisim

uyumlastirma politikasinin incelenmesini miimkiin kilmaktadir.

Turkiye’nin uyum yorumu, AB’den yapilan ithalata uygulanan glimrik
vergilerinin sifirlanmast ve ek vergilerin azaltilmasidir. Buna karsilik AB’nin
yorumu ise, AB’nin ithalatinin Tiirkiye’ye tamamen vergisiz ger¢eklesmesi seklinde
olmustur. Katma Deger Vergisi’nin ikame edici vergi olarak kullanilmasi durumunda
ve her iki yorum ¢ercevesinde de tarife yapisinin uyumlastiriimasinin refah tizerinde
higbir etkisi olmadig1 anlasilmistir. Onemli derecede refah artisi sadece Ortak Dis
Tarife uyumunun yani sira ihracat siibvansiyonlarmin da kaldirilmas: ile elde

edilecektir.

Bunu yani sira Harrison vd. (1996, 1997) karsilastirmal: bir statik genel denge
modeli kullanarak ve 1993 yilinda ekonominin dengede oldugunu varsayarak,
Giimritk Birligi’nin Turkiye’nin refahi iizerindeki etkisini degisik senaryolar
uygulayarak hesaplamistir. S6z konusu model, geleneksel tarife degisikliklerinin
yani sira {iriin standartlarina uyum ve ticaret giderlerinin azaltilmast gibi Giimrik
Birligi’nin derin entegrasyon yonlerini sayisal anlamda kapsamast nedeniyle bilinen
kiigtik, agik ekonomi genel denge modellerinden farkh bir 6zellik sergilemektedir.
Ayrica Gumriik Birligi’nin, karsilikli tercihli ticaret anlagsmalan ile AB ve ii¢lincii
Ugiincii iilke piyasalarina girisin iyilestirilmesi Tiirkiye’nin refahi {izerinde diger tiim
unsurlardan daha olumlu etki yaratmaktadir. Avrupa Birligi’ne ihra¢ edilen tarim
tirtinleri disindaki Uriinlere yonelik ihracat tesvik programlarinin kaldirilmass refahta

sadece dusiik diizeyde bir azalisa yol agmaktadir.
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Ayrica yapilan incelemelerde Tiirkiye’de mali agi1in azaltilmasi ve istikrarli
bir makro ekonomik rejim yaratilmasinin onemi dikkate alindiginda, hiikiimet
izerinde biitce agiginin artirilmamast konusunda bir bask: olusmaktadir. Gelir
ikamesine yonelik tamamlayici politikalar, KDV oranlar1 veya tiim varis yerleri i¢in
ihracat yardim indirimini uygulayabilir. Tam olarak isleyen Gumrik Birligi
cercevesinde birinci olasiliin uygulanmasi durumunda, KDV oranlart Giimriik
Birligi’nin tam olarak uygulanmasindan kaynaklanan gelir kaybini telafi etmek iizere
her sektorde % 16.2 artmaktadir. KDV oranlarindaki artis vergiden kagma riski
doguracagindan ikinci politikanin uygulanmasi da goz oniine alinabilir. Bu durumda
refah artirict etki agisindan GSYIH’nin %0.1°i oraminda ek bir kazang ortaya
¢ikmakta; KDV oranlarinin ise %16.2 yerine sadece %9.1 artmast gerekmektedir.
Tam olarak isleyen Giimriik Birligi’ne ilaveten ve KDV’nin ikame edici bir arag
olarak kullanilmast durumunda bir diger senaryo tiim tarifelerin, yardimlarin ve
KDV disindaki vergilerin kaldirilmas: olacaktir (Ikinci en iyi uygulama). Bu
durumda sadece Giimriik Birligi’nin tam olarak uygulamaya koyulmasi halinde %0.3
oraninda bir artisa ulasan, GSYIH’nin %1.4’#i oraninda bir iyilesme s6z konusudur.
Ancak mevecut KDV %74 artacaktir. Son secenek ise bir 6nceki segenekte yapisal bir
bozukluga meydan vermeksizin gotiirii vergiye esdeger yeknesak bir katma deger
vergisinin uygulanmasidir (birinci en iyi uygulama). Ikinci en iyi uygulamasinda

refah %0.1 artmakta ancak KDV oraninin sadece %12.8 artmast gerekmektedir.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi’nin ekonomik etkilerini
genel denge modeli uygulayarak inceleyen bir diger ¢alisma ise De Santis’indir.
(1998). Calismada ele alinan ticaret modeli ¢ok sektorlii, ¢ok haneli ve birden fazla
kisinin istihdam edildigi bir statik genel denge modelidir. Yirmi sektordeki tiretim
teknolojisi birbirinden ayrilabilir sabit dlgek ekonomileri fonksiyonunu tagimaktadir.
Ithalat talebi fonksiyonu Armington fonksiyonuna, ihracat arz1 fonksiyonu ise Ortak
Dis Tarife 6zelligine bagl olup model kiigiik iilke varsayimina dayandirilmustir.
Gelir diizeyine gore siniflandinlmis 20 kentsel, 19 kirsal hane halki grubu
belirlenmis; her bir tiiketici grubunun tercihi Cobb-Douglas fayda fonksiyonlarinca

tanimlanmistir. Analiz tam rekabet ve sabit 6lgek getirisi varsayimlar altinda 1990
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yili girdi-cikti tablosu kullanilarak isgiicii piyasast i¢in asagidaki alternatif
hipotezlere dayandirilmaktadir: (i) tam istihdam ve esnek reel tcretler, (ii) issizlik ve
sabit reel ticretler, (iii) issizlik ve esnek reel {icretler. Bu ¢alisma diger ¢alismalardan
farkli olarak konuyu istihdam ve gelir dagilimi iizerindeki etkisi agisindan

_incelemektedir.

Sonuglar, isglicii piyasasina iliskin varsayim dikkate alinmaksizin,
Tiirkiye’nin mukayeseli avantajimin oldugu tekstil, konfeksiyon, deri ve kiirk giyim
sektorlerinin biiytidiigiinii buna karsilik kimya ve ulagim ekipmam sektérlerinin
daraldigini ortaya koymaktadir. Ayrica Giimriik Birligi, kaynaklarin imalat sanayileri
lehine yeniden dagilimimi saglamakta, imalattaki ticaret hacmini genisletmekte ve
ticaret sapmasi yaratmamaktadir. Biitce a¢iginin sabit kalmasi i¢in dolayl vergilerin
%41.7-46.7 oraninda artmas1 gerekmektedir. Toplam olarak refah artirict etkisi
yiiksek degildir. (hanehalki gelirinde +%0.5, -%0.2, +%0.6 artis) Analizde tanimda
yaratilan katma degerde senaryoya bagl olarak %3.5 ila %5 arasinda bir degisim
tahmin edilmektedir. Giimrtk Birligi sadece imalat sektdriinii ele almasina ragmen

tarim da Giimriik Birligi’nden etkilenmektedir.

Kose’nin (1996) ¢alismasinda kullanilan model, 26 imalat sektoril, iki isgiicl
kategorisi ve bir merkezi hitkiimeti kapsamaktadir. Ithalat talebi AB’den ithalat ve
diinyanin geri kalanindan yapilan ithalat olarak ayirt edilmistir. Model Walrace
sentezini ve geleneksel genel denge modelleri literatiriiniin yapisal dzelliklerini
sergilemektedir. Fiyat yiikseltme politikasinin dahil edilmesi sanayideki tekelci

yapilarin temsil edilmesini saglamaktadir.

Analiz sonuglar, gerek kamu sektorii dengelerinde gerek sanayinin pazar
davraniginda ortaya ¢ikan degisikliklerin Giimriik Birligi siirecinin ulusal ekonomiyi
kesin olarak etkileyecegine isaret etmektedir. Buna gore Giimritk Birligi’nin yol
actig1 kullanilabilir kamu gelirindeki kayip yaklasik %16°dir. Bu siirecin ulusal gelir
lizerindeki olumlu etkisi sadece ulusal ekonominin mitkemmel derecede rekabetci ve

asirt derecede kiiciik olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Giimriik Birligi siirecinin
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neden oldugu dis ticaretteki degisiklikler ihracatta %2 ve toplam ithalatta %1.6
artistir. Model calistirlmasinda elde edilen ticaretin nispeten az 6l¢lide etkilenmesine
yonelik beklentiler, Gimriik Birligi siirecinden sonra ticaret genislemesinin ¢ok
sinirh olacagna dair beklentileri destekler gériinmektedir. Tam rekabet halinde ise

bu siirecin etkisi ulusal gelirde %0.0 1’lik bir azalma olarak gerceklesmektedir.

Krueger vd. (1995) Giuimriik Birligi’nin Tiirk sanayi ve mali dengeler
tizerindeki olasi etkilerini degerlendirmeyi amagclamaktadir. Caligmada nominal ve
efektif koruma oranlari en fazla etkilenen sanayilerin belirlenmesinde kullanilmigtir.
Nominal koruma orant mal {izerindeki resmi olarak belirlenmis koruma orani, buna
karsilik efektif koruma oram katma deger ilizerindeki koruma oramidir. Efektif
koruma oranlart 1990 yili girdi-¢iktt tablolar1 kullanilarak hesaplanmistir. Koruma
oranlarnin incelenmesindeki diisiince, tarife indirim miktarn ne kadar biiyik,
korumaya tabi ithal girdi pay1 ne kadar kiigiik ise uyum saglamanin o kadar gerekli

ve zor olacagdir.

Sonuglar TEKEL iiriinlerinin ( tiitiin Griinleri, i¢kiler, etil alkol malt likorii ve
malt) en fazla etkilenen sanayiler arasinda oldugunu ortaya koymaktadir. TEKEL
tiriinleri diginda gerek ticaret sapmasi gerek ticaret yaratilmasi agisindan en fazla
hassas durumda bulunan sektér motorlu tasitlar sektoriidiir. Elektrikli olmayan
makine ve ekipman, kagit hamuru ve kagit, elektrikli ev araglari, lastik ve boru, bazi

gida isleme sanayileri de ithalattan kaynaklanan rekabete karsi hassas olacaklardir.

Diger taraftan potansiyel olarak en kazanglh ¢ikacak olan sektor ise tekstil ve
hazir giyim olacaktir. Islenmis gida, cam ve cam iriinleri, ¢imento, gida sanayi
tirlinleri ve ingaatta kullanilan kil Girtinleri de belirgin maliyet indirimleri neticesinde
kazangh c¢ikacaktir. En fazla maliyet indiriminin oldugu ara mamuller, petrol
rafinerileri (%28), kimyaya dayali sanayiler ve gida sanayi uriinleridir (%15).
Ortalama indirim maliyeti cam ve cam iriinlerinde %13, halt ve kilim reticileri

acisindan %9 olabilecektir.
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Yukaridaki teknige benzer sekilde Togan (1997) 1990 girdi-¢ikt: tablosundan
hareketle Gumriikk Birligi’nin kaynak dagiimi etkilerini incelemektedir. 1994
(Guimriik Birligi’nden 6nceki dénem olarak) ve 2001 ( Tirkiye’nin AB’nin tiim
tercihli anlasmalarini kabul etmis olacagi Giimriik Birligi tamamlandiktan sonraki
dénem olarak) yillan i¢in efektif koruma oranlar1 hesaplandiginda iki koruma orani
arasindaki fark Gumrik Birligi’nin sektorel katma deger Uzerindeki etkilerini
vermektedir. Buna gore islenmis tiitiin, alkolsiiz ve alkollii icecekler, petrol isleme,
ahsap mobilya, ayakkabi, plastik iiriinler, ¢imento, motorlu tasitlar ve aga¢ triinleri
sektorlerinde katma degerde azalma gozlemlenebilir. Dolayisiyla bu 10 sektor
Giimriik Birligi uyum siirecinde en hassas olan sektdrlerdir. Diger taraftan 6giitiilmus

tirtinler, giyim ve tarim sektorlerinde katma degerde artis gozlemlenebilir.

Togan’in (1997) calismasinda Giimriik Birligi’nden dolay: ithalattan alinan
vergi geliri kaybinin ortalama yillik 2.454 milyar dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Togan’a gore ayrica gerileyen istihdam sektorleri, uyumlastirma
yiikiiniin hafifletilmesi icin 6nemli miktarda mali kaynak ve bdylelikle diinyanin geri
kalan boliimiiniin artan rekabeti karsisinda islerini kaybedecek olanlar i¢in sosyal
giivenlik aglarimin gelistirilmesini gerektirecektir. Diger taraftan rekabet politikasi,
devlet yardimlari, fikri ve sinai miilkiyet haklari, teknik engeller ve gilimrik
prosediirleriyle ilgili ticari mevzuatin uyumlastirtlmas: ve bu kurallarin etkin bir
sekilde uygulanmas: ciddi mali kaynak gerektirecektir. Ithalattan alinan vergi
gelirlerindeki kaybin alternatif vergi gelirleri artisi ile telafi edilmemesi durumunda
kamu sektorii bor¢lanma gereksinimi artacak ve faiz hadlerini ve enflasyon oranini
yukart dogru itecektir. Ancak i¢ fiyatlar arttifs i¢in ithal edilen mallarin fiyatlar yerli
mallara oranla Tiirk paras: ile dis diinya kambiyo hadleri arasinda Tiirk parasi
aleyhine olan azalma, enflasyonunun gerisinde kaldig: siirece azalacak; bu da ithalat
artisina yol acacaktir. Diger taraftan ihracati belirleyen temel faktdrlerden birisi
ihracat iiriinlerinin yerli {iriinlere oranla fiyatidir. Tiirk parast ile dig diinya kambiyo
hadleri arasinda Tiirk parasi aleyhine olan azalma enflasyonun gerisinde kaldigi

stirece yerli diriinlerdeki fiyat artis1 ilgili fiyatlarda ve dolayistyla ihracatta azaliga yol
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acacaktir. Togan’a gore (1997) bu durum istikrarsiz dig denge agiklarina yol

acabilecektir.

Krueger vd. (1995) bdyle bir ticari birligin mali etkisini 1992 yilim temel yil
olarak alan bir genel denge modeli Turkiye, Avrupa Birligi ve diinyanin geri kalani
olmak tizere ii¢ bélgeyi icermektedir. Her malin gerek talep gerek arz tarafinda
ikame Ozelliginin sabit esnekligi kullanilmaktadir. Simiilasyonlar tarife gelirlerinin
GSYIH nin %1.5 yerine %0.48’i oldugunu gostermektedir. Katma deger vergisinin
tarife gelirlerindeki azalmay1 telafi etmek {izere kullanilmasi durumunda KDV
gelirleri GSYIH nin %1 1.2’sinden %12.6’s1na ¢ikacaktir. Bdylece kamu gelirlerinde
GSYIH’nin yaklasik %0.5’ine esit bir artis olacaktir.

Krueger vd.’nin (1995) belirttigi diger sonuglar Istanbul’da belli sanayilerde
faaliyette bulunan isadamlariyla yapilan goriismeleri icermektedir. Calismada en
fazla etkilenen sanayiler olarak tanimlanan sektdrlerden secilmis 47 temsilci firma

yer almustir. Gériisme sonuclart su sekildedir:

- Firmalarin biiyiik bir kisminda Giimritk Birligi konusunda belirgin bilgi
eksikliginin oldugu goriilmiistiir. Bazi istisnalar olmakla birlikte goriismelerin
gerceklestirildigi kisilerin ¢ogu az etkileneceklerini ya da etkilenseler de uyum
saglamak i¢in nlem alacaklarim (ya da aldiklarini) belirtmislerdir Bazi durumlarda

uyum i¢in verilecek siirenin uzunlugu konusunda da kaygilar belirtilmistir.

- En fazla bilgi sahibi goriinen firmalar Tiirk ve AB pazarinda karsilasacaklan

artan rekabetle miicadele etmek igin 6nlem gelistiren firmalar olmugtur.

- Baz1 kaygilar belirtildiginde bunlarin dogru bilgiye sahip olmayan

kisilerden kaynaklandig1 gériilmiistiir.

- Gorlgmelerin gercgeklestirildigi bir ¢ok kisi Tiirkiye’deki enerji fiyatlarinin

AB’ye gore oldukca yiiksek oldugundan sikayet etmistir.
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Erzan ve Filiztekin’in (1997) c¢alismasinda Gumriik Birligi’nin  biiyiik
firmalara oranla kii¢iik ve orta dlgekli firmalar1 daha olumsuz etkileyecegine dair
genel inancin dogru olup olmadig arastirilmig; istatistik orneklemenin deney grup

veri teknikleri kullanilmustir.

Calismada 10-24 kisi istihdam edenler kiigiik 6lgekli, 25-199 kisi istihdam
edenler orta 6lgekli, 200 ve daha fazla kisi istihdam edenler ise biiyiik &lcekli firma
seklinde tanimlanmigtir. Katma deger ve verimlilikte sanayiye 6zgii diizensizliklerin
yarattig1 degisiklikler ile s6z konusu her iki degiskende Slgege bagli olarak meydana
gelen dizensizliklerden kaynaklanan degisiklikleri birbirinden ayiran hata unsuru

iceren bir model kullanilmistir.

Elde edilen sonuglar 1980’lerde ve 1990’larin baglarinda imalat sanayiinde
gerek katma deger gerckse verimlilik artigindaki degisimlerde &lgegin 6nem
tasidiZini (Slgek bityuiditkge katma deger ve verimlilik artiginin daha fazla olmasi)
ancak sanayi Ozellikleriyle karsilagtirildiginda daha az Snemli oldugunu ortaya

koymustur.

Bunun disinda, katma deger ve verimlilik artisi, calisma saatlerindeki
degisiklik, koruma diizeyi, ithalatin piyasaya niifuz etmesi, iicret diizeyi, doviz
kurlart ve doviz kurundaki dalgalanma, i¢ ve dis talepteki degisiklikler ve kredi
alabilme durumu gibi Gumriikk Birligi’nin ekonomik ortamdaki etkilerini
yansitabilecek olan bu degiskenler i¢in sabit etkili modeller kullanilmas1 sonucunda
soz konusu degiskenlerin kiigiik firmalarin katma deger artisginda etkili oldugu
anlagilmugstir. Kiigiik firmalarin katma deger biiyiimesi iizerinde, doviz kuru disinda
tim degiskenlerin %10 gibi dnemli bir oranda olumsuz etkisi oldugu goriilmiistiir.
S6z konusu g¢evresel degiskenlerin kredi temini konusunda yasanan degisikliklere
iliskin olumlu etkisinin diginda bilyiik firmalar ilizerinde herhangi bir etkisinin
olmadig1 anlasilmis, bu da gerek devlet kredilerinin gerek 6zel kaynakli kredilerin
Oonemli olglide biiyiik firmalara yonlendirildigi sonucunu ortaya koymustur.

Verimlilik artiginda ise, katma deger artisgindaki durumdan farkli olarak, yukarida
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belirtilen cevresel degiskenlerin kiiciik firmalar {izerinde hicbir 6nemli etkisi
olmadig1 gorilmiistiir. Erzan ve Filiztekin’in ¢alismasinda, c¢alisma saatlerindeki
degisikligin ¢evresel degiskenlere regresyonu alindiginda bunun istihdamin kiictik
firmalardaki olumsuz ekonomik kosullara hassasiyetinden kaynaklandigi, orta
buiytikliikteki firmalarda ise olumsuz ekonomik kosullarin istihdami bir dereceye
kadar etkiledigi anlagilmig ancak bilylik firmalarda bdyle  bir etkilenmeye

rastlanmamigtir

Sayan ve Demir (1998) Tirkiye’nin 1990 yili girdi-gikti islem matriksini
kullanarak tarim ve tarim digi sektdrler arasindaki baglarin giictinii olgtiiklerinde
benzer sonuca ulasmaktadirlar. Analizin arkasinda yatan diigiince, sektorlerce
yiriitiilen {retim faaliyetlerinin benzerligine dayanmaktadir. Sayan ve Demir’in
(1998) Tiirkiye’nin 64 sektoriiniin toplam 32 sektor haline getirilmis girdi-¢ikti islem
matriksine dayanan degerlendirmeleri, yiiriitilen hassaslik analizlerinin genelde
Turkiye’de tarim sektoriiniin  diger sektorlerden ayri tutulamayacagi savin
destekledigini ortaya koymaktadir. Bu ise tarim ticareti Turkiye-AB arasindaki
Gumriik Birligi kapsaminda bulunmamakla birlikte Giimriik Birligi kararinin tarim
sektorlerinin yani sira tarim disi sektorler iizerinde de Onemli etkisi olacagini

icermektedir.

D. Greenway, W. Morgan and P. Wright (2002), dinamik panel ¢ercevesi ve
liberalizasyonun farkli ii¢ g6stergesini kullanarak, liberalizmin yavag bir gelisme ile

carpici bir sekilde gelismekte oldugunu ortaya koymustur.

Karluk (1996) da Istanbul Sanayi Odas! tarafindan yiiriitiilmiig bir arastirmaya
deginmektedir. Arastirma Istanbul Sanayi Odasi’nin tiim tiyelerini ve Tiirkiye’nin en

biiyiik 500 firmasin1 kapsamaktadir. Arastirmanin sonuglari su sekildedir:

- Tiim olgekler igin gecerli olmak iizere isletmelerin yarisindan fazlasi
Gumritk Birligi’nin firmalart olumlu bir sekilde etkilemesini beklediklerini

agiklamaktadir. Ancak sektor diizeyinde arastirildiginda, gorisiilenler arasinda
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belirgin goriis ayriliklari ortaya ¢ikmaktadir. Bu da Gumritk Birligi’nin etkileri

hakkinda sonuca varmayi zorlastirmaktadir.

- Teknolojinin gozden gegirilmesi, Urlin gelistirilmesi ve pazarlama,
firmalannn  Gimriik  Birligi  yiikiimliliklerine girmeden 6nce  Uzerinde
yogunlasilmasini istedikleri oncelikli konulart olusturmaktadir. Olgek biiytidiikee

verimlilik konusu teknolojinin gdzden gegirilmesi kadar 6nem kazanmaktadur.

- Birgok kii¢iik 6l¢ekli firmanin Avrupa Birligi’nin diizenleme ve standartlart
hakkinda hemen hemen hicbir bilgisi yoktur. Bir diger dnemli konu da birgok

firmanin bu standartlarin uygulanmasinda biiyiik sorunlar beklemesidir.

- Giimriik Birligi ile baglantili en énemli sorunlar disiik rekabet giicti olan
sektdrlerdeki sorunlar, igsizlik artis1 ve ithalat artisinin yol agtig: ticaret agigindaki

artis olarak siralanmaktadir.

- Gumriik Birligi ile baglantih faydalar yeni teknoloji elde etme imkaninda
artig, kalitenin iyilestirilmesi ve AB’ye ihracat imkaninda artis olarak

belirtilmektedir.

- Ayrica firmalar Tiirk Griinleri i¢in yeni pazarlarin gelistirilmesi, teknolojik
degisimin iyilestirilmesi ve biirokratik engellerin kaldirilmasinda hitkiimet destegine

olan ihtiyaci vurgulamaktadir.

DIE ve DPT’nin ortakhginda gergeklestirilen, Istanbul ve Kocaeli illerinde
“Gumrikk Birligi'nin Tirk Ekonomisi Uzerindeki Etkileri Izleme Projesi”,
I[stanbul’da 1213 ve Kocaeli’nde 310 imalat sanayi isyerinde yapilan anket
sonuglarina dayanmaktadir. Bu sonuglara gére, firmalarin yaklagik %70’ Glimriik
Birligi’nin iiriin kalitesi, iirlin ¢esidi, iretim miktari, karhilik, pazarlama sorunlar: ve
biirokratik islemler gibi parametreler tizerinde bir etki yaratmadigimt belirtmislerdir.
Uretim miktarinm olumsuz yonde etkilendigini ifade éden firmalar ise bu etkinin
Oncelikli olarak piyasa payindaki daralma, hammadde teminindeki giligliikler,

ithalattaki artis ve ihracat giicliiklerinden kaynaklandigint diistinmektedirler. Her iki
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ilde de firmalarin yaklagik %55°1 gelecekte, iiretim miktari, ihracat potansiyeli ve
yeni yatirimlarda artis meydana gelecegi, %34-40’1 ise s6zkonusu parametrelerde

degisiklik olmayacagi beklentisinde olduklarini belirtmislerdir.

Istanbul’daki isyerlerinin Giimriik Birligi’nden 6nce karsilastiklarn en Snemli
sorunlar siralamasinda, ilk siray1 %24.43 payla yatirim konusundaki sorunlar, ikinci
siray1 %20.54 payla hammadde konusundaki sorunlar ve li¢iincii sirayr ise %12.55
payla ihracat konusundaki sorunlarin aldig1 gézlenmistir. Glimriik Birligi’nden sonra
ise bu siralama %?21.73 ile yatirim, %12.62 pazarlama ve %10.65 payla ihracat
konularinda olmustur. Sorulara verilen cevaplardan, isyeri 6lcegi biiytidiikge ihracat
yapma oranimn da arttigi ve Gilmrilk Birligi sonrasinda Istanbul’da isyerlerinin
%62’sinin, Kocaeli’ndeki isyerlerinin ise %64’ {iniin mevcut ihracat potansiyellerinde
bir degisiklik meydana gelmedigi anlasiimaktadir. Istanbul’da is yerlerinin %50’si
Kocaeli’nde ise %53°1i Avrupa Birligi ile Gumriik Birligi olusturulmasinin ihracat

potansiyelini artiracagi goriisiinii ifade etmektedir.

Istanbul ve Kocaeli illerinde ankete cevap veren is yerlerinin ortalama olarak
%91°i personel sayisinda herhangi bir azalis olmadigini belirtmiglerdir. Is yerlerinin
Istanbul’da %5°1 Kocaeli’nde %6°s1 ¢alistirdig: personel sayisinda artis, sirasiyla %4
ve %3 ‘Ui azalis olduBunu ifade etmistir. Artan is¢i sayisin imalat sanayiinde ¢alisan
toplam is¢i sayisma orani, Istanbul’da %3.5 Kocaeli’nde %2.1, azalan is¢i sayisimin
imalat sanayiinde c¢alisan toplam is¢i sayisina orani ise ayni illerde sirasiyla %1.4 ve

%0.5 olarak gerceklesmistir.

Bakkal (1999) calismasinda ise su sonuglara ulagmistir: Giimriik Birligi’nin
dig ticaret dengesindeki bozucu etkisi tiiketim mallarinda goriilmiigtiir. Tiirkiye daha
¢ok yatirrm mallart ve hammadde ithal etmektedir. Tirkiye’nin AB’ye girme
siirecinde motorlu tasitlarda ve techizatta kauguk diriinlerinde ve demir ¢elikte AB ile
rekabet etmesi ¢ok giigtiir. Bu sektorlerde ithalat artmaya devam edecektir. Tirkiye
yatiim mallar1 ithalinde ithal ikameci bir politika izlerse aleyhine olacaktir.

Mukayeseli istiinliikleri dikkate almak zorundadir. Ortak giimriik tarifelerinin
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uygulamaya baglanmasiyla Tiirkiye’de ithalat daha da artmistir. Dolayisiyla ticaret
ac181 da artmistir. Ancak bu cok tehlikeli bir durum degildir ¢iinkii ithalatin %85’
ihracat ve iiretime yonelecek olan yatirim mallari hammadde ve yar1 mamullerden

olusmaktadir.

Tirkiye Giimriik vergilerinin ve toplu konut fonunun kaldirilmasi ile Snemli
bir gelir kaynagindan olmustur. Gimriik Birligi sonrasinda kamu giderlerinde 6nemli

artislar olacaktir. Kisa donemde kamu gelir ve gider dengesi bozulacaktir.

Tercan’m (1998) ¢alismasinda Diinya ticaretindeki bloklasma ve liberallesme
cabalar1 da dikkate alinarak, Tirkiye’nin AB ile gergeklestirdigi Giimriik Birligi’nin
Tiirk dis ticareti iizerinde olusturdugu etkiler ve Tiirk dig ticareti agisindan Gilimriik
Birligi’nin rasyonel bir se¢im olup olmadig statik ve dinamik model denemeleri ile

aciklanmaya calisilmistir.

Statik model, ex-post, ex-ante yaklagimi ile Tiirkiye’'nin AB kokenli ithalati
{izerinde olusturdugu statik etkileri 6lgmek amaciyla olusturulmustur. Direkt yabanci
sermaye yatinmlarinin egilimini 6lgmeye amaglayan dinamik model, 1987 yilinda
AT’na tam tiyelik bagvurusu sonucunda olusan yatirim yaratma ve yatirim saptirma
etkilerinin belirlenmesi amacina ydneliktir. Bu modelle, tahmin edilen AB etkisi, AB

ve AB dis1 tilke bloklart i¢in ortaya konmustur.

Sonugta, Tiirkiye'nin kisa donemde mevcut ekonomik kosullari veri iken
Turkiye-AB Gumritk Birligi stireci ile dig ticarette onemli kazanglar elde
edemeyecegi, fakat uzun dénemde Glimriik Birligi’nin dinamik etkilerinin artan

oranda ortaya ¢ikmasiyla 6nemli refah kazanglar1 elde edecegi tahmin edilmistir.

Ozet olarak; Thsan Bayar ise Giimriik Birligi’nin potansiyel olumlu etkilerinin
genis kapsamli oldugunu ifade etmistir (IKV, 2000:39). Mercenier ve Yeldan (1997)
Tiirkiye’nin Avrupa Tek Pazarina katilmasi durumunda, Harrison vd. (1993) ise
Ortak Dig Tarife uyumunun yani sira ihracat siibvansiyonlarinin da kaldirilmas: ile

refahin artacaginm belirtmislerdir.
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Krueger vd. (1995) Togan (1997 ve De Santis (1998) tekstil ve hazir giyim
sektorlerinin Gumriik Birligi’nden olumlu etkilendigini, ancak TEKEL {iriinlerinin
en fazla olumsuz etkilenen sanayiler arasinda oldugunu, TEKEL irtinleri disinda
kimya, ulasim ekipmani, motorlu tasitlar, elektrikli olmayan makine ve ekipman,
kagit hamuru ve kagit, elektrikli ev araglar, lastik ve boru, bazi gida isleme
sanayilerinin ithalattan kaynaklanan rekabete karsi hassas olan sektdrler oldugunu

belirtmislerdir.

Sayan ve Demir (1998) Gumriik Birligi kararinin tarim sektorlerinin yanisira

tarim dis1 sektdrler izerinde de dnemli etkisi oldugunu ifade etmektedir.

Kose (1996), tam rekabet halinde Gumriik Birligi siirecinin etkisinin ulusal

gelirde bir azalma olarak gerceklesecegini ifade etmistir.

Bakkal (1999), Giimriik Birligi sonrasinda kamu giderlerinde 6nemli artislar
olacagim kisa déonemde kamu gelir ve gider dengesini bozulacagini ifade ederken,
Tercan (1998) ise Tirkiye’nin Giimriik Birligi stireci ile dig ticarette Snemli
kazanclar elde edemeyecegini ancak uzun dénemde Giimriik Birligi’nin dinamik
etkilerinin artan oranda ortaya ¢ikmasiyla Snemli refah kazanclari elde edebilecegini

belirtmistir.

Ayrica yapilan incelemelerde 6ncelikle mali a¢iin azaltilmasi ve istikrarl

bir makroekonomik rejim yaratilmasinin dnemi vurgulanmigtir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGI SU.RECi.NiN TURKIYE
EKONOMISi UZERINE ETKILERI
3.1 TURKIYE’DE DIS TICARETIN GELIiSiMi VE GUMRUK
BIiRLIiGi
3.1.1 Dis Ticaretin Yapisi

Dis ticaretimizin yapisi incelendiginde gerek ihracat gerekse ithalat agisindan
onemli farklhiliklar g6ze ¢arpmaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu tarihten itibaren dis
ticaretin yapist incelendiginde tamamen tarimsal agirlikli bir yap1 géze carpmaktadir.
1960 yilindan itibaren bu yap1 degistirilmeye calisilmistir. 1963 yilinda tarim
hayvancilik kesiminin toplam ihracatimizdaki payr %77.2, madencilik ve tas ocagi
kesiminin payt %10.6, sanayiininki ise %19.9 kadardi. 1989 yilinda ise ihracatimiz
icinde tarim ve hayvanciliin payr %18,3 sanayiinin payr %78,1, madencilik ve

tasocaginin payi ise %3.6 olmustur (Akin, 1990: 23).

Tiirkiye dis 6demeler darbogazini 1989 yilinda agmaya baslamis, ihracat ve
ithalat artmis, dis ticaret ve cari islemler dengeleri hedeflenen biiytikltiklere ulasarak
ekonomi gerekli rezerv birikimine sahip olmustur. Tablo 2°de gériildiigi gibi ihracat
artigt tarim ve sanayi Uriinlerinden kaynaklamrken tarim {riinleri ihracatimizda
%12.3, sanayi iiriinlerinde %12.7 madencilik ihracatinda ise %19.8’lik bir artis

olmustur.

1990 yilinda gerek ¢apraz kurlardaki dolar aleyhine degismeler gerekse kisa
vadeli dis kaynak teminindeki kolayliklardan dolayr doviz kurlar enflasyonun
altinda seyretmis bunun sonucu olarak da milli geliri etkileyen nemli kalemlerden
biri olan ithalat 22 milyar 302 milyon dolara ¢ikmistir. 1980°li yillara kadar Tiirkiye
tarim {irlinleri ihracatgisi iken 1980°den sonra ihracatin yapisi sanayi Uriinleri lehine
cevrilmis ve 1990 yilinda sanayi iiriinleri ihracatinin toplam ihracat icindeki payr
%79 olurken, tarim driinlerinin pay1 %18,4 madencilik ve tasocak¢iliginin payr da

%2,6 olmustur (TOBB, 1991:84).
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Tablo-2: Dis Ticaret Gostergeleri

1989 1990 % Degisme

ihracat 11.625 12.959 11.5
Tarim ve Hayvancilik 2.126 2.388 12.3
Madencilik 413 332 19.8
Sanayi Uriinleri 9.086 10.240 12.7
ithalat 15.792 22.302 41.2
Yatirim Mallan 3.845 5.929 54.2
Tuketim Mallar 1.389 2.885 107.7
Hammaddeler 10.558 13.489 27.8
Ham Petrol 2.456 3.495 42.3
Dis Ticaret Dengesi -4.167 -9.343 124.2
Dig Ticaret Hacmi 27.417 35.262 28.6
ihracatin ithalati 73.6 58.1 21
Karsilama Orani(%)

Kaynak: DIE, 1990 Tiirkiye Istatistik Yillig1, 5.253-255

1986 yilindan itibaren ihracatin pazar yapisi da degismeye baglamis ve bu
tarihten itibaren toplam ihracatin %54.4’1i sanayilesmis batili iilkelere yapilmaya

baslanmistir (Berksoy, 1990: 66).

3.1.2 Dis Ticaret Hacmi

Gelismekte olan iilkelerin en 6nemli problemleri arasinda 6demeler bilangosu
aciklar1 yer almaktadir. Bu agik sermaye hareketleri ile kapatilmaktadir. Bu tlkeler
kalkinabilmek i¢in kapital mallarinin birgogunu ithal etmektedirler. Kurulan
sanayiler i¢cin hammadde ve yardimci maddeye ihtiya¢ vardir. Bunlarmn ithalat
yoluyla karsilanmas:1 gerekmektedir. Ithalat talebindeki artis da sonugta birtakim
tedbirlerin alinmasina, yatirimlarin kisilmasina ithalde korumacilik &nlemlerinin
alinmasma sebep olacaktir. Ozellikle ithalati karsﬂaniak icin dis ekonomilerden
borglanmak gerekecektir. Sonugta gelismekte olan iilkelerde ithalat kapasitesini
artirmak nihai bir ¢6ziim olamayacaktir. Bu ancak ihracatin ithalat talebini
karsilayacak bir seviyeye ¢ikmasiyla miimkiin olacaktir (Yasa, 1982:101).
Gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen gelir, gelismis iilkelere gore ¢ok daha

diistiktiir. Azgelismis lilkelerde emek ¢ok fazladir. Onlar daha az kapital daha fazla
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emek ve daha fazla dogal kaynaklar kullanarak iilke i¢inde yasayan vatandaslarim

yiiksek bir yasam standardina ¢ikarmaya ¢aligmaktadir (Viner, 1980: 98).

Ekonomik kalkinmay:1 saglayan sermaye birikimi ancak artan tasarruflarin
yatirimlara kanalize edilmesiyle gergeklesir. Tasarruflarin yiliksek ya da az olusu
kisilerin ve kurumlarin gelir diizeyine baglidir. Gelismekte olan iilkelerde kisilerin
gelir diizeyleri disiik oldugundan tasarruflar da yetersizdir. Buna bir de niifus artist
eklenince gelir artislan tiiketime kaymaktadir (Gorgiin, 1984:129). Buna ragmen

Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi Cumhuriyet doneminde siirekli artmistir.

Tablo:3 - Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacminde Gelismeler ( Bin $)

Yillar Dis Ticaret Hacmi ithalatin Pay1(%) ihracatin Payi (%)
1923 137.6 63.0 37.0
1925 231.6 56.0 44.0
1930 141.0 49.0 51.0
1935 147.0 48.0 52.0
1940 130.9 38.0 72.0
1945 265.2 36.5 63.5
1950 549.0 52.0 48.0
1955 810.9 61.5 38.5
1960 789.9 59.2 40.8
1965 1.036 550 45.0
1970 1.536 62.0 38.0
1980 10.820 73.1 26.8

Kaynak:Fkrem Pakdemirli, Ekonomimizin 1923’ten 1990’a Sayisal Goriiniimii,

Milliyet Yaymlari, Istanbul 1991, 5.149

Tablo 3’te goriildiigii gibi 1923 yilinda dis ticaret hacmimiz 137.6 milyon
dolardir. 1965 yilinda 1 milyon dolarin iizerine ¢ikan dig ticaret hacmimiz 1980
yilinda 1965 yilina gore on kat artmigtir. Tiirk ekonomisinin dis ticaretindeki bu
degisiklik sanayi kesiminin eksik kapasitesini faaliyete ge¢irmesi sonucu olmustur.
1980 oncesinde sendikalardan kaynaklanan iscilerle ilgili sorunlar heniiz
¢Oziimlenememisti. Ayrica yiiksek koruma duvarlar nedeniyle Tiirk ihrag mallar bir

standart tutturamamisti. Sonug olarak Tiirkiye’de atil kapasiteli bir sanayi mevcuttu.
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1980 yilinda yapilan askeri miidahale ile sendikal yasalar degistirilmis ve is¢ilerle
ilgili sorunlar giderilmistir. 24 Ocak 1980°de alinan istikrar kararlariyla koruma
duvarlan kalkmis ve serbest piyasa ekonomisine gecilmistir. Bu kararlarla Tirkiye
ekonomisi yeniden dinya ekonomisi ile biitlinlesmistir. Bu &nlemler neticesinde
koruyucu politikalar kismen terk edilerek dis ticaret aleyhine olan ¢arpikliklar bir
olgiide artislar

Olgide giderilmistir. Boylece dis ticaret hacminde Onemli

saglanmgtir.

1970 yilinda dis ticaret hacmimiz 1.536 milyon dolar iken bu rakam 24 ocak
1980 kararlarinin ekonomi lizerinde yarattigi olumlu etki neticesinde 10.813 milyon
dolar seviyesine ¢ikmigtir. Dis ticaret hacmimizdeki degisim 1971 yilinda %20.3
iken alinan dnlemlerle 1980 yilinda %47.6’ya kadar ¢ikmistir. Hiikiimetin aldig1 bu
tedbirler sayesinde doviz dar bogazi agilarak uluslar arast kredi kuruluslarinin giiveni

kazanilmig ve ekonomiye bir ivme kazandirilmistir.

Tablo:4- Yillara Gére Dis Ticaret Degerleri (Bin $)

lhr. Ith.

ihracat | ihracat ithalat ithalat |Dis Ticaret|Dis Ticaret Krarltgh

Yillar | Degeri |Degisimi (%) Degeri |Degisimi(%) Dengesi Hacmi Orant (%)
1970 | 588.476 947.604 -359.128 | 1.536.080 62.1
1971 | 676.602 15.0 1.170.841 23.6 -494.239 | 1.847.443 57.8
1972 | 884.969 30.8 1.5662.554 33.5 -677.585 | 2.447.523 56.6
1973 [1.317.083 48.8 2.086.214 33.5 -769.131 | 3.403.297 63.1
1974 11.532.182 16.3 3.777.555 81.1 -2.245.373| 5.309.737 40.6
1975 {1.401.075 -8.6 4.738.558 25,4 -3.337.483| 6.139.633 29.6
1976 [1.960.214 39.9 5.128.654 8.2 -3.168.440| 7.088.868 38.2
1977 |1.753.026 -10.6 5.796.278 13.0 -4.043.252 | 7.549.304 30.2
1978 |2.288.163 30,5 4.599.024 -20.7 -2.310.861| 6.887.187 49.8
1979 |2.261.157 -12 5.069.431 10.2 -2.808.274 | 7.330.588 44.6
1980 [2.910.122 28.7 7.909.443 56.0 -4.999.321{10.819.565 36.8

Kaynak: Tiirkiye Ekonomisi 1997, ISO Yayini, No:1997-2,5.119

24 Ocak 1980 istikrar kararlarinda once Tiirkiye’de uygulanan dis ticaret

politikalart yerli sanayiinin korunmasi ve ithal ikamesini amagliyordu. Koruma ve

tesvik tedbirleri nedeniyle ithalat artisindan ihracat olumsuz bir sekilde etkilenmistir.
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Tablo 4’te goriildiigii gibi dis ticaret dengesi agig1 1970 yilinda 359.128.000 dolar
iken bu acik 1980 yilinda 4.999.321.000 dolar olmustur. Bunun lizerine uygulanan
istikrar programlariyla ithalatta liberasyona gegilmis ithal kotalar1 kaldirilmus,
giimriik vergileri dizenlenerek listelerdeki mal sayilari g¢ogaltimistir. Ayrica
sanayicilere diisiik faizli ihracat kredileri, vergi itadeleri ve biirokratik kolayliklar
saglanmaya baglanmistir. Daha sonra kambiyo rejimi diizenlenerek tag ve altinin
ticareti yasal hale getirilmistir. Ithalatta koruma oranlar1 yavas yavas diisiiriilmeye
baslanmug, ithalatin maliyeti diislirilerek bu sekilde i¢ piyasamin ithalat yoluyla
terbiyesine ve talep genislemesine baglt fiyat hareketlerinin ithal mallarinin arziyla
Onlenmesine ¢alistlmistir. 1980-1995 yillar arasinda dig ticaret géstergeleri ise Tablo

5te gorildigi gibidir.

Tablo:5- Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon §)

Yillar Ihracat ithalat | Dus Ticaret | Dis Ticaret ihracatin ithalati
Aci81 Hacmi Karsilama Oram(%)

1980 2910 7.909 -4.999 10.819 36.8

1981 4.703 8.933 -4.230 13.636 52.6

1982 5.746 8.843 -3.097 14.589 65.0

1983 5.728 9.235 -3.507 14.963 62

1984 7.134 10.757 -3.623 19.301 70.2

1985 7.958 11.343 -3.385 19.301 70,2

1986 7.457 11.105 -3.648 18.561 67.1

1987 10.190 14.158 -3.968 24 348 72.0

1988 11.662 14.335 -2.673 25.997 81.4

1989 11.625 15.792 -4,167 27417 73.6

1990 12.959 22.302 -0.343 35.261 58.1

1991 13.593 21.047 -7.453 34.640. 64.6

1992 14.715 22.871 -8.156 37.586 64.5

1993 15.345 29.428 -14.083 44773 52.1

1994 18.106 23.270 -5.164 41.376 77.8

1995 21.636 35.709 -14.072 57.346 60.6

Kaynak:Aylik Ekonomik Veriler, ITO Yaynlari, Ocak 1998, 5.32

1990 yili Ocak ayindan itibaren ihracatta tiim vergi iadeleri sifirlanmuis,

ihracatta kredi sigortas1 uygulamasi baglatimistir. Bunun temel amaci dis pazarlara
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daha etkin bir sekilde girerek pazar payim artirmaktir. Bu nedenle ihracatimizin diga
doniik bir tretim potansiyeli yakalayabilmesi igin gerekli dizenlemeler yapilmaya

baslanmistir ( Akin, 1990: 15).

3.1.3 Dis Ticaret Bilancosu ve ihracatin ithalati Karsilama Oranlar

Dus ticaret bilangosu 1930-1946 yillar1 disinda siirekli a¢ik vermistir. 1930-
1946 doneminde fazla vermis, 1947 yilindan sonra bu agik giiniimiize kadar devam
etmistir. Thracatin ithalati karsilama oram en yiiksek 1950 yilinda %92 olarak

gerceklesmis, en diisiik kargilama orant ise 1975 yilinda %29 olmugstur. (Tablo: 4-5)

1989 yilinda ihracatta dogrudan tesvikler kaldirilmistir. Bunlardan en
Onemlisi vergi iadeleridir. Bu nedenle ihracatimiz bir gerileme donemine girmistir.
1988 yilinda ihracatin ithalati karsilama orami %81.4 iken 1989 yilinda bu rakam
%73.6 olmustur. Ayni durum 1991 ve 1992 yillarinda da devam etmistir. Bu yillarda

ihracatin ithalati karsilama orani %64 seviyesinde kalmigtir.

1993 yilinda ihracatin ithalati karsilama orami %52.1°e¢ kadar gerilemistir.

1994 yilinda %77.8 e yukselmis ve 1995 yilinda tekrar %60.6’ya kadar gerilemistir.

3.1.4 Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Dis Ticaret

Tiirkiye ihracatimin  yaniya yakin kismui  Avrupa Birligi {lkelerine
yapilmaktadir. Thrag riinleri iginde pay1 en yiiksek olan tekstil iiriinleridir. Ancak
Tiirkiye’nin dis ticaretinin sadece tekstil-konfeksiyon driinleri ile ayakta durmasi
miimkiin degildir. Thracatinda hizla pazar ve iiriin cesitlemesine ihtiyag vardir.
Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi i¢cindeki pazar paymm. biyiitebilmek i¢in uyum

calismalarina agirlik vermek zorundadir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne ihracati 1960°l1 yillardan sonra siirekli
artmugtir. Tablo 6’da goriildigi gibi 1967 yilinda 341 milyon dolar olan ihracatimiz
1977 yili disinda siirekli artan bir seyir izlemigtir. 1967 yilinda Avrupa Birligi
iilkelerinin toplam ticaretimizdeki payr %47.5 iken bu rakam 1973 yilina kadar

artarak devam etmis %53.2 olmustur. 1973 ile 1985 yillari arasinda AB’nin toplam
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ticaretteki payt %47 ile %36 arasinda degismistir. 1980 yilinda ticaret hacmimiz

3.660 milyon dolara yiikselmis fakat AB’nin toplam ticaretteki payr %33.8e

diismistlir. 1986 yilinda en yiiksek rakam olan %72.1°e ¢ikmistir. 1986 yilindan

sonra bu artis %43 ile %48 arasinda kalmigtir. 1995 yilinda ise AB’nin toplam

ticaretteki pay1 %48 olmustur.

Tablo:6- Tiirkiye AB Dis Ticareti (Milyon $)

AB'ne _ Toplam AB'den _Toplam Toplam
Yillar| Thracat Ihracattaki Ithalat Ithalattaki [Ticaret Hacmi| Ticaretteki
Payi (%) Pay: (%) Pay1 (%)
1967 341.1 44.8 333.7 48.7 567.8 47.0
1968 255.5 454 392.9 514 618.5 49.0
1969 266.7 49.6 393.0 49.0 659.7 49.3
1970 294 .4 50.0 426.9 45.0 721.4 46.9
1971 3294 48.6 571.5 49.6 910.9 493
1972 428 483 851.0 54.4 1.279 52.2
1973 624.1 49.5 1.160.9 55.6 1.813 53.2
1974 761 49.6 1.747.6 46.2 2.508.6 47.2
1975 644.6 46.0 2.377.9 50.1 2.022.5 49.2
1976 1.016.5 51.8 24114 47.0 3.428 483
1977 896.5 51.1 2.558.9 441 34554 45.7
1978 1.127.2 492 1.930.7 419 3.057.9 44 4
1979 1.131.5 50.0 1.941.8 38.3 3.073.3 41.9
1980 1.299.7 44,6 2.360.3 29.84 3.660 33.8
1981 1.564 332 2.632.4 294 4.196.5 30.7
1982 1.801.6 31.3 2.565.8 29.0 43674 29.9
1983 2.066.3 36.0 27754 30.0 4.841.7 32.3
1984 2.780.4 38.9 33143 30.8 6.094.8 34.0
1985 3.204. 40.2 3.895.1 34.3 7.099.1 36.7
1986 3.263.1 437 4.564.9 41.1 7.828.1 72.1
1987 4.867.7 47.7 5.665.8 40.0 10.533.6 432
1988 5.098.3 43.7 5.895.1 41.1 10.993 4 422
1989 5.407.8 46.5 6.055.2 38.3 11.463 41.8
1990 6.892.8 53.1 9.328.3 41.8 16.221.1 46.0
1991 7.042 51.0 9.2214 438 16.263.4 46.9
1992 7.933 539 10.656 46.6 18.589 494
1993 7.597 47.5 13.874 37.2 21.471 47.9
1994 8.635.3 45.6 109152 44.2 19.550.5 473
1995 11.077.9 51.2 16.860.6 472 27.938.5 48.7

Kaynak: DIE, 1980-1990 Tiirkiye Istatistik Yilligy, 5.410-428
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3.2 GUMRUK BIRLIiGI’NiN TURK DIS TICARETINE ETKILERI

Gumriik Birligi’nin etkisi 6zellikle ithalat ve ihracat alaninda goériilecektir.
Tiirkiye sanayisini gelismis llkeler seviyesine ¢ikarabilmek i¢in sanayilesmeye 6nem
vermeli ve ozellikle ara ve yatinm mali Gretimine agirhk vermelidir. Bunun iginde
tiretim yapisim degistirmeli ve bununla ilgili temel ilkelerin ne olacagini

planlamalidir.

Uretim genellikle emek yogun dallarda toplanmistir. Avrupa Birligi’ne
girdikten sonra ve ozellikle yabanci yatirimciar llkemizde yatirim yapmaya
geldiklerinde teknoloji agirlikli yatinmlara gideceklerdir. Tiirkiye’de bu piyasa
modeline kendi sanayisini uydurmak zorundadir. Dolayisiyla emek yogun
yatirimlardan teknoloji agirhikl yatirimlara gitmelidir. Diger taraftan tretimde kiigiik
Olgekli isletmeler hakimdir. Bunlar Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimcilarin
karsisinda tutunamayacaktir. Bunu Onlemek icin kigiik isletmelerin birlesmesi
amaciyla gerekli kolayhklar saglanmalidir. Turkiye’de bankalar genelde biyiik
sanayicilerin yanindadir. Kredinin geri 6denmesi bu firmalarda daha kolay olmakta
ve bu firmalarin bilangolari bankalar tarafindan daha rahat takip edilebilmektedir. Bu
nedenle bankalar kiigiik sanayicilere kredi vermek yerine biiylik sanayicileri tercih
etmektedir. Devlet kiigiik dlgekli sanayilerin de kolay kredi alabilmesi igin gerekli

diizenlemeleri yapmalidir (Bakkal, 1999: 168).

Giimriik Birligi’nin Tiirk dis ticaretine etkileri degerlendirilirken bu stirecin
1996 yili sonrasinda gerek Tiirkiye ekonomisi gerekse diinya ekonomilerindeki
gelismelerden bagimsiz ele alinamayacagi gerceginin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Gumriik Birligi Tirk dis ticaretini tek basina belirleyen bir siireg
degildir. Dolayisiyla dncelikle 5 Nisan 1994°’te yasanan ekonomik kriz ile meydana
gelen develiiasyonun yarattii sonuglarin ve 1997 yilinda diinya ekonomisinde ortaya
cikan Asya ve ardindan Rusya krizlerinin degerlendirmelerde dikkate alinmast
gerekir. Ayrica 1998 yilinin Mart ayinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan

durgunlugun, 1999 yilinda yapilan genel se¢imler, Agustos ve Kasim aylarinda
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yasanan deprem felaketleriyle siirmesi de bu doénemde Tirkiye Avrupa Birligi dis

ticaretinin yapisint etkilemistir. Bunlarin yani sira Tiirkiye'nin kronik enflasyon

sorununa ¢dziim bulmak amaciyla 2000 yilinda uygulamaya konulan ekonomik

istikrar programinin Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan krizlerle

hedeflerinden sapmasiyla olusan istikrarsizlik ve develiiasyon dis ticaret rakamlarini

etkilemistir.

Tablo-7: Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Pay1 (Milyon$)

GENEL Tiirkiye’nin Turkiye’nin Dig
Milyon$ AB Ulkelerine Dis Ticareti | Ticaretinde AB’nin
Milyon $ Payi (%)
ihracat| ithalat | Hacim |ihracat| ithalat | Hacim | Acik |Ihracat/ithalat] Hacim
1993 [15348| 29429 1447777289 {12950] 20239 | 3661 | 475 | 44 45,2
1994 [18 105] 23270 |41 375| 8269 [10279| 18548 | 2010 | 47,7 | 442 | 457
1995 |21 636] 35707 |57 343|11078(16760| 27938 | 5782 | 51,2 | 472 | 487
1996 (23 224| 43 626 |66 85011 548|23138| 34686 | 11590 | 49,7 | 530 | 51,9
1997 (26 261| 48 559 174 82012 248{24870| 37118 | 12622 | 46,6 | 51,2 | 496
1998 |26 974 45921 |72 89513 498(24 075 37573 | 10577 | 50,0 | 524 | 515
1999 |26 588| 40692 |67 280|14 348{21419| 35767 | 7086 | 53,9 | 526 | 531
2000 |27 485| 54 149 |81 634|14 352{26388| 40740 | 12036 | 52,2 | 48,9 | 50,1

Erisim:www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/ditcaret.htm (20.2.2002)

Sekil-3 Toplam ihracat-ithalat
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Sekil-4 Toplam [hracat ve [thalatta AB'nin Payi
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Tablo 7°de goriildugi gibi Gumriik Birligi oncesinde Tiirkiye’nin en 6nemli
dig ortagr olan AB’nin, Gumrik Birligi’nden sonra da bu ozelligini korudugu
goriilmektedir. Ancak 1993-1995 yillan arasinda AB’nin toplam dis ticaret
hacmindeki ortalama %46,5 olan paymin 1996-2000 déneminde %51 seviyesine
ciktigt goriilmektedir.

Hem diger tlkelerin tecriibeleri hem de ekonomi teorileri, AB gibi gelismis
bir ekonomi ile Giimriik Birligi’ne gidilmesinin 6nceden kestirilebilir tek etkisinin
dis ticaret ag181 olacagini ortaya koymaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin
ne kadarinin dogrudan Gumriik Birligi’nden kaynaklandigini belirlemekte olduk¢a
zordur. Bununla birlikte ayn1 donemde gerek diinyada gerek Tirkiye’de yasanan
makro ekonomik gelismelerin de Tiirk dig ticaretini etkiledigi gbz Oniine alinmahidur.
Dolayisiyla 1994 yilinda Tirkiye’de yasanan ekonomik kriz ve develiiasyonun
ardindan Gumriik Birligi ile uyumlu olmayan ekonomi politikalarinin uygulanmas,
ihrag iirlinlerimizin fiyat rekabetini etkilemis ve ithalat lehine dagilimda etkili
olmustur. Ayrica 1998’de yasanan Asya ve Rusya krizleri Avrupa ekonomilerinde
durgunluk yaratmistir. Bu doénemde Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin Snemli bir
kismini olusturan tiiketim mallarinin AB’deki fiyat ve gelir hareketlerinden olumsuz
ctkilenmesi, ihracat gelirlerinin diisitk olmasina ve beraberinde dis ticaret agiinin

yiikselmesine neden olmustur( DTM, 1999: 449).
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Tablo-8:Tiirkiye’nin AB ile Ticaretinin Sektorel Dagilin

Tekstil ve .
Tarim Konfeksiyon Demir Celik |Sanayi Uriinleri| Toplam

ihracat|ithalat |ihracat| ithalat lihracat| ithalat | Ihracat |ithalat [ihracat| ithalat
1993|1384 | 293 | 3831 575 133 1679 1331 | 4445|6679 | 6992
19941 1647 | 185 | 4 150 501 293 1353 1762 | 3865|7852 | 5904
1995{ 1965 | 790 | 5353 828 505 1852 2017 | 6773 | 9840 | 10243
1996| 1854 | 675 | 5660 | 1379 421 2 081 2109 | 8848 {10044] 12 983
19972037 | 512 | 5930 1611 622 1873 2109 {9123 {10698 13 119
1998|1941 | 477 [ 6464 | 1425 703 1466 2307 | 9011 [11415] 12 379
1999|1900 | 489 | 6363 | 1318 818 943 2562 | 8238 (11643| 10988
2000) 1483 | 474 (6433 | 1400 888 1 303 2745 | 9599 (11549 12776

Erisim:www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/ditcaret.htm (14.3.2002)

Tirkiye’nin AB ile ticaretinin sektdrel dagilimi incelendiginde, Tablo 8’de
goriilecegi gibi ihracat ve ithalatta tarim Griinlerinin payinin dustigi gériilmektedir.
Sanayi {rlinleri ihracatinda ise 1995-2000 yillari arast ortalama %47 ile disik
teknolojili ve emek yogun iiretime dayanan tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin en
dnemli paya sahip oldugu, ithalatta ise yogun teknoloji gerektiren sanayi Grtinlerinin

agirlikli oldugu gortilmektedir.

Teknolojik gelisme ve AR-GE calismalarina yeterli kaynak ayiramayan
Tiirkiye i¢in bu dagilim, Tirk sanayi iiriinlerinin Avrupa Birligi tirtinleri karsisinda
diistik rekabet diizeyini ortaya koymaktadir. Ancak Tiirk firmalan i¢in ileri teknoloji
kullanan Avrupa Birligi firmalarn ile rekabet etmek, teknoloji gelistirmeleri ve AR-

GE faaliyetlerini artirmalar1 yoniinde harekete gegirici bir etki yaratmaktadir
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Yatirirm Mali Ara Mali Tiketim Mah
. Pay | Pay | Pay | Pay | Pay | Pay
lhracat|% [Iithalat (% Ihracat|% Ithalat (% lhracat |% lithalat (%
19941 252 [34,9{3209(615[2805134116912{417] 5577 60,9, 795 57,6
1995! 318 ([38,0{4831(59,1({3528 1394105391419 7232 61,1 1491 |60,7
19961 396 134,8]7388 69,4 | 3727 138,212880|44,4| 7425 (60,1 2870 |67,3
1907| 423 131,017327 1646|4105 |37,2(14009]43,5| 7721 |556| 3535 {66,3
1908| 489 {35,4]17182 1652|4612 |41,4113270{44,3| 8397 |58,4] 3622 |68,1
1999| 631 [34,9/6069 |67,9| 4981 |46,0[11823]143,9| 8737 (62,9 3525 |69,6
2000! 671 [31,1{ 7337 |64,0| 5073 |45,0({13942/39,3| 8511 (61,6 5099 |70,8
Kaynak: Dis Ticaret Biilteni, Ocak-Mart 2001, 's.21-24
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Tirkiye’nin AB ile olan dig ticaretinin yapist mal gruplarina goére
degerlendirildiginde ise, Tablo 9’da gorildigiu gibi 1995-2000 yillar1 arasinda
yatirim mallarinin payinin ortalama %64,5, sanayiye girdi teskil eden ara mallarinin
payimnin ortalama %42,7 ve tiketim mallarinin paymin ortalama %65,7 oldugu
goriilmektedir. Burada yiizdelerin toplamimnin 100°den fazla olmasinin nedeni, bazi
mallarin hem ara hem de yatirirm mali olarak siniflandirilmasidir.Yatirim ve ara mali
ithalatinin titketim mallarina gére daha yiiksek paya sahip olmasi Tiirkiye’nin yatirim
mallart ithalatinda giimriiklerini 1980°li yillardan itibaren tesvik kapsaminda
sifirlamasiyla agiklanabilir. Buna karsillk AB’den ithal edilen tiikketim mallarinda
giimriitkler 1996 yilinda Gumritk Birligi’nin tamamlanmas: ile kaldirilmistir.
Dolayisiyla tiiketim mallan ithalatinda 1996 yilindan sonraki artisin bu g¢ergevede
degerlendirilmesi gerekir. Ayni donemde yatirim ve ara mallarinin ithalatinda 6nemli
bir artis olmadigr da dikkate alinmalidir. Ayrica tiikketim mallart ithalatinin artiginda
etkili olan bir diger faktdr son yillarda finans sektoriinin uyguladigr dusiik faizli
tiiketici kredisi stratejisidir. 2000 yilinda goriilen yiiksek oranli artista ise, 2000 yili
bagi itibariyle uygulamaya koyulan ekonomik istikrar programi dolayisiyla Tiirk

Liras’nin doviz karsisinda deger kazanmasinin pay1 vardir (DPT, 2000b: 85).

Tiikketim mallarimin  ithalattaki paymmin  artist uvzun vadede Tirkiye
ekonomisini olumsuz etkileyecek bir durum olmakla birlikte AB’den ithal edilen
tiriinlerin, Tirkiye’de tiiketicinin Griin kalite ve standartlar1 ile tiiketici haklart

konularinda bilinglenmesinde etkili oldugu belirtilmesi gereken bir konudur.

Bu kapsamda Tiirkiye’nin AB’den gergeklestirdigi ithalatta yatinm ve ara
mallarinin agirlikli bir tutmasi, ithalatin Tirk sanayiéine yonelik girdi saglayan
yapisint ortaya koymaktadir. Yiiksek teknolojiye dayanan yatirim mallar: ithalati, bu
tiriinlere baglh iiretimde de ileri teknoloji kullanimmnt zorunlu kilmakta, firmalar1 AR-
GE’ye yonelten bir bagka etken olarak nihai asamada iiretimin kalitesinde belirleyici

rol oynamaktadir.



50

Avrupa Birligi’ne gerceklestirilen ihracatin yapisi incelendiginde, 1996
yilinda yatinnm mallarinin %34,8 olan payinin 2000 yilinda %31,1’e geriledigi, buna
karsilik tiiketim mallarmimn 1996 yilinda %60,1 olan payinin 2000 yilinda %61,6’ya,
ara mallarinin ise 1996 yilinda %38,2 olan paymin 2000 yilinda %45°¢ ytikseldigi

goriilmektedir.

Tablo-10: Avrupa Birligi’nin ithalat ve ihracatinda Tiirkiye’nin Yeri (Milyon
Euro)

AB AB AB'nin AB'nin Tirkiye'ye AB’nin AB'nin Tirrkiye'den
Toplam | Toplam | Turkiye'ye lhr/ Tiirkiye'den Ith/
ihracat | ithalat ihracati | AB'nin Toplam ihr.% ithalati AB'nin Toplam ith.%
1993 | 390,6 | 4702 12,4 2,6 6,8 1,5
1994 | 4714 | 5185 9,3 1,8 7.9 1,5
1995 | 573,3 545,3 13,4 2,34 9,2 1,69
1996 | 627 581,1 18,3 2,92 10,2 1,76
1997 | 7211 672,4 224 3,11 11,9 1,77
1908 | 730,8 | 7098 22,1 3,03 13,6 1,92
1999 | 758,3 7721 20,5 2,71 15,5 1,95

Erisim:www.eurostat.org (25.12.2001)

Tirkiye’nin ~ AB’nin ihracat ve ithalatindaki yerine iliskin veriler
incelendiginde, Tablo 10°da goriilecegi gibi 1993 yilinda AB’nin Tirkiye’den
yaptig1 ithalatin toplam ithalatina orani %1,5 iken, 1995 yilinda arttig1 ve bu artigin
1996 yilinda Gumriikk Birligi’ne girildikten sonré da istikrarlt bir sekilde stirduigii
goriilmektedir. Birligin gerceklestirdigi toplam ihracatta Tiirkiye’nin payr 1993
yilinda %2,6 iken 1995°te %2,3’¢ ve 1996 da %2,9’a yiikselmis, 1998 yilindan
itibaren  diisiise gecmistir. Bu dusiiste 1998-1999 yillarinda Asya ve Rusya
krizlerinin AB piyasalarinda yarattifi durgunlugun yani sira Tirkiye’de yasanan

deprem felaketinin de Snemli etkileri olmustur.

Tirkiye Avrupa Birligi’nin ithalat yaptig1 tilkeler siralamasinda disa agik bir
ticaret politikasi izlemeye basladigi 1980 yilinda 48. sirada yer alirken 1993 yilinda
18. siraya, Gumriik Birligi’ne girildigi 1996 yilinda ise 12. siraya ylikselmistir.
AB’nin ihracat yaptigi iilkeler arasinda ise Tiirkiye 1980 yilinda 27. sirada yer
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alirken, 1993 yilinda 7. siraya yiikselmis, 1996 yilinda 7. siray1 korumus 1999
yilinda 6. swraya ylikselmistir. (Soguk, 2001: 8)

3.3 GUMRUK BiRLIiGI’NIN YABANCI SERMAYE UZERINDEKI
ETKIiLERI

Geng¢ ve doymamis i¢ pazarinin yani stra, Ortadogu, Karadeniz ve Asya ile
olan baglantilar1 Tirkiye’yi yatinmlar agisindan cazip bir iilke konumuna
getirmektedir. Diger tarattan Gumriik Birligi icerisinde yer alan Tirkiye, Uzak Dogu
iilkkeleri, Japonya ve ABD i¢inde dinamik piyasast cografi konumunun Stesinde AB
piyasasma giris imkani veren Onemli bir pazardir. Ancak tiim bu ozelliklerine
ragmen Tirkiye’ye gelen yabanci sermaye rakamlart degerlendirildiginde,
yatirimlarin giimriik birligi sonrasinda artacagina iliskin beklentinin gergeklesmedigi

goriilmektedir.

Tablo-11:Izin Verilen ve Ger¢eklesen Yabanci Sermaye Yatirimlar: (Milyon $)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

AB Toplam 1188,4 | 9829 | 1848,4 | 3272,3 | 1022,4 | 1065,9 | 1166,3 | 1950

Genel Toplam| 2125,0 | 1487,7 | 2938,3 | 3837,0 | 1678,2 | 1645,8 | 17004 | 3059,0

AB/Genel (%)} 55,9 66,2 62,91 | 85,28 60,92 64,76 | 68,59 | 63,74

Genel Fiili
Girig 1016 830 1127 964 1032 976 817 1719

Kaynak: DTM (2001), Baglica Ekonomik Gostergeler, s.46; TCMB, EVDS

Tablo 11°de goriildiigli gibi izin verilen yabanct sermaye iginde Avrupa
Birligi’nin pay! Giimriik Birligi sonrasi bir artig gdstermemistir. Avrupa Birligi’nin
ortalama %635 olan pay1, 1996 yilinda Fransa’nin bir yatirim projesi ile %85’e kadar
yiikselmis gibi goriinmekle birlikte fiili girisler dikkate alindiginda degismemistir.
Toplam yabanci sermaye izinleri ve fiili girig rakamlan ise Avrupa Birligi tlkeleri
disinda iiciincii iilkelerden gelen yabanci sermayede dnemli bir degisme olmadigini
gostermektedir. Bu durum 6ncelikle ekonomik ve siyasi istikrar1 saglayamamis olan

Tirkiye’nin  yabanci yatinmciya giivenli piyasa kosullar1 sunamamasindan
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kaynaklanmaktadir. Siyasi istikrarsizliklara bagli olarak ani politika degisikliklerinin
yani sira makro ekonomik dengesizlikler, yabanci yatirimciyr tirkiitmektedir. Boyle
bir ortamda yabanci yatirimci uzun vadeli is plani yapamamaktadir. Ayrica ihale
iptallerinin gerceklesmesi, devlet ihale kanunun seffaf olmamasi ve Tirk yarg
sistemindeki aksakliklarin yani sira mevzuatin karmasik olmasi ile siirekli degismesi

de yabanct yatirimeinin Tiirkiye’ye iligskin kuskulu yaklagimin giiclendirmektedir.

Enerji maliyetlerinin &zellikle sanayi sektoriinde kullamilan elektrik
fiyatlariin yiiksek olmasi da, Tiirkiye’nin tretim maliyetleri agisindan avantajli bir
durumda olmadigimi géstermektedir. Ayrica Avrupa Birligi’ne aday Merkez ve Dogu |
Avrupa ilkeleri ile karsilastinldiginda Tiirkiye’deki yatirim tesviklerinin yetersiz
kalmast ve varolan tesviklerin fiilen uygulanmasinda sorunlarla karsilagilmasi da
s6zkonusu iilkelerle yabanci yatinmi ¢ekmek konusunda rekabet edebilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Turkiye’nin yabanci sermaye girisine iliskin mevzuati incelendiginde seksenli
yillardan itibaren gergeklestirilen diizenlemelerle oldukga liberal bir yap1 kazandigt
belirlenmektedir. 2000 yili itibariyle yiriirliige giren 4458 sayih Giimriik
Kanunu’nun bilgi edinmeye iliskin hikmd, yabanél yatirrmcinin -~ gimrilk
idarelerinden {ticretsiz olarak giimritk mevzuatina iligkin bilgiler, istatistiki veriler,
menge ve tarife bilgileri alabilmesine imkan vermektedir. Bu hikiim yabanci
yatirimeinin miiracaatt halinde, yatirim dncesi piyasa bilgilerine erigerek sagliklt bir
fizibilite c¢aligmast yapilabilmesini saglayacak, alti yil siireyle giimrik idaresini
baglayan “baglayici tarife bilgisi” ile ii¢ yil siireli baglayict menge bilgisi verilmesi
hususundadir. Bunun yami sira uluslar arast ticari anlagmazliklarin bagimsiz bir
hakem yada hakemler kurulu tarafindan ¢dziimlenmesine iliskin 1999 yilinda kabul
edilen ve 2001 yilinin Haziran aymda gerekli degisikliklerle yiiriirlige konan
Uluslararas1 Tahkim Yasasi, Tiirkiye’de yabanct sermaye igin daha giivenli bir ortam

yaratmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
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Guinimiizde yabanct yatirnmcilar enflasyonun yliksek oldugu faiz ve doviz
kuru gibi makro ekonomik degiskenlerin uygun para ve maliye politikalariyla
desteklenmedigi bir tlkeye yatirim yapmak istememektedirler (Karluk, 1996b: 81).
Dolayisiyla siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi Tirk yargt sisteminin
etkinliginin artirtlmasi ve yabanci sermaye tesviklerinin bir devlet politikast olarak
benimsenmesi temel Oncelikler olarak goriilmektedir. Vergi mevzuati basta olmak
lizere yasalarin adil, anlasilmasi ve uygulanmas: kolay hale getirilmesi vergi ve
tesvik sisteminin yabanci yatirimer agisindan haksiz rekabete yol agmayacak sekilde

diizenlenmesi de diger dnemli konulardir.

3.3.1 Giimriik Birligi ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Turkiye’nin Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi’ne girmesi sonucu dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin artacagi tahmin ediliyordu. Ancak aradan gegen bes
yila ragmen Tiirkiye’nin bu konudaki durumu ¢ok da i¢ agic1 degildir. Tablo 12°de
gorildigt gibi dogrudan yatinmlar 1993 yilinda 622 milyon $ iken 1995 yili diginda
giderek azalmis ve 2000 yilinda 112 milyon $ a gerilemistir. Portf6y yatirimlarinin
paymnin dogrudan yatirmlardan fazla olmas: ise, Tirkiye’ye gelen yabanci
sermayenin {iretken alanlardan c¢ok spekilatit alanlara yatinm yaptiginin bir

gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tablo-12: Yillar Itibariyle Dogrudan ve Portfoy Yatirimlari (Milyon $)

Yillar Dogrudan Yatinmiar Portféy Yatinmlan
1993 622 3917

1994 559 1158

1995 772 . 237

1996 612 570

1997 554 1634

1998 573 -6711

1999 138 3429

2000 112 1022

Kaynak:TCMB, EVDS

Tiirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye yatirimi gelmemesinin bazi nedenleri

vardir. Bunlar s6yle siralanabilir
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- Siyasi istikrardaki belirsizlik
- Enflasyon hizinin tek haneli rakamlara indirilememesi

- Asinn burokratik engeller nedeniyle yatinmin tamamlanmas: ig¢in birgok

yerden imza alinmasi sonucu yatirimlara baglamanin birkacg yil almasi

- Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine gore Tirkiye’de sendikali is giicii

maliyetinin iig-dort kat daha fazla olmasi
- Kurumlar vergisinin yiiksek olmasi
- Kayit dist ekonominin varligi

Dogrudan yabanct sermaye yatinmi ¢ekmek i¢in bilyiik bir rekabet vardir.
Dogrudan yabanct sermaye yatinmlarinin ilkelere sagladigi bir¢ok fayda vardir.

Bunlardan bazilari su sekilde siralanabilir:
- Ic ve dis tasarruf agigim azaltir,
- Teknoloji transferi ve istihdam artigi saglar,
- Vergi gelirlerine katkida bulunur,
- Is glicti verimliligini ve iiretimin kalitesini artirir,
- Thracati artirir veya déviz tasarrufu saglaf,
- Isletmecilik ile i¢ ve dis pazarlamanin geligsmesine katkida bulunur,

- Ulke ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinde ¢ok 6nemli bir

ekonomi politikast araci haline gelmistir.

1999 yilinda Diinyada 866 milyar Dolarlik dogrudan yabanci sermaye
yatirimt yapilmig olup, bunun %75°i sanayilegsmis lilkelerin kendi arasinda

yapilmakta, geri kalan %25°i de gelismekte olan iilkelere gitmektedir.

zwmm g}{;&,ﬁ as%'{i? &Y
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1999 yilinda en ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢eken iilkeler, milyar
dolar olarak, ABD 275, Ingiltere 82, Hollanda 34, Fransa 39, gelismekte olan
tilkelerden Kizil Cin 40, Brezilya 31, Meksika 11, Rusya Federasyonu 3, Romanya 1,
Kazakistan 1.6, Azerbaycan 0.7, Tirkiye ise sadece 0.8 milyar dolarlik dogrudan
yabanci sermaye yatirimi ¢ekebilmistir. Nitekim 2000 yilinda Tirkiye’ye gelen
dogrudan yabanct sermaye yatirimi 1.7 milyar dolar olmasina ragmen Tiirkiye’den
¢ikan DYS yatirimi da 725 milyon dolar olup net giris 982 milyon dolar ise de yurt
disina ¢tkan net yerli dogrudan yatinm ¢ikist da 870 milyon dolar olup, net dogrudan
yabanci sermaye girisi sadece (982-870) 112 milyon dolardir. Tiirkiye’ye son kirk
yilda sadece 13 milyar dolarlik dogrudan yabanci sermaye yatirimi gelmis olup bu

miktar Cin’e yaklasik olarak 3 ayda girmektedir.

Yine 1999 yilinda Diinyada en ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan
tilkeler, Ingiltere 199, ABD 151, Fransa 108, Almanya 51, Hollanda 46, Ispanya 33,
Belgika-Litksemburg 25, Japonya 23, Hong-Kong ve Isveg 20, Isvicre 18 ve Kanada

12 milyar dolarla siralanmaktadir.

1980°den 1999’a dunyadaki dogrudan yabanct sermaye yatirimi stoku 4.8
trilyon dolar olup, bunun 1.1 trilyon dolarn ABD’de, 1.7 trilyon dolart AB
iilkelerindedir. Bunun yan sira Ingiltere 396, Cin 306, Almanya 226, Hollanda 215,
Fransa 182, Belgika- Liksemburg 181, Kanada 166, Brezilya 164, Hong-Kong 139,
Avustralya 118, Ispanya 113, Tiirkiye ise sadece 8.4 milyar dolardir (UN, World
Invenstment Report, 2000).

3.4 GUMRUK BIiRLIGI’NIN GELIR DAGILIMI UZERINE ETKISI

Guimriik birliklerinin kurulmasi sonucu ticaret yaratma etkisi nedeniyle, birlik
icine kayan ekonomik faaliyetler birlige liye iilkelerin liretiminin dolayisiyla da

gelirlerinin artmasina neden olmaktadir.
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Birlik iiyelerinin gelirlerinin artmasina karsin tgiincli tlkelerin gelirlerinin
azalmas iilkeler arasindaki gelir dagilimini bozmaktadir. Bu etkiye de giimriik

birliginin gelir dagilimi etkisi denir (Cimen, 1996: 24).

Tablo 13°de gorildiigii gibi tarim sektoriiniin GSMH igindeki payr 1996
yilindan 6nceki bes yil i¢in ortalama %15’ler civarinda iken, 1996 yilinda %16.6
olmus daha sonra 1998 yili hari¢ azalmistir. Sanayi sektoriiniin ise GSMH igindeki
payr 1996 yilindan onceki bes yil i¢in ortalama %25 civarmnda iken 1996 yilinda
%24.8 olmus, daha sonraki yillarda da GSMH igindeki payr azalmaya devam

etmistir.

Tablo:13-Tarim ve Sanayi Sektirlerinin GSMH I¢indeki Pay:

Yillar GSMH  [Tanm Sektora|Sanayi Sektort [Tarimin GSMH  [Sanayinin GSMH
(Milyar TL) _[(Milyar TL) | (Milyar TL) icindeki Payi(%) licindeki Payi(%)
1990 397.178 68.692 100.321 17,30 25,26
1991 634.393 96.074 163.310 15,14 25,74
1992 1.103.605 163.827 280.122 14,84 25,38
1993 1.997.323 305.525 485.672 15,30 24,32
1994 3.887.903 598.169 1.019.767 15,39 26,23
1995 7.854.887 1.218.178 2.042.395 15,51 26,00
1996 | 14.978.067 | 2.489.774 3.716.528 16,62 24,81
1997 | 29.393.262 | 4.170.001 7.293.186 14,19 24,81
1998 | 53.518.332 | 9.113.454 11.970.299 17,03 22,37
1999 | 78.282.967 | 11.851.055 17.973.866 | 15,14 22,96
2000 |125.596.129| 17.540.631 29.027.782 13,97 23,11

Kaynak:TCMB, EVDS

Tablo:14- Dis Ticaretin Sektorel Dagilhomi (Milyon $)

Madencilik
Tarim ve ve .
Ormancihk Tasocak. Sanayi
ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat
1994 2 301 882 263 3 354 15518 19 031
1995 2133 1908 391 4 091 18 924 29 706
1996 2 454 2145 364 4 297 20 176 35 981
1997 2 679 2 419 424 4137 22 944 41 328
1998 2 690 2128 385 2942 23 676 40 383
1999 2592 2 597 399 3342 23 598 35 531
2000 2152 1814 418 5170 25 206 46 934

Kaynak: Dig Ticaret Biilteni, Ocak-Mart 2001, s.9-18



57

Tablo 14°¢ gore 1994 yilindan sonra Tiirkiye’nin tarim-ormancilik ve
madencilik-tagsocak¢iligr dis ticaretinde fazla bir degisiklik olmazken, sanayi {iriinleri
dis ticareti hizla artmigtir. 1994 yilinda 15.518 milyon $ olan sanayi Uriinleri ihracati
2000 yilinda yiizde 38 artarak 25.206 milyon $ olmustur. Ayn1 dénemde ithalat ise
yiizde 146 oraninda artarak 19.031 milyon $’dan 46.934 milyon § a ylikselmistir. Bu
rakamlar GB’den sonra sanayi iiriinleri ithalatindaki artigin, ihracat artisindan daha
hizlr geligtigini gostermektedir. Bu artigin 3 nedeni vardir. Birincisi, ekonominin 35
Nisan 1994 krizinden cikip gelisme asamasma girmesi. Ikincisi, 6 Mart 1995°de
imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi’nin beraberinde piyasanin biiyiiyecegi,
rekabetin ve dis ticaretin artacagi beklentisini getirmis olmasi. Uglinciisii, sanayi

mallarmin tiretim esnekligi diger {iretim alanlarina gére daha biiyiik olmasidir.

Turkiye sanayi sektorii ithalat miktarinin ihracat miktarindan daha hizh
artmast; birlik i¢inde bu iiriinleri daha ucuz iireten gelismis iilkelerin iiretim ve
gelirinin arttigini, dolayisiyla gelir dagiliminin gelismis ulkeler lehine, Tiirkiye

aleyhine gelistigini gostermektedir.

3.5 GUMRUK BIRLIGI’NiN KUCUK VE ORTA OLCEKLI SANAYI
ISLETMELERINE ETKILERI

Kiigiik ve orta dlgekli isletmeler her ﬁlkede"oldugu gibi iilkemizde de oldukca
onemli bir yere sahip olup, ililke ekonomisinin en dinamik kuruluglardir (Kasap,
1999: 230). KOBI’ler bir yandan kendi baslarina bityiik isletmelerle rekabet halinde
nihai iirtin ve hizmet Uretirken, diger yandan da biiyiik isletmelerin kullandiklan
mamul girdileri lireterek onlarin geligsimini tamamlayarak ve destekleyerek katkida
bulunurlar. Ulkemizde oldugu kadar hemen hemen biitiin diinyada iilkelerinde de
KOBJI’ler; sayisal miktar, iiretim degeri istihdam hacmi, gelismeye olan katkilari,
miilkiyetin tabana yayilmasi, ekonomik ac¢idan serbest rekabete dayali piyasa
ekonomisinin ve sosyal agidan toplumsal istikrarin temel unsurlarindandir (Dogan,

1995: 44).
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Son yillarda tilkemizi yakindan ilgilendiren bir konu ekonomik alanda yasana
kiiresellesme ve bunun sonucu olan Avrupa Birligi’dir. Ankara Anlagsmasi ve
sonrasinda imzalanan Katma Protokol ile Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne ilk admm

olan Giimriik Birligi gerceklestirilmistir (Odabasg, 1995: 18).

Giimriik Birligi’nde en Onemli unsurlardan biri rekabet giciidiir. Rekabet
giicli yiikksek olan sektorler Giimriik Birligi’nden olumlu etkilenirken, rekabet glicti
dusiik olan sektorler Gimriikk Birligi sonrast gesitli giicliiklerle karsilasacaktir.
Rekabet giicii, 6zellikle kiigiik ve orta Olgekli sanayiciler agisindan buyik Snem

tagimaktadir (Alpar, Akin, 1996: 28).

Avrupa Birligi'nde tiim yardimlarin %10’u KOBT’lere verilerek sanayi
politikast kapsaminda desteklenmektedir. Kuglik ve orta 0Olgekli isletmelerin
ihracatlarini gelistirmeleri icin ¢esitli yardim ve siibvansiyonlar verilmektedir.
Gimriik Birligi ile birlikte Avrupa Birligi’nin tesvik mevzuatina uymak zorunda olan
Tiirkiye’deki tesvik uygulamalari da bu dogrultuda yeniden diizenlenmektedir

(Avcikurt, 1996: 150).

Avrupa Birligi’ne girme asamasinda olan Ttrkiye’de isletmelerin biiytik bir
kism1 diisiik kapasite ile tiretim yapmaktadir. Isletme sermayesi sikintisi, pazarlama
imkaninin yetersiz olmasi, vasifli eleman yetersizligi, girdi maliyetlerindeki artigin
satig fiyatlarina yansitilamamas: bu kesimin kapasite alti ¢aligmasina neden

olmaktadir (Ege ve Digerleri, 1995: 115).

Tablo:15-Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin Sektérlere Gore Dagihimi
(DIE 1994 Yili Verileri)

29% |Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri

25% |Metal Esya-Mak. ve Tec., Ulasim Araci, IImi ve Mesleki Olgme Aletleri
22% |Orman Uriinleri ve Mobilya

11% |Gida, Iigki ve Tiitlin

4% |Tas ve Topraga Dayali

3% |Kagit, Kagit Uriinleri ve Basim

3% |Kimya

4%  |Digerleri
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Tablo 15°te de goriildiigii gibi KOSGEB Baskanligi’nca, Devlet Istatistik
Enstitiisii sanayi verileri baz alinarak yapilan c¢alismalarda, kiiciik ve orta boy

isletmelerin ve istihdamin yogunlastig1 sektorler;

- Dokuma-Giyim Esyast ve Deri (Alt sektorler; Dokuma Sanayi, Ayakkabi
Dis1 Giyim Esgyasi, Deri ve dere benzeri maddeler ve Kiirk Ayakkabi)

- Metal Esya, Makine Teghizat, ilmi ve Mesleki Olgme Aletleri Sanayi (Alt
sektorler; Metal Esya, Makine Sanayi-elektrikli makineler harig- Elektrikli
Makine ve Aygitlari, Tasit Araglar1 Sanayi Mesleki ve IImi Aletler)

- Gida, I¢ki ve Tiitiin
- Orman Uriinleri ve Mobilya
olarak belirlenmistir (Ege, Asar, Egitim, 1996: 111).

1998 yilinda baslayan ve 1999 yilinda da devam eden Rusya Krizi KOBI’leri
Onemli dlgiide etkilemistir. Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin yogun olarak faaliyet
gosterdikleri dokuma, giyim esyast deri sektorii Gimriik Birligi’nden olumsuz

etkilenmemis, ancak Rusya Krizi nedeniyle biiyiik zorluklar yasamislardir.

Ikinci grup olan metal esya, makine techizat, ulasim araci, ilmi ve mesleki
Olgme aletleri grubu genis bir yelpazede tretim gerceklestirmektedir. Bu grupta
otomotiv yan sanayicileri, makine imalat¢ilar, beyaz esya ve yan sanayicileri,
dokiim sektorii, metal konstriiksiyon gibi 6nemli is kollar1 bulunmaktadir. Otomotiv
yan sanayiinin Gimriik Birligi’nden olumsuz etkilenmesinin nedeni otomobil
ithalatindaki artisin yani sira yerli otomotiv sanayiinin iilkeye giren ithal otolarla
rekabet edebilmek i¢in biiylik bir hizla yeni modellere gecmesi ve yeni modelleri
ithal girdi kullanarak tiretmesidir. Bu grubun diger 6nemli sektdrii olan makine
imalat sanayiinde ise durum daha farkhidir. Bu sektorde yer alan ve Istanbul, Ankara,
[zmir, Bursa, Konya, Kayseri ve Gaziantep gibi illerde faaliyet gosteren kiigiik ve

orta dl¢ekli isletmelerin imal ettigi makineler ¢esitlilik arz etmektedir. Bununla ilgili
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cok onemli diger bir konu da 2001 yilinda itibaren makine imalat sanayi tiriinleri igin
AB mevzuati uyarinca zorunlu hale gelen CE isareti uygulamasidir (DPT, 2000a:

95).

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin faaliyet gosterdigi iiclincli énemli sektor
olan orman (driinleri ve mobilya sanayiinde ise Giimriikk Birligi siirecinin
baslamasiyla ithal mobilyalarn i¢ pazar payi artmistir. Bu durumun sektére hem
olumlu hem de olumsuz etkileri olmustur. Giimriik Birligi’nin mobilya sektdriine
olumlu etkileri kaliteli hammadde ve malzeme temini imkanlarinin ve teknoloji
transferinin artmasi, sektdriin kalite ve fiyat agisindan Avrupa ile rekabet
edilebileceginin anlasilmasi, ihracat imkanlarinin artmasi olarak belirlenmistir.
Gimriik Birligi’nin sektdre olumsuz etkileri ise ithal tiriinlerin dusiik fiyatla piyasaya
girmesi, ithal trtinlerin kalite acisindan rekabet iistiinliigti olmast ve yerli tirtinlerin

talebinin azalmasi olarak belirlenmistir.

Yapilan rekabet diizenlemeleri KOBI’lere rekabet gereklerini 6grenme
zorunlulugu getirmekte, bunu saglayacak programlara katilim, konu ile ilgili

eksikliklerin giderilmesine imkan vermektedir (DPT, 2000a: 95).

3.5.1 Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde KOBI Politikalar

Bugiin diinya literatiiriinde iizerinde fikir birligine varilmig bir KOBI tanimi
bulunmamaktadir. Ulkelerin ekonomik yapilan degistikce, KOBI’leri belirleyen
Olgiitler de degismekte ve iilkelerin ekonomik yapilariyla baglantili olarak farkli
Olciitler kullanilmaktadir (Ekin, 1993:20). Genellikle uygulanan tanimlama kriteri,
istihdam edilen is¢i sayisidir. Isletmeleri 6lgek bakimindan siniflandirmada bu kriter
tek bagmna yeterli olmamakla birlikte, karsilastirma yapilmasinda baz olarak
alinmaktadir. Bu kritere ek olarak bazi tanimlamalarda sabit sermaye yatirim tutar
ya da yillik satig tutar gibi kriterlerin de kullanildigt gériilmektedir (Palas-Oguzkurt,
1997: 467).

Avrupa Birligi iiyesi lilkelerde, kii¢iikk ve orta boy isletme politikalarinda

genelde iki farklhi egilim gorilmektedir. Bunlardan biri, isletmeler i¢in uygun
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ekonomik ortamin saglanmasi yoniinde birokrasinin azaltilmasi, liberalizasyon,
Ozellestirme, vergi sistemi ve rekabette reform yapilabilmesi icin ilgili yasalan
yeniden sekillendirme galismalandir. Bu egilim KOBDler i¢in bilylik 6nem tagiyan

uygun ekonomik ortamin olusturulmas: goriistine dayanmaktadir.

Diger egilim ise, KOBI’ler i¢in yeni bir program gergevesinde finansal
sorunlarin ¢dziimiine yonelik finansal plan ve tedbir ¢aligmalandir. Bu dogrultuda
direkt olarak verilen siibvansiyonlar, siibvanse edilmis krediler ve vergi indirimleri

KOBI kesiminde bityiime, istihdam ve rekabet tesvikinin araglar1 olmaktadir.

Avrupa Birligi’ne iiye birgok iilkede yerel yonetimler hakim olup, KOBI’lerin

desteklenmesinde yerel yonetimler 6nem kazanmaktadir.

KOB/I’lere ydnelik politikalar, genellikle merkezi ydnetimler tarafindan
olusturulurken, bélgesel yonetimler tarafindan uygulamaya konulan politikalar daha
dar kapsamh olmaktadir. KOBI politikalarimin merkezi yonetimlerce olusturulmast,
aym zamanda uygulamaya konulacak tedbirlerle iilke genelindeki tiim KOBI’lerin

desteklenmesi anlamini tagimaktadir.

Merkezi yonetimlerin KOBI’ler i¢in almis oldugu bu tedbirler, yerel
yonetimlerin  kendi bolge kosullarimi  dikkate alarak uygulamaya koydugu

tedbirlerden ¢ok daha genis kapsamlidir (Ege , Asar, Egitim, 1996: 115).

1980°1i yillarda Avrupa’da igsizligin biiyiik boyutlara ulasmasi, yerel
yonetimlerin konuya ilgisini artirmig ve istihdam yaratmada Onemli bir gorevi

tistlenen KOBI’leri destekleyici tedbirler bu yillarda uygulamaya konulmustur.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin ¢ogunda merkezi yonetimlerin KOBIleri

destekleyici tedbirleri yiirtirlige koyacak yasama yetkileri vardir.

Ingiltere’de kiigiik isletmelere verilen destekler, daha gok yerel ydnetimler
tarafindan saglanmistir. Bu durum merkezi hiikiimetlerin, KOBI’lere yonelik

ihtiyaclarinin yerel yonetimler tarafindan karsilanmast isteginden
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kaynaklanmaktadir. Bolgesel ve yerel otoriteler ile isletme egitim konseyleri bu

destek hizmetleri aginin en 6nemli kismini olusturmaktadir.

Belgika, Almanya, Fransa Italya ve Ispanya gibi Avrupa Birligi Uyesi
tilkelerde ise hem merkezi ydnetim hem de yerel yonetimler tarafindan KOBI’leri
destekleyici politikalar olusturulmaktadir. Belgika’da yerel yonetimlerin bu konudaki

etkinligi son yillarda dnemli 6l¢iide artmistir.

Almanya’da Federal Hiikiimet ile yerel yonetimler KOBI’lere yonelik
destekler konusunda isbirligi i¢indedir. Bu isbirligi kapsaminda genel destek hedef

ve araglarinin birbiriyle uyumu 6n kosuldur.

Fransa ve Italya’da KOBI’lere yonelik destek tedbirleri yerel ydnetimler
tarafindan giindeme getirilmektedir. Bu tilkelerdeki yerel yonetimlerle ilgili yasalar,

merkezi hitkiimet temsilcilerinin onayindan gecmektedir.

Ispanya’da ise bolgesel yonetimler bazi durumlarda kendi kaynaklarini, bazi
durumlarda ise merkezi hiikiimetien elde edilen finansal kaynaklari kullanarak

KOBI’lerle ilgili kendi politikalarin1 uygulamaktadirlar.

Uye ilkelerdeki KOBI'lerle ilgili politikalarin yiriitiilmesinde  yerel
yonetimlerin  gilicliniin genel olarak o ﬁlkenin‘bﬁyﬁklijgu ile baglantili oldugu
goriilmektedir. Merkezi yonetimler ile yerel yonetimlerin KOBI politikalarini birlikte
yiiriitmeleri her iki otoritenin de uyumlu c¢aligmasina baghdir (Ege, Asar, Egitim,
1996: 116). T

Ulkemizde imalat sanayiinde faaliyet gosteren, kiigiik ve orta 6lcekli sanayi
isletmeleri, Glimriik Birligi’ne girilmesiyle birlikte yogun bir rekabet ortamina
girmistir. Bu rekabet hem AB liyesi iilkelerden, hem EFTA, hem de AB’ye {igiincii

iilkelerden gelerek dolagima giren {ilke tirlinlerinden kaynaklanmaktadir.

Kiigiik ve orta Olgekli sanayi iiriinlerinin i¢ ve dig pazarlarda diger ilke

trtinleriyle rekabet edebilmesi uygun fiyat ve kalitede iiriin sunum ile miimkiin
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olacaktir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nde kiigiik ve orta 6lcekli isletmeler i¢in alinan

tedbirlerin benzerlerinin tilkemizde de hayata ge¢irilmest gerekmektedir.

3.6 GUMRUK BIRLIGP’NIN SEKTOREL ETKILERI

3.6.1 Giimriik Birligi’nin Tekstil Sektoriine Etkileri

Tekstil ve konfeksiyon sektorii, Tiirkiye’de sanayi iiretimini saglayan en
biiyiik sektorlerden biridir. Tekstil ve konfeksiyon sektorii tiretiminin biyiime hizi,
1980°li yillar boyunca Tiirk ekonomisinin bilyime hizinin tizerindedir (Yasar, 1996:

147).

AB ile gergeklestirilen Gimriik Birligi sonrasinda iilkemiz bir taraftan, AB
tekstil ve giyim pazarina kisitlamaya tabi olmadan girme imkan saglarken, diger
taraftan AB tarafindan 51 iilkeye karsit belirli tekstil ve konfeksiyon {iriinleri
ithalatinda uygulanan miktar kisitlamast ve gozetim Onlemleri, Ortak Ticaret
Politikasi’na uyum kapsaminda Tiirkiye tarafindan da uygulanmaya baslanmistir.
Boylece AB tarafindan uygulanan 6nlemlerin ticaret sapmasi yoluyla asilmasinin
onlenmesi amaclanmistir. Tiirkiye ic¢in ithalatta miktar kisitlamast seviyeleri
belirlenirken Tirk sanayiinin ihtiyaci da gdz Oniine alinmis ve geleneksel ticaret

akisinin olumsuz etkilenmesine izin verilmemistir.

Giimriik Birligi ¢ncesinde bu iiriinlerin Avrupa Birligi’ne ihracatinda serbest
dolasim ilkesi degil, mense kurallart gecerli idi. Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Ticaret
Politikasina uyum kapsaminda OGT uyumunu tamamlamasi, ii¢lincii ilkelere karsi
kota ve gdzetim Onlemlerini Gstlenmesi, basta fikri ve sinai miilkiyet haklar olmak
iizere haksiz rekabeti dnlemek amaciyla Topluluk mevzuatina uyum saglamasiyla
birlikte, taraflar arasinda tekstil ve konfeksiyon iirtinleri ticareti diger sanayi
iriinlerinde oldugu gibi mense kurallarina konu olmayacaktir. Bu {iriinlerin ticareti

serbest dolasim ilkesi ¢ercevesinde yapilacaktir (Karluk, 1998:579).

Bugiine kadar aralarinda Cin Halk Cumbhuriyeti, Pakistan, Malezya, Giiney

Kore, Endonezya gibi énemli tedarik¢ilerin de bulundugu 24 iilke ile s6z konusu
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onlemlerin ¢ift tarafli kontrol sistemi kapsaminda yiirtitiilmesi amaciyla Mutabakat
Zabitlan akdedilmistir. Halihazirda, 16 iilke ile akdedilen Mutabakat Zabitlart
yurtrlitktedir. Anlagma saglanamayan 30 tlkeye karsi ise tek tarafli denetim sistemi
cercevesinde miktar kisitlamasi ve gozetim Onlemi uygulanmaya devam

edilmektedir.

S6z konusu {ilkelerle imzalanan Mutabakat Zabitlari, mense kurallar,
mallarin siniflandirtlmasi, idari kontrol sistemi, danisma mekanizmalar1 ve esneklik
hikiimleri bakimindan AB ile ilgili tilkeler arasindaki anlagsmalara paralel hiikiimler

icermektedir (DTM, 2002:3).

Tiirk giyim sanayi, ana pazarlara yakinligi, tiretimin her asamasinda tlke
icinden kaynak saglamasi, esnek iretim yapisi, kaliteli Griinlerin uygun
fiyatlandirilmas1 ve sanayi yapisimin AB ile entegre olmasi gibi nedenlerden dolayi,
Giimriik Birligi ortaminda iyi bir rekabet performansi sergilemistir. Bununla birlikte,
gerek Turk ekonomisinin kendine 6zgii sartlarindan, gerek s6z konusu sanayiye has
kosullardan kaynaklanan bazi sorunlarla da kars: karsiyadir. Bunlar arasinda, igglicii
maliyetlerinin yiiksek olmas1 ve egitilmis isglicii eksikligi, tasarim ve marka
konularindaki ¢alismalarin yetersizligi, yabanci sermaye ile mali sistem ve sermaye
sisteminin yetersizligi, uzun vadeli sektorel strateji olmamasi gibi konular yer

almaktadir.

Guimriik Birligi besinci yilin1 tamamlamis durumdadir. Dolayisiyla Giimriik
Birligi cergevesinde Tiirk giyim sanayiinin Oniinde cesitli firsatlar ve riskler
bulunmaktadir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin s6z konusu sanayi sektdriinde
hizla birikim ve deneyim kazanmasi, sektdrde onemli bir rol oynayabilecek olan
Cin’in Diinya Ticaret Orgiiti'ne katihm siireci, 2005 yilina kadar tiim kotalarin
kalkacak olmast ve Tiirkiye’de sektoriin kendini gelistirmek igin fazla bir ¢aba
gostermemesi gibi nedenler, ileriki yillarda Tirk giyim sanayiinin rekabet
tistiinliigiinii korumasim zorlagtirabilecek faktorler olarak goriilmektedir. Ancak

Giimriik Birligi ¢er¢evesinde sektdriin oniinde birtakim firsatlar da bulunmaktadir.
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AB’nin geniglemesi ile Tiirk iiriinlerinin hitap edecegi pazarin da genislemesi,
sektoriin organizatorlilk konusunda ilerleme kaydetmesi, AB sirketleriyle kurulan
ortakliklar, AB’de sz konusu sektdr iiretiminin azalmasi ve daha ¢ok ithalata agirlik
verilmesi, ¢evre ve c¢alisma standartlarinda gelisme saglanmast gibi nedenler de

Tiirkiye’nin giyim sanayi konusundaki firsatlarini olusturmaktadir.

Tablo 16°da goriildiigi gibi tekstil ve konfeksiyon ihracatinin toplam ihracat
icindeki pay1 1990 yilinda %33,4 iken, 1996 yilinda 37,4°e 1998°de 38,8’¢ yiikselmis
ancak 2000 yilinda 36,1’e diismtistiir.

Tablo:16- Teks. ve Konf. ihracatmn Tiirkiye Toplam ihracati icindeki Pay:

Toplam |Konfeksiyon| Konfeksiyon'un . Tekstil'in | Teks.+Konf. [T+K'nin
Yillar | lhracat lhracati Payi Tekstil Ihr. Payi lhracati Payi
(Milyon $){ (Milyon $) (%) (Milyon $) (%) (Milyon $) (%)
1990 | 12959 2898 22,4 1424 1 4 323 33,4
1991 | 13 594 3219 23,7 1374 10,1 4 594 33,8
1992 | 14365 4 009 27,9 1369 9,5 5379 37,4
1993 | 15345 4158 27,1 1457 9,6 5615 36,6
1994 | 18107 4 490 24,8 1945 10,7 6 435 35,5
1995 | 21637 6 189 28,6 2131 9,8 8 319 38,4
1996 | 23224 6 344 27,3 2352 10,1 8 696 37,4
1997 | 26 261 7 089 27 2730 10,4 9819 37,4
r—1998 26 974 7 644 28,3 2812 10,4 10 456 38,8
| 1999 | 26588 7 145 26,9 2734 10,3 9879 37,2

2000 | 27775 7195 259 2819 10,1 10 013 36,1 |

Kaynak: Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Haziran /2001

Sektoriin %80°i KOBI’lerden olusmakta ve KOBI’lerin finansal agidan zayif
olmalar, isgiicii ve enerji maliyetlerinin gelismekte olan tilkelere gore ytiksek olusu,
kumas terbiyesi ve kimyasal hammaddeler konusunda standardizasyon eksikligi
sektor icin dezavantaj olusturmakta, ihracatta sorunlar yaratmaktadir. Ancak bunlarin
yant sira isglicii maliyetlerinin gelismis iilkelere gore ucuzlugu ve her gecen giin
yiiksek Ogrenimli kadro ve vasifh orta kademe eleman oraninin artigi, yabanct

yatirnmetilar agisindan Tiirkiye’yi cazip hale getirmektedir.
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Toplam tekstil ve konfeksiyon ihracati i¢inde AB’nin %60 olan payr bu
pazara biiyiik bir bagimhilik yaratmis, Giimrik birligi sonrasinda, AB’de yasanan
Maastricht kriterlerine uyum kaynakli durgunluk, sektérde beklenen ihracat artiginin

gerceklesmesini engellemistir (DPT, 2000: 43).

Tiirkiye tekstil ve giyim ihracatinda, AB iilkelerini “geleneksel pazar™ olarak
nitelendirmektedir. 2000 yili verilerine gore Tiirkiye’nin en fazla tekstil-konfeksiyon
tiriinti ihrag ettigi ilk bes ilkeden (sirayla, Almanya, ABD, Ingiltere, Italya ve
Fransa) AB lyesi tilkelerdir. Bu iilkelere ek olarak Hollanda Belgika-Liiksemburg ve
Ispanya da AB iiyeleri arasida sektor ihracatr agisinda dnde gelen pazarlar arasinda

yer almaktadir (D'TM, 2002:3).

Tiirkiye’nin Avrupa’ya cografi yakinligi, Avrupa’da yasayan Tiirklerin sayist,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin ortak tyesi olmak i¢in tam {iyelik bagvurusunda
bulunmasi gibi etkenler gdz Oniine alindiginda en biiyik pazarin Avrupa Birligi

olmast dogaldir (Vakifbank, 1994: 177).

Gumriitk Birligi ile birlikte sektorde dogrudan tesviklerin kalkmasi ve
bunlarin yerine uygulanmas: kararlagtirlan GATT kurallariyla uyumlu tesviklerin
yeterli olmamasi nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. Avrupa Birligi’nde sektoriin
GATT’a uyumlu tesviklerle ve ozellikle KOBP’ler bazinda yiiksek oranda
desteklenmesi de Tiirk tekstil ve hazir giyim sektdriinii rekabet agisindan olumsuz

etkilemektedir.

Tirkiye Giimritk Birligi ile birlikte fikri, sinai ve ticari miilkiyetin
korunmasma iliskin  uluslararas1  diizenlemelere uyum saglamis, bunun
yani sira Patent Enstitiisii’nii kurmustur. Markalar konusunda Patent Enstitiisii’niin
ilgili sektor kuruluslariyla isgbirligi iginde bulunmasi, zaman zaman karsilagilan kétii
niyetli girisimlerin dnlenmesi ve ihracatta yaganan sorunlarin giderilmesi agisindan

Onem tagimaktadir.
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Fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasina iligkin diizenlemelere uyum
saglanmas1t ve Patent Enstitlisi’niin kurulmasi ile sektdrde miilkiyet haklart
korunmus, iigiincii iilkelerin taklit tirtinlerinin sektore girisi engellenmis, bdylece
Avrupa Birligi’ne haksiz rekabet yaratacak ihracat yaparak Tirkiye’nin imajinin
zedelenmesine karst onlem alimmistir.  Anti-damping konusunda da Onlem
¢alismalarinin tekrar baslayacak olmast, iigiincii tilkelere karst ortak hareket etmeye
yOnelik bir yontem gelistirilmesini saglayacaktir. Topluluk standardizasyon, 6léme,
kalibraj, kalite, akreditasyon, test ve sertifikasyon mevzuatina uyum neticesinde bu

konularda karsilasilan sorunlarda ortadan kalkacaktir (DPT, 2000: 44).

Diger taraftan diinya tekstil ticareti 2005 yilindan itibaren kotalarin
kaldirilmasi ile tamamen Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kural ve disiplinlerine tabi
olacaktir. Bunun sonucunda da iilkemiz, halihazirda AB pazarina kotasiz giristen
kaynaklanan goreceli avantajim da yitirmis olacaktir. DTO Tekstil ve Giyim
Anlasmast hiikiimleri geregince, sektoriin asamali olarak DTO kurallarina tabi
kilinmasi siireci ¢ergevesinde 1995 ve 1998 yili basinda gergeklestirilen ilk iki asama
entegrasyon, genel olarak hassas olmadigimiz kategorileri kapsamistir. Ancak stireg
igerisinde gelinen noktada artik hassas kategoriler i¢in uygulanmakta olan kotalarin

kaldirilmasi giindeme gelecektir.

Giimriik Birligi nedeniyle, Avrupa Birligi ile Ortak Giimriik Tarifesi
uygulama yikiimliligiimiiz g6z Oniine alinarak, orta vadede giindeme gelebilecek
muhtemel sanayi {riinleri miizakerelerinde ortak tutum alinmast ve tekstil ve giyim
irinleri de dahil olmak iizere, hassas oldugumuz urtinler icin AB’nin de destek

vermesi 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan, iilkemizin AB’nin tercihli ticaret anlagmalar: bulunan tilkeler
ile gerceklestirdigi Serbest Ticaret Anlagmalari ve aralarinda tercihli ticaret iligkisi
bulunan iilkelerin yarattigi katma degerlerin birbirleri arasinda ger¢eklesen ve birden
fazla iilkeyi kapsayan ticari iliskilerde toplu olarak dikkate alinmasina olanak

saglayan Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi’ne katilmasi Tiirkiye nin
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Gumriik Birligi’ne bagli olarak elde ettigi 6nemli kazanimlardan biridir. Bu sisteme
1999 yili bagindan itibaren katilmamiz ile birlikte AB, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
ve EFTA lilkeleri bakimindan ihracatgilarimizin bu imkandan yararlanmalari

saglanmistir.

AB ile diger Avrupa ilkeleri arasindaki tercihli ticaret diizenlemelerinin
Tiirkiye tarafindan tstlenilmesi, Giimruk Birligi’nin Tirkiye’nin dig ticari iliskileri

acisindan ortaya ¢ikardigi dolayh etkiler bakimindan 6nemli bir yere sahiptir.
Tiirkiye’nin tercihli ticaret anlagmalarini tamamlamas ;
- lhracatin iilke ve madde bazinda ¢esitlendirilmesi
- llgili iilke ile ticaret hacminin artirilmast

- AB’nin tercihli rejimler kapsaminda uygulamakta oldugu tavizli oranlar ile
Tiirkiye’nin uyguladigi Ortak Giimriik Tarifesi oranlari arasindaki farkin

neden olabilecegi trafik sapmasinin 6nlenebilmesi

- Anlagma imzalanan iilkenin AB ve diger lg¢iincii iilkelerle mevcut anlagmasi
kapsaminda tamidig:i tavizli rejimi Tirkiye’ye yansitmast halinde, Tiirk

sanayicisinin bu tilke pazarinda esit rekabet sartlarina sahip olmasi

- Hammaddelerini anlasma yapilan iilkelerden saglayan Tirk sanayicilerinin

tiretim maliyetlerinin azaltilmasi,
- Ortak yatirim ve isbirligi imkanlar1 gelistirilmesi
gibi konular a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Israil anlagsmas:i hari¢ olmak lizere, Serbest Ticaret Anlasmalar1 genellikle
1998 wyili iginde yiriirliige girmis olup, bu anlagmalarin (Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Romanya, Litvanya ve Estonya) uygulama dénemleri ancak

iki yallik bir siireyi kapsamakta ve dngoriilen serbestlestirme takvimlerinin birinci ya
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da ikinci asamalart ancak tamamlanmistir. Dolayistyla, s6z konusu anlagmalar
itibariyle de serbest ticaret anlasmalarinin ticaret yaratici etkilerinin Tiirkiye
acisindan soz konusu liberalizasyon takvimlerinin tamamlandig1 2001 yili ve daha

sonraki donemlerde ortaya ¢ikmast beklenmektedir.

Halihazirda tamamlanmis olan serbest ticaret anlagmalarina ek olarak,
Akdeniz ilkeleri ile de tercihli anlasmalar yapilmasina yo6nelik g¢aligmalar
sirdiriilmektedir. Bu ¢ergevede, sdz konusu iilkelerin AB ile mevcut diizenlemeleri
esas alinarak Misir, Fas, Tunus ve Filistin ile miizakerelerin baglatilmasina yonelik

caligmalar ise devam etmektedir.

3.6.2 Giimriik Birligi’nin Otomotiv Sanayi Uzerindeki Etkileri

Otomotiv sanayi, tiim gelismis iilkelerde ckonominin lokomotif sektorii
olarak kabul edilmektedir. Sektoriin ekonomideki siirtikleyici etkisinin nedeni, diger
sanayi dallart ve ekonominin diger sektorleri ile yakin iliski i¢inde olmasidir.
Otomotiv sanayi demir-gelik, petrokimya ve lastik gibi temel sanayi dallarinda
baglica alict ve bu sektorlerdeki teknolojik gelismenin de siiriikleyicisidir. Turizm,
altyapi, insaat, ulastirma ve tarim sektorlerinin ihtiyag duydugu her tiirlit motorlu
araclar sektor iiriinleri saglanmaktadir. Bu sektordeki degisimler, biitiin ekonomiyi

yakindan etkilemektedir.

Otomotiv sektdrii motorlu tasit aract iireten bir sanayidir. Diinyada toplam
motorlu tagit {iretiminin yaklastk %70°ni otomobil Uretimi olusturmaktadir.
Tiirkiye’de de bu oran gegerlidir. Otomobil tiretimi, diger motorlu tagitlara gére ¢ok
daha yiiksek miktarlarda yapilir. Béylece otomobil iiretimi, giiglii bir yan sanayiini
olusturarak diger tasitlarin iiretimine de destek olur. Bu nedenle otomobil tiretimi,

otomotiv sanayiinin temelidir.

Otomotiv sektorii kendisi disinda, hammadde ve yan sanayi ile otomotiv
tirlinlerinin tiiketiciye ulasmasini saglayan ve bunu destekleyen pazarlama, bayi,

servis, akaryakit, finans ve sigorta sektorlerinde genis is hacmi ve istihdam
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yaratmaktadir. Otomotiv sektorii ililkedeki savunma sanayiinin gelismesinde ve

teknolojik diizeyin yiikselmesinde temel olugturmaktadir.

Bu ozelliklerinden dolayl, otomotiv sanayii, stratejik bir sanayi olarak

hiikiimetlerin ilgisini gekmekte ve bu sektor i¢in 6zel bir planlama yapilmaktadir.

Tiirkiye’deki otomotiv sanayi, 1960’11 yillarda ithal ikamesi amact ile
kurulmaya baglanmis, baslangigta i¢ pazar ihtiyaglarina yonelik olarak traktor ve yiik
tagtyan ticari araglarin tiretimini ger¢eklestirmistir. 1970°1i yillarda otomobil lretimi
icin de kiigiik Slgekli yatirimlara baslanmustir. Baslangic yillarinda gerek hammadde
gerek yan sanayi {riinlerinde Tiirkiye’de yeterli bir {iretim diizeyinin bulunmadig:
bilinmektedir. Bunun yant sira 6zellikle otomobil i¢in o yillardaki talep, biiyiik

tesislerin kurulmasi igin yeterli olmamugtir.

1990°h yillarin basinda $zellikle otomobilde talebin her yil %25 civarinda ve
istikrarli olarak artig1 ile ana ve yan sanayide 6nemli yatirimlar yapilmistir. Kapasite
artis1 yaninda 6zellikle rekabet icin teknoloji yenileme ve yeni model yatirimlari ile
AR-GE c¢alhismalart bu dsnemde biiyiik hiz kazanmistir. Ayrica yine ayni yillarda ana
ve yan sanayideki iiretici firmalarla pazarlama kuruluglarinda yeniden yapilanma

calismalart tamamlanmistir.

Bu yillarda ¢agdas iiretim teknikleri yofun egitim programlari ile
uygulanmaya gegirilmis ve Ozellikle kalite yonetim sistemleri kurularak firmalar
uluslar arast kuruluslar tarafindan belgelendirilmistir. Avrupa Birligi ile 1996 yilinda
gerceklestirilen Giimriik Birligi stireci, pazarda yeni kosullar ortaya cikarmis ve
Ozellikle ithalatin giderek serbestlesmesi ile pazarda asir1 rekabet kosullari
olusmustur. Giimriik Birligi kapsaminda sanayi mallarinin serbest dolagimi igin
gerekli ve zorunlu olan, ticari ve sinai mevzuatin uyumunda gerekli diizenlemelerde
gecikmeler meydana gelmistir. Bunun sonucu olarak da Tiirk sanayi mallarinin

ihracat1 zorlagsmaktadir.
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Sanayi sirketlerindeki sermaye isbirligi son yillarda otomotiv pazarlama
sirketlerine de yansimis durumdadir. Giimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye’de yillardan
bu yana yogun yatirimlar: bulunan ve yan sanayinin gelismesine biiyiik katkilar: olan
Tofas-Fiat, Oyak-Renault ve Ford-Otosan gibi sirketlerde ortaklar arasindaki iliskiler

farkli bir boyut kazanarak, sermaye ve yonetimde esitlenmistir.

Bunun sonucunda yabanci ortaklar Tirkiye’deki tesislerini kendi kiiresel
stratejik gelisme projeleri i¢ine almistir. Tam entegrasyon olarak adlandirilan bu
siire¢ ile, Tiirkiye’deki tesisler artik diinya pazarlarma iiretim yapacak duruma

gelmistir.

Biitiin bu gelismeler Tiirkiye’de kurulu bulunan otomotiv sanayiinin, dzellikle
1980°li yillarin sonundan bu yana yapmus oldugu yogun g¢alismalar ile, her tiirli

olumsuz kogullara ragmen rekabet edebilir bir diizeye ulagtigin gostermektedir.

Otomotiv ~ sanayiinin  kurulusundan sonra istikrarl  bir  gelisim
saglayabilmesinin ekonomik ve politik kosullari, ancak 1980°li yillarin sonlarinda
olugsmustur. Ancak 1994 yilinda yaganan ekonomik kriz en ¢ok otomotiv sanayiini

etkilemistir.

Sektordeki firmalarda yabanci sermaye orami kurulus donemine gore genel
olarak artig gostermistir. Ozellikle Giuimriik Birligi siirecinde yabanci ortaklarla
ihracata yonelik entegrasyonun tamamlanmasi ile bu sermaye payinin artist arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir. Avrupa ve ABD kaynakli yatirimlara 1994 yilindan
sonra ve Ozellikle Guimriik Birligi siirecinin de etkisiyle Japon ve G.Kore kaynakh

yabanci sermaye yatirimlar: eklenmistir.

6 Mart 1995 tarih ve 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar ¢ergevesinde Tiirk
otomotiv sektdriine yakindan ilgilendiren uygulamalar 01.01.1996 tarihinden itibaren
yurlirlige konulmustur.  Sanayi mallarinda  yeni/kullanilmis  mal  ayrimi
yapiimadigindan, sektdr agisindan ikinci el motorlu tasit araci ticareti konusunda

Turk Hukiimeti tek tarafli bir bildirimde bulunarak, kullanilmis motorlu tasit araci
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ticaretini belirli bir siire yasaklayacagini belirtmistir. Bildirim, Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanmis ve 13 Subat 1995 tarih ve L35 sayili ATRG’de yayinlanarak
31 Aralik 1995 tarihinde yiiriirliige girmigtir. S6z konusu siire Tiirk makamlart
tarafindan en az 10 yil olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye bu bildirim ile 6nemli bir
taviz elde etmistir. Kullanilmis motorlu tasit araglari ile makine ve techizatin ithali

konusunda dikkatli olunmasi gerekmektedir ( Tezer, 2000: 1501).

Gumriik Birligi ¢ercevesinde teknik mevzuat uyumu da biiylikk Onem
tasimaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin otomotiv sanayi konusunda uymakla yiktimli
oldugu teknik mevzuat baglaminda 1958 Cenevre Anlasmasi gercevesinde teknik

regiilasyonlar da yer almaktadir.

Gumriik Birligi ¢cercevesinde AB’nin ortak ticaret politikasi ve ortak giimriik
tarifesine uyum da s6z konusudur. Bu uyumla ilgili olarak Tiirkiye 2001 yil1 bagina
kadar hassas tiriin olarak nitelendirdigi otomotiv iiriinlerinde tigiincii iilkelere AB’nin

uyguladigindan daha yiiksek giimriik tarifesi uygulayabilmektedir (DPT, 2000a:45).

Gumrik Birligi ile birlikte motorlu tasit araclarmin AB dist iilkelerden
ithalinde OGT iistii tarife uygulamasi sonucu, AB iriinlerinin ithalinde G6nemli
artislar olmugtur. Giimriik Birligi sonrasinda ithalat 6nemli &lgiide Dogu Blogu
iilkelerinden AB iilkelerine kaymistir. Uzak dogu iilkeleri ise ithalat igindeki

konumlarini korumustur.

Tiirkiye’de kurulu bulunan motorlu tasit araglari sanayiinde en dnemli sorun,
rekabet giiciiniin saglanmasi ve bunun siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasidir.
Ekonominin temel sorunlarini olusturan yiiksek enflasyon, kaynak yetersizligi, biitge
agiklari, 6demeler dengesindeki sorunlar ile yiiksek reel faiz motorlu tasit araglarina
olan i¢ talebi olumsuz etkilemistir. Herhangi bir ekonomik kriz durumunda ise bu

araglara olan oncelikle ertelenmesi stz konusu olmaktadir.
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bolge/Ulke | Adet | % | Adet | % | Adet |%| Adet |% | Adet |%| Adet | % | Adet | %
Toplam AB | 30.032 | 30 [ 13.212) 47 | 10.011 |50] 41.886 |73| 96.820 77| 96.773 | 87 [106.689| 84
Almanya 11.794 1 12 | 5235 | 19 | 6.079 |30] 28.871 50| 57.649 |46] 60.338 | 54 | 67.340 | 51
Fransa 2687 | 3 | 1.892 1.800 [ 9] 4.526 | 8 | 15.269[12] 15.972| 14 | 21.540| 16
italya 5614 | 6 | 2371 | 8 448 [ 2| 788 1113002 12] 2990 | 3 | 2950 | 2
Diger AB 9937 (1013814 | 13 | 1684 {8 | 7.701 1131 20.900{17}117.473 | 16 1 17.859 | 14
hoplam )
U.Dogu 18.507 | 18 | 6110 | 22 | 5645 {28]12.331 (21| 25.691{21{ 12618 11 {11438 9
G. Kore 9.117 3.346 | 12 | 3.631 |18] 8.454 15| 18.664 {15] 3.260 4413 | 3
Japonya 9.390 2764 | 10 | 2.014 |10] 3.877 | 7| 7.027 | 6| 6.558 4.231
Diger u.
Dogu - - - - - - - - - - - - | 2794 | 2
Toplam D.
Avrupa 43.267 | 43 | 7.885 | 28 | 4.311 22| 3.262 | 6] 2514 | 2] 2145 | 2 |10.088| 8
CekCum. 118.005| 18 | 3.973 | 14 | 2.180 [11] 2.064 |41 2359 [2]| 2121 ]| 2 | 3.169 | 2
Rusya 24.372 | 24 [303.821] 14 ] 2131 [11] 1198 (2] 155 |0 24 016919 | 5
Diger
D.Avrupa 980 1 91 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam
Jthalat 101.070{100 [ 28.216 ] 100 | 19.967 |10| 57.479 |10]125.025/10]111.536| 100 |131.215] 100

Kaynak:Tezer (2000),“Tirkiye’deki Otomotiv Sanayi”Y eni Tirkiye Dergisi,s.1502

Tablo 17-18’de gorildiigii gibi 1995-1996 doneminde toplam otomobil

ithalati %1635, toplam hafif ticari arag ithalatt ise %121 oraninda artmustir. 1995

yilinda AB-EFTA iilkelerinin %50 olan toplam otomobil ithalatindaki payi, Giimriik
Birligi’nin etkisiyle 1996 yilinda %73, 1997°de %77, 1998°de %87 ve 1999 yilinda

ise %84 olmustur.

Gumriik Birligi oncesinde hafif ticari arag ithalatinin bilyiik bir kismi Uzak

Dogu tilkelerinden yapilmistir. 1993 yilinda AB’den ithalat %1 ve Dogu Avrupa

mengeli araglarin ithalat igindeki payr ise %14 civarindadir. Giimriik Birligi ile

birlikte Uzak Dogu ve Dogu Avrupa menseli hafif ticari araglarin pazar payi azalmis,

buna karsilik AB iilkelerinin payr artmistir. 1999 yilinda ise AB ithalatinin pay:

%53’e yiikselmistir.
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bolge/Ulke | Adet | % | Adet| % | Adet | % | Adet | % | Adet [%]| Adet | % | Adet | %
Toplam AB { 390 11688 | 7 508 3 [3.4611 10 {20.941 |28} 22.508 | 35 | 21.951 | 53
Almanya 0 0 6 0 273 2 {2114| 6 [13.087|17]13.454 | 21 | 12.640{ 30
Fransa 343 11665 7 235 1 11.181] 3 | 6.385 | 8] 6.355 7119 | 17
italya 0 0 0 0 0 0 | 166 | 0 | 1.468 2.422 1.797 | 4
Diger AB 47 0 17 0 0 0 0 0 1 277 395 -
Toplam
U.Dogu 27.071) 85 |7.922| 83 | 14.081| 0 |29.798| 84 | 50.551 |67|39.166| 61 | 18.143 | 43
G. Kore 15.417 | 48 [3.846) 40 | 8.907 | 55 |16.843| 47 | 20.714 (28] 10.094 | 16 | 6.120 | 15
Japonya 11.654 | 37 14.076| 43 | 5.174 | 32 12,955 37 | 29.837 (40| 29.072 | 45 1 12.023 | 29
Toplam D.
Avrupa 4379 [14 [ 756 | 8 | 1470 | 9 12232| 6 | 3732 |5| 2914 | 5 | 1406 | 3
Cek
Cumburiyeti] 3.749 |12 | 693 | 7 | 1470 | 9 12195 6 | 3.732 | 5] 2914 | 5 | 1406 | 3
Rusya 162 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Diger
D.Avrupa 468 1 63 1 0 0| 37 0 0 0 0 0 0 0
Toplam
ithalat 31.840 [100)9.540| 100| 16.059 | 100]35.491|100 | 75.224 | 10| 64.588 | 100 41.780 | 100

Kaynak:Tezer (2000), s.1503

1990-1993 yillar1 arasinda her yil ortalama %25 oraninda artan talep sonucu

stirdiiriilen kapasite yatirimlari yaninda sektdre yeni firmalarm girisi, asir1 kapasite

yaratilmasina neden olmustur. Diger taraftan bu kapasitenin tesvik edilmesine

ragmen i¢ pazarda uygulanan yiiksek satig vergileri potansiyel talebin gercek talebe

doniismesine engel olmaktadir. Bunun sonucu olarak ta otomotiv sanayiinde diisiik

kapasite kullanim orani ile ¢alisiimaktadir.

Daralan pazarda ithalatin %45’ler gibi yiiksek bir sinira dayanmasi yaninda

rekabet i¢in yeni tirlinlerin tiretilmesi sonucu, {iriin basina iiretim adetleri ekonomik

dlgeklerin ¢ok altina dilsmiuistiir. Bu durum &zellikle yan sanayide onemli sorunlarin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Otomobilde yasanan bu sorunlarin yan sanayi

iizerindeki olumsuz etkisi sonucu, yan sanayiden daha kiiciik adetlerle parca talep

eden ticari araglarin da {iretimi zarar gorecektir ( Tezer, 2000: 1503).
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AB Otomobil Sanayi Plani’nda belirtildigi gibi, rekabet giiclintin artirilmasi
i¢in, gerekli onlemler, dogrudan dogruya sanayideki firmalar tarafindan alinacaktir.
Bu tebirler oncelikle yatirim gerektirmektedir. Uluslar aras: rekabet giiciine ulagmak
amaci ile yapilacak yatirimlar igin, Tiirkiye ve AB’den beklentilerin istikrarli bir
Master Plant i¢inde gergeklestirilmesi gereklidir. AB otomotiv sanayiinin bir uzantist
olan ve entegrasyon i¢inde bulunan Tiirkiye’deki Otomotiv Sanayii’nin gelisme
hedefleri, entegrasyon i¢inde bulundugu AB firmalarinin genel gelisme stratejilefi ile

paralel olmak durumundadir.

Turkiye’deki otomotiv sanayi asagidaki konularda uluslar arasi standartlara

ulagsmay1 hedeflemistir.

- Rekabet edebilir fiyat i¢in uygun maliyet yapisimn, ekonomik Olgek ile

iiretim sonunda saglanmasi
- Uriin kalite ve performansmin yiikseltilmesi

- Pazarlama ve satis sonrasi hizmetlerin misteri tatmini ydniinde yeniden

diizenlenmesi

Sektdr plan doéneminde istikrarli i¢ pazarin olugmasi kosullarinda rekabet

giiciinii koruyacak ve gelistirecektir (Tezer, 1996: 140).

ithal araglarin yurt i¢i pazar paymmn giderek artmasi nedeni ile, yerli
iretimde kapasite kullamimi giderek azalmakta ve birim tiretim maliyetleri artarak

rekabet giicli olumsuz etkilenmektedir.

Yeni iiretime baglayan firmalarda yerli par¢a kullanimi oldukga diisiik
diizeydedir. Bu nedenle yan sanayi kapasitesinin kullanilmas: miimkiin olmamakta
ve birim maliyetlerinin yikselmesi nedeni ile dis pazarlarda ulagilmak istenen
rekabet giicii yakalanamamaktadir. Siirdiiriilebilir bir ihracat i¢in yurt i¢i pazarda
istikrarli bir gelisme sarttir. I¢ pazar hacminin artmas: ihracatta rekabet giiciiniin

artmasini saglayacaktir.
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Otomotiv sanayiinin geligtirilmesi ve Turkiye’nin bolgesinde uluslar arasi
pazarlara bir tiretim merkezi olabilmesi i¢in, sektor tizerindeki tehditlerin giderilmesi
ve mevcut firsatlarin en iyi sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Sektordeki
rekabet giiciiniin ve ihracat potansiyelinin artirilmasina yénelik sektor yatirimlar

devam edecektir.

Yeni yatirimlarda ihracat hedefleri esas olacaktir. Rekabete agik ¢alisma
ortaminda, firmalar arasi yatay ve dikey isbirlikleri etkili bir sekilde
gerceklestirilecektir. Ana sanayi ile yan sanayi arasinda AR-GE isbirliklerinin
kurulmasi ve ana sanayiinin, yan sanayi {irlinlerinin lisansor firmalara ve yenileme
pazarlarina mal sevkinde destek olmasi gerekmektedir. Artan talebin 6ncelikle yurt
ici tretim ile kargilanmasi igin gerekli onlemlerin alnmast da bir zorunluluktur.
ihracat calismalar1  gelismis pazarlar ve gelisen pazarlar olmak {izere
yogunlastirilacaktir.geligen pazarlarda yatirim ve teknoloji transferi ¢alismalari

yapilacaktir.

Bu sanayiinin kurulmasi ile Tiirkiye’de bagta demir-gelik olmak tizere lastik,
plastik, cam gibi temel sanayiler yaninda 6zellikle parca iireten yan sanayide Gnemli
gelismeler olmugtur. Sektdr iiriinleri tarim, tagimactlik, turizm gibi diger Gnemli

sektdrlerin gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur.

Otomotiv sanayii gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de teknolojik
gelismenin temelini olusturmaktadir. Ulkemizde bu sektdr gergek ve giivenilir vergi

geliri saglayan sektorlerin basinda gelmektedir.

Otomotiv sektorid diger sektdrlerde rastlanmayan sekilde ana sanayii, yan
sanayi yetkili bayi ve servisleri ile bir biitiinliik i¢indedir. Bu biitiinliik toplam kalite
felsefesinin her alanda benimsenmesi ile hayata gegirilmektedir. Bu nedenle
titketicinin korunmasi ve iiriin kalitesinin uluslar arast dlgeklere ulagmasinda Gnemli

gelismeler saglanmustir.
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Sektdriin en 6nemli glicli iyi yetistirilmis olan insan kaynagidir. Bu insan
kaynagini siirekli gelistirmek amaciyla tiim sektor kurumlarinda son yillarda yogun
egitim caliymalart devam etmektedir. Bu insan giicii sektdriin teknolojik agidan

gelismesinde biiyiik bir rol oynamaktadir.

Otomotiv sektoriiniin kurulusundan bu yana tutarli bir politika bulunmamakla
birlikte, mevcut politikalar da sik sik degistirilmektedir. Tiirkiye ile birlikte bu
sanayii kurmaya baslayan tilkeler, istikrarli ve tutarli politikalar1 nedeniyle bizden

daha ileri agamalara ulagmislardir ( Tezer, 2000:1506).

Ulke ekonomisinin gelismesinde 6nemli bir yeri ve potansiyeli bulunan
otomotiv sektdriiniin gelecegi istikrarlt politikalarla desteklenmelidir. Sektor,
Tiirkiye ekonomisi i¢in bugiin oldugu kadar gelecek agisindan da Snem tasimaktadir.

Bu nedenle gelismesi igin her tiirlii engelin ortadan kaldirilmas: gerekir.

3.6.3 Giimriik Birligi’nin Tarim Sektoriine Etkileri

Bilindigi gibi Gumritk Birligi tarim {iriinlerini kapsamamaktadir. Tarim
tirtinlerinin taraflar arasindaki serbest dolasimi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin ortak
tarim politikasina (OTP) uyum saglamasindan sonra gergeklesecektir. Ancak Ankara
Anlagsmasr’nin imzalanmasindan Gtimriik Birligi Karari’nin yiiriirlige girdigi tarihe
kadar gecen siirede Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye bazi tavizlerde bulunmustur. Bunun
sonucunda Avrupa Birligi’'ne yonelik Tirk tarim ihracatinin bilyiik bir kisnm tarife

muafiyeti ve tarife indiriminden yararlanmaktadir (IKV, 2000:6).

6 Mart 1995 tarihinde Briiksel’de Ortaklik Konseyi Karari’nin II. Kismi tarim
rtinlerine iligkin diizenlemeleri kapsamaktadir. Kararin 22. maddesi Ortakhk
Konseyinin, taraflarin Katma Protokoliin 32-35. maddelerinde ortaya kondugu tizere
aralarinda tarim tiriinlerinin serbest dolagtmim saglamak amaciyla gerekli kosullarin
olusturulmast igin ek bir siirenin gerekli oldugunu kaydetmektedir (Karakas, 1996:
123).
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6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karart (OKK) ile, taraflarin tarim
tiriinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklart tercihli rejimleri, asamali olarak ve
karsilikli avantajlar yaratacak sekilde gelistirmeleri Ongoriilmiistiir. Kararda
Tiirkiye’nin politikasini, Ortak Tarim Politikast onlemlerini benimseyecek sekilde
uyumlastirmasi ve Toplulugun da tarim politikasindaki gelismelerde Tiirk tariminin
¢ikarlarim gozoniinde bulundurmast ongoriilmistir. Daha sonra 30 ekim 1995
tarihinde gergeklestirilen 37. Donem Ortakli Konseyi toplantisinda da taraflar, tarim
tiriinlerinde karsilikhi tavizlerin saglanmasina yonelik olarak Giimriik Birligi
Kararinin yiiriirliige girmesinden o6nce tamamlanacak sekilde, miizakerelerde

ilerleme kaydedilmesi i¢in ¢aba harcanmast konusunda anlagmiglardir.

Tirkiye — AB Giimriik Birligi’nde klasik tarim triinleri, Glimriik Birligi’nin
disinda birakilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Anlagsmasinin 11
sayih ekinde yer alan iirtinler, tarim tiriinti olarak kabul edilmektedir. Bunlar, temel
tarim {riinleri olarak adlandirilan triinlerdir. GATT gergevesinde, Armonize Sistem
Mal Siuflandirmast’nin ilk 24 fash tarim driinii kabul edilmektedir. Fakat AB bu
{iriinlerin islenmis olanlarini islenmis tarim iriinleri olarak ayri siniflandirma ve
vergilendirmeye tabi tutmustur. Ayrica nitelikleri itibariyle yine aym fasillarda yer
alan baz triinler sanayi Uriinleri gibi islem gdrmekte ve 6zel bir korumaya tabi
olmamaktadir. Temel tarim iiriinleri, yukaridaki istisnalar disinda kalan ve AB’nin‘

Ortak Tarim Politikasi ¢ercevesinde 6zel diizenlemelere konu olan iiriinlerdir.

Guimriik Birligi ile, Tirkiye ve AB arasinda islenmis tarim {irlinleri
konusunda yeni bir rejim olusturulmugtur. Bu baglamda iglenmis tarim triinlerindeki
tarim ve sanayi paylar belirlenmis ve toplam korumanin sanayi payina denk gelen
kisminin AB’ne Kkarsi sifirlanmasi1 éngoriilmiistiir. Rejime gore AB, Tiirkiye’ye karst
daha once sifirlamadig1 sanayi paylarindaki korumay: kaldiracaktir. Yeni rejim ile
Tiirkiye, AB iilkelerine karsi sadece tarim payr uygularken, iigiincii {ilkelere sanayi
korumasi olarak Toplulugun OGT’nin yam sira, Tirkiye’nin mevcut korumasi ve
yerli fiyatlar esas alinarak hesaplanan ve AB iilkelerinden farkli olacak bir tarim

paymnt yiriirlige koyacaktir.
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Ozetle Tiirkiye, 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karar ile islenmis tarim
iirtinlerinde sanayi paylarindaki korumayi kabul etmistir. Tirkiye t¢uncii iilkelere
karst AB’nin sanayi vergisini uygulayacaktir. Baska bir deyisle Giimriik Birligi,
sanayi paymda gerceklestirilmistir. Tarim pay: i¢in ise meveut korumadan hareketle
‘prensipte, temel tirtintin diinya fiyat: ile i¢ piyasa fiyati arasindaki farkini esas alan

bir hesaplama sistemi benimsenmistir (Karluk, 1998:565).

Tablo:19- GSMH- Sektérel Biiyiime Hizlan

Sektorler 1997 1998 1999 2000
Tarim 2,2 9,3 5,6 3,8
Sanayi 10,4 2,1 -5,1 5,6
Hizmetler 6,7 2,8 -3,9 6,5
GSMH 8,3 3,9 6,1 6,3

Kaynak: DTM (2001). Baslica Ekonomik Gostergeler, s.4

Tablo:20-Tarimn GSYIH i¢indeki Payi(%)

Sektorler 1996 1997 1998 1999 2000
Tarm 15 14,6 13,3 13,9 13,5
Sanayi 28,4 28,4 29,2 28,9 29

Hizmetler 56,6 57 57,5 57,2 57,6

Kaynak: DTM (2001). Baslica Ekonomik Gostergeler, s.4

Tablo 20°de goriildiigi gibi GSYIH iginde 1998 yilinda %13,3 oraninda bir
paya sahip olan tarim sektoriinde uygulanan politikanin amact; artan nitfusun dengeli
ve yeterli beslenmesinin saglanmasi, ihracatta mukayeseli iistiinliige sahip olunan
tiriinlere agirhk vererek verimliligin artirilmasi, ireticilerin gelirlerinde istikrar
saglanmasi ve kamu kaynaklarmin daha rasyonel bir sekilde kullanilabilmesidir.
Tablo 19°da goriilecegi gibi 1997 yilinda %2 oraninda kii¢iilen tarim sektorii, 1998
yilinda %7,6 bilytimiistiir. Tarim sektoriindeki bu yiiksek oranli biiylime, bagta
hububat, meyve ve sebze sektorleri olmak {izere tarim sekt6rii genelinde gergeklesen

yiiksek rekoltelerden kaynaklanmugtir.

1998 yilinda destekleme alimlari  kapsaminda iirin  fiyatlarinin

belirlenmesinde 1998 yili programinda 6ngoriilen hedefler dikkate alinmakla birlikte,
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temel tarim driinlerinde rekoltenin yiiksek olmasi, destekleme kapsaminda alinan
iiriin miktarinin artmasina neden olmustur. 1994 yilinda baslatilan hububat, seker
pancart ve tiitlin digindaki irtinlerin destekleme alimlari kapsami diginda tutulmasi

uygulamasina 1998 yilinda da devam edilmistir.

Tarim sektdriinde  Giretici kesiminin temsil edilmesinde, iireticilere hizmet
verilmesinde ve iiriinlerin pazarlanmasinda daha etkin rol oynamalarmi saglamak
iizere 1997 yilinda hazirlanmis olan Tarim Satis Kooperatifleri ve Uretici Birlikleri

yasa taslaklar1 TBMM’ye sunulamamisgtir.

Tiirkiye’nin adaylik siirecinde tarim sektoriinde yapmast gerekli ¢alismalar
15-16 Haziran 1998 yilinda yapilan Cardiff Zirvesi’nde onaylanan “Tiirkiye i¢in

Avrupa Stratejisi Raporu”nda belirlenmistir.

Birinci asama, Komisyonun Tiirk makamlarina, piyasa ve saglik
kuruluslarinin gesitli yonleri ile, yonetim i¢in gerekli tiim araglar ve kurumlarla ilgili
baslica hukuki belgelerin envanterini saglamasmi igermektedir. Tiirkiye ise, tarim
politikasinin anlagilmasini saglamak {izere Komisyon’a gerekli bilgileri verecektir.
ikinci asama, AB Ortak Tarim Politikast ile Tiirk tarim politikasinin gesitli yonleri
hakkinda goriismeleri dngorecektir. Uglincii asamada, gesitli sektorlerde, AB Ortak
Tarim Politikast ile Tiirk tarim politikas1 arasindaki farklhiliklarin bir 6zeti
hazirlanacaktir. Bu siirecin sonunda Tiirkiye’den AB’ye Topluluk miiktesebatinin

benimsenmesine yonelik bir ¢galisma programi sunmasi istenecektir.

Strateji raporunda Ongoriilen ii¢ asamali siirecin uygulanan tarim politikalar
ve mevzuat hakkinda karsihkli bilgilenmeyi ve degerlendirmeyi igeren birinci

asamasi 1998 yili sonunda baslatiimistir (DPT, 2000: 99).

Tiirkiye Avrupa Birligi ile olan ortak tarim politikasina uymak zorundadir. Bu
uyum birligin fiyat ve miidahale mekanizmalarina, birlik i¢i ticarette serbest dolagim
kurallarina, fiigiincii tlkelerle ticaret mekanizmalarina ve rekabet finansman

politikalarina uyumu kapsamaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye ortak tarim politikasi
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cercevesinde alinan reformlara da uymak zorundadir. Ayrica bitki ve hayvan saghg,
gida organik tarim gibi konular da ortak tarim politikas1 ¢ergevesinde yiirlitiilecektir.
Tiirkiye’de tarim kesiminin ve tiiketicilerinin ortak tarim politikasindan en az
seviyede etkilenmesi igin Avrupa Birligi’nden teknik yardim alinmalidir. Tarimi
destekleme politikalar1 ortak tarim politikasina uyum ¢ercevesinde yeniden ele
alinarak Tirkiye’nin sartlarina gore ayarlanmadir. Tarim triinlerine ait politikalar
Tiirkiye’nin dig ticaret dengesi iizerinde onemli bir yere sahiptir. Ortak tarim
politikasina uyarken toplulugun fiyat mekanizmalar topluluk igi ticarette serbest
dolasim kurallart digiincii iilkelerle ticaret mekanizmalar, rekabet ve finansman
politikalarina dikkat etmek gerekecektir. Ayrica bu ¢aligmalar bitki ve hayvan sagligi
gida organik tartm gibi konularda yogunlagtirilmalidir. Patent ve telif haklan

topluluk mevzuatina uyumlu hale getirilmelidir (Karluk, 1996a: 83-84).

Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikast kosullari ile birlikte Avrupa Birligi’ne
girisi Tirk tariminin ekonomik dongii ve pazarini 6nemli 6lgiide degistirecektir. Bu
dogrultuda, Ortak Tarim Politikasi’nin {iretici, tiiketici ve isleyici bazinda Tirk
tarimina olabilecek etkisi, tarim alt sektorleri itibariyle ayri ayri irdelenmelidir.
Gumriik Birligi ile tarimdaki ulusal yapi politikalart arasinda oldukga hassas bir iligki
bulunmaktadir. Tarim iirtinlerinde Giimritk Birligi’nin saglanmasi tarim alt sektorleri

itibariyle uzmanlagsmay1 gerektirmektedir.

Avrupa Birligi’nin en karmasik politikalarindan biri olan Ortak Tarim
Politikasi’na Tirkiye’nin, uzun vade de olsa uyum saglama zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede agirlikli olarak fiyat miidahaleleri ve girdi destekleri
seklinde uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin, Diinya Ticaret Orgiitii
kurallar1 ile Topluluk Ortak Tarim Politikasina uyum ¢alismasi baglaminda yeniden
gbozden gegirilerek, sektorde kamunun payinin azaltilmast ve Topluluk tyesi
lilkelere oranla Onemli farkliliklar gosteren yapisal konulara agihik verilmesi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede ozellikle iiriin borsalari, tarim iirlinleri sigorta sistemi
ve stok idaresi gibi risk yonetimi araglarinin etkin bir sekilde uygulamaya konmasi

saglanmalidir.
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Turkiye’de tarim sektorii biiyiik 6lgiide doga kosullarinin etkisi altindadir. Bu
durum tarim tiriinii kullanan gida sektoriiniin gelisimi {izerinde de etki yapmaktadir.
Islenmis tarim {iriinleri alaninda Tiirkiye’nin disartya acilabilmesinde standart ve
kalitenin yani sira iiriinlerin i¢ ve dis talebe gore ¢esitlendirilmesi, ileri teknoloji
kullamlmasi, alt yapi tesislerinin yeterli diizeye getirilmesi, ihracata doniik bir
yapinin benimsenmesi, istikrarli bir fiyat politikasi izlenmesi son derece onemlidir

(Alagoz, ve Digerleri, 1996: 83).

Tarimla ilgili biitiin - kuruluglarin - bir ¢ati altinda toplanmasi, tarim
politikalarinin tek elden belirlenerek uygulanmasi, Bakanlik kuruluslarinin AB
konularinda yetismis yeterli sayida personelle desteklenmesi ve mevcut personelin
egitilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin diinya tarimindaki gelismelere paralel olarak,

tarimla ilgili devlet diizenlemelerini giincellestirmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Bunlarin yan1 sira, AB’deki iiretici birliklerine benzer yapida {iretici
birliklerinin kurulmasi gerekmekte, AB’deki tarimsal Garanti ve Yo6nlendirme Fonu
(FEOGA) benzeri bir fonun kurulmasi miidahale kuruluglarinin belirlenerek
gelistirilmesi, Tiirkiye’deki hayvan bitki sagligi sartlarinin AB ile karsilikl ticarete
konu olabilecek seviyeye ¢ikarilmast ve tarimsal isletmelerin optimal buyiikluge

kavusturulmas: gereklidir.

Tiirk tarim sektdriintin gelistirilmesi yoniinde 6nemli adimlardan biri de iiriin
borsalarinin kurulmasidir. Tarimsal iiretimde kalite ve verimliligin artmasi, ¢ok
tarafli diinya ticaret sistemine uyumun saglanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi,
¢evreyle uyumlu tarimsal alt yapinin olusturulmasi ile siirdiriilebilir bir tarimsal

kalkinmanin saglanmasi tilke ekonomisi agisindan da dnem tasimaktadir.

Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler, tarimsal yapilarina gore farkli uyum siiregleri
gecirmiglerdir. Tarim sektOrleri gelismis olan ve alt yapi sorunlart bulunmayan
iilkeler, iiyelikle birlikte Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasma dahil
edilmiglerdir. Tarim sektorleri yeterince gelismemis, tarim niifusu yltiksek ve alt yapi

sorunlari bulunan Ispanya Portekiz ve Yunanistan gibi ilkeler, iiyelikle birlikte
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Avrupa Birligi’nin Ortak Tarun Politikast’na uyum igin 5-7 yillik bir gegis siirecine
tabi tutulmuglardir. Bu tilkeler bu sure i¢inde Avrupa Birligi’nin teknik ve mali

imkanlarindan yararlanmiglardir.

Avrupa Birligi’ne aday olarak kabul edilen iilkelere AB tarafindan tarimsal
alt yapilarimin giiglendirilmesi igin teknik ve mali yardimlar yapimaktadir.
Dolayistyla, Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesi’nde adayliginin kabul edilmesinden sonra
tarimsal alt yapisinin giiclendirilmesi i¢in AB’nin teknik ve mali yardiminda

yararlanmasi beklenmektedir.

3.6.4 Giimriik Birligi’nin Demir-Celik Sektoriine Etlileri

Tiirk Demir-Celik sektoriiniin AB ile iliskisi, Tirkiye ile Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu arasinda, 25 Temmuz 1996°da imzalanan ve 1 Agustos itibariyle
ylrtrlige giren, Serbest Ticaret Anlagmasi seklinde olmustur. Avrupa Birligi
gimriik vergilerini, bu anlagmanin yiirtirliige girmesinden itibaren stfirlayacak,
Tirkiye ise 132 kalem demir-gelik iiriiniinde uygulayacag: giimriik vergilerini ilk yil
%350, izleyen iki yilda da %25’er olmak tlizere toplam 3 yil i¢inde kaldiracaktir

(Oktem, 1996:181).

Boylece Tiirkiye, bu iiriinlerin yerli iireticilerine bir uyum siiresi tamimaktadur.
Turkiye-AB AKCT anlagmasinin hitkiimleri sadece Tiirk ve AB mengeli triinler i¢in
gecerli olacaktir. Tiirkiye, AKCT iiriinleri ile ilgili rekabet ve devlet yardimi
mevzuatini AB’ninkine uyduracaktir. Ancak Tiirkiye, demir ¢elik sektorii igindeki
yeniden yapilanmaya ve uzun {iriinlerden yasst {riinlere doniisime yonelik

yatirimlara, istisnai olarak 5 yil siire tegvik verebilecektir.

Bu anlasma ile, Tiirkiye’nin AB disindaki tilkelerle AKCT irtinleri ticareti
etkilenmeyecektir. Tiirkiye tgiincii lilkelere karsi, AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi’ni
uygulama yiikiimliiliigiinde degildir. Bu iilkelere karsi, giimriik vergisi ve es etkili
diger 6nlemleri bagimsiz olarak uygulamaya devam edecektir. Anlagma uyarinca bir

Ortak Komite kurulmustur. Taraflarin temsilcilerinden olusacak bu komite, karsilikli
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gériis ve bilgi degisiminde bulunacak, tavsiyeler gelistirecek ve Anlagsmanin

islerligini gelistirici goriisler verecektir (Karluk, 1998:584).

AKCT ile Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmasinin ardindan yaklasik bes

yillik bir siire gegmis ve glimriik vergileri tamamen sifirlanmistir.

Tablo:21- Tirkiye’nin Bilgelere Gore Demir-Celik [hracati

1996 1997 1998 1999

Ton | 1000$ | Ton | 1000$ | Ton 1000 $ Ton 1000 $

Uzak Dogu|2.665.957| 704.317 [2.773.614| 714.091 | 925.520 | 220.468 | 726.321 | 133.053

Orta Dogu [1.556.899| 423.954 {1.750.609] 459.753 |1.618.737| 381.098 | 1.474.150 | 287.863
AB.D |315.972 | 95691 | 752.376 | 237.541 | 865.012 | 235.302 | 331.094 | 75.043
K. Afrika | 734.421 | 213.731 | 422.647 | 120.399 | 970.410 | 231.774 | 460.829 | 95.523
BDT 7.946 | 3.666 | 2.076 | 1.594 | 5765 2.392 546 336

AB 438.441 | 143.215 | 890.897 | 280.911 [1.306.856| 354.677 | 1.561.083 | 332.132
Digerleri | 211.631 | 69.857 | 304.773 | 93.601 | 352.507 | 98.887 | 572.236 | 57.650

TOPLAM [5.931.267|1.654.431/6.896.992(1.907.890|6.044.807| 1.524.598 | 5.126.359 | 1.051.600

Kaynak: DPT (1999), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s.151

Giimriik vergilerinin sifirlanmasi, demir-gelik sektoriiniin AB pazarindaki

rekabet giiciinii olumlu etkilemis ve tablo 21°den de anlasilacag: gibi, AB iilkelerine

yonelik demir-gelik riinleri ihracati, 1996 yilindan sonra onemli Ol¢tide artmistir.

Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki demir g¢elik iiriinleri ithalati ise tablo 22°de

goriildugii gibi yillar itibariyle azalmaktadir.

Tablo:22- Tiirkiye’nin Bolgelere Gore Demir-Celik ithalati

1996 1997 1998 1999

Ton 1000 $ Ton 1000 $ Ton 1000 $ Ton 1000 $
Uzak .
Dogu 53.491 36.042 | 197.161 | 99.641 56.544 28.629 70.674 29.202
Orta Dogu| 1.355 769 229 228 59 112 12.700 2.595
A.B.D 27.844 | 137.811 | 67.423 | 27.137 16.426 11.650 8.457 9.012
K. Afrika 0 0 20.052 | 4.533 6.363 1.288 1.100 159
BDT 2.918.982| 777.076 |2.972.803| 725.077 |2.457.822| 615.506 | 1.746.657 | 315.506

B 1.217.504] 779.497 {1.085.791]| 721.616 | 787.659 | 548.242 550.611 336.117

Digerleri 704.750 | 87.734 | 860.982 | 257.179 | 830.794 265.465 642.844 177.707
TOPLAM [4.923.926(1.818.929|5.204.441|1.835.411(4.155.667 | 1.470.892 | 3.033.043 | 870.298

Kaynak: DPT (1999), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s.152
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AB’ye yonelik ihracatta, 6zellikle Serbest Ticaret Anlasmast sonrasinda
goriilen yliksek orandaki artis sonucu AB iilkelerinin itirazlari ile karsilasiimistir. Bu
dogrultuda, 1999 yilinda Tiirk firmalarmin ihracatina karst bir anti-damping
sorusturmast baglatilmistir. Tiirkiye halen, gerek yasst madde mamulleri, gerek
demir-gelik tretimi ile ilgili makine aksami ve hurda demir ag¢isindan, AB’nin

onemli pazarlar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin AB iilkelerine yonelik ihracati, Ortadogu ve Korfez iilkeleri ile
birlikte, toplam demir-gelik iiriinleri ihracatinda en yiiksek paya sahip bulunmaktadir.
AB’ye yonelik ihracatin, anti-damping sorusturmalari ve tarife disi engellerle
sinirlandirilmamast igin, ihtiyag duyulan ¢ok yonlii devlet desteginin saglanmasi,

Tiirk demir-gelik sektorii igin biiyiik bir 6nem tagimaktadir (DPT, 2000:81).
3.7 GUMRUK BiRLiGi SONRASI EKONOMIK GOSTERGELER

Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi’ne girilmesiyle Turk sanayiinin ¢tkecegi,
doviz rezervlerinin eriyecegi ve sonugta Tiirkiye'nin doviz krizine girecegi One
siiriiliiyordu. Ancak Tablo 23’te de gorildiigii gibi 1996°dan 1997’ye Tirkiye’de
GSMH biiyiime hizt %7.1 ve %8.3, imalat sanayi liretim artist ise %7.5 ve %12.1
gibi bir artig gostermistir. 1998 ve 1999 yillarinda bu oranlardaki diisiisiin en 6nemli
nedenlerinde birisi Diinya Ekonomik Krizi ile Rusya Federasyonu’nda ortaya ¢ikan
ekonomik krizdir. Dolayisiyla ihracatimizda AB’nin pay1 1996’da %49.6 iken
1999°da %53.9°a, 2000 yilinda ise % 52.5’¢ ulagmigtir.

Bu artigin énemli nedeni ise, Diinya Ekonomik Krizi ortaminda Avrupa
Birligi pazarinin daha istikrarli oldugudur. Nitekim 1999 yilinda toplam ihracatimiz
%-1.4 geriledigi halde, Avrupa Birligi’ne olan ihracatimiz %6.2 artmisken, Rusya
dahil Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT) yapilan ihracatimizda ise %-42.6
oraninda bir diistis olmustur (Carikg¢i, 2001: 417).

Kisi basina diisen gelir rakamlarina bakildiginda, 1996 yilinda 2928 $ olan
kisi basina gelir 1998 yilinda 3247 $’a ylikselmistir. 1999 yilinda ise azalarak 2879
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$’a diistiigii goriilmektedir. Bu diisiisiinde en 6nemli nedeni 1999 yilinda yasanan

deprem felaketi olmustur.

Tablo:23- Tiirkiye’de Bashica Ekonomik Gistergeler

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
GSMH (Milyar $) 183.8 | 194.1 | 205.8 | 187.4 | 200
Kisi Basina Gelir ($) 2928 | 3105 | 3247 | 2879 | 2986
Satin Alma Gucu ile KBG ($) 5999 | 6463 | 6486 | 6326 | 6400
GSMH Blyime Hizt (%) 7.3 8.3 3.8 -6.1 6.1
imalat Sanayi (% Artis) 7.5 12.1 0.1 -5.0 5.6
Kapasite Kullanimi (%) 77.9 79.3 76.4 723 75.9
thracat (% Artig) 6.9 13.0 2.4 -14.0 2.8
ithalat (% Artig) 19.7 11.4 -5.4 | -114 | 327
ithalat (Milyar $) -43.6 | -48.6 | -459 | -40.7 | -54.0
ihracat (Milyar $) 23.2 26.3 269 | 266 | 27.3
DIS TICARET ACIGI (Milyar $) 204 | 223 | -19.0 | 141 | 26.7
ihracat/ithalat (%) 54.1 54.0 58.7 | 65.3 | 50.9
Bavul Ticareti (Milyar $) 8.8 5.9 3.7 2.3 3.0
ihracatimizda AB'nin Payi (%) 49.6 46.6 50.0 53.9 52.5
ithalatimizda AB'nin Payi (%) 53.0 51.2 52.5 52.6 48.9
Hizmet Gelirleri (Milyar $) 18.7 25.3 32.3 20.3 27.5
Hizmet Giderleri (Milyar §) -11.0 | 134 | -153 | 149 | -15.0
CARI ISLEMLER ACIGI (Milyar $) 2.4 2.7 2.7 -1.4 -9.8
Dogrudan Yab. Ser.Yatirimlari (Milyon $) 612 554 573 138 112
Dis Borg Stoku ( Milyar $) 80.0 84.9 96.0 |101.8 | 107.0
MB Déviz Rezervieri (Milyar $) 16.2 18.7 19.7 23.8 19.6
Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gdsterge/tr/1950-01, (10.5.2002) TCMB,

EVDS
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DORDUNCU BOLUM
GUMRUK BiRLiGI’NiN TURKIYE’NiN DIS TiCARETI
UZERINDEKI ETKILERININ EKONOMETRIK ANALIZi

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin Tiirk dis ticareti lizerine meydana getirecegi
etkilerin 6l¢limii amaciyla olusturulan modellerde istatistiksel yontem olarak, ¢oklu

regresyon yontemi kullaniimaistir.

Zaman serisi verileri kullanilarak, degiskenler arasinda katsayisi istatistiksel
agidan onemli olan bir regresyon denklemi bulunabilir. Her iki zaman serisi de
duragan degilse o zaman sahte regresyon olabilir. Regresyonun gergek bir iligkiyi mi
yoksa sahte bir iliskiyi mi yansittifi zaman serilerinde es biitiinlesim kavramu ile

aciklanabilir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, serilerin duragan olup olmadiklaridir.
Duragan olmayan serilerin regresyonundan elde edilen t ve diger test istatistikleri
bilinen dagilimlara sahip degildirler. Ayn1 zamanda bu serilerde sahte regresyon
sorunu da ¢ikabilir. Sahte regresyon iki veya daha fazla duragan olmayan seride
gercek bir iliski olmamasina ragmen, istatistiksel agidan anlamh bir iligki

¢tkmasidir.

Iki zaman serisi de trend dolayisiyla duragan olmayabilir, bu nedenle dé
aralarindaki iligki trende bagl olabilir. Fakat ikisi de ayni dereceden duragan iseler,
o zaman iki seri arasinda bir esbiitiinlesim oldugu s6ylenebilir ve bu da regresyonun

sahte olmadiginin bir gostergesi sayilabilir.

Bir zaman serisinin duragan olup olmadiginin veya kaginci dereceden

duragan oldugunun belirlenmesinde birim kék testinden yararlanilabilir.

Bu ¢alismada, uygulama olarak once aylik veriler kullanilarak Tiirkiye’de
1990-2000 yillarinda ithalat, déviz kuru, milli gelir ve enflasyon arasindaki iliski,
daha sonra yillik bazda 1980-2000 wyillart arasinda Tiirkiye’nin AB’den ithalat1 ile

yine doviz kuru, milli gelir ve enflasyon arasindaki iligki istatistiksel olarak
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incelenmigtir. Bu degiskenler arasinda bulunan iligkinin ekonometrik modelle ifade
edilmesi i¢in regresyon analizi uygulanmistir. Bu regresyonun sahte olup olmadigi

ise birim kok testi ile agiklanmistir.
4.1 ZAMAN SERILERINDE DURAGANLIK KAVRAMI

Herhangi bir zaman serisinin bir stokastik (olasilikli) ya da rassal (tesadiifi)
siireg ile ortaya ¢ikmig oldugu distiniilebilir. Bu zaman serisi verileri bir 6rnek gibi
islem goriir ve ana siirecin belli bir dénem igin gergeklesmis durumudur. Nasil bir
ana kiitleye iligskin varsayimlarda rneklem verisi kullantyorsak, zaman serilerinde de
geride yatan olasilikli siirece iliskin varsayimlar yapmak icin de bu orneklemi

kullaniriz (Colak, 2001:25).

Genel olarak, ortalamasi ile varyansi zaman i¢inde degismeyen ve iki donem
arasindaki ortak varyansi, bu ortak varyansin hesaplandigi doneme degil de yalnizca
iki donem arasindaki uzakliga bagl olan olasilikli bir siire¢ i¢in duragandir denir. Bu
sdylemi agiklamak i¢in Y, biitiin t degerleri i¢in su 6zellikleri tasiyan olasiliklt bir

siire¢ olsun:

Ortalama - E(Y,))=pu
Varyans : Var(Y,)= E(Y, - p)’ =c°
Ortak Varyans : y, = E[(Y, = u)Y,,, - w)]

Burada y, , k gecikme mesafesine bagh olarak Y; ile Y arasindaki ortak

varyanstir. Y’nin sifir noktasint Y¢den Yuyn,'ye kaydirdigimizi diigiinelim. Eger Y,
duragansa Yun,'nin ortalamasi, varyansit ve ortak varyanst Y¢ninkilerle ayni
olmalidir. Kisaca, eger bir zaman serisi duragansa, ortalamasi, varyansi ve g¢esitli
gecikmelerdeki ortak varyanst zamandan yani t’den bagimsiz olarak aynidir.

(Gujarati, 1999:713) Zaman serisi duragan degilse standart t testi gegerli degildir.
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4.2 BiRiM KOK (UNIT ROOT) TESTI

Birim kok testi zaman serilerinin duragan olup olmadigint belirlemek igin
kullantlir, Zaman serilerinde birim k&k duragan olmayan anlamma gelmektedir.
Diger bir anlatimla eger bir zaman serisinde birim kik varsa o zaman serisi duragan

degildir.
Once su modeli ele alalim.
Ye=pYetu M

Burada u;, ortalamas: sifir, varyanst degismeyen, ardisik bagimli olmayan
olasilikli bir hata terimidir. Zaman serisi analizinde boyle bir hata terimi beyaz
gliriiltii hata terimi diye adlandinlir. Eger p=1 ise birim kok sorunu s6z konusudur.

{liski,
Yt:Yt_] +uy (2)

seklini alir ve Y, serisi duragan degildir. Birim kokii belirlemek i¢in p’nun 1’e esit
olup olmadigimi regresyon modelinde test etmemiz gerekir. Fakat regresyon
modelinde katsayilarin 0°a esit olup olmadigini yani 0’dan farkli olup olmadigini test
edebiliriz. Bu durumda p’nun 1’¢ esit olup olmadigmni test etmek i¢in Y=pYiituy

iliskisinden su denklem clde edilebilir.
AYt:(p-] )Yp]"’llt (3)
Burada AY =YY dir.

5=(p-1) yazarsak, AY=38Y1+u esitligini elde ederiz. Bu esitlikte 6’nin sifira esit
olup olmadigini test edersek p’nun 1’e esit olup olmadigim test etmis oluruz. &=0

oldugunda,

AY =YY=y, dir. “4)
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Buradan AY=u, serisi, yani birinci fark duragan olacaktir. Ciinkii u, serisi
(beyaz giiriiltil) duragandir. Boylelikle orijinal bir serinin birinci fark: duragan ise bu
seriye birinci dereceden duragan (birinci dereceden biitiinlesmis) denir ve I(1)
seklinde gosterilir. Eger bir seriyi duragan yapmak i¢in iki defa fark almak gerekirse
ikinci dereceden duragan (ikinci dereceden biitiinlesmis) denir, 1(2) seklinde
gosterilir. d defa fark almak gerekirse d’ninci dereceden duragan (d’ninci dereceden

biitiinlesmis) denir ve I(d) seklinde gosterilir.

Bir serinin duragan olup olmadigini anlamak igin birim kok testi su sekilde

yapilir. Hipotezimiz, Y=pY+u, esitligine gore;
Hy:p=1, = Duragan degil
AY=0Y+uy esitligine gore;
Hy:6 =0 olup, duragan olmama durumunu ifade eder.

Bunun i¢in uygulanan testin adi Dickey-Fuller’dir. Bu testin % 1, % 5 ve %
10 Onemlilik diizeylerine goére kabul-red simrlart (kritik degerleri) MacKinnon
tarafindan yapilmis olan Monte Carlo simiilasyonlari’na gére hesaplanmistir. Bu
degerlere MacKinnon Kritik Degerleri denilmektedir (Colak, 2001:26). Bilgisayar
paket programi tarafindan hesaplanan alisilagelmis t istatistikleri bu hipotez testinde
T (tau) istatistigi ya da Dickey-Fuller test istatistigi diye adlandirilir. Dickey-Fuller
test istatistiginin mutlak degeri, MacKinnon Kritik Degerleri’nin mutlak degerinden
kiigiikse Hp hipotezi kabul edilir ve bu da serinin duragan olamadigimi gosterir. Eger
Dickey-Fuller test istatistiginin mutlak degeri, MacKinnon Kritik Degerleri’nin
mutlak degerinden biiyiikse Hy hipotezi red edilir ve bu da serinin duragan oldugunu

gosterir.

Eger serinin orjinal hali duragan degilse, serinin birinci farki aliir ve tekrar
Dickey-Fuller testi uygulanir. Bu da duragan degilse serinin ikinci farki alimir ve

tekrar Dickey-Fuller testi uygulanir. Bu islem seri duragan hale gelinceye kadar
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devam eder ve seri d’ninci farkinda duragan hale geldiyse, o zaman serisi d’ninci

dereceden duragandir ya da d’ninci dereceden biitiinlesmis denir.

Eger iki zaman serisi arasinda bir iligkiden bahsediyorsak ve aralarinda
istatistiksel bakimdan anlamli bir regresyon buluyorsak bu iligkinin ger¢ek mi, yoksa
sahte mi oldugunu anlamak i¢in birim kok testi ile serilerin kaginci dereceden
duragan olduklarint saptamak gerekir. Eger her iki seri de ayni dereceden duragan
(biitiinlesmis) ¢iktyorsa bu iligki gergek bir iliskidir ve regresyon gercektir denir. Bu
serilere de egbiitiinlesmis seriler denir. Diger bir anlatimla regresyonun gergek olmas:
icin serilerin es biitiinlesmis seriler (aym: dereceden duragan seriler) olmasi gerekir

(Colak, 2001:27).

Bu cahismada gelistirilmis Dickey-Fuller testi kullamlmistir. Ug tiir Dickey-
Fuller testi vardir. Birincisinde sabit ve zaman egilim degilim degiskeni yoktur.
Ikincisinde sabit, iiglinciisiinde hem sabit hem de zaman egilimi konulmustur. Zaman

serisinin degisim ozelligine bagli olarak bunlardan birisi kullamlir.
Geligtirilmis Dickey-Fuller testi;
Hp : 6= 0= duragan degil

H;: 0 <1 = duragan

k
AY,=8Yu + Y BAYy

i=]

1
AY{ =oc + 6Y1_| + z BAY{-]' + Ut

i=]

k
AYt: oc + at + 8Yt_] + BAYt-i +
i=1

i

Burada k gecikme sayisidir. AY; terimlerinin konulmasinin nedeni bozucu

terim u.’yi beyaz giiriiltii haline dontistiirmektir.
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Bu ¢alismada kullanilan veriler igin yapilan birim kok testi sonuglart Tablo

24°te gorildiigi gibidir.

Tablo-24: Birim Kok Testi Sonuc¢lan

Dizey Blyime ttablo
ithalat (1990-2000) -2,58 -6,60 -2,88
TEFE (1990-2000) -1,29 -4,00 -2,88
Sanayi Uretim Endeksi (1990-2000) -2,10 -5,64 -2,88
TERK (1990-2000) -2,51 -5,49 -2,88
AB'den Ithalat (1980-2000) 0,65 -5,26 -3,00
TEFE (1980-2000) -0,30 3,90 ; -3,00
Sanayi Uretim Endeksi (1980-2000) -2,13 -5,97 -3,00
TERK {(1980-2000) -2,56 -4,44 -3,00
D. OECD (1980-2000) -2,47 -4,10 -3,00

Tablo 24°te de goriilecegi gibi Turkiye’nin 1990-2000 dénemine ait ayhik
ithalat, tartilr efektif reel kur, sanayi tretim endeksi ve toptan esya fiyat endeksi
verileri ile 1980-2000 donemine ait yillik ithalat, tartili efektif reel kur, sanayi tiretim
endeksi ve toptan esya fiyat endeksi verileri i¢in yapilan birim kok testleri sonucu
bulunan t degerleri, tun, degerinden bilyiik ¢ikmustir. Dolayisiyla seriler duragan

degildir.

. . . . . ~Y, i
Serileri duragan hale getirmek igin hepsi (Yw‘y——‘—"—) sekline donustiriilmiis
t-1

ve yeniden birim kok testine tabi tutulmustur. Tablo 24°te biiyiime siitununda da
goriildiigii gibi bu defa bulunan t deBerleri tuw, degerinden kiigik ¢ikmistir,

Dolayisiyla serilerin duragan oldugu sonucuna varilmstir.
4.3 KUKLA DEGiISKENLi MODELLER

Regresyon analizlerinde, bagimh degisken sadece gelir, tiretim, fiyat, maliyet
gibi iyi tanimlanmis degiskenlerden degil, cinsiyet, 1rk, ten rengi, din, milliyet, savas,

deprem, grev gibi nitel degiskenlerden de etkilenir.
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Bu tiir nitel degiskenler genellikle, bir 6zelligin ya da bir niteligin varligini ya
da yoklugunu gosterdiklerinden, bu &6zellikleri sayisallagtirmanin bir yolu, 0 ya da 1
degerlerini alan yapay degiskenler olugturmaktir. 0 6zelligin yoklugunu, 1 varhigim
gosterebilir. Ornegin 1 bir kimsenin iiniversitt mezunu oldugunu, 0 iniversite
mezunu olmadifim gdsterebilir. Bu sekilde 0-1 degerlerini alan degiskenlere kukla
degiskenler denir. Kukla degiskenlerin her zaman 0-1 degerlerini almalari gerekmez

(Gujarati, 1999:500).

Kukla degiskenler regresyon modellerinde nicel degiskenler gibi kolayca

kullanilabilirler. Bu ¢alismada;
Yi=oa+fDitu
Y; = Ithalat miktar:
D=1 = 1996 ve sonrasi
=0 = 1995 ve Oncesi

Burada amag, 1996 Oncesi ve sonrasinmi  karsilastirmaktir. Bu model,
Tiirkiye’nin ithalatinda Gilimriik Birligi’nin etkisi olup olmadigini  bulmaya
yarayacaktir ki bu incelenirken milli gelir, doviz kuru, enflasyon disindaki diger

degiskenlerin sabit oldugu varsayilmistir.
Eger B = 0 ise Giimriik Birligi’nin etkisinin olmadig1 sonucuna varilir.
B>0 ise Giimriik Birligi’nin ithalat: artirici,
<0 ise Giimriik Birligi’nin ithalati azaltic1 etkisi oldugu sonucuna varilir.

Tirkiye-AB Giimriik Birligi’nin Tiirk dis ticareti tizerine meydana getirecegi
etkilerin 6l¢iimii amaciyla olusturulan modellerde istatistiksel yontem olarak, ¢oklu
regresyon yonteminin kullanilacag: belirtilmisti. Bu yontem ile ilgili ag¢iklamalar

asagida verilmisgtir.
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4.3 COKLU REGRESYON YONTEMI

Regresyon analizi bir tahmin etme yontemidir. Baska bir deyisle regresyon;
bilinenlerden hareketle bilinmeyen durumlarin tahmin edilmesinde kullanilan bir
yontemdir. Oncelikle, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi tespit edip,
daha sonra kurulan regresyon modeli ¢ergevesinde bagimsiz degigskendeki herhangi
bir degisikligin bagimli degiskende meydana getirecegi degisikligi tahmin etmeyi
saglar. Burada 6nemli olan, model parametrelerinin tahmininde kullamlacak veri
adetini ve donemini, hatay1 en aza indirebilecek sekilde tespit etmek ve matematiksel
modeli bagimli ve bagimsiz degisken veya degiskenler arasindaki iligskiyi en anlamli

bi¢cimde yansitacak sekilde kurmaktir (Korum, 1995:319).
Istatistik teorisinde ¢oklu regresyon iliskisinin en genel gosteris sekli;
Yi=Bo+ BiXit + BaXiz + oo Bx Xik + i i=1,2,3,...,n)
Bu iliskide her parametre i¢in ilgili bir degiskenin varoldugu goriiliir.

Bu fonksiyonel iliski matris cebri notasyonu ile;

Y=XB+u
seklinde yazilabilir. Ana kiitle ile ilgili g6zlem sayisi her degisken igin N°dir. u ; hata
terimini ifade eder. Hata terimleri ortalamasi sifir standart sapmast ¢ olan normal

dagilima sahip terimlerdir.

Xy; k tane bagimsiz degiskeni ifade eder. Y ise bagimli degiskendir. Modelde
B ile gosterilen terimler, bilinmeyen parametrelerdir. By sabit terimdir ve biittin X’ler
stfir oldugunda bagimh degisken Y’nin alacagi degeri gosterir. B, Pa..... Bk
regresyon katsayilari, ¢oklu regresyon analizinde X’lerin verilen degerleri i¢in Y nin

beklenen degerinin veya ortalamasini ifade eder.
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4.4 PARAMETRELERIN TAHMIiNI

Regresyon modelinde yer alan parametrelerin tahmininde en kiigiik kareler,
maksimum benzerlikler gibi farkli yontemler kullamlir. Biitiin yontemlerle ayni
sonu¢ elde edileceginden burada yalnizca en kiigiik kareler yonteminden soz

edilecektir.

En kiicik kareler yontemi, basit dogrusal, ¢oklu regresyon modellerinin
¢oziimlenmesinde kullanildigi gibi, ¢ok denklemli ekonometrik modellerin

¢oztimiinde de kullanilan bir yontemdir.

Kurulan regresyon modellerinde gozlemler, anakiitle gozlem degerlerinden
herhangi bir sekilde alinmis gézlemler oldugunu disiiniirsek, aldigimiz gézlem
degerlerinden bagka ayn1 sayida olan fakat farkli olasiliklarla ¢ok daha fazla gézlem
alinabilmektedir. Kurulan regresyon modeli ilgilenilen problemle ilgili 6rnek olarak
alinmig gozlem degerleri kullanilarak hesaplanmaya calisilir. Bu nedenle kurulan
modeldeki degerler tahmini degerler olacaktir. Tahmin edilmeye ¢aligilan bagiml
degisken (Y) ve bagimsiz degisken katsayilar1 sapka olarak gosterilerek, tahmini
regresyon denklemi yazilmaktadir. Sapka olarak gosterilen ve tahmin olarak
adlandirilan katsayilarin gergek katsayilara en yakin sekilde hesaplanmasi igin
cesitli yontemler gelistirilmistir. Bunlardan birisi "En Kigilk Kareler Yontemi"

olarak isimlendirilen yontemdir.

En kiigtik kareler yontemi; bagimh degiskenin gézlem ve tahmini degerleri
arasindaki farki en aza indirebilen bir tekniktir. Bu ydntemin temeli, gézlem
degerleri arasindan Oyle bir dogru geg¢sin ki bu gozlem noktalartmin dogruya

uzakliklart en kiictik degeri versin (Kiligbay, 1980, 25-28).
Kurulan regresyon modeli, Y =a +bX ise

.. AN
Regresyon tahmini modeli, Y =a + bX
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Tahmin modelindeki katsayilarin hesaplanmasi ve katsayilarinin anakiitleyi
iyi yansittp yansitmadifi, yani giivenliliginin sinanmasi islemleri sirasiyla
gerceklestirilecektir. Regresyon analizi uygulamalarinda, kurulan ekonometrik
modeldeki bagimsiz degisken veya degiskenlerin bagimli degiskeni ne oranda
etkiledigine katsayilar dahilinde bakilir. Regresyon analizi i¢in kurulan modelde,
bagimli ve bagimsiz degiskenin yanisira hata terimi olarak isimlendirilen degisken

yer almaktadir. Hata teriminin modele alinma nedenlerinden bahsedersek;
e Sec¢ilen degiskenler Y ve X'ler hatali sayida alinmis 6rnekler olabilir,

e Modele alinan Y ve X degiskenleri yapilan arastirmalarda yanhs dlgiilmiis

olabilir,

o Ister basit regresyon, ister ¢oklu regresyon modeline bakiliyor olsun,
kurulacak modelde bagimh degiskene (sonug¢ degiskeni), etki eden model
disinda da bagimsiz degiskenler (sebep degiskenleri) olabilir. Hisse senedinin
fiyatint bagimli, faiz oranlarim1 bagimsiz degisken olarak alir, basit dogrusal
regresyon modeli kurarsak, hisse senedinin fiyatint etkileyen sermaye
artirimlar ve temettii ddemeleri, ekonomi ile ilgili haberler vs. baska unsurlar

da vardar.

Bu unsurlar genel olarak u; hata terimi olarak alinir, minimum olmasi
beklenir.Hata terimini minimum yapan ydntem en kiigiik kareler yéntemi olup, bu

yontem katsayi degerlerinin hesaplanmasinda kullaniimaktadir.
4.4.1 Coklu Regresyonda Kullanim
Coklu regresyon modelinde bagimsiz degiskeni agiklayan birden fazla

bagimh degisken modelde yer almaktadir. Ekonomik modeller, genellikle birden

fazla sebebin sonucu olarak gelisen olaylardir.
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Coklu regresyon modelleri en kiicilk kareler yontemi kullanilarak
¢Oztimlenebilmektedir. Kurulan ¢oklu regresyon modeli genel olarak asagidaki gibi

kurulmaktadir.
Y=a+bX;+cXotr.... +zXy +u;
iki bagimsiz degiskeni igeren modelin en kiigiik kareler ydntemi ile ¢oziimii,
Y =a+bX;+cXptuy

Kurulan ¢oklu regresyon modeli de basit dogrusal regresyonda oldugu gibi

tahmini denklem kurularak hesaplanmaktadir.

A
Y , ui hata terimi olmadan asagidaki sekilde yazilabilir.

A A N A
Y =atbX;+ ¢ X,

{l\i =Y - Q
olmaktadir.

4.5 KESTIRILEN PARAMETRELERIN ANLAMLILIK
SINAMALARI

Ekonometride ana kiitleden alinan bir drnek gtzlenip olaya iliskin verilerle
regresyon denklemi tahmin edilir. Istatistik tiimevanmda bu tahminlerin isabet
derecesi buyiik dnem tagir. Tahminlerin gergege yakinliginin belirlenmesinde F ve t
testi gibi testlerin yam sira, modeldeki degiskenler arasindaki iliskinin derecesini

Slgen korelasyon katsayisi da tahminlerin isabet derecesini belirlemede kullanilir.

Regresyon analizinde tahminlerin giivenirliginin sinanmasinda kullanilan ve
kendi ¢alisgmamda kullandigim testler t ve F testleridir. t testi regresyon analizinde
parametre ya da parametrelerin agiklanan degisken {izerinde etkili olup olmadiginin
belirli bir onemlilik derecesinde yapilmasinda kullamilan istatistiksel bir testtir.

Regresyon analizinde F testi ise, birden fazla bagimsiz degiskenin bagimli degisken
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fizerinde etkili olup olmadigini anlamak i¢in uygulanabilir. F testi ile bagiml
degisken olan Y’nin bagimsiz degiskenlerle dogrusal olarak bagiml olup olmadig:
sinanabilir. Ancak F testi sonucunda Y ile bagimsiz degiskenler arasinda iligki
oldugu sonucuna varilmasma ragmen, bu iliskinin hangi degiskenden

kaynaklandigini belirtmez (Gujarati, 1999:250).

4.6 MODELLERIN TANIMLANMASI VE INCELENECEK
DEGISKENLERIN BELIRLENMESI

Burada, oncelikle ticaret bloklar1 belirlenecek, daha sonra kullanilacak

analitik yontem ile Tiirkiye’nin genel bir ithalat talep fonksiyonu olusturulacaktir.

4.6.1 Ticaret Bloklarinin Tamimlanmasi

Ticaret bloklarinin belirlenmesinde, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin
yayinladigt biiltenlerde yer alan Tiirkiye’nin ticaret yaptigr tilke siniflamasi esas
alinmstir. Ulkelerin cografi yakinliklart ve Tiirkiye ile olan ticari iliskileri dikkate
alinarak 2 adet ticaret bloku olugturulmus ve ayrica Tiirkiye nin toplam ticaret hacmi
de ayn ticaret bloku olarak analize dahil edilmigtir. 1 ve 2 numaral ticaret bloklar
icin gbzlem donemi olarak veri sinirlamasi nedeniyle, 1981-2000 dénemi alinmis, 3
numarah ticaret bloku i¢in ise 1990-2000 dénemi gozlem donemi olarak alinmig ve

aylik veriler kullanilmistir. Olusturulan ticaret bloklart sunlardur;
1. Avrupa Birligi iilkeleri ticaret bloku,
2. Diger OECD iilkelerinin yer aldigi ticaret bloku,

3. Tirkiye’nin toplam ithalatinin yer aldig1 ticaret bloku

4.6.2 Modeller i¢in Teorik Cerceve

Ekonomik entegrasyon teorisi, Gumriik Birligi gibi bir ekonomik
entegrasyona katilan iilkenin maruz kalacagi ekonomik etkilerin &ncelikle iilkenin

ithalatinda ortaya ¢tkacagini ortaya koymustur. (Ertiirk, 1993:11)
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Disa agik bir ekonominin ithalat fonksiyonun ampirik Sl¢iimiinde uluslararasi
iktisat teorisindeki genel uygulama, talep edilen ithal malim, gelir ve fiyat

degiskenleri ile iliskilendirmektedir.

En basit sekliyle bir iilkenin t zamanindaki ithalat talep miktart agagidaki

sekilde ifade edilebilir;
M= f (Yt, Py )

Burada M, t zamaninda talep edilen ithal mali miktarini, Y ilkenin milli gelir
diizeyini ve P, ise ithal edilen malin fiyatini ifade eder. Bu degiskenler arasindaki
iliski su sekildedir. Ulkenin milli gelir diizeyi arttik¢a, harcamalarda da bir artig olur.
Harcamalardaki artigin bir bsliimii de dig lkelerin irettikleri mal ve hizmetlere
yonelebilir ve boylece ithalat talebi artar. Bu nedenle M ile Y, arasinda dogru yonlii
bir iliski vardir. (Parasiz, 1996:85) Ithal edilen malin fiyatinin artmas ise talep edilen

mal miktarim azaltir. Bu nedenle M ile P arasinda arsinda ters yonlii bir iligki vardir.

Bu sekilde ifade edilen ithalat talep fonksiyonuna E, gibi bir degisken
ekleyerek genigletmek mimkiindiir. E; degiskeni fiyat ve gelir degiskenleri disinda
kalan ve ithalat talep miktarinin tespitinde 6nemli oldugu varsayilan diger faktorleri
icerir. Ayrica ithalati etkileyen onemli faktorlerden biri olarak doviz kuru da

fonksiyona dahil edilmistir.

Bu fonksiyonun 6lgiilebilmesi i¢cin ekonometrik olarak ifade edilmesi gerekir.

Dolayisiyla;
Mi=ap+a)Yi+aa P +asDi+ag B+ g

fonksiyonu ekonometrik olarak tahmin edilecektir. Bu ¢alismada;
Y. Tiirkiye nin milli geliri

P. Fiyatlar
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D.. D6viz Kuru

E: . Giimriik Birligi kararlarinin Tirkiye’nin dzellikle dig ticaretinde birtakim
degisikliklere yol a¢tigi diisuiniilerck, E; bu degismeyi Olgmek amaciyla kukla

degisken olarak fonksiyona alinmigtir.

1980-2000 tahmin dénemi i¢inde, Glimriik Birligi’nin yiiriirliige girdigi tarih
1996 yili oldugundan, E; kukla degiskenine 1996 yilina kadar 0, 1996 yilindan sonra

ise 1 degerleri verilmistir.

Ekonometrik olarak tahmin edilen ithalat talep denklemi asagidaki gibidir.
(Tercan,1998:136)

M;=ap+a Y+ a, P +a3 D+ agEt + u,
Burada;

M. Reel ithalat miktari

Y, . Sanayi iiretim endeksi

P . Toptan esya fiyatlar1 endeksi

D, . Tartili efektif reel kur

Et: 1990-1995 dénemi igin; O
1996-2000 donemi igin; | alinmistir.

u, - Hata terimi

Ayrica Avrupa Birligi’nden ve D. OECD iilkelerinden yapilan ithalat i¢in
1980-2000 donemi yillik verileri kullanilmistir. Dolayisiyla bu dénem i¢in kukla
degisken Et;



101

Et : 1980-1995 dénemi icin; 0
1996-2000 dénemi igin; 1
olarak alinmigtir.

Bu ithalat fonksiyonu ile, ¢oklu regresyon tahminlemesine gidilmistir. Eldeki
verilerle saglikli bir regresyon yapabilmek i¢in veriler dncelikle birim kok testine
tabi tutulmustur. Ayrica tahmin edilen parametrelerin istatistiksel agidan anlamh

olup olmadigini belirlemek amaciyla t ve F testlerinden yararlanilmistir.
4.7 ANALIZ SONUCLARININ YORUMLANMASI

Tablo 25°te regresyon analizinden elde edilen sonuglar yer almaktadir. Genel
ithalat (1990-2000) rakamlari aylik olarak, AB’den ve D. OECD iilkelerinden
yapilan ithalat (1980-2000) rakamlann ise yillik olarak alinmustir. Ithalat
fonksiyonunda aylik veriler kullanilmig ve milli gelir, ddviz kuru ve fiyatlardaki

degisimin ithalatimiz tizerindeki etkileri arastirilmaya ¢alisilmistir.

Tablo 25’te katsayilara baktuifgimizda, ithalati sadece gelirin etkiledigi
goriilmektedir. Gelir katsayisi beklendigi gibi pozitif ¢ikmigtir. Buna gore gelir
arttikca gerek genel ithalat gerekse AB’den ve D. OECD iilkelerinden yapilan ithalat
da artmaktadir. Enflasyon katsayilari ise negatif ¢ikmistir. Buna gére enflasyon artigi
ithalatt olumsuz etkilemekte, enflasyonun yiikseldigi donemlerde ithalat
azalmaktadir DOviz kuru katsayisi ise genel ithalat i¢in negatif ¢tkmistir. Dolayisiyla

doviz kurundaki artiglar genel ithalatta azalmaya yol agmaktadir.

Tablo 25°te parantez icindeki degerler t testi degerlerini gostermektedir.
Regresyon analizinde t degerleri 2’den ne kadar bityitkse, bagimsiz degiskenle
bagimli degisken arasinda o kadar anlaml bir iliski bulunmaktadir. Genel ithalata
iligkin analiz sonuglar1 incelendiginde tabloda goriildiigii gibi milli gelirin t degeri
4,88 iken diger bagimsiz degigkenlerin t degerleri 2°den kiiciik ¢ikmigtir. Dolayisiyla

sadece milli gelirin ithalat tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi vardir. E’nin
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t degeri anlamsiz oldugundan Giimriik Birligi’nin ithalat {izerinde etkisinin olmadig:

soylenebilir.
Tablo:25 Regresyon Analizi Sonuclar:
Genel ithalat AB'den ithalat D.OECD'den ithalat
(1990-2000) (1980-2000) (1980-2000)
Yi 1,054 1,064 0,919
(4,88) (2,74) ~ {2,50)
Py -0,009 -0,058 -0,076
(-1,43) (-0,50) (-0,69)
Dy -1,115 1,687 1,779
(-1,45) (2,37) (2,65)
E: 0,013 -0,132 -0,165
(0,35) (-1,45) (-1,93)
- F 7,09 2,95 3,30
p 3,43E-05 0,055 0,039
R? 0,18 0,44 0,46
Avyarl R® 0,15 0,29 0,32
Durbin Watson 2,68 2,04 3,02

Tiirkiye-AB ithalat fonksiyonuna ait analiz sonuglan incelendiginde ise,

doviz kuru ve milli gelirin t degerlerinin 2°den biiyiik oldugu, buna karsihk kukla

degisken ve doviz kuruna ait t degerlerinin 2’den kii¢iik oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye ve diger OECD iilkeleri arasindaki ithalat fonksiyonuna ait regresyon analizi

sonuglar1 da Tablo’25°te goriilmektedir. Bu analiz sonucunda da milli gelir ve doviz

kuru degiskenlerinin t degerleri 2°den bityiik, diger bagimsiz degiskenlerin t degerleri

2°den kiigiiktiir. Her iki analizde de E’nin t degei negatiftir fakat anlamh bir iligki

yoktur,

Genel ithalat modeli i¢in F degeri 7 ve bunun p degeri 0,00003 ¢ikmistir. p

degeri ne kadar kiigiik olursa analizin anlam diizeyi o kadar artar. Dolayisiyla bu

modelin anlamlh oldugu goriilmektedir. AB ve D. OECD i¢in genel sinamanin F

degerleri sirasiyla 2,95 ve 3,30, bunlarin p degerleri ise 0,055 ve 0,039 ¢ikmugtir.

Genel ithalattaki kadar olmasa da modellerin anlamli oldugu goriilmektedir.
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Genel ithalat modeli i¢in R* degeri 0,18 ¢ikmistir. R* degerinin 0,18 olmasi,
bagimsiz degiskenler olan milli gelir, enflasyon ve d6viz kurunun bagimh degisken
olan ithalati %18 oraninda acikladigini gdstermektedir. R® degerinin diisitk olmast

bagimsiz degiskenlerin ithalattaki degisimleri fazla agiklamadigim gostermektedir.

AB’den yapilan ithalat modeli igin R? degeri 0,44 g¢ikmustir. Dolayisiyla
bagimsiz degiskenler bagimli degiskeni %44 oraminda agiklamaktadir. R® degerinin
diisiik olmast milli gelir, enflasyon ve doviz kurundaki degisimlerin Turkiye’nin

AB’den yapti§i ithalattaki degisimleri fazla agiklamadigini gostermektedir.

D. OECD iilkelerinden yapilan ithalat modeli i¢in R* degeri 0,46 ¢tkmistir.
Bu, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni %46 oraninda agikladigini
gostermektedir. Bu modelde de R? disiiktiir. Dolayistyla R* degerinin diisiik olmast
bagimsiz degiskenlerin Tiirkiye’nin D. OECD iilkelerinden yaptig1 ithalattaki

degisimleri fazla a¢iklamadigini gostermektedir.

Ayrica bu ¢alismada, ardigik bagimhilik olup olmadigint bulmak i¢in Durbin-
Watson d sinamasina da yer verilmistir. Ardisik bagimlilik yoksa d’nin 2 civarinda

olmasi beklenir. Genel ithalat modeli i¢in d istatistigi;

d=2-2p
d=2-2.(-0,34)
d=2,68

bulunmustur. AB’den yapilan ithalat i¢in d istatistigi;
d =2-2.(-0,02)
d = 2,04 bulunmustur. D.OECD ilkelerinden yapilan ithalat i¢in d istatistigi;
d=2-2.(-0,51)

d = 3,02 bulunmustur.
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Tahmin edilen ekonometrik modelin olumsuz yani, agiklayici degiskenlerin
etkisini, ithalat {izerinde ayni dénem igerisinde gosterdigi varsayimidir. Bu nedenle
bu ¢ahsmada ayrica bir de dinamik modelleme yapilmistir. Bagimsiz degiskenler
olan doviz kuru, milli gelir ve entlasyonun, bagimli degisken olan ithalata etkisinin
hangi donemlerde ortaya ¢iktigmm gormek igin, aciklayici degiskenlerin gecikmeli

halleri de denkleme dahil edilmistir. Sonuglar Tablo 26°da goriildiigii gibidir.

Tablo 26°da parantez i¢indeki degerler t degerlerini gostermektedir. Tablo’da
goriildigli gibi, 2 gecikme dénemi ahindiginda, milli gelir, doviz kuru ve
enflasyondaki degisimlerin, ithalati ancak 2 donem sonra etkiledigi goriiliiyor. R’
%41, F degeri 8,44 cikmistir. Ayrica p degerinin ¢ok dusiik bir deger ¢ikmas:
analizin anlam diizeyinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Durbin-Watson d

istatistigi ise;
d=2-2.(-0,28)
d = 2,56 ¢ikmistir.

Benzer sekilde 3 gecikme donemi alindiginda R* %46, F degeri ise 7,65
cikmistir. R? degerinin %46 olmasi, bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken
iizerindeki etkisinin 3 donem sonra ortaya g¢iktifini %46 oraminda agikladigint
gostermektedir. Tabloda goriildiigii gibi p degerinin oldukga diisiik bir deger ¢ikmasi

analizin anlamliligimin yiiksek oldugunu gostermektedir. Durbin-Watson d istatistigi
d=2-2(-0,12)
d = 2,24 ¢ikmistir.

Gecikme donemi olarak 4 donem alindifinda ise F degeri 7,58, R? ise %52
cikmgtrr. Goriildiigii gibi bu deger, %41 ve %46’dan biiyiiktiir. Dolayisiyla bagimsiz
degiskenlerin bagimli degisken iizerinde 2. ve 3. gecikme dénemlerine gére 4 donem
sonra daha etkili oldugu sdylenebilir. Burada da p degeri yine olduk¢a diisiik bir

degerdir. Durbin-Watson d istatistigi ise;



d=2-2.(-0,8)

d =2,16 gikmmstir.

Tablo:26- Dinamik Analiz Sonuclari

Genel ithalat Genel ithalat Genel ithalat
(2 Gecikme Donemi) | (3 Gecikme Dénemi) | (4 Gecikme Ddnemi)
Y, -0,176 -0,207 -0,244
(-1,18) (-1,36) (-1,55)
Y -0,191 -0,264 -0,045
(-1,15) (-1,65) (:0,26)
Yio 0,977 0,842 0,966
(6,42) (5,18) (6,04)
Yis -0,173 -0,091
(-1,16) (-0,54)
Yia 0,136
(0,87)
P, -0,001 -0,003 -0,001
(-0,24) (-0,69) (-0,36)
Pi1 0,007 0,007 0,009
(1,63) (1,61) (1,97)
P -0,014 -0,015 -0,015
(-3,32) (-3,48) (-3,57)
Pia 0,005 -0,001
(1,20) (-0,35)
Pig 0,015
(3,34)
D, 0,475 0,781 0,432
(0,92) (1,52) (0,85)
De.q 1,315 1,095 1,684
(2,54) (2,20) (3.26)
Dio -1,367 -1,622 -1,762
(2,72) (-3,25) (-3,63)
Des 1,035 0,356
(1,97) (0,64)
Disy 0,74
(1,43)
E; -0,015 -0,009 -0,009
(-0,62) (-0,40) (-0,42)
F 8,44 7,65 7,58
P 2,82E-10 9,75E-11 9,59E-12
R? 0,41 0,46 0,52
AyariR® 0,36 0,40 0,45
Durbin Watson 2,56 2,24 2,16
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Katsayilarin toplamina bakildiginda, enflasyonun toplam etkisinin 0 oldugu,
buna karsilik doviz kuru ve milli gelirin toplam etkisinin 0 olamayabilecegi

gorillmektedir.

Sonug olarak 1996 dncesi ve 1996 sonrasi arasinda fark bulunamamaktadir.
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SONUG

Giiniimiizde yasanan hizli ve dnemli ekonomik gelismeler yaninda bilgi ve
iletisim teknolojileri, diinyamiz1 kiigiiltiirken, ulusal devletler yerine uluslariisti
diizeyde biitiinlesen topluluk ve kutuplagmalari da beraberinde getirmistir. Bu
gelismeler, ulusal sinirlarin aywricilik niteliginin azaldigi, uluslarin daha kapsaml
entegrasyonlar i¢inde biitiinlesmeye yoneldigini gostermektedir. Iste bu ekonomik

entegrasyonlarin en 6nemlisi, Avrupa Birligi olmugtur.

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi’nin c¢ekirdegini  Giumrik Birligi
olusturmaktadir. Buna gore iiye devletler aralarinda Roma Antlagsmasiyla mallarin
giris ve c¢ikislariyla ilgili olarak wuyguladiklar giimriikk vergileri ve miktar
kisitlamalarini kaldirmay1 taahhiit etmislerdir. Bunun yerine ortak giimriik tarifesi ve
ortak ticaret politikast yiiriirliige koymuglardir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
Gumritk Birligine dayali bir ortaklik kurulmasini igeren anlasma 1963 yilinda
imzalanmigtir. Hazirlik ve gecis donemleri Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi
istikrasizliklar nedeniyle 1.1.1996 yilina kadar uzamistir. Bu tarihten itibaren biitiin
engeller agilarak Tiirkiye’nin  Giimrikk Birligi’ne katilmasi  kararlastirilmistir.
Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iyeligi ise sosyal, siyasal ve ekonomik

nedenlerden dolayi askiya alinmistir.

Gimriik Birligi’nin resmen tamamlandig: tarihten dnce, Tiirk kamuoyunu

mesgul eden iki temel ekonomik endige bulunmaktaydi:
> Ugiincii iilkeler aleyhine yiiksek oranli bir ticaret sapmast olasilig,

> Tiirk ekonomisi iizerinde ciddi boyutlu bir olumsuz ekonomik sok tehlikesi

ve Tiirk firmalarinin buna dayanma kapasitesi.

Bes yildan bu yana islemekte olan Giimriik Birligi ¢ergevesinde yukarida

sozli edilen endise dogurucu sonuglarin ortaya ¢ikmadigi sonucuna varilmig, tam
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tersine son gelismeler Giimrilk Birligi’nin potansiyel olumlu etkilerinin genis

kapsamli oldugunu dogrulamistir.

ik olarak, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tamamlanan Giimriik Birligi
Tirk ticaret sistemindeki serbestlesme siirecine yeni bir ivme kazandirarak, uzun
vadeli ve kapsamli degisiklikler yapilmasina neden olmustur. Tiirkiye, Gimriik
Birligi’ni uygulamak i¢in ticaret politikasi ve rekabet ile fikri miilkiyet haklar1 gibi
baglantili alanlarda kapsamli reformlar gerceklestirmistir. Hartler ve Laird’in (1999)
caligmasinda ifade edildigi gibi, s6z konusu reformlar Turk ticaret politikasim
Avrupa Birligi’nin ticaret politikasina baglamig; bu hususun yarattigi olumlu ticari
kosullar ise sadece Avrupa Birligi i¢in degil, t¢linct ilkeler i¢in de faydali sonuglar

yaratmustir.

Bu olumlu etkinin yani sira, Giimriik Birligi ti¢lincti iilkeler aleyhine bir
ticaret sapmasina da neden olmamustir. ilk dort yili igeren veriler herhangi bir ticaret
sapmasina isaret etmemektedir. Giimrik Birligi’nden 6nce de dig ticaretinin Snemli
bir kismimmi Avrupa Birligi ile yapan Tirkiye’nin bu durumunda bir degisiklik

olmamuis, tigtincii iilkelerle olan ticaretinde de 6nemli bir farklilik g6zlenmemistir.

Gumriik Birligi tamamlanmadan O©nce Tiirk kamuoyunda tartisilan
endiselerden ikincisi konusunda da Tiirk ekonomisinin bes yil siiresince herhangi bir
olumsuzluk yasamadifinin belirtilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte kisa

donemde Giimriik Birligi’nin etkileri disiik olmusgtur.

Bu nedenle, bu tez c¢alismasinda, Diinya ticaretindeki bloklasma ve
liberallesme cabalart da dikkate alinarak, Tirkiye nin Avrupa Birligi ile
gerceklestirdigi Giimriik Birligi’nin Tirkiye’nin dis ticareti tizerinde olusturdugu
etkiler regresyon analizi yapilarak ekonometrik olarak tahmin edilmeye calisilmistir.
Analizde, Giimriik Birligi’nin Tirkiye’nin genel ithalati, Avrupa Birligi’nden ithalati
ve Diger OECD iilkelerinden yaptig1 ithalat iizerinde etkili olup olmadigi
arastirlmigtir.  Ekonometrik analizde wvarillan genel sonuglara gore Glimrik

Birligi’nin Tiirkiye’nin genel ithalati, Avrupa Birligi iilkelerinden yaptig: ithalat ve
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diger OECD iilkelerinden yaptigi ithalat iizerinde fazla bir etkisi olmadig

gOriilmiistiir.

Ayrica Gumriik Birligi’nin Tirkiye Ekonomisi {lizerinde ne gibi etkiler
yarattigint gorebilmek amaciyla, Giimrik Birligi’nin baslica dort sektor tizerindeki
etkileri degerlendirilmistir. Ilk olarak tekstil sekttriinii ele alirsak; toplam tekstil ve
konfeksiyon ihracati icinde AB’nin %60 olan pay: bu pazara bagimlilik yaratmis, GB
sonrasinda AB’de yasanan Maastricht kriterlerine uyum kaynaklt durgunluk sektérde
beklenen ihracat artisinin gergeklesmesini engellemistir. GB ile birlikte sektdrde
dogrudan tesviklerin yeterli olmamasi nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. AB’de
sektoriin GATT’a uyumlu tesviklerle desteklenmesi de Tiirk tekstil ve hazir giyim
sektdriinii rekabet agisindan olumsuz etkilemektedir. Giimrik Birligi’nin tarim
sektdrii tizerindeki etkilerine gelince, GB tarim {iriinlerini kapsamamaktadir. Tarim
{iriinlerinin taraflar arasindaki serbest dolagimi, Tirkiye’nin AB’nin Ortak Tarim
Politikasina (OTP) uyum saglamasindan sonra gerceklesecektir. Tiirkiye’nin Ortak
Tarim Politikasi kogullar ile birlikte AB’ne girisi Tuirk tariminin ekonomik dongii ve
pazarimt 6nemli 6lgiide degistirecektir. GB ile tarimdaki ulusal yapi politikalarn
arasida olduk¢a hassas bir iliski bulunmaktadir. Tarim iiriinlerinde GB’nin

saglanmasi tarim alt sektdrleri itibariyle uzmanlagmayi gerektirmektedir.

Gumrik Birligi'nin otomotiv sanayi izerindeki etkileri su gekilde
Ozetlenebilir; GB sonrasinda ithalat Snemli 6lgiide, Dogu Blogu iilkelerinden AB
tilkelerine kaymistir. Uzak Dogu iilkeleri ise ithalat i¢indeki konumlarim korumustur.
Otomotiv yan sanayi ise GB’den olumsuz etkilenmistir. Bunun nedeni ise otomobil
ithalatindaki artisin yam swra yerli otomotiv sanayinin iilkeye giren ithal otolarla
rekabet edebilmek i¢in yeni modellere ge¢mesi ve yeni modelleri ithal girdi
kullanarak iiretmesidir, GB’nin demir-¢elik sektorii iizerindeki etkilerine gelince,
Turk demir-gelik sektoriiniin AB ile iliskisi, Tirkiye ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu arasinda 1996°da imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi seklinde olmusgtur.
AKCT ile serbest ticaret anlagsmast imzalanmasinin ardindan bes yillik bir siire

geemis ve giimriik vergileri stfirlanmugtir, Giimriik vergilerinin sifirlanmast, demir
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celik sektdriiniin AB pazarindaki rekabet giiciinii olumlu etkilemis ve AB llkelerine

yonelik demir ¢elik ihracatt 1996 yilindan sonra 6nemli 6lgiide artmistir.

Gumriik Birligi’nin Tiirk ticaret ve rekabet politikalarinin Avrupa Birligi ile
uyumunu dngérmesi ve Avrupa Birligi’nin rekabet ve ticaret kurallarinin ¢ok buyiik
bir boliimiiniin Tiirkiye’yi de kapsamasini saglamast nedeniyle Tiirk ekonomisinde
kapsamh kurumsal degisiklikler meydana getirecektir. Bircok alanda ve ozellikle
rekabet kurallari ile fikri miilkiyet haklarmin korunmas: alanlarindaki Turk
mevzuatinin  iyilestirilmesi  neticesinde, Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin

gelisebilmesi i¢in daha uygun bir mevzuat ¢ergevesi olusacaktir.

1996 yilinda tamamlanan ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ¢ercevesinde
yiriitiilen Gumriik Birligi’ni bir ekonomik isbirligi modeli olarak ele alip ne Tiirkiye-
AB iligkileri siirecinden ne de ulusal ve uluslararasi gelismelerden ayrn
degerlendirmek ve bu siirece karsihk gelen tim ekonomik sorunlari Giimriik
Birligi’ne baglamak miimkiin degildir. Giimriik Birligi’nin tamamlanmasini takiben
gecen siirecte, gerek Tirkiye ekonomisinde gerek diinya ekonomilerinde Snemli
gelismeler yasanmustir. Bu dinamik sliregte Gimriik Birligi’nin ihracat, yabanci
vatimimlar, istihdam, iretim hacmi Gzerinde etkiler yaratacak tek degisken, bu
kapsamda dis ticaret agifinin ve ticari igbirliginin ek kayna@i olarak ele alinmasi

bilimsellikten uzak bir degerlendirme olacaktir.

Gimriikk Birligi’nin uzun donemde ortaya ¢ikmasi beklenen potansiyel
faydalar1 oldukca fazladir. Ancak, herhangi bir entegrasyon plamnin bagarili
olabilmesi i¢in, 6ngdriilebilir bir gelecek igin ek bir yatirim olasihifim da beraberinde
getirmesi ve olusturulan birlik icerisindeki faydaiarm genis ve hakc¢a paylagiminin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu ¢ergevede, Giimriik Birligi’nin taraflar1 olarak hem
Tirkiye’nin hem Avrupa Birligi’nin ortak ¢ikarlar gorebilmeleri, siki bir igbirligi
icinde olmalart ve yakin bir gelecekte ekonomik ve kurumsal entegrasyonlarim

tamamlamalar1 gerekmektedir.
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Makroekonomik seviyede ise, ¢ok daha biiyiik bir pazarin pargast olmak,
diinyada meydana gelebilecek olumsuz gelismelerden Tiirk ekonomisinin daha az
etkilenmesini saglayacaktir. Avrupa Birligi ile tamamlanan Giimriik Birligi’nin bir
pargast olmak, aynt zamanda Tiirkiye i¢in istikrarlt ve blyiiyen bir makroekonomik
ortam yaratarak, makroekonomik sorunlarini ¢6zmesine yardimer olacak uygun dis
kosullar1 da saglamaktadir. Bu cercevede Tirkiye'nin durumu tyilestikge Giimriik
Birligi nedeniyle dogrudan yabanci yatirim giriglerinde artis kaydedilecek ve bu da
iiretim tekniklerinin modernizasyonunu saglayarak know how girisine yol agacaktir.
Sonug olarak tiim bu gelismeler Tiirkiye’nin globalizasyon siirecinde daha aktif bir

rol oynamasina yardimci olacaktir.
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