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OZET

GUMRUK BiRLiGi VE TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

Mirza Halit CAGLAYAN

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dah
Damisman: Prof. Dr. Harun BAL
Mayis 2016, 111 sayfa

Sanayilesmis tilkeler basta olmak iizere bircok iilke 1950'lerden sonra diinya
ticaretinde goriilen degisikliklere uyum saglamak ve bu degisikliklerin avantajindan
faydalanabilmek i¢in iktisadi biitlinlesme siirecine girmisler ve c¢esitli organizasyonlarin
icerisinde yer almiglardir. Bu organizasyonlarin i¢inde en dikkat ¢ekeni ise Avrupa Birligi
(AB) ve 6zelde de Giimriik Birligi (GB) olmustur. Tarihte en ¢ok goriilen biitiinlesme sekli
olan GB, iyeler arasinda her tiirlii tarife ve kotalarin kaldirilmasini ve iiclincii iilkelere
kars1 ortak bir tarife orani uygulanarak ortak dig ticaret politikalarinin benimsenmesini
ifade etmektedir. Bu calismada Gilimriik Birligi (GB) nin Tiirkiye ve AB arasindaki dig
ticaret hacmi iizerine etkileri 1982-2010 donemi kapsaminda analiz edilmistir. Caligmanin
temel amaci, GB’nin Tiirkiye agisindan ticaret yaratici ve ticaret saptirict etkilerinin ortaya
konulmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda belirlenen ihracat ve ithalat modelleri zaman serisi
yontemi kapsaminda cesitli analiz teknikleri kullanilarak tahmin edilmistir. Thracat ve
ithalat modellerine iliskin yapilan es-biitiinlesme test sonuglarina gore GB, Tiirkiye’nin
AB’ye yaptig1 ihracat ve AB’den yaptig1 ithalat hacmini pozitif yonde etkilemektedir.
Calismadan elde edilen genel sonuglar, GB’nin ticaret yaratici etkisinin oldugunu, buna
karsin bu etkinin olduk¢a simirli kaldigimi gostermektedir. Tiirkiye’nin GB sonrasi
gerceklestirdigi toplam ihracatinin pazar paylarina bakildiginda AB’nin paymin azalmasi
ve Ugciincii iilke pazarlarina ihracatinin artmasi ise GB’nin Tiirkiye agisindan ticaret saptirici

sonuclar1 olmadiginin bir gdstergesidir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik birligi, Avrupa birligi, Tiirkiye - AB dis ticareti.



ABSTRACT

CUSTOMS UNION AND THE EFFECTS ON TURKEY ECONOMY

Mirza Halit CAGLAYAN

Master’s Thesis, Department of Economics
Supervisor: Prof. Dr. Harun BAL
May 2016, 111 pages

After 1950s, many countries, particularly industrialized countries entered into the
process of economical integration and took their place in various organizations in order to
adapt to the changes occuring in world trade and to benefit from the advantages of those
changes. The most notable of these organizations has been European Union (EU) and
Customs Union in particular. The Customs Union which is the most common form of
integration in history refers to the removal of all kinds of tariffs anf quotas between the
members and the adoption of a common external trade policy through applying a common
tariff rate against the underdeveloped countries. Current study analyzes the effects of
Customs Union (CU) on foreign trade volume between Turkey and EU for the period of
1982-2010. The main aim of the study is to demonstrate the trade creation and trade
diversion effects of CU for Turkey. The export and import models determined for this
purpose were estimated by different methods in the context of time series analysis.
According to co-integration tests results, CU affects both export volume of Turkey to EU
and import volume of Turkey from EU positively. Overall results show that CU induce a
trade creation effect although this effect is limited. Besides, when Turkey’s export market
share after CU is examined, the decrease in the share of EU and the increase in Turkey’s

export to third countries indicate that trade diversion effects of CU do not exist for Turkey.

Keywords: Customs union, europeanunion, Turkey - EU foreign trade.
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BOLUM I

GIRIS

19501erden sonra ivme kazanan kiiresellesmeyle iilkeler, hem yogun rekabet
baskisindan korunmak hem de diinya ekonomileriyle entegre olabilmek i¢in biitiinlesme
hareketlerine katilmislardir. Bu zaman diliminde diinya ticareti 6nemli degisiklikler
gecirmistir. Kiiresel rekabet ortamina uyum saglamanin bir kosulu olarak iilkeler de
dis ticaret politikalarini yeniden olusturmuslardir. Uluslararas arasi ticaret yayginlastikca
dis  ticareti kisitlayan tarife ve kotalar azalma yoOniinde bir egilim
gostermistir. 1950'lerden sonra 6zellikle sanayilesmis iilkelerin, diinya ticaretinde ¢ok
yonlii denklesme olanaklarin1 artirmak ve dis ticarete ivme kazandirmak amaciyla
ekonomik bitiinlesme siirecine girdiklerini gorliyoruz. Bu dogrultuda ¢esitli
organizasyonlar kurulmus, bunlarin i¢inde en dikkat ¢ekeni Avrupa Birligi ve iiyeler
arasinda uygulanan Glimriik Birligi olmustur.

Glimriik birligi gegmisten bu yana en ¢ok goriilen biitiinlesme seklidir. Glimriik
birligi; tyeler arasinda her tiirlii tarife ve kotalarin kaldirilarak tgilincii iilkelere karsi
ortak bir tarife orani uygulanmaya baslanmasi suretiyle ortak ticaret politikalar
olusturulmasini igermektedir. Mal piyasalarinda biitiinlesme glimriik birliginin en 6nemli
amacidir. Biitiinlesmeye katilan ilkeler aralarindaki mal ticaretini kisitlayan glimriik
vergilerini ve dis ticaret kontrollerini optimum diizeyde olusturmaya c¢alismaktadirlar.

Tiirkiye’nin kiiresellesme ve disa acilma gayretleri c¢ercevesinde 31 Temmuz
1959'da Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yapilan katilma basvurusu onemli bir yer
tutmaktadir. Ortaklik Anlagmasi olan ve 1 Aralik 1964’te yiiriirliige giren Ankara
Anlagmast ile Tiirkiye-AB iligkileri baglamistir. 1 Ocak 1996 yilinda yiiriirliige giren
Glmriik Birligi ile AB’den ithal edilen sanayi iriinlerinde tim giimriik vergilerini,
es etkili tedbirleri ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi karar altina alinmis ve taraflar
arasinda Ortak Gilimriik Tarifesi islemeye baslamistir. AB de Katma Protokol’lin ticari
hiikiimlerinin 1971 yili Eyliiliinde yiirtirliige girmesi ile Tiirkiye’den ithal edilen sanayi
tirtinlerinde (daha Once belirtilmis mal/iiriinler disinda) uyguladig1 giimriik vergilerini ve

miktar kisitlamalarini kaldirmastir.



Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ticaret iligkisini diger {ilkelerden
farklilagtiran nedenlerin basinda AB'nin Tiirkiye’nin en Onemli ticaret ortagi olmasi
gelmektedir. Tiirkiye hemen biitiin donemlerinde dis ticaretinin yiizde 50 civarinda
kismin1 AB ile gergeklestirmistir. AB {ilkeleri tiiketimlerinin biliyiik kismini i¢ pazar
kanallarindan karsilamakla birlikte, Tiirkiye AB i¢in her zaman Onemli bir pazar
durumunda olmustur. Ticaretin bu kadar yogun olmasinda cografi yakinligin da payi
vardir.

Tiirkiye AB’ne tam iiyelik hedefi gozeterek bir giimriik birligi entegrasyonunun
gerektirdiginden c¢ok daha fazla yiikiimliilik altmma girmistir. Tiirkiye sadece mal
ticaretinin serbestlestirilmesi ve tgilincli iilkelere ortak ticaret politikasi uygulanmasi
yiikiimliiliiklerini degil; hizmet ticareti, giimriik mevzuati, rekabet politikasi, devlet
yardimlari, anti-damping mevzuati ve fikri miilkiyet haklar1 konularinda hukuksal ve

kurumsal diizenlemeler yiikiimliiliigii altina girmistir.

1.1. Calismanin Amaci

Sanayilesmis iilkeler basta olmak iizere birgok lilke 1950'lerden sonra diinya
ticaretinde goriilen degisikliklere uyum saglamak ve bu degisikliklerin avantajindan
faydalanabilmek i¢in iktisadi biitiinlesme silirecine girmisler ve ¢esitli organizasyonlarin
icerisinde yer almislardir. Bu organizasyonlarin i¢inde en dikkat ¢cekeni ise Avrupa Birligi
(AB) ve ozelde de Guimriik Birligi (GB) olmustur (Nart, 2010). Tarihte en ¢ok goriilen
biitiinlesme sekli olan GB, iiyeler arasinda her tiirlii tarife ve kotalarin kaldirilmasini ve
ticiincii llkelere kars1 ortak bir tarife oran1 uygulanarak ortak dis ticaret politikalarinin
benimsenmesini ifade etmektedir (Hatipler, 2012).

Bu baglamda bu ¢alismanin amaci; Giimriik Birligi'nin makro ekonomi {izerindeki
etkilerini, Glimriik Birligi'nden once ve sonra Tiirkiye'nin Dis Ticaretini veriler 15181inda

incelemektir.

1.2. Cahsmanin Onemi

Glmriik Birligi Anlasmasimin imzalandigi 1996'dan bu yana Tirkiyenin Dig
Ticaretinde Onemli gelismeler yasanmistir. Bu degisen zaman diliminde Giimriik

Birligi'nin ulusal ve uluslararasi diizeyde Tiirk Sanayi’nin iiretim kalitesini yiikseltmis,



rekabet kapasitesini arttirmasi agisindan ivme kazandirict bir faktor olmus ve ozellikle,
ithalata ve ihracata yonelik kisitlamalarin azalmasiyla, dis ticaret hacminin daha da
yiikselmesini saglamistir. Dolayisiyla bu calisma, Giimriik Birligi anlasmasinin Tiirkiye
ekonomisine ozellikle de dis ticaret anlaminda sagladig1 katkilar1 ve muhtemel etkileri

incelenmektedir.

1.3. Calismanin Kapsami ve Kisitlari

Bu c¢alismanin kapsami Tiirkiye ile 28 AB iilkesi arasindaki dis ticaret iligkilerinde
1996 yilinda uygulamaya konulan giimriik birliginin etkilerinin ortaya konulmasidir.
Calismamizin temel kapsami budur. Bu baglamda 1982 -2010 donemi zaman serisi
verileriyle ¢alismamiz analiz edilmistir. Ve sonug olarak giimriik birliginin Tiirkiye — AB
arasindaki dis ticaret iligkilerinin etkisi ortaya konulmustur. Bununla birlikte ¢aligmamizin
temel kisit1 olarak mal diizeyinde verilere ulasilamadig1 gosterilmektedir. Tiirkiye — AB
arasindaki dis ticarette mal diizeyinde veya sektdr diizeyinde verilerin elde edilebilmis
olmas1 ve bu yolla analizin yapilmis olmas1 Giimriik Birliginin Etkilerinin daha net olarak
g0z Oniine serilmesine yardimci olacagi beklenilmektedir. Ancak s6z konusu verilere

ulagilamadig icin bu sekilde bir analiz yapilamamistir.

1.4. Calismanin Plam

Calisma birinci boliimiinde ¢alismanin amaci, calismanin 6nemi, calismanin
kapsami ve kisitlar1 ve ¢alismanin plani olarak girig boliimiinde ele alinmistir

Calisma amaci dogrultusunda konunun daha iyi anlasilabilmesi icin ikinci
boliimde; ekonomik entegrasyon teorisi ve uluslararasi ekonomik birlesmeler ana baslig
altinda ekonomik entegrasyonun tanimi, amagclari, tiirleri, ekonomik entegrasyon teorisi,
tarihsel gelisimi, uluslararasi ekonomik birlesmeler anlatilmistir.

Calismanin ticilincii boliimiinde; Glimriik Birligi ve Tiirkiye ekonomisi {izerindeki
statik ve dinamik etkilerinin degerlendirilmesi ana baslig1 altinda, Tiirkiye-AB Gilimriik
Birligi Anlasmasi, Giimriik Birligi’'nde AB’nin Yikiimliiliikleri, Giimriik Birligi’nde
Tiirkiye nin Yiikiimliiliikleri, Giimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

incelenmistir.



Calismanin dérdiincii béliimiinde Giimriik Birligi’nin Makro Ekonomi Uzerindeki
Etkileri Ve Giimriik Birligi Oncesi Ve Sonrasi Tiirkiye'nin Dis Ticareti (Tiirkiye —
Avrupa Birligi Giimriik Birligi’nin Ekonomik Etkileri) ana baghigi altinda Gilimriik
Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri Ticaret Yaratici-. Ticaret Saptirict
Etkileri, Giimriik Birligi Siirecinde D1s Ticaret 6nceki calismalar ve literatiir yardimiyla
incelenmis ve giimriik birliginin Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyesi lilkeler ile yaptig1 dig
ticaret lizerine etkileri zaman serileri analizi ile 1982-2010 donemi dikkate alinarak

incelenmistir. Calismanin besinci boliimii de sonug ve Oneriler olarak ele alinmastir.



BOLUM 11

EKONOMIK ENTEGRASYON TEORISI VE ULUSLARASI EKONOMIK
BIRLESMELER

2.1. Ekonomik Entegrasyonun Tanimi ve Amaclari

Diinya ekonomisi, her biri kendine 6zgii yasalarla calisan birbirleriyle iliskileri ise
ancak dig ticaret veya sinir ya da ara diizeyinde kalan birtakim bagimsiz ekonomilerin
toplamindan meydana gelmez. Bu ulusal ekonomiler, diinya ekonomisi denen kapsamli
bir sistemin organik &geleridirler yani kapitalist diinya ekonomisi denen genel sistemin.
S6z konusu kapitalist diinya ekonomi sistemi gergevesinde tek tek ulusal ekonomilerde
meydana gelen yapisal degisiklikler aslinda hep birbirine bagimlidir.

Diinya ekonomisi en goze carpan ifadesini diinya ticaretinde bulur. Batinin sanayi
iilkelerinde ve gelismekte olan iilkelerinde bir yilda ftretilen ve tiiketilen mal ve
hizmetlerin yiizde on besi tilkenin sinirlarindan disar1 ¢ikip diinya ticaretine katiliyor. Son
yillarda bu katilma oraninin daha once hi¢ olmadigi kadar arttifini sdylemek yanlis
olmayacaktir, bu bize i¢ ice dokulagsmanin nasil arttigin1 gosterir (Fobel vd.1982, s.17-18).

Ozellikle 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ekonomik entegrasyon girisimleri
sayica artmistir. Ekonomik entegrasyon hem giivenlik kaygisiyla hem de getirecegi
ekonomik avantajlardan yararlanabilmek amaciyla iilkelerin dahil olmaya istekli olduklari
bir yapiya doniismiistiir (Akcay, 2010, s.2).

Latince “integratio” kelimesinden tiiretilen “biitiinlesme” i¢in Oxford English
Dictionary, giinliik dilde, “parc¢alari, bir biitiin olusturmak iizere birlestirmek™ anlaminda
ilk defa 1620 yilinda dile getirilmistir. Entegrasyon terimi ilk kez 1940 yilinda sirket
birlesmelerinin tanimlanmasinda kullanilmigtir. Ayr1 ekonomilerin daha genis ekonomik
bolgeler halinde bir araya getirilmesi anlami1 da igermektedir. (Bayraktutan, 2006, s.7).

Entegrasyon: Dis ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi suretiyle, iiye tilkelerin
ekonomilerinin yapilarini yakinlastiran, bu ekonomilerin koordinasyonunu gii¢clendiren bir

stirectir.



Bu siirecte iilkeler arasindaki refah; serbest ticaret, emek faktorii gogii ve sermaye
hareketligi gibi ekonomik wunsurlarin mobilizasyonunun optimizasyonu suretiyle
gelistirilerek kolaylastirilmaktadir (http://akademik.adu.edu.tr).

Yirminci yiizyilin ikinci ¢eyregi hem kiiresel, hem de bolgesel ekonomik
entegrasyonlarin arttigi yillardir. Avrupa Ekonomik Topluluguna ve Avrupa Serbest
Ticaret Birligine iiye {iilkelerin biiylime hizlarindaki artis ekonomik entegrasyonlarin
biiylime iizerindeki roliiniin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Ayrica 20. Yiizyilin 6zellikle ikinci
yarisindan sonra kiiresellesmeyle iilkeler {izerinde artan rekabet nedeniyle ekonomik bir
baski olusmus bu da biitinlesme yoOniindeki kararlara damgasini vurmustur
(http://kisi.deu.edu.tr/).

Ekonomik biitiinlesme farkli diisiincelere gore farkli anlamlara da isaret
etmektedir. Ornegin statik-dinamik ve negatif-pozitif kavramlari ekseninde negatif
biitiinlesme, serbest dis ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi siireciyken, pozitif
biitiinlesme ekonominin biitlinlestirilmis boliimlerinin igleyebilmesi i¢in esit kosullarin
yaratilmasi anlamina gelmektedir. Statik anlamda, ekonominin milli unsurlarinin
ekonomik sinirlarla birbirlerinden ayrilmadigi, aksine bir biitiin olarak birlikte isledigi bir
durumu ifade etmekte, dinamik anlamda ise; iiye devletler arasinda ekonomik sinirlarin
asamali olarak kaldirilmasi, yani ulusal ayrimciligin yok edilmesi ve bdylece daha
onceleri ayr1 olan belli ekonomik unsurlarin, tedrici olarak daha biiyiik bir biitiin i¢inde
birlestirilmelerini ifade eder (Bayraktutan, 2006, s.10).

Biitiinlesme kavramsal olarak ekonomide farkli baglamlarda ve farkli durumlar
i¢cin kullanilabilmektedir. Bu biitiinlesmelerin belli baslilar1; Firmalar aras1 biitiinlesmeler,
ulusal ekonomik biitiinlesme, Diinya ekonomik biitiinlesmesi; ulusal ekonomilerle diinya
ekonomisinin biitiinlesmesidir (Giiran, 2002 s. 2-3).

Ekonomik biitiinlesme kavrami tarihte kisaca, ulusal ekonominin belli
asamalardan gegerek ekonomik bir birlik kurmasi olarak tanimlanmistir. Farkli uluslarin
ekonomik bir birlik kurmasi anlamina gelen uluslar aras1 ekonomik biitiinlesme olgusu ise
diinya tarihinde ¢esitli donemlerde goriilmiisse de kavram olarak uzun bir ge¢misi yoktur.
Bu kavramin ziddini ifade eden ekonomik ayrigma (economic disintegration) kavramu, ilk
kez 1930 yilinda kullanilmistir. Kavram, olumlu anlamda ise Ikinci Diinya Savasi’ndan

sonra kullanilir olmustur. Ancak kavramin bilimsel taniminin 20. Yiizyilin ikinci



yarisinda yapilmis olmasi, ekonomik biitiinlesme ve ekonomik ayrisma siirecinin de yeni
oldugu anlamina gelmez. Tam tersine bu siire¢, modern Avrupa tarihi boyunca siirekli
karsimiza ¢ikar (Balkir, 2010, s.41).

Ikinci Diinya Savasindan sonra kiiresel ticaret dniindeki engellerin kaldirilmasina
yonelik faaliyetlerin arttigin1 goriiyoruz. Bu aym1 zamanda kiiresel rekabetin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi anlami da tasimaktadir. Ulkeler hem iilke i¢i rekabeti artirmak,
hem iilkede iiretilmeyen iiriinlerin iilkeye girisini saglamak hem de iiretilen iiriinlere baska
iilkelerde Pazar bulabilmek amaciyla ekonomik biitiinlesmeyi istemektedirler (Giirak,
2006, 5.286).

Birlesme hareketlerinin II. Diinya Savasi sonrasinda basladigini, 1960’11 yillardan
sonra da yogunlastigini soyleyebiliriz. Ancak diinya ticaretine sagladigi etkilerin
goriilmeye baslandig1 1980'den sonra lilke ekonomilerindeki biiylime ve gelismeye paralel
olarak uluslararasi rekabetin artmasi entegrasyon hareketlerini daha da artirmastir.
Kiiresellesme ile eszamanli ilerleyen bir olusum olarak Bolgesel Ekonomik
Entegrasyonlar giderek ivme kazanmis, bu nedenle iilkeler sertlesen rekabet kosullarina
beraber kars1 koyma ve artan pazar olanaklarindan verimlilik yiikseltimi ile faydalanmak
istemislerdir. Ekonomik Entegrasyon baslica ii¢ nedenle yapilmaktadir. (Incekara, 1995,
s.63).

1.Ulkeler iiretim kapasitelerini genisleterek verimliligi artirmak ve toplumsal
refah diizeylerini yiikseltmek amaciyla ekonomik entegrasyon faaliyeti yiiriitebilirler. Bu
sekilde ekonomik olarak baglayicilik s6z konusu olsa da kismi bir fedakarlikla toplumsal
refah ylikseltmek hedeflenmektedir (http://www.tuicakademi.org).

2. Ulkelerin bolge dis1 bloklar karsisinda birlesme sonucunda daha biiyiik bir
rekabet giicli elde etmeleri miimkiindiir bu da sonugta politik potansiyelin yiikseltilmesi
anlamina gelebilir.

3. Konumlar1 nedeniyle birarada yasamak durumunda olan iilkelerin (komsu
ilkeler) catismalarint  Onleyerek giiglerini  bir araya getirmelerini saglamak

hedeflenmektedir. (Incekara, 1995, s.64).



2.1.1. Ekonomik Entegrasyonun Asamalari

Bela Balassa, ekonomik biitiinlesmeyi en gevsek bi¢iminden en siki bigimine
dogru derecelendirmek suretiyle aciklamistir. Bu derecelendirme su sekildedir: Ticareti
engelleyen unsurlarin devre dis1 birakilmasi (ticaretin biitiinlesmesi), tilkeler arasi tiretim
unsurlarinin serbest dolasimini saglamak (faktor biitiinlesmesi), iilkeler arasi ekonomi
politikalarinin uyumlastirilmas1 (politika biitiinlesmesi) ve sonunda tam birlesmeyle
olusacak tam biitiinlesme seklindedir (Y1ldiz,1999, s.90).

Ekonomik entegrasyonun asamalart su sekilde gerceklesir: Genellikle iki tilke
arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin giiclendirilerek ticaret hacmi artirnmi igin is
bolimii ve uzmanlasmanin faydalarindan yararlanmak amacglanir. Tercihli Ticaret
Anlagmalar1 en dar igerikli ekonomik isbirligi bi¢imidir. Ancak bu tiir anlagmalar hem
entegrasyon siirecini kapsamaz hem de cografi bolge bazinda ticari bir blok olusturamazlar.
Bu nedenle Ekonomik Entegrasyon derecelendirmesinde ilk asama olarak Serbest Ticaret
Bolgeleri kabul edilmektedir.

Ekonomik Entegrasyonun serbest ticaret bolgelerinden bir adim ilerisi Giimriik
Birlikleri’dir. Giuimriik Birligi’ne iiye iilkeler arasinda her tiirli ticaret yasagi
kaldirilmaktadir.

Guimriik Birligi’nin bir Uist asamasi Ortak Pazar olmaktadir. Ortak Pazar; {iye
iilkeler arasindaki ticaretin serbestlestirilerek ve tciincii iilkelere karsi ortak bir tarife
uygulanmasidir.

Ekonomik Entegrasyon siireci Iktisadi Birlik ile son asamasina erigmektedir. S6z
konusu birliklerde ekonomik, mali, sosyal politika ve kurumlarin da birligi

hedeflenmektedir (http://www.ekodialog.com).

2.1.1.1. Tercihli Ticaret Anlasmalari

Ekonomik biitiinlesme hareketlerinin ilk agsamasi dolayisiyla en dar kapsamli
isbirligi sekli tercihli ticari anlagmalardir. Bu tiir anlagmalar, {iye tilkelerin karsilikli ve tek
tarafli olarak belirli mallar {izerinde giimriik indiriminde bulunmasi seklinde gerceklesir.
Ikinci asama iilkelerin birbirleriyle menfaatleri ve sosyal cikarlar1 ¢ergevesinde
olusturduklari tercihli ticarettir. Tercihli ticaret, 1988—1992 doneminde diinya ticaretinin

%A40’1n1 olusturmus zamanla bu oran %42 seviyesine yiikselmistir. Tarimsal iriinlerin



tercihli ticareti sanayi iiriinlerinden daha hizli artmustir. Ozellikle liberal politikalar:
benimseyen iilkelerin 1993—-1997 donemi toplam ticaret i¢indeki tercihli ticaret paylar
yiikselmistir (Oguz, 2009, s.12).

Uluslar aras1 Ticaret Sozlesmeleri (UTS), 1995°te Diinya Ticaret Orgiitii’niin
(DTO) kurulmas: suretiyle kurumsallasmus, cok tarafliliga kalic1 bir boyut kazandirmastir.
Ancak, 2000'lerden itibaren iki tarafli tercihli ticaret anlagmalari ragbet gormeye
baslamistir. DTO kurulduktan sonra, ikili ya da bolgesel tercihli ticaret anlasmalari (TTA)
sayica ikiye katlanmistir. DTO iiyeleri arasinda bu tiir bir anlasmaya taraf olmayan iiye
bulunmamaktadir. TTA’lar, taraf iilkeler arasinda bazi ayricalikli ticari iligkiler kurmakta,
tictincti lilkeleri kapsam dis1 birakmaktadirlar.

TTA’larin sayist son 20 yilda hizla artmistir. 1948-1994 doneminde sayilar1 124
iken, 2009’da bu say1 380'e ulagsmistir. TTA’lar toplam diinya ticaretinin yarisindan
cogunu ilgilendirmektedir (Candas, 2010, s.56-57).

Tercihli ticaret anlagsmalari, kismi tercihli ticaret anlagmalar1 ve tam tercihli ticaret
anlagmalar1 olarak iki tiirliidiir:

Kismi tercihli ticaret anlasmalari; secilen Ozellikli iirinler iizerinde bir baska
iilkeye ya da tek tarafli olarak gelismis tilkelere taninan tercihli ticarettir.

Tam tercihli ticaret anlagmalari; serbest ticaret bolgelerini, glimriik birliklerini,
ortak pazar1 ve ekonomik birlikleri igerir. Serbest ticaret bolgelerinde, ortak iilkeler
arasindaki ticaret engelleri liye iilkelerin bagimsiz kararlariyla olusmaktadir (Oguz, 2009,

s.13).

2.1.1.2. Serbest Ticaret Anlagsmalari

Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (Free Trade Agreements); iiyeler arasinda ticareti
kisitlayan veya engelleyen tarife ve kotalarm kaldirilmaktadir. Uyelerin birlik diginda
kalanlara Ortalama Gilimriikk Tarifesi (OGT) uygulama zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bolgeye giren mal ve hizmetler icin olusturulmus ortak piyasa, iiretim faktorleri i¢in soz
konusu degildir. Bu tiir birlesmeler i¢in ekonomik politikalarin ve kurumlarin
uyumlastirilmasi ve birligi gerekliligi yoktur. Bolge dis1 iilkelere her iilke bagimsiz olarak
belirledigi ekonomi politikasin1 uygular. Bu asamada pozitif biitlinlesmeden sz edilemez

(Balkar, 2010, 355).
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Biitiinlesmenin bu tiirlinde, iiye {ilkelerin serbestce kendi giimriik politikasini
secmesi, biitlinlesmeyi bozan etkiler yaratabilir. Serbest ticaret anlagmalarinda yer alan bir
ilkenin, sanayisinin zayif oldugu alanlar itibariyle diisiik giimriik oranlar1 kabul etmesi
suretiyle bu mallarin ithalat¢ist konumuna gelmesi s6z konusu olabilir. Bu olasilik iki tiir
sonuca neden olabilir: Biitiinlesme i¢cinde bu mallarin iireticisi iilkenin kendi {ireticisini
giimriik duvarlariyla korumasi miimkiin olamayacaktir. Eger s6z konusu alanda tiretici bir
ilke yoksa glimriik tarifesini diisiiren iilke, bu daldaki ticarete hakim konuma gelecektir.
Ciinkii bolge i¢ine ihracat yapan tigiincii lilkeler, sisteme girerken diisiik giimriik tarifesi
uygulayan {ilkeyi secerler dolayisiyla oradan yiiksek tarifeli lilkeye mal kaydirma
hedeflenir. Bolgedeki ticaretin yeniden ele gecirilmesi oOteki iilkelerin de glimriik
tarifelerini en aza indirmeleri ile gergeklesir. Bu nedenle, biitiinlesme disinda kalan
iilkelere kars1 uygulanan giimriik duvarlarinda en diisiik diizeyde esitlenme s6z konusudur

(Yildiz, 1999, 5.93).

2.1.1.3. Giimriik Birligi

Avrupa Birligi Giimriik Birligi olgusuna dayanmaktadir. Nihai amaci iiye tilkeler
arasindaki ihracat ve ithalata uygulanan giimriik vergilerinin ve es etkili vergilerin
kaldirilmasi, Ggiincii tlilkelerle yapilan ticarette ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasidir.
Bunun disinda Birlik {iyesi iilkelerin aralarinda mallar ve insanlarin serbest dolagimi s6z
konusudur. Kugkusuz bu dolasim yine belge ve kayit altinda gerceklesecek, iilkeler dahili
ticaretlerinde nasil belge diizeni isletiyorlarsa Birlik {iyesi iilkeler arasinda da mallarin
dolagimi yine bir belge diizeni dahilinde gerceklesecektir.

Giimriik Birligi'nin tarihte bircok 6rnegi bulunmaktadir. Uye iilkeler arasinda tarife
ve kotalarin kaldirilmasi, birlik digina karsi ortak bir tarife oran1 uygulanmasi ve ortak
ticaret politikalarinin benimsenmesi en dnemli 6zelligidir. Hedef; mal piyasalar1 arasinda
bir biitiinlesmenin s6z konusu olabilmesi i¢in mal akimini engelleyen giimriik vergileri ve
dis ticaretin kontrol araglarini ortadan kaldirmak ve diger iilkelere uygulanacak giimriik
vergilerini esitlemektir (Hatipler, 2012, s.2).

Serbest Ticaret Anlagsmalarinda oldugu gibi Giimriik Birligi’nde de, yalnizca mal
piyasalarinda biitiinlesme amaglanmaktadir. Biitiinlesme dahilindeki iilkeler arasinda mal

akimlarim kisitlayan glimriik vergileri ve diger dis ticaret kontrolleri kaldirilmistir ama
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“Serbest Ticaret Anlagmalari”ndan farki, {i¢iincii tlkelere karsi uygulanan giimriik
vergisinin esitlenmesidir. Bu uygulamayla {iye iilkeler arasindaki mal akimlar
serbestlesip artarken, diger iilkelerden gelen mal akimlarinda oransal bir azalma
gorlilecegi diisiinlilmiistir. Glmriik Birligi’'ne iiye iilkeler {icilincii {ilkelere Kkarsi
uygulanacak giimriik tarifesini saptama kararmi uluslariistii kabul etmistir. Birligin en
onemli ve tek karar1 olan ortak giimriik tarifesi diizeyi, birligi olusturan iilkelerin
korumact veya serbest ticaret yaklasimlarina gore farkli sekillerde saptanabilmektedir

(Yildiz, 1999, 5.93).

2.1.1.4. Ortak Pazar

Gumriik Birligi’nin kurumsal yapisi, birlik i¢inde dogabilecek esitsiz biiylimelerle
ilgili, esitsizligi diizeltmeyi amaglayan mekanizmalara sahip degildir. Oysa Gilimriik
Birligi i¢cinde kapitalizmin esitsiz biliylime yasasi islemektedir. Biiylimenin esitsizligi ise
birligi dagitacak siyasal geliskileri besleyebilecektir. Serbest ekonomi mantigi i¢inde bu
esitsizligin lstesinden gelmenin bir ¢oziimii olarak, mal piyasalarindaki biitiinlesmenin
yant sira, faktor piyasalarinda da biitiinlesme giindeme gelecektir. Bu da bizi iiglincii

biitiinlesme agsamasi olan “ortak pazar”a gotiiriir (Y1ildiz, 1999, s.94).

2.1.1.5. iktisadi ve Parasal Birlik

Ekonomik ve parasal birlik; mallarin, hizmetlerin ve tiretim faktorlerinin sinirsiz
ve Ozglir dolagimini, ortak paranin varligimi  ve ekonomi politikalarinin
merkezilestirilmesini ifade etmektedir. Bu nedenle parasal entegrasyon, ekonomik ve
parasal birlik i¢in 6nemli bir faktordiir. Parasal entegrasyon iki unsuru i¢ermektedir:
Déviz kuru/sermaye piyasasi birligi. Doviz kuru birligi; tiye tilkelerin doviz kurlarmin bir
alan icinde birbirleriyle iliskileri acisindan her daim sabit tutulmasi anlamina gelir.
Sermaye piyasast birligi ise belli bir alan i¢inde sermayenin tiimiiyle serbest
dolasabilmesidir.

Tam iktisadi biitiinlesmenin saglanmasinda son adim bir iktisadi birlik
olusturulmasidir. Bu asamada, Maastricht Anlasmasi'nda goriildiigli gibi, Avrupa Birligi
tekbir parayr kabul edecek ve birlik ¢apinda para politikasini yliriitmek {izere bir Avrupa

Merkez Bankasi1 olusturacaktir.



12

Iktisadi biitiinlesme problemler de meydana getirmektedir. Bir yandan, bdlgesel
iktisadi biitiinlesme bolge i¢i ticareti artirarak iiye lilkelerin iktisadi refahini artirir. fakat
ortak bir dis tarife olusturarak, iiye iilkelerle iiye olmayan iilkeler arasindaki ticareti
daraltabilir ve boylece liyelerinin iktisadi refahini azaltabilir. giimriik birligi, tiyelerinin
refah1 lizerinde hem olumlu hem de olumsuz etki meydana getirdigine gore;burada
mesele, net refah etkisinin pozitif mi yoksa negatif mi oldugudur. Ayrica bolgesel
biitiinlesme, bolge icindeki ticaret engellerini azaltarak, iistiine iistliik bir de ortak dis
tarife olusturarak, bolge ile diinyanin geri kalan1 arasindaki ticaretin seviyesini diisiirebilir
ve bunun sonucunda birlik dis1 lilkelerin durumlarinin kétiilesmesine sebep olabilir. Buna
gore, bolgesel iktisadi biitiinlesme hem bolgenin hem de diinyanin durumunu
kotiilestirebilir ya da hem bdlgenin hem de diinyanin durumunu iyilestirebilir (Walther,
2002, 426.).

Ekonomik ve parasal birlik iktisadi birlikten farklidir ¢linkii ulusal ekonomik
bagimsizligin bliyiik 6lciide kaldirilarak yerini uluslariistii bir otoriteye birakmasini
gerektirmektedir. Birlige iiye iilkeler ulusal paralarini sabit kur iligkisi ile ulusal para ve
maliye politikalarin1 uyumlastirmaktadirlar. Biitiin ekonomik ve parasal gelismelerle
politikalar arasinda karsilikli etkilesim vardir. Dolayisiyla ekonomik biitiinlesmenin
istikrar1 ve tutarlig1 agisindan ekonomik ve parasal unsurlar arasinda bir denge gozetilmesi
gerekir. Uyeler arasindaki mal ve faktdr dolasimina konulan kisitlarin kaldirilmas: reel
anlamda ekonomik biitiinlesme i¢in yeterli olsa da, tam bir biitiinlesme i¢in parasal birlik
ve siyasal biitlinlesme en 6nemli kosuldur. Zira biitiinlesmenin amac1 sadece faktor ve mal
piyasalarinin kaynasmasi degildir; ayn1 zamanda para ve finans piyasalarin biiylimeyi
engelleyen unsurlarinin bertaraf edilmesi, hatta tesvik edecek sekilde uyumlastirilmas: da
hedeflenmektedir.

Maastricht Anlagmasi ¢ercevesinde AT, tiim topluluk diizeyinde tek para
politikasimi yiirlitecek Avrupa Merkez Bankasi sistemini kurarak, 1 Ocak 1999 tarihi
itibariyle “Euro” adi verilen "tek" parayi, kaydi para ve hesap birimi olarak gecerli
kilmigtir. 1 Temmuz 2002'den itibaren de ulusal paralar tiimiiyle tedaviilden kalkmus,
ekonomik faaliyetlerde “euro”ya gecilmistir (http://www.ekodialog.com/)

Uciincii  asamayla birlikte Avrupa Merkez Bankalar Sistemi kurulmus

bulunmaktadir. Bu sistemde wulusal merkez bankalart Avrupa Merkez Bankalan
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Sisteminin bir pargasi haline gelecek ve Avrupa Merkez Bankasi'nmin koydugu ilkelerle
faaliyetlerini gerceklestireceklerdir. Bu kurumsal yapi1 sonucunda Para Birligi'ne iiye
tilkeler para politikalarinda bagimsizliklarin1 kaybedecekler, herhangi bir iilkeye 6zgii
ekonomik krizde bagimsiz hareket etmeleri s6z konusu olamayacaktir. Avrupa Merkez
Bankasi'nin temel hedefleri; fiyat istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, Euro'nun
degerinin saptanmast ve korunmasi igin gerekli para politikalarinin yiiriitilmesi, orta
donemli para hedeflerinin belirlenmesi olarak kararlagtirilmistir. Avrupa Merkez Bankasi,
para politikasi stratejisi olarak parasal biiylikliik hedefini ara hedef, enflasyonu ise nihai

hedef olarak se¢mistir (http://www.sayistay.gov.tr/).

2.1.1.6. Siyasal Birlik

ATnin olusumuna kadar gegen siirecte ileri siiriilmiis, gelistirilmis ¢ok sayida
diisiince, plan, tasar1 ve proje ortak Avrupa fikriyatina 6nemli bir diisiinsel birikim olarak
katkida bulunmustur. Avrupa Birligi’nin olusum siireci Avrupa Birligi fikriyatinin
gecmisten giintimiize bir uzantist olarak 20. ylizyil sonlarinda uygulanabilir bir asamaya
gelmekle birlikte, kokleri 17. yiizyil sonlarma kadar uzanir. Ornegin William Penn,
1693°te yayimladigr “An Essay Towards the Present and Future Peace of Europe” adli
eserinde, bir “Avrupa Parlamentosu” Onermektedir. Penn, bunun i¢in hazirladigi 24
maddelik projenin birinci maddesinde: “Avrupa’da egemen olan prensler, barisin ve
diizenin korunmast icin atayacaklar: delegeleri vasitasiyla, Devletler Meclisi veya
Parlamento nevinden genel bir Diyet Meclisi halinde toplanmay: kararlagtirmali ve orada
karsitliklt uygulayacaklart ve uyacaklart adalet kurallarint saptamalidirlar.” demektedir
(Akdogan, 2010, s.60).

AB veya Avrupa ulusundan séz edilebilmesi i¢in, oncelikle ortak bir kimlik ve
gecmise sahip olmak gerekmektedir. Avrupa tarihi ayn1 zamanda ¢atigmalarin, savaslarin
ve bolliinmelerin de tarihidir. Bu kaotik durum Avrupa tarithinde yiizyillar boyunca hiikiim
stirmiistiir. Yiizyillarca siirmiis catisma ve savaglar ayn1 zamanda bir Avrupa kimligi ve
birligini de zorunlu kilmigtir. Avrupalt uluslarin birbirlerine ne kadar diisman olurlarsa
olsunlar, yine de 6zel ve igsel akrabaliklar: ulusal ayrimlar1 ortadan kaldirmaya elverisli
bir zemin yaratmaktadir. Bagka bir deyisle Avrupalilik sadece cografi anlamda olmayip,

zihniyet olgusu etrafinda ulus-iisti bir kimligin insasinda en temel har¢ olarak
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kullanilmistir. Tek Avrupa veya Avrupali kimligi bugiin Avrupa Birligi 6zelinde, 6zellikle
de anayasal birlik {izerinden taraflarin tartismalarina agilmistir (Akdogan, 2010, s.61).

Avrupa Birligi modeli, Avrupa devletlerinin yiizyillar boyunca birbirlerine karsi
uyguladiklar1 geleneksel gilic dengesi politikasinin terkedilerek yeni bir anlayisla ortak
cikar ve paylasim esasina dayali bir deger dagitim sisteminin kurulusunu ifade eder.
Dinsel, politik ve ticari nedenlere bagli yikici savaslardan sonra Avrupa'da bir "6zgiirliik,
adalet ve giivenlik alan" meydana getirmeyi ©ongoren bdyle bir modelin hayata
gecirilmesi tabii ki kolay olmayacakti. Once, klasik gii¢ kullanimina yénelik iradenin igten
ice kendini doniistiirmesi, giiclin sadece ortak ¢ikara hizmet etmesini miimkiin kilacak bir
yaptya olan gereksinimin kamuoyunda algilanarak ortak biling halinde yayginlagmasi
gerekiyordu. Bunun i¢in ise, aslinda, Avrupali'nin kendi tarihini analitik-elestirel bigimde
gbzlemlemesi yeterliydi. Ve bu, biiyiik dl¢lide yapildi. Simdiki Avrupa Birligi bu siirecin
bir iiriiniidiir (Canbolat, 2002, s.234)

Avrupa Birligi'nde Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Avrupa entegrasyon
stirecinde dnemli bir yer teskil etmistir. AB'nin siyasal olarak da varliin1 siirdlirmesi i¢in
gerekli olan Ortak Dis ve Giivenlik Politikast birligin kurulusundan bugiine kadar
gerceklestirilmeye calisilsa da, tam anlamiyla heniliz basarilamamistir. Bunun pek ¢ok

nedeni vardir. Bunlar:

e  Uye iilkelerin ulusal ¢ikarlara baglhiliklar,

e AB iiyelik siirecinin yavas ilerleyen ve uzun bir siireci kapsamasi

e  Uye sayisimin artmasinm birlik i¢inde uyumu tehlikeye sokmasi

e Birligin Avrupa i¢inde global diizeyde imaj sorunu yagamasi

e Birligin Balkanlarda ve ¢esitli yerlerde c¢ikan catismalarda kendisinden
beklenenin gerisinde kalmasi

e Kuruldugundan beri ekonomik alanda dev adimlar atan ve isbirligi yapan
birligin bu basariy1 siyasi boyuta yansitamamasi

e Birligin ortak karar ve tutumlarinin, diinyanin ¢esitli bolgelerindeki olaylara

kars1 biitlinliikten uzak olmasi ve celiskiler igermesi (Akcay vd. 2011, s.125)
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Son donemde c¢esitli bildiri ve kararlarla, ortak giivenlik ve savunma alaninda
Avrupa Birligi'nin islevsellestirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Genel anlamda,
uluslararasi 1iligkilerde Avrupa Birligi'nin roliine dikkat ¢ekilerek, uyusmazliklarin
Onlenmesinde ve kriz yonetiminde Bakanlar Konseyi'nin AB Andlagsmasi'nda tanimlanan
yetkileri kullanarak etkin kararlar almasina yonelik irade ve inan¢ vurgulanmistir. Bunun
gerceklestirilmesi  ve uluslararast krizlere karst tavir alinmasi amaciyla NATO
etkinliklerine engel teskil etmeyecek tarzda bir AB Askeri Giliciiniin olusturulmasina
calisiilmaktadir.

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde de Avrupa Birligi'nin ortak giivenlik ve savunma
politikas1 cercevesinde askeri ve askeri olmayan (diplomatik etkinlik, insani yardim,
ekonomik oOnlem ve polis giicii) araglarla kriz yonetimi yeteneginin gelistirilmesi
konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Buna gére, NATO'nun biitiiniiyle miidahil olmadig1
durumlarda Avrupa Birligi'nin tek basina kararlar alarak uluslararas1 krizlere kars1 askeri
operasyonlar diizenlemesi s6z konusu olacaktir (Canbolat, 2002, s.234-235).

Siyasi yakinsama, ortak belirlenmis ihtiya¢ ve hedefler yoniinde uyum i¢inde hizli
calisabilmenin, siyasal gesitliligin en aza indirgenmesinin bir geregiydi. Bu gercevede,
AB’de baskin olan caligma ilkelerinin, adaylarca, ekonomi, siyaset ve Kkiiltiir gibi
alanlarda kabul edilmesi, mekanizmanin uyumlu hale getirilmesi, benzeri uygulamalarin
yalnizca genel olarak degil pek cok alanda (6rnegin kamuya yonelik ihalelerde seffaflik
kanunu vb.) daha derinlikli ¢aligmas1 arzulanmaktaydi. AB’nin en dncelikli stratejisi, aday
tilkelerin AB {ilkelerine benzemelerini saglayan doniisiimii miimkiin mertebe kapsamli,
derinlikli ve cabuk yapmalariydi. AB ayrica aday iilkelerin sinir sorunlarini, ayrilik¢ilik ve
etnik azinliklarin entegrasyonu gibi konularini ¢éziime kavusturmalarini istenmekteydi.
S6z konusu sorunlarin varligi tyeliklerine engel teskil edecekti. Ayrica devlet
biirokrasisinin, biirokratik katmanlarin illegal yapilandirilmalardan (6rnegin mafya)
temizlenmesi, yarginin bagimsizligi, yolsuzlukla miicadele, insan haklari, azinlik haklari
(6rn.Romanlarin yasam seviyelerinin/durumlarinin iyilestirilmesi) {izerinde hassasiyetle
durulan basliklardandi (Ding, 2012, s.88).

1980 sonrast Yunanistan, Ispanya ve Portekiz genislemeleri, bu iilkelerdeki
demokrasinin ve ekonominin giiclenmesine katkida bulunmus dolayisiyla besinci

genisleme s6z konusu olmustur. Avrupa Birligini ekonomik bir mekanizmadan ibaret
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saymayanlar i¢cin AB 0zilinde siyasi bir varliktir dolayisiyla Besinci Genislemede oldugu
gibi siyasi iligskiler zaman zaman ekonomik faktorleri bastirmaktadir. 1980’ler
genislemesinde AB Komisyonu tereddiit etmisse de Fransa ve Almanya gibi giiclii
diyelerin inisiyatifiyle Konsey, siyasi bir tutumla ekonomik ve diplomatik kaygilar
savusturmustur (Ding, 2012, s.88).

Maastricht Antlagsmasi yiiriirlige girdikten sonra, politik ve ekonomik agilardan
Avrupa biitlinlesme siirecinde bir doniim noktasina gelinmistir. 1990'lara dogru Tek
Avrupa Senedi, Avrupa Ortak Pazarim1 Gergeklestirme Programi ve Avrupa Ekonomik
Alani ile ekonomi, para ve politika alanlarinda kapsamli ilerlemeler s6z konusu olmustur.
Ancak politik birlik i¢in daha ¢ok adim atilmasi gerekliliginin yani sira yine de kosullar
olgunlasmamis goriinmektedir. Cilinkii Birlik siyasal yapilanmasinda séz sahibi olmak
isteyen sadece ulus -devletler degil, katilim yoniinden eyaletler, bolgeler, yerel yonetimler
de seslerini duyurmaya c¢alismaktadirlar (Ozel, 2003, s.101).

Avrupa Birligi bazilarin1 federal nitelikleri ile ilgili tatmin etmis goriinse de,
federal 6zelliklerden yoksun oldugunu diislinenlerin sayis1 azimsanmayacak kadar ¢oktur.
Gilinlimiiz itibariyle heniiz Avrupa Birlesik Devletleri s6z konusu degildir ancak ulus
devletlerden olusan Birlesik Devletler Avrupast yadsinamaz bir gergeklik arzetmektedir

(Akdogan, 2010, 5.62).

2.2. Ekonomik Entegrasyon Teorisi
2.2.1. Ekonomik Entegrasyon Teorisinin Tarihi

Biitliinlesme ya da entegrasyon sozciikleri birlesme, bir araya gelme ve parcalarin
bir biitiin i¢inde toplanmasini ifade etmektedir. Bu sozciikler ekonomik alanda 1942
yilindan sonra kullanilmaya baglamistir. Entegrasyon sozciigii 1949 yilinda ilk defa
Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati kongresinde Paul Hoffman tarafindan kullanilmus,
Hoffman "Bat1 Avrupa'nin biitiinlesmesi" konulu tebliginde entegrasyondan sz etmistir.

Ekonomik biitiinlesmenin 6ziinde igboliimiine dayandigini daha 6nce belirtmistik.
Ekonomik biitiinlesmeler ileri asamalarinda mallarin, hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin
serbestce dolagimini saglamay1 hedeflerler; dolayisiyla ulusal diizeydeki ekonomik

politikalarin, uluslararas1 iligkiler lehine uyumlastirilmasi gerekmektedir. Ekonomik
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biitlinlesmeyi, ulusal ekonomiler arasindaki boliinme/pargalanma  derecesinin
azaltilmasina yonelik ¢abalar olarak da tanimlayabiliriz (Cifte¢i, 2001, 5.25).

Gumriik Birligi ile ekonomik birlesmelerin birbirinin yerine kullanildigr uzunca
bir donemden s6z edilebilir. Alanyazinda "ekonomik birlesme" kavraminin kullaniminin
¢ok yeni olmasi da sasirticidir. Ekonomik birlesme kavrami ilk olarak 1933'te iki Alman
yazarm "Ticaret Istatistikleri" isimli kitabinda ge¢mistir. Resmi yazismalarda ise ilk kez
1946'da Churchill kullanmastir.

Glimriik birligi, ekonomik birlesme sekillerinden biridir ve mal ticareti lizerindeki
kisitlarin kaldirilmasi ve birlik disi iilkelere ortak tarife uygulanmasina iliskindir. Glimriik
birliginin iki temel sac ayagi; birincisi mal ticareti lizerindeki kisitlamalarin, birlik iiyesi
tilkeler arasinda kaldirilmasi, ikincisi de birlige iiye iilkelerin ii¢ilincii iilkelere ortak tarife
uygulamasidir. Bu durum iki temel beklenti ortaya ¢ikarmaktadir: Gilimriik birligine
gidilmesi mal mobilitesinin dogmasin1 beraberinde getirmeli ve temel etki mal ticareti

tizerine olmalidir (Elmas, 1995, s.5).

2.2.1.1. Jacob Viner Oncesi Katkilar

Guimriik Birligi iizerine Viner Oncesi ilk goriiglerin, Smith, Taussing ve Torrens’e
ait oldugu goriilmektedir. Adam Smith, iki iilkenin kendi aralarindaki ticari engellerin
kaldirilmasinin ve tciincii iilkelere kars: ortak giimriik tarifesi uygulanmasinin o iilkelerin
iktisadi birimleri yararina olacagini “Uluslarin Zenginligi” isimli yapitinda anlatmustir.
Taussing de flilkelerin dis ticaretten aldiklar1 pay oranlariyla orantili olarak glimriik
indirimlerinden fayda saglayacaklarini belirtmistir. Torrens da, tarifelerle ilgili
anlagmalarda ¢ok tarafli anlagmalarin ticaret hadleri {izerlerinde olumsuz etki yapacagini
ancak karsilikl1 anlagmalarda bu etkinin goriilmeyecegini belirtmistir (Yiicel, 2006, s.14).

1950 yilinda “Gilimriik Birligi Sorunu” adli eseriyle Jacob Viner Glimriik birligi
teorisine en biiylik katkiyr yapmustir. Siiphesiz Viner Oncesinde dis ticaret ve glimriik
tarifeleriyle ilgili calismalar vardi ama en kapsamli ¢alisma Viner'e aittir. Bu nedenle
Glimriik Birligi teorisine yapilan katkilar ¢alismamizda ve alanyazinda Viner Oncesi

katkilar ve Viner sonrasi katkilar olarak islenmektedir.
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2.2.1.2. Jacob Viner Donemi Katkilar

Ekonomik biitiinlesme ¢esitleri i¢inde, gerek teoride gerekse de uygulamada
onemli bir yer tutan giimriik birligine yonelik calismalar1 ile ele alan ve etkilerini
inceleyen Jacob Viner (1950)dir. Chicago Okulunun 6nde gelen iktisatgilarindan olan
Viner'in ¢alismalar1 esas olarak, uluslararas: iktisat, iktisat teorisi ve iktisadi diisiince
tarihi iizerinde yogunlasmistir. Ilk calismasin1 1917'de metodoloji iizerine yayinlayan
Viner, daha sonra ticaret teorisi lizerinde, 1923-1924 yillarinda ¢alismaya baslamis ve
kariyerinin geri kalan kisminda bu alanda uzmanlagmistir. Bu agidan, iktisadin tim
alanlarinda calismalar1 olmasma ragmen, Viner'in en Onemli caligmalar1 uluslararasi
ticaret teorisi iizerinedir. "The Theory of Customs Union" adli eseri ile giimriik birligi
teorisinin 6zilinli olusturan Viner, bu ¢alismasinda bir giimriik birliginin tagimasi gereken
kosullar1 soyle belirtmistir: ilk olarak iiyeler arasindaki tarifeler kaldirilmali, iigiincii
iilkelerden yapilan ithalata ortak giimriik tarifesi uygulanmali ve son olarak toplanan
giimriikk vergisi gelirleri {liye iilkeler arasinda {izerinde anlasilan bir yontemle
dagitilmalidir (Aynagoz, 2003, s.24).

Viner; iilkeler arasindaki ticari engellerin azaltilmasi ile yeni ticaret imkanlarinin
dogacagim ve lilkelerin refah seviyelerinde artis olacagini 6ngérerek; ancak ticari sapma,
bu iilkelerde aym1 zamanda bir refah gerilemesi meydana getirecektir. Biitiinlesen
iilkelerde, kaynaklarin daha saglikli kullanimi ile tiiketici fiyatlarinin diisme egilimine
girmesi miimkiin hale gelir. Batil1 iilkelerde ticari biitiinlesme sonucu olusacak kar diger
tilkelere gore daha fazla olacagi i¢in bu iilkelerde ticari sapmadan olusacak zarar en aza
indirgenecektir (Ciftci, 2001, s.26).

Viner''n Gumriik Birligi Teorisi baglaminda entegrasyona dahil olan iilkelerin
ekonomilerinin birbirlerine rakip veya birbirlerini tamamlayici karaktere sahip olmasi,
s6z konusu entegrasyonun ticaret yaratici veya ticaret saptirict etkisine temel
olusturmaktadir. Viner, rakip ekonomilerin yani ayni mallar1 tireten ekonomilerin, glimriik
birligi olusturmalarinin birligin ticaret yaratici etkisini artiracagini sdylemistir. Ciinkii bu
durumda ticaretin yonii degismez dolayisiyla birlige katilan {ilkelerin birlik dis1 iilkelerden
yaptiklari ithalat da ¢ok az etkilenir. Tamamlayici ekonomiler arasinda bir giimriik birligi
kurulmasi halinde (6rn: emekyogun mallar iireten bir {ilke ile sermayeyogun mallar iireten

bir iilke arasinda), birlik disindaki {ilkelerin ihracati olumsuz etkilenebilecek; eger ithalat,
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diisiik maliyetli birlikdis1 iilkeden yiliksek maliyetli birlikici lilkeye kaymissa, ticareti
saptirict etki olarak adlandirilan olumsuz ticaret etkisine maruz kalacaktir. Diger
yandan, hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin, ekonomik entegrasyon
ile ilgili temelde farkli beklentileri s6z konusudur. Gelismekte olan iilkeler icin
entegrasyon sanayilesmeyi baslatan bir hamle olarak goriiliirken, gelismis tlkeler de
sanayilesme hizlarmi ylikseltme amaci giiderler; bu nedenle gelisme diizeyleri diisiik
tilkelerin bu durumdan zarar gérmesi olasilig1 fazladir (http://wwwe-kutuphane.teb.org.tr).

1950'de Viner'le baslayan giimriik birligine yonelik caligsmalar, teoriye yapilan
katkilar ile stirekli genisletilmis ve gercege daha yakin bir c¢ergeveye ulasilmaya

calisilmistir (Aynagoz, 2003, s.25).

2.2.1.3. Jacob Viner Sonrasi Katkilar

Viner sonrast giimriik birligi teorisi ortodoks dis ticaret teorisi ¢ercevesinde
gelistirilmis, ticaret yaratma (TY) ve ticaret saptirma (TS) etkilerini agiklamada kullanilan
baz1 kisitlayic1 varsayimlar ile teoride yer alan bazi 6nemli eksiklikler giderilmistir.
Gumriik birlikleri II. Diinya Savasi sonrasi, diinya ekonomisinde goriilen korumacilik
egilimlerinin Oniine gecilmesinde onemli bir ekonomik politika araci olarak gdriilmesi
gerektigi GATT orgiitii tarafindan da ortaya konmustur.

Genel bir glimriik birligi tanimi ise Robson (1993) tarafindan su sekildedir.
Glimriik Birligi "iiye iilkeler arasinda dis ticarete konu olan mal ve hizmetler tizerindeki
vergi ve miktar kisitlamalarinin karsilikl olarak kaldirilmasi ve iigiincii iilkelere karst ise
bir Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulamasi seklinde bir ekonomik entegrasyon
strecidir." (Halicioglu, 1996/1997, s.284).

1965'e dek giimriik birligi teorisi iki farkli dénemden gecti. Ilk dénemde; giimriik
birligi formasyonu, iiretim (Viner 1950) ve tiiketim (Meade 1955, Lipsey 1957) etkileri
agisindan incelendi. Ikinci basamakta ise, 1960'lardan itibaren, iktisat¢ilar kendilerine
"boyle bir biitiinlesmeye katilmanin ger¢ek amaci nedir" sorusunu sormaya basladilar ve
"ikinci en 1yi teorisi"nin gelisimi ile birlikte, taraf iilkeler agisindan dogacak sonuclarin
refah artirict etkileri tartisilmaya baglandi. Bu konuda en 6nemli isimler; Johnson (1965)

Cooper ve Massel (1965) ile Berglas (1979)'tir (Aynag6z, 2003, s.25)
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Lipsey (1960)'e gore, giimriik birliginin ticaret saptirici etkisi tamamlayici tilkeler
acisindan disiiktiir. Wonnacott ve Lutz (1989) {iye iilkelerin maliyetleri ayni ya da diinya
maliyetlerinin altinda ise tyeler arasindaki rekabetin olumlu sonu¢ verecegini
belirtmislerdir (Yiicel, 2006, s.16).

Viner'in ¢alismalarma ilk elestiriler Melvin (1969) ve Bhagwati (1971)den
gelmistir. Melvin ve Bhagwati, sabit tiiketim katsayilar1 varsayiminda dahi glimriik
birliginin ev sahibi iilkede iiretim gesitliligine yol agarak refah kazanci yaratacagini bu
kazanglarin da ticaret sapmasi sonucu meydana gelebilcek refah kayiplarmi
karsilayacagini ifade etmislerdir. Baska bir deyisle ticaret sapmasinin olustugu durumda
bile ev sahibi iilke kazangli ¢ikacaktir.

Corden (1972)'a gore glimriik birligi, mevcut kaynaklarin yeniden dagitimindan
ziyade yeni yatirimlarin verimliligine ve yeniden dagitimina yardimci olabilir. Ayrica,
kisa donemde sermaye akiskan olmadigi i¢in birlik yoluyla sanayilerin bir bagka iilkenin
pazarina bitiiniiyle hakim olmast miimkiin degildir. Corden, giimriik birligi sonucu
olusabilecek ticaret yaratici veya saptirici etkiye maliyet azaltici etki ve ticareti yok edici

ya da bastiric etki kavramlarini da eklemistir (Yiicel, 2006, s.17).

2.3. Avrupa Birligi ve Uluslarasi Ekonomik Birlesmeler

13. yiizy1l sonlarinda baslayan Avrupa'da birlik fikirleri ile ilgili olarak 19. yiizyil
itibariyle yavas yavas uygulamaya yonelik birtakim girisimler olmustur. Mesela, 1860'ta
Fransa, Italya, Belcika, Isvigre ve Yunanistan, déviz kurlarini ortaklasa diizenleyen bir
sistem kurmuslardir. 1865'te Italya, Isvigre ve Belgika paralarin serbest dolagimini teklif
etmis ve “Latin Para Birligi” kurulmus ancak uygulama, I. Diinya Savasi'nin baglamasiyla
sona ermistir. 1870'te ise Isve¢, Norve¢ ve Danimarka “Iskandinav Para Birligi’ni
kurmugstur. Ancak bu uygulama da I. Diinya Savasi'nin baglamasiyla sona ermistir (Akgay
vd. 2011, s.119).

20. ylizyilin ortalarina dogru birlik olusturabilmek icin kurulan o6rgiitlenmelerden
biri de Amerika'nmin Avrupalilara savasin yikimlarimi gidermek i¢in sagladigi “Marshall
Yardim1” olarak bilinen programdir. Bu yapilanma 1960'ta “Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii” olarak degisecek olan 16 Nisan 1948'de “Ekonomik Isbirligi Orgiitii”
(OEEC) adiyla Paris'te bir orgiit kurulmasmi saglamistir. 9 Mayis 1950'de ise serbest
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ticaret, sosyal politikalar, gilimriiklerin uyumlastirilmasi, korumacilik gibi kararlarin
alindig1 bir toplant1 yapilmig ve bu kararlar, Jean Monnet gibi Fransiz devlet adamlarinin
katkilariyla, Schuman tarafindan kamuoyuna duyurulmustur. “Schuman Deklarasyonu”
olarak bilinen bu bildirgeye goére Bati Almanya ve Fransa'min komiir ve g¢elik
endiistrilerini beraber yonetecekleri ortaya konmustur. Yani bu kararlar, 6 devlet
tarafindan (Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg) silah sanayii igin
onemli iki {irtin olan komiir ve celigin kullanilmasinin kayit altina alinmasi amaciyla
olusturulan 1951 yilinda imzalanan ve 25 Temmuz 1952'de vyiiriirliige giren Paris
Antlagmast'yla Avrupa Komiir Celik Teskilati'min (AKCT) kurulmasi sonucunu
dogurmustur.

1952 yilinda ise, enerji kaynaklarinin ve atomun insancil amaglarla kullanilmasina
yonelik c¢alismalarin yapilmasi 6nerilmis ve AKCT'yi kuran alt1 devlet 1955'te Mesina'da,
1956'da Venedik'te biraraya gelerek ortak bir pazar kurmus ve giimriikleri kaldirmiglardir.
Ayn1 zamanda niikleer enerjinin kontrolii i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi karar1 da
alimmugtir. 25 Mart 1957'de Roma'da, Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu (EURATOM) kurularak Mesina ve Venedik'te
alian kararlar somutlagtirilmistir. Roma Antlagsmalar1 1 Ocak 1958'de yiiriirliige girmis

ve AET'nin merkezi Briiksel olmustur (Akgay vd. 2011, s.120-121).

2.3.1. Avrupa Birligi: Kurulusu ve Amaclari

"AB" fikri; Ikinci Diinya Savasi sonrasi harabe haline dénen Avrupa’nin, tekrar
eski miireffeh haline donme ¢abasi i¢inde "yeni bir ekonomik ve siyasi model arayis1"
ihtiyacina karsilik dogmustur. Bu "arayis" sonrasi olusan AKCT, Avrupa’da barisin
sirekli kilinmas1 amaciyla Avrupa iilkelerini ekonomik ve politik olarak birlestirmeyi
hedeflemistir. AB; 1951 yilinda Belgika, Federal Almanya Cumhuriyeti, Fransa, Italya,
Liiksemburg ve Hollanda’nin katilimiyla olugmus, siyasi ve ekonomik bir orgiitlenme
olan AKCT’ye dayanmaktadir (Saglam vd. 2011, s.89).

Avrupa biitiinlesmesi, upuzun bir seyahata benzetilecek olursa; seyahatin ilerleyen
donemlerinde yolcularinin sayis1 artmis, bazilar1 yolculugu kisa kesmek istemis, bazilar
da yoniinii degistirmek istemistir. Yola ilk ¢ikanlarin yeni yolculara bakisinda da farklilik

bulunmakta, bazilar1 yeni yolculardan rahatsiz olmakta, yeni yolculara izin verip
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vermemeyi de tartismaktadirlar. Zaman zaman tartismanin harareti artsa da bu yolculugun
heyecan verici oldugu kuskuya yer birakmaz. Olli Rehn "Avrupa Birligi bir fosil degil,
“yasayan bir hayvan” derken ayn1 gergegin bir bagka boyutuna dikkat ¢ekiyordu herhalde.
(Ding, 2011, 5.202).

Diinyanin en basarili ekonomik birlesme hareketi, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Bu girisim sonunda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET),
Avrupa Ortak Pazar1 veya Avrupa Toplulugu (AT), bugiinse kisaca Avrupa Birligi (AB)
denilen birlesme hareketini dogurmustur. Avrupa Birligi tarihin smirlar Otesi en atak
birlesme hareketidir (Aktas ve Seydanoglu, 2004, s.140). 1957°de Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kurulmasina yol agan Roma Antlagsmasi’nin 237. maddesinde: “Herhangi
bir Avrupali devlet, Toplulugun tiyesi olabilmek i¢in bagvurabilir” denmekteydi (Ding,
2011, s.202). Birligin alt1 kurucu iiyesi Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg’dur. Ardindan 1973’te ise Danimarka, Irlanda, Ingiltere, 1981°de,
Yunanistan, 1986’da Ispanya ve Portekiz, 1995°de Avusturya, Finlandiya, isveg, 2004’de
Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya, Letonya, Slovenya, Slovakya,
Kibris Rum Kesimi ve Malta, 2007°de Romanya ve Bulgaristan ve 2013’te Hirvatistan ile
ile Avrupa Birligi’nin bugiinkii iiye sayis1 toplam 28 olmustur.

AB kendi icinde temel konularin ¢ogunda net degildir; anti-devlet veya tam tersi
‘devlet gibi’ diye birbirine zit sekillerde nitelendirilebilmektedir. Ayrica AB’nin "ne"
oldugu ve nereye dogru gittigi siirekli tartisilmakta ve siirekli bir olma ve olugsma halinde
bulunmas1 da AB'yi1 1iyice karmasik bir yapr haline getirmektedir. AB tanimlarinda,
"uluslararast bir orgiitten daha fazlas1 ama bir ulus-devletten daha azi” gibi muglak
siniflandirmalar bulunmaktadir (Ding, 2011, 5.204).

AB’nin kurulus anlagmalarinda belirtilen ilk amaclar1 esas itibariyle ekonomik
nitelik tasir. Bu amag; tliye llkelerin, mallar1 ve iiretim faktorlerini serbest¢ce miibadele
edebilecekleri tek bir ekonomik bolge olusturmalart seklinde ifade edilebilir. Baska bir
degisle bolgede tek bir ekonomik sistem, bir ekonomik birlik olusturulacaktir. ikinci
olarak birligin kurulusu ayni zamanda siyasal nitelik tasir. Bagka bir degisle hedef;

Avrupa’nin siyasal biitiinlesmesini saglamak, bir Avrupa Birlesik Devletleri kurmaktir.
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Giliniimlizde, Avrupa Ekonomik Toplulugu; giimriik birligi ve ortak Pazar
asamasindan gegerek, son asama olan ekonomik ve parasal birlik asamasini da
gerceklestirmis bulunmaktadir.

Sosyal gelisim, ortak bir pazar ya da ekonomik bir birlik kurulmasmin dogal
sonucu degildir. Tam tersine; karsit tedbirleri alinmazsa, ekonomik biitiinlesmenin
ilerleyisi oraninda belirli gelir gruplar1 ya da bolgeler arasindaki sosyal dengesizlikler, bu
gibi ekonomik bloklagsmalarda daha kolay ve sivrilmis olarak ortaya cikabilmektedir.
Bilinen bu sonugtan 6zellikle kacinildigini ortaya koyma amaciyla, Roma Antlasmasinda
acikca "ekonominin dengeli bir yayilimi" ve "hayat standardinin siir'atle yiikseltilmesi"
dogrultusunda bir politika izlenmesi ylikiimii 6ngdriilmiistiir. "Dengeli bir gelir politikas1"
ise her seyden Once iiye iilkelerde tam istihdamin temel hedef edilmesini gerektirir. Tam
istthdam politikas1 da, sinirlar iistii etkili bir ortak yatirnm ve is piyasasi politikasinin
yiirlirliige konmasini zorunlu kilar. (Yiiksel, 1973, s.1)

Roma Andlagmasi, Avrupa Biitiinlesmesini iki boyutlu temel bir siitun olarak insa
etmek istemistir. Bu boyutlar; AET nin daha ¢ok Avrupa iilkesini bilesenlerine katmak
olarak ifade edilebilecek cografi bakimdan yayilmayi amaglayan “genisleme”; isbirligi
alanlarmi artirma ve yogunlastirmanin ifadesi olarak “derinlesme” dir. Genisleme ve
derinlesme; Avrupa entegrasyonunun bu iki temel entegrasyon boyutu gilinlimiize kadar
temel egilim olarak gecerligini korumustur.

Roma Andlagmasi’nda, direkt siyasal veya askeri amagtan bahsedilmemekte,
ekonomi alaninda katilimer ilkelerin  ekonomilerinin biitlinlestirilmek istendigi
belirtilmektedir. Bunun i¢in 12 yillik bir zaman diliminde iilkeler arasinda glimriik
birliginin kurulmasi, Avrupa halklar1 arasinda gii¢lii bir birlik kurulmas1 amacina yonelik
kapsamli bir altyap: insa edilmesi, Avrupa’yr ekonomik agidan boliimleyen bolgelerarasi
gelismislik farklarini ortadan kaldirmaya yonelik ortak tedbirler almak, Avrupa
halklarinin c¢alisma kosullarin1 ve refah diizeylerini yiikseltici cabalar1 esanli olarak
kesintisiz siirdiirmek, haksiz rekabeti ortadan kaldiracak Onlemlerin birlestirilmesini
saglamak, ortak ticaret politikalarinin olusturulmasi suretiyle diinya ticaretinin oniindeki
engellerin kaldirilmas1 i¢in ortaklasa c¢aligmak, ortak bir Avrupa pazari kurulmasi,
tarimsal alanlarda ortak bir pazara yonelik mekanizmalarin kurulmasi, Avrupa’da birlik

saglamaya yonelik topluluk amaclarini benimseyen diger Avrupa halklarini ortakliga dahil
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edecek katilim mekanizmalarinin ac¢ik tutulmasi Roma Andlagsmasi'nin hedefidir.
Andlagsmada herhangi bir siyasal hedefin yer almamig olmasi, birligin siyasi bir hedef
gozetmedigi anlamina gelmemelidir ¢iinkii bu zaten biitlinlesmenin benimsenmis
konseptidir (Mor, 2010, s.509).

1962'den sonra diinya ekonomisi, hizli bir gelisme igine girmisti. Ozellikle AET
tilkeleri ve bunlar i¢inde de Federal Almanya ¢ok hizli bir kalkinma elde ederek, bati
ekonomilerinde gelismenin odak noktalarini olusturmuslardir. AET iilkelerindeki bu hizli
gelismenin yarattigl isgiicii talebi, savas i¢inde demografik yapida ortaya ¢ikan biiylik
kayiplar nedeniyle, Avrupa'daki niifusla karsilanamiyordu. isgiicii kithiginin yarattigi
yiiksek {icretler,bu tilkelerde kalkinmanin ana darbogazlarindan biri diye goriilmiistiir.
Federal Almanya ve oteki AET diilkeleri, bu isgiicli agigini, yabanci is¢i alimi yoluyla
gidermeye, bu désnemde baslamistir (Tekeli ve ilkin, 1993, 5.12).

AET diilkelerinin belirli bolgeleri arasindaki %700'e varan dnemli gelir farklar1 da
esas itibariyle verimlilik farkindan kaynaklanmaktadir. Boylesine biyiik verimlilik
farklarimin ortadan kaldirilabilmesi ise ancak toplulugun az gelismis bdlgelerindeki
ekonomik kosullarin diizeltilmesi ile miimkiin olabilecekti ancak Roma Antlagsmasinda
yer alan sosyal politika ile ilgili kurallar ne de bugiline kadarki uygulama, s6z konusu

asgari kosullar1 saglayacak nitelikte olamamustir (Yiksel, 1973, s.2).

2.3.2. Avrupa ve Amerika Kitalarindaki Ekonomik Birlesmeler

Beneliiks: 18 Temmuz 1932 tarihinde Hollanda, Belgika ve Liiksemburg arasinda
imzalanan ve Bati Avrupa’da Ouch Sozlesmesi'ne dayanan ilk ekonomik biitiinlesmedir.
Sozlesme ti¢ lilke arasinda asamali bir giimriik birligi hedeflemistir.

Beneliix, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg'un politik ve resmi isbirligi temelinde
var olan birliktir. Tarihlerinin ortakligi, Escaut, Meuse ve Ren nehrinin birbirine karigan
deltalar1 ¢evresindeki konumlari, niifus yogunluguna ragmen topraklarinin kii¢tikligii ve
miibadeleye dayanan bir ekonomi temel 6zellikleridir.

S6z konusu isbirligi 1944 yilinda mallarin ve hizmetlerin ve ii¢ lilke halkinin
serbest dolagimini saglamak amaciyla smirlarin  kaldirilmasiyla baglamistir. 3

Subat 1958°de bu isbirligi Lahey kentinde imzalanan “Ekonomik Birlik” anlagmasi ile
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daha da giiclenmistir. Anlagsma 50 senesini doldurunca yenilenmis adi Beneliiks
Ekonomik Birligi'nden 'Beneliiks Birligi'ne ¢evrilmistir (http://tr.wikipedia.org/)

Avrupa Birligi; topraklar biiyiik 6l¢iide Avrupa kitasinda bulunan {ilkelerin siyasi
ve ekonomik orgiitlenmesidir. 1993'te Maastricht Antlagsmas1 olarak da bilinen Avrupa
Birligi Antlasmasi'nin imzalanarak Toplulugu'na yeni gorev ve sorumluluk alanlarinin
eklenmesiyle kurulmug bulunmaktadir.

Avrupa Serbest Ticaret Birligi ve Avrupa Ekonomik Alani:  Avusturya,
Danimarka, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre ve Ingiltere 20 Kasim 1959°da Stokholm
Konvasiyonu’nu imzalayarak Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) olusturmustur. 1960
yilinda yirtirliige giren Avrupa Serbest Ticaret Birligi, kurulug amaci itibariyle iye
tilkeler arasinda ekonomik baglarin gliglenmesi ve sanayi mallarinda serbest ticareti tegvik
icin calismaktadir. 1970 yilinda izlanda, 1981°de Lihtenstayn ve 1986’da Finlandiya
EFTA’ya dahil olmustur.

EFTA, asamali olarak iiye iilkelerden ithal edilen imalat sanayi mallar igin
uygulanan miktar kisitlamalarini kaldirmay1 6ngérmiistiir. EFTA alternatif modeli donem
itibariyle iilkelerin i¢inde bulunduklart siyasi konumun bir sonucudur. Oyle ki; ingiltere,
Isvigre, Avusturya, Isve¢, Norveg, Danimarka ve Portekiz EFTA’y1 AET'ye tercih
etmislerdir. EFTA iiye iilkelerin kendi aralarinda sanayi iiriinlerinde giimriik ve es etkili
vergilerin yani sira diger kisitlamalar1 da kaldirmay1 6ngérmektedir. EFTA'nin AET den
fark: tgtlinct tilkelere karsi ortak bir glimriik tarifesi ve ortak bir ticaret politikasinin
bulunmamasidir. Ustelik EFTA, bdlge iginde sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimini
da icermemektedir. EFTA ilk kuruldugunda tarim ve balik¢ilik sektoriinii serbest ticaret
anlagsmasi i¢ine almamistir. EFTA daha cok adil rekabet ortami olusturma yoniinde
tedbirler icermektedir (TEPAV/EPRI, 2005, s.6)

Mayis 1992'de Avrupa Ekonomik Alan1 (EEA) Anlagsmas1 EFTA {iyesi yedi iilke
ile on iki Avrupa Toplulugu iilkesi arasinda Oporto’da imzalanmig, 1 Ocak 1994’°te
yirirlige girmistir. EEA Anlagmasi; mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin
serbest dolagimini icermektedir.

Bu anlagma ile EFTA iilkeleri AT i¢ pazarina dahil olmuslardir. EFTA bugiin iiye
sayist olarak azalmis Isvicre, izlanda, Norvec ve Lihtestayn’dan ibaret kalmustir, digerleri

Avrupa Ekonomik Alan1 (EEA)'na dahildir. EEA, 25 AB iilkesi ile ii¢ EFTA iilkesinin de
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icinde oldugu 470 milyon niifusa sahiptir. Bu iilkelerin vatandaslar1 EEA'da serbest
dolagim, egitim gorme, yatirim yapma ve is kurma olanaklarina sahip bulunmaktadirlar.
EEA i¢ pazarinda esit sartlarda is yapabilmek {izere rekabet ve devlet yardimlarina dair
mevzuat Anlasma metninde bulunmaktadir (TEPAV/EPRI, 2005, s.8).

Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlagmasi (CEFTA): Avrupa Birligi’ne {iye
olmayan Merkez ve Glineydogu Avrupa iilkeleri arasinda 1992 yilinda imzalanmig 1993
yilinda vyiiriirliige girmis bir ticaret anlasmasidir. Uyeleri; Bosna-Hersek, Arnavutluk,
Hirvatistan, Makedonya, Moldovya, Sirbistan, Karabag, Kosova. Tekstil, ¢elik ve tarim
tirlinlerinin disinda biitiin mallar ticarete konu edilmistir.

Baluk Giimriik Birligi: 1990 yilinda Litvanya, Letonya ve Estonya tarafindan
kurulmus bir giimriik birligidir. Bu iilkeler daha sonra AB'in genisleme kapsaminda 2004
yilinda tam tiyelige kabul edilmislerdir (Seyidoglu, 2006, s.250).

Nordik Konsey: 1952 yilinda Danimarka, Izlanda, Norveg ve Isvec aralarinda
oldugu Kuzey Avrupa diilkeleri tarafindan kurulmus, 1955 yilinda Finlandiya da
katilmistir. Bu konseyin amaci; Iskandinav iilkelerinin uluslararasi sorunlar karsisinda
ortak tutum, goriis ve isbirligidir.

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasit (NAFTA): ABD, Meksika ve Kanada
arasinda uzun siireli goriigmeler sonunda imzalanarak 1 Ocak 1994'te yiirtirliige girmistir.
Uye iilkelere faydasi farkli oranlarda olmasma ragmen NAFTA, iki gelismis iilke (ABD
ve Kanada) ile bir gelismekte olan iilke (Meksika) nin serbest ticaret anlagmasi kurma
girisimidir (Ar1, 2004, s.2).

NAFTA’nin kurucusu devletler on yillik bir siirecte aralarindaki tarife disi
engellerin ¢ogunu ve tarifelerin tamamini ortadan kaldirmayi planlamislardir. Tarimsal
riinler, tekstil ve giyim iriinleri dahil tiim ticari engellerin ortadan kaldirilmasi
ongoriilmektedir. NAFTA {iyesi olmayan {ilkelerle ticaretlerinde her iilkenin kendi tarife
diizenlemeleri gecerlidir. Uye iilkeler enerji, otomotiv, tekstil ve giyim, tarim, finansal
hizmetler, ulasim, haberlesme, yatirimlar, fikri miilkiyet haklar1 konularinda isbirligine
gideceklerdir.

NAFTA biiyiilk bir genisleme potansiyeline sahiptir. NAFTA'da, ozellikle
Meksika'nin elde edecegi ekonomik katkilar, ister dogrudan ister dolayli olsun,

entegrasyon hareketinin giineye dogru daha hizli yayilmasma yarayacaktir. NAFTA'nin
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basarisi, yatay genislemeye yol acarken, dikey bir tamlasmaya da gidebilecektir. Yani,
serbest ticaret anlagmasi cercevesindeki entegrasyon, giimriik birligi kademesine de
ulagabilecektir. Bu durum, bir diinya ekonomisi olan ABD'nin, iktisadi ve siyasi
c¢ikarlarina paralel diistiigli oranda gerceklesme ihtimali yiiksektir. Ancak, kisa vadede, tek
Amerika'ya ulasarak Bati Yarikiire Ekonomik Entegrasyonu'na (WHFTA) donilismesi,
oncelikli hedef durumundadir (Incekara, 1995, 5.116).

Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi - Latin Amerika Biitiinlesme Teskilatt:
Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA), Latin Amerika iilkeleri arasinda
bolgesel isbirligi saglanmasi amaciyla Arjantin, Brezilya, Sili, Uruguay, Meksika,
Paraguay ve Peru’nun katilimiyla 18 Subat 1960 yilinda Montevideo Antlagmasiyla
kurulmustur. LAFTA’ya 1961°de Kolombiya ve Ekvator, 1966’da Veneziiclla ve 1967
yilinda ise Bolivya dahil olmustur. Bir yi1l sonra iiyelik i¢in bagvuran Kiiba'nin istegi kabul
edilmemistir. LAFTA, Avrupa Ekonomi Topluluguyla hemen hemen ayni tarihlerde
kurulmus olmasina ragmen, AET agisindan kurulus asamasindaki en biiyiikk dezavantaji
tiye iilkelerin hukuki, siyasi ve iktisadi agilardan birbirlerine pek benzememeleridir.
Ustelik bélgesel bilinglerinin zayif oldugu da bilinmektedir (Laginer, 2003, 5.306).

LAFTA Avrupa deneyiminden daha once yiiriirliikte bulunan ikili antlagsmalar1 bir
anlamda c¢ok tarafli hale getirmis olmasiyla ayrilmaktadir yani mevcut antlagmalar
bolgesel hale getirmistir. Bu nedenle zaten ¢ok gii¢lii bir entegrasyon girisimi olarak
baslamamustir. Gegen siire zarfinda da bir tiir tercihli ticaret bolgesi haline gelmis ve yola
cikarken ortaya konulan hedeflerin uzagina diisiilmiistiir (Laginer, 2003, s.307).

LAFTA belirlenen hedeflere ulasamayinca 12 Agustos 1980 tarihinde imzalanan
bir anlasma ile LAFTA’nin yerine Latin Amerika Biitiinlesme Teskilati (LAIA veya
ALADI) kurulmustur. LAILA, LAFTAmin daha gevsek dokulu bir modelidir,
LAFTA'dan farkli olarak bir takvim veya miktar hedefi belirlemeksizin, uzun vadede bir
Latin Amerika ortak pazarinin olusturulmasini 6ngérmektedir (Seyidoglu, 2006, s.251)

Giiney Amerika Ortak Pazarit (MERCOSUR): MERCOSUR Latin Amerika
tilkelerinin entegrasyon girisimleri arasinda One ¢ikanlardan biridir. MERCOSUR ortak
pazar1 1 trilyon dolarin iistiinde bir pazara hiikkmetmekte ve 200 milyonluk niifusuyla
NAFTA ve AB'nin arkasindan diinyadaki entegrasyon girisimleri i¢inde iiciincii sirada

bulunmaktadir (Laginer, 2003, s.309).
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MERCOSUR, dogrudan bir baglantis1 olmasa da LAIA’nin bir devami veya bir
tirevidir. MERCOSUR 26 Mart 1991'de iki asamali uzun bir goriismeler sonucu
kurulabilmistir. Kurulmasinda Brezilya ve Arjantin'in ikili gériismelerinin oldukga biiyiik
rolii olmustur. Giiney Amerika’nin bu iki biiyiik iilkesi 1980 Montevideo Anlasmasi
cercevesinde goriismelere baslamislar, ilk olarak 1986 goriismeleri sonucunda 1988
yilinda Entegrasyon, Isbirligi ve Kalkinma Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma
cergevesinde iki tarafi kapsayan bir ortak Pazarin 10 y1l zarfinda olusmasi dngoriilmiistiir.
Once ortak pazarin baslangi¢ tarihi 31 Aralik 1994 olarak belirlenmis daha sonra 1
Temmuz 1990°da imzalanan yeni bir anlagma bu tarihi 31 Aralik 1990'a ¢ekmistir. Bu
tarihin hemen ertesinde ise 26 Mart 1991°de  MERCOSUR'un resmi kurulusu
gerceklesmistir. Anlasma 31 Kasim 1991°de yiiriirliige girmis, 17 Aralik 1994 tarihli
Ouro Preto Protokolii ile 1995'ten itibaren gegerli olacak sekilde glimriik birligine
dontismistiir (Laginer, 2009, s.309).

Sonu¢ta MERCOSUR Giiney Amerika’nin en biiyiik ortak pazar girisimi olmasina
ragmen halen tam bir ortak pazarin olustugunu sdylemek miimkiin degildir (Laginer,
2003, s.312).

ANDEAN Ortak Pazari: Gliney Amerika entegrasyon cabalari iginde en koklii
yapilanmalardan biridir ve Ispanyolca isminden dolayr ‘CAN’ olarak da bilinmektedir.
Kolombiya'da 26 Mayis 1969°da imzalanmis ve 24 Kasim 1969’da yiiriirliige giren
Cartagena Anlasmasi ile resmi olarak kurulusu gerceklesmistir. Latin Amerika'nin daha
kiicik iilkelerinden olusmasi hemen goze carpan ve en Onemli oOzelligi olarak
bilinmektedir. LAFTA icgerisinde de yer alan Giiney Amerika’nin birbirine daha fazla
benzeyen iiyeleri Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru ve Veneziiella ANDEAN’in da
tiyeleridir. ANDEAN, Brezilya, Arjantin ve Meksika gibi Latin Amerika'min gelismis
tilkeleri arasinda bir tiir denge unsuru olusturabilmeyi temel hareket noktasi kabul
etmistir. Ayrica diger entegrasyon cabalarinda gozlendigi gibi ekonomik serbestlesme ve
isbirligi yoluyla hem ticarette verimliligi artirmak, hem de rekabet giiciinii ylikseltmek,
siyasi, kiiltlirel ve sosyal alanlarda kazanimlar da hedeflenenler arasindadir.

ANDEAN kazanimlarin adil dagilimina hassasiyet gostererek Bolivya ve Ekvator
gibi daha zayif iiyelerine pozitif ayricalik tanimistir. ANDEAN imzalanmasinin ardindan

bu tyeler digerlerinin aksine giimriiklerdeki sinirlamalari asamali kaldirmay: taahhiit
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etmiglerdir. Sili ve Kolombiya gibi daha gelismis liyeler anlagsmanin imzalanmasinin
ardindan 175 maddeye uygulanan giimriik sinirlamalarint kaldirmislardir (Laginer, 2003,
s.313).

G3 (Uclii Grup): Meksika, Kolombiya ve Veneziiellanin kurucusu oldugu bir
birliktir. 1990'larin ilk yarisinda imzalanmis ¢ok sayida anlagma bu anlagsmaya da vesile
olmustur. 13 Haziran 1994’te s6z konusu iilkeler bir serbest ticaret anlasmasina imza
atmiglardir. 1 Ocak 1995°te yiiriirliige giren antlagma ile iiye lilkeler kendi aralarinda
giimriik birligini gerceklestirmek c¢abasina igine girmislerdir. G3, Kolombiya ve
Veneziiella’nin NAFTA’ya hazirlanmasi siirecinin bir pargasi olarak islev gormektedir.
G3’lin Latin Amerika entegrasyon cabalarindaki farkli 6zelliklerinden biri entelektiiel
triinlerin  dolasimi, ticaret iligkili yatirnm Onlemleri vb. konularda diizenlemeler
getirmesidir. (Laginer, 2003, s.317).

LAES (SELA): Latin Amerika Ekonomik Sistemi: Ispanyolca ismi nedeniyle
SELA olarak da bilinmektedir. Bir ekonomik entegrasyon orgiitiinden ziyade isbirligini
artirmak i¢in gelistirilmis bir sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir (Laginer, 2003, s.317).

Orta Amerika Ortak Pazarit (CACM (MCCA): 10 Haziran 1958’de Kosta Rika,
El Salvador, Guatemala, Nikaragua ve Honduras 10 Haziran 1958'de Tegucigalpa’da
Serbest Ticaret I¢in Cok Tarafli Anlasma ve Orta Amerika’da Ekonomik Entegrasyon
Anlagmasi'na imza atmislardir. Anlasma cercevesinde iiye iilkeler arasindaki ticarette
asamali bir liberallesmenin saglanmasi hedeflenmistir. Anlagsmanin taraflar1 olan iilkeler
sahip olduklart bir dogal kaynagin ihracigiyla gelismeye c¢alisan kiiciik ekonomilerdir,
dolayisiyla rekabet¢i bir sanayinin kurulmasi biiyiik giigliikler igermektedir. Hem {iye
tilkelerin birbirlerini destekleyecekleri hem de diinya ile rekabet edebilecek sanayi
dallarinin  kurulabilmesi amaciyla Orta Amerika Entegrasyonu Sanayiileri Rejimi
Anlagmas: yiiriirliige girmistir.

Bu anlagsma 1958°de genisletilerek 13 Aralik 1960°ta Orta Amerika Entegrasyonu
Genel Anlagmasi imzalanmig, boylece CMCA (Common Market of Central America)
kurulmustur. Uyeler bolge ici ticaretin tamamen serbestlestirilmesi ve ticaret oniindeki

kisitlarin uzun vadede kaldirilmasi lizerinde anlasmislardir (Laginer, 2003, s.318).
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Kurulus tarihi itibariyle CACM en eski entegrasyon kuruluslarindan biridir ancak
bolgedeki siyasi gerilimler basarili sonuglar alinmasmi engellemistir (Laginer, 2003,
s.319).

Karayipler Serbest Ticaret Bolgesi (CARIFTA): Agirlikli olarak Ingiliz somiirge
adalar1 olan Karayipler bolgesindeki adalardan Bat1 Hint Adalar1 olarak da bilinen bolge
en temel hizmetlerin bile saglanamadigi kii¢iik adalardan olugmaktadir. 1958'de bu
adalardan 10'u birleserek bir federasyon olusturmuslardir. Federasyon i¢inde biraz daha
bliyiik adalar olan Jamaika, Trinidad ve Tobago digerlerine mali yardim saglamaya
calismiglarsa da kendi ¢ikarlarina zarar verdigi gerekgesiyle serbest dolasima pek sicak
bakmamislardir.

Gelismekte olan bolgelere giden yabanci yatirimlarin ¢ogu Latin Amerika
ilkelerinde toplanmaktadir. 1990 yilinda bolgeye yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin
miktart 10 milyar ABD dolariin altinda iken, bu rakam 2012 yil1 itibariyle 174 milyar
ABD dolar seviyesine yiikselmistir. 2012 yil1 igerisinde Orta Dogu ve Afrika’ya yapilan
dogrudan yabanci yatirimlar toplaminin 100 milyar ABD dolariin altinda gerceklesmis
olmasi1 Latin Amerika ve Karayipler bolgesinin kiiresel sermaye agisindan gittikce dnemli
hale geldigi seklinde yorumlanmistir. 2012 yilinda gerceklestirilen yatirimlarin yiizde otuz
beslik kism1 Brezilya’ya yapilmistir. Onu sirasiyla Sili, Kolombiya, Meksika ve Arjantin
takip etmistir. Yatirim yapan iilkeler arasinda en fazla yatirrm yapanlar AB, ABD, Isvicre,
Japonya, Avustralya ve Kanada’dir.

Bolge iilkeleri acisindan dis ticaretin artirilmasi  Oncelikli hedef olarak
belirlenmistir. 1980'den 2000'e kadar Latin Amerika ve Karayip iilkelerinin ithalati
%100’1in tlizerinde artis gostermistir. Toplam ithalatta bolge, Merkezi ve Dogu Avrupa,
BDT ve Baltik devletleri toplamini %50 ge¢mistir. Toplam ticaret hacmi ise 2006 yili
itibariyle 1,7 trilyon dolara ulasmistir. ABD ile bolge iilkelerinin bir béliimiiniin ticari
iliskilerinde 6zel diizenlemeler bulunmakta bu da bolgeyi tgilincii tilkeler agisindan cazip
kilmaktadir. Bu cazibenin en dnemli gostergesi, Orta Amerika ve Karayip tlkelerinin bir
kisminin ABD ile tercihli ticaret iligkileri ve Meksika’nin NAFTA'ya tiyeligidir (TASAM,
2014, s.4)

1965 yili Aralik ayinda Barbados, Ingiliz Ginesi ve Antigua arasinda Karayipler
Serbest Ticaret Bolgesi yani CARIFTA olusturulmus, 1966 yil1 Eyliil ayindan itibaren de
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tiyeler arasinda serbest ticaretin genisletilmesi ongoriilmiistiir. 1967 yilinda anlagsmanin
genisletilmesi i¢in yapilan goriismeler neticesinde 30 Nisan 1968’de imzalanan daha
kapsamli bir anlagsma ile Barbuda, Antigua, Barbados, Guyana, Trinidad ve Tobago'nun
aralarinda tilkeleri kapsayan anlasma 1 Mayis 1968’de yiiriirliige girmistir. Anlasmanin
yiriirliige girmesinden kisa bir silire sonra Dominik, Grenada, Nevis, Saint Lucia,
SaintVincent, Belize ve Saint Kitts de katilmislardir.

CARIFTA bolgesinin ilk yillarda belli bir mali yiik getirecegi Onceden
Ongoriilmistii o nedenle bolgenin bazi yonlerden daha ‘zengin’ iilkeleri olan Jamaika,
Barbados, Guyana, Trinidad ve Tobago ticari kisitlamalarin bes yil i¢inde azaltilmasini
taahhiit etmislerdir. Daha az gelismis olan diger iiyeler ise 10 yil icinde azaltacaklardir.
Fakir iiyelerin uyumuna yonelik bazi ek dnlemlerin de alindig1 anlasmada ticari olmayan
alanlarda da isbirligi yapilmast  Ongoriilmiistiir. Anlagma tarim  {irlinlerini
kapsamamaktadir ¢linkii liyelerin gelirleri biiyiik 6lciide tarimsal iiriinlerden gelmektedir.
(Laginer, 2003, s.320).

CARICOM: Karayipler Toplulugu ve Ortak Pazari: CARICOM, 1968 yilinda
Barbados, Guyana, Jamaika ve Trinidad ve Tobago arasinda kurulan CARIFTA'nin
kurdugu temel baz alinarak insa edilmistir. 4 Temmuz 1973 tarihinde imzalanan
Chaguaramas Anlasmast CARIFTA'nin CARICOM’a doniismesinin {iriiniidiir (Laginer,
2003, 5.320).

Ismi ‘Ortak Pazar’ olmasina karsin daha gok giimriik birligidir. CARICOM ortak
bir dis glimriik tarifesine gecilmesini ilk olarak 1973 yilinda 6ngdrmiis ancak iiyeler
yiikiimliiliikleri yerine getiremeyince gerceklesememistir. 1992 yilinda bu tasar1 gozden
gecirilmek suretiyle uygulanabilirligi artirilmistir (Laginer, 2003, s.321).

Dogu Karayip Devletleri Orgiitii (OECS): Dogu Karayipler’in kiigiik iilkeleri ayni
zamanda OECS'in de iiyeleridir. Belize digindaki biitiin iiyeler CARIFTA’y1 olusturan
Dogu Karayip iilkeleridir. OECS'nin kurulusu 18 Haziran 1981 tarihindedir. Daha ziyade
iletisim, havacilik, bankacilik, insan haklar1 ve ticaret alanlarinda bir tiir glimriik birligidir.
Uyeleri sunlardir: Antigua ve Barbuda, Grenada, Dominik, Montserrat, St. Kitts ve Nevis,
St. Lucia, St. Vincent ve Grenadines'tir.

Amerikalar Serbest Ticaret Bolgesi (FTAA): FTAA 1994 yilinda baglatilmis

iddial1 bir projedir. Bu proje; 10 yil zarfinda Kanada’nin kuzey smirlarindan giineyde
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Tierra del Fuego’ya kadar olan bdlge icinde ticaret ve yatirima iligkin tiim sinirlamalarin
kaldirilmasini 6ngormektedir. Dolayisiyla diinyanin en biiyiik ticaret blogu girisimidir.
Ancak FTAA oniindeki en ciddi engellerden biri Brezilya-ABD rekabetidir. Ayrica ABD
de serbest ticaretin gereklerini yerine getirmek hususunda giicliik ¢ekmektedir. Son
yillarda ¢elik ve tarim iiriinlerinde alinan korumaci 6énlemlerin Latin Amerika iilkelerinin
tepkisini ¢ektigi bir gercektir. Ustelik Latin Amerika’daki siyasi ve ekonomik krizler 35
tilkeli bir serbest ticaret anlagmasinin 6ntindeki engellerin en biiyliklerindendir (Laginer,

2003, s.323).

2.3.3. Asya ve Afrika Kitalarindaki Ekonomik Birlesmeler

Giineydogu Asya Uluslart Birligi (ASEAN): ASEAN 8 Agustos 1967 yilinda
Bangkok Deklarasyonu ile kurulmustur, {yeleri; Brunei, Endonezya, Filipinler,
Kambogya Laos, Malezya, Myanmar, Singapur, Tayland ve Vietnam'dir. Oncelikli
hedefleri iiye iilkelerin ekonomik biiyiimesine katkida bulunmak, toplumsal ve kiiltiirel
gelisim, bolgede baris ve istikrarin saglanmasidir.

Asya Kaplanlar1 olarak da adlandirilan {ilkelerden olusan birligin cografi konum
ve sahip oldugu hammadde kaynaklari itibariyle 6zellikle Cin, Japonya ve ABD ile
onemli ekonomik iligkiler gelistirdigi belirtilmektedir. ASEAN, Cin ile 2010 yilinda,
Japonya ile 2008 yilinda imzalamis oldugu Serbest Ticaret Anlasmalar1 sayesinde
ekonomik baglarmi gii¢lendirmistir. Birlik, Hindistan ve Kore ile de Serbest Ticaret
Anlagmalar1 imzalamistir (http://www.makinebirlik.com).

Asya ve Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC):Asya-Pasifik bolgesindeki ekonomik
gelismeyi ve refah diizeyini artirmak amaciyla 1989 yilinda Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi Teskilat: (APEC) kurulmustur. APEC’e iiye 21 iilke bulunmaktadir. ABD, Cin ve
Japonya basta olmak iizere diinya ekonomisinde belirli paya sahip iilkeler bu teskilat
icerisinde yer almaktadirlar. Tegskilata liye iilkeler bir biitiin olarak diinya niifusunun
yaklasik %40°1n1 olusturmaktadir. Uretim agisindan diinyadaki toplam iiretimin yaklasik
%356’s11 ve diinya ticaret hacminin %48’ini olusturmaktadirlar (Erkekoglu ve Arig, 2013,
s.104).

21. ylizyilin baglangicindan bu yana ve 6zellikle 2007 yilindaki kiiresel mali kriz

sonrast giiclin doguya kaymasi s6z konusu olmustur. Bu gelisme The Economist'teki bir
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makalede "Asya'nin ylkselisi" ve '"giines yine doguyor" seklinde tasvir edilmis,
Newsweek 21. Yiizyill "Asya Yiizyili" olarak adlandirmistir (Limin, 2012, s.50). Asya
Pasifik bolgesi, ozellikle Dogu Asya, 20. ylizyillin son ceyreginden itibaren hizli bir
bliylimeye sahit olmus, diinya ekonomisindeki pay1 siirekli olarak artis gostermistir
(Limin, 2012, s.52).

ABD'nin Asya ile ticareti diger bolgelere nazaran oldukg¢a hizli artmaktadir. Asya
ABD'ye yaptig1 ihracat agisindan Avrupa'yr geride birakmistir. ABD cografi konum
olarak Atlantik Okyanusu ile Pasifik Okyanusu arasinda yer almaktadir. ABD'nin ticareti,
yatirnmlart ve diger islerle ilgili Asya Pasifik'teki ¢ikarlarinin  Avrupa-Atlantik
bolgesindekileri geride birakmasi, ABD'yi bir Atlantik {ilkesi olmaktan uzaklastirarak bir
Asya Pasifik iilkesi olmaya yaklastirmaya baslamistir. Bu degisim, Asya Pasifik
bolgesinin diinya jeopolitiginin yeni agirlik merkezi olmasi anlamina da gelmektedir
(Limin, 2012, s.53).

Para piyasalarinda Dogu Asya cografyasi diinyanin en biiyiik doviz rezervi sahibi
tilkelerinin oldugu bolgedir. Dogu Asya, Cin, Japonya, Gliney Kore, Tayvan, Singapur ve
Hong Kong'ta doviz sahipleri, kiiresel doviz rezervlerinin iicte ikisinden fazlasina
sahiptirler. 2009 yilinda Asya borsalari, kiiresel piyasa degerinin % 401 kadar islem
yapmistir. Menkul kiymetler borsalarinin igslem degerleri 18.6 trilyon dolar civarindadir;
bu Avrupa borsalarinin islem degerinin iigte birinin iistiine ¢iktig1 anlamina gelmektedir.
Uretim ve tiiketim alanlarinda, 2009'da diinya cep telefonu satiglarindaki % 43, diinya
enerji tiiketimi ve otomobil satiglarindaki payr her ikisinde de % 35 olmustu ve bu
konularda ABD ile Avrupa'yr gdlgede birakmistir. Ug en biiyiik otomobil iireticisi ve
saticisinin hepsi Pasifik iilkelerindendir.

2009 yilinda Cin, diinyanin en biiylik otomobil iireticisi ve otomobil pazari olan
ABD'yi geride birakmustir. Cin ve Hindistan'in iddiali uzay programlar1 gerceklestirmeye
calistiklar1 bilinmektedir. Asya Pasifik bolgesi petrol, komiir, demir cevheri, besin
maddeleri ve kereste gibi iirlinlerin en biiyiik ithalat¢isidir. Cin, 2009 yilinda 627,78
milyon ton demir cevheri, 240 milyar ton ham petrol ve rafine edilmis petrol, 42.55
milyon ton soya fasulyesi ve 28.06 milyon metre kiip kereste ithali ile tek basina bolge
ithalatinda hatir1 sayilir soz sahibidir. Asyanin yiiksek niifusunun mali kriz sonrasi

diinyanin toparlanmasi ve biiylimesinde biiyiik rolii bulunmaktadir. Asya, hem diinyanin
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en blyiik tiretim ve dagitim merkezi hem de diinyanin en onemli lojistik ve yiikleme
merkezidir. Diinyanin en yogun deniz, kara ve hava rotalar1 Asya Pasifik bolgesi kanaliyla
gerceklesmektedir (Limin, 2012, s.53).

Bangkok Anlagmasi: Hindistan, Giiney Kore, Laos, Filipinler, Sri Lanka ve
Tayland'm 31 Ocak 1975 yilinda kurdugu bir ekonomik gruptur. Daha sonra Banglades ve
Papua Yeni Gine de katilmistir. Anlagmada taraflar arasinda %10’dan baslayarak %80’e
kadar tercihli tarife indirimleri yapilmasi Ongoriilmistir. Bangkok Anlasmasi
kapsamindaki iilkeler bugiin itibariyle diinya ticaret hacminin %7’sine sahiptirler (Oguz,
2009, s.53).

Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Kurulusu: Giiney Asya Bolgesel Isbirligi
Kurulusu, Banglades, Hindistan, Bhutan, Maldiv Adalari, Nepal, Pakistan ve Sri
Lanka’nin olusturdugu yedi iiye tarafindan Aralik 1985'te kurulmustur. isbirliginin amaci
karsilikli olarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda alisverisin gelistirilmesidir. Orgiit
icerisinde daha sonralar1 Giiney Asya Tercihli Ticaret Alani adi altinda tercihli bir
tarifeler sistemi olusturulmustur. 1998 yilinda gergeklestirilen 10. Zirvede de bu olusum
Giliney Asya Serbest Ticaret Anlasmasi adi altinda bir serbest ticaret bolgesine
dontstiiriilmiistiir (Oguz, 2009, s.53).

Dogu Asya Ekonomik Birligi: Malezya, ASEAN grubuna Cin, Japonya, Tayland,
Hong Kong ve Giiney Kore’yi de ekleyerek yeni bir olusum olan Dogu Asya Ekonomik
Birligi’nin kurulmas1 yoniinde bir inisiyatif gelistirmistir. Birligin temel amac1 ¢ok tarafli
ticaret miizakereleri ile bolgesel bir grup olusturulmas: yoniindedir.

Arap Ortak Pazari: 1945 yilinda kurulmus olan Arap Birligi Orgiitiine iiye iilkeler
tarafindan 1962 yilinda imzalanan bir anlagsma ile kurulmus ve 1964’te yliriirliige
girmistir. Uye iilkeler Irak, Urdiin, Kuveyt, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen, Fas,
Filistin, Somali, Sudan ve Misir idi, daha sonraki tarihlerde 1977°de Libya ve 1980°de ise
Moritanya Ortak Pazara liye olmuslardir

Arap Ortak Pazan iiye {ilkelere, Arap Ekonomi Birligi c¢ergevesinde ticari
konularda danismanlik yapmak, az gelismis iiye iilkelere teknik yardim saglamak
amaciyla kurulmustur (ITO, 1997, 5.9).

Ekonomik Isbirligi Teskilati: Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) 27 Ocak 1985

yilinda Tahran'da Afganistan. Azerbaycan. Iran, Kazakistan. Kirgizistan, Ozbekistan,
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Pakistan, Tacikistan, Tiirkiye, Tirkmenistan tarafindan, iiye iilkeler arasinda ekonomik
altyapi, tarimsal, teknik ve teknolojik isbirligini gelistirmek amaciyla kurulmustur (ITO,
1997, 5.110).

Korfez Arap Ulkelerinin Isbirligi Konseyi (KIK): Basra Korfezi'ne sinirt olan alti
Arap llkesi Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Umman tarafindan 1981 yilinda kurulmustur. Ekonomik anlamda Avrupa Birligi (AB) ne
benzer bir olusum amagclanarak kurulmus 2012 yilinda bir konfederasyon olusturmay1

amacladigini ilan etmistir. Konsey kurulurken amaglar su sekilde ifade edilmistir:

1. Ekonomi ile ilgili alanlardaki kurumsal yapilarin yakinlagtirilmasi,
ii. Bilimsel ve teknik gelisme konusunda isbirligi yapilmasi,
1il. Ortak ekonomik ve sosyal girisimlerin gergeklestirilmesi, 6zellikle tilkelerin

0zel sektorleri arasindaki isbirliginin ilerletilmesi,

iv. Ortak bir askeri gliciin olusturulmast,
V. Halklar arasindaki bagin giiclendirilmesi,
vi. Ortak bir para birimi kullanilmasi.

Bu amaglarin  AB’nin amaglart ile biiyiik Olctide benzerlik gosterdigi
goriilmektedir. Ayrica baslangicta glindeme gelmeyen siyasi birlik fikri konfederasyon
Onerisi sonucu giindemde yer bulmustur. AB’de izlenen siirecin bir benzeri olarak,
ekonomik entegrasyonun ilk asamasi olan Giimriik Birligi 2003'te ilan edilmistir. Ikinci
asama Ortak Pazar (OP) ise 2008'in ilk aylarinda yiiriirliige girmistir. OP her bir iiye
tilkenin diger iilkelerin firmalarina ve vatandaslarina ekonomik anlamda esit davranmasi
sartina haizdir. Bu sekilde 0Ozellikle yatirimlarin ve ticaretin Oniindeki engellerin
kaldirilmas: hedeflenmistir. Ekonomik entegrasyon dogrultusunda oncelikli adimlardan
ilki ortak bir parasal birlik olusturulmasi ve ortak bir para biriminin hayata ge¢irilmesidir.

Bu yondeki girisimlerin 2009 yilinda baslatildigi goriilmektedir. Mart 2011'de
Bahreyn’e ortak bir askeri gii¢ gonderilerek KiK’in askeri ve siyasi ortaklik ydniinde
ilerlemesinin ilk 6nemli adimi1 atilmistir (Oztiirkler, 2012, s.78).

Magrip Arap Birligi: Magrip Arap Birligi; tarihi, kiiltiirel ve lisan ortakliklar1 olan

bes Kuzey Afrika tilkesi Cezayir, Libya, Moritanya, Fas ve Tunus'un aralarindaki bir
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birliktir. Kurulusun amaci1 iilkeler arast gelisme planlarinin uyumlastirilmas:  ve
koordinasyonunun saglanmasit ve Avrupa Birligi ile iligkilerin ve bolgesel ticaretin
diizenlenmesidir (Oguz, 2009, s.54).

D-8 : 15 Haziran 1997 yilinda D-8 Istanbul'da kurulmustur.  (istanbul
Deklarasyonu) Banglades, Endonezya, iran, Malezya, Misir, Nijerya, Pakistan ve
Tiirkiye’nin i¢inde oldugu M-8 (Muslim Eight) grubu daha sonra var olan elestirileri
giderebilmek i¢in D-8 (Developing Eight) ismini almistir. D-8 icindeki {iilkelerin ayni
zamanda Islam Isbirligi Orgiitii'niin de iiyeleri oldugu belirtilmelidir.

D-8 iiyeleri, tabii kaynaklari, kalabalik niifuslar1 ve potansiyel pazarlarindan
dolayr kendi bolgelerinde dnemli konuma sahiptirler. D-8 girisimi biiyiik bir ekonomik
potansiyeli, c¢esitli kaynaklari, genis bir niifus ve cografi alani temsil eden 8 iilke
arasindaki ticaret iligkilerinde yeni firsatlar yaratmak iizere baslatilmistir. Bu 8 iilke
arasinda uluslararasi diizeyde karar alma siirecine katilimin artirilmasi, hayat sartlarinin
iyilestirilmesi, somut ortak projelerle ekonomik igbirliginin gelistirilmesi ve gelismekte
olan f{ilkelerin diinya ekonomisindeki konumlarinin giiclendirilmesi hedeflenenler
arasindadir.

D-8, daha ziyade kiiresel bir kurulustur, kurucu {iyelerinin kompozisyonu da bunu
yansitmaktadir. D-8 iiyeligi biitiin olusumlarda oldugu gibi grubun hedeflerini, ilkelerini
benimseyen ve ortak baglari paylasan diger gelismekte olan {iilkelerin de katilimina
aciktir. (http://tr.wikipedia.org/wiki/D-8).

Dogu ve Giiney Afrika Ekonomik Isbirligi: Afrika’nin Dogu ve Giiney ile Giiney
Batisindaki iilkeler ve Hint Okyanusu’ndaki iilkelerden Seysel Adalari, Komor Adalari,
Madagaskar, Mauritus, Angola, Malavi, Mozambik, Botsvana, Giiney Afrika
Cumhuriyeti, Lesoto, Namibya, Swaziland, Tanzanya, Zambiya, Zimbabve, Burundi,
Cibuti, Etyopya, Kenya, Ruanda, Somali, Sudan, Uganda’nin olusturdugu bir ekonomik
igbirligi forumudur. Tarifelerin azaltilmasi, bolge i¢i engel olusumlarinin kaldirilmasi,
faktor mobilitesinin saglanmasi, yatirimlar iizerindeki kisitlamalarin hafifletilmesi
hedeflenmistir (Oguz, 2009, s.56).

Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazart (COMESA): COMESA, Tercihli Ticaret
Bolgesi’'nin yerini almak iizere Burundi, Cibuti, Komoros, Demokratik Kongo

Cumhuriyeti, Eritre, Etyopya, Kenya, Libya, Madagaskar, Malavi, Mairitus, Misir,
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Ruanda, Seyseller, Sudan, Svaziland, Uganda, Zambiya, ve Zimbabvenin bir araya
gelmesiyle 1994 yilinda kurulmustur. COMESA, ticaretin gelistirilmesi yoluyla bir
bolgesel entegrasyon meydana getirme amacini tagimaktadir. Afrika’nin ikinci en biiyiik
ekonomik blogu oldugu iddiasini tagimaktadir. COMESA’nin mevcut stratejisi “Bolgesel
entegrasyon yoluyla ekonomik refah”tir (http://www.pagev.org.tr/).

Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu: Giney Afrika Kalkinma Toplulugu 1980
yilinda Afrika kitasinin giineyinde yer alan Angola, Botsvana, Lesoto, Malavi,
Mozambik, Swaziland, Tanzanya, Namibya, Giiney Afrika ve Zimbabve arasinda
bolgenin ekonomik kalkinmasinin yaratilmasi ve topluluga iiye iilkelerin Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’ne bagimliliklarini azaltmak i¢in kurulmustur.

Giiney Afrika Giimriik Birligi (SACU): SACU, 6zel bir glimriik alani olup, ortak
bir dis tarifeyle bir Glimriik Birligi olarak kurulmustur. Bu 6zel giimriik alaninin iginde
goreceli olarak iriinlerin serbest dolasimi gerceklesmekte ve bu ticari alan igerisinde
giimriik tarifesi uygulanmamaktadir.

Gumriik Birligi; Botsvana, Lesotho, Namibya, G. Afrika ve Svaziland arasinda
gecerlidir. Dort Guimriik Birligi tiyesi (G. Afrika, Lesotho, Namibya ve Svaziland), Ortak
Para Anlagmasi1 (OPA) kanaliyla parasal biitiinlesmenin bir ilkesi paylasilmaktadir, yani
s0z konusu lilkeler arasinda Giiney Afrika Randi kullanilmakta ve ayrica yasal statiide
kabul edilmektedir. Lesotho, Namibya ve Svaziland’da Giiney Afrika Rand’inin yaninda
tilkeler kendi para birimlerini de kullanabilmektedirler ancak iilkelerin para birimleri
Giiney Afrika Rand1 baz alinarak saptanmaktadir (http://www.tasamafrika.org/).

Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu: 1992 Angola, Burundi, Kamerun,
Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi,
Ruanda ve Sao Tome ve Principe tarafindan kurulmustur. Toplulugun amaci; Orta
Afrika'da bolgesel isbirligini diizenlemek ve genis bir alanda gegerli kilmaktir. Amagclar
arasinda ekonomik kalkinmayi1 gerceklestirme, iiyeleri arasinda bolgesel ekonomik
igbirliginin gelistirilerek Merkezi Afrika Ortak Pazari'n1 yaratmaktir (Oguz, 2009, s.57).

Biiyiik Géller Ulkeleri Ekonomik Toplulugu: Biiyiik Goller Ulkeleri Ekonomik
Toplulugu Burundi, Ruanda ve Zaire tarafindan kurulmustur. Afrika’daki diger bolgesel
ekonomik birlegsmelere gére daha miitevazidir. Topluluk ticaretin serbestlesmesini ve sinai

projelerin ortaklasa gerceklestirilmesini hedeflenmistir.
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Orta Afrika Ulkeleri Giimritk Birligi: 1959 tarihinde Fransa’nmin ekvator
bolgesinde yer alan koloniler arasinda kurulmustur. 1964 yilinda aralarindaki isbirliginin
kuvvetlendirilmesi amaciyla Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi’ni kurmuslardir
(Oguz, 2009, s.59).

Bat Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu: Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (CEDEAO/ECOWAS), onbes Bat1 Afrika iilkesinin olusturdugu bolgesel bir
girisimdir. Lagos Antlasmasi imzalandiktan sonra 28 Mayis 1975'te kurulan kurulusun
hedefi bolgede ekonomik entegrasyonun tesvik edilmesi olarak belirlenmistir. AB'deki
gibi ECOWAS Hiyesi iilkeler arasinda da glimriik birligi gegerlidir. Bu topluluga iiye
tilkeler: Cabo Verde, Gambiya, Gana, Gine-Bissau, Nijerya, Togo, Benin, Burkina Faso,
Fildisi Kiyis1, Mali, Moritanya, Nijer, Senegal’dir (http://www.cimentobirlik.org/).

Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi: 1994 yilinda Benin, Burkina Faso,
Fildisi Kiyisi, Mali, Senegal ve Togo tarafindan kurulmustur. Birligin amaci; iiye
tilkelerin makroekonomik politikalarinin koordinasyonu, mali politikalarin ve vasitali
vergilerin, biitce siireglerinin, kamu maliyesine ait istatistiklerin uyumlastiriimasidir

(Oguz, 2009, s.58).

2.3.4. Cografi Temele Dayanmayan Birlesmeler

Cografi birlik esasna dayanmayan biitiinlesmeler; Ekonomik Isbirligi ve

Kalkinma Teskilati, Petrol Thrag Eden Ulkeler Teskilat1 ve islam Konferansi Teskilati'dir.

2.3.4.1. iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), 34 iilkenin iiyesi oldugu,
merkezi Fransa’nin baskenti Paris’te bulunan uluslararasi bir kurulustur. Tiirkiye'nin de
kurucu tyesi oldugu teskilat; ekonomi, kalkinma, yonetisim ve bunlarla ilgili alanlarda
politika analizleri liretmekte, blinyesindeki komiteler araciligiyla tiye {ilke yonetimlerinin
biraraya gelmesini saglayarak deneyim paylasimina katkida bulunmaktadir (Coskun,
2013, 5.104).

Ikinci Diinya Savasi’nda sonra Avrupa’nin toparlanmasma yardimci olmak igin
kurulmus olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Avrupa iilkeleri toparlanip hizli bir

geligme siirecine girmelerinden sonra Amerika ve Kanada’nin da katilimiyla genisletilerek
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1961 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
isimli yeni bir orgiite dontistiiriilmiistiir (Seyidoglu, 2006, s.479).

OECD kuruldugundan bu yana diinyanin en genis ve en giivenilir karsilastirmali
istatistik, ekonomik, sosyal veri ve analiz kaynaklar1 arasinda gosterilmektedir. OECD,
tiye iilkelere politika deneyimlerini karsilagtirabilecekleri, ortak sorunlarina ¢6ziim
arayabilecekleri, en iyi mevzuat ve uygulama yontemlerini belirleyebilecekleri, ulusal ve
uluslararasi politikalarda esgiidiim saglayabilecekleri bir zemin sunmaktadir. OECD veri
tabanlar1 ¢cok boyutlu bir yaklasimla; kamu maliyesi, ekonomik gostergeler, yatirim,
ticaret, tarim, saglik, enerji, c¢evre, isgiicii, isttihdam ve gog¢ gibi ¢ok farkli ve ¢esitli
alanlardan olusmaktadir (http://www.oecd.org/).

OECD 20 kurucu iiye tarafindan kurulmustur bunlar; BD, Avusturya, Kanada,
Fransa, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, italya, Ingiltere, Belgika, Danimarka, Irlanda,
Yunanistan, isvicre, Isve¢, Ispanya, 1zlanda, Norveg, Portekiz ve Tiirkiye'dir. Bu iilkelere
daha sonraki yillarda Japonya, Finlandiya, Avustralya, Giliney Kore, Meksika ve Yeni
Zelanda da dahil olmustur. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra 1990'larin ilk yillarinda
Bati ile biitiinlesme c¢abalar1 dogrultusunda Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ile
Slovakya da lyelik talebinde bulunmus ve tiiyelikleri kabul edilmistir. 2010 yilinda
Estonya, Israil, Slovenya ve Sili'nin de eklenmesiyle diinyanin gesitli cografyalarindan
katilimlarla iiye sayis1 34'e ulasmustir.

Avrupa Birligi Komisyonu'nun oy hakki bulunmamakla birlikte toplantilara
katilmaktadir. Derinlestirilmis Isbirligi modeli uyarinca Brezilya, Cin, Endonezya, Giiney
Afrika ve Hindistan'a caligmalara katilmalari ve OECD’nin koydugu ilkeleri ve
gelistirdigi  uygulamalar1  kabul etme  konusunda c¢agrida  bulunulmustur
(http://www.mfa.gov.tr/)

OECD Batili sanayilesmis {ilkeler arasinda birlik, dayanisma ve isbirligi
kazandirmak iizere; bu {llkelerin ekonomik ve siyasal konulardaki goriislerini
uyumlastirmaya aracilik eden uluslariistii bir kurulustur. OECD c¢ergevesinde yapilan
calisma ve toplantilarda diinya ekonomisindeki gelismeler dogrultusunda, iiye iilkelerin
ekonomik ve mali politikalar1 incelenir. Saptanan sorunlara iligkin ortak tutumlar

gelistirilerek ulusal politikalarla uyumu saglanmaya ¢alisilir. OECD diinya ekonomisi ve
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iiye 1llkelerin ekonomik performanslart ile 1ilgili aragtirmalar yapmakta ve
yayimlamaktadir (Seyidoglu, 2006, s.480).

OECD’nin genis faaliyet alanindaki konular, Tiirkiye'den de esgiidiim iginde
hareket eden cesitli kurum ve kuruluslarca yakindan izlenmektedir. 21.ytizyilin ilk
yillarindan itibaren OECD ile olan iliskilerdeki hareketlenmeye paralel olarak, her yil
gesitli kurum ve kuruluslardan 1800 civarinda temsilcinin OECD’nin ¢aligmalarina
katildig1 belirtilmektedir.

Olagan olarak her iki yilda bir yapilan Tiirkiye Ekonomik Incelemesi disinda son
donemde  Tiirkiyenmin  talebi  iizerine OECD su incelemeleri  yapmustir:

(http://www.oecd.org/)

e Diizenleyici Reform incelemesi (2002)

e KOBI Incelemesi (2004)

e Temel Egitim Incelemesi (2005)

e Rekabet Incelemesi (2005)

e Kurumsal Yénetim incelemesi-Pilot Calisma (2006)
e E-Devlet Incelemesi (2006)

e Istanbul Metropoliten Alan incelemesi (2007)

e Cevre Incelemesi (2008)

2.3.4.2. Arap Birligi ve Arap Ortak Pazan

Araplararasi ekonomik biitiinlesme ¢abalarmin tarihi oldukea eskidir. Ikinci Diinya
Savasi'nin bitiminde (1945) Arap Ligi kurulmus; 1950 yilinda Ortak Savunma ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmasi, 1953 yilinda Araplararasi Ticaretin Desteklenmesi ve
Transit Ticaretin Diizenlenmesi S6zlesmesi ve 1957 yilinda ise Arap Ekonomik Birligi
Anlagmas: imzalanmistir. 1964 yili itibariyle de Arap Ortak Pazari'min kurulmasi
caligmalar1 baglamstir.

1981'de imzalanan Araplararasi Ticaretin Tegviki ve Kolaylastirilmas1 Anlagmasi,
1997 itibariyle yeniden gézden gegirilmis ve 18 Arap {lilkesi tarafindan imzalanan Biiyiik
Arap Serbest Ticaret Bolgesi (Greater Arab Free Trade Area-GAFTA), 1 Ocak 1998'de

resmiyet kazanmustir. [k asamada serbest ticarete gecis icin 2008 yil1 éngériilmiis, her yil
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%10 glimriik indirimi yapilmasi kararlagtirilmistir. Daha sonra, son iki tarife indirimi %20
uygulanarak 2005'in ilk aylarindan itibaren glimriiklerin tamamen sifirlanmasi ve ticaretin
serbestlestirilmesi kabul edilmistir.

GAFTA iiyesi iilkeler; Bahreyn, B.A.E., Fas, Filistin, Irak, Katar, Kuveyt, Libya,
Liibnan, Misir, Sudan, Suriye, Suudi Arabistan, Tunus, Umman, Urdiin ve Yemen’dir.
Anlagmaya dahil olmayan Arap Ligi iiyelerine programi onayladiklarini bildirdikleri
tarihten itibaren sinirlayici tarifeler uygulanacaktir (http://www.mfa.gov.tr/).

GAFTA ile tiim mal ticaretinin (tarim {riinleri ve hayvani {iriinler, maden
cevherleri ve madensel olmayan cevherler, yari mamiiller, Araplarin ortak oldugu
sirketlerin iirettigi mallar, Arap Ligi Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan onaylanan
listelere uyumlu olarak {izerinde anlagilacak bitmis mallar) kapsanmasi amaglanmaktadir.
GAFTA, iiyeler aras: ticarette tarifeler yani sira, es etkili vergilerle, tarife dis1 engellerin
de kaldirilmasin1 kabul etmekte, hizmetler ve yatirim konular1 ise kapsam dis1
kalmaktadir.

Arap iilkelerinin kendi aralarindaki dis ticaret hacimlerinin toplami, dis ticaret
hacimlerinin yiizde 10'u civarinda gerceklesmektedir (http://www.mfa.gov.tr/).

Orgiitiin amagclari; {iye devletler arasinda isbirligini gelistirerek giimriik birligini
olusturmak, idari isbirligi saglanmasi, gelecekte Arap Federasyonu'nu kurmak. Orgiit'iin

merkezi Kahire'dedir (http://www.ekodialog.com)

2.3.4.3. Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Teskilati (OPEC)

OPEC 16 Eyliil 1960’ta baslica bes petrol iireticisi olan Iran, Kuveyt, Suudi
Arabistan, Veneziiella ve Irak tarafindan Bagdat'ta kurulmustur. Bu tilkeler diinya petrol
rezervlerinin {i¢te ikisine sahiptir, bu iilkeler ayni zamanda yeni iiyelerin Orgiite
katilmalarinda veto hakkina da sahiptir.

Kuruldugu yillarda pek etkin olmayan o6rgiit giiniimiizde diinya enerji piyasasinin
sekillenmesinde ve dolayisiyla diinya ekonomisi ve politikasinin yonelimlerinde hafife
alimamayacak etkiye sahiptir. OPEC’in kuruldugu yillarda petrol fiyatlar1 baslica petrol
sirketlerinin belirledigi bir afise fiyat iizerinden belirlenmekte idi. “Yedi Kiz Kardesler”
olarak adlandirilan bu sirketler, petroliinii ¢ikarttiklar1 {ilkelere wvaril basina kendi

belirledikleri iicretler iizerinden édeme yapiyorlardi. Bu 6deme baska gelirleri olmayan
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iilkeler i¢cin hayati bir énem arzetmekteydi. Subat 1959°da iiretici iilkelere yapilan
6denmede % 10’luk bir indirim yapildi daha sonra Exxon (7 sirketten biri) Agustos
1960°ta % 7’lik bir indirim daha yapti, bunu diger sirketler de uyguladilar (Demir, 2008,
232).

OPEC’in kurulus amaci petrol sirketlerinin uygulayacagi fiyat indirimlerine karsi
tiretici llkelerin gelirlerini koruma altina almaktir. OPEC kurucu anlagmasinin 2.
maddesine gore Orgiitiin ana amaci; “bireysel ve toplu olarak iiye iilkelerin ¢ikarlarinin en
1yi sekilde korunmasi i¢in petrol politikalarinin birlestirilmesi ve koordine edilmesi” dir.

Hidrokarbon kaynagi sahibi {lilkelerle baslica petrol sirketleri arasinda 1950’1
yillarin baginda yapilan anlagmalara gore; varil basina belirlenen afise fiyattan petrol
tiretimi maliyetinin yaris1 ¢iktiktan sonra geriye kalan rakam kaynak iilkeye
O6denmekteydi. Bu fiyat iizerindeki herhangi bir dalgalanma ekonomik gelismeleri petrol
gelirlerine bagli kaynak iilkeleri zor duruma diisiirmekteydi. OPEC bu nedenle petrol
fiyatlarinin 1959°dan onceki seviyesine getirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Demir,
2008, 232).

Son donemde yasanan petrol fiyatlarindaki gerilemenin yaratacagi ekonomik
etkiler Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri 6zelinde degerlendirildiginde, petrol ihrag eden
tilkeler ve ithal eden iilkeler agisindan farkliliklar s6z konusudur. Petrol ithal eden
tilkelerin, petrol fiyatlarindaki diismeden cari islem dengesi ve enflasyon agisindan olumlu
etkilenmesi beklenmekte ancak bolgede petrol ihracat¢ist olmayan iilkelerin de fiyat
soklarindan etkilenecegi ongoriilmektedir. Fiyatlardaki diisiis petrol ihracatgisi tilkelerde
talep daralmasi yaratacak bu iilkelerle ihracat yapan ekonomiler de olumsuz yonde

etkilenebilecektir (Yanar, 2014, s.13).

2.3.4.4. islam Konferansi Teskilat1 (OIC)

Bat1 ve Islam diinyas: arasindaki iliskiler daha cok gerilim ve ¢atisma kaynaklidir.
Soguk Savas sirasinda Arap devletlerinin bazilar1 Sovyetler Birligi’ne, bazilar1 Bati’ya
yakin olmus; bu saf tutma Arap diinyasinda da "Soguk Savas" yaratmistir. Bu sartlar
altinda olusan gii¢ dengelerinin islam diinyasinda kurulan &rgiitlerin konumlarini da genel

hatlariyla belirledigi sdylenebilir (Ataman ve Goksen, 2014, s.8).



43

Islam Konferans1 Orgiitii 1960'1 yillarda radikal Arap milliyetciligine kars1 "Islam
{immeti" alternatifini ortaya atan Suudi Arabistan'm &nderliginde, Islami birlik ve
dayanismay1 saglamak amaciyla kurulan hiikiimetleraras: bir orgiittiir (Alpkaya, 1991,
s.55). Islam Konferans1 Orgiitii, 21 Agustos 1969'da Israil isgali altinda bulunan
Kudiis'teki, Al-Aksa Mescidi'nin yakilmasinin Islam diinyasinda yarattig1 tepki ile 2225
Eyliil 1969'da Rabat’ta diizenlenen Islam Zirve Konferansi'mmn aldig1 karar neticesinde
hayata gegirilmistir. (http://www.mfa.gov.tr). Kisa siirede siyasal faaliyetlerinin yan1 sira
ekonomi, egitim, kiiltiir, din, hukuk gibi alanlarda da iiye devletler arasinda igbirligine
yonelik faaliyetlerde bulunmaya baslamistir (Alpkaya, 1991, s.55).

Orgiitin  kurucu anlasmast Cidde’de yapilan Disisleri Bakanlari  Islam
Konferansinda Mart 1972'de kabul edilmistir. Islam Konferans1 Kurucu Andlasmasini
kabul eden iilkeler arasinda Tiirkiye'ye de yer verilmistir. Ortak inanglarin Islam halklart
arasinda dayanigma i¢in giiglii bir faktor olusturdugu gerekgesiyle liye devletler arasinda
Islam dayanismasina vurgu yapilmistir.

2008 tarihinde kabul edilen 1.K.O. Sart1, 1972 tarihli Kurucu Andlasmanin yerini
almistir (2008 tarihli Sart m. 39/2). Tiirkiye 2008 tarihli I.K.O. Sartin1 imzalamasina
ragmen heniiz onaylamamstir. 2008 tarihli Sart'ta; Islami birlik ve kardeslik degerleri,
tiye devletlerin birlik ve dayanismalarinin giiclendirilmesinin 6nemi, uluslararasi hukuka,
BM Andlasmasinda yer verilen ilkelere baglilik, Islami degerlerin korunarak gelistirilmesi
one ¢ikarilmistir (Aktas, 2009, s.1-2). Orgiitiin 6nceki adi, Islam Konferans1 Teskilat:
(IKT) iken 2010 yilinda degismis ve Islam Isbirligi Teskilat1 (IT) olmustur (Ataman ve
Goksen, 2014, s.8).

Orgiitiin dinsel olmaktan cok siyasal nitelik tastyan amaclar1 da vardir. Kutsal
yerlerin korunmas1 ve Filistin halkina destek saglanmasi bu amaglar arasindadir. Aym
zamanda orgiit, evrensel nitelik kazanan bazi ilkelerin de iiye devletler arasinda ve bunlar
tarafindan gergeklestirilmesini amaclamaktadir. Bunlar arasinda, irk ayriminin ve
sOmiirgeciligin sona erdirilmesi, Miisliiman halklarin onur, bagimsizlik ve ulusal haklarimni
koruma miicadelesini destekleme, adalete dayali uluslararasi baris ve giivenlige katkida
bulunma, iiye devletler arasinda her tiirlii igbirligini gliclendirme de sayilabilir.

Orgiitiin yapisi, uluslararasi drgiitlerin benimsedigi modeldedir ne érgiitlenme ne

de isleyis acisindan dinsel bir model s6z konusu degildir. Dort organdan olugmakta,
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bunlarin yani sira siirekli komiteler, yardimei organlar ve orgiit blinyesinde olusturulan
bagimsiz kuruluslar da etkinliklerde bulunmaktadir. Islam Konferansi Orgiitii'niin en
yiikksek organi, li¢ yilda bir toplanmasi kararlastirilan ve daha ¢ok siyasi 6nem tagiyan
sorunlarin goriisiildiigii islam Zirvesi'dir (Alpkaya, 1991, 5.56).

Orgiitiin yardimec1 organlari, Islam Dayanisma Fonu; Kudiis Fonu, Istatistik,
Ekonomik ve Toplamsal Arastirma Egitim Merkezi; Islam Tarihi Sanati ve Kiiltiirii
Aragtirma Merkezi; Islam Teknik Egitim ve Arastirma Merkezi; islam Bilim, Teknoloji
ve Kalkinma Vakfi; Diinya Islami Egitim Merkezi; islam Ticareti Gelistirme Merkezi;
Uluslararas1 Kizilay Islam Komisyonu; Islam Miras1 Uluslararast Komisyonu; Islam Fikih
Akademisi, Islam Sivil Havacilik Konseyi ve Uluslararasi Islam Hukuku Komisyonu'dur.

Orgiit biinyesinde olup da ayni ama¢ dogrultusunda bagimsiz kuruluslar da s6z
konusudur bunlar: islam Kalkinma Bankasi, Uluslararasi islam Haber Ajansi, Islam
Devlet Haberlesme Orgiitii, Islam Ticaret, Sanayi Ve Borsa Odasi, Islam Bagskentleri
Orgiitii, Islam Gemi Sahipleri Birligi Ve islam Egitim, Bilim Ve Kiiltiir Orgiitii'diir
(Alpkaya, 1991, s.57).

Dort kitada 57 iiye iilke ile Birlesmis Milletler’den (BM) sonra diinyadaki en
biiyiik uluslararas1 6rgii olan IiT; Dogu’daki Mindanao Adasi’ndan Kuzey Amerika’ya,
Giliney Afrika’dan Sibirya iclerine kadar genis bir cografyaya yayilan Miisliiman halklarin
sorunlartyla ilgilenmeyi amaglamistir. Kapasite ve potansiyel olarak yliksek bir profil
cizmesine ragmen tuye iilkeler arasindaki mesafeler, farkli ekonomik kalkinma diizeyleri,
kiiltiirel ve wrksal ayriliklar, rejim uyusmazliklart ve mezhepsel farkliliklar nedeniyle

potansiyelini harekete gecirememistir (Ataman ve Goksen, 2014, s.8).
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BOLUM III

GUMRUK BiRLIiGI ve TURKIYE EKONOMISI UZERINDEKI STATIK VE
DINAMIK ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Anlasmasi

Su an itibariyle AB, Tiirk dig politikasinin glindemine dogrudan ve/veya dolayli
bir sekilde yerlesmis bulunmaktadir. Tiirk dis politikasinin Oncelikler listesinin ¢ogu
zaman ilk siralarinda yer alan Avrupa Birligi biitlinlesme olgusunun diisiinsel plandaki
temelleri, en az dort yiizyillik bir gegmise dayanmaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi
Avrupa icin tam bir felaket olmustur; kita tam ortasindan Dogu ve Bati Avrupa olarak
ikiye boliinerek “demir perde” ile ayrilmig ve klasik Avrupa dis1 iki giiciin (ABD ve
SSCB) niifuz alan1 haline gelmistir. Bu acili deneyim, kitay1 kuvvet yoluyla tek tarafli
birlestirme yonteminin kesin olarak terk edilmesine sebep olmus, artik, “esitlerin 6zgiir
iradeleri temelinde gonilli birliktelikleri” temelinde "Avrupa’nin birlestirilmesi”
yontemleri gelistirilmesinin itici giicii olmustur. Bu diigiincenin temelleri daha once de
belirttigimiz gibi ¢cok eskilere dayanmaktadir.

Avrupa'nin ekonomik biitiinlesmesinde atilan ilk 6nemli adim, giimriik birliginin
gergeklestirilmesi ile ortak pazarin kurulmasidir. Tiirkiye'nin o tarihlerde "onlar ortak biz
pazar" diislincesi ile kuskuyla yaklastigi giimrikk birligini, 6 tilke 1964 yilinda
gerceklestirmistir. 1967'de Flizyon Antlagmasi imzalanmistir. Bu Antlasma ile, 3 ayr
Topluluk tek cati altinda toplanmistir. 1992 yilinda, Maastricht Antlagmasi olarak da
bilinen AB Antlagmasi imzalanmistir. Bu Antlasma ile de, ekonomik ve parasal birlik
hedefi proje olmaktan cikarilip, somut bir eylem haline doniistiiriilmistiir (Bilici, 2006,
s.44).

Tiirkiye, Osmanli Devleti zamanindan bu yana siirdiiriilmekte olan diinya
ticaretine eklemlenme cabalarinin II. Diinya Savasi sonrasi kiiresellesmenin de etkisiyle
hiz kazanmasi sonucu IMF (Uluslararast Para Fonu), IBRD (Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankas1), OECC (Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat1) ve NATO (Kuzey Atlantik

Antlagmasi1 Orgiitii ) gibi uluslar aras1 kuruluslara katilim saglanmasi ile biiyiik dlgiide
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icinde yer almak i¢in ¢abaladigi diinya ticareti aktorlerinden biri olmustur (Hatipler, 2012,
s.3).

1996'da Gluimriik Birligi resmiyet kazanip da uygulanmaya baslandiginda AB ile
Tirkiye arasinda otuz yili agmig bir ortaklik bulunmaktaydi ve Giimriik Birligi'ne AB'ye
katilim siirecinin ilk adimi olarak bakiliyordu. Tiirkiye, 31 Temmuz 1959'daki adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan olusuma ortak iiyelik bagvurusunda bulunmus,
bagvuru sonucunda 12 Eylil 1963 tarihinde AET ile Tiirkiye arasinda bir Ortaklik
Anlasmasi olan Ankara Anlasmas1 imzalanmisti. Ankara Anlasmasi ile taraflar arasinda
bir giimriik birligi olusturulmasi kararlastirilmistir. 23 Kasim 1970 tarihinde, AET ile
Tiirkiye arasinda bir katma protokol imzalanmistir, protokole gore dolasan mallar igin
kotalarin ve tarifelerin kaldirilmasina ve iscilerin serbest dolasimina yonelik bir takvim
belirlenmistir. 1/95 sayili AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 ile 31 Aralik 1995'te AB-
Tiirkiye Giimriik Birligi olusturulmustur. 1999'un sonunda Tiirkiye resmi olarak bir AB
aday iilkesi olarak tanmmugtir, 3 Ekim 2005 tarihinde ise AB'ye katilim miizakerelerine
baslanmistir (AB Tiirkiye Glimriik Birligi Degerlendirmesi, 2014, s.1).

Gumriik Birligi daha 6nce de belirttigimiz gibi 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
baslamistir. Giimriik Birligi, AB-Tiirkiye ortakligini kuran 1963 Ankara Anlagsmasi’ndaki
karara dayanmaktadir. Hukuki olarak bu durumun gerekgesi, 6 Mart 1995 tarihli bir
Ortaklik Konseyi Kararidir. Ortaklik Konseyi Karari geregince, tarim ve hizmetler
Gumriik Birligi’'nde devre dis1 birakilmistir. Ancak karsilikli tavizlerle ilerleyen
miizakereler yoluyla, tarim iriinlerinin Giimriik Birligi’'ne dahil edilmesinin taraflar
arasindaki taahhiitname dahil edilmesinin yolu acilmistir. Komiir ve Celik Toplulugu
triinleri ise, 1 Agustos 1996 tarihinde ylriirliige girmis olan bir Serbest Ticaret
Antlagmasi yoluyla ayrica islem gérmek zorunda birakilmistir. Sunu unutmamak gerekir
Tiirkiye ile AB arasinda, Ankara Antlagmasi’na dayanarak kurulan ortaklik esas itibariyle
Tirkiye'nin AB’ye iiyeligini hedeflemektedir. Giimriik Birligi bu yoldaki 6nemli bir
kilometre tasindan ibarettir (Hatipler 2012, s.6).

2001 yilinda tiim sanayi iriinleri i¢in Ortak Giimriik Tarifesi oranlarina uyum
saglanmistir.1 Ocak 2008°de ise Glimriik Birligi kapsamindaki tirlinler itibariyla, AB’nin
gelismekte olan ve az gelismis iilkelere uyguladigi otonom tarife tavizlerini kapsayan

Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne uyum saglanmistir (Dogan ve Kaya, 2011, s.2).
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3.1.1. Giimriik Birligi’nde AB’nin Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki, Ankara Anlagmasi geregince kurulmus
olan ortaklik, taraflar arasinda zamanla gelisecek bir entegrasyon siirecinde, Tiirkiye'nin
Avrupa Toplulugu'na tiyeligini saglayacak bir ortam olusturulmasina yoneliktir. Glimriik
birliginin ise, bu entegrasyon siireci i¢indeki 6nemi bir "ilk veya 6n asama" olmasindan
ibarettir. Bu asama tamamlandiktan sonra izleyen donem taraflar arasindaki iliskilerin
daha iist diizeye tasinacagi bir entegrasyona dogru evrilecek seklinde dngdriilmiistiir. Bu
gelisim bir yandan hukuk sistemlerinin birbirlerine yaklastirilmasi, bir yandan da
ekonomik politikalarin koordine edilerek, mallarin yani sira, diger iiretim faktorlerinin de
asama asama serbest dolagima girmesi biciminde gerceklesecektir. Bu gergeklesme
diizeyi, iist asama olarak taraflar arasinda bir "ortak pazar"in kurulmasi noktasina
geldiginde Tirkiye'nin AT'ye liyeligi konusunda miizakereler baslayacaktir. Bu siirecte
taraflar, anlasmanin nihai amacinin gerceklesmesi dogrultusunda hizlandirict nitelikteki
her tiirli tedbiri almak ve imkani kullanmakla yilikiimliidiir. Bu 6dev, Ankara
Anlagmasinin 7. maddesinde de agikca belirtilmistir:

"Akit taraflar, bu Anlasmadan dogan yiikiimlerin yerine getirilmesini saglayici her
tiirlii genel ve ozel tedbiri alirlar.

"Taraflar, Anlasma hedeflerinin gerceklestirilmesini tehlikeye diisiirebilecek her
tiirlii tedbirden sakimirlar” (Arat, 1995, s.592-593).

AET sanayi mallan ile ilgili olarak, Katma Protokol™lin yiiriirlii§e girmesi
itibariyle Tiirkiye'den ithal edilen sanayi mamullerine uygulanan glimriik vergileri ve
miktar kisitlamalarini tiimiiyle kaldirmis ve bunu Tirkiye lehine konsolide etme
yikiimliliiglinii tstlenmistir. Yalmzca pamuk iplikleri, diger pamuklu dokumalar ve
yiinden veya ince kildan mamul makine halilar1 itibariyle tarife kontenjanlar1 belirlenmis
ve bu kontenjanlar tamamlayic1 protokol yaninda, genel tercihler sistemiyle de c¢esitli
artirimlara ugramis ve 1985'in baslangici itibariyle tiimiiyle kaldirilmis bulunmaktadir.

Tarim tirlinlerine iliskin olarak, ge¢is donemi siiresince tarim triinlerindeki serbest
dolasimin nasil gergeklesecegi agiklanmamis, ancak Tirkiye, Topluluktan tarimsal
tiriinlerde bazi ddiinler elde etmisti. AET'in Ortak Tarim Politikas1 sisteminin, sanayi
mallara uygulanan sistemden ayr1 olmasi, bu sektoriin farkli degerlendirilmesine yol

acmistir. Bu hususlarin yan1 sira AET, Tiirk isgiliciiniin Topluluk i¢inde serbest
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dolasiminin, 1976-1986 yillar1 arasinda gerceklestirilmesini kabul etmistir; ne var ki
uygulama bu sekilde olmamaistir (Sariibrahimoglu, 2008, s.36).

AB’ye liye veya liye aday1 olmaksizin Giimriik Birligi Anlagmasi’n1 imzalamis tek
iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye bu anlasma ile, karar mekanizmalarinda yer almadan, AB’nin
iist kuruluslarinca belirlenen kural ve kararlara uymay1 pesinen kabul etmistir. AB’nin
genisleme takvimine bakildiginda rekorun Tiirkiye’de oldugu goriilmektedir. Kurucu
tiyeler disindaki iiye iilkeler, bagvuru tarihleri sonrasindaki en az 4, en ¢ok 9 yil sonra
AB’ye kabul edilmistir. Aday iilkelerle de bagvuru tarihlerinden sonraki 2 yil igerisinde
miizakerelere baslanmistir. 1959 yilinda yaptigimiz miiracaat esas alinirsa Tiirkiye rekor
bir siire miizakere dis1 tutulmustur. Ustelik elli yili askin bir siire Tiirkiye-AB iliskileri
biiyiik 6l¢iide sadece Giimriik Birligi ile sinirli kalmigtir. Maalesef AB iiye iilkeleri i¢cinde
AB’ye tiyeligi gerceklesmeden Glimriik Birligi anlagsmasinin imzalattirildig: tek iilke olan
Tiirkiye’ye, anlasmalarda 6ngoriilen mali yardimlarin da yapildig1 sdylenemez, bu da tek

basina ele alinabilecek farkli bir uygulamadir. (http://www.atonet.org.tr/ ).

3.1.2. Giimriik Birligi’nde Tiirkiye’nin Yiikiimliiliikleri

1973 yilinda Avrupa Toplulugu ile imzalanan Katma Protokol’iin 60. maddesine
gore Tiirkiye glimriik indirimi yiikiimliliigiine girdi. Bu yiikiimliilik doénemin siyasi
sartlar1 sebebi ile 0 zaman i¢in ertelendi, nitekim 70’11 yillarda AT ftyeligi Tiirkiye i¢in en
onemli konu degildi. 80’li yillarda 24 Ocak Kararlar ile Tiirk ekonomisinin ithal ikameci
sanayl modelinden ihra¢ ekonomisi modeline gegmeye baglamasi ve 6zellikle neoliberal
politikalar1 benimsemis olan Anavatan Partisi’nin iktidara gelmesi ile “AB” siirecinde
Tirkiye yeni bir donemece girdi. Bu siyasi iktidar doneminde AB iiyeligi (o zaman i¢in
AT) Tiirk dis politikasinin en 6nemli hedefi haline geldi. Tirkiye 14 Nisan 1987°de
AB’ye tiyelik bagvurusunda bulundu. Bu politikalar ¢ergevesinde 1992’den itibaren AB
ile tek vergi rejimi ile birlikte uyum hizlandirildi. Bu baglamda sanayi mamiillerine iligkin
Tirkiye'nin Katma Protokol gercevesinde ve Ongoriillen gegis donemi boyunca yerine
getirmeyi tstlendigi OGT’ye uyum, belirli takvimler ¢ercevesinde (12 ve 22 yillik listeler
itibariyle farkli zaman dilimlerinde) giimriik vergilerindeki asamali indirim, miktar
kisitlamalarinin kademeli olarak kaldirilmasi ve ithalatta AET lehine liberalizasyon gibi

yiikiimliiliikler ¢ok kisa bir siire i¢inde gerekli 6zen ve dikkatten yoksun olarak yerine


http://www.atonet.org.tr/yeni/files/_files/hizmetlerimiz/yayinlarimiz/gumrukte_kusatma.pdf
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getirilmeye calisildi. Bu cergevede Tiirkiye 1.1.1996 tarihi itibariyle, giimriik tarifesi
indirimlerinde 12 yillik listede kiimiilatif olarak %95, 22 yillik listede ise %90 oraninda
indirim yapilmis, Ortak Glimriik Tarifesi’ne uyumda ise 12 yillik listede %90, 22 yillik
listede %85 uyum saglamis bulunmaktadir (Sariibrahimoglu, 2008, s.37).

Glimriik indirimlerinde 12 yillik listede %35, 22 yillik listede % 10, Ortak Giimriik
Tarifesi’ne uyumda ise 12 yillik listede % 10, 22 listede % 15 oraninda kalmis olan
bakiyelerin 2010 yil1 sonunda sifirlanmig olmasi 6ngdriilmiistiir. Bu noktada s6z konusu
siire¢ icin bir degerlendirmede bulunacak olursak, Katma Protokol ile Ongoriilen
yiikiimliiliiglin AB’nin finansal destegi ile ve devlet tarafindan hazirlanacak bir program
ile yerli sanayinin ve pazarin belirli bir planlama, organizasyon, destek cercevesinde ve
gerekli slirede s6z konusu glimriik indirimine uyumlanmasi ve tiim ekonomik alt yapinin
buna uygun hale getirilmesi ile yapilmasi gerekli idi. Nitekim Ispanya ve Yunanistan’in
Avrupa Topluluguna katilim siirecinde ekonomik uyumlanma AT’nin finansal destegi ile
bu sekilde gerceklesmistir. Ciinkii ekonomik agidan Tiirkiye, Yunanistan ve Ispanya’nin
1980 oncesi uyguladigi ithal ikameci sanayi ile 1980 sonrasi uygulamaya gecilen
neoliberal ekonomik model farkli {liretim—tiiketim ve sanayi organizasyon modellerini
gerektirmektedir. Bu noktada Tiirkiye gereken ekonomik doniisiimii yanlis bir yontemle,
hatta yontemsiz bir sekilde ve AB lehine tek tarafli olarak gergeklestirmistir. Bu sartlar
altinda devlet korumaciligina kars1 serbest piyasa rekabetini dngdren neoliberal ekonomik
ortamda diinyanin en gelismis ekonomilerinden biri olan Bat1 Avrupa’ya gore az gelismis
bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye nin zarara ugramasi sasirtict degildir. Bu zarar 6zellikle
cari acitk ve dis borg¢lanma olarak kendini gostererek Tiirkiye’yl bugiin de iginde

bulundugu sorunlu ekonomik duruma getirmistir (Sariibrahimoglu, 2008, s.38).

3.1.3. Giimriik Birligi'nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye 1980’li yillar itibariyle yatirnmlarin tesviki amaciyla yatirim mallar
ithalatinda glimriiklerini sifirlamistir. O donemde uygulamaya konan bu politika AB’den
ithal edilen yatirim mallarina glimriik uygulanmamasini gerektiriyordu. 6 Mart 1995 tarih
ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile sanayi mallarinda Giimriik Birligi olusturmanin

sartlarinin olgunlastigina karar verilmistir.
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Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi kararinca alinmis olan Giimrik Birligi karari,
Tiirkiye ekonomisinin 1980’li yillardaki liberalizasyon politikalarindan sonra, ekonomiyi
timiiyle ilgilendiren en onemli gelisme olarak gosterilmistir. 1996 Ocak'1 itibariyle
yiriirliige girmesinden sonra Giimriik Birligi, Tiirk ticaret ve rekabet mevzuati ile
politikalarinda ¢esitli degisikliklere yol a¢cmis Tirkiye ekonomisinde yeni firsatlar
yarattig1 gibi bazi olumsuzluklarin da sebebi olmustur (Kirdar, 2005, s.101).

Tiirkiye, c¢eyrek ylizyili agkindir siirdiirdiigli disa agik politika anlayist
cercevesinde rekabete acik sektorlerini giliclendirme konusunda istikrarli adimlarla
ilerlemistir. Ancak yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Tiirk sanayiini yogun uluslararasi
rekabetle kars1 karsiya birakan Giimriik Birligi, bir anlamda yeni diinya diizenine uyum
saglamak i¢in zorlayici bir siire¢ anlamina gelmektedir. Glimriik Birligi mikro diizeyde

isletmeleri, makro diizeyde de genel ekonomik yapiy1 derinden etkilemistir.

3.1.4. Giimriik Birligi’nin Uretim Uzerine Etkileri

Gumriik Birliginin {retim tiizerine etkisi kuram geregi iki boyutta ortaya
cikmaktadir: Ticaret yaratici ve ticaret saptirict olarak. Statik etkiler Giimriik Birligi’nin
milli gelir iizerindeki bir defalik etkisidir. Dinamik etkilerin milli gelirin biiylime hiz1
tizerinde kendini gosterdigi bilinmektedir. Bu boliimde, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye
ekonomisi lizerindeki etkileri dis ticaret rakamlari {izerinden bir degerlendirme ile ortaya

konmaya caligilacaktir.

3.1.4.1. Uretim Uzerine Olumlu Etki: Ticaret Yaratic1 Etki

Ticaret yaratict etki, pahali yerli liretimle ucuz ithal malin ikame edilmesi olarak
ifade edilmektedir. Uretim {iizerinde olumlu ticaret yaratici etki, pahali yerli iiretimin
gerceklestirilmesinde kullanilan kaynaklarin daha verimli alanlara aktarilmasi ile ortaya
cikmaktadir. Ticaret yaratma bir anlamda refahin artmasi olarak da diisiiniilebilir. Glimriik
Birligi’ne iiye iilkeler arasinda ticarette uygulanan tarifeler ve kotalarmn kaldirilmasi
suretiyle ticari mallarin fiyati diiser. Birlik icinde ticaret yaratilmasi dolayisiyla birlik
tiyeleri, daha ucuz kaynaktan daha fazla tiiketim yapabilme olanagina kavusurlar. Bu da

tiyeler arasindaki ticaret hacminin yiikselmesine isaret eder (Temiz, 2009, s.118).
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3.1.4.2. Uretim Uzerine Olumsuz Etki: Ticaret Saptiric1 Etki

Ticaret saptirict etki, glimriik birligi gerceklestikten sonra en verimli iireticinin
birlik disinda kalmasi ve birlik {ilkelerinin bu {ilkeden yapmakta olduklar: ithalatin sona
ermesi dolayisiyla ortaya cikar. Bu da ithalatin en verimli {lilkeden daha az verimli
iilkelere kaymast anlamina gelir. Dolayisiyla kaynaklar en verimli sekilde

kullanilmadigindan refah degismelerinin olumsuz yonlii olacagi dngoriilmektedir.

3.1.5. Giimriik Birligi’nin Tiiketim Etkileri

Gumriik Birligi sonucu giimriik vergileri ve diger es etkili vergilerin kaldirilmasi
sonucu daha dncesine gore daha ucuza gelen yabanci mallara talep artmaktadir. Glimriik
Birligi sonucu birlik i¢inde pahali liretim yapan iiye iilkelerin ve OGT (Ortak Gilimriik
Tarifesi) sonucu tiriinleri pahali duruma gelen birlik dis1 tilkelerin de tiretimlerinde azalma
olmaktadir. Uretim etkisindeki bu degisiklik sonucu birlik ici fiyat herhangi bir iilkenin
fiyatinin altina diiserse, bu iilkede satin alma giicii artacagindan birlik i¢i ithalatin artmasi
s0z konusu olacaktir. Bu ithalat artisinin Glimriik Birligi’nin tiiketim etkisini ortaya

cikardig goriliir (Kirdar, 2005, s.105).

3.1.6. Giimriik Birligi’nin Dis Ticaret Hadleri Uzerine Etkileri

Dis ticaret hadleri ihracat fiyatlarin ithalat fiyatlarina oranini gosterir. Dis ticaret
hadlerindeki iyilesmeler refah artisina etki ederken, dis ticaret hadlerindeki kotiilesmeler
refah kaybima yol acar (Bahgekapili 2006, s.33). AB iilkelerine yapilan dis ticaretin
verilerine gore AB’nin toplam ticaretinde Tiirkiye’nin payr Glimriik Birligi’'nden sonra
yiikselmistir ve bu iilkelerden yapilan ithalat daha ¢ok yatirim mallariyla ara girdilerden
olusmaktadir. Ayn1 zamanda ithalatta bu mallarin payinda azalma egilimi ihracatta ayni
mallarin paymi artirmaktadir. Tirkiye'nin dis ticaret istatistikleri incelendiginde AB
iilkeleri ile dengeli bir dig ticaret iliskisinden s6z edilebilir. AB kaynakli dig ticaret
acigmin ise toplam dis ticaret acig1 i¢indeki payr son yillarda diisme egilimine girmistir

(Nart, 2010, s.2877).
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3.1.7. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Sonuclarimin Dinamik

Etkiler A¢isindan Degerlendirilmesi

Guimriik birliklerinin dinamik etkileri orta ve uzun vadede pazar biitiinlesmesinin
dogurdugu yapisal degisikliklerdir. Bu nitelikleri ile statik etkilere gore ¢ok daha giiclii ve
istikrarli1 oldugu soylenebilir. Tiirkiye-AB arasindaki Giimriikk Birliginin orta ve uzun
donemde yol acacagi dinamik etkilerin, kisa vadede ortaya ¢ikmasi olasi statik etkilerden
daha etkili ve kalic1 olmasi kuvvetle muhtemeldir (Atmaca, 1995, s.26).

Gumriik Birliginin dinamik etkilerinin en Onemlisi, uygun makro ekonomik
politikalarla desteklenmesi halinde, Tiirkiye'ye yabanci sermaye girisini ve teknoloji
transferini artiracak temel kosullarin yaratilmasinin giiglii ihtimalidir. Sonug¢ olarak,
Gumriik Birligi'nin ekonominin i¢ ve dis dengeleri iizerinde kisa vadede ortaya ¢ikaracagi
etkilerin, para, maliye, kur, faiz ve bor¢lanma politikalarinin uyumlu ve esgiidiimlii bir
sekilde saptanmasi mecburiyetini doguracagi bir gercektir. Bu alanda kaydedilecek basari
ile Glimriik Birligi'nin iilkemize kisa donemde olmasa da orta ve uzun donemde
saglayacagi faydalar garanti altina alimmis olacaktir. Ciinkii Giimrikk Birligi'nden
kaynaklanacak avantaj ve dezavantajlar bu politikalarin tutarsiz bir sekilde yiiriitiilmesi
durumunda tersine donme ihtimali tasimaktadir (Atmaca, 1995, s.27).

Stireklilik arzeden orta ve uzun donemde ekonominin yapisinda Onemli
degisiklikler meydana getiren dinamik etkilerin statik etkilerden etkisi daha fazladir. GB
nedeniyle meydana gelen dinamik etkileri; 6l¢ek ekonomileri etkisi, digssal ekonomiler
etkisi, rekabet etkisi, 6lcek ekonomileri etkisi, teknolojik ilerleme etkisi ve yatirimlari
0zendirme ve sermaye etkisi, 6grenme etkisi, kutuplasma (yogunlasma) etkisi olarak

inceleyebiliriz.

3.1.7.1. Ol¢ek Ekonomileri EtKisi

Biiylik miktarlardaki iiretim sonucunda azalan marjinal maliyetlere sahip olan bazi
endiistrilerin bulundugu ve firmanin optimum o6l¢egindeki iiretimini emmeye yetmeyecek
kadar kiiciik olan bazi ulusal piyasalarin bulundugu bir gercektir. GB liyeligi, glimriik

vergilerinden arinmig daha biiyiik piyasalara girisi sagladigi gibi, ireticilerin bu yolla
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daha diisiik ortalama maliyetlerle ¢caligmalarin1 da miimkiin kilmaktadir (Aynagéz, 2003,
s.36).

Bu agidan dlgek ekonomileri etkisi, giimriik birligi literatiiriinde onceleri ihmal
edilen bir konu olmustur. Ornegin Viner, firmalar agisindan &lgek ekonomileri ile
ilgilenmis olmakla beraber ihmal edilebilecegini savunmustur. Aslinda kiigiik ulusal
piyasalardan elde edilemeyen Ol¢ek ekonomilerinden daha iyi yararlanmak icin GB
yaratilmasi arglimani, kitlesel iiretimin birim basina ortalama maliyetleri azaltacagi temel
fikrine dayanmaktadir. Ancak bu sonug, ele alinan {iriiniin tiiriine ve birligin piyasasiyla
kiyaslandiginda ulusal piyasanin 6l¢egine baghdir.

Olgek ekonomilerinin ekonomik analizi; firmanmn ortalama maliyet egrisinin
konumu ile ilgili olarak yapilan varsayima baglhdir. Sayet, firmanin ortalama maliyet
egrisindeki minimum nokta, diinya fiyatinin iistiinde olursa, korumacilik gerekli olacak ve
yerli ireticinin arzi, yurtigi piyasanin tiimiine gergeklesecektir. Oysa bu nokta malin
diinya fiyatinin altinda olursa, firma serbest ticarete olumlu bakacaktir (Aynagéz, 2003,
s.37).

Tiirkiye’de 6l¢ek yogun sanayiler ve farklilastirilmis mallar iireten sanayiler heniiz
rekabet giiciine sahip degillerdir fakat bunlarin rekabet edememe olasiliklar1 goreli olarak
azalmaya baslamistir. Emek yogun sanayilerde ise rekabet giicii az ¢ok korunmaktadir.
Tiirkiye’deki isletmelerin biiyiik bir kismu diisiik kapasite ile iiretim yapmaktadir. Isletme
sermaye sikintisi, pazarlama imkanlarimin yetersiz olmasi, vasifli eleman yetersizligi
kapasite alt1 ¢alismaya neden olmaktadir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin yogun olarak faaliyet gosterdigi dokuma, giyim esyasi ve
deri sektorii Glimriik Birligi’nden olumsuz etkilenmemistir. Orman fiiriinleri ve mobilya
sektoriine olumlu etkileri kaliteli hammadde ve malzeme temini imkani ve teknoloji
transferinin artmasi1 seklinde olmustur. Metal esya, makine techizat, ulasim araci
sektorlinde 2001 yilindan itibaren makine imalat sanayiine getirilen CE isareti uygulamasi

ile kalite artirilmistir (Kirdar, 2005, s.113).

3.1.7.2. Dissal Ekonomiler Etkisi

Arz ve talep sartlarindaki degisikliklere bagli olarak digsal ekonomiler arz

kosullarina bagli digsal ekonomiler, talep kosullarina bagli dissal ekonomiler olarak iki
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grupta toplanabilir. Arz kosullarina bagli digsal ekonomilerde, bir firmanin iiretim
tekniginde gelismeler sebebiyle maliyetlerini diislirmesi ve iirettigi iiriinii, diger firmalara
daha diisiik arz etmesi miimkiindiir. Talep kosullarina bagl digsal ekonomilerde ise ilk
endiistrideki tiretim artisi, gelir-talep dongiisiinlin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Bu etki
giimriik birligine dahil edilen sektorlerin yam sira, glimriik birligine dahil edilmeyen
sektorlerin de bu birlesmeden etkilenebileceginin gostergesidir.

Rekabet ve teknolojik gelismenin de etkisiyle bazi firmalarin verimliliginin ve
tirlinlerinin kalitesinin arttig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu firmalardan girdi alan diger
firmalarin da daha ucuza ve daha kaliteli girdi elde etmesi miimkiin hale gelir. Bu sekilde

ekonominin genel performansinda yiikselme s6z konusu olur (Temiz, 2009, s.126).

3.1.7.3. Rekabet Artis1 Etkisi

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan hizli rekabet ortami, Avrupa Birligi
ilkelerinde istthdamin yogun oldugu geleneksel sektorlerdeki iktisadi faaliyet kollarinin
gerilemesine yol acgarak, atil kapasiteler ortaya ¢ikarmistir. Avrupa Birligi, tekstil, gemi
yapimi demir-gelik sektorleri geleneksel sanayi olarak tanimlanmis ayrica GATT'in
(Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi) 19. maddesine dayanarak bu sektorleri
koruma amaciyla tek tarafli tedbirler almistir. Avrupa Birligi'nde geleneksel sektorlerin
belirlenmesindeki 6nemli itici gii¢, bu sektorlerin rekabet imkanlarini giderek kaybetmesi,
atil kapasitelerin ortaya ¢ikmasi, isttihdam yogunlugu ve teknolojideki gerileme olmustur.
Avrupa Birligi'ne iiye lilkelerde sektorlerin rekabet giiciinii artirabilmek icin, gerek Birlik
gerekse lilke bazinda yapilan destek programlarinin yani sira pazari canli tutabilmek ve
imalat sanayiinde faaliyet gdsteren islemeleri dolayli yoldan siibvanse etmek amaciyla
devlet yardiminin 6nemli bir kismi tiiketicilere transfer edilmektedir. Kaynaklar
bakimindan oldukga kit olan {ilkemizin bu ve benzeri yardim tiirlerini hayata gegirmesi
pek miimkiin gériinmemektedir (KOSGEB, 1995, 5.30)

Sanayi mallarindaki giimriiklerin kaldirilmas1 ile birgok Avrupali iiretici
Tirkiye’de pazarlama faaliyetlerine baslamis, kapali ve korumaci bir yapi icinde gelisen
6l¢ek ekonomisine ulagsmis yerli firmalar, Glimriik Birligi ile yeni bir rekabet siirecine
girmistir. Tirk sanayiinde yer alan yerli firmalar, bu dénemde, satis ve servise yonelik

orgiitlerin gelistirilmesi, yeni {iiretim tesisleri yatirnmlart gibi uzun dénemli hazirlik
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faaliyetlerinde bulunurken reklam ve promosyon faaliyetleri, ¢esitli satis uygulamalari ile
tikketiciyi bilingli hale getirme, markalarin1 yerlestirme ve satiglarini arttirma
caligsmalarina hiz vermistir. Ayrica, bu donemde Tiirk mevzuatinin AB mevzuatina uyum
calismalar1 da gerceklestirilmistir. Ozellikle Rekabet Kurumu’nun olusturulmasi ve
Tiiketicinin Korunmasi1 Kanunu’nun AB Kanunlar ile uyumlastirilmas: saglikli rekabet

ortam tesisinde biiylik adimlar olarak degerlendirilmelidir (Tathidil ve Savasci, 2003, s.4).

3.1.7.4. Teknolojik Gelismeye Etkisi

Glimriik birliklerinin, iiye iilkelerin teknolojik ilerleme hizlarimi yiikseltigi bir
gercektir. Daha genis bir piyasanin varligi biiyiik isletmelerin de kurulmasma yol
acmaktadir. Bu da bir yandan yurt disindan gelismis teknolojilerin transferine, 6te yandan
da isletmeleri biinyelerinde aragtirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in daha biiylik fonlar
ayirmaya tesvik eder (Seyidoglu, 2006, s.212).  Teknolojik gelismenin, {retim
teknolojisini gelistirerek daha az maliyetle daha ¢ok {iriin elde edilmesini miimkiin kildig1
bilinmektedir. Ekonomik biitiinlesmede ortaya ¢ikabilecek digsal ekonomiler ve rekabetin
yogunlagmasi gibi etkilerin sermaye-yogun tekniklerin kullanilmasini gerekli kildigi da
aciktir. Ayn1 zamanda AR-GE faaliyetlerinin tesviki suretiyle teknolojik gelismenin

hizlanmas1 da saglanmaktadir.

3.1.7.5. Yatirimlar1 Ozendirme ve Sermaye Etkisi

Glimriik birliklerinin kaynaklarin etkinligini artirarak milli geliri yiikseltme etkisi
vardir dolayisiyla milli gelirdeki biiyiime de tasarruflar1 ve yatirimlari artiracaktir.
Glimriik birlikleri tarifelerin yeniden ylikseltilmeyecegi konusunda isadamlarina giliven
saglayarak yatirimlarin riskini azaltir ve karliligi yiikseltir. Ayrica piyasa hacminin
genislemesi, birlik i¢inde iiretimin daha verimli kullanilabilecegi birimlerde toplanmasina
ve bolgeye hatirt sayilir yabanci sermaye yatirimi ¢gekmeye yardimer olabilir (Seyidoglu,
2006, s.213).

GB’nin yatirimlart tesvik etkisi iki kanalla ortaya ¢ikmaktadir: Birinci olarak,
GB’nin etkisiyle milli gelirde ortaya ¢ikan artislar tasarruflar1 ve dolayisiyla yatirimlari
artirmaktadir. Ikincisi ise, GB’nin dogrudan yabanci yatirrmlarin (DYY) yeri ve

biiyiikliigii iizerinde degisikliklere neden olmasidir. GB sonucu olusan dinamik etkiler
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icinde yabanci sermaye yatirimlarindaki artis ve azalislar, statik ticaret yaratici ve ticaret
saptirict etkiler gibi refah artirici ya da azaltici olarak da tanimlanabilmektedir (Cestepe

ve Mistacoglu, 2012, s.125).

3.1.7.6. Ogrenme Etkisi

Karim1 maksimize etmek isteyen firmalar teknolojik yenilikleri izleyerek
maliyetlerini  diislirmeye ¢alisirlar. Maliyetleri diisiirme c¢abalar1 0grenme egrisi
yardimiyla acgiklanabilir. Toplu tiretimin sagladigi deneyimler dogrultusunda firmanin
daha etkin {iretim metodlariyla, daha diisiik ortalama maliyetlerle iiretim yapmasi
beklenir. Ogrenme egrisi ortalama maliyetle {iretim arasindaki ters iliskiyi gdstermektedir.
Ogrenme bir¢ok kaynaktan olabilmektedir. Isgdrenlerin iiretim sathalarina alisana kadar
verimlilikleri pek yiiksek degildir. Uretimi nihai hale getirmenin bir¢ok yolu olabilir. En
iyi ve en az maliyetli yolu bulabilmek bircok denemeyi gerektirir. Ogrenme egrisi, toplu
tiretimlerin ortalama maliyetlerine baglidir. Eger bir firma yeni bir mali ayda 500 birim
tiretiyorsa, yilda 6.000 birim, 5 yil sonra ise 30.000 birim {iretmis olacaktir. Toplam
{iretim arttikca, ortalama maliyetler de diiser. Ogrenme egrisinin egimi nedeniyle,
ortalama maliyetlerdeki biiyiik diisiis iirlintin ilk iiretim asamasinda gergeklesmektedir.
Uretim artist devam ettikge maliyetlerdeki diisiis azalmakta, dgrenme egrisi ise dogru
seklini almaktadir.

Ogrenme egrisi genellikle, firmalarmn uzun dénem hedefi olan pazardan daha ¢ok
pay almayr istemelerini acgiklarken kullanilir. Daha biiylik pazara iiretim yapmak
maliyetlerde de biiyiik miktarda diisiislere neden olur. Ekonomik birlesme ile saglanan
biiyiik piyasa olanaklarindan yararlanmak isteyen firmalarin 6grenme etkisinin yardimiyla
artan rekabet ortaminda Onemli avantajlar elde etmesi beklentisi vardir (Kirdar, 2005,

$.36-38).

3.1.7.7. Kutuplasma (Yogunlasma) Etkisi

Glimriik birligi teorisi, birlige katilan iilkenin uluslararasi piyasalardaki rekabet
giiciiniin bu entegrasyondan ne sekilde etkilenecegini birbirine zit iki goriisle (kutuplasma
ve yakalama teorileri) agiklamaktadir. Kutuplagsma teorisine gore az gelismis iilke ile

geligmis lilkeler arasindaki giimriik birligi, gelismekte olan iilkeler i¢in bazi sakincalar
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tagir. Sakincalardan ilki gelismekte olan iilke sanayiinin gelismis iilke sanayileriyle
rekabet edebilecek diizeye ulasmamus olmasidir. ikinci sakinca ise az gelismis iilkedeki
emek ve sermayenin yiiksek gelir elde etmek igin gelismis iilkelere gb¢ etmesidir.
Kutuplasma teorisi ¢er¢evesinde, giimriik birliginin, hem rekabet giicii yiiksek olmayan
sektorlerin hem de sermaye ve nitelikli emek gerektiren sektorlerin rekabet giiciinii
olumsuz etkileyecegi ongoriilmektedir (Vergil ve Yildirim, 2006, s.3).

Gelisme diizeyleri farkli olan iilkeler, mal ve faktor hareketlerinin serbest oldugu
bir ekonomik entegrasyona katilmalar1 halinde gelisme dengesizligi yasarlar yani sonugta
zengin iilkeler daha zengin, yoksul iilkeler daha yoksul duruma gelirler (Seyidoglu, 2006,
s.217).
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BOLUM IV

GUMRUK BIiRLiGI’NIN MAKRO EKONOMIi UZERINDEKI ETKIiLERi VE
GUMRUK BiRLIiGi ONCESIi VE SONRASI TURKIYE’NiN DIS TiCARETI
(TURKIYE - AVRUPA BiRLiGi GUMRUK BiRLiIGiI’NIN EKONOMIK
ETKILERI)

4.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

1996 Ocak ayindan itibaren Giimriik Birligi’nin uygulamaya konmasi, AB ile
Tiirkiye arasinda on yillardir siiren ortakligin bir sonucudur ve AB'ye giden yolda 6nemli
bir kilometre tasi islevi gordiigii soylenebilir. Tiirkiye 31 Temmuz 1959 tarihinde o
zamanlar ad1 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan olusuma ortak iiyelik bagvurusunda
bulunmustur. Bagvuru sonucunda, 12 Eyliil 1963 tarihinde AET ile Tiirkiye arasinda bir
Ortaklik Anlagmasi (Ankara Anlasmasi) imzalanarak, bu anlasma kapsaminda bir glimriik
birligi olusturulmasi kararlastirilmistir. 23 Kasim 1970 tarihinde ise, AET ile Tirkiye
arasindaki dis ticarette kotalarin ve tarifelerin kaldirilmasi ve isgilerin serbest dolagimi bir
takvime baglanarak bir Katma Protokol imzalanmistir.

1/95 sayili AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari ile 31 Aralik 1995 tarihinde AB-
Tirkiye Guimriik Birligi hasil olmustur. Aralik 1999’da Tiirkiye'nin resmi olarak AB aday
iilkesi konumu ger¢eklesmis ve 3 Ekim 2005 itibariyle de katilim miizakereleri
baslatilmistir.

Gilimriik Birliginin Tiirkiye ekonomisi i¢in anlami Avrupa pazarlarina ve kiiresel
pazarlara entegrasyonunda koprii gorevi gormesidir. AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret ve
yatinm baglantilarinin  derinlestigini  sdylemek miimkiindiir. 2012 yilinda iki taraf
arasindaki ticaret hacmi 147 milyar ABD dolaria ulagsmis yan1 sira Tiirkiye AB’nin altinci
biiyiik ticaret ortagi durumuna gelmistir. AB de Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi ve
Tiirkiye icindeki en biiyiik yabanci yatirimcidir. Ozellikle son yillarda toplam dogrudan
yabanci yatirim giriglerinin dortte {icii AB'ye aittir. GB, otomotiv ve giyim sektorlerinde

cografi yakinligmin da etkisiyle Tiirk sirketlerine Avrupa’daki iiretim aglarina yakin bir

sekilde entegrasyon imkani saglamistir. (http://www.worldbank.org/).
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Tiirkiye, biitiinlesmelerin  yogun oldugu c¢agimizda disg ticaretinin yarisini
gerceklestirdigi, dis yatirimlar, turizm, is¢i dovizleri gibi ekonomik gostergeler agisindan
da yogun iligkiler icinde oldugu AB iilkeleriyle GB olusturmakla kuskusuz 6nemli bir adim
atmistir. Ancak GB daha once de belirttigimiz gibi nihai hedefe giden yolda 6nemli bir
kilometre tasidir ama tam iiyelik karariyla biitiinlenmemis olmasi nedeniyle biiyiik 6l¢iide
eksik bir girisimdir. GB tam tiyelikle ilgili gelisme kaydedilmedik¢e anlamini biiyiik dl¢lide
yitirmektedir. Ustelik Tiirkiye GB ile dogrudan ilgili alanlarda, AB’nin en &nemli karar
alma mekanizmas: olarak kabul edilen 113 numarali Ticaret Komitesi igerisinde
bulunmamaktadir dolayisiyla bu durum hem s6z konusu politikalarin {istlenilmesini
giiclestirmis hem de Tiirkiye’nin ii¢lincii iilkelerle iligkilerini gelistirmesinin Oniinde engel
hale gelmistir (Hatipler, 2012, s.10).

Giuimriik Birligi bu haliyle sadece endiistriyel {riinlerin (islenmis tarim {irlinlerinin
endiistriyel bilesenleri dahil olmak {izere) ticaretini kapsamaktadir, birincil tarim {iriinleri,
hizmetler ve kamu alimlar1 kapsam disidir. GB, ayn1 zamanda baz1 AB kanunlarini ti¢lincii
bir iilkeyle paylasmasinin ilk girisimlerinden birisidir ve Tiirkiye’deki mevzuatin Giimriik
Birligi kapsamindaki alanlarda AB miiktesebati ile uyumlastirilmasi 6ngdriilmiistiir. Bu
dogrultuda mallarin serbest dolasimi, ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla
Tiirkiye'nin mevzuati cogu AB lilkesi mevzuatlari ile uyumlastirilmistir. Mense kurallar1 da
dahil smir prosediirlerinin idaresi 1ile ilgili AB mevzuati, gimrik reformu ve

modernizasyonu i¢in gii¢lii bir motivasyon olusturmustur. (http://www.worldbank.org/).

Giuimriik Birliginin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini statik ve dinamik etkiler
olmak tizere iki grupta incelemek miimkiindiir. Statik etkileri GB’nin milli gelir izerindeki
tek seferlik etkisi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Dinamik etkiler ise milli gelirin
biiyiime hiz1 iizerinde yogunlagmaktadir. Yiiriirlige girdigi tarih itibariyle glimriik birligi,
mikro diizeyde isletmeleri, makro diizeyde ise genel ekonomik yapiy1 etkilemistir (Temiz,
2009, s.117).

AB ile Tiirkiye arasindaki Giimriikk Birligi’nin (GB) Tiirk ekonomisi iizerindeki
statik etkilerini aragtiran c¢alismalarda temelde iki farkli yaklasim benimsenmektedir.
Birincisi, belirlenen ticaret saptirma ve ticaret yaratma etkilerini denmsemektedir. Bu
yaklasimi kabul eden calismalarin ¢ogunlugu ticaret yaratma etkisinin ticaret saptirma

etkisinden biiylik oldugu gibi bir kamiya varmaktadir. Bu sonu¢ GB’nin ticaret
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yogunlugunu artirdigr ve net etkinin refahi/geliri artirict oldugu anlamina gelmektedir.
Ikincisinde ise ithalat, ihracat, vergi kayiplar1 gibi birlikten etkilenebilecek pek ¢ok faktor
analize dahil edilmektedir. Buradaki temel diisiince, eger ticaret yaratma pahali iiretimdeki
kaynaklar1 verimli alanlara aktariyorsa, bu degisimin ihracata da yansimasi gerektigidir.

Fakat ithalat1 ve ihracat1 ayr1 ayr1 inceleyen bu ¢aligmalar GB’nin ithalat1 artirirken,
ihracat1 beklenen oranda artirmadig1 sonucuna varmaktadir. fkinci yaklasimi benimseyen
calismalarsa Tiirkiye’nin GB’nin statik etkilerinden kaynaklanan refah artisin1 ya ¢ok ¢ok
kiicik ya da negatif bulmaktadir. Refah etkisine tarife gelirlerindeki kayiplar da
eklendiginde GB’nin Tiirkiye ekonomisine zararli oldugu sonucuna varilmaktadir. Ozetle
Tiirkiye-AB Glimriik Birligi’nin statik etkilerini arastiran literatiir net etkinin ticaret yaratici
oldugunu fakat bu ticaret yaratma etkisinin Tiirkiye aleyhine isledigini ortaya koymaktadir
(Yazici, 2012, s.29).

4.1.1. Ticaret Yaratici Etkisi Acisindan Degerlendirme

Tiirkiye’nin AB’ye ihracati ylikselen bir grafik izlemesine ragmen, GB sonrasi
ithalat lehine grafigin yiikselise gectigi goriilmektedir. Bu veriler bize GB’nin ticaret
yaratici etkisinin birlik lehine oldugunu gostermektedir. Ancak, hangi ekonomi olursa olsun
cari islemler dengesini olusturan kalemlerin tiimii dikkate alindiinda, ithalat artis1 tek
basia olumsuz bir etmen olarak ele alinamaz. Bu sekilde bir degerlendirmenin eksik ve
hatali sonuglar verme olasiligr yiiksektir. Tiirkiye’nin dis ticaret agigmin ne kadari

dogrudan GB’den kaynaklanmaktadir, bunun da hesaplanmas1 olduk¢a giictiir.
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Tablo 1

Tiirkiye'nin dis ticareti ve Avrupa Birligi'nin payi (milyon Dolar)

GENEL AVRUPA BiRLiGi AB'nin Pay1 (%)
. Deg . Deg. dIhr/i 1Ihraca Deg. Deg fhr/i ihra ithala
Yil Ihracat Ithalat Ithalat
(%) (%) th t (%) (%) th cat t

1996 23.224 7 43.627 222 532 12569 134 24321 442 517 541 55.7

1997 26.261 13.1 48.559 11.3 54.1 13435 6 26.119 7 514 51.1 538

1998 26.974 2 45.921 -5.4 58.7 14813 102 25282 -32 586 549 551

1999 26.587 -1.4 40.671 -11.4 654 15424 4 22.530 -109 685 580 554

2000 27.775 4 54.503 34 51 15.664 1 28.527 266 549 564 523

2001 31.342 12.8 41.399 240 757 17546 120 19.824 -30.5 885 560 479

2002 36.059 15.1 51.553 245 69.9 20415 164 25689 296 795 56.6 498

2003 47.252 31.0 69.339 345 68.1 27394 342 35140 368 779 580 507

2004 63.167 33.7 97.540 40.7 64.8 36.581 335 48103 369 760 579 493

2005 73.476 16.3 116.774  19.7 62.9 41.365 13.1  52.696 9 785 563 451

2006 85.535 16.4 139.576 19.5 61.3 47935 159 59401 127 80.7 56.0 425

2007  107.272 254 170.063  21.8 63.1 60399 26.0 68.612 155 880 563 403

2008  132.003  23.1 201.823 18.8 654  63.368 4 74.801 9 84.7 48.0 37.1

2009  102.142 -22.6 140928 -30.2 725 47228 -254 56.616 -243 839 46.1 40.1

2010  113.883 11.5 185.544  31.7 614 52938 121 72457 279 731 465 39.1

2011 134906 18.5 240.841 29.8 56.0 62.589 182 91439 262 681 464 379

2012 152.461 13.0 236545  -1.8 64.5 59402 -5.1 87.658 -4 677 389 371

2013 151.802  -0.4 251.661 6.4 60.3  63.039 6.1 92457 5.7 6.8 41.8 36.7

2014  157.610 3.8 242177 -3.8 65.1 68.518 8.7 88.786 43 772 435 36.6

2015  143.850  -8.7 207.206 -144 694 64.004 -6.6 78.668 -11.3 82.1 447 379

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

4.1.2. Ticaret Saptiric1 Etki A¢isindan Degerlendirme

1994 yili sonras1 Tiirkiye’'nin AB ile ihracat ve ithalatinda ©6nemli artiglar
goriilmektedir. Ithalattaki hizli artisin 1997 yilindan sonra diisme egilimine girdigi, 1998 ve
2001 yillarindaki nispeten diigiik ithalat degerlerinin disinda, AB’den yapilan ithalatin
onemli olclide arttig1 goriilmektedir. 2007 yihi itibariyle Tiirkiye'nin AB'den yaptig: ithalat
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yaklasik 69 milyar dolardir. GB’den 6nce de dis ticaret biiyiik 6l¢iide AB ile yapilmaktaydi,
gimriik birligine girmemiz bu durumu degistirmemis yani sira AB dis1 iilkelerle olan
ticaretimizde de kayda deger bir farklilik olmamistir. Dolayisiyla GB sonrasina iligkin dis
ticaret verileri degerlendirmesinde GB’nin ticaret saptirici etkisinden s6z edilemez. Ayrica
giimriik birligi, Tiirkiye’nin diger dis ticaret pazarlarinda da bir kayba yol agmamustir

(Temiz, 2009, 5.122).

Tablo2
Ulke Gruplarina Gére Yillik Ihracat (Milyon Dolar)

* 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

ok 143.850 157.610 151.802 152.461 134906 113.883 102.142 132.027 107.271 85.534

oAk 64.003 68.514 63.039 59398 62.589 52934 47.228 63.719 60.754 48.148

etk 1.906 2.269 2412 2.294 2.544 2.083 1.957 3.008 2.942 2.967

etk 7.939 86.825 86.350 90.768 69.772 58.864 52.957 65.300 43.574 34418

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

* : Ulke Grubu
ok : Toplam
ek AB (28)

k%% Tlrkiye Serbest Bolgeleri
wax% : Diger Ulkeler

Tablodan da goriilecegi lizere Tiirkiye'nin dis ticareti son yillarda %80'in ilizerinde
artis gostermistir. AB iilkeleri ile olan ticareti de yiikselen bir grafik izlemistir. Serbest
bolgelerindeki ticarette ise azalma goriilmektedir.

Tiim diinyada 2008 krizi mali ve reel piyasalara olumsuz yansimistir. 2008 ve
2009 yillar1 arasinda ihracat azalirken, ithalat i¢in de ayn1 oranda diismeler kaydedilmistir.
Ancak ABD piyasalarindaki 6nemli oranda deger kaybinin ara mallarin fiyatlarindaki
diisiislere yol agmasi ithalat ve ihracat dengesizligini kirmis ve dis ticaret agig1 bu yillarda

onceki yillara gore azalmistir yani ihracatin ithalati karsilama oran1 artmistir


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
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(http://www.iktisadi.org/dis-ticaret-gostergeleri-acisindan-turkiye-ve-avrupa-birligi.html).
Sonraki yillarda ihracatta az da olsa artig olmasina ragmen ihracatin ¢ok altindadir.

Guimriik Birligi stirecinde AB’ye karst Tiirkiye’nin ihracatinin ithalati1 karsilama
orant ylkselmistir. Giimriik Birligi anlagsmasi sonrasi, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin
ithalatindan daha hizli arttigin1 sdyleyenlere gére bu durum, ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin
AB iilkelerine karsi rekabet kapasitesinin de arttiginin bir gostergesidir (Hatipler, 2012,
s.0).

4.1.3. Uretim ve Tiiketim Etkisi Acisindan Degerlendirme

Tiirkiye ekonomisinin {iretim ve dis ticaret yapisindaki doniisiim 2000'lerin basinda

baslamistir. Bu doniisiimiin ana unsurlar1 3 baslik altinda incelenebilir:

1. Uretimde model degisimi: “ithalatlasma™: 2001 krizinde Tiirk liras1 deger
kaybedince yurti¢i talep daralmistir bu durum firmalarin dis piyasaya
yonelmelerine yol agmistir. Ihracatr artiran bu yeni durum ihracatin bilesiminde
kokli bir donilisiim yaratmig yatirim mali iireten sektorler ihracat igindeki pay1
yiikselmistir.

2. Uretimin uluslararasilasmasi: “endiistri-igi ticaret”: endiistri-i¢i ticaret, belirli
bir sektorde birbirinden farklilastirilmis yapidaki iiriinlerin es zamanl olarak
thra¢ ve ithal edilmesiyle iilkeler arasinda karsilikli olarak iki yonlii ticaretin
ortaya  ¢tkmasidir.  Diinya  genelinde  iiretim  sisteminin  gittikge
kiiresellesmesinin etkisiyle, tilkeler ayn1 sektorde artan 6l¢lide hem ihracat hem
de ithalat yapmakta ve endiistri-ici ticaret yayginlagsmaktadir. Bu durum, nihai
bir malin iiretiminden elde edilen katma degerin cesitli iilkeler arasinda
boliislilmesini saglamakta ancak istthdam ve katma deger agirlikli olarak ticaret
dis1 birakilan sektorlerde yogunlagmaktadir.

3. Dus ticaretin cografya itibariyle yer degistirmesi: “Asyalilasma”: Uretim modeli
bazalindiginda ithalata bagimliligi arttiran onemli bir unsur da Asya-Pasifik
bolgesinin cazip fiyatlar nedeniyle dilinyanin {iretim merkezi haline
doniismesidir. AB iilkeleri Tiirkiye'nin ihracat agisindan 6nemli ticaret partneri

olmaya devam ederken, Tiirkiye’nin ithalat ve dolayistyla dis ticaret dengesinde
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Asya iilkelerinin agirligi giderek yiikselmektedir. Tiirk Lirasinda yasanan
degerlenme nedeniyle “Asya’dan al, Avrupa’ya sat” egilimi son yillarda daha
da belirginlesmistir. D1s ticarette “Asyalilasma” olgusu yerli firmalarin Avrupa
piyasasinda rekabete karsi durabilmesinin bir kosulu olmasinin 6tesinde, AB
ve ABD’li firmalarin Asya’ya tasinmasiin da bir sonucudur. Dis ticarette
yasanan cografya kaymasinin, Tirkiye’nin {iretim modelinde, fiyatlar genel

diizeyinde ve istihdam yapisinda yansimalarini buldugu gézlenmektedir.

Ithalatlasma, endiistri i¢i ticaret ve Asyalilasma doniisiimiin yapisal nedenleri
olmakla birlikte bu nedenlerin diginda, dis ticaret dengesini etkileyen ekonomik durumdan
kaynaklanan unsurlar ve sektorel uyum cabalar1 da s6z konusudur. Dis ticaretteki denge,
yapisal gelismelerin yani sira, dis ticaret hadlerindeki bozulma, capraz kur gelismeleri,
tilkketici kredilerindeki genisleme ve dis ticaret istatistikleri kapsam degisiklikleri gibi iilke
ekonomisinin kendi dalgali seyrindeki gelismelerden de etkilenmektedir. Uretimde ve
ozellikle dis ticaret dengesinde bag aktor konumunda olan “enerji”, “otomotiv”, “dayanikli
tiketim mallar1” ve “tekstil ve giyim” sektorlerinde yasanan mikro gelismelerin ve
sektorlerin makro gelismelere kars1 gelistirdikleri uyum cabalarinin dis ticaret dengesinde
etkili oldugunu séylemek miimkiindiir (http://www.tusiad.org.tr/, 2008, s.2).

Adam ve Moutos (2005), calismalarinda ticaret hacimlerindeki asimetrik
degisiklikler iizerine bir panel veri analizi sunmuglardir. Bulgulari, teknolojik olarak yeterli
AB iilkeleri, ithracat yapilar1 olarak Tiirkiye'ye en az benzeyen iilkeler oldugunu; ne var ki,
daha diisiik diizeyde teknolojik olarak yeterli olan AB iilkelerinin ise Tiirkiye ile ihracat
yapilart benzerliginin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle, Giiney
iilkelerinin ABI1S5 iilkelerine ihracati, Kuzey iilkelerinin ihracatina kiyasla, AB-Tiirkiye
Glimriik Birligi nedeniyle azalmaktadir (Adam ve Moutos, 2005, s.3-4).

Makro ve mikro gelismeler bir biitlinsellik i¢inde degerlendirildiginde, son 10 yilda
imalat sanayiinin iretim ve dis ticaretinde yasanan degisimi, “Ithalatlasma”,
“Uluslararasilagsma” ve “Asyalilasma” olarak ii¢ baslikta 6zetlemek miimkiindiir. Bu egilim
imalat sanayinde Onemli Olgiide bir dig ticaret hacmi yaratmistir, ancak genisleyen bu
ticaret hacminin katma deger ve istihdam iizerindeki yansimalar1 son derece kisitlidir.

Ozellikle, 2001 krizinden sonraki dénemde, yerel ve kiiresel dlgekteki gelismeler, ayni
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zaman diliminde Tiirkiye’nin liretim ve dig ticaret yapisindaki doniisiimiin belirleyicileri

olarak kabul edilebilir.

4.1.4. D1s Ticaret A¢isindan Degerlendirme

Glimriik Birligi'nin yiiriirliige girdigi 1996 yili itibariyle AB iiyesi llkeler ile
Tiirkiye arasinda sanayi mallar1 ve islenmis tarim {riinlerinin serbest dolasima girmesiyle
birlikte, taraflar arasinda konuyla ilgili gliimriikk vergileri ve miktar kisitlamalari
kaldirilmistir. GB ayrica taraflarin {igiincii iilkelerle olan ithalatina da ayni tarife oranlarini
ve ticaret politikasini uygulamasini 6n kosul olarak ileri siirmiistiir. Bu uyumlastirmanin
ozellikle sanayi tirlinlerinde yarattig1 rekabet artirict etki ayn1 zamanda Tiirkiye’nin imalat
sanayiinin gelisimine de yardimci olmustur. Dolayisiyla GB uygulamalari, s6z konusu
donemde biribirini etkileyen bir sekilde bir yandan Tiirkiye’nin AB ve diinya ile ticaret
iliskilerini giiglendirmis, bir yandan da ulusal {iretime katma deger saglamistir (TIM Rapor,
2014, 5.180).

AB iilkeleriyle gerceklestirdigimiz dis ticaret rakamlar1 géz Oniine alindiginda
AB’nin toplam ticaretinde Tiirkiye’nin paymnin GB’den sonra yiikseldigi goriilmektedir.
Tiirkiye'nin AB {ilkelerinden yaptig1 ithalat daha ¢ok yatirnm mallariyla ara girdilerden
olugmaktadir ayrica ithalatta bu mallarin payinda bir azalma gozlenirken ihracatta ayni
mallarin paymin giderek arttifi goriilmektedir. Bu da AB’ye kars1 Tiirkiye’nin ihracatinin
ithalat1 karsilama oraninin yiikseldigine isaret etmektedir.

Tiirkiye’nin dis ticaret istatistikleri incelendiginde AB iilkeleri ile dengeli bir dig
ticaret iligkisi oldugu goriilir. AB kaynakli dis ticaret agiZinin toplam dis ticaret acigi
icindeki pay1 ise son yillarda azalma egilimine girmistir. Bu oranin 2006 yilinda yaklasik
%20’lere kadar geriledigi goriilmektedir (Nart, 2010, s.2878).

Gilimriik birliginin yiirtirliige girdigi 1996 Ocak ay1 sonrasinda istikrarli ve kayda
deger biiylimelerin kaydedildigi ikili ticaret, Tiirkiye’nin 6nemli kalkinma stirecine girdigi
2003 ve sonrasinda da devam etmistir. 2003 yilinda 63 milyar dolar olan taraflar arasi
toplam ticaret, 10 y1l igerisinde nominal bazda yaklasik 1,5 kat artis kaydederek 155 milyar
dolar seviyelerine ulagmustir. Ote yandan, ilgili donemdeki gerek pazar cesitliligi
konusundaki gelismeler, gerekse kiiresel krizin etkileriyle, AB’nin Tiirkiye’nin toplam dig

ticaretindeki pay1, 2003 yilindaki %53,7 seviyesinden 10 yil i¢inde %38,5’a diismiistiir. Bu
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kapsam icerisinde AB f{ilkelerinin Tiirkiye ihracatindaki paymin 9%58,2’den %41,5’a,
ithalattaki paymin ise %50,7’den %36,7’ye diistiigli goriilmektedir. AB halen Tiirkiye’nin
en biiyiik ticaret ortagi konumundadir (TIM Rapor, 2014, s.181).

15 iiyeli AB'ye yapilan ihracat i¢cinde en fazla payin tiiketim mallarina ait oldugu
gorilmektedir. Giimriik birligi sonrasinda tiiketim mallarinin pay1 azalirken, yatirim ve ara
mallarinin payr artmustir. ithalat icerisinde en fazla paysa sirasiyla ara mali ve yatirim
mallarina aittir. Bu durumun Tiirkiye’nin genel ithalati icinde gegerli oldugu diisiiniilerek,
Tirkiye’nin hammadde yoniinden disa bagimli bir iilke oldugu, dolayisiyla ihracattan
kazanilan dovizlerin 6nemli bir kisminin ihra¢ iriinlerinin liretilmesi i¢in gerekli girdi
ithalatt amaciyla harcandig1r sOylenebilir. Tiirkiye’nin 15 iiyeli AB’ye ihracatinin ve
AB’den ithalatinin yaklasik %95’ini imalat sanayi iirlinleri olusturmakta olup, iki taraf
arasindaki ticarette tarim {irlinlerinin pay1 azalirken, sanayi iiriinlerinin paymin artmaktadir
(Yazici, 2012, s.30).

AB Tirkiye Delegasyonunun yayinladigi, Bulgaristan, Hirvatistan, Yunanistan,
Irlanda, italya, Portekiz, Romanya ve Ispanya’dan olusan AB-8 iilkeleri ile Tiirkiye
arasindaki ticaret ve yatirim iligkilerinin ele alindig1 proje final raporuna gore, Tiirkiye nin
AB 8 iilkeleri ile ticareti, AB 28 iilkeleri ile ticaretinden daha dinamik bir yapida. So6z
konusu raporun one ¢ikardigi noktalar: Tiirkiye, AB 8 iilkelerine en fazla tasit ve araglari
(%30), ara mallart (%28,6) ve imalat mallar1 (%20) ihracatinda bulunurken, AB 8
iilkelerinden de en fazla tasit ve araclar (%28,6), ara mallar1 (%18,5), kimyevi maddeler
(%14) ve petrol (%21,8) ithalatinda bulunmaktadir. Raporda ayrica Tiirkiye, Irlanda ve
Portekiz ile ticaret ve yatirim firsatlarindan s6z edilmis; Hirvatistan’in AB tiyeliginin, hem
ticaret hem yatirim agisindan Tiirkiye igin yeni firsatlar sunduguna deginilmistir (TIM AB

Biilteni, 2014, s.5)

4.1.4.1. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Kosullar:

Tiirkiye’nin dis ticaret yapisinin kaba hatlariyla incelenmesinde; uzun bir siire
tamamen korumacit ve miidahaleci bir disg ticaret politikasinin benimsendigi ve bu
politikanin temel hedefinin kendi kendine yeterli bir ekonomik yap1 olusturulmasi olarak
belirlendigi goriiliir. Bunun sonucu olarak s6z konusu zaman diliminde dis ticaret dengesi

tiimiiyle ithalattaki degisimlere bagliydi. Bu durumun nedenlerinin en 6nemlisi ithalatin
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ihracata gore hemen hemen iki katina yakin olmasi, devaliiasyon donemleri hari¢ tutulursa
ihracatta gozle goriiliir bir artis olmamasidir (Aksoy ve Coskun, 2013, 5.398).

Tirkiye’de 1923-1929 yillar1 arasinda ticari acik seviyesi yiiksekti, bu yillarda
Turkiye siirekli dis ticaret agigi vermistir. 1929°da yapilan diizenlemelerle ithalat
kisitlamasina gidilmis, bu donemden sonra da 1938 yili hari¢ 1940’a kadar siirekli dis
ticaret fazlast vermistir. 1940 yilindan sonra dig ticaretin genel seyri ithalattaki artigin
ihracat artisindan daha fazla olmasi seklindedir. Bazi yillarda ithalatin kisilmasi ve ihracatin
artirtlmasina yonelik tedbirlere basvurulmussa da sonug istenildigi gibi olmamistir. Ithal
mallar daha ¢ok i¢ piyasaya yonelik mallarin iiretiminde kullanilmis, 1973’ten sonra da
ithal mallar ve enerji fiyatlarindaki ani yiikselisler doviz darbogazina neden olmustur.
Tiirkiye ekonomisinin 1980°den sonra énemli bir déniisiim yasadig1 bilinmektedir (Ozel,
2011, 5.78)

1960 ve 1970’li yillarda, Tiirkiye ekonomisinin sanayilesme politikalar1 ithal
ikameci sanayilesme politikalar1 temelinde olusturulmaktaydi, 24 Ocak Kararlari ile birlikte
1980'i yillardan itibaren disa agik sanayilesme politikalarina gegilmistir. 1980 sonrast
donemde Tiirkiye ihracata yonelik sanayilesme stratejisi izlerken dig ticaret
serbestlestirilirken ekonomi politikasinda ¢ok 6nemli yapisal doniisiimler de baslamistir
(Hepaktan, 2008).

1980'ler Tiirkiye toplumu i¢in 6nceki boliimlerden bir kopusun da miladidir. Bu
sadece ekonomik diizeyde degil, siyasi ve sosyal diizeylerde de boyle olmustur. Tiirkiye'nin
sermaye birikimi stireci 1980 sonrasinda farkli bir siirecte akmaya baslamistir. Bu siireg
1980 6ncesi modelin, birikim tarzinin tikanmasi, veri kosullar altinda kendini yeniden
iiretememesi sonucu ger¢eklesmistir. 1980 6ncesinde "ithal ikameci birikim tarz1" ile diinya
ekonomisi i¢inde yer almig olan Tiirkiye bu tarzin "iflas1" nedeniyle "disa agilma" diye
tanimlanan bir birikim tarzina yelken agmustir.

1930'lardaki "devletcilik" doneminin ithal ikameci sanayilesmesini 6zgiil
niteliklerinden dolay1 bir yana birakirsak ithal ikameci tarzin 1950'lerde u¢ verdigini ve
19601 yillarda olgunlastigini, 1970'i yillarin ikinci yarisinda da tikandiginit sdylemek
miimkiindiir. Bu birikim modelinin ana karakteristigi i¢ pazara doniik olusu, sabit doviz
kuru, sabit faiz ve devlet kontroliine dayali bir fiyat sistemidir. Bu model 30 yila yakin

uygulanmistir. Aslinda ABD'nin II. Diinya Savasi sonrasi karsi karsiya bulundugu dolar ve
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mal fazlasina pazar bulma arayisiyla cakisan az gelismis iilkelerin "sanayilesme" niyetleri,
bircok yerde oldugu Tiirkiye'de de ithal ikameci sanayilesmeyi glindeme getirmisti
(S6nmez, 1992, s.7).

24 Ocak Kararlari ile ihracati artirmak i¢in uygulanan tesvikler, licret ve maaslarin
enflasyon seviyesinin altinda tutulmasi dolayisiyla i¢ talebin daraltilmasi, petrol
fiyatlarindaki artiglarla Orta Dogu iilkelerinin satin alma giiciiniin artmasi ve Tiirkiye’nin
komsu iilkelerle dis ticaret hacmini gelistirmeye yonelik cabalar1 sonug vermis ihracat artisi
saglanmistir. 1989 ve 1994’te meydana gelen ekonomik sorunlar g¢ercevesinde 1980
ekonomik doniisiimii serbest piyasa ekonomisinin daha iyi islemesi dogrultusunda revize
edilmistir (Savrul vd. 2013, s.69).

1990'li yillarin basindan itibaren diinya ekonomisi bir durgunluk i¢ine girmistir.
Hem diinya ekonomisinde yasanan durgunluk, hem de Korfez Savasi gibi dis faktorler,
iilkemizdeki yiiksek enflasyon, kamu agiklari, artan i¢ ve dis bor¢ stogu gibi kronik
sorunlarla birlesince 1994 yilinda bir ekonomik kriz basgdstermistir. Bu kriz 5 Nisan
Kararlar1 olarak anilan, ekonomik istikrarin saglanmasini amaglayan tedbirler paketini
giindeme getirmistir. Dolayisiyla 1990-1993 doéneminde iilkemizin ihracat performansi
diismiistiir. Ancak, 1994 ekonomik krizi sonrasi yapilan yiiksek oranli devaliiasyon ve
uygulanan ekonomik politikalar, uluslar arasi piyasalardaki rekabet giiclimiizii olumlu

etkileyerek, ihracatin artmasina yol agmistir (Aksoy ve Coskun, 2004, s.400).

4.1.4.2. Giimriik Birligi Oncesinde Tiirkiye’de Dis Ticaret

Tiirkiye'nin ekonomi politikalarmin temel énceligi “sanayilesme”dir. Ozellikle de
1950’11 yillarda tiimiiyle kamu kuruluslar tarafindan olmak {izere 6nemli bir sanayilesme
atitlm1 gerceklestirilmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile ekonomi politikasinda tercihini
degistiren  Tirkiye, sanayilesme hedefinden vazge¢memekle birlikte ihracati
sanayilesmenin lokomotifi haline getirmistir (Tonus, 2007, s.194).

1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde alinan kararlara gére CHP'min devletcilik
konusunda bir hayli esneklik kazandigi 6zel sektdre agirlik veren bir anlayis igerisine
girdigi goriiliir. 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin "Devletcilik Hakkindaki Rapor ve
Kararlar" boliimiinde "Devletin ekonomi politikasi, ozel miilkiyete dayanan, bireyin

ekonomik ozgiirliiklerini koruyan, ekonomi alaminda ozel girisimi esas tutan ve milli
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ekonomiye rehberlik eden ve sosyal adaleti onemle ele alan bir sistem olmalidir" denilerek
devletin isletmecilik gorevi azaltilmak suretiyle bireyin ekonomik 6zgiirliigliniin
korunmasinda 6zel tesebbiisii 6ne ¢ikaran, milli ekonomiye rehberlik eden ve sosyal adaleti
gozeten bir devletgilik modeline dogru bir yonelim goriilmektedir. Daha sonra DP
devletcilik konusundaki goriislerini, bu kongrede alinan kararlarla biiyiik o6lcilide
benzestirecektir. DP'nin kurulus felsefesindeki liberalizm anlayisinin, ekonomide kendisini
gostermemesi  diisiiniilemezdi. Ekonomideki liberalizm bir diislinceden ziyade
zorunluluktan kaynaklanmaktaydi ciinkii 1952 yilindan itibaren enflasyon ve doviz kurlari
rekor diizeyde artmisti. Bu nedenle devletin ekonomide kendini gostermesi sart olmustu.
Ayrica hem geleneksel tarim ekonomisini siirdiirebilmek i¢in devlet destegi verilmis hem
de ozellikle sanayi kuruluslarinda 6zel sektoriin de yer almasi tesvik edilmistir (Baytal,

2007, s.550-551).

Tablo3
Yillara Gore Dig Ticaret (1946-1953)
Yillar  Ihracat Degisi Ithalat  Degisi Dis D1s Ihracat/Itha
(000%) m% (000%) m % Ticaret Ticaret lat
Dengesi Hacmi Kargilama
(000$) (000$) Orani (%)
1946 214580 27.5 118889  22.6 95691 333469 180.5
1947 223301 4.1 244644  105.8 -21343 467945 91.3
1948 196799 -11.9 275053 12.4 -78254 471852 71.5
1949 247825 259 290220 55 -42395 538045 85.4
1950 263424 6.3 285664 -1.6 -22240 549088 92.2
1951 314082 19.2 402086  40.8 -88004 716168 78.1
1952 362914 155 555920 383 -193006 918834 65.3
1953 396061 9.1 532533 4.2 -136472 928594 74.4

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/

Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrast IMF’ye iiye olarak dis diinya ile iligkilerini

mevcut durumun Otesine tasimak istemistir. Bu tarih bir milat olmus bundan sonra
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uygulanan ekonomik politikalarla dis ekonomik gelismeler konusunda ilerleme
kaydedilmistir. 1946°dan itibaren ithalat oniindeki fiyat ve miktar sinirlamalar1 kaldirilmis
ithalatta daha sonra dniine gecilemez olan bir yiikselme baslamistir. Ithal mallara yiiksek
talep olusmaktadir, bu talebin nedenleri: ~ Oncelikle, 1950’lerden itibaren Tiirkiye'ye gelen
yabanci sermaye ve dis yardimlarin, izlenen politikalarla da desteklenmesiyle yeni bir
tiiketim ruhu olusturulmustur. Ikinci neden de ekonomik gelisme politikas: olarak ithal
girdiye duyulan ihtiyactir. Ithalat 1946'dan sonra neredeyse patlama &lciisiinde artinca
1953°te ithalata tekrar sinirlama getirilmistir. ithalatin azaltilmasina yonelik cabalar siirse
de ihracat da azalinca dis ticaret acig1 sorunu kroniklesmeye baslamistir (Savrul, 2013,
s.60).

Yillar itibariyle ithalatin mal gruplarina gore incelenmesinde tiiketim mallari
oraninin azaldig1 goriilmektedir. 1948’de yapilan ithalatin %28°1 makine ve araglar, %36’s1
hammaddeler, %25°1 tiiketim mallar1 ve %11°1 de insaat malzemelerinden olusmaktadir.
1962°de ise tikketim mallar1 ithalati toplam ithalat i¢cinde %7’ye gerilemis, insaat
malzemelerinin pay1 %5’e diismiistiir.

1950'den sonra tarimda makinelesme Tiirkiye'yi tahil ihracatgisi bir lilke konumuna
getirmistir. 1950-1954 yillar1 arasinda Tiirkiye, yilda % 13 gibi rekor yiikseklikte ekonomik
bliylime yakalamistir bunda tarimin pay:r inkar edilemez. Ekonomide kaydedilen olumlu
gelismeler biitce acignimn diizensiz de olsa kapatilmasini saglamistir. Ihracat artis1 biitge
ac1gini kapatmanin yani sira GSMH'y1 da artirmistir (Baytal, 2007, s.554).

1950°de 22.3 milyon dolar olan dis ticaret acigr 1952’de 193 milyon dolara
ulagmistt. Acil olarak Merkez Bankasi’nda serbest birakilan altin satiglart durduruldu,
1953’te ithalat serbestisine son verildi. Aralik 1946 devaliiasyonuna ragmen, 1953’te doruk
noktasina ¢ikan ihracat (396.1 milyon dolar) diizeyine uzun yillar ulagilamadi. Ancak ticari
kredili ithalat ve dis yardimlarin 1955 sonuna kadar ithalati yine de canli tuttugu
gorilmektedir. 1920’11 yillarin bagindan beri degismeyen tiitiin, pamuk, findik, kuru {iziim,
incir gibi 5-6 kalem ihra¢ maliyla programin 06ngordiigli serbestlestirmelerin
stirdiiriilemeyecegi asikardi; iistelik diinya pazarinda {iriin fiyatlar1 gerilerken yeni bir
devaliiasyon da kagmilmazdi. 1955-57 arasinda, piyasalardaki mal kithg fiyatlar1 hizla
artirdi, 1958’de TL/dolar kuru fiilen 2.80 TL/1 dolardan 9 TL/1 dolara endekslendi. Biitiin

bunlara ragmen 1959-1961 arasinda da ihracat 320-350 milyon dolar arasinda seyretti.
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1973-74 petrol soklarinin ve Avrupa'da yasanan enflasyonun dis ticaret dengelerinin
bozulmasma ve cari islemler dengesi aciklarmin artmasma yol actifi bilinmektedir.
Uygulanan kur politikalar1 TL'nin degerlenmesini engelleyememistir. Bozulan dengelerin
saglanmasinda ithalatin kisitlanmasi tek c¢ikar yol olarak goriilerek doviz kontrolleri
sikilagtirilmistir. Ekonomideki ve dolayisiyla ithalattaki artisa bagli olarak 1970'li yillar
boyunca cari islemler ac1g1 giderek biiyiimiistiir. Cari iglemler agiginin biiytikligu Tirkiye
ekonomisini krize sokmus, iiretim darbogazlar1 yasanmaya baslanmistir. Uretimin diisiisii
enflasyonu yiikseltmis devaliiasyonlarla ithalat pahali hale getirilmis bu da ekonomik
bliylimeyi engellemistir. 1978-80 donemi Tiirkiye icin sanayilesme ve ekonomi politikalar
acisindan bir esige getirmistir (Hepaktan, 2008).

1 Ocak 1973'te yirtirliige giren Katma Protokol'a gore, ge¢is doneminde 22 yillik
bir siire i¢inde sanayi Uriinlerinde glimriik birligi saglanacak ve 1976-1986 arasindaki 10
yilda Tiirkiye ile AT arasinda isgiiciiniin serbest dolagim1 saglanacakti. Tiirkiye baz1 sanayi
mallart lizerindeki giimriik vergilerini 12 yilda, tekileri ise 22 yilda sifirlayacakti. AET ise
Tiirkiye'den ithal edilen sanayi tirlinleri izerindeki giimriik vergilerini kaldiracakt.

Katma Protokol'lin uygulanmasi ancak iki yil siirdii. Tiirkiye 12 yillik mallar i¢in
her biri ylizde 10'luk ve 22 yillik listedeki mallar i¢in ise her biri yiizde 5'lik iki indirimi
gerceklestirebildi. AET ise Tiirkiye'den ithal ettigi sanayi iriinlerinden aldigi giimriik
vergilerini indirdi ama bazi irlinlere uyguladig miktar kisitlamasini siirdiirdii. Bu arada
AET'nin diger azgelismis {ilkelere sagladigi kolayliklar, Tiirkiye'ye saglamis goriinen

avantajlar1 anlamsizlagtirdi.
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Tablo 4
1964 Yilindan Giimriik Birligi'ne Kadar Olan Dénemde Dis Ticaret Gostergeleri (1964-
1994)

Ihracat
. Dis /Ithalat .
ihracat Degisi ithalat Degisi Dis Tlcar'et Ticaret Karsila GS,YIH
Yillar Dengesi . (milyon
(000 $) m % (000%) m % (000$) Hacmi ma L)
(000%) Orani
(%)
1964 410771 11.6 537229 -21.9 -126458 948000 76.5 87782
1965 4637338 12.9 571953 6.5 -108215 1035691 81.1 90078
1966 490508 5.8 718269 25.6 -227761 1208777 68.3 100629
1967 522334 6.5 684669 -4.7 -162335 1207003 76.3 105159
1968 496419 -5.0 763659 11.5 -267240 1260078 65.0 31425049
1969 536834 8.1 801236 4.9 -264403 1338070 67.0 32707548
1970 588476 9.6 9447604 18.3 -359128 1536081 62.1 33765132
1971 676602 15.0 1170840 23.6 -494239 1847442 57.8 35644700
1972 884969 30.8 1562550 33.5 -677581 2447519 56.6 38291639
1973 1317083 48.8 2086216 33.5 -769133 3403299 63.1 39540780
1974 1532182 16.3 3777501 81.1 -2245319 5309683 40.6 41752876
1975 1401075 -8.6 4738558 25.4 -3337483 6139633 29.6 44748268
1976 1960214 39.9 5128647 8.2 -3168433 7088862 38.2 49429503

1977 1753026 -10.6 5796278 13.0 -4043252 7549304 30.2 51113351

1978 2288163 30.5 4599025 -20.7 -2310862 6887187 49.8 51881586

1979 2261195 -1.2 5069432 10.2 -2808236 7330627 44.6 51557767

1980 2910122 28.7 7909364 56.0 -4999242 10819486 36.8 50295991

1981 4702934 61.6 8933374 12.9 -4230439 13636308 52.6 52738671

1982 5745973 22.2 8842665 -1.0 -3507178 14588639 65.0 54617937

1983 5727834 -0.3 9235002 4.4 -3507168 14962836 62.0 57332998
1984 7133604 24,5 10757032  16.5 -3623429 17890636 66.3 61181164
1985 7958010 11.6 11343375 55 -3385367 19301386 70.2 63776134

1986 7456726 -6.3 11104771 2.1 -3648046 18561497 67.1 68248101

1987 10190049 36.7 14157807  27.5 -3967757 24347856 72.0 74721925

1988 11662024 14.4 14335398 1.3 -2673374 25997422 81.4 76206292

1989 11624692 -0.3 15792143 10.2 -4167451 27416835 73.6 76498311

1990 12959288 11.5 22302126  41.2 -9342838 35261413 58.1 83578464

1991 13593462 4.9 21047014  -5.6 -7453552 34640476 64.6 84352830

1992 14714629 8.2 22861055 8.7 -8156426 37585684 64.3 89400745

1993 15345067 4.3 29428370  28.7 -14083303 44773436 52.1 96590370

1994 18105872 18.0 23270019 -20.9 -5164147 41375891 77.8 91320722

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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1970'"erin ikinci yarisinda Tirkiye ekonomisi krize girince, yasanilan doviz dengesi
sorunu nedeniyle, ithalatta kisitlamalar ve giimriiklerde belli diizenlemelere gerek duyuldu.
Tiirkiye 1977'den baslayarak AET ile ilgili tiim yiikiimliiliiklerini erteledi. 1978 Ekim'inde
Tiurkiye, AET'den, yeni kolayliklar isterken, yiikiimliliikklerinin de 5 yil siireyle
ertelenmesini ve ek mali yardim istedi. ET, Mayis 1979'da, bu isteklerden sadece 5 yillik
erteleme talebini kabul etti ki bu AET ile iligkilerin askiya alinmasina neden oldu (Sénmez,
1992, 5.84-85).

Tablo 4'den de goriilecegi lizere; 1964-1980 yillar1 arasinda dis ticaretimiz istikrarl
bir sekilde agik vermistir. 1964°te ihracatin, ithalati karsilama orani %76,5 iken bu oran
1980°de yar1 yariya azalarak %36,8’e gerilemistir. Ithal ikameci sanayilesme siirecinin
Tiirkiye'deki goriiniimii 6demeler dengesindeki kotiilesme olarak kisaca Ozetlenebilir.
Bunun nedeninin ithal girdilerdeki artma egilimi oldugunu ileri siirenler vardir. Bu goriisii
savunanlara gore; ithal girdilerin giderek artmasinin nedeni ithal girdiyle {iretilen iiriinlerin
ihracata yonelik degil i¢ talebi karsilamaya yonelik {iretilmis olmalaridir bu nedenle ulusal
sanayi ihtiyaci olan dévizden mahrum kalmigtir. Geleneksel ihrag iiriinlerinden elde edilen
doviz yeterli olamadig i¢in de ticaret hadlerinin kotii gidisatt 6nlenememistir (Savrul vd.,
2013, 5.68).

Tiirkiye'nin kapali ya da agik ekonomi siireclerinde yasadigi ekonomik krizlerin
baslica 6n belirtisi yiiksek cari hesaplar a¢ig1 olagelmistir. Bir {ilkenin beklenen ve
gerceklesen cari hesaplar agig1 arasinda ikincisi lehine bir artis s6z konusuysa veya o iilke
agir dig borg servisini karsilayabilecek kadar biiyiik cari hesaplar fazlas1 veremiyorsa, bir
kriz biiyiik ihtimal dahilindedir. Cari hesaplar ¢esitli nedenlerle agik verirler; s6zkonusu
donemin ekonomi politikalarina, déviz kuru ve dis ticaret rejimi ile dis kosullara baglidir.
Tiirkiye'nin yakin ve uzak ge¢misinde cari hesaplar dengesindeki uzun siireli bozulma
O0demeler dengesinde bir agikla, dolayisiyla bir ekonomik krizle sonug¢lanmigtir. 1970’lerin
sonlarinda yasanan son krizin nedenleri petrol fiyatlarinda goriilen artis sonucunda ithalatin
deger olarak yilikselmesi ve hiikiimetlerin enflasyonist ve genislemeci politikalarinin sabit
kur rejimiyle birlesince ihracatin yerinde saymasina yol agmasidir (Oz, 2007, s.1).

1977°de ekonomik istikrarin 6nemli 6lgiide bozuldugu goriilmektedir. Ekonomik
istikrar bozulunca {iretim olumsuz etkilenmis, iiriin yetersizlikleri karaborsalarin

olusmasinin 6niinii agmistir. Bu yillarda Tiirkiye, daha ¢ok tiretim mallar1 iireterek, ara mali
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ve temel tiikketim sanayi sektorlerinin yurt i¢inde ikamesine yonelmistir. Bu donemde ithal
mallara yiiksek kota ve yliksek tarife oranlari uygulanmak suretiyle yerli iretim korunmaya
calisilmigtir. Tiirkiye ekonomisi 1977°den itibaren bir doviz finansmani1 sorunuyla karsi
karstya kalmistir. Mart 1978 ve Nisan 1979’da uygulanan istikrar programlarinda temel
amag ddemeler bilangosu agiklarinin giderilmesi, enflasyon artiginin dnlenmesi, KIiT lerin
kendi aykalar1 {tizerinde duracak duruma getirilerek biitce iizerindeki yiiklerinin
hafifletilmesi olarak belirlenmisti (Savrul vd., 2013, 5.69).

1980-1989 yillar1 arasinda dis ticaret agiginin inise gectigi goriillmektedir. D1s ticaret
ac1g1 1980 yilinda 5 milyon dolar iken 1988 yilinda yarisindan daha aza diismiis (2.2
milyon dolar) % 55 civarinda azalis gdstermistir. ihracat1 tesvik mekanizmasinin bosluklar
nedeniyle hayali ihracat diye bir olumsuzluk yaganmigsa da bu yillarda ihracatin ithalati
yakalamaya en yakinlastig1 yillar oldugu sdylenebilir. 1980 yilinda % 36.8 olan bu oran,
1995 yilinda % 60'a ulasmistir. Dis ticaretin 6zellikle ihracat ayagi i¢in Tiirk Eximbank’1in
kurulmus olmast da ileriye doniikk umut vermistir. Bu sayede ihracat¢i firma sayisinda
patlama yasanmistir (Sencalar, 2013, 5.67).

19801 yillar sonrasinda uluslararas1 olay ve gelismeler g6z Oniinde
bulundurulmaksizin, Tiirkiye ekonomisindeki degisimleri saglikli degerlendiremeyiz. Bu
donemin {inlii ekonomik istikrar paketleriyle baslayan sanayilesme stratejisi daha ¢ok
imalat sanayi iiriinlerinde yogunlasan kayda deger ihracat artis1 saglamistir. Ihracata
yonelik politikalarin dayanaklari; paranin degerinin diisliriilmesi, i¢ talebin kisilmasi,
isglicii maliyetinin diisiiriilmesi ve dogrudan parasal destekler olmustur (Megik ve Afsar,

2014, s.4).

4.1.4.3. Tiirkiye’de Giimriik Birligi Siireci ve Giimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye’de
Dis Ticaret

1990’1 yillarda diinya ekonomisinde bolgesel ekonomik entegrasyonlardaki artis,
SSCBmin dagilmas1 sonrasinda gecis ekonomilerinin ortaya ¢ikisi, Diinya Ticaret
Orgiitii'niin kurulmasi ve Washington Uzlagmasi politikalarmin devreye girmesi iilkelerin
hizla kiiresellesen diinyada disa agilmalarin1 adeta dayatir duruma getirmistir. Biitiin bu

gelismeler kendini 2000'i yillarda daha goriiniir kilmistir.
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Kiiresellesme ile birlikte ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji akiminin uluslar
oOtesi bir 6zellik kazanarak yayilmasi stirecini takiben Tiirkiye ekonomisi, 1970'li yillarin
ikinci yarisinda hizli bir disa agilma siireci yasamigs ve uluslararasi piyasalarla
biitlinlesmede ivme kazanmuistir.

Bu entegrasyon siireci, Tirkiye'nin dis ticaret hacmini artirirken, diger taraftan
diinya ekonomisindeki risklerin Tirkiye'nin ekonomisine yansimasi gibi bir sorunu da
tagimistir. Tiirkiye'nin ekonomideki risklerden diger gelismekte olan {ilkelere gore daha
fazla etkilenmesi, yiiksek dis ticaret acigi ve cari acgiga sahip kronik sorunundan
kaynaklanmaktadir (Yardimcioglu vd., 2012, s.324)

1996 yilinda Gumriik Birligi’nin yiiriirlige girmesi ve sonrasinda ulusal ve
uluslararasi diizeyde meydana gelen gelismeler, basta dis ticaret olmak iizere ekonominin
cesitli alanlarinda 6nemli doniisiimlere yol agmistir. Son yillarda Cin’in artan 6l¢iide diinya
ekonomisine entegre olmasi ve bu bolgenin diinya iiretim merkezine doniismesi, 6zellikle
2000 yili sonrasinda imalat sanayi triinleri ticaretinde yeni egilimleri ortaya ¢ikarmistir.
2001 krizi ve sonrasinda uygulanan yapisal reform agirliklt program, ekonomide temel bir
dontisiime yol agcmis ve ekonomide goreli istikrarin saglanmasina katkida bulunmustur.
Ancak, bu doniistim siireci dis ticaret agiginin yiikselmesi, yiiksek biliylimeye karsin igsizlik
oraninin diigiirlilememesi ve rekabet giicii kayiplart gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina da yol
acmistir. Son yillarda global egilimlerin giderek belirginlesmesi ve ayni donemde yerel
paranin degerlenmesi ise sézkonusu sorunlarin iyice su yiiziine ¢gitkmasina neden olmustur
(http://www.tusiad.org.tr/., 2008, s.1)

Ihracat alaninda yasanan gelismelerin olumlu yanlarindan biri ihracatin yapisinda
meydana gelen degismelerdir. Tirkiye’nin 1980 yilindaki ihracatinda tarim ve madencilik
riinlerinin payr %60’ 1n istiindeydi geri kalanimmi da sanayi iriinleri olusturmaktaydi.
Aradan gecen 15 y1l zarfinda Tiirkiye’ nin ihracat yapist sanayi lehine degiserek sanayinin
paymin %90’a yaklastigin1 goriiyoruz. Bu degisim kuskusuz sanayi toplumu olma yolunda
aldigimiz yolu gosterir, nihayetinde Tirkiye ekonomisi tarimi temel alan bir yapiya bagh
olmaktan kurtulmustur.

Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi sanayi {lrlinlerinin ¢esidi de bu gelismede gozden
kagirilmamasi gereken bir husustur ¢ilinkii ihracatimizin yarisindan fazlasi tiikketim

mallarindan olugmaktadir. Bu {riinler iginde tekstil 6nemli bir yer kaplamaktadir
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dolayisiyla, ihracatin yapisindaki gelismeleri tek basina yeterli sayamayiz ¢iinkii ihracatta
bir sektore yogunlasma olumsuz sonuglar dogurabilecek bir dezavantajdir. Bu nedenle,
ihracatta gesitlilik iilke ihracatmin gelecegi agisindan biiyiik onem arzeder (Oztiirk ve
Ozyakisir, 2005).

Nowak-Lehmann vd. (2007), Tiirkiye'nin en cok dis ticaret yaptig1 16 ihracat
sektoriiniin ve bunlarin iktisadi belirleyenlerini panel veri kullanarak yergekimi modeli ile
incelemigtir. Buna gore, Tirk lirasindaki fiyat rekabeti artigi, Tirk ihracatina tiim
sektorlerde onemli bir gelisme saglamistir. Tarimsal iirtin bazinda, Tiirkiye'nin ana rakipleri
Yunanistan, Ispanya, Portekiz, italya ve Fransa'dir. Onemli olan bir konu ise, ticari
rakiplerle tasimacilik maliyetleri ve farkliliklar1 bazi sektorlerde ihracatt 6nemli Slgiide
etkilemektedir (Nowak, Lehmann vd., 2007, s.738).

Ekonomide yiiksek biiylime hizinin yakalandigi donemlerde ithalat ihracattan daha
fazla artmustir. Thracatin ithalati karsilama orani 1996'da yiizde 53, 2007 yilinda yiizde 63
oldugunu goriiyoruz. Ihracatin ithalat: karsilama oran1 artmasina ragmen dis agiklar da her
yil yliksek oranlarda artmaya devam etmistir. Dis agiklarin artisinda déviz kurunun etkisi
de goz ard1 edilmemelidir. Tiirkiye’deki enflasyon orani ile Tiirkiye’nin en fazla dis ticaret
yaptig1 19 ilkenin enflasyon oranlar1 ve bu iilkelerin paralarindan olusan sepet dikkate
alimarak Merkez Bankasmin hazirladigr Tiiketici Fiyat Endeksi bazli reel efektif kur
endeksini inceledigimizde Tiirk Lirasinin her yil ortalama %7.8 degerlendigi, doviz
kurunun ise eksik degerlendirildigi goriilmektedir. Ayrica 2006 yilinda 54 milyar dolar dis
acigma karsilik dolar cinsinden yapilan ihracat %44.1, Avro cinsinden yapilan ihracat ise
%48.5 gergeklesmistir. 2007 yilinda dolar cinsinden ihracat %42.2, Avro cinsinden ihracat
% 50.4 gerceklesmistir. Tiirkiye'nin ithalati agirlikli olarak dolar {izerinden, ihracati ise
Avro iizerinden gergeklesmektedir. Avro'nun dolara gore degerlendigi donemlerde dis
ticarette fiyat avantaji yakalanabilmistir, bu avantaj dolar cinsinden ithalat yapilan ara mal
ve hammadde ile iiretilen iirlinlerin Avro cinsinden ihracatiyla saglanmistir (Akdemir ve
Konur, 2008).

Tiirkiye’nin ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin 2000°1i yillardaki analizi,
Glimriik Birligi ve IMF gozetiminde izlenen Yapisal Uyum Programlari’nin etkileri géz
Oniline alinmadan yapilamaz. Disa acik bir ekonomide imalat sanayiinin yarattigi katma

degerin veya ulusal gelir igindeki paymnin artmasi, yani sanayilesmenin devam etmesi,
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iiretim kapasitesinin artmasinin yani sira karsilastirmalr {istlinliiklere dayali verimliligin de
artmasini gerektirmektedir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerinin etkisiyle yatirnm ve tiiketim
harcamalar1 biiylik oranli azalma egilimine girmistir. Devaliiasyonla birlikte ihracatin
artmasina ithalatin azalmasina ragmen 2002'de ithalat artis orami ihracat artis oranindan
yine de yiiksektir (Savrul vd. 2013, s.72).

Ihracata devalilasyon etkisi perspektifinden bakilirsa son 35 yilda ii¢ biiyiik
devaliiasyon yapilmistir. 24 Ocak Kararlari’yla ihracata dayali biiylime stratejisine
gecilmesi dogrultusunda yapilan devaliiasyon ile 1981°de ihracatin ylizde 61 oraninda
arttigr goriilmektedir. 1994’teki devaliiasyonun ve 5 Nisan Kararlarinin ihracata etkisi ise
ancak yiizde 18'e ulagabilmistir. Devaliiasyon ihracati artirici, ithalati ise azaltict yonde
etkisi tilkemizdeki devaliiasyonlarda goriilmekle birlikte ithalat ile ihracat arasindaki farkin
azalmasi icin ya ekonomideki toplam iiretimin artmasi ya da toplam harcamanin azalmasi
gerekmektedir. Ulkemiz acisindan devaliiasyonun ithalat {izerindeki en dnemli etkisi ise
tiiketim mal1 ithalatinin azalma egilimine girmesidir. Alinan 6nlemlere ragmen Tiirkiye'nin
dis ticaretinin 2000’11 y1illardaki egilimi ithalat lehine olmustur.

2004 yilinda ihracat %33.4 oraninda artarak 63 milyar dolara, ithalat ise % 40.4
oraninda artarak 97.3 milyar dolara ¢ikmis, dolayisiyla dis ticaret agigi 34.3 milyar dolar
olmustur. 2004 yilinin Temmuz ayina gore ithracat % 4 oraninda azalmus, ithalat ise % 8,7
artmistir. Gegici verilere gore 2005 yili Temmuz aymda 5.405 Milyon Dolar ihracat, 9.491
Milyon Dolar ithalat ger¢eklesmistir (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005).

1996 yilindan 2002 yilina kadar, Malkog'a gore, Giimrik Birligi, Tirkiye
ekonomisine olumlu etkiler yaratmistir. Oyle ki, dis ticaret yapisin1 diisiik-beceri gerektiren
tarimsal iriinler, tekstil ve giyim gibi sektorlerden, makine ve tasima ekipmanlar1 gibi
yiiksek-beceri gerektiren sektorlere kaydirmistir. Bu ayni zamanda, Tiirk sanayisinin
Glimriik Birligi sonrasi, rekabetciligine de katkida bulunmustur ve makine ve tasima
ekipmanlar sektorlerinde GB sonrasi rekabetciliginde bir artis gézlemlenmistir (Malkog,
2002, s.35).

Tiirkiye'nin ihracati i¢inde 1980’den Once tarim Onde gelen sektordii. 1980°den
sonra ihracatta tarimin pay1 azalmis, sanayinin pay1 hizla artmigtir. 1990’da tarimin toplam

ithracat i¢indeki pay1r %18.4 iken bu oran 2000’de %7.8 olarak gerceklesmistir. 1990°da
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toplam ihracatimizda sanayi kesiminin payt %79 iken bu oran 2000°de %91.2’ye ¢ikmustir.
Tiirkiye ekonomisinin kendine 6zgiiliigli icinde énemli ihracatgr sektdrlerin ayni zamanda
onemli ithalat¢1 sektorler oldugunu goériiyoruz bu durum ihracatin ithalata bagimliliginin da
onemli bir gdstergesidir. Ornegin ihracatta ilk sirada yer alan motorlu kara tasitlari, traktor,
bisiklet, motosiklet sektorii 2005°te 9.6 milyar dolar ihracat gerceklestirmis, aynmi sektoriin
ithalat1 10.6 milyar dolar olmustur (Savrul vd. 2013, s.73).

Her ne kadar Tiirk tariminin tam entegrasyonu olduk¢a maliyetli gibi goriinse de,
tiim tarifelerin veya tarife-benzeri araglarin kaldirilmasi Tiirkiye'nin AB'ye tarimsal
thracatinin giiclendirilmesi ve artmasi i¢in etkili bir 6l¢iim olacaktir. Halihazirdaki Giimriik
Birligini igeren sanayi mallar1 sektorii i¢in Tiirkiye'nin AB'ye ihracat1 yalnizca az miktarda

artis gostermistir (Nowak, Lehmann vd, 2007, s.739).
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Tablo 5
Tiirkiye'nin Guimriik Birligi Sonrast Dis Ticareti
Yillar Ihracat (000 Degi Ithalat Degi  Dis Ticaret  Dis Ticaret Ihraca  GSYIH
$ sim (000%) sim Dengesi Hacmi t/Ithal (milyon
% % (000$) (000$) at TL)
Karsil
ama
Oran
(%)

1995 21637041 19.5 35709011 53.5  -14071970 57346052 606 97887800
1996 23224465 7.3 43626642 222 20402178 66851107 53.2 104745149
1997 26261072  13.1 48558721 11.3  -22297649 74819792 54.1 112631203
1998 26973952 2.7 45921392  -54  -18947440 72895344 58.7 70203147
1999 26587225  -1.4 40671272 -11.4  -14084047 67258497 65.4 67840570
2000 27774906 4.5 54502821  34.0 -26727914 82277727 51.0 72436399
2001 31334216 12.8 41399083 -24.0 -10064867 72733299 75.7 68309352
2002 36059089  15.1 51553797 24.5  -15494708 87612886 69.9 72519831
2003 47252836  31.0 69339692 34.5  -22086856 116592528  68.1 = 76338293
2004 63267153  33.7 97539766  40.7  -34372613 160706919  64.8 83485591
2005 73476408 163 116774151 19.7  -43297743 190250559 629 90499731
2006 85534676 164 139576174 19.5  -54041499 225110850 613 96738320
2007 107271750 254 170062715 21.8  -62790965 277334464  63.1 101254625
2008 132027196 23.1 201963574 18.8  -69936378 333990770 65.4 101921730
2009 102135000 -22.4 140919000 -30.2  -38784000 243054000 72.5 97143611
2010 113975607 11.6 185535044 31.7  -71559436 299510651 61.4 105680142
2011 134907 29.8 240842 18.5 -105935 375749 56.0 115174724
2012 152489 -1.8 236545 13.0 -84/56 389034 64.5 117674715
2013 151802637 -0.4 251661250 6.4 -99858613 403463887  60.3 122476094
2014 157610157 3.8 242177117 -3.8  -84566959 399787274  65.1 126517805
2015 143850376  -8.7 207206508 -14.4 -63356132 351056885 69.4 131578517

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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1994-2001Tirkiye ve 2008 kiiresel krizlerinin dis ticaret dengesi iizerinde
olumsuz etkisi olmustur. Kriz yillarinda dis ticaret agiklarinin azalmasi sasirtict degildir.
¢linkii ekonomik kriz yillarinda ithalatin 6nemli 6l¢iide diiserek dis ticaret dengesinde
gecici bir diizelme goriiliir. Kriz sonrasi yillarda agigin tekrar hizla artar. Dis ticaret hacmi
2008 yili itibariyle 333 milyar dolara ulasmistir. Fakat 2008 yilinin sonlarindaki kiiresel
finans krizi Tirkiye’yi etkileyerek 2009 yilinda 243 milyar dolara diisiirmiistiir. Kiiresel
Krizin etkilerinin azaldigi 2010 yili Ocak-Haziran doneminde ise dig ticaret hacmi 138
milyar dolar seviyelerine ¢ikmistir. Dig ticaret hacmindeki 6nemli artislara karsin dis
ticaret agigimiz da 2001 ekonomik krizi sonrasi hizla artmis, endise verici boyutlara
ulasmistir. Thracatin ithalat1 karsilama oran1 2001°de % 75.7 iken 2007 yilinda % 63.1°¢
diigmiistiir. Bu oranin 2009 kiiresel krizinin de etkisiyle %72.5'e yiikseldigi ertesi yil
Ocak-Haziran doneminde tekrar % 65,8 seviyelerine diistiigli goriilmektedir. 2008
yilindaki dig ticaret ac¢ig1 yaklasitk 70 milyar dolar tutarindadir. Krizin etkisinin
derinlestigi 2009'da ise ithalattaki ciddi daralmayla dis ticaret acigi 38 milyar dolara
gerilemistir (Utkulu, 2009).

Tiirkiye’de 1996-2007 déneminde DIR (Dahili isleme Rejimi) kapsaminda yapilan
thracatin toplam ihracat icindeki payr ortalama %50 oraninda gergeklesmistir. 1996
yilinda toplam ihracat i¢inde DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracatin pay1 %38 iken, bu
orant sonraki yillarda siirekli artis gostermistir. 2003 yilinda %57’ye, 2004’te %54’e,
2005°te %51’e, 2006’da % 43’e, 2007°de % 51’e ylikselmis bulunmaktadir. Bu
rakamlarin da gosterdigi ilizere toplam ithracatimiz i¢inde dis alim girdi oran1 ¢ok yiiksektir
(Akdemir ve Konur, 2008).

Temel tarim tirlinlerinin ihracattaki payr 1990'larin ortasinda %15’in iizerinde iken
krizin derinlestigi 2009’un sonunda yariyartya kadar (%8.5) diismiis ama tekstil
sektoriiniin paymda bir azalma olmamistir. Ancak konfeksiyon iirlinleri ihracattaki payini
%20’den %15’e kaybetmistir. Demir ve ¢elik liriinlerinin pay1 (%8) ayni kalmis, demir ve
celik esyalar ihracat igindeki paylarin1 1996’da %2’den 2008 yilindaki kriz sonrasi ihracat
daralmasina ragmen 2009°da %5.6’e ¢ikarmistir. Makine, elektrikli ve elektronik iriinler,
motorlu tasitlar (otomotiv) ve parcalarimin ihracat paylari yiikselmistir. S6z konusu
tiriinlerin ortalama yillik artis oranlart %30’un iizerinde gerceklesmistir. Bu oran ayni

donemde motorlu tasitlar ve parcalarinda %50°nin iizerindedir. 2005 sonrasinda motorlu



81

tagitlar ve parcalarindaki ihracat 10 milyar dolarin iizerine ¢ikmistir. 2007 yilinda ise
otomotiv sektorll ihracat1 yaklasik 16 milyar dolar ile ihracatta ilk siraya yerlesmistir.
2009 yilinda krizin etkisine ragmen sektor ilk siradaki yerini (12.2 milyar dolar) yerini

korumustur (Utkulu, 2009).

Tablo 6
Tiirkiye'nin Dis Ticaretinde AB'nin Pay:

Yillar Ihracat Ihracat Ithalat ithalat Dis Ticaret Ihracat/it
AB/Tiirkiye (Milyon AB/Tiirkiye (Milyon Dengesi halat (%)
(%) Dolar) (%) Dolar) (Milyon
Dolar)

1996 54.1 12.563 55.7 24.321 -11,757 51.7
1997 51.2 13.435 53.8 26.119 -12.684 514
1998 54.9 14.809 55.1 25.282 -10.473 58.6
1999 58.0 15.424 554 22.530 -7.106 68.5
2000 56.4 15.664 52.3 28.527 -12.862 54.9
2001 56.0 17.546 479 19.823 -2.278 88.5
2002 56.6 20.415 49.8 25.689 -5.274 79.5
2003 58.0 27.394 50.7 35.140 -7.746 78.0
2004 57.9 36.581 493 48.096 -11.515 76.1
2005 56.3 41.365 45.1 52.696 -11.331 78.5
2006 56.0 47.935 42.5 59.387 -11.452 80.7
2007 56.3 60.399 40.2 68.395 -7.996 88.3
2008 48.0 63.390 36.8 74.408 -11.017 85.2
2009 46.0 47.013 40.1 56.509 -9.496 83.2
2010 46.3 52.685 38.9 72.180 -19.494 73.0
2011 46.2 62.347 37.8 91.128 -28.781 68.4
2012 38.8 59.241 37.0 87.446 -28.205 67.7
2013 41.8 63.039 36.7 92.457 -29.418 6.8
2014 43.5 68.518 36.6 88.786 -20.268 77.2
2015 44.7 64.518 37.9 78.668 -14.150 82.1

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
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Tiirkiye’nin dig ticaretinde AB’yi gosteren tablodan da goriilecegi iizere;  gerek
ihracat ve gerekse de ithalat parametrelerine gore Tiirkiye’nin dis ticaretinde AB’nin nispi
onemi Giimriik Birligi'nin yiirtirlige girdigi 1996 yilindan itibaren aginmaya baglamistir.
1996 yilinda AB-27 iilkelerinin Tiirkiye ithalati icerisinde %55.7 olan ithalat pay1 izleyen
yillarda 6nemli o6l¢iide diiserek 2012 yilinda %37 oranina gerilemis, ayn1 donemde
Tiirkiye’nin AB-27 iilkelerine yaptig1 ihracat payr ise %54.1 oranindan %38.8 oranina
gerilemigtir. Tiirkiye’nin AB iilkelerine yaptig1 ihracatin ithalattan daha fazla artmasi
sonucunda AB ile yapilan ticarette ihracatin ithalati kargilama orani 1996-2012 déneminde
%51.7°den %67.7 oranina yiikselmistir. Yani 1997-2012 arasinda AB-27 dilkelerine
yapilan ihracat yillik ortalama %11.2 oraninda artmus, ithalat ise ortalama %10.3 oraninda
artmig, dolayisiyla ihracatin ithalati karsilama oraninda diizelme goriilmiistiir. Dolar
bazinda, Tiirkiye’nin AB-27 iilkelerine yaptig1 ihracat Glimriik Birligi’nin yiirtirliige girdigi
1996 yilinda 12,563 milyon dolar iken, 2012 yilina gelindiginde %372 oraninda artarak
59,241 milyon dolara ulasmistir. Ithalat ise ayn1 dénemde %260 oraninda artmis 24,321
milyon dolardan 87,446 milyon dolara ¢ikmistir (Esiyok, 2013).

Gilimriik birliginin yalnizca mal akimlarini degil, ayn1 zamanda Tiirk sanayisinin
rekabetciligini de etkilemesi beklenir. Bunu anlamak icin, sektorler bazinda Balassa
endeksine bakilabilir. Bu endeks, Giimriik Birligi sonrast Tiirk sanayisindeki rekabetgilik
kazanglarin1 ve kayiplarini ifade eder. Endeks su sekilde tanimlanabilir.

B = (Xkt- Mkt) / (Xkt+Mkt),

Burada, Xkt t zamaninda k sektoriindeki mal ihracatini, Mkt ise, t zamaninda k
sektoriindeki mal ithalatin1 ifade eder. Bu durumda, B degerinin yiiksek olmasi,
karsilastirmali stiinliigiin oldugunu gosterir. B degerinde bir artis ise, rakiplerine karsi
rekabetgi giiciinii artirdig1 anlamina gelir (Malkog, 2002, s. 27).

Tirkiye ile AB-27 ilkeleri arasinda yapilan dis ticarete iliskin genel
degerlendirmede Tiirkiye’nin son yillarda toplam ithalatinda meydana gelen artislarin
Avrupa Birligi’nden yapilan ithalattan kaynaklanmadigi, AB dis1 iilkelerden, 6zellikle de
Asya tllkelerinden kaynaklandigi soylenebilir. Giimriik Birligi Tiirkiye’nin glimriikler
tizerindeki hiikiimranlik haklarinin kullanimini engelleyerek, Asya iilkelerinin Tiirkiye nin
i¢ pazarini ucuz maliyetli iiriinlerle ele gecirmesine yol agmaktadir. Bu durum dis ticaret

aciklarinin artmasinda énemli rol oynamaktadir (Esiyok, 2013).
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Tiirkiye, 2002 yil1 sonrasinda yasanan kiiresel likidite bollugu sayesinde, dis bor¢ ve
sermaye akis1 kaynakli yliksek biiyiime oranlari yakalayabilmistir. Ancak bu siireg, cari
islemler agigin1 da ayni hizla biiyiitmiistiir. Tiirkiye’nin cari islemler agig1 2011 yilinda 77.1
milyar dolara yiikselerek GSYIH’ nin %10'una ulasmus biiyiik bir ekonomik sorun haline
gelmistir. Ayn1 donemde dis ticaret agiklar1 en yiiksek degerine ulasarak, ihracatin ithalati
karsilama oranlar1 %60'lara gerilemistir (Goger, 2013, s.215).

AB son donemde serbest ticaret anlagsmalarinin gergeklestirilmesine yonelik siireci
hizlandirmistir. Tiirkiye Giimriik Birligi nedeniyle AB’nin tercihli ticaret rejimini
istlenmek durumunda birakilmistir. Giimriikk Birligi yilikiimliiliigiyle AB’nin o6zellikle
Giliney Kore, Ukrayna, ASEAN ve Hindistan gibi iilkelerle imzalayacagi anlagsmalardan
Tiirkiye disarda tutulursa 6zellikle tekstil, elektronik, otomotiv, demir-gelik ve kimya gibi
Tiirkiye’nin lokomotifi olan sektérlerin bilyiik dlgiide zarar gérecegi agiktir (TUSIAD,
2010, s.43).

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda siyasi goriis ayriliklarma karsin 20. yilini
dolduran Giimriik Birligi anlagmasiin kapsaminin genisletilmesi s6z konusudur. Giimriik
Birligi anlasmasinin hizmet ve tarim sektorlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesinin
gindeme geldigini yetkililer ifade etmektedir. Mevcut Glimriikk Birligi anlagsmasi mal
ticaretinde AB ve Tirkiye'nin karsilikli sekilde giimriik vergilerinin ve ithalat-ihracat
kotalarinin kaldirilmasini saglamakta; anlasmanin hizmet ve tarim sektorlerini kapsayacak
sekilde genisletilmesi halinde ise turizm, ulasim, finans ve bilisim gibi hizmet sektorlerinin
yan1 sira tarim alaninda da karsilikli ticari engellerin kaldirilmasi giindeme gelmis
bulunmaktadir (http://www.bbc.co.uk/).

2015 yili baslarinda ortaya c¢ikan yeni bir durum da; ABD ve AB arasinda
imzalanacak bir serbest ticaret anlagmasindan Tirkiye'nin diglanmasi halinde Tirkiye'nin
Gilimriik Birligi'ni askiya alma ihtimalidir. Ciinkii diinyanin bu iki biiylik ekonomik pazari
Tirkiye'yi dislayarak glmriiklerini karsilikli olarak acarsa Tiirkiye Ozellikle ABD
pazarinda haksiz bir rekabetle kars1 karsiya kalabilecek. Tiirkiye'nin AB ile Giimriik Birligi
anlagmasi nedeniyle Briiksel'in imzaladig1 her serbest ticaret anlagmasi Tiirkiye'yi de
bagliyor yani Tiirkiye de diger tiim AB iiyeleri gibi anlagsma yapilan iilkeye glimriiklerini
aciyor. Bu durum sanayicilerin tepkisiyle karsilasiyor ¢iinkii anlasma yapilan iilkelere mal

satmakta zorlaniyor ve rekabet edemediklerinden yakiniyorlar.



84

Tiirkiye'nin en biiyiik kaygis1 TTIP anlagmasiyla (Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortaklig1 Anlasmasi) Amerikan mallarinin giimriiksiiz bicimde Tiirkiye pazarina girmesi ve
buna karsilik Tirk mallarinin ABD'de glimriige tabi olmaya devam etmesi. Bu durum
"tercihli mal erozyonu'na yol agacak (http://www.bbc.co.uk).

Tirkiyenin ABD ile ticareti 6zellikle 2007'den itibaren canlanmaya baslamis,
2011'e kadar iki tilke artasindaki ticari iliskiler ABD lehine gelismisti. Tiirkiye'nin ABD'ye
kars1 dis ticaret agig1 11 milyar dolar1 asmisti. Sonraki yillarda bu artig Tiirkiye'nin
thracatindaki artigla birlikte kademeli olarak kapanmisti. AB ve ABD arasindaki olas1 bir
ticaret anlagsmasiyla birlikte ABD'ye karsi1 verilen agigin tekrar artisa gegebilecegi ifade
edilmektedir (http://www.bbc.co.uk).

Diinya Bankasi Tiirkiye Direktorii Martin Raiser, Giimrik Birligi'nin gliniimiiz
ihtiyaglarina goére yeniden diizenlenmesi gerektigi belirterek; AB'nin ABD ile serbest
ticaret anlasmas1 imzalamasi halinde Tiirkiye ABD mallarinin vergisiz olarak Avrupa ve
Tiirkiye pazarma girmesini kabul etmis oluyor. Bu da rekabette Tiirkiye'nin aleyhine
isleyen bir durum, {igiincii iilke olarak Tiirkiye i¢in bir asimetri yaratiyor.

Raiser, Tiirkiyenin AB'ye entegrasyonunun ekonomik olanaklar agisindan
degerlendirildiginde kilit bir unsur oldugunu, 20 yilin1 doldurmak {iizere olan Gilimriik
Birligi anlagmasinin tarim ve hizmetleri kapsayacak bicimde genisletilmesinin Tiirkiye'nin
rekabet giiciine 6nemli katki saglayacagini belirtmistir. Ancak bunun i¢in diinya ticareti ve
Tiirkiye'nin AB ile iligkilerindeki degisen egilimleri gézden kagirmadan ele alinmasim
Onermistir.

Glimriik Birligi hizmetler ve tarimi da kapsayacak bigimde genisletilirse yatirimlar
ve verimlilikteki daha hizli bir biiylimeden kaynakli 6nemli kazanimlar disarida tutulursa
bile 2 milyar dolar civarinda bir sosyal kazan¢ miimkiin  goriiniiyor.

(http://www.brookings.edu/).

4.1.5. D1s Ticaret Hadleri Acisindan Degerlendirme

e Dis ticaret hadleri 1996-1999 déneminde lehte, 2000 ve sonrasi donemde ise
Tiirkiye'nin aleyhine olmustur.
e 1997-2007 doneminde dis ticaret hadleri nedeniyle dis ticaret dengesi 19,6

milyar dolar civarinda bozulma gdstermistir.
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e Tiiketim ve yatirim mallarinda lehte, ara mallar1 dis ticaretinde ise aleyhte

gelismeler s6zkonusudur (Yiikseler ve Tiirkan, 2008, s.49).

1980'lerden Once ve sonra ithalatin yatirim ve ara mallar1 arasindaki dagilimi dikkat
cekicidir. 1975 Oncesinde yatirim ve ara mali ithalatinin toplam ithalat i¢cindeki oranlari
birbirine yakinken, 1980°den sonra yatirim mali ithalati 6nemli 6lgiide azalirken, ara mali
ithalati 6nemli oranda artmistir. Bu gostergelerin 1s1ginda ihracat artiginin yeni yatirim ve
tiretim kapasiteleri yaratmaya yonelik olmadigi, ara mali ithalat1 artist ile kapasite kullanim

oraninin artirilmasi sonucu oldugu sdylenebilir.

Tablo 7
GB'den sonra Dis Ticaret

Dis Ticaret - Yilik (Milyon $) Ihr / ith
Yillar Ihracat Deg.% Ithalat De3.%  Denge  Hacim %
1996 23.224 7,3 43.627 22,2 -20.402 66.851 53,2
1997 26.261 13,1 48.559 11,3 -22.298 74.820 54,1
1998 26.974 2,7 45.921 5,4 -18.947 72.895 58,7
1999 26.587 -1,4 40.671 -11.4  -14.084 67.258 65,4
2000 27.775 4,5 54.503 34,0 -26.728 82.278 51,0
2001 31.334 12,8 41.399 -24,0  -10.065 72.7733 75,7
2002 36.059 15,1 51.554 24,5 -15.495 87.613 69,9
2003 47.253 31,0 69.340 34,5 -22.087 116.593 68,1
2004 63.167 33,7 97.540 40,7 -34.373 160.707 64,8
2005 73.476 16,3 116.774 19,7 -43.298 190.251 62,9
2006 85.535 16,4 139.576 19,5 -54.041 225.111 61,3
2007 107.272 25,4 170.063 21,8 -62.791 277.334 63,1
2008 132.027 23,1 201.964 18,7 -69.936 333.991 65,4
2009 102.135 -22,6 140.919 -30,2  -38.784  243.054 72,5
2010 113.883 11,5 185.544 31,7 -71.661  299.427 61,4
2011 134.906 18,5 240.841 29,8 -105.934  375.748 56,0
2012 152.461 13,0 236.545 -1,8  -84.083  389.006 64,5
2013 151.802 -0,4 251.661 6,4 -99.858 403.463 60,3
2014 157.610 3,8 242177 -3,8  -84.566  399.787 65,1
2015 143.850 -8,7 207.206 -14,4  -63.356  351.056 69,4

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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4.2. Giimriik Birligi ve Biiyiime Tligkisi

Icsel ekonomilere neden olan dncelikli tetikleyici faktdrler genis bir piyasa/pazar
ortaminin firmalarin rekabetlerini artiracagi ve Tlretim Olgeklerini de biiylitmeye
zorlamasidir. Biiylik piyasada belirsizliklerin azalmasi durumunda firmalar uzun dénemli
planlarini yapabilirler (Kilig, 2002: 35-36).

2000'erde Tirkiye ekonomisi; saman alevi gibi konjonktiirel ancak istikrarsiz
parlamalari, sert dalgalanmalari, ve negatif biliylime egilimi ile birlikte aslinda 1980
sonrasinin  bir uzantis1 goriiniimiindedir. Elde edilen ortalama egilim, Tiirkiye
ekonomisinde 1990-2012 arasinda genel anlamda diisen bir biiylime grafigi ¢izmesidir.
2002 sonrasindaki biiylime hizindaki yiikselme 2008 kriziyle birlikte sona ermistir.
Tirkiye’nin uzun doénemli durgunluga stiriiklendigi ve bir {iiretkenlik yorgunluguna
yakalandig1 anlamina gelmektedir (Kolsuz ve Yeldan, 2014, s.51-52)

Olgek ekonomilerinde uzun donemde ortalama maliyetler azalan bir seyir izler.
Ozellikle verimlilik ve biiyiime hizi iizerinde olumlu etkiler doguran digsalliklar
ekonomik entegrasyonlarin en Onemli dinamik etkilerini olusturmaktadir. Neoklasik
Biiyiime Modeli uzun dénemde biiylimeyi aciklamada yetersiz olmasi dolayisiyla yeni
biiyiime teorilerine ihtiya¢ duyulmustur. Son ¢aligmalara gore uzun dénem biiylime orani
sadece iiretim ve fayda fonksiyonu gostergelerine bagli olmayip; emek giiciindeki
tyilesmeler, daha 1iyi saglik ve egitim imkani, teknolojik degisme ve hiikiimet
politikalarina da baglhdir.

30 y1l dncesine kadar ithalati ve ihracati yok denecek kadar az olan Tiirkiye'den,
uluslararas1 ticaret aglarinin 6nemli tiyelerinden biri haline gelen Tiirkiye'ye gegcis
yasanmistir. Fakat alinan kayda deger yola ragmen Tiirkiye, Giiney Kore ve Tayvan gibi
iilkelerin basarilarimi tam olarak yakalayamamis kiiresel ekonomide ucuz is giiciine
dayanarak kendine bir yer edinmeye calisan lilke konumuna gelmistir. Son otuz yilda
devletin ekonomideki dogrudan varlig1 neredeyse ortadan kalkmis ve biirokrasinin iktisadi
politikalar tizerindeki etkisi onemli Ol¢lide azalmistir. Tirkiye'nin biiyliyen ekonomisi
toplumun geneline bir refah saglayamamistir. Gergeklesen ekonomik biiylime, ithalat ve
ihracattaki patlama, dnemli ol¢iideki dis sermaye girisine ragmen fakirlik, igsizlik ve gelir

adaletsizligi artmistir (Kaya, 2010, s.80).
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Tiirkiye’nin Avrupa ile olan karmasik tarihinin resmini ¢izmek gerekirse,
Tiirkiye’nin Avrupanin gelecegine dair yoriingesi hemen 6ngoriilemez ve biiyiik oranda
belirsizdir. Rahatlikla 6ngorebilecegimiz sey, bu her iki tarafin da yakin ve karmagsik
iliskilerin, isbirligi ve catisan cikarlarinin gelecekte de siirecegidir. Tipki yiizyillarca
oldugu gibi, isbirligi ve catigma hallerinin dongiisel olarak belirgin bi¢imde ortaya
¢ikmasi ve 2 tarafin derin mevcut ekonomik, siyasal, giivenlik, sosyal ve kiiltiirel baglar
bu iligkiye acik bir son vermenin olduk¢a zor oldugunu gosteriyor. Cok kimlikli Tiirkiye
ve Avrupa birbirine ayrilmaz baglarla bagli ve “kimlik krizi 200 yildan fazla siirmiisse bu
artik kimlik sorunu olmaktan ¢ikmistir” denilebilir. Ama her ne olursa olsun, Tirkiye-AB
iligkilerinin yoriingesi hala belirsizligini korumaktadir. Altin1 ¢izmek gerekirse, Tiirkiye
ve AB ayni gemideler ama varig noktasi hala belirsizdir (Tocci, 2014, s.17).

Neoklasik biiyiime teorisine gore ekonomik entegrasyonun etkisi kiiciiktlir. Eger
bu, i¢sel biiylime modeli ile tahminlenirse entegrasyonun etkisinin artacagi goriilecektir.
Avrupa Entegrasyonunun biiylime iizerinde olumlu etkisi oldugunu savlayanlar kadar
kars1 goriislii arastirmacilar da vardir bunlar; entegrasyonun dinamik etkilerinin
1960’larda Bati Avrupa ekonomilerinin hizli biiylimesini agiklayamadigini ileri
stirmektedirler.

Oz (2007) ¢alismasinda AB iiyelik miizakereleri siirecinde olan biitiin iilkelerin dis
ticaret ac181 verdigi saptamasinda bulunmaktadir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi
miizakere siirecini 20-25 y1l 6nce tamamlamis ancak heniiz yakinsama siirecini bitirmemis
tilkeler, yiiksek dis hesaplar agi1g1 vermeye devam edebilmektedir. Cilinkii miizakerelerin
bitmesine ve tam iiyeligin ger¢eklemesine ragmen AB’nin mevcut iyelerinin
ortalamasina, 6zellikle kisi basina gelir anlaminda yakinsama gerceklesmeyebilmektedir.
Bu da ozellikle gelismekte olan iilke statiisiindeki adaylarin kisi basina gelir agisindan AB
ortalamasin1 yakalamasinin uzun yillar alabilecegini gosterir ve bu donemde cari acik
vermeleri ihtimal dahilindedir. Cari agigin kontrol altinda tutulmasinin bu dénem boyunca
Oonemi biiyiiktiir ¢linkii tilkenin doviz kuru ¢okebilir veya dis bor¢larin1 6deyemez hale
gelebilir dolayisiyla ekonomik biiyiimeleri olumsuz etkilenecektir.

Togan ve Ersel (2005), cari agigin siirdiiriilebilir olmasi i¢in ya faiz hari¢ cari
hesaplar agiginin GSYIH'ya oranmnin diisiik tutulmasi ya da dogrudan yabanci yatirimlarin

GSYIH'ya oraninin yiikseltilmesi gerektigini belirtmistir. Faiz disindaki cari hesaplar
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acid1 i¢in gereken diizeyde bir reel doviz kuru diisiisii sermaye hareketlerinin tamamen
serbest oldugu iilkemiz kosullarima uygun degildir. Ayrica deger kaybinin yiiksekligi
enflasyonu ziyadesiyle artiracak sosyal maliyeti ise gbze alinamaz boyutlarda olacaktir
(Oz, 2007, s.8)

Asagida giimriik birliklerinin ekonomik biiyiime ile iliskisini ele alan bazi

calismalara yer verilmistir:

e Brada ve Mendez (1988)’e gore teknolojik gelismenin hizlanmasi {iye
tilkelerdeki firmalar arasi rekabeti artirmaktadir. Firmalarin 6lg¢eklerinin
bliyemesi iiretimde uzmanlasmay1 dolayisiyla arastirma giderlerini artirir ve
Ol¢ek ekonomileri saglar. Sonucta kaynaklar, gelisen sektorlere kaydirilir.
Sonugta da entegrasyon sonucunda toplam faktor verimliligi ve biiylime artisi
gerceklesir.

e Grosman ve Helpman (1989-1990)’a gore entegrasyonun biiylime etkisi
diinyanin her yerinde ayn1 sekilde ve dl¢iide gerceklesmemektedir.

e Baz aragtirmalarda ticaretteki sinirlandirmalarin diinya genelinde biiylimenin
hizinm diistirdiigii ileri stiriilmektedir.

e Romer (1991) Iigsel Biiyiime Modelinde ekonomik entegrasyonun iki
ekonomiye artan Olgek ekonomilerinden yararlanma imkani vermesi
durumunda biliylime oraninin artacagimi ¢iinkli entegrasyonun mallarin
ticaretini, fikirlerin akigini veya her ikisini de saglayacagini ileri siirmiistiir.

e Baldwin (1992)’e gore ticaret agikligi, tarife dis1 engellerin kaldirilmas: ve
piyasa biiyiikliigii net karlar tizerinde olumlu etki yapar. Entegrasyona katilan
ilkelerin sayica ¢oklugu yiiksek biiylime oranlarini getirir.

e Dollar (1992), 100'e yakin gelismekte olan iilkede biiyiimenin kaynaklari
lizerine yapilandirdig1 arastirmasinda iilkelerin disa acilmasi ve kisi basina
GSYIH biiyiimesi arasinda pozitif iliskiye dikkat ¢cekmistir.

e Frankel and Romer (1996) ise iilkeler arasi ticarette gelirin arttifina iliskin
anlamli ve 6nemli katkinin varligina dikkat ¢ekmislerdir.

e Baldwin ve Seghezza (1996) da, Avrupa entegrasyonunun biiylime tizerindeki

etkisini ele aldiklar1 caligmalarinda, yabanci ve yerli ticaret engellerinin
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yatirimlar1 azalttifin1 sonugta biiylime iizerinde negatif etki yarattigin
belirtmislerdir. Avrupa entegrasyonunda s6z konusu ticaret engelleri onemli
Olclide dustirtilmistiir.

e Henrekson vd. (1997), 1960-1985 doneminde 22 OECD iilkesini ele alan
caligmalarinda EC ve EFTA iiyeliginin biliylime oranlarinda anlamli pozitif
etki yarattigini saptamiglardir. Arastirma, Avrupa’daki bolgesel entegrasyonun
anlaml biiyiime etkisi yarattigini ve uzun vadede biiyiimeyi artirdigini ileri
stirmektedir.

o *Wacziarg (1998), panel veri analizi yontemiyle 1979-1989 déneminde 57
tilke {tizerinde ticaret politikast ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
arastirdig1 ¢alismasinda, ticari agiklifin ekonomik biiylime tizerinde gii¢lii bir
pozitif etkisi oldugunu bulmustur.

e Badinger (2001), arastirmasinda AB ekonomik entegrasyonunun savas sonrasi
ekonomik biiyiime lizerindeki olumlu etkisine dikkat cekerek; entegrasyon
olmasaydi, 1950-2000 doneminde her on yilda ortalama biiylimenin % 0.4
puan daha az olacagini ileri siirmiistiir.

e Nguyen ve Ezaki (2005), bolgesel ekonomik entegrasyonun Vietnam
ekonomisini hem refah hem de gelir dagilimi yoniinden iyilestirdigini;
tarifelerin kalkmasiyla Vietnam mallarina olan talep artisinin  pazari
biiyiittiigiinii belirtmislerdir. Ancak tarife gelirlerinin azalmasi reel GSYIH'de
diisiise yol agmistir (http://kisi.deu.edu.tr/)

4.3. Giimriik Birligi'nin Tiirkiye'nin Dis Ticaretine Etkisi Uzerine Bir Uygulama

Tezin bu boliimiinde, giimriik birliginin Tiirkiye nin Avrupa Birligi iiyesi iilkeler
ile yaptig1 dis ticaret iizerine etkileri zaman serileri analizi ile 1982-2010 donemi dikkate
alinarak incelenecektir. Bunun i¢in ilk 6nce ihracat ve ardindan bir ithalat fonksiyonu
kurulacaktir. Thracat talep fonksiyonu ile ilgili olarak, ilk olarak Khan (1974), 1951-1969
doneminde yillik verilerle 15 iilkenin -Tiirkiye de dahil- ihracat ve ithalat talep
fonksiyonlarmi incelemistir ve ihracat/ithalat miktari, birim fiyatlar ve diinya reel
gelirlerini igeren bir model kurmustur. Ardindan ihracat ve ithalat talebine yonelik yapilan

bircok caligma, farkli degiskenlerle ihracat veya ithalat talebini etkileyen faktorleri
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incelemeye c¢alismiglardir. Bu tezde kullanilacak olan ihracat modeli, 1982 yili sonrasinda
Tiirkiye’nin AB iilkeleri ile ihracatinin, doviz kuru ve AB iilkelerinin gelirlerine bagh
olarak nasil etkilendigini gostermektedir. Ithalat modeli ise, 1982 yili sonrasinda
Tirkiye'nin AB tlkeleri ile ithalatinin, doviz kuru ve Tirkiye'nin milli gelirine bagl

olarak nasil etkilendigini gostermektedir.

4.3.1. Zaman Serileri Analizi

Zaman serisi modelleri genelde daha ¢ok Ongoérii i¢in kullanilmaktadir. Aylik, ii¢
aylik veya yillik verilerle yapilabilen bu analiz, bir degiskenin bir zaman aralig1 i¢erisindeki
hareketlerinin yorumlanmasini saglamaktadir. Zaman serilerinin deterministik ve stokastik
olmak iizere iki temel 6zelligi mevcuttur. Deterministik 6zellikler, genellikle serilerde sabit,
trend ve mevsimsellik bilesenlerinin bulunup bulunmamasidir. Stokastik 6zellikler ise daha
cok degiskenlerin duragan olup olmadiklar ile ilgilidir (Tar1, 2010, s. 374). Degiskenler
arasinda ekonometrik olarak anlaml iligkiler elde edilebilmesi icin analizi yapilan serilerin
duragan olmalar1 gerekmektedir. Degigkenlere ait zaman serilerinde trend bulunuyorsa,
iligki gercek olmaktan c¢ok, "sahte regresyon" seklinde ortaya ¢ikar. Bu yiizden,
regresyonun gercek veya yaniltict bir iliskiyi yansitip yansitmadiginin anlasilmasi agisindan
duraganlik 6nemli bir kosuldur. Herhangi bir zaman serisinin duragan olup olmadiginin
anlagilmasimi saglayan testlerden biri birim kok testidir (Tari, 2010, s. 374-382).
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi ise, birim kok testlerinde yaygin olarak kullanilan

yontemlerden biridir.

4.3.1.1. Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Testi (Birim Kok Testi)

Bir serinin uzun donemde sahip oldugu o6zellik, bir 6nceki donemde degiskenin
aldig1 degeri, bu donemi ne sekilde etkilediginin belirlenmesiyle ortaya cikarilabilir. Bu
nedenle, serinin nasil bir siiregten geldigini anlamak i¢in serinin her donemde aldig1 degerin
daha onceki donemdeki degerleriyle regresyonunun bulunmasi gerekmektedir. Bu da, birim
kok analizi olarak bilinen yontemle belirlenebilmektedir (Tar1, 2010, s. 387).

Bir zaman serisi i¢in arzu edilen kosul, bahsedildigi {izere, serinin duragan
olmasidir. Cogu seri, duragan olmadigindan, yapilacak ilk sey serilerin duragan hale

getirilmesidir. Bir seride birim kokiin varligini arastiran sistematik test Dickey ve Fuller
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(1979) tarafindan ortaya atilmistir. Basit bir otoregresif (AR) siire¢ ele alirsak; bir AR (1)

modeli igin,

Ve = 0t pY1 + €

seklinde kurulan model baslangi¢ noktasi olarak alinir. Hy=p>1 ve H;=p<1 seklinde sifir ve

kars1 hipotezler kurulur. Denklemde her iki tarafta y, ; ¢ikarilir,

Ay=0y;. 1+e;

modeline ulagilir. Bu durumda Hy=p>1 veya Hy=06>1 seklinde olusturulan hipotez testi
serinin duragan olmadigini, yani birim kok icerdigini ifade eder (Bozkurt, 2007, s. 34).
Regresyon ile birlikte DF istatistikleri ile MacKinnon kritik degerleri de elde edilir. Eger, e,

hata terimi otokorelasyonlu ise,

AYtho+b1t+5Yt_1+(Xi+ Z :J; 1 ﬂ.TIrt_i'i'et

halini alir. Burada gecikmeli fark terimleri kullanilmaktadir. Bu denklemdeki gibi
modellere Dickey-Fuller testi uygulandiginda buna genisletilmis Dickey-Fuller testi (ADF)
denmektedir (Tar1, 2010, s. 390). Uygulama igerisinde bu nedenle elde edilmis serilere

yonelik birim kok analizi yapilacaktir.

4.3.1.2. Esbiitiinlesme Analizi (Engle-Granger Yontemi)

Diger yandan serilerin ¢ogu kez duragan olmadigi gergegi, uygulamada
esbiitiinlesme (koentegrasyon) yonteminin siklikla kullanilmasini saglamistir. Gergekte tek
baslara duragan olmayan zaman serilerinin belirli bir esbiitiinlesme seviyesinde dogrusal
bilesimlerinin duragan bir siire¢ olusturdugu koentegrasyon analizi ile degiskenler
arasindaki uzun donemli iligkiler ortaya konulabilmektedir (Bozkurt, 2007, s. 162). Diger
bir deyisle, farklarin alinmasi sadece degiskenin gecmis donemlerde maruz kaldig: kalici
soklarin etkisini yok etmekle kalmayip ayn1 zamanda dénemler arasinda bu soklar diginda

varolabilecek uzun dénemli iliskilerin de ortadan kalkmasina neden olur. Dolayisiyla uzun
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donemli bir denge iliskisi vermekten uzak kalir. Iste, esbiitiinlesme analizi de iktisadi
degiskenlere ait serilerin duaragan olmasalar bile, bu serilerin duragan bir
kombinasyonunun varolabilecegini ve eger varsa bunun belirlenebilecegini 6ne siirmektedir
(Tar1, 2010, s. 415). Bu yaklagim, uzun donem serilerinde fark almaktan kaynaklanan bilgi
kaybini ve ¢oziimsiizliigli 6nleyen bir yaklasimdir. Buna gore, bir esbiitiinlesme analizinde;
1) serilerin ayni derecede biitiinlesik olup olmadig arastirilir, ii) seriler yan1 dereceden

biitiinlesik ise, su esbiitiinlesme regresyon denklemi kurulur:

Y =ap+a; X+ei;

Son olarak da, iii) denge hata terimlerinin duragan olup olmadiklar1 arastirilir, yani
esbiitiinlesme test edilmis olur. Anlasilacagi {lizere, uygulamada, Engle-Granger
esbiitiinlesme testi ADF testi olarak gerceklesmektedir (Tari, 2010, s. 416-417).
Uygulamada, serilerin duragan olup olmadigina bakildiktan sonra kurulan modeldeki
serilerin egbiitiinlesik olup olmadigina, yani aralarinda uzun doénemli bir iligki olup
olmadigina Engle-Granger analizinden yararlanilarak bakilacaktir. Boylece degiskenler

arasinda uzun donemde gozlenen iliski de anlagilmis olacaktir.

4.3.1.3. Hata Diizeltme Modeli

Uzun donemli iligkinin egbiitiinlesme analizi ile ortaya konmasindan sonra, kisa
donemde kuskusuz bir dengesizlik ortaya ¢ikabilir. Burada, hata terimi, bir degiskenin kisa
donem davranigini uzun donem davranigina baglamak icin kullanilabilir. Yine Engle-
Granger tarafindan yayginlastirilan hata diizeltme modeli bu dengesizligi diizeltir (Gujarati,
2006, s.729). Eger seriler esbiitiinlesik iseler, bu serilerin hata diizeltme modeli ile
gosterilmeleri miimkiin olmaktadir. Buna gore, bu modelde uzun dénemdeki dengeden
uzaklagmalarin varlig1 ve ortalamadan sapmalarin her donem ortalamaya nasil yaklastig
arastirilmaktadir. Model, her donemde bu sapma ne kadar azalmaktadir ve denge ne kadar
zamanda olusturulacaktir gibi sorulara cevap aramaktadir (Tar1, 2010, s. 435). Uygulamada,
son olarak esbiitiinlesik serilere hata diizeltme modeli uygulanarak denge durumunda

yonelmenin mi yoksa dengeden sapmanin mi1 s6z konusu oldugu arastirilacaktir.
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4.3.2. Materyal ve Yontem

Buna gore bu tezdeki ihracat modeli, 1982 yil1 sonras1 Tiirkiye’nin reel ihracatinin,
reel doviz kurunun ve AB iilkelerinin gelirlerine bagli olarak nasil etkilendigini
gostermektedir. Teoride; AB iilkelerinin gelirleri ile ihracat arasinda dogru yonlii bir iligki
bulunmaktadir. AB gelir artisinin {ilkenin ihracat rakamlarinda pozitif yonlii bir etki
yaratmasi beklenir. Oyle ki, Bahmani-Oskooee ve Niromand (1998:102)'a gére de, diinya
gelirindeki bir yiikselis s6z konusu iilkenin ihracatini artirmalidir. Reel doviz kuru endeksi
ise, TL’ nin reel degerini vermektedir. TL’nin degeri arttik¢a, Tiirkiye’nin ihrag trtinleri de
daha pahali hale gelmektedir (TL/$). O halde, RDKE’nin artmasi TL’nin degerini
azaltacak, bu da ihrag iriinlerinin daha ucuz hale gelmesine neden olacaktir. Ucuz olan
ihrag triinleri, ihracati artiracaktir. O halde ihracatla doviz kuru artisi arasinda pozitif yonlii

bir iligki gozlemlenmesi beklenir:

InXeuro=c+InYeuro+Inrer+dummy+u

Fonksiyonda InXeuro olarak belirtilen degisken Tiirkiye'nin AB {ilkeleri ile reel
thracat diizeyini gostermektedir, aslinda In(Xeuro/pX)’dir ve reel ihracat diizeyine ulasmak
icin nominal ihracat degerleri (Xeuro), ihracat fiyat endeksine (pX) boliinmiistiir. Veriler,
TUIK'den alinmistir. InYeuro, AB iilkelerinin milli gelirini gdstermektedir, veri olarak 19
AB iilkesinin sanayi iiretim endeksi OECD istatistiklerinden alinip, kullanilmistir. Inrer
ise, lilkeler aras1 doviz kurunu gostermesi amaciyla reel efektif doviz kurunu belirtmektedir
ve TCMB ile Diinya Bankas: istatistiklerinden faydalanilmistir. Son olarak giimriik
birliginin etkisini gdstermesi amaciyla modele bir kukla degisken eklenmistir. Buna gore
1996 yil1 ve Oncesine ait giimriik birligi etkisini dummy degiskeni gostermektedir. Gézlem
degerleri olarak, 1982'den 2010 yilina kadar olan donem yillik olarak ele alinmistir. E-
views programiyla tiim degiskenlerin log’lar1 alinmistir.

Tezdeki ithalat modeli de, ihracat modeline benzer sekilde 1982 yili sonrasi
Tiirkiye nin reel ithalatinin, reel déviz kurunun ve Tiirkiye'nin GSYIH'sina bagli olarak
nasil etkilendigini gdstermektedir. Teoride; tilke milli geliri ile ithalat arasinda dogru yonlii
bir iligki bulunmaktadir. Dolayisiyla iilke milli gelir artisinin ithalat rakamlarinda pozitif

yonlii bir etki yaratmasi beklenir. Reel doviz kurunun artmasi ise, TL'nin degerini azaltarak
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ithal iriinlerinin daha pahali hale gelmesine neden olacaktir. Pahali olan ithal {irtinleri,
ithalat1 azaltacaktir. Dolayisiyla da ithalatla doviz kuru artig1 arasinda negatif yonlii bir

iliski gbzlemlenmesi beklenir:

InMeuro=c+InY tr-Inrer+dummy+u

Fonksiyonda InMeuro olarak belirtilen degisken Tiirkiye'nin AB iilkeleri ile reel
ithalat diizeyini gostermektedir, aslinda In(Meuro/pM)’dir ve reel ithalat diizeyine ulagsmak
icin nominal ithalat degerleri (Meuro), ithalat fiyat endeksine (pM) boliinmiistiir. Veriler,
TUIK'den almmustir. InYtr, Tiirkiye'nin milli gelirini gdstermektedir, veri olarak belirli bir
baz yili segilerek sabit fiyatlar kullanilmistir. Inrer ise, iilkeler arast doviz kurunu
gostermesi amaciyla reel efektif doviz kurunu belirtmektedir ve TCMB ile Diinya Bankasi
istatistiklerinden faydalanilmigtir. Son olarak glimriik birliginin etkisini gostermesi
amaciyla ithalat modeline de bir kukla degisken eklenmistir. Buna gore 1996 yili ve
Oncesine ait gimrik birligi etkisini dummy degiskeni gostermektedir. Gozlem degerleri
olarak, 1982'den 2010 yilmma kadar olan donem yillik olarak ele alinmistir. E-views

programiyla tiim degiskenlerin log’lar1 alinmistir.

4.3.3. Uygulamanin Bulgular

Tablo 8
Giimriik Birliginin Tiirkiye-AB Ihracat Modeli I¢in Analiz Sonuglar:

Degiskenler Katsay1 t degeri P degeri

Sabit -9.924611 -4.062456 0.0004*
Inyeuro 4.233740 7.847761 0.0000%*
Inrer 0.723153 2.719323 0.0117%**
dummy (gb) 0.267450 1.681436 0.1051
R*=0.94

F-istatistigi=131.0039 (0.000)

*0,01 ve ** 0,05
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Kurulan modele regesyon analizi uygulanmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi tilkeleri
arasindaki ihracat modeline iligkin analiz sonuglari su sekilde elde edilmistir

Buna gore giimriik birligini ifade eden kukla degisken disinda tiim degiskenlerin ve
modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Model sonuglar1 ayni zamanda
teori ile de uyumlu sonuglar vermistir. t istatistik degerlerine bakildiginda, Inyeuro
degiskeni, 4.233740 degerinde, (0.0000) diizeyinde anlamli, Inrer degiskeni de 0.723153
degerinde, %95 diizeyinde (0.0117) anlamlidir. Yani AB {ilkelerinin gelirlerinde meydana
gelecek % 1'lik artis, ihracatta % 4.233'lik bir artis, reel doviz kurunda meydana gelecek %
1'lik artis, ihracatta % 0.723'liikk bir artis meydana getirecektir. Glimriik Birligini ifade eden
degisken ise anlamsiz olmakla birlikte, degiskenin katsayisi pozitiftir. Bu, glimrik
birliginin Tiirkiye'nin AB'ye ihracatinda olumlu, ancak istatistiksel olarak dnemli bir etkiye
sahip olmadigini ifade etmektedir. Model ise, F testine bakildiginda bir biitiin olarak
anlamhidir (131.0039 ; 0.0000). R2 degeri, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni
aciklama giiciinii 6l¢mektedir ve 0 ile 1 arasinda bir deger alir. Modelde, R2 degerinin 0,94
olmas1 bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni o oranda agikladigini gosterir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi ilkeleri arasindaki ithalat modeline iliskin analiz

sonuclari ise su sekilde elde edilmistir:

Tablo 9
Giimriik Birliginin Tiirkiye-AB Ithalat Modeli I¢in Analiz Sonuglar

Degiskenler Katsay1 t degeri P degeri

Sabit -0.672672 -0.420890 0.6774
Inytr 0.398483 4.378637 0.0002*
Inrer -0.531648 -5.788304 0.0000%*
dummy (gb) 0.105885 1.909970 0.0677%**
R*=0.77

F-istatistigi=28.0222 (0.000)

*0.01 ve #** 0,1

Buna gore ithalat modelinde, sabit degisken disinda tiim degiskenlerin (en az %90

diizeyinde) ve modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Model sonuglari



96

ayni zamanda teori ile de uyumlu sonuglar vermistir. t istatistik degerlerine bakildiginda,
Inytr degiskeni, 0.398483 degerinde, (0.0002) diizeyinde anlamli, Inrer degiskeni de -
0.531648 degerinde, (0.0000) diizeyinde anlamlidir. Yani Tiirkiye'nin milli gelirinde
meydana gelecek % 1'lik artig, ithalatta % 0.398'lik bir artis, reel doviz kurunda meydana
gelecek % 1'lik artis ise, ithalatta % 0.531'lik bir azalis meydana getirecektir. Glimriik
Birligini ifade eden degisken de bu modelde (0.0677) diizeyinde anlamlidir ve degiskenin
katsayis1 pozitiftir. Bu, glimriik birliginin Tiirkiye'nin AB'den ithalatinda olumlu ve
istatistiksel olarak onemli bir etkiye sahip oldugunu ifade etmektedir. Model ise, F testine
bakildiginda bir biitiin olarak anlamlidir (28.0222 ; 0.0000). Modelde, R2 degerinin 0,77
olmasi ise bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni o oranda agikladigini gosterir. Thracat
ve ithalat modellerine iliskin otokorelasyon ve degisen varyans sonuglari Tablo 10’da

sunulmustur.

Tablo 10

Otokorelasyon ve Degisen Varyans Test Sonuglari

Thracat Modeli Ithalat Modeli

Testler F Test Prob. F Test  Prob
Otokorelasyon (Breusch-Godfrey LM Test) 8.312 0.003 9.427  0.001
Degisen Varyans (Breusch-Pagan-Godfrey) 6.245 0.024 5.391  0.011

Tablo 10’de goriilecegi lizere yapilan otokorelasyon ve degisen varyans
analizlerinden elde edilen bulgulara gore modelde hem degisen varyans hem de
otokorelasyon sorunu oldugu goziikkmektedir. Daha oOnce de belirtildigi iizere, bir
ekonometrik analizde, zaman serisi ¢alisilacagl zaman ilk is olarak serilerin duragan olup
olmamasina bakilir ve serilerin duragan olmasi gerekir. Duraganlik testi, serilerin birim kdk
icerip icermediginin test edilmesidir. Eger, seri birim kok icermiyorsa, duragandir. Tiim

degiskenlere iliskin ADF birim kok testi sonuglar su sekildedir:
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Birim Kok Testi Sonuclart
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Degisken ADF
Test sta. p**
Seviyede 0,494[0] 0,994
InYrg 1. Fark -5,611[0]** 0,000
Seviyede -0,141[0] 0,954
InY guro 1. Fark -5,098[0]** 0,000
Seviyede 0,747 [2] 0,414
InRER 1. Fark ST,1T7[0]** 0,000
InX Seviyede 0,167[1] 0,935
1. Fark -5,603[0]** 0,000
InM Seviyede 0,847[2] 0,137
1. Fark -4.756[1]** 0,000

Not: ** istatistiklerin % 5 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir. ADF testi i¢in

koseli parantez igerisinde yer alan degerler Schwarz Bilgi Kriteri’ne gore belirlenen

optimal gecikme uzunlugu gdstermektedir.

ADF birim kok testi sonuglarma gore tiim degiskenlerin ayni seviyede birinci

dereceden duragan olduklar1 sonucuna varilmistir. Buradan yola ¢ikilarak degiskenler

arasinda es-biitiinlesme iligkisi olabilecegi arastirilmaktadir. Es-biitiinlesme yaklasimi, uzun

donem serilerinde fark almaktan kaynaklanan bilgi kaybini ve ¢ézlimsiizliigii onleyen bir

yaklagimdir (Tari, 2012, s. 415). Juhansen es-biitiinlesme testi sonuglari Tablo 12°de

sunulmustur.
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Tablo 12
Ihracat ve Ithalat Modellerine Iliskin Esbiitiinlesme Testi Sonuglar

Model Eigenvalue Trace Sta. %5 Kritik Deger Prob**

Ihracat F onskiyonu r=0 0,743 52,876%*% 45334 0,008
r<0 0,413 43,571 47,842 0,158

Ithalat F onksiyonu r=0 0,354 48,956** 47 864 0,028
r<0 0,412 22,412 27,582 0,177

Not: ** istatistiklerin % 5 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.

Juhansen es-biitiinlesme test sonucglarina gore hem ihracat hem de ithalat
modellerinde birer es biitiinlesme iligskisine rastlanmistir. Buna gore, GB’nin Tiirkiye'nin
AB iilkeleri ile dis ticaret iliskilerinde anlamli ve 6nemli bir rolii oldugu anlagilmaktadir.
fhracat ve ithalat modellerine ait normallestirilmis es-biitiinlesme denklemleri sirasiyla su

sekildedir:

In X =0,574InYeuwo - 0,387INRER + 0,006Dummy (1)

In M = 0,824InY1r + 0,975INRER + 0,008Dummy  (2)

Ihracat ve ithalat modellerinin es-biitiinlesme analizi sonucu elde edilen
normallestirilmis es-biitiinlesme denklemlerine bakildiginda, GB’nin hem ihracat hem de
ithalat1 pozitif yonde etkiledigi anlasilmaktadir. Buna gére GB sonras1 Tiirkiye’nin AB’ye
ithracat1 artarken, ayn1 zamanda AB’den ithalati1 da artmistir. Fakat paramatre katsayilarina
bakildiginda GB’nin bu pozitif yonlii etkisinin ¢ok zayif oldugu goriilmektedir. Es-
biitiinlesme yontemiyle uzun donem iligki belirlendikten sonra uzun dénem dengeden
uzaklagmalarin varlifi ve ortalamadan sapmalarin her donem ortalamaya ne kadar
yaklastiginin belirlenmesi amaciyla hata diizeltme modeli (HDM) uygulanmistir. Her iki
model i¢in de yapilan HDM analizinden, hata diizeltme katsayisi istatistiki olarak anlaml
ve sifir ile bir arasinda olmak {izere negatif olarak (ihracat fonksiyonu i¢in -0.645 ve ithalat
fonksiyonu i¢in -0.762) bulunmustur. Bu sonug, kisa vadede meydana gelen bir

dengesizligin ileriki bir periyotta diizeleceginin bir gostergesidir.
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BOLUM V

SONUC VE ONERILER

5.1. Sonug¢

Tiirkiye’nin entegrasyonlar ¢aginda dig ticaretinin yarisini gergeklestirdigi, dis
yatirimlar, turizm, ig¢i dovizleri gibi ekonomik gostergeler agisindan da yogun iliskiler
iginde bulundugu bir iilkeler grubuyla Giimriik Birligi olusturmasi varolan iliskilerin dogal
bir uzantis1 olarak kabul edilebilir. Tiirkiye'nin disa yonelik biiylime stratejisi ¢cer¢evesinde
ve AB tam iiyeligi hedefi dogrultusunda gergeklestirdigi en kapsamli ticaret ortakligi
Glimriik Birligi'dir.

Giimriik Birligi'nin sanayi sektorii agisindan olumlu etkisi, yarattigi pozitif bekleyis
nedeniyle firmalarin yatirimlarini artirmis olmasidir. Buna bagli olarak 1996 ve 1997
yillarinda Tiirkiye ortalama %8 gibi yiiksek bir oranda biiytimiistiir. Giimriik birligi ile Tiirk
sanayii genis Ol¢iide dis rekabete acilmistir. Cesitli sanayi sektorlerinde verimlilik ve kalite
artirilarak uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazanilmistir.

Tiirkiye, Ozellikle Glimriikk Birligi’nin yuriirliige girisi ertesinde dis ticaret,
giimriikler, rekabet, fikri ve sinai haklar, devlet yardimlari, sinai mevzuat, tiiketicinin
korunmasi gibi pek ¢ok alanda Avrupa Birligi mevzuatina uygun diizenlemeleri yiirtirliige
koymustur. Uygulanan sanayi politikalar1 acisindan birbirlerini tamamlayici niteliklere
sahip Tirkiye ve Avrupa Birligi ekonomileri arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin
gelisme potansiyeli yiiksektir. Giimriik Birligi sonrast siire¢ degerlendirildiginde,
Tirkiye’nin AB ile olan ihracati artarken, ithalat daha yiiksek seviyede artig gostermistir

1996 yilinda tamamlanan ve 1/95 sayili karar cergevesinde yiiriitilen Giimriik
Birligi'ni bir ekonomik entegrasyon modeli olarak ele almak kanimizca dogru degildir
dolayisiyla bu siirecteki tiim ekonomik sorunlar da Glimriik Birligi'ne baglanamaz. Glimriik
Birligi anlagmasimin yiirtirliige girdigi tarihten bu yana iiretim, dis ticaret, sermaye ve
isglicii kullanimi tizerindeki kisa donemli etkileri diistiktiir. Makro ekonomik degisiklikler
de biiyiik capli olmamustir.

Gilimriik Birligi anlagmasiin yiiriirliige girdigi tarih olan 1996'dan gilinlimiize hem

Tirkiye ekonomisinde hem de Diinya ekonomisinde biiyiik degisiklikler/gelismeler
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gerceklesmistir. Bu degisen zaman diliminde Giimrik Birligi'nin dis ticaret, yabanci
yatirimlar, istihdam, liretim hacmi tizerinde biiylik etki yaratacak belirleyici tek unsur
olmast miimkiin degildir. Gilimriik Birligi ulusal ve uluslararasi diizeyde Tiirk Sanayi’nin
iiretim kalitesini yiikseltmis, rekabet kapasitesini arttirmasi agisindan ivme kazandirict bir
faktor olmustur. Glimriik Birligi'nin iiretim kalitesi ve tiiketici memnuniyetini baz alan bir
bakis acis1 kazandirdigina ve kalite artisina yol agtig1 sdylenebilir.

Glimriik Birligi sonrast donemde AB’den yapilan ithalat i¢ ve dis makro ekonomik
gelismelere paralel olarak dalgali bir seyir izlemis ancak AB'ye yapilan ihracattan fazla
olmustur. 1996-2000 yillar1 arasinda AB’den yapilan ithalatin % 58 oraninda artmasina
karsilik AB’ye yapilan ihracat % 31 oraninda artis gdsterebilmistir. 2001 yilinda yasanan
ekonomik kriz ticaret dengesini Tiirkiye lehine dondirmiistiir. 2001 yilinda AB'ye yapilan
thracat % 12 oraninda artmus, ithalat ise % 32 oraninda gerilemistir. 2002 yilinda AB’den
yapilan ithalatin tekrar artisa gectiini goriiyoruz. 2001'e gore % 28 oraninda artig
gostererek 18,3 milyar dolardan 23,3 milyar dolara ulasmistir. Ayn1 déonemde ihracat 18,4
milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Gumriik Birligi sonrasinda koruma oranlarmin diigmesi ve uygulanan makro
ekonomik politikalarin (genisletici maliye ve para politikalari, TL’nin degerinin yiiksek
tutulmasi vb.) bu kaybi telafi edecek nitelikte onlemler icermemesi sebebiyle ithalatimiz ve
dis ticaret agigimizda hizli bir ylikselme gozlenmistir. Dis ticaret agiginin biiylik oranlarda
artis1 ile Glimriik Birligi arasinda dogrudan iliski kurulmaktadir. Ayn1 donemde Tiirkiye %
7°1ik bir bliyiime performansina ulagsmistir. Yine ayn1 donemde AB’den ucuz yatirim ve ara
mali ithalatindaki artis kanimizca gézden kagirilmamasi gereken 6nemli bir husustur. 1999
ve 2001 yillarinda AB'den ithalat diisiiktiir (1999 depreminin ve krizin payini sakli tutarak)
ancak milli gelirde de 6nemli oranda diisme goriilmektedir.

Ihracatta yapisal doniisiimler de gerceklesmistir; tekstil ve demir celik gibi
geleneksel mal kompozisyonunun disinda beyaz esya, otomotiv sanayi gibi katma degeri
yiiksek ve istihdam acisindan ekonomi igerisinde onemli yer tutan sektorlerin agirlig
artmistir. Ayrica bu sektorlerde Avrupa ve diinya pazarlarindaki rekabet sans1 yiikselmistir.

Gumriik Birligi sonrasinda AB’nin tiglincii tlkelerden yaptigi ithalat iginde
Tiirkiye'nin payr otomotiv sanayi, elektrikli makine cihazlar ve demir celik gibi belirli

sektorler itibariyle dnemli Olglide artis gosterirken, tekstil ve konfeksiyon iiriinlerindeki
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payimiz sinirh bir artis géstermistir. AB ile STA imzalayan {igiincii lilkelere, AB’ye tarife
ve tarife dis1 engellerindeki tavizler taninmasina ragmen Tiirkiye AB iiyesi olmadigi i¢in bu
tavizler taninmamakta dolayisiyla s6z konusu iilkeler Tiirkiye’den olan ithalatlarina yiiksek
tarife uygulamayi siirdiirebilmektedirler. Bu durum tek tarafli yarar saglayan bir
mekanizma ortaya ¢ikarmaktadir. AB’nin iiglincii iilkelerle imzaladigi STA ticaret saptirici
etkiler gostermesi nedeniyle Tiirkiye pazarinda haksiz rekabet olugmaktadir. Tiirkiye bu
sorunlart ortadan kaldirmak i¢in {i¢iincii iilkeler ile bireysel olarak serbest ticaret anlagsmast
imzalamak icin girisimlere basladiginda ise, bu tlkeler Tiirkiye ile anlasma yapmaya ¢ok

sicak bakmamakta hatta ¢ogu zaman miizakereye bile yanagsmamaktadirlar.

5.2. Oneriler

Bu ¢alismada Giimriik Birligi (GB)’nin Tiirkiye ve AB arasindaki dis ticaret hacmi
tizerine etkileri 1980-2014 donemi kapsaminda analiz edilmistir. Calismanin temel amaci,
GB’nin Tiirkiye agisindan ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkilerinin ortaya konulmasidir.
Bu amag¢ dogrultusunda belirlenen ihracat ve ithalat modelleri zaman serisi yontemi
kapsaminda cesitli analiz teknikleri kullanilarak tahmin edilmistir. Thracat ve ithalat
modellerine iligkin yapilan es-biitiinlesme test sonuglarina gére GB, Tiirkiye’'nin AB’ye
yaptig1 ihracat ve AB’den yaptigi ithalat hacmini pozitif yonde etkilemektedir. Bununla
birlikte parametre katsayilarinin oldukga kii¢iik olmasi, GB’nin bu pozitif etkisinin giiglii
olmadig1 seklinde yorumlanabilir. Calismadan elde edilen genel sonuglar, GB’nin ticaret
yaratici etkisinin oldugunu, buna karsin bu etkinin oldukga sinirh kaldigini gostermektedir.
Tirkiye’nin GB sonrast gerceklestirdigi toplam ihracatinin pazar paylarina bakildiginda
AB’nin payinin azalmasi ve tiglincii iilke pazarlarina ihracatinin artmasi ise GB’nin Tiirkiye
acisindan ticaret saptirict sonuglart olmadigimin bir gostergesidir. Sonug olarak, bu giine
kadar gerceklesen gelismelerin 15181nda, yiirlirliige girdigi tarihten bu yana Tiirk sanayiini
yogun uluslararasi rekabetle karsi karsiya birakan giimriik birligi, ayni zamanda Tiirkiye'nin
globallesen diinya ile eklemlenmesini saglayacak zorlu bir siirecin de miladidir. Giimriik
Birligi'nin Tiirkiye ile AB arasindaki ticarette lilke kompozisyonu ve AB’ye entegrasyon

diizeyi iizerinde etkileri sinirli kalmistir.
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