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OZET

OZTURK Emrah,

Giimiishane ilinde Acil Durum Ve Afetlerle ilgili Son 50 Yilda Tutulan Resmi
Kayitlarin Analizi

Yiiksek Lisans Tezi, 2016, X1+40 Sayfa

Bu c¢alisma; tanimlayici tipte bir arastirma olup, Giimiishane Ilinde 11 Afet
Miidiirliigii’niin acil durum ve afetlerle ilgili son 50 yilda tutulan resmi kayitlar1 analiz
etmek amaciyla kayit tarama seklinde yapilmuistir.

Bu calisma ile Giimiishane Ilinde, son 50 yilda gerceklesen ve kayitlarda yer alan
143 afetten 93 tanesinin (%65) heyelan, oldugu tespit edilmistir. Heyelandan sonra en
sik goriilen 2. afet tiiriiniin kaya diismesi oldugu kayitlardan anlagilmaktadir.

Gumiishane Merkez ve Torul ilgesinde meydana gelen afet sayisi diger ilgelere
gore daha fazladir. Glimiishane’de meydana gelen afetlerin yaridan fazlasi 3. derecede
deprem bolgesi kusaginda gerceklesmistir.

Bu caligmayla, dosyalarda ciddi anlamda girilen verilerde eksikler oldugu, belirli
bir standartta yazilmadig1, kisisel goriislere fazlaca yer verildigi, etiit ve raporlarin eksik
oldugu goézlemlenmistir. Calismada, Dosyalarda afet zamanlari tam olarak
girilmediginden etiit caligmalar1 ve raporlarin olusturulma zamanlar1 incelendiginde etiit
caligmalarinin ilkbahar ve sonbahar aylarinda arttig1, rapor sayilarinin ise kisin ve yazin

arttig1 gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Giimiishane, Afet ve Acil Durum, Afad



ABSTRACT

OZTURK Emrah,

The Analysis Of The Official Records Of Gumushane Emergency Disaster
Progress in The Last 50 Years

Master Thesis, 2016, X1+40 Pages

This thesis is describing search moreover in last fifty years’ official data relating
to emergencies and disaster of Giimiishane Disaster provincial directorate is searched so

as to analyze.

Throughout last fifty years’, 143 disasters occur in Glimiishane. 143 disasters
involve 93 landslides (65%) thus landslides are most of disasters. Rock fall is second

general disaster.

When events which are happen in Giimiishane city center and Torul district are
calculated, the number of these disasters are many than rest of Giimiishane. More than

half of disasters take place in 3" seismic zone.

Lacking data, nonstandard writing, private views are comprehended thanks to the
study for official parameters. Disasters usually happen in spring term and fall term but
terms of surveying and reporting are summer and winter therefore dates of disasters are

not clear.

Keyword: Giimiishane, Emergencies And Disaster, Afad
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GIRIS

Insanlarin afetlerle tanismasi insanlik tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. En eski
tarihten itibaren kayitlara gecen, diinyanin farkli bolgelerinde gerceklesen afet
olusumuyla ilgili resmi bilgilere rastlanmistir. Kayitlara diisen bu afetlerde binlerce insan
yagamini yitirmistir. Gegmiste yasanan afet alanlariyla ilgili benzer durumlar giintimiizde
de yasanmaktadir. Fakat afetlerin yansimalari diinyanin her yerinde farkli sonuglar
dogurmaktadir. Bu baglamda, ortaya ¢ikan sonuglarin farklilik gdstermesi, insanlarin
meydana gelen olaylardan ders ¢ikarmasindan ve afetlerin ortaya ¢ikis zamaninda
yasanan farkliliktan kaynaklanmaktadir. Mesela, farkli nedenlerden kaynaklanan niikleer
patlamalar, yanginlar ve kiiresel 1sinma da birer afet olarak kabul edilebilir. Fakat
bunlarin yarattigi sonuclar insan hayatinda olumsuz etkiler ortaya koymaktadir.
Gelecekte bu konularda gerekli tedbirler alinmaz ise ciddi sonuglara yol agabilecektir.
Sonuglart itibariyle yansimasi diger afetlerden farklilik gosterecek bu durum biitiin
insanlig1 etkileyebilecektir.

Insanlar icin fiziksel, sosyo-ekonomik kayiplara neden olan, mevcut imkanlarin
yetersiz kaldigi, insanin giinliik yasantisini kesintiye ugratacak veya durduracak
nitelikteki dogal veya insan faktorlii olaylara afet denilmektedir. Herhangi bir olayin afet
niteligi tasimasi igin, kisileri ya da kisilerin yasadigi ¢evreyi olumsuz etkileyecek kadar
biiyiik bir etkisinin olmasi gerekmektedir.

Insanlara zarar veren, can ve mal kaybinm yasandigi olaylara dogal afet
denilmektedir. Bir olayi afet niteligi tasimasi i¢in; dogal olmasi, can ve mal kaybina yol
agmast, ¢ok kisa siirede gergeklesmesi ve insanlar tarafindan engellenemez olmasidir. Bu
olaylar icerisinde deprem, sel felaketi ve volkan patlamalari gibi insan faktoriiniin etkisi
disinda gerceklesenler ve doganin kanunlarina uygun bir iglevi yerine getirenler “dogal
tehlike” olarak nitelendirilir. Bazi afetlerin yeryiiziiniin nerelerinde ve hangi zaman
diliminde gergeklestigi daha onceden bilinmektedir. Bu nedenle, deprem, ¢ig, don,
heyelan ve sel gibi afetlerin sonuglar1 hemen ve dogrudan ortaya ¢ikmaktadir. Ama bu
durum kuraklik agisindan hem etkisinin ortaya ¢ikma zamani hem de dolayli goriilmesi

acisindan farklilik gosterecektir

Doganin kendi giicliyle degil de insanin dogaya olan etkisinin fazlalasmasi

sonucunda olusan afetlere insan kaynakli afetler denir. Egitimsizlik, dikkatsizlik, gerekli


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fa

tedbirlerin alinmamasi gibi nedenlerden dolayr kaza ya da kasit sonucu ortaya ¢ikan
afetlerdir. Bunlara; salgin hastaliklar, orman yanginlari1 ve ulasim kazalar1 6rnek olarak
verilebilir. Insan faktdrii disinda ortaya ¢ikan diger bir afet ¢esidi de teknoloji kaynakli
afettir. Bu afet tiirii baz1 kaynaklarda insan kaynakli, bazi kaynaklarda ise insan kaynakli
afetlerin alt baglig1, baz1 kaynaklarda ise insan kaynakli afetlerden ayr1 bir baglik altinda
degerlendirilmektedir. Teknoloji kaynakli afetler igerisinde niikleer, biyolojik, kimyasal,
endiistriyel kazalar, asit yagmuru, hava kirliligi, ozon tabakasimin delinmesi, toprak
kirliligi, su kirliligi, ulasim ve tagimacilik ile ilgili kazalar degerlendirilir.

Bu ¢alismada, Glimiishane'de son elli yilda meydana gelen afetlerin giiniimiize ne
sekilde yansidig1 ve kaynak aktariminin belgelere ne sekilde dayandirildigi ve yasanan
bu afetlerin gelecekte yaratacagi olumsuz etkileri 6nlemek i¢in ne gibi ¢abalar igerisine
girildigi yoniinde degerlendirmeler yapilmaya calisiimistir. Bu calismanin amaglar1 su
sekilde 6zetlenmistir:

1. Glimiishane ilinde yasanmis afet ve acil durumlarin niteligini belirlemek

2. Gilimtishane ilinde acil durum ve afetlerle ilgili son 50 yilda tutulan resmi

kayitlarin ne sekilde tutuldugu ve hangi belgelere dayandirildigini tespit etmek

3. Gumishane’de afetlerle ilgili olarak kismen de olsa bilgi agi81 kapatmak


https://tr.wikipedia.org/wiki/Kaza
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GENEL BIiLGILER

1. AFET YONETIiMi

1.1. Afet Nedir, Afet Olusturan Olaylar

Afet bir olaydan ziyade bir olaym sonucu olarak ifade edilebilir. Insan yasammi
kesintiye ugratarak, gergeklestigi yerde fiziksel, sosyo-ekonomik kayiplar meydana
getiren, dogal, teknolojik ve insan faktoriine dayanan olaylara afet denilmektedir. Afet
olgusu ayni1 zamanda birgok kamu ya da 6zel kurum ve kuruluslarin organize bir sekilde
pozisyon almasini saglamaktadir. Bir olayin afet niteligi tagimasi i¢cin mutlaka can ve mal
kaybinin yasanmasi gerekmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2002:15). Afetin etkisi ve
biiytikliigii yol agtig1 insan kayiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar ve sosyo-ekonomik
kayiplarla Ol¢iilmektedir. Bu ¢esitli kavramlar icerisinde insanin yeri ve degeri diger
kayiplara gore daha farkli anlam tagimaktadir. Bu nedenle kamuoyunda afetin biiyiikligii
yol actig1 can kayb1 ve yaralanmalarin biiytikligii ile degerlendirmeye yonelik bir egilimi
vardir. Afetin blyiikligiinii olaym sosyo-ekonomik boyutu, olayin yerlesim yerlerine
olan uzakligi, gelismislik diizeyi, niifusun hizli artis1, carpik kentlesme, endiistrilesme,
yesil alanlarin ve g¢evrenin tahrip edilmesi ya da yanlis bilgi kullanimi ve egitimin
yetersizligi gibi faktorler belirlemektedir. Ayrica, toplumdaki fertlerin afet olaylarina
kars1 6nceden alabilecegi koruyucu ve caydirici tedbirlerin niteligi afetin yaratacag etkiyi

de belirlemektedir.

Afetler ¢ok gesitli olup Sahin ve Sipahioglu (2002) ve Ozey (2006)’in de belirttigi
gibi kokenlerine gore; jeolojik, meteorolojik, biyolojik, hidrografik, sosyal ve teknolojik

afetler olarak siniflandirilabilir.

1.1. Afet Cesitleri
1.2.1 Jeolojik Dogal Afetler
1.2.1.1.Deprem
Yerin binlerce kilometre altinda ani kirilmalarla birlikte vuku bulan titresimlerin
biiyiik dalgalar yayarak bulunduklart ortamlar1 ve yer yiizeyini etkileme olayidir.

Deprem, yer altinda olusan sok dalgalarinin neden oldugu bir doga olayidir. Depremin ne



sekilde olustugunu, deprem dalgalariin yerkabugu igersinde nasil yayildiklarini, dlgii
aletleri ve yontemlerini, kayitlarin degerlendirilmesi konulariyla ilgilenen bilim dali
sismolojidir.

1.2.1.2.Heyelan

Toprak kaymas: olarak da adlandirilmaktadir. Heyelan, zemini yillanmis kaya
veya yapay dolgu malzemesinin olusturdugu bir yamacin yerc¢ekimi, egim, su ve benzeri
gibi diger kuvvetlerin etkisiyle asagi ve disa dogru siiriikleme hareketi olarak ifade
edilmektedir. Bu durum yipranmis kayalardan, dokiintii malzemesinden veya topraktan
olusmus kiitlelerin, yer¢ekimin etkisiyle birlikte bulunduklar: yerlerinden koparak veya
ayrilarak yer degistirmesi sekilde gerceklesir. Heyelanlarin ortaya ¢ikis sekilleri farklilik
gostermektedir. Bazilar1 ¢ok siddetli bir hizla bazilar1 da daha hafif sekilde gergeklesirler.
Heyelanlar yeryiiziinde ¢ok sik goriilebilen ve aym1 zamanda asinmada onemli etkiye
sahip bir kiitle hareketidir. Tiirkiye'de, Karadeniz Bolgesi'nde 6zellikle Dogu Karadeniz
seridinde yogun sekilde goriiliir.
1.2.1.3.Yanardag Patlamalar:

Volkan piiskiirmeleri olarak da bilinmektedir. Magmanin yeryuvarlaginin
yiizeyinden disar1 plskiirerek ates ¢ikarir sekilde ortaya ¢ikan cografi yer sekilleridir.
Yanardag patlamalari, Giines sisteminde bulunan kayalik gezegen ve aylarda birgok
yanardag olmasina ragmen, genellikle tektonik plaka sinirlart icerinde goriliir. Fakat bu
durumun o6nemli istisnalar1 vardir. Sicak nokta yanardaglarinda bu durum farklilik
gostermektedir. Yanardaglarin arastirildigi  bilim dalina yanardag bilimi denir.

Endonezya'daki Java Adasinda bulunan Semeru Yanardagi 6rnek olarak gosterilebilir.

1.2.2. Meteorolojik Dogal Afetler (Hava Olaylar)
1.2.2.1.Sel

Bir bolgede toprag: belirli bir siire i¢in tamamen veya kismen agindirarak sular
altinda birakan, aniden ortaya ¢ikan, etkisi oldukga fazla olan diizensiz su akintilaridir.
Herhangi bir akarsu, deniz ve gol gibi biiyiik su Kitleleri mevsimsel degismelere bagli
olarak ozellikle bahar aylarinda asir1 su yiiklenmesine neden olur. Bunun sonucunda
asimmmanin etkisiyle yatagindan ¢ikan su birikintisi sel olaymna neden olacagindan dogal

felaket kaginilmaz olacaktir.



1.2.2.2.Chg

Farkli nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan, dagin yiiksek yamaglarindan asagiya
dogru kayan biiyiik kar kiitlelerinin neden oldugu hava olayidir. Kar yagisinin yogun bir
sekilde yasandigr durumlarda, taze kar tabakasmin alt kisimda yer alan eski tabakayla
uyum saglamamasi sonucu, riizgarin kKaldirdigi biiyiik bir kar Kitlesini asagiya dogru
iterek alttaki kar tabakasi tizerinden kaymasi sonucu bir hayvan veya kayakg¢inin oynak
kar tabakasini ses ¢ikartacak sekilde bastirarak harekete gecirmesiyle ¢ig felaketi
olusabilmektedir.
1.2.2.3.Firtina

Riizgarin siddetli bir sekilde esmesi kendi kuvvetinin yaninda gevresinde de
onemli etkilere neden olabilir. Oncelikle riizgarin estigi yone paralel olarak deniz veya
okyanus iizerinde sular siiriikleyerek biiyiik dalgalar olusturabilir. Bu durumda denize
ya da okyanusa agilmis yelkenli tekneler herhangi bir limana siginamayacak kadar agikta
iseler firtinanin yaratabilecegi olumsuz etkiden Kkurtulabilmek i¢in hazirlik yapmalari
gerekir. Siddetli esen riizgara kars1 alinabilecek en etkili yontem, yelkene camadan
vurmaktir. Bunun anlami yelkenin alanini daraltarak riizgarin etkisinden korunabilmektir.
Bu sekilde riizgarin tekneyi bayiltict etkisinin birazda olsa oniine ge¢ilmis olunur. Bu
yapilanlarda da yetersiz kaliyorsa teknedeki ana yelken indirilir ve 6n yelkenle seyre
devam edilir.
1.2.2.4. Kurakhk

Bir bolgede nem miktarinin gegici dengesizliginden kaynaklanan, su kitlig: olarak
da isimlendirilen kuraklik, dogal bir iklim olayidir. Zaman ve yer ayrimi olmadan
meydana gelebilir. Kuraklik genellikle yavas gelisir ve genellikle uzun bir dénemi
kapsayan bir nitelik gosterir. Kurak iklimlerin hiikiim stirdiigii yerlerdeki dogadaki tim
canlilar, nem eksikliginden ve yiiksek degiskenlikteki yagistan dolayr olumsuz
etkilenirler.
1.2.2.5.0rman Yangini

Dogal ya da insani sebeplerden ortaya ¢ikan ormanlarin kismen veya tamamen
yanmasi olayidir. Yildirim diismesi, yanardag patlamasi ve yiiksek sicaklik gibi dogal

sebeplerle ¢ikan yanginlar ve sigara, tarimsal iiriinler eksenli ortaya ¢ikan insan kaynakli



orman yanginlari vardir. Ormanlarin yanmasi ekolojik olarak bir ¢ok anlinin zarar
gbérmesine sebep olur.
1.2.2.6.Hortum

Silindir seklinde daireler ¢izen gezen kiimiiliis bulutlar1 ile baglantis1 olan bir
riizgar tiridir. Bu "hortum” bulutlardan yeryiiziine kadar uzanir ve biiyiik yikici giice
etkiye sahip olan bir doga felaketidir. Hortumlar ile ilgili olarak ilk bilimsel teori 1917
yilinda Alfred Wegener tarafindan ortaya atilmis ve halen giiniimiizde de bu teori
gecerliligini stirdiirmektedir (http://www.icisleriafad.gov.tr/dogal-afet-nedir-ve-
afetlerin-zellikleri, 09.03.2016).

1.3.Afetlerin Ozellikleri
e Cesitli gii¢ ve farkli boyutlarda meydana gelirler.
e Hem dogal hem de insan eli degmis olsun her iki nitelikte de alt yapiy1 olumsuz
etkiler.
e Yaralanma sakatlik ve 6liim gibi sok etkisi yaratacak sonuglar dogururlar.
e Olaganiistii bir durum neticesinde ortaya ¢iktig1 i¢in hemen 6nlem alinmasi gii¢
oldugundan bulasic1 ve salgin hastaliklarin goriilmesine neden alabilirler.
e Ortaya ¢iktiklart bolgelerde ekonomik yapiyr bozucu etkiye sahiptirler.
e Devletin planladigi yatirnmlart zamaninda yerine getirilmesinde geciktirici
etkileri bulunmaktadir.
1.4 Tiirkiye’de ve Diinya’da Afet Yonetimi
1.4.1. Tiirkiye’de Afet Yonetimi
Tiirkiye, sahip oldugu jeolojik yapi, topografik ve meteorolojik 6zelliklerden
dolay1, meydana gelebilecek dogal afet tehlikeleriyle her zaman karsi karsiya olan bir
tilke konumundadir. Tirkiye’de afet sozciigii denilince akla il gelen deprem olmaktadir.
Fakat afet olgusu bolgelere gore farkli anlam tagimaktadir. Afet olgusu bazi bolgelerde
deprem, bazi bolgelerde ise kiitle hareketi, ¢1g veya sel olayr seklinde gerceklesmektedir.
Bu baglamda alinacak tedbirler bolgesel ¢ergevede farkliliklar gosterebilir. Bu durum
tilkede afet konusunun ¢ok yonlii bir sekilde ele alinmasina gereksinim duyulmaktadir.
Tiirkiye, kurulugu tarihten bu yana yaralanma, can ve mal kaybina yol agan dogal
afetlerle siklikla karsilasan bir tilke olmustur. Bunlara yakin zamanlarda meydana gelmis

1992 Erzincan ve 1995 Dinar depremleri ile 1995 Senirkent heyelan1 6rnek olarak



gosterilebilir. Afet zararlarinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar sadece afet sirasinda veya
sonrasinda yapilacak calismalar1 icermektedir. Ozellikle afet 6ncesinde almnacak zarar
azaltic1 6nlemlerde iyilestirme saglanabilmektedir. lyilestirme; yapilarin biitge imkanlari
oOl¢iistinde giiglendirilmesi ve yasalara uygun olarak insa edilmesi gibi hususlari igerdigi
kadar, afet hizmetlerinde calisan tiim personelin afetlerle kars1 karsiya kaldiklar1 zaman
izlenecek yollar1 bilmelerinin saglanmasi, modern teknolojiden faydalanmayi, afetlerin
teknolojik, sosyal, yonetim ve planlama bilimlerinin topyek(n imkanlarinin seferber
edilmesi ile birer felaket haline donmelerinin engellenebilecegine ikna edilmesi ile
saglanabilir.

Afet olaylar ile ilgili olarak hizmet veren kuruluslarin, afet yonetimi hakkinda
bilgi diizeylerinin artirmalari ve giincel gelismelerden haberdar olmalar1 gerekmektedir.
Bu durum genis ¢ergeveli bir arastirmay1 gerektirmektedir. Bu da egitim konusunda ve
mevcut sistemdeki eksik yonlerin iyilestirilmeye ¢alisilmasi ile miimkiin olabilecektir.
Sonug olarak, afet yonetiminin sistemli bir sekilde uygulanmasi, toplumda yaratabilecegi
olas1 6liim, yaralanma, hasar ve kayiplari en aza indirecektir.

1.4.2. Diinya’da Afet Yonetimi

Diinyada, afet yonetimi 1950’li yillarda Sivil Savunma adi altinda gorevine
baslamis ve giiniimiizde perspektifi gelistirilerek afet yonetimine doniigmiistiir. Diinyada
meydana gelen 31farkli dogal afetin 28 adeti meteorolojik nedenlere bagli olarak ortaya
citkmistir. Dogal afetlerin ortaya ¢ikisi ve g¢esitliligi llkeden {ilkeye farklilik
gostermektedir. Diinya Meteoroloji Orgiitiiniin ortaya koydugu verilere gore 1980’li
yillarda sadece 700 bin insan meteorolojik nedenlerden dolay: hayatini kaybetmistir.

Afet yonetim sistemi olusturulurken {ilkelerin geg¢miste yasadigi tecriibeler
dikkate alinarak gerceklestirilmektedir. Bu nedenle iilkeler etkisi fazla olan dogal afetlere
kars1 digerlerinden daha fazla tedbir alinmasina gerek duymuslardir. Bu durum
Ulkerlerin kars1 karsiya kaldiklar1 afetlere karsi onlem almada asama kaydetmesini
saglamigtir. Buradan hareketle afetler konusunda biiyiik demeyim kazanmig bazi
tilkelerin afet yonetimleri incelenebilir. Afet yonetimine yonelik tedbir alma konusunda

yetersiz kalan tilkeler bu durumdan 6nemli sonuglar ¢ikarabilirler.

1.5.Afet Yonetiminde Planlama
Afet yonetimi afet Oncesinde ve sonrasinda alinmasi gereken Onlemleri ve

uygulanmasi gereken ¢alismalart icerisine alan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Afet



yonetiminin 6nemli kismini, afet Oncesi yapilan ¢alismalar olusturmaktadir. Bu
calismalar st diizey planlar ile yerel Olgekteki planlarin uygulama alani bulmasiyla
gerceklestirilir. Bu baglamda, yapilmasi gereken planlama sisteminin dogru bir sekilde
koordine edilmesi ve yer seciminin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesidir. Bunlara ilaveten,
mevcut durumun st diizey planlar ve yerel planlar agisindan degerlendirilmesi ve makro
planlara uyum gosterecek sekilde, gelecege yonelik bir bolge gelisme stratejisinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu strateji, gelisme potansiyeli yiiksek olan kentlerde,
bolgesel planlama ve metropoliten 6lgegine uygun hiyerarsik bir sistem igerisinde ele
alinmalidir (Unal ve Kanl1, 2004:109).

Afet yonetiminde hazirlanan kalkinma planlar1 afet etkilerine duyarli olacak
sekilde diizenlenmelidir. Ayni zamanda daha dnce hiyerarsik yapiya gore hazirlanmig
bolge ve gevre diizeni planlari, yerel planlama sistemi ile biitlinlestirilmedir. Bunlarin
uygulanabilirligi, kentlerimizin ¢ok daha saglikli ve giivenilir mekanlar olmasini

saglayacaktir (Unal ve Kanli, 2004:110-111).

1.6.Afet Kriz Yonetimi

Afet kriz yonetiminde dort farkli sistem gergeklestirilmistir. Bunlar; yazilim,
donanim, kullanic1 ve belge elemanlaridir.. Yazilim elemani uygulamast da dort

asamadan olusmaktadir:

e Veri katmani,
e s katmany,
e Sunum katmani,

e Microsoft Solutions Framework gelistirim disiplinidir
1.6.1.Veri katmani

Burada yapilmas1 gereken mevcut veriyi koruyacak olan tablolar, veriye ulasmay1
saglayacak fonksiyonlar ve goriiniimler planlanmistir. Veri katmani igerisinde
cikabilecek tiim hatalarin dokiimii hazirlanmistir. Burada sysmessages tablosuna girilerek

her birine hata numarasi verilmistir.



1.6.2.1s Katman

Verilere ne sekilde ulasilacagi ve veri ilizerindeki mantiksal iligkilerin nasil
gerceklestirilecegi hakkindaki tiim veriler bir Sinif Kiitliiphanesi icerisinde tasarlanmastir.

Tasarim yapilirken, soyut fabrika deseni kullanilmastir.
1.6.3.Sunum Katmani

Burada tiim kullanicilar ara yiizlerin tasarlanmasimi kullanilabilirligin en st
seviyesinde tutulabilecegi sekilde yapmislardir. Sistem igerisindeki tiim kullanicilara

verilen rollere farkli renk igeren kullanici ara yiizleri atanmistir.

1.6.4.MSF For Agile Software Development Yontemi ile Extreme Programming

Teknigi

Yazilim, temelde afet gergeklestikten sonra ihtiyag duyulabilecek tim
kaynaklarin, malzemelerin ve biitin verilerin saklanmasimi ve ydnetilmesini
saglamaktadir. Bunlara ilaveten, afet bolgesini tam olarak bilmeyen yetkili kisilerin daha
etkin ¢alisabilmesi i¢in is makineleri, ekipmanlar, hastaneler, araziler ve barinma alanlari
vb araglar yardimei olmaktadir. XML (Extensible Markup Language) dosyalari tizerinden
ceviri yapilarak sisteme yeni bir dil eklenmesi ve istenilen anda mevcut dil ile yeni dil
arasinda gecis yapilmasi miimkiindiir. Bir afet durumunda sistemi kullanmak zorunda
kalabilecek yabancit operatorlerin  herhangi bir sikinti  yasamadan  sistemi
calistirabilmeleri de amaglanmistir. Sistemi hem afet 6ncesinde hem de sonrasinda
kullanacak olan ¢esitli kullanicilar bulunmaktadir. Bu kullanicilara ait bazi 6zellikler 6zet

olarak su sekildedir:
1.6.4.1.0Operatorler

Bir afet olayindan sonra olusturulacak olan merkezde farkli kaynaklardan sunulan

bilgileri sisteme isleme gorevini yerine getiren kullanicidir.

1.6.4.2.Yetkililer



Bir afet olayindan 6nce sistemdeki verilerin kontroliinii saglayan ve gelisen
teknolojiyle birlikte meydan gelen degisiklikleri siirekli glincelleyen kullanici ¢esididir.

Bu yetkiye, ¢6ziimii uygulayan biitiin kamu personelinin sahip olmasi1 hedeflenmektedir.
1.6.4.3.Mobil Kullanicilar

Afet ve acil yardim bolgesi igerisindeki biitiin ekipmanlar, hastanelerde ve
depolarda ¢alisan goniilliiler ve tiim personeller bu kullanicilara dahil olacaktir. Mobil

kullanicilarin gorevi elde edilen verileri merkeze ulastirmaktir.
1.6.4.4.Harici Kurumlar

Makine ve techizat gibi afet esnasinda ihtiyag hissedilen malzemeleri elde tutan
kurumlari tamamina bir kullanici hesab1 verilmektedir. Burada yapilmasi gereken kendi

kurumuna ait verilerin giincellemesini saglamaktir.
1.6.4.5.Sistem Yoneticisi

Veritabani olusturma, tamir bakim yapma, hesap olusturma, hesab1 yedekleme,
sistemleri takip etme ve buna benzer isleri yapacak olan bir kullanici olarak
tamimlanabilir. Bununla birlikte donanim igerisinde sunucular, istemci bilgisayarlar,
mobil cihazlar, ag altyapisi ve GPS cihazlari ele alinmasi gereken bilesenler arasinda yer

almaktadir.
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1.7. Afet Tegkilatlandirma Semasi

Sekil 1. Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanhg: Teskilat Semasi

BASKAN

Hukuk Musavirligi

Ozel Kalem
Madurlagi

Basin ve Halkla lliskiler

I¢c Denetci Birimi
Bagkanhgi

Musavirligi

Baskan Yardimcisi

Baskan Yardimcisi

Planlama ve
Zarar
Azaltma
Dairesi
Baskanhgi

Miidahale
Dairesi
EHENT]]

lyilestirme
Dairesi
Baskanligi

Afet ve Acil
Durum
Egitim
Merkezi

Sivil Strateji
Savunma Gelistirme
Dairesi Dairesi
Baskanligi Baskanhgi

TASRA
(il Afet ve Acil Durum
Mudirlikleri)

Bilgi
Yénetim Sistemleri
Hizmetleri 3
Dairesi Haberlesme
Baskanhgi Dairesi
Baskanligi

Deprem
Dairesi
Bagkanhgi

Afat yonetimi bir bagkan; iki bagkan yardimcisi, hukuk miisavirligi, 6zel kalem
miidirliigi, i¢ denetgi birimi bagkanligi, basin ve halkla iliskiler miisavirligi ve ilgili daire

baskanlarindan olusmaktadir.
1.7.1. Bagkanin gorevleri

Baskan, Baskanligin en iist amiri ve yetkili kisisidir.
Baskanin gorevleri sunlardir:

e Bagkanlik hizmetlerini yasal ¢ergeveye, yillik programlara ve kalkinma
planlarina, performans dlgiitlerine, stratejik planlarina, kalite ve standartlarina
uygun olacak sekilde yiirtitmek,

e Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun toplanabilmesi i¢in Kurul
Baskanina oneride bulunmak,

e Afet ve acil durum hallerinde konuyla ilgili gerekli makamlar1 bilgilendirmek,
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e Sivil savunma miidiirliiklerinin gorev yerlerini belirlemek,

e Konuyla ilgili kamu kurumlari ve 6zel kurumlar ile sivil toplum kuruluslarmin
koordineli bir sekilde ¢alismasini belirlemek,

e 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa
dayanarak bir i¢ denetgi atamak,

e Resmi, 6zel kurum ve kuruluslar ile olan iliskileri ytiriitmek,

e Basin ve halkla iliskiler faaliyetlerini planlamak ve faaliyetlerle ilgili yiiriitmeyi
saglamak,

e Bagkanligin yillik ¢alisma raporunu ve eylem planini olusturmak,

e Basbakan veya ilgili bakan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Bagkan, bu kanunda belirtilen hizmetlerin

yiriitiilmesinden Bagbakana karst sorumludur.

1.7.2. Baskan Yardimcilar:
Bagkana caligma alaninda yardimci olabilecek en fazla iki Baskan yardimecisi
atanabilir. Baskan yardimcilari, Bagkan tarafindan verilen goérevleri yerine getirirler.

Yapilan ¢aligmalarla ilgili olarak Bagkana hesap verme zorunluluklar1 bulunmaktadir.

1.7.3. Kurullar, Bagkanhk Tegskilati ve Gorevleri

Bagbakan bagkanliginda toplanir. Basbakan olmadiginda gorevlendirecegi
Bagbakan yardimcisinin bagkanliginda ilgili bakanliklarin katilimiyla olusturulan Afet ve
Acil Durum Yiiksek Kurulu kurulmustur. Kurul afet ve acil durumlarla ilgili olarak
hazirlanan plan, program ve raporlarit onaylamakla yetkilidir. Kurul toplantilarina, ilgili
bakan, kurum ve kurulus, sivil toplum kuruluslari temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar
cagirilabilir. Bagkaninin istegi dogrultusunda kurul yilda en az iki defa toplanabilir.

Kurulun sekretaryasini Baskanlik yiiriitiir.

1.7.4. Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

Afet ve acil durumla karsilagildiginda oncelikle gerekli hazirlik yapilir ve zarari
azalmak igin olas1 g¢aba igerisine girilir. Afet ve acil durum halinde miidahale edilir.
Sonrasinda ise iyilestirme ¢aligmalar1 degerlendirilerek, bunlara iliskin alinacak tedbirler
belirlenir. Bu tedbirlerin uygulanmaya koyabilmek i¢in kamu kurum ve kuruluslar ile

sivil toplum kuruluslari arasindaki koordinasyon saglanmaya caligilir.
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Kurul, yilda en az dort kez toplanir. Ayrica, ihtiyag duyuldugunda Kurul
Baskaninin c¢agrisi iizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekretaryasin1 Bagkanlik

yiiriitiir.

1.7.5. Deprem Damisma Kurulu

Deprem Aragtirma Kurulunun goérevleri sunlardir:

e Depremlerin etkisinden korunmak i¢in gerekli tedbirleri almak,

e Meydana gelecek depremlerin zararlarini azaltmak,

e Deprem afeti gerceklestikten sonra olayin etkisini azaltmaya yonelik ¢6ziim
onerileri sunmak,

e Depremlerin etkisini analiz etmeye yonelik politikalar iiretmek ve oncelikleri
belirlemek amaglanmaktadir.

Ug iiyeden olusan kurulun iiyelerini baskan belirler. Kurul, bir yilda asgari dort

kez toplanir.

1.7.6. Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanhgi
Bu daire baskanliginin gorevleri sunlardir:

e Afet ve acil durum halinde uygulanacak miidahaleyi zamaninda yerine
getirebilmek,

e Risk yonetimi planlarin1 yapmak veya yaptirmak,

e Afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve engelleyici tedbirler almak,

e Insani yardim ilkelerini ve esaslarm belirlemek,

e  Zarar gorebilecek yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek,

e  Afet ve acil durumlar hakkinda halki bilgilendirme ¢alismalar1 yapmak,

e Ulusal ve uluslar aras1 arenada meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili
gerekli bilgileri depolamak ve degerlendirmek,

e Afet ve acil durumlarla ilgili yonetim stratejilerini belirlemek,

e Kamu yatirimlar1 konusunda ilgili kurumlara 6nerilerde bulunmak,

e Egitim faaliyetlerini yerine getirmek.
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1.7.7. Miidahale Dairesi Baskanhg

1.7.8.

Bu daire Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, kuruluslara
ait kaynaklar1 kullanarak afetin etkilerini azaltmaya ¢alismak,

Bagbakanlik afet yonetim merkezinin idaresini saglamak,

Kamu kurum ve kuruluslan ile illerdeki afet yonetim merkezlerinin agilmasi
saglamak,

itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarini belirlemek,

Gondilli itfaiye ile arama ve kurtarma hizmetlerinin artirilmasini tesvik etmek,
Onleyici ve kurtaric1 faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin yerine
getirilmesini saglamak,

Afet ve acil durum esnasinda verilen gorevlerin yiiriitmesini koordine etmek,

Uluslararasi kuruluslarin gérev sahasina giren konularda mutabakat saglamak,

Iyilestirme Dairesi Baskanlig

Bu daire bagkanliginin baslica gérevleri sunlardir:

Afet sonrasi yasanan olaylarin etkisini azaltici tedbirler alarak hayatin normale
doénmesini saglamak,

Uluslararas1 diizeyde yapilmasi gereken acil yardimlart belirlemek ve kabul
etmek,

Afet ve acil durum yaganmig yerlerin imar, plan ve proje islemlerini denetlemek,
Afet olaymin gerceklestigi yere ait hukuki islemlerin kolay bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢cin kamu kurum ve kuruluslar1 ile koordineli bir sekilde
caligmak,

Afet olaymnin gergeklestigi bolgelerde gegici yerlesimi saglamak,

Afet olayindan zarar gérmiis kisilerin tedavisiyle ilgili olarak her tiirlii sosyal ve
psikolojik destek hizmetlerini yiiriitmek,

Afet olayinin vuku buldugu bolgelerde, konuyla ilgili tiim kamu kurum ve
kuruluslar ile isbirligi igerisine girilerek afet sonrasi yeniden yapilanma ve

tyilestirme planlarin1 hazirlamak,
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e Afet sonrasi hazirlanan planlar ve projeleri Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulunun onayina sunmak,
e Onaylanan planlarin uygulanmasina yonelik koordinasyonu saglamak,

e Uygulamaya dair ilerleme raporlarini hazirlamak.

1.7.9. Sivil Savunma Dairesi Bagkanhg

Bu daire baskanliginin gérevleri sunlardir:

e Kamu, 6zel kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglanarak sivil savunma
hizmetlerinin planlanmasini, uygulanmasini gergeklestirmek,

e Her tiirlii koruyucu ve kurtarici tedbirleri planlamak,

e Acil kurtarma ve ilk yardimla ilgili faaliyetleri yiiriitmek ve uygulamaya koymak,

e Seferberlik ve savas durumunca gerek duyulabilecek sivil kaynaklari belirlemek,

e Sivil savunma faaliyetlerinin vatandaglar tarafindan desteklenmesine yonelik
tedbirler almak,

e Halkin moralinin yiiksek tutulmasina yonelik calismalar yapmak,

e Kimyasal, radyolojik, biyolojik ve niikleer maddelerin ortaya gikarabilecegi
tehlikelere kars1 6nlem almak

e Bagskan tarafindan verilecek benzer gorevleri yapmak.

1.7.10. Deprem Dairesi Bagkanhg
Bu daire baskanliginin gérevleri sunlardir:

e Depremden zarar gérmiis meskenlerin imar, plan ve proje islemlerinin yiiritmeye
calismak,

e Depreme miidahale agamalarinda kullanilabilecek kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluglart ile yabanci kisi ve kuruluslara ait her tiirlii kaynaklarin tespiti ve etkin
kullanimini saglamak,

e Depremler konusunda halk: bilgilendirmek,

e Depremle ilgili hizmetlerin yiiriitilmesinde Bagkanligin diger birimlerine
danismanlik hizmeti vermek,

e Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Deprem gozlemi yapan tiim kurum ve kuruluslar elde ettikleri deprem gézlem
verilerini eszamanl olarak Baskanliga aktarir. Depremin biiyiikligii ve siddeti ile ilgili

temel veriler kamuoyuna resmi olarak sadece Baskanlik tarafindan duyurulur.
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1.7.11.

1.7.12.

1.7.13.

Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanhg

Bu Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

Bagkanligin insan kaynaklari politikasini belirlemek,

Bagkanlik ¢aliganlariin 6zliik haklarini ve egitim ¢aligsmalarini yiiriitmek,
Baskanligin idari ve mali hizmetlerini yliriitmek,

Afet olay1 gerceklestiginde eldeki mevcut kaynaklar1 yonetmek,

Ulusal diizeyde lojistik hizmetlerini yapmak veya yaptirmaya ¢alismak,

Yerel yonetimlere, diger kamu kurum ve kuruluslarina destek saglamak,

Afet ve acil durum yonetimine dair bilimsel galismalar1 ve yayinlar1 derlemek,

tasnif etmek

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg

Bu daire baskanliginin gérevleri sunlardir:

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15’ inci maddesi ve diger mevzuatla
strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yerine getirmek,

Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanhg:

Bu daire bagkanliginin gorevleri sunlardir:

Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin ve bilgi sistemlerinin standardini
belirlemek ve gerekli denetlemeyi yapmak,

Afet ve acil durumlara iligkin her tiirlii bilgi, haberlesme, erken uyar: sistemlerini
kurmak, bakim ve onarimini gergeklestirmek,

E-Devlet uygulamalarinin Basgkanlik ile ilgili caligmalarini yerine getirmek ve
yiiriitmek,

Afet ve acil durumlarla ilgili bilgi sistemini olusturmak ve formatlarini
hazirlamak,

Afet ve acil durum miidiirliikleri arasindaki bilgi akigini saglamaya ¢alismak,
Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha verimli bir sekilde bilgi
ve belge akisini saglamak

Bagkanligin bilisim altyapist ve haberlesme sisteminin kurulumu, onarima,

gelistirilmesi ve giincellenmesi ile ilgili isleri yerine getirmek,
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1.7.14.

1.7.15.

Bilisim sistemiyle ilgili giivenlik tedbirleri almak,

Kripto merkezini kurmak ve bu merkezin isletimini saglamak,

Bilisim teknolojisindeki degisimi siirekli takip etmek,

Bilgi islem donanim ve yaziliminin kullanilmasinda diger kamu kurum ve
kuruluslartyla isbirligi iginde olmak,

Baskanlik birimleri ve diger ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak bilgi islem
sisteminin etkili ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamak,

Il afet ve acil durumlara ydnelik veri tabanlarini kurmak, kurdurmak ve isletmek,
uygulama yazilimlarin1 yapmak veya yaptirmak,

Bagkanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalari
ile ilgili teknik caligsmalar1 yapmak veya yaptirmak,

Bagkanlik biriminin verdigi hizmetlerle ilgili genel bilgileri toplamak ve konuyla

ilgili birimlerle koordineli bir sekilde veri tabanlar1 olusturmaya ¢aligmak.

Hukuk Miisavirligi

Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
uygunluk tasiyacak sekilde hukuk birimlerine verilen gorevleri yapmaya
calismak.

Bagkan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Calisma Gruplan ve Gegici Gorevlendirme

Ilgili daire baskaninin teklifi ve Baskanin onayiyla calisma gurubu olusturulmaya

caligilir. Bu gurup, yonetim uzmanlari, uzman yardimecilari ile diger personelden olusur.

Bagbakan veya kendisinin yetkilendirdigi kisiler afet ve acil durumlara iligkin

caligmalarda bulunmak iizere, Baskanlikta gecici olarak gorevlendirilebilir. Konu ile ilgili

uzman

1.7.16.

kisilerin istiraki ile gegici komisyon ve kurullar olusturulabilir.

Sézlesme Ile Arastirma, Etiit ve Proje Yaptirma

Baskanlik, gorev alanina giren konularla ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu zaman

yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilere arastirma, etiit ve proje yaptirabilir.
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1.7.17. Koordinasyon ve Isbirligi

Baskanlik, gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslan,
tiniversiteler, yerel yonetimler, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili diger sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararast kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla yetkilidir. Ayrica Baskanlik gorev alani igerisinde olan konularda da

diizenleme yapma yetkisine sahiptir.

1.8. Sosyal Faktorlerin Afet Olusumuna Etkileri
Bir yerdeki sel olusumunu ve onun dogal bir afete doniismesini, asagidaki dort

etken belirlemektedir:

Bitki Ortiisii

Fizyolojik 6zellikler

Beseri etkinlikler

Iklim 6zellikleri

Sel olayinin ortaya ¢ikmasinda, asir1 yagislar en temel etken olarak
goriilmektedir. Fakat sel felaketi sadece yagislarin etkisiyle ortaya ¢ikmaz. Sel
olusumunda biitiin iklim degiskenlikleri dnemli rol oynamaktadir. Burada énemli olan
yagisin siiresi ve miktar agisindan ne kadar diistiigiidiir. Sel olayr ¢esitli isimlerle

antlmaktadir.

Asirt yagislarin neden oldugu biiyiik su birikintisi, 6ncelikle bitki ve toprak
doyuma ulasincaya kadar emilmektedir. Daha sonra kalan su kiitlesi ise dogrudan yiizey
akisina gecmekte ve denetimsiz bir sekilde akan bu sular, sel felaketine neden olmaktadar.
Bir yerde uzunca bir siire devam eden az miktarda su birakan bir yagis, sel felaketine
neden olmazken, kisa bir siire devam eden ve fazla miktarda su birikintisine neden olan
yagis, sel felaketine neden olabilmektedir. Yine karin yogun olarak bulundugu bir yerde,
kar ortiisii iizerine 1lik bir havada yagan yagmur da ani kar erimelerine neden oldugundan,

sel olma riskini arttirmaktadir.

Ozellikle bitki ortiisiinden yoksun bélgelerde, topragin sahip oldugu nem miktar
da dnemli bir etken olarak goriilmektedir. Nem miktar1 fazla olan bdlgelerde topraklar
suya doymus oldugundan, emme kabiliyeti zayiflayacak ve siddetli yagis sonras1 olusan

su kiitlesinin biiyiik bir boliimii yiizeysel akisa gececektir. Buna karsilik nemi diisiik olan
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arazide yagis sularinin bir kismi toprak tarafindan emilecegi i¢in, buralarda sel olasilig1
da azalacaktir.

Bitki Ortiistinlin yogun ve nem oraninin fazla oldugu boélgelerde, siddetli
yagislardan sonra bitki Ortiisiiniin yogunlugu suyun akis hizin1 azaltacak, bu da sel
felaketinin etkili olmasini engelleyecektir. Nemli tropikal bdlgeler bu durum yaygin bir
sekilde goriilmektedir.

Bir bolgenin cografik durumu, yiikseltisi, egimi, topragin 6zellikleri, denize olan
uzaklig1 denildiginde akla fizyolojik olaylar gelmektedir. Biitiin bu o6zellikler, akarsu
havzalarinin sicaklik, yagis, buharlagsma ve drenaj kosullart ile bitki ortiisiiniin dagilimini
etkileyerek, sel felaketine karsi duyarliligi ortaya koyan faktorler olarak siralanabilir.

Asir1 yagiglarin neden oldugu ani sel felaketi genel olarak akarsularin yukari
havzalarinda meydana gelmekte, egilimine gore de etkileri artis gosterebilmektedir. Bu
durum havzanin asagi kisimlarinda farkl sekilde ger¢ceklesmektedir. Buradaki farkliligin
nedeni olarak taskinlara yol agabilmesi gosterilebilir (www.afat.gov.tr).

Sel olay1 6zellikle tsunamilerin ve kuvvetli firtinalarin neden oldugu dalgalara
bagli, deniz kabarmalar1 sonucu ve siddetli yagislar sonrasinda akarsu debilerinin artmasi
seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum, algak kiyilara ve genis diizliiklere sahip
olan iilkelerde ¢ok daha etkili olmaktadir. Ornegin, Banglades bu iilkelerin basinda
gelmektedir. Bu iilkeler daha ¢ok Muson yagmurlarinin etkisinde kalmaktadir. Bu
nedenle sel olay1 ve taskinliklarin yol agtig1 tahribatta artmakta, sel siirecinde gok biiyiik
can ve mal kayb1 yasanmaktadir. Ornegin, 1972 yilmin sonlarina dogru Banglades’de
200.000 kisi, periyodik olarak bu tip sel ve taskin olaylarinin etkisinde kalan
Leningrad’da ise 1924 yilinda 20.000 kisi yagamin yitirmistir.

Doga olaylari, dogal afetlere neden oldugu siirece, doganin dengesi ve canlilarin
devami i¢in normal dl¢iiler iginde yasanmasi gereken bir olaydir. Sel olayini da bu 6l¢ek
icerisinde degerlendirmek gerekir. Ancak bu olaylarin afet geklini almasi, ekonomik ve
sosyal gelisme baglaminda siiregelen insan etkinliklerinin, dogal ¢evre {izerinde yaptig1
tahribatlarla iliskilendirilebilir. Ozellikle akarsu yataklarmnin suyun akigin1 engellenecek
sekilde kullanilmasi, sel taskinindan zarar gorebilecek arazilerin yerlesime agilmasi,
akarsu ve taskin kontrol sistemlerinin yetersizligi, dogal bitki Ortiisiiniin tahribati, yol
calismalar1 gibi daha bir¢ok beseri etkinlik, sel felaketinin olusmasina ve zararlarinin

artmasinda 6nemli bir etken olabilmektedir (www.afad.gov.tr, 20.05.2016).
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1.9. Afet Yonetiminin Tiirkiye’de Gelisimi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 5902 sayili yasa ile getirilen degisiklikle
sadece merkeze bagli bir birim olarak diistiniilmiistiir. Kendisine bagli herhangi bir tasra
teskilatlanmasi 6ngoriillmemistir. Buna karsilik tasra teskilatlanmasinda her ilde Valiye
bagl Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri kurulmasi éngdriilmektedir. Baslangigta Il Ozel
Idarelerinin biinyesinde yapilandirilmis olan bu birimler 2014 yilinda tamamen
Valiliklerin biinyesine alinmistir. Bu birimlerin yonetim ve idaresi Il Valisine verilmistir.
Buna karsilik yapilanmalari, finansal ve fiziksel olarak desteklenmeleri ise yine bulunan
illerde i1 Ozel idarelerine birakilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi bulunan illerde ise
tamamen Valilikler tarafindan yerine getirmektedir.

Bagbakanliga bagli olan Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi sadece
merkezde birimleri olan bir kurum olarak yeniden dizayn edilmistir. Tasrada bulunan Il
Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ise yerel nitelikte kendi ilinden sorumlu birer afet
orgiitii olarak yonetimdeki yerini almistir.il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri valiye
bagli olarak gorevlerini ifa etmektedir. Bu miidiirliiklerin her gesit arag, personel ve
lojistik ihtiyaglar1 I1 Ozel idareleri tarafindan karsilanmaktadirYiiriirliikteki olan mevzuat
ve uygulamalarin incelenmesinde Valiye bagli olan il Afet Miidiirliiklerinin daha gok afet
an1 ve sonrasina yonelik calismalarda gorev alacak sekilde kurgulandig: goriilmektedir.
Afet olaymin neden oldugu olumsuz etkiyi azaltmaya ve afete yonelik hazirlik
calismalarinin yiiriitiilmesinde yetkilendirilmenin tam olarak yapilmadigi ve organize
olunmadig: goriilmektedir. Bu durum ise il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin
islevlerini ve hedeflerini yerine getiremedigi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle
tagrada Orgiitlenecek olan bu birimlerin gorev tanimlamalarinin yapilmasi ve daha genis
bir bakis acisiyla bir fonksiyon icra edebilecek sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

2012 yili sonunda cikartilan bir kanunla Tiirkiye’deki Biiyliksehir Belediyesi
sayist 30’a cikarilmis ve bu illerde bulunan il Ozel idareleri de kapatilmistir. Bu
uygulama sonrasinda Biiyiiksehir Belediyesi bulunan 30 ildeki AFAD Il Miidiirliikleri
yeni bir konuma girerek 11 Ozel Idareleri ile olan bagliliklar1 ortadan kalkmigtir. 2014°te
yapilan yeni bir diizenlemeyle birlikte Tiirkiye genelindeki tiim AFAD il Miidiirliiklerinin
11 Ozel 1dareleri ile olan baglilik iliskileri sonlandirilmis tekrar Valiliklerin gatis1 altna

alinmig ve merkezi yonetime bagl tasra teskilatlar1 sekline doniistiirilmiistiir.
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2. GUMUSHANE HAKKINDA GENEL BILGI
2.1. Giimiishane’nin Cografik Yapisi

Sekil 2. Giimiishane Haritasi

Crdu
Garesun

Kaynak: (www.gumushane.gov.tr, 2016).

Gumiishane ili Karadeniz Bolgesi’nin dogusunda yer almaktadir. Giimiishane,
Trabzon ile Erzurum arasini birbirine baglayan yol iizerinde bulunmaktadir. ilin dogu ve
giineydogunda Bayburt ili, batisinda Giresun ili bulunurken; ilin kuzeyinde Trabzon ve
Rize illeri, gilineyinde ise Erzincan ili yer almaktadir. Giimiishane iline ulasim
karayoluyla yapilmaktadir. Deniz ve demir yolu bulunmamaktadir. 39-41 derece dogu
boylamlartyla 40-41 derece kuzey enlemleri arasinda yer alan Gilimiishane’nin
yiiz6lglimii 6.575 kilometrekaredir. Deniz seviyesinden 1210 metre yiiksekligi bulunan
Gilimiighane’de Kose, Kelkit ve Siran ilgelerinin bulundugu bélgeler yiiksek bir plato
ozelligi gosterir. Ote yandan kuzey kesimde bulunan merkez ilge ile birlikte Torul ve
Kiirtiin oldukga engebeli bir yeryiizii sekline sahiptir. Glimiishane’nin en yiiksek noktasi
3.331 metre ile Abdal Musa Tepesidir (www.gumushane.com).

[lin baslica akarsularindan Harsit cayr Giimiishane nin icinden gecmektedir. Bir
diger onemli ¢ay olan Kelkit Cayr da Kelkit vadisi boyunca akim gostermektedir.
Gilimiishane’nin %60’1m1 daglar, %29’unu platolar, %11’ini ovalar olusturmaktadir.

Gilimiishane ¢evresi bulundugu konum itibariyle tamamen daglarla kusatilmis bir
sehirdir. Yine de yerylizii sekli bakimindan Giimiishane; Ovalar, Vadiler ve Daglik

alanlar olarak ii¢ ana boliim halinde incelenebilir (www.gumushane.com).
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[lin kuzey kesimi Karadeniz’in 1lik ve nemli ikliminin etkisinde olmasina karsin
Giimiighane'nin bilyiik kesiminde Dogu Anadolu Bolgesi nin sert karasal ikliminin etkisi
goriilmektedir. Yazlar1 sicak ve kisa olan Giimiishane ilinde kislar yiiksekligin de
etkisiyle uzun ve kar yagishi ge¢mekte, yagis miktar1 i¢ kesimlere dogru gidildikce
azalmaktadir.

Giimiigshane Daglari’nin Karadeniz’e bakan yamaglarinda kayin, mese, ladin,
koknar ve sarigam agaclarindan olusan ormanlarla kaplidir. Giiney kesimlerinde
ormanlart yok edilmis bir bozkir goriinimiine sahip sadece Saricam agaglarina
rastlanilmaktadir. Buralarda Karadeniz ikliminin hakim oldugu goriilmektedir.

Giimiishane ilinde son yillarda yapilasma maliyetin diisiik olmasi ve imar izni

dolayisiyla dere kenarlarina yonelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 1. Giimiishane'de Deprem Riski

4. Derece depre 1. Derece deprem bolgesi

bolgesi 14%
13%
2. Derece
“\_deprem bolgesi
15%

3. Derece
deprem bolgesi
58%

Giimiishane konum olarak Kuzey Anadolu Fay kusagma yakindir. Ozellikle
Erzincan’a yakin olan Siran, Kelkit ve Kose ilgeleri 1. dereceden deprem kusagi
icerisinde yer almaktadir. Glimiishane’de meydana gelen afetlerin yaridan fazlasi 3.
derecede deprem bolgesi kusaginda gergeklesmistir. 3.deprem bdlgesinde 49 tane afet,
4.deprem bolgesinde 11 tane, 1.deprem bolgesinde 12 tane ve 2. deprem bolgesinde ise
13 tane afet meydana gelmistir. Glimiishane il merkezi 3. deprem bolgesinde yer almasi

da afet sayisinin bu bolgede fazla olmasinda etkendir.
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Giimiishane ilinde meydana gelen afet yerlerinde Devlet Su Isleri’'nden alman
zeminin yaslik durumuna ait veriler incelenen dosyalardan bir kismina islenmistir. Sadece
44 adet afet dosyasinda zeminin yaslik durumuna ait bir agiklama bulunmaktadir.

Dosyalarda yer alan afet bolgelerinin zemin yaslik durumlar1 Grafik 4’te verilmistir.

1.2. Giimiishane’nin Tarihcesi

Kurulusu M.O. 3000 yillara dayanan Giimiishane, Karadeniz Bélgesinin i¢
kesiminde yer almaktadir (Tozlu, 1998:1; Merdan, 2007:4).

Gumiishane ili ile ilgili en eski kaynak olan Katip Celebi'nin Cihanniima'sinda yer
almaktadir. Bu kaynagin Eyalet-i Erzurum kisminda Giimiishane ili Erzurum’un kazasi
olarak goriilmekted. Daha sonra 1855 yilinda yapilan bu degisiklikle Ordu, Giimiishane
ve Karahisar-1 sarki Trabzon'a baglandi. II.Abdiilhamit déneminde Giimiishane yine
Trabzon iline bagliydi. Fakat bu donemin sonu olan 1908 yilinda Batum, 1878'de
Rusya'ya terk edildiginden Trabzon Vilayeti Trabzon ve Glimiishane olarak kalmaigtir.

Giimiishane, 1. Cihan Harbi esnasinda (19 Temmuz 1916) Rus kuvvetleri
tarafindan isgal edilmistir. Buna karsilik, 15 Subat 1918'de tamami harap edilmis bir

sekilde geri alimmistir (www.gumushane.com).

Giimiigshane sancagi cumhuriyetin kurulmasindan sonra il olmustur. Glimiishane
ilinin kurulusu 20 Nisan 1924 ve 491 sayili kanunun 89. maddesinde "Vilayet" baslig
altindaki kanunla 1925 yilinda gergeklesmistir (TBMM, Teskilati Esasiye Kanunu, Kabul
Tarihi: 20.05.1924).
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3.YONTEM
3.1.Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaglar; Glimiishane ilinde yasanmis afet ve acil durumlarin
niteliklerini belirlemek, son 50 yilda tutulan resmi kayitlarin ne sekilde tutuldugunu ve
hangi belgelere dayandirildigini tespit etmektir. Ayrica dosyalarda yer alan afetlerin
hangi yillarda ne sekilde gergeklestigi, tiirii, dagilimi, nasil arsivlendigi ve rapor siirecinin

nasil islendigini betimlemektir.
3.2. Arastirmanin Tiirii

Arastirma Giimiishane i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiindeki dosyalarda yer
alan afetlere ait sayisal verilerden faydalanildigindan dolay1 nicel bir arastirmadir.
Dosyalara ait verilerden Giimiishane’deki mevcut durum analizi edildiginden dolay:

betimsel analizdir.
3.3.Arastirmanin Yapildig1 Yer Ve Zamani

Arastirma Gumiishane ili merkezi ve Torul, Siran, Kose, Kelkit, Kiirtiin ilgeleri;
tiim belde ve kdylerini kapsayacak sekilde 1960 yilindan 2010 yilina kadar olan 50 yillik

zaman dilimini kapsamaktadir.
3.4.Arastirmanin Evreni

Arastirmanin evrenini Giimiishane il Afet Ve Acil Durum Miidiirliigiinde kayith
olan 1960-2010 arasindaki 50 yilin tim afet ve acil durum kayitlar1 olusturmustur.
Aragtirmada orneklem se¢me yoluna gidilmeden s6z konusu tarihler arasindaki tiim

kayitlar incelenmistir.
3.5.Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araclari1 Ve Yontemi

Bu nicel arastirmada veri, yazili kaynaklardan elde edilmistir. Giimiishane 11 Afet

Ve Acil Durum Miidiirliigiinde yer alan dosyalardan;

e Afet ve acil durumlarin gerceklestigi yillar
e Afet ve acil durumlarin sayisi

e Afet ve acil durumlarin tiirleri
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e Afet ve acil durumlarin etiit ve rapor sayilari

e Etiit ve rapor sayilarinin aylara ve yillara gore dagilimi

e Afet ve acil durumlarin nerelerde gerceklestigi

e Afet ve acil durumlarda etkilenen kisi ve hane sayisi

e Afet ve acil durumun gerceklestigi alanlarin miilkiyetinin kime ait oldugu

e Afet ve acil durum sonrasi yarali ve 6lii sayisi

e Afet ve acil durum bolgelerinin jeolojik ve topografi durumu

e Afet ve acil durumun gergeklestigi alanlardaki igme suyu durumu

e Afet ve acil durumun gergeklestigi alanlara ulasim durumu bilgileri bu

dosyalardan yararlanilarak elde edilmistir.

Toplanan veriler aritmetik ortalama, mod ve frekans dagilimi gibi betimsel istatistik
teknikleri kullanilarak tablo, histogram ve pasta grafigi yardimi ile Giimiishane Il Afet
Ve Acil Durum Midirliiginde yer alan dosyalardaki veriler analiz edilmistir. Bu

analizlerde Microsoft Office Excel programindan yararlanilmistir.
3.6.Arastirmanin Simirhihiklar:

Bu aragtirmanin smirliligi: Sadece Giimiishane ilini kapsayan bir arastirma
olmasi, ¢alismaya Tiirkiye’nin diger illerini dahil edilememesi, kayitli dosyalarin verileri
belirli bir standardinin olmayisi, dosyadaki agiklamalarin bazilarinin 6znel olmast,

dosyalarin 50 yillik siireci kapsamasidir.
3.7.Arastirmanin Etik ilkeleri

Aragtirmanin amacina yonelik gerekli olan dosyalarin incelenmesi igin
Glmiishane Valiliginden izin almmustir. Dosyalarda yer alan kisisel bilgiler
kullanilmamis yalnizca sayisal bilgiler kullamlmustir. Incelenen dosyalar 2. sahis veya

herhangi bir kurumla paylasiimamuistir.
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4 BULGULAR

Arastirma bulgulari, Giimiishane Valiligi i1 Afet Midiirliigiinden temin edilen
dosyalarin incelenmesinden elde edilmistir. Bu kapsamda son 50 yila (1960-2010) ait 108
dosya incelenmistir. Bu dosyalardan en eskisi 1960 yilina aittir.

Incelenen dosyalarda afet tarihleriyle ilgili herhangi bir kayit bulunmadigindan
etlit ve rapor sayilarinin yillara gére dagilimi, afet sayilar1 hakkinda bilgi vermektedir.
Dosyalarda yer alan etiit tarihlerinin ve rapor sayilarinin yillara gére dagilimi Tablo 1°de

gosterilmistir.

Tablo 1. Son 50 Yillik Resmi Kayitlara Gore Giimiishane ilinin Afet Etiit ve Rapor
Sayillarinin Yillara Gore Dagilim

Afet Yih Etiit Sayis1 Rapor Sayisi
1960-1964 5 6
1965-1969 12 12
1970-1974 1 1
1975-1979 13 6
1980-1984 22 24
1985-1989 14 18
1990-1994 25 14
1995-1999 20 20
2000-2004 3 3
2005-2009 20 19
Belirtilmemis 6 20
Toplam 141 143

1990-1994 yillar arasinda 25 adet etiit yapilmis olmasina ragmen, bu afetlere ait

sadece 14 adet rapor bulunmustur.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin verilerine gére son 50 yil igerisinde en fazla
yagis alan y1l aralig1 1990-2000 yillar1 arasinda oldugu i¢in rapor ve etiit sayilar1 oldukca
fazla olmustur. En fazla etiit yapilan yil aralig1 ise 1990-1994 yillaridir. Bu siire zarfinda
25 etiit yapilmis olmasina ragmen rapor sayis1 14 olarak gerceklesmistir. Ozellikle 1975-
1979 ve 1990-1994 yillar1 arasinda yapilan etiit sayilarimin yarist kadar rapor
bulunmaktadir. Buna ek olarak, 1975-1979 sonrasinda meydana gelen on yillik siirecte
ise yazilan raporlarin etiit sayilarindan fazla olmasi, bu donemde yapilan etiitlerin

raporlarinin meydana gelen on yillik siirecte yapildigini ortaya koymaktadir. Ancak
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1990’lardan sonra rapor sayilarinda bir artig goriilirken, dosyalarda herhangi bir
degisiklik ger¢eklesmemistir. Bu zaman diliminde yapilan etiitlerin raporlarina dair bilgi
bulunmamaktadir. Son olarak Giimiishane Valiligi Il Afet Miidiirliigiinden alinan dosya

iceriklerinde bulunan 6 adet etiit ve 20 adet rapora ait zaman bilgisine ulasilamamustir.

Grafik 2. Son 50 Yilik Resmi Kayitlara Gore Giimiishane ilinin
Aylara Gore Etiit Ve Raporlarin Dagilim
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Giimiishane Il Afet Miidiirliigiinden alinan dosyalar incelendiginde en fazla etiit
Eyliil ay1 igerisinde gerceklesmistir. Sirasiyla Temmuz’da 25, Mart 18 ve Haziran’da 15
tane etiit yapilmistir. Kasim ve Aralik’ta birer tane, Ocak ve Subat’ta ise herhangi bir etiit
yaptlmamistir. Bu durum Giimiishane’de kis sartlarinin agir olmasindan dolayr kis
doneminde etiit yapilma imkani bulunmamaktadir. Nitekim Mart ayinda yapilan etiit
sayilarinin yiiksek olmasi etiitlerin 6telendigini diistindiirmektedir. Buna karsin, ilkbahar
ve son bahar etiit sayilarinda herhangi bir degisiklik olmamustir. Agustos ayinda ise 4 tane
dosyaya etiit ¢aligmasi dahil edilmistir. Bu eksende, Giimiishane’de meydana gelen
afetlerle ilgili hazirlanmis raporlarin dagilimi incelendiginde, en fazla rapor Ekim ayinda
(19 adet) gergeklesmistir. Ayrica, Eyliil ayinda 16 Adet, Temmuz ayinda ise 13 adet
olarak kayitlara gegmistir. Kasim, Aralik, Ocak ve Subat aylarinda toplam 2 tane etiit

calismasi yapilmistir. Bu dort boliim igerisinde toplam 30 adet rapor olusturulmustur.
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Geri kalan 7 ayda da yapilan etiit sayisi, hazirlanan rapor sayisindan fazla ger¢eklesmistir.
Yani, Mart ayinda yapilan rapor sayisinin 3 kat1 kadar etiit yapilmustir.

Y1l igindeki etiit ve raporlarin aylara gore dagilimlari incelendiginde; sonbahar
ve kis doneminde rapor sayilarinda, ilkbahar ve sonbahar doneminde ise etiit sayilarinda
artis goriilmiistiir. incelenen dosyalarda afet olus tarihleri yer almadigindan kesin ¢ikarim
yapilamamaktadir. Bu baglamda, etiit tarihleri dikkate alindiginda Giimiishane’de
meydana gelen afetler 6zellikle ilkbahar ve sonbahar donemlerinde artis gostermektedir.
Bu durum Giimiishane Valiligi 11 Afet Miidiirliigiiniin de mesaisini ilkbaharda etiit
caligmalariyla, kis aylarinda ise rapor hazirlamakla harcadigini gostermektedir.

Mevcut kayitlara gore, Glimiishane Merkez ve ilgeleri dahil olmak tizere

toplamda 6 farkli bolgede meydana gelen afetlerle ilgili bilgiler Tablo 2°de verilmektedir.

Tablo 2. Son 50 Yilik Resmi Kayitlara Gore Giimiishane ilinin Afet ve Acil
Durum Sayilarinn flcelere Gére Dagihm (1961-2009)

Tige Afet Sayisi (%)
Merkez 52 36
Torul 43 30
Kelkit 25 17
Siran 11 8
Kiirtiin 10 7
Kose 2 1
Toplam 143 100

1961 ile 2009 yillar1 arasinda gergeklesen toplam 143 afetten 52°si Glimiishane
Merkez’de, 43’1 Torul’da, 25’1 Kelkit’te, 11’ Siran’da, 10’u Kiirtiin *de ve 2’si Kose’de
meydana gelmistir. Giimiishane Merkez ve Torul ilgesi engebeli ve daglik bir yapiya
sahip oldugundan bu bélgelerde meydana gelen afet sayisi diger ilgelere gore daha
fazladir. Buna karsilik, Kose il¢esinde 2 adet kayith afet gergeklesmistir. Bu durumun
ortaya c¢ikmasinda ilgcenin diiz ve genis arazilere sahip olmasi etkili olmustur
(http://gumushane.afad.gov.tr).

Il Afet Midiirliigii'niin kayitlarinda yer alan 143 afetten ilki 1961 yilinda
gerceklesirken, en son ise 2009 yilinda meydana gelmistir. Dosyalarda afetlerin
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gerceklesme tarihlerinin yer almamakta buna karsilik, afetlere dair etiit ve rapor tarihleri

bulunmaktadir.

Incelenen afet ve acil durum raporlarina gére 143 adet dosyalardan sadece 8
tanesinde afetin tarihi bulunmaktadir. Buna karsilik, 135 adet afetin ger¢eklesme tarihi
yer almamaktadir. Bu durum dosyalardaki afetlerin yaklasik %95’inde afetlerin
gerceklesme tarihlerinin yazilmadigini gostermektedir. Yapilan etiitlerin 6 tanesinin etiit
tarihi belirtilmemistir. Ayrica, raporlarin 20 tanesinin etiit tarihleri de bilinmemektedir.
Afet tarihi girilen 8 adet dosya da ise etiit tarihi veya rapor tarihi bulunmamaktadir. Bu
durum afetlerin tamaminda afet, etiit ve rapor tarihlerinin tam olarak girilmedigini
gostermektedir.

Gilimtishane’de meydana gelen afetlerin yil i¢indeki zaman olusumlar1 farklilik
gostermektedir. Ancak dosyalarda afet olus tarihlerinin %95’inin afet tarihleri
girilmemistir.

Incelenen dosyalarda, Giimiishane’de meydana gelen baslica afet tiirleri; heyelan,
kaya diismesi, su baskini, ¢1§ ve deprem seklinde gerceklesmistir. Giimiishane 11 Afet
Miidiirligiinde dosyalarda kayitli olan ve Glimiishane’de meydana gelen afet tiirleri
Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Son 50 Yillik Resmi Kayitlara Gore Giimiishane’de Meydana
Gelen Afet Tiirlerinin Dagilimi

Afet Tiirii Afet Say1 %
Heyelan 93 52
Kaya Diismesi 34 19
Su Baskini 27 15
Cig 13 7
Deprem 7 4
Belirtilmemis 5 3
Toplam* 179 100

Giimiishane’de toplam 143 kayith afet bulunmakta fakat Incelenen dosyalarda
baz1 afet ve/veya acil durumun birlikte ya da pes pese gergeklestigi goriilmektedir. Tiir
olarak ayrildiginda ise toplam 179 oldugu tespit edilmistir. 179 afetten 93 tanesi heyelan
seklinde gerceklesmistir. Giimiishane son 50 yilda meydana gelen afetlerin yarisindan
fazlasini heyelanlarin olusturmasi ilin cografik yapisina baglanabilir. Heyelanin ardindan
34 kez meydana gelen diger afet ¢esidi ise kaya diismesidir. Bunda etken, Giimiishane

Merkez, Torul ve Kiirtiin ilgeleri kaya diismesine uygun bir cografik yapiya sahip
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olmasidir. Bunlardan diger afet gesitlerinden su baskini ve deprem 15 kez ¢1g felaketi ise
13 kez gergeklesmistir. Heyelan ve kaya diismesinin birlikte gergeklestigi afet sayisi ise
4’tiir. Kaya diismesi ve beraberinde ¢ig/heyelan/su baskini gibi afetlerde birer kez
meydana gelmistir. Gergeklesen tiim afetlerin nedenleri ise “dogal” ibaresi seklinde
kayitlara diisiilmistiir.

Meydana gelen bu afetlere dair dosyalar incelendiginde afetin meydana geldigi
bolgelerdeki hane sayisi ve etkilenen kisi sayisi bilgileri yer almaktadir. Bu 141 dosyadan
10 tanesinde hane sayist bilgisi belirtilmemistir. Etkilenen kisi sayis1 38 dosyada
“belirtilmemis”, 5 dosyada etkilenen kisi sayist “yok™ olarak kaydedilmis ve sadece 49
dosyada etkilenen kisi sayisina dair bilgiler bulunmaktadir. Afetin meydana geldigi
bolgedeki hane sayisi, etkilenen kisi sayilari toplami ve ortalamasi ile ilgili bilgiler Tablo
4’te verilmistir.

Tablo 4. Son 50 Yilhk Resmi Kayitlara Gore Giimiishane’de Afetlerden
Etkilenen Hane Sayisi ve Kisi Sayilari (1961-2010)

Genel Hane Adedi Etkilenen Kisi Sayisi
Toplam 13 855 512
Yillik Ortalama 2771 10

Giimiishane Valiligi 11 Afet Miidiirliigii dosyalarinda yer alan afetlerin
gerceklestigi bolgelerin hane sayilar1 toplami 13.855 ve afetin gerceklestigi bolgelerdeki
yillik ortalama etkilenen hane sayisi ise 2771°tir. Bunun yaninda kayitlarda yer alan
afetlerden etkilenen toplam kisi sayis1 512 iken, yillik ortalama etkilenen kisilerin
ortalamasi ise yaklasik 10°dir. Bu afetlerde 1971 yilinda meydana gelen afetlerde, kaya
diismesi sonucu 5 kisinin hayatini kaybettigi kayitlara gecirilmistir.

Incelenen afet dosyalarinda “Yarali sayis1”, “Sakat kalan kisi sayis1”, “Maddi
hasar miktar1” gibi bilgi girislerine yonelik 6 dosyada “Yok” ibaresi bulunmus ve hig bir
kayit yapilamamistir. Sadece 4 dosyada yikilan bina sayis1 girilmistir ve bu dosyalarda
alan bilgisine rastlanmamistir. Bu baglamda, afetin etki ettigi nicel veriler hakkinda
dosyalarda oldukga fazla eksiklik bulunmaktadir.

Afet dosyalarinda afetlerin gerceklestigi yerlerin jeolojik yapilart incelendiginde,
56 dosyada her hangi bir veri girisi bulunamamistir. 12 afet bolgesinin jeolojik yapilari
iist kretase yasli volkanik kayaglardan meydana gelmistir. Ayrica, 4 adet bolgede de
denizel fasiyeli pelajik kalin katmanli kalker ve temel kayag serpanti gézlenmistir. Afet

bolgelerinin 3’iinlin jeolojik yapist ise volkanik kokenli kayaclardan olusmaktadir.
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Glimighane’de meydana gelen afetlerde 69 tane farklilik gosteren jeolojik yapi
bulunmustur. Bu da Giimiishane ilinde meydana gelen afet ve/veya acil durumun
cesitliligini artirmaktadir

Giimiishane Valiligi 11 Afet Miidiirliigiinde yer alan afet dosyalarinda, afet
bolgelerinin jeolojik yapilart ve tomografik durumlart da igeren egim agilar1 ve arazi
durumlarina ait bilgiler yer almaktadir. incelenen dosyalarin 73 {inde blgenin topografik

yapistyla ilgili veriler bulunmaktadir.

Afet bolgeleri topografik durumlarina gore incelendiginde kaydedilen afetlerin 20
adeti 0-10, 13 adeti 30-40 derecelik egime sahip bolgelerde, 10 tanesi 10-20 derecelik
egimli bolgelerde ve 8 tanesi de daglik ve engebeli bolgelerde meydana gelmistir. Az ve
orta egime sahip arazilerde afet goriilme oran1 daha fazladir. Egimi yiiksek ve dik dereceli
arazilerde meydana gelen afetlerin sayilarinin 2’ser adette kalmasi dikkat ¢ekilecek bir
durumdur. Diger taraftan, diiz arazilerde meydana gelen kayitli afet sayisi ise 4’tiir.
Meydana gelen afet ve/veya acil durumlarin yarisindan fazlasinin heyelan olmasina
ragmen en fazla afet ve acil durumu 0 ila 10 derece egimli arazide meydana gelmistir.

Giimiishane Valiligi 11 Afet Miidiirliigiinden alman veriler esliginde
Glimiishane’de meydana gelen afetlerde zeminindeki yaslik durumlarma bakildiginda 12
afette su yiizeye yakin olarak bulunmakta, zemin yashgini korumaktadir. Afetlerin
meydana geldigi yerlerin 7’sinde ise su zeminin derinindedir. 17’sinde ise zeminde
bulunan suyun afete bir etkisi olmadigi ve 8’inde ise zeminde suyun mevcut olmadigi
kaydedilmistir.

Incelenen dosyalarda meydana gelen afetlere ait bolgelerin su durumlari hakkinda
farkli basliklarda veri girisleri yapilmistir. Bu kategoriler sunlardir: “igme Suyu Temin
Edilecek Kaynak”, “Kaynak-Yerlesim Yeri Mesafesi”, “Icme Suyu Ortalama Maliyeti”
ve “Su Baskin Durumu”. Igme suyu temin edilecek kaynaklara ait bilgi girisleri sadece

57 dosyada mevcuttur.

Afetlerin meydana geldigi yerlerin 20’sinde icme suyu; cevre kaynaklardan,
18’inde koy sebekesinden, 12’sinde kdy i¢i kaynaklardan, 4’1 belde sebekesinden ve 3’1
de sehir sebekesinden saglanmistir.

Kaynak ile yerlesim yeri mesafesine dair kayitlar incelendiginde sadece 19

dosyada veri girisi mevcuttur ve girilen mesafeler 5 metre ile 5 km arasinda
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degismektedir. Eldeki 19 dosyanin su kaynag ile yerlesim yeri arasindaki mesafelerin
ortalamasi 491 metredir. Ayrica su baskin durumuna ait sadece 22 kayit bulunmaktadir
ve afet bolgelerinin tamaminda Su baskin durumu olmadigi kaydedilmistir.

Giimiishane Valiligi il Afet Miidiirliigiinden alinan dosyalardaki kayitlarda afet
bolgesinin miilkiyetleri hakkinda 29 kayit bulunmaktadir.

Il Afet Miidiirliigii tarafindan olusturulan dosyalardaki afetlerin gerceklestigi
yerlerin %72’si sahis mali, %21°1 devlet hazinesine ve %7’si ise koy tiizel kisiligine ait
oldugu belirlenmistir.

Glimiishane’de meydana gelen afetlerden 81 tanesine ait dosyada ulasim yoluna
ait bir aciklama bulunmaktadir. Afet bolgelerinden 3’iinde yol bulunmayip, 18’inde
toprak yol, 6’sinda stabilize-toprak yol, 1’inde patika ve 24’ilinde ise stabilize yol
mevcuttur. Yol durumu “mevcut” olarak ise 16 bolge kaydedilmistir. Yolun tiirii agiklama
yapilmadan sadece “yol mevcut” ifadesine yer verilmistir. 13’linlin ulagiminda ise asfalt
yol mevcuttur.

Afetlerin meydana geldigi bolgelerin yerlesim durumlarina dair saglik durumu
acisindan yapilan agiklamada, saglik ocagi veya hastane olup olmadig1 kaydedilmistir.
Sadece 24 dosyada bununla ilgili agiklama vardir ve sadece 2 tanesinde saglik ocagi ve
hastane olmadig1 belirtilmistir. Afetlerin meydana geldigi yerlesim yerlerinin 28
tanesinde egitim durumuna dair bir agiklama yapilmis ve tamaminda ilkokul olduguna

yer verilmistir.
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4.1. Tartisma

Incelenen kayitlardan da anlasilacag izere Tiirkiye’de Afet ve acil durum ile ilgili
bilgi ve 6nlem alma diizeyi istenen seviyede degildir. Diinyada ise afet yonetimi 1950’11
yillardan itibaren sivil savunma ad1 ile baslamis ve Afet Yonetimi olarak perspektifi
gelismeye baglarken Japonya temel afetlere karst kanunu 1961 yilinda, Amerika Birlesik
Devletlerinde 1 Nisan 1979 yilinda kanunlastirmistir (www.fema.gov,2016). Tiirkiye’de
ise afet ve acil durum yoOnetimi baskanligmmin teskilat ve gorevleri ile ilgili kanun
29.05.2009 tarihinde kanunlagmistir. Ayrica diinyada incelendiginde gelismis her tilkenin
kendine 6zgii afet tlirlerinde uzmanlastig1 goriilmektedir (https://www.afad.gov.tr,2016).

Acil durum ve afet yonetim bilimi alanindaki ¢aligmalarin Tiirkiye’de heniiz yeni
oldugu bilinmektedir. Suan i¢in bu alanda yetismis insan giicliniin ve yeterli donanima
sahip elemanin olmadigi goriilmektedir. Tirkiye’de acil durum ve afet yonetimi
konusunda bazi tiniversitelerde 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde
egitim verilmektedir. Acil durum ve Afet yonetimiyle ilgili boliim sayilarinin artirilmasi
onem arz etmektedir. Buradan mezun olacak Ogrenciler afet Oncesinde egitim,
bilinglendirme, proje gelistirme gibi Onlemleri almak; afet sonrasi durumunda ise
koordinasyonu ve iletisimi saglayarak her tiirlii kayip azaltici faaliyeti yapma konusunda
bilgi ve donanima sahip olacaklardir. Ayni zamanda bu béliimlerden mezun olacak
ogrenciler; afet ve acil yardim ydnetim anlayisi, iletisim becerileri gelistirme, planlama
ve yangin giivenligi gibi ¢esitli kariyer yontemleri de gelistirme imkani1 bulacaklardir.
Ilgili béliimlerden mezun olacak égrencilerin ¢alisma hayatina katilimiyla birlikte bu
konudaki bilgi agig1 giderilmeye calisilacak ve hizmet agisindan kalitenin de artasi
saglanacaktir.

Giimiishane 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii kayitlarindan ulagilan veriler
incelendiginde afet ve acil durum tiiriinii belirlemede kayitlarin biiylik bir cogunlugunda
literatiir dig1 tanimlara, verilerde eksikler olduguna, belirli bir standartta yazilmadigina,
kisisel goriislere fazlaca yer verildigine rastlanmistir. Elde edilen veriler dosya olarak
tutulmasi gerekirken, tek bir 6rnek olarak saklandig1 gériilmiistiir. Ayn1 zamanda verileri
dosyalara igleyecek yeterli elaman olmadigindan istenilen sekilde bir raporlama
yapilamamustir. Ayrica, eldeki veriler diizensiz sekilde istiflendigi i¢in zamanla

yipranmig, kullanilamaz hale gelmistir. Burada, hem personelin yetersiz olmasi hem de
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teknolojinin gliniimiizdeki gibi fazla gelismemesi yaganan olumsuzluklarin nedeni olarak
gosterilebilir.

Glimiishane Merkez ve Torul il¢esinde afet sayisi engebeli ve daglik bir yapiya sahip
oldugundan diger ilgelere gore daha yiiksektir. Buna karsilik, Kose ilgesinde sadece 2
adet kayitli afet gergeklesmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ilgenin diiz ve genis

arazilere sahip olmas etkili olmustur.

Afet tarihleriyle ilgili herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Etiit ve rapor sayilarinin

yillara gore dagilimi, afet sayilar1 hakkinda bilgi vermektedir.

11 Afet Miidiirliigii kayitlarma gére heyelandan sonra en sik gerceklesen diger afet
cesidi ise kaya diismesidir. 34 defa kaya diigsmesi tespit edilmistir. Giimiishane ilinin sahip
oldugu arazi yapisi siddetli yagisa karst hassas bir durum gostermektedir. Ozellikle

mevsimsel kaya diismeleri afet ve acil durumlar i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.

1975-1979 ve 1990-1994 yillar1 arasinda yapilan etiit sayilarinin yaris1 kadar rapor
bulunmaktadir. 1975-1979 sonrasinda meydana gelen on yillik siirecte ise yazilan
raporlar etiit sayilarindan fazladir. Bu durum etiitlerin raporlarmin meydana gelen on

yillik siirecte yapildigini ortaya koymaktadir.

Kayith afetler arasinda Biiylik trafik kazasi, patlama, yangin, asir1 kar yagisi

durumundan dolayr mahsur kalma vs. bulunmamaktadir.

Incelenen dosyalarda yaralanan sayisi, sakat kalan sayisi, maddi hasar miktari
bilgisine ulasilamamustir.

Bazi afetlerde ikamet edenlerin nakli uygunluguna dair rapor tutulmus ancak yer ve
protokol numaralart mevcut degildir. Bazi dosyalarda ise kaya diismesinin evleri
etkileyecegine yer verilmis ancak nakil karar1 ¢ikartilmamistir. Dosyalarda afet zamanlari
tam olarak girilmediginden etiit ¢alismalar1 ve raporlarin olusturulma zamanlar1 farklilik
gostermektedir. Bu nedenle etiit ¢aligmalarimin ilk ve sonbahar aylarinda, rapor

sayilarinin ise yaz ve kis donemlerinde arttig1 gozlemlenmistir.
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SONUCLAR VE ONERILER
Giimiishane 11 Afet Ve Acil Durum Miidiirliigiindeki kayitlarinda yer alan 143
afetten ilki 1961 yilinda, en son afet ve acil durumunda 2009 yilinda meydana
gelmistir
Yilda ortalama yaklasik olarak 3 afet veya acil durum olan bélgede. 5 yillik
ortalama da ise bu say1 yaklasik olarak 14 olarak bulunmustur.
Glimiishane’de meydana gelen kayith 143 afetten ve acil durumun 93 tanesi
heyelan seklinde gerceklesmistir. Bolgede meydana gelen afetlerin yarisindan
fazlas1 heyelan yoluyla gergeklesmis: Siddetli yagislarin tetiklemesiyle ortaya
¢ikan heyelanlar 1961 yilindan giiniimiize kadar devam etmistir.
Incelenen dosyalara gore bolgede birlikte veya pes pese gerceklesen afet ve/veya
acil durum sayist 17°dir. Bu say1 kayith afet ve acil durumlarm %12’sini
olusturmakadir. Birlikte meydana gelen afet ve/veya acil durumlarin heyelan ve
kaya diigmesi ile birlikte oldugu tespit edilmistir.
Gilimiighane ilinde son 50 yilda afet ve acil durumlardan etkilenen hane sayisi
13855; etkilenen kisi sayis1 ise 512 olarak saptanmuistir.
Kayith 143 Afet ve acil durumdan yalnizca olusumu ile ilgili 8 raporda bilgi
bulundugu belirlenmistir.
1990-1994 yillar1 arasinda 25 adet etiit yapilmis olmasina ragmen, bu afetlere ait
sadece 14 adet rapor bulunmustur. Kalan 11 rapor dosyalara islenmemistir.
1990’lardan sonra rapor sayilarinda bir artig goriiliirken, dosyalarda herhangi bir
degisiklik gergeklesmemistir. Bu zaman diliminde yapilan etiitlerin raporlarina
dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.
Gilimiighane ilinde son 50 yilda gergeklesen tiim afetlerde “Dogal Afet* ibaresi
bulunmaktadir.
Giimiishane konum olarak Kuzey Anadolu Fay kusagmna yakindir. Ozellikle
Erzincan’a yakin olan Siran, Kelkit ve Kose ilgeleri 1. dereceden deprem kusagi
igerisinde yer almaktadir. Giimiishane’de meydana gelen afetlerin yaridan fazlasi
3. derecede deprem bolgesi kusaginda gergeklesmistir. 3.deprem bolgesinde 49
tane afet, 4.deprem bolgesinde 11 tane, 1.deprem bolgesinde 12 tane ve 2. deprem

bolgesinde ise 13 tane afet meydana gelmistir.
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Bu sonuglar dogrultusunda asagidaki oneriler yapilmistir:

Glimiishane ili dar bir vadide oldugu i¢in meteorolojik afetlerde zarar azaltma
amaciyla dere yatagina yerlesim yeri yapilmamasi

Afet ve Acil durum kayitlarinin internet ortaminda ¢evrimigi olarak doldurulmasi
ve doldurulmasi zorunlu alanlarin doldurulmadan bir sonraki asamaya
gecilmemesi,

Afet otomasyon sistemlerindeki bilgilerin isin uzmanlar1 tarafindan islenmesi,
Teknik incelemeler esnasindaki kayit edilen bilgilerde gdzlemin yan1 sira teknik
veri ve fotograflar ile desteklenerek doldurulmasi,

Dere yataklarinin 1slah edilmesi ve tagkin korumaya dikkat edilmesi,

Heyelan riski ve kaya diismesi olan yerlere bina yapilmamasi; belediye ve il 6zel
idaresinin ¢alisma yapmast,

Uzun vadede olusacak sel felaketinin Onlenmesi igin bos arazilerin
agaclandirilmasi,

Kayitlarin hassas tutulmasi ulusal veya uluslararasi kuruluslardan ornekler

alinmasi Onerilmistir.
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GUMUSHANE

figi  : Giimiishane Universitesinin 06/04/2015 tarihli ve 107 sayil yazist.

Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Afet Yénetimi Anabilim Dali
dgrencisi Emrah OZTURK iin, Yiksek Lisans Tezinde kullanmak iizere, ilimizde son 50
yilda gergeklesen, Acil Durum ve Afetlerin resmi kayitlarmi incelemek ve analizlerini
yapmak istedigi ilgi yaz ile bildirilmistir.

Yukarida yazili konularla ilgili, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Afet Yonetimi Anabilim Dali dgrencisi Emrah OZTURK e, Miudiirliigiimiizde inceleme ve
analiz yapmas i¢in gerekli iznin verilmesini arz ederim.
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