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GUNAH VERGILERININ ANAYASAL VERGILEME ILKELERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ilk Demirel, Duygu
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Ana Bilim Dali

Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Kiibra BOZDOGAN

Agustos 2023, xii+ 101 sayfa

Devletin en 6nemli gelir kaynag: vergilerdir. Vergiler hem gelir elde etmek hem
de toplumsal refahi saglamak adina ¢esitli mal ve hizmetler lizerinden alinmaktadir. Bu
vergilerden biri de gunah vergileridir. Giinah vergileri ge¢misten glinimuze kadar
bir¢cok iilkede uygulanmaktadir. Her iilkenin kendi vergi sistemine gore gilinah
vergilerini uygulama bi¢imleri degismektedir. Glnah vergileri gegmis zamanlarda dini
yonden giinah olarak kabul edilen mal ve hizmetlerin tiiketimi iizerinden alinmaktadir.
Cok eski zamanlarda papalar kadmlarin ahlaka uygun olmayan davraniglar
sergilemesinin giinah oldugunu belirterek onlar1 bu giinahlardan arindirma karsiliginda
para almaktaydi ve aldiklari bu paralarla dini projelerini finanse etmekteydiler.
Boylelikle ortaya ¢ikan giinah vergileri daha sonralar1 alkol ve tiitiin {iriinleri gibi
bagimlilik yaratan ve hem sagliga zararli hem de toplumsal huzuru bozan mal ve
hizmetler tizerinden alinmaya baglanmistir. Bu dogrultuda devlet hem gelir elde etmis
hem de toplumsal huzuru bozacak mal ve hizmetlerin kullanimini engellemeye

caligmustir.

Bu calismada gilinah vergileri tiim ozellikleri ile detaylica ele alinmig ve
aciklanmistir. Ayni1 zamanda Tiirkiye’de uygulanmakta olan giinah vergilerine ve
secilmis bazi Ulkelerdeki uygulama orneklerine yer verilmistir. Son olarak anayasal

vergileme ilkeleri 15181nda giinah vergilerinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ginah Vergileri, Anayasal Vergileme ilkeleri, Ozel

Tuketim Vergisi
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EVALUATION OF SIN TAXES IN TERMS OF CONSTITUTIONAL
TAXATION PRINCIPLES
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The most important source of income of the state is taxes. Taxes are levied on
various goods and services in order to both generate income and ensure social well-
being. One of these taxes is the sin tax. Sin taxes have been applied in many countries
from the past to the present. According to each country's own tax system, the ways in
which sin taxes are applied vary. Sin taxes are levied on the consumption of goods and
services that were considered to be sins from a religious point of view in past times. In
ancient times, popes stated that it was a sin for women to exhibit immoral behavior, and
they received money in exchange for cleansing them of these sins, and they finance
their religious projects with this money they received. Thus, the resulting sin taxes later
began to be levied on goods and services that are addictive, harmful to health and
disturb social peace, such as alcohol and tobacco products. Thus, the state has both
earned income and tried to prevent the use of goods and services that would disturb

social peace.

In this study, the sin tax has been discussed and explained in detail with all its
features. At the same time, the sin taxes being applied in Turkey and the application
examples in selected countries of the world have been included. Finally, sin taxes were

evaluated separately in the light of constitutional taxation principles.



Keywords: Sin Taxes, Constitutional Principles of Taxation, Special

Consumption Tax
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GIRIS
Gegmisten giliniimiize kadar olan giinah vergileri farkli tilkelerde farkli sekillerde
uygulanmistir. Eski zamanlarda dini yonden giinah olarak degerlendirilen davraniglari
engellemek amaciyla alinan giinah vergileri daha sonraki zamanlarda farkli amaglarla

alinmaya devam etmistir.

Giinah vergilerinin dogusu ¢ok eski zamanlara dayanmakla birlikte ilk defa 1971
yilinda Alexander Hamilton tarafindan “giinah vergisi” adi altinda savas doneminde
alinmigtir. Alkol, tiitun, kafein gibi bagimlilik yaratan ve sagliga zararli olan mallar
lizerinden alinan bu vergi savas donemlerinde hem devlete gelir saglamis hem de
toplumsal huzuru bozan mal ve hizmetlerin tiiketiminin caydirilmasi amaciyla ABD’nin
Pennsylvania eyaletinde yasalastirllmigtir. Yine farkli iilkelerde ve iilkemizde gesitli
sekillerde uygulanmaya devam eden giinah vergileri, giinlimiizde sosyal amacinin yani

sira daha ¢ok gelir elde etmek amaciyla alinmaktadir.

Gunah vergileri alkol, tuttin drlinleri, fastfood, kafein gibi bagimlilik yaratan ve
hem kisinin kendisine zarar veren hem de ¢evredeki diger insanlari olumsuz etkileyen
mallar {izerinden alinmasi genel olarak herkes tarafindan kabul gérmiis bir uygulamadir.
Fakat zararl aligkanliklar1 6nlemek gibi giizel bir amag i¢in alinsa bile bu verginin
uygulanmasini destekleyen goriislerin varliginin yan1 sira bu vergiye karsi c¢ikan

goriislerde mevcuttur.

Calismanin birinci boliimiinde; giinah vergisi kavrami, Tiirkiye’de ve se¢ilmis
diinya ulkelerinde gunah vergileri basligi altinda giinah vergisinin kavramsal gercevesi
ele alinmistir. Bu baglamda giinah vergisinin tanimi, tarihsel gelisimi, amaglari,
ozellikleri, glinah vergilerini savunan ve karsi ¢ikan goriisler detaylica ele alinmistir.
Daha sonra Tiirkiye’de uygulanmakta olan giinah vergileri kapsaminda OTV ve KDV
incelenmistir. Se¢ilmis diinya {ilkeleri iizerinden uygulanmakta olan giinah vergilerine

ve uygulama sekillerine yer verilmistir.

Calisgmanin ikinci boliimiinde vergileme ilkesi kavrami ve anayasal vergileme
ilkeleri baghgi altinda vergileme ilkesi kavrami tanimlanmis ve detaylica agiklanmustir.
1982 Anayasa’sinda yer alan anayasal vergileme ilkleri tek tek ele alinmis ve detaylica

incelenmistir.



Calismanin son bdliimiinde ise giinah vergileri 1982 Anayasasinda yer alan
anayasal vergileme ilkelerinden adalet ilkesi, genellik ilkesi, esitlik ilkesi, mali gii¢
ilkesi, kanunilik ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve Olcululik ilkesi baglaminda ayri ayri

incelenerek Anayasa Mahkemesi Kkararlar ile degerlendirilip agiklanmaya ¢alisilmustir.



1. BOLUM
GUNAH VERGIiSi KAVRAMI, TURKIYE’DE VE SECILMIS
DUNYA ULKELERINDE GUNAH VERGILERI

1.1. GUNAH VERGISI
Gegmisten gliniimiize bir¢ok zararli aliskanliklar meydana gelmistir. Bu zararh
aligkanliklar hem kisinin kendisine hem de bir baskasina zarar vermektedir. Eski
zamanlarda kiginin sagligina zarar veren maddelerin (i¢ki, sigara vb.) kullaniimasi
guinah olarak kabul edilirken, zamanla devletin daha ¢ok gelire ihtiya¢ duymasi ile hem
bu zararli maddelerin kullanimin1 azaltmak hem de devlete gelir saglamak amaci ile
zararli aligkanliklar {lizerinden vergi toplanmaya baslanmistir. Toplanan bu vergiler

giinah vergisi olarak adlandirilmaktadir.

1.1.1. Gunah Vergisinin Tammm ve Kapsami

Gunah kelimesi Tirk Dil Kurumu’nun (TDK) Giincel Tiirkge Sozliigiinde “dini
yonden sug¢ sayilan is, davranis veya vebal” olarak tanimlanmistir. Dinimizce alkol
kullanmak, sigara igmek gibi sagliga zararli kotli aliskanliklar giinah sayilmistir. Bu
dogrultuda devlet ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in ¢esitli konularda ve farkli isimlerde

vatandaglardan vergiler toplamaktadir. Bu vergilerden biri de giinah vergileridir.

Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler insanlarin sagligini korumak amaciyla
cesitli politikalar uygulamaktadirlar. Bu politikalar tiiketilen mal ve hizmetlerin tegviki
veya sinirlandirilmas seklinde olabilmektedir. Devletler 6zellikle kiiclik yasta alkol ve
sigara tiilketimini engellemek i¢in yas sinirlamasi, reklamlarda bu tirlinlerin kullaniminin
sansiirlenmesi, kapali alanlarda sigara i¢ilmesinin yasaklanmasi gibi insan sagligina
zararli Urlinlerin tiiketimini kisitlamaya yonelik politikalar uygulamaktadir (Black ve
Mohamed, 2006, s. 131). Bu politikalarin uygulanmasina sebep olan iiriinler genellikle
bagimlilik yapan ve negatif dissalliklar meydana getiren mal ve hizmetlerdir. Insana ve
cevreye zarar veren bu mal ve hizmetlerin vergilendirilmesi de gunah vergisi olarak

nitelendirilmektedir.

Giinah vergisi ile ilgili literatiirde bir¢ok farkli tanim bulunmaktadir. Fakat bu
tanimlarin hepsi insan sagligina zararli olan ve giinah olarak kabul edilen mallarin

tiiketilmesi temeline dayanmaktadir. Toplumca uygun gorilmeyen fakat hem yasal olan



hem de yayginca tiiketilen erdemsiz mallarin tiiketimi ilizerine konulan ve tiiketimi
azaltmak i¢in veya meydana gelen olumsuz digsalligt minimuma indirgemeyi
amaclayan gunah vergileri, ekonomi literatiiriinde tuketimi diizenleyici vergi, tiketimi
kisitlayic1 vergi ve cezalandirict vergi olarak da adlandirilmaktadir (Hyman, 1999; akt.
Turan ve Yurdakul, 2009, s. 2).

Bir diger tanima gore, toplumun sagligin1 ve huzurunu bozan ayni zamanda
zararli olan mal ve hizmetlerin tiiketilmesi iizerinden alinan vergiler giinah vergisi
olarak kabul edilmektedir. Devletler bu vergileri hem gelir elde etmek hem de sosyal

refah1 saglamak amaciyla toplamaktadir (Aktug ve Polat, 2016, s. 178).

Glinah vergileri esas itibariyle bazi mallarin (alkol, tiitiin {riinleri, fastfood,
kumar gibi) sosyal a¢idan yasaklanmasi ile bu mallara bedel yiiklemek i¢in alinan bir
vergidir (Go, 2012, s. 7). Adindan da anlasilacagi gibi aslinda dini yonden de giinah
sayllan mallarin yasaklanmasidir. Diger bir ifadeyle gunah vergisi, tutin urunlerinin
kullanim, alkol tiikketimi gibi ¢cevreye zarar veren bagimliliklarin ya da inan¢ yoniinden
gunah olarak kabul edilen mallara bedel yiukleyebilmek i¢in uygulanan bir vergidir. Bu

vergi ayni zamanda tiiketim vergileri igerisinde yer almaktadir (Lorenzi, 2004, s. 59).

Genel olarak bakildiginda gilinah vergisi hem insan saghigin1 korumak hem de
toplumsal refah1 saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Devlet dini yonden sug sayilan
ve yasaklanan tiriinlerden vergi toplayarak hem yeni bir gelir kaynagi elde etmis hem de

insan sagligini1 korumaya ¢aligmistir.

1.1.2. Gunah Vergilerinin Tarihsel Gelisimi

Gegmisten giinlimiize kadar giinah vergileri farkli iilkelerde farkli sekillerde
uygulama alan1 bulmustur. Giinah vergileri ilk zamanlar dini yonden giinah olarak kabul
edilen mal hizmetlerin tiiketimini engellemek amaciyla alinmaya baglamistir. Gegmiste
tiketilen alkol, sigara ve yapilan zina islemlerini engellemek amaciyla devletler bu mal
ve hizmetlerin giinah oldugunu belirterek yasaklamis ve tiiketenlerden giinah vergisi adi
altinda vergiler almistir. Daha sonralar1 bu vergilerden ¢ok fazla gelir elde eden devlet
bu amacin yan sira artik kamu harcamalarmin finansmanina gelir saglamak amaciyla
giinah vergilerini almaya baslamistir.  Asagida gilinah vergilerinin Bati’daki ve

Tirkiye’deki uygulamalarinin tarihsel gelisimi daha detayli ele alinmistir.



1.1.2.1. Bati’da Giinah Vergilerinin Tarihsel Gelisimi

Gunah vergileri farkli dénemlerde farkli devletlerde farkli sekillerde uygulama
yeri bulmustur. Cok eski zamanlarda giinah vergileri ahlaka uygun davranilmasin
saglamak amaciyla kullanilmistir. Ornegin Ingiltere’de papalar kadinlarin ahlaka uygun
olmayan sekilde calisip kazandiklar1 paralarn (hayat kadim1 olarak c¢aligsmalari)
vergilendirerek zorla almistir. Papalar bu donemde kadinlardan paralari alarak onlar
isledikleri suglarin pismanlik sonucu affedilip ve ruhlarinin cehennemden
kurtarilacagina inandirmistir. Boylelikle papalar aldiklari bu vergilerle hem gelirleri
artmis hem de dini projelerini finanse edebilmislerdir (Lorenzi, 2004, s. 59). Aym
zamanda ahlaka uygun olmayan davranislari engellemeye ¢alismislardir.
Massachusetts’de 1651 yilinda kadinlarin makyaj yapmasi, topuklu ayakkabi giymesi,
altin ve glimiis kullanmasi ve nisanli erkeklerin eslerini terk etmeleri yasaklanmistir.
Rusya’ da ise tiitiin i¢ilmesi yasaklanmis ve ihlal edilmesi halinde ilk yakalanista
kamgilanmasina, ikinci yakalanigta ise Oldiiriilmesi emredilmistir (Heaton 2005; akt.
Turan ve Yurdakul, 2009, s. 4). Diger iilkelere baktigimizda 2011 yilinda Danimarka’da
halkin sagligin1 olumsuz etkiledigi disiiniilerek doymus yaglardan vergi alinmis, yine
ayni yil Macaristan’da kafein, seker ve asir1 tuz igeren bazi mallar ilizerinden vergi
alimmistir. 2011 yilinda Fransa’da sekerli alkolsiiz igeceklerden, 2014 yilinda
Meksika’da regel, ¢ikolata, seker ve benzeri iiriinlerden vergi alinmasi giinah vergilerine

ornek olarak verilebilir (Gergerlioglu, 2016, s. 154-156).

Gegmisten giinlimiize alkol ve tiitiin {rlinlerinin tliketimi azaltilmaya
calistlmistir. Bu dogrultuda Cin Imparatoru Yute, M.O. 2200’ lii yillarda piring
sarabinin mucidini halka zarar vermesini engellemek adina siirgiine gondererek
cezalandirmigtir. Ayn1 zamanda M.O. 1122 yilinda iiziim sarabi da yasaklanmis ve asma
yapraklarinin yok edilmesini belirten kanunlar diizenlenip halka ilan edilmistir. Bunun
yani sira Antik Misir Hiikiimdart olan Firavunlarda alkol tiiketimini azaltmak amaciyla
kanunlar ¢ikarmistir. Roma ve Yunan medeniyetlerinde de alkol tuketimi tamamen
yasaklanmis ve suistimal edilememesi i¢in kanuni diizenlemeler yapilmistir. Fakat
aliman onca tedbire ragmen alkol tiiketimine karsi istenilen sonuglarin elde edildigini
soylemek pek de miimkiin degildir. Ingiliz i¢ Savaslar1 sirasinda iflas etmis durumda

olan Ingiltere’de, mali kaynak saglamak amaciyla toplanan Uzun Parlamento, ulusun



kabul ettigi ilk tiikketim vergileridir. Bu vergiye damitilmis alkollii ickiler iizerindeki

vergiler de dahil edilmistir. (Gifford, 1997, s. 2).

Bagimlilik yaratan ve insan sagligina zararli olan igki, sigara, kafein gibi
maddeler iizerinden alinan vergi 1971 yilinda ilk defa Alexander Hamilton tarafindan
giinah vergileri adiyla savas doneminde alinmistir (Gercek ve Cetinkaya, 2017, s. 50).
Bu vergi, devrimci savag doneminde devlete gelir saglamanin yanmi sira bagimlilik
yaratan zararli maddelerin tiiketimini minimuma indirmek amaciyla ABD’nin
Pennsylvania eyaletinde yasalastirilmistir. Fakat savas bitiminde halk bu verginin
toplanmasina isyan etmis ve vergi kaldirilmistir (Talbot ve Pienaar, 2012, s. 1281).
Daha sonra ABD’ de yasanan i¢ savaslar neticesinde gelir ihtiyact artmis ve alkol
tiriinlerinden 6zellikle viskiden tekrar vergi alinmaya baslanmistir. Boylelikle savas gibi
durumlarda ihtiya¢ duyuldugunda alkoliin vergilendirilmesine basvurulmustur. ABD’
de zamanla bu vergilerin kapsami geniglemis ve ihtiyag dogrultusunda alinmaya

baglanmistir (Gergek ve Cetinkaya, 2017, s. 50).

1.1.2.2.  Tiirkiye’de Giinah Vergilerinin Tarihsel Geligimi

Devletler insan sagligini korumak ve toplumsal huzuru bozmamak adina zararh
aliskanliklarin tiikketimini engellemek amaciyla birtakim tedbirler almigtir. Bu tedbirler
dogrultusunda uygulanan giinah vergilerinin dogusu aslinda ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Bu vergiler diinden bugiine farkli donemlerde ve farkli yerlerde birgok
farkl sekilde uygulanmistir. Cok eski zamanlarda glinahlar1 kontrol altinda tutmak, dine
ve ahlaka uygun olmayan davranislar1 yasaklamak amaciyla uygulanan giinah vergileri,
simdilerde ise insan sagligini ve toplum huzurunu bozan, bagimlilik yaratan mal ve

hizmetlerin caydirilmasina yonelik uygulanmaktadir (Avci ve Demirci, 2017, s. 49).

Ulkemizde giinah vergilerinin ilk drnegine Osmanli doneminde rastlanmaktadir.
Gen¢ Osman doneminde tiitiin kullanimi yasaklanmis fakat bu yasakla Oniine
gecilemeyecegi anlagilinca daha 1limli yaklagilmistir. Tiitiin kullanan gayrimiislimlerden
alinan bir vergi olan Sira Resmi glinah vergisinin ilk 6rnegi sayilmaktadir (Ceylan M.,
2010, s. 15). Bunun yani sira alkol satis1 yapanlardan Resm-i Beyiye adi ile ruhsat harci
seklinde vergi alinmistir. 1863’te tiitin mamulleri ticareti yapanlardan Tonbeki
Beyiyesi ad1 altinda alinan vergi bir diger giinah vergisi 6rnegidir (Erdogan, 2001; akt.

Ceylan M., 2010, s. 15). Bunun yani sira Osmanli doneminde miistehcen eglence,



obezite ve diger kotii davranislart degistirmek amaciyla vergilendirilmeye gidilmistir.
Bu dogrultuda kahvehanelerin kapatilmasi da bir glinah vergisi 6rnegi olarak kabul
edilmektedir (Bilbdl, 2013, s. 168).

Ulkemizde giinah vergisi niteliginde uygulanmakta olan OTV 2002 yilinda 4760
Sayili Kanun’la Tiirk vergi sisteminde yiiriirliige girmistir. OTV kanununda yer alan III
sayil listede Ozellikle giinah vergisi kapsaminda degerlendirilen mal ve hizmetler yer
almaktadir ve her bir iiriin tiiriine gére farkli oranlarda vergiler uygulanmaktadir (Ozel
Tuketim Vergisi Kanunu (OTVK), 2002). KDV ise, 25.10.1984 tarihinde kabul edilip
3065 sayili “Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)” adi altinda 01.01.1985 tarihinde

yiriirliige girmistir.

1.1.3. Gunah Vergilerinin Amaclar:

Guinah vergilerinin alinmasi ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. {1k baslarda dini
acidan ahlaka uygun olmayan davraniglar1 engelleme amaciyla alkol, sigara, kumar gibi
hem bagimlilik yaratan hem de toplum huzurunu bozan mal ve hizmetler Uzerinden
alinmigtir. Hukuki agidan yasaklanmayan fakat ahlaki agidan ve saglik agisindan
olumsuz sonuglar meydana getiren erdemsiz mallarin tiiketimini azaltmak veya
tamamen yok etmek amaciyla bu vergilere basvurulmaktadir (Korkmaz ve Simsek,

2017, s. 19).

Devletin artan kamu ihtiyaglarini karsilamadaki en 6nemli gelir kaynagi arasinda
yer alan vergiler ile devlet savas, kitlik ve yoksulluk gibi durumlarda vergilendirmeye
bagvurmaktadir. Her verginin amaci1 gibi giinah vergilerinin de bir diger amaci devlete
gelir saglamaktir. Alkol ve tiitiin triinleri gibi bagimlilik yaratan mallarin tamamen
yasaklanmas1 demokratik devlet anlayisina uygun degildir. Ayni1 zamanda bu tiir
mallarin tamamen yasaklanmasi bu mallarin yasa dis1 yollarla tiiketilmesine neden
olacaktir. Bunun yani sira bu tiir mallarin tamamen serbest birakilip satigina izin
verilmesi sonucu insan sagligi olumsuz etkilenecek, suc isleme kapasitesi artacak ve
toplumsal huzur bozulacaktir. Dolayisi ile devlet bu tiir mallarin kullanimin1 ne
tamamen yasaklayacak ne de tamamen serbest birakacaktir. Bunun yerine bagimlilik
yaratan ve toplumsal huzurun bozulmasina neden olan bu mal ve hizmetlerin ekonomik

degerini yiikselterek kolay ulagimimi engellemeye caligmaktadir. Boylece fiyati



yukselen bu mallara kolay ulasim engellenecek ve talep diisecektir (Yucetirk, 2015, s.
115).

Genel olarak gunah vergilerine konu olan mal ve hizmetler bagimlilik
yaratmakta ve negatif dissalliklara yol agmaktadir. Gegmisten giiniimiize baktigimizda
giinah vergilerinin alinma sebeplerinin yillar gectikce degistigi ve baslarda insan
saglhigin1 koruma amacghi olup ahlaka uygun olmayan davranislar1 engellemeye
caligmaktadir. Fakat zamanla devletin 6nemli bir finansman kaynagi haline gelmis ve

bu amagla alinmaya baglamistir.

1.14. Gunah Vergilerinin Ozellikleri

Giinah vergileri esas olarak yasaklayici vergiler degil aliskanlik ve bagimlilik
yaratan mal ve hizmetlere olan talebin cezalandirilmasi olarak kabul edilebilir. Diger bir
ifade ile bu mal ve hizmeti kullanan kisinin cezalandirilmasi degil, meydana gelen
davranigin cezalandirilmast amaglanmaktadir. Fakat bu durumda neyin ginahkar
olduguna karar vermek pek miimkiin degildir. Bu konuda fikir birligi saglanmis olsa
bile giinah kabul edilen davranisin tamamen ortadan kaldirilmasi ya da talebi caydirici
tedbirler alinmas1 konusunda da fikir birligine varilmahdir (Eroglu ve Egeli, 2018, s.

70-71). Bu baglamda verginin konusunu belirlemek oldukga giictiir.

Genel olarak glnah vergilerinin temel o6zellikleri su sekilde siralanabilir
(Lorenzi, 2004, s. 60):

. Tiiketimi esnek olmayan bir talep egrisine sahip olan mal ve hizmetlerden
alinmasi temel belirleyici 6zelligidir. Davranig, bagimlilik yapicidir. Bu davranistaki
kiiciik bir degisiklik, davranisi ortadan kaldirmayan o&nemli bir vergi geliri
olusturacaktir.

. Davranig, kendi kendine ya da bagkasina zarar olarak diisliniilebilmektedir.
Gunahkar davranislar, ani ya da uzun siirede kotii saglik ve obezite gibi kisisel sonuglar
olusturabilir.

. Giinah olarak degerlendirilen davranislar, baska insanlara zarar veren negatif
digsalliklar olusturmaktadir. Bu vergiler ile sosyal gevreye zarar verebilecek bu mallarin
tikketiminin Oniine gecmeye c¢aligilmaktadir. Bu durumun yaninda birey kendisine de
zarar vermektedir.

. Giinah vergilerinin temel Ozelligi antisosyal tiikketim mallar1 tizerine
uygulanmasidir.

. Sagliksiz davranislar yonelik caydirici etkisi vardir.

. Giinah vergileri kamu gelirlerini artirma da etkili bir aragtir.

. Giinah vergileri istenmeyen davranislar1 degistirmede 6nemli bir rol oynar.



Genel olarak giinah vergileri ele alinirken sigara ve alkol gibi sayica daha ¢ok
kisi tarafindan kullanilan zararli aliskanliklara agirlik verilirken son yillarda devletler
“obezite ile miicadele, fosil yakit kullanimi, mistehcen eglenceler” gibi durumlari

giinah vergileri kapsaminda degerlendirmektedir (Turan ve Yurdakul, 2009, s. 2).

Gunah vergilerinin temel 6zelliklerine bakildiginda bu vergiye bagvurulmasinin
temel sebebi birey ve toplum sagligini ve ayni zamanda toplum ahlakini korumak ve
zararl aligkanliklar sonucu islenen sucglarin 6niine gegebilmektir. Bunun yani sira alinan

gunah vergileri ile hazineye biiyiik oranda katki saglanmaktadir.

1.15. Giinah Vergilerinin Etkinligi

Yetigkin niifus arasinda yapilan arastirmalara gore diinya genelinde her bes
kisiden birinin sigara kullandig1 ve bu aliskanligin her gecen giin nikotin bagimliligina
doniistiigli soylenmektedir. Bu aragtirmalara gore 6liimlerin cogunun sigara kullanimina
bagl hastaliklardan oldugu ve hatta ilerleyen zamanlarda 6liim oranlarinin da artacagi
belirtilmistir (Demir ve Celikay, 2020, s. 55). Bu dogrultu da basta sigara olmak tiizere
insan sagligim1 olumsuz yonde etkileyen mal ve hizmetler iizerinden alinan giinah
vergileri ile bu davranislarin azaltilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi

hedeflenmektedir.

Toplum i¢inde yasamaya baglanilan ilk yillardan beri kisilerin olumsuz
davraniglar1 degistirilmeye ¢alisilmistir. Bu dogrultu da devletler zararli aliskanliklar
degistirmede giinah vergilerine bagvurmaktadir. Yiiksek oranli vergiler uygulanarak
kisileri zararli aligkanliklardan caydirmaya ¢alisilmistir. Fakat giinah vergileri ile zararl
aligkanliklarin caydirilmast smirh diizeydedir. Clnki genel olarak giinah vergileri,
olumsuz durumlar meydana getiren sorunlu davraniglar: (alkollii araba kullanma, siddet,
su¢ gibi) hedef almaktadir. Ornegin alkol kullanimina bakildiginda, aslinda temel sorun
ne kadar tiketildigidir. Ciinkii uzun siireli alkol kullanimi sarhosluga, beraberinde
kazalara ve gesitli saglik sorunlarina sebebiyet verirken, daha iliml tiiketim bu gibi
durumlara yol agmaz. Bu durumda alkol iizerinden yiiksek oranda vergi alinmas1 1ilimh
icicilere zarar vermektedir. Bu mallarin tiiketilmesi sonucu sosyal maliyetleri kosullara
gore degismektedir. Fakat alkol ve sigara ile ilgili meydana gelen problemlerde giinah

vergileri herhangi bir ayrima gidememektedir (Thornton, 2003, s. 15).
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Genel olarak bakildiginda gilinah vergileri zararli aliskanliklar1 caydirma
konusunda pek etkin degildir. Ozellikle giinah vergileri oranlarinin arttirilmasr tiitiin ve
alkol kullanim1 ile meydana gelen negatif digsalliklar {izerinde beklenmedik sonuglar
ortaya ¢ikaracak ve toplumsal refah olumsuz yonde etkilenecektir. Devlet kisilerin
bagimli olduklar1 mallarin fiyatlarimi arttirdiginda kisiler isteklerini karsilayacak baska
mallara yonelecektir ve bu mallarin yerine ucuz ve kalitesiz {irlinleri almak zorunda
kalacaktir (Black ve Mohamed, 2006, s. 136). Ornegin vergiler ile sigara fiyatlari
arttiginda insanlar daha ucuz, filtresiz ve yiiksek nikotin igeren Uriinleri tercih edecektir.
Aym sekilde alkol fiyatlar1 artti§i durumda kisiler alkol orani yiiksek ve sert igkileri
tercih edecektir. Bu da insanlarin sagligin1 daha da olumsuz etkileyerek cesitli saglik

sorunlarinin meydana gelmesine sebep olacaktir (Thornton, 2003, s. 14-15).

Alkol ve tiitiin gibi bagimlilik yapan maddelere yiiksek vergiler konularak
caydirilmasi hedeflenmektedir. Fakat giinah vergilerinin yiiksek oranlarda uygulanmasi,
vergi kagake¢iligini arttirarak bir bagka sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda vergi
gelirlerinin azalmasina sebep olacaktir. Bagimlilik yapan maddeler iizerinden yiiksek
oranda vergiler alinmasi ile kisiler bagimli olduklar1 tirlinlere farkli yollardan ulagmaya
calisacak, bu iiriinlere daha ucuz yollardan ulasmak isteyecek ve bdylelikle yer alti

ekonomisi daha cazip hale gelecektir. (Turan ve Yurdakul, 2009, s. 8).

Gunah vergilerini savunan kesime gore, elde edilen vergi gelirleri ile zararl
aliskanliklar sonucu meydana gelen negatif digsalliklar finanse edilmelidir. Bu
diisiinceden yola ¢ikarak 1980 sonras1 giinah vergilerinden elde edilen gelirler birgok
tilkede alkol ve tiitlin iiriinii kullaniminin kontroliinde ya da genel saglik faaliyetlerinin

finansmaninda kullanilmistir (Pla ve Jones, 2003, s. 125).

Giinah vergileri ile zararl aliskanliklarin tiiketiminin azaltilmasinda genellikle
“Rasyonel Bagimlilik Teorisi (RBT)” dikkate alinmistir. Bu teoriye gore bagimlilikla
kastedilen durum bir malin tiiketiminin artmas1 dogrultusunda gelecekteki tiikketimini de
artttrmast durumudur. RBT aslinda simdiki zaman bagimlilarini degil, gelecekteki
bagimlilarin davraniglarin1 agiklamaya calismaktadir. Bu davraniglar agiklanirken
dikkate alinan hem kisiler hem de bagimlilik yapan mallarin kisilerin iizerinde meydana
getirdigi etkileridir. Ornegin bir kisi bir mala bagiml iken baska bir kisi aym mala

bagimli olmayabilir. Farkli durumlara ragmen RBT’ ye gore simdiki zamandaki
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kisilerin gelecekteki kisilere gore zararli mallara bagimli olmasi daha yiiksek oldugunu

savunmaktadir (Becker ve Murph, 1988, s. 681-689).

Bagimlilik yapan mallarin yakin zamanda fiyatlarinin artacaginin diistiniilmesi
simdiki zamanda kullanimin1 azaltacaktir. Yakin zamanda meydana gelen fiyat
degisimleri de ilerleyen zamanlardaki fiyat degisimlerden daha etkili olacaktir. Ayni1
zamanda fiyatlardaki artisin kalici olmasi da gegici fiyat artiglarindan daha etkili
olacaktir. Fakat gelecek donemlerde fiyatlarin diiseceginin diisiiniilmesi ya da bosanma,
Oliim, issizlik gibi stres yapan kotii durumlarin yasanacaginin diisiiniilmesi zararh
aligkanliklarin  tiiketimini arttiracaktir. RBT’ ye gore bagimlilik yapan zararl
aliskanliklardan kurtulmanin en etkili yolu “soguk hindi” (could turkey) yontemidir
(Eroglu ve Egeli, 2018, s. 73). Bu yontem de kisiler ac1 ¢cekseler dahi bagimli olduklar
maldan bir anda vazgecmektedirler. Boylelikle zararl aliskanliklarin kullaniminin sona

ermesi beklenmektedir (Eroglu ve Egeli, 2018, s. 73).

RBT’ nin ekonomik ve sosyal acidan hayatimizda herhangi bir etkisinin
olmadigint ve bagimlilik yapan mallarin tiketimiyle fiyatlarda meydana gelen
degisikliklerin arasinda bir iligki olamayacagin1 savunan diisiincelerde mevcuttur.
Ozellikle bagmmlilk yapan mallarin fiyatlarmin arttirilmas: ile bu kaynaklara
yeraltindan ulagimin artacaginin ve bu yuzden bu mallar {izerinde yapilacak fiyat
artiglarmin etkin olmayacagini diigsiinmektedirler. Bu dogrultuda RBT’ ye getirilen
birgok elestiri mevcuttur. Bu elestiriler asagidaki sekilde siralanabilir (Thornton, 2006,
S. 364-365):

o Tiiketim vergileri hedeflenen malin tiiketimini ortadan kaldirmaz.

e Yasaklamalar gibi tiketim vergileri de daha glcli ve potansiyel olarak daha
zararli mallarin tiretimini tesvik eder.

¢ Bir malin giinah olarak degerlendirilmesi geng bireyler ve erkek gocuklar gibi
potansiyel olarak riske meyilli gruplar i¢in o malin kullanimini cezbedici bir hal
alir.

e Tlketim vergileri, tlketicileri potansiyel olarak daha az arzu edilen, vergisiz
ancak daha diisiik kaliteli ve daha zararli mallarin kullanimina yonlendirecektir.

¢ Giinah vergileri kayit dis1 ekonominin gelismesini tesvik edecektir.
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e Tam olarak hangi malin vergilendirilmesi gerektiginin belirlenmesi olanaksizdir.
¢ Optimum bir vergi oraninin belirlenmesinin herhangi bir yolu yoktur.

¢ Yapilar itibariyle vergi politikalar1 ve oranlar1 siyasi olarak istikrarsizdir.

Ote yandan Thornton’a gore giinah vergileri alkol tiiketimini azaltmaktadur.
Fakat giinah1 azaltma konusunda, esas olarak giinahin kendisini hedef almamasi nedeni
ile ¢cok net bir sonuca varilamamistir. Alkol tiketiminde en 6nemli husus ne kadar
tilketildigi degil, nasil tiiketildigidir. Alkol, nasil tiiketildigine bagli olarak, iyi huylu
veya tehlikeli olabilir. Asir1 igme, sarhosluga, kazalara, ekonomik ve sosyal sorunlara
ve saglik sonuglarina yol acan i¢me tiiriidiir. Orta derecede igmek, bu sorunlardan
hi¢birine yol agmamaktadir. Asil sorun olan tiiketim tiirii baglayicidir ve bunun
sonucunda zehirlenme, kazalar ve saglik sonuglari ortaya c¢ikar. Alkol Uzerindeki
tilketim vergileri uzun siiredir trafik kazalarinin azalmasiyla iliskilendirilmektedir. Fakat
alkol vergilerindeki degisiklikler fiyat ve tiiketim tizerinde sinirh bir etkiye sahiptir ve
daha cok agir igiciler fiyattaki degisikliklere en az tepki verme egilimindedir. Bu
yiizden Thornton’a gore alkol tliketimi sonucu siddet olaylarinin, kazalarin, intiharlarin,
sug oranlarmin artmasi Ve saglhigi olumsuz etkilemesi gibi durumlar arasinda ¢ok net bir

sebep-sonug iligkisi bulunmamaktadir. (Thornton, 2006, s. 366).

Genel olarak zararli aligkanliklarin 6nlenmesinde giinah vergileri simirh
kalmakta ve istenilen hedeflere ulasmada yetersiz olmaktadir. Bu yilizden devletler vergi
politikastyla simirli kalmay1p yeni yollara da bagvurmustur. Ornegin kisilere zarar veren
mallarin reklamlarin1 yasaklamis, alkol ve sigaranin zararlari cesitli yerlerden
duyurulmus, okul ve is yeri gibi alanlarda sigara igilmesi yasaklamis ve sigaray1

birakmak isteyenlere ¢esitli imkan ve kolayliklar saglamistir (Jha, Beyer, ve Heller,
1999, s. 48).

1.2.  GUNAH VERGILERINE ILiSKiN GORUSLER

Gunah vergileri ile alkol ve tuttin trinleri gibi bagimlilik yaratan ve hem kisinin
kendisine zarar veren hem de cevredeki diger insanlar1 olumsuz etkileyen mallarin
Uzerinden vergi alinmasi genel olarak herkes tarafindan kabul gormiis bir uygulamadir.
Toplanan vergiler sayesinde gelirinde artis olan devletler de bu uygulamay1
desteklemektedir (Dorsey, 2010, s. 62). Fakat bu goriislerin yani sira giinah vergilerinin

ekonomik ve sosyal sebeplerden 6tiirii toplanmasina karsi ¢ikan goriislerde mevcuttur.
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1.2.1. Gunah Vergilerinin Savunan Goriisler

Alkol ve tiitiin Girinlerinin tretimi ve tiiketimi iizerinden alinan gunah vergileri
hakkinda birgok farkli goriis mevcuttur. Bir kesim giinah vergilerinin alinmasinin hakli
gerekcelere baglarken bir kisimda alinmasinin dogru olmadigini ileri siirmektedir.
Bagimlilik yaratan mallarin kullanimi kisilerin hem kendisine hem de ¢evresine zarar
vermesi nedeni ile bu mallar lizerinden vergi alinmasi genel olarak herkes tarafindan
kabul gormektedir. Bu mallarin tiiketiminin engellenmesi icin de vergiler yoluna
basvurulmaktadir. Giinah vergilerinin alinmasi gerektigini savunanlar goriislerini

asagida yer alan esaslara dayandirmaktadirlar.

¢ “Glinah vergilerinden elde edilen gelirler ile negatif digsalliklarin meydana
getirdigi sosyal zararlar finanse edilebilir. Ornegin tiitiin {iriinlerinin
kullanim1 sonucu elde edilen giinah vergileri gelirleri ile sigara birakma
merkezleri finanse edilir, alkol kullanimi sonucu elde edilen gelirler ile de
alkol bagimlilarmin tedavi masraflar1 karsilanabilir (Lorenzi, 2004, s. 60-
61).”

e “Zararl1 aligkanliklara sahip olan kisiler cevreye de zarar vermektedirler.
Gilinah vergileri ile zararli aligkanliklar1 kullanmaktan vazgecen kisiler
cevreye verdikleri olumsuz durumlardan da uzaklagmis olup toplumsal
huzur saglanmaya calisilacaktir (Buyrukoglu, Bozdogan, ve Koktas, 2016, s.
20).”

e “Zararli aligkanliklara sahip olana kisilere uygulanan giinah vergileri ile
kisiler bu aliskanliklardan vazgecerek sahip olduklari gelirlerini daha
verimli kullanabileceklerdir (Turan ve Yurdakul, 2009, s. 5).”

¢ “Genel olarak vergilere kars1 ¢ikilirken, gilinah vergileri herkes tarafindan
kabul goren bir vergidir. Ciinkii bu verginin konusunu olusturan mal ve
hizmetler ahlaken sakincalidir ve bir sekilde tiiketiminin engellenmesi ya da
vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu yiizden de fikir birligine varilmasi daha
kolay olmustur (Aktug ve Polat, 2016, s. 181).”

¢ “Giinah vergileri kisilerin kisa vadeli ¢ikarlar1 yerine daha uzun vadeli
gercekci ve kisilerin yararma olan eylemlerle degistirmektedir. (Ornegin

alkol ve sigara kullanan birinin kisa vadeli tatmin icin sagligina zarar
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vermesi yerine kullanmayip uzun vadede saglikli yasamasi gibi)

(Buyrukoglu ve digerleri, 2016, s. 20).”

Gunah vergileri esas itibariyle herkes tarafindan kabul gormiis bir vergidir.
Bagimlilik yaratan zararli aliskanliklar kisinin kendisini ve ¢evresini olumsuz olarak
etkilemektedir. Ayn1 zamanda maddelere bagimli olduklarindan kisilerin gelirlerini de
olumsuz olarak etkilemektedir. Bu dogrultu da devletler hem toplumsal refahin
saglanmast hem de gelir kaynagi olmasi agisindan giinah  vergilerini
desteklemektedirler. Genel olarak giinah vergileri ile birlikte devletin gelir elde edecegi,
zararli aligkanliklarin kullanimi sonucu meydana gelen kazalar ve hastaliklarin
azalacag, kisilerin gelirlerini daha etkin kullanabilecegi ve toplumsal refahin artacagi

diistinceleri savunulmaktadir.

1.2.2. Gunah Vergilerine Karsi Cikan Goriisler
Bagimlilik yaratan mallarin tiiketimini engellemek amaciyla uygulanan giinah
vergilerinin, istenilen sonuca ulagmayacagini aksine tiiketimini arttiracagini diisiinen
kesim bu verginin uygulanmasina kars1 ¢ikmaktadir. Bunun yani sira bir¢ok nedenden
Oturd ginah vergileri uygulamasini kabul etmeyen ve karsi ¢ikan bir kesim mevcuttur.
Gunah vergilerine kars1 olan goriisleri su sekilde dzetlemistir (Buyrukoglu ve digerleri,
2016, s. 20):

. “Radikal 6zgiirliik¢ii iddialara gore, vergiler higbir zaman yasal degildir. Bir
nevi hirsizliktir. Bu durumda giinah vergilerinin yasal olup olmadigi da tartisma
konusudur.

. Daha ilimlh bir iddiaya gore, vergiler tarafsiz olmak zorundadir ve piyasanin
isleyisini aksatmamalidir.

. Ahlaki iddiaya gore, gunah vergileri vergi 6demekle yukimli bireyleri vergi
ddemekten vazgegirerek ahlaki yonden olumsuz etkilemektedir.

. Amaglarin  mantiksal uyumsuzluguna gore devlet hem bir davranist
vazgecirmek istiyor hem de bu davranistan faydalanarak gelirini yiikseltmek istiyor.

. Giinah vergileri gelir durumu kotii olan vatandaslarin aleyhine gelir dagilimini
bozmaktadir. Bu vatandaslar yiiksek gelirli kisilere gore, daha gok sigara tiikketmeleri
durumunda gelirlerine oranla daha ¢ok vergi 6deyecektir.

. Gilinah vergileri, zararli maddelere bagimli olanlarin yiiksek vergiler
dolayisiyla bu mallara ulasamama durumlarinda ayni fiyattan daha kalitesiz mallari
tuketmelerine neden olur.

. Gilinah vergileri karaborsay1 tesvik eder ve kanunlara saygisizligi arttirir.”
seklindedir.

Ote yandan giinah vergileri devleti yonetenler iizerinde ahlaki agidan risk

olusturmaktadir. Ciinkii politikacilar zararli aligkanliklarin engellenmesi ile gelirini
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arttirmak i¢in bu davraniglarin daha ¢ok sergilenmesi ikileminde kalir. Boylece devleti
yonetenler bu haksiz kazanca alisir ve ek gelire ihtiya¢ duyduklarinda giinah vergilerini
arttirma ya da yeni giinah vergileri alma yoluna gitmektedirler (Turan ve Yurdakul,
2009, s. 6). Ayrica farkli maliyetleri olan giinah vergilerinin uygulanmasi ile birlikte
kisiler ticaretlerini gayri resmi yollara basvurarak gerceklestirecekler bu da devletin

gelirlerinde azalmalar meydana getirecektir (Ylcetirk, 2015, s. 119-120).

1.3. TURKIYE’DE GUNAH VERGILERI

Gilinah vergisi uygulamasmin ilk 6rneklerine Osmanli Doneminde rastlanmis
olmakla birlikte giiniimiizde de uygulandig1 gérilmektedir (Avct ve Demirci, 2017, s.
50). Tiirkiye’de giinah vergisi adiyla herhangi bir vergi alinmasa da Ozel Tiketim
Vergileri (OTV) igerisinde yer alan bazi tiiketim mallart ve Katma Deger Vergisi
(KDV) giinah vergileri kapsamina girmektedir. OTV, kanunla belirtilen bazi mallar
iizerinden almmaktadir. OTV ‘nin konusunu olusturan mallar; bagimlilik yaratan
mallar, liiks tliketim mallarnt ve siirimi yiiksek olan mallar olmak {izere
siniflandiriimaktadir (Ozbek, 2021, s. 44-45). Hem gelir elde etmek hem de bazi
mallarm tiiketimini caydirmak amaciyla alinan OTV, Tiirkiye’de glinah vergisi olarak
degerlendirilebilecek bir vergi turudir (Taylar, 2012, s. 440-441). Vergi gelirleri
icerisinde payt oldukga bilylik olan KDV’ de iilkemizde giinah vergisi olarak ele

alinmaktadir.

Halkin saghigin1 ve giivenligini olumsuz yonde etkileyen zararlin olan mal ve
hizmetlerin tiiketimi iizerinden alinan vergiler 6zellikle yabanci kaynaklarda gilinah
vergileri (sin taxes) olarak adlandiriimaktadir (Newman, 2003, s. 4). i¢ki, tiitiin iiriinleri,
uyusturucu, sekerli gazli icecekler gibi halk sagligini bozan mallar ile kumar ve fuhus
gibi ahlaka uygun olmayan davranislar giinah vergilerinin temel konular1 arasinda yer
almaktadir. Bu dogrultuda cesitli mal ve hizmetler iizerinden alman OTV, giinah

vergileri i¢erisinde yer almaktadir (Lorenzi, 2006, s. 67).

1.3.1. Ozel Tuketim Vergisi
Devletler var olduklar1 giinden itibaren iilke igerisinde yasayan vatandaslarin
refahin1 korumakla yiikiimliidiirler. Bu dogrultuda vatandaslarmin sagligini negatif
yonde etkileyen mal ve hizmetlerin tiiketimi azaltmak ve kisilerin yararina olan mal ve

hizmetlerin tuketimini tesvik etmek igin belirli politikalar uygulamaktadir (Avci ve
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Demirci, 2017, s. 48). Ozellikle tiiketimi smirlamaya yénelik olan bu politikalar ile
devletler kisilerin saghigin1i ve toplumsal refahi olumsuz olarak etkileyen mal ve
hizmetlerin tiketimini kontrol altinda tutmaya ¢alismaktadir. Bu mal ve hizmetlerin

tiikketimini azaltmak amaciyla 6zel tiiketim vergileri alinmaktadir.

OTV 2002 yilindan itibaren iilkemizde uygulanmakta olup sagliga ve gevreye
zararli olan belirli mallarin tiiketimini azaltmak veya ortadan kaldirmak gibi farkli
nedenlerle alinmaktadir. OTV, belirli mallar iizerinden alinmasi sebebi ile fiyatlar
degistiren vergiler olarak da adlandirilmaktadir. Bu vergiler ile fiyat ayarlamalar
yapilip tiiketici tercihleri degistirilmekte ve bazi mal ve hizmetlerinin tiiketimini kisip

kisileri farkl iiriinleri tiiketmeye tesvik etmektedir (Cetin, 2020, s. 25).

1.3.1.1.  Ozel Tiiketim Vergisinin Tanimi
OTV kelime kokeni olarak batiya dayanmaktadir. Esas olarak “excise”
kelimesinden tiiretilmis olmakla birlikte farkli dillerde kismen degisiklige ugramistir.
Tiirkiye’de ise “excise” kelimesinin tam karsili§1 olmamakla birlikte Ozel Tiketim

Vergisi olarak nitelendirilmektedir (Akkaya ve Aktug, 2021, s. 5).

OTV genel olarak belirli mal ve hizmetlerden alman dolayl bir vergi tiiriidiir.
Biitiin mal ve hizmetlerden degil de sadece belirli mallar {izerinden alindig1 i¢in genel
bir vergi degildir. Yani OTV, belirli bir malin ya da birbiriyle iliskili bir mal grubunun
tiretilmesi ya da satilmasi durumunda alinan kismi bir harcama vergisidir. Bu vergi
cesitli isimlerle anilmaktadir. Ornegin, alkol ve sigara gibi zararli aliskanliklar
tizerinden alindigr durumlarda gunah vergileri, petrol gibi gevreye zarar veren mallar
tizerinden alindiginda Diizeltici Vergiler ve iktisat¢1 Pigou tarafindan ortaya ¢ikarildigi

icin Pigouvian Vergiler olaraktan adlandirilmaktadir (Ceylan M., 2010, s. 14).

OTV esas itibari ile 6zel olarak belirlenmis mal ve hizmetleri konu edinir. Bu
vergilerin alinmasindaki amag¢ ise hem gelir elde etmek hem de tiiketicilerin
harcamalarin1 azaltmaktir. Iyi ayarlanmis bir OTV ile enerji tasarrufundan cevreye ve

mali amaglarin yerine getirilmesine kadar birgok alanda etkili olunabilir (Erdem, 2013,
s. 49-50).
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Yapilan harcamalar iizerinden alman OTV, sadece belirlenmis mal ve
hizmetlerden alinmasi nedeni ile fiyat1 degistiren vergiler olarak da adlandirilmaktadir.
Bu vergiler fiyatlarda oynamalar yaparak tiiketici tercihlerini degistirebilmektedir. Yani
istenilen malin fiyatimi ylikselterek tiiketimini kismakta ve tiiketicileri bagka iiriinleri

kullanmaya tesvik etmektedir (Oner, 2002; akt. Cetin, 2020, s. 25).

1.3.1.2.  Ozel Tiketim Vergisinin Tarihsel Gelisimi
Ozel Tiiketim Vergilerinin tarihsel gelisimi cok eski ¢aglara dayanmaktadir.
Insanligin toplu halde yasamaya baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan vergilerden biri de
OTV’dir. Gegmis donemlere baktigimizda meydana gelen ¢atigmalar ve ayaklanmalarin
bircogunun nedenin OTV oldugu da gériilmektedir. Ciinkii cogu insan tarafindan
kullanilan tuz, ¢ay, seker gibi tiiketim mallar1 iizerine vergi konuldugunda, halk buna

kars1 tepki gostermis ve ayaklanmalar meydana gelmistir (Avct ve Demirci, 2017, s.

52).

Diinya’da ¢esitli iilkeler tarafindan uygulanan ve en eski vergilerden biri olan
OTV konusunda birgok sikinti ¢ekilmis ve bu verginin sebep oldugu bir¢ok olumsuz
duruma katlanilmak zorunda kalinmistir (Taylar, 2012, s. 453). Fakat olumsuzluklara
ragmen higbir lilke bu vergiden vazgegcmemis ve uygulamaya devam etmistir. Sadece
bazi donemlerde halktan gelen tepkileri biraz olsun engellemek amaciyla verginin

alinmasina ara vermis ama tamamen kaldirmamustir (Taylar, 2012, s. 453).

Tiiketim {izerinden alinan vergilerin ilk ne zaman alinmaya basladig1 tam olarak
bilinmemekle beraber en ilkel haliyle baslangici ilk¢aglara kadar uzanmaktadir. Roma
Hukuku’nda bir ¢esit tedaviil vergisi olan “vectiliga” adi altinda nakliyat ve satiglar
tizerinden vergi alinmaktadir ve bu vergi giinlimiiz dolayli vergilerin kaynagim

olusturmaktadir (Taylar, 2012, s. 454).

Tarihte bilinen ilk OTV, Cin imparatoru Hsia Yu tarafindan milattan 6nce 2200
yilinda tuz ilizerinden alinmistir (Aver ve Demirci, 2017, s. 52). Daha sonrasinda da
kullanilmaya devam eden bu vergi giiniimiize kadar gelmistir. Ayn1 zamanda bu vergi
1789 yilinda meydana gelen Fransiz Devrimi’nin temel sebeplerinden arasinda yer

almaktadir (Avci ve Demirci, 2017, s. 52).
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Ulkemizde bilinen ilk OTV ise, Osmanli Déneminde “Sira Resmi” ad1 altinda
azinliklardan alinmistir. 16. ylizyilin sonuna dogru “Zecriye” adi altinda alinmaya
baslayan bu vergi farkli isimlerle de alinmistir. Bu donemde yine “Resm-i Beyiye” adi
altinda alkollii i¢ecekleri satanlardan vergi alinmaya devam edilmistir. Bu vergi bir nevi
ruhsat harci niteligindedir (Cakiroglu, 2005, s. 20). 1863 yilinda tiitiin ve tiitlin {irtinleri
tizerinden “Tonbeki Beyiyesi” adi altinda baska bir tiiketim vergisi de alinmistir

(Cakiroglu, 2005, s. 20).

Kuramsal olarak bakildiginda 1957 yilinda uygulamaya baslanilan “istihsal
vergisi” de OTV nin temelini olusturmaktadir. Imalat ve ithalat alaninda tek asamada
alman bu verginin konusunu olusturan mallar listeler halinde belirlenmistir. Mallarin
imalat¢1 ve ithalatgilart verginin miikelleflerini olusturmaktadir. Vergiye tabi olan bir
malin, bir diger vergiye tabi malin iiretiminde kullanilmasi durumunda tekrar eden
vergilemeyi engellemek amaciyla “ilk madde indirimi” adinda bir indirim
uygulanmaktadir. Bu &zelliklere bakildiginda giiniimiizdeki OTV ile benzerlik
gostermektedir. Bunun yami sira OTV nin bagimsiz bir vergi olarak hayata gegirilmesi
icin yapilan caligmalar ilk olarak 1990 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan baslamistir
(Oktar, 2020, s. 15-16).

Ulkemizde OTV kanunu ¢ikarilmadan énce OTV’ye benzer nitelikte birgok
vergi, fon ve buna benzer yikimlultkler yer almaktadir. Bu da vergi sistemi lzerinde
karmagikliga neden olmaktadir. Bu karisikligi onlemek amaciyla 2002 yilinin mayis
ayinda TBMM’ye sunulan OTVK tasaris1 tekrar gdzden gegirilerek 06/06/2022
tarihinde kanunlagmis ve 01/08/2002 tarihinde 4760 Sayili OTVK ad1 altinda yeni bir
vergi yiirlirlige konulmustur. Boylelikle vergi sisteminde yer alan ve karmasikliga
neden olan 16 adet vergi, fon ve har¢ gibi tiiketim vergileri kaldirilarak tek cati altinda

toplanmustir (Tlren, 2021, s. 29).

1.3.1.3.  Ozel Tiiketim Vergilerinin Ozellikleri
Ozel tiiketim vergilerinin birtakim &zellikleri mevcuttur. Bu 6zellikler genel

olarak asagidaki gibidir:



19

e Ozel Tiiketim Vergileri hem saglik agisindan hem de toplumsal agidan
zararli olan mal ve hizmetlerin tiiketimini caydirmak amaciyla
alinmaktadir (Calikkaya, 2011, s. 50).

e OTV orany, yerli ve ithal mallar i¢in ayn1 uygulanmaktadir (Ates, 2017,
s. 34).

e OTV sadece belirli mallar {izerinden almmmasi nedeni ile uygulamasi
kolaydir, miikellefi az oldugundan etkin bir vergilemedir (Ceylan M.,
2006, s. 2).

e OTV’ nin konusunu olusturan mal ve hizmetlerin iiretim ve satislarinda
devlet kontrolii vardir. Ornegin akaryakit ithali ve satis1 devlet kontrolii
altinda yapilmaktadir (Cetin, 2020, s. 22).

e OTV hem saghga zararli olan mallarin tiiketimini kismakta hem de
devlete ek gelir saglamaktadir (Avci, 2018, s. 80).

e OTV’ nin popiilizme uygun olmasi nedeni ile toplum tarafindan liiks
olarak algilanan mallar iizerinden vergilendirilmektedir. Ornegin pahali
liks arabalar {lizerinden alinan vergi, diger arabalara gore daha yiiksek
orandadir.

e OTV’nin matrahi spesifik olarak belirlenmektedir. Bu sayede matrah
kolay tespit edilmekte, miikellef ile vergi dairesi arasindaki
anlasmazliklar1  azaltmakta ve vergi kagima gibi  durumlan
sinirlamaktadir (Akkaya ve Aktug, 2021, s. 7).

e OTV’nin uygulama agisindan iilkeler arasinda farkliliklar1 mevcuttur.
Fakat genel olarak ii¢ grup iizerinde yogunlasmaktadir. {lk grup, alkol ve
tiitlin tiriinlerini igeren erdemsiz mallardir; ikinci grupta, fosil yakitlar ve
son olarak ticlincii grupta ise likks mallar yer almaktadir (Akkaya ve
Aktug, 2021, s. 8,).

Genel olarak bakildiginda Ozel Tiiketim Vergileri uygulama agisindan kolay
olup devlet tarafindan hem toplumsal huzuru saglamak hem de Kkisilerin sagligini
koruma altina almak amaciyla alinmaktadir. OTV ile aynm zamanda gelir diizeyi yiiksek
kisilerden liiks tiikketim mallar1 iizerine yiiksek vergi oranlar1 konularak toplumsal adalet

saglanmaya calisilmaktadir. Zararli aliskanliklarin dnlenmesi asil amag olan OTV ile
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ayn1 zamanda devletin kamusal ihtiyaclarim1 finanse edebildigi bir gelir kaynagi

olmaktadir.

1.3.1.4.  Ozel Tiiketim Vergisinin Alimma Nedenleri
Sadece belirli mal ve hizmetler iizerinden alinan 6zel tiikketim vergilerinin alinma

nedenleri ¢esitli olabilmektedir. Bu vergilerin alinma nedenleri genel olarak asagidaki

gibidir:

o Ozel Tiiketim Vergileri negatif digsalliklar yiiksek olan ve sosyal agidan
faydasi minimum olan mallar iizerinden alinmaktadir. Ornegin, 6zellikle
alkol {iizerinden alinmasimnin nedeni alkol tiiketimi sonucu negatif
digsalliklarin ¢ok fazla meydana gelmesidir. Bunun yani sira liiks tiikketim
mallar icerisinde ye alan kiirklii giysiler iizerinden vergi alinmasinin
nedeni ise bu giysilerin yapimi sonucu bazi hayvanlarin nesli tilkenme
tehlikesiyle karst karsiya kalmalari gibi negatif digsalliklara yol
acmasidir. Bu tiir mallardan vergi alinmasiyla dogayr korumaya
calisilmaktadir (Cetin, 2020, s. 26).

e OTV’nin alinmasinin bir diger nedeni gevre kirligini énlemektir. Uretim
ve tiiketim faaliyetleri nedeniyle meydana gelen dis etkileri azaltmaya
caligarak topluma daha fazla yarar saglamaya caligmaktadir. Ornegin
fabrika bacalarindan ¢ikan dumanlardan kirlilik vergisi alinmakta, ayni
sekilde benzin ve mazot kullaniminin yol agacagi hava kirliligini
onlemek amaciyla da petrol {iriinleri {izerinden vergi alinmaktadir
(Taylar, 2012, s. 450).

e Ozel tiiketim vergileri ayn1 zamanda devletler icin kamu harcamalarini
finanse edebilecekleri bir gelir kaynagi niteligindedir. Devletler gelire
ihtiya¢ duyduklarinda OTV’nin konusunu olusturan mal ve hizmetler
Uzerindeki vergileri arttirarak her zaman gelir elde edebilmektedirler.

e Ozel tiiketim vergileri alkol, sigara, kumar gibi zararli olan
aliskanliklarin kullanimi1 engellemek amaciyla da alinmaktadir. Bu tiir
mallar iizerinden vergi alinarak hem tiiketimi kisilmakta hem de tiketimi

sonucu meydana gelen olumsuz durumlar engellenmektedir. Boylelikle



21

hem kisilerin sagligt hem de toplumsal refah olumlu yonde
etkilenecektir.

e Yiiksek gelir elde edenlerin tiikettikleri mallar tizerindeki vergi oranlari
arttirllarak daha fazla vergi alinmaktadir. Yani liiks tliketim mallart
iizerine konulan vergiler ile dolayli vergilerde artan oranliligin
gergeklesmesi hedeflenmektedir. Boylelikle vergi yiikii dagilimindaki
adalet saglanmaya calisilmaktadir (Colak, 2006, s. 15).

1.3.1.5.  Ozel Tuketim Vergisinin Konusu

OTV’nin konusunu olusturan mallar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Her iilkede farkli olmasi, iilkelerin gelismislik diizeyi, teknolojik kosullar, deger
yargilart ve iiretilen mal ve hizmetlerine gore degisiklik gostermektedir. Vergilerin
isimleri genel olarak iizerine konulan firlinlerin konularina gore adlandirilmaktadir.
Verginin konusu; neyin {izerinden vergi almacagini belirten temel unsurdur. Uzerine
vergi konulan ve dogrudan ve dolayli olarak kaynagini olusturan ekonomik unsurdur.
En genel ifade ile iizerinden vergi alinan sey verginin konusunu olusturmaktadir (Ay,
2004, s. 51).

OTV’nin konusu her iilkede farkli olmakla birlikte genel olarak iki baslk olarak
ele alinmaktadir. Bunlar; bagimlilik yapan iiriinler (alkol, sigara, ¢ay, kahve, vb.) ve
liks drunlerdir (elmas, degerli taslar, kirk, vb). Ayrica benzin, ¢imento gibi strimu
yiiksek olan bazi mallar iizerinden de OTV alinmaktadir. Bunun yami sira gelismis
tlkelerde radyo, televizyon, kahve, otomobil gibi bazi mallar OTV’nin konusunu
olustururken, az gelismis ya da gelismemis iilkelerde cay, seker, tuz, sigara, gaz gibi

mallar tizerinden vergi alinmaktadir (Dogan, 2003, s. 20).

Bu vergiler igki, sigara ve petrol gibi talebin fiyat esnekligi ¢ok diisiik olan
mallar iizerine konulmaktadir. Boylece devlet vergi oranlarimi arttirsa dahi fiyat
esnekligi ¢ok diisiik oldugundan bu mallara olan talepte ¢ok az diisecektir. Bu
dogrultuda devlet hem vergi oranlarini yiikseltmis hem de istedigi vergi gelirlerini elde
etmis olacaktir. Ayrica tiiketici tercihlerinde c¢ok fazla bir degisiklik olmayacagi i¢in

meydana gelecek kayip ¢ok sinirli olacaktir (Aygul ve Polat, 2003).



22

Ulkemizde OTV, 4760 sayii OTVK’ya ekli dort listede belirtilen mallar

tizerinden alinmaktadir. Buna gore;

I sayili listede petrol {lriinleri, akaryakit ve petrole iliskin yan {iriinler yer
almaktadir. Bu listenin A cetvelinde her tiirlii benzin, akaryakit, dogal gaz, jet yakiti,
motorin, damitik denizcilik yakiti, kalorifer yakati, fuel oil, propan, biitan, sivilastirilmis
petrol gazi ve B cetvelinde ise petrol yan {liriinleri benzol, tuluol ksilol, solvent nafta,

gaz yagi, hidrolik yaglar1 ve diger madeni yaglar yer almaktadir.

II sayil1 listede her tiirlii kara, deniz ve hava araglar1 yer almaktadir. Bunlar;
traktor, otobus, minibis, binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tagimak {izere imal
edilmis diger motorlu tasitlar, esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar, 6zel amaglh
motorlu tasitlar (itfaiye tasitlari, kurtaricilar, vingli tasitlar gibi), motosikletler, diger

hava tasitlart (helikopterler, ucaklar gibi), gemiler, yatlar ve kayiklar.

I sayili listede alkollii igkiler, kolali igkiler, tiitlin ve tiitiin mamulleri yer
almaktadir. Buna gore her tiirlii alkollii igkiler, her tiirlii bira, sarap, gazozlar, her turll

tiitiin ve tiitiin {iriinleri OTV ye tabi tutulmaktadir.

IV sayilin liste de ise likks tiiketim mallar1 ve dayanikli tiiketim mallar
bulunmaktadir. Buna gore, havyar, makyaj ve giizellik iirtinleri, bakim iiriinleri, kiirkler,

her tiirlii beyaz esya, telefonlar, televizyonlar vd. OTV ye tabi tutulmaktadir.

1.3.1.6.  Ozel tiiketim Vergisini Doguran Olay
Vergiyi doguran olay Vergi Usul Kanunu (VUK)nun 19’uncu maddesinde,
“Vergi alacagi, vergi kanunlarmmn vergiyi bagladiklart olaymn vukuu veya hukuki
durumun tekemmulii ile dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil
eder” seklinde tanimlanmistir (Vergi Usul Kanunu (VUK), 1961).

OTV’de vergiyi doguran olay, verginin konusu ve yiikiimliisii arasinda baglanti
kuran olaydir. Genel anlamda miikellefi OTV borclusu haline getiren olay seklinde
ozetlenebilir (Ates, 2017, s. 49). Bu dogrultuda vergiyi doguran olay, OTV’ye tabi olan
mal ve hizmetlerin iiretim, dagitim ve ithalinin gergceklesmesi ile harcama konusu
olmasidir. Miikellef ile verginin konusu arasinda gecen olayda vergi dogmaktadir

(Colak, 2006, s. 21).
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OTV Kanunu’nun 3. maddesinde vergiyi doguran haller asagidaki sekilde

siralanmaktadir;
. Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya ilk iktisab,
o Malin tesliminden Once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu

belgelerde gosterilen miktarla smirli olmak iizere fatura veya benzeri belgelerin
duizenlenmesi,

. Kisim kistm mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik
kalinan hallerde, her bir kismin teslimi,
. Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda, (1),

(II) ve (IV) sayili listelerdeki mallarin aliciya, (III) sayili listedeki mallarin
komisyoncuya veya konsinyi isletmeye teslimi,

. Ithalatta, 4458 sayili GUmrik Kanunu’na gore giimriik yiikiimliiliigiiniin
dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimrik beyannamesinin
tescilidir.

OTV Kanunu 3.maddesi geregince vergiyi doguran olayin gerceklesmesi

asagidaki sekildedir;

I sayili listede yer alan akaryakit, dogalgaz, madeni yag, vb. iriinlerin
imalat¢ilart ve ithalatgilar1 tarafindan tesliminde; Il sayili listede yer alan kayit ve
tescile tabi olmayan araglarin ithalinde veya bunlar1 imal ya da insa edenler tarafindan
tesliminde; 1 sayili listede yer alan igki, tiitin mamulleri ve kolali igeceklerin ve IV
sayil1 listede yer alan liiks ve dayanikli tiiketim mallarinin, teslimi ile vergiyi doguran

olay gerceklesmektedir.

1.3.1.7.  Ozel Tuketim Vergisinin Mukellefi ve Sorumlusu
Vergi de devlet ve miikellef olmak tizere iki taraf vardir. Devlet yerine
getirmekle ylikiimlii oldugu hizmetleri finanse etmek i¢in vergileri kullanmaktadir. Bu
dogrultuda verginin borglusu taraf vergi mikellefidir. Diger bir ifadeyle vergi
mukellefi, belirli bir donemde vergi 6demekle yiikiimlii olan kisi ya da kurumdur. Vergi
sorumlusu ise, vergi mukellefi olmasa bile Vergi Dairesine vergi ¢demekle yukimli

olan kisi veya kurumdur (Ceylan M., 2010, s. 50).

OTV mikellefi OTVK’nin 4. Maddesinde verginin konusuna giren mal
gruplarina ve gruplardaki mallarin niteliklerine gore siralanmistir. Buna gére OTV

mukellefi;

. (D), (ID) ve (IV) say1l1 listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan kayit
ve tescile tabi olmayanlarin imal, inga veya ithal edenler ile bu mallarin miizayede
yoluyla satisin1 gergeklestirenler,
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. (IT) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in; motorlu arag
ticareti yapanlar, kullanmak iizere ithal edenler veya miizayede yoluyla satigini
gergeklestirenlerdir.

OTV ilk asamada ve tek seferde alinan bir vergi oldugu i¢in miikellef sayisi

azdir bu yiizden basit ve etkin olmasi amaglanmaktadir (Ttren, 2021, s. 40).

OTV iiretim veya imalat asamasinda alindig1 takdirde iiretici veya imalatc1 vergi
mukellefi olarak degerlendirilmektedir. Yine ayni sekilde vergi kapsamina giren
mallarin ithal ediliyorsa miikellef ithalatgidir. Bu dogrultuda OTV miikellefleri sorumlu

ve yukiimlii durumundadir (Colak, 2006, s. 22).

1.3.1.8.  Ozel Tiiketim Vergisinin Matrahi

Matrah, vergi kanunlarina gore belirlenen, ortaya ¢ikan vergi borcunu
hesaplamak i¢in kullanilan miktardir (Ates, 2017, s. 52). OTV’de verginin spesifik ya
da advalorem olmasi durumuna goére vergi matrahi deger ya da miktar olmak iizere
degismektedir. Vergilemeye konu olan mallarin uzunluk, hacim, agirlik gibi teknik ya
da fiziki tutarlarinin meydana getirdigi matrahlar dikkate alinarak hesaplanan oranlar
spesifik vergilerdir. Ad valorem vergi ise, verginin konusunu olusturan mallarin satis
degerine bagli olarak hesaplanmaktadir. Giiniimiizde OTV nin matrah1 hesaplanirken ad
valorem vergi esas alinmaktadir (Colak, 2006, s. 21-22). Uygulanmak istenilen maliye
politikalar1 OTV ile daha etkin hale gelmistir (Ay, 2004, s. 54)

OTV matrah, iiriiniin veya hizmetin degerine, miktarina veya birimine gore
degisiklik gdstermektedir. Ornegin, alkol ve tiitiin iiriinleri igin OTV matrahi, genellikle
irlinlin miktari, alkol igerigi veya tiitlin iirlinlindeki etkin madde miktarma gore
belirlenmektedir. Yani, bir sise alkol veya bir paket sigara i¢in uygulanan OTV, iiriiniin

litre veya adet basina diisen belirli bir oranda hesaplanmaktadir.

OTV Kanunu’nun 11.maddesine gdre verginin ol¢ii ve matrah1 asagidaki

sekildedir;

. (I) sayili listedeki mallar igin belirlenen maktu vergi tutarlari kilogram, litre,
metrekup, standart metreklp, kilokalori veya bunlarin alt ve st birimleri ile
gerektiginde biiyiiklikleri de dikkate alinarak kap, ambalaj veya adet olarak
uygulanabilir.

. (III) sayil1 listenin (A) cetvelindeki mallar igin asgari maktu vergi tutarlari ile
(B) cetvelindeki mallar icin asgari maktu vergi ve maktu vergi tutarlar,
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. (II), (III) [(B) cetvelindekiler hari¢] ve (IV) sayili listelerdeki mallar igin
verginin matrahi; bunlarin teslimi, ilk iktisab1 ve ithalinde, hesaplanacak OTV harig,
katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder.

. (1) say1l1 listenin (B) cetvelindeki mallar igin verginin matrahi; bunlarin nihai
tiiketicilere perakende satis fiyatidir

1.3.1.9.  Ozel Tiiketim Vergisinin Beyani
OTV miikelleflerin beyam iizerine almmaktadir ve genel olarak bir aylik
donemde vergilendirilmektedir. Fakat (I) sayili listede yer alan petrol iriinleri her ayin
ilk ve ikinci yarisinda vergilendirilmektedir. Petrol {riinlerinden elde edilen gelirin
bliyiilk olmasi sebebiyle hazineye daha ¢abuk ulagmasi ig¢in farkli sekilde
vergilendirildigi disiiniilmektedir (Karaca, 2021, s. 50).

OTV’ye tabi mallarm birbirinden farkli mal gruplarindan olusmasi nedeniyle
vergilendirme doénemleri de farklilik gostermektedir. OTVK’min 14.maddesinde

vergilendirme donemleri su sekildedir;

Vergilendirme dénemi; bu Kanuna ekli (I) sayili listedeki mallar igin her aymn
ilk on bes giinliik birinci ve kalan giinlerinden olusan ikinci dénem, (IIT) ve (IV) sayili
listelerdeki mallar ile (I) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tidbi olmayanlarin
tesliminde, faaliyette bulunulan takvim yilinin birer aylik déonemleridir. Beyanname, (I)
sayili listedeki mallar i¢in vergilendirme donemini izleyen onuncu giinii, diger mallar
icin vergilendirme dénemini izleyen aym onbesinci giinli aksamina kadar miikellefin
katma deger vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine verilir.

1.3.1.10. Ozel Tiiketim Vergisinde Muafiyet ve Istisnalar
4760 sayih OTVK’min ikinci boliminin 5,6 ve 7.maddelerinde istisna
hiikiimleri yer almaktadir. Kanunda istisnalar, ihracat istisnasi, diplomatik istisna ve

diger istisna olmak tizere ii¢ baslik olarak ele alinmustir.

Ihracat istisnasi; vergiye konu olan mallarin ihracat teslimleri, “teslim yurt
disindaki bir miisteriye yapilmalidur ve teslim konusu mal, Turkiye Cumhuriyeti Gimrik
Bolgesinden ¢ikmis olmalidur” sartiyla vergiden miistesnadir. Ayni1 zamanda “kanuna
ekli (II) ve (IV) sayili listelerdeki mallarin, 4458 sayili Giimriik Kanunu’'nun 95°inci
maddesinin (1) numarali fikrasina gore faaliyette bulunan giimriiksiiz  satis
magazalarinda satilmak iizere bu magazalara veya bunlarin depolarina teslimi

vergiden miistesnadir” .

Diplomatik istisna; kanunda ekli (I), (IT) ve (III) sayili listelerdeki mallarin,
“karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik temsilcilikleri,
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konsolosluklart ve uluslararast anlagmalarla vergi muafiyeti tamnan uluslararasi
kuruluglar ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplar: tarafindan kendi ihtiyaglart

icin ilk iktisabu, ithali veya bunlara teslimi vergiden miistesnadir”.

Diger istisnalar; (I) sayili listede yer alan mallarin, Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanhigi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Milli Istihbarat
Teskilatinin ihtiyact igin akaryakit ikmalini yapanlara, petrol arama ve istihsal
faaliyetlerini yapanlara; (II) sayili listede yer alan mallardan, ugak ve helikopterlerin
Tirk Hava Kurumu tarafindan ilk iktisabi; (IV) sayili listede yer alan mallardan
olaganiistii durumlardaki bedelsiz teslimlerinde ve 4458 sayili GUmrik Kanununun
transit, giimriik antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme rejimlerine tabi
tutulanlar ile serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandigi

mallar, vergiden miistesnadir.

Muafiyet ve istisnalarin yani sira engellilere yonelik olarak, II sayili listedeki
baz1 Kayit ve Tescile tabi motorlu tasitlar vergiden istisna edilmistir. Bu dogrultuda %
90 ve ya daha fazla engelliligi bulunan kisilere 5 yilda bir olmak iizere OTV istisnasi
getirilmistir. Bunun yani sira, Kanununun 7. maddesinin 8. fikras1 ile Terdrle Miicadele
Kanunu kapsaminda hayatin1 kaybetmis olan sehitlere yonelik istisnada, sehitlerin es
veya ¢ocuklarindan biri ya da bunlar yoksa ana veya babasina yonelik belirli bir
meblagin altindaki araclar i¢in ve bir defaya mahsus olmak {izere vergi istisnasi

getirilmistir.

OTV objektif o6zellikte bir vergi olmasi nedeniyle muafiyetlere yer
verilmemistir. Ayn1 zamanda kanunun 10. maddesinde “OTV ’de muafiyet ve istisnalar
ancak kanunda degisiklik yapilmak suretiyle gerceklesebilecektir” seklinde istisnalara
sinirlama getirilmistir (OTVK, 2002; Altiok, 2007, s. 78).

1.3.1.11. Ozel Tiiketim Vergisinin Uygulama Alanlar:
OTV’nin uygulama alanlari; tiitiin {iriinleri, alkollii icecekler, motorlu tasitlar,
enerji iriinleri ve liks mallar olmak iizere bese ayrilmaktadir. Bu iriinler asagida

detayli olarak agiklanmaktadir.
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1.3.1.11.1.  Tiitiin Uriinleri Uzerinden Alinan OTV

Ulkemizde ve diinyada bagimlilik yapan iiriinlerin basinda tiitiin drunleri
gelmektedir ve bunlar igerisinde sigara, diinya capinda en yaygin tiitin kullanim
seklidir. Diger tiitlin iirlinleri ise nargile tiitlinii, ¢esitli dumansiz tiitlin iirlinleri, purolar,
sarma tuttnler, pipo tuttnleri, bidis ve kreteklerdir. Tatunun her tiirti zararlidir ve tiitiine
maruz kalmanin giivenli bir diizeyi yoktur. Bu nedenle Diinya Saglik Orgiitii sigaray1 en
bilyiik halk saghg tehditlerinden biri olarak gérmektedir (Kayalidere ve Ozcan, 2019, s.
549). Titiin trtinleri kullanimi sonucu 6len insan sayisi her yil 8 milyonu agsmaktadir.
Bu 6liimlerden direkt olarak tiitiin kullanimi ile 6lenlerin sayis1 7 milyondan fazladir ve
pasif igicilik sonucu 6lenlerin sayisi da yaklasik 1,2 milyondur (WHO, 2022). Diinya
capmnda 1,3 milyar ttin kullanicis1 mevcuttur. Titiin driinlerinin kullanimi sonucu
meydana gelen hastalik ve dliimlerin en ¢ok oldugu iilkeler genellikle diisiik ve orta
gelirli Ulkelerdir. Bu iilkelerde yasayan tiitin bagimlilar1 gelirlerini sigaraya
yatirdiklarindan temel ihtiyaclarini gideremeyecek duruma gelirler. Saglik hizmetlerinin
maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebi ile de bu hizmetten yeterince faydalanamazlar
(WHO, 2022).

Insan ve toplum saghg acisindan zararli olan tiitiin {iriinlerinin kullanimini
engellemek amaciyla bu iirtinler lizerine yiiksek vergi oranlar1 konulmakta, zararlarinin
duyurulmas1 i¢in caligmalar yapilmakta ve bagimlilikla miicadele amacl destek

programlari yapilmaktadir (Kayalidere ve Ozacan, 2019, s. 549).

Dunya Bankas1 verilerine gore sigara ve tiitlin kullanim1 sonucu ortaya ¢ikan
saglik sorunlarinin tedavi maliyetleri genel saglik maliyetleri icerinde %6 ila %15 orana
sahip oldugu tahmin edilmektedir (Ugur ve Komiirciiler, 2015, s. 329-330). Yapilan
arastirmalara gore biitiin tlkeler sigara lizerine uygulanan vergileri %50 oraninda
yukseltirse diinya tizerinde 49 milyon kisi daha az sigara icecek ve sigara kullanimi
dolayis1 ile ortaya c¢ikan saglik sorunlart ve O6lim oranlart azalacaktir (Ugur ve

Komurciiler, 2015, s. 329-330).

Tiirkiye’de tiitiin Uriinlerini kullanan ¢ok sayida insan mevcuttur. Devlet bu
driinlerin  kullanimin1 engellemek amaciyla farkli oranlarda vergiler almaktadir.
Asagidaki tabloda tiitiin {iriinleri iizerinden alman 6zel tiiketim OTV’nin III sayili

listedeki vergi oranlar1 yer almaktadir.
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Tablo 1.1. Tiitiin Uriinleri Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergisi Il Sayili Liste
Vergi Oranlart

(IIT) SAYILI LISTE

(4760 sayil1 Ozel Tuketim Vergisi Kanununun (12/3) maddesi uyarinca
guncellenen liste) (Yararluk:5/7/2023)

(B) CETVELI
Asgari
Vergi Maktu \I\;I:rI;tiu
Mal Ismi Oram | Vergi T
utari
(%) Tutar1 (TL)
(TL)

Tutdn iceren purolar 45 0,9982 1,3346
Uglari agik purolar 45 0,9982 1,3346
Sigarillolar 45 0,9982 1,3346
Tutdn iceren sigaralar 63 1,1114 1,1043
Digerleri (Tutln yerine gegen maddelerden yapilmis
purolar,uglar1 agik purolar, sigarillolar ve sigaralar)
- Tutlin yerine gecen maddelerden yapilmis purolar, uglari 45 0,9982 1,3346
acikpurolar ve sigarillolar
-Tutiin yerine gecen maddelerden yapilmis sigaralar 63 11114 1,1043
Diger mamul titin ve mamul tittin yerine gegen 63 11114 1,1043
maddeler;"homojenize" veya yeniden tertip edilmis tiitiin;
tutdn hiilasa ve esanslari
(2403.11.00.00.00, 2403.19.10.00.19, 2403.19.90.00.19,
2403.91.00.00.00, 2403.99.10.00.00, 2403.99.90.00.00 haric)
Bu fashin 1 nolu alt pozisyon notunda belirtilen nargile 63 0,2238 1,2927
tatunleri
Digerleri (Net muhtevas1 500 gr.1 gecmeyen 55 0,1421 1,2927
ambalajlardaolanlar)
Digerleri (Net muhtevas1 500 gr.1 gegen ambalajlarda olanlar) 55 0,1421 1,2927
Enfiye ve ¢cignemeye mahsus titin 63 1,1114 1,1043
Digerleri (Makaron) 0 0,1533 -

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 (GiB), 2023).

Tablo1’ de Tiirkiye’ de OTV’nin (B) cetvelinde yer alan mallar ve bu mallara ait
vergi oranlar1 yer almaktadir. Tabloya gore tiitlin iceren sigaralarin vergi orani %63’ tiir.
Buna gore sigaralarin perakende satis fiyati izerinden %63 oraninda bir vergi alindiktan
sonra 0,7865 TL’ lik daha maktu vergi alinmaktadir. Bunun yan1 sira asgari maktu vergi
uygulanmasinin sebebi sigara {ireticileri fiyatlar1 diislirse bile devletin paket basina

alacagr minimum verginin sabit kalabilmesidir. Sigaranin paketi basina diisen nispi ve
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maktu vergiler eklendikten sonra %18’ lik KDV uygulanmaktadir. Asagidaki sekilde

Tiirkiye’de elde edilen OTV gelirleri igerisindeki tiiriin iiriinlerinin pay1 yer almaktadir.

Tutin Mamiilleri (OTV icinde %)

40 37
5808 30.65
25.79 26.84 25.77 ‘
30 25 733
20
10
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e T{itlin Mamdilleri (OTV iginde %)

Sekil 1.1. Tiitiin Mamullerinin OTV I¢erisindeki Orani (%)

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023).

Yukaridaki Sekilde yillar itibariyle tiitlin mamulleri lizerinden alinan vergilerin
OTV igerindeki paylar1 yer almaktadir. Ttttin mamullerinin OTV igerisindeki pay1 2015
yilinda %25 iken bu rakam 2019 yilinda %28,08’e 2020 yilinda 37,00’a yiikselmis,
2021 yilinda ise %30,65’e diismiistiir. Son olarak 2022 yilinda %23 oranina kadar bir
diisiis gostermistir. Son yillarda tiitiin iizerinden alman vergilerin OTV gelirleri

igerisindeki pay1 azalmustir.

1.3.1.11.2.  Alkollii Igecekler Uzerinden Alinan OTV

Birey ve toplum sagligin1 olumsuz yonde etkileyen bir diger zararli aligkanlik
alkol kullanimidir. Son yillarda alkol kullanimi 6zellikle geng niifus basta olmak tizere
daha ¢ok artmaktadir. Diinya iizerinde kisi basina diisen alkol oran1 9,1 iken Tiirkiye’ de
kisi basina 2 litre civarindadir (Ekinci ve Turan, 2013, s. 112). Diinya ortalamasinin
altinda olmamiza ragmen yine de alkol kullanimi azaltilmaya calisiimaktadir. Alkol
tiketiminin artmas1 bireyin sagligina zarar vermesinin yani sira toplum huzurun
bozulmasi, saglik harcamalarinin artmasi, gelirin etkin harcanmamasi gibi bir¢ok
olumsuzlugu da beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda devlet alkol tiiketimini

azaltmak i¢in en kolay ydntem olan vergilerin yiikseltilmesi yoluna bagvurmaktadir.
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Fakat vergi oranlarinin yiikseltilmesi herkes i¢in caydirici nitelikte degildir. Boylelikle

devlet alkol tiiketimini sinirh diizeyde azaltabilmektedir (EKinci ve Turan, 2013, s. 112).

4760 sayili OTV kanununun (12\3) maddesi uyarinca hangi alkollii icecek
lizerinden ne oranda vergi alinacagi belirtilmistir. Asagidaki tabloda III sayili listenin

giincel alkollii ickiler iizerinden alman OTV oran ve tutarlar1 yer almaktadir.

Tablo 1.2. 71l Sayili Listenin Giincel Alkollii Ickiler Uzerinden Alinan OTV Oran
ve Tutarlar

(IIT) SAYILI LiSTE

(4760 say1l: Ozel Tuketim Vergisi Kanununun (12/3) maddesi uyarinca
guncellenen liste) (Yurarluk:5/7/2023)

(A) CETVELI
Asgari
. Vergi Maktu
Mal Ismi Oram Vergi
(%) Tutan
(TL)
Meyva sular (iiziim sirasi dahil) ve sebze sular1 (fermente edilmemis ve alkol 10 -
katilmamuis), ilave seker veya diger tatlandirict maddeler katilmis olsun olmasin
(Yalniz ambalajlanmis olanlar ve/veya toptan teslime konu edilenler) (Sebze sular1 ve
Tiirk Gida Kodeksine gore % 100 meyve suyu sayilanlar haric)
Sular (mineral sular ve gazh sular dahil) (ilave seker veya diger tatlandirici 10 -
maddeler katilmis veya aromalandirilmis) ve alkolsiiz diger icecekler (20.09
pozisyonundaki meyve ve sebze sulari harig) (Yalniz ambalajlanmis olanlar ve/veya
toptan teslime konu edilenler) (Dogal mineralli dogal maden suyu ile tiretilmis,
tatlandirilmis, aromalandirilmis meyveli gazli icecekler; salgam suyu; Tiirk Gida
Kodeksine gore ¢esnili ve aromali/aromalandirilmig igme sutleri, bebek ve devam
stitleri say1lanlar ile 2202.10.00.00.11, 2202.10.00.00.12, 2202.10.00.00.13,
2202.91.00.00.00 harig)
Sade gazozlar 10 -
Meyvah gazozlar 10 -
Kolali gazozlar 35 -
Alkolsuz biralar 10 -
Malttan Uretilen biralar 63 6,1915
Taze Giziim sarabi (kuvvetlendirilmis saraplar dahil); (ziim siras: (20.09 0 30,4445
pozisyonunda yer alanlar haric) (2204.10 kopUklu saraplar ve 2204.30 diger (iziim
stralart harig)
Kopukli saraplar 0 205,6908
Vermut ve diger taze GzUm saraplar (bitkiler veya kokulu maddelerle 0 310,4386
aromalandirilmis) (2205.10.10.00.00, 2205.10.90.00.12 harig)
Alkol derecesi hacim itibariyle % 18 veya daha az olanlar 0 246,5234
Alkol derecesi hacim itibariyle % 22 ve fazla olanlar 0 845,9684
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Fermente edilmis diger icecekler (elma sarabi, armut sarabi, bal sarabi, sake 0 67,1636
gibi), tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer almayan fermente edilmis

iceceklerin karisimlar: ve fermente edilmis iceceklerle alkolsiiz iceceklerin

karisimlar

Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir (denatiire) edilmis etil alkol ve damitim 0 845,9684
yoluyla elde edilen diger alkollii ickiler [Alkol derecesi ne olursa olsun tagyir

(denatiire) edilmis etil alkol harig]

Alkol derecesi hacim itibariyle % 80'den az olan tagyir (denatlire) edilmemis etil 0 845,9684
alkol; damitim yoluyla elde edilen alkollii ickiler, likorler ve diger alkollii

icecekler [(2208.90.91; 2208.90.99) Alkol derecesi hacim itibariyle % 80'den az olan

tagyir (denatiire) edilmemis etil alkol harig, (2208.20; 2208.50; 2208.60; 2208.70 ve

2208.90 harig)]

Uziim sarabi veya tizim cibresinin dammtilmast yolu ile elde edilen alkolli ickiler 0 845,9684
Cin ve Geneva 0 845,9684
Votka (2208.60.91.00.00, 2208.60.99.00.00 haric) 0 845,9684
Muhtevasi 2 litreyi gegmeyen kaplarda olanlar (Alkol derecesi hacim itibariyle % 0 845,9684
45.4'den fazla olanlar)

Muhtevasi 2 litreyi gecen kaplarda olanlar (Alkol derecesi hacim itibariyle % 0 845,9684
45.4'den fazla olanlar)

Likorler 0 845,9684
Digerleri (2208.90.48.00.11, 2208.90.71.00.11 harig) 0 845,9684
Raki 0 845,9684
(Muhtevasi 2 litreyi gegmeyen kaplarda olanlar)

Raki 0 845,9684
(Muhtevasi 2 litreyi gecen kaplarda olanlar)

Kaynak: (GIB, 2023).

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’deki 2023 yili itibariyle alkollii iiriinler iizerinden
aliman vergiler yer almaktadir. Her bir iirlin {lizerinden farkli oranlarda vergiler
alinmakta ve nispi ve maktu tutarlar ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Alkollii icecekler
iizerinden alman OTV oranlarinin belirlenmesinde asgari maktu vergileme yolu esas
alinmaktadir. Sadece malttan iiretilen biralar iizerindeki OTV nin belirlenmesinde ise
hem nispi hem de maktu vergileme yolu ile esas alinmaktadir. Bu dogrultuda nispi vergi
tutariin, asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanan maktu vergi tutarindan diisiik
olmast durumunda vergi dairesine asgari vergi tutar1 6denmektedir. Alkollii igecek
olarak kullanilmayip sadece yemeklerde kullanilan konyak ve saraplar vergileme

konusu disinda tutulmustur (Taghiyev, 2020, s. 63)

Tiirkiye’de alkollii igecekler iizerinden vergiler alinmaktadir. Devlet bu
iceceklerin tiiketiminin azaltilmasi amaciyla her yil vergi oranlarinda degisiklik
yapilmaktadir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle alkollii igecekler iizerinden alinan

vergi oranlar1 yer almaktadir.
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Tablo 1. 3. Yillar Itibariyle Alkollii Icecekler Uzerinden Alinan OTV Tutarlar:
(2010-2023)

BIRA(TL) SARAP(TL) KOPUKLU RAKI (TL)
SARAP(TL)
VILLAR Nispi | Maktu | Nispi | Maktu | Nispi Maktu Nispi Maktu
(%) | (%) | (%) (%) (%) (%) (%) (%)
2010 63 0,44 0 2,44 0 16,12 0 51,48
2011 63 0,53 0 2,94 0 19,82 0 63,48
2012 63 0,62 0 3,44 0 23,19 0 77,00
2013 63 0,64 0 3,61 0 24,39 0 81,01
2014 63 0,77 0 4,17 0 28,20 0 93,67
2015 63 0,8966 |0 48419 |0 32,7229 |0 113,6338
2016 63 1,1691 |0 57476 |0 38,8303 |0 148,3335
2017 63 1,2605 |0 6,197 0 41,8668 | O 159,9331
2018 63 1,5592 | 0 7,6662 |0 51,7935 |0 213,0168
2019 63 19125 | 0 9,4033 0 63,5302 0 261,2875
2020 63 2,0442 | 0 10,0511 | O 67,9074 0 279,2902
2021 63 2,3933 | 0 11,7678 | O 79,5059 0 326,9929
2022 63 44096 |0 21,6821 | 0 146,4895 | 0 602,4843
2023 63 6,1915 | 0 30,4445 | 0 205,6908 | 0 845,9684

Kaynak: (GIB, 2023).

Tabloya baktigimizda tiiketimi caydirmak amaciyla her alkollli igecek lizerinden

farkli oranlarda vergi alindigi goriilmektedir. Ayn1 zaman da yillar itibariyle alkolli

igecekler {izerinden alinan vergiler, siirekli olarak artig gostermistir. 2010 yili ile 2023

yillar1 arasindaki vergi oranlart karsilastirlldiginda vergi oranlarinin ¢ok yiiksek bir

sekilde artis gosterdigi gorilmektedir. Ozellikle 2022 yili vergi oranlari 2021 yilina

kiyasla iki kat artmigtir. Yine ayni sekilde 2023 yili vergi oranlar1 da artarak devam

etmistir. Asagidaki sekilde Tiirkiye’de elde edilen OTV gelirlerinin igerisindeki alkollii

iceceklerin pay1 yer almaktadir.
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Sekil 2. Alkollii Iceceklerin OTV Igerisindeki Orani (%)
Kaynak (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023).

Yukaridaki sekilde yillar itibariyle alkollii igecekler {izerinden alinan vergilerin
OTV igerindeki paylar1 yer almaktadir. Alkollii igeceklerin OTV igerisindeki pay1 2015
yilinda %6,31 iken bu rakam 2020 yilinda 9,8’e kadar yiikselmis, 2021 yilinda ise
%8,37°ye diismiistiir. Son olarak 2022 yilinda %10,11 oranina kadar bir artig
gostermistir. Alkollii i¢ecekler iizerinden alinan vergi oranlar1 2015 ve 2022 yili genel
itibariyle kiyaslandiginda OTV gelirleri igerisindeki payr %66 oraninda artis
gostermistir. Bu dogrultuda son yillarda alkolli igecekler tizerinden alinan vergilerin

OTV gelirleri igerisindeki pay1 artmigtir.

Alkollii igecekler lizerindeki vergi oranlarmin arttirilmasi ile birlikte, kacak icki
daha cazip gelmeye baslayacaktir. Kisiler market raflarinda uguk fiyatlarda satilan
alkolii alamayacaklari i¢in daha ucuz ve ulasiminin daha kolay olmasi nedeni ile kagak
alkole yoneleceklerdir. Boylelikle insan sagligina daha ¢ok zarar veren kagak icki

tiikketimi artacaktir. Kagak igki tiiketimi sonucu oliimlerde kaginilmaz olacaktir (Bingol,
2022, s. 2-3).
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1.3.1.11.3.  Motorlu Tasitlar Uzerinden Alman OTV

OTV Kanunu’ nda yer alan (I1) sayil listedeki araglarin ilk iktisab1 veya ithali
ile imal ve insa edenler tarafindan teslimi OTV ye tabidir. Bu listede, gesitli kara, deniz
ve hava araglar1 yer almaktadir ve her bir araca uygulanan vergi oranlar1 farklidir. OTV
sadece (1) sayili listede yer alan araglar i¢in kullanilmaktadir. Bu araglarin imalat1 ve
onarim i¢in kullanilan yedek pargalar igin vergi uygulanmamaktadir (Capar, 2004, s.
126).

OTV Kanunu’na gore verginin konusunu olusturan mallar su sekildedir;

(1l) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tdbi olanlarin ilk iktisabi, (II) sayuli
listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayan mallarin ithalati veya imal ya da insa
edenler tarafindan teslimi, (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olmayanlarin 6zel tiiketim vergisi uygulanmadan énce miizayede yoluyla satisi, bir
defaya mahsus olmak (izere 6zel tiiketim vergisine tabidir. Kanuna ekli listelerde yer
alan mallar Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde tammlanan egyalardir. Bu mallarin tarife
numaralarimda veya tammlarmda bu Kanuna ekli listeler disinda yapilacak
degisiklikler OTVKNn uygulanmasinda hiikiim ifade etmez. Bu Kanuna ekli listelerdeki
mallarin  tarife numaralarinda veya tamimlarindaki degisikligin mahiyetini, Tiirk
Giimriik Tarife Cetvelinde yapilan degisikliklere bagl olarak agiklamaya Maliye
Bakanlig yetkilidir.

OTV Kanunu’nun 7.maddesine gore; (I1) sayili listede yer alan kayit ve tescile
tabi motorlu tasitlarin, % 90 veya daha fazla engelliligi bulunan kisilere 5 yilda bir

olmak {izere ilk iktisabina OTV istisnas1 getirilmistir.

Motorlu tasit ticareti yapanlarin, kayit ve tescile tabi olmayan motorlu tasitlart
kullanmasi, kullanmak amaciyla Tiirkiye’ye ithal etmesi ya da Tiirkiye’den satin almasi
durumunda OTV uygulanmaktadir. Bu araglar iiretildigi iilkede kayit ve tescile tabi
tutulmus veya kullanilmis olsalar dahi Tiirkiye’ye girisi esnasinda OTV

uygulanmaktadir (Tiirkmenoglu, 2011, s. 75).

(1) sayili listede yer alan motorlu tasitlara uygulanan OTV oranlar farklilik
gostermektedir. Bu dogrultuda vergiye tabi olan otobiis, midibiis, minibiis, esya
tasinmasinda kullanilan 6zel motorlu tasitlar, 6zel amacgla kullanilan motorlu tasitlar,
motosikletler, mopetler, bir yardimci motora sahip olan tekerlekli araglarin silindir
hacimlerinin degisikligine gore ve binek otomobiller, station wagonlar, yaris arabalari,

jeepler, arazi tasitlari, motorlu karavanlar, para arabalar1 gibi motorlu tasitlar ise bu
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araglarin silindir hacimleri dikkate alinarak OTV oranlar1 hesaplanmaktadir (Karaca, 2021,
s. 52).

1.3.1.11.4.  Enerji Uriinleri Uzerinden Alman OTV

Enerji iriinleri iizerinden alinan vergiler bir¢ok iilke i¢in hem diizenli hem de
kolay ede edilen gelir kaynagidir. Petrol triinlerinin dogaya verdigi zararlar ve kiiresel
istnma kaygilari sonucu enerji politikalarinda degismeler meydana gelmis ve hem
cevreyl koruma hem de gelir elde etme amaclh vergiler alinmaya baslanmistir. Bunun

yani sira enerji Uriinleri {izerinden alinan vergiler “yesil vergi” olarak da

adlandirilmaktadir. (Tirkmenoglu, 2011, s. 53-54).

Enerji firiinleri {izerinden alman OTV, birgok iilkede enerji tiiketimini
diizenlemek ve gelir elde etmek amaciyla alinmaktadir. Enerji {iriinleri, genellikle fosil
yakitlar olarak bilinen petrol, dogal gaz ve komiir gibi enerji kaynaklarindan elde edilen
yakitlart ve bu yakitlari igeren iirlinlerdir. Bu iirlinler genellikle motorlu tasitlar, 1sinma

ve enerji Uretimi gibi alanlarda kullanilmaktadir.

OTV Kanunu’na ekli (1) sayil1 listede yer alan mallar A ve B cetveli olmak lzere
iki grup halinde diizenlenmistir. T sayili listenin A cetvelinde motorin, kalorifer yakaiti,
kursunlu benzin, kursunsuz benzin, siiper benzin, ugak benzini, fueloil, dogalgaz,
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) gibi cesitli iiriinler yer alirken B cetvelinde ise eter,
inceltici yaglar, hidrolik yaglari, gazyagi, solvent, benzol ve vernik gibi mallar yer

almaktadir.

Genel olarak enerji triinleri iizerinden alman OTV, ulasimda ve yerinde sabit
olarak kullanilan enerji T{riinleri iizerinden alinmaktadir seklinde tanimlanabilir.
Gegmisten giinlimiize enerji {irlinlerinin vergilendirilmesi birgok farkli gsekilde
uygulanmistir. Giiniimiizde ise enerji iiriinlerine OTV uygulanmaktadir. Enerji iiriinleri
tizerinden alman vergiler, enerji ve emisyon tiirlerine uygulanmaktadir. Cesitli
yakitlarin enerji ya da karbon icerigine gdre alinmaktadir. OTV oranlar1 enflasyona
kars1 endekslenmekte ve boylelikle vergi gelirlerinde meydana gelecek erozyonu
onlemeye yardimci olmaktadir. OTV matrahi, enerji iiriinleri igin genellikle litre/ton
basina diisen miktar gibi birim basma diisen miktardir. Yani, enerji {irlinlerinin satis

birimi Gzerinden hesaplanmaktadir. Ornegin, petrol icin OTV matrah1 genellikle litre
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basina diisen miktar olarak belirlenirken, elektrik icin OTV matrah1 kilovat saat basina
diisen bir miktar olarak hesaplanmaktadir (Gindiiz, 2013, s. 116-117).

Enerji tiriinleri lizerinden alinan vergiler hem enerji etkinliginin saglanmasi hem
de enerji digsalliklarinin igsellestirilmesinde basvurulan mali araglardan biridir. Her
iilke enerji ile ilgili politikalarin1 farkli sekillerde uygulamaktadir. Devletler
uyguladiklar1 politikalar ile enerji etkinligi ve ¢evre kirliligini 6nleme gibi hedeflerine
kimi zaman ulasabilse de uyguladiklar1 politikaya goér bu durum degisebilmektedir

(Aytag, 2011, s. 395-397).

Genel olarak enerji {irlinlerinden alman vergiler tlkeden ilkeye farklilik
gostermektedir. Bunun yani sira enerji {riinleri ilizerinden vergi alinmasinin nedeni,
enerji etkinliginin saglanmasi, gelir elde etmek ve c¢evre Kkirliliginin Oniine

gecebilmektir.

1.3.1.11.5.  Liiks Mallar Uzerinden Alinan OTV

OTVK’ ya ekli IV sayili listede yer alan havyar, guzellik icin mustahzarlar,
kirkler, klima, kasetcalar, radyo, televizyon, silahlar, deodorantlar gibi luks ve
dayamikl1 tiiketim mallarinin imalatcilar tarafindan teslimi ve ithali OTV nin konusuna

girmektedir.

Liiks mallar iizerinden alman OTV, liiks olarak kabul edilen belirli bir grup
mallar {izerinden almmaktadir. OTV matrahi, liiks mallar igin iiriiniin degeri veya
fiyatina goére belirlenmektedir. OTV matrahi, satis fiyatimin bir yiizdesi olarak
belirlenebilir veya belirli bir degeri asan lriinler i¢in 0zel olarak uygulanmaktadir.

OTV, bu tiir iiriinlerin fiyatina eklenir ve tiiketici tarafindan 6denmektedir.

Liiks mallar genel olarak yiiksek gelir gruplar tarafindan tiiketilmektedir. Bu
dogrultuda daha cok gelir elde etmek isteyen devlet, bu grupta yer alan mallar
Uzerindeki vergi oranlarini arttirmasi bir yandan gelir dagilimi iizerinde adaletsizlige yol
acmazken bir yandan da alt gelir grubu igin bazi mallar temel ihtiya¢ oldugu igin bu

acidan adaletsizlige yol agmaktadir (Karaca, 2021, s. 60).

OTVK’nin 1/d maddesinde 1V sayili listedeki mallarin ithalat: veya imal ya da

insa edenler tarafindan tesliminin, ya da OTV uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla
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satisinin bir defaya mahsus olmak iizere OTV ye tabi olacag1 belirtilmistir. Yasanin 4/a
maddesinde ise bunlarin imali, insas1 veya ithali veya miizayede yoluyla satisini

gerceklestirenlerin OTV nin yikiumlisi olduklar belirtilmistir.

1.3.2. Katma Deger Vergisi
Mal ve hizmetlerin Uretim asamasindan tiiketim asamasma kadar ki tiim
asamalardina uygulanan KDV, bir tuketim vergisidir. Genel olarak bircok urine
uygulanmakta olan KDV bazi iiriinlerden muaf tutulmakta veya indirimli olarak
uygulanmaktadir. Uygulanmakta olan KDV oranlar iiriin veya hizmete gore degisiklik
gostermektedir. Her vergide oldugu gibi KDV’nin de temel amaci devlet gelirlerini

arttirmak ve kamu harcamalariin finansmanini saglamaktir.

1.3.2.1. Katma Deger Vergisinin Tanimi
Tirk vergi sistemi igerisinde yer alan KDV, iiretim asamasindan tiiketime
kadarki tiim iktisadi harcamalar {izerinden alinan ¢ok asamali bir dolayl vergi tiiriidiir

(Karakaya, 2021, s. 13).

Harcamalar iizerinden alinan KDV, mal ve hizmetlerin fiyatina eklenerek
tilketicilerden tahsil edilmektedir. KDV’de vergi miikellefi toplumun biiyiik
cogunlugunu olusturmaktadir. Bunun yani sira vergi muafiyet ve istisna kapsami dardir,
genel ve yayili bir dolayli vergi tiriidiir. Bu nedenlerden o&tiiri KDV’nin maliye

politikasi araci olarak etkinligi OTV ye oranla daha yiiksektir (Dizemen, 2022, s. 40).

OECD iilkelerinde uygulanan ve genel tiikketim vergileri icerisinde kapsami en
genis ve en gelismis vergi KDV dir. KDV’ nin yiiriirlige girmesinin ekonomik ve mali
olmak tiizere bir¢ok farkli amaci vardir. Bunlar; kaynaklarin etkin kullanimini saglamak,
yatirimlari tesvik etmek, sanayinin vergi yiikiinii azaltmak ve ihracatin arttirilmasi gibi
ekonomik amaglar ve vergilemede adaleti saglamak, vergi kagakgiliginin 6nline gegmek
ve dolaysiz vergileri tamamlamak gibi mali amaclardir. Bunun yan1 sira AB iilkelerinin
vergi sistemlerine uyum saglayabilmek i¢in KDV benimsenmistir (Dizemen, 2022, s.
40).

Vergiler devletlerin en énemli gelir kaynagidir. KDV, iiretim ve tiiketimin her

asamasinda mal ve hizmetlerin satisina uygulanan, harcamalar {izerinden alinan bir
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dolayli bir vergidir. Bu dogrultuda devletlerin gelir kaynaklar1 arasinda KDV biiyiik bir
O6neme sahiptir (Bulut T., 2023, s. 84-85).

1.3.2.2. Katma Deger Vergisinin Tarihsel Gelisimi
KDV ilk olarak 1918 yilinda Alman is adami Wilhelm Von SIEMENS
tarafindan, Almanya’da uygulanmakta olan muamele vergileri yerine uygulanmas igin
oneride bulunmustur. Fakat bu 6neri uygulamaya gegmemistir (Ergan, 2023, s. 8). Daha
sonra 1948 yilinda bugiinkii anlamda KDV’nin ilk 6rnegi Fransa’da uygulanmaya
baslanmustir. Ilk olarak {iretim asamasinda uygulanan vergi, 1954’te tiiketim tipi

KDV’ye doniistiiriilerek resmi olarak uygulamaya gegmistir (Yasar, 2022, s. 23).

1962 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu Maliye Komitesi, KDV’nin
uygulamadaki basaris1 nedeniyle butln Uye Ulkelere bu verginin uygulanmasini tavsiye
etmistir. Basta Almanya olmak iizere diger tim AB’ye iiye lilkeler 1968 yilindan
itibaren KDV’yi yiiriirliige koymustur. KDV sadece AB iilkeleri tarafindan degil diger
birgok iilke tarafindan da uygulanmaya baslamistir (Arslan, 2006, s. 2-3).

Tiirkiye’de KDV’nin temelleri ilk olarak 1927 yilinda uygulanmaya gegen
“Muamele Vergisi” ile atilmistir. Tirkiye’ye ithal edilen mamuller ve ihra¢ edilen
mallar ile smai isletmelerin satiglari tizerinden alman bu vergi ayni1 zamanda imal ve
ithalat asamasinda Onceden Odenen vergileri, daha sonraki asamalarda alinacak
vergilerden indirilebilmektedir. Bu o6zellikleri ile diinya iilkeleri arasinda bugiinkii
anlamda KDV’yi uygulayan ilk {ilkenin Tiirkiye oldugu ifade edilmektedir (Yasar,
2022, s. 27-28).

1957 yilinda istihsal vergisi ile hizmet vergilerinden olusan “ilk madde
tretiminde” alinmasi1 hedeflenen “Gider Vergileri” olarak adlandirilan vergi
uygulamaya gecmistir. Ikinci bes 5 Kalkinma Plan1 ile KDV’ye gecme caligmalari
baslamistir. 1972 yilinda Alman KDV’ sinden esinlenilerek bakanlik tarafindan kurulan
komisyonla ilk KDV tasaris1 hazirlanmistir ve 1980 yilinda farkli bir kanun tasarisi

hazirlanmis olup ikisi de basarisiz olmustur (Ergan, 2023, s. 9).

Tiirkiye’de KDV degisen sartlara paralel olarak birgok nedenden 6tirt yeniden

diizenlenmis ve yiiriirliige girmistir. Ozellikle iiretim asamasinda uygulanan muamele
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vergileri sanayi kesimini zorlamaktadir. Aymi zamanda kaynak dagilimindaki
adaletsizlik, miikelleflerin ayni sey i¢in birden ¢ok vergi 6deme durumunda kalmasi,
sanayi kesiminin yasamis oldugu zorluklar ve piyasadaki ekonomik sikintilarin 6niine
gecebilmek adma 3065 Sayili Kanun numarasiyla 25.10.1984 yilinda KDV kanun
tasarist kabul edilmistir (Ergan, 2023, s. 9). Daha sonra 2 Kasim 1984 tarihinde 18563
sayllt Resmi Gazete ’de yayimlanarak 01.01.1985 tarihinden itibaren yirirlige

girmistir.

KDVKile ydirurlikte olan banka ve sigorta muameleleri vergisi hari¢ 8 farkli

gider vergisi uygulamadan kaldirip KDV ad1 altinda tek c¢atida toplanmistir (Batiray,
2006, s. 46).

1.3.2.3.  Katma Deger Vergisinin Ozellikleri
Literatirde KDV’nin ¢esitli 6zellikleri yer almaktadir. Bu dogrultuda KDV ’nin
genel olarak dzellikleri su sekilde siralanabilir (Tekir, 1990; akt. Arslan, 2006, s. 3):

. KDV, milli gelirin tamamin1 kapsayan genel bir vergi olup, perakende satislar
dahil, mal ve hizmetlerin iiretim ve teslimlerinin her asamasinda uygulanir.

. KDV, tek (diiz) oranl bir vergi olup miiterakkiyetin uygulanmasi miimkiin
degildir.

. Ekonomik faaliyetler arasinda ayirim yapmamasi, fiyat mekanizmasi yolu ile
yansitilabilmesi ve bu nedenle de gelir dagiliminda ciddi sapmalara neden olmamasi bu
verginin tarafsiz oldugunu gostermektedir.

. Otokontrol etkisi nedeniyle vergi kagak¢iligina meydan vermemesi,
uluslararas: ticarette ihrag edilen mallarin tizerindeki vergi yiikiiniin agik ve kesin olarak
vergi iadesine konu teskil edebilmesi, ithal edilen mallara uygulanan vergi orani ile
dahilde iiretilen mal ve hizmetlere uygulanan vergi oraninin ayni olmasi vergi yiikiintin
esit dagiliminda etkili olmaktadir.

. KDV, kayit ve belgelere gore alinan vergiler arasinda karsilikli kontrole biiyiik
Olglide imkan vermesi isletmeler aras1 belge aligverisinin diizenli hale gelmesinde etkili
olmaktadir.

Bu o6zelliklerinin yani sira KDV’nin oranlar1 mal ve hizmet gruplarina gore
farklilik gostermektedir ve verginin fiili olarak tim yukid nihai tuketici Gzerindedir
(Yasar, 2022, s. 12-13)

1.3.2.4. Katma Deger Vergisinin Konusu
Vergiye tabi tiim mallarin Gretiminden tuketimine kadar meydana gelen katma

deger verginin konusunu olusturmaktadir (Arslan, 2006, s. 21).
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3065 sayilt KDVK’nin 1.maddesinde verginin konusunu olusturan islemler yer

almaktadir. Bu madde geregince asagidaki islemler KDV’ ye tabidir;

o Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cergcevesinde yapilan teslim ve
hizmetler,

e  Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,

e Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

e Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon

hizmetleri,

1.3.2.5.

o

Her tiirli sans ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi,
Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile
profesyonel sporcularin katildig: sportif faaliyetler, maglar, yariglar ve
yarigmalar tertiplenmesi, gosterilmesi,

Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satiglar ile
10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanununa gore diizenlenen {irliin senetlerinin, senedin temsil ettigi
urund depodan cekecek olanlara teslimi,

Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin iirtinlerinin tagimalari,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri,

Genel ve katma butceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner
sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege baglh miikellefiyetler
suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler.

Katma Deger Vergisinin Miikellefi

Vergiye tabi islemleri yapan yani mali satan, hizmeti yerine getiren ya da ithalati

yapan kisi KDV’ni miikellefi olarak degerlendirilmektedir.

KDV’nin yabanci miikellefleri Tiirkiye sinirlar igerisinde yaptiklari satiglardan

elde ettikleri gelir tzerinden KDV Gdemekle yukumlidir. Buna gore KDV, genel

uygulamalara kiyasla miikellefiyette hi¢gbir mali sinir1 agma/bir meblag kriteri

getirmemektedir (Karakaya, 2021, s. 18).

KDV’nin miikellefi, vergi teorisi agisindan “kanuni miikellef” ve “iktisadi

miikellef” olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Tiiketiciye sundugu mal ve hizmet

karsiliginda aldig vergiyi devlete 6demekle yiikiimlii olan kisiler, kanuni miikelleflerdir

(Karakaya, 2021, s. 18). Bunun yani sira, “kanuni mukelleflerin teslim ettikleri mal veya

hizmetin nihai tiiketicisi durumunda olan ve vergileri satis fiyati ile kanuni miikellefe

Odeyen iktisadi mukelleflerdir” (Arslan, 2006, s. 23).
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KDVK’nin 8.maddesinde verginin miikellefleri belirtilmistir. Bu maddeye gore

KDV ’nin mikellefleri;

Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde bu igleri yapanlar,

Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,

Transit tasimalarda glimriik veya ge¢is islemine muhatap olanlar,

Miizayede mahallerinde yapilan satislarda bu satislar1 yapanlar,

PTT Isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlari,

Her tiirlii sans ve talih oyunlarimi tertip edenler,

1 inci maddenin 3’lincii fikrasinin (c) bendine giren hallerde bunlar
tertipleyenler veya gosterenler,

. Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklar1 kiraya
verenler,
. Istege bagli miikellefiyette talepte bulunanlardir.

Bu maddelerin yani sira “vergiye tabi bir islem soz konusu olmadigr veya
katma deger vergisini fatura veya benzeri vesikalarda gdstermeye hakki
bulunmadigi halde; diizenledigi bu tiir vesikalarda katma deger vergisi
gosterenler, bu vergiyi 6demekle mukelleftirler .

1.3.2.6. Katma Deger Vergisinin Sorumlusu

Vergi alacagmi giivence altina almak amaciyla vergi sorumlusu KDVK’ da

diizenlenmistir. KDVK’ nin 9.maddesine gore vergi sorumlusu su sekildedir;

. Miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi,
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari
verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.

. Fiili ya da kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz
hizmet satin alindiginin tespiti halinde, bu aliglar nedeniyle ziyaa ugratilan katma deger
vergisi, belgesiz mal bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften aranir.

] 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa goére diizenlenen
iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi Urlinii depodan ¢ekecek olanlara teslimine ait
katma deger vergisinin 6denmesinden lisansli depo isleticileri sorumludur.

1.3.2.7. Katma Deger Vergisinin Vergiyi Doguran Olay
Vergiyi doguran olay VUK’un 19.maddesinde “vergi alacagi, vergi
kanunlarimin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile

dogar” seklinde tanimlanmistir.

KDVK’nin 10.maddesinde vergiyi doguran olaymm meydana gelme sekli
belirtilmistir. Bu maddeye gore KDV’yi doguran olayin meydana gelmesi su sekildedir:

. Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmast,
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. Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan 6nce fatura veya benzeri
belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak {izere
fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,

. Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususlarda
mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi,

. Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda,
mallarin aliciya teslimi,

. Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin
nakliyesine baslanmasi veya nakliyeci veya siiriicliye tevdii,

. Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya
kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

. Ithalatta, Giimriik Kanunu’na gére gimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin
baglamasi, giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin
tescili

. Ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar

tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile transit
tasimacilikta (Degisik ibare:27/1/2000-4503/3 md.) giimrik bdlgesine girilmesi veya
gilimriik bolgesinden ¢ikilmasi

. 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisanshi Depoculuk Kanununa gére diizenlenen
iiriin senetlerinin temsil ettigi tirlinlerin depodan ¢ekilmesi. Aninda meydana gelir

1.3.2.8. Katma Deger Vergisinin Matrahi
Vergi tizerinden hesaplanan tutar matrah olarak tanimlanmaktadir (Karakaya,
2021, s. 21). Bu dogrultuda KDV’nin matrahinin nasil tespit edilecegi KDVK’ nin 20-
27°nci maddelerinde yer almaktadir. KDVK’ da matrahin belirlenmesi verginin
konusunu olusturan islemler; teslim ve hizmet islemlerinde matrah, ithalatta matrah,
uluslararas1 yiik ve yolcu tagimalarinda matrah ve 6zel matrah sekilleri, seklinde ayri

ayr ele alinigtir.

KDVK’ nin 24 ve 25.maddelerinde matrahin tespitine yonelik olarak, matraha

dahil olan ve dahil olmayan unsurlar yer almaktadir. Bu maddelere gore;

Matraha dahil olan unsurlar:

e  Teslim alanin gosterdigi yere kadar satict tarafindan yapilan tasima, yiikleme
ve bosaltma giderleri,

e Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar1 ile vergi,
resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar,

e Vade farki, fiyat farki, kur farki, faiz, prim gibi gesitli gelirler ile servis ve
benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler.

Matraha dahil olmayan unsurlar:

e Teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari
teamdillere uygun miktardaki iskontolar,
e Hesaplanan katma deger vergisi.
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1.3.2.9. Katma Deger Vergisinin Oranlart
Odenmesi gereken KDV’ nin hesaplanmasinda kullanilacak vergi oranlari,

KDVK’nin 28.maddesinde agik¢a belirtilmistir. Bu maddeye gore;

Katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir islem i¢in %10'dur. Cumhurbaskan1 bu
orani, dort katina kadar artirmaya, %1 'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif
mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende safhasi ve insaatin yapildig: arsanin veya
konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi
oranlar1 tespit etmeye yetkilidir.

a) EKkli listelerde yer alanlar hari¢ olmak izere, vergiye tabi her bir islem i¢in % 18
b) Isayililistede yer alan teslim ve hizmetler igin % 1
c) Il sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 8

3065 sayili KDVK’nin 28. Maddesinde yer alan KDV oranlari, 10.07.2023
tarithinde 32241 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 7346 sayili Cumhurbaskani1 Karari
ile degistirilmistir. Buna gére yeni KDV oranlar1 asagidaki sekildedir?;

24.12.2007 tarihli ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarmin Tespitine Iliskin
Kararin 1.maddesinin birinci fikrasinin;

. (2) bendinde yer alan “%18” ibaresi “% 20” seklinde,
. (b) bendinde yer alan “%8” ibaresi “% 10” seklinde,
degistirilmistir.

1.3.2.10. Tutun ve Alkol Uruinleri Uzerinden Alinan Katma Deger Vergisi

Devletin en 6nemli gelir kaynagi; egemenlik giiciine dayanarak sosyal, mali ve
ekonomik amaglarla alinan vergilerdir. Vergiler arasinda en kolay elde edilen ve vergi
gelirleri arasinda biiylik bir paya sahip olan vergiler ise zararli aligkanliklar {izerinden

alinan vergilerdir.

Tiitiin {izerinden alinan vergilerin iki temel amac1 vardr. ilki devletin gelir elde
edebilmesi adina mali bir amagtir. ikincisi ise, kisilerin saghigm olumsuz ydnde etki
eden ve tiitiin kullanimi azaltmay1 hedefleyen sosyal bir amagtir (Canbay, 2017, s. 3-4).
Birkag aragtirmacinin tiitiin {izerine yaptiklar1 arastirmalarindan edindikleri bulgular su
sekildedir;

110.07.2023 tarihli ve 32241 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir
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e Lee, Liao, Ye, ve Liao (2005) tarafindan Taivan’ da yapilan arastirmada,
tiitlin lizerinden alman vergilerin artiritlmasi durumunda insan sagligina
olumlu etkilerin oldugu ayrica devlete ek bir gelir kaynagi olusturdugu
belirtilmistir.

e Hu ve Mao (2002)’nun yaptigi arastirmada, bireylerin ek bir vergi artisi
durumunda davranislari tizerinde olumlu etki yarattigina ulasiimastir.

e Yine aym sekilde Hu T.-w. , Mao, Shi, ve Chen (2010) tarafindan Cin
Uzerinde yapilan bir arastirmada tiitiin {izerinden alinan vergilerin tiitiin
tilkketimini azaltilmasi hususunda maliyet etkinligi acisindan en yiiksek arag
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Diinya Saghk Orgiiti ve Diinya Bankasi da tiitiin iiriinleri iizerinden vergi
alinmasin1 desteklemektedir. Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi’nde o6zellikle
genglerin tiiketim davraniglarint degistirmede vergilendirmenin kullanilmasinin énemi
belirtilmistir. Bagimlilik yapan maddelerden o&zellikle sigaranin belirli bir siire
kullanim1 sonucu birakilmast zordur. Dolayisiyla o6zellikle genclerin erken yasta

sigaraya baglamalarini engellemek ya da bu aliskanliktan vazge¢melerine tesvik etmek

oldukca 6nemlidir (Glizel, 2019).

Devletin tiitiin vergisi lizerinden sagladig1 avantajlar su sekilde siralanabilir

(Guzel, 2019);

. Sigaranin neden oldugu rahatsizliklar sebebiyle artan saglik maliyetlerinin
azaltilmasi,

. Saglik sorunlari neticesinde igse gelmeme egilimindeki diisiis sebebiyle
iiretimde artig yasanmasi,

. Saglik sorunlar1 ve engellilik nedeniyle ayrilan sosyal biitgede kii¢iilmenin
saglanmasi,

. Oliim oranlarinin azalmasi sebebiyle iiretim artisi,

. Insanlarin daha saghikli ve uzun yasamasi sebebiyle toplumsal faydada artis
saglanmasi,

. Ise gelmeme oranlarindaki diisiisiin iiretim artis1 yolu ile gelir vergisinde artisa
neden olmasi,

. Calisma siiresinin artmasina bagli olarak kisilerin daha fazla gelir vergisi

vermesi ile sigaray1 birakma durumlarinda harcanabilir gelirin artmasina bagl olarak
devletin daha fazla KDV geliri elde etmesidir.

Sagliga zarar veren triinlere ylksek oranda vergi uygulanmasi sonucunda Urdn
tilketiminde bir diislis yasanmasi beklenmektedir. Fakat s6z konusu vergiler toplum
acisindan degerlendirildiginde hos karsilanmamaktadir. Bu iiriinlerden vazgecemeyen
bireylerin sayisinin ¢ok olmasi, devletin gelir fonksiyonu ag¢isindan biylk 6nem arz
etmektedir (Kaplan ve Erul, 2021, s. 90).
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Zararli aligkanliklarin basinda gelen alkol tiiketimi Gzerinden temelde iki vergi
alinmaktadir. Bunlar OTV ve KDV olmak iizere, ikisi de dolayli vergilerdir (Bingol,
2022, s. 3-4). Bu iiriinler iizerinden %20 KDV uygulanmak birlikte OTV oranlar1 her
bir ickinin tiirine ve alkol oranina gore degisiklik gostermektedir. TUm diinyada
uygulanmakta olan OTV’ni temel amaci hem saglik acisindan hem de ¢evre acisindan
zararli olan mallarin tiiketimini azaltmaktir. Bunun yani sira devletin gelir elde etmesi

de bir diger amacidir.

Alkoliin sebep oldugu olumsuz dissalliklarin 6niine gegmek devletin gorevidir.
Bireylerin alkol tiketimi sonucunda meydana gelen hastaliklar, aile i¢i siddet, trafik
kazalar1 gibi hem bireye hem de topluma zarar veren mallarin tiikketiminin Oniine
gecebilmek adina devlet vergi almaktadir. Bu dogrultuda vergi oranlarini ylikselterek
bireyleri tiikketimden caydirmayi hedeflemektedir. Ayn1 zamanda yas sinirlandirmasi
getirmekte, kamu spotlari reklam yasaklar1 gibi yontemlerle bu iriinlere erigimi

engellemeye calismaktadir (O.Kog ve N. Kog, 2020, s. 213).

Ho, Schafferer, Jie-Min, Yeh, ve Hsieh (2018) tarafindan yapilan bir ¢alismaya
gore bireylerin sosyo-ekonomik durumlari tiiketim tercihlerinin degismesinde etkin rol
oynamaktadir. Bu dogrultuda diisiik ve orta gelirli iilkelerde yiiksek vergi oranlari
sebebiyle sigaray1r birakma oranlart daha fazladir. Bunun yam sira yiiksek gelirli
ulkelerde bu oran daha diisiiktiir. Ayn1 sey alkol tiiketimi i¢inde gegerlidir. Yiiksek
vergi oranlarina gelir durumu iyi olan tiiketiciler katlanabilirken, diisiik gelir durumu

sahip bireyler i¢in ayni sey gecerli degildir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan 3065 sayili KDVK’nin 28. Maddesinde yer alan
KDV oranlari, 10.07.2023 tarihinde 32241 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 7346
saylli Cumhurbagkan1 Karar1 ile degistirilmistir. Bu dogrultuda alkol ve sigara gibi
zararli aliskanliklar iizerinden alinan KDV oranlar1 %18’den %20’ye yiikselmistir?.
Tiirkiye’de zararli aliskanliklar {izerinden alinan vergiler daha ¢ok OTV olarak

degerlendirilse de %20’lik bir oranda KDV uygulanmaktadir.

210.07.2023 tarihli ve 32241 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir
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1.4. SECILMIS DUNYA ULKELERINDE GUNAH VERGILERI
Giinah vergileri birgok {iilkede farkli sekillerde uygulanmaktadir. Bu bdliimde
ABD, Ingiltere, Italya ve Fransa’da uygulanmakta olan guinah vergileri ve uygulama

sekilleri yer almaktadir.

1.4.1. ABD’de Gunah Vergileri

Giinah vergileri diger bir adiyla halk saglig1 vergileri, tilketimi azaltmay1 ek gelir
elde etmeyi ve nilfus saglhigm iyilestirmeyi amaglayan zararli mallarin tiikketimini
engellemek amaciyla uygulanan tiikketim vergileridir. Bu iirlinler arasinda tiiriin iirtinleri,
alkol ve sekerli igecekler (Sugar-Sweetened Beverages SSB) ilk akla gelenler olsa da
alkolsliz icecekler, cay, aromali kahve, meyve sulart ve spor igecekleri gibi seker
eklenmis triinlerde yer almaktadir. (Miracolo, Sophiea, Mackenzie, ve Kanavos, 2021,
s. 790). Bu mallarin kullanim1 bir¢ok zararli etkiyi de beraberinde getirmektedir.
Ornegin, titin tiketimi, kardiyovaskiiler hastalik (KVH), solunum yolu hastaligs,
kanser ve diger bulasici olmayan ve kronik hastaliklara yakalanma riskinin artmasiyla
baglantiliyken, yiiksek SSB tiiketimi genellikle KVH, metabolik hastalik ve obezite gibi
saglik sorunlariin ortaya ¢ikma riskini arttirmaktadir (Malik, Pan, Willett, ve Hu, 2013,
s. 1084).

ABD’ de giinah vergisinin ilk 6rnegini Alexander Hamilton tarafindan ortaya
atilan viski vergisi olusturmaktadir. Toplumun ahlakini ve sagligini bozdugu
gerekgesiyle 1791 yilinda uygulamaya konan viski vergisi, ¢iftcilerin vergiye tepki
gostermesi sonucu kaldirilmustir. I¢ savaslarin artmasiyla birlikte gelire ihtiya¢ duyan
hiikiimet sonrasinda tekrar alkol ilizerinden vergi almaya baslamistir. 1861 yil1 itibariyle
alkol ve titdn drunleri zerinden daimi bir vergi alinmaya baslanmigtir. Savag zamanlari
yuksek olan bu vergiler savas bitiminde diisiiriilerek uygulanmaya devam etmistir

(Aktug ve Polat, 2016, s. 182-183).

Sifir kalorili i¢ecekler yerine alkol ve sekerli igeceklerin tiiketilmesi asir1 kilo ve
obeziteye yol agmaktadir. Ekonomik acidan tiiketim vergileri, firmalar veya kisisel
gelirler yerine mal veya hizmetlerden alinmalar1 nedeniyle dolayli bir vergilendirme
bigimidir. Bu, onlara tiiketici davranislarini sekillendirme konusunda daha fazla
kapasite saglar. Giinah vergileri, ya birim basina (satilan bir malin veya hizmetin her

birimi i¢in kilogram basina dolar gibi sabit bir tutar olarak tanimlanir) ya da reklam
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degeri (harcama lizerinden aliir ve katma degerin yiizdesi olarak belirlenir) olmak
Uzere iki farkli sekilde uygulanabilir. Birim basina vergi uygulamasi ile vergi, birim
basina sabit bir tutarla temsil edilirken, reklam degeri vergi uygulamast ile vergi, birim
basina sabit bir yiizdeden olusur. Giinah vergilerinin gelir getirici 6zelligi sayesinde
mali alan olusturularak iilkelerin harcamalari arttirmasina olanak saglanmaktadir. Bu da
tilkelerin diger harcama kalemlerine baski yapmadan veya biitge dengelerini
istikrarsizlastirmadan mali kaynaklari kamu harcamalarina yonlendirmelerine olanak

saglar (Claro, Levy, Popkin, ve Monteiro, 2012, s. 178-179).

Genel saglik i¢in potansiyel olarak zararli olan tiitiin, alkol ve seker gibi mallar
tizerindeki Latin Amerika vergilendirmesi, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) iilkelerindeki ortalamanin oldukg¢a altindadir ve bu nedenle Latin Amerika
iilkeleri i¢in gegerli bir politika se¢imini temsil eder, ¢iinkii bunlar ayn1 anda gelir elde
etmenin yan1 sira tiiketici davranisini ve dolayisiyla niifus sagligini etkileyebilir (Pan
American Health Organization, 2015). Latin Amerika, halk sagligina (tiitiin, alkol,
doymus yag) zararh olabilecek nispeten yiiksek diizeyde {iriin tiikketimine sahip bir bolge
olarak kabul edilir. Bolgede 20 yasin altindaki kisilerin yiizde yirmisi asir1 kilolu veya
obezdir, bu oran Meksikali ve Perulu yetigkinler arasinda% 50'yi agsmaktadir (Cominato,
ve digerleri, 2018). Ayrica, bolgede tiitiin tiikketiminde genel olarak yiiksek bir yayginlik
kaydedilmistir, yalnizca kisi basina yillik 500 sigara tliketimi bildirirken, diger tiim
Latin Amerika iilkelerinde tiitiin tiiketimi kisi bagina yillik 500 ila 1500 sigara arasinda
degismektedir (Muller ve Wehbe, 2008, s. 286).

Latin Amerika iilkeleri arasinda sekerli i¢ecek tiiketimi en yiiksek olan tilkelerin
basinda Meksika yer almaktadir. Vergi uygulamasindan 6nce Meksika, 2011 yilinda
diinya ¢apinda en yiiksek alkolsiiz igecek tiiketimine (kisi basina 163 litre) sahipti. Ocak
2014'te Meksika hiikiimeti, tiim sekerli alkolsiiz igeceklere, yani gazli igecekler, aromali
sular, sekerli mandiralar, caylar ve seker eklenmis enerji igeceklerine litre basina 1
Meksika pezosu vergi getirmistir, ancak %100 meyve suyundan olusan igecekler ve
yapay tatlandiricili igecekler hari¢ tutulmustur. Bu, karbonatli sekerli igceceklerde %
11'lik bir fiyat artisina ve 2013'teki fiyatlara kiyasla karbonhidratsiz sekerli iceceklerde
yaklasik% 10'luk bir fiyat artisina neden olmustur. Ayn1 zamanda Meksika, esansiyel
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olmayan yiiksek enerji yogun gidalara (100 g'da en az 275 kalori ile) % 8'lik bir
advalorem vergisi uygulanmaya basladi (Miracolo ve digerleri, 2021, s. 794).

Yapilan bir calismada Meksika’da uygulanan SSB vergisinin tiiketim tizerindeki
degisiklikler analiz edilmistir. Bu c¢alisma ile uygulanan vergi sonrasi tiiketicinin
davraniglarinin nasil etkilendigine bakilmistir. Bu dogrultuda belirli SSB vergisinin
getirilmesinin, SSB {iriinlerinin fiyatin1 2014 yilinda, 2013 yilina gore yaklasik %10
artirdig1 tespit edilmistir. Calismanin sonuglarina gére SSB alimlarinda, 2012-13
donemine gore 2014 yilinda %5,5, 2015 yilinda %9,7 oraninda bir azalma oldugu
goOriilmiistiir (Cochero, Rivera-Dommarco, Popkin, ve Ng, 2017, s. 564-568). Bu
calismaya gore, vergilendirilmis igecek tliketiminin hem mutlak hem de goreceli olarak
azaldigi ve aym zamanda vergilendirilmemis icecek tiiketimini de artirdig
gorilmektedir. Bu tiiketim kaymasmin vergilendirilmemis igeceklere en biiyiik
etkisinin, en diisik sosyoekonomik grupta oldugu gosterilmistir. Genel olarak,
Meksika'da SSB vergi uygulamasini degerlendiren ¢aligmalarin sonuglarina gore,
vergilendirilmis SSB' lerin tiiketiminde bir diisiis oldugu ve verginin alinmasinin,
kisilerin tercihlerini vergilendirilmemis iceceklere veya diger {iiriinlere kaydirmistir.
Baz1 calismalar, vergi uygulamasinin etkilerinin kisa vadede degil, uzun vadede daha
onemli olabilecegine dikkat ¢ekti. Bunun nedeni, insan aligkanlik olusumunun kademeli
olmasi ve artan vergilendirme 1s18inda degisen davranislarin sekillenmesinin zaman
alabilmesidir. Ek olarak, vergi uygulamasinin ardindan tiiketiciler daha ucuz vergisiz
iceceklere yonelebilir ve bu durum uzun vadede daha iyi sonuglarin olugmasina neden
olabilir (Wright, Smith, ve Hellowell, 2017; Cochero ve digerleri, 2017).

ABD’ de son 30 yil igerisinde sekerli igeceklerin tiiketiminde 6zellikle ¢cocuk ve
gencler arasinda blylk oranda artiglar meydana gelmis ve bu firiinlerin tiiketimini
engellemek amaciyla vergileme yoluna gidilmistir. Uygulanan vergi ile sekerli
iceceklerin tlketimi azaltilmis ve obezite gibi hastaliklarin artmasinin oniine gegilmistir.
Ayn1 zamanda vergiler aracilifiyla elde edilen gelirler iilke ekonomisine katki

saglamistir (Yayla, 2020, s. 95-96).

Latin Amerika, 6nemli miktarda seker, alkol ve tiitlin tiiketimine sahip, orta ve
iist gelirli tlilkelerden olugmaktadir. Yiiksek tiitiin tiiketim oranlarina ragmen, tiitiinin

vergilendirmesi, yiksek gelirli Glkelerdeki vergilendirme seviyelerine kiyasla genellikle
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yetersiz kalmaktadir. Gunah vergileri uygulamasina bakildiginda, bdlgedeki
vergilendirme seviyesinin énemli Ol¢iide artirilabilecegini ve bunun siirdiiriilebilir bir
mali alan olusumuna yol agabilecegi tespit edilmistir. Bu anlamda, bolgedeki dlkeler
vergilendirme seviyelerini yiikseltmek ve ayni zamanda saglik hizmeti verimliligini
artirmaya calismak gibi yollara basvurabilirler. Giinah vergilerinin saglik hizmetlerini
ne Olgiide basarili bir sekilde finanse edebilecegi, giinah vergilerinin tlrQ, tuketimin
fiyat artiglarina tepkisi, talebin fiyat esnekligi, gelir seviyeleri, hastalik yikd, ilgili
vergilerin ne 6lcude tahsis edildigi gibi etkenler araciligiyla sekillenmektedir (Miracolo
ve digerleri, 2021, s. 807).

Gunah vergileri, 1987'de 14,1 milyar dolar ve tim eyalet hikiimeti gelirlerinin
yaklasik yiizde 5,6' sin1 kapsamaktadir (Johnson ve Meier, 2015, s. 577). Onemli bir
politika olgusu olmasinin yani sira, giinah vergileri 6nemli bir siyasi fenomen haline
gelmistir. Alinmasi nispeten kolay bir vergi olarak kabul edilen giinah vergileri,
se¢cmenlerin dfkesini uyandirmadan devletin gelirini artirmasima izin verir. i¢ki igmeyi,
sigara igmeyi veya kumar oynamayi sinirlamak isteyen savunuculuk gruplart da bu
ahlaksizliklar tizerindeki vergileri artirmay1 desteklemektedir (Johnson ve Meier, 2015,
s. 577).

Mikellefler genel olarak fazla vergi 6demek istemezler bu yuzden uygulanan
gunah vergileri Grlinlere az miktarda eklenir ve mikelleflere cok fazla hissettirilmez bu
dogrultuda birgok kisi uygulanmakta olan gtinah vergileri oranlarindan habersizdir. Bazi
vergiler diger vergilere gore daha az belirgindir ve miikellefe hissettirmeden alinir,
giinah vergileri de bu vergilerdendir. Bu dogrultuda alkol ve sigara vergileri bu
tiriinlerin fiyatina dahil edilmistir; kumar vergileri ise eglencenin ve heyecanin satin
alma fiyat1 olarak algilanmaktadir. Glinah vergileri, mal veya hizmetlere uygulanan
diger vergilere benzer sekilde, genel olarak vergilendirme hakkindaki goriislere de
dayanmaktadir. Devletin uygulamakta oldugu vergilere segmenlerinin muhafazakarlig:
da yon vermektedir. Uygulanan vergilere yonelik halkin genel tutumlar1 6nemlidir.
Dolandiricilar genellikle vergilere karsi ciksalar da giinah vergileri, gelir veya emlak
vergileri gibi "kotii bir vergi" yerine kullanici ticretlerine benzer bir "iyi vergi™ olarak
algilanir. Daha muhafazakar bir halki olan devletlerin daha yiiksek giinah vergilerine
sahip olma olasiligi daha yiiksek olacaktir (Wright, Erikson ve Mclver, 1985, s. 581).
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Bireyin sigara, i¢ki ve kumarin yasal ahlaksizliklarina yonelik tutumlarini birgok
faktor etkiler ancak din muhtemelen en onemlisidir. Alkol ve tiitiin kullanimina ve
kumar oynamaya yonelik tutumlar, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bazi kiliseler igin
biiyiikk endise kaynagidir. Son yillarda Protestan koktenciler ulusal diizeyde gii¢li bir
siyasi gl haline gelmistir. Protestan koktencilerin devlet diuzeyinde, 6zellikle kumar ve
alkolle ilgili siyasi eylemleri her zaman yiiksek olmustur. Sonug¢ olarak, daha fazla
Protestan koktencisi olan devletlerin devlet destekli kumar oynama olasiliklar1 daha
diisiik ve alkol ve tiitiinden daha yiiksek vergilere sahip olma olasiliklar1 daha yiiksek
olmalidir. Devletin uyguladigi alkol ve tiitiin lizerindeki daha yiiksek vergiler
"glinahkarlar1" cezalandirmak ve kotlii davraniglarini degistirmeye tesvik etmek igin

kullanilabilir (Johnson ve Meier, 2015, s. 578).

Katolikler bu konularda Protestan koktendincilere karsidir. Tombala gibi kiiciik
bahis oyunlar1 Katolik Kilisesi'nde uzun bir gelenege sahiptir. Olgiilii igmek, belki de
dini nedenlerden ¢ok etnik nedenlerle kabul edilmistir. Ayrica Katolik gd¢menler,
geleneksel olarak bagkalarini dogrudan etkilemeyen bireysel eylemlere hosgoriilii olan

liberal, kentsel bir koalisyonun pargasidir (Fairbanks, 1977, s. 413-415).

Amerika’nin kars1 karsiya oldugu obezite ile ilgili saglik sorunlar1 géz oniinde
bulunduruldugunda giinah vergilerinin ¢ok faydali oldugu disiiniilmektedir. Giinah
vergileri, bireylerin tiikettikleri iiriinlerde daha iyi, daha saglikli se¢imler yapmalari igin
ekonomik bir tesvik saglayacaktir. Vergi, sagliksiz tiiketim miktarin1 azaltarak
toplumun genel sagligini olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica tiiketimde su anda hesaba
katilmamis digsalliklar dikkate alinarak halk sagligi sigortasi sisteminin adaletini
artiracaktir. Ayn1 zamanda, vergiden elde edilen gelirler, dogrudan vergiyle iliskili
programlart 6demek icin kullanilacaktir. Bu tiir programlar arasinda daha saglikli
yiyeceklerin siibvanse edilmesi, beslenme egitim programlarinin finanse edilmesi ve

obeziteye bagli rahatsizliklarla iliskili saglik hizmetlerinin 6denmesi yer almaktadir

(Cummings, 2010, s. 279).

Gunah vergilerinin ¢ok faydali oldugunu savunanlar gibi uygulanmamasi
gerektigini savunanlarda mevcuttur. Bu kisiler verginin uygulanmasimin Kkisisel
ozerklige tecaviiz oldugunu diisiinmektedir. Bu goriisiin savunuculari, 6zerkligin en

onemli politika kaygisi olmasi gerektigine ve sagliksiz tiiketim se¢imleriyle sonucglansa
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bile kisisel tercihe saygi gosterilmesi gerektigine inanmaktadir. Sonug olarak sekerli
icecekler tizerinden alinan giinah vergileri, Amerika'nin karsi karsiya oldugu obezite ile
ilgili saglik sorunlarmin tamamen ortadan kalkmasi icin yeterli degildir. Amerika'nin
obezite salginina tepkisi, giinah vergilerinden ve hiikiimetin uyguladigi politikadan daha
fazlasini gerektirmektedir (Cummings, 2010, s. 292-293).

1.4.2. Ingiltere’de Giinah Vergileri
Birgok iilke de oldugu gibi Ingiltere’de de din ve ahlaka dayanarak kisilerin
hayatlarina birtakim kisitlamalar getirilmistir. Glinahlar1 kontrol etme amaciyla tiitiin ve

alkol kullanimini engelleyecek kanunlar ve vergiler mevcuttur (Turan ve Yurdakul,
20009, s. 3).

Gunah vergileri, Ulkeyi yonetenlerin 6zellikle savaslar sirasinda hizli bir sekilde
nakit bulmalar1 gerektiginde bagvurduklar1 bir yontemdir. ingiltere’de Birinci Diinya
Savas1 doneminde bira tizerindeki vergiler 10 kata kadar arttirilmistir. Yine ayni sekilde
Ikinci Diinya Savast déneminde de sarap yiiksek oranlarda vergilendirilmistir. Bu
dogrultuda Ingiltere’de giiniimiiz anlaminda ilk giinah vergisi uygulamasinin bu

dénemde oldugu goriilmektedir (Snowdon, 2012, s. 5-6).

Ingiltere’de papalarin hayat kadmlarindan zorla aldiklar1 paralar giinah
vergilerinin bir 6rnegidir. Papa Leo X, c¢ikarlarini finanse etmek icin olaganiistii bir
miktar paraya ihtiya¢ duyuymus ve binlerce kayith fahiseye giinah vergisi uygulamstir.
(Lorenzi, 2004, s. 59). Gilinahkarlarin Araf’taki ruhlarin1 bir ticret karsiliginda
kurtarmigtir. Papa II. Clement Kiliseye bir genelev kazanci saglamistir. Buna gore
fuhustan suglu olan her kisi, miilkiinii elden ¢ikarirken, 6liim sirasinda veya yasam
boyunca yarisini bir manastira bagislamak zorunda kalmistir. Genelevler tizerinde yargi
yetkisine sahip, iizerine vergi konulan ve 16. ylizyilin ortalarina kadar devam eden bir
mahkeme de kurulmustur. Boylece Papa Leo X hayat kadinlarindan zorla aldig: paralar

ile ¢ikarlarini finanse etmistir. (Lorenzi, 2004, s. 59).

1763 yilinda elma sarabi {izerinden alinan OTV biiyiik tepkilere yol agmasi
nedeniyle kaldirilmis yerine kolonilerde uygulanmak iizere damga vergisi getirilmistir
(Taylar, 2012, s. 455). Ingiltere hiikiimeti 1999 yilinda tiitiin iizerinden elde ettigi vergi

gelirlerini sigara kullanimi sonucu meydana gelen hastaliklarin tedavisinde kullanmaya
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karar vermistir (Turan ve Yurdakul, 2009, s. 9). Boylelikle hem zararli aliskanliklari
Oonlemek amaciyla vergiler alinmis hem de toplanan vergiler ile saglik harcamalari

finanse edilmistir.

Devlet ‘giinah’ olarak kabul edilen trtinlerden vergi alarak, bu trtinlerin daha az
uretilmesini ve satin alinmasini tesvik etmeye caligmaktadir. Yaygin olarak alinan
tiiketim vergileri, tiitiin iriinleri, alkol, yakitlar ve karbon vergileridir. Vergi, tuketimi
ve liretimi caydirmada ne kadar basarili olursa, devletin bu iiriinlerden elde ettigi geliri
0 kadar azalmaktadir. ingiltere, halk saglig1 hedeflerine ulasmak igin vergi politikasini
kullanmakta yalniz degildir. Vergilendirilen iiriinler, vergi tiirli ve oranlar biiyiik
farkliliklar gosterse de tim OECD iilkeleri alkol veya tiitiin {iriinlerinden vergi
almaktadir. Zararh iirlinlerin daha az tiiketilmesi yalnizca daha mutlu ve saglikli
tilketiciler yaratmakla kalmaz, ayn1 zamanda tigiincii kisiler i¢in de daha az olumsuz

sonu¢ dogurmaktadir (Hoffer, Bray ve Weigel, 2023, s. 2).

Ingiltere'nin Muhafazakar hiikiimeti, Kara Carsamba guinii sterlini desteklemeye
calisirken bosa harcadigr milyarlarin bir kismini telafi etmek icin sigaraya uygulanan
vergi artisin1 uygulamaya koymustur (Snowdon, 2012, s. 6). 2008'de, Is¢i Sansélyesi
Alistair Darling'in Ustesinden gelmesi gereken bir kredi krizi gegirdiginde, tiitiin, alkol
ve benzin vergileri ilk ylikselen vergilerdi (ABD'nin aksine, motor yakiti kullanimi
Avrupa'da uzun zamandir kiigiik bir giinah olarak goriiliiyor) (Snowdon, 2012, s. 6).
Bunu yaparak Darling, Ingilizlerin zorlu ddnemlerde sigara igen ve icki tiiketen bireyler
tizerindeki baskiy1 artiran uzun siiredir devam eden vergi gelenegini devam ettirmistir.
Birinci Diinya Savasi oncesinde hem Ingiltere’de hem de ABD'de tiim hikimet
gelirlerinin {Gigte birinden fazlasi i¢ki ve tiitline odenen vergilerden olusuyordu.

(Snowdon, 2012, s. 6)

Sagliksiz yiyecek ve iceceklerin ozellikle sekerli iceceklerin tiiketimi sonucu
meydana gelen obezite gibi saglik sorunlarmin Onlenmesi amaciyla vergiler
alinmaktadir. Ingiltere’deki yaslilar ve yetiskinlerin iigte ikisi asir1 kilolu veya obezdir
(Briggs, 2019, s. 1). Kilo alimina ¢ok fazla yemek yemek ve ¢ok az hareket etmek basta
olmak iizere seker orami yiiksek meyve sulari, surup ve alkolstiz iceceklerin fazla
tilketimi neden olmaktadir. Bu icecekler ayn1 zamanda kalorilerinin Otesinde besinsel

faydas1 olmayan bir dizi kot saglik sorunu ile de iliskilidir. Bu mallarin tiiketimi,
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diyabet, dis c¢iirtigli, kalp hastalig1r ve hipertansiyon gibi daha bircok hastalig1 da
beraberinde getirmektedir. Vergiler genellikle “olumsuz digsalliklar1” diizeltmek igin
kullanilir. Ornegin, tiitiin iizerindeki vergiler sadece davranisi degistirmez ayni1 zamanda
ortaya cikan kalp hastalig1 ve kanserlerin saglik ve toplumsal maliyetlerini i¢sellestirir.
Ayni sekilde alkol vergileri ile karaciger hastalig1 ve alkolsliz icecekler vergileri ile
obezitenin Onlne gecilmesi de 6rnek olarak gosterilebilir. 30'dan fazla tlke bir gesit
mesrubat vergisi uygulamaktadir (Briggs, 2019, s. 1). Sekerli igecekler iizerindeki
vergiler obezite ile miicadelenin dnemli bir pargasidir. Ingiltere Halk Sagligi, Saglik
Segme Komitesi, Ingiliz Tabipler Birligi ve ¢ok sayida tip kraliyet koleji tarafindan
gozden gecirilmis ve desteklenmistir (Briggs, 2019, s. 1).

1.4.3. Italya’da Giinah Vergileri
Guinah vergilerini uygulayan iilkelerden biri de Italya’dir. Italya’da alman giinah
vergileri ile toplum ahlaki ve saghig1 agisindan olumsuz digsalliklar meydana getiren

mallarin tiiketiminin caydirilmas: ve cezalandirilmasi hedeflenmektedir (Appleby ve

Boyle, 2000).

2014 yilinda Italya'daki giinah vergileri gelirleri, toplam vergi gelirlerinin
kabaca % 5,5'i olan 22,8 milyar €’dur (Bella, Gandullia, Leporatti, ve Montefiori, 2019,
s. 131). Kumar en buyuk gelir kaynagint (11,2 milyar €), ardindan tiitinii (10,5 milyar
€) temsil ederken, alkollii igecekler 6nemli 6lgiide daha diisiik bir paya (1,1 milyar €)
sahiptir (Bella, Gandullia, Leporatti ve Montefiori, 2019, s. 131).

Italya'daki alkollii icecekler, esas olarak iceceklerin alkollii icerigine dayali
olarak belirli bir planla vergilendirilir. Bira, hektolitre / derece Plato basina 3,04 € olan
bir tiikketim vergisine tabi tutulurken, alkollii igecekler hektolitre saf alkol basina
1035,52 € ya esit bir tikketim vergisi ile vergilendirilir. Sarap tiiketim vergisinden muaf
tutulmustur. Ayni zamanda tiim alkollii triinler KDV’ye tabidir (%22) (Bella ve
digerleri, 2019, s. 131).

Sigaralarin vergilendirilmesi, perakende fiyatinin kabaca%>5'ini temsil eden
belirli bir vergiden (yani Uretilen 1000 sigara basina sabit tutar) ve fiyatla orantili,

perakende fiyatinin kabaca%52'sini olusturan bir deger vergisinden olusan karma bir
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sisteme dayanmaktadir. OTV nin vergi matrahina da %22 KDV uygulanir (Bella ve
digerleri, 2019, s. 131).

Kumarin vergilendirmesi, diger mallara uygulanan bicimden énemli 6lcude
farklidir. Italyan vergi sistemi ozellikle karmasiktir. Italya’da vergi marj1 loto ve
piyangolara uygulanmaktadir. Bu oyunlar igin mali para ¢ekme, adil bir oyunda
kazanma ile etkin kazanma arasindaki farka esittir. Bazi durumlarda, kazanglara%6 ek
para ¢ekme uygulanir. Briit ciro sistemi, spor ve atla ilgili oyunlara ve eglence
makinelerine uygulanir: vergi matrahi briit cirodur (yani toplam bahis tutar1), ancak%6
11%26,8 arasinda degisen farkli oyunlara farkli vergi oranlari uygulanir (Bella ve
digerleri, 2019, s. 132). 2015 yilinda toplam kumar cirosunun yaklagik%55'ini temsil
eden eglence makineleri, kabaca%13'e esit bir vergi oranina tabidir. Son olarak, briit
harcama mekanizmasinda vergi matrahi, briit ciro ile kazanclar arasindaki farktir. Bu
sistem poker oyunlarina (%20) ve casinolara uygulanir. Genel olarak, yakin zamanda
tanitilan oyunlar (yani eglence makineleri, uzaktan kumar) geleneksel oyunlardan
(6rnegin loto) daha diisiik vergi oranlarina tabidir ve sonug¢ olarak ciroya uygulanan
ortalama vergi orani yillar i¢inde biiylik dl¢iide azalmistir (Bella ve digerleri, 2019, s.
132).

Literatiirde, Italya'da uygulanan giinah vergilerinin ve bunlarin potansiyel
etkileri ¢esitli caligmalarda yer almaktadir. Odak noktalarindan biri, giinah vergilerinin
vergi uyumu ve ekonomik sug {izerindeki etkisi olmustur. Italya'da vergi kacak¢ilig: ile
ekonomik suglar arasindaki iligkiyi inceleyen bir calisma, vergi kagak¢iliginin miilkiyet
suglari, dolandiricilik ve tefecilik dahil olmak iizere ekonomik suglar1 olumlu yonde
etkiledigini tespit etmistir (Argentiero, Chiarini, ve Marzano, 2020). Bu da italya'daki
vergi kacakeiligr ile diger yasadist faaliyetler arasinda bir baglant1 olabilecegini

gOstermektedir.

Gunah vergileriyle ilgili kamuoyu acisindan yapilan c¢aligmalar karigik bulgular
gostermistir. Calismalar, sekerli icecek vergilerinin potansiyel etkilerini incelerken,
bazilar1 halkin bu vergilere yonelik bilgi ve tutumlarini arasgtirmugtir. italya'da yapilan
kamuoyu yoklamalari ile sekerli icecek vergilerine farkli diizeylerde destek gosterildigi
sonucuna ulagilmistir (Donaldson, ve digerleri, 2014). Bir kesim saglik agisindan zararli

olan seker tiikketiminin azaltilmasi taraftariyken diger kesim buna karsi ¢ikmaktadir
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(Donaldson, ve digerleri, 2014). Bu dogrultuda giinah vergilerine halkin desteginin, bu
vergilerin  arkasindaki gerekgenin farkindaliginin anlasilip anlagilmamasi gibi

faktorlerden etkilenebilecegini gostermektedir.

Ayrica, glinah vergilerinin 6z denetim ve refah iizerindeki etkisi incelenmistir
(Schmacker ve Smed, 2020). Vergi artiglarinin, 6z kontrolii diisiik kisiler i¢in aligkanlik
yaratan mal alimlar1 iizerinde daha kiigiik bir etkisi oldugu saptanmistir. Bununla
birlikte, bu etki vergi artislar1 ve vergi indirimleri i¢in simetrik gériinmemektedir, bu da
diisik 6z kontrole sahip tiliketicilerin fiyatlar yiikseldiginde tiiketimi azaltmayi
zorlagtirdigini, ancak fiyatlar distiiglinde fiyat tesviklerine tepki verdigini
gostermektedir. Oz kontrolii diisiik bireylerin bu vergilere yanit vermesi durumunda
giinah vergilerinin refah artirici olabilecegi savunulmaktadir (Schmacker ve Smed,
2020) Bu da giinah vergilerinin 6z kontrolii tesvik etme ve zararli davranislari

azaltmadaki potansiyel faydalarin1 vurgulamaktadir.

Italya'nin giinah vergileri, halk sagligina zararl oldugu diisiiniilen veya olumsuz
sosyal etkileri olan firiinler {izerindeki vergilerin uygulanmasini ifade etmektedir.
Spesifik bir drnek, Italya'da onerilen seker vergisidir (Donaldson, ve digerleri, 2014).
Giinah vergileri genellikle bu liriinlerin tiiketimini caydirmak ve halk saglig: girisimleri
icin gelir elde etmek icin uygulanmaktadir (Elder, Lawrence, ve Ferguson, 2010).
Italya'da giinah vergilerinin uygulanmasi, kamu destegi, ekonomik etkiler, sosyal
hareketlilik, vergi kagirma oranlari ve potansiyel refah etkileri gibi faktorlere bagh

olarak degismektedir (Donaldson, ve digerleri, 2014).

Genel olarak, yapilan ¢alismalar Italya'daki giinah vergilerinin vergi uyumu,
ekonomik sug, yolsuzluk, kamuoyu ve refah tzerindeki etkileri de dahil olmak Uzere
cesitli yonlerini incelemistir (Argentiero ve digerleri, 2020). Vergi kacakeiligini,
yolsuzlugu ele almak ve halkin giinah vergileri konusundaki farkindaligini ve anlayigin
tesvik etmek, etkili glinah vergisi politikalarmin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda

dikkate alinmasi1 gereken 6nemli faktorlerdir.

Italya’da uygulanan giinah vergileri, gelir acisindan olgiildiigiinde, kumar
vergilendirmesi, diger satis vergilerinin neredeyse iki kati olan bir fiyat endeksini

kaydeden en gerici vergi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Beckert ve Lutter, 2009). Diisiik
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gelirli bireylerin gunah vergileri gelirlerinden daha biiyiik bir paya katkida bulunma
egiliminde olmalari, savunmasiz tiiketicileri korumaya yonelik politikalar tasarlama
ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Giinah mallar1 tiiketimi sonucu meydana gelen negatif
digsalliklar yine giinah vergileri yoluyla elde edilen gelirlerle finanse edilmektedir.
Bdylelikle glnah vergileri gelirlerinin ¢ogunlukla tiiketicilerin yararina harcanmasi,
fayda ilkesinin yerine getirilmesi anlamina gelmektedir (Bella ve digerleri, 2019, s. 140-
141).

1.4.4. Fransa’da Gunah Vergileri

Fransa’da giinah vergileri genellikle alkol, sigara ve sekerli i¢ecekler gibi saglik
acisindan zararli olan mallarin tiiketimini azaltmak icin alinmaktadir. Ozellikle sekerli
icecekler gibi sagliksiz yiyecekleri hedef alan bir giinah vergisi 1 Ocak 2012'de
yurirliige girmistir (Julia, Méjean, Vicari, Péneau, ve Hercberg, 2015, s. 2680-2681).
Fransa’da alinan bu vergi, sekerli icecek tiiketimini azaltmayi ve niifus sagligini
iyilestirmeyi amacglanmaktadir. Fransa'da yapilan bir arastirma bu verginin
algilanmasimi degerlendirmis ve katilimcilarin yaklasik yarisinin vergiyi genel olarak
destekledigini ve % 57,7 'sinin bunu niifus sagliginin iyilestirilmesinde yardimei olarak
algiladigr sonucuna ulasmistir (Julia ve digerleri, 2015, s. 2680-2681). Calisma ayrica,
elde edilen gelirin saglik sistemini iyilestirmek ig¢in kullanilmasi ve diger gida
maddelerinin fiyatlarindaki disiisle iliskili olmasi durumunda katilimcilarin vergiyi

destekleme olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur (Julia ve digerleri ,

2015, s. 2680-2681).

Fransa’da politikacilar, halk sagligi endisesini 0ne siirerek 2012 yilinda sekerli
icecekler izerinden gilinah vergisi almaya baslamistir, ancak sise basina yalnizca yiizde
bir tarife ile Fransiz soda vergisi, giinah vergilerinden cok gizli bir vergi gibi
gorinmektedir (Snowdon, 2012, s. 6-7). Gunah vergileri ayn1 zamanda politikacilarin
ozellikle savaslar sirasinda hizli bir sekilde nakit bulmalar gerektiginde halka empoze

edilme gibi esrarengiz bir aligkanliga sahiptir (Snowdon, 2012, s. 6-7).

Fransa'daki sekerli igecek vergisi de dahil olmak Uzere giinah vergilerinin
tiiketimi azaltmadaki etkinligi cesitli ¢alismalarda incelenmistir. Yapilan bir ¢alismada,
tuketicilere uygulanan soda vergisinin %39 ile % 100 arasinda degisen bir gegis orani

oldugu tespit edilmistir (Gangl, 2021, s. 2-3). Baska bir ¢alisma, Fransa'da hane halki
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diizeyinde satin alinan gazli igeceklerin sayisini analiz etmis ve soda tiketiminde kicuk
ama kesin olarak tahmin edilmeyen bir diisiis bulmustur (Gangl, 2021, s. 2-3). Bu
bulgular, giinah vergilerinin vergilendirilen mallarin tiiketimini azaltmada bir miktar

etkisi olabilecegini gostermektedir.

Gilinah vergileri genellikle sagliksiz mallarin tiiketimiyle iligkili olumsuz
digsalliklar1 ele almak ve halk saghgini gelistirmek icin uygulanmaktadir. Ayni
zamanda giinah mallarinin tiiketiminin topluma dayattigi maliyetleri i¢sellestirmeyi
amaclayan bir dizeltici vergilendirme bicimi olarak kabul edilmektedir (Schmacker ve
Smed, 2020).

Gunah vergilerinin kabulii ve etkinligi farkli niifus ve baglamlar arasinda
degismektedir. Sekerli igecekler iizerinden alinan vergiler de dahil olmak (izere giinah
vergileri, halkin destegi, sosyodemografik 6zellikler, saglik yararlari algilar1 ve vergi
gelirlerinin kullanim1 gibi faktorlere bagh olarak degisebilmektedir (Julia ve digerleri,

2015).

Gtlinah vergileri genellikle digsalliklar igsellestirme ve piyasa basarisizliklarini
duzeltmeyi hedeflemektedir. Ek olarak, ginah vergileri, kendi kendine uygulanan
kisitlamalara kiyasla uygun maliyetli bir uygulama politikas1 aract olarak
goriilmektedir. Insanlar bu mallarin tiiketimi yoluyla zararlarini en iist diizeye

¢ikarabildikleri igin "glinahkar" davraniglarda bulunabilirler (Kim, 2022, s. 2-5).

Giinah vergilerinin tiiketimi azaltmak ve halk saghgmi iyilestirmek gibi
amaglanan hedeflerine ulagsmadaki etkinligi ¢esitli baglamlarda incelenmistir. Ornegin
Korfez Is birligi Konseyi (KIK) iilkelerinde yapilan bir ¢alismada giinah vergilerinin
sekerli igecekler lizerindeki etkisi incelenmistir ve bulgular, Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Emirlikleri, Bahreyn, Katar ve Umman'da giinah vergilerinin uygulanmasindan
sonra alkolsiiz igecek satis hacimlerinin biiyiime hizinda bir dislis oldugunu
gostermistir (Jawaldeh ve Megally, 2020). Bu da giinah vergilerinin sagliksiz i¢ecek
tiiketimini azaltmada 6nemli bir etkisi olabilecegini ortaya koymaktadir. (Jawaldeh ve
Megally, 2020).
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Genel olarak bakildiginda Fransa’da 2012 yilindan itibaren sekerli iceceklere
uygulanmaya baslayan giinah vergileri, halk saglig1 endiselerini gidermek ve gelir elde
etmek i¢in bir arag olarak uygulanmistir. Elde edilen ek gelirler tiiketimi engellenen
mallarin kullanimi sonucu meydana gelen saglik harcamalar1 ve olumsuz dissalliklarin
giderilmesinde kullanilmaktadir. Her iilkenin giinah vergilerini uygulama sekli farkli
oldugundan vergi oranlari ve diizenlemeleri farklilik gdstermektedir. Halkin bu
vergilere iliskin algisi, yas ve algilanan vergi geliri kullanimi gibi faktorlere gore
degismektedir. Fakat genel olarak halkin bu vergiye iliskin algis1 genellikle destekleyici
ve ¢cogunluk niifus sagliginin iyilestirilmesinde yardimci olarak algilamaktadir. Yapilan
calismalar, cesitli {ilkelerde gilinah vergilerinin uygulanmasindan sonra sekerli
iceceklerin satig hacimlerindeki diislisiin kanitladig1 gibi, giinah vergilerinin tiikketimin
azaltilmasinda etkili olabilecegini gostermektedir. Giinah vergilerinin uygulanmasi ve
etkisi, halk sagligi, mali kosullar ve vergilendirmeye yonelik toplumsal tutumlar

baglaminda daha genis bir baglamda ele alinmalidir.
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2. BOLUM
VERGILEME ILKESIi KAVRAMI VE ANAYASAL
VERGILEME ILKELERI

2.1. VERGILEME ILKESI KAVRAMI

Devletin sorumluluklarini yerine getirirken kullandigi en énemli gelir kaynagi
vergilerdir. Devlet finansman ihtiyacin1 karsilarken vergileme ilkelerinden, vergilerin
secimi, teknigi ve uygulanmasi agamalarinda yararlanmaktadir. Vergileme ilkeleri ayni
zamanda baz1 vergilerin gerek kapsaminda gerekse yapilarinin belirlenmesinde dikkate
alinmas1 gereken unsurlardir. Siirekli olarak degisen ve gelisen diinyada vergileme
ilkeleri de ekonomik, sosyal ve ideolojik gelismelere paralel olarak degisimlere

ugramistir (GOkbunar, 1998, s. 2).

Devlet bireylerden vergi toplarken vergileme ilkelerini g6z ©nunde
bulundurmalidir. Vergi sekillerinin ve tekniklerinin iktisadi, ahlaki ve sosyal bazi
yonlerden uygun olmayan ve yeterli etkinligi saglayamayanlarin degistirilip yerine yeni
vergi sekillerinin getirilmesi istegi ile birlikte vergileme ilkeleri ortaya c¢ikmustir
(Gokbunar, 1998, s. 2). Bu dogrultuda vergileme ilkelerinin genel olarak bir tanimini

yapacak olursak;

Vergileme ilkeleri, ayr1 ayr vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen ekonomik,
sosyal ve mali fonksiyonlarin gergeklesebilmesi igin vergi bilesiminin olusturulmasinda,
tekniginde ve uygulanmasinda dikkat edilmesi geren, uzun yillarin deneyimi sonucu
ortaya ¢ikmis ve/veya iktisadi ve mali diisiince sistemi i¢inde Onerilmis temel unsurlar
veya kurallardir (Devrim, 1995; akt. Binokay, 2010, s. 18).

Siirekli degisen diinya ile birlikte vergileme ilkelerinde de birtakim degisiklikler
meydana gelmistir. Bu degisiklikler g6z Onilinde bulunduruldugunda vergileme

ilkelerinin temel 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Bal, 2019, s. 11);

e Vergileme ilkeleri uyulmasi zorunlu ilkeler niteligindedir. Bu yiizden
aslinda olan1 degil olmasi1 gereken durumlari ifade etmektedir.

e Vergileme ilkeleri zamanin gerektirdigi kosullara gore degisime
ugrayabilir. Ulkelerin ekonomik, sosyal, iktisadi, vb. bircok durumu ile

dogrudan baglantilidir.
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e Vergileme ilkelerinin her biri birbiri ile i¢ icedir. Bir ilkenin 6nemi ve
degeri, diger bir ilkeninki ile yakindan ilgilidir. Bu yiizden vergileme

ilkeleri tek tek degil bir biitiin olarak ele alinmalidir.

Vergilemede yasanan gelismelere paralel olarak degisen vergileme ilkelerinde,
eskiden vergilemeden beklenen tek sey devletin finansman ihtiyacim karsilamasi iken
yasanan gelismeler verginin ekonomik ve sosyal amaclari gergeklestirmede

kullanilabilecek etkin bir ara¢ oldugunu gostermektedir.

Vergileme ilkeleri konusunda bir¢cok farkli diisiiniir tarafindan caligmalar
yapilmistir. Tiim bu ¢aligmalar sonucunda giiniimiizde de kabul goriillen Adam Smith’in
vergileme ilkeleri benimsenmistir. Bu ilkeler “adalet ilkesi, genellik ilkesi, esitlik ilkesi,
mali glc ilkesi, kanunilik ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve dlculilik ilesi” olmak {izere yedi

baslik altinda toplanmistir.

2.2.  ANAYASAL VERGILEME iLKELERI

Devlet vergilendirme yoluna giderken birtakim ilkelere uymak zorundadir.
Bunlar anayasal vergilendirme ilkeleridir. Anayasal vergilendirme ilkeleri; adalet ilkesi,
genellik ilkesi, esitlik ilkesi, mali gii¢ ilkesi, kanunilik ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve

olcultlik ilkesi olmak tizere yedi baslik altinda toplanmustir.

2.2.1. Adalet lkesi
Anayasada belirtildigi gibi vergiler belirli ilkelere goére alinmaktadir. Bu
ilkelerin basinda da “adalet” gelmektedir. Vergi kanunlar1 uygulanirken herkese adaletli
davranmak temel ilke olarak benimsenmistir. Yani genel olarak bakildiginda vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmasi vergi sistemlerinin temelini olugturmaktadir. Bu
dogrultuda vergiler miikelleflerin 6deme gii¢lerine gore alimmalidir. Vergilemede
adaletin saglanmasi hem vergiye goniilli uyumu arttiracak hem de miikellefler

agisindan daha adaletli bir ortam olusacaktir.

Vergi adaleti kavrami, miikelleflere en uygun ve kabul edilir bigimde vergi
yiikiiniin dagitilmasimi ifade etmektedir (GOK, Biyan ve Akar, 2013, s. 270). Oznel bir
nitelige sahip olan vergi adaleti kavrami kisilerin yasam tarzlari, inanislari, diigiince

yapilar1 gibi ¢esitli faktorlerden otiirii toplumdan topluma degisiklik gosterebilmektedir
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(Glran, 2004, s. 244-245). Vergi adaleti kavrami genel olarak, vergi 6demekle yiikiimlii
olan miikelleflerin, 6deme giiclerine gore belli oranlarda vergi yiikiine katki
saglamalari, seklinde tanimlanabilir. Vergi adaleti kavrami, kisiden kisiye ve toplumdan
topluma degisir nitelikte bir kavram olmasi nedeni ile herkes i¢in gecerli olacak kesin

bir tanimi1 yapilamamaktadir.

Tarih boyunca disiiniirler arasinda fikir birligi saglanamayan vergi adaleti
kavrami, kural niteliginde olup herkes tarafindan uygulanmasi gereken bir kavramdir.
Bir¢ok terim gibi vergilemede adalet kavrami da zamana, mekana ve yasanan

gelismelere bagli olarak degisim gostermektedir.

Insanlar yasamak icin gerekli olan ihtiyaclarini karsilarken birtakim faaliyetler
gerceklestirmek zorundadir. Bu faaliyetler sonucu bir gelir elde edilmektedir. Elde
edilen gelirlerin bir kismi devlete 6denmek zorundadir. Bu durumda her birey kendi
O6deme giiciine gore vergi 6demekle ylikiimliidiir. Verginin temelini olusturan vergileme
de adalet de bu noktada ¢ok dnemli bir konuma sahiptir. Vergi sistemleri icerisinde
etkin bir sekilde uygulanan vergi adaleti ile birlikte vergiye olan gonilli uyum artmakta
ve miikelleflere daha giivenilir bir ortam sunulmaktadir. Boylelikle Ulkelerin daha

saglikl1 bir vergi sistemi olacaktir.

Vergilemede adalet ilkesi aslinda, vergi sistemleri igerisinde miikellefler
arasinda adil oranlarda vergi dagilimimin yapilmasini ifade etmektedir. Vergi yukinun
adil bir sekilde dagiliminin yapilmasi, vergi sistemleri agisindan biiylik 6neme sahiptir.
Kimden hangi oranda vergi alinacagi, miikelleflerin 6deme giicliniin belirlenmesi
adaletin saglanabilmesi i¢in ¢ok Onemlidir. Bunun yani sira vergi adaletinin kisiye,
kuruma, yere ve zamana gore degisebilir olmasi1 miikellefler i¢in uygun olan vergi

oranlarinin belirlenmesine de olanak saglamaktadir (Gokbunar, 1998, s. 9).

Vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in tarafsiz bir vergi politikasinin
uygulanmasi ¢ok oOnemlidir. Miikelleflerden vergi alinsa bile gelirleri ve servetleri
arasindaki oran aynen korunmalidir. Bunun yani sira gelir elde eden her kisiden belli
oranda vergi alinmalidir. Kisiler arasindaki servet farkliliklarint minimuma indirgemeyi
amaclayan vergi adaletine gore, miikelleflerden toplanan vergilerin kisileri zor duruma

sokmayacak oranlarda olmasi gerekmektedir (Mercan, 2006, s. 5-6). Vergilemede adalet
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ilkesi esas itibari ile mikellefler arasinda verginin dagiliminin adaletli olmasini
amaclamaktadir. Bu dogrultuda kimden ne kadar vergi alinmasi gerektigi ve vergileme
Ol¢iisii belirlenirken miikelleflerin kisisel durumlarinin géz Oniinde bulundurulmasi

biiyiik 6nem tasimaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010, s. 29).

Vergi adaleti hakkinda XV. yiizyilda dénemin iinlii maliyecisi Guicciardini,
“mademki bizler aym devletin vatandaglaryiz ve hepimiz esitiz, vergilerin bizi ancak

ayni ekonomik diizeye getirmeleri halinde hakiki adaletten ve hakiki egitlikten

bahsedilebilir” demistir (Turk, 2011; akt. Gok ve digerleri 2013, s. 271).
Vergilemede adalet ilkesi, yatay ve dikey olarak ikiye ayrilmaktadir:

Yatay Adalet: gelirleri ayn1 oranda olan bireylerin 6deme giicleri de ayni
orandadir. Bu dogrultuda &deyecekleri vergi miktar1 da ayni olmahdir. Odeme giicii
ayni olan bireylerin ayni isleme tabi tutulmasina, yani vergi yiikiine ayni oranda

katilmasina yatay adalet (horizontal equity) denilmektedir (Edizdogan, 2004, s. 235).

Dikey Adalet: elde ettigi gelirler birbirinden farkli olan bireylerin 6deyecekleri
vergi oranlarinin da farkli olmasi dikey adalet ( vertical equity) olarak tanimlanmaktadir

(N. Bilici ve A. Bilici, 2011, s. 155).

Her iki kavramda esas itibari ile vergi 6demekle yiikiimlii bireyler arasindaki
adaleti saglamaya yoneliktir. Bununla birlikte yatay adalet goriisii uygulanabilirlik

acisindan daha kolaydir.

22.1.1. Vergilemede Adaletin Saglanmasin Iliskin Ilkeler
Gegmisten gilinlimiize vergilerin uygulandigi donemler itibari ile vergilemede
adaletin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kamu giderlerini karsilamak tizere alinan
vergilerin kimden ne kadar alinacaginin adil bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda vergi 6deyen bireyler arasindaki adaletin en iyi sekilde saglanabilmesi i¢in
vergileme ilkeleri gelistirilmistir. Bu ilkeler faydalanma ilkesi ve ddeme giicii ilkesi

olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
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Faydalanma Ilkesi:

17. ve 18. yiizyilda ortaya c¢ikan bu yaklasim esas itibariyle esdegerlik
(muadelet) fikrinden esinlenilerek vergide bir karsilik bulmustur. insan haklarinin
istlinliiglinin  benimsenmesi ve esitlik anlayisinin  yayginlasmasi ile birlikte

vergilemede fayda ilkesi 6nemli bir konuma gelmistir (Sonsuzoglu, 1997, s. 26-27).

Bu yaklasimda 6l¢ii olarak fayda kullanilmaktadir. Adaletin saglanmasinda esas
olan bireylerin kamu hizmetlerinden yararlanma oranina gore vergilendirilmesidir.
Bunun temel amaci ise, baskalarinin faydalanmis olduklar1 kamu hizmetlerinin

bedelinin herkese yansitilmasini dnlemektir (Dirican, 2020, s. 37).

Fayda yaklasimina gore bireyler vergileri sadece kamu hizmetlerinden
yararlandiklar1 oranlar kadar 6deyeceklerdir. Kamu hizmetlerinden herkes her zaman
ayn1 oranda yararlanmadigi i¢in kim ne kadar kamu hizmetinden yararlanmigsa o kadar
vergi 0demis olacaktir (Edizdogan, 2004, s. 233). Yani faydalanma ilkesine gore
bireylerin 6deyecekleri vergi miktar: kamu hizmetlerinden yararlanma oranlari ile dogru
orantilidir. Kamu hizmetinden daha ¢ok yararlanan daha c¢ok vergi odeyecek, az

yararlanan daha az vergi 6deyecektir.

Genel olarak bakildiginda faydalanma ilkesi, adaletin saglanmasi1 yoniinde etkili
bir uygulama gibi goriinmektedir. Fakat uygulamasi biraz zordur. Cilinkii bireylerin
gelirlerinin esit olmamasindan dolayr kamusal faaliyetlerden yararlanilan marjinal
faydaya gore vergilendirilmeleri gerekmektedir. Kamusal faaliyetlerin marjinal
faydasini 6lgmek oldukc¢a zor oldugundan kisilerin gergek tercihlerini belirlemekte pek

miimkiin olmayacaktir (Isik, 2008, s. 22).

Odeme Giicii Ilkesi:

Vergileme acisindan biiyiik bir éneme sahip olan 6deme gucu ilkesi vergi
adaletinin saglanmasinda kisilerin 6deme giicline gore vergilendirilmesini 6n
gormektedir. Vergi 0demekle yikimlu olan mikelleflerin asgari gegimlerini
saglayabildikten sonraki kalan kisim 6deme giicii olarak nitelendirilmektedir. Fakat
herkesin yasam standartt1 farkli oldugundan dolay1 net bir asgari ge¢im orani da yoktur.
Bu yilizden 6deme giicli gostergesi olarak kisilerin toplam gelirleri kabul edilmektedir

(Sonsuzoglu, 1997, s. 6-7).
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Devlet, miikelleflerden vergi alirken gelir durumlarin1 géz 6niinde bulundurarak
oranlar1 belirlemelidir. Anayasamizin 73. Maddesinde ‘“herkes kamu giderlerini
karsilamak tizere mali giicline gore vergi vermekle yiikiimliidiir” ifadesi yer almaktadir.
Bu dogrultuda kisilerin 6deme gii¢lerine gore geliri ¢ok olandan yiiksek oranda, geliri
az olandan ise daha diisiik oranlarda vergi almalidir. Boylelikle kisiler arasindaki servet

farkliliklar1 da azalacak ve vergilendirmede adalet saglanmis olacaktir.

Miikelleflerin  vergi 6deme karsisindaki durumlarinin  bagimsiz  olarak
incelenmesi ve 0deme giiclerine gore vergilendirilmesi kabul edilmistir. Farkli gelir
diizeyine sahip kisilerin farkli oranlarda vergilendirilmesi, vergi adaletinin temel
gereklerinden biridir. Odeme giiciine gore vergilerin toplanmas ile birlikte miikellefler
vergi 0demede zorlanmayacak ve vergi yiikiinlin dagiliminda adalet saglanmis olacaktir

(Akdogan, 2011, 5. 221-222).

Vergilemede adaletin saglanmasinda birtakim araglardan yararlanilmaktadir. Bu
araglar; artan oranlilik, ayirma ilkesi, esitlik ilkesi, genellik ilkesi, asgari gegim indirimi,

muafiyet ve istisna uygulamasi olmak tizere altiya ayrilmaktadir.

Artan Oranlilik:

Temelini marjinal fayda yaklagimi olusturan artan oranlilik artan vergi matrahina
paralel olarak vergi oranlarinin da artmasidir. Yani gelir iizerinden bir vergi alintyorsa
kisinin geliri ne kadar artarsa 6deyecegi vergi miktar1 da o kadar artacaktir (Seker,
2010, s. 138-139). Artan oranli vergi tarifesinde 6deme giiciine gore gelir dilimleri
hazirlanir ve her bir kisinin gelir miktar1 fakli oldugundan gelir dilimleri de kisilerin
O0deme giiciine gore diizenlenmektedir. Bu dogrultuda asil amag kisilerin 6dedigi vergi

ile 6deme glict arasinda iliski kurmaktir (Isik, 2008, s. 26).

Genel olarak bakildiginda artan oranlilik, kisilerin gelirlerine bagl olarak vergi
matrahindaki artigslar olarak tamimlanabilir. Boylelikle kisilerin 6deme gliciine gore

vergi alinmis olup, vergilemede adaletin saglanmasina katki saglanmis olacaktir.
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Ayirma Ilkesi:
Vergilemede adaletin saglanmasina iliskin uygulanan ilkelerden bir digeri de
ayirma ilkesidir. Bu ilkeye gore, kisilerin sadece elde ettigi gelire gore degil gelirin

kaynagina ve niteligine gore vergi bor¢larinin hesaplamasi yapilmaktadir.

Ayirma ilkesinin uygulanmasinin esas amaci kisilerin 6deme giiclerine gore
vergilendirilmelerini saglamaktir. Ayirma ilkesi kisilerin elde ettigi gelir kaynagi ile
yukiimliilerin sosyal durumlar1 yani niteliksel 6zellikleri iizerinde durmaktadir. Ayirma
ilkesi aslinda emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin arasindaki ayrimdan ortaya
cikmistir. Bu ilkeye gore sermaye gelirleri emek gelirlerine gore daha c¢ok gelir
getirebilir nitelikte ve yiiksek 0deme giiciine sahip olmasi dolayisiyla daha yiiksek
oranlarda vergilendirilmelidir (Seker, 2010, s. 139).

Asgari Gecim Indirimi:

Asgari ge¢im indirimi, bireylerin asgari diizeyde ge¢imini saglayabildikten sonra
geriye kalan gelirleri Uzerinden vergilendirilmesidir. Asgari gecim indirimi miktar
miikelleflerin vergi 6deme giicliniin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir.
Miikelleflerin asgari gecim seviyeleri belirlenirken kendilerinin ve ailelerinin durumlari
da g6z Onilinde bulundurulmalidir. Bu durumda vergi o6deme giici olmayan

mukelleflerden vergi alinmamasi gerekmektedir (Sogukpinar, 2009, s. 44).

Vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in kimden hangi oranda vergi alinmasi
gerektigini belirlemek gerekir. Bu dogrultuda miikellefler 6deme giicline gore en uygun
sekilde vergilendirilmelidir. Fakat asgari ge¢im indirim tutari, kisilerin harcama
diizeyleri farkli olmasindan otiirii kesin bir miktar olarak belirlenememektedir. Bu
dogrultuda kisilerin yapmak zorunda oldugu harcamalar diisiildiikten sonra geriye kalan
kissm  vergi O6deme giicii olarak kabul edilmekte ve onun Uzerinden
vergilendirilmektedirler. Yani kisiden kisiye farkli olan asgari ge¢cim oranini ortalama
olarak belirleyip herkes i¢in kabul edilebilecek genel bir tutarin belirlenmesi daha dogru

olacaktir (Binokay, 2010, s. 43-44).

Genel olarak bakildiginda asgari ge¢im indirimi orani1 hesaplanirken, kisilerin
yasamini siirdiirebilmek i¢in zorunlu olan ihtiyaglarint minimum miktarda karsilamalari

sonucu geriye kalan gelir miktar1 vergi 6deme giicii olarak kabul edilir ve bu kistmdan
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vergileme miktar1 belirlenmektedir. Boylelikle vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde

dagitilmasina da olanak saglanmis olacaktir.

“Yapilan diizenleme ile 1/1/2022 tarihinden itibaren 193 sayili Kanunun 32 'nci
maddesinde diizenlenmis bulunan asgari gegcim indirimi uygulamasi kaldirildigindan bu
tarihten  itibaren  yapilan  iicret  Odemelerinde  asgari  ge¢im  indirimi
uygulanmayacaktir”>.

“Asgari gec¢im indiriminin kaldirilmast ile birlikte; ¢alisma yasamindan
ticretlerin artik net yerine briit iicret tizerinden 6denmesi ve iicretlerin (6zel, kamu

dahil) yillik gelir vergisi beyannamesi vermesi, ¢alisanlar icin daha adil sonucglar

doguracaktir” (Turkmen, 2021).

Muafiyet ve Istisna Uygulamas:

Vergilemede adaletin saglanmasima yonelik kullanilan araglarin sonuncusu
muafiyet ve istisna uygulamasidir. Bu uygulama esas itibariyle gelir seviyesi diisiik
bireylere bir takim vergisel avantajlar saglayarak gelir ve servet farkliliklarim

minimuma indirgemeyi amaglamaktadir (Ata, 2001, s. 51).

Devlet muafiyet ve istisnalar ile vergi 6deyemeyecek durumda olanlara bir takim
vergisel avantajlar sunarak yardim etmektedir. Fakat bu avantajlar abartildigi zaman
vergi gelirini azaltma yoniinde etkili olabilir. Bu konuda devlet olabildigince 6zenli
davranmalidir. Vergilemede muafiyet ve istisna uygulamas: vergilemede adaleti
saglama yoniinde biiylik bir etkiye sahiptir. Clinkii bu uygulama ile gelir durumu iyi
olmayanlardan vergi alinmamakta ya da ¢ok diisiik miktarlarda alinmaktadir. Boylelikle

vergi kagak¢iliginin da haksiz oldugunu kanitlar niteliktedir (Yavuz, 2015, s. 30).

Vergilemede genellik ilkesi geregince herkes vergi 6demekle yiikiimliidiir. Fakat
baz1 ekonomik, sosyal ve idari nedenlerden dolay1 bu ilkeye ters diisiilebilmektedir.
Vergilendirilmesi gereken bir kisinin, kurumun ya da konunun vergiye tabi tutulmadigi

durumlarda muafiyet ve istisna olarak adlandirilmaktadir.

827.01.2022 tarihli ve 31732 sayili Resmi Gazete *de yayimlanmistir
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2.2.2. Genellik Tlkesi
Verginin genelligi ilkesi vergi yiikiine herkesin katilmasimi ifade etmektedir.
Yani vergi 6demekle ylikimli olan tim bireylerden herhangi bir fark gdzetmeksizin
vergi alinmasidir. Bu ilke ayni zamanda verginin kanunla konulmasini ifade eden
“kanunun genelligi” ilkesiyle de dogrudan iligkilidir. Genellik ilkesi ayni zamanda
haklarin taninmasi ve ylikiimliiliiklerin belirlenmesi adina herkesin uymasi gereken bir
ilkedir. Dolayistyla vergi gibi kanunlarin da genellik ilkesine uygun olmasi

gerekmektedir (Tekbas, 2012, s. 150).

1961 Anayasasi’nin 61. maddesi ve 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde,
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yuktmliddr.”  hukminde yer alan  “herkes” sozciiginde de genellik ilkesi
vurgulanmistir. Verginin herkes tarafindan alinmasi aym1 zamanda vergi ylikiiniin
adaletli bir sekilde dagitilmasini gerektirir. Boylelikle ayricalikli siniflar ortadan
kalkacak ve kanunlar 6niinde herkes esit konuma sahip olacaktir (Bas, 2011, s. 52-53).
Verginin genelligi ilkesi dogrultusunda su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Keskin, 2020, s.
137);

¢ Sadece belirli kisileri kapsayacak sekilde birtakim vergiler konulamaz.

e Mali giice gore vergilendirme ilkesini gergeklestirmek icin vergi ylikiiniin adil bir sekilde
dagitilmaya c¢alisilmast disinda, vergi yiikii toplumun belirli bir kesimi tizerine
yogunlastirilmaz.

e Vergilemeye iliskin muafiyet, istisna ve indirim gibi uygulamalarin, ilgili verginin
Ozelliklerine ve anayasal ilkelere uygun bir sekilde nesnel Olgiitlere dayandirilarak
yapilmasi gerekir.

e Vergi kanunlarinda yer alan vergiyi doguran olayin, ilgili verginin getirili amacini ve
tiim unsurlar1 kapsayacak sekilde tanimlanmasi gerekir.

e Mali giice gore vergilendirme ilkesi ile gudilen amaclar istisna olmak Uzere, vergi
oranlarmin belirlenmesinde higbir kisinin vergi digi birakilmamasi gerekir ve benzeri.

Genellik ilkesine gore higbir sosyal smif farki gézetmeksizin gelir ve servete
sahip olan ve harcama yapan her birey vergi 6demek zorundadir. Bu dogrultuda tilke
icerisinde yasayan herkes (yabanci uyruklularda dahil) vergi dédemekle yiikiimliidiir.
Verginin genelligi ilkesinde de vurgulanmak isteten vergilemeye iliskin hak ve
Odevlerin herkese ait oldugudur ve ayrim yapilmaksizin mali giiciine gore herkesin

vergi yiikiine katilmasidir (Koyuncu, 2016, s. 85-87).
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Anayasa Mahkemesi’nin bu konuya iliskin bir kararinda verginin genelligi
ilkesi?;

Vergide genellik ilkesi, ayirim gozetilmeksizin herkesin vergi 6demesidir... Vergide

genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin, mali giicli olanlarin kamu hizmetleri

giderlerini karsilamak icin vergi yiikiine katilimini ifade eder. Bu durum gozetildiginde

gelir ve mali olan herkesin ekonomik giicii ile orantili olarak vergi vermek zorunlulugu

bulunmaktadir. Yalnizca belli konulardan ve belli kisilerden vergi alinmasiyla bu
ilkenin amaci gergeklestirilmis sayillamaz, seklinde aciklanmistir.

Genel olarak bakildiginda vergilemede genellik ilkesi, 6deme giiciine gore
herkesin vergi yiikiine katilmasini, kanunlar Oniinde esit sayilmasimni ve herkes

tarafindan uyulmasi gereken zorunlu bir ilke niteliginde olmasini ifade etmektedir.

2.2.3. Esitlik ilkesi
Esitlik ilkesi 18. yiizyilda ortaya ¢ikmis ve adalet diislincesinden gelistirilmistir.
Vergilemede esitlik ilkesi, kisilerin 6deme gii¢lerine gore vergi yiikiine katilmalarini
ifade etmektedir. Tim vatandaslarin hicbir ayrim gozetmeksizin vergi yiikiine
katilmasin1 ve herkesin kanun oniinde esit olarak degerlendirilecegini vurgulamaktadir.
Bu dogrultuda kanun koyucu esitlik ilkesinin uygulanmasinda ¢esitli nedenlerden 6tiirii
istisnalar getirebilmektedir. Boylelikle kisilerin vergiye goniillii uyumu artacak daha

rahat vergi 0deyebileceklerdir (Erkin, 2012, s. 242-243).

Esitlik ilkesi 182 Anayasasi’nin 10’uncu maddesinde;

Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.)
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitliin yasama ge¢mesini
saglamakla yikiimlidir. (Ek climle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yaglilar, dziirliller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar,
seklinde ifade edilmistir.

Esitlik ilkesi, herkesin her yonden aymi hiikiimlere bagli olmasi anlamina
gelmemektedir. Bu ilkenin asil amaci, sartlar1 birbirine benzeyen, ayni nitelikleri

baridiran durumlarin, kanun 6niinde ayni islemlere tabi tutulmasidir.

# Anayasa Mahkemesi Karar1 (AYM), K.T. 23.7.2003, E. 2003/48, K. 2003/76, 25580 sayili ve
11.09.2004 tarihli Resmi Gazete
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Esitlik ilkesi hem anayasa hukuku hem de vergi hukuku agisindan biiylik bir
O6neme sahiptir. Devlet vergi ve benzeri mali yukumlullkleri yerine getirirken hicbir
ayrim gozetmemesi esitlik ilkesinin bir geregidir. Ayni zamanda vergi yiikiiniin
miikelleflerin mali giicline gore esit bir sekilde dagitilmasi da adalet ilkesinin bir

sonucudur ve esitlik ilkesi ile adalet ilkesi i¢ igedir (Kolukirik, 2022, s. 52).

Esitlik ilkesi maddi ve sekli olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisilerin sahip oldugu
Ozelliklere bakilarak benzer Ozelliklere sahip olanlarin smiflandirilmast ve ayni
durumda olanlara esit davranilmasi maddi anlamda esitlik olarak aciklanmaktadir.
Kanun hiikiimlerinin uygulanirken vatandaglar {izerinde hicbir sahsi ayrim
gbzetmeksizin bir biitiin olarak ve herkese esit bir sekilde uygulanmasi sekli esitlik

olarak agiklanabilir (Tekin ve Giimiis, 2014, s. 249).

2.2.4. Mali Gug Tlkesi

18.yy’da ortaya ¢ikan mali gii¢ kavraminin tam olarak bir tanimi1 olmamakla
birlikte literatiirde ¢ok farkli tanimlar1 mevcuttur (Selguk, 2022, s. 113). Bunun yani sira
mali giic kavrami ile ddeme giicii kavramlar1 zaman zaman aymi anlamlarda da
kullanilsalar da birbirinden farklidir. 1961 Anayasasinin Temsilciler Meclisinde mali
gii¢ kavrami yerine 6deme giicii kavraminin kullanilmasi 6ne siiriilmiistiir. Fakat 6deme
giicline gore, vergi sadece gelir ve iratlardan alinacak servet verginin konusu disinda
birakilmis olacaktir. Buna karsin komisyon sdzciisii, "bir sahis biitiin parasini
gayrimenkule yatirir ve parasiz kalirsa, odeme giiciiniin pek az oldugunu iddia edebilir.
Ama mali gucu yuksektir" diyerek 6deme giicii kavramina karsi ¢ikmig ve mali gigc
kavraminin daha genis anlamda oldugu diisiiniilerek kabul edilmistir (Ogurlu, 1995, s.

121). 1982 Anayasa’sinda da mali gii¢ kavrami kullanilmaya devam etmistir.

Anayasa Mahkemesi mali gii¢ kavramim su sekilde agiklamaktadir®:

Mali giiciine gore vergi 6deme yikimliligi” ..., kisi ve kuruluslarin ekonomik
durumlaria gore vergiye bagl tutulmalarini anlatmaktadir. Bu ilkenin uygulanmasiyla,
mali glcun bilimsel gostergeleri olarak kabul edilen gelir, sermaye ve harcamalar
gozetilerek, vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli bicimde dagilimi saglanir. "Mali gii¢",
"0deme giicliniin" kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Ekonomik deger
diizeyini de kapsayan, vergi O0deme giiclinii ortaya koyan sahip olunan degerler
toplamidir. Vergi yilikiimliiligliniin uygulamadaki 6l¢iitii sayilan mali gii¢, ekonomik

> AYM, K.T. 7.11.1989, E. 1989/6, K. 1989/42, 20484 sayili ve 06.04.1990 tarihli Resmi Gazete
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deger diizeyine gore kisi ve kuruluslarm yiikiimliliiginii belirler. Yasa koyucu, bu
olguya gore vergi salar, bu giic oranindaki degisik Onlem ve ydntemlerle
vergilendirmeyi dizenler, toplanmasim gergeklestirir. Gelir tiirlerinde vergi oranlari,
vergi dilimleri, bagisiklik ve indirimler bu 6l¢iit gozetilerek kurallagtirtlir.

Herkesin gelir diizeyi farkli oldugu gibi mali giicii de farklidir. Gelir diizeyi fazla
olanin mali giicli daha fazla gelir diizeyi az olanin ise daha azdir. Buna gore 6dedikleri
vergi oranlar1 da degisiklik gostermektedir. Mali gii¢ ilkesine gore kisiler mali gii¢lerine
gore ayrilmakta ve herkes mali giiciine oranla vergi édemektedir (Karakog, 2013, s.

1285).

Herkesin mali giiciine gore vergi 6demesi adalet ilkesi ile dogrudan baglantilidir.
Mali giic ilkesi, kisilerin ekonomik durumlarma goére vergilendirilmesini
amaglamaktadir. Kisilerin mali giicii arttikca 6demesi gereken vergi yiikii de aym

oranda artmaktadir (Ogurlu, 1995, s. 124).

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda®:

Hukuk devletinde mali giictin bilimsel géstergeleri olarak kabul edilen gelir, sermaye ve
harcamalar gozetilerek vergi yikinin adaletli ve dengeli bicimde dagilimi saglanir.
Vergi yiikiimliligiiniin uygulamadaki Olgiiti sayilan mali giig, ekonomik deger
diizeyine gore kisi veya kuruluslarin yiikiimliligiini belirler. Yasa koyucu bu olaya
gore vergi kanunlari ¢ikarir. Bu gii¢ oranindaki degisik O6nlem ve yoOntemlerle

vergilendirmeyi duzenler, denilerek mali giiclin gostergeleri belirlenmistir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi literatiirde “vergilemede iktidar ilkesi”
olarak da ge¢mektedir. Mali gii¢ ilkesi ayn1 zamanda vergilendirmede dikkate alinan
temel Olciitlerden biridir. Anayasa’da mali gliciin ne olduguna dair tam net bir tanim yer
almamakla birlikte Anayasa’nin 73.maddesinin 1.fikrasinda yer alan “Herkes... mali
giictine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. ” ifadesi yer almaktadir. Anayasa’da yer alan
bu ifade mali giice gore vergilendirme ilkesinin anayasal dayanagidir. Bu dogrultuda
mali gl¢ ilkesinin temel vergilendirme prensiplerinden biri oldugu agikca
vurgulanmistir. Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 dogrultusunda mali giicii olan kisiler
mali giicli daha az olan kisilere gére daha fazla oranda vergilendirilmeye tabi tutulmasi
gerektigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda devletin sosyal ve adil bir hukuk

devleti oldugunun bir gostergesidir (Keskin, 2020, s. 148).

5 AYM, K.T. 18.7.1995, E. 1994/84, K. 1995/33, 22792 sayili ve 19.10.1996 tarihli Resmi
Gazete
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2.2.5. Kanunilik Ilkesi
Kanunilik ilkesinin dogusu ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Ge¢misi Magna
Carta zamanina dayanan kanunilik ilkesi vergi hukukunun bilinen en eski ve onemli
ilkelerinden biridir. Vergiye tabi islemlerin kanunlara dayandirilarak yapilmasi verginin

hukuki agidan zeminini olusturmus ve herkes tarafindan kabul edilmesini saglamistir

(Keskin, 2020, s. 127-128).

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi ve sosyal devlet ilkesinin de bir sonucu olan
kanunilik ilkesi, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve ayn1 zamanda sosyal ve
ekonomik anlamda haklarin gerceklestirilebilmesi agisindan olduk¢a dnemli bir ilkedir.
Kanunilik ilkesi Anayasa’dan bagimsiz bir ilke olarak yer almayip ilgili konularla
birlikte diizenlenmektedir. Bu dogrultuda hiikiimetin yapacaklari islemlerde kanunlarda
belirtilen usul ve esaslara uyma zorunlulugu getirilmistir (Glnay ve Tekir, 2018, s.
713).

Kanunilik ilkesi kisisel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasinin yam sira devletler
icin de olduk¢a oOnemlidir. Kanunilik ilkesi ile keyfiligin oniine gecilerek devletin
devamliligi saglanmakta ve ayni zamanda kuvvetler ayriligi noktasinda sinirlar
belirlenmektedir. Uluslararas1 anlamda iilke kanunlarinin her iki taraf agisindan da
bilinmesi ile suglarla miicadele edebilmek daha kolay olacaktir. Bu dogrultuda
kanunlarin hazirlanarak onaylanmasi parlamento tarafindan, bu kanunlarin uygulanmasi

ve denetlenmesi ise yargi organlari tarafindan yapilacaktir (Evren, 2011, s. 976).

Devletler egemenlik giiciine dayanarak en biiyiik gelir kaynagi olan vergileri
vatandaslardan almaktadir. Fakat bu vergiler toplanirken vatandaslar arasinda adaletin
saglanmasi gerekmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesi verginin kanunla konulup,
degistirilecegi ve kaldirilacagimi ongérmektedir. Bu sayede vergilerin keyfi olarak
arttirtlmasi gibi durumlarin oniine gecilmis olup kisilerin hak ve 6zgiirliikleri koruma

altina alinmistir.

Vergilemede kanunilik ilkesine gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumlulikler hem maddi hem de sekli anlamda kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
Bu durum Anayasanin 73’lincii maddesinin 3’{incii fikrasinda "Vergi, resim, harg ve

benzeri mali yukimlilukler kanunla konulur, degistirilir veya kald:r:lir” ifadesiyle net
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bir sekilde belirtilmistir. Vergiye ve vergi uygulamalarina kanuni zemin hazirlayan bu
ilke, diger anayasal vergilendirme ilkeleri agisindan da varlik sebebidir (Koyuncu, 2016,
s. 125).

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda kanunilik ilkesi ile ilgili su ifadelere yer
verilmistir; "Verginin yasall:g: ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yap:s:nin temel kosulu
olup oran:n:n, al:nma bigiminin, al:nma zaman:n:n yonetim ve yikumldler bak:m:ndan
belirginligine dayan:r. Yukumlulere guven veren bu ilke, vergi yonetiminde de kararlzl:k
saglamakta, herkesi esit bicimde kapsam:na alan bir yurttagl:k gérevinin gdstergesini
olusturmaktad:» ", Kanunilik ilkesi vergiyi kurucu temel dgelerin ve vergiden dogan
6dev ve usullerin kanunla diizenlenmesinin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Boylelikle

vergi yonetiminde herkese esit sekilde davranilmis olacaktir.

Vergilerin kanuni ilkesi geregince devlet istedigi gibi vergilere miidahale
edememektedir. Kanunla belirtilmemis olan bir vergiyi koyamaz ve vatandaslardan
alamaz. Vergiler ancak kanunla konulmakta ve kaldirilmaktadir. Kanunsuz vergi olmaz
prensibi geregi ortaya ¢ikan kanunilik ilkesi genel anlamda yasal gerekliliklere kosulsuz
uyma ve yasal ilkelerin en dogru sekilde uygulanmasi anlamina gelmektedir (Sobir,

2022, s. 12-13).

2.2.6. Sosyal Devlet Ilkesi
Bir yonetim bicimi olan sosyal devlet, Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikip
stirekli bir gelisim iginde giiniimiize kadar gelmistir. Sosyal devlet, esas itibariyle ulke
icerisinde yasayan vatandaslarin sosyal hayatlarimi 6zgilirce ve rahat bir bigimde
yasayabilmeleri ve hayat kalitesini yiikseltmek adina minimum diizeyde yasanilabilir bir

hayat standardinin olugturulmasi anlamina gelmektedir (Yoruk, 2021, s. 169,177).

Sosyal devlet anlayis1 ile devletler iilke igerisinde yasayan vatandaslarin
hayatlarina miidahale edebilmektedir. Boylelikle tiim toplumun sosyal adaleti, refah1 ve
giivenligini saglamak temel gorevidir. Sosyal devlet anlayis1 Sanayi Devrimi sonrasinda

1800’1t yillarda ortaya c¢ikmis ve siirekli geliserek glinlimiize kadar ulagmustir.

T AYM, K.T. 15.10.2009, E. 2006/124, K. 2009/146, 27456 sayil1 ve 08.01.2010 tarihli Resmi
Gazete
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Jandarma devlet anlayisinin sonrasinda ortaya ¢ikan sosyal devlet anlayisi ile bireylerin
temel hak ve oOzgiirlikleri koruma altina alinmis, sosyal biitiinlesme saglamaya

calisilmistir (YOruk, 2021, s. 168-169).

Devletlerin ekonomik ve sosyal hayata etken bir sekilde miidahale etmesi yasal
ve gerekli olarak kabul edilmektedir. Devlet bu anlayis geregi sosyal adalet ve sosyal
baris1 saglamak amacini glitmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda sosyal devlet diisiincesi
ortaya c¢cikmistir (Ogurlu, 1995, s. 114). Sosyal devlet kavrami, vergi kanunlar
acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir ve 6nemli bir denetim getirmektedir. Anayasa

mahkemesinin bir kararinda sosyal hukuk devletinden su sekilde sdz edilmistir®;

Demokratik sosyal hukuk devleti, insan hak ve 6zglrluklerine saygi gdsteren ferdin
huzur ve refahim gerceklestiren ve teminat altina alan, Kisi ve toplum arasinda denge
kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, &zel tesebbiisiin
giivenlik ve kararlilik icerisinde ¢alismasini saglayan, ¢aligmalarin insanca yasamasi ve
calisma hayatinin kararlilik iginde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlar1 koruyan, issizligi 6nleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini
saglayic1 tedbirleri alan, adaletli bir hukuk dizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini yukimli sayan, hukuka bagli, kararlilik iginde ve gercekgi bir 6zgirluk rejimini

uygulayan devlet seklinde sosyal hukuk devletinin bazi Ozelliklerine yer

verilmistir.

Anayasa Mahkemesi benzer bir kararinda, “sosyal hukuk devleti gugcstzleri
gucliler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal
dengeyi saglamakla yukimli devlet demektir... Hukuk devletinin amag edindigi Kisiligin
korunmasi, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmas: yoluyla gerceklesebilir”

diyerek hukuk devleti ile sosyal devlet arasindaki iliski ifade edilmistir®.

19’uncu ylizyilda ortaya ¢ikan ve 20°nci yiizyilda gelisim gosteren sosyal devlet

kavrami giiniimiize kadar ulagsmistir. Sosyal refah anlayisinin hakim olmasi ile 6zellikle

8 AYM, K.T. 24.6.2004, E. 2003/18, K. 2004/88, 26440 sayili ve 20.02.2007 tarihli Resmi
Gazete

9 AYM, K.T. 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/112, 26392 sayil1 ve 30.12.2006 tarihli Resmi
Gazete
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sanayi toplumlarinda yer alan yoksul kesimin daha onurlu bir sekilde yasayabilmesini
esas alan sosyal devlet kavrami, yagam standartlarinin ytikseltilmesini amaglamaktadir.
Kisaca sosyal devlet, devletin lilkede yasayan herkes i¢in asgari diizeyde yasanilabilir
bir yasam standardi olusturulmasini saglamasi seklinde tanimlanabilir (Bulut N., 2003,

5. 173-174).

Devletin toplumun sosyal ve ekonomik hayatina miidahale etmesinin gerekli
oldugu anlamina gelen sosyal devlet kavrami ile devletler sosyal baris ve adaleti
saglamaktadirlar. Boylelikle herkes i¢in yasanilabilir bir asgari yasam standartlarinin

olusturulmasi devletin en 6nemli gorevidir (Koyuncu, 2016, s. 154-155).

1982 Anayasasi’nin 2.maddesinde, “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli  dayanmisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir” ifadeleri yer almaktadir. Ayni1 zamanda anayasanin

5.maddesinde de;

Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizligim ve biitliinligiini,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette smirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi igin gerekli

sartlart hazirlamaya ¢aligmaktir, ifadelerine yer verilmistir.

Anayasada yer alan ifadelere bakildiginda devletin bazi konularda daha titiz
davranmasi gerektigi goriilmektedir. Bunlar ozellikle sosyal haklara saygi, adalet,
esitlik, demokrasi ve bagimsizliktir. Devlet Ozellikle gelir durumu iyi olmayan
vatandaglarin daha iyi yasam siirebilmelerine de olanak saglamalidir. Toplumsal refah

ve huzurun saglanmasi sosyal devletin temel hedeftir.

2.2.7. Olgiiliiliik ilkesi
Olgiiliilik tarih boyunca farkli diisiiniirler tarafindan tamimlanmistir.
Asiriliklardan kaginma ve orta yolu bulma anlaminda kullanilan 6lciliilik kavrami,
birbirleri ile ¢atisma icerisinde olan menfaatlerin orta yol bulunarak dengede tutulmasi
ve bu sekilde meydana gelecek olan Ol¢iisiiz sonuglarin engellenmesini saglayan bir

prensiptir (Artun, 2021, s. 5).
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Hemen hemen tiim diinyada temel hak ve ozgirliiklere bir sinirlandirma
getirilmistir. Temel hak ve ozgiirliikkler tamamen smirsiz degildir. Fakat devlet bu
smirlandirmalart istedigi sekilde diizenleyememektedir. Hukuk devletinin bir geregi
olan temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi ile yapilan siirlandirmalarin belli sartlara
gore yapilmasi gerckmektedir. Anayasa metinlerinde temel hak ve 06zgurliklere
getirilen smirlandirmanin  ne  Olglide olacagr belirtilmektedir. Temel hak ve
Ozgiirliklerin korunmasinda esas alinan en onemli ilke olciiliilik ilkesidir (Kirbiyik,

2022, s. 5-6).

Olcultluk ilkesi icin birgok tanim yapilmis ve genel olarak ayni anlam ifade
edilmistir. Olguliltk ilkesi temel hak ve dzgiirliikler snirlandirilirken kullanilan aracin,
siirlandirma amacini gergeklestirirken amag ile arag arasinda bir oran bulmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Genel anlamda birbiri ile zit diigen menfaatlerin uygun sekilde orta
yol bulunarak dengelenmesi ve Glgiisiiz sonuglarin meydana gelmesini engelleyen bir
prensiptir (Artun, 2021, s. 7).

Demokrasi ilkesi ve hukuk devleti ilkesi o6l¢iiliiliik ilkesinin kaynagini
olusturmaktadir (Rumpf, 1993, s. 44). Amag ve arag arasinda bir denge kurulmasini 6ne
stiren olguliliik ilkesi, hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlandirma ile ulasilmak istenen
amacin gerektirdigi miktar1 agmamasini ifade etmektedir. Yani kisitlamalar getirilirken
bireylere daha az kisitlayict tedbirler getirilerek {istlerine yiiklenecek olan
yiikiimliiliikler azaltilmaya calisiimaktadir (Kirbiyik, 2022, s. 9). Olgtlulik ilkesi temel
hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve kamu yarar1 arasindaki iliskide en iyiye ulagmada

toplumun yararin1 korumay1 amaglamaktadir (Ceylan B., 2020, s. 35).

Olgiiliiliik ilkesi Tiirk hukuk Sisteminde 2001 yilinda meydana gelen Anayasa
degisikligi ile kural haline gelmistir (Bayrakei, 2022, s. 54). Olgiiliiliik ilkesi Anayasa’nin
13’lincii maddesinde su sekilde yer almaktadir: “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak
ve ancak kanunla sumirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”.
Bu ifadelere gore temel hak ve hiirriyetler iizerinde yapilacak olan diizenlemelerin sadece

Anayasa da belirtilen nedenlere bagli olarak yapilabilecegi ve olciiliiliik ilkesine aykiri

olmamasi gerektigi belirtilmistir.
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Olgiiliiliik ilkesi tamamlayicisi olan ii¢ alt ilke ile bagdastirilmaktadir. Bu ilkeler

Anayasa Mahkemesi tarafindan su sekilde agiklanmaktadir®®:

Elverislilik ongoriilen sinirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli
olmasini, gereklilik ulagilmak istenen amag¢ bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini
ve ayn1 amaca daha hafif bir sinirlama ile ulasilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik
ise getirilen smirlama ile ulasilmak istenen amac¢ arasinda makul bir dengenin
gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

Olculiilik ilkesi, Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan “Vergi
yiiktintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” ifadesi ile de

dogrudan baglantilidir. Bu ifade de yer alan “dengeli dagilim” ile anlatilmak istenen aslinda
olcultlik ilkesine uygun sekilde hareket edilmesidir (Keskin, 2020, s. 125).

1 AYM, K.T. 10.4.2019, E. 2018/136, K. 2019/21, 30807 sayil1 ve 20.6.2019 tarihli Resmi
Gazete
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3. BOLUM
GUNAH VERGISININ ANAYASAL VERGILEME iLKELERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde glinah vergileri 1982 Anayasasi’'nda yer alan vergileme
ilkelerinden, adalet ilkesi, genellik ilkesi, esitlik ilkesi, mali gii¢ ilkesi, kanunilik ilkesi,
sosyal devlet ilkesi ve Olculilik ilkesi agisindan ayr1 ayr1 ele alinarak

degerlendirilmistir.

3.1. GUNAH VERGILERININ ADALET ILKESi ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Adalet ilkesi esas itibariyle herkesten 6deme giiciine gore vergi alinmasini ifade
etmektedir. Adam Simth’in 6ne siirdiigii bu ilkeye gore, gelir elde eden herkesin higbir
ayrima tabi tutulmadan 6deme giiciine gore vergi 6demelidir (Ates, 2022, s. 14). Adalet
ilkesi, “Toplumu meydana getiren bireylerin tamaminin, kamu hizmetlerinin
finansmanina katilmasi, vergilemenin adalet ilkesinin bir geregidir. Adalet ilkesine
gore, toplumu olusturan bireyler, ayrim gozetmeksizin édeme giicleri oranminda vergi

odemelidirler” seklinde tanimlanmaktadw (Pehlivan, 2018).

Vergilemede adalet ilkesine 1982 Anayasasi’nin 73.maddesinin ikinci fikrasinda
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir”
ifadesiyle hiikkiim altina alinmigtir. Bu ifadeye gore vergi yiikiiniin herkese esit bir
sekilde dagitilmasinda mali giice dikkat edilmesi gerektigine vurgu yapilmistir.
Genellikle az gelismis iilkelerde adalet goz ardi edilerek zorunlu tiiketim mallarinin
talep esnekligi diisik olmasi nedeniyle daha ¢ok gelir elde etmek amaciyla bu mallar
daha fazla vergilendirilmektedir (Aktug, 2016, s. 21).

Tiiketim mallarmin  gelir amagh olarak farkli sekilde daha yiiksek
vergilendirilmesinin de ekonomik bir gerekcesi vardir. Tiitiin, alkol, ¢ay, kahve ve
enerji Grlnleri gibi bagimlilik yaratan veya vazgecilmez iiriinler i¢in yakin ikamelerin
olmamasi, bunlara olan talebin esnek olmadigim1 gostermektedir. Buna karsilik, bu,
tilketim vergilerinin uygulanmasiyla ekonomik kararlarin ¢arpitma potansiyelinin
nispeten kii¢iik oldugu anlamina gelir (Cnossen, 2010, s. 3). Bu dogrultuda Kkisiler,

zorunlu olan bu mallarin tiikketiminden vazgegemeyeceklerdir. Vergilerin yiikselmesi ile
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kisiler bu vergileri 6demekte zorlanacak ve gelir durumu diisiik olan kisiler agisindan

adaletsiz bir vergi sistemi meydana gelecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin 28 Mart 2001 tarihli bir kararinda vergilemede adalet

ilkesi acisindan su sekilde bir degerlendirme yapilmistir!;

Mali giice gore vergilendirme ve vergi ylikiinliin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi,
yukiimliilerin 6deme giicleri gozetilerek farkli vergileme rejimine tabi tutulmalarini
zorunlu kilmaktadir. Gelir iizerinden alinan vergilerde artan oranli vergileme, en az
gecim indirimi, ticret gelirlerinin sermaye gelirlerinden farkli vergilendirilmesi, servet
vergilerinde lilkks kabul edilen servet unsurlarmin, temel ihtiyaci karsilayan servet
unsurlarindan daha yiiksek oranda vergilendirilmesi, harcama vergilerinde liiks tiiketime
konu olan mal ve hizmetler ile zorunlu mal ve hizmetlerin farkli oranlarda
vergilendirilmesi, cesitli istisna durumlar1 ve muafiyet uygulamalar1 vergi yiikiiniin
adalete uygun dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin araglaridir.

Negatif dissalliga sebep olan mallar1 tiiketmek durumunda olanlar yani bu
mallara bagimli olanlar ve gelir durumu diisiik olan kisiler, bu {iirlinlere daha ucuz
yollardan ulagsmaya calisacaktir. Boylelikle talep kayit dis1 ekonomiye dogru kayacaktir.
Ayn1 zamanda kisiler bagimli olduklar iirtinlere kara borsa aracilifiyla hem daha ucuz
yolla hem de daha sagliksiz bir sekilde ulasmaya baslayacaktir. Kagak alkol Uretimi ve
kacak sigaralara olan talep artacaktir. Kisiler daha ucuz yolla tiretilen ve daha sagliksiz
olan bu drlnlere daha kolay ulasacagi i¢in kagak tirlinlere yonelecektir. Boylelikle vergi
O0demekten de kagmis olacaklardir. Bu durum kisilerin saglik durumlarini da olumsuz
yonde etkileyecektir ve saglik i¢in yapilan harcamalar da buna bagl olarak artacaktir.
Oliimler ve bu driinlerin kullanimina bagli meydana gelecek olan saglik sorunlari
artacaktir. Yine ayn1 sekilde kagak tiriinlere yonelinmesi ile bu triinler iizerinden alinan

vergi gelirlerinde de azalislar meydana gelecektir.

Danistay’a agilan bir davada OTV ile ilgili yapilan bir diizenlemenin meydana

getirdigi adaletsizlik su sekilde aciklanmistir (Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi ,
2023);

Anayasa hitkmiiniin agikga ortaya koydugu sekli ile devlet vergi koyma yetkisini, ancak
kamu giderlerini karsilamak amaciyla kullanabilme olanagina sahiptir. Ancak, bu mesru
amacin varligl yaninda, vergilerin kisilerin mali giicli ile kamu giderlerini karsilama

AYM, K.T. 28.3.2001, E. 1999/51, K. 2001/63, 24710 sayil1 ve 29.03.2002 tarihli Resmi
Gazete
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amact arasinda adil bir dengenin kurulmasi suretiyle konulmasi ve bunun maliye
politikasinin sosyal amaci olarak belirlenmesi de Anayasal bir 6dev niteligindedir.

Ornegin; son ii¢ yillik siire¢ icerisinde 17.11.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
7256 sayili Kanun, 09.06.2021 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 7326 sayili Kanun
ve son olarak 12.03.2023 tarih 32130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7440 sayili
Kanun ile biiyiilk ¢ogunlugu vergi borcu olan alacaklar yapilandirma kapsamina
alinmistir. Devlet kamu giderlerini karsilamak igin tahsil etmesi gereken vergilerin
zamaninda tahsil edilememesi sebebi ile son ii¢ yil i¢inde li¢ Kanun ile yapilandirma
yapmis ve bir kisim alacaklarindan vazge¢mis; bununla birlikte dava konusu islem ile
vatandasin vergi yikiimliligiini arttirmak suretiyle gelirlerinde artiga gitmistir.

Bu davaya gore vergilendirmede yapilan artislar nedeni ile kisiler vergilerini
odeyemeyecek duruma gelebilirler. Odenemeyen vergiler birikerek cok daha yiiksek
miktarlarda borglar meydana gelmektedir. Devletin borglari silme eylemi diger borcunu
O0demis miikellefler agisindan adaletsizlige yol agmaktadir. Yine bu sekilde devlet nasil
olsa borglar1 silecek diislincesi ile miikellefler vergi borglarin1 6demez duruma
gelecektir. Bu dogrultuda devlet borglari silmek yerine yapilandirmaya gitmesi bir

nebze olsun adaletsizligi ortadan kaldiracaktir.

Buna gore giinah vergilerinin de ayni sekilde caydirilma amaciyla ¢ok ytiksek
oranda uygulanmasi gelir diizeyi diisiikk alt gruplar agisindan adaletsizlige neden
olacaktir. Zararl trtinlere bagiml halde olanlar yiiksek vergiler nedeniyle bu firiinleri
kullanmaktan vazgegmeyecektir ve gecimini saglamakta zorlansa dahi yine de bu
tirlinlere ulasmaya calisacaktir. Bu dogrultuda tiiketimden vazgegilmesi igin vergilerin
yiikseltilmesi bir ¢oziim degildir aksine miikellefler arasinda adaletsizlik meydana

getirecektir.

Giinah vergileri, bagimlilik yapan {irlinler {izerinden cok yliksek miktarda
uygulandiginda gelir diizeyi diisiik bireyler agisindan yiik olusturacaktir. TUketimini
caydirmak amaciyla belirli mallarin fiyatinin yiikseltilmesi talebi bir miktar diisiirse bile
geliri yliksek olan kisiler ile geliri diislik olan kisiler ayn1 oranda vergi 6deyecegi icin
alt gelir diizeyine sahip kisiler agisindan bir adaletsizlik s6z konusu olacaktir. Bu
dogrultuda gilinah vergileri vergilemede adalet ilkesi agisindan degerlendirildiginde

adalet ilkesine ters diistligii acikca goriilmektedir.



3.2.  GUNAH VERGILERININ GENELLIK ILKESI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI
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1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 1. fikrasinda vergilemede genellik ilkesi,

“Herkes kamu giderlerinin karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi odemekle

yiiktimliidiir” ifadesiyle hiikiim altina alinmistir. Bu ifadeye gore, “herkes vergi

o0demekle yiikiimliidiir” ibaresinde gegen “herkes” sozciigii ile vergilemede genellik

ilkesi vurgulanmaktadir.

Vergilemede genellik ilkesi ile esas olarak herkesin vergi 6¢demek zorunda

oldugu ve mali giiciin g6z oniinde bulundurularak kisilerin vergilendirilmeye tabi

tutulast gerektigi vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda mali giiclin gz Oniinde tutulmasi

adalet ilkesini ve 6deme giicii ilkesini vurgulamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 20 Mart 2008 tarihli kararinda vergilemede genellik

ilkesi ile ilgili su ifadeler yer almaktadir'?;

Verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve
adaletin gergeklestirilmesi amaglanmigtir. Ekonomi ve vergi hukuku alaninda mali giice
iliskin gostergelerin gelir, sermaye ve harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Mali giig,
0deme giiciniin  kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasa
koyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali gii¢lerini
g6z onlinde bulundurmasi gerekir.

Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi
yikiine katilmasini ve vergi 6demesini ifade eder. Mali gice gore vergilendirme,
verginin, yiikiimlilerin ekonomik ve kigisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, ayni
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicii
az olana gore daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii
ayni olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanur.
Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme giiglerine gore
katilmalarini ifade eder.

Anayasa Mahkemesi kararinda genellik ilkesi ile ilgili niteliklere yer verilmistir.

Bu dogrultuda genellik ilkesine gore mali gii¢ dikkate alinarak vergilendirme

yapilmakta ve geliri fazla olandan, geliri az olana gére daha fazla vergi alinmasi

gerektigi agikca belirtilmistir.

Gazete

12 AYM, K.T. 20.3.2008, E. 2004/94, K. 2008/83, 26923 sayili ve 01.07.2008 tarihli Resmi
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Giinah vergileri alkol, tiitiin, fastfood, seker ve kumar gibi hem insan hem de
dogaya zararlar1 bulunan iiriinlerin tiiketilmesini engellemek amaciyla alinan bir tiiketim
vergisidir. Ge¢gmis zamanlarda bu {irlinlerin kullanim1 giinah olarak nitelendirerek vergi
alinirken simdilerde daha ¢ok gelir saglamak amaciyla alinmaktadir (Buyrukoglu ve

digerleri, s. 18-19).

Giinah vergileri aslinda herkese uygulanan bir vergi degildir. Sadece belirli
mallara bagimli olanlarin bu mallar tiiketmesi tizerine vergilendirilmektedir. Bu yuzden

bu iirlinleri satin almayan ve tiiketmeyenler bu vergiye tabi degildir.

Genel olarak bakildiginda genellik ilkesine gore herkes vergi o6demekle
yukimlidar. Anayasa Mahkemesi’nin 28 Mart 2001 tarihli kararina gore genellik
ilkesi®®, “dywrim gozetilmeksizin herkesin vergi ddemesidir” seklinde tanimlanmistir.
Bu dogrultuda giinah vergileri de hi¢bir ayrim gozetmeksizin herkese ayni oranda
uygulanmaktadir. Bu dogrultuda giinah vergileri, genellik ilkesine uygun sekilde

vergilendirilmektedir.

3.3. GUNAH VERGILERININ ESITLIK ILKESiI ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

1982 Anayasa’nin 73.maddesinin 1. bendinde ‘“herkes vergi Odemekle
ylikiimliidiir” ifadesinde esitlik ilkesi de vurgulanmaktadir. Esitlik ilkesine gore, vergi

yukiiniin herkese esit bir sekilde dagitilmasini ifade etmektedir.

Vergilemede esitlik ilkesi yatay esitlik ve dikey esitlik olmak iizere iki farkli
sekilde ele alinmaktadir. Aymi gelir diizeyine sahip kisilerin ayn1 sekilde
vergilendirilmesi yatay esitlik olarak degerlendirilmektedir. Bunun tam tersi seklinde
farkli gelir diizeyine sahip kisilerin farkli sekilde vergilendirilmesi ise dikey esitlik
olarak tanimlanmaktadir. Dikey esitlik vergilemede kisilerin mali gligleri géz Oniinde
bulundurularak vergilendirilme yapilmaktadir (Durmaz, 2022, s. 33-34). Bireylerin mali
guclerinin kesin olarak belirlenememesi ve adaletin tam olarak saglanamamasi

acisindan Tiirkiye’de yatay esitlik benimsenmistir.

1B AYM, K.T. 28.3.2001, E. 1999/51, K. 2001/63, 24710 sayil1 ve 29.03.2002 tarihli Resmi
Gazete



82

1982 Anayasasi’nin 10.maddesinde esitlik ilkesinin genel esaslar1 yer

almaktadir. Bu maddeye gore;

Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yaglilar, dziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde (...) kanun o6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Anayasa Mahkemesi’nin 31 Ekim 2013 tarihli kararinda vergilemede esitlik
ilkesi ile ilgi su ifadeler yer almaktadir'*; “Anayasanin 10.maddesinde yer verilen esitlik
ilkesi ile eylemi degil, hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin kanunla ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere
kanunlar karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini énlemektir”. Bu ilke ile
ayni durumdaki kisilere farkli islemler uygulanmasi engellenmistir. Bu dogrultuda

hicbir ayrim gozetmeksizin kanunlar 6ntinde herkes esittir.

Glinah vergileri zararli aligkanliklar1 olan herkese esit bir sekilde
uygulanmaktadir. Kisilerin mali giliciine bakilmaksizin herkes ayni oranda vergi
O0demekle yiikiimliidir. Geliri az olan kisilerin, geliri fazla olan kisilere gore aym
oranda vergi 6demesi gelir dagilimi agisindan bir adaletsizlik meydana getirse de
vergilemede esitlik ilkesine uygun sekildedir. Giinah vergilerinin herkese ayni sekilde
vergilendirilmesi vergileme ilkelerinden esitlik ilkesi agisindan degerlendirildiginde bu

ilkeye uygun sekilde uygulandigi goriilmektedir.

14 AYM, K.T. 31.10.2013, E. 2013/72, K. 2013/126, 28892 sayil1 ve 24.01.2014 tarihli Resmi
Gazete
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3.4. GUNAH VERGILERININ MALIi GUC ILKESI ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Kamu harcamalarinin finansmanina kisilerin mali giicliniin yettigi kadar
katilmasi mali gii¢ ilkesinin temelini olusturmaktadir (Ceylan B. , 2020). Bu dogrultuda
miukelleflerin 6demesi gereken vergi miktarlar1 mali gii¢lerine orantili olarak, gelirleri

arttikca ddeyecekleri vergi miktarlari da artmaktadir.

1982 Anayasasi’nin "Vergi Odevi" baslikli 73.maddesinin birinci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi vermekle
yukimlldur." ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeye gore vergi 6deyen miukelleflerin

vergilendirilmesinde mali gili¢ dikkate alinmaktadir.

Vergi hukuku ogretisinde uzlasilan bir tanima gore mali gii¢, yasama organinin

vergilendirme yetkisini, kigilerin iktisadi ve kisisel durumlarimi goz oniinde
bulundurarak kullanmasidir, seklinde tanimlanmistir (Canyas ve Segilmis, 2013, s.
303).

Anayasa Mahkemesinin 6 Temmuz 1995 tarihli kararinda mali gii¢ ilkesi ile

ilgili su ifadelere yer verilmistir'®;

Mali giice gore vergilendirme ise, verginin kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
gore alimmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana oranla daha fazla
vergi 6demesi geregini belirler. Mali giiciin tanimi Anayasa'da bulunmamakla birlikte,
genellikle 6deme giicii anlaminda kullanilmakta, kamu maliyesi yonlnden ise gelir,
servet ve harcamalar mali giiciin gdstergeleridir. Verginin mali giice gore alinmasi ayni
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir.

Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme giigleri dikkate alinmak suretiyle
vergilendirmenin yapilmasini 6ngoriir. Bagka bir deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine
kendi 6deme giiglerine gore katilmalaridir. Bu durumda, Anayasa'da 6ngoriilen verginin
"mali glice gdre ddenmesi”, "herkesin vergi 6demesi" ilkesiyle birlikte vergilendirmede
adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu gosterir ve sosyal devletin en etkin uygulama

aracini olusturur.

Anayasa Mahkemesinin farkli bir kararinda mali gii¢ ile ilgili niteliklere ve mali
giicii tespit unsurlarina yer verilmistir. 28 Subat 2018 tarihli kararda mali gug ile ilgili

su ifadeler yer verilmistir'®;

15 AYM, K.T. 6.7.1995, E. 1994/80, K. 1995/27, 22542 sayili ve 02.02.1996 tarihli Resmi
Gazete
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Mali gii¢; 6deme giicliniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Kanun
koyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali gii¢lerini
g6z 6niinde bulundurmasi gerekir. Mali guice gore vergilendirme, verginin yikumlulerin
ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi icin yiikiimlilerin kisisel durumlarinin
kanunlarda gozetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin  {icretlere gore farkli
vergilendirilmesi; en az gec¢im indirimi, artan oranli vergilendirme, c¢esitli istisna ve
muafiyet uygulamalari, vergi yiikiiniin adalete uygun dagilimi ile mali giice gore
vergilendirmenin araglaridir.

Mali gic O6deme glclyle kiyaslandiginda, mali giiciin ve ddeme giiciiniin
birbirlerinde ayristigi goriilmektedir. Odeme giicii bireylerin “en az gecim indirimini”’
asan gelirlerini kapsamaktadir. Mali gii¢ ise bireylerin yalnizca gelirlerini degil servet
ve harcamalarint da kapsayarak daha etkin oldugu diisiiniilmektedir (Ceylan B. , 2020,
s. 33). Yani mali gii¢ kisinin sahip oldugu tiim gelirler {izerinden vergilendirildigi igin

bu noktada 6deme giiciinden ayrilmaktadir.

Genel olarak bakildigin kisinin tiim geliri Uzerinden mali glicline gore
vergilendirilmesi adaleti saglamak ve sosyal devlet fonksiyonunu yerine getirmek
acisindan biliylik onem arz etmektedir. Giinah vergileri mali gii¢ ilkesi acisindan
degerlendirildiginde pek de uygun olmadigi goriilmektedir. Cilinkii mali gug ilkesine
gore geliri cok olan daha cok vergi alinirken geliri az olandan daha az oranda vergi
alinmas1 gerekmektedir. Bu yilizden vergilendirme sisteminde artan oranli vergileme
sisteminin kullanilmas1 daha uygun olacaktadir. Fakat giinah vergileri alinirken kisilerin
gelirine bakilmaksizin herkesten ayni oran vergi almmaktadir. Bu yiizden giinah

vergileri mali gii¢ ilkesi acisindan ters diismektedir.

3.5. GUNAH VERGILERININ KANUNILIK ILKESI ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Vergilemede kanunilik ilkesi vergilemeye dair islemlerin kanunla yapilmasini
zorunlu kilan bir ilkedir. Boylelikle vergilemenin alt ve tist sinir1 istege gore degil

yasalar tizerinden belirlenmektedir.

Anayasa’nin 73.maddesinde vergilendirmede kanunilik ilkesi ile ilgili su ifade

yer almaktadir; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimliltkler kanunla konulur,

16 AYM, K.T. 28.2.2018, E. 2017/117, K. 2018/28, 30381 sayili ve 4.4.2018 tarihli Resmi
Gazete
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degistirilir veya kaldirilir”. Buna gore vergiye dair yapilacak olan tiim degisikliklerin
kanunlarla yapilmasinin zorunlulugu belirtilmistir. Boylece keyfi degisiklik ve
diizenlemeler yapilamayacaktir. Yine Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasinda “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” Ifadeleriyle bir istisnadan sdz

edilmistir.

Bir bagka tanima gore vergilemede kanunilik ilkesi, “idarenin simirsiz giice
sahip olamayacaginin, vergileme yetkisinin sumirmmin miikelleflerin hak ve ozgiirliikleri
ile evrensel hukuk normlarina wuygun olmast gerekliliginin, vergi istisna ve
muafliklarinin yasal g¢ercevesinin ¢izilmesinin ve yargisal denetiminin bir gerekgesi
olarak ele alinmalidir” (Gergek ve Bakar, 2017, s. 9). Vergilemede kanunilik ilkesinin
temel amaci mali yliik konulmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesi konusunda hukuk

devleti olarak anayasal bir giivence sunmaktir.

Kanunsuz vergi olmaz ilkesi, Anayasa Mahkemesi'nin 30 Aralik 2015 tarihli

kararinda su sekilde ele alinmustir'’;

Vergi ve mall yiikiimliliklerin kanunla konulmasimi o6ngoéren 73. madde, mali
yikimliligiin yalnizca yasa ile konulabilecegi ve yasanin higbir sekilde bu konuda
yiiriitme organini ve idareyi yetkili kilamayacagi anlamindadir. Bireylerin sosyal ve
ekonomik durumlarint etkileyecek keyfi uygulamalara neden olmamasi igin,
vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarimin, yukart ve
asagl sinirlarinin, tarh ve tahakkuklarimin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve
zamanagimi gibi belli basgh temel Ggelerinin kanunlarla belirlenmesi gerekir. Ancak,
kanun ile her konuyu biitin kapsam ve ayrintilariyla diizenlemenin olanakll
bulunmadig1 durumlarda gercevesi ¢izilerek bu sinirlar i¢inde kalmak kosuluyla
uygulamaya iligkin konularda yiiriitme organina agiklayici ve tamamlayict nitelikte
diizenleyici idari iglem yapma yetkisi verilebilir.

Ulkemizde ad1 giinah vergisi olan bir vergi olmamakla beraber Ozel Tiiketim
Vergileri guinah vergisi olarak kabul edilmektedir (Sandalc1 U. ve Sandalci 1., 2018, s.
4). Dolayistyla gunah vergileri kapsaminda degerlendirilen mal ve hizmetlere yonelik

vergilendirilmeler kanunla konulup uygulanmaktadir. Bu dogrultuda giinah vergileri

1 AYM, K.T. 30.12.2015, E. 2014/183, K. 2015/122, 29592 sayil1 ve 13.1.2016 tarihli Resm{
Gazete
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kanunilik ilkesi agisindan degerlendirildiginde bu ilkeye uygun bir sekilde

vergilendirmenin mevcut oldugu gorilmektedir.

3.6. GUNAH VERGILERININ SOSYAL DEVLET ILKESI

ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vergilemede sosyal devlet ilkesi, 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 2.
fikrasina gore “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal
amacidir” hikkmiiyle diizenlenmistir. Sosyal devlete ilkesi ayni zamanda 1982
Anayasasi’nin 2. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “Tlrkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina sayguli,
Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,

laik ve sosyal bir hukuk Devletidir .

Bireyleri korumak, barig ve huzur igerisinde yasamalarini saglamay1 amaglayan
paternalist devlet, sosyal devlet olgusunun bir geregidir. Ayn1 zamanda “paternalist
devlet, bireylerin saglk, egitim, adalet, tasarruf gibi fonksiyonlarini dikkate alir ve bu
fonksiyonlarin zarar gérmesini engelleyen diizenlemeler yapmaktadir” (Buyrukoglu ve
digerleri, 2016, s. 18). Devlet toplumsal refah ve huzuru saglayabilmek adina birtakim
yasalar koyar ve bu yasalara gore tlkeyi yonetmektedir.

Danistay’a agilan bir davada OTV ile ilgili yapilan bir diizenlemenin sosyal
devlet ilkesi acisindan degerlendirilmesi su sekilde yapilmistir (Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkanligi , 2023);,

Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda da yer verildigi lizere, Anayasa’nin 2.
maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirlikkleri en genis ol¢tide
saglayan ve giivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararint gdzeten kisi ve
toplum yarar1 arasinda denge kuran, toplumsal dayanigmayi tst diizeyde gergeklestiren,
gligstizleri giicliller karsisinda koruyarak esitligi, sosyal adaleti saglayan, c¢alisma
hayatinin gelismesi i¢in Onlemler alarak c¢alisanlar1 koruyan, milll gelirin adil bir
bicimde dagitilmasini saglayan devlettir.

Bundan bagka yakin zamanda yapilan bir¢ok yasal diizenleme ve zammin devlet
biit¢esine ekledigi yiik yaninda enflasyona olumsuz etki ile iiriin fiyatlarinda artisa
sebep oldugu aciktir. Dava konusu islem ise OTV artis1 sebebi ile iiriin fiyatlarinda
ayrica yiikkselmeye yol agmaktadir.

Ornek olarak 01.05.2023 tarih 32177 sayilhi Resmi Gazete’de yaymmlanan
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi uyarinca belirlenen tarihler arasinda dogalgaz kullanim
bedelleri Enerji ve Tabiat Bakanlig1 biit¢esinde karsilanmis iken dava konusu islem ile
isbu Kararnameden sadece 2 ay sonra dogalgaz OTV tutar1 arttirilmistir.
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Sadece bu drnekler dahi esasen dengeli bir artis ve diizenleme yapilmadiginin, bugiine
degin yapilan ekonomik tercihler nedeniyle olusan biitge agigmin kapatilmasi igin
vergilerin arttirilmasi yolunun tercih edildiginin bir gostergesidir.

Sosyal bir devlet olmanin geregi devletin vatandaslarin miilkiyet haklarini koruyacak,
Anayasa’nin 5. maddesi ile baglantili sekilde bu haklarin korumasim ve gelistirmesini
saglayacak tedbirler alinmasidir. Devletin vatandasi koruyucu tedbirler almasi ve
imkanlar1 yetersiz kisileri desteklemesi gerekmekte iken dava konusu diizenleme ile
dengesiz sekilde alim giiciiniin azalmasina sebebiyet verilmesi bu anlamda sosyal devlet
ilkesine aykirilik teskil etmektedir

Danistay’a a¢ilmis olan bu davaya gore vergilerin kontrolsiizce arttirilmasi
kisilerin yasam standard:i etkileyecegi ve toplumsal huzurun bozulmasina yol agmasi
sebebi ile sosyal devlet ilkesine ters diismektedir. Bu dogrultuda devletin kamusal
ihtiyaglarin1 finanse etmek amaciyla aldigi vergilerin kisilerin yasam standartlari
bozulmadan, ekonomik durumlart g6z Oniinde bulundurularak ve olmasi gereken
minimum oranda vergi artiglart yapmasi gerekmektedir. Vergilerin bir anda maksimum
seviyede artis1 kisileri 6deme konusunda zora sokacaktir. Bu dogrultuda sosyal devlet

ilkesine aykir1 hareket edilmis olacaktir.

Giinah vergileri sosyal devlet ilkesi acisindan degerlendirildiginde aslinda bir
durumda daha ters diistiigii goriilmektedir. Devlet kisileri zararli aliskanliklardan
vazgecirmek icin vergilendirme yoluna giderken bir yandan da gelir elde etme
cabasindadir. Yani aslinda devlet vazgecirmek istedigi davranistan faydalanmaktadir.
Kisilerin bagimlilig1 bir zaaf durumunda olmasi nedeniyle kisilerin vazgegemedikleri bu
iriinlere kiigiik kiiclik zamlar yaparak tiiketimden caydirmadan geliri arttirmaktadir. Bu

da genel anlamda sosyal devletin gereklerine aykiridir.

Tiim bunlara ek olarak tiiketiminden caydirilmasi istenilen mal ve hizmetlere
yiiklenen vergi miktarlariin ¢ok olmasi alt gelir gruplari acisindan bir adaletsizlige yol
acacaktir. Bagimli oldugu {irtine daha ucuz yollarla ulagmak isteyen tiiketici
vergilendirilmeyen ve daha zararli olan mallara yonelir ve sosyal refah olumsuz
etkilenmektedir. Ayn1 zamanda vergi 6demeye giicii yetmeyen kisilerce ucuz yollu
uriinlere ulagilmak istenmesi, yolsuzluk ve suca neden olan yeralti piyasasinin
olugsmasina yol acgarak kara borsayi tesvik edecek ve kanunlara saygisizlig1 arttiracaktir.

Tiim bunlarin sonucunda sosyal devlet ilkesine aykir1 hareket edilmis olacaktir.
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Gunah vergileri kapsamina giren zararli mallarin vergilendirilmesi ile “sosyal
faydast olmayan, hatta zararli oldugu diigiiniilen bazi mal veya mal gruplar
vergilendirilmektedir” (Taylar, 2012, s. 440). Yani genel anlamda zararl1 aliskanliklarin
kullanimi sonucu kisi hem kendine hem de cevresine zarar verecektir. Sosyal devlet
ilkesi geregince kisilerin huzurlu ve baris icerisinde yasamalar1 devletin en 6nemli
gorevidir. Bu dogrultuda toplumsal huzurun bozulmamasi adma zararli mal ve

hizmetlere uygulanan glinah vergileri sosyal devlet ilkesini yerine getirmektedir.

3.7.  GUNAH VERGILERININ OLCULULUK ILKESI ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baglikli 13. maddesine
gore, “Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmizca Anayasanmin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sumirlanabilir. Bu
simwrlamalar, Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumhuriyetin gereklerine ve olgululuk ilkesine aykirt olamaz”.

Bu maddeye gore temek hak ve Ozgiirliikler kanunla koruma altina alinmis
yapilacak olan smirlandirmalarin yalnizca kanunla ve olciliiliik ilkesine uygun bir
sekilde yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Yani olculilik ilkesine gore uygulanacak

olan vergi oranlari, faiz ya da zamlarmn agiriliga kagilmamasini ifade etmektedir.

Olguliliik ilkesi Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda su sekilde yer
almaktadir;*® “Bir kuralda ongoriilen diizenleme ile ulasilmak istenen amag arasinda

da "ol¢iiliiliik ilkesi" geregince makul bir dengenin bulunmast zorunludur.”

Bu ifadeye gore vergilendirme yapilirken ulagilmak istenen hedef arasinda
makul bir denge saglanmasi gerekmektedir. Yani vergilendirmede 6lgiilulik dikkate
alinarak belli oranlarda fiyatlarda yiikselme yapilmasi gerekmektedir. Vergilendirme
oranlarinda makul denge saglanamadigi zaman yapilan artislar miikellefler acisindan
agir bir yik olusturmaktadir. Bu durumda ol¢iililiik ilkesine aykiri hareket edilmis

olmaktadir.

18 AYM, K.T. 5.5.2016, E. 2016/16, K. 2016/37, 29728 sayili ve 31.05.2016 tarihli Resmi
Gazete
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Anayasa Mahkemesi’nin 27 Ekim 2011 tarihli bir kararinda olgiiliiliik ilkesi ile

ilgili su ifadeler yer almaktadir'®;

Hukuk devletinin bir geregi olan “6l¢iiliiliik” ilkesi yasa koyucu igin baglayicidir. Bu
ilke, Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda vurgulandigi gibi “elverislilik”,
“gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. “Elverislilik”,
getirilen kuralin ulasilmak istenen amag icin elverigli olmasini, “gereklilik”, getirilen
kuralin, ulagilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasmi ve “orantililik” ise,
getirilen kural ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda olmasi gereken oOlgiiyli ifade
etmektedir.

Olciltlik ilkesi nedeniyle devlet, smirlamadan beklenen kamu yarari ile bireyin hak ve
Ozgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimlidir. Anayasa'da diizenlenen
kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki ile Devlet herkesin maddi
ve manevi varligini gelistirmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamakla yiikiimliidiir.

Bu karara gore devlet, vergilere yapilacak olan artiglar1 6l¢tlilik ilkesine uygun
sekilde yapmak zorundadir. Kisilerin hak ve ozgiirliiklerini koruyup ve ulasilmak

istenen hedefler arasinda adil bir denge kurmakla yiikiimliidiir.

Bat1 (2023) olcululik ilkesini su sekilde ele alinmistir; “Yapilan degisiklik
mesru amag ile celisir bir durumda ise ve kisilerin artan maktu vergi tutarlar
karsisinda soz konusu iiriinleri satin almakta zorlanmasi gibi bir sonu¢ dogurmussa

olgiiliiliik/orantililik saviyla miilkiyet hakk: ihlal edilmis denilebilecektir.”
Bati1 (2023)’ya gore;

Gectigimiz giinlerde 7390 sayili Cumhurbaskam Karari ile OTV Kanunu (I) sayili

listede bulunan benzin, motorin, LPG gibi bazi iirlinlerin maktu tutarlar1 hatir1 sayilir

sekilde artirilmigti. Yapilan Kanun degisikligi sonucunda diizenlenen 7390 sayili

Cumhurbagkan1 Karar1 ile OTV maktu tutarlarin artirilmasi sonucunda ddenecek vergi

tutarlarmin 6deyenler agisindan ortalama vergi yiiklerini artirmakta ve bu yoniiyle

de 6l¢luluk ilkesinin ¢ignendigi distiniilmektedir.

Bu dogrultuda iilkemizde yapilan OTV zamlarinin bir anda ¢ok fazla miktarda
yapilmas: kisiler iizerinde agir bir yiikke neden olacaktir. Ozellikle son dénemlerde
herkes araba kullanmaya baglamistir. Artan benzin fiyatlarin1 karsilayamayacak
durumda olanlar artik arabalarini1 kullanamaz duruma gelmistir. Ayn1 zamanda artan

benzin fiyatlarina oranla toplu tasima ve taksi iicretleri de artmistir. Bu durumda gelir

19 AYM, K.T. 27.10.2011, E. 2010/71, K. 2011/143, 28197 sayil1 ve 07.02.2012 tarihli Resm{
Gazete
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durumu olmayan ya da artik bu kadar zammi karsilayamayacak durumda olan kisiler is
yerlerine, okullara, hastanelere gidilebilecek bircok yere yiriyerek gitmek zorunda
kalmaktadir. Yapilan kanun degisikliginin kisilerin yasam standartlarini bozmadan
toplum diizenine aykir1 olmayacak sekilde ve Olctliiliik ilkesi esas alinarak belli bir
oranda yapilmasi daha uygun olacaktir. Yani bir anda bu kadar fazla olan vergi zammi

ol¢iililiik ilkesine aykiridir.

Bu dogrultuda olgiiliiliik ilkesi giinah vergileri 6zelinde degerlendirildiginde
ulasilmak istenen amag ile 6n goriilen uygulamada olgiiliiliik ilkesi dikkate alinmasi
esastir. Devlet tiketiminden vazgecirmek istedigi mal ve hizmetlerin vergilerini
yiikseltirken kisilerin haklarin1 ihlal etmemeli ve belli bir oranda o6l¢iiliiliik ilkesine
uygun sekilde yapmalidir. Giinah vergilerine uygulanacak olan vergi oranlarindaki
artislar ne ¢ok yiiksek ne de cok diisikk olmalidir. Tiiketimi caydirict nitelikte olup
kisilere zarar vermeyecek bir dengenin saglanmas: gerekmektedir. Ozellikle vergi tabani
acisindan artan oranli bir vergi tarifinesin uygulanmasi daha adil olacaktir. Herkesin
ayn1 oranda vergilendirilmesinin yerine geliri az olandan daha az, geliri ¢ok olandan

daha cok vergi alinmasi daha adil bir vergi sistemini olusturacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Giinah vergileri; alkol, tiitlin iirtinleri, kafein fastfood, kumar vb. gibi bagimlilik
yaratan ve negatif digsalliklara yol acan aligkanliklarin engellenmesi amaciyla
alinmaktadir. Ge¢gmiste daha ¢ok dini yonden giinah sayilan ahlaka uygun olmayan
davraniglart engellemek amaciyla alinmis olsa da giiniimiizde daha ¢ok kamu

harcamalarini finanse etmek amaciyla alinmaktadir.

Tiirkiye’de giinah vergisi ad1 altin tam olarak bir vergi olmamakla birlikte Turk
vergi sisteminde yer alan OTV ve KDV giinah vergisi olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle OTV kapsaminda, III sayil1 listede yer alan toplum sagligini olumsuz yoénde

etkileyen mal ve hizmetler giinah vergisi ad1 altinda ele alinmaktadir.

Ekonomik ve sosyal nedenlere bagli olarak artan giinah vergileri oranlar1 gelir
durumu diisiik olan kisiler acisindan daha fazla vergi yiikii olusturacagindan gelir
dagiliminda adaletsizlie neden olmaktadir. Ayni zamanda gelir durumu diisiik olan
bagimlilar, bu {riinlere daha ucuz yollardan ulasmak isteyecek ve iriiniin kalitesi
azalarak potansiyel olarak daha zararli mallardan tiiketecektir. Buna bagli olarak kisiler
kara borsaya yonelecek, kacakeilik artacak ve yer alt1 piyasast olusacaktir. Bunun yani
stra kisiler bagimli olduklar tiriinlere daha ucuz yolla daha kalitesiz sekilde ulasacaklari
icin hastaliklar ve oliimler artacak ve aym sekilde yapilan saglik harcamalar1 da buna
paralel olarak atig gosterecektir. Saglik harcamalarimin artmasi da devlet acisindan
ekstra bir yiik olacaktir. Yine ayni sekilde yer alti piyasasinin artmasi ile devlet
denetimleri sikilastiracak kolluk kuvvetleri ve cezaevi harcamalar1 gibi hizmetler i¢in

yapilan harcamalarda artacaktir.

Alkol ve sigara bagimlilig: diisiik gelir gruplar1 agisindan daha ¢ok negatif
digsalliga yol agacak ve yiiksek gelir gruplarina kiyasla vergi yikiine daha ¢ok
katlanacaklar1 i¢in gelir dagiliminda adaletsizlige neden olacaktir. Buna bagl olarak da
toplumsal refah olumsuz etkilenecektir. Buda sosyal devlet ilkesine ve adalet ilkesi

agisindan ters diismektedir.

Glinah vergileri lilkeler kapsaminda ele alindiginda Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkeler giinah vergilerinin sosyal amacindan ¢ok mali amacin1 6n planda tutmus, ABD,

Fransa ve Italya gibi gelismis iilkelerde daha ¢ok giinah vergilerinin sosyal amacina
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gore hareket edilmis olsa da bu iilkelerde mali amag¢ dogrultusunda yiiksek oranda gelir

elde etmistir.

Giinah vergileri genel olarak tiim iilkeler agisindan hem kolay gelir elde edilir
olmas1 hem de toplumsal refahi diizenleyici 6zellikte olmasi nedeni ile vazgecilmez bir
gelir kaynagi olmustur. Olumsuz o6zelliklerinin yani sira bir¢ok olumlu 6zelliginin
bulunmasi ile devletler etkin bir sekilde uygulamaktadir. Ayni zamanda 6ne siiriilen

sosyal amaci dolayisiyla kisilerden tepki gormeden uygulanmaktadir.

Giinah vergilerinden elde edilen gelirlerin biiyiik ¢ogunlugu sosyal amacini
gerceklestirmeye yonelik olarak, sagliga zararli iirlinlerin tiikketilmesi sonucu meydana
gelen olumsuz dissalliklarin maliyetlerinin finansmaninda kullanilmalidir. Bunun yam
sira tiiketimi azaltmaya yonelik olarak egitici ve bilinglendirici politikalar daha sik

yuratalmelidir.

Vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda keyfi uygulamalarin oniine gegerek
devletin sahip oldugu smirsiz vergilendirme yetkisinin en énemli siirlandiricilarindan
birisi vergilendirme ilkeleridir. Vergilendirme ilkeleri bazi smirlandirmalara tabi
tutulabilir. Bu smirlandirma igerisinde ¢aligmaninda gergevesini ¢izdigi ilkeler anayasal
vergileme ilkeleridir. Literatlirde anayasal vergileme ilkeleri; adalet ilkesi, genellik
ilkesi, esitlik ilkesi, mali gugc ilkesi, kanunilik ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve 6lglulik
ilkesi olarak yer almaktadir. Giinah vergileri anayasal vergileme ilkeleri agisindan

degerlendirildiginde su sonuglara ulagilmistir:

Adalet ilkesi agisindan degerlendirildiginde, vergi oranlarimin herkese ayni
sekilde uygulanmasi ve caydirilma amaciyla ¢ok yiiksek oranda uygulanmasi diistik
gelir gruplart agisindan bir adaletsizlik meydana getirmektedir. Bu dogrultuda giinah
vergileri adalet ilkesi agisindan ters diismektedir. Genellik ilkesi acisindan bakildiginda
giinah vergileri higbir ayrim gozetmeksizin herkese ayni oranda uygulanmasi sebebiyle
genellik ilkesine uygun sekildedir. Esitlik ilkesi agisindan incelendiginde yine ayni
sekilde vergi oranlarinin herkese esit bir sekilde uygulanmasi ile esitlik ilkesine uygun
bir sekilde uygulandigi goriilmektedir. Mali giic ilkesi acisindan bakildiginda, mali gii¢
ilkesine gore geliri ¢cok olan daha c¢ok vergi alinirken geliri az olandan daha az oranda

vergi alinmas1 gerekmektedir. Fakat giinah vergileri alinirken kisilerin gelirine



93

bakilmaksizin herkesten ayni oran vergi alinmaktadir. Bu yiizden giinah vergileri mali
gii¢ ilkesi acisindan ters diismektedir. Kanunilik ilkesine bakildiginda, Ulkemizde adi
guinah vergisi olan bir vergi olmamakla beraber Ozel Tiketim Vergileri giinah vergisi
olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde giinah vergileri kapsaminda degerlendirilen mal
ve hizmetlere yonelik vergilendirilmeler kanunla konulup uygulanmaktadir. Bu
dogrultuda gilinah vergileri kanunilik ilkesi agisindan degerlendirildiginde uygun bir
sekilde vergilendirmenin mevcut oldugu goriilmektedir. Sosyal devlet ilkesi agisindan
degerlendirildiginde, sosyal devlet ilkesi geregince kisilerin huzurlu ve baris igerisinde
yasamalart devletin en Onemli gorevidir. Bu dogrultuda toplumsal huzurun
bozulmamasi adina zararli mal ve hizmetlere uygulanan gilinah vergileri sosyal devlet
ilkesini yerine getirmektedir. Fakat giinah vergilerinin yiiksek oranlarda uygulanmasi
kisilerin yasam standartlarin1 etkileyeceginden sosyal devlet ilkesine aykir1 hareket
edilmis olacaktir. Yani giinah vergileri sosyal devlet ilkesi agisindan hem uygundur hem
de uygun degildir. Son olarak 6l¢iiliiliik ilkesi agisindan degerlendirildiginde, ulagilmak
istenen amag ile 6n goriilen uygulamada 6l¢iiliiliik ilkesi dikkate alinmas1 esastir. Devlet
tilketiminden vazgeg¢irmek istedigi mal ve hizmetlerin vergilerini yiikseltirken kisilerin
ozliiliik haklarini ihlal etmemeli ve belli bir oranda olgiiliiliik ilkesine uygun sekilde
yapmalidir. Giinah vergileri uygulanirken tiiketimi caydirici nitelikte olup kisilere zarar

vermeyecek bir dengenin saglanmasi gerekmektedir.

Gunah vergileri herkesten ayni oranda alinmasi sebebi ile zararli olan mal ve
hizmetlere bagimli ve gelir durumu diisiik olan kisiler acisindan adaletsizlige neden
olmaktadir. Gelir durumu 1yi olan kisiler i¢in 6dedikleri vergi belki ¢cok az olabilir ama
gelir durumu diisiik olan kisiler agisindan vergi oranlar1 yiiksek gelebilir. Bu dogrultuda
diisiik gelir gruplar1 agisindan adaletsizligi ortadan kaldirmak ve vergi yikini azaltmak

adina vergilendirmede artan oranli tarife uygulanmalidir.

Giinah vergilerinin sosyal amaci yerine daha ¢ok mali amaci i¢in alinmasi ile
kamu harcamalarinin finansmaninda 6nemli bir gelir kaynagi olmasi, tiim olumlu ve
olumsuz yonlerine ragmen ge¢miste uygulanmis olup giinlimiizde de hala uygulaniyor
olmasi, zararli aligkanliklarin kullanimin1 6nlemede bir arag olmasi sebebiyle bu
tirlinlerin kullaniminin azaltilmasi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi pek mimkin

degildir. Bu dogrultuda giinah vergilerinin yapisinda iyilesme saglanabilir. Dogru
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uygulanacak bir vergi tarifesiyle gunah vergileri daha etkin hale getirilebilir. Toplum ve
birey sagligi1 agisindan yapilan egitici, 6gretici, bilinglendirici calismalar arttirtlmali kisileri

tesvik edecek yeni yollar bulunmalidir.

Gunah vergilerinin temel hedefi sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak halkin
saglhigin1 korumaktir. Zararli aligkanliklar {izerinden alinan vergilere bir kota sinirlamasi
getirilirse devlet sosyal devlet ilkesinin geregini yerine getirmis olacaktir. Yani devlet
sadece vergi alir ve bu oranlarimi istedigi gibi yukseltirse burada amag¢ halkin saghgini
korumaktan ¢ikip sadece gelir elde etme odakli olacaktir. Bu dogrultuda kisilerin satin
aldiklar alkol, tiitiin gibi zararl1 mallarin satigina kota uygulamasi getirilmelidir. Ornegin,
bir kisi bir paket sigara alacaksa veya bir sise alkol alacaksa bu iirlinlere barkod eklenerek
kisiler belli miktarda alkol smirlamasma tabi tutulabilir. Isteyen istedigi kadar bu
tiriinlerden alamayacaktir. Yine ayni sekilde bu alkol ve tiiriin iiriinlerinin satis1 T.C kimlik
numaralari ile yapilabilir. Herkesin satin alma kotasi olmali ve bu miktar1 asamayacak kadar
alabilmelidir. Her paketin barkodu olup ve kisi basina diisen miktar belli olmalidir.
Boylelikle alkol tiiketenler ve tilketmeyenlerde ayrilmis olacaktir. Kisiler istese de kendileri
icin bir bagkasma bu iriinlerden aldiramayacaktir. Ciinkii kimse alkol ya da sigara
kullanmadigi halde kullantyormus durumuna diismek istemez. Boylelikle kisiler bir siire
sonra alkol ve tiitiin {iriinlerine istedikleri kadar rahat ulasamayacaklari i¢in tiiketimden

vazgecmeye yoneleceklerdir.

Turk vergi sisteminde giinah vergileri ad1 altinda bir vergi olmamasi nedeniyle belki
de kisiler agisindan caydiriciligi pek yoktur. Ciinkii zararli olan mal ve hizmetler {izerinden
OTV ve KDV belli oranlarda alinmaktadir. Fakat bu mal ve hizmetlere dogrudan giinah
vergisi adi altinda bir vergi alinir ve bu vergilerden elde edilen gelirlerin hepsi bir havuzda
toplanabilir. Elde edilen gelirler bu mallarin kullanimi sonucu meydana gelen olumsuz
digsalliklarin giderilmesinde ve saglik harcamalarinin finansmaninda kullanilabilir. Vergiler
hem daha etkin kullanilmig olur hem de artik zararh aligkanliklar iizerinden dogrudan alinan

tek bir vergi olmus olur.

Giinah vergileri genel anlamda adalet ilkesine uygun degildir. Bu baglamda
ozellikle gelir durumu diisik olan ve bagmlilik derecesinde zararli aligkanliklar
tilketenlere vergi oranlarinda bir miktar muafiyet ve istisna uygulanabilir. Boylelikle adalet

ilkesine uygun davranilmis olacaktir. Aksi taktirde durumu iyi olanlar zararli mal ve
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hizmetlere ¢ok rahat bir sekilde ulasabilecekken gelir durumu diisiik olanlar o kadar rahat

ulagsamayacak ve yer alt1 piyasasi gibi daha zararl iirlinlere yonelecektir.

Bu genel degerlendirmeler 1s1ginda gilinah vergilerinin daha etkin ve anayasal
vergilendirme ilkelerine uygun bir sekilde uygulanabilmesi ic¢in bazi diizenlemeler

yapilmalidir. Bunlar su sekilde siralanabilir;

e Giinah vergilerinin gelir seviyesine gore artan oranli olarak uygulanmasi
gerckmektedir. Vergi tarifesi olarak artan oranli vergi tarifesi uygulanabilir.

e Giinah vergileri uygulanirken kota uygulamasi getirilebilir.

e Giinah vergisi ad1 altinda yeni bir vergi ¢ikarilip 6zellikle bagimlilik yaratan
mal ve hizmetler lizerinden vergi alinabilir.

e Gunah vergilerinden elde edilen gelirler sagliga zararl iiriinlerin tiiketilmesi
sonucu meydana gelen olumsuz dissalliklarin maliyetlerinin finansmaninda
kullanilabilir.

o Zararli aligkanliklarin tiikketimini azaltmaya yonelik olarak egitici ve

bilinglendirici politikalar daha sik yiirtitilebilir.

Giinah vergilerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve 0Ozellikle sosyal
amaciin yerine getirilmesi agisindan yukaridaki Onerilerin uygulanmasi etkili
olabilecektir. Zararli aligkanliklarin tiiketiminin azaltilmasi i¢in gilinah vergileri ¢esitli
sekillerde uygulanabilmektedir. Bu dogrultuda devlet en etkili olacak politikay1 segcmeli
ve toplum saghigi ve huzuru agisindan zararli aligkanliklarin tiiketimini tamamen
engelleyemese bile azaltmaya calismalidir. Gilinah vergilerinin etkili bir sekilde

uygulanmasi ile zararh aligkanliklarin kullaniminin 6niine gegilebilir.



96

KAYNAKCA
Akdogan, A. (2011). Kamu maliyesi (14 b.). Ankara: Gazi Kitabevi.

Akkaya, S., ve Aktug, M. (2021). Teorik Temelleri ve Gelisimi Bakimindan Ozel
Tuketim Vergilerinin Analizi. Maliye Calismalar: Dergisi(65), 1-23.

Aktug, M. (2016). Kiiresellesme Siirecinde Ozel Tiiketim Vergilerinin Gelisimi. Y liksek

Lisans Tezi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Aktug, M., ve Polat, S. (2016). Gunah Vergileri: ABD ve Tirkiye'deki Mevcut
Durumun Karsilastirilmasi. 1. Uluslararast Sosyal Bilimler Sempozyumu, (S.

176-189). Elaz1g.

Akyazan, A. E. (2009). Vergiendirme yetkisinin Tiirkiye'deki gelisimi. Tlrkiye Barolar
Birligi Dergisi, 22(81).

Altiok, S. (2007). Avrupa Birligi lle Iliskiler Cercevesinde Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulamas: ve Tiirkiye Ornegi. Yiksek Lisans Tezi. Isparta: Siileyman Demirel

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Anayasa Mahkemesi. (7 Kasim 1989). Anayasa Mahkemesi Karari. E. 1989/6, K.
1989/42, Resmi Gazete Say1: 20484.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/19

89-42-nrm.pdf adresinden alindi.

Anayasa Mahkemesi. (18 Temmuz 1985). Anayasa Mahkemesi Karari. E. 1994/84, K.
1995/33, Resmi Gazete Say1: 22792.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/19

95-33-nrm.pdf adresinden alindi.

Anayasa Mahkemesi. (23 Temmuz 2003). Anayasa Mahkemesi Karari. E. 2003/48, K.
2003/76, Resmi Gazete Say1: 25580.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/20

03-76-nrm.pdf adresinden alindi.


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1989-42-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1989-42-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1995-33-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1995-33-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2003-76-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2003-76-nrm.pdf

97

Anayasa Mahkemesi. (24 Haziran 2004). Anayasa Mahkemesi Karar1. E. 2003/18, K.
2004/88, Resmi Gazete Say1: 26440.
https://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2007/02/20070220-8.htm adresinden

alindi.

Anayasa Mahkemesi. (15 Ekim 2009). Anayasa Mahkemesi Karar1 E. 2006/124, K.
2009/146, Resmi Gazete Say1: 27456.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100108-20.htm adresinden

alindi.

Anayasa Mahkemesi. (27 Ekim 2011). Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2010/71, K.
2011/143, Resmi Gazete Say1: 28197.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/20

11-143-nrm.pdf adresinden alind.

Anayasa Mahkemesi. (30 Aralik 2015). Anayasa Mahkemesi Karar1, E. 2014/183, K.
2015/122, Resmi Gazete Say1: 29592.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/20
15-122-nrm.pdf adresinden alindi.

Anayasa Mahkemesi. (10 Nisan 2019). Anayasa Mahkemesi Karari. E. 2018/136, K.
2019/21, Resmi Gazete Say1: 30807
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/20

19-21-nrm.pdf adresinden alind.

Anayasa Mahkemesi Karari. (6 Temmuz 1995). E. 1994/80 K. 1995/27, Resmi Gazete
Say1: 22542.

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/19

95-27-nrm.pdf adresinden alindi.

Anayasa Mahkemesi Karar1. (28 Mart 2001). E. 1999/51, K. 2001/63. Resmi Gazete
Say1: 24710.

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/20

01-63-nrm.pdf adresinden alindi.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/02/20070220-8.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100108-20.htm
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2011-143-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2011-143-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-122-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-122-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2019-21-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2019-21-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1995-27-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1995-27-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2001-63-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2001-63-nrm.pdf

98

Anayasa Mahkemesi Karar1. (3 Mart 2008). E. 2004/94, K. 2008/83, Resmi Gazete
Say1: 26923. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080701-12.htm

adresinden alindi.

Anayasa Mahkemesi Karar1. (31 Ekim 2013,). E. 2013/72, K. 2013/126, Resmi Gazete
Say1: 28892.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/20
13-126-nrm.pdf adresinden alindi.

Anayasa Mahkemesi Karari. (28 Subat 2018). E. 2017/117, K. 2018/28, Resmi Gazete
Say1: 30381.

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/20

18-28-nrm.pdf adresinden alind.

Appleby, J., ve Boyle, S. (2000). Blair's billions: where will he find the money for the
NHS? BMJ, 320(7238), 865-867.

Argentiero, A., Chiarini, B., ve Marzano, E. (2020). Does Tax Evasion Affect

Economic Crime? Fiscal Studies The Journal of Applied Public Economics.

Arslan, E. (2006). Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Uygulamast ve Etkileri. YUksek
Lisans Tezi . izmir: Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist .

Artun, E. S. (2021). Vergi Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi. Doktora Tezi. izmir: Dokuz

Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Ata, A. Y. (2001, Aralik). Vergi Teorisi A¢isindan Bir Vergieleme Ilkesi Olarak Adalet
ilkesinin Incelenmesi. Yuksek Lisans Tezi. Ankara: Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitis.

Ates, G. (2022). Vergilemede Adalet Ilkesi Acisindan Tiirk Vergi Sisteminin
Incelenmesi. Yilksek Lisans Tezi. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitisu.

Ates, M. S. (2017). Tiirkiye'de Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamas:. Yiksek Lisans Tezi.

[zmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUisil.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080701-12.htm
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2013-126-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2013-126-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-28-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2018-28-nrm.pdf

99

Avci, O. (2018). KDV ve OTV Agisindan Uluslararas1 Vergilendirme Sorunlaria
Yonelik Degerlendirmeler. Vergi Sorunlari(354), 73-85.

Avci, O., ve Demirci, Z. (2017). Tiirkiye'de Giinah Vergisi Olarak OTV III Sayili
Listenin Incelenmesi. U. U. Fakiltesi (Dil.), 32. Uluslararasi Maliye

Sempozyumu iginde, (s. 47-60). Bursa.

Ay, H. M. (2004). Adil Gelir Dagilimimin Saglanmasinda Ozel Tiiketim Vergisinin Yeri
ve Bunun Tiirkiye'de Uygulanabilirligi. Doktora Tezi. Bursa: Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii.

Aygil, E., ve Polat, L. (2003). IV Sayili Listedeki Mallara GliGkin Otv Kanunu
Uygulamalart. Temmuz 21, 2023 tarihinde
https://www.alomaliye.com/2003/08/05/iv-sayili-listedeki-mallara-iliskin-otv-

kanunu-uygulamalari/ adresinden alindi

AYM, Anayasa Mahkemesi Karari. (15 Aralik 2006). E. 2006/111, K. 2006/112,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/20
06-112-nrm.pdf adresinden alindi.

Aytag, D. (2011). Tirkiye’de Enerji Etkinligini Saglama ve Cevresel Kirlenmeyi
Engellemede Enerji Uzerindeki Zimni Vergi Oranlarinin Etkisi. Maliye
Dergisi(160), 392-410.

Bal, B. (2019). Dolayl Vergilerin Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri ve Ekonomiye Etkileri.

Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Isik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Bas, H. (2011). Vergilendirme ilkelerine anayasa mahkemesi'nin bakis agisi. Yiksek

Lisans Tezi, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitis(.

Bati, M. (2023, Temmuz 21). OTV Zamlari Anayasaya Aykir1 mi? (III): Yapilmasi
Gereken... T24. Agustos 6, 2023 tarihinde https://t24.com.tr/yazarlar/murat-bati

adresinden alindi


https://www.alomaliye.com/2003/08/05/iv-sayili-listedeki-mallara-iliskin-otv-kanunu-uygulamalari/
https://www.alomaliye.com/2003/08/05/iv-sayili-listedeki-mallara-iliskin-otv-kanunu-uygulamalari/
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2006-112-nrm.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2006-112-nrm.pdf

100

Batiray, J. (2006). Tiirk Vergi Sisteminde KDV ve OTV'nin Avrupa Birligi Vergi
Sistemine Uyumu. Yiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitisu.

Bayrakci, O. F. (2022). Ol¢iiliiliik Ilkesi Isiginda Iktisadi Amach Vergi Tesviklerinin
Mesrulugu. Doktora Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitisu.

Becker, G. S., ve Murph, K. M. (1988). A Theory of Rational Addiction. Journal of
Political Economy, 96(4), 675-700.

Beckert, J., ve Lutter, M. (2009). The Inequality of Fair Play: Lottery Gambling and
Social Stratification in Germany. European Sociological Review, 25(4).

Bella, E. d., Gandullia, L., Leporatti, L., ve Montefiori, M. (2019). The Incidence of Sin
Taxes: Evidence from lItaly. A. Bianco, P. Conigliaro, ve M. Gnaldi ic¢inde,
Italian Studies on Quality of Life (s. 127-143).

Bilici, N., ve Bilici, A. (2011). Kamu Maliyesi (1 b.). Ankara: Se¢kin Yayincilik.

Bing6l, O. (2022, 05 27). Alkollii Iceceklerde OTV Zammu Seriivenimiz. 09 19, 2022
tarihinde Vergiye Dair: https://vergiyedair.com/2022/05/27/alkollu-iceceklerde-

otv-zammi-seruvenimiz/ adresinden alindi

Binokay, M. D. (2010). Rasyonel Vergileme Ilkeleri ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi.

Yiksek Lisans Tezi. Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Black, P., ve Mohamed, A. (2006). "Sin" Taxes and Poor Households: Unanticipated
Effects. South African Journal of Economics, 74(1), 131-136.

Briggs, A. (2019, Temmuz 11). “Sin taxes’the language is wrong, but the evidence is

clear. The BMJ- Views and Reviews.

Bulut, N. (2003). Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sorunu Mu? Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 52(2), 173-197.



101

Bulut, T. (2023). Dolayli Vergiler ile Enflasyon Arasindaki Iliskinin Katma Deger
Vergisi Acisindan Analizi: Tiirkive Ornegi. Yiksek Lisans Tezi. Bolu: Bolu

Abant Izzet Baysal Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii.

Buyrukoglu, S., Bozdogan, D., ve Koktas, A. M. (2016). Paternalist Devlet Anlayisinin
Bir Geregi Olarak Giinah Vergileri: Tiirkiye Ornegi. Nigde Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9(3), 15-31.

Bulbul, D. (2013). Yerel Yonetimlerde Yeni Bir Finansman Yoéntemi: Ginah Vergileri.
Vergi Sorunlar: Dergisi (294), 166-170.

Canbay, T. (2017). Bir Giinah Vergisi Olarak Tiirkiye’de  Sigaranin
Vergilendirilmesinin Vergi Kaybi Agisindan Degerlendirilmesi. International
Journal of New Trends in Social Sciences, 1(1), 1-10.

Canyas, O., ve Segilmis, 1. E. (2013). Anayasa Mahkemesi'nin Mali Gii¢ Ilkesine
Yaklasimina Iktisadi Bakis. Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakdltesi Dergisi, 15(1), 301- 315.

Ceylan, B. (2020, Eyliil). Damstay igtihatlarinda Anayasal Vergileme Ilkelerinin
Yansimalari. GUmrik Ticaret Dergisi, 7(21), s. 30-43.

Ceylan, M. (2006). OTV Ogzellikli Konular ve Muhasebe Kayitlart. 09 11, 2022
tarihinde https://www.alomaliye.com/2006/05/12/0zel-tuketim-vergisi-
hakkinda-ozellikli-konular-ve-muhasebe-kayitlari-dr-murat-ceyhan/ adresinden

alindi

Ceylan, M. (2010). Tiirkiye'de Ozel Tiiketim Vergisi ve Mali Gii¢ Ilkesi Acisindan
Analizi. Yiksek Lisans Tezi. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstits.

Claro, R. M., Levy, R. B., Popkin, B. M., ve Monteiro, C. A. (2012). Sugar-Sweetened
Beverage Taxes in Brazil. American Journal of Public Health |, 102(1), s. 178-
183.

Cnossen, S. (2010). The Economics of Excise Taxation . International Studies

Program. Andrew Young School of Policy Studies Georgia State University.



102

Cochero, M. A., Rivera-Dommarco, J., Popkin, B. M., ve Ng, S. W. (2017). In Mexico,
Evidence Of Sustained Consumer Response Two Years After Implementing A
Sugar-Sweetened Beverage Tax. Nisan 7, 2023 tarihinde
https://www.healthaffairs.org/doi/pdf/10.1377/hlthaff.2016.1231 adresinden

alindi

Cominato, L., Biagio, G. F., Lellis, D., Franco, R. R., Mancini, M. C., ve Melo, M. E.
(2018). Obesity Prevention: Strategies and Challenges in Latin America.
Current Obesity Reports.

Cummings, J. (2010). Obesity and Unhealthy Consumption: The Public-Policy Case for

Placing a Federal Sin Tax on Sugary Beverages. Seattle University Law Review.

Cakiroglu, T. (2005). Ozel Tiiketim Vergisi ve Ekonomik Etkileri. Yiiksek Lisans Tezi,

Adana: Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Calikkaya, A. (2011). Baz1 Uriinlerden (Alkollii Icecekler-Madeni Yaglar Ve Tiitiin
Mamulleri) Alman Ozel Tiiketim Vergisinin Ulke Bazinda Karsilastirmal

Analizi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi(29), s. 49-64.

Capar, M. (2004). Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamasi. Sayistay Dergisi, 121-
134.

Cetin, H. (2020). Tiiketim Uzerinden Alman (Dolayli) Vergiler ve Tiirkiye Ornegi.
Ekonomi Bilimleri Dergisi, 12(1), 19-37.

Colak, G. (2006). Tiirkiye'de Ozel Tiiketim Vergisi ve Avrupa Birligine Uyum. YUksek

Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitis(.

Demir, E. K., ve Celikay, F. (2020). Paternalist Anlayis Perspektifinden Erdemsiz
Mallar ve Kamu Miidahalesi: Ampirik Bir Degerlendirme. Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 20(39), 53-609.

Dirican, H. (2020, Temmuz). Adam Smith'in Vergileme Ilkeleri Cercevesinde Vergiye
Géniillii Uyumun Analizi: Kocaeli Ornegi. Yuksek Lisans Tezi. Bolu Abant

Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.



103

Dizemen, E. H. (2022). Paternalistik Devlet Anlayisinin Vergi Politikasina Yansumasi:
Giinah Vergilerinin Mali ve Sosyal A¢idan Degerlendirilmesi. YUksek Lisans
Tezi. Manisa: Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu.

Dogan, U. (2003). Ozel Tiiketim Vergisi. Vergi Sorunlar: Dergisi(174), 19-32.

Donaldson, E. A., Cohen, J. E., Rutkow, L., Villanti, A. C., Kanarek, N. F., ve Barry, C.
L. (2014). Public support for a sugar-sweetened beverage tax and pro-tax
messages in a Mid-Atlantic US state. Public Health Nutrition, 18(12), 2263-
2273.

Dorsey, R. (2010). In Defense of 'Sin Taxes': Tax Policy, Virtue Ethics and Behavioral

Economics. Southern Law Journal, 20, 53-67.

Durmaz, S. G. (2022). Tirkiye'de Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yikiinin
Vergilemede Egsitlik Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi. Yiksek Lisans Tezi.

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii.
Edizdogan, N. (2004). Kamu Mliyesi (8 b.). Bursa: EKin Kitabevi.

Ekinci, F., ve Turan, D. (2013). Alkopop Vergilerinin Genglerin Alkol Tuketimi
Uzerine Etkileri ve Etkinliginin Degerlendirilmesi. Anadolu Universitesi Sosyall
Bilimler Dergisi, 13(1), 111-120.

Elder, R. W., Lawrence, B., ve Ferguson, A. (2010). The Effectiveness of Tax Policy
Interventions for Reducing Excessive Alcohol Consumption and Related Harms.
American Journal of Preventive Medicine, 38(2), 217-229.

Erdem, T. (2013). Vergi Ilkelerinin KDV'si ve OTV'si Uzerinden Vergi Adaleti Arayis.
Vergi Sorunlari(297).

Ergan, C. (2023). Ihracatta Katma Deger Vergisi ladesi ve Muhasebelestirilmesi.
Yiksek Lisans Tezi. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi.

Erkin, G. (2012). Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler. Ankara
Barosu Dergisi(3).



104

Eroglu, A., ve Egeli, H. (2018). Giinah Vergilerinin Siddet Olaylar1 Uzerindeki Etkisi.
Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 5(1), 69-80.

Evren, C. C. (2011). Kabahatlerde Kanunilik Ilkesi. Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 69(1-2), s. 967-1002.

Fairbanks, D. (1977). Religious Forces and "Morality” Policies in the American States.
University of Utah Western Political Science Association, 30(3), 411-417.

Gangl, S. (2021). Do soda taxes affect the consumption and health of school-aged
children? Evidence from France and Hungary. VIS Annual Conference 2020
(Virtual Conference): Gender Economics 224577. Verein fir Socialpolitik /

German Economic Association.

Gelir Idaresi Baskanhigi. (2023, 07 5). Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlart ve Oranlari.
Agustos 16, 2023 tarthinde
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari_tum/

ozeltuketimoranlari-OpenPage.htm?cid=1 adresinden alind1
Gelir Vergisi Kanunu (GVK).

Gergek, A., ve Bakar, F. (2017). Vergilemede Kanunilik ilkesi Agisindan Anayasa’nin
73/4. Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin Degerlendirilmesi.

International Journal of Public Finance, 2(1), 7-26.

Gergek, A., ve Cetinkaya, O. (2017). Maliye Arastirmalari-1. 32. Uluslararas: Maliye
Sempozyumu, (s. 47-60). Bursa.

Gergerlioglu, U. (2016). Bazs OECD Ulkeleri Baglaminda Obezite Vergilerinin
Degerlendirilmesi. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 12(2), 149-166.

Gifford, A. (1997). Whiskey, Margarine, and Newspapers: A Tale of Three Taxes.
From Taxing Choice, Ed., W. F.Shughart 11, 1997. California State University,
Northridge.



105

Go, L. A. (2012, Subat). Are Sin Taxes Sinful? A Policy Paper on Philippine Sin Taxes.
Researcher, Action for Economic Reforms. Unit 1403 West Trade Center.

Gok, M., Biyan, O., ve Akar, S. (2013). Vergilemede Adalet Ilkesinin Anayasal
Temelleri ve Uygulamaya Yansimalari: Se¢ilmis OECD Ulkeleri Agisindan
Karsilastirmali Bir Analizi. Marmara Universitesi I.1.B. Dergisi, 34(1).

Gokbunar, A. R. (1998). Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme. Celal Bayar Universitesi
IIBF Yénetim ve Ekonomi Dergisi(4).

Gunay, B., ve Tekir, A. F. (2018). Tanzimat Sonras1 Vergi Reformlarinin Anayasal
Vergilendirme Ilkeleri Cergevesinde Degerlendirilmesi. Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 24(2), s. 711-742.

Giindiiz, 1. O. (2013). Bir Cevre Vergisi Tiirii Olarak Enerji Vergisi: Fosil Yakitlarm
Vergilendirilmesi-1. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
22(2), 11-126.

Giiran, M. C. (2004). Vergilemede Adalet ve Gelir Vergisi Uygulamasi. Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22(2), 243-265.

Guizel, S. (2019). Turkiye'de Tutiine Uygulanan OTV Uzeine Bir Degerlendirme. Vergi
Sorunlar: Dergisi (242), 31-45.

Hazine ve Maliye Bakanlig1. (2023). Merkezi Yonetim Biitce Istatikleri. Agustos 15,
2022 tarihinde https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri

adresinden alindi

Ho, L.-M., Schafferer, C., J.-M. L., Yeh, C.-Y., ve Hsieh, C.-J. (2018). Raising
Cigarette Excise Tax to Reduce Consumption in Low and Middle-income
Countries of the Asia-Pacific Region: a Simulation of the Anticipated Health
and Taxation Revenues Impacts. BMC Public Health, 18(1187), 2-9.

Hoffer, A., Bray, S., ve Weigel, C. P. (2023, Mart 31). Shrinking Revenue from Sin
Taxes: A Small Price to Pay for Healthier Behaviour. Nisan 27, 2023 tarihinde



106

Tax Foundation: https://taxfoundation.org/uk-budget-gap-excise-taxes/

adresinden alindi

Hu, T. W., ve Mao, Z. (2002). Effects of Cigarette Tax on Cigarette Consumption and
the Chinese Economy. Tobacco Control, 11(2), 105-108.

Hu, T.-w., Mao, Z., Shi, J., ve Chen, W. (2010). The Role of Taxation in Tobacco
Control and its Potential Economic impact in China. Tobacco Control, 19(1),
58-64.

Isik, S. (2008). Vergilemede Adalet Ilkesi Acisindan Asgari Gegim Indiriminin
Degerlendirilmesi: Tiirkive Ornegi. Yiksek Lisans Tezi. Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Jawaldeh, A. A., ve Megally, R. (2020). Impact evaluation of national nutrition policies
to address obesity through implementation of sin taxes in Gulf Cooperation
Council countries: Bahrain, Saudi Arabia, Oman, United Arab Emirates, Kuwait
and Qatar. F1000Research.

Jha, P., Beyer, J. d., ve Heller, P. S. (1999). Death and Taxes Economics of Tobacco
Control. Finance ve Development, 36(4), 46-50.

Johnson, C. M., ve Meier, K. J. (2015). The Wages of Sin: Taxing America's Legal
Vices. University of Utah Western Political Science Association, 43(3), 577-595.

Julia, C., Méjean, C., Vicari, F., Péneau, S., ve Hercberg, S. (2015). Public perception
and characteristics related to acceptance of the sugar-sweetened beverage
taxation launched in France in 2012. C. University iginde, Public Health
Nutrition (Cilt 14, s. 2679-2688).

Kaplan, E. A., ve Erul, R. D. (2021). Sigara Tuketimi ve Vergiler: Logit Model
Cergevesinde Bir Analiz. Turk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 2(2),
89-100.



107

Karaca, Y. (2021). Ozel Tiiketim Vergisinin Kapsam A¢isindanincelenmesi: Tiirk Vergi
Sistemi Uygulamalari. Yiksek Lisans Tezi. Istanbul: Okan Universitesi

Lisansiistii Egitim Enstitiisi.

Karakaya, M. S. (2021). Tiiketicive Dogrudan Sunulan Dijital Hizmetlerin KDV
Acisindan Vergilendirilmesi. Yiksek Lisans Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitisu.

Karakog, Y. (2013). Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, 15, s. 1259-1308.

Kargi, V., ve Yiiksel, C. (2010). Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Vergi Adaleti ve
Miikellefler Uzerine Etkileri. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar:.

Katma Deger Vergisi Kanunu. (1984). 3065. Resmi Gazete 18563, (02.11.1984).

Kayalidere, G., ve Ozcn, P. M. (2019). Erdemsiz Mallarin Vergilendirilmesi: Tiirkiye'de
Ozel Tiiketim Vergisi'nin Etkinligi Acisindan Bir Degerlendirme. |l
International Conference on Empirical Economics and Social Sciences, (s. 541-
556).

Kayan, A. (2000). Verginin tarihsel gelisimi ve sebep oldugu bazi 6nemli olaylar.
Maliye Dergisi(135).

Keskin, E. (2020). Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Affinin Anayasal Vergilendirme Ilkeleri
Isiginda Degerlendirilmesi. YUksek Lisans Tezi. Manisa Celal Bayar

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Kim, K. (2022). Using dynamic common correlated effects approach to analyze the role

of sin taxes in short- and long-term fiscal surplus across US states. Public

Budgeting ve Finance, 42(2), 255-278.

Kirbiyik, R. 1. (2022, Subat). Anayasa Hukuku Kapsaminda Ol¢iiliiliik Ilkesi. Yiiksek

Lisans Tezi. Ankara Haci1 Bayram Veli Universitesi LisansiistiiEgitim Enstitiisii.



108

Kog, O. E., ve Kog, N. (2020). Alkol Tiiketimi ile Alkol Uzerinden Alman Ozel
Tiiketim Vergisi Iliskisinin Incelenmesi. Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari

Dergisi, 18(3), 212-226.

Kolukirik, R. (2022). Dijital Hizmet Vergisinin Anayasal Vergileme Ilkeleri Acasindan
Degerlendirilmesi. Yuksek Lisans Tezi. Kiitahya Dumlupmnar Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitisu.

Korkmaz, G., ve Simsek, C. (2017). Sigara Bagimliligina Yonelik Miidahaleler.
Hemgirelik Akademik Arastirma Dergisi, 3, 14-23.

Koyuncu, C. (2016). Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda Anayasal Vergilendirme
Ilkeleri. Yiksek Lisans Tezi. Zonguldak: Biilent Ecevit Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitisu.

Lee, J.-M., Liao, D.-S., Ye, C.-Y., ve Liao, W.-Z. (2005). Effect of Cigarette Tax
Increase on Cigarette Consumption in Taiwan. Tobacco Contro, 14(1), 71-75.

Lorenzi, P. (2004). Sin Taxes. Society, 41(3), 59-65.

Lorenzi, P. (2006). The moral grounds of sin taxes. Social Science and Public Policy,
67.

Malik, V. S., Pan, A., Willett, W. C., ve Hu, F. B. (2013). Sugar-sweetened beverages
and weight gain in children and adults: a systematic review and meta-analysis.
The American Journal of Clinical Nutrition, 98, s. 1084-1102.

Mercan, S. (2006). Vergi Adaleti ve Tiirk Vergi Sistemlerinin Vergi Adaleti A¢isindan
Degerlendirilmesi. Yiksek Lisans Tezi. istanbul: Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitusu.

Miracolo, A., Sophiea, M., Mackenzie, ve Kanavos, P. (2021, Haziran). Sin taxes and
their effect on consumption, revenue generation and health improvement: a
systematic literature review in Latin America. Health Policy and Planning,
36(5), s. 780-810.



109

Musgrave, R. A., ve Musgrave, P. B. (1989). Public finance in theory and practice.
New York: Mcgraw Hill Book Company.

Miuiller, F., ve Wehbe, L. (2008). Smoking and smoking cessation in Latin America: a
review of the current situation and available treatments. International Journal of
Chronic Obstructive Pulmonary Disease, 3(2), s. 285-293.

Newman, J. S. (2003). Slave Tax as Sin Tax: 18th and 19th Century Perspectives. Wake
Forest Public Law and Legal Theory Research Paper Series Research Paper
No. 04-01, 4.

Ogurlu, Y. (1995). Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Isiginda Devletin Vergilendirme
Yetkisi. Yiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlisu.
Oktar, K. (2020). Ozel Tiiketim Vergisi. Yeni Ekonomi Danismanlik A.S.

Ozbek, K. (2021). Tiirkiye'de Giinah Vergileri ve Ozel Tiiketim Vergileri Uygulamas.
Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi, 1(1), . 41-52.

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu. (2002). 4760. Resmi Gazete 24783, (12.06.2002).
Temmuz 21, 2023 tarihinde

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4760.pdf adresinden alind1

Pan American Health Organization. (2015). Fiscal Space For Increasing Health Priority
in Public Spending in the Americas Region. Working Document Pan American
Health Organization (Washington D.C.). nisan 7, 2023 tarihinde
https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2015/fiscal-space-americas-15.pdf

adresinden alind1
Pehlivan, O. (2018). Kamu maliyesi. Trabzon: Celebler Basim Yayim ve Dagitim.

Pla, N. B., ve Jones, A. M. (2003). Addictive goods and taxes: a survey from an

economic perspective. Revista de Economia Puablica, 167(4), 123-153.



110

Rumpf, C. (1993). Olgiiliiliik Ilkesi ve Anayasa Yargisindaki Islevi ve Niteligi. Anayasa
Mahkemesi Kararlar: Dergisi, 10, s. 25-48.

Sandalc1, U., ve Sandalci, 1. (2018). Tiirkiye’de Giinah Vergileri Kapsaminda Ozel
Tiketim Vergisi Uygulamasi ve Etkinligi. Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar

Derqgisi, 4(4), 1-14.

Schmacker, R., ve Smed, S. (2020). Sin Taxes and Self-Control. DIW Berlin German

Institute for Economic Research.

Selguk, K. (2022). Anayasal Vergilendirme Ilkeleri ve Ulke Ornekleri. Akdeniz 8.
Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi, (S. 107-163).

Snowdon, C. (2012). The Wages of Sin Taxes. Adam Smith Institute.

Sobir, O. (2022). Kanunilik Ilkesinin Uluslararasi Hukuktaki Yansimalari. Doktora

Tezi. Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist.

Sogukpinar, G. (2009). Vergilemede adalet kavraminin sosyo-ekonomik analizi: Turkiye
ornegi. Yiksek Lisans Tezi. Aydin: Adnan Menderes Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitisu.

Sonsuzoglu, E. (1997). Odeme Giiciine Gére Vergileme Ilkesi. Doktora Tezi. Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Soydal, H., ve Yilmaz, L. (2009). Tiirkiye'de Dolayli ve Dolaysiz Vergiler ve
Ekonomiye Etkileri. Dergipark, 12(1-2), 295-308.

Seker, M. (2010). Kamu Maliyesi. istanbul.

T.C. Anayasasi. (1982, Kasim 9). 1982 Anayasasi, K.N. 2709. (17863). Resmi Gazete,
17863.

T.C. Resmi Gazete (2022, 27 Ocak). Gelir Vergisi Genel Tebligi. Sayi: 31732.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/01/20220127-5.pdf

T.C. Resmi Gazete (2023, 7 Temmuz). TBMM Kararlar1. Say1: 32241


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/01/20220127-5.pdf

111

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230707.pdf

Taghiyev, R. (2020). Alkol ve Tiitin Uriinleri Uzerinde Uygulanan Ozel Tiketim
Vergisinin Etkinligi: Tiirkiye ve Azerbaycan Ornegi. YUksek Lisans Tezi. Bursa

Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi.

Talbot, L., ve Pienaar, S. (2012). Fat Tax As An Alternative Tax In South Africa.

International Business ve Economics Research Journal, 11(12), 1281-1288.

Taylar, Y. (2012). Vergi Teorisi Ag¢isindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tirk Ozel
Tiiketim Vergisi Uygulamasi. Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakltesi
Dergisi, 12, 435-467.

Tekbas, A. (2012). Vergi Kanunlarmin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler. Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12, 123-191.

Tekin, A., ve Giimiis, O. (2014, Ocak). 1982 Anayasasinda Yer Alan Vergileme
fikelerinin Felsefi Temelleri. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi(39), 243-258.

Thornton, M. (2003). Harm Reduction and Sin Taxes: Why Gary Becker is Wrong. (M.
I. Papers, Du.) 09 07, 2022 tarihinde https://mises.org/wire/harm-reduction-and-

sin-taxes adresinden alindi

Thornton, M. (2006). Harm reduction and sin taxes: why gary becker is wrong. P. K.
Klitgaard icinde, The Dynamics of Intervention: Regulation and Redistribution
in The Mixed Economy (s. 357-376).

Turan, D., ve Yurdakul, A. (2009). Zararh aliskanlig1 6nlemeye yonelik bir ara¢ olark

giinah vergileri ve etkinligi. Ekonomi Bilimleri Dergisi, 1(2).

Tiren, R. (2021). Liks Mal ve Hizmetler Cercevesinde Turkiye'deki Ozel Tiketim
Vergisinin Degerlendirilmesi. YUksek Lisans Tezi, Sileyman Demirel

Universitesi Sosuyal Bilimler Enstitiisi.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230707.pdf

112

Tiurkiye Barolar Birligi Bagkanligi . (2023, Temmuz 16). Danistay Baskanligina
Yiiriitmenin Durdurulmasi Talebi. Dilekge. Ankara.
https://d.barobirlik.org.tr/2023/%C3%96 T Viptal _dilekce.pdf adresinden alindi.

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2019). TUIK Devlet Hesaplari 2019. Subat 27, 2022
tarihinde https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Devlet-Hesaplari-2019-33592

adresinden alindi

Tiirkmen, N. (2021, Aralik 27). Asgari Ge¢im Indirimi Kaldirildi. Kése Yazisi. Sézci
Gazetesi.

Tilirkmenoglu, A. (2011). Son Gelismeler Isiginda Karsilastirmali Olarak Avrupa
Birligi ve Tiirkiye'de Ozel Tiiketim Vergileri. Yiksek Lisans Tezi. Kiitahya:

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Ugur, A., ve Komiirciiler, E. (2015). Tirkiye'de Sigaranin Vergilendirilmesinin
Etkinligi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, 20(4), 327-346.
Vergi Usul Kanunu (VUK). (1961).

WHO. (2022, 05 24). Tabacco. 09 14, 2022 tarihinde https://www.who.int/news-

room/fact-sheets/detail/tobacco adresinden alindi

Wright, A., Smith, K. E., ve Hellowell, M. (2017). Policy Lessons From Health Taxes:
A Systematic Review Of Empirical Studies. BMC Public Health. Nisan 7, 2023
tarihinde
file://IC:/Users/alaat/Downloads/Policy_lessons_from_health_taxes A _systemai

c_revi.pdf adresinden alindi

Wright, G. C., Erikson, R. S., ve Mclver, J. P. (1985). Measuring State Partisanship and
Ideology with Survey Data. Journal of Politics, 47(2), s. 469-489.

Yasar, 1. B. (2022). Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Uygulamasinda Tek Oranli Yapt
Onerisi ve Degerlendirilmesi. Yuksek Lisans Tezi. Bursa Uludag Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitis.


https://d.barobirlik.org.tr/2023/%C3%96TViptal_dilekce.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Devlet-Hesaplari-2019-33592

113

Yavuz, E. (2015). Vergilemede Adalet Ilkesi A¢isindan Avrupa Birligi ve Tiirkiye Vergi
Yapilarimin Karsilastirmali Analizi. Yiksek Lisans Tezi. Balikesir Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitisa.

Yayla, H. (2020). Obeziteyi Onlemede Obezite Vergilerinin Potansiyel Rolii: Istanbul Ili
Ornegi. Yiksek Lisans Tezi. Bursa: Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitisu.

Yoriik, E. S. (2021, Haziran 5). Sosyal Devlet Anlayis1 ve Tiirkiye'deki Geligimi. Van
Yiiziincii Yil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 168-169.

Yiicetiirk, G. (2015). Ulkemizde ve Diinyada Birey ve Toplum Sagligina Zararh
Uriinlerin Vergilendirilmesi ve Giinah Vergisi Kavrami. Vergi Raporu(190),

114-122.



