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ONSOz

Karadeniz gerek dogu-bati, gerekse kuzey-guney istikametlerindeki gl¢
mucadelelerinin odaginda olmasina ragmen Soguk Savas donemi boyunca
dinyanin dikkatini cok az ¢ceken bir bdlge olmustur. Soguk Savas sonrasinda
ise jeopolitik konumu en fazla degisen bolgelerden birisi de Karadeniz'dir.
Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte Karadeniz'in iki blok arasinda ideolojik
ve askeri yuzlesme alani olma 6zelligi sona ermis, bolge hem i¢ dinamikleri

hem de dis etkenler ile daha hareketli bir cografya haline gelmistir.

SogJuk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin yikilmasi ile bdlgede
egemenligini kazanan, sinirlarini ve ulusal gikarlarini yeniden tespit eden
devletlerin dis politikalarinda Avrupa-Atlantik dinyasina dogru bir yonelim
icine girmeleri, Rusya’'nin arka bahgesi olarak nitelendirdigi bolgeye Bati’'nin
girigini kolaylastiran bir unsur olmustur. Bati ile Rusya arasinda bolgede
baglayan rekabet, Bulgaristan ve Romanya’nin NATO ve AB’nin doguya
dogru genigleme stratejileri kapsaminda anilan orgutlere Uye olmalari,
Gurcistan ve Ukrayna’nin NATO’ya uyelik konusunda kararh tutumlari,
ABD’nin Buylk Ortadogu Projesi'nin bir ayagini olusturan Genis Karadeniz
Projesi kapsaminda bodlgede askeri Usler elde etmesi ve Karadeniz'e
Amerikan filosunu yerlestirebilmek igcin Montr6 Sozlesmesi'ni esnetme

calismalari dikkat cekmektedir.

Soguk Savas doneminin ¢ift kutuplu yapilanmasinda; deniz havzasi
olmaktan ¢ok, bloklar arasi kutuplagsmanin keskin sekilde yasandigi bir i¢
deniz kimligi tasiyan Karadeniz, Turkiye igin tasidigr potansiyelin ¢ok
gerisinde bir dneme sahip olmustur. Karadeniz; Turkiye’nin hayati ¢ikarlarinin
bulundugu Avrupa-Anadolu-Asya arasindaki stratejik bir deniz olmaktan
ziyade, “uzak ve 1ssiz” bir su yolu olarak yorumlanmistir. Soguk Savas’in
sona ermesi ile bolgede yasanan hareketlilik Karadeniz’de en uzun kiyiya
sahip olan ve Karadeniz'in glneyini tutan Turkiye i¢cin de Karadeniz’'e iliskin

algilamalarin degismesi sonucunu gundeme getirmigtir. Turkiye dis
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politikasinda Karadeniz’e yonelik olarak daha aktif bir tutum izlemeye

baglamigtir.

Tarkiye’'nin inisiyatifi ile Karadeniz’de ekonomik alanda Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEIT)nin kurulmasi, Blackseafor ve Blacksea
Harmony gibi guvenlik alanindaki igbirligi dusuncesini kiyidas Ulkeler
acisindan onemli geligsmeler olarak algilanmaktadir. Turkiye ekonomik ve
askeri bu orgutler aracihgi ile bdolgenin 6nemli bir aktort oldugunun altini

cizmis ve bolgesel rekabette 6nemli bir mesafe kat etmis bulunmaktadir.

Arastirma kapsaminda gerek bolge Ulkeleri gerekse bolge disi aktdrlerin
Karadeniz Bolgesi'ne iligkin c¢ikarlari ve oncelikleri uluslar arasi iligkiler
acisindan analiz edilmis ve mevcut durum ile gelecege yonelik projeksiyonlar

bilimsel ve objektiflik esaslara badli kalinarak ortaya konulmaya calisiimistir.

“‘Guncel Uluslararasi Politikada Karadeniz'in Yeri” konulu bu
calismada oncelikle tez danismanhdimi Ustlenerek tezimin her asamasinda
bana bilgi ve deneyimleri ile yol gdsteren Sayin Prof. Dr. Osman Metin
OZTURK’e siikranlarimi sunarim.

Son olarak tezimin yazim ve kontrol asamasinda yardimlarini
esirgemeyen sevgili babam Mehmet CORTEN ve degerli arkadasim Gonca
YILDIZ’a tesekkuru bir borg bilirim.

Burcu CORTEN
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GiRiS

Karadeniz; iki kutuplu dinya duzeninin uluslararasi sisteme hakim
oldugu Soguk Savas doneminde Dogu ve Bati bloklari arasindaki ayrismanin
sinirlarindan birini teskil eden bdlge olarak algilanmasina ragmen sahip
oldugu jeopolitik ve jeoekonomik potansiyele paralel olarak kuresel ve
bdlgesel acidan énemli bir konuma gelmis bulunmaktadir. Sojuk Savasin
sona ermesi ile olugan uluslararasi konjonktlirde Karadeniz gerek bolgesel
gerekse de kuresel aktorlerin micadele alani haline gelerek, tarihin gesitli
doénemlerinde sahip oldugu énemi tekrar kazanmigtir.

Karadeniz Bolgesi’'nin uluslararasi politikada 6ne ¢ikmasinda; Avrupa,
Hazar Havzasi-Orta Asya ve Ortadodu bdlgeleri arasinda kdpru niteliginde
bir jeostratejik ve komsusu oldugu bodlgelerdeki enerji kaynaklarinin dinya
piyasalarina aktariminda transit gegis cografyasi konumuna sahip olmasi, 11
Eylul saldinlarindan sonra kuresel guvenlik algilamalarinin  degiserek
“‘guvenligin bolgesellesmesi” ve bu cercevede Karadeniz'in yeni tehdit
unsurlarinin ortaya c¢iktigr bir bolge olarak degerlendiriimesi ile Rusya
Federasyonu’'nun bolgede yasadigi geri ¢ekilmenin diger aktorler tarafindan
doldurulmak istenmesi gibi faktorlerin etkili oldugu disuntlmektedir.

Bu tez calismasi kiresel muicadelenin sert sekilde yasandigi
cografyalardan birisi haline gelen Karadeniz'in guncel uluslararasi
politikadaki yerini ve olasi etkilerini belileme amaciyla yapilmis
bulunmaktadir. Karadeniz Bodlgesi; yeni dinya dizeninde artan onemi
paralelinde jeopolitik micadele zemini haline gelmis olup, anilan bdlgede
ekonomik, siyasi ve askeri agidan gu¢ boslugu bulunup bulunmadigi
sorusunun  cevaplandiriimasi, c¢alismanin  hareket noktasi  olarak
belirlenmistir. Calisma marifetiyle 6nimuzdeki dénemde Karadeniz
Bdlgesi'nde c¢ikarlari bulunan kuresel ve bdlgesel aktorlerin politikalari ortaya
konmus, konjonkturel gelismelerin bolgede yaratacagi muhtemel sonuglarin
neler olabilecegine dair ongorulerde bulunulmustur.

Arastirmanin birinci boluminde Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan

yeni dunya diuzeni tanimlanarak, Ozellikleri ortaya konulmus ve olusan



uluslararasi konjonktlirde Karadeniz Bdlgesi'nin cografi ve siyasi anlamda
sinirlar belirtilmigtir. Soguk Savas sonrasinda bolgede yasanan dinamizmin
boyutlari ele alinarak, Karadeniz Havzasi’'nin artan jeopolitik ve jeostratejik
oneminin analizi yapilmis ve bolgenin mevcut durumu ve potansiyelleri ortaya
konulmustur. Bu gergevede bdlgenin degisen jeopolitik yapisi analiz edilerek,
bu yapi paralelinde bolge Ulkeleri tarafindan olusturulan igbirligi olusumlari ve
bu orgutlenmelerin Karadeniz Havzasi’'nda c¢ikarlari bulunan aktorlerin

politikalarina etkileri Uzerinde degerlendirmede bulunulmustur.

ikinci bélimde; Soduk Savas sonrasinda bolgede bagimsizliklarini
yeni kazanmig ve dig politik tercihlerini Bati yonunde kullanmak isteyen
ulkeler ile Turkiye ve Rusya gibi bolgesel ve kuresel dengelerin
belirlenmesinde etkili olan aktorlerin ve gikarlari geregince bolgede yer almak
isteyen ABD, AB ve NATO’nun Karadeniz Havzasi'na yonelik politikalari ve
uygulamalari incelenmistir. Uguincti bolimde ise, 1 ve 2’'nci bélimlerde
incelenen esaslar i1siginda ortaya c¢ikan tablo cercevesinde, dnumuzdeki
donemde Karadeniz cografyasinda etkili olabilecek gug, olusum ve diger
faktorlerin  bolgenin sekillendiriimesindeki etkileri hakkinda 6ngorulerde
bulunulmus ve Turkiye’nin bdlgede oynayacagi rolin ana unsurlari ortaya

konulmustur.



BiRINCi BOLUM

GUNCEL ULUSLARARASI POLITiIKA VE KARADENIZz

1. GUNCEL ULUSLARARASI POLITIKANIN YONU

SSCPB’nin dagilmasi ve bu Ulkedeki sosyalist yonetim big¢iminin sona
ermesi sonucunda ortaya ¢ikan yeni durum, uluslararasi sistemde kirilma
seklindeki bir degisiklige isaret etmektedir’. Bu degisiklik, nispeten ani, kisa
bir zaman surecinde, 6nceden tahmin edilmesi mimkun olmayan bir bigimde

ortaya ¢iktigindan daha etkileyici ve sansasyonel bir nitelik gostermistir.

Soguk Savasin sona ermesi ve blok sisteminin ¢cokmesiyle beraber
ortaya cikan yeni uluslararasi sisteme Yeni Diinya diizeni® ad verilirken, cok
merkezlilik ve sistemde tek basat giic’® konumu elde eden ABD’nin bu
konumunu saglamlastirma cabalari baglaminda ortaya c¢ikan tek kutupluluk
sistemin iki temel ézelligidir4.

Ancak yeni donemde super gu¢ olgusundan bahsetmemiz Soguk
Savas donemine gore zorlasmigtir. Super gu¢ olabilmek ancak basat bir
askeri gug, teknolojik dnderlik, rekabetci bir ekonomik Ustinlik, toplumsal
dayanisma ile 6nemli i¢ ve dis sorunlarda uzlasmayla mumkuin olabilecektir.
Bu niteliklerin tumune ayni anda sahip bir devlet olmadigina ve buyuk
devletlerin askeri avantajlari azaldigina gore yeni donemde gug, olabildigince

dagilmistir. Bu durum istikrarsizlik ve ¢atismayi arttirabilecek bir unsurdur.

! Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Istanbul, Filiz Kitapevi, 2000, s.
697.

? Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, istanbul, Alfa Basim Yayim, 1999, s. 103.
*Yilmaz Aklar, “Kiiresel Giivenlik Gelismeleri ve Ongoriiler”, Stratejik Ongorii 2023, ASAM
Yayinlari, Ekim 2006.

* Giilden Ayman, Gii¢, Tehdit ve Ittifaklar, SAEMK, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2001,
s. 9.



Soguk Savas sonrasinda karsilasilan en 6nemli sorun, dismanin
belirsizligi ya da oncelikle kim veya ne oldugu konusunda ortak bir yaklasim
gelistirilmesinin gicliigiudir’. Béylece iki kutuplu dénemin statik ve istikrarli
uluslararasi ortami, yerini gucglu devletlerin her yeni sorunda degigken
ittifaklar kurduklari, bolgesel savaglarin arttigi, etnik milliyetciligin alevlendigi
daha kaygan bir uluslararasi sisteme birakmistir.® Dengeler siirekli degisen
cikarlara gore olusmakta, eger mevcut ittifak sistemleri yeni gerceklerle
uyusmuyorsa  muttefik  Glkeler acisindan  6nemli  bir  glvence

saglamamaktadir.

Yeni dunyanin bir diger 6zelligi ise tehdidin ¢esitlenmis olmasidir.
1990’ yillarda tehditler, sadece guclu ordulari olan ulusal devletlerden
kaynaklanmamaktadir. Artik organize sug, yasadigi go¢ (insan kacakgiligi) ve
terérizm gibi kaynagini sosyal ve ekonomik sorunlardan alan ve yalnizca
askeri gug ile ¢gozllemeyecek meseleler de uluslararasi guvenligi tehdit eder

hale gelmistir.

Yeni donemde ortaya ¢ikan saldirgan milliyetgilik ve koktendincilik yeni
ve tehlikeli gelismelere gebedir. Gunumuzde milliyetgilik daha ¢ok mikro
milliyetcilige donuserek, ulus devletlerin Uniter yapilarini tehdit eder hale

gelmistir.”

Siyasal islam ile dzdeslestirilen Dogu ile uygarli§i temsil ettigi éne
sUriilen Bati arasindaki geligki siklikla vurgulanir hale gelmistir. ideolojik
rekabetin yerini etnik, dini ve mezhepsel ¢atismalar almigtir. Soguk Savas
sonrasi donemde dunya politikasi yeni bir déoneme girerken, ideolojik ve
ekonomik catismalarin eski dnemini kaybetmistir. Siyasal islam Soguk Savas
doneminde, uzakta, reel sosyalizm karsisindaki mucadelede igbirligi
yapilabilecek ehven-i ser bir dostken, uygar dunyayi tehdit eden terGrizmin
kaynag! haline doniismustir. Siyasal islam, SSCB’nin ¢ékmesinin ardindan

ABD hegemonyasinin zayiflayan ideolojik ayagini yeniden guglendiren bir

5 Ayman, A.g.e., s. 8.
® Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikgm, Ankara, Siyasal Kitapevi, 1996, s. 665.
7 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, Ankara, Imge Kitapevi, Subat 2003, s. 591.



olgu haline gelirken, 6te yandan ABD’nin klresel hegemonyasini saglamak

icin gu¢ kullanarak mudahale edecedi cografyalar igin bir neden olmustur.

Kitle imha silahlarini tasiyan uzun menzilli fizelerin sayica ve tesirli
menzil bakimindan gelistiriimesiyle birlikte geleneksel savas bigimlerinde bir
degisim yasanmistir. Uzun menzilli flzelerin yarattigi tehdit cok genis bir
bdlgeyi savas alanina gevirerek, korunmasi gug sivil hedefleri saldirilara agik
hale getirmekle ® birlikte, niikleer silahlarin ve génderme araglarinin yani sira
konvansiyonel silahlarin da tahrip gucunin artmis olmasi, savasa
bagvuracak devletler icin caydirici bir unsur olabileceginden savas, dis
politikada amaca ulasmada kestirme bir yol olmaktan énemli dlgude gikmigtir.
Kaba giic ve cikar uluslararasi iliskilerin hala en énemli 6gesidir. Ancak tek
tarafli midahale seklindeki sinirli savaslarin, sistemin dogal bir olgusu olarak

devam edecegi degerlendiriimektedir.

Yeni dénemde klasik anlamdaki kati giic'® yerini yumusak giice
birakmigtir. Yeni gelisen yumusak glg¢ ise kultir, ideoloji ve uluslararasi
orgutleri  kullanabilme yoluyla bagskalarinin  énceliklerini  bigimlendirme
yetenegi olarak tanimlanabilir."" Bu cercevede devletler arasinda “dost’ ve
‘dusman” ayriminin eski netligini koruyamadig: bir ortamda devletlerarasi
iligkilerde diplomasi yeniden bir dengeleme araci olarak ortaya <;|km|§,t|r.12
Diplomasinin yani sira ekonomik iligkilerin de siklikla bir dis politika araci
olarak kullanildi§i gériilmektedir.”> Ekonomik ve teknolojik giic askeri ve
siyasi giiciin yaninda vyerini iyice saglamlastirmaktadir.” Yeni dénemde
ekonomik ve karsilikli bagimliik olgusu hizla artmig, sorunlarin savasa
varmayan yontemlerle ¢dzilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu meyanda
bolgesel ekonomik birlesme hareketlerinin hizlanma sirecine girdigi de
g6zden kagirilmamalidir.

8 Gencer Ozcan, Sule Kut, En Uzun On Y1l, Istanbul, Boyut Kitaplari, Kasim 1998, s.15.

? Sander, a.g.e., s. 588.

' Kat1 giig, askeri ve/yada ekonomik iistiinliikle bagkalarina hiikkmetme yetenegi olarak tanimlanabilir.
" Sander, a.g.e., s. 588.

'> Ayman, a.g.e., s. 10.

B An, a.g.e., s.107.

' S6nmezoglu, a.ge., s. 701.



iletisim ve ulasim teknolojisinde yasanan gelismelerle propaganda ve
ic iglerine mudahale gibi yontemlerin de bir dig politika araci olarak
kullaniminda artis gozlemlenmigtir. Propaganda yoluyla gerek diger ulke
kamuoylari etkilenmeye calisiimakta gerekse dinya kamuoyu kendi
politikalarina inandiriimakta ve diger ulkelerdeki sinifsal, etnik ve diger
toplumsal farkhliklari kullanarak i¢ islere mudahale ve s6z konusu ulkeleri

istikrarsizlastirarak yikma cabalari artmaktadir.’

Super devletlerin etkilerinin azalmasi ve modern silahlarin yayginhk
kazanmasi bolgesel guglerin konumlarini saglamlastirmig, hatta bunlari

birtakim hegemonik amaglar giitmeye yéneltmistir.'®

Gercekten de yeni
dénemde ozellikle Cin'’, Japonya, Hindistan, Brezilya ve Almanya &nemli
gu¢c merkezleri olarak karsimiza c¢ikmigtir. Rusya ise, iginde bulundugu
siyasal ve ekonomik krizi asarak, yeni gucler dengesinde yerini almaya

baglamigtir.

Yeni dinya duzeninde, devletlerarasi iligkilerde ideolojik faktorlerin
oneminde nispi bir azalma, jeopolitik faktoérlerin 6neminde ise nispi bir
artmanin oldugu goze carpmaktadir.”® Soguk Savas sonrasinda genis
jeopolitik ve jeoekonomik bosluk alanlari dogmustur.” Béyle bir ortamda
uluslararasi sistemde alt-sistemlerin hakim oldugu bir gérinim olusmustur.
Alt-sistemlere iligkin olay ve olgularin tahlilinde, eskiden oldugu gibi sorunlari
sadece ABD-SSCB rekabeti gibi sistematik bir temel belirleyici ile agiklamak
mumkun gézukmemektedir. Bir bolgesel alt sistemi ele alirken yoredeki etnik
ve dinsel mozaik, bdlgenin kendine 6zgu bir dinamige sahip gug yapisi gibi
faktorler onem kazanmistir.?® Bolgesel dinamiklerin birbirlerinden ayri

biitlinler olarak ele alinmasi ise neredeyse imkansiz hale gelmistir.’

15 Ar, a.g.e, s.109.

16 Arm, a.g.e., s. 102.

' Ozellikle Cin, potansiyel ekonomik giiciiyle yeni bir denge unsuru olarak ortaya ¢ikmaya aday bir
iilkedir.

'® S6nmezoglu, a.g.e., s.701.

' Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yaynlari, Kasim 2003, s.115.

2 Sénmezoglu, a.g.e s. 701.

2 Ayman, a.g.e., s. 8.



Yeni donemde goreceli olarak énemi azalan Avrupa, derinlesmesini
hizlandiran bir AB ile yeni bir kimlik ve ¢ekim alani olusturmaya basglamistir.
AB butunlegsme surecinde rotasini doguya dogru c¢evirmigtir. Avrupa artik iki
super gucun ¢ekim alani olmaktan g¢ikarak kendi ¢ekim alanini olusturan bir

merkez haline donusmeye baglamigstir.

Uzun vadede Asya kitasi, Cin ve Hindistan gibi gelecegin iki dnemli
gucunu, Rusya gibi bir step devini ve dunyanin en stratejik hattini olusturan
Rimland kusagi (zerinde islam diinyasinin en biiyik giclerini barindiran

yapisi ile stratejik micadelenin en 6nemli sahnelerinden birisi olacaktir.

AB ve NATO’nun genisleme planlari Avrupa sinirlarini Orta ve Dogu
Avrupa’ya dogru yayarken, AGIT’in sorumluluk alanlari Avrasya’ya dogru

kaymaktadir.

SSCB’nin yikilmasinin ve 11 Eylul terérist saldirilarinin ardindan Orta
Asya ve Kafkasya alt sistemleri diunya kamuoyunun gundemine siklikla
gelmeye baslamistir.?? Bolge kaynaklarinin (izerindeki Sovyet etkisinin
kirilmasi, Orta Dogu’ya ve alternatif enerji kaynaklarina olan gereksinim bu
ilginin sebepleri olarak gosterilebilir. Hazar Bolgesi'nde yer alan zengin
dogalgaz ile petrol yataklarinin ve bu kaynaklarin Batr'ya aktariminda rol
oynayan hatlarin kontrol edilmesi, basta ABD olmak Uzere uluslararasi
arenada s6z sahibi olmak isteyen AB, Rusya, Cin ve bdlge Ulkeleri i¢in blyuk

onem arz etmektedir.

Soguk Savas sonrasi surecin ortaya cikardigi belirsizlikler nedeni ile
yeni kita ve havza tanimlamalari yapilmaya baglanmistir. Bu gergevede ig
siyasi kultlr iginde yasadigi kimlik krizini ya da uluslararasi iliskilerdeki
yalnizhgini dunya sistemine entegrasyon ile asmaya c¢alisan Karadeniz
lilkeleri dikkat cekmektedir.?®

2 Necdet Pamir, “Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislart Siirecinde Bolgedeki Enerji
Kaynaklarinin Rolii”, Tiirk Dis Politikasi, Der. Idris Bal, Ankara, Nobel Yaymn Dagitim, Ocak 2004,
s. 507.

Z Davutogly, a.g.e., 5.185.



2. KARADENIiZ NERESIDIR ?

Karadeniz, Turkiye’'nin kuzeyinde ve Avrupa’nin guneydogu
uzantisinda bulunmaktadir. Karadeniz 40° 55' K - 47° 15' K enlemleri ile
27°28' D - 41°46' D boylamlari arasinda, Azak Denizi ile birlikte 436.400 km?
bir alani kaplayan bir su alani®* olup, Tiirk Bogazlari ile Akdeniz'den ayrilir.
Main-Tuna Kanaliyla Kuzey Denizi'ne, Dinyeper ve Dinyester Nehirleri ve
Bug Nehri ile Baltik iclerine kadar uzanan Karadeniz, Don ve Volga
Nehirlerinin birlestiriimesi ile Hazar Denizi'ne kadar uzanmaktadir. Bu
kapsamda Karadeniz; Romanya, Bulgaristan, Moldova, Gdurcistan,
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan icin denize tek acilis kapisi iken,
Dinyeper ve Dinyester Nehirleri, Beyaz Rusya, Moldova ve Polonya'nin
Karadeniz’e ulagsimini  saglamaktadir. Ren-Main-Tuna  Nehirleri'nin
birlestirimesi Hollanda, Almanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Macaristan, Hirvatistan ve Sirbistan’in Karadeniz’e ulagsimina imkan
vermektedir.?® Bu ozellikleri ile Karadeniz cografi anlamda yari kapali bir

denizdir. %

Nehir zengini olan Karadeniz'in bu ('jzelligi27, Karadeniz’in diger
bolgeler ile baglantt kurmasina yardimci olmasina ragmen Karadeniz
Bdlgesi'nin sinirlandiriimasinda ise zorluklar (Szlkarmaktadlr.28 Disa aciklik ve
disa acik sorunlarin genelde bolgelerle birlikte aniliyor olmasi, Karadeniz'i
tanimlarken birgok zorluklari beraberinde getirmistir. Karadeniz konusundaki
tartismalar, giderek Karadeniz'in sinirlarinin “nerede baslayip nerede bittigi”

ile ilgili olmaya baslamistir. Genelde tartismalar, Karadeniz Uzerinde farkl

** Geography, (Erisim) http://www.ocean.udel.edu blacksea geography, 11 Ocak 2008.

» Akin Alkan, Karadeniz Giivenligi, Nobel Yayin Dagitim, Eyliil 2006, s.18.

*% Uluslararas: hukuka gore yari kapali deniz, iki ya da daha fazla iilkeyle gevrelenen ve baska bir
denize dar bir ¢ikisi olan denizdir. (BM Deniz Hukuku Sézlesmesi, md 122)

*" Karadeniz’den bes kat biiyiik olan Akdeniz’e sadece ii¢ biiyiik irmak (Rhone, Nil ve Po) akarken,
Karadeniz’e bes biiyiik irmak akmaktadir (Kuban, Don, Dinyeper, Dinyester ve Tuna). Bkz. Neal
Ascherson, Karadeniz, Cev. Kudret Emiroglu, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, Aralik
2002, s. 16.

* Karadeniz’i simrlandirirken Karadeniz-Hazar Havzasi (Black-Caspian Seas Region), Karadeniz-
Akdeniz Bolgesi (Black-Mediterranean Seas Region), Tuna-Karadeniz Bolgesi, Daha Biiyilik
Karadeniz (Greater Black Sea), Daha Genis Karadeniz (Wider Black Sea), Baltik-Karadeniz Giivenlik
Alani (Baltic-Black Sea zone of security) gibi ifadelerin kullanilir olmasi bu smirliligin zorlugundan
ileri gelmektedir.



cikarlari olan Ulkeler ile érgutler arasinda yapilmakta ve herkes Karadeniz’in

sinirlarini kendi ¢ikarlarina gore belirlemektedir.

Aslinda bir bdlgenin®® sinirlarinin ne oldugu sorusuna verilecek
cevaplar, bu degerlendirmeyi yapanlarin bakig acilari ile degerlendirmeye
alinan tarihi strece baglh olarak degismektedir. Bu nedenle bodlge kavramini
tanimlama arayigi bos bir ¢caba olmaktan 6teye gidememektedir. CUnku

bdlgeler politikacilarin onlarin bulundugunu séyledigi yerde bulunmaktadir.*

Karadeniz Havzasinin sinirsal ¢cergevesine iligkin olarak farkl goérusler
mevcuttur. Orta Avrupa’dan Ural Daglarina kadar uzanan ve Karadeniz’ e
dokulen nehirlerin gectigi Ulkeler dikkate alinarak yapilacak ekolojik odakl bir

degerlendirmeye goére Karadeniz Havzasi 22 (ilkeden olusmaktadir. *'

Cografi yakinhk, ticari/ekonomik iligkiler, guvenlik, cevre vb.
alanlardaki menfaatlerin odaklanmasi ve igbirligi cabalari esas alindiginda ise
Karadeniz Havzasinin Karadeniz’e kiyidas devletler ile jeostratejik konum ile
jeopolitik durumlari paralelinde bolgenin iginde yer almasi gereken unsurlar

Yunanistan, Azerbaycan, Ermenistan ve Moldova’dan olusmaktadir.®

Karadeniz Havzasinin sinirlarinin belirlenmesinde temel kriter olarak
denizin kendisi kabul edildiginde ise Karadeniz'i alti kiyidag Ulke ile

sinirlandirmak mimkindir.®

Karadeniz Bolgesi, buglin var olan birgok bolgesel ve alt-bolgesel
yapilardan birisi olarak, Balkanlardan Kafkaslara kadar hem kuzey-guney
hem de dogu-bati guzergahi Uzerinde bulunan Bulgaristan, Romanya,

¥ Bolge; cografi yakinlik ile ekonomik, kiiltirel ve politik kurumlar vasitasiyla devletlerin
birbirleriyle baglantilandiriimasidir.

30 Charles King, “Is The Black Sea A Region: Cooperation and Security Building”, The Black Sea
Region, Ed.by Oleksandr Pavliuk and Ivanna Klympush-Tsintsadze, London East-West Institute,
2004, s.17.

*! King, a.g.m., s.17.

32 Batili kaynaklarda Yunanistan disindaki 10 iilke “Wider Black Sea Region” olarak nitelendirilmek-
tedir

3 Umit Haluk Bayiilken, “Turkey’s Geopolitical Interests in The Black Sea and Central Asia”,
Insight Turkey, April-June 2000, s.77.
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Ukrayna, Rusya Federasyonu, Giircistan ve Tiirkiye'yi kapsamaktadir. ** Bu
Ulkelerin her biri Karadeniz'e kiyisi olan ve Karadeniz Ekonomik igbirligi'ne
(KEI) dahil Ulkelerdir. Sayilan ilkelerin ortak 6zellikleri, sozi edilen cografi
alan igerisinde var olan farkli seviyelerdeki sorunlardan birgogunun benzer ve
birbirleriyle direkt etkilesim iginde olmasidir. Boyle bir tanimlama ile ayni
zamanda Karadeniz'in bdlgesel sorunlarina da ¢6zum getirilebileceqi
degerlendiriimektedir. Bu nedenle calismamizda Karadeniz Bolgesi olarak

yukarida sayilan alti kiyidas Ulke ve deniz alani igaret edilecektir.

Karadeniz Bolgesi iilke yilizdlglimleri, ekonomik ve politik gelismislik
diizeyleri, askeri potansiyel, jeopolitik oncelikler, kiiltiirel/sosyal gelenekler, dini
inan¢ ve Bati merkezli uluslararas1 kurumlarla iliskileri agisindan oldukc¢a karmasik
ve heterojen bir yapiya sahiptir. Ancak, eski Dogu Blogu iilkelerin kendi dis siyaset,
giivenlik, ekonomi vb. politikalarin1 gelistirme imkanina sahip olmalar1 nedeniyle
bolge tlkelerinin karsilikli refah ve siyasi/sosyal gelismislik seviyelerini arttirmak
maksadiyla gelistirdikleri yakin iliskiler ve bolgesel isbirligi atilimlar1 Karadeniz’in
bir bolge olarak algilanmasina katkida bulunmaktadir. Karadeniz Bolgesinde yer alan
devletlerin  birgogunun yasadig1 serbest piyasa ekonomisine gecis ve
demokratiklesme siireci ile KEI, GUAM, Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Kuvveti
(Blackseafor) ve Karadeniz Uyum Harekati (Blacksea Harmony) olusumlari, bu
goriis paralelinde Karadeniz Bolgesinin bir bolge olarak degerlendirilebilecegi fikrini

de destekler niteliktedir.

3 Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, RF, Giircistan ve Tiirkiye Karadeniz’le, dogrudan iliskili olan
iilkelerdir. Moldava ise bu iilkelerden Romanya ve Ukrayna arasina sikismig, Prut ve Dinyester
nehirleri ile Karadeniz’e baglanan, Karadeniz’e yaklagik 20 km uzaklikta bir iilkedir.



11

3. KARADENIZ’iIN ARTAN JEOPOLITIK ONEMI

“Deviletlerin takip edecekleri politikalar kendi cografyalari iginde

sakhdir.”®

Karadeniz cografyasi Uzerinde ge¢misten glnimuze kadar yapilan
jeostratejik analizler ve uzantisindaki jeopolitik®® ve jeoekonomik yaklagimlari

g6zden gegirmek faydali olacaktir.

Yakin zamana kadar, jeopolitik ile ilgilenen onde gelen analizciler,
kara gucunun mu yoksa deniz gucunun mu daha 6nemli oldugunu ve ayrica
Avrasya’'nin hangi bolimandn tam kitanin kontrolinl saglamak igin yasamsal

degerde oldugunu tartismislardir.

Bu tartismalarin onde gelenlerinden birisi Kara Egemenligi—Heartland
Teorisidir. Kara egemenligi teorinin yaraticisi ingiliz Profesér Sir Halford
MACKINDER®”e gére Diinya Adasinin en énemli ve etkin bélgesi Volga-
Dogu Sibirya, Kuzey Buz Denizi-iran, Afganistan arasinda kalan Merkez
Bolgedir. Merkez Bolgedeki dogal kaynaklarin bir devletin tim ihtiyaclarini

kargilayabilecek durumda oldugunu belirten teori, Merkez Bodlgeye

3% Suat ilhan, “Jeopolitik Kavramlar ve Unsurlar1”, Avrasya Dosyasi, Kig 2002, Say1 4, s. 318-322.

3 Jeopolitik, cografyanin biitiin unsurlar ile aktiflesmesi ve bu unsurlar degerlendirilerek sonuglar
¢ikarilmasidir. Jeopolitik bugiinkii ve gelecekteki giic ve amag iliskisini-politik diizeyde-fiziki ve
siyasal cografyay:1 esas alarak incelemektedir. Jeopolitigin unsurlari, cografi unsurlar(degismeyen
unsurlar), beseri unsurlar (sosyal, ekonomik, politik, askeri ve kiiltiirel unsurlar) ve degisken
unsurlardir.

37 Mert Bayat, Milli Gii¢ ve Devlet, Tarihi Arastirmalar ve Dokiimantasyon Merkezleri Kurma ve
Gelistirme Vakfi, Istanbul, 27 May1s 1986, 5.176.

Ingiliz Profesorii Sir Halford Mackinder, 1861-1947.

Jeopolitik alaninda gerek ¢agdasi olan gerekse kendinden sonraki meslekdaslarini biiyiik 6lgiide
etkilemistir. 1904 de yayinladig1r “The Geographical Pivot of History—Tarihin Cografi Ekseni” adli
eserinde Ozetle; onceden de ileri slirmiis oldugu gibi, yalniz deniz giiciiyle diinyada egemenlik
saglamanin miimkiin olmayacagi, gelisen ulasim imkanlar1 nedeniyle biiyiik bir hareket kabiliyeti
kazanan kara kuvvetlerinin etkisini arttirdigini ve biiyiik bir kitasal giigle, ileri endiistriye sahip bir
kiyisal gii¢ okyanuslara da agilabilecegi sekilde birlestigi takdirde diinya egemenligi avantajina sahip
olabilecegini belirtmis ve tarihi bir bakima deniz ve kara gii¢lerinin miicadelesi olarak tanimlamustir.

Karalar i¢inde en dnemli boliimii Asya, Avrupa ve Afrika’nin olusturdugu “Diinya Adas1 “ teskil eder.
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“‘Heartland” adini verir ve Heartland’a egemen olanin Dinya Adasi'na
egemen olacagini; Dinya Adasi'na egemen olanin ise, Dinya'ya egemen

olacagini ifade eder.

MACKINDER’e goére Avrasya, dinyanin cografi ve tarihi merkezi ve
deniz imparatorluklarina kapal ve zengin dogal kaynaklara sahip olan dev bir
gUgtar. Butin bunlara bagh olarak Orta Asya, her donemde “dlunya

siyasetinin ekseni” olmaya mahkumdur.®

Diger bir stratejist ABD'’den Amiral Alfred Thayer MAHAN, “Deniz
Egemenlik Teorisi” adi ile ifade edilecek fikirleri ile jeopolitik yaklagimlarda
bulunmustur.®® Politik, stratejik ve ekonomik yénden denizlerin dnemini
beliten MAHAN'In teorisini tek cumlede agiklamak gerekirse; Hizir Hayrettin
Pasanin (Barbaros) “Denizlere Hakim Olan Dinyaya Hakim Olur” s6zin(

tekrarlamak yeterlidir.*°

MAHAN ve teorisinin degeri konusunda en buyuk kanit, son iki dinya

harbini de denizlerde glgllu olan taraflarin kazanmig olmalari teskil eder*".

¥ H. Mackinder, “The Geographical Pivot of History”, Geographcial Joumal. No: 23. Nisan, 1904.
s. 434.

** Bayat,,a.g.e. s.177.

Amiral Alfred Thayer Mahan, 1840-1914.

En 6nemli eseri, “Influence of Sea Power- Deniz Giiciiniin Tarih Uzerine Etkisi” adl1 kitabidir. Kitap,
baz1 boliimleri ile klasik nitelik kazanmis ve tesirini giiniimiize kadar siirdiirebilmistir. Ona gore, agik
denizler kitalar1 birbirine baglayan engin ovalardir ve buralarda da ulagim istikametleri seyriiseferi
etkileyen hususlar (akinti, derinlikler, en kisa yol v.s.) nedeniyle bir dlglide sabitlesmis durumdadir,
bu yollar kontrol etmek diinya ulagiminin kontrolii anlamini tasir. Kara kuvvetleri ile diinyada ancak
belirli 6l¢iide yer isgal edilebilir, halbuki diinya egemenligi veya bilyiik imparatorluklar kurmak igin
denizasiri nokta ve bolgelerinde ele gegirilmesi ve bunlarla anavatan arasindaki irtibati siirdiirmek i¢in
de denizlerde egemen olmak gereklidir.

* Bayat, a.g.e., s.177.

* Bayat, a.g.e., s.178.
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Rimland ** “Kenar Kusak” teorisini ileri siiren ABD’li Prof. Nicholas J.
SPYKMAN’a*® gore; Bati yarimkudresi, Dogu yarimkuresi tarafindan
kusatilmistir. Dogu yarimkulresinin arazisi Batinin 11.5 ve nulfusu ise 10
katidir. Dogu, dinya enerji Uretiminin 2/3’nU karsilamaktadir. Dinya
¢apinda bir ihtilafta Bat’'nin Dogu’ya uzun slUre dayanmasi ¢ok gugtir ve
Dunya Adasinin (Asya-Avrupa-Afrika) tamami veya buyuk kisminin tek bir
kuvvet tarafindan elde tutulmasi ABD igin felaket olacaktir. Bu nedenle,
Ozellikle ABD dig politikasinin esasini  Avrasya’nin tek bir devlet
egemenliginde birlesmesini dnlemek teskil etmektedir. SPYKMAN, asil deger
tasiyan bolgenin, Heartland’i gevreleyen kusak devletleri oldugunu belirterek

bu kusaga “Rimland” adini vermektedir.*

1947'den sonra Turkiye ve Yunanistan’i desteklemeye yonelik
“Truman Doktrini’nin yirirlige girmesi; NATO*, CENTO* ve SEATO* gibi
organizasyonlarin  kurulmasi aslinda kenar kusagini, Merkez Bolge

karsisinda bitiinlestirmek amacini giitmektedir.*®

2 Bayat, a.g.e. , s.178.

Ingilizce, Rim: bigagin keskin agz1, Land: ise iilke-arazi anlamina gelmektedir.

“Bayat, a.g.e., s.178.

Prof. Nicholas J. Spykman; Kenar Kusak teorisini ileri siirmiistiir. Genelde, Amerikan politika ve
stratejisine yeni yorumlarla yon vermeye calismistir. 1942°de yayinladigi “America’s Strateji in
World Politics-Diinya Politikasinda Amerikan Stratejisi” kitabinda stratejik ve politik fikirlerini,
1944°de “The Geography of the Peace- Barisin Cografyasi” adli eseri ile jeopolitik bir teore bigiminde
gelistirmistir.

* Bayat, a.g.e., s.179.

* NATO : North Atlantic Treaty Organization

Ulkeler : Belgika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
Izlanda, Italya, Liiksamburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Ispanya, Tiirkiye, ingiltere, ABD,
Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya, Slovenya, Slovakya.

% CENTO : Central Treaty Organization

Ulkeler: Tiirkiye, Irak, Pakistan, Iran ve Ingiltere.

7 SEATO : Southeast Asia Treaty Organization

Ulkeler : Avusturalya, Fransa, Ingiltere, Yeni Zelanda, Pakistan, Filipin, Tayland, ABD.

48 Bayat, a.g.e, s.178.
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ABD'li bilim adami HUNTINGTON?*®; “Medeniyetler Catigsmasi” adli
makalesinde kdltiirleri ayiran fay hatlarindan birinin®® bu bélgede

bulundugunu belirtmigtir.

Zbigniew BRZEZINSKi'ye gore; Fransa, Almanya, Rusya, Cin ve
Hindistan buylk ve etkin jeostratejik oyunculardir. Ukrayna, Azerbaycan,
Giiney Kore, Tirkiye ve iran énemli jeopolitik mihverlerdir °'. Orta Asya ve
Hazar Denizi havzasinin, dinyanin diger bdlgelerindeki (Kuveyt, Meksika
Korfezi, Kuzey Denizi, iran ve Irak) dogalgaz ve petrol rezervlerini acik farkla
geride birakacak rezervlere sahip oldugu bilinmektedir.>? Ayrica, Avrasyali bir
gu¢ olmayan ABD, Avrasya kitasinin G¢ gevre bolgesinde dogrudan dogruya
konuslandirdigi guclerle ve Avrasya hinterlantindaki devletler Gzerindeki
guclu etkisiyle su anda uluslararasi oncelige sahiptir. Ancak, ABD’ye

potansiyel bir rakip, yerklrenin en dnemli alani olan Avrasya’dan cikabilir.>

Zbigniew BRZEZINSKI'ye gore; bes yuz yil kadar dnce kitalar, siyasal
olarak Kkarsilikli etkilesime basladiklarindan bu yana, Avrasya dlnya
iktidarinin  merkezi  olmustur.>*  Halen Avrasya jeopolitik  6nemini
korumaktadir. Bu yuzden Avrasya, kuresel Ustunluk mucadelesinin

srdiiriildigi bir satrang tahtasidir.®®

Teorik olarak incelenen goérusler 1siginda Karadeniz’in jeopolitik

oneminin tarihsel slreg icinde gelisimini incelemek faydali olacaktir.

¥ Samuel Huntington, 1993°de kaleme aldigi bir incelemede 21’inci yy’daki biiyiik savaslarin
medeniyetler arasinda meydana gelecegini ileri siirerken karsit medeniyetlerin de Katolik
Diinyas1,0rtodoks Diinyasi, islam Diinyas1 ve Konfiigyen devletler oldugunu ileri siirmektedir. Ozet
olarak 19 ncu yy’da devletler, 20 nci YY’da ideolojiler ¢arpismusti. 21 nci YY’da Kkiiltiirler
carpisacaktir.

%], Yasar Hacisalihoglu, Yeni Diinya Diizeni Arayisi ve Tiirkiye, Istanbul, Cantay Kitapevi, 2001, s.
57.

31 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Istanbul, Sabah Kitaplari, Mayis 1998, s.41.
>2 Brzezinski, a.g.e., s.113.

33 Brzezinski, a.g.e., s.39.

>* Brzezinski, a.g.e., s.5.

> Brzesinski, a.g.e., s.6.
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GUnumuze kadar olan suregte Karadeniz Uzerinde yogun
mucadelelerin  oldugunu, ancak dogrudan bulyUk silahli ¢atismalarin
yasanmadigini soylemek hatali olmayacaktir. Ayrica, Karadeniz'de ciddi
boyutta bir deniz savagi oldugunu sdylemek de mumkun degildir. Bununla
birlikte Karadeniz ve c¢evresinde Karadeniz’'in hakiminin kim olacagini
belirleyen savaslarin®® oldugunu da sdylemek gerekir. Karadeniz ve
cevresindeki savaslarda taraflar genellikle Osmanli imparatorlugu °’ ile Rus
imparatorlugudur. Karadeniz bes asirdan bu yana iki imparatorluk ve daha
sonra da bu iki imparatorlugun halefleri olan Turkiye Cumhuriyeti ve
SSCB/Rusya Federasyonu arasinda egemenlik ve nufuz mucadelesine
sahne olmustur. Karadeniz, Turk Bogazlari Uzerinde kontrol tesis ederek
guneyden sicak denizlere ulasmaya yonelik Rus politikasinda jeostratejik
onemini korumaya devam etmektedir. Dikkat ¢eken diger bir husus ise,
Birinci Dlinya Savasi’'ndan sonra her iki tarafin da sicak bir catismaya
girmedigidir. Soguk Savas donemindeki SSCB tarafindan etki altina alma ve
yanina gekme mucadelesinde uygulanan yontemler hari¢, Tlrkiye ve Rusya

birbirlerine kargi dikkatli ve birbirlerini kontrol eder bir politika izlemiglerdir.

Karadeniz, Il. Dinya Savasi sonrasinda on dokuzuncu yuzyildaki
siyasi Onemini kismen yitirerek, ABD’nin Sovyet yayllmaciligina karsi
"cevreleme" stratejisinin  bir halkasi, ayni zamanda Sovyetler Birligi'ni
Akdeniz'e inmekten alikoyan bir su havzasi olmustur.’® Bu siirecte Karadeniz
u¢ Varsova Pakti Uyesi (Romanya, Bulgaristan ve SSCB) ve bir NATO ulkesi
(Turkiye) arasinda bloklasmanin minyatiirize edildigi bir duruma diismiistiir.>®
Soguk Savas boyunca Karadeniz’'de kiyidas Ulkelerin halklari kendilerini
guvende hissetmis, Turkiye ile Rusya gorece baris iginde bir arada yasamis,
Karadeniz Akdeniz’den soyutlanmig, bu denize kiyisi olmayan ulkelerin

% Kirim Savasgi, 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi, Balkan Savasi, 1. Diinya Savasi, Canakkale Savasi
ornek olarak verilebilir.

7 Osmanli imparatorlugu’nun yiikselme ve duraklama dénemlerinde tamamen bir Tiirk golii olan
Karadeniz, bu miicadeleler sonunda Rusya ile paylagilmak zorunda kalinmuistir.

% Omer Aytek Kumel, “Kuzey Kafkasya ve Hinterlandi: Karadeniz, I¢ Asya, Balkanlar, Ortadogu”,
(Erisim) http://www.bkd.org.tr/analiz/yedi_yildiz/kuzeykafkasya ve hinterlandi.asp, 15.02.2005.

*% Sezer Duygu Bazoglu, “The Changing Strategic Situation in the Black Sea Region”, (Erisim),
www.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/03_jb00 26.pdf, 12.04.2008.
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Karadeniz’'de filo bulundurmasina izin veriimemis ve Karadeniz bu 6zellikleri

ile uzun baris déneminin stratejik bir tampon bolgesi olmustur.®°

Karadeniz gerek dogu-bati, gerekse kuzey-guney istikametlerindeki
gl¢ miucadelelerinin odaginda olmasina ragmen Soguk Savas sonrasina
kadar diinyanin dikkatini cok az ceken bir bdlge olmustur.’’ Soguk Savas
donemi sonrasinda ise jeopolitik konumu en fazla degisen bolgelerden birisi
haline gelmistir. Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte Karadeniz'in bu iki
blok arasinda kuresel ideolojik ve askeri yuzlesme alani olma 6zelligi sona
ermis, bolge hem i¢ dinamikleri hem de dis etkenler ile daha hareketli bir hale
gelmigtir. Bu suregte 11 Eylul faciasi, Irak'ta yasanan savas, Ortadogu’daki
gelismeler ve NATO ile AB’nin hizla geniglemesi de hareketliligi arttiran

onemli unsurlar olarak ortaya ¢ikmigtir.

Karadeniz’deki bu degisim, bolgenin jeopolitik konumunun
glclenmesine ve ayni zamanda daha duyarli bir hale gelmesine neden
olmustur. Siyasi agidan boélgenin éneminin artmasi dis politik midahalelere
de acik hale gelmesine neden olmustur. Bir cografyada siyasi etkinligin
artmasi o cografyaya gug verir, buna karsilik ayni cografyanin dis guglerden
etkilenme duyarhligi artar ve buyuk guglerin hedefi haline gelerek bdlgenin
politik egemenligi zayiflatilir.? Boylece, Karadeniz bir taraftan jeopolitik
glglenme avantajina sahipken, diger taraftan blyuk dis politik glglerin etkisi

altina girme riskiyle karsi karsiya kalmistir.

Karadeniz ¢ok kisa surede, batili guglerin ve yine batili uluslararasi ve
bdlgesel organizasyonlarin oncelikli hedefi haline gelmistir.®® Terorist
saldirilar, yeni guvenlik tehditlerinin sinirlarin otesinde de etkili oldugunun
altini ¢izmig, Karadeniz, ABD’nin en buyuk tehdidi bekledigi Buyuk
Ortadogu’yu kuzeyden kontrol eder bir duruma gelmigtir. Ayni zamanda

NATO’ya Uye olan Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye Uye olmasi ile AB’nin

% Ozdem Sanberk, “Tiirkiye, ABD ve Yeni Karadeniz Bélgesinde Déniisiim i¢in isbirligi”, Avrasya
Dosyasi, Cilt 13, Say1 1, s.44.

%! Bu dénemde uluslararasi ilgi daha ok Ortadogu, Orta Asya ve Balkanlar’a olmustur.

52 Deniz Kutluk, Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlar:: Cevresel Tehdit, Istanbul, TUDAV
Yayinlar1 No:16, 2003, s. 23.

53 Tarasyuk, “A Ukranian View of A new Euro-Atlantic Staretgy in the Black Sea Area”, s. 35.
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Karadeniz’e kiyidas olmasi bolgeyi buyuk guglerin ilgi odagi haline getirmistir.
Son gelismeler Bati’'nin bolgeyle ilgili elle tutulur bir stratejisinin olmadiginin
da farkina varmasina sebep olmustur. Son zamanlara kadar ne ABD ne de
Avrupa’nin 6nde gelen gucleri, Karadeniz’i bir oncelik olarak ele almamiglar,

bélgeye yonelik stratejik hedeflerini ortaya koymamislardir.®*

Karadeniz dogu-bati dogrultusunda kara gegisi ve kuzey-guney
dogrultusundaki su yollari Uzerinde seyreden tarihi kavim goglerinin kesisim
alani olarak Soduk Savas sonrasinda insan hareketlilikleri, etnik ve dini
catismalar, ekonomik-politik yapi dedisimleri acgisindan tam bir bunalim
kusag! haline gelmigtir. Tuna’dan Volga’ya uzanan su yollarini (Tuna, Vistul,
Dinyeper, Dinyester, Don ve Volga) ve Urallardan Kuzey Alplere kadar
uzanan step kara gecis kusagini bunyesinde barindiran kitalararasi etkilesim
bdlgesi, yalniz Avrupa ve Asya dengeleri agisindan degil ayni zamanda bir
batin olarak Avrasya dengeleri ve kuresel dengeler agisindan da buyuk

onem tasimaktadir.®®

Karadeniz Bdlgesi, jeopolitik gu¢ bosluklar olan Balkanlar, Orta Asya
ve Ortadogu’ya yakinhgi ile jeostratejik 6neme sahiptir. Ozellikle Balkanlar ve
Kafkasya Avrupa icin en sorunlu alt bolgelerdir.?® Karadeniz’e biitiiniyle

hakim bir gli¢, bu bolgeleri kontrol etmede blylk avantaja sahip olacaktir.

Denizasiri  Ulkeleri elde tutabilmek igin deniz yollarini kontrol
edebilecek stratejik noktalara sahip olmak gerekir. ilkgaglardan itibaren
Karadeniz, Asya ile Avrupa arasindaki baglantiy1 saglamasi, deniz ve kara
yollarinin kesistigi bir cografya olmasi ve siyasi, askeri, ekonomik merkez
olma konumu ile uzun ve kanli catismalarin odak noktasi olmustur. 67
Ortadogu, Balkanlar, Dogu Avrupa ve Kafkaslar arasinda yer alan Karadeniz
havzasi, deniz kiyisina kadar gelen kara ve demiryolu aglari ile i¢ su yollari

ve hava alanlar ile gevrilidir. Karadeniz kendisini ¢evreleyen bolgelerden

% Asmus and Jackson, “The Black Sea and the Frontiers of Freedom”, Policy Review, June 1, 2004
s. 17.

% Davutoglu, a.g.e., s. 212.

6 Sezer Duygu Bazoglu, “The Changing Strategic Situation in the Black Sea”, s. 1, (Erisim)
http://www.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/03 jb00 26.pdf, 03.12.2007.

67 Kamil Giinel, Cografyann Siyasal Giicii, Ankara, Cantay Kitapevi, 2002, S.158.
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Kiyllarina ve bu kiyillardan ¢evre bdlgelere, deniz yoluyla her yonde erisim
imkani saglamaktadir. Deniz nakliyati, 6zellikle karsilhikh kiyilar arasinda
mesafe yakinli§i, gemilerin diger vasitalara nazaran daha blyudk tasima
kapasiteleri ile kara, demir yolu ve hava tasimaciigina nazaran daha
avantajlidir. S6z konusu avantaj i¢ su yollari, kara ve demir yollari ve hava

alanlari tarafindan ayrica desteklenmektedir.

Bu nedenle Karadeniz, kendi havzasindan disariya, digaridan
Karadeniz havzasina yonelik ve kendi havzasi iginde deniz ulastirma ve
tasimaciligina®® miisait olmasi nedeniyle biyiik 6Sneme haizdir. Karadeniz'in

bu durumu ekonomik, politik ve stratejik onemine de kaynaklik etmektedir.

Karadeniz’in politik ve stratejik 6nemi, Dogu Avrupa, Balkanlar,
Ortadogu ve Kafkaslar gibi 6nemli Uretim, gecis ve yasam bolgeleri arasinda
bulunan nispi konumu ve deniz alaninin ilgili Ulkelere ulastirma agisindan
sagladigl hareket kabiliyeti ve kolayliklardan kaynaklanmaktadir. Karadeniz
havzasindan sicak denizlere ve diger bolgelerdeki deniz ve karasal alanlara
nifuz etmeyi temin ederek, havzaya genis hareket kabiliyeti kazandiran Turk
Bogazlari ve i¢ su yollari, Karadeniz'in bu 6nemli konumunu daha da belirgin
hale getirmektedir. Ayni zamanda Karadeniz, sahildar devletlere, sahip
olduklari gl¢ paralelinde yayilmaci stratejilerini gergeklestirmek maksadiyla
diger bolgelere deniz yoluyla kuvvet kaydirmalari igin uygun zemini saglayan

bir bolgedir.

Karadeniz hem petrol ve dogalgaz gibi bolgesel dogal kaynaklar, hem
de bu dogal kaynaklarin ulastirma hatlari igin 6nemli bir kavsak
konumundadir. Bu c¢ergcevede Karadeniz'i yakindan ilgilendiren Orta
Asya’daki yeni jeopolitik gekismelerin temelinde iki unsur dikkat gekmektedir.
Bunlardan birincisi, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin kontrol edilmesi, ikincisi
ise petrolun Bati pazarlarina transferinde kullanilacak boru hatlarinin kontrol

altinda tutulmasidir. Karadeniz Bdlgesi; Orta Asya ve Hazar Havzasi’'nda

%% Karadeniz, AB’nin 1993 yilinda “Biiyiik ipek Yolu” adi ile baslattigi ve TRACECA programu ile
Orta Asya’dan baslayarak Hazar Denizi iizerinden Karadeniz’e, bilahare Avrupa’ya ulasacak enerji
koridorunun yolu tizerinde yer almaktadir.
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bulunan enerji kaynaklarinin Avrupa’ya aktariimasinda yeni boru hatlarinin
bdlgeden gegmesi nedeniyle daha da énemli bir konuma gelmistir. Kazak ve
Azeri petrolleri ile Tdrkmenistan gazinin dunyaya Karadeniz yoluyla

ulastiriimasi Karadeniz'in ekonomik degerini de artirmistir.®®

Ortadogu ve Rus enerji kaynaklarina alternatiflerin sinirli olmasi
nedeniyle enerji kaynaklarinin naklinde segilen yollara bagl olarak bdlgedeki
glivenlik durumu da farklilik gésterecektir. Hazar Denizi petrol rezervleri, iran
Korfezi ile ayni dizeyde olmasa da 21. ylzyll icin kayda de@er alternatif bir
enerji kaynagl olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ortadogu ve Hazar
Havzasi 2002 yil itibariyle dinyanin bilinen petrol rezervlerinin % 68’ine ve
dogalgaz rezervlerinin % 41’ine sahiptir.”” 2015 yilina kadar Alaska ve Kuzey
Denizi'ndeki rezervlerin tukenecegine iligkin tahminler ile dinya eneriji
tuketiminin her gecen gun artmasi, bu bdlgedeki kaynaklarin énemini daha

da arttirmaktadir.

4, KARADENIZ iLE iLGiLi ORGUTLENMELER

4.1. Karadeniz Ekonomik igbirligi Teskilati (KEIT)

Karadeniz’e kiyisi olan Ulkeler arasinda bir pakt kurulmasi onerisi |l.
Dunya Savasi oncesinde Montrd gdrismeleri sirasinda Sovyetler Birligi'nin
destedi ile Romanya tarafindan Turkiye'ye yapilmistir. Ancak, Turkiye,

Bogazlarin Karadeniz Uulkeleri tarafindan birlikte savunulmasini Oneren,

6 Sezer, a.g.m., s. 5.
70 Zbigniew Brzezinski, Tercih, Cev. Cem Kiiciik, Ankara, inkllap Yayinlari, 2004, s. 84.
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Montré siirecini baltalamayl amaglayan ve 6zellikle Almanya ile italya’nin

tepkisini cekebilecek olan “Karadeniz Pakti””! énerisini reddetmistir.”?

Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati (KEiT), Soguk Savas
sonrasinda ekonomik boyutta kapali ekonomik modelden serbest piyasa
ekonomisine, siyasal boyutta ise komunist sistemden ¢ogulcu demokrasiye
gegis surecine giren bolge ulkelerinin sahip olduklari ekonomik potansiyelin
hayata geciriimesi ve karsilikli ekonomik iligkiler yoluyla bolge ulkelerinin
refah seviyesinin arttirilmasi diistincesinden hareketle Tirkiye’nin ¢abalari
ile baslayan bir siire¢™ olup, 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul Zirvesi

sirasinda yayimlanan deklarasyonla kurulmustur.

Uyeleri Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Glrcistan,
Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan-Karadag, Turkiye,
Ukrayna ve Yunanistan'dir.”> 18 Nisan 2003 tarihinde Erivan'da
gerceklestirilen KEIT Disisleri Bakanlari Konseyi 8 inci Toplantis’'nda alinan
kararla, Makedonya ile Sirbistan-Karadag da orgute davet edilmigtir. Bu
cercevede, Sirbistan-Karadag "® KEiT’e katilim konusundaki ic onay siirecini
tamamlayarak KEIT’in tam (yesi haline gelmistir.”’ Ayrica Almanya, Fransa,
Polonya, Tunus, israil, Misir, Slovak Cumbhuriyetleri, italya ve Avusturya

KEiT'de gdzlemci devlet sifatiyla bulunmaktadirlar.”®

! Karadeniz Pakt1 i¢in bkz: T.C. Disisleri Bakanlig1 Aragtirma ve Siyaset Planlama Genel Miidiirliig,
Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil Montré ve Savas oncesi Yillar1 (1935-1939), Ankara, Tarih
bilinmiyor, s.131-150.

72 Hasan Kanbolat, “Tiirkiye Karadeniz’de Yeni Ufuklara Yelken A¢mak istiyor.”, Avrasya Dosyasi,
2007, Cilt 13 Say1 1, s.81.

7 Karadeniz’de sermaye, isgiicii, mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasina yonelik olan
KEI projesi, 1990 yilinda Biiyiikelgi Siikrii Elekdag tarafindan ortaya atilmistir.

™ Bleda Tansug, “Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii”, Avrasya Dosyasi, Cilt 7, Say1 1, ilkbahar
2001, S.494.

7 http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/4392.html

76 Sirbistan-Karadag’m ayrilmasindan sonra Sirbistan KEI tiyeligini korurken, Karadag gozlemcilik
bagvurusunda bulunmustur.

7 www.mfa.gov.tr.

7 http://www.dpt.gov.tr/dei/kei/kei.htm
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KEIT kuruculari, Karadenizi bir barig, istikrar ve refah bdlgesi
yapmayi, Uye Ulkeler arasinda dostane ve iyi komsuluk iligkileri geligtirmeyi
amaclamiglardir. Aralarindaki ekonomik iligkileri guglendirmenin Avrupa
guvenlik ve isbirligine ve Avrupa ¢apinda bir ekonomik model gelistiriimesine
katkisi olacagina inanmiglardir. Kendi aralarinda ve Gguncu taraflarla ikili ve
coklu isbirligini geligtirmenin ekonomik, teknik ve sosyal ilerlemeyi
kolaylastiracagini ve serbest tesebbusu tesvik edecegini dugtinmusglerdir.
Ekonomi, ticaret, sanayi, bilim, teknoloji ve c¢evre alanlarindaki isbirligi
potansiyelini tam olarak degerlendirmeyi kararlastirmislardir. Bu amagla, 6zel
sektor kuruluglari arasindaki dogrudan temaslari gelistirmeyi ve is
adamlarinin hareketini kolaylastirmayi; kuguk ve orta olgekli isletmeleri
desteklemeyi; mal ve hizmet ticaretini arttirmayi, bunun onundeki engelleri
kaldirmayi; cifte vergilendirmenin 6nlenmesi veya yatirmlarin tesviki ve
korunmasi anlasmalari akdederek yatirim, sermaye akigl ve sanayi igbirligi
icin uygun kosullar olusturmayi; ihaleler hakkinda birbirlerine dnceden bilgi
vererek Ozel firmalarin bunlara katilimini saglamayi ve serbest bolgelerde

isbirligini tesvik etmeyi 6ngdérmiislerdir.”

1992 yilinda, istanbul Deklarasyonuna taraf (lkeler, Helsinki Nihai
Senedi ve Avrupa’da Givenlik ve isbirligi Teskilat'nin (AGIT) kural ve
prensiplerine  uyacaklarini  taahhGt  ettikleri  “Bogazi¢i  Bildirisini”
yayimlamiglardir. Yalta'da 5 Haziran 1998 tarihinde Devlet veya Hukumet
Bagkanlari tarafindan imzalanan KEIT Sart'nin 1 Mayis 1999 tarihi itibariyla
yurirlige girmesiyle KEIT tam tesekkilli bélgesel bir ekonomik isbirligi

oérgutii olmustur.®

KEIT'in hali hazirda faal olan basta ticaret ve ekonomik kalkinma,
bankacilik ve finans, ulastirma, enerji, haberlegsme, bilim ve teknoloji, gevre

koruma, turizm ve dogal afetler olmak Uzere toplam 18 g¢alisma grubunda

7 Hasibe Cinar, Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Ankara, DPT Yaynlari, Ocak 1995, s.1-5.
$0«Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti’'nde Yeni Bir Atilim: Proje Gelistirme Fonu”, (Erisim)
http://www.ekodialog.com/Makaleler/karadeniz_eko_isbirligi_proje gelistirme fonu.html,
12.04.2008.
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cesitli projeler goriistimektedir.®’ Calisma grubu faaliyetlerine etkinlik ve
ivme kazandiriimasini saglamak amaci ile belirli alanlarda her Uye Ulke en

cok iki yilhk donemler halinde koordinator tlke gorevini ustlenmektedir.

KEIT biinyesinde bugiine kadar gerceklestirilen somut isbirligi
atilimlari kapsaminda o6rgutiin yapilanmasinda ileri bir asamaya gelinmis,

ayrica gesitli konularda igbirligini olanakli kilan anlasmalar imzalanmigtir. 82

KEIT'in ana hedefi bélgesel stratejiler gelistirmektir®®. Bu stratejiler
icinde bolgenin mukayeseli Ustunluklerini belirlemek, yatirrm icin oncelikli
sektorleri ve bolgesel isbirliginin maliyet ve yararlarini saptamak ve kuresel
dizeyde bolgenin oynamasi gereken ekonomik rolt belirlemek gibi unsurlar

yer almaktadir.®*

KEIT, eski Yugoslavya'da kurulan devletlerin disinda kalan,
Balkanlardan Kafkaslara kadar uzanan, 20 milyon kilometrekarelik alani
kapsayan, petrol, dodalgaz, kdmur, ¢esitli mineraller ve ormancilik gibi dogal
kaynaklar yoninden zengin olan 350 milyonu agkin insanin yasadigi bir
cografyadir.®® Konumu itibariyle de Bati Avrupa ile Orta Asya ve Orta Dogu
ulkelerine bir gegis noktasi tegkil etmektedir. Toplam 1 trilyon 200 milyar
dolar seviyesinde milli gelire sahip olan Karadeniz Ekonomik isbirligi

81 Md.4 isbirligi Alanlari.

82 jcisleri Bakanlari diizeyinde imzalanan “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Katilimci Devletleri
Arasinda Sugla, Ozellikle Orgiitlii Sug Tiirleriyle Miicadelede Isbirligi Anlasmas1”, bu Anlasmaya Ek
Protokol ile aynm1 Anlagsmaya Ek Terorizmle Miicadele Protokolii ve Kiiltiir Bakanlar1 diizeyinde
imzalanan "Kiiltiir Alaninda Isbirligi Anlasmas1" drnek olarak gosterilebilir. 15 Nisan 1998 tarihinde
Giircistan'da imzalanan "Karadeniz Ekonomik Isbirligi Ulkeleri Arasinda Acil Yardim ve Dogal ve
Insanlardan Kaynaklanan Afetlerde Isbirligi Anlagmasi" da afet durumlarinda KEI iilkelerinin
yardimlagmasim éngérmektedir. KEI Bolgesindeki Esyanin Karayoluyla Naklinin Kolaylastiriimasi
Konusunda Mutabakat Muhtiras1” ise 6 Mart 2002 tarihinde Kiev’de yapilan KEI Ulastirma Bakanlar1
Toplantisinda imzalanmis ve 2005 y1ili Nisan ayinda yiirtirlige girmistir.

% http://www.mfa.gov.t/MFA_tr/DisPolitika/UluslararasiKuruluslarlalhskiler/KEI/

% Nitekim KEIT, stratejiler ve hedefler belirlenmesi alaninda énemli bir yol kat etmis ve 21 inci
ylizyilda basarili olabilmesi i¢in ekonominin hemen hemen tiim sektorlerinde gergeklestirmesi
gereken hususlart ana hatlariyla tespit eden "Gelecek i¢in Ekonomik Giindem" adli bir belge kabul
ederek kendine bir vizyon belirlemistir. Bu belgenin en 6nemli adimlarindan biri olarak bir Proje
Gelistirme Fonu olusturulmus, Fonun yasal temelleri hazirlannms, bdylece KEI'yi proje iireten bir
oOrgiite doniistiirecek siire¢ hali hazirda baslamustir.

8 Mehmet Ali Birand, “Biz Kurduk, Sonra Unuttuk”, Posta Gazetesi, 26 Haziran 2007.
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Bdlgesi'nin ticaret hacmi, 400 milyar dolara yaklasmaktadir. Dinya

ticaretinde ilk siralarda yer alan driinlerin bircogu bu bélgede (iretimektedir.%®

Ancak baslangic dénemindeki KEIT cografyasi ile glinimiizdeki sartlar
oldukga farklidir. Yillar 6nce Karadeniz dogu-bati arasinda gecis bolgesi
olmaktan ziyade bir tampon bolge iken, son yillarda Karadeniz Ortadogu’ya
acllan bir kapi olmasi sebebi ile Asya’nin 6nemli bir merkezi haline
gelmistir.®” Bununla birlikte bdlge (ilkelerinin 6ncelikleri ve birbirleriyle
iliskilerinde koklli degismeler olmustur. AB ve NATO’nun Karadeniz’e dogru
genislemesi ve Rusya Federasyonu disindaki Karadeniz ulkelerinin AB ve
NATO'ya iyelik istegi KEIT'i gdlgede birakmistir.®® Romanya ve Bulgaristan
NATO ve AB iiyesi olurken, KEITin fikir babasi Tirkiye de enerjisini AB
Uyeligine ydneltmistir. Rusya Federasyonu disinda KEi (iyesi iilkelerin timii
AB Uyeligi 6zlemi duymaktadir. Bu fiili durum, KEiT’in cazibesini azaltmig, AB

ve ABD’ninkini arttirmigtir.®

SSCPB’nin yikilmasinin ardindan bolge aktorleri firtinali bir siregten
gecerken, bireysel ulusal gikarlarini korumak ve kollamakla meggulken, bir
orgutun gerekliligi olan takim galismasini gergeklegtirememi§lerdirgo. Bununla
birlikte buglin gelinen noktada KEIT, disa kapalilik, hedeflerin yiiksek
tutulmasi ve ticaretin gelistiriimesi igin yeterli finansmanin saglanamamasi,
bdlge ici ticaretin gelistirilememesi, Uye Ulkelerin baslangigtaki ilgilerinin
zamanla dagiimasi ve bu gercevede de NATO’nun ve Avrupa Birligi'nin
doguya dogru genislemesi ile birlikte Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin bu

kurumlara yonelmeleri, Rusya’nin ice kapanma surecine girmesi, butliin Gye

% Sinan Ogan, “Putin’in 3.Tiirkiye Ziyareti ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Toplantisi”, (Erisim)
http://www.turksam.org/tr/al1309.html, 10.04.2008.

87 Ertugrul Apakan, “Turkey’s Approach to The Black Sea Region and to The Organization of The
Black Sea Economic Cooperation”, (Erigim), www.mfa.gov.tr, 12.04.2008.

%  Kamil Apacan, “Karadeniz  Ekonomik  Isbirligi  Istanbul  Zirvesi”,  (Erisim)

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=4&ID=1680, 04.11.2007.

% Ivan Yordanov, “New NATO Membership-Thoughts on the Role of NATO/PfP in the Black Sea”,
Ocak 2004, (Erisim), http://www.harvard-bssp.org/static/files/28/bulletin.pdf.

% Tedo Japaridze, “BSEC: A Road Map To Relevance”, (Erisim) www.harvard-
bssp.org/bssp/publications/114 - 41k, 12.12.2007.
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Ulkelerin, KEiT’e farkli acilardan bakmasi ve orgiiti daha cok kendi
sorunlarini®® giindeme getirme platformu olarak gérmek istemeleri®* gibi
nedenlerle tikaniklar yasamakta ve bolgede BDT, GUAM gibi ¢ok sayida
olusumun faaliyet gdstermesi de KEiT’e verilen dnemi azaltmaktadir. Béyle
bir ortamda da, KEIT hedeflenen etkinlik ve isbirligi dizeyine

ulasamamistir.®

1990’larin basinda KEIT Ulkeleri arasinda var olan farkli ekonomik ve
siyasi sistemlerden kaynaklanan gugclikler, gunumizde AB'ye uyum
surecinde ortadan kalkmaktadir. Bu durum, KEITin gelecedi acisindan
olumlu bir durumdur. Ayrica, KEIT kurulusundan itibaren AB siirecine
alternatif olarak olusmamis ve bolgesel bir entegrasyonun ilk asamasi
olmamistir. KEIT kendi icinde ayrim cizgileri tasimayan, daha mireffeh ve
guvenli bir Avrupa yaratma yonundeki ¢abalarin ayrilmaz bir pargasi olmak
istemektedir.®* 28 Ekim 2005 tarihinde Moldova'nin baskenti Kisinev'de
yapilan KEIT Disisleri Bakanlari Konseyi’'nde, AB’ye Karadeniz'e yénelik bir
bdlgesel politika gelistirmesi ¢agrisinda bulunulmus, bu hususlar takip ve
gerceklestirmekle hem KEIT hem de AB iyesi olan Yunanistan
gorevlendirilmigtir. Karadeniz’'e ilgisi giderek artan ve Rusya Federasyonu
disindaki butin Karadeniz Ulkeleriyle iligkilerini derinlestiren ABD de Kisinev
toplantisinda goézlemci lyelige kabul edilmistir. Ancak, ABD’nin KEi igindeki
etkinliginin ne olacagi heniiz belli degildir. ABD’nin KEiT’de katilimci ve
katkici bir iglev mi ustlenecegi yoksa yeni glindemler ve yaklagsimlar mi
gelistirecegi bilinmemektedir. Ancak, KEIT’in kati ve kuralli yapisi nedeniyle
ABD’nin Karadeniz’de daha esnek ve katilima acik olusumlar pesinde

olacagl dusunulmektedir. Turkiye ve Rusya Federasyonu disindaki

' Moldova’da Dniyester Yani, Giircistan’da Abhazya ve Giiney Osetya gibi ayrilik¢r bolge
sorunlarinin olmasi, Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag sorununun bir tiirlii ¢oziilememesi
gibi nedenler de KEI'nin bagaris1 6niindeki engeller arasinda yer almaktadir.

2 flyas Kamalov, “Rusya'nin Enerji Politikasnin Golgesinde Gegen KEI Zirvesi”, (Erisim),
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=60&ID=1678, 04.11.2007.

% Kamil Agacan, “Karadeniz Ekonomik  Isbirligi  Istanbul  Zirvesi”,  (Erisim)

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=4&ID=1680, 04.11.2007.
% KEIT 15. Y1l Zirvesi Sonug Bildirisi.
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Karadeniz ulkelerinin Avrupa-Atlantik didnyasinin da destegi ile katihmin
serbest, kurallarin esnek oldugu yeni bir tegkilat arayigina girdigi
gorulmektedir. 2005 yilindan itibaren Romanya, Ukrayna-Gircistan ve
Baltiklarin Rusya Federasyonu'na kargi Karadeniz Bolgesi'nde stratejik
denge gereksinmelerinden kaynaklanan ve Turkiye’nin ginimuz kosullarina
gbre Karadeniz igin yeni siyasi agilimlar Uretmekte ge¢ kalmasi nedeniyle
kurumsallasmaya baglayan vyeni igbirligi arayiglari ortaya c¢ikmaya
baglamistir. Ancak, s6z konusu igbirligi arayislarinin Turkiye'nin onayi

olmadan basarili olma olasili§i diisiktir.%®

Karadeniz’'in  degisen jeopolitiine uygun yeni politikalarin
olusturabilecegi en saglam zemin, Tirkiye’nin kurulusuna énciiliik ettigi KEIT
olabilir.®® KEITin 15. Zirve toplantisinin oturum baskani olan dénemin
Disigleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah Gul, “Karadeniz
bolgesinde donmus ihtilaflarin her zaman endige kaynagi oldugunu ve gercek
anlamda bir igbirligi onunde engel teskil ettigini; surdurulebilir kalkinma ve
geligtiriimis ekonomik isbirliginin bolge istikrarinin devami agisindan 6énem
tasidigini ve KEIT'in bu baglamda rol almasinin beklenildigini, KEIT’in
kurulugsundaki beklentileri kargilamamakla birlikte yeni bir igbirligi ruhunun
dogmakta oldugunu, Karadeniz Cevre Otoyolu ve Deniz Otoyollari gibi
projelerin uygulanmasinin KEIT’i giiclendirecegini, KEIT Proje Gelistirme
Fonu'nun guclendirilerek somut projelere destek saglamasinin Oonemli
oldugunu, AB gibi yeni ortaklarin daha buyuk projelerin finansmanina
yardimci olabilecegini, istanbul’da yapilan KEIT Zirvesi'nin teskilatin yeniden
canlandiriilmasina katki saglayacagini ve zirveye en Ust dizeyde katilim

saglanmasinin buyuk 6nem tasidigini” ifade etmistir’’. Moskova toplantisi

% Hasan Kanbolat, “Tiirkiye Karadeniz’de Yeni Ufuklara Yelken A¢mak Istiyor”, Avrasya Dosyas,
2007, Cilt 13, Say1 1, s. 89.

% Hasan Kanbolat, KEI Yeniden Yapilandiriliyor, 23 Ocak 2007, Tiirkiye, KEI Donem Baskanligi’na
Hazirlaniyor, (Erisim) http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1229&kat1=&kat2=2, 10 Kasim
2006.

97K aradeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii 15. Yil Zirvesi, (Erisim)
http://www.haberler.com/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-15-yil-zirvesi-haberi-vazdir/,
07.05.2008.
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sonrasinda kabul edilen “Moskova Bildirisi’/nde KEIT-AB iligkilerinin
geligtiriimesine verilen 6nem ile o6rgutll sucgla muacadele, yeni bulasici
hastaliklar, acil durumlar gibi ekonomi digI sorunlara karsi alinacak
onlemlerin  arastirimasinin  geredi  vurgulanmistir.  Ayrica, KEIT’i
etkinlestirecek reformlara destek yenilenmigtir. Moskova toplantisinda, daha
once kabul edilen Karadeniz gevresini ve KEIiTye (liye ulkeleri birbirine
baglayacak “Karadeniz Cevre Otoyolu’nun gelistiriimesine yonelik “Anlayis
Muhtiras1” onaylanmistir.  Yunanistan’in  bu otoyolun adinin  Yunan
mitolojisinden esinlenerek “Argonout” olmasini istemesi ise Turkiye’nin
reddetmesi nedeniyle kabul edilmemistir. AB’de deniz ulagiminin gelistirilerek
kara ve demiryolu Uzerindeki yukin hafifletimesi amacina yoénelik olarak
geligtirilen “Deniz Otoyollar” (Motorways of the Sea) kavraminin Karadeniz'e
dogru genigletiimesi  yéninde KEIT icinde baslatlan calismalar
sonuglandiriimistir. Ayrica, Moskova toplantisinda KEIT biinyesinde “Kuilttr
Calisma Grubu’nun da olusturulmasina karar verilmistir. Turkiye, Yunanistan
ve UNDPnin katkisiyla “Karadeniz Bélgesi'’nde Siniragiri isbirligi'nin
Desteklenmesi” projesi KEIT Disisleri Bakanlari Konseyi tarafindan
onaylanmistir. KEIT’nin OECD ve AGIT ile ortaklasa “Karadeniz ve Orta Asya
Ekonomik GorunimU” projesine de katkida bulunmasi kabul edilmistir.
Moskova toplantisinda Polonya’nin gézlemci statiisii yenilenmistir. KEIT’e
gdzlemci statiisti igin basvuran ingiltere, Karadag, Litvanya, Giiney Kibris
Rum Yodnetimi (GKRY) ve Kazakistan'in basvurulari ise Yuksek Duzeyli
Memurlar Komitesi toplantisinda reddedilmigtir. Tarkiye’'nin  GKRY’ye
g6zlemci statlisu verilmesine karsi ¢ikmasi Uzerine Yunanistan, adaylarin
tumune esit davraniimadigini gerekge gostererek GKRY disindaki adaylarin
gdzlemci statiisiinii engellemistir. Moskova toplantisi sonrasi KEIT Ulastirma
Grubu 23 Kasim 2006 tarihinde Antalya’da toplanmis ve toplantida da

98»

“Karadeniz Cevre Otoyolu *” ve “Deniz Otoyollari” konulari ele alinmigtir.%®

% 7500 kilometrelik bu otoyol, Karadeniz kiyisindaki iilkeleri ve diger KEI iilkelerini birbirine
baglayacaktir.

% Hasan Kanbolat, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin Canlandirilmas: ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz,
Cilt 7, No.81, Ocak 2007, s. 6-7.
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Ginimiizde KEiT'de on iki lye (Tirkiye, Yunanistan, Sirbistan,
Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Ukrayna, Rusya Federasyonu,
Gurcistan, Azerbaycan, Ermenistan) ve on doért (ABD, Almanya, Avusturya,
AB Komisyonu, Fransa, italya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Hirvatistan, Beyaz Rusya, Tunus, Misir, lsrail) gbézlemci devlet
bulunmaktadir. Son olarak istanbul Zirvesi'nde, Avrupa Birligi Komisyonu’nun

gozlemci statiisii kabul edilmistir.’®

Kiiresel gelismeler KEiT’e yénelik ilginin her gecen giin artmasina
neden olmaktadir. Bu ilgi ayni zamanda bdlgenin ekonomik ve insan
kaynaklari ile enerji ve ulastirma koridorlari Uzerindeki stratejik konumundan
da kaynaklanmaktadir. Bélgeye artan ilgiye paralel olarak KEIT'in
calismalarina ilgi gosteren Ulke ve uluslararasi kuruluglarin sayisinda da
dnemli diizeyde bir artis gézlenmektedir. Etkin ve dinamik bir KEIT bu ilgiyi
uye ulkeler igin firsata donusturerek, Karadeniz’'in bir baris ve istikrar denizi
haline dénlismesini saglayabilir.'®" KEIT lyesi Ulkeler arasinda genel olarak

bu yonde istek ve kararllik da bulunmaktadir.

KEIT'in asil vurgulanan amaci ekonomik olmakla birlikte, siyasi
iliskilere de olumlu katkilar saglamigtir. Bu baglamda KEIT, boélgedeki
anlagmazliklarin yumusatiimasi ve siyasetgilerin birbirleriyle diyaloglarinin
artirlmasi icin de elverisli bir zemin olusturmaktadir. KEiT’in bdlgesel,
ekonomik ve sosyal kalkinmay! hizlandirmak igin vazgecilmez bir ara¢ oldugu
kadar, Uye devletlerin demokrasi deneyimlerinin kuvvetlenmesi igin tarihi bir

firsat da sundugu degerlendirilmektedir.'%2

Bundan bdyle KEIT, parlamento destegi, dzel sektér kurumlasmasi,
ekonomik bilgi ve istatistik veri degisimi koordinasyon merkezi, bankasi,

calisma gruplari, usulleri ve yontemleriyle somut projeleri

0 K EIT 15. Y1l Zirvesi Sonug Bildirisi.

ol KamilAgacan, “Karadeniz ~ Ekonomik  Isbirligi  Istanbul  Zirvesi”, (Erisim)

http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1680&KAT2=1, 10.04.2008.
122 KEIT 15. Y1l Zirvesi Sonug Bildirisi.
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sonuclandirabilecek temel unsurlara kavusmus olarak daha hizli bir sekilde

uye ulke halklarinin refahina katkida bulunacaktir.'®

KEIT dolayisiyla, Karadeniz ve ona komsu bdlge iilkeleri, Sovyetler
Birligi'nin dagilim surecinin siyasi sokunu daha kolaylikla atlatmistir. Yeni
bagimsizligina kavusan eski komunist Ulkelerin ve Vargova Pakti Uyelerinin
bir bolimunin ¢ogulcu demokrasiye ve serbest pazar ekonomisine yumusak
inigsle gecis yapmalarina ve aralarindaki anlasmazliklarin daha ciddi
catismalara yol agmamasina katkida bulunmustur. Gelinen son noktada da
Karadeniz Bélgesinin, son 15 yilda KEIT sayesinde daha glivenli bir cografya

oldugu degerlendiriimektedir.'%*

Bunu yani sira gunumuzde Karadeniz, Dogu-Bati arasinda hem
giivenlik, hem enerji hem de ulastirma koridoru durumundadir. KEIT, bu
imkanlari Karadeniz Ulkeleri arasinda bir ¢atisma konusu olmaktan c¢ikarip
uzlasma hususu yapabilirse, bdlgesel igbirligini canlandirabilir ve varhgini
anlamli kilabilecektir. Boylece KEIT, sadece ekonomik faaliyetlere degil,
bdlgesel istikrar ve refaha da katki sunabilecek, bolgesel bir kurulustan
uluslararasi bir kurulusa yonelebilecek, onumuzdeki on yillarda ekonomi

agirhikh yapisini terk ederek daha genis bir gorev alanina sahip olabilecektir.

4.2. Karadeniz Deniz igbirligi Gérev Kuvveti (BLACKSEAFOR)

Karadeniz bolgesi; hem i¢ dinamikleri hem de dis etkenler ile daha
hareketli bir cografya haline gelmis olup, kiresel tehdidin merkezi olarak
algilanan Buyuk Ortadogu’yu kuzeyden kontrol etmesi, ayni zamanda
Bulgaristan ve Romanya’nin NATO ve AB’ye Uye olmasi gibi gelismeler,

bdlgenin buylk guglerin ilgi odagi haline gelmesine uygun ortam saglamistir.

% http://www.dpt.gov.tr/dei/kei/kei.htm. .
1% Ozdem Sanberk, Murat Sungar, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi veya Baris Mantig1”, (Erisim)
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=223192, 12.04.2008.
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Karadeniz; dogu-bati dogrultusunda kara gegisi ve Kkuzey-guney
dogrultusundaki su yollari Uzerinde seyreden tarihi kavim goglerinin kesisim
alani olmasinin yani sira Soguk Savas sonrasinda insan hareketlilikleri, etnik
ve dini ¢atismalar, ekonomik-politik yapi degisimleri acisindan tam bir
bunalim bdlgesi ve siyasi, askeri, ekonomik merkez olma konumu sebebiyle
de kuresel ve bdlgesel nufuz mucadelelerinin rekabetinde odak noktasi
konumuna gelmis bulunmaktadir. Bu baglamda; sodguk savag sonrasinin
degisen guvenlik ihtiyaclari Karadeniz'de yeni bir baslangi¢ olusturmustur.
Karadeniz’de deniz guvenligi alanindaki ilk igbirligi mekanizmasini
olusturan'® Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR)'®;
Karadeniz’de baris ve istikrarin temini ¢ergevesinde, bdlgesel isbirligi
faaliyetlerinin artirilmasi ve iyi komsuluk iligkilerinin gelistiriimesine yonelik
olarak Karadeniz sahildari 6 (lkenin'® katiimiyla 02 Nisan 2001 tarihinde

kurulmustur.'%

BLACKSEAFOR Karadeniz’e sahildar olan devletler arasinda
dostlugun, iyi iliskilerin ve karsilikli givenin daha da guglenmesine katkida
bulunmak maksadi ile Deniz Kuvvetleri’nin barig zamaninda yapici rolinden
faydalanan bir organizasyondur. Bu kapsamda BLACKSEAFOR’a verilen

gorevler;
- Arama ve Kurtarma Harekati (SAR),
- Insani Yardim Harekati (Dogal Afet Yardim, Tahliye Harekati),
- Mayin Karsi Onlemleri (MCM),
- Cevre Koruma Harekati,

- lyi Niyet Ziyaretleri,

105 http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/UluslararasiKuruluslarlalliskiler/BLACKSEAFOR/,
08.04.2008.

106 Karadeniz'de ¢ok uluslu bir deniz kuvvetinin olusturulmasi fikri ilk olarak Tirkiye tarafindan
1998’de Varna/Bulgaristan’da yapilan ikinci Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlari toplantisinda
giindeme getirilmistir.

"7 Tiirkiye, Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna.

%nttp://www.dzkk tsk.mil.tr/ TURKCE/BASINDUY URULARI/BD/2006/05-04-2006.asp,
04.01.2008.



30

- Taraflarca kararlastirilan diger gorevlerdir.'®

BLACKSEAFOR bu gorevilerin icrasinda vyeterliligi saglamak ve
karsilikli uyumlulugu arttirmak maksadiyla yilda en az bir kez ''° gagri kuvveti
olarak aktive edilmektedir. Bu ¢agri kuvveti, biri komuta kontrol gemisi olmak

lizere, taraflarin tahsis edecegi en az 4-6 gemiden teskil edilmektedir. "’

BLACKSEAFOR’a bir yiIl sire ile tahsis edilen unsurlar, kendi
ulkelerinde daimi olarak ana uslerinde bulunmakta, aktivasyon programlarina
uygun olarak yilda en az bir kez aktive edilerek tatbikat ve egitim
faaliyetlerine istirak etmek Uzere bir araya gelmektedirler. Bununla birlikte,
devletler anlasma geregince, daha dnce ongorilmemis bir aktivasyon igin de
talepte bulunabilmekte ve taraflarca géreviendirme karari alinmasi halinde
BLACKSEAFOR, uygun kuvveti teskil etmek Uzere bir araya

getirilebilmektedir.

Soguk Savas sonrasi olusan yeni guvenlik ortami, Soduk Savas
déneminden temel farkliliklar gostermektedir. Bu cergevede, ¢ok uluslu
koalisyon deniz kuvvetleri tarafindan icra edilen barisi destekleme, dogal afet
yardim ve uluslararasi terdorizme karsi mucadele kapsaminda icra edilen
denizde tecrit ve kesif-gozetleme harekati giderek yayginlagsmakta ve
glnimuzde gelismis donanmalarin deniz harekat konseptlerinde yerini
almaktadir. BLACKSEAFOR esasen Karadeniz’de kullanilmak amaciyla tesis
edilmig olmasina ragmen, gerektiginde taraflarin oybirligi ile alacaklari karar
dogrultusunda bagka bir bélgede de gdreviendirilebilmektedir.'? Bu
cercevede BLACKSEAFOR faaliyeti herhangi bir devlet veya devletler
grubuna karsi olusturulmus bir askeri ittifak degildir.""> BLACKSEAFOR
ayrica BM ve AGIT kapsamindaki harekatlarda da gérevlendirilebilir ve bu

1 BLACKSEAFOR Anlagsmasi, Madde 4., Anlasma metni icin bkz. (Erigim)
http://www.blackseafor.org/turkish_agree.htm, 12.11.2006.

" BLACKSEAFOR Anlasmasi, Madde 2.
" BLACKSEAFOR Antlasmasi, Madde 5.
"2 BLACKSEAFOR Anlasmasi, Madde 7.
" BLACKSEAFOR Anlagmasi, Madde 2. Buttanri, a.g.e., s.193.
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cercevede gobrev ve amagclarina uygun olarak diger uluslararasi faaliyetlere

istirak edebilir.™

BLACKSEAFOR bugtline kadar alti kez yaklasik birer ay sure ile aktive
edilmigtir. 1 nci aktivasyon Eylul-Ekim 2001 aylarinda Turkiye komutasinda,
2 nci aktivasyon Agustos 2002 ayinda Ukrayna komutasinda, 3 ncl
aktivasyon Agustos 2003 ayinda Bulgaristan komutasinda icra edilmistir. 4
ncu aktivasyon Giurcistan komutasinda iki periyot halinde icra edilmis olup, 1
nci deniz periyodu 05-27 Agustos 2004 tarihleri arasinda, ikinci deniz
periyodu ise 04-27 nisan 2005 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Bu son
aktivasyonun en onemli 6zelligi, BLACKSEAFOR igin ilk kez bir aktivasyonda
denizde kalinan sirenin, limanda gegirilen zamandan uzun (13/11)
planlanmis olmasi, yine ilk kez BLACKSEAFOR’un Turkiye’nin planlayip icra
ettigi “Karadeniz Ortaklik-05" tatbikati ile birlikte egitim yapmasi ve Karadeniz
Eregli'de 2 gin sure ile denizalti arama ve kurtarma egitimi icra edilmis

olmasidir.

5 nci aktivasyonun birinci periyodu ise 8-27 agustos 2005 tarihleri
arasinda Romanya komutasinda icra edilmigtir. Ayrica, BSNC-05
toplantisinda alinan karara uygun olarak BLACKSEAFOR unsurlari ile Tark
Deniz Kuvvetlerinden Karadeniz Uyum Harekatina katilan unsurlar (2
firkateyn ve 1 denizaltl)) arasinda 23-24 Agustos 2005 tarihlerinde ortak
egitimler icra edilmigtir. BLACKSEAFOR 2006 yilinda RF tarafindan komuta
edilmis'"™®, 07.08.2007 tarihinde Karadeniz Deniz Isbirligi komutasi Tiirkiye'ye

gecmistir.!

Karadeniz Deniz is Birligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) énceden
planli aktivasyonunu 4-22 Nisan 2008 tarihleri arasinda gergeklestirmistir. Bu
kapsamda; Turk Deniz Kuvvetleri'nin komutasinda Batum, Novorrossysk ve
Sivastopol limanlarinin 13 gun slresince ziyaret edilmesi ve 6 ayri seyir

faaliyeti seklinde aktivasyonda bulunulmustur.

"4 BLACKSEAFOR Anlasmasi, Madde 7.

15 Alkan, a.g.e., s. 35.
"6 http://www.tumgazeteler.com/?a=2184074, 04.01.2008.
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BLACKSEAFOR’un gelisimi Karadeniz ve Akdeniz’de gergeklesen
politik, askeri ve su¢ durumu ile paralellik izlemektedir. Halihazirda,
BLACKSEAFOR'un yeni guvenlik ortamina uyum saglamasi ve gorev
taniminin terdrizm ve kitle imha silahlariyla mucadeleyi de kapsayacak
bicimde genigletiimesi amaciyla bir donusum surecinden ge¢gmesi Uzerinde
calisiimaktadir.”"” Yapilan toplantilar sonucunda terdrist faaliyetlere karsi
onlem almak, uluslararasi deniz hukuku kurallarinin uygulanmasini saglamak
ve Karadeniz’'de duzenin saglanmasi maksadiyla bir sistemin olusturulmasi,
ortak bir deniz iletisiminin guvenligini saglayan bir kontrol sisteminin
olusturulmasi gerektigine karar verilmigtir. Bu ¢ercevede Turkiye “Terdrizme
Karsi Savunma Operasyonu” konseptini gelistirmistir. Bu konseptin amaci
illegal kargo ve go¢men tasiyan supheli sivil deniz vasitalarini tespit ve

kontrol ederek olabilecek terdrist faaliyetleri dnlemektir.''®

BLACKSEAFOR faaliyetleri agisindan gelinen noktada, baslangigta
sadece basit gemicilik egitimleri icra edebilen ve gece suresince dahi denizde
kalmaktan imtina eden bir kuvvet durumundan, egitimleri basari ile icra eden
ve kendine olan guveni giderek gelisen bir kuvvet seviyesine ulasiimistir. Son
aktivasyonlarda, BLACKSEAFOR'un Karadeniz'in guvenligine yonelik almasi
ongorilen sorumluluklar kapsaminda 6zellikle terére kargi savunma, denizde
denetim harekati ve gemiye ¢ikma ve arama egitimlerine 6nem ve oOncelik

verilmektedir.

BLACKSEAFOR ile Karadeniz’'e sahildar tim devletler ilk kez deniz
unsurunu kapsayan bir askeri organizasyonda esit sartlarda bir araya
gelmistir.""® Anlami, BLACKSEAFOR'un tiim taraflarin Karadeniz'de giivenlik

anlaminda ortak paydada bulugmasidir.

BLACKSEAFOR, Karadeniz deniz ortam guvenliginin temel
mekanizmasi haline gelmis ve uluslararasi gindeme oturmustur. Tek sorun,

Romanya ve Bulgaristan’in, BLACKSEAFOR’un deniz ortaminda yuksek

"7 http://www.usakgundem.com/uayazar.php?id=721, 08.04.2008.

""" Hasan Kanbolat, “Tiirkiye Karadeniz’e, Rusya Federasyonu Akdeniz’e”, Stratejik Analiz, Ekim
2007, s.7.

1o Buttanri, a.g.e., s.194.
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profilli bir guvenlik sistemi olusturmasindan duyduklari endisedir. Bu endise,
Ozellikle Romanya’nin, Avrupa-Atlantik guvenlik kimliginin Karadeniz'de
belirginleserek 6ne c¢ikmasinin, BLACKSEAFOR tarafindan engellenecegi
kaygisindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda Bulgaristan, Rusya
Federasyonu’'nu kargisina almadan daha dengeli bir politika gitmekte, ancak
BLACKSEAFOR'un Ocak 2004’de Ankara’da baglatilan transformasyon

surecini de yavaslatmak icin gayret sarf etmektedir.

BLACKSEAFOR ile Karadeniz’deki gli¢ dengesi yeniden ortaya
konulmustur. Uzun yillar Karadeniz'deki en gu¢li donanmaya sahip olan ve
askeri eQitim ve teknoloji olarak igine kapanik Rusya’nin gergekte
algilamalara yansiyan kadar guglu bir yapilanmaya sahip olmadigi ortaya
cikmistir. BLACKSEAFOR cergevesinde yapilan egitimler taraflar arasindaki
askeri seffafligi artirmig ve deniz unsurlarinda askeri gu¢ mukayesesinin

yapilmasina olanak saglamistir.

BLACKSEAFOR Anlasmasi boélgede RF ile Turkiye'nin istikrarini ve
aradaki barigi guc¢lendirmenin yani sira bolgesel is birliklerini gelistirmeyi, Kiyi
devletlerin deniz gugleri arasinda operasyon yapabilme yetenegini artirmigtir.
BLACKSEAFOR, sadece bir askeri organizasyon olmadigindan ve kural
olarak yilda en az bir kez toplandigindan dolayi iki Ulke siyasi iligkilerine de

muspet etki edecek bir ilerlemedir.'®

BLACKSEAFOR, kiyidas ulkeler arasinda yapici danigmalar, is birligi
imkanlart ve mevcut mekanizmalari ile bodlgesel barig ve istikrarin
geligtirimesine  buyuk katkilar saglayan bir vasita durumundadir.
BLACKSEAFOR, imkanlari, Karadeniz'deki kiyi uzunluklari ve Kuvvete olan

katkilar1 birbirinden farkli, siyasi gec¢migleri de birbirine pek benzemeyen

"2Biilent Uysal, “SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Tiirkiye ile Rusya Federasyonu iligkilerinin
Giivenlik Agisindan Degerlendirilmesi”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay ATASE ve
Denetleme Baskanlig1 Yayinlari, Yil: 4, Sayi: 7, Subat 2006.
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kiyidas Ulkeleri ortak bir hedef etrafinda toplayan, benzersiz bir "esitler

koalisyonu" olusturmaktadir.’

4.3. Karadeniz Uyum Harekati (BLACKSEA HARMONY)

Soguk savas sonrasi donemde, 6zellikle de 11 Eyllil sonrasinda
ortaya ¢ikan terorizm tehdidi ve kitle imha silahlarinin deniz yoluyla yayilma
olasiligi denizlerde de bir takim tedbirlerin alinmasi gerekliligini ortaya
koymustur. Bu gergevede, 11 Eylul'u takiben Ekim 2001’den itibaren NATO
Daimi Deniz Kuvvetleri tarafindan Dogu Akdeniz’de Active Endeavour
Harekati (OAE) icra edilmeye baslanmistir. 2004 NATO istanbul Zirvesi'nde
alinan kararla da OAE sorumluluk sahasi Ekim 2004’ten itibaren Ulkelerin
karasulari hari¢ tum Akdeniz'i kapsayacak sekilde genigletilmigtir. OAE’nin
Karadeniz’i de kapsamasi fikrine karsi Turkiye'nin c¢ekinceleri olmus, bu
nedenle  Zirve'de bu denizdeki faaliyetlerin  mevcut  bdlgesel
kurumsallasmanin (Montré Sozlesmesi ve BLACKSEAFOR) temel alinarak

icra edilmesi seklinde karar alinmigtir.

Daha once de deginildigi gibi Turkiye, OAE’nin Karadeniz'e
genisletiimesine ¢ekince koymus ve Karadeniz'deki tehdit degerlendirmesi
acisindan tehlike arz edebilecek muhtemel ter6r ve yasadisi faaliyetlerin
caydirimasina ve Turk Bogazlar’'nin guvenligine katkida bulunmak
maksadiyla BLACKSEAFOR’un gorev kataloguna denizden terdrist ve illegal
faaliyetleri 6nleme maddesini eklerken'®, diger taraftan da NATO
platformlarinda gindeme gelen Karadeniz'deki guvenlik boslugu dusuncesi
ve Active Endeavour Harekati’'ni Karadeniz’'e genisletme girisimlerine karsi

"2l http://tsk.mil.tr/4_Uluslararas1_Iliskiler/4 17 Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_
Guvenligi.htm, 08.04.2008.

2217 Temmuz 2004 tarihinde Moskova’da yapilan Ikinci BLACKSEAFOR Siyasi Istisare
Toplantisinda BLACKSEAFOR ’un asayis gorevlerinde kullanilmasina iligkin siire¢ baglamistir.
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Active Endeavour Harekat’'nin maksat ve hedefleri ile uyumlu olan
BLACKSEA HARMONY harekatinin baslatilmasina karar vermistir.

Muhtemel terér ve vyasadigi faaliyetlerin caydiriimasi ve Turk
bogazlarinin guvenligine katkida bulunmak maksadiyla; Karadeniz'de
sancak-varlik gosterilmesi, agirlikli Bati Karadeniz olmak Uzere Karadeniz'de
kesif-gozetleme/karakol faaliyetleri icra  edilmesi, terdrizm/yasadisi
faaliyetlerle irtibatli oldugu deg@erlendirilen ticaret gemilerinin izlenmesine
yonelik olarak, Turk Deniz Kuvvetleri tarafindan icra edilen Karadeniz Uyum
(Blacksea Harmony) Harekatina 1 Mart 2004 tarihinde bagslanmistir.'®
Blacksea Harmony Harekatina tium sahildar devletler davet edilmistir. Bu

124

cercevede Rusya Federasyonu 27 Aralik 2006 itibariyle Blacksea

Harmony’ye dahil olmustur. Ukrayna'nin da'®

Blacksea Harmony’ye
istirakine iliskin Protokol 17 Ocak 2007 tarihinde imzalanmis olup, onay
islemlerini takiben vyiiriirliige girecektir.'® Blacksea Harmony Harekatinin
amaci, uluslararasi terdrizmin Onlenmesi kapsaminda Soguk Savas
sonrasinda ortaya c¢ikan ve terérizmin bagslica finans kaynagi olan organize
suglar, yasadigi gog, insan kagakgihgi, uyusturucu ve silah kagakgihgi v.b.
yeni tehditlerin Karadeniz yoluyla yapilmasini engellemektir. Karadeniz Uyum
Harekati'nin gorevi; Karadeniz'de belirsiz araliklarla karakol faaliyetleri icra
ederek yasa digi faaliyetlere karistiklarindan stiphe duyulan ticaret gemilerini
tespit etmek ve izlemektir. SuUpheli bir gemi tespit edildiginde, musterek
gayretlerle ve muhtelif vasitalarla varig limanina kadar takip edilmekte,
neticede arama yapmak ve gerekmesi durumunda, alikonularak yasal iglem

baslatmak Uzere gorev ilgili makamlara devredilmektedir.
Bu harekat kapsaminda;

- Karadeniz’de surekli varlik gosterilmekte,

123http://tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI ILISKILER/4 17 Karadenizin_Deniz_Guvenligi/
Karadenizin_Deniz_Guvenligi.htm, 08.04.2008.

http://tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI ILISKILER/4 17 Karadenizin Deniz_Guvenligi/Karadenizi
n Deniz_ Guvenligi.htm, 08.04.2008.

'3 http://tsk.mil.tr/4_Uluslararas1_Iliskiler/4 17 Karadenizin Deniz_Guvenligi.htm, 08.04.2008.
'2°Sinan Ogan, “Putin’in 3. Tiirkiye Ziyareti ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Toplantis1”, (Erisim)
http://www.turksam.org/tr/yazdir1309.html, 12.04.2008.
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- Agirlikli olarak Bati Karadeniz olmak Uzere Karadeniz’de kesif-

gOzetleme/karakol faaliyetleri icra edilmekte,

- Terérizm/yasadigi faaliyetlerle irtibatli oldugu degerlendirilen ticaret

gemileri izlenmektedir.

Karadeniz Uyum Harekati'nin baglangicindan bu yana Karadeniz'de
binlerce gemi tespit edilmis ve kimlikleri belirlenmistir. Turkiye, bu Harekatin
yasa disi faaliyetlere karsi caydiricilik sagladigini ve Karadeniz'de gin
gectikgce artan ticari deniz trafiginin daha emniyetli ve glvenli bir sekilde

stirdiiriilmesine katkida bulundugunu degerlendirmektedir.’

BLACKSEA HARMONY, Turkiye tarafindan icra edilen bir harekat
olmasina ragmen Karadeniz’'e kiyidas devletlerin katilimina agiktir. Karadeniz
Uyum Harekatinin tek tarafli bir statiden c¢ikarilarak, Karadeniz’e kiyisi olan
ulkelerin de katilimiyla ¢ok tarafli bir yapiya kavusturulmasi ve daha sonra bu
goérevi almaya hazir oldugunda BLACKSEAFOR’a devredilmesine yonelik
calismalara baslanmistir. Bu cergevede, 2-4 Subat 2005 tarihlerinde
istanbul’da icra edilen BLACKSEAFOR Yiiksek Diizeyli Uzmanlar Grubu
toplantisinda Rusya Federasyonu temsilcisi tarafindan Rusya’nin bu
harekata katilmayi planladigi deklare edilmistir. Ayrica Ukrayna da bu
harekata katilabilecegini ifade etmistir. Harekat, halihazirda Turk Deniz
Kuvvetleri'ne bagh firkateyn, hicumbot, denizalti, helikopter ve deniz karakol
ucaklarinin katihmiyla Karadeniz'in uluslararasi sulari ve hava sahasinda
Sahil Gulvenlik Komutanligi ve Liman Baskanliklari ile koordineli olarak
surdurilmektedir. Harekat igin, Karadeniz Bodlge Komutanhgr’nda Daimi
Koordinasyon Merkezi acgilmistir. Stpheli gemiler ve teshis edilen temaslar
mesajla ve NATO Deniz Komuta Kontrol ve Bilgi Sistemi Uzerinden NATO

ulke ve makamlarina aktariimaktadir.

BLACKSEA HARMONY Harekati, NATO'nun Akdeniz'de terérizme
karsi devam eden OAE ile igbirligi icerisindedir. Harekat ile ilgili olarak

kiyidas ulkelerle de danigmalara devam edilmekte, Karadeniz’'e sahildar ve

27 http://tsk.mil.tr/4_Uluslararasi_Iliskiler/4 17 Karadenizin Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_
Guvenligi. htm, 08.04.2008.
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BLACKSEAFOR’a katkida bulunan devletlerin Karadeniz Uyum Harekatina
da katkida bulunmasi beklenmektedir. Bu inisiyatifin; hem ittifakin diger
dyelerine, hem de Karadeniz sahildari Ulkelere faydasi olacagina

inaniimaktadir.

BLACKSEA HARMONY Harekati, NATO’nun Akdeniz’'de icra ettigi
Active Endeavor harekati ile ayni amagclari paylasan ve bu harekatin
Karadeniz'deki iglevini yerine getirmektedir. Bu amacla Karadeniz’'deki deniz
ulastirma hatlarinin  kontroli saglanmakta ve Karadeniz’de deniz taktik
resmini tesis ederek faaliyetleri supheli gorulen gemileri takip ve ilgili NATO

birimlerine rapor edilmektedir.'?®

BLACKSEA HARMONY Harekat’nin baslangicindan bu yana
Karadeniz’de ¢ok buyUk oranda gemi tespit edilmis, bu gemilerden supheli
olanlar takip edilmis ve gerektiginde sorgulama yapilmistir. Harekatin
yasadigi faaliyetlerin caydiriimasina ve Karadeniz’'de gittikge artan deniz
ticaretinin daha guvenli bir ortam igerisinde sirdurtlmesine yardimci oldugu,
istanbul Bogazi'na ydnelik olarak terdér ve vyasadigi faaliyetlere karsi
guvenligine dnemli katki sagladigi, bati Karadeniz’deki akaryakit kacakgiligi
faaliyetlerini azalttigi degerlendiriimektedir.

Denizlerin serbestge kullanim ilkesi, her denizin bir dlgide istenmeyen
faaliyetler igin kullanilabilecegini de beraberinde getirebilmektedir. Buna
ragmen, Karadeniz'de belirli tehdit ve risklerin olabilecegi reddedilmezken,
aslinda son derece guvenli bir deniz oldugu da ifade edilebilir. Gunde 110
geminin seyir halinde oldugu bu denizde terérist faaliyete uzun zamandir
rastlaniimamigtir. Bununla birlikte, bu tur yasadisi faaliyetlerin caydiriimasi
acisindan Karadeniz’'de kiyidas devletlerin aktif katimi ile daha etkin
guvenlik sistemlerinin tesis ve idamesinin saglanabilecegi

degerlendiriimektedir.

128 Jeffrey Simon, “Blacksea Regional Security Cooperation Building Bridges and Barriers”, Next
Steps In Forging AEuroatlantic Strategy For The Wider Black Sea, Ed.Ronald Asmus, German
Marshall Fund, 2006, s.83.
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BLACKSEA HARMONY Harekati Karadeniz’de guvenlik ve istikrar
ortaminin tesis ve idame edilmesine katki saglamak Uzere hayata gegcirilen
bir olusum olup, 6numuzdeki donemde diger bolge ulkelerinin de katilimi ile
bélgesel bir nitelik kazanma ihtimali mevcuttur."” BLACKSEA HARMONY
bdlgesel guvenlige yaptigi katkinin yani sira, uluslararasi terdrizmin
onlenmesine yonelik faaliyetleri agisindan kuresel guvenlige de katki

saglamaktadir.

Turkiye’nin yakin c¢evresinde emniyet ve guvenligin saglanmasi,
sonucta barig ve istikrarin getirilerinden birlikte istifade edilmesini mimkin
kilabilecek, musterek bir sorumluluktur. igbirligi yapmak suretiyle glvenlik
ortaminin iyilegtiriimesi cabasi, kiyidag Uulkeler arasinda olabilecek gorus
farkhliklarinin baris¢i yollarla ¢6zilmesine zemin hazirlayacak kapsaml
danisma ve gorusme firsatlari da yaratmaktadir. Bu ¢ergcevede, Karadeniz'de
BLACKSEAFOR tarafindan temsil edilen guvenlik is birliginin, musterek
bolgesel cikarlarimizin yani sira, kuresel barig ve guvenligin geligtiriimesine

de katkida bulunan bir girisim oldugu degerlendiriimektedir.

44. GUAM/GUUAM

GUAM, esasen 1996 yilinda Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati
(AGIT) gergevesinde Rusya ile yiritiilen Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmasi (AKKA ) nin hayata gegirilmesine donuk muzakereler sirasinda
adeta kendiliginden ortaya ¢ikmig, sonra zamanin Azeri Digigleri Bakan
Yardimcisi Azimov'un teklifi sonucu Moldova, Ukrayna, Gdlrcistan ve
Azerbaycan’in bir araya gelip ortak problemlerini konusgtuklari bir forum haline
gelmig ve daha sonra da 1997 yilinda Strasbourg'da yapilan Avrupa Konseyi

129 27 Aralik 2006 tarihinde Rusya Karadeniz Uyum Harekati'nin resmen katilimcist olmustur.
Ayrica, 17 Ocak 2007 tarihinde Tiirkiye ve Ukrayna Deniz Kuvvetleri Komutanlari'nin Ankara'da

imzaladiklar1 ortak protokol ile Ukrayna'nin da resmi katilim siireci tamamlanma asamasina gelmistir.
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toplantisina katilan dort Ulke devlet baskanlarinca resmen kurulmus bir

bélgesel grup ya da ittifak olarak dogmustur. '*°
GUAM’In kurulmasindaki 6nemli nedenler séyle siralanabilir:

- Bodlge ulkelerinin ulusal guvenlikleri korumak maksadiyla, daha

verimli igbirligi arayisina girmeleri,

- Bu Ulkelerin jeopolitik konumlarinin ve sosyo-ekonomik
durumlarinin benzer olmasi, i¢ ve dig politikada karsilagtiklari sorunlarin

benzerlik tagimasi,

- Bagimsizligini yeni kazanmig devletlerin Rusya’nin etkisinden
kurtulmak istemesi ve Rusya’nin ekonomik, siyasi ve askeri yayllmaciligina

kargi koymak icin organize olma gereksinimleri,

- Bagimsizhgini yeni kazanmig devletlerin ulusal c¢ikarlarinin

korundugu dis politika izleniminin yaratiimak istenmesi,

- Bagimsizligini yeni kazanmig devletlerin Avrupa-Kafkasya-Orta

Asya uggeninde ekonomik ve siyasi gelismelere entegre olmak istemesidir.
GUAM’In olusum amaglari ise sunlardir:
- Avrasya’da igbirliginin artmasi,
- TRACECA™"nin canlandiriimasi,

- Uye devletlerin toprak biitinltigii, egemenlik ve sinirlarina saygi

duyulmasi,

- Demokrasi, hukukun ustunlugu ve insan haklarina saygi duyarak

daha giivenli ve istikrarli bir Avrupa’ya katkida bulunmaktir. '*?

Nisan 1999'da Washington’da yapilan NATO zirvesinde Ozbekistan’in
katilimi ile GUAM, GUUAM’a déniismiistiir.”** GUAM olusumu Eyliil 2000°de

139 Rikret Ertan, “10. Y1linda GUAM?”, (Erisim) http://212.175.40.131/yazar.do?yazino=555429,
11.04.2008.

! Transport Corridor Europe Caucasus Asia- Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru.

132 Olaksandr Pavliuk, “GUUAM: The Maturing of a Political Grouping into Economic Cooperation”,
Building Security in The New States of Euroasia, R. Dwan and O. Pavliuk (Ed. by), New York,
East West Institute, 2000, s.34.
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New York'da yapilan BM zirvesinde Uye ulkelerin yayimladigi bir bildiri ile
uluslararasi bir olusum olarak resmiyet kazanmigtir. Bu bildiride GUAM'In

baglica prensipleri;
- Uluslararasi orgutler ve forumlar ile isbirligi,
- NATO ile Baris igin Ortaklik (BiO) gercevesinde iligkilerin
geligtiriimesi,
- Anlasmazliklarin barig¢il yollarla ¢ozulmesi,
- Nukleer ve kimyasal silahlarin yayilmasinin dnlenmesi,
- Avrasya petrol ulagsim koridorunun canlandiriimasidir.’®*

GUAM olusumu ilk vyillarinda Uye ulkelerin dis politikalarinda
koordinasyonun saglanmasi ve dis politika alaninda Uyelerin birbirlerine
karsilikli destek verilmesi konularina odaklanmis, daha ¢ok Asya-Kafkasya-
Avrupa koridorundaki ekonomik isbirliginin gelistirimesi ana hedef olarak
benimsenmig, bu guizergah Uzerindeki enerji nakil hatlari ve ticaret yollarinin
gelistirimesi amaclanmistir. Uye devletler ekonomik isbirliginin yani sira

135 Olusumun

guvenlik konularina yonelik de gérismeler gerceklestirmistir.
GUAM’a donusmesi ve kurumsallagsmasi ile GUAM'In faaliyet zemini
ekonomik igbirligine kaymigtir. GUAM’1I bolgesel orgut haline getiren
anlasmada, GUAM’In enerji aktarim projelerini oncelikli olarak ele alan
bdlgesel bir ekonomik igbirligi 6rgutl oldugu ve o6rglatlin askeri-politik bir

yaplya ddniismeyecegi ifade edilmistir."*®
Bagimsiz Devletler Toplulugu'na da Uye olan bu bes devletin

calismalarini, ayri bir platformda surdirme istekleri en ¢ok Rusya’yl rahatsiz

etmistir. Washington’'un 1990’li yillarin ortalarindan baslayarak Avrasya

Fikret Ertan, “GUUAM Canlamyor...”, (Erisim) http://www.turkrus.com/content/view/217/126/,

11.04.2008.

1% Pavliuk, a.g.m, s.36-44.

133 Giirol Kirag, “Kerimov Bush’a Rest mi Cekti?”, (Erisim)
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=223 &sayfa=49, 11.04.2008.

¢ Tsintsadze, “Cooperative Efforts in The Black Sea Region”, The Black Sea Region,
Ed.Olaksandre Pavliuk, 2004, s.42.
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politikalari dahilinde, Moskova’'ya karsi kullandigi GUAM, 2001 Eylul'inde
ABD’nin de bolgeye gelerek Afganistan, Ozbekistan ve Kirgizistan'a
yerlesmesiyle, Moskova'ya kargi daha da tehditkar bir icerige kavugsmustur.
Harita Uzerinde bakildiginda bu yeni jeopolitik olusumun Rusya’nin batiya
acllma kapisi olarak gorunen Ukrayna’dan, Kafkasya’da Hazar kiyisindan,
Cin’e kadar uzanan bir yay seklinde Rusya’yl sikistirmaya basladigi agik¢a
gorulmektedir. Butin bu gelismelerin ardindan 2003 Kasim ayindan itibaren
Tiflis'ten baslayarak Kiev'’de ve son olarak Biskek'te gerceklesen siyasi
devrimler bolgedeki ABD operasyonlarinin nasil bir yone dogru kaydigini
acikga gostermigstir. Bu gelismelerden yalnizca Moskova degil, Turkistan’da
15 yila yakin bir suredir devlet baskanhgi gorevini surduren liderler de

tedirgin olmuslardir™’.

Bu kapsamda Glrcistan, Ukrayna ve Kirgizistan'da
yasanan gesitli renklerdeki “devrim/darbeler’le Rusya karsiti liderlerin
isbasina gelmesi, “dis mihraklarin bolgeye demokrasi ihraglarina” ve ABD’nin
iran, Rusya ve Cin’i ayni anda cevrelemeye basladigina iliskin tartismalari

alevlendirmistir."®

Bu tartismalar yasanirken Ozbekistan 6rgltten ayrilma karari almistir.
Esasinda Ozbekistan'in dig politik anlayis olarak 1990°h yillarda Batili
guglerle daha fazla igbirligine qittigi gértlmustur. Taraflar arasindaki igbirligi
calismalari givenlik konularinin yani sira daha ¢ok ekonomik konular Gzerine
kurulmustur. Bolge Uulkeleri arasinda yaptidi reformlar, yabanci yatirimin
ulkeye c¢ekilmesi ve serbest piyasa ekonomisine geciste en basarili Ulke
olarak goérilen Ozbekistan, yodun niifusuna ragmen ekonomik verilerde
acikga gozlenebilen sekilde ilerlemeler saglamistir. GUAM'In da oncelikli
olarak ekonomik igbirligini amaglamasi ve yukarida da belirtildigi gibi Asya-
Kafkasya-Avrupa arasindaki transit tagsimacilik hatlarinin ve bu bdlgelerde
bulunan Ulkeler arasindaki ekonomik isbirligini gelistirmeyi hedeflemesi,

Ozbekistan’in kalkinma istegi ile értiisen cazip bir secenek olmustur.

137 Giirol Kirag, “Kerimov Bush’a Rest mi Cekti?”, (Erisim)
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=223 &sayfa=49, 11.04.2008.

% " Araz Aslanl, “Eski Sovyet Cografyasi Yeni ABD Cografyast mi Oluyor?, (Erisim)
http://www.turkatak.gen.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=172&Itemid=37,
11.04.2008.
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Ancak 6rgut Gyeleri arasinda kurulmasi hedeflenen Serbest Ekonomik
Bolge’nin  halen kurulamamasi ve Barig GucU’nin olusturulamamasi,
Ozbekistan'in bu birliktelikten beklentisi oldugu konularda hayal kiriklidi
yasamasina neden olmustur. Ozbekistan’da 1999 yilindan 2005’e kadar
cesitli donemlerde meydana gelen bombali eylemler ve suikast girisimleri,
radikal dinci gruplarin saldirilarina karsi GUAM’dan aktif bir destek beklentisi
icerisinde olan Ozbekistan’in, giivenlik alaninda da Batr’'nin igbirligine olan
inancini yitirmesiyle sonucglanmistir. 2003 Kasim’inda Giurcistan’la baslayip
Ukrayna ve Kirgizistan’da gergeklestirilen devlet baskanhdr secimleri
Ozbekistan’i tedirgin etmis ve ABD’nin eski Sovyet cografyasinda attig
demokrasi c¢iglklari, Ozbekistan liderini tedbir almaya yoneltmistir. Artik
GUAM’a Uye olan Ukrayna ve Gurcistan’in Washington’un piyonlari halini
almalari ve orgut igerisinde de demokrasinin ve insan haklarinin bolgedeki
tum Ulkelerde ilerlemesine destek olunmasina yonelik yeni hedeflerin
gundeme gelmesi, Kerimov'un iktidarina yonelik agik bir tehdit olarak

139

degerlendirilmistir. Bu cercevede Ozbekistan 5 Mayis 2005 tarihinde

birlikten cekildigini resmen aciklamistir.’*

Ozbekistan'in  6rgltten resmen ayrildigini  agiklamasiyla yeniden
GUAM olarak anilmaya baglanan érgut 2006 Mayis ayinda Ukrayna'nin
Baskenti Kiev'de vyapilan toplantidan sonra "Demokrasi ve Ekonomik
Kalkinma Teskilati" GUAM adini almistir. Bolgesel bir igbirligi orgutinden
uluslararasi bir teskilata donusen GUAM vyeni projeler ve igbirligi

calismalariyla artik Avrasya'da etkin bir konuma kavusmak istemektedir.

Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Teskilati GUAM'In "Kitalari bir araya
getiren GUAM" sloganiyla duzenlenen ikinci zirvesi 19 Haziran 2007
tarininde Azerbaycan'in baskenti Baku'de gergeklestirildi. Gulistan Sarayi'nda
dizenlenen zirveye uye ulkelerin devlet bagkanlarinin yani sira Litvanya
Cumhurbagkani Valdas Adamkus, Polonya Cumhurbagkani Lech Kazinski ve

Romanya Cumhurbaskani Traian Basescu'nun da katildi. Toplant

139
3 Kirag, a.g.m.

140 Ilyas Kamalov, “GUUAM Bir U’sunu Kaybetti.”, (Erisim)
asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=580&kat 1 =&kat2=1 - 29k, 11.04.2008.
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sonrasinda Uye Ulke devlet baskanlari "Bakii Deklarasyonu"nu imzaladi.™'

Sekiz maddeden olusan deklarasyonun igerigi ise;

- Teskilat, GUAM bdlgesindeki glvenlik ve istikrari temin etmeyi,
surdurulebilir sosyal ve ekonomik kalkinmaya ulagmayi, hukuk kurallarina ve
insan haklarina sayglyi, temel 6zgurlukleri ve demokratik degerleri saglama

yolundaki isbirligini geligtirme gaye ve azmini yinelemektedir.

- GUAM, sektor isbirligini derinlestirerek ve ortak cikarlari birlestirerek
teskilat bolgesinin dnemi ve kimligini gelistirmek igin azimli bir miucadele
icerisindedir. GUAM bodlgesinde ortak bir entegrasyon ve guvenlik alani
yaratma amaciyla Uye devletlerin sosyal ve ekonomik, tasimacilik, enerji,
bilimsel ve teknik, insani, idari ve yurutme kapasitelerine baglanmanin tam
olarak gerekliligini dugsinmektedir. Bu baglamda, sektor isbirligi gelistirme

stratejisi benimsenmisgtir.

- GUAM ile karsilikh ¢ikar igbirliginin derinlestiriimesi ve ortakligin
kurulmasinda uluslararasi organizasyonlarin ve diger ulkelerin g¢ikarlarinin
gelismesi ve GUAM faaliyetlerinin tim Avrupa, Trans-Atlantik, Karadeniz,
Trans-Hazar ve Asya guzergahlarina genigletiimesi igin aktif tedbirlerin
ustlenilmesi kabul goérmektedir.

- Avrupa ve Asya'yl dogal bir koridor olarak baglayan GUAM
devletleri, kilit cografi pozisyonunu ve stratejik Gnemini vurgulamaktadir. Ayni
zamanda bu koridorun geligmesini saglamak amaciyla GUAM'In transit
kapasitesine baglanmadaki ¢abalari yogunlastirmay! ve uluslararasi destek
ve vyatirmlari ¢ekmeyi hedeflemektedir. Bu c¢ercevede kanunlari
uyumlastirmanin  6nemine, ekonomik ve ticari iligkiler icin engelleri
kaldirmaya, altyaplyr gelistirmeye, terdrle mucadele, organize sugclar,
uyusturucu kacakgiligi ve diger tehlikeli suglar icin tagimacilik koridorlarinin

1 «“Guam Uye Ulke Liderleri Bakii Bildirgesini imzaladi”, http://www.haberler.com/guam-uye-ulke-
liderleri-baku-bildirgesini-imzaladi-haberi/
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guvenligini ve etkisini garanti etmek icin igbirligini derinlestirmeye de vurgu

yapmaktadir.

- Kdresel enerji glivenliginin guclendiriimesinde aktif olarak yer alma
niyetini, yeni hidrokarbon kaynaklarinin bulunmasina yonelik c¢abalari
desteklemeyi, bu kaynaklarin dinya pazarlarina ulastiriimasi igin Uye
devletlerinin topraklarindan yararlaniimasina hazir oldugunu belirten GUAM,
yenilenebilir ve alternatif enerji kaynaklarinin gelistirimesi ve kesfedilmesinde

gelecege yonelik isbirliginin dneminin altini gizer.

- Toplumlar arasi ve dinler arasi diyaloglarin geligtirmesinin 6nemi,
anlasmazliklarin ¢6zimdu igin, uluslararasi taninan sinirlar igerisindeki ulusal
azinliklara ait haklarin korunmasi, uluslararasi guvenligin devami, karsilikli
hoggorunun guglendirilmesi, bolgesel ve kuresel entegrasyonun uyumlu
olarak gelismesi icin kargilikli kogullarin yaratilmasi ve GUAM'In konuyla ilgili

uluslararasi inisiyatiflerin gelistiriimesine onculik edecegi belirtiimektedir.

- Anlasmazliklarin ortadan kaldiriimasi ve bu anlasmazliklarin
¢6zUmu igin uluslararasi toplulugun destegini seferber ederek, GUAM devlet
bagkanlari ortak deklarasyonu hukumleriyle egemenlik, toprak butinligu ve
devletlerin uluslararasi taninmig sinirlarina dokunulmazlik prensiplerine saygi
temellerinde, bdlgesinde slUren anlagsmazliklarin ¢dzilmesi igin aktif

onlemlerin surdurtlmesi gerekliligi teyit edilir.

Anlagsmazliklarin ¢ézumunde sorunlu bodlgelerin siyasi, ekonomik,
sosyal ve yasal sistemlerinin yeniden entegrasyonu ve eksiksiz
rehabilitasyonlari, Ulkeden c¢ikarilimis insanlarin kalici ikametlerine geri
dénmeleri, iletisim altyapilarinin yeniden yapilandiriimasi, bariscil birlikteligin
garanti altina alinmasi ve bu bolgelerdeki toplumlar arasindaki igbirliginin
baska alternatifi olmadigi surekli ve adil oldugu yonunde inanclarini ifade

eder.

- GUAM'In uluslararasi bolgesel teskilat haline donusturilmesinden,

sekreterliginin olusturulmasindan ve 06zellikle Baku Zirvesi'nin GUAM'In
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kurulusunun onuncu yilinda dizenlenmesinden duyulan memnuniyetin altini

cizer. Bu gercevede uluslararasi kutlamalarin diizenlenecegini bildirir. '#?

Bu gelismelere ragmen Ozbekistan'n 2005 vyilinda ayrilmasinin
ardindan orgutte herhangi bir somut gelisme saglanamadigini dusunen
Moldova da birlikten ayrilabilecegi sinyallerini vermektedir.'*® Turuncu ve
Kadife devrimler ulkesi Gurcistan ve Ukrayna ile birlikte Azerbaycan ve
Moldova'nin Uye oldugu birligin bolgesel projelerde basarili olamadidi iddia

edilmektedir.

GUAM’In uygulamalari incelendiginde her ne kadar buylk ekonomik
projeleri uygulamaya koymak istese de ekonomik ve siyasi sorunlar nedeni
ile imkanlar kisitlanmaktadir. GUAM’a Uye Ulkelerin bdlgesel sorunlarin
halledilmesi igin yaptiklari igbirligi de yetersiz kalmistir. Bunun en onemli
nedenlerinden biri de Rusya’nin sorunlu bodlgelerdeki askeri ve siyasi

varliginin devam etmesidir."*

Tarkiye, Azerbaycan ve Gurcistan ile siyasi, ekonomik ve askeri
iligkilerini g6z o6nlne alarak GUAM’In gelismesini desteklemektedir.
Tarkiye’'nin GUAM’a Uye devletlerle isbirligini gelistirmesi bdlgede yasanan
Turkiye-Rusya ve Tirkiye-iran rekabetinde Tirkiye'ye bazi avantajlar
saglayabilir. Bu ¢ercevede GUAM bunyesinde gelistirilen ekonomik projeler
desteklenebilir ve ekonomik ve siyasi ¢ikarlarimiz gézetilmek kaydi ile teknik

ve mali yardimlarda bulunulabilir.

Ayni  zamanda GUAM’In ulagtirma projelerinin  uygulamaya
konmasinda Turkiye’nin deniz tasimacilik sirketleri ve insaat firmalari icin de
yeni is firsatlar ortaya cikabilir. Turkiye’nin GUAM kapsaminda basarili bir
politika izlemesi bolgede etkin olmaya calisan diger buyuk devletlere kargi
rekabet gucuna arttirabilir.

"2 Giirol Kirag, “Rusya'ya karst GUAM”, (Erisim),
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=957&sayfa=14, 12.04.2008.

14 «“GUAM’da Moldova Catlag:”, (Erisim) ukraynahaber.com/haber.asp?hid=258 - 24k, 11.08.2008.

'“*Hatem Cabbarli, “Karadeniz Ekseninde Siyasi Orgiit: GUUAM?”, Uluslararas1 Miicadelenin Yeni
Odag1 Karadeniz, Der. Osman Metin Oztiirk-Yalgin Sarikaya, Ankara, Platin, 2005, s. 231-221.



46

Bdlge devletlerinin BDT disinda bir araya gelerek ekonomik ve siyasi
sorunlarini halletmek igin bir c¢ati altinda birlesmeleri bile buylk bir
gelismedir. Bu orgut mali sorunlarini ¢dzdugu takdirde uye devletlerin
ekonomik, siyasi ve bolge guvenligi ile ilgili sorunlarini da buyuk oOlgtde

halletmeyi basarabilir.

GUAM politik hedeflerle ortaya ¢ikan ve daha sonra ekonomik isbirligi
zeminine kayan bir bolgesel orgut olarak ulkelerin kargilikh guvensizligi ve
teredditli davraniglari nedeniyle, hedeflenen ekonomik isbirligi seviyesini
yakalayamamistir. GUAM’In faaliyet konularinin ¢odunun benzer olmasi
nedeniyle KEIT binyesinde yritilen faaliyetleri olumsuz yonde etkiledigi de
dusiintlebilir.”® GUAM’In Karadeniz Bolgesi'nde istikrar ve giivenligin
saglanmasina yonelik belirgin bir katkisi da bulunmadigi
degerlendiriimektedir. GUAM bdlge guvenligine katkida bulunan bir 6rgut
olmaktan ziyade Uuye Ulkeler arasinda isbirligine katkida bulundugu
dustnulmektedir. Uye Ulkelerden bazilarinin  érgitin gelecegine iligkin
dusunceleri belirsizlik arz etmektedir. Bu haliyle GUAMIn kendi
dinamiklerinden ziyade ABD’nin siyasi destek ve himayesi ile ayakta kalan bir

orgut oldugu degerlendirmesini yapmak mumkundur.

145 Alkan, a.g.e, s.33.



iIKINCi BOLUM

ILGILi AKTORLER NEZDINDE KARADENIZ

1. KIYIDAS ULKELER NEZDiINDE KARADENIzZ

1.1 Rusya Federasyonu Bakimindan Karadeniz

Dunyanin toprak bakimindan en buyuk devleti olan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)'nin 1991 yilinda dagilmasi, Avrasya’nin tam
ortasinda jeopolitik karigiklik ve bosluk yaratmistir. Bu dagilma ile Rusya,
Sovyetler Birligi donemindeki topraklarinin énemli bir kismini, ndfusunun
hemen hemen yarisini ve en dnemlisi de, dunyanin iki super gucunden birisi

olma 6zelligini kaybetmistir.”

Rusya Federasyonu 21 Ozerk Cumhuriyet, 6 eyalet, 49 bdlge, 2
federal sehir (Moskova ve St. Petersburg), 1 6zerk Yahudi bolgesi, 10 6zerk
alan olmak Uzere, toplam 89 birimden olusmaktadir. Yuzolgimu; 17.075.400
km?, nufusu 147 milyondur. Nufusun % 81,5’i Rus’tur. Federasyondaki nufus
orani; Tatar % 4, Ukraynali % 3, Cuvas % 1, Baskir % 1, Beyaz Rus % 1,
Moldovali % 1 ve digerleri % 7,5 olarak dagilmaktadir. Bu mozaik iginde
Rusya Federasyonunda Rus asillilarin nafusu 120 milyon, digerlerinin ise 27
milyon oldugu go6rilmektedir. Rus sinirlari digsinda Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) Ulkelerinde etnik gruplar halinde, 25 milyon Rus asilli

yasamaktadir. Rusya’nin dogal ve beseri olusumu % 80’i asan guglu

1 www.mfa.org.tr., 15.08. 2007.
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homojen yapisi, ulus-devlet yapilanmasinda lehte 6nemli bir faktor olarak

degerlendiriimektedir.?

Sovyetler Birliginin 1991 yilinda dagiimasi ile bagimsiz bir Glke olarak
dinya sahnesine ¢lkan Rusya'da, yonetim kademelerinde yasanan gorus
ayriliklart 1993 yilinda zirveye ¢ikmistir. Aralik 1993'teki referandumla kabul
edilen yeni anayasa ve farkli goruslerden siyasi partilerin temsil edildigi yeni
parlamentonun olusturuimasi Rus siyasetine istikrar kazandirmaya yonelik

6énemli bir adim olmustur.®

GUnumuzde Rusya’nin i¢ siyasetindeki en onemli hedefi, devletin
yeniden yapilandiriimasidir. Bu amagla, dnce ulkeyi toparlayacak, kurulacak
yeni sisteme yon verecek ve devlete islerlik kazandiracak duzenlemelerin
gerceklestiriimesi 6n goérilmektedir.* Oncelikle Komdinizmin ¢okist ve
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile pargcalanan devletin yerine yeni bir devlet
dizeninin kurulmasi; ikinci olarak merkezi gudumlu ekonominin yerine
“piyasa ekonomisinin” getiriimesi ve son olarak Sovyetler Birligi yerine yeni

bir hukuksal devlet kimliginin belirlenmesi gerekir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin dig politikasinda yeni

esaslar belirlenmistir. Bunlardan bazilari;

- Rus dis politikasinin esasi, Rus temel milli ¢ikarlari olmali ve
Rusya’nin hukimranhgini, bagimsiziigini ve toprak butinligund korumak

olmalidir.
- Rusya’nin her konu ve alanda emniyet ve guvenligi saglanmalidir.

- Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan dinya duzeni iginde
Rusya’nin Ustiine dusen goérevleri tam anlami ile yerine getirebilmesi igin

surekli ve radikal degisimlerin saglanacagi politikalar belirlenmelidir.

- Rusya’dan ayriimis olan ve hemen Rusya’nin etrafinda bulunan

eski cumhuriyetleri ile olan iliski ve baglara énem verilmelidir. Bu Ulkelerle

2 Diinyadaki Jeqpolitik Yonelimler ve Tﬁrkiye, SISAV Yaynlari, 2000, s. 73.
3 D1s Ekonomik lliskiler Kurulu, Rusya Ulke Biilteni, Ekim 2005.
4 Diinyadaki Jeopolitik Yonelimler ve Tiirkiye, SISAV Yaymlari, 2000 S. 71
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olan iligkilerin Rusya’nin i¢ gelismeler agisindan oldugu kadar uluslararasi
politikadaki yerini belirlemesi agisindan da buylik énem tasidigi daima akilda

tutulmahdir.®

Rusya’nin en buyuk hedefi uluslararasi platformda eski konumuna
tekrar ulagsmaktir. Rusya slUper gu¢ olma iddialarindan vazgegmemistir.
Rusya Baltik, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin
oldugu sahalarda yer almay! kendi tarihi hakki ve misyonu olarak kabul

etmektedir.®

Rusya, eski Sovyet Cumhuriyetlerini Rusya’nin hayati ihtiyaglarinin
bulundugu “yakin bir kusak” olarak algilamakta, uluslararasi toplumun bu
bdlgeyi Rusya’nin nlifuz alani olarak tanimasi gerektigini ileri sirmekte, bu
ulkelerdeki ihtilaflara mudahale hakkini kendinde goérmekte, bu lkeleri
hegemonyasi altina almayi, buralarda yeniden Usler tesis etmeyi ve bu
devletlerde yasayan Ruslarin ¢ikarlarini korumayi ustlenmektedir. Rusya
guvenli sinirlara kavusturmayi 6ngoren bir siyaset benimsemistir.” Rusya’nin

temel amaci s6z konusu bolgeye yabanci guglerin girmesini 6nlemektir.

Rus dig politikasinda Karadeniz Bolgesi yaklagimlari incelendiginde
Rusya’nin dig politikasi ile Karadeniz politikasinin ortustugu ve hafizasinda
derin izler birakan Karadeniz’e yakin gevre politikasi kapsaminda yaklastigi
go6rulmektedir. Bu yaklasimda Karadeniz'in SSCB’nin ayrilan pargalarinin
cografi olarak tam ortasinda yer almasi ve tum bu bolgelerle baglantih
olmasindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir.

Bunun yani sira Karadeniz Bolgesi tarih boyunca Rusya igin buyuk bir
Oneme sahip olmustur. Karadeniz, Rusya’nin sicak denizlere ¢ikis noktasi
olmasi nedeni ile Carlik ve Sovyet donemlerinde izlenen dis politikada
jeopolitik 6neme sahip olmustur. Avrasya’nin kuzeyi ile guneyini, dogusu ile

5 Foreign Policy Council, “Russia’s Foreign Policy Alternatives”, International Affairs (Moscow),
Feb. 1993, s.14-16.

6 Thomas Goltz, “Letter From Euroasia: The Hidden Russian Hand”, Foreign Policy, No: 92, Fall
1993 (USA), s.92-115.

7Nezihi Cakar, 1999 Yili Basinda Diinya ve Tiirkiye’nin Vizyonu, Ankara, Ocak 1999, s. 2-6.
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batisini baglayan Karadeniz gerek ulasim gerekse de jeopolitik, ekonomik ve

sosyo-kultirel agilardan Rusya’nin dikkatini surekli olarak ¢cekmistir.

Karadeniz Rusya i¢in dogal bir glvenlik alanidir. Rusya i¢in Karadeniz
kiyilarindaki sikintil cografyalar potansiyel bir tehdit olusturmaktadir. Bu
nedenle Rusya’nin savunma politikalarinin  6nceliklerinden  biri de

Karadeniz'de varlik bulundurmaktir.®

Karadeniz ve Bogazlar Rusya'ylr tarihin her doneminde dinya
okyanuslarina baglamigtir. Bugun de Rus dis ticaretinin yaklasik yarisi
Karadeniz Uzerinden yapilmaktadir. Karadeniz ticaret yollarinin agik olmasi,
Rusya'da pazar ekonomisinin ve reformlarin gelece@i agisindan buyuk bir

énem arz etmektedir.’

ABD’nin Rusya igin son derece o6nemli olan Guney Kafkasya
ulkelerindeki askeri ve ekonomik varligindaki artis, AB ve NATO’nun son
genislemeleri kapsaminda Karadeniz’e kiyidas olusu ve bolgeye girme
cabalari, Karadeniz kiyidasi ulkelerde yasanan renkli devrimler Rusya’yi
yakin gevresinde saydigl Karadeniz cografyasinda son derece rahatsiz eden

unsurlar olarak goze ¢arpmaktadir.

Rusya, Karadeniz Boélgesi'ne olan ilgisini Turkiye, Bulgaristan ve
Romanya disindaki ulkeler igin yakin c¢evre poIitikaS|10 kapsaminda
yurutmektedir. Rusya, Karadeniz Bélgesi'ndeki eski Sovyet Cumhuriyetleri ile
Ozel iligkiler kurmaya yonelmigtir. Boylece Rusya Karadeniz Bolgesi'ndeki
eski Sovyet Cumhuriyetlerini kendi etki alaninda gordugunu ilan etmektedir.
Rusya Karadeniz’deki devletleri isbirligi yapilabilecek aktorler olarak
gbrmemektedir. Rusya duruma ve sorunun gerekliliklerine gore

devletlerarasinda segici bir politika izlemeyi tercih etmektedir. Bu da

8 Kovalsky Nikolai, “Russia and the Black Sea Realities”, Politics of the Black Sea: Dynamics of
Cooperation and Conflict, Ed. by Tung Aybak, I.B. Tauris, London 2001, s. 163-164.

9 Nosenko Tatiana, "Emerging Security Environment in the Black Sea Region", Mediterranian
Quarterly, Fall 1993, ss. 55-59.

10 Yakin Cevre Politikasi, Rusya’nin eski Sovyet Cumhuriyetleri’nde bolgesel istikrart korumasi, bu
bolgedeki komsu devletlerin Rusya ile dostane iligskiler kurmaya zorlanmasi ve Rus askerlerinin
Bagimsiz Devletler Toplulugu topraklarindaki varliginin devam ettirilmesi olarak tanimlanabilir.
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Rusya’nin Karadeniz'e yonelik kapsaml bir strateji gelistirememesine neden

olmaktadir.

Rusya’'nin Karadeniz politikasinin bir diger ayagini ise Hazar
Bolgesi'ndeki enerji kaynaklari ile bunlarin nakil yollarini kontrol altinda
tutmak olusturmaktadir. Rusya hem kendi dogalgazini ve petrolini hem de
Orta Asya’dan ucuz fiyata aldigi dogalgaz ve petroli Avrupa’ya satarak
ekonomik ve siyasi gi¢ kazanmaktadir." Bu noktada da Rusya, Hazar
kaynaklarini Avrupa’ya tasiyan ve kendisini diglayan alternatif enerji transit

yollarina sicak bakmamaktadir.

27 Aralik 1991 tarihi itibariyle Sovyetler Birligi'nin Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi’'ndeki koltugunu devralan Rusya, Avrupa Guvenlik ve
isbirligi Teskilati (AGIT) tiyesidir. Rusya, 22 Haziran 1994 tarihinde NATO ile
"Baris icin Ortaklik" anlasmasi yapmistir.™

Rusya, NATO ile 27 Mayis 1997 Madrid Zirvesi'nde NATO ve Rusya
arasinda karsilikli iligkiler, isbirligi ve guvenlige dair “NATO-Rusya Kurucu
Senedi’ni imzalamistir.”. 2002 yilinin Mayis ayinda “NATO-Rusya Ortaklik
Konseyi” yerine “NATO-Rusya Konseyi” tesis edilmistir. Bu durum basit
bir isim degisikliginden ote, iliskileri yeni bir temele oturtan kapsamli bir

gelisme olmustur.™

30 Mayis 1997 de Sintra/Portekiz’de yapilan “Kuzey Atlantik isbirligi
Konseyi (KAIK-NACC)’ Bakanlar toplantisini takiben “Avrupa-Atlantik
Ortakhk Konseyi (AAOK-EAPC)” kurulmustur. Yeni bir igbirligi mekanizmasi
olan AAOK, KAIK’nin yerini almistir. Tim eski KAIK (yeleri ve BiO katimci
ulkeleri yeni kurulan AAOK’ya uye olmusglardir. Bu kapsamda, Rusya da

Konsey Uyesi olmustur.™

11 Cavid Veliev, “Azerbaycan’in Enerji Atag1”, Cumhuriyet Strateji, 27 Kasim 2006, S.126, s.17.
12 Nursin Atesoglu Giiney, “Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Politikas1 Cercevesinde
Tiirkiye’ye Bakis1”, Tiirkiye’nin Komsulari, Der. Mustafa Tiirkes, ilhan Uzgel, Ankara, Imge
Kitapevi, Subat 2002, s. 362.

13 NATO, NATO ve Ortak Ulkelerinin Rolii, 1999. s.23.

14 Sinan Ogan, “NATO-Ukrayna iliskilerinde Yeni Dénem”, (Erisim) www.turksam.org/tr/a182.html
- 186k, 7 Haziran 2005.

15 NATO, NATO ve Ortak Ulkelerinin Rolii, 1999. s.21.
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Bununla birlikte Rusya, NATO’nun genislemesinden rahatsizlik

16

duymaktadir.”® Yakin c¢evresinde NATO’nun veya ABD’nin askeri Us
edinmelerini kendisine tehdit olarak goérmekte, SoJuk Savas zihniyetinin

devam edip etmedigi konusunda zaman zaman tereddiide diismektedir. "’

NATO’nun genislemesi Rusya’da bir kusatiimislik duygusu da
olusturmaktadir. Dogu Avrupa Ulkelerinin ve Baltik tlkelerinin NATO’ya Uye
olmalarinin yani sira Avrupa guvenligi sinirlarinin Kafkasya'yl kapsayacak
sekilde genigletiimesi Rusya’nin hareket kabiliyetini sinirlandirmakta, Rusya

ise jeopolitik kaygilar duymaktadir.*®

Rusya, NATO’nun genislemesinin, Ukrayna, Baltik Cumhuriyetleri ve
diger eski Sovyetler Birligi topraklarini kapsamamasi gerektigini, ittifakin
bdyle bir adim atmasi halinde NATO-Rusya Federasyonu Kurucu Senedi’nin
g6zden gecirilmesi de dahil olmak Uzere dis politikasinda Bati'ya kargi koklu

degisiklikler yapabilecegini dile getirmektedir.

Rusya’nin Karadeniz politikalari, Ukrayna’nin kaybi ile blyuk yara
almistir. Rusya acisindan, Ukrayna’nin NATO Uyeligi son derece énem arz
etmektedir. Zira SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya, Ukrayna ile
Karadeniz Filosu konusunda anlasmazlik yasamis ve Karadeniz’'deki en
blyUk deniz Ussu Ukrayna topraklari icinde Sivastopol’'de kalmistir. Kiralama
usull ile bu Usleri kullanan Rusya’nin® bu Ulkeyi Batiya donlsinin ardindan
Karadeniz’de kendi kiyisi olan Krasnador yakinlarinda yeni bir deniz Ussu
ingasina baslamistir.”®

Bunun yani sira Turkiye-Ukrayna arasinda olasi NATO ve AB uyelikleri
Uzerinden yurdyen ve Kinim’'daki blayuk is hacmi ile desteklenen isbirligi,

zamanin Karadeniz hakimi Rusya’nin Karadeniz’e erisimi ve kontrolunu

16 Goldman Stuart D., “Russia”, s. 7.

17 Kutluk, a.g.e, s. 30.

18 Zhurkin Vitaly V., “NATO’s Regional Activism”, Ed. by Nicolai A. Kovalsky, Russia: The
Mediterranean and the Black Sea, Russian Academy of Sciences Institute of Europe Council for the
Mediterranean and the Black Sea Studies, Moscow, 1996, s. 29.

19 Rusya en ge¢ 28 Mayis 2017 tarihine kadar Ukrayna topraklarini terk etmelidir. “Giile Giile Rus
Donanmas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 21.04.2008.

20 Sinan Ogan, “NATO-Ukrayna Iliskilerinde Yeni Donem”, (Erisim) www.turksam.org/tr/al82.html
- 186k, ,7 Haziran 2005
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biylk dlclide azaltmistir. AB ve NATO destegi ile kurulan GUAM, KEIT gibi

orgutlenmeler de Rusya’yi bolgede etkisizlestirmistir.

Rusya, tek kutuplu bir dunya dizeninden hognut degildir. Rusya,
ABD’nin girisimlerine karsi AB ile isbirligi yapmak istemekte®’ ve yakin
cevresinde ABD’nin etkisini kirmayi hedeflemektedir. Rusya’nin AB'’yi tercih
etmesinin sebepleri ise, AB’nin Rusya’nin uyguladigi politikalara kargi 6nlem
alabilecek bir askeri guce sahip olmamasi, AB’nin enerji bakimindan
kendisine buyuk ol¢cude bagimh olmasi ve ABD’ye karsi tek bagsina mucadele

edecek gucu kendisinde bulamadigindan kaynaklan bir mattefiklik arayisidir.

Rusya ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin agirligini ticari iliskiler ve
Ozellikle de Rusya'nin Avrupa'ya petrol ve dogalgaz ihracati olusturmaktadir.
Avrupa, Rusya igin ciddi bir pazar konumundadir. Ekonomik bagimhihgin yani
sira kultirel ve jeopolitik sebepler de Rusya'nin Avrupa ile yakinlagsmasina
yol agcmaktadir. Rusya'yi bir Avrupa Ulkesi olarak tanimlayan Putin, 24 Nisan
2005 tarihinde yaptigi “Ulusun Durumu” konusmasinda “Rusya, daima
Avrupa'nin en buylk udlkesi olmustur ve odyle de kalacaktir.” ifadesini

kullanmistir.

Rusya, NATO ve AB’nin Karadeniz'deki genislemelerini kendisine
yonelik cevreleme politikasinin pargasi olarak goérdigunden tepkisel bir tavir
icine girmektedir. Ancak Rusya, NATO genislemesini AB’nin izledigi
komsuluk politikasina gore ¢ok daha rahatsiz edici bulmaktadir. Cunkt AB’ye
gore daha etkin bir sekilde karar alarak uygulayabilen NATO’nun
geniglemesi, ittifakin bdlgedeki etkinligini arttirma amacindan
kaynaklandigindan, Rusya’nin hareket kabiliyetini azaltmaktadir. AB’nin
izledigi komsuluk politikasi ise acik bir genisleme perspektifi*® icermediginden
Rusya manevra kabiliyetinin daha fazla oldugunu dusinmektedir. Rusya

21 Timofei V. Bordachev, “Strategy and Strategies”, Arkady Moshes (Ed.), Rethinking the
Respective Strategies of Russia and the European Union, Carnegie Moscow Center Report, 2003,
s. 31.

22 A.ge.

23 AB’nin izledigi komsuluk politikasi, uzun vadede iilkelere tam iiyelik yerine en fazla 6zel bir statii
verilmesini dngérmektedir.



54

ulkelerin tam Uyelik beklentileri karsilanmadigi takdirde kendi etki alanina

girmelerini beklemektedir.

Rusya, ABD ile olan iligkilerinde son 10 yil igerisinde kurulan alt
yapinin korunmasini istemekte ve herhangi bir sinirlama ve geriye gidis
olmaksizin, duzenli ikili iligkilerin gelistiriimesini dis politika esaslarindan biri
olarak kabul etmektedir.* Bu stratejik dis politika karariyla birlikte 11 Eyll
sonrasi Baskan Putin’in kendisini guclu bir bicimde ABD ile 6zdeslestirme
kararhhgi®®, Beslan baskini sonrasi terorizm ve kitle imha silahlarinin
yayllmasinin  engellenmesi  konularinda taraflari ortak noktalarda

bulusturmustur.?®

Rusya’'nin kuresel duzeyde ABD’nin etkinligini kirmak icin izledigi
strateji ise; uluslararasi politikada, istikrarli, adil, demokratik bir dinya duzeni
istegi ile ABD’nin yaptigi stratejik hatalari 6n plana ¢ikarmaya ¢alismaktir. Bu
kapsamda BM Guvenlik Konseyi'nin etkinliginin artirimasini istemekte ve BM
Guvenlik Konseyi’'ne veto hakkina sahip yeni, glvenilir daimi Uyeler alinmasi

iste@i ile Almanya ve Japonya’nin destegini almayi hedeflemektedir.”

Rusya icin Karadeniz’'deki deniz guvenligi buylik dnem arz etmektedir.
Soguk Savag sonrasinda Karadeniz'deki etkinligini surdurmekte zorlanan
Rusya deniz guvenliginin saglanmasi igin isbirligi fikrine sicak bakmaktadir.
Bu cercevede Rusya Blackseafor kapsamindaki Karadeniz Bolgesi'nde
arama-kurtarma operasyonlari, Karadeniz'in mayinlardan arindirilmasi ve iyi
niyet ziyaretleri faaliyetlerine olumlu yaklagsmaktadir. Rusya, NATO’nun
Akdeniz'deki Aktif Caba Harekati’'na destek verirken, bu operasyonun gorev
alaninin Karadeniz’'e genigletiimesine karsi ¢ikmaktadir. Rusya, NATO’nun
Akdeniz'deki Aktif Caba Harekat’'na benzer bir misyonu bulunan ve
Tarkiye’nin  onculugunu yaptigi Karadeniz Uyum Harekati’'na-Blacksea

Harmony 2006 yili sonunda dahil olmustur. Rusya, Blackseafor ve Blacksea

24 Osman Metin Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, Ankara, ASAM, 2001, s. 12-13.

25 Brzezinski, Tercih, s. 279.

26 Osman Metin Oztiirk, “Karadeniz’in Giincel Jeopolitigi: Bolgesel Dengeler, Terdrizm ve Tiirkiye”,
Uluslararasi1 Miicadelenin Yeni Odag1 Karadeniz, Ankara, Platin Yaynlari, 2005, s. 5.

27 Osman Metin Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, s. 25-30.
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Harmony Harekat’'na Karadeniz’e kiyidas olan tium bdlge Ulkelerinin aktif
katilimlarini  saglama politikasinin  bolgesel guvenlige blyuk katkida

bulunacagina inanmaktadir.

Rusya’nin Karadeniz politikasinda KEIT her zaman ¢ok énemli bir yere
sahip olmustur. KEIT uluslararasi terérizm ve organize suglarla miicadele
alani ile enerji, ulagsim ve afet yonetimi gibi konularda bir igbirligi ortami
olusturmussa da; barisi koruma operasyonlarina dogrudan katilamadigindan
bolgenin guvenligine katkisi sinirli olmaktadir. Bu durum bdlgede etkin
guvenlik orgutlerinin ortaya ¢ikmasina temelden karsi olan Rusya’nin
politikalarina uygundur. Rusya, KEITin kuruldugu yillarda Turkiye'nin
Karadeniz'deki etkinliginin artabilecegi endisesi ile olumsuz yaklasmis, ancak
90l yillarin ikinci yarisinda Karadeniz Bolgesi'ndeki ozellikle enerji agirlikli

ekonomik isbirligi sureclerine olumlu yaklagsmaya baslamistir.

Rusya Karadeniz Bolgesi'nde 6zellikle ABD ve bolgedeki yakin iligkide

oldugu bazi devletlerce desteklenen yeni olugsumlara ise agikga karsidir.

Avrasya Bolgesinin ve Karadeniz havzasinin iki énemli Ulkesi olan
Turkiye ve Rusya arasindaki iligkiler son donemde her alanda atilim igine
girmigtir. Turkiye ve Rusya arasinda saglam ve kalici bir igbirligi, dunya ve

bdlge baris, istikrari ve refahinin énemli bir unsurunu olusturmaktadir.

Rusya, 1993 yilindan itibaren “yakin ¢evre” olarak adlandirdigi ve kendi
etki sahasi olarak gordugu bolgelere, diger guglerin girigini ve bdlge
ulkeleriyle iliski kurmalarini engellemeye yonelik calismalari nedeni ile
Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri’yle iliskilerini gelistirmek isteyen
Tarkiye ile bdlgede karsi karsiya kalmistir. Rusya’nin boélgede yeniden
etkinlik kazanma c¢abalari artan bir yogunlukta devam etmektedir. Rusya’nin,
nukleer silaha sahip Ulkelerle ittifak icinde olan nukleer silaha sahip olmayan
bir Ulke tarafindan tehdit edilmesi durumunda nikleer gug¢ kullanabilecegi
ihtimali gundeme gelmektedir. Rusya, yakin cevre doktrini ile ilgilenen

Tarkiye'yi de bu kapsamda dugunebilir.
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Oniumizdeki dénemde, uluslararasi gelismelerde ve Rusya’nin ig
politikasinda o6nemli  degisiklikler olmadigi slrece, bu durumun

degismeyecegi degerlendiriimektedir.

1.2. Tirkiye Bakimindan Karadeniz

Turkiye; dinyanin 6nde gelen petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve
Hazar Havzasi, onemli deniz ulastirma yollarinin kavsagl durumunda
bulunan Akdeniz Havzasi, tarihte her zaman ©6nemini surdirmis olan
Karadeniz Havzasi ve Turk Bogazlari, SSCB ve Yugoslavya'nin dagiimasi
sonucu yapisal degisikliklere ugrayan Balkanlar, etnik ¢atismalar yaninda,
zengin dogal kaynaklara sahip Kafkasya ve Orta Asya'nin olusturdugu

cografyanin merkezinde etkili bir konumda bulunmaktadir.?®

Uc kitay birbirine baglayan ve énemli bir jeostratejik konuma sahip
olan Turkiye, ayni anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Ortadogu, Akdeniz

ve Karadeniz ulkesidir. Kisacasi Turkiye bir Avrasya ulkesidir.

Tarkiye, Cumhuriyetin 1923 yilinda kurulusundan bu yana, Mustafa
Kemal Atatlrk’an mirasi dogrultusunda, “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesini
benimsemistir. Turkiye Cumhuriyeti, demokratik ve laik siyasal sistemi,
AB’yle gumruk birligi igcindeki saglam serbest piyasa ekonomisi ve ¢agdashgi,
kultarel kimligiyle bagdastiran sosyal gelenegiyle, kendi bdlgesinde ve

otesinde guvenlik ve istikrar Ureten bir dis politika izlemektedir.

Tark dis politikasinin baslica amaci, gerek Turkiye'de, gerek komsu
ulkelerde ve Otesinde, barig ve refah icinde, istikrarli, igbirligine dayal ve
beseri kalkinmayi saglayacak bir bdlgesel ve uluslararasi ortamin

yaratiimasidir.”

28 T.C. Milli Savunma Bakanligi, Beyaz Kitap, Boliim I — Kisim II.
29 http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?2f420c84-2999-4028-9¢a0-6bb75a825b9b, 17.05.2008.
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GUnUmuzin kiresellesmis dunyasinin aktif bir Gyesi olan Turkiye,
Bat’'yla Dogu'yu, Kuzey'le Guney’i uzlastiran ve tim bodlgelerde etkinlik
gOsteren ¢ok boyutlu bir dis politika izlemektedir. Avrasya’nin merkezindeki
cografi konumu ve genis bir alana yayilan tarihi ve kulttrel baglariyla Turkiye,
kultarlerarasi diyaloga ve etkilesime hizmet eden Onemli bir kopru islevi

gormektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde Turkiye, kendisini Avrupa’dan Orta
Asya’ya uzanan ve jeopolitik 6nemi giderek artmakta olan genis bir cografi
bolgenin, Avrasya’nin merkezinde bulmustur. Avrasya, yeni bin yilda
jeopolitik 6nemi artacak olan bir bdolgedir. Turkiye, demokrasi ve ekonomik
kalkinma alanlarindaki deneyimini ve bdlge ulkelerinin  buyuk bir
cogunluguyla arasinda mevcut olan muhtelif baglar kullanarak, s6zkonusu

ulkelerin donuasum c¢abalarini desteklemistir.

Tarkiye dis politikasinda 6nemli yere sahip olan Balkanlar, Kafkaslar,
Karadeniz, Orta Dogu, Akdeniz ve Orta Asya ile Avrupa’nin dogal kesisim
noktasinda yer alan Ulke topraklari etrafinda bir guvenlik, istikrar, refah,

dostluk ve igbirligi ortami yaratmayi amaglamaktadir.

Tarkiye’'nin yukarida adi gegen cografi alanlarda dogrudan etkin
oldugu deniz alani ise Karadeniz'dir. Karadeniz’de mevcut dengeler, istikrar
ve Turkiye’nin etkinliginin korunmasi Turkiye’ye sahildar devletler nezdinde

ve uluslar arasi platformda avantaj saglamaktadir.

Ancak Soguk Savas doneminin cift kutuplu yapilanmasinda Turkiye'nin
yakin deniz havzasi olmaktan ¢ok, bloklar arasi kutuplagsmanin en keskin
sekilde yasandigi bir i¢c deniz kimligi tasiyan Karadeniz, kiyi Ulkeler igin
tasidigi potansiyelin ¢ok gerisinde bir dneme sahip olmustur. Karadeniz
etrafindaki jeopolitik kutuplasma Avrasya’nin en buyuk i¢ denizinin
jeoekonomik  6neminin  yeterince  de@erlendiriiememesi  sonucunu

dogurmustur.®

30 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul, Kiire Yayinlari, Kasim 2003, s.275.
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Tarkiye, kiyi tlkelerinin timinin dogdu blogdu igerisinde yer almasindan
oturd Karadeniz’de kusatiimislik hissine kapiimigtir. Bu nedenle, Karadeniz
ve Tuna su yolunun Turkiye’nin toplam ihracatindaki payr % 6, toplam
ithalatindaki payr % 7 civarinda kalmistir. Karadeniz baglantili su yollari
icinde tarihi bir neme sahip olan Tuna su yolunun Turk deniz ulagimindaki
payinin % 1'in altinda olmasi Turkiye'nin kuzey hattini ne derece ihmal

ettiginin 6nemli bir géstergesidir.*’

Turkiye en uzun kiyi seridi Karadeniz'de olmasina ragmen 120 milyon
tonluk yukleme ve bosaltma kapasitesinin % 25’i Akdeniz'de, % 21’i Ege’de,
% 41’'i Marmara’da ve sadece %13’u Karadeniz’dedir. Bu durum Turkiye'nin
genel bir tablo olarak guneyden kuzeye akan ve Marmara denizinde

yogunlasan bir deniz ulasim trafigine sahip oldugunu gostermektedir.*

Soguk Savasg’'in sona ermesi ile bogazlar Uzerindeki blok baskisi
ortadan kalkmig ve bagimsizligini yeni kazanan kiyidas ulkelerle Tarkiye ikili

iligkilerini gelistirme sansi yakalamigtir.

Tarih boyunca Avrasya 6lgekli en 6nemli deniz ve kara baglantilari bir
sekilde Karadeniz hattindan geg¢migtir. Karadeniz'i gevreleyen bdlgeler
Avrasya merkezli bu konumun degigik yonlerdeki baglantilarini saglayan Kilit
konuma sahiptiler. Karadeniz'in Kafkaslarla Hazar'a baglanan dodu yakasi,
Asya derinligine uzanan hatti; bati kiyilari ve bu kiyillardan Avrupa derinligine
uzanan Tuna Havzasi, Avrasya'nin Avrupa kanadina olan irtibatlarini;
Anadolu yarimadasi ve Bogazlar, Akdeniz ve Afroavrasya baglantilarini;
Dinyeper, Dinyester, Don ve Volga nehirleri ile iglerlik kazanan kuzey kusagi
da genis step bagdlantilarini barindirmaktaydi. Bu denizi ¢cevreleyen bdlgeler
iklim ve cografi farkliiklardan dogan potansiyel bir ekonomik tamamlayicilik
iligkisine de sahiptir. Cift kutuplu yapilanmanin getirdigi kutuplagsma bu
baglantilarin Avrasya Olgekli bir ekonomi-politik havza olusturmasini

engellemistir. Cift kutuplu yapinin olusturdugu suni 6rti ortadan kalkinca

31 http://www.balkanpazar.org/balkanpazarin_yollari.asp, 13.05.2008.
32 http://www.balkanpazar.org/balkanpazarin_yollari.asp, 13.05.2008.



59

Karadeniz'i gevreleyen bolgelerin i¢ baglantilari tabii bir sekilde tekrar

gundeme gelmisgtir.

Turkiye’nin Karadeniz Bolgesi'ne yonelik uyguladigi politikanin esasi
bdlgede barisin saglanmasi ve refahin getiriimesine yoneliktir. Bu nedenle
Tarkiye bolgedeki Turk ve Musliman unsurlarin ayrilikgl hareketlerine destek
vermemekte ve devletlerin toprak bUtlnligini savunmaktadir. Ote yandan
bolgede ikili ve c¢oklu ekonomik isbirlikleri kurarak bdlge i¢i ekonomik
kalkinmanin temellerini atmak ve Karadeniz'i dogu ile bati, kuzey ile gliney
arasinda bir ticaret merkezi haline getirmek istemektedir. Turkiye'nin
uluslararasi konjonkturdeki siyasi, ekonomik ve kultlrel agirligi bu bdlgede
sahip oldugu etkinlige ve performansa baglidir. Bu nedenle Turkiye Soguk
Savas sonrasinda bolgeyle yabancilasmaktan c¢ok yakinlagsmayi tercih

etmektedir.

Tarkiye igin Karadeniz’de baris ve istikrarin saglanmasi 6nemlidir.
Tarkiye’nin batidan baslayacak olursak Balkanlar, Merkezi ve Bati Avrupa’ya,
kuzeyden Dogu Avrupa ve Baltik kiyillarina, dogudan ise Orta Asya'ya
ulasiminin Karadeniz Bolgesi Uzerinden saglanmasi bunlarin basinda
gelmektedir. iki kritik alt bolge olan Kafkasya ve Balkanlar Tirkiye'nin Orta
Asya ve Adriyatik Denizine gecis alanidir. Bu durum Turkiye'nin dis
politkasinda bazi tercih ve kisitlamalari zorunlu kilmaktadir. Ornegin
Balkanlarla irtibatin kesilmemesi hem Yunanistan hem de Bulgaristan’la
iliskilerin ayni anda bozulmamasi mecburiyetini getirmektedir.>® Orta Asya’ya
ulasmak icin Kafkasya'’da Ermenistan ile yasanan sorunlar, Azerbaycan ve

Gurcistan iligkilerini bir buttin olarak ele almayi zorunlu kilmaktadir.

Diger bir Oonemli unsur ise, bolge devletlerinin hemen hepsinde

bulunan Turk ve/veya Musliman unsurlardir ki, Turkiye’nin bu cografyada

33 Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2002, s. 26.
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tarihi baglarinin  bulundugu insanlara, ayrilikgi hareketlerinde destek

vermemesi bolgedeki huzurun saglanmasinda énemli bir unsur olmustur.*

Ekonomik kalkinma igin ilk sart, bolgede barisin saglanmasidir.
Karadeniz’in tarihte oldugu gibi bir ticaret merkezi olmasi, Dogu ve Bati,
Kuzey ve Guney arasinda misafirperver bir deniz olmasina baghdir. Bélgede
kaos ortami hakim oldugunda hem bdlge ulkelerinin ekonomileri zarar
gormekte, hem de bolge digi aktorler bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.
Bolgenin kaostan ¢ikmasi icin Tirkiye, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilat'nin (KEIT) olusumuna dnderlik etmistir. Bdylece bolge Ulkelerinin
birbirleri ile yakinlagsmasi ve Ulkelerin karsilikli guvensizliklerinin kiriimasi
saglanmistir. Bu gelismeler Gzerine bolge ulkeleri bulunduklari cografyaya

sahip ¢ikmaya baslamiglardir.

1992’de kurulan KEIT, 1999 yilinda Karadeniz bélgesine mensup 12
uye Ulkeden olusan bir uluslararasi 6rgute donusturdimustar. Turkiye, Mayis -
Ekim 2007 tarihleri arasinda 6 aylik bir sire icin KEIT’'in Dénem Baskanhgrni
Ustlenmis ve 25 Haziran 2007 tarihinde Orgiit'iin kurulusunun 15. yildéniimii

vesilesiyle istanbul’da gergeklestirilen zirveye ev sahipligi yapmistir.

Tarkiye ayrica, “yumusak guvenlik” sorunlariyla miucadelede devreye
girmek Uzere, Karadeniz’e kiyisi olan devletlerce tasarlanan Karadeniz Deniz
isbirligi Gérev Grubu'nun (BLACKSEAFOR) olusumunda yine &ncii rol
oynamigtir. BLACKSEAFOR 2003 yilinda operasyonel hale gelmistir.

Tarkiye'nin Karadeniz sahillerindeki asimetrik tehditleri gozlem altinda
bulundurmak amaciyla Mart 2004’ten bu yana icra etmekte oldugu Karadeniz
Uyum Harekati-Blacksea Harmony, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna’nin katilimindan sonra, Romanya'nin da igtirak karariyla giderek ¢ok
uluslu bir nitelik kazanmaya baglamistir.

34 Zeynep Dagi, “Rusya’nin Gilivenlik Politikas1 ve Tiirkiye”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve
Tiirkiye, Ankara, Se¢in Yaymevi, 2002, s. 201. 1990’11 yillarda bolgedeki ayrilik¢1 terdriin varligt
Tiirkiye ve Rusya arasinda gerilimi tirmandiran en 6nemli konulardan biri olmusgtur. Rusya Tiirkiye’yi
Cegenlere, Tirkiye de Rusya’yi PKK’ya destek vermekle itham ederek, birbirlerini toprak
biitiinliigiine miidahale etmek ve igislerine karigsmakla sug¢lamistir.Bu durum her iki {ilkenin istikrarini
ve hatta i¢ glivenligini tehdit eden boyutlara kadar ulagsmustir.
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Ote yandan, faaliyete gectigi 2006 Mayis ayindan bu yana Hazar
petrolinu bati pazarlarina tagiyan Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti, 2007
yihinda faaliyete gegen Baku-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru Hatti ile 7
Subat 2007 tarihinde c¢ergceve anlasmasi imzalanan ve 21 Kasim 2007
tarininde Gurcistan’da temel atma tdéreni gergeklestiriien Bakuo-Tiflis-Kars
(BTK) demiryolu gibi enerji ve ulasim altyapi projeleri, ilgili Glkelerin ¢ok
Otesinde yansimalari olacak bolgesel igbirliginin  somut orneklerini

olusturmaktadir.

Bu orneklerden de anlasildigi Uzere, Turkiye, Hazar ve Orta Asya
enerji kaynaklarinin batiya ulastirimasinda dogal bir kopru durumundadir.
Hazar petrollerinin batiya tagsinmasini ongdren ve uluslararasi camiadan
blylk destek bulan Baku-Tiflis-Ceyhan projesi, petrol nakil glzergahi
bakimindan en istikrarli ve guvenli ortami sunmakta, ayrica ¢evrenin

korunmasi bakimindan da en az riski tagimaktadir.

Hazar Havzasi'nin dogal zenginliklerinin dlnya pazarlarina
ulagsmasiyla birlikte, Kafkasya ve Orta Asya'ya yonelik insan ve mal trafiginde
meydana gelen artisin gerekli kildigi Trans-Kafkasya Ulasim Koridoru'nun

hayata gecirilmesi bakimindan da Turkiye anahtar Ulke konumuna gelmigtir.

Tark Bogazlan Turkiye’nin kiresel ve bolgesel oOlgekteki dneminin
temel yapi taslarindan birisidir. Tirk Bogazlar®, istanbul Bogazi, Marmara
Denizi ve Canakkale Bogazi'nda butunlesen, uluslararasi deniz trafigine agik
bir gecittir.*®* Bogazlar, Karadeniz'i Ege Denizi ve Akdeniz'e; Siiveys Kanall

ve Cebelitarik Bogaz! ile de okyanuslara baglanmaktadir.

Klresel stratejik dengeler acgisindan blydk o6neme sahip olan
bogazlar; kiuresel ticaret ve hammadde akisi, jeoekonomik aktarim hatlari,
kitalararasi etkilesim bolgeleri, kiresel ve bolgesel guvenlik stratejileri ve gug

dengeleri agisindan belirleyici bir konuma sahiptir.

35 Tirk Bogazlar Bolgesi, Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve Karadeniz Bogazi’ndan gegisi ve
gemilerin gidig-gelisini yani; ulagimini ifade etmektedir.

36 Bkz. Montrd Sozlesmesi, sdzlesme giris boliimii, “Bogazlar” ifadesinin kullanima.
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Soguk Savasin sona ermesi ile Turk Bogazlari sadece jeopolitik bir
ayrim hattt olma oOzelliginden c¢ikmig ayni zamanda jeoekonomik ve
jeokdllttrel etkilesim hatti haline gelmistir. Gunuimuizde Turk Bogazlari
guvenlik odakli olan jeopolitik dneminin yani sira kuresel ve bolgesel olgekli

jeoekonomik ve jeokulturel yapilanmanin da odak noktasi haline gelmistir.

Barista ve savasta elinde bulundugu devlete 6nemli politik, stratejik,
ekonomik ve askeri avantajlar saglayan Turk Bogazlari tarihin her doneminde
dinya gundeminin bir parcasi olmustur. Tuarkiye’nin Bogazlar uUzerindeki
egemenligini saglayan Montré Soézlesmesi'nin amaci, Bogazlardan gegisi ve
gemilerin ulagimini, Turkiye’nin ve Karadeniz’'e kiyidas devletlerin denizdeki
guvenligini  korumaktir.*” 1936 tarihli Montr6 Bogazlar Soézlesmesi®
Karadeniz'in glvenligi igin, dis glcleri Karadeniz’den uzak tutmaktadir.*
Soyle ki; Montré Bogdazlar Sozlesmesi ile Karadeniz’e sahildar olmayan
ulkelerin bu denizde bulundurabilecekleri deniz gucu, tip, tonaj ve sure
bakimindan sinirlandiriimigtir. Buna gore ucak gemileri, denizaltilar ve
15.000 tonun Uzerinde deplasmani olan savas gemileri Tuirk Bogazlar’'ndan
Karadeniz’e gegis yapamamakta, Karadeniz sahildari olmayan ulkelerin
savas gemilerinin Karadeniz'de bulundurabilecegi toplam deniz gucu 30.000
ton ile sinirh kalmakta ve Karadeniz sahildari olmayan Ulkelerin deniz gugleri

her ne sebeple olursa olsun bu denizde 21 glinden fazla kalamamaktadir.*°

Cografi konumlarinin yani sira Tarkiye icin tasidiklari jeopolitik ve
stratejik onem nedeniyle, uluslararasi hukuk doktrinine “Turk Bogazlar”
olarak gecen istanbul ve Canakkale Bogazlar’ndaki trafik yikd, yillar
itibariyle, dunya ticaret hacmindeki artis ile paralellik gostermis, Tuna-Main
Kanalr’’'nin agiimasi ile Orta Avrupa’nin Dogu Akdeniz ve Ortadogu ulkelerine

yonelik ticari tagimalarinin Turk Bogazlar Uzerinden yapilmasina ek olarak

37 Ali Kurumahmut, “Montrd Soézlesmesi’'nin Karadeniz Deniz Gilivenligine Etkileri”, Karadeniz
Deniz Giivenligi Sempozyumu, SAREM, 26.06.2006, s.12

38 20 Temmuz 1936°da imzalanan Montrd Bogazlar Konvansiyonu 29 maddeden olugsmakta olup, 4
eki ve bir protokolii vardir.

39 Armagan Kuloglu, “ABD Usleri Petrol Yolunu izliyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 19.08.2006.
40 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, ikinci Kitap, Ankara, 1999, s.373-382.
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SSCPB’nin dagiimasi sonucu BDT dulkelerinin dis ticaretlerinin ilk donemde
daha ziyade kuguk tonajli gemilerle Karadeniz kiyisinda yer alan limanlardan
gerceklestirmesi Turk Bogazlar’ndaki trafik yukinin boyutunu belirleyen

baslica gelismelerdir.*'

Montré Bogazlar Sézlesmesi'nin gelisen ve degisen siyasi kosullar ile
uluslararasi deniz tasimaciliginda goérulen gelismeler dogrultusunda Turk
Bogazlari’nin trafik yukindeki artis gerekce gdsterilerek degistiriimesi istense
bile, yapilacak degisikligin Turkiye’'nin mevcut egemenlik haklarini
zedeleyecek vel/veya Kkisitlayacak veya gemilerin barig zamaninda Turk
Bogazlar’'ndann gegigleri ile ilgili duzenlemelerle sinirli olmasi gerektigi hicbir

sekilde g6z ardi edilmemelidir.*

1.3. Ukrayna Bakimindan Karadeniz

Merkezi bir Dogu Avrupa Ulkesi olan Ukrayna’nin yuzoélgimu 603.700
km2, nifusu ise 45,994,287'dir. Ulkedeki nifusun %77,8’ini Ukraynalilar, %
17,3’Unu Ruslar, % 4,9’unu ise diger unsurlar (Beyaz Rus, Moldovali, Bulgar,
Tatar, Yunanl, Polonyali, Macar, Romen) olusturmaktadir®®. Ukrayna
halkinin buyuk kismi Ortodoks’tur. Ukrayna’nin bati kesimlerinde halkin
cogunlugu Katoliktir ve Ukrayna dilini konusmaktadir. Ulkenin dogu
kesimlerinde yasayanlar ise genellikle Ortodoks ve Rusya’ya yakinlik duyan

insanlardir.*

41 M. Deniz Vank, Bogazlarin Hukuki Rejimi ve Tiirk Bogazlari, Ankara, US-A Yayincilik, 1998,
s.74.

42 Vank, a.g.e., s.82.

43 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/up.html, 20.04.2008.

44 Ozdem Sanberk, “Tiirkiye, ABD ve Yeni Karadeniz Bélgesinde Déniisiim I¢in Isbirligi”, Avrasya
Dosyasi, C.13,S.1,s. 61.
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Karadeniz ve Azak Denizi'ne ¢ikigi olan Ukrayna, genis ve verimli
topraklara, zengin maden ve komir yataklarina *°, SSCB’den miras kalan
gucli bir sanayiye, yetismis akademisyen ve arastirmaci kadrolarina,
egitilmis isglcune ve 46 milyonluk nufusun olusturdugu ylksek bir ekonomik
potansiyele sahiptir. Verimli topraklar ve uygun iklim kosullari ile Ukrayna,
tarim alaninda dinyada en yuksek Uretim potansiyeline sahip ulkelerden
birisidir. Ulke topraklarinin % 70’i (42 milyon hektar) ekilebilir tarim arazisidir.
Ukrayna dunyanin besinci buyuk demir cevheri Ureticisi olup, dunyadaki en
blylk ikinci magnezyum rezervine sahiptir.*® Bu Ozellikleriyle de Ukrayna
gelecekte Karadeniz Bolgesi'nde ve Rusya-AB-ABD arasinda olusacak
dengelerde onemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir.*” Hatta
BRZEZINSKi'ye gore; Ukrayna, Rusya’yl dénistiirmekte yardimci olan

bagimsiz bir llke olma 6zelligiyle jeopolitik bir mihverdir.*®

Soguk Savas sonrasi donemde stratejik onemi en fazla artan
ulkelerden birisi olan Ukrayna, Bati ile Rusya arasinda mucadelenin
yasandigl cografyalardan birisidir. Bulundugu boélgede Rusya ile Dogu
Avrupa arasindaki baglantiyr saglamasi ve tampon boélge olmasi, BDT’nin en
onemli Uye ulkelerinden olmasi, Rus enerji nakil hatlarinin Avrupa’ya
aktariminda merkezi bir rol oynamasi ve Rusya’nin bolgede Slav kiltaru ile
Ortodoks dinine bagl etkisini kontrol etmesi 6zelligi Ukrayna’yi jeostratejik bir
oyuncu yapmakta, gelecekte de jeopolitik * bir mihver olma potansiyeli

vermektedir.®

45 Ukrayna, ¢ok zengin yer alti ve yeriistii kaynaklarna sahiptir. Eski SSCB’nin alan olarak %
2.7’sini kapsamasina ragmen mineral kaynaklar agisindan eski SSCB’nin % 20’sine, diinyanin ise %
5’ine sahiptir. Bu kaynaklar arasinda 47 milyar ton ile kdmiir ilk siray1 alirken 28 milyar ton ile demir
cevheri 1.5 milyar ton ile kire¢ ve kirectasi diger dnemli kaynaklar arasindadir. Bunlarin disinda
titanyum, civa, siilfat ve potasyum tuzlari, siilfiir, granit, toromin ve kaolin gibi maddeler de
bulunmaktadir.

46 Ukrayna Ulke Biilteni, Ocak 2007, DEIK, (Erisim)
http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/123/ukrayna bulten-ocak2007 TR.pdf, 20.04.2008 .

47 Arkady Moshes, “Littoral States and Region Building”, The Black Sea Region, Ed. By Oleksandr
Pavliuk, East West Institute, 2004, s. 67.

48 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Sabah Kitaplari, Mayis 1998, s.45.

49 Ukrayna’nin jeopolitik agidan Karadeniz, Azak Denizi ile Tuna, Yuzhniy Bug ve Dnipro
Nehirlerinde sahip oldugu toplam 18 limani biiyiik bir nem arz etmektedir. Bunlardan en énemlileri
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Ukrayna’nin 24 Agustos 1991 tarihindeki bagimsizliginin ardindan milli
politik hedefi; baglantisiz, nukleer, silahsiz ve uluslararasi platformlarda sozu
gecer hale gelerek ve Avrupa’nin ekonomik ve askeri yapisina katilabilecek

bolgesel bir glic olmaktir.®

Bu c¢ercevede gerek Uulkenin guvenligi ve toprak butinliguni
pekistirme kaygisi, gerek ekonomik sorunlari nedeniyle bir taraftan Bati siyasi
ve ekonomik kurumlarina dye olmak ve iligkilerini gelistirmek igin caba
harcarken, diger taraftan da Rusya’yi da ihmal etmeden taraflar arasinda bir

denge saglamaya calismaktadir.®

Ukrayna, Rusya ile olan iligkilerinde esitlik esasina dayali iligkiler
kurmaya yoOnelerek, egemenlik ve toprak butunligunu korumada kararli
oldugunu gostermistir. Bu gergevede Ukrayna tarafsiz ve bloklar disi bir dig

politika izleyecegdini agiklamistir.

Rus jeopolitik doktrinine gore, Ukrayna Bat’'nin degil, Rusya’nin nufuz
alanina dahildir. Rusya’nin Karadeniz’e ve oradan da sicak denizlere
inmesindeki en blyuk engel Ukrayna’dir. Ukrayna, eski Sovyet sisteminden
devralinan komunikasyon sistemleri sebebiyle Rusya’nin Avrupa’ya olan
batun ulasim ve tasima aglarina da sahiptir. Basta enerji nakil hatlari olmak
uzere Rusya’nin Avrupa’ya cikigi niteliginde olan Ukrayna bu o&zellikleri ile
Rusya tarafindan isbirligine her zaman ihtiya¢ duyulan bir Glkedir. Bunlarin
yani sira Rusya ile Ukrayna arasinda tarihsel ve etnik (Slav) baglar da
mevcuttur. Hatta Rus elitlerine gore, Rus Devleti ve Rus Hiristiyanliginin

Odessa, ilyichevsk ve Yujniy Limanlaridir. Buna ek olarak oldukca gelismis olan Mykolayiv Askeri
Limani da sivil kullanim i¢in hazirlanmaya baslanmistir. Sivastopol digindaki limanlar devlete aittir.

50 Brzezinski, a.g.e., s.45.

51 Bu ¢ercevede Ukrayna, kendi petrol ve dogal gaz kaynaklarimi gelistirme ve yerli {iretimi artirma
cabasi i¢indedir. Mevcut rezervlerinin islenmesini tegvik etmek icin yabanci yatirimcilara 6zel
ayricaliklar tanimmmistir. Buna ek olarak, komiir ve niikleer enerjinin daha yogun kullanilmasi
kararlastirilmis, ancak teknolojik yetersizlikler nedeniyle istenen basari saglanamamistir. Eski niikleer
reaktorlerin modernizasyonu ve yeni reaktorlerin insast konusunda dig yardimlara ve yabanci
sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

52 Buttanri, a.g.e., s. 110.
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dogdugu yer Kiev'dir.*® Rusya, bu nedenlerden 6tiri Ukrayna'yl kendinden

ayri gérmemektedir.

Buna kargilik Ukrayna sinirli petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip
olup, petrol ve dogal gaz ithalatgisidir.®* Ukrayna cografi konumu sebebiyle
Rusya ve Hazar Bdlgesinden Avrupa pazarlarina petrol ve dogal gaz nakli
icin ideal bir transit koridoru durumundadir.®® Bununla birlikte Karadeniz
ulkelerinin buyuk ¢ogunlugu gibi Ukrayna da enerji bakimindan buyuk olgude
Rusya’'ya bagimhidir. Rusya ve Turkmenistan, Ukrayna’'nin ithalat yaptigi
ulkeler icerisinde ilk sirada yer almakta ve bu Ulkelerden yapilan eneriji ithalati
toplam ithalatin ylizde 40’ina tekabll etmektedir. Ukrayna bu durumu
Kafkaslar ile Odessa arasinda kurulacak bir hat * ile asmak istemektedir.
Rusya’nin Bati Avrupa’ya sattiyi dogalgazin % 95’i ise Ukrayna Uzerinden
gecmektedir. Ancak sorunlar nedeni ile Rusya, Belarus uzerinden Baltik’a

gegis saglayarak Ukrayna’y devre disi birakmak istemektedir

Ukrayna’yl Rusya’ya bagimli * kilan bir diger unsur ise Ukrayna iginde
bulunan Rus niifusudur. Ulke niifususun yaklasik % 17,3’Gni olusturan
Ruslar, Glkenin dogusunda yer alan sanayi bolgelerinde ve 6nemli buyuk
sehirlerde yasamaktadirlar. Ulkenin en onemli sorunu Kinm'dir. Bdlge
nufusunun % 60’nI Ruslar olugturmaktadir. 1992 yilinda Kirim’a ekonomik ve
kiltdrel anlasma yapma yetkisi verilmis ve Kirim’in Ukrayna topragdi oldugu
kabul edilerek sorun gunumuze kadar yatistirlmistir. Rus azinligin yonetime

kargl su ana kadar herhangi olumsuz etkisi olmamistir.

53 Sinan Ogan, “Ukrayna’da Turuncu Devrim”, Sinan Ogan, Turuncu Devrimler, istanbul, Birharf,
Agustos 2006, s. 231.

54 Ukrayna yillik 78 milyar metrekiipliik gaz tiiketiminin ancak % 23’ yerel kaynaklardan
kargilanabilmekte, geri kalan % 65’ini Rusya’dan, % 14’{inii Tiirkmenistan’dan ithal etmektedir. 2000
sonu itibariyle Ukrayna’nin Rusya’ya 1.360 milyar dolar, Tiirkmenistan’a 255 milyon dolar dogal gaz
borcu bulunmaktadir. Rusya’nin Ukrayna’ya verilen dogal fiyatin1 artirma cabalart bu borcu
artiracaktir.

55 Necdet Pamir, “Karadeniz: Enerji Giivenligine ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesine Ag¢ilan Kap1”,
Avrasya Dosyasi, C.13, S.1, s.254.

56 Brody-Odessa Akis Yoniinii Tersine Cevirme ve Hat Uzatma Projesi.

57 Ukrayna Rusya’ya olan bagimliligint kirmak i¢in GUAM organizasyonunun i¢inde de yer almistir.
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Ukrayna’nin Avrupa ile Rusya arasinda tampon bir alan olmasi, bir
yandan ulkenin jeopolitik ©onemini arttirrken, o6te yandan Rusya’nin
uyguladigi politikalarin zaman zaman Ukrayna’nin ulusal c¢ikarlaryla
¢atismasina neden olmaktadir. Bu ¢atisma Ulkenin istikrarina yonelik riskleri
de arttirmaktadir.®® Keza 2004 secimleriyle de ortaya g¢ikan pargalanma
korkusu Ukrayna’yi, her zaman terazinin diger kefesine Rusya’yl koymaya

zorlamaktadir.®

Ukrayna bagimsizliginin ardindan dunyanin uguncu buyuk nuUkleer
gucu olmaktan kendi iradesiyle vazgegmis ve tum nukleer silahlarini
Rusya’ya devretmigtir. Bu stratejik secim Ukrayna’ylr suratle Batr'ya
yaklastirmig; basta AB ve ABD olmak Uzere hemen tum gelismis Ulkelerin
siyasal destegini saglamis ve saglanan destekle ekonomik isbirligi, yabanci
sermaye yatirimlart ve kredi yatirrmlari yeni boyutlar kazanmigstir. ABD,
Ukrayna’nin Rusya’ya olan bagimhligini azaltmak i¢in Bat’'nin yaklagsik 10

milyar dolarlik yardim yapmasini saglamigtir.®

Ukrayna, doérdi AB dyesi olmak Uzere yedi ulke ile sinirdastir.
Ukrayna, AB icin Rusya ile olan iligkilerinde hem kopru hem de tampon
ulkedir. Kuresel politikada on plana ¢ikmaya baglayan Karadeniz'in guvenligi
konusunda Ukrayna’nin oynayacagi rol bu Ulke ile iliskilerde AB’yi daha fazla
0zene sevk etmektedir. Ukrayna nukleer gicunu devrederek Bati'ya entegre
olma istegini gosterirken, Ukrayna’nin guvenligi de adeta Bat’'ya entegre
edilmigtir. Hazar-Karadeniz hattinda enerji kaynaklarinin Bati pazarlarina
ulastinimasinda Ukrayna stratejik bir 6neme sahiptir. Rus enerji nakil
hatlarinin Ukrayna’dan ge¢mesi ve buna alternatif olabilecek Hazar enerii
kaynaklarina Ukrayna’nin gecis saglama arzusu AB igin Ukrayna’nin dnemini

arttirmaktadir.®’

58 Necdet Pamir, a.g.m., s.255.
59 Alkan, a.g.e, s.75.

60 Ukrayna, ABD’nin yardim yaptig: iilkeler arasinda Israil ve Misir’dan sonra iigiincii iilke
konumundadir.

61 Sinan Ogan, “Ukrayna’da Turuncu Devrim”, Der. Sinan Ogan, Turuncu Devrimler, istanbul, Bir
harf, Agustos 2006, s. 233.
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AB, Ukrayna’ya simdilik Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda
yaklagmakta ve mevcut ticari engellerin kaldiriimasi, Ukrayna’ya yonelik vize
rejiminin yumusatiimasi ve dig politika ve guvenlik politikasinda yakin isbirligi

gibi konular Gizerinde durmaktadir.®

Ukrayna, ABD’nin temel stratejik partnerleri arasinda yer almaktadir.
Bagimsizligini kazandiktan sonra sahip oldugu nukleer glg¢ sebebiyle
ABD’nin yogun ilgisine mahzar olan Ukrayna, bu silahlardan gonulli olarak
vazgecgmesi ile ABD’nin ilgisini gecici olarak kaybetmistir. ABD’nin bodlgede
Rusya’ya oncelik veren politikasi bir stre sonra Ukrayna’nin dnemini
hatirlamasini  saglamistir. Rusya’nin bolgesel olarak dengelenmesinde
Ukrayna’nin énemini fark eden ABD, Ukrayna’nin ekonomik agidan Rusya’'ya
olan bagimlihginin zayiflatimasi ve guiclu bir deviete dénlismesi icin ¢caba

sarf etmektedir.

ABD ile stratejik isbirligi Ukrayna dis politikasinin da onceligi olmus ve
Ukrayna’nin Avrupa-Atlantik kurumlarina girisinde ABD en blyuk destekgisi
olmustur. Ukrayna nihai hedefinin Avrupa ve NATO’ya entegrasyon oldugunu
her platformda ifade etmektedir. Bu ¢ercevede Ukrayna, diger bolge ulkeleri
ile birlikte NATO ittifaki ile Vargova Pakti Uyesi Dogu Avrupa ulkeleri arasinda
minasebetlerin gelistiriimesini dngéren Baris icin Ortaklik (BIiO) projesine

Uye olmustur.®

Ukrayna, 29 Mayis 1997 tarihinde NATO ile “Belirgin Ortaklik Sarti’-
‘NATO-Ukrayna Sarti’ni imzalamistir. Belirgin Ortaklik Sarti, NATO ve
Ukrayna arasindaki ortak ilkeler temeline oturtulmus, NATO ve Ukrayna
arasindaki isbirligi ve ortakligi daha da gulglendirmek amaciyla
dizenlenmistir. Ayrica, iligkilerde kaydedilen gelismeleri izlemek amaciyla
NATO-Ukrayna Komisyonu da kurulmustur.*

62 Ogan, a.g.m., s. 250.

63 Ibrahim Kiigiikgayir, Karadeniz Bolgesinde 21 nci Yiizyilda Savunma ve Ekonomik Isbirliginin
Yeni Parametreleri Neler Olabilir?, Tez, 02 Nisan 2002,

64 NATO, NATO ve Ortak Ulkelerinin Rolii, 1999. s.23.
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30 Mayis 1997 tarihinde Sintra/Portekiz’de yapilan “Kuzey Atlantik
Isbirligi Konseyi (KAIK-NACC)” Bakanlar toplantisini takiben “Avrupa-Atlantik
Ortakhk Konseyi (AAOK-EAPC)” kurulmustur. Yeni bir isbirligi mekanizmasi
olan AAOK, KAIK’nin yerini almistir. Tim eski KAIK (yeleri ve BiO katilimci
ulkeleri AAOK’ya uye olmuslardir. Bu kapsamda, Ukrayna da Konsey uyesi

olmustur.®

Tarkiye Cumhuriyeti, Ukrayna’nin bagimsizligini 16 Aralik 1991
tarininde tanimistir. Tlrkiye ile Ukrayna arasinda 3 Subat 1992 tarihinde
“Diplomatik lligkilerin Tesisi Hakkinda Protokol” imzalanmistir. iki Ulke
arasinda iligkileri ve isbirligini duzenleyen hukuki cerceve siyasi, askeri,
ekonomik, kulttrel, konsolosluk, egitim, istihbarat alanlarini kapsayan cesitli

anlagsma ve protokoller imzalanmistir.®

Ukrayna’'nin stratejik konumu ulkeyi Tuarkiye ile iligkileri bakimindan
onemli bir pozisyona getirmektedir. Turkiye'yi kendisi icin Orta Dogu ve
Akdeniz’e c¢ikis noktasi olarak gormektedir. Turkiye igin ise Ukrayna,
Karadeniz Bolgesi'nin etkin guicli olmasi ve Kirim Tatarlarinin®” yasadigi llke
olmasi bakimindan dénem arz etmektedir. Her iki lke de KEIT igerisinde
yakin isbirligi igindedirler. iki tilke arasindaki iligkiler bdlgede giic dengesinin
saglanmasinda, eski SSCB cumhuriyetlerinin bagimsizhiginin guclenmesinde

onemli bir konuma sahiptirler.

Ukrayna bolge istikrari agisindan Turkiye'nin onem verdigi ve ikili
iligkileri her alanda gelistirmeye gayret ettigi bir Ulkedir. Stratejik konumu,
ulkesel degerlerinin boyutlari ve mevcut ekonomik-ticari imkanlari Ukrayna’yi

Dogu Avrupa’nin 6nemli Ulkelerinden biri konumuna getirmektedir. ®

65 A.g.e., s.21.
66 Tiirkiye-Romanya Siyasi Iliskileri, www.mfa.gov.tr, Son giincelleme 20.03.2007

67 Tirkiye, Stalin rejimi ile Kirim’dan zorla go¢ ettirilen 260.000 Kirim Tatarinin Ukrayna
toplumuna entegrasyonu i¢in gereken alt yapint kurulmasinda Ukrayna’ya destek vermektedir.

68 Tiirkiye-Ukrayna Siyasi iliskileri, (Erisim) www.mfa.gov.tr, 20.04.2008.
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2003 yilinda T.C. Bagbakanlik makaminin aldigi bir kararla Ukrayna-
Tarkiye iligkilerinin dnimuzdeki kisa ve orta vadede oOrnek teskil edecek

dizeyde gelistirilebilecegdi oncelikli lilkelerden biri olarak belirlenmistir.®

01-03 Nisan 2004 tarihlerinde iki Ulke arasinda bir¢gok alanda ortak
igbirligine yonelik kurumsal c¢erceveyi belirleyen “TlUrkiye Cumhuriyeti
Hukumeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu Arasinda Gelistirilmis isbirligi Ortak
Eylem Plani” imzalanmigtir. Ortak Eylem Plani, Karadeniz Boélgesinde baris,
guvenlik ve istikrarin guglendirilmesi, terorizmle ve organize sugla mucadele,
ikili iliskilerin ekonomik boyutunun gugclendirilmesi, iki Ulkenin transit
potansiyelinin iyilestiriimesi, Avrupa-Atlantik butinlesmesi, bilim ve teknoloji,
begseri iligkileri geligtirme, enerji, cevre ve denizcilik konularinda igbirligini

ongormektedir.”

Turkiye ve Ukrayna genel olarak BM, AGIT gibi uluslararasi érgitlerde
birbirlerini desteklemektedir. Askeri iligkiler gerek ikili dizeyde gerek NATO-
Ukrayna  Komisyonu ve gerekse BLACKSEAFOR cergevesinde

surdurtlmektedir.”

1.4. Gircistan Bakimindan Karadeniz

Gurcistan yaklagik 5,5 milyonluk nifusu ve 69.700 km?lik yuzolgimu
ile Turkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Rusya ile komsu olan ve Karadeniz'e
kiyisi bulunan bir Guney Kafkasya ulkesidir. Etnik yapisinin % 70,1’ini Gurcu,
% 8,1’ini Ermeni, % 6,3'UnU Rus, % 5,7’sini Azeri, % 3’0 Osetyali, %1,8'ini
Abhaz, % 5'ini ise diger halklar olusturmaktadir.

69 A.g.e.
70 A.g.e.
71 A.g.e.
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9 Nisan 1991’de bagimsizhidini kazanan Gdurcistan, Karadeniz’in
Kafkaslara agilan kapisi olup,” jeopolitik konumu itibariyle bir kavsak noktasi
ve gegcis bolgesi 6zelligi tasimaktadir. Gurcistan’in Hazar’a kiyisi olmamasina
ragmen, cografi konumu ve 1990 sonrasinin bdlgesel ve kiresel gelismeleri
Gurcistan’t Hazar Havzasi kaynaklarinin Batr'ya nakli konusunda
vazgecilmez bir guzergah haline getirmistir. Bu 6zelligi ile Gurcistan dogu-

bati, kuzey-guney yonlu enerji nakil hatlarinin kesisim noktasidir.

Rusya’nin yedi 6zerk boélgesine komsu olan Gurcistan, Kafkasya’daki
Musluman-Hiristiyan kesisme alanlarinin odaginda olup, Ukrayna-Karadeniz-
Azerbaycan-Hazar-Orta Asya hatti, Tlirkiye-Rusya hatti, Rusya-iran hatti ve
Turkiye-Azerbaycan-Hazar-Orta Asya hatti Uzerinde bulunan transit bir

cografya Ozelligi tagimaktadir.

Gurcistan, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan baslangi¢gta BDT’ye
(Bagimsiz Devletler Toplulugu) ve TMGA (Taskent Mdusterek Guvenlik
Anlagsmasi)’ya katilmayi reddetmis, Rus kontroliunden uzak, batiya donik
politik ¢izgiyi benimsemistir. Ancak ilk Cumhurbaskani Gamsakhurdia
doneminde asir milliyetcilige kayilarak, Ulkede Abaza, Oset ve Acaralara
Sovyetler zamaninda verilmis olunan o6zerklik haklarinin buyudk o6lgude
kisittanmasi Uzerine 6nce Osetler, arkasindan da Abazalar ayaklanmistir.
Basina buyruk silahli tesekkullerin de turemesiyle Ulke genis bir anarsi
ortamina girmistir. Bu durumda Rusya, Abaza ve Osetya daha sonra
Abhazya bolgesinde “ategkes”i saglamigtir. Ancak nufuslar 120.000-
150.000’i agsmayan bu topluluklarin 5,5 milyon nifuslu Gircistan karsisinda
aclk bir zafer kazanmasi, Gurcistan’in Rusya’ya boyun egerek BDT ve
TMGA’na girmesine ve Ulkesinde Rusya’'ya U¢ askeri Us vermesine neden

olmustur.

1995 vyiinda Cumhurbaskani olan Eduard SEVARDNADZE

déneminde Rusya ile ABD arasinda denge kurmaya ¢alisan bir politika takip

72 Yalgm Sarikaya, “Rusya Federasyonu’nun Giircistan Politikas1”, Uluslararasi Miicadelenin Yeni
Odag Karadenizg Der. Osman Metin Oztiirk, Yal¢in Sarikaya, Ankara, Platin, 2005, s. 185.
73 D1s Ekonomik liskiler Kurulu, Giircistan Ulke Biilteni, Ekim 2005.
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edilmistir.”* Fakat bu donemde Ullkede ekonomik ve siyasi istikrarsizlik artmis,
Gurcistan, Avrupa standartlarina goére son derece fakir bir tlke olarak kalmisg,
Rusya tarafindan desteklenen Abhazya ve Gilney Osetya Bodlgeleri ise
tamamen Tiflis’in kontrolinden ¢ikmistir. Acara Ozerk Cumbhuriyeti ise Aslan
ABASIDZE'nin liderliginde kendi yolunu izlemeye baglamistir. Giderek
derinlesen siyasi ve sosyoekonomik kriz, 2 Kasim 2003 tarihinde yapilan

parlamento secimleri oncesinde en Ust duzeye ulagsmigtir.

43 Ulkeden 450 gdzlemcinin takip etligi ve hukimet tarafindan genis
capta  usulsuzlik yapildigi  tespit edilen segimlerden  sonra,
SEVARDNADZE'nin blogunun % 21.3 ile en fazla oyu aldigi ve bu blogu %
18.8 ile ABASIDZE'nin ve % 18.1 ile SAAKASViLi'nin takip ettigi
aciklanmistir. Ancak SAAKASVILI sonuclari kabul etmeyerek kendisine
destek veren halki SEVARDNADZE'ye karsi siddet icermeyen protesto
g6sterilerinde bulanmaya tesvik etmis ve SAAKASVILI’nin baslattigi bu akim
diger muhalefet partileri tarafindan destek bulmustur. Kasim ayi igerisinde
once Tiflis'te baglayan ve daha sonra diger sehirlere yayilan gdsteriler
giderek buyumugtur. 22 Kasim 2003'te yeni parlamento ilk oturumunu
yapmigsa da U¢ gun sonra Anayasa Mahkemesi sec¢im sonuglarinin gegersiz

oldugunu ilan etmistir.

04 Ocak 2004 tarihinde gercgeklestiriien Cumhurbagskanhgi
secimlerinde oylarin % 56'sini alan Mikheil SAAKASVILI, 25 Ocak 2004'te
gorevine baslamistir. 28 Mart 2004 tarihinde vyenilenen parlamento
secimlerinden ise SAAKASVILi'nin Ulusal Hareketi oylarin % 67.6'sini alarak
galip ¢ikmis ve vyeni hikimet Zurab ZHVANIA'nin bagbakanliginda

kurulmustur.

SAAKASVILIi'nin hilkkiimetini kurmasindan sonra da Acara yénetimi ile
gerginlik devam etmistir. Mayis 2004'te Aslan ABASIDZE'nin ayrilik¢i ve
militarist politikalarini protesto eden binlerce kisi Batum ve Kobuleti

sokaklarinda gosteriler yapmis ve yonetim goOsterileri siddet kullanarak

74 Sinan Ogan, “Giic Miicadelesinde Kadife Devrim Modasi: Giircistan Ornegi”, Turuncu
Devrimler, Der. Sinan Ogan, Birharf, Agustos 2006, s.212.
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Onlemeye calismistir. Bu girisimin faydasiz olmasi Uzerine 6 Mayis'ta
ABASIDZE istifa etmis ve ertesi giin SAAKASVILI, Batum’da halk tarafindan

buyuk sevgi gosterileriyle karsilanmigtir.

Gurcistan'da Guller Devrimi adi verilen bu devrim ile yeni bir dénem
baslamigtir. Yeni hukimet tarafindan reformlar uygulanmaya ve yolsuzlugun
Uzerine etkin bir bigimde gidiimeye baglanmig ve Ulkenin dis siyaseti agirlikli
olarak Batiya yonelmistir. ® Bununla birlikte, Giircistan'da 6zellikle Abhazya
ve Guney Osetya gibi ayrilikgi bolgeler ile ilgili konular halen c¢ézime

kavusturulmayi beklemektedir.

Eski Sovyet cografyasi, dinya gundeminde 1991’den beri suregelen
catisma ve istikrarsizliklarla, bu bodlgede olusan gu¢ boslugunu doldurmak
icin ¢esitli kiresel ve boélgesel olgekli aktorlerin miicadele objesi olma vasfi ile

gindeme gelmistir.”

Bu meyanda Batili devletler Karadeniz stratejileri kapsaminda bdlge
ulkelerinin Bati ile butinlesmelerini tesvik etmekte ve saglamaktadir.
Gurcistan’in dis politikasi incelendiginde de bati yanhsi oldugu gértlmektedir.
Bu politika Batili kurum ve kuruluglarla mumkin oldugunca kisa surede, en
hizli bicimde ve en genis alanda, butin yonleri ile butinlesmeyi ifade
etmektedir. Bu kapsamda On yillarca Rusya’nin egemenliginde kalan
Gurcistan, artik “Rusya’nin batisinda degil, Avrupa’nin dogusunda olan bir
Gurcistan” olmak istemektedir.”” Gurcistan’in Batiya doniik kimligini ifade
etmede en 6nemli adim Avrupa-Atlantik muttefikligine tam tGye olma kararini
aciklamasi olmustur.”® Gurcistan Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK-
EAPC)nin Uyesidir. Rusya’nin BDT’'ye yodnelik politikalari sonucunda
Glrcistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova ile GUUAM
grubunu olusturmustur. Gurcistan her firsatta AB ve NATO’ya Uye olma

75 SAAKASVILI eski Sovyet sisteminde yetismemis, Batida egitim almis, ABD ile daha iyi iliskileri
olan yeni kusak bir siyasetgidir.
76 Ogan, a.g.m., s. 210.

77 Ciineyt Yenigiin, Mehmet Ali Bolat, “Giircistan: Kaf Dagi’'min Ardindaki Catisma”, Diinya
Catisma Bélgeleri, Der. Idris Bal, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Nisan 2004, s. 290.

78 Japaridze and Rondeli, “Europe is on Georgia’s Mind”, s. 43.
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konusundaki istegini dile getirmektedir. Bu kapsamda Gurcistan, diger bdlge
ulkeleri ile birlikte NATO ittifaki ile Varsova Pakti tyesi Dogu Avrupa ulkeleri
arasinda miinasebetlerin gelistirilmesini éngéren Baris igin Ortaklik (BiO)
projesinin Uyesidir.”® Gircistan yonetimi NATO ile iligkileri cergevesinde
Uyelik Eylem Plan’'na (Membership Action Plan, MAP) gecilmesi igin ¢aba
harcamaktadir. AB ile iligkilerini ise Yakin Komsuluk Politikasi gergevesinde

yurutmektedir.

Bati ile buatinlesme, Gdircistan devletinin temel politikasidir. Bu
politikay! belirleyen dort temel etmen vardir. Birincisi, yonetim felsefesidir.
Bagimsizlik sonrasindaki muacadelenin  6zunu yine, insan hak ve
Ozgurluklerine dayanan, demokratik yonetim bigimini benimsemis, ekonomik
olarak kalkinmig bir devletin kurulmasi ideali olusturmaktaydi. Bati, bu hedef
icin  dykiinme nesnesi islevi goérmistir.® Ikincisi, guvenlik faktériddr.
Gurcistan Rusya’dan daima bagimsizhigina yonelik bir tehdit algilamigtir ve
de Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin arkasinda Rusya’nin oldugunu
gbrmektedir. Bu Rus tehdidini de yalniz Batr'yla butlnleserek bertaraf
edebilecegine inanmaktadir. Uglinciist ise kimliktir. Giircii toplumu kendisini
Bat’'nin bir pargasi olarak gormektedir. Gurcu fikir hayatina hakim olan
goéruse gore, Gurcistan “6zu itibariyle Bati’dir. Bu “6z”, Hiristiyan dininden
ve Gurcu toplumunun “bireyci ve hurriyet sever” karakterinden olusmaktadir.
Doérduncusu ise ekonomik gerekgelerdir. Bagimsizlik sonrasi yasanan
ekonomik krizden ¢ikis icin ihtiya¢ duyulan dig yardim, dis borg ve yabanci

yatinm blyik oOlgide Batrdan saglanmistir.®

Bu da Gdlrcistan’in Batr'ya
yonelmesini pekistirmistir. Sonug¢ olarak, glvenlik boyutunda Rusya’dan
duyulan korkuya ve onun yarattigi emperyalist imaja kargi baglayan arayis,
Bat'ya duyulan yakinligin Gzerine inga edilen hé&mi-kurtarici imajiyla yanit

bulmus ve s6z konusu yakinlik Batr'yla batinlesme istegine déndsmustar.

79 ibrahim Kiiciikcayir, Karadeniz Bolgesinde 21 nci Yiizyilda Savunma ve Ekonomik Isbirliginin
Yeni Parametreleri Neler Olabilir?, Tezi, 02 NISAN 2002,

80 Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Giircistan iliskileri”, 21.Yiizyllda Tiirk Dis
Politikasi, Der. Idris Bal, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, Ocak 2004, s. 441.

81 Kamil Agacan, “Karadeniz’e Kafkasya’dan Bakmak”, Avrasya Dosyasi, C.13, Say1 1, s. 202.
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Gurcistan, NATO ve ABD topraklarindan Afganistan’a karsi yuaruttlen
operasyonlarda ve ABD’nin Orta Asya’ya yaptigl uguslarda hayati bir gegis
noktasidir. ABD, Gurcistan’daki i¢ sorunlarin ¢ézimune agirlik vermektedir.
Sorunlarin ¢ézimu Kafkasya’nin baris ve istikrar havzasina dénidsmesini
saglayacaktir. ABD’nin Hazar Havzasi petrollerinin dinya pazarlarina ¢ikis
noktasi olan Gurcistan’i yalniz birakmayacagi, bu gergevede de Turkiye'nin

Gurcistan ile olan iligkilerini destekleyecegi degerlendiriimektedir.

Rusya’nin Gurcistan’a olan ilgisi, Kirim’in Ukrayna’nin eline gegmesi
sonucunda Rusya’nin Karadeniz kiyisinda birka¢ yuz kilometrelik sinirinin
kalmasindan kaynaklanmaktadir. Rusya, Karadeniz filosunu yerlestirebileceqi
derin sulardan mahrum kalinca ve Karadeniz sahilindeki derin sular, ntfusu
sadece 5,5 milyon olan ve etnik sorunlarla basi agriyan Gdurcistan’a ait
olunca, Rusya’nin Glrcistan’a olan ilgisi artmistir.®* Bu gergevede Putin’in
2000 yilinda ilan ettigi “Yeni Dis Politika Plani”ninda diger birgok bolge ulkesi
gibi Gurcistan’in da Rus dis politikasinin etki alanlari ve yakin dis politika

bolgesi iginde yer aldidi ilan edilmistir.®®

Ancak Gurcistan i¢in Rusya, buglin evrensel degerler haline gelen
degerlerin karsitidir, bu degerlere bagli olmayan ve bu degerleri ¢igneyen bir
devlettir. Rusya’nin uluslararasi iligkilerde diplomatik, ekonomik araglardan

daha ziyade askeri araglari kullanan devlet imaji vardir.®

Gurcistan, petrol ve dogal gaz ithalatgisi olup, bu bakimdan Rusya’'ya
yuksek oranda bagimh  bir Glkedir. Gelecekte Kazakistan ve
Tirkmenistan’dan gelecek petroliin ve dogal gazin transit Ulkesi olacaktir.®®

Gurcistan, oncelikle Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Hatti ile bu hatta paralel

82 Oktay F.Tannsever, “Sovyet Sonrasi Dénemde Rusya’nin Kafkasya Politikasi”, Tiirkiye’nin
Komsulari, Der. Mustafa Tiirkes, [Than Uzgel, Imge Kitapevi, Ankara, Subat 2002, s. 397.

83 Cuneyt Yenigiin, Mehmet Ali Bolat, “Giircistan: Kaf Dagi’'nin Ardindaki Catigma”, Diinya
Catisma Bolgeleri, Der. Idris Bal, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Nisan 2004, s. 297.

83 Giircistan’1 ilk taniyan iilke Agustos 1991°de tantyan Romanya’dir.

84 Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Giircistan iliskileri”, 21.Yiizyillda Tiirk Dis
Politikasi, der. Idris Bal, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, Ocak 2004, s. 441.

85 Pamir, a.g.m., s.255.
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doésenecek olan Sah Deniz Dogalgaz Hatt’'nin gecis Ulkesi olarak stratejik
6neme sahiptir.*® Stratejik onemi giderek artan Gurcistan'in enerji
kaynaklarinin Bat'ya aktariminda Kafkasya Uuzerinden yani Rusya digi
guzergahlarin kullanimini desteklemesi ve dolayisiyla Rusya’ya alternatif yol
olmasli, Rusya’nin Gurcistan’a baski uygulamasina ve Rusya’nin Gurcistan

icinde bulunan ayrilikgi bolgeleri desteklemesine neden olmaktadir.?’

Gurcistan’daki Rus askeri varligi ise Rusya’nin Ermenistan’daki
ussune giden yol Uzerinde yer almaktadir. Yani; Rus askerlerinin
Gurcistan’daki varligi Ermenistan’daki ussu ile baglantisinin
kesilmeyeceginin garantisidir. Ancak Gdurcistan'daki Rus askeri varhginin
slirmesi®, Ulkenin Sovyet gegmisini hatirlatmakta ve batiyla iligkileri ile NATO
uyeliginin 6niinde bir engel olarak gorilmektedir.* Bu gelismeler izerine Rus
askerleri tespit edilen takvime gore 1 Ocak 2009 tarihine kadar Gurcistan’i

terk etmis olacaklardir.®

Gurcistan’in en buylk zaafi ekonomik olarak ekonomisinin buyuk
oranda Rusya’ya bagimh olmasidir. Gurcistan Rusya ve BDT’'ye olan
ekonomik ve sosyal bagimlihgini asmak icin Karadeniz Ekonomik isbirligi
Teskilati (KEIT) kapsaminda Tiirkiye ve Azerbaycan ile daha siki ekonomik
iliski icine girmistir.”’

Turkiye 16 Aralik 1991 tarihinde Glrcistan’in bagimsiziigini tanimig *
ancak diplomatik iligkilerin  kurulmasi 22 Mayis 1992 tarihinde
gerceklesmistir.® Tlrkiye ve Gircistan jeopolitik zorunluluk ve cografi

86 Necdet Pamir, “Orta Asya Ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislar1 Siirecinde Bdlgedeki Enerji
Kaynaklarmin Rolii”, 21. Yiizyllda Tiirk Dis Politikasi, Der. Idris Bal, Ankara, Nobel Yayin
Dagitim, Ocak 2004, s.507.

87 Kamil Agacan, “Karadeniz’e Kafkasya’dan Bakmak”, Avrasya Dosyasi, C.13, Say1l, s.210.

88 Giircistan’daki Rus Askeri Varligi, Giircistan’mm NATO Uyesi Olan Tiirkiye Ile Siirdas
Olmasindan Kaynaklanmaktadir.

89 bbc turkish.com, Giircistan'dan Rusya'ya Mesaj: 2006'ya Kadar Cekil, 11 Mart 2005.

90 bbce turkish.com, Rusya Giircistan'daki Askerlerini Cekecek, 30 Mayis 2005.

91 Yenigiin, Bolat, a.g.m., s. 297.

92 Agustos 1991°de Giircistan’1 ilk taniyan iilke Romanya’dr.

93 Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonras1 Tiirkiye-Giircistan liskileri”, 21.Yiizyilda Tiirk Dis
Politikasi, Der. Idris Bal, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Ocak 2004, s.427.
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devamlilik agisindan birbirlerini tamamlayan iki komsu Ulkedir. Gurcistan,

Tarkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya’ya acilan kapisi durumundadir.

Turkiye ABD’den sonra Glircistan’a en gok yardimda bulunan ulkedir.*
Bagimsizlik sonrasinda Turkiye-Gurcistan iliskileri askeri igbirligini de icinde
alacak sekilde gelismis, Gurcistan’in ticari iligkilerinde Turkiye her zaman ilk

sirada yer almistir.

Gurcistan, Turkiye icin stratejik bir ortak konumundadir. Siyasi ve
askeri acindan son derece kuvvetli olan iligkilerin ekonomik boyuta da
yansitilabilmesi i¢in calismalar surdurdlmektedir. Turkiye, bugune kadar
Gurcistan'a 40 milyon dolari asan askeri yardimda bulunmus ve Gurcu
subaylarinin yetistiriimesinde 6nemli sorumluluklar Ustlenmistir. Bununla
birlikte Turkiye'de cok sayida Gurcu kokenli vatandasin yasiyor olmasi,

ulkeler arasindaki iligkileri kuvvetlendiren 6nemli bir faktordir. *

1.5. Bulgaristan Bakimindan Karadeniz

Karadeniz’e kiyisi olan Bulgaristan; Yunanistan, Makedonya,
Romanya, Sirbistan ve Tilrkiye arasinda konumlanmig bir Balkan Ulkesidir.
Ylzolgimia 110,994 km? ve nilfusu 7.973.673 % olan Bulgaristan’in
nafusunun % 83,9’'unu Bulgar, % 9,4’Gnu Tark, % 4,7’sini Cingene, % 2’sini
ise Makedon, Ermeni, Tatarlardan olusan digerleri olusturmaktadir.”

Nufusun % 85’i Ortodoks Hiristiyan, %15’i ise Musluman’dir.

94 Hakan Tasdemir, “Kafkasya’daki Giivenlik Sorunlar1”, Uluslararas1 Giivenlik Sorunlar1 ve
Tiirkiye, Ed. Refet Yinang ve Hakan Tagdemir, Seckin Yaymevi, Nisan 2002 s. 223.

95 A.ge.

96 http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/AvrupaUlkeleri/ABUyesiUlkeler Bulgaristan
21.04.2008.

97 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bu.html, 21.04.2008.
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Bulgaristan Avrupa, Asya, Akdeniz ve Ortadodu guzergahlarina
yonelik ulasim yollarini denetleme ve Turk Bogazlarina olan yakinhgi ile

stratejik 6Gneme haiz bir tlkedir.

Bulgaristan’in  Soguk Savas sonrasi dis politikasi doért temele
dayanmaktadir. Dig politikanin ideolojik 6gelerden arindirimasi, dig
politikayla ilgili karar verme surecinde Bulgaristan Komunist Partisi’nin
tekeline son verilmesi ile seffaflik saglanmasi, Avrupa ve Avrupa-Atlantik
kurumlariyla entegrasyon ve karar almada pragmatizm ile mantigin hakim

kilinmasidir.*®

Soguk Savag doneminde SSCB’nin uydusu olan Bulgaristan; yeni
dinya duzeninde Bati ile isbirligi durumunda guvenlik agisindan Batil
ortaklar kazanacagini, ekonomik ve siyasi agidan da Bati'dan destek alarak
kalkinabilece@ini dusunmustar. Batinin bir Uyesi olabilmek ic¢in ¢aba
harcayan Bulgaristan 29 Mart 2004 tarihinde NATO®*, 01 Ocak 2007'de ise

AB Uyesi olmay! bagsarmistir'®.

Bulgaristan’in Balkanlara iliskin dis politikasina bakildiginda, ¢ok
taraflilik tek bir bolgesel gugle ittifak yapmaktan ve esit uzaklik ile bolgesel
catismalara dahil olmaktan kaginma ve komsular ile iligkilerinde dengeli bir

politika izledigi gorulmustar.™”

Bulgaristan, askeri doktrininde Guneydogu Avrupa’da kendisine

yonelik olarak yer alabilecek yeni tehdit ve risk faktorlerini, "%

- Giderek artan sayida ulkenin nukleer ya da bagka tip kitle imha

silahlarina sahip olmasi ve bunlari gelistirmesi,

98 Stephane Lefebvre, “Bulgaria’s Foreign Relations in the Post-Communist Era: A General
Overview and Assessment”, East European Quarterly, C.28, Ocak 1995, s.454-455.

99 Barry Adams, “NATO’nun Ortaklarini Gelecege Tagimak”, (Erisim)
http://www.nato.int/docu/review/2004/issuel/turkish/book.html, 21.04.2008.

100 http://www.platformdergisi.net/news/detail.php?id=3097, 21.04.2008.

101 age.

102 Ertan Talas, “Bulgaristan’in Karadeniz Politikas1”, Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odag
Karadeniz, Der. Osman Metin Oztiirk, Yal¢in Sarikaya, Platin Yayinlari, Ankara 2005, s. 94.
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- Etnik azinliklar,

- Silahli ayrilikgilik,

- Toprak ve sinir uyusmazliklarinin askeri vasitalarla ¢ozulmesi,
- Uluslar arasi terorizm seklinde tanimlamigtir.

Belirlenmis olan bu tehdit ve risk unsurlari Bulgaristan’in Avrupa-

Atlantik ittifaki semsiyesi altinda yer alma istegini aciklar niteliktedir.

Bulgaristan’in, NATO ve AB Uyeliklerinden sonra Bati Balkanlar ve
Guneydogu Avrupa’da istikrar Ureten bir Ulke olma hedefi dis politika

oncelikleri icerisinde belirgin bir hal almigtir.

AB ile iligkiler kapsaminda NABUCCOQO'™ projesinde yer alan
Bulgaristan, Hazar Denizi'nden Turkiye ve Guneydogu Avrupa Uuzerinden
AB’ye gaz sevkini saglayacak 3.300 km’lik nakil hatti projesinde kilit bir rol

oynamaktadir.

AB “Karadeniz Sinerjisi Yeni Bolgesel igbirligi inisiyatifi” ' adli
girisimi ile, Karadeniz Bolgesi'ne yonelik baglligini ve bdlgeye yodnelik daha
koordineli politikalar izleyecegini gostermistir. Bunun Uzerine Bulgaristan, AB

adina bu konuda 6nemli bir rol Gistlenmeye hazir oldugunu duyurmustur.’

ABD’nin; 1 Mart tezkeresi ile Turkiye’den aldigi olumsuz yanit, dikkatini
Bulgaristan ve Romanya’ya ydneltmesine sebep olmustur.'® ABD lojistik
acidan sikintiya dismemek maksadiyla, Bulgaristan’i cografi konumundan
otura, terdrist ve militanlar icin Asya’dan Avrupa’ya gegiste kullanilacak bir
kara yolu guzergahi olarak algilamaktadir.

Bulgaristan, Amerikan kuvvetlerinin, kendi Ulkesinde konuslanmasina

sinirsiz destek vermekte ve bu konuglandirma vasitasiyla;

103 Bu proje ile AB, Rusya’ya olan enerji bagimliligini hafifletmek istemektedir. Nejdet Pamir, “Putin'in
SonH Hamlesinin Onemi Ve Tirkiye'ye Etkisi”, (Erisim)
http://www.usakgundem.com/haber.php?id=12012, 21.04.2008.

104 Bkz. http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/Karadeniz_Sinerjisi.doc,
21.04.2008.

105 “Bulgaria Can Have a A Leading Role in EU Black Sea Initiative”, Focus News Agency.
106 Cihangir Dumanli, “Miittefik Kugatmasinin Son Halkas1”, Cumhuriyet Strateji, 20 Mart 2006.
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- Uluslararasi politikada ABD’nin destegini tam olarak elde etmeyi,
- Maddi menfaat saglamayi,

- Bolgede daha 6nce Turkiye’nin ustlendigi, ABD’nin muttefiki rolline

ortak olarak bolgesel etkinligini artirmayi hedeflemektedir.

Bu cercevede Mart 2006'da bazi Uslerin ABD kullanimina agiimasi
konusunda anlasma saglanmistir. Subat 2008’de yapilan Ek 11 antlagsma ile
de Ekim 2008’den itibaren; Novo Selo egitim alani, Graf Ignatievo, Bezmer
hava ve Aitos depo/malzeme alani olmak Uzere dort ayri yerdeki ts ABD’nin
kullanimina agcilacaktir. "7 Oniimizdeki 10 yillik ddnemde Almanya ve Giiney
Kore’de bulunan ABD birliklerinden kaydirilacak 60-70 bin civarinda
personelden yaklasik 2.500’G Ekim 2008’de ABD ile ilk defa ortak olarak
yapilacak tatbikatin sonrasinda Bulgaristan'da tesis edilecek askeri Uslerde

konuslandirilacaktir.

1.6. Romanya Bakimindan Karadeniz

Moldova, Ukrayna, Macaristan, Sirbistan-Karadag ve Bulgaristan ile
komsu, Karadeniz’e kiyidas bir Balkan Ulkesi olan Romanya’nin nufusu
22.530.000 ' olup, yuzolgiml ise 238.391 km?Zdir. Etnik yapisi
incelendiginde nufusunun % 89,4’4nu Romenler, % 7,1’ini Macarlar, %
1,7’sini Cingeneler, % 0,5'ini Almanlar, % 0,3’unu Ukraynalilar, % 1’ini ise

Sirp-Hirvat-Turk-Arnavut-Yunanlilar olusturmaktadir.'®

Romanya, Soguk Savas ddéneminde Vargova Paktina dahil bir Glke

olarak yasamigtir. 1989 yilinda Cavugsesku'nun devrilmesinden sonra 1990

107 ABD’nin yeni askeri iisler aramasinin nedeni, daha kiigiik ve fakat seferberlik derecesi yiiksek
birlikler i¢in ihtiya¢ doguran yeni tehditlerdir.

108 http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/AvrupaUlkeleri/ AB Uyesi Ulkeler/ Ro-
manya/ Romanya_Siyasi.htm, 22.04.2008. (31.12.2007 verilerine gore)

109 Romanya Ulke Profili, http://kobi.mynet.com/pdf/Romanya.pdf, 05.05.2008.
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yilinda yapilan serbest secimler ile ¢ok partili demokratik sisteme gec¢mistir.

1989’dan beri Avrupa bitliniine ait oldugunu israrla vurgulayan Romanya ',

1M1

2004 yilinda NATO; 2007 yilinda ise Avrupa Birligi'ne tye olmustur.

Romanya, bagimsizhiginin ardindan izledigi dig politikasinda “Bat’'nin
dogudaki adami rolU”yle yetinmek istememektedir. Ayni zamanda “Dogu’nun

Bati’daki adami” roliinii de Ustlenmeye calismaktadir.?

Romanya’nin ulusal guvenlik stratejisinde bolgesel Olgekte iki onemli
hedefi bulunmaktadir. ilki, sinirlar arasi organize su¢ ve terdrizme karsi
uluslar arasi igbirligi icerisinde aktif sekilde rol almak, ikincisi ise, krizleri
¢ozmede ve istikrar saglamada bolgesel iligkileri ve igbirligini gelistirmektir.
Bu stratejik hedeflere ek olarak Romanya'nin bdlgesel bir onceligi de
Gulneydogu Avrupa’da uluslararasi ve karsiliki glvenlik ile istikrari

gelistirmek ve bunu Giliney Kafkasya ve Karadeniz Bolgesi'ne yaymaktir."

Romanya dis politikasinda sinirlarini ¢evreleyen Bati Balkanlar,
Ukrayna ve Karadeniz Bodlgesi'nde guvenlik dizeyinin arttiriimasini

hedeflemektedir.

Romanya, Karadeniz ve Tuna baglantilari ile Avrupa ve Ortadogu
arasinda onemli bir cografi konuma sahiptir. Romanya'nin énemli limanlari
arasinda Karadeniz'de Kdstence, Mangalia, Tulcea ve Tuna Nehri Uzerinde
Galati, Braila, Giurgiu Limanlari bulunmaktadir."* 1992 yilinda Tuna-Ren
kanalinin aciimasiyla Karadeniz-Kuzey Denizi arasinda dogrudan baglanti

saglanmistir.”®

110 Mihai Manea, “Soguk Savag’tan Giiniimiize Romanya Diplomasisi”, Balkan Diplomasisi, Der.
Omer E.Liitem, Birgilil Demirtas Coskun, ASAM, Ankara 2001, s. 263.

111  Erhan Tiirbedar, “Bulgaristan ve Romanya Avrupa Birligi Uyesi”, (Erisim)
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=23&ID=1353, 05.05.2008.

112 Trian Basescu, 04.02.2008.

113 Jennifer D.P. Moroney, “Romania’s Role in the Black Sea Region”, The DISAM Journal, 2006,
s.27.

114 Buttanri,a.g.e., s.37.
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2. KIYIDAS OLMAYAN ULKELER NEZDINDE KARADENIzZ

2.1. ABD Bakimindan Karadeniz

“Soguk Savas sona erdiginde dlnyanin degistigini disinmdiistik.

Diinya dedismisti ama bizim istedigimiz sekilde degil.”""®

Amerika’'nin Karadeniz’e yoOnelik politikalarina gecmeden 06nce
Amerikan dis politikasina yon veren temel dinamikler incelenmelidir. Bu
cercevede Amerikan dis politikasina yon veren iki temel tavir dikkat
cekmektedir. ki, Amerika'nin kendi degerlerine gére en iyi sekilde Ulkesinde
demokrasiyi kusursuz hale getirip, insanligin geri kalani igin 1sildak olarak
hizmet etmesi, ikincisi ise, Amerika’nin deg@erlerinin, Ulkeye, bunlari butlun

dinyaya yayma yukumlulagu getirmesidir.

Her iki dusuncede de demokrasi, serbest ticaret ve uluslararasi
hukuka dayanan bir kuresel uluslararasi duzen, normal dizen olarak
goOrulmektedir. Ancak bodyle bir sistem hi¢ var olmadigindan yaratilmasi

gerekmektedir."”

Yukarida agiklanan misyonun vyakin tarihsel sure¢ igerisinde
Amerika'ya olan etkileri ve bu kapsamda degisen Amerikan oncelikleri ve
hedefleri incelenmelidir. ABD kurulugunu takiben milli birligini gtivenlik altina
alarak kitanin her iki okyanusundaki yakin bdlgeleri ekonomik ve askeri
acidan kontrol altina almayi hedeflemistir. Birinci ve ikinci Diinya Savasi'nda
Amerika, ideallerinin "™ dogruluguna o kadar ¢ok inanmustir ki, Milletler

Cemiyeti ve Briand-Kellogg Pakt’ndan, Birlesmis Milletler Antlasmasi’na

116 Barnett, a.g.e, s. 9.

117 Henry Kissinger, Diplomasi, Cev. Ibrahim KURT, Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlari,
Mart 2000, s. 2.

118 On dort Nokta’da belirtildigi tizere bu idealler su sekilde siralanabilir: Uluslararasi sistem gii¢
dengesine degil, etnik self determinasyon prensibine, devletlerin giivenliklerinin askeri antlagmalarla
degil, ortak giivenlik sistemine ve diplomasilerinin de uzmanlar tarafindan gizlice yiiriitiilmeyip,
acikca varilan antlasma esaslarma dayandirilacaktir. ifade edilen sartlar yiizyillardir uygulana gelen
kurallar1 degistirme amaci tagimaktadir.
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kadar yuzyillin baslica uluslararasi antlagsmalari, Amerikan degerlerinin
hayata geciriimesi amacini tagimaktadir. Ancak bu doénemde Amerikalilar

savasmaya gitmiglerdir, savas Amerika'ya gelmemistir.

Soguk Savas doneminde ise, ABD, Sovyetler Birligi ile gli¢ dengesi
sisteminden busbutun farkh prensiplerin gecerli oldugu iki kutuplu bir
dinyada ideolojik, politik ve stratejik bir savasa girmistir. Amag, ticari
pazarlarini genigletmek, demokrasisini yayginlastirmak, Bati'nin komunist
ideolojisi kargisinda guvenligi saglanmaktir. Askeri acidan ise, iki okyanus
arasinda kalan ABD’nin ana kitasina yonelik veya yonelecek herhangi bir
tehdidi mumkin oldugunca uzaktan veya kaynagdinda oOnleme stratejisi
izlenmigtir.""® Boylece ABD Soguk Savas’ta savagsmadan zaferi elde etmistir.
Amerikalilarsa belli bir doneme kadar atom bombasi tekeli ile korundugunu
hissetmigtir. Tekel kaybedildiginde ise istikrarli bir caydiricilik ile endiseler

yatistiriimistir.

Soguk Savas sonrasinda ise Korfez Savasi ile ABD’nin kuresel askeri
gucundn teknolojik Gstinliglu kanitlanmis ve Amerikan klresel askeri
ustinlugu duasuncesi ortaya konulmustur. ABD’nin kuresel askeri Ustunligu
benzer sekilde gucin yumusak boyutlarinda, bilimsel yeniliklerde, teknolojik

uyarlamalarda, ekonomik dinamizminde de gorulmustir.'

Modern teknoloji, cografi uzakligin etkisini yok ederken, ayni zamanda
da silahlarn elde etme ve silahlara erisim ulus Otesi olmaya baslamistir.
Amerika giderek etkilesimli ve birbirine bagimli hale gelen dinyada ¢ikarlarini
korurken guvensizlik ortami ile karsi karsiya kalmis ve ABD’nin yalitiimig

ulusal guvenligi, bugun ortak kuresel zayifliga dontsmustur.

Bu kosullar altinda ve 11 Eylul sonrasinda ABD’de arttiriimig ulusal

guvenlik arayiglarina karsi artan bir egilim gézlemlenmistir.

119 Gokhan Koger, ABD’nin Korku ve Korkutma Stratejisi.
120 Zbigniew Brzezinski, Tercih, Cev. Cem Kiigiik, Istanbul, Inkilap Yaymevi, 2005, s. 24.
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Guvenlik, yeni déonemde gu¢ kullanimini mesrulastiran ve merkezi
otoriteye hareket 6zgurligi saglayan bir arag haline gelmistir.”" Givenlik s6z
konusu oldugunda korunmasi gereken kutsallagtiriimakta, onun ugruna,
digerlerine yonelik agir bir baski uygulanmakta ve en basit elegtiriler bile
tehdit olarak algillanmakta ve bu, siddet kullanimini bir ara¢ haline
getirmektedir. Baris kavrami yerine guvenlik kavrami ikame edilmis ve ABD
cevre olarak nitelendirdigi alani, bodlgesel cografi sinirlari bulunmayacak
sekilde tim dunya olarak ilan etmigtir. ABD ya ele gegirdigi alanda hakimiyet

kurma arayisina girecek; ya terk edecek; ya da donusturecektir.

11 Eylul terdor saldirilari ABD’nin dis politika gizgisinde dnemli bir etki
yaratmis ve Ulkeye aradigi donustirme firsatini vermistir. ABD’nin Eylul 2002
ve Mart 2006'da yayimladigi “Ulusal Gulvenlik Strateji Belgesi” Ulkenin
izleyecegi dis politika hakkinda ipuglari vermektedir. Bu ¢ergcevede belirlenen

hedefleri;

- ABD’nin deger ve ¢ikarlarinin bir araya getirilerek yansitildigi agik

bir Amerikan uluslararasi anlayisinin hakim kilinmasi,

- Dunyanin daha guvenilir ve mureffeh olmasi,

Siyasi ve ekonomik 6zgurligun desteklenmesi,

Diger devletlerle barigcil iligkilerin gelistiriimesi,

- Insanlik onuruna saygi duyulmasidir.

Bu hedeflerin gergeklestiriimesi i¢in izlenmesi gereken politikalar ise:
- Global terérizmi yenmek igin ittifaklar kurmak,

- ABD’ye ve muttefiklerine ydnelen saldirilari 6nlemek,

- Bodlgesel catismalarin ¢ézimlenmesi amaciyla diger devletlerle

igbirligi yapmak,

- Kitle imha silahlarini bir tehdit unsuru olarak kullananlara karsi

mucadele etmek,

121 Deniz Ulke Arbogan, “Giivenliksiz Barigtan, Barigsiz _Giivenlige”, Kartalin Kanat Sesleri:
ABD Dis Politikasinda Yeni Yonelimler ve Diinya, Ankara, Umit Yayncilik.
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- Toplumlar diga agarak ve buralarda demokrasinin alt yapisini inga

ederek kalkinma ¢gemberini genigletmek,

- Onleyici mudahale ile sorunlari dogmadan ve olgunlasmadan yok

etmek ve silahli kuvvetlerini bu kapsamda yapilandirmak,

- Diger global gu¢ merkezleri ile isbirligine dayali eylemlerde
bulunabilmek igin ortak planlar gelistirmek ve NATO ile birlikte hareket

etmektir. '?

Amerikan dig politikasinda belirlenen bu hedef ve ydntemler
dogrultusunda ABD’nin Karadeniz Havzasina iliskin politikalari analiz

edilmeye caligilacaktir.

Oncelikle ABD Karadeniz'i sadece kiyidas ulkelerden ibaret bir bolge
olarak goérmemektedir; bir yanda Balkanlar, diger yanda Kafkasya'yi,
Hazar'i, Orta Asya’nin ve belki de iran’in bir bélimini de kapsayacak

sekilde bir bolgeler toplami olarak algilamaktadir. '

Karadeniz Havzasi Avrupa’yi, Orta Asya, Hazar Havzasi, Kafkasya ve
Ortadogu’ya baglayan kopri konumu ile stratejik bir cografya ozelligi
tasimakta ve bu 06zelligi ile de Avrupa-Atlantik toplumunun dogu sinirlarini
olusturmaktadir.” Bu noktada ABD icin Karadeniz'in énemi Kafkaslarin ve
Ortadogu’nun kontroli ve gelecegdinin yani sira, Avrupa-Atlantik toplumunun

guvenligi ve refahi noktasinda da 6nem arz etmektedir.'®

Karadeniz Havzasi enerji kaynaklari agisindan zengin olan Hazar
Havzasi ve Orta Asya’ya olan yakinligi ve enerji kaynaklarinin Avrupa’ya

nakil hatlarinin kalbinde bulunmasi ile de dikkatleri gekmektedir."® ABD’nin

122 The National Security Strategy Of The United States Of America, September 2002, (Erisim)
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf, 30.08.2007.

123 Gundiiz Aktan, “Karadeniz, Karadeniz”, Radikal Gazetesi, 18/03/2006.

124 Ronald Asmus, “Anchor The Black Sea Region To The West”, (Erisim)
http://yaleglobal.yale.edu/display.article?id=4484, 02.09.2007.

125, John Beyrle “The United States and Black Sea Security”, Strengthening Black Sea Maritime
Security, 2005, s. 166.

126 Aydin Ozii, “The Black Sea As An Energy Transit Corridor”, Insight Turkey
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bdlgeye ilgisinde Guliney Dogu Karadeniz'de Turkiye kiyilarina dogru bulunan
petrol yataklari ile gelecegin enerji kaynagi hidrojenin varhdinin da etkili

oldugu disuniimektedir.'’

ABD, uluslararasi sistemde ortaya c¢ikan yeni guvenlik tehditleri
kapsaminda bdlgede istikrarsiz bir ortamin bulundugunu
degerlendirmektedir. Bu kapsamda ABD, terdrizm, kitlesel go¢ hareketleri,
kitle imha silahlarindaki artis ve yayillma, uyusturucu ve silah kagakgiligr ve
etnik milliyetcilik akimlarini bodlgedeki risk ve belirsizlik unsurlari olarak
gormektedir.’”® Yeni tehditlerin gogunlukla bulundugu cografyanin Ortadogu
olmasi, Rusya’nin Hazar Havzasi ve Orta Asya’ya yakinligi, Avrupa’nin arka
plani olusu ve dunyanin en buyuk dogalgaz ve petrol yataklarina yakinligi
Karadeniz’i askeri yonden kontrol edilmesi i¢in zorunlu stratejik bir bolge

haline getirmektedir.'®

Soguk Savas’in ardindan bolgede ortaya ¢ikan jeopolitik gli¢ boslugu
Amerika’'nin boélgeye olan ilgisinin bir diger nedenidir.”*® Dogu Avrupa’ya
kadar uzanan Avrupa-Atlantik guvenlik mimarisinin o6tesinde Karadeniz
Havzasr'ndaki gug¢ boslugunun Avrupa-Atlantik mimarisi ile doldurulmasi

Amerikan gikarlarina uymaktadir.™"

Soguk Savas’taki Bati-Dogu bloklarinin yerleri degismektedir. Asya,
Rusya’nin yaninda yer alirken, eski Sosyalist Avrupa, ABD’nin saflarina
dogru kaymaktadir.”* Gegmiste Varsova Pakti Uiyesi (Bulgaristan, Romanya)
veya SSCB cumhuriyeti (Moldova, Ukrayna, Gurcistan, Azerbaycan,

Ermenistan) olan bdlge devletlerinin Bati ile olan iligkilerini gelistirmek

127 Ozgen Acar,“Cirpinirdi Karadeniz, Bakardi Tiirk’iin Bayragia”, Stratejik Analiz, Nisan 2006,
5.56.

128 Armagan Kuloglu, “Soguk Savas Sonrasi Bozulan Dengeler, Irak Krizi ve Bolgesel Istikrar
Arayiglar”, Stratejik Analiz, Aralik 2003, s. 43.

129 Ariel Cohen, “US Strategic Perspectives within The Black Sea Region”, s.3-4.
130 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Kasim 2003, s.115.

131 Nejat Tarakei, “AB Jeopolitik Miicadeleyi Yitiriyor.”, Cumhuriyet Strateji, 18 Eylil 2006,
S.116, s.12.

132 Sami Kohen, “Soguk Savas’a Doniis mii?, (Erisim),
http://www.milliyet.com/2006/05/09/yazar/kohen.html, 09.09.2007.
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istemesi bolgeyi cazip hale getirmektedir. Kimlik arayisindaki bu ulkelerin
Dogu (Rusya, BDT, Avrasya vb.) dunyasindan Avrupa-Atlantik dinyasina
(ABD, AB, NATO) dogru seyreden jeopolitik kayis sureci bolgeye yodnelik
Amerikan politikalarinin uygulanmasini kolaylagtirici bir unsur olarak goze

carpmaktadir. "

Ulusal guvenlik strateji belgesi kapsaminda Karadeniz ve Hazar
bélgeleri Hindistan, Pakistan ve Guney Dodu Asya pazarlarina agilim icin de
onemlidir. Afganistan’dan Gdurcistan’a kadar uzanan Amerikan askeri

mevcudiyeti ise bolgedeki Amerikan etkisini arttirmaktadir.

ABD’nin temel amaci boélgedeki gu¢ dengesini kendi lehine gevirmek
ve Rusya’nin bolgedeki siyasi, ekonomik ve askeri etkisini azaltmaktir. Bir
diger amaci ise, SSCB’nin dagiimasi sonrasinda ortaya ¢ikan devletleri
Avrupa-Atlantik bloguna baglamaktir. Bunun sonucunda ABD’nin ve
muttefiklerinin baskin jeopolitik gu¢ olarak bolgede ortaya ¢cikmasi bolgedeki

gug¢ dengesini degistirmektedir.

Bolgedeki demokratik gelismeler ve degisimlerin hizlandiriimasi
Amerikan cikarlarina uygundur. Bu sayede bdlgenin guvenligi ve istikrari
Amerikan c¢ikarlarina zarar vermeyecek sekilde korunmus olacaktir. Bu da
bdlgeye dogru sinirlarini genigletmeye baslayan AB’nin ve bdlgede askeri
mevcudiyeti bulunan ABD’nin glvenligini saglayacaktir.” Bu kapsamda ABD
hegemonyasini kalici kilmak igin, Amerikan askeri gucunu yerylzunun Kritik
noktalarina yerlestirerek onumuzdeki yillarda kendisine rakip olabilecek
guglerin ortaya ¢gikmasini engellemeye calismaktadir.”® ABD eski Avrupa’dan
cekilmekte, askeri varhginin bir kismini da yeni Avrupa’ya yani Dogu
Avrupa’ya dogru kaydirmaktadir.”® Yeni hedefler igin eski hedefler simdi
muttefik konumuna getirilmig; yeni hedeflere yakin birlikler eski

133 Hasan Kanbolat, “Tiirkiye, Karadeniz’de Yeni Ufuklara Yelken A¢mak Istiyor.”, Avrasya
Dosyasi, C. 13, S.1, s.74.

134 Sinan Ogan, “Yeni Diinya Diizeni ve Sivil Devrimler”, Turuncu Devrimler, Der. Sinan Ogan,
Bir Harf Yayinlari, Istanbul, Agustos 2006, s.17-75.

135 Birol Akgiin, “Amerika’nin Yeni Diinya Vizyonu ya da Yaklasan Kiiresel Anarsi”, Stratejik
Analiz, Mayis 2003, s. 83.

136 Sami Kohen, “ABD’nin Yeni Askeri Stratejisi”, (Erisim)
http://www.milliyet.com/2004/08/18/yazar/kohen.html, 09.09.2007.
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dismanlardan saglanmistir.”” Bu gergevede dort Bulgar tissi Ekim 2008'den
itibaren ABD’nin kullanimina agilacaktir. Bu Usler sunlardir; Novo Selo egitim
alani, Graf Ignatievo ve Bezmer hava Ussu ile Aitos depo/malzeme alanidir.
ABD, Romanya’dan da 4 us kiralamigtir. Bu Usler Mihail Kogalniceanu hava

Ussu ile Babadag, Smardan ve Cincu ordu egitim Gsleridir ."*

ABD bdlgede kurumsal bir eksikligin oldugunu savunmaktadir.
Amerikan disiince sistemine gére bolgede GUAM ve KEIT vyetersiz
kalmaktadir. Kurumlar yeniden duzenlenmeli ve yeni dizene adapte
edilmelidir. Amerikan c¢ikarlarini bdlgede savunacak kurumsal bir yapiya
ihtiyag vardir. NATO ve AGIT bélgede gikarlarin korunmasi igin enstriiman
olarak kullanilabilecektir. Eski Sovyet alaninda sinirli etki araglarina sahip
oldugunu fark eden ABD, blyuk Karadeniz’'in Bati tarafindan kapsanmasi
acisindan NATO’nun mukemmel bir ara¢ olacagini digunmektedir. Ukrayna,
Moldova ve Guney Kafkasya’nin NATO tarafindan kapsanmasi ve bu
ulkelere gelecege yodnelik AB Uyelik perspektifinin verilmesi yoluyla bu
ulkelerin Batililastiriimasi planlanmaktadir. *° ABD, Karadeniz’de NATO’nun
varhgini arttirmak, bu cercevede de 2008'den itibaren Avrasya ulkelerinin
(Ukrayna, Gdrcistan, Ermenistan ve Azerbaycan) NATO’ya uyeliklerini
desteklemektedir. Zengin enerji kaynaklarina sahip iran ve Rusya’nin bir
batinlik olusturamamasi agisindan Guney Kafkasya Ulkelerinin Avrupa-
Atlantik guvenlik mimarisine dahil edilmesi hayati 6neme sahiptir. ABD bu
nedenle BDT'nin kilit Ulkelerinin Bati'nin ekonomik ve askeri-politik yapilarina

entegre edilmesi gerektigine inanmaktadir. '

Tarkiye ve Rusya ikna yoluyla, bdlgedeki muhtemel rakiplerini barisgil
ve dostane bir tavirla bolgeyi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirecektir. ABD,
nukleer silahlara sahip ve bunlari siyasi amaglari icin hi¢ ¢ekinmeden

137Gozde Yasin Kilig, “Karadeniz Planlar1”, Cumhuriyet Strateji, 05 Aralik 2005, s.12.

138 Erhan Tiirbedar, “Karadeniz’de Degisen Dinamikler: Bulgaristan ve Romanya’nin Rolleri”,
Avrasya Dosyasi, C.13, S.1, s. 229.

139 Anar Somuncuoglu, Biiyiik Karadeniz’de ABD-AB Ortakligi, Cumhuriyet Strateji, 13 Mart
2007.

140 A National Security Strategy For A New Century, The White House, October 1998, s.39, (Erisim)
http://clinton2.nara.gov/WH/EOP/NSC/html/documents/nssr.pdf,
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kullanacagini dastundugu, mevcut petrol ve dogalgaz kaynaklari ve BM
Guvenlik Konseyi'ndeki veto gucu ile Rusya’nin bdlgede bir istikrarsizlik

kaynagi oldugunu distnmektedir.""

Bu noktada da Rusya'y bir kenara itmek
ve diger kiyidas ulkelerle Rusya’nin bu politikalarinin etkisini azaltacak bir

isbirliginin yapiimasini da gikarlarina uygun gérmektedir. '

Bolgede donmus catismalara Oncelik  verilmelidir.  Moldova
Transdinyester, Yukari Karabag, Guiney Osetya ve Abhazya’daki ¢catismalara
dikkat c¢ekilmelidir. Rusya’nin bu c¢atismalari kendi ¢ikarlari dogrultusunda
bdlgede huzursuzluk yaratmak ve bdlge Ulkelerine baskida bulunmak igin
kullanmasi engellenmelidir. Bu ¢ercevede NATO ve ABD’nin Karadeniz'deki
agirhginin  artmasi donmus sorunlarin erimesini saglayacaktir. Ornegin
Karabag sorunu Azeri-Ermeni iligkilerinin duzelmesine ve bu Ulkelerde

demokratik reformlar yapilmasina imkan vermemektedir.'*

ABD ve AB’nin demokrasi destek programlarinin uyumlastiriimasi
gerekmektedir. iki kiresel giiciin de bdlge lzerindeki demokrasi projelerinin
ortak bir platforma oturtulmasi gerekmektedir. Bunlarin amaci, yeni
demokrasilerin  ekonomik gelisimlerini  hizlandirmak ve demokratik

kurumsallagma kapasitelerini guglendirmektir.

Ukrayna’daki Turuncu Devrimin basarisini bdlge igin énemli gdren
ABD, darbe sonrasi gelismelerle de yakindan ilgilenmektedir. Clnku Ukrayna

diger devletler icin bir model olabilir ve onlari batiya yaklastirabilir.™*

Rus petrolinin Batrya ulastirilmasinda kullanilacak Odessa
(Ukrayna), Samsun (Turkiye), Burgaz (Bulgaristan) ile Késtence (Romanya)
glzergahlarinin kontrolinin saglanmasi gi¢ anlaminda 6nemli bir vurgu

olacaktir. Hatta enerji yollarinin kontroli degil enerji yollarini kontrol

141 Giindiiz Aktan, Karadeniz, Karadeniz, Stratejik Analiz, Nisan 2006, s. 40.

142 Giindiiz Aktan, “Biziz”, Radikal Gazetesi, 23/03/2006.

143 Giindiiz Aktan, “Karadeniz, Karadeniz”, Radikal Gazetesi, 18/03/2006.

144 Sinan Ogan, “Kiiresel Miicadelenin Yeni Rekabet Alani: Karadeniz”, 2023 Dergisi, May1s 2006,
s. 5.
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edebilecek kudreti ortaya koyabilmek bile kiresel egemenligi saglamada can

alici olacaktir.™®

2.2. Diger Ulkeler Bakimindan Karadeniz

2.2.1.Azerbaycan Bakimindan Karadeniz

Azerbaycan, Kafkasya’nin giuney yamagclarinda yer alan U¢ Kafkasya
tlkesinden en doguda olanidir. Glineyinde iran, glneybatisinda Tirkiye,
dogusunda Hazar Denizi, batisinda Ermenistan, kuzeybatisinda Gurcistan ve
kuzeyinde Rusya bulunmaktadir. Yiizolgiimii 86.600 km? niifusu 8.870.000
kisidir. Nufusun % 90’1 Turk, % 3.3’0 Rus, % 2’si Lezgi, % 0.5'i Avar, % 0.4’
Ukraynali, % 0.4’0 Yahudi, % 0.3'u Tatar, % 0.1'i Gurcu, % 3’U digerlerini
olusturmaktadir. Dini agidan ise nufusun % 93.4°G Musliman, % 2.5'i Rus
Ortodoks, % 2.3’G Ermeni Ortodoks, % 1.8'i ise diger dinlerdir."®

Azerbaycan, 1922 vyilinda Transkafkasya Sosyalist Federal
Cumbhuriyetine katilmig, 1936’dan sonra ise SSCB'ye dahil olmustur.
1989'dan itibaren SSCB’nin dagilmasiyla, birlikte baslayan hareketlerin bir
sonucu olarak; Azerbaycan 18 Ekim 1991’de bagimsizhigini ilan etmistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti “Rayon” adi verilen idari bolgelere ayrilmistir ve 59

rayon (bdlge), 11 sehir ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nden olugsmaktadir.'’

Soguk Savasg sonrasinda ulke siyasi agidan karmasik bir donem
gecirmistir. Bagimsizlik ilaninin ardindan Devlet Bagkani Ayaz MUTTALIBOV

145 Go6zde Yasin Kilig, “Karadeniz Planlar1”, Cumhuriyet Strateji, 05 Aralik 2005, s.13.

146 Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi.
147 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, Baglam Arastirma
Dizisi, Haziran 2003, s. 90.
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istifaya zorlanmig ve yerine Turkiye ile yakin iligkiler gelistirme dlsiUncesinde

olan Ebulfeyz ELCIBEY devlet baskani segilmistir.

Elcibey doneminde Daglk Karabag sorunu gundemin ilk maddesi
olmus, askeri birlikler yeniden organize edilmis ve kaybedilen topraklari
yeniden elde etmek igin politikalar Gretilmistir. '*® Elcibey’in bati yanlisi tutumu
Rusya ve iran’I rahatsiz etmistir. Rusya, Daglik Karabad sorununda
Ermenistan’t desteklemis ve Azerbaycan icindeki muhalefeti kiskirtmigtir.
Haydar ALIYEV ddéneminde ise dis politikadaki Tirkiye taraftari
uygulamalardan vazgecgerek, tim bdlgesel ve kuresel aktorlerin ¢ikarlarini
dengeleyen politikalara yonelmistir."® Ogul ilham ALIYEV déneminde ise

iktidar saglamlagtiriimistir.

Azerbaycan dis politika alaninda uluslararasi toplumla butiinlesme ve
Ozellikle Batili Ulkeler ile iligkilerini gelistirmeyi hedeflemistir. Karadeniz
Bdlgesi'ndeki isbirligi olusumlarindan KEIT ve GUAM’a Uye olan Azerbaycan
ayni zamanda BDT Uyesidir. ™ Uluslararasi arenada etkin bir konum
kazanma c¢abasinda olan Azerbaycan, Rusya’nin Kafkasya’yi kontrol altinda
tutarak i¢ islerine mudahale etmesinden rahatsizlik duymaktadir. Daglk
Karabag sorununda Rusya’nin Ermenistan yanhsi tutumunu sdrdarmesi
sonucunda Azerbaycan 1998 yili sonundan itibaren Rusya karsiti politikasini
daha kesin cizgilerle ortaya koymaya baslamistir. Rusya’nin uygulamakta
oldugu yakin gevre politikasina kargi, Bati ve ABD yanlisi alternatif politika
uygulamaya baslamistir. Bu c¢ercevede Azerbaycan GUAM dulkeleri ile daha
siki siyasi ve askeri iligkiler igerisine girmig, Turkiye ile iligkilerini askeri ittifak
kurma teklifi ile en Ust seviyeye cikarmis, ABD ve NATO ile diyalogunu
siklastirmigtir.

148 Filiz Cicioglu, “Azerbaycan-Ermenistan Catigmasi: Kafkasya’da Bitmeyen Miicadele”, Diinya
Catisma Bolgeleri, Der. Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Ankara, Nobel Yaym
Dagitim, Nisan 2004, 5.269-279.

149 Nazim Cafersoy, “Bagimsizhginin Onuncu Yilinda Azerbaycan-Rusya Iliskileri”, Avrasya
Dosyasi, Ilkbahar 2001, C.7, S.1,, 5.289-295.

150 24 Eyliil 1993 tarihinde, Azerbaycan; BDT na resmen miiracaat ederek topluluga dahil olmustur.
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Bu kapsamda Ozellikle 11 Eylul sonrasinda ABD’nin terorle
mucadelesine verdigi destek nedeniyle Azerbaycan-ABD iligkileri hizla
gelisme gostermektedir. ABD’nin Ermenistan ve Azerbaycan’a askeri yardim
yapllmasini yasaklayan 907 sayili yasay! yururlikten kaldirmasi, ABD-

Azerbaycan iligkilerine ivme kazandiran bir diger faktorduir.

Dunyadaki petrol kaynaklari icinde énemli bir yere sahip olan ve Orta
Asya’'ya wuzanan kopru niteliginde olan Azerbaycan, bagimsizligini
kazanmasinin ardindan, hem bolgeye komsu ulkelerin hem de super guglerin
ilgisini gekmistir.”" Petrol zenginligine bagh olarak Azerbaycan ve Hazar
petrolleri ve dogdal gazinin bu bdlgeden gecgecek bir boru hatti ile dinyaya
pazarlanmak istenmesi, basta Azerbaycan olmak Uzere bdlgenin jeopolitik

onemini arttirmistir.

Azerbaycan Karadeniz Bolgesi icin ve Ozellikle enerji ithalati ve
Rusya’ya asiri bagimhlik konusunda gittikge daha fazla kaygilanan AB igin
potansiyel bir cesitlendirme kayna@idir.’® Bu alanda Azeri-Cirak-Glinegli
petrol sahasi gelistirme projesi ile Sahdeniz dogalgaz gelistirme projesi
onemli uluslararasi projelerdir. Bu sahalardan elde edilecek petrol ve
dogalgaz, mevcut boru hatlariyla (Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve
Guney Kafkasya dogalgaz boru hatti) Gurcistan Uzerinden Turkiye'ye

tasinarak uluslararasi pazarlara tasinacaktir.

Azerbaycan sahip oldugu enerji kaynaklarinin diginda ayni zamanda,
Orta Asya enerji kaynaklari i¢in de transit Ulke konumundadir.

Ortadogu ve Basra Korfezinde yasanan istikrarsizliklar, bdlge
ulkelerinin enerjiyi bir dis politika araci olarak kullanma korkusu, Batr’nin
Azerbaycan petrol yataklarina yatirrm yapmasini ve Azerbaycan’'in dunya
petrol piyasasinda rol almasini saglamigtir.

151 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, Istanbul, Baglam
Yayncilik, Haziran 2003.

152 Necdet Pamir, “Karadeniz: Enerji Giivenligine ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesine A¢ilan Kap1”,
Avrasya Dosyasi, C.13, S.1, s. 252.
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BTC ve ona paralel olan BTE (Baku-Tiflis-Erzurum) Dogalgaz Boru
Hatti projesi ile birlikte Azerbaycan’in dunya enerji siyasetindeki vyeri
degismistir. Kuresel enerji guvenligi agisindan Azerbaycan’in jeopolitik
konumu sahip oldugu enerji kaynaklarindan c¢ok daha degerli hale

°* Mevcut ve hali hazirda yapimi devam eden boru hatlari

gelmistir."™
Azerbaycan'in gelecekte Orta Asya ve iran’in enerji kaynaklarini Batr’'ya

ulastirmada kilit oneme sahip olacagina isaret etmektedir.

Azerbaycan'da ticaretin guclendiriimesi igin, petrol alaninda uretimin
artirlmasina, BDT Ulkeleri arasindaki ticaretin yeniden canlandirilmasina ve

yeni pazarlar olusturulmasina yonelik ¢alismalar surduartlmektedir.

Turkiye, 9 Kasim 1991 tarihinde Azerbaycan'in bagimsizligini taniyan
ilk Glke olmustur.”™ iki (lke arasindaki diplomatik iliskiler 14 Ocak 1992

tarihinde tesis edilmistir.’

Tarkiye icin Azerbaycan ortak dil, kultir ve tarihi paylastigi énemli bir
ulkedir. Tarkiye, basindan itibaren, Azerbaycan ile yakin ortaklik iligkileri
gelistirmeye baslamis ve yeni bagimsiz bir Cumhuriyet olarak cesitli
gugliklerle  karsilagsan  Azerbaycan'n  bu  zorluklarin  Ustesinden
gelebilmesinde destekgisi olmustur. Turkiye, Azerbaycan'in bagimsizliginin
pekistiriimesi, toprak butinliglinin korunmasi ve Hazar Denizi'ndeki dogal
kaynaklarindan gelen ekonomik potansiyelinin hayata gecirilmesinin gerekli

oldugunu disiinmektedir."®

Ermenistan’in, Azerbaycan topraklarini iggali sonucunda ortaya ¢ikan
Yukari Karabag Sorunu, Guney Kafkasya’da siyasi istikrarin, ekonomik
gelismenin ve bdlgesel isbirliginin 6nlindeki en dnemli engeldir. Turkiye,

Yukari Karabagd Sorunu’na AGIT cergevesinde barisgi bir ¢éziim bulunmasi

153 Cavid Veliev, “Azerbaycan’in Enerji Atagi”, Cumhuriyet Strateji, 27 Kasim 2006, S.126, s.17.

154 Yasar Kalafat, Araz Aslanl, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri”, 21. Yiizyillda Tiirk Dis Politikasi,
Der. Idris Bal, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Ocak 2004, S. 365-396.

155 T.C. Igisleri Bakanlig1, Tiirkiye-Azerbaycan Siyasi liskileri, www.mfa.gov.tr, 22.10.2004.

156 Savas Yanar, Tiirk-Rus iligkilerinde Gizli Gii¢: Kafkasya, Istanbul, IQ Yayinlari, Agustos
2002, s. 207.
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amaclyla faaliyet gosteren Minsk Grubu’nun calismalarina aktif olarak
katilmaktadir. Ihtilaf hala ¢oziime kavusturulamamistir. Minsk Grubu’nun
ihtilafin baris¢i yollardan ¢dzimine yonelik gérevini yerine getirebilmesi igin

daha aktif, dogrudan ve yaratici tutum icinde olmasi gereklidir.

2.2.2.Ermenistan Bakimindan Karadeniz

Ermenistan’in ylazolgumua 29.800 km?, nufusu 3.3 milyon, etnik yapisi
ise % 94°G Ermeni, % 3’0 Azeri, % 2’si Rus, % 1'i ise digerleri olarak
tanimlanabilir. Cografi agidan tam anlami ile gevrelenmis olan Ermenistan’in
denize c¢ikigi yoktur. Kuzeyinde Giurcistan, dodusunda Azerbaycan,

glineyinde Turkiye ve iran yer almaktadir.'”

Ermenistan, cografi olarak ‘kapall’ bir Glkedir. Denize ¢ikigi olmadigi
gibi denizlere ve 6énemli ticari merkezlere olan baglantilari da gugli degildir.
Uygun olmayan yollara bir de SSCB doneminin “bdlgeleri birlestirme”
politikalarinin olumsuz etkileri eklenmistir: Ermenistan’t diger eski SSCB
Ulkelerine ve iran’a baglayan demir ve kara yollarinin énemli bir kismi diger
ulkelerden, 6zellikle de Azerbaycan’dan gegmektedir. Bu nedenle uzun sure
diger ulkeler ile olan ulagsimda ciddi bir sikinti yasanmistir. S6z konusu sikinti
bugin de sona ermis degildir. Bununla birlikte daghk bir bdlgede ulagim
yollari zayif bir ulke olan Ermenistan komgularinin tersine dogal kaynaklar

agisindan da zengin bir Ulke sayllamaz.

Badimsizligin kazaniimasinin ardindan Ermenistan’in dis politika
oncelikleri ilk asamada mumkun oldugunca fazla ulke ile ikili iligkiye girilmesi,
ikinci asamada ise uluslar arasi orgutlere katilma ve aktif rol alma olarak

belirlenmistir. ikili iliskilerin gelistirilmesi kapsaminda Ter-Petrosyan, Tlrkiye

157 Demir, a.g.e., s.107.
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ile de iligkileri gelistirmek istemistir."”®® Bu amacla Ermenistan, Karadeniz
Ekonomik isbirligi Teskilatina lye olmustur. Turkiye, KEI projesini ortaya
koyarken Karadeniz'de dostluk ve iyi komsuluk iligkilerini esas almistir. Bu
baglamda Turkiye basta Ermenistan olmak Uzere tum komsulari ile iyi iligkiler
kurma gabasi igindedir. Turkiye, komsu Ermenistan’a yonelik olumlu adimlar
atmakta, ancak bunlar Ermenistan ve diasporada karsilik gérememektedir.
Bununla ilgili ornekler vermek gerekirse, son olarak Ermenistan’da 12
Mayis’ta yapilan parlamento secimlerine gozlemci olarak katilmak Uzere yola
¢clkan Turk heyetinin havaalanindan geri doénmek zorunda kalmasi,
Turkiye'nin gerceklestirdigi Ahtamar Kilisesi restorasyonunun hak ettigi ilgiyi
gérmemesi, Ortak Tarihciler Komisyonu onerisine cevap alinamamasi ve
Ermenistan’in bagimsizlik bildirgesinde Turkiye’nin Dogu bolgelerinden halen
‘Bati Ermenistan” olarak bahsedilmesi gibi hususlar, Ermenistan’in iyi
komsuluk iligkileri gelistirmek niyetinde olmadiginin gostergeleri olarak
siralanabilir.® Ter-Petrosyan, Turkiye ile normal diplomatik ve ekonomik
iligkilerin kurulmasinin Ermenistan ekonomisinin gelismesi i¢in gerekli oldugu
ve bu sayede Hazar petrol ve dogal gaz kaynaklarinin uluslararasi pazarlara
tasinmasinda Ermenistan’in transit Ulke olabilecegini hesaplamaktaydi."
Ancak Ter-Petrosyan bu dis politika stratejisini uygulamaya koyamamistir.
Uluslararasi orgutlere katilim kapsaminda ise Ermenistan Washington’da
161

yapilan NATO’nun kurulusunun 50.yildonUmu torenlerine katilmistir.
Ermenistan ayrica NATO’nun Baris icin Ortakllk Programinda da yer

162 163

almaktadir. Ancak zayif ekonomi'™ ve neden oldugu sosyal ve siyasal

158 Ermenistan’in ilk Devlet Bagkani Levon-Ter-Petrosyan istifa ettigi tarih olan 3 Subat 1998’c
kadar Ermenistan Devlet Bagkanlig1 yapmustir.

159 Yildiz Deveci Bozkus, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Ermenistan”, ASAM,
(Erisim)http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1684&kat1=44&kat2=, 23.04.2008.

160 Kamer Kasim, “Ermenistan’in Dis Politikast ve Ter - Petrosyan Ve Kocaryan Donemleri
Arasindaki  Farkliliklar ve Benzerlikler”, FErmeni Arastirmalari  Enstitiisi, (Erigim)
http://www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=Y ayinlcerik&IcerikNo=94, 23.04.2008.

161 Ter-Petrosyan’in istifasindan sonra yapilan baskanlik se¢imlerini ikinci turda kazanan Robert
Kogaryan Nisan 1998’de Ermenistan Devlet Bagkani oldu.

162 Kamer Kasim, “Ermenistan’in Dis Politikasi ve Ter - Petrosyan Ve Kogaryan Ddnemleri
Arasindaki  Farkliliklar ve Benzerlikler”, Ermeni Arastirmalart  Enstitiisi, (Erigim),
http://www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=Yayinlcerik&IcerikNo=94, 23.04.2008.
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sorunlar Ermenistan’in ve ydneticilerinin altindan kalkamayacagi sorunlara
neden olmaktadir. Bu durumda Ermenistan’in digsa bagimlihgr daha da
artmaktadir. Kuskusuz, ‘dig’ kategorisinde en once degerlendiriimesi gereken
grup diaspora ve diger ulkelerde yasayan Ermenilerdir. Bu kapsamda ikili
iliski kurulacak oncelikli Ulkeler ise Ermeni diasporasinin gugli oldugu Suriye,

Libnan, Arjantin, iran, Fransa ve ABD olarak belirlenmigtir.

Transkafkasya bolgesinin en kuglk Ulkesi olan Ermenistan,
bagimsizlik ilaninin ardindan BDT’ye uUye olmus ve Rusya ile yakin iligkiler
gelistirmeye 6zen gd&stermistir. Iran, Glrcistan ve iki mittefik Glke olan
Azerbaycan ve Turkiye tarafindan c¢evrelenmis olmasinin yarattidi
kusatiimighk duygusu Ermenistan’i dikkatli bir dig politika izlemeye sevk

etmigtir."®

Turkiye-Azerbaycan eksenine karsi bolgesel politikalarini
dengelemek Uzere, tarihi sorunlari bulunan iran ile iyi iligkiler kurma gayreti
icerisine girmigtir. iran ile olan igbirligi, Turkiye-Azerbaycan ittifakinin
dengelenmesi ve Ermenistan’in enerji guvenliginin saglanmasi acgisindan

onemli bir arag olarak goértlmektedir.

Ermenistan’in i¢ siyasal yasantisi ve dig politikasi Uzerinde belirleyici
nitelikte olan iki temel konu; Daglik Karabag anlasmazligi nedeniyle
Azerbaycan ile yasanan sorunlar ve 1915 sb6zde Ermeni soykirimi
cercevesinde Turkiye ile iligkilerdir. Azerbaycan ve Turkiye ile yasanan
sikintilardan dolayr Ermenistan’t batiya baglayan tek c¢ikis yolu
kullanilamamaktadir. Bu, ayni zamanda ekonomik gelismeyi de

engellemektedir.

163 Tirkiye'nin ve Azerbaycan’in bu iilke ile olan ekonomik iliskilerini en alt diizeye indirmeleri
yukarida cizilen tabloyu siiphesiz olumsuz yonde etkilemistir. Halihazirda rekabet giicii yiiksek
pazarlara cografi agidan uzak olan Ermenistan, Azerbaycan’in tutumu nedeniyle o6zellikle enerji
alaninda daha ‘riskli’ kaynaklara yonelirken, Tiirkiye’nin tavri sonucunda daha az kaliteli ithal
mallarmi daha pahaliya almak zorunda kalmustir.163[5] Ithalattaki sikintilar ve dis ticaretin bolge
iilkeleri ile gelisememesi nedeniyle i¢ piyasada da istenen genisleme bir tiirlii yagsanamamaktadir.

164 Sedat Laginer, “Ermenistan Dig Politikas1 ve Belirleyici Temel Faktorler 1991-2002”, Turkish
Weekly, (Erisim) http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=131, 04.04.2008.
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Ermenistan, Azerbaycan'daki elde ettigi bu topraklari muhafaza
edebilmek amaciyla, Rusya ile yakin iligkiler icinde bulunmaktadir."®
Ermenistan birgok acidan Rus siyasi, ekonomik ve kulturel etkisinin altinda
yasamaktadir. Ayrica Putin ile birlikte Kafkasya’nin Rus dis politikasinda
artan onemi Rusya’nin Ermenistan’a daha fazla mudahale etmesine yol
acmaktadir.

Ermenistan son dénemde yasadidi bazi olaylar nedeni ile tek tarafli
olarak Rusya’ya bagimh olmasinin blylk bir hata oldugunu fark etmistir.'®®
Bolgesel enerji, tagsimacilik ve ulasim projelerinin disinda kalan ulke Baku-
Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti ve

Baku-Tiflis-Ahalkelek-Kars Demiryolu Projeleri’nin de disinda kalmistir.

Ermenistan Rusya’ya tek tarafli olan bagimhhgini asmak icin denge
politikas! izlemeye karar vermistir. Bu kapsamda AB’ye tam uyeligi
hedefleyen Ermenistan, NATO ile iligkilerini BIO kapsaminda slrdirmek
istiyor. Bu ise askeri anlamda Ulkenin hala Rusya’ya bagdimli olacagina ve
Kolektif Guivenlik Orgiiti'niin aktif bir parcasi olmaya devam edecegine isaret

etmektedir.®”

Son donemde Rusya'ya olan asiri bagimliligindan rahatsizlik duyan
Ermenistan, batiya yonelme istegi nedeniyle izlemeye basladigi dis politikasi
cercevesinde Gurcistan ile iligkilerini iyilestirme yoluna gitmek istemektedir.
Cunku Gurcistan Ermenistan igin Rusya ve Avrupa’ya ulasmada, Ermenistan

da Gircistan igin iran ve Ortadogu’ya ulasmada énemli bir kdpri vazifesi

165 15 Mayis 1992 tarihinde bir savunma ittifaki niteligi tasiyan Taskent Ortak Giivenlik
Antlagmasini imzalamistir. Ayrica RF ile 8 Haziran ve 21 Ekim 1994 tarihlerinde yapilan 25 y1l siireli
ikili anlagma ile; Rus birliklerinin Ermenistan’da kalmasi, Glimrii ve Erivan’da iki is tesis edilmesi,
Tiirkiye-Ermenistan sinirlarinin Rus simir birliklerince korunmasi, RF kuvvetlerinin hava savunma
sistemleri, ucak ve helikopterlerle takviyesi kararlastirilmigtir. Ermenistan, BDT Ortak Hava Savunma
Sistemine de katilmistir. Béylece, Ermenistan RF’nin askeri yapisina entegre edilmistir.

166 Ornegin; Rusya’nin baskilariyla Iran-Ermenistan dogalgaz hattinin hacminin kiigiiltiilmesi ve
Iran dogalgazinin Avrupa’ya c¢ikmasinda Ermenistan’in gilizergah olma 6zelligini kaybetmesi; 2006
sonunda Giircistan-Rusya arasinda yasanan ‘“casus asker krizinde” Rusya’nin Giircistan sinir
kapilarin1 kapatmasi ve Ermenistan’in bu nedenle zarar gérmesi; Ermenistan’in Hirazdan Termal
Tesislerini almasina karsilik, Rusya’nin 1000 metrekiip dogalgazin fiyatint 60 dolardan 110 dolara
yiikseltmesi v.b.

167 Cavid Veliev, “Genisletilmis Karadeniz Projesi”, Cumhuriyet Strateji, S.150, s.17, 14 May1s
2007.
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gormektedir.”® Ermenistan iki llke arasindaki iyi iliskileri Gliney Kafkasya
ortak guvenlik semsiyesinin olusturulmasi agisindan oldukga 6nemli

gormektedir.

2.2.3.Moldova Bakimindan Karadeniz

Moldova Avrupa’nin guneydogu kisminda bulunan, Romanya ve
Ukrayna tarafindan gevrelenmis, 33.843 km? yuzOlgimu ve 4.446.706’lik
nafusu ile kiguk bir Ulkedir. Etnik yapisinin % 64,5’'ini Moldovali, % 13,8’ini
Ukraynali, % 13’Und Rus, % 3,5’ini Goékoguz (Gagauz) Turkleri, % 5,2’sini
ise diger halklar olusturmaktadir.”® Etnik koken olarak Ukraynali ve Rus
olanlarin Ulkeyi ikiye bolen Dinyester Irmaginin dogusunda nidfusun énemli
bir kismini teskil eder sekilde yasiyor olmalari kayda deger bir unsurdur.

Karadeniz'e ¢ikisi bulunmayan Moldova BDT igindeki en yoksul Glkedir.'™

Tarihi adi Baserabya olan, 1538-1812 yillari arasinda Bogdan adiyla
Osmanli egemenliginde bulunan Moldova, 1812 yilinda Rusya tarafindan
isgal edilmigtir. 1918 yilinda bagimsizhgini kazanmis ve bagimsizhigindan iki

ay sonra Romanya’ya baglanmistir.””

1944 yilinda Sovyetler Birligi
tarafindan tamamen isgale ugrayan Ulkenin Sovyet egemenligi altinda
akraba ulke Romanya ile baglantilari kesilmig, Transdinyester Bolgesi'nde

kurulan endustri sahalarina buyuk c¢apli Rus ve Ukraynali gogu

168 Araz Aslanli, “Ermenistan Ulusal Giivenlik Stratejisi Ag¢iklandr: Tiirkiye, Tehdit”, Cumhuriyet

Strateji, 20 Mart 2006, S.90, s.17.

169 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Moldova UlkeRaporu.pdf,
08.03,2008.

170 Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) icindeki en yoksul iilke durumundadir. Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi'nin (UNDP) agiklamis oldugu 2002 yili insani Gelisme Endeksi (Human

Development Index) kayitlarina gére Moldova, 162 iilke arasinda 105 nci sirada yer almaktadir. Gayri

Safi Milli Hasila (GSMH)’nin kisi basina 400 dolar civarinda oldugu ilkede halkin % 23.3%

yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

171http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Moldova_UlkeRaporu.pdf, 8.03.2008.
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gerceklesmistir."? 27 Agustos 1991 tarihinde ise Ulke tekrar bagimsizligina

kavusmustur.

Moldova’nin bagimsizligini kazanma surecinde, Romanya ile birlesme
taraftarlarinin siyasi arenaya hakim oldugu sdylenebilir. Bagimsizlik
sonrasinda bu duslince ile Rusya Federasyonu’ndan uzaklagma sureci
yasanmis ve bu bolge tepki olarak Moldova’dan bagimsizligini ilan etme
noktasina gelmistir'”>. Boylece Moldova'da yiikselen Romen milliyetciligine
ragmen Dinyester Nehri'nin dogu tarafinda bulunan Transdinyester
Bolgesi'nde dogrudan Rusya’nin i¢inde yer alma amaciyla bir birlik
cumhuriyeti ilan edilmigtir. Bu bolgede konuslandiriimis olan Rus 14’Gncu
ordusunun destegine sahip olan ayrilikgi Rus azinlik 1992 yilinda Moldova
gugleri ile catismalara girmistir. Catismalar sonucunda Moldova fiilen

bolinmustar."

2001 yih segimlerinden Komunist Parti basari ile ¢ikmis ve Viadimir
VORONIN devlet baskani olmustur. VORONIN Rusya Federasyonu ile
baglari vurgulamakta, fakat tlkesel batinligu saglamak adina “Moldovenism
e sarilmakta, diger taraftan, Rusya Federasyonu’nun hegemonyasina
girmeme adina ¢ok boyutlu bir dis politika Uretmeye ¢alismaktadir. Boylelikle
VORONIN yénetimi, Rusya ile iyi iligkiler kurarak Transdinyester sorununu

ulke bltlinliguni bozmadan hassas dengeler ile gozmeye galismaktadir.'

Moldova basta enerji olmak Uzere buyuk Olgide Rusya’ya bagimli
durumdadir. Sovyet doneminde Moldova’nin sanayi potansiyelinin buyuk bir
kismi Dinyester Bdlgesi'nde tesis edilmigtir. Moldova sanayisinin enerji

ihtiyacini karsilayacak Moldova Hidroelektrik Santrali basta olmak Uzere

172 Moldova, Sovyetler Birligi dagilirken Rusya karsitt milliyetgi hareketlerin en yogun yasandig:
yerlerden birisi olmustur.

173 Ronald J. Hill, “Moldova Votes Backwards: The 2001 Parliamentary Election”, Journal of
Communist Studiesand Transition Politics, C.17, S.4, Aralik 2001, s.131.

174 Dinyester niifusunun %39’unu Moldovalilar, %28’ini Ukraynalilar ve % 25,5’ini Ruslar
olusturmaktadir.

175 Moldovenizm, ortak bir Moldovalilik kimligi altinda iilkesel biitiinliigii saglamay1 amaglayan
politik bir yaklasimdir.

176 Utku Yapict, Moldova’da Yiikselen Rus Etkisi, (Erigim)
http://avrasyapolitika.blogspot.com/2007/02/moldovada-ykselen-rus-etkisi-utku.html, 18.04.2008.
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bircok sanayi tesisi sorunlu olan bu bdlgede yer almaktadir. Bu agir
ekonomik sartlar Rusya’ya ekonomik yonden bagimlihgr getirmektedir. Ayni
zamanda ulkede geleneksel olarak uretilen Urtnler buyuk oOlgide Rusya’ya
ihrag edilmektedir.””” 250-500 bin civarinda Moldovali’nin Rusya’da c¢aligiyor
olmasi, Moldova ekonomisine en ¢ok yatirim yapan Ulkenin Rusya olmasi ve
Transdinyester sorunu Rusya’nin Moldova’ya karsi elindeki en onemli
kozlardir. Bu bagimlilik Moldova’nin Batr'ya yonelmesindeki en buyuk engeli

olusturmaktadir.

Rusya agisindan Dinyester sorununun devam etmesi Moldova’'nin
Rusya karsiti hareketlerinin ve Bati yanlisi politikasinin sinirlandiriimasi ve
kendi sinirlarinin  oldukga uzaginda bir ileri karakola sahip olmasi
bakimindan onem tagimaktadir. Rusya diginda kalan Ruslarin haklarinin

korunmasi agisindan da bolge sembolik bir 6nem tasimaktadir.

Bati acisindan Moldova’nin iki temel énemi bulunmaktadir. Birincisi
Moldova’nin kendi jeopolitik konumundan kaynaklanmaktadir. Moldova
Guney Avrupa ve Karadeniz Bolgesi'nin bir pargasi olarak ele alinirsa,
Avrupa ve Karadeniz guvenligi agisindan Soguk Savas sonrasinda Batr'nin
ilgi alanina girmigtir. Romanya’nin birlik Uyesi olmasi ile genigleme slrecinde
olan AB icin Romanya sinirlarinin givenligi buyuk bir dnem arz etmektedir.
Genigleyen AB icin Karadeniz guvenliginin énem kazanmasi ve dinya
siyasetinde Onemli rol oynama ihtimali bolge ulkeleriyle daha yakindan
ilgilenmesine neden olmaktadir. ABD’nin Avrasya’daki planlari ¢ergevesinde

Karadeniz'e atfettigi dnem agisindan Moldova daha fazla dikkat gekmistir."®

Ancak simdiye kadar Moldova'nin Bati igin tasidigi 6nem Moldova-
Rusya iligkileri, yani Dinyester sorunu g¢ergevesinde olmustur. ABD
Rusya’nin emperyal mirasi olarak goérdigu bu sorunu yok etmeye
calismaktadir. AB ise bu sorunu kendi guvenligi icin tehlike olarak gérmekte

ve Moldova’yl Rusya’nin sinirlandiriimasi ve donusturtlmesi igin gerekli bir

177 Moldova, {irettigi tarim tiriinlerinin ve saraplarimin %80’ini Rusya’ya ihrag etmektedir.
178 Anar Somuncuoglu, “Moldova’da Sessiz Devrim”, Turuncu Devrimler, Der. Sinan Ogan,
Istanbul, Bir harf Yayinlari, Agustos 2006, s. 277.
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ulke olarak gdérmektedir. Bolgedeki Rus askeri varliginin sona erdiriimesi

Moldova'ya atfedilen dnemin iki tarafiyla da ilgilidir. "

2001 yilinda iktidara gelen Komiinist Parti lideri Vladimir VORONIN ilk
donemde Rusya ile yakinlasma igine girmis ve Dinyester sorunu igin ¢ozim
yollari aramaya baslamistir. Bu gergevede Putin’in 6zel temsilcisi Dmitriy
KOZAK tarafindan hazirlanan Kozak Tezkeresi Moldova’nin yapisinin
asimetrik federasyon seklinde degismesi, Dinyester Bolgesi'nin Dinyester
Moldova Cumbhuriyeti seklinde taninmasi, s6z konusu birimin federal
konularda veto yetkisine sahip olmasi, Rus ordusunun ve silahlarinin 20 yil
boyunca bdlgede kalmasi gibi hususlari icermektedir. Ancak Komunist Parti
yonetimindeki Moldova son anda bu metni imzalamayacagini belirterek
yillardir Rus yanlisi politikalarini terk ederek, senelerdir surdirdugu Bati-

Rusya dengesini Bati lehine bozmustur.'®

Moldova bu noktadan sonra amacinin Avrupa ile entegrasyon
oldugunu aciklamistir. Rusya bunun Uzerine birgok ekonomik yaptirimi
uygulama yoluna gitmistir. Rusya’nin ekonomik tehditlerinin Moldova’'nin
Ukrayna, Gurcistan ve diger Bati Ulkeleri ile birlikte Rusya karsiti politikalar
izlemekten alikoyma amaci tasidigini soyleyebiliriz.

Bu slrecte AB-Moldova iliskilerinin ¢cercevesini ve Moldova’'nin Avrupa
entegrasyon surecinde gergeklestirecedi reformlari belirleyen 3 vyillik AB-
Moldova Faaliyet Plani 22 Subat 2005’te kabul edilmistir. Avrupa Komsuluk
Politikas! cergcevesinde ortaya c¢ikan planda Moldova’nin AB Uyesi olma
istegi dikkate alinmig, Moldova'nin ileride aday olup olmamasi bir plan

dahilinde sartlara baglanmistir.

Tarkiye bagimsizhgini 27 Agustos 1991 tarihinde ilan eden Moldova'yi
16 Aralik 1991 tarihinde tanimistir. iki lilke arasinda diplomatik iliskiler 3
Subat 1992 tarihinde tesis edilmistir. Diplomatik iligkilerin tesisinden itibaren,
tarihi ve kultarel bir derinlik tagiyan iki Ulke iligkileri ivme kazanmaya baslamis

ve siyasetten ekonomiye, ticari ve askeri alanlara kadar yayilan genis bir

179 Halen bolgede 1200 Rus askeri bulunmaktadir.
180 Somuncuoglu, a.g.m, s. 276.
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yelpaze (izerinde isbirligine yonelinmistir. iki tlke iliskilerinin temel anlasmasi
sayllan “Dostluk ve isbirligi Antlasmas” Haziran 1994 tarihinde

imzalanmistir.'®

3. NATO VE KARADENIZ

Soguk Savas donemindeki cift kutuplu statik dengenin dagiimasi ile
ortaya c¢lkan jeopolitik bosluk alanlarini denetim altina almaksizin kalici bir
uluslar arasi dizen olusturabilmek mUmkin degildir. Bu kapsamda
uluslararasi fiili gi¢ kullanim kapasitesi bakimindan Soguk Savas sonrasi
dénemin yegane 0Orgltli gicl olan NATO’nun bu dénemde Ustlenmeye
yoneldigi dizen kurucu ve koruyucu rol, orgutiin ozellikle Avrasya’yl dogu-
bati dogrultusunda kusatan ve kuzey-guney derinliginde kesen jeopolitik

hatlar Gzerindeki stratejik derinligini gliglendirmesini zorunlu kilmaktadir."®.

NATO o6ncelikle 1991 yilinda, Avrupa’nin boliunmagluguni gidermek,
igbirligine dayali yeni ortaklik iligkileri gelistirmek icin temelde istikrar ve
guvenlik Gzerine oturttugu yeni stratejik konseptini kabul etmistir.’®® NATO
yine 1991 yilinda eski hasim, yeni dostlarina isbirligi elini uzatarak Kuzey

184

Atlantik isbirligi Konseyi'ni kurmustur. Bu girisimi daha operasyonel
boyutlara tagsimak, ortaklarinin NATO ile uyumlarini guglendirmek amaciyla
Baris igin Ortaklik (BiO) programini kabul etmistir. 1997 yilinda ise NATO ile
ortak olmak isteyen Ulkeleri politik, askeri ve teknik yardimlarla desteklemek,
Merkezi Dogu Avrupa ve Avrasya’daki reform slrecine yardimci olmak

maksadiyla KAIK'in adi Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK) olarak

181 Tiirkiye-Moldova Siyasi Iliskileri, www.mfa.gov.tr, 08.03.2008.

182 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Istanbul, Kasim 2003, s. 232.

183 Armagan Kuloglu, “21.Yiizyilin Baslangicinda NATO, Avrupa ve Tiirkiye”, Tiirk Dis Politikasi,
Der. Thsan Bal, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, Ocak 2004, s. 931.

184 Christopher Bennett, “Etkili Ortakliklar’, NATO Dergisi, Sonbahar 2003, (Erisim)
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/turkish/art]1.html, 12.06.2006.
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degistiriimistir.”® Boylece Uyelik, NATO Uyelerinin ve eski Komunist tlkelerin

de oOtesine gegmistir.

NATO 1991 vyilindaki Roma Zirvesi'nde kabul ettigi ve 1999
Washington Zirvesi'nde gelistirdigi yeni stratejik konseptinde Sovyet
tehdidinin yerini belirsizlikler ve risklerin artmasi, etnik catismalar, uluslar
arasi teror ve kitle imha silahlarinin yayginlagmasi, silah ve insan kacakgihgi
ile kitlesel go¢ hareketleri almistir.”® NATO’nun yeniden yapilanmasinda
hareket alani ve hareket merkezi doguya dogru kaymaktadir. Orglt Orta ve
Dogu Avrupa’da ve Balkanlarda olusan stratejik bosluklari doldurmak
maksadi ile bu bdlgelere yeni Uyeler ve yeni ortaklar edinerek yayilmakta,
komuta ve kuvvet yapisini degisen kosullara uydurmakta ve yeni tehditlere
uygun yeni yetenekler gelistirmektedir."” Bu cercevede NATO’nun vyeni
misyonunda birinci sirada terérizm ile mucadele vardir. Terorizmin kaynagi
ise buyuk olgude Ortadogu ve Orta Asya’dir. Guney Kafkasya, Bat’'nin Orta
Asya’ya acllan kapisi, kuzey ile guneyi birbirinden ayiran tampon bdlgesi ve
her iki tarafl da kontrol eden bir bolgedir. Yani terort ve terorl yaratabilecek
ulkeleri kontrol eden veya gecit saglayan bir bolgedir. Sinirlari Kafkasya'ya
uzanmayan NATO’nun gelecekteki misyonu tehlikeye dahi girebilecektir.

11 Eylul saldinlarinin  ardindan ortaya c¢ikan yeni dinamikler
Karadeniz’'in de NATO stratejileri agisindan 6énemini net bir sekilde ortaya
koymustur. Amag, Karadeniz’'in kuzey yakasinda, batisindan baslayarak
dogusuna dogru ilerlemektir. Sonraki agamalar ise Karadeniz’e kiyisi olan
diger Ulkeleri de ittifaka dahil etmektir. NATO ayni zamanda Karadeniz'e
Kiyisi olan Ulkelere komsu ve Karadeniz’e ulasim yolu Uzerinde olan ulkelerin

de ittifaka Gyeligini gerekli gormektedir.'

185 Bennett, a.g.m.

186 Armagan Kuloglu, “ NATO’nun Dogu’ya Dogru Genislemesi, Degisen NATO ve Bu Degisimde
Enerjinin Roli”, Stratejik Analiz, Ekim 2004, s. 50.

187 Cihangir Dumanli, “NATO Ortadogu’ya Yoneliyor”, Cumhuriyet Strateji, S.129, s. 10, 18
Aralik 2006.

188 Serdar Kesgin, “NATO ve Karadeniz”, Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odag Karadeniz,
Der. Osman Metin Oztiirk, Yal¢in Sarikaya, Ankara, Platin Yaynlari, 2005, s. 124.
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Yeni tehditler karsisinda NATO bdlgede arabulucu ve huzuru saglayici
bir misyon ustlenmek istemektedir. NATO’nun yeni hedefinin terdr oldugunu
dusundrsek bodlgedeki terorist faaliyetlerin veya diger terdr orgutlerinin
bdlgeye gelmesini engellemek NATO’nun bdlgedeki varhigini gulglendiren

nedenler arasindadir.

NATO’yu yeni uluslararasi konjonkturde Atlantik 6tesi etkinliginin en
temel araglarindan biri olarak géren ABD'®, NATO’nun Avrupa ve Balkanlarin
Otesine gecerek Karadeniz’de daha genis faaliyette bulunmasi Uzerinde

israrla durmaktadir.’®

ABD’nin liderligini surdurmesi igin dunyadaki enerji kaynaklarina
hakim olmasi blyuk bir 6nem arz etmektedir. NATO’nun lideri konumundaki
ABD bu cercevede NATO’yu kullanmakta ve o&rgutin doguya dogru

genislemesini desteklemektedir.™’

ABD kendi ifadesi ile Genis Karadeniz Bolgesi olarak adlandirdigi
cografyada Avrupa devletleri ile beraber transatlantik isbirliginin yapilmasinin
gerekliligine isaret etmektedir. Ukrayna, Moldova ve Glney Kafkasya'nin
NATO tarafindan kapsanmasi ve bu Ulkelere gelecede yoOnelik olarak AB
uyelik perspektifinin verilmesi yoluyla bolge Ulkelerini Batililastirmayi

amagclamaktadir.'™?

NATO’nun jeopolitik bogluk alanlarindan biri olarak ifade
edebilecegimiz Karadeniz'i c¢evreleyen ulkelerle iligkilerini incelemeye
basladigimizda dikkatimizi ceken ilk olusum Baris igin Ortaklik olusumudur.

Eski Dogu Blogu ulkelerinin glvenlik endiselerini gundeme

getirmeleri ile Ocak 1994 tarihinde NATO Brlksel Zirvesi'nde alinan kararla

189 Davutoglu, a.g.e., s. 230. )
190 Simon Jeffrey, ABD Dis Politika Giindemi (Yeni Dénem I¢in Yol Haritas1), Journal, Haziran
2004, Cilt 9, Say1 2.

191 Armagan Kuloglu, “ NATO’nun Dogu’ya Dogru Genislemesi, Degisen NATO ve Bu Degisimde
Enerjinin Roli”, Stratejik Analiz, Ekim 2004, s. 51.

192 Anar Somuncuoglu, “Biiyiikk Karadeniz’de ABD-AB Ortakligi”, Cumhuriyet Strateji, S.141,
s.17, 12 Mart 2007.
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baslatilan BiO programi NATO’nun ana girisimlerinden birisidir. '** Kuzey
Atlantik isbirligi Konseyi (KAIK) ve AGIT e lye istekli tim devletlere yonelik
olan BiO’nun amaci bastanbasa Avrupa’da giivenligi saglamak ve istikrari
artirmaktir.” Bu girisim katilan devletlere seminerler, egitim kurslari, askeri
tatbikatlar ve birgok alanda pratik isbirligi sunarak katilan tlke yonetici ve
liderlerinin bati guvenlik sistemini anlamalarini saglamayi, demokratik
surece geciglerini hizlandirmayr ve silahli guglerini bu dogrultuda
yapilandirmalarini hedeflemektedir. BIO programi ayni zamanda NATO’ya
yeni katilacak Ulkeler igin énemli bir basamag teskil etmektedir.'® BIiO

katihmcilarinin ¢cogu eski Dogu Blogu ve eski Sovyet ulkeleridir.

BiO’'nun Karadeniz’e kiyisi olan ilkelere ve Karadenize yonelik

faaliyetleri asagida belirtildigi sekildedir;

2004 NATO istanbul Zirvesinde Kafkaslar ve Orta Asya bdlgelerine
0zel dnem verildigi ifade edilmis, bu kapsamda bolge Ulkeleri ile olan iligkileri

daha koordineli hale getirme karari alinmistir.

Bu kapsamda NATO’nun Azerbaycan ile olan iligkileri incelenmelidir.
Azerbaycan, guvenlik alaninda NATO, diger uluslararasi orgutler ile ABD ve
Tarkiye gibi Ulkelerden saglanacak destek ve yardimlara 6nem vermektedir.
Azerbaycan'da iktidar, ittifakla iliskilerin gelistiriimesini temel dis politika
amacl olarak goérmektedir. Ayrica son zamanlarda NATO'yu Yukari
Karabag sorununun ¢6zumuine uygun bir bigimde angaje etmenin yollarini

aramaktadir.

Azerbaycan, IPAP (Bireysel Ortaklik Eylem Planlar) Sunus Belgesini
Mayis 2004'te NATO'ya iletmistir. Belgeyle gercgeklestiriimesi 6ngorilen
reformlar igin Azeri hukUmetinin gorus ve Onerileri ittifaka sunulmusg
olmaktadir. Azerbaycan ayrica, PARP (BIiO Planlama ve Goézden Gegirme

Sureci) ve yillik IPP (Bireysel Ortaklik Programi) mekanizmalarina dabhildir.

193 BIO programina halen 20 iilke iiyedir. Bu iilkelerle 23 ayr1 konuda sivil ve askeri isbirligi
yapilmaktadir.

194 NATO El Kitabi, NATO Office of Information and Press, Brussels, 2001, s. 65.
195 A.ge.,s. 68.
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Azeri makamlari Baku'de yapilacak iken Ermeni subaylarin katilmi krizi
nedeniyle iptal edilen Cooperative Best Effort-2004 tatbikati deneyimini
geride birakarak pratik isbirliginde daha yapici bir tavir geligtireceklerini

sOylemektedirler.'*

BiO kapsaminda incelememiz gereken ikinci Ulke ise Gircistan'dir.
Gurcistan 2002 yilinda Prag Zirvesi’nde NATO’ya katilmak i¢in resmi bagvuru
yapmis, ancak askeri ve ekonomik bakimdan yeterli gorulmemigtir.
Gurcistan'da 2003 yili sonunda “Kadife Devrim” ile iktidara gelen Devlet
Baskani Saakagvili yonetimi NATO'yla iligkileri gelistirmeyi Ulkesinin
baslica dis politika onceliklerinden biri olarak ortaya koymustur.
Gurcistan'in nihai hedefinin NATO'ya udyelik oldugu her firsatta dile
getiriimektedir. Gurcistan, Haziran 2004’teki NATO istanbul Zirvesi’nde
bireysel ortakliga iliskin bir belge sunmustur. Esasen kendisini Abhazya,
Osetya ve Acara sorunlari ile Sovyetler doneminden kalma Usler nedeniyle
Rusya'nin baskisi altinda hisseden Gurcistan'in Bati siyasi kurumlariyla iligkisini

derinlestirerek denge saglama arayiginda oldugu degerlendirilmektedir.

Gurcistan, IPAP (Bireysel Ortaklik Eylem Planlar) Sunug Belgesini
Nisan 2004'te NATO'ya iletmistir. Belgeyle gerceklestirimesi 6ngoriulen
reformlar i¢in Gurci hukUmetinin goris ve onerileri ittifaka sunulmus
bulunmaktadir. ittifak, Gurcistan'a simdilik IPAP'a konsantre olunmasini, tam
uyeligin daha uzun vadeli bir ¢aba gerektirecegini telkin etmektedir.
Giircistan, PARP (BIO Planlama ve Gézden Gegirme Siireci) ve yillik IPP
(Bireysel Ortakllk Programi) mekanizmalarina dahildir. Ulke, NATO
operasyonlarina katilimi surdirmek istemekte, ISAF igin bir transit

anlasmasi yapma konusuna olumlu bakmaktadir.’’

Ermenistan, NATO ile isbirligi yapmayi dig politikasini gesitlendirmek
acisindan uygun gormektedir. Ancak Rusya’nin basini ¢ektigi Kolektif Guvenlik

Antlasmasi’na dahil olmasi nedeni ile bir bagska savunma oOrgutiine Uye

196 Serdar Kesgiq, “NATO ve Karadeniz”, Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odag1 Karadeniz,
Der. Osman Metin Oztiirk, Yalcin Sarikaya, Ankara, Platin Yayinlari, 2005, s. 124-126.
197 Kesgin, a.g.m. s. 126-127.
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olamamaktadir. Ermenistan PARP mekanizmasina dahil olup, IPAP’a ilgi

198

duymaktadir.

BIO programinin bir parcasi kapsaminda, Karadeniz Bolgesi iilkeleri
uluslararasi barisi koruma deniz tatbikati icra etmektedirler. Cooperative
Partner adi verilen bu tatbikat her sene yillik olarak Haziran ve Temmuz
aylarinda icra edilmektedir. Tatbikatin denize yonelik kismi kuzeybati
Karadeniz’'de ve liman bolumu ise Karadeniz’e kiyisi olan ulkelerden birinde
icra edilmektedir. 10 NATO Ulkesi (Buyuk Britanya, Belcika, Yunanistan,
italya ispanya, Hollanda, Aimanya, ABD, Tirkiye, Romanya, Bulgaristan ve
Fransa) ile 5 BIO programinda yer alan (lilke (Azerbaycan, Glrcistan,
RUSYA, isvec ve Ukrayna) bu tatbikata katilimaktadir. Yaklasik 50 gemi ve
vasita, 30 ucgak, 900 denizci bu egitime katilmaktadir. Bu sayede Karadeniz
ulkeleri NATO kapsaminda yapilan barigi koruma faaliyetlerine katiima

yoniinde bir imkan sahibi olmaktadirlar.'*

NATO bir taraftan BiO programini siirdiiriirken diger taraftan da NATO
dyesi harici Ulkelerle 06zel ortaklik iligkileri gelistirmek gereksinimini
duymustur. Bu maksatla Mayis 1997'de Rusya ile Temmuz 1997°de Ukrayna
ile iliskiler diger BIO (ilkelerinden daha ileri bir seviyeye taginmistir.

Soguk Savasin sona ermesinden itibaren NATO, Rusya ile yapici ve

isbirligine dayanan iliskilerinin gelismesine 6zel bir 5nem atfetmistir.

1991°’den itibaren NATO ve Rusya sinirli da olsa g¢esitli savunma ve
guvenlik konularinda birlikte galismislardir. 1994 yilinda Rusya, NATO-Rusya
diyalogunu artiran BiO programina dahil olmustur. Rusya’nin Bosna ve
Hersek Barigs Antlasmasi’'nin uygulanmasinda yer almasi, iliskilerin yeni bir
boyut kazanmasi bakimindan 6zel bir éneme sahiptir. Cunki NATO ve
RUSYA askeri gruplari ilk kez uluslararasi bir askeri operasyonda birlikte

calismiglardir.

198 Alkan, a.g.e., s. 87.

199 Hryhoriy Perepelytsya, “Military and Naval Balance in the Black Sea Region”, The Black Sea
Region : Cooperation and Security Building, ed. by Oleksandr Pavliuk and Ivanna Klympush-
Tsintsadze, 2004, s. 207.
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27 Mayis 1997°de NATO ve Rusya iliskileri, isbirligi ve guvenlik
alaninda imzalanan NATO-Rusya Kurucu Anlagsmasryla (NATO-Russia
Founding Act) kurumsallasmis ve buylk 6l¢ide ortaklik glglenmistir. Dort
bélimden olusan bu kurucu anlasmanin birinci boliminde NATO-Rusya
ortakhiginin dayandidi temel prensipler ortaya konmus, ikinci bélumde igbirligi
ve danismay! saglamak igin yeni bir forum olusturulmasina karar verilmis,
uclncu bolumde danigsma ve igbirligi alanlari belirlenmig, dorduncu bolumde
yeni Uyelerden nukleer silahlarin ¢ekilmesi de dahil politik-askeri konulara
deginilmistir. Bu maksatla NATO-Rusya Daimi Ortak Konseyi (PJC)
olusturulmus® ve Temmuz 1997'den itibaren bu konsey NATO-Rusya
iliskilerinde temel danisma yeri olmustur. PJC her ay buyukelci ve askeri
temsilciler seviyesinde, yilda iki kez disisleri ve savunma bakanlari
seviyesinde toplanmaktadir. Bu da ayni zamanda seffafligin saglanmasinda,
guven ingsa edilmesinde ve igbirliginin kuvvetlendiriimesinde 6énemli bir rol
oynamistir.®' 2002 yilinda NATO-Rusya Daimi Ortak Konseyi yerine NATO-
Rusya Konseyi tesis edilmistir. Daha c¢ok terérle mucadele ve guvenlik
konularinda igbirligi Uzerine kurulan bu konsey NATO’da Rusya'ya etkinlik
verme gabalari olarak nitelendirilebilir. Siyasi diyalog arayislarini derinlestiren
NATO ve Rusya, terorizme karsi ortak mucadele, kriz yonetimi, askeri ve

bilimsel igbirligi alanlarinda ortaklik yapmaktadirlar.®?

Bu iliskilere ragmen Rusya ve NATO arasinda NATO’nun geniglemesi
ve Rus askeri Uslerinin Gurcistan ve Moldova'daki varligi nedeniyle ciddi

sorunlar mevcuttur.

200 Kosova Krizi’nde PJC, RF tarafindan 24 Mart 1999°da NATO’nun hava saldirilarindan Kosova
catismasinin sonuna kadar dondurulmus, ancak RF tarafindan resmi olarak bir bildirim yapilmamustir.
RF, Kosova krizinden sonra bir takim ¢ekincelerle tekrar PJC’ye katilmis ve dnemli miktarda asker
sayisi ile KFOR’a katki saglamistir. RF’nin PJC’ye tekrar katilmasi onun i¢in bir zorunluluk halini
almigtir. Subat 2000°de RF Kurucu Anlagmasi tekrar kabul etmistir. PJC toplantilar1 sonucunda Subat
2001°de Moskova’da NATO Bilgi Ofisi agilmistir.

201 “NATO ve Rusya Arasinda Isbirligi”, NATO El Kitabi, NATO Office of Information and Press,
Brussels, 2001, s.77-84.

202 Sinan Ogan, “NATO-Rusya iliskileri: Korkunun Ecele Faydas1 Yok”, Stratejik Analiz, Agustos
2004, C.5, S.52, s.44.
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NATO’nun Ukrayna ile olan iligkileri 1991 vyilinda Ukrayna
bagimsizigini kazandiktan sonra baslamigtir. Ukrayna dncelikle KAIK’e (iye

203

olmus, 1994 yilinda da BiO programina katiimistir.

Temmuz 1997 vyilinda imzalanan Ayricalikh Ortaklik Anlagsmasi
(Charter for Distinctive Partnership) NATO-Ukrayna iligkilerine yeni bir yon
vermigtir. Bu ortaklikla Ukrayna’nin Avrupa ve Transatlantik yapilanmaya
entegre olmak icin stratejisi belirlenmigstir. Bu stratejinin temelinde NATO ve
Ukrayna, Avrupa-Atlantik guvenlik ve istikrarini ilgilendiren kriz yonetimi,
catismayi dnleme, barisi destekleme ve insani yardim konularinda danigmay!
kabul etmiglerdir. Ayrica NATO JUlkeleri Ukrayna’nin bagimsizligr ve
batunligunu, demokratik gelisimi ve ekonomik zenginligini, nukleer gucu

olmayan bir ulke statusu ile yeniden onaylamiglardir.

Bu anlasmanin sonunda NATO-Ukrayna Komisyonu kurulmustur.
NATO-Ukrayna Komisyonu kural olarak yilda iki kereden az olmamak
kaydiyla anlagsmada geg¢en maddelerin uygulamalarini saglamak ve igbirligini

daha ileri seviyeye getirmek icin toplanmaktadirlar.?

Ukrayna, Avrupa ile Avrupalilar tarafindan higbir zaman “Avrupall”
olarak kabul ediimeyen Rusya arasinda sikismis bir Uulke olarak,
bagdimsizligini kazandiktan sonra NATO ve AB Uyeligini hedeflemis, ancak
Bati dlunyasindan bekledigi karsiigi gérememistir.  Nitekim yapilan son

205

Biikres Zirvesi'nde de Ukrayna’ya Uyelik Eylem Plani (MAP) veriimemistir.

2004 yilinda Bulgaristan ve Romanya'y! uyelige kabul eden NATO
Karadeniz ile ikinci defa kiyidas duruma gelmistir. Bulgaristan ve
Romanya’da Usler kurmak NATO igin potansiyel stratejik avantajlar
saglamigtir. Bunun yani sira petrolin Hazar Denizi'nden naklinin guvenlik

altina alinmasi kolaylagmistir.

203 Bennett, a.g.m.

204 “NATO’nun Ukrayna ile Ortakligi”, NATO El Kitabi, NATO Office of Information and Press,
Brussels, 2001, s.84-88.

205 Hasan Kanbolat, “NATO Biikres Zirvesi’nden Ukrayna ve Giircistan’a Vize Cikmad1”, (Erisim)
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2123 &kat1=6&kat2=, 23.04.2008.
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NATO’nun geniglemesi ve Karadeniz’'e ulasmasi sonucunda, Montro
ile Karadeniz’in kapali ve sakin konumu degistiriimek istenecektir. Nitekim

Karadeniz’i kontrol eden, bu denizin tim avantajlarindan faydalanabilecektir.

NATO’nun Karadeniz’e yonelik politikalarinin bir diger yona olan Aktif
izleme Harekat'nin (OAE-Operation Active Endeavour) Karadeniz'e
genisletiimesi dusuincesi bu noktadan hareketle ortaya ¢ikmistir. OAE Ekim
2001°den itibaren Dogu Akdeniz'de terdrizme karsi icra edilen bir harekat
iken, Ekim 2004ten itibaren Ulkelerin karasulari hari¢ tum Akdeniz’i
kapsayacak sekilde genigletiimisti. ABD bu plani Karadeniz’'in guvenligi
onemli oldugu gerekgesi ile Akdeniz’de oldugu gibi terorle ve suclarla
micadele amaciyla onerdigini iddia etmektedir.”® 2004 NATO Zirvesi
gindeminde yer alan OAE’'nin Karadeniz'i de kapsamasi fikrine karsi
Tarkiye’nin gekinceleri olmustur. Bu nedenle zirve Karadeniz'deki faaliyetlerin
mevcut bdlgesel kurumsallagsmanin temel alinarak icra edilmesi seklinde

karar almigtir.

4, AB VE KARADENIz

Avrupa Birligi Karadeniz’'e yodnelik yakin gegmise kadar bdlgesel bir
politika gelistirmemistir. Bu politikanin buglne kadar olusmamasinin sebebi
bu cografyanin AB sinirlarina uzak olmasi ve Karadeniz'e kadar olan alanda
diger sorunlarla ugrasmak zorunda kalmasidir. AB bugune kadar kendisini
cevreleyen Ug¢ denizden Baltik ve Adriyatik’le olan iligkilerini bdlgesel bir
platforma oturtmus ancak daha buyuk ve daha zorlu bir alan olan Karadeniz
icin bu tur bir girisimde, yakin doneme kadar bulunmamistir.

Ancak Karadeniz'in jeopolitik 6neminin yaninda ekonomik firsatlar

sunmasi ve Avrupa’nin istikrarini sarsabilecek potansiyel guvenlik tehditleri

206 Armagan Kuloglu, “ABD, Karadeniz Politikalarin1 Erteledi”, Cumhuriyet Strateji, S.105, s.15,
3 Temmuz 2006.
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tasimasi, Karadeniz'i Avrupa entegrasyonunda degerlendiriimesi gereken bir
cografya haline getirmistir. Bu kapsamda Karadeniz’i Avrupa’nin gindemine
tastyan ve AB’nin bolgeye yonelik politikalar uretmesini zorunlu kilan bazi
faktorler vardir. Bunlardan ilki; Avrupa Birligi Soguk Savas sonrasinda siyasi
agidan guglu bir konuma gelmenin ve iktisadi agidan istikrarin saglanmasi ve
surdurdlmesinin 6nde gelen sartinin, énce Avrupa kitasinda ve daha sonra
yakin c¢evresinde istikrarin saglanmasi oldugunu dusunmektedir. Bu
kapsamda, Avrupa Birli§gi Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi sonrasinda ortaya
cikan jeopolitik boslugu doldurma amacini tasimaktadir. Ozellikle 11 Eylil
2001 saldirisi sonrasi ABD’nin “teror” merkezlerini yok etmeye yonelik
baslattigi askeri harekat iginde Karadeniz, Ortadogu ve Orta Asya’ya agilimi
saglayan konumu ile stratejik oneme sahiptir. Boylece bolge, “Karadeniz
Guvenlik Koridoru” olarak uluslararasi siyasette yerini almistir.”” Avrasya
cografyasinda ABD ve Rusya’nin yeni paylasim kavgasina AB kayitsiz

kalamayacaktir.?®

ikincisi; Karadeniz bdlgesi, ekonomik farkliliklarin ve zenginlesmenin
istenilen duzeyde gergeklestirilemedigi bir cografyadir. Ancak Dogunun
ekonomik olarak yukselisi AB’yi de bu cografyaya kesintisiz ve ekonomik
yoldan yakin olmaya zorlamaktadir. Bu nedenle boélgedeki sorunlu alanlarin

AB’nin gelecekteki ekonomisine etkilerinin olacagdi disunidlmektedir.

Uglinciist; AB’nin bu Ulkelere ydnelik projeler olugturmadig taktirde
Karadeniz ulkelerinin gelecekte nasil bir konumda olacaginin belirsizligidir.
Bolge ulkelerinin bazilarinda hala Rus baskisi hissedilmektedir. S6z konusu
ulkeler Bat’nin ilgisizligi ile karsi karsiya kaldiklari taktirde bdlgedeki
dengeler yeniden degisebilecektir. Bu, Karadeniz’de yeni bolinme hatlari
demek olabilir.

207 Hasan Kanbolat, “Karadeniz’in Tarihi Yeniden Yaziliyor”, Camhuriyet Strateji, S. 103, .
19, 19 Haziran 2006.

208 Anar Somuncuoglu, “AB’den Avrasya’ya Yumusak Yaklagim”, Cumhuriyet Strateji, S. 137, s.
8, 12 Subat 2007.
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Doérdlinct olarak; AB’nin enerjiye bagimhligi her gegen gln
artmaktadir. Avrupa dinyanin en blyuk gaz ve petrol ithalat¢isidir. Buglnku
enerji tiketiminin % 50’sini ithal etmektedir ve 2030 yilinda bu rakam %
70’lere kadar yukselecektir. AB artan eneriji ihtiyacini Rusya, Korfez ve Kuzey
Afrika’dan karsilayacaktir®®. Rusya’dan, Hazar Havzasi Ulkelerinden ve bu
ulkelerin 6tesinden Karadeniz yoluyla Guineydogu Avrupa’ya enerji taginacak
olmasi, AB’nin bolgeye yogun bir ilgi duymasina neden olmaktadir.?™ Bu
bakimdan guvenli bir Karadeniz sistemi ciddi bir enerji gluzergahi olarak
alternatif olmasi agisindan da énemlidir.>" Ayni zamanda enerji kaynaklarinin
ulasimi ve tasinmasi Uzerindeki kuresel rekabet bdlgesel gatismalara yol

acmakta ve bolgeye uluslararasi mudahalenin de yolunu agmaktadir.

Besinci olarak; bdlgenin demografik agidan heterojen bir yapi arz
etmesi uluslararasi istikrari tehdit edebilecek c¢atismalara kaynaklik
etmektedir. Etnik gatismalar, sinir sorunlari, insan, silah ve ilag kagakgiligi ile
cevre kirlenmesi gibi yeni guvenlik tehditleri AB’nin istikrarli siyasi ve

ekonomik durumunu sarsabilecek potansiyele sahiptir.>?

Mayis 2004’te 10 yeni Ulkenin AB’ye girmesi ile AB Karadeniz’'e cografi
olarak biraz daha yaklagsmis ve buradaki sorunlarin kendi guvenligine
etkilerini daha c¢ok hisseder hale gelmistir. 2007 yilinda AB’ye Uye olan
Romanya ve Bulgaristan ile AB Karadeniz’in bir komsusu haline gelmis ve
2005 yili Ekim ayinda muzakere surecine baslayan Turkiye ile Karadeniz’in
yarisindan ¢ogu AB’nin etki alani igine girmigtir. SUphesiz kendisine yeni

imkanlar kazandiracak olan bu genigleme ayni zamanda AB’ye yeni tehdit ve

209 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003, s.
3, (Erisim) http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, 12.01.2005.

210 Ozdem Sanberk, “Tiirkiye, ABD ve Yeni Karadeniz Bélgesinde Déniisiim I¢in Isbirligi”,
Avrasya Dosyas, Cilt 13, Say1 1, s. 40.

211 Asmus and Jackson, “The Black Sea and the Frontiers of Freedom”, s. 23.

212 Burak Tangor, “Avrupa Entegrasyonu ve Karadeniz”, Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odagi
Karadeniz, Ed. Osman Metin Oztiirk ve Yal¢in Sarikaya, Platin, Ankara 2005, s. 59.



113

sorunlari da beraberinde getirmistir.?’* Bu durum da AB'’yi Karadeniz'e yonelik

daha sistemli ve daha tutarli bir strateji Uretmeye zorlamaktadir.

Sovyetler Birligi'nin ve Vargsova Paktrnin dagilmasi sonrasi batidan
doguya dogru genisleyen ve yasanan son geniglemesi ile Karadeniz'e
kiyidas hale gelen AB’nin nihai hedefi Karadeniz’i kapsayacak sekilde Guney
Kafkasya'yl da (“Dublin’den Baku’ye”) icine alarak geniglemeyi tamamlamak
ve dogal sinirini Hazar Denizi kiyilari olarak belirlemek gibi gorinmektedir.
Nitekim, sO0z konusu strateji cercevesinde AB, gerek Karadeniz'i gerek

Kafkasya'yl Avrupa sinirlari iginde gérmektedir.*™.

AB’yi bolgeye yonelik daha sistemli bir politika izlemeye iten bir diger
sebep ise, bolge ulkelerinin hemen hepsinin yuzinu Bat'ya donmug olmasi
ve bir kurtarici olarak Batr'dan yardim beklemeleridir. Ancak AB, uyelige yeni
kabul edilen devletlerle birlikte birgok problemle karsi karsiya kalmistir.’® Bu
durum AB'’yi bolge Ulkeleri ile iligkilerini daha farkli bir platforma oturtmaya

itmektedir.

1 Mayis 2004 tarihinde AB’nin 10 Ulkeyi kapsayan geniglemesinden
sonra, Daha Genis Avrupa (Wider Europe-European Neighbourhood Policy
(ENP): A New Framework for Relations with our Eastern and Southern

Neighbours) *'®

programi gercevesinde AB, Karadeniz ve Guney Kafkasya
ulkeleri ile iligkileri duzeltme ve bu Ulkeleri AB standartlarina yuUkseltmeye
yardim yoniinde adimlar atmaya baslamistir. *’" Bu baglamda AB, Karadeniz
ve Guney Kafkasya'daki dondurulmus catisma bdlgelerindeki sorunlarin

¢6zllmesinde, siyasi ve ekonomik reformlarin gergeklestirimesinde daha

213 Mustafa Aydin, “Europe’s Next Shore: the Black Sea Region after EU Enlargement”, June 2004,
s. 5. European Union Institute for Security Studies, (Erisim) http://www.iss-
eu.org/occasion/occ53.pdf, 11.11.2004

214 Hasan Kanbolat, “Almanya AB’yi Karadeniz’e ve Kafkasya’ya Odakladi”, (Erigim)
http://www.asam.org.tr/temp/temp381.pdf, 26.04.2008.

215 Heather Grabbe, “The Black Sea Region, What Would an Ambitious EU Policy Consist of?”,
Center For European Reform, February 2004

216 Eneko Landaburu, From Neighboorhood to Integration Policy: Are There Concrete Alternatives
to Enlargement?, CEPS Policy Brief, No.95, Mart 2006.

217 Hasan Kanbolat, “Karadeniz’in Tarihi Yeniden Yaziliyor”, Cumhuriyet Strateji, S. 103, s. 18,
19 Haziran 2006.
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etkin bir rol Ustlenmeye baslamistir. Daha Genis Avrupa programinda
demokrasiye gegcis sureci, odullerle tesvik edilen ve Kopenhag Kriterleri
benzeri kogullarin yerine getirilmesi karsiliginda adeta “AB’ye Uyelik disinda
hemen her seyin teklif edildigi uzun bir slire¢” olarak aktarilmaktadir. Cizilen
hukuki cerceve ise “ortakliktan ziyade, Uyelikten daha az bir dizi haklar”
icermektedir. Avrupa Komsuluk Politikasi ile AB sinirlarinin disinda artan
refah, istikrar ve guvenlik ile tanimlanan bir dostluk bdlgesi olusturulmus
olacaktir.””® Bu programa Uye Ulkelerle ekonomik isbirliginin glglendiriimesi,
yeni serbest ticaret bolgelerinin olusturulmasi veya mevcut olanlara tam
islerlik kazandiriimasina oncelik veriimektedir. Ornegin; Karadeniz Ekonomik
isbirligi Orgiitii, AB’'nin komsuluk baglaminda 6zel énem verdigi olusumlarin
basinda gelmektedir. Enerji, ulasim ve vize konularinin da ekonomik ve ticari
isbirligi altyapisina eklemlenmesi ile birlikte genis bir ortaklik alaninin

yaratilmasi hedeflenmektedir.*”

2003 Aralik ayinda onaylanan “Avrupa Gulvenlik Stratejisi” belgesinde
Guney Kafkasya bdlgesi AB’nin daha gugli ve daha aktif bir sekilde faaliyet
gostermesi gereken bir bolge olarak tanimlanmistir.”® Bu kapsamda 14
Haziran 2004’te Daha Genis Avrupa-Komsuluk Politikalari programina Guney
Kafkasya Ulkeleri de dahil edilmistir. Bu politika igerisinde Kafkas ulkeleri
enerji  uretimi  ve transit gegisi icin  O6nemli  Ulkeler olarak
degerlendiriimektedir.”' 14 Kasim 2006’da hazirlanan Eylem Programi (ENP

222

Action Plans), Avrupa Komsuluk Politikalar * ¢gergevesinde Guney Kafkasya

ulkeleriyle iligkilerin gelistiriimesini 6ngérmustir.”® Boylece, Karadeniz'den

218 Akca Atag, “AB’den Yeni Yaklagim: Birligin Etkinliginde Yeni Arag: Komsuluk Politikasi”,
Cumhuriyet Strateji, S.139, s.5, 26 Subat 2007.

219 AB-KEI iliskileri igin bkz. Burak Tangor, “Avrupa Entegrasyonu ve Karadeniz”, Uluslararasi
Miicadelenin Yeni Odag Karadeniz, Ed. Osman Metin Oztiirk ve Yal¢in Sarikaya, Ankara, Platin,
2005, s. 62-68.

220 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003.
221 Commission of The European Communities, European Neighbourhood Policy Strategy Paper.

222 Svante E.Cornell, Niklas Nilsson, “Daha Yakin Bir Giineydogu Komsulugu: Genis Karadeniz
Bolgesi ve Avrupa Giivenligi”, Avrasya Dosyasi, C.13, S.1,s. 141-168.

223 Komsuluk Politikas1 halihazirda, Israil, Urdiin, Fas, Tunus, Filistin, Misir, Cezayir, Liibnan,
Suriye, Libya, Moldova, Ukrayna, Belarus, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan’t kapsamaktadir.
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sonra Guney Kafkasya ile AB arasinda daha yakin iligkiler kurulmaya
baslanmigtir. AB’nin Sovyetler Birligi cografyasindaki ikinci genislemesinin
Guney Kafkasya'yr (6zellikle Giurcistan’t) kapsayabilecegi de olasiliklar
icindedir. “Uglinci Dalga” olarak adlandiriimaya baglanan sz konusu olasi
genisleme, Moskova'ylt AB’nin Mayis 2004 geniglemesinden daha fazla

etkileyebilecektir.

Komsuluk politikasinda Rusya Kkilit ortak olarak adlandirilmaktadir.
Mayis 2003'de St. Petersburg Zirvesi'nde belirlenen dort ortak alanin
olusturularak daha gelismis bir stratejik ortaklik saglanmasi kararina
variimistir. Bu ortak alanlar; 6zgurlik, guvenlik ve adalette ortak alan, dis
guvenlikte isbirligi, kultirel konulari kapsayan arastirma ve egitim ve

hepsinden daha 6nemlisi enerji diyalogudur.?

Rusya yakin c¢evresine ilgisini arttirdikga ve etkisini daha ¢ok
hissettirdikce AB’de ayni Ulkelerle iligkilerini daha sikilastirmaya
calismaktadir. Her iki taraf da bu catismanin nereye kadar gidecegini
bilmemektedir ancak potansiyel gerilimler ortaya c¢ikmaya baslamigtir.
Ornegin; Ukrayna, pazar diizenlemesini AB ile yapmasi igin davet edilmis,
ancak Rusya ile ortak ekonomik alana sahiptir. Rusya kendi vatandaglarinin
eski Sovyet ulkelerinde rahatca dolasmasini istemektedir, ancak AB dogu
komsularindan AB Uyesi olmayan ulkelere karsi sinir kontrollerini arttirmasini
beklemektedir. AB bolgedeki sorunlu alanlara muzahir olunca gerilimler daha
cok artacaktir. Moskova'da buna karsi AB’nin etkisini azaltmaya ¢alisacaktir.

Ancak butun bu girisimlere ragmen AB’nin Karadeniz’e yonelik
bdlgesel bir yaklasimdan ziyade bdlge Ulkeleri ile ayri ayri karsilikl iligkiler
gelistirmeyi tercih ettigini gérmekteyiz. KEIT (yelerinden Yunanistan,
Bulgaristan ve Romanya’nin Uyesi oldugu AB, Guney Dogu Avrupa’da yer
alan Ulkeler ve Turkiye ile Uyelik gérismeleri strdururken, Guney Kafkasya

ve diger BDT Ulkeleri ile “Avrupa Komsuluk Politikasl” cergevesinde

224 A.g.e.,s. 4-6.
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gbrusmeler yapmakta Rusya Federasyonu ile ise stratejik isbirligi altinda iliski

kurmaktadir.?®.

Enerji temini bakimindan Urettiginden ¢ok daha fazlasini tiketen AB
ulkeleri, enerjinin kesintisiz aktarimina ve bu nedenle Ureten ve tuketim
yerlerine ulastiran cografyalarin guvenliklerine ve istikrarina blyuk 6nem
vermektedirler. Bu maksatla 1993’te Orta Asya ve Kafkasya’daki sekiz eski
Sovyet Ulkesini Avrupa’ya baglamak amaciyla Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim
Koridoru (TRACECA) olusturulmustur.”® TRACECA, Karadeniz gevresinde
dogu-bati ekseninde ulasim alternatifleri gelistirmektedir. Avrupa Birligi'nin
teknik yardimlariyla TRACECA, Karadeniz’'deki buyuk ulastirma altyapi
projeleriyle uluslararasi yatirmin cazibesini artirmayi hedeflemektedir.?
1999'da AB destegini almig cesitli ulagim projelerinin  uygulanmasini
g6zlemek amaciyla sekiz Ulkenin temsilcileri (Turkiye, Gurcistan, Rusya,
Ukrayna, Bulgaristan, Romanya, Moldova ve Yunanistan) ile AB Komisyonu

bir icra Grubu olusturmustur.?®

AB’nin enerji guvenliginin saglanmasi yénunde gelistirdigi bir diger
calismasi ise NABUCCO projesidir.”®* AB, NABUCCO dogal gaz boru hatt
projesi ile Azerbaycan, Irak, iran, Misir ve belki de Tirkmenistan ile
Kazakistan’dan da dogal gazin Turkiye Uzerinden Avrupa’ya tasinmasini
planlamaktadir. Rusya’nin AB’ye sattigi dogal gaz miktarinin 2010’da 200
milyar metrekUplu asabilecegi g6z Onune alinirsa, NABUCCO’nun bir
alternatif degil, ancak gerekli cesitlendirme olusturacagi agiktir. Buna ek
olarak Turk Cumhuriyetlerinin dogal gazi vasitasiyla AB Ulkelerinin Rusya’ya
olan enerji bagimhhginin azaltilmasi ¢ok o6nemli bir konu olsa da,

NABUCCOnun esas ©6nemi Iran gazindan ve jeopolitiginden

225 Ebru Kunt Akin, “Yeni Ufuklara Yelken Agmak”, (Erigim)
http://www.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/bulten/karadenizbulteni004.pdf, 26.04.2008.
226 TRACECA ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. http://www.traceca.org.tr/index2.htm.

227 1997°deki Ugiincli Avrupa Ulastirma Bakanlari Konferansi’nda Karadeniz dort Pan-Avrupa
Ulasim Alani’ndan biri olarak belirlenmistir.

228 Mustafa Aydin, “Europe’s Next Shore: the Black Sea Region after EU Enlargement”, s. 27.
229 Anar Somuncuoglu, “AB’nin Enerji Arayis1”, Camhuriyet Strateji, S.135, s.8,29 Ocak 2007.
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kaynaklanmaktadir. Birincisi AB, NABUCCO’nun tam olarak faaliyete
gececedi yillarda iran etrafindaki problemlerin halledilecegini ummaktadir.
Dolayisiyla dogal gaz rezervleri agisindan Rusya’dan sonra ikinci dev olan
iran (27 trilyon metre kiiplik rezerv) dodal gazinin Avrupa’ya akmasi igin
altyapi hazir olmus olacaktir. ikincisi, Rusya ve iran’in dogal gaz rezervlerinin
yaninda kuguk kalan Tdrk Cumhuriyetleri’nin dogal gazinin Bati yonunde
akmaya baslamasinin esas Onemi, Rusya’ya olan transit bagimliiginin
ortadan kaldiriimasi icin bir firsat sunmasindadir. Dolayisiyla NABUCCO
ekonomik dneme sahip olmasinin yani sira, daha ¢ok jeopolitik 6nemi 6ne
ctkan bir boru hattidir.?*®

Bu programa ilave olarak, Karadeniz’de hidrokarbon altyapisi igin
teknik yardim ve bazi yatirm desteklerine odaklanan Avrupa’ya
Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tagimaciligi (INOGATE) 1995’te baslatilan bir
baska AB mali destekli bolgesel programdir. 1999°daki ilk zirve toplantisinda
Karadeniz bolgesinden gecen Hazar Havzasi ve Avrupa arasindaki
hidrokarbon tagimacilik aglarinin gelistiriimesine dair bir gergceve anlagsmasi
imzalanmistir.  Kasim 2000'de Kiev'de bir INOGATE sekreterligi

olusturulmustur.’

AB Komisyonu Subat 1995'te de SYNERGY programi adi altinda bir
Karadeniz Bolgesi Enerji Merkezi’nin kurulmasi igin girisimde bulunmustur.
S0z konusu Merkeze AB Komisyonunun yani sira Turkiye, Azerbaycan,
Arnavutluk, Bulgaristan, Gurcistan, Makedonya, Moldova, Romanya, Rusya,
Sirbistan-Karadag, Yunanistan ve Ukrayna Uyedir. Merkezin binasi
Sofya’dadir. Merkez, Karadeniz ulkeleri arasinda ve bu ulkelerle AB arasinda
enerji alaninda igbirliginin artirlmasini hedeflemektedir. Bundan baska
merkez pazar egilimli enerji politikalarinin yarutilmesini ve gelistiriimesini,
monopollerin yeniden yapilandiriimasinin desteklenmesini ve AB Eneriji

Yonergelerine uygun siyasi reformlarin gergeklestiriimesini gozetir. Merkez

230 Anar Somuncuoglu, “Enerji Giivenligi ve AB’nin Avrasya Agilim1”, TUSAM, (Erisim)
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=824&sayfa=21, 27.04.2008.

231 Aydin, a.g.m., s. 27.
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simdiye kadar c¢esitli enerji proje girisimlerini desteklemis ve bdlgesel

uzmanlar igin egitim dénemleri organize etmistir.>*

Bolgedeki ve ayni zamanda AB ile bolge arasindaki isbirligini
destekleme amaciyla 2007'de Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilan

girisim Karadeniz Sinerjisi ismi ile tanimlanmaktadir.

Ferrero-Waldner tarafindan toplanti oncesinde, Karadeniz Sinerjisi,
Karadeniz bolgesine siyasi dikkati cekmek ve AB ile artirilan igbirligiyle yeni
firsatlar saglamak igin tasarlanmistir. Sinerji, TUrkiye ve Rusya ile isbirliginin
artinlmasi icin firsatlar da sunmaktadir. Karadeniz Sinerji'nin 6zellikle enerii,
iyi yonetim, ulagim, cevre, go¢ ve sinir otesi sugla mucadele alanlarinda

sonug doguracagina inaniyoruz." seklinde agiklamada bulunulmustur. 2

AB'ye lye devletlerin ve Karadeniz Ekonomik Isbirligine tiye Ulkelerin
14 Subat 2008 tarihli Disisleri Bakanlar brifingi esnasinda AB Dis lligkiler
Komiseri Benita Ferrero-Waldner AB'nin "Karadeniz girisimlerinin" hayata

gegiriimesi yonunde yillik olarak 1,7 milyar dolar ayrilacagini kaydetmigtir.

Benita Ferrero-Waldner, "Sunu belirtmek isterim ki, bu para iyi
komsuluk politikasi, Turkiye'nin AB Uyeligi ve ayni zamanda AB'ye Uye olmus
ulkelere aynidi. Bunun 700 milyon Avrosu Ozel yatirrm fonundandir.
Bulgaristan ve Romanya'nin AB'ye girmesiyle, AB Karadeniz'e
yakinlagsmigtir, Karadeniz'in bir pargasi olmustur, simdi Karadeniz
girisimlerinin somut bir bicimde hayata gecirilmesi konusundan bahsedebiliriz
ve dunyanin bu pargcasina Ozel politik dikkat ayirabiliriz. Bolge ulkeleriyle
isbirligimizi artirabiliriz; 6zellikle de Rusya, Turkiye ve ayni zamanda AB'nin
dogu komsgulariyla. Bunun disinda bu girisimler simdiye kadar "dondurulmus
anlasmazlklar" igin iyi bir sans olusturacaktir ve wuzun yillar bizim
toplumumuzu endigelendiren bu sorunlarin ortak ¢gabayla ¢6zUmunu mutalaa

edecegiz. Ayni zamanda bizim ortak guvenligimiz, enerji sorunu, gevre ve su

232 Age., s. 27.
233 Asbarez Gazetesi (Ermenistan), 14.02.2008
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kaynaklarinin korunmasi, gé¢gmenler ve uluslararasi terér sorunlarini da ele

alabilecegiz" seklinde beyanda bulunmustur.

AB, bu girigsimleri ile yakin g¢evresinin istikrarini ve guvenligini kendi
siyasi ve ekonomik duzenini sarsmayacak bicimde yapilandirmayi

amaclamaktadir.

234 Regnum Haber Ajansi, 15.02.2008 tarihli haber.



UCUNCU BOLUM
KURESEL VE BOLGESEL POLITIKALARDA KARADENIZz

1. KURESEL POLITIKALARDA KARADENIZ

Yeni dunya duzeninde dunyayi kontrol edebilmek, bolgesel politikalar
geligtirerek stratejik bolgelerde s6z sahibi olma temeline dayanmaktadir. Bu
cercevede 6n plana c¢ikan bolgeler; Kuzey Afrika, Ortadogu, Orta Asya,
Kafkasya, Hazar Bolgesi ve Karadeniz'dir. Terdrin taredigi kaynaklarin,
enerji havzalarinin ve gegis yollarinin s6z konusu bdlgelerde bulunmasi bu

cografyalarin artan stratejik Gnemini ortaya koymaktadir.

Ozellikle gelismis (ilkelerce, petrol ve dogalgaza bagimliik her gecen
gun artmaktadir. Bu bagimliik dinyayi kontrol edebilme ve yeni dinya
duzenini kendi istekleri dogrultusunda sekillendirme amacinda olan guglere,
20’nci yuzyllin sonlarina dogru bilinen dunya hakimiyet teorilerinden ayri
olarak “enerji kaynaklarini kontrol eden dinyayi kontrol eder.” tezine dayali
yeni bir stratejik anlayisi izleme zorunlulugunu getirmis bulunmaktadir.
Kuaresel hakimiyetin belirleyici unsurunun enerji kaynaklarinin kontrolinden
gectigi goz oOnune alinirsa Karadeniz cografyasinin 6nemi daha |iyi

anlasiimaktadir.

Karadeniz; Soguk Savas’in sonuna kadar gerek dogu-bati, gerekse
kuzey-guney istikametindeki gu¢ mucadelelerinin odaginda olmasina ragmen
dinyanin dikkatini cok az ¢eken bir bdlge olmustur. Soguk Savas sonrasinda
ise jeopolitik konumu en fazla degiskenlik gosteren bdlge olarak algilanmaya

baslanmistir.
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Soguk Savas sonrasi Karadeniz’in iki blok arasinda kuresel, ideolojik
ve askeri yuzlesme alani olma 6zelligi sona ermis, bolge hem i¢ dinamikleri

hem de dis etkenler ile daha hareketli bir cografya haline gelmistir.

Bu cercevede bdlgede cikarlarinin bulundugunu iddia eden ABD’nin
stratejik hedefini; bolgedeki guc¢ dengesini kendi lehine gevirmek, Rusya’nin
bdlgedeki siyasi, ekonomik ve askeri etkisini azaltmak ve SSCB’nin
dagilmasi sonrasinda ortaya c¢ikan devletleri Avrupa-Atlantik bloguna
baglamak olarak 6zetlemek mumkindir. Sonugta ABD’nin ve muttefiklerinin
baskin jeopolitik kuvvet olarak bodlgede varlik gdstermesi, bodlgedeki glg

dengelerini degistirmektedir.’

ABD terdr tehdidini bertaraf edebilmek, enerjinin ve transit gecis
yollarinin bulundugu, Kuzey Afrika, Ortadogu, Orta Asya ve Kafkasya ile bes
deniz havzasi olarak bilinen Hazar, Basra Korfezi, Kizildeniz, Dogu Akdeniz
ve Karadeniz gibi stratejik bdlgeleri kontrol ederek dinya hakimiyetini
kurmak, yeni dlnya duzenini kendi arzusu yoninde olusturabilmek amaciyla
projeler gelistirmektedir. Bu projelerden birisi olan Blyuk Ortadogu Projesi,
Soguk Savas doneminin kapanmasiyla tek kutuplu hale gelen dunyada
halklarin ¢ogunlugunun Mdasliuman oldugu Ortadogu ve Orta Asya
cografyasinda® bulunan (lkelerin mevcut sinirlarinin “etnik, dinsel, dilsel”
durumlara goére yeniden gizilmesini (pargalanmalarini) 6ngbren ve bu
yapilirken, suni olarak dretiimis “limh islam” ideolojisinin kullanildigi bir
projenin adidir.* Bu baglamda; Bulylk Ortadogu Projesi’nin bir ayadi da
“Genisgletilmis Karadeniz Projesi” olarak isimlendiriimektedir. Anilan
projenin amacina ulasarak, ABD’nin Karadeniz Bdlgesi'nde etkinlik kurmasi
durumunda, ABD tarafindan Baltik Denizi-Karadeniz-Hazar Denizi
havzalarini birlestirme imkanina sahip olunacaktir.* Boylece Baltik’'tan

Turkistan’a kadar uzanan bir bolgede nifuz alani olusturulacak, Soduk Savas

1 G6zde Yasin Kilig, “Karadeniz Planlari”, Cumhuriyet Strateji, 05 Aralik 2005, s.12.

2 Bu kapsama bazi1 Kuzey Afrika iilkeleri de dahil edilmistir.
3 T.C. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, 30.05.2008.
4 Milli Gazete, 01.02.2007.
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boyunca tam bir egemenlik kuramadigi Orta Asya ve Ortadogu bodlgelerine

odaklanarak, yeni bir bolgesel etki alani ihdas edilebilecektir.

BOP’un ayaklarindan bir tanesini teskil eden “Genigletilmis
Karadeniz Projesi’nin” basarili olabilmesi igin; Ukrayna, Moldova,
Gurcistan, Ermenistan ve Azerbaycan’in ekonomik entegrasyonun
saglanmasi suretiyle “Dogu’ya dogru ilerleyisin” surdurtlmesi yonundeki
calismalara ABD yonetimince onem ve oncelik  verilecegi

degerlendiriimektedir. °

Karadeniz, ABD’nin Avrupa ve Avrasya'daki gugclerinin ortami
sekillendirilebilmesi acgisindan son zamanlarda Kkilit bir konuma gelmis
bulunmaktadir. ABD’nin Karadeniz Bolgesi'nde askeri olarak bulunma isteqi,
yalnizca bdlgesel politikalarina hizmet etmemekte, ayni zamanda Orta Asya,
Hazar Havzasi ve Orta Dogu bodlgelerine gegis cografyasi olan Karadeniz
Havzasr'nda bulundurulacak askeri gi¢ ABD’nin kuresel politikalarini da
glvence altina almayi saglamaktadir. ABD'nin, Kafkasya ve Orta Asya'daki
varhgina siyasal gergeklik kazandirmasi, buylk oOl¢gide Karadeniz'de guglu
bir askeri glic bulundurmasina bagli bulunmaktadir.® Karadeniz Havzasi’nin
enerji zengini olan Orta Asya, Hazar ve Orta Dogu bolgelerine uzanan kopru
niteliginde bir jeostratejik konuma sahip olmasi ve Orta Asya ile Hazar
Havzasr’'nda bulunan enerji kaynaklarinin bu cografya Uzerinden dunya
piyasalarina nakledilmesi bu bolgeye ABD’nin kuresel stratejileri iginde
onemli bir yer kazandirmaktadir. Bagta enerji nakil hatlari olmak Uzere
Karadeniz bolgesi tzerinde kontrol tesis edilmeden ABD tarafindan, Avrasya
stratejisine devam edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Ote yandan bélgede
kontrol tesis etmig olan bir ABD'nin tek gug¢ olma stratejisine daha da ivme
kazandirabilecegi degerlendiriimektedir.

Rusya eski glicine kavusmak isterken, denizlerde de egemen bir glg

olmay! hedeflemektedir. Rusya 2017 yilinda Ukrayna’da konuslu bulunan

5 Armagan Kuloglu, “Tiirkiye Dis Politikasinda Segenek Uretmeli”, Cumhuriyet Strateji,
17.07.2007.

6 Osman Metin Oztirk, “Karadeniz ve Swplar”, (Erisim) http://www.mudafaai-
hukuk.com.tr/test/okuyucu/osmanmetin.htm, 25.05.2008.
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dssunu bosalttiginda bdlgede blyuk bir gerileme igine girecektir. Bunu
Krasnodor’a bir deniz Ussu inga ederek asmaya calismaktadir. Bununla da
yetinmeyen Rusya, Suriye’nin énemli limanlarinda deniz UsslU kurma gibi
hamleler yapma gayreti icerisinde bulunmaktadir.” Suriye’de (s agmaya
muvaffak olan bir Rusya’nin; SSCB’nin ¢oklisunden bu yana ekonomik,
askeri, kulturel, sportif vb. alanlarda yasanan menfi yondeki psikolojik
algilamayr muspete cevirebilecegi ve Dogu Akdeniz’e girmek suretiyle,
tarihsel sicak denizlere inme politikasinda onemli bir mevzi kazanacagi

kiymetlendirilmektedir.

Rusya’nin deniz hakimiyetini gerceklestirmek istedigi bir alan da
Pasifik Okyanusu’dur. Rusya’nin amaci dinyanin en blylik ekonomilerinden
ve ABD’nin yakin mudattefiki olan Japonya’nin enerji acisindan kendisine
bagimli hale gelmesidir. Japonya araciligi ile Cin kontrol edilerek, Pasifik
Bdlgesi’'nin yeni bir Rus etki alani haline gelmesine caligiimaktadir. Pasifik’te
Rus etki sahasi kuruldugu takdirde Rus donanmasinin da manevra kabiliyeti
artacaktir.® Bu nedenle gelecekte ABD’nin savunma konseptinde bulunan
Japonya ve Pasifik bdlgesinin Rus etki sahasina girmesi, ABD ve Cin’in
Pasifik'te sikismasi anlamina gelecektir. Rusya’nin bu hedefleri kontrol altina

alinmazsa ABD’nin hegemonya mucadelesi buyuk bir yara almis olacaktir.

Cin ise yeni donemde ulusal g¢ikarlarini Orta Asya, Hazar Havzasi ve
Ortadogu’da gormektedir. Avrasya cografyasi basta zengin enerji yataklari,
yer alti ve yer Ustu kaynaklari ve pazarlariyla Cin i¢in cazibe merkezidir.
Avrasya’nin kriz Ureten bir bdlge olmasi nedeniyle de bu cografya Cin'’in

tehdit ve guvenlik algilamasinda énemli bir konuma sahip bulunmaktadir.
Cin dunya enerji tuketiminin % 20’sini tek bagina gergeklestirmektedir.
Tukettigi  enerjinin % 43’Uunu  Ortadogu’dan saglamaktadir. Ancak

Ortadogu’da artan Amerikan varligi nedeniyle Cin’'in bu bdlgeden enerji

7 Kommersant Gazetesi, 02.06.2006.
8 Baris Adibelli, “Biiyiik Avrasya Projelerinin Yarig1”, Cumhuriyet Strateji, 02.10.2006.
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temini riskli hale gelmistir. Bu nedenle Cin yuzini Orta Asya ve Hazar

Havzasi’na donmis bulunmaktadir. °

ABD acisindan Karadeniz bolgesinde politik olarak etkin ve askeri
anlamda gugcli olmak; boélgenin komsu oldugu cografyalar dustnuldiaginde
Rusya, AB, Cin ve Japonya gibi kuresel rakiplerini de kontrol altinda

bulundurmak anlamina gelmektedir.

ABD Karadeniz'de bulunduracagi askeri varlikla Orta Asya’da bulunan
uslerinin lojistik destegini kolaylastiracak, Cin ve Rusya’nin askeri gucinu
dengeleyecek, ayni zamanda Rusya’'nin enerji ihracati ile ekonomik rakibi
AB’nin enerji teminini kontrol altinda tutabilecektir. Ayna zamanda ABD
tarafindan Rusya ve Cin’in boélge Ulkeleri Uzerindeki etkinligi sinirlandirilacak
ve Ulkelerin yukarida acgiklanmaya calisilan hedeflerine ulagsmalari engellemis
olacaktir. Avrupa’nin ve Cin’in gittikge artan enerji bagimliligi dzerinde kontrol
saglayacak olan ABD’nin hegemonyasini guglendirecedi degerlen-

dirilmektedir.

ABD’nin askeri ve siyasi bakimdan Karadeniz bdlgesinde yer almasi
halinde; Turkiye-Rusya ve Rusya-Avrupa patentli olusumlarin Avrasya’daki
etkinliginin kirllacagi, kendi nufuz bolgesinin guglenerek doguya dogru i¢
bdlgeleri kapsama alani igerisine alacagi ve Avrupa’nin ABD’ye daha fazla

bagimh hale gelmesine uygun ortam yaratacagi kiymetlendiriimektedir. "

ABD’nin bolgeye yonelik politikalarinda NATO bir kamufulaj olarak
kullaniimaktadir. NATO bolgeye dogru genisledikge ABD’nin gucu
artmaktadir. AB genigledikge karar alma konusunda yasanan sikinti
arttigindan AB’nin gucl ise azalmaktadir. Ayrica AB’ye son dénemde yeni
giren Bulgaristan ve Romanya’nin ayni zamanda AB Uyesi olmasi ile ABD’nin
AB icindeki konumunun guglenecegi degerlendiriimektedir.

Yakin gelecekte guclu bir birlesme sergileyemeyecek olan AB’nin

Ozellikle ABD baskisi altinda ve ABD’den etkilenen yeni Dogu Avrupa

9 age.
10 Igor Muradyan, Regnum, Rus Haber Ajansi, 05.05.2007.
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ulkelerinin de ilave sorunlari nedeniyle parcalanmaya gidebilecegi ve
Avrasya cografyasindaki potansiyel gucuna kaybedebilecegi

kiymetlendiriimektedir.

Ancak AB’nin kendisinden beklenmeyen bir yontemle Rusya ve
Tarkiye ile birlikte Karadeniz ve Avrasya bdlgesinde atilim yapmasi halinde,
anilan cografyalarda 6zellikle ekonomik ve sosyo-kulturel alanlarda Avrupa
hakimiyetinin artmasinda sinerjik bir etki yaratabilecedi degerlendiril-

mektedir."

2. BOLGESEL POLITIKALARDA KARADENIZ

2.1. Rusya Federasyonu’nun Politikasi Agisindan Karadeniz

Rusya, SSCB sonrasi donemde Karadeniz Bdlgesi'ndeki askeri,
siyasi, politik ve ekonomik gucunu onemli dOlgude yitirmigtir. Bu nedenle
bolgeye yonelik tepkisel ve etkili olmayan bir politika izlemektedir. Rusya,
alan disi aktorlerin bodlgede etkinlik kazanmasini engellemeye calisirken,
1990 sonrasinda goreceli olarak boélgede giderek etkinligi artan Tuarkiye ile
rekabet ve igbirligi politikalar! izlemektedir. Rusya bu sekilde hareket etmekle
bdlgesel dengeleri kendi lehine ¢cevirmeye calismaktadir.

Diger Karadeniz Ulkeleri Rusya’nin etki alani ve gidimuinin digina
clkmaya calisirken Rusya giderek daha catismaci politikalar izleme taru
tepkisel davraniglarda bulunmanin yani sira surdarulebilir iligkiler tesis etme
turd politikalarla dengelerin degistiriimesine engel olmaya veya statukonun

korunmasina galismaktadir.

11 Ali Kiilebi, “Avrasya’da Stratejik Miicadele”, Cumhuriyet Strateji, 29.05.2006.
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Rusya; catismalarin gecici olarak durdugu Kafkasya ve Moldova
konularinda uzlagsmaci bir tavir ortaya koyamamakta, Karadeniz ulkelerine
yonelik kapsamli bir politika gelistrememekte, sadece niceligine guvendigi
askeri varhgi ile bu bolgeleri kontrol altinda tutmaya ¢alismaktadir. Bu durum,
Karadeniz ulkelerinin gogunda Rusya karsithgini guglendirmekte ve Rusya’yi
bdlgede hem yalnizlastirmakta hem de Rusya’nin izledigi politikalari

etkisizlestirmeye uygun ortam saglamaktadir.™

2.2. Ukrayna’nin Politikasi Agisindan Karadeniz

SSCB icinde Rusya’dan sonra ikinci blyuk tlke konumunda bulunan
ve gerek Batl gerekse Rusya icin yuzyillar boyu stratejik 6neme haiz
Ukrayna’nin;"® nifusu, arazisi, Avrupa ve Asya'yl birlestiren stratejik

cografyasiyla uluslararasi iligkilerde s6z sahibi oldugu degerlendiriimektedir.

Rusya’nin Karadeniz ve Canakkale Bogazlari Gzerinden Akdeniz’e
inebilmesi ancak Ukrayna uzerinden mumkun olabilmektedir. Kirim
yarimadasi ile Rus deniz filosunun bulundugu Sivastopol sehri de Ukrayna
topraklari icerisinde yer almaktadir. Balkanlar ile petrol yataklarinin
bulundugu Hazar Denizi'ne siniri olan Ukrayna stratejik dnemi sebebiyle™
Rusya igin etki alaninda olmasi gereken hayati 6neme haiz bir Ulke

statiisiinde bulunmaktadir.

Rusya ile Bati arasinda tampon devlet 6zelligi ile dnemli bir Glke olan

Ukrayna kendi i¢ dinamikleriyle, Rusya’nin olasi eskiye donus girisimlerine

12 Oktay Firat Tanrisever, “Sovyet Sonrasi Donemde Rusya’nin Karadeniz Politikas1”, Avrasya
Dosyas, Cilt 13, Say1 1, s. 187.

13 Ukrayna’nin cografyasi ve etnisitesi igin bkz. Janusz BUGAJSKI, “Ethnic Relations and Regional
Problems in Independent Ukraine”, Ukraine: The Search For A National Idendity, S.L. Wolchik-V.
Zviglyanich (der.) Rowman&Littlefield Publishers, Oxford, 2000, s. 165-183.

14 ilyas Kamalov, “Bagimsizlikta Ozgiirliige Ukrayna”, Stratejik Analiz, Mart 2005, Cilt 5, Say1 59,
s. 47.
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karg! koyabilecek en blyuk gug olarak algilanmaktadir. Batili bir Ukrayna’nin
BDT cografyasinda Rusya'yr dengeleyici bir gu¢ merkezinin liderligi
konusunda istekli olacagi ve Karadeniz'e ilgisi artan Bati tarafindan bu rol igin
tesvik edilebilecegi degerlendiriimektedir. Ukrayna’nin politik olarak tamamen
Bati'ya entegre olmasi durumunda, Bati, Hazar enerji bolgesine cografi
olarak 1000 km daha yaklasmis olacak, Rusya Karadeniz’de So¢i ve
Novorosisk arasindaki dar bir kiyl seridine hapsedilerek, Rus donanmasi
daha rahat kontrol edilebilecek ve Bati, Rus anavatanini dogrudan tehdit

eder hale gelebilecektir.

2004 yilindaki genisleme sonrasinda NATO ve AB’nin sinirlari Rusya’'ya
dayanmis bulunmaktadir. Bu c¢ergevede Ukrayna, Rusya ile NATO ve AB
arasinda set rolind oynamaktadir. Ukrayna’nin da her defasinda nihai
hedefinin Avrupa ve NATO'ya entegrasyon oldugunu tekrarlamasi onemli

gelismelerin isareti olarak algilanmaktadir. "

Ukrayna’nin AB ve NATO uyeligi, Rusya ile Ukrayna arasindaki basta
askeri ve sanayi olmak Uzere ¢ok sayidaki projenin sonu anlamina
gelmektedir. Birgcok Rus askeri teknolojisinin pargalari Ukrayna'da
uretilmektedir. Ukrayna’nin NATO uyeligi iki ulke arasindaki igbirligini sona
erdirecek ve Rusya’yl zora sokacaktir. Bu Ulkede yasanacak bir gl¢ kaybi
Rusya’nin eski Sovyet Cumhuriyetleri Uzerinde kontrol saglamasini da
guclestirecek bir unsurdur.' Ukrayna’nin NATO (yesi olmasi ile de Rusya’nin
Karadeniz’'deki Ustunligu sona erecektir. Bu durumda eski Rus deniz
uslerinde NATO birliklerinin konuslanmasiyla birlikte ABD deniz filosu da

demirleyebilecektir."”

Bolgedeki gelismeler, Uslerin ve tersanelerin kullanimi ve Karadeniz
Filosu konusunda, ortaya ¢ikan anlagsmazliklar nedeniyle Ukrayna; potansiyel

tehdit olarak degerlendirdigi Rusya’ya karsi glvende olma/guvenlik altina

15 “NATO Chief Says Door Is Open to Ukraine” , Defencenews.

16 lyas Kamalov, “Bagimsizlikta Ozgiirliige Ukrayna”, Stratejik Analiz, Mart 2005, Cilt 5, Say1 59,
s. 47.

17Sinan Ogan, “NATO-Ukrayna iliskilerinde Yeni Dénem”, (Erisim) www.turksam.org/tr/al82.html -
186k, 7 Haziran 2005.
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girme arayis! igerisinde bulunmaktadir.’® Ukrayna’nin, Karadeniz’'e sahildar
ve Avrupa ile Rusya arasindaki kopri konumu, ndkleer glce sahip olmasi
Rusya’nin olmazsa olmazlari olarak gorulmesine neden olmaktadir.
Rusya’nin, Ukrayna'yi etki alanina sokmayi basarmasi halinde, Avrupa’dan
Asya’ya uzanan guclu ve yayillmaci bir devlet olma sansini yeniden elde

edebilecegi beklenmektedir. *°

Son zamanlarda Rusya, enerji acisindan kendisine bagiml ve Bati
yanhsi politika izleyen Ukrayna’yi, alternatifsiz olarak sattigi dogalgaz fiyatini
arttirmak suretiyle cezalandirmak ve ekonomik yonden kontrol altina almak

istemektedir.

Ukrayna, Rusya'ya rakip olan ve ayni zamanda Rusya-ABD
dengelerini gozetmek mecburiyetinde olan Turkiye ile iyi iligkiler kurma
arzusundadir. Ukrayna’nin uluslararasi tercihleri Turkiye agisindan, bolgesel
dengeleri 6nemli dlglde etkileyecek durumdadir. Batiya donik, demokrasinin
hakim oldugu istikrarli bir Ukrayna, Karadeniz ve Kafkasya'da istikrarin
saglanmasi noktasinda Turkiye igin iyi bir muttefik anlamina gelmektedir.
Buna kargilik otoriter yapili, tercihlerini Rusya’dan yana koyan bir Ukrayna,
Karadeniz Bolgesi'nde yeni bir istikrarsizlik kaynagi olabilecektir.

Karadeniz'de deniz alaninda Given ve Givenlik Arttirici Onlemler
(GGAO) siurecinin fikir kaynagi olan Ukrayna’nin, BLACKSEAFOR
Harekati’'ni baglatan Turkiye ile uluslararasi alanda birbirlerini desteklemesi
bdlge guvenligi bakimindan énemli gelismelerdir.

Ukrayna’nin NATO uyeligi 6zellikle Rusya agisindan son derece 6nem
arz etmektedir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya, Ukrayna ile Karadeniz
Filosu konusunda anlagsmazlik yasamis ve Karadeniz'deki en buylk deniz
ussu Ukrayna topraklar icinde kalmistir. Ukrayna’nin NATO Uuyesi olmasi

durumunda Rusya’nin Karadeniz'deki askeri Ustlnligu sona erebilecektir.

18 Ali L Karaosmanoglu, Tiirkiye’nin Karadeniz Giivenligine Bakisi, s. 24

19 Brzezinski, Biiyiik Satrang¢ Tahtasi, s. 45.

20 Sinan Ogan, “2004 Y1l Tiirk D1s Politikasinda Rusya-Ukrayna Bolgesi ve 2005 Y1l Beklentileri”,
Stratejik Analiz, Aralik 2004, Cilt 5, Say1 56, s. 31.
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Rusya-Ukrayna arasinda imzalanan  “dostluk ve igbirligi
anlasmasi’ndaki iki Ulke arasinda sinir sorunlarinin ¢ozulemedigi surece
taraflardan herhangi birisinin askeri bir bloga girememesi ydnindeki
dizenleme Rusya acisindan Ukrayna’nin NATO uyeliginin engellenmesinde
onemli bir kazanim olarak gorilmekte ve ciddi anlamda Batidan yardim
almadan (AB Uyelik perspektifinin sunulmasi veya ekonomik yardimlar)
ekonomik bakimdan Rusya’ya bagimli Ukrayna’nin Rusya’dan kopmasi

beklenmemektedir.?’

Ukrayna’nin zengin yeralti kaynaklarindan istifade edemeyen ve
Karadeniz’'deki kazanimlarini kaybeden Rusya’nin bdlgede ancak siradan bir
Asya Ulkesi kadar etkin olabilecegi, Ukrayna’'yr kontrol altinda tutmayi
basaran ve Karadeniz’e c¢ikis yolu elde edebilen bir Rusya’nin ise hem

Avrupa hem de Asya’da etkin bir konuma gelebilecegi degerlendiriimektedir.

2.3. Gurcistan’in Politikasi Agisindan Karadeniz

Gurcistan, Hazar Havzasi petrollerinin Karadeniz ve Akdeniz'e
ulastirma yollari Uzerinde bulunmaktadir. Gurcistan NATO Uyesi olmasi
durumunda Rusya kargisinda dokunulmazlik kazanacaktir. Bu durumda
Gurcistan, ABD’nin bir 6n karakolu ve hatta harekat Ussu haline
gelebilecektir. Rusya’nin Abhazya ve Guney Kafkasya uzerinden Guney
Kafkasya ile sagladigi baglanti ortadan kalkacaktir. Bu gelismelere paralel
olarak Gurcistan’in Glney Osteya ve Abhazya sorunlarinda daha sert
tepkiler ortaya koyabilecegi ve Kafkasya’da yeni gerginliklerin ortaya
cikabilecegi degerlendiriimektedir.

Gurcistan’in artik sadece kagit uzerinde olan BDT uyeliginin sona

ermesi ve bir NATO-GUAM ulkesi olmasi, Rusya’nin diger GUAM uyeleri

21 Sinan Ogan, “Ukrayna’da Turuncu Devrim”, Turuncu Devrimler, Der. Sinan Ogan, , [stanbul,
Bir Harf Yayinlari, Agustos 2006, s. 230-257.
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olan Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova ile olan iligkilerine de zarar

verebilecektir.

Ote yandan Rusya’nin kendisi icin blylk bir éneme sahip
Gurcistan’da yeni istikrarsizliklar yaratarak Akdeniz’e uzanacak boru hattini

bloke etmek isteyebilecegi degerlendiriimektedir.

Gurcistan’daki Rus askeri Usleri Cevahati Ermenileri i¢cin 6nem arz
etmektedir. Bu Uslerin kapanmasi durumunda, uslerin NATO Ussu sifati ile
Tarkiye'ye kullandiriimasi ihtimali ortaya c¢ikmaktadir. Bunun sonucunda
Avrupa Konseyi'nin Ahiska Turklerinin tarihi anavatani Cevahatiye (Ahiska
Bolgesine) dondurulme kararit Ermenilerin - Gurcistan’daki  fiilli  otonom
durumunu tehlikeye duslrecektir. Sonugta Rusya’nin Glrcistan Uzerindeki
etkisini kaybetmesi bitiin Guney Kafkasya’daki konumunun zayiflamasina
neden olacak ve Orta Asya’da eski konumuna gelmesini de

engelleyebilecektir.”

2.4. Romanya’nin Politikasi Agisindan Karadeniz

Cografi anlamda stratejik bir konuma sahip olan Romanya, AB ve
NATO duyesi olarak, bir taraftan Atlantik ittifakin sinirlarini Karadeniz’e
acmakta, diger taraftan Kafkasya ile Orta Dogu'ya yonelik bir “sigrama
tahtasi” Ozelligi goOstermektedir. Romanya buyuk limanlar ile birlikte
Karadeniz Uzerinden olusturulacak ulasim imkanlari vasitasiyla, bu bdlgenin
Avrupa’ya acllan kapisi olmayi hedeflemektedir.”® Ayni zamanda bdlgede
Amerikan politikalarinin savunucusu olarak bolgede liderlik elde etmek
istemektedir.

22 Sinan Ogan, “Giic Miicadelesinde Kadife Devrim Modasi: Giircistan Ornegi”, Turuncu
Devrimler, Der. Sinan Ogan, Birharf, Agustos 2006, s..221.

23Romanya Ulke Bilgi Dosyasi, (Erisim)
http://www.gnkur.tsk/istihbarat_bsk/balkanlar/romanya b n.doc, 14.02.2005.
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Romanya, ABD’nin Karadeniz’'e yonelik politikalari paralelinde hareket
etmektedir. Rusya ile ortak bir askeri platformda bulunmay! dis politika tercihi
olarak benimsememektedir. Romanya, Karadeniz’e kiyidas ulkelerin taraf
oldugu ancak ABD’nin iginde yer almadigi organizasyonlara karsi tavir
almakta, Karadeniz’de mevcut guvenlik risklerini bertaraf etmeye yonelik

Karadeniz’e kiyidas ulkelerin ortak projelerine kargi ¢cikmaktadir.

Romanya 217 milyon ton petrol ve 452 milyar metrekupluk dogal gaz
rezervleri ile Dogu Avrupa ve Balkanlar agisindan onemli bir eneriji
merkezidir.** Orta Asya ve Hazar bolgesi petrollerinin Akdeniz ve Avrupa’ya
tasinmasi gergcevesinde, Romanya Uzerinden gegmesi dngorulen birtakim
boru hatti projeleri bulunmaktadir. Komgu Ulkeleriyle sorunsuz bir iligki
surdirmek isteyen Romanya enerji nakil hatlari rekabetinde Gurcistan ile
iligkilerini saglamlastirarak, enerji hammaddelerinin Bati'ya ulastirimasinda
en ekonomik ve en kisa yollardan biri olan Trieste-Kdstence hattini 6n plana

¢cikarmaya calismaktadir.

ABD vyeni yapillanmasinda daha kuguk, fakat seferberlik derecesi
yuksek birliklerine yeni Usler aramaktadir. Bu kapsamda 6 Aralik 2005
tarininde Romanya ile “Gegit Antlagsmasi” imzalamistir. Antlasma geregince
Romanya’nin dort ayri bolgesine (Kdstence Kara Murat havaalani ve dnemli
atis poligonlari olan Babadag egitim kiglasi, Cinku egitim kislasi ile Smirdan
egitim kislasinda) “esnek ve iglevsel” olan yaklasik 4 bin Amerikan askerinin
yerlestiriimesi ongorulmustur. Antlagsmada, ayrica, ihtiyaca gore Amerikan

askerinin sayisinin belli bir seviyeye kadar arttirilabilecegi belirtilmigtir.

Romanya; Avrupa Guvenligi ve Savunma Politikas’'nin yani sira,
ABD’nin da guvenlik semsiyesine ihtiyagc duymaktadir. Bir bagka ifadeyle,
Romanya Amerikan Usleri sayesinde hem ulkesindeki, hem de bdlgedeki
guvenligin pekisecedine inanmaktadirlar. Diger taraftan, Amerikan Uslerinin,
Romanya ordusunun modernizasyonuna katki saglayacagina yonelik bir

beklenti bulunmaktadir. Nitekim Romanya’nin savunma ve guvenlik

24 Romanya Ulke Biilteni, Mayis 2003, DEIK, (Erisim)
http://www.deik.org.tr/bultenler/200359113544romanya-mayis03.pdf, 23.01.2005.
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sektorlerinin reform edilmesinde en blyuk bagislar ABD’den gelmistir. Kendi
topraklarinda Amerikan Uslerinin konuslandirilmasina izin veren Romanya bu
durumdan ekonomik fayda saglama beklentisi icindedir. Ulkede glvenlik
pekistigi Olcude, Ulkenin, hatta bdlgenin, dolaysiz yabanci yatirmiar
acisindan daha cazip hale gelecegine inanilmaktadir. Bununla birlikte,
Romanya, ABD ile iligkilerini gelistirdigi dizeyde, ABD’den daha fazla

ekonomik destek almayi hedeflemektedir.”®

Romanya’'nin dis politikasinda Karadeniz bolgesinin, Balkanlar'a
kiyasla daha oncelikli bir konuma sahip oldugu anlasiimaktadir.”® Ayrica,
Romanya Rusya’ya kargi ¢ok da dostane tavirlar sergilememektedir.
Romanya halkinin o6nemli bir kisminin zihninde, Rusya’'dan tehdit
algilayisinin - halda devam ettigi  soylenebilir.”’ Romanya, Karadeniz
Bolgesi'nde karsilastigi sorunlar agisindan ABD’yi arkasina almaya
calismaktadir. Moldova’nin dogusunda bulunan Transdinyester® bolgesindeki
Moskova destekli Ruslarin ayrilikgi hareketleri, Romanya'yl rahatsiz eden
konularin basindadir. Romanya’nin, ABD'’yi arkasina alarak, Rusya
tarafindan bagimsizligi desteklenen Dinyester Yani’ni Moldova sinirlar
icinde tutmaya calistigi soylenebilir. Dis politika alaninda Romanya'yi
rahatsiz eden ikinci bir konu, pek énemli gézikmeyen, ancak Ukrayna’yla
zaman zaman iligkilerin gerginlesmesine yol acan sinir sorunudur. Ornegin,

son olarak Romanya ile Ukrayna’nin Karadeniz’e acilan sinir noktasinda,

25 Erhan Tiirbedar, “Karadeniz’de Degisen Dinamikler: Bulgaristan ve Romanya’nin Rolleri”,
Avrasya Dosyasi, C.13, S.1, s. 225-242.

26 “Priorities of Romania’s Foreign Policy in 2007, (Erisim)
www.mae.ro./index.php?unde=doc&id=11639&idInk=1&cat=3, 05.05.2008.

27 4 Temmuz 2003’te donemin Romanya Devlet Baskani Ion Iliescu Moskova’yt ziyaret edip,
meslektasi Vladimir Putin ile bir “Dostluk Anlagmasi” imzalamistir. Iliescu’nun bu ziyaretinin, Soguk
Savag sonrast donemde bir Romanya devlet baskaninin Rusya’ya gergeklestirdigi ilk ziyaret oldugu
belirtilmelidir.

28 Hatirlatmak gerekirse, tarihi Biiyiilk Romanya hayalinin bir parcasi olan Besarabya bolgesinin bir
boliimiinde kurulu bulunan Moldova, yaklagik ii¢ asir boyunca Osmanli yonetimi altinda kaldiktan
sonra, 1812’de Biikres Antlagmasi ile Ruslarin denetimi altina girmistir. Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra Romanya’ya baglanan bugiinkii Moldovalilar, 1924 yilinda Rusya tarafindan tekrar isgal
edilmislerdir. 27 Agustos 1991 tarihinde ise Moldova bagimsizligini ilan etmistir. Bazi Romen
politikacilardan Moldova’nin Romanya ile birlegsmesi gerektigi yoniindeki cagrilari bugiin bile
duymak miimkiindiir. Biikres’in Moldova’ya yonelik resmi yaklagimi ise, “Bir millet, iki devlet”
yoniindedir.
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Tuna nehrinin ¢atalagiz olusturdugu bodlgede, nehrin Kiliya kolu boyunca 20
Eylul 2004’te Romanya ile Ukrayna arasinda sinir gerginligi tirmanisa ge¢cmis
ve Ukrayna savas gemileri Romanya’ya karsi kigkirtici askeri tatbikatlar

duzenlemisgtir.

Ukrayna’nin, dogu ile bati arasindaki yoninUu henudz net olarak
belirleyemedigi bir donemde, ABD ile iyi iliskilere sahip olmak, ayrica
Amerikan askerlerini topraklarinda barindirmak, Romanya agisindan anlamli

gb6zukmektedir.

Romanya’nin, bdlgesinde baris ve istikrarin muhafazasina ve
gelistiriimesine yonelik gaba sarfettigi degerlendiriimektedir. Bu cergevede
Macaristan, Ukrayna, Bulgaristan ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti ile ikili
anlasmalar imzalamistir. Ulke, bolgesel is birligi kuruluslarinda da aktif rol

almaktadir.

2.5. Bulgaristan’in Politikalari Agisindan Karadeniz

Bulgaristan’in Karadeniz’e yonelik politikalari temelde AB, ABD, Rusya
gibi gi¢c merkezlerinin politikalari paralelinde sekillenmektedir. Bulgaristan;
ABD’nin liderligindeki bolgesel girisimlerde aktif olarak rol almaktadir.
Avrupa-Atlantik ittifakinin bir Gyesi olarak 0zellikle Balkanlarda cesitli

alanlarda onctu rolu Ustlenmektedir.

Bulgaristan; AB'’yi yeni yatirimlar, istihdam artisi, sermaye ve teknoloji
transferi yoluyla Ulkenin gelismigligini arttirmaya yarayacak bir refah,
NATO’yu ise mevcut ya da potansiyel tehdit ve risklerin bertaraf edilmesinde
istifade edilecek bir guvenlik kaynagi olarak gormektedir.

Bulgaristan’in, NATO ve AB uyeliklerinden sonra Bati Balkanlar ve
GuUneydogu Avrupa’da istikrar Ureten bir Ulke olma hedefi dis politika

oncelikleri icerisinde belirgin bir hal almigtir.
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Bulgaristan, dis politikasinda, Karadeniz bdlgesinde isbirligine
gidilmesi hususuna 6zel 6nem vermektedir. Bulgaristan kendisini ulagim,
iletisim ve enerji koridorlari agisindan Avrupa’yl Karadeniz, Orta Dogu ve
Orta Asya'ya baglayan bir (ilke konumuna getirmeye calismaktadir® Bu
kapsamda Bulgaristan, Karadeniz, Balkanlar ve Guneydogu Avrupa’daki
siyasi olusumlarin hepsinde aktif rol almaktadir. Bu baglamda, Bulgaristan;
Blackseafor, Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati® (KEIT), Giineydogu
Avrupa Tugayi, Giineydogu Avrupa Ulkeleri isbirligi Sireci (GDAU),
Glineydogu Avrupa Istikrar Pakti gibi organizasyonlara lye olup, siyasi
etkinligini arttirmaya g¢aligmaktadir. Bulgaristan, Guneydogu Avrupa ve
Karadeniz s6z konusu oldugunda, siyasi sureglerin disinda kalmamaya
calismaktadir. Bulgaristan, NATO ile AB uyesi bir bdlge Ulkesi olarak

etkinligini arttirma gayreti icerisindedir.

2008 yilinda Bulgaristan’in disg politika dnceligi, Karadeniz ve Tuna
Nehri’'nin imkanlarini degerlendirerek Asya’dan Avrupa’ya ve Avrupa’dan
Asya’ya giden mal ve enerji transferinin gegis noktasi olmaktir. Ayni
zamanda enerji nakli konusunda alt yapisini guglendirerek konumu itibari ile

AB icin vazgegilmez olmayi hedeflemektedir.

Bulgaristan her ne kadar Bat’'ya donuk bir politika izlese de, Rusya ile
iligkilerini strdiirme gayretini de devam ettirmektedir.*’ Bulgaristan enerji
bakimindan blyuk olgide Rusya’ya bagimhdir. Bu kapsamda Bulgaristan,
Rusya ve Yunanistan ile Rus petrolunin Karadeniz’den Ege’ye tasima
amach kurulacak boru hatti icin 900 milyon dolarlik bir anlagsma

imzalamigtir.®> 280 km uzunlugunda olacak petrol boru hatti Burgas

29 Erhan Tiirbedar, “Karadeniz’de Degisen Dinamikler: Bulgaristan ve Romanya’nin Rolleri”,
Avrasya Dosyasi, C.13, S.1, s. 232.

30 Bulgaristan, niifusunun yaklasik % 10’unu teskil eden Tiirk unsuru nedeniyle Karadeniz’deki
isbirligine (KEIT) ilk basta siipheci yaklasmis, Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlarimni kendisi igin
birinci 6ncelik olarak gérmiistiir.

31 Buttanri, a.g.e., s.134

32 Sinan Ogan, “Tiirkiye By-pass Edildi: Boru Hatlar1 Miicadelesini Yunan-Bulgar ittifaki kazand1”,
(Erigim) http://www.turksam.org/tr/al1046.html, 21.04.2008.
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Liman'indan baslayacak, Yunanistan'in Alexandropolis Limanrna kadar
uzanacaktir. Rusya ile Bulgaristan arasinda 8 adet anlagsma imzalanmigstir.
Bu anlagsmalardan dordu enerji alanindadir. Bulgaristan’in enerji alaninda
rekabet guclnu arttiracak bu anlagsmalar, Belene Nukleer Elektrik Santrali’nin
kurulmasi, Guney Akim dogalgaz ve Burgas-Alexandropolis petrol boru
hatlarinin insasini kapsamaktadir.®® Stratejik 6neme haiz bu anlagmalar
nedeniyle Bulgaristan, Karadeniz’'de agik olarak Rusya’nin kargisinda yer

almak istemedigini dunya kamuoyuna deklare etmektedir.

Bulgaristan; kisaca hem AB hem de Rusya’nin énemli projelerinde
yer alarak, enerji gizergahlarinin kesistigi noktadaki konumu ile vazgecilmez

olmayi arzulamaktadir.

2.6. Diger Ulkelerin Politikalarn Agisindan Karadeniz

2.6.1. Azerbaycan’in Politikasi Agisindan Karadeniz

Azerbaycan petrol ve dogal gaz rezervleri ile tek basina Avrupa igin
Rusya’ya alternatif olarak gérilmemekte, Hazar Havzasi enerji kaynaklari ile
birlikte ele alinmaktadir. Azerbaycan enerji kaynaklari; Avrupa enerji
ihtiyacinin kargilanmasinda yeterli olmasa da, Balkan ve Dogu Avrupa
ulkelerinin ihtiyacinin karsilanmasinda énemli rol oynayabilecek durumdadir.
Karadeniz’e cografi yakinligi bakimindan Dogu Avrupa Ulkelerinden 6zellikle
Bulgaristan, Romanya, Makedonya ve Moldova'ya verilecek Azerbaycan
petrol ve dogal gazi ile Azerbaycan-Gurcistan Uzerinden Karadeniz’'e

33 Sabri Giirliziimcti, “Bulgaristan’in Enerji Atag1”, (Erisim)
http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=905, 21.04.2008.
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tasinacak petrol ve dogal gaz bu bdlgede Rusya’ya olan bagimlihgi

azaltabilecektir.®*

2.6.2. Ermenistan’in Politikalari Agisindan Karadeniz

Ermenistan bagimsizligini kazanmasindan sonra dort komsusundan
biri olan Azerbaycan’in topraklarini iggal etmis, Turkiye'den toprak ve
tazminat talebinde bulunmus ve Gurcistan topraklarini Baylk Ermenistan
hayali iginde gorerek Gurcistan’in Cevahati bolgesindeki ayrilikgi Ermenileri
desteklemistir. Bélgenin giiclii devletlerinden biri olan iran, Ermenistan’s
boélgesel ve kiresel politikalari igin bir arag olarak kullanmayi tercih etmistir.*
En dnemli stratejik muttefiki olan Rusya ise Ermenistan’i ileri bir karakol veya
askeri Us olarak kullanmayi se¢gmistir. Genelde yayilmaci bir politika izleyen

Ermenistan dzellikle bdlgesel alanda kendisini yalnizlagtirmistir.

Ermenistan bu yalnizhigini asmak icin iran ile iligkilerini gelistirmistir.
fran da ayni sekilde Bat'ya cikisini  Ermenistan  (izerinden
gergeklestirebilecegini dusinmistir. Son yillarda Ermenistan-iran iligkileri

enerji, ekonomi ve ulastirma alanlarinda gelismeye baglamigtir.®®

Rusya, Gurcistan’daki Ermeni nufusunu bir istikrarsizlik unsuru olarak
kullanmak istemektedir. AGIT karari geregince Gircistan’daki Ermeni bolgesi
olan Cevahati'ye donmelerine izin verilen Ahiska Turkleri Ermeniler
tarafindan engellenmektedir. Gulrcistan ise Ahiska Turklerini Ermeni etnik
grubun politik etkisini azaltmak igin kullanmak istemektedir. Ermenistan ve

Rusya ortak hedef olarak, Gurcistan’daki Ermenilerden de istifade ederek

34 Cavid Veliev, “Azerbaycan’in Enerji Atagi”, Cumhuriyet Strateji, 27 Kasim 2006, S.126, s.17.
35 Cavid Veliev, “Kendini Yalmzlastiran Ulke Ermenistan”,
http://www.eraren.org/index.php?Page=GBultenDetay&BultenNo=11763&Lisan=tr, 30.05.2008.

36 2007’nin sonuna dogru Iran, dogalgaz kithig1 nedeniyle Nahcivan (Azerbaycan) ve Tiirkiye’ye
dogalgaz akigini keserken, Ermenistan’a olan dogalgaz akisini kesmemistir.
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ABD yanlisi Gircistan’t cezalandirmak ve Ermenistan’in Karadeniz’e ¢ikisini

saglamayi belirlemistir.*

Batinin hedefi ise, Ermenistan’t Bati blojuna entegre ederek,
Gurcistan-Ermenistan-Azerbaycan’dan olusan Gulney Kafkasya zinciri ile

Rusya'yi giineyden, iran’i kuzeyden kusatmaktir. *

Ote yandan, etkin diasporasi ile dini ve kiltirel bakimdan Batr'ya kolay
entegre olabilecek 3,5 milyonluk Hiristiyan ndfuslu Ermenistan’in enerji,
ekonomi ve guvenlik yonunden Rusya’nin boyundurugundan kurtarilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun Turkiye ve Gurcistan secenekleri Uzerinden
gerceklestirilebilecegi degerlendiriimektedir. Ermenistan’in dinyaya agilmasi,
ekonomik ve ulasim problemlerinin ¢ozumunin en kisa ve ucuz yolu Turkiye
ile iligkilerinin iyilegtirilmesi ile mumkundur. Ancak Ermenistan 2015 yilina
kadar dunyada s6zde Ermeni soykirnminin taninmasini saglamayi1 amagclayan
bir ulusal politika takip etmektedir®®. Ayrica Tiirkiye’nin dogusu Ermenistan
haritalarinda Ermeni topraklari olarak gdsterilmektedir. Bunu baski unsuru
olarak goéren Bati, s6zde soykirim iddialar ile Turkiye’den toprak talebine
hazirlanirken, bir yandan da Turkiye'ye “hava ve kara sinirlarinizi” agin

cagrisi yapmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi’'nin;

- 2000 yilh Turkiye ilerleme Raporundaki “Turkiye Ermenistan

sinirini kapali tutmaya devam etmektedir.”,

37 Nejat Tarakei, “Karadeniz’de Kara Bulutlar”, Camhuriyet Strateji, 20.03.20006.

% Uruguay (1965), Giiney Kibris Rum Yonetimi (1982), Avrupa Parlamentosu (1987), Rusya (1995),
Yunanistan (1996), Liibnan (1997-2000), Belgika (1998), Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
(1998), Vatikan (2000), Isveg (2000), italya (2000), Fransa (2001), Isvigre (2003), Kanada (2004),
Slovakya (2004), Hollanda (2004), Polonya (2005), Almanya (2005), Veneziiella (2005), Litvanya
(2005), Arjantin (2007), Sili (2007) ve ABD’nin 33 eyaleti olmak iizere toplam 24 iilke/kurulus s6zde
Ermeni soykirimini tanimig bulunmaktadir.

Rusya (2005), Uruguay (2005) ve Arjantin (2005) olmak {izere toplam 3 iilke, 24 Nisan tarihini s6zde
soykirimi anma giinii olarak tanimustir.

S6zde Ermeni soykirim iddialarimi inkar edenlerin cezalandirilmasi maksadiyla; Fransa 12 Ekim
2006°da (1 yila hapis ve 45.000 Euro para cezasl) ve Isvigre Mayis 2006°da yasa ¢ikarnus olup,
ayrica Belgika, Hollanda ve Slovakya’da bu hususta kanun tasarilan ile ilgili ¢alismalara devam
edilmektedir.
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- 2001 yili Tirkiye ilerleme Raporundaki “Tiirkiye'nin Ermenistan
siniri hala kapalidir. Ekonomi, turizm, kdltur, egitim, arastirma, ¢evre ve Kkitle
iletisim araclari konusunda diyalogun ve Kkarsilikli anlayisin geligtiriimesi

amaciyla gayri resmi Turk-Ermeni uzlastirma komisyonu olusturulmustur.”,

- 2002 yili Turkiye ilerleme Raporundaki “Turkiye’'nin Ermenistan
siniri hala kapali bulunmaktadir. Bununla birlikte ikili iliskiler ¢ercevesinde
olumlu gelismeler kaydedilmistir. Ermenistan Digigleri Bakani Haziran
2002 de istanbul’da yapilan KEIT Konseyine katilmak iizere Tiirkiye'yi ziyaret
etmistir. Ermenistan’dan Turkiye'ye havayolu ile giris yapan Ermenistan

vatandasglarina uygulanan vize iglemleri basitlestiriimigtir.”

- 2004 yili Tirkiye ilerleme Raporundaki “Tirkiye’'nin Ermenistan
ile sinirn hala kapalidir. Bununla beraber kamuoyunda sinirin yeniden
acllmasinin faydalari ve uglncu Ulkelerden gelen mallarin gegisine izin
vermeye yonelik hazirliklar konusunda artan bir bilinglenme gorulmektedir.
Ekim 2003'de istanbul’dan Erivan’a hava ulasimi icin seferler baslamistir.
Tark ulastirma Bakani Subat 2004’de iki Ulke arasindaki demir yolunun
yeniden acgiimasinin Dogu Anadolu ekonomisine fayda saglayacagini ifade
etmistir. Ermenistan sinirinin hala kapali olmasina karsin Turk, Azeri ve
Ermeni makamlari arasindaki mevcut diyalog, ¢6zime yonelik olumlu bir

adimdir.”,

- 2005 yili Turkiye ilerleme Raporundaki “Tiirkiye’nin Ermenistan
ile sinir hala kapalidir. Bununla beraber Turkiye ile Ermenistan arasindaki
ikili diyalog sureci Disisleri bakanlari dahil c¢esitli seviyelerde devam

etmektedir.”,

- 2006 yil Turkiye ilerleme Raporundaki “2005 yili Nisan ayinda
Tarkiye Bagbakani ile Ermenistan Cumhurbagkani arasindaki resmi mektup
teatisinden bu yana Ermenistan ile iligkilerde énemli bir gelisme olmamisgtir.
Turkiye bu Ulke ile olan simirini agmamistir. lyi komsululuk iligkilerinin

olusturulmasi i¢in hudut kapsinin agilmasi olumlu bir adim olacaktir.”,
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- 2007 yil Turkiye ilerleme Raporundaki “Ermenistan ile Turk Ust
dizey yetkililer arasinda gorugmeler gerceklestirilmistir. Turkiye Ermenistan
kara sinirini kapali tutmay! surdirmustar.” gibi ifadeleri, AB, Turkiye ve

Ermenistan iligkilerinin gelecegi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Ermenistan’in Turkiye ile iligkilerini gelistirmesi, enerji guvenligi,
ekonomik refahin geligimi, bolgeye daha az yabanci midahale, bélgede daha
fazla entegrasyon ve isbirligi ve bdlgeye barisin yerlesmesi gibi konularda

ilerleme saglayacaktir.

2.6.3 Moldova’nin Politikalari Agisindan Karadeniz

Moldova vyillardir izledigi Bati ile Rusya arasinda denge gobzetme
politikasini son dénemde bir yana birakmig ve Bati yoringesine yerlesmigtir.
Rusya’nin Moldova’nin bélinmesine yol agacak baski politikasi ters bir etki
yaratmistir. AB komsuluk politikasi g¢ergcevesinde Moldova'ya olan ilgisini
artirmigtir.  ABD’nin  Avrasya Stratejisi cercevesindeki Karadeniz-Hazar
Havzalari ile ilgili planini uygulamaya koymasi sonucu Bati Ulkeleri ve

kuruluslari son derece aktif sekilde Moldova ile ilgilenmeye baslamistir.

Moldova’da yurutulen planlarin gorunidrdeki amaci, bolunmas utlkenin
birlesmesini saglamak olsa da gercek amag, Karadeniz Bolgesi'nde AB ve

ABD cikarlarinin saglanmasi ile ilgili oldugu degerlendirilmektedir.

Tarkiye’'nin Moldova ile iligkilerinde temel yaklasimi, bu Ulkenin
bagimsiz ve egemen bir Ulke olarak bodlgedeki barig ve istikrara katkida
bulunmasini, ikili, ¢cok tarafli ve bolgesel planda gelistiriimis bulunan ve
karsilikli ¢ikarlara hizmet eden dostluk ve igbirligi ortaminin daha da ileri
goturulmesini esas almaktadir. Moldova’nin guneyinde bulunan ve Gokoguz

(Gagavuz)Turkleri’'nin yasamakta oldugu topraksal 6zerklik statistine sahip
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Gokoguz Yeri'nin mevcudiyeti de Turkiye-Moldova iligkilerinin  dnemini

artirmaktadir.*

Turkiye, iyi komsuluk ve dostluk iligkileri gelistirdigi Moldova’'nin
Avrupa kurumlari ile butinlesmesini desteklemekte, bunun bolge istikrar ve
refahina katkilari olacagini degerlendirmektedir. iki tlke arasindaki iligkiler

karsilikli anlayis ve isbirligi temelinde gelismektedir.*'

2.7. ABD ve NATO Politikalar Agisindan Karadeniz

ABD, donanmasinin giremedigi ender denizlerden birisi olan
Karadeniz'de;* kisa vadede Turkiye (Trabzon), Romanya ve Bulgaristan'da
askeri Usler agcmak istemektedir. Bu kapsamda Bulgaristan’da Novo Selo
egitim alani, Graf Ignatievo, Bezmer hava Ussu ve Aitos depo/malzeme
alani, Romanya’da da Mihail Kogalniceanu hava Ussl, Babadag, Smardan
ve Cincu ordu egitim alani olmak Uzere toplam 8 Uste, Ekim 2008’den
itbaren ABD askerlerinin konuslanmasi beklenmektedir.*® Ancak orta ve
uzun vadede ABD’nin; Rus askeri gucunun konuslandigi Ukrayna'nin
Sivastopol Usstni kontroliine gegirmeyi hedefledigi degerlendiriimektedir.*
Karadeniz’'deki deniz UsslinU kaybetme endisesi i¢inde bulunan Rusya
Karadeniz’'e tek ¢ikisi olan Krasnador bolgesinde buyuk bir deniz Ussunun
kurulma galigmalarina ivme kazandirmis bulunmaktadir. ABD’nin, bodlgede

nitelik ve nicelik olarak etkin konuma gelmesini muteakip, Rusya

40 A.g.e.

41 Age.

42 Bayram Oztiirk, “Montré6 Bogazlar S6zlesmesi Tartismalari-II”’, Cumhuriyet Gazetesi, 1 Nisan
2006.

43 Erhan Tiirbedar, “Karadeniz’de Degisen Dinamikler: Bulgaristan ve Romanya’nin Rolleri”,
Avrasya Dosyasi, C.13, S.1, s. 229.

44 Sinan Ogan, “Kiiresel Miicadelenin Yeni Rekabet Alani: Karadeniz”, 2023 Dergisi, 15 Mayis
2006, S.61, 5. 9.
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Federasyonu’'nun Karadeniz, Kafkaslar ve Hazar Havzasinda artirmaya

calistigi askeri gliciini bloke edebilecegi goz ardi edilmemelidir.*

ABD’nin Dogu Akdeniz’de NATO bunyesinde olusturulan “Aktif Caba
Operasyonu”nun goérev alanini Karadeniz’i de kapsayacak sekilde
genisleterek Karadeniz'i dogrudan kontrol altina alma ihtimali vardir. ABD’nin;
Ukrayna ve Gdrcistan ile olan iligkisini perginleme, Azerbaycan ile olan
iliskisini glclendirme, Ermenistan’da daha etkin olma, Hazar Havzasi ve Orta
Asya’daki dogal enerji kaynaklari Uzerinde s6z sahibi olma, Rusya’nin ener;ji
iletim yolunu kontrol etme, Rusya ve iran’a gézdagi verme ve nihai olarak da
Rusya’nin bdlgedeki etkisini azaltmayr muteakip, otoritesini kirma gibi
bolgesel hedefleri oldugu kiymetlendiriimektedir.*® Ayni zamanda NATO'ya
girme konusunda Ukrayna, Gurcistan, Moldova cesaretlendiriimek
istenmekte, Rusya’nin 2017 yilinda Sivastopol’den gekilmemesi durumuna
kargi Ukrayna’nin yaninda olunacagi ve Gdurcistan’daki Rus Uslerinin
bogaltiimasinin surincemede birakilmamasi gerektigi hususunda mesaj

verilmek istenmektedir.

Gurcl Hukumeti’'nin Abhazya otonom bolgesinde girisecegi harekatin
filen veya teknolojik araglarla desteklenmesinin yani sira, Osetya gibi
sorunlara dogrudan mudahalede bulunulmasi suretiyle ABD’nin Kafkasya
bdlgesinde caydirici bir askeri glicu konuslandirmasi imkanina sahip olmasi

kuvvetle muhtemel gelismeler olarak beklenmektedir.

Karadeniz’de donanma bulundurma imkanina sahip olmasi kuvvetle
muhtemel ABD, s6z konusu Havzadaki enerji kaynaklarinin dinya
piyasalarina aktarimini kontrol altina alabilecek, bdlge Ulkelerinde yasanan
renkli devrimler araciligi ile igbasina gelen kendine muzahir yonetimler

araciligiyla komsu cografyalarda yuruttigu askeri harekatlara destek

45 Bayram Oztiirk, “Montrd Bogazlar Sozlesmesi Tartismalari-I”, Cumhuriyet Gazetesi,31 Mart
2006.

46 Armagan Kuloglu, “ABD, Karadeniz Politikalarin1 Erteledi”, Cumhuriyet Strateji, S.105, s.14, 3
Temmuz 2006.
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saglayabilecek ve bodlgede en ciddi rakibi olarak goérdigl Rusya’nin

bolgedeki askeri gicunl kendi lehine dengeleyebilecektir.

ABD gunumuzde, dunya denizlerinde ve 0zellikle de deniz ticaretinin
odak noktalarinda yuzer askeri havaalanlari olan ugak gemileri*’ gibi nitelik
ustinlugu marifetiyle Karadeniz’in degisen jeopolitigi ¢ercevesinde bdlgede
askeri anlamda etkili bir otorite tesis etme planina uygun olarak alt yapi
calismalarina istikrarli bir sekilde devam etmektedir.”® Ancak; Montro
Bogazlar Sozlesmesi Karadeniz’e sahildar olmayan Ulkelerin bu denizde
bulundurabilecekleri deniz gucunu tip, tonaj ve slUre bakimindan
sinirlandiriimaktadir. Buna goére ugak gemileri, denizaltilar ve 15.000 tonun
uzerinde deplesmani olan savas gemileri Bogazlardan Karadeniz’'e gegis
yapamamakta, Karadeniz'e sahildar olmayan ulkelerin savas gemilerinin bu
denizde bulundurabilecegi toplam deniz gucu 30.000 ton ile sinirl
bulunmakta ve Karadeniz’e sahildar olmayan ulkelerin deniz gugleri her ne
sebeple olursa olsun bu denizde 21 giinden fazla sireyle kalamamaktadir.*
Dolayisiyla, Montré6 Soézlesmesi savas gemileri i¢in taninan haklar ve
getirilmis kisittamalarla ABD’nin Karadeniz’'de askeri gu¢ bulundurmasina
engel teskil etmektedir.

ABD’nin Montré Sozlesmesi'ni  kendi lehine  degistirebilmesi
durumunda, gerek dogu-bati, gerekse kuzey-guney koridorunun denizden
kontrolunu ele gegirmesini ve menfaatleri paralelinde bodlgeye yakin
cografyalara mudahale imkanina sahip olmasini kuvvetle muhtemel

gelismeler olarak degerlendirmek gerekmektedir.

47 Ucak gemileri, ucaklara karsi korumali ama deniz iistii ve denizalti savas gemilerine karsi
korumasiz yiizer yapilardir.Dolayiyla u¢ak gemilerinin korunmasini saglamak iizere yaninda yardimet
savas gemilerinin bulunmasi kaginilmazdir.Boylece ,bir ucak gemisinin Tiirk Bogazlarindan gecis
yaparak Karadeniz’e gegebilmesi asgari 100.000 deplasman tonluk bir korumanin birlikte gegmesi
gercegini ortaya koymaktadir.

48 Hasan Kanbolat, Jale Nur Ece, Niliifer Oral, Necmettin Akten, “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi
Cercevesinde 71. Yildoniimiinde Montrd Bogazlar S6zlesmesi”, Avrasya Dosyasi, C.13, S.1, s. 131.

49 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, ikinci Kitap, Ankara 1999, s.373-382.
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Denizlerde petrol tagimaciliginda kullanilan belli bagh rotalardan birisi
olan Tirk Bogazlar’nin kanalize edici konumunun® kuzeyden giris ve
¢ikislarinin ABD’nin kontrolune girmesi halinde, ABD’nin enerji kaynaklarinin

transferinde énemli bir aktor olacagi degerlendiriimektedir.

ABD’nin Karadeniz’deki dengeyi kendi lehine c¢evirmesi halinde;
Karadeniz vasitasiyla Rusya Federasyonu'nun “yumusak karni” olarak
isimlendirilen Kuzey Kafkasya'yl ekonomik bagimhlik ve pembe devrimlerle
kontroliine almasi durumunda, Ukrayna, Gurcistan ve Moldova gibi tlkelerin
kendilerine olan “guven ve cesaretlerini” toplamasi ve bolge Ulkelerin Rusya
kargisinda seslerini daha fazla yukseltmeleri muhtemel gelismeler olarak

kabul gormektedir.

Karadeniz’in, “Dogu-Bati ve Kuzey-Gliney Enerji koridorlarinin tam
merkezinde yer almasi, bdlgenin giderek istikrarsizlasan Orta Dogu’'ya
alternatif olarak belirginlesmesi bakimindan Hazar Havzasi’'nin Orta Dogu’ya
alternatif rezerv kaynagi olmasi hem ABD hem de Avrupa’yi bdlge ile iyi

iliskiler kurma konusunda tesvik etmektir.

Karadeniz, ayni zamanda iran agisindan da petrol ve dogal gaz ihraci
icin kullanilmasi dusunulen alternatif mekanlardan birisi olarak telaffuz
edilmektedir. ABD’nin Karadeniz'de etkin olmasinin iran’in enerji politikalarini
manupulle etmeye imkan saglamasinin yani sira, bu bdlgedeki deniz Usleri
veya ugak gemilerinden kalkacak ABD savas ugaklari igin iran son derece
kolay ve rahat bir hedef haline gelebilecektir.

ABD, kiresel hegemonya igin gu¢ kullanarak bir yere gelemeyeceginin
farkina varmistir. Ote yandan bélgede kontroli saglamak icin (lkelerin
yapisina uygun hareket etmenin ve yonetimleri kendine yakin hale getirmenin
daha uygun olacagini dusinmektedir. Bu nedenle ABD’nin gelecek donemde
de bolge Ulkelerini yanina ¢ekebilmek igin bdlgede yumusak glg¢ unsurlarina

siklikla bagvuracagi degerlendiriimektedir.

50 World Oil Transit Chokepoints Country Analisis Brief, (Erisim) www.eia.doe.gov, 03.05.2008.
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NATO’nun Bulkres Zirvesi'ndeki genigslemenin surecegi, enerji
yollarinin glvenligi konusunda aktif bir rol Uslenilecegi, Gurcistan ve
Ukrayna’'nin uyeligi ile birlikte Karadeniz’de etkin bir rol oynanacagi
yonundeki acgiklamalar yeni gelismeler ve dengelerin olusumunun emaresi

olarak algilanmaktadir.”

2.8. Tirkiye’nin Politikasi Agisindan Karadeniz

Dunya adasinin merkezinde yer alan Turkiye, Soguk Savas sirasinda
kenar kusaktaki onemli konumu sebebiyle jeostratejik bir degere sahip
olmustur. Soguk Savas sonrasi donemde, enerji zengini Ortadogu, Orta Asya
ve Kafkasya'yl kapsayan Avrasya kitasinin yasam sahasina komsu olan
Tarkiye, jeostratejik ©Onemini korumakta olup, bu alandaki girigsimleri
destekleme ve tahdit etme yeteneklerine sahip bulunmaktadir. Tarkiye'nin
dinyanin en buyuk petrol, dogal gaz ve yer alti kaynaklariyla donanmig
Avrasya gibi stratejik bir yolun Uzerinde olmasi 6nemini arttirmaktir.®?
Jeopolitik konumu, Turkiye’nin cografi nufuzunu Karadeniz, Balkanlar,

Akdeniz, Ortadogu ve Kafkasya'ya yayma imkanini sunmaktadir.*

Karadeniz’e iligkin gelismeler, bugtn Turkiye'yi daha yakindan ve ciddi
sekilde etkileyebilecek bir hale gelmistir. Gelismelerin Turkiye igin en
olumsuz yani, Karadeniz'i kontrol etme mucadelesinin, bu denizde en uzun
kiyl seridine sahip ulke olan Turkiye'yi her gun biraz daha bu mucadelenin
icine gekecek olmasidir. Bir yarimada olan konumu ve yakin gevresinde
cereyan eden olaylar nedeniyle zaten ilgi ve kaynaklari giderek ufalanan

Turkiye, Karadeniz 6ne ¢iktikga, buraya daha c¢ok ilgi ve kaynak ayirmak

51 Mahmut Gtirer, “1949’dan 2008’¢ NATO Nereden Nereye?”, Cumhuriyet, 10.04.2008.
52 Daver Darende, “Yeni Diigman Arayis1”, Cumhuriyet, 28.04.2008.

53 Nejat Eslen, “Tiirk-ABD Iliskilerinin Celiskili Mant1§1”, 13 Kasim 2006, Cumhuriyet Strateji,
S.124, 5.20.
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zorunda kalacaktir, bu da Turkiye'yi sikintiya sokacaktir. Ornegin; Buylk
Ortadogu Projesi’'nin bir ayagr olan “Genigletiimis Karadeniz Projesi”
kapsaminda Turkiye’nin Dogu ve Guneydogu Bdlgeleri Karadeniz’e agilacak

sekilde s6zde “6zglr Klrdistan'in” sinirlari igerisinde gosterilmektedir.*

Tarkiye icin, Karadeniz'de, iki kutuplu dénemden ¢ok farkl, yeni
kosullar ortaya ¢ikmis olup, bu yeni kosullar, Turkiye’nin pastadan pay almayi
dusunmek kadar, Uniter vyapisini korumak ve guvenligini saglamak
disincesine kapilmasina da neden olmaktadir. Gdircistan’daki ve
Ukrayna’'daki renkli devrimlerin bu bdlgeye nasil yansiyacagi, Karadeniz’'e
serbestce girecek kiyidas olmayan ulkelere ait deniz guglerinin Turkiye'yi ne
gibi gailelerle karsi kargiya birakabilecegi, Turkiye'yi endiseye sevk etmesi ve

hazirlikli olmaya itmesi gereken olumsuz ihtimallerdir.

Bununla birlikte gelismelerin Turkiye igin, olumlu yanlari da mevcuttur.
Degisim, Turkiye'nin, Karadeniz Uzerinden kiyidag oldugu, hemen yani
basinda gidip gorUsebilecedi, alis-veris yapabilecedi, karsilikl yardimlasma
ve dayanisma igine girebilecegi Ulkeler, kurumlar ve insanlar oldugunun
gormesini saglamistir. Turkiye'ye, bolgesel ve kuresel gelismeler karsisinda

yeni paydaslar bulma imkani sunmustur.®

Tarkiye laik yonetim sistemine sahip yukselen ekonomisi, gen¢ ve
dinamik ndfusu, askeri kabiliyetleri ve stratejik dengeleri degistirebilme
yetenegdi ile onemli bir bolgesel gugtiur. Boylesine onemli bir aktor olan
Tarkiye’nin bulundugu cografyada egemen olabilmesi i¢in hem bir yarimada
olmasi hem de su yollarinin, i¢ denizlerin ve korfezlerin kesistigi bir
cografyada bulunmasi sebebiyle hayati bir dig politika dnceligi olarak bu
bolge Uzerinde etkinlik saglayabilecegi bir deniz stratejisi gelistirmesini

zorunlu kilmaktadir.

Soguk Savas sonrasinda Turkiye igin bdlgesel isbirligi ve yakin kara

ve deniz havzalarina iliskin olarak ciddi bir stratejik agihm potansiyel

54 T.C. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl, 30.05.2008. )
55 Osman Metin Oztiirk, “Karadeniz Havzasi’min Ekonomi Politigi Uzerine”, (Erigim)
http://www.habusulu.com/60_4.htm, 25.05.2008.
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dogmustur. KEIT biinyesinde uzun vadeli olarak etki yapacak ve havza ici
iletisimi arttiracak altyapi calismalarina yogunlagsmak suretiyle KEIT mevcut
potansiyeli dinamik bir stratejik unsur haline donustlrebilecek kapasiteye

sahip bir yapilanma olarak degerlendiriimelidir.

Tarkiye Karadeniz’de en uzun kiylya sahip olan ve Karadeniz’in
guneyini tutan ulke konumundadir. Turkiye Karadeniz'i yalnizca savunma
stratejisinin  bir pargasi olarak gormekten kurtulmalidir. Karadeniz,
Tarkiye’nin Dogu ve Kuzey Afrika’'ya ve Kafkaslar ve Orta Asya’ya agilmasini

saglayacak bir deniz yolu olarak gorulmelidir.

Tarkiye'nin Karadeniz ile ilgili stratejisi sadece askeri alanla sinirli
kalmamali, bu havza Ozellikle ekonomik ac¢ilim igin etkin bir tarzda
kullanilmahdir. Anilan havzayi i¢ steplere baglayan su yollarinin ekonomik
acgidan degerlendirilmesi yapilarak, sinir 6tesi deniz ulagimi konusunda tegvik
edici tedbirler alinmali, bu su vyollarinda ulagsima elverigli projeler
geligtiriimelidir. Osmanli Devleti'nin son déneminde bile blyuk bir ulagim
agina sahip olan Kdéstence-Trabzon hatti mimkin oldugu oélgtide Dinyeper,
Dinyester, Volga ve Don irmaklarinin ¢ikis noktalar ile irtibatlandiriimall,
boylelikle Dogu Karadeniz bdlgesi, Dogu Avrupa ve Asya steplerini Orta
Dogu ve Hint Okyanusuna baglayacak bir ulagim hattinin merkezi haline

getiriimelidir.*®

Anilan hat lizerinde KEIT devreye sokularak Dogu Asya ekonomik
havzasini Dogu ve Orta Avrupa’ya baglayan en kisa ve ekonomik ulagim agi
Tarkiye Uzerinden saglanmalidir. Bunun igin Karadeniz’in kuzeyindeki
tlkelerle ikili iligkiler gelistirilirken, KEIT daha etkin hale getirilerek Dogu

Avrupa-Bati ve Guney Asya baglantisi guclendirilmelidir.

Turkiye ile Rusya KEIT'in yeniden canlandiriimasi baglaminda iye
ulkelerde “demokrasi, insan haklari, hukukun GstinlGgu” gibi kavramlari 6n
plana c¢ikararak, guvenlik, yasa disi go¢, kacakciligin dnlenmesi gibi 6nemli

konularda daha yakin, samimi ve Urkek olmayan politikalar izlemeli ve

56 http://www.balkanpazar.org/balkanpazarin_yollari.asp, 13.05.2008.
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ABD’nin Karadeniz’e ¢ikma gerekgelerini ortadan kaldirabilecek adimlari

suratle hayata gecirmelidir.

ABD; son zamanlarda Turkiye’nin Avrasya, Kafkasya ve Balkanlar'da
boy gostermesini arzu etmemektedir.  ABD, Turkiye'nin enerji hatlar
sisteminde aktif olarak yer almasini isterken, enerji kaynaklarinin
tasimaciliginda Tarkiye’'nin tekele donlUsmesini engelleyerek bu alandaki

rolunu sinirlandirmaya ¢alismaktadir.

Bulgaristan ve Romanya’nin NATO’ya dahil edilmesi Turkiye’'nin
jeopolitik ¢ikarlarini menfi yonde etkilemis bulunmaktadir. Gdrcistan ve
Ukrayna’nin deg@erlendirilen NATO uyelikleri Turkiye’'nin Batr’daki rolunu

torplleyecek gelismeler olarak degerlendiriimektedir. *

Turkiye mevcut Usler, iran’a yakinhg, enerji yollari Gizerinde yer almasi
ile NATO iginde merkez Ulke konumuna gelmis bulunmaktadir. ABD’nin
Onumuzdeki donemde Karadeniz’de bir NATO gucu bulundurmak istemesi

durumunda Tarkiye’nin tutumu kilit 5nem tasiyacaktir.

Ayni zamanda Turk Bogazlar’'nda Montré’nin dngérdugu ¢ergeveden
sapmadan, Tirkiye’nin ticari ve kiltiirel merkezi olan istanbul’'un giivenligi ile
bogazlarin statisu arasindaki bagimlligi géz 6nunde bulunduracak sekilde

Tarkiye’nin denetiminin artiriimasi hayati 6neme sahip bulunmaktadir.

Tarkiye, kuzey ve kuzeydogusunda yeni ¢atisma alanlarina komsu ve
ortak olmama konusunda Onlemler almali, disg politikasini buna gore
planlamali ve Karadeniz c¢evresinin militan bir pozisyona buranmesini

engellemelidir.®®

Tarkiye, Orta Asya Ulkelerindeki olasi gelismelerden faydalanabilmeli
ve bolgedeki gelismelere paralel ¢ok yonli ekonomik ve siyasi igbirligine
donuk uzun vadeli planlari hayata gecirmelidir.

57 Igor Muradyan, Regnum Rus Haber Ajansi, 05.04.2007.
58 Ali Kiilebi, “Karadeniz’de Dengeler Korunmali”, Cumhuriyet Gazetesi, 26.03.2007.
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Tarkiye enerji projeleri dahil olmak Uzere, Karadeniz, Akdeniz ve
Hazar Havzasi’'ni kapsayan yeni projeler uretmeli ve bolgeye yakinhk

avantajina sahip iran ve Rusya ile isbirligine gitmelidir.

Turkiye icinde bulundugu bolgede guvenligini saglayabilmek, bolgesel
etkinligini koruyabilmek, diplomatik iligkilerini herhangi bir negatif etki
olmaksizin surdurebilmek icin sadece kendi menfaatlerini gbézeten uzun
vadeli, proaktif, cok yonli ve kararli bir dis politika gelistirmelidir. Tarkiye
icinde bulundugu bdlgede kontroli kaybetmemeli ve kendi inisiyatifi disinda

gerceklestirilecek bir diizenlemenin diginda kalmamalidir.*

Tarkiye gelecekte bdlgesinde karsilasacagi yeni olusumlarin disinda
kalmamak ve Bati dunyasi ile iligkilerini gelistirmek icin gerekli olan uzun
vadeli politikalarini ve bunlara uygun stratejilerini gelistirmelidir. Ancak
sadece Bati dunyasinin politikalarini benimsemis bir anlayigin, orta ve uzun
vadede ¢ok kutuplu dinya dizenine gegiste Turkiye igin yeterli ve guvenilir

olmayacagi degerlendiriimektedir.

Gelecekte olusmasi muhtemel ¢ok kutuplu dinya dizeninde, etkin
olabilecegi kiymetlendirilen Sanghay isbirligi Orgiti ile iletisim kurmanin,
Turk dunyasi ile iligkileri gelistirmenin, bolge ulkeleri ile iyi iligkiler icinde
olmanin, g¢ikan firsatlari degerlendirerek bdlgede inisiyatifi ele gegirmenin ve
dolayisiyla  ¢ok  yonli politika  uygulamanin  faydali  olacagdi

kiymetlendirilmektedir.

Tarkiye’'nin ekonomisi ve begseri potansiyeli, gugli savunma kapasitesi,
uluslar arasi ¢catismalarin dnlenmesi ve barigi insa ¢abalarina aktif katiliminin
yani sira, farkh kualtir ve geleneklere ait seckin 6Ozellikleri birlestiren bir
banyeye sahip olmasi, kendi bolgesinde ve 6tesinde onemli rol oynamasini
saglayacak degerli Ozelliklerdir. Turkiye, bu 6nemli katkiyr yapabilmek igin
yeterli donanima haiz bir Ulkedir ve gelecek nesiller igin daha iyi bir diinya
olusturmak amaciyla, dostlari ve muttefikleriyle yakin bir bicimde g¢alismaya

devam etmelidir.

59 Armagan Kuloglu, “Tiirkiye Dis Politikada Secenek Uretmeli”, Cumhuriyet Strateji, 17.07.2006,
S.107, s. 20-21.
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Karadeniz’in sundugu butin imkan ve kolayliklarin ve sahip oldugu
zenginliklerin, Kiyidas ulkelerin halklarina ait oldugu suphesizdir. Kiyidas
ulkelerin, anilan zenginligin istifadesinden mahrum birakilmasina ve bdlge
disindan gelip bu imkan ve kolayliklar ile potansiyele ortak olunmasina
musaade etmeyecek ortak proaktif politikalar Gretmesinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.*

60 Osman Metin Oztiirk, “Karadeniz Havzasi'min Ekonomi Politigi Uzerine”, (Erisim)
http://www.habusulu.com/60_4.htm, 25.05.2008.
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Tarih boyunca Karadeniz ve onu gevreleyen hinterland tek bir gucun
egemenligi altinda olmustur. Roma imparatorlugu, Bizans imparatorlugu ve
Osmanl imparatorlugu'nun egemen olduju ddénemlerde Karadeniz
Bolgesi'nde siyasi istikrarin saglandigi ve ekonomik gelismenin de canlandigi

gorulmektedir.

19’'uncu yuzyildan itibaren Avrupa gucler dengesi paralelinde bolge
digi aktorler Karadeniz’e muadahil olmaya c¢alismistir. Bdylece Karadeniz,
bdlgesel ve kuresel glgler arasindaki ¢ok tarafli dengeye dayali jeopolitik bir
mucadeleye sahne olmustur. Bu donemde Karadeniz Bolgesi’'ndeki stratejik
dengeleri etkileme potansiyeline sahip Turk Bogazlar’nin statusu taraflar
arasindaki gu¢ dengesini yansitan bir takim uluslararasi antlagmalara konu
olmustur. Bu antlasmalardan sonuncusu olan 20 Temmuz 1936 tarihli Montr6
Bogazlar Sozlesmesi, Bogazlar ve Karadeniz’in bugunki statisinu ve

dolayisiyla bolgedeki dengeleri belirlemesi itibariyle 6nem arz etmektedir.

Soguk Savas’in sonuna kadar Karadeniz gerek dogu-bati, gerekse
kuzey-guney istikametindeki gi¢ mucadelelerinin odaginda olmasina ragmen
dinyanin dikkatini gok az ¢eken bir bdlge olmustur. Soguk Savasin sona
ermesi ile jeopolitk konumu en fazla degisen bolgelerden birisi olan
Karadeniz’in iki blok arasinda kiresel ideolojik ve askeri yluzlesme alani olma
Ozelligi sona ermis, bolge hem i¢ dinamikleri hem de dis etkenler ile daha

hareketli bir cografya haline gelmistir.

Soguk Savasin sona ermesi ile bagimsizliklarini kazanan bdlge
devletlerinin diger devletlerle iliski kurmaya agik hale gelmesi, Hazar Havzasi
ve Orta Asya’daki enerji kaynaklarinin ulagilabilir hale gelmesine bagl olarak
ortaya ¢ikan enerji kaynaklarinin aktarimi ve arz guvenligi meselesi, 11 Eylul
saldirilarinin ~ bolgesel guvenlik sorunlarinin  kuresel duzeyde etki

yapabilecegini ortaya koyarak guvenlik algilamalarini degistirmesi, AB ve
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NATO’nun bolgeye donlik genislemesi gibi faktérler Karadeniz Bdlgesi'nin
yeni bir jeopolitik merkez haline gelmesini ve bdlgede ¢ok boyutlu bir

dinamizmin yasanmasini saglamigtir.

Karadeniz’'deki yasanan bu degisme, bolgenin jeopolitik konumunun
glglenmesi ve ayni zamanda dis politik etkilere de agik hale gelmesine

neden olmustur.

Karadeniz Havzasrnin dunya gundeminin Ust siralarina yerlesmesinin
en onemli nedenleri arasinda bolgenin sahip ve komsu oldugu enerji
kaynaklari yer almaktadir. Karadeniz Havzasi’nin enerji kaynaklari
bakimindan zengin Hazar Havzasi ve Orta Asya’'ya komsu olmasi ve bu
bdlgelerin enerji kaynaklarinin Batr'ya aktarim yollarinin s6z konusu cografya
uzerinden ge¢cmesi, Karadeniz'i kuresel guglerin ilgi alanlarindan biri haline

getirmigtir.

Ortadogu, Balkanlar, Dogu Avrupa ve Kafkasya arasinda yer alan
Karadeniz, kendisini gevreleyen bolgelerden kiyilarina ve bu kiyilardan gevre
bdlgelere, deniz ve kara yoluyla her yonde erisim imkani saglamaktadir.
Karadeniz'in arz edilen bu konumu, NATO, AB gibi Bati merkezli kurumlar ile
bolge Ulkeleri arasindaki iligkilerde yasanan yogunlugun da nedenini

olusturmaktadir.

iki kutuplu yapinin sona ermesi ile bolge iilkelerinin cogunun bagimsiz
dig politika izleme surecine girmesini muteakip, Bati merkezli kurumlarla
batunlesmek istemeleri ve kendi aralarinda da gelistirdikleri ekonomik, politik,

askeri iligkiler bolgenin dinamizminin gostergelerindendir.

Karadeniz Havzasi’'nda eneriji, ticaret, turizm, ulagsim, insaat, yatirim,
bankacilik v.b. alanlarda kapsamli ekonomik iligkilerin gelismeye baglamasi
ve Dogu Blogu ulkelerinin kapali ekonomik modelden serbest piyasa
modeline gegcisleri bdlgede yasanan dinamizmin ekonomik boyutunu teskil

etmektedir.

Karadeniz Havzasi’'nda yasanan bu slre¢ bolge Ulkeleri tarafindan

ekonomik, politik ve askeri alanlarda isbirligini amaglayan bolgesel
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olusumlarin meydana getiriimesine zemin hazirlamistir. Karadeniz’e yonelik
giderek artan ilgiye paralel olarak bolge ulkeleri arasinda kargilikli ekonomik
iliskilerin arttirilarak, refah seviyesinin yikseltiimesinin amaclandigi KEiT’in
calismalarina ilgi gosteren Ulke ve uluslararasi kuruluglarin sayisinda da
onemli 6lglide artis gézlenmektedir. Etkin ve dinamik bir KEIT; bu ilgiyi Gye
ulkeler icin firsata donustlrerek, Karadeniz’in bir baris ve istikrar denizi haline
gelmesini saglarken, siyasi iligskilere de olumlu katkilarda bulunmaktadir. Bu
kapsamda KEIT, bélgedeki anlasmazliklarin yumusatiimasi ve siyasetgilerin
birbirleriyle diyaloglarinin artirimasi icin de elverigli bir zemindir. KEiT’in
bolgesel, ekonomik ve sosyal kalkinmayi hizlandirmak icin vazgecilmez bir
arag¢ oldugu kadar, Uye devletlerin demokrasi deneyimlerinin kuvvetlenmesi

icin tarihi bir firsati da sundugu degerlendiriimektedir.

Soguk Savas doneminde mudahale edilebilecegi endigesi ile ya da
ideolojik disiplin igerisinde, onlarca yildir baski altinda tutulan bdlgesel
sorunlar yeni donemde su yuzune ¢ikmaya baglamistir. Muhtemel catisma
alanlari, uluslararasi kamuoyunun dikkatinin bolgeye yogunlagsmasina neden

olmustur.

Yeni donemde organize suglar, yasadisi go¢, insan kagakgiligi,
uyusturucu ve silah kagakgilidi, kara para aklama gibi yeni guvenlik
tehditlerinin Karadeniz Bolgesi'nden de kaynaklandidi iddialari bolgeyi

guvenlik boyutu ile de dinya gindemine tagimistir.

Bolge Ulkelerinin, askeri alanda igbirligini geligtirmek Uzere Turkiye
liderliginde hayata gegirilen BLACKSEAFOR, kiyidas Ulkeler arasinda yapici
danismalar, is birligi imkanlari ve mevcut mekanizmalari ile bélgesel baris ve
istikrarin gelistiriimesine katkida bulunmaktadir. BLACKSEAFOR, imkéanlari,
Karadeniz'deki kiyi uzunluklari ve kuvvete olan katkilari birbirinden farkl,
siyasi gecmigleri de birbirine pek benzemeyen kiyidas Ulkeleri ortak bir hedef
etrafinda toplayan, benzersiz bir "esitler koalisyonu" olusturmaya

calismaktadir.
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Karadeniz’de guvenlik ve istikrar ortaminin tesis ve idame edilmesine
katki saglamak Uzere Turkiye’'nin onderliginde hayata gecirilen bir olusum
olan BLACKSEA HARMONY Harekatinin énimuzdeki donemde diger bolge
ulkelerinin de katilimi ile bolgesel bir nitelik kazanma ihtimali bulunmaktadir.
BLACKSEA HARMONY bolgesel guvenlige yaptigi katkinin yani sira,
uluslararasi terorizmin onlenmesine yonelik faaliyetleri agisindan kuresel
givenlige de katki saglamaktadir. Isbirligi yapmak suretiyle glvenlik
ortaminin iyilegtiriimesi cabasi, kiyidas ulkeler arasinda olabilecek gorus
farkhliklarinin barisgi yollarla ¢bézulmesine zemin hazirlayacak kapsamli
danisma ve gorusme firsatlari da yaratmaktadir. Bu ¢ergcevede, Karadeniz'de
BLACKSEAFOR tarafindan temsil edilen glvenlik is birliginin, bdlgesel
cikarlarin yani sira, kuresel baris ve guvenligin gelistiriimesine de katkida

bulunan bir girigsim oldugu degerlendiriimektedir.

GUAM politik hedeflerle ortaya ¢ikan ve daha sonra ekonomik isbirligi
zeminine kayan bir bolgesel o6rglt olarak, hedeflenen ekonomik isbirligi
seviyesini yakalayamamistir. GUAM’In faaliyet konularinin gogunun benzer
olmasi KEIT binyesinde yiritiilen faaliyetleri olumsuz yénde etkilemektedir.
GUAM’in Karadeniz Bolgesi'nde istikrar ve guvenligin saglanmasina yonelik
belirgin bir katkisinin bulunmadigi sadece Uye ulkeler arasinda isbirligine
zemin hazirladi§i disinilmektedir. Uye (lkelerden bazilarinin  érgiitiin
gelecegine iligkin dusunceleri belirsizlik arz etmektedir. Bu haliyle GUAM'In
kendi dinamiklerinden ziyade ABD’nin siyasi destek ve himayesi ile ayakta

kalan bir 6rgut oldugu degerlendiriimektedir.

Rusya, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin hayati ihtiyaglarinin kargilandigi
Karadeniz’i “yakin kugsak” olarak algilamakta, uluslararasi toplumun so6z
konusu bolgeyi Rusya’'nin niufuz alani olarak tanimasi gerektigini ileri
surmekte, Karadeniz Ulkelerindeki ihtilaflara midahale hakkini kendinde
gormekte ve bolge ulkelerini hegemonyasi altinda tutmaya, bolgede yeniden
usler tesis etmeye, bu devletlerde yasayan Ruslarin c¢ikarlarini korumayi

ustlenme, ayrica Rusya’yi guvenli sinirlara kavusturmayi ongoren bir siyaseti
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yuritmeye calismaktadir. Bu amaglarina ulasabilmek i¢in de Karadeniz'e

bdlge disi aktorlerin girmesini dnlemeye ¢alismaktadir.

Rusya, hafizasinda derin izler birakmis olan Karadeniz’e yakin ¢evre
politikasi kapsaminda yaklasmaktadir. Ancak ABD’nin Rusya icin son derece
onemli olan Guney Kafkasya Ulkelerindeki askeri ve ekonomik varligindaki
artis, AB ve NATO’nun son genislemeleri ile Karadeniz’'e kiyidas olusu ve
bolgeye girme c¢abalari, Karadeniz’e kiyidas ulkelerde yasanan renkli
devrimler Rusya’yi Karadeniz cografyasinda son derece rahatsiz eden

gelismelerdir.

Bunun yani sira Karadeniz Bolgesi tarih boyunca Rusya igin buyuk bir
oneme sahip olmustur. Karadeniz, Rusya’'nin sicak denizlere ¢ikig noktasi
olmasi nedeni ile Carlik ve Sovyet dénemlerinde izlenen dis politikalarda da
jeopolitik 6nemini korumustur. Avrasya’nin kuzeyi ile guneyini, dogusu ile
batisini baglayan Karadeniz gerek ulagsim gerekse de jeopolitik, ekonomik ve

sosyo-kultirel agilardan Rusya’nin dikkatini surekli olarak gcekmistir.

Karadeniz Rusya i¢in dogal bir glvenlik alanidir. Rusya i¢in Karadeniz
kiyillarindaki sikintili cografyalar potansiyel tehdit alanlaridir. Bu nedenle
Rusya’nin savunma politikalarinin onceliklerinden birisi de Karadeniz'de

varlhik bulundurmaktir.

Karadeniz ve Turk Bogazlari Rusya'yl tarihin her déneminde dinya
okyanuslarina baglamistir. Bugun de Rus dis ticaretinin yaklasik yarisi
Karadeniz Uzerinden yapilmaktadir. Karadeniz ticaret yollarinin agik olmasi,
Rusya'da pazar ekonomisinin ve reformlarin gelecegi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Rusya’nin Karadeniz politikasinin bir diger ayagini ise Hazar
Bolgesi'ndeki enerji kaynaklari ile bunlarin nakil yollarini kontrol altinda
tutmak olusturmaktadir. Rusya hem kendi dogalgazini ve petrolini hem de
Orta Asya’dan ucuz fiyata aldigi dogalgazi ve petroli Avrupa’ya satarak

ekonomik ve siyasi gu¢ kazanmaktadir. Bu noktada da Rusya, Hazar
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kaynaklarini Avrupa’ya tasiyan ve kendisini diglayan alternatif enerji transit

yollarina sicak bakmamaktadir.

Rusya, NATO ve AB’nin Karadeniz’deki genislemelerini kendisine
yonelik ¢cevreleme politikasinin pargasi olarak gordugunden tepkisel bir tavir
icine girmektedir. Ancak Rusya, NATO’nun genislemesini AB’nin izledigi
komsuluk politikasina gore daha rahatsiz edici bulmaktadir. Cunki AB’ye
gbre daha etkin sekilde karar alarak uygulayabilen NATO’nun geniglemesi,
ittifakin bolgedeki etkinligini arttirma amacindan kaynaklanmaktadir. Bu
durum Rusya’nin manevra kabiliyetini azaltacaktir. AB’nin izledigi komsuluk
politikas! ise acgik bir genigleme perspektifi icermediginden Rusya manevra
kabiliyetinin daha fazla olacagini distunmektedir. Rusya, Karadeniz
ulkelerinin tam uyelik beklentileri karsilanmadigi takdirde kendi etki alanina

girmelerini beklemektedir.

Rusya’nin kuresel duzeyde ABD’nin etkinligini kirmak icin izledigi
strateji ise; uluslararasi politikada, istikrarli, adil, demokratik bir diinya duzeni
istegi ile ABD’nin yaptigi stratejik hatalari 6n plana ¢ikarmaktir. Bu kapsamda
BM Guvenlik Konseyi’'nin etkinliginin artirilmasini istemekte ve BM Guvenlik
Konseyi'ne veto hakkina sahip yeni, guvenilir daimi Uyeler alinmasi istegi ile

Almanya ve Japonya’nin destegini almayi hedeflemektedir.

ABD’nin temel amaci ise, Karadeniz Bdlgesi’'ndeki gli¢ dengesini kendi
lehine ¢evirmek ve Rusya’nin bodlgedeki siyasi, ekonomik ve askeri etkisini
azaltmaktir. Bir diger amaci ise, SSCB’nin dagiimasi ile ortaya cikan
devletleri Avrupa-Atlantik bloguna baglamaktir. Bdylece ABD ve muttefikleri
bdlgede baskin jeopolitik gl¢ olarak ortaya cikararak, bdlgedeki gug
dengesinin Avrupa-Atlantik ittifaki lehine degismesi saglanmig olacaktir.

Bolgedeki demokratik gelismeler ve degisimlerin hizlandiriimasi
Amerikan ¢ikarlarina uygundur. Bu sayede bdlgenin glvenligi ve istikrari
ABD cikarlarina zarar vermeyecek sekilde korunmus olacaktir. Bu da
Karadeniz’e dogru sinirlarini genigletmeye baslayan AB’nin ve bdlgede

askeri mevcudiyeti bulunan ABD’nin guvenligini saglayacaktir. Bu kapsamda
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ABD hegemonyasini kalici kilmak i¢in, Amerikan askeri guclini Karadeniz’e
kiyidas Ulkelerde Usler elde ederek ve NATO’nun Aktif Caba Harekatr’ni
Karadeniz’e sokarak yerlestirmek istemekte ve Karadeniz’de onumuzdeki
yillarda kendisine rakip olabilecek guglerin ortaya c¢ikmasini engellemeye

calismaktadir.

ABD, c¢ikarlarini bodlgede savunacak kurumsal bir yapiya ihtiyag
duymaktadir. NATO ve AGIT bélgede Amerikan ¢ikarlarinin korunmasi igin
enstriman olarak kullanilabilecektir. Eski Sovyet alaninda sinirli etki
aracglarina sahip oldugunu fark eden ABD, Karadeniz'in Bati tarafindan
kapsanmasi agisindan NATO’nun mukemmel bir ara¢ oldugunui
disunmektedir. Ukrayna, Moldova ve Glney Kafkasya’nin NATO tarafindan
kapsanmasi ve bu ulkelere gelecege yodnelik AB Uyelik perspektifinin

verilmesi yoluyla adi gegen Ulkelerin Batililagtiriimasi planlanmaktadir.

AB Karadeniz’e yonelik yakin gecmise kadar bolgesel bir politika
gelistirmemistir. S6z konusu politikanin bugline kadar olusmamasinin sebebi
bu cografyanin AB sinirlarina uzak olmasi ve AB’nin diger alanlardaki
sorunlarla ugrasmak zorunda kalmasidir. Karadeniz'in jeopolitik 6neminin
yaninda ekonomik firsatlar sunmasi ve Avrupa’'nin istikrarini sarsabilecek
potansiyel guvenlik tehditleri tagsimasi, Karadeniz’i Avrupa entegrasyonunda

degerlendiriimesi gereken bir cografya haline getirmistir.

AB, Karadeniz’'e yonelik bolgesel bir yaklasimdan ziyade bolge Ulkeleri
ile ayri ayri karsilikli iligkiler gelistirmeyi tercih etmektedir. KEIT lyelerinden
Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya’nin Uyesi oldugu AB, Guney Dogu
Avrupa’da yer alan ulkeler ve Turkiye ile Uyelik gorismeleri surdururken,
Guney Kafkasya ve diger BDT Uulkeleri ile “Avrupa Komsuluk Politikas!”
cercevesinde gorusmeler yapmakta, Rusya Federasyonu ile ise stratejik
isbirligi cercevesinde iligski kurmakta ve bdlge ulkeleri ile arasindaki bagi

arttiracak enerji, ulastirma ve iletisim alanindaki projelere agirlik vermektedir.

Tarkiye Soguk Savas sonrasinda Karadeniz Bolgesi’'ne iliskin aktif bir

dis politika anlayigi benimsemis, bolge ulkeleriyle yakin iligkiler geligtirerek
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karsilikli isbirligi imkanlarinin hayata gegirilecegi bolgesel projelerin
mimarligini Ustlenmistir. Bu ¢ercevede bdlgeye yonelik olarak olusturulan
KEIT, BLACKSEAFOR ve BLACKSEA HARMONY olugumlari Tirkiye'nin

Karadeniz Bolgesi’nin dnemli bir gicu olduguna isaret etmektedir.

Tarkiye'nin izledigi politikalar bolgede dengelerin belilenmesi ve
Karadeniz Havzasr'nin geleceginin sekillenmesi agisindan buyuk bir dnem
arz etmektedir. Turkiye'nin Karadeniz Bolgesi’'ne iligkin politikasinin temelini
barigsever ve isbirligine agik politikalar olusturmakta, bu kapsamda bolgede
istikrarin saglanmasi ve bolge ulkeleri arasinda karsilikli isbirliginin artmasi

yoluyla refahin gelistiriimesi yoninde ¢aba sarf etmektedir.

Karadeniz Havzasi’'nda bir gu¢ boslugu degil, gucler dengesi sistemi
hakimdir. Bu cografyadaki bolgesel ve bodlge disi aktorler arasindaki denge,
Montrdé Bogazlar Sozlesmesi ile yazil ifadesini bulmustur. Montrd Bogazlar
Sozlesmesi Karadeniz’deki gugler dengesinin  semboltdir. Montrd ile
olusturulan rejim, Karadeniz’de gerek bodlgesel gerekse kiresel aktorler
arasindaki rekabetin sonucunda olusmus bir denge rejimidir. Taraflardan
birinin  Karadeniz’'deki gucler dengesini kendi lehine degistirmeye
calismasinin, bolgede oldukga sancili bir surecin baglangici olacagi

degerlendiriimektedir.

Bu tlr bir girisim sonucunda bdlgeye hegomonik bir gucin hakim
olmasini 6nlemek igcin bdlgede c¢ikarlari bulunan diger aktorler devreye
girecektir. Bu durumda ise Karadeniz’in sakin yapisi yara alarak bdlgenin
istikrar1 bozulacaktir. Karadeniz Havzasi’'nda bdlgesel ve bdlge disi aktorlerin
rasyonel bakis agcilariyla c¢ikarlarini diplomasi ve muzakere yoluyla

uyumlastirmasi umut edilmektedir.

Karadeniz’in sundugu butin imkan ve kolayliklarin ve sahip oldugu
batin zenginliklerin, kiyidas Ulkelerin halklarina ait oldugu suphesizdir.
Kiyidas ulkeler, bu zenginligin bosa gikarilmasina ve bdlge disi aktorlerin bu
imkan ve kolayliklar ile zenginliklerden yararlanmasina musaade

etmemelidirler.
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OZET

CORTEN, Burcu. Giincel Uluslararasi Politikada Karadeniz'in Yeri, Yiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2008.

SoJuk Savas suresince iki kutuplu uluslararasi sistemin sinir
alanlarindan birini olugturan Karadeniz, kuresel ve bolgesel aktorlerin
politikalarinda sahip oldugu jeopolitik ve jeoekonomik potansiyelin g¢ok
gerisinde bir dneme sahip olmustur. Soguk Savasin sona ermesi, bdlge
acisindan uluslararasi arenada yaklasik 45 yil suren goz ardi ediime
déneminin sona ermesi ve bdlgenin tarihin gesitli donemlerinde oldugu gibi
yeniden onemli bir kualtir ve ticaret merkezi olarak sahneye c¢ikmasi
acgisindan donum noktasi olmustur.

Soguk Savasin ardindan baslayan yeni dénemde demir perdenin
ortadan kalkmasina paralel olarak bolgede kendi ¢ikarlari dogrultusunda
politika izleme 6zgurlugune kavusan birgok bagimsiz aktor ortaya ¢ikmigtir.
Yeni dénemde bolge Ulkelerinin birbirleri ve uluslararasi kurumlarla
ekonomik, politik, askeri, kiltarel v.b. iligkilerin yogunlastigi gézlenmektedir.
Karadeniz yeni donemde sahip oldugu jeostratejik Onem paralelinde
uluslararasi kamuoyunun onemli gindem maddelerinden biri haline gelirken,
kiiresel ve bolgesel aktorlerin miicadele zemini olmustur. Onimizdeki
dénemde bdlgenin gelecegi, kendi dogal dinamiklerinin yani sira, bolgesel ve
kiresel aktorler arasindaki mucadelenin  parametrelerine bagli olarak
sekillenecektir. Vurgulanmasi gereken unsur, Karadeniz'de bir “gu¢ boslugu”
degil “gucler dengesi” sisteminin var oldugudur. Karadeniz’'deki bdlgesel ve
bdlge disi guglerin asirlar boyu slren rekabeti neticesinde ortaya ¢ikan bu
denge, yazili ifadesini Montr6 Bogazlar Sozlesmesi ile bulmugtur. Montro
Bogazlar Sozlesmesi, Turk Bogazlari ile Karadeniz’in hukuki statusunu
belirleyen bir uluslararasi antlagsma olmanin 6tesinde Karadeniz’deki gugler
dengesinin semboludur.

OnlUimuzdeki donemde bdlgede cikarlari bulunan aktdrlerden birinin

Karadeniz’'deki gucler dengesini kendi lehine degistirmeye yonelik bir
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girisimde bulunmasinin, gugler dengesi prensibi ¢cercevesinde hegemonik bir
gucun olusmasini engellemek Uzere diger aktorlerin de devreye girmesine
yol acacagl ve bolgede sancili bir sure¢ yasanmasina neden olacagi

dusunulmektedir.

Anahtar Sozciikler

1. Karadeniz

2. Soguk Savas
3. Enerji

4. Gug Dengesi
5. Turkiye
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ABSTRACT

CORTEN, Burcu. The Black Sea in the Frame of Contemporary International
Politics, Thesis of Master, Ankara, 2008.

The Black Sea region which has been a frontier during the bi-polar
international system, was given little importence in foreign politics of regional
and global actors comparing to its geopolitical and geoecenomic potential.
The end of Cold War was a turning point in respects of ending the neglecting
period of the region in international level and emerging of the region as a
significant cultural an commercial center as it had been several times in

history.

In this new era, due to disappearance of the iron screen, many actors
who gained their independence to follow politics in path of their national
interest emerged in the region. This new era also has been a ground to the
intensive political, economical, military and cultural relations of the region

states with each other and international institutions.

In this process The Black Sea region has been one of the most
important isuues on international agenda in the wake of its geostrategical
importance and has been a geopolitical battle ground among regional and
non-regional powers. The future of the region in the forthcoming period will
be formed depending on its natural dynamics in addition to th parameters
here is that there is no power vacuum in the region, but a balance of power.
This balance which is the consequence of the competition among the
regional and non regional powers that took place for centuries, found its
transcript form in Montreuw Convention. In this respect, Montreux
Convention is not only a international convention determining the statute of
the Turkish Straits and Black Sea, but also a symbol of th balance of power

in the Black Sea region.

With this comprehension in mind, it is believed that any action from the

actors aiming to change the balance to get advantage in the Black Sea
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Region, will get other actors to involve in the situation in order to prevent
emergence of a hegemonic power in the region and this kind of a
development will be the Messenger of a bitter process in The Black Sea

region.
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