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SUNUS

Mahalli idare y®netim gekli, glnlmiizde, az vya
da ¢ok,  biitlin tilkelerin, merkezi idarelerin
igerisinde olmak kaydiyla, bir idari vyapilanma
sekli olarak basvurduklari yoldur. Merkezi
idarenin kendini glivenli hissetmesi oraninda,
mahalli idare sgekillerinin yasal &zglirliikleri ve
yerine getirdikleri hizmetler artmistir. Bununla
dodru orantili olarak da mahalli .halkln bu

idarelerden beklentileri yllkselmistir.

Bazen, bu idarelerin geredinden fazla
yliceltilmesi olumsuzluklari da beraberine
getirmistir. Dolayisi ile durumlari vyasalarla
yveniden g&zden geg¢irilmistir. Bu, bu idarelerin

aleyhine olmustur.

Yirminci vylzyilda, &zellikle bu asrin ikinci
varisinda, mahalli idareler demokratik anayasal
kurumlarin basinda yer almis, bir bakima demokrasi
ile 8zdeglesmigtir. Yer yer bu idare birimlerinin
6zglrliklerini kaybettikleri wvurgulanmis, fakat
demokratik siyasi sistemle idare edilen hig¢ bir
Ulkede tamamen bu idarelerin sonunu hazirlayan

¢alismalara rastlanmamistir.

Calismamizda da g&rillecedi gibi, Ingiltere'de

mahalli idare gelenegi ¢ok O&nceleri baslamisg,



zamanla etkisini kaybedecek bir slire¢ igerisine
girmistir. Bu silire¢ igerisinde, mahalli idare
vapisil defalarca yeniden gdzden gegirilmig, c¢agdasg
bir yapilanma ve g8rev dadilimi olusturulmaya
calisilmistir. Sonug olarak, bu yapilanmalar her
defasinda, dedisik kesimler tarafindan agir
elegtirilere ugramistair. Bu elestiriler vyeni
dlizenlemelerde tekrardan ele alinarak en iyisi

yakalanmaya ¢aligilmistir.

Ulagilan noktanin, istenen ve arzulanan seviye
olup olmadidini tartismak vyerine, sz konusu
ilkede vyaklasik olarak onbegs vyildir iktidarda
kalma basarisi gbtermis Conservative - Party
{(Muhafazakar Parti) 'nin konu ile ilgili
uygulamalarinin, bu Parti'nin asil sivyasi
felsefesi ile ne kadar uyumlu olup olmadidina
bakmak gerekmektedir. Clinkd bu slre kisa
sayllmayacak kadar, bir iktidar partisi icgin,
uzundur. Bu uzun Zaman dilimi iginde
Ingiltere'deki mahalli idare yapisinin hem yapisal
hem de (g6rev ag¢isindan dedigiklide ufradida
kesindir. Ama nasil bir dedisiklik oldudu, konunun
uzmanlarinca tartigsilmistir. Ozet olarak, teori
ile uygulamanin farkli socnug¢lar dodurdudunu bir

kez daha g&rmis olduk.

Calismamizi bes ana b&llime b&lerek vylirlitmeye

¢aligtik. Her Db&llimi de kendi icgerisinde alt
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bagliklara ayirarark konuyu irdelemeyi slrdirdlik.
Bunun yanlnda, her bdlimdl kendi ~igerisinde ve
genel olarak dider bdlimlerle iligkilendirmeye

gayret gbsterdik.

Galismamizi bastan sona, Ingilizce olarak
yvazilmis Ingiliz kaynaklarindan arastirmaya
ugrastik. 1Ingilizce kavramlara, kendimiz, vyeni
Tlrk¢e kargsiliklar bularak Tiirk okuyuculari igin
caligmamizin yararli ve anlasilir clmasini
arzuladik. Bu c¢alismada Ingilizce tersmlere
bulunan kargiliklarin alisilmisin disinda olanlari
vardir. Bunun temel sebebi uygulamadan ne

anladigimizla ilgilidir.

Bu bd&limlerden ilkinde, mahalli idarelerin
kisa tarihgesi, mahalli idarelerin devlet sistemi
igindeki vyeri, mahalli didarelerin 1980 sonrasi
durumu (merkezilegme mi, Szellegtirme mi
sorularinin cevabi) ele alinmistir. Bunlara ek
olarak mahalli idarelerin g&revlerinin {kimi
gbrevlerini daha genis olarak) ele alindidini bu

béllimde bulabiliriz.

Tkinci bsliimde ise mahalli idarelerin
gelirleri wve en son konu 1ile 1ilgili kanuni
dliizenlemeler yer almaktgdlr. Ayrica vyine bu
bslimde mahalli idarelerin mali tarihi ve maliye

politikalari yer almaktadair.

I



Daha sonraki bblliimde, mahalli idarelere
se¢ilen, o idarede karar yetkisine sahip kisilerin
Ucretleri ele alinmistir. Bu konu incelenirken
Mahalli Idareye segilmis kigilerin konuya

vaklagsimlarina da dedinilmistir.

Dérdiincll bdélimde, vyine bir mahalli idare
meclis lyesi wve ayni zamanda da bu idarenin
bagskanlidina yapan yetkilinin dislinceleri
dodrultusunda bir &rnek mahalli idare uygulamsi
ortaya koymaya ¢aligtik. Son b&limde ise konu ile

ilgili yorum ve &Snerilerimizi dile getirdik.

Bu ¢alismamda, bana hertilirlil yapici ve vyararli
destek wve Onerilerini esirgemeyen, kendilerine
tegeklr borglu oldudum; basta Tlirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Genel Midiiri Sayin Prof. Dr. Nuri
TORTOP olmak lzere, bana yurtdisinda Yliksek Lisans
caligmasi imkani hazirlayan, Icisleri Bakanllq; ve
Polis Akademisi Baskanlidi yetkililerine, her
zaman yanimda olan Egsime, Tilirkiye'de Tezle ilgili
kimi eksiklikleri tamamlamam ig¢in bigisayaraini
bana veren kiymetli dostum Diplomasi Muhabiri
Stikrli YILMAZ'a, Tezi vyazdirmadaki gayretleri ile
Siyasal Bilgiler Fakliltesinde tanididim ve halen
dostlugunun sicaklidini hissettidim degerli insan
Suat TEKIN'e 1Ingiltere'de g&riisme isteklerime

sicak cevap veren Ceredigon Mahalli Idare birimi



liyelerine, son olarak Aberystwyth'de benimle ayni
gurbeti yasayan Polis Akademisi degerli O&gretim
livelerine buradan derin saygl ve mutluluk

dileklerimi sunmak istiyorum.

Bu ¢aligmamin konu ile ilgilenen ve ilgi duyan
herkes i¢in faydalili olmasi arzularimi ifade

ederim.

Aberystwyth, Ocak 1994

Bekir CINAR
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GIRIg

Glintimizde Mahalli Idareler fizerindeki
tartigmalar Avrupa'nin bir g¢ok yerinde giderek
artmaktadir. Bunun nedenleri izerinde dedisik
sebepler ileri slrenler olmasina radmen, asil
konunun Mahalli Idarelerle Merkezi Tdareler
arasindaki wvar olan hukuki ve siyasl iliskilerden
kaynaklanan, yetki tartismasi oldudu bir gergektir.
Bu vyetki tartismasi, mahalli idarelerin sivyasi
sistem i¢indeki yerinin tam olarak
belirlenememesinden kaynaklanmaktadir. Buna ek
olarak, wvatandaglar, hakli olarak, &dedikleri wvergil
ve yerine getirdikleri yUkimltliklere karsilik kimi
mal ve hizmetlerin kendilerine sunulmasini
istemektedirler. Bu hizmetlerin yeterli wve etkin
olarak sunulmasi konusu mahalli idarelerle merkezi
idareler arasinda problemlerin c¢ikmasina sebep
olmaktadir ki, hangi idare, Dbirinci olarak hangi
hizmetin sunulmasindan sorumlu olacaktir; bu, kesin
olarak her hangi bir yasayla ayrilmamistir.

i
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Ingiltere'dekil Mahalli Idarelerin, bu
idarelerin kimi ilkelerde anayasal dayanaklara
olmasina karsin, anayasal dayanaklari
bulunmamaktadir. Sadece Yasama Meclislerince
(Lordlar Kamarasi : The House of Lords, ve Avam
Kamarasi: The House of Commons) kabul edilen;
bagska bir deyisle, zamanin hiiklilmetinin hazirladidz
kanunlara, varlik ve g&revlerini borgludurlar. Bu
da, si1k sik mahalli idarelerle Merkezi Idare

arasinda yetki, gbrev ve gelir dadilimi konularinda

England ve Wales ig¢in kullanilmaktadir. Mahalli Idareler yapisi
ve isgleyis sgeklli olarak, genellikle ayni kanuni kurallara
tabidirler. Turk insaninin Ingiltere olarak bildigi devletle, bizim
burada kullandigimiz Ingiltere terimi ile kasdettigimiz devlet
farklilik arz etmektedir. Basta, Ingiltere diye bir devlet yoktur,
sadece Ulke vardir. Dahasi, Dunya haritasinda g&rlilen bu adada ug
ayri 1lke mevcuttur ve Dbu tlkelerin genel adi, The ' Great
Britain'dir. Bunlar, sirasi ile England (Ingiltere), Wales (Galler)
ve Scotland (iskogya)'dlr. Bunlara bir dérdinctt olarak Northernm
Ireland (Kuzey Irlanda) da ilave edilerek Turkiye'de yaygin olarak
kullanilan Ingiltere Devleti, vyani The United Kingdom (UK)
(Birlesik Krallik) ortaya ¢ikar. Bu g¢alismadaki Ingiltere’den
maksat, England ve Wales dir. Bu nedenle karigikligda sebebiyet
vermemesi i¢in yer yer adlarinin Ingilizce yazilaglarinin

kullanilmasi tercih edilmigtir.



catismalara sebep olmaktadir. Hatta mahallil idare
biriminin iktidar partisinden olup olmamasina badlz
olarak Merkezi Idare ile iliskileri farklilik
arzetmektedir. Bir Dbaska ifade ile, Hiklmet,
Mahalli Idareleri, sistem icinde daha da pasif bir

konuma itmek i¢in yasal diizenlemeler yapmaktadir.

Mahalli lIdareler mali, siyasi ve denetim
yénlinden merkezi i1dareye baglidirlar; fakat, bu
baglilik, mahalli idarelerin tamamen merkezi
idarenin bir alt birimi oldudu anlamina gelebilecek
Szellikte dedildir. Mahalli idarelerin kendilerine
taninan &zerklikleri mevcuttur. Bu &zerklik, her ne
kadar mahalli nitelikli  hizmetleri  rahat bir
sekilde vyerine getirmeleri ig¢in mahalli idarelere
taninmig olsa da, uygulamada, mahalli idarelerin
ilgili karar organlari vasitasa ile merkezi
idareden badimsiz olarak kendi bagslarina kararlar
almalari i¢in de kullanilir. Bu nedenledir ki
Ingilizler, Mahalli Idareleri igin Local government?

(Mahalli Hiiklimet) deyimini kullanarak bir bakima bu

Local Government, City, County, or other governing body at a
level smaller than state. Henry Campbell BLACK, Black's Law
Dictionary, West Publisher CO. 1983 (Mahalli HuktUmet, idare, $ehir,
11 Belediyesi (bUtin il sinirlarini kapsar) veya devletten kugik

diger idari organlar seviyesindeki birimlerdir.)



birimlerin Parlamento'nun altinda, merkezi idarece
" denetlenebilen, Kraliyet'e bagli hilkiimet

olduklarini vurgulamaktadirlar.

Ingiliz Mahalli Idarelerinin k&kenlerinin 12 nci
ylizyila kadar wuzandidi ileri slUrlilmektedir. Bunun
dogru oldugu kabul edilirse, Ingiltere'de buglinki{i
modern anlamdaki Devlet'ten &nce Mahalli Hilkiimet
idare birimleri var demektir. Bunun sonucu olarak
da, Ingiltere'de, Mahalli Hiiklimetlerin o tarihten
beri mahalli nitelikli hizmetlerin yerine
getirilmesinden sorumlu oldudunu, bu glin de mahalli
hilkiimetlerce vyerine getirilen hizmetlerin hicbkir
zaman merkezi hiiklimetin gbdrevleri arasinda yer alan
hizmetlerden olmadidini kabul etmek pek de vyanlis
olmayacaktir. Zira tarihi slire¢ igerisinde, Mahalli
Idarelerin gorevleri belirli bir dbSneme kadar
artmig; daha sonraki dénem iginde vyari merkezi
idare Dbirimlerine vya da &zellestirilerek basgka
organlara gecmistir. Kisacasi, Mahalli Idareler,
gdrev ve sorumluluklari 1ile birlikte etkileri de

azalan idareler haline getirilmektedirler.

Her nekadar +tarihi fonksiyonlarindan dolayx
Ingiliz halki gurur duymakta ve kendilerini yer vyer

bunu séylemek zorunda hissetmekteyseler de; bunlar,



bu glinki gelinen durumun gercgekligini

degistirmemektedir.

Ingiltere'de mahalli hiiklimetlerle ilgili Kanuni
diizenlemeler hep clmus ve olacaktair. Clinkd,
reorganisation {yeniden dliizenleme) devlet ve
devletin alt birimleri ig¢in hayati O&neme haiz bir
uygulamadlr, bunun yerinde ve zamaninda
yapilmamasi, mevcut sistemin vyapisinda sikintilara
sebep olacak, belki de daha sonralaril tamir
edilemeyecek problemlere vyol acgacaktir. Dclayisi
ile bu olgunun bir streklilik oldugunu kabul
etmemiz gerekmektedir. Saniriz Ingilter'de vyer vyer
uygulamaya sokulan Mahalli idarelerle ilgili kanuni

diizenlemeler bu tezimizi ispatlar niteliktedir.

Merkezi Idare, gdriinliste biitiin kamu
harcamalarindan sorumludur. Buna ragdmen, mahallil
idarelere kaynak aktarimi neticesi, kamu
harcamalarinin bir kisminin kontrolli, merkezin
denetimi disinda kalmaktadir. Ulke ekonomisinde
Snemli bir vyeri bulunan kamu harcamalarinin,

hitkimet tarafindan tamamen kontrol edilemeyigsinden

kaynaklanan sirkintilar bulunmaktadir; zira
ekonominin k&6tli gitmesinden sorumlu tutulan mahalli

idareler dedil, mevcut hikimettir. Bu sorumluludu



tam olarak hikiUmetin yerine getirmesi ic¢in mahalli
idarelerin maliyelerinin merkezi idarece
denetlenmesi, genel kabul gdrmektedir. Fakat bu
denetim mekanizmasi, baska amaclarla, merkezi
idarelerce mahalli idareleri kontrol etmek i¢in de,
kullanilmaktadir. Bazen bu ama¢ sadece siyasi
olmakta wve iktidar partisinden olmayan mahalli
idare Dbirimleri, bir nevi iktidar tarafindan

cezalandirilimaktadir.

Ozellikle 1979 tarihinden itibaren {ist {ste

genel segimleri kazanma bagarisi géstermig,
Muhafazakar Parti'nin politikalarinin, mevcut
mahalli hiiklimetlerin sekillenmesinde, merkezi

hikimetle aralarindaki gbrev ve gelir dadiliminda
etkisinin oldugu, tartisilmayacak kadar acik bir
hakikattir. Bunun nedeni, bu partinin iktidara
geldidil sene, lilke ekonomisinin k&tlli durumda olmasi

ve bir an &6nce diizeltilmesinin bu hiiklimetten

istenilmesidir.

Bu partinin politikalarinin hemen hemen
hepsindeki temel konunun ekonomik oldudu,
ekonomiden de serbest piyasa ekonomisini
anladiklari, bu ekonomi modelini ilkede
verlestirmenin yolunun da, ekonomik anlamda,



Devleti kiglltmeden gec¢tidi bilinmektedir. Devleti
ise; merkezi idare ve ona badli kamu sektdri ile
mahalli idareler ve onlara baglay kurulusglar
olugturmaktadir. Agiktir ki, Devletin kiictiltiilmesi
stirecinde, merkeze badli Kamu Iktisadi Tesgebbiisleri
kendilerine diiseni aldiklari gibi Mahalli Idareler
de bundan istisna edilmemislerdir. Bu yapilanlardan
dolayi, son onbesg senelik Muhafazakar Parti
iktidarlara, merkeziyet¢ilikle, bu konuda g¢alisan
kimi bilimadamlarinca ve muhalefetge, suglamak igin

yorumlanmigtir.

Aslinda vyapilanlarin mekezilestirme mi, vyoksa
Bzellegtirme mi cldugu noktasinda, Snemli
tartigsmalar olmaktadir. Kimileri bu yontemle
yapilan merkezilestirmeye, herkesin anladidinin
digsinda "yeni merkezilestirme" (new centralism)

3 Buna

denmesinin uygun oldudunu sdylemektedirler.
kargilik kimileri de yapilanlarz, Muhafazakar
Parti'nin temel ekonomik politikalarinin bir

pargasi olan "&zellestirme" (privatization) 1ile

3 C.CROUCH, D,MORQUARD, The New Centralism Britain out of Step in

Europe?, Basil Blackwell, London 1989, J. BULPITT, "Walking Back to
Happiness? Conservative Party Governments and Elected Local

Authorities in the 1980s™ The Political Quarlv: 1890, pp.35-61 ve

G. STOKER, The Future of Local Government, Macmillan, London 1991



agirklamanin daha mantikli oldudunu ileri

i

slirmektedirler.” Yani bu konuda genel kabul g&rmis

bir tesbit, henliz vapilamamistir.

Buna kargilik merkezi idarece, mahalli nitelidi
adir basan temel mahalli hizmetlerin etkin ve
verimli hale getirilmesi ig¢in, kimi mahalli
gbrevlerin Szel tegebblisler eliyle yerine
getirtilmesi c¢alismalari vardir. Bu g¢alismalarin,
mahalli idarelerin merkezilegtirilmesi dedil,
mahalli hizmetlerin 8zellegtirilmesi olarak
algilamaktayiz. Bu g&revlerin mahalli idarelerden
6zel kesimin eline gegmesi, mahalli idarelerin
gliclerini zaylflatmamékta, bilakis
gliclendirmektedir; ¢linkdl mahalli idareler, bu
gbrevleri yerine getirecek Szel tegebblisleri
(verimlilik ve Ucretlerinin disikliglne gdre)
kendileri tesbit etmekte ve denetlemektedirler. Bu
6zel sirketlerden mahalli idare birimleri memnun
olmazlarsa, yeni séz%e$meyi yapmama yetkisi mahalli

idare birimlerinden |

. L. METCALFE, "Conviction Politics and Dynamic Conservativism:

Mrs Thatcher's Managerial Revoluation", International Political

Sciences Review ,Vol.l4. No.4 1883, pp.354-371




Mahalli Idareler, merkezin koydugu kurallar
igerisinde bu hizmetleri &zel tesebblislere ihale
etmekle, pek de verimli kullanamadiklari atil
insan gliclinden kurtulmakta, bunlarin yerine ilgili
gsirketlerin idarecileri ile muhatap olmaktadirlar.
Takdir edilecedi gibi, &zel miltesebbislerle muhatap
olmak, mahalli idareler i¢in, kendi mevcut insan
gli¢glerini ilgili hizmetlere sevk ve idare etmekten
daha zor dedildir. Bunlara ek olarak da bu
kesimden, mahalli idare y&neticileri, idareye,
maliyeye ait piyasa y&netim tekniklerini

bdrenmektedirler.

Mahalli idareler gelirleri acisindan
incelendiginde, bu idarelerin merkezi idare
gelirlerinden bnemli bir oranda bir pay

almaktadirlar. Bu paylara merkezi idarenin hizmet
iligkisi olan mahalli birimlerine aktardiklara
6bdenekleri de katmamiz gerekmektedir. ClUnkll bu
birimler, mahalli idarelerin alt birimi olarak
hizmetleri sunmaktadirlar. Ayrica, mahalli

idarelerin mahalli nitelikli gelirleri vardir.

Mahalll idareler, mahalli nitelikli wvergilerini

toplama konusundaki serbestiyete bu gelirleri



harcama konusunda sahip degildirler. Merkezi

idarenin her zaman sik1 bir denetimine tabidirler.

Mahalli idare meclis {liyelerinin {Ucretlerine
baktidimizda, bu konun sanildidinin aksine fazlaca
litaratlirde yer almadidini g&riilyoruz. Bunun nedeni,
konun herkesi pek 1ildilendirmemesidir. Ayrica, bu
Ucrete tabi olan kigilerin, Ucretten ziyade baska
maksatlar i¢in bu idare meclislerinde gdrev

"almalaraidair.

Bu dedisim silirecinde, Ingiliz Mahalli Idareleri
nerededir, nereye dogru g&tlrilmektedir? Onbes
yi1llik Muhafazakar Parti idaresinde neden mahalli
idare birimleri, kimi gdbrevlerini terk etmek
zorunda birakilmislardir? Mahalli idarelerin
bzellestirilmesinin vya da merkezilestirilmesinin
arkasinda yatan gercekler neler olabilir? Mahalli

idare birimleri, mahalli halka hangi tlir hizmet

gétlirmektedirler? Bu mahalli idareler hangi
kaynaklardan, gelirlerini nasil temin
etmektedirler? Muhafazakar Parti'nin mahalli
idarelerin ‘kaynaklarina yénelik yaptigi

diizenlemeler nelerdir? Mahalli Idare Meclis Uyeleri
kimlerdir? Ne kadar {Ucret almaktadirlar? Ingiliz

Mahalli Idarelerinden, Tlirkiye'deki -Mahalli

10



Idareler ile ilgilenenler nasil ders alabilir? Bu
¢alismada bu tlr sorulara 1s1k tutulmavya

caligilacaktir.

11



MAHATLLT IDARELERIN GELISiMI VE GOREVLERI

I. MABALLT IDARELERIN TARiHI GELigimt

A. SANAYI DEVRIMINDEN ONCEKI MAHALLI HUKUMET

Ingiltere Saxonlar tarafindan fethedildiginde,
buglinkii modern Ingiltere'nin mahalli
hiikimetleri'nin temelini tegkil eden Shire
(I1)'lerin® sinirlarinin tesbit edildigi g6rulir.
11 (County), Hundred (Ilce)® wve Township (k&y)
hiikimetlerin (mahalli idare birimleri) durumlari,
Saxonlar zamaninda (merkezi  hikimetlerin glicll
olmalarini isteyen siyasi gelismiglidine kadarki
dénem) daha da belirginlegmigtir. Saxon

Anayasasi'na g&re, Frankpledge (glivenlikten sorumlu

Shire, rural district having its own elected council (Se¢ilmis

meclisi olan kirsal kasaba denilebilir.) Chambers  English

e

\
Dictionary, Edinburg 1990. Daha sonralari bu birimler County

Council mahalli birimi oldular. Bu ise artik bir kirsl kesim
mahalli idare birimi degil, bir il mahalli idare birimidir. Baska
bir ifadeyle, il sinirlarini ig¢ine alan bir mahalli idare birimidir
ki, Turkiye'de bunun bir benzeri bulunmamaktadir.

Hundred, a division of a county in England. (County Mahalli idare
Birimi'nin bir alt birimidir. Ilge denebilir ki, bu buttn ilge
sinirlarini, kilylerle birlikte, ig¢ine alar.) Chambers English

Dictionary. Edinburg 1980
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on insandan olusan bir kurulustur) adi verilen bir
mahélli hitkimet birimine rastlanmaktadlg. Ayrica
mahalli wve {ilke meselelerinin tartlslldlél Moot'
(meclis) adi verilen, mahalli nitelikli hizmetleri
idare eden dedisik meclisler de mevcuttu, bunlardan

bazilaryi :

Vilage Moot, modern karsilidi Parish Council

(Koy Ihtiyar Meclisi);

Folk Moot, modern kargsiligar District Council

(I1¢e Mahalli Idare Birimi);

Shireage Moot, modern karsiligdi I1 Mahalli

Idaresi (Il Belediyesi veya Ozel Idaresi Meclisi);

Witenagemoot, modern karsilidi Privy Council.®

7 Moot, assembly of people, especially for Jjudical purposes in the
XII century. (F. HOAD, The Concise Oxzford Dictionary of English
Etymology, Oxford University Press 1993. (12 nci yluz yilda
bzellikle adli amag¢lar:i olan halk meclisi)

8 Tarihte, huktmetlere tavsiye ve onerilerde bulunana &zel bir

komisyon olarak kurulmugtu. Buglln bu kurumun gdrevleri mahallil idare

13



Elderman’ ad1 verilen kigsilerin baskanlik ettigi
bu sivil miiesseseler, askeri teskilatlarin bir

anlamda sivillegmis sekliydi.lo

Egemenlidin yasal kuruluglar ig¢in temel kaynak
olduduna inanan William adli bir Norman'li Kral,
mevcut Saxon milesseselerini tanidi. Bunun sonucunda
ise Sherxiffll (Mistesar) bir idari rejim olarak
dogddu. Daha ¢ok giivenlikle ilgili g&revleri yerine
getiren Milstegsar idari g&revlerden sorumlu Reevel?
(Hakim) 'lerin, Kral tarafindan atandidi ddnemde

ortadan kalkta.

komisyonlarina gegmistir. Bu nedenle mahalli idare komisyonu
denebilir.

Elderman, a governor of a shire or district (i1, ya da ilgeleri
idare eden vali, kaymakam ya da beledive bagkani karsilidi olarak
kullanabiliriz). Chambers English Dictionary.Edinburg 1990
10 William Blake ODGERS, Local Government. Second Edition, London

Macmillan 1907 s.6

11 i1 de Krali temsil eden, adli wve idari go6revleri olan; buktnktd
Ingiltere'de Kraliyetin Il'deki en buytk sivil memurudur.

12f1ce’'de bulunan sulh mahkemesinin baskani.
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B. ONDOKUZUNCU YUzZYILDA MAHALLI IDARELER

Bu ylzyilda, ad hoc (&zel amaclar igin kurulan
birimler, komiteler) adi verilen sistem, mahalli
idare sistemine dahil edilerek, bir anlamda mahalli
idarelerin yerine ikame edilmistir. Zamanla sayisiz
komite idarelerinin olusturulmasi, mahalli
hizmetlerin saglikla olarak sunulmasini
aksatmigtair. B&ylece, yeni - sistemle birlikte,
mahalli nitelikli hizmetlerin sunulmasi ig¢in yeni
mahalli nitelikli idarelerin ortaya c¢ikarilmigtir.
Bu uygulamanin sonucu hem sayica bu yeni
kuruluslarin sayisi artmis hem de vyeni problemler
mevcut durumu isgslemez hale getirmigtir. Bir bakima
sistemin 1sleyisindeki problemlerin g¢dzUmld 1ig¢in
dedisik adlarla vyeni hizmet birimleri kurulmavya
devam edilmigtir. Ornek olarak bunlara asadidakiler

verilebilir:

Town Council and Vestries (Kasaba ve Kilise
Meclisleriy, Boards of Guardians (Korucular
Kurulu}, Commissioners of Sewers (Kanalizasyon
Komisyonculari), Improvement Commissioners (Gelligme
Komisyonculari), Lighting Inspectors (Aydinlatma

Mifettisleri), Highway Bocards (Karayollari Kurulu),

15



Local Boards of Health (Mahalli Sadlik Kurullari),
Burial Boards (Cenaze Kurullari), School Boards

{Okul Kurullari), vb.

Bu birimleri buginkll anlamda mahalli idare
hizmet birlikleri olarak dislinebiliriz. Bu vyolla,
mahalli idarelerin alt birimlerinin nasil olustugu

hakkinda fikir ylriittilebilir.

1848 tarihli Public Health Act 1848 (Kamu
Sadligdi Kanunu) belli alanlar ig¢in mahalli sadlik
meclislerinin kurulmasini salik verirken, bunun
yaninda genel sagdlik meclislerinin kurulmasini da
karara badlamigtir. 1872 tarihli ayni adi tasiyan
bagka bir kanun da, Local Boards'lari (mahalli
meclisler, kurullar), sehir hifzissiha idareleri ve
Boards of Guardians (koruma meclisleri)'lari da

kirsal hifzissiha idareleri haline getirmistir.13

1888 tarihli Local Government Act (Mahalli
Hiklmet Kanunu) ile ilk defa County Affairs
(Mahalli Idare Biriminin Isleri, G&revleri) adi ile

il mahalli hikiimet birimlerinin kendi islerini,

13 John J. CLARKE, Outlines of Local Government of the U.K.

London, Pitman 1949 s.5
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nasil yerine getireceklerine dair prensipler ortaya
kondu ve il mahalli idare birimleri vyasal olarak
Parlamente tarafindan kabul edildi. Bu tarihten
itibaren, mahalli idare birimlerinin yasal dayanada

kavugstudunu ve bundan bdyle de mahalli idarelerin

Parlamento 'nun ¢alismalarina konu oldugunu
s8yleyebiliriz.
Bu Kanun, Ingiltere'de mahalli idareler

tarihinde, mahalli idarelerin ilk kez vyasal olarak
ele alindigdi ve vyasallik Kkazandirildidi kanundur.
Bu kanundan evvelki mahalli idare birimlerine ait
kurallarin teammiilden baska bir sgey olmadidi ve

idarelere g&re farklilik arzettidi bilinmektedir.

C. YIrRMINCI YUZYILDA MAHALLI IDARELER

1. 1979'a Kadarki Dénem

1894 tarili Mahalli Hiuklmet Kanunu ile District

Council¥% wve Parish Council®® vyasal olarak wvarlik

4 By mahalli idare birimine ilge mahalli idaresi denilebilir. Mahalli

idare sinirlari ilge'ye dahil olan ktyleri de kapsamaktadir.

17



kazandilar. Blitlin mahalli nitelikli
meclisler,ﬂlgnway Boaras (rara Yollarli Meclislerl)
ve Burial Boards {Cenaze Meclisleri) -'nin g¢odu

ortadan kaldirildilar.

1899 yilinda Lomdon Local Government Act (Londra
Mahalli HiklUmet Kanunu) kabul edildi. Buna g&re
Londra Mahalli Tegkilati yeniden diizenlendi. 1902
tarihli Education Act (EJitim ve Ofretim Kanunu)
ile School Boards (Okulv Meclisleri ve Y&netim
Organlari) ortadan kaldirilarak Dbunlarin vyetkili
oldudu gdérevler Il Mahalli Idaresi, Londra Ilce
mahalli idare birimi ve Ilce mahalli idare
birimleri'ndeki Local Education Authorities
(Mahalli EgJitim ve Ofretim Idareleri)'ne transfer

edildi.l®

1930'larain basinda ¢ikarilan Local Government
Consolidation Act 1933 (Mahalli Hiklmet
Kanunlarinin Birlestilmesine Dair Kanun)'le Mahalli

Hikiimetlerin g&rev ve yetkileri yeniden diizenlendi.

13 By mahalli idare birmlerine mahalle ya da koy denebilir. Daha ¢ok
bizdeki k&y yénetimine benzemektedir.

16 William Blake, ODGERS, age, s.ll1
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Bu vyeni diizenlemeden sonra Mahalli Idarelerin

etkileri toplumda daha iyi hissedilmeye baslandi.

Bu Kanun'un uygulamasi esnasinda gelen Ikinci
Dinya Savasi'nin etkisi 1ile Dbu savagstan sonra
merkezi idarelerin temel g&revleri Welfare State
(Sosyal Devlet, vatandaslara sadlik ve sosyal
glivenlik gibi konularda bedava hizmet veren devlet
modelidir) olacak gsekilde dedisti. Bu anlayisin
sonucu olarak da mahalli hiiklimetler, merkez adina
mahalli nitelikli hizmetleri vyerine getiren birer
agent (merkezi hiikiimet temsilcisl ya da alt kurulusg
birimi) durumuna geldiler. Cink# merkezi idarenin
vaptigdi vyeni dizenleme 1ile mahalli sakinlere,
11gili hizmetleri, mahalli idareler merkez adina
gbtilireceklerdir. Bdylece, artik merkezin mahalli
temsilcilerini denetlemeye yol ve y&n gbstermeye
bagladidi d&neme girilmis olunuyordu. Bir basgka
vaklagim tarzi ile, mahalli idareler, teammillere
gbre olusmug bzerkliklerinden uzaklasgtirilarak,
merkezi idarenin istek ve imtiyazina badli,
Parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlarca
gérevleri tesbit edilen, merkez adina mahalli
sakinlere hizmet ulastiran idari birimler haline

geliyorlardi.
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Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra iktidara gelen
Labour Party (Isci Partisi, {ilkedeki iki bilylik
partiden biridir) sadlik hizmetlerini ve sosyal
glivenlige iliskin hizmetleri birlestirerek
merkezilestirdi. Bu merkezilegtirme ile uzun
zamandir mahalli idarelerin kendi imkanlari ile
mahalli sakinlere sunmaya c¢alistiklari bu hizmet,
bundan béyle merkezi idarenin sorumluluk ve

kontrolll ile sunulacaktir.

Bu Parti'nin vyaptidi bu dilzenlemeyi, mahalli
hizmetlerin merkezilestirilmesi olarak
yorumlamaktan ziyade, merkezi hiiklimetlerin
¢calismasinin dozunu arttirmak olarak algilamak
gerekir. Bu uygulamanin 'sosyal devlet' sgeklinin
ortaya c¢ikarilmasi diislincesinin vyaninda, bu esnada
iktidarda bulunan Igg¢i Patisi'nin politikalarindan

kaynaklandigi da agiktair.

1960'larda  mahalli hiklmetlerin harcamalarinin
artmasi, bu birimlerin gbrevlerinde yeniden
dlizenleme vyapilmasi fikrinin canlilik kazanmasina
sebep olmustur. Cunku giderek artan mahalli
birimlerin harcamalara merkezi idarelerin vyeni

gelir kaynaklari arastimalarina sebebiyet wveriyor,
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bu da ister istemez konunun tekrar ele alinmasini
zorunlu hale getiriyordu (1913 te %15 olan hilkUimet
yardaimlara (g'r'a.m‘:s)r7 1950'de % 34 ve 1980 'de de %

50 ye ytUkselmigtir).

1960'larin sonuna dodru toplanan bir
Komisyon'la (Layfield Committee) mahalli
hiikiimetlerin mevcut durumlar:i, aksayan taraflari
gbzden geg¢irilerek gelecekte ne tir bir defisiklife
gidilmesi gerektigi arastirilarak karara
badlanmigtir. Bu Komisyon'un kararlarlnln
yvayimlanmasindan sonra vyapilan genel segimlerde
iktidara gelen Muhafazakar Parti 1972 tarihli
Mahalli 1Idare Kanunu'nu, Komisyonun ©&nerilerini

dikkate alarak glkarmlstlr.18

1972 tarihinde g¢ikarilan ve 1974 tarihinde
yirliirliige giren Mahalli Hiklimetin yeniden
teskilatlanmasini &ngdren kanunla, Mahalli Huklmet
birimleri Il Idaresi birimi lizerine ingsa edilmistir.
Baska bir ifade ile 1888'den beri bir mahalli idare

birimi olan Il Idaresi, metropolitan (Bilyltksehir),

7 . . . sq s
Ikinci Bolumde bu konuda yeterince bilgi bulunmakatadir.
18 Guy HOLLIS, Gail HAM ve Mark AMBER, The Future Recle and

Structure of Local Government, London, Longman 1982
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non-metropolitan (Vilayet) ve Il Idaresi olarak bir

kez daha yasallik kazanmistir.

Bu Kanuna gbre sehir wve kirsal kesim

karistirilarak alt bdlimden olusgan, bagka bir

ifadeyle ige daireler bir

1985

ig gibi vapl

benimsenmigtir. tarihli Idare

Mahalli

Kanunu'nuyla uygulamadan kaldirilan metropolitan

county (Buyiikgsehir I1 Mahalli Idareler)'ler disinda
kalan mahalli idare birimleri, hilsd vylrtrliktedir.

Seklen asadidaki Tablo-1l'deki gibi gc‘)‘sterilebilir.19

TABLO-1 MAHALLI IDARF BIRIMLERI VE SAYILARI

Buyukgehir Olmayan |Galler | Buytiksehir Mahalli | Londra
i1 Mahalli idare idare Birimleri

Birimleri

I1 ¢(39) 11(8) 11 ¢6) 11 (1)

Ilce (296) flce (36) flgce (36) ilge (32+1)
Nufus 855.5 Nufus & 5.5 Nufus % 23.5 Nifus % 15.

Gerry STOKER, New Direction For County Government, London,
Macmillan 1988den Jeer‘STANYEBu]XThe County in the Government of

England and Wales'')
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Bu vyapiya uygun olarak da mahalli birimlerin
gérév, yetki ve gelirleri vyeniden dUzenlenmigtir.zo
Bu dtizenleme ile Ingiltere Mahalli Idare vyapisi
yeni bir déneme girmigtir. Glinlimlizde, bu vyap1
muhafaza edilmektedir. S&z konusu dilizenleme ile
verilen g&rev ve vyetkilerde kimi dedisiklikler

olmustur. Bu degisikliklerin disinda mahalli idare

yapisinda &nemli bir dedigiklife rastlanmamaktadir.

Bliylksehir Belediyesi, alti adet alanda wvarlik
kazanmig ve 1985'de de ortadan kaidlrllmlgtlr. Bu
mahalli idare birimlerinin alt birimi denebilecek

36 adet ilg¢e ise, hala uygulamada yer almaktadir.

Londra 1ise bir adet Greater London Council
(Londra Il Mahalli Idare Meclisi) ve sayisi 32 olan
Ilce adi verilen alt birimlere b&linmis, ilave
olarak da city council (gehir mahalli idare birmi

korunmustur.

Bu alanlarin diginda kalan kisimda blylksehir
olmayan mahalli idare kirimlerini, Vilayeti, (non-

metropolitan) g&rilyoruz. Bu mahalli idare birimleri

20 Peter G. RICHARDS, The Local Government System. London, George

Allen & Unwin 1983
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de kendi iglerinde alt birimlere b&liinerek toplam
47 adet i1 wve 333 adet 1il¢ge mahalli idarenin

ortaya ¢ilkmasina sebep olmustur.

Galler'de 11(8) adet wve 1ilge (36) adet yer
almaktadir. Bu sayilanlarin digsinda, Ingiltere'de
mahalli idare birimi olarak baska birimler de

vardir. Bunlara sirasi geldikge dedinecediz.

England® ve @Galler'de cofdrafik olarak genis
olan kisma, 1il, bu birime g&re daha dar olan
kisimlara da ilce | adi  verilyoruz. Bu ilge
birimlerine, niifusu vyaklasik olarak bir milyonu

bulan Birmingham 8rnek olarak verilebilir.

Asadidaki HARITA I.C.1.1,2,3'de bu mahalli idare
birimleri, codrafik yerlesimlerine ve nUfuslarina

gbre yer almaktadir.

HARITA I.C.1l.1'de kalin cizgilerle
sinirlanan alanlar Il Mahalli 1Idare Birimler'ini
diJerleri ise ilge Mahalli Idare Birimler'ini
gbstermektedir. Harita'da yer alan bdélinmeye, two-

tier (iki dereceli) sistem adi1 verilmektedir.Z??

21 @y ifadeyi sadece Ingiltere'den ayirmak i¢in kullaniyoruz,
ctinktt England bu ¢aligmada kullandigimiz Ingiltere'den farklaidar.
Local Government Review, The Structure of Local Government in

England, Department of Environment, London 1991 s.5
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Harita I.C.1.1 MAHALLI IDARELERIN IDARI BOLUNMESI

1 2 N 4 5 6 | 7 8 9 10 1 12

5

REPROD® CED FROM A MAP BY THE DEP NT OF
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Bagka bir ifadeyle, Iki Ditizeyli mahalli idare
biriminden kasitla, bu idarelerin ast-Ust iliskisini
dedil sadece bir codrafi bdlinmeden s8z ediliyor.
Dolayisiyla, bu mahalli idare birimleri arasindaki
ilgki bir hizmet iliskisidir. Bu idarelerin Merkezi
Idare ile iligkileri ise tamamen bu idarelerin kendi
elleri ile yerine getirilmektedir. Birisi dideri
adina Merkezi Idare ile irtibat kurmamakta, her

hangl bir sorumluluk altina girmemektedir.

Mahalli i1darelerin vyukarida sayilanlardan
ibaret olmadidini Dbelirttik. Burada, sayilmayanlar
hakkinda kisa bir bilgi vermek istiyoruz.

England'da kirsal kesimde parish (k8y veya mezra

denebilir) adi verilen mahalli birimler
bulunmaktadir. Bunun vyaninda,Galler'de community
(k&y veya mezra) adi verilen birimler

bulunmaktadir. Bu mahallli 1i1dare Dbirimleri wvasal
olarak bulunmaktadirlar. Bu yapinin bulunmasindan
dolayi, mahalli idare birimlerini third tier (g

seviyeli) olarak adlandiranlar da mevcuttur.

Bu mahalli birimlerin =zorunlu gdrevleri
olmadidi gibi Ucretle c¢aligan gdrevlileri de

bulunmamaktadir. Bu birimlerin secimle

26



idarecilerini segmesi istenmemekte, sadece vyillik

toplantilarla yetinilmektedir.

Bundan dolayidir ki, England'da kirsal
kesim ve kasabalardan olusan 10200 adet Mahalle
bulunmakta ve bunlardan 1400 kadarinin ise mevcut
bir meclisi (karar ve yénetim organi)
bulunmamaktadir.?® Bu birimlerin ybnetici ve
Uyelerinin verqgi toplama konusunda gbrevleri
bulunmaktadir. Bu topladiklari vergi gelirleriyle

halka, vasli vya da zor durumda olan insanlara

vardim, festival dlizenleme, otoblis servislerini
igsletme gibi genisge, bazi hizmetler
vermektedirler.?*

Bazi vyerlerde ise bu tir mahalli idareler
kurulabilecekken kurulmadigdi da gdrliilmektedir. Bu
idarelerin varlidina keyfi idareler denebilir ki, o
mahalli alanda yasayan insanlarin arzularina gdre

burada, bir keyfilik s&z konusudur.

23 Local Government Review, The Structur of Local Government in

England, Department of Environment, London 1991 s.7
24 Philip N MAWHOOD, An Introduction to Local Government in England

and Wales, Development Administration Group, The University of

Birmingham, Birmingham 19391 s.35
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Harita I.C.l1.2'de ise sadece Il Idare'leri
yver almaktadir. Bu idarelerin sayisi toplam elli {ig
adettir. Bu sayiya Galler'deki sekiz adet il mahalli
idare Dbirimi de dahildir, bu sayiya Londra

"katilmamistir-.

Bu il Mahalli Idare Birimler'ini daha
Sncede belirtidimiz gibi bliyliksehir olan ve olmayan;
ayrimina tabi tutuyoruz. Blyliksehir olanlarain
saylsli sadece sekizdir ki, bunlar bilindigi {zere
1985'ten itibaren yirirltikten kaldirilarak
yerlerini birden fazla il mahalli idaresine

birakmislardir.

Harita I.C.1.3'te ise s&z konusu idarelerin
nlifuslari vyer almaktadir. Harita'da da g&érildigl
izere nfifus dadilimi bir diizenlilik arzetmektedir.
Bu ifadeyi England ve Galler ig¢in ayri ayra
diislinliyoruz. Buna kargilaik England'in bata
kesimlerinde niifus yoJunluunun daha az oldudunu
gbriilyoruz. Bunun baslica sebebi, bu bdlgelerde agir
sanayl yatirimlarinin bulunmamasi ve bu bdlgelerde
kira ve yasam ig¢in zorunlu olan diger ihtiya¢larin

pahali olmasidir.
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Harita I.C.1.2 IIL  MAHALLI IDARE BIRIMLERI

Counties

1 Northumberland -
2 Tyne and Wear
3 Durham
4 Cumbria
5Cleveland
6 North Yorkshire
7 Lancashire
8 West Yorkshire
9 Humberside
10 Merseyside
11 Greater Manchester
12 South Yorkshire
13 Cheshire
14 Derbyshire
15 Nottinghamshire
.16 Lincolnshire
17 Gwynedd
18 Clwyd
18 Salop
20 Staffordshire
21 Leicestershire
22 Norfolk
23 Powys \
24 Hereford and Worcester
25 West Midlands
28 Warwickshire
27 Northamptonshire
28 Cambridgeshire
28 Suffolk
30 Dyfed
31 West Glamorgan
32 Mid Glamorgan
33 South Glamorgan
34 Gwent
3§ Gloucestershire
36 Oxfordshire
37 Buckinghamshire ~
38 Bedfordshire
39 Hertfordshire
40 Essex
41 Avon
42 Wiltshire
43 Berkshire
44 Surrey
45 Comwall
46 Devon
47 Somerset
48 Dorset
49 Hampshire
80 Isle of Wight
§1 WestSussex
52 EastSussex
§3Kent

Metropolitan counties

[JNon-metropolitan counties

0 25 50 miles
0 40 80 km
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Harita I.C.1.3
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England'ain dogusu ise, &6zellikle kiglari soguk
olm581 nedeni 1ile, ©pek tercih edilen bd&lgeler
dedildir. Tarihi olarak da b&lgeye baktidimizda,
diigman  saldirilarinin ilk olarak bu bdlgeye
yvapilmis oldudu gbrlilmektedir. Dolayisi ile
yagamaylr sevenler ig¢in tercih edilen bir yerlesim
b&lgesi dedildir. Daha ¢cok hayvancilikla

udrasanlarin yerlestigi bir alandir.

2. 1979'dan Sonraki Dénem

1%79'dan itibaren, araliksiz glnitimlize kadar

sliren Muhafazakar Parti'nin, genel secimlerde

basara saglayip iktidar cldudu dénemler
baslamaktadair.
Muhafazakar Parti'nin gerek secim

beyannamelerinde, gerekse Parti i1leri gelenlerinin
konugmalarinda Mahalli Hiklimetle ilgili vyeniden
dlizenleme diisincesine rastlanllmamaktadlr. Bununla
birlikte monotarist (tekgi) teoricilerin, (Freidman
ve Hayek gibi) etkisi altindaki neo-liberalism
{yeni liberalism) anlayisini savunan Parti'nin,
Mahalli Hitkimet Dbirimlerinin daha wverimli hale
getirilmesi; bu birimlerde rekabete dayali olarak

hizmetlerin sunulmasinin temin edilmesi; piyasa
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disiplinin sadlanmasi ve mahalli idare birimlerinin
harcamalarinin azaltilarak kamu harcamalarinin

kentral altina alainmasi konularainda kararlilidz

mevcuttu.25

Muhafazakar Parti bu dislincelerini, mahalli
idare birimlerinde hayata gecgirmek igin herkesin
tahmin ettidi Yasama mekanizmasini kullanmadi.26
Bunun yerine, mahalli birimlerin Merkezi Idare ile
mevcut olan iliski gsekillerini dedistirerek
(mahalli Dbirimlere &demesi gereken vyardimlarin
bdenme sgeklini ve miktarlarini de§istirerek) ne tlir
bir mahalli idare 1istedidini, kendi disindaki,
mahalli seviyede bile olsa, sec¢ilmiglerle iktidarz

paylagmaya razi olmadidini ve bu idarelerle hangi

25 J.A. CHANDLER, Local Government Under Thatcher Governments,

Pavic, Sheffield 1988 s5.38 ve John STUART. Gerry STOKER, From
Local Administration to Community Government, Fablan Research

Series 351, London 1990 s.6

26 saniriz burada unutulmamasi gereken nokta, bu dénemde yirmiye
yakin mahalli idarelere iligkin kanunun Parlamento tarafindan kabul
edilmis olmasidir. Yasama'nin kullanilmamesindan kasitla, uygulamaya
ait sayisiz y&netmelik wve digJer merkezi idarenin dlzenlemeleri

kasdedilmis olmaktadair.
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sekilde iligkilerde bulunacadini, vyaptiklari ile

ortaYa koy'du.27

Bu iligki sekillerinin hangi konularda oldudunu
inceledikten sonra yapilanlarin ne oldudu daha da
iyi anlasilacaktir. Kimilerine g&re Muahfazakar
Parti'nin bu yolla vaptigd: mahalli idare
birimlerini daha da pasiflestirmek i¢indi. Buna
karsilik, kimilerine g&re ise yapilmak istenen, bir
anlamda plyasa sartlarini mahalli idare
birimlerinde uygulamaya sokmakti. Ayrica, kimileri
bu tilr uygulamanin mahalli idarelerin sonunu
hazirlayacadini sdéyllyorlardi. Acaba kim hakli idi.
Bunlara 1s1ik tutulmaya calisilacaktair. Konuvya

sondan bagliyarak agiklayalim.

Mahalli Idarelerin sonunun geldigine dair
tahminler vyeni dedildir. 1966'da William ROBSON,
1926 ve 1947 deki yvazilanlarz yeniden
glincellegtirerek ele aldiga kitabinda (Local
. Government 1in Crisis) se¢ilmis mahalli idarelerin

artik sona dodru yaklastid:r belirtilmektedir.

27 J. A. CHANDLER, age. s.42
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1985'de ise benzer yaklasimlarda George JONES ve
John  STEWART da bulundular. S8yle diyorlardi:
"1979'dan itibaren (&nceki hiikiimet de dahil) ilgili
bakanlar, mahalli idarelerin lizerindeki
denetimlerini arttirdilar, buna ek olarak
merkezilegsme hareketleri de artti... &nemli bir

varlik olan mahalli idareler tehlike altlndalar."28

Bu ifadeler Dbir Dbakima Mahalli idarelerin
durumunu anlatmaya y®nelik olarak kablil edilebilir.
Cinkli, benzer ifadeler o d&nemde litaratiire de

girmistir.

1979 tarihinde  Muhafazakar Parti iktidara
geldidinde, parti ileri gelenleri, lideri wve
Basbakan Thatcher (Margaret Thatcher Muhafazakar
Partin'in 1979'dan 1990'in sonlarina kadar slredeki
lideri ve Ulkeniﬁmbasbakanldlr‘ mahalli idarelerin,
bzellikle mali konular bagta olmak {lzere, sorumsuz
oldudunu, vyani hizmetlerle harcamalar arasinda

anlasilir bir iliskinin bulunmadidini, bu iligkiyi

28 David J.WILSON, 'Turning a Drama into a Crisis: Perspectives on

Contemporary Local Government®, Public Administration, Vol.8 No.l,

1993, ss.33-44
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mahalli idare Dbirimlerinin kuramadidina ifade

ediyorlardi.

Ikinci olarak partinin ekonomide savundudu
piyasa kosullarinin, mahalli idareler idig¢in de
gegerli olmasini istiyorlardi. B&ylece mahalli
idareler hizmet sunmada daha da gliglendirilmis
olacaklardi. Bu diislincelerini, hayata li¢ kelime ile
gecirdiler: Accountability (sorumluluk, hesap
verme), Choice (segme, pivyasa éartlarlna uygun
hizmet  sunmak i¢in kullanilacak) ve Enabling
(mlUmk{in kilmak, imkan vermek, servisleri sunmadan

ziyade glivenlidinin sa(jlanmas:mda).29

Muhafazakar Parti 'nin mahalli idarelerde
uygulamaya calistigy dedisiklikler uzun
sayilabilecek bir zaman dilimi igcerisinde

gergeklestirilmis wve bunlardan bazi konulardaki
uygulama c¢alaigmalari, halen devam etmektedir. Uzun
zaman 1ig¢erisinde yapilan diizenlemelerin, toplum
tarafindan algilanmasi ve benimsenmesi, kisa slirede
yapilanlara gdre daha kolay olmaktadir. Bir baska
faydasi da, yapilan dedisiklikleri anlayacak ve

23 John STEWART, Gerry STOKER, From Local Administration to

Community Government, Fabian Research Series 351, London 1989 s.2-5
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uygulayacak yeterli personel bu d8nemde
yetigstirilmektedir. Bu bakimdan, bu Parti'nin

yvaptiklari, pelitik ve taktik agisindan yerindedir.

Mahalli Idarelerle ilgili, bu dénemde

vyaplilanlari temel olarak g&yle siralayabiliriz :
i. Eitim ve &fretime dair;

ii. Konut ve difer barinma alanlari ile mahallil

idarelerin sahip oldudu topraklara dair;
iii. Mahalli Idarelerin maliyesine dair;

iv. Mahalli  Idarelerin kimi  hizmetlerinin
Compulsory Competitive Tenderig (kimi hizmetlerin
ihale wve rekabet vyolu 1ile sgirketlerce sunulmasi)

usulinin uygulamaya konmasina dair;

v. Ozellikle kimi sehirlerin (billyltk sehirlerin)

planlamaya ait islerinin o sehirde wvar olan mahalli
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idarelerden merkeze kaydirilmasina dair

duzénlemeler.30

Thatcher'in ikinci Hilkimeti zamaninda, Nisan
1985, Greater London Council (Londra Mahalli Idare)
birimini ve sayilari alti olan Blyliksehir I1
Tdareleri birimlerini ortadan kaldiran kanun

¢ikarildi. Bunlarin gdrevleri cesitli idarelere3l ve
2

36 biiyllkksehir Ilce Idaresi'ne transfer edildi.3? Bu
Kanun'dan sonra mahalli idarelerin dodrudan
yaplisina iliskin dedigiklik yapan kanuni

dlizenlemeye rastlanilmamaktadir. Bununla birlikte,

30 D.J. WILSON, "“Turning Drama into a Crisis: Perspectives on

Contemporary Local Government', Public Policy and Administration,

Vol.8.No.l Spring 1993, ss5.30-44. Bu sayilanlarin hepsi ilgili

basliklar altinda ele alinarak bir fikir vermeye ¢alisilmigtair.

31 yoint boards, joint committees, residuary bodies, special purpose
agencies and the 32 London boroughs or 33 with the City of London.
{Kat1lim meclisleri, iki ya da daha fazla mahallli idare Dbiriminin
temsilcilerinin katildiklari, ortak amag¢lari yerine getirmek i¢in, karar
ve yurutﬁe oragani komisyonlari.)
32 Steve LEACH, Chris GAME, ''English Metropolitan Government Since

Abolition: An Evaluation of the Abolition of the Engilish

Metropolitan County Councils'’ Public Administration Vol. 69

Summer 1991 ss.141-170
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muhtemelen gelecek birka¢ vyil i¢inde, mahalli
idarelerin vyeniden teskilatlandirilacagdina kesin
g&ziiyle bakilmaktadir. Konu ile ilgili
tartismalardan anlasilacagi Uzere, gelecekteki
mahalli idarelerin vyapisinin tek dlizeyli olacadi,
bundan da amacin mahalli idare sayisinl azaltmak ve
etkinligini, verimlilidini arttirmanin

amaclandigidair.

Bu degisiklide hikimet ihtiya¢ duymaktadir, zira
son yirmi yilda mahalli idarelerle 1ilgili vyapilan
dlizenlemeler bunu zorlamaktadir. Bir bakima bu
slirede vyapilanlarin tek bir kanunla yeniden ele
alinarak, konunun tekrar incelenmesinin sadlanmasi
istenmektedir. Bu nedenle 1992 tarihli Mahalli
Idare Kanunu ile &zel bir komite olusturulmus ve bu
komiteye mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesinde
esas alinacak mahalli idare birimi ve sistemi

konusunda caligsmasli vazife olarak verilmigtir.
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II. MAHALLI IDARELERIN SISTEM IGINDEKLI YERT

Ingiltere'de tek egemen gii¢ vardir; o da Parliament
(Parlamento) dur. Bitlin idareler Parlamento’'ca
yasama yolu ile olusturulmuslardir ve
varliklarinin, yasamanin koydudu kurallarin disinda
olmasi igin ne haklara ne de Szglrlikleri

mevcuttur. Blitiln mahalli idareler ve ilgili sistem,

Parlamento tarafindan kaldirilabilir, bu da
normaldir. Merkezi Idarenin de kendi kendine
egemenlidi bulunmamaktadir. gbrevleri ve glicty,
mahalli idarelerde oldudu gibi, Parlamento

tarafindan verilmistir.

Mahalli idarelerin United Kingdom (Ingiltere
Birleigik Krallidi) siyasi sistemindeki veri,
anayasal teammiil wve Parlamento tarafindan verilen
yetkilere badlidir. Mahalli idareler kendileri ile
ilgili kanunlarin dedistirilmesi igin lobi
olugturabilirler; fakat kanunlarin diginda, kendi
baslarina hareket edemezler. Mahalli  seg¢menler
tarafindan karar organlarinin sec¢ilmesi, bu

idarelerin 8zerk olduklarini gdstermez.
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1974'deki vyeniden dizenlemeden sonra, mahalli
idarelerin temel Szelliklerini s8yle

siralayabiliriz :

i. Karar organlari, dogrudan mahalli seg¢menler

tarafindan segilirler;

ii. Gok amaglzi olarak oclusturulmuglardir:
Sorumluluklara ve gbrevleri two-tier idareler
arasinda paylasilmigtir (bu mahalli idare geklinden
baska, mahalli idarelerin dodrudan secilmisg
Uyelerince se¢gilerek olusturulan birimler de, upper
tiers, st kisimli bulunmaktadir, &rnedin, Londen

Education Authorities);

iii. Genis codrafik alanlari kapsamaktadirlar:
Alt birimlerinin oratalama niifus yodunlugu

120000'dir;

iv. Hizmetlerin sunulmasinda Snemli
sorumluluklari vardir ve bu sorumluluklar &lglslinde

bzerklikleri artmakta ya da azalmaktadir:

v. Sadece Parlamento tarafindan ¢ikarilan

yasalar igerisinde hareket eder ve g&revlerini
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yerine getirirler. Mahalli idarelerin
yerlegimlerine uygun olarak Parlamento tarafindan,
sadece o mahalli idare birimine has kimi

ayricaliklar taninabilir;

vi. Kendileri tarafindan tarh olunup toplanan
mahalli nitelikli vergilerle gelirlerini

arttirabilirler;

vii. Tlzel kisilikleri wvardir. Bu kisiligi,
blitlin meclis Uyelerince topluca vyerine getirilir;
sadece bir {yenin veya mahalli sec¢imler sonucu
counlugda sahip siyasi partinin eliyle, bu tilzel

kisiligi kullanma hakki yoktur.>®

33 1Mo, ILondon 1985 s. 31-45

41



ITI, MAHALLI IDARELERIN GOREVLERI

Mahalli idarelerle ilgili en son k&kli
dlizenleme, 1972 yvilinda g¢ikarilan ve 1974
Nisan'indan itibaren uygulamaya baslanan Mahalli
idare Kanunu ile olmugtur. Bu uygulama tarihinden
sonra, kimi dedisikliklerin oldudunu g&rmekteyiz;
fakat bunlar sanildi§i kadar etkili ve k&kli
dedildir. Bunun yaninda, &zellikle 1979 genel
se¢gimlerinden sonra iktidara gelen ve o tarihten
itibaren araliksiz bugline kadar o makamda kalma
bagarisi g&stermig Muhafazakar Parti'nin, mahalli
idarelerin yerine getirdidi hizmetlerin &zel
tegsebblisler eliyle vyerine getirilmesini isteyen
dlizenlemelerinin, bu s6yledidimizden istisna
edildigini ve kasdedilenin vyapisal dedisiklik

oldudunu belirtmelivyiz.

Galigmada mahalli idarelerin gdrevleri,
mahalli idare birimlerine g&re ve hizmetlerin
niteligine g&ére iki ayri tabloda gésterilecektir.
Hizmetlerin nitelidinden maksat, need services
(kigilerin mali ve sosyal durumlari dikkate
alinmaksizin, kanunda belirtilen oranda, herkese
sunulan hizmetler), protective services (baskin
olarak kamu yararina, kigileri muhtemel
tehlikelere kargsi koruyucu ve toplumda huzur

i¢inde vyasamalarini temine vy&6nelik hizmetler),
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amenity services {(mahalli yarara ydnelik, tek bir
gsahsin dedil blUtlin sakinlerin istifadesi ig¢in
yerine getirilen hizmetler), facility services
(herkesin istifadesine agik; fakat isteyenlerin

yvararlanabildigi hizmetler) kasdedilmektedir.

Mahalli Idarelere g&6re g&revlerin tasnifini
Tablo-3'de gbrebiliriz. Tablo'da yer alan
hizmetler iki ayri mahalli idare birimi arasinda
taksim edilmistir. Bunun anlami, mahalli idare
birimlerine g&re dedil = hizmetlere gbre Dbir
tasnifin esas alindididir. Buna gdre hizmet nerede
ise ilgili mahalli idare birimi onu oraya
ulastirmak zorundadir. Bu hizmetin hangi mahalli
idare birimi igerisinde sunuldugu Snemli
olmamaktadir. Gunkii, mahalli sakinler hangi
hizmeti hangi mahalli idare Dbiriminin sundudunu

bilmektedirlier.

Mahalli idare birimlerinin g&rev esasina
gbre yapilanmasi sonucu, her mahalli idare
biriminin vyerlegsim vyerlerinde c¢alisma vyerleri
mevcuttur. Bu yerler vasitasi ile mahalli sakinler
mahalli idare birimlerine daha kolay
ulasabilmektedirler. Ayrica bu yerlerin baska bir
yarari da mahalli idareler arasinda bpbilgi aligs-
verigsini kolaylastirmakta, bir bakima hizmetleri
sunacak birimler arasinda esguidim

saflamaktadirlar.
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TABLO-3 MAHALLI IDARELERE GORE GOREV BOLUSUMU

County Councils | {1 Mahalli Idare Biriminin Gérevleri
Functions
Education Egitim ve OJretim

Social Services

Sosyal Glivenlik

Police

Polis

Fire Services

itfaiye hizmetleri

Road Construction, Yol Yapimi ve tamiri, trafidin

traffic control, denetlenmesi

maintenance of main

roads.

Major Planning Onemli ve genis alanlari kapsayacak
planlamalar

Refuse disposal

GCop ve diger artiklarin imhasi

Consumer Protection

Miisterinin korunmasi

National Parks

Milli Parklarin kurulmasi ve korunmasi

Libraries Kitiphanelerin kurulmasi ve isletilmesi
District Councils | fl¢ce Mahalli Idare Biriminin Gérevleri
Functions Gevre sagligil

Environmental Health

Housing

Konut ve Barinma

Car Parks,malintenance

Araba Parklari, kili¢glik yollarin bakim ve

of minor roads tamiri
Planning: minor Daha az dnemli planlama kararlarini
planning decisison, vermek

The bulk of
development control

Spesifik olarak tesbit edilmemis ekonomik
gelismeleri denetlemek

Parks, Museum and Art Parklar, Mizeler ve Sanat Gdsterim
Galaries salonlarinin temini

Refuse collection/ Atiklarin toplanmasi ve sokak ve

Street cleansing caddelerin temizlenmesi

Public Baths Umuma ag¢ik Banyolar, Hamamlar

Markets Pazar yerleri ve diger madaza ve 1is

yerlerinin a¢ilis iznini tanzim etmek ve

karar vermek

Kaynak: P.N.MAWHOOD,

a.g.e., s.8




Tablo-4'de, mahalli idarelerin bu hizmetlere
y®nelik harcadiklari para miktarlari ylzde olarak
verilerek, her hizmetin mali olarak da mahalli

idarelere ait yiikli gésterilmek istenmigtir.

TABLO-4 MAHALLI HIZMETLERE HARCANAN PARA MIKTARI VE
TOPLAM MAHATLILT IDARE HARCAMALARINDAKI Y{UZDE ORANI

Ihtiyag Koruyucu Umumi, Sunulan
Hizmetleri Hizmetler Hizmetler Hizmetler
Eitim ve | Polise Karayollary Kiitiphaneler 1.5
Ofretim 48.6 12.9 o 5.0 :
Personel Fire 2.7 Sckaklarin Miize ve Sanat
Sosyal 12.4 Temizligi 1 | Galerileri 0.3
Kira Yardimzi Mahkemeler Miisterinin Coplerin

0.6 0.8 Korunmasi 0.3 | Toplanmasi 1.4

Gozetim 0.8 Atiklarin Yok | Konut 0.8

Fdilmesi 0.6

Cevre Sadliga Bos vakit
1.1 | Degerlendirme
Merkezleri 1.3

Ac¢ik Park Mezarliklar 02
Alanlari 1.7

Ekonomik
Gelisme 0.3

I1 ve Ilge
Planlamasi 1.2

Diger
Servisler ve
fdare 4.5

Toplam: 61.6 17.2 15.7 5.5
Kaynak: CIPFA Finance and General Statistics 1990/91

Tablo'vya gbre mahalli idarelerin
harcamalérlnln bliylik bir kismi editim ve &Fretime
gitmektedir. Buna kargilik mahalli -idare
birimleri en az harcamalari sanat ve ekonomik
gelisme planlarinin hazirlanmasina

harcamaktadirlar.

45



Bu genel baglik altinda mahalli idalerin,
ulusai nitelidi agir basan, education (editim ve
8retim), housing (konut ve barinma), social
security and national health (ulusal sadlik ve
sosyal glvenlik) ve law and order (police) {(kamu
dilzeni ve polis) hizmet birimlerini genis olarak
ele almak istiyoruz. Bunlara ek olarak mahalli
idare hizmetlerinin &zellestirilmesini de ele
alacadiz. Bu hizmetleri, genis olarak ele almak

isteyisimizin iki Snemli sebebi bulunmaktadir.

1979'dan sonra mahalli idarelere ilisgkin
yapilan dedisgsikliklerin bu konulara yénelik
olmasi ve Tilrkiye'de bu hizmet birimlerinin
mahalli idare birimleri tarafindan yverine

getirilmemesidir.

A.EGITIM VE OGRETIM GOREVLERI (EDUCATION
SERVICES)

Anlasilabilecedi tzere, editim ve 6Jretimin
sekli sadece Srenime konu clan kigiyi
ilgilendirmemekte, ayni zamanda toplumdaki dizeni
ve politikalar hakkindaki inang¢lari da
ilgilendirmektedir. Bundan dolayidir ki, ferde bu
yel ve y&ntemlerle sgekil vermek, ayni zamanda

nesillere, gelecek topluma sekil vermektir.
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EGitimin amag¢larinin ve sekillerinin tesbit
edilmési, sivyasi ve sosyal agilardan da &nem
tagidigdi igin genigge ele alinmalidir. Bu ele
alista, efditim milesseseleri wve bunlarin mevkisi,
&grenciler, 8Jreticiler wve bitin toplumsal,

kiiltlirel deferler beraberce deferlendirilmelidir.

Egitim ve O&Jretimin tarihi, <¢ok derinlere
dayanir. Kilise wve Devlet editimin sekil ve
amag¢larini kontrol edebilmek ig¢in eskiden beri
ugrasmaktadirlar ve bu ufdras buglin de devam

etmektedir.34

Tarihi ac¢idan, bu lUlkedeki editim ve
&gretimi, Kilisenin etkisindeki ve mahalli
idarelerin etkisinde wve kontroliindeki olarak iki

ana kisimda gbrebiliriz.

Mahalli Idareler'in egitim ve &Fretimden
sorumlu olmaya basladiklari tarih Fducation Act
1902 (EJitim ve OFretim Kanunu) ile dir. Bu
Kanundan evvel, il mahalli idare birimi, kasaba
ve 8zel amac¢li idare birmlerince yerine getirilen
editim ve Ogretim, maliyeti ylksek iglerden

biriydi. Fakat, buglnkll durum tamamen farkladair

341993'un sonlarinda, iki vyagsinda bir c¢ocugun 10 wve 11
yaslarinda iki ¢ocuk tarafindan ¢lddrtlmesinden Kilise sorumlu
tutularak, ¢ocuklara gereken egitimi veremedigi, daha aktif

olarak bu konularda g¢alismasi gerektigi tartigildi.
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ve Kilise'nin konumu gerilere gitmig, Kilisenin
disindaki, bu konuda calisan kurum ve
kuruluglaran pozisyonlara &ne ge¢gmistir. Bu
nedenle editim ve &Jretimi, yukaridaki gibi ele

alarak inceleyemevyiz.

Ingiltere'de editim ve &fretim, temel olarak
iki kisimda ele alinabilir: Birinci  olarak
Yiksek OFretim, ikinci olarak da Orta OFretim.
Yiiksek ('5<‘jrétim, dogrudan dodruya Universitelerin
ilgili organlarinin karari ve HiUklimetin denetim
ve yardimlariyla devam ettirilmektedir. Bu kisim
¢alismamiza dahil edilmemistir. Orta &Jretim ise
Mahalli Idare birimleriyle Hikimetin ortaklasga
olarak vyerine getirdigdi hizmetlerdendir. Ulkede
hem Merkezi Idare'nin ilgili bakanlidi, Education
Secratexy ve Minister of Education’, hem de
mahalli nitelikli e§itim ve O6Jretim kuruluslara
(Local Management of Schools: 1944'den beri her
bir ilkokul (primary) ve orta okul (secondary)

blitgelerini idare eden organdir.) ve Local

35 Dikkat edildigi tzere Ingiltere’'de iki ayri adla anilan, editim
ve Ofretimden sorumlu bakanlik vardir. Bunlardan Education
Secratery (Milli Egitim Bakani) durumunda olan kigi egitim
politikalarainin tespiitinden sorumlu ve kabinede: sandelye
sahibidir. Digeri ise bu politikalarin yturuttlmesinden, giderlerden
ve benzeri hizmetleri sunmaktan sorumludur. Kabinede sandelye

sahibi de¢ildir. Her iki bakan da milletvekilidir.
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Education Authorities (mahalli editim ve &Fretim
idareléri) bulunmaktadir. Bagska bir 1ifadeyle
editim ve S88retim konusunda, hem Mahalli
birimlerin, hem de Merkezi birimlerin vyerine
getirmek zorunda olduklara yiktmliillkler
mevcuttur. 1980'den sonra bu konulara

6grencilerin velileri de dahil edilmigtir.

Egitim ve Ofretim Yasalarina g&re, il mahalli
idareleri, Londra Ilge ve Bliyliksehir ilge mahalli
idare Dbirimleri, Mahalli EgJitim ve OJretim
fdareleri (MEOI), (Local Education Authorities
[LEAs])'i olusturdular. Bu idareler, vyaslari 5
ile 16 arasindaki c¢ocuklara tam glin (full-time)
bedava ilk ve orta 6gretimi sunmakla

gbrevlendirildiler. Cocuklarin aileleri yasal

olarak, ¢ocuklarinin ockula gitmesinden ve
devamindan sorumludurlar ve bu yaslardaki
¢ocuklarin ¢calismalari konusunda da vasal

sinirlamalar mevcuttur.

Bu Mahalli Idare Birimleri, akademik karakteri
olmayan; fakat ylksek okul diplomasi  veren
Polytechnics (meslek yliksek okulari) gibi mesleki
ve teknik bilgilerin wverildigi ileri editim wve
S8gretimden de sorumluydular. Yetisgkinlerin
editimi (halk editim ve meslek edindirme

kurslari) 1ise yine bu idarelerin sorumluluklari
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altindadir. Bu alanda, hangi tir derslerin ve
konularin S6Fretilecedine dair  Dbir sinirlama
yoktur; fakat niyet wve uygulamanin bog zaman
deferlendirmesinden ziyade, kigisel gelisime

y6nelik olmasi tercih edilmektedir.3®

‘Mahalli Egitim ve Odretim Idareleri 1944
tarihli, E§itim wve OJretim Kanunu'na gére
yaslari Dbes 1ile ondokuz arasindaki g¢ocuklara,
veterli derecede 1ilk ve orta dereceli okulun
temin edilmesinden sorumluydular. Aynl zZamanda
MECOI kendi alanlari digsinda kalan ve kendilerinin
sorumluludu altindaki okullara devam etmek
isteyen gocuklar arasinda ayirim

yvapamayacaklardi.

Okul ig¢in zorunlu ddnem, ¢ocudun besincil yas
giniinden itibaren Dbaslamaktadir. Daha kiiclik
vaslardakiler i¢in karar verme yetkisi, mahalli
idare Dbirimlerine aittir. Bu bes vas alti
grubundaki c¢ocuklara y&nelik iki genisgs servis
kategorisi mevcuttur: Editim ve &Fretim ile
giinltk bakim (day care). 1944 ve 1980 tarihli

Egitim ve OJretim Kanunu'nlarina gdre mahalli

Francis J.C.AMOS, ''Social Services in Local government'’,
DAG., An Introduction to Local Government in England and Wales,

The University of Birmingham, Birmingham 1991 ppl23-129
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idarelgr, bu yas grubundaki g¢ocuklara editim ve
&EJretimi, anaokullarays ve siniflara (nursery
schools and classes) ile, ilkokullara hazirlama
siniflarinda (reception classes of primary

schools) yerine getirtmektedirler.

Anaokulu siniflarina 1ki vyasini tamamlamig
gocuklari kabul etmekte, bu cocuklari bir sene
sonra reception sniflarina yerlestirerek tam giin
okulda tutmaktadirlar. Ginliik bakim servisleri
ise anasiniflari veya oyun gruplari (playgroﬁps)
ve c¢ocuklarin korunma ve bakim hizmetlerinden

(services of childminders) olugsmaktadir.

MEOI'lerinin, beg yasindan kiicliklerin editim

ve OFretimleriyle ilgilenen birgok kurulugla
iligkileri vardir. Ozellikle idareler, bu
iliskilerini hiiklimetin istegi dodrultusunda
kurmakta, bu tir géniilld ve 8zel kuruluslarin
gerekli editim ve imkanlari kullanip
kullanmadiklarina, bir bakima, g&zciililik
yapmaktadlrlar.37

Hik{imetin vaptidi editim ve 6Fretimin yeniden
dlizenleme ¢calismalarinda, 1944 'dekine benzer
ama¢glar gériilmektedir. Bu yeniden yapilanmada,

siyasi ve moral olarak, hiikiimetin, fikirlerinden

37 HMSQ, The Function of Local Authorities in England 1592
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genis Slglide yararlandidi Weber'in etkisi
farkedilmeﬁtedir. Weber, farkla tarihi
dénemlerdeki, sosyal slireglerin benzerlidinden
hareketle, modern toplumun birligini sadlamayi
istedi. O'nun ig¢in, blitin sosyal formlar
(organizasyon ve gliclin vaplsindan dodan),
dominant order adini verdidi deder ve inanglarain
bir "baskin diizen"ini gbstermektedir; ve glg
(insanlara emretme kapasitesi), idari sekiller

iginde uygun olarak organize,edilir.fo’8

1980'de MEOI'leri ile ilgili diizenlemelerle,
gocuklarin ailelerine yasal olarak c¢ocuklari ig¢in
okul se¢me hakki wverildi. Ailelere, ayrica
okullarin g¢alismalari hakkinda bilgi alma ve
okullarin yi1llak toplantilarina katilma hakki da
bir gdrev olarak verilmektedir. Okullarin idari
organlarinin olusumu da yeniden g&zden
gecirilerek gligleri arttirildi. HUklmetin niyeti,
bu organlari daha az siyasi hale getirmekti. Bu

kanuni diizenleme ile:

i. Mahalli idarelerin sahip oldudu okullardan
tek basina sorumlu olma yetkisi, &frencilerin

velileri ile paylasilmis olmaktadir;

38 Stewart RANSON,'' From 1944 to 1988: Education, Citizenship

and Democracy'' Local Government Studies Vol.14, (1988) pp.l-19
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ii. Okullarin S8Jrencilere bedava olarak
verdikleri yemeklerin Ucretlerinin Sdenmesi
yerine, bu &8§rencilerin velilerine, aile

blit¢gesine katki olacak yeni bir gelire karar

verildi;

iii. Mahalli idarelerin bu konudaki
harcamalarina sinirlama getirildidi igin,
6gretmenlerin sayisinda azaltma yapilarak,
8Fretmenlerin part-time {saat licreti ile

¢alisma) 's1 uygulamaya konuldu.>?

20 Kasim 1987 tarihli Education Reform Bill
(Egitim ve OFretim Reformu Kanun Tasari)'sa,
1944'den beri bu hizmetlerle 1ilgili radikal
degisiklikleri igeriyordu. Tasari, 1988 'de
kanunlasti; buna g6re Kanun sadece egitim ve
8Fretim konusundaki dedisiklikleri dedil, ayna
zamanda sosyal ve siyasal alanlarda da genigge
yeniden yapilanmayl da beraberinde getirdi. Bu
Kanun, mahalli idarelerin O&teden beri vyerine
getirdikleri editim ve SFretime dair
sorumluluklarinda iki OSnemli degisiklik yapiyor.

Bu dedisiklikleri, bu sektdrlin mahalll idarelerin

39 R.MORRIS, "Education", Local Government Studies, March/April

1981, pp.93-96
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tekelinden kurtarmak olarak yorumlamak mimkindiir.
Bunlardan 1lki, bltin ilk ve orta dereceli
okullarin grant-maintenanced {mahalli idarelerin
disindaki kurulus ve kurumlarca idare edilen ve
merkezi idarecg okul masraflarinin kargilanmasina
ve (Local authority sector, &zel olarak kurulmus
orta &Fretime kaynak aktarimi yapacak sektdre) bu
sekt8érden kaynak alarak editim ve 8Fretimi
stirdiiren okullara wverilen ad) adir verilen
yvardimi almalary ve mahalll idare birimlerinden
ayrilmalara icin ilgili Devlet Bakanligina
(Education Secretary) milracaat etme hakkinin
verilmesidir. (Bakanlik uygun gdrdiili okullarin
bagvurularini onaylayacak). Bunlara ek olarak,
Kanun, merkezi vyardimlarin kigsi basgina hesap
edilerek &denmesini; okul idarecilerinin sayisini
azaltmayil ve Curriculum (okullarda okutulacak
derslere ve okul bitirme sinavlarina karar veren
organ, bizdeki Talim wve Terbiye Kurulunun
karsiligi olarak kullanilabilir) gelistirilmesini

de karara ba@lamlgtlr.40

1991'in Eyldl ayinda 100 kadar okulun bu
yardiml almaya basladidi (mahalli idarelerden

ayrildigi) ve her gegen glin de bu ydndeki talebin

40 B.WALTON "The Impact of Government Educational Legislation

Upon Local Government" Local Government Studies, dJanuary/Feb.

1988, pp.80-91
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artmakta oldugu ifade edilmekte ve =zamanla bu
yardim sgeklinin, dolayisi 1ile sektdriin, dogal
olarak badimsiz bir teskilata dbénlisecedi

sanilmaktadir.

Dieri ise, Meslek Yiliksek Okullari ve kimi
ylksek 6Jretim birimleri (Colleges)'nin, mahalli
idare sektérlinden yeni Polytechnics and Colleges
Funding Cbuncil' Sector  (Ylksek Okullar Fon
Sektéril) adi verilen idarelere transfer

edilmesidir.

Bu transferden &nce, bu ylksek okul birimleri,

mahalli idarelere badli 1idi. Baska bir deyisgle

Mahalli Idareler yiksek okullar'in denetimini
kaybettiler. Bu kuruluslar yliksek 8gretim
veriyorlardi ve mahalli idarelerin yiksek

8Fretimle 1ilgili gbrevlerini olugturuyorlardi.
1992'den itibaren bu birimler Further And Higher
Education Act 1992 (Yiksek Ofretim Kanunu) ile
geleneksel tUniversitelere katilarak adlaryi 1ile
birlikte ortadan kaldirildilar. Kanun, mahalli
idare birimlerinin yasla 1ilgili olan kismi 5 ile
16 y1l olarak sinirlamakla birlikte, onalti yasin
izerindekilere hizmet vermelerine 1iliskin eski

hitkmi dedigtirmedi.
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Bu ve benzeri dlzenlemelere radmen Mahalli
idarelerin efitim alanindaki O6nemli gbrevleri
devam etmektedir; bunlari asadidaki gibi

6bzetleyebiliriz:

1. Mahalli idare sektériine (Local authority
sector) geg¢memis ilk ve orta dereceli okullarin
korunmasini, bakimini ve gbrevlerine devam

etmelerini sadlamak;

ii. Ozel editime ihtiyaci olan c¢ocuklarin

okullarinin bakim ve korunmasini sadlamak;

iii. Yiiksek OFretim Meclislerinin'in
sorumluluduna gecmemis yerlerde vyetiskinler icgin

yliksek 8Jretimi temin etmek;

iv. Geng¢lik wve 1izcilik hizmetlerine imkan

hazirlamak;

v. Ozel editim ve &retime gereksinimi bulunan
ilkokul c¢adindaki g¢ocuklara yardim etmek; okula
devam etmesi gerekenleri =zorlamak; okullardan

evlere ulasimi temin etmek;
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vi. Harcama programlarini ve editim
giderlerini kendilerinin sorumlu oldudu kurumlar
igin tahmin etmek; grant (kargsiliksiz vyardim,
burs) wve allowances {belirli konular ic¢in
yardim, burs) gibi vyardimlari students and
pupils (ortadfretim ve 1lk&Fretim &Frencileri) 'ne

mali destek olarék vermek;

vii. Okullara tavsiyelerde bulunmak ve onlari
denetlemek, 8Jretmenlerin efitilmesi
hizmetlerinde koordinasyonu sadlamak (hizmet icgi

editim seminer ve kurslarinda);

viii. OCkul blitgelerinden kargsilanmayan kimi
igslerin idaresini sadlamak (tamir ve okul

yemekleri gibi).41

Bunlara karsilik, MEOI'lerce blitlin c¢ocuklarin
ve &Frencilerin editim ve &Fretimlerinin yerine
getirilmemektedir. Bunlarin yaninda ticarl amag¢li
ilk ve orta efditim ve &Fretim wveren kuruluslara
da  vardir. Herseye  radmen, Mahalli idare
Birimleri genis¢e bir alani kapsayan editim ve

6§retim hizmetlerini yerine getirmektedirler.

41 Guidance to the Local Government Council for England,

Government Publication 1992. ppl0-11
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Merkezi Idare, Mahalli idareleri bu
gdrevlerinden dolayi Snemli &lglide
denetlemektedir. E&itim ve Ofretim ve Bilim
Bdlumﬁ (Department of Education and Science) adi
verilen kurulﬁs eliyle denetim yapilmaktadir. Bu
kurumda calisan miifettisler, okullari ve
8rencilerin seviyelerini Kralige (Kral) adina
denetlemektedirler. Bu teftisi vyapan kisilere,
Her Magesty Inspector (Kraiige'nin Mifettigleri)

adyi Verilmektedir.42

O§retmenlerin maaslari, {ilke dilizeyinde ele

alinmakta, mahalll editim ve O&fretim planlarzy

ilgili Devlet Bakanligdina sunulmakta ve
Bakanlidan politikalara mahalli birimlere
yapilacak toplu mali yardimlarda

hissedilmektedir. Yani plan ve programlara gb&re

merkezi idare okullara yardim aktarmaktadir.?®?

Talim ve Terbiye Kurulu'nun tesbit ettidi

miifredat programindan ayri olarak, eder herhangi

42 Standarts in Education 1989/90 The Annual Reports of HM

Senior Chief Inspector of Schools ,DES, 1991
13 Francis J.C.AMOS, ''Social Services in Local government'’,

DAG., An Introduction to Local Government in England and Wales,

The University of Birmingham, 1991. Birmingham, ss. 123-129

58



bir okul idaresi bir ya da daha fazla konuda
uzmanlasmak isterse, bu arzularina
gergeklegtirmelerinde serbestge her bir okulun
kendi karar organlari karar alabilirler.
Okullarin kardar organlarinca se¢ilecek konulara
érnek olarak, modern Avrupa dilleri, modern bilim
ve teknolojiye giris, mlizik, uygulamali sanat,

ticaret ve is idaresi verilebilir.

MEOI'in denetimli disinda, is adamlari ve
merkezi hikiimetge dodrudan finanse edilen orta
8retime  y&nelik  okullardan City Technoloji
Colleges (Sehir Meslek Okullari) kuruldu. Bu
okullarin kurulmasinin amaci, teknoloji konusunda
daha gelismis editim ve &gretim vermek ve bu
konuyla i1lgilenen kabiliyetli &8Jrencileri, bu tir
okullarda toplayarak vyeni teknoloji {retimine
katkida bulunmaktir. Bu ockullarda orta &gretimde
gerekli olan bilitin bilgiler wverilmekte, bunlara
ek olarak ticaret ve teknoloji adirlikli dersler

gbsterilmektedir.

Muhafazakar Parti'nin ejitim ve S8Fretim
politikasi, okullari mahalli idarelerin elinden,
gbreceli olarak alarak dodrudan merkezi idarece,
yani merkezi idarenin kurdudu ve finansmanini
sagdladigi sirketlerce, finanse edilmesini

sadlamak ve bu hizmet sahasini da &zel tegebblise
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agmaktir. Parti'nin bu disilincesindendir ki,
1994'e kadar orta O6dretim veren okullarin blylik
godunludu, merkezi idare tarafindan finanse
edilen kurum tarafindan mali kaynaklarinin
kargsilanmasi i¢in editimden sorumlu ilgili Devlet
Bakanina miiracaat ederek bu kanuni haklarini
kullandilar. Geri kalan kullanmayan okullar ise
ileriki zaman dilimi i¢inde, bu yolu

deneyecekleri tahmin edilmektedir.*

Muhafazakar Parti'nin bu reformlari, mahalli
idare birimlerinin editim ve &dretimin gerekleri
konusunda en iyl hakim, Judges, baska bir
deyisle karar verici olmadidina olan
inang¢larinin ve mahalli dlizeyde egitim ve
6Fretimin siyasilegtirilmemesini arzulayan

uygulamalarinin Uriind oldudu sanilmaktadir.?®

1994 tarihinde, editim ve &6Jretim okullarda
yapilmakta; okullar ise okulun durumuna gbére,

devlet tarafindan veya okulun sahibi tarafindan

44 Stephen J. BAILEY '‘'Public Choice Theory and the Reform of

Local Government in Britain: From Government to Governance'’

Public Policy and Administration Vol.8 No.2 Summer 1993. ss.7-

24

15 Stephen J. BAILEY Public Policy and Administration Vol.8

No.2 Summer 1993. ss.7-24



atanan, governor'larca (idareci, mahalli
idarelerin temsilcisi ve okulun i1darecisinden
olugmaktadair) idare edilmektedirler. Ayrica bu
grupta head Teacher (bag&Jretmen), parents
(8Jrenci velileri) ve S6retmenler de
bulunmaktadir. Bu saydiklarimizi Tablo-5'deki gibi

agagida gbsterebiliriz.

TABLO-5 MAHALLI IDARE OKUL ILIgkisi

y

J

Mahalli Egitim ve Ofretim (gilli E§itim Bakanligi
Idareleri L
Okul
Ofrenci Velileri idareci

Kaynak: Assessing the Impact on Local Education

Authorities.

Tablo'ya gdre Idareci ile Mﬁ@i
arasindaki iliskiler hizmet igi yetistirme
kurslari (training), yapilanlari destekleme ve
yeni tavsiyelerde bulunma (support, advice) ve
bilgi ve haber aktarimi seklinde

gerceklesmektedir.
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" Ulkede toplam 8,5 milyon 8renci, sayisi
30300 olan devlet okullarina, 600 bin &grenci,
sayisi 2500 olan &zel okullara devam etmektedir.
Ozel okullarin codunlufdu single-sex ({sadece erkek
va da kiz &8rencilere hizmet veren) okullardan

olusmaktadir.

Devlet okullarini, mahalli idarelerin sahip
oldudu ve okulun ihtiyag¢larinin da mahalli idare
birimlerince yerine getirildigi okullar,
Kiliselere ve difer g&niillll kuruluslara ait
okullar (voluntary schools: Church of England,
Church of Wales ve Church of Romen Catholic. Bu
okullar, mahalli idareler tarafindan finanse
edilmekte, idarecileri Kiliselerce atanmaktadir)
ve grant-maintenanced schools (merkezi idarece
(Funding Agency for Schools) finanse edilen
(mahalli idarelerin i1lgili birimi, &§retmenler ve
velilerce idare edilen) okullar olmak Uzere (g
¢esit okul tirll mevcuttur; efer O6zel okullar:

istisna edersek.46

Ingiltere'de editim ve &gretim konusunda
yeniden diizenleme c¢alismalari devam etmektedir.

Her gegen giin Mahalli Idare Birimleri'nin

16 A.DRAILL, Education in Britain, Foreign and Communwealth

Office, 1993, Great Britain, s.12-20
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sorumluludundaki ockullar, opt out {mahalli
idarelerden &grenci. velileri ve diger
ybneticilerin karari ile ayrilma gekli) yolu ile
ayrilmaktadirlar. Buna ek olarak da, Szel

okullarain sayisi artmaktadir.

Mahalli idarelerin g&rev ve sorumluluklaraina
ait gtigleri, gdSrevleri azalirken, artan oranda
idarecilere ve velilere yeni sorumluluklar
veriliyor ki, bu 1980'den sonra &zerk ve &zel
okullarin geligmesi ve mahalli idarelerin
gliclerinin, g&revlerinin azaltilmasi,
yitirilmesidir. ' Fakat hiikiimetin ilgili Bakani,
mahalli idarelerin gli¢clerini, g&revlerini kaybet-
mediklerini, bu idarelere daha fazla sorumluluk

ve gli¢ verdiklerini ifade etmektedirler.48

47 K.E. HIGGINS, "The Local Education Authorities : a

disappering phenomenon? ", Local Government Policy Making,

Vol.19. No.5,1993, s.46

i8 “we are actually giving greater powers and responsibilities

to local authorities, not taking them away..." Parlamentary

Paper, HC 236i,1992-93 ,s.3
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HikUmet, 1994'te, velilerin ve tizel kigilige
sahip derneklerin birlikte yeni ckullar
agabiléceklerini ve okullarin masraflarini ise
hiikimetin kargilayacagina  dair bir Sneriyi
tartismaya sundu. Buna gdre prambters (dini
guruplar, ailleler va da is gevreleri},
okullariyla ilgili hiiklimete, okullarin kendi
basina kendilerini idare edebilecedi, organlarini
olusturmasi ve mali konularini karara badlamasi
igin basvuracaklar. Bu tir okullarin
harcamalarinin % 15t'ini, okullar kendi
kaynaklarindan karsilayacak, geri kalanini da

htiklimet karsllayacaktlr.49 Bu yeni teklifin

uygulamaya nasii yansivacadil bilinmemekle
beraber, degisik gérigler ileri sUrenler
mevcuttur. Genel kanaatin olumiu oldugunu

I 50
g&riiyoruz.

Ekonomik olarak hikimet bliylk bir killfetten
kendini kurtarmis oluyor. Bir kere, % 15 1lik bir
giderden ve okul binasi, arag ve geregleri temin
etmekten hiikiimet kendini kurtarmis oluyor. Buna
ek olarak, ©&grencilerle okullarin idaresinden,

dogrudan aileleri sorumlu hale geliyor. Bu

19 The Independent, Friday 31 December 1993, s.l1

50 "A Better Class of Selection"The Independent Friday 31

December 1993, s.9



bakimdan, &&rencilerin basgarisizlidindan hikilimet
daha fazla sorumlu tutulmayacaktir. Bir basgka
nokta da, okullarin wuygulamaya gegmesine Kkarar
verecek olan hilkUmettir, bu a¢idan da gllvenli bir
uygulama olacada benzemektedir. Cﬁnkﬁ, hiiktimet
isterse ve gerekli g&rilirse bu tir okullarain
kapatilmasina karar verebilir veya ilgili
mevzuati dedistirerek  baska niteliklerin de

okullarca yerine getirilmesini isteyebilir.

B. MAHALLI IDARELERIN KONUT GOREVLERI
(HOUSING SERVICES)

Mahalli Idareler, ondokuzuncu ylizyilda ev
atiklarinin wuzaklastirilmasi, hastalik ve dider
sebeplerle insanlara =zarar verecek pisliklerin
uzaklastirilmasi gb&revini Ustlendiler. 1868'de
Artisan and Labourers'! Dwelling Act (Usta ve
Iscilerin Konutlari Kanunu) konut yapimini resmi
izne bagladi. Hiklim, fakirlerin yasadidi,
yvikilmaya yliz tutmusg evlerin ortadan
kaldirilmasini; fakat vyerlerine de vyenilerinin
yapilmamasini gerektiriyordu. Bu Kanun'dan sonra
1919'a kadarki d&nemde <ciddi bir vyapilasma
hareketi g&riilmedi. 1919'da Llyod GEORGE (zamanin
basbakani) tarafindan Birinci Dinya Savasi'nda
gérev almis kisgsilere, bhomes £fit for heroces

(kahramanlara uygun konutlar) slogani ile
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baglatilan yeni uygulama, uzun zamandir sessiz

kalinan bu alanda bir hareketlilik baslattux.

»

Bu g8revi ylrliten Mahalli Idareler, sadece bu
tir konutlari vyapmakla kalmayip, ayni anda
Merkezi Idare'den de bu tilir hizmetleri vyerine
getirmek ve geligtirmek i¢in 6nemli derecede mali
yardim (grant) aldilar. Ortadan kaldirilmasz
gereken &ren (slum)'ler ve vyeni mahalli idare
birimleri arsalarlﬁln biiylik bir yer kapladidi bir
dramatik gehir transformasyonu gergekleserek bu
mahalli g&rev, gelecek elli yildan daha uzun silire
i¢in gerekli konut yapimina ait, ihtiyagtan fazla
miktarda paranin mahalli idarelere akmasina sebep

oldu.51

Son kirk wyillik slire¢ ig¢inde, kamu konut
programlarinin amacg ve karakterlerinde
defismeler goériilmektedir. 1950 ve 1960'larda eski
ve yikilmaya yliz tutmusg evlerin yerine,
venilerinin vyapilmasini planlayan ¢ok Snemli
programlar gébrilir. Yine bu ddnemde, kamu
konutlari kiralari O&Snemli 8lglide hem merkezi
idare, hem de mahalli idarelerce desteklenmistir
(subsidies). 1970'lerde ise desteklemenin
azaltilmasini ve kamu konutlarinin Uretiminin

diislirtilmesini amag¢layan bir Thareketin oldugdu

SlJ.A. CHADLER, age., ss.41-43
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gbzlenmektedir. Bu d&énemde ev sahibi olmada ve
Szel sektdr satislarinda artisa rastlanir.
1970'1lerin bkaginda ortalama olarak sakinlerin
varisinin kamu evlerinde, diJer vyarisinin ise

kendi evlerinde ikamet ettikleri bilinmektedir.sz

Konut (Housing) tamamen ilge mahalli idare
birmleri diizeyinde Local Housing Authorities
(Mahalli Konut 1Idareleri (MKI))'lerce yerine
getirilen mahalli idare g&revlerindendir. TUm
lilke diizeyinde ise bu igin organizesini, 1ilgili
Devlet Bakanlidi vylirlitmektedir. MKI'in, evsiz ve
bir barinacak yere sahip olmayanlar f{(homeless)'a,
yagamaya elverigli olmayan konutlarda ikamet
edenlere, O&zel sek-tdre ait evlerde oturan fakat
kirasini O&deyebilecek glicli bulunmayan kigilere,
slirekli barinacak yer (accommadation), temin

53 MKI'leri, konut

etmek zorunlu gdbrevleridir.
hizmetlerine iliskin temel sorumluluklarini
ilgili kanunlara gbre Ustlenmiglerdir ki, bu
kanunlar sunlardir: Housing Act 1985 (Konut
Kanunu), Landlord and Tenant Act 1985 (Konut
sahipleri ve Kiracilar Kanunu) ve Local

Government Housing Act 1989 (Mahalli Hiklmet

Konut Kanunu}.

52 F J.C. AMOS,age., ss5.138-142

3Guidance for Local Government for England, s.10
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Thatcher iktidarlari ddneminde, bu sektdr de
hitktimet midehalelerinden nasibini almis
durumdadir. 1980 tarihli Konut Kanunu 1ile
ylrtrliie, mahalli idarelerin konut uygulamalara

ile ilgili iki &nemli ilke kondu.

Bunlardan 1ilki, 'right to buy'’ (satin alma
“hakki) olarak ifade edilen, mahalli idarelerin
konutlarinda ¢ yildan fazla ikamet edenlerin, bu
konutlari ilgili mahalli idarelerden satin
almasini dlzenleyen hikimdd. Bu, sakinlerin bu
konutlari almalara ig¢in konutlarin fiyatlarindan
% 33 oraninda (konutun piyasa fiyati Uzerinden)
indirim vyapilaiyor ve kisi vyirmi vil vya da daha
uzun bir zamandir bu konutta oturuyorsa, bu oran
% 50 vye kadar indiriliyor. Sakin satin alma
hakkini ailesinden Uclnci kisi ile
paylasabiliyor. EJer bes yil ig¢inde baska
birisine bu konutu satarsa, vapilan indirim
mahalli idarelere, konutu satin alan sakin

tarafindan geri &denmek zorundadir.

Diger konu ise, security of tenure (kira
s6zlesmesinin givenlidi) 'nin kamu sektdrinde
ikamet eden kiracilarin glvenlidi meselesidir.
Kanun, kira s&zlesmesinin mahkeme karari olmadan,

ilgili idarelerce sona erdirilemeyecedini karara
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badliyor. Efer anlagmada imzasi olan sakin
6lUrse, yerine otomatik olarak ailesinden birisi
gegiyor ve en az 12 ay daha bu konutta ikamet
edebiliyor. Kiraczi, ilgili konut idaresinin

izniyle, konutun bir kismini kiraya Verebiliyor.54

Kanun, kamuya ait Konutlarin &zel kigilere
ge¢gmesi konusunda kismen bagarili oldu. Zira, bu
tlir vyapilarin blUylk kismi oturanlar tarafindan
satin alindi, kig¢llk orandaki ev stoku da &6zel
kigilerce ya da konut kuruluslarinca kiralandi.
1990'a kadarki d&nemde, 1980'deki mevcut konut
stokunun % 20'sinin kiracilara satildidi tesbit

edilmektedir.

Bu zorunlu satisin, bir derece ilerisinin
anlama ise, hiiklimetin ilgili biriminin
(Department of Environment) genel vergi
gelirinden mahalli idare konutlarina vyapilan -
yardimlarin mahalli birimlere akisini sona
erdirmesidir. Bu politikalarin sonunda, Mahalli
fdare Birimleri konutlarin kiralarini arttirmak
zorunda kaldilar, ¢linkl bu Dbirimlere konut
yardimi olarak akan gelir durduruldu. Bunun
sonucu olarak, bir bakima kiracilara, ekonomik

olarak ev almanin daha ké&rli olacadi fikri

54C.B\L'&.TSOI\I, “Housing"™, Local Government Studies:March/April

1981, pp.96-99
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dolayli olarak verilerek bu tiir yerlerde oturan

fakirler, bu yolla konut sahibi olmaya
y&neltildiler.
Mahalli idare konutlarinin satilmasini

destekleyen politikalara ek olarak Hiklimet,
mahalli idareler'in vyeni konut vyapmak 1ig¢in
borglanmalarini da izne bagladi. Bu karar ise bu
yolla gelir elde eden idareler'in gelirlerinde,
yikllice bir miktar tutan paranin aniden
kesilmesine sebep oldu. Sonunda, il¢e mahallil
idare birimlerinin bliyik c¢odunlugu ev yapimina
son verdiler. Bu hizmete ayirdaklari kaynaklari
kendi miilklerindeki konutlarin tamiri ve

mopilyalarinin yenilenmesi ig¢in kullandilar.>®

Mahalli Idareler'e miidahale 1980 +tarihli
Kanunla son bulmadi. Bunu, daha sonra ylirtirlige
konan dider kanunlar devam ettirdi. Clinkit,
HuklUmetin politikasi vyeni ¢ikarilan kanunlarla,
bu alanda g&rev yapmasi ic¢in housing association
(konut sektériinde mahalli idarelerin yerine
getirdigi hizmetlerin benzerlerini yerine
getirecek, &zel sektdr ve devletin faaliyetlerini
finanse ettidi konut kuruluslaridir)'na vya da
6zel sektdbre imkan vermektir. Bu yolla, bu alana

aktarilan kamu giderlerini azaltmayi

55 J.A. CHADLER, age.ss.,41-43
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tasarliyordu. (Mahalli idarelerin kendi sahibi
oldukiarl evlerinin gelir harcamalari (revenue
expenditure) 1991-1992 yili igin £6.2 milyardair.
Bunun yaklagik olarak % 40 'ini kira gelirleri,
geri kalan kismini ise hiiklGmet yardimlara

olusturmaktadir (£3.75 milyar 1991-92 yili igin).

Hiklimet, bu dilislincelerini hayata gec¢irmeye
1985 tarihli Konut Kanunu ile devam etti. Bir
anlamda mahalli idarelerin konut alanindaki
gbrevleri, tekrardan bu Kanunla yeniden
dlizenlenmis oldu. Bu bakimdan mahalli idarelerin
konut ile ilgili gd&revlerini, temel olarak, bu

Kanun sayiyor diyebiliriz.

Kanun, Mahalli Konut Idareleri'ne temel olarak

su g8revleri vermektedir:

i. Yukarida s6zll edilen kisilere, konut

saflamak g8revleri devam etmektedir;

ii. Mevcut kiracilarz ile daha evvelki
uygulamaya uygun olarak iligkilerini devam

ettirmek;
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iii. Mevcut konut stoklarini idare etmek
{sahip olduklari ev stoklarinin kii¢glik bir kisma,

difer organlara gegmigtir).

Bu kanunun kimi maddelerini yirtirlikten
kaldiran 1989 tarihli Kanuna g&re, MKl'leri en az
yilda bir kez olmak {izere, kendilerine badli
yerlerde, evlerin §artlar1n1 kontrol etmek
zorundadirlar. Bu kontrolde asagidaki gé;evler

yverine getirilmektedir:

i. Konutun ya da bu ama¢la kullanilan yerin,
insan yasamina elverigli olup olmadidina karar

vermek;

ii. Yakilmaya vylz tutmus evlerin ortadan

kaldirilmasi;

iii. Ozel kigilere ait gecekondu (poor
housing) alanlari ig¢in venileme alanlarinin
ilanzi;

iv. Yardim (grant)'laran hangi tlr tamir

edilecek evlere verilecedini karara baglamak;

v. Grup tamir planlarinin hazirlanmasi.
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Mahalli idarelerin, 1988 tarihli Konut
Kanunu'a gbre kendi kaynaklarini konut
kuruluglarinin gelismesini finanse etmek icin
kullanma yetkileri vardir. Bunun yaninda, sz
konusu Kanun'la da 6zel sekt&rdeki konut
sahiplerine (bu sektdrde konut Ureten firmalar)

mali yardimda bulunabilirler.>®

1989 tarihli Kanun Dbiitiin MKI'inin, 1985
tarihli Kanun'unun Ikinci B&liimiinde vyer alan
hizmetleri vyerine getirebilmeleri ile ilgili
biitlin mali muameleleri kapsayacak Housing Revenue
Account (Konut Gelir Hesaplari) adi altinda bir
hesap tutmalarini istemektedir. Bu istek, isterse
hig konut stokuna sahip clmasin, Mahalli
Idarelerin hepsini kapsamaktadir. Devlet
Bakanliga, bu tir hesaplarin kapatilmasi
hususunda mahalli idarelere izin vermisse, izin
verilen idari birimler bu hesabi  tutmaktan

istisnadir.

Mahalli idareler, Social Security Act 1986
(Sosyal Glvenlik Kanunu) 'ya gére fakir
kiracilara, ister kamuda, isterse &zel sektdrde
bir barinacak yere kira &deyenlere vyapilmasi

gereken vyardimlari idare etmek zorundadirlar.

56 HMSO, age., 5s5.97-98
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Gercekte ise mahalli idarelerin bu g&revlerinin
bir 'konut gbrevi' dedil, bir 'sosyal glvenlik'

g&revine benzedidi gérﬁlmektedir.57

Agafidaki Tablo-6'da konut hizmetlerinden
sorumlu mahalli idare birimlerinin sahip oldudu
kamuya ait evlerin (public housing) sayilari

verilmektedir.58

Bunlardan da anlasilacada gibi mahalli
idarelerin ellerinde hdl& yeterli konut var
gibidir. B&yle olmasina radmen, mahalli idare
birimlerinin 1listelerinde sirada bekleyen, her
bir mahalli idare biriminde, ylizlerce ev ya da
barinak isteyen mahalli sakin mevcuttur. Bu
talepleri karsilayamayan mahalli idare birimleri,
bu kigileri gegici statlide otellerde
barindirmaktadir. Tahmin edilecedi gibki bu yol
mahalli idarelere ocldukkga pahaliya mal

olmaktadair.

Mahalli Idarelerin konut sektd8rilne daha fazla
kaynak ayirmamalari ig¢in 1980'den sonraki kanuni

diizenlemeler, uygulamaya konmugtu ve bunda da

57 J.A. CHADLER, age., s5.43

58 Guy HOLLIS, Gail HAM, Mark AMBLER, The Future Role and

Structure of Local Government, Longman 19%2. Exeter, s. 7-16
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bagarilia olundu (Konut {Uretimi % 69 oraninda

ditstirild) . %°

TABLO~6 MAHALLI IDARELERIN KONUT STOKU

I1 Mahalli Toplam Il Mahalli Toplam
fdare Birimleri idare Birimleri
Avon 66738
Bedforshire 30244 Humberside 81905
Berkshire 39844 Kent 64579
Buckinghamshire 25648 Lancashire 88197
Cambridgeshire 48952 Leicestershire 63704
Cheshire 67411 Lincolnshire 42924
Cleveland 62224 Norfolk 58517
Cornwall 26642 North Yorkshire 37443
Cumbria 34536 Northamptonshire | 50630
Derbyshire 83452 Northumberland 34391
Devon 59486 Nottinghamshire 96661
Dorset ' 26785 Oxfordshire 26281
Durham 78521 Shropshire 27821
East Sussex 39080 Somerset 32732
Essex 88139 Staffordshire 78229
Gloucestershire 34451 Suffolk 39358
Hampshire 100850 Surrey 53837
Hereford ve| 52024 Warwickshire 33490
Worcester
Herttfordshre 91243 West Sussex 35526
Wiltshire 41331

Kaynak: Municipal Year Book 1991

Mahalli idarelerin konutla ilgili
hizmetlerinin, bu kurumlarin disindaki organlara
gegmesi, tahmin edilecedi gibi elestirilere konu
olmustur. Cinkl, bu uygulamalar, bir problemi
¢bzerken digerinin ortaya ¢ikarak geligmesine
engel olamadi. Bu problem ise evsizlerin her
gecen glin toplumda artarak yeni problemlere sebep

colmasidir. Bu problem, saniriz sadece bu Ulkenin

59 Roof, Housing Review: May/Jun 1987, s.76
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problemi degil, gelismis Ulkelerin ortak
derdidir; tipkir gelismekte olanlarda her gegen
glin biiyllyerek geligen gecekondu problemi gibi.

Bu giin Ingiltere'nin, her glin geliserek &nem
kazanan, evsizler problemini sayl olarak ele
aldigimizda tablo Urkitiliclidiir. England'da 1978'de
53110 kisi bu gruba dahildi. 1989'da bunlarin
sayisi 126680 dir; fakat bu rakamlar sadece bu
grupta olanlarin kabul edilen miktaradir; vyani bu
grupta olup da resmi makamlarca kabul edilmeyen
miktarla bunlarin sayisi 252290 olmaktadir ki, bu
sayl bile tam olarak kesin rakamlari

yvansitmamaktadir.

Bu gruptaki insanlar, sadece ailelerinin ve
konutla 1lgili hizmetlerden sorumlu kisim'in
dedil, ayni zamanda sosyal glivenlik, sadlik,
editim ve O&Fretim, ¢evre sadlidi ve bu iglerle
urasan gbéniilli idarelerin de problemidir.60
Aciktair ki, bu kisilerle Dbirlikte toplumsal
hastaliklar daha hizli vyayilmakta, yasal olmayan
etkinliklere bu kigiler daha kolay alet

olmaktadir. Bu 1se, istemesek de, bu kisilerin

sebep olabilecekleri yeni problerin ortadan

60 D.BREWER, " Homelessness- The Local Authorities' Approcach"

Local Government Studies: September/October 1990, ss.33-48
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kaldirilmasi i¢in yeni kamu harcamalarina sebep

olacaktir.

Ingiltere'deki evsizler problemi sadece
sehirlere has bir problem dedil, ayni zamanda
kirsal kesimin de derdidir. Yapilan arastirmalar,
bu kesimde her vyil 15000 kiginin bu gruba
katildidini g&stermektedir. Buna karsgsilik, bu
kesimdeki bu durumda olan insanlara vyeterli
hizmet wverilebilmesi i¢in ZEngland'da 1990 ile
1995 arasainda 80000 ek konuta ihtiyacg vardlr.6l
Galismamizin bu kismini bir evsizin gelecekten

pek umutlu olmadidini belirterek bitirelim. %

61 P. CLOKE, "On Problems and Solutions' the Reproduction of

Problem for Rural Committees in Britain During the 1980"

Journal of Rural Studies, Vol.9.No.2 ss.113-121
62

S. BOGGAN, The Independent, 31 December 19923, s.5 '1994 2 I
don't know. To tell you the truth, I don't think the future
holds much for me" (19942, sana gergedi s8ylemek. bilmiyorum.

gelecegin benim igin gok seyler tuttudunu sanmiyorum.)
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'C. SOSYAL GUVENLIK VE SAGLIK GOREVLERI
(SOCIAL SECURITY AND HEALTH SERVICES)

Sosyal hizmetlerle 1lgili g&revler, poor law
{fakirlere yénelik hukuki dlizenlemeler) ve
Children's Acts (cocuklarin esas alindiga
kanunlar)'la mahalli idarelere verilmisti. Bu
idareler, . kanunlardan dodan ylikimliliiklerini
yerine getirmek i¢in harcamalari gereken paranin
dedigik kaynaklardan kargsilanmasi sarti ile

Ustlenmislerdi.

1960'lara kadar mahalli idarelerin, welfare
olarak adlandirilan sosyal hizmetler, en biliylik
sorumluluk alanlariydi. Zaman zaman degisik
komiteler, degisik hizmetleri {cocuklarin
bakimindan ayri komiteler, vyaslilarin bakimindan
ayri komiteler ve igsizlikten ayri komiteler
sorumlu oldular) yerine -getirdiler. Bu karisik
durum, hiklmeti 1968 vyilinda Seebohm Report adi

verilen c¢alismanin yapilmasina itti.

Bu rapor dodrultusunda ¢ikarilan kanunla,
sosyal servis Db&lumlerini, bitin il'ler ve
illerdeki mahalle mahalli idare'lerinde bulunmasi

gereken ve c¢ocuklarin ve vyaslilarin bakimini
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sadlamak zorunda olan kuruluslar olarak ortaya

glkardl.63

Sosyal hizmetlerle ilgili harcamalar her yil
artmisgtir. Bu artisg, dider hizmetlerle
kiyaslandig§l =zaman Dbile onlardan daha fazla
orandadir. Tablo-7'de 1950 ile 1978 vyillari
arasindaki artisg oraninin, ele aldigimiz

hizmetlerle karsilagtirilmasi gérﬁlmektedir.64

TABLO-7 1950~-1978 ARAST MAHALLI HIZMETLERIN

ARTISLARI
Hizmet birimleri Yillaik bliylime (%)
: miktari
Sosyal Glivenlik 4.9
Eitim ve Ofretim 4.4
Saglik 2.6
Personel Sosyal | 5.7
Hizmetler
Konut 3.7
Tablo'da da fark edilecedi gibi sosyal

gltivenlik (personel sosyal  hizmetler’e dahil)
harcamalari artmaktadir. Bunlarain toplam kamu
harcamalari ig¢indeki orani ise 1/3 dir. Bu
nedenle bu harcamalarin dodru yere ve zamaninda

yvapilmasi gerekmektedir. Bu sosyal hizmetlere

63 J.A.CHADLER, age., ss.43-44

64 K.JUDGE, "The Personal Social Services", Local Government

Studies: Marc/April 1981 ss. 85-89
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Kaynak:Social Security.

y8nelik harcamalari, harcama kalemlerine g&re

Tablo-8.1,2'de gbrmek mimkind{r.

TABLO-8.1 SOSYAL HIZMETLERE YONELIK HARCAMALAR

Sosyal Hizmet Kalemleri Harcama
Oranlarai (200
. Birim)

Yasli Insanlar 48

Uzun Sireli Hasta ve 19
Sakatlar

Kisa Siireli Hastalar 2
Aileler 18

Dul ve DiJerleri 2
Issizler 11
Idari Harcamalar .| 5
Bagis Sekliindeki Yardimlar 53
Gelirlere Baglantili 25
Yardimlar

Diger Yardimlar 17

The Government's Expenditure Plans

1992-93 to 1994-95

Defisik yardimlar, Mahalli Hilklimetlerin Sosyal
Servis B&limleri'nce (Social Service Department
of Local Government) genellikle bedava olarak
sadlanmaktadir. Sosyal hizmetleri, mahalli
sakinlere blyliksehirlerde ilgeler, Lonra mahalli
idare biriminde ilgeler ve difer yerlerde ise il
mahalli idare Jbirimi sunmaktadir. Bu mahalli
birimler, gbrevlerini ilgili Merkezi  HilklUmet
biriminin tlke dlizeyinde tesbit ettigi
politikalara uygun olarak yerine getirmek

zorundadirlar.
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Sayilan mahalli idare birimlerinin, bu sosyal
hizmetler ile ilgili c¢alismalari, baslica sunlara

igermektedir:

1. Child protection (gocuklarin her tlrli
tehlikeye karsi korunmasi): Bunun genisce bir
kismini, ¢ouklarin bakim ve korunmasi (care of

children) olusturmaktadir.

Mahalli Birimler, g¢ocuk edindirme (adoption)
blilrolarinin kanunlara uygun oiarak calismalarini
denetlemek i¢in ¢ocuk edindirme biirosu kurmak
zorundadirlar. Yine bu birimler, gocuklarin
annelerinin disinda vyasal Dbakicilarina (legal
custody of <children) verilmesi durumunda, bu
bakicilarin gerekli gartlari tasimalarini da

kontrol etmektedirler.

ii. Residential child care {(GQocuk Yuvalarinda
bakim), &ksliz ya da aillelerinin yeterli o&lc¢lide
bakamadiklari cocuklar, mahkeme karariyla,

Sosyal Servis B&luUimii'ne alinirlar.

Bu c¢ocuklar, gegici slire igin, &zel ailelere
(foster parents) ya da 1darelerce vya da ©8zel
kigsilerce (izinli olarak) igletilen gocuk

yuvalarina vyerlestirilirler. Ihtimal, bir g¢ocuk
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cezali olarak sug¢lanirsa, mahkemeler bu c¢ocudun
kagcamayacadi daha glvenli bir eve (g¢ocuklara &zel
ev veya yurtlar) konmasini ister. Sosyal Servis
B&limleri, tavsiye merkezleri agarlar ki,
¢ouklarin 6zel olarak kontrol edilmesine yardim

edilsin.

iii. Day and care domiciliary care-adults,
(gouklarin digindaki ihtiyaci olan insanlarin
evlerine yemek, temizlik ve Dbenzeri hizmetlerin
kanunlarda belirtildidi sekilde mahalli idare
birimlerince sunulmasidir): Bunlarin &nemli bir
kismini her glin artan vyaslilara bakim (care of
elderly) olusturmaktadir. Nifusa, =zamanla artan
oranda daha fazla yasli insanin katilmasiyla bu
kesimdeki insanlara bu hizmetlerin sunulmasi
gereklilik arz etmektedir. Tahminen yasli
insanlarin % 80'ine tam olarak yvakinlara

tarafindan bakilmaktadir.

Yaslilara bakim, genellikle bu kisgsilerin
kendi evlerinde vyerine getirilmektedir. Bu evin
ihtiyag¢lari, vyasli kigsinin ihtiya¢ duydudu arag
ve gereg¢ler, televizyon, telefon, kimi sosyal
aktivitelere katilmalarinin sadlanmasi, tatile
gbtlirmek, yemeklerinin hazirlanmasi, ya da hazir

yemek servisinin evlerine sunulmaszi,
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¢camagirlarinin temizlenmesi, evlerinin

temizlenmesi gibi hizmetlerden olusmaktadir.

Sosyal Servisler, yaslilara, vyaslilarin kendi
evleri disinda (residential care, huzur evi) da
bakim saglanmaktadir. Bu bakim, idarelerin kendi
kuruluglarinda, vya da 6zel kisilerin islettigi
kuruluglarda yerine getirilmektedir. Bunun
yaninda, kendilerine vyeteri derecede bakamayan;
fakat hastahane ihtiyaci da olmayan (saglik
problemleri bulunmayan vyvasli kigiler, genellikle
yagsaminin sonuna geldidine inanilan) kigilere
hastahanelerde bakilmaktadir ki, bunlarin sayisi

oldukga ylksektir.

iv. Service for people with disabilities
(kironiklesmis hastalidir ve fiziki sakatlida
olanlar)'a bakimdir. Bunlarla ilgili hizmetlerin
yerine getirilmesi, istisnalar disinda,
yaslilarla ilgili olan hizmetler gibidir.
Istisnalar ise, caligabilecek durumda olanlara is
bulunmasi ve &6zel editim ve &Fretime gerek
duyanlara bu imkanin sadlanmasidir. kuruluslarda
yerine getirilmektedir. Bunun yaninda,
kendilerine vyeteri derecede Dbakamayan; fakat
hastahane ihtiyaci da olmayan (sadlik problemleri
bulunmayan vyasli kisiler, genellikle vyasaminin

sonuna geldidine inanilan) kisilere
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hastahanelerde bakilmaktadir ki, bunlarin sayisi

oldukg¢a ylksektir.

iv. Service for  people with disabilities
(kironiklegsmis hastalidi ve fiéiki sakatligz
olanlar)'a bakimdir. Bunlarla ilgili hizmetlerin
yerine getirilmesi, istisnalar disinda,
vaslilarla ilgili clan hizmetler gibidir.
Istisnalar ise, c¢alisabilecek durumda olanlara is
bulunmasi ve &6zel editim ve &fretime gerek

duyanlara bu imkanin saglanmasidir.

Mahalli idare birimlerinin, yol idarelerini
(higway authorities), yollari, bu tilr insanlari
da dligslinerek dizayn etmeleri ic¢in ikna etmek
gérevleridir (gehir i¢i cadde ve sokaklardaki
kaldarimlarda, ©park vyerlerinde bu insanlarin
arabalarinin rahatga park edebilecekleri park

yerleri).

v. ©Services for mentally disordered people
(akli olarak problemli kigiler)'e bakmak, gerek
kendi evlerinde gerekse kendi kurumlarinda, bu
kigileri topluma yeniden kazandirmak, Sosyal
Servis B&limleri'nin g&revidir. 1993 tarihli Akil
Sadligr Kanunu (Mental Health Act 1993) Mahalli

Idare Sosyal Servis B&limleri'ne ve District
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Sadlik Idareleri'ne bunu hak etmis bir kisi icin
bakim hizmetleri sunan g&niillll organizasyonlarla
diyaloa gegme g&revi vermektedir. Buna ek olarak
da Mahalli Dbirimlere vyeterli sayida eleman
atamalarini isteyerek, bu elemanlarin akil
hastahanelerinde vya da hastahénelerin psikoloji
kliniklerinde gergek hastalarina ziyaret

etmelerini istemektedirler.

vi. Services for people with Acquired Immune
Deficiency Syndrome (AIDS): 1969 tarihli Kanun
(Local Government Grants (Social Need) Act 1969},
mahalli idarelerin AIDS'li kisiler ig¢in harcama
yapabileceklerini hiikme badlamigtir. Yardimin
amaci mahalll idarelerin 'Human Immunodeficiency
Virus (HIV)' ve 'AIDS' virlisl tagiyan kigi ve
ailelerine yardim etmek, bu hastalikla

miicadelenin geligtirilmesini sa§lamaktir.

vii. Family support {aile vyardimi): 1989
tarihli Kanun (Children Act 1989), mahalli Sosyal
Hizmet B&limleri gbrev olarak, ihtiyaci olan
gocuklara ve c¢ocuklarin ailelerine hizmet g&tiirme

gbrevini vermektedir.

Buna g&re idareler :
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a. Cocuklara, onlarin ailelerine ve

diderlerine hizmet sunmak;

b. Cocuklara siirekli barinacak yer temin

etmek;

c. Olaylari g&zden geg¢irmek ve temsilcilere

bilgi vermek.

Mahalli Idarelerin Sosyal Servisleri'nin
yerine getirdikleri hizmetlerin benzerlerini
yerine getiren kurum ve kuruluslari denetleme

yetkileri de mevcuttur. %

Muhafazakar Parti'nin sosyal glivenlikle ilgili
politikalarina agagidaki gibi slralamak

miimk{indlir:

i. Kaynaklar en ¢ok ihtiya¢ olan vyerlere,

dogrudan ulastirilmalidir;

ii. Anlasilir ve daha 1yl idare edilir bir

sistem olmalidir;

65 HMSO., a.g.e., 55.91-85
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iii. Toplanan vergiler ile bu sistem arasinda
hassas bir iliski olmalidir (alinan vergilerle

orantili bir hizmet sunulmalidir):;

iv. Sistem, hilklimetin bitin ekonomik

konulardaki politikalari ile uyumlu olmalidir;

v. Esi olmayan aileler (gocuklarini aile
fertlerinden Dbirinin baktidi, fakat diferinin
olamadigdi dul esler) kendi g¢ocuklarinin yasal ve
moral sorumluluklarindan onur duymalilar;

(gocuklari ile ilgilenmelidirler);

vi. Bakim sistemi daha etkin hale
getirilmelidir;
vii. Yalniz allelerin {Single Family),

calisma gldileri arttirilmaladir;

viii. Ailelerin gelirlerine yapilan ek

6demeler ve kamu harcamalara duruma gbre

azaltllmalldlr.66

66 J. BRADSHAW, ‘'Social Security®' Implementing Thatcheriate

Policies, a.g.e., s.81-99
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Saglik hizmetlerinin bilyllk bir bsltmi, Milli
Saglik Servisi (National Health Service) adi
verilen ve merkezi hiikiimetin ilgili bakanlidinca
(Department of Health ve Health Secretary) idare

edilen organca yerine getirilir.67

Bilindigi gibi, sadlik sadece bir kurumca
yerine getirilen bkir hizmet g¢esidi dedildir. Bu
bakimdan Britain'de ¢ok sayida &Szel sadlik
kurulusu mevcuttur. Bunlardan ayri olarak Mahalli
idare Birimleri'nin hem bu tir sadlik
hizmetlerini yerine getirmesi, hem de tamamen
Mahalli Idareleri'n sorumlu olduklari, cevre
sagdlidar hizmetlerini vyerine getirmesine dair

gbrevleri mevcuttu.

1980 yilina kadar Mahalli Idareler'in sadlik
hizmetlerinden tam sorumlu idareler olduklarina
styleyebiliriz; fakat 1980'den baslayip halad da
devam eden &zellegtirme programlarinda yer alan

bu sektdr, dedisik kurumlara dadilmis durumdadir.

Thatcher HiUklUmetleri d&nemlerinde, bu alanda
da rekabetin olusmasi i¢in ¢ocuklarin ve
yaslilaran kaldida evlerin, artik mahalli

birimler eliyle yapilamayacadi, bu isin 1980'den

7 Francis J.C. AMOS, a.g.e., s5s5.130-133
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itibaren &zel kesime geg¢tidi; bu nedenle de
Mahalli Idareler'in bu konudaki harcamalarina
y&nelik mahalli idare birimlerine verilen
yardimlarin ortadan kalktigdi gérﬂlﬁr.ss Bir
anlamda 1942'deki Beveridge Report'da belirtilen
sartlarda, partiler arasi consensus'la 'sosyal
devlet! te devletin merkezi bir rol iUstlelendidi
dliisliincesi son bulmustur. Cinkd, 1979 genel se
¢imlerinden sonra, Conservative iktidari, sosyal
demokrasinin siyasi ve fikri temellerini ortadan
kaldirarak, biyllk &lclide devletin rolline son

vercli.69

1983'de HuklUmet Competitive Tendering (Mahalli
Hizmetlerin Rekabet Yoluyla Sunulmasi)
uygulamasina, Milli Saglik Hizmetlerin'i de
kapsayacak sekilde genigletti. Bunun neticesinde
de saglik hizmetlerinin yvapildiga yerlerde
kullanilan malzeme, konutlar ve bunlarin
temizligi ile sadlik hizmetlerde kullanilan

malzemelerinde t(iretilmesine y®nelik hizmetlerin

68 J.A.CHADLER, Local Government Under the Thatcher Governments,

PAVIC 1988, London, ss. 43-44 ve Stephen J.BAILEY, a.g.e., s8s.16
69 B. HUDSON, "™ Social Policy and the New Right-the Strange Case

of the Community Care White Paper"™, Local Government Studies:

Nov./Dec. 1990, ss.15-34
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toplam dederinin % 68 lik bir orani 8zel kesime

ihale edilmistir.’®

Bu uygulama, bu servis birim Idaresi'nin
bagsina, ig c¢evresinden (Ozel Sektdrden) birisinin
atanmasini da kapsayacak sekilde,
bzellestirilmesine kadar ileri gittmisgtir.
Bunlarin arkasinda vyatan glidi ise, Iktidar
Partisi'nin Kamu Sektdriinde, verimlilidi
geligtirmeye karar vermig olmasidir. Iktidar
Partisi, Dbu dUslincesini, sadlik kesimi ig¢in
'hastalara en ivi hizmetin sunulmasinda
kaynaklarin en iyl sgekilde kullanilmasi 1ile

ugrastiklarini'! ifade ederek belirtiy'ordu.71

Kabul etmek gerekir ki, sosyal glvenlik
sistemi wve bu sistemin uygulamasi yerindedir.

Halkin biylikk bir kismi, sunulan hizmetlerden

70 K. WALSH, a.g.e., s5.36-37

1 W.RANADE, S. HAYWOOD, “Privatizing from within: The National

Healt Service under Thatcher' ,Local Government Studies:

July/Rugust 1989, s5.29 ‘'Getting the best out of resources in
terms of maximizing the services to patients is... a fundemental
challenge... for the Government. (1985 Annual Report on Health
Services) (Hikumet igin... temel bir miicadele...hastalara
sunulacak en fazla hizmetin kaynaklardan en glizel sekilde elde

etmekdir.)
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memnundur. Bu memnuniyet de devletin bu alandaki

uygulamalarinin yeterli oldudunun simgesidir.

Sadlik alaninda &zel sgirketlerin bulunmasi,
devlete diigen yilikl hafifletmekte ve bir anlamda
alternatifler sunarak rekabet etmektedir. Bu tir
&zel sirket uygulamalarinin var olmasinin,
devlete istenen vergiyi &deyen fakat gerekli
hizmeti karsilik olarak alamayan vatandaslarin,
ilgilileri Dbu konularda uyarmalari ag¢isindan
bliylk ehemmiyeti wvardir. Ayrica kamu sektéri,
kendiliginden de bu kuruluslara bakarak kendine
¢eki dizen verebilir. Tabi, bu varsayimlarimizi
bzel sektdriin basarili oldugunu kabul ederek
ileri slirlUyoruz. Bilindidi gibi, bu Glke'de her

yil bir g¢ok 6zel girket batmaktadir.

D. MAHALLI IDARELERIN KaMU DUzZENI VE INTIzZAMI
ILE fneirl (POLIS) GOREVLERI (1AW AND ORDER AND

POLICE SERVICES)

Mahalli Idare Birimler'inin bu konuda yerine
getirdikleri hizmetleri #U¢ ana baslik altinda
siralamak mimkind{ir. Bunlar sirasi ile, Polis

Tegkilata ile i1§ili gbrevler, Magestrates'
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Court™ (Sulh Mahkemeleri)'a dair g&revler ve
Probation (Gbzetim) hizmetleri yerine

getirilmektedirler.

Konumuzun icgeridi ag¢isindan Mahkeme ve g&zetim
hizmetlerine kisaca dedindikten sonra, asil
olarak polis tesgkilati wve bu birimin mahalli
idare birimleri ile olan iligkilerine
dedinecediz. Tahmin edilecedi gibi bu yapilirken

de, polis teskilati ile 1lgili difer bilgilere ve

2 p H. COLLIN, English law Dictionary, Peter Collin Publishing
1987, Great Britain. ™"Magistrates' court, (i) building where
magistrates try cases; (ii) court presided over by magistrates.
Magistrate, usually unpaid official who tries cases in a police
court. The Magistrates' court hears cases of petty crime,
adoption, affilation, maintenance and violance in the home. (Bu
mahkemeyve bir Ttrkge kargsilik bulmak pek kolay gozikmiyor. Clunkl
bu mahkemeye benzer bir kurulug Tirkiye'de bulunmamaktadir.
Yukaridaki Ingilizce tanimdan, bu mahkemenin bizde Sulh
Mahkemesi karsiligi olabilecedini ¢ikariyoruz. Fakat tam anlami
ile bu da degil. ¢gunktl, Sulh Mahkeme'sinin baktigi bittn
davalara da bakmiyor. Bu Mahkeme Polis Tegkilati ig¢inde
kuruluyor. Mahkemeye bakan yargig¢, bir yargig'tan ziyade bir
uzmana daha yakin ve Ucret almadan c¢aligsan bir memur. Dava
olarak, aile igi gegimsizliklere, cocuk edindirmelere,
evlendirme ve basit suglara bakmaktadir. Bundan bdyle bu

galismada Sulh Mahkemesi olarak kullanilacaktir.)
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en son bu konuda vapilan diizenlemelerle ilgili

yorumlara da yer verilerek konu tamamlanacaktir.

1. Sulh Mahkemeleri Ile Ilgili Gérevler

(Magistrates' Courts Services)

Bu Mahkemelerin wvarligi, mahalli idarelerden
daha evveldir (14 {ncl yliz yildan 19 ncu ylizyila
kadarki zaman diliminde, mahalli idarelerden
badimsiz olarak hizmet sunmuslérdlr). 1888'de,
gbrevleri se¢ilmis mahalli idarelere gegti. Bu
tegkilatla mahalli idareler arasindaki iliskileri

s6yle siralayabiliriz:

i. Mahalli idareler ve meclis {Uyeleri 1ile
mahalli magistracy (yargig¢lik gdrevi, vyargig)
arasinda gdrev ve organizasyon iligkisi
mevcuttur. Bu anlamda bu teskilatin c¢alismalar:
mahalli idarelerin sinirlari igcerisinde
gergeklestiril-mektedir. Mahalli idareler ticari
sirketlere ve diJer benzeri kuruluslara ruhsat
verirken, mahkeme de alkollll igecekler satacak

kurulugslara ruhsat vermektedirler;

ii. Tki birim arasinda,mali iliski

bulunmaktadir. Bu tesgskilatin harcamalarinin %
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20'si mahalli idare birimlerince

karsllanmaktadlr.73

Bu mahkemelerin gérevi, kisaca adalet
sistemini verimli olarak idare etmektir. England
ve Galler'de mahkemeler yillik olarak iki milyon
kadar suc¢la ilgili davaya bakmaktadirlar. Bunun
vyaninda Mahkemenin, aile Db&limi (evlienme ve
bogsanmalarla ilgili konularin karara baglandidi)
ile alkollll igecekler satacak ticari mlesseseler

ruhsat vermek ic¢in kurulmug birimleri vardir.

Sulh Mahkemesi'nin hizmetleri, 1l, blylikgsehir
ilgce ve Londra ilge mahalli idare birimlerince
yerine getirilmektedir. Her mahalli yerlesim
birimi, mahalli idare 1le birlikte g&revlerini
yerine getirecek gelire sahip olup olmadiklarina
karar vermek ig¢in Dbasvurduklari Magistrates'
courts committe (MCC) "ne sahiptirler. Sulh
Mahkemeleri Komisyonu ise, ne bir mahalli idareyi
temsil eden, ne de tiizel kigilige sahip bir

-
organdir. 4

73 J.W.RAINE, "The Public Services Contributuion of the Local

Government and the Magistrates' Courts Compared”, Local

Government Studies: September/October 1989, ss.39-54
74

HMSO, a.g.e., s.104
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2. Bakim ve Gdzetim Gdrevleri (Probation

Services)

Bakim ve g&zetim hizmetleri county sainirlari
i¢inde ve Bliyliksehir Mahalli Idare Birimler''inde
yerine getirilmektedir. Mahalli Idareler'in
dofrudan bu hizmetleri yerine getiren probation
committe (bakim ve gdzetim komitesi) Uzerinde bir
denetimleri bulunmamaktadair. Fakat, blitgeleri
izerinde danigmanlik g&revleri bulunmaktadir.
Bunun vyaninda mahalli idare birimini temsilen
(mahalli idare biriminden) bir temsilci bu

komitede yer almaktadir.

Bu gbrev, mahkemelere temel olarak
mahkumiyetle ilgili karara yardimcl olacak,
tavsiye ve bilgi saglamak; su¢lunun idaresini
planlamak ve yerine getirmek; mahkemenin,
hapishane hizmetleri, su¢lunun kanuni olarak
gézetim altinda tutulmasi sarti ile saliverilmesi
ile 1ilgili dilizenlemelerinin gereklerini vyerine
getirmek; kanuna g&re sug¢lu ve davaci igin
barinak, g&zetimde kalacaklara yurt veya baska
tidr konut ve kefaletle ilgili hizmetleri vyerine

getirmek; toplumda maddurun desteklenmesi ve
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su¢larin 8nlenmesi i¢in gerekli hizmetleri yerine

getirmek; olarak sayilabilir.

Hem mahalli idare, hem de merkezi idare
tarafindan yerine getirilen yukarida sayilan
(probation service) hizmetler, toplam 55 adettir.
Bu hizmetlerin her biri, tilizel kigilide sahip
probation committe'since sunulmaktadir. Bu
kurulusta calisan gbrevliler ve kigilerin
finansi, mahalli idarelerce merkezi idarenin
yardimlari 1ile vyerine getirilmektedir. Kurulus
g8revlerini, Powers of Criminal Courts Act 1973
(Ceza Mahkemelerinin G&revleri Kanunu)'a gbre

sﬁrdﬁrmektedir.75

3. Polis Teskilati ile Ilgili Gdrevleri

Ingiliz siyasetinin en ag¢ik sirli uygulamasi,

mahalli idarelerin polis izerindeki
kontrolleridir. Mahalli 1Idareler'in law and
order (kamu dizen ve intizami) izerindeki

kontrolleri 18 nci ylizyilda parish mahalli idare
biriminde wvardi. Kirsal kesimdeki lIaw and order

hizmetlerini yliriten JPs (justice of peace, sulh

75H.MSO, a.g.e., s5.102-103
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hakimi) ve lord lieutenants (polis mildlirleri) 'nin
calismalari, Home Office (Icigsleri Bakanligi)
tarafindan koordine ediliyordu. 1888'de seg¢ilmig
county council mahalli idare birimlerinin ortaya
¢rkmasi 1le, seg¢ilmislerin polis hizmetlerini
dodrudan ele almasi tavsiye edilmemigti. Secimle
tesbit edilmemis JPs'lerin kontrold, yarisi
se¢ilmig mahalli meclis Uyelerinden difer vyarisa
da JPs'lerden olugsan, beraberce mahalli idarenin
polis glclnt idare edecek joint committe (polis
idareleri)'nin olugumu ile basladi. Bu gelismeyi
1919 The Police Act'in Home Secratery (Icisleri
Bakani)'ne, ©polisin idaresine dair tizlk ve

y8netmelik ¢ikarma yetkisi vermesi izledi.

Uygulamada devam edilen bu polis
komitelerinin vyarisi hiiklimet tarafindan atanan
sahislardan, diJer vyarisi da county councillor
{(Mahalli Idare Meclis Uyeleri) ‘dan olugmaktadir.
Bu kisilerin gdrevi, polis hizmetlerinin yerine
getirilmesi ig¢in konut ve dider kaynaklari temin

etmektir.76

Giivenlik, herkesin sorumluluunu gerektiren
ortak bir g&revdir. Bunun temininde, fertlerin,
ailelerin, 6zel organizasyonlarin ve ©polisin

birlikte calismalari gereklidir. Mahalli

6 J. A. CHADLER, a.g.e., Ss.47-48
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Idareler'in hepsi, bu anlamda anahtar roll
oynayan, vatandaglarin kendilerini veya
bagkalarinin millklerini tehlikeye atmadan kanuni
amag¢lara inandirarak hizmetler sunmaktadirlar.
Polis hizmetleri, mahalli idarelerin gtlivenlikle
ilgili yerine getirdikleri hizmetlerin bir
parc¢asidir. Mahalli idarelerin isgileri bu
tegkilatta g¢alismamaktadirlar, bu anlamda polis

hizmeti, mahalli idarelerin gdrevi dedildir;

fakat bu  hizmetler, mahalli idarelerin
harcamalarinda &nemli vyer tutmaktadirlar.’’

Polis tegkilatlari mahalli olarak
yerlegtirilmigtir. Buna ek olarak farkla

diizenlemelerin uygulandidi, 38 adet metropolitan
polis tegkilatlarini da sayabiliriz. Kanun(Police
Act 1964)'ma gbre polis tegkilati, U¢ kisimdan
(tripartite) tegekkill etmektedir. Bunlar: Home
Secretary (Icisleri Bakan{1)1li1g1), Police
authorities (Polis Idareleri) ve Chief Constable
(Emniyet Midur((d)ladu)~"'ddr. Chief Constable
birimi, polisin mahalli idare sinirlari
igerisinde idaresinden ve kontroliinden; police
authorities, glivenlik 1ig¢in yeterli ve etkin bir
polis glicinlin bakimindan ve Home Secretary ise,

polisin verimlilidini arttirmak ig¢in terfi wve

7 "rire and Police-Local or Regional Services?" Local

Government Studies 1993, ss.57-73
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78 Bunlara ek olark

diJer konulardan sorumludurlar.
pelislerin maaslarina ve difer harcamalarina
kaynak bulmak; 1Ulke geneli ig¢in politikalar
Uretmek; idarelerin sayisinl tesbit etmek;
Kralige adina Her Majesty's Inspectorate of
Constabulary adiyla anilan denetgilerle, mahalli
diizeydeki polis hizmetlerinin &ncelikle milli
olmasini ve standartlara uygunludunun denetimini
sadlamak; oclarak sayilabilir. Police
Authority'sinin kendi alaninda yeterli ve verimli
bir pdlis glicll - olusturmasiyi, Home Secretary'nin
resmi izinine (approval) tébidir, bu izni
onaylamak da Bakanlidain gdrevi olarak
sayilabilir. Bu yapi, 1964 tarihli Kanun (Police
Act 1964) Urlnldir. Bu Kanun'la, bu ﬂglﬁ birimden
hicbiri diderinin aleyhine olacak sekilde tam bir
denetim kazanarak, tegkilati kendi istek wve
arzusu yoniinde kullanmaszi engellenmek

istenmistir.79

Tarihi olarak English, Welsh ve Scottish polis
gligleri bir merkezi idarenin kontrollindeki milli
tegkilattan ziyade, mahalli birim gibi
gelismistir. Home Secretary hig¢ bir sekilde
blitin bir {lkenin polis ve adalet hizmetlerinin

bakani olmamistir. Buna karsgsilik, Mahalli chief

78 HMSC, a.g.e., s.101

79 J. STEWARD, STOKER, The Future role, a.g.e., s.213
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police officer (polis midiril/amiri), polisin
y&netimi ve kontrolinde dikkate deder bir otonomi

vagamaktadir. 80

Fakat, wuygulamadaki gergek, bu
arzu ile paralellik arzetmemek-tedir. Zira, =zaman
zaman polisin ¢alismalarina (operation) ve
kullanilmasina karigsmak Home Office (Icisleri
Bakanligdi) ve chief constable (emniyet miud{ir{i)
tarafindan 1iyiniyetle karsilanmaktadir. 1989'da
Derbyshire County council tarafindan bir memurun
Deputy chief Constable riitbesinden chief
Constable riitbesine atanmasi O6nerisi, memutun

daha yiksek ritbeye atanacaklar listesine
alinmadigi ig¢in Bakanlikga veto edildi. Mahalli

Idareler'in tamamen destekledidi 1984 tdeki
"maden" grevlerini &nlemeye ¢aligsan poclisin
kullanilmasina mahalli idarelerce engel

olunamadi. Gergekten, bu da g&sterdi ki (county

sinirlaril: i¢indeki gd8sterileri engellemek ig¢in

polisin koordinasyonu) polis hizmetlerinin
kontrold tamamen merkezi hilklimetcge yerine
getirilmektedir.m' Yani uygulamada, merkez

agirlikli bir gérintd mevcuttur.

Inglitere (England) ‘'de her bir provincial
(b6lge) 1ig¢in bir polis idaresi wvardir. Polis

idarelerinin Uyelerinin {igte ikisi, segilmis

80 ;. STEWARD, STOKER, a.g.e., ss.213-215

81 J. A. CHADLER, a.g.e., ss.47-48
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mahalli councillor, Ug¢te biri ise magistrate
JPs'lerden olusmaktadir. Genellikle Londra'nin
diginda kalan her bir county'nin ayri bir polis
glicl vardir; tek bir county'deki polis
idarelerine <county council komiteleri denir.
Bunlarin yaninda sayilari altiyi bulan, iki ya da
daha fazla <county'de hizmet veren, combined

(Birlesik) polis idareleri de mevcuttur.

Joint (Ortak) polis idareleri, 1985
tarihli Kanun (Local Government Act 1985)'la
kurulmustur. Cinkd, 1986 vyilinda metropolitan
county council'ler ortadan kaldirilmistir. Bu
idarelerin ylirlirlilikten kaldirilmasai, district
councillors'inin ifade ettiklerine g&6re, tamamen
yerinde bir karardir. Fakat bunun yerine konan
Joint Board sisteminden memnun olmayanlar da
bulunmaktadir. Bunlardan birisi olan bir mahalli
idare meclis Uyesi 'bu sistemin tamamen

2

anlamsiz' oldugunu ifade ediyordu.®? Bu fikir,

82 B. LOVEDAY, “"“Joint Boards and the Local Accountability of

Police in the Metropolitan Areas"™ Local Government Srudies:

March/April 1990, ss.37-53,' The Joint Board structure was a
completely nonsense. It was imposible to do or accomplish with a
Joint Board.' (Karma Mahalli Idare Meclisleri'nin yapisi tmamen
anlamsiz. Bu meclislerle bir sey yapmak ya da Dbitirmek mimkin

degil.)

T.¢. YUKSEXGERETIM KURULY

UnANTAS
o SYON MERKE2|



Joint Board'da g&revli district meclis tyelerince

paylagilmamigtir.

Polis idareleri, hizmet verdikleri alanlarda
6zellikle sivil servis ve itfaiye servisleriyle
Crown Court®® wve Magistrate'le vyakin ilisgki
igerisindedirler. Bunun yaninda dider komsu polis
idareleri 1ile de aralarinda yari resmi iliski

mevcuttur.

Polis idarelerinin temel amaglari 1964
tarihli Kanunla kendilerine verilmis yasal
gbrevleri, uygun ve verimli bir sekilde yerine
getirmektir. Polis idaresi, resmi olarak mahalli
segmenlerin deJerlendirmelerine tabidir.
Polislerin temel amac¢larina wulasmalari ic¢in
terfi etmeleri gerekmektedir. Terfileri esnasinda
ilgili birimler, mahalli secmenlerin memur

hakkindaki diislincelerine basvurmaktadirlar.

Polis hizmetlerinin harcamalarinin & 51'i

Home Office tarafindan &zel yardimdan karsilanir;

83 P. H. COLLIN, age., ‘Crown Court, court, above the level of

the magistrates' courts, which has centres all over England and
Wales and which hears criminal cases. (Kraliyet mahkemesi, sulh
mahkeme'lerinin, hiyarargik olarak, ftzerinde ve England ve

Galler'de ceza kugugturmalarina bakmaktadir.)

102



geri kalani 1se Revenue Support Grant adla
mahalli idarelere verilen blit¢eden
kargilanmaktadir (Metropolitan Police $ 52 oranin
da &6zel yardim almaktadir). 1990/91 vyillari icgin
polis idarelerinin harcamalari £4.5 milyar, bunun
£1.3 milyari Metropolitan Police'e, £1 milyari
alty adet (dier alt birimlere Metropolitan)
idarelerine ve £2.2 milyari da county polis
idareleriyle City of London polis idaresine

harcanmlstlr.s4

1939'da polis tegkilati gimdikine g&re daha az
sayida kisi istihdam ediyor, England ve Wales'de
toplam 65846 kigi c¢aligiyordu. 1989'da ise bu
miktar 126110 polis ve daha ©&nceleri polis
tarafindan yerine getirilen Dbir g¢ok OSnemli
hizmeti yerine getiren 45000 sivil memur
{(bunlarin 5000 kadari trafik polisidir, fakat

sivil memur) 'dan olusmaktadlr.85

Son yillarda polisin ¢galigsmasi ve kontrold,
halkin ilgisini c¢ekmeye Dbasladi. Polis bir
anlamda, toplumda artan olay ve suglardan dolayz

baski altina alindi. Clinkli, son bir kac¢ yilda

84 HMSO., a.g.e., ss8.101-103

85 K.A.L.PARKER, "The Police Services After The War: Structure

and Administration®, Public Administration Vol.68 Winter 1990

55.453-475
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afyon (drug) kacakg¢iliga, evrak sahtekarlig§i
(fraud), terdrizm ve organize suglar (organised
crime) gibi tilke diizeyinde ve uluslararasa
dliizeyde polisi ilgilendiren sug¢larda artma
gérildd. Blitlin bunlar polisin etkin ve verimli
olarak hizmet vermesini bekleyen halkin, polisten

beklentilerini arttirda.

Genigsge olan yeni kanun, Ozellikle ilgili
Kanun (Police and Criminal Evidence Act 1984)
operasyonel ¢alismalarda O&nemli derecede etkili
oldu. Polis, kamuoyunun dliglincesini dedistirmek
konusunda ¢ok hassaslasti; ¢cinkll olaylari ve
suglary &nlemek konusunda glictinli kullanmak ig¢in
kamuoyunun destedine ihtiyaci wvardir. Bu nedenle
pelis tegkilatlari vatandaglara plan ve programlari
ile ilgili bilgiler vermektedir. Chief
Constable'lar gimdi halk deferlendirmeleri (public
consultation} 1ile, polis idarelerinin anlagmalari
(agfeément)'dan sonra yillik politikalarini ve

6ncelikle istediklerini agiklaiyorlar.

Toplum ve polis arasinda, karsiliklza
birbirlerini kabul edis artmaktadir. Bu, mevcut
polis idarelerinin yapisini gelistirmekte ve polis
hizmetlerinin etkili ‘olmasini saglamaktadair.
Glinlmiizde, artik polis teskilatinin vyeniden ele

alinarak organize edilmesi gerektidi
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vurgulanmaktadir. Bunun elbette dedisik sebepleri

mevcuttur.86

Konumuz, polis hizmetlerinin
mahalliidareleri ilgilendiren y&nll oldudu ig¢in bu

tartismalara girmek istemiyoruz.

E. MAHALLI HIZMETLERIN OZELLESTIRILMESI

Mahalli hizmetlerden bazilarinin
6zellegstirilmesi Ingiltere'de gergeklesmistir.
Her ne kadar bu konu, mahalli idare birimlerinin
hizmetlerinden Dbiri dedilse de, hizmetlerle
alakali oldu§u ig¢in bu konunun da incelenmesi
gerektidini diistindiik. Bu yolla, kimi tartigsmalara
agiklik getirmeye g¢alisgtik. CuUnkl O&zellestirme,
kamu sekt&rinli klglltmek i¢in bas wvurulacak

sadece biricik yol olarak g&érlilmektedir.

Bu baslik altainda, sadece compusory
competitive tendering (Hizmetlerin Rakabet Yolu
ile Ozel Sirketlere 1Ihale edilmesi sistemine

;al‘verilen addir. Bundan sonra, Hizmetlerin Ihalesi
) /

86 K.A.L.PARKER, "The Police Services After The War:Structure

and Administration™, Public Administration Vol.68 Winter 1990

55.453-475 ve D. REGAN Local Government Versus the Police, 1991,

London, ss.52-56

105



deyimi kullanilacaktir.) ele alinacaktir. Cilinki,
bu metodla mahalli idarelerin, mahalli sakinlere
sunduklari hizmetlerin dodrudan &zel tesgebblis
eliyle vyerine getirilmesi amag¢lanmaktadir. Yani
bir anlamda mahalli idarelerin varlaik
sebeplerinden biri olan mahalli sorumluluk ve
mahalli hizmetleri tesbit ve tarif edebilme

6zellikleri, &zel girketlere gecgmektedir.

Tahminimiz, bu sebeplerden olsa gerektir ki,
bu konu akademisyenler ve diJer uzmanlarca ¢ok
tartisilmakta ve tartigilmaya da devam’

edilecektir.

Hizmetlerin IThalesi, hem ulusal hem de
mahalli alanda gelismektedir. Mahalli seviyede,
ilk Southend mahalli idare Dbirimi, ¢bplerin
toplatilmasi ve sokak ve caddelerin
temizletilmesini ihale yolu ile &zel bir sirkete
verdi. Ulusal alanda 1ise 1980 tarihli Mahalli
Idare Planlama ve Toprak Kanunu kanunuyla piyasa
disiplini, mahalli idareler'in direct labour
organisations (DLOs) (iscgi teskilatlarzi) 'nda
uygulamaya kondu. Buna g&fre bu teskilatlar icgin
sermayenin % 5'1ik kismi istenebilir,
harcanabilir. Ek olarak, bu teskilatlardan

belirli oranda da igs istenmektedir.
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Merkezi idare, bu arada mahalli idareler
arasinda ¢ok fazla miktarda rekabeti zorlayan
igler ¢ikardi. Bunlarin neticesinde de DLOs'lerde
% 22.5 oraninda indirim g&riildii ki, bu 156606
olan toplam is¢i sayisini 12138l'e ve £1.8 milyon
olan ¢ikti miktarini da £1.5 milyona 1980-85

seneleri arasinda indirdi.

1985 tarihli hiklimetin vayinladig§i
consultative paper {danigma raporu), mahalli
idarelerin bir ¢ok hizmetlerinde CCT usulinin
uygulanmasinin zorunlu hale getirilmesini
istiyordu. Konu ile ilgili mevzuat 1986-7
senesindeki Parlamento'nun calisma déneminde
¢ikarilacakti; fakat 1987 yi1linda genel
seg¢imlerin erkene alinmasindan dolayili segimden
sonraya birakildi. Daha sonra da Hizmetlerin

Thalesi raporda belirtildigi lzere yasalastl.s7

1988 tarihli, Mahalli Hikimet Kanunu ile
Mahalli birimlerin =zorunlu olarak rekabet usull
ile hizmet vermelerini &6ngdren, bunun yaninda
Mahalli birimlerdeki ¢alisanlarin ihtiyag
6l¢lsiinde olmasini, ekonomik olarak zorlayan bir

uygulama ylirirlii§e girdi. Bu Hizmetlerin Ihalesi

7 Gerry STOKER, The Politics of Local Government, Macmillan,

1991, s.205-229
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bir anlamda, 1980 tarihli, Kanun ile ilk olarak
konutlarain korunmasi ve bakimi (housing
maintenance) ve karayolu g¢aligsmalari alaninda,
(highways  work) yUrlirltife konan $zellestime
(privatisation) programinin devami olarak

gbrilmektedir.

Yeni Kanun'la Hizmetlerin IThalesi sistemi
sekli mahalli birimlerde, bu birimlerin temel
olarak yerine getirdikleri hizmet pbirimini
(baglangi¢gta yedi adet) kapsayacak sgekilde RUH
uygulamalari kabul edildi.

Bu hizmetler: refuse collection (¢cBplerin
toplanmasi), street cleansing and cleaning,
(cadde ve yollarin temizlenmesi) ground
maintenance (altyapi hizmetleri), vehicle

maintenance (ara¢ hizmetleri, mahalli idareler,
mahalli sinirlara igerisindeki sakinlerce
kullanilan araglarin senelik muayvenelerini
yapmakla ylUkuimli idiler wve her sene, araci
oclanlar bu testi vyaptirtmak zorundadir. Aksi
takdirde Yol Vergisi Pulu'nu alamaz ve araci
trafide g¢ikaramazlar) management of sports and
leisure facilities (spor ve dider senlik ve

etkinliklerin y®netimi).
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Kanun, sendikalara Uyelidin yodun oldudu
alanlardaki sendikalarin glclniin azaltilmasai,
kamu harcamalarinin {(mahalli idarelerin
harcamalarinin) azaltilmasai, kamu sekt8riinin
kiigiltlilmesi amag¢larina ydnelik diizenlemeleri de

igeriyordu.88

1992 tarihli Mahalli Idare Kanunu, mahalli
idareler tarafindan yerine getirilen baska
servisleri de igine alacak sekilde Hizmetlerin
Thalesi alanini genisletti. Yeni uygulama,
profesyonel memurlarca yerine getirilen malivye,
bilgisayar, mimarlik, kiitliphane ve ingaat

servislerini kapsamaktad1r.89

88 Deorah FOSTER, ''Industrial Relations in Local Government:

The Impact of Privatisation®' Political Quarley , 1982, sS.

49-60.
83 David CHAUNDY, Matthew UTTTLEY, '*The Economics of

Compulsory Competitive Tendering: issues, Evidence and the Case

of Municipal Refuse Collection’', Public Policy and

Administration, Vol.8, No.2, 1993, ss. 25-41
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~ Bu geniglemeyi 1992 Aralik ayinda vyapilan
arastirma desteklemektedir: Mahalli Idareler, %
69 oraninda CCT uyulamalarindan kdr etmislerdir.
Bunun % 54,11'1 konutlarin temizletilmesine
y6nelik hizmetler; % 91,6's1 okullarda vyapilan

temizlik ve difer hizmetlerden olusuyordu.

Bu kanunla, wuygulamaya konan ve mahalli
hizmetlerin mahalll idareler tarafindan serbest
piyasa sartlarina uygun olarak g¢alisan girketlere
ihale ediligini &ngdren bu uygulama, hem destek
hem de genig oranda elestiri almistir. Taraftar
olanlarin temel diglnceleri, mahalli idareler bu
tir hizmetlere harcayacadi gelirlerini, bu yolla
aylrmakta (ihale edilen hizmetlerin ©parasini
mahalli idareler Odemektedirler) ve kontrol
etmektedirler. Bu hizmetler daha ucuza ve daha
kaliteli olarak sunulmaktadir. Tablo-2'de
¢bplerin ve dider atiklarin toplanmasina iliskin

tasarruf vyer almaktadir.>®

Tablo'ya g&re &zel
keime verilen kimi hizmetlerde gercgekten anlamla
bir tasarruf saglanmigtir. Bu da bu uygulamanin

faydali oldugunun habercisidir.

30 a.g.d. s. 30
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TABLO-2 COPLERIN TOPLANMASINA ILISKIN BROUT

TASARRUF
Mahalli idareler | Hizmetin dedisen (%) masrafi
1 44,95
2 35.66
3 35.32
4 31.90
5 26.42
6 24.85
7 22.84
8 21.71
9 18.78
10 15.52
11 13.48
12 9.86
13 7.41
14 -0.31
Not: Pozitif olan deferler azalmayi

gostermektedir.

Elde edilen tasarrufun vyaninda, bu sistemde
mahalli idareler piyasa disiplini &drenmekte ve
i¢ ydnetimlerinde de bu edindikleri tecribeleri
uygulamaktadirlar. Hik{imetin ifade ettidi,
"Mahalli idareler hizmetlerin sunulmasinda dedil,
hizmetlerin  glivenli ve sadlikli bir sekilde
sunulmasinda vyetki sahibi olmalilar."™ dislincesi
bu vyolla gergeklesmis olmaktadir. Zira mahalli
idarelerde g&revli profesyonel memurlar, bu
hizmetlerin sunulmasini g&zetlemektedirler ve
bagarisiz olan sirketle sbzlesme

yenilenmemektedir.91

91 Adam Smith Institute ve Micheael Foryth, Christopher Chope

{Conservative Party milletvekilleri)
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~Elegtirenler ise, genellikle mahalli
idarelerin yetkilerinin elinden alindid:, bu
yolla daha fazla merkezi idarece kontrol edilerek
mahalli sakinlere yeterli derecede yardim
edemediklerini wve bunun 1ise evrensel mahalli
idare ilkelerine ters oldudunu ifade

2 Bunlara ek olarak da rekabet

etmektedirler.
uygulamasi  hiiklimetin bir ¢ok politikalarinin

ylriirlide konmasi i¢in de gerekli idi.

Bu yolla hiikimet, &zel sektdre daha fazla
ig dimkani temin ediyor, mahalli idarelerde ve
kamu sektériindeki sendikalarin da gliglerini
azaltiyordu. Konu dedigken, yani belirli kural wve
esaslarz kesinlegtirilmemistir: Devlet  Bakani
listeye, bu usilille mahalli idare birimlerince

yerine getirilecek hizmetlere vyenilerini ilave

edebiliyor yva da ihale sartlarini
de@istirebiliyor.93
Mahalli idarelerin hizmetlerinin

sunulmasinda &zel kesime imkan verilmesi olumlu

92 Fabian Society ve Muhalefet Partisi {(Labour Party) ileri

gelenlerinin vazili ve s6zli agiklamalari
93 John Steward, Gerry S‘I‘OKER,' The Future Of Local Government,

"Kiron WALSH, 'Competition and Service in Local Government' |,

Macmillan, London 1990, s.30-54
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kargilanabilecek bir uygulamadir. Mahalli idareler,
bu | metodu tatbik etmeye basladiktan sonra,
bazilarinain sandidai gibki, merkezilegsmemekte,
bzerklikleri de pek =zedelenmemektedir. Uygulanan
sadece maliyet ve hizmetlerin verimli sekilde
sunulmasi hesabidir. Yapilan tahliller g&stermistir
ki, bu wyolla sunulan hizmetler daha ucuz ve

sadlikli olmaktadir.

Fakat, unutulmamasi: gereken bir nokta da bu
yolun, her zaman ve her yerde gegerli
olamayacadidir. Zira her zaman, bu  hizmetleri
layika ile vatandasga sunabilecek kalitede
sirketleri bulmak zordur. Bagka bir ifade ile, bu
Ulkede basarili olmus bu uygulamanin Tilirkiye ya da
benzeri ekonomik sartlara sahip bir lilkede
uygulanmasi ayni oranda bagsarilay olmayabilir.
Kimileri, bu uygulamanin geligsmekte olan Ulkelerde
de wuygulanmasini istiyorlarsa, o {lkenin sahip
olduu piyasa disiplini ve mevcut sgirketlerin
yapabilirliklerini iyi kontrol etmeleri

gerekmektedir.
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TKINCI BOLUM
MAHALLT IDARELERIN MALIYESI (GELIRLERI)

I. TARIHI cELisimi

Bu idare Dbirimlerinin maliyesi, her zaman
tartigmalara konu olmug ve olmaktadir. Clinki bu
birimler, ylzylllardan beri mali problemlerini
kendi koyduklari vergilerle c¢8zmiislerdir. Yirminci
ylizyila gelindidinde, bu idare birimlerinin mali
sistemine merkezi idarece karisilmaya basglanmistir.
Bu miidehalenin arkasinda yatan gergek ise, mahalli
idare birimlerinin artik otonom birer idari birim
degil, mevcut  parlamentonun ¢ikardid: yasalar
cercevesinde, varliklarini yasalara borglu, mahalli
nitelikli hizmetleri vyerine getiren ve Dbircgok
hizmetleri yerine getirirken de merkezi idarenin
denetim ve gb6zetimine t&bi; ayni zamanda da idari
yapinin bir pargasi olduklari gerg¢edinin ifade

sekliydi.

Parlamento'nun mahalli birimleri, hem merkezi
idareden aldiklary mali yardimlarin yerinde

kullanilmasi, hem de mahalli birimlerin kendi



koyduklari =xrates -a unified local tax- (mahalli
idare Dbirimlerinin kendi sinirlari igerisinde
bulunan konutlarin sahiplerinden alinan bir nevi
vergi ki, emlak vergisi denilebilir) wvergiler

agisindan denetleme yetkisi mevcuttur.

Mahalli birimlerin sahip olduklari emlak vergisi
hakkzi, ondokuzuncu ylizyilin sonunda ortaya
¢cikmistir. Bu tarihten ©&nce mahalli Dbirimlerde
dedisik amaglara yy&nelik vergi mevcuttu. Bunlar,
highway rates (ulasim vergileri), improvement rates
(rslah ve geligim wvergileri), poor rates (fakir

verglileri), ve school rates (okul vergileri)'dir.

Ondokuzuncu asra kadar merkezi ve mahalli
idareler arasinda sorumluluklar ag¢isindan bir
karmasa <vardi. Merkezi hiiklimetin dikkati, temel
olarak foreign policies (hariciye ve uluslararasi
iliskilerin - dliizenlenmesi) ve defence {savunma,
ilkenin olasi tehlikelere karsi korunmasi) 'ya
ybneltilmis; buna karsilik mahalli hiklmet ise
devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken dider
hizmetleri yapmaya baglamistir. Buna radmen
Parlamento gdreceli olarak domestic affair ({ilkenin

icigleriyle) ilgilenmeye baglamis durumdadir.
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1835 tarihine kadar dizenli olarak merkezi
idareden mahalli idarelere grants (merkezi idare
tarafindan mahalli idarelere ve dider merkezi
idarenin alt birimlerine ayrilan vyardim) vyoktur.
1879'a kadar bile yardim'in mahalli harcamalardaki
orani % 10'nu ge¢memektedir. Parlamento, mahalli
vergilerin hangi oranda konduguyla bile
ilgileniyordu; zira vergi'’den elde edilen revenue
(gelir toplami) Birinci Diinya Savasi'nin sonuna
kadar her seneki dincome tax (gelir wvergisi)'dan
daha fazlaydi. Fakat, yine de mahalli idarelerin o
zaman topladiklari vergilerin orani diigtikti. Ornek
olarak, 1870'de England’de mahalli idareler kisi
bagina £2 (Sterlin) harcamaktaydilar (yaklasik
olarak buglinkll dederi £105 dur), simdi ise mahalli

idare birimleri kigsi basina £620 harcamaktadirlar.®

Zamanla durum temel olarak, iki agidan degisgti.
Birincisi, Parlamento, mahalli idarelerin vyerine
getirdikleri hizmetlerin geredine uygun olarak,
biitiin tilkede yerine getirilmesiyle ilgilenmeye
basladi. Ikinci olarak da Hiklmet, igsizler ve

dier benzer gruplara kendilidinden yardim etmeye,

1 D.RAWLINSON, B. TANNER, Financial Management in the 90s, Longman

1890, Essex, s.84
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basladi. Dolayisiyle bu iki gl¢li organin mahalli
birimlere ait hizmetlerle ilgilenmesi, mahalli
idare birimlerini daha dikkatli olarak vazifelerini
yerine getirmeye zorlarken; ayni zamanda da kimi
gbrevlerinin dodal olarak merkezi idareye gec¢mesine

sebep oluyordu.

Merkezi idare, gbrecell olarak mahalli
idarelerin Poor Law'dan kaynaklanan
sorumluluklarini Ustlenmesine ragdmen yirminci
ylizyilin ilk yarisinda mahalli hiiklimetin

harcamalari diizenli olarak artma g&stermistir. Bu
ylikselme, mahalli ratepayer (emlak vergisi
miikellefi)'den dedil, merkezi idare grants'inin

arttirilmasi ile karsilanmigtir.

1975 yilinda Labour Party (Is¢i Partisi, su anda
iki bliyllk partiden birisi ve Ulkedeki solu temsil
etmektedir) 'nin mahalli idarelerden sorumlu Bakani
bu birimlerin mevcut harcamalarinin ©&nemli oranda
International Monetary Fund (I.M.F.) ve Isci
Partisi Hilklimeti'nin istekleri dofdrultusunda
azaltmak durumunda oldugunu beyan etmistir. Fakat
1978/79'dan itibaren mevcut  harcamalar  tekrar
artmaya baslamistir. Hiklmeti 1979'da kuran

Muhafazakar Parti'nin vylizylize oldudu durum bu
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birimlerin harcamalarinin artmaya tekrar bagladida

dénemdir.
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II. MAHALLI IDARELER VE EKONOMI POLITIKAS1

A. 1979' A KADARKI DONEM

GlinUmiizde modern devletlerde, {ilkenin ekonomi
politikalaraindan hiikimetler sorumludurlar. Bu
nedenle hiiklimetler, mahalli nitelikli idarelerin
harcamalarini, borg¢lanmalarini ve mahalli dizeydeki
vergilendirmelerini kontrol etmek =zorundadirlar.
Mahalli idarelerin hali hazirdaki harcamalar:i,
ister mahalli isterse milli vergilerden
kargsilansin, ekonomideki vergi yiiklinli, kamu ile
bzel sektdr arasindaki c¢iktilari etkilemektedir.
Bunun vyaganmis O6rnedi, 1979'da Hiiklimetin ekonomik
gelismeyi rayina oturtturtamasi ve enflasyonu
diigsliremedidinden dolayi sug¢lanmasidir; hatta
iktidari kaybetmesidir. Faiz oranlarina daha kolay
miidahale etmek ig¢in kamu harcamalarinin
azaltilmasai, mahalli vergilerin maddi olarak
geniglemesinin kontrol edilmesi zorunluydu. Mahalli
idarelerin vyiliksek oranli borg¢lanmalari, Hiklmetin
amaclarina ulagmasi 1ig¢in asilmasi gereken zor

engellerdendi.
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Bunun yaninda Hiklmet, kamu birimlerinin
sayisini azaltmak ve bbylece de vergilendirmenin
¢esidini azaltarak, firmalar ve fertlere hangi tiir
mal ve hizmetleri satmalari gerektidi konusunda

daha fazla imkan sadlamayi planliyordu.

1979/80'e kadar Ingiltere'de mahalli idarelerin
harcamalara: toplam kamu harcamalarinin % 28 ini
olusturuyordu. Tahmin edilecedi gibi mahalli
idareler, harcamalarinin c¢odunu vergilerden ziyade
borglanmalardan temin ediyorlar. 1984/85 vyilainda
toplam public sector borrowing reguirement (Kamu
Sektdril Borglanma Sartlari) 'in toplami £10.2 milyar
Sterlindir. Bunun £2.4 milyari mahalli idarelerce
yapilmistir. Basari sadlanabilmesi i¢in bu yolun da
merkezi idarece kontrol altina alinmasi gerekiyordu
ki, hikUmet bu harcama seviyesinde faizleri

kapatma karari aldi.

B. 1980 SONRAS1 DONEM

Muhafazakar Parti'nin iktidara geldidi 1979'dan
itibaren hiikiimetin mahalli idarelerin harcamalarina

iligkin dlislinceleri U¢ ana bé&lime ayrilabilir.
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i. Mahalli idarelerin harcamalarinin igeridine
blitgenin imkanlari diizeyinde bakmak. 1981-82'de
block grant {mahalli idarelerin harcamalarina
ybnelik vyeni bir daditim metodu) kabul edildi.
Ayni zamanda borglanmalardan ziyade capital
spending ({sermaye harcamalari)'i kontrol eden yeni
bir sistem de yiurtirliige girdi. HikUmet
supplementary rates (Ek vergi) adi verilen ve sene
bagsinda konup daha sonra ayni yil igcinde

arttirilabilen bir vergi tlrinill ortadan kaldirdi.

ii. Idarelerin hizmetlerini daha verimli olarak
verine getirmelerli ve mimkiin olan vyerlerde &zel
sektdr rekabetine imkan verilmesini tesvik etmek icin
HikUmet, England ve Galler'de Audit Commission
(Maliye Hesap Komisyonlarin) 'a kurdu. Bu
kuruluslarin amaci, bulunduklari yerlerdeki mahalli
idarelere paranin dederlendirilmesi hakkinda bilgi
vermektir. Bunun yaninda mahalli idarelérin is¢i
teskilatlarini nasil idare edecekleri hakkinda da
yeni prensipler ortaya koydu ki, bu Snemli

anlasmalar i¢in teklif verme usuliinli de igeriyordu.

iii. Mahalli idarelerin 1{lizerindeki teferruatlz

denetimleri azaltmak. Local Government Planning and
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Land Act 1980 (Mahalll idare Planlama ve Toprak
Kanunu) 1ile mahalli idarelerin daha g¢ok emlakla

ilgili detaylara iliskin denetimleri biliyllk 8lcglide
azaltlldl.2

Yeni sistemi saniriz Tablo-9'daki gibi bir

sekille gdstermek yerinde olacaktir. Bu yolla, hem

gelirleri, hem de Mahalli Idare Birimleri'nden

hangilerinin hangi gelirlere muhatap olduklari daha

kolay anlasilacaktar.

TABLO-9 MAHALLI IDARELERIN YENI MALI SIisSTEMI

Gelir Harcamasi
19 Milyar Sterlin
Her Kigi Ic¢in

626 Sterlin

i1
Mahalli Idaresi

i1
Mahalli IdaresiGeliri
219 Milyar Sterlin

Her Kisi Icin 626 Sterlin

Gelir Harcamasi
24 Milyar Sterlin
Her Kisi Igin

24 Sterlin

ilge Mahalli

Milli Ticaret Vergisi w
Tdaresi

Geliri, 91 Milyar Sterlin
Her Kisi Ig¢in 261 Sterlin

Yeni Mahalli idare /
ergisi, 94 Milyar Sterlin

Her Kisi Ig¢in 269 Sterlin

Belirli Harcama Yardimi
58 Milyar Sterlin
Her Kisi Ig¢in 165 Sterlin

2 Paying for Local Government, Cmnd. 9714, London 1986, =s.11-37
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Tablo'da vyer alan veriler mahalli idarelerin
gelir kalemlerini olugturmaktadair. Bunlara gé&re
gelirlerin bliyllk bir kismini, gelir harcamalara
olarak dilimize cevirdigimiz Revenu Spending
gelirleri olusturmaktadir. Bunun anlami, merkezi
idare mahalli idare birimlerinden il'e bu yardimi o
il mahalli idarelerinin bltgelerine koyduklara
belirli harcamalari ig¢in kullanilmak lizere
vermektedir. Bu yardim o mahalli idare birimindeki

kisi sayisina badli olarak &denmektedir.

Diger gelirlerden yeni mahalli idare vergisi ile
milli ticaret vergisini mahalli idare  Dbirimi
tarafinda toplamaktadir. Belirli harcama vyardimi
ise kimi &zel gbrevler i¢in mahalli idarelere

merkez tarafindan &denen bir vardim seklidir.
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IIT. MAHALLI IDARELERIN GELIRLERT

Mahalli idareler temel olarak {li¢ ayri gelire
sahiptirler. Bunlar rates (vergiler), grants
(yardimlar)ve borrowing (borglanma) dir. Ayrica,
gétlirdigli hizmetlerden ve konut satigslarindan elde
ettidi gelirler de mahalli idare birimlerinin

gelirlerine dahil edilebilir.

Genis anlamda mahalli idarelerin harcamalarinin
% 20'si, mahalli hizmetlerin sunulmasindan elde
edilen gelirlerden kargsilanmaktadir. Bu gelir,
hizmetlerin sayisi ve sunulma yoJunluduna gdre ve
mahalli idarelere gdre farklilik arzetmektedir. Her
mahalli idarenin sahip oldugu tarihi ve turisitik
varliklari bile bu gelir miktarini etkilemektedir.
Bu nedenle bu konuyu genis olarak ele almak pek

clasi g&rinmemektedir.

Asafida, merkezi idarenin mahalli idarelere
ayirdigdi vyardimlari, mahalli idarelerin sinirlara
icerisindeki vyagayanlardan toplanan emlak ve dider
vergilerini (ayra ayri olarak) ve mahalli
idarelerin Dborg¢lanmalarini, tarihi geligimleri,

vapilan dedisiklikleri ve bu glinklli uygulamalari
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kapsayacak sekilde anlatmaya g¢alisacafiz. Bunu
yaparken de, takdir edilecedi Uzere, 1979'dan

sonraki uygulamalara daha fazla dedinecegiz.

Buna gecmeden evvel mahalli idarelerin
harcamalarina iligkin bazi bilgileri vererek, ele
aldidaimiz konularin, bu harcamalarin ne kadarini
olusturdudunu g&stermek istiyoruz. Clnkli, mahalli
idarelerin harcamalari ayri bir konu olarak

¢aligmaya dahil edilmemigtir.

t

England’daki mahalli idarelerin 1989-90
senesinde harcamalari £34 milyar Sterlin
civarindadir: Bunun % 41'i merkezi idarelerin
vaptidi vyardimlar'dan, geri kalani 1ise % 59'i
vergiler'den karsllanmlstlr.3 Bunun diginda merkezi
idarenin mahalli idarelere vyaptig:r ve 1995-96
yillarina kadar yapmayi planladigi miktari, toplam
kamu harcamalari igerisindeki miktarini Tableo~10'da

asafidaki gibi gbsterebiliriz.

3 D. RAWLINSON, B. TANNER, a.g.e., s5.83
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TABLO-10 MERKEZI IDARENIN MAHALLI IDARELERE YARDIMLARI

irdimlarin 1891-92 1892-93 yali | 1893-94 yali | 1994-95 yili | 1995-96 yila

ilara yila (fmilyar) £milyar) (£Emilyar) (£milyar)
{£milyar)

mel Hizmetlere

snelik Yardamlar | 13.6 21.8 222.3 337.9 37.9

.caret Vergisi 14.3 14.0 113.2

el Yardimlar 119.7 117.3 117.0 117.8 118.3

‘edileri Onama 44.4 44.6 44.2 44.2 44.2

rmaye

rdimlar: 11.3 11.3 11.8 11.6 11.6

h.id. Kendi

ynaklary 111.0 110.0 111.1 110.0 110.8

Kaynak: HM Treasury,

94, March 1993,

s.73

sonrasi tahmindir).

A. HUKUMET YARDIMLARI

Hiiklimet

yardimlar:

Saylslz

birimlere

tanimlanabilir.
dedismektedir.
dadisik

getirilmektedir.

da
adlarla
yapilan

Clinkd,
Bakanliklarla

yardimlari

hiiklimet

Bu yardimlar,

Bu nedenle,

126

yardim

va da
diyebilecedimiz bu

tarafindan

kordineli

olarak

olarak

Merkezi

merkezi

yardim

alt

Financial Statement and Budget Report 1993-
(Tablo-10'da yer alan bilgilerin 1993-94'den

(CENTRAL GOVERNMENT GRANTS)

idare
tirdg,
idari
klsacé
yapilan kurulusa g&re
kimi mahalli idare g&revleri
yerine

idarenin




mahallil idare birimleri igerisinde vyer alan alt
kuruluslari diyebileceimiz, kuruluslar mevcuttur.
Bir bakima merkezi idare ve mahalli idare birimleri
bu teskilatlar wvasitasi 1ile Uzerlerine aldiklarz
gbrevleri sunmaktadir. Ornek olarak kara yollarinin
yapimi verilebilir. Mahalli idare birimi bu
yollarin vyapilmasindan sorumludur. Aynl zamanda
Ulastirma Bakanlidi da bu hizmetin sunulmasindan

sorumludur.

Merkezi hiiklimetin mahalli i1darelere yaptig:
yvardimlari, bagka bir ifade ile ayirdidi O&denekleri
baslica 1iki tiptir. Bu vyardimlardan ilkini, Block
grant or general revenue support grant (genel
hizmetlere y6nelik yardimlar denilebilir ki, bundan
béyle genel vyardimlar olarak kullanilacaktzair.)
olarak sayabiliriz ki, mahalli idarelere her hangi
bir hizmet sgarti aranmaksizin O&denen paralardan

olusur.

Yukarida, Tablo III.l'de de go&riildiigdi {izere bu
6deneklerin vyillaik toplam:i yaklasik olarak £48
milyar Sterlin tutmaktadir. Yillaik kamu harcamalari

toplaminin £ 211.4 milyar4 Sterlin oldufu bir Ulkede

4
HM Treasury. Financial Statement and Budget Report 1893-94., March 1893, s.73
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bu miktar, mahalli idare birimleri ic¢in, pek de az
bir gelir sayilmamalidir. Dideri ise Specific
g;rants5 (Mahalli idarelerin belirli hizmetlerine
yonelik hiikiimet vyardimlari denebilir ki, bundan

sonra &6zel yardimlar olarak kullanilcaktir.) dar.

Merkezi idarenin mahalli idare birimlerine

yardimlari, genellikle mahalli idarelerin
hizmetlerinden yararlanan belirli mahalli
sakinlerden ziyade, genis oranda insanlaran

faydalarys ile ilisgkilendirilir. Mahalli iderelerin
mali imkansizliktan dolaylr vyerine getiremeyecedi
hizmetler, mahalli idare birimleri arasinda
egsitsizlide sebep olur; bu egitsizlikleri &nlemenin

yolu da bu sistemin uygulanir olmasidir.®

5Specific Grant: paying a fixed sum to cover certain kinds of
expenditure. (Belirli Dbir g¢egit harcamayi kargilayack miktarda
yapilan tesbit edilmis &demedir.)

& J.A KAY, M.A.KING, The British Tax System. Fifth Edition, Oxford

University Press 1990, Oxford ss.143-147
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1. Hikimet Yardimlarinin Tarihi Geligimi

Merkezi idarelerin - mahalli idarelere vyardim
aktarmalari Bati'li Ulkelerin g¢odunda ekonominin
bir parcgasidair. Ingiltere'nin mali ve mahalli
idareler tarihinde de merkezi yardimlar devamli ve
hizlica dediserek gelisen bir durum arzetmektedir.

Bu tarihi geligimin l¢ temel &zellidi vardair.

Bunlar: Mahalli idarelerin zaman icgerisinde
gbrevlerinin artmasi, mahalli vergilerin
yetersizlidi wve mahalli idarelerin harcamalarinin
yverine getirdikleri hizmetlerin maliyetleri 1ile

birlikte artmasaidir.

Olclilebilir ve bilinen yardimlar, kimi
hizmetlerin istenen standartlarda sunulmasi dig¢in
ondokuzuncu vylizyilin ikinci ‘yarisindan i1tibaren
mahalli idarelere, merkezi idare tarafindan

6denmeye baslandi.

Ozel yardimlar ilk 1825 tarihinde uygulamaya
hapishane hizmetleri ig¢in kondu. Bunu, ondckuzuncu
ylizyil boyunca, gsehirleri birbirine badlayan

yollarin vyaplimina, polis hizmetlerine, mahalli
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idarelerin konut yapimlarina, okul hizmetlerine ve

diger benzeri hizmetlere ySnelik yardimlar izledi.

1888'de Rate support grant7 (mahalli idare emlak
vergilerini destekleme tahsisi denebilir ki, bundan
béyle vergi destekleme yardimi denilecek)’in alt
birimi olan genel yardlnﬁ vasallik kazandi. 1929
tarihli Mahalli Idare Kanunu ile bu merkezi yardim
sistemi vyeniden diizenlendi ve vergi destekleme
yardimi hem England, hem de Galler '‘de uygulanmaya
bagslandi. Bu diizenlemenin amaci, Uretim
sanayisindeki vergi oranlari 1ile merkezi idare

vardimlarinin hedef alindidi hizmetlere y&nelik

7Rates Support grants: a grant paid by central government to aid
local authority expenditure. It is made up of block grant and a grant
to reduce the rates paid by domestic ratepayers. {Mahalli
idarelerinin harcamalarana katki saglamak i¢in merkezi idarece 6denen
bir yardlmdlr.‘ Genel vardim kaleninden, ‘mahalli emlak vergisi
mikelleflerinin  &dediklerli wvergiyi azalmak ig¢in denen bir
yardimdir.) Malcom GRANT, Local Government Finance Act, Sweet&Maxwell
1989, London s.116

8Block Grant: the major element of the rate support grant. Its
distribution broadly reflects the needs and resources of individual
authorities. {(Butge  yardiminin  temel  kalemidir. Dagitiminda

8derelerin ozellikleri wve ihtiyaglari g&z o6nlinde tutulur ve bu

gartlara g&re daffatilar.) Malcom GRANT, a.g.e., slli
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vergi oranlarini azaltmakta. Daha sonralari
bunlara, mahalll idarelerin genel harcamalarina
yénelik, General Exchequer Contributuions (genel

hazine yardimlari) seklindeki yardim da katildi.

1945-51 vyaillara arasinda iktidarda bulunan iggi
Partisi, mahalli idarelerin hizmetlerinden olan bir
¢ok kurulugu kamulastirdi. Dolayisi ile, mahalli
idarelerin bu hizmetlerine badli olarak merkezi

idarelerce yapilan yardimlar da kesildi.

1958 senesinde Mahalli Idare Kanunu ile bir ¢ok
6zel  Thizmetlere y8nelik vardimlar, yeni genel
yvardim olarak birlegtirildi. 1958 den sonra bu
yardim sistemi, mahalli idarelerin ihtiya¢ ve
kaynaklari g&z Onilinde tutularak, mahalli idarelere
Sdenmeye devam etti. Bunu 1966 yilindaki, vergileri
destekleme yardimi yeniden diizenlenerek uygulamaya

kondu ve 1981-82 tarihine kadar da devam etti.9

Hilkiimet, 1980 lerde uygulanmakta olan yardim
sisteminin mahalli idareler maliyesinde &nemli bir

bd1liim olarak kalmasaini istiyordu. Clink{i, mahalli

9 R.J.BENNETT, Central Grants to Local Govermments, Cambridge

University Press 1982, Cambridge ss.43-68
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idarelerin yerine getirdikleri hizmetlerin hepsinin
Ucretlerini mahalli sakinlerden almaya g¢alismasi,
mahalli sakinlerinin vergi yviklini arttiracak,
mahalli idareler arasinda vergi adaleti acgisindan
egsitsizliklere sebebiyet verecek ya da bu
hizmetlerin distk kalitede sunulmasina neden
olacaktir. Bu ise, bilindidi gibi, kimi wulusal
nitelikli hizmetlerin, editim ve O6dretim ve polis
hizmetleri gibi, sunulmasinda yetersizliklere sebep
olarak bitiin bir iilkeyi ilgilendirecek problemlere
yol agacaktir. Gergekte, Dbu hizmetlerin Dbilitlin
Ulkede istenen standartlarda olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle mahalli wvergilerle, bu hizmetlerin

istenen seviyede sunulmasi beklenemez.

Yiene bu d&nemde, 1980'lerin basgsinda, Onemli
olarak iki  konu elestiriye' tabi  tutulmustur.
Bunlardan bkirincisi, mahalli kaynaklari egitleme
ilkesi: Idarenin harcamalarina katkida bulunacak,
vergilendirilebilir emlaka sahip, herkesten wvergi
almasindan emin olmakf DiJeri ise, 1idarelerin kisi
bagina harcamak =zorunda olduklari miktarin hesap
edilmesi. Gunkl, her iki konuda da kesin
standartlar mevcut dedildi. Daha sonraki zaman
dilimi icerisinde her iki konu da karara baglanarak

uygulamaya konuldu.
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1981-82 mali yilinda uygulanmaya baslanan, 1980
tarihli Mahalli Idare Maliye Kanunu'un getirdigi
veni yardim sistemi, iki temel tahsisten
olusmaktaydi. Bunlar: Domestic rate relief grant
(emlak wvergisi yardim vyardimi} ve genel vyardim.
Yeni sistemin daha &nceki uygulamalardan farka,
tanim ve formillii idi. Onemli dedisiklik, genel
vardim'in kullanilmasi ile orataya c¢ikan daditimin

sonug¢lariydx.

Sonu¢ olarak son yirmi otuz senelik d&nemde

Merkezi Idare'nin vardimlaria, farkli anlamlarz
igeren 816} ayri amaca ulasgti. Bunlardan
birincisinpe, mahalli idareler arasindaki
expendi ture needs {harcama ihtivacglari) 'na
karsilamadir. Digerleri, mahalli idareler

arasindaki taxable resources (vergl Kkaynaklari) 'na
vardim ve mahalli harcamalarin &nemli bir oranini
karsilayan gelirlerin mnational taxation (genel

vergi) 'den karsllanma81d1r.1°

10 Cmnd.9714, ss.28-29
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2. Hukimetin Genel Yardimlara
(Block or Revenue Support Grant)

Bu sistemin tarih igerisindeki gelisimini
yukarida g&rdiikten sonra, burada da bu sistemin
ilkeleri denilebilecek kimi &zelliklerinin altina

¢cizmeye ¢aligsalaim.

Bu ilkeler, kigilerin yorum ve deferlendirmesine
gbre farklailaik arzetmekte ve defigmektedir. Fakat,
yine de genel kabul g&rmils noktalar  mevcuttur.
Bunlardan &nemli olanlarindan bazilarini asadida

g&rebiliriz:

i. Mahalli idareler arasinda cografik olarak
egitlik saglamak. Mahalli idarelerin mahalli
sakinlerden topladidi vergilerle ayni standartlarda
hizmet sunulmasi mimkiin g&rinmemektedir, mimkin

olmasi ig¢in bu tahsisin-ayrilmasi gerekmektedir.

ii. Sorumluludu geligtirmek. Merkezi hiiklimet,
mahalli idarelere yer yer yeni hizmetler
vermektedir. Bunlar bazen wulusal nitelikli de
olabilmektedir. Ornedin, Environmental Protection
Act 1990 (Cevrenin Korunmasi Kanunu) ile mahalli
idarelere c¢evrenin korunmasi hakkinda yeni gd&revler

verilmistir. Bu durumda, dodru olan, merkezin
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mahalli idarelere vyardim etmesidir, ¢linki  bu
hizmet, mahalli segmenlerin vergileri ile

kargilanacak nitelikte degdildir.

iii. Vergi sistemini daha &dil ve verimli olarak
dilzenlemek. Mahalll idare vergilerinin adil ve
verimli olarak salinamadidi dlstinlilmekte, daha adil
olan genel vergilerden, mahalli idarelere tahsis
ayirarak bu adaletsizligin azaltilmasina

caligilmaktadir.

iv. Mahalli vergilerin kabul edilebilirligini
arttirmak. Mahalli vergiler gériilebilen
vergilerdir. Mahalle sakinleri, bu vergilere ait
faturalari vyi1llik olarak O&demekte ve her vyil bu
vergilerin orani da artmaktadir. Bu ise vatandaglar
arasinda bu verginin cazibesinin kaybolmasina
sebebiyet vermektedir. Merkezi idare, vyardimlari
ile bu vergilerin kabul edilebilirlikleri

arttirilmaya gallsllmaktadlr.ll

Baska bir ifadeyle,
mahalli sakinlerin 8dedikleri vergiler kargilidainda

onlara mahalli idare birimleri wvasitasiyla daha iyi

11 D. HENLEY, A. LIKIERMAN, J. PERRIN MEVANS, 1I. LAPSLEY,

J.WHITEOAK., Public Sector Acounting and Financial Control, Fourth

Edition. Chapman & Hall, 1992, London, ss.104-139
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hizmet sunulmasina ¢alisilmakta, bu yolla muhtemel

vergi Sdememe yolunun kapatilmasina

¢aligilmaktadar.

a. Genel Yardim (Block grant)

Bu yardaim, toplam mahalli idare gelirlerinin
icte birini teskil etmektedir ve mahalli idarelerin
yerine getirdikleri hizmetlerin karsilidas olarak
verilmektedir. Fakat bu karsilik, dodrudan dodruya

bir hizmete gfre ayarlanarak verilmemektedir.

Bu vardim tidrl, merkezi vyardimlarin en bilylk
kismini olusturmaktadir. Toplam, 1981-~2 senesinde
£7823 milyon sterlindir. Bu miktar, toplam toplam
Hazine Yardimlari (Aggregate Exchequer Grant)'an %
92'si, toplam mahalli harcamalarin %49'u ve toplam
kamu harcamalarinin da % 8'1 idi. 1981-82 vyilinda
$54.9 olan oran, 1989-90'da %40.9'a indirilmistir.12
Bunun anlami, iktidar partisinin bu vyardimi iyi

kontrol etmesiydi.

12 J. JIBSON, a.g.e., s.56-58 ve R. J. BENNETT, a.g.e., 5.101
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b. Bitge Yardimlari (Revenue Support Grant)

1988 tarihli Mahalli 1Idare Maliye Kanunu'un
Besinci B&limiinde yer alan bu yardim sistemi yerini
1990 tarih ve 1 Nisan'dan itibaren, yeni diizenlenen

Revenue support gran g3

(harcamalari destekleme
yardimi denilebilir ki, bundan sonra blit¢ce yardimi

denilecektir.)'a bairaktz.

E§er her Dbir mahalli idarenin Dbilit¢gesinde
g8sterdigdi harcamalar tahakkuk ederse ve bundan da
merkezi idare emin olursa, Merkezi vyardim, her bir
mahalli idarenin ihtiyaci esas alinarak ayrilacak.
Kanunun 82 nci maddesine gdre 1lgili Bakan!,

dagitima esas olan raporundaki bilgilere dayanarak

Revenue Support Grant: the unhypothecated grant to supplement
local authorities' own finances. or, like rate support grant, is to
be payable to authorities in accordance with a scheme to be submitted
to, and approval by, the House of Commons. {Her hangl bir kargaligda
olmadan mahalli idarelerin kendi maliyelerine katki saglamak igin
tdenen yardim. Ya da, Palamento'ya sunulan ve bu meclisce onanan bir
plana g&re yapilan yardimdir.) Malcom GRANT, a.g.e., s5.116

14 114ili Bakandan maksat Secratery of  State for Environment (

Gevreden Sorumlu Devlet Bakani) dar
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her seneki toplam Dbilitge yardimlari'ni hesap

edecektir.15

Blitce vyardimi, esitleme ilkesine g&re kisileri
esas almaktadir. Bu ac¢idan bakildidinda bu yardim,
mahalli idarelere " niifus €sasi baz alinarak
6denmektedir. Bu egitleme ilkesine karsi c¢ikanlaran
temel itiraz konusu, mahalli idarelerde vyasayan
insanlarin mali durumlarinin farklili omasidir. Sbyle
ki, mahalli halkin durumu mali olarak iyi olan
yerler, daha k&tl durumda olan yerlere gdre avantaj
elde edeceklerdir. Cinkll ayni miktar ek bir gelir
merkezi idareden kendilerine akmaktadir. Buna kendi
82 gelirlerini de katarsak fark iyice anlasgilir.
Baska bir 1fadeyle, her bir idaredeki vergilendirme
kaynaklara (vergi mitkellefleri) o idarenin
sinirlara igerisinde yasayan kigilerdir. Bu
kigilerin o&deme zorunlulugu ise genellikle bu
kisilerin serbest iradelerine ve ekonomik

durumlarina badli olarak ortaya glkmaktadlr.16

Bu yardimin amaci, mahalli idare birimlerinde :

15 Malcom GRANT, a.g.e., s.117-122
16 S.J.BAILEY, Fiscal Stress, Urban Studies, Vol.28. No.6, 1991,
55.889-907
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i. Hizmetlerin vyerine getirilmesi ic¢in gerekli

Y

olan ihtiyac1 ve

ii. Vergilendirme kapasiteleri arasindaki

farkliliklari gidermektir.

1988 tarihli Kanunun 78 nci maddesine gdre,
ilgili Devlet Bakani, 199%90-91 senesinden itibaren
her sene mall yi1l baslangicindan evvel, bir kez
olmak {izere Meclis'te (House of Commons) bu yardim
hakkinda (yvardimin miktari, ©&6zel idari birimlere
&denecek miktar, mahalli idareler arasindaki
daditim oranini igerecek gekilde) rapor vermesini

istemektedir.

Bu yardimi alan mahalli idare birimleri
sunlardir: England'da ilge mahalli idare birimleri,
Londra ilg¢e mahalli idare birimleri, the Isle of
Scilly mahalli idare birimi. Galler'de 11 ve ilge

mahalli idare birimleridir.

Kanunun 85 nci maddesine g&re Devlet Bakana,

mahalli idarelerin hizmetlerinin gerektirdigi
konularda, kendileri gerek goriiliirse, ayni mali
y1il ig¢inde Additional grant {ek yardim)
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Yapabilirler. Bu yardimi Bakan keyfi olarak dedil,
ayni normal yardimda oldudu gibi, Hazinenin iznini
almak ve ilgili rapor ve eklerini Meclise vererek
vapmak zorundadir. Baska bir deyisle ek yardi verme
hakki ilgili bakanin elindedir, fakat O'nu

sinirlayan kurallari takip etmesi gerekmektedir.

Kanunun 86 nci maddesi de hiiklimetin kimi mahalli
idarelere &rnek, Kara Yollari Idareleri‘'ne (highway
authorities) mahalli niteliklilikten farklilik arz
eden karayolarinin yapim ve onarim ve trafidin
dlizenlenmesi g¢alismalara igin ulasim yardimi
(transpor grant) adi altinda vyardim vermesini

karara ba@lamlstlr.l7

Bazi mahalli idareler merkezi Yyardima
daha fazla gereksinim duyuyorlarsa, daha fazla
sdzkonusu yardim alabilirler. Bunun yaninda mahalli
idarelerin vergi mikellefleri fazla  1ise, vyani
istenen seviyeden daha fazla gelir elde
ediyorlarsa, o mahalli idare birimleri daha az

tahsis alirlar.

17 5 BAILEY, a.g.e., s.219-225
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Hikilimet, mahalli idarelerin harcama seviyelerini
Slgmek igin Standart Spending Assessments {Standart
Harcama Miktari (SHM)) adi altinda bir 8lcl
koymugstur. Bunun anlami, hilikiimetin vyapacadi bilitce
yardimlari'a karar verirken mahalli idarelerin
dijer gelirlerini, non-domestic rates (mahalli
idarelerin sinirlari icgerisindeki ticaret ve sanayi
erbabindan alinan vergi denebilir ki, bundan sonra
ticaret vergisi olarak kullanilacaktair)'i ve
community charge (mahalli idarelerin mahalli
sakinlerin kendilerinden, verglye kendileri konu
oldudu i¢in aldiklari vergli denilebilir, bundan
sonra kelle vergisi olarak kullanilacaktir)'a,

6lgerek karar vermektir.

Bu &lg¢liye gbre, mahalli idarelerin harcamalara
ayarlanmakta, ona gd&re merkezi vyardim tahsis
edilmektedir. Yani, mahalli idare biriminin sayilan
gelirleri alt alta toplanip SHM'den c¢karilmakta,
ortaya c¢ikan miktar merkezi idarenin yardimi'i ile
kapatilmaktadir. Bu nedenle bu tahsis, her bir
mahalli idarenin ihtiyacina gbre dedil, o sene igin

éngdriilen toplam harcamaya g6re hesap edilmektedir.
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Hiklmet bu tahsisi hesap etmeden evvel, o sene
igin Ong&riilen ticaret vergisi'nin oranini tesbit
etmesi gerekmektedir. Glinkll, tahsis miktari ile
diger mahalli idare gelirleri ve SHM arasinda
iligki wvardir. Hiuklmet, her sene toplam satandart
harcama miktarini ilan eder, duruma g&re mahalli
idarelerin ihtiyag¢lari olan vyardimlar da bdylece

tesbit edilmis olur. 18

Gegmigte ve buglinkll uygulanan yardim sistemini

asadirdaki Tablo-1l'de g&brebiliriz.

TABLO-11 ESKI ve YENI GRANT SIsTEMI

Eski Sistem Yeni Sistem

Genel Yardinm
8800 Milyon Sterlin b
(" Ozel Yardin

— 4 Hilyar Sterlin
Ozel Yardaim

. \
4 Milyar Stexrlin Genel Yardim

/ ™\
13500 Hilyon 4\\\Témel Harcamn Yardim:i
9500 Hilyon Sterlin

\. J/

Vergi Yardim
Yardimi
700 Milyon Sterlin

Sterlin

Kaynak:Financial Management in the 19%90s. ss.88~89

Buna gbre, vyeni sistem, eski sistemdeki vergi

yvardimlari'nin ve merkezi yardim'in yerine standart

18 D. HENLEY ve Digerleri, a.g.e., s.130-131
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spending grant (standart harcama miktari vyardimi
denilebilir ki, bundan sonra standart yardim
denilecektir) 'ina getirmistir. standart yardim
mahalli idare birimleri arasinda ayirim
gbzetmeksizin kigl basina hesap edilerek, mahalli
idare Dbirimlerine &denmektedir. Sadece ihtiyag
yardimlara idareler arasindaki sosyo—-ekonomik
sartlar gz Online alinarak, farkli miktarlarda

daqltllmaktadlr.19

1980-81 yillarinda mahalli idarelerin
harcamalarinin % 60'i1 olan yardim, 1990-91 yillarinda
% 32've dilsmiistiir. Hiiklimetin kamu harcamalarini
azaltmasi edilimi, vardim sistemini ve mahalli
idarelerin harcamalarini etkilemek ig¢in kullandidini
gbstermektedir. 1991-92'de ise bu efilimin tersi
olmustur. Cunk{i, £5 milyar sterlinlik bir yardim Kelle
Vergisi'ni desteklemeye bdenmistir. Bu da, katma
deder vergisiﬁin % 15'ten %$17.5 e g¢ikarilmasindan

kaynaklanan ek gelirle temin edilmistir.zo

13 S.J.BAILEY, Fiscal Stress, Urban Studies, Vol.28. No.6, 1991,

ss.892

20 D. HENLEY ve Digerleri, a.g.e., ss.130-131
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3. Hiukimetin Ozel Yardimlari (0zel Yardimlar)

Merkezi idarenin dodrudan dodruya standarlarini
ve politikalarini kendisinin tesbit ettidi g&zetim ve
sulh mahkemeleri hizmetleri gibi hizmetlere ait
yvaptidas vyardimlardir vya da hiikiimet, nerede bir
hizmetin hizlai ve etkin gekilde mahalli sakinlere
ulagmasini arzu ederse (8rnedin son olarak bu yardim
alkel ve alkollll igki bafimlilarinin bu bagimliliktan
kurtarilma g¢alismalari i¢in vyapilda) o hizmete
ybnelik vyaptidi vyardimlardir. Hiklmet, hizmetin
toplam maliyeti kadar vyardim yapmaktadir. En fazla
olarak, bu gruptaki vyardim, % 51 oraninda, Polis

Tegskilati' na yapilmaktadair.

1988 yilindaki yeni dlizenlemeye kadar bu yardim
sekli  Exchequer support (Hazine Yardimi) olarak
6denmistir. 1984-85'de bu vyardimin miktari, toplam
hiikimet yardimlarinin % 20'sine kadar ylkselmigtir. Bu

21

konuda hikimetin ¢g&riisleri Green Paper (hiiklimetin

Parlamento'da tartaigailacak yeni kanun tasarisi

21 P.H. COLLIN, a.g.d., Green Paper, report from the British

government on proposals for a new law to be discussed in the
Parliament (HikUmet tarafindan hazirlana ve Parlamento'da tatisilan

yeni kanun tasarisi taslaga.)
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hakkinda hazirladigda rapor) 'de sbyle ifade

edilmektedir:

i. Milli OSneme sahip politikalarin devam etmesi

i¢in mahalli idarelere yardim etmek;

ii. Belli slire =zarfinda merkezi idarenin &zel
ama¢larindan birine ait hizmet vya da c¢alismalara

y6nelik harcamalari desteklemek;

iii. Mahalli idarelerin merkezi idarenin
istedigi bir hizmete y&nelik clarak, mahalli
idarelerin kendi kararlari disinda, harcamalarini

karsilamak;

iv. Onerilen gelirlerce kargsilanmayan

calismalari desteklemek.

Hiklmete gbre yapilacak Szel yardimlarain,

sayilan kistaslardan en az birine girmesi
gerekmektedir.22
22

Cmnd.9714. s.36
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1989 tarihli Mahalli Idare Konut Kanunu'nun 157
nci maddesi Devlet Bakani'na bu yardimin yilda tek
bir defada mi1i, yoksa taksitler halinde mi &denmesi
konusunda karar yetkisi vermektedir. Para; ister
topluca, isterse taksitlerle olsun merkezi idarece
geri 8denmek sartiyla Public Works Loan Commissioners

(Kamu isleri Borglanma Dairesi)'den &denir.

Kanunun 146 nci maddesi Devlet Bakani'na ilge
mahalli idare birimlerine &8zel vyardim yapma yetkisi
vermektedir. Devlet Bakani &zel yardim'a karar
vermeden evvel ‘Treasury {(Hazine)'den 1izin almak ve
ilgili konuyu ve gerekgesini bir rapor olarak House
of Commons (Avam Kamarasi)'a vermek durumundadir. Bu
raporda yardimin miktari, &denecek idare, yardimin

amaci ve gerekli agiklamalar yer alacaktir.??

Bitlin yardim'lar dedisik bakanliklar arcilig:
ile defisik idari birimlere 8denmektedir. Fakat dider
bakanliklarin dodrudan dodruya ilgilendikleri
hizmetlerin blyllk bir kismi da mahalli idarelerce
yerine getirilmektedir. Bu nedenle mahalli idarelerin

kimi hizmetlerine iliskin yardim'lar, mahalli

23 S.BAILEY, a.g.e., s5.218
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idarelerden ziyade mahalli idarelerce kurulmus

ilgili idari birimlere g&nderilmektedir.

Bir bagka nokta da, bu g¢alismada vyardim iki
baslik altinda ele alindi. Zira Kanuni diizenleme
genel olarak 1iki ayri vardim'dan s8z etmektedir.
Fakat her idare birimine O&denen vyardim’in degisik
adlarla anildidinin unutulmamasi gerekmektedir.24
Bunun anlami, mahalli idarelere yukarida

sayilanlarin disinda da merkezi i1darece kaynak

aktarimi yapildigidir.

B.TICARET VE SANAYI EMLAK VERGISI
(NATIONAL NON-DOMESTIC RATES)

Bu mahalli vergi tlrline gbre, &nce mahalli
idare sinirlari igerisindeki emlaklar ikivye
ayriliyor. Birinci grupta vyer alan emlaklar:i,
(Domestic property) barinacak yerler {konut
denebilir), bahg¢eler, 8zel araba garajlari, vb. Bu

emlaklardan alinan vergiye emlak vergisi denir.

24 Daha genis bilgi, Anne-Marie DOULTON, The Central Government

Grants Guide, A Directory of Social Charge Publication, London

1993
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fkinei grubu ise, ticari ve sanayi amaci ile
kullanilan, (Non-domestic property) emlaklar teskil
ediyor: Ticaret vergisi, ikinci gruptaki emlaklarin

dederlemesi sonucu ortaya ¢ikan kiymet {zerinden

alinan vergi oluyor.

1990'a kadar ticaret vergisi tirilindeki emlaklar
vergilendirmede esas alindi. Bu emlaklarin vergi
igin defderlendirmesi 1ise bunlarin disinda kalan
emlaklara gbre yapildi. Ortaya ¢ikan sonuca gdre

ticaret vergisi'uygulamaya baslandi.

Dederlendirmede bir Sterlin (£1) (Bu devletin
milli para birimidir) esas alinarak, emlakin toplam
kiymeti Uzerinden vergi tahakkuk ettirilmektedir.
Baska bir ifadeyle £1'lik dederin ylizde kacgi
vergiye tabil olacak, gerekli indirim wvarsa bu ne
kadar olacaktair? Bu uygulamaya Paundage

denmektedir. Bu ve Dbenzeri noktalar agikliga

kavugtuktan sonra vergilemeye gegilir. Diger
emlaklar ig¢in uygulanan I18.5 pence {1 pence
Sterlinin vylizde Dbirine verilen ad)'lik genel

indirim istisna edilerek bu vergi tahakkuk

ettirilir.

Bu vergiler, genel olarak sanayi, bakkal ve
dider satis birimlerini de igerecek sekilde,

ticaret ve sanayi sektdrinden gelmektedir. Bu
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birimlere kamu tegebbilisleri, mahalli idareler
(sahip olduklara okul ve dider konutlarindan

dolayi) de dahildir.

Non-domestic reatable value (Vergiye esas
olacak deder) ig¢in Onemli oranda sanayi ve ticaret
alanina ybnelinmektedir. Tipik olarak sgehirler,
kirsal kesime g&re daha fazla oranda bu vergiye
konu olmaktadir. Fakat bunun istisnalari her zaman
mevcuttur; c¢linkli kimi kirsal alanlarda bliyllk sanayi
kuruluslari bulunmaktadir. 1988 tarihli Kanuna
kadar benzer sanayi kuruluslari, farkli mahalli
idare sinirlari icgerisinde olmalarindan dolaya,
farkli oranda bu vergiyi o&dliyorlardi; c¢linkll vergil
miktarina mahalli idare birimleri tesbit

ediyorlardil.

Bu vergi, isadamlari tarafindan &denen en
adir vergi tdrlilydli. Hatta 1980-89 yillari arasinda
bu vergi ile mahalli is sahiplerinin bir nevi
cezalandirildidi iddia edilmektedir.? 1975-84
déneminde corporation tax (girket vergisi)'leri
sadece £0.3 milyar sterlin artarken bu vergiler
£1.8 milyar sterlin artti. Bu artaislar is

sahiplerinin vergi yliktinl adirlastirirken

25 Fabian Society Taxation Review Committee, Local Taxtion and

the Replacement of the Poll ax,Local Government Studies:

July.August 1980, s.75-94
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iretimlerini de etkiliyor wve mahalli idareler
arasindaki farkliliklardan dolayr da, rekabet

agisindan, esitsizlide sebep ocluyordu.

Tablo-12'de bu farklilidin sektdrlere gb&re
nasil ortaya c¢iktid:r gbsterilmektedir. Baska bir
ifadeyle, dengesizlik sektdrlere yansimis

bulunmaktadir.

TABLO-12 ESKI EMLAK VERGISI

Emlaklarin Adlari Vergi Oranlari
Ticaret 52
Sanayi 19
Egitim ve Kiltlr 10
Kamu 6
Kraliyet 6
DiJerleri 7

Kaynak: Cmnd. 9714, s.1ll'den vararlanilarak elde

edilmistir.

Sektbrler arasinda da ticaret sektdérd asil
faturay: bdemektedir. Buna karsilik editim
sektdriine ayrilan emlaklar en az vergiye tabi
tutulmaktadir. Bunun b&yle olmasi, Devletin editim
hizmetlerini daha da ucuza saglamasina neden
olmaktadir ki, bu uygulama bu ydnilyle

savunulabilir.

Hiuklmet, 1986 tarihli Kanun taslagi ile yeni
vergi reformunu tartismaya ag¢ti. Bu resmi evraka

gbre HiUklmet, mahalli sorumluludun vergi ag¢isindan
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yeterince ele alinmadidini vurguluyor ve temel

olarak:

i. Ticari gahislarin mahalli se¢imlerde oy
haklarainin olmamasina radmen onlarin 6dedidi
ticaret vergisi, mahalli idare gelirlerinin hemen

hemen yarisini olusturmaktadir;

ii. England'da 35 milyon segmen‘ olmasina
radmen, sadece 18 milyon konut sahibinin 12 milyonu

tam vergl &diyor;

iii. Mahalli vergi oranlari ile mahalli
harcamalar arasindaki gercek olmayan bad ve mahallil
idarelerin grants oranlari arasinda dlizensizlik ve

karisiklik mevcuttur.

Bu Kanun Tasladi'nda yer alan noktalardan
bazilari 1988 tarihli Mahalli Idare Maliye Kanunu
olarak wuygulamaya {i¢ reform getirdi. Bunlardan
Kelle Vergisi disindakiler, Ticaret Vergisi ve
Hiklmet Yardimlari, buglinki mahalli idarelerin
26

maliyesinde gegerliligini korumaktadirlar.

Ticaret Vergisisi, 1988 tarihli Kanunla da yeniden

dﬂzenlenmigtir.27
26

D.RAWLINSON, B. TANNER, a.g.e., s.85-86
27

D.HENLEY, digerleri, a.g.e., s5.136-137
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Yeni dlizenlemeye gére bu vergi su
asamalardan gegerek mahalli idare Dbirimlerine
gelir haline gelmektedir.

i. Bu vergiye konu ticaret emlaklarinin
dederine karar verilir.

ii. Hiklmet Ulkede uygulanacak vergi
oranlarini tesbip eder.

iii. Tek bir emlak birimi i¢in vergi miktari
tespit edilir ve ilgili miikelleflere duyurulur.

iv. Ilce mahalli idare birimleri vergiyi
toplarlar ve tek bir merkezde toplanmasi igin
oraya gdnderirler.

v. Bu havuzda toplanan vergi, Ulkedeki kisgi
bagina (kanuni olarak resit olan) esit miktarda

olacak sekilde bdliniir.

vi. Bu bulunan miktar mahalli idare

birimlerine niifus esas alinarak &denir.

Eski sistemde ticaret vergisi £1 sterlinde
da 261.9 pence olacak sekilde tarh ettirilmisgtir.
Bu, her bir ilg¢e vergi toplama fonuna kisi basgina
£261 sterlin olarak daditailmistair. Fakat bu
oranin, yeni sisteme gbre 7 veya 8'de bir oranda

daha da az olacad sanilmaktadir.?®

28 D.RAWLINSON, B. TANNER, a.g.e., s. 85-86

ot
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Kanun'un 41 nci maddesinde, mahalli idarelerde
bu vergiye esas olacak emlaklarin listelerini
hazirlayacak ve bunu her beg senede bir tekrar
edecek Valuation Officer (dederleme memuru)'lere
ait dlzenleme yer almaktadir. Bu diizenleme ile
mahalli idareler arasinda muhtemel keyfi

uygulamalarin &nline ge¢ilmek istenmistir.

Ayrica Kanun, 43 {Uncll madde bu vergilyi
6demekle miikellef olani, vergiye konu emlakin
hepsini ya da bir kismini isgsgal eden kisinin, kim
oldugunu; 44 Uncll madde 1ise O8denecek verginin
nasil hesap edilecedini karara badglamaktadir. 45
ve 46 nci maddeler 43 ve 44 {ncli maddelerle
benzerlik arzetmekte; fakat bos emlaklari konu

edinmektedirler.

47 ve 48 1incl maddeler bu vergiyi salan
mahalli idarelere, vergiye konu olan emlakin
durumuna gdre indirim yapma yetkisi
vermektedirler. Bu yetki, daha ziyade, wvakif ve
yardim  kuruluglara, dini kurulusglar, efitim
kurumlari vya da sosyal teskilatlar, vya da kér
amaci ile c¢alismayan kliiplere y8nelik olarak
uygulanmasini; 51 inci madde hangi tiir emlaklarin

bu vergiden istisna edileceklerini saymaktadir.
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52 inci madde 1ise merkezi vergi listesi
(central rating list)'ni de ig¢ine alacak sekilde
dederleme memurlari‘nin gdrevlerini saymaktadir.
56 nci madde ise bu vergiye konu olan emlaklarin
dederlemesinin nasil hesap edilecedini; 57 nci
madde ise 1990'dan 1994 e kadarki d&nemde ilgili
Devlet Bakani'nin vergi oranlarina iliskin
ybnetmelik hazirlamaya yetkili oldudunu

belirtmektedir.29

Vergl koyacak mahalli idare birimleri, ticaret
vergisini salmadan evvel, sinirlari igerisindeki
emlaklarin dederlemesini dederleme memuru'lara
eliyle vyaparak, bu dederlemeleri bir liste haline
getireceklerdir. Buna g&re vergi milkellefi olacak
emlak sahiplerinin (emlakin sahibki vya da emlak:
kullanan kisgi Veya kisilerdir. Bunlarin sorumluludu
ayril ayri ya da birlikte de olabilir) itirazlara
dikkate alinarak kesin 1listeler hazirlanacak, bu
listelere g6re de her yil, bu vergi ilgili mahalli
idarelerce merkezi idarenin tespit ettidi &lgliler
gcergevesinde, vergi faturalara miikelleflere

bildirilecektir.

29 Local Government Finance Act 1988, Butterworths 1988, London

ss. 4-5
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1988 tarihli Kanunun 43 ve 45 inci maddelerine
gbre miltkellefler 1990 Mali Yili'ndan itibaren bu
vergiyi OSdeyeceklerdir. Vergi miikellefleri, bu
vergileri bir defada dedil, bir sene zarfinda
bdemekte serbesttirler. Buna karsilik, mahalli
idarenin 1ilgili Dbirimleri bu vergiyli her sene

tahakkuk ettireceklerdir.30

Mahalli idarelere Ulusal sanayi ve ticaret
emlak vergisi havuzu (National Non-Domestic Rate
Pool)'dan kisi basina esit olarak hesap edilip,
mahalli idarelerin niifusuna gbre daditilmasz,
mahalli idarelerin kaynaklarinin egsitlenmesi
ilkesine ters clabilir. Clinkti, kimi mahalli
idarelerin 1s ve sanayl merkezleri daha fazladir.
Ornedin Londra, bu vergi havuzuna, Ulke genel
ortalamasindan 3 kat daha fazla &deme yapmaktadlr.31
Bunun g6z O&niinde tutulmasi gerekmektedir. Aksi

taktirde Db&lgeler arasa egitsizlige bu vergi

yoluyla sebebiyet verilebilir.

0 Department of Environment, Paying for Local Government, Non-
Domestic Rates, Association of District Council 1989, London,
s. 1-17

31 S.J.BAILEY, Fiscal Stress, 5.894-96
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C. MAHALLI IDARE EMLAK VERGISI (COUNCIL TAX)

Bu vergi konusunu U¢ alt baslik altinda ele
almayl planllyoruz; ¢cunkl tarihi gelisimi
bakimindan bu zorunludur. Ilk zamanlar basit bir
gelir olarak mahalli sakinlerden alinan vergi,
daha sonralari karmasik bir mahalli gelir tilirtine
ddnlismiigtlr. Bunun saglikla clmadida
anlasildiginda vyerini community charge (Mahalli
idare vergisi olarak terclme ediliri fakat daha
¢ok Mahalli Idare Vergisi olarak iin salmistir. Bu
nedenle Mahalli Idare Vergisi kulianllacaktlr.)'a

birakmistir.

Bu verginin uygulamasi esnasinda gerek
vatandaslardan, gerekse bilim adamlarindan sert
elestirilerin gelmesi; vatandaslarin bu vergiyi
bdememesi ve Odememek i1¢in gbsteriler vyapmasi,
olaylar c¢ikarmasi mevcut merkezi idareyi baska
bir wvergiyi yﬁrﬁrlﬁ@e koymaya mecbur etmisgtir.
ilk olarak 1 Nisan 1993'te uygulamaya konulan bu
vergi, council tax (Mahalli idare Vergisi
denilebilir, fakat biz Mahallil Idare Emlak
Vergisi adina kullanacagdiz.) 'dan baskasi

degildir.
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Bir bakima England ve Galler’de blitin bu
olanlarin, bir halka {lzerinde ylrime oldudunu
tahmin ediyor, mahalli idarelerin vergileri
izerinde g¢alisacak ve yeni vergiler koyacak
olanlara da, eski uygulamalardan ders almalari

noktasinda, iyi bir &6rnek oldudunu dislinliyoruz.

1. Emlak Vergisi (Domestic Rates)

Bu wvergi tirintn, vyaklasik 400 senedir var
olduundan s8z edilmektedir. Ilk olarak Poor
Relief Act 1601 (Fakirlere Yardim Kanunu) ile

England ve Galler 'de uygulanmaya bagslanmigtir.

1836 tarihinde senelik wvergiye konu olacak
emlakin dederlemesinin yapilabilmesi ve bu vergi
sisteminin glncellestirilmesi ig¢in, Parochial
Assessments Act 1836, (Kirsal Kesime Ait Deferleme
Kanunu) kanun c¢ikarildl. Bu kanun getirdigi
sistem, daha sonra ylirlirlige konan ve bu kanunda
kimi dedisiklikler vyapan Poor Rate Exemption Act
1840 (Fakirlerin Vergiden Istisna Edilmesine Dair
Kanun)'la sistem yeniden diizenlendi. Bu dilizenleme
1967 tarihli General Rate Act'(Genel Vergi
Kanunu) 'a kadar; bu dlizenleme de 1988 tarihli

Mahalli Idare Maliye Kanunu'a kadar devam etti.
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1988 tarihli Kanunla'tamameﬁ farkli bir sistem
ortaya konmustur. Emlak Vergisi sistemi, vergi
olarak korunup merkezi idarece kontrol edilebilen
(yvani oran ve miktarina miidahale edilebilen)} bir

sekil almlstlr.32

Emlak Vergi, sadece mahalli idareler ic¢in
mimktin olan vergilerdendir. Bu vergi tird

emlakin dederi Uzerine konan ve bu emlaki isggal

edenlerce &denen bir vergidir. Bu emlaklar,
konutlardan, is yerlerinden, diikkanlardan,
restaurant-lardan, depolardan, fabrikalardan,

okullardan, ticari arsalardan, mahalli idare ve
Kraliyet'e ait diger miilklerden olusmaktadir.
Emlak vergisinden istisna edilen millkler,
kiliselerin, wvakiflarin ve hayir kuruluglarinin
ve bunlarin kullandiklari konutlarin, tarim
alanlara ve konutlarinin (1929'dan beri), bos ve

sahipsiz konutlar (1984'den beri) dair.

Emlak vergisi normal bir vergi gibi
salinmaktadir. Bu islem, su sekilde olmaktadir:
Bu wverginin orani, £1 sterlindeki daki pence
oranina gdre ayarlanan, rateable value

(vergilendirilebilir def§er denilebilir ki, bundan

325tephen BAILEY, Cross on Principles of Local Government Law,

Sweet & Maxwell, 1992 London, s.187
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sonra Deder denilecektir) izerinden

salinmaktadir.

England ve Galler'de Deder, vergiye konu olan
emlakin e§er serbest piyasada bir vyillidina
kiraya wverilecekse, o vyilki kira dederi olarak
tanimlanmaktadir. Genel olarak Deder olarak
emlakin 1973 senesindeki degeri esas
alinmaktadir. Bu sistemde kimi miilkler ic¢in 18
pence kadar indirim vyapilmaktadir ve hiiklimet
mahalli idare birimlerinin bu vergilendirmeden
dolayi kayaiplara varsa hepsini tazmin

etmektedir.33

Ilk zamanlar, emlak vergisi birbirinden ayri
ikl ilkeye g&re saliniyordu. Bu ilkelerden birisi
redistributive principle {(yeniden dagitma
ilkesi) 'ne gbre vergil gétiriilen hizmetin
karsiliginin 8denmesidir ve bu fakirleri korumaya

y6nelikti. DiJeri ise bemeficial prenciple (yarar

ilkesi), vergilendirme bir grubu hedef
almaktadir, bu insanlara topluca hizmet
gdtiriilmektedir.

Emlak vergisi salinmasinda temel esas, 0Ozel

milkiyetti. Bu toprak parcasinin dederine gdbre

33 b. RAWLINSON B. TANNER, a.g.e., s.84
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vergili vyeniden daditiliyordu. Bu ddnemde, tarim
ekonomisinde, toprak hem vergi &demede hem de oy
verme hakkini elde etmede bnemli Slglitti.
Dolayisi 1ile bu zaman diliminde uygulana hakim
ilke, hizmetlerden kimler dodrudan dodruya fayda
saflarlarsa onlar arasinda hizmete harcanan

miktar kendilerinden tahsil edilmesivydi.

Sanayilesmenin ve sehirlesmenin sonucu,
mahalli idare birimlerinin daha genel hizmetler
yerine getirmeleri igin yeniden sgekillenmesi
gerekiyordu. Bu da beraberinde yeni harcamalara
getirdi. Dolayisi 1ile mevcut dedisik amaglara
yénelik emlak vergisi sistemi, mahalli sakinler
igin adairlasti. Birden fazla emlak vergisinin
uygulandigi bu zaman slirecinde sé&z konusu
uygulama, vergilerin Dbirlestirilmesi slirecini
baglattai. Bbéylece ikineci ilke birincisine
Ustlinlik saglayarak, kendine Birinci Dlinya Savasi

sonuna kadar devam eden bir uygulama alani buldu.

Bu vergi sisteminde, o zamandan beri, defisik
yeniden diizenleme ¢alismalarina tanik
olunmaktadir. Fakat, 1929 senesindeki tarim
alanlarinin yeniden vergilendirilmesini istisna
edersek, uygulamaya ait sadece bir Snemli

dedisiklik bulunmaktadir. Bu dedisiklik, 1965

160



senesindeki Allen Committee’'nin arastirmasina

dayanilarak yapildi.

Komite, vergiye esas olan emlakin vergi
oranlariyla, buralarda yasayanlarin vergi
bdeyebilirlikleri konusunda orantisizlik oldudunu
ortaya koydu. Bu arastirmanin sonucuna dgdre de
bousing bemefit (ihtiyaci olanlara kira yardimi.
Glinimiizde de devam eden vyardim gekillerinden
biridir) adi altinda mahalli idarelerce mahalli

sakinlere yardim akisi baslatildi.

Her bir mahalli bdlgede bulunan daha kili¢lik,
alt birimlerden il¢ce veya kasaba, ayni zamanda
rating authority (mahalli emlak vergisi idaresi)
olarak da adlandirilirlar. Bunun anlami bu idare
birimleri bu vergiyi toplamak, daditmak ve il
mahalli idare birimleri wve k&y mahalli idare
birimleri'nin paylarini ayirmak, onlar adina da

vergiyil toplamak demektir.>?

1979'dan beri, onii¢ senelik Muhafazakar
Parti dd&éneminde, mahalli idarelerin en &nemli
bzglirltklerini kaybettikleri sdylenmektedir. Bu
da, sadece mahalli idarelere has, mahalli

idarelerin genel harcamalarini kargilamaya

34 Cmnd 9714, s.34
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y6énelik ve mahalli idarelerce orani  tesbit
edilebilen property tax (emlak vergisi) ve
ticaret vergi'leri dederi Uzerinden alinan vergil
haklarina merkezce midahale edilmeye

baslanma81dlr.35

Aslinda &8zglirliikle ne kastedildidi O&nemlidir.
Clink#l umumun =zararina olarak vergl toplama ve
bunlarz harcama gibi bir milessese
kullanilmamalidir. Mahalli idare Dbazinda hata
yapma oranli Ulke bazinda hata yapma oranina gdre
daha fazladir. Bu nedenle agiri olamayan merkezi
denetimler hem Ulkenin gelecedi hem de mahalli
idarelerin sadglikli haraket etmesi ag¢isindan &nem

arzetmektedir.

2. Mahalli Idare Vergisi (Community Charge or
Mahalli Idare Vergisi)

Mahalli Idare Vergisi (Mahalli Idare Vergisi)
1986 tarihli Green Paper (Kanun Tasarisi Tasladi)
adlr resmi dékiimanla Emlak Vergisi'nin vyerine
¢8zliim olarak &Snerilmigtir. Merkezi  hilklimetin
temel dislincesi, mahalli idare secmenlerinin

variya vyakini emlak vergisi Odemiyorlar; fakat

35 JOHN GIBSON, British Local Government Finance Under the

Conservatives Local Government Studies Vol.1l9, ss.55-77
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mahalli idarelerin yilkll harcamalarini oylari ile

onayliyorlar.

Mahalli Idare Vergisi'nin temel felsefesi,
mahalli idarelerin hizmetlerinden vyararlananlar
vergileriyle de harcamalarina katkida bulunarak
bunu hissetmelidirler ve vyapilan hizmetlerden
elde edilen faydalar esitlenmelidir. Baska bir
ifadeyle vergi vermeyenler de mahalli idarelerin
harcamalari hakkinda bu yolla haberdar edilerek
mahalli idarelerden bilgi ister hale
gelmelidirler. Clnkll yeni uygulama ile vergi

verir duruma gelmektedirler.

Kanun Tasarisi Tasladi'nda sec¢menlerin sadece
% 36'nin tam emlak vergisi Odedikleri; % 9'un
ise eksik, % 8'nin ise tam olarak vergiden muaf
olduklari, % 47'nin ise hi¢ vergi O&demedikleri

tesbit edilmis durumdadir.

Yukaridaki bildi dodrudur, fakat biraz vyanlis
yénlendirme s8z konusudur. Zira kigsiler sadece
mahalli iderelere vergi &dememekte, aynli =zamanda
merkezi idareye de vergi O&demektedirler. Merkezi
idare ise mahalli idarelere merkezi vergi

gelirlerinden pay ayirmakta, bu yolla da mahalli
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sakinler dolayli olarak yine mahalli idare

birimlerine vergilerini ddemektedirler.3®

Bu disiinceye sahip iktidar 1988 tarihli
Mahalli Idare Maliye Kanunu ile 1990'dan gegerli
olmak Uzere bu vergi konusunda bir reform vyapti.
Reform, 1967 tarihli Genel Vergi Kanunu'na gdre
dlizenlenmig emlak vergisini kaldirarak vyerine 1
Nisan 1990'dan basglamak {Uzere kigileri (kanuni
ehliyete sahip) esas alan ve bir ¢ok tartismalara
sebep olan Mahalli Idare Vergiéi ya da Mahalli
Idare Vergisi adi verilen ve Tlirkiye'de de
Mahalli idare Vergisi olarak anilan vergi

ddnemini baslatml$t1r.

1988 tarihli Kanuna g&re, Mahalli Idare
Vergisi, 18 yasindan yukari olan ve mahalli idare
sinirlari icerisinde ikamet eden, Kanunda sayilan
istisnalardan biri olmayan herkesin &deyecedi

vergl olarak tanimlanir.>’

36 J.CULLIS, P. JONES, O. MORRISSEY, "Evaluating the Poll Tax

as a Tax Reform“ Local Government Studies, Vol.19.No.l ss..77-91

37

A charge ©payable by all adults, with certain limited
exemptions, as a payment towards the cost of services provided
by local authorities. (Btttn yetigkinlerce 6denen bir wvergidir.
Bundan belirli kigiler istisna edilir. Mahalli idarelerin yerine

getirdikleri hizmetlere &denir.)
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Kénun'da istisna olanlar sunlardir: Akil
hastalari, c¢ocuklar, &Jrenciler (yliksek &Jretime
devam edenler de dahil), dini komitelere (ye
olanlar, hastahanedeki hastalar ({uzun slireli),
vakif ve benzeri kurumlarda calisanlar ve

Kraliyete ait konutlarda yasayanlar.38

Mahalli  Idare Vergisi {ice ayrilmaktadir:
Pexrsonal (personelin durumuna uygun dlarak
Sdedidi vergi), standart (ikinci konut
vergisidir, konuta ait olarak personel vergiye
ektir) ve collective {personel verginin
ama¢larina uygun olmayan, kisilerin gec¢ici olarak
yvagadaiklari, kiligik yerlegim (barinak) yerlerinde
yvasayan kigsilerin &dedikleri personel vergisi)

Mahalli Idare Vergisi' dir.

i. Personal Mahalli Idare Vergisi, mahalli
idarelerin sakinlerine egit oranda salinan, tarh
olunan vergidir. Her bir mahalli idare kendi
sinirlara igindeki bu verginin seviyesine,
oranina kendisi karar verecektir. Bu durumda, her

bir mahalli idare biriminde ikamet eden ergin

38Butterworths, a.g.e., s.l
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kigilerin her  birisi, ayni miktarda vergi

faturasi 1le karsi karsgiva kalacaklardlr.39

ii. Bu vergilerden standart charge, kiginin
konut ya da daire olarak tanimlanan ve sadece

barinma amaciyla kullanilan binalari®?

i¢in glinlik
olarak &6dedidi vergidir. EJer tanimlanan emlak,
ticari ya da sanayii amag¢la: kullaniliyorsa, o

zaman domestic property (yasam emlaki) olamaz.

Bir konut ya da bir evin b&llUmleri collective
Mahalli Idare Vergisi'a konu olacak sekilde
dizayn edilmigse, o =zaman standart Mahalli Idare
Vergisi®in konusu olamaz. Bu vergiye konu olmasi
igin emlakin tam konut veya sadece ev olmamasi
ve emlakin sahibi olan kisi emlaktan vya da
emlakin kirasindan yararlanacak ve emlak, alta
aydan daha az siire ig¢in kiraya verilmemis olacak.
Eer konut, alti ay veya daha fazla bir zaman
dilimi i¢in kiraya wverilmisse, eJer kiraci da
s8z konusu emlaki alti aydan daha az silire ig¢in
baska birine kiraya vermemisse, bu durumda
kiracr vergiye muhataptir. Bunun anlami ikinci

bir emlak ig¢in standart mahalli idare vergisinin

39Cmnd.'?ﬂll]:, s. 45

40which is described as a building or self-contained part of a

building used wholly for the purposes of living accommodation.

{Yagam i¢in kullanilan konut ya da konutun bir kismadir.)
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tam anlami ile &denmis olmayacadidir. Bu vergi,
efjer ‘emlak daireler (icinde mutfak banyo ve
vatacak ver bulunacak sekilde b&linmeyi
kastediyoruz) sekline b6linmemisgse, kira
verilenlerden ya da bu gelirden yaralananlardan
alinabilir. Konut hangi idari birimin

sinirlarinda ise vergl o idareye &denir.

iii. Collective Mahalli Idare Vergisi, diger
mahalli idere "vergilerine ek olarak, giinlik
clarak emlakinx tam olarak kullanmayan,
baskasina da tam olarak kullanmasi i¢in vermeyen
ve mahalli idarelerin 1ilgili Dbirimlerince bu
vergiye gbre diizenlenmis emlaklarin sahiplerinden

alinan vergidir.

Her sene vergi idarelerinden vergiye konu
olacak kisilerin o sene ig¢inde ne kadar vergi
6bdeyeceklerinin tesbiti istenir. Bu idareler her
bir vergiye gére ayri ayri form

dﬁzenleyebilirler.41

Mahalli idare sakinlerinden gelir seviyesi
dlistk olanlar yasam emlak vergisi'den daha asad:

seviyede olacak sekilde bu vergiyl &demekten

41Ian S LOMAX, Steven REYNOLDS, A guide to the Community

Charge, Fourmat Publising 1990, London ss.41-51
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istisna edilemezler; fakat iki vyolla Mahalli

Idare Vergisi'ni &demelerine yardim edilir:

a. Mahalli Idare Vergisi bemefit (vergi

yardimi) verginin % 80 ne kadar oranda yapilan;

b. Mahalli Idare Vergisi compensation, (vergi
tazminati) verginin %20'si kadar olan bu tazmin
sekli, kisilerin gelir dlizeyleri esas alinarak

vapilan yardimlar.

Tahmin edilecedi lizere yeni vergi reformu, bir
¢cok vyeni problemi de Dberaberinde getirmistir.
Bunlardan birincisi, kimi bdlgelerde bazi
insanlar, birden fazla konuta ve ikamete
sahipler, Dbazi konutlar ise bos bulunmaktadir.
Bu, gercgek olmayan sakinlerin saylsinl
arttirmaktadir (Merkezi idarenin mahalli
idarelere vyapacadi vyardimlarda ise mahalli idare

biriminde yasayan sakinler dikkate alinmaktadair).

Ikinci olarak, biittin 18 vyagindan vyukarys
olanlar bu vergiyi Odemeyecek, ¢lUnkdl bu yas
grubundaki kigilerin bliyllk orani istisna edilen

(6§renci) kesimindendir.
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Ayrica, yeni sistem Mahalli Idare Vergisi
regiséer {bu vergiye konu olanlar segmen
kiittigiinden baska wvergi kiitigii'ne kaydolacaklar)
sistemini getiriyor, bu sisteme g&re ilgili idare
mahalli sakinlere mektupla 1lgili formlari da
g¥ndererek kaydolmalarini isteyecektir. Bu kayit
sonucu bir ailenin birden fazla yetiskin ferdi
olmasi durumunda, aile basina vergi orani
arttiriliyor. Glinkll, ayni aile fertlerginin ayni

evi paylasmalarindan dodal bir sey olamaz.

Sonug¢ olarak bu yeni sistem, mahalli
vergilerde toplam £94 milyarlik (kisi basina £269

42 7api bu

olacak miktarda) bir artig getirmisgtir.
miktar kadit (Uizerinde g&zlkendir. Gergeklesgen
miktar, bu sistemden vazgegilmesi ig¢in yeterli

delili hiUklmete sunmakta ge¢ kalmamigtir.

Hiikiilmetin arzusu, mahalli segmenlerin oylari
ile sadece mahalli vergiyi ve mahalli idarelerin
harcamalarini oylamalarini bu uygulama ile ortaya
koymakti. Bir baska ifade ile iktidar partisine
mensup mahalli idarecilerin, gelecek mahalli
secimde igbasina gelmelerini gergeklegtirmekti.
Fakat, yapilan c¢aligmalarda kamuoyunun mesajinin,

ya merkezi idarelerin mevcut vergiyi dedistirmesi

42D_ RAWLINSON B.TANNER, a.g.e., S.89-91
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ya da mahalli idarelere daha fazla merkezi yardim

yapmasi yéninde oldugu gérilldi.

Kelle Vergisi'nin uzun ddnende mahalli
nitelikli wvergileri artirmada etkili olduduna
dair yeterli deliller henliz mevcut dedildir; zira
bu delilleri ortaya koyacak kadar zaman gegmeden
ortadan kaldirildi.*? Basgska bir nokta da hala kimi

vatandaglarin kelle vergisi borcu olduudur.

Mahalli Idare Vergisi'nin uygulanmaya konulduéu
sene, Ingiliz mali tarihinde g&riilmemig oranda, bu
vergi karsiti g&steriler ve olaylar olmugtur.
Ornedin Mart 1990'da Londra'da 200.000 kisi
gbsteri vyapmis, dikkanlar vyadmalanmig, arag¢lar
vakilmis ve polis 300 kigiyil tutuklamistir. Bu bir
bakima halkin vergiye karsi isyani olarak

yorumlanmlstlr.44

Halkin isvyani, basin ve yayin organlarinin
gayretleri ve vyapilan tahminlerin &tesinde bu

verginin mahalli sakinleri derinden etkilemesi,

43J .G.GIBSON,J.D.STEWARD, "Electoral Accountability and the Poll

Tax- An Analysis Based on 1990 Ward Results" Local Government

Studies: January/February 1991 ss.63-71

44Douglas MAIR, Richard DAMANIA, "Fiscal Crisis and the UK Local

Tax Reform™ Local Government Studies. Vol.19,No.2.1993, ss.170-

189
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Muhafazakar Parti'nin Irom lady'si (Margaret
Thatcher) ile birlikte Ingiltere'nin giindeminden
kalkmistir. Partinin ve Hilklimetin yeni baskani
(John Major) yeni kabinesiyle birlikte yeni vergi
sistemini de bu lilkenin glindemine yerlestirmigtir.
Bbylece kisa fakat wuzun sliren tattismalar sona

ermistir.

3. Yeni Mahalli Idare Vergisi (Council Tax)

21 Mart 1991 de mahalli idare birimlerinden
sorumliu Devlet Bakana, mahalli idarelerin
reformunun bir pargasi olarak, HUklimetin Mahallli
Idare Vergisi'in yerine vyeni bir mahalli vergi
koymayil planladidini duyurdu. Bu duyuru 1ile
kastedilen reform, 6 Mart 1992'de de Mahalli
Idare Maliy Kanunu olarak Kralice'nin imzasi ile

yUrlirliie girdi.

Bu Kanunun temel amaci, 1993-94 mali yili ig¢in
Mahalli Idare Vergis'ni kaldirip vyerine Yeni
Mahalli Idare Vergisi'’ni koymakti. Kanun, mahalli
idarelerin mall sistemine bagka bir sistem

getirdi.
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Kanuna gbre temel {i¢g adet fikir ileri
slirtilmektedir. Birincisi, ticaret vergisi'nden
elde edilen gelirler, toptan egya fiyatlar:i
indeksine g&re arttirilacak ve biitlin Ulkede ayni
olacak. Bunun anlami, bu gelirin hepsi bir yerde
toplanacak ve Devlet Bakani tarafindan mahalli

idarelere yeniden daditilacak.

fkincisi, mahalli idarelerin hacamalari icgin
nemli bir gelir olan yardimlar, Bakanlar'in
kararina badli ve miktari da pek kesin olmayan

bir mahalli idare geliri sekline dénligmistlr.

Uclinclisti ise mahalli idarelerce salinabilen
vergidir. Bu eski sistemde Mahalli Idare
Vergisi’idi, simdi ise Yeni Mahalli Idare Vergisi

oldu.

Yeni Mahalli Ifdare Vergisi, 1 Nisan 1993
tarihinden itibaren de Mahalli Idare Vergisi'in
verine uygulanmaya baslandi. Bu vergi sistemi, bir
bakima Mahalli Idare Vergisi' deki insan (ka¢ kisi
ayni konutta vyasiyor} unsuru 1ile eski emlak

vergisi sistemdeki emlak (konut) (konutun degeri
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ne kadardir) unsurlarini birlestirerek vyeni bir

sistemi ortaya koydu.45

Bu vergli tliriinde &nemli olan, her bir

yetigkin ev sahibi kisi ic¢in % 25'1ik bir indirim

ile, sermayenin temel oldudu emlak vergisi bir

vergi Band 'inin (mahalli idarelerin sinirlar:i

ig¢indeki emlaklar kiymetlerine gbére tasnif

edilecek ve bu tasnif esas alinarak vergi miktara

tesbit edilecektir;
verilen
England ve Galler'de

band'lari yer almaktadir.

addar)

bu ayrimdaki

esas

alinmasidir.

her bir kisma

Tablo-14'de

Yeni Mahalli Idare Vergisi

46

TABLO-14 YENI MAHALLI IDARE VERGISI BAND'LARI

Band | England Deferi Galler Degeri D Band'a gbdre
Sterlin Olarak Sterlin Olarak oranlar {%)

A £40000'e kadar £30'e kadar 67

B £40001- £52000 £30001-£39000 78

C £52001- £68000 £39001-£51000 89

D £68001- £88000 £51001-£66000 100

E £88001- £120000 £66001-£90000 122

E £120001-160000 £90001-£120000 144

G £160001-320000 £120001-£240000 167

H £320000'den Fazla £240000'den Fazla | 200

Kaynak: Guides To Councillor

45

G.TREAGUST,

“Council Tax-a Dbetter

Journal :June 25, 1993, ss5.932-33

solution?",

New Law

46Councillors' Guide to Local Government Finance, Cipfa., 1992

London, ss.185-19194
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Kanun'un 30 uncu maddesi, Mahalli Vergi
Idareler'inin, kendi sinirlari i¢indeki categozry
of .dwelling {(insanlarain yasadiél konut
kategorileri) her birisine her mali yil (2 nci
fikraya gdre) Yeni Mahalli Idare Vergisi

salarlar.

2 nci fikra: vergi miktari :

{a) Kanunun  32-36 ncil maddelerine gdre
idarelerce konutun dederinin sene ve kategorisine

gdre tesbit edilen miktarinin;

{b} Kanunun 43-47 nci maddelerine gdre ilgili
idarelerce sene ve kategorisine g&re dederleri,
40 1nci maddesine gbre de durumlari ilgili
idarelerce tesbit edilen konutun kiymeti

izerinden hesap edilerek toplanlr.47

Bu verginin temel gdbrinimii, 6zellikleri

asadidaki gibidir:

7 Encyclopedia of Local Govermment Law, Vol.2. Sweet &M axwell

1993 Rev. London, ss5.3823-28
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i. Her bir emlak dederine gSre 8'de bir Band'a
pay edilecektir (mutlaka emlak, bu Band'lardan

birine yerlestirilecektir);

ii. Mahalli Idare Birimi Vergi Dairesi, &zel
sektdériin  yardaimiyla, her bir emlakin 8'de

birinin pay edilmesinden sorumlu olacaktir;

iii. Huklmet her bir Band ve aralarindaki
vergi 1ligkileri 1ile vergi deferini ve -emlak

oranlarini kararlastiracaktir.

iv. Yardim Sistemi, her bir mahalli idare
alanin ihtiyacg ve vergilendirme imkan ve
kapasitesine g&re farkli dederlerde uygulanmaya
baglanacaktair. Eer Dbiittin mahalli idareler,
Bakan'in dikkate aldigi diizeyde Standart Harcama
Miktari'nin tesbit ettigi miktarda para
harcamiglarsa, © =zaman Yeni Mahalli Idare
Vergisi bltiin llkedeki &zel band'larda ayni
olacak. Buna karsilik England'da belirli
band'lardaki emlaklar i¢in Standart Harcama
Miktari'ni asan ve Yeni Mahalli Idare Vergisi'den

farkli harcama olabilir:;
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v. Her bir sakin, sadece bir wvergi faturasi
alacak ve ev reisi bu vergiyi d&demekle sorumlu

olacaktir;

vi. Tek yetigkin sakin (dul kadin ya da esgi);
6grenci olan ilk ya da ikineci yetigkin sakinler;
hemsire O&drenciler; gen¢ kursiyerler; vya da
Mahalli Idare Vergisi'de istisna edilenler bir $%

25'1ik kisisel indirime hak kazanacaklar;

vii.Ikinci eve sahip olanlarin codunludu, bu
vergiden % 50'lik indirime hak kazanirlar, bazen

bu % 100'de olabilir;

viii. Diligik gelire sahip kisiler, bu wvergi
faturasinda % 100'e kadar indirim yapilmasini hak

edebilirler;

ix. Her bir mahalli idare, kendi Yeni Mahalli
Idare Vergisi'larini salabilirler; Ticaret
Vergisi gelirlerini ve kendilerine dlisen

yardim'lari da alabilecekler;

X. Mahalli idarelerin harcamalari ve vergileri

kontrol edilmeye devam edilecektir;

176



xi. Yeni «wvergi sisteminde, yiksek vwvergi
faturasa ile karsi karsiya kalarak mahalli
vergiyi &deyenler, her sene vergl faturalarinin

artmasindan korunacaklardlr.48

Yeni Mahalli Idare Vergisi ile eski Mahalli
Idare Vergisi arasinda kigilere diigsen vergi orani
agisinda nasil bir farklailaik wvardir? Konutlara
gbre iki vergi arasinda nasil bir fark

g&riilebilir? Bu sorularin cevabini da Tablo-15'de

gbrebiliriz.

TABLO-15 ESKI-YENI MAHALLI IDARE VERGILERININ KONUT VE

KIS BAZINDA KARSILASTIRILMASI

BAND'lar A B C D E F G | H

Konut Ortalamasi | %19 %$16 | %20 | %17 %13 %8 % 7
£ £ £ £ £ £ £ £

1 kigl ayni evde 282 |282 282 |282 282 282 282 282

2 kisi ayni evde | 563 563 | 563 | 563 563 | 563 563 563

3 kigi ayni evde | 845 | 845 |845 |845 845 |845 845 845

4 kisi ayni evde | 1127 | 1127|1127 | 1127 {1127 }1127 |1127 1127

Ulus Yeni Mahalli Idare Vergisi Faturalari

2 veya 2+ ev|361 |420 |480 |539 657 776 900 1978

sahib olanlar :

1 kigi ayni evde | 271 315 | 360 |404 493 | 582 675 808

Iki Vergi Arasidaki Farklar

1 kisi ayni evde|- 11 | 33 78 122 211 ]300 393 526

2 kisi ayni evde | -202 | -143 |- 84 |~ 25 |94 212 336 514

3 kisi ayni evde | -487 | -425]|-366 { -306 | -188 |- 69 | 535 232

4 kisi ayni evde | -766 | =707 | -647 | -588 | -470 | -351 | -227 - 49

Bu Tablo'da

Mahalli

Tdare

48

Yeni Mahalli

Vergisi

figlrleri

Idare Vergisi ve

mahalli

Councillors® Guide to Local Government Finance, s.185-191
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idarelerin £600 milyon sterlinden daha fazla
rezervlerinden gektiklerini g&steriyor. Bu
figlirler, mahalli vergi mikellefleri igin mimkln

olan yardimlari da igermektedir.

Bu tabloda:

i. Yeni  Mahalli Idare Vergisi'ne  gbre
¢iftlerin yasadidi konutlarin ortalama dederi az

da olsa tasarruf edilmekte;

ii. % 25'1ik bir indirim, tek basina
yasayanlar 1¢in uygulanmasina radmen Mahalli
Idare Vergisi'e g&re daha fazla Yeni Mahalli

Idare Vergisi vermekteler;

iii. Genis ailelerin c¢odunludunun Mahallil
Idare Vergisi'e g&re daha az Yeni Mahalli Idare

Vergisi &demekte olduklari gérﬁlebilir.49

1992-93 vyillarinda Yeni Mahalli  Idare
Vergisi'den (Mahalli Idare Vergisi'da dahil) £8.3

milyar sterlin gelir elde edilmigstir; bu miktarin

49 a.g.e., 5.19%4
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bu mali yil i¢in £8.2 milyar sterlin olacada

tahmin edilmektedir.>°

Bu yeni vergi sisteminde kazanan ve
kaybedenlerin bulunmasi normaldir. Fakat genel
olarak bu wvergi sisteminin mahalli idareler

arasinda daha adil oldudu sdylenebilir.

Fakat yeni wuygulama, vergi milkelleflerinin
tepkisini henliz dindirememigtir. 500000 kisi
emlaklarinin kiymetlendirilmesi noktasinda, vyani
vergiye konu emlakin dederlemesinin vyapilmasi

esnasindaemlak sahibi ile mahalli idarelerin

ilgili birimleri arasindaki uyismazliktan
kaynaklanan anlasmazliklarin cSzUml icin,
51

mahkemeye basvurmuglardir.

D.MAHALLI IDARELERIN BORCLANMALARI (BORROWING)

GUnlmiiz modern devlet mali sisteminde, kamu
borglanmalari dnemli bir yekilin teskil etmektedir.

Bunda, merkezi idarenin hem {lke ic¢inde, hem de

5OHM., a.g.Rapor, s.69

51A.MURDIE, "Appealing the Council Tax", Solicitor Journal:

10ctober 1993, s55.962-563
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dier Ullkelerden Dborglanma yolu ile gelir elde
etmesinin etkisi olduu kadar, mahalli idarelerin
gelirlerinin bir kismini bu yolla elde

etmelerinin de etkisi bulunmaktadir.

England ve Galler'de de mahalli idarelerin bu
yolla gelir elde ettikleri bir gergektir. Zira,
bu devletlerdeki mahalli idare birimleri, biitln
gbrevlerini mevcut gelirleriyle devam ettirmekte
gligliltk g¢ekmektedirler. Bu yolla elde ettikleri
gelirleri 1984-85 senesi ig¢in toplam gelirlerinin

% 60'1 kadardir.

Mahalli idarelerin borglanma yolu ile gelir
elde etmeleri son ¢eyrek asirda 1972 tarihli
Mahalli Idare Kanunu ile diizenlenmigti. Bu kanuna
g8re, mahalli idare birimleri hig¢ bir sinirlamaya
tdbi olmadan bu haklarini, kimden, ne kadar; ne
amacla borg¢lanacaklari konusuna kendileri karar
vererek kullaniyorlardi. Buna karsilik 1980
yilinda mahalli idarelerin borglanmalarina dair
sinirlamalarin basladidini, 1980 tarihli Mahalli
Idare Planlama ve Toprak Kanunu ile gdrebiliriz.
Kanun mahalli idarelerin mevcut 8dedikleri
sermaye 1ile borg¢lanmalarini sinirliyordu. Bunun
disinda ilgili Devlet Bakani'na mahalli idare

birimin'in sermaye gelirlerini nasil
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harcayacaklarina da sinirlama getirebilecedi

yetkisini de vermistir.52

Mahalli idarelerin borg¢lanmalarina midahale,
1989 tarihli Mahalli Idare ve Konut Kanunu ile
devam etti. Bu kanunla, mahalli idarelerin bu
konudaki  yetkileri snairlandirilmisgtir. Clnkt,
merkezi idare, mahalli idarelerin harcamalarini
azaltmak, bu yolla hem kamu harcamalarini, hem de
mahalli idarelerin maliyesini kontrol altina
almak istiyordu. Bunlara ek olarak da, mahalli
idarelerin &nemli projelerinin maliyesini kontrol
etmek ve idarelere nakit akisini saglamak

amaglarini da sayabiliriz.

Son senelerde mahalli idare birimlerinin bir
¢codu, Snemli programla-rindan bir b&1iminl
borglanma ile elde ettikleri gelirlerle
karsilamiglardir. UK'de toplam, mahalli idareler
£58 milyar sterlinden daha fazla
bor¢lanmislardir. Bunun anlami, bu {ilkede vyasayan
kisi basina £1000 sterlinden daha fazla borg
diistiigiidir.

52Turgut GOKSU, An Analysis of Central Administrative Control

Over Local Authorities, University of Nottingham, 1992

{yayinlanmamig), s.43
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HiklUmetin 1ilgili birimi, 7 Temmuz 1988'de
mahalli idarelerin maliyesi ile ilgili yeni bir
dlizenlemeye gerek oldudunu bir raporla kamuoyuna
duyurdu. Bu duyurudan kisa bir zaman dilimi sonra
da, raporda yer alan defisiklik o&nergeleri 1989
tarihli Mahalli Idare ve Konut Kanunu ile

yurirlide girdi.

Bu kanuna g8re hiklmet yeni sistemden:

i. Mahalli idarelerin sermaye harcamalari

Uzerinde gergek bir etki meydana getirmesini;

ii. Sermaye harcamasi modelinin, mahalli ve
ulusal seviyedekil hizmetlere yansitilmasinin

temin etmesini;

iii. Mahalli idare birimlerinin mallarinin

satilmasina ve idaresine yardim etmesini;

iv. Mahalli idarelere iyi bir planlama zemini

hazirlamasini istiyordu.

Mahalli idarelerin borg¢lanmalarina yénelik
diizenleme, Kanunun 43-47 nci maddelerinde

dlizenlenmistir. Asil Snemli olan 43 tincl
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maddedir. Buna g&re, mahalli idareler Banking Act
1957 .(Bankaclik Kanunu)'de Dbanka kabul edilen
kuruluglardan veya Bank Of England {Ingiltere
Merkez Bankasi)'da overdraft’® (MlUsteri Borcu)
olarak; National Debt Commissioners {(Milli Borg
Komisyonculari) wveya Public Works Loans Board
(Kamu Isleri Istikrazlari Kurulu)'dan; ya da loan
instrument (faturalar, tahvil senetleri,
ipotekler)'leri ile {ilke ig¢inde her hangi bir

yverden borg¢lanabilirler.

Kanunun 43(2) maddesinde, mahalli idarelerin
Hazine ve ilgili Bakan'in iznini almadan yukarida
sayillan kurumlar d1§1ndakilerden'borglanamayaca§1
belirtilmektedir. 3 {Unclli fikra ise, bu {Ulke
digindan borg¢lanmayl tamamen Hazine ve 1lgili
Bakan'in iznine baglamakta; b&ylece mahalli idare
birimlerinin, wuluslararasi dilizeyde wve Sterlin
disinda bir bagka para cinsinden

borglanamayacaklarini kararlastirmaktadir.

Kanunun 43(4) maddesi, Bakan'a Hazine'nin

gbriistini de alarak y&netmelik c¢ikarma yetkisi

33 K1sa streli banka ile migterisi arasindaki gtiven iligkisine bagli
olarak, bankanin bir yildan az stUreli olarak, genellikle kiiglk
miktarda, bu miktar kisilere £12000' dan daha fazla olamaz, paray:l

istendigi zaman geri ¢demek gartiyla vermesidir
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vermektedir. Bu yo6netmelikle, Bakan, mahalli
idarelerin Dborg¢lanmalarinin kurallarini tesbit

edecektir.

44 ve 45 inci madde, mahalli idarelerin
borg¢lanabilecekleri miktari karara badlamistir.
46 inci madde ise mahalli idarelerin
kullandiklari kiymetli evraklarin kayit
edilmesini istemektedir. 47 inci madde ise,
mahalli  idarelerin. bor¢lanmalar: kargilidinda

g8sterecekleri ipoteklerleri diizenlemistir.

Yeni sistemin temel 8zellidi, etkisini tamamen
kredilerin denetimine ayirmasidir. Bu

denetlenecek mali konular ise:

i. Borglanma;

ii. Kiralama;

iii.Kredilerin &denme sliresinin uzatilmasidir.

Hiktimet, 1 Nisan 1990 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanan bu sistemle, credit ceiling
(kredi tavani) adi ile bir kredileme alt ve Ust

s$1niri getiriyor. Buna gbre, kimi mahalli
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idarelerin durumuna uygun olarak bu sainirlar

ayarlanabilecektir.
Bu mahalli idareler :

i. Yeni, nemli projelerinin finansina y&nelik
borglanan ya da kredi s&zlesmesi vyapan (kredi

tavani ylkseltilir); veya

ii. Borglarinin yerine, sermaye gelirlerinden
bir kismini ayirmis olanlardir (kredi tavani

azaltilair).

Bu sistemin bir bagka &zellidi de, mahalli
idarelerin 4nemli projelerinin finansina yd&nelik
borg¢lanmak istedikleri zaman, merkezi idarece
kararlastirilan kredi limiti ig¢inde olacak

sekilde borg¢lanabilme mecburiyetinde olmalaridir.

Merkezi idarenin izin verdidi iki tlr kredi
izni mevcuttur. Bunlar, Basic Credit Approval-
BCA~ (Temel Kredi Izni-TKI) ve Supplementary
Credit Approval-SCA- (Ek Kredi Izni-EKI)'dir (bir
¢esit izin olarak terclime edilse de, bunlar ayni
zamanda birer mahalli idarelere ait kredi

tiridir) .
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Bu kredileme sekillerinden birincisi, mahalli
idareierin Snemli projelerinin harcamalarinin
kargilanmasl ve sermaye gelirlerini bu harcamaya
y&nelik olarak genigsletmesini kapsar. Bu izin,
mahalli idarelerin e§itim ve &Fretim, konut,
ulagsimi sosyal hizmetler, itfaiye hizmetleri ve
diger hizmetleri hususunda borglanma ve kredi

sbzlesmelerini yerine getirmek igin konmusgtur.

Tkincisi (EKI) ise, mahalli idarelerin polis,
sulh mahkemesi, emlak vergisi mahkemeleri, sivil
savunma, hava alanlari, limanlar, bazi yollar ve
kamu tasimaciligili projelerine y6nelik borg¢lanma
ve kredi s&zlesmelerini vyerine getirmek icgin
konmugstur. Bu sayilanlara ek olarak evsizlere
y8nelik vyeni girigsimlerini, sehirlesme program-
larini, sahillerin korunmasi c¢alismalarini ve
sel basmalarina karsi koymaya ait &zel projeleri

de kapsar.

Bu izinler sadece tek bir mali yil ig¢in
gegerlidir. Her bir idare birimi, hangi izinleri
hangli vyilda kullanmaya niyet ettidini, gelecek
yilin Eylidl'linden sonra olmamak sartiyla, karara
bafdlamak zorundadir. Ornedin, 1992-93 mali yila
icin TKI ve EKI'lerin kullanilma siniri 30 Eylil
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1993'tlir. Mahalli idare birimleri, bu silire ig¢inde

bu tilr harcamalarini bitirmelidirler.

Bunu yaninda, mahalli idare birimleri, kendi
aralarinda kredi transferi yaparak Snemli
programalarini yerine getirmeyi planlayabilirler.
Mesela, A idaresi 1990-91 senesinde B idaresine
£1 milyon sterlim TKI'inden transfer eder, 1991-
92 mali yilinda B idaresi ayni miktar TKI‘yi A
idaresine geri transfer eder. B&ylece o vyal
kullanamadiklari kredileri gelecek vyi1l icginde

kullanmig olurlar.

1989 tarihli Kanun mahalll idarelerin her sene

igin:

i. Mali yil ig¢in ayrintila bor¢lanma

miktarlari, sinirlari;
ii. Kisa dénem borg¢lanma miktarlari;

iii. Faiz ve diger ipoteklerce temsil edilen

borg¢lanma miktarlara hakkinda resmi karar

almalarini istemektedir.54

54 Guide to Local Councillor, s.104-117
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Mahalli idareler, genellikle bor¢clanmaya
iliskin haklarini merkezi idareden (Public Works
Loan Board), toplam miktarin % 90'1na,
borglanarak kullanmaktadirlar. Mahalli idareler,
bunun disinda da bor¢lanmak ig¢in yer
aramaktadirlar. Mahalli idarelerin Mart 1991'deki
borclanma miktari £53 milyar sterlini geg¢migtir.
Bu, milli bor¢larin toplaminin yaklasik ddrtte

biridir.>?®

Maliye Bakani, 1994 vyili blit¢e konugmasinda,
mahalli vergi &deyenleri korumak ig¢in mahalli
idarelerin artan harcamalarini kontrol etmeye
devam edeceklerini vurguladi. Fakat mahalli
idarelerin gelirlerinin arttirildidindan da sbz

etti.56

Bu b8limil bitirirken, Muhafazakar Parti'nin
bu amag¢larinda ne kadar basgarili oldudunu, 1984
ve 1991 yili mahalli idare gelirlerini ayri ayri

Tablo-16 ile gbstererek ortaya koyuyoruz.

55 D HENLEY. ve digerleri, s.121-123

56 The Finacial Times, Wednesday  December 1,1993, Gazetenin
Eki,

s5.34
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BSylece, yapilanlari yorum yapmadan bir tablo ile

bzetlemis olacaqlz.57

TABLO~-16 1984 ve 1994 GELIR KALEMLER! ve KARSILASTIRMASI

1984'teki Durum 1994 'teki Durum
Gelir Kalemleri Gelir Kalemleri
Biitge Yardimlari 10 Biit¢e Yardimlara 17
Merkezi Yardimlar 6 |Ozel Yardimlar 23
Borg¢lanmalar 56 Borg¢lanma 2
Sermaye Gelirleri 25 | Hizmet Gelirleri 12
Kiralar 3 |Yeni Mahalli Idare | 17
Vergisisi
Ticaret Vergisi 18
Diger Gelirler 9
Faizler 2

Mahalli Idareler'in harcamalari ile bu ¢alismada
.lgilenmedik. Fakat, buginkl sartlarda Mahalli
.dareler'in harcamalarini bir tablo ile g8stermekte
7arar oldudunu diUslinmekteyiz. Bu vyolla, elde edilen
jelirlerin nerelere, hangi hizmetlere kullanildidi daha
et olarak degerlendirilecek; Merkezi Idare Mahalli
‘dare arasindaki g¢ekigmeler de daha iyi anlasilacaktir.
fablo~17'te bunu gérebiliriz.

TABLO~17 MAHALLI HiZMETLER ARASINDA HARCAMALRIN ORANLARI

Hizmet Kalemleri Harcama Miktarlari
Mahalli Cevre 17
Konut 19
Sosyal 9
Egitim ve Ofretim 36
Mahalli Ulasim 6
Polis 8
tfaiye 2
Kitiphane 1
I¢isleri Bakanligi' dair 1
Dider 1
57

HMSO, 9417, s.48 ve HMSO, a.g.e., 1692, s.2
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UcUNCU BOLUM

MAHALLI IDARE MECLIS UYELERININ UCRETLERI
(THE ALLOWANCES OF ELECTED MEMBERS IN
LOCAL GOVERNMENTS)

T. MAHATIT IDARE MECLIS UYELERT
(COUNCILLORS)

Birinci bdliimde de belirtildidi lzere
Ingiltere, uzun sayilabilecek bir mahalli idare
ge¢migine sahiptir. Bunun vyaninda, Tirkiye'deki
gibi merkezi idarenin tagsra tegkilatlarindan olan
il wve 1ilcge ybnetiminin olmayisi bu idare
birimlerine ayrica bir &nem yliklemektedir. Hemen
hemen b{itlin merkezi idarenin g&revlerinin mahalli
idarelere verilmesi, bu idarelerin seg¢ilmiglerce
idare edilmesi, dikkat edilmesi gereken Dbir
konudur. Bu ve benzeri konulara girmeden s&zi,
mahalli idarelerde meclis {lyesi olarak g&rev

vapan kisilere getirmek istiyoruz.

Yasal olarak hemen hemen herkes mahalli
idarelerin meclislerine {Uye olmak i¢in aday
olabilirler. Sartlar, (21 yasinin tlzerinde olmak,
oy kullanma hakki olmak, mahalli idarenin
sinirlari icinde yasamak) herkesin kolayca yerine
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getirebilecedi ve sahip olabilecedi niteliktedir.
Buna -‘karsgsilik, en &nemli aday olamama nedeni,
kiginin o mahalli idare biriminde g¢aligmasidir.
Bagka bir ifadeyle, mahalli idare birimlerinde
caligmayanlarin hepsi aday olabilir. Bunun bé&yle
olmasinin sebebi, kigiler mahalli idare meclis
Uyeliine seg¢ildikten sonra iglerini terk etmek
gibi bir yvukiimltliklerinin olmamasidir.
Dolayisiyle, mahalli idare birimlerinde ayni kisgi
iki gbrevi birlikte Ustlenmesine mani

olunmaktadir.

1974 yilinda ylrdrlide giren Kanuni
diizenlemeden énce, bilitlin mahalli idare
meclislerinde (k&y mahalli idare birimleri haricg)
40000 den fazla Uye wvardi. Bunun anlami, bazi
yerlerde meclislere Uye olacak insanin
bulunmamasi; bazi yerlerde ise {iye adaylarinin
se¢im zamaninda gergek bir seg¢ime maruz kalmadan
sandalyelerini korumalaridir. Bunun béyle
oldudunu 1966 tarihli Maud raporu ortavya

koymu$tur.1

1974 tarihli diizenleme ile bu sayl 26000'e
kadar indirilmigtir. Bu yolla en azindan {ye

bulma sorununa ¢&zim bulunmustur. Bunun yaninda

1 Department of Environment, Maud Committee , Rapor 1 ve 2 HMSO

1969, s. 134 ve 45
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meclislerdeki sandalyeye talip olanlar arasinda
bir .se¢im vyarisi baslamistir. Ornedin 1985
yilindaki mahalli segimlerde bilitlin sandalyeler
(i1 mahalli idare birimleri) ic¢in birden fazla
adayin vyaristidir g8zlenmistir ki, bu da olmasi
gerekendir (1960larda bu sandalyelerin % 60 1ina
talip birden fazla aday bulunamamistar). Bu
birimlerin disindaki mahalli idare birimlerinde
ise durum % 10'lara kadar dUsmiistiir ki, bunun,
Galler ve England'in kirsal kesimlerinde oldudunu

hatairlatmak gerekir.

Bu gelismeleri, tamgmen sayilnin azaltilmasiyla
agiklamak tam dodru olmayabilir. Bunun yaninda
mahalli idarelerde siyasi partilerin ise
karismalarinin da etkisinin bulundudunu

disinmemiz gerekiyor.

Meclis {yelerinin durumu hakkinda vyapilan
arastirmalarda ortaya konan temel &6zellik ise,
beyaz, orta yasli, memur ya da benzeri g&revlerde
bulunmus erkektir.? Bunun anlami bagska siniflara
ait kigilerin bu gbrevlerde bulunmadidi dedildir.
Bu sayilan 6zellikte kigilerin codunludu

olusturdugudur.

2 Department of Environment, Widdicobe Report, HSMO 1986, s. 26

192



Galler’de ekonomi tarim ve hayvanciligda
dayandigi ic¢in, halkin Snemli bir kismi
¢iftgidir. Dolayisi ile mahali idare {yelerinin
biyllk bir g¢odunluu bu kesimden gelen {iyelerden

olusmaktadir.

1960'larda mahalli idare meclis Uyelerinin %
12 si kadindi. Bu rakami % 17 ile 1976'da yapilan
istatistiklerin sonucu takip etti. GlUnUmiizde ise
bu oran % 19 dur. Kimi mahalli idare birimlerinde
bu oranin daha ylksek veya daha dlslik oldudu
kesindir. England'da genel olarak kadin Uyeler
daha fazladir. Buna karsilik Galler'de daha
digstik. Metropolitan Districts'de kadinlarin orani
% 23, London  Boroughs'da % 22 ve Shire

Counties'de ise bu oran % 21 dir.

Uyelerin caligmalarina iliskin yapilan
arastirmada elde edilen veriler, Uyelerin haftada
2.5 saatla 57.5 saat arasinda mahalli idareler
ig¢in ig yaptiklarini ortaya koymaktadlr.3
Asagidaki Tablo-18'da’ Komisyon  Baskani gibi
bnemli gdrevlerde bulunan meclis Uyeleri ile biitln

Uyelerin siyasi partilere g&re haftalik c¢alisma

Jacqueline BARRON, Gerald CROULEY ve Tony WOOD, Councillors in

Crisis, Macmillan 1991, s. 61

4 a.g.e., s. 61
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slireleri yer almaktadair. G8rilecedi lizere,
Uyelerin partilerine ve cinsiyetlerine gére

galigma slireleri farklilik arzetmektedir.

TABLO-19 MECLIS UYELERININ HAFTALIK CALISMA

SURELERT

Normal Meclis Uyeleri 19.9 Saat
Baskan durumunda olanlar|25.3 Saat
{(Komitelerde)

Muhafazakar Partililer 20.5 Saat
fsci Partililer 22.7 Saat
Liberal Partililer 15.5 Saat
Erkek Uyeler 16.6 Saat
Kadin Uyeler 23.1 Saat

Konuyla ilgili bagka bir arastirmada,
mahalli idarelerin meclis (yelerinin yedi farkli
konuda c¢alismalari ortaya konmustur. Bu konular
baglica sunlardir: Meclis ve Komisyon
toplantilari, Yolculukta harcanan zaman; Mahalli
idare meclis {dyelerinin bagli olduklari siyasi
partilerin grup toplantilari; DiJer siyasi parti
toplantilarszi; G6ntillti wve Dbaski gruplari ile
vapilan toplantilar; Dider toplantilar ve Dider

etkinlikler.5

Anlasilacadi {izere, Uyeler, zamanlarinin
pbuylltk bir kismini dider etkinlikler denilen

(hazirlanma zamanzi, konu lizerinde ¢alisma,

a.g.e., s. 63
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telefon konusmalara, konferanslara katilma,
memurlarla kimi konulari miizakere etme v.b.)
alanda sarf etmektedirler. Buna karsilik en az
zamanl ise g&nlllll ve baski gruplari ile yapilan

toplantilarda harcamaktadirlar.

Benzer c¢aligsmayi, kadin-erkek bazinda ele
aldigimizda sonu¢ hemen hemen ayni c¢ikmaktadair.
Sadece bir farklilik wvardir, o da erkek Uyelerin,
kadinlara g&re sayilan aktivitelere daha az
katilmalaridir. Bu fark, bir veya U¢ saat
kadardir. Bunun tek istisnasi, erkek {yeler
kadinlara g®re siyasi parti grup toplantilarinda

daha fazla zaman harcamaktadirlar.

Uyelerin sayilan yedi adet etkinlikleri
konusunda, belirli bir komitenin baskani olanlar
ile normal liye olanlar arasinda bir dederlendirme
yapilirsa sonug, etkinliklere gbre ayni
olmaktadir. Buna karsilik, tahmin edilece@i
lizere, yetkililer daha fazla zaman
harcamaktadirlar. Bunun tek istisnasi, normal
Uyelerin dier siyasi parti toplantilarinda daha
fazla zaman harcamalaridir. Bunun nedeni ise, bu
kigsilerin bu tlr toplantilarda daha fazla =zaman

harcayacak kadar, bos zamanlarinin olmasidir.®

a.g.e., s. 64-66
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IT. MAHALLI IDARE MECLIS UYELERIN UCRETLERI

Bu konuyu incelemeye baslarken, bazi noktalara
agiklik getirmekte vyarar oldugdunu diisiinityoruz.
Bunlardan birincisi, konu ile alakali yeterince
vazilmigs eser bulunmamaktadir. Sebebi ise hem
Kanun, hem de uygulamada esas alinan y&netmelik
agik olarak bu o&demenin hangi sartlar altinda

yapilacadini ortaya koymaktadair.

Ikinci sebep ise konunun &zellidinden dolayi
pek kimse ilgilenmemigtir. Clinkli, bu Ucret tdrii
dider Ucretlerden olduk¢a farkli ve miktar olarak

da yeterince azdir.

Uclincll sebep ise, birinci ile iliskili olarak,
verilerin ortaya konulmasindaki zorluktur. Bir
bagska deyigle, mahalli idare birimlerinin c¢alisma
programlari, her yil kag defa bir araya
geldikleri, hangi toplantilara katildiklari (kimi
b&lgelerin ©&zellidinden dolayil daha fazla alt
komitelere gerek duyulmaktadir), hangi meclis
Uyesinin ne kadar siklikla oturumlarda

bulundukari gibi konular yeterince agik dedildir.

Sonuncusu ise, meclis Uyelerinin beklentileri
Ucretten ziyade hizmet ya da baska bir neden

oldugdundan, bu Ucret birimi basitce gbz ardi
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edilebilmektedir ki, tam olarak hangi mahalli
idare’ biriminde ne kadar Tahsisat‘in {iyelere

8dendidgi kesin dedildir.

Bunlara ek olarak, {yelere, y&netmeliklerle
belirtilenin Ustiinde mi, vyoksa altinda mi {icret
bdenmektedir, bunu takip etmek =zordur. Cinkd,
Tahsisat mahalli idare Dblitgelerinde bir kalem
olarak vyer almakta, dagitimi tamamen mahalli
idarenin sorumluluunda gergeklesmektedir. Kimi
Uyelerin ise Tahsisat'i almayl hak etmediklerini
de hesaba katarsak, konunun ne kadar karmagik

oldudu ortaya g¢ikmaktadir.

Fakat, bUtiin bu olumsuzluklara radmen, konunun
akademik olarak incelenebilecedi noktasinda her
hangi bir teredditimiizin olmadidini belirtmek
isteriz. Zira inaniyoruz ki, bu tir uygulamanin
Tlrkiye'deki wuygulamalara katki sadlayacadini,
belki de farkli anlayigslarin tekrardan g&zden

gec¢irilmesine yardimci olacadini dilisinmekteyiz.

Ingiltere'de, mahalli idarelerin secilmisg
ilyeleri ig¢in aylik veya haftalik olarak Odenmekte
olan diizenli bir maas tlirll yoktur. Bununla

birlikte, mahalli secmenlerce seg¢ilmis kisilere
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bdenmekte olan bir t{licret vardir. Bu {icret, 19727
tarihli Mahalli Idare Kanununun 173-178 nci
maddelerince diizenlenen Ucrettir ki, buna verilen
ad, Tahsisat'dir. Asadida genisg bir sgekilde ele

alinacaktir.

Bu konuda asil cevaplanmasi gereken soru,
neden mahalli idarelerin seg¢ilmiglerine Tahsisat
verildigidir. Bu uygulama ile neyin
amag¢landidinin acikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Cinki, Uyelik gdrevi génlilld bir
gbrevdir. Baska bir ifade ile, maasli bir.gérev
olacaksa, bunun, normal memurlardan ayrilmasi
gerekmektedir. Eger, meclis liyeleri memurla ayni
licreti alacak olurlarsa bu durumda saniriz,
hiikliimete, ayni maasl vererek memur c¢alistirmak
daha kolay gelebilir. Bunun anlami ise mahali
demokrasinin ortadan kaldirilmasi demektir. Bagka
bir ifadeyle se¢ilmigler, bu gdrevi parasi ig¢in
tercih etmemeliler. Bu g&reve talip kisile, bu
gbrevi sadece hizmet dislincesi ile bu gbérev

tercih edilmelidirler.

7 Kanun bu maddéleri, the Local Government, Planning and Land Act

1980, madde. 24-26; the Miscellaneous, Financial Provisions Act
1983, madde. 7; the Local Government Act 1985, Sched. 14, paras.
18-20, and Sched. 17; ve the Local Government and Housing Act

1989, Secheds. 11 and 12, yeniden diizenlenmisgtir.
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A. TAHSISAT (ALLOWANCES)

Allowances, Ucret ve maaslardan farklaidir.
S6zlik manasi tenzilat, iskonto, indirim;
Tahsisat; Ikram; Ginltk tazminat; Zarar ve ziyani

kargilama, olararak dilimize terclime edilmigtir.8

Degisik tahsisat c¢egitlerine rastlanmaktadir.’
Tahsisatlar sadece mahalli idarelerde g&rev alan
se¢ilmigslere &denen bir lcret olmadifindan farkli
tariflerinin olmasi normaldir. Bunlara &rnek

clarak sunlar verilebilir: konut tahsisati, dul

anne ve baba tahsisati, emekli tahsisata.

1948 yilina kadar England'da ve
Galler'de, mahalli idare meclis Uyelerine &deme
yapilmazdi. 1948 tarihli Mahalli Idare Kanunu,

ilk defa olarak, kanunca uygun gorilmils gdrevleri

8 pars TUBLACI,  iktisadi Ticari Hukiki Terimler Sozluga (

ingizce-Turkge), ABC Kitabevi A.§. Istanbul-Ankara-izmir 1988, s.
23

Allowance, money which given for a special reason; travel
allowance; foreign currancy allowance, personel allowance. (P. H.
COLLIN, age., s. 11 (Tahsilat, ¢zel bir.amag igin verilen para)

& Personal allowance, Maried couple allowance, Additional personal
allowance, Widow's bereavement allowance, Blind person's
allowance, Transitional allowance (Kigisel Tahsis, Evli ¢Gift

Tahsisati, Ama Kisi Tahsisati, Geleneksel Tahsisat)
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yerine getiren mahalli idare meclis Uyelerinin
kazanglarindaki muhtemel kayiplarin Kkarsilanmasi
igin Ymali zarar yardimi’ (Financial Loss

Allowances) 'l ylirlirlii§e koydu.

Kanunun 115 nci maddesinde bu gbrevlerin neler
oldudu sayilmigtir. Bu diizenleme 1964 yilina kadar
blylik &lc¢lide dedismeden korunmustur.

1964 yilinda Redcliff-Maud Committee
(Komisyon) mahalli idarelerle ilgili bir dizi
¢alisma ylritmigtd. Bunlar arasinda tahsisat ile
ilgili olarak vyaptidi &Sneride, mahalli idarelerin
modern sartlarin 1s1dinda kimi kigilerin
(se¢ilmigler ve &nemli memurlarin} bu kurumlarda
¢calismalari igin bu kurumlarin g¢ekici  hale
getirilmesil gereklidir ki, bu bu millesseselerin en
ylksek verimle c¢alismasindan emin clunsun,

disilincesi i1fade edilmistir.

1966 da yayinlanan rapora g&re (Allowances for
Elected Members) bir ¢ok dyenin Mali kayip
Tahsisat'i alamadiklari ortaya konuyor; sebep
olarak ise Uyelerin tam olarak gérevleri
sirasindaki harcamalarini (kazan¢ kayaiplarini)
delillendiremediklerini belirtiyordu. Ayrica
Uyeler, kimi gdrevleri ig¢in bu &denede miiracaat

edemiyorlardi.
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Bu Komisyonun O&nerisi ise, yillik bir st
miktardir. Bu miktar yi1llik muhtemel harcamlari
ve zaman israfini karsilayacakti. Buna ek olarak
segilmiglere maas uygun gdriililyordu. Fakat,
mahalli idare ve komisyon bagkanlari icin olan

maas, diderlerinden ayrilmamisti.

Bu raporla ayni zamana rastlayan basgka bir
geligme daha oldu. 1966 yilindaki Greater London
Council (General Powers) Act {(Londra Mahalli
Tdare (Genel Yetkiler) Kanunu)'la Londra mahalli
idaresinde kararlagstirilan gbrevleri yerine
getirmek ig¢in katilan biitiln meclis {yelerine,
katlldlklarl slirelerle orantili olarak, Tahsisat

6demesi uygulamaya kondu.

Hiklmet, 1970 tarihli kanun Onerisinde
meclis 1dyelerine bir {icret &denmesini kabul

etmedigini belirtiyordu.10

Buna kargilik, 1972
tarihli  Mahalli  Idare Kanunu ile  eskiden
ylUrirliikte olan Mali kayip Tahsisat'in yerine
yveni ‘tek bir katilim vyardimi/ (flat rate
attendance Allowance) gegti. Buna gdre bilitiin

mahalli meclis {liyeleri, Dbelirlenen gdrevleri

10 'Local government should not become a salaried occupation’.

Local Government in England HMSO 1971. (Mahalli  Huoktimet

ticretlilerin iggal ettikleri bir yer olmamali.)
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yerine getirenler, bir hak olarak bu Tahsisat’i

alacaklardair.

Kanun Tahsisat'i sdyle tarif etmektedir:
'Kanunun  verdidi yetkiye dayanarak, mahalli
idarelerin, joint (mahalli idarelerin birlikte
olusturduklari: idareler) idarelerin wve dider
idarelerin (mahalli nitelikli) tliyelerine, mali
kayiplarini, Szel sorumluluklarini, yolculuk
esnasindaki ihtiyac¢larini = kargilamak ig¢in,
katildiklari toplantilara badli olarak yaptiklari

8demelerdir?.

Dikkat edilecedi Uzere tanimda d&rt O8nemli
6ge wvardir. Bunlar sirasi ile, mall kayiplar
{(finacial loss: {iyenin toplantilara katilmasi
sonucu, kazanmasi muhtemel kayiplaridir), &zel
sorumluluklar (special <responsibilities: kimi
iyelerin yliklendikleri sorumluluklara bagli
11)

clarak farkli O&demeleri gerektiren miktar. ’

yolculuk (¢travelling: Uyenin ikamet ettidi yerden

11 Bu 6zel sorumluluktan kasit, Uyenin siyasi parti gruplarinin

bagkani veya Dbagkan yardimcisa olmasi; komisyon toplantinin
bagkanligini yapmasi; toplantida mahalli idareleri temsil etmesi;
komitelerin ya da alt komitelerin tiyesi olmasi ki, bu komiteleri
digerlerinden ayiran &zellikleri olabilir: daha wuzun strebilir,
uzmanlik gerektirebilir; siyasi partilerin s&zcllUgtnd komitelerde

veya alt komitelerde yapiyor olmalari, gibi nedenler sayilabilir.
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gbrevini yerine getirmek ig¢in gittigi yer
arasinda vyapilan vyva da baska yerlerde vyapilan
ilgili toplantilara katilmak igin vaptigi
yolculuklardir.) ve ihtiya¢ (subsistence: gilinliik

yiyecek) masraflaridir.t?

Bunlardan 6zel sorumluluklarla ilgili
diizenleme, 1989 tarihli Mahalli Idare ve Konut
Kanun'un 18 nci maddesiyle 1 Nisan 1991 yilindan
itibaren uygulamaya bagslanacak sekilde
dedigtirilmigtir. Bunun disindaki &demelere 1972
tarihli Kanundaki dlizenleme oldudu sekliyle devam

edilmektedir.

Kanunun 173. maddesi 1-3 fikralari uyarinca,
parish vya da community meclis {yeleri belirli
miktarda katilaim Tahsisati alma haklarina
sahiptirler. Bu miktar mahalli idare meclisince
tesbit edilen miktari asmayacak sekilde uygun
gbriilen her hangi bir gbreve badli olarak tesbit
edilir. Ilgili tye, bu &deme sgeklini Mali kayip
Tahsisat'ina tercih edebilir. Eger gdrev parish
veya community sinrlari igerisinde yerine
getiriliyorsa ilgili {iyelere, bu gdrevleri yerine

getirdiklerinden dolayi herhangi bir ddeme

12 The Local Government Act 1972, Madde 173-178
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13

yapilmaz. flk wuygulamaya en fazla miktar £10

Sterlin olmak lizere bagslanmistir.

1975'de hiiklimet, bu Ucret sistemini
tekrardan g&zden geg¢irme zorunluludu hissetti.
Kurulan bir komisyon yeni &nerilerde bulundu.
Bunlardan sadece birisi kabul edildi. Bu &neri,
meclis {Uyesine secgme hakki veriyor, dye va
Katilim Tahsisat'ni vya da Mali kayip Tahsisat'ni

secgecektir.

1976 tarihli bir raporda14 43 adet mahalli
idare birimine ait mahalli idare meclis
Uyelerinin Tahsisatlari ve 1ilgili giderlerine
iliskin harcamalar yer almaktadir. S8zl edilen
Rapor'da g&rildigli lzere mahalli idarelerin
se¢ilmis Uyelerine &dedikleri dcretler ve ilgili
harcamalar olduk¢a az bir miktardair. Bunun
sebebi, her meclis {iyesine O&denmesi gereken bir
lUcret olmamaszi; bunun yerine 1lgili Uyenin
etkinliklere katilmasi sonucu elde ettidi bir
gelir tiirtiniln benimsenmesidir. Mahalli 1Idare
meclis Uyelerinin ziyaretgilerine ziyafet vermek,
onlarla hos vakit geg¢irmek yolu ile mahalli idare

blitgelerini bosa harcadiklari hep tartisilmistair.

13 a. g. Kanunun 173 (6) nci maddesi.
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Bunun yaninda, bu lyelerin, Komite ve Alt
komite toplantilarina daha ¢ok ve en az slirede
katilarak gelirlerini glivence aldiklari da
suglamalara neden olmustur. Fakat iddialarin
aksine mahalli idarelerin bltg¢elerinde bu
konudaki iddialara delil tegkil edecek vyeterli
kanit bulunamamigtir. Bu harcamalar sadece toplam

15 Her ne kadar sé&zi

harcamalarin % 1’i kadardir.
edilen Rapor’daki dederler 1975-76 yillarina ait
olsa da, glinimiizde bu oranlarin c¢ok fazla
dedigtidini iddia etmek pek olasi

gSzilkmemektedir.

Bu konuda, {zerinde durulmasi gereken bir
bagska nokta, mahalli idare Dbirimlerine g&re
harcama miktarlarinin artmasidir. Bunun

nedenlerinden bazilari sunlardir.

Birincisi, kimi mahalli idareler gd&revleri
geregi daha fazla alt komisyon kurmak
zorundadirlar. Bu komisyonlarda ise meclis
Uyeleri yer almaktadir. Bir {yenin birden fazla

Komisyona lilye olmasi ise her zaman miimkiindlir.

14 Cmnd. 6453, Local Government Finance Report of the Committee of

Enquiry 1976, ss. 415-416

15 cand. 6453, a.g.e., s. 91
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Tkincisi ise, tabii olarak, blyltk yerlesim

yerlerinde daha fazla meclis liyesi bulunmaktadir.

Uglincl bir neden ise, meclis {iyelerinin
gbrevleri geredi daha fazla seyehat etmek zorunda
olmalaridir. Sonuncu olarak, biiyllk olan yerlesim
yerlerinde, farkla siyasi partinin lyesinin
bulunmasi sonucu daha ¢ok part grubu vyer
almasadir ki, bu 6zel so;umluluk gerektiren
gérevlerden dolayi mahalli idare birimleri

Uyelerine daha fazla &deme yapmak zorundadir.

Robinson Committee ise konuyu 1977'de
tekrardan inceledi. Bu komisyonun ©&nerilerinde
ise en az yillik &deme miktarinin £1000 Sterlin
olmasl; buna ek olarak ise Mali kayip Tahsisat'in
bdenmesine devam edilmesi vyer almaktadir. Ayri
bir 6neri olarak da 6zel sorumluluk yiiklenen
iyelere Special Responsibilities Allowances (Ozel

Sorumluluk Tahsisat)'i &denmesi isteniyordu.

1985 yilinda ise baska bir Komisyon
(Widdicombe Commi ttee) konu ile ilgili
arastirmasini bitirmis ve bir dizi tekliflerde
bulunmustur. Bunlar arasinda Katilim Tahsisat'in
gbzden geg¢irilmesi ve kiliglk mahalli idare meclis

Uyelerine, vyillik &deme tavan miktarinin £1500
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Sterlin, Dbliylklerde ise £4000 Sterlin olmasini

sayabi'liriz.16

1991 tarihli Mahalli  Idalerin Uyelerine
Odenecek Ucretler Hakkinda Y&netmelik (the Local
Authorities (Members'  Allowances) Regulations
1991) yeni uygulamayl dliizenlemektedir. Bu
diizenlede, {i¢ tlr tahsisat &ng&riilmektedir: Basic
Allowance (Temel Tahsisat), Special Allowance
(6zel Tahsisat) ve Attendance Allowance (Katilim
Tahsisat). Bu miktarlar, Udyelerin bulunduklara
mahalli idare birimine gbre farklilaik arz
etmektedir. Cunk{, miktarlari mahalli idare

birimleri tespit etmektedirler.

Yénetmelide gdre, her bir 11, ilge ve Londra
ilge mahalli idare birimleri, her bir ildeki
karma idareler, ve 1Isles of Sicily mahalli
idaresi her yi1l mali yilbagindan {1 Nisan) evvel
liyelerine O6deyecekleri Tahsisat'la ilgili
planlarini yapmak zorundadirlar. Planda, yukarida
sayilan her ¢ tahsisat ve miktarlari vyer

alacaktair.

16 Local Government Information Unit, ‘'Paying for Service the

Development of Councillors'® Allowance', Discussion Paper 3, 1991
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Yénetmelide g&re (her sene yeni miktar tesbit
edilebilir), bir Uyeye &denebilecek tahsisatlarin
Ust tavani tesbit edilmis durumdadir. Bu miktar,
Gzel Sorumluluk Tahsisat'i 4i¢in 1991 seneside

£7500 Sterlin dir.

B. TEMEL TAHSISAT (BASIC ALLOWANCES)

Y6netmelik Temel Tahsisat'i, her bir mahalli
idare biriminde meclis {yesi olan herkese ayni
miktarda olmak sarti ile &denen Tahsisat olarak
tanimlar. Odemede, Uyelidin basladidi ve bittigi
zaman dilimi esas alinir, bu &demenin yapilmasi
ig¢in. Miktar, {Uyenin dyelik sliresince bir vyal
i¢inde mecliste geg¢irdidi glnlere g&re, her gilin
igin esit miktarda olmak sgarti ile, hesap edilir.
Bu  hesaplama tahminidir. Her {dyenin oladan
toplantilara katildaklari varsayilarak islem
yapilir. Aylik olarak &denir. Odeme vyapilirken
her ayliktan, vergi kurumca kesilir. Her glin ig¢in
bir O&deme vyapilmaz, ¢cinky, Uye her glninl

mecliste veya ofisinde c¢alisgarak gegirmez.17

17 The Local Authorities (Members' Allowances) Regulations 1991,

Madde 8 (1)

208



C. OZEL SORUMLULUK TAHSISATI
(SPECIAL RESPONSIBILITIES ALOWANCES)

Kimi meclis Uyelerinin sorumluluklara
kimilerine g&re daha &nemlidir. Sorumlulukla
dodru orantili olarak Uyelere yapilan &8demelerin
olmasi da normaldir. Bu &deme geklinin Ingiliz
Hukukundaki uygulamasina ise &zel sorumluluk
Tahsisati adi verilmektedir. Yé&netmelidin 9.
maddesinde bu g8revlerin neler oldudu, asadida

belirtildidi sekilde sayilmaktadir:

a) mahalli idare biriminde her hangi bir
sivyasi parti grubunun  baskani veya baskan

yvardimcisi olmak;

b) mahalli idare Dbiriminde komisyon, alt
komisyon ya da benzeri idarelerde, joint komisyon

ve alt komisyonun baskanlidini yapmak;

c) mahalli idare birimini her hangi bir baska

idare toplantisinda temsil etmek;

d) istisna olarak mahalli idare biriminde,
sikga veya uzun silire alan toplantilarin zorunlu

oldudu komite ya da alt komitelerde lilye olmak;
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e) mahalli idare Dbirimindeki komitelerde
siyasi parti gruplarinin s&zcliligind yapiyor

olmak;

f) yukarida paragraf (a}-(e) arasinda sayilan
gbrevlerin benzerlerini esit slire veya daha fazla
Zaman ve gl¢ harcayarak yerine getirilen
gbrevleri yapiyor olmak, bu gdrevlerin tanimlanip

tanimlanmamasli Snemli dedilidir.

Y&netmelidin ayni maddesinde ise bu 8zel
gbrevler di¢in wuygun g&riilen {Ucret miktarinin
tesbit edilmesini mahalli idare Dbirimlerine
birakiyor. Ayrica mahalli idare biriminde bu
Taehsisat'in nasil 8denecedi de dlizenlenmis

durumdadlr.

D. TOPLANTI TAHSISATI (ATTENDANCE ALLOWANCES)

Tahsisat, Blylksehir Ilgce Mahalli  Idare
Birimleri, Londra Ilge Mahalli Idare Birimleri,
Northumberland Mahalli Idare Birimleri Karma
Mahalli idare Birimleri'nde ilgili mahallil idare
birimini temsil eden Uyelere, yerine getirdikleri

gbrev ne olursa olsun &denmez. Bunlarin disinda
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kalan mahalli nitelikli gd&revleri yerine getiren

her llyeye &denir.

Toplanti Tahsisat'i 1ki seyi birlikte icgine
alir. Bunlar Uyenin g&revini yerine getirmesi ve
gbrevini yerine getirmesi 4i¢in bir vyerden bir
yere yolculugu sirasinda harcadidi zamandir.
Tahsisat'in miktari yolculudun ve g&revin vyerine
getirilis slrelerine gbre - dedisgiklik
arzetmektedir. Fakat, g&revin nitelidine gdre,
blitin dyelere ayni miktarda Tahsisat &denmek
zorundadir. Bir Uyeye 24 saat ig¢inde her hangi
bir zamana bagli olarak, birden fazla katilim
Tahsisat 8denemeyecektir. Planda Tahsisat

miktarlari ve gegitleri belirtilecektir.

Bu Tahsisat'in &denecedi gdrevler Ydnetmelikte

10 {3)ncl maddede asadidaki gibi sayilmaktadir:

a) mahalli idare birimindeki bir toplantiya ya
da 1idareki her hangi bir komite vya da alt
komiteye vya da mahalli idare birimin atama
yaptidi vya da sec¢tidi bir idareye vya da bu
idaredeki her hangi bir komite ya da alt komiteye

katilmak;
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b). mahalli idarece veya mahalli idarelerin
komiteleri alt komitelerince, yetkikili kilinan

diqer toplantilara katilmak; bu toplantilarda:

1) mahalli idare birimi iki ya da daha fazla
siyasi gruba ayrilmis ise, bu gruplardan en az
ikisi tarafindan toplantiya katilmasi igin davet

edilen Uye olmak, vya da;

2) eger idare ayrilmamig ise, idarenin en az

iki Uyenin davet edildidi toplantiya katilmak;

c) mahalli idare biriminin {Uye oldudu her

hangi bir kurulusta toplantiya katilmak.

Yénetmelik katilim Tahsisat'in miktarinin ve
slirelerinin  tesbit edilmesini mahalli idare
birimine birakiyor. Fakat, ayni zaman diliminde
ayni toplantiya katilan bltlin Uyelere ayni
miktarda d&deme yapilmasini sart kosuyor. Bunun
yvaninda hangi durumlarda Uyelerin bu gelirden
yararlanamayacaklarini ayni maddenin (6)nci
paragrafinda 1972 tarihli Kanunun 175 (a)
maddesinde sayilan g&revlere katilanlar oldudunu
belirtiyor. Ek olarak 24 saat ig¢inde {yelerin
sadece bir defa katilim Tahsisat'ay

alabileceklerini ifade ediyor.

212



1972 tarihli Kanunun 173 den 176 maddeleri
arasinda sayilan Tahsisatlara, yukaridaki
agikladiklarimizdan farkla olarak, Kanunda
sayilan kimi sinirli Sdemeleri de dahil
edebiliriz ki, bunlar y&netmelikte Diger
Tahsilatlat adi altinda toplanmistir. Kanunda
mali olarak Tahsisat'in sinirlandigini g&rilyoruz.
Bunlar  Y&netmelikte tekrardan miktar olarak

sayllmistair.

175 nci maddeye gbre Tahsisat'in miktari 24
saat iginde £22.80 Sterlini gegmeyecektir. 24
saatlik slirenin baslama saati ise 03.00 dur.
Kanunun 173 (1) ncll maddesine gdre ise katilim
Tahsisat'in da ayni stire i¢in ayni miktar
olmasini Sngériiyor. Kanun 173 (4) nci
maddesindeki Mali kayip Tahsisat'in amacina uygun
olarak &denecek miktar wve slirelere iliskin

dilzenleme g&yledir:

a) 4 saati gecmeyen slire ic¢in £19.25 Sterlin;

b) 4 saatten fazla fakat 24 saattan az slireler

icin £38.50 Sterlin;
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c) 24 saati gegen slireler ig¢in toplam £38.50
Sterlin ve 24 saati gegen slreler ig¢in (a)} ve (b)

de belirtilen sfirelere uygun olan miktar.

Bu genel baslik altinda son olarak {izerinde
durmak istedigimiz konu, {lyelerin sanildidi kadar
mahalli 1idare birimlerine yiik olmadiklaraidir.
Bagka bir ifade ile Uyelere uygun gb&riilen
Tahsisat 1993-1994 wyillari di¢in vyillik £945
Sterlin ile 3000 Sterlin arasindadir. EJer bu
verileri diger gbrevlerde bulunanlarla
kiyaslayacak olursak, sonucun, neden bu konuda
veterince vyazilmis kaynak olmadigini gdsterdidini
gbrmils oluruz. Asafida Tablo-20’de vySnetmelikte

uydun gériilen dederler yer almaktadir.

Tablo'daki bu deferler Ust sinirdir. Bunun
anlami her mahalli idare birimi her bir lye ig¢in
bu miktar kadar &deme (Tahsisat) yapacaktir. Bu
miktarlar Uye sayisi 1le <c¢arpilarak toplam
Tahsisat miktari tesbit edilir. Toplam miktarin,
f1gili Devlet Bakaninin belirlemelerine badli
olarak, % 25 ile % 95 arasini bifitlin llyelere basic
ve egit tahsisat olarak, % 5 ile 25 arasini ise
6zel sorumluluk tahsisat olarak Sdenmesi
istenmektedir. Ornek olarak, 1993-94 yillari igin
Devlet Bakanlidi tek bir dyeye 6zel sorumluluk
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tahsisat olarak &denecek miktarin £8120 Sterlini

asamayacadini kararlastirmistir.

TABLO-20 MECLIS UYELERINE ODENECEK UCRETLER

Mahalli Idare Birimleri Her Bir Uye
I¢in Onerilen
Ucret
I1 Mahalli idare Birimi £3000
Bllyitksehir Ilgce Mahalli Idare birimi £3000

Asagidaki il¢e mahalli idare birimleri:
Bristol, Cardiff, Derby, Kingston-tapon-
Hull Leicester, Luton, Milton Keynes,

Northampton, Nottingham, Plymouth,

Portsmouth, Southampton, Stockton-on-

Tees, Stoke-on-Trent, Swansea,

Thamesdown, Warrington, Woodspring £2115

Diger ilce mahalli Idare Birimleri £1470

Lonra Ilce mahalli idare birimleri £3000

Mahalli idare Birlikleri £945

Isles of Scilly Mahalli Idaresi £1470
Mahalli idareler yukaridaki sinirlamalar

disinda kendi tahsisat planlarini olusturmakta

serbesttirler.

Uyeler, tahsisat'lari gelir vergisine konu
olan miktardan fazla olursa gelir vergisi &derler
(eer wvergiden muaf tutulan gelirleri yoksa).
Sosyal glivenlik yardimlarinda Uyelerin
tahsisat'larz: dikkate alinair. Sayet  haftada
aldiklari tahsisat miktari 56 Sterlinden fazla
olursa, liyeler, igsizlik yardimina bas vuramazlar,

yani bu yardimi alamazlar.?®

18 Department of Environment, Community Leadership and

Representation: Unlocking the Potential, HMSO, London 1993, s. 75
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IITI. MAHALLI IDARE BIRIMI BASKANLARTNIN
UCRETLERT

Bagkanlarin Ucretlerinin tam olarak
anlagilabilmesi ig¢in, burada baskan anlaminda
kullanilan 1iki ayri adin bir birlerinden farkini
belirtmemiz gerekmektedir. Bu adlar, Mayor ve

Chairman’dir.

Mayor, bizdeki belediye baskaninin tam
kargilididir. Bu hem bu gbrevi vyapan kisginin
durumunu hemde temsil ettidi yerlesim alanz

a¢isindan dodrudur.

Chairman ise, her nekadar bir mahalli idarenin
basinda bulunsa da, bizdeki uygulamada ki,
karsilidi, yerlesim yerlerinin bliyliklligline gb&re,
Kaymakam ve ‘Vali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun b&yle olmasini temsil ettikleri vyerlesim
alanlarini esas alarak sdyliiyoruz. Yoksa yetkiler
acisindan bizim ilkemizdeki uygulama ile

karsilastiramayiz. Tamamen farkli konulardir.

Mahallli idare birimlerinin basindaki kisilerin
adi bile vyerlesim yeri hakkinda bize bilgi
vermektedir. S&yle ki, mahalli idare sistemi, fiig-

dizeyli olarak adlandirilmaktadir. Bunlardan en
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kiiclik yerlesim yerlerinde Community/Parish
Council (Kasaba, K&y, Mahalle, Mezra) ada
verilir. Bu yerlegim yerlerinin baginda,
genellikle, Mayor wvardir. Buna karsilik, bazi
tarihi vyerlegim vyerlerinde, vyerlesim vyerinin
yukarida sayilan mahalli idare birimlerinden biri
olmamasina ragmen, Mayor, geleneksel olarak
yerini korumaya devam etmektedir. Bunlara ek
olarak, bazi Ilgce Mahalli Idare Birimleri'nin

basinda da Mayor bulunmaktadir.

Geri kalan mahalli idare birimlerinin baginda
Chairman bulunmaktadir. Bu kisi, bir yillidina,
mahalli idare birimi meclisince, meclis
ivelerinden Dbirinin seg¢ilmesi sonucu atanir.
Mahalli idareyi temsil eder, ilgili toplantilarda

bunu bilfiil yerine getirir.

Her iki makama da secg¢ilen bagkanlér, bizdeki
belediye basgkanlarindan farkli olarak tam gilin
makamlarinda bulunmak zorunda dedildirler, clinkll
asil hizmetleri yiliriten memurlardir. Sec¢ilmigler
karar alir ve uygulamaY1 takip ederler. Memurlar
lzerinde de bizdeki gibi sicil yetkileri

bulunmamaktadir.

Bu bilgilerden sonra, baskanlara &denen ya da

8denmesi ig¢in ayrilan tahsisatlari asagidaki
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tablolar wvasaitasi ile

Tablo-21,22,23,24'de

g&stermeye galisacagiz.

mahalli idare birimleri

itibari ile s&zll edilen kigilerin sayisi ve

bagkanlarin, basgskan

vardimcilarinin  {icretleri

g&sterilmigtir.

TABLO-21 BUYUKSEHIR ILCE MAHALLI IDARE MECLIS UYELERI
VE BASKANLAR'ININ UCRETLERI

BUYUKSEHIR ILCE Mahalli Idare Mayor/ Dep.Mayor/

MAHALLI Biriminde Toplam | Chairman Chairman

IDARELERININ ADIARI | Sandalye Sayisi (Bagkan). (Bagkan
Yardimcisi)

Barnsley 66 5500

Birmingham City 117 21450 6480

Bolton 60 14950

Bradford City 90

Bury 48 4000 1000

Calderdale 54 7820 (5120}

Coventry City 54 5200

Doncaster 63 6460 720

Dudley 72 14067

Gateshead 66

Kirklees 72 12400

Knowsley 66 5160

Leeds City 99

Liverpool City 99

Manchester City 99 12020

Newcastle upon Tyne 78

North Tyneside 60 6351

Oldham 60 8625

Rochdale 60 12060

Rotherham 66 7200

St. Helens 54 5232

Salford City 60 10740

Sandwell 72 13134

Sefton 69 6150

Sheffield City 87

Solihull 51 11000

South Tyneside 60 4660

Stockport 63 7917

Sunderland City 75 8234 1831

Tameside 57 7360

Trafford 63 6928

Wakefield 63

Walsall 60 10630 2660

Wigan 72 4134

Wirral 66 7800 1248

Wolverhampton 60 9290

36 Adet, Toplam Uye | 2481
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Bu - taplolarda,
yardimcilarinin

gbsterilememigtir.

licretleri

Sebebi ise

bzellikle

tam

Baskan

olarak

va Baskanlarin

licretleri ile birlikte olarak dislinlilmils ya da bu

konuya ait veriler elde edilememigtir.

TARLO-22 ILCE MAHALLI IDARE MECLIS UYELERI VE

BASKANLAR'ININ UCRETLERY

Mahalli Idare Mayor/ Deputy Mayor/
ILCE MAHALLI IDARE Biriminde Toplam |Chairman Chairma
BIRIMLERININ ADLARI Sandalye Sayisi {Bagkan) {Bagskan Yardaimcis)
Adur 39
Allerdale 55 5000
Alnwick 29 1638 .
Amber Valley 43 9000 3000
Arun 56 3290
Ashfield 33 4820
Ashford 49 12420
Aylesbury Vale 58 4390
Babergh 42 3000
Barrow-in-Furness 38 2480
Basildon 42 2500
Basingstoke & Deane 57 3000
Bagsetlaw 50 2925
Bath City 48 4540
Bedford 53 13400
Berwick-upon-Tweed 28 7900
Beverley 53 4180 580
Blaby 39 1032
Blackburn 60 5885 539
Blackpool 44 9750 1360
Blyth Valley 47 2060
Bolsover 37 5000
Boothferry 35 2780
Boston 34 5070
Bournemouth 57
Bracknell Forest 40
Braintree 60 3300
Breckland 53 2900
Brentwood 39
Bridgnorth 33 2740
Brighton 48 13050
Bristol City 68 8250
Broadland 49 4250
Bromsgrove 41 4000
Broxbourne 42 5500
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Broxtowe 49 3100
Burnley 48 5800
Cambridge City 5882
Cannock Chase 42 42
Canterbury City 49 2300
Caradon 41 4620
Carlisle City 51 21000
Carrick 45 2200
Castle Morpeth 34 7160 716
Castle Point 39
Charnwood 52 2180({12960)
Chelmsford 56 12090
Cheltenham 41 3500
Cherwell 52 4167
Chester City 60 2990
Chesterfield 47 3940
Chester-le-Street 33 5290
Chichester 50 '
Chiltern 50 2625
Chorley 48 5484
Christchurch 25
Cleethorpes 41 6590
Colchester 60 5940
Congleton 45 5060 740
Copeland 51 1800
Corby 27 2470
Cotswold 45 7660
Craven 34 2060
Crawley 32 6920
Crewe & Nantwich 57 8150
Dacorum 58 3590
Darlington 52 9716
Dartford 47
Daventry 35 1120
Derby City 44 3220
Derbyshire Dales 39 3140
Derwentside 55 5540
Dover : : 56 3560
Durham City 49 2500 500
Easington 51 2328
Eastbourne 30 4200
East Cambridgeshire 37 1863
Fast Devon 60 2500
East Dorset 36 1650
BEast Hampshire 42 13530
Fast Hertfordshire 50 5200 t
Eastleigh 44 7100
East Lindsey 60 3120
East Northamptonshire 3600
East Staffordshire 46 8925 2975
East Yorkshire 43 8090
Eden 37 1500
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Ellesmere Port&Neston 41 2500

Elmbridge 60 7600

Epping Forest 59 7690

Epsom & Ewell 39 8620

Erewash 52

Exeter City 36 8150

Fareham 42

Fenland 40 2500

Forest Heath 25 2835

Forest of Dean 49 1530

Fylde 49 5132

Gedling 57 7000

Gillingham 42 4930(93-924)
Glanford 41 7050

Gloucester City 35 7940

Gosport 30 5230

Gravesham 44 8570

Great Grimsby 45 2065 t 1135 | 715
Great Yarmouth 48

Guildford 45 6140(93~94) | 800 °
Halton 53 2710 870
Hambleton 47 6490

Harborough 37 2600 t 750
Harlow 42

Harrogate 60 6042

Hart 35 2700

Hartlepool 47 4720

Hastings 32 5300

Havant 42 10000

Hereford City 21 5850

Hertsmere 39 3350

High Peak 44 3910 £ 9600 | 750
Hinckley & Bosworth 34

Holderness 31 3560 560
Horsham 43 12150 C 2150
Hove 30 9300

Hully City 60 6551 t
Huntingdonshire 53 2600

Hyndburn 47

Ipswich 48 6200

Kennet 40 1210

Kerrier 44 3320

. Kettering 45 3690

King's Lynné&West 60 6000 1500
Norfolk

Kingswood 50 3250

Lancaster 60 3685
Langbaurgh-on-Tees 59 3450

Leicester City 56 8900

Leominster 36 2740

Lewes 48 9430

Lichfield 56 5220 (93/94)
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Lincoln 33 2900

Luton 48

Macclesfield 60 8740

Maidstone 55 3690

Malden 30 3000

Malvern Hills 51 6940

Mansfield 46 4200

Medina 36 3600

Melton 26 2120

Mendip 43 3830

Mid Bedfordshire 53 3620

Mid Devon ' 40 1600
Middlesbrough 53 5030

Mid Suffolk 40 1000 C
Mid Sussex 54 1728 t 1372
Milton Keynes 46 4970 5529
Mole Valley 41 6000
Newark&Sherwood 54 1270 t 2910 | 360
Newbury 45 |
Newcastle-under-Lyme 56 8200 1500
New Forest 58 8000 C 1700
Northampton 43 10594

Northavon 57 4060

North Cornwall 38 5000 £t C

North Devon 44 6180 C 340
North Dorset 33 1500 C
North East Derbyshire 53 2700 C
North Hertfordshire 50 2600 C
North Kesteven 39 4000 C
North Norfolk 46 3170 C
North Shropshire 40 3440

North Warwickshire 34

North West 40 5280 t C
Leicestershire

North Wiltshire 52 5000 C
Norwich City 48

Nottingham City 55 1050

Nuneaton & Bedworth 45 5360

Oadby & Wigston 26 5730

Oswestry 29 3250

Oxford City 51 3750

Pendle 51 5700

Penwith 34 6755

Peterborough City 48 6400 2100
Plymouth City 60 10000

Poole 36 6180 560
Portsmouth City 39 18670

Preston 57 7150

Purbeck 22 2500 1020
Reading 45 5200

Redditch 29 1442 ¢ 1051
Reigate& Banstead 49 5500
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Restormel 44 5500 870
Ribble Valley 39 4000
Richmondshire 34 2600 C
Rochester-upon Medway 50 6210

city

Rochford 40 6000 C
Rossendale 36 4530

Rother 45 2000 C
Rugby 48 4630

Runnymede 42 5000

Ruschcliffe 54 1390

Rushmoor 45 5830 1460
Rutland 20

Ryedale 42 4410 C

St Albans City 57 7600 1960
St Edmundsbury 44 2700

Salisbury 58 7600 C
Scarborough 49 4240 C
Scunthorpe 40 7150

Sedgefield 49 5100 C
Sedgemoor 49 4180 C
Selby 50

Sevenoaks 53 4200 1700
Shepway 56 5270 C
Shrewsbury and Atcham 48 11490

Slough 39 1560 2640
Southampton 45 11600 1600
South Bedfordshire 53 2920 C
South Bucks 41 2120 C
South Cambridgeshire 55 4420 C

South Derbyshire 34 1740
Southend-upon-Sea 39 5650

South Hams 44 4564 C
South Herefordshire 39 2500 C
South Holland 38 5370 C
South Kesteven 57 1800 900cC
South Lakeland 52 16100 t

South Norfolk 47

South Northamtonshire 40 3100 ;
South Oxfordshire 50 4050 C
South Ribble 54 5350(93~24) | 1290
South Shropshire 40 4600 C
South Somerset 60 2500 t 2200 | C
South Staffordshire 50 6000 C
South Wight 24 4000

Spelthorne 40 6980

Stafford 60 6420
Staffordshire 56 5460 o
Moorlands

Stevenage 39 10200
Stockton—-on-Tees 55 13446
Stoke~-on~-Trent 60 7780
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Stratford-on-Avon 55 3300 C
Stroud 55 4900

Suffolk Coastal 55 4800 t C
Surrey Heath 36 13220

Swale 49 2620 t 6780 | 1050
Tamworth 30 5060

Tandridge 42 5100

Taunton Deane 53 5657

Teesdale 31 1100 C
Teignbridge 58 2900 cC
Tendring 60 3660 C
Test Valley 44 7750

Tewkesbury 36 1000

Thamesdown 54 5750

Thanet 54 2800 C
Three Rivers 48 2780 C
Thurrock 39 5000

Tonbridge & Malling 55 4350 t

Torbay 36 8850 1750
Torridge 36 4850 C
Tunbridge Wells 48 3130

Tynodale 47 2200 1100
Uttlesford 42 2200 C
Vale of White | 51 6000 C
Horse

Vale Royal 60 2720

Wansbeck 46 3000 C
Wansdyke 47 2550 C
Warrington 60 5250

Warwick 45 8050 C
Watford 36

Waveney 48 2900 290C
Waverley 57 4710

Wealden 58 1420 (92)

Wear Valley 40 4600 C
Wellingborough 34 5000

Welwyn Hatfield 47 13500 C
West Devon 30 1530

West Dorset 55 1500 C
West Lancashire 55 6000 C
West Lindsey 37 3500 C
West Oxfordshire 49 3000 C
West Somerset 32 3000

West Wiltshire 43 6800

Weymouth & Portland 35 3925

Winchester City 55 2710

Windsor& Maidenhead | 58 5250 1600
Royal

Woking 35 7000
Wokingham 54 5410 1500C
Woodspring 59 ' '
Worcester City 36 7000
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Worthing 36 7700

Wrekin 46 10670 C
Wychavon 49 2645 c
Wycombe 60 10000 t 1400
wWyre 56 5450

Wyre Forest 42 7340 C
York City 45 3930

296 District 13 459

Councils

Ayrica, Tablo‘larda ¢ adet bilgi yer
almaktadir. Bu bilgler yardimi ile, mahalli idare
birimlerinin blylklerini, sahip oldukari Iliye
sayisindan tahmin etmek mimkiin olmaktadir. Bu
biyliklik g&z &nlinde tutularak da, mahalli idare
biriminin basinda bulunan kisilere Tharcanan
{Baskanlarin yi1llik maaslari ve kimi vyerlerde
Bagkanlarain harcamalari birlikte olarak
yazilmigtir}) miktarlarin ne tir bir farkliligda
yol acgtiklari g&rillecektir. Tahminlerin aksine
Uye sayilisina bagli olarak bliyltk g&zlken
yerlerdeki mahalli idarelerin basinda bulunanlar
daha fazla Ucret almamaktadirlar, belki Ulcretleri

bulunulan yerin zenginlidi etkilemektedir.

Tablo’larda g&rlilen (t) harfi verilen dederin
birlikte ve (C) harfi ise o yerlesim birimindeki
kisinin Mayor dedil Chairman (Baskan) oldudunu
gbstermektedir. Dikkat edilecegi Uzere bu iki

unvani yukarida a¢iklamistik.
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TABLO-23 LONDRA MAHALLI MECLIS UYELER! VE BASKANLAR'ININ

UCRETLERT
LONDRA MAHALLI Mahalli Idare Mayor/Chairman | DeputyMayor/Ch
IDARE BIRIMLERININ | Biriminde Toplam (Baskan) airman (Baskan
‘DLARI Sandalye Sayisi Yardaimcisi)
sarking & Dagenham | 48 11000
arnet 60 8930
exley 62 8829
.rent 66 15500
romley 60
Camden 59
Zroydon 70
faling 70 9700 (8300)
“nfield 66 7814 1400
sreenwich 62 4200
lackney 60 5380
Jammersmith & 50 14759
Fulham
Jaringey 59 8700
Harrow 63 8940 (90/91)
Javering 63
1illingdon 69 4400(2900)
Hounslow 60 6800
Islington 52
Kensington & 54
Zhelsea
Kingston upon 30 17400
Thames
Lambeth 64 10500
Lewisham 67 14500
Merton 57 11840
Newham 60 8760 1240
Redbridge 63 19140 t
Richmond upon 52
Thames
Southwark 64
Sutton 56
Tower Hamlets 50
Naltham Forest 57
Nandsworth 61
Yestminster City 60 23700
32 London Boroughs | 1914
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TABLO-24 GALLER'DEKI ILCE MAHALLI IDARE BIRIMLERININ

MECL1S UYELERI VE BASKANLAR'ININ UCRETLERI

SALLER'DEKI ILCE Mahalli Idare Mayor/Chairm | Deputy

/AHALLI IDARE Biriminde Toplam an (Baskan) Mayor/Chairm

IRIMLERININ ADLARI | Sandalye Sayisi an
{Baskan
Yardimcis)

\berconwy (B) 41 2850

Alyn & Deeside 43 2000

wrfon (B) 39 3010

slaenau Gwent 44 8740

srecknock (B) 44 2470

fardiff City 65 13935 C

~armarthen 37 13180 C

“eredigion 44 5815

olwyn (B) 34

ynon Valley (B) 38 8200

Jelyn (B) 42 5350

)Yinefwr 32

wyfor 29 4000 C

slyndwr 35 3890 C

Lslwyn (B) 35 7650

.lanelli (B) 35 7960

sliw Valley (B) 33 5100 t

feirionnydd 41 6000 C

ferthyr Tydfil (B) Er 7500

fonmouth (B) 40 3778

fontgomeryshire 46 3000

leath (B) 34 5300

lewport (B) 47 6070

Jgwr (B) 49 5075

‘ort Talbot (B) 31 8000 (5775)

‘reseli 40 3640 C

‘Yembrokshire

ladnorshire 33 1800 C

thondda 33 4700 (4200)

thuddlan (B) 32 3075

thymney 46 4820 C

jouth Pembrokeshire | 30 2500 C

wansea City 52 16200

‘aff Ely (B) 43 1820 (3354) 14673

‘orfaen (B) 44

'ale of Glamorgan 46 4500

B)

Jrexham Maelor (B) 46 9200

nys Mon Isle of 39 5500

nglesey (B)

7 Adet ,Toplam Uye | 1475
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Konuyu tablolarla g&stermek istememizin asil
sebebi, blitin mahalli idare birimlerinin meclis
tye sayilaraini ve tye sayilarina gbre de
biylkliklerini ortaya koymaktir. Bu yolla, devam
eden kimi tartigsmalar da agiklik getirmek
Ustedik. S6z gelimi, mahalli idare meclis
tlyelerinin sayisinin fazla olmasi, bu gdrevi
verine getirenlere fazla, vya da vyeterli, dcret
bdenmesine engel olmaktadir gibki. Baska bir neden
de Ulkemiz acisindan mahalli idare meclis {iye
sayilarini kiyasla imkani verebilecedi dislincesi.
Sonuncu olarak tablolar wvasidasi 1ile s&ylenmek
istenenin daha kolay ifade edilebilirlisine olan
kanaatimizdir. Bagka bir ifadeyle, yorunu
okuyucuya birakarak kimi sarlandirmalardan uzak

kalma diislincemizdir.
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IV. KiMi GOREVLERDE BULUNANLARLA MAHALLI
IDARE BIRIMIERT MECILIS UYELERININ
UCRETLERININ KARSITASTIRILMAST

Bu baglik altinda mahalli idarelerde meclis
Uyeligi vyapan kisilerin, bu g&revi vyapmasalardi
ele aldifimiz gbrevlerden birini vapacaklara
ihtimalini gdz 6énlinde . bulundurarak, bazi
karsilastirmalar yapmak istiyoruz. Ikinci olarak
bu fillkede uygulanan Ucret sistemi sonucu &zel ve
kamu kesiminde g¢alisan kigilerin ne kadar tlcret
aldiklari ortaya konacaktir. Buna ek olarak
bélgeler arasida bir {licret kargilastirmasi da
vapllacaktir. Bu 1ikinci def§erlendiemede saat
Ucretlerine gdre Odemeler de ele alinarak,
(mahalli idarelerdeki seg¢ilmislerin {cretlerinin
bdenmesine esas alinan toplantilara katilmak ve
ne kadar slre katildiklari gibi kistaslara g&re
bdeme yapilmaktadir) bunun nederece mahalli idare
meclis (yelerine vyansitildigina Dbakilacaktir.
Sonu¢ olarak Uyelerin {Ucretlerinde esas alinan
kistaslar {ilke ig¢indeki difder verilere g&re

kiyaslanmis olacaktir.

Ayrica, bu kiyaslamalarla, bir anlamda
lcret meselesinin mahalli idarelere has Dbir
hadise degil, hayatin her kesimini ic¢ine alan,

denge sadlanmadidi takdirde ise sosyal
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problemlere yol agacak nitelide sahip bir olgu
oldudunu dillsinerek, bir bati Ulkesinde dengenin
nasil sadlandidini ortaya konulacaktir. Bu yolla,
bizdeki uygulamalar ic¢in bir dereceye kadar bir
8rnek olabilecedini dislnmekte ve deferlendirmeyi

ilgililere birakmaktayiz.

I1k olarak Tablo-25’de genel olarak, kamu
kesimindeki Ucretleri ele aldik. Bu verilere
gbre, kimi &zel g&revleri istisna edersek (The:
Queen, The Duke of Edinburg, The Duke of York})
geri kalanlar arasinda bir deferlendirme imkani

bulabiliriz.

Tablo’da yer alan bilgilere g&re en yiliksek
maasi yllksek vyargili organlarinin basinda bulunan
kigiler almaktadir. Bunlari blirokrasisin st
kademesindekl memurlar (sivil ve askerler) onlarz
da  hiklmet erkani ve milletvekilleri takip
etmektedir. Bu rakamlarin Dbilirlit villik maas
olduklarini disiinlirsek, bunlardan vergi ve
benzeri giderleri c¢ikardidimizda ele gegen net
maas miktarinin ¢ok faz olmadidi g&rildr. Zira,
6zel kesimde benzer g&revleri vylirlitenler daha

fazla Ucret almaktadirlar.
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TABLO-25 UCRETLERIN KARSILASTIRIILMASI

Makamlar Yillik Birit Makamlar Yillik BirtGt
Ucretler Ucretler
Sterlin Olarak Sterlin Olarak
£ £
The Queen 7900000 Askerive
The Duke of 359000 Tedmen 12611~ 18425
Edinburg
The Duke of 249000 Albay 43698- 48293
York
Milletvekili 32088 General 64842~ 90148
{H. Com.)
Meclis Bagkani 63047 Universite
Bagbakan 53007 A Sinifa 13601- 18855
Devlet Bakani B Sinifa 19642- 25107
Secratery of 39820
State
Devlet Bakani C Sinaifzi 26359~-29788
(Lord) Minister | 44945
of State
Devlet Bakani Profesdr 30358 (En az)
(Com. } 28175
Minister of
State
Hizmet Bakani Ofretmenler
Defence 39820 18 adet 11224- 18837
Secratery siniflama var
Hakimler Okul Mudird
Head Teacher 23505- 50682
The House of 103790 Devlet Memuru
Loxd
The Court of 103790 Birinci 90148
Appeal Derece
Lord Justice of 99510 Ikinci Derece 82925- 75328
Appeal :
High Court of Ucglinctt Derece 51360~ 59599
Justice
Chancery 99510 (Vice Ddrdlincl 44390~ 49790
Division Chancellor) Derece
Hakim 90148 Beginci 36019~ 47921
Derece ‘
Queen's Bench 112083 Altinci 27660~ 42724
Division Derece
Hakim 90148 Yedinci 24239- 34469
Derece
Family Division 99510 Archbishop of
{(president) Canterboury 43550
Hakim 90148 Bishop of 35560
Lord
Normal Hakim 54035 (En az) { Normal Papaz 15870
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Bu tablo’yu mahalli idareler ag¢isindan ele
aldlqlﬁlzda, mahalli idarelerin Pbasinda bulunan
Bagkan ve baskan yardimcilarinin bile bu tablo’da
yer alan enaz gelir diliminde yer alan
gbrevlilerden daha az gelir elde ettikleri hemen
farkedilmektedir. Bunun yaninda, ilkenin
ybnetiminden sorumlu meclise seg¢ilenlerin de,
emsallerine kiyasla daha az Ucret aldiklari bir
gergektir. Buradan varilan sonugun, sec¢ilmislere
verilen Ucretin az olmasinin sebebi bu gérevleri
yapanlarin paranin disinda gayelerle bu iglere

talip olduklaradir.

Tkinci bir nokta da demokratik
yénetimlerde, demokratik olarak idareye talip
clnlarin amac¢larinin lUcretten farkla olmasi
olarak alfiliyoruz. Tabi bizdeki uygulamanin
se¢ilmislerin lehine oldudunda kusku vyoktur. Bu

da bize, az da olsa, seg¢ilmiglerin amaglari

agisindan demokrasi gelenedimizle Ingiliz
demokrasi gelenedini kargilastirma imkani
veriyor.

Bu baslik altinda ikinci tabloyu kamu

sektdrlerinden bazilarinda gbrev yapan kigilerin
haftalik blrit Ucretlerini ve kag saat

¢alisgstiklaraini | gbsterecediz. Amacimiz lUcret
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meselesine defisik ac¢ilardan bakarak konu
hakkinda daha fazla yorum vyapma imkanli elde

etmektir.

Tablo-26 bize wverdidi bilgilerle sgunu ifade
etmektedir, Kamu hizmetlerinde {(ele alinanlarda)
istihdam edilenler arasinda asiri bir lcret farki
bulunmamaktadir. En fazla Ucret alanla en az alan
arasindaki haftalik fark £100 ile £150 Sterlin
arasindadir ki, bu sanildidinin aksine fazla bir
rakam degilidir. Kaldiki, bu {Ucreti alanlar
gercekte dzel nitelik  gerektiren, tecriibeye
dayanan gbrevlerdir. Buna ragmen mahalli
idarelerin seg¢ilmis Uyeleri ile kiyaslanamavacak
kadar farklilaik bliyiktir. Bir saat bagina
ortalama olarak vyukaridaki gdrevlerde bulunan
memurlar £6 1le £11 Sterlin almaktalar, buna
karsilik meclis Uyeleri ig¢in uy@un gbriilen miktar
24 saat 1¢in £22.80 ile £38.50 dir, bu da
yaklasik olarak £1.5 Sterlin civarindadir. Bunu
mahalli idarelerdeki memur ve diJer gdrevlilerle
kiyaslanmasi sonucu varilan sonu¢, memurlarin,
ayni mahalli idare biriminde karar alanlardan

daha ¢ok maas aldiklaridir.
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TABLO- 26%° MAHALL! IDARE MECL1S UYELERININ
UCRETLERININ DIGER KAMU KESIMINDE CALISANLARLA

KIYASLANMASI

Kamu Kurumunun ic¢indeki Haftalik | Haftalik Calisma
Bsliimlerin Adlari Biriit Stiresi Saat Olarak

Gelir

£ Toplam | Olmasi

Gereken

Hitkiimet 254.2 40.2 37.1
Devlet Memurlar: 356.7 38.0 36.8
Yoneticiler: Orta ve 402.9 37.9 36.7
Yiiksek Kadrolarda
Profesyonel ve Teknik
Siniflarinda Bulunanlar 454.6 37.5 36.8
Bilimsel Calismalar Gurubu i 419.3 37.9 36.8
Polis: Polis Hizmetleri
(Emniyet Midirline Kadarki 444.7 39.1 36.2

olan kadrolar)

Itfaiye Hizmetleri:

(Aktive olarak sondiirme
isleminde gdrev alanlar ve | 495.7 42.8 42.7
Bdlim Amirleri)

Itfaiye Hizmetleri

(Yukarida sayilanlardan 340.5 42.8 42.0
Geride Kalanlar)

Ofretmenlik:
I1k, Orta ve Ozel Okullar | 437.5 29.7 29.6
Universitelerde,
Akademisyen 497 35.7 37.7

ve benzerleri

Mahalli Idare
Hizmetlerinde Bulunanlar:

Idareciler 272.9 39.1 36.9
Profesyonel : 371.1 37.3 36.7
Teknik Gorevliler 361 37.5 36.7

Bu baslik altinda bir baska karsilagtirmayi da
Tablo-27"de g&rmek mimk{indlr.

13 Department of Employment, New Earnings Surveys 1983, A

Publication of the General Statiscal

Services: HMSO 1983, =s. Table 32’ den kisaltilarak elde

edilmigtir.
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TABLO-27%° BOLGELERE GORE UCRET KARSILASTIRILMASI

Nisan 1993 itibari ile kolglicli ile ¢alismayan iscgiler

Bdlgelere Gbdre Haftalik |Haftalak Ucretin Yiizde olarak Kag
Ucret Dagilima ortalama |Kigiye Odendiginin Ifadesi ve Haftalik
BUrut ' Calisma siliresi ve Saat Basina Odenen
Odeme Miktar
Toplami
Bslgeler £ £220 | £300 £400 Saat | Pence
Giilney Dodu 398.2 % 18.7 |% 40.9 | % 64.0 |37.7 |1041
Dodu Angila 317.9 % 32.9|% 56.0 |[% 76.2 38.2 | 807
Glney Bati 324.8 % 32 2% 53.2 |% 74.2 37.8 | 844
Bati Midlands 321.5 % 32.6 | % 55.2 | % 76.3 37.8 |832
Dogdu Midlands | 316.0 % 33,3 |% 55.5 | % 77.1 38.3 |803
Yorkshire ve 311.5 % 33.6 | % 53.7 |% 75.0 |[37.8 |802
Humberside
Kuzey Bati 324.9 % 32.9 % 36.0 | % 77.3 37.7 [843
Kuzey 313.2 % 34.0 | % 56.3 | % 77.7 38.2 | 804
England 353.8 % 26.7 | % 48.8 | % 70.8 37.8 | 918
Galler 308.5 % 34.4 | % 56.0 | % 78.7 37.7 |793
England ve 352.0 % 27.1 1% 49.1 | % 71.1 37.8 | 913
Galler
Tablo’da licretleri b&lgelere gbre

kargsilastirdik. Bunun anlami bazi bdlgelerde
bulunan mahalli idare birimlerinde g&rev vyapan
meclis flyeleri ve bagkanlarin licretine ne sgekilde
yansididini ortaya koymaktir. Ikinci bir neden
olarak da, England'ae’deki bdlgeler arasi Ucret
farkliligdini g&stermektir. Nitekim Tablo’da da
gbriilecedl sgekilde, az da olsa bdlgeler arasi bir
farklilik mevcuttur. Bu farklilidin sebebini

cografi nedenlerden ziyade b&lgeler arasi

20 .. 4. e., HMSO 1993, s. Tablo X5. 2’ den kisaltilarak elde
edilmistir
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gelismiglik karsilastirmalarinda aramak gerekir.
Ornek olarak, en yluksek Ucretin c¢aligsanlara
ddendigi bélge Gllney Dodu bdlgesidir; buna
kargilik en az 1ilcretin &dendidi b&lge olarak

Yorkshire ve Humberside g&zlkmektedir.

Birinci olarak ele alinan b&lge sanayi olarak
daha gelismig ve yodun olarak Ingilizlerin
vyagadigli yerdir. Dideri ise az sanayilesmig ve
daha cok Pakistan ve Hindistan kdkenli
azinliklarin vyasadidi alandir. Tablo’da gb&ze
¢arpan bir baska nokta da, England'a ile Galler
arasindaki Ucret farklilidadar. Galler’de
Ucretler daha digsllk buna kargilik England’da
yiksektir. Kanatimizca tek agiklamaszi, iki
ilkenin geligmiglikleri arasindaki farktan
kaynaklanmaktadir. Bununla dodru orantili olarak
da geg¢im sartlari b&lgeler araisnda farklilik arz
etmektedir. Ornedin, ev  kiralari Galler’de
England’a nazaran daha wucuzdur. Bunu s&ylerken
bir genellemeden dedil, iki Ulkenin &6nemli
sehirlerini karsilastirmadan s8z ediyoruz. Sonug
olarak bolgeler arasindaki {cret farkliligdina
paralel olarak, kimi istisnalar mevcuttur,
mahalli i1dare meclis Uyelerinin de {Ucretleri

farklilik arz etmektdir.

Bu ksimda son olarak iki ayri vyerdeki, 1ilki

England'a, ikincisi Galler’de, baskanlara,
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meclis lyelerine ve komisyon bagkanlarina yapilan
bdemeleri birer tablo ile g8stermek istiyoruz.

Tablo-28,29'da bu bilgiler verilmektedir.

TABLO-28 REDBRIDGE ILCE MAHALLI IDARE MECLIS

UYELERININ UCRETLERI 1994 (INGILTERE)

Baskan £8250
Baskan yardincisi £2500
Muhafazakar Parti Grup Baskani £3000
Muhafazakar Parti Grup Bagkan Yardimcis £1100
Libarel Parti Grup Baskani £1050
Libarel Parti Grup Baskan Yardimcisi £500
Egitim ve 8§retim Komisyonu Baskani £4100
Planlama Komisyonu Bagkani £3000
Ctoyollari Komisyonu Baskani .£3000
Konut Komisyonu Baskani £3000
Scosyal Hizmetler Komisyonu Baskani £3000
Idare Hizmetleri Komisyonu Baskani £3000
Isler Komisyonu Baskani £2500
Spor ve Benzeri Isler Komisyonu Baskani £2500
Saglik Komisyonu Baskani £1100
Kitiphaneler Komisyonu Basgkani £1100
Egitim ve ddretim Komisyonu Baskan ‘ £385
Yardimcisi
Planlama Komisyonu Bagkan Yardimcisi £275
Otoyollari Komisyonu Baskan Yardimcisi £275
Konut Komisyonu Baskan Yardimcisi £275
Sosyal Hizmetler Komisyonu Baskan £275
Yardimcisi
Idare Hizmetleri Komisyonu Baskan £275
Yardimcisi
Isler Komisyonu Baskan Yardimcisi £220
Spor ve Benzeri Isler Komisyonu Bas. Yrd. £220
Saglik Komisyonu Baskan Yardimcisa £110
Kitliphaneler Komisyonu Baskan Yardimcisi £110
Temel Tahsisat her Uyeye £1050
Katilim Tahsisat her Uyeye, 4 Saat'a kadar

£18.50
Katilim Tahsisat her Uyeye, 4 Saat'den £24
fazla
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Bu yolla, hem b&lgesel hem de mahalli idarelere

bagli olarak tahsisatlarin farklilik arzettiklerini

gbrmiis olacadiz.

TABLO-29 CEREDIGION ILGE MAHALLI IDARE MECLIS
UYELERININ UCRETLERI 1994 (GALLER)

Baskan £

Baskan Yardimcisi £

Komisyon Baskanlari £360

Temel Tahsisat her Uyeye £408

Katilim Tahsisat, Ginlik £20

Yol Tahsisat, her mil ig¢in £0.22-0.26,6
Yiyecek, 4 saat'tan 16 saat'a £4-10

kadar

Gece Tahsisat £68
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V. MABALLI IDARE BIiRiMi MECLIs UYELERININ
KONUYA YAKLASIMLART

A. BELEDIYE BASKANI'NIN YAKLASIMI (MAYOR)

Bagkan sbzlerine baslarken sbyle dedi:
Aberyswyth'de Mahalli Idare Meclis Uyelerine
herhangi bir lcret 6denmemektedir. Sadece Mayor'a
(Belediye Bagkani'na) yillik O8deme yapllmaktadlr}
Bu, aslinda bu makamin harcamalarina O&denen
paradir. Basgskana O&denen miktar ise, sadece bir
ka¢ yliz Sterlin civarlndadlr. Yillaik, £2000"
Sterlin olarak kararlastirilmis bu miktar, bes
y1llik silire i¢in O&denmektedir. Bagkanin vazife.

sliresi ise, sadece bir yildair.

Aslinda Tahsisat'in ne - oldudu, kesin
cizgilerle belirlenmis degildir. Ornek olarak
buradaki uygulamay1l verebiliriz. Séyle ki,
Meclis, Baskan'a 2000 Sterlin verilecedini
kararlastirmis durumdadir. Fakat bu miktar, bu
makamin harcamalarini da igermektedir. Bunlardan
bazi etkinlikler Baskan'in herhangi bir katkisi
olmayan etkinliklerdir. Ornek olarak, Yilbasi

Yemedi ve Baskanin Sec¢imini Kutlama Yemedi
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verilebilir ki, bunlarin her birinin harcamasai,

£800 Sterlin civarindadair.

Buna karsilik, Baskan kendi isini bairakip
mahalli idareye wvakit ayirmakta, bu esnada
kazancindan kayiplar olmaktadir; bu ise

kar$1lanmamaktad1r.23

En Snemli nokta, mahalli idarelere
katilimin, herkese ag¢ik olmasidir. Bunun anlami,
herkes katilabilmeli, fakat bir Ucret almak igin
degdil. Ginki, mahalli idareler iyl {icretin

8dendidi bir yer dedil.

Fakat, bu idarelerin sadece =zenginlere acgik
verler oldudu anlasilmamali, her nekadar yeterli
tahsisat, Uyelere O&denmemekte ise de. Bir baska
ifadeyle, kiicllk bir karsilastirma yapacak olursak
gdriirliz ki, bizim Mahalli Idare'de {iyeler ayda
bir iki aksam, bir kag saat toplantiya

katilmaktadairlar ki, bu da o kadar Onemli

23 pBurada bir noktaya dikkat c¢ekmek istiyoruz, o da Belediye

Bagkanliginin Turkiye'deki gibi tam zamanli bir is olmayip sadece
haftanin bazi giinlerinde yapilan bir is oldugudur. ikinci olarak
da Bagkan Kasaba'yi toplantilarda Kasaba'nin basi olarak temsil
etmektedir. Bir bagka ifade ile belediye bagkaninin g&érevi

semboliktir.
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sayilabilecek bir is kaybina neden olmamaktadair.
Fakat, bunun vyaninda, Distric Council (Ilce
Mahalli Idare Birimi) {iyelerinin meclis
toplantilarina katilimlari, bazen butln glin
boyunca devam etmektedir. Gergekte bu kigilerin
bu katilimlarindan dolayzx maddi kayiplari
olmaktadir. CiUnkl bu kigilerin, bu slire i¢inde
yapacaklari kendi igleri vardir. Bu toplantilar,
gergekten, bu kigilerin isleri ig¢in bir engel
tegkil etmektedir. Bu kayiplarin Kkarsilanmasi

gerekmektedir ki, bu da adil bir ¢&zlimdir.

Kendisiyle g&ristliidimiiz Aberystwyth Mayor'una
hem Belediye Bagkanlidi'ni, hem de kendi igini
nasil vyUrdttiglinl sordugumuzda, aldifimiz cevap
su oldu: 'Ben g¢ok ¢alisiyorum, buna ek olarak,
kendi iglerimi vylUrltmesi ig¢in c¢aligtirdidim bir
de ig¢im wvar. Bu noktada ben sgansli sayilirim,
zira imkanlarim  yerinde ve ben adaylidimi
koyarken blitlin bunlari biliyordum. Bazi insanlar
i¢in ise, ayni seyleri disiinmek ve s&ylemek zor.

Benim i¢in Mayor'luk hep birinci ig olmaktadar'.

Hi¢ Dbir (Ucret almayan Meclis Uyelerinin
durumlari hakkinda ne disilindliklerini sordudumuzda
da su cevapla karsilastik. 'EJer bu kisilerin
herhangi bir toplantiya katilmalarini istersek,

bu kisilerin yol masraflarini karsiliyoruz.
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Ayrica toplantilarimizi da hafta sonlarinda, vya
da aksamlari yapiyoruz. Bundan dolayi da herhangi
bir para &demiyoruz. Zira &denecedine dair bir
prensip bulunmamaktadir. Aslinda bu durumlarda
bir diizenleme olmasini ve kisilere Sdeme

yapilmasini arzulamaktay:.m'.z4

Nasil bir dedigiklik arzuladiklarini
sordudgumuzda, aldidimiz cevap su idi. 'Birinci
olarak, mahalli idareler, -{icreti i¢in tercih
edilen yerler olmamalidir. fkinci oclarak,
buralarda g®rev vyapmak 1ig¢in se¢ilenler, para
kazanmamalidirlar. Hangi sistem uygulamaya
konulursa konulsun, bu, kayiplarin &denmesi {(re-
compensate) 'nden farkli bir gey olmamalidir. Bir
bagska ifadeyle, mahalli idarelerin {Uyelerine
6dedikleri {Ucretler, kisileri buralarda bu para
igin gbrev yapmaya tegvik etmemelidir. Buglin
tartisilan saat {lcreti 1ile g¢alisma seklinin,
mahalli idareler ig¢in &l¢l olmasi fikrini 1ise
dodru bulmuyorum. Zira bu uygulama, {yelerin
toplantilari gereksiz yere uzatmalarina neden

olacaktir.

2% Byrada dikkatimizi ¢eken bir durum ortaya g¢ikmaktadir. Ya sézi

edilen y¢netmelik Town Council'ler ig¢in uygulanmamaktadir ya da
uygulandigini bilinmemektedirler. Kanaatimizce Ydénetmelik bu tur

mahalli idare birimlerini de kapsamaktadir.
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Benim dnerim, kisilerin kazanacaklarini de§il,
bu gérevi yapamadiklarindan dolayli ugradiklara
kayiplarini igeren, gergek bir tazminat
olmalidir. Bizler burada kamu parasinin nasil
harcanacadini konusuyoruz. Bu nedenle kendimize
ait para gibi dislinemeyiz. Haftada iki giin, iki-
U¢ saat kadar mahalli idare ig¢in c¢alismaktayim,
bu da biiylk bir is dedil. Fakat, ayni seyi daha
bilylk cofrafi alani kapsayan bir mahalli idare

igin sbyleyemeyiz.'

Yillaik olarak &denen £2000 Sterlin'in vyeterli
olup olmadigini, yeterli dedilse, ne kadar olmasl
gerektigdini sorduk. Sorumuzu séyle cevapladi.' Bu
para, bana &denmiyocr. Bu makamin harcamalarina
(Civic Functions) harcaniyor. EJer bu harcamalar:
istisna edersek, en az £3000 Sterlin civarinda
olmalidir. Clnky, bu 'Civic Functions'(Belediye
Baskani'nin makamina 1liskin giderler) disinda
bagska giderlerimiz de wvardir. Bunlar ve dider
gbérinmeyen giderler (incidental expenses) i¢in,
yeterli paranin &denmesi gerekmektedir. Ornek
olarak, film festivali var, orada Belediye olarak
&dil vermek gerekiyor. Bunun parasinl ben

kargilayacadim.
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Son olarak, bugiinkil sistemin
dederlendirmesinde eksiklik wvardair. ¢Clnkll neyin
nereye Odendidini, halka anlatmamiz gerekiyor.
GOrinidrde £2000 Sterlin bana &deniyor gibi
gbzikmesine radmen, sadece elde kalan £800
Sterlin kadar bir sgeydir. Bir baska ifadeyle,
sistem pek acgik dedildir.'

B. ERKEK ILCE MAHALLI IDARE MECLIS UYESI'NIN
YAKLASIMI

Ilk sorumuzu Tahsisat sistemi ve miktarlﬁa
iligkin sorduk. S®zlerine, mahalli idare biriminin
bu yerlegim yerinde g diizeyli oldudunu
belirterek bagsladilar. 'Her birimin kendine ait
bltgesi ve meclislerinin Uyesi vardir. Ceredigion
Distric Council'in blitgesi, £300.000 Sterlin'dir.
Bunun % 70'i, editim ve &Jretim hizmetlerine
harcanmaktadir. Bunun biylk kismi ise,
6retmenlere maag olarak gitmektedir. Bltgenin
geri kalan kismi ise, mahalli idarenin geri kalan

hizmetleri i¢in harcanmaktadir.

Biz Katilim Tahsisat aliyoruz, her glnliik
toplanti ig¢in £20 Sterlin. Bunun vyaninda, eder

toplanti yemek vaktine rastlamissa, £4 Sterlin de
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yvemek parasi almayi hak ediyoruz. Bunun disinda,
her mil ig¢in 25 pence'lik bir yol Ucretine de
bagvurabiliyoruz. Benim kendi harcamalarima karsg:i
8denen Tahsisat, yiyecek ve  yolculuk ig¢gin
verilenler dahil, toplam yillik £1000 Sterlin
kadar. HilkUmet, bir mahalli idare biriminin en
fazla ne kadar Tahsisat &deyecedine bir sinir
getirmektedir. Bu sinirin ig¢inde kalmak sarta
ile, mahalli idare birimi, kendisi liyelerine bu
miktari daditmaktadir. Burada bu sinirli miktar,
£64.680 dir. Bunun, 44 adet Uyeye daditilmasi
gerekmektedir. Bu miktar kesinlikle asilamaz,
¢linkl Merkezi  HiklUmet, artan oranda mahalli

idareleri denetim altinda tutmaktadir.'’

Normal is lUcreti ile Tahsisat'il
kargsilagtirmasini istedidimizde, sbyle bir cevap
aldik; 'EJer bir toplantiya katildidimiz ig¢in £20
aldigdimizi kabul edersek, bu saat basina £4 ile
£5 tutar, ¢iUnkd bir toplanti bes ya da dért saat
slirmektedir. Burada bir igc¢i, bir saatlik
galigmasi icgin £3-4 almaktadir. Biz onlardan, bu
anlamda fazla aliyoruz. Fakat, burada problem,
lUyelerin isgi gibi mahalli i1dare Dbiriminde
¢aligsmadiklaridir. Basgskan ve Dbir kag¢ (dyenin
diginda kalan Uyelerin, kendi igleri wvardir.
Bunun vyaninda, Uyelerin bliylk bir kismi belirli

amaclar icin secilmiglerdir. Ornedin,
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seg¢ildikleri k&ylerin gelismesine katkida
bulunmak, planlama izni almak veya yakinlarinin
ev problemlerini halletmek ig¢in. Dodrusu, bu tilir
hizmetleri vyasal olarak yerine getirmektedirler.
Birbirleri ile anlasarak, kendilerinin

olmadiklari yerde  basgka arkadasglari onlarin

¢ikarlarina desteklemektedir. Se¢gmenler
kendilerine yardim istedi ile geldiklerinde,
onlara vardim etmekte, vya da vyardim edecek

birilerine g&ndermektedirler.'

Uygulanmakta olan Tahsisat sisteminin bir
deerlendirmesini yapmasini istedigimizde,
gunlari sdylediler: 'Bilindidi gibi, aldidimiz
lcret semboliktir. Kesinlikle lyelidimize iligkin
harcamalari kargilamaktan bile uzaktir. Sdyle ki,
segmenlerden gelen mektuplara cevap  vermek,
telefonlarini cevaplamak, mahalli idareyle ilgili
iglerini ylrltmek gibi, bir ¢ok harcamalarimiz
olmaktadir. Bltlin bunlari, kendi gelirimizden
kargsiliyoruz. Her ay £250' den fazla, sadece
telefon parasi &dlyorum. Aldidim {icret ise ayda
£30 birdt. Yallak olarak toplam £360 eder ki, bu
bir aylik telefon giderinden biraz fazladir.
Benim slrekli ¢alistaidim bir isim wvar. Bu durum
da mahalli idaredeki g&revlerimizi tam olarak
yerine getiremememize neden olmaktadir. Eder

Uyelik konumunun gerektirdidi g&revi tam olarak
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yapacak isek, o zaman daha fazla harcama yapmamiz
gerekif. Bu da bir is yapiyor olmamizi
gerektirmektedir. Bunun vyaninda, kimi g&revleri
yerine getiriyoruz, fakat karsilidinda bir ilcret

talep edemiyoruz'.

Mevcut sistemle ilgili ne tlr bir dedisiklik
Sneriniz olabilir? Bu sorunun cevaplanmasi ig¢in,
konuya biraz tarihi ag¢idan bakmak gerektidini
styleyerek, dislincelerini g8yle dile getirdiler:
'Mahalli idareler, bir asir Once Dbaslamigtir.
Mahalli sanayici, mahalli idarenin bagkani olmus.
Bu kigilerin elinde yeterince para bulunmaktaydi.
Zamanla bu kigilerin yerini bagkalari aldi. Buna
ek olarak da, mahalli idarelerin gligleri
sinirlandi. Son yirmi vyilda mahalli idarelerin
denetimleri artmis, ve gligleri iyice azalmigtir.
Mahalli idarelerin her sgeyi kontrol altindadir.
GSrevleri, ©zel sgirketlere gegmektedir. Ornek
olarak, Konut, ©&6zel Konut Kuruluslarina, Editim
ve OFretim mali olarak, otonomiye sahip
kuruluslara gec¢migtir. HUklmet, okullardan heniiz
bu &zel kurulugslara geg¢memisleri tesvik ederek,
bir an énce bu kuruluglara badlanmasini

istemektedir.

Eskiden olduu gibi, zengin ve etkili kisiler

{100 y1l O6nceki) mahalli idarelerde yoktur. Bu
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nedenle, bazilari ig¢in mahalli idarelerin hig¢ bir

anlami yoktur.

GUnimiizde, mahalli idarelerde meclis {Uyeligdi
yapan kigilerin ¢odunludu ya emekli, ya issiz, vya
da hemen iggiz olabilecek niteliktedir. Bu
insanlarin zamani vardir. Sabah saat 9'dan aksgam
saat 5'e kadar c¢alismak =zorunda dedillerdir. Bu
nedenle glinliik toplantilara katilmalari daha
rahattirdir. Buna karsilik, c¢alisan insanlar ig¢in

bu toplantilara katilmak zordur, c¢linki islerini

birakabilecekleri birilerini her zaman
bulamayabilirler ve iglerini kaybetmek
istemezler.

Bu durum, aslinda mahalli idareler i¢in
kayiptar. Kaliteli elemanlarin bu birimlerde
temsilci olarak gérev almalarini
zorlagtirmaktadir. Ornedin ben, Mahalli idare
biriminin en gen¢ (30 Yasinda) {yesiyim. Dahasui,
Mahalli idare meclis {lyelerinin sadece ikisi 50
yvasinin altinda. Bu durumda, bu kisilerin mahalli

halkin temsilcileri oldudunu sdyleyemeyiz.

Yapmamiz gereken, en azindan, meclis Uyelerini
saat Ucreti ile ¢alisan Uyeler duruma
getirmeliyiz. Buna ek olarak, vyeterli {icret

8denmelidir. Ulkede ortalama yillik ficret miktara
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£15.000' dir. Bu miktarin ilyelere &denebilmesi

igin = ise, tye sayisinin azaltilmasi

gerekmektedir?'.

Biz burada kendilerine, merkezi idarenin
lizerinde ¢aligtidi benzer bir plani 'daha fazla
demokratik temsil' adiyla, uygulamaya koymak
istedidinden s&z edip; Uye sayisinin azaltilmasi
ile, 'demokratik temsil'? ilkesini nasil
yorumlayacadini sorduk. Bunun, bu azaltmanin
nerede ve hangi oranda olacadina badli olarak

dedigecedini ifade ettiler.

Devamla, 'Hiklmet, meclis Uyelerinin ficte
birini azaltmaktadir. Bazi alanlarda I1 mahalli
idare birimler'i, bazi yerlerde ise Iflce mahalli
idare birimler'i ortadan kaldirarak, yerine tek
bir mahalli idare kurmaktadirlar. Kasaba, Koy,
Mahalle veya Mezra mahalli idare birimler'i
dedismeden kalmaktadir. Ayni zamanda, mahalli
idarelerin gérevleri baska Szel kuruluslara
gecerek ortadan kaybolmaktadir. Bizim yasadidimiz
alanda, 'Dyfed! ortadan kaldiralarak,
"Ceredigion’ blraklimaktadlr. Bu mahalli idare
birimi 1ise, daha mahallidir. Bu durumda daha
fazla temsil, ve mahalli demokrasi sansi ortaya
¢ikmaktadir. Fakat baska yerlerde tersi de

olmaktadir. Ozellikle, muhalefet partilerinin
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glg¢ldl olduklari yerlerde, bu tir uygulama daha

fazladair. Bu uygulama ile, harcamalar

azaltilmaktadair?.

Kendilerine, mevcut sisteme gb&re, mahalli
idare {Uyelerinin aldiklari Ucretlerin mahalli
idarelerin blitgelerinde énemli bir yer
tutmadidini hatirlatarak; neden Uiye sayisinin

azaltilmasinin diginildidinil sorduk.

'Sebep, bu kigsilere &denecek Ucretin, yetecek
sekilde artirilmasidir. Fakat hikimetin niyeti bu
dedildir. HUklUmet, bu kuruluslarin etkinlidgini
azaltmaktadir. Bunun ig¢in HUklmet, Quango (yari
otonom mahalli idare hizmet sirketleri)
kurmaktadir. Bunlarin basina da, kendi
partililerini koymaktadir. Bu kuruluslar eliyle,
mahalli idarenin g&revleri vyerine getirilmeye
galigsilmaktadir. Unutulan sgey ise, bu gdrevlerin
aynli zamanda mahalli idarelerin g&revleri ig¢inde
yer aldifidir. Bir anlamda, ayni gdrevi, iki ayri

kurum yerine getirmektedir.

Galler, Ingiltere'nin ilk, ©belki de son
kolonisidir, cinkl bir koloni gibi idare
edilmektedir. Devlet Bakani, 2000 devlet memuru
ile blittin devlet yetkilerini kullanarak, Galler'i

idare etmektedir. Bunu dogru bulmuyoruz.
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Galler'in kendine 6zgl bir parlamentosu
olmalidir. Bu, kendimizl demokratik olarak idare
etmek i¢in gereklidir. Fakat mevcut sartlarda, bu

mimkin dedil.

Galler, Galler'li olmayan bir devlet Bakani
tarafindan idare &edilince, mahalli idarelerin
gbrevlerinin de, Quango'lar tarafindan vyerine
getirilmesi normaldir. Bizim, bu -'yari otonom
kuruluslarla miicadelemiz devam etmektedir. Bu
kuruluslarda, tek parti vyb6netimi hakimdir. Bir
baska partiden, bir tek lye bile bulunmamaktadir.
Bu da, bu kurumlarda yolsuzluk olayinin varlidini

(Corruption) géstermektedir.25

Bu kuruluslarda
gérev alacak insanlarin mutlaka secilmesi

gerekmektedir.'

Neden {yelere az para - Sdenmektedir? Cevap

olarak sunlari ifade ettiler.

25 Colin, a.g.e. s. 66, Corruption: paying money or giving a favour

to someone. (Risvet, birine para ya da bilrsey vermek.) Konuyla
ilgili olarak Western Mail gazetesinde 14 Kasim 1994 tarihli
sayisinda, sayfa. 7, gunlari bulduk. Bu yari otonom kuruluglarda
iye ya da bagkan olarak g&rev yapan kiglerin tcretleri yillik
£23605 ile £70245 arasinda degisnfﬁtedir. Bunlardan en az fUcret
alan kisi haftada 3.75 gtin bu kuruluglarda galigmakta, en g¢ok
Ueret alan ise haftanin sadece 4 gin ¢alismaktadir. Bu kigilerin

hapsi ingiliz oclup Galler'de galigmaktadirlar.
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"THilklimet Partisi, mahalli idarelerin hemen
hemen tamamina yakinini seg¢imlerde kaybetti. Bu
durumda alternatif y®netim sgekilleri aramaya
bagladilar. Bunun sonucu olarak, yeni teskilatlar
ortaya ¢iktai. Mahalli demokrasi ise vyok olmak
izere, clink mahalli temsilciler, mahalli
nitelikli gbrevleri yerine getirmekten
alikonulmustur. Dolayisi ile, mahalli idareler
mali olarak sikinti ic¢indedirler. Ozellikle
Galler'de, Muhafazakar Parti'nin elinde olan hig

bir mahalli idare birimi yoktur.'

EJer yeterli para &denirse, kisilerin mahalli
idarelerde g&rev alma arzulari artar mi diye

sordugumuzda, aldidimiz cevap s®yle idi.

'Para oSnemli bir nokta. Bunun yaninda dider
noktalari da siralamamiz gerekmektedir. Bunlardan
ilki, mahalli idarelerde g&rev vyapmak igin,
6§retmen, memur v.b. kigilerin, Uyelik ig¢in aday
olamamasi. Bu da bir ¢ok kisinin disarida
kalmasina neden olmaktadir. Bunun sakincasi,
mahalli islerden anlamayan kigilerin {iye olmaszi,
dolayisi ile ilgili komisyonlarda g&rev almasina

neden olmasidir. Bu aptalca bir uygulamadir.
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Tkincisi, kimi insanlar bu g&revi sadece
siyasi nedenlerden dolayi yerine
getirmektedirler. Ozellikle, Galler Milliyetci

Parti Qyeleri i¢in bu gegerlidir.

Uglincll olarak ise, bazi kigiler, yapacak baska
bir igleri olmadidi - i¢in bu gérevi
yapmaktadirlar. Bu gruba, bir gey ocldudunu

hissetmek igin sec¢ilmek isteyenleri de

sayabiliriz.

Sonuncu olarak, kendi &zel ¢ikarlarindan
dolayi segilenleri sayabiliriz. Bu durumda,
siyasli partileri pek 1igsin i¢ine sokamayiz.
Ucretlerin artmasi, siyasi sebeplerle bu g&revi
yapacaklarin islerini kolaylastirir. Daha g¢ok
kiginin Uyelik 1i¢in seg¢ime katilmasina neden
olur. Fakat her sistemin kendine g&re problemleri

vardir.'

C. KADIN ILCE MAHALLI IDARE MECLIS UYESI'NIN
YAKLASIMI

Ilk olarak Tahsisat hakkinda ne disilindiiklerini
sorduk. Kendileri, sbzlerine Tahsisat'in

gergekten uzak oldudunu belirterek basladilar:
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'Yerine getirdigimiz sorumluluklarla
kiyaslandiginda da g¢ok az bir miktar oldugunu
gbrlyoruz. Kanaatimce daha iyi bir &deme, ilicret
sistemi olmalidir. Glnlimiizde anlayis kitliga
vardir. Uyelerin ihtiyag¢lari anlasilamamaktadir.
Meclis Uyeleri farkli vas gruplarlndadir. Bu
kigsilerin kararlara, mahalli ekonomiye nasil

bakilmasi gerektidini zorlastirmaktadir'.

Bunun izerine, meclis Uyelerinin vasla
olmalara m1 bu kigilere yetersiz tcret
6denmesinine sebep olmaktadir diye sorduk. Bunun

tlzerine, sunlari s8ylediler:

'Bir cok sebep vardir. Fakat mahalli
idarelerin de, kararlar alma yetkisi vardir.
Benim sGylemek istedigim, bu karar alma
yetkisinin dodru kullanilmasaidar. Ornedin,
Planlama ve Geligtirme Komitesini ele alalim.
Welsh Office'in?® ySnetmelidi var, bu vyanlisg,
¢lnkl ybnetmelikte bir binanin yapilmasi

durumunda, bu y&netmelide g&re Welsh Office'den

26 Welsh Office, Galleri Idare eden birimin adi. Burada Merkezi

idarenin Galler'den sorumlu Bakani oturmaktada, Httkmet adina
herttirldt yetkiyi kullanmaktadir. Ikibin kadar Devlet Memuru
caligtiralmaktadir. Bir anlamda, Galler Merkezi idaresi

denilebilir.
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izin alinabilecedi belirtilmektedir. Fakat Ilge
mahalli Idare birimler'nin, vetkilerini
kullanmasi igin de, her =zaman bir kanal agiktair.
Bu kanalin kullanilmasi {Uyelere badlidir. Fakat

Uyelerin bliylik bir ¢odunludu bundan habersizdir.

Sorumluluklarimiz gerg¢ekten &nemlidir, mesela
mahalli idarenin blitgesini vyapmak gibi. Bizler
yerel halkin temsilcileriyiz, bu gérevimizi

onlarin ihtiyag¢lari dodrultusunda kullanmaliyiz'.

Tahsisat'a nasil tanimlayacaklarini, saat

Ucreti ile karsilastirmalarini sorduk.

'Burada kendi islerimiz wvar. Buradan elde
ettidimiz gelirlerle harcamalarimizi
kargsiliyoruz. Cunkll bdenen miktar yeterli
olmadidr gibi, bunun % 25'ini wvergi olarak geri
&dilyoruz. Toplam yillik O&denen miktar, 360
Sterlindir. Bunun adaletli oldudunu sdylemek g¢ok
zordur. Gergekte ise, bizler bu igi parasi ig¢in
yapmiyoruz. Cinkll saatle ¢alisan iggiler bile,
bizden fazla para aliyorlar. Bu nedenle
kiyaslamak oldukcga zordur. Aktif bir Uye olmasa
bile, wverilen para, ilk ayda, Uyenin bir aylik
tiyelik gbrevi ile ilgili harcamalarina
gitmektedir. Geri kalan aylarda kendi paramizi

kullanmaktayiz.'
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Bu mevcut Tahsisat sisteminde nasil bir
dedisiklik Sngbrebileceklerini s&yle dile

getirdiler.

'Burada g&revi uygun olarak vyerine getirecek
Uyenin kim oldugu iyice tanimlanmali ve
diderlerinden ayrilmalidir. Bu durumda, aktif
llye, kazancindan kayip etmektedir. Buna karsilik
hig¢bir sey: almamaktadirlar. Sanirim, son
zamanlarda kbnusulan.bir dedisiklik wvar, bu ¢8zim
olabilir. Kisaca bu, mahalli idarelerin
birlegstirilerek, yelerin tamamen mahalli
idarenin gdrevlerini yerine getiren kigiler
pozisyonuna getirilmesidir. Ornek olarak Dyfed
mahalli idare birimi, sadece bir mahalli idare
birimine indirgenecektir. Bu birim igindeki
Distric Councils ve Community Councils ortadan
kaldirilacaktir. Bu dye saylisini azaltacak.
Bbylece daha fazla Uyeye az miktarda para &deme
yerine, az sayida Uyeye vyeterli miktarda Ulcret
6denebilecektir. Bir baska ifadeyle, normal isgi-
memur gibi &deme vyapilacaktir. Bu da, hem
Uyelerin kalitesini, hem de mahalli idarelerin

hizmetlerinin kalitesini artiracaktir.

Bugiinkli temsil sisteminin, demokratik temsil

ilkesini tam olarak yerine getirdidi s&ylenemez.
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Tki noktaya dikkatinizi cekmek istiyorum.
BirinCisi, yeterli Ucret olmadidi icg¢in bu temsil
yetkisini emekli kigiler vyerine getiriveor. Bu da
anlayig farkliliklarinin ortaya g¢ikmasina sebep
olmaktadir. S6yle ki, dyelerin g¢odunlugdu vyagla
olduklara igin, mevcut durumu anlamakta

zorlanmakta, hatta anlamamaktadirlar.

fkinci olarak, herkes temsilci se¢mek yerine,
akrabalarini se¢mektedirler. Bu da, yillarca ayni
kigilerce temsili beraberinde getirmektedir. Iyi
bir temsilin olmasi igin, mahalli basinca
kimlerin mahalli idare toplantilarina ne siklikla
katildiklarinin halka bildirilmesinin gerekli
olduduna inaniyorum. Bu yolla halk
temsilsilcilerinin kendilerini nasil temsil

ettiklerinden haberdar olacaklardir'.

Mevcut Tahsisat ySnetmelidi ile ilgili
sorumuza aldidimiz cevaba sgasirdik. Clinkd kimi
maddelerin heniliz uygulanmadidini s&ylediler. Bu
da uygulamada farklilaiklar oldudunu
gbstermektedir.

En son olarak, mahalli idare ve Tahsisat
sistemi ile 1ilgili defJerlendirmelerini istedik.

Sunlari s8ylediler.
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'Oncelikle bizim mahalli idarenin bir c¢ok
problemleri var. Halkimiz daha gelismis bir
mahalli idare istiyor. Bunda haklilar. Ciinkii,
sadece Aberystwyth'de yeterince park yeri
olmadigi igin, ticari igletmelere mal getiren
araglar burada geceleyemiyorlar. Bu da mal ve
hizmetlerin da@lllmlnl geciktiriyor ve olumsuz
olarak etkiliyor. Ticaretin gereklerinden biri
olan, mal ve hizmetlerin seri gekilde daditilmasi
burada aksiyor, bu dév isletmelerin kazang¢larina
darbe wvuruyor. Buna ek olarak, toplam Dual
Carriage (Iki, c¢ift y8nlii olan) yol sadece bir
mil kadar. Bunun anlami, vyeterli bir tasima
yoluna sahip dediliz. Blitin bunlarin nedeni,
mahalli idare biriminin, yeniden
organizasyonundan sonra {1974), iyi idare
edilememis olmasidir. Bu k&6tll idarenin sonucu,

Welsh Office burasini unutmustur.

Burada hem orta hem de yliksek &Jretim dizeyi,
Ulkenin dider vyerlerine gbre oldukga yliksektir.
Cocuklarlmlz burada is bulamadiklari ig¢in, baska
yerlere gitmektedirler. Bu da, bir anlamda
'yeti$kin insan yokluduna sebep olmaktadair.

Demiryolu vardir, fakat son =zamanlarda yatirim
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kitligdr nedeniyle sorgulanmaya baglanmlgtlrv.27

Gelecedi mechuldiir. Belki tamamen kapatilabilir.

Ticari olarak; kendim burada ticaret
yapiycrum, ben burayli 'No Men's Land' ({(Kimsenin
yasamadidi toprak), olarak adlandiriyorum. ¢Clinkl
mal ve hizmetler verimli olarak dagitilmiyor.

Buna ek olarak, sadece kiligik kamyonetlerle bu

mallarin dagitilmasi, bliyik tirlarla
yapilamamasi, dagitim zaman olarak da
etkilemektedir. Tabi, mal ve hizmetlerin

fiyatlari da bundan nasibini almaktadair.

Tahsisat sistemiyle ilglli olarak s&ylenecek
pek Dbisey vyok, zira mahalli idareler 'Most
Charatible Organisations' (Encok Yardima Muhtag
Teskilatlar) dir. B&yle Dbir tegkilattan da ne
beklenebilir. Buna karsin, vyeterli Dbir {cret

sisteminin olmasinin gerektidi ortadadar.

Kanaatimeca, Distric Council Chairman’i yilda

en az £10.000 Sterlin, her bir {lye de £5.000

21 vatirim eksikli&nden olsa gerek, her glin sadece bliyutk gehirlere
giden ¢ tren vardir. Bunu bagkalari, egit buytklukteki yerlesim
yerleri, ile kargilagtirdigimizda sonug iqaglc1 degildir. Giunde tig
adet treninin olmasi buranin halkini bagka ttrlt tasit araglarina

kullanmaya zorlamaktadir.
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Sterlin almalidir. Bu miktarlar yeterli dedildir,

fakat  harcamalarimizin kargilanmasi i¢in, daha

yvakin bir miktardar.
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VI. UCRET SISTEMININ YENIDEN GOZDEN
GEGIRILMESIT

Konuyu burada bitirirken bazi noktalaran
altini g¢izmek istiyoruz. Yaptidimiz incelemede
gériilditki, Tahsisatlar yeterli degil, en azindan
meclis Uyelerinin temel ihtiyaglarini
kargilamaktan uzak. Konu ile ilgili olarak bu ve
benzeri geyler s8ylemek yerindedir. Fakat bltln
bunlar mevcut durumu dedistirmemektedir. Mevcut
durumun degigmesi bir anlamda ilgililerin bu
uygulamaya maruz kalanlarin seslerine kulak

vermeleridir.

Biz burada bazi dadisikKik tekliflerini ele
almak istiyoruz. ¢unkd, beklenen degisiklik
zamaninda yapilmaz ise bunun zararini mahalli
idareler g¢ekeceklerdir. Bagka bir ifadeyle
yeterli miktarda seglilmiglere icret
ddenmediginden, yetenekli ve geng yastaki kigiler
bu gbreve pek talip olmamaktadirlar. Bu da ister
istemez mahalli idarelerin yiuklendikleri
gbrevleri verimli bir sekilde yerine

getirmelerine engel olmaktadir.

I1k olarak meclis {lyelerine vyeterli miktarda

licret S6denmelidir. Buna ¢alismamizda Temel
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Tahsisat denmigsti. Bu miktar mutlaka bdlgelere
gbre farkli olacaktir. Fakat bu farklilaik,
b&lgenin gegim gartlari ve {lyelerin temsil
ettikleri niifusun yodunlugundan farkla bir
kistasa tabi olmamalidair. Miktar olarak, aylik
£750-1200 Sterlin olabilir ki bu da yillik £9000-
14400 Sterlin etmektedir.

Tkinci olarak Katilim Tahsisati yeniden
diizenlenmelidir. Eger bu &deme gekli korunacak
ise Uyelerin kendi islerini Dbirakarak mahalli
idarenin iglerini vyapmak ig¢in ayirdiklari slire
igerisinde kendi yerlerine ayni isi g&ren kisgiye
bdenecek saat licretinden fazla olamamalidair.
Uyelerxin katildiklari toplantinin niteligine g&re
bir diizenleme vyapilmalidir. Ornedin, Dblitge,
editim ve 6Jretim gibi hem toplumu hemgéé%mhalli
idarelerin hizmetlerinin yerine getirilmesi
a¢lsindan Snemli bir yere sahip konularin
gbrisiildigll toplantilar i¢in daha faz &deme
vapilmasi gerekmektedir. Inaniyoruz ki, bu yolla
hem liyelerin tamamina yakini toplantilara
katilmig olacak, hem de herkes katildidi i¢in

daha verimli bir toplanti olacaktir.

Uclincll olarak yapilabilecek, sosyal glivenlik
semsiyesi altinda bulunan igsiz insanlarin,

meclis Uyesi olmalari sonucu bu yolla elde elde
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ettikleri sosyal yardimlar kesilmektedir.
Tahsisatin yeterli olmadidi g¥z &nllne alinirsa bu
durum igsiz insanlar igin iyi bir uygulama
olmamakta, hatta bu insanlarin aleyhine
olmaktadir. Bu durumun yeniden diizenlenmesi, en
azindan sosyal gllvenlik vyardimindan tahsisatin

diglirilerek bu semsiyenin devami sadlanmalidir.

D& rdiincl olarak, mahalli idarelerin bu
tahsisatas tesbitleri ve daditmalari konusunda
daha yumusak davranilmalidir. Sinirlama vyerine,
6denen Ucretin karsilidinin alinip alinmadid:
kontrol edilmelidir. Tahsisatlarin O&denmesinde
uygulanan sinirlamalar kaldirilmali vya da esnek
hale getirilmelidir. Buna ek olarak meclis
Ulyelerinden (ye olduklari komisyonlarla ilgili
rapor hazirlamalari istenerek, mahalli idarelere
katkilari saglanmalidir. Bu rapor ve katildiklarz
toplantilar katilim tahsisatinin &denmesinde esas
alinabilir. Burada bu raporlarin yeterlilikleri
konusunda problem ¢ikabilir. Saniriz bunun
deferlendirmesini meclis vya da komiyon kendi
i¢inde yapmalidir. Buna ek olarak, bu raporlarin

yayinlanmasi esas olarak kablll edilebilir.

Sonuncu olarak meclis Uyelerinin sayisi
azaltilmalidir. Bu hem verimi hem de daha fazla

lcret &denmesini  kolaylastiracaktir. Az yeli
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komisyonlarin daha hizla g¢aligsarak daha kolay
karar alacadini diUsinmekteyiz. Buna ek olarak
siyasi partilerin de temsilcilerinin sayilara
azalacadindan grup kurmalara ihtimali
azalacaktir. Bunun sonucu olarak, 8zel sorumluluk
tahsisati giderleri azalacaktar. Bunlara ek
olarak vyolculuk ve di§er ihtiyac¢lar ig¢in vyapilan
6demeler ig¢in ise yapilan &demenin belirli bir
oran dahilinde O&denmesi esas alinmalidir. Bagka
bir ifadeyle, {Uyelerin bu seyahatleri toplu
tagima ara¢lari 1le yaptiklari, vyeme ve yatma
masraflarini da normal konaklama yerlerinde
vaptiklara: digslinlilerek bir O&deme vyapilmalidir.
Saniriz bu yolla Uyelere daha iyl bir &deme
yvapirlmis olaracaktir. S6zlin kisasi, her sistemin
problemleri oclabilir, Snemli olan zamanla

aksakliklara gdzden gegirmektir.
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DORDUNCU BOLUM

ORNEK MAHALLI IDARE UYGULAMAST

I. DYFED MAHAILILI IDARE BIRIMI (COUNTY
COUNCIL OF DYFED)

Calismamizin bu bélﬂmﬁnde( bir mahalli idare
birimini &rnek olarak sunuyoruz. Bdylece, konunun
gercek hayatta uygulamasini gdstermis olacadiz.
secilen Ornek olarak, Dyfed I1 Mahalli Idaze

Birimi'ni segmi§ bulunmaktayim.

Se¢imin nedeni ise, bu mahalli idare sinirlari
icerisinde akademik ¢aligmami sirdlirmemdir.
Tkinci oclarak, ilgili kurumda gbrev almis

kisilerle g&risme imkanin"daha kolay olmasidir.

Bu kismi hazirlarken dolayli kaynaklardan
ziyade 'dogrudan ilgili meclis liyeleri ve belediye
baskanligi g&revini ylrlten dyelerle g&riglilerek
bilgiler toplanmistir. Bunlara ek olarak da, bu

Vﬁiéléfiﬁm ﬁtemin ettikleri vyazili kaynaklar
kullanilarak gerekli mali bilgiler ortaya
konmugtur. Bu bilgileri aktardiktan sonra konuvya

egebiliriz.
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Mahalli idare birimi olarak, Dyfed Il Mahalli
Idare Birimi, 1974 tarihli Mahalli Idare Kanunu
ile ortaya ¢ikarilmistir. Mezkur kanundan evvel
ayni1 toprak pargasi {zerinde baska mahalli idare
birimleri: Cardiganshire, Carmarthenshire ve

Pembrokeshire bulunmaktaydi.

Tahmin edilecedi {izere, bu mahalli idare
birimi de kendi igeresinde alti adet alt ilcge
mahalli idare birimlerine (Carmarthen District
Counecil, Ceredigion District Council,
Pembrokeshire District Council, South
Pembrokeshire District Council, Lianelli Borough

Council, Dinetwr Council), ayrilmigs durumdadir.

Bu alt Dbirimlerin igerisinde de vyaklasik
ikiyliz kadar K&y ve Mezra mahalli idare birimleri
(Community Councils) bulunmaktadir. Ne vyazik ki,
bunlarin faaliyetleri konusunda kesin deliller

bulmak zordur.

Kanuni vyapi olarak, her ne kadar bir Galler
mahalli idare birimi olsa da, Ingiliz mahalli
idare biriminden farkli: bir statll ve vyapisi
mevcut degildir. Gunktl, ayni mantik ve kanuni
dayanafa sahiptir. Birinci B&liimde Harita I. C

(1, 2, 3,)'de gérlilecegi Uzere toprak genisglidi
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yaklasik olarak 5700 km® ve nilfus da 350000 dir.
Galler'in Onemli mahalli idare birimlerinden

biridir.

Daha &nce ag¢ikladidimiz Uzere, yasal olarak
mahalli idarelere verilmig gdrevlieri, her bir
mahalli idare birimi vyerine getirdidi gibi, bu
mahalli idare birimi de yerine getirmektedir. Bu
nedenle ayni geyleri Dburada vyeniden tekrar

etmekte bir yarar gbrmiiyoruz.

Ozellikle Galler'deki mahalli idare
brimlerinin Ingitere'dekilere kiyasla daha az
modern ve fakir durumda olduklarinin bilinmesinde
konunuffanlasilmasi acisindan fayda vardir. Bu
nedenle 6zelle$tirme ¢aligsmalarinin, bu, ve
benzeri mahalli idare birimlerinde (6zel
gsirketler mahalli nitelikli hizmetleri vyerine
getirmeyi pek talep etmediklerinden), hemen hemen
mahalli hizmetlerin tamami, 1ilgili birimlerce
yerine getirilmektedir. Yine, ayrica bu mahalli
sinirlar igerisinde vyasayan kigilerin gelirleri,
sanayi ve ticaretten ziyade tarima ve
hayvancilida dayandigi i¢in, mahalli idarelerin
gelirleri, daha ¢cok Devletten aldiklara
~yardimlara bagdlidir.  Bunun yaninda  mahalli
nitelikli +vergiler de daha fazladair. Tahmin

edilecedi gibi mahalli hizmetlerin sunulmasi icgin
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bu bdlgelerde daha cok paraya ihtivyacg

bulunmaktadir.
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II. MAHALLT IDARE MECLis UYESI VE BASKANININ
UYGULAMALAR ILE ILGILI AQIKLAMALART

Sayin Baskanla g8rliismemizde, ¢alismamizin
hepsini kapsayacak sgekilde sorular sorduk. Iki
kez, ayri zamanlarda olmak {izere, ayni kigi ile
gdriistitk. Bu kisi, Ceredigion Ilge Mahalli Idare
Birimi'nin baskanlidini yapan =zattandan bagkasa
dedildi. Bu kisi ayni zamanda, Dyfed Il Mahalli
fdare Birimi'nde de EJitim ve O&retim Komisyon'u

llyesi olarak bulunmaktadir.

ik sorumuzu, Szellestirme konusunda
y6nelttik. Daha sonra sirasi ile konut, editim ve
6Fretim, mahalli idare, emlak vergisi wve hilikiimet
yardimlari  konularindaki  sorularimiza gerekli
cevaplari aldiktan sonra, kendilerinin mahalli
idareden ne anladidi sorusu 1ile @g8riismemizi

tamamladik.

A. OZELLESTIRME

Ozellestirmenin hem faydalarinin g8rii1digind,
hemde zararlarina mahalli idare birimi olarak
maruz kaldiklarini belirtikten sonra; konuya
sbyle devam ettiler. Yasal olarak hiiklimet, bir

cok konuda 6zellegtirme vyapilmasi ig¢in mahalli
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idare birimlerini =zorluyor. Dolayisi ile biz de
mahalli idare birimi olarak, buna uymak
zorundayiz. Fakat, b&lgemizin genel durumu
itibari ile halkin 6nemli bir orani kirsal alanda
yasiyorlar. Bunun sonucu olarak da Szel
gsirketler, ¢Oplerin toplanmasi, yollarin tamir ve
korunmaszi, okullarin bakim ve temizliginin
saflanmas1i gibl 6zel girketler eliyle vyerine
getirilmesi gereken hizmetlere, talip olmuyorlar.
Bu da, bu hizmetlerin daha pahalil olarak ihale
edilmesini zorunlu kiliyor. Bu olumsuzlufa ek
olarak, sadece belll &zel girketlerle anlasmalar

yapmak zorunda kaliyoruz.

Ozel sgirketlere, mahalli hizmetlerin {iger
yi1llik s&zlesmelerle verildigini bu slire sonunda
gsirketten memnun kalinmazsa baska birine ihale
etme imkaninin her Zaman mimkin oldudgunu
kaydettikten sonra; &6zellestirmenin her zaman iyl

sonu¢lar vermedigini s&zlerine ekledi.

Ornek olarak okul ve mahalli idarelere ait
binalarin temizlik hizmetlerinin &zel sgirketler
eliyle yerine getirilmesinden dolayi isci
kaybetmediklerini, cuinkii isgilerin kendi
kurduklarzi sirketler aracilida ile istihdam
edildiklerini; bununla birlikte gelir elde

ettiklerini vurguladilar. Ote vyandan ‘'building
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maintenance and reparing services (bakim ve tamir
isleri) 'nin Szel kesimler eliyle yerine

getirilmesinden, hem zaman, hem de hizmetin

kalitesi ve mali olarak zarar ettiklerin
s8ylediler.
Hiklmetin yvaptiga Szellegtirme

uygulamalarainin, kimi yazarlarca merkeziles-tirme
oldudunu hatirlatmamiz Uzerine, kendilerinin de
ayni kanaati tasidiklarini; bu Hiiklimetin 1979'dan
beri demokratik yollarla mahalli diizeyde
segilmiglere glivenmedidini, bu nedenle de bilitiin
glicll elinde tutmak ic¢in otoriteyi merkeze dodru
kaydirdidini belirttiler. Kendilerinin, yirmi
senedir mahalli idare meclisi {dyesi oldudunu ve
bu tlir gelismeleri halk adina pek kabullenmesinin
zor oldugunu ve mahalli idarelerin eskiye nazran

daha da gligsliz olduklarini belirtiler.

B. KONUT

'Konut, mahalli sakinler agisaindan,
mahalli 1idarelerin kontrollinde belli miktarda
bulunmasi gerekli olan vyapilardandir. Ozellikle,
konutlarin oturanlara satilmasini zorunlu hale

getiren kanuni diizenlemeden sonra, &nemli Slgﬁde
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mahalli idarenin sahip oldudu konut satilmisgti.
Bu satisdan sonra mahalli idare olarak evsizlere
barinacak yer temin etme konusunda kanuni
sorumluluklarimiz wvar. Bu sorumluludumuzu bu
durumdakif kisilere otellerde veya benzeri
yerlerde yer ayarlayarak yerine getiriyoruz. Tabi
bu durumda daha fazla para harcamak zorunda

kaliyoruz.

Hik{imet, yeni konutlar yapmaya izin vermedigi
igin mahalli idare olarak, konutlarimizin
satilmasindan (yaraisa satildi) pek memnun
degiliz. Bunun yaninda, bu konu ile ilgilenmesi
gereken Housing Associations (Konut Kuruluslar)'i
Ilce Mahalli Idare Birimler'inin vazifelerini
istlenmis durumdadir. Bu bakimdan Hiklimet konutla
ilgili vyardimlari bu kuruluslara vyapmaktadir.
Sonu¢ olarak, mahalli idarelerin konutla ilgili
gbrevleri evsizlere konut temini sekline

déniigmiistir. '’

C. POLIS VE MAHALLI IDARE ILISKILERI

Mahalli idareler, polisin harcamalarinin
%$49'unu, Home Office (ig¢igsleri Bakanligi) ise

$51'ini karsiladidini wvurgulayarak; gercekte son
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s6z sahibinin Home Office oldudunu ifade ettiler.
Yeniden Polis Tegkilat'inin yapilanmasi silirecinde
mahalli idare birimlerinin tamamen
etkisizlegtirilmeye galisildigina, bunun ise
mahalli sakinlerin yardimi ve destegi ile daha
iyi hizmet vermekte olan bir kurumun

gﬁgsuzlestirilﬁesindenl baska bir anlama
gelmedidini wvurguladilar. Home Office’'in, Polis
Teskilatlari'nin Baskanlari'na atamak ig¢in
hazirladigls vyasal defisiklidin  tepki sonucu
yasalasmadigini; fakat mali olarak, mevcut qlan
organik baddan dolayi da hem I1 Mahalli Idare
Birimi Uyelerinin, hem de Magistrate Mahkemesi
Uyelerinin aktif olarak Polis Idareleri'ni

etkileyemediklerini wvurguladilar.

D. EGITIM VE OGRETIM

Bu kurumun 1980, 87, 88 wve 1990 yillarindaki
kanuni ve her vyil |birden fazla yayimlanan
genelgelerle, yeniden diizenlendidini belirtiler.
Ozellikle 'National Curriculum'un uygulamaya
konulmasinin tartismali oldugunu, buna ek olarak
mahalli idare birimlerinin okullarin masraflarini
karsiladidina, fakat e@iéinx ve 6retime  pek

etkisinin olmadidini ifade ettiler. Devletin
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okullar ic¢in &dedidi 'Block Grant'in % 80'den
yukarisinin &gretmenlerin ticretlerine gittigini,
geri kalanina ise cokullarain ihtiyaglarini
kargilamaya yeterli olmadidini, bunun ise okul
idarecilerini zZor durumda biraktidina
aglkladilar. Zira kendilerinin, &zel editim ve
8gretime ihtiyaci olan goéuklar ig¢in, okullara
yol ve y6n g8sterecek, tavsiyelerde bulunacak
kigilere ve diger kimi g&revlilere ihtiyaclara
oldugu halde, parasizliktan bu ihtiyag¢larini
gideremediklerini; hatta Galler geleneklerinde
dnemli bir yeri olan, milzik yapma noktasinda ise
okullara &6Fretmen bile atayamadiklarindan
yakindilar. Okullarin idare kadrosunda: Mahalli
idare temsilcisi (1), wveli temsilcisi (1), halk
temsilcisi (2), &retmen temsilcisi (1) ve
Bagddretmen Dbulunmaktadir. Bu yapinin daha ¢ok
mahalli temsilciden olugtuunu, bunun ise iyi bir
yapl olmasi gerektidili  dlislincemize; 'eskiden
mahalll idare birimlerinin adirlidi daha fazla
idi? cevaba ile karsilaik verdiler. Haklaz
olabilirler, ¢lnkll parayl veren mahalli idare
olunca, onun nasil harcanacagina da o karar
vermeli; fakat bu hi¢ bir zaman &frencilerin
velilerinin wve okulda bilfiil gSrev yapan

6Fretmenlerin dislanmasi ile olmamalidir.
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Hiklimetin basgslattigi, okullarin mahalli
idarelerden ayrilarak (opt out) Grant Maintenant
Schol adi verilen ve okullara mali destek
sadlayan kuruluslara gegmelerini isteyen uygulama
konusunda Galler'de pek belirgin bir geligme
olmamistir. Hatta bu okullardan birine mahalli
idareden ayrilmasi sgarti ile’ 800 000 Sterlin
teklif edilmistir. Bu bilgileri, bu konuda
yveterli bulduktan sonra baska bir konuya gecgtik.

E. MAHALLI IDARELERIN GELIRLERI

Gegmiste uygulanan Poll Tax'in ikl sene icinde
90 milyar Sterlin'lik bir harcama ile
toplanabildidi, bunun ise {{ilke ekonomisine biliylik
zarar verdidini belirterek konuya girdiler. ''Non
Domestic Rates (Ticaret Vergisi)'in, Welsh
Secratery (Galler Bakanlidgi)' i1nda toplanip daha
sonra, mahalli idarelere kisiler esas alinarak
(nifusa gbdre) dagitil maktadir. Bunun disinda
Rate Support Grant, merkezi idareden mahalli

idarelere 8denmektedir.

Yeni Mahalli Idare Vergisi ise, mahalli

idarelerin gelirlerinin ancak % 10'unu tesgkil
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etmektedir. Bu miktar Ingiltere'deki mahalli
idareler ig¢in, gelirlerinin % 30'u civarindadir.
Mahalli idarelerin gelirlerinin % 90'inin
merkezce karsilanmasi, merkezi idarenin mahalli
idarelere 1s Dbuyurmasini kolaylagstirmaktadar.
Fakat aslinda mahalli idareler bu gelirleri
mahalli halktan gelir vergisi ve didJer adlarla
toplamaktadir. Dolayisi 1ile merkezin vyaptida,
dolayla olarak mahalli sakinlerden aldigdina
tekrardan mahalli idarelere dedisik adlarla
daditmaktadir. Bu ag¢idan merkezi idarenin mahalli

idarelere midahalesi yersizdir.

1980'den sonra mahalli idarelerin
blitgelerinin, merkezi idarece Standart Harcam
Siniri yoiu ile kontrol edilmesi, bu denetime
uymayanlarin ¢tapping ({(gelirden kesme ve harcama
oraninli gelecek yil ig¢in asgsafiya g¢ekme) metodu
ile tehdit edilmesi, Merkezi Idare'nin Mahalli
Idareler'e karismasini beraberinde getirmistir.
Bu tapping uygulamasinin baslamasindan sonra,
mahalli idare birimleri kimi zaruri harcamalarini
dahi azaltmak, hatta yapmamak yoluna
gitmislerdir. Ornek olarak, biz mahalli idare
olarak ylizme havuzuna ve genclere meslek
edindirme kurslarina yardim yapiyorduk, fakat

bligin béyle bir imkanimiz yok.'
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F. MAHALLI IDARELER HAKKINDAKI DUSUNCELERI

'"Merkezi Idare, makroekonomik konulardan,
dig politikadan, kamu dlzeninin sadlanmasindan
sorumludur. Mahalli idareler ise, editim wve
6Fretimden, sosyal hizmetlerden, yapi planlarinin
hazirlanmasindan, miizelerden ve konut gibi
mahalli sakinleri doJrudan ilgilendiren

konulardan sorumludur.

L]

Demokratik yollarla sec¢ilmisg, mahalli
ihtiyacglari bilen, mahalli sakinlerin igerisinden
¢lkmis kigilerce mahalli hizmetler yerine
getiriliyor. Ornek olarak, ben mahalli sakinlere
Aberystwyth'te bir meslek edindirme merkezi acgmak
istedigimizi, buna karsilik biraz fazla vergi
O0demeleri gerektidini bildirdim, bliyllk c¢ogunludu
kabul ettiler. Simdi bu konuyu Mahalli Idare

Meclisi'nde de ele alip karar verecediz.

Her ne kadar Muhafazakar Parti HUkiimet'i, her
seyl en 1iyi kendilerinin bildiklerini diislinerek
herseyi Merkezi Idare'nin kontrolll altina almaya

caligssa da, mahalli idare anlayisi mahalli
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idarelere daha fazla yetki verilmesini

gerektirmektedir.

Dyfed 11 Mahalli Idare Birimi, 1992
tarihli (Local Government Finance Act) Kanunun 40
inc1i maddesine gbre emlaka konu konutlar igin
emlak vergisi miktarlari Tablo-30'da dir. vyili
igin yvayinladiga Revenue Support Grant
genelgesine dayanilarak 1994-95 yily ig¢in
agsagidaki deferler &ngdrilmiistiir.

TABLO-30 DYFED IL MAHALLI IDARE BirRiMI YENT
MAHALLI IDARE VERGISI BAND'LARI

EMLAK | YENI MAHALLI IL.CE MAHALLI D BANDI D EsiTl
BAND'I | IDARE VERGIS! | IDARE BIiRIMLERI | ORTALAMA | EMLAK SAYISI
A 216.7999 Llanelli 327.6228 |22 979 65

B 252.9332 Carmarthen 332.0467 21 153 77

C 289.0665 Ceredigion 332.0467 |25 590 00

D 325.1998 Dinefwr 332.0467 |13 453 51

E 397.4664 Preseli Pembs 332.0467 |25 797 78

F 469.733 South Pembs 332.0467 |16 193 03

G 541.9997

H 650.3996

1994-1995 YILI IGIN ONGORULEN EMLAK VERGIST ORANLARI

14 Ekim 1993 tarihinde Galler'den sorumlu
Devlet Bakani'nin 1994 yili igin yayinladida
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Standart Harcama Miktari genelgesine dayanilarak
1994 ve 1995 yili ig¢in asgadidaki Tablo-31l'deki

deferler Ongdrilmistir.

TABLO-31 EN FAZLA HARCAMA SINIRI ve GELIRLERI

Standart Harcama Miktari £253 350 000
Blitge Yardimlari £176 652 000
Yeni Mahalli Idare Vergisi £30 303 000
D Band Esiti Emlaklar uygun Vergi £130 020

Mahalli idare birimi {Ornek olarak Ceredigion)
1994-95 wyi1li ig¢in £27,2 milyon Sterlin'i 4ilgili
hizmetleri vyerine getirmek ig¢in harcamaktadir.
Bunu kargilamak ic¢in, £7,7 milyon Sterlin Jzel
Yardim olarak Hikimetten gelecektir. Galler
Bakanladi'nin Blitge Yardimlari'ni ise £6499652
Sterlin, Ticaret ;Vergisi'nden de 2078905 Sterlin
olarak karsilanmaktadir. Geri kalani ise emlak

vergisi ve diger gelirlerden karsilanmaktadir.
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BESINCI BOLIM

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Mahalli Idareler'le ilgili ¢calismamizi
bitirirken, kisa bir dederlendirme yapmak
istiyoruz. Mahalli Idareler bir bakima, merkezi
idareden 6nce var olan kurumlardir. Bu kurumlarin
asirlardir yerine getirdidi hizmetleri kimse
inkar edemez. Fakat hi¢ kimse de mahalli idare
yapi81n1n, merkezi idaréye tercih edilmesi
gerektidini savunamaz. Bu durumda mahalli idare
ile merkezi idare arasinda en glizel yolu bulmak,
¢bzlilmesi gereken bir problem olarak hep

kalacaktir.

Bu ve benzeri problemlerin ¢&zlmine kimileri
veya merkezi iktidara sahip o©lanlar, kendi
disiince ve ideolojileri dogrultusunda
¢bzeceklerdir, fakat bu ¢&zlUmin metod ve sgekli
daha sonra gelenler tarafindan dedigtirilecek vya
da ortadan kaldirilacaktir. Saniriz Modern
Dlinya'da bu glin yapilanlar, dedigtirme vya da
yerine yenisiﬁi koymadan baska bir sey dedildir.

Zaten basgka tirll olmasi da beklenemez.

Ingiltere'de 1600'lerin basinda vylrirltge

konulan ilk diizenleme ile, mahalli idarelere ilk
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defa yeni gdrevler veriliyordu; Mahalli idarelere
yeni g&revler vermek, o tarihten 1990'lara kadar

da devam etti.

Bir taraftan mahalli idarelere yeni g&revler
verilmesi, bu idarelerin harcamalarini
arttirirken, didger yandan da merkezi idarenin bu
idarelere yb&nelik kisitlayici, denetleyici
faaliyetleri arttiyordu. Bu olanlar ise bu iki
idare arasinda, istenilmese de, birbirlerini hor

gbérmelere kadar varlyordu.1

Bu tartismalari sona
erdirmek ig¢in ise Parlamento hep hakemlik
vazifesini yerine getiriyordu. Fakat, Parlamento,
bir anlamda iktidar demekti. Bunu da herkes
biliyor ve ona gdre tavrini belirliyordu. Durum

bu gartlarda 1970'lere kadar devam etti.

Bilindidi {zere, 1970'lerde mahalli idareler
Muhafazakar Parti iktidari tarafindan vyeniden
organize edilmigti. Fakat bu organize edis,
1979'daki genel sec¢imlerinde iktidar olan ve
araliksiz bu gline kadar devam eden Muhafazakar
Parti iktidarlari tarafindan pek bedenilmemis

clacak ki, mahalli idareleri dodrudan

! D.J. WILSION, "Turning Drama into a Crisis:

Perspectives on Contemporary Local Government™, Public

Policy and Administration , Vol. 8. No:1l Spring 1993,

pp.30-44
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ilgilendiren kanunlar 1980'den itibaren ylirtirlii§e
sokulan yeni kanunlarla dedistirildi. Bu
dedigtirme bir bakima, mahalli idarelerin kimi
konularda serbest hareket etmelerini sona

erdirmeye yénelikti.2

Ister mahalli idarelerin kimi
serbestliklerinin merkezi idare tarafindan
ortadan kaldiralisi, isterse &6yle anlasilsin,
asil olan mahalli idarelerin merkezi idare ile
uyumlu ¢alismasidir. ¢QUnk{i, lke ig¢inde vyasayan
vatandaslar ve {ilke sinirlari disindaki insanlar
GUlkenin ekonomisinden, sanayisinden, editim ve
6retiminden ve savunmasindan sorumlu olarak
gbrdikleri otorite, mahalli idareler dedil,
merkezi idaredir. Bu sorumluludun altindan
kalkmak da, bu idareler arasindaki iliskilerin,
her iki tarafin da memnun olacadi bir seviyede,
ele alinmasina ba@lldlr.3 Baska bir ifadeyle,
nereye kadar mahalli idare ve nereden itibaren de
merkezi idare Ulke problemleri ile

ilgilenecektir. Buna karar verilirse, en azindan

z 7. GIBSON, "British Local Government Finance Under

the Conservatives", Local Government Studies, 1993,

pp.55-78
3 E. HOWARD, Turn the Town Hall Lights Back on, The

Independent 10 May 1993, s.7
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Ulke 1ig¢inde wvatandaslar muhatap bulmada zorluk

¢cekmezler.

Mahalli idarelerin kimi hizmetlerinin
Rekabetle Hizmet usulll ile &8zel sirketler elivyle
yerine getirilmesi, bdylece de mahalli idarelerin
gbrevsizlegtirilmesi hadisesi yasanmaktadir. Bu
uygulamanin hem faydalari hem de zararlara
olabilmektedir. Bu durumda yapilacak, fayda-zarar
analizi  dedildir. Yapilacak  olan, mahalli
idarelerin serbest piyasa kosullarina g&re, dider
girketlerle rekabet edip edemeyecedi meselesine

agiklik getirmektir.

Eer bir Ulkede mahalli idareler, hakikaten
llke ekonomisine bir ylik teskil ediyorlarsa,
serbest piyasa kosullarinin h&kim oldudu ekonomi
dizeninde, bu kurumlarin varlik sebepleri yeniden
ele alinmalidir. Mutlak olarak, ekonomi hersey
demek istemiyoruz, fakat diizenli bir ekonomiye

sahip olmayan devletlerin durumu da ortadadir.

Bir taraftan devlet, vatandaslardan vergi
toplarken, difer taraftan da bu vergilerin nasil
harcandidinin vatandagslarca bilinmesinde fayda
vardir: Ne kadari mahalli idarelerce, ne kadara
merkezi idarece hangi hizmetlere harcanmaktadir?

Bir bakima Thatcher hiiklimetleri bu
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sdylediklerimizi hayata ge¢irmek ig¢in ¢caba
harcamislardair. Thatcher'in arzusu, kamu
sektdrinlin verimli ve gimdi oldudundan daha kiiciik
hale gelmesi ve yénetimin rasyonelleg-
tirilmesidir. Tabii, y8netimden anladiklara
serbest piyasa y®netimi, is ySnetimi idi.
Savunduklari sloganlardan birisi: "new management

agenda” (yeni y&netim gﬂndemi)4idi.

Yeni yonetim teknikleri, mahalli idareler
tarafindan pek tatbik edilmek istenmemisgtir.
Fakat hikimet, mali konulardaki dedigikliklerle,
mahalli idareleri bunlari vyapmaya zorlamistir.
Bbylece mahalli idarelerin istihdam ettikleri
personel saylsinda azalma g&riilmiis, hatta bazi
hizmetlerin sunulmasi icg¢in, saat {Ucreti ile
personel ¢aligtirilmaszi yoluna gidilmistir.
Saniriz bu uygulama yerindedir. Mahalli
idarelerde, bu yolla fazla olan isglicli disgar:
atilmis, bu personele 6denen ©para, mahalli

idarelerin bagka hizmetlerine kaydirilmigtir.

‘oK. ISSAC-HENRY, C. DAINTER, "The Management

Challenge in Local Government™, Local Government

Studies May/June 1991 ©pp.69-90 '"new management
agenda", enabling rather than self-sufficiency;
competition, contractﬁal relations; devolved
management; customer and more flexible employment

structure.
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Hilkiimete g&re vyapilanlar, sadece hizmetlerin
daha iyi ve daha kaliteli clarak, ucuza
sunulmasiydi. Fakat, realitenin bu olmadidini,
asil amacin mahalli idareleri zayiflatmak
oldugunu diglinllyoruz. Tahminimizi, hiikiimetin son

14 yilda yaptiklari destekleniyor.

Bu d&nemde vapilanlar 1ilgili yerlerde ele
alindi. Burad kisaca dedinirsek, bunlari sirasi

ile gdyle siralayabiliriz.

Birincisi, mahalli idarelerin vergileri
istedikleri gibi kararlagtirma yetkileri
ellerinden alinmis; bor¢lanmalarina sinirlama
getirilmis, merkezi idareden mahalli idarelere
dogru akan, merkezi idare vardimlarinin

miktarlari azaltilmistair.

Bu vyapilanlarin mahalli idarelerin otonom
yapilari ile uyusmadidi ortadadir. Zira yeterli
mali kaynaklara sahip olmayan mahalli idare,
mahalli seviyede amag¢larini yerine getirecek
politikalar tesbit edemez, mahalli sakinlerin
ihtiyaclarini karsilayamaz. Bu da, bir anlamda

Mahalli Idare'nin sonu demektir.
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fkincisi, mahalli idarelerin efitim ve
&fretimle ilgili g&revleri, velilere ve &zel

sirketlere gec¢mistir.

Ucglinclisti, sadlikla, konutla ve sokaklarin
temizligi ile ilgili g&revleri de 8zel sirketlere
gecgmistir. Mahalli idareler, tipki dider kamu
sektSrinin 6zellestirilmesinde cldudu gibi,

kiigliltlilmiis ve daha da kiigliltiilecektir.

Bu gbrevlerin &zel kesime ge¢mesinde mahalli
idarelerin hizmetleri sunmalarinda yeterli
hassasiyeti gbstermemelerinin etkisi oldudu
kadar, Ulke ekonomisindeki durgunludun da etkisi,
daha fazla olarak, bulunmaktadir. Bu nedenle
Ingiltere'de mahalli idarelerle ilgili clup
bitenleri, mahalli idarecilik anlayisi ile ele
almak, bizi pek de istenen sonuca

ulagstirmayacaktair.

Bir bakima vyapilanlar, kimi temel hizmetleri
vatandasa sunarken, nasil tasarruf edilebilirin
hesabidir. Bu tasarrufun hesabi "kelle vergisi™
uygulamasinda daha da ag¢ikg¢a ortaya konmustu.
Mantik, mahalli sakinlere sunulan hizmetlerin
cretleri orada ikamet edenlerden alinsindi.

Fakat, burada unutulan, bu mahalli sakinlerin bu
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verginin disinda da merkezi idareye vergi
vermekte olduklari idi. Daha sonra farkedildi,
fakat bir Bagbakan wve Parti Lideri'nin de sonunu

hazirladi bu uyJulama.

Bu depremden sonra uygulamaya konulan
verginin de pek umut vaad eden bir vergi
olmadidi, bu nedenle de Merkezi Idare'nin mahalli
idarelerin harcamalarina yeni kaynaklar bulmasi
gerekmektedir. Bu gereklilik ise  mahalli
idarelerin yeniden reorganizasyonunu planlayan ve
hayata gegirecek olanlari bayadi zorlayacadga

benziyor.

Bizce vyapilmasi gereken, mahalli idarelere
mali konularda daha fazla serbestiyet wverilerek,
bu problemle mahalli idareleri bagbasa birakarak
¢6zUmll, mahalli idarelerden beklemektir. Zira
mahalli sakinlerin tepkisini c¢ekmeden, vyeterli
miktarda mali kaynagdi, mahalli idareler temin
etmek zorundadirlar. Aksi takdirde mahalli
sakinlere yeterli hizmeti sunamayacak, bir bakima
varliklarini hakli ¢ikaran sebeplerden birinin

ortadan kalkmasina sebep oclacaklardir.

Mahalli hizmetlerde, hizmetlerin zellestirme
uygulamasi devam etmelidir. Fakat mahalli

~ ildareler, hizmeti ihale edecek girketi iyi tesbit
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etmeli, bir bakima hizmeti daha ucuza vyerine
getirecek olan sirkete dedil, hizmeti tam ve
istenen kalite ve seviyede vyerine getirecek

gsirkete ihale etmelidirler.

Bunun yaninda Merkezi Idare, mahalli
idareleri bu konuda daha serbest birakmali, fakat
sirketlere hizmet ihale edilirken hizmetin
gerektirdigi niteliklerden JPbaska niteliklerin
dikkate alinip alinmadigini denetlemelidir.
Gerekirse 1ihalede, bir kigi merkezi idareyi

temsilen bulunmalidir.

Mahalli idareleri daha sorumlu hale
getirmenin vyolu, mahalli idarelere i1s vermek ve
bu isleri nasil, ne =zaman ve ne kadar masrafla

yverine getirdiklerinin merkezce denetlenmesidir.

Mahalli idarelerin editim ve 8Fretime ilisgkin
gbrevleri, en azindan su andaki seviyesinde
kalmali, daha fazla mahalli idarelerin etkisi
azaltilmamalidir. Mahalli segilmiglerin de,
editim ve &Jretim konusunda katkilari olmaladir.
Bu, mahalli seviyede editim ve &dretimin daha
saglikli olarak yerine Ggetirilmesine vyardim
edecektir. Bunun yaninda, &zel kesimin bu konuda
hizmet wvermesi ise, merkezi ve mahalli idarelerce

iyi kontrol edilebildidi takdirde, bu hizmetlerin
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kalitesini arttiracak, maliyetini de

azaltaéaktlr.

Son olarak mahalli idareler, Dbir devlet
ig¢inde mutlaka bulunmasi gereken kurumlardir.
Fakat yerleri ve konumlari iyi dlzenlenmeli, her
zaman merkezi idarece, gérév ve gelirlerine
miidehale edilebilen kurumlar olmaktan
¢lkarilmaladair. Mahalll idarelere Parlamento
mildehale edebilmeli, fakat buradaki c¢odunluk,
siyasi partilere iktidar vyolunu ag¢an en az

cofunluktan farkli olmalidir.
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