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OZET

Sinir ticareti, komsu iki lilke arasinda 6zel anlagmalara gore yapilan ve her iki
tilkenin de sinira yakin bolgelerini kapsamina alan bir ticaret tiirtidiir. Sinir ticareti ile
bolge ekonomisine canlilik getirilmesi, bolge insaninin refah seviyesinin
yiikseltilmesi, mal kacake¢iliginin azaltilmasi ve istthdamin artirilmas: ve gogiin

Onlenmesi amac¢lanmaktadir.

Tiirkiye’nin Dogu ve Gilineydogusunda bulunan diger sinir illerinde oldugu
gibi, iklim, yer sekilleri, toprak gibi dogal unsurlar ile ulasim gibi beseri agidan
olumsuz unsurlara sahip olmasi nedeniyle kisi basina diisen gelir acisindan iilke
ortalamasinin altinda bulunan Agr1 ili i¢in alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi

i¢in sinir ticareti oldukca onemlidir.

Agn ilinde Giirbulak Sinir Kapist ve Sarisu Sinir Ticaret Merkezinden
gerceklestirilen sinir ticaretinden beklenen faydalarin saglanabilmesi igin sinir
ticareti kapsamindaki {irlin yelpazesinin gelistirilmesi ve kota miktarlarinin
arttirllmas1 saglanmali ayrica ticari faaliyet sirasinda karsilasilan fiziki altyapi ve

ulagim sorunlarinin ¢dziilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Agri Ili, Siir Ticareti, Giirbulak Sinir Kapusi.



ABSTRACT

Border trade is a type of trade between two neighboring countries in
accordance with private agreements and involves nearby regions of both countries.
The purpose of border trade is to revive region’s economy, to increase people’s
welfare in region, to decrease trafficking of goods and to increase employment and
prevent migration.

As it is the case in the other border provinces in the East and Southeast of
Turkey, the border trade creates an alternative source of incomes and therefore it has
a significant role for Agr1 province, individual earnings of which is below Turkey
average due to having adverse factors in terms of humane geography such as climate,
geographical formations, earth and other natural factors.

The range of products within the border needs to be enhanced to be able to
meet the profit expectations from the border trade in Agr1 Giirbulak Border Gate and
Sarisu Border Trade Center and the quota amounts needs to be increased, also the
physical infrastructure and transportation problems encountered during trade
activities needs to be solved.

Key words: Agri Province, Border Trade, Giirbulak Border Trade
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BOLUM I

GIRIS

Agr ili Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde bulunan diger sinir illerimiz
gibi sosyo-ekonomik agidan Tiirkiye’nin geri kalmis illerinden birisidir. Tiirkiye nin
Dogu ve Glineydogusunda bulunan sinir illeri iklim, yer sekilleri, toprak gibi dogal
unsurlar ile ulasim gibi beseri agidan olumsuz unsurlara sahip olduklar i¢in bu
illerde kisi basina diisen gelir iilke ortalamasinin altindadir. Bu sebeple alternatif
gelir kaynaklarinin olusturulmasi acgisindan sinir ticareti 6zellikle Agri ili ve Dogu ve

Gilineydogu Bolgesi halki i¢in dnemlidir.

Dis ticaretin 6zellik arz eden bir boliimiinii olusturan sinir ticareti, komsu iki
iilke arasinda 6zel anlasmalara gore yapilan ve her iki iilkenin de sinira yakin
bolgelerini kapsamina alan bir ticaret tiriidiir. Sinirin iki tarafindaki halkin
birbirleriyle yaptiklar1 yogun ticaretin nedeni, mallarin i¢ bolgelerden getirilmesine

oranla tasima maliyetlerinin goreceli diistikliigiidiir.

Diinya’da ¢esitli 6rnekleri bulunan sinir ticareti ve Tiirkiye’de ilk kez 1979
yilinda petrol krizi ve doviz darbogazindan sonra petrol krizine ¢dziim bulabilmek
icin Agn1 Valiligi, Iran’in Bat1 Azerbaycan Genel Valiligi arasinda varilan mutabakat
lizerine ¢esitli tiiketim mallar1 verilmesine karsilik motorin ve benzin alimiyla
baslamistir. Sinir ticareti ile bolge ekonomisine canlilik getirilmesi, bolge insaninin
refah seviyesinin yiikseltilmesi, mal kagak¢iliginin azaltilmasi, istihdamin artirilmasi

ve goglin Onlenmesi amaglanmaktadir.

Calismanin amact Agr ilinde Giirbulak Sinir Kapisi1 ve Sarisu Smir Ticaret
Merkezinden gerceklestirilen sinir ticaretinin sosyo-ekonomik gelismislik agisindan
Tiirkiye’de son siralarda yer alan Agri ili ekonomisi {izerindeki etkilerini ortaya
koymaktir. Caligmada Tiirkiye’de sinir ticaretinin sosyo-ekonomik etkileri iizerine
yapilmis calismalardan hareketle sinir ticaretinde yasanan sorunlara deginilecek ve
¢ozlim Onerileri sunulacaktir. Caligmada en 6nemli zorlugumuz Agr1 ve diger sinir

ticaretin izin verilen illerde sinir ticareti rakamlarina ulasma zorlugudur.



Tez ¢alismasi, giris ve sonu¢ boliimleriyle birlikte toplamda bes boliimden
olugmaktadir. Tez c¢alismasinin ilk boliimiinde ¢alismanin amaci, Onemi ve

kapsamini i¢eren giris kismina yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde sinir ticaretinin tanimi, amaci, kapsami ele
alinmakta ve Tiirkiye’de sinir ticaretinin tarihsel gelisimi agiklanmaktadir. Ikinci
bolimde daha sonra Tiirkiye’de ve Diinya’da sinir ticareti lizerine yapilan akademik

calismalar degerlendirilmistir.

Calismanin iigiincii béliimiinde ilk 6nce Agri Ilinin Sosyo-Ekonomik durumu
anlatilacak, daha sonra Giirbulak Sinir Kapisindan yapilan ticaret ve Agr ilinde

yapilan sinir ticareti konusunda degerlendirmeler yapilacaktir.

Calismanin dordiincli boliimiinde, Giirbulak Sinir Kapisindan yapilan dis
ticaretin ve sinir ticaretinin il ekonomisi tizerindeki etkileri ve smir ticaretinde
yasanan sorunlar degerlendirilecektir. Son olarak g¢alismanin besinci boliimiinde
sonu¢ boliimiinde tez calismasindan elde edilen sonuglar ve bu sonuclar
dogrultusunda oOnerilen politikalart kapsayan sonu¢ ve Oneriler kismina yer

verilecektir.



BOLUM II
SINIR TICARETI

Bolgesel kalkinma konusu {izerinde calisan iktisatcilarin bolgesel kalkinmayi
analiz etmekte kullanilacak yeni modeller arayisi neticesinde iktisat teorisinde
nispeten yeni bir alt disiplin olan “Bdlgesel Ekonomiler” kapsaminda “Cekim
Modeli” olarak adlandirilan yaklagim ortaya konulmustur. Bu yaklasim kisaca “iki
tilke arasindaki cografi yakinlik ile ticari iliskinin biiyiikliigii arasinda dogrusal bir
iliskinin oldugu” tezine dayanmaktadir. Mesafenin ekonomik yakinlasmay1 etkiledigi
tezi sonucunda, gelismis ve biiyiik ekonomilere cografi yakinligin dis ticareti arttiran,
biliylimeyi kolaylastiran ve kalkinmay1 hizlandiran bir unsur oldugu tezi de ortaya

cikmaktadir (Tekin Turhan, 2012:1).

Cografi yakinhigin dis ticareti arttiran bir husus olmasinin sebebi tasima
maliyetleridir. Uluslararas1 Ticaret Teorisinde genellikle tasima maliyetleri sifir
kabul edilmekle birlikte ger¢ekte mallarin ihracatgidan ithalat¢iya ulastirilmast belirli
olgiide tasima maliyeti gerektirmektedir. Ozellikle uzak iilkeler arasinda tasima
maliyetleri 6nemli bir ticaret engeli olusturabilir. Tasima maliyetleri ticaret hacmi
tizerinde dogrudan ve dolayli olmak iizere iki etkide bulunur. Tasima maliyetlerinin
ticaret hacmi tizerindeki dogrudan etkisi, mallarin ihracat¢1 ve ithalatgr tilkelerdeki
fiyatlar1 degistirerek uluslararasi ticaret hacmini etkilemesidir. Dolayli etki ise iiretim
ve endiistrilerin kurulus yerini belirlemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Seyidoglu,

2003:92).

Cografi yakinhigin ve tasima maliyetlerinin yol agtigi uluslararasi ticaret
orneklerinden birisi sir ticaretidir. Smirin iki tarafindaki halkin birbirleriyle
yaptiklar1 yogun ticaretin nedeni, mallarin i¢ bolgelerden getirilmesine oranla tasima
maliyetlerinin goreceli diistikliigiidiir. Kuskusuz, ayn1 durum iilkeler i¢in de s6z
konusu olmaktadir. Uluslararasi ticaretin ayni cografi bolgede yasayan iilkeler
arasinda yogunluk kazanmasinin bir nedeni budur. Buna karsilik, cografi olarak
uzak ilkeler arasinda ticaretin onemli bir tagima maliyeti gerektirmesi ticaretin

hacmini de diisiirmektedir (Seyidoglu, 2003:94).



Calismanin ikinci bolimiinde ilk olarak sinir ticaretinin tanimi, amaci ve
kapsami agiklandiktan sonra Tirkiye’de simir ticaretinin tarihsel gelisimi
anlatilacaktir. Ikinci boliim, Tiirkiye’de ve Diinya’da sinir ticareti ile ilgili yapilan

caligmalarin incelenmesi ve boliim sonu degerlendirmesi ile bitirilecektir.
2.1. Smir Ticareti’nin Tanim

Genis tanimiyla dis ticaret; uluslararast mal ve hizmet aligverisidir. Genellikle
dis ticaret terimi mal ihracat ve ithalat1 yerine kullanilmaktadir. Dis ticaretin 6zellik
arz eden bir boliimiinii olusturan sinir ticareti, “komsu iki iilke arasinda ozel
anlagmalara gore yapilan ve her iki iilkenin de sinira yakin bolgelerini kapsamina

alan bir ticaret tiiriidiir” seklinde tanimlanmaktadir (Tan ve Altundal, 2008:13).

Sinir ticareti, sinirlarin denizlerle ¢evrili oldugu yerleri de i¢ine almasi agisindan
sinir ve kiy1 ticareti olarak da adlandirilabilmektedir (Seyidoglu, 2003:155). Bu
baglamda Seyidoglu (2003:155) sinir ticaretini, lilkenin ortak kara ve deniz sinir1
olan devletlerle yaptigi, genellikle 6zel bir rejime tabi olan bir ticaret seklinde
tanimlarken, Giillili vd. (2006:388)’de sinir ticaretini kara ve deniz sinir1 bulunan
ilkelerin bolgesel kalkinmayi saglayabilmek i¢in gelistirdikleri bir ticaret tiirii olarak

ifade etmektedir.

Literatiirde sinir ticaretinin bir diger tamimi1 da Bagvwell vd. (1997) tarafindan
yapilan tamimdir. Bagvwell vd. (1997)’ye gore, “dis ticaretin 6zel bir seklini
olusturan sinir ticareti, iki tilkenin sinir illerinde yasayan halkin giinliik ihtiyaglari
daha kolay karsilamalar1 ve komsu iki iilke arasindaki iligkilerin gelistirimesi
amaciyla uygulanan ticaret tiiriidiir”. Karluk (2009)’a gore ise sinir ticareti; “Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde bulunan simir illerinde mukim gergek kisilerin

zaruri ihtiyaclarini karsilamak tizere karsilikli olarak yaptiklar ticari islemlerdir”.

Sinir ticareti yasal diizenlemelerde, 6rnegin 25.01.2016 tarihli 2016/8478 karar
sayill Smr Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda, “[bu
Karar kapsamindaki] sinir illerimizde faaliyet gosteren esnaf ve tacir tarafindan sinir
illerinin ihtiya¢ duydugu iirtinlerin bir kisminin daha kisa siirede ve diisiik maliyetle

sinir komgusu iilkelerden ithalat yoluyla tedarik edilerek [bu Kararda belirtilen



illerde] piyasaya arz edilmesi ve [bu Karar kapsamindaki illerden] komsu iilkelere
ihracat yapilmasi suretiyle bolgeye ticari ve ekonomik canlilik kazandirilmasi

amaciyla yapilan ticari islemler” olarak tanimlanmaktadir.

2.2. Sir Ticareti’nin Amaci

Sinir ticareti ile komsu iki {ilkenin sinirlarina yakin bolgelerinde yasayan halkin
ihtiyaclarini karsilamalar1 daha kolay olmakta ve bdylelikle refah diizeyinin artmasi,
ileride bolgesel igbirliklerinin altyapisini olusturmasi, komsu iilkeler arasindaki
giivenin, barisin ve refahin artmasi yoniinde katkida bulunmasi sebebiyle de 6nem
arz etmektedir. Ulkeler arasinda ekonomik ydnden sinirlarm kalktigi giiniimiiz
diinyasinda, kalkinmada 06zel O©nem tasiyan bolgesel isbirlikleri, ekonomik
kalkinmanin yaninda sosyal kiiltiirel gelisime de katkida bulunmaktadir. (Tan ve

Altundal, 2008:14).

Ulkeleri sinir ticaretine yonelten nedenlerin basinda, yakin komsuluk iliskileri ve
tastma maliyetlerinden kaginmak gelmektedir. Ihracat ve ithalat islemlerinde
uygulanan baz1 formalitelerin bu tiir ticarette uygulanmamasi da sinir ticaretinin

onemini artirmaktadir (Kara, 2005: 60, Oztiirk, 2006:109).

Ulkemizde sinir ticareti; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde smai ve
ticari gelismenin saglanmasi, boylelikle bolgeden yapilan ihracatin artirilmasi ve
ayrica smir illerinin ihtiyaglarmin bir boliimiiniin ithalat yoluyla daha diisiik
maliyetle kargilanmasi amaciyla uygulamaya konulmustur (Tan ve Altundal,

2008:13).

Smur ticareti yapilan Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu smir illeri konumsal
ozellikleri agisindan olumsuz bazi unsurlara sahiptirler. Bunlar arasinda iklim, yer
sekilleri, toprak gibi dogal unsurlar ile ulasim gibi beseri unsurlar sayilabilir. S6z
konusu bolgeler topografik ve klimatik sartlar agisindan diger bolgelerimize gore
daha zor sartlara sahiptirler. Genel olarak Giineydogu smirlarimiz hari¢ sinir
ticaretinin yapildig1 bolgeler, yer sekilleri agisindan iilkemizin en engebeli, yliksek
ve daglik kesimlerini olustururlar. Ayni sekilde iklim sartlar1 agisindan sinir bolgeleri

karasal iklim sartlarinin hakim oldugu alanlardir. Yagis ve iklim sartlarinin en



siddetli yasandigi alanlar bu bolgelerdir. Doganin temel belirleyicileri olarak
degerlendirebilecegimiz iklim ve topografik sartlar, sinir bolgelerinde gegim
faaliyetleri lizerinde dolayisiyla kalkinma iizerinde de belirleyici olmuslardir.
Ornegin, yiikseltinin 1500 metreden daha fazla olmasi bu bélgelerde yagis ve
sicaklik sartlart agisindan yetisme devresinin kisa olmasina neden olarak tarimsal
faaliyetleri kisitlamaktadir. Ayni sekilde bdlgenin daglik ve engebeli olmasi tarim
alanlarinin azligini da beraberinde getirmistir. Bu bolgelerde temel ge¢im kaynagi
genel olarak hayvanciliktir. Sinir ticareti yapilan bolgelerde, beseri unsurlarda da
kalkinma agisindan dikkat cekici bir etkiye sahiptir. Bolgede, yer sekillerinin
engebeliligi ulasimin zor ve belli hatlarda yapilmasina imkan vermektedir. Bu da
bolgeler arasi etkilesimi olumsuz etkilemektedir. Sinir ticaretinin bdolgelerin
kalkinmasinda etkili olan bir diger faktor de biiyiik yerlesmeler ve pazar alanlarina
olan uzakliklardir. Bolgede Erzurum, Gaziantep, Van, Diyarbakir gibi sehir
yerlesmeleri bulunmakta ancak, bu bdlgelerin iilkemizin biiyiikk metropolleri olan
Istanbul, Ankara, izmir, Bursa gibi niifus ve pazar alanlarma uzaklik ve yeterli
ulagim alt yapisinin olmamasi kalkinmada etkili olan diger faktorlerdir (Karabag,

2006:249-250).

Tiirkiye’de sinir ticareti yapmaya yetkili sinir illerinin tamaminda yukarida
belirtilen sebeplerle kisi bagina diisen gelir lilke ortalamasinin altindadir. Bu sebeple
alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi agisindan siir ticareti 6zellikle Dogu ve

Gilineydogu Bolgesi halki i¢in 6nemlidir (Karlik ve Dural, 2010: 50).

Siur ticareti ile bolge ekonomisine canlilik getirilmesi, bolge insaninin refah
seviyesinin yiikseltilmesi, mal kagak¢iliginin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi

amagclanmaktadir (Oztiirk, 2006:109).

Tiirkiye‘de ilk kez 1978 yilinda petrol ihtiyacin1 ucuz yoldan karsilamak
amaciyla Iran‘la sinir ticaretine baglanmistir. Sinir ticareti 1986 yilindan itibaren ise
Gilineydogu Anadolu bolgesinde 6n plana ¢ikmastir. Tiirkiye’nin sinir komsulari olan
Irak, Iran ve Suriye ile yakin tarihi, dini ve kiiltiirel benzerliklere sahip olmasi bu
tilkeler arasinda dis ticareti kolaylastirmaktadir. Tirkiye’nin bu iilkelerle dis ticareti

petrol ve dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasi yoniinde gelismistir. Tiirkiye ise, bu



tilkelere iglenmis tarimsal mallar ve sanayi mallari ihra¢ etmektedir (Sug6zii ve Atay,

2011: 61).

Sinir ticareti ile bolgede faaliyet gdsteren esnaf ve tacirlere, genel dis ticaret
prosediiriine tabi olmadan, bulundugu ilin Valiligince diizenlenen belgeye dayali
basitlestirilmis usul ile ticaret yapma kolayligi saglanmaktadir. Boylece, ozellikle
bolgedeki kiigiik isletmeler hem ticaret yapma hem de sermaye biriktirme yolunda
onemli avantaj yakalayabilmektedirler. Ayrica bu uygulama dolayisiyla isletmelerin
baska dis pazarlar bulmasi ve onlarla da dis ticaret yapabilmesi olanakli hale
gelmektedir. Ancak bu ticarette tacirin simir bolgelerine yakin yerlerde oturmasi

gerekir ve genellikle miktar sinirlandirmalart vardir (Tan ve Altundal, 2008:14).

Siir ticareti ile hedeflenen amaclari maddeler halinde asagidaki sekilde
siralamak mimkiindiir (Tan ve Altundal, 2008: 14, Orhan, 2000: 15, Kokce, 2005:
17-18):

e Bolge halkinin ihtiyaglarinin mahallinde, sinir bolgelerinden kisa siirede
temin ve tedarik edilmesi,

e Bolge ekonomisine canlilik getirilmesi,

e Bolge insaninin refah diizeyini yiikseltilmesi,

e Bolge insanina daha ucuza mal saglanmasi,

e Formel islemleri basitlestirerek, biirokratik islemlerin azaltilmasi yoluyla dis
ticaret hacminin genisletilmesi,

e Istihdamin arttirilmas,

e Bir takim avantajlar saglayarak yasa dist yolardan yapilan ticaretin Oniine
gecilmesi,

e Iki iilkenin sinir bdlgelerinde yasayan halkin miitesebbis ruhunun olusumuna
katkida bulunulmasi,

e Yerinden yoOnetim sisteminin gelistirilerek demokratik hayatin gelismesine

katkida bulunulmasi.



2.3. Sinir Ticareti’nin Kapsam

Sinir ticaretinin diizenlenmesine iliskin en gilincel yasal diizenleme 25.01.2016
tarihli ve 2016/8478 sayili, sinir ticaretinin diizenlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu
Kararidir. S6z konusu Karar ile Tiirkiye’de toplam 13 ilden (Agri, Ardahan, Artvin,
Gaziantep, Hakkari, Hatay, Igdir, Kars, Kilis, Mardin, Sanlwrfa, Sirnak, Van)
Giircistan, iran, Suriye, Nahgivan ve Irak'la sinir ticareti yapilmasi kararlastirilmstir.

Kararda belirtilen iller, yetkili giimriik kapilar1 ve hangi iilkelerle smnir ticareti

yapacaklar1 asagida Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Sinir ticaretine yetkili sinir kapilari

- YETKILI

SIRA YETKILI .. .. ..
P GUMRUK ULKE

NUMARASI SINIR ILI KAPISI
1 Artvin Sarp Glircistan
2 Ardahan Tiirkgozii Giircistan
3 Kars Dilucu Nahgivan
4 Igdir Dilucu Nahgivan
5 Igdir Giirbulak Iran
6 Agri Giirbulak fran
7 Van Kapikoy Iran
8 Hakkari Esendere Iran
9 Hakkari Habur Irak
10 Hakkari Derecik Irak
11 Hakkari Uziimlii Irak
12 Sirnak Habur Irak
13 Mardin Nusaybin Suriye
14 Sanliurfa Akcakale Suriye
15 Gaziantep Karkamis Suriye
16 Kilis Onciipinar Suriye
17 Hatay Cilvegozii Suriye

Kaynak: 2016/8478 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

Yine s6z konusu Karar ¢ercevesinde, glimriik hatt1 izerinde, asagida Tablo 2°de
gosterilen Sinir Ticaret Merkezi’nden (STM) karsilarinda belirtilen iilkeyle simnir
ticareti yapilabilmektedir. Sinir Ticaret Merkezi, 2016/8478 sayili Bakanlar Kurulu

Kararinin 4. Maddesinde, “komsusu tilke ile miisterek sinir hatti tizerinde kurulan ve

sumr ticareti yapilabilen magazalarin bulundugu yerleri” ifade etmektedir.




Tablo 2. Sinir ticaret merkezleri

SIRA o SINIR TICARET | iy, t 0
NUMARASI ILI MERKEZI

1 Agn Sarisu Iran

2 Hakkari Esendere [ran

3 Van Kapikdy Iran

4 Igdir Dilucu Nahgivan

Kaynak: 2016/8478 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

Sinir ticaretinin diizenlenmesine iligkin 25.01.2016 tarihli 2016/8478 sayil1, sinir
ticaretinin diizenlenmesine iligskin Bakanlar Kurulu Kararinin 6. Maddesinde “Esnaf
ve tacirin sinir ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat yapabilmesi ve magaza
kiralayabilmesi i¢in Simir Ticareti Belgesine sahip olmasi sarttir.” hikmi yer

almaktadir.

Kararin 4. Maddesinde Esnaf, “Bu Karar kapsamindaki illerde en az bir yildir
verlesik olarak faaliyette bulunan ve Esnaf ve Sanatkarlar Siciline kayitli olan ger¢ek
kisiler”, Tacir ise, “Sirket merkezleri bu Karar kapsamindaki illerde olan ve en az
bir yildir faaliyette bulunan, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa
gore bir ticari isletmeyi kismen bile olsa kendi adina igleten gercek kisi ile ayni
Kanunda belirtilen sayida ozel kisilerin sermayelerini bir araya getirerek belirli bir
sozlesme akdi ile olusturulan kollektif, komandit, limited ve anonim gsirket statiisiinii
haiz tiizel kisi (vakif, dernek ve belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslar: ve
bunlarin  kurduklart ya da ortak olduklart firmalar hari¢)”  seklinde

tanimlanmaktadir.

Sinir Ticareti Belgesi basvurulart 11 Ticaret Odas1 veya il Ticaret ve Sanayi
Odasina yapilmakta ve bagvurulari Il Degerlendirme Komisyonu tarafindan uygun
goriilenlere Valilikge Sinir Ticareti Belgesi diizenlenmektedir. Sinuir Ticareti Belgesi
iic y1l siireyle gegerlidir. Belgenin gecerlik siiresinin sona ermesinden dnce I Ticaret
Odas1 veya Il Ticaret ve Sanayi Odasina basvurulmasi ve talebin Il Degerlendirme
Komisyonu tarafindan uygun goriilmesi halinde, belgenin gegerliligi ilgili Valilik¢e

vize edilmek suretiyle bir yillik siirelerle uzatilabilmektedir.



Ayrica s6z konusu Bakanlar Kurulunun 6. Maddesinde “Sinir Ticareti Belgesi
hi¢bir sekilde devredilemez. Sinir Ticareti Belgesinin devredildiginin tespiti halinde
belge Valilikge iptal edilir ve ilgili ve/veya ilgilinin sahibi, ortagi veya yoneticisi
oldugu firmalar adina bir daha Swmir Ticareti Belgesi diizenlenmez.” hiikkmii yer

almaktadir.

Smir Ticaret Belgesi alamayacak kisiler s6z konusu Kararin 6. Maddesinde,
“12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 7/2/2013 tarihli ve 6415
sayili Terérizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 21/3/2007 tarihli ve
5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu, 10/7/1953 tarihli ve 6136 say:li Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanun, 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayii Pasaport Kanunu,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayuli
Tiirk Parasinmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda sayili suglardan kesinlegmis
mahkimiyet kararlari bulunan esnaf ve tacir ile bunlarin sahibi, ortagi veya
yoneticisi oldugu firmalara, cezalarint ¢ekmis ya da affa ugramis dahi olsalar Sinir
Ticareti Belgesi diizenlenmez.” seklinde ifade edilmislerdir. Belirtilen suglardan
dolay1 kesinlesmis mahk(imiyet karar1 bulundugu sonradan tespit edilenlerin sinir
ticaretine iliskin belgeleri Valilikge iptal edilmekte ve bu kisilerin yeni talepleri

degerlendirmeye alinmamaktadir.

S6z konusu karar cergevesinde, esnaf veya tacir ya da magaza kiralayan
tarafindan ilgili giimriik kapis1 veya Sinir Ticaret Merkezinden 30 giin igerisinde en
fazla 75.000 ABD Dolarn karsiligi Tiirk Lirasina kadar degerde esya ithal
edilebilmektedir. Simir ticareti kapsaminda ithalatta tek ve maktu vergi
uygulanmaktadir. Tek ve maktu vergi; glimriik vergisi orani sifir, katma deger vergisi
ile Ozel tiketim vergisi oranlar1 tam olarak hesaplanmaktadir. Ayrica ithalat
islemlerinde, esyanin ilgili sinir iilkesinde iiretildigine veya imal edildigine dair
ithalatin yapilacag: iilkenin yetkili makamlarinca diizenlenen mense sahadetnamesi
ilgili glimriiklerce aranmakta ve liciincii {ilke mengeli {irlinlerin bu Karar kapsaminda

ithalatina izin verilmemektedir.
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Sinir ticaretinde bagka bir kisitlama da bu Karar kapsaminda ithal edilen
tiriinlerin sadece Tablo 1°de belirtilen illerde satilabilmesidir Bu ¢ercevede sinir
ticareti kapsaminda ithal edilen maddelerin il disina g¢ikartilmamasi konusunda

gerekli denetim ve kontroller ilgili Il Valiliklerince yapilmaktadir.

Sinir ticareti kapsamina girmeyen lriinler s6z konusu Kararin 11. maddesinde

asagidaki gibi siralanmistir. Buna gore:

e fhrac1 ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli kurum ve
kuruluslara birakilmis maddeler;

e Ticaret politikast Onlemleri kapsamindaki kota, korunma, damping ve
siibvansiyona kars1 vergi 6nlemlerine tabi tiriinler;

e Petrol ve petrol iiriinleri ile 29/6/2004 tarihli ve 5201 sayili Harp Arag ve
Geregleri ile Silah, Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi
Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda kontrole tabi tiriinler;

e 14/8/1987 tarihli ve 87/12028 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige
konulan Tekel Dis1 Birakilan Patlayici Maddelerle Av Malzemesi ve
Benzerlerinin Uretimi, Ithali, Tasinmasi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satist,
Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve Esaslarma Iliskin Tiiziik
kapsamindaki sivil kullanim amagh patlayict maddeler ile amonyum nitrat ve
benzeri igerikli patlayic1 yapiminda kullanilabilecek maddeler sinir ticaretine

kapsamina girmemektedir.

Ayrica bu Karar kapsaminda canli hayvan ve hayvansal {irlinlerin ticareti ile
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan insan, bitki ve hayvan saglig

acisindan risk teskil ettigi belirlenen tiriinlerin ticareti yapilamamaktadir.

2.4.Tiirkiye’de Sinir Ticareti’nin Tarihsel Gelisimi

Gegmisten beri, bircok lilkede uygulanan, komsu iilkelerle tercihli bir tarifeyi
ongoren ve genellikle her iki iilke sinir halkinin bolgesel ihtiyaclarimi karsilamak
amacina yonelik bir dis ticaret sekli olan sinir ticaretine iliskin lilkemizdeki ilk
uygulama, 1978-1979 yillarinda yasanan petrol krizi ve doviz darbogazindan sonra

olmustur. Petrol krizine ¢6ziim bulabilmek i¢in sinir ticareti yoluyla Agr1 Valiligi,
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fran’in Bati Azerbaycan Genel Valiligi arasinda varilan mutabakat {izerine ¢esitli
tikketim mallar1 verilmesine karsilik motorin, fuel-oil ve benzin alimina baslanmustir.
Sinir ticaretinin yogun olarak yapilmaya baslanmasi ise, VII. Bes Yillik Kalkinma
Planinda Bolgesel Gelisme politikalar1 kapsaminda yapilan diizenleme ile olmustur.
Sinir ticareti faaliyetleri baglangicta sadece Agri ilinde yiiriitilmekteyken hizli bir

gelisme ile diger sinir ve komsu illere de yayilmistir. (Ozgelik vd.,2015:222).

1998-2000 yillart arasinda yogun bigimde seyreden, ¢esitli istismar ve sakincalar
sonucu sinir ticaretinin kotiiye kullanilmasi nedeniyle sinir ticareti alaninda biiyiik
sorunlar yasanmasi lizerine, 27 Ekim 1999 tarihli Milli Giivenlik Kurulunun “siir
ticaretinin kapsaminin daraltilmasi ve ithalatin il ihtiyaglar ile sinirlandirilmasini”
iceren “Tavsiye Karar1” dogrultusunda, Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu
cografi bolgelerindeki smir illerinin smir ticareti yapma yetkisi verilen giimriik
kapilarindan, kara sinirimiz bulunan iilkelerle sinir ticareti kapsaminda yapilacak
ihracat ve ithalatta uygulanacak kurallari belirleyen ve tasit {izerindeki depolarda
motorin ithalat1 ile ham petrol ithalatina iligkin esaslar1 diizenleyen, 10.03.2000 giin
ve 2000/364 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’nin ilgili valiliklere duyurularak
28.04.2000 tarihinde yiirtirliige girmesiyle, sinir ticaretinin kapsami asamali olarak

daraltilmistir (Ozgelik vd.,2015:22).

S6z konusu 2000/364 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile getirilen yeni diizenleme
ile ayrica getirilen diizenleme ile “Komsu II” kavrami kaldirilirken, sadece
Artvin’den Hatay’a kadar olan simir illerinde sinir ticareti yapilabilmesi karara
baglanmistir. Sinir ticaretine imkan taninan il sayis1 7’ye diisiiriilirken Edirne ili
sinir ticareti yasaklanan iller arasina girmistir (Giines vd., 2010:5). Kararname ile
sinir ticareti kapsaminda, genellikle Tiirkiye’de firetilmeyen, karabiber, kakule,
karanfil, kimyon, kina, mahlep, sahlep, sumak gibi baharat tiirii tarim tirlinlerinin
ithalatina izin verilmistir Bu kapsamda ithal edilebilecek sanayi {riinleri ise ham
alimlinyum, kiilce aliiminyum, kiilce bakir, bakir siis esyasi, hurda bronz, kaya tuzu,
ham veya kaba yontulmus mermer, naylon terlik, semaver ve odun ile
sinirlandirilmistir (Tan ve Altundal, 2008:22). Diizenleme ile ¢ogunlukla Irak’tan
getirilen deterjan hammaddesi olan “lap” ile hurda demir-¢elik ve hurda bakir

ithalatinda uygulanan kotada kaldirilmistir. Sinir ticareti kapsaminda getirilen bu
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mallarin sadece sinir illerinde degil, Tiirkiye genelinde satilmasina izin verilmistir.
Bu iiriinler disinda sinir ticareti kapsaminda ithal edilen iirlinler ise eskiden oldugu
gibi il disina ¢ikarilamayacaktir. Ayrica Kararname ithal edilen motorin miktarina da

kisitlama getirmistir (Oztiirk, 2006:113).

01.09.2002 tarihinde ise Milli Gilivenlik Kurulu'nun tavsiye kararina uygun
olarak sinir ticareti kapsaminda motorin girisi yasaklanmistir (Giines vd, 2010:6).
Yasaklanma gerekcesi olarak motorin ticaretinin amacindan saptigr belirtilmistir
(Oztiirk,2006:114). Kararname ile sinirdan ticaretin &nemli boyutunu olusturan
motorin ticaretinde giimrilk muafiyeti de azaltilmistir. “Tasit {izeri motorin ticareti”
olarak adlandirilan sinirdan mutad (ilave) depo ile motorin ticaretinde, daha once
yiizde 60 olarak uygulanan mevcut gimriik vergilerinin yiizde 80 oraninda
uygulanmas1 karara baglanmistir. Ayrica mutad depo disinda smir ticareti
kapsaminda ithal edilecek motorin miktar1 yillik toplam 169 bin ton ile
siirlandirilmigtir (Giines vd, 2010). Yas sebze ve meyve ithalati tamamen
yasaklanmis ve ithalati yapilabilecek iiriin sayis1 254°den 31°e diistiriilmiistiir (Giines
vd, 2010). 1 Eyliil 2002 tarihi itibariyle sinir ticareti kapsaminda yapilan motorin
ticareti yeni bir diizenleme yapilana kadar tamamen yasaklanmistir. Tiirkiye nin

1997-2002 yillar arasindaki sinir ticareti rakamlar1 asagida Tablo 3°de gdsterilmistir.

Tablo 3. 1997-2002 yillar1 arasinda sinir ticareti rakamlari

YILLAR ITHALAT (MILYON $) | IHRACAT (MILYON
$)

1997 109.1 16.2

1998 2775 16.4

1999 118.8 17.7

2000 143.6 11.2

2001 136.7 9.5

2002 197.1 34.1

Kaynak: Kara (2005)

1998-2002 yillarinda asamali olarak kapsami daraltilan smir ticaretinde 2003
yilina gelindiginde, 5408 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeni bir diizenleme
getirilmistir (Giines vd, 2010). Bu diizenleme ile mevcut sinir ticaretine bir alternatif
olarak Dogu ve Gilineydogu Anadolu boélgelerinde komsu iilkelere sinir1 bulunan

Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Agri, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlwurfa, Kilis,
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Gaziantep ve Hatay’dan olusan 13 ilde smir ticaret merkezleri kurulmasinin
kararlastirilmas1  sinir ticaretinin tarihi gelisimi icinde en Onemli doniim
noktalarindan biridir. Bu kararin getirdigi en Onemli yenilik, Smir Ticaret
Merkezleri uygulamasinda bir kisim illere yeniden miicavir (komsu) il statiisliniin
taninmasidir. Bu sinir illerine komsu Erzurum, Mus, Bitlis, Siirt, Batman, Diyarbakir

ve Adiyaman illeri de “miicavir il” olarak belirlenmistir (Giines vd, 2010:9).

Sinir ticaret merkezlerinin kurulmasi Tiirkiye’ nin tek tarafli olarak uygulamaya
koyacagi bir islem olmayip, konunun karsi iilkelerle miizakere edilmesi ve
miizakereler sonucunda bir mutabakatin saglanmasi gerekmektedir (Tan ve Altundal,
2008:28). Bu itibarla, sinir ticaret merkezleri kurulmasina yonelik ilk adim, 30 Eyliil-
2 Ekim 2003 tarihleri arasinda Tiirkiye-Iran Ortak Ticaret Komitesi II. Toplantisi ile
saglanmistir. Toplantt sonucunda varilan mutabakat kapsaminda Agri-Sarisu,
Hakkari-Esendere ve Van-Kapikoéy“de smir ticaret merkezleri kurulmus ve
isletilmeye baglanmistir (Hanoglu, 2011). Ancak Giircistan ve Suriye ile yapilan
miizakerelerde smir ticaret merkezleri kurulmasi konusunda bir mutabakat
saglanamazken, bu {ilkeler serbest ticaret anlasmalarma Oncelik vereceklerini
aciklamislardir. Bu iilkelere sinir1 olan illerdeki meslek kuruluslarinin sinir ticaret
merkezleri kurulmas: konusunda oOzellikle finansman acisindan aktif destek
gostermemeleri ile Suriye sinirindaki arazinin mevcut hukuki ve fiziki durumu da
sinir ticaret merkezlerinin kurulma siirecini olumsuz etkilemistir (Giines vd, 2010).
Nahgivan’da orta ve biiyiik 6lgekli liretim yapacak sanayi kuruluslarinin olmamasi ve
ithal edilebilecek iiriinlerin sinirlt olmasi nedeniyle sinir ticaret merkezi kurulmasina
gerek gorlilmezken, Irak ise, devlet yapisindaki sorunlar nedeniyle Tiirkiye “nin sinir
ticareti kurma talebine karsilik vermemistir. Sonucta sinir ticaret merkezleri projesi
ile beklenen ticari hareketlilik saglanamamistir (Giines vd, 2010). 2005 yili Eyliil
aymda Suriye’ye iletilen Smir Ticaret Merkezlerinin kurulmasina iliskin gergeve
anlagma taslagi, Suriye makamlarinca 19.01.2006 tarihinde kabul edilmistir (Tan ve
Altundal, 2008). Gegen siire icerisinde Van Kapikdy, Hakkari Esendere ve Agri

Sarisu’da Sinir Ticaret Merkezi kurulusu tamamlanmustir.

Sinir ticaretinin tarihi gelisimi i¢inde yapilan bir diger diizenleme ise;

16.06.2009 tarihinde yiiriirliige giren “Simir Ticaretinin Diizenlenmesine Iligkin
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01.12.2008 tarihli ve 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu Karar1” ve “Sinir
Ticaretinin Uygulanmasma Iliskin 2009/7 sayili Teblig”dir (Giines vd, 2010). Séz
konusu Karar, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesindeki 12 smnir ilimiz; Artvin-
Ardahan (Giircistan), Igdir (Nahgitvan ve Iran), Agri-Van-Hakkari (iran), Sirnak
(Irak), Mardin- Sanhurfa-Gaziantep-Kilis-Hatay’1 (Suriye) kapsamaktadir. Agri-
Sarisu, Hakkari-Esendere ve Van-Kapikoy sinir ticaret merkezlerine ilaveten Igdir
Dilucu sinir hattinda sinir ticaret merkezi kurulmasi kararlastirilmis ve simir ticaret
merkezlerinin idaresi, isletici A.S.’den il 6zel idarelerine devredilmistir. Bu Kararla,
sinir ticareti uygulamasindan yetkili sinir illerinde yerlesik daha fazla sayida esnaf ve
tacirin yararlanabilmesi hedeflenerek, karar kapsamindaki illerde en az iki yildan beri
yerlesik olarak faaliyet gosteren esnaf ve tacirin uygulamadan faydalanabilmesi sarti
getirilmistir. Bu ¢ercevede, sinir ilinde yerlesik tacir ve esnaf, komsu {ilkeyle
dogrudan ihracat ve ithalat yapabilecegi gibi, sinir ticaret merkezinde magaza
kiralama suretiyle de sinir ticareti yapabilme imkanina kavugsmustur. 2008/14451
Karar’da belirtildigi lizere; “bir esnaf veya tacir” ya da “Sinir Ticaret Merkezi
magazas1” tarafindan, ayda toplam 50 bin dolara kadar esya ithal edilebilir; bu, s6z
konusu esnaf ve ya tacir ya da Sinir Ticaret Merkezi magazasi i¢in aylik maksimum
degerdir (Dural ve Goktepe, 2010).

16.06.2009 tarih ve 27260 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Sinir Ticaretinin Uygulanmasina iliskin 2009/7 Sayili Teblig, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesindeki 12 sinir il ve komsu 5 iilkeyi kapsamaktadir. Artvin-Ardahan
(Giircistan), Igdir (Nahcivan, Iran), Agrn-Van-Hakkari (iran), Sir (Suriye)
kapsamaktadir. Karar kapsaminda s6z konusu sinir illerinde yerlesik tacir ve esnaf,
komsu {ilkelerle belirlenen limitler cercevesinde dogrudan ihracat ve ithalat
yapabildigi gibi, smir ticaret merkezinde magaza kiralama suretiyle de sinir ticareti
yapabilmektedirler. Karar ile 4 noktada Sinir Ticaret Merkezi kurulmasina da karar
verilmistir: Agri-Sarisu, Van-Kapikdy, Hakkari-Esendere (iran); Igdir-Dilucu
(Nahgivan) (Dural ve Goktepe, 2010). 20.05.2010 tarihli 2010/393 sayili “Sinir
Ticaretinin Diizenlenmesine liskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile
01.01.2011 tarihinde yiriirliige girmek {iizere, sektorel degerler, 50 milyon ABD
Dolarima kadar tarim {triinleri ve 50 milyon ABD Dolarina kadar sanayi triinleri

olarak degistirilmistir. Ayrica sektorel degerlerin smir illerine paylastirilmasinda
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sadece ilgili sinir illerinin niifuslarmin goéz Onlinde bulundurulmasma karar

verilmistir (Deniz, 2013).

Sinir ticaretiyle ilgili son ve en giincel yasal diizenleme sinir ticareti’nin kapsami
kisminda agikladigimiz 25.01.2016 tarihli 2016/8478 karar sayili, sinir ticaretinin
diizenlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararidir. S6z konusu Karar ile Tiirkiye’de
toplam 13 ilden (Agri, Ardahan, Artvin, Gaziantep, Hakkari, Hatay, Igdir, Kars,
Kilis, Mardin, Sanliurfa, Sirnak, Van) Giircistan, iran, Suriye, Nah¢ivan ve Irak'la

sinir ticareti yapilmasi kararlastirilmigtir.
2.5. Smir Ticareti’nin Ekonomik Etkileri Uzerine Literatiir Ozeti

Sinir ticaretiyle ilgili literatiir incelendiginde; yapilan ilk ¢alismanin Cin ile
Vietnam arasindaki ticareti inceleyen Womack (1994)’in ¢alismast oldugu
goriilmektedir. Cin ile Vietnam arasindaki ticaret hacminin zirve yaptigi 1992-1993
yillarindan sonra konuyu ele alan Womack ilk kez dikkatleri siir ticaretine
cekmistir. Cin’in Guangxi eyaleti ile Vietnam arasindaki sinir ticareti iligkisi 1965-
1973 yillar1 arasindaki Vietnam savagi sirasinda kurulmus, 1979 yilinda kendi
aralarinda ¢ikan sinir savasindan sonra durmus, 1989 yilinda tekrar baslamistir.
Guangxi Smir Ticaret Idaresi rakamlarina gére iki iilke arasindaki simir ticaret hacmi
1992°de 479 milyon ABD Dolar ile zirveye ulasmistir Aradan gegen siire icinde
ticaretin hacmi genisleyerek 2002°de 6.687 milyon ABD Dolarma kadar ¢ikmustir.
Asya kitasinda diger bir sinir ticaret uygulamast Rusya ile Cin arasinda
yapilmaktadir. Cin’in kereste talebinin artmasi lizerine Uzakdogu smirindan
Rusya’dan kereste ithal etmekte, bu ticarette de zaman zaman dalgalanmalar

yasanmaktadir (Oztiirk, 2006:109).

Afrika kitasinda bilinen smir ticareti Cad Golii ¢evresindeki iilkeler arasinda
yapilmaktadir. Cad, Nijer, Nijerya, Kamerun ve Orta Afrika Cumhuriyeti arasinda
bir bolgesel sinir ticareti yogunlagmasi vardir. Bu ticaretin belirtilen iilkelerde
geleneksel el sanatlari, tarim, ulastirma ve hizmet sektorlerinin gelisimine katkida

bulundugu belirtilmekle birlikte ticaret hacmi konusunda veri yoktur (Oztiirk,
2006:109).
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Amerika kitasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve Meksika
arasinda 1994’te tesis edilen Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)’da
ve Avrupa kitasinda 25 iilkeyi igine alan Avrupa Birligi (AB)’nde simnir ticareti
adinda bir uygulamadan bahsetmek miimkiin degildir. Boyle bir ticaret tiirline

gereksinimleri olmadigindan diger iilkelerle olan ticaretleri bilinen resmi yontemlerle

yiiriimektedir (Oztiirk, 2006:109).

Tirkiye’de ise tespit ettigimiz ve simir ticaretinin il veya bolgelere etkilerini

arastiran calismalar agsagida Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo.4. Tiirkiye’de Sinir ticaretini inceleyen ¢aligmalar

CALISMA CALISMANIN YAPILDIGI iL/BOLE

Naz ve Toprak (2016) Van Ili (Kapikdy Sinir Kapisi)

Sesa Enstiisii (2016) Gilineydogu Anadolu Bolgesi

Deniz ve Batu Agirkaya (2015) | I§dir 1li (Dilucu ve Giirbulak Sinir Kapisi)
Katkat Ozgelik vd. (2015) Artvin Ili (Sarp Sinir Kapis1)

Kiinii vd.(2015) Igdir i (Alican Sinir Kapisi)

Deniz ve Aslan (2014) Artvin ili (Hopa) ve Batum (Sarp Sinir Kapisi)
Kapu ve Tutar (2014) Igdir 1li (Dilucu Sinir Kapisi)

Yulu (2014) Igdir 1li (Dilucu Sinir Kapisi)

Tagliyan ve Hirlak (2012) Kilis ili (Onciipinar Sinir Kapis1)

Giines vd. (2010) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi

Azgiin ve Seving (2010) Van Ili (Kapikdy Sinir Kapisi)

Sugozii ve Atay (2010) Giineydogu Anadolu Bolgesi (Habur Sinir Kapisi)
Gilliili vd. (2006) Agn ili ( Giirbulak Sinir Kapisi)

Naz ve Toprak (2016), calismalarinda Van ili Kapikdy sinir kapisinda, sinir
ticareti yapan miikelleflerin, Iran ile yaptiklar1 ticari faaliyet siiresince ne tiir
sorunlarla  karsilastiklarini  ve  bu durumdan ne Olgiide etkilendiklerini
aragtirmuglardir. Calismada Van iline bagl Kapikdy smir kapisinda Iran ile sinir
ticareti yapan 120 kisiye anket uygulamasi yapilmistir. Caligmada ankete katilan
miikelleflerin %79,1°1lik kismi gecimini sadece sinir ticareti yaparak saglamaktadir.
Yine ankete katilan miikelleflerin %96,6’s1 sinir ticaretini faydali bulmakta, %75,8’1
sinir ticaretinin ekonomik anlamda katki sagladigini sdylemekte ve %82,5’1 de sinir
ticaretinin sosyal statiisiiniin gelismesinde faydali oldugunu belirtmektedir.
Calismada smir ticaretinde karsilasilan sorunlar ve ¢oziim Onerileri asagida

siralanmistir (Naz ve Toprak, 2016:277-278):
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Smir ticaretiyle Van iline getirilen mallar il  gereksinimlerini
karsilamamaktadir bu anlamda uygulanan kotalarin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de ve Iran’da uygulanan prosediirlerin, kanunlarin ve belgelerin neler
oldugunun bilinmeyisi, ticarette karigikliga ve sorunlara yol agmakla beraber,
bu konuda ticari faaliyette bulunan miikelleflere bilgilendirici egitimlerin
verilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Ticari faaliyet sirasinda karsilasilan fiziki altyapi sorunlari, ulasim ve sebeke
problemleri ticari verimliligi 6nemli Olgiide olumsuz etkilemekte ve bir
¢Oziime ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ticaret sirasinda kullanilan karayolu ve demiryolunun hem mallarin niteligini
Olumsuz yonde etkilemesi hem de zaman ve para kaybina neden olmasi
bakimindan 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Bu anlamda modernize edilmis
yollara ve hizli tren hattina ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Biirokrasi yogunlugunun fazla olmasi zaman, para kayiplarina neden olmakla
beraber karisikliklarin yasanmasina da sebebiyet vermektedir.

Ticari faaliyetler esnasinda miikelleflerin ihtiyaglarin1 karsilayacak oteller,
moteller, lokantalar, kahvehaneler vb. konaklama alanlarinin eksikligi
olmakla beraber bu magduriyetin giderilmesini saglayacak alanlarin
yapilmas1 gerekmektedir.

Ticareti yapilan mallarin biirokratik islemlerinin uzun siirmesi ve bu siirecte
mallarin nitelik ve kalitelerinin bozulmamasi adina muhafaza gorevi gorecek

olan nitelikli antrepolarin varlig1 sart goriilmektedir.

Sesa Enstiisii (2016), c¢alismalarinda Irak ile gergeklesen sinir ticaretinin

ekonomik toplumsal ve siyasal etkilerini aragtirmiglardir. Calismada 1990’larda

baslayan sinir ticareti sayesinde Mardin ve Sirnak’ta ekonomik gelismisligin arttig

siir ticaretinin gelismesiyle birlikte hem Irak Kiirt bolgesinde hem Tiirkiye’nin

giiney 1illerinde bir ekonomik canlanma yasandigi belirtilmistir. Calismaya gore,

Sirnak ilinde Silopi ve Cizre, Mardin ilinde ise Nusaybin ve Kiziltepe sinir

ticaretinden 6nemli bir pay alirken, sehir bazinda en énemli pay1 yaklasik 2 milyar

dolarlik ihracati ile Gaziantep almaktadir. Sinir ticareti ayn1 zamanda Irak Kiirtlerinin

temel ihtiyaclarina erisimlerini kolaylastirmis, Tiirkiye iizerinden uluslararasi alanda
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ticaret yapmalarina yol agmigtir. Ancak zamanla sinir ticaretine yonelik alinan
siirlayict kararlar, yerel halkin gelir seviyesinin diigmesine yol agmistir. Bolge
disindaki sirketlere taninan smir ticareti yapma hakki, sehirlerarasinda gelir
farkliligin daha da derinlesmesiyle sonuglanmistir. Calismaya gore Irak ile yapilan
siir ticaretinde mevcut sorunlar asagida maddeler halinde siralanmistir (Sesa

Enstiisii, 2016:9-10):

e Sirnak ili Silopi ilgesine bagli Habur sinir kapisi giinliik kapasite olarak,
karsilikl1 ticaretin gergeklestirilmesine cevap verebilecek bir kapasiteye sahip
degildir.

e Temel ihtiya¢c maddelerinin Tiirkiye’ye getirilmesine sinirlama getirilmesi
sinir ticaretini ortadan kaldirmaktadir.

e Sinir ticareti gerceklestiren sinir illerine kayith araclardan her giris-gikista
vergi, yurt disina ¢ikig pulu gibi sabit 0demelerin talep edilmesi, bolge
halkinin sinir ticareti 6nilinde engel olusturmaktadir. Hususi araglardan alinan
45 dolarlik sigorta parasi, bireylerin serbest ticaretten bekledigi etkiye
ulagsamamasina yol agmaktadir.

e Sinir ticaretinden gegimlerini saglayan binlerce aile, sinir ticareti konusunda
herhangi bir bilgilendirme yapilmamasindan sikayetcidirler.

e Habur siur kapisinin normalde 24 saat agik oldugu resmi olarak ifade edilse
de, mesai ad1 altinda siirekli yasanan aksamalar sinir ticaretinin bolge halki
acisindan bir eziyet olarak tanimlanmasina yol agmaktadir.

e Sir ticaretine yonelik olarak idari ve giimrik memurlarmin keyfi
uygulamalari, sinir ticaretinden beklenen faydanin bazi durumlarda minimize
olmasina yol agmaktadir.

e Smirlarin gegislerinde hafif ticari araglar, biiyiik yolcu otobiisleri, hususi arag
sahipleri gibi ge¢is yapmak isteyen tiim kesimlerin bir giizergéh iizerinden
giris-¢ikis islemlerini gergeklestirmek zorunda kalmasi, hem zaman hem de
maliyetlerin artmasina yol agmaktadir.

e Habur smir kapisina acilan Ipek Yolunun, yol ¢alismasinin uzun bir siiredir
tamamlanamayis1, ara¢ giivenligi acisindan tehdit olusturmaya devam

etmektedir.
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Deniz ve Batu Agirkaya (2015), ¢alismalarinda Igdir ilinde sinir ticareti yapan 70
firmanin faaliyetlerine yonelik ile ylizylize anket ¢aligmasi ile bu faaliyetlerin iilke ve
bolge ekonomilerine olan etkilerini incelemislerdir. Igdir ilinde dis ticaret Dilucu ve
Giirbulak smir kapilar1 vasitasiyla yapilmaktadir. Ankete katilan firmalarin
cogunlugu (%77,1) faaliyetlerinde Dilucu sinir kapisini tercih etmektedirler.
Calismada ankete katilan firmalarin %48,6’s1 sinir ticareti kapsaminda ithal edilen
tirtinlerin il ihtiyaglarina uygun olarak belirlenmedigi goriisiinde olmakla beraber,
%75,7’s1 sinir ticaretinin bolge esnafin1 ve ticaret erbabini olumlu etkiledigini,
%74,3’1 ise smir ticaretinin sehir ekonomisine katkisinin oldugunu sdylemislerdir.
Yine calismada ankete katilan firmalarin %74,3’i simir ticaretinin Igdir ilinde
istihdami arttirdigini, %54,3°t sinir ticaretinin Igdir ilinden gogli azalttigini hatta
%68,6’1i smir ticaretinin Igdir iline gocl arttirdigini belirtmislerdir. Calismada
firmalarin %78,6’s1 petrol ve iirlinlerinin siir ticareti kapsamina alinmasinin bdlge
ekonomisine 6nemli 6l¢iide katki saglayacagini diisiinmektedirler. Ayrica ¢alismada
ilde Smir Ticaret Merkezinin ve kalitesiz iiriinlerin yurda girisini sinirlandirmasi ve
ticaretle ugrasanlarin zaman ve maliyet agisindan tasarruf etmelerinin saglanmasi
acisindan sinir kapisinda Thtisas Giimriigii kurulmasmin sinir ticaretinden beklenen

olas1 faydalariin gergeklesebilmesi i¢in bir gereklilik oldugu belirtilmistir.

Ozgelik vd. (2015), ¢alismalarinda Sarp sinir kapisindan gerceklestirilen smir
ticaretinin Artvin yoresine ve yorede yasayan esnaf tizerine etkilerini test etmek, sinir
ticaretinin mevcut durumu ile gelisimini engelleyen faktorleri ortaya koymak ve
esnafin konu ile ilgili diislincelerini arastirmak amaciyla anket c¢aligsmasi
yapmiglardir. Caligmadan elde edilen sonuglara gore ankete katilan sinir ticareti
yapan ticaret erbabinin % 76, 3’liniin gelirinde artis oldugu goriilmiistiir. Ankete
katilanlar sinir ticaretinin Artvin iline, miitesebbis ruhunu gelistirerek, bolge
ekonomisini canlandirarak, halkin refah diizeyini yiikselterek ve istihdami arttirarak
katki sagladig1 diigiincesine sahiptirler. Artvin ilinde sinir ticareti kapsaminda ihracat
1999, ithalat ise 2001 yilindan sonra yapilmamis ve sinir ticareti sona ermistir.
Calismada ankete katilanlara gore sinir ticaretinin Artvin ilinde 2001 yilindan sonra
yapilmamasinin nedenleri siralamasinda birinci sirada petrol ve petrol iiriinlerinin

siir ticareti kapsamindan ¢ikarilmasi, ikinci sirada glimriik islemlerinde prosediiriin
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fazla olmasi yer almakta, ithal edilen iirlinlere kota konulmasi, devlet tesviklerinin
yetersiz olmasi, ithaline izin verilen f{riinlerin ilin ihtiyacina uygun olmamasi
nedenleri de bunlar takip etmektedir. Son olarak ¢alismada ankete katilanlar, simir
ticaretinin gelismesi i¢in, Sarp Sinir Kapisindaki biirokratik islemlerin azaltilmasi,
personel sayisinin artirilmasi, personelin davraniglarinin  diizeltilmesi ve sinir
kapisinin fiziksel yapisinin daha islevsel ve sistemli olmasi, karsilikli anlagma
saglanarak vergilerin azaltilmasi, smir ticareti kapsaminin, {iriin yelpazesinin

genisletilmesi ve kotanin kaldirilmasi 6nerilerinde bulunmuslardir.

Kiinii vd. (2015) c¢alismalarinda Dogu Anadolu Boélgesinde bulunan, kapali
durumda olan ve Ermenistan ile baglantis1 bulunan Alican Siur kapisinin Tiirkiye
smirinda yasayan yore halki ve Ozelliklede yore esnafit tizerindeki etkisini
aragtirmiglardir. Calismada Igdir ilinde esnaflik yapan 100 kisiye anket
uygulanmistir. Yapilan anketlere gore, Tiirkiye ve Ermenistan smir kapist olan
Alican siir kapisinin agilmasini isteyenlerin sayisi 65 iken, istemeyenlerin sayisi ise
35°tir. Smur kapisinin agilmasini isteyenler kapinin agilmasiyla birlikte sinir illerinde
ekonomik canlilik yasanacagini diistinmektedirler. Sinir kapisinin agilmasini
istemeyenlerin ¢cogu ise, soykirim iddiasini1 sebep olarak goérmektedirler. Ermenistan
sinir kapisinin agilmast ile ilgili soruya verilen cevaplar birbirine yakin olmakla
birlikte cogunluk smir kapisinin agilacagmi diisiinmektedirler. Yapilan anket
sonuglaria gore Ermenistan siir kapisinin simdiye kadar agilmamasinin en 6nemli
nedeni, siyasi nedenler olmaktadir. Ermenistan sinir kapisinin kapali olmasi, siyasi
ve tarthi sorunlar1 igeriyor olsa da yapilan anket sonucunda halkin bakis acisi

ekonomik yonden kapinin agilmasi yoniinde olmaktadir.

Deniz ve Aslan (2014), ¢caligmalarinda Tiirkiye’de sinir ticareti yapilan Sarp sinir
kapisinin ekonomik boyutlarini analiz etmiglerdir. Calisma ile Tiirkiye-Giircistan
arasinda bulunan Sarp sinir kapisindan yapilacak olan ekonomik faaliyetlerin {ilke ve
bolge ekonomilerine olumlu ya da olumsuz katkilarini ortaya koymak amaciyla Hopa
ve Batum’da yasayan 602 kisiyle anket calismasi yapilmistir. Calismada ankete
katilan Giircli vatandaslarin % 70,5°1, Tiirk vatandaslarinin ise % 59,2’si Sarp sinir
kapisindan serbest gecis ile Hopa ve civar ilgelerin kalkinacagina inanmakta yine

Girciilerin % 81,11, Tirklerin % 67,3’ Sarp sinir kapisinin ac¢ilmasinin Hopa da

21



yasayan halkin ekonomik ve sosyal hayatini olumlu ydnde etkiyecegini ifade
etmiglerdir. S6z konusu calismada ankete katilanlara ayrica Sarp sinir kapisinin
serbest gecis agisindan Tirkiye ve Giircistan ekonomilerine katkilar1 sorulmustur.
Giirciilerin %72,6’s1, Tirklerin ise % 63,9’luk kismi Sarp sinir kapisinin serbest
gecis agisindan Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetine ekonomik c¢ikar saglayacagini
diisiiniirken, Giircii vatandaslarin %87,4’1 ve Tiirk vatandaglarinin % 73,2’si Sarp
sinir kapisindan serbest gec¢isin Giircistan hiikiimetine ekonomik ¢ikar saglayacagini

distinmektedir.

Kapu ve Tutar (2014), calismalarinda Igdir Ilinde derinlemesine miilakat ve anket
yontemi kullanarak sinir ticaretinin ekonomik gelismenin dnemli unsurlarindan birisi
olan girigimeilik kiiltiirii tizerindeki etkisini aragtirmiglardir. Arastirmaya, [gdir ilinde
faaliyet gosteren 100 ihracatgi firma arasindan 40’a yakin 6zel firma ve isletmelerin
sahipleri (veya muhasebe yetkilileri) dahil edilmistir. Calismada Igdir’daki
girisimcilerin azda olsa bir girisimcilik alt yapisina sahip olduklarinin goriildiigiiniin
ve sinir kapisinin agilmasinin var olan bu alt yapiyr gelistiren ve doniistiiren bir
faktor oldugu ifade edilmistir. Kapu ve Tutar (2014)’a gore smir kapisinin
acilmasinin olumlu etkisi, yeni bir isin veya isletmenin kurulmasi yaninda, en ¢ok
kurulmus olan isletmenin veya faaliyetin gelistirilmesi seklinde kendini gostermistir.
Sinir kapisinin agilmasi 6zellikle lojistik sektoriinlin gelismesinin en 6nemli nedeni
olmustur. Smir kapisinin agilmasiyla birlikte bolgedeki girisimlerin %68’1 ithalat ve
thracat faaliyetlerini gerceklestirmeye baslamislardir. Igdir ilindeki girisimciler bu
sekilde uluslararasi isletme olma o6zelligi de kazanmislardir. Calismada ithalat ve
thracat iglemleri yapan isletme sahipleriyle yapilan yiliz ylize goriismelerde, biiyiik
¢ogunlugu simir tilke olan Nahgivan’da subeler ve iiretim birimleri agmakta, bu dar
alandaki uluslararasi faaliyetlerden elde ettikleri tecriibeyle farkli pazarlara daha

cesaretle girebildiklerini sdyledikleri ifade edilmektedir.

Yulu (2014), calismasinda Dilucu smir kapisinin Igdir iizerindeki sosyo-
ekonomik yapisi ile mekan tizerindeki etkilerini inceledigi ¢alismasinda 1992 yilinda
Dilucu smir Kapisi’nin agilmasiyla birlikte Igdir’da sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
anlamda hizli bir degisim ve doniisiim yasandigini belirtmektedir. Yulu (2014)’e

gore Dilucu Sinir Kapisi’nin acilmasi, insaat sektoriinde, yeni ticari alanlarin ortaya
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¢ikmasinda, sirketlesme de ve bunlara bagli olarak da farkli alanlarda somut bir
sekilde etkisini gostermistir. Sinir ticaretiyle saglanan sermayenin arsa ve arazi alim-
sattimiyla insaat sektorline kanalize edilmesi, Nahg¢ivan’dan saglanan ucuz ve
dinamik is giicliniin varligi, sehirde gocler, yiiksekokulun agilmasi, Igdir’in il
olmastyla memur sayisinin artmasi nedeniyle konut sikintisinin bulunmasi ingaat
sektoriindeki canliligr arttiran sebeplerin basinda gelmektedir. Sinir ticaretinin
baslamas1 Igdir’da sirketlesmenin artmasia neden olmustur. 1993 yilinda Igdir’da
bulunan sirket sayis1 9 iken bu rakam 1994 yilinda 36’ya ¢ikmis, 1996 yilinda ise
sitket sayis1 67’ye yiikselmistir. Dig ticaretin sebep oldugu sirket kuruluslarinin
sayist sinir ticaretinin agilmasindan itibaren 2012’nin sonlarina kadar siirekli bir artig
trendi yakalamigtir. Ornegin, 1997°de 119 olan toplam sirket sayisi, 2012 yilina
gelindiginde artarak 521°e ¢ikmugtir. Ayrica, Dilucu Siir Kapisi’nin agilmasiyla
baslayan sinir ticareti Igdir’da ¢esitli is imkanlariin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
is imkanlarmin basinda kamyonlarla petrol tasinmasi, yorede ticaret yapacaklarin
ihtiyaglarina yonelik olarak otel, muhasebe biirolari, bankalar, restoranlar, eglence
mekanlari, yeni-farkli is yerleri ve simir ticaretiyle baglantili acilan sirketler
kurulmasi sayilabilir. Calismada tiim bu gelismelere ragmen sinir ticareti ile saglanan

sermaye birikiminin sanayiye tam olarak kanalize edilemedigi belirtiimektedir.

Tasliyan ve Hirlak (2012), caligmalarinda sinir ticaretinin yapildig: illerimizden
biri olan Kilis ilinde Onciipmar sinir kapisinin ilin ticari hayatina bir canlilik
kazandirdigin1 bu durumun o6zellikle Gaziantep ve cevresindeki illerin iiretim ve
ihracatlarmi  bu kapi vasitasiyla degerlendirmesinin - 6nemli rolii  oldugunu
belirtmislerdir. Caligmada, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgeleri‘nde altyapinin
tamamlanmamis olmasi, liretim faktorlerinin yetersizligi, sanayilesmis bolgelere olan
uzaklig1 ve yillardir siiren giivenlik sorunlarinin bélgenin kalkinmasi 6niindeki temel
engeller olmasi nedeniyle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri‘nin kalkinmasinda
siir ticaretinin onemli bir firsat oldugu ifade edilmektedir. Tashiyan ve Hirlak
(2012)’ye gore sinir ticareti kapsaminda Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde
yapilacak ihracat ile bu illerde sinai ve ticari gelisme saglanabilir, sinir illerinin
ihtiyaclart diisiik maliyetle karsilanabilir ve bu bdlgelere ekonomik canlilik
kazandirabilir. Calismada simir ticaretinin gelistirilmesi i¢in asagidaki Oneriler

yapilmistir (Tasliyan ve Hirlak, 2012:337):
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Tiurkiye’nin  gevresindeki  komsu  iilke  potansiyelini  kullanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda smir ticaretine gereken onem verilmelidir ve
devlet tarafindan istihdam saglayici ve ekonomiyi canlandirict tesvikler
arttirtlmalidir.

Sinir ticareti yapmak ig¢in valiliklerce verilen sinir ticaret belgeleri bazi
gercek ve tiizel kisilerin tekelinde toplanmakta ve haksiz kazang
saglanmaktadir. Devlet bu konuda agir ve caydirict miieyyideler getirmeli ve
gercek miitesebbisleri korumalidir.

Yetkililerce; sinir kapilarinda ve giimriiklerde analiz ve denetim yapmak igin
gerekli sartlarin yeterli olmadig1 ifade edilmektedir. Bu konuda yetismis
personel ve yeterli ekipman takviyesi yapilmalidir.

ithal edilen mallarin sinir ticareti yapmaya yetkili iller disina ¢rtkmamasia
0zen gosterilmeli ve haksiz rekabete yol agilmamalidir.

Ithal edilen mal grubu gesitlenmeli ve sinir ticareti ger¢ek anlamda dis ticaret
sekline doniigsmelidir.

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilmesine izin verilen mallarin saglik ve
giimriik kontrolleri yapilmali ve miiteakiben ithaline izin verilmelidir.

Sinir ticaretinde ticarete konu mallarin kiymet takdirinin sinir kapilarinda
yapilarak vergilendirilmesi konusunda sinir ticaretini tesvik edici dnlemler
gelistirilmelidir.

Bavul ticareti yapma Oniindeki engellerin kaldirilarak bdlgenin sinir
ticaretinin gelismesi saglanmalidir. Daha 6nce yasanan suiistimallerin 6niine
gecilebilmesi igin bavul ticaretinin tiimilyle yasaklanmasi degil, denetimlerin

artirilarak gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Sugozii ve Atay (2010), calismalarinda Sirnak ilinde bulunan ve dis ticaret

rakamlar1 agisindan Tirkiye’nin en 6nemli sinir kapist olan Habur Sinir Kapisinin

Giineydogu Anadolu Bolgesi ekonomisi iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Sugozii

ve Atay (2010), Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’'nde altyapinin

tamamlanmamis olmasi, liretim faktorlerinin yetersizligi, sanayilesmis bolgelere olan

uzaklig1 ve yillardir siiren giivenlik sorunlar1 bdlgenin kalkinmasi 6niindeki temel

engeller oldugunu, bu sebeplerden dolayida bolgenin kalkinmasinda sinir ticareti
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onemli bir firsat oldugunu belirtmislerdir. Tim bunlara ragmen Sugdzii ve Atay
(2010)’a gore soz konusu bolgelerin koklii bir kalkinma siirecine girebilmesi i¢in
sinir ticareti yeterli degildir. Bundan dolayr Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin
kalkinmasi i¢in asil 6nemli olan dis ticaretten veya ihracattan aldigi paydir. Bu pay1
artirmanin yolu ise bolgeye kamu yatirimlarinin artirilmasi, 6zel sektoriin ise ihracata
konu olacak tiretimi yapmasi i¢in gerekli biitiin tedbirlerin ivedilikle alinmasidir. Bu
baglamda alinmasi gereken onlemler su sekilde siralanmistir (Sugdzii ve Atay, 2010:
65-66):

e Ticaretin aksamamasi i¢in Habur Simir Kapisi’'nda calistirilmak {izere
personel takviyesi yapilmali ve bu personelin de egitilmesi gerekmektedir.

e Sinir kapisinda islemlerin saatlerce slirmesinin 6niine gegilmeli ve ¢ile haline
gelen bekleyisler sona erdirilmelidir.

e Irak’in yeniden yapilandirilmasi saglandik¢a ticaretin artmasi sonucu tek kapi
yeterli olmayacaktir. Bundan dolay1 ikinci kapt i¢in c¢alismalar
tamamlanmalidir.

e Ayrica, bu kapiya ek olarak petrol ve petrol {irlinlerinin tasimaciligina dayali
bir ihtisas kapisinin agilmasi gerekmektedir.

e Bolgede yapimina devam edilen ve gereksiz biirokrasiden dolayr hala
acilamayan Organize Sanayi Bolgelerinin hizli bir sekilde tamamlanmasi
gerekmektedir.

e Sirnak’ta Smir Ticaret Merkezinin kurulusunun tamamlanmasi ve Serbest
Bolge kurulusu ile ilgili ¢alismalarin baslamasi gerekmektedir.

e Tiirkiye’de en fazla kullanilan karayollarindan olan Ipekyolu’nun yeterince
kullanilamamasinin sebebi olan bozuk karayollarinin bir an 6nce yenilenmesi
ve yenilemenin hizli ve kaliteli malzeme ile yapilmasi gerekmektedir. Hemen
ardindan Sanliurfa — Habur arasinin otoban haline getirilmesi gerekmektedir.

e Sirnak’in olduk¢a bozuk olan Cizre, Van ve Hakkari arasi karayollar1 bir an
once tamamlanmali veya yenilenmelidir.

e Sirnak ve ¢evresinin tarihi ve dogal zenginlikleri yurti¢cinde ve yurtdisinda
tanitilmali, turizm tesvik edilmelidir.

e Tirkiye ile Irak arasinda karsilikli diyalogun gelistirilmesi ile ticaret

artirtlmali, vize kolayliklar1 getirilmeli ve Habur Sinir Kapisi’nin il, bolge ve
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iilke agisindan can damart oldugunun herkes tarafindan kabul edilerek,
gerekli onemin verilmesi gerekmektedir.

e Bolgede modern otel ve dinlenme tesislerinin kurulmasi i¢in gerekli tesvik ve
destekler saglanmalidir.

e Sirnak’ta ihracata konu olan iiriinleri liretecek sanayi tesisleri ve isletmeler
bir an once kurulmali veya kurulmalar i¢in gerekli tesvik ve destek
saglanmalidir.

e Sirnak Havaalani hizli bir sekilde tamamlanmalidir.

e Sirnak Universitesi’ne bagl olarak Silopi’de agilmasi planlanan ve dis ticaret

programlarini kapsayan meslek yiliksekokulu kisa siirede agilmalidir.

Giines vd. (2010), caligmalarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki
yetkili sinir illerinde sinir ticareti ile ugrasan 55 firma yetkilisiyle yiizyiize goriiserek,
sinir ticaretini olumsuz etkileyen faktorleri tespit etmeye calismislardir. Calismadaki
ankete katilan 55 firmanin yaklastk  %87’si smir ticaretinden yeterince
faydalanamadigini diistinmektedir. Yine calismada ankete katilanlarin %85,4’1 sinir
ticareti kapsaminda siirekli yapilan degisikliklerden dolayr uzun siireli ticari iliski
kuramadigini,%81,8’1 ilde bulunan sinir kapisinin ya da smir ticaret merkezlerinin
yeterli altyapiya sahip olmadigini, %98’1 iirlin kalitesini belirlemek amaciyla sinir
kapilarinda ihtisas giimriikleri kurulmasi gerektigini %65’1 giimriik islemlerinde
prosediirlerin ¢ok oldugunu, %76,3’1 ithalat kotalar1 veya ithalat deger limitleri
dahilinde ithal etmeye izin verilen iirlin miktarlarinin yeterli olmadigini, %54,5’1
ithal edilmesine izin wverilen Triinlerin 1l ihtiyaglarina uygun olmadig:
diistinmektedirler. Ayrica ¢alismada ankete katilanlarin %98’i petrol ve petrol
riinlerinin sinir ticareti kapsamindan ¢ikarilmasimin bolge ekonomisine ciddi
zararlar verdigini diislinmekte ve ankete katilanlarin tamami da petrol ve petrol
triinlerinin yeterli denetim mekanizmalar1 kurularak tekrar aktif hale getirilmesi

gerektigi diislincesini beyan etmislerdir.

Azgiin ve Seving (2010), calismalarinda Van ile Iran arasinda yapilan smir
ticaretinin mevcut durumunu ve gelisme potansiyelini ortaya koymuslardir.
Calismada Van-Kapikdy smnir kapisindaki Sinir Ticareti Merkezinin  hizmete

girmesinin bolge ekonomisine olumlu katki yapacagi hususu ve Van Organize
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Sanayi Bolgesi (OSB)’nde ithalati yapilan firiinleri isleyecek sanayi tesisleri ve
isletmelerin kurulmasi tesvik edilmesi ve var olan isletmelerin de modernize edilerek
desteklenmeleri gerektigi belirtilmistir. Ayrica ¢alismada Van-Kapikdy sinir
kapisinin transit gecise agilmasinin dogrudan Mus, Bitlis ve miicavir illeri olumlu
etkileyecegi, bunun carpan etkisi ile tiim Tiirkiye’nin dis ticaret hacminin artacagi
ifade edilmistir. Boylece smnir ticareti ile birlikte sinir ticareti yapan illerdeki

isttihdam olanaklar1 artacak ve bolge halkinin gelirlerinde de artiglar goriilecektir.

Giilliilii vd.(2006), ¢alismalarinda Iran’la Tiirkiye arasinda en islek sinir kapist
olan Giirbulak smir kapisindan gergeklestirilen ekonomik faaliyetleri incelemek icin
Giirbulak sinir kapisindan giris ve cikis yapan kisilerden kabul edenlere bir anket
uygulamislardir. Arastirma sonuglarina gore; ankete katilanlarin Tiirkiye’den ticaret
yapma nedenlerine gore dagilimina bakildiginda, yakinlik, Tiirk¢e bilme ve mallar
tanimanin en Onemli nedenler oldugu ortaya ¢ikmistir. Calismada elde edilen
sonuglara gore, Giirbulak sinir kapisindan gegis yapanlar en fazla tekstil-konfeksiyon
tirtinleri ticareti yapmaktadirlar. Ankete katilanlarin ¢ogunlugu (%55,2) Tirkiye’yi
bolgede lider iilke olarak gormekte ve Tirkiye’nin ekonomik durumunu iyi
bulmaktadir (%49,1). Yine ¢alisgmada ankete katilanlar Tiirkiye’yi sosyo-ekonomik
gelismislik, bolgedeki etkinlikleri agisindan da degerlendirmeleri istenmis;
Tiirkiye’nin  yOnetim bi¢imini, stratejik ve cografi konumunu ¢ok Onemli
bulduklarim1 ifade etmislerdir. Ankete katilanlar Tiirkiye’nin bolge tlkeleriyle
ticaretinin  gelistirilmesinde, gecislerden alinan vergi, resim ve harglarin

kaldirilmasini 6nemli bir unsur olarak gérmektedirler.
2.6. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Calismamizin ikinci boliimiinde sinir ticaretinin tanimi, amaci, kapsami ve
Tiirkiye’de smnir ticaretinin tarthsel gelisimi agiklandiktan sonra Tiirkiye’de ve

Diinya’da sinir ticareti lizerine yapilan ¢alismalar incelenmistir.

Sinir ticareti, komsu iki {lilke arasinda 6zel anlagmalara gore yapilan ve her iki
iilkenin de smira yakin bdlgelerini kapsamina alan bir ticaret tiirii olarak
tanimlanmaktadir. Sinir ticaretiyle, bolge halkinin ihtiyaclarinin mahallinde, sinir

bolgelerinden kisa siirede temin ve tedarik edilmesini saglamak, bdlge ekonomisine
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canlilik getirerek sinir bolgelerinde yasayan insanlarin refah diizeyini yiikseltmek,
issizligi azaltmak, kacak¢iligin Oniine ge¢mek ve iki lilkenin sinir bolgelerinde

yasayan halkin miitesebbis ruhunun olusumuna katkida bulunmak amaglanmaktadir.

Sinir ticaretinin kapsami yasal diizenlemelerle belirlenmektedir. Konuyla ilgili
en giincel yasal diizenleme 25.01.2016 tarihli ve 2016/8478 sayili, siir ticaretinin
diizenlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararidir. S6z konusu Karar ile Tiirkiye’de
toplam 13 ilden (Agri, Ardahan, Artvin, Gaziantep, Hakkari, Hatay, Igdir, Kars,
Kilis, Mardin, Sanliurfa, Sirnak, Van) Giircistan, iran, Suriye, Nahgivan ve Irak'la

sinir ticareti yapilmasi kararlagtirilmistir.

Diinya’da cesitli ornekleri goriilmekte olan sinir ticaretinin iilkemizdeki ilk
uygulamasi 1978-1979 yillarinda yasanan petrol krizi ve doviz darbogazindan sonra
olmustur. Petrol krizine ¢6ziim bulabilmek i¢in sinir ticareti yoluyla Agr1 Valiligi,
fran’in Bati Azerbaycan Genel Valiligi arasinda varilan mutabakat {izerine cesitli

titketim mallar1 verilmesine karsilik motorin, fuel-oil ve benzin alimina baglanmistir.

Sinir ticaretiyle ilgili yapilan yasal diizenlemelerle Sinir ticareti yapilmasina izin
verilen Tirkiye’nin Dogu ve Giineydogu sinir illeri konumsal 6zellikleri agisindan
olumsuz bazi unsurlara sahiptirler. Bunlar arasinda iklim, yer sekilleri, toprak gibi
dogal unsurlar ile ulasim gibi beseri unsurlar sayilabilir. Bu olumsuz unsurlar
nedeniyle Tiirkiye’de sinir ticareti yapmaya yetkili simir illerinin tamaminda kisi
basma diisen gelir iilke ortalamasmin altindadir. Bu sebeplerle alternatif gelir
kaynaklarinin olusturulmasi agisindan simir ticareti 6zellikle Dogu ve Giineydogu

Bolgesi halki i¢in 6nemlidir.

Tiirkiye’de sinir ticaretinin sinir illerine veya bdlgelere ekonomik etkilerini
aragtiran c¢aligmalar degerlendirildiginde, genel olarak bu bdlgelerde yasayan
insanlarin smur ticaretinin bolgeye veya iilkeye ekonomik katkilar saglayacagin
ancak smir ticareti uygulamasinda bazi sorunlarin oldugunu diisiindiikleri ortaya
cikmaktadir. Yapilan ¢aligsmalarda en ¢ok giindeme getirilen sorunlar, sinir ticaretine
izin verilen mallarin il gereksinimlerini karsilamamasi, karsi iilkelerde uygulanan

prosediirlerin, kanunlarin ve belgelerin neler oldugunun bilinmemesi, sinir kapilari
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ve siir ticaret merkezlerinin fiziki alt yap1 eksikliklerinin bulunmasi olarak ifade

edilmektedir.
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BOLUM 111
AGRI iLININ SOSYO-EKONOMIK YAPISI VE

GURBULAK SINIR KAPISI

Calismanm Ugiincii Boliimiinde ilk dnce Agri ilinin Sosyo-Ekonomik yapisi
anlatilacaktir. Boliim daha sonra Giirbulak Smir Kapis1 ve Agr Ilinde yapilan smir
ticareti konusunda degerlendirmeler ve bolim sonu degerlendirmesi ile

sonlandirilacaktir.
3.1. Cografi Konum

Agn ili, Dogu Anadolu Bdlgesi’nin Yukar1 Murat—Van Boliimii sinirlarinda
kalmakta ve morfolojik bakimdan bir akarsu havzasi niteligi tasimaktadir. Agri,
814.578 km? lik Tiirkiye topraklarmm 171.061 km? “sini olusturan Dogu Anadolu
Bélgesi’nin dogusunda yer almaktadir 11.376 km? yiizélgiimiine sahip olan il, iilke
topraklarinin %1,4’{inii kaplamaktadir. ilin dogusunda iran, batisinda Erzurum ve
Mus, giineyinde Bitlis ve Van, kuzeyinde Kars ile kuzeydogusunda Igdir ili
bulunmaktadir (Tutar vd., 2013:8).

3.2. Agn flinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Durumu

Uluslar farkli sosyal, iktisadi ve ticari politikalara, farkli egitimsel ve yasal
sistemlere ve farkli ekonomik gecmislere sahiplerdir. Tiim bunlarin sonucunda ise
ilkeler farkl fiziki ve beseri sermaye donanimlarina sahip olmaktadirlar. Dolayisiyla
makro Olgekteki bolgelerin birbirinden farkli ortalama kisi bagina gelir diizeylerine
sahip olmalari sasirtic1 degildir. Ote yandan belli iilke igerisinde politikalar, kurumlar
ve tarih iilkenin biitiinii i¢in ortaktir. Dolayisiyla mantiksal olarak bakildiginda bir
iilke icerisindeki bolgelerin kisi basi gelir diizeylerinin benzer olmasi gerektigi
diistintilebilir. Fakat ortaya ¢ikan durum bu olmamaktadir. Dahasi bolgeler arasi
farkliliklar genellikle on yillar hatta nesiller boyunca devam edebilmektedir (OECD,
2009:18).
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“Tiirkiye ekonomisi yapisal doniisiim ve uluslararasi piyasalara entegre olma
bakimindan biiyiik ilerleme kaydetmistir. Ancak, bolgesel arasi1 farkliliklar, 6zellikle
planli donemde gelistirilen pek ¢ok politika ve uygulamalara ragmen, Onemini
korumaktadir. Ekonomik biiyiime bolgesel farkliliklarin giderilmesinde beklenen
olumlu etkiyi yaratamamistir. Tiirkiye’de; gelirin yani sira niifus yapisi, teknik ve
sosyal altyapi, girisimcilik atmosferi, insan kaynaklari, egitim diizeyi, ¢cevre kalitesi,
istthdam, kadinin rolii vb. konularda da bolgeler arasinda dengesizlikler mevcuttur.”
(DPT, 2004:9).

Tablo 5. 1996, 2003 ve 2011 SEGE siralamalarina gore ilk ve son 5 il

Ik 51l
1996 2003 2011
Istanbul Istanbul Istanbul
Ankara Ankara Ankara
[zmir [zmir [zmir
Bursa Kocaeli Kocaeli
Kocaeli Bursa Antalya
Son 51l
1996 2003 2011
Ardahan Hakkari Siirt
Bingol Sirnak Sirnak
Agn Bitlis Agrn
Sirnak Agr Hakkari
Mus Mus Mus

Kaynak: Dinger vd.(1996), Dinger vd.(2003), Kalkinma Bakanligi1 (2013)

Bolgeler arasindaki farkliliklari tespit etmek amaciyla Kalkinma Bakanligi ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan cesitli calismalar yapilmaktadir.
Kalkinma Bakanligi’nin 1996, 2003 ve 2011 hazirlamis oldugu illerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasina (SEGE) gore 1996 yilinda 76 il
arasinda 74. Sirada bulunan Agri, 2003 yilinda 81 il arasinda 80. Sirada yer almistir.
S6z konusu arastirmalarda iller demografi, istihdam, egitim, saglik, altyap: vb. refah
gostergelerinden olusan sosyal gostergelerle, imalat sanayi, insaat, tarim ve mali
gostergelerden olusan ekonomik gostergelerden miitesekkil 58 degiskenlik bir veri
seti iizerinden degerlendirilmigtir. 2011 yilinda ise demografi, egitim, saglik,
istihdam, mali kapasite, erisilebilirlik ile yasam kalitesi olmak tizere 8 alt kategoride,

cogunlugu 2003 yilina ait degiskenler kullanilarak degisken sayis1 61°e
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yiikseltilmistir. SEGE 2011 arastirmasina gore Agr ili gelismislik bakimindan 81 il
arasinda 79. Sirada yer almaktadir. (Tutar vd., 2013:2). Agri ilinin yillara gére SEGE

siralamasi yukarida Tablo 5°de gosterilmistir.

TUIK’in 2015 yili itibariyle 81 il igin yaynlamis oldugu ve konut, calisma
hayati, gelir ve servet, saglik, egitim c¢evre, giivenlik, sivil katilim, altyap1
hizmetlerine erigim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti olmak {iizere, 11 boyutu
kapsayan endeks, Yasam Endeksi olarak adlandirilmaktadir. Yasam Endeksi, 0 ile 1
arasinda deger almakta ve 1’e yaklastik¢a daha bir yasam diizeyini ifade etmektedir.
Tablo 6’da goriildiigii tizere Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle yasam endeksi degerleri
en yiiksek olan ilk 3 il Isparta, Sakarya ve Bolu’dur. Istanbul bu siralamada 5. Sirada
yer alirken, Ankara 17. Sirada ve Izmir 21. Sirada yer almaktadir. Yasam Endeksi
siralamasinda son 5 il ise Batman, Sirnak, Agri, Mardin ve Mus olarak karsimiza

cikmaktadir. Yasam Endeksi siralamasinda Agri ili 79. sirada yer almaktadir.

Tablo 6. illerde Yasam Endeksi’ne Gore ilk ve Son 5 il

Ik 511 Son 5 1l
Isparta Batman
Sakarya Sirnak
Bolu Agrn
Kiitahya Mardin

Istanbul Mus

Kaynak: TUIK (2015)

Yasam Endeksinin ilk 3 alt endeksi, ¢alisma hayati, konut ve gelir-servet
endeksleridir. Calisma hayat1 endeksi, istihdam orani, issizlik orani, ortalama giinliik
kazang ve isinden memnuniyet orani gostergelerinden olugmaktadir. Konut alt
endeksi ise kisi basia diisen oda sayisi, konut icinde tuvalet mevcudiyet orani ve
konutun kalitesinde problem yasayanlarin oram1 gostergelerinden olusmaktadir. Son
olarak gelir-servet endeksi, kisi basina diisen tasarruf mevduati, orta ve istii gelir
grubundaki hanelerin oranm1 ve temel ihtiyaglarini karsilayamadigini beyan eden
hanelerin oran1 gostergelerinden olugmaktadir. Agr ili konut acisindan 80. sirada,
calisma hayati acisindan 63. Sirada, gelir-servet acisindan ise 80. Sirada yer

almaktadir.
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Yasam Endeksinin diger alt gostergeleri saglik, egitim ve cevre gostergeleridir.
Saglik endeksi, bebek 6lim orani, dogusta beklenen yasam siiresi, hekim basina
diisen miiracaat sayisi, saghigindan memnuniyet orant ve kamunun saglik
hizmetlerinden memnuniyet orani1 gdstergelerinden olusmaktadir. Bir diger alt
endeks olan egitim endeksi ise okul Oncesi egitimde net okullasma orani, TEOG
sistemi yerlestirme puan ortalamasi, YGS puan ortalamasi, fakiilte veya yiiksekokul
mezunlarinin  orant ve kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orani
gostergelerinden olusmaktadir. Cevre endeksi ise, PM10 istasyon degerleri
ortalamasi (hava kirliligi), kilometrekareye diisen orman alani, atik hizmeti verilen
niifus orani, sokaktan gelen giiriiltii problemi yasayanlarin oran1 ve belediyenin
temizlik hizmetlerinden memnuniyet orani gostergelerinin bir kompozisyonundan
olugmaktadir. Agr1 ili saglik gostergesinde 81. sirada, egitim gostergesinde 79.

Sirada ve ¢evre gostergesinde 77. siradadir.

Cinayet orani, 6liimlii ve yaralanmali trafik kazasi sayisi, gece yalniz yiirlirken
kendini giivende hissedenlerin oran1 ve kamunun asayis hizmetlerinden memnuniyet
oran1 gostergelerinden olusan giivenlik endeksi acisindan Agri ili 56. Siradadir.
Mabhalli idareler secimlerine katilim orani, siyasi partilere katilim orani, siyasi
partilere liyelik oran1 ve sendika/dernek faaliyetleri ile ilgili olanlarin oranlarindan
olusan sivil katilim endeksi agisindan ise Agri ili 80. Siradadir. internet abone sayist,
kanalizasyon ve sebeke suyuna erisim orani, havalimanina erisim orani ve
belediyenin toplu tagima hizmetlerinden memnuniyet orani gostergelerinden olusan
altyapt hizmetlerine erisim endeksi agisindan Agr ilinin sirast 76°dir. Sinema ve
tiyatro seyirci sayist, bin kisi bagina diisen aligveris merkezi alani, sosyal iligkilerden
memnuniyet orani ve sosyal hayatindan memnuniyet orani kalemlerinden olusan
sosyal yasam endeksine bakildiginda ise Agr ili 72. Siradadir. Son olarak mutluluk
diizeyi ile dl¢ililen yasam memnuniyeti endeksine gore Agr ili 42. Siradadir. Agri
ilinin 2015 Yili Yasam Endeksi ve Alt Endekslere Gore Agri Ilinin Siralamalari
asagida Tablo 7°de gosterilmistir.
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Tablo.7. 2015 Yil1 Yasam Endeksi ve Alt Endekslere Gore Agri Ilinin Siralamasi

Sira No
Genel Endeks 79
Alt Endeksler
-Konut 80
-Calisma Hayati 63
-Gelir ve Servet 80
-Saglik 81
-Egitim 79
-Cevre 77
-Giivenlik 56
-Sivil Katilim 80
-Altyap1 Hizmetlerine Erisim 76
-Sosyal Yasam 72
-Yagsam Memnuniyeti 42

Kaynak: TUIK (2015)

Yasam Endeksi degerleri Tiirkiye’de bolgeler aras1 sosyo-ekonomik gelismislik
farkliliklarinin devam etmekte oldugunu gozler oniine sermektedir. Yasam Endeksi
acisindan iist siralarda yer alan iller genellikle Tiirkiye’nin batisinda yer alan iller
olarak karsimiza c¢ikarken, Dogu ve Giineydoguda bulunan illerimizin endeks
degerleri acisindan son siralarda yer aldiklart gorilmektedir. Gerek Kalkinma
Bakanlig1 gerekse TUIK tarafindan yapilan 1996, 2003, 2011 ve 2015 yillarma ait
yapmis oldugu ¢alismalarda Agri ilinin 81 il arasinda sosyo-ekonomik gelismislik

acisindan son siralarda oldugu goriilmektedir.

3.3. Niifus

2015 Adrese Dayal1 Niifus Kay1 Sistemi (ADNKS) sonuclarina gore Agr ilinin
nufusu 547.210 kisi ile TRA2 Diizey II Bolgesi (Agr, Kars, Igdir, Ardahan)
niifusunun %48,35’ini teskil etmektedir. Asagida Tablo 8’de Agr ilinin 1980-2015
donemindeki toplam niifusu ve go¢ rakamlar1 goriilmektedir. Tablo 8 incelendiginde
Agrn ilinin s6z konusu donemde net go¢ veren bir il oldugu goriilmektedir. Bir ilin
stirekli go¢ vermesine sebep olan faktorler arasinda ie ilkel yasam kosullari, bolgede
yetersiz is imkani, kirlilik, dogal afetler, tibbi imkanlarin yetersizligi vs. sebepler
bulunurken hedef illerde go¢ edeni ¢eken faktorler ise, daha iyi yasam olanaklari,
egitim olanaklari, is olanaklari, eglence, giivenlik, cazip iklim, sanayi, saglik

imkanlar1 ve benzeri kosullardir. Agri ilini etkisi altinda bulunduran gdciin nedenleri
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arasinda; teror olaylari, kan davalar ve gilivenlik gerekgesiyle yerlesme bosaltma ve

diger bazi sosyal ve ekonomik etkenler de sayilmaktadir (Cimen vd, 2006:53).

Tablo 8.Agr Ilinin aldig1, verdigi gog, net gd¢ ve net gdg hizi, 1980-2015

DONEM | TOPLAM  |ALDIGI | VERDIGI |NET NET GOC
NUFUS GOC GOC GOC HIZI (%o)
2014-2015 | 547 210 16 597 32174 | -15577 -28,1
2013-2014 | 549 435 14 480 30995 | -16.515 -29,6
2012-2013 | 551177 14725 28477 | -13.752 -24,6
2011-2012 | 552 404 12 856 27984 | -15128 -27,0
2010-2011 | 555479 15508 25182 | -9674 -17,3
2009-2010 | 542022 14 950 22966 | -8016 -14,7
2008-2009 | 537 665 12 115 22613 | -10498 -19,3
2007-2008 | 532 180 12 195 27450 | -15255 -28,3
1995-2000 | 451 287 24 586 50799 | -26213 -56,4
1985-1990 | 372450 17 162 54474 | -37312 -95,4
1980-1985 | 345873 13 662 32667 | -19005 -53,5
1975-1980 | 297713 9798 34784 | -24986 -80,5

Kaynak: TUIK

Agri ilinin yillik niifus artis1 ve niifus yogunlugu ise Tablo 9°da gosterilmektedir.
Agr ilinin niifusu 2011 yilna kadar artmis, sonraki yillarda azalmistir. ADNKS
verilerine gore ilin kilometrekareye 48 kisi olan niifus yogunlugu,100 olan {ilke

niifus yogunlugunun altindadir (TUIK,2013).

Tablo 9. Yillara gore agr1 ilinin yillik niifus artis hiz1 ve niifus yogunlugu, 2007-2015

DONEM YILLIK NUFUS ARTISI (%) |NUFUS YOGUNLUGU
2014-2015 -4.1 48
2013-2014 3.2 48
2012-2013 2.2 48
2011-2012 -5.6 48
2010-2011 24.5 47
2009-2010 8.1 47
2008-2009 10.3 46
2007-2008 2.4 46

Kaynak: TUIK
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Agr ili temel isglicii gostergeleri de asagida Tablo 10°da gdsterilmistir. Tablo
10’a gore Agri ilinde iggiicline katilma oran1 2008 yilinda 49.4 iken bu oran 2013’te
57.1 olmustur. Issizlik oraninin ise 2008-2013 doneminde degismedigi
goriilmektedir. Istihdam oran1 ise s6z konusu dénemde 46.2°den 53.2’ye

yiikselmistir.

Tablo 10.Agr ili temel iggiicli gostergeleri (2008-2013)

2008 | 2009 2010 2011 2012 2013

1$g1'iciine Katilma Orani 494 48 48,5 52,4 52 57,1

Issizlik Oran 6,5 10,1 11,7 10,9 8 6,8

Istihdam Orani 46,2 | 43,2 42,8 46,7 47,9 53,2

Kaynak: TUIK

3.4. Agr’nin Ekonomik Yapisi

TUIK il bazinda gelire dair veri iiretmemektedir. Bolgesel bazda ise gelire en
yakin gosterge olarak Gayri Safi Katma Degeri agiklamaktadir. Bolgesel Gayri Safi
Katma Deger, bir bolgede yerlesik ekonomik birimlerin belli bir dénemde bu
bolgedeki ekonomik faaliyetleri sonucunda {irettikleri mal ve hizmetlerin (¢ikt1)
degerinden, bu iretimde bulunabilmek i¢in kullandiklari mal ve hizmetler (ara

tiikketim) degerinin ¢ikarilmas: sonucu elde edilmektedir (TUIK, 2014:2).

Agri’nin icinde yer aldigi TRA2 Bolgesindeki 2004-2011 yillarint kapsayan
donem i¢in Gayri Safi Katma Degeri asagida Tablo 11°de gosterilmektedir. Gayri
Safi Katma Degerin biiyiikliigli acisindan TRA2 bolgesi 2004 ve 2005 yillarinda 26
bolge igerisinde sondan ticiincii sirada iken, 2006 yilinda sondan ikinci siraya inmis
2011 yilina kadar da orada kalmistir. Bolgede kisi basina yaratilan Gayri Safi Katma
Deger Tiirkiye ortalamasinin yaklagik yiizde 40’1 kadardr.
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Tablo 11. Bolgelere gore gayri safi katma deger (2004-2011)

TURKIYE N :
YILLAR ORTALAMASI (1,2332 ggffgsl SIRA
(ABD DOLARI)
2004 5.103 2.048 24
2005 6.187 2.507 24
2006 6.686 2.661 25
2007 8.267 3.174 25
2008 9.384 3.601 25
2009 7.769 3.254 25
2010 8.926 4.055 25
2011 9.244 4.001 25

Kaynak: TUIK

2004-2011 yillar1 i¢in TRA2 Bolgesinde Bolgesel Gayri Safi Katma Degerin sektorel
dagilimi asagida Tablo.12’de gosterilmistir. Tablo.12 incelendiginde s6z konusu
donemde TRA2 Bolgesinde Sektorlerin Gayri Safi Katma Deger iginde tarimin
paymin ortalama 27.7, sanayinin paymin ortalama 13.8 ve hizmetlerin paymin ise

ortalama 59.21 oldugu goriilmektedir.

Tablo 12.TRA2 bolgesinde sektorlerin gayri safi katma deger igindeki paylart

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
2004 34,5 11,9 53,7
2005 31,1 13,7 55,1
2006 27,9 14,0 58,0
2007 26,3 14,0 59,7
2008 24,6 12,6 62,8
2009 25,8 11,8 62,4
2010 26,6 12,6 60,8
2011 24,8 14 61,2

ORTALAMA 27,7 13,8 59,21

Kaynak: TUIK

Calismamiz kapsaminda Agri ilinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)
rakamlar1 i¢in Basthos (2016)’nin c¢aligmasindan yararlanilmistir. Basthos (2016)
calismasinda ekonomik aktivitelerin biiylikliigiinii 6lgmek icin elektrik tiiketimi

disinda farkl bir veri kaynagma basvuran Henderson vd. (2009)""nin, yayinladiklari

' S6z konusu c¢alisma daha sonra 2012 yilinda American Economic Review’de
yayinlanmistir. Bkz. Henderson, J. V., Storeyard A. ve Weil D. N. (2012). ‘“‘Measuring
Economic Growth from Outer Space’’, American Economic Review 102(2):994-1028.
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makaleyi referans alarak Tiirkiye’deki illerin 1992-2013 yillar1 icin GSYIH’larm

hesaplamustir.

Henderson vd. (2009) ¢aligmalarinda, GSYIH’lar1 hesaplanamayan ya da hatali
hesaplanan iilkelerin/bolgelerin/illerin ger¢ek GSYIH’lerini tahmin edebilmek icin
geceleri llkelerden elektrik tiiketimi kaynakli uzaya yayilan suni 1siklarin yogunlugu
kullanilmistir. Henderson vd. (2009)’ne gore gece Isiklart verisi ekonomik
biiyiikliigiin dl¢iimiinde giivenilir ve giiclii bir veri kaynagidir. GSYIH degerleri
hesaplanmayan ya da eksik hesaplanan alt bolgeler i¢in temsil giicii yiiksek bir 6l¢iim
sunmaktadir. Basthos (2016)’un c¢alismasinda, gece 1siklart ile reel GSYIH
arasindaki iliskinin lineer olmadig1 ongériilmiis ve bu iliski etkisi gozlenen fakat
tanimlanamayan dis degiskenlerden etkilendigi varsayimi altinda incelenmistir.
Uygulanan ydntem dogrultusunda, gece 1siklar verisiyle ulusal 6lgekte reel GSYIH
tahmin edilmistir. Benzer yontem, il bazinda reel GSYIH hesaplanmasinda da
kullantlmistir.  Agr1 ilinin 1992-2013 wyillar1 igin 2005 sabit dolar fiyatlariyla
hesaplanan GSYIH’lar1 asagida Tablo 13°de gosterilmistir.

Tablo 13°deki 2005 sabit sabit dolar fiyatlariyla Agri ili i¢in hesaplanan GSYIH
rakamlari incelendiginde 1992-2013 yillar1 arasindaki donemde GSYIH nin yaklasik
%129.10 arttig1 gortilmektedir.

Agn ili ekonomik yapisinda asagidaki basliklarda gortilebilecegi gibi, bitkisel ve
hayvansal iiretim 6nemli yer tutmaktadir. Tarim ve hayvancilik bolgenin temel gegim
kaynagi olmasina ragmen tarimin biiyiik oranda iklim kosullarina bagli olmasi ilin
tarimsal iiretimi ve gelismesini etkilemektedir. Uriinlerin yetisme siiresi dikkate
alindiginda yillik dekar basina ortalama verimlilik diger bolgelere kiyasla oldukca
diistiktiir. Girdi maliyetlerinin yiiksek olmasina karsin iiretilen iiriinlerden yeterince

verim alinamamasi tarima duyulan ilgiyi azaltmaktadir (Tutar vd., 2013:33).
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Tablo 13. Agn ili gayri safi yurt i¢i hasilas1 (1992-2013)

GAYRI SAFi YURTICi HASILA

YILLAR (2005 SABIiT DOLAR FiYATLARI)
1992 408,634
1993 451,097
1994 447,159
1995 498,055
1996 546,109
1997 599,719
1998 605,498
1999 591,904
2000 618,537
2001 581,528
2002 632,377
2003 663,688
2004 713,454
2005 766,882
2006 819,636
2007 833,239
2008 810,526
2009 778,473
2010 835,871
2011 887,27
2012 925,037
2013 936,192

Kaynak: Basihos (2016) www.tepav.org.tr

3.4.1. Bitkisel ve Hayvansal Uretim

Agn ilinde tarim arazilerinin alan1 361.000 hektardir Bu rakam toplam

ylizolgimiin -~ %31.7’sini olusturdugu asagida Tablo 14°de goriilmektedir. Tarim

arazilerinin %47.7°s1 sulanabilir olmasmma ragmen bu arazilerin ancak %5’1

sulanmaktadir. Agri ilinde tarim alan1 361.000 hektardir (Tutar vd.,2013:33).
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Tablo 14.Agr ilinde tarimsal alanlarin yapisi

Toplam Alan Yiizdl¢limii (Ha) 1.137.600
Tarim Alani lg)drifrfr(l()/?){a) g%goo
Yayla Alani ggﬁ?r(lo/?){a) 12,98350
Cayir ve Mera gjﬁ?r(l()/?){a) 247127(7)21
Tarim Dis1 Alan gri:;?r(z/?){a) 2’461;19

Kaynak: Agr1 i1 Gida Tarim Hayvancilik Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporu

Asagida Tablo 15°de ise Agr ilinde islenen tarim alanlarinin dagilimi
gosterilmektir. Tabloya gore Agr illinde tarim arazisi, nadas, sebze arazisi

vemeyvelik arazilerin toplam tarim alanlar1 igerisindeki paylar1 sirasiyla % 67.44,

%32.21, %0.33, %0.02°dir.

Tablo 15. Agri ilinde islenen tarim alanlarinin dagilimi

. TARIM ALANLARI
KULLANILIS SEKLi  |ALAN (DA) iCINDEKi ORANI (%)
Tarla Arazisi 243.463 67,44
Nadas 116.304 32,21
Sebze Arazisi 1158,4 0,33
Meyvelik Arazi 74,6 0,02
TOPLAM 361.000 100

Kaynak: Agr1 Il Gida Tarim Hayvancilik Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporu

Agn ilinde yetistirilen onemli tarla, sebze ve meyve dlriinleri Tablo 16’da
gosterilmistir. Buna gore ilde tarla iirlinii olarak en c¢ok bugday, arpa, yonca,
sekerpancari, korunga ve fig, sebze olarak encok lahana, hiyar, domates, fasulye,
kavun, sogan ve meyve olarak da en ¢ok armut, elma, erik, kaysi, kiraz ve visne

uretilmektedir.
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Tablo 16. Agri ilinde yetistirilen 6nemli tarla, sebze ve meyve iiriinleri

TARLA e . e .
URUNLERI SEBZE URUNLERI MEYVE URUNLERI
Bugday Lahana (Beyaz) Armut

Arpa Hiyar Elma

Yonca Domates Erik

Sekerpancari Fasulye Kaysi

Korunga Kavun Kiraz

Fig Sogan (Taze) Visne

Kaynak: Agr1 i1 Gida Tarim Hayvancilik Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporu

Bolge, cografi yapist ve sahip oldugu genis cayir ve mera varligi nedeniyle

hayvanciliga elverisli durumdadir. ikliminin yem bitkisi iiretimine uygun olmasi

hayvanciligin bolgede gelismesine katkida bulunurken, kislarin uzun ve sert gegmesi

olumsuz bir durum olarak ortaya ¢cikmaktadir ilde biiyiikbas hayvancilikta yerli sigir

irk1 ve melez ik hakimdir. Siit verimi yiliksek olan kiltiir irklar1 ise toplam varligin

yalnizca %5,75’ini olustururken; sagilan hayvan varligr ise toplam mevcudun

%33’iinii teskil etmektedir (Tutar vd., 2013:37). Uretim faaliyetleri sirasinda olusan

atiklar cogunlukla degerlendirilmemektedir.

Tablo 17. Agr ili hayvan varligi tablosu (2014)

CINSI SAYISI TOPLAM
Sigir (Yerli) 170.583
Sigir (Melez) 131.195
Biiyiikbas 322.307
Sigir (Kiiltiir) 19.932
Manda 597
Koyun 1.346.303
Kiiciikbas 1.452.572
Keci 106.269
Tek Tirnakl 6.763
Kanath 232.885
Ar1 Kovani 12.089

Kaynak: Agri I1 Gida Tarim Hayvancilik Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporu
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3.4.2. Sanayi

Giliniimlizde ekonomik biiyiimenin ve buna bagl olarak gelisen bagli refah
artisginin biiyiik dl¢iide sanayilesme ve ihracata dayali iiretim ile miimkiin olacagi
diisiiniilmektedir. Bu ac¢idan imalat sanayi ekonomik biiyliimenin ana motoru olmast
ve yerel kaynaklarin iiriine doniistiiriiliip katma deger yaratarak disabagimliligi
azaltmasi agisindan Onemli bir role sahiptir. Bir bolgenin ekonomik gelismisligi
imalat sanayi sektoriinde yapilan yatirnmlar ve iiretim kapasitesiyle dogrudan

iliskilidir (Tutar vd., 2013:41).

Daha 6nce Tablo 13’1 agiklarken belirttigimiz gibi 2004-2011 déneminde TRA2
Bolgesinde Sektorlerin Gayri Safi Katma Deger iginde tarimin paymin ortalama
27.7, sanayinin payinin ortalama 13.8 ve hizmetlerin payinin ise ortalama 59.21 dir.
Rakamlar incelendiginde Gayri Safi Katma Deger agisindan tarim sektoriinden
sanayi ve hizmetler sektoriine dogru bir gecis oldugu yorumu yapilabilir. Bunun
sebebinin ise s6z konusu yillarda bolgede yer alan Kiigiik Sanayi Sitesi ve Organize
Sanayi Bolgesi olusumlariin tamamlanmasina ve ge¢mis yillara oranla ¢ok sayida

sanayi isletmesinin faaliyete ge¢mesine bagli oldugu soylenebilir (Tutar vd.,

2013:42).

2002 yilinda TUIK tarafindan gergeklestirilen Genel Sanayi ve Isyeri Saymmi
sonuglarinda TRA2 Bolgesi illerinde imalat sanayi sektoriinde yer alan igyeri sayist
1.078°dir.Bolgede faaliyet gosteren isyerlerinin %28,5’1 Agri’da bulunmaktadir.2002
yilinda Agri’da imalat sanayi sektoriinde yer alan 308 isletmenin %18,18’1 gida
irlinleri ve icecek imalatl, %?22,4’i orman ve orman {riinleri, %13,96’s1
metaliiriinleri, %13,96’s1 tekstil {irlinleri ve giyim esyasi, %5,52’si makine ve
techizat, %25,97’si ise diger imalat alanlarinda iiretim yapmaktadir. Gelir Idaresi
Dairesi Bagkanligi’nin 2011 yili verilerine gore, TRA2 Bolgesi illerindeimalat sanayi
sektoriinde faaliyet gosteren 2.130 isyeri bulunmaktadir. S6z konusuisyerlerinin
yiizde 34,641t Agri’da yer almaktadir. Son on yilda imalat sanayi sektoriinde faaliyet
gosteren isletme sayisi iki kattan fazla artis gostermistir. Alt imalat kollari
bakimindan en biiyiik artis %276 ile Metal Uriinleri sektdriinde yasanmistir. Agri

ilindeki mevcut 653 imalat sanayi sektorii isletmesinin %23,71°1 gida {irlinleri ve
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icecek imalati, %21,95°1 metal {irtinleri, %15,04’ti orman ve orman {riinleri,
%11,381 tekstil {irlinleri ve giyim esyasi, %4,2’1 ise makine ve techizat alt imalat
kollarinda, %23,71°1 ise diger imalat alanlarinda {iretim yapmaktadir. Son 10 yildaki
igyeri sayist Agri’da ise %139,6 artis gostermistir. Bolge illeri ile kiyaslandiginda 10
yildaki verilere gore Agri’mmn en hizli sanayilesen il oldugu goriilmektedir. Ilde
faaliyet gosteren isyerlerinin degisim oranlarina gore, alt imalat kollar1 bakimindan
en fazla artis metal iirlinleri alaninda (%276,7) gerceklesmistir. Gida tiriinleri ve
icecek alaninda %212,5 tekstil iirlinleri ve giyim esyasinda %95,3 orman ve orman
tiriinlerinde ise % 60,9’luk bir artis yasanmistir. Buna gore ildeki tiim imalat

sektorleri ylizde 60’1n tizerinde artis gostermistir (Tutar vd.,2013:46-47).

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin (2015) 81 Sanayi Sanayi Durum
Raporuna gore, Agri ilinde sanayi siciline kayitli sanayi isletmesi sayis1 150'dir. Bu
sirketlerin sektdrel dagilimlar ise: Gida Uriinlerinin imalati %38, Diger Metalik
Olmayan Mineral Uriinlerin Imalati %14, Agag, Agac Uriinleri Ve Mantar Uriinleri
Imalat1 (Mobilya Harig); Saz, Saman Ve Ben-zeri Malzemelerden Oriilerek Yapilan
Esyalarm Imalati %10, Mobilya Imalatt %7, Diger Madencilik Ve Tas Ocakgiligt
%6, Kaucuk Ve Plastik Uriinlerin Imalat1 %6, Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalati
(Makine Ve Techizat Harig) %1, Giyim Esyalarmin imalati %1 ve Deri Ve llgili

Uriinlerin imalat1 %1 seklindedir.

3.5.Giirbulak Sinir Kapisi ve Simir Ticareti

Giirbulak Sinir Kapisi, 1936 yilinda Atatiirk’iin talimatiyla 1936 olusturulmus,
14 Mart 1937 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Giirbulak Sinir Kapis1 4 Eylil 1953
tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile de hudut kapisi ilan edilmistir. Kuruldugu 1936
senesinde vadiye simetrik sekilde konumlandirilan hizmet binasinn yaris1 Iran’a
verilmis olup hala Bazargan Hudut Kapis1 olarak hizmet vermeye devam etmektedir.
Zaman igerisinde Glirbulak Sinir Kapisi’nda ticaretin ¢ogalmasi ve uluslararasi kara
nakliyatinin 6neminin artmasindan dolayr Giimriik sahasi ve eski hizmet binalar
yetersiz kalmistir. Bundan dolay1 sinir kapisinin tekrardan diizenlenmesi gereksinimi

ortaya ¢cikmistir. Kapi, Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND) tarafindan isletme
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siiresi 15 y1l olmak iizere Yap- Islet-Devret (YID) modeli ile tekrardan yapilarak
29.05.2003 senesinde UND’ye birakilmistir (Tutar vd., 2012:21).

Tablo 18. Kara Kapilarina Gore Giris-Cikis Yapan Arag Sayilari

KARA *
KAPILARI 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Habur 1.640.90 | 1.556.78 | 1.672. | 1.936. | 1.935.8 | 1.771.2 | 610.709
Kapikule 1.314.46 | 1.332.68 | 1.344. | 1.366. | 1.437.2 | 1.576.2 | 921.107
Sarp 656.533 | 857.221 | 1.075.|1.214. | 1.183.6 | 1.135.0 | 559.692
Ipsala 459,523 1454.178 | 442.5 | 483.9 | 528.42 | 556.22 | 286.786
Hamzabeyli 338.562 | 363.425 | 378.9 | 432.5 | 450.73 | 437.73 | 252.475
Girbulak 369.794 | 412.155 | 389.6 | 352.5 |378.36 | 362.55 | 191.421
Pazarkule 104.508 | 131.690 | 144.3 | 183.0 | 230.62 | 223.81 | 119.383
Onciipinar 429,125 |1429.125 |117.3 |161.4 | 213.95 | 222.32 | 55.239
Dilucu 460.639 | 464.141 | 289.3 | 333.3 | 213.40 | 212.29 | 164.013
Cilvegézi 606.584 | 755.128 | 280.8 | 175.9 | 149.05 | 177.78 | 101.692
Derekoy 125.689 | 127.438 | 131.2 | 147.4 | 158.96 | 176.80 | 89.870
Tirkeozi 30.154 39.453 66.81 | 98.31 | 85.422 | 85.260 | 56.206
Esendere 109.029 | 165.775 | 165.0 | 94.60 | 94.044 |50.079 |1
Kapikoy 302 41.045 67.06 | 50.13 | 42.610 | 44.499 | 19.567
Aktas - - - - - 4.900 18.948
Nusaybin 54.719 65.663 0 9 956 1.801 0
Uziimli - - - - - 1.243 0
Akcakale 383.775 |346.120 | 20.13 | 22.28 | 8 5 89
Karkamis 35.420 35.859 26.45 | 36.94 | 1.067 2 0
Yavladagi 180.519 | 142.892 |44.41 |10.08 | O 0 96
TOPLAM 7.300.24 | 7.720.77 | 6.657. | 7.100. | 7.104.3 | 7.039.9 | 3.447.29

*Qcak- Temmuz Donemi
Kaynak: Gumriikve Ticaret Bakanligi www.gtb.gov.tr

Yukarida Tablo 18’de Tiirkiye’deki 20 Kara Sinir Kapisi’ndan 2010-2016 yillari
arasindaki girig-¢ikis yapan ara¢ sayilart gosterilmektedir. Tablo incelendiginde
Tiirkiye’de en fazla giris-¢ikis yapilan ilk ti¢ kapinin Kapikule, Habur ve Sarp Sinir
Kapilart oldugu goriilmektedir. Bu ii¢ kapidan giris-¢ikis yapan araglarin tiim Sinir
Kapilarindan giris-¢ikis yapan araclara orani yaklasik %50 iken bu oran Giirbulak
Sinir Kapisi’nda yaklagik %5’tir.

Giirbulak Siir Kapis1 Dogubayazit [lge merkezine 35 km, Agr1 Il merkezine ise
133 km uzaklikta bulunmaktadir. Sinir Kapisinin toplam alan biiytikligii 137.500
metrekaredir. Giirbulak Sinir Kapisi’nda yolcular igin 3’er adet giris ve ¢ikis peronu,
agir tonajhi araclar i¢in ise 4’er adet giris ve ¢ikis peronu mevcuttur. Giimriikler
Genel Miidiirliigi’niin tasra teskilati olarak Giirbulak Giimriik ve Muhafaza Bas-

midirligi de Giirbulak glimriik sahasi igerisinde yer almaktadir. Miidiirliik 24 saat
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hizmet vermekte; Bagmiidiirliik biinyesindeki idarelerde basta, TIR/ transit islemleri
olmak iizere ithalat, ihracat ve yolcu islemleri yapilmaktadir. Giirbulak Sinir
Kapisi’na 100 kilometre mesafede bir i¢ giimriik bulunmadigindan, Bakanlar Kurulu
Karar ile 2007 yilinda Giirbulak Giimriikk ve Muhafaza Basmiidiirliigii’ne bagh
olarak Dogubayazit Giimrikk Miidirligii kurulmustur. 2008 yili igerisinde sinir
ticareti kapsamindaki ihracat ve ithalat islemleri hari¢ tiim ihracat ve ithalat islemleri

Dogubayazit Giimriik Miidiirliigiinden yapilmaya baslanmistir (Tutar vd., 2012:23).
3.5.1. Sarisu Smir Ticaret Merkezi

Sarisu Sinir Ticaret Merkezi Giirbulak Siir Kapisi’na yaklasik 5 km mesafede
bulunmakta ve Sinir Ticaret Merkezinde Dis Ticaret Miistesarligi’nca hazirlanan “fl
Ihtiya¢ Listesi”nde belirlenen kotalar dahilindeki belirli mallarin ihracat ve ithalat

islemleri gerceklestirilmektedir.

Sarisu Smir Ticaret Merkezi, Tiirkiye—iran smirinda Agri Valiligi ile Maku
Valiligi arasinda 23.12.1992 tarihinde yapilan Protokol ile kurulmustur. Sinir Ticaret
Merkezi, Iran Islam Cumhuriyetindeki mevzuat degisikligi nedeniyle 03 Mart 1995
tarihinde kapatilmis, 24.02.1997 tarihli Protokol ile 10.03.1997 tarihinde yeniden
acilmistir. Derme catma diikkanlarla faaliyete baslayan merkez daha sonra Valilik
tarafindan modern bir goriiniime kavusturulmustur. Sarisu Sinir Ticaret Merkezi, 100
adet igyeri, 80 tonluk baskiil ve gidalarin depolanmasi i¢in hijyenik depolar insa
edilip tamamlanmistir. Gergeklestirilen yatirimlar neticesinde faaliyete gecen Sarisu
Sarisu Sinir Ticaret Merkezi, lilkemizde agilan ilk sinir ticaret merkezi olmustur.
Acildig1 donemde yogun olarak calisan Sarisu Sarisu Sinir Ticaret Merkezi, zamanla
yasanan giivenlik sorunlari ve iiriin kota kriterleri, Iran tarafinin birtakim olumsuz
uygulamalar1 vb. sebepler dolayisiyla yogunlugunu yitirmigve sermaye birikimine sa-
hip esnafin biiyiik sehirlere goc¢ etmesiyle atil duruma diismiistir. Mayis 2009
tarthinde Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulunun 2008/14451 sayili1 Karar1
ile Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’lerinde ticaret yapabilmek i¢in magaza kiralama
zorunlulugu kaldirilmis olup bu durum Sarisu Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’nin esnaf
ve tacirler tarafindan sahiplenilmemesine yol a¢cmistir. Halihazirda Sarisu Smir

Ticaret Merkezi’de 4-5 firma faaliyet gostermektedir.

45



Sinir ticaret merkezinin kullanimi sirasinda magazalarda ve tel 6rgiilerde olusan

tahribatlarin onarilmasi i¢in en son iyilestirme ¢alismasi merkezin isleticisi olan Agri

Sarisu Sinir Ticaret Merkezi A.S. tarafindan 2005 ve 2006 yillarinda 41.039 TL

harcanarak gergeklestirilmistir. Ancak bu donem sonrasinda bolge tamamen kaderine

birakilmig sinir ticaret merkezinde herhangi bir ¢alisma yapilmamistir (Tutar vd.,
2012:23).

Tutar vd.(2012) calismalarinda Sarisu Sinir Ticaret Merkezi ilgili yasanan

sorunlar1 su sekilde ifade etmislerdir:

Zaman i¢inde iyilestirme ¢alismalar1 yapilmadigi i¢in merkez su anki metruk
haline gelmistir. Fiziksel sartlarin kotli olmasi STM’nde faaliyet gosteren
isletmecilerin ortak sorunu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Sinir Ticaret Merkezi’ne ulasan yol patika niteliginde olup iki aracin
karsilikli gidip gelmesini zorlastiracak 6l¢iide dar ve yiik tasiyan araglarin
agirligl nedeniyle engebeli bir vaziyettedir.

Basta Gilimriik Muhafaza personelinin biirosu olmak {iizere yapilarin
¢ogunlugu bolgenin sert iklim kosullart géz Oniinde bulunduruldugunda
uygun bir fiziki altyapiya sahip degildir. Merkezde cep telefonlar1 kapsama
alan1 disinda olup sabit telefon baglantisi, internet, su ve elektrik erisimi
yoktur. Lokanta, dinlenme alanlari, tuvalet konusunda sikintilar
yasanmaktadir.

Sinir  Ticaret Merkezi’nde yer alan isyerlerinden yiizde 10 kadan
faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Sinir Ticaret Merkezi’nde, giris ¢ikis kapilart da dahil olmak iizere, herhangi
bir giivenlik gorevlisi bulunmamaktadir. Buna karsilik Iran tarafinda ise
STM’de askerler gorev yapmaktadir. Magaza sahipleri ile gerceklestirilen
goriismelerde en dnemli sorunlardan birinin can ve mal giivenligi oldugu dile
getirilmistir.

Sinir Ticaret Merkezi’ne gitmek icin iki defa askeri kontrol noktasindan
gecilmesi gerekmektedir. Bu durum sinir ticaret merkezinin daha etkin bir

sekilde faaliyet gdstermesine mani olmaktadir.
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Smir Ticaret Merkezi’nde giivenlik gorevlilerinin bulunmamasi kontrol
memurlarinin isini zorlastirmaktadir. Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’ni ¢ev-
releyen yliksek teller ve smir noktasinda mal girig-¢ikislarinin yapildigi
kapidaki fiziki yipranmalar denetim konusunda biiyiik sorunlara yol
agmaktadir. Glimriikk Miidiirliigii tarafindan kontrol islemleri i¢in gorevlen-
dirilen memurlarin zaman zaman fiziksel siddete maruz kaldig dile
getirilmistir.

Smir Ticaret Merkezi gerek Iran tarafindaki gerekse Tiirkiye tarafindaki
resmi ve dini tatil glinleri nedeniyle kesintiye ugramaktadir, her iki {ilke
arasinda bulunan saat farki da calisma saatlerinin kisalmasina neden
olmaktadir.

Sinir Ticaret Merkezinde kontrolle gorevli muhafaza memurlarinin keyfi
nedenlerle istedikleri zaman ise geldikleri ifade edilmistir. Bunun yaninda
merkezde giivenlik gorevlilerinin bulunmamast kontrol memurlarinin igini
zorlagtirmaktadir.

Dis ticarete konu mallarin kamyonlardan indirilmesi ve ¢ekme arabalarina
konularak Iran tarafindaki gegis kapisina getirilmesi Sarigavus koyiinden
saglanan basit insan giicliyle yapilmaktadir. Agir paletlerin indirilmesi i¢in
[ran tarafindan getirilen forklift kullanilmaktadir.

Sarisu Smir Ticaret Merkezi’lerinde magaza kiralama zorunlulugunun
olmamast Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’nin esnaf ve tacirler tarafindan
sahiplenilmemesine yol agmaktadir.

Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’leri i¢in mevcut sinirlar (lilke bazinda sinirlama,
sektorler bazinda sinirlama, Uriinler bazinda smirlama, firma i¢in aylk
sinirlama, mense simirlamasi, tarim {riinleri i¢in zaman sinirlamasi, sinir
ticaretine konu edilmeyen triinler listesi, sinir ticareti kapsamindan ¢ikartilan
sanayl ve tarim iriinleri) Sarisu Smir Ticaret Merkezi’lerindeki esnaf ve

tacirlerin ticari faaliyetlerini kisitlamaktadir.
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3.5.2. Agn ilinde Simir Ticareti

25.01.2016 tarihli 2016/8478 karar sayil1, sinir ticaretinin diizenlenmesine iliskin
Bakanlar Kurulu Kararm 13. Maddesi geregince Agr Iline Giirbulak Sinir

Kapisindan Iran Islam Cumhuriyeti ile Siir Ticareti yapma yetkisi verilmistir

Agn llinde son on yil itibariyle toplam 594 adet Smnir Ticaret Belgesi
diizenlenmis, 512 adet Sinir Ticaret Belgesi siiresi dolmasi ve yeni miiracaat
yapilmamas1 nedeniyle iptal edilmistir. 2015 yili itibariyle 82 adet Sinir Ticaret
Belgesi fiilen kullanilmaktadir.

Gumriik Midirligi’nden smir ticareti kapsaminda ithalatt en c¢ok yapilan
esyalar; karpuz, kivi, nar, kuru fasulye ve ceviz olup, ihracati en ¢ok yapilan esyalar
ise hazir giyim, tekstil, oto parcasi ve aksesuari, makine aksami ve pargasi, kirtasiye,

biiro malzemesi ve elektrik malzemesidir.

Agrn llinde son on yilda Smir Ticareti kapsaminda yapilan ihracat ve ithalat

rakamlar1 asagida Tablo 19°da verilmistir:

Tablo 19. Agr ilinde Sinir Ticaret Kapsaminda Yapilan Thracat ve Ithalat(TL)

YILLAR THRACAT (TL) ITHALAT (TL)

2006 126.631.164,90 -

2007 123.593.772,10 -

2008 35.136.961,64 -

2009 21.640.387,4 21.186,00
2010 39.913.701,24 2.875.066,30
2011 64.534.342,99 5.166.842,90
2012 31.704.078,58 6.297.343,75
2013 30.456.122,43 7.948.444,90
2014 46.612.921,26 8.306.663,00
2015 50.927.664,80 6.570.300,00

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Agri Il Miidiirligi

Agr ilinde smur ticareti ile ugrasanlarla ve Agr Ticaret ve Sanayi Odasiyla
yapilan goriismelerde, ilde sinir ticareti’nin sorunlar1 ve sinir ticaretinin gelistirilmesi

icin Oneriler asagidaki maddeler halinde belirlenmistir:
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e Agrn lline tahsis edilen kota miktarinin az olmas1 nedeniyle kii¢iik sermaye
sahibi tacir ve esnaflar tarafindan smir ticaretinden yeteri miktarda
yararlanilamamaktadir. Bu nedenle Siir Ticareti kapsaminda {iriin
yelpazesinin gelistirilmesi ve kota miktarlarinin arttirilmasi saglanmalidir.

e ithal edilen iiriinlere taninan vergi ve fon imtiyazina karsilik, komsu iilkeden
istenen mense sahadetnamesi karsi iilke tarafindan diizenlendigi icin bu
belgenin dogrulugu yoniinde bilgi sahibi olunmasi imkansizdir. Her iki iilke
acisindan da bu konuya agiklik getirilmesi gerekmektedir.

e Agr llinde Smir Ticareti Islemlerinin yapilmasi igin kurulan ve
yetkilendirilen Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’nin fiziki ve teknik altyap1
eksikligi ve yeterli glivenligin bulunmamasi nedeniyle islemlerde sikintilar
yasanmaktadir. Bu sebeple Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’nin teknik altyapisi
ve fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ve giivenlik hizmetlerinin saglanarak
personel ihtiyacinin giderilmesi gerekmektedir. Sarisu Siir Ticaret
Merkezi’nin mevcut seklinin devam etmesi halinde kapatilmasi ve Sir
Ticareti kapsaminda ithal ve ihrag¢ edilecek esyalarin mevzuata uygun olarak
denetimin Dogubayazit Giimriik Midiirliigi'ne bagli  antrepolarda
yapilmasint  saglayacak sekilde Dogubayazit Giimrik Midirligii’ne

yetkilendirilme yapilmalidir.

3.6. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Agr ili gerek Kalkinma Bakanligi gerekse TUIK tarafindan yapilan 1996, 2003,
2011 ve 2015 yillarina ait caligmalarda 81 il arasinda Sosyo-ekonomik gelismislik

acisindan son siralarda oldugu goriilmektedir.

2015 Adrese Dayali Niifus Kayr Sistemi sonuglarina gére Agri ilinin niifusu
547.210 kisi ile TRA2 Diizey II Bolgesi (Agri, Kars, [gdir, Ardahan) niifusunun
%48,35’ini1 teskil etmektedir.Agr1 ilinin s6z konusu dénemde net go¢ veren bir il
oldugu goriilmektedir. Agri ilini etkisi altinda bulunduran gogiin nedenleri arasinda;
teror olaylari, kan davalar1 ve giivenlik gerekcesiyle yerlesme bosaltma ve diger bazi

sosyal ve ekonomik etkenler sayilabilir.
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Agr ili ekonomik yapisinda bitkisel ve hayvansal iiretim 6nemli yer tutmaktadir.
Tarim ve hayvancilik bolgenin temel ge¢im kaynagi olmasina ragmen tarimin biiyiik
oranda iklim kosullarina bagli olmasi ilin tarimsal {iretimi ve gelismesini
etkilemektedir. Uriinlerin yetisme siiresi dikkate alindiginda yillik dekar basima
ortalama verimlilik diger bolgelere kiyasla oldukga diisiiktiir. Girdi maliyetlerinin
yiikksek olmasina karsin {iretilen iriinlerden yeterince verim alinamamasi tarima
duyulan ilgiyi azaltmaktadir. TRA2 Bolgesinde ve Agn ilinde Gayri Safi Katma
Deger acisindan tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler sektoriine dogru bir gecis
oldugu yorumu yapilabilir. Ancak yine de Agri’da imalat sanayinin gelismemis

oldugu sdylenebilir.

Bu bakimdan, bdlge insanina daha ucuza mal teminini saglamak, bolgedeki
refah1 arttirmak ve Ulkemizde bolgeler arasi gelismislik farkinin en aza indirilmesi
gibi cok dnemli amaglari olan Sinir Ticareti *nin Agri ili igin 6nemi ortadadir. Agr1
ilinde sinir ticareti, Giirbulak Sinir Kapisi ve Sarisu Sinir Ticaret Merkezi araciligiyla
yapilmaktadir. Sinir ticareti kapsaminda ithalati en ¢ok yapilan esyalar; karpuz, kivi,
nar, kuru fasulye ve ceviz olup, ihracatt en ¢ok yapilan esyalar ise hazir giyim,
tekstil, oto pargasi ve aksesuari, makine aksami ve pargasi, kirtasiye, biiro malzemesi
ve elektrik malzemesidir. Ancak Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’nin fiziki ve teknik
altyap1 eksikligi ve yeterli giivenligin bulunmamasi ve sir ticareti yapmak i¢in
yetkilendirilen tiim illerdeki gibi sinir ticaretine konu olan mal yelpazesinin
yetersizligi ve kotalarin diisiikliigi Agrn ilinde siir ticaretinden yeterince

yararlanmay1 engellemektedir.
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BOLUM IV
GURBULAK SINIR KAPISININ AGRI EKONOMISINE ETKILERI

Tiirkiye nin Dogu Anadolu Bélgesinde bulunan Agr ili konumsal 6zellikleri
itibariyle olumsuz dogal ve beseri 6zelliklere sahiptir. Agri ili yer sekilleri agisindan
iilkemizin en engebeli, yiiksek ve daglik kesiminde ayrica iklim sartlar1 agisindan
karasal iklim sartlarinin hakim oldugu bir bolgede bulunmaktadir. Doganin temel
belirleyicileri olarak degerlendirebilecegimiz iklim ve topografik sartlar, Agri
ilindeki ge¢im faaliyetleri iizerinde dolayisiyla kalkinma {izerinde de belirleyici
olmuslardir. Ornegin, yiikseltinin 1500 metreden daha fazla olmasi bu bdlgelerde
yagis ve sicaklik sartlart agisindan yetisme devresinin kisa olmasina neden olarak
tarimsal faaliyetleri kisitlamaktadir. Ayni sekilde bolgenin daglik ve engebeli olmasi
tarim alanlarmin azligim da beraberinde getirmistir. ilde Tarim ve hayvancilik halkin
temel gecim kaynagi olmasina ragmen tarimin biiyiik oranda iklim kosullarina bagh
olmasi ilin tarimsal iiretimi ve gelismesini etkilemektedir. Uriinlerin yetisme siiresi
dikkate alindiginda yillik dekar basina ortalama verimlilik diger bolgelere kiyasla
oldukea diistiktiir. Agr ilinde, beseri unsurlarda da kalkinma agisindan dikkat c¢ekici
bir etkiye sahiptir. Bolgede, yer sekillerinin engebeliligi ulasimin zor ve belli
hatlarda yapilmasina imkan vermekte ve bolgeler arasi etkilesimi olumsuz
etkilemektedir. Ayrica il biiylik yerlesmeler ve pazar alanlarina uzak bir mesafededir

(Karabag, 2006:249-250, Tutar vd.,2013:33-41).

Tiirkiye’de sinir ticareti yapilan diger iller gibi ekonomik agidan geri kalmis
bir il olan Agr i¢in komsu dlkelerle yapilacak olan sinir ticareti Agri ilinin
kalkinmas1 i¢in iizerinde etkili olacak niteliktedir. Sinir ticareti ile Agr ilinde
istthdamin ve dolayisiyla da ekonomik refahin arttirilmasi saglanabilecektir. Smir
ticaretinin saglayacagi bu faydalar ildeki onemli problemlerden olan gogiin

engellenmesini saglayabilecektir.
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Calismanin Dordiincti Bolimiinde, ilk 6nce Agri ilinde sinir ticaretinde yasanan

sorunlar ve Agn 1li iizerindeki etkileri anlatilacaktir. Dérdiincii  boliim

degerlendirmeyle bitirilecektir.

4.1. Siir Ticaretinde Yasanan Sorunlar ve Agr ili Uzerine Etkileri

25.01.2016 tarihli ve 2016/8478 sayili, sinir ticaretinin diizenlenmesine
iliskin Bakanlar Kurulu Kararina goére Tirkiye’de toplam 13 ilden (Agri, Ardahan,
Artvin, Gaziantep, Hakkari, Hatay, Igdir, Kars, Kilis, Mardin, Sanliurfa, Sirnak,
Van) Giircistan, Iran, Suriye, Nahgivan ve Irak'la sinir ticareti yapilmasi

kararlastirilmistir.

Tablo 20. Iran ile sinir ticaretine yetkili sinir kapilart

L YETKILI
SIRA YETKILI = = -
A GUMRUK ULKE
NUMARASI SINIR ILI KAPISI

1 Igdir Giirbulak [ran
2 Agr Giirbulak Iran
5 Van Kapikoy Iran
4 Hakkari Esendere [ran

Kaynak: 2016/8478 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

S6z konusu karara gore Tablo 20°de goriilecegi tizere Igdir ve Agr1 Giirbulak

Sinir Kapisi, Van ve Hakkari de sirasiyla Kapikdy Sinir Kapist ve Esendere Giimriik

Kapilariyla Iran ile sinir ticareti yapmaya yetkilendirilmislerdir.

Tablo 21. Iran ile ikili ticaretimiz (ihracat-bin ABD dolar1)

TOPLAM iHRACAT

YILLAR HRACAT iCINDEKI PAYI (%) | PEGISIM (%)
2015 3663 760 25 5.7
2014 3886 190 25 7.3
2013 4192511 2.8 -57.7
2012 9 921 602 6.5 176.4
2011 3589 635 2.7 17.9
2010 3044 177 2.7 50.4
2009 2 024 546 2.0 -0.3
2008 2 029 760 15 40.8
2007 1441 190 13 35.1
2006 1066 902 1.2 16.9
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Kaynak: TUIK
Tablo 21 ve Tablo 22°de 2006-2015 doneminde Iran ile yaptigimiz ihracat ve

ithalat rakamlar1 gosterilmektedir. TUIK verilerine gore Tiirkiye-Iran iliskilerinde
ithracat rakamlarma bakildiginda 2006 yilindan 2012 yilina kadar siirekli bir artig
goriilmektedir. 2006’da 1.066.902 milyar dolar olan ihracat, 2012 yilinda 9.921.602
milyar dolara ¢ikmustir. 2013-2015 yillar1 arasinda ise Iran ile yaptigimiz ihracat

diismektedir.

Tablo 22. iran ile ikili ticaretimiz (ithalat-bin ABD dolar1)

- TOPLAM iTHALAT o
YILLAR ITHALAT iCINDEKI PAYI (%) | PEGISIM (%)
2015 6 096 254 2.9 -38.0
2014 9 833 290 4.1 5.3
2013 10 383 217 4.1 -13.2
2012 11 964 779 5.1 -4.0
2011 12 461 532 5.2 63.0
2010 7 645 008 4.1 1245
2009 3 405 986 2.4 -58.5
2008 8 199 689 4.1 23.9
2007 6 615 394 3.9 17.6
2006 5626 610 4.0 62.2

Kaynak: TUIK

Ithalat rakamlarina bakildiginda ise dalgali bir seyir gdzlenmektedir. 2009
yilinda bir 6nceki yila gore ithalat %58.5 azalmis, 2010 yilinda %124.5 artmis, 2012,
2013,2014ve 2015 yillarinda ise swrasiyla %4, %13.2, %5.3 ve %38 oraninda
azalmistir. Agr ilinin 2002-2015 doneminde ihracat ve ithalat rakamlarinin
gosterildigi Tablo 23 incelendiginde genel olarak Agri ilinin ihracat ve ithalat

rakamlarinin arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 23. Agn ili ihracat ve ithalat rakamlar1 (2002-2015) (bin ABD dolari)

YILLAR IHRACAT ITHALAT
2015 87645 99832
2014 82609 65574
2013 56162 89354
2012 42142 76221
2011 77697 71206
2010 76904 58973
2009 44339 45227
2008 50687 77074
2007 28101 56590
2006 26113 40610
2005 28219 41409
2004 21073 14743
2003 8165 10865
2002 3153 8317

Kaynak: TUIK

Agrt ilinin 2002-2015 déneminde ihracat ve ithalat rakamlarmin gosterildigi
Tablo 23 incelendiginde genel olarak Agri ilinin ihracat ve ithalat rakamlarinin arttig1

goriilmektedir.

Tablo 24. Giirbulak Giimriigiinden ihracat ve Ithalat (2005-2014) (bin ABD dolar1)

YILLAR IHRACAT ITHALAT
2014 21.666.618 9.532.424
2013 15.596.626 10.668.417
2012 15.846.061 8.179.039
2011 37.036.557 8.563.708
2010 27.329.974 6.512.155
2009 13.791.451 5.516.555
2008 27.514.277 16.448.269
2007 91.899.615 55.438.108
2006 100.848.426 37.534.774
2005 70.023.795 32.273.032

Kaynak: TUIK

Tablo 24’de Giirbulak Giimriik Miidiirliigii’nden yapilan ihracat ve ithalat
rakamlar1 goriilmektedir. S6z konusu rakamlar incelendiginde 2005-2014 déneminde
Giirbulak Gilimrik Midirliigii’nden yapilan ihracat ve ithalatin dalgali bir seyir

izledigi goriilmektedir.
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Agr llinde son on yil itibariyle toplam 594 adet Smir Ticaret Belgesi
diizenlenmis, 512 adet Sinir Ticaret Belgesi siiresi dolmasi ve yeni miiracaat
yapilmamasi nedeniyle iptal edilmistir. 82 adet Simir Ticaret Belgesi fiilen
kullanilmaktadir. Sorunun temel kaynagini, ithalat kotasini olusturan sinir ticareti
kapsaminda ithal edilebilecek iiriin sayisinin ve miktarlarinin ¢ok az, ya da ithalat
deger limitlerinin diisiik miktarda tespit edilmesi ve Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’nin

fiziki ve teknik altyap1 eksikligi olusturmaktadir.

Caligmanin ikinci boliimiinde ayrintili bir sekilde ifade edilen ve Tiirkiye’de sinir
ticaretinin ekonomik etkileri iizerine yapilmis ¢alismalarda tespit edilen sorunlar
Agr ili icin de gecerlilik tasimaktadir. Ornegin, en giincel calisma olan ve Naz ve
Toprak (2016)’1n Van ili Kapikdy sinir kapisinda, sinir ticareti yapan miikelleflerin,
fran ile yaptiklar ticari faaliyet siiresince ne tiir sorunlarla karsilastiklarin1 ve bu
durumdan ne 6l¢tide etkilendiklerini inceledikleri arastirmalarinda sinir ticaretinde
karsilagilan sorunlar arasinda, smir ticaretiyle Van iline getirilen mallarin il
gereksinimlerini  karsilamadigi ve bu anlamda uygulanan kotalarin yeniden
diizenlenmesi gerektigi, ticari faaliyet sirasinda Kkarsilasilan fiziki altyapi
sorunlarmin, ulasim ve sebeke problemlerinin ticari verimliligi onemli olgiide
olumsuz etkilemekte oldugu ve ticari faaliyetler esnasinda miikelleflerin ihtiyaclarini
karsilayacak oteller, moteller, lokantalar, kahvehaneler vb. konaklama alanlarinin
eksikligi sayilmistir. Yine Deniz ve Batu Agirkaya (2015)’nin Igdir ilinde simir
ticareti yapan firmalar iizerine yaptig1 caligmada, ankete katilan firmalarin biiyiik bir
kism1 sinir ticareti kapsaminda ithal edilen iriinlerin il ihtiyaglarina uygun olarak
belirlenmedigi goriistindedir. Sinir ticaretiyle ilgili tespit edilen bu sorunlar, baska
iller igin calismalar olan, Sesa Enstiisii (2016), Ozgelik vd. (2015), Tasliyan ve
Hirlak (2012) Giines vd. (2010)’nin ¢alismalarinda da tespit edilmistir.

4.2. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Tiirkiye’de sinir ticaret ilk kez 1979 yilinda petrol krizi ve doviz
darbogazindan sonra petrol krizine ¢6ziim bulabilmek i¢in amaciyla Agr ilinde
baslamasima ragmen literatiirde Giirbulak Sinir Kapisinin ve sinir ticaretinin Agri

ekonomisine etkileri konusunda yapilan ¢aligma yok gibidir.
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Agn ilinde smir ticareti ilizerine yapilan tek c¢alisma Gillili vd.(2006) niin
fran’la Tiirkiye arasinda Giirbulak simir kapisindan gerceklestirilen ekonomik
faaliyetleri incelemek i¢in Giirbulak sinir kapisindan giris ve ¢ikis yapan kisilere bir
anket uyguladiklar1 ¢alismadir. Calismada ankete katilanlarin Tiirkiye’den ticaret
yapma nedenleri olarak yakinlik, Tiirkce bilme ve mallar tanimanin en 6nemli
nedenler oldugu ortaya ¢ikarken, Giirbulak sinir kapisindan gecis yapanlar en fazla

tekstil-konfeksiyon tiriinleri ticareti yaptiklar1 belirlenmistir.

Tiirkiye’de sinir ticaretinin ekonomik etkileri lizerine yapilmis ¢alismalarda tespit
edilen en Oonemli ortak sorunlar ise sinir ticareti yapilan illere tahsis edilen kota
miktarmin az olmasidir. Bu sebeple kiiclik sermaye sahibi tacir ve esnaflar tarafindan
siir ticaretinden yeteri miktarda yararlanilamamaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢in
siir ticareti kapsaminda iriin yelpazesinin gelistirilmesi ve kota miktarlarinin
arttirtlmasi saglanmalidir. Diger bir ortak sorun ise illerdeki Sinir Kapilar1 ve siir
ticareti islemlerinin yapilmas: i¢in kurulan ve yetkilendirilen Sinir Ticaret
Merkezlerinin ve teknik altyapr eksikligidir. Bu eksikliklerin giderilmesi sinir

ticaretinden elde edilmesi beklenen faydalari arttiracaktir.
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BOLUM V

SONUC VE ONERILER

Ulkeler farkl1 sosyal, iktisadi ve ticari politikalara, farkli egitimsel ve yasal
sistemlere ve farkli ekonomik gecmislere sahiplere sahip olmalari neticesinde
birbirlerinden farkli fiziki ve beseri sermaye donanimlarina sahip olmaktadirlar.
Bunun sonucunda ise ililkeler ortalama kisi basina gelir diizeyleri acisindan
birbirlerinden farklilagmaktadirlar. Bu bakis agisiyla diisiiniildiiglinde belli iilke
icerisinde politikalar, kurumlar ve tarih iilkenin biitlinii i¢in ortak oldugu i¢in bir iilke
icerisindeki bolgelerin  kisi basi gelir diizeylerinin benzer olmas1 gerektigi
diisiiniilebilir. Fakat ortaya ¢ikan durum bu olmamaktadir. Hatta  bolgeler  arasi

farkliliklar genellikle on yillar hatta nesiller boyunca devam edebilmektedir.

S6z konusu bu durum Tiirkiye i¢in de dogrudur. Tiirkiye’de 6zellikle planli
donemde gelistirilen pek ¢ok politika ve uygulamalara ragmen, bolgeler arasindaki
farkliliklar 6nemini korumaktadir. Ekonomik biiyiime bolgesel farkliliklarin
giderilmesinde beklenen olumlu etkiyi yaratamamistir. Tiirkiye’de; gelirin yani sira
niifus yapisi, teknik ve sosyal altyapi, girisimcilik atmosferi, insan kaynaklari, egitim
diizeyi, c¢evre kalitesi, istihdam, kadmin rolii vb. konularda da bolgeler arasinda

dengesizlikler mevcuttur.

Tiirkiye’de bolgeler arasindaki farkliliklari tespit etmek amaciyla Kalkinma
Bakanligi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan cesitli calismalar
yapilmaktadir. Kalkinma Bakanligi’nin 1996, 2003 ve 2011 hazirlamis oldugu Illerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasina (SEGE) gore 1996 yilinda 76
il arasinda 74. Sirada bulunan Agri, 2003 yilinda 81 il arasinda 80. Sirada yer
almistir. SEGE 2011 aragtirmasina gore Agri ili gelismislik bakimindan 81 il
arasmda 79. Sirada yer almaktadir. TUIK in 2015 yili itibariyle 81 il i¢in yaymlamis
oldugu Yasam Endeksi siralamasinda Agri ili 79. sirada yer almaktadir. S6z konusu
calismalar degerlendirildiginde yaklasik 20 yildir Agr ilinin iilkenin gelismis illeri
ve bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farkinin devam ettigi ortaya
¢ikmaktadir.
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Agr ilinin bu durumu Tirkiye’nin Dogu ve Gilineydogusunda bulunan sinir
ticareti yapilan iller icin de gecerlidir. S6z konusu sinir iller iklim, yer sekilleri,
toprak gibi dogal unsurlar ile ulasim gibi beseri agidan olumsuz unsurlara sahiptirler.
Bu olumsuz unsurlar nedeniyle iilkemizin Dogu ve Giineydogusunda bulunan sinir
illerinde kisi basina diisen gelir lilke ortalamasinin altindadir. Bu sebeple alternatif
gelir kaynaklarimin olusturulmast agisindan sinir ticareti Ozellikle Dogu ve
Gilineydogu Bolgesi halki i¢in Onemlidir. Sinir ticareti ile bdlgeler arasindaki
dengesizlikler giderilebilir. Siir ticareti ile hedeflenen amacglar asagidaki sekilde

siralanabilir;

e Bolge halkinin ihtiyaglarinin mahallinde, sinir bolgelerinden kisa siirede
temin ve tedarik edilmesi,

e Bolge ckonomisine canlilik getirilerek, bdlge insaninin refah diizeyini
yiikseltmek,

e Biirokratik islemlerin azaltilmasi yoluyla dis ticaret hacmini genisletmek,

e [stihdami arttirmak,

o Kagakeilig 6nlemek,

e Smir bolgelerinde yasayan halkin miitesebbis ruhunun olusumuna katkida
bulunmak

e Gogii Onlemek.

Tiirkiye‘de ilk kez 1978 yilinda petrol ihtiyacini ucuz yoldan kargilamak
amaciyla Iran‘la sinir ticaretine baglanmustir. Smur ticareti 1986 yilindan itibaren ise
Gilineydogu Anadolu bolgesinde 6n plana ¢ikmistir. 2006-2016 yilar1 arasinda
Tiirkiye’de simir ticaretinin ekonomik etkilerini inceleyen bilimsel ¢alismalar
degerlendirildiginde, sinir bolgelerinde yasayan insanlarin sinir ticaretini faydali
gordiikler1 ancak bazi sorunlarin giderilmesi gerektiginin stirekli vurgulandigi
goriilmektedir. Incelenen tiim ¢alismalarda ortak bicimde ifade edilen smnir ticaretinin

sorunlarini maddeler halinde siralarsak:

e Siir ticaretiyle illere getirilen mallarin il gereksinimlerini karsilamadigi ve

bu anlamda uygulanan kotalarin yeniden diizenlenmesi gerektigi,
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e Ticari faaliyet sirasinda karsilasilan fiziki altyapt sorunlarinin, ulasim ve
sebeke problemlerinin ticari verimliligi énemli 6l¢iide olumsuz etkilemekte
oldugu

e Ticari faaliyetler esnasinda miikelleflerin ihtiyaglarin1  karsilayacak

konaklama alanlarinin eksikligi sayilabilir.
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EK:

SINIR TICARETININ DUZENLENMESINE ILISKiN KARAR
Karar Sayisi: 2016/8478

BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar

Amacg

MADDE 1- (1) Bu Kararin amaci; iilkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu
cografi bolgelerine kara sinirt bulunan komsu iilkeler ile sinir ticareti kapsaminda

yapilacak ihracat ve ithalata iliskin kurallarin belirlenmesidir.
Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Karar; Artvin, Ardahan. Kars, [gdir, Agri, Van, Hakkari,
Sirnak, Mardin, Sanlrfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay sinir illerimizden yapilacak

sinir ticaretine iliskin kurallar1 kapsar.
Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Karar; 14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Gumrik Giris
Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun 2 nci, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik
Kanununun 16 nc1 ve 172 nci, 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddelerine

dayanilarak hazirlanmistir.
Tanmmlar
MADDE 4- (1) Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Esnaf: Bu Karar kapsamindaki illerde en az bir yildir yerlesik olarak

faaliyette bulunan ve Esnaf ve Sanatkarlar Siciline kayith olan gercek kisileri,

b) Il Degerlendirme Komisyonu: Bu Karar kapsamindaki illerin Vali veya
Vali Yardimcis1 baskanliginda il Jandarma Komutanlig: ya da il Emniyet Miidiirliigii
temsilcisi, Defterdar, Giimriik Miidiirii, Bilim, Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirii,

Ticaret i1 Miidiirii, Gida, Tarim ve Hayvancilik 11 Miidiirii, Il Ticaret Odas1 veya Il
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Ticaret ve Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi temsilcilerinden

olusan komisyonu,

c) ithalat deger limiti: Bu Karar kapsamindaki illerin ihtiya¢ duyduklar1 tarim
ve sanayi lrlinlerinin komsu iilkeden ithalat yoluyla karsilanmasini teminen, il

bazinda belirlenecek yillik deger limitlerini,

¢) lIthalat Uygunluk Belgesi: ilgili giimriik kapisindan ve Sinir Ticaret
Merkezinden ithalat yapilmasi i¢in diizenlenen Ek:1'deki belgeyi,

d) Magazalar: Sinir Ticaret Merkezinde faaliyet gosteren magazalari,

e) Sinir ticareti: Bu Karar kapsamindaki sinir illerimizde faaliyet gosteren
esnaf ve tacir tarafindan sinir illerinin ihtiya¢ duydugu iiriinlerin bir kismimin daha
kisa siirede ve diisiik maliyetle sinir komsusu iilkelerden ithalat yoluyla tedarik
edilerek bu Kararda belirtilen illerde piyasaya arz edilmesi ve bu Karar kapsamindaki
illerden komsu iilkelere ihracat yapilmasi suretiyle bolgeye ticari ve ekonomik

canlilik kazandirilmasi amaciyla yapilan ticari iglemleri,

f) Sinir Ticareti Belgesi: Sinir ticareti kapsaminda ihracat ve ithalat yapilmasi

ile Sinir Ticaret Merkezinde magaza kiralanmasi i¢in diizenlenen EK:2'deki belgeyi,

g) Sinir Ticaret Merkezi: Bu Karar kapsaminda smir komsusu iilke ile
miisterek smir hatti iizerinde kurulan ve sinir ticareti yapilabilen magazalarin

bulundugu yerleri,

g) Tacir: Sirket merkezleri bu Karar kapsamindaki illerde olan ve en az bir
yildir faaliyette bulunan, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa
gore bir ticari igletmeyi kismen bile olsa kendi adina isleten gercek kisi ile aym
Kanunda belirtilen sayida 6zel kisilerin sermayelerini bir araya getirerek belirli bir
sozlesme akdi ile olusturulan kollektif, komandit, limited ve anonim sirket statiisiinii
haiz tiizel kisiyi (vakif, dernek ve belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslar: ve

bunlarin kurduklar1 ya da ortak olduklar1 firmalar harig) ifade eder.
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IKINCI BOLUM
i1 Degerlendirme Komisyonu, Simir Ticareti Belgesi
i1 Degerlendirme Komisyonu

MADDE 5- (1) Il Degerlendirme Komisyonu, smir ticareti kapsamindaki
Sinir Ticareti Belgesi ve Ithalat Uygunluk Belgesi basvurularini ve bu Karar
kapsamindaki ithalat ve ihracata iliskin diger konular1 degerlendirerek karara baglar.
Il Degerlendirme Komisyonu iiye tam sayisiin salt cogunlugu ile toplanir ve
katilimcilarin oy ¢oklugu ile karar verir. il Degerlendirme Komisyonunun sekretarya

hizmetleri Il Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan yerine getirilir.
Sinir Ticareti Belgesi

MADDE 6- (1) Esnaf ve tacirin sinir ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat
yapabilmesi ve magaza kiralayabilmesi i¢in Sinir Ticareti Belgesine sahip olmasi

sarttir.

(2)Sinir Ticareti Belgesi basvurulari 11 Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve Sanayi
Odasina yapilir. Basvurulart 11 Degerlendirme Komisyonu tarafindan uygun

goriilenlere Valilikge Sinir Ticareti Belgesi diizenlenir.

(3)Sinir Ticareti Belgesi ii¢ yil siireyle gegerlidir. Belgenin gegerlik siiresinin
sona ermesinden &nce Il Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve Sanayi Odasima
basvurulmasi ve talebin Il Degerlendirme Komisyonu tarafindan uygun goriilmesi
halinde, belgenin gegerliligi ilgili Valilik¢e vize edilmek suretiyle bir yillik siirelerle

uzatilabilir.

(4) Siur Ticareti Belgesi higbir sekilde devredilemez. Smur Ticareti
Belgesinin devredildiginin tespiti halinde belge Valilikce iptal edilir ve ilgili ve/veya
ilgilinin sahibi, ortag1 veya yoneticisi oldugu firmalar adina bir daha Sinir Ticareti

Belgesi diizenlenmez.

(5) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu, 7/2/2013
tarihli ve 6415 sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport
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Kanunu, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 20/2/1930 tarihli ve
1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda sayili suglardan
kesinlesmis mahkGmiyet kararlar1 bulunan esnaf ve tacir ile bunlarin sahibi, ortagi
veya yoneticisi oldugu firmalara, cezalarini ¢ekmis ya da affa ugramis dahi olsalar
Sinir Ticareti Belgesi diizenlenmez. Belirtilen suclardan dolay1r kesinlesmis
mahklmiyet karart bulundugu sonradan tespit edilenlerin smir ticaretine iliskin

belgeleri Valilikge iptal edilir ve bu kisilerin yeni talepleri degerlendirmeye alinmaz.

UCUNCU BOLUM

ithalat ve Thracat islemleri

ithalat deger limitlerinin tahsisi ve Valiliklere bildirilmesi

MADDE 7- (1) Ithalat deger limitleri, her bir komsu iilke igin; 75 milyon
ABD Dolar kadar tarim, 75 milyon ABD Dolar1 kadar sanayi {iriinleri olmak tizere
yillik toplam 150 milyon ABD Dolar1 kadardir. Her bir komsu iilke i¢in ithalat deger
limiti 150 Milyon ABD Dolarindan daha az olarak da belirlenebilir. Komsu
tilkelerden bu Karar kapsamindaki illere yapilacak ithalata iliskin sektorel ve toplam
ithalat deger limitlerinin tahsisi, komsu iilke i¢in belirlenen ithalat deger limitinin
ilgili smir illerine niifuslar1 oraninda paylastirilmasi suretiyle yapilir. Tahsis edilen

ithalat deger limiti oranlari yil i¢inde degistirilemez.

(2) ithalat deger limitleri; Ekonomi Bakanliginin koordinasyonunda Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile
yapilacak degerlendirme neticesinde iller bazinda tahsis edilerek Ithalat Uygunluk
Belgelerinin diizenlenmesini teminen, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan her yil Aralik
aymin sonuna kadar ilgili Valiliklere bildirilir. Valilikler, Ekonomi Bakanlig1
tarafindan yapilan bildirimi takip eden bes is giinii i¢cinde tahsis edilen ithalat deger
limitlerini 11 Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve Sanayi Odas: ile Esnaf ve Sanatkarlar

Odalar Birligi araciligiyla esnaf ve tacire duyurur.

(3) il Degerlendirme Komisyonu tarafindan her bir iiriin igin diizenlenmesi
uygun goriilecek Ithalat Uygunluk Belgelerinin toplam degeri, ilgili sinir ili bazinda

tarim ve sanayi sektorii i¢in belirlenen yillik ithalat deger limitinin %35'ini gecemez.
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ithalat Uygunluk Belgesi

MADDE 8- (1) Sinir Ticareti Belgesini haiz esnaf ve tacir ile magaza
kiralayanlar tarafindan Ithalat Uygunluk Belgesine iliskin basvurular il Ticaret Odas1

veya Il Ticaret ve Sanayi Odasina yapulir.

(2) Bagvurulan il Degerlendirme Komisyonu tarafindan uygun goriilenler
adina her bir {iriin igin ayr1 bir ithalat Uygunluk Belgesi Il Ticaret Odas1 veya il

Ticaret ve Sanayi Odasinca diizenlenir.

(3) Ithalat Uygunluk Belgesi; Ticaret il Miidiirii ile I Ticaret Odas1 veya Il
Ticaret ve Sanayi Odasmin en az genel sekreter diizeyindeki yetkilisi tarafindan

imzalanir ve il Ticaret Odas1 veya il Ticaret ve Sanayi Odas tarafindan miihiirlenir.

(4) Ithalat Uygunluk Belgesinin gegerlik siiresi diizenlendigi tarihten itibaren
90 giin olup, bu siire uzatilamaz. Ancak, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
belirlenen tarim triinlerinin ithalatinda hasat donemi dikkate alinarak bu belge daha

kisa siireler i¢in diizenlenebilir.

(5) Ithalat Uygunluk Belgesi siiresinin bir kismimin tarim iiriinleri ile ilgili
mevsimsel ithalat kisitlamalar1 donemine girmesi halinde bakiye siire kazanilmig hak

teskil etmez.

(6) ithalat Uygunluk Belgesi higbir sekilde devredilemez. Ithalat Uygunluk
Belgesinin devredildiginin tespiti halinde ilgilinin Ithalat Uygunluk Belgesi Valilikce
iptal edilir ve ilgili ve/veya ilgilinin sahibi, ortag1r veya yoneticisi oldugu firmalar
adina bir daha Ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmez.

(7) 11 Degerlendirme Komisyonunun calismalari ile Ithalat Uygunluk Belgesi

diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar ilgili Valiliklerce bu Karar hiikiimleri dikkate

alinarak belirlenir.
ithalat

MADDE 9- (1) Bu Karar kapsaminda, esnaf veya tacir ya da magaza
kiralayan tarafindan ilgili giimriikk kapist veya Sinir Ticaret Merkezinden 30 giin
icerisinde en fazla 75.000 ABD Dolar1 karsiligi Tiirk Lirasina kadar degerde esya
ithal edilebilir.
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(2) Ithalatta tek ve maktu vergi uygulanir. Tek ve maktu vergi; giimriik
vergisi orant sifir, katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi oranlar1 tam olarak

hesaplanir.

(3) Ithalat islemlerinde, esyanin ilgili smnir iilkesinde iiretildigine veya imal
edildigine dair ithalatin yapilacag: iilkenin yetkili makamlarinca diizenlenen mense
sahadetnamesi ilgili giimriiklerce aranir. Uciincii iilke menseli iiriinlerin bu Karar

kapsaminda ithalatina izin verilmez.

(4) Bu Karar kapsaminda ithal edilen iirlinler sadece 2 nci maddede belirtilen
illerde satilabilir. Bu illerde yerlesik esnaf ve tacire yapilacak satis islemlerinde, satig
faturas ve ilgili nakliye belgeleri diizenlenir. Uriin satis faturasi iizerine ilgili ithalat

Uygunluk Belgesinin tarih ve sayis1 da kaydedilir.

(5) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca ihtiya¢ duyulmasi halinde, bu
Karar kapsaminda yapilacak tarim drilinleri ithalati, iilkemizdeki hasat donemi

dikkate alinarak mevsimsel kisitlamaya tabi tutulabilir.
ihracat

MADDE 10- (1) Sinir Ticareti Belgesi sahibi esnaf ve tacir (magaza
kiralayanlar dahil), ilgili giimriik kapisi veya Sinir Ticaret Merkezinden ihracat
yapabilir. Bu sekilde ihraci yapilacak esyanin faturasi ile ihracat¢i birligince
onaylanmig giimriik beyannamesinin yetkili giimriikk idaresine tevdi edilmesi

zorunludur.
Sinir ticareti kapsamina girmeyen iriinler

MADDE 11- (1) Ihraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli
kurum ve kuruluslara birakilmis maddeler; ticaret politikas1 6nlemleri kapsamindaki
kota, korunma, damping ve siibvansiyona kars1 vergi dnlemlerine tabi iriinler; petrol
ve petrol iriinleri ile 29/6/2004 tarihli ve 5201 sayili Harp Ara¢ ve Geregleri ile
Silah, Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarmm Denetimi
Hakkinda Kanun kapsaminda kontrole tabi iiriinler; 14/8/1987 tarihli ve 87/12028
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Tekel Dis1 Birakilan Patlayici
Maddelerle Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi, Ithali, Tasinmasi, Saklanmasi,

Depolanmasi, Satigi, Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve Esaslarina
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Mliskin Tiiziik kapsamindaki sivil kullanim amach patlayici maddeler ile amonyum
nitrat ve benzeri igerikli patlayict yapiminda kullanilabilecek maddeler sinir

ticaretine konu edilemez.

(2) Bu Karar kapsaminda canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin ticareti ile
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan insan, bitki ve hayvan saglig

acisindan risk teskil ettigi belirlenen iirlinlerin ticareti yapilamaz.
Uriin giivenligi ve teknik diizenlemelere uygunluk

MADDE 12- (1) Bu Karar kapsaminda ithal ve ihra¢ edilen {iriinler,
28/1/2013 tarihli ve 2013/4284 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Teknik Diizenlemeler Rejimi Kararina istinaden yapilan ihracat ve ithalat

denetimlerinden muaftir.

(2) Bu Karar kapsaminda ithal edilen {iriinlerin giivenli olmasi, 29/6/2001
tarihli ve 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca ithalat¢min sorumlulugundadir. ithal
edilen {irliniin giivenli olmadiginin tespiti halinde ithalat1 yapanlar hakkinda 4703

say1l1 Kanunda yer alan cezai miieyyide uygulanir.

(3) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin denetimine tabi {iriinlerin bu

Karar kapsaminda ithalat1 genel hiikiimlere tabidir.
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DORDUNCU BOLUM

Sinir Ticaretine Yetkili Giimriik Kapilar1 ve Sinir Ticaret Merkezleri

Sinir ticaretine yetkili giimriik kapilar:

MADDE 13- (1) Sinir ticareti, asagidaki tabloda gosterilen yetkili giimriik kapilari

tizerinden karsilarinda belirtilen iilkeyle yapilir.

(11.05.2016 tarih ve 29709 sayili R.G. 2016/8802 s.BKK ile degisik)

- YETKILI
SIRA YETKILI .- .. ..
A GUMRUK ULKE
NUMARASI SINIR ILI KAPISI
1 Artvin Sarp Gilircistan
2 Ardahan Tiirkg6zii Glircistan
3 Kars Dilucu Nahgivan
4 Igdir Dilucu Nahgivan
5 Igdir Giirbulak fran
6 Agn Giirbulak Iran
7 Van Kapikdy fran
8 Hakkari Esendere Iran
9 Hakkari Habur Irak
10 Hakkari Derecik Irak
11 Hakkari Uziimlii Irak
12 Sirnak Habur Irak
13 Mardin Nusaybin Suriye
14 Sanliurfa Akgakale Suriye
15 Gaziantep Karkamis Suriye
16 Kilis Onciipinar Suriye
17 Hatay Cilvegozii Suriye

Kaynak: 2016/8478 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
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Sinir Ticaret Merkezleri

MADDE 14- (1) Giimriik hatt1 {izerinde, asagidaki tabloda gosterilen Sinir

Ticaret Merkezinden karsilarinda belirtilen iilkeyle sinir ticareti yapilabilir.

SIRA SINIR TICARET ..
NUMARASI iLi MERKEZI ULKE
1 Agn Sarisu fran
2 HakKkari Esendere [ran
3 Van Kapikoy Iran
4 Igdir Dilucu Nahgivan

Giimriikk kapilarmmm smir ticaretine yetkilendirilmesi ile yetkilerinin

kaldirilmasi, Sinir Ticaret Merkezlerinin kurulmasi ve kapatilmasi

MADDE 15- (1) Bu Karar kapsamindaki illerde; 13 iincii maddede
belirtilenlerin disindaki glimriik idarelerinin sinir ticaretine yetkilendirilmesi ve 14
tinci maddede belirtilenlere ilave olarak giimriik idaresinin bulundugu smir
kapilarinda yeni Sinir Ticaret Merkezi kurulmasi igin ilgili Il Valisi tarafindan;
mevcut Smir Ticaret Merkezinin kapatilmasi ya da sinir ticaretine yetkili giimriik
kapisinin bu yetkisinin kaldirilmas: i¢in ise Giimriik ve Ticaret, Igisleri, Kalkinma

veya Milli Savunma Bakanliklar1 tarafindan Ekonomi Bakanligina teklifte bulunulur.

(2) 1lgili Valilikler, teklifleri ile birlikte acilmasi talep edilen Siir Ticaret
Merkezine iligkin ekonomik, ticari ve sosyal gerekceleri iceren ihtiya¢ analizi

calismalarin1 Ekonomi Bakanligina iletir.

(3) Glimriik idarelerinin sinir ticaretine yetkilendirilmesi ya da bu yetkilerinin
kaldirilmasi veya yeni Sinir Ticaret Merkezinin kurulmasi ya da mevcut Sinir Ticaret
Merkezinin kapatilmasina iligkin talepler hakkinda Ekonomi Bakanliinca birinci
fikrada yer alan Bakanliklarin goriisleri alinir. Belirtilen Bakanliklarin tiimiiniin
goriiglerinin 1ilgili glimriik kapisinin smir ticaretine yetkilendirilmesi ya da bu
yetkisinin kaldirilmasi veya yeni Sinir Ticaret Merkezi kurulmasi ya da mevcut Smir
Ticaret Merkezinin kapatilmasi yoniinde olmasi halinde, bu hususlar Bakanlar

Kuruluna sunulur.

(4) Sinir Ticaret Merkezinin teknik ve fiziki alt yapisinin yetersiz hale
gelmesi, cevre giivenliginin saglanamamasi, giris ve cikislarinin denetim altina

allmamamast gibi durumlarda, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca resen veya birinci
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fikrada belirtilen Bakanliklarin en az birinin teklifi iizerine, diger ilgili Bakanliklara
bildirilmesi suretiyle, belirtilen eksiklikler giderilinceye kadar Sinir Ticaret
Merkezinin faaliyetine Glimriikk ve Ticaret Bakanliginca gecici bir silire ara
verilebilir. Bu siire alti ay1 ge¢cemez. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, verilen siire
icerisinde eksikliklerin giderildiginin tespiti halinde ilgili Siir Ticaret Merkezinin
faaliyetine devam etmesi yoniinde karar alir ve ilgili Bakanliklara gerekli bildirimi
yapar. Ancak, verilen siire i¢erisinde eksikliklerin giderilememesi halinde, eksiklikler
giderilinceye kadar Sinir Ticaret Merkezinin tekrar faaliyete gegmesine Giimriik ve
Ticaret Bakanliginca izin verilmez. Giimrik ve Ticaret Bakanligi, Sinir Ticaret
Merkezlerinin faaliyetlerine ara verilmesine ya da devam ettirilmesine iligkin

kararlarini birinci fikrada belirtilen Bakanliklara bildirir.

Smir Ticaret Merkezinin insasi, fiziki ve teknik altyapisimin kurulmasi ve

isletilmesi

MADDE 16- (1) Sinir Ticaret Merkezi ile depolarinin ve Smir Ticaret
Merkezinin ana yola baglantisin1 saglayan yollarin projelendirilmesi, insaati, Sinir
Ticaret Merkezinin teknik ve fiziki alt yapisinin kurulmasi, bunlarin bakim ve
onarimlari, Sinir Ticaret Merkezinin giris-¢ikis, i¢ ve ¢evre glivenliginin saglanmasi
ile insan ve esya giris ve ¢ikislarinin denetim altina alinmasi ilgili Valiliklerce yerine
getirilir.

Simmir Ticaret Merkezinin fiziki olarak diizenlenmesi, esya ve stok
kontrollerinin yapilmasi ile bu merkezlere giris ve ¢ikiglara iliskin usul ve esaslar

Guimriik ve Ticaret Bakanliginca tespit edilir.

Smir Ticaret Merkezinin isletilmesi ile magazalarin kiralanmasi, ilgili
Valilik¢e hazirlanan ve Gilimriik ve Ticaret Bakanliginca uygun goriilen yonergeler

cercevesinde ilgili Valilik¢e yerine getirilir.

Smir Ticaret Merkezinde gida maddelerinin stoklanmasinda kullanilacak
depolarin saghiga uygunluk ve teknik sartlarinin belirlenmesinde Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanli§inin goriisii alinir.
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BESINCI BOLUM
Miieyyideler
Miieyyideler

MADDE 17- (1) Gergek dis1 mense belgesi ibraz edilerek ithal edildigi tespit
olunan friinler i¢in esyanin ithalinde 6denmesi 6ngoriilen giimriik vergisi, es etkili
vergi, diger vergi, mali ve ek mali yiiklerin tamami1 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgililerden
tahsil edilir ve 4458 sayili Kanunun 234 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

hiikmii ¢ergevesinde para cezasi uygulanir.

Bu Karar kapsaminda ithal edilen, ancak bu Karar kapsamindaki iller disinda
satildig1 tespit edilen iiriinler icin ithalat Rejimi Karar1 uyarinca almmasi gereken

vergilerin tamami 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore ilgiliden tahsil edilir.

Ithalat Uygunluk Belgesinde belirtilen miktardan fazla ithalat yapildigmin
tespit edilmesi halinde, fazladan ithal edilen {iriinler i¢in giimriik mevzuat1 uyarinca

islem yapilir.

Birinci, ikinci ve lglincii fikralarda belirtilen eylemleri gergeklestirenlerin
Ithalat Uygunluk Belgeleri ilgili Valilikge iptal edilir ve bunlara ve bunlarin sahibi,
ortagl veya yoneticisi oldugu firmalar adina bir daha Ithalat Uygunluk Belgesi
diizenlenmez. S6z konusu fikralarda belirtilen fiillerden, 5607 sayili Kanunda sug

olarak tanimlananlar hakkinda ayni Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.

Ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmesi ya da diizenlenmis belge kapsaminda
ithalatin gerceklestirilmesi sirasinda gergege aykiri beyanda bulundugu veya gercege
aykirt belge sundugu tespit edilenlerin Ithalat Uygunluk Belgeleri Valilikge iptal
edilir ve bunlara ve bunlarin sahibi, ortag1 veya yoneticisi oldugu firmalar adina bir

daha Ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmez.

Bu Karar kapsaminda, vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerini siiresi i¢inde

yerine getirmedikleri tespit edilenlerin Ithalat Uygunluk Belgesi Valilikge iptal edilir.
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ALTINCI BOLUM
Son Hiikiimler

Cesitli hiikiimler

MADDE 18- (1) ithalat Rejimi Karari, Thracat Rejimi Karari, Teknik
Diizenlemeler Rejimi Karar1 ve diger mevzuatla ihraci ve ithali izne tabi {iriinlerin

sinir ticaretine konu edilmesi ilgili mercilerin izni ile miimkiindiir.

Bu Karar kapsaminda yapilacak ihracat ve ithalat islemlerinde, Giimriik
Yonetmeliginin eki Giimriik Beyannamesi Kullanma Talimatinda belirtildigi sekilde

giimriik beyannamesi diizenlenir.

Sinir ticareti kapsamindaki ithalat ve ihracat islemleri ile Sinir Ticaret
Merkezinde yapilacak ticari islemlerle ilgili olarak miilki idare amirlikleri,
belediyeler, vakif ve dernekler tarafindan hicbir nam ve hesap adina kesinti

yapilamaz.

Valilikler, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan veya bunlar adina

kurulan vakif, dernek ve firmalar bu Karar kapsaminda ithalat ve ihracat yapamazlar.

Smir ticareti kapsaminda, transit ticaret ile Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda

ithalat ve ihracat islemleri yapilamaz.

Sinir ticaretinin amacina uygun olarak ylriitiilmesi ve izlenmesinden ilgili

Valiler sorumludur.

llgili giimriik idareleri, sinir ticareti kapsaminda onayladigi giimriik
beyannamelerine iligkin istatistiki bilgileri miiteakip aymn ilk haftas: icinde aylik

olarak ilgili Valiliklere bildirir.

Valilikler, ilgili glimriik idarelerinden temin edecekleri ithalat ve ihracat
islemlerine ait istatistiki bilgileri, Sinir Ticareti Aylhk Istatistik Formunu (Ek:3)

doldurmak suretiyle bir sonraki ayin ilk haftasinda Ekonomi Bakanligina génderir.
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Diger mevzuat

MADDE 19- (1) Bu Kararda yer almayan hususlarda; gliimriik mevzuati,

ithalat ve ihracat rejimi ile diger ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir

Yetki

MADDE 20- (1) Bu Kararda yer alan hususlara iligskin olarak ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyon saglamaya, talimatlar vermeye, sinir ticareti
yoluyla yapilacak ithalat ve ihracatin her asamasinda gerekli goriilecek
diizenlemeleri yapmaya ve onlemler almaya, esya ve iilke bazinda ithalat1 ve ihracati

sinirlandirmaya veya durdurmaya Ekonomi Bakanligi yetkilidir.

Yiiriirlikten kaldirilan mevzuat
MADDE 21- (1) 1/12/2008 tarihli ve 2008/14451 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yiiriirliige konulan Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar

yiirtirliikkten kaldirilmastir.

GECICi MADDE 1- (1) Bu Karann vyiiriirliige girdigi tarihten once
diizenlenmis bulunan Smir Ticareti Belgeleri ve Ithalat Uygunluk Belgeleri ile Sinir
Ticaret Merkezlerindeki magazalarin kira sozlesmeleri siireleri sonuna kadar
gecerlidir.

GECIiCI MADDE 2- (1) Bu Kararn vyiiriirliige girdigi tarihi takip eden 45
isglinii i¢inde, bu Karar hiikiimlerine goére Ekonomi Bakanligi tarafindan iller

bazinda belirlenerek ilgili Valiliklere bildirilecek ithalat deger limiti tahsisatlar

cercevesinde Ithalat Uygunluk Belgelerinin dagitimi yapulir.

(2) Bu Kararin yiirtirliige girdigi tarihten onceki mevzuata gore diizenlenmis
bulunan ithalat Uygunluk Belgeleri kapsaminda gerceklestirilen ithalata iliskin

deger, bu Karar kapsaminda tahsis edilen degerden diisiiliir.

Yiirirlik

MADDE 22- (1) Bu Karar yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 23- (1) Bu Karar hiikiimlerini Ekonomi Bakani yiiriitiir.
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Diizenlenme Tarihi eveeseferennef 20,

EK: 1
T.C.

wsssrrseesns VALILIG]
Sur Ticareti El Degerlendirme Komisyonu

Belge Kayit No enessnrenennanae .
Belge Gecerlilik Siiresi :o....c.o..ce.
SINTR TICARETI ]
ITHALAT UYGUNLUK BELGESI
BELGE SAHIBININ ITHAL EDILECEK URUNUN
T.C. Kimlik No Ady
Adi Soyadt ve Meslek Unvam G.T.1.P(12°li bazda)
Firma Unvam Birim Degeri
(CIF/ABD Dolary)

Simr Ticareti Belgesi
Tarih ve Kayit Numaras:

Toplam Miktar

Bagh Oldugu Vergi Dairesi

Menge Ulkesi

Vergi Numarasi

Giris Giimriik Kapis

Bagh Oldugu Ticaret veya Esnaf Odasi

Ticaret veya Esnaf Sicil No ~
Sicil Kayit Tarihi

is Adresi

Imzas

D lgbu belge sahibinin, yukanida kayitls Griinii sinr ticaretinin dozenlenmesine iligkia .../.../20.. tarilll ve ...... sayill Karar
kapsamimada ithal etmesi uygun gorithmiistir.

4 Tthalatgs, bu belge kapsamunda ithat edilen irtinlerin gavenli olmasindan, 4703 sayih Oriinlere [ligkin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uyguianmasima Dair Kanun hitkitmleri uyarinca sotumbudur.

Miihiir
I1 Ticaret Odast veya Il Ticaret ve Sanayi Odas:
imza _ Imza
Ticaret {| Mudiri it Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve Sanayi Odasy
Yetkilisi
1. Bu belgenin gegerlik stiresi, diizenlendigi tarihten itibaren ,.......... giindir.

2. Bu belge ii¢ ntisha olarak diizenlenmis olup; birinci niisha Sekretaryada muhafaza edilir, ikinci niisha gimrik idaresine
gonderilir, d¢iineli nitsha ise giimritk kaptsinda yapilacak islemlerde ibraz edibmek tizere ilgili esnaf veya tacire verilir.

3. Bu belge bir triin i¢in ditzenlenmistir.

4. Bu belge bagkasina devredilemez ve her ne sekilde olursa olsun bagkasina kullandirilamaz. -
3. Bu belge kapsammnda gergck digt menye belgesi ibraz edflerek ithal edildigi tespit olunan irinier igin esyanm ithalinde
odenmesi Ongdriilen glimriik vergisi, ey etkili vergi, diger vergi ile mali ve ck mali yiikierin tamami 6183 sayih Amme
Alacakianmm Tahsit Usulti Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgitilerden tahsil edilir ve 4458 sayili Gumritk Kanunuaun
234 dnct maddesinin birinei fikrasinin (a) bendi hikmi ¢ergevesinde para cezas: uygulanr.

6. Bu belge kapsaminda ithal edilen, ancak Artvin, Ardehan, Kars, Iadir, Agri, Van, Hakkari, Sicnak, Mardin, Sanhurfa,
Gaziantep, Kilis ve Hatay illeri diginda satildifn wespit edilen triinler fgin fthalat Rejimi Karari uyarinca ahumas! gereken
vergilerin tatmami 6183 sayil Amme Alacaklanmn Tebsil Usulit Hakkmda Kanun hitkiimlerine gore ilgitiden tahsil edilir.

7. Bu belgede belirtilen mikiardan fazla ithalat yapildiganin tespit edilnesi halinde, fazladan ithal edilen Griimler igin ginrik
mevzuat uyarinca islem yapilir,

8.5, 6. ve 7. maddede belirtilen eylemleri gergeklegtirenlerin ithalat Uyguniuk Belgelers ilgili Valilikge iptal ediiir ve
bunfara ve bunlarin sahibi, ortage veya ybneticisi oldugy firmalar adina Ithaiat Uygunluk Belgesi dizenlenmez. Ayrica,
betirtiten fiillerden, 5607 sayiii Kagak¢ihkla Miicadele Kanununda da sug olarak tammlananiar hakkinda 5607 sayil: Kanuna
gore islem yapilw.

9. Bu belgenin dizenlenmesi ya da bu belge kapsarmnda ithalatin pergeklestirilmesi sirasinda gergefe aykin beyanda
bulundugu veya gercege aykirt belge sundugu tespit edilenlerin fthalar Uygunluk Belgeleri Valilikce iptal edilir ve séiz
konusu esnaf ve tacir ile bunlarmn sahibi. ortagr veya yoneticisi oldugu firmalar adima ithalat Uygunluk Belgesi ditzenlenmez.

77




L FOTO
.............. VALILIGI

Diizenlenme Tarihi :....../....../20....

Belge Kaytt Notooooiveeivieeees

SINIR TICARETI BELGESI
Gelge Sahibinin

T.C. Kimlik No

Adr Soyadi

Pasaport No

Meslegi

Firma Unvam

Firma Faaliyet Konusu

is Adresi

Bagh oldugu Ticaret OdasyEsnaf Odas:

Ticaret/Esnaf Sicil No

Ticaret/Esnaf Sicil Kayit Tarihi

Bagh Oldugu Vergi Dairesi

Vergi Numaras)

Baba Ady

Ana Adi

Dogum Tarihi ve Yeri

ikametgih Adresi

imzas:
Isbu belge, Suur Ticaretinin Diizenlenmesine Iligkin .../../ 20.. taribli ve ........ sayilli Karar kapsaminda
ditzenlenmigtir.
imza / Miihiir
/. 1.
Vali/{’ali Yajrdlmclsl

1.Bu belgenin gegerlilik stiresi, diizenlendigi tarihten itibaren 3 (li¢) yaldir. Siiresi sona erdiginde, talebi halindc
ilgiliye Valilikge yeniden belge ditzenlenebilir veya belgenin siiresi vize edilmek suretiyle bir yillik siireterie
uzatilabilir.

2.Bu belge bagskasmna devredilemez ve her ne gckilde olursa olsun bagkasma kullandirilamaz. Simir Ticaret]
Belgesinin devredildiginin tespiti halinde belge Valilikge iptal edilir ve ilgili ve/veya tigilinin sahibi, ortag1 veya
yoneticisi oldugu firmalar adina bir daha Sinwr Ticareti Belgesi diizenlenmez.

3.Bu belge pasaport veya niifus clizdam yerine gegmez.

Vize edilmigtir

Vize edilmigtir

Vize edilmistir

Belge Siire Sonu

Belge Siire Sonu

Belge Siire Sonu

Vali/Vali Yardimasi

Vali/Vali Yardimcisi

78

S wdeed e L fovertannn
Imza/Mithiir Emza/Miihiir Imza/Miihiir
R o S A A A

Vali/Vali Yardimeisi




SINIR TICARETI
AYLIK ISTATISTIK FORMU

EK:3

Sayfa No:
L BOLUM
i Onaylayan Gémritk Miidiarlagii :
GUMRUK KAPISI
ULKE
DONEMI (Ay/ Y1)
TICARET TORU ITHALAT IHRACAT Kayitlanmza uygundus.
ACIKEAMA
1. BOLUM
GTIP NO
SIRA Giimritk Tarife ESYANIN Cinsi TOPLAM BIRIMI TOPLAM
NO Ist. Pozisyonu (MADDE ADID) MIKTARI KIYMETI
12°I) (ABD DOLARI)

SAYFA TOPLAMI

GENEL TOPLAM
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