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ÖZET 

Yüksek Lisans Tezi 

“GÜVENLĠK BOYUTU ĠTĠBARĠYLE, AVRUPA BĠRĠLĠĞĠ ENERJĠ 

POLĠTĠKASI” 

Çağrı SELVĠ 

Dokuz Eylül Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü 

Avrupa Birliği Anabilim Dalı 

Avrupa Birliği Programı 

 

Enerji, ülkelerin ve çeĢitli bölgesel birleĢmelerin geleceğe güvenle 

bakabilmeleri, ekonomik kalkınmalarını sürdürebilmeleri ve rekabet 

koĢullarına uyum sağlayabilmeleri açısından bütün dünyanın dikkatle üzerinde 

durduğu bir konudur.  

Avrupa Birliği, dünyanın en büyük ikinci ekonomisi olmasına karĢın, 

ekonomisinin çarklarını çevirebilecek kadar yerel enerji kaynaklarına sahip 

değildir. Bu durumda, AB’nin gelecekteki enerji ihtiyacının tespiti ve bu 

kaynakların temini hususları ön plana çıkmaktadır. Ġhtiyaç duyulan enerjinin 

Birlik içerisinden karĢılanabilmesi mümkün olmadığından, AB’nin kaynak 

ülkelerle olan iliĢkileri, Birliği kapsamlı enerji politikaları yaratmaya sevk 

etmiĢtir. 

Enerji politikaları aynı zamanda, mevcut kaynakların etkin kullanımını, 

ithalata olan bağımlılığın alternatif enerji kaynaklarıyla azaltılmasını, iklim 

değiĢiklikleriyle mücadeleyi ve sürdürülebilir enerji arzı güvenliğinin 

sağlanması konularını da ihtiva etmektedir. Bu bağlamda, AB, dünyanın diğer 

büyük güçleriyle arasında olan yarıĢtan kopmak istememekte, hatta mevcut 

gücünü 2050 enerji vizyonu gibi orta vadeli planlarla artırmayı 

amaçlamaktadır. 

 

Anahtar Sözcükler: Avrupa Birliği Enerji Politikası, Enerji Arzı 

Güvenliği, Avrupa Birliği Enerji Ġhtiyacı, AB Alternatif Enerji Kaynakları 
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Master Thesis 

“THE EUROPEAN UNION’ ENERGY POLICY BY ITS SECURITY 

DIMENSION” 

Çağrı SELVĠ 

Dokuz Eylül University 

Institute of Social Sciences 

Department of European Union Studies 

European Union Program 

 

Energy is a vital issue in terms of states and regional formations’ 

security, sustanance of economic development and accommodation to the 

competition, hence it deserves a world wide interest. 

Although it is the second largest economy in the world, the European 

Union has no sufficient energy sources that will make its economic machine to 

run. Hence, the EU’s healthy diagnose of its needs and the sources from where it 

might transfer the energy is very important. Once the required energy can not 

be meet by its own resources the Union’s relations with the resource countries 

has urged it to put forth comprehensive strategies on energy security. 

Energy politics has some aspects like the efficient use of the available 

sources, substitution of energy import by the creation of alternative energy 

sources, struggle against climate changes and the security and sustanance of the 

energy supply. In this context, the EU does not want to be pushed to the 

margins in the world-wide competition for energy, furthermore, it tries to 

empower its hand with the middle-range plans like 2050 Vision for Energy. 

Key Words: European Union Energy Policy, Security of Energy Supply, 

European Union Energy Needs, European Union Alternative Energy Resources 
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GĠRĠġ 

Dünya üzerinde enerji kullanımının en üst seviyede gerçekleĢtiği bölgelerden 

biri olmasına karĢın, enerji kaynakları açısından yeterli imkanlara sahip olmayan 

Avrupa Birliği için enerji, stratejik öneme sahip bir konudur. Birliğin, enerji ithalatı 

açısından dıĢa bağımlılığında 5. ve 6. geniĢlemeler sonucu meydana gelen artıĢ, 

zamanla enerji arzı güvenliği açısından AB için yeni açılım ve yaklaĢımları zorunlu 

hale getirmiĢtir. 2007 yılı baĢlarında, tüketilmekte olan enerji kaynaklarını daha 

güvenli, rekabetçi ve sürdürülebilir hale getirirken, düĢük enerji ekonomisine doğru 

geçiĢi sağlayacak yeni enerji politikasının gerekliliği gündeme taĢınmıĢtır. AB, 1951 

Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKÇT) ve 1958 Avrupa Atom Enerjisi 

Topluluğu (AAET) tecrübelerine dayanarak bu geliĢmeyi, kendi üyeleri arasında ve 

üçüncü ülkeler ile temaslarda yaĢanmakta olan anlaĢmazlıkların üstesinden 

gelebilmenin en etkili yolu olarak görmektedir. Yeni politika ile amaçlanan diğer 

önemli hedefler ise; enerji piyasasının temel unsurları, (çoğunlukla vergiler, 

sübvansiyonlar, karbondioksit gazı yayılımını azaltacak ticari düzenlemeler), 

geliĢmekte olan enerji teknolojileri (özellikle enerji etkinliği teknolojileri, 

yenilenebilir ve düĢük karbon enerji teknolojisi) ve toplumsal finans araçları 

tarafından destek görebilmektir. 

 

Bu bağlamda, çalıĢmanın birinci bölümünde, Avrupa Birliği’nin günümüdeki 

ve gelecekteki enerji talep ve harcamaları, enerji tüketiminin tamamını oluĢturan 

yakıt çeĢitleri, enerji kaynaklarının yoğunluğu, taĢımacılık sektörüne hakim yakıt 

karĢımı, enerji kaynaklarındaki dıĢa bağımlılığı, yerel enerji kaynaklarıyla üretilen 

enerji, AB’nin genelinde ve ülke bazında yayılımından sorumlu olduğu CO2 gazı 

incelenecektir. 

 

Ġkinci bölümde, enerji kaynaklarının sürdürülebilir Ģekilde arzının ve enerji 

nakil hatlarıyla transferinin sağlanabilmesi ve ithalat bağımlılığını azaltıcı etkisi 

nedeniyle enerji kaynaklarının çeĢitlendirilmesi konuları ele alınacaktır. 
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Üçüncü bölümde ise, AB’nin enerji politikasını yönlendiren prensiplere, 

politik ve kurumsal yapılanmasına, enerji açısından stratejik öneme haiz olan bazı 

ülkelerle kurulan iliĢkilerine detaylar çerçevesinde yaklaĢılmaktadır. 

 

Dördüncü ve son bölümünde, Avrupa Birliği’ni yeni enerji politikası 

oluĢumuna yönelten etkenlerden, enerji kaynaklarının çeĢitlendirilmesi, iklim 

değiĢiklikleriyle mücadele konuları üzerinde durulacak, enerji politikasının değiĢen 

faaliyet alanları ve farklı yönleri hakkında bilgi verilecektir.  
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BÖLÜM 1: ENERJĠ SORUNU BAĞLAMINDA, DÜNYANIN EN BÜYÜK 

ĠKĠNCĠ EKONOMĠSĠ AB’YE GENEL BAKIġ 

  

Bu bölümde, AB’nin günümüzdeki ve gelecekteki enerji durumu, enerji 

çeĢitli sektörlerdeki ve farklı enerji kaynaklarından oluĢan enerji tüketimi, 

kullanmakta olduğu enerji kaynaklarının yoğunluğu, özellikle taĢımacılık 

sektöründeki yakıt karıĢımı, üçüncü ülkelerle arasında yüksek boyutlara ulaĢan enerji 

ithalat bağımlılığı, kendi bünyesinde geçekleĢtirdiği yerel enerji üretimi ve 

yayılımına neden olduğu CO2 gazı yoğunluğu ele alınarak iĢlenecektir.  

  

1.1. Avrupa Birliği’nin Enerji Tüketimi ve Büyüyen Enerji Açığı 

Enerji kaynakları açısından fakir bir coğrafi bölgede bulunması nedeniyle,
1
 

enerjiye olan gereksinimini kendi yerel doğal kaynakları ile tamamıyla karĢılamaktan 

çok uzak olan
2
 AB – 27, son yıllarda fiyatları yükselen hidrokarbon enerji 

kaynaklarının etkisiyle enerji tüketiminde durağanlık içine girmiĢtir.
3
 2007 yılındaki 

en son resmi verilere göre AB – 27’nin toplam iç enerji tüketimi 1806 Mtpe. (Milyon 

Ton Petrol EĢiti) iken, enerji dönüĢüm sektörlerinin ve enerji endüstrilerinin kendi 

tüketimleri hariç tutulduğunda 1157 Mtpe. olarak gerçekleĢmiĢtir.
4
 Enerji 

tüketiminde ön sıralarda yeralan aktörlerin, üretimin baĢrol oyuncuları olduğu 

görülmektedir. Matematiksel bir ifadeyle AB enerji üretebilmek için mevcut 

kaynaklarının üçte birini harcamaktadır. Gelecekte enerji kaynaklarının üretim – 

tüketim dengelerinde değiĢim olacağı herkes tarafından kabul edilmesine rağmen bu 

tür değiĢimler zaman alacağından AB’nin gelecekteki enerji açığını baĢta 

günümüzdeki mevcut durumlarla değerlendirmesi gerekir.   

                                                           
1
Gökçe Balaban, EU   Energy   Security Behavior: Exploring the Central Motivation, Ankara: 

Bilkent Üniversitesi, Ekonomi  ve   Sosyal   Bilimler Enstitüsü, Uluslararası ĠliĢkiler Anabilim 

Dalı, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, 2007, s. 27. 
2
Yalçın Elmas, Türkiye’nin Avrupa   Birliği’ ne   Tam Üyeliğinde Enerji Sektörünün Yapısal 

Uyum Sorunu, Bolu: Ġzzet Baysal  Üniversitesi,   Sosyal  Bilimler Enstitüsü, Ġktisat Anabilim 

Dalı, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, 2006, s. 75.  
3
Ahmet Nuri Gülay, Yenilenebilir   Enerji   Kaynakları   Açısından   Türkiye’ nin Geleceği ve 

Avrupa Birliği  ile  KarĢılaĢtırılması,    Ġzmir:   Dokuz   Eylül  Üniversitesi,  Sosyal Bilimler 

Enstitüsü, ĠĢletme Anabilim Dalı, YayınlanmamıĢ yüksek Lisans Tezi, 2008, s. 111. 
4
European Commission, Gross  Inland  Energy Consumption, by Fuel, Eurostatistics, Eurostat, 

Statistics Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod, 2006,  

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en,  

(EriĢim Tarihi: 01.07.2009) 

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en
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ġekil – 1 AB – 27 Enerji Toplam Ġç Tüketimi (Mtpe.) 

 
 

Kaynak:   European    Commission,   Gross    Inland    Energy   Consumption  by   Fuel    2006, 

Eurostatistics, Eurostat, Statistics Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod, 

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en,  

(EriĢim Tarihi: 01.07.2009) 

 

En yüksek orandaki enerji tüketimi, taĢımacılık sektöründedir. Bu sektör 

tarafından kullanılan enerji miktarı, diğer bütün endüstriyel sektörlerin kullandığı 

enerji miktarından daha fazladır.
5
 2007 yılı verileri incelendiğinde taĢımacılık 

sektöründe tüketilen enerjinin, toplam tüketilen enerji içinde % 32,5, diğer 

endüstrilerin toplamının % 28 ve ev harcamalarının % 26’lık paylara sahip olduğu 

görülür.
6
 

                                                           
5
Ahmet Aydoğdu,  Avrupa Birliği’ne   GiriĢ  Sürecinde  Trafik Kazalarının   Azaltılması için 

Türkiye’nin  GeliĢtireceği  UlaĢım  ve  Enerji  Politikaları,  Ankara: Gazi Üniversitesi, Fen 

Bilimleri Enstitüsü,  Çevre  Bilimleri   Anabilim Dalı,  YayınlanmamıĢ  Yüksek  Lisans   Tezi, 

2006, s. 22. 
6
European    Commission,    Final    Energy    Consumption    by    Transport,    Eurostatistics, 

Eurostat,   Statistics   Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod, 2006, 

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00100&lang=en, 

 (EriĢim Tarihi: 06.09.2009) 

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00100&lang=en
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ġekil – 2 AB – 27 Enerji Tüketiminin Sektörel Bazda Ġncelenmesi (%) 

  
Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU 

Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’ s Current and Future Energy Position, 

Demand – Resources – Investments, Commission Staff Working Document, Accompanying the, 

Communication from the Commission to the European Economic and Social Committee and the 

Committee of the Regions, Part B, Statistical Annex Current National Energy Position, Brussels, 

13.11.2008, SEC (2008), 2871, VOLUME II, COM (2008) 781 Final, SEC (2008) 2870, SEC (2008) 

2872, s. 7 
 

Bununla beraber diğer sektörlerden farklı olarak taĢımacılık sektöründeki 

tüketim, son 10 yıldan daha uzun süredir artmaya devam etmektedir.
7
 

TaĢımacılıktaki bu trend iki faktör ile yakından ilgilidir; AB’ye yeni üye ülkelerin 

nakliyat ücretlerindeki rekabet avantajlarıyla katılımı ve Bulgaristan, Çek 

Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Baltık Ülkeleri gibi ülkelerde, bu sektörün 

geniĢlemeye devam etmesidir. Ek olarak, Ġrlanda, Ġngiltere, Danimarka, Yunanistan 

ve Ġspanya
8
 gibi üye ülkeler, daha yüksek enerji tüketimiyle sonuçlanan taĢımacılık 

sektöründeki büyümeyle deneyimlerini artırmıĢlardır.
9
  

                                                           
7
Serdal Erol, Avrupa Birliği’nin   Enerji  Arz   Güvenliği  Kapsamında  Ulusal Doğal Gaz ve 

Elektrik ġebekelerinin Akdeniz Havzası Odaklı  Entegrasyonu,  Ġstanbul:  Ġstanbul Teknik 

Üniversitesi,   Enerji   Enstitüsü,   Enerji  Bilim   ve Teknolojileri   Programı,  YayınlanmamıĢ 

Yüksek Lisans Tezi, 2008, s. 6. 
8
European  Commission,  EU  Energy  and  Transport   in    Figures,  Directorate – General for 

Energy and Transport, Statistical Pocketbook, ISSN 1725 – 1095, ISBN 978 – 92 – 79 – 10728 – 

3, doi: 10,2768 / 39718, Belguim, 2009, s. 63. 
9
Ahmet Aydoğdu, a.g.ç., s. 41. 



 

 
6 

Ticaret ve diğer hizmet sektörlerindeki enerji tüketiminde önemli bir 

değiĢiklik yaĢanmadığı, hizmet sektöründeki güçlü büyümeye rağmen enerji 

etkinliğinin sağlanması sayesinde tüketimin artmadığı görülür. Isıtma ve soğutma 

amaçlı tüketimin hizmet sektöründeki paylarının artması
10

 yeni, modern, iyi izole 

edilmiĢ ofis binalar yapılarak,
11

 enerji etkinliğine destek verilmesini sağlamıĢtır. 

ġekil – 3 AB – 27 Nihai Enerji Tüketimi 
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Kaynak:    European      Commission,    Final     Energy    Consumtion     2006,      Eurostatistics,    

Eurostat,  Statistics, Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod,  

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00095&lang=en,  

(EriĢim Tarihi: 06.09.2009) 

 

                                                           
10

Eur – Lex,  On the Promotion of the use of Energy from Renewable Sources and Amending 

and  Subsequently  Repealing,   ID   Celex,   Directives   2001  / 77 / EC and 2003 / 30 / EC, 

Directive 2009 / 28 / EC of the European Parliamentand of the Council, Official Journal of the 

European Union, 23 April 2009, s. 21 – 22,  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:EN:PDF,  

(EriĢim Tarihi: 20.08.2009) 
11

AyĢegül Tereci,  AB  Binalarda  Enerji Performans Standartlarının Ticari Binalarla ĠliĢkili 

Değerlendirilmesi, Ġstanbul:  Ġstanbul  Teknik  Üniversitesi,  Fen   Bilimleri  Enstitüsü, Çevre 

Bilimleri Anabilim Dalı, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, 2006, s. 24. 

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00095&lang=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:EN:PDF
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TaĢımacılık sektöründe olduğu gibi endüstri sektöründeki enerji tüketimi de 

eski seviyelerine oldukça yakın gerçekleĢmiĢtir.
12

 1990’lardaki endüstri yapılanması 

özellikle Merkez ve Doğu Avrupa’da enerji tüketiminde ki artıĢın engellenmesine 

yardımcı olmuĢtur. Son dönemlerde, CO2 gazı yayılımında lider olan endüstri 

sektöründe enerji etkinliğinin sağlanması ve çevresel unsurların korunması amacıyla 

bir dizi önlemler alınmıĢtır. BaĢlıcaları, çevrenin korunması ile ilgili taleplere 

karĢılık verebilecek düzeyde enerji etkinliğinin sağlanması, enerji etkinliği ile ilgili 

bir faaliyet Ģeması hazırlanması ve havacılık sistemlerinde etkinliğin sağlanmasıdır.
13

 

Avrupa Birliği, 2002 yılında kabul edilen Yapıların Enerji Performansı 

Direktifi ile enerji tüketimini, net ekonomik faydalar sağlayarak azaltacak sistemle 

tanıĢmıĢtır. Küresel ısınma ile mücadele de global liderliğe soyunan AB için enerji 

talebinin ve CO2 gazı yayılımının % 40’ından sorumlu olan yapı enerji 

harcamalarında etkinliğin sağlanarak faturaların düĢürülmesi Direktif’in temel 

amacını teĢkil etmektedir.
14

 

Evlerde tüketilen enerji etkinliğinin daha iyi anlaĢılabilmesi için Ģu iki zıt 

geliĢmenin anlaĢılması gerekmektedir; daha konforlu ısınma ve soğutma, elektrikle 

çalıĢan ev aletlerinin çeĢitlerindeki artıĢ gibi evlerdeki yaĢam standardının hızla 

geliĢmesi, enerji tüketimini artırmıĢtır.
15

  

                                                           
12

European  Commission,  A Sustainable   Future   for   Transport:   Towards   an Integrated, 

Technology  –  Led   and   User  –   Friendly   System, Directorate – General for Energy and 

Transport, [COM (2009) 279 Final of 17 June 2009],   Publication   Office   of   the  European 

Union, Luxembourg, 2009, ISBN 978 – 92 – 79 – 13114 – 1, doi: 10,2768 / 13118, 2009, s. 8, 

http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/2009_future_of_transport.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 14.05.2009) 
13

European   Commission,  The   Executive Summary of Finland’s National Energy Efficiency  

Action Plan 26.06.2007, (NEEAP 2008  - 2010) 13.07.2007, s. 5 – 6, 

http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/doc/neeap/fi_neaap_summary_en.pdf, 

(EriĢim Tarihi: 24.05.2009) 
14

European Commission, Energy, Consumption in Homes, Citizen’ s Corner, Energy  Efficiency, 

http://ec.europa.eu/energy/citizen/energy_efficiency/consumption_homes_en.htm,  

(EriĢim Tarihi: 12.07.2009) 
15

European Commission, Intelligent Energy News  Review:   In  the  Spotlight   Heating   with 

Renewables, Directorate – General for Energy  and  Transport, Europe Programme, Executive  

Agency, EACI, for Competitiveness & Innovation, June 2008, s. 6, 

http://ec.europa.eu/energy/intelligent/library/doc/ienr_3_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 12.09.2009) 

http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/2009_future_of_transport.pdf
http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/doc/neeap/fi_neaap_summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/citizen/energy_efficiency/consumption_homes_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/library/doc/ienr_3_en.pdf
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Ancak, yeni ev aletlerindeki ileri teknoloji sayesinde daha az enerjiyle daha 

fazla konfor sağlanmaktadır.
16

 Bu durumda enerji etkinliğini, sektördeki enerji 

tüketiminin azaltılmasıyla değil, tüketimdeki yükseliĢe karĢın marjinal faydanın daha 

çok artmasının sağlanması Ģeklinde tanımlayabiliriz. 

ġekil – 4 AB – 27 Ekonomilerin Enerji Yoğunluğu (Tpe./Milyon Avro)  
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Kaynak:  European    Commission,   Energy   Intensity  of    the   Economy  2006, Eurostatistics, 

Eurostat, Statistics Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod, 

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdec360&lang=en,  

(EriĢim Tarihi: 06.09.2009) 

 

Avrupa Birliği ekonomisindeki tüm enerji yoğunluğu devam eden bir Ģekilde 

düzelme göstermektedir.
17

 Aslında düzelme ana olarak endüstri sektöründeki 

enerjiyoğunluğunun azalmasından kaynaklanmıĢtır. TaĢımacılık ve hizmet 

                                                           
16

European  Commission,  Buildings:  Flagship  on  Energy  Efficiency,  Let’s  Maket the New EU  

Legislation  Deliver, Directorate – General for Energy and Transport, Brussels, February 10th 

2009, s. 1,  

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/buildings/2009_epbd_eusew_programme.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 23.09.2009) 
17

European  Commission,  Energy   Intensity  of   the   Economy  2006,  Eurostatistics, Eurostat, 

Statistics Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod, 2006,  

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdec360&lang=en,  

(EriĢim Tarihi: 06.09.2009) 

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdec360&lang=en
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/buildings/2009_epbd_eusew_programme.pdf
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdec360&lang=en
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sektörlerindeki enerji yoğunluğunun azalıĢı da destekleyici nitelikte 

gerçekleĢmiĢtir.
18

 

Petrol, AB’nin yakıt karıĢımı
19

 içerisinde halen en çok kullanılan ürün olma 

özelliğini korumaktadır. 1990’lara kıyasla, petrolün yakıt olarak iç tüketimdeki payı 

% 1 gibi çok az bir düĢüĢ göstererek 2007 yılı itibariyle % 37 olarak gerçekleĢmiĢtir. 

Aynı dönem içerisinde doğalgaz % 6 ve nükleer enerji de % 2 oranında artarak, 

toplam tüketimdeki paylarını sırasıyla % 24 ve % 14’e çıkarmıĢlardır. Katı yakıt 

tüketimine baktığımızda, % 10 daralmayla toplam tüketim içerisindeki payının % 

20’ninde altına düĢerek % 18 olarak gerçekleĢtiği görülür.
20

 

ġekil – 5 AB – 27 Yakıt KarıĢımı 2006 (Mtpe. – %)  

 
 

Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU 

Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position, 

Demand – Resources – Investments, s. 8. 

                                                           
18

European Commission, Intelligent Transport System: A Smart Move for Europe, Directorate – 

General  for  Energy  and  Transport, Introducing the its Action Plan of the European Union, 

COM (2008) 886, doi: 10, 2768 / 27483, February 2009, s. 3, 

http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/2009_its_factsheet_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 08.07.2009) 
19

Gökçe Balaban, a.g.ç., s. 28. 
20

Commission of the European   Communities, Second Strategic Energy Review, an EU Energy 

Security and  Solidarity  Action   Plan,   Europe’s   Current and Future Energy Position, 

Demand – Resources – Investments, s. 8. 

http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/2009_its_factsheet_en.pdf
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Yine aynı dönem içinde yenilenebilir enerjilerin paylarını % 3 oranında 

artırdığı görülür. Bu artıĢın yarısı 2000 – 2006 yılları arasında
21

, ithalata olan 

bağımlılığı ve karbondioksit salınımını azaltmayı hedefleyen etkili AB enerji 

politikaları sayesinde gerçekleĢtirilmiĢtir.
22

 Her ne kadar yenilenebilir enerjinin 

birincil enerji tüketimindeki payı % 7 ve nihai enerji tüketimindeki payı % 8,5 ile 

sınırlı olsa da,
23

 Komisyon nihai enerji tüketimindeki payın % 20’ye yükseltilmesini 

hedeflemektedir.
24

 

AB’nin yakıt karıĢımını etkileyen en önemli faktör, üye ülkelerin farklı yerel 

enerji kaynaklarına sahip oluĢudur.
25

 Ülkelerin, AB enerji karıĢımı içindeki oranları 

yerel kaynaklarının, yerel üretime oranıyla bulunur. Bazı ülkelerden örnek vermek 

gerekirse; Ġngiltere’nin önemli bir petrol ve doğalgaz üreticisi olduğu görülür. 

 

 

 

                                                           
21

European  Commission,  Renewables,  Maket the Difference, Directorate – General for Energy and   

Transport,  Renewables_ EN  071217,  ISBN 978 – 92 – 79 – 06361 – 9, KO – 78 – 07 – 244 – 

EN – C, Publication Office, 27.02.2009, s. 20, 

http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/brochure/2008_res_brochure_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 17.09.2009) 
22

European  Commission,   Carbondioxide  Capture and Storage: Decarbonising Energy from 

Fossil  Fuels,    Directorate  –  General   for   Energy   and    Transport ,  The   European  CCS   

Project Network,  Launched in 2009, KO – 78 – 09 – 957 EN – D, s. 4, 

http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2009_co2_capture_and_storage.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 13.07.2009) 
23

Commission   of   the  European  Communities, On   the Promotion of the use of Energy from 

Renewable Sources, Proposal for a Directive of the  European Parliament and of the Council, 

Presented  by  the  Commission, [COM (2008) 30 Final],  [SEC (2008) 57],  [SEC (2008) 85],  

COM (2008) 19 Final, 2008 / 0016 COD, Brussels, 23.01.2008, s.  3 – 4, 

http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008_res_directive_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 05.07.2009) 
24

Commission of   the European Communities, Establishing a Template for National renewable 

Energy  Action   Plansunder Directive 2009 / 28 / EC, Commission Decision of 30.06.2009,  

Text with EEA Relevance, Burussels C (2009) 5174 Final, s. 10 – 11 – 12, 

http://ec.europa.eu/energy/renewables/doc/nreap.zip, (EriĢim Tarihi: 22.08.2009) 
25

Commission  of  the  European  Communities,  The   Support  of  Electricity from Renewable 

Energy  Sources,  Commission  Staff  Working Document, Accompanying Document to the, 

proposal for a, Directive of  the European Parliament and of the Council, on the promotion of the   

Use   of     Energy    from     Renewable     Sources   [COM  (2008)  19  Final], Brussels,  

23.01.2008, SEC (2008) 57, 2008, s. 4, 

http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008_res_working_document_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 04.06.2009) 

http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/brochure/2008_res_brochure_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2009_co2_capture_and_storage.pdf
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008_res_directive_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/renewables/doc/nreap.zip
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008_res_working_document_en.pdf
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Tablo – 1 AB – 27 Enerji Toplam Ġç Tüketimi 

Zaman 

AB – 27 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Katı  

Yakıtlar 321925 320912 331902 329952 319514 325095 331191 

Ham 

Petrol ve 

Petrol 

Ürünleri 

674958 667896 673989 676409 676493 673078 656931 

Doğal 

gaz 404083 405956 425915 435722 445998 437978 432414 

Nükleer 

Enerji 
252533 255425 256886 260130 257360 255342 241258 

Yenilene

bilir 

Enerji 

102354 100878 108999 117376 121633 129927 141035 

Tüm 

Ürünler 1762887 1757803 1803034 1823916 1825632 1825523 1806336 

Kaynak:European Commission, Gross  Inland  Energy  Consmption,  by  Fuel  2006,  

Eurostatistics, Eurostat, Statistics Database, 

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en,  

(EriĢim Tarihi: 06.09.2009) 

Danimarka yerel üretimi ve tüketiminde ise petrol baskındır. Polonya ve 

Estonya gibi katı yakıt kaynaklarına sahip olan ülkeler AB’nin yakıt karıĢımlarındaki 

katı yakıt oranını önemli ölçüde etkiler.
26

 KarıĢımdaki nükleer güç oranı ise birçok 

ülkenin enerji kaynaklarındaki tercihleri neticesinde ortaya çıkar; Fransa % 

40,
27

Ġsveç % 35
28

, Litvanya % 26, Bulgaristan % 24
29

, Slovakya % 24
30

 ve Belçika 

% 21.
31

 

                                                           
26

Eurorean   Commission,   First  Annual   Report  of  the  European   Commission’s   Market 

Observatory for Energy, Commission Staff  Working   Document,  Directorate – General for 

Energy and Transport, Market Observatory for Energy, Report, a.g.e., s. 9 
27

European   Commission,   France  –  Energy    Mix    Fact   Sheet,   Energy,   Publication,   All 

Publications  from Directorate  – General for Energy  and    Transport,  EU Bookshop, Citizen 

Corner, January 2007, s. 1, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_fr_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 25.05.2009) 

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_fr_en.pdf
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AB – 27, enerji yoğunluğundaki önemli geliĢmelere rağmen net bir enerji 

ithalatçısıdır ve yerel enerji üretimi gün geçtikçe tükenmektedir.
32

 Ġthalattaki bu 

bağımlılık, uygun ve yerinde politikaların uygulanabilmesi sonucu problem olmaktan 

çıkacaktır. Bu noktada enerji yoğunluğunun, enerji güvenliği ile olan yakın iliĢkisi 

ortaya çıkmaktadır; kullanılan enerji yoğunluğu yelpazesinde meydana getirilecek 

çeĢitlilik arttıkça, enerji güvenliği doğru orantılı olarak artacaktır. Hatta enerji 

yoğunluğunu çeĢitlendirecek bu çözümlerin Birliğin sahip olduğu potansiyel enerji 

kaynaklarından sağlanabilmesi elde edilen faydayı artıracaktır. Avrupa Birliği’nin 

hidrokarbon enerji kaynakları açısından oldukça fakir olduğunu göz önüne 

aldığımızda, yeni enerji politikası ile geliĢtirilen yenilenebilir enerji kaynaklarının 

nihai enerji üretimindeki payının yüksek seviyelere çıkarılmak istenmesinin 

nedenleri daha iyi anlaĢılacaktır. 

AB’nin enerji üretimi, ihtiyacının yarısının da altında gerçekleĢmektedir ve 

ithalat bağımlılığı, Kuzey Denizi’ndeki petrol kaynaklarının keĢfedilmesine 

rağmen,
33

 2006 senesinde hemen hemen % 54’le zirve sayılacak yüksek düzeyde
34

 

gerçekleĢmiĢtir.  

                                                                                                                                                                     
28

European     Commission,    Sweden   –   Energy   Mix    Fact    Sheet,    Energy,    Publication,    

All Publications  from  Directorate   –   General   for    Energy  and  Transport, EU  Bookshop,   

Citizen Corner, January 2007, s. 1, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_se_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 11.07.2009) 
29

European     Commission,    Bulgaria   –   Energy    Mix   Fact   Sheet,   Energy,    Publication,  All 

Publications from  Directorate  –  General  for    Energy    and    Transport,  EU Bookshop,   

Citizen Corner, January 2007, s. 1, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_bg_en.pdf,   

(EriĢim Tarihi: 21.08.2009) 
30

European     Commission,     Slovakia   –   Energy    Mix   Fact   Sheet,   Energy,   Publication,  All 

Publications  from  Directorate  –  General   for    Energy  and   Transport, EU   Bookshop,   

Citizen Corner, January 2007, s. 1, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_sk_en.pdf,   

(EriĢim Tarihi: 23.08.2009) 
31

European Commission,  Gross Inland Energy Consmption, by Fuel, Energy,  Publication,  All 

Publications  from  Directorate  –  General for   Energy and  Transport, EU Bookshop, Citizen 

Corner, http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en,  

(EriĢim Tarihi: 06.09.2009) 
32

Serdal Erol, a.g.ç., s. 12. 
33

European Commission, Minutes of the 1 st  Security Supply  of  Working Party of the Berlin 

Forum 12  February  2008, Directorate – General for Energy  and  Transport,  Directorate C,  

Security  of  Supply  and  Energy  Markets,  Coal  and  Oil,  Note  for   the   File,  Brussels, 29  

February 2008, TREN C / 3 / DM – KDJ – ZT / PM / D 2008, 406067,   s. 3, 

http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin/doc/working_parties/security_of_supply/2008_02_12.pdf 
(EriĢim Tarihi: 16.09.2009) 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_se_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_bg_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_sk_en.pdf
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en
http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin/doc/working_parties/security_of_supply/2008_02_12.pdf
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Petrol, % 60 oranıyla AB enerji ithalatındaki yükün büyük çoğunluğunu 

üstlenmektedir.
35

 Petrolü, çevreye duyarlılığı ve nisbi fiyat avantajıyla doğalgaz takip 

etmektedir. Yeryüzünde petrole nazaran uzun yıllar boyunca üretimi yapılabilecek bu 

kaynağın, günümüzde % 26 olan toplam ithalat payının 2030 yılında % 32
36

’e 

yükselmesi beklenmektedir. Ġthal edilen üçüncü önemli enerji kaynağı % 13 ile katı 

yakıtlardır. Elektrik ve yenilenebilir enerjilerdeki ithalat oranı ise % 1 ile pekte 

önemsenmeyecek düzeydedir. 

ġekil – 6 AB – 27 Enerji Bağımlılığının Kaynaklara Göre Dağılımı (%) 
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Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU 

Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position, 

Demand – Resources – Investments, s. 8 – 9. 

 

                                                                                                                                                                     
34

European  Commission,  EU  Energy  and  Transport  in  Figures,    Directorate   General   for 

Energy and Transport, s. 143. 
35

Tuğba Erbilgin, a.g.ç., s. 34. 
36

European      Commission,     European     Energy      and      Transport    Trends    to    2030, 

Directorate  – General  for Energy and   Transport,  Executive Summary, 2009, s. 4, 

http://ec.europa.eu/energy/russia/events/doc/2003_trends_2030_en.pdf, 

 (EriĢim Tarihi: 12.09.2009) 

http://ec.europa.eu/energy/russia/events/doc/2003_trends_2030_en.pdf
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AB, 2006 yılında enerji ithalatının yarısından fazlasını oluĢturan
37

, 608 

milyon ton petrol ithal etmiĢtir. Ġthalatın % 38’ini OPEC’ ten, % 33’ ünü Rusya’dan, 

% 16’sını Norveç’ten
38

 ve % 5 ini Kazakistan’dan gerçekleĢtirmiĢtir. Toplam petrol 

üretimi ise tüketiminin sadece % 20’den daha az bir oranını karĢılamaktadır. 

Birliğin tamamına bakıldığında, doğalgaz sektöründeki durumun daha iyi 

olduğu görülmektedir. Özellikle Hollanda ve Ġngiltere deki doğalgaz üretimi toplam 

tüketim ihtiyacının % 40’ını karĢılamaktadır. Doğalgaz temel olarak dört büyük 

sağlayıcıdan ithal edilmektedir: ilk sırada % 42 ile Rusya, Norveç % 24
39

, Cezayir % 

18, Nijerya % 5
40

 

Yatırım planları arasında en düĢük oran kömür için ayrılmıĢtır. Ekonomik 

açıdan üretim karlılığı düĢük olduğundan dolayı ithalat yoluna gidilmekte ve 

zamanla üretiminden vazgeçileceği düĢünülmektedir.
41

 Kömürün ithalat edildiği 

kaynakların sayısı doğalgaza oranla daha fazladır: En büyük arzı % 26 ile Rusya ve 

% 25 ile güney Afrika sağlamaktadır. Daha sonra ise sırasıyla Avustralya % 13, 

Kolombiya % 12, Endonezya % 10 ve ABD % 8 oranla gelmektedir.
42

 

 

 

 

 

                                                           
37

European  Commission,  Energy for a Changing World: An Energy Policy for Europe – The 

Need for Action, Directorate  –  General  for  Energy   and   Transport, BE – 1049, 2007, s. 1, 

http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/doc/2007_03_02_energy_leaflet.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 13.10.2009) 
38

European   Commission   European   Energy   and  Transport Trends to 2030,  Directorate  –   

General for Energy and Transport, Executive Summary, s. 8, 

http://ec.europa.eu/energy/russia/events/doc/2003_trends_2030_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 12.09.2009) 
39

Fatma TaĢan, Turkey’s  Energy  Security  and  its  Energy  Cooperation  with the European 

Union   and   Russia, Ankara:  Orta  Doğu  Teknik  Üniversitesi,  Sosyal  Bilimler  Enstitüsü, 

Avrasya ÇalıĢmaları Anabilim Dalı, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, 2008, s. 97 
40

Tuğba Erbilgin, a.g.ç., s. 36. 
41

Serdal Erol, a.g.ç., s. 17. 
42

Commission of   the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU Energy 

Security  and  Solidarity  Action  Plan,  Europe’s  Current  and  Future Energy Position, 

Demand – Resources – Investments, s. 8 – 9. 

http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/doc/2007_03_02_energy_leaflet.pdf
http://ec.europa.eu/energy/russia/events/doc/2003_trends_2030_en.pdf
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ġekil – 7 AB – 27 Enerji Bağımlılığına Genel BakıĢ (%) 

 
 

Kaynak:    European    Commission,    Import Depency  2006,  Eurostatistics,   Eurostat, Statistics 

Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod,   

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do,  

(EriĢim Tarihi: 06.09.2009) 

AB’nin enerjiye olan bağımlılığı artarak devam etmesine rağmen, durum 

ülkeden ülkeye değiĢkenlik göstermektedir.
43

 Danimarka enerji konusunda tamamen 

bağımsız olan tek ülkedir.
44

 Polonya
45

 ve Ġngiltere’nin
46

 enerji ithalatına bağımlılığı 

ise % 20’nin altındadır.  

                                                           
43

Tuğba Erbilgin, a.g.ç., s.39. 
44

European   Commission,  Denmark  –  Energy  Mix   Fact   Sheet,   Energy,   Publication,   All 

Publications  from Directorate  – General for Energy  and  Transport,  EU  Bookshop,  Citizen 

Corner,  January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_dk_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 26.06.2009) 
45

European    Commission,    Poland   –   Energy    Mix   Fact   Sheet,  Energy,  Publication,  All 

Publications  from Directorate  – General  for Energy and Transport,   EU  Bookshop,  Citizen 

Corner,  January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_pl_en.pdf,   

(EriĢim Tarihi: 27.06.2009) 
46

European    Commission,     Ireland  –  Energy   Mix   Fact   Sheet,   Energy,  Publication,  All 

Publications from Directorate  – General for   Energy and Transport,   EU Bookshop,   Citizen 

Corner,  January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_ie_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 27.06.2009) 

http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_dk_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_pl_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_ie_en.pdf
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Diğer sıra dıĢı örnekler; Ġrlanda, Ġtalya,
47

 Portekiz
48

 ve Ġspanya’nın
49

 

bağımlılık oranları % 80’i aĢmaktadır. Malta
50

 ve Güney Kıbrıs
51

 gibi küçük ada 

ülkelerinde ve Lüksemburg
52

’ta tam ithalata bağımlı enerji ihtiyacı söz konusudur. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
47

European     Commission,    Italy   –   Energy   Mix   Fact    Sheet,   Energy,   Publication,   All 

Publications    from    Directorate   –   General    for   Energy   and  Transport,   EU Bookshop, 

Citizen Corner January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_it_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 28.06.2009) 
48

European    Commission,   Portugal  –  Energy  Mix  Fact   Sheet,   Energy,   Publication,   All 

Publications     from    Directorate   –   General   for   Energy  and   Transport,   EU Bookshop, 

Citizen Corner, January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_pt_en.pdf, 

(EriĢim Tarihi: 28.06.2009) 
49

European     Commission,    Spain   –   Energy    Mix   Fact   Sheet,  Energy,  Publication,   All 

Publications  from    Directorate  –  General   for    Energy  and    Transport,    EU   Bookshop,  

Citizen Corner, January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_es_en.pdf,   

(EriĢim Tarihi: 29.06.2009) 
50

European    Commission,   Malta  –   Energy   Mix   Fact   Sheet,    Energy,    Publication,   All 

Publications   from   Directorate   –   General   for    Energy   and   Transport,   EU  Bookshop, 

Citizen Corner, January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_mt_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 30.06.2009) 
51

European    Commission,   Cyprus  –  Energy    Mix  Fact    Sheet,   Energy,   Publication,  All 

Publications   from   Directorate  –  General    for    Energy  and   Transport,    EU   Bookshop, 

Citizen Corner, January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_cy_en.pdf, 

 (EriĢim Tarihi: 30.06.2009) 
52

European  Commission, Luxembourg  –  Energy  Mix   Fact Sheet,  Energy,   Publication,  All     

Publications    from    Directorate  –  General  for  Energy   and     Transport,   EU   Bookshop, 

Citizen Corner, January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_lu_en.pdf,   

(EriĢim Tarihi: 30.06.2009) 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_it_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_pt_en.pdf
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ġekil – 8 AB – 27 2007 Toplam Enerji Üretimi (Mtpe. - %) 

 

 

Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU 

Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position, 

Demand – Resources – Investments, s. 8 – 9. 

Bazı ülkeler, enerjideki ithalat bağımlılıklarını tek bir arz kaynağından temin 

etmektedirler. Estonya
53

, Letonya
54

, Litvanya, Bulgaristan, Slovakya, Ġrlanda, Ġsveç 

ve Finlandiya doğalgaz ithalatının tamamını tek bir arzdan sağlamakta iken, 

                                                           
53

European     Commission,    Estonia  –  Energy  Mix   Fact   Sheet,   Energy,   Publication,  All 

Publications   from   Directorate   –   General   for   Energy   and   Transport,   EU   Bookshop, 

Citizen Corner, January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_ee_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 01.07.2009) 
54

European    Commission,   Latvia   –   Energy   Mix   Fact   Sheet,   Energy,   Publication,   All 

Publications    from   Directorate   –  General   for   Energy   and   Transport,   EU   Bookshop, 

Citizen Corner, January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_lv_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 02.07.2009) 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_ee_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_lv_en.pdf
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Yunanistan, Macaristan, Avusturya tek bir arz kaynağına % 80’in üzerinde 

bağımlıdırlar.
55

 

Bu ülkelerin yanısıra, Litvanya,
56

 Macaristan, Slovakya ve Polonya petrolde 

% 95 oranla neredeyse tamamen ve Estonya, Letonya, Litvanya ve Güney Kıbrıs 

kömür ithalatında tamamen tek bir arz kaynağına bağımlıdırlar. 

ġekil – 9 AB – 27 Karbondioksit Gazı Yayılım Göstergeleri (Kg. / CO2) 

 
 

Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU 

Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position, 

Demand – Resources – Investments, s. 11 – 12. 

                                                           
55

Eurorean  Commission,  Commission  Staff  Working   Document,  First Annual   Report  of  the 

European Commission’ s Market Observatory for Energy, Directorate  –  General  for  Energy 

and Transport, Market Observatory for Energy, Report, a. g. e., s. 11 
56

European    Commission,   Lithuania  –  Energy  Mix   Fact   Sheet,  Energy,  Publication,  All 

Publications   from   Directorate  –  General   for   Energy   and    Transport,    EU   Bookshop, 

Citizen Corner, January 2007, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_lt_en.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 02.07.2009) 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_lt_en.pdf
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AB’nin enerji üretimi, özellikle 2004 yılından beri azalmaktadır. 2007 

yılında, AB’nin toplam enerji üretimi, 849 Mtpe. olmuĢtur.
57

 Toplam enerji 

üretimindeki en yüksek pay 241 Mtpe. ve % 28,3 ile nükleer enerjidedir.
58

 Daha 

sonra sırası ile 186,7 Mtpe. ve  % 22 ile katı yakıtlar, 167,3 Mtpe. ve % 19,7 ile 

doğalgaz
59

, 138,8 Mtpe. ve % 16,2 ile yenilenebilir enerji
60

, 115,2 Mtpe. ve % 13,7 

ile Petrol
61

, gelmektedir. AB’nin azalan enerji üretimi ve artan enerji talebi gelecek 

yıllarda ithalata olan bağımlılığın artacağının iĢaretidir.
62

 

Gelecekte enerji kaynaklarının yoğunluğunu, karıĢımını ve ithalatını 

etkileyecek en önemli unsurların baĢında enerji kaynaklarının tüketimi neticesinde 

ortaya çıkan zararlı gaz yayılım oranları etkileyecektir. Kıta Avrupa’sında yaĢanan 

çevre kirliliğinin kaynağı olan endüstrileĢmiĢ ülkelerin hemen hepsi AB üyesidir. 

Topluluk üyeleri, diğer üyelerin ulusal sınırları içerisinde ürettikleri kirlilikten 

etkilenmeye baĢlayınca Topluluk seviyesinde önlem almak durumunda kalmıĢlardır. 

Bu bağlamda Enerji Politikaları oluĢturulurken, çevreye karĢı duyarlı olunması 

prensibi üzerinde hassasiyetle durulmaktadır. 
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(EriĢim Tarihi: 01.06.2009) 
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AB’nin 2006 yılında yayılımına neden olduğu karbondioksit miktarı 5143 

milyon ton ile 1990 yılına göre % 7,7 oranında daha az gerçekleĢmiĢtir. Ancak, 

Merkez ve Batı Avrupa’da 1990’ların ilk yıllarında baĢlayan endüstride yeniden 

yapılanma dönemiyle birlikte sera gazı yayılımı 2000 yılından itibaren yeniden 

eğilimini artıĢ yönüne çevirmiĢtir.
63

 YaĢanan geliĢmeler doğrultusunda karbondioksit 

gazının yayılımı ile etkin Ģekilde mücadele edilmesi kaçınılmaz hale gelmiĢtir. Bu 

yüzden AB’nin yeni enerji politikasında sera gazı yayılımının azaltılmasına yönelik 

önceliklere yenilenebilir enerji kaynaklarındaki hedefler paralelinde yer verilmiĢtir.   

ġekil – 10 AB – 27 CO2 Gazı Yayılımının Sektörel Bazda Ġncelenmesi (%)

 

 
 

Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU 

Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position, 

Demand – Resources – Investments, s. 10. 
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Karbondioksit gazı yayılımı problemi ile ilgili kalıcı çözümler üretilebilmesi 

için öncelikle sera gazı yayılımından büyük ölçüde sorumlu olan sektörün ya da 

faaliyetlerin tespit edilmesi gerekir. Yapılan araĢtırmalar neticesinde, enerji üretimi 

iliĢkili karbondioksit gazı yayılımının toplam sera gazı yayılımı içerisindeki payının 

% 77 gibi yüksek bir oran olduğu tespit edilmiĢtir ki bu durumda karĢımıza yine yeni 

enerji politikasında geniĢ ölçüde yer alan yenilenebilir enerji üretimi baĢlığı 

çıkmaktadır.  

Karbondioksit yoğunluğu, kilogram karbondioksitin, petrol eĢiti ton baĢına 

oranıyla bulunmaktadır. Bu yöntemle yapılan hesaplamalara göre sera gazı yayılımı 

gelecekte artıĢ eğiliminde olması beklenirken, karbondioksit gazı yayılımının, toplam 

enerji üretimi içindeki payı artacak olan yenilenebilir enerji üretimi sayesinde düĢüĢ 

eğilimi göstereceği öngörülmektedir. Elbette ki yüksek oranlarda bir iyileĢme, ciddi 

bir düĢüĢ beklenilmemektedir. Ancak, istikrarlı biçimde küçük oranlarda düĢüĢ 

gösterecek karbon gazı yayılımı geleceğe yönelik hedeflerin samimiyeti hakkında 

ümit verici geliĢme olarak algılanacaktır.
64

 Zararlı gaz yayılımının azaltılabilmesi 

için yenilenebilir enerji kaynaklarından enerji üretebilmek kadar yeni enerji 

teknolojilerinin geliĢtirilmesi de önemlidir. Özellikle taĢımacılıkta, çevreye duyarlı 

otomobillerin üretimi, yeni teknolojik geliĢmeler açısından önemlidir.  

Fotovoltaik teknolojilerin düĢük maliyetlerle tüketiciye sunulabilmesi için 

üye ülkelerce gerekli teĢvikin sağlanması önemlidir. Bu sektörde yatırım yetersizliği 

nedeniyle altyapının istenilen seviyeye getirilememesi teknoloji üreticilerinin yüksek 

maliyetlerle üretim yapmalarına ve her seviyedeki tüketici grubuna hitap 

edememelerine yol açmaktadır. Yatırım teĢvikleri neticesinde maliyetlerini 

düĢürebilecek olan üreticilerin, tüketicilere alım gücünü zorlamayan fiyatlarla hizmet 

sunmaları, sera gazı yayılımının azaltılmasına olumlu katkı sağlayacaktır.   
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Enerji endüstrilerinin karbondioksit gazı yayılımında % 37 ile sera gazı 

yayılımında olduğu gibi liderliği söz konusudur.
65

 TaĢımacılık % 23, üretim ve inĢaat 

sektörü  % 15
66

 ve yerleĢim sektörü % 11 oranında yayılımdan sorumludur. 1990 ve 

2006 yılları arasında, taĢımacılık sektöründeki karbondioksit artıĢ oranı % 26 olarak 

gerçekleĢmiĢtir.
67

 

Karbondioksit yayılımından büyük oranda sorumlu olan ülkeler; Almanya % 

21, Ġngiltere % 13, Ġtalya % 11, Fransa % 9 ve Ġspanya % 8’dir.
68

 Ancak 

karbondioksit yoğunluğunu ele alırsak bu durumda Malta 5912 kg. CO2/Tpe. ile ilk 

sırada yer alır ve Yunanistan 3882 kg. CO2/Tpe., Güney Kıbrıs 3711 kg. CO2/Tpe., 

Polonya 3386 kg. CO2/Tpe., Ġrlanda 3259 kg. CO2/Tpe., Estonya 3088 kg. CO2/Tpe., 

ve Danimarka 3040 kg. CO2/Tpe. sırasıyla Malta’yı takip eder.
69
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1.2. Avrupa Birliği’nin Enerji Ġhtiyacı Problemi 

Günümüzde ikinci en büyük enerji tüketicisi konumundaki Avrupa Birliği, 

dünya enerji ithalatında ilk sırada yer almaktadır. Birinci sırada yer alan ABD’nin 

toplam tüketimdeki payı % 25, AB’nin ise % 16’dır.
70

 Birliğin geniĢlemesiyle 

birlikte, bugün toplam enerji tüketiminin yarısından fazlasını ithalatla karĢılayan AB, 

önümüzdeki 20 – 30 yıl içinde, enerji tüketimini karĢılayabilmek için ithalata % 70’e 

varan oranda bağımlı hale gelecektir.
71

 Topluluk ekonomisinin geliĢimine bağlı 

olarak 2050 yılı gibi daha uzun vadede gerçekleĢmesi öngörülen enerji talep artıĢının 

ise, neredeyse bugünün iki olacağı düĢünülmektedir. 

1.2.1. Petrol Ġhtiyacı 

Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasında petrol, kalorifik değeri ve kullanım kolaylığı 

nedeniyle tüm batı ekonomilerinde hızla talebi artan bir ürün olmuĢ, böylece elektrik 

üretimi ve ısınmada kömürün yerini almıĢtır.
72

 

Avrupa Birliği’nin, 2006 yılı toplam enerji üretimindeki kendine yeterlilik 

oranı % 46 ve ithalata bağımlılık oranı % 54 olarak gerçekleĢmiĢtir. Ancak enerji 

kaynakları bazında incelendiğinde oranlar arasında önemli farklılıkların olduğu ve 

gelecekte ithalattaki payını daha da artıracağı öngörülen petrolün diğer bütün 

kaynaklara kıyasla üstünlüğü dikkat çeker; ithalat bağımlılığında petrol, % 60 oranla 

liderdir.
73
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AB, 2006 yılı petrol ithalatı 608 Mton. dur. Petrol ithalatının büyük bir 

çoğunluğu % 38’le OPEC ve % 33’le
74

 Rusya’dan
75

 yapılmaktadır. Bunları, % 16 ile 

Norveç ve % 5 ile Kazakistan takip etmektedir.
76

 

Petrol tüketimi açısından % 25,4 oranındaki payı ile dünyada üçüncü sırada 

yer almaktadır. Ġlk sırada % 29,8 ile ABD, ikinci en büyük tüketici konumunda ise, 

% 28,9 ile Çin, Japonya ve Avustralya’nın oluĢturduğu Asya Pasifik Bölgesi yer 

almaktadır. AB, kaynaklarının oldukça sınırlı miktarda olmasına karĢın ABD ve 

Asya Pasifik Bölgesinin ardından üçüncü sıradadır. 

ġekil – 11 AB – 27’nin Enerji Ġthal Ettiği BaĢlıca Tedarikçiler (%) 

 
 

Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU 

Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position, 

Demand – Resources – Investments, s. 26. 
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Günümüzdeki trendlerin devam etmesi halinde AB’nin tüketiminin petrol 

fiyatlarına bağlı olarak % 5 ile % 9 arasında artması ve 1900 – 1970 Mton. arasında 

gerçekleĢmesi beklenmektedir. Petrolün taĢımacılık sektöründeki önemini koruması 

nedeni ile 2020 yılı itibariyle payını % 21’e kadar artıcağı düĢünülürken,
77

 dünya 

petrol toplam talebinin ise % 27’e varan oranda artması beklenmektedir.
78

  

Bu oranların günlük hayattaki petrol üretimine yansıması, 6,3 bin varil / 

gün’dür.
79

 ArtıĢ hesaplamaları, yüksek petrol fiyatları ve düĢük büyüme oranları baz 

alınarak yapılmıĢtır. Petrol fiyatlarının yüksek olması durumunda bu oranın % 27’e 

kadar yükseleceği öngörülmektedir.
80

 

Sağlıklı bir enerji yoğunluğu yapısal olarak daha fazla fayda ve daha düĢük 

enerji uygulamaları ile mümkün olabilir. Yüksek enerji fiyatları ek enerji 

etkinliklerini tetikler. Daha yüksek enerji fiyatları ise yatırımların yönünü dahi 

değiĢtirebilir.
81
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Yeni enerji politikası ile öncelikli enerji tüketimi petrol fiyatlarına bağlı 

olarak % 0,4 ile % 0,5 arasında düĢüĢ gösterecektir. Birincil enerji talebinin 2020 

yılında % 6 - % 8 oranında yani 1670 ile 1710 Mton civarında düĢmesi 

beklenmektedir. Enerjiye olan talepteki yıllar süren yükseliĢin ardından 

uygulanmakta olan enerji etkinliği, yenilenebilir enerji kullanımı ve iklim 

değiĢiklikleri gibi politikalar sayesinde petrol tüketimi dolaylı olarak azalacaktır. 

AB’nin günümüzdeki enerji skalasında petrol, doğalgaz ve katı yakıt enerji 

kaynaklarının birincil enerji talebi içindeki payının % 80 ile oldukça baskın olduğu 

görülür. Bugünkü trend ve politikalar göz önüne alındığında durumun 2020 yılına 

kadar değiĢmeden süreceği beklenmektedir. Enerji politikalarındaki hedeflere 

ulaĢılması petrol fiyatlarındaki iki farklı duruma göre tüketiminde düĢüĢ 

gösterecektir. Fiyatların yükselmemesi durumunda % 1, yükselmesi durumunda ise 

% 3’e oranında düĢüĢ sağlanması beklenmektedir. 

1.2.2.   Doğalgaz ve Kömür Ġhtiyacı 

1950’li yıllarda keĢfedilen doğalgazın, piyasada önemli bir yer kazanması 

yirmi yıl sürmüĢtür. Bir zamanlar petrolün yan ürünü olarak kabul edilen doğalgaz,
82

 

petrol ve kömüre kıyasla çevre dostu ve tüketimi hızla artan bir enerji kaynağı olması 

nedeniyle enerji kaynakları arasında çok özel bir yere sahiptir.
83

 Yakıt skalasının en 

geniĢ ikinci elementi % 25’lik payıyla doğalgazdır. Bu oran katı yakıtların payından 

neredeyse % 6 oranında daha fazladır. Doğalgaz taĢımacılık hariç tüm sektörlerde 

kullanılmaktadır. 1990’ların ortalarından beri birçok güç üretimine yapılan yeni 

yatırımlardan, doğalgaz tribün teknolojileri de üzerine düĢen payı almıĢtır.
84

  

                                                           
82

Yalçın Elmas, a.g.ç., s. 81. 
83

Hikmet Melis Kobal, a.g.ç., s. 11. 
84

European  Commission,  Mitigation  of  Gas   Turbine  Problems and Performance for Bio – 

Mass  IGCC:  Experiences  for  Europe  and  US,  Lessons    Learnt   from  Coal   IGCC, 

Directorate – General  XVII – Energy,  Provision   of   Services   for   Assistance   with    Co – 

ordination,  and  Technical  Scientific  Monitoring,   Energy   from   Bio  –  Mass  and  Waste; 

Targeted Projects, TTM Contract No: 6,75151 / M / 98 – 010, Technical Report, Prepared by  

CRE Group Ltd., CRE Ref. No. 7996 / 3, April 1999,  s. 6, 

http://ec.europa.eu/energy/renewables/bioenergy/doc/gasification/cre_gas_turbines_final.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 16.08.2009) 

http://ec.europa.eu/energy/renewables/bioenergy/doc/gasification/cre_gas_turbines_final.pdf


 

 
27 

DüĢük doğalgaz fiyatları, düĢük sermaye gereksinimi, olumlu teknoloji 

karakteristiği ve özellikle çevreye olan karĢılaĢtırmalı düĢük zararı doğalgaz 

sektörünü büyüten önemli etkenler olmuĢlardır.  

Günümüzde dünya toplam doğalgaz tüketiminin % 25’ini tek baĢına 

gerçekleĢtirerek ABD’nin ardından en büyük tüketici konumunda olan Avrupa’nın
85

 

önümüzdeki 25 yıl süresince elektrik üretimi için gereksinim duyduğu yatırım 

ihtiyacı 900 milyar Avro’dur. Doğalgazdan elektrik üretiminin sağlanması için gazla 

çalıĢan tesislere 150 milyar Avro ve doğalgaz alt yapısına 220 milyar Avro yatırım 

yapılması gerekmektedir. Enerji güvenliğinde öncelik, Avrupa Ġç Piyasasının düzgün 

iĢleyiĢini sağlayacak yeterliliğe sahip yatırımların yapılması ve doğru yatırım 

sinyallerinin teminidir. Arz – talep dengesinin yakından izlenmesi de herhangi bir 

problemin zamanında tespit edilebilmesi için gereklidir. 

Birincil enerji tüketimindeki doğalgaz payının, fiyat artıĢı olsun veya olmasın 

her iki senaryo halinde de % 20’nin üzerinde gerçekleĢtirmesi beklenmektedir.
86

 

Petrol fiyatlarında yüksek fiyat artıĢı gerçekleĢmesi durumunda, 2020 yılı doğalgaz 

payının % 23’e gerilemesi beklenmektedir. Doğalgaz piyasası aynı zamanda 

yenilenebilir enerji kaynaklarına yoğun giriĢle de mücadele halindedir. Hidrokarbon 

enerji kaynaklarının fiyat hareketlerindeki yüksek değiĢimler göz önüne alındığında 

yenilenebilir enerji karĢısında her geçen gün güç kaybına uğradığı söylenebilir; 

yüksek doğalgaz fiyatları, doğalgazla çalıĢan fabrikaların maliyet - etkinlik 

seviyesini önemli ölçüde etkileyecektir ve toplam elektrik üretimi içerisindeki 

doğalgazdan üretilen elektrik payını, 2020 yılı itibariyle % 25’ten % 21’e 

düĢürecektir.
87

 Sonuç olarak yeni enerji politikası ve fiyat istikrarsızlığı nedeniyle 
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doğalgaz kullanılarak elde edilen elektrik üretim payının % 17 seviyesinin üzerine 

çıkmaması beklenilmektedir. 

 

Gaz sektörü de, elektrik sektörü gibi önceleri monopol olup sonradan 

liberalleĢmiĢtir. Ġç piyasada Ġngiltere gibi ileri düzeyde ulusal liberalleĢme 

gerçekleĢtiren bir ülke olduğu gibi, hala kamu sektörünün ya da monopollerin elinde 

olan ulusal piyasalar da söz konusudur.
88

   

 

2020 yılı itibariyle AB’nin doğalgaza olan dıĢa bağımlılığının günümüzdeki 

enerji politikaları, trendler ve aĢırı değerlenmemiĢ petrol Ģartları altında % 77 olması 

beklenmektedir. Doğalgazın rekabet gücünü etkileyecek Ģekilde petrol ve gaz 

fiyatlarındaki yüksek artıĢın 2020 yılındaki gaz ithalatına olan bağımlılığı kısmen 

düĢüreceği ön görülmektedir.
89

 Bu durum güç üretmeye yarayan enerji kaynaklarına 

olan düĢük güvenin neticesidir. Yeni enerji politikası, güç üretiminde yenilenebilir 

enerji payını artırırken, doğalgazın payını ve kömür tüketimini azaltmayı 

amaçlamaktadır. Böylece yeni enerji politikasının doğalgazda dıĢa olan bağımlılığı 

azaltma etkisi vardır ve Politikanın uygulanıĢı ithalata olan bağımlılık beklentilerini 

azaltarak % 73 üst seviyesiyle sınırlayabilecektir.
90

 

Dünya üzerinde, en çok kömür üreten 6 ülkenin 4’ü aynı zamanda en büyük 

tüketicidir. Üretici olmadıkları halde en büyük tüketiciler arasında yer alan ülkeler 

ise, Çin ve ABD’dir. Çin yeryüzündeki toplam tüketimin % 34,4’ünü tek baĢına 
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gerçekleĢtirmektedir. Ardından, ABD 20,3, Hindistan % 7,3, Japonya, % 4,3, Rusya 

% 3,8, Güney Afrika, % 3,4 oranlarında tüketim paylarıyla Çin’i takip etmektedir.
91

 

7 Kasım 1977 tarihinde, üye ülkelerin hükümet temsilcileri, Konsey ve 

Komisyon’un fikir birliği üzerine, güç üreten istasyonlarda kullanılması amacıyla, 

üçüncü ülkelerden kömür ithal edilmesini sağlayacak bir sistemin oluĢturulması 

kararlaĢtırılmıĢtır. 1985 yılında karar üzerinde düzeltmeler yapılarak, fiyat ve ithalat 

oranında değiĢiklikler yapılması sağlanmıĢ ve 1999 yılında, üye ülkelerin bu 

değiĢiklikleri gözden geçirmesini sağlayan veriler yanınlanmıĢtır.
92

  

AB’nin kömür ithalatı diğer kaynaklara oranla daha az yoğunlukta 

gerçekleĢir. En önemli kömür sağlayıcısı % 26 oranla Rusya ve % 25 oranla Güney 

Afrika’dır. Bu iki büyük sağlayıcıyı Avustralya ve Kolombiya izlemektedir.
93

 

AB’de elektrik üretimi ve ısınma için yapılan üretim esnasında açığa çıkan 

karbondioksit miktarı diğer tüm sektörlerdeki üretim aĢamalarına kıyasla baskın bir 

Ģekilde fazladır. Bunun en büyük nedeni, elektrik ve ısı üretimi için halen kömür 

yanmalı teknolojilerin sektörde yaygın Ģekilde kullanmasıdır. Çevresel 

gereksinimlerin sonucu olarak, yapılması gereken değiĢikliklerin hızlandırılması ve 

ihtiyaçlara karĢılık verecek kapasite değiĢikliklerinin talebi karĢılayacak yeterli 

seviyede üretim yapılarak gerçekleĢtirilmesi gerekmektedir. 
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ġekil – 12 DeğiĢik Petrol Fiyatları Ekseninde Doğalgaz Tüketim Payları (Mton)

 

 

Kaynak: EU Commission, An Energy Security And Solidarity Action Plan, s. 16.  

Doğalgaza benzer olarak 2020 yılında katı yakıt arzında ithalata olan 

bağımlılığın artarak % 70 seviyelerine ulaĢması beklenmektedir ki bugünkü 

seviyenin % 50 dolaylarında olduğu göz önüne alınırsa önemli bir artıĢ beklentisi söz 

konusudur.
94

 Ancak yeni enerji politikasının uygulanıĢı, Zararlı Gaz Ticaret 

ġeması’nın da katkılarıyla, Ģirketlerin yenilenebilir enerji alanlarında yatırım 

yapmalarını sağlayarak, güç üretiminde kömürün payını ve bağımlılığı azaltıcı etki 

gösterecektir
95

. Bu sayede kömüre olan bağımlılığın % 55 seviyelerinde 
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gerçekleĢmesi beklenmektedir. Yüksek enerji fiyatlarının katı yakıtları daha fazla ön 

plana çıkarmasına rağmen ithalata olan bağımlılık azalıĢ gösterecektir
96

. 

1.2.3. Elektrik Ġhtiyacı 

Elektrik dünyada en yaygın olarak kullanılan ikincil enerji biçimidir. Su, 

doğalgaz, petrol ve nükleer enerji gibi birincil enerji kaynaklarının dönüĢtürülmesi 

sayesinde üretilmektedir. Üretiminin % 40’ı kömürden, % 20’si hidrokarbon 

enerjilerinden, % 16’sı nükleer enerjiden ve % 16’sı su gücünden elde 

edilmektedir.
97

 

Elektrik, AB’nin ekonomik ve sosyal geliĢiminde, vatandaĢlarının ve 

tüketicilerin yaĢam kalitelerinde önemli rol oynamaktadır. Ayrıca, AB ekonomisinin 

anahtar sektörü ve enerji güvenliğinin temel bileĢenidir.
98

 AB, gelecekte yeteri kadar 

elektrik üretim kapasitesini garanti altına alabilmek için iki önemli sorunla mücadele 

etmek zorundadır. Bu bağlanda AB’nin belirlediği hedefler Ģöyledir;
99

 

 Temiz enerji üretiminin artırılması ve elektriğin makul fiyatlarla 

üretilmesini sağlayacak Ģekilde kapasite artırımının gerçekleĢtirilmesi, 

 Enerji kaynaklarının çeĢitliliğini artırarak, güvenliği garanti altına 

almayı amaçlayan görüĢ yapısının oluĢturulması. 
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ġekil – 13 AB’nin Günümüzdeki ve Gelecekteki Elektrik Talebi (Twh)

 

 
 

Kaynak: EU Commission, An Energy Security And Solidarity Action Plan, s. 40. 

 

Aslında bu iki unsurun, AB’nin enerji kapasitesinin yenilenmesi, ekonomik, 

çevresel performansın ve arz güvenliğinin artırılması açısından bir fırsat olarak 

görülmesi gerekmektedir. 

AB’nin yeni enerji politikasının içeriği, güç üretim alt yapısına ağır yükler 

getirmektedir. Karbondioksit gazı ve sera gazı yayılımlarının düĢürülmesi ve bu 

adımların üretim kapasitesi üzerinde direk etki etmesi gerekmektedir.
100

 

ġu ana kadar AB seviyesindeki elektrik üretiminin, büyümekte olan talebi 

karĢılayacak boyutlarda gerçekleĢmesi sağlanabilmiĢtir. Üretim kapasitesindeki artıĢ 

ifadesini biraz daha açarak AB’nin yıllık elektrik üretimi ve önceki senelere göre 

farkı hakkında bir görüĢ elde edebiliriz; 2000 yılında 375 TWh. olan yıllık üretim 
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2005 yılında 435 TWh.’a çıkmıĢtır.
101

 Yani toplam değiĢim yaklaĢık olarak 60 GW 

ya da yıllık 12 GW’lik artıĢ Ģeklinde gerçekleĢmiĢtir. BaĢka bir ifadeyle yıllık % 1,7 

değiĢim Ģeklinde de tanımlayabiliriz. Aynı dönemde ise elektrik tüketimi % 1,8 yıllık 

artıĢ göstermiĢtir.
102

 

Günümüzdeki koĢullarla, AB’nin net kapasite artırım gereksiniminin 2020 

yılı itibariyle, petrol fiyatlarına da bağlı olarak günümüzden 160 – 200 GW daha 

fazla olması ve yeni enerji politikasının uygulanması halinde bu ihtiyacın makul 

petrol fiyatlarıyla
103

 150 GW ve yüksek petrol fiyatlarıyla 180 GW arasında 

gerçekleĢmesi beklenmektedir. GerçekleĢtirilecek ekstra kapasite miktarı için AB 

çapında eskimekte olan güç üretim fabrikalarının yenileriyle değiĢtirilmesi önemlidir. 

ġu anda varlığını sürdürmekte olan nükleer ve kömür yanmalı enerji üretimine dayalı 

olan fabrika ve reaktörlerin büyük bir kısmı 1980 – 1985 yılları arasında ve hatta 

biraz daha geriye uzanan yıllarda üretime baĢlamıĢlardır. Kömür altyapılı 

fabrikaların üretim ömürlerinin 35 yıl olduğu göz önüne alınırsa
104

 değiĢimin 2020 – 

2025 yıllarında tamamlanması gerekir. 

1.2.4. Yerel Enerji Kaynakları 

Dünya üzerinde kanıtlanmıĢ petrol rezervlerinin en fazla olduğu bölge, % 

61,7 oranındaki payıyla Orta Doğu’dur.
105

 Avrupa Ekonomik Alanı (AEA) ise, sınırlı 

rezervlere ve kaynaklara sahip olmasına rağmen dünya toplam petrol üretiminde 

dördüncü sırayı alan önemli bir petrol üreticisidir. 2000 yılında 6,8 milyon varil olan 

petrol üretiminin 2007 yılında 5 milyon varile düĢmesi konumunu değiĢtirmemiĢtir. 

                                                           
101

Commission of   the   European   Communities,  Green Paper Follow – up Action: Report on 

Progress in Renewable Electricity, Communication from   the   Commission  to  the Council 

and   the   European   Parliament,   [ SEC  (2007)  12],   [ COM  (2006)  849  Final],  Brussels, 

10.01.2007,  s. 4, 

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/06_progress_report_renewable_electricity_en.pdf, 

(EriĢim Tarihi: 13.07.2009)  
102

Commission of the European Communities, An Energy Security And Solidarity Action Plan, 

2008, s. 39 
103

Utku Tuncay, a.g.ç., s. 16.  
104

European   Commission,  2 x 31 MWe, Bagesse / Coal Power  Plant, Directorate – General for 

Energy and Transport, Renewables, Bio – Energy, s. 1 – 2, 

http://ec.europa.eu/energy/renewables/bioenergy/doc/combustion/019bm_267_1993.pdf,  

(EriĢim Tarihi: 07.07.2009) 
105

Hikmet Melis Kobal, a.g.ç., s. 6.  

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/06_progress_report_renewable_electricity_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/renewables/bioenergy/doc/combustion/019bm_267_1993.pdf


 

 
34 

2006 yılında, Birliğe üye ülkelerdeki kanıtlanmıĢ petrol rezervlerinin 6,9 ile 

9,7 milyar varil ve Avrupa Ekonomik Alanı rezervlerinin 15,1 ile 17,3 milyar varil 

arasında olduğu rapor edilmiĢtir. Bu kaynaklar özellikle Norveç, Ġngiltere ve 

Danimarka gibi Kuzey Denizi bölgesinde bulunmaktadır.
106

 

AB kanıtlanmıĢ petrol rezervlerinin dünya rezervlerine oranı % 0,5 ile % 0,8 

arasındadır. Günlük petrol üretimi göz önüne alındığında, yerel üretimin 7,7 – 7,8 yıl 

sürdürülebileceği görülmektedir. Avrupa Ekonomik Alanı’ndaki kanıtlanmıĢ 

rezervleri dünya petrol kaynaklarının % 1,2 – %  1,5’ini temsil etmektedir. Bu 

kaynaklar üretim güvenliğinin 8 – 8,3 yıl sürdürülebilmesini sağlayacaktır.
107

 

ġekil  - 14 AB ve AEA KanıtlanmıĢ Petrol Rezerv ve Kaynakları (Mil. Varil)

 

 
 

Kaynak: European Commission, An Energy Security And Solidarity Action Plan, s. 28 
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Avrupa Birliği, kıtada yer alan ancak Avrupa Ekonomik Alanı dıĢında kalan 

ülkelerin kaynaklarından da faydalanmaktadır. AB rezervleri kıta rezervlerinin % 

25’ini ve kaynakları ise % 60’ı, Avrupa Ekonomik Alanı’nın rezervleri kıtanın % 

40’ını, kaynakları ise % 65’inden fazlasını oluĢturur. 

Verilen bilgiler ıĢığında AB ve AEA’nın doğalgaz kaynaklarının dünya 

rezerv ve kaynakları göz önüne alındığında oldukça düĢük seviyede olduğu 

görülür.
108

 2006 yılında yayınlanan raporlara göre, AB’nin doğalgaz rezervleri 2700 

– 3500 milyar metreküp, AEA’nın ise 5000 – 6200 milyar metreküptür.
109

 

ġekil – 15 AB ve AEA KanıtlanmıĢ Doğalgaz Rezerv ve Kaynakları  

 (Milyar/Metreküp) 

 

 
 

Kaynak: European Commission, An Energy Security And Solidarity Action Plan, s. 30 
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AB’nin sahip olduğu doğalgaz kaynakları, dünya toplam rezervlerinin % 1,4 

– 2’sine karĢılık gelmektedir. Bu oran AEA’nında % 2,7 – %  3,7 arasındadır. 

Doğalgaz rezervleri de petrol rezervleri gibi özellikle Norveç, Ġngiltere, Danimarka, 

Romanya ve Hollanda’da bulunur AB’nin doğalgaz kaynaklarının AEA kaynaklarına 

oranı % 50 civarındadır. Sahip olduğu kaynaklarla AB, 14,4 – 14,8 yıl, AEA 19,4 – 

19,9 yıl yerel üretimi sürdürebilecektir. 

Avrupa’nın fosil yakıt rezervlerinin yaklaĢık % 80’i katı yakıtlardır. (kömür 

ve linyit dahil) Dünya Enerji Konseyi’nin 2005 yılı sonlarında yayınladığı rapora 

göre 8,5 milyar ton kömür ve 13 milyar ton linyite sahip olan Avrupa Birliği, Çin 

Halk Cumhuriyeti ve Amerika’nın ardından, dünyanın en büyük üçüncü kömür 

üreticisidir.
110

 

Kömür kaynaklarına önemli ölçüde sahip olan ülkeler özellikle Polonya ve 

Almanya’dır. Bu iki ülkenin ardından Ġspanya, Macaristan, Ġngiltere, Romanya ve 

Slovakya gelmektedir.
111

 Linyit ise özellikle Almanya ve Yunanistan’da 

bulunmaktadır.
112
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BÖLÜM 2: ENERJĠ KAYNAKLARININ VE TAġIMA HATLARININ 

GÜVENLĠĞĠ, ETKĠNLĠĞĠ VE SÜRDÜRÜLEBĠLĠRLĠK 

Uluslararası arenada önemi giderek artmakta olan küresel aktör Avrupa 

Birliği’nin iĢleyiĢi için enerji, stratejik öneme sahip bir konudur.
113

 Günümüz 

dünyasında yaĢanan iklim değiĢiklikleri, enerji ihtiyacında artmakta olan dıĢa 

bağımlılık ve yükselen enerji fiyatları gibi sorunlarla karĢı karĢıya kalan Avrupa 

Birliği’nin bütün üyeleri için artık ucuz enerji günlerinin sonlanmak üzere olduğu 

görülmektedir. Bununla birlikte, enerji ve daha birçok alanda Avrupa Birliği üyeleri 

arasında yaĢanan karĢılıklı dayanıĢmadaki artıĢın bir sonucu olarak herhangi bir üye 

ülkenin karĢılaĢacağı ciddi bir problem Birliğin diğer bütün üyelerini de 

etkileyecektir.
114

 

Avrupa’nın enerjide, sürdürülebilir büyüme, güvenli arzın sağlanması ve daha 

rekabetçi bir enerji piyasası gibi hedeflerine ulaĢabilmesi için üyelerinin birlikte 

hareket etmesi gerekmektedir.
115

 Ancak bu Ģekilde köklerine dönebileceklerini, 1951 

ve 1958’de sağladıkları olumlu geliĢmeleri tekrar edebileceklerini anlamıĢlardır. O 

tarihlerden itibaren Avrupa Birliği’nin enerji piyasasında ve jeopolitik düĢünce 

Ģeklinde önemli değiĢiklikler yaĢanmasından dolayı, yeni enerji politikası ile ilgili 

hedeflere ulaĢılabilmesi için üyelerin her zamankinden daha fazla çaba sarfetmeleri 

gerekmektedir. Gereken bu gücün sağlanamaması durumunda, Avrupa Birliği’nin 

Lizbon Stratejisi’ndeki büyüme, istihdam ve yeni binyıl geliĢim hedeflerinde baĢarılı 

olması gittikçe zorlaĢacaktır. Yeni enerji politikasında istenilen noktaya 

gelinebilmesi için azimli ve rekabet gücü yüksek olunmalı ve uzun dönemde tüm 

Avrupalılara yarar sağlayacak bir yol izlenmelidir. 

Enerji üretim ve tüketimi, Avrupa Birliği’ndeki sera gazı yayılımının % 

77’sinden tek baĢına sorumlu olması dolayısı ile iklim değiĢikliklerinin ve hava 
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kirliliğinin temelinde enerji üretimi ve tüketiminden kaynaklanan kirlilik 

yatmaktadır. Birlik Üyeleri, Avrupa ve dünya çapında, sera gazı yayılımını küresel 

düzeyde makul bir seviyeye indirmek için gaz yayılımlarını azaltacaklarını taahhüt 

etmiĢlerdir. Hedefin üst limiti endüstrileĢme öncesindeki sıcaklık seviyesine kıyasla 

2
o
C’lik artıĢ ile sınırlandırılmıĢtır.

116
 Avrupa Birliği’nde uygulanmakta olan enerji ve 

taĢımacılık politikaları sayesinde, 2030 yılı itibariyle Avrupa Bölgesi’nde 

karbondioksit (CO2) gazı yayılımında meydana gelecek artıĢın % 5 olması 

beklenilirken, bu oranın dünya meydana gelmesi beklenilen artıĢ oranı % 55’tir. 

Zararlı gazlarla mücadele hedeflerine enerji politikalarının yetersiz uygulanmasından 

dolayı ulaĢılabilmesi pek mümkün görülmemektedir. 

2.1. Avrupa Birliği Enerji Güvenliği ve Faaliyet Alanı 

Geleneksel güvenlik anlayıĢı daha çok, ulusal güvenlikle özdeĢleĢmiĢ
117

 bir 

askeri terim olarak kabul görmüĢtür.
118

 Günümüzde ise güvenlik kavramı daha çok 

ulusal sınırların ötesinde birçok alanda faaliyet gösterilmesiyle ilgilidir. Enerji, bu 

alanlar içerisinde özel bir konuma sahiptir. Enerji güvenliği, enerji arzı güvenliği ile 

aynı anlama gelmekte olup, enerji kaynaklarının sürdürülebilir bir Ģekilde, arz 

sağlayıcısından, tüketiciye uygun fiyatlarla ulaĢtırılabilmesi demektir.
119

 Aynı 

zamanda, ithalatçı, ihracatçı, geliĢmiĢ veya geliĢmekte olan ülke olup olmamaya göre 

de güvenlik içindeki önemi değiĢebilir.
120
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Enerji arzı güvenliğinin öneminin kavranmaya baĢlanıp AB Enerji 

Politikası’nın bir parçası haline getiriliĢi 1970’li yıllardaki petrol krizleri ile yakından 

bağlantılıdır.
121

 Avrupa Birliği, dünya enerji ithalatında birinci sırada yer almaktadır. 

Birliğin dıĢ enerji ithalatına bağımlılığının artarak devam edecek olması ve bu 

kaynakların kesintisiz bir Ģekilde Avrupa enerji pazarına ulaĢması AB’yi Rusya, 

Basra Körfezi ve Kuzey Afrika gibi ana üretici ülkeler / bölgelerle ve transit ülkeler 

konumundaki Hazar bölgesi ülkeleri ile güçlü iĢbirlikleri geliĢtirmesini gerekli 

kılmıĢtır. 

Birlik bu bölgelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsızlıkları çözmek için 

çabalayarak siyaseten enerji arz güvenliğini sağlamaya çalıĢmaktadır. Ayrıca AB 

enerji piyasasında doğalgaz ve elektrik sektörlerinin tekelci politikalar tarafından 

yönetiliyor olması, AB’nin topluluk düzeyinde bu sektörlerde bir iç enerji pazarı 

oluĢturmasını sağlamıĢtır. Enerji güvenliği sağlanmasının bir diğer önemli unsuru da 

tüketicilerin makul fiyatlarla hizmet alabilmesinin sağlanmasıdır.
122

 Bu bağlamda 

serbestleĢmeye, enerji yollarının çeĢitlendirilmesine ve etkili talep ve kriz yönetimi 

konularına önem verilerek daha etkin bir tek pazar oluĢturulmaya çalıĢılmaktadır. 

2.1.1. Enerji Güvenliği ve Ġthalat Bağımlılığı 

Enerji güvenliğinin çevre ile yakın bağlantısı bulunmaktadır. AB 

karbondioksit emisyonlarının yaklaĢık % 95’inin fosil yakıtların tüketimi sonucu 

ortaya çıkması, Birliği daha az emisyon üreten enerji kaynaklarına 

yönlendirmektedir. Örneğin; kömür yerine doğalgaz tüketmek, nükleer enerji ve 

yenilenebilir enerji kaynaklarının üretimini artırmak gibi. Bu durum bir yandan 

doğalgaza olan talebi büyüterek dıĢa bağımlılığı artırmakta, diğer yandan da yerli 

yenilenebilir enerji kaynaklarının üretimini artırarak enerji ithalatına olan bağımlılığı 

azaltıcı etki meydana getirmektedir.  
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AB’nin özellikle son beĢ yıldaki gündemini yükselen ithalat bağımlılığı 

oluĢturmaktadır. Uluslararası Enerji Ajansı’nın 2030 yılı için yaptığı öngörüye göre 

petrole olan talebin dünyada % 41, AB’ de ise % 75 artıĢ gösterme beklentisi 

gündem konusunun nedenini daha iyi anlamamıza yardımcı olacaktır. Sorunun 

çözümü için yardım sağlayacak olan enerji verimliliği ve tasarrufunun artırılması, 

ileri düzeyde enerji teknolojilerinin geliĢtirilmesi ve enerjinin etkin kullanımını 

sağlayacak iyi bir talep yönetiminin tesisi konularına önem verilmektedir. Bu sayede 

enerji piyasasındaki dalgalanmaların önüne geçilerek istikrarlı bir enerji arz politikası 

izlenmeye çalıĢılmaktadır.
123

 Bu çabaların açık olumlu sonuçlarıyla henüz 

karĢılaĢılmamasından dolayı AB enerji iç üretim payı istenilen seviyelere 

getirilememiĢtir.
124

  

Komisyon, gelecekte karĢılaĢılabilinecek problemlere hazırlıksız 

yakalanılmaması için, AB Enerji Politikası’nın iç ve dıĢ boyutlarını eĢ güdüm içinde 

yürütmeye özen göstermektedir. Ġç piyasa da en çok izole durumdaki ülkeler 

öncelikli olmak üzere diğer üye ülkeler ile AB bütününde daha birleĢik, karĢılıklı 

etkileĢimi yüksek ve kriz mekanizması oluĢturulmuĢ bir yapı teĢkil edilmeye 

çalıĢılmaktadır. Tesis edilmeye çalıĢılan bu yapının temellerini, Haziran 2006 

Yüksek Temsilciler Meclisi ve Komisyon’un ortak katılım raporunda belirtilen enerji 

güvenliğini sağlayacak öncelikli Ģu tedbirler oluĢturmaktadır; 

 Altyapı gereksinimleri ve enerji arzında çeĢitliliğin sağlanması, 

 DıĢ enerji iliĢkilerinin sürdürülebilir Ģekilde tesis edilmesi, 

 Petrol, doğalgaz stokları ve krizlere cevap mekanizmasının 

oluĢturulması, 

 Enerji etkinliğini sağlayacak ek tedbirlerin alınarak yürütülmesi, 

 AB yerel enerji kaynaklarının en etkin biçimde kullanabilmesi. 
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Küresel enerji kaynakları üzerindeki baskı, ekonomik ve politik riskler 

taĢıdığından gerginliğe neden olmaktadır. Enerji arzı güvenliği ile ilgili problemlerin 

gittikçe artması, petrol ve doğalgaz üreticilerinin çoğunun gelecekte artıĢ gösterecek 

olan enerji talebini karĢılamak amacıyla yatırımlarını bir araya toplamada 

kapasitelerinin yetersiz kalabilmesi ve hatta isteksiz davranabilme ihtimalleri 

potansiyel problemlerdir. Meydana gelebilecek herhangi bir enerji krizi sırasında 

üyeler arasındaki birlikteliği sağlayacak etkili bir mekanizmadan henüz söz 

edilememektedir. Enerji güvenliğinin AB’nin ortak ilgi alanına giren bir sorun 

olması nedeniyle, bazı üye ülkelerin çoğunlukla veya tamamen tek bir doğalgaz 

tedarikçisine bağımlı olarak enerji ihtiyaçlarını karĢılaması bu mekanizmanın 

oluĢturulmasını engelleyen önemli unsurlardandır.
125

 

AB çapında enerji piyasalarının ve altyapılarının birleĢimi sonucu, ulusal 

boyutta çözümler yetersiz kalmaktadır. Üyeleri, diğer üyelerle uyum içinde hareket 

etmeye kanalize eden bu özellik küresel boyuttaki risklerin paylaĢılması ve yayılması 

açısından birlik olmanın ulusal düzeyde sağlanamayacak faydalarındandır. 

2.1.2. AB’nin Orta ve Uzun Dönemli Enerji Hedefleri 

AB’nin orta ve uzun dönem enerji hedefi 20 – 20 – 20 stratejisidir. Bu 

hedeflere ulaĢılması için fosil olmayan yakıtlarda arz çeĢitliliğinin ve altyapılarda 

esnekliğin sağlanması gerekir.
126

 Buna ek olarak talebin karĢılanması için yeni 

kapasite düzenlemeleri gibi birçok gereksinim AB’yi günümüzdeki sistemden 

oldukça farklı bir enerji güvenliği sistemine doğru götürmektedir.
127
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Uzun dönemde daha çetin problemler söz konusudur; olumsuz senaryoya 

göre petrol rezervleri 2075 yılında, olumlu senaryoya göre ise 2112 yılında tamamen 

tükenecektir.
128

 Bu nedenle, petrol rezervlerinin azalmaya baĢlamasından önce ikame 

enerji kaynaklarının yeni teknolojiler geliĢtirilerek petrolün yerini almasının 

sağlanması ülke ekonomileri ve tüketici maliyetleri açısından oldukça önemlidir. 

Yeni enerji politikasının etkili Ģekilde uygulanması halinde dahi yeni 

yatırımlar için gereken finansman, önümüzdeki 25 yıl için yaklaĢık olarak 900 milyar 

Eurodur. Birliğin doğalgaz ve elektrik pazarında iç piyasasını oluĢturan iĢletmelerin, 

gelecekteki tüketici fiyatlarıyla rekabet güçlerini koruyabilmeleri için uzun dönemde 

öngörülebilir ve etkili olacak yatırımlar gerçekleĢtirmeleri gerekmektedir. Ancak 

iĢletmeler gerekli olan bu pozisyonlarını henüz almamıĢlardır. 

Enerji Ġç Piyasa Düzenleme Paketi’nin üçüncüsü, altyapı yatırımlarını teĢvik 

etmektedir. Özellikle sınır ötesi yatırım imkanları daha cazip hale getirilmiĢtir. 

Ayrıca üzerinde durulan diğer husus çok sayıdaki altyapı projesinin üye ülkeler 

tarafından topluluğun enerji güvenlik önceliği olarak görülmesinin sağlanmasıdır. 

Öte yandan, Avrupa Birliği’nin faaliyet alanını genel itibariyle Avrupa enerji pazarı 

teĢkil etmektedir.
129

 Enerji, pazar ve politika dinamiklerinin coğrafi sınır 

tanımamasından dolayı enerji konuları yerel değil bölgesel olarak 

değerlendirilmelidir. BaĢka bir deyiĢle Avrupa Birliği’nin enerji pazarı birliğe üye 

olmayan ülkelerin pazarlarını da kapsamaktadır.
130

 

Baltık ülkeleri altyapı gereksinimlerini gerçekleĢtirme ile ilgili planlar, 

AB’nin diğer bölgelerine kıyasla daha iyi durumdadır ve bu durum, AB’de enerji arzı 

güvenliğinin ve çeĢitliliğinin sağlanmasında, birlik – beraberliğin artmasında olumlu 

etki yapmaktadır. Bu amaçlar doğrultusunda, 20 Kasım 2008 Brüksel 

görüĢmelerinden, 2015 yılına kadar Baltık Denizi çevre ülkelerinin enerji 
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piyasalarının birleĢtirilmesi kararı alınmıĢtır.
131

 Ayrıca, Hazar ve Orta Doğu 

kaynaklarından enerji arzı için petrol, doğalgaz koridorları oluĢturulması ve arz 

çeĢitliliğinin sağlanması amacıyla Kuzey, Güney Hatları
132

 ve Nabucco
133

 gibi farklı 

projelerin faaliyete geçirilmesi olumlu geliĢmelerdir. 

Buna ilaveten bir diğer olumlu geliĢme ise, gaz arzının çeĢitlendirilmesine 

katkı sağlayacak olan likit doğalgaz transferinin ve depolanmasının sağlanabilmesi 

olmuĢtur. Yinede bu katkının tam anlamıyla gerçekleĢmesi için üye ülkelerin Birlik 

anlaĢmaları temeline bağlı kalarak, direk kendileri veya diğer ülkeler
134

 üzerinde 

ihtiyaç duyulan kapasite artırımlarını tamamlamaları gerekmektedir. Özellikle tek bir 

doğalgaz tedarikçisine bağlı olan üye ülkelerin Likit Doğalgaz Faaliyet Planı’nı 

uygulaması önemlidir. 

Yenilenebilir enerji üretimi payının artırılması, enerji güvenliği açısından en 

az petrol ve doğalgaz arzında sürekliliğin sağlanması kadar önemlidir. Bu bağlamda, 

kendi sınıfları içerisinde daha düĢük maliyetlerle üretimleri sağlanabilen güneĢ ve 

rüzgar enerjilerinde potansiyele ulaĢılması için Akdeniz Enerji Hattı’nın 

tamamlanması uzun vadede enerji güvenliğinin sağlanmasına destek olacaktır.
135

 

Kuzey’de ise, Kuzey Denizi’ne kıyısı olan ülkelerin rüzgar enerjisinden elektrik 
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üretimi elde etmek için yeni projeler geliĢtirmesi ithalat bağımlılığını azaltıcı ve 

enerji kaynaklarının çeĢitlendirilmesi açısından önemlidir.
136

 

Sonuç olarak, Merkez Avrupa ile Güney ve Kuzey Avrupa arasında 

oluĢturulan Kuzey – Güney doğalgaz ve elektrik ağlarının ve ulusal düzeydeki enerji 

düzenlemelerinin bir bakıma AB bünyesinde Enerji Topluluğu’nu oluĢturduğu 

söylenebilir.
137

 

2.1.3. Enerji Kaynaklarının ÇeĢitlendirilmesi 

Birçok AB üyesi ülkenin tek bir enerji tedarikçisine bağımlı
138

 olduğu göz 

önüne alınırsa, birkaç farklı üretim kaynağı tarafından, AB’nin enerji üretim 

kapasitesinin güvenliğinin güçlendirilmesi ön plana çıkar. ÇeĢitlendirme ister politik 

amaçla olsun isterse iĢ amaçlı olsun, her iki Ģekilde risklerin ortaya çıkıĢını 

engelleyici özelliktedir. Aynı zamanda talebe göre konuĢlanma yerinde esneklik 

sağlar ve tek bir yakıt türüne ya da tek bir teknolojiye olan aĢırı bağımlılığı azaltıcı 

etkilere sahiptir.
139

 Bu doğrultuda AB yeni enerji kaynakları geliĢtirmekte,
140

 

hidroelektrik enerji, güneĢ ve rüzgar enerjileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarının 

kullanımını teĢvik etmektedir. GeçmiĢte de etkin bir Ģekilde kullanılmakta olan 

nükleer enerjinin maliyet ve çevreye duyarlılığı açısından yakıt karıĢımında önemli 

bir rolü bulunmaktadır.
141

 Topluluk ayrıca arz güvenliğinin sağlanması amacıyla 
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Avrupa Enerji ġartı gibi bazı anlaĢmalar yaparak üçüncü ülkeler ile uluslararası 

enerji iĢbirliğini güçlendirmiĢtir. Trans – Avrupa Enerji Ağları’nın da bu amaca 

hizmet etmesi için oluĢturulduğunu söyleyebiliriz.
142

  

Enerjiye olan talebin azaltılabilmesi enerji kaynaklatının çeĢitlendirilmesi 

kadar önemlidir. Bu amaçla AB, rasyonel enerji kullanımınının sağlanmasını ve bir 

enerji tasarrufu kültürünün geliĢmesini sağlayacak faaliyetleri teĢvik etmektedir.
143

 

Ayrıca bu yaklaĢım, enerji güvenliğinin vazgeçilmezlerinden olduğu için AB çapında 

yeterli güç üretimi sağlayacak altyapı çalıĢmalarının desteklenmesi gerekliliğini 

ortaya çıkarmaktadır. 

ġekil – 16 AB – 27 Teknoloji Enerjileri Üretim Kapasitesi 

(Mkw.)

 

Kaynak: EU Commission, Europe’s Energy Position Present and Future Report 2009, s. 45. 

 

Yenilenebilir enerji kaynaklarında meydana gelen yapısal değiĢikliklerle, 

rüzgar ve bio – kütle enerji üretim paylarında önemli yükseliĢler yaĢanmıĢtır. Diğer 

bir önemli yenilenebilir enerji kaynağı olan suyun üretimdeki payının azalmasının 
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asıl nedeni yönünü elektrik üretimine çeviren yenilenebilir enerjinin öncelik sırasında 

meydana gelen bu değiĢimdir. 

Enerji güvenliği ve arz ile talep (en yüksek talep seviyesi) arasındaki denge 

açısından üretim karıĢımının, kullanılan teknolojiler ile üretim esnekliğine paralel 

gerçekleĢmesi gerekmektedir. Bu aynı zamanda üretim maliyetlerinin, kullanılan 

teknolojilere ve üretim profillerine göre farklılık göstermesinden dolayı ekonomik 

açıdan da mantıklıdır. 

2.2. AB’nin Enerji Kıtlığı Problemini Çözebilecek Alternatif Enerji 

Kaynakları 

 

Avrupa Birliği, günümüzde birçok farklı sektörde kullanılmakta olan 

hidrokarbon enerji kaynakları açısından pekiyi durumda sayılmasa da mevcut enerji 

ihtiyacını ve kıtlığını çözebilecek yöntemler geliĢtirme ve uygulama kapasitesine 

sahiptir. Avrupa Birliği’nin enerji ile ilgili bu sorunun üstesinden gelebilmesi için 

alternatif enerji kaynaklarıyla ürettiği enerji çeĢidini ve miktarını artırması 

gerekmektedir. Geleneksel yöntemler içinde nükleer enerjinin özel bir konumu 

mevcuttur. Yenilenebilir enerji kaynakları ise, 1990’lı yıllardan itibaren artan bir 

ivme ile ilgi odağı haline gelmeye devam etmektedir. ÇalıĢmanın bu bölümünde 

baĢta ithalat bağımlılığını azaltıcı bir takım etkilere sahip olan bu iki önemli enerji 

kaynağının AB’deki mevcut durumuna ve gelecekteki konumuna değinilecektir.  

 

2.2.1.  Nükleer Enerji 

Nükleer santrallerden elde edilen enerjinin tamamı elektrik üretiminde 

kullanılmakta olup, 2007 yılında iĢletilen reaktör sayısı 158’e kadar yükselmiĢtir.
 144

 

AB’de nükleer enerjinin toplam elektrik üretimi içindeki payı, 1979 yılında % 5,1 

iken, günümüzde % 30’lu seviyelere kadar artıĢ göstermiĢtir.
145

 Toplam enerji 

tüketiminin ise, % 15’i nükleer enerji tarafından karĢılanmaktadır.  
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Nükleer güç üretimi, üye ülkeler için karbondioksit gazı yayılımını 

sınırlamanın yollarından biridir;
146

 Atık ve güvenlik konularındaki tartıĢmalara 

rağmen nükleer enerji, Avrupa’da karbon üretmeyen en önemli kaynaktır. Bu 

nedenle maliyet, avantaj ve dezavantajlarının, objektif, Ģeffaf ve bilgilendirici bir 

Ģekilde tartıĢılması gelecekte alacağı rol açısından önemlidir.
147

 

Nükleer enerji, çevreye duyarlılığının yanısıra fiyat istikrarı açısından da 

avantaj sağlamaktadır; Avrupa Birliği’nde üretilmekte olan düĢük karbon enerjileri 

içerisinde en düĢük maliyetli ve fiyat istikrarı olanlarından biridir. Bununla beraber, 

gelecek nesil nükleer reaktörlerin enerji üretim maliyetlerini çok daha aĢağıya 

çekmesi beklenmektedir.
148

 Ayrıca dünyanın birçok bölgesinde onlarca yıl elektrik 

üretimine olanak sağlayacak kadar uranyum bulunması nükleer enerji üretiminin 

cazibesini artırmaktadır. Üye ülkeler nükleer güçten enerji üretiminin bu 

avantajlarına rağmen tercihlerini bu yönde kullanmazlarsa, yerini daha az karbon 

yayılımı sağlayan bir enerji kaynağıyla doldurmak durumunda kalacaklardır. Aksi 

halde, sera gazı yayılımının önüne geçilmesi ve enerji arzı güvenliğinin artırılması 

gibi hedeflere ulaĢılamaz.
149

 Bu olumsuz senaryo ihtimallerinin gerçekleĢme olasılığı 

Uluslararası Enerji Ajansı’nın 2005 yılında yaptığı öngörülere bağlı olarak pek 

mümkün görülmemektedir; günümüzde 368 Mkw. (milyon kilowatt) olan nükleer 

enerji elektrik üretim seviyesinin 2030 yılında 416 Mkw.’a yükselecek olması önemli 

bir ilerleme sayılmaktadır. Ayrıca AB’nin makro ekonomik çıkarları açısından 

nükleer enerji alanında teknolojik liderliğini sürdürmesi stratejik önem arz eder. 

Nükleer enerji, son üç yıl içerisinde gerçekleĢtirilen Avrupa Nükleer Enerji 

Formu, Yüksek Seviyede Nükleer Güvenlik, Kötü Yönetim ve Sürdürülebilir 

Nükleer Enerji Teknolojileri Platformu gibi aktiviteler yardımıyla Avrupa Birliği ve 

dünya çapında önemli bir müzakere konusu haline gelmiĢtir. Ayrıca Uluslararası 

Nükleer Enerji Ajansı ve OECD Nükleer Enerji Ajansı’da Nükleer Enerji 
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kullanımının yakın gelecekteki enerji üretimine muhtemel katkısının önemini 

vurgulamaktadır.
150

 

2007 yılı Bahar Avrupa Konsey’i,
151

 Komisyon’un 2020 yılına gelindiğinde 

sera gazı dağılımının % 20 azaltılmasını ve enerji etkinliğinin aynı oranda 

artırılmasını öngören teklifini onaylamıĢtır. Bu hedeflere ulaĢılabilmesi Avrupa 

Birliği düĢük karbon salınımlı elektrik üretiminin 2/3’ünü sağlayan nükleer enerjinin 

küresel iklim değiĢikliklerinin hafifletilmesine katkısı bulunmaktadır.
152

 Bu katkının 

artırılabilmesi için Komisyon, araĢtırma ve geliĢtirme çalıĢmaları neticesinde nükleer 

füzyon dahil olmak üzere tüm düĢük karbon salınımlı enerji üretim teknolojilerinden 

uzun dönemde yararlanılmasını sağlayacak düzenlemeler gerçekleĢtirilmesine hız 

vermiĢtir.
153

 Bu düzenlemelerde özellikle nükleer enerji üretimi sağlayan uranyum 

kaynaklarına sahip, ancak jeopolitik açıdan dünyanın istikrarsızlık gösteren farklı 

bölgelerinde karĢılaĢılan problemler ile ilgili çözümler aranmaktadır.
154

 

Nükleer enerjinin enerji güvenliği içinde özel bir konumu mevcuttur. 

Yenilenebilir enerji kaynakları gibi yüksek düzeyde teknoloji gereksinimlerinin 

olmaması ile birlikte, düĢük maliyetle sürdürülebilir enerji üretimi sağlamaktadır. 

Çevreye karĢı duyarlılığı da göz önüne alındığında, tek önemli dezavantajı olarak 
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isimlendirebileceğimiz nükleer enerjinin kullanım güvenlik sorununun mümkün 

olduğunca hızlı çözüme ulaĢtırılması gerekliliği ortaya çıkar. 2020 yılına 

gelindiğinde, Avrupa Birliği toplam enerji talebinin yaklaĢık % 10 oranında, 

elektriğe olan talebinin ise yıllık yaklaĢık % 1,5 oranında artıĢ göstermesi 

beklenmektedir.
155

 Bununla beraber, yenilenebilir enerji kaynaklarının üretimde 

meydana getirecekleri artıĢında etkisiyle nükleer enerjinin, toplam enerji 

üretimindeki payının düĢmesi beklenmektedir.
156

 Aslında enerji etkinliği gereği 

toplam talep artıĢı oranınca üretiminde artması gerekir. Ancak nihai enerji üretiminin 

talebi karĢılayacak seviyelerde olması halinde, enerji üretim çeĢitlerinde pay 

değiĢimleri ithalata olan bağımlılığı artırmıyorsa bu durum makul görülebilir.
157

 

Enerji tüketimindeki değiĢikliklere rağmen, elektriğe olan talep diğer enerji 

çeĢitlerine göre daha fazla artıĢ gösterecektir. Önlem alınmaması halinde kapasite 

artırımı için yetersiz yapılanma Avrupa Birliği’nin elektrik Ģebekesini tehlikeye 

atabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarının elektrik üretimindeki paylarını artıracak 

olmaları,
158

 tek baĢına elektrik talebini karĢılamaya yeterli olmayacağından, diğer 

enerji kaynaklarına olan gereksinim devam edecektir. YenileĢtirilmiĢ nükleer güç 

fabrikalarının ömrü, ön görülenin aksine 2020 yılından daha erken bir sürede 

dolacaktır.  Yeni fabrikalar inĢa edilmeden üretim duracak olursa ya da eskileri daha 

uzun süreli üretim sağlayacak Ģekilde bir yenilenmezse, nükleer enerjinin toplam 

elektrik üretimi içerisindeki payı ciddi bir düĢüĢle karĢı karĢıya kalacaktır. 

YaĢanabilecek olumsuz senaryoların asgari düzeye indirgenmesini amaçlayan 

Komisyon, yeni fabrikalara ve yapılanmalara rağmen azalan nükleer güç 
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kapasitelerini göz önüne alarak nükleer reaktörlerin ömürlerinin 40 – 60 yıla 

çıkarılması konusunda fikir birliğine varmıĢtır. 

Sürdürülen projelere rağmen Avrupa Birliği nükleer enerji üretim 

kapasitesinin 2020 yılı itibariyle 33 Mkw.’a kadar düĢmesi beklenmektedir. Bu 

durumda, nükleer enerji üretimi temeline bağlı mevcut kapasite, yeni nükleer güç 

fabrikaları (NPP) ile değiĢtirilmezse, eskilerin yerini ya doğalgazla çalıĢan fabrikalar 

ya da kömürle çalıĢan fabrikalar alacaktır. Reaktörlerin ömrünün uzatılması sadece 

mevcut üretim kapasitesinin devamlılığını sağlar. Nükleer enerjinin üretimindeki 

payında artıĢ yaĢanması için geliĢmiĢ teknoloji ile kurulmuĢ yeni reaktörlere ihtiyaç 

duyulmaktadır. YenileĢtirme çalıĢmalarının 50 yıldan daha uzun bir süre için 

yapılabilmesi söz konusu olmasına rağmen en üst düzeydeki güvenlik standartlarının 

mümkün olabilmesi için bu aĢamaların adım adım gerçekleĢtirilmesi daha uygun 

görülmektedir. Bu bakımdan, Sürdürülebilir Nükleer Füzyon Teknolojileri 

Platformu, yukarıda bahsedilen nükleer reaktörlerin çalıĢma sürelerinin yeniden 

düzenlenmesi sürecinde önemli bir rol oynamaktadır.
159

 Her iki yapılanma sürecinde 

aĢılması gereken ortak engel; yeni yatırımların sektöre çekilebilmesi sorunudur. Üye 

ülkelerin bazılarında nükleer enerji üretimi ile ilgili devam eden ve planlanan 

faaliyetlerden bazıları Ģunlardır; biri Fransa’da, diğeri Finlandiya’da (Olkiluoto’da 3. 

ünite) olmak üzere iki adet 1600 Bkw.’lık (Bin Kilowatt) 2012 yılında üretime 

geçmesi beklenilen basınçlı reaktörler inĢa edilmektedir. Finlandiya aynı zamanda 6. 

ünite reaktörünü inĢa etmeye baĢlamıĢtır. Fransa’da, 2. basınçlı reaktörün inĢasına 

baĢlayacağını ve 2020 ile 2030 yılları arasında bu sayıyı daha da artıracağını 

duyurmuĢtur.
160
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Bulgaristan’nın Belene kenti için planlanan iki adet reaktör ve Slovakya’nın 

Mochovce kentinde sürdürülen 3. ve 4. ünite nükleer reaktör çalıĢmaları, Avrupa’nın 

devam eden ya da planına bağlı kalınacak yeni yapılanma çalıĢmalarıdır. Romanya, 

Cernavoda’da inĢasını sürdürdüğü ve 2007 yılında iki ünitesini tamamladığı bölgede 

3. ve 4. reaktörlerin inĢasının sonlanmasına yaklaĢıldığını duyurmuĢtur. Öte yandan, 

Baltık ülkeleri, Polonya ve Hollanda’nın yeni nükleer güç fabrikaları konusunda 

ulusal ve bölgesel projeler gerçekleĢtirmeye karar vermeleri, bu bölgedeki klasik güç 

üretim anlayayıĢını değiĢtiren önemli bir aĢama olmuĢtur. 

Ġngiltere hükümeti, Ocak 2008 yılında, kendisine temiz, güvenli ve ucuz 

enerji sağlayacak yeni nükleer güç projeleri baĢlatmıĢtır; yeni nükleer güç 

istasyonlarında yatırım yapmayı düĢünen potansiyel giriĢimciler için tüm 

maliyetlerin karĢılanmasına yetecek kadar fonun sağlanacağı garantisi veren 

taahhütlerle yeni nükleer yatırımları teĢvik edici düzenlemeler yayınlamıĢtır. Ayrıca 

Ġngiliz hükümeti yakın zamanda kapatılacak olan 18 eski nükleer reaktörün civarında 

yeni nükleer güç fabrikaları inĢa etmek amacıyla iĢletimi üstlenen Ģirketleri, planların 

ayrıntılı olarak çizilmesi için görüĢmelere davet etmiĢtir. Bu geliĢmeler sayesinde en 

az 7 adet yeni nesil 3. kategori nükleer güç fabrikası inĢa edilmeyi beklemektedir. 

Ġtalya, 22 Mayıs 2008 tarihinde nükleer gücün güvenilir, rekabetçi 

maliyetlerle, çevreye saygılı enerji üretmenin tek yolu olduğunu açıklamıĢtır. Bu 

açıklamanın sebebi, Ġtalya’nın 2020 yılı nükleer enerji çizgisi gereğince nükleer güç 

üretimini yeniden baĢlatmayı planlaması ve 4 ile 8 arasında yeni nükleer güç 

fabrikası kurmayı planlamasıdır.
161

 

Kapasite artırımı tüm nükleer güç fabrikalarının % 25’inden fazlasında devam 

etmektedir. Devam eden yatırımlara son 10 – 15 yıl arasında baĢlanmıĢtır. Hatta 

2004 ile 2006 yılları arasında % 84’e varan geliĢmeler kaydedilmiĢtir. Aynı dönemde 
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kapasite artırımı ve yenileĢtirme sayesinde 5000 Bkw. ek güç elde edilmiĢtir ki bu 

üretim 3 reaktörün üretebileceği güce eĢittir.
162

 

Üretimlerini sürdüren reaktörler kurulmaları sırasında öngörülen orijinal 

ömürlerini doldurmaya (30 – 40 yıl) yaklaĢmaktadırlar. AB – 27’de ortalama yaĢ 23 

iken dünyanın geri kalanında 20 dir. Günümüzde AB’nin nükleer güç üretiminin % 

18’i 30 yaĢ ve üzeri reaktörlerden elde edilirken sadece % 8’i 15 yaĢ ve altı 

reaktörlerden elde edilmektedir. Fabrikaların 30 ile 40 yıl arasındaki ömürleri göz 

önüne alındığında yaklaĢık olarak 44 Gwe’ya da baĢka bir ifadeyle AB – 27’nin 

toplam enerji kapasitesinin % 33’lük bir bölümünün gelecek 10 yıl içerisinde 

kaynağının değiĢtirileceği manasına gelmektedir. 

Belçika ve Almanya nükleer güç fabrikalarının kapatılmasını müteakip 

kademeli olarak nükleer enerjiyi terk etmeyi planlamaktadır. Nükleer enerjinin çok 

sayıdaki avantajına rağmen bu iki ülkenin nükleer enerjiyi terk etmek istemelerinin 

en önemli nedeninin yenilenebilir enerji üretiminde dünya liderliğini paylaĢmaları 

olduğu görülür. Nedeni; kısa sürede sektördeki altyapı gereksinimlerinin 

tamamlanıp, nükleer enerji üretiminin yerini yenilenebilir enerji kaynaklarının 

almasıdır.  Bu iki ülkenin politik düzeyde almıĢ oldukları kararlarından farklı olarak 

AB çapında 2010 yılı itibariyle 11 adet daha nükleer güç fabrikasının kapatılması 

beklenilmektedir. 

Beklenilen bu geliĢimlerin sektördeki yaklaĢık payının 7,7 Mkw. ya da AB 

kapasitesinin % 5.5’i olduğu göz önüne alınmalıdır.
163

 Slovakya ve Litvanya, AB’ye 

giriĢ için verdikleri sözlerden biri olması nedeniyle birer adet reaktörlerini kapatmak 

zorundadırlar. Trendin devam etmesi durumunda, 2020 yılı itibariyle nükleer 

enerjinin payının önemli ölçüde düĢüĢ göstereceği ön görülmektedir. 
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2.2.2.  Yenilenebilir Enerji Kaynakları 

Fosil enerji kaynaklarının kıtlığı,
164

 homojen dağılımdan yoksun olması, 

mevcur hidrokarbon rezervlerinin ömrüne insan ömründen sadece biraz daha fazla 

ömür biçilmesi, arz güvenliğinin sağlanamaması ve çevre sorunları, fosil enerji 

kaynaklarından yoksun olan ülkelerin, alternatif enerji kaynaklarına yönelmesine 

neden olmuĢtur.
165

 

Yenilenebilir enerjiler, (Rüzgar Enerjisi
166

, GüneĢ Enerjisi, Fotovoltaik 

Enerji, Bio - Kütle
167

 ve Bio - Yakıtlar, Jeotermal Enerji, Okyanus Enerjisi, 

TaĢımacılık Sektörü için Hidrojen
168

) iklim değiĢikliklerinin sınırlandırılmasına, 

enerji arzı güvenliğine ve AB’de istihdamın artırılmasına önemli katkı 

sağlamaktadır.
169

 

Yenilenebilir enerjiler her ne kadar AB’nin enerji karıĢımında öncelikli 

sıralarda yer alsalar da, halen geleneksel enerji kaynaklarından daha maliyetlidirler. 

AB, yenilenebilir enerjileri kaynaklarından sağlanan üretimin artması için 2007 

yılında Yenilenebilir Enerji Yol Haritası’nı hayata geçirmiĢtir. Yol haritasının 

öncelikli hedefi; 2020 yılı itibariyle yenilenebilir enerjilerin toplam enerji 

karıĢımındaki payını % 20 seviyesine çıkarabilmek olmuĢtur.
170

 Bu hedeflere 

özellikle yenilenebilir enerjinin kullanıldığı üç ana sektörde ulaĢılması 
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gerekmektedir; elektrik, 2020 yılında araç yakıtlarında % 10’luk paya sahip olması 

amaçlanan bio – yakıtlar ve son olarak ısıtma – soğutma sistemleri.
171

 

ġekil – 17 AB – 27 Toplam Ġç Yenilenebilir Enerji Kaynakları Tüketimi 

Sektörel Dağılımı (2006 - Kton) 

 

Kaynak: European Commission, Energy Transport Figures 2009, DG Energy and Transport, 

http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/doc/2009_energy_transport_figures.pdf#pagemode=

bookmarks, (EriĢim Tarihi: 01.09.2009) 

Elektrik, güneĢ enerjisi (Solar Enerji
172

 ve Fotovoltaik Enerji
173

), Rüzgar,
174

 

Su (Hidra), yeryüzü (Jeotermal Enerji) ve bio - kütle
175

 enerjileri gibi birçok 

yenilenebilir enerji kaynağından elde edilebilmektedir.  
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Komisyon, 2001 Direktifi doğrultusunda
176

 yenilenebilir enerji 

kaynaklarından üretilen elektriğin payını artırmak maksadıyla birçok pürüzü ortadan 

kaldırmıĢ ve 2001 yılında % 13 olan yenilenebilir enerji payını 2006 yılında % 16 

seviyesine yükseltmeyi baĢarmıĢtır. Ancak Yenilenebilir Enerji Direktifi gereğince 

ortaya konulan AB’nin 2020 yılında % 20 yenilenebilir enerji payına ulaĢabilmesi 

için % 16 olan yenilenebilir enerji üretim payını ikiye katlayarak % 30 seviyelerine 

çıkarması gerekmektedir. Bu doğrultuda, üye ülkelerden 2010 hedeflerini
177

 belirten 

ilerleme raporları istenilmiĢtir.
178

 

2020 yılı ve ötesinde diğer tüm sektöre göre çok daha hızlı büyüyeceği 

öngörülen
179

 taĢımacılık sektöründeki enerji tüketimi nerdeyse tamamen ithal edilen 

fosil yakıtlara bağlıdır.
180

 Ekonominin bir bütün halinde sorunsuz iĢleyebilmesi için 
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kritik bir sektör olan taĢımacılığın
181

 zayıf yönleri sürdürülebilir büyümeye olumsuz 

etki yapması ve enerji arzı güvensizliğine yol açmasıdır. 

Tablo – 2 AB - 27 Yenilenebilir Enerji Kaynakları Elektrik Üretim Dağılımı 

Yıl – 

Mkw. 
2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Üretim % 14,4 12,9 12,9 13,9 14,0 14,6 

Hidra 372813 315402 305980 323274 306971 308996 

Rüzgar 26977 35710 44370 58815 70486 82276 

Bio-Kütle 42354 48505 57630 68842 79890 89841 

GüneĢ 192 280 459 720 1450 2485 

Jeotermal 4612 4758 5431 5521 5395 5612 

 

Kaynak: European Commission, EU Energy in Figures 2009, Electricity Generations from 

Renewables Extended Time Series, Directorate – General for Energy and Transport, DG TREN, 

06.01.2009, 

http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/statistics/ext_renewables_gross_electricity_generation.pdf

(EriĢim Tarihi: 01.09.2009) 
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Komisyon 2003 yılında yayınladığı Direktif’te; AB’nin 2010 yılı itibariyle 

taĢımacılık sektöründe kullanılacak olan yenilenebilir enerji payı hedefini % 5,75 

olarak belirlemiĢtir. Yeni yayınlanan Direktif’te ise bu oran her bir üye ülke için 

2020 yılı için % 10 seviyesine yükseltilmiĢtir.
182

 Yenilenebilir enerji kaynaklarının 

kullanımı sonucunda elde edilen ister elektrik, isterse 1. – 2. nesil bio – yakıtlar gibi 

farklı enerji çeĢitleri olsun, önemli olan toplam enerji üretiminde istenilen oranda 

paylara zamanında ulaĢabilmektir. Bio – yakıt kullanımının teĢviki sırasında, temiz 

olması, daha az sera gazı etkisi meydana getirmesi ve biyolojik farklılıklar üzerinde 

negatif hiçbir etki meydana getirmemesi gibi hususlar ön plana çıkarılmalıdır.
183

 

ġekil – 18 AB – 27 Yenilenebilir Enerji Üretimi Ġçerisinde Toplam Bio – Kütle 

Enerji Üretimi (Tpe.) 

 

Kaynak: European Commission, Biomass Energy Production in Renewables, Eurostat, European 

Statistical, http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do,  

(EriĢim Tarihi: 24.09.2009) 
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Yenilenebilir enerjilerin en yoğun olarak kullanıldığı alan ısınma ve soğutma 

sektörüdür.
184

 Enerji tüketiminde taĢımacılıkla birlikte ön plana çıkan iki sektörden 

biri olan elektrik sektörüyle arasındaki bu bağ nedeniyle, yenilenebilir enerjilerin 

faaliyet alanını çokta farklı bir alan olarak görmemek gerekir.
185

 

ġekil –  19 AB – 27 Toplam Enerji Tüketimi Ġçerisinde Yenilenebilir Enerjinin 

2005 Yılı Tüketim Payı ve 2020 Yılındaki Hedefler 

 

Kaynak: European Commission, Energy, Renewable Energy Targets, 

http://ec.europa.eu/energy/renewables/targets_en.htm, (EriĢim Tarihi: 13.06.2009) 
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Avrupa Birliği’nin uzun dönemde yenilenebilir enerji hakkında önemli 

ilerlemeler gerçekleĢtirebilmesi için bazı önemli adımlar atması gerekmektedir.
186

  

Yenilenebilir Enerji Direktifi üzerine yapılacak bir çalıĢma, hedefleri 

gerçekleĢtirmek ve bu alanda yeni yatırımları tetiklemek için gereklidir.
187

 

1997 yılında Avrupa Birliği, 2010 yılı itibariyle yenilenebilir enerji 

üretiminin toplam enerji üretimi içindeki payını % 12’ye yükseltmeyi hedeflemiĢtir. 

O zamandan beri yenilenebilir enerji üretimi % 55 oranında artarak % 10’a dahi 

ulaĢamamıĢtır.
188

 Bunun nedenlerini; geleneksel enerji kaynaklarına kıyasla 

yenilenebilir enerji kaynaklarının maliyetinin daha yüksek olması ve Avrupa 

Birliği’ni baĢtan sona kapsayacak etkili bir politikadan yoksun olunması Ģeklinde 

sıralayabiliriz.
189

 Üyeler bazında değerlendirildiğinde, birkaç devlet dıĢında bu 

alanda önemli ilerleme kat edip, sürdürülebilir bir yapıya kavuĢan ülkenin olmadığı 

görülür. Aslında yenilenebilir enerji kaynaklarının yüksek maliyetleri, sağlanılan 

toplam fayda göz önüne alındığında oldukça küçük bir ayrıntı olarak kalmaktadır. 

Maliyet dezavantajına rağmen kazandırdığı bazı avantajlar Ģunlardır; 

 Günümüzde kullanılmakta olan hidrokarbonlardan daha pahalı 

olmasına rağmen iklim değiĢikliklerinin ağır maliyetleri bu farkı her 

geçen gün azaltmaktadır. 
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 Önemli miktarlarda yatırım yapılması halinde maliyet dezavantajı da 

ortadan kaldırılabilir. 

 Enerji üretiminde kullanılan kaynaklarda çeĢitlilik sağlayarak enerji 

güvenliğine katkıda bulunur. 

 Yeni istihdam alanlarının ortaya çıkmasını sağlayarak iĢsizliğin 

azalmasına olumlu etkide bulunur. 

 Çok az miktarda ya da hiç sera gazı yaymayarak çevre temizliğine 

katkı sağlar.
190

 

Yenilenebilir enerji kaynaklarının toplam enerji üretimindeki payını % 20’ye 

ulaĢtırması hedeflenen elektrik üretimi, bio - yakıtlar, ısınma ve soğutma gibi enerji 

sektörlerinde baĢarıya ulaĢılabilmesi için çeĢitli platformlarda çaba sarf edilmesi 

gerekir. Hedeflerine bu istikamet doğrultusunda ulaĢmayı amaçlayan ülkelerin 

yenilenebilir enerji üretiminde lider olan diğer üye ülkeleri örnek almaları sürecin 

iĢleyiĢini hızlandıracağından yardımlaĢmayı sağlayacak yeni bir yapılanmaya 

gidilmelidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarının çeĢitli dallarında ön plana çıkmayı 

baĢaran bazı üye ülkeler ve sektörleri sunlardır; 

Rüzgar enerjisi, Danimarka elektrik ihtiyacının % 20’sini, Ġspanya % 8’ini ve 

Almanya % 6’sını rüzgar enerjisi ile karĢılamaktadır. Bu ülkeler ayrıca fotovoltaik 

güneĢ enerjisinden faydalanma ve gel - gitlerden enerji üretebilmeye olanak sağlayan 

yeni enerji teknolojilerinin maliyetlerini düĢürecek tasarılar üzerinde 

çalıĢmaktadırlar.
191

 

Isıtma ve soğutma sistemlerinde büyüme ancak bir seri teknolojik ilerlemeyle 

birlikte gelebilir. 185.000’den fazla jeotermal ısı pompasını faaliyete geçiren Ġsveç, 

bu konuda liderdir. 
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Almanya ve Avusturya yenilenebilir enerji kaynaklarından enerji üretimi 

konusunda güneĢ enerjisine öncelik vermiĢlerdir. Eğer bu iki ülkenin güneĢ 

enerjisinden elektrik üretiminde ulaĢtıkları seviyeye diğer üye ülkelerde 

ulaĢabilselerdi, ısıtma ve soğutmada yenilenebilir enerjinin Birlik çapındaki payı % 

50 seviyelerine yükselirdi. 

Bio – yakıt kullanımı incelendiğinde, bio – ethenolle daha Ģimdiden petrol 

piyasasının % 4’üne ulaĢmayı baĢaran Ġsveç’in liderliği söz konusudur. Almanya ise 

bio - dizel piyasasında, % 6’lık pay ile dünya lideri konumundadır. Bu iki ülkenin 

gelmiĢ oldukları seviyeler bile 2020 yılında taĢımacılık sektörünün ulaĢabileceği % 

14 potansiyeli göz önüne alındığında oldukça sınırlıdır.
192

 

Her bir üye ülkenin birliği hedeflere ulaĢtıracak katkıları göz önüne alınırken, 

ülkelerin farklılık gösteren durumları, değiĢik baĢlangıç noktaları ve üretilen 

enerjinin karĢım oranları da dikkate alınmalıdır. Bunun yanısıra üye ülkelerin 

yenilenebilir enerji üretiminde belli baĢlı özellik ve potansiyellere göre kendilerine 

en uygun imkanları sağlayacak duruma geçiĢ için esnekliğe sahip olabilmeleri 

üzerinde durulması gereken bir diğer konudur.
193

 Bu amaçlarla hedefe ulaĢabilmek 

için yola çıkan üyeler, yardım sağlayabilmek amacıyla takip edecekleri stratejiyi 

Ulusal Hareket Planı’na ekleyerek Komisyon’a sunmalıdırlar. Ulusal Hareket 

Plan’ları aynı zamanda sektörel hedefleri, üretim yoğunluğunu ve üzerinde fikir 

birliğine varılan ulusal hedefleri de içermelidir. Üye ülkelerin elektrik, bio – yakıt, 

ısınma ve soğutma konularında yapacakları planları kendi özelliklerine göre, 

Komisyonun topluluk için göstermiĢ olduğu hedeflere eriĢeceklerinden emin olarak 

uygulamaları gerekir. Komisyon bu yeni yapılanmayı 2007 yılı içerisinde 

yenilenebilir enerji yasama paketi olarak yürürlüğe koymuĢtur. 
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Yapılanmanın önemli özelliklerinden biride; AB’nin bio – yakıt üretiminde 

koordineli olarak standart bir geliĢim sağlayabilmesidir. Günümüzde ve yakın 

gelecekte, bio - yakıtlar diğer yenilenebilir enerjilere göre daha pahalı olacaktır. 

Ancak taĢımacılık sektöründe, sonraki 15 yıldan itibaren petrole olan bağımlılığın 

önemli ölçüde azaltılmasının tek önemli yolu da bio – yakıtların kullanılmasından 

geçmektedir. Bu yüzden Komisyon, Yenilenebilir Enerji Yol Haritası ve Bio - 

Yakıtlar Ġlerleme Raporu’na, 2020 yılı itibariyle araç yakıtlarında minimum % 14 bio 

– yakıt kullanımının sağlanması hedeflenmiĢtir.
194

 Avrupa Birliği’nin geliĢmeleri 

sadece kendi bünyesinde gerçekleĢtirmesi yeterli olmayacağından üçüncü ülkeleri ve 

bunların prosedürlerinin yeniden yapılanmalarını baĢarıya ulaĢacak Ģekilde teĢvik 

etmesi gerekmektedir. 2007 Yenilenebilir Enerji Yasama Paketi’ne, bio - yakıt, 

ısınma ve soğutma gibi yenilenebilir enerji sektörlerinin piyasaya giriĢini 

kolaylaĢtıracak özel üretimler dahil edilmiĢtir. Komisyon, yenilenebilir enerji 

kullanımı ve yan üretimlerin üzerinde diğer politikalara kıyasla daha yoğun durarak, 

Avrupa Birliği içerisinde gerçek bir iç piyasa yaratma hedefini sürdürmektedir.  

Yenilenebilir enerjinin, 2020 yılında toplam enerji üretiminde % 20 oranında 

paya ulaĢabilmesi, enerji ithalatına yıllık ortalama olarak 18 milyar avro civarında ek 

maliyet getirmektedir.
195

 2020 yılı için petrol fiyatı 48 dolar olarak düĢünülürse bu 

durum, Avrupa Birliği için % 6 oranında ekstra fatura demektir. Eğer fiyat 78 dolara 

çıkacak olursa, yıllık maliyet 10,6 milyar Avro’ya düĢecektir. Karbon enerji kaynak 

maliyetlerinin 20 avrodan daha pahalı olması halinde, geleneksel enerji kaynaklarıyla 

istenilen baĢarılara ulaĢılamayacaktır. Alternatif enerji kaynaklarının daha fazla 
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çeĢitlendirilmesini gerektirecek bu durum, istihdam sağlamasının yanında, yeni 

enerji teknolojilerine geçiĢi de sağlayacaktır.
196

 

2.3. Trans – Avrupa Enerji Ağları Kapsamında Avrupa Elektrik ve 

Doğalgaz Enerji Alt Yapısı 

UlaĢtırma, enerji ve telekomünikasyon alanlarında, üye ülkeler arasındaki 

farklılıkların giderilmesinin önemi nedeniyle
197

, bu üç konuyu tek çatı altında 

toplayacak, Trans – Avrupa Enerji Ağları
198

 adı altında Avrupa Birliği Enerji 

Poliitikası’na rehberlik eden
199

 bir yapılanmaya doğru gidilmiĢtir. Üyeler arasındaki 

farklılıkların giderilmesi ve birbirleri arasında daha ileri seviyede entegrasyonun
200

 

sağlanması mevcut Yapısal ve Uyum Fonları ile sağlanmaktadır. 

Avrupa’da, doğalgaz ve elektrik piyasalarının sorunsuz iĢlemesi, ayrımcılığın 

önlenmesi ve iç pazarın oluĢturulması için yeterli altyapının tesisi öncelikli Ģarttır.
201

 

Komisyon, üye ülkelerin bu amaçlara ulaĢmalarını sağlayacak tam etkin ve kaliteli 

özelliklere sahip bir piyasanın oluĢturulması için gereken ek önlemleri, elektrik 

altyapısının tesisine önemli destek sağlayacak düzenlemeleri, rekabet kurallarını, 

çeĢitli birleĢmeler ve darboğaz yaĢanan durumlarda güvensizliğin önlenmesi 

konularını içeren bir rapor yayınlamıĢtır. Enerji altyapısında böylesine geniĢ bir 

çerçevede değiĢiklikler meydana getirilmek istenmesinin nedeni; altyapıyla ilgili 

günümüze kadar fark edilmemiĢ sorunların tespit edilebilmesi ve bu sorunların 

muhtemel çözüm yolları üzerine çalıĢmalar yapılmasıdır. Altyapı ile ilgili planlanan 

değiĢikliklerin yapılabilmesi için ilk olarak doğalgaz ve elektrik altyapısı ile ilgili 
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mevcut durum ve beklenti analizlerinin yapılması gerekir. Analizlerin sonucunda 

tespit edilen engeller ve bunların nedenleri araĢtırılmalı ve çözüm yolları arasında en 

yüksek faydayı sağlayacak yöntem bulunmalıdır. Bu sayede genel politik bilinç 

yükseltilebilecek ve enerji altyapısında devam etmekte olan geliĢmelerin öneminden 

üyeler haberdar edilebilecektir. Birbirine zincirleme bağlı olan bu geliĢmelerin 

neticesinde iç piyasa oluĢumuna destek sağlanabilecektir. Ayrıca direktiflerin yerine 

getirilme düzeyi de iç pazar hedeflerini destekleyici niteliğe sahiptir. 

Altyapı yenilenmelerinde göz önünde bulundurulan önceliklere gelince bunlar 

sırasıyla; elektrik sektöründe izole durumda bulunan elektrik ağlarıyla bağlantı 

sağlanması, üye ülkeler arasındaki bağlantıların geliĢtirilmesi, üçüncü ülkelerin 

bağlantılarının güçlendirilmesi, doğalgaz sektöründe, doğalgazın yeni bölgelere 

ulaĢtırılması, izole durumdaki doğalgaz ağlarının bağlantısının sağlanması, alım ve 

depolama kapasitesinin geliĢtirilmesi, doğalgaz boru hatlarının arzının artırılarak 

ulaĢtırma kapasitesinin yükseltilmesidir.
202

  

 

Elektrik ağları genel çerçevede incelendiğinde; Avrupa elektrik piyasası 

dünyanın diğer bölgesel elektrik piyasalarına kıyasla zaten iyi düzeyde bağlantı 

içerisindedir. Elektrik hatları genellikle birkaç üye ülke arasında yoğunlaĢmıĢtır ve 

bazı ülkeler, komĢularıyla olan sınırlı kapasiteleri nedeniyle izole durumdadırlar. 

Avrupa elektrik sistemi temel olarak yedi merkezi bölgeden (Almanya, Fransa, 

Belçika, Avusturya, Ġsviçre, Lüksemburg ve Hollanda)
203

 ve altı adet bağlantı 

bölgeden (Ġberya Yarımadası, Ġtalya, Büyük Britanya, Ġskandinavya, Nordel, Ġrlanda, 

Kuzey Ġrlanda ve Yunanistan) oluĢmaktadır. Uydu bölgelerden en geniĢ olan dört 

bölge çok düĢük seviyede elektrik ithalat kapasitesine sahiptir. Diğer üç bölgenin 

durumunda ise bir sıra dıĢılık bulunmaktadır; Ġberya Yarımadası toplam kapasitenin 

% 2’si, Ġngiltere % 3’ü. Ġskandinavya % 4’ü ve Ġtalya % 7’si kadar ithalat 

kapasitesine sahiptir. Ġrlanda – Kuzey Ġrlanda ve Yunanistan ise daha ikincil 

konumda yer alırlar. Ġrlanda – Kuzey Ġrlanda birbirleri ile ve ayrıca Ġskoçya ile 
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bağlantılıdırlar. Yunanistan, deniz altından geçen bir kabloyla Ġtalya’ya direkt ve 

bazı Balkan Ülkeleri ile kısmen bağlantılıdır. 

Ġthal edilen elektriğin payı ile bağlantıların düzeyi arasındaki iliĢki 

incelendiğinde, ithalat kapasitesini yoğun Ģekilde kullanan bir üyeler grubu olduğu 

görülür. Bu ülkeler; Ġtalya, Portekiz, Ġspanya, Ġngiltere ve Hollanda’dır.
204

 

Rezerv kapasitesinin veya ithalat kapasitesi seviyesinin sınırlı olduğu yerlerde 

(Yunanistan, Ġrlanda, Portekiz ve Ġspanya) elektrik ihtiyacındaki beklenen artıĢı 

karĢılayacak yeni hatların tesisi, enerji güvencesi açısından günümüzde düĢünülerek, 

planlanmalıdır. Avrupa Enerji Ağı’nı destekleyen yeni bağlantılar, iç piyasayı izole 

olmaktan kurtararak daha bağlantılı hale getirmekte, arz güvenliğini sağlamakta ve 

yakıt piyasaları arasındaki fiyat farklılıklarını giderici ticari etkilere yol açmaktadır. 

Buna rağmen, mevcut bağlantı kapasitelerinin AB’nin pek çok bölgesinde yetersiz 

olduğu, iç piyasanın tamamlanmasını engellediği ve arz güvencesinde olumsuz bir 

etkisi olduğu açıktır. Enerji ağlarının ideal seviyelerini tanımlamak, imkansız değilse 

bile zordur. Bölgeler arasındaki rekabete ve hattın maliyetine bağlıdır.
205

 

Uygun olmayan dağıtım metotları,
206

 hatlardaki yoğunluk ile bir araya 

geldiğinde, iç piyasa perakende satıĢ fiyatlarında farklılıklar yaĢanmasına neden 

olmaktadır. Nordik modelinde olduğu gibi, sermaye piyasaları resmi bir Ģekilde 

birleĢtirilmediği sürece, ithalatçılar piyasadaki bölünmeden aynı elektriği farklı 

ülkelerde farklı fiyattan satarak faydalanabilirler. Bu duruma en güzel örnekler 

Fransa – Ġngiltere ve Danimarka – Hollanda’dır. Bu konuyla ilgili sorunun 

çözülebilmesi için üye ülkelerin ortak görüĢü; AB’nin herhangi bir bölgesindeki en 

büyük talebin yaklaĢık % 20’si civarında minimum bağlantı düzeyine ulaĢılmasının 

bölünmüĢ piyasaları saf dıĢı bırakacağıdır. 
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Konu, doğalgaz ağları perspektifinde değerlendirildiği zaman;
207

 elektrik 

sektörü gibi, doğalgaz piyasasının da uzun yıllar boyunca üye devletlerin ulusal 

piyasalarına bağlı olduğu görülür. Böylece farklı ülkeler de merkezi ve merkezi 

olmayan sistemlerin, kamu mülkiyetli veya özel mülkiyetli tekellerin bir arada 

bulunduğu çok çeĢitli doğalgaz tekelleri oluĢmuĢtur. 1997 yılında Enerji Konseyi 

tarafından bir doğalgaz iç pazarı kurulması kararlaĢtırıldığında yukarıdaki faktörlerin 

hepsi, doğalgazın gelecekte talebi en çok büyüme gösterecek olan enerji kaynağı 

olduğu hesaba katılarak çözüm üretilmeye çalıĢılmıĢtır. Piyasaların çeĢitliliği 

nedeniyle, doğalgaz piyasasında çözümün esnek bir düzenlemeyle oluĢturulacak 

ortak çerçeve ile sağlanacağı görüĢü hakimdir. Ortak çerçevenin temelini oluĢturan 

ve elektrik piyasasındaki ortak siyasi kararlara paralel olan bu ilkeler; zaman içinde 

kademeli olarak rekabete açılma, seffaflık ve hakları veya yükümlülükleri açısından 

firmalara karĢı ayrımcı olmamak seklinde belirlenmiĢtir. Yeni çerçeve, doğalgazın 

depolanması, iletilmesi, arz edilmesi ve dağıtımı konularında da ortak kurallar 

getirmektedir. Doğalgaz sektörünün örgütleniĢi ve iĢleyiĢi hakkında ayrıntılı kurallar 

belirlenmiĢ, lisans verme kriterleri ve prosedürleri detaylı Ģekilde tanımlanmıĢtır. 

Topluluk çapında oluĢturulmak istenilen doğalgaz iç pazarı ile aynı zamanda çevre 

koruma faktörleri de desteklenmektedir. 

Doğalgaz iç pazarı oluĢturulduğunda, AB içinde altyapılar ortak olacağından 

tüketiciler diledikleri tedarikçiden doğalgaz alabilecek ve tedarikçiler arasında 

altyapı açısından herhangi bir farklılık kalmayacaktır.
208
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2.4. Üye Ülkeler Arasında Birlik, Beraberlik, Arz Güvenliği ve Mevcut 

Kaynakların Daha Etkin Kullanılması 

Avrupa Birliği, Avrupa Ekonomik Alanı (AEA) içerisinden Norveç,
209

 

dıĢında ise Rusya ve Cezayir gibi geleneksel enerji sağlayıcı ülkelerle etkili ticari 

iliĢkiler içerisindedir ve bu iliĢkilerin gelecekte daha da güçleneceğine güvenle 

bakmaktadır.
210

 Buna rağmen Avrupa Birliği için enerji kaynaklarında, taĢımacılık 

rota ve metotlarında farklılık yaratmak önemlidir.
211

 Enerji güvenliği birkaç faklı 

yoldan desteklenmelidir ki arzın genel sürdürülebilirliği ve daha ucuz maliyetlerle 

ithal edilebilme koĢulları sağlanabilsin. Bu sebeple üye ülkeler arasında aĢırı 

derecede bir arz sağlayıcısına bağımlı olanların tedarikçilerini çeĢitlendirmeleri için 

desteklenmesi gerekmektedir. Komisyon, çözümün farklı bölgelerden Avrupa’nın 

merkezine ve Baltık ülkelerine doğalgaz getirecek yeni enerji hatlarının 

kurulmasında olduğuna dikkat çekerek, kullanılmakta olan Doğalgaz Güvenlik 

Direktif’i
212

 üzerinde aynı zamanda stratejik depolama imkanlarını artıracak ve yeni 

sıvı doğalgaz terminallerin inĢasını kolaylaĢtıracak düzenlemeler yapmıĢtır. 

Siyasi boyuttaki güncel geliĢmeler incelendiğinde, Avrupa Birliği’nin 

stratejik petrol stok mekanizmalarının Ekonomik ĠĢbirliği ve Kalkınma Örgütü 

(OECD) ülkeleriyle ve Uluslararası Enerji Ajansı’yla (IEA) paralel olarak etkili 

Ģekilde iĢbirliği içinde çalıĢtığı görülür. Ancak ikili iliĢkilerin geliĢtirilebilmesi için 

üye ülkelerden istenilen raporlar, stokların yeterliliğini gösteren çok sayıda analizle 
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takviye edilmeli ve Uluslararası Enerji Ajansı’nın bazı taleplerinin koordinesi ikili 

iliĢkilerle güçlendirilmelidir. Komisyon bu amaçla Uluslararası Enerji Ajansı ile AB 

arasındaki uyumu artırabilmek için baĢlıklarını petrol stoklarının güvenirliği, 

Ģeffaflığı ve acil durumların belirlenmesi konularının oluĢturduğu bir revizyon 

yapılmasını, ayrıca petrol piyasasının Ģeffaflığını artırmak için stok seviyelerinin 

asgari 90 günlük talebi karĢılayacak seviyede depolanması zorunluluğu 

getirilmesini
213

 ve haftalık – aylık olarak yayınlanmasını teklif etmiĢtir. Doğalgaz 

arzı ve güvenliği ile ilgili direktifin değerlendirilmesinin ardından arz güvenliği 

standartlarında daha uyumlu geliĢmeler yaĢanması sağlanmıĢsa da AB’nin ilerleme 

katedebilmesi için konuyla ilgili telafi edici anlaĢmaların ortaya konulması 

gerekmektedir. Komisyon bu bölümde doğalgaz depolama zorunluluğu getirmek için 

eldeki imkanların yetersiz olduğu sonucuna varmıĢtır. Üye ülkeler arasında henüz 

gerekli hazırlıkları gerçekleĢtirmiĢ bir ülke olmamakla birlikte, Belçika bu konuda 

önemli ilerleme kat etmesine rağmen 2010 yılında hazırlıklarını 

tamamlayabilecektir.
214

  Bu yüzden Doğalgaz Direktifi’ndeki revizyonun 2010 yılına 

sarkması beklenmektedir. 

Meydana gelebilecek bir enerji krizi sırasında etkili mekanizmaların 

kurulabilmesi için üye ülkelerin uyum içinde hareket edebilmeleri sağlanmalıdır. Bu 

nedenle krizde yardımlaĢma yollarını güçlendirme amacıyla kurulmuĢ olan Enerji 

HaberleĢme Ağı ve Gaz Koordinasyon Grupları desteklenmelidir. Enerji arzı 

güvenliğine yardımcı olacak bir diğer husus, stratejik öneme sahip projelerde pay 

sahibi olabilmektir.  

                                                           
213

European   Commission,   Derniere  Information  Mensuelle  Disponible   –  Last  Available 

Monthly  Data,  Etats   Membres  Avec  Une  Obligation  De  90  Jours – Member States with a 

90 Day Obligation, 09.06.2009, s. 2, 

http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/doc/stocks/2009_06_hu_oil_stocks.xls,  

(EriĢim Tarihi: 19.09.2009)  
214

European  Commission, State of Implementation of the EU Gas Directive (98 / 30 / EC): An 

Overview,  Directorate  –  General  for  Energy and   Transport,  State  of  Play  by the End of  

May 2000, s 3, 

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/benchmarking_reports/2000_9

8_30_dir.pdf, (EriĢim Tarihi: 22.08.2009) 

http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/doc/stocks/2009_06_hu_oil_stocks.xls
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/benchmarking_reports/2000_98_30_dir.pdf
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/benchmarking_reports/2000_98_30_dir.pdf


 

 
69 

Bu sayede enerji arzında yaĢanabilecek politik uyuĢmazlıkların etkisi 

azaltılabilecek ve enerji projelerinin tarafı olan ülkelerden makul fiyatlarda enerji 

transferi gerçekleĢtirilebilecektir. 
215

  

Yerel üretim, Avrupa enerji tüketiminin % 46’sını karĢılamaktadır ve en 

büyük potansiyele sahip olan enerji kaynağı ise yenilenebilir enerjidir. Teknoloji, 

büyüme, enerji kaynaklarının maliyet - etkin ve çevreye duyarlı hale getirilmesinde 

önemli rol oynamaktadır. Bu yüzden, Stratejik Enerji Teknoloji Planı’ndaki bir 

sonraki adım düĢük karbon teknolojilerin finansmanı üzerine olacaktır. Böylece, 12 

adet karbon yakalama ve depolama fabrikası da dahil olmak üzere AB çapında geniĢ 

ölçüde destek sağlanabilecektir.
216

 AB’nin hedefi bu fabrikalardan 2015 yılı 

itibariyle 12 adet kurmaktır. Ayrıca, G – 8 ülkeleri de 2020 yılına kadar 20 adet 

karbon yakalama ve depolama fabrikası kuracaklarını taahhüt etmiĢlerdir. Eğer 

yüksek etkili fabrikalar, karbon yakalama ve depolama fabrikaları Avrupa’ya geniĢ 

ölçüde yayılabilirse, günümüzde ucuz bir enerji kaynağı olmasına rağmen çevresel 

olumsuz etkileri nedeni ile enerji üretimi için pek te tercih edilmeyen kömürün uzun 

dönemde iklim değiĢikliklerine uyumlu olarak kullanımı mümkün olacaktır.
217

 Çevre 

kirliliğinin önlenmesi ya da asgari seviyeye çekilmesi için kömür kullanımını 

yaygınlaĢtıracak bu çözüm elbette ki tek baĢına yeterli olmayacaktır. Çevre 

kirliliğinin en büyük aktörlerinden olan taĢımacılık sektöründeki hidrokarbon yakıt 
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kullanımı için de bir takım düzenlemeler yapılması gerekmektedir. Bu bağlamda 

Berlin Fosil Yakıt Forumu, Topluluk ve Norveç dahil olmak üzere ulusal düzeyde 

fosil yakıt kullanımının maliyet etkinliğini artırıcı ve çevreyle uyum içerisinde 

olmasını sağlayacak hangi tedbirlerin alınabileceğini değerlendirmiĢtir.
218

  

Nükleer enerjiye yatırım yapıp yapmamak her üye ülkenin kendi vereceği 

karar olarak belirlenmiĢtir. Nükleer güvenlik ve güvenlik tedbirlerinin AB’nin dört 

bir yanında uygulanmasına rağmen, nükleer tesisleĢme ve atık yönetimi üzerine 

genel bir düzenleme gereksinimi duyulmaktadır. 

Yeni düzenlemeler sayesinde, enerji etkinliğinde baĢarı sağlanan bütün 

alanlar enerji tüketiminin azalmasında ve enerji güvenliğinin artmasında kalıcı etkiler 

meydana getirmektedir. Bu bağlamda odak noktası, enerji performansını artırıcı 

yapıların inĢa edilmesi ve bu yapıların ekonomik Ģekilde dizaynını sağlayacak yasal 

düzenlemelerin gerçekleĢtirilmesi
219

 olan 2006 Enerji Etkinliği Eylem Planı 2009 yılı 

içerisinde yeniden değerlendirilerek enerji etkinliğinin artırılmasına olumlu katkı 

sağlamıĢtır. Bu zaman periyodunda gerçekleĢtirilen diğer bir önemli geliĢme de 2008 

Enerji Etkinliği Paketi’nde Avrupa Yatırım Bankası ve diğer finansal 

organizasyonlar tarafından yeni bir sürdürülebilir enerji finansmanı baĢlatabilmek 

için sermaye piyasalarında büyük ölçekli fonları yenilenebilir enerji üretimine, fosil 

yakıtların temiz kullanımına ve enerji etkinliğinin sağlanmasına seferber edecek 

koĢulların sağlanmaya çalıĢılması olmuĢtur.
220

 

Enerji Ġç Piyasası Düzenleme Paketi’nin üçüncüsü, yenilenebilir enerji 

üretiminde sağlam temellere sahip olabilmek, enerji ithalatına olan bağımlılığı 

azaltmak ve arzın sürdürülebilirliğini sağlamak amacıyla altyapı yatırımlarını teĢvik 

etmektedir. Özellikle  ithalata  olan bağımlılıktan duyulan rahatsızlık  nedeniyle  sınır 
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ötesi için yatırım imkanları daha cazip hale getirilmiĢtir.
221

 Komisyon bu 

nedenlerden ötürü gerçekleĢtirilen ve gerçekleĢtirilecek çok sayıdaki altyapı 

büyümesinin, üye ülkeler tarafından Topluluğun enerji güvenlik önceliği olarak 

görülmesini istemektedir. 

Enerji güvenliği coğrafik açıdan ele alındığında, Baltık ülkelerindeki altyapı 

gereksinimlerini yerine getirme ile ilgili oluĢturulan planın Baltık bölgesini AB’nin 

diğer bölgelerine kıyasla daha iyi seviyeye getirdiği söylenebilir ve bu geliĢmeler 

enerji arzı güvenliğinin sağlanmasının yanısıra birlik – beraberliğin artırılmasına da 

olumlu etki yapmaktadır.
222

 

AB özellikle Rus enerji kaynaklarına olan bağımlılığından endiĢe 

duymaktadır. Bu yüzden Hazar ve Orta Doğu kaynaklarından enerji arzı için Güney 

Gaz Koridoru’nun seçilerek Türkiye üzerinden enerji akıĢını sağlayacak olan 

Nabucco Projesi’nin imzalanıp hayata geçirilecek olması ve gelecekte arz 

çeĢitliliğinin diğer ülkelerle artırılmasının amaçlanması enerji güvenliğini önemli 

ölçüde artıran geliĢmeler ve hedefler olmuĢtur.
223

 

Enerji güvenliğini artırmak, güneĢ ve rüzgar enerjilerinde potansiyele 

ulaĢabilmek maksadıyla Avrupa ile Güney Akdeniz arasında karĢılıklı elektrik ve 

doğalgaz geçiĢini sağlayacak olan Akdeniz Enerji Hattı’nın tamamlanması enerji 

çeĢitlendirmesi açısından önemli bir geliĢmedir.
224

 Yenilenebilir enerji 

kaynaklarından enerji üretim payını, toplam enerji üretimi içinde yükseltecek olan bu 
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geliĢmenin çevreye duyarlılığı artırma ve ithalata olan bağımlılığı azaltma gibi diğer 

önemli faydaları da mevcuttur. 

Kuzey Denizi’ne kıyısı olan ülkelerin rüzgar enerjisinden elektrik üretimi 

elde etmek için yeni projeler geliĢtirmesi
225

 yeni enerji teknolojilerinin enerji 

güvenliğine katkı sağlayan önemli örneklerinden biri olmuĢtur. Kuzey Avrupa’nın 

enerji güvenliğine sağladığı bir diğer önemli katkıda teknoloji liderliğini elinde 

bulundurduğu likit doğalgaz transferinin ve depolanmasının sağlanabilmesi 

olmuĢtur.
226

 Liderliğine karĢın Kuzey Avrupa’da da henüz oldukça sınırlı düzeyde 

kullanılan bu yeni teknolojiden tam anlamıyla katkı sağlanabilmesi için bütün üye 

ülkelerin Birlik anlaĢmaları temeline bağlı kalarak direk kendileri veya diğer ülkeler 

üzerinde gerekli olan kapasite ihtiyaçlarını tamamlamaları gerekmektedir. Özellikle 

tek bir doğalgaz tedarikçisine bağlı olan üye ülkelerin ile Likit Doğalgaz Faaliyet 

Planı’nı uygulaması önemlidir.
227

 

Merkez Avrupa ile Güneydoğu Avrupa arasında yaĢanan Kuzey – Güney 

doğalgaz ve elektrik sektöründeki geliĢmeler ve yine Kuzey Avrupa’da temelleri 

atılan yeni yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullanımı, enerji güvenliği maksadıyla 

hayata geçirilen ulusal enerji düzenlemeleri ve enerji ulaĢımındaki yeniliklerin bir 

bakıma Enerji Topluluğu’nu inĢa etmekte olduğu söylenebilir. 
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BÖLÜM 3: AVRUPA BĠRLĠĞĠ’NĠN ENERJĠ POLĠTĠKASI’NI 

YÖNLENDĠREN PRENSĠPLER, POLĠTĠK ve KURUMSAL 

YAPILANMASI 

Avrupa Birliği, daha etkin bir dıĢ politika yürütebilmesini sağlayacak 

yöntemler üzerinde çalıĢmalarını sürdürmektedir. Bu amaçla faaliyetlerini topluluk 

çapında tek ses oluĢturulabilmesi üzerine yoğunlaĢtırmaktadır. Bununla beraber, 

enerji güvenliği için önemli olan altyapı ihtiyacının tespit edilip gerekli çalıĢmaların 

baĢlatılması, enerji arzı sağlayan ülkelerle yakın siyasi iliĢkiler kurulup ortak 

noktalar oluĢturulabilmesi ve transit geçiĢ özelliği olan ülkelerle derinlemesine uyum 

içinde hareket edilmesi Avrupa Birliği’nin enerji arzı güvenliği konusunda dıĢ 

politikasını Ģekillendiren diğer önemli faktörler olmuĢtur. Komisyon uyum içinde 

hareket edilebilmesi kapsamında üçüncü ülkelere mesajlarını doğru iletebilmek için 

üye ülkeler ile AB arasında Ģeffaflığı sağlayacak gerekli mekanizmaları somut bir 

Ģekilde ortaya koymaya çalıĢmaktadır. Buna ek olarak, küresel çaptaki iĢ ortaklarıyla 

karĢılıklı çıkar iliĢkilernin beraberinde getirdiği bağımlılık olgusunu yaratabilmek 

için ticaret geliĢtirilmeye çalıĢılmakta, enerji anlaĢmaları ve yenilenebilir enerji 

teknolojilerindeki geliĢmelerle de olumlu yönedeki geliĢim sürdürülmek 

istenmektedir. Ayrıca Uluslararası Enerji Ajansı ile koordineli adım atılmasının ve 

Endüstrilerde ġeffaflık GiriĢimi gibi çok taraflı uluslararası organizasyonlara 

katılımın enerji arzı güvenliği konusuna kurumsal bazda katkıda bulunması 

beklenmektedir.
228

 

3.1. Enerji Kaynaklarının ÇeĢitlendirilmesine Dair Politikalar 

Enerji kaynaklarında çeĢitliliğin artırılması, güvenli enerji arzı sağlanmasının 

en etkili yollarından biri olması nedeniyle, Avrupa Birliği’nin gündemini oluĢturan 

bir diğer önemli baĢlıktır. Enerji kaynaklarının çeĢitlendirilme çalıĢmalarına dair 

gereksinimin, mevcut  yerel  kaynaklardaki  yetersizlik  nedeni ile arzın garanti altına 
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alınması kaygısından ortaya çıktığını göz önüne alırsak, enerji kaynaklarında 

çeĢitliliğin sağlanmasının ana temasını baĢta potansiyel yerel kaynakların 

kullanımının oluĢturduğu görülmektedir. Ardından hidrokarbon enerji kaynaklarına 

olan ithalat bağımlılığını azaltıcı alternatif kaynaklar gelmektedir. Hidrokarbon enerji 

kaynaklarını enerji çeĢitliliği sağlanmasının itici gücü yapan husus, Avrupa 

Birliği’nin ithal ettiği enerji kaynakaları içinde % 80’e varan devasa oranıdır. 

Böylece, yenilenebilir enerji kaynakları, çevreye karĢı gösterilmesi gereken 

duyarlılığında etkisiyle yeni bir enerji politikası oluĢumuna neden olacak kadar ön 

plana çıkmıĢtır. Yenilenebilir enerji kaynaklarını bu denli önemli yapan diğer etken 

ise enerji üretiminde ship olduğu geniĢ kaynak yelpazesidir. Politik açıdan 

bakıldığında, Avrupa Birliği’nin toplam hidrokarbon ithalatının büyük bir bölümünü 

gerçekleĢtirdiği Rusya’ya karĢı olan enerji bağımlılığını azaltmayı amaçladığı 

görülmektedir. Avrupa Birliği, söz konusu olan bu problemlerin üstesinden 

gelinebilmesi için yenilenebilir enerji kaynaklarının toplam enerji üretimi içindeki 

payını artırmasının yanısıra sera gazı yayılımını azaltacak ve baĢta Rusya’ya karĢı 

olan enerji ithalat bağımlılığının azalamasını sağlayacak çalıĢmalar 

sürdürmektedir.
229

 Bu sayede, yapının baĢtan sona kontrolünü ve dıĢ enerji 

görevlerinin sıkça tartıĢılmasına olanak sunan, AB’nin kendi bünyesinde net hedefler 

belirlemesine yardımcı olacak koordinasyon, Stratejik Enerji Gözden Geçirme 

Rapor’ları ile tesis edilmeye çalıĢılmaktadır.
230

 Enerji arzı güvenliği konusunda 

sadece enerji kaynaklarına sahip ülkelerle iliĢkilerin yoğunlaĢtırılması enerji 

güvenliğinin tamamlanmasına yeterli olmayacağından, diğer tüketici ülkelerle olan 

iliĢkilerin derinleĢtirilmesi de önemlidir. Tarafları müĢteri olma ortak noktası altında 

birleĢtiren bu özellik, enerji ithalatçısı konumunda olan ülkeleri, üretici ülkelere karĢı 

fiyat ve arz miktarı konusunda siyasi ve ekonomik imtiyazlara sahip olan birer güç 

haline getirmektedir. AB, Tüketici ülkeler arasındaki iliĢkilerin derinleĢtirilmesini 
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sağlayacak argümanın küresel iklim problemleri ile mücadele olduğunu 

düĢünmektedir.
231

 

Bu bağlamda, kurumsal destediğin sağlanabileceği Avrupa Yatırım (EIB)
232

 

ve Yeniden Yapılanma ve GeliĢim Bankaları (EBRD),
233

 tarafından, enerji 

ortaklığına geri dönüĢü sağlayacak Hazar Enerji koridoru gibi önemli projelerin 

finansal açıdan desteklenmesi için somut adımlar atılmaktadır. Bu sayede enerji 

projelerinin KomĢuluk Yatırım Fon’larını destekleyerek Avrupa KomĢuluk 

Politikası’nın önemli bir enstrümanı haline gelmesine katkı sağlamaktadırlar. 

Bununla beraber, uluslararası projelerin hayata geçirilmesine olanak sağlayacak 

yatırım Ģartlarının AB koordinatörleri ve Ģeffaf bir yasal yapıyla desteklenmesi veya 

düzeltilmesi için çalıĢmalar sürüdürülmektedir. Hazar Denizi’nden Avusturya ve 

Macaristan’a doğalgaz taĢıyacak olan Nabucco projesi için Avrupa’lı bir koordinatör 

atanması bu konuyla ilgili örnek gösterilmektedir.
234

 

Topluluk ya da üye ülkeler, enerji arzı güvenliği ve iklim değiĢikliği gibi 

problemlerin üstesinden bireysel hareket ederek gelemeyeceklerinin farkında 

olduklarından, enerjide, rekabetçi, sürdürülebilir ve güvenli ortamın sağlanması için 

geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelerin, hem enerji üreticilerinin hem de tüketicilerinin 
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birlikte çalıĢmaları için çaba sarfetmektedirler.
235

 Ortak tavır sergilenebilmesinin, 

devam eden ve gelecekte iki ülke arasında ya da daha fazla sayıda ülkeyle 

gerçekleĢtirilebilecek uluslararası anlaĢmalarda avantaj sağlayan yasal taahhüt 

bağının kurulabilmesi için gerekli olduğu görüĢü hakimdir. Bu tutum ayrıca ticaret 

Ģartlarının çift taraflı olarak liberalleĢmesine, piyasayla aynı yönde ya da ters yönde 

olan yatırımların ve üzerinde petrol boru hattı inĢa edilmiĢ olan ülkelerden geçiĢ için 

tesis edilen taĢımacılık zincirinin yaygınlaĢmasına yardımcı olmaktadır. Bu sayede 

ülkelerin sürdürülebilir Ģekilde bio - yakıt, çevreci ürünler üreterek, uluslararası 

ticaretin geliĢimine ve karbon gazı salımının kontrol altına alınmasına yardımları 

olmaktadır.
236

 Öte yandan Avrupa Topluluğu ve üyeleri, uluslararası anlaĢmaların 

istenilen özelliklere sahip olarak gerçekleĢtirilmesini temin edebilmek için ki buna 

gelecekteki Enerji Ġmtiyaz AnlaĢmaları ve 2012 iklim yönetim Ģekli de dahildir, kilit 

bir yöntem bulmaya çalıĢmaktadırlar. 

Komisyon, Avrupa Birliği sınırları ötesindeki kritik enerji altyapılarının 

karĢılaĢabileceği fiziki tahrip ve olası bozulma tehditlerini azaltmak amacıyla Avrupa 

Birliği partnerleri ve uluslararası organizasyonlar ile Kritik Altyapı Koruması için 

Bir Avrupa Programı oluĢturulmasını sağlayacak faaliyetleri sürdürmektedir. AB’nin 

altyapı iyileĢtirmeleri perspektifinde Nükleer güvenlik ve emniyetin farklı bir 

konumu mevcuttur. Bu hassasiyetin giderilebilmesi için üye ülkeler, Uluslararası 

Atom Enerji Ajansı (IAEA) ile temasa zorlanmaya çalıĢılmakta ve Nükleer Güvenlik 

ĠĢbirliği için yeni yatırımların gerçekleĢtrilmesi öngörülmektedir.
237
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3.2. Avrupa Birliği’nin Yeni Akdeniz Politikası, KomĢuluk Politikası, 

Ortak DıĢiĢleri ve Güvenlik Politikası Kapsamında Afrika, Körfez ĠĢbirliği 

Konseyi, Orta Asya, Rusya, Türkiye, Ġran, Çin ve Hindistan’a Yönelik Enerji 

Politikaları 

Avrupa Birliği’nin, komĢuları ile arasındaki iliĢkileri geliĢtirmeye yönelik 

olarak oluĢturduğu, KomĢuluk Politikası’nın
238

 temelinde, AB’nin refah ve 

istikrarının,  artırılarak, söz konusu bölge ve ülkeler ile arasında barıĢın tesis 

edilebilmesi yatmaktadır.
239

 KomĢuluk Politikası’nın oluĢumuna yol açan bu kilit 

konuların enerji arzı güvenliğiyle paralelliği dikkat çekicidir; refah ve istikrarın 

sağlanması ancak sürdürülebilir biçimde enerji arzı güvenliği ile mevcut kaynakların 

Avrupa’nın dört bir köĢesine teknik eksiklikler haricinde bir engelle karĢılaĢmadan 

ulaĢabilmesi ile mümkün olabilecektir. BarıĢın tesis edilebilmesi iki yönü ile ele 

alınabilir. Ġlk olarak AB’nin enerji gereksinimini karĢılayamaması durumunda, enerji 

kaynaklarına sahip komĢuları ile savaĢlara yol açılmasına kadar ilerleyebilecek bir 

sürecin baĢlamadan önlenmesi, ikinci olarak ise birbirlerine AB’nin oluĢumundaki 

ekonomik çıkarlar temelinde bağlı olan bir yapının tesis edilebilmesi sayesinde 

barıĢın temininin sağlanmasıdır. Bu bağlamda, 2004 yılında, AB’nin tarihinin en 

büyük geniĢlemesini gerçekleĢtirerek Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinin hemen 

hepsini bünyesine katması sonucu yeni komĢularıyla iliĢkilerini düzenleyecek 

KomĢuluk Politikası önemini artırmıĢtır.
240

 Her ne kadar yaklaĢımın baĢlangıcı yakın 

bir geçmiĢe dayanmaktaysa da Avrupa Birliği komĢularıyla olan iliĢkilerine geçmiĢte 

de önem vermekteydi.
241
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3.2.1. Yeni Avrupa – Akdeniz Ortaklığı (EUROMED) 

Avrupa Birliği’nin Akdeniz ülkeleri ile ikili iliĢkileri, 1960 ve 1970’li yıllara 

kadar uzanmaktadır. Topluluk ilk kez 1972 yılında, Akdeniz ülkeleri ile arasındaki 

iliĢkileri düzenleyen, Global Akdeniz Politikası’nı oluĢturmuĢ olup 1973 – 1980 

yılları arasındaki iliĢkilerini bu politika üzerinden sürdürmüĢtür.
242

 Sonraları, Kasım 

1995’te, AB ile güney komĢuları arasındaki iliĢkileri düzenleyen ve Barselona 

Süreci
243

 olarak adlandırılan iki bölümün ilki üzerinden iliĢkiler geliĢtirilmiĢtir.
244

 

Önceleri Barselona Süreci olarak bilinen Avrupa – Akdeniz Ortaklığı, (The 

Euro – Mediterranean Partnership - EUROMED) 2008 yılında Akdeniz Birliği 

(Union For The Mediterranean) adıyla yeniden yapılanmıĢtır.
245

 Bu yeni 

yapılanmanın içerisinde 27 AB üyesi ülke ve 16 Güney Akdeniz ve Orta Doğu ülkesi 

bulunmaktadır.  

Yeniden yapılanmanın temel amacı, Avrupa Birliği’nin güneydeki 

komĢularıyla arasındaki stratejik iliĢkileri iyileĢtirmek istemesidir. Barselona 

Süreci’nden farklı olarak Akdeniz Birliği, bölgesel ve ulusal projeler hakkında 

vatandaĢların görüĢlerine ve yorumlarına daha somut yöntemlerle yaklaĢan dengeli 

bir anlayıĢ içindedir. 

Yeni Avrupa - Akdeniz Ortaklığı’nın getirdiği bir diğer yenilikte, bir AB 

üyesi ülke ile bir Akdeniz ülkesi arasında değiĢimli olarak gelen baĢkanlık görevidir. 

Bir de Barselona’da konuĢlanan, bölgesel ve ulusal projelerin gerçekleĢtirilmesinden 

sorumlu olan bir sekretarya oluĢturulmuĢtur. 
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Yeni Avrupa – Akdeniz Ortaklığı aynı zamanda, ortaklığın kalbini 

oluĢturduğu kabul edilen altı önemli projeyi Ģu Ģekilde tanımlamıĢtır; 

 Akdeniz’in temizlenmesi, 

 Deniz kıyılarında ve karayollarında Ģubelerin açılması 

 Doğal ve insan yapımı felaketlere karĢı sivil koruma sağlamak 

 Akdeniz güneĢ enerjisinin kullanım planı 

 Slovenya’da Avrupa – Akdeniz Üniversitesi’nin açılması 

 Akdeniz ĠĢ GeliĢme Kurumu’nun küçük ve orta ölçekli giriĢimlere 

odaklanması.
246

 

Avrupa Birliği’nin Akdeniz ülkeleri ile oluĢturduğu bu ortaklığın, AB enerji 

arzı güvenliğinin sağlanması açısından önemi, baĢta Kuzey Afrika ile Ġtalya arasında 

kurulan elektrik ve doğalgaz ağlarıdır. Bu sayede KomĢuluk Politikası’nın enerji 

kaynaklarının çeĢitlendirilmesine ve sürdürülebilir arz güvenliğinin sağlanmasına 

dair önemi daha çok ortaya çıkmaktadır. 

3.2.2. Avrupa Birliği – Afrika  

Aralık 2007 Lizbon’daki AB – Afrika Zirvesi’nde
247

 iki kıta arasındaki 

iliĢkilerin önemli ölçüde artmasını sağlayacak olan yeni AB – Afrika Stratejik 

Ortaklığı’nın temelleri atılmıĢtır.
248

 Kuzey Afrika’nın tüm ülkeleri, Avrupa 

KomĢuluk Politikası’nın bir parçası iken, Orta Afrika Ülkeleri’nin sorumluluğu 

Komisyon’dadır.
249

 

Enerji güvenliği, geçiĢ hatları, iklim değiĢiklikleriyle mücadelenin 

desteklenmesi gibi küresel ilginin üzerinde olduğu konuların hepsi, AB ile Afrika 

arasındaki bağlantılarla tesis edilmiĢtir. Afrika – Avrupa Enerji Ortaklığı,  iki 
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tarafında gereksinimlerini yansıtan stratejik önemiyle, uzun dönemli politik diyalog 

ve iĢbirliğini yapılandıran bir oluĢumdur. Bu ikilinin, 21. yüzyılın enerji 

problemlerinin çözümü için ortak bir politika ve görüĢ açısı geliĢtirebilmesi, finansal, 

teknik ve insan kaynakları açısından Afrika’nın enerji geliĢimine momentum 

kazandıracak etkiyi yaratabilmesi sağlanmaya çalıĢılmaktadır. 

Afrika – AB Enerji Ortaklığı, enerji güvenliği ve geçiĢleri üzerine 

gerçekleĢtirilen diyaloglar neticesinde güçlenmesini sürdürmektedir.
250

 Ayrıca, enerji 

alt yapısı, yenilenebilir enerjiler, enerji etkinliği ve kaynakların doğru yönetimi ve 

iklim değiĢikliği ile mücadele için yapılacak olan yatırımların artırılması da iliĢkileri 

destekleyici niteliktedir. Enerji üzerine gerçekleĢtirilen yeni politik diyalog ve iĢ 

birlikleri, AB’yi enerjiyle ilgili görevleri açısından yerel, ulusal, bölgesel, kıtasal ve 

küresel olmak üzere sürekli olarak daha uzak coğrafyalara yönlendirmektedir.
251

 

3.2.3. Avrupa Birliği – Körfez ĠĢbirliği Konseyi (GCC) 

 

Dünya üzerindeki kanıtlanmıĢ petrol rezervlerinin % 60’ına Orta Doğu 

ülkeleri sahiptir.
252

 Petrol rezervleri bakımından dünyanın en zengin ülkeleri, 267 

milyar varil ile Suudi Arabistan, 179 milyar varil ile Kanada’dır. Sıralamayı 132 

milyar varil ile Ġran ve dördüncü olarak, 115 milyar varil ile Irak takip etmektedir.
253

 

Böylesine zengin enerji kaynaklarına sahip olması nedeniyle, çetin enerji 

mücadelelerinin yaĢandığı bölgenin önemini gelecekte de koruması 

beklenmektedir.
254
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Körfez ülkelerinin, Avrupa Birliği açısından uzun süreli bir arz kaynağı 

olması dolayısı ile bölge ülkeleriyle arz güvenliğine dayalı iliĢkiler geliĢtirilmesi 

kaçınılmaz olmuĢtur. Bu bağlamda, bölgede istikrarı güçlendirmek, politik ve 

ekonomik iliĢkileri kolaylaĢtırmak maksadı ile 1988 yılında imzalanan Körfez 

ĠĢbirliği AnlaĢması
255

,Körfez ĠĢbirliği Konseyi’nin kurulmasını sağlamıĢtır.
256

 

Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve BirleĢik Arap Emirlikleri 

Konseyi oluĢturan ülkelerdir. 

Körfez ülkeleriyle iĢbirliği oluĢturulmasının Avrupa Birliği açısından en az 

komĢu olunması kadar önemli bir diğer özellilği ise, bu ülkelerin OPEC’in önde 

gelen üyeleri olmalarıdır. Bu iki önemli nedenden ötürü AB, bu bölgedeki istikrarın 

sağlanmasını temin ederek, enerji arzı güvenliğini artırmaya çalıĢmaktadır. Körfez 

bölgesindeki istikrarın, ikili iliĢkilerdeki olumlu geliĢmelere bağlı olması, AB’nin 

çabalarını bu kapsamda yoğunlaĢtırmasını sağlamaktadır. Konuyla ilgili faaliyet 

alanlarını enerji, endüstri, ticaret, hizmet sektörü, tarım, balıkçılık, yatırımlar, bilim, 

teknoloji ve çevre konuları olan geniĢ çaplı bir birliktelik teĢkil etmektedir. 

Sektörlerdeki iĢbirliği, 2007 yılında hız kazanarak artan serbest ticaret anlaĢmaları ile 

devam etmektedir.
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3.2.4. Avrupa Birliği – Orta Asya  

 

Avrupa Birliği, Haziran 2007 Konsey Zirvesi’den itibaren, Yeni ortaklık 

stratejisi hamlesi ile Orta Asya ülkeleri; Kazakistan, Kırgızistan, Tacikistan, 

Türkmenistan ve Özbekistan ile iliĢkilerini güçlendirmektedir.
258

 Taraflar arasındaki 

iĢ birliği, politik diyaloglar da olmak üzere insan hakları, eğitim, hukuk, enerji, 

taĢımacılık, çevre ve su kaynakları, uyuĢturucu trafiği ile mücadele, ticaret ve 

ekonomik iliĢkiler ve AB desteği gibi bir çok alanda ortaklığı içermektedir. 

Avrupa Birliği’nin dıĢ enerji kaynaklarına bağımlılığı ve enerji güvenliğini 

artırma maksadıyla enerji arzını çeĢitlendirme gereksinimi, AB’nin Orta Asya 

ülkelerine açılım sonucunu doğurmuĢtur. Aynı zamanda AB, enerji güvenliği 

çerçevesinde en az enerji arzı çeĢitliliğinin sağlanması kadar, bölge içindeki dağılıma 

ve yerel piyasaları güçlendirecek yatırımların sağlanmasına önem göstermektedir. 

Avrupa Birliği ve Merkez Asya iliĢkileri, enerji güvenliğine yaptıkları 

katkıyla küresel güvenliğin artırılmasını sağlamaktadırlar. Bölgede petrol, doğalgaz 

ve elektriğin yanısıra, su kaynaklarının yönetimi de son derece önemli olup bölgenin 

dıĢındaki Afganistan ve Pakistan gibi ülkeleri de yakından ilgilendirmektedir.
259

 

Birlik, enerji alanında, büyük petrol ve doğalgaz rezervlerine sahip 

Kazakistan ile iliĢkilere ayrı bir önem vermektedir. Bu bağlamda, 2006 yılında bir 

KarĢılıklı AnlayıĢ Belgesi imzalanmıĢ olup, değinilen konuların baĢlıcaları Ģunlardır; 
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 Hazar Denizi’ne kıyısı olan ülkeler ile bu ülkelerin komĢularını da 

kapsayacak Ģekilde
260

 bir bölgesel enerji pazarının kurulması, 

 Yeni enerji altyapıları için mali desteğin sağlanması,  

 Enerji politikalarının geliĢtirilmesi, 

 Bölge enerji pazarları ile Birlik arasında bütünleĢmenin sağlanması.
261

 

 

3.2.5. Avrupa Birliği – Rusya Enerji ĠliĢkilerinin Yakın GeçmiĢi ve 

Enerjide Serbest Piyasa Ekonomisi Prensiplerinin Ġzlenmesi 

 

Avrupa Birliği’nin enerji arzı güvenliği problemini çözebilmesinin yolu 

Rusya’dan geçmektedir. Hidrokarbon enerji kaynakları açısından zengin, ancak 

serbest piyasa ekonomisi kurallarının icra edilmesi açısından oldukça yetersiz olan 

Rusya ile Avrupa Birliği arasındaki iliĢkiler enerji geliĢmelerinin yakın geçmiĢi ve 

Rusya’da serbest piyasa ekonomisi kurallarının izlenmesi baĢlıklarıyla 

incelenecektir. 

3.2.5.1. Avrupa Birliği – Rusya Enerji ĠliĢkilerinin Yakın GeçmiĢi 

Komünist rejimin yıkılmasının ardından,
262

 bir Ģans yakaladığını düĢünen 

Avrupa Topluluğu, 1990 yılında Lubbers Planı
263

 sayesinde, Rusya ile arasında 

enerji iĢbirlikleri kurmaya baĢlamıĢtır. Planın iki temel amacı; Rusya’nın 

ekonomisini canlandırmak ve topluluğun enerji arzı güvenliğini sağlamak olmuĢtur. 

Bu sayede iki tarafa da çıkar sağlayan bir iĢ birliği gerçekleĢtirilmiĢtir. Hemen 

ardından 1991 yılında, Lubbers Planı’na göre daha geniĢ kapsama sahip olan Avrupa 
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Enerji ġartı (AEġ) imzalanmıĢtır.
264

 Avrupa Enerji ġartı ile düzenlenmek istenilen 

baĢlıca konular; enerji arz kaynaklarının güvenliğinin sağlanması, üretim ve taĢımada 

enerji verimliliğinin artırılması ve çevre kirliliği sorunlarının asgari düzeye 

indirilebilmesi olmuĢtur. 1998 yılında yürürlüğe giren anlaĢmaya Rusya taraf 

olmamıĢtır.
265

 

AB – Rusya arasında ikili enerji diyaloğu 2000 yılındaki, AB – Rusya Zirvesi 

ile baĢlamıĢtır.
266

 Enerji konusunda stratejik bir ortaklık kurulması kararı zirvenin en 

önemli sonucudur.  Taraflar arasındaki günümüz iliĢkileri, dört özel politik alanda 

yoğunlaĢmakta olup bu alanlar; ticaret ve ekonomik iĢbirliği, özgürlük, güvenlik ve 

adalet, araĢtırma, eğitim ve kültür ve son olarak Ortak Güvenlik ve DıĢiĢleri 

Politikası çerçevesinde güvenliktir.
267

 Ayrıca 2004 yılı Stratejik Ġlerleme Raporu’nda 

komĢularla stratejik enerji ortaklığının geliĢtirilmesi, KomĢuluk Politikası’nın temeli 

olarak görülmüĢ
268

 ve bu doğrultuda, Avrupa Birliği ile Rusya arasındaki enerji 

diyaloğunun, iki taraf arasındaki iliĢkilerin temelini oluĢturduğuna değinilmiĢtir.
269

 

 

Rusya, 9,27 milyon varil / gün üretim ve 6,67 milyon varil / gün ihracat 

kapasitesi ile petrol ihracatında Suudi Arabistan’dan sonra dünya ikincisi 

konumundadır. Ayrıca 1680 trilyon feet küp kanıtlanmıĢ doğalgaz rezervleri ile 

doğalgaz dünya liderliğini elinde bulunduran küresel bir enerji aktörüdür.
270

 Petrol ve 

doğalgaz  ihracatının  büyük  bir  bölümünü  dünyanın  en  çok  enerji  tüketen  ikinci 

 

                                                           
264

Alexander  R. S., The  European   Energy   Charter Treaty: Reality or Illusion?, New York: 

Adelphi University, Political  Science   Department,   Publisher: Elsevier, Oxford, Royaume – 

Uni, 1996, http://cat.inist.fr/?aModele=afficheN&cpsidt=3125203,  

(EriĢim Tarihi: 08.10.2009) 
265

Sinem Kara, a.g.ç., s. 27. 
266

Sinem Kara, a.g.ç., s. 28. 
267

Bülent   Aras  ve  Arzu   Yorkan,  Avrupa   Birliği  ve  Enerji Güvenliği: Siyaset Ekonomi ve 

Çevre, TASAM Yayınları, Türk-Asya Stratejik AraĢtırmalar Merkezi, Turkish – Asian Center 

For Strategic Studies, Stratejik Rapor No: 13 Aralık 2005, s. 7  
268

Commission of the European Union Communities, European Neighbourhood Strategy Policy,  

Strategy  Paper,  Brussels, 12.05.2004, COM (2004) 373  Final,  Communication   from   the 

Commission, [SEC (2004) 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570], 

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf, (EriĢim Tarihi: 08.09.2009) 
269

Hikmet Melis Kobal, a.g.ç., s. 28. 
270

M. Hakan Keskin, a.g.ç., s. 249. 

http://cat.inist.fr/?aModele=afficheN&cpsidt=3125203
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf


 

 
85 

bölgesi olan AB’ye karĢı gerçekleĢtirerek,
271

 AB’nin en büyük üçüncü ticaret 

partneri olmuĢtur. AB, petrolün yanısıra doğalgazın % 60’a yakın bir kısmını, 

petrolün % 32,5’ini
272

 ve uranyumun yaklaĢık % 35’ini bu ülkeden 

karĢılamaktadır.
273

 Günümüzdeki trendlerin devam etmesi durumunda bu oranlarda 

artıĢ olması ön görülmektedir; tahminlere göre 2010 yılında AB petrolünün % 25’i 

ve 2030 yılında doğalgazın % 60’ı bu ülkeden karĢılanacaktır. Diğer yandan, 

Rusya’nın da enerji ihracatı yapabilmesi için AB pazarına ihtiyacı vardır; toplam 

ihracatı içinde AB’ye ihraç ettiği petrolün oranı % 53, doğalgazın oranı ise % 36’dır. 

Ġki taraf arasında söz konusu enerji sağlayan ve gelecekte inĢa edilmesi planlanan 

doğalgaz boru hatları; Yamal – Europe I,
274

 Yamal – Europe II,
275

 Kuzey Akım 

Projesi,
276

 Güney Akım Projesi’dir.
277

 

 

AB ve Rusya, uluslararası platformda birçok problemin çözümü için en az 

komĢuluk politikasında gelinen seviye kadar iĢbirliği içinde çalıĢmaktadır;
278

 iklim 

değiĢikliği ile mücadele, uyuĢturucu ve insan kaçakçılığı trafiği, organize suçlar, 

terörizm, Orta Doğu barıĢ süreci ve Ġran iĢbirliğinin baĢlıca konularıdır. Rusya, 

OGDP çerçevesinde ilk kez, EUFOR Çad’a 4 helikopter ve 100 personel ile katılarak 

AB’ye destek vermiĢtir. Aynı zamanda, Ocak 2009 Atalanta’da Somali deniz 

korsanlarına karĢı AB ile daha yakın iliĢkiler kurulması kararlaĢtırılmıĢtır.
279

 Bunlara 

ek olarak taraflar arasındaki iliĢkilerin yoğunlaĢtırılması için enerji baĢlığı altında bir 

diyalog gerçekleĢtirilmiĢ ve bu çerçevede sürdürülebilirlik, enerji kaynaklarının 
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dağıtımı, taĢımacılık, enerjinin kaynaklarının kullanımı, enerji etkinliği ve enerji 

tasarrufu konularında iĢbirliğinin önemi vurgulanmıĢtır.
280

 Ancak üzerinde durulan 

bu konularda baĢarıya ulaĢılabilinmesi için enerji sektörüne yapılan yatırımların 

artırılması ve korunması gerekmektedir.
281

 

3.2.5.2. Enerjide Serbest Piyasa Ekonomisi Kurallarının Uygulanması 

Avrupa Komisyon’u enerji arzı güvenliğini; gelecekte enerjiye olan talebin 

karĢılanmasının garanti altına alınması için enerji kaynaklarının ve hatlarının 

çeĢitlendirilmesi, etkinliğin artırılması, iç enerji kaynaklarından üst düzeyde 

yararlanılması ve bu konularda sürdürülebilirliğin ve istikrarın sağlanması olarak 

tanımlamıĢtır.
282

 Bu gereksinimlerin karĢılanmasında baĢarısızlığa yol açacak çeĢitli 

etmenler vardır. Kısa dönemli enerji güvenliği, arz sağlayıcıları tarafından kabul 

edilebilir durumlarda (teknik sorunlar, sivil veya askeri nedenlerle olabilir) arz 

kesintisi yapılmasına karĢılık olarak depolama gibi güvenlik tedbirlerinin alınmasıyla 

talebin karĢılanmasını sağlamaktır. Ancak uzun dönem arz güvenliği ise daha büyük 

sorunlarla baĢa çıkılmasını gerektirir. Sorunların üstesinden gelebilmek için de 

üçüncü ülkeler ile enerji diplomasisi geliĢtirilmelidir.  

AB’nin bu baskılara karĢılık verebilmesi için iki farklı strateji geliĢtirmesi 

gerekmektedir. Bunların ilkinde talep tarafı ele alınmalı ve enerji etkinliğinin 

artırılması, yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanılması üzerinde durulmalıdır. 

Ġkinci strateji ise, enerji güvenliğinin artırılmasına katkıda bulunacak potansiyel 

enerji sağlayıcıları ile yakın politik iliĢkiler tesis edilmesini sağlamaktır. Enerji 

konusunda belirtilen bu bilgiler doğrultusunda, AB’nin enerji ithalatı bağımlılığında 

en yüksek oranda paya sahip olan Rusya’nın, AB için diğer üçüncü ülkelere kıyasla 

özel bir konuma sahip olduğu söylenebilir. Rusya ile AB arasındaki iliĢkilerin 

temelini farklı karmaĢık güçlerin birbirleriyle olan etkileĢimleri oluĢturmaktadır. 

Rusya’nın Orta Asya ve Hazar Bölgesi ile arasındaki enerji iliĢkileri 
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incelendiğinde,
283

 AB ile arasındaki enerji iliĢkilerini düzenleyen yaklaĢımın 

baĢlangıç noktası olduğu görülmektedir. 

Enerji kaynakları biri devlet kontrolü altında, diğeri de çok uluslu yabancı 

sermaye sahipleri tarafından olmak üzere iki farklı Ģekilde yönetilmektedir. Rus 

petrol ve doğalgaz endüstrileri, büyük ölçüde devletle güçlü bağlantıları bulunan özel 

sektörün elinde bulunmaktadır. GeçmiĢte Rusya ile imzalanan üretim paylaĢımı 

anlaĢmaları üzerine iyileĢtirme yapılamaması ve Enerji ġartı AnlaĢması’nın 

onaylatılmasındaki gecikme gibi nedenler sayesinde Rusya, hidrokarbon sektörüne 

çok uluslu yabancı ilginin olmasına rağmen, sadece birkaç önemsiz sayılabilecek 

projede yabancı katılımına izin vererek önemli düzeyde doğrudan yabancı yatırımı 

önlemeye çalıĢmaktadır.  

Rusya’nın enerji ve diğer sektörlerinde, piyasa güçlerinin serbestleĢtirilmesini 

sağlayan ekonomik liberalizasyonu, ekonomik aktiviteler üzerindeki devlet 

sınırlamalarının kaldırarak, yerine geçirilmesi esasına dayanmaktadır. Ayrıca 

bağımsızlığını kazanmasından itibaren enerji sektöründeki piyasa reformları oldukça 

yavaĢ ilerlemektedir. Hidrokarbon endüstrisi geniĢ ölçüde yerel özel sektöre 

devredilmiĢtir.
 284

  Ancak enerjiye olan yaklaĢım liberalleĢmeden tamamen uzaktır. 

Örneğin; yerel enerji fiyatları, dünya enerji piyasası fiyatlarının oldukça altındadır ve 

bunun gibi fiyat bükülmeleri Gazprom’un yatırım kapasitesini sınırlamakta ve Rus 

enerji endüstrisinin geliĢimi için gerekli olan teknoloji ve sermayeyi sağlayabilecek 

yabancı Ģirketleri yatırım yapılması konusunda negatif Ģekilde etkileyerek sektördeki 

geliĢimi engellemektedir. Enerji fiyatlarında yaĢanan böylesine büyük devlet desteği 

Rusya endüstrisinin aynı zamanda AB ile arasındaki Dünya Ticaret Örgütü Ġkili 

                                                           
283

Jean  Vinois  – Arnold Vinois, Trans – European Energy Networks: Energy Policy: Head of 

Unit   Energy   Policy   and   Security    of    Supply,  2
nd

   TEN   –  E    Information      Day,   

European Commission   Directorate  –  General  for  Energy and Transport, Brussels, 20
th 

May 

2008, s. 6 – 8,  

http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/events/doc/2008/2008_05_20_ten_e_infoday_presentati

on.ppt, (EriĢim Tarihi:23.12.2009) 
284

Debra  Johnson, Goverment  and  Opposition  EU   –   Russian   Energy  Links: A Marriage  of  

Convenience?, Wiley, Interscience Humanities  and  Social   Sciences,  Politics, Published 

Online: 15 March 2005,   DOI.   10. 1111   /   j.  1477   –   7053.   2005.    00152.   X,   Journal 

Compilation, 2010 Goverment and Opposition Ltd.,  An International  Journal of Comparative 

Politics, 2005,s. 259 – 264, 

http://www3.interscience.wiley.com/journal/118644012/abstract?CRETRY=1&SRETRY=0, 

(EriĢim Tarihi: 15.12.2009) 

http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/events/doc/2008/2008_05_20_ten_e_infoday_presentation.ppt
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/events/doc/2008/2008_05_20_ten_e_infoday_presentation.ppt
http://www3.interscience.wiley.com/journal/118644012/abstract?CRETRY=1&SRETRY=0


 

 
88 

Katılım Müzakereleri’nde problem yaĢamasına yol açmıĢtır. Taraflar arasında esen 

soğuk rüzgarlara rağmen, Gazprom halen doğalgazı yerel tüketicilere normal fiyatın 

% 10’una ve maliyetinin altına satmaya devlet tarafından mecbur edilmektedir. 

5 Mayıs 2004 tarihinde, AB ve Rusya, Dünya Ticaret Örgütü’nün katılım 

ilerlemeleri gereği enerji piyasalarına karĢılıklı giriĢi sonuca bağlayan bir anlaĢma 

imzalamıĢlardır.
285

 Bu anlaĢmanın içeriğinde, Rusya’daki endüstriyel doğalgaz 

kullanıcılarının piyasa fiyatında tüketim yapmaları bulunmaktaysa da uygulamada 

istenilen noktaya tam olarak gelinememiĢtir. Yerel tüketicilerin kendi gelirlerinde 

önemli bir artıĢ sağlanmadan, kullanılan doğal gazda ön görülen fiyat artıĢlarının 

beklenildiği gibi yüksek oranlarda yapılması Rus hükümetini yüz yüze bırakacak bir 

takım sosyal ve politik problemlerle karĢı karĢıya bırakacaktır. Bu durum aynı 

zamanda, Gazprom’un monopolistik rolüyle
286

 mücadeleyi amaçlayan reformların da 

hayata geçirilmesini devamlı olarak ertelemekte ve yabancı Ģirketlerin Rus petrol ve 

doğal gaz sektörüne giriĢlerini engellemektedir. Böylece piyasa ekonomisi için 

uygun bir yapı oluĢturulamamaktadır. 

Politik ve yönetim açısından Ģanslı birkaç elit kesim Sovyetler Birliği 

çöküĢünden faydalanarak merkez planlama sisteminin içine girebilmiĢtir. Böylece, 

petrol ve doğalgaz ihracatında tekelleĢerek kiĢisel büyük servetlere ulaĢmıĢlardır. Bu 

durum eski Sovyet ekonomisinin küçük oligarĢik bir grup tarafından yönetildiğinin 

göstergesi sayılmaktadır. Putin’in ülkedeki gücünü artırmasına rağmen, politika ve iĢ 

dünyasının elitleri arasındaki güç çatıĢması halen sürmektedir. Ancak son 

zamanlarda politik kesimin de eli kiralama modeli denilen enerji formasyonunun 

yeniden yapılanmasıyla güçlenmektedir.
287

  

Rusya, askeri gücündeki azalmaya rağmen jeopolitik önemi sayesinde büyük 

bir güç olarak kalabilmeyi baĢarmıĢtır. Hatta Rusya’nın AB üzerine olan orta 
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dönemli politik ifadelerine bakıldığında kendisini halen büyük bir güç olarak 

vurguladığı görülür. 

Rusya’nın uluslararası platformda, karĢılıklı fayda sağlanmasına dayalı olarak 

kurulan ikili iliĢkileri, Rusya tarafından ulusal çıkarların savunulması ve politik 

gücün artırılması için kullanılan en güçlü silahtır. Bu perspektif, Rusya’nın ticari 

partnerlerine karĢı yürüttüğü politikasını gözler önüne sermektedir. Söz konusu 

tutumun AB ile arasındaki iliĢkilerine yansımasına bakıldığında, Rus enerji arzına 

duyulan gereksinimin büyüklüğüne rağmen AB üzerindeki etkisinin gittikçe 

azalmakta olduğu görülür.
288

 Rusya’nın AB üzerinde dominant bir etkiye sahip 

olamamasının nedeni, enerji ihracatı yapabileceği alternatiflerinin olmasına rağmen, 

devasa büyüklükte olan AB enerji piyasasına duyduğu gereksinimdir. Diğer bir 

ifadeyle, AB, enerji arzı güvenliğini artırabilmesi için Rusya’ya,
289

 Rusya’da 

sürdürülebilir ihracat gerçekleĢtirebileceği güvenilir enerji piyasalarına olan 

gereksinimi nedeniyle AB’ye karĢılıklı çıkar iliĢkisi temelinde bağımlıdır. 

Rus dıĢ politikasın sabit kalıplarla belirlenmemiĢ, rakip grupların karar 

sürecini etkileyebilmek için bir yarıĢ içerisinde bulunan açık uçlu çoğulcu bir 

yapıdadır. Bazı yüzden yürütme gücü piyasa aktörlerince alınan kararlar 

doğrultusunda uygulama yapmakta ve diğerleri de bu uygulamalara riayet 

etmektedir.
290

 

Yukarıda bahsedilen hususların Avrupa Birliği açısından uygunluğu 

incelendiğinde AB’nin hem daha karıĢık hem de daha basit olan zıt özellikler ihtiva 

ettiği görülür. Farklı tüketim ve sürdürülebilir arz kaynakları açısından, 27 üye 

ülkenin birlik bilincini yansıtabilmesindeki zorluklar, paradigmaların kompleks 

yönünü, dıĢ unsurlara karĢı Ortak DıĢ ve Güvenlik Politikası ile baskı yapılabilmesi 

kolaylık sağlanan yönünü temsil etmektedir. Ayrıca, AB enerji diplomasisinin henüz 
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yabancı politikada memnuniyeti sağlayacak ölçüde yük paylaĢımı altına girmediği 

görülmektedir. 

Ortaklık ve ĠĢbirliği AnlaĢması’da göz önüne alındığında, AB’nin Rusya’ya 

karĢı ortak bir politika benimsediği görülmektedir. Ancak bu tutumun AB’nin doğu 

sınırında ekonomik ve politik istikrarın sağlanabilmesi için yumuĢak güvenlik 

politikasına dayandığı söylenebilir. Bununla beraber, her bir üye ülke kendi dıĢ 

yabancı politikasını izleyerek, ikili iliĢkiler temelinde Rusya ile temasta 

bulunabilmektedir. Fransa ve Almanya’nın Irak savaĢı yıllarında Rusya ile ikili 

iliĢkileri bu konuya örnek gösterilebilir. 

AB’nin Rusya ile arasındaki enerji iliĢkilerine Ortak DıĢ ve Güvenlik 

Politikası gözlüğüyle bakmaya baĢlamasının ardından, Rusya’nın güvenlik, çevre ve 

libelarizasyon gibi geleneksek öncelikler açısından önemi artmıĢtır.
291

 Bu üç önemli 

baĢlığın her biri farklı zamanlarda etkisini yoğun seviyede hissettirmektedir. AB’nin 

yerel enerji üretimindeki azalma ve talebinde devam eden artıĢ, güvenlik üzerindeki 

etkisinin daha iyi vurgulanmasını sağlamaktadır. Rusya ayrıca enerji arzında 

sürdürülebilirliğin sağlanabilmesi açısından önemlidir. Bu yüzden Rusya’ya karĢı 

yürütülmekte olan genel politikanın içinde enerji diplomasisinin geliĢtirilmesi kritik 

bir konudur. Tabi ki bu ifade, çevre ve liberalleĢme faktörlerinin önemsiz olduğu 

anlamında yorumlanmayarak güvenlik üzerine kendine özgü katkıları göz önüne 

alınmaktadır. Örneğin; enerji etkinliğinin artırılması, Rusya’nın AB’ye yaptığı enerji 

ihracatı kapasitesini büyüterek, AB’nin Rusya’ya enerji ithalatı için ödediği faturayı 

düĢürecektir. Rusya enerji piyasasının tam liberalleĢmesi, kaynakların serbest 

kalmasını sağlayarak endüstride modernizasyonun sağlanmasına ve enerji 

etkinliğinin artıĢına katkı sağlayacaktır.
292

 Aynı zamanda AB ve Rusya’nın enerji 

piyasalarının birleĢimini kolaylaĢtırıcı etkiye sahiptir ki bu durum AB’nin enerji 

güvenliğinin artırılması için gerekli bir dönüĢüm olmaktadır. 
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Rusya’nın enerji sektörü ciddi problemlerle karĢı karĢıyadır. Bu yapının 

sorumlusu; önceki ekonomik sistemin halen devam etmekte olan kanun yapısı, yeni 

sisteme tamamlanmamıĢ ve etkisiz geçiĢ çalıĢmalarıdır. Bazı problemler tekniktir; 

zaman aĢımı, su yanmalı teknolojilere geçiĢ konusunda aĢırı güvenin beĢ yıllık 

planlarda petrol açısından sıkıntı yaratması, gelecekteki üretimini tehlikeye 

atmaktadır. BaĢta petrol boru hatları olmak üzere enerji ağları zayıf bir yapıya 

sahiptir.
293

 Sektör uygun olmayan fiyatlama stratejileriyle çevrilmiĢtir. Devlet 

tarafından uzunca zamandır devam ettirilen sübvansiyonlar yüzünden Rus enerji 

yoğun endüstriyel sektörü batılı rakiplerinin talebin yapısını değiĢtiren enerji 

etkinliğinden sağladıkları faydaları elde edememektedir. Ayrıca petrol ve doğal gaz 

piyasalarına yabancıların dahil olmasını sağlayacak yatırımın gelmesini engelleyen, 

hasar görmüĢ kuyuların onarımını ve zorlu bölgelerden ileri tekniklerde petrol ve 

doğal gaz çıkarılmasını sağlayacak teknoloji transferinin gerçekleĢmemesine neden 

olan yerel düzeyde politik direnç mevcuttur. Kısacası Rusya bir enerji arzı sağlayıcısı 

olarak devasa potansiyele sahip olmasına karĢın, üstesinden gelmeyi baĢarması 

gereken önemli engellerle çevrilidir. 

Rusya’nın sektördeki özelleĢtirme süreci, rekabetçi ve sermaye zengin bir 

sektör meydana getirecek prensiplerle yapılması gerekirken, politik gücü olan 

Ģahıslara, genellikle bir teklif verilen açık artırmalarda Ģüphe uyandıran ödünç 

paralar karĢılığı satılmaktadır. Aynı yatırımcılar, enerji gibi stratejik konularda, uzun 

döneme yayılması gereken sürdürülebilir teknoloji ve sermaye gereksinimlerinin 

önemli boyutlarını göz ardı ederek,
294

 yabancılardan gelebilecek yatırımın 

engellenmesi için mücadele verenlerin de baĢında gelmektedirler. 

Piyasa ekonomisine geçiĢin ana unsuru yapısal zorunlulukların yürütülmesini 

sağlayan ve mülkiyet haklarını koruyan uygun, Ģeffaf bir yasal yapının 
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oluĢturulmasıdır.
295

 Rusya’nın yeni yapılanmaya geçiĢinin baĢlarında, birçok batılı 

petrol Ģirketi, Rus petrol ve doğalgaz sektöründe pay sahibi olabilmek için yoğun 

mücadele vermiĢtir. Rusya, özel yatırımlar ve sadece küçük bir kesimin 

desteklenmesi yoluyla gerçekleĢtirilen özelleĢtirmelerden, hükümetin kötü politikası, 

iĢ dünyasının yarattığı hayal kırıklığı ve sektörde rehabilitasyonu sağlayacak küçük 

yatırımcının korunmasındaki eksiklikten daha fazla sıkıntı çekmektedir.
296

 2000 

yılında Rusya’nın petrol endüstrisine yapılan yabancı yatırım sadece 4 milyar 

dolardır. Rusya Enerji Bakanlığı’nın 2000 – 2020 yılları arasında enerji endüstrisinin 

ihtiyacı olan yatırımı 550 – 700 milyar Dolar olarak hesapladığı göz önüne 

alındığında bu miktarın ne kadar yetersiz olduğu daha iyi anlaĢılabilir. Rusya enerji 

piyasasının gereksinimlerinin ve büyüklüğünün daha iyi anlaĢılabilmesi için sahip 

olduğu hidrokarbon kaynaklarıyla ilgili bazı bilgilerin bilinmesi gerekmektedir. 

AĢağıda bu amaçla Rusya’nın petrol, doğalgaz ve kömür kaynaklarına 

değinilmektedir.  

Petrol; Rusya ağırlığını petrol sektörü üzerine vermiĢtir. Dünya petrol 

rezervlerinin % 5’inden daha azına sahiptir. Ancak 2003 yılında dünya ham petrol 

üretiminin % 11’ini üreterek Suudi Arabistan’ın ardından ikinci en büyük ham petrol 

üreticisi olmuĢtur.
297

 Petrol endüstrisi özellikle Sibirya’nın zorlu bölgelerinde sınırlı 

petrol rezervlerinin çıkarılması ve yeni rezervlerin bulunabilmesi problemleriyle 

karĢı karĢıyadır. Bu problemlerin aĢılabilmesi için yeni teknolojilere ve önemli 

yatırımlara ihtiyaç duyulmaktadır. Yerel sermaye oldukça sınırlıdır ve yabancı 

sermaye ise ancak yabancı yatırımın güvenliği ile ilgili problemlerin çözüme 

kavuĢturulmasıyla gelmeye baĢlayacaktır. Bu sayede petrol endüstrisinin gelecekte 

karĢılaĢabileceği muhtemel çöküĢün önlemi alınmıĢ olacaktır. 

Bu durumun olumlu yönlerden yansıması da olmuĢtur; Ağustos 1998’de 

finansal krize giren Rusya’nın zorlu koĢullardan dolayı pek ilgi görmeyen 
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bölgelerindeki petrol rezervleri, 1999 yılındaki petrol fiyatlarındaki yükseliĢle 

birlikte karlı bölgelere dönüĢmüĢ ve yabancı yatırımla gelen Ģirketlerin yeni rezervler 

keĢfetmesi üretimin yönünü yukarıya çevirmiĢtir.
298

 

Doğalgaz; Doğalgazın hem AB hem de Rusya için stratejik önemi, petrolden 

daha fazladır. Rusya, dünya toplam doğal gaz rezervinin toplam % 27’sine sahip 

olduğundan dolayı dünyanın en büyük üreticisi ve ihracatçısı konumunundadır.
299

 

2009 yılında % 42 oranında Rus doğal gazına bağımlı olan AB’nin gelecekte bu 

bağımlılığında artıĢ göstermesi muhakkaktır.
300

 Rusya’da toplam yerel enerji 

tüketiminin neredeyse yarısına tekamül eden doğalgaz tüketimindeki düĢüĢ, son 

yıllarda artan ihracat talebini karĢılayabilecek düzeydedir. Ancak gelecek üretim ve 

ihracatı karĢılayabilme seviyeleri göz önüne alındığında, Gazprom’un yerel 

tüketicilere devlet politikası gereği sunduğu uygun olmayan düĢük fiyatlamadan 

ötürü yeterli seviyede yatırım gerçekleĢtiremediği görülür. Rusya’nın kanıtlanmamıĢ 

doğalgaz kaynakları açısından da zengin olduğu eldeki bulgular doğrultusunda 

tahmin edilmektedir. Ancak bunların yerinin tespit edilebilmesi ve çıkartılabilmesi 

için teknolojik açıdan önemli ilerlemeler gerçekleĢtirilmesi gerekmektedir ki bu da 

petrol sektöründe olduğu gibi sınırlı yerel sermayeden ötürü, yabancı yatırımın 

geliĢinin teĢvik edilmesiyle mümkün olacaktır. 

Gazprom, Rus doğal gazının % 90’ını tek baĢına üretmektedir. Ödediği vergi 

ise toplam vergi gelirlerinin % 25’ine tekamül etmektedir. Gazprom’un tekel 

konumu, yabancı sermayenin sektöre giriĢini engellemektedir. Doğalgaz 

endüstrisinde  bazı  sınırlı  reformlar  gerçekleĢtirimline  rağmen  hükümet ve serbest 
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piyasa giriĢini savunanlar arasında Gazprom’un gelecekteki konumu üzerine derin 

ayrılıklar bulunmaktadır. Önceleri hükümetin bazı kesimleri Gazprom’un yanısıra 

üretimde ve boru hatlarında faaliyet gösterecek yabancı giriĢimleri desteklerken, 

sonradan Gazprom’un CEO’sunun da etkileriyle Putin, bu reformların ertelenmesine 

karar vermiĢtir. Bu yaĢananlar, Rusya Enerji Politikası’na çoğulcu bakıĢı 

güçlendirmiĢtir. YaĢanan geliĢmeler ıĢığında sorunun AB – Rusya Enerji 

Politikası’nın ana gündemini oluĢturduğu söylenebilir. Rusya, aynı zamanda AB’nin 

planladığı yeni enerji hatlarının da kendi üzerinden geçmesi için bu sorunu elinde 

güçlü bir kart olarak tutmaktadır.
301

 

Kömür; Rusya kömür açısından da AB’ye herhangi bir sıkıntı karĢısında 

yardımcı olabilecek düzeyde önemli rezervlere sahiptir.
302

 Kömür endüstrisinde 

üretimdeki ciddi düĢüĢün neticesi olarak yeniden yapılanmayı gündemi haline getiren 

Rusya, üretimdeki düĢüĢü yavaĢlatabilmesine rağmen henüz yönünü yukarıya 

çevirememiĢtir. Bunun en büyük nedeni, sektördeki borç ödemelerinin ve finansal 

problemlerin reformları yavaĢlatmasıdır. 

Batı Rusya’daki kömür madenleri ince damarlı, yerin oldukça altında 

olduğundan çıkarılma maliyetleri oldukça yüksektir. Doğu Rusya’da ise durum tam 

tersidir; kömür damarları kalın ve yer yüzeyine oldukça yakın olduğundan çıkarılma 

maliyetleri düĢüktür. Ancak taĢıma maliyetleri buradaki rezervlerin kullanılmasına 

engel olmaktadır. Bu bölgedeki madenlerin ihraç edilebilmesi için uluslararası kömür 

fiyatlarının yükselmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Rusya’nın önemli ölçüde 

gereksinim duyduğu yabancı yatırımın çekilebilmesi için yatırımcılara güven 

sağlayabilen bir yapının oluĢturulması gerekmektedir.
303

 

Doğu ile Batı arasında bir enerji köprüsünün oluĢturulması AB’nin stratejik 

amacıdır. Ġki tarafta birbirlerine farklı yönlerden bağımlıdırlar; AB artan enerji 
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ihtiyacını karĢılayabilmek için Rusya’ya, Rusya’da mevcut enerji kaynaklarını ihraç 

edebilecek pazara gereksinim duymaktadır. Bununla beraber Rusya’nın enerji 

sektörü ciddi ölçüde yabancı yatırıma gereksinim duymaktadır. Bu yatırımı 

çekebileceği tek yön elbette ki AB değildir ama coğrafi yakınlık ve finansal gücü 

AB’yi enerji piyasasında partner olması açısından Rusya için önemli kılmaktadır.
304

 

3.2.6. Avrupa Birliği – Türkiye 

Türkiye’nin enerji kaynakları açısından fakir olması, enerji arzı güvenliği 

açısından önemsiz olacağı anlamına gelmemektedir. Sahip olduğu coğrafyası ve 

jeopolitik konumu sayesinde enerji nakli için vazgeçilmez bir ülke konumundadır. 

BaĢta Orta Doğu ve Hazar Havzası olmak üzere dünya ispatlanmıĢ gaz rezervlerinin 

% 71,8’inin ve petrol rezervlerinin % 72,7’sinin bulunduğu bir bölgede yer alan 

Türkiye, enerji kaynaklarına sahip ülkeler ve tüketici ülke pazarları arasında doğal 

bir köprü konumundadır. Türkiye sadece Doğu – Batı enerji koridoru değil aynı 

zamanda Kuzey – Güney ve Güney – Batı enerji koridoru olma yolunda da önemli 

ilerlemeler sağlamıĢtır.
305

  

Türkiye, dünyanın zengin enerji kaynaklarına sahip üç temel bölgesi ile enerji 

kaynaklarına ihtiyacı gün geçtikçe artan Avrupa arasında bulunmaktadır. Ayrıca 

dünyanın en zengin enerji kaynaklarına sahip olan Rusya ile deniz komĢusu olup bu 

ülke ile imzalanan birçok anlaĢma temelinde oluĢturulan boru hatlarıyla 1987 

yılından bu yana doğalgaz ticareti gerçekleĢtirmektedir. Bu projeler Romanya ve 

Bulgaristan’dan üzerinden gelen Batı hattı, Karadeniz’in altından geçerek Türkiye’ye 

gelen Mavi Akım Doğalgaz Boru Hattı’dır.
306

 Bunların yanısıra Rus petrolünü 

Akdeniz’e indirecek olan Samsun – Ceyhan Ham Petrol Boru Hattı ve doğalgazın 

Ġsrail’e kadar ulaĢtırılmasını sağlayacak Mavi Akım 2 Projesi ile ilgili anlaĢmalar 

imzalanmıĢtır. 
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Diğer yönden, Hazar bölgesi enerji kaynaklarının Avrupa pazarlarına 

ulaĢtırılması çabaları da sürmektedir. Bu çerçevede Bakü – Tüflis – Ceyhan Ham 

Petrol Boru Hattı
307

 ve ġahdeniz – Erzurum Boru Hattı faaliyete geçirilmiĢtir.
308

 

Ayrıca Hazar Denizi’nin dibinden geçmesi planlanan Trans – Hazar Doğalgaz Boru 

Hattı için de Rusya ve Türkiye arasındaki rekabet sürmektedir.  

Türkiye Orta – Doğu bölgesine doğru uygulamakta olduğu sıfır problem 

politikasını son yıllarda yoğunlaĢtırmatadır. Bu bağlamda, Suriye, Ürdün ve Lübnan 

gibi ülkelere vizesiz gidiĢ – geliĢler serbestleĢtirilmiĢ, Suriye ve Irak ile ortak 

bakanlar kurulu toplantıları gerçekleĢtirilmiĢtir. Ayrıca Ġsrail ile Arap ülkeleri 

arasında arabulucu rolünü üstlenmektedir. Bölgedeki sorunların çözümlenmesinde 

aktif rol oynayan Türkiye’nin bu faaliyetler ıĢığında bölgenin enerji kaynaklarının 

transferini sağlayacak projelere imza atmaya hazırlandığı söylenebilmektedir. 

Türkiye’nin Orta – Doğu’da sürdürdüğü aktif dıĢ politika aynı zamanda aktif enerji 

politikasıyla da desteklenmektedir. BaĢlangıçda Hazar ve Kafkas bölgesi ağırlıklı bir 

yapı olarak dizayn edilen Nabucco projesi değiĢmektedir. Nabucco’nun artık 

Türkmen, Ġran, Irak ve Mısır doğalgazını taĢıması planlanmaktadır.
309

 Bu çerçevede 

Türkiye ile Ġran arasında, Türkiye’nin enerji arzı güvenliğini güçlendirecek ve yıllık 

kapasitesi 10 milyar metreküp olan bir anlaĢma imzalanmıĢtır. Ayrıca Türkiye’nin 

Ġran’ın zengin doğalgaz kaynaklarının bulunduğu Pars bölgesinde üretim ve ihraç 

izni alması bir baĢka olumlu geliĢmedir. Ġran’ın yanısıra Suriye ve Katar ile de 

doğalgaz anlaĢmaları mevcuttur. Mısır doğalgazını Ürdün ve Suriye üzerinden 

Türkiye’ye ulaĢtıracak olan Arap Doğalgaz Boru Hattı projesinin 2019 yılında 

faaliyete geçmesi beklenmektedir. Ayrıca Irak doğalgazını Kerkük – Ceyhan Boru 

Hattı’na paralel bir boru hattı inĢa edilerek Türkiye’ye getirecek bir proje üzerinde 

çalıĢılmaktadır. 

Türkiye bu projeler sayesinde, Norveç, Rusya ve Cezayir’in ardından, AB’ye 

enerji kaynağı sağlayan en büyük dördüncü tedarikçi olma hedefindedir. Bu hedef 
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sayesinde, AB’ nin Türkiye ile olan iliĢkilerinde olumlu geliĢmeler yaĢanacak ve AB 

ile Asya bağlantılarının güçlenmesi sağlanacaktır. 

Türkiye’nin bölgedeki coğrafi ve jeopolitik konumunun önemini 

vurgulanmasının ardından,
310

 AB için önemine ve AB ile benzer ve farklı yönlerinin 

Avrupa Birliği enerji politikasına yansıttığı etkilere değinebiliriz; Avrupa Birliği’nin 

enerji politikaları, mevcut ve potansiyel enerji kaynaklarına göre yön bulmaktadır. 

Birincil enerji kaynakları açısından fakir olan AB’nin bu enerji kaynaklar açısından 

dıĢa bağımlılığının 2030’lu yıllara kadar sürmesi beklenmektedir. 2030 yılı sonrası 

için Birliğin dıĢa olan bağımlılığını özellikle yenilenebilir enerji kaynaklarından 

sağladığı enerji üretimiyle aĢacağı görüĢü hakimdir. Bu bağlamda AB ile Türkiye 

arasında bir takım paralellik ve farklılıklar bulunmaktadır. Bu benzerlik ve 

farklılıklar;
311

 

 Mevcut enerji kaynakları açısından her iki tarafta ihtiyacını 

karĢılamadığından, dıĢa bağımlılık söz konusudur. Bu yüzden de 

yenilenebilir enerji kaynaklarına yönelmektedirler. 

 Her iki tarafta enerji gereksinimlerini benzer bölgelerden 

karĢılamaktadırlar. 

 AB, kiĢi baĢına enerji tüketimi açısından Türkiye’nin oldukça fazladır. 

Buna rağmen kayıp enerji tüketimi oldukça azdır. 

 Türkiye’de nükleer enerjiden yararlanılmamaktadır. 

 Türkiye, boru hattı projeleri açısından geçiĢ koridoru olabilecek 

kapasiteye sahiptir. 

Türkiye henüz enerji koridoru olma nitelendirmesine uygun bir ülke 

konumunda olmamasına karĢın, yukarıda da bahsedilen projeler sayesinde bu 

özelliğe kavuĢacağı ön görülmektedir. Bir baĢka deyiĢle, Türkiye Doğu ve Güney 
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Doğu’sundaki enerji kaynaklarını, Avrupa’nın ücra köĢelerine kadar 

ulaĢtırabilecektir. 

Enerji tüketiminin yarısından fazlasını ithal eden AB’nin bağımlılık risklerini 

azaltması için alternatif üreticilere ve taĢıyıcılara ihtiyaç duyması, Türkiye’yi 

yakından ilgilendirmektedir. AB, Rusya’ya karĢı olan bağımlılığını azaltma çabaları 

doğrultusunda Hazar, Kafkasya, Kuzey Afrika ve Orta Doğu ülkelerinin enerji 

kaynaklarını kendisine ulaĢtıracak olan Türkiye’yi bir enerji köprüsü olarak görmek 

istemektedir.
312

 AB’nin enerji politikası gereği Türkiye hakkındaki bu düĢünceleri 

Türkiye’yi hem olumlu hemde olumsuz yönlerden etkilemektedir. Olumlu yönleri; 

Türkiye’nin enerji arzı güvenliğine katkı sağlaması, enerji faturasını düĢürmesi, 

uluslararası platformda siyasi gücünü artırması, ülkeye önemli miktarda doğrudan 

yatırım çekebilmesi, iç piyasa aktörlerinin güçlü rekabet özelliklerine kavuĢmasını 

sağlamasıdır. Olumsuz yönleri; AB’nin enerji arzı kaynak ve geçiĢ yollarını 

çeĢitlendirme hedefine benzer olarak, Rusya’da, AB’nin kendine olan bağımlılığını 

artırmayı amaçlamaktadır. Bu nedenle kendi pazarlık ve siyasi gücünü azaltacak 

farklı projeleri, dolayısı ile bu projelerin gerçekleĢtirilmesi düĢünülen ülkeleri 

bertaraf etmeye çalıĢmaktadır. Bu çabaları doğrultusunda Türkiye’yi rakip görmekte 

ve Türkiye’ninde kendisine karĢı olan enerji bağımlılığı kartını kullanmaktadır.
313

 

Türkiye Nabucco projesinde kendini AB ile Rusya ve kendi çıkarları arasında 

bırakan bu durumun çözüme ulaĢtırılabilmesi için iki taraf arasında özellikle 

Rusya’ya karĢı imtiyaz sağlayan bir takım enerji anlaĢmaları imzalamıĢtır. Bunların 

en önemlisi, Rusya tarafından yürütülen ve Karadeniz’i bir baĢtan diğer baĢa geçecek 

olan Güney Akım Doğalgaz Boru Hattı’nın
314

 yapılması için Türkiye’nin kendi 

karasularında araĢtırma yapma izni vermesidir.  
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Avrupa Birliği, enerji arzı güvenliğinin sağlanması konusunda Türkiye’nin 

kendisi için arz ettiği önemin farkında olduğundan dolayı, enerji hatları projelerinde 

Türkiye’ye destek vermektedir. Yakın geçmiĢte imzalanan Nabucco projesi bu 

duruma örnek gösterilebilir. Türkiye’nin bu desteği, AB’nin Rusya’ya karĢı olan 

enerji bağımlılığından duyduğu endiĢe nedeniyle elde ettiği söylenebilmektedir. Bu 

bağlamda gelecekte enerji ihtiyacı büyüme gösterecek olan AB’nin, Rusya’ya karĢı 

elinin güçlü kalabilmesi için Türkiye’nin kilit ülke konumunu sürdüreceği 

öngörülmektedir. 

3.2.7. Avrupa Birliği – Ġran 

Ġran, 4 milyon varil / gün ham petrol üretim, (petrol üreten ülkeler 

sıralamasında Suudi Arabistan, Rusya ve ABD’nin ardından dördüncü) 2,55 milyon 

varil / gün ham petrol ihracat kapasitesi ile petrol ihraç eden ülkeler sıralamasında 

Suudi Arabistan, Rusya ve Norveç’in ardından dördüncü sırada gelmektedir. 940 

trilyon feet küp kanıtlanmıĢ doğalgaz rezervleri Ġran’ı Rusya gibi önemli bir 

hidrokarbon sahibi enerji ülkesi yapmaktadır.
315

 

Avrupa Birliği ve Ġran uzun bir süredir önemli ticari iliĢkilere sahiptirler. 

Ġran’ın ekonomisi enerji sektöründe serbest piyasa ekonomisini tam olarak 

uygulamamasına karĢın, Avrupa Birliği, bu ülkede enerji piyasasına giriĢ yapma 

imkanı bulabilmiĢtir.
316

 

Taraflar arasındaki ilk geniĢ çaplı görüĢmelerin baĢlangıcı 1998 yılı olmuĢtur. 

Ardından, 2002 yılı Aralık ayındaki müzakereler neticesinde Ticaret ve ĠĢ Birliği 

AnlaĢması (TCA) imzalanmıĢtır. Ġran’ın en önemli ticaret partneri AB’dir. Bununla 

birlikte iki taraf arasında ticaretin geliĢme potansiyeli ve Ġran’ın mevcut enerji 

kaynakları göz önüne alındığında Ġran’ında AB için ayrıcalıklı bir statüde yer aldığı 

söylenebilmektedir. Ġran’ı AB için önemli kılan ve iliĢkilerin yoğunlaĢtırması 

gereksinimini doğuran bir diğer özellik ise uluslararası topluluğunda yakından 

ilgilendiği Ġran nükleer programıdır. Ġran cephesinde ise AB ile arasında sağlanan 

Ticaret ve ĠĢ Birliği AnlaĢması Dünya Ticaret Örgütü’ne (WTO) üye olmayı 

sağlayacak ve diğer ülkelerle iliĢkilerde adaptasyon sürecine destek verecek fırsat 
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olarak görülmektedir.
317

 Pratikte iĢbirliği iyi ölçüde ĢekillendirilmiĢ olsada, bunun 

uygulamaya yansıması aynı ölçüde baĢarılı olamamıĢtır. ĠĢbirliği kapsamında ele 

alınan baĢlıca konular; insan hakları, bilim, teknoloji, enerji, taĢımacılık, çevresel 

faktörler, uyuĢturucu trafiğinin kontrolü, göçmenlik, eğitim ve kontroldür. ĠliĢkilerin 

yoğunlaĢtırılması için böylesine çeĢitli baĢlıkların ele alınmasına rağmen 

Komisyon’un Ġran’da temsilcisinin bulunmaması AB açısından önemli bir eksiklik 

olmaktadır.
318

 

3.2.8. Avrupa Birliği – Çin 

Çin, 1,3 milyarlık nüfüsu ve yıllık yaklaĢık % 8 büyüme oranıyla büyümeye 

devam eden bir dev statüsündedir. Böylesine büyük ölçekteki özellikleri nedeniyle de 

1,7 milyar ton kömür eĢidi enerji harcamasıyla, enerji tüketiminde ABD’nin ardından 

az bir farkla ikinci sırada gelmektedir. Çin’de enerjinin tüketildiği baĢlıca sektörler; 

sanayi, hizmet sektörleri ve ev harcamalarıdır. Dünya kömür rezervlerinin % 35’ini 

tek baĢına tüketmekte olduğu için, sera gazı yayılımda lider konumdadır. Kömürü % 

9 ile petrol, % 13 ile hidro-elektrik tüketimi izlemektedir. Bunlarla birlikte 

doğalgazın ise sadece % 1,5’ini tüketmektedir. 2030 yılında enerji ihtiyacı ikiye 

katlanacağı ön görülen Çin, ileride yaĢaması muhtemel olan sorunun çözümü için 

bugünden yüzünü Orta Asya, Hazar ve Orta Doğu enerji kaynaklarına dikmiĢtir. Bu 

bağlamda, 2030 yılında ihtiyacı olacağı ön görülen enerji talebini, bu bölgelerdeki 

doğalgaz kaynaklarıyla çözmeye çalıĢacağı düĢünülmektedir.
319

  

Büyüyen ekonomisi, modernize etmeye baĢladığı silahlı kuvvetleri ve nüfus 

gücü ile Çin, Avrasya’da büyüyen bir dev ve ABD’nin en önemli potansiyel 

rakibidir.
320

 Ġkinci dünya savaĢından bu yana, hiçbir ülke, Çin’in yaĢadığı yükseliĢin 

bir benzerini yaĢamamıĢtır. Japonya ekonomik, Sovyet Rusya ise sadece askeri 

alanda ilerleme kat edebilmiĢlerdir. Çin ise, hem askeri, hem politik hem de ekonomi 
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alanlarının üçünde de aynı baĢarıyı yakalayabilmiĢtir. Çin karĢılıklı ekonomik 

bağımlılığın daha da artmasına katkı sağlaması nedeniyle, küresel güvenliğin ve 

ekonomik sistemin önemli oyucuları arasında yer almaktadır. Dünya üzerindeki 

toplam nüfusun % 20’sine tek baĢına sahip olan ve her geçen gün büyümesine devam 

eden bu ülkenin, özellikle ekonomik gücünün yanında, uluslararası rekabet ve insan 

haklarını geliĢtirmeyi amaçlayan bir tutum sergilemesi gerekmektedir.
321

 

Avrupa Birliği ile Çin arasındaki iliĢkilerin temeli 1975 yılında atılmıĢ ve AB 

– Çin Ticaret ve ĠĢbirliği AnlaĢması imzalanmıĢtır. Son olarak 2007 yılında, bugünün 

derin stratejik ortaklığını ortaya çıkaracak, Ortaklık ve ĠĢbirliği AnlaĢması 

imzalanmıĢtır. AB, günümüzde Çin’in en büyük ikinci ortağı olup, gelecekte birinci 

sıraya yerleĢmesi beklenmektedir. Taraflar arasında, düzenli politik, ticari ve 

ekonomik görüĢmelerin yanısıra 24’ün üzerinde sektörde görüĢmeler ve anlaĢmalar 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Avrupa Birliği’nin bu sektörler bağlamında Çin politikasını 

oluĢturan prensiplerin baĢında Ģu maddeler bulunmaktadır; 

 Global problemler ve iklim değiĢiklikleriyle mücadele gibi konularda, 

çift taraflı diyalogların derinleĢtirilmesi, 

 Ġnsan haklarına saygı gösterilmesi ve gerekli kanunların çıkarılması 

kapsamında, Çin’in desteklenmesi 

 Çin’in, dünya ekonomi ve ticaret piyasalarıyla tam bir birleĢme 

sağlamasına yardımcı olmak. 

 Çin’deki AB imajını yükseltmek ve çift taraflı düĢünülmesini 

sağlamak.
322

 

Çin ve AB iliĢkileri enerji iĢbirliği kapsamında ele alındığında, enerji alt 

yapısının  geliĢtirilmesi,  temiz,  yenilenebilir enerji  kaynaklarının  kullanımı,  enerji 
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etkinliği ve tasarruf tedbirleri baĢlıklarını içerdiği görülmektedir. Enerji iĢbirliğinde 

yapılan bu değiĢiklikler, AB – Çin konferansının baĢarıya ulaĢmasına destek 

sağlayacak önemli  konulardır. Ayrıca ikili projelerde deneme maksatlı kullanılan 

enerji teknolojileri, teknoloji transferinin gerçekleĢmesini sağlamaktadır.
323

 

3.2.9. Avrupa Birliği – Hindistan 

 

Dünyanın ikinci en kalabalık ülkesi olarak Çin’in ardından gelen Hindistan,  

enerji tüketimi konusunda aynı sıralamadan oldukça gerilerdedir; yıllık toplam enerji 

tüketimi 0,4 milyar ton kömür eĢidi enerji ile Çin’in dörtte biri oranlarında enerji 

tüketmektedir.
324

 Öte yandan, net bir enerji ithalatçısı olup, artmaya devam eden 

nüfusu ve büyüyen ekonomisi nedeniyle bu bağımlılığının artıĢ eğilimini sürdürmesi 

beklenmektedir.
325

 Avrupa Birliği ile Hindistan arasındaki karĢılıklı çıkar iliĢkileri 

1960’ların ilk yıllarına kadar uzanmaktadır. Ancak politik açıdan yakınlaĢmanın 

1994 yılında gerçekleĢen ĠĢ Birliği AnlaĢması ile sağlandığı söylenebilir.
326

  

Hindistan, 2004 yılında AB’nin stratejik ortaklarından biri haline gelmiĢtir. Ayrıca 

2008 yılında revize edilen Katılım Faaliyet Planı halen tarafların iliĢkilerini 

yönlendirmektedir.  

Taraflar arasındaki günümüzdeki çalıĢmalar, ticaret ve yatırım anlaĢmalarının 

sürdürülmesi, kara ve deniz taĢımacılığı müzakerelerinin sonuca bağlanması, iklim 
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değiĢiklikleriyle mücadele ve katılım programının uygulanması 

üzerineyoğunlaĢmıĢtır.
327

 AB ile Hindistan’ın enerji konusunda iĢ birliği 

gerçekleĢtirdikleri konular;
328

 endüstriyel kirliliğin önlenmesi için kirlilik kontrol 

ünitelerinin kurulması, Karnataka’da tehlikeli atık yönetimi projesinin faaliyete 

geçirilmesi ve üreticiler, dağıtıcılar tüketiciler için enerji etkinliği
329

 ve çevre koruma 

projelerinin
330

 sürdürülmesi Ģeklinde sıralanabilmektedir. 2008 yılında 

gerçekleĢtirilen AB – Hindistan Marsilya Zirvesi’nde, katılım planına yeni aktiviteler 

eklenmiĢtir. BarıĢ ve güvenliğin tesisi için getirilen yenilikler Ģunlardır; 

 Ġnsan Hakları Konseyi ile Hindistan’ın diyalog içinde olmasını 

sağlamak, 

 Afrika dahil olmak üzere, sivil ve askeri barıĢı imar ettirmek, 

 Terörizme karĢı savaĢ açılması kapsamında, Europol ile Hindistan’ın 

eĢ güdümlü çalıĢmalarını sağlamak, 

 Bölgesel görevlerin yerine getirilmesi için iĢ birliği kurmak.
331
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BÖLÜM 4: YENĠ ENERJĠ POLĠTĠKASI FAALĠYET PLANININ ÖNEMLĠ 

NOKTALARI 

Avrupa Birliği’nin, yeni bir enerji politikasına gereksinim duymasının üç 

önemli nedeni vardır. Bu nedenler; iklim değiĢiklikleri ile mücadele edilmesi, 

Birliğin hidrokarbon ithalatındaki bağımlılığının azaltılması, büyümeyi ve istihdam 

artıĢını teĢvik ederek, tüketiciler için enerji güvenliğinin ve satın alınabilirliğinin 

sağlanmasıdır. Ġklim değiĢiklikleriyle mücadele edilmesi, temiz enerji kullanımını ön 

plana çıkarmaktadır. Temiz enerji kaynaklarından yani yenilenebilir enerji 

kaynaklarından enerji üretimi ise dıĢ enerji kaynaklarına olan bağımlılığı azaltıcı 

etkisinden dolayı enerji arzı güvenliği ile dolaylıda olsa ilgili olmaktadır. Enerji 

ithalatındaki hidrokarbon bağımlılığının azaltılması da kullanılan enerji 

kaynaklarının yerine ikame bir enerji kaynağı konulmadan mümkün 

olmayacağından, enerji ithalat bağımlılığının azaltılmak istenmesi ancak büyüyen 

enerji talebini karĢılayacak alternatif kaynaklara yönenilmesiyle mümkün olacağı 

öngörülmektedir. Bu durum iklim değiĢiklikleriyle mücadele edilmesinin arka 

planında karĢımıza çıkan yenilenebilir enerji kaynaklarındaki mevcut üretim 

potansiyelinin kullanılabilmesinin amaçlandığını göstermektedir. Böylece yeni enerji 

politikasına gereksinim duyulmasının asıl nedeni olarak yine enerji güvenliği ön 

plana çıkmaktadır. Üçüncü neden, ilk ikisine kıyasla farklılık arz etmektedir; büyüme 

ve istihdam artıĢının teĢvik edilmek istenmesiyle, topluluğun mevcut gönencinin 

artırılması, kronikleĢen iĢsizlik sorunuyla mücadele edilmesi ve AB’nin ekonomik 

açıdan küresel çaptaki gücünü daha artırması amaçlanmaktadır. Bu bağlamda, 

Avrupa Birliği’ni yeni enerji politikası oluĢturulmasına iten en güçlü faktörün 

sürdürülebilir enerji arzı güvenliğinin sağlanması olduğu söylenebilmektedir.
332
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ÇalıĢmamızın bu bölümünde yeni enerji politikasının baĢta sürdürülebilir 

enerji arzı güvenliğinin sağlanması ve yukarıda sayılan diğer konularda baĢarıya 

ulaĢtırabilecek yöntemler üzerinde durulacaktır.  

4.1. Yeni Enerji Politikası Eylem Planı  

Enerjideki stratejik hedeflere ulaĢmak demek, Avrupa’yı birkaç yıl içerisinde 

enerjinin etkili kullanıldığı ve düĢük karbondioksit (CO2) enerji ekonomilerine 

geçildiği, yeni endüstriyel değiĢimin hızlandığı ve daha az karbon tüketiminin 

yapıldığı, üretilen ve kullanılan kaliteli, temiz enerji miktarının önemli ölçüde arttığı 

bir değiĢimin içinde görmek demektir. Bu bağlamda atılması geren en büyük adım, 

Avrupa’nın rekabet gücünü en üst seviyeye çıkararak fiyatların spekülatif artıĢını 

sınırlamaktır. 

Mevcut düzenlemeler, yenilenebilir enerji kaynaklarıyla elektrik 

üretilmesinde, bio - yakıtlarda, enerji verimliliğinde ve Enerji Ġç Pazarı’nda önemli 

baĢarılar elde edilmesini sağlamıĢ olsada enerjinin sürdürülebilirliği, arzın güvenliği 

ve rekabet gücünün artması konularında yeterli olamamıĢlardır. Bu yüzden 

çözümlere ulaĢılabilmesi için enerji politikasını oluĢturan her bir unsurun tek tek ele 

alınma zorunluluğu ortaya çıkmaktadır. Ayrıca Enerji Politikası’nında diğer birçok 

politika tarafından mihenk taĢı olarak kabul edilmesi ve çözümlenmesi 

gerekmektedir. Örnek vermek gerekirse; Avrupa Enerji Politikası’nın sosyal boyutu, 

planlamanın ve uygulamanın bütün bölümleri baĢtan sona ilgili politikaya özel olarak 

ele alınmaktadır.
333

 Ayrıca Avrupa Birliği’nin, enerjideki hedeflerine ulaĢabilmesi 

için okyanus ve deniz kullanımının artması, enerji kaynaklarının transferinde 

yaĢanan yol ve method farklılıklarının giderilmesi ve yeni enerji jenerasyonunun 

güçlendirilmesi için ihtiyaç duyulan desteğin verilmesi gerekmektedir. Üye ülkelerin 

bu düzenlemeleri gerçekleĢtirebilmeleri için atmaları gereken ilk adımın sonraki üç 

yılı kapsayan bir eylem planı hazırlamak ve sektörle ilgili yapılacak stratejik 

analizleri desteklemek olduğu kanısı hakimdir. GeliĢmiĢ ülkelerin uluslararası bir 

bağ oluĢturmak istemelerinin önemli nedenlerinden biri de 2020 yılı itibariyle sera 
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gazı yayılımını % 20 - % 30 oranında azaltabilmek ve Avrupa’nın sera gazı 

dağılımını azaltmaya yönelik olan hedefine önemli ölçüde destek sağlamaktır.
334

 Bu 

konuda sağlanacak ilerlemenin dikkatli bir Ģekilde izlenmesinin ve rapor edilmesinin 

desteklenmesi kadar komisyon tarafından gerçekleĢtirilen güncellemelerin, doğru ve 

Ģeffaf bir Ģekilde sunulması da önem kazanmaktadır. 

Üzerinde ısrarla durulmaya çalıĢılan bu önlemler, Avrupa Birliği’ni sadece 

düĢük karbon bilgi temelli enerji ekonomisi sürecine sokmakla kalmamakta, aynı 

zamanda enerji arzı güvenliğinin ve rekabet gücünün artırılmasına destek verecek 

ortamın oluĢumuna zemin hazırlamaktadır. 

4.2. Enerji Ġç Piyasası  

Enerji iç pazarının problemsiz bir Ģekilde iĢleyiĢinin sağlanması için üç temel 

piyasa dinamiği üzerinde iyileĢtirmeler yapılması gerekmektedir. Bu bağlamda bazı 

koĢulların sağlanması önem kazanmaktadır. Söz konusu koĢullar Ģu baĢlıklar altında 

toplanabilir;
335

 

 Rekabet Gücü: Rekabetçi bir piyasa, iĢletmeler ve Ģahıslar için 

maliyetleri azaltmakta, enerji etkinliği sağlamakta ve sektördeki 

yatırımları teĢvik etmektedir. 

 Sürdürülebilirlik: Rekabet gücü yüksek bir piyasada, ekonomi 

araçlarının etkili kullanımının sağlanması ve ticaret mekanizmalarının 

düzgün bir Ģekilde çalıĢması hayati öneme sahip olmaktadır. Bu 

bağlamda, taĢımacılık sektörünün yol haritası yeniden düzenlenirken, 

ısı, güç ve yeni nesil mikro ölçütler göz önüne alınarak, iĢletmeler ve 
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bireysel giriĢimler teĢvik edilmeye çalıĢılmaktadır. Bu geliĢmeler 

sayesinde yenilikçi uygulamaların faaliyete geçirildiği görülmektedir. 

 

 Enerji Arzı Güvenliği: Enerji iç piyasasında oluĢacak rekabet ortamı 

ve etkili bir iĢleyiĢ, enerji arzı güvenliği ve kamu hizmeti açısından 

yüksek düzeyde fayda sağlayacaktır. Enerji ağlarının çeĢitlendirilmesi, 

elektrik ve gaz sektörünün rekabet unsurlarından etkili biçimde 

ayrımı, iĢletmelere verimlilik artıĢı sağlayacak yeni alt yapı 

yatırımlarına teĢvik edecektir. ġirketlerde bu sayede gereksiz fiyat 

dalgalanmalarından ve meydana gelebilecek olumsuzluklardan 

korunabilirler. Gerçek bir piyasanın oluĢturulabilmesi için gerek enerji 

gerekse yatırım kaynaklarında çeĢitlendirme sağlanması ve bu 

çeĢitliliğin desteklenmesi gerekmektedir. 

Komisyon, enerji iç piyasasında, gerek vatandaĢlara gerekse iĢletmelere yeni 

iĢ fırsatları ve sınır ötesi ticaret imkanları sağlamak amacıyla bir seri düzenlemeler 

gerçekleĢtirmiĢtir. Ancak enerji iç piyasasında iletiĢim ve sektörel rekabetin gerekleri 

üzerine hazırlanan nihai raporlar, konuyla ilgili yürürlükteki kurallara ve tedbirlere 

rağmen baĢarı sağlanamadığını göstermektedir. Elektrik ve gaz piyasalarında, üye 

devletlerin genel olarak tavan fiyatlamaya zorunlu kalmaları, ilerleme eksikliğinin 

iĢaretlerindendir. Fiyatlamanın spekülatif olması, enerji iç pazarının etkin bir Ģekilde 

çalıĢmasını ve yeni kapasite gereksinimini belirten sinyallerin ortaya çıkmasını 

önlemekte veya ortadan kaldırmaktadır. Bu yüzden yapılan yatırımların gelecekte zor 

Ģartlara maruz kalabilme ihtimalleri yüksektir. Bu durum, enerji piyasasına giren ve 

girmek isteyecek yeni giriĢimcilerin, temiz enerji kaynaklarından enerji üretimi de 

dahil olmak üzere daha ağır Ģartlara maruz kalmalarına yol açmaktadır.
 336

 

Komisyon, konuyla ilgili çözümün sağlanabilmesi için YeĢil Kitap’ın son 

bölümlerinde yapılan çok sayıdaki değerlendirmenin ıĢığında, durumun bu Ģekilde 

devam ettirilemeyeceğine karar verdiğinden, Avrupa gaz ve elektrik Ģebekelerinde 
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gerçek anlamda rekabetçi geniĢ bir Avrupa pazarı oluĢturulmasını sağlayacak 

hedefleri belirlemiĢtir. Bu hedeflerin baĢarılması maksadıyla tespit edilen ihtiyaçlar 

ise Ģunlardır;
 
 

4.2.1. Serbestlik 

 Ġç piyasa raporu ve sektör gereksinimleri, iĢletmelerin enerji ağlarını, üretim 

ve satıĢlar yönünden kontrol altına aldıkları zaman, ulusal pazarların korunması ve 

rekabetin önlenmesi ile ilgili karĢı karĢıya kalınan suistimal ve ayrımcılık tehditlerini 

göz önüne sermektedir. Bu nedenle sektöre yeni yatırımların gelmesi özellikle dikey 

birleĢme gerçekleĢtiren Ģirketleri artan yatırım hacmi ve rekabet koĢullarının 

çetinleĢmesi nedeniyle rahatsız etmektedir. Ġç piyasanın düzgün bir Ģekilde 

iĢleyebilmesinin vazgeçilmez unsuru olan bu ortamın oluĢturulabilmesi için piyasada 

tam serbestlik koĢullarının sağlanabilmesi gerekmektedir. Komisyon bu sorunun 

çözümlenmesi için iki seçenek üzerinde durmaktadır; ilki, tam bağımsız olarak 

çalıĢacak bir sistem operatörünün atanması, (dikey birleĢme gerçekleĢtiren Ģirketler, 

enerji ağlarında güçlerini ve kar paylarını artırırlar. Fakat bu ağların iĢletilmesinden, 

teknik desteğinden ve geliĢtirilmesinden sorumlu değildirler.) ikincisi ise, aynı 

sektördeki farklı kollarda faaliyet göstermeyi sınırlandırılmaktır. (taĢımacılık 

sektöründeki Ģirketlerin, enerji arzı veya üretimi gibi faaliyetlerden uzak tutulması 

gibi) 

Enerji sektöründe tekelleĢmenin engellenmesi enerji tüketicilerine, sağlanan 

arzlar arasında seçim fırsatı verir ve bu sayede yatırımcılar enerji piyasasına yatırım 

yapmaları için cesaretlendirilmiĢ olurlar.
337

  Bu nedenle sektörün tek bir kolunda 

faaliyet gösteren bazı iĢletmeler, Birlik enerji arzı ve enerji çeĢitlendirmesi gibi 

sorunların üstesinden gelirken, yatırımlarla ilgili alınan kararlardan etkilenmeyip, 

karmaĢık düzenlemelere ve aĢırı bürokrasiye karĢı sektörün koruyucusu görevini 

üstlenmektedirler. 
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4.2.2. Etkili Yönetim  

Enerji sektöründe önemli paylara sahip olan iĢletmelerin sadece kendi 

ülkelerinin ulusal pazarlarının geliĢimini desteklemeleri yeterli değildir. Aynı 

zamanda Avrupa Birliği çapında da ortak bir payda oluĢturmaları gerekir. 

Sınır ötesi ticarette pazarın sağlıklı iĢleyiĢi için teknik standartlara 

ulaĢılmasının yanısıra,  her bir üyenin uyum içerisinde olması gerekmektedir. 

Ġlerleme için öngörülen sürenin giderek yaklaĢmasına rağmen Avrupa Birliği, 

Elektrik ve Gaz Düzenleyiciler Grubu (ERGEG) ve Elektrik ve Gaz Direktifleri 

hususunda, yönetimin istediği düzeltmeleri gerçekleĢtirememektedir. Teknik 

standartların çoğu, her bir üye ülkeye farklı zorluklar getirmektedir. Hatta bu 

standartların yerine getirilmemesi sınır ötesi ticareti engellemesi bir yana, neredeyse 

imkansız hale getirmektedir. Bu konunun daha iyi irdelenebilmesi için ilgili Ģu üç 

önemli konudaki düzenlemelerin gerçekleĢtirilmesi gerekmektedir. 

 Yürürlükteki YaklaĢımı Kademeli Olarak GeliĢtirmek: Ulusal 

mevzuatlara ortak bir yapının kazandırılması için üye ülkeler arasında 

iĢ birliğinin desteklenmesini ve ülkelerin, ulusal mevzuatlarında enerji 

iç piyasasını etkileyen düzenlemelerin komisyon tarafından gözden 

geçirilmesini sağlayacak yeni bir mekanizma oluĢturulması 

gerekmektedir. 

 Bağımsız Düzenleyicilerin OluĢturduğu Avrupa Ağı: (European 

Regulators’ Group Electricity and Gas) Bu mekanizma ile 

ERGEG’in rolü biçimlendirilmektedir.
338

 ġebekenin iĢleyiĢinden 

sorumlu operatörlerin sınır ötesi ticaret için belirlenen görevler, 

mekanizmalar, güç değiĢimleri ve yenilik konularında, piyasa 

oyuncuları ve kural koyucular adına yapılanma ile ilgili kararlar 

verebilmesini sağlayan bir oluĢumdur. Ancak Komisyon’un atadığı bu 

koordinatörün sürece müdahale etmesi sadece topluluğun bütününü 
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ilgilendiren bir hususun somut verilerle tespit edilebilmesinin 

ardından mümkün olabilmektedir.
339

 

 Topluluk Çapında Tek Vücut Olabilme: Avrupa Birliği elektrik ve 

doğalgaz piyasasında sınır ötesi ticaretin pratik iĢleyiĢini sağlayacak 

düzenleyici ve teknik görevlerle ilgili bireysel kararların her bir üye 

ülke tarafından yürürlüğe konulması sürecinde yaĢanacak bürokrasi 

nedeniyle, bu süreç sonlanıncaya kadar enerji yönetimi konusunda 

üçüncü ülkelere karĢı avantaj sağlayacak bir tutumun benimsenmesi 

gerekmektedir.
340

 

Bürokrasiyi azaltma ve yeni kurallar koyma arasında tezat gibi görünse de 

önemli bir nüans vardır. Piyasaya giriĢin zor olduğu durumlarda daha detaylı 

düzenlemeler gerekmektedir. Böyle zamanlarda, ulusların kanun düzenleyicileri, 

ayrımcılığı önlemek için daha zorlayıcı ve ağır Ģartlara baĢvurma gereksinimi 

duyabilirler. Ancak, yeterli yatarım sağlanmadan pazar paylaĢımını engelleyecek 

tedbirlere, kanun düzenleyiciler tarafından öncelikli olarak baĢvurulmaz. 

Komisyon kademeli olarak geliĢmeyi diğer iki maddeye kıyasla daha iyi 

seviyede görmektedir. Yinede ilerlemede devamlılığının sağlanması için 27 üye ülke 

arasında gönüllülük temeline dayalı anlaĢmaların devamının gelmesi gerekmektedir. 

Böylece, teknik görevlerde uyum içerisinde etkili ve hızlı ilerleme sağlayarak, sınır 

ötesi ticarete iĢlevsellik kazandırmada ERGEG’e yardımcı olunabilir.
341
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Alınan kararlar ve yürütülen uygulamalar doğrultusunda, düzenleyiciler 

gönüllülük esasına dayalı olarak var olan güç potansiyelini etkili kullanmak için 

birbirlerine daha yakın çalıĢmaları hususunda teĢvik edilmeye çalıĢılmaktadır. Ayrıca 

piyasanın düzgün bir Ģekilde iĢleyiĢinin sağlanması için, Ģeffaflık konusu da önemli 

bir diğer unsurdur. Piyasalarda Ģeffaflığın sağlanmasının en etkili yolu giriĢimciler 

arasında tam rekabet koĢullarının sağlanmasından geçmektedir. Fiyatlardaki suni 

hareketlerin önlenmesi açısından da Ģeffaflık önemlidir.
342

 

4.2.3. Altyapı 

Komisyon’un yeni politikasında altyapı planı üzerine gerçekleĢtirmek istediği 

hususlar 5 bölümden oluĢmaktadır; 

 En önemli altyapı gereksinimlerinin belirlenmesi ve aradaki 

farklılıkların giderilmesi için Avrupa vatandaĢlığı politikasına destek 

sağlanmak istenmektedir.
343

 

 Dört önemli projeye koordinatör atanmasının gerektiği sonucuna 

varılmıĢtır. Bu projeler; Almanya, Polonya ve Litvanya arasında enerji 

ağı kurulması, rüzgâr enerjisinin Avrupa’nın kuzeyine ulaĢmasını 

sağlayacak enerji ağının tesisi, Fransa ile Ġspanya arasında karĢılıklı 

olarak elektrik alıĢveriĢini sağlayacak yapılanma ve Hazar 

Denizi’nden Avrupa’nın merkezine doğalgaz getirecek olan Nabucco 

projesidir.
344
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 Trans – Avrupa Enerji Ana Hatları baĢlığı altında, Avrupa’nın ilgi 

alanı olarak tanımlanan projeler için planlama ve onaylama 

prosedürlerinin maksimum beĢ yıl içerisinde tamamlanmasına dair 

fikir birliğine varılmaya çalıĢılmaktadır.
345

 

 Trans – Avrupa Enerji Hatları için artan sermaye gereksinimleri, 

özellikle yenilenebilir enerji sistemlerinde birleĢme sağlamayı 

kolaylaĢtırmak için gözden geçirilmektedir.
346

 

 Enerji geçiĢ sistemleri için Topluluk çapında geçiĢ hatlarının 

koordinesinden sorumlu yeni bir mekanizma ve yapının oluĢturulmaya 

çalıĢılmaktadır. 

 

4.2.4. Kamu Hizmetinde Enerji  

Enerji, her Avrupa vatandaĢı için gereksinimdir. Avrupa Birliği’nde 

yürürlükte olan yasalar kamu hizmeti yükümlülüklerine uyum sağlayacak Ģekilde 

düzenlenmiĢtir. Fakat enerji kaynaklarının yetersizlik problemini çözebilmek için 

Avrupa Birliği’nin ileriye doğru daha büyük adımlar atması gerekmektedir. Bu 

nedenle Komisyon, enerji tüketicileri için dört temel hedefe göre Ģekillendirilecek bir 

tüzük geliĢtirme çalıĢması içindedir. Bu hedefler;
347

 

 Enerji fiyatlarındaki artıĢlardan zarar gören Avrupa Birliği 

vatandaĢlarını desteklemek için tasarı oluĢturmak, 

 Avrupa Birliği vatandaĢlarının, tedarikçiler ve tüketim seçenekleri 

konusunda edinebileceği asgari bilgi seviyesini artırmak, 
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 Tüketicilerin, hizmet tedarikçilerini değiĢtirmek için karĢı karĢıya 

kaldıkları bürokrasiyi azaltmak, 

 MüĢterileri, adil olmayan satıĢ uygulamalarından korumak 

 

4.2.5. Etkin Gözlem ve Raporlama  

Gözlemleme, Ģeffaflık ve rapor, etkili bir Avrupa Enerji Politikası’nın 

geliĢimine devam etmesi için temel elementler olmaktadır. Komisyon, enerji ve 

taĢımacılık için yönetim kurulu ile arasında bir enerji gözlem ofisi kurulmasını teklif 

ederek, bu ofisin Birliğin enerji talebi ve arzı ile ilgili en önemli fonksiyonların 

yükümlülüğünü üstlenmesi planlanmaktadır. Bu planlar özellikle, elektrik üretimi ve 

doğalgaz altyapısı ile üretim imkanlarına yapılması gereken yatırımlarda Ģeffaflığın 

artırılması ve doğru uygulama değiĢikliklerinin yapılıp enerji dağılımlarını Avrupa 

Birliği’nin enerji hedeflerine destek sağlayacakĢekilde gerçekleĢtirmeyi baĢaran üye 

ülkelerin referans alınması hususlarında yapılmak istenmektedir.
348

 

Komisyon gözlemle ilgili özel sorumlulukları belirleyerek, faaliyet 

finansmanlarının yasal zemini için 2007 yılında bir teklif sunmuĢtur. Bu Ģekilde ofis, 

enerjiyle ilgili bilgileri, üyelerin Komisyon ve üye ülkelere karĢı rapor verme 

zorunluluklarını inceleyip uygun hale getirmeyi amaçlamaktadır. 

4.2.6. Rekabet Gücü  

Avrupa Birliği, gün geçtikte uluslararası enerji piyasalarında meydana gelen 

fiyat değiĢikliklerini ve elindeki hidrokarbon rezervlerinin kullanımının sonuçlarını, 

oluĢabilecek potansiyel etkilerin önemi sebebiyle artık daha yakından takip 

etmektedir. Örnek vermek gerekirse; petrolün varil fiyatının 2030 yılı itibariyle 100 

Dolar olması, Avrupa Birliği’nin toplam enerji faturasını 170 milyar Avro civarında 

artıracaktır. Faturanın her bir Avrupa Birliği vatandaĢına yansıması, kiĢi baĢına 350 

Avro artıĢ demektir. Bu yüksek meblağdaki varlık transferinin sadece çok az bir 

miktarı Avrupa Birliği’ne ek istihdam olanağı sağlayacaktır. 
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Doğru politikaların uygulanabilmesi ve hukuki yapının iĢleyiĢ Ģeklinde 

gerekli düzenlemelerin yapılabilmesi için gerekli Ģartların mevcut olmamasına 

rağmen, enerji iç piyasasında adaletin, enerji fiyatlarındaki rekabetin ve enerji 

karlılığını artıracak düzenlemelerin en azından yüksek yatırımların desteklendiği 

kadar önemsenmesi ve güçlendirilmesi gerekmektedir.
349

 Bu düzenlemeler, Avrupa 

Birliği vatandaĢlarını ve Birliğe üye ülke ekonomilerini, enerji sektöründen elde 

edilen tüm karın, sadece sektörde faaliyet gösteren Ģirketlerce elde edilmesinden 

korumaktadır. Elektrik sektöründe uzun dönemde, gerçekleĢtirilmesi gereken 

yatırımların artırılabilmesi için karbon enerji kaynaklarının kullanımında kısıtlamaya 

gidilmesi gerekmektedir. 

Avrupa Birliği’nin özellikle enerji etkinliği ve yenilenebilir enerji gibi 

alanlarda yatırımları artırabilmek için yeni istihdam alanları açması, yenilikleri 

desteklemesi ve bilgi temeline dayalı bir ekonomi anlayıĢını benimsemesi 

gerekmektedir. Yenilenebilir enerji teknolojileri açısından Avrupa Birliği zaten 

dünyada lider konumda bulunmaktadır. Sektörün büyüklüğü 20 milyar Avro’yu 

aĢmıĢtır. Bu miktara, önümüzdeki on senelik zaman dilimi içerisinde 30 milyar Dolar 

daha yatırım yapılması beklenmektedir.
350

 Ayrıca düĢük karbon enerji teknolojileri 

açısından değerlendirildiğinde göstermiĢ olduğu hızlı büyüme, küresel düzeyde 

liderlik potansiyelini getirmektedir. Örnek vermek gerekirse; rüzgar enerjisi 

piyasasında dünyada var olan Ģirketlerin toplam % 60’ı Avrupa Birliği’ne aittir. 

Ġklim değiĢikliklerine karĢı açılan savaĢta liderliğin Avrupa’nın elinde bulunması 

araĢtırmalarını küresel çapta yürütmesine fırsat tanımaktadır. Bu sayede ortaya çıkan 

yeni teknolojilerin geliĢiminin sağlanması için birçok farklı yol denenmektedir. 
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Aynı zamanda Avrupa Enerji Politikası’nın sosyal boyutu, tasarım ve 

uygulama aĢamaları baĢta olmak üzere geliĢmelerin her safhasında ele alınıp 

incelenmektedir. Yeni enerji politikası uzun dönemde büyüme ve istihdama katkıda 

bulunacağı gibi, bazı uluslararası ticaret ürünlerinde ve bazı enerji yoğun endüstri 

alanlarının iĢleyiĢ süreçlerinde de önemli etkilere sahip olacaktır.
351

 

4.2.7. Planların Hayata Geçirilmesi  

Stratejik Gözden Geçirme Raporları, sürdürülebilir, güvenli ve rekabetçi 

enerji hedeflerinin gerçekleĢtirilmesi için gerekli olan adımları düzenlemektedir. 

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafından, alınan kararların güvenliğinin 

sağlanması ve Avrupa Birliği’nin hedeflerine ulaĢabilmesi için uzun dönemli bir yol 

planının hazırlanması ilk adımı oluĢturan etmenlerdir. Gelecekte de gözden 

geçirmelerin sürdürülmesi, Avrupa Birliği’ne faaliyet planlarında teknolojik ilerleme 

ve iklim değiĢikliği ile ilgili uluslararası arenada hareket kazandıracak değiĢiklikler 

yapma fırsatı sunmaktadır.  

Avrupa Birliği, enerji etkinliği ve yenilenebilir enerji konularında baĢarıyla 

ilerlemesine rağmen, sera gazının % 20 oranında azalması 2020 yılını ve önemli bir 

düĢüĢün gerçekleĢmesi de 2050 yılını bulacaktır.
352

 Ġyimser öngörülere göre saptanan 

bu hedeflere ulaĢılabilmesi
353

 için Avrupa ve dünya çapında karbon salımının 

azaltılması, Avrupa Enerji Politikası’nın vazgeçilmez bir unsuru olmaktadır. Gerekli 

faaliyetlerin belirlenmesi, Avrupa Birliği’ni, ithalat bağımlılığı, yatırımların 

zamanında yapılması, yeni iĢ imkanlarının sağlanması ve düĢük karbon 
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teknolojilerinde liderlik gibi konularda istikrara kavuĢturacaktır. Avrupa Birliği, 

adımlarını yeni bir küresel endüstriyel dönüĢüm için ayarlamaktadır. Bu dönüĢümle 

ilgili baĢlıca amaçlar ve geliĢmeler Ģunlardır;
354

 

 

 Uluslararası müzakerelerde, geliĢmiĢ ülkeler tarafından, sera gazı 

salımının 1990 yılına göre 2020 yılında % 30 azaltılmasını kabul 

ettirmek. 

 En azından, Avrupa Birliği’nin günümüzde zaten gerçekleĢtirmeyi 

kabul ettiği 2020 yılı itibariyle zararlı gaz salımının % 20 azaltılma 

taahhüdünü onaylatabilmek.
355

 

 Avrupa Birliği vatandaĢlarının ve iĢ dünyasının tümüne iç elektrik ve 

doğalgaz piyasalarında azami faydayı sağlayacak gerekli ek 

tedbirlerin onaylanmasını temin etmek. 

 Rekabet gücünün yayılması, tüketicilere daha fazla seçenek 

sunabilmek ve tam bağımsız bir sistem operatörlüğüne geçiĢ için bir 

araya gelinmesi gerekmektedir. Komisyon, elde edilen bulgular 

ıĢığında, tüketicilere daha fazla sayıda seçenek sağlanmasını ve 

giriĢimcilerin yatırım için teĢvik edilmesini sağlamanın en etkili 

yolunun mülkiyet sahipliğinin serbestleĢtirilmesi olduğu kanısındadır.  

 Komisyon üye ülkelerin enerji düzenlemelerini bağımsızlık ve güç 

uyumu açısından ortak bir paydada buluĢturmaya çalıĢılmaktadır. 

Buna ek olarak, enerji iç pazarını ulusal piyasaların geliĢmiĢlik 

seviyesine taĢıyabilecek düzenlemeler yapılmaktadır. 
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 Sınır ötesi ticaretin düzgün biçimde iĢleyebilmesi için teknik 

standartlarda gerekli olan uyumlaĢtırma süreci hızlandırılmaktadır. 

Birlik tek vücut haline getirilerek Avrupa piyasası geliĢtirilmekte ve 

bağımsız düzenlemeleri içeren bir Avrupa ağına doğru geçiĢ 

sağlanmaktadır.
356

 

 Topluluk bünyesinde ağ planlamalarının koordinesinden, Komisyon 

ve ulusal yetkililere rapor vermekle sorumlu olan taĢımacılık sistem 

çalıĢanları için yeni bir mekanizma ve yapı kurulmuĢtur. Bu yeni 

yapılanma aynı zamanda yasa koyucular ve Komisyon tarafından 

bağlayıcılığı onaylanan minimum Ģebeke güvenlik standartlarının 

yerine getirilmesinden de sorumlu olmaktadır.
357

 

 Komisyonun Ģeffaflık ile ilgili olarak sunduğu asgari standartların 

onaylanması gerekmektedir. 

 Ayrıca yeni bir müĢteri enerji Ģeması oluĢturulmaktadır. 

 Yeni ağların kurulabilmesi için yüksek düzeyde ilerleme kat edilmesi 

gerekmektedir.
358

 Bu amaçla problemli olan projelere öncelik 

tanınarak, tamamlanması için gereken her Ģeyin temin edilmesine 

çalıĢılmaktadır ve Komisyon bu faaliyetlerle ilgili geliĢmeleri 2007 

yılında sunmuĢtur. Sunulan bilgiler ıĢığında, yarım kalan ve yeni 

projelerin bütün aĢamaları yasal platformda 5 yıl ile 

sınırlandırılmaktadır. 
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 2020 yılı itibariyle Avrupa Birliği enerji tüketim paylarında 

yenilenebilir enerji için % 20, bio - yakıt enerjileri için ise minimum 

% 10 hedefine ulaĢabilmeyi amaçlamaktadır.
359

 Üye ülkelerin Ulusal 

Eylem Planlarını geliĢtirebilmeleri ve ulusal hedeflerini 

belirleyebilmeleri maksadıyla, Komisyon’dan 2007 yılı içerisinde 

pratiklik sağlayacak yeni bir direktif hazırlayıp sunması istenmiĢ ve 

bu teklif kabul edilmiĢtir. 

 2015 yılı itibariyle kömür ve fosil yakıt tüketimi nedeniyle ortaya 

çıkan karbondioksit (CO2) gazının depolanması ve salımının 

engellenmesi için bir mekanizma kurularak yapının desteklenmesi 

amaçlanmaktadır.
360

 Bu kararla ulaĢmak istenilen nokta, nükleer 

güvenlik ve emniyet üzerine üst düzey bir grup kurulmasını ve Avrupa 

Birliği kurallarına ek olarak üye ülkelerin güvenilir nükleer güç 

eğilimlerine destek vermesini sağlamaktır. 

 

4.3. Avrupa Birliği’nin Enerji Politikası’nı Destekleyen Programlar 

Avrupa Birliği Enerji Politikası’nın temel aktörleri, Komisyon, Temsilciler 

Konseyi, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosudur.
361

 Ancak, bu dört aktörde 

Enerji Politikası’nın farklı alanlarıyla ilgilenmektedirler. Bu politikayla ilgili faaliyet 

alanı, enerjiye yön verecek radikal kararların alınması olan Konsey, 1991 yılında 

soğuk savaĢın sonlanmasının ardından,
362

 1998 yılında, daha çok tükenmeyen enerji 
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kaynaklarının geliĢtirilmesiyle ilgili çalıĢmaları kapsayacak, 170 milyon Avro 

bütçesi olan bir çerçeve programının oluĢturulmasına karar vermiĢtir.
363

 

4.3.1. Avrupa Ġçin Akıllı Enerji Programı (IEEP 2007 – 2013) 

31 Mart 2009 tarihinde, enerji etkinliğini daha geniĢ alanlara yayabilmek ve 

yenilenebilir enerjilerin endüstrilerdeki paylarını artırabilmek için 2003 – 2007 

programının devamı niteliğinde olan 2007 – 2013 programı kabul edilmiĢtir.
364

 

Program için ayrılan 730 milyon Avro’luk bütçe, daha temiz, güvenli, sürdürülebilir 

ve iklim değiĢiklikleriyle mücadele eden anlayıĢ çerçevesinde sarf edilmektedir.
365

 

Önümüzdeki yıllarda programa bağlı olarak gerçekleĢtirilecek her bir projeye 

en az üç farklı ülkeden farklı partnerlerin katılması öngörülmektedir.  Proje tarafları 

toplam maliyetin % 75’e varan kısmını fondan tahsis etmekle beraber, programın 

kapsama alanı AB ile sınırlı olmayıp, Norveç, Ġzlanda ve Hırvatistan’da programdan 

faydalanmaktadırlar.
366

 2009 yılında fonun kullanımının uygun görüldüğü baĢlıca 

alanlar; enerji etkinliği ve enerjinin rasyonel kullanımı, yeni ve yenilenebilir enerji 

kaynakları, taĢımacılık sektöründe enerji kullanımı ve iç piyasaların birleĢtirilmesi 

olarak baĢlıklandırılmıĢtır. 

Öte yandan Komisyon, programın faaliyet alanlarını Ģu alt programlar 

temelinde yapılandırmaktadır;
367
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4.3.1.1. ALTENER 

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynakları ALTENER Programı’nın temelini 

oluĢturmaktadır. Elektrik arzı güvenliği, yapılarda ısınma ve soğutmada kullanılması 

ve taĢımacılıkta zararlı gaz emisyonuna yol açmaması gibi avantajlarıyla 

yenilenebilir enerjiden geniĢ bir ölçekte fayda sağlanabilmesi, bu programın ortaya 

çıkmasını sağlamıĢtır. 

ALTENER’in yasal dayanağı 1997 yılında oluĢturulan Beyaz Kitap’a 

dayanır. Ayrıca zaman içerisinde değiĢen ihtiyaç ve öncelikler nedeniyle 2007 

yılında yeni düzenlemeler getirilmiĢtir. ALTENER projeleri Ģu anahtar ifadeler 

çerçevesinde hayata geçirilmektedir;
368

 yenilenebilir enerji kaynaklarından elektrik 

üretimi, yapıların ısınma ve soğutmada kullanımı, yerel ve diğer küçük ölçekli 

uygulamalar ve bio – yakıtlar.
369

 

4.3.1.2.  SAVE 

Enerji etkinliği ve kaynakların rasyonel kullanımı Avrupa enerji politikasının 

köĢe taĢlarını oluĢturmaktadır. Enerji arzı güvenliğini artırmanın, zararlı gaz 

yayılımını azaltmanın ve rekabeti sağlamanın en etkili yolu olarak enerji etkinliğinin 

sağlanması görülmektedir. Günümüzde yürürlükte olan enerji etkinliği faaliyet 

planına göre,
370

 Avrupa Birliği 2020 yılında teknoloji, ekonomik imkanlar ve doğru 

politikalar sayesinde tüketilen enerjide % 20 tasarruf etme kapasitesine sahip 

olacaktır. Ekonomik açıdan değerlendirildiğinde yılda 100 milyon Avro tasarruf 

sağlanması demektir ve 780 milyon ton zararlı gaz yayılımı bu sayede 

engellenebilecektir. 

SAVE programı, enerji etkin yapıların oluĢturulması, enerjide endüstriyel 

mükemmelliğin sağlanması ve enerji etkin ürünlerin, piyasaya hakim hale gelmesi 

baĢlıklarıyla özetlenmektedir.
371

 (özellikle elektrikli ev aletleri) 
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4.3.1.3. STEER 

AB taĢımacılık sektörü, sürdürülebilirliğe ve rekabete gölge düĢürecek ölçüde 

petrol tüketimine bağımlıdır.
372

 Bu program ile, taĢımacılıkta kullanılan yakıtların 

çeĢitlendirilmesi ve 2020 yılı itibariyle toplam yakıt tüketimleri içindeki paylarının 

% 20 oranına yükseltilebilmesi amaçlanmaktadır. Komisyon, alternatif yakıtların 

özellikle bio – yakıtlar ve doğalgaz olduğu fikrindedir. TaĢımacılık sektörünün 

yanısıra petrole dayalı endüstrilerinde değiĢim geçirerek alternatif yakıt kullanımına 

geçmeleri desteklenmektedir. Ayrıca taĢımacılık sektöründe baskın olan araç 

üreticileri STEER programı kapsamında yeni modellerini alternatif kaynaklara uygun 

olarak üretmeleri için teĢvik edilmektedir.
373

 

4.3.2. ELENA (European Local Energy Assistance)  

ELENA programı Komisyon ile Avrupa Yatırım Bankası (EIB) arasında 

hedeflere ulaĢılması için teknik destek sağlamak amacıyla oluĢturulmuĢ bir program 

olup, 2009 yılının ikinci yarısında faaliyete baĢlamıĢtır. ALTENER, SAVE ve 

STEER programlarında bulunan her çeĢit projeyi yerel ölçekte desteklemekte olan 

geniĢ bir kapsama alanına sahiptir. Komisyon, faaliyet alanının geniĢliği sebebiyle 

Avrupa Yatırım Bankası’nın projelere sağladığı finansmanın yanısıra yapılanmaya 

15 milyon Avro kaynak aktarmıĢtır.
374

 

4.3.3. TACIS (Technical Assistance to the Community of Independent 

States) 

 

Doğu Avrupa ile Orta Asya arasında, teknik destek sağlanmasını amaçlayan 

TACIS programı 1991 yılında kurulmuĢtur. Bu amaçla, 1992 – 1999 yılları 

arasındaki enerji, taĢımacılık, telekomünikasyon ağları, çevre, adalet, konuları ile 
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ilgili projeler için 4,2 milyar Avro harcanmıĢtır. Zaman içerisinde program olma 

statüsünden çıkartılarak, ĠĢ birliği ve Ortaklık AnlaĢması düzeyine yükselmiĢtir.
375

 

 

4.3.3.1. TRACECA (Transport Corridor Europe – Caucasia - Asia) 

 

Avrupa – Kafkasya – Asya TaĢımacılık Koridoru Programı, Doğu – Batı 

arasında enerji ürünleri için taĢımacılık ve ticaret koridorları meydana getirmek üzere 

1993 yılında kurulmuĢtur. Koridorun Hazar Denizi ve Kafkasya üzerinden, Orta 

Asya, Hazar Denizi ve Kafkas enerji kaynaklarını, Karadeniz kullanılarak Avrupa’ya 

ulaĢtırması planlanmıĢtır.
376

 

 

4.3.3.2. INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)  

 

Avrupa Birliği, doğalgaz ithalatında, Rusya’ya olan bağımlılığını azaltmaya 

yönelik olarak çeĢitli giriĢimlerde bulunmaktadır.
377

 Bunlardan en ileri düzeyde 

gerçekleĢtirileni, 1995 yılında Avrupa’ya yapılan petrol ve doğalgaz taĢımacılığına 

iliĢkin bir uluslararası iĢbirliği (INOGATE) programıdır. Üyeleri arasında AB 

üyeleri, aday ülkeler, Doğu Avrupa ve Orta Asya ülkeleri bulunan program ile 

doğalgaz ve petrol boru hatları ağı oluĢturulması amaçlamaktadır. Bununla birlikte, 

büyük oranda teknik destek verilmesini amaçlayan
378

 TACIS (The Technical 

Assistance Programme)
379

 Çerçeve Programı tarafından finanse edilmektedir.
380

 

Ayrıca üye ülkelerinde finansal kaynak sağlanması açısından katkıları mevcuttur. 

AB’nin 2007 – 2013 bütçesinde INOGATE Programı’nın Avrupa KomĢuluk ve 

Ortaklık Aracı kapsamında yer almasına karar verilmiĢ ve üye ülkelerin katkı 

paylarının artırılması öngörülmüĢtür.
381
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4.3.4. CONCERTO (Cities Demonstrate Energy & Climate Change 

Policy Solutions) 

 

CONCERTO Programı ile enerji tüketiminin azaltılması ve yenilebilir enerji 

kaynaklarının kullanımının artırılması hedeflenmektedir. Bu kapsamda, yerel 

düzeyde enerji tasarrufu sağlanmasına yönelik projeler desteklenmektedir.
382

 Bu 

kapsamda CONCERTO’nun faaliyet alanını yenilenebilir enerji kaynaklarının 

kullanımıyla oluĢturulmuĢ eko – dizayn yapılarda enerji tasarrufunun sağlanması 

oluĢturmaktadır. 

4.4. Zararlı Gaz Emisyonlarıyla Ġlgili Standartlar 

Avrupa Birliği üye devletlerin uyması gereken Çevre Etki Değerlendirmesi 

Direktifi, ilk kez 1985 yılında çıkarılmıĢtır. ÇED konusunda yıllarla kazanılan 

deneyim, gittikçe artan uyumun sağlanması, değerlendirme, prosedür kurallarının 

netleĢmesi, geliĢmesi ve kurallara ilaveler yapılması gerekliliğini ortaya 

koymaktadır.
383

  

Direktifin üzerinde durduğu en önemli konu çevre kirliliğinin önlenmesi ve 

zararlı gaz emisyonlarının yayılımının azaltılması ve depolanması konularıdır.
384

 Bu 

bağlamda, fosil yakıtların kullanılması ile daha yoğun biçimde artmaya baĢlayan 

çevre sorunları öngörülerden çıkıp, günlük yaĢamda çıplak gözle görülür hale 

gelince, çevreye daha fazla zarar veren ileri seviyede sanayileĢmiĢ ülkeler, bir takım 

tedbirler almak zorunda kalmıĢlardır.
385
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Karbondioksit gazı yayılımı son on yılda meydana gelen endüstrilerdeki 

geliĢme nedeniyle özellikle Merkez ve Batı Avrupa’da yeniden artıĢ eğilimindedir.
386

 

Trendin değiĢimine yol açan nedenlerin baĢında enerji üretimi ile iliĢkili 

karbondioksit gazı yayılımı bulunmaktadır. Toplam karbondioksit gazı yayılımının 

% 77’si, sera gazı yayılımının ise 47’si enerji üretim faaliyetleri neticesinde meydana 

çıkmaktadır. Sera gazı yayılımına neden olan diğer sektörler sırasıyla; taĢımacılık % 

23, üretim ve inĢaat sektöründe  % 15 ve yerleĢim sektöründe % 11’dir.
387

 Birlik 

içerisinde karbondioksit gazı yayılımından en yüksek oranda sorumlu olan ülkeler; 

Almanya, Ġngiltere, Ġtalya, Fransa ve Ġspanya’dır. Ancak karbondioksit yoğunluğunu 

ele alırsak bu durumda Malta ilk sırada yer almaktadır. Yunanistan, Güney Kıbrıs, 

Polonya, Ġrlanda, Estonya ve Danimarka, Malta’yı takip etmektedir.
388

 

Avrupa Birliği elektrik tüketiminin % 50’sini kömür ve doğalgazla yapılan 

elektrik üretimi karĢılamaktadır ve bu iki enerji kaynağı kesin suretle enerji 

yelpazesinin önemli bir parçası olmayı sürdürecektir. Uzunca bir dönem yetecek 

kadar kömür rezervleri mevcuttur fakat kömür, doğalgazın yaklaĢık olarak iki katı 

kadar karbondioksit  (CO2) gazı yayılımına neden olur.  

Temiz kömür tüketimi, karbon gazının kontrol altına alınması ve 

depolanması, gelecek yıllarda kömürden elde edilen enerji miktarının artırılmak 

istenmesi nedeniyle uluslararası önem kazanmakta olan bir konudur.
389

 Örneğin; 
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Uluslararası Enerji Ajansı 2030 yılı itibariyle kömürden iki kat daha fazla elektrik 

edileceğini ve küresel bazda toplam karbondioksit gazının % 40’ını temsil eden beĢ 

milyar ton karbondioksit gazı (CO2) açığa çıkacağını ön görmektedir.
390

 Problemin 

çözülebilmesi için Avrupa Stratejik Enerji Teknolojileri
391

 Planı’na ek olarak, 

uluslararası arenada karbondioksit gazı yayılımının sınırlandırılması üzerine 

araĢtırmalar yapılmaya çalıĢılmaktadır.
392

 Avrupa Birliği, iklimle mücadele 

konusunda küresel liderlik pozisyonunu koruyabilmek için, öncelikle kendi 

içerisinde karbondioksit gazıyla mücadele etme yöntemini somut olarak ortaya 

çıkarmaya çalıĢmaktadır. Bu nedenle üye ülkeler için daha fazla yatırım ve etkili 

araĢtırma yapacakları düzenleyici bir Ģema yayınlama çalıĢmaları sürmektedir. Bu 

konuyla ilgili çalıĢmaların baĢlangıcı 2007 yılında gerçekleĢtirilen Sürdürülebilir 

Güç Üretimi oturumudur. Oturumda iklimle mücadele kapsamında ele alınan konular 

sırasıyla; 

 Avrupa Birliği’nde, sürdürülebilir fosil yakıt teknolojileri ile ticari güç 

üretiminin 2015 yılı itibariyle, 12 farklı alanda gerçekleĢmesi için yapı 

ve faaliyetleri teĢvik edecek bir mekanizma dizayn etmek. 

 Kömür ve doğalgaz kullanımı sonucu ortaya çıkacak olan 

karbondioksit gazının kontrol altına alınması ve depolanmasının 

sağlanması vurgulanmıĢtır.
393
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Avrupa Birliği ticari ayrıcalıkları, piyasaların sınırlı maliyetlerle en önemli 

etkiyi nasıl meydana getirebileceklerini belirlemeleri ve dıĢsal maliyetleri 

benimsemeleri için geleneksel bir ekonomik araç olarak kullanmaktadır. 

Komisyonun, özellikle Avrupa Birliği ve Dünyanın 2020 yılı ve ötesi için ısı 

değiĢimini +2 °C ile sınırladığı hedefine ulaĢabilmesi için iki unsura dikkat etmesi 

gerekmektedir. Uluslararası arenada iklim değiĢikliğiyle mücadelenin temelini zararlı 

gaz mekanizmalarının doğru iĢleyiĢi ve karbon gazı yayılımının azaltılması 

oluĢturmaktadır.
394

 Avrupa Birliği bu amaca yönelik teĢviklerde bulunmakta ve 

enerji üretimi ve kullanımı ile ilgili farklı yolların iĢlevselliğini sağlamaya 

çalıĢmaktadır. 

4.5. 2050 Enerji Vizyonu 

Avrupa Birliği gündeminde yüksek etkin ve düĢük karbon enerji sistemine 

geçiĢin ilk basamağı 2020 yılı olarak görülmektedir. Ġkinci ve üçüncü basamaklar 

için nirengi noktası seçilen 2030 ve 2050 yıllarında aĢağıdaki konuları içeren bir 

büyüme vizyonu ve politik gündem oluĢturulmaya çalıĢılmaktadır. Bu konular; 

elektrik üretiminde karbon gazının azaltılması, taĢımacılıkta petrole olan bağımlılığın 

sona erdirilmesi, düĢük enerji tüketimi ve yüksek performans sağlayan yapıların inĢa 

edilmesi,
395

 teknolojik geliĢmeler ve araĢtırmalar için kullanılacak olan akıllı elektrik 

ağının kurulması, gerekli yasal düzenlemelerin yapılması, yatırım sağlanması ve 

altyapının geliĢtirilmesidir. Ġlerleme kaydedilmesi istenilen bu konularda baĢarı 

sağlanabilmesi için yüksek etkin ve düĢük karbon enerji sistemine geçiĢ sadece 

AB’de değil tüm dünyada teĢvik edilmektedir. Komisyon ayrıca üye ülkeler resmi 

makamları, akademi ve endüstri kuruluĢları ile karĢılıklı bir diyalog baĢlatarak, enerji 

politikasında 2050 yılı yol haritasını ortaya koymakta ve rotanın takibini 

sağlamaktadır.
396
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SONUÇ 

Avrupa Birliği’nin enerji politikalarına yön veren dinamiklerin 

irdelenebilmesi için enerji politikalarını günümüze kadar getiren sürece ve enerjinin 

Avrupa Birliği açısından önemine kısaca değinilmesi gerekmektedir. 1950’li yıllarda 

ilk Ģeklini alan topluluğun temelini AKÇT, AAET ve AET anlaĢmaları 

oluĢturmaktadır. Endüstrinin ve savaĢ sanayinin en büyük girdileri olan kömür, çelik 

ve atom, teknoloji ve kaynaklarında iĢbirliği kurulmasını amaçlayan bu anlaĢmalar, 

barıĢın tesis edilebilmesi için enerjinin etkin olarak oynadığı rolü nitelemektedir. Bu 

bağlamda, Avrupa Birliği’ni meydana getiren sürecin perde arkasında, Avrupa’da 

birlik ve beraberliğin sağlanması fikri olduğunu ve bu amaca ulaĢılması için enerjinin 

aktif rol oynadığını söyleyebiliriz.  

AKÇT ve AAET enerji anlaĢmalarının uygulanmasıyla sağlanılan baĢarı, bu 

ülkeleri enerji politikaları ve ekonomik çıkarların ötesinde küresel bir aktör haline 

getirecek iç ve dıĢ politikalar geliĢtirmeye yönelten faktör olmuĢtur. AB’nin 

günümüzde yoğun biçimde kullanılmakta olan hidrokarbon enerji kaynakları 

açısından fakir olduğu göz önüne alındığında, enerji politikalarının birlik, beraberlik, 

barıĢ, ortak çıkarlar, teknoloji, refah, yaĢanılabilir bir dünya ve güvenlik anlamlarına 

geldiği görülmektedir.  

Enerji arzı güvenliği; güvenlik kelimesi gerek askeri gerekse sivil 

terminolojide, beraber kullanıldığı kelimelere göre çeĢitli anlamlar ihtiva etmesine 

karĢın, enerji arzı güvenliği genel olarak enerji güvenliği kapsamındaki en hayati 

alandır. terimleri birbirleriyle aynı anlamlara sahiptir. Enerji arzında güvenlik sorunu 

genelde yerel enerji kaynaklarıyla üretilen enerjinin, toplam enerji talebini 

karĢılayamaması ve enerji ihtiyacının karĢılanamayan bölümünün üçüncü ülkelerden 

ithal edilmesi durumunda kendini göstermektedir. 

Yerel enerji üretimi ve talebi bu doğrultuda değerlendirildiğinde, AB’nin 

günümüzde yoğun biçimde kullanılmakta olan hidrokarbon enerji kaynakları 

açısından fakir olduğu, yerel enerji üretiminin toplam enerji talebini sadece % 54 

oranında karĢıladığı görülmektedir. Hidrokarbon enerji kaynaklarının iyimser 
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tahminlere göre 2125 yılına kadar iĢlerliğini koruyacak olması, AB’yi enerji kıtlığını 

çözüme oluĢturak politikalar ve stratejilerin üretilmesi çalıĢmalarına yöneltmiĢtir.  

Yeni enerji politikasının oluĢturulmasına yol açan bu strateji ve politikalar 

sıraıyla; AB’nin enerji arzı güvenliğinin sağlanması, hidrokarbon enerji kaynaklarına 

bağımlılığın büyük ölçüde sorumlusu olan taĢımacılık sektöründe kullanılabilecek 

alternatif yakıt türlerinin yaygınlaĢtırılması, AB’nin yüksek potansiyele sahip olduğu 

temiz ve yenilenebilir enerji kaynakrındandan üretilen enerjinin toplam tüketimdeki 

payının 2020 yılı itibariyle en az % 20’ye çıkartılması, bu sayede dünya liderliğini 

elinde bulundurduğu iklim değiĢiklikleriyle mücadele konusunda teknolojik 

üstünlüğünü geliĢtirebilmesi, diğer yandan bağımlılığını sürdürdüğü enerji 

kaynaklarının transfer yollarında çeĢitliliğin sağlanarak kaynakların alternatif 

yollardan ithal edilmeye çalıĢılması, enerji kaynaklarına sahip olan veya üzerinden 

enerji ağlarının geçtiği ülkelerle AB arasında ortak payda oluĢumunu sağlayacak 

sosyal, ekonomik ve siyasi yakın iliĢkilerin tesis edilmesidir. 

Avrupa Birliği’nin yeni enerji politikasında önemle üzerinde durduğu 

konulardan biri olan yenilenebilir enerji kaynaklarından enerji üretimi konusunda bir 

kazan – kazan oyunu oynamaktadır.
397

 Enerji kaynaklarında ithalat bağımlılığının 

sınırlandırılması temeline dayalı olan bu politikanın aynı zamanda farklı yönlerden 

de katkıları mevcuttur. 2020 yılı için yenilenebilir enerji kaynaklarından enerji 

üretiminde ulaĢılması hedeflenen 20 – 20 – 20 stratejisi, dıĢ enerji kaynaklara 

bağımlılığı azaltıcı etkisinin yanısıra, bir milyon kiĢiye istihdam sağlaması açısından 

da son dönemde Birliğin mücadele ettiği iĢsizlik sorununun çözüm yollarından biri 

olacaktır.  

Yenilenebilir enerji kaynaklarından enerji üretimiyle, iklim değiĢiklikleri 

arasında yakın bir iliĢki mevcuttur. Üretimdeki payı artan temiz enerji kaynakları, 

zararlı gaz yayılımına neden olan geleneksel enerji kaynaklarına ikame olacağından, 

iklim değiĢikliklerini tetikleyici karbondioksit gazı yayılımı önemli ölçüde azalma 

gösterecektir. Bu sektörde teknolojik liderliği elinde bulunduran AB’nin sahip 
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olduğu teknolojileri, üçüncü ülkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarından enerji 

üretimini teĢvik ederek satabilmesi ticari fayda sağlanması açısından önemlidir. Bir 

diğer avantajı, ikili iliĢkilerde iklim değiĢikliğiyle mücadele gibi küresel bir sorun 

sayesinde, özellikle AB’nin enerji tedarik ettiği ülkelerle bağlantıları 

sağlamlaĢmasıdır. 

Temiz enerji kaynaları kullanımının taĢımacılık sektörüne etkileri hem 

çevresel hem de enerji bağımlılığı yönüyle ele alınabilmektedir. Çevreye karĢı 

duyarlı yakıt çeĢitlerinin piyasaya girmesi her ne kadar piyasaya hakim olan petrol ve 

mazotun paylarında önemli bir düĢüĢ meydana getirmese de, yeni motor 

teknolojilerinin otomotiv sektörüne girmeye baĢlaması ve özellikle bio – yakıtların 

gelecekteki tüketimde edineceği konum umut verici bir geliĢme olarak kabul 

edilmektedir. Bu geliĢmeler ıĢığında, ithal edilen hidrokarbonların büyük bir 

bölümünün tüketiminden sorumlu olan taĢımacılık sektöründe yakıt karıĢımının 

sağlanmasına müteakip, özellikle petrol ithalat bağımlılığının azalmasıyla 

sonuçlanan geliĢmeler beklenmektedir. 

Doğalgaz düĢük karbon gazı yayılımına olanak sağlaması, ev ve diğer 

binalarda ısınma amacıyla kullanılması ve elektrik üretimindeki payı gibi özellikler 

arz ettiğinden, petrolden farklı bir konumdadır. Ayrıca dünya mevcut doğalgaz 

rezervlerinin petrolden çok daha uzun süre tüketimi karĢılayacak kapasitede olması, 

bu kaynağın ithalatına iliĢkin durumun farklı yönleriyle değerlendirilmesini gerekli 

kılmaktadır. Bu bağlamda baĢta doğalgaz olmak üzere diğer enerji kaynaklarının 

dünyanın en zengin kaynaklarına sahip bölge ve ülkelerinden, (Rusya, Orta Doğu, 

Orta Asya, Hazar ve çevresi) değiĢik güzergahlardan tedarikinin sağlanması, enerji 

güvenliğine katkıda bulunacaktır. Buna ek olarak, çeĢitlendirilen enerji pazarlarından 

tüketicilerin makul fiyatlarla yararlanmalarını sağlayacak pazarlık fırsatları elde 

edilecektir.  

Tüm bu geliĢmelerin yaĢanması halinde dahi, enerji güvenliğinin sağlanması 

açısından enerji kaynaklarına sahip ülkelerin, siyasi anlaĢmazlıklardan ötürü kaynak 

alıĢveriĢini kesintiye uğratma ihtimalinin minimize edilmesi gerekmektedir. Bu 

bağlamda çözüm siyasi ve ekonomik platformda mümkün olmaktadır.  
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Siyasi açıdan problemin enerji kesintisi düzeyine gelinmeden 

çözümlenmesine çalıĢılmalı ve bunun için yukarıda da bahsettiğimiz ortak paydaya 

dayalı iliĢkiler derinleĢtirilmelidir. Sorunun çözümü için ekonomik yöntemlerin 

kullanılması daha etkili bir yoldur. Özellikle enerji kaynaklarına sahip ve bu 

kaynakların Avrupa’ya ulaĢtırılmasında doğal güzergah üzerinde bulunan transit 

ülkelerin enerji piyasalarında serbest piyasa ekonomisini benimsemeleri 

sağlanmalıdır. LiberalleĢmenin sağlandığı bu tür piyasalarda büyük ölçekli enerji 

kaynaklarına ve projelerine taraf olmak, Birliğin temellerini üzerine kurduğu 

karĢılıklı çıkar iliĢkisini doğuracağından tansiyonunun yükselmeden devam etmesine 

imkan sağlayacaktır.  

Yukarıda belirtilenler doğrultusunda Rusya’nın, AB açısından farklı bir 

konuma sahip olduğu görülmektedir. Toplam enerji ithalarının % 40’ını karĢıladığı 

Rus enerji piyasasının Gazprom’la tekelleĢen yapısı ve piyasaya giriĢi engelleyen 

devlet politikaları, AB’yi enerji güvenliği açısından oldukça tedirgin etmektedir. Bu 

sorunun aĢılması amacıyla Rusya ile her yıl gerçekleĢtirilen enerji diyalogları Rus 

enerji piyasasında iyileĢtirmeler yaĢanmasına yardımcı olsa da kesin bir çözüm 

sağlandığı söylenememektedir. Öte yanadan konu Rusya açısından ele alındığında; 

bu devlet enerji kaynaklarına sahip olmanın kazandırdığı stratejik önemi elinde güçlü 

bir kart olarak tutmak istemektedir. Örneğin; Trans – Avrupa Enerji Ağları’nı kendi 

topraklarından geçirecek projeler üretmektedir. Bu bağlamda, Rusya’nın AB’ye 

sahip olduğu kozu kaybetmemek için her türlü stratejiyi uygulamaya koyacağı 

aĢikardır. 

Öte yandan, AB gibi enerji kaynakları açısından yeterli kapasiteye sahip 

olmayan ancak bulunduğu coğrafi konum ve jeopolitik önemi sayesinde enerji 

ağlarının çeĢitlendirilmesinde ve arz güvenliğinin sağlanmasında rol üstlenen 

Türkiye’nin alternatif oluĢturulması açısından AB için stratejik önemi büyüktür. 

Rusya’ya olan enerji bağımlılığının azaltılması amacıyla Orta Asya, Hazar Havzası 

ve Orta Doğu enerji kaynaklarını AB’ye ulaĢtırması planlanan Türkiye'nin enerji 

köprüsü statüsüne kavuĢturulacağı ön görüsü Nabucco Projesi’nin imzalanmasıyla 

birlikte güç kazanmıĢtır.  
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Yukarıda ve çalıĢmanın içeriğinde özetlenen veriler ıĢığında, AB’nin enerji 

politikasının güvenlik boyutu itibariyle Birlik içinde ve uluslararası platformda 

meydana getirmesi muhtemel etkileri tespit edilerek aĢağıda sıralanmıĢtır: 

 2030 yılında enerji ithalat bağımlılığının % 80 seviyesine çıkmasının ön 

görülmesi, yeni enerji politikasında ulaĢılması amaçlanan hedeflerin 

yerine getirilmesinin ne derece kritik olduğunu gözler önüne sermektedir.  

 Enerji arzı güvenliğinin sağlanabilmesi için kesin bir çözümün henüz 

mümkün olmaması nedeniyle topluluğun ODGP çatısı altında hareket 

etmesi gerekmektedir. 

 Ġklim değiĢiklikleriyle ilgili standartlara küresel çapta ulaĢılmasının 

sağlanması amacıyla, ikili iliĢkilerde öncelikli olarak sera gazı yayılımı 

üzerinde durulması sağlanmalıdır. Bu bağlamda dünya toplam kömür 

tüketiminin üçte birini tek baĢına gerçekleĢtirerek, ABD’nin sera gazı 

yayılımı liderliğini önümüzdeki yıllarda alması beklenilen Çin ile sera 

gazının yayılımının azaltılmasına yönelik diyaloglar oluĢturulmalıdır. 

 Yenilenebilir enerji kaynaklarından elde edilen enerji üretiminin 

yaygınlaĢtırılması için bu teknolojilerin maliyetlerin düĢürülüp, 

tüketicilere enerji kaynaklarında olan ithalat bağımlılığını azaltıcı etki 

sağlayacak makul fiyatlarla sunulması gerekmektedir. 

 Özellikle Rusya, Avrupa Birliği için ikame edilemez bir gaz tedarikçisi 

olduğundan, bu ülkede serbest piyasa ekonomisinin tam olarak 

iĢlevselliği sağlanmaya çalıĢılmalıdır. 

 AB, enerji iç pazarının tam anlamıyla oluĢturulmasına müteakip, sahip 

olduğu büyük ölçekteki enerji iç pazarı ile küresel çaptaki enerji 

piyasasını yönlendirebilen büyük bir güç olabilecektir. 

 Trans – Avrupa Enerji Ağları’nın, dıĢ enerji kaynaklarını Birliğe 

ulaĢtıracak farklı geçiĢ güzergahları üzerinde inĢasına devam edilmelidir. 

 Enerji programları kapsamında tahsis edilen bütçelerin, Birliğin alt yapı 

gereksinimlerini karĢılayacak büyüklükte olması sağlanmalıdır. 
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 Rusya’nın enerji güvenliği açısından arz ettiği tehditler göz önüne 

alınarak, AB üyesi olmuĢ bir Türkiye’nin, AB’yi Orta Doğu ve Hazar 

Enerji kaynaklarıyla komĢu statüsüne getirerek enerji arzı güvenliğine 

yapacağı katkının iyi değerlendirilmesi gerekmektedir. 

Yukarıdaki tespitlere ek olarak, 2050 Enerji Vizyonu gibi orta vadeli 

planlamalar göz önüne alındığında, Avrupa Birliği’nin kendisine enerji için baĢarılı 

bir yol haritası çizdiği görülmektedir. Yeni enerji politikasıyla, gelecekte 

karĢılaĢabileceği muhtemel sorunlara Ģimdiden çözüm bulmaya çalıĢan Avrupa 

Birliği’nin adımlarını önünü görerek atmaya çalıĢtığını söyleyebiliriz. Günümüzde 

küresel çapta ekonomik ve siyasi bir güç olan AB’nin gelecekteki konumunu 

kendisine çizdiği bu yol haritasının uygulanma düzeyi belirleyecektir. 
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