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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
“GUVENLIK BOYUTU iTiBARIYLE, AVRUPA BIiRiLiGi ENERJi
POLITIKASI”
Cagri SELVI
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah
Avrupa Birligi Programi

Enerji, iilkelerin ve cesitli bolgesel birlesmelerin gelecege giivenle
bakabilmeleri, ekonomik kalkinmalarimi siirdiirebilmeleri ve rekabet
kosullarina uyum saglayabilmeleri a¢isindan biitiin diinyanin dikkatle iizerinde
durdugu bir konudur.

Avrupa Birligi, diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olmasina karsin,
ekonomisinin carklarim cevirebilecek kadar yerel enerji kaynaklarina sahip
degildir. Bu durumda, AB’nin gelecekteki enerji ihtiyacinin tespiti ve bu
kaynaklarin temini hususlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Thtiya¢c duyulan enerjinin
Birlik icerisinden karsilanabilmesi miimkiin olmadigindan, AB’nin kaynak
iilkelerle olan iliskileri, Birligi kapsamlh enerji politikalar1 yaratmaya sevk
etmistir.

Enerji politikalar1 aym1 zamanda, mevcut kaynaklarin etkin kullanimini,
ithalata olan bagimhhgin alternatif enerji kaynaklariyla azaltilmasini, iklim
degisiklikleriyle miicadeleyi ve siirdiiriilebilir enerji arzi giivenliginin
saglanmasi konularini da ihtiva etmektedir. Bu baglamda, AB, diinyanin diger
biiyiik giicleriyle arasinda olan yaristan kopmak istememekte, hatta mevcut
giiciinii 2050 enerji vizyonu gibi orta vadeli planlarla artirmay:

amaclamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi Enerji Politikasi, Enerji Arzi

Giivenligi, Avrupa Birligi Enerji ihtiyaci, AB Alternatif Enerji Kaynaklari



ABSTRACT
Master Thesis
“THE EUROPEAN UNION’ ENERGY POLICY BY ITS SECURITY
DIMENSION”
Cagri SELVI
Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of European Union Studies
European Union Program

Energy is a vital issue in terms of states and regional formations’
security, sustanance of economic development and accommodation to the

competition, hence it deserves a world wide interest.

Although it is the second largest economy in the world, the European
Union has no sufficient energy sources that will make its economic machine to
run. Hence, the EU’s healthy diagnose of its needs and the sources from where it
might transfer the energy is very important. Once the required energy can not
be meet by its own resources the Union’s relations with the resource countries

has urged it to put forth comprehensive strategies on energy security.

Energy politics has some aspects like the efficient use of the available
sources, substitution of energy import by the creation of alternative energy
sources, struggle against climate changes and the security and sustanance of the
energy supply. In this context, the EU does not want to be pushed to the
margins in the world-wide competition for energy, furthermore, it tries to

empower its hand with the middle-range plans like 2050 Vision for Energy.

Key Words: European Union Energy Policy, Security of Energy Supply,

European Union Energy Needs, European Union Alternative Energy Resources



ICINDEKILER

YEMIN METNI ..oiiiiiiiiiiiiiiiineeiereeieeetieeeenesesieneesesnneesnnnessnnnnnessnns I
TUTANAK ouuirtnieeeteietneeertneeeeeneersneeersneesssnseesseesssesessneesssnnssssssnne i
[0/ 0t N v
ABSTRACT ..cvuuiiiiiieiiieeertieeetneeetneeersneeesnneeesnesessneesssnssssnnnssssmmmnon. \Y;
ICINDEKILER ......oeeececreenenesensssssesesesesssssesessssssssesessssssssssssssssssssssensssss \Y]|
SVEN:) DT 0 15 N DR IX
3 01 5€ 1 U ) 5 1 D) RN X
| SORTN B 1LY VN 07N 2 SOV Xl
L] 123 KNSRt 1
BOLUM 1: ENERJi SORUNU BAGLAMINDA, DUNYANIN EN BUYUK
IKINCi EKONOMISI AB’YE GENEL BAKIS ....cccevvvevuneen .. 3

1.1. Avrupa Birligi’nin Enerji Tiiketimi ve Biiyiiyen Enerji A¢igi ........ 3

1.2. Avrupa Birligi’nin Enerji Thtiyaci Problemi ............................ 23

1.2.1. Petrol Thtiyact .............coeuiiiiiiiiiiiiie e, 23

1.2.2. Dogalgaz ve Kémiir Thtiyact ...............cccoeeiiiiiiiinn, 26

1.2.3. Elektrik Thtiyact ............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeen, 31

1.2.4. Yerel Enerji Kaynaklart ..............coooiiiiiiiiiiiiii. 37

BOLUM 2: ENERJI KAYNAKLARININ VE TASIMA HATLARININ
GUVENLIGI, ETKINLiGi VE SURDURULEBILIRLIK

2.1. Avrupa Birligi Enerji Giivenligi ve Faaliyet Alant ................... 38
2.1.1. Enerji Giivenligi ve Ithalat Bagimlihg1 ....................... 39
2.1.2.  Avrupa Birligi’nin Orta ve Uzun Donemli Enerji Hedefleri .41
2.1.3. Enerji Kaynaklarinin Cesitlendirilmesi ..................... 44

2.2. Avrupa Birligi’nin Enerji Kithigi Problemini Cozebilecek Alternatif
Enerji Kaynaklart ... 46
2.2.1. Nikleer Enerji .......ccooviiiiiiiiiiiiiiic e 46
2.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklart ...................oo 53

2.3. Trans — Avrupa Enerji Aglar1 Kapsaminda Avrupa Elektrik ve
Dogalgaz Enerji AItyapiSt ......ooveiiiiiniiiiiiiiiii i, 63
2.4. Uye Ulkeler Arasinda Birlik, Beraberlik, Arz Giivenligi ve Mevcut
Kaynaklarin Daha Etkin Kullanilmast .....................c. 67

Vi



BOLUM 3:

3.1.
3.2.

AVRUPA BIRLIGI’NIN ENERJI POLITIKASINI
YONLENDIREN PRENSIPLER, POLITIK VE KURUMSAL
YAPILANMASI .oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiesesnsommnmsnnsnenes 73
Enerji Kaynaklarinin Cesitlendirilmesine Dair Politikalar ........... 73
Avrupa Birligi’'nin Yeni Akdeniz Politikasi, Komsuluk Politikasi,
Ortak Daisigleri ve Giivenlik Politikas1 Kapsaminda Afrika, Korfez
Isbirligi Konseyi, Orta Asya, Rusya, Tiirkiye, Iran, Cin ve Hindistan’a

Yonelik Enerji Politikalart ... 77
3.2.1. Yeni Avrupa — Akdeniz Ortakligt ...........ccoovviininnenn. 78
3.2.2. AvrupaBirligi — Afrika ... 79

3.2.3. Avrupa Birligi — Korfez Isbirligi Konseyi .................. 80
3.2.4. Avrupa Birligi — Orta Asya .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiann, 82
3.2.5. Avrupa Birligi — Rusya Enerji Iliskilerinin Yakin Gegmisi ve

Enerjide Serbest Piyasa Ekonomisi Prensiplerinin Izlenmesi 83

3.2.5.1. Avrupa Birligi — Rusya Enerji Iligkilerinin Yakin

GEGIMIST vuviintiiiie e 83

3.2.5.2. Enerjide Serbest Piyasa Ekonomisi Kurallarimin
Uygulanmast ...........ccooeiiiiiiiiiiiiiiiieienen.. 86

3.2.6. Avrupa Birligi — Tiirkiye ..........cooiiiiiiiiiin 95
3.2.7. Avrupa Birligi —Iran ...................... 99
3.2.8. AvrupaBirligi—Cin ... 100
3.2.9. Avrupa Birligi — Hindistan .....................ooooiianes. 102
BOLUM 4: YENI ENERJI POLITIKASI FAALIYET PLANININ ONEMLI
NOKTALARI .oiiiiiiiiiiiniiiiinetiiensttcssescosssstoscsssessssssscses 104

4.1. Yeni Enerji Politikas1 Eylem Plant ................coo 105
4.2, BEnerji Ig Pazart . ........ooiiiiiiii i 106
4.2.1. Serbestlik ......coooiiiiii 108
4.2.2. Etkili YONStm ......coooviiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 109
423, AEYAPT ceii e 111
4.2.4. Kamu Hizmetinde Enerji ................ooooviiiiiiiiiion, 112
4.2.5. Etkin Gozlem ve Raporlama ...............cc...oooooiiiinnn. 113
4.2.6. Rekabet GUCT ........ovvvniiiiiiiii e 113

vii



4.2.7. Planlarin Hayata Gegirilmesi ............coeeeviiiiiiiinin. 115

4.3. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi’n1 Destekleyen Programlar ..... 118
4.3.1. Avrupa ig¢in Akillt Enerji Programi .............................. 119
43.1.1. ALTENER ..o 120

4.3.1.2. SAVE ..o 120

4.3.1.3. STEER ..o 121

432, ELENA ..o 121
4.3.3. TACIS oo 121
4.3.3.1. TRACECA ..ot 122

4.3.3.2. INOGATE ..ot 122

4.3.4. CONCERTO ..cooviiiiiiiiiii e 123

4.4, Zararh Gaz Emisyonlariyla Ilgili Standartlar ........................... 123
4.5. 2050 Enerji VIZYONU ..o.ovviniiniit ittt eeene e e 126
........................................................................................ 127
BIBLIYOGRAFYA .....cccooiimimiiiiiiiiiiiiiiinecece e 133

viii



TABLO LIiSTESI

Tablo — 1 AB — 27 Enerji Toplam I¢ Tiiketimi .............ccocovviiniiniiniinn..

Tablo — 2 AB — 27 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Elektrik Uretim Dagilimi



SEKIL LISTESI

Sekil — 1 AB — 27 Enerji Toplam I¢ Tiiketimi ..............ccooiiiiiiiiiiieiin i, 4
Sekil — 2 AB — 27 Enerji Tiiketiminin Sektdrel Bazda incelenmesi..................... 5
Sekil — 3 AB — 27 Final Enerji Tiketimi ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiii e 6
Sekil — 4 AB — 27 Ekonomilerinin Enerji Yogunlugu ...............ccoooiiiiiiiin. 8
Sekil —5 AB — 27 Yakit KariSimi ...........oooiiiiiiiiii i 9
Sekil — 6 AB — 27 Enerji Bagimliliginin Kaynaklara Gore Dagilimi .................. 13
Sekil — 7 AB — 27 Enerji Bagimliligina Genel Bakig ........ ..., 15
Sekil —8 AB — 27 Toplam Enerji Uretimi .............ccooiiiiiiiiiieieieiee, 17
Sekil — 9 AB — 27 Karbondioksit Gaz1 Yayilim Cizelgesi ..............coovoiiinaiin, 18
Sekil — 10 AB — 27 Karbondioksit Gaz1 Yayiliminin Sektorel Bazda Incelenmesi .. 20
Sekil — 11 AB — 27°nin Enerji ithal Ettigi Baslica Tedarikgiler ....................... 24
Sekil — 12 Degisik Petrol Fiyatlar1 Ekseninde Dogal Gaz Tiiketim Paylart ......... 30
Sekil — 13 AB’ nin Giiniimiizdeki ve Gelecekteki Elektrik Talebi ..................... 32
Sekil — 14 AB ve AEA Kanitlanmis Petrol Rezerv ve Kaynaklari ..................... 34
Sekil — 15 AB ve AEA Kanitlanmig Dogal Gaz Rezerv ve Kaynaklari ............... 35
Sekil — 16 AB — 27 Teknoloji Enerjileri Uretim Kapasitesi ............................ 44
Sekil — 17 AB — 27 Toplam I¢ Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Tiiketimi Sektorel
Dagilimi ....ooooi 54
Sekil — 18 AB — 27 Yenilenebilir Enerji Uretimi I¢erisinde Toplam Bio — Kiitle
Enerji Uretimi ........oouiiniiniiii e 57
Sekil — 19 AB — 27 Toplam Enerji Tiiketimi Igerisinde Yenilenebilir Enerjinin 2005
Y1l Tiiketim Pay1 ve 2020 Yilindaki Hedefler .......................o..... 58



KISALTMALAR

a.g.c.
a.g.e.
AAET
AB
AEA
AGSP
AKCT
ALTENER
AT
Bkw.
BM
Btpe.
CNG
CO2

€
EBRD

ECT
EFP
EFTA
EIA
EIB
ELENA

ENP
ERGEG

ESS
EUFOR
EUROMED
G

: Ad1 Gegen Caligma (Tez, Makale)

: Ad1 Gegen Eser

: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

. Avrupa Birligi

: Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area)

: Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1

: Avrupa Komiir Celik Toplulugu

: Alternatif Enerji Kaynaklar1 programi

. Avrupa Toplulugu

: Bin Kilowatt

: Birlegsmis Milletler

: Bin Ton Petrol Esidi

: Sikistirllmis Dogal Gaz (Compressed Natural gas)

: Karbondioksit

: Avro

: Avrupa Imar ve Gelisim Bankas1 (European Bank for Reconstruction
and Development)

: Avrupa Enerji Sart1 (Energy Charter Treaty)

: Enerji Cergeve Programi (Energy Framework Programme)

: Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association)
: Enerji Bilgi Yonetimi (Energy Information Administration)

: Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank)

: Avrupa Yerel Enerji Destek Programi (European Local Energy
Assistance)

. Avrupa Komsuluk Politikas1 (European Neighbourhood Policy)

: Avrupa Birligi Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyiciler Birligi
(European Regulators’ Group for Electricity and Gas)

. Avrupa Birligi Giivenlik Stratejisi (European Security Strategy)

: Avrupa Baris1 Koruma Giicii (European Union Stabilization Forces)
: Avrupa Akdeniz Ortakligi (Europe - Mediterranean)

- Giga (milyar)

Xi



GCR
GCC
GGE
GT
GW.
IAEA

IEA
IEEP

INOGATE

Kpe.
LNG
MEDA
Mkw.
Mton.
Mtpe.
NPPs
ODGP
OECD

OPEC

TACIS

TCA
TENS
Tpe.
Twh.
WTO

: Gaz Sogutmali Reaktor (Gas Cooled Reactor)

: Korfez isbirligi Konseyi (Gulf Cooperation Council)

: Galon Esiti Benzin (Gasoline Gallon Equivalent)

: Milyar Ton

: Giga Watt

: Uluslararas1 Atom Enerji Ajansi (International Atomic Energy
Agency)

: Uluslararas1 Enerji Ajans1 (Inteernational Energy Agency)

: Avrupa i¢in Akilli Enerji Programi (Intelligent Energy for Europe
Programme)

: Avrupa Petrol ve Dogalgaz Tagimacilik Programi (Interstate Oil and
Gas Transport to Europa)

: Kilogram Petrol Esiti

: Swvilagtirilmis Dogal Gaz (Liquefied Natural Gas)

: Avrupa - Akdeniz Ortakligi

: Bin Kilowatt

: Milyon Ton

: Milyon Ton Petrol Esiti

: Yeni Niikleer Gii¢ Fabrikalart (New Nuclear Power Plants)

: Ortak Di1s ve Giivenlik Politikasi

: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organization for Economic
Cooperation and Development)

: Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Organizasyonu (The Organization of the
Petroleum Exporting Countries)

. Sayfa

: Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim (Technical Aid to
the Commonwealth of Independent States)

: Ticaret ve Isbirligi Anlagmasi (Trade and Cooperation Agreement)

: Trans — Avrupa Enerji Aglari (Trans — European Energy Networks)

: Ton Petrol Esiti

: Tera Watt Saat

: Diinya Ticaret Orgiitii (World Trate Organization)

Xii



GIRIS

Diinya iizerinde enerji kullaniminin en iist seviyede gerceklestigi bolgelerden
biri olmasina karsin, enerji kaynaklar1 agisindan yeterli imkanlara sahip olmayan
Avrupa Birligi i¢in enerji, stratejik oneme sahip bir konudur. Birligin, enerji ithalati
acisindan disa bagimliliginda 5. ve 6. genislemeler sonucu meydana gelen artis,
zamanla enerji arzi1 giivenligi agisindan AB i¢in yeni agilim ve yaklasimlari zorunlu
hale getirmistir. 2007 yil1 baslarinda, tiiketilmekte olan enerji kaynaklarimi daha
giivenli, rekabetci ve siirdiiriilebilir hale getirirken, diistik enerji ekonomisine dogru
gecisi saglayacak yeni enerji politikasinin gerekliligi giindeme tasinmustir. AB, 1951
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve 1958 Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) tecriibelerine dayanarak bu gelismeyi, kendi iiyeleri arasinda ve
Uctlincti tlilkeler ile temaslarda yasanmakta olan anlagsmazliklarin {istesinden
gelebilmenin en etkili yolu olarak gormektedir. Yeni politika ile amaglanan diger
onemli hedefler ise; enerji piyasasmnin temel unsurlari, (¢ogunlukla vergiler,
stibvansiyonlar, karbondioksit gazi yayillimimi azaltacak ticari diizenlemeler),
gelismekte olan enerji  teknolojileri (6zellikle enerji  etkinligi teknolojileri,
yenilenebilir ve diisiik karbon enerji teknolojisi) ve toplumsal finans araglari

tarafindan destek gorebilmektir.

Bu baglamda, ¢alismanin birinci béliimiinde, Avrupa Birligi’nin giiniimiideki
ve gelecekteki enerji talep ve harcamalari, enerji tiikketiminin tamamini olusturan
yakit c¢esitleri, enerji kaynaklarmin yogunlugu, tasimacilik sektoriine hakim yakit
karsimi, enerji kaynaklarindaki disa bagimliligi, yerel enerji kaynaklariyla tretilen
enerji, AB’nin genelinde ve iilke bazinda yayilimindan sorumlu oldugu CO; gazi

incelenecektir.

Ikinci boliimde, enerji kaynaklarinmn siirdiiriilebilir sekilde arzinin ve enerji
nakil hatlariyla transferinin saglanabilmesi ve ithalat bagimliligin1 azaltic1 etkisi

nedeniyle enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi konular1 ele alinacaktir.



Ucgiincii boliimde ise, AB’nin enerji politikasini ydnlendiren prensiplere,
politik ve kurumsal yapilanmasina, enerji agisindan stratejik éneme haiz olan bazi

iilkelerle kurulan iliskilerine detaylar ¢er¢evesinde yaklasilmaktadir.

Dordiinci ve son boliimiinde, Avrupa Birligi’'ni yeni enerji politikasi
olusumuna yonelten etkenlerden, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, iklim
degisiklikleriyle miicadele konular1 {izerinde durulacak, enerji politikasinin degisen

faaliyet alanlar1 ve farkli yonleri hakkinda bilgi verilecektir.



BOLUM 1: ENERJi SORUNU BAGLAMINDA, DUNYANIN EN BUYUK
IKINCI EKONOMISi AB’YE GENEL BAKIS

Bu boéliimde, AB’nin giiniimiizdeki ve gelecekteki enerji durumu, enerji
cesitli sektorlerdeki ve farkli enerji kaynaklarindan olusan enerji tiiketimi,
kullanmakta oldugu enerji kaynaklarinin yogunlugu, o6zellikle tasimacilik
sektoriindeki yakit karisimi, ligiincii tilkelerle arasinda yiiksek boyutlara ulasan enerji
ithalat bagimliligi, kendi biinyesinde geceklestirdigi yerel enerji liretimi ve

yayilimina neden oldugu CO; gazi1 yogunlugu ele alinarak islenecektir.

1.1.  Avrupa Birligi’nin Enerji Tiiketimi ve Biiyiiyen Enerji Acig1

Enerji kaynaklar agisindan fakir bir cografi bolgede bulunmasi nedeniyle,’
enerjiye olan gereksinimini kendi yerel dogal kaynaklari ile tamamriyla karsilamaktan
¢ok uzak olan® AB — 27, son yillarda fiyatlar1 yiikselen hidrokarbon enerji
kaynaklarinin etkisiyle enerji tiiketiminde duraganlik igine girmistir.3 2007 yilindaki
en son resmi verilere gére AB — 27 nin toplam i¢ enerji tiiketimi 1806 Mtpe. (Milyon
Ton Petrol Esiti) iken, enerji doniisiim sektorlerinin ve enerji endiistrilerinin kendi
tiiketimleri hari¢ tutuldugunda 1157 Mitpe. olarak gerceklesmistir. Enerji
tiketiminde On siralarda yeralan aktorlerin, lretimin basrol oyuncular1 oldugu
goriilmektedir. Matematiksel bir ifadeyle AB enerji iiretebilmek igin mevcut
kaynaklarimin tigte birini harcamaktadir. Gelecekte enerji kaynaklarinin lretim —
tilketim dengelerinde degisim olacagi herkes tarafindan kabul edilmesine ragmen bu
tiir degisimler zaman alacagindan AB’nin gelecekteki enerji agigini basta

giintimiizdeki mevcut durumlarla degerlendirmesi gerekir.

'Gokge Balaban, EU  Energy Security Behavior: Exploring the Central Motivation, Ankara:
Bilkent Universitesi, Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler Anabilim
Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 27.

Yalgin Elmas, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ ne Tam Uyeliginde Enerji Sektoriiniin Yapisal
Uyum Sorunu, Bolu: izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tktisat Anabilim
Dal1, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 75.

SAhmet Nuri Giilay, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarn Aqsindan Tiirkiye’ nin Gelecegi ve
Avrupa Birligi ile Karsilastirilmasi, {zmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yaymlanmamus yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 111.

*European Commission, Gross Inland Energy Consumption, by Fuel, Eurostatistics, Eurostat,
Statistics Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod, 20086,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en,

(Erigim Tarihi: 01.07.2009)


http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en

Sekil — 1 AB — 27 Enerji Toplam i¢ Tiiketimi (Mtpe.)
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Kaynak: European Commission, Gross Inland Energy Consumption by Fuel 2006,
Eurostatistics, Eurostat, Statistics Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en,

(Erisim Tarihi: 01.07.2009)

En yiiksek orandaki enerji tiiketimi, tagimacilik sektoriindedir. Bu sektor
tarafindan kullanilan enerji miktari, diger biitiin endiistriyel sektdrlerin kullandigi
enerji miktarindan daha fazladir.> 2007 yili verileri incelendiginde tasimacilik
sektoriinde tiiketilen enerjinin, toplam tliketilen enerji icinde % 32,5, diger
endiistrilerin toplaminin % 28 ve ev harcamalarinin % 26°lik paylara sahip oldugu

goriiliir.®

*Ahmet Aydogdu, Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Trafik Kazalarmm Azaltilmas: icin
Tiirkiye’nin Gelistirecegi Ulasim ve Enerji Politikalarl, Ankara: Gazi Universitesi, Fen
Bilimleri Enstitiisii, Cevre Bilimleri Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
2006, s. 22.

®European Commission, Final Energy Consumption by Transport, Eurostatistics,
Eurostat, Statistics Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod, 20086,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00100&lang=en,

(Erisim Tarihi: 06.09.2009)


http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00100&lang=en

Sekil — 2 AB — 27 Enerji Tiiketiminin Sektorel Bazda Incelenmesi (%)

Tagimacilik Diger Ev Ticaret vs.
Sektori Endustriler Harcamalari

Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU
Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’ s Current and Future Energy Position,
Demand — Resources — Investments, Commission Staff Working Document, Accompanying the,
Communication from the Commission to the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Part B, Statistical Annex Current National Energy Position, Brussels,
13.11.2008, SEC (2008), 2871, VOLUME Il, COM (2008) 781 Final, SEC (2008) 2870, SEC (2008)
2872,s.7

Bununla beraber diger sektorlerden farkli olarak tasimacilik sektoriindeki
tilketim, son 10 yildan daha uzun siredir artmaya devam etmektedir.’
Tasimaciliktaki bu trend iki faktor ile yakindan ilgilidir; AB’ye yeni iiye iilkelerin
nakliyat iicretlerindeki rekabet avantajlariyla katilmi ve Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Baltik Ulkeleri gibi iilkelerde, bu sektdriin
genislemeye devam etmesidir. Ek olarak, irlanda, ingiltere, Danimarka, Yunanistan
ve Ispanya® gibi iiye iilkeler, daha yiiksek enerji tiiketimiyle sonuclanan tagimacilik

sektoriindeki bityiimeyle deneyimlerini artirmislardir.’

’Serdal Erol, Avrupa Birligi’nin Enerji Arz Giivenligi Kapsammnda Ulusal Dogal Gaz ve
Elektrik Sebekelerinin Akdeniz Havzasi Odakh Entegrasyonu, Istanbul: Istanbul Teknik
Universitesi, Enerji Enstitiisi, Enerji Bilim ve Teknolojileri Programi, Yayimnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 6.

®European Commission, EU Energy and Transport in Figures, Directorate — General for
Energy and Transport, Statistical Pocketbook, ISSN 1725 — 1095, ISBN 978 — 92 — 79 — 10728 —
3, doi: 10,2768 / 39718, Belguim, 2009, s. 63.

Ahmet Aydogdu, a.g.¢., S. 41.



Ticaret ve diger hizmet sektorlerindeki enerji tiiketiminde Onemli bir
degisiklik yasanmadigi, hizmet sektoriindeki giiclii biiylimeye ragmen enerji
etkinliginin saglanmasi sayesinde tliketimin artmadigi goriiliir. Isitma ve sogutma
amagli tiiketimin hizmet sektoriindeki paylarimin artmasi’® yeni, modern, iyi izole

edilmis ofis binalar yapilarak,' enerji etkinligine destek verilmesini saglamustir.

Sekil — 3 AB — 27 Nihai Enerji Tiiketimi
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Kaynak: European  Commission, Final Energy Consumtion 2006, Eurostatistics,
Eurostat, Statistics, Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00095&lang=en,

(Erisim Tarihi: 06.09.2009)

OEur — Lex, On the Promotion of the use of Energy from Renewable Sources and Amending
and Subsequently Repealing, ID Celex, Directives 2001 /77 /EC and 2003/ 30/ EC,
Directive 2009 / 28 / EC of the European Parliamentand of the Council, Official Journal of the
European Union, 23 April 2009, s. 21 — 22,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:140:0016:0062:EN:PDF,
(Erigim Tarihi: 20.08.2009)

Y“Aysegiil Tereci, AB Binalarda Enerji Performans Standartlarmmn Ticari Binalarla iliskili
Degerlendirilmesi, Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Cevre
Bilimleri Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 24.


http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00095&lang=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:EN:PDF

Tagimacilik sektoriinde oldugu gibi endiistri sektoriindeki enerji tiikketimi de
eski seviyelerine oldukca yakin gerceklesmistir.'? 1990°lardaki endiistri yapilanmasi
ozellikle Merkez ve Dogu Avrupa’da enerji tiiketiminde ki artisin engellenmesine
yardimel olmustur. Son ddénemlerde, CO, gaz1 yayilliminda lider olan endiistri
sektoriinde enerji etkinliginin saglanmasi ve ¢evresel unsurlarin korunmasi amaciyla
bir dizi Onlemler alinmistir. Baslicalari, ¢evrenin korunmasi ile ilgili taleplere
karsilik verebilecek diizeyde enerji etkinliginin saglanmasi, enerji etkinligi ile ilgili

bir faaliyet semasi hazirlanmasi ve havacilik sistemlerinde etkinligin saglanmamdlr.13

Avrupa Birligi, 2002 yilinda kabul edilen Yapilarin Enerji Performansi
Direktifi ile enerji tiikketimini, net ekonomik faydalar saglayarak azaltacak sistemle
tamismustir. Kiiresel 1sinma ile miicadele de global liderlige soyunan AB icin enerji
talebinin ve CO; gazi yayilimmin % 40’indan sorumlu olan yap1 enerji
harcamalarinda etkinligin saglanarak faturalarin diisiiriilmesi Direktif’in temel

amacini teskil etmektedir.*

Evlerde tiiketilen enerji etkinliginin daha iyi anlasilabilmesi ic¢in su iki zit
gelismenin anlagilmasi1 gerekmektedir; daha konforlu 1sinma ve sogutma, elektrikle
calisan ev aletlerinin ¢esitlerindeki artis gibi evlerdeki yasam standardinin hizla

gelismesi, enerji tiiketimini artirmigtir.™

2European Commission, A Sustainable Future for Transport: Towards an Integrated,
Technology — Led and User — Friendly System, Directorate — General for Energy and
Transport, [COM (2009) 279 Final of 17 June 2009], Publication Office of the European
Union, Luxembourg, 2009, ISBN 978 — 92 — 79 — 13114 — 1, doi: 10,2768 / 13118, 20009, s. 8,
http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/2009_future_of transport.pdf,

(Erigim Tarihi: 14.05.2009)

BEuropean Commission, The Executive Summary of Finland’s National Energy Efficiency
Action Plan 26.06.2007, (NEEAP 2008 - 2010) 13.07.2007, s. 5 — 6,
http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/doc/neeap/fi_neaap_summary_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 24.05.2009)

YEuropean Commission, Energy, Consumption in Homes, Citizen’ s Corner, Energy Efficiency,
http://ec.europa.eu/energy/citizen/energy_efficiency/consumption_homes_en.htm,
(Erigim Tarihi: 12.07.2009)

European Commission, Intelligent Energy News Review: In the Spotlight Heating with
Renewables, Directorate — General for Energy and Transport, Europe Programme, Executive
Agency, EACI, for Competitiveness & Innovation, June 2008, s. 6,
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/library/doc/ienr_3_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 12.09.2009)


http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/2009_future_of_transport.pdf
http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/doc/neeap/fi_neaap_summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/citizen/energy_efficiency/consumption_homes_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/library/doc/ienr_3_en.pdf

Ancak, yeni ev aletlerindeki ileri teknoloji sayesinde daha az enerjiyle daha
fazla konfor saglanmaktadir.’® Bu durumda enerji etkinligini, sektordeki enerji
tilkketiminin azaltilmasiyla degil, tiiketimdeki yiikselise karsin marjinal faydanin daha

¢ok artmasinin saglanmasi seklinde tanimlayabiliriz.

Sekil — 4 AB — 27 Ekonomilerin Enerji Yogunlugu (Tpe./Milyon Avro)
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Kaynak: European Commission, Energy Intensity of the Economy 2006, Eurostatistics,
Eurostat, Statistics Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdec360&lang=en,

(Erigim Tarihi: 06.09.2009)

Avrupa Birligi ekonomisindeki tiim enerji yogunlugu devam eden bir sekilde

7

diizelme gostermektedir.’’ Aslinda diizelme ana olarak endiistri sektdriindeki

enerjiyogunlugunun azalmasindan kaynaklanmigtir. Tasimacilik ve hizmet

'SEuropean Commission, Buildings: Flagship on Energy Efficiency, Let’s Maket the New EU
Legislation Deliver, Directorate — General for Energy and Transport, Brussels, February 10th
2009, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/buildings/2009_epbd_eusew_programme.pdf,

(Erigim Tarihi: 23.09.2009)

YEuropean Commission, Energy Intensity of the Economy 2006, Eurostatistics, Eurostat,
Statistics Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod, 2006,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdec360&lang=en,

(Erisim Tarihi: 06.09.2009)


http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdec360&lang=en
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/buildings/2009_epbd_eusew_programme.pdf
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdec360&lang=en

sektorlerindeki  enerji  yogunlugunun azalist da  destekleyici  nitelikte

gerg:eklesmistir.18

Petrol, AB’nin yakit karlslmllg icerisinde halen en ¢ok kullanilan iirlin olma
ozelligini korumaktadir. 1990’lara kiyasla, petroliin yakit olarak i¢ tiiketimdeki pay1
% 1 gibi ¢cok az bir diislis gostererek 2007 yil1 itibariyle % 37 olarak gerceklesmistir.
Ayn1 donem igerisinde dogalgaz % 6 ve niikleer enerji de % 2 oraninda artarak,
toplam tiiketimdeki paylarini sirasiyla % 24 ve % 14’e ¢ikarmiglardir. Kati1 yakat
tilketimine baktigimizda, % 10 daralmayla toplam tiiketim icerisindeki paymin %

20’ninde altina diiserek % 18 olarak gerceklestigi goriiliir.?°

Sekil — 5 AB — 27 Yakit Karisim 2006 (Mtpe. — %0)
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Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU
Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position,
Demand — Resources — Investments, s. 8.

®European Commission, Intelligent Transport System: A Smart Move for Europe, Directorate —
General for Energy and Transport, Introducing the its Action Plan of the European Union,
COM (2008) 886, doi: 10, 2768 / 27483, February 2009, s. 3,
http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/2009_its_factsheet_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 08.07.2009)

®Gékee Balaban, a.g.c., S. 28.

“Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU Energy
Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position,
Demand — Resources — Investments, s. 8.


http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/2009_its_factsheet_en.pdf

Yine ayn1 donem i¢inde yenilenebilir enerjilerin paylarmi % 3 oraninda
artirdign goriiliir. Bu artisin yarist 2000 — 2006 yillari arasinda®, ithalata olan
bagimliligi ve karbondioksit salinimini azaltmayi hedefleyen etkili AB enerji
politikalar1 sayesinde gerceklestirilmistir.”> Her ne kadar yenilenebilir enerjinin
birincil enerji tiiketimindeki payt % 7 ve nihai enerji tiikketimindeki pay1 % 8,5 ile
siirli olsa da,”® Komisyon nihai enerji titketimindeki paymn % 20’ye yiikseltilmesini

hedeflemektedir.?*

AB’nin yakit karigimini etkileyen en 6nemli faktdr, tiye lilkelerin farkli yerel
enerji kaynaklarina sahip olusudur.?® Ulkelerin, AB enerji karisimi i¢indeki oranlari
yerel kaynaklarinin, yerel {iretime orantyla bulunur. Baz1 iilkelerden 6rnek vermek

gerekirse; Ingiltere’nin dnemli bir petrol ve dogalgaz iireticisi oldugu goriiliir.

?’European Commission, Renewables, Maket the Difference, Directorate — General for Energy and
Transport, Renewables_ EN 071217, ISBN 978 — 92 — 79 — 06361 — 9, KO — 78 — 07 — 244 —
EN — C, Publication Office, 27.02.2009, s. 20,
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/brochure/2008_res_brochure_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 17.09.2009)

?’European Commission, Carbondioxide Capture and Storage: Decarbonising Energy from
Fossil Fuels, Directorate — General for Energy and Transport, The European CCS
Project Network, Launched in 2009, KO — 78 — 09 — 957 EN - D, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2009_co2_capture_and_storage.pdf,

(Erigim Tarihi: 13.07.2009)

*Commission of the European Communities, On the Promotion of the use of Energy from
Renewable Sources, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council,
Presented by the Commission, [COM (2008) 30 Final], [SEC (2008) 57], [SEC (2008) 85],
COM (2008) 19 Final, 2008 / 0016 COD, Brussels, 23.01.2008, s. 3 —4,
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008 res_directive_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 05.07.2009)

Commission of the European Communities, Establishing a Template for National renewable
Energy Action Plansunder Directive 2009 / 28 / EC, Commission Decision of 30.06.20009,
Text with EEA Relevance, Burussels C (2009) 5174 Final, s. 10 — 11 — 12,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/doc/nreap.zip, (Erigim Tarihi: 22.08.2009)

»Commission of the European Communities, The Support of Electricity from Renewable
Energy Sources, Commission Staff Working Document, Accompanying Document to the,
proposal for a, Directive of the European Parliament and of the Council, on the promotion of the
Use of Energy from Renewable Sources [COM (2008) 19 Final], Brussels,
23.01.2008, SEC (2008) 57, 2008, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008_res_working_document_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 04.06.2009)
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http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2009_co2_capture_and_storage.pdf
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008_res_directive_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/renewables/doc/nreap.zip
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008_res_working_document_en.pdf

Tablo — 1 AB — 27 Enerji Toplam i¢ Tiiketimi

Zaman
AB - 27 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kat1
Yakitlar | 321925 320912 331902 329952 319514 325095 | 331191

Ham
Petrol ve
Petrol
Uriinleri

674958 667896 673989 676409 676493 673078 | 656931

Dogal
gaz 404083 405956 425915 435722 445998 437978 | 432414

Niikleer

Enerji 252533 255425 256886 260130 257360 255342 | 241258

Yenilene
bilir 102354 100878 108999 117376 121633 129927 | 141035
Enerji

Tiim
Uriinler | 1762887 | 1757803 | 1803034 | 1823916 | 1825632 1825523 | 1806336

Kaynak:European Commission, Gross Inland Energy Consmption, by Fuel 2006,
Eurostatistics, Eurostat, Statistics Database,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en,

(Erigim Tarihi: 06.09.2009)

Danimarka yerel iiretimi ve tiilketiminde ise petrol baskindir. Polonya ve
Estonya gibi kat1 yakit kaynaklarina sahip olan iilkeler AB’nin yakit karisimlarindaki
kat1 yakit oranini onemli Olgiide etkiler.?® Karisimdaki niikleer gii¢ orani ise birgok
tilkenin enerji kaynaklarindaki tercihleri neticesinde ortaya cikar; Fransa %
40, Isve¢ % 35%, Litvanya % 26, Bulgaristan % 24%°, Slovakya % 24% ve Belcika
% 21.%

®Eurorean Commission, First Annual Report of the European Commission’s Market
Observatory for Energy, Commission Staff Working Document, Directorate — General for
Energy and Transport, Market Observatory for Energy, Report, a.g.e., s. 9

?’European Commission, France — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop, Citizen
Corner, January 2007, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_fr_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 25.05.2009)
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http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_fr_en.pdf

AB — 27, enerji yogunlugundaki 6nemli gelismelere ragmen net bir enerji
ithalatgisidir ve yerel enerji iiretimi giin gegtikce tikenmektedir.*® Ithalattaki bu
bagimlilik, uygun ve yerinde politikalarin uygulanabilmesi sonucu problem olmaktan
cikacaktir. Bu noktada enerji yogunlugunun, enerji giivenligi ile olan yakin iligkisi
ortaya c¢ikmaktadir; kullanilan enerji yogunlugu yelpazesinde meydana getirilecek
cesitlilik arttikca, enerji giivenligi dogru orantili olarak artacaktir. Hatta enerji
yogunlugunu ¢esitlendirecek bu ¢oziimlerin Birligin sahip oldugu potansiyel enerji
kaynaklarindan saglanabilmesi elde edilen faydayr artiracaktir. Avrupa Birligi’nin
hidrokarbon enerji kaynaklart agisindan olduk¢a fakir oldugunu g6z Oniine
aldigimizda, yeni enerji politikas1 ile gelistirilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin
nihai enerji iretimindeki paymin yiiksek seviyelere c¢ikarilmak istenmesinin

nedenleri daha iyi anlasilacaktir.

AB’nin enerji tiretimi, ihtiyacinin yarisinin da altinda gerceklesmektedir ve
ithalat bagimliligi, Kuzey Denizi’ndeki petrol kaynaklarmin kesfedilmesine
ragmen,®® 2006 senesinde hemen hemen % 54’le zirve sayilacak yiiksek diizeyde®

gerceklesmistir.

*European Commission, Sweden — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication,

All Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop,
Citizen Corner, January 2007, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_se_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 11.07.2009)

®European Commission, Bulgaria — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop,
Citizen Corner, January 2007, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_bg_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 21.08.2009)

®European Commission, Slovakia — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop,
Citizen Corner, January 2007, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_sk_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 23.08.2009)

$'European Commission, Gross Inland Energy Consmption, by Fuel, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop, Citizen
Corner, http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdcc320&lang=en,

(Erigim Tarihi: 06.09.2009)

%2Serdal Erol, a.g.c., s. 12.

%European Commission, Minutes of the 1 st Security Supply of Working Party of the Berlin
Forum 12 February 2008, Directorate — General for Energy and Transport, Directorate C,
Security of Supply and Energy Markets, Coal and Oil, Note for the File, Brussels, 29
February 2008, TREN C/3 /DM - KDJ - ZT / PM / D 2008, 406067, s. 3,
http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin/doc/working_parties/security_of_supply/2008_02_12.pdf
(Erigim Tarihi: 16.09.2009)
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Petrol, % 60 oraniyla AB enerji ithalatindaki yiikiin biiylik ¢cogunlugunu
iistlenmektedir.* Petrolii, gevreye duyarlilig1 ve nisbi fiyat avantajiyla dogalgaz takip
etmektedir. Yeryiiziinde petrole nazaran uzun yillar boyunca iiretimi yapilabilecek bu
kaynagin, glinlimiizde % 26 olan toplam ithalat paymnin 2030 yilinda % 32%¢
yiikselmesi beklenmektedir. ithal edilen {i¢iincii &nemli enerji kaynag1 % 13 ile kat1
yakitlardir. Elektrik ve yenilenebilir enerjilerdeki ithalat orani ise % 1 ile pekte

Onemsenmeyecek diizeydedir.

Sekil — 6 AB — 27 Enerji Bagimlihiginin Kaynaklara Gore Dagihmm (%)
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Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU
Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position,
Demand - Resources — Investments, s. 8 — 9.

%European Commission, EU Energy and Transport in Figures, Directorate General for
Energy and Transport, s. 143.

%Tugba Erbilgin, a.g.¢., . 34.

%European  Commission, European Energy and Transport Trends to 2030,
Directorate — General for Energy and Transport, Executive Summary, 2009, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/russia/events/doc/2003_trends_2030_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 12.09.2009)
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AB, 2006 yilinda enerji ithalatmin yarisindan fazlasim olusturan®, 608
milyon ton petrol ithal etmistir. ithalatin % 38’ini OPEC’ ten, % 33’ iinii Rusya’dan,
% 16’sin1 Norveg:’ten38 ve % 5 ini Kazakistan’dan gergeklestirmistir. Toplam petrol

liretimi ise tiikketiminin sadece % 20’den daha az bir oranini karsilamaktadir.

Birligin tamamma bakildiginda, dogalgaz sektoriindeki durumun daha iyi
oldugu goriilmektedir. Ozellikle Hollanda ve Ingiltere deki dogalgaz iiretimi toplam
tiketim ihtiyacinin % 40’11 karsilamaktadir. Dogalgaz temel olarak dort biiyiik
saglayicidan ithal edilmektedir: ilk sirada % 42 ile Rusya, Norve¢ % 24%, Cezayir %
18, Nijerya % 5%

Yatirim planlar1 arasinda en diisiik oran komiir i¢in ayrilmigtir. Ekonomik
acidan tretim karliligr diisiik oldugundan dolay: ithalat yoluna gidilmekte ve
zamanla iiretiminden vazgegilecegi diisiiniilmektedir.** Komiiriin ithalat edildigi
kaynaklarin sayis1 dogalgaza oranla daha fazladir: En biiyiik arz1 % 26 ile Rusya ve
% 25 ile giiney Afrika saglamaktadir. Daha sonra ise sirasityla Avustralya % 13,

Kolombiya % 12, Endonezya % 10 ve ABD % 8 oranla gelmektedir.*?

*"European Commission, Energy for a Changing World: An Energy Policy for Europe — The
Need for Action, Directorate — General for Energy and Transport, BE — 1049, 2007, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/doc/2007_03_02_energy_leaflet.pdf,

(Erisim Tarihi: 13.10.2009)

%European Commission European Energy and Transport Trends to 2030, Directorate —
General for Energy and Transport, Executive Summary, s. 8,
http://ec.europa.eu/energy/russia/events/doc/2003_trends_2030_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 12.09.2009)

%Fatma Tasan, Turkey’s Energy Security and its Energy Cooperation with the European
Union and Russia, Ankara: Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Avrasya Caligmalart Anabilim Dali, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 97

“Tugba Erbilgin, a.g.c., s. 36.

“Serdal Erol, a.g.¢., s. 17.

*2Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU Energy
Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position,
Demand — Resources — Investments, s. 8 — 9.
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Sekil — 7 AB — 27 Enerji Bagimlihigina Genel Bakis (%)
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Kaynak: European Commission, Import Depency 2006, Eurostatistics, Eurostat, Statistics
Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do,

(Erisim Tarihi: 06.09.2009)

AB’nin enerjiye olan bagimlilig1 artarak devam etmesine ragmen, durum
iilkeden iilkeye degiskenlik gdstermektedir.*® Danimarka enerji konusunda tamamen
bagimsiz olan tek iilkedir.** Polonya™ ve Ingiltere’nin“'6 enerji ithalatina bagimlilig

ise % 20’nin altindadir.

*Tugba Erbilgin, a.g.¢., 5.39.

*European Commission, Denmark — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop, Citizen
Corner, January 2007, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_dk_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 26.06.2009)

®European Commission, Poland — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop, Citizen
Corner, January 2007, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_pl_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 27.06.2009)

**European Commission, Ireland — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop, Citizen
Corner, January 2007, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_ie_en.pdf,

(Erisim Tarihi: 27.06.2009)
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Diger sira disi omekler; irlanda, italya,"” Portekiz*® ve Ispanya’nin

49
bagimlilik oranlart % 80°i asmaktadir. Malta®® ve Giiney Kibris®® gibi kiigiik ada
iilkelerinde ve Lﬁksemburg52’

ta tam ithalata bagimli enerji ihtiyact s6z konusudur.

“European Commission, Italy — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop,
Citizen Corner January 2007, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_it_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 28.06.2009)

*European Commission, Portugal — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop,
Citizen Corner, January 2007, s. 2,

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_pt_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 28.06.2009)

“European Commission, Spain — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport,
Citizen Corner, January 2007, s. 2,

EU Bookshop,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_es_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 29.06.2009)

*°Eyropean Commission, Malta — Energy Mix Fact Sheet,
Publications from Directorate — General for

Energy, Publication, All
Citizen Corner, January 2007, s. 2,

Energy and Transport, EU Bookshop,

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_mt_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 30.06.2009)

*'European Commission, Cyprus — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop,
Citizen Corner, January 2007, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_cy_en.pdf,
(Erisim Tarihi: 30.06.2009)

S2European Commission, Luxembourg — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop,
Citizen Corner, January 2007, s. 2,

http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_lu_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 30.06.2009)
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Sekil — 8 AB — 27 2007 Toplam Enerji Uretimi (Mtpe. - %)
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Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU
Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position,

Demand — Resources — Investments, s. 8 — 9.

Baz iilkeler, enerjideki ithalat bagimliliklarini tek bir arz kaynagindan temin

etmektedirler. Estonya®, Letonya>, Litvanya, Bulgaristan, Slovakya, Irlanda, Isvec

ve Finlandiya dogalgaz ithalatinin tamamini tek bir arzdan saglamakta iken,

SEuropean Commission, Estonia — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop,
Citizen Corner, January 2007, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_ee_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 01.07.2009)

“European Commission, Latvia — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop,
Citizen Corner, January 2007, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_Iv_en.pdf,

(Erisim Tarihi: 02.07.2009)
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Yunanistan, Macaristan, Avusturya tek bir arz kaynagina % 80’in {iizerinde

bagimlidirlar.”

Bu iilkelerin yanisira, Litvanya,”® Macaristan, Slovakya ve Polonya petrolde
% 95 oranla neredeyse tamamen ve Estonya, Letonya, Litvanya ve Gliney Kibris

komiir ithalatinda tamamen tek bir arz kaynagina bagimlidirlar.

Sekil — 9 AB — 27 Karbondioksit Gaz1 Yayilim Gostergeleri (Kg. / CO)
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Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU
Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position,
Demand — Resources — Investments, s. 11 — 12.

Eurorean Commission, Commission Staff Working Document, First Annual Report of the
European Commission’ s Market Observatory for Energy, Directorate — General for Energy
and Transport, Market Observatory for Energy, Report, a. g. e., s. 11

European Commission, Lithuania — Energy Mix Fact Sheet, Energy, Publication, All
Publications from Directorate — General for Energy and Transport, EU Bookshop,
Citizen Corner, January 2007, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_It_en.pdf,

(Erisim Tarihi: 02.07.2009)
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AB’nin enerji tretimi, Ozellikle 2004 yilindan beri azalmaktadir. 2007
yilinda, AB’nin toplam enerji iiretimi, 849 Mtpe. olmustur.”” Toplam enerji
tiretimindeki en yiiksek pay 241 Mtpe. ve % 28,3 ile niikleer enerjidedir.58 Daha
sonra sirasi ile 186,7 Mtpe. ve % 22 ile kat1 yakitlar, 167,3 Mtpe. ve % 19,7 ile
dogalgaz™, 138,8 Mtpe. ve % 16,2 ile yenilenebilir enerji®®, 115,2 Mtpe. ve % 13,7
ile Petrol®, gelmektedir. AB’nin azalan enerji tiretimi ve artan enerji talebi gelecek

yillarda ithalata olan bagimliligin artacaginin isaretidir.®

Gelecekte enerji kaynaklarmin yogunlugunu, Kkarisimini ve ithalatini
etkileyecek en onemli unsurlarin basinda enerji kaynaklarmin tiiketimi neticesinde
ortaya ¢ikan zararli gaz yayilim oranlar etkileyecektir. Kita Avrupa’sinda yasanan
cevre kirliliginin kaynagi olan endiistrilesmis iilkelerin hemen hepsi AB iiyesidir.
Topluluk iiyeleri, diger tiyelerin ulusal sinirlart igerisinde {irettikleri kirlilikten
etkilenmeye baglayinca Topluluk seviyesinde énlem almak durumunda kalmislardir.
Bu baglamda Enerji Politikalar1 olusturulurken, c¢evreye karsi duyarli olunmasi

prensibi lizerinde hassasiyetle durulmaktadir.

*’European Commission, Import Depency, 2006, Eurostatistics, Eurostat, Statistics Database,
v2.2.B.9-20090506_2001-prod,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa. eu/nui/setupModifyTableLayout.do,

(Erigim Tarihi: 01.06.2009)

%8European Commission, Primary Production of Nuclear Energy 2006, Eurostatistics, Eurostat,
Statistics Database, Import Depency, v2.2.B.9 - 20090506 2001 - prod, 2009,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00080&lang=en,

(Erigim Tarihi: 01.06.2009)

*European Commission, Primary Production of Natural Gas, 2006,Eurostatistics, Eurostat,
Statistics Database, Import Depency, , v2.2.B.9 - 20090506_2001 - prod, 2009,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00079&lang=en,

(Erigim Tarihi: 01.06.2009)

%%European Commission, Primary Production of Renewable Production 2006, Eurostatistics,
Eurostat, Statistics Database, Import Depency, v2.2.B.9 - 20090506 2001 - prod, 2009,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00081&lang=en,

(Erigim Tarihi: 01.06.2009)

S'European Commission, Primary Production of Crude Oil, 2006, Eurostatistics, Eurostat,
Statistics Database, Import Depency, v2.2.B.9 - 20090506 2001 - prod, 2009,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ten00078&lang=en,

(Erisim Tarihi: 01.06.2009)

%2European Commission, EU — 25 Energy Fiches, Energy, Publications, All Publication s from
Directorate — General Energy & Transport, EU Bookshop, Green Paper Energy Document,
Factsheet, TREN C - 1, 08.03.2006, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/doc/2006_03 08 gp_factsheet_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 16.10.2009)
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AB’nin 2006 yilinda yayilimina neden oldugu karbondioksit miktar1 5143
milyon ton ile 1990 yilina gore % 7,7 oraninda daha az gerceklesmistir. Ancak,
Merkez ve Bati Avrupa’da 1990’larin ilk yillarinda baglayan endiistride yeniden
yapilanma donemiyle birlikte sera gazi yayilimi 2000 yilindan itibaren yeniden
egilimini artig yoniine cevirmistir.®® Yasanan gelismeler dogrultusunda karbondioksit
gazimin yayilim ile etkin sekilde miicadele edilmesi kacinilmaz hale gelmistir. Bu
yiizden AB’nin yeni enerji politikasinda sera gazi yayiliminin azaltilmasia yonelik

onceliklere yenilenebilir enerji kaynaklarindaki hedefler paralelinde yer verilmistir.

Sekil — 10 AB — 27 CO, Gaz1 Yayihminin Sektorel Bazda Incelenmesi (%)
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Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU
Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position,
Demand — Resources — Investments, s. 10.

%3Commission of the European Communities, Investing in the Development of Low — Carbon
Technologies (SET - Plan), Communication from the Commission to the European
Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, COM [SEC (2009) 1295], [SEC (2009) 1296], [SEC (2009) 1297],
[SEC (2009) 1298], (2009) 519 Final, , Brussels, 07.10.2009, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/doc/2009 _comm_investing_development_low_ca
rbon_technologies_en.pdf, (Erisim Tarihi: 09.09.2009)
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Karbondioksit gazi yayilimi problemi ile ilgili kalic1 ¢oziimler iiretilebilmesi
icin Oncelikle sera gazi yayilimindan biiyiik dl¢lide sorumlu olan sektdriin ya da
faaliyetlerin tespit edilmesi gerekir. Yapilan arastirmalar neticesinde, enerji iiretimi
iliskili karbondioksit gazi yayiliminin toplam sera gazi yayilimi igerisindeki payinin
% 77 gibi yliksek bir oran oldugu tespit edilmistir ki bu durumda karsimiza yine yeni
enerji politikasinda genis Olgiide yer alan yenilenebilir enerji iretimi bashgi

¢ikmaktadir.

Karbondioksit yogunlugu, kilogram karbondioksitin, petrol esiti ton basina
orantyla bulunmaktadir. Bu yontemle yapilan hesaplamalara gore sera gazi yayilimi
gelecekte artis egiliminde olmasi beklenirken, karbondioksit gaz1 yayilliminin, toplam
enerji liretimi i¢indeki pay1 artacak olan yenilenebilir enerji liretimi sayesinde diisiis
egilimi gosterecegi ongoriilmektedir. Elbette ki yliksek oranlarda bir iyilesme, ciddi
bir diisiis beklenilmemektedir. Ancak, istikrarli bi¢imde kii¢lik oranlarda diisiis
gosterecek karbon gazi yayilimi gelecege yonelik hedeflerin samimiyeti hakkinda
iimit verici gelisme olarak algllanacaktlr.64 Zararli gaz yayiliminin azaltilabilmesi
icin yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretebilmek kadar yeni enerji
teknolojilerinin gelistirilmesi de dnemlidir. Ozellikle tasimacilikta, ¢cevreye duyarh

otomobillerin tiretimi, yeni teknolojik gelismeler agisindan 6nemlidir.

Fotovoltaik teknolojilerin diisiik maliyetlerle tiiketiciye sunulabilmesi i¢in
tiye tlilkelerce gerekli tesvikin saglanmasi onemlidir. Bu sektorde yatirim yetersizligi
nedeniyle altyapinin istenilen seviyeye getirilememesi teknoloji tireticilerinin yliksek
maliyetlerle tretim yapmalarina ve her seviyedeki tliketici grubuna hitap
edememelerine yol agmaktadir. Yatinm tesvikleri neticesinde maliyetlerini
diistirebilecek olan tireticilerin, tiiketicilere alim giiciinii zorlamayan fiyatlarla hizmet

sunmalari, sera gazi yayiliminin azaltilmasina olumlu katki saglayacaktir.

%“European Commission, Integrated Assesment of the European and North Atlantic Carbon
Balance: Key Result, Policy Implications for Post 2012 and Research Needs,
Directorate — General for Research, Enviroment, Climaste Change and Enviromental Risks,
European Research Area, Europe Carboocean Cooperation, Communication Unit B -
1049, Office for Offical Publications of the European Communities, Luxembourg, ISBN
978 — 92— 79 — 07970 — 2, Doi: 10,2777 / 31254, Brussels, 2009, s. 61,
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=KI18108477ENC_002.pdf&eu
bphfUid=10275369&catalogNbr=KI-81-08-477-EN-C, (Erisim Tarihi: 12.12.2009)

21


http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=KI8108477ENC_002.pdf&eubphfUid=10275369&catalogNbr=KI-81-08-477-EN-C
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=KI8108477ENC_002.pdf&eubphfUid=10275369&catalogNbr=KI-81-08-477-EN-C

Enerji endiistrilerinin karbondioksit gazi1 yayiliminda % 37 ile sera gazi
yayiliminda oldugu gibi liderligi soz konusudur.®® Tasimacilik % 23, iiretim ve insaat
sektorii % 15% ve yerlesim sektdrii % 11 oraninda yayilimdan sorumludur. 1990 ve
2006 yillar1 arasinda, tasimacilik sektoriindeki karbondioksit artis orant % 26 olarak

gergeklesmistir.67

Karbondioksit yayilimindan biiylik oranda sorumlu olan iilkeler; Almanya %
21, Ingiltere % 13, Italya % 11, Fransa % 9 ve Ispanya % 8°dir.®® Ancak
karbondioksit yogunlugunu ele alirsak bu durumda Malta 5912 kg. CO./Tpe. ile ilk
sirada yer alir ve Yunanistan 3882 kg. CO,/Tpe., Giiney Kibris 3711 kg. CO./Tpe.,
Polonya 3386 kg. CO,/Tpe., Irlanda 3259 kg. CO./Tpe., Estonya 3088 kg. CO./Tpe.,
ve Danimarka 3040 kg. CO./Tpe. sirasiyla Malta’y1 takip eder.®®

%European Commission, Combating Climate Change, The EU Leads the Way: The Threat
and the Challange, Directorate — General for Communication Publications, Easy Reading
Corner, Europe on the Move Series, B — 1049, Manuscript Completed in September 2007,
ISBN 978 — 92 — 79 — 06058 — 8, Printed in Belgium, Office for Offical Publications of the
European Communities, Luxembourg, 2007, s. 1,
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/70/en.pdf, (Erisim Tarihi: 14.10.2009)

SEuropean Commission, Combating Climate Change: The EU Leads the Way, The Threat
and the Challange, Directorate — General for Communication Publications, Easy Reading
Corner, Europe on the Move Series, B — 1049, Manuscript Completed in September 2007
and Updated in September 2008, ISBN 978 —92 — 79 — 09749 — 2, Doi: 10,2775 / 14494,
Office for Offical Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, s. 10,
http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/75/en.pdf, (Erisim Tarihi: 14.10.2009)

"European Commission, Green House Gas Emissions from Transport, Eurostatistics,
Eurostat, Statistics Database, Import Depency, View Table v2.2.B.9 — 20090506 2001 — prod,
2006, http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdtr410&lang=en,

(Erisim Tarihi: 01.06.2009)

$8Commission of the European Communities, Required under Article 5 Decision 280/2004/EC of
the European Parliament and of the Council Concerning a Mechanism for Monitoring
Community Green House Gas Emmissions and for Implementing the Kyoto Protocol,
Communication from the Commission, Progress Towards Achieving the Kyoto Objectives,
Corrigendum, Annule at Remplace Le Document, COM (2008) 651 Du 16.10.2008,
Concerne Uniquement La Version EN, [SEC (2008) 2636], Brussels 19.11.2008, COM
(2008) 651 Final / 2, 2008, s. 5,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0651:FIN:EN:PDF,

(Erigim Tarihi: 15.10.2009)

%9Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU Energy
Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position,
Demand — Resources — Investments, s. 11.
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1.2. Avrupa Birligi’nin Enerji Thtiyaci Problemi

Giiniimiizde ikinci en biiylik enerji tiiketicisi konumundaki Avrupa Birligi,
diinya enerji ithalatinda ilk sirada yer almaktadir. Birinci sirada yer alan ABD’nin
toplam tiikketimdeki pay1r % 25, AB’nin ise % 16°dir.” Birligin genislemesiyle
birlikte, bugiin toplam enerji tiiketiminin yarisindan fazlasini ithalatla karsilayan AB,
ontimiizdeki 20 — 30 yil iginde, enerji tiikketimini karsilayabilmek icin ithalata % 70°e
varan oranda bagimli hale gelecektir.71 Topluluk ekonomisinin gelisimine baglh
olarak 2050 yil1 gibi daha uzun vadede ger¢eklesmesi ongoriilen enerji talep artisinin

ise, neredeyse bugiiniin iki olacag diisiiniilmektedir.
1.2.1. Petrol ihtiyac

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda petrol, kalorifik degeri ve kullanim kolayligi
nedeniyle tiim bat1 ekonomilerinde hizla talebi artan bir iirlin olmus, bdylece elektrik

iiretimi ve 1ssnmada komiiriin yerini almistir.”

Avrupa Birligi’nin, 2006 yili toplam enerji tiretimindeki kendine yeterlilik
orant % 46 ve ithalata bagimlilik oran1 % 54 olarak ger¢eklesmistir. Ancak enerji
kaynaklar1 bazinda incelendiginde oranlar arasinda 6nemli farkliliklarin oldugu ve
gelecekte ithalattaki paymni1 daha da artiracagi ongoriilen petroliin diger biitiin
kaynaklara kiyasla iistiinliigii dikkat ¢eker; ithalat bagimliliginda petrol, % 60 oranla
liderdir.”

"Yiiksel Yatar, Avrupa Birligi Enerji Politikas1 ve Bu Politika Baglaminda Hazar Havzasi
Enerji Kaynaklarmin Onemi, Isparta: Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Ens.,
Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 32.

Hikmet Melis Kobal, Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi’ nin Gelisiminde Enerji Faktorii,
Istanbul: Bahgesehir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Iliskileri
Anabilim Dali, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 10.

?Yal¢m Elmas, a.g.c., S. 78.

Commission of the European Communities, EU Energy Policy Data, Commission Staff
Working Document, Accompanying the Following Documents, [COM (2006) 841],
[COM (2006) 843], [COM (2006) 844], [COM (2006) 845], [COM (2006) 846], [COM
(2006) 847], [COM (2006) 848], [COM (2006) 849], [COM (2007) 1 Final], [SEC (2006)
1709], [SEC (2006) 1722], [SEC (2006) 1723], [SEC (2006) 1717], [SEC (2006) 1718], [
SEC (2006) 17211], [ SEC (2006) 1715], [ SEC (2006) 17191], [ SEC (2006) 1720 ],
Directorate -  General for Energy and Transport, Brussels 10.10.2007, s. 11 — 12 — 13,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/02_eu_energy policy data_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 27.08.2009)
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AB, 2006 yili petrol ithalatt 608 Mton. dur. Petrol ithalatinin biiyiikk bir
cogunlugu % 38’le OPEC ve % 33’le’* Rusya’dan’ yapilmaktadir. Bunlari, % 16 ile

Norveg ve % 5 ile Kazakistan takip etmektedir.”

Petrol tiiketimi agisindan % 25,4 oranindaki pay: ile diinyada iiciincii sirada
yer almaktadir. lk sirada % 29,8 ile ABD, ikinci en biiyiik tiiketici konumunda ise,
% 28,9 ile Cin, Japonya ve Avustralya’nin olusturdugu Asya Pasifik Bolgesi yer
almaktadir. AB, kaynaklarinin olduk¢a sinirli miktarda olmasina karsin ABD ve

Asya Pasifik Bolgesinin ardindan {igiincii siradadir.

Sekil — 11 AB — 27’nin Enerji ithal Ettigi Bashca Tedarikgiler (%)

40 -

30 A

OPEC Rusya Norveg Kazakistan

Kaynak: Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU
Energy Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position,
Demand — Resources — Investments, s. 26.

"“Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU Energy
Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position,
Demand — Resources — Investments, s. 26.

European Commission, Russia — EU Energy Dialogue Report of Energy Infrastructure
Theme Group, Energy, Directorate — General for Energy and Transport, Commission of
the EU Communities, 2006, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral_cooperation/russia/doc/groups/market/2006_10_
infrastructure_en.pdf, (Erisim Tarihi: 18.10.2009)

®European Commission, EU Crude Oil Import (Volumes and Prices), Energy, Market
Observatory, Qil, 2006, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/doc/import/2005_cce_eu25.xls,

(Erisim Tarihi: 17.08.2008)

24


http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral_cooperation/russia/doc/groups/market/2006_10_infrastructure_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral_cooperation/russia/doc/groups/market/2006_10_infrastructure_en.pdf
http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/doc/import/2005_cce_eu25.xls

Gliniimiizdeki trendlerin devam etmesi halinde AB’nin tiiketiminin petrol
fiyatlarina bagl olarak % 5 ile % 9 arasinda artmasi ve 1900 — 1970 Mton. arasinda
gerceklesmesi beklenmektedir. Petroliin tasimacilik sektoriindeki 6nemini korumasi
nedeni ile 2020 yili itibariyle paym % 21’e kadar articag diistiniiliirken, "’ diinya

petrol toplam talebinin ise % 27°e varan oranda artmasi beklenmektedir.”®

Bu oranlarin gilinlik hayattaki petrol iiretimine yansimasi, 6,3 bin varil /
gl'in’diir.79 Artis hesaplamalar, yiiksek petrol fiyatlar1 ve diisiik bliylime oranlar1 baz
aliarak yapilmistir. Petrol fiyatlarinin yiliksek olmasi durumunda bu oranin % 27’e

kadar yiikselecegi 6ngoriilmektedir.®’

Sagliklt bir enerji yogunlugu yapisal olarak daha fazla fayda ve daha diisiik
enerji uygulamalari ile miimkiin olabilir. Yiiksek enerji fiyatlar1 ek enerji
etkinliklerini tetikler. Daha yiiksek enerji fiyatlar1 ise yatirimlarin yoniinii dahi

degistirebilir.*

""European Commission, Paper on Energy Efficiency: 20 % Energy Savings by 2020,
Directorate — General for Energy and Transport, Green Memo is Prepared by the Strategy,
Coordination, Information and Communication Unit, DG Energy and Transport, June 2005, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_memo_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 08.09.2009)

8Steve Howell, APEC Bio — Fuels Task Force and Asia - Pacific Context for Bio — Fuels
Standarts Work, European Commission, Directorate — General for Energy and Transport,
Second International Conference on Bio — Fuels Standarts, Standarts on Measurements for
Bio — Fuels: Facilitating Global Trade, Jeff Skeer Chair, APEC Bio — Fuels Task Force,
19.03.2009, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/events/doc/2009_03_19/sessionlb/steve _howell_apec.pdf,
(Erigim Tarihi: 05.10.2009)

"®European Commission, EU — OPEC Study and Workshop on Oil Refining, Summary and
Conclusions, Directorate — General for Energy and Transport, Brussels, 15 January 2008, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/international/organisations/doc/ministerial_meetings/2008_06_24 con
clusions_oil_refining_study.pdf, (Erisim Tarihi: 10.10.2009)

8European Commission, Europe’ s Energy Position Present & Future: Demand — Resources
and Investment, Directorate — General for Energy and Transport, Commission Staff Working
Document, First Annual Report of EU Commission Market Observatory for Energy, Report
2008, SEC (2008) 2871, KO —81 — 08 — 392 — EN, ISBN 978 — 92 — 79 — 10036 — 9,
Belgium, 13 November 2008, s. 12,
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2008_moe_maquette.pdf,

(Erigim Tarihi: 05.07.2009)

8'European Commission, Trends to 2030 — Update 2007: EU Energy Baseline Scenario to
2030, Directorate — General for Energy and Transport, Office for Official Publiications of
the European Communities 2008, Luxembourg, ISBN 978 — 92 — 79 — 07620 — 6,
KO - AC - 07 - 001 EN - C, Printed in Belgium, s. 76 - 77,
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=KOAC07001ENC_002.pdf&
eubphfUid=586483&catalogNbr=K0O-AC-07-001-EN-C, (Erisim Tarihi: 07.08.2009)
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Yeni enerji politikas: ile oncelikli enerji tiikketimi petrol fiyatlarina bagh
olarak % 0,4 ile % 0,5 arasinda diisiis gosterecektir. Birincil enerji talebinin 2020
yilinda % 6 - % 8 oraninda yani 1670 ile 1710 Mton civarinda diigmesi
beklenmektedir. Enerjiye olan talepteki yillar siiren yiikselisin ardindan
uygulanmakta olan enerji etkinligi, yenilenebilir enerji kullanimi ve iklim

degisiklikleri gibi politikalar sayesinde petrol tiikketimi dolayl1 olarak azalacaktir.

AB’nin giliniimiizdeki enerji skalasinda petrol, dogalgaz ve kat1 yakit enerji
kaynaklariin birincil enerji talebi i¢indeki paymin % 80 ile oldukca baskin oldugu
goriiliir. Bugiinkii trend ve politikalar goz oniline alindiginda durumun 2020 yilina
kadar degismeden siirecegi beklenmektedir. Enerji politikalarindaki hedeflere
ulagilmas1 petrol fiyatlarindaki iki farkli duruma gore tiiketiminde disiis
gosterecektir. Fiyatlarin yiikselmemesi durumunda % 1, ylikselmesi durumunda ise

% 3’e oraninda diislis saglanmas1 beklenmektedir.
1.2.2. Dogalgaz ve Komiir Thtiyaci

1950’11 yillarda kesfedilen dogalgazin, piyasada onemli bir yer kazanmasi
yirmi yil siirmiistiir. Bir zamanlar petroliin yan iirlinii olarak kabul edilen dog“g,algaz,82
petrol ve komiire kiyasla ¢evre dostu ve tiikketimi hizla artan bir enerji kaynagi olmasi
nedeniyle enerji kaynaklari arasinda ¢ok 6zel bir yere sahiptir.83 Yakit skalasinin en
genis ikinci elementi % 25°1ik payiyla dogalgazdir. Bu oran kati yakitlarin payindan
neredeyse % 6 oraninda daha fazladir. Dogalgaz tagimacilik hari¢ tiim sektorlerde
kullanilmaktadir. 1990’larin ortalarindan beri bir¢ok gii¢ lretimine yapilan yeni

yatirimlardan, dogalgaz tribiin teknolojileri de iizerine diisen payi almustir.®*

82y al¢m Elmas, a.g.c., S. 81.

8Hikmet Melis Kobal, a.g.¢., s. 11.

8European Commission, Mitigation of Gas Turbine Problems and Performance for Bio —
Mass IGCC: Experiences for Europe and US, Lessons Learnt from Coal IGCC,
Directorate — General XVII — Energy, Provision of Services for Assistance with Co —
ordination, and Technical Scientific Monitoring, Energy from Bio — Mass and Waste;
Targeted Projects, TTM Contract No: 6,75151 / M / 98 — 010, Technical Report, Prepared by
CRE Group Ltd., CRE Ref. No. 7996 / 3, April 1999, s. 6,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/bioenergy/doc/gasification/cre_gas_turbines_final.pdf,
(Erigim Tarihi: 16.08.2009)
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Diisik dogalgaz fiyatlari, diisik sermaye gereksinimi, olumlu teknoloji
karakteristigi ve Ozellikle c¢evreye olan karsilastirmali diisiikk zarar1 dogalgaz

sektoriinii bliyliten 6nemli etkenler olmuslardir.

Gliniimiizde diinya toplam dogalgaz tiiketiminin % 25’ini tek basina
gerceklestirerek ABD’nin ardindan en biiyiik tilketici konumunda olan Avrupa’nin®
ontimiizdeki 25 yil siiresince elektrik tiretimi i¢in gereksinim duydugu yatirim
ihtiyaci 900 milyar Avro’dur. Dogalgazdan elektrik iiretiminin saglanmasi i¢in gazla
calisan tesislere 150 milyar Avro ve dogalgaz alt yapisina 220 milyar Avro yatirim
yapilmasi gerekmektedir. Enerji giivenliginde dncelik, Avrupa i¢ Piyasasmin diizgiin
isleyisini saglayacak yeterlilige sahip yatirnmlarin yapilmasi ve dogru yatirim

sinyallerinin teminidir. Arz — talep dengesinin yakindan izlenmesi de herhangi bir

problemin zamaninda tespit edilebilmesi i¢in gereklidir.

Birincil enerji tiiketimindeki dogalgaz payinin, fiyat artis1 olsun veya olmasin
her iki senaryo halinde de % 20’nin iizerinde gergeklestirmesi beklenmektedir.®®
Petrol fiyatlarinda yiiksek fiyat artis1 ger¢eklesmesi durumunda, 2020 yili dogalgaz
paymmn % 23’e gerilemesi beklenmektedir. Dogalgaz piyasasi ayni zamanda
yenilenebilir enerji kaynaklarina yogun girisle de miicadele halindedir. Hidrokarbon
enerji kaynaklarinin fiyat hareketlerindeki yiiksek degisimler géz oniine alindiginda
yenilenebilir enerji karsisinda her gecen giin giic kaybma ugradigi sdylenebilir;
yiiksek dogalgaz fiyatlari, dogalgazla calisan fabrikalarin maliyet - etkinlik
seviyesini Onemli Olciide etkileyecektir ve toplam elektrik {iretimi igerisindeki
dogalgazdan iretilen elektrik payimi, 2020 yili itibariyle % 25’ten % 21°e

diisiirecektir.¥” Sonug olarak yeni enerji politikas1 ve fiyat istikrarsizligi nedeniyle

8Emir Bakir, The Energy Corridor Identity of Turkey and Supply Security Dimension of the
EU Energy Policy, izmir: izmir Ekonomi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa
Caligmalar1 Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 20.

8European Commission, Saving 20 % by 2020: Action Plan for Energy Efficiency: Realising the
Potential, Directorate — General for Energy and Transport, MEMO, October 20086, s. 3,
http://ec.europa.eu/energy/action_plan_energy_efficiency/doc/memo_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 14.09.2009)

8Commission of the European Communities, An Energy Policy for Europe, Communication
from the Commission to the European Council and the European Parliament, COM
(2007), 1 Final, SEC (2007) 12, Brussels, 2007, s. 15,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/01_energy policy for_europe_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 19.08.2009)
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dogalgaz kullanilarak elde edilen elektrik iiretim paymnin % 17 seviyesinin iizerine

¢tkmamasi beklenilmektedir.

Gaz sektorii de, elektrik sektorii gibi Onceleri monopol olup sonradan
liberallesmistir. i¢ piyasada Ingiltere gibi ileri diizeyde ulusal liberallesme
gergeklestiren bir iilke oldugu gibi, hala kamu sektoriiniin ya da monopollerin elinde

olan ulusal piyasalar da s6z konusudur.®

2020 yil1 itibariyle AB’nin dogalgaza olan disa bagimliliginin giiniimiizdeki
enerji politikalari, trendler ve asir1 degerlenmemis petrol sartlar: altinda % 77 olmasi
beklenmektedir. Dogalgazin rekabet giiclinii etkileyecek sekilde petrol ve gaz
fiyatlarindaki yiliksek artisin 2020 yilindaki gaz ithalatina olan bagimliligi kismen
diisiirecegi on g(iriilmektedir.89 Bu durum gii¢ iiretmeye yarayan enerji kaynaklarina
olan diislik gilivenin neticesidir. Yeni enerji politikasi, gii¢ liretiminde yenilenebilir
enerji paymi artirirken, dogalgazin paymni ve komiir tiketimini azaltmayi
amaglamaktadir. Boylece yeni enerji politikasinin dogalgazda disa olan bagimlilig
azaltma etkisi vardir ve Politikanin uygulanisi ithalata olan bagimlilik beklentilerini

azaltarak % 73 ist seviyesiyle mnudayabilecektir.90

Diinya iizerinde, en ¢ok komiir iireten 6 iilkenin 4’li ayn1 zamanda en biiyiik
tiiketicidir. Uretici olmadiklar1 halde en biiyiik tiiketiciler arasinda yer alan iilkeler

ise, Cin ve ABD’dir. Cin yeryiiziindeki toplam tiiketimin % 34,4’linli tek basina

88Utku Tuncay, The EU Energy Policy and the Importance of Energy in Turkey’ s Accession to
the EU, Istanbul: Marmara Universitesi, Avrupa Toplulugu Enstitiisi, AB Siyaseti ve
Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali, Yayilanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2005, s. 17.

%0ME, Observatoire Mediterraneen De L Energie, Assesment of Internal and External Gas
Supply Options for the EU, Evaluation of the Supply Costs of New Natural Gas
Supply Projects to the EUand an Investigation of Related Financial Requirements
and Tools, Executuve Summary, October 2010, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/studies/doc/gas/2001_10_external_gas_supply.pdf,
(Erigim Tarihi: 25.08.2009)

%European Commission, Education on Energy: Teaching Tomorrow’ s Energy Consumers,
Directorate — General for Energy and Transport, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg, ISBN 92 —79 — 00772 — 6, Text Completed on 20
October 2005, Printed in Belgium, 2006, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/action_plan_energy_efficiency/doc/education_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 02.10.2009)
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gerceklestirmektedir. Ardindan, ABD 20,3, Hindistan % 7,3, Japonya, % 4,3, Rusya
% 3,8, Giiney Afrika, % 3,4 oranlarinda tiiketim paylariyla Cin’i takip etmektedir.*!

7 Kasim 1977 tarihinde, iiye iilkelerin hiikiimet temsilcileri, Konsey ve
Komisyon’un fikir birligi {izerine, gii¢ iireten istasyonlarda kullanilmasi amaciyla,
ticiincli iilkelerden komiir ithal edilmesini saglayacak bir sistemin olusturulmasi
kararlastirilmistir. 1985 yilinda karar tizerinde diizeltmeler yapilarak, fiyat ve ithalat
oraninda degisiklikler yapilmasi saglanmis ve 1999 yilinda, tlye iilkelerin bu

degisiklikleri gbzden gecirmesini saglayan veriler yanmlammlstlr.92

AB’nin komiir ithalati diger kaynaklara oranla daha az yogunlukta
gerceklesir. En onemli komiir saglayicist % 26 oranla Rusya ve % 25 oranla Giiney

Afrika’dir. Bu iki biiyiik saglayiciy1 Avustralya ve Kolombiya izlemektedir.%®

AB’de elektrik iiretimi ve 1sinma i¢in yapilan liretim esnasinda aciga ¢ikan
karbondioksit miktart diger tiim sektorlerdeki iiretim asamalarina kiyasla baskin bir
sekilde fazladir. Bunun en biiylik nedeni, elektrik ve 1s1 iiretimi i¢in halen kdmiir
yanmali teknolojilerin  sektérde yaygin sekilde kullanmasidir. Cevresel
gereksinimlerin sonucu olarak, yapilmasi gereken degisikliklerin hizlandirilmasi ve
ihtiyaclara karsilik verecek kapasite degisikliklerinin talebi karsilayacak yeterli

seviyede liretim yapilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

*'Emir Bakir, a.g.c., S. 17.

%European Commission, Community Imports of Power Station Coal from Non — Member
Countries in 1999, Directorate — General for Energy and Transport, Conventional Energy
Sources, Fossil Fuels, TREN 2000 — 07387 - 00— 00— EN — TRA — 00 (DE), Brussels, 13
November 2000, s. 2, http://ec.europa.eu/energy/coal/market_pricing/doc/power_station/commu-
import-petrol-1999-en.pdf, (Erisim Tarihi: 04.06.2009)

%Commission of the European Communities, The Market for Solid Fuels in the Community in
2002 and 2003, Commission Staff Working Document, SEC (2004) 692, Brussels,
01.06.2004, s. 27 — 28 — 29 — 30,
http://ec.europa.eu/energy/observatory/coal/doc/solid_fuels/sec_2004_0692.pdf,

(Erigim Tarihi: 24.07.2009)
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Sekil — 12 Degisik Petrol Fiyatlar1 Ekseninde Dogalgaz Tiiketim Paylar1 (Mton)
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Kaynak: EU Commission, An Energy Security And Solidarity Action Plan, s. 16.

Dogalgaza benzer olarak 2020 yilinda kati yakit arzinda ithalata olan
bagimhiligin artarak % 70 seviyelerine ulagsmasi beklenmektedir ki bugiinki
seviyenin % 50 dolaylarinda oldugu g6z oniine alinirsa 6nemli bir artis beklentisi s6z
konusudur.®* Ancak yeni enerji politikasinin uygulamsi, Zararli Gaz Ticaret
Semas’nin da katkilariyla, sirketlerin yenilenebilir enerji alanlarinda yatirim
yapmalarini saglayarak, gii¢ tiretiminde komiiriin payimni ve bagimliligi azaltici etki

gosterecektir®. Bu sayede komiire olan bagimliigm % 55 seviyelerinde

%Commission of the European Communities, Biomass Action Plan, Commission Staff
Working Documents, Annex to the Communication from the Commission, Impact
Assesment, [COM (2005) 608 Final], [SEC (2005) 1573], Brussels, 07.12.2005, s. 9,
http://ec.europa.eu/energy/res/biomass_action_plan/doc/sec_2005_1573_impact_assessment_en.p
df, (Erisim Tarihi: 24.08.2009)

%European Commission, European Union Energy Policy Green Paper — A European
Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy: AEP Response, AEP:
Association of Electricity Producers, London / United Kingdom 22 May 2006, s. 1, 4,
http://ec.europa.eu/energy/greenpaperenergy/doc/contributions/industry/ukassociationofelectricity
producers.pdf, (Erisim Tarihi: 07.09.2009)
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gerceklesmesi beklenmektedir. Yiiksek enerji fiyatlarinin kat1 yakitlart daha fazla 6n

plana ¢ikarmasina ragmen ithalata olan bagimlilik azalis gésterecektir%.
1.2.3. Elektrik Ihtiyaci

Elektrik diinyada en yaygin olarak kullanilan ikincil enerji bi¢imidir. Su,
dogalgaz, petrol ve niikleer enerji gibi birincil enerji kaynaklarmin doniistiiriilmesi
sayesinde iiretilmektedir. Uretiminin % 40’1 komiirden, % 20’si hidrokarbon
enerjilerinden, % 16’s1 niikleer enerjiden ve % 16’s1 su giiciinden elde

edilmektedir.®’

Elektrik, AB’nin ekonomik ve sosyal gelisiminde, vatandaglarinin ve
tiiketicilerin yasam kalitelerinde 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica, AB ekonomisinin
anahtar sektorii ve enerji giivenliginin temel bilesenidir.”® AB, gelecekte yeteri kadar
elektrik liretim kapasitesini garanti altina alabilmek i¢in iki 6nemli sorunla miicadele

etmek zorundadir. Bu baglanda AB’nin belirledigi hedefler soyledir;”

o Temiz enerji {iretiminin artirilmast ve elektrigin makul fiyatlarla
iiretilmesini saglayacak sekilde kapasite artirnminin gergeklestirilmesi,
o Enerji kaynaklarinin ¢esitliligini artirarak, gilivenligi garanti altina

almay1 amaglayan goriis yapisinin olusturulmasi.

%Commission of the European Communities, The Market for Solid Fuels in the Communitiy in
2003 and 2004, Commission Staff Working Document, SEC (2005) 1059, Brussels,
18.08.2005, s. 30,
http://ec.europa.eu/energy/observatory/coal/doc/solid_fuels/2003_2004_coal_report.pdf,

(Erigim Tarihi: 06.07.2009)

YEmir Bakir, a.g.¢., S. 28.

%Commission of the European Communities, Green Paper: Towards a Secure, Sustainable and
Competitive European Energy Market, Directorate — General for Energy and
Transport, DM 24 — 6 / 127, BE — 1049, [ SEC (2008) 2869 ], COM (2008) 782 Final,
Brussels / Belgium, 13.11.2008, s. 7,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/green_paper_energy _network_en.p
df(Erisim Tarihi: 10.10.2009)

%European Commission, Measures to Secure Electricity Supply, Note of DG Energy &
Transport on Directives 2003/ 54 / EC and 2003 / 55 / EC on the Internal Market in Electricity
and Natural Gas, 2004, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/implementation_notes/security
_of_electricity_supply_en.pdf, (Erisim Tarihi: 14.08.2009)
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Sekil — 13 AB’nin Giiniimiizdeki ve Gelecekteki Elektrik Talebi (Twh)
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Kaynak: EU Commission, An Energy Security And Solidarity Action Plan, s. 40.

Aslinda bu iki unsurun, AB’nin enerji kapasitesinin yenilenmesi, ekonomik,
cevresel performansin ve arz giivenliginin artirilmasi agisindan bir firsat olarak

goriilmesi gerekmektedir.

AB’nin yeni enerji politikasinin igerigi, gii¢c liretim alt yapisina agir yiikler
getirmektedir. Karbondioksit gazi ve sera gazi yayilimlarinin diigiiriilmesi ve bu

adimlarin iiretim kapasitesi iizerinde direk etki etmesi gerekmektedir.'®

Su ana kadar AB seviyesindeki elektrik {iretiminin, biiylimekte olan talebi
karsilayacak boyutlarda gerceklesmesi saglanabilmistir. Uretim kapasitesindeki artig
ifadesini biraz daha agarak AB’nin yillik elektrik iiretimi ve dnceki senelere gore

farki hakkinda bir goriis elde edebiliriz; 2000 yilinda 375 TWh. olan yillik {iretim

%Eyropean Commission, Carbon / Efficiency Labelling & Bio — Blending for Optimising
Benefits of Bio — Diesel & Additive Use (Carbon Labelling), Directorate — General for
Energy and Transport, Intelligent Energy, Project Fact Sheet, ALTENER/STEER Alternative
Fuels Ongoing, Updated: July 2007, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/doc/factsheets/carbon_labelling.pdf,

(Erisim Tarihi: 27.08.2009)
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2005 yilinda 435 TWh.’a cikmustir.*® Yani toplam degisim yaklasik olarak 60 GW
ya da yillik 12 GW’lik artis seklinde gerceklesmistir. Baska bir ifadeyle yillik % 1,7
degisim seklinde de tanimlayabiliriz. Ayn1 donemde ise elektrik tiiketimi % 1,8 yillik

artis gt')stermistir.102

Giliniimiizdeki kosullarla, AB’nin net kapasite artirnm gereksiniminin 2020
yili itibariyle, petrol fiyatlarina da bagli olarak giiniimiizden 160 — 200 GW daha
fazla olmasi ve yeni enerji politikasinin uygulanmasi halinde bu ihtiyacin makul
petrol ﬁyaltlatrlylat103 150 GW ve yiiksek petrol fiyatlariyla 180 GW arasinda
gerceklesmesi beklenmektedir. Gergeklestirilecek ekstra kapasite miktar1 icin AB
capinda eskimekte olan gii¢ liretim fabrikalariin yenileriyle degistirilmesi dnemlidir.
Su anda varligin stirdiirmekte olan niikleer ve komiir yanmali enerji iiretimine dayali
olan fabrika ve reaktdrlerin biiylik bir kism1 1980 — 1985 yillar1 arasinda ve hatta
biraz daha geriye uzanan vyillarda iretime baslamiglardir. Komiir altyapili
fabrikalarin iiretim dmiirlerinin 35 yil oldugu g6z oéniine alnirsa'® degisimin 2020 —

2025 yillarinda tamamlanmasi gerekir.
1.2.4. Yerel Enerji Kaynaklari

Diinya tizerinde kanitlanmig petrol rezervlerinin en fazla oldugu bolge, %
61,7 oranindaki payiyla Orta Dogu’dur.lO5 Avrupa Ekonomik Alani (AEA) ise, sinirlt
rezervlere ve kaynaklara sahip olmasma ragmen diinya toplam petrol iiretiminde
dordiincii siray1 alan 6nemli bir petrol tireticisidir. 2000 yilinda 6,8 milyon varil olan

petrol iiretiminin 2007 yilinda 5 milyon varile diigmesi konumunu degistirmemistir.

10'Commission of the European Communities, Green Paper Follow — up Action: Report on
Progress in Renewable Electricity, Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament, [ SEC (2007) 12], [ COM (2006) 849 Final], Brussels,
10.01.2007, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/06_progress_report_renewable_electricity en.pdf,
(Erigim Tarihi: 13.07.2009)

192Commission of the European Communities, An Energy Security And Solidarity Action Plan,
2008, s. 39

1%3ytku Tuncay, a.g.¢., s. 16.

1%Eyropean  Commission, 2 x 31 MWe, Bagesse / Coal Power Plant, Directorate — General for
Energy and Transport, Renewables, Bio — Energy, s. 1 — 2,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/bioenergy/doc/combustion/019bm_267_1993.pdf,
(Erigim Tarihi: 07.07.2009)

1%Hikmet Melis Kobal, a.g.¢., s. 6.
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2006 yilinda, Birlige tiye iilkelerdeki kanitlanmis petrol rezervlerinin 6,9 ile
9,7 milyar varil ve Avrupa Ekonomik Alan1 rezervlerinin 15,1 ile 17,3 milyar varil
arasinda oldugu rapor edilmistir. Bu kaynaklar 6zellikle Norveg, Ingiltere ve

Danimarka gibi Kuzey Denizi bolgesinde bulunmaktadir.*®

AB kanitlanmis petrol rezervlerinin diinya rezervlerine oran1 % 0,5 ile % 0,8
arasindadir. Glinliik petrol tiretimi goz oniine alindiginda, yerel iiretimin 7,7 — 7,8 yil
siirdiriilebilecegi  goriilmektedir. Avrupa FEkonomik Alani’ndaki kanitlanmis
rezervleri diinya petrol kaynaklarmin % 1,2 — % 1,5’ini temsil etmektedir. Bu

kaynaklar iiretim giivenliginin 8 — 8,3 yil siirdiiriilebilmesini saglayacaktir.'”’

Sekil - 14 AB ve AEA Kanitlanmis Petrol Rezerv ve Kaynaklar1 (Mil. Varil)
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Kaynak: European Commission, An Energy Security And Solidarity Action Plan, s. 28

%O zgiir TONUS, Genisleyen Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye, Eskisehir:
Anadolu Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2004, s. 12

YChristian CLEUTINX, The Energy Dialogue EU — Russia, European Commission,
Directorate — General for Energy and Transport, Director, DG TREN, October 2005, s. 3,
http://ec.europa.eu/energy/russia/presentations/doc/2005_luxembourg_en.pdf,
(Erisim Tarihi: 06.09.2009)
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Avrupa Birligi, kitada yer alan ancak Avrupa Ekonomik Alani disinda kalan
tilkelerin kaynaklarindan da faydalanmaktadir. AB rezervleri kita rezervlerinin %
25’in1 ve kaynaklar1 ise % 60’1, Avrupa Ekonomik Alani’nin rezervleri kitanin %

40’11, kaynaklari ise % 65’inden fazlasini olusturur.

Verilen bilgiler 15183Inda AB ve AEA’nin dogalgaz kaynaklarinin diinya
rezerv ve kaynaklart gbéz Oniline alindiginda oldukca diisiik seviyede oldugu
gériih'ir.lo8 2006 yilinda yayinlanan raporlara goére, AB’nin dogalgaz rezervleri 2700

— 3500 milyar metrekiip, AEA’nin ise 5000 — 6200 milyar metrekiiptiir.°

Sekil — 15 AB ve AEA Kanmitlanmis Dogalgaz Rezerv ve Kaynaklari
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Kaynak: European Commission, An Energy Security And Solidarity Action Plan, s. 30

198¢)zgiir Tonus, a.g.¢., 5. 3 — 4.

®Walter Schaefer, Enlarged EU / EEA Gas Supply and the Policy Frameworks, European
Commission, Directorate — General for Energy and Transport, OGP: International Association of
Oil and Gas Producers, Madrid, 30 October 2002, s. 5,
http://ec.europa.eu/energy/gas/madrid/doc-6/ogppresentation.pdf, (Erisim Tarihi: 26.09.2009)
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AB’nin sahip oldugu dogalgaz kaynaklari, diinya toplam rezervlerinin % 1,4
— 2’sine karsilik gelmektedir. Bu oran AEA’ninda % 2,7 — % 3,7 arasindadir.
Dogalgaz rezervleri de petrol rezervleri gibi 6zellikle Norveg, Ingiltere, Danimarka,
Romanya ve Hollanda’da bulunur AB’nin dogalgaz kaynaklarinin AEA kaynaklarina
orani % 50 civarindadir. Sahip oldugu kaynaklarla AB, 14,4 — 14,8 y1l, AEA 19,4 —

19,9 yil yerel iiretimi siirdiirebilecektir.

Avrupa’nin fosil yakit rezervlerinin yaklasik % 80’1 kat1 yakitlardir. (komiir
ve linyit dahil) Diinya Enerji Konseyi’nin 2005 yili sonlarinda yayinladig1 rapora
gore 8,5 milyar ton komiir ve 13 milyar ton linyite sahip olan Avrupa Birligi, Cin
Halk Cumbhuriyeti ve Amerika’nin ardindan, diinyanin en biiyiik {igiincii kdmiir

e .« - 1. 110
ureticisidir.

Komiir kaynaklarina 6nemli 6l¢iide sahip olan iilkeler 6zellikle Polonya ve
Almanya’dir. Bu iki iilkenin ardindan Ispanya, Macaristan, ingiltere, Romanya ve
Slovakya gelmektedir.™* Linyit ise 6zellikle Almanya ve Yunanistan’da

bulunmaktadir.**?

10Njgel Yaxley, Eurocoal, European Commission, Directorate — General for Energy and
Transport, Berli Forum 2005 Proceedings, Session — 1, 19 October 2005, s. 5,
http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin/doc/2005_10 19 presentation_yaxley.pdf,

(Erigim Tarihi: 20.09.2009)

"Eyropean  Commission, Consultation Paper on the aftermath of the Expiry of
Regulation (EC) No: 1407 / 2002 on State aid to the Coal Industry, Directorate — General
Energy and Transport, 15.07.2009, s. 5,
http://ec.europa.eu/energy/coal/consultations/doc/2009_07_15 consultation_paper.pdf,

(Erigim Tarihi: 19.09.2009)

12Commission of the European Communities, The Market for Solid Fuels in the EU in 2004 —
2006 and Trandsin 2007, Commission Staff Working Document, Accompanying the
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee of the Regions, Second Strategic Energy Review, An EU
Energy Security and Solidarity Action Plan, [COM (2008) 744],Unofficial Version, Brussels, s.
9,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/strategic_energy review_wd_solid_
fuels.pdf, (Erisim Tarihi: 26.08.2009)

36


http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin/doc/2005_10_19_presentation_yaxley.pdf
http://ec.europa.eu/energy/coal/consultations/doc/2009_07_15_consultation_paper.pdf
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/strategic_energy_review_wd_solid_fuels.pdf
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/strategic_energy_review_wd_solid_fuels.pdf

BOLUM 2: ENERJI KAYNAKLARININ VE TASIMA HATLARININ
GUVENLIGI, ETKINLiGi VE SURDURULEBILIRLIiK

Uluslararas1 arenada onemi giderek artmakta olan kiiresel aktor Avrupa
Birligi’nin igleyisi icin enerji, stratejik Oneme sahip bir konudur.™®  Giiniimiiz
diinyasinda yasanan iklim degisiklikleri, enerji ihtiyacinda artmakta olan disa
bagimlilik ve yiikselen enerji fiyatlar1 gibi sorunlarla karsi karsiya kalan Avrupa
Birligi’nin biitiin iiyeleri i¢in artik ucuz enerji gilinlerinin sonlanmak tizere oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte, enerji ve daha bir¢ok alanda Avrupa Birligi liyeleri
arasinda yasanan karsilikli dayanigmadaki artisin bir sonucu olarak herhangi bir iiye
tilkenin karsilagacagi ciddi bir problem Birligin diger biitiin iiyelerini de

etkileyecektir.

Avrupa’nin enerjide, siirdiiriilebilir biiyiime, giivenli arzin saglanmasi ve daha
rekabetci bir enerji piyasasi gibi hedeflerine ulasabilmesi icin {iyelerinin birlikte
hareket etmesi gerekmektedir.'*®> Ancak bu sekilde koklerine donebileceklerini, 1951
ve 1958’de sagladiklar1 olumlu gelismeleri tekrar edebileceklerini anlamislardir. O
tarihlerden itibaren Avrupa Birligi’nin enerji piyasasinda ve jeopolitik diisiince
seklinde dnemli degisiklikler yasanmasindan dolayi, yeni enerji politikasi ile ilgili
hedeflere ulasilabilmesi i¢in liyelerin her zamankinden daha fazla caba sarfetmeleri
gerekmektedir. Gereken bu giiciin saglanamamasi durumunda, Avrupa Birligi’nin
Lizbon Stratejisi’ndeki biiylime, istihdam ve yeni binyil gelisim hedeflerinde basarili
olmasi1 gittikge zorlagacaktir. Yeni enerji politikasinda istenilen noktaya
gelinebilmesi icin azimli ve rekabet giicli yliksek olunmali ve uzun dénemde tiim

Avrupalilara yarar saglayacak bir yol izlenmelidir.

Enerji iiretim ve tiiketimi, Avrupa Birligi’ndeki sera gazi yayilliminin %

77’sinden tek basma sorumlu olmasi dolayist ile iklim degisikliklerinin ve hava

3M. Hakan Keskin, Stratejik A¢idan Avrupa Birligi Enerji Politikasi ve Uluslararasi
Giivenlik Sistemine Etkisi, [zmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Avrupa Birligi Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2006, s. 308.

MEU Commission, An Energy Security And Solidarity Action Plan, Commission Staff
Working Document, 2008, s. 33.

“5Commission of the European Communities, New Energy Policy of the European Union:
Belgian Comments, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy/doc/contributions/ms/belgium.pdf,

(Erigim Tarihi: 12.08.2009)
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kirliliginin temelinde enerji tiretimi ve tliketiminden kaynaklanan kirlilik
yatmaktadir. Birlik Uyeleri, Avrupa ve diinya ¢apinda, sera gazi yayilimini kiiresel
diizeyde makul bir seviyeye indirmek i¢in gaz yayilimlarin1 azaltacaklarini taahhiit
etmislerdir. Hedefin {ist limiti endiistrilesme Oncesindeki sicaklik seviyesine kiyasla
2°C’lik artig ile smirlandirimistir.**® Avrupa Birligi'nde uygulanmakta olan enerji ve
tagimacilik politikalart sayesinde, 2030 yili itibariyle Avrupa Bolgesi’nde
karbondioksit (CO,) gazi yayiliminda meydana gelecek artisin % 5 olmasi
beklenilirken, bu oranin diinya meydana gelmesi beklenilen artis oram1 % 55’tir.
Zararl gazlarla miicadele hedeflerine enerji politikalarinin yetersiz uygulanmasindan

dolay1 ulasilabilmesi pek miimkiin goriilmemektedir.
2.1.  Avrupa Birligi Enerji Giivenligi ve Faaliyet Alani

Geleneksel giivenlik anlayis1 daha cok, ulusal giivenlikle ozdeslesmis™’ bir
askeri terim olarak kabul gdrmiistiir.™® Giiniimiizde ise giivenlik kavrami daha ¢ok
ulusal smirlarin G6tesinde bir¢ok alanda faaliyet gosterilmesiyle ilgilidir. Enerji, bu
alanlar icerisinde 6zel bir konuma sahiptir. Enerji giivenligi, enerji arz1 giivenligi ile
aynit anlama gelmekte olup, enerji kaynaklarmmin siirdiiriilebilir bir sekilde, arz
saglayicisindan, tilketiciye uygun fiyatlarla ulastirilabilmesi demektir.™® Aymi
zamanda, ithalatgi, ihracatci, gelismis veya gelismekte olan tlilke olup olmamaya gore

de giivenlik igindeki 6nemi degisebilir.'?°

“6Eyropean Commission, European Strategic Energy Technology Plan (Set - Plan),
Community Research, 24.05.2007, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/res/setplan/doc/setplan_presentation_24052007.pdf,

(Erigim Tarihi:15.07.2009)

Tugba Erbilgin, Securitization of Energy: The EU — Russia —US Triangle, istanbul:
Marmara Universitesi, Avrupa Birligi Enstitiisii, AB Siyaseti ve Uluslararas1 Iliskiler
Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 11.

18Gokge Balaban, a.g.c., S. 12.

United Nations, Security of Natural Gas Supply in the European Part of the Unece Area
Introduction: Energy Security, GASCENTRE,
http://www.gascentre.unece.org/minisitepub/rsng/2bis.htm, (Erisim Tarihi: 24.09.2009)

20zdal Yilmaz, The New EU Energy Gateway and Turkish Energy Policy, Istanbul:
Marmara Universitesi, Avrupa Toplulugu Enstitiisii, AB Siyaseti ve Uluslararasi iliskiler
Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 19.
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Enerji arz1 giivenliginin Oneminin kavranmaya baglanip AB Enerji
Politikasi’nin bir pargasi haline getirilisi 1970’li yillardaki petrol krizleri ile yakindan
baglan‘uhdlr.121 Avrupa Birligi, diinya enerji ithalatinda birinci sirada yer almaktadir.
Birligin dis enerji ithalatina bagimliliginin artarak devam edecek olmasi ve bu
kaynaklarin kesintisiz bir sekilde Avrupa enerji pazarina ulasmasi AB’yi Rusya,
Basra Korfezi ve Kuzey Afrika gibi ana iiretici lilkeler / bolgelerle ve transit tilkeler
konumundaki Hazar bolgesi iilkeleri ile giiglii isbirlikleri gelistirmesini gerekli

kilmustir.

Birlik bu bolgelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklart ¢ézmek igin
cabalayarak siyaseten enerji arz gilivenligini saglamaya c¢aligmaktadir. Ayrica AB
enerji piyasasinda dogalgaz ve elektrik sektorlerinin tekelci politikalar tarafindan
yonetiliyor olmasi, AB’nin topluluk diizeyinde bu sektdrlerde bir i¢ enerji pazari
olusturmasini saglamistir. Enerji giivenligi saglanmasinin bir diger énemli unsuru da
tiiketicilerin makul fiyatlarla hizmet alabilmesinin saglanmasidir.*?> Bu baglamda
serbestlesmeye, enerji yollarinin gesitlendirilmesine ve etkili talep ve kriz yonetimi

konularia 6nem verilerek daha etkin bir tek pazar olusturulmaya ¢alisilmaktadir.
2.1.1. Enerji Giivenligi ve ithalat Bagimlihg:

Enerji glivenliginin ¢evre ile yakin baglantisi bulunmaktadir. AB
karbondioksit emisyonlarinin yaklasik % 95’inin fosil yakitlarin tiiketimi sonucu
ortaya ¢ikmasi, Birligi daha az emisyon {ireten enerji kaynaklarma
yonlendirmektedir. Ornegin; kémiir yerine dogalgaz tiiketmek, niikleer enerji ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin iretimini artirmak gibi. Bu durum bir yandan
dogalgaza olan talebi biiyiiterek disa bagimlilig1 artirmakta, diger yandan da yerli
yenilenebilir enerji kaynaklarin iiretimini artirarak enerji ithalatina olan bagimlilig

azaltic1 etki meydana getirmektedir.

121Gskee Balaban, a.g.c., S. 13.
122Tugba Erbilgin, a.g.¢., S. 24.
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AB’nin 0zellikle son bes yildaki giindemini yiikselen ithalat bagimlilig
olusturmaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin 2030 yili i¢in yaptig1 ongoriiye gore
petrole olan talebin diinyada % 41, AB’ de ise % 75 artig gdsterme beklentisi
giindem konusunun nedenini daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir. Sorunun
¢Oziimii i¢in yardim saglayacak olan enerji verimliligi ve tasarrufunun artirilmasi,
ileri diizeyde enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve enerjinin etkin kullanimini
saglayacak iyi bir talep yOnetiminin tesisi konularina 6nem verilmektedir. Bu sayede
enerji piyasasindaki dalgalanmalarin oniine gegilerek istikrarli bir enerji arz politikasi

3

izlenmeye calisgilmaktadir.’® Bu cabalarmn agik olumlu sonuclariyla heniiz

kargilasilmamasindan dolayr AB enerji i¢ Tlretim pay1 istenilen seviyelere

getirilememistir.***

Komisyon, gelecekte  karsilasilabilinecek  problemlere  hazirliksiz
yakalanilmamasi i¢in, AB Enerji Politikasi’nin i¢ ve dis boyutlarini es giidiim i¢inde
yiiriitmeye &zen gostermektedir. I¢ piyasa da en c¢ok izole durumdaki iilkeler
oncelikli olmak tizere diger iiye iilkeler ile AB biitiiniinde daha birlesik, karsilikli
etkilesimi yiiksek ve kriz mekanizmasi olusturulmus bir yapr teskil edilmeye
calisilmaktadir. Tesis edilmeye calisilan bu yapmin temellerini, Haziran 2006
Yiiksek Temsilciler Meclisi ve Komisyon’un ortak katilim raporunda belirtilen enerji

giivenligini saglayacak oncelikli su tedbirler olusturmaktadir;

. Altyap1 gereksinimleri ve enerji arzinda ¢esitliligin saglanmasi,

. Dis enerji iliskilerinin siirdiiriilebilir sekilde tesis edilmesi,

. Petrol, dogalgaz stoklar1 ve krizlere cevap mekanizmasinin
olusturulmasi,

o Enerji etkinligini saglayacak ek tedbirlerin alinarak yiiriitiilmest,

. AB yerel enerji kaynaklarinin en etkin bigcimde kullanabilmesi.

ZSENSOY Siileyman, (2005), Avrupa Birligi ve Enerji Giivenligi: Siyaset, Ekonomi ve Cevre,
Sunus, s. 3

The Council of the European Union, Concerning Measures to Safeguard Security of
Natural Gas Supply, Text with EEA relevance, Official Journal of the European Union,
Council Directive 2004 / 67 / EC of 26 April 2004, s. 1,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:127:0092:0096:EN:PDF,
(Erigim Tarihi: 26.09.2009)
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Kiiresel enerji kaynaklar1 iizerindeki baski, ekonomik ve politik riskler
tasidigindan gerginlige neden olmaktadir. Enerji arz1 glivenligi ile ilgili problemlerin
gittikce artmasi, petrol ve dogalgaz iireticilerinin ¢ogunun gelecekte artig gosterecek
olan enerji talebini karsilamak amaciyla yatirimlarimi bir araya toplamada
kapasitelerinin yetersiz kalabilmesi ve hatta isteksiz davranabilme ihtimalleri
potansiyel problemlerdir. Meydana gelebilecek herhangi bir enerji krizi sirasinda
tiyeler arasindaki birlikteligi saglayacak etkili bir mekanizmadan heniiz s6z
edilememektedir. Enerji giivenliginin AB’nin ortak ilgi alanina giren bir sorun
olmasi nedeniyle, baz1 {iye lilkelerin ¢ogunlukla veya tamamen tek bir dogalgaz
tedarik¢isine bagimli olarak enerji ihtiyaglarin1 karsilamasi bu mekanizmanin

olusturulmasini engelleyen dnemli unsurlardandir.*?

AB capinda enerji piyasalarimin ve altyapilarinin birlesimi sonucu, ulusal
boyutta ¢dziimler yetersiz kalmaktadir. Uyeleri, diger iiyelerle uyum iginde hareket
etmeye kanalize eden bu 6zellik kiiresel boyuttaki risklerin paylasilmasi ve yayilmasi

acisindan birlik olmanin ulusal diizeyde saglanamayacak faydalarindandir.
2.1.2. AB’nin Orta ve Uzun Donemli Enerji Hedefleri

AB’nin orta ve uzun donem enerji hedefi 20 — 20 — 20 stratejisidir. Bu
hedeflere ulasilmasi i¢in fosil olmayan yakitlarda arz cesitliliginin ve altyapilarda
esnekligin saglanmasi gerekir.126 Buna ek olarak talebin karsilanmasi i¢in yeni
kapasite diizenlemeleri gibi birgok gereksinim AB’yi giiniimiizdeki sistemden

oldukga farkl1 bir enerji giivenligi sistemine dogru gétiirmektedir.*?’

5Tygba Erbilgin, a.g.¢., s. 31.

126Commission of the European Communities, Impact Assesment, Commission Staff Working
Document, Accompanying Document to the Draft Council Regulation on Notification to
the Commission of Investment Projects in to EU Energy Infrastructure and
Repealing Council Regulation (EC) No. 736 /96, COM (36) XXX Final, SEC (2009) XXX,
SEC (2009) XXX, Lead DG: DG TREN, Brussels, 2009, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2009/doc/sec_2009_impact_assessment.pdf,
(Erigim Tarihi: 26.08.2009)

2’Eyropean Commission, Energy Security and Solidarity Action Plan, Directorate — General for
Energy and Transport, 2008, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/strategic_energy_review_memo.pdf
,(Erisim Tarihi: 24.09.2009)
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Uzun donemde daha cetin problemler s6z konusudur; olumsuz senaryoya
gore petrol rezervleri 2075 yilinda, olumlu senaryoya gore ise 2112 yilinda tamamen
tiikenecektir.'*® Bu nedenle, petrol rezervlerinin azalmaya baslamasindan 6nce ikame
enerji kaynaklarinin yeni teknolojiler gelistirilerek petroliin yerini almasimin

saglanmasi ililke ekonomileri ve tiiketici maliyetleri agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Yeni enerji politikasinin etkili sekilde uygulanmasi halinde dahi yeni
yatirimlar i¢in gereken finansman, 6niimiizdeki 25 yil i¢in yaklasik olarak 900 milyar
Eurodur. Birligin dogalgaz ve elektrik pazarinda i¢ piyasasini olusturan isletmelerin,
gelecekteki tiiketici fiyatlartyla rekabet gii¢lerini koruyabilmeleri i¢in uzun dénemde
ongoriilebilir ve etkili olacak yatirimlar gergeklestirmeleri gerekmektedir. Ancak

isletmeler gerekli olan bu pozisyonlarini heniiz almamislardir.

Enerji i¢ Piyasa Diizenleme Paketi’nin iigiinciisii, altyap: yatirimlarimi tesvik
etmektedir. Ozellikle sinir Stesi yatirim imkanlar1 daha cazip hale getirilmistir.
Ayrica lizerinde durulan diger husus ¢ok sayidaki altyapi projesinin iliye iilkeler
tarafindan toplulugun enerji giivenlik onceligi olarak goriilmesinin saglanmasidir.
Ote yandan, Avrupa Birligi'nin faaliyet alanin1 genel itibariyle Avrupa enerji pazar

teskil etmektedir.*®

Enerji, pazar ve politika dinamiklerinin cografi simur
tanimamasindan  dolayr enerji  konular1  yerel degil bolgesel olarak
degerlendirilmelidir. Bagka bir deyisle Avrupa Birligi’nin enerji pazar1 birlige liye

olmayan tilkelerin pazarlarini da kapsamaktadlr.130

Baltik iilkeleri altyapr gereksinimlerini gergeklestirme ile ilgili planlar,
AB’nin diger bolgelerine kiyasla daha iyi durumdadir ve bu durum, AB’de enerji arzi
giivenliginin ve ¢esitliliginin saglanmasinda, birlik — beraberligin artmasinda olumlu
etki yapmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda, 20 Kasim 2008 Briiksel

goriismelerinden, 2015 yilina kadar Baltik Denizi c¢evre iilkelerinin enerji

28ytku Tuncay, a.g.¢., s. 20.

2European Commission, Improving Incentives for Investment in Electricity Transmission
Infrastrusture, A Report Prapared for the EC, Frontier Economics Ltd, Consentec,
Confidential, Brussels, Cologne, London, Madrid, November 2008, s. 10 — 11, 34 - 35,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/studies/doc/electricity/2008_rpt_eu_transmission_ince
ntives.pdf, (Erisim Tarihi: 18.09.2009)

130M. Hakan KESKIN, a.g.¢., s. 48.
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piyasalarinin  birlestirilmesi karar1 alnmustir.®' Ayrica, Hazar ve Orta Dogu
kaynaklarindan enerji arzi ic¢in petrol, dogalgaz koridorlari olusturulmasi ve arz
cesitliliginin saglanmasi amaciyla Kuzey, Giiney Hatlar1™** ve Nabucco'® gibi farkli

projelerin faaliyete gegirilmesi olumlu gelismelerdir.

Buna ilaveten bir diger olumlu gelisme ise, gaz arzinin ¢esitlendirilmesine
katki saglayacak olan likit dogalgaz transferinin ve depolanmasinin saglanabilmesi
olmustur. Yinede bu katkinin tam anlamiyla gerceklesmesi i¢in liye iilkelerin Birlik
anlagsmalar1 temeline bagli kalarak, direk kendileri veya diger iilkeler’* iizerinde
ihtiya¢ duyulan kapasite artirimlarini tamamlamalar1 gerekmektedir. Ozellikle tek bir
dogalgaz tedarik¢isine bagli olan {iye iilkelerin Likit Dogalgaz Faaliyet Plani’ni

uygulamasi 6nemlidir.

Yenilenebilir enerji iiretimi payimnin artirilmasi, enerji giivenligi agisindan en
az petrol ve dogalgaz arzinda siirekliligin saglanmasi kadar 6nemlidir. Bu baglamda,
kendi simiflart icerisinde daha diisiik maliyetlerle liretimleri saglanabilen giines ve
rlizgar enerjilerinde potansiyele wulasilmast i¢in Akdeniz Enerji Hatti’nin
tamamlanmas1 uzun vadede enerji gilivenliginin saglanmasina destek olacaktir.*®

Kuzey’de ise, Kuzey Denizi’ne kiyist olan iilkelerin riizgar enerjisinden elektrik

¥Eyropean Commission, Electricity Market Integration, Directorate — General for Energy and
Transport, Directorate C, Updating TEN — Energy - Invest Study, (Contract n. TREN / 04 /
ADM / S07.38533 / ETU / B2 — CESI: Centro Elettrotecnico Sperimentale Italiano Giacento
Motta SpA) with a Particular Attention Paid to the Future Development of the Energy Market in
the Baltic Region — Working Group, Assesment of the Electric Markets in the Baltic
Region, Approved A9017215, Contract Number: TREN / C1 /506 / 2008 / S12.514743, 20
November 2008, s. 3, http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/2009_bemip_a9017215-
market-ec-phase_i-final-june_2009.pdf, (Erisim Tarihi: 16.08.2009)

Yiiksel Yatar, a.g.¢. s. 139.

%Hande Kolunsag, A Comparison of EU Foreign Policy and Turkish Foreign Policy
Towords the South Caucasus: The Case of Energy, Sakarya: Sakarya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek lisans Tezi,
2008, s. 83.

B340zdal Yilmaz, a.g.c. s. 25.

1%5European Commission, Large Scale Integration of Wind Energy in the European Power
Supply: Analysis, Issues and Recomendations, A Report by EWEA: The European
Wind Energy  Association, Published by EWEA December 2005, s. 109,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/wind_energy/2005_ewea large_scale_integrati
on.pdf, (Erisim Tarihi: 05.10.2009)
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tiretimi elde etmek i¢in yeni projeler gelistirmesi ithalat bagimliligini azaltic1 ve

enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi agisindan onemlidir.**

Sonug¢ olarak, Merkez Avrupa ile Giiney ve Kuzey Avrupa arasinda
olusturulan Kuzey — Giliney dogalgaz ve elektrik aglarinin ve ulusal diizeydeki enerji
diizenlemelerinin bir bakima AB biinyesinde Enerji Toplulugu’nu olusturdugu

sdylenebilir.**’

2.1.3. Enerji Kaynaklarimin Cesitlendirilmesi

Birgok AB iiyesi iilkenin tek bir enerji tedarikgisine bagimhi*® oldugu goz
Online alinirsa, birka¢ farkli {iretim kaynagi tarafindan, AB’nin enerji iiretim
kapasitesinin glivenliginin giiclendirilmesi 6n plana ¢ikar. Cesitlendirme ister politik
amagla olsun isterse is amagli olsun, her iki sekilde risklerin ortaya ¢ikigini
engelleyici Ozelliktedir. Ayn1 zamanda talebe gore konuslanma yerinde esneklik
saglar ve tek bir yakit tiiriine ya da tek bir teknolojiye olan asir1 bagimhiligi azaltici

139 140

etkilere sahiptir.™ Bu dogrultuda AB yeni enerji kaynaklari gelistirmekte,

hidroelektrik enerji, giines ve riizgar enerjileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimimi tesvik etmektedir. Gegmiste de etkin bir sekilde kullanilmakta olan
niikleer enerjinin maliyet ve ¢evreye duyarliligr agisindan yakit karisiminda 6nemli

141

bir rolii bulunmaktadir.”™ Topluluk ayrica arz giivenliginin saglanmasi amaciyla

3%European Commission, Overview of Main Existing EU Activities Relevant to Offshore
Wind Energy, Directorate — General for Energy and Transport, Energy, Renewables,
20.06.2008, s. 1 -2,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/doc/2008 06 20 offshore_wind_eu_activitie
s.pdf, (Erisim Tarihi: 14.07.2009)

¥"Energy Community, Treaty Establishing the Energy Community, Legal Framework, Treaty, 25
October 2005, s. 2 -3, http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/36298.PDF,
(Erigim Tarihi: 12.08.2009)

%yiiksel Yatar, a.g.c., S. 119.

3%European Commission, Evulation and Revision of the Action Plan for Energy Efficiency,
Directorate — General for Energy and Transport, Directorated — New and Renewable Energy
Sources, Energy Efficiency & Innovation, Regulatory Policy & Promotion of Renewable
Energy Sources, Report on the Public Consultion, June — August 2009, s. 9,
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/final_report_of the public_consultation.pd
f, (Erisim Tarihi: 08.08.2009)

10Gokge Balaban, a.g.c., S. 13.

Y“Commission of the European Communities, Setting up a Community Framework for
Nuclear Safety, Proposal for a Council Directive (Euroatom) , [SEC (2008) 2892], [SEC
(2008) 2893], Brussels COM (2008) 790 / 3, 2008 / XXXX (CNS), 2008, s. 3,
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/safety/doc/2008_nuclear_safety directive_proposal_council_p
roposal_euratom.pdf, (Erisim Tarihi: 13.10.2009)
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Avrupa Enerji Sarti gibi bazi anlagmalar yaparak tgiincii iilkeler ile uluslararasi
enerji isbirligini giiglendirmistir. Trans — Avrupa Enerji Aglari’nin da bu amaca

hizmet etmesi i¢in olusturuldugunu sé')yleyebiliriz.142

Enerjiye olan talebin azaltilabilmesi enerji kaynaklatinin cesitlendirilmesi
kadar 6nemlidir. Bu amagla AB, rasyonel enerji kullanimininin saglanmasini ve bir
enerji tasarrufu kiiltiiriiniin gelismesini saglayacak faaliyetleri tesvik etmektedir.!®
Ayrica bu yaklagim, enerji giivenliginin vazgecilmezlerinden oldugu i¢in AB ¢apinda
yeterli gii¢ iiretimi saglayacak altyapt calismalarmmin desteklenmesi gerekliligini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Sekil — 16 AB — 27 Teknoloji Enerjileri Uretim Kapasitesi
(Mkw.)

150 A
100 -
0 - -

Termal Niileer SuEnerjisi  Jeotermal Riizgar
Enerji% 58 Enerji % 18 2018 Enerji% 0 Enerjisi% 6

Kaynak: EU Commission, Europe’s Energy Position Present and Future Report 2009, s. 45.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinda meydana gelen yapisal degisikliklerle,
rlizgar ve bio — kiitle enerji liretim paylarinda 6nemli yiikselisler yasanmigtir. Diger

bir 6nemli yenilenebilir enerji kaynagi olan suyun iiretimdeki payinin azalmasinin

“?Hande Kolunsag, a.g.., s. 39.
Wyiiksel Yatar, a.g.¢., S. 51.
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asil nedeni yoniinii elektrik tiretimine ¢eviren yenilenebilir enerjinin 6ncelik sirasinda

meydana gelen bu degisimdir.

Enerji giivenligi ve arz ile talep (en yiiksek talep seviyesi) arasindaki denge
acisindan {iretim karistminin, kullanilan teknolojiler ile iiretim esnekligine paralel
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu ayni zamanda iiretim maliyetlerinin, kullanilan
teknolojilere ve iiretim profillerine gore farklilik gdstermesinden dolayr ekonomik

acidan da mantiklidir.

2.2. AB’nin Enerji Kithg1 Problemini Cozebilecek Alternatif Enerji
Kaynaklan

Avrupa Birligi, gilinlimiizde birgok farkli sektdrde kullanilmakta olan
hidrokarbon enerji kaynaklar1 agisindan pekiyi durumda sayilmasa da mevcut enerji
ihtiyacin1 ve kithgin1 ¢ozebilecek yontemler gelistirme ve uygulama kapasitesine
sahiptir. Avrupa Birligi’nin enerji ile ilgili bu sorunun iistesinden gelebilmesi icin
alternatif enerji kaynaklartyla direttigi enerji c¢esidini ve miktarini artirmasi
gerekmektedir. Geleneksel yontemler icinde niikleer enerjinin 6zel bir konumu
mevcuttur. Yenilenebilir enerji kaynaklart ise, 1990’11 yillardan itibaren artan bir
ivme ile ilgi odagi haline gelmeye devam etmektedir. Calismanin bu boliimiinde
basta ithalat bagimlilifin1 azaltic1 bir takim etkilere sahip olan bu iki dnemli enerji

kaynaginin AB’deki mevcut durumuna ve gelecekteki konumuna deginilecektir.

2.2.1. Niikleer Enerji

Niikleer santrallerden elde edilen enerjinin tamami elektrik {retiminde
kullanilmakta olup, 2007 yilinda isletilen reaktor sayisi 158’e kadar yiikselmistir. 144
AB’de niikleer enerjinin toplam elektrik iiretimi i¢indeki payi, 1979 yilinda % 5,1
iken, giiniimiizde % 30’lu seviyelere kadar artis gostermistir."*> Toplam enerji

tiiketiminin ise, % 15’1 niikleer enerji tarafindan karsilanmaktadir.

1%y iiksel Yatar, a.g.¢., S. 71.

YSEmir Bakir, a.g.¢. s.21.
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Niikleer gili¢ Ttretimi, iiye iilkeler icin karbondioksit gazi yayilimini
simirlamanin yollarindan biridir;**® Atik ve giivenlik konularindaki tartismalara
ragmen niikleer enerji, Avrupa’da karbon iiretmeyen en Onemli kaynaktir. Bu
nedenle maliyet, avantaj ve dezavantajlarinin, objektif, seffaf ve bilgilendirici bir

sekilde tartisilmasi gelecekte alacagi rol agisindan 6nemlidir.*’

Niikleer enerji, ¢cevreye duyarliligmmin yanisira fiyat istikrar1 agisindan da
avantaj saglamaktadir; Avrupa Birligi’nde iiretilmekte olan diisiik karbon enerjileri
igerisinde en diisiik maliyetli ve fiyat istikrar1 olanlarindan biridir. Bununla beraber,
gelecek nesil niikleer reaktorlerin enerji liretim maliyetlerini ¢ok daha asagiya
cekmesi beklenmektedir.'*® Ayrica diinyanmn bircok bolgesinde onlarca yil elektrik
iiretimine olanak saglayacak kadar uranyum bulunmasi niikleer enerji iiretiminin
cazibesini artirmaktadir. Uye iilkeler niikleer giigten enerji iiretiminin bu
avantajlarina ragmen tercihlerini bu yonde kullanmazlarsa, yerini daha az karbon
yayilimi saglayan bir enerji kaynagiyla doldurmak durumunda kalacaklardir. Aksi
halde, sera gazi yayiliminin 6niine gegilmesi ve enerji arzi glivenliginin artirilmasi

gibi hedeflere ulagilamaz.**

Bu olumsuz senaryo ihtimallerinin ger¢eklesme olasilig
Uluslararas1 Enerji Ajanst’nin 2005 yilinda yaptigi ongoriilere baghi olarak pek
mimkiin goriilmemektedir; glinlimiizde 368 Mkw. (milyon kilowatt) olan niikleer
enerji elektrik tiretim seviyesinin 2030 yilinda 416 Mkw.’a yiikselecek olmasi 6nemli
bir ilerleme sayilmaktadir. Ayrica AB’nin makro ekonomik ¢ikarlar1 agisindan

niikleer enerji alaninda teknolojik liderligini siirdiirmesi stratejik 6nem arz eder.

Niikleer enerji, son ii¢ yil icerisinde gergeklestirilen Avrupa Niikleer Enerji
Formu, Yiksek Seviyede Niikleer Giivenlik, Kotii Yonetim ve Siirdiiriilebilir
Niikleer Enerji Teknolojileri Platformu gibi aktiviteler yardimiyla Avrupa Birligi ve
diinya ¢apinda 6nemli bir miizakere konusu haline gelmistir. Ayrica Uluslararasi

Niikleer Enerji Ajanst ve OECD Niikleer Enerji Ajansi’da Nikleer Enerji

16Commission of the European Communities, An Energy Policy For Europe, 2007, s. 17
¥Tyal¢in Elmas, a.g.c., s. 82, 83.

8y al¢in Elmas, a.g.¢., S. 92.

M. Hakan Keskin, a.g.¢.,s. 32.
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kullanimiin yakin gelecekteki enerji lretimine muhtemel katkisinin Onemini

vurgulamaktadir.*°

2007 yili Bahar Avrupa Konsey’i,151 Komisyon’un 2020 yilina gelindiginde

sera gazi dagilimmin % 20 azaltilmasint ve enerji etkinliginin ayni oranda
artirtlmasin1 ongoéren teklifini onaylamistir. Bu hedeflere ulasilabilmesi Avrupa
Birligi diisiik karbon salinimli elektrik iiretiminin 2/3’iinii saglayan niikleer enerjinin
kiiresel iklim degisikliklerinin hafifletilmesine katkisi bulunmaktadir."®* Bu katkinin
artirilabilmesi i¢cin Komisyon, arastirma ve gelistirme calismalar1 neticesinde niikleer
fiizyon dahil olmak tizere tiim diislik karbon salinimli enerji tiretim teknolojilerinden
uzun donemde yararlanilmasini saglayacak diizenlemeler gergeklestirilmesine hiz

Vermistir.ls3

Bu diizenlemelerde 6zellikle niikleer enerji iiretimi saglayan uranyum
kaynaklarina sahip, ancak jeopolitik ac¢idan diinyanin istikrarsizlik gosteren farkli

bélgelerinde karsilasilan problemler ile ilgili ¢oziimler aranmaktadir.™

Niikleer enerjinin enerji giivenligi i¢inde 6zel bir konumu mevcuttur.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi yiiksek diizeyde teknoloji gereksinimlerinin
olmamasi ile birlikte, diisiik maliyetle siirdiiriilebilir enerji liretimi saglamaktadir.

Cevreye karst duyarliligr da géz oniine alindiginda, tek onemli dezavantaji olarak

10European Commission, Nuclear Legal Road Map & Opportunities, Directorate — General for
Energy and Transport, ENEF: European Nuclear Energy Group, Subgroup, Working Group,
20 October 2008, s. 1 — 3,
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/opportunities/doc/legal_roadmap/the_importance_of ne
w_approaches_in_licensing.pdf, (Erigsim Tarihi: 06.08.2009)

51 Ahmet Nuri GULAY, a.g.¢., . 13.

152Commission of the European Communities, Update of the Nuclear Illustrative Programme in
the Context of the Second Strategic Energy Review, Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council and the Economic and Social
Committee, Unofficial Version, Brussels, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/nuclear_illustrative_programme_pi
nc_updt_communication.pdf, (Erisim Tarihi: 12.06.2009)

3European Commission, Report of the Public Consultation on the European Strategic
Energy Technology Plan (SET - Plan), Directorate — General for Energy and
Transport, Directorate D — New and Renewable Energy Sources, Energy Efficiency &
Innovation, Innovation and Technological Development in Energy, Public Consultation
Report, B — 1049 Brussels / Belgium, 01.09.2007 s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/res/setplan/doc/2007_setplan_report_public_consultation_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 02.06.2009)

SEuropean Commission, Address to the European Nuclear Energy Forum, Speech, Jose
Manuel Durao Barosso, President of the European Commission, Nuclear Energy Forum,
Prague, 22 May 2008, s. 3,
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/meetings/doc/2008_05_22/barroso_speech.pdf,
(Erigim Tarihi: 18.09.2009)
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isimlendirebilecegimiz niikleer enerjinin kullanim giivenlik sorununun miimkiin
oldugunca hizli ¢6ziime ulastirilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikar. 2020 yilina
gelindiginde, Avrupa Birligi toplam enerji talebinin yaklasik % 10 oraninda,
elektrige olan talebinin ise yillik yaklasik % 1,5 oraninda artis gostermesi
beklenmektedir.™®> Bununla beraber, yenilenebilir enerji kaynaklarimin iiretimde
meydana getirecekleri artisinda etkisiyle niikleer enerjinin, toplam enerji
iiretimindeki paymn diismesi beklenmektedir.™®® Aslinda enerji etkinligi geregi
toplam talep artig1 oraninca iiretiminde artmasi gerekir. Ancak nihai enerji {iretiminin
talebi karsilayacak seviyelerde olmast halinde, enerji iiretim ¢esitlerinde pay

degisimleri ithalata olan bagimhlig1 artirmiyorsa bu durum makul gériilebilir.*’

Enerji tiiketimindeki degisikliklere ragmen, elektrige olan talep diger enerji
cesitlerine gore daha fazla artis gdsterecektir. Onlem alinmamas: halinde kapasite
artirimi i¢in yetersiz yapilanma Avrupa Birligi'nin elektrik sebekesini tehlikeye
atabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik iiretimindeki paylarini artiracak
olmalar,™® tek basina elektrik talebini karsilamaya yeterli olmayacagindan, diger
enerji kaynaklarma olan gereksinim devam edecektir. Yenilestirilmis niikleer gii¢
fabrikalarinin 6mrii, 6n goriilenin aksine 2020 yilindan daha erken bir siirede
dolacaktir. Yeni fabrikalar inga edilmeden iiretim duracak olursa ya da eskileri daha
uzun sireli liretim saglayacak sekilde bir yenilenmezse, niikleer enerjinin toplam
elektrik iretimi icerisindeki payr ciddi bir disiisle kars1 karsiya kalacaktir.
Yasanabilecek olumsuz senaryolarin asgari diizeye indirgenmesini amaglayan

Komisyon, yeni fabrikalara ve yapilanmalara ragmen azalan niikleer giic

European Commission, Green Paper on Energy Efficiency: Doing More with Less,
Directorate — General for Energy and Transport, In Addition to Consulting the Council, the
European Parliament , Industry and the NGO’s on this Document, Office for  Official
Publications of the European Communities, Printed in Belgium, KO — 68 — 05 — 632 — EN - C,
ISBN 92 — 894 — 9819 — 6, COM (2005) 265 Final, 22 June 2005, s. 39,
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_book_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 17.06.2009)

8European Commission, Energy For A Changing World: The Need For Action, Directorate
— General for Energy and Transport, BE — 1049 Brussels, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/doc/2007_03_02_energy_leaflet.pdf,

(Erigim Tarihi: 03.06.2009)

Commission of the European Communities, Energy Cooperation with the Development
Countries, Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament, Brussels, 17.07.2002, COM (2002) 408 Final, 2002, s. 15,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0408:FIN:EN:PDF,

(Erigim Tarihi: 30.08.2009)

¥y al¢in Elmas, a.g.¢., S. 86.
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kapasitelerini g6z Oniine alarak niikleer reaktorlerin Omiirlerinin 40 — 60 yila

c¢ikarilmasi konusunda fikir birligine varmstir.

Stirdiiriilen projelere ragmen Avrupa Birligi niikleer enerji iiretim
kapasitesinin 2020 yili itibariyle 33 Mkw.’a kadar diismesi beklenmektedir. Bu
durumda, niikleer enerji tiretimi temeline bagli mevcut kapasite, yeni niikleer gii¢
fabrikalar1 (NPP) ile degistirilmezse, eskilerin yerini ya dogalgazla calisan fabrikalar
ya da komiirle ¢alisan fabrikalar alacaktir. Reaktorlerin dmriiniin uzatilmasi sadece
mevcut iiretim kapasitesinin devamliligini saglar. Niikleer enerjinin Uretimindeki
payinda artis yasanmasi i¢in gelismis teknoloji ile kurulmus yeni reaktorlere ihtiyag
duyulmaktadir. Yenilestirme calismalarinin 50 yildan daha uzun bir siire igin
yapilabilmesi s6z konusu olmasina ragmen en iist diizeydeki giivenlik standartlarinin
miimkiin olabilmesi i¢in bu asamalarin adim adim gerceklestirilmesi daha uygun
goriilmektedir. Bu bakimdan, Siirdirilebilir Niikleer Fiizyon Teknolojileri
Platformu, yukarida bahsedilen niikleer reaktorlerin calisma siirelerinin yeniden
diizenlenmesi siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadlr.159 Her iki yapilanma siirecinde
asilmasi gereken ortak engel; yeni yatirrmlarin sektore cekilebilmesi sorunudur. Uye
tilkelerin bazilarinda niikleer enerji iiretimi ile ilgili devam eden ve planlanan
faaliyetlerden bazilari sunlardir; biri Fransa’da, digeri Finlandiya’da (Olkiluoto’da 3.
tinite) olmak tizere iki adet 1600 Bkw.’lik (Bin Kilowatt) 2012 yilinda iiretime
gecmesi beklenilen basingli reaktorler insa edilmektedir. Finlandiya ayn1 zamanda 6.
inite reaktoriinii inga etmeye baslamistir. Fransa’da, 2. basingl reaktoriin insasina
baslayacagimi ve 2020 ile 2030 yillar1 arasinda bu sayiyr daha da artiracagim

duyurmustur.160

European Commission, Ex Ante Evaluation of the Proposal for a Council Decision on the
Creation of a Joint Undertaking under the Euratom Treaty to Organise Research on
Nuclear Waste, Directorate — General for Energy and Transport, Framework Contract
Impact Assesment and Ex Ante Evaluations, Final Report, Rotterdam, 06 June 2005, s.
54 — 57, http://ec.europa.eu/energy/evaluations/doc/2005_reserach_nuclear_waste.pdf,

(Erigim Tarihi: 08.08.2009)

1%9commission of the European Communities, Update of the Nuclear Illustrative Programme in

the Context of the Second Strategic Energy Review, s. 5.
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Bulgaristan’nin Belene kenti i¢in planlanan iki adet reaktoér ve Slovakya’nin
Mochovce kentinde siirdiirtilen 3. ve 4. iinite niikleer reaktor ¢alismalari, Avrupa’'nin
devam eden ya da planina bagli kalinacak yeni yapilanma ¢alismalaridir. Romanya,
Cernavoda’da insasin1 strdiirdiigii ve 2007 yilinda iki iinitesini tamamladig1 bolgede
3. ve 4. reaktdrlerin ingasinin sonlanmasina yaklasildigini duyurmustur. Ote yandan,
Baltik tilkeleri, Polonya ve Hollanda’nin yeni niikleer gii¢ fabrikalar1 konusunda
ulusal ve bolgesel projeler gerceklestirmeye karar vermeleri, bu bolgedeki klasik giic

iiretim anlayayisini degistiren 6nemli bir agama olmustur.

Ingiltere hiikiimeti, Ocak 2008 yilinda, kendisine temiz, giivenli ve ucuz
enerji saglayacak yeni niikleer gili¢ projeleri baglatmistir; yeni niikleer gii¢
istasyonlarinda yatirrm yapmay:1 diisiinen potansiyel girisimciler ig¢in tiim
maliyetlerin karsilanmasina yetecek kadar fonun saglanacagi garantisi veren
taahhiitlerle yeni niikleer yatirimlari tesvik edici diizenlemeler yayinlamigtir. Ayrica
Ingiliz hiikiimeti yakin zamanda kapatilacak olan 18 eski niikleer reaktdriin civarinda
yeni niikleer gii¢ fabrikalar1 insa etmek amaciyla isletimi listlenen sirketleri, planlarin
ayrintili olarak ¢izilmesi i¢in goriismelere davet etmistir. Bu gelismeler sayesinde en

az 7 adet yeni nesil 3. kategori niikleer gii¢ fabrikasi insa edilmeyi beklemektedir.

Italya, 22 Mayis 2008 tarihinde niikleer giiciin giivenilir, rekabetgi
maliyetlerle, ¢cevreye saygili enerji liretmenin tek yolu oldugunu agiklamistir. Bu
aciklamanin sebebi, Italya’nm 2020 yili niikleer enerji cizgisi geregince niikleer gii¢
tiretimini yeniden baglatmay1 planlamasi ve 4 ile 8 arasinda yeni niikleer giic

fabrikas1 kurmay1 planlamas1d1r.16l

Kapasite artirimi tiim niikleer gii¢ fabrikalarmin % 25’inden fazlasinda devam
etmektedir. Devam eden yatirimlara son 10 — 15 yil arasinda baglanmistir. Hatta

2004 ile 2006 yillar1 arasinda % 84’e varan gelismeler kaydedilmistir. Ayni donemde

8Eyropean Commission, Nuclear Legal Road Map, Directorate — General for Energy and
Transport, European Nuclear Energy Forum, Subgroup of Working Group ‘Opportunities’,
2008, s. 3 - 5,
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/opportunities/doc/legal_roadmap/the_importance_of ne
w_approaches_in_licensing.pdf, (Erisim Tarihi: 18.09.2009)
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kapasite artirim1 ve yenilestirme sayesinde 5000 Bkw. ek gii¢ elde edilmistir ki bu

{iretim 3 reaktriin iiretebilecegi giice esittir.

Uretimlerini siirdiiren reaktorler kurulmalar1 sirasinda ongoriilen orijinal
Omiirlerini doldurmaya (30 — 40 yi1l) yaklasmaktadirlar. AB — 27°de ortalama yas 23
iken diinyanin geri kalaninda 20 dir. Glinlimiizde AB’nin niikleer gii¢ liretiminin %
18’1 30 yas ve iizeri reaktorlerden elde edilirken sadece % 8’1 15 yas ve alt1
reaktorlerden elde edilmektedir. Fabrikalarin 30 ile 40 yi1l arasindaki omiirleri g6z
Oniine alindiginda yaklasik olarak 44 Gwe’ya da bagka bir ifadeyle AB — 27’nin
toplam enerji kapasitesinin % 33’lik bir boliimiiniin gelecek 10 yil igerisinde

kaynaginin degistirilecegi manasina gelmektedir.

Bel¢ika ve Almanya niikleer gii¢ fabrikalarinin kapatilmasini miiteakip
kademeli olarak niikleer enerjiyi terk etmeyi planlamaktadir. Niikleer enerjinin ¢ok
sayidaki avantajina ragmen bu iki lilkenin niikleer enerjiyi terk etmek istemelerinin
en Onemli nedeninin yenilenebilir enerji iiretiminde diinya liderligini paylasmalari
oldugu goriiliir. Nedeni; kisa siirede sektordeki altyapr gereksinimlerinin
tamamlanip, niikleer enerji iiretiminin yerini yenilenebilir enerji kaynaklarinin
almasidir. Bu iki iilkenin politik diizeyde almig olduklar1 kararlarindan farkli olarak
AB capinda 2010 yili itibariyle 11 adet daha niikleer gii¢ fabrikasinin kapatilmasi
beklenilmektedir.

Beklenilen bu gelisimlerin sektordeki yaklasik paymnin 7,7 Mkw. ya da AB
kapasitesinin % 5.5’1 oldugu goz oniine alinmalidir.*® Slovakya ve Litvanya, AB’ye
giris i¢in verdikleri s6zlerden biri olmasi nedeniyle birer adet reaktorlerini kapatmak
zorundadirlar. Trendin devam etmesi durumunda, 2020 yili itibariyle niikleer

enerjinin paymin énemli dl¢giide diisiis gdsterecegi on goriilmektedir.

1%2Eyropean Commission, The Role of Nuclear in European Scenarios Aiming at Lowering
GHG Emissions, Directorate — General for Energy and Transport, 16 February 2009, s.
4-5,13,
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/opportunities/doc/opportunities/2009_02_16/2008nucle
ar--capros12.pdf, (Erisim Tarihi: 02.10.2009)

163Commission of the European Communities, Update of the Nuclear lllustrative Programme in
the Context of the Second Strategic Energy Review, Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council and the Economic and Social
Committee, Unofficial Version, Brussels, 2008, s. 3 — 6,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/nuclear _illustrative_programme_pi
nc_updt_communication.pdf, (Erisim Tarihi: 03.07.2009)
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2.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Fosil enerji kaynaklarmm kithg,'® homojen dagilimdan yoksun olmasi,
mevceur hidrokarbon rezervlerinin dmriine insan dmriinden sadece biraz daha fazla
Omiir bicilmesi, arz glivenliginin saglanamamasi ve c¢evre sorunlari, fosil enerji
kaynaklarindan yoksun olan {ilkelerin, alternatif enerji kaynaklarmma yonelmesine

165
neden olmustur.

Yenilenebilir enerjiler, (Riizgar Enerjisi166, Giines Enerjisi, Fotovoltaik
Enerji, Bio - Kiitle™® ve Bio - Yakitlar, Jeotermal Enerji, Okyanus Enerjisi,

Tasimacilik Sektérii igin Hidrojen'®®)

iklim degisikliklerinin siirlandirilmasina,
enerji arz1 gilivenligine ve AB’de istihdamin artirnlmasina Onemli katki

sa,cglamaktadlr.169

Yenilenebilir enerjiler her ne kadar AB’nin enerji karisiminda oncelikli
siralarda yer alsalar da, halen geleneksel enerji kaynaklarindan daha maliyetlidirler.
AB, yenilenebilir enerjileri kaynaklarindan saglanan iiretimin artmasi igin 2007
yilinda Yenilenebilir Enerji Yol Haritasi’'n1 hayata gec¢irmistir. Yol haritasinin
oncelikli hedefi; 2020 yili itibariyle yenilenebilir enerjilerin toplam enerji
karisimindaki paymi % 20 seviyesine ¢ikarabilmek olmustur.'”® Bu hedeflere

Ozellikle yenilenebilir enerjinin  kullanildigit {ic ana sektorde ulasilmasi

164 Ahmet Nuri Giilay, a.g.c., s. 17.

165M. Hakan Keskin, a.g.c., s. 32.

1%6Utku Tuncay, a.g.¢., s. 33.

7, Ergin Duygu, Avrupa Birligi’nin Enerji Bagimsizhgr ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Politikalarinda Biyokiitle Enerjisinin Yeri: Uye, Aday Ulkelerdeki Arastirmalar ve
Uygulamalar, Ankara: Ankara Universitesi, Biyoloji BSliimii, 2003, s. 4.

188y iiksek Yatar, a.g.¢., S. 81.

%European Commission, Energy for the Future: Renewable Sources of Energy,
Communication from the Commission, White Paper for a Community Strategy and Action
Plan, COM (97) 599 Final, 26.11.1997, s. 6, 11 — 12,
http://ec.europa.eu/energy/library/599fi_en.pdf, (Erisim Tarihi: 13.09.2009)

0Commission of the European Communities, Renewable Energy Networks, Commission Staff
Working Document, Summary of the Impact Assesment, [ COM (2006) 848 Final ],
[SEC (2006) 1719], [SEC (2007) 12], [SEC (2006) 1720], Brussels, 10.01.2007, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/04 renewable_energy roadmap_summary_impact_
assessment_en.pdf, (Erisim Tarihi: 12.06.2009)
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gerekmektedir; elektrik, 2020 yilinda ara¢ yakitlarinda % 10’luk paya sahip olmasi

amaglanan bio — yakitlar ve son olarak 1sitma — sogutma sistemleri.'”*

Sekil — 17 AB — 27 Toplam i¢ Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Tiiketimi
Sektorel Dagilim (2006 - Kton)
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Kaynak: European Commission, Energy Transport Figures 2009, DG Energy and Transport,
http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/doc/2009_energy_transport_figures.pdf#pagemode=
bookmarks, (Erisim Tarihi: 01.09.2009)

Elektrik, giines enerjisi (Solar Enerji*’? ve Fotovoltaik Enerji'’®), Riizgar,'™

175

Su (Hidra), yeryiizii (Jeotermal Enerji) ve bio - kiitle"™> enerjileri gibi birgok

yenilenebilir enerji kaynagindan elde edilebilmektedir.

YEyr — Lex, An Energy Policy for Europe, Summaries of EU Legislation, Energy, European
Energy Policy, Communication from the Commission to the European Council and the
European Parliament of 10 January 2007, [COM (2007) 1 Final — Not Published in the
Official Journal]
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/I27067_en.htm,

(Erigim Tarihi: 01.09.2009)

Y2Eyropean  Commission,  Solar  Electricity, Energy, Renewable Energy, 2008,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/solar_electricity/solar_electricity _en.htm,
(Erisim Tarihi: 06.05.2009)
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Komisyon, 2001 Direktifi  dogrultusunda'’®  yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan iiretilen elektrigin paymi artirmak maksadiyla birgok piiriizii ortadan
kaldirmig ve 2001 yilinda % 13 olan yenilenebilir enerji paymi 2006 yilinda % 16
seviyesine yiikseltmeyi basarmistir. Ancak Yenilenebilir Enerji Direktifi geregince
ortaya konulan AB’nin 2020 yilinda % 20 yenilenebilir enerji paymna ulagabilmesi
icin % 16 olan yenilenebilir enerji iiretim payim ikiye katlayarak % 30 seviyelerine
cikarmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, iiye iilkelerden 2010 hedeflerini'’” belirten

ilerleme raporlari istenilmigtir.*"®

2020 yili ve otesinde diger tiim sektore gore ¢ok daha hizli biiyiiyecegi
ongoriilen’” tagimacilik sektoriindeki enerji titketimi nerdeyse tamamen ithal edilen

fosil yakitlara baglidir."®® Ekonominin bir biitiin halinde sorunsuz isleyebilmesi i¢in

European Commission, Photovoltaic Solar Energy, Energy, Renewable Energy, Development
and Current Research, Luxembourg, ISBN 978 — 92 — 79 — 10644 — 6,doi: 10.2768 / 38305,
2009, s. 3, http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2009_report-solar-energy.pdf,

(Erigim Tarihi: 08.06.2009)

sabelle Valentiny, European Market for Wind Turbines Grows 23 % in 2006, European
Commission, Energy, Renewable Energy, Studies, Wind Energy, EWEA, Wind is Power,
2008, http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/wind_energy/2007_statistics2006.pdf,
(Erigim Tarihi: 03.03.2009)

™ Eyropean Commission, Sustainability Criteria & Certification Systems for Biomass
Production, Energy, Renewable Energy, Final Report, Netherlands, Biomass Consultants,
Researchers and Engineers, BTG (Biomass Technology Group) Project No: 1386,
DG - TREN, 2008, s. 19,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/bioenergy/doc/sustainability _criteria/sustainability _criteria
_and_certification_systems.pdf, (Erisim Tarihi: 05.06.2009)

76 Ahmet Nuri Giilay, a.g.¢., S. 19.

"Commission of the European Communities, Renewable Energy Progress Report, Commission
Staff working Document, Accompanying Document to the Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament, Commission Report in Accordance
with Article 3 of Directive 2001 / 77 / EC, Article 4 (2) of Directive 2003 / 30 / EC and on the
Implementation of the EU Biomass Action Plan COM (2005) 628, [COM (2009) 192 Final],
Brussels, 24.04.2009, SEC (2009) 503 Final, 2009, s. 11,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:0503:FIN:EN:PDF,

(Erigim Tarihi: 01.10.2009)

Y8Eyropean  Commission, The Promotion of Electricity from Renewable Energy Sources,
Energy, Renewable Energy, Electricity, 2008,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/electricity/electricity_en.htm,

(Erigim Tarihi: 01.09.2009)

Commission of the European Communities, Targets, Energy, Renewable Energy, 2008,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/targets_en.htm, (Erigim Tarihi: 15.03.2009)

%A hmet Aydogdu, a.g.c., s. 46.
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kritik bir sektor olan tasimaciligin'® zayif yonleri siirdiiriilebilir biiyiimeye olumsuz

etki yapmasi ve enerji arzi giivensizligine yol agmasidir.

Tablo — 2 AB - 27 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Elektrik Uretim Dagilhmm

I\‘/{Iiv; 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Uretim % 14,4 12,9 12,9 13,9 14,0 14,6
Hidra 372813 315402 305980 323274 306971 308996
Riizgar 26977 35710 44370 58815 70486 82276
Bio-Kiitle 42354 48505 57630 68842 79890 89841
Giines 192 280 459 720 1450 2485
Jeotermal 4612 4758 5431 5521 5395 5612

Kaynak: European Commission, EU Energy in Figures 2009, Electricity Generations from
Renewables Extended Time Series, Directorate — General for Energy and Transport, DG TREN,
06.01.2009,
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/statistics/ext_renewables_gross_electricity _generation.pdf
(Erisim Tarihi: 01.09.2009)

B1Commission of the European Communities, Biofuels Progress Report, Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament, Report on the Progress Made in the
Use of Biofuels and other Renewable Fuels in the Member States of the European Union, [SEC
(2006) 1721], [SEC (2007) 12], Brussels, 10.01.2007, COM (2006) 845 Final, 2006, s. 2,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0845:FIN:EN:PDF,

(Erigim Tarihi: 16.07.2009)
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Komisyon 2003 yilinda yayimladig1 Direktif’te; AB’nin 2010 yili itibariyle
tasimacilik sektoriinde kullanilacak olan yenilenebilir enerji payr hedefini % 5,75
olarak belirlemistir. Yeni yayinlanan Direktif’te ise bu oran her bir iiye iilke i¢in

2020 yil1 i¢in % 10 seviyesine y1"1kseltilmistir.182

Yenilenebilir enerji kaynaklariin
kullanimi sonucunda elde edilen ister elektrik, isterse 1. — 2. nesil bio — yakitlar gibi
farkli enerji ¢esitleri olsun, dnemli olan toplam enerji tiretiminde istenilen oranda
paylara zamaninda ulasabilmektir. Bio — yakit kullaniminin tesviki sirasinda, temiz
olmasi, daha az sera gazi etkisi meydana getirmesi ve biyolojik farkliliklar tizerinde

negatif hicbir etki meydana getirmemesi gibi hususlar 6n plana ¢ikarilmalidir.'®®

Sekil — 18 AB — 27 Yenilenebilir Enerji Uretimi icerisinde Toplam Bio — Kiitle
Enerji Uretimi (Tpe.)
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Kaynak: European Commission, Biomass Energy Production in Renewables, Eurostat, European
Statistical, http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do,
(Erisim Tarihi: 24.09.2009)

182 Ahmet Nuri Giilay, a.g.¢., s. 131.

18European Commission, Biofuels and other Renewable Energy in the Transport Sector,
Directorate — General for Energy and Transport, Renewable Energy, Gateway to the European
Union, 2009, http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/biofuels_en.htm,
(Erisim Tarihi: 01.06.2009)
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Yenilenebilir enerjilerin en yogun olarak kullanildig: alan 1sinma ve sogutma
sektoridiir.® Enerji tiiketiminde tasimacilikla birlikte 6n plana ¢ikan iki sektorden
biri olan elektrik sektoriiyle arasindaki bu bag nedeniyle, yenilenebilir enerjilerin

faaliyet alanin1 ¢cokta farkli bir alan olarak gérmemek gerekir.185

Sekil — 19 AB — 27 Toplam Enerji Tiiketimi icerisinde Yenilenebilir Enerjinin
2005 Yih Tiiketim Pay1 ve 2020 Yilindaki Hedefler
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Portekiz
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Slovenya
Finlandiya
Ingiltere

Cek Cumhuriyeti

Giiney Kibris

Kaynak: European Commission, Energy, Renewable Energy Targets,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/targets_en.htm, (Erigim Tarihi: 13.06.2009)

8European Commission, Heat from Renewable Energy Sources, Directorate — General for
Energy and Transport, Intelligent Energy, Renewable Energy Heating and Cooling: 21
Innovative Projects Supported by the IEE Programme, December 2006, s. 5,
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/library/doc/ka_reports/renew_heat.pdf,
(Erigim tarihi: 20.09.2009)

8European Commission, Solar Heating and Cooling, Directorate — General for Energy and
Transport, Renewable Energy, Gateway to the European Union, 2009,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/heating_cooling/solar_heating_cooling_en.htm,
(Erisim Tarihi: 27.07.2009)
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Avrupa Birligi’nin uzun donemde yenilenebilir enerji hakkinda Onemli

ilerlemeler gerceklestirebilmesi i¢in bazi dnemli adimlar atmasi gerekmektedir.186

Yenilenebilir Enerji Direktifi {izerine yapilacak bir c¢alisma, hedefleri

gerceklestirmek ve bu alanda yeni yatirimlari tetiklemek icin gereklidir.187

1997 yilinda Avrupa Birligi, 2010 yili itibariyle yenilenebilir enerji
iretiminin toplam enerji tiretimi igindeki payint % 12’ye ylikseltmeyi hedeflemistir.
O zamandan beri yenilenebilir enerji liretimi % 55 oraninda artarak % 10’a dahi
ulasamamistir.’®  Bunun nedenlerini; geleneksel enerji  kaynaklarima kiyasla
yenilenebilir enerji kaynaklarmmin maliyetinin daha yiiksek olmasi ve Avrupa
Birligi’ni bastan sona kapsayacak etkili bir politikadan yoksun olunmasi seklinde

189 Uyeler bazinda degerlendirildiginde, birkag devlet disinda bu

siralayabiliriz.
alanda 6nemli ilerleme kat edip, siirdiiriilebilir bir yapiya kavusan iilkenin olmadigi
goriiliir. Aslinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin yiiksek maliyetleri, saglanilan
toplam fayda g6z oOniine alindiginda olduke¢a kiiciik bir ayrint1 olarak kalmaktadir.

Maliyet dezavantajina ragmen kazandirdig1 bazi avantajlar sunlardir;

. Gliniimiizde kullanilmakta olan hidrokarbonlardan daha pahali
olmasina ragmen iklim degisikliklerinin agir maliyetleri bu farki her

gecen glin azaltmaktadir.

8EWEA, The European Wind Energy Association, The Renewable Energy Directive —a Close —
up, 2009, s.1 -2,
http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/00_POLICY_document/RES_Direct
ive_special.pdf, (Erisim Tarihi: 28.06.2009)

¥'The European Parliament and the Council of the European Union, On the Promotion of
Electricity prodeced from Renewable Energy Sources in the Internal Electricity Market,
Directive 2001 /77 /EC, of the Parliamentand of the Council, Official Journal of the
European Communities, 27 September 2001,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:283:0033:0040:EN:PDF,
(Erigim Tarihi: 03.06.2009)

88Commission of the European Communities, Establishing a Template for National
Renewable Energy Action Plans under Directive 2009 / 28 / EC, Commission Decision of
30.06.2009, Text with EEA Relevance, Brussels, 30.06.2009, C (2009) 5174 —1,s.6 — 7,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/doc/nreap__adoptedversion__30_june_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 11.08.2009)

European Commission, Directive on the Promotion of Energy from Renewable Sources —
Citizens’ Summary, Directorate — General for Energy and Transport, 23 January 2008, s. 1 — 2,
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008 res_citizens_summary_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 30.08.2009)
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. Onemli miktarlarda yatirim yapilmasi halinde maliyet dezavantaji da
ortadan kaldirilabilir.

. Enerji {iretiminde kullanilan kaynaklarda cesitlilik saglayarak enerji
giivenligine katkida bulunur.

. Yeni istthdam alanlarinin ortaya c¢ikmasimi saglayarak issizligin
azalmasina olumlu etkide bulunur.

. Cok az miktarda ya da hi¢ sera gazi yaymayarak ¢evre temizligine

katki saglar.™®

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiretimindeki payimi % 20’ye
ulastirmasi hedeflenen elektrik iiretimi, bio - yakitlar, 1sitnma ve sogutma gibi enerji
sektorlerinde basariya ulasilabilmesi icin cesitli platformlarda caba sarf edilmesi
gerekir. Hedeflerine bu istikamet dogrultusunda ulagmayi amaglayan {ilkelerin
yenilenebilir enerji liretiminde lider olan diger tiye tlkeleri 6rnek almalari siirecin
isleyisini hizlandiracagindan yardimlasmayi saglayacak yeni bir yapilanmaya
gidilmelidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarin ¢esitli dallarinda 6n plana ¢ikmay1

basaran bazi tiye iilkeler ve sektorleri sunlardir;

Riizgar enerjisi, Danimarka elektrik ihtiyacmnin % 20’sini, Ispanya % 8’ini ve
Almanya % 6’sin1 riizgar enerjisi ile karsilamaktadir. Bu iilkeler ayrica fotovoltaik
glines enerjisinden faydalanma ve gel - gitlerden enerji liretebilmeye olanak saglayan
yeni enerji  teknolojilerinin  maliyetlerini  diigiirecek  tasarilar  iizerinde

calismaktadirlar.'**

Isitma ve sogutma sistemlerinde biiylime ancak bir seri teknolojik ilerlemeyle
birlikte gelebilir. 185.000°den fazla jeotermal 1s1 pompasini faaliyete geciren Isvec,
bu konuda liderdir.

%European Commission, Review of Biofuel Directive, Directorate — General for Energy and
Transport, Public Consultation Exercise, April - July 2006, s. 4, 6, 9
http://ec.europa.eu/energy/res/legislation/doc/biofuels/contributions/industry/universita_tuscia.pdf
, (Erisim Tarihi: 05.08.2009)

BlEyropean Commission, New Solutions in Energy Supply: Photovoltaic Solar Energy Best
Practice Stories, Directorate — General for Energy and Transport, Produced by WIP,
Germany, 2000, s. 4, 21, 25, 29,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/solar_electricity/doc/solar_energy best_practice.pdf,
(Erigim Tarihi: 13.05.2009)
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Almanya ve Avusturya yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimi
konusunda giines enerjisine Oncelik vermiglerdir. Eger bu iki iilkenin giines
enerjisinden elektrik iretiminde wulastiklar1 seviyeye diger {iye Tllkelerde
ulasabilselerdi, 1sitma ve sogutmada yenilenebilir enerjinin Birlik ¢apindaki payr %

50 seviyelerine yiikselirdi.

Bio — yakit kullanimi incelendiginde, bio — ethenolle daha simdiden petrol
piyasasinin % 4’iine ulagsmay1 basaran Isve¢’in liderligi s6z konusudur. Almanya ise
bio - dizel piyasasinda, % 6’lik pay ile diinya lideri konumundadir. Bu iki tilkenin
gelmis olduklar1 seviyeler bile 2020 yilinda tagimacilik sektoriiniin ulasabilecegi %

14 potansiyeli goz 6niine alindiginda oldukga siirlidir.**

Her bir tiye tilkenin birligi hedeflere ulastiracak katkilar1 g6z oniine alinirken,
iilkelerin farklilik gosteren durumlari, degisik baslangic noktalar1 ve iiretilen
enerjinin karsim oranlar1 da dikkate alinmalidir. Bunun yanisira iiye {ilkelerin
yenilenebilir enerji liretiminde belli bash 6zellik ve potansiyellere gore kendilerine
en uygun imkanlar1 saglayacak duruma gegis icin esneklige sahip olabilmeleri
tizerinde durulmasi gereken bir diger konudur.'*®* Bu amaglarla hedefe ulasabilmek
icin yola ¢ikan iyeler, yardim saglayabilmek amaciyla takip edecekleri stratejiyi
Ulusal Hareket Plani’na ekleyerek Komisyon’a sunmalidirlar. Ulusal Hareket
Plan’lar1 ayn1 zamanda sektorel hedefleri, iiretim yogunlugunu ve iizerinde fikir
birligine varilan ulusal hedefleri de igermelidir. Uye iilkelerin elektrik, bio — yakat,
1Isinma ve sogutma konularinda yapacaklart planlart kendi oOzelliklerine gore,
Komisyonun topluluk i¢in gostermis oldugu hedeflere eriseceklerinden emin olarak
uygulamalar1 gerekir. Komisyon bu yeni yapilanmayr 2007 yili igerisinde

yenilenebilir enerji yasama paketi olarak yiirlirliige koymustur.

192Commission of the European Communities, Green Paper Follow — up Action Report on
Progress in Renewable Electricity, s. 12.

1%Commission of the European Communities, Biofuels Progress Report, Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament, Report on the Progress Made in the
Use of Biofuels and Other Renewable Fuels in the Member States of the European Union, [SEC
(2006) 1721], [SEC (2007) 12], [COM (2006) 845 Final], Brussels, 10 January 2007 s. 8, 10,
13, http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/07_biofuels_progress_report_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 17.09.2009)
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Yapilanmanin 6nemli 6zelliklerinden biride; AB’nin bio — yakit iiretiminde
koordineli olarak standart bir gelisim saglayabilmesidir. Glinlimiizde ve yakin
gelecekte, bio - yakitlar diger yenilenebilir enerjilere gore daha pahali olacaktir.
Ancak tasimacilik sektoriinde, sonraki 15 yildan itibaren petrole olan bagimliligin
onemli 6lgiide azaltilmasimnin tek 6nemli yolu da bio — yakitlarin kullanilmasindan
gecmektedir. Bu yilizden Komisyon, Yenilenebilir Enerji Yol Haritas1 ve Bio -
Yakitlar Ilerleme Raporu’na, 2020 yil1 itibariyle ara¢ yakitlarinda minimum % 14 bio
— yakit kullaniminin saglanmasi hedeflenmistir.'** Avrupa Birligi’nin gelismeleri
sadece kendi biinyesinde gergeklestirmesi yeterli olmayacagindan tigiincii tilkeleri ve
bunlarin prosediirlerinin yeniden yapilanmalarini basariya ulasacak sekilde tesvik
etmesi gerekmektedir. 2007 Yenilenebilir Enerji Yasama Paketi’ne, bio - yakit,
1sinma ve sogutma gibi yenilenebilir enerji sektorlerinin piyasaya girisini
kolaylagtiracak ozel {tretimler dahil edilmistir. Komisyon, yenilenebilir enerji
kullanim1 ve yan tiretimlerin lizerinde diger politikalara kiyasla daha yogun durarak,

Avrupa Birligi icerisinde gercek bir i¢ piyasa yaratma hedefini siirdiirmektedir.

Yenilenebilir enerjinin, 2020 yilinda toplam enerji liretiminde % 20 oraninda
paya ulasabilmesi, enerji ithalatina yillik ortalama olarak 18 milyar avro civarinda ek
maliyet getirmektedir.’® 2020 yili iin petrol fiyati 48 dolar olarak diisiiniiliirse bu
durum, Avrupa Birligi i¢in % 6 oraninda ekstra fatura demektir. Eger fiyat 78 dolara
c¢ikacak olursa, yillik maliyet 10,6 milyar Avro’ya diisecektir. Karbon enerji kaynak
maliyetlerinin 20 avrodan daha pahali olmasi halinde, geleneksel enerji kaynaklariyla

istenilen basarilara ulasilamayacaktir. Alternatif enerji kaynaklarmmin daha fazla

%4Commission of the European Communities, Renewable Energy Road Map: Renewable
Energies in the 21st Century: Building a more Sustainable Future, Commission Staff
Working Docement, Accompanying Document to the Communication from  the Commission to
the Council and the European Parliament, Impact Assesment, [COM (2006) 848 Final], [SEC
(2006) 1720], [SEC (2007) 12], [SEC (2006) 1719], Brussels, 10.01.2007, s. 21,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/05_renewable_energy_roadmap_full_impact_asses
sment_en.pdf, (Erisim Tarihi: 14.08.2009)

%European Commission, Nearly € 50 Million for more than 50 New Projects That can Help
Deliver Sustainable Energy Future for Europe, Directorate — General for Energy and
Transport, Intelligent  Energy = Memo, Brussels, 31  March 2009, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/doc/2009_IEE_memo.pdf, (Erisim Tarihi: 12.08.2009)
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cesitlendirilmesini gerektirecek bu durum, istihdam saglamasinin yaninda, yeni

enerji teknolojilerine gegisi de saglayacaktir.'*

2.3.  Trans — Avrupa Enerji Aglar1 Kapsaminda Avrupa Elektrik ve
Dogalgaz Enerji Alt Yapisi

Ulastirma, enerji ve telekomiinikasyon alanlarinda, iiye iilkeler arasindaki
farkliliklarin - giderilmesinin Gnemi nedeniyle®, bu ii¢ konuyu tek ¢ati altinda
toplayacak, Trans — Avrupa Enerji Aglari*® adi altinda Avrupa Birligi Enerji
Poliitikasi’na rehberlik eden'®® bir yapilanmaya dogru gidilmistir. Uyeler arasindaki
farkliliklarin giderilmesi ve birbirleri arasinda daha ileri seviyede entegrasyonun®®

saglanmas1 mevcut Yapisal ve Uyum Fonlar ile saglanmaktadir.

Avrupa’da, dogalgaz ve elektrik piyasalarinin sorunsuz islemesi, ayrimeiligin
Onlenmesi ve i¢ pazarin olusturulmasi i¢in yeterli altyapinin tesisi dncelikli sarttlr.201
Komisyon, iiye iilkelerin bu amaglara ulagmalarini saglayacak tam etkin ve kaliteli
Ozelliklere sahip bir piyasanin olusturulmas: i¢in gereken ek Onlemleri, elektrik
altyapisinin tesisine dnemli destek saglayacak diizenlemeleri, rekabet kurallarini,
cesitli birlesmeler ve darbogaz yasanan durumlarda gilivensizligin Onlenmesi
konularin1 igeren bir rapor yaymnlamistir. Enerji altyapisinda boylesine genis bir
cercevede degisiklikler meydana getirilmek istenmesinin nedeni; altyapiyla ilgili
giinimiize kadar fark edilmemis sorunlarin tespit edilebilmesi ve bu sorunlarin
muhtemel ¢6ziim yollar1 {izerine ¢aligmalar yapilmasidir. Altyapr ile ilgili planlanan

degisikliklerin yapilabilmesi i¢in ilk olarak dogalgaz ve elektrik altyapisi ile ilgili

1%Eyropean Commission, Energy for the Future: Renewable Sources of Energy,
Communication from the Commission, White Paper for a Community Strategy and Action
Plan, COM (97) 599 Final, 26.11.1997, s. 13, http://ec.europa.eu/energy/library/599fi_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 03.08.2009)

97M. Hakan KESKIN, a.g.¢., s. 121.

1%Eyropean Commission, Trans — European Networks, Directorate — General for Energy and
Transport, http://ec.europa.eu/ten/index_en.html, (Erisim Tarihi: 05.07.2009)

1%90zdal Yilmaz, a.g.¢., S. 12

2%\Wolfgang Kerner, Trans — European Energy Networks, European Offshore  Wind
Conference — Tradewind, European Commission, Directorate — General for Energy and
Transport, TEN — Energy Policy, Berlin, DG TREN / C1, 06.12.2007, s. 18

YCommission of the European Communities, Priority Interconnection Plan, Commission Staff
Working Document, Accompanying the Communication from the Commission, Inquiry
Pursuant to Article 17of Regulation (EC) No 1 / 2003 into the European Gas and Electricity
Sectors (Final Report), [COM (2006) 846 Final], [SEC (2007) 12], Brussels, 10.01.2007, SEC
(2006) 1715, 2006, s. 3 — 4.

63


http://ec.europa.eu/energy/library/599fi_en.pdf
http://ec.europa.eu/ten/index_en.html

mevcut durum ve beklenti analizlerinin yapilmasi gerekir. Analizlerin sonucunda
tespit edilen engeller ve bunlarin nedenleri arastirilmali ve ¢6ziim yollar1 arasinda en
yiiksek fayday1 saglayacak yontem bulunmalidir. Bu sayede genel politik biling
yiikseltilebilecek ve enerji altyapisinda devam etmekte olan gelismelerin 6neminden
tiyeler haberdar edilebilecektir. Birbirine zincirleme bagli olan bu gelismelerin
neticesinde i¢ piyasa olusumuna destek saglanabilecektir. Ayrica direktiflerin yerine

getirilme diizeyi de i¢ pazar hedeflerini destekleyici nitelige sahiptir.

Altyap1 yenilenmelerinde géz 6niinde bulundurulan 6nceliklere gelince bunlar
sirastyla; elektrik sektoriinde izole durumda bulunan elektrik aglariyla baglanti
saglanmasi, tye iilkeler arasindaki baglantilarin gelistirilmesi, {giincii {ilkelerin
baglantilarinin gii¢lendirilmesi, dogalgaz sektoriinde, dogalgazin yeni bolgelere
ulastirilmasi, izole durumdaki dogalgaz aglariin baglantisinin saglanmasi, alim ve
depolama kapasitesinin gelistirilmesi, dogalgaz boru hatlarinin arzinin artirilarak

ulastirma kapasitesinin yiikseltilmesidir.202

Elektrik aglar1 genel g¢ercevede incelendiginde; Avrupa elektrik piyasasi
diinyanin diger bolgesel elektrik piyasalarina kiyasla zaten iyi diizeyde baglanti
icerisindedir. Elektrik hatlar1 genellikle birkac {iye iilke arasinda yogunlasmistir ve
baz1 ilkeler, komsulariyla olan smirl kapasiteleri nedeniyle izole durumdadirlar.
Avrupa elektrik sistemi temel olarak yedi merkezi bolgeden (Almanya, Fransa,

Belgika, Avusturya, Isvigre, Liiksemburg ve Hollanda)203

ve altt adet baglanti
bolgeden (Iberya Yarimadasi, Italya, Biiyiik Britanya, Iskandinavya, Nordel, Irlanda,
Kuzey irlanda ve Yunanistan) olusmaktadir. Uydu bolgelerden en genis olan dort
bolge ¢ok diisiik seviyede elektrik ithalat kapasitesine sahiptir. Diger ii¢ bolgenin
durumunda ise bir sira disilik bulunmaktadir; Iberya Yarimadas: toplam kapasitenin
% 2’si, Ingiltere % 3’ii. Iskandinavya % 4’ii ve Italya % 7’si kadar ithalat
kapasitesine sahiptir. Irlanda — Kuzey Irlanda ve Yunanistan ise daha ikincil

konumda yer alirlar. irlanda — Kuzey Irlanda birbirleri ile ve ayrica Iskogya ile

22Eyropean  Commission, Policy Guidelines for Trans — European Energy Networks,
Directorate — General for Energy and Transport,
http://europa.eu.int/comm/energy/ten-e/en/policy.html, (Erisim Tarihi: 03.06.2009)

?%gerdal Erol, a.g.c., s. 48.
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baglantilidirlar. Yunanistan, deniz altindan gecen bir kabloyla Italya’ya direkt ve

baz1 Balkan Ulkeleri ile kismen baglantilidir.

Ithal edilen elektrigin payr ile baglantilarin diizeyi arasindaki iliski
incelendiginde, ithalat kapasitesini yogun sekilde kullanan bir iiyeler grubu oldugu

goriiliir. Bu iilkeler; Italya, Portekiz, Ispanya, Ingiltere ve Hollanda’dir.?%*

Rezerv kapasitesinin veya ithalat kapasitesi seviyesinin siirl oldugu yerlerde
(Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya) elektrik ihtiyacindaki beklenen artist
karsilayacak yeni hatlarin tesisi, enerji glivencesi agisindan glinlimiizde diistiniilerek,
planlanmalidir. Avrupa Enerji Ag1’n1 destekleyen yeni baglantilar, i¢ piyasay1 izole
olmaktan kurtararak daha baglantili hale getirmekte, arz giivenligini saglamakta ve
yakit piyasalart arasindaki fiyat farkliliklarimi giderici ticari etkilere yol agmaktadir.
Buna ragmen, mevcut baglant1 kapasitelerinin AB’nin pek ¢ok bolgesinde yetersiz
oldugu, i¢ piyasanin tamamlanmasini engelledigi ve arz giivencesinde olumsuz bir
etkisi oldugu aciktir. Enerji aglarinin ideal seviyelerini tanimlamak, imkansiz degilse

bile zordur. Bolgeler arasindaki rekabete ve hattin maliyetine baghdlr.205

Uygun olmayan dagitim metotlar,,’®® hatlardaki yogunluk ile bir araya
geldiginde, i¢ piyasa perakende satis fiyatlarinda farkliliklar yasanmasina neden
olmaktadir. Nordik modelinde oldugu gibi, sermaye piyasalart resmi bir sekilde
birlestirilmedigi siirece, ithalat¢ilar piyasadaki boliinmeden ayni elektrigi farkl
iilkelerde farkli fiyattan satarak faydalanabilirler. Bu duruma en gilizel Ornekler
Fransa — Ingiltere ve Danimarka — Hollanda’dir. Bu konuyla ilgili sorunun
¢oziilebilmesi i¢in iiye {ilkelerin ortak goriisii; AB’nin herhangi bir bolgesindeki en
biiyiik talebin yaklasik % 20’si civarinda minimum baglant1 diizeyine ulasilmasinin

boliinmiis piyasalar1 saf dig1 birakacagidir.

2MEuropean Commission, Infrastructure: The Energy Dimension, Directorate — General for
Energy and Transport,Information and Communication, Presentation, 2004, s. 4 — 5, 14 — 16,
http://ec.europa.eu/energy/electricity/florence/doc/florence-8/pres-infrastructure.pdf,
(Erigim Tarihi: 23.08.2009)

2Eyuropean Commission, Green Paper: Towards a Secure, Sustainable and Competitive
European Energy Network, Directorate — General for Energy and  Transport,
Directorate C — Security of Supply and Energy Markets, Results of the Public Consultation,
November 2008 - March 2009, Executive Summary, 2009, s. 5 -— 6,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/consultations/doc/2009_03_31_gp_energy/2009_executive_s
ummary_com_2008_782.pdf, (Erisim Tarihi: 29.08.2009)

2% Ahmet Aydogdu, a.g.c., s. 31.
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Konu, dogalgaz aglari perspektifinde degerlendirildigi zaman;?®" elektrik
sektorli gibi, dogalgaz piyasasinin da uzun yillar boyunca iiye devletlerin ulusal
piyasalarma bagl oldugu goriiliir. Boylece farkli iilkeler de merkezi ve merkezi
olmayan sistemlerin, kamu miilkiyetli veya 6zel miilkiyetli tekellerin bir arada
bulundugu c¢ok cesitli dogalgaz tekelleri olusmustur. 1997 yilinda Enerji Konseyi
tarafindan bir dogalgaz i¢ pazar1 kurulmasi kararlastirildiginda yukaridaki faktorlerin
hepsi, dogalgazin gelecekte talebi en ¢ok biiyiime gosterecek olan enerji kaynagi
oldugu hesaba katilarak ¢Oziim iretilmeye c¢alisilmistir. Piyasalarin ¢esitliligi
nedeniyle, dogalgaz piyasasinda ¢oziimiin esnek bir diizenlemeyle olusturulacak
ortak cergeve ile saglanacag goriisii hakimdir. Ortak gercevenin temelini olusturan
ve elektrik piyasasindaki ortak siyasi kararlara paralel olan bu ilkeler; zaman i¢inde
kademeli olarak rekabete acilma, seffaflik ve haklar1 veya yiikiimliiliikleri acisindan
firmalara kars1 ayrimci olmamak seklinde belirlenmistir. Yeni ¢erceve, dogalgazin
depolanmasi, iletilmesi, arz edilmesi ve dagitimi konularinda da ortak kurallar
getirmektedir. Dogalgaz sektdriiniin 6rgilitlenisi ve isleyisi hakkinda ayrintili kurallar
belirlenmis, lisans verme kriterleri ve prosediirleri detayli sekilde tanimlanmuistir.
Topluluk ¢apinda olusturulmak istenilen dogalgaz i¢ pazari ile ayn1 zamanda g¢evre

koruma faktorleri de desteklenmektedir.

Dogalgaz i¢ pazar1 olusturuldugunda, AB i¢inde altyapilar ortak olacagindan
tilketiciler diledikleri tedarik¢iden dogalgaz alabilecek ve tedarikgiler arasinda

altyap1 agisindan herhangi bir farklilik kalmayacak‘ur.208

2’Eyropean Commission, European Gas Regulatory Forum: A Significant Step Forward in
Creating an Internal Market, Directorate — General for Energy and Transport, Brussels,
MEMO 02 / 27, 14 February 2002, s. 1 - 2,
http://ec.europa.eu/energy/gas/madrid/doc-5/press-release.pdf, (Erisim Tarihi: 16.06.2009)

DBiktisadi  Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi” nin Enerji Politikasi, 2005, s. 7,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999e.pdf, (Erisim Tarihi: 17.08.2009)
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2.4. I"Jye Ulkeler Arasinda Birlik, Beraberlik, Arz Giivenligi ve Mevcut
Kaynaklarmm Daha Etkin Kullanilmasi

Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) igerisinden Norveg,?®
disinda ise Rusya ve Cezayir gibi geleneksel enerji saglayici iilkelerle etkili ticari
iliskiler igerisindedir ve bu iliskilerin gelecekte daha da giiglenecegine giivenle
bakmaktadir.?® Buna ragmen Avrupa Birligi i¢in enerji kaynaklarinda, tagimacilik
rota ve metotlarinda farklilik yaratmak énemlidir.* Enerji giivenligi birka¢ fakl
yoldan desteklenmelidir ki arzin genel siirdiiriilebilirligi ve daha ucuz maliyetlerle
ithal edilebilme kosullar1 saglanabilsin. Bu sebeple iiye iilkeler arasinda asirt
derecede bir arz saglayicisina bagimli olanlarin tedarikgilerini ¢esitlendirmeleri igin
desteklenmesi gerekmektedir. Komisyon, ¢ozlimiin farkli bolgelerden Avrupa’nin
merkezine ve Baltk {ilkelerine dogalgaz getirecek yeni enerji hatlarinin
kurulmasinda olduguna dikkat g¢ekerek, kullanilmakta olan Dogalgaz Giivenlik
Direktif’i*? iizerinde ayn1 zamanda stratejik depolama imkanlarini artiracak ve yeni

stvi dogalgaz terminallerin ingasin1 kolaylastiracak diizenlemeler yapmustir.

Siyasi boyuttaki giincel gelismeler incelendiginde, Avrupa Birligi’nin
stratejik petrol stok mekanizmalarinin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) iilkeleriyle ve Uluslararast Enerji Ajansi’yla (IEA) paralel olarak etkili
sekilde isbirligi i¢inde calistigi goriiliir. Ancak ikili iligkilerin gelistirilebilmesi i¢in

tiye llkelerden istenilen raporlar, stoklarin yeterliligini gosteren ¢ok sayida analizle

2Eyropean Union, The Geopolitics of European Union Gas Supply: The Role of LNG in the
European Union Gas Market Part Il. A/ DMV, Energy, Directorate — General for
Energy and Transport, Clingendael International Energy Programme, (CIEP), 1 May 2008, s.
44,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/studies/doc/gas/2008_05_Ing_facilities_part 2 task a.p
df, (Erisim Tarihi: 25.10.2009)

2%0zdal Yilmaz, a.g.¢., s. 13.

"Davies Gleave, What Do We Want to Achive: Ex Post Evaluation of Cohesion Policy
Programmes 2000 — 2006, Work Package 5A: Transport, European, Commission,
Directorate — General for Regional Policy, Evaluation Unit, Transport Infrastructure,
First Intermediate Report, Invitation to Tender n.:2008. CE. 16. AT. 017., August 2009, s. 20,
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/doc/2009_intermediate_report_dg_regio.pdf,

(Erisim Tarihi: 22.08.2009)

22Eyropean Commission, Security of Supply Provisions for Gas, Energy, Directorate — General for
Energy and Transport, Note of DG Energy & Transport on Directives 2003 / 54 / EC and 2003 /
55/ECon the Internal Market in Electricity and Natural Gas, This Document isn’ t Binding
on the Commission, 2004, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/implementation_notes/security
_of _gas_supply_en.pdf, (Erisim Tarihi: 06.07.2009)
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takviye edilmeli ve Uluslararast Enerji Ajansi’nin bazi taleplerinin koordinesi ikili
iligkilerle giiclendirilmelidir. Komisyon bu amagla Uluslararast Enerji Ajansi ile AB
arasindaki uyumu artirabilmek ic¢in baghklarin1 petrol stoklarinin gilivenirligi,
seffafligt ve acil durumlarin belirlenmesi konularmin olusturdugu bir revizyon
yapilmasini, ayrica petrol piyasasinin seffafligini artirmak igin stok seviyelerinin
asgari 90 gilinliik talebi karsilayacak seviyede depolanmasi zorunlulugu
getirilmesini®® ve haftalik — aylik olarak yaymlanmasi teklif etmistir. Dogalgaz
arzi1 ve glvenligi ile ilgili direktifin degerlendirilmesinin ardindan arz giivenligi
standartlarinda daha uyumlu gelismeler yasanmasi saglanmigsa da AB’nin ilerleme
katedebilmesi i¢in konuyla ilgili telafi edici anlagmalarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Komisyon bu boliimde dogalgaz depolama zorunlulugu getirmek igin
eldeki imkanlarin yetersiz oldugu sonucuna varmustir. Uye iilkeler arasinda heniiz
gerekli hazirliklar gergeklestirmis bir iilke olmamakla birlikte, Belgika bu konuda
onemli ilerleme kat etmesine ragmen 2010 yilinda  hazirliklarini

214

tamamlayabilecektir.“ Bu yiizden Dogalgaz Direktifi’ndeki revizyonun 2010 yilina

sarkmas1 beklenmektedir.

Meydana gelebilecek bir enerji krizi sirasinda etkili mekanizmalarin
kurulabilmesi i¢in iiye lilkelerin uyum i¢inde hareket edebilmeleri saglanmalidir. Bu
nedenle krizde yardimlasma yollarim1 giliclendirme amaciyla kurulmus olan Enerji
Haberlesme Ag1 ve Gaz Koordinasyon Gruplari desteklenmelidir. Enerji arzi
glivenligine yardimci olacak bir diger husus, stratejik 6neme sahip projelerde pay

sahibi olabilmektir.

?BEuropean  Commission, Derniere Information Mensuelle Disponible — Last Available
Monthly Data, Etats Membres Avec Une Obligation De 90 Jours — Member States with a
90 Day Obligation, 09.06.2009, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/doc/stocks/2009_06_hu_oil_stocks.xls,
(Erisim Tarihi: 19.09.2009)

2YEuropean Commission, State of Implementation of the EU Gas Directive (98 / 30 / EC): An
Overview, Directorate — General for Energy and Transport, State of Play by the End of
May 2000, s 3,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/benchmarking_reports/2000_9
8_30_dir.pdf, (Erisim Tarihi: 22.08.2009)
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Bu sayede enerji arzinda yasanabilecek politik uyusmazliklarin etkisi
azaltilabilecek ve enerji projelerinin tarafi olan iilkelerden makul fiyatlarda enerji

transferi gerceklestirilebilecektir. **°

Yerel iiretim, Avrupa enerji tiiketiminin % 46’sin1 karsilamaktadir ve en
biiyiik potansiyele sahip olan enerji kaynagi ise yenilenebilir enerjidir. Teknoloji,
biiyiime, enerji kaynaklarinin maliyet - etkin ve gevreye duyarli hale getirilmesinde
onemli rol oynamaktadir. Bu yiizden, Stratejik Enerji Teknoloji Plani’ndaki bir
sonraki adim diisiik karbon teknolojilerin finansmani iizerine olacaktir. Boylece, 12
adet karbon yakalama ve depolama fabrikasi da dahil olmak iizere AB ¢apinda genis
blgiide destek saglanabilecektir.”’® AB’nin hedefi bu fabrikalardan 2015 yili
itibariyle 12 adet kurmaktir. Ayrica, G — 8 iilkeleri de 2020 yilina kadar 20 adet
karbon yakalama ve depolama fabrikasi kuracaklarini taahhiit etmislerdir. Eger
yiiksek etkili fabrikalar, karbon yakalama ve depolama fabrikalar1 Avrupa’ya genis
Ol¢iide yayilabilirse, giiniimiizde ucuz bir enerji kaynagi olmasina ragmen cevresel
olumsuz etkileri nedeni ile enerji iiretimi icin pek te tercih edilmeyen kdmiiriin uzun

donemde iklim degisikliklerine uyumlu olarak kullanimi miimkiin olacaktir.”’

Cevre
kirliliginin 6nlenmesi ya da asgari seviyeye cekilmesi i¢in komiir kullanimini
yayginlagtiracak bu ¢oziim elbette ki tek basina yeterli olmayacaktir. Cevre

kirliliginin en biiylik aktorlerinden olan tagimacilik sektoriindeki hidrokarbon yakit

215Commission of the European Communities, The January 2009 Gas Supply Disruption to the
EU, Commission Staff Working Document, Accompanying Document to the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council, Concerning Measures to Safeguard
Security of Gas Supply and Repealing Directive 2004 / 67/EC, an Assesment, [COM
(2009) 363], [SEC (2009) 977 Final], Brussels, 16.07.2009 s. 2 — 3,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2009/doc/sec_2009_0977.pdf,
(Erigim Tarihi: 18.06.2009)

1%Commssion of the European Communities Inveting in the Development of Low Carbon
Technologies (SET — Plan), Communication from the Commission to the European
Parliamen, the Council, the European economic and Social Committee and the Committee of
the Regions, SEC (2009) 1295, SEC (2009) 1296, SEC (2009) 1297, SEC (2009) 1298, COM
(2009) 519 Final, Text with EEA Relevance, Brussels, 07.10.2009, s. 11,
http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/doc/2009 _comm_investing_development_low_ca
rbon_technologies_en.pdf, (Erisim Tarihi: 25.08.2009)

2YEyropean  Commission, Assesment of Options for CO, Capture and Geological
Sequestration — Comparison of CO, Capture Technologies and Enhancing CMM
Production with CO, European Research Area, Directorate — General for Research,
Information and Communication Unit, BE — 1049 Brussels, ISBN 978 — 92 — 79 — 11590 —
5 KI — NA - 23873 - EN - S, Publications Office in Luxembourg, s. 208,
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=KINA23873ENS_002.pdf&e
ubphfUid=10181675&catalogNbr=KI-NA-23873-EN-S, (Erisim Tarihi: 26.09.2009)
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kullanim1 i¢in de bir takim diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda
Berlin Fosil Yakit Forumu, Topluluk ve Norve¢ dahil olmak iizere ulusal diizeyde
fosil yakit kullaniminin maliyet etkinligini artirict ve cevreyle uyum igerisinde

olmasini saglayacak hangi tedbirlerin alinabilecegini degerlendirmistir.218

Niikleer enerjiye yatirnm yapip yapmamak her iiye iilkenin kendi verecegi
karar olarak belirlenmistir. Niikleer giivenlik ve giivenlik tedbirlerinin AB’nin dort
bir yaninda uygulanmasina ragmen, niikleer tesislesme ve atik yOnetimi {izerine

genel bir diizenleme gereksinimi duyulmaktadir.

Yeni diizenlemeler sayesinde, enerji etkinliginde basar1 saglanan biitiin
alanlar enerji tiiketiminin azalmasinda ve enerji giivenliginin artmasinda kalic1 etkiler
meydana getirmektedir. Bu baglamda odak noktasi, enerji performansini artirici
yapilarin insa edilmesi ve bu yapilarin ekonomik sekilde dizaynini saglayacak yasal
diizenlemelerin gergeklestirilmesi®*® olan 2006 Enerji Etkinligi Eylem Plani 2009 yili
icerisinde yeniden degerlendirilerek enerji etkinliginin artirilmasina olumlu katki
saglamistir. Bu zaman periyodunda gerceklestirilen diger bir 6nemli gelisme de 2008
Enerji  Etkinligi Paketi'nde Avrupa Yatirim Bankasi ve diger finansal
organizasyonlar tarafindan yeni bir siirdiiriilebilir enerji finansman1 baslatabilmek
icin sermaye piyasalarinda biiyiik 6l¢ekli fonlar1 yenilenebilir enerji iiretimine, fosil
yakitlarin temiz kullanimina ve enerji etkinliginin saglanmasina seferber edecek

kosullarin saglanmaya ¢alisilmasi olmustur.220

Enerji I¢ Piyasasi Diizenleme Paketi’nin iigiinciisii, yenilenebilir enerji
tiretiminde saglam temellere sahip olabilmek, enerji ithalatina olan bagimlilig
azaltmak ve arzin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla altyap1 yatirimlarini tesvik

etmektedir. Ozellikle ithalata olan bagimliliktan duyulan rahatsizlik nedeniyle sinir

28Eyropean  Commision, Fossil Fuels Forum (Berlin), Directorate — General for Energy and
Transport, Oil, Berlin Forum, Citizen’ s Corner, Last Update: 06.07.2009,
http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin_forum/berlin_forum_en.htm, (Erigim tarihi: 24.08.2009)

29 Aysegiil Tereci, a.g.¢., S. 24.

?2European Investment Bank, Renewable Energies and Energy Efficiency,
http://www.eib.org/projects/topics/environment/renewable-energy/index.htm,
(Erigim Tarihi: 22.09.2009)
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! Komisyon bu

otesi i¢in yatim imkanlari daha cazip hale getirilmistir.?
nedenlerden Otiirii  gerceklestirilen ve gerceklestirilecek ¢ok sayidaki altyapi
bliylimesinin, iiye iilkeler tarafindan Toplulugun enerji giivenlik Onceligi olarak

goriilmesini istemektedir.

Enerji giivenligi cografik agidan ele alindiginda, Baltik tilkelerindeki altyapi
gereksinimlerini yerine getirme ile ilgili olusturulan planin Baltik bdlgesini AB’nin
diger bolgelerine kiyasla daha iyi seviyeye getirdigi sOylenebilir ve bu gelismeler
enerji arzi glivenliginin saglanmasinin yanisira birlik — beraberligin artirilmasia da

olumlu etki yalpmatktaldlr.222

AB ozellikle Rus enerji kaynaklarina olan bagimhiligindan endise
duymaktadir. Bu yilizden Hazar ve Orta Dogu kaynaklarindan enerji arzi1 i¢in Giiney
Gaz Koridoru’nun segilerek Tiirkiye tiizerinden enerji akisin1 saglayacak olan
Nabucco Projesi’nin imzalanip hayata gegirilecek olmasi ve gelecekte arz
cesitliliginin diger iilkelerle artirilmasinin amaglanmasi enerji gilivenligini 6nemli

Olciide artiran gelismeler ve hedefler olmustur.223

Enerji gilivenligini artirmak, giines ve riizgar enerjilerinde potansiyele
ulasabilmek maksadiyla Avrupa ile Giiney Akdeniz arasinda karsilikli elektrik ve
dogalgaz gecisini saglayacak olan Akdeniz Enerji Hatti’nin tamamlanmasi enerji

4

gesitlendirmesi  acisindan  Onemli  bir gelismedir.22 Yenilenebilir  enerji

kaynaklarindan enerji liretim payini, toplam enerji liretimi iginde yiikseltecek olan bu

?210zdal Y1lmaz, a.g.¢., s. 13.

*22Eyropean Commission, The Baltic Sea Region States Reach Agreement on the Baltic
Energy Market Interconnection Plan (BEMIP), Directorate — General for Energy and
Transport, Energy Infrastructure, Press Room, Press Releases, Brussels, IP /09 /945,17
June 2009,s.1 -2,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/945&format=HTML &language=
en, (Erisim Tarihi: 24.08.2009)

ZArzu Yorkan, In European Union Security and Defence Policy, istanbul: Fatih Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2005, s. 35.

2%“European Commission, Ex — Post Evaluation of the Trans — European Energy Networks
(TEN - E) Funding Programme 2000 — 2006, Directorate — General for Energy and
Transport, ECORYS, Research and Consulting, Under DG — TREN Framework Contract,
TREN /A2 /143 — 2007, Final Report — Annexes — Part I, Rotterdam, February 2009, s. 15,
http://ec.europa.eu/energy/evaluations/doc/2009_ten_e_annexes_part1.pdf,

(Erigim Tarihi: 17.07.2009)
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gelismenin ¢evreye duyarliligl artirma ve ithalata olan bagimlilig1 azaltma gibi diger

onemli faydalar1 da mevcuttur.

Kuzey Denizi’ne kiyist olan iilkelerin riizgar enerjisinden elektrik tiretimi
elde etmek igin yeni projeler gelistirmesi’®®> yeni enerji teknolojilerinin enerji
giivenligine katki saglayan 6nemli orneklerinden biri olmustur. Kuzey Avrupa’nin
enerji giivenligine sagladigi bir diger onemli katkida teknoloji liderligini elinde
bulundurdugu likit dogalgaz transferinin ve depolanmasinin saglanabilmesi
olmustur.”®® Liderligine karsin Kuzey Avrupa’da da heniiz oldukca simrli diizeyde
kullanilan bu yeni teknolojiden tam anlamiyla katki saglanabilmesi icin biitiin iiye
ilkelerin Birlik anlagmalar1 temeline bagli kalarak direk kendileri veya diger iilkeler
lizerinde gerekli olan kapasite ihtiyaglarin1 tamamlamalar1 gerekmektedir. Ozellikle
tek bir dogalgaz tedarik¢isine bagli olan iiye iilkelerin ile Likit Dogalgaz Faaliyet

Plani’n1 uygulamasi onemlidir.??’

Merkez Avrupa ile Giineydogu Avrupa arasinda yasanan Kuzey — Giiney
dogalgaz ve elektrik sektoriindeki gelismeler ve yine Kuzey Avrupa’da temelleri
atilan yeni yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullanimi, enerji giivenligi maksadryla
hayata gecirilen ulusal enerji diizenlemeleri ve enerji ulasimindaki yeniliklerin bir

bakima Enerji Toplulugu’nu insa etmekte oldugu sdylenebilir.

2%5Commission of the European Communities, An Integrated Maritime Policy for the
European Union, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Brussels, [ COM (2007) 574 Final], [ SEC (2007) 1278], [ SEC (2007) 1279], [ SEC (2007)
1280], [SEC (2007) 1283], 10.10.2007, COM (2007) 575 Final, 2007, s. 7,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:EN:PDF,
(Erigim Tarihi: 24.05.2009)

225Commission of the European Communities, An Energy Security And Solidarity Action Plan:
Europe’s Current and Future Energy Position, Demand — Resources — Investments,
Commission Staff Working Document, Accompanying the Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Second Strategic Energy Review,
[COM (2008) 744], 2008, s. 4

?'Eyropean  Commission, LNG: Study on Interoperability of LNG Facilities and
Interchangeability of Gas and Advice on the Opportunity to Set up an Action plan for
the Promotion of the LNG Chain Investments, Directorate — General for Energy and
Transport, Part 1I: Enviromental and Sustainability Perspective, Final Report, Study for the
European Commission DG TREN, s. 7 — 8,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/studies/doc/gas/2008_05 Ing_facilities_part 2 task b.
pdf, (Erisim Tarihi: 21.07.2009)
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BOLUM 3: AVRUPA BiRLiGI’NIN ENERJI POLITIKASI’NI
YONLENDIREN PRENSIPLER, POLITIK ve KURUMSAL
YAPILANMASI

Avrupa Birligi, daha etkin bir dis politika yiiriitebilmesini saglayacak
yontemler iizerinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu amagla faaliyetlerini topluluk
capinda tek ses olusturulabilmesi iizerine yogunlastirmaktadir. Bununla beraber,
enerji glivenligi i¢in 6nemli olan altyapi ihtiyacinin tespit edilip gerekli ¢alismalarin
baslatilmasi, enerji arzi saglayan iilkelerle yakin siyasi iligkiler kurulup ortak
noktalar olusturulabilmesi ve transit gegis 6zelligi olan iilkelerle derinlemesine uyum
icinde hareket edilmesi Avrupa Birligi’nin enerji arzi gilivenligi konusunda dis
politikasini sekillendiren diger 6nemli faktdrler olmustur. Komisyon uyum iginde
hareket edilebilmesi kapsaminda tiglincii iilkelere mesajlarini dogru iletebilmek igin
tiye tilkeler ile AB arasinda seffaflig1 saglayacak gerekli mekanizmalar1 somut bir
sekilde ortaya koymaya calismaktadir. Buna ek olarak, kiiresel ¢aptaki is ortaklariyla
karsilikli ¢ikar iliskilernin beraberinde getirdigi bagimlilik olgusunu yaratabilmek
icin ticaret gelistirilmeye calisilmakta, enerji anlasmalari ve yenilenebilir enerji
teknolojilerindeki  gelismelerle de olumlu yonedeki gelisim siirdiiriilmek
istenmektedir. Ayrica Uluslararasi Enerji Ajansi ile koordineli adim atilmasinin ve
Endiistrilerde Seffaflik Girisimi gibi ¢ok tarafli uluslararasi organizasyonlara
katilmin enerji arzi giivenligi konusuna kurumsal bazda katkida bulunmasi

beklenmektedir.??
3.1. Enerji Kaynaklarimin Cesitlendirilmesine Dair Politikalar

Enerji kaynaklarinda ¢esitliligin artirilmasi, giivenli enerji arz1 saglanmasinin
en etkili yollarindan biri olmas1 nedeniyle, Avrupa Birligi’nin giindemini olusturan
bir diger dnemli basgliktir. Enerji kaynaklariin cesitlendirilme calismalarina dair

gereksinimin, mevcut yerel kaynaklardaki yetersizlik nedeni ile arzin garanti altina

28Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document on
Transparency Requirements Regulated under Article 6 of Regulation (EC) No
1775 / 2005 on Conditions for Access to the Natural Gas Transmission Networks,
Commission Staff Working Document Brussels, SEC (2007) 1620, 27.11.2007
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/sec_2007_1620.pdf,
(Erigim Tarihi: 06.11.2009)
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alinmas1 kaygisindan ortaya ciktigin1i gz Oniine alirsak, enerji kaynaklarinda
cesitliligin  saglanmasinin ana temasmi bagta potansiyel yerel kaynaklarin
kullaniminin olusturdugu goriilmektedir. Ardindan hidrokarbon enerji kaynaklarina
olan ithalat bagimliligini azaltici alternatif kaynaklar gelmektedir. Hidrokarbon enerji
kaynaklarin1 enerji ¢esitliligi saglanmasinin itici glicii yapan husus, Avrupa
Birligi’nin ithal ettigi enerji kaynakalari i¢cinde % 80’¢ varan devasa oranidir.
Boylece, yenilenebilir enerji kaynaklari, cevreye kars1i gosterilmesi gereken
duyarliliginda etkisiyle yeni bir enerji politikast olusumuna neden olacak kadar 6n
plana ¢ikmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarini bu denli 6nemli yapan diger etken
ise enerji Uretiminde ship oldugu genis kaynak yelpazesidir. Politik agidan
bakildiginda, Avrupa Birligi’nin toplam hidrokarbon ithalatinin biiyiik bir bélimiinii
gerceklestirdigi Rusya’ya karst olan enerji bagimliligini azaltmayr amagladig
goriilmektedir. Avrupa Birligi, s6z konusu olan bu problemlerin iistesinden
gelinebilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiretimi igindeki
payini artirmasinin yanisira sera gazi yayilimini azaltacak ve basta Rusya’ya karsi
olan  enerji  ithalat bagimliligimin  azalamasin1  saglayacak  calismalar
sirdiirmektedir.”® Bu sayede, yapmin bastan sona kontrolinii ve dis enerji
gorevlerinin sik¢a tartisilmasina olanak sunan, AB’nin kendi biinyesinde net hedefler
belirlemesine yardimci olacak koordinasyon, Stratejik Enerji Gozden Gegirme
Rapor’lan ile tesis edilmeye ¢alisiimaktadir. % Enerji arz1 giivenligi konusunda
sadece enerji kaynaklarina sahip {ilkelerle iliskilerin yogunlastirilmasi enerji
giivenliginin tamamlanmasina yeterli olmayacagindan, diger tiiketici tlkelerle olan
iliskilerin derinlestirilmesi de dnemlidir. Taraflar1 miisteri olma ortak noktasi altinda
birlestiren bu 6zellik, enerji ithalat¢ist konumunda olan iilkeleri, {iretici iilkelere karsi
fiyat ve arz miktar1 konusunda siyasi ve ekonomik imtiyazlara sahip olan birer giig

haline getirmektedir. AB, Tiiketici iilkeler arasindaki iliskilerin derinlestirilmesini

PEur - Lex, European Energy Policy, Summaries of EU Legislation, Energy,
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/index_en.htm,
(Erigim Tarihi: 24.06.2009)

#0Commission of the European Communities, An Energy Security And Solidarity Action Plan:
Europe’s Current and Future Energy Position, Demand — Resources — Investments, s.
58.
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saglayacak argiimanin kiiresel iklim problemleri ile miicadele oldugunu

diisiinmektedir.?®*

Bu baglamda, kurumsal destedigin saglanabilecegi Avrupa Yatirim (EIB)232

ve Yeniden Yapilanma ve Gelisim Bankalar (EBRD),233 tarafindan, enerji
ortakligina geri doniisii saglayacak Hazar Enerji koridoru gibi 6nemli projelerin
finansal acidan desteklenmesi i¢in somut adimlar atilmaktadir. Bu sayede enerji
projelerinin Komsuluk Yatirnm Fon’larim1 destekleyerek Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin 6nemli bir enstriimani haline gelmesine katki saglamaktadirlar.
Bununla beraber, uluslararasi projelerin hayata gecirilmesine olanak saglayacak
yatirim sartlarinin AB koordinatorleri ve seffaf bir yasal yapiyla desteklenmesi veya
diizeltilmesi i¢in calismalar siirlidiiriilmektedir. Hazar Denizi’nden Avusturya ve
Macaristan’a dogalgaz tasiyacak olan Nabucco projesi i¢in Avrupa’li bir koordinator

atanmasi bu konuyla ilgili drnek gosterilmektedir.?**

Topluluk ya da tye iilkeler, enerji arz1 giivenligi ve iklim degisikligi gibi
problemlerin iistesinden bireysel hareket ederek gelemeyeceklerinin farkinda
olduklarindan, enerjide, rekabetci, siirdiiriilebilir ve giivenli ortamin saglanmasi i¢in

gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin, hem enerji {ireticilerinin hem de tiiketicilerinin

ZlEoratom, Climate Change: Nuclear Energy Part of the Solution, Green House Gas
Emissions Avoidance, BE — 1040, Brussels, Belgium, 2005, s. 4,
http://www.foratom.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=354,

(Erigim Tarihi: 15.03.2009)

*2Christopher Wright, European Investment Bank: Promoting Sustainable Development,
Where Appropriate, A Survey of the EIB’ s Social Guidelines for Project Finansing Outside the
European Union, Oslo: Center for Development and Enviroment University, Visiting
Researcher, Study Commissioned by CEE Bankwatch, Printed by Grafokon / Prague, Czech
Republic, November 2007, s. 5,
http://bankwatch.org/documents/EIB_where_appropriate.pdf, (Erisim Tarihi: 10.10.2009)

2peter Sanfey, Franklin Steves ve Utku Teksoz, Life in Transition, A Survey of People’s
Experience and Attitudes, EBRD, European Bank for Reconstruction and Development,
Designed by the Chief Economist and the World Bank’s Europe and Central Asia Region
under the General Direction of Eric Berglof, London, 2005, s. 3,
http://www.ebrd.com/pubs/econo/lits.pdf, (Erisim Tarihi: 18.09.2009)

ZEuropean Commission, Activity Report: Project of European Interest, Directorate — General
for Energy and Transport, Report of European Coordinator Jozias Van Aartsen,
September 2007 — February 2009, Brussels, 04 February 2009, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/tent_e/doc/axis/2009_axis_linking_activity report_2007
_2009.pdf, (Erisim Tarihi:05.09.2009)
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birlikte ¢alismalar1 i¢in g¢aba sarfetmektedirler.”® Ortak tavir sergilenebilmesinin,
devam eden ve gelecekte iki iilke arasinda ya da daha fazla sayida iilkeyle
gergeklestirilebilecek uluslararast anlagsmalarda avantaj saglayan yasal taahhiit
baginin kurulabilmesi i¢in gerekli oldugu goriisii hakimdir. Bu tutum ayrica ticaret
sartlarinin ¢ift tarafli olarak liberallesmesine, piyasayla ayni yonde ya da ters yonde
olan yatirimlarin ve iizerinde petrol boru hatti insa edilmis olan iilkelerden gegis icin
tesis edilen tasimacilik zincirinin yayginlagsmasina yardimei olmaktadir. Bu sayede
iilkelerin siirdiiriilebilir sekilde bio - yakit, c¢evreci iirlinler lreterek, uluslararasi
ticaretin gelisimine ve karbon gazi saliminin kontrol altina alinmasina yardimlari
olmaktadir.”®*® Ote yandan Avrupa Toplulugu ve iiyeleri, uluslararasi anlasmalarin
istenilen 6zelliklere sahip olarak gerceklestirilmesini temin edebilmek i¢in ki buna
gelecekteki Enerji Imtiyaz Anlagmalar1 ve 2012 iklim y&netim sekli de dahildir, kilit

bir yontem bulmaya ¢aligmaktadirlar.

Komisyon, Avrupa Birligi sinirlart otesindeki kritik enerji altyapilariin
karsilasabilecegi fiziki tahrip ve olast bozulma tehditlerini azaltmak amaciyla Avrupa
Birligi partnerleri ve uluslararasi organizasyonlar ile Kritik Altyapt Korumasi i¢in
Bir Avrupa Programi olusturulmasini saglayacak faaliyetleri siirdiirmektedir. AB’nin
altyapr iyilestirmeleri perspektifinde Nikleer giivenlik ve emniyetin farkli bir
konumu mevcuttur. Bu hassasiyetin giderilebilmesi i¢in iiye iilkeler, Uluslararasi
Atom Enerji Ajansi (IAEA) ile temasa zorlanmaya c¢alisilmakta ve Niikleer Giivenlik

Isbirligi igin yeni yatirmlarin gergeklestrilmesi éngoriilmektedir.?*’

2%European Commission, Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive
and Secure Energy, Directorate — General for Energy and Transport, Commission of the
European  Unions Communities, SEC (2006) 317, COM (2006) 105 Final, Brussels,
08.03.2006, s. 8, http://ec.europa.eu/energy/green-paper-
energy/doc/2006_03_08_gp_document_en.pdf, (Erisim Tarihi: 18.08.2009)

Z6Commission of the European Communities, Biofuels: Topping up the Fuel Mix,
Communication from the Commission to the European Council and the European Parliament,
2008, s. 2

Z’Commission of the European Communities, Second Strategic Energy Review, an EU Energy
Security and Solidarity Action Plan, Europe’s Current and Future Energy Position,
Demand — Resources — Investments, s. 17.
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3.2. Avrupa Birligi’nin Yeni Akdeniz Politikasi, Komsuluk Politikas,
Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Kapsaminda Afrika, Korfez isbirligi
Konseyi, Orta Asya, Rusya, Tiirkiye, iran, Cin ve Hindistan’a Yonelik Enerji

Politikalar:

Avrupa Birligi’nin, komsular ile arasindaki iligkileri gelistirmeye yonelik

238 temelinde, AB’nin refah ve

olarak olusturdugu, Komsuluk Politikasi’nin
istikrarinin, artirilarak, s6z konusu bdlge ve iilkeler ile arasinda barisin tesis
edilebilmesi yatmaktad1r.239 Komguluk Politikasi’nin olusumuna yol agan bu kilit
konularin enerji arzi giivenligiyle paralelligi dikkat gekicidir; refah ve istikrarin
saglanmasi ancak siirdiiriilebilir bicimde enerji arz1 giivenligi ile mevcut kaynaklarin
Avrupa’nin dort bir kdsesine teknik eksiklikler haricinde bir engelle karsilasmadan
ulasabilmesi ile miimkiin olabilecektir. Barisin tesis edilebilmesi iki yonii ile ele
alinabilir. Ilk olarak AB’nin enerji gereksinimini karsilayamamas1 durumunda, enerji
kaynaklarina sahip komsulari ile savaslara yol acilmasina kadar ilerleyebilecek bir
siirecin baslamadan Onlenmesi, ikinci olarak ise birbirlerine AB’nin olusumundaki
ekonomik ¢ikarlar temelinde bagli olan bir yapiin tesis edilebilmesi sayesinde
barisin temininin saglanmasidir. Bu baglamda, 2004 yilinda, AB’nin tarihinin en
biiyiik genislemesini gerceklestirerek Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin hemen
hepsini biinyesine katmasi sonucu yeni komsulariyla iliskilerini diizenleyecek

240

Komsuluk Politikas1 6nemini artirmistir.”” Her ne kadar yaklagimin baglangici yakin

bir gegmise dayanmaktaysa da Avrupa Birligi komsulariyla olan iligkilerine ge¢miste

de 6nem Verrnekteydi.241

#8Gokge Balaban, a.g.c. S. 26.

2Hikmet Melis Kobal, a.g.¢., s. 17.

*Hande Kolunsag, a.g.c., s. 43.

*Duygu  Keskinbicak, The European Neighbourhood Policy: More Than a Partnership, less
than a Membership, izmir: izmir Ekonomi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslararas1 iliskiler ve Avrupa Birligi Anabilim Dali, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
2005, s. 9.
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3.2.1. Yeni Avrupa — Akdeniz Ortakhg (EUROMED)

kadar uzanmaktadir. Topluluk ilk kez 1972 yilinda, Akdeniz iilkeleri ile arasindaki
iliskileri diizenleyen, Global Akdeniz Politikasi’n1 olusturmus olup 1973 — 1980
yillar1 arasindaki iligkilerini bu politika {izerinden siirdiirmiistiir.** Sonralar, Kasim
1995°te, AB ile giliney komsular1 arasindaki iliskileri diizenleyen ve Barselona

243

Siireci®®® olarak adlandirilan iki bdliimiin ilki tizerinden iliskiler gelistirilmistir.?**

Onceleri Barselona Siireci olarak bilinen Avrupa — Akdeniz Ortakligi, (The
Euro — Mediterranean Partnership - EUROMED) 2008 yilinda Akdeniz Birligi

 Bu yeni

(Union For The Mediterranean) adiyla yeniden yapllanmlstlr.2
yapilanmanin igerisinde 27 AB iiyesi lilke ve 16 Giiney Akdeniz ve Orta Dogu iilkesi

bulunmaktadir.

Yeniden yapilanmanin temel amaci, Avrupa Birligi’nin glineydeki
komsulariyla arasindaki stratejik iligkileri iyilestirmek istemesidir. Barselona
Stireci’nden farkli olarak Akdeniz Birligi, bolgesel ve ulusal projeler hakkinda
vatandaslarin goriislerine ve yorumlarma daha somut yontemlerle yaklasan dengeli

bir anlayis i¢indedir.

Yeni Avrupa - Akdeniz Ortakligi’nin getirdigi bir diger yenilikte, bir AB
tiyest lilke ile bir Akdeniz iilkesi arasinda degisimli olarak gelen baskanlik gorevidir.
Bir de Barselona’da konuslanan, bolgesel ve ulusal projelerin gerceklestirilmesinden

sorumlu olan bir sekretarya olusturulmustur.

*2Michael Emerson ve Gergana Noutcheva, From Barcelona Process to Neighbourhood
Policy, Centre for European Policy Studies, CEPS Working Document,Assesment and Open
Issues, ISBN 92 — 9079 — 557 — 3, No. 220 /March 2005, 2005, s. 7, Available for Free
Downloading from the CEPS Web Site, http://www.ceps.be/print/1055,

(Erigim Tarihi: 03.08.2009)

3Richard  Gillespie, Northern Europen Perceptions of the Barcelona Process, Espana,
Fundacio CIDOB, Calle Elisabets, 12, 08001, Revista Cidob d’ Afers Internacionals
37., Estabilidad y Conflictos En El Mediterraneo, 1997, s. 67,
http://www.cidob.org/ca/content/download/5761/55558/file/37gillespie.pdf,

(Erigim Tarihi: 04.07.2009)

**Duygu Keskinbigak, a.g.¢. s. 23.

European Union, Joint Declaration of the Paris Summit fort he Mediterranean, Paris, 13
July 2008, Under the Co — Presidency of the President of the French Republic and the
President of the Arab REpublic of Egypt, 2008,
http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/07/0713_declaration_de_paris/Joint_decl
aration_of_the_Paris_summit_for_the_Mediterranean-EN.pdf, (Erisim Tarihi: 25.09.2009)
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Yeni Avrupa — Akdeniz Ortakligt ayni zamanda, ortakligmn kalbini

olusturdugu kabul edilen alt1 6nemli projeyi su sekilde tanimlamistir;

° Akdeniz’in temizlenmesi,

J Deniz kiyilarinda ve karayollarinda subelerin agilmasi

. Dogal ve insan yapimi felaketlere karsi sivil koruma saglamak

J Akdeniz giines enerjisinin kullanim plani

. Slovenya’da Avrupa — Akdeniz Universitesi’nin agilmasi

. Akdeniz Is Gelisme Kurumu’nun kiiciik ve orta 6lgekli girisimlere
odaklanmas1.*®

Avrupa Birligi’nin Akdeniz iilkeleri ile olusturdugu bu ortakligin, AB enerji
arz1 giivenliginin saglanmasi agisindan dnemi, basta Kuzey Afrika ile italya arasinda
kurulan elektrik ve dogalgaz aglaridir. Bu sayede Komsuluk Politikasi’nin enerji
kaynaklarinin c¢esitlendirilmesine ve siirdiiriilebilir arz giivenliginin saglanmasina

dair 6nemi daha c¢ok ortaya ¢ikmaktadir.
3.2.2. Avrupa Birligi — Afrika

Aralik 2007 Lizbon’daki AB — Afrika Zirvesi'nde®’ iki kita arasindaki
iligkilerin 6nemli Olgiide artmasini saglayacak olan yeni AB — Afrika Stratejik

Ortakligi’nin  temelleri atilmugtir. 2%

Kuzey Afrika’nin tiim {lkeleri, Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin bir parcasi iken, Orta Afrika Ulkeleri’nin sorumlulugu

Komisyon’dadir.?*°

Enerji gilivenligi, gecis hatlari, iklim degisiklikleriyle miicadelenin
desteklenmesi gibi kiiresel ilginin iizerinde oldugu konularin hepsi, AB ile Afrika

arasindaki baglantilarla tesis edilmistir. Afrika — Avrupa Enerji Ortakligi, iki

European Commission, The Euro— Mediterranean Partnership, External Relations,
Euromed, 2008, http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/index_en.htm,
(Erigim Tarihi: 25.09.2009)

*"Duygu Keskinbigak, a.g.¢., s. 20.

#®Michael Emerson ve Gergana Noutcheva, a.g.¢., s. 4.

249Europeam Commission, The EU Relations with Africa, External Relations, Africa, 2008,
http://ec.europa.eu/external_relations/africa/index_en.htm, (Erisim Tarihi: 01.10.2009)
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tarafinda gereksinimlerini yansitan stratejik 6nemiyle, uzun donemli politik diyalog
ve igbirligini yapilandiran bir olusumdur. Bu ikilinin, 21. yiizyilin enerji
problemlerinin ¢6ziimii i¢in ortak bir politika ve goriis acis1 gelistirebilmesi, finansal,
teknik ve insan kaynaklar1 agisindan Afrika’nin enerji gelisimine momentum

kazandiracak etkiyi yaratabilmesi saglanmaya calisiimaktadir.

Afrika — AB Enerji Ortakligi, enerji gilivenligi ve gegisleri {izerine
gercgeklestirilen diyaloglar neticesinde giiglenmesini siirdiirmektedir.?> Ayrica, enerji
alt yapisi, yenilenebilir enerjiler, enerji etkinligi ve kaynaklarin dogru yonetimi ve
iklim degisikligi ile miicadele i¢in yapilacak olan yatirimlarin artirilmasi da iligkileri
destekleyici niteliktedir. Enerji tlizerine gerceklestirilen yeni politik diyalog ve is
birlikleri, AB’yi enerjiyle ilgili gérevleri agisindan yerel, ulusal, bolgesel, kitasal ve

kiiresel olmak iizere siirekli olarak daha uzak cografyalara yonlendirmektedir.?*

3.2.3. Avrupa Birligi — Korfez isbirligi Konseyi (GCC)

Diinya tiizerindeki kanitlanmig petrol rezervlerinin % 60’ma Orta Dogu
iilkeleri sahiptir.”®* Petrol rezervleri bakimmdan diinyanin en zengin ilkeleri, 267
milyar varil ile Suudi Arabistan, 179 milyar varil ile Kanada’dir. Siralamay1 132
milyar varil ile Iran ve dérdiincii olarak, 115 milyar varil ile Irak takip etmektedir.”*®
Boylesine zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi nedeniyle, c¢etin enerji
miicadelelerinin ~ yasandigi  bolgenin  Onemini  gelecekte de  korumasi

beklenmektedir.?>*

#0Arzu Yorkan, a.g.¢., s. 33.

#lEyropean  Commission, Africa — EU Partnership On Energy, Priority Action: Implement the
Energy Partnership to Intensify Cooperation on Energy Security, 2007, s. 3 -4,
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007_action_plan_energy_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 01.10.2009)

S2Emir Bakir, a.g.c., S. 61.

23Hikmet Melis Kobal, a.g.¢., 5.36.

M. Hakan Keskin, a.g.c., s. 246.
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Korfez iilkelerinin, Avrupa Birligi acisindan uzun siireli bir arz kaynagi
olmasi dolayisi ile bolge iilkeleriyle arz gilivenligine dayali iligkiler gelistirilmesi
kagimilmaz olmustur. Bu baglamda, bolgede istikrar1 giiclendirmek, politik ve
ekonomik iligkileri kolaylastirmak maksadi ile 1988 yilinda imzalanan Korfez
Isbirligi Anlasmasi®® Korfez Isbirligi Konseyi’nin kurulmasini saglamls‘ur.256
Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri

Konseyi olusturan iilkelerdir.

Korfez iilkeleriyle isbirligi olusturulmasinin Avrupa Birligi agisindan en az
komsu olunmasi1 kadar 6nemli bir diger ozellilgi ise, bu lilkelerin OPEC’in 6nde
gelen iiyeleri olmalaridir. Bu iki 6nemli nedenden o&tiirii AB, bu bolgedeki istikrarin
saglanmasini temin ederek, enerji arzi giivenligini artirmaya calismaktadir. Korfez
bolgesindeki istikrarin, ikili iliskilerdeki olumlu gelismelere bagli olmasi, AB’nin
cabalarimi bu kapsamda yogunlastirmasin1 saglamaktadir. Konuyla ilgili faaliyet
alanlarini enerji, endiistri, ticaret, hizmet sektorii, tarim, balik¢ilik, yatirimlar, bilim,
teknoloji ve c¢evre konulari olan genis c¢apli bir birliktelik teskil etmektedir.
Sektorlerdeki igbirligi, 2007 yilinda hiz kazanarak artan serbest ticaret anlagmalari ile

devam etmektedir.?’

*SEUR - Lex, Cooperation Agreement Between the European Economic Community, of the
One Part and the Countries Parties to the Charter of the Cooperation Council for the
Arab States of the Gulf (The State of the United Arab Emirates, the State of Bahrain,
the Kingdom of Saudi Arabia, Sultanate of Oman, State of Qatar and the State of
Kuwait) of the other Part — Joint Declarations — Declaration by the European
Economic Community — Exchange of Letter, 21989A0225 (01), Official Journal L054, 25 /
02 /1989 P. 0003 — 0015, Finnish ans Swedish Special Edition: Chapter 11, Volume 14, P.
212, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21989A0225%2801%29:EN:HTML,

(Erisim Tarihi: 26.09.2009)

#%The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf Secretariat General, Datas, 20086,
http://www.gcc-sg.org/eng/index.php, (Erisim Tarihi: 26.09.2009)

%'The European Community, 18 th EU - GCC Joint Council and Ministerial Meeting,
Cooperation Between the European Community and GCC, the Cooperation Council,
Joint Communique, CE — GOLFE 3503/ 08 (Presse 150) Brussels, 26 May 2008,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/100677.pdf,

(Erigim Tarihi: 28.09.2009)
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3.2.4. Avrupa Birligi — Orta Asya

Avrupa Birligi, Haziran 2007 Konsey Zirvesi’den itibaren, Yeni ortaklik
stratejisi hamlesi ile Orta Asya iilkeleri; Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,

258 Taraflar arasindaki

Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile iliskilerini giiglendirmektedir.
is birligi, politik diyaloglar da olmak iizere insan haklari, egitim, hukuk, enerji,
tasimacilik, ¢evre ve su kaynaklari, uyusturucu trafigi ile miicadele, ticaret ve

ekonomik iligkiler ve AB destegi gibi bir ¢cok alanda ortaklig1 icermektedir.

Avrupa Birligi’nin dis enerji kaynaklarima bagimliligr ve enerji giivenligini
artirma maksadiyla enerji arzim1 ¢esitlendirme gereksinimi, AB’nin Orta Asya
tilkelerine acilim sonucunu dogurmustur. Ayni zamanda AB, enerji gilivenligi
cergevesinde en az enerji arzi ¢esitliliginin saglanmasi kadar, bolge icindeki dagilima

ve yerel piyasalar1 gliglendirecek yatirimlarin saglanmasina dnem gostermektedir.

Avrupa Birligi ve Merkez Asya iligkileri, enerji giivenligine yaptiklar
katkiyla kiiresel giivenligin artirilmasini saglamaktadirlar. Bolgede petrol, dogalgaz
ve elektrigin yanisira, su kaynaklarinin yonetimi de son derece dnemli olup bolgenin

disindaki Afganistan ve Pakistan gibi tilkeleri de yakindan ilgilendirmektedir.259

Birlik, enerji alaninda, biiyiikk petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip
Kazakistan ile iliskilere ayr1 bir 6nem vermektedir. Bu baglamda, 2006 yilinda bir

Karsilikli Anlayis Belgesi imzalanmis olup, deginilen konularin baslicalari sunlardir;

»8European  Commission, EU’s Relations with Central Asia, External Relations, Central Asia,
http://ec.europa.eu/external_relations/central_asia/index_en.htm, (Erisim Tarihi: 30.09.2009)

#9Council of the European Union, European Union And Central Asia: Strategy For a New
Partnership, Consilium, General Secretariat, QC — 79 — 07 — 222 — 29 — C, October
2007,s. 7,11, 18,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EU_CtrlAsia_EN-
RU.pdf,(Erisim Tarihi: 29.09.2009)
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. Hazar Denizi’ne kiyis1 olan iilkeler ile bu iilkelerin komsularini da

kapsayacak sekilde®® bir bolgesel enerji pazariin kurulmasi,

. Yeni enerji altyapilar1 i¢in mali destegin saglanmasi,
. Enerji politikalarinin gelistirilmesi,
J Bolge enerji pazarlar ile Birlik arasinda biitiinlesmenin saglanmasi.?®!

3.2.5. Avrupa Birligi — Rusya Enerji iliskilerinin Yakin Ge¢misi ve

Enerjide Serbest Piyasa Ekonomisi Prensiplerinin Izlenmesi

Avrupa Birligi’nin enerji arzi giivenligi problemini ¢dzebilmesinin yolu
Rusya’dan geg¢mektedir. Hidrokarbon enerji kaynaklari agisindan zengin, ancak
serbest piyasa ekonomisi kurallarinin icra edilmesi acisindan oldukga yetersiz olan
Rusya ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler enerji gelismelerinin yakin ge¢cmisi ve
Rusya’da serbest piyasa ekonomisi kurallarinin izlenmesi bagliklariyla

incelenecektir.
3.25.1. Avrupa Birligi — Rusya Enerji iliskilerinin Yakin Gecmisi

Komiinist rejimin yikilmasinin ardindan,”® bir sans yakaladigini diisiinen
Avrupa Toplulugu, 1990 yilinda Lubbers Plani®® sayesinde, Rusya ile arasinda
enerji igbirlikleri kurmaya baslamistir. Planin iki temel amaci; Rusya’nin
ekonomisini canlandirmak ve toplulugun enerji arz1 giivenligini saglamak olmustur.
Bu sayede iki tarafa da ¢ikar saglayan bir is birligi gergeklestirilmistir. Hemen

ardindan 1991 yilinda, Lubbers Plani’na gére daha genis kapsama sahip olan Avrupa

20 Hande Kolunsag, a.g.c., S. 48.

*1Eyropean Commission, Memorandum of Understanding in the Field of Energy Between the
European Union and the Republic of Kazakhstan, Having Regard to the Communication of
the Commission to the Council and the European Parliament on the Development of Enertji
Policy for the Enlarged European Union it s Neighbours and Partner Countries of 13 May
2003,
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/regional/caucasus_central_asia/memorandu
m/doc/mou_kazakshtan_en.pdf, (Erisim Tarihi: 29.09.2009)

%2Sinem Kara, The Impact of the European Union — Russia Relations on Creating a Common
EU Energy Policy, Ankara: Bilkent Universitesi, Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 27.

%3Bryan Clark, Transit and the Energy Charter Treaty: Rhetoric and Reality, Aberdeen:
Heriot Watt University, Lecturer in Business Law, First Published in Web Journal of
Current  Legal Issues in  Association  with  Blackstone  Press  Ltd., 1998,
http://webjcli.ncl.ac.uk/1998/issue5/clark5.html, (Erigsim Tarihi: 09.09.2009)
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Enerji Sart1 (AES) imzalanmugtir.”®* Avrupa Enerji Sarti ile diizenlenmek istenilen
baslica konular; enerji arz kaynaklarinin giivenliginin saglanmasi, liretim ve tagimada
enerji verimliliginin artirllmast ve g¢evre Kkirliligi sorunlarinin asgari diizeye
indirilebilmesi olmustur. 1998 yilinda ylriirliige giren anlagsmaya Rusya taraf

olmamugtir.”®

AB — Rusya arasinda ikili enerji diyalogu 2000 yilindaki, AB — Rusya Zirvesi
ile baslamustir.?®® Enerji konusunda stratejik bir ortaklik kurulmasi karari zirvenin en
onemli sonucudur. Taraflar arasindaki giinlimiiz iliskileri, dort 6zel politik alanda
yogunlasmakta olup bu alanlar; ticaret ve ekonomik isbirligi, 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet, arastirma, egitim ve Kkiiltiir ve son olarak Ortak Giivenlik ve Daisisleri
Politikasi cercevesinde giivenliktir.?®” Ayrica 2004 yili Stratejik Ilerleme Raporu’nda
komsularla stratejik enerji ortakligmin gelistirilmesi, Komsuluk Politikasi’nin temeli
olarak gé’)ﬁilmﬁs%g ve bu dogrultuda, Avrupa Birligi ile Rusya arasindaki enerji

diyalogunun, iki taraf arasindaki iligkilerin temelini olusturduguna deginilmistir.269

Rusya, 9,27 milyon varil / giin iiretim ve 6,67 milyon varil / giin ihracat
kapasitesi ile petrol ihracatinda Suudi Arabistan’dan sonra diinya ikincisi
konumundadir. Ayrica 1680 trilyon feet kiip kanitlanmis dogalgaz rezervleri ile
dogalgaz diinya liderligini elinde bulunduran kiiresel bir enerji aktériidiir.2’® Petrol ve

dogalgaz ihracatinin biiyiik bir boliimiini diinyanin en g¢ok enerji tiiketen ikinci

%4Alexander R.S., The European Energy Charter Treaty: Reality or Illusion?, New York:
Adelphi University, Political Science Department, Publisher: Elsevier, Oxford, Royaume —
Uni, 1996, http://cat.inist.fr/?7aModele=afficheN&cpsidt=3125203,

(Erigim Tarihi: 08.10.2009)

%%5Sinem Kara, a.g.¢., s. 27.

2%6Sinem Kara, a.g.¢., s. 28.

%7Biilent Aras ve Arzu Yorkan, Avrupa Birligi ve Enerji Giivenligi: Siyaset Ekonomi ve
Cevre, TASAM Yaylari, Tiirk-Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi, Turkish — Asian Center
For Strategic Studies, Stratejik Rapor No: 13 Aralik 2005, s. 7

28Commission of the European Union Communities, European Neighbourhood Strategy Policy,
Strategy Paper, Brussels, 12.05.2004, COM (2004) 373 Final, Communication from the
Commission, [SEC (2004) 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570],
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf, (Erisim Tarihi: 08.09.2009)

?Hikmet Melis Kobal, a.g.¢., s. 28.

"M, Hakan Keskin, a.g.¢., s. 249.
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bolgesi olan AB’ye karsi ger(;eklestirerek,271 AB’nin en biiyiik ticlincli ticaret
partneri olmustur. AB, petroliin yanisira dogalgazin % 60’a yakin bir kismini,
petrolin = % 32,5’ini*’? ve uranyumun yaklasik % 35°ini bu iilkeden

213 Giiniimiizdeki trendlerin devam etmesi durumunda bu oranlarda

karsilamaktadir.
artis olmasi 6n goriilmektedir; tahminlere gore 2010 yilinda AB petroliiniin % 25’1
ve 2030 yilinda dogalgazin % 60’1 bu iilkeden karsilanacaktir. Diger yandan,
Rusya’nin da enerji ihracati yapabilmesi i¢in AB pazarina ihtiyaci vardir; toplam
ithracati iginde AB’ye ihrag ettigi petroliin oran1 % 53, dogalgazin orani ise % 36 dir.
Iki taraf arasinda séz konusu enerji saglayan ve gelecekte insa edilmesi planlanan
dogalgaz boru hatlar;; Yamal — Europe 1,2* Yamal — Europe 11,>” Kuzey Akim

Projesi,?’® Giiney Akim Projesi’dir.?”’

AB ve Rusya, uluslararasi platformda bir¢ok problemin ¢6ziimii i¢in en az
komsuluk politikasinda gelinen seviye kadar isbirligi i¢inde calismaktadir;®"® iklim
degisikligi ile miicadele, uyusturucu ve insan kacakg¢iligi trafigi, organize suglar,
terdrizm, Orta Dogu baris siireci ve Iran isbirliginin baslica konularidir. Rusya,
OGDP cerc¢evesinde ilk kez, EUFOR Cad’a 4 helikopter ve 100 personel ile katilarak
AB’ye destek vermistir. Ayni zamanda, Ocak 2009 Atalanta’da Somali deniz
korsanlarina karsi AB ile daha yakin iligkiler kurulmasi kararlastlrllmlstlr.279 Bunlara
ek olarak taraflar arasindaki iliskilerin yogunlastirilmasi i¢in enerji baslig1 altinda bir

diyalog gergeklestirilmis ve bu gergevede siirdiiriilebilirlik, enerji kaynaklarinin

"'Fatma Tasan, a.g.¢., S. 94.

2"2Emir Bakr, a.g.¢., S. 52.

*"*Commission of the European Communities, The Energy Dialogue between the European
Union and the Russian Federation between 2000 and 2004, Communication from the
Commission to the Council and European Parliament, Brussels, 13.12.2004, COM (2004) 777
Final, 2004, s. 6.

"Europol Gaz S.A., Yamal — Europe Gas Pipeline, Project Scope,
http://www.europolgaz.com.pl/english/gazociag_zakres.htm, (Erigim Tarihi: 09.10.2009)

5Sinem KARA, a.g.¢., s. 47 — 52.

2"Nord — Stream, Nord - Stream, The New Gas Supply Route for Europe,
http://www.nord-stream.com/en/, (Erisim Tarihi: 02.10.2009)

"' Alexey Miller, A Cardinally New Competitive Market Has Emerged for Gazprom, Namely,
the Asia - Pacific Region, Gazprom, About Major Projects, South Stream, 2008,
http://old.gazprom.ru/eng/articles/article27150.shtml, (Erisim Tarihi: 03.10.2009)

2"8European Commission, Russia, External Relations, Russia,
http://ec.europa.eu/external_relations/russia/index_en.htm, (Erisim Tarihi: 29.09.2009)

?PEuropean Commission, EU — RUSSIA Common Spaces, Progress Report 2008, External
Relations, March 2009, s. 3,
http://ec.europa.eu/external_relations/russia/docs/commonspaces_prog_report_2008_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 29.09.2009)
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dagitimi, tasimacilik, enerjinin kaynaklarimin kullanimi, enerji etkinligi ve enerji
tasarrufu konularinda isbirliginin énemi vurgulanmustir.?®® Ancak tizerinde durulan
bu konularda basariya ulasilabilinmesi ig¢in enerji sektoriine yapilan yatirimlarin

artirilmasi ve korunmasi gerekmek‘[edir.281
3.2.5.2. Enerjide Serbest Piyasa Ekonomisi Kurallarinin Uygulanmasi

Avrupa Komisyon’u enerji arzi giivenligini; gelecekte enerjiye olan talebin
karsilanmasinin garanti altina alinmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve hatlarinin
cesitlendirilmesi, etkinligin artirilmasi, i¢ enerji kaynaklarindan tst diizeyde
yararlanilmasi ve bu konularda siirdiiriilebilirligin ve istikrarin saglanmasi olarak
tammlarms‘ur.282 Bu gereksinimlerin karsilanmasinda basarisizliga yol acacak ¢esitli
etmenler vardir. Kisa donemli enerji giivenligi, arz saglayicilar tarafindan kabul
edilebilir durumlarda (teknik sorunlar, sivil veya askeri nedenlerle olabilir) arz
kesintisi yapilmasina karsilik olarak depolama gibi giivenlik tedbirlerinin alinmasiyla
talebin karsilanmasini saglamaktir. Ancak uzun dénem arz gilivenligi ise daha biiyiik
sorunlarla basa cikilmasini1 gerektirir. Sorunlarin {istesinden gelebilmek i¢in de

ticiincii iilkeler ile enerji diplomasisi gelistirilmelidir.

AB’nin bu baskilara karsilik verebilmesi i¢in iki farkli strateji gelistirmesi
gerekmektedir. Bunlarin ilkinde talep tarafi ele alinmali ve enerji etkinliginin
artirtlmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmas: tizerinde durulmalidir.
Ikinci strateji ise, enerji giivenliginin artirilmasina katkida bulunacak potansiyel
enerji saglayicilart ile yakin politik iligkiler tesis edilmesini saglamaktir. Enerji
konusunda belirtilen bu bilgiler dogrultusunda, AB’nin enerji ithalatt bagimliliginda
en yliksek oranda paya sahip olan Rusya’nin, AB i¢in diger ii¢lincii iilkelere kiyasla
0zel bir konuma sahip oldugu sdylenebilir. Rusya ile AB arasindaki iliskilerin
temelini farkli karmagik giiclerin birbirleriyle olan etkilesimleri olusturmaktadir.

Rusya’nin Orta Asya ve Hazar Bolgesi ile arasindaki enerji iliskileri

?80Sinem Kara, a.g.¢., s. 29.

81Eyropean Commission, Building Bloks for Sustained Economic Growth, Road Map for the
Common Economic Space, External Relations, Russia, Annex — 1, 2003, s. 1, 6,
http://ec.europa.eu/external_relations/russia/docs/roadmap_economic_en.pdf ,

(Erisim Tarihi: 29.09.2009)

%82European Commission, Security of Supply: What do We Want to Achieve?, Energy,
Security of Supply, Main Page, Last Update: 12.12.2009,
http://ec.europa.eu/energy/security/index_en.htm, (Erisim Tarihi: 15.12.2009)
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incelendiginde,®®® AB ile arasindaki enerji iligkilerini diizenleyen yaklasimmn

baslangi¢ noktasi oldugu goriilmektedir.

Enerji kaynaklart biri devlet kontrolii altinda, digeri de ¢ok uluslu yabanci
sermaye sahipleri tarafindan olmak tiizere iki farkli sekilde yonetilmektedir. Rus
petrol ve dogalgaz endiistrileri, biiylik 6l¢iide devletle gii¢lii baglantilar1 bulunan 6zel
sektoriin elinde bulunmaktadir. Ge¢miste Rusya ile imzalanan iiretim paylagimi
anlagmalar1 {izerine iyilestirme yapilamamasi ve Enerji Sartt Anlagmasi’nin
onaylatilmasindaki gecikme gibi nedenler sayesinde Rusya, hidrokarbon sektdriine
cok uluslu yabanci ilginin olmasina ragmen, sadece birka¢ Onemsiz sayilabilecek
projede yabanci katilimina izin vererek 6nemli diizeyde dogrudan yabanci yatirimi

Onlemeye caligmaktadir.

Rusya’nin enerji ve diger sektorlerinde, piyasa giiclerinin serbestlestirilmesini
saglayan ekonomik liberalizasyonu, ekonomik aktiviteler tiizerindeki devlet
sinirlamalarinin - kaldirarak, yerine gegirilmesi esasina dayanmaktadir. Ayrica
bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren enerji sektoriindeki piyasa reformlar1 oldukca
yavas ilerlemektedir. Hidrokarbon endiistrisi genis Ol¢iide yerel ozel sektore
devredilmistir. 2* Ancak enerjiye olan yaklasim liberallesmeden tamamen uzaktr.
Ornegin; yerel enerji fiyatlar, diinya enerji piyasasi fiyatlarmin oldukga altindadir ve
bunun gibi fiyat biikiilmeleri Gazprom’un yatirim kapasitesini sinirlamakta ve Rus
enerji endistrisinin gelisimi i¢in gerekli olan teknoloji ve sermayeyi saglayabilecek
yabanci sirketleri yatirim yapilmasi konusunda negatif sekilde etkileyerek sektordeki
gelisimi engellemektedir. Enerji fiyatlarinda yasanan bdylesine biiyiik devlet destegi

Rusya endiistrisinin ayn1 zamanda AB ile arasindaki Diinya Ticaret Orgiitii Ikili

8Jean Vinois — Arnold Vinois, Trans — European Energy Networks: Energy Policy: Head of
Unit Energy Policy and Security of Supply, 2" TEN — E Information Day,
European Commission Directorate — General for Energy and Transport, Brussels, 20™ May
2008, s. 6 — 8,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/events/doc/2008/2008_05 20 ten_e_infoday presentati
on.ppt, (Erisim Tarihi:23.12.2009)

Debra Johnson, Goverment and Opposition EU — Russian Energy Links: A Marriage of
Convenience?, Wiley, Interscience Humanities and Social Sciences, Politics, Published
Online: 15 March 2005, DOI. 10.1111 / j. 1477 — 7053. 2005. 00152. X, Journal
Compilation, 2010 Goverment and Opposition Ltd., An International Journal of Comparative
Politics, 2005,s. 259 — 264,
http://wwwa3.interscience.wiley.com/journal/118644012/abstract?CRETRY=1&SRETRY=0,
(Erigim Tarihi: 15.12.2009)
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Katilim Miizakereleri’nde problem yasamasina yol agmistir. Taraflar arasinda esen
soguk rlizgarlara ragmen, Gazprom halen dogalgazi yerel tiiketicilere normal fiyatin

% 10’una ve maliyetinin altina satmaya devlet tarafindan mecbur edilmektedir.

5 Mayis 2004 tarihinde, AB ve Rusya, Diinya Ticaret Orgiitii’niin katilim
ilerlemeleri geregi enerji piyasalaria karsilikli girisi sonuca baglayan bir anlagsma
imzalamislardir.”® Bu anlasmanin igeriginde, Rusya’daki endiistriyel dogalgaz
kullanicilarinin piyasa fiyatinda tiikketim yapmalari bulunmaktaysa da uygulamada
istenilen noktaya tam olarak gelinememistir. Yerel tiiketicilerin kendi gelirlerinde
onemli bir artis saglanmadan, kullanilan dogal gazda on goriilen fiyat artislarinin
beklenildigi gibi yiliksek oranlarda yapilmasi Rus hiikiimetini yiiz yiize birakacak bir
takim sosyal ve politik problemlerle karsi karsiya birakacaktir. Bu durum ayni
zamanda, Gazprom’un monopolistik roliiyle’® miicadeleyi amaclayan reformlarin da
hayata gecirilmesini devamli olarak ertelemekte ve yabanci sirketlerin Rus petrol ve
dogal gaz sektoriine girislerini engellemektedir. Bdylece piyasa ekonomisi igin

uygun bir yap1 olusturulamamaktadir.

Politik ve yonetim acisindan sansli birkag elit kesim Sovyetler Birligi
cokiisiinden faydalanarak merkez planlama sisteminin igine girebilmistir. Boylece,
petrol ve dogalgaz ihracatinda tekelleserek kisisel biiylik servetlere ulagmislardir. Bu
durum eski Sovyet ekonomisinin kiigiik oligarsik bir grup tarafindan yonetildiginin
gostergesi sayllmaktadir. Putin’in iilkedeki giiciinii artirmasina ragmen, politika ve is
diinyasinin elitleri arasindaki giic ¢atismas1 halen siirmektedir. Ancak son
zamanlarda politik kesimin de eli kiralama modeli denilen enerji formasyonunun

yeniden yapilanmasiyla giiglenmektedir.?®’

Rusya, askeri giiciindeki azalmaya ragmen jeopolitik 6nemi sayesinde biiyiik

bir gii¢ olarak kalabilmeyi basarmistir. Hatta Rusya’nin AB {izerine olan orta

®World Trade Organization, Accessions: Russian Federation, WTO, News, Status,
http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/al russie_e.htm, (Erisim Tarihi: 21.12.2009)

%8%European Commission, Russia — EU Energy Dialogue: Report of Energy Infrustructure
Theme Group, International Bilateral Cooperation, Russia, 2006, s. 3,
http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral_cooperation/russia/doc/groups/market/2006_10_
infrastructure_en.pdf, (Erisim Tarihi: 03.12.2009)

%"Debra Johnson, a.g.e., s. 263 — 264.
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donemli politik ifadelerine bakildiginda kendisini halen biiylik bir giic olarak

vurguladigr goriiliir.

Rusya’nin uluslararasi platformda, karsilikli fayda saglanmasina dayali olarak
kurulan ikili iligkileri, Rusya tarafindan ulusal ¢ikarlarin savunulmasi ve politik
giiciin artirilmasi i¢in kullanilan en giiglii silahtir. Bu perspektif, Rusya’nin ticari
partnerlerine karsi yiiriittiigi politikasin1 gozler Oniline sermektedir. S6z konusu
tutumun AB ile arasindaki iliskilerine yansimasina bakildiginda, Rus enerji arzina
duyulan gereksinimin biiylikliigline ragmen AB {izerindeki etkisinin gittikge
azalmakta oldugu gt')riih'ir.288 Rusya’nin AB iizerinde dominant bir etkiye sahip
olamamasinin nedeni, enerji ihracati1 yapabilecegi alternatiflerinin olmasina ragmen,
devasa biiyiiklikte olan AB enerji piyasasina duydugu gereksinimdir. Diger bir
ifadeyle, AB, enerji arzi giivenligini artirabilmesi i¢in Rusya’ya,?®® Rusya’da
siirdiiriilebilir ihracat gerceklestirebilecegi giivenilir enerji piyasalarina olan

gereksinimi nedeniyle AB’ye karsilikl ¢ikar iliskisi temelinde bagimlidir.

Rus dis politikasin sabit kaliplarla belirlenmemis, rakip gruplarmn Kkarar
stirecini etkileyebilmek icin bir yaris icerisinde bulunan agik uglu g¢ogulcu bir
yapidadir. Bazi yiizden yiiriitme giicli piyasa aktorlerince alinan kararlar
dogrultusunda uygulama yapmakta ve digerleri de bu uygulamalara riayet

etmektedir.?*°

Yukarida bahsedilen hususlarin Avrupa Birligi acisindan uygunlugu
incelendiginde AB’nin hem daha karisik hem de daha basit olan zit 6zellikler ihtiva
ettigi goriliir. Farkli tilketim ve strdiriilebilir arz kaynaklar1 agisindan, 27 iiye
tilkenin birlik bilincini yansitabilmesindeki zorluklar, paradigmalarin kompleks
yOniinii, dis unsurlara kars1 Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi ile baski yapilabilmesi

kolaylik saglanan yoniinii temsil etmektedir. Ayrica, AB enerji diplomasisinin heniiz

288European  Commission, Country File: Russia, Market Observatory for the Energy, October
2009, s. 2, http://ec.europa.eu/energy/observatory/doc/country/2009_10_russia.pdf,
(Erigim Tarihi: 25.11.2009)

8European Commission, Energy Infrustructures: Increasing the Security of Supply in the
European Union, Directorate — General for Energy and Transport, Memo, December 2003,
s. 5 — 6, http://ec.europa.eu/energy/electricity/infrastructure/doc/2003/memo_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 11.12.2009)
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yabanci politikada memnuniyeti saglayacak 6l¢iide yiik paylagimi altina girmedigi

goriilmektedir.

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’da goz 6niine alindiginda, AB’nin Rusya’ya
kars1 ortak bir politika benimsedigi goriilmektedir. Ancak bu tutumun AB’nin dogu
sinirinda  ekonomik ve politik istikrarin saglanabilmesi i¢in yumusak giivenlik
politikasina dayandigi sdylenebilir. Bununla beraber, her bir iiye iilke kendi dis
yabanci politikasint izleyerek, ikili iligkiler temelinde Rusya ile temasta
bulunabilmektedir. Fransa ve Almanya’nin Irak savasi yillarinda Rusya ile iKili

iliskileri bu konuya 6rnek gosterilebilir.

AB’nin Rusya ile arasindaki enerji iliskilerine Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 gozliigiiyle bakmaya baslamasinin ardindan, Rusya’nin giivenlik, ¢evre ve
libelarizasyon gibi geleneksek ncelikler agisindan énemi artmistir.”** Bu ii¢ 6nemli
basligin her biri farkli zamanlarda etkisini yogun seviyede hissettirmektedir. AB’nin
yerel enerji tliretimindeki azalma ve talebinde devam eden artis, giivenlik iizerindeki
etkisinin daha iyi vurgulanmasini saglamaktadir. Rusya ayrica enerji arzinda
stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi agisindan onemlidir. Bu yiizden Rusya’ya karsi
yiirlitiilmekte olan genel politikanin i¢inde enerji diplomasisinin gelistirilmesi kritik
bir konudur. Tabi ki bu ifade, ¢evre ve liberallesme faktorlerinin 6nemsiz oldugu
anlaminda yorumlanmayarak giivenlik lizerine kendine o6zgii katkilar1 goz oniine
alinmaktadir. Ornegin; enerji etkinliginin artirilmasi, Rusya’nin AB’ye yaptig1 enerji
thracat1 kapasitesini biiyiiterek, AB’nin Rusya’ya enerji ithalati i¢in 6dedigi faturayi
diistirecektir. Rusya enerji piyasasinin tam liberallesmesi, kaynaklarin serbest
kalmasimi1 saglayarak endiistride modernizasyonun saglanmasina ve enerji
etkinliginin artisina katki saglayacaktlr.292 Ayni zamanda AB ve Rusya’nin enerji
piyasalarinin birlesimini kolaylastirici etkiye sahiptir ki bu durum AB’nin enerji

giivenliginin artirilmasi igin gerekli bir doniisiim olmaktadir.

#lElemming Splidsboel, Security Dialogue: Explaning Russian Endorsement of the CFSP
and the ESDP, Denmark: University of Copenhagen, Institute of East European Studies,
SAGE Journals Online, Abstract, 2002, http://sdi.sagepub.com/cgi/content/abstract/33/4/443,
(Erigim Tarihi: 17.12.2009)

#2Debra Johnson, a.g.e., s. 265 — 266.
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Rusya’nin enerji sektorii ciddi problemlerle karsi karsiyadir. Bu yapinin
sorumlusu; onceki ekonomik sistemin halen devam etmekte olan kanun yapisi, yeni
sisteme tamamlanmamis ve etkisiz gec¢is calismalaridir. Bazi problemler tekniktir;
zaman asimi, su yanmali teknolojilere gecis konusunda asir1 giivenin bes yillik
planlarda petrol acisindan sikinti yaratmasi, gelecekteki tretimini tehlikeye
atmaktadir. Bagta petrol boru hatlar1 olmak iizere enerji aglari zayif bir yapiya
sahiptir.>®® Sektor uygun olmayan fiyatlama stratejileriyle cevrilmistir. Devlet
tarafindan uzunca zamandir devam ettirilen slibvansiyonlar yiiziinden Rus enerji
yogun endiistriyel sektorii batili rakiplerinin talebin yapisini degistiren enerji
etkinliginden sagladiklar1 faydalari elde edememektedir. Ayrica petrol ve dogal gaz
piyasalarina yabancilarin dahil olmasini saglayacak yatirimin gelmesini engelleyen,
hasar gormiis kuyularin onarimint ve zorlu bolgelerden ileri tekniklerde petrol ve
dogal gaz c¢ikarilmasini saglayacak teknoloji transferinin gerceklesmemesine neden
olan yerel diizeyde politik diren¢ mevcuttur. Kisacas1 Rusya bir enerji arz1 saglayicisi
olarak devasa potansiyele sahip olmasina karsin, lstesinden gelmeyi basarmasi

gereken onemli engellerle ¢evrilidir.

Rusya’nin sektordeki ozellestirme siireci, rekabet¢i ve sermaye zengin bir
sektor meydana getirecek prensiplerle yapilmasi gerekirken, politik giicii olan
sahislara, genellikle bir teklif verilen acik artirmalarda siiphe uyandiran 6diing
paralar karsilig1 satilmaktadir. Ayn1 yatirimeilar, enerji gibi stratejik konularda, uzun
doneme yayilmasi gereken siirdiiriilebilir teknoloji ve sermaye gereksinimlerinin
onemli boyutlarint gbz ardi ederek,”** yabancilardan gelebilecek yatirimin

engellenmesi i¢in miicadele verenlerin de basinda gelmektedirler.

Piyasa ekonomisine gec¢isin ana unsuru yapisal zorunluluklarin yiiriitiilmesini

saglayan ve milkiyet haklarin1 koruyan uygun, seffaf bir yasal yapimin

2%3U.S. Energy Information Administration, Oil, E.lLA., Independent Statistics and Analysis,
International, Country Analysis Brief, Russia, May 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Oil.html, (Erisim Tarihi: 17.12.2009)

2%European Commission, EU — Russia Energy Dialogue: Ninth Progress Report, Presented by
European Commisioner for Energy Andris Piebalgs and Minister of Energy of the Russian
Federation Sergey Shmatko, Paris, October 2008, s. 3,
http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral _cooperation/russia/doc/reports/progress9_en.pdf
(Erigim Tarihi: 22.12.2009)
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olusturulmasidir.?®® Rusya’nin yeni yapilanmaya gecisinin baslarinda, birgok batili
petrol sirketi, Rus petrol ve dogalgaz sektdriinde pay sahibi olabilmek i¢in yogun
miicadele vermistir. Rusya, 0zel yatinmlar ve sadece kiigiik bir kesimin
desteklenmesi yoluyla gergeklestirilen 6zellestirmelerden, hiikiimetin kotii politikasi,
is diinyasinin yarattig1 hayal kiriklig1 ve sektdrde rehabilitasyonu saglayacak kiigiik
yatirimeimnin korunmasindaki eksiklikten daha fazla sikinti gekmektedir.”®® 2000
yilinda Rusya’nin petrol endiistrisine yapilan yabanci yatirim sadece 4 milyar
dolardir. Rusya Enerji Bakanligi’nin 2000 — 2020 yillar1 arasinda enerji endiistrisinin
ihtiyact olan yatirnmi 550 — 700 milyar Dolar olarak hesapladigi goéz Oniine
alindiginda bu miktarin ne kadar yetersiz oldugu daha iyi anlagilabilir. Rusya enerji
piyasasinin gereksinimlerinin ve biiyilikliigiiniin daha iyi anlasilabilmesi icin sahip
oldugu hidrokarbon kaynaklariyla ilgili bazi1 bilgilerin bilinmesi gerekmektedir.
Asagida bu amacgla Rusya’nin petrol, dogalgaz ve komir kaynaklarina

deginilmektedir.

Petrol; Rusya agirligint petrol sektorii iizerine vermistir. Diinya petrol
rezervlerinin % 5’inden daha azina sahiptir. Ancak 2003 yilinda diinya ham petrol
tiretiminin % 11’ini tireterek Suudi Arabistan’in ardindan ikinci en biiyiik ham petrol

iireticisi olrnustur.297

Petrol endiistrisi 6zellikle Sibirya’nin zorlu bolgelerinde sinirh
petrol rezervlerinin ¢ikarilmasi ve yeni rezervlerin bulunabilmesi problemleriyle
karst karsiyadir. Bu problemlerin asilabilmesi i¢in yeni teknolojilere ve 6nemli
yatirimlara ihtiyag duyulmaktadir. Yerel sermaye olduk¢a smirlidir ve yabanci
sermaye ise ancak yabanci yatirnmin giivenligi ile ilgili problemlerin ¢6ziime

kavusturulmasiyla gelmeye baslayacaktir. Bu sayede petrol endiistrisinin gelecekte

karsilasabilecegi muhtemel ¢okiisiin onlemi alinmig olacaktir.

Bu durumun olumlu ydnlerden yansimasi da olmustur; Agustos 1998°de

finansal krize giren Rusya’nin zorlu kosullardan dolayr pek ilgi gérmeyen

%European Commission, EU — Russia Energy Dialogue: Seventh Progress Report, Presented by
Russian  Minister of Industry and Energy Victor Khristenko and European
Commissioner for Energy Andris Piebalgs, Moscow / Brussels, November 2006, 2006, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral _cooperation/russia/doc/reports/progress7_en.pdf
, (Erisim Tarihi: 23.12.2009)

#%Debra Johnson, a.g.e., 266 — 267.

#7U.S. Energy Information Administration, Oil, E.l.A., Independent Statistics and Analysis,
International, Country Analysis Brief, Russia, May 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Oil.html, (Erisim Tarihi: 17.12.2009)
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bolgelerindeki petrol rezervleri, 1999 yilindaki petrol fiyatlarindaki yiikselisle
birlikte karli bolgelere doniismiis ve yabanci yatirimla gelen sirketlerin yeni rezervler

kesfetmesi iiretimin yoniinli yukariya cevirmistir.>®

Dogalgaz; Dogalgazin hem AB hem de Rusya i¢in stratejik 6nemi, petrolden
daha fazladir. Rusya, diinya toplam dogal gaz rezervinin toplam % 27’sine sahip
oldugundan dolay1 diinyanin en biiyiik ireticisi ve ihracatcisi konumunundadir.?®®
2009 yilinda % 42 oraninda Rus dogal gazina bagimli olan AB’nin gelecekte bu
bagimhiliginda artis gdstermesi muhakkaktir.>®® Rusya’da toplam yerel enerji
tilketiminin neredeyse yarisina tekamiil eden dogalgaz tiiketimindeki diisiis, son
yillarda artan ihracat talebini karsilayabilecek diizeydedir. Ancak gelecek iiretim ve
ihracatt karsilayabilme seviyeleri goz Oniine alindiginda, Gazprom’un yerel
tilkketicilere devlet politikast geregi sundugu uygun olmayan diisiik fiyatlamadan
otiirli yeterli seviyede yatirim gergeklestiremedigi goriiliir. Rusya’nin kanitlanmamais
dogalgaz kaynaklari agisindan da zengin oldugu eldeki bulgular dogrultusunda
tahmin edilmektedir. Ancak bunlarin yerinin tespit edilebilmesi ve ¢ikartilabilmesi
icin teknolojik acidan 6nemli ilerlemeler gergeklestirilmesi gerekmektedir ki bu da
petrol sektoriinde oldugu gibi siirli yerel sermayeden otiirli, yabanci yatirimin

gelisinin tesvik edilmesiyle miimkiin olacaktir.

Gazprom, Rus dogal gazinin % 90’11 tek basina iiretmektedir. Odedigi vergi
ise toplam vergi gelirlerinin % 25’ine tekamiil etmektedir. Gazprom’un tekel
konumu, yabanci sermayenin sektore girisini engellemektedir. Dogalgaz

endiistrisinde bazi sinirli reformlar gergeklestirimline ragmen hiikiimet ve serbest

2%Debra Johnson, a.g.e., s. 267 — 268.

2%9U.S. Energy Information Administration, Natural Gas, E. I. A, Independent Statistics and
Analysis, International, Country Analysis Brief, Russia, May 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/NaturalGas.html, (Erisim Tarihi: 19.12.2009)

3%9%Commission of the European Communities, The January 2009 Gas Supply Disruption to the
EU: An Assessment, Commission Staff Working Document, Accompanying Document to
the, Proposal for a, Regulation of the European Parliament and of the Council, Concerning
Measures to Safeguard Security of Gas Supply and Repealing Directive 2004/67/EC, [COM
(2009) 363], SEC (2009) 977 Final, Brussels, 16.07.2009, s. 2,
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(Erigim Tarihi: 23.10.2009)
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piyasa girisini savunanlar arasinda Gazprom’un gelecekteki konumu iizerine derin
ayriliklar bulunmaktadir. Onceleri hiikiimetin bazi kesimleri Gazprom’un yanisira
iiretimde ve boru hatlarinda faaliyet gdsterecek yabanci girisimleri desteklerken,
sonradan Gazprom’un CEO’sunun da etkileriyle Putin, bu reformlarin ertelenmesine
karar vermistir. Bu yasananlar, Rusya Enerji Politikasi’na ¢ogulcu bakisi
giclendirmistir. Yasanan gelismeler 1s1ginda sorunun AB — Rusya Enerji
Politikasi’nin ana giindemini olusturdugu sdéylenebilir. Rusya, ayn1 zamanda AB’nin
planladig1 yeni enerji hatlarinin da kendi lizerinden ge¢gmesi i¢in bu sorunu elinde

giiglii bir kart olarak tutmaktadir.**

Komiir; Rusya komiir agisindan da AB’ye herhangi bir sikinti karsisinda

302 K omiir endiistrisinde

yardimct olabilecek diizeyde Onemli rezervlere sahiptir.
tiretimdeki ciddi diislisiin neticesi olarak yeniden yapilanmay1 giindemi haline getiren
Rusya, tretimdeki diisiisii yavaslatabilmesine ragmen heniiz yoniinii yukariya
cevirememistir. Bunun en biiyiik nedeni, sektérdeki bor¢ ddemelerinin ve finansal

problemlerin reformlari yavaslatmasidir.

Bati Rusya’daki komiir madenleri ince damarli, yerin olduk¢a altinda
oldugundan ¢ikarilma maliyetleri oldukga yiiksektir. Dogu Rusya’da ise durum tam
tersidir; komiir damarlar1 kalin ve yer yiizeyine olduk¢a yakin oldugundan ¢ikarilma
maliyetleri diisliktliir. Ancak tasima maliyetleri buradaki rezervlerin kullanilmasina
engel olmaktadir. Bu bolgedeki madenlerin ihrag¢ edilebilmesi i¢in uluslararasi komiir
fiyatlarmin yilikselmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Rusya’nin 6nemli 6l¢iide
gereksinim duydugu yabanci yatinmin ¢ekilebilmesi ic¢in yatirimeilara giliven

saglayabilen bir yapmm olusturulmas: gerekmektedir.*%®

Dogu ile Bati arasinda bir enerji kopriisiiniin olusturulmas1 AB’nin stratejik

amacidir. Iki tarafta birbirlerine farkli yonlerden bagimlidirlar; AB artan enerji

%'Debra Johnson, a.g.e., s. 269 — 270.

%02 S. Energy Information Administration, Coal, E. I. A., Independent Statistics and Analysis,
International, Country Analysis Brief, Russia, May 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Coal.html, (Erisim Tarihi: 17.12.2009)

%B3Eyropean Commission, Interim Report, Energy Dialogue Between the EU and Russia,
Thematic Group on Energy Strategies, Forecasts & Scenarios, International, Bilateral
Cooperation, Russia, s. 6,
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ihtiyacini karsilayabilmek i¢in Rusya’ya, Rusya’da mevcut enerji kaynaklarini ihrag
edebilecek pazara gereksinim duymaktadir. Bununla beraber Rusya’nin enerji
sektorii ciddi Ol¢lide yabanci yatinma gereksinim duymaktadir. Bu yatirimi
cekebilecegi tek yon elbette ki AB degildir ama cografi yakinlik ve finansal giicii

AB’yi enerji piyasasinda partner olmasi agisindan Rusya igin 6nemli kilmaktadir.**
3.2.6. Avrupa Birligi — Tiirkiye

Tirkiye’nin enerji kaynaklar1 agisindan fakir olmasi, enerji arzi glivenligi
acisindan 6nemsiz olacagi anlamina gelmemektedir. Sahip oldugu cografyast ve
jeopolitik konumu sayesinde enerji nakli i¢in vazgegilmez bir lilke konumundadir.
Basta Orta Dogu ve Hazar Havzas1 olmak iizere diinya ispatlanmis gaz rezervlerinin
% 71,8’inin ve petrol rezervlerinin % 72,7’sinin bulundugu bir bdlgede yer alan
Tiirkiye, enerji kaynaklarina sahip tilkeler ve tiiketici iilke pazarlar1 arasinda dogal
bir koprii konumundadir. Tiirkiye sadece Dogu — Bati enerji koridoru degil ayni
zamanda Kuzey — Giiney ve Giiney — Bati enerji koridoru olma yolunda da dnemli

ilerlemeler saglamlstlr.305

Tiirkiye, diinyanin zengin enerji kaynaklarina sahip ii¢ temel bolgesi ile enerji
kaynaklarma ihtiyaci giin gegtikce artan Avrupa arasinda bulunmaktadir. Ayrica
diinyanin en zengin enerji kaynaklarina sahip olan Rusya ile deniz komsusu olup bu
iilke ile imzalanan bir¢ok anlagma temelinde olusturulan boru hatlariyla 1987
yilindan bu yana dogalgaz ticareti gerceklestirmektedir. Bu projeler Romanya ve
Bulgaristan’dan iizerinden gelen Bat1 hatti, Karadeniz’in altindan gegerek Tiirkiye’ye
gelen Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt’dir.**® Bunlarin yanisira Rus petroliinii
Akdeniz’e indirecek olan Samsun — Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ve dogalgazin
Israil’e kadar ulastirilmasm saglayacak Mavi Akim 2 Projesi ile ilgili anlasmalar

imzalanmistir.

%Debra Johnson, a.g.e., s. 271 — 272.

%5Sinan OGAN, Tiirkiye’nin Bolgesel Enerji Giivenligi’nde Yeri ve Rolii, Uluslararasi Iliskiler ve
Stratejik Analizler Merkezi, TURKSAM Enerji Enstitiisii, 21.12.2009,
http://www.avsam.org/tr/al1884.html, (Erisim Tarihi: 22.12.2009)

%%Gazprom, Blue Stream, About, Major Projects, Blue Stream,
http://old.gazprom.ru/eng/articles/article8895.shtml, (Erigim Tarihi: 16.11.2009)
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Diger yonden, Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin Avrupa pazarlarina
ulastirilmasi ¢abalar1 da stirmektedir. Bu ¢ercevede Bakii — Tiiflis — Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatti®® ve Sahdeniz — Erzurum Boru Hatti faaliyete geg:irilmistir.go8
Ayrica Hazar Denizi’nin dibinden ge¢mesi planlanan Trans — Hazar Dogalgaz Boru

Hatti icin de Rusya ve Tiirkiye arasindaki rekabet stirmektedir.

Tiirkiye Orta — Dogu bolgesine dogru uygulamakta oldugu sifir problem
politikasini son yillarda yogunlastirmatadir. Bu baglamda, Suriye, Urdiin ve Liibnan
gibi iilkelere vizesiz gidis — gelisler serbestlestirilmis, Suriye ve Irak ile ortak
bakanlar kurulu toplantilar1 gergeklestirilmistir. Ayrica Israil ile Arap iilkeleri
arasinda arabulucu roliinii iistlenmektedir. Bolgedeki sorunlarin ¢dziimlenmesinde
aktif rol oynayan Tiirkiye’nin bu faaliyetler 1s18inda bolgenin enerji kaynaklarinin
transferini saglayacak projelere imza atmaya hazirlandigi sdylenebilmektedir.
Tiirkiye’nin Orta — Dogu’da siirdiirdiigii aktif dis politika ayn1 zamanda aktif enerji
politikasiyla da desteklenmektedir. Baslangicda Hazar ve Katkas bolgesi agirliklt bir
yapt olarak dizayn edilen Nabucco projesi degigsmektedir. Nabucco’nun artik
Tiirkmen, iran, Irak ve Misir dogalgazini tasimasi planlanmaktadir.*® Bu gercevede
Tiirkiye ile Iran arasinda, Tiirkiye’nin enerji arz1 giivenligini giiclendirecek ve yillik
kapasitesi 10 milyar metrekiip olan bir anlagma imzalanmistir. Ayrica Tiirkiye nin
[ran’in zengin dogalgaz kaynaklarinin bulundugu Pars bolgesinde iiretim ve ihrag
izni almasi bir baska olumlu gelismedir. Iran’mn yanisira Suriye ve Katar ile de
dogalgaz anlagmalar1 mevcuttur. Misir dogalgazim Urdiin ve Suriye iizerinden
Tiirkiye’ye ulastiracak olan Arap Dogalgaz Boru Hatti projesinin 2019 yilinda
faaliyete gecmesi beklenmektedir. Ayrica Irak dogalgazin1 Kerkiik — Ceyhan Boru
Hatti’na paralel bir boru hatti insa edilerek Tiirkiye’ye getirecek bir proje lizerinde

calisiilmaktadir.

Tiirkiye bu projeler sayesinde, Norveg, Rusya ve Cezayir’in ardindan, AB’ye

enerji kaynag1 saglayan en biiylik dordiincii tedarik¢i olma hedefindedir. Bu hedef

7B T.C., Bakii — Tiflis — Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Bakii — Tiflis — Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatt1 Proje Direktorligi, http://www.btc.com.tr/, (Erisim Tarihi: 14.12.2009)

%%0sman  Nuri ARAS, Bakii — Tiflis — Ceyhan Boru Hatti Tiim Diinyanin Yararima Olacak,
Bakii: Qafgaz Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2004, s. 2,
http://www.osmannuriaras.com/btc.doc, (Erisim Tarihi: 30.11.2009)

%Sinan OGAN, a.g.¢. s.1.
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sayesinde, AB’ nin Tiirkiye ile olan iligkilerinde olumlu gelismeler yasanacak ve AB

ile Asya baglantilarinin giiclenmesi saglanacaktir.

Tiirkiye’nin ~ bolgedeki cografi ve jeopolitik konumunun Onemini
vurgulanmasinin ardindan,*® AB icin 6nemine ve AB ile benzer ve farkli yonlerinin
Avrupa Birligi enerji politikasina yansittigi etkilere deginebiliriz; Avrupa Birligi’nin
enerji politikalari, mevcut ve potansiyel enerji kaynaklarina gore yon bulmaktadir.
Birincil enerji kaynaklar1 agisindan fakir olan AB’nin bu enerji kaynaklar agisindan
disa bagimliliginin 2030’lu yillara kadar stirmesi beklenmektedir. 2030 yil1 sonrasi
icin Birligin disa olan bagimliligin1 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan
sagladig1 enerji liretimiyle asacagi goriisii hakimdir. Bu baglamda AB ile Tiirkiye
arasinda bir takim paralellik ve farkliliklar bulunmaktadir. Bu benzerlik ve

farkhhklar;311

o Mevcut enerji kaynaklart agisindan her iki tarafta ihtiyacim
kargilamadigindan, disa bagimlilik s6z konusudur. Bu yiizden de

yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedirler.

. Her iki tarafta enerji gereksinimlerini benzer bdlgelerden
karsilamaktadirlar.
. AB, kisi basina enerji tilketimi agisindan Tiirkiye nin oldukga fazladir.

Buna ragmen kay1p enerji tiiketimi oldukc¢a azdir.
. Tiirkiye’de niikleer enerjiden yararlanilmamaktadir.
J Tiirkiye, boru hatti projeleri agisindan gecis koridoru olabilecek

kapasiteye sahiptir.

Tiirkiye heniiz enerji koridoru olma nitelendirmesine uygun bir iilke
konumunda olmamasma karsin, yukarida da bahsedilen projeler sayesinde bu

ozellige kavusacagl on goriilmektedir. Bir baska deyisle, Tiirkiye Dogu ve Giiney

319 yropean Commission, Country File: Turkey, Market Observatory for the Energy, December
2009, s. 2, http://ec.europa.eu/energy/observatory/doc/country/2009_12_turkey.pdf,
(Erigim Tarihi: 22.12.2009)

1A, Beril TUGRUL, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye ve Enerji Acihmlari, istanbul:
Istanbul Universitesi, Enerji Enstitiisii, Enerji Planlamas1 ve Y®&netimi Anabilimdali, 2006, s.
158 — 161, http://www.emo.org.tr/ekler/905aedab9bf2477_ek.pdf,
(Erigim Tarihi: 13.12.2009)
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Dogu’sundaki  enerji  kaynaklarmi, Avrupa’nmin iicra  koselerine  kadar

ulastirabilecektir.

Enerji tiikketiminin yarisindan fazlasini ithal eden AB’nin bagimlilik risklerini
azaltmasi i¢in alternatif ireticilere ve tasiyicilara ihtiya¢ duymasi, Tiirkiye’yi
yakindan ilgilendirmektedir. AB, Rusya’ya kars1 olan bagimliligini azaltma cabalari
dogrultusunda Hazar, Kafkasya, Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinin enerji
kaynaklarini kendisine ulastiracak olan Tiirkiye’yi bir enerji kdpriisii olarak gérmek

istemektedir.3'?

AB’nin enerji politikas1 geregi Tiirkiye hakkindaki bu diisiinceleri
Tirkiye’yi hem olumlu hemde olumsuz yonlerden etkilemektedir. Olumlu yonleri;
Tirkiye’nin enerji arzi giivenligine katki saglamasi, enerji faturasini diistirmesi,
uluslararas1 platformda siyasi giiclinii artirmasi, iilkeye 6nemli miktarda dogrudan
yatirnm ¢ekebilmesi, i¢ piyasa aktorlerinin giiclii rekabet 6zelliklerine kavusmasini
saglamasidir. Olumsuz yonleri; AB’nin enerji arzi kaynak ve ge¢is yollarini
cesitlendirme hedefine benzer olarak, Rusya’da, AB’nin kendine olan bagimliligin
artirmay1 amaglamaktadir. Bu nedenle kendi pazarlik ve siyasi giiclinli azaltacak
farkli projeleri, dolayisi ile bu projelerin gerceklestirilmesi diistiniilen iilkeleri
bertaraf etmeye ¢alismaktadir. Bu c¢abalar1 dogrultusunda Tiirkiye’yi rakip gérmekte
ve Tiirkiye’ninde kendisine karsi olan enerji bagimliligi kartim kullanmaktadir.*"
Tiirkiye Nabucco projesinde kendini AB ile Rusya ve kendi c¢ikarlar1 arasinda
birakan bu durumun c¢o6ziime ulastirilabilmesi i¢in iki taraf arasinda ozellikle
Rusya’ya kars1 imtiyaz saglayan bir takim enerji anlagsmalar1 imzalamistir. Bunlarin
en Oonemlisi, Rusya tarafindan yiiriitiilen ve Karadeniz’i bir bastan diger basa gececek

31

olan Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatti’nin 4 yapilmast i¢in Tirkiye’nin kendi

karasularinda arastirma yapma izni vermesidir.

32Arzu Yorkan, Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, Bilge Strateji
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2009, s. 37,
http://www.bilgestrateji.com/store/arzuyorkan.pdf, (Erisim Tarihi: 25.11.2009)

B3Ginan OGAN, a.g.¢., 5.1.

$¥%European Commission, Quarterly Report on European Gas Markets, Directorate — General for
Energy and Transport, Market Observatory for Energy, Volume 2, Issue 2: April 2009 — June
2009, B — 1049, Brussels, 2009, s. 20,
http://ec.europa.eu/energy/observatory/gas/doc/quarterly_report_on_european_gas_markets 2009
-g2.pdf, (Erisim Tarihi: 14.12.2009)
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Avrupa Birligi, enerji arz1 giivenliginin saglanmasi konusunda Tiirkiye’nin
kendisi i¢in arz ettigi 6nemin farkinda oldugundan dolayi, enerji hatlar1 projelerinde
Tirkiye’ye destek vermektedir. Yakin ge¢miste imzalanan Nabucco projesi bu
duruma Ornek gosterilebilir. Tirkiye’nin bu destegi, AB’nin Rusya’ya karsi olan
enerji bagimliligindan duydugu endise nedeniyle elde ettigi sdylenebilmektedir. Bu
baglamda gelecekte enerji ihtiyact biliylime gosterecek olan AB’nin, Rusya’ya karsi
elinin gii¢lii kalabilmesi i¢in Tiirkiye’nin kilit iilke konumunu siirdiirecegi

Oongoriilmektedir.

3.2.7. Avrupa Birligi — iran

Iran, 4 milyon varil / giin ham petrol iiretim, (petrol iireten iilkeler
siralamasinda Suudi Arabistan, Rusya ve ABD’nin ardindan dordiincii) 2,55 milyon
varil / glin ham petrol ihracat kapasitesi ile petrol ihra¢ eden iilkeler siralamasinda
Suudi Arabistan, Rusya ve Norveg’in ardindan dérdiincii sirada gelmektedir. 940
trilyon feet kiip kanitlanmis dogalgaz rezervleri iran’t Rusya gibi 6nemli bir

hidrokarbon sahibi enerji iilkesi yapmaktadir.3*®

Avrupa Birligi ve Iran uzun bir siiredir énemli ticari iliskilere sahiptirler.
fran’in ekonomisi enerji sektdriinde serbest piyasa ekonomisini tam olarak
uygulamamasina karsin, Avrupa Birligi, bu iilkede enerji piyasasina giris yapma

imkani bulabilmistir.316

Taraflar arasindaki ilk genis capli gériismelerin baslangici 1998 yili olmustur.
Ardindan, 2002 yili Aralik ayindaki miizakereler neticesinde Ticaret ve Is Birligi
Anlasmas1 (TCA) imzalanmustir. Iran’in en dnemli ticaret partneri AB’dir. Bununla
birlikte iki taraf arasinda ticaretin gelisme potansiyeli ve Iran’in mevcut enerji
kaynaklar1 géz oniine alindiginda iran’inda AB igin ayricalikli bir statiide yer aldig
sdylenebilmektedir. Iran’t AB icin &nemli kilan ve iligkilerin yogunlastirmasi
gereksinimini doguran bir diger Ozellik ise uluslararasi toplulugunda yakindan
ilgilendigi iran niikleer programidir. iran cephesinde ise AB ile arasinda saglanan
Ticaret ve Is Birligi Anlasmasi Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) iiye olmayi

saglayacak ve diger llkelerle iliskilerde adaptasyon siirecine destek verecek firsat

315\, Hakan Keskin, a.g.¢., s. 253.
$1Emir Bakir, a.g.¢., S. 62.
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olarak goriilmektedir.*"’

Pratikte igbirligi iyi olgiide sekillendirilmis olsada, bunun
uygulamaya yansimasi aym oOlciide basarili olamamustir. Isbirligi kapsaminda ele
alian baglica konular; insan haklari, bilim, teknoloji, enerji, tasimacilik, ¢evresel
faktdrler, uyusturucu trafiginin kontrolii, gd¢menlik, egitim ve kontroldiir. iliskilerin
yogunlastirilmas: i¢in  bdylesine ¢esitli basliklarin  ele alinmasimna ragmen
Komisyon’un Iran’da temsilcisinin bulunmamas1 AB agisindan 6nemli bir eksiklik

olmaktadir.3*®

3.2.8. Avrupa Birligi — Cin

Cin, 1,3 milyarlik niifiisu ve yillik yaklasik % 8 biiylime oraniyla biiyiimeye
devam eden bir dev statiisiindedir. Boylesine biiyiik 6lgekteki 6zellikleri nedeniyle de
1,7 milyar ton komiir esidi enerji harcamasiyla, enerji tikketiminde ABD’nin ardindan
az bir farkla ikinci sirada gelmektedir. Cin’de enerjinin tiiketildigi baglica sektorler;
sanayi, hizmet sektorleri ve ev harcamalaridir. Diinya komiir rezervlerinin % 35’ini
tek bagina tiiketmekte oldugu i¢in, sera gazi yayilimda lider konumdadir. Kémiirii %
9 ile petrol, % 13 ile hidro-elektrik tiiketimi izlemektedir. Bunlarla birlikte
dogalgazin ise sadece % 1,5’ini tiiketmektedir. 2030 yilinda enerji ihtiyact ikiye
katlanacagi on goriilen Cin, ileride yagamasi muhtemel olan sorunun ¢oziimii i¢in
bugiinden yliziinii Orta Asya, Hazar ve Orta Dogu enerji kaynaklarina dikmistir. Bu
baglamda, 2030 yilinda ihtiyaci olacagi 6n goriilen enerji talebini, bu bolgelerdeki

dogalgaz kaynaklariyla ¢6zmeye calisacagi diisiiniilmektedir. >

Biiyliyen ekonomisi, modernize etmeye basladig: silahli kuvvetleri ve niifus
gicii ile Cin, Avrasya’da biiyiiyen bir dev ve ABD’nin en Onemli potansiyel
rakibidir.®?° Ikinci diinya savasindan bu yana, hicbir iilke, Cin’in yasadig1 yiikselisin
bir benzerini yasamamistir. Japonya ekonomik, Sovyet Rusya ise sadece askeri

alanda ilerleme kat edebilmislerdir. Cin ise, hem askeri, hem politik hem de ekonomi

$YEuropean Commission, Brief History of Relations Between EU and Iran, External Relations,
Iran, http://ec.europa.eu/external_relations/iran/relations_en.htm,
(Erigim Tarihi: 29.09.2009)

318European Commission, Iran, External Relations, Iran,
http://ec.europa.eu/external_relations/iran/index_en.htm, (Erisim Tarihi: 29.09.2009)

319paul Crompton, Yanrui Wu, Energy Consumption in China: Past Trends and Future
Directions, Forthcoming in Energy Economics, Australia: School of Economics and
Commerce University of West Australia, Economics Programme, 2005, s. 1 — 4,
http://msc.uwa.edu.au/?f=151012, (Erisim Tarihi: 14.12.2009)

320\, Hakan Keskin, a.g.c., s. 266.
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alanlarmin iiclinde de ayni basariyr yakalayabilmistir. Cin karsilikli ekonomik
bagimliligin daha da artmasina katki saglamasi nedeniyle, kiiresel giivenligin ve
ekonomik sistemin 6nemli oyucular1 arasinda yer almaktadir. Diinya tizerindeki
toplam niifusun % 20’sine tek basina sahip olan ve her gecen giin biiylimesine devam
eden bu iilkenin, 6zellikle ekonomik giiciiniin yaninda, uluslararasi rekabet ve insan

haklarini gelistirmeyi amaglayan bir tutum sergilemesi gerekmektedir.*?!

Avrupa Birligi ile Cin arasindaki iliskilerin temeli 1975 yilinda atilmis ve AB
— Cin Ticaret ve Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir. Son olarak 2007 yilinda, bugiiniin
derin stratejik ortakligim ortaya c¢ikaracak, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi
imzalanmistir. AB, giliniimiizde Cin’in en biiylik ikinci ortag1 olup, gelecekte birinci
siraya yerlesmesi beklenmektedir. Taraflar arasinda, diizenli politik, ticari ve
ekonomik goriismelerin yanisira 24’{in {izerinde sektorde goriismeler ve anlasmalar
gerceklestirilmistir. Avrupa Birligi’nin bu sektérler baglaminda Cin politikasin

olusturan prensiplerin basinda su maddeler bulunmaktadir;

J Global problemler ve iklim degisiklikleriyle miicadele gibi konularda,
cift tarafl diyaloglarin derinlestirilmesi,

J Insan haklarma sayg1 gosterilmesi ve gerekli kanunlarin cikarilmasi
kapsaminda, Cin’in desteklenmesi

o Cin’in, diinya ekonomi ve ticaret piyasalartyla tam bir birlegsme
saglamasina yardime1 olmak.

. Cin’deki AB imajin1 yiikseltmek ve cift tarafli diisiiniilmesini

salglamak.322

Cin ve AB iliskileri enerji isbirligi kapsaminda ele alindiginda, enerji alt

yapisinin gelistirilmesi, temiz, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, enerji

%21Communication of The Commission, A Long Term Policy For China — Europe Relations,
External Relations, China, COM (1995) 279 Final, 1995, s. 3, 4,
http://www.eu-in-china.com/download/com95_279en.pdf, (Erisim Tarihi: 28.10.2009)

$22European Commission, China, External Relations, China,
http://ec.europa.eu/external_relations/china/index_en.htm, (Erisim Tarihi: 29.09.2009)
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etkinligi ve tasarruf tedbirleri bagliklarini icerdigi goriilmektedir. Enerji isbirliginde
yapilan bu degisiklikler, AB — Cin konferansinin basariya ulagmasina destek
saglayacak onemli konulardir. Ayrica ikili projelerde deneme maksatli kullanilan

enerji teknolojileri, teknoloji transferinin gergeklesmesini saglamakt'cldlr.323

3.2.9. Avrupa Birligi — Hindistan

Diinyanin ikinci en kalabalik {ilkesi olarak Cin’in ardindan gelen Hindistan,
ener;ji tiiketimi konusunda ayn1 siralamadan oldukga gerilerdedir; yillik toplam enerji
tikketimi 0,4 milyar ton komiir esidi enerji ile Cin’in dortte biri oranlarinda enerji
tilketmektedir.*** Ote yandan, net bir enerji ithalatcist olup, artmaya devam eden
niifusu ve bliyliyen ekonomisi nedeniyle bu bagimliliginin artig egilimini siirdiirmesi

beklenmektedir.3?®

Avrupa Birligi ile Hindistan arasindaki karsilikli ¢ikar iliskileri
1960’larin ilk yillarina kadar uzanmaktadir. Ancak politik acidan yakinlagmanin
1994 yilinda gergeklesen Is Birligi Anlasmasi ile saglandif séylenebilir.326
Hindistan, 2004 yilinda AB’nin stratejik ortaklarindan biri haline gelmistir. Ayrica
2008 yilinda revize edilen Katilim Faaliyet Plani halen taraflarin iliskilerini

yonlendirmektedir.

Taraflar arasindaki gliniimiizdeki ¢aligsmalar, ticaret ve yatirim anlagmalarinin

stirdiiriilmesi, kara ve deniz tasimaciligr miizakerelerinin sonuca baglanmasi, iklim

BEuropean Commission, China’s EU Policy Paper Full Text, , External Relations, China,
October 2003, s. 8,
http://www.eu-in-china.com/download/China%20EU-Policy%20Paper.doc,

(Erigim Tarihi: 23.09.2009)

%24U.S. Energy Information Administration, World Energy Consumption by Region and
Energy Source 1990 — 2005 and Projections 2010 to 2025, E.I.A., India, s. 1,
http://209.85.229.132/search?q=cache:olY OgLK3bCIlJ:www.census.gov/compendia/statab/2010/t
ables/10s1344.xIs+world+energy+consumption&cd=11&hl=tr&ct=cInk&gl=tr&client=firefox-a,
(Erigim Tarihi: 10.10.2009)

325M. Hakan Keskin, a.g.c., s. 270.

%Manual Rivas Rabago, Berlin Forum 2005 Proceedings: Session 3, European Commission,
Energy, Directorate — General for Energy and Transpot, Oil, Berlin, 20 October 2005, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin/doc/plenary 1/2005 10 19 presentation_rabago.pdf,
(Erigim Tarihi: 13.05.2009)
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http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin/doc/plenary_1/2005_10_19_presentation_rabago.pdf

degisiklikleriyle miicadele ve katilim programinin uygulanmasi
ﬁzerineyogunlasmlstlr.327 AB ile Hindistan’in enerji konusunda is Dbirligi
gerceklestirdikleri konular;*?® endiistriyel kirliligin 6nlenmesi i¢in kirlilik kontrol
tinitelerinin  kurulmasi, Karnataka’da tehlikeli atik yOnetimi projesinin faaliyete
gecirilmesi ve iireticiler, dagiticilar tiiketiciler igin enerji etkinligi**® ve ¢evre koruma
projelerinin®®  siirdiiriilmesi ~ seklinde  siralanabilmektedir. 2008  yilinda
gergeklestirilen AB — Hindistan Marsilya Zirvesi’nde, katilim planina yeni aktiviteler

eklenmistir. Baris ve giivenligin tesisi i¢in getirilen yenilikler sunlardir;

J Insan Haklar1 Konseyi ile Hindistan’in diyalog iginde olmasin
saglamak,

° Afrika dahil olmak {izere, sivil ve askeri barig1 imar ettirmek,

. Terorizme karsi savas agilmasi kapsaminda, Europol ile Hindistan’in

es gidiimli calismalarini saglamak,

J Bolgesel gorevlerin yerine getirilmesi igin is birligi kurmak.**

$27European Commission, India, External Relations, India,
http://ec.europa.eu/external_relations/india/index_en.htm, (Erisim Tarihi: 29.09.2009)

$28Eyropean Commission, Country Strategy Paper 2007 — 2013, External Relations, India, 2006,
http://ec.europa.eu/external_relations/india/csp/07_13_en.pdf, (Erigsim Tarihi: 30.09.2009)

323 European Commission, Sustainable Energy Europe, A Campaign to Change the Landscape of
Energy, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/doc/actions_efficiency_renewable/factsheet_sustainable.pdf,

(Erigim Tarihi: 04.01.2010)

$0Commission of the European Communities, Package of the Implementation Measures for the
EU’s Objectives on Climate Change and Renewable Energy for 2020, Commission Staff
Working Document, Impact Assesment, Document Accompanying the Proposals for Directive of
the European Parliament and of the Council, Amending Directive 2003 / 87 / EC so as to
improve and Extend the EU Greenhouse Gas Emission Allowance Trading System, Decision of
the European Parliament and of the Council, on the Effort of Member States to Reduce their
Greenhouse Gas Emission to Meet the Community’s  Greenhouse Gas Emission
Reduction Commitments up to 2020, Directive of the European Parliament of the Council, on the
Promotion of Use of Renewable Energy Sources [COM (2008) 16], [COM (2008) 17], [COM
(2008) 19], [SEC (2008) 85/3], Brussels, 23 Janvier 2008, s. 2 - 3, 15 — 20,
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008 res_ia_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 04.01.2010)

31Eyropean Commission, The EU — India Joint Action Plan (JAP), External Relations, India, EU
— India Summit, Global Partners for Global Challenges, Marseille, 29 September 2008, s. 1 — 6,
http://ec.europa.eu/external_relations/india/sum09_08/joint_action_plan_2008_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 30.09.2009)
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BOLUM 4: YENi ENERJI POLITiKASI FAALIYET PLANININ ONEMLI
NOKTALARI

Avrupa Birligi’nin, yeni bir enerji politikasina gereksinim duymasinin iig
onemli nedeni vardir. Bu nedenler; iklim degisiklikleri ile miicadele edilmesi,
Birligin hidrokarbon ithalatindaki bagimliliginin azaltilmasi, biiylimeyi ve istthdam
artisin1 tegvik ederek, tiiketiciler icin enerji giivenliginin ve satin alinabilirliginin
saglanmasidir. Iklim degisiklikleriyle miicadele edilmesi, temiz enerji kullanimini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Temiz enerji kaynaklarindan yani yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji iiretimi ise dis enerji kaynaklarina olan bagimliligi azaltici
etkisinden dolay1 enerji arz1 giivenligi ile dolaylida olsa ilgili olmaktadir. Enerji
ithalatindaki  hidrokarbon bagimliliginin  azaltilmast da kullanilan  enerji
kaynaklarmin yerine ikame bir enerji kaynagi konulmadan miimkiin
olmayacagindan, enerji ithalat bagimliliginin azaltilmak istenmesi ancak biiyliyen
enerji talebini karsilayacak alternatif kaynaklara yonenilmesiyle miimkiin olacag:
ongoriilmektedir. Bu durum iklim degisiklikleriyle miicadele edilmesinin arka
planinda karsimiza ¢ikan yenilenebilir enerji kaynaklarindaki mevcut iiretim
potansiyelinin kullanilabilmesinin amaglandigini gostermektedir. Boylece yeni enerji
politikasina gereksinim duyulmasinin asil nedeni olarak yine enerji giivenligi 6n
plana ¢ikmaktadir. Ugiincii neden, ilk ikisine kiyasla farklilik arz etmektedir; biiyiime
ve istthdam artisinin tesvik edilmek istenmesiyle, toplulugun mevcut gonencinin
artirtlmasi, kroniklesen issizlik sorunuyla miicadele edilmesi ve AB’nin ekonomik
acidan kiiresel captaki giiclinii daha artirmasi amaclanmaktadir. Bu baglamda,
Avrupa Birligi’ni yeni enerji politikasi olusturulmasina iten en giclii faktoriin

siirdiiriilebilir enerji arz1 giivenliginin saglanmasi oldugu séylenebilmektedir.®*?

32Commission of the European Communities, An European Strategic energy Technology Plan
(SET - Plan), Commission Staff Working Document, Accompanying Document to the
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Full Impact Assesment,
[COM (2007) 723 Final], [SEC (2007) 1509], [SEC (2007) 1510], [SEC (2007) 1511],
[SEC (2007) 1508], 22.11.2007, s. 3,
http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/doc/2007_ia_full.pdf,
(Erigim Tarihi: 20.10.2009)
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Calismamizin bu bdliimiinde yeni enerji politikasinin basta stirdiiriilebilir
enerji arzi glivenliginin saglanmasi1 ve yukarida sayillan diger konularda basariya

ulastirabilecek yontemler iizerinde durulacaktir.
4.1. Yeni Enerji Politikas1 Eylem Plam

Enerjideki stratejik hedeflere ulasmak demek, Avrupa’y: birkag yil icerisinde
enerjinin etkili kullanildigi ve diisiik karbondioksit (CO,) enerji ekonomilerine
gecildigi, yeni endiistriyel degisimin hizlandigi ve daha az karbon tiiketiminin
yapildigy, tiretilen ve kullanilan kaliteli, temiz enerji miktarinin 6nemli dl¢lide arttig
bir degisimin i¢inde gérmek demektir. Bu baglamda atilmasi geren en biiyiik adim,
Avrupa’nin rekabet giiclinii en iist seviyeye cikararak fiyatlarin spekiilatif artisim

sinirlamaktir.

Mevcut  diizenlemeler, yenilenebilir enerji  kaynaklariyla elektrik
iiretilmesinde, bio - yakitlarda, enerji verimliliginde ve Enerji I¢ Pazari’nda 6nemli
basarilar elde edilmesini saglamis olsada enerjinin siirdiiriilebilirligi, arzin giivenligi
ve rekabet giiclinlin artmasi konularinda yeterli olamamislardir. Bu yiizden
coziimlere ulasilabilmesi icin enerji politikasini olusturan her bir unsurun tek tek ele
alinma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Enerji Politikasi’ninda diger bircok
politika tarafindan mihenk tas1 olarak kabul edilmesi ve c¢oziimlenmesi
gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse; Avrupa Enerji Politikasi’nin sosyal boyutu,
planlamanin ve uygulamanin biitiin béliimleri bastan sona ilgili politikaya 6zel olarak
ele almmaktadir.®*® Ayrica Avrupa Birligi’nin, enerjideki hedeflerine ulagabilmesi
icin okyanus ve deniz kullanimimin artmasi, enerji kaynaklarinin transferinde
yasanan yol ve method farkliliklarinin giderilmesi ve yeni enerji jenerasyonunun
giiclendirilmesi igin ihtiya¢ duyulan destegin verilmesi gerekmektedir. Uye iilkelerin
bu diizenlemeleri gergeklestirebilmeleri i¢in atmalar1 gereken ilk adimin sonraki ii¢
yili kapsayan bir eylem plani hazirlamak ve sektorle ilgili yapilacak stratejik
analizleri desteklemek oldugu kanisi hakimdir. Gelismis iilkelerin uluslararasi bir

bag olusturmak istemelerinin 6nemli nedenlerinden biri de 2020 yili itibariyle sera

$33European Commission, 15 % Target for Renewable Energy in 2010, Directorate — General for
Energy and Transport, Sector: RES, County: France, Location: France, Germany, Italy,
Switzerland, 2002, s. 1 — 2, http://ec.europa.eu/energy/idae_site/deploy/prj102/prj102.pdf,
(Erigim Tarihi: 10.09.2009)
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gazi yaytlimim % 20 - % 30 oraninda azaltabilmek ve Avrupa’nin sera gazi
dagilimini azaltmaya yénelik olan hedefine énemli 6lgiide destek saglamaktir.*** Bu
konuda saglanacak ilerlemenin dikkatli bir sekilde izlenmesinin ve rapor edilmesinin
desteklenmesi kadar komisyon tarafindan gerceklestirilen giincellemelerin, dogru ve

seffaf bir sekilde sunulmast da 6nem kazanmaktadir.

Uzerinde 1srarla durulmaya calisilan bu &nlemler, Avrupa Birligi’ni sadece
diisiik karbon bilgi temelli enerji ekonomisi siirecine sokmakla kalmamakta, ayni
zamanda enerji arzi giivenliginin ve rekabet giicliniin artirilmasina destek verecek

ortamin olusumuna zemin hazirlamaktadir.
4.2. Enerji I¢ Piyasas:

Enerji i¢ pazarinin problemsiz bir sekilde isleyisinin saglanmasti i¢in ii¢ temel
piyasa dinamigi iizerinde iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda bazi
kosullarin saglanmasi 6nem kazanmaktadir. S6z konusu kosullar su bagliklar altinda

toplanabilir;®®

. Rekabet Giicii: Rekabetci bir piyasa, isletmeler ve sahislar igin
maliyetleri azaltmakta, enerji etkinligi saglamakta ve sektordeki
yatirimlari tegvik etmektedir.

o Siirdiiriilebilirlik: Rekabet giicii yiiksek bir piyasada, ekonomi
araglariin etkili kullaniminin saglanmasi ve ticaret mekanizmalarinin
diizglin bir sekilde c¢aligmasi hayati 6neme sahip olmaktadir. Bu
baglamda, tagimacilik sektdriiniin yol haritas1 yeniden diizenlenirken,

151, glic ve yeni nesil mikro dlgiitler géz oniine alinarak, isletmeler ve

$%Commission of the European Communities, 20 — 20 by 2020: Europe’s Climate Change
Opportunity, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, [COM
(2008) 13 Final], [COM (2008) 16 Final], [COM (2008) 17 Final], [COM (2008) 18 Final],
[COM (2008) 19 Final], [COM (2008) 30 Final],Brussels, 23.01.2008, s. 2,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0030:FIN:EN:PDF,
(Erigim Tarihi: 03.08.2009)

$%European Commission, New Energy Policy of the European Union: Belgian Comments,
Directorate — General for Energy and Transport, 2006, s. 1 — 3, http://ec.europa.eu/energy/green-
paper-energy/doc/contributions/ms/belgium.pdf,
(Erigim Tarihi: 16.07.2009)
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bireysel girisimler tesvik edilmeye calisilmaktadir. Bu gelismeler

sayesinde yenilik¢i uygulamalarin faaliyete gecirildigi goriilmektedir.

J Enerji Arz1 Giivenligi: Enerji i¢ piyasasinda olusacak rekabet ortami
ve etkili bir isleyis, enerji arz1 giivenligi ve kamu hizmeti agisindan
yiiksek diizeyde fayda saglayacaktir. Enerji aglarinin gesitlendirilmesi,
elektrik ve gaz sektoriinliin rekabet unsurlarindan etkili bigcimde
ayrimi, isletmelere verimlilik artis1 saglayacak yeni alt yapi
yatirimlarina tesvik edecektir. Sirketlerde bu sayede gereksiz fiyat
dalgalanmalarindan ve meydana gelebilecek olumsuzluklardan
korunabilirler. Gergek bir piyasanin olusturulabilmesi i¢in gerek enerji
gerekse yatirnm kaynaklarinda ¢esitlendirme saglanmasi ve bu

cesitliligin desteklenmesi gerekmektedir.

Komisyon, enerji i¢ piyasasinda, gerek vatandaglara gerekse isletmelere yeni
is firsatlar1 ve sinir Otesi ticaret imkanlar1 saglamak amaciyla bir seri diizenlemeler
gerceklestirmistir. Ancak enerji i¢ piyasasinda iletisim ve sektorel rekabetin gerekleri
tizerine hazirlanan nihai raporlar, konuyla ilgili yiiriirliikkteki kurallara ve tedbirlere
ragmen basar1 saglanamadigin1 gostermektedir. Elektrik ve gaz piyasalarinda, iiye
devletlerin genel olarak tavan fiyatlamaya zorunlu kalmalari, ilerleme eksikliginin
isaretlerindendir. Fiyatlamanin spekiilatif olmasi, enerji i¢ pazarimin etkin bir sekilde
caligmasin1 ve yeni kapasite gereksinimini belirten sinyallerin ortaya c¢ikmasini
onlemekte veya ortadan kaldirmaktadir. Bu yiizden yapilan yatirimlarin gelecekte zor
sartlara maruz kalabilme ihtimalleri yiiksektir. Bu durum, enerji piyasasina giren ve
girmek isteyecek yeni girisimcilerin, temiz enerji kaynaklarindan enerji iiretimi de
dahil olmak {izere daha agir sartlara maruz kalmalarina yol agmaktadir. 336
Komisyon, konuyla ilgili ¢6ziimiin saglanabilmesi icin Yesil Kitap’in son
boliimlerinde yapilan ¢ok sayidaki degerlendirmenin 1s18inda, durumun bu sekilde

devam ettirilemeyecegine karar verdiginden, Avrupa gaz ve elektrik sebekelerinde

33%Eur — Lex, Green Paper — Towards a European Strategy for the Security of Energy
Supply, Summaries of EU Legislation, Energy, Security of Supply, External Dimension and
Enlargement, /*COM /2000 /0769 final * / 52000DC0769, Managed by Publications Office,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0769:EN:HTML,
(Erigim Tarihi: 06.06.2009)
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gercek anlamda rekabet¢i genis bir Avrupa pazari olusturulmasini saglayacak
hedefleri belirlemistir. Bu hedeflerin basarilmas1 maksadiyla tespit edilen ihtiyaglar

ise sunlardir;
4.2.1. Serbestlik

I¢ piyasa raporu ve sektor gereksinimleri, isletmelerin enerji aglarimni, {iretim
ve satiglar yoniinden kontrol altina aldiklar1 zaman, ulusal pazarlarin korunmasi ve
rekabetin 6nlenmesi ile ilgili kars1 karsiya kalinan suistimal ve ayrimcilik tehditlerini
g0z Oniline sermektedir. Bu nedenle sektore yeni yatirimlarin gelmesi 6zellikle dikey
birlesme gergeklestiren sirketleri artan yatirnrm hacmi ve rekabet kosullarinin
cetinlesmesi nedeniyle rahatsiz etmektedir. I¢ piyasanin diizgiin bir sekilde
isleyebilmesinin vazgecilmez unsuru olan bu ortamin olusturulabilmesi i¢in piyasada
tam serbestlik kosullarinin saglanabilmesi gerekmektedir. Komisyon bu sorunun
¢oziimlenmesi i¢in iki segenek lizerinde durmaktadir; ilki, tam bagimsiz olarak
calisacak bir sistem operatoriiniin atanmasi, (dikey birlesme gergeklestiren sirketler,
enerji aglarinda giiglerini ve kar paylarini artirirlar. Fakat bu aglarin isletilmesinden,
teknik desteginden ve gelistirilmesinden sorumlu degildirler.) ikincisi ise, ayni
sektordeki farkli kollarda faaliyet gostermeyi sinirlandirilmaktir. (tasimacilik
sektorlindeki sirketlerin, enerji arzi veya iiretimi gibi faaliyetlerden uzak tutulmasi
gibi)

Enerji sektoriinde tekellesmenin engellenmesi enerji tiiketicilerine, saglanan
arzlar arasinda sec¢im firsati verir ve bu sayede yatirimcilar enerji piyasasina yatirim

3" Bu nedenle sektdriin tek bir kolunda

yapmalar1 i¢in cesaretlendirilmis olurlar.?
faaliyet gosteren bazi isletmeler, Birlik enerji arzi ve enerji cesitlendirmesi gibi
sorunlarmn istesinden gelirken, yatirimlarla ilgili alinan kararlardan etkilenmeyip,
karmasik diizenlemelere ve asir1 biirokrasiye karsi sektoriin koruyucusu gorevini

ustlenmektedirler.

%’European Commission, Green Paper: Confronting Demographic Change — A New
Solidarity Between the Generations, Directorate — General for Employment and Social
Affairs, KE — 67 —05-266 — EN —C, ISBN 92 — 894 — 9383 — 6, COM (2005) 94 final,
Belgium, Yayin Yili: 2005, s. 22,
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=KE6705266ENC_002.pdf&e
ubphfUid=149778&catalogNbr=KE-67-05-266-EN-C, (Erisim Tarihi: 02.04.2009)
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4.2.2. Etkili Yonetim

Enerji sektoriinde Onemli paylara sahip olan isletmelerin sadece kendi
tilkelerinin ulusal pazarlarmin gelisimini desteklemeleri yeterli degildir. Ayni

zamanda Avrupa Birligi ¢capinda da ortak bir payda olusturmalar1 gerekir.

Sinir  Otesi ticarette pazarmm saglikli isleyisi i¢in teknik standartlara
ulagilmasmin yanisira, her bir iiyenin uyum igerisinde olmasi gerekmektedir.
Ilerleme igin &ngodriilen siirenin giderek yaklasmasma ragmen Avrupa Birligi,
Elektrik ve Gaz Diizenleyiciler Grubu (ERGEG) ve Elektrik ve Gaz Direktifleri
hususunda, yonetimin istedigi diizeltmeleri gerceklestirememektedir. Teknik
standartlarin cogu, her bir {iye iilkeye farkli zorluklar getirmektedir. Hatta bu
standartlarin yerine getirilmemesi sinir 6tesi ticareti engellemesi bir yana, neredeyse
imkansiz hale getirmektedir. Bu konunun daha iyi irdelenebilmesi i¢in ilgili su ii¢

onemli konudaki diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

o Yiiriirlikteki Yaklasim1 Kademeli Olarak Gelistirmek: Ulusal
mevzuatlara ortak bir yapinin kazandirilmasi i¢in iiye tlkeler arasinda
is birliginin desteklenmesini ve iilkelerin, ulusal mevzuatlarinda enerji
i¢ piyasasini etkileyen diizenlemelerin komisyon tarafindan gbzden
gecirilmesini  saglayacak yeni bir mekanizma olusturulmasi
gerekmektedir.

. Bagimsiz Diizenleyicilerin Olusturdugu Avrupa Agi: (European
Regulators’ Group Electricity and Gas) Bu mekanizma ile
ERGEG’in rolii bicimlendirilmektedir.® Sebekenin isleyisinden
sorumlu operatorlerin sinir Otesi ticaret igin belirlenen gorevler,
mekanizmalar, giic degisimleri ve yenilik konularinda, piyasa
oyunculart ve kural koyucular adina yapilanma ile ilgili kararlar
verebilmesini saglayan bir olusumdur. Ancak Komisyon’un atadigi bu

koordinatoriin siirece miidahale etmesi sadece toplulugun biitiiniinii

38Asta Sihvonen, Investments in Energy Infrastructures, European Commission, Energy,
ERGEG - CEER, Electricity and Working Group Chair, TEN — E Information, Day 30
March, s. 1, http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/events/doc/2009/2009 _ergeg.pdf,
(Erigim Tarihi: 05.05.2009)
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ilgilendiren bir hususun somut verilerle tespit edilebilmesinin
ardindan miimkiin olabilmektedir.**®

J Topluluk Capinda Tek Viicut Olabilme: Avrupa Birligi elektrik ve
dogalgaz piyasasinda sinir otesi ticaretin pratik isleyisini saglayacak
diizenleyici ve teknik gorevlerle ilgili bireysel kararlarin her bir iiye
iilke tarafindan yiiriirliige konulmasi siirecinde yasanacak biirokrasi
nedeniyle, bu siire¢ sonlanincaya kadar enerji yonetimi konusunda
ticlincii lilkelere kars1 avantaj saglayacak bir tutumun benimsenmesi

gerekmektedir.>*°

Biirokrasiyi azaltma ve yeni kurallar koyma arasinda tezat gibi goriinse de
Oonemli bir niians vardir. Piyasaya girisin zor oldugu durumlarda daha detayli
diizenlemeler gerekmektedir. Boyle zamanlarda, uluslarin kanun diizenleyicileri,
ayrimciligi onlemek i¢in daha zorlayici ve agir sartlara bagvurma gereksinimi
duyabilirler. Ancak, yeterli yatarim saglanmadan pazar paylasimini engelleyecek

tedbirlere, kanun diizenleyiciler tarafindan dncelikli olarak bagvurulmaz.

Komisyon kademeli olarak gelismeyi diger iki maddeye kiyasla daha iyi
seviyede gormektedir. Yinede ilerlemede devamliliginin saglanmasi icin 27 tiye lilke
arasinda goniilliiliik temeline dayali anlasmalarin devaminin gelmesi gerekmektedir.
Boylece, teknik gorevlerde uyum igerisinde etkili ve hizli ilerleme saglayarak, sinir

oOtesi ticarete islevsellik kazandirmada ERGEG’e yardimei1 olunabilir.***

*%European Energy Regulators, CEER & ERGEG, 2008 Annual Report, Consultation
Documents and Position Papers, 2008, s. 3,
http://www.energyregulators.eu/portal/page/portal/lEER_HOME/EER_PUBLICATIONS/ANNU
AL%20REPORTS/AR2008/EER_Annual-Report-2008.pdf, (Erisim Tarihi: 02.04.2009)

%OWim Groenendijk, Comments and Responses from Madrid Forum Participants to the
EASEE - Gas, Gas Quality CPB, Presentation to 11th Madrid Forum, Chairman EASEE —
Gas Executive Committee, 18 May 2006, s. 4, 11, 14,
http://ec.europa.eu/energy/gas/madrid/doc_11/presentations/5interoperability/50_easee.pdf,
(Erigim Tarihi: 15.08.2009)

%1)ohannes KINDLER, Transparency & Trading: Analysis of Energy and Financial
Regulators, European Commission, Directorate — General for Energy and Transport,
ERGEG - CEER, Madrid, 29 May 2009, s. 5, 10,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/forum_madrid_gas/meeting_016_presentations4_tr
ading_transparency.zip, (Erisim Tarihi: 17.09.2009)
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Alman kararlar ve yiiriitilen uygulamalar dogrultusunda, diizenleyiciler
goniilliiliik esasina dayali olarak var olan gii¢ potansiyelini etkili kullanmak igin
birbirlerine daha yakin ¢alismalar1 hususunda tesvik edilmeye calisilmaktadir. Ayrica
piyasanin diizgiin bir sekilde isleyisinin saglanmasi igin, seffaflik konusu da 6nemli
bir diger unsurdur. Piyasalarda seffaflifin saglanmasinin en etkili yolu girisimciler
arasinda tam rekabet kosullarinin saglanmasindan ge¢mektedir. Fiyatlardaki suni

hareketlerin 6nlenmesi acisindan da seffaflik onemlidir.>*?

4.2.3. Altyap1

Komisyon’un yeni politikasinda altyap1 plani iizerine gerceklestirmek istedigi

hususlar 5 boliimden olusmaktadir;

J En Onemli altyapt gereksinimlerinin belirlenmesi ve aradaki
farkliliklarin giderilmesi i¢in Avrupa vatandasligi politikasina destek
saglanmak istenmektedir.>*

. Dort onemli projeye koordinatér atanmasinin gerektigi sonucuna
varilmistir. Bu projeler; Almanya, Polonya ve Litvanya arasinda enerji
ag1 kurulmasi, riizgar enerjisinin Avrupa’nin kuzeyine ulasmasini
saglayacak enerji agmin tesisi, Fransa ile Ispanya arasinda karsilikli
olarak elektrik aligverisini saglayacak yapilanma ve Hazar
Denizi’nden Avrupa’nin merkezine dogalgaz getirecek olan Nabucco

projesidir.3**

¥2Johan  Tornquist, Trade Transparency & Market Integrity, European Commission,
Directorate — General for Energy and Transport, EFET: European Federation of Energy
Trades, PG Information, Madrid, May 2009, s.2 -3, 5,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/forum_madrid_gas/meeting_016_presentations4_tr
ading_transparency.zip, (Erisim Tarihi: 19.09.2009)

3European Commission, Intelligent Energy — Europe 2003 — 2006: Global Work Programme
for the Years 2003 — 2006, Energy, Intelligent, EIE Global Work Programme 2003 —
2006, 15 October 2003, s. 24,
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/call_for_proposals/doc/eie_work_programme_2003-06.pdf,
(Erigim Tarihi: 18.08.2009)

$¥European Commission, Inter — connecting Europe: New Perspectives for Trans — European
Energy Networks, Directorate — General for Energy and Transport, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 17 October 2008, KO —70-07 —
025-N-C, ISBN 978 —92 — 79 — 07 295 - 6, DOI 10,2768 / 11498, 2008, s. 22,
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=KO7007025ENC_002.pdf&e
ubphfUid=10469493&catalogNbr=K0O-70-07-025-EN-C, (Erisim Tarihi: 24.08.2009)
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. Trans — Avrupa Enerji Ana Hatlar1 bashigi altinda, Avrupa’nin ilgi
alan1 olarak tanimlanan projeler igin planlama ve onaylama
prosediirlerinin maksimum bes yil igerisinde tamamlanmasina dair
fikir birligine varilmaya calisiimaktadir.>*

J Trans — Avrupa Enerji Hatlar1 i¢in artan sermaye gereksinimleri,
ozellikle yenilenebilir enerji sistemlerinde birlesme saglamayi
kolaylastirmak i¢in gdzden gecirilmektedir.3*®

. Enerji gecis sistemleri i¢in Topluluk ¢apinda gecis hatlarinin
koordinesinden sorumlu yeni bir mekanizma ve yapinin olusturulmaya

calisilmaktadir.

4.2.4. Kamu Hizmetinde Enerji

Enerji, her Avrupa vatandasi icin gereksinimdir. Avrupa Birligi’nde
yiirlirliikkte olan yasalar kamu hizmeti yiikiimliiliikklerine uyum saglayacak sekilde
diizenlenmistir. Fakat enerji kaynaklarinin yetersizlik problemini ¢dzebilmek igin
Avrupa Birligi’nin ileriye dogru daha biiyiik adimlar atmasi gerekmektedir. Bu
nedenle Komisyon, enerji tliketicileri i¢cin dort temel hedefe gore sekillendirilecek bir

tiizlik gelistirme calismasi icindedir. Bu hedefler;>*’

. Enerji fiyatlarindaki artiglardan zarar goren Avrupa Birligi
vatandaslarini desteklemek igin tasar1 olusturmak,
. Avrupa Birligi vatandaglarinin, tedarikgiler ve tiikketim segenekleri

konusunda edinebilecegi asgari bilgi seviyesini artirmak,

*SEuropean Commission, Implementation of TEN — E Projects 2004 — 2006, Evaluation and
Analysis, Energy, Infrastructure, MVV Consulting, Final Report, Volume | — Report,
November 2007, s. 57,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/2007_11 ten_e_evaluation.pdf,

(Erigim Tarihi: 25.08.2009)

%European Commission TEN — E and EIB: Energy Generation & Networks, Projects
Directorate, Energy, Infrastructure, European Investmen Bank, Brussels, 20.05.2008, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/events/doc/2008/2008_05_20_eib_presentation.pdf,
(Erigim Tarihi: 17.08.2009)

$"Commission of the European Communities, Public Service Obligations, Note of DG Energy &
Transport on Directives 2003 / 54 / EC, and 2003 /55/EC, on the Internal Market in
Electricity and Natural Gas, 16.01.2004, s. 1,4 -5,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/implementation_notes/public_
service_obligations_en.pdf, (Erisim Tarihi: 13.08.2009)
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. Tiiketicilerin, hizmet tedarikc¢ilerini degistirmek icin karst karsiya
kaldiklar1 bilirokrasiyi azaltmak,

. Miisterileri, adil olmayan satis uygulamalarindan korumak

4.2.5. Etkin Gozlem ve Raporlama

Gozlemleme, seffaflik ve rapor, etkili bir Avrupa Enerji Politikasi’nin
gelisimine devam etmesi i¢in temel elementler olmaktadir. Komisyon, enerji ve
tasimacilik i¢in yonetim kurulu ile arasinda bir enerji gézlem ofisi kurulmasini teklif
ederek, bu ofisin Birligin enerji talebi ve arz1 ile ilgili en 6dnemli fonksiyonlarin
yiikiimliiliiglini iistlenmesi planlanmaktadir. Bu planlar 6zellikle, elektrik tiretimi ve
dogalgaz altyapisi ile iiretim imkanlarina yapilmasi gereken yatirimlarda seffafligin
artirllmasi ve dogru uygulama degisikliklerinin yapilip enerji dagilimlarin1 Avrupa
Birligi’nin enerji hedeflerine destek saglayacaksekilde gerceklestirmeyi bagaran iiye

iilkelerin referans alinmasi hususlarinda yapilmak istenmektedir.3*®

Komisyon gozlemle ilgili 6zel sorumluluklart belirleyerek, faaliyet
finansmanlarinin yasal zemini i¢in 2007 yilinda bir teklif sunmustur. Bu sekilde ofis,
enerjiyle ilgili bilgileri, liyelerin Komisyon ve iiye iilkelere karsi rapor verme

zorunluluklarini inceleyip uygun hale getirmeyi amaglamaktadir.
4.2.6. Rekabet Giicii

Avrupa Birligi, gilin gectikte uluslararast enerji piyasalarinda meydana gelen
fiyat degisikliklerini ve elindeki hidrokarbon rezervlerinin kullaniminin sonuglarini,
olusabilecek potansiyel etkilerin Onemi sebebiyle artik daha yakindan takip
etmektedir. Ornek vermek gerekirse; petroliin varil fiyatinin 2030 yil1 itibariyle 100
Dolar olmasi, Avrupa Birligi’nin toplam enerji faturasini 170 milyar Avro civarinda
artiracaktir. Faturanin her bir Avrupa Birligi vatandasina yansimasi, kisi basma 350
Avro artis demektir. Bu yiiksek meblagdaki varlik transferinin sadece ¢ok az bir

miktar1 Avrupa Birligi’ne ek istihdam olanag: saglayacaktir.

¥8Commission of the European Communities, Prospects fort he Internal Gas and Electricity
Market, Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament, [SEC (2006) 1709], [SEC (2007) 12], COM (2006) 841 Final, Brussels,
10.01.2007, s. 18 — 19,
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/09 internal_gas_and_electricity _market_en.pdf,
(Erigim Tarihi: 14.10.2009)
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Dogru politikalarin uygulanabilmesi ve hukuki yapmin isleyis seklinde
gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi icin gerekli sartlarin mevcut olmamasina
ragmen, enerji i¢ piyasasinda adaletin, enerji fiyatlarindaki rekabetin ve enerji
karliligin1 artiracak diizenlemelerin en azindan yiiksek yatirimlarin desteklendigi
kadar 6nemsenmesi ve giiclendirilmesi gerekmektedir.®*® Bu diizenlemeler, Avrupa
Birligi vatandaglarin1 ve Birlige liye lilke ekonomilerini, enerji sektoriinden elde
edilen tiim karin, sadece sektdrde faaliyet gosteren sirketlerce elde edilmesinden
korumaktadir. Elektrik sektoriinde uzun donemde, gerceklestirilmesi gereken
yatirimlarin artirilabilmesi i¢in karbon enerji kaynaklarinin kullaniminda kisitlamaya

gidilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nin o6zellikle enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji gibi
alanlarda yatirimlari artirabilmek igin yeni istihdam alanlar1 agmasi, yenilikleri
desteklemesi ve bilgi temeline dayali bir ekonomi anlayisini benimsemesi
gerekmektedir. Yenilenebilir enerji teknolojileri agisindan Avrupa Birligi zaten
diinyada lider konumda bulunmaktadir. Sektoriin biiyiikliigli 20 milyar Avro’yu
asmistir. Bu miktara, 6niimiizdeki on senelik zaman dilimi igerisinde 30 milyar Dolar

daha yatirnm yapilmasi beklenmektedir.**°

Ayrica diisiik karbon enerji teknolojileri
acisindan degerlendirildiginde gostermis oldugu hizli biiylime, kiiresel diizeyde
liderlik potansiyelini getirmektedir. Ornek vermek gerekirse; riizgar enerjisi
piyasasinda diinyada var olan sirketlerin toplam % 60’1 Avrupa Birligi’ne aittir.
Iklim degisikliklerine karsi agilan savasta liderligin Avrupa’nin elinde bulunmasi

aragtirmalarini kiiresel ¢apta ylirlitmesine firsat tanimaktadir. Bu sayede ortaya ¢ikan

yeni teknolojilerin gelisiminin saglanmasi i¢in bir¢ok farkli yol denenmektedir.

%European Commission, Background Information Paper for the Public Consultation on the
Evaluation and Revision of the Action Plan for Energy Efficiency, Directorate — General for
Energy and Transport, Directorate D — New and Renewable Energy Sources, Energy
Efficeiency & Innovation Energy Efficiency, COM (2006) 545, 2006, s. 2,
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/consultations/doc/2009_08_03_eeap/2009_eeap_backgroun
d_document.pdf, (Erisim Tarihi: 12.09.2009)

%0European Commission, The Energy Community: Creating the Power and Confidence to
Rebuild, Directorate — General for Energy and Transport, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg, KO — 760 — 62 — 58 — EN - C, ISBN 92 — 79 —
02703 — 4, BE — 1049, Brussels, 1 September 2006, s. 6 — 7,
http://ec.europa.eu/energy/electricity/south_east/doc/energy_community_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 03.09.2009)
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Ayni zamanda Avrupa Enerji Politikasi’nin sosyal boyutu, tasarim ve
uygulama asamalari basta olmak {izere gelismelerin her safhasinda ele alinip
incelenmektedir. Yeni enerji politikast uzun dénemde biiyliime ve istthdama katkida
bulunacagi gibi, bazi uluslararasi ticaret iirlinlerinde ve bazi enerji yogun endiistri

alanlariin igleyis siireclerinde de 6nemli etkilere sahip olacaktir.**!
4.2.7. Planlarin Hayata Gecirilmesi

Stratejik Gozden Gegirme Raporlari, siirdiiriilebilir, giivenli ve rekabetc¢i
enerji hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan adimlari diizenlemektedir.
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan, alinan kararlarin giivenliginin
saglanmasi1 ve Avrupa Birligi’nin hedeflerine ulasabilmesi i¢in uzun dénemli bir yol
planinin  hazirlanmasi ilk adimi olusturan etmenlerdir. Gelecekte de gozden
gecirmelerin siirdiiriilmesi, Avrupa Birligi’ne faaliyet planlarinda teknolojik ilerleme
ve iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi arenada hareket kazandiracak degisiklikler

yapma firsati sunmaktadir.

Avrupa Birligi, enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji konularinda basariyla
ilerlemesine ragmen, sera gazinin % 20 oraninda azalmasi 2020 yilin1 ve 6nemli bir
diisiisiin gergeklesmesi de 2050 yilin1 bulacaktir.**? fyimser ngbriilere gore saptanan
bu hedeflere ulagilabilmesi®> i¢in Avrupa ve diinya capinda karbon salimmmn
azaltilmasi, Avrupa Enerji Politikasi’nin vazgecilmez bir unsuru olmaktadir. Gerekli
faaliyetlerin belirlenmesi, Avrupa Birligi’ni, ithalat bagimlilifi, yatirimlarin

zamaninda yapilmasi, yeni i3 imkanlarinin saglanmast ve diisiik karbon

%1Commission of the European Communities, Summary Report on the Analysis of the Debate on
the Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy, Commission Staff Working Document, SEC (2006) 1500, Brussels, 16.11.2006, s. 11 —
12, http://ec.europa.eu/energy/strategies/2006/doc/sec_2006_1500.pdf,

(Erigim Tarihi: 13.08.2009)

%2European Commission, 2020 Vision: Saving Our Energy, Directorate — General for Energy
and Transport, Office for Official Publications of the European Union Communities,
Luxembourg, ISBN 92 — 79 — 03629 — 7, KO — 76 — 06 — 485 — EN — C, BE — 1049 Brussels,
2007, s. 3,
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=KO7606485ENC_002.pdf&e
ubphfUid=10054707 &catalogNbr=KO-76-06-485-EN-C, (Erisim Tarihi: 06.08.2009)

%3European Commission, Second European Fossil Fuels Forum: Session 1: Coal — Aiming at a
Sustainable Presence of Coal in EU Energy Mix, Energy, Oil, ZEP Technology Platform, Zero
Emission Fossil Fuel Power Plants, Berlin, 9 October 2006, s. 18,
http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin/doc/plenary_2/2006_10 09 lambert.pdf,

(Erigim Tarihi: 14.10.2009)
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teknolojilerinde liderlik gibi konularda istikrara kavusturacaktir. Avrupa Birligi,
adimlarini yeni bir kiiresel endiistriyel doniisiim i¢in ayarlamaktadir. Bu doniigiimle

ilgili baslica amaglar ve gelismeler sunlardlr;354

. Uluslararas1 miizakerelerde, gelismis iilkeler tarafindan, sera gazi
salimmin 1990 yilina gére 2020 yilinda % 30 azaltilmasini kabul
ettirmek.

J En azindan, Avrupa Birligi’nin giiniimiizde zaten gergeklestirmeyi
kabul ettigi 2020 yil1 itibariyle zararli gaz salimmin % 20 azaltilma
taahhiidiinii onayla‘[abilmek.355

. Avrupa Birligi vatandaglarinin ve is diinyasinin tiimiine i¢ elektrik ve
dogalgaz piyasalarinda azami faydayr saglayacak gerekli ek
tedbirlerin onaylanmasini temin etmek.

o Rekabet giiciiniin  yayilmasi, tiiketicilere daha fazla secgenek
sunabilmek ve tam bagimsiz bir sistem operatorliigiine gecis i¢in bir
araya gelinmesi gerekmektedir. Komisyon, elde edilen bulgular
1s181inda, tiiketicilere daha fazla sayida segenek saglanmasini ve
girisimcilerin yatirim i¢in tesvik edilmesini saglamanin en etkili
yolunun miilkiyet sahipliginin serbestlestirilmesi oldugu kanisindadir.

o Komisyon iiye iilkelerin enerji diizenlemelerini bagimsizlik ve gii¢
uyumu agisindan ortak bir paydada bulusturmaya calisilmaktadir.
Buna ek olarak, enerji i¢ pazarimi ulusal piyasalarin gelismislik

seviyesine tagtyabilecek diizenlemeler yapilmaktadir.

$%4Commission of the European Communities, Towards a Low Carbon Future, Communication
from the Commission to the Coincil, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, Text with EEA Relevance, An
European Strategic Energy Technology Action Plan (SET — PLAN), [SEC (2007 1508)],
[SEC (2007) 1509], [SEC (2007) 1510], [SEC (2007) 1511], [COM (2007) 723], 22.11.2007, s.
3, 7 — 11, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0723:FIN:EN:PDF,
(Erigim Tarihi: 04.07.2009)

%5European Commission, Sustainable Energy Communities: Common Actions for Common
Goals, Directorate — General for Energy and Transport, Intelligent Energy, Project Report on
Integrated Initiatives, EA 79 — 09 —828 —EN — C, ISBN 978 — 92 — 9202 — 056 - 9, 6 April
2009, s. 44,
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=EA7809828ENC_002.pdf&e
ubphfUid=10655738&catalogNbr=EA-78-09-828-EN-C, (Erisim Tarihi: 02.10.2009)

116


http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0723:FIN:EN:PDF
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=EA7809828ENC_002.pdf&eubphfUid=10655738&catalogNbr=EA-78-09-828-EN-C
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=EA7809828ENC_002.pdf&eubphfUid=10655738&catalogNbr=EA-78-09-828-EN-C

. Smir otesi ticaretin dilizgiin bicimde isleyebilmesi igin teknik
standartlarda gerekli olan uyumlastirma siireci hizlandirilmaktadir.
Birlik tek viicut haline getirilerek Avrupa piyasasi gelistirilmekte ve
bagimsiz diizenlemeleri igeren bir Avrupa agmma dogru gegis
saglalnmaktadlr.356

J Topluluk biinyesinde ag planlamalarinin koordinesinden, Komisyon
ve ulusal yetkililere rapor vermekle sorumlu olan tasimacilik sistem
calisanlar i¢cin yeni bir mekanizma ve yapit kurulmustur. Bu yeni
yapilanma ayni zamanda yasa koyucular ve Komisyon tarafindan
baglayiciligi onaylanan minimum sebeke gilivenlik standartlarinin
yerine getirilmesinden de sorumlu olmaktadir.®’

. Komisyonun seffaflik ile ilgili olarak sundugu asgari standartlarin
onaylanmas1 gerekmektedir.

o Ayrica yeni bir miisteri enerji semasi olusturulmaktadir.

. Yeni aglarin kurulabilmesi i¢in yiiksek diizeyde ilerleme kat edilmesi

gerekmektedir.>*®

Bu amagla problemli olan projelere 6ncelik
taninarak, tamamlanmasi i¢in gereken her seyin temin edilmesine
calisilmaktadir ve Komisyon bu faaliyetlerle ilgili gelismeleri 2007
yilinda sunmustur. Sunulan bilgiler 1518inda, yarim kalan ve yeni
projelerin  biitlin  asamalar1  yasal platformda 5 yil ile

sinirlandirilmaktadir.

%%European Commission, Optimisation of Available Cross — Border Transmission Capacities,
European Electricity Regulatory Mini — Forum on Congestion, Management, December 17
2004,s.2 -3,
http://ec.europa.eu/energy/electricity/florence/doc/mini_fora/brussels/cre_optimisation.pdf,
(Erigim Tarihi: 14.06.2009)

%’European Commission, Subject: Liability of Electricity Transmission System Operators
Failing to Supply, Directorate — General for Energy and Transport, Directorate C — Security of
Supply and Energy Markets, Electricity & Gas, Terms of Reference, Brussels, TVB D (2009)
30 March 2009, s. 3 -6,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/forum_florence_electricity/meeting_16_tor_liabilit
y_study.pdf, (Erisim Tarihi: 19.07.2009)

%8(zdal Yilmaz, a.g.c., s. 13.
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. 2020 yili itibariyle Avrupa Birligi enerji tiiketim paylarinda
yenilenebilir enerji i¢in % 20, bio - yakit enerjileri i¢in ise minimum
% 10 hedefine ulasabilmeyi amaclamaktadir.®* Uye iilkelerin Ulusal
Eylem Planlarin1  gelistirebilmeleri  ve  ulusal  hedeflerini
belirleyebilmeleri maksadiyla, Komisyon’dan 2007 yili igerisinde
pratiklik saglayacak yeni bir direktif hazirlayip sunmasi istenmis ve
bu teklif kabul edilmistir.

. 2015 il itibariyle komiir ve fosil yakit tiiketimi nedeniyle ortaya
cikan karbondioksit (CO,) gazinin depolanmasit ve saliminin
engellenmesi i¢in bir mekanizma kurularak yapinin desteklenmesi

%0 By kararla ulasmak istenilen nokta, niikleer

amagclanmaktadir.
giivenlik ve emniyet iizerine {ist diizey bir grup kurulmasini ve Avrupa
Birligi kurallarma ek olarak tiye iilkelerin giivenilir niikleer gii¢

egilimlerine destek vermesini saglamaktir.

4.3.  Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi’m Destekleyen Programlar

Avrupa Birligi Enerji Politikasi’nin temel aktorleri, Komisyon, Temsilciler
Konseyi, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosudur.®®* Ancak, bu dért aktorde
Enerji Politikasi’nin farkli alanlartyla ilgilenmektedirler. Bu politikayla ilgili faaliyet
alani, enerjiye yon verecek radikal kararlarin alinmasi olan Konsey, 1991 yilinda

soguk savasin sonlanmasimin ardindan,**? 1998 yilinda, daha ¢ok tiikenmeyen enerji

*%European Commission, Employ RES: The Impact of Renewable Energy Policy on
Economic Growth and Employment in the European Union, Directorate — General for
Energy and Transports, BE — 1049, Brussels, Final Report, Contract No: TREN / D1 /
474 | 2006, Karlsruhe, 27 April 2009, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2009_employ_res_report.pdf,
(Erigim Tarihi: 05.06.2009)

$60Commission of the European Communities, Supprting Early Demonstration of Sustainable
Power Generation from Fossil Fuel, Communication from the Commission to the european
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committe of the
Regions, [COM (2008) 30 Final], [SEC (2008) 47], [SEC (2008) 48], [COM (2008) 13
Final], Brussels, 23.01.2008, s. 3,
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008_co2_comm_en.pdf,

(Erigim Tarihi: 04.08.2009)

%1(9zdal Yilmaz, a.g.c., s. 13.

%2Arzu Yorkan, a.g.c., s. 38.
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kaynaklarimin gelistirilmesiyle ilgili calismalari kapsayacak, 170 milyon Avro

biitgesi olan bir ¢erceve programinin olusturulmasina karar vermistir.*®®

4.3.1. Avrupa i¢in Akilli Enerji Programm (IEEP 2007 — 2013)

31 Mart 2009 tarihinde, enerji etkinligini daha genis alanlara yayabilmek ve
yenilenebilir enerjilerin endiistrilerdeki paylarini artirabilmek i¢in 2003 — 2007
programinin devanu niteliginde olan 2007 — 2013 programi kabul edilmistir.***
Program i¢in ayrilan 730 milyon Avro’luk biitce, daha temiz, giivenli, siirdiiriilebilir

ve iklim degisiklikleriyle miicadele eden anlayis gercevesinde sarf edilmektedir. 3%

Oniimiizdeki yillarda programa bagli olarak gerceklestirilecek her bir projeye
en az U¢ farkli lilkeden farkli partnerlerin katilmas1 dngoriilmektedir. Proje taraflari
toplam maliyetin % 75’e varan kismini fondan tahsis etmekle beraber, programin
kapsama alan1 AB ile smirli olmayip, Norveg, izlanda ve Hirvatistan’da programdan
faydalanmaktadlrlar.366 2009 yilinda fonun kullaniminin uygun gorildigii baslica
alanlar; enerji etkinligi ve enerjinin rasyonel kullanimi, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklari, tasimacilik sektoriinde enerji kullanimi ve i¢ piyasalarin birlestirilmesi

olarak basliklandirilmistir.

Ote yandan Komisyon, programim faaliyet alanlarini su alt programlar

temelinde yapllandlrrnaktadlr;367

%30zdal Yilmaz, a.g.¢., . 14.

%4European Commission, IEE2: Intelligent Energy — Energy 2007 — 2013 Directorate — General for
Energy and Transport, Managenergy, Management Tools for Local and Regional Energy
Agencies, 16 July 2009,
http://www.managenergy.net/indexes/1441.htm, (Erigsim Tarihi: 23.09.2009)

%%European Commission, European Photovoltaic Actions and Programmes 2009, Directorate —
General  for Energy and Transport, Executive Agency for Competitiveness and
Innovation,  Directorate —  General for Research, Belgium, 2009, s. 4,
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/photovoltaics/2009_pv_conference_hamburg.p
df, (Erisim Tarihi: 24.09.2009)

3%6European Commission, € 65 Million for a more Intelligent Energy Future in Europe,
Directorate — General for Energy and Transport, Intelligent Energy, Press Release, Brussels, 31
March 2009, s. 1,
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/doc/2009_IEE_pr.pdf, (Erisim Tarihi: 24.10.2009)

%7Eyropean  Commission, Intelligent Energy, Gateway to the European  Union,
http://europa.eu.int/comm/energy/intelligent/index_en.html, (Erisim Tarihi: 09.10.2009)
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4.3.1.1. ALTENER

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklart ALTENER Programi’nin temelini
olusturmaktadir. Elektrik arz1 giivenligi, yapilarda 1sinma ve sogutmada kullanilmasi
ve tagimacilikta zararli gaz emisyonuna yol agmamasi gibi avantajlariyla
yenilenebilir enerjiden genis bir 6l¢ekte fayda saglanabilmesi, bu programin ortaya

cikmasini saglamistir.

ALTENER’in yasal dayanagi 1997 yilinda olusturulan Beyaz Kitap’a
dayanir. Ayrica zaman igerisinde degisen ihtiya¢c ve Oncelikler nedeniyle 2007
yilinda yeni diizenlemeler getirilmistir. ALTENER projeleri su anahtar ifadeler
¢ergevesinde hayata gegirilmektedir;**® yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretimi, yapilarin 1sinma ve sogutmada kullanimi, yerel ve diger kiigiik olcekli

uygulamalar ve bio — yakatlar.**°
43.1.2. SAVE

Enerji etkinligi ve kaynaklarin rasyonel kullanimi Avrupa enerji politikasinin
kose taslarini olusturmaktadir. Enerji arzi giivenligini artirmanin, zararli gaz
yayilimini azaltmanin ve rekabeti saglamanin en etkili yolu olarak enerji etkinliginin
saglanmast gorilmektedir. Gliniimiizde yiiriirlikte olan enerji etkinligi faaliyet
planina g(ire,370 Avrupa Birligi 2020 yilinda teknoloji, ekonomik imkanlar ve dogru
politikalar sayesinde tiiketilen enerjide % 20 tasarruf etme kapasitesine sahip
olacaktir. Ekonomik agidan degerlendirildiginde yilda 100 milyon Avro tasarruf
saglanmas1 demektir ve 780 milyon ton =zararli gaz yayilimi bu sayede

engellenebilecektir.

SAVE programi, enerji etkin yapilarin olusturulmasi, enerjide endiistriyel

miikemmelligin saglanmasi ve enerji etkin {riinlerin, piyasaya hakim hale gelmesi

371

bagliklariyla 6zetlenmektedir.” "~ (6zellikle elektrikli ev aletleri)

%%8Serdal Erol, a.g.c., s. 35.

%9European Commission, IEE2 — ALTENER, Directorate — General For Energy And Transport,
Managenergy, http://www.managenergy.net/indexes/1531.htm, (Erisim Tarihi: 02.10.2009)

$%European Commission, SAVE, Directorate — General For Energy And Transport, Managenergy,
http://www.managener.net/product/1572.htm, (Erisim Tarihi: 02.10.2009)

$1(zdal Yilmaz, a.g.c., s. 15.
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43.1.3. STEER

AB tasimacilik sektort, stirdiiriilebilirlige ve rekabete golge diisiirecek olcilide
petrol tiiketimine baglmhdlr.372 Bu program ile, tasimacilikta kullanilan yakitlarin
cesitlendirilmesi ve 2020 yili itibariyle toplam yakit tiikketimleri igindeki paylarinin
% 20 oranina yiikseltilebilmesi amacglanmaktadir. Komisyon, alternatif yakitlarin
ozellikle bio — yakitlar ve dogalgaz oldugu fikrindedir. Tasimacilik sektoriiniin
yanisira petrole dayali endiistrilerinde degisim gecirerek alternatif yakit kullanimina
gecmeleri desteklenmektedir. Ayrica tasimacilik sektoriinde baskin olan arag
tireticileri STEER programi kapsaminda yeni modellerini alternatif kaynaklara uygun

olarak iiretmeleri i¢in tesvik edilmektedir.*"®

4.3.2. ELENA (European Local Energy Assistance)

ELENA programi Komisyon ile Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) arasinda
hedeflere ulagilmasi i¢in teknik destek saglamak amaciyla olusturulmus bir program
olup, 2009 yilmin ikinci yarisinda faaliyete baslamistir. ALTENER, SAVE ve
STEER programlarinda bulunan her ¢esit projeyi yerel dlgekte desteklemekte olan
genis bir kapsama alanina sahiptir. Komisyon, faaliyet alaninin genisligi sebebiyle
Avrupa Yatirim Bankasi’nin projelere sagladigi finansmanin yanisira yapilanmaya

15 milyon Avro kaynak aktarmistir. >

4.3.3. TACIS (Technical Assistance to the Community of Independent
States)

Dogu Avrupa ile Orta Asya arasinda, teknik destek saglanmasini amaclayan
TACIS program1 1991 yilinda kurulmustur. Bu amagla, 1992 — 1999 yillan

arasindaki enerji, tasimacilik, telekomiinikasyon aglari, cevre, adalet, konular ile

¥2Serdal Erol, a.g.c, s. 35.

$3European Commission, STEER: Energy in Transport, Directorate — General For Energy And
Transport, Menagement Tools for Local and Regional Energy Agencies, Published 16 July
2009, http://www.managenergy.net/indexes/1535.htm, (Erisim Tarihi: 22.09.2009)

%European Commission, ELENA: European Local Energy Assistance, Directorate — General
For Energy And Transport, Menagement Tools for Local and Regional Energy Agencies,
Published 16 July 2009, http://www.managenergy.net/indexes/I617.htm,
(Erigim Tarihi: 23.09.2009)
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ilgili projeler i¢in 4,2 milyar Avro harcanmistir. Zaman igerisinde program olma

statiisiinden ¢ikartilarak, Is birligi ve Ortaklik Anlagmasi diizeyine yﬁkselmistir.375
4.3.3.1. TRACECA (Transport Corridor Europe — Caucasia - Asia)

Avrupa — Kafkasya — Asya Tasimacilik Koridoru Programi, Dogu — Bati
arasinda enerji liriinleri i¢in tagimacilik ve ticaret koridorlart meydana getirmek tizere
1993 yilinda kurulmustur. Koridorun Hazar Denizi ve Kafkasya iizerinden, Orta
Asya, Hazar Denizi ve Kafkas enerji kaynaklarini, Karadeniz kullanilarak Avrupa’ya

ulastirmasi planlanmls‘ur.e’76

4.3.3.2. INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)

Avrupa Birligi, dogalgaz ithalatinda, Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmaya

7" Bunlardan en ileri diizeyde

yonelik olarak ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir.
gerceklestirileni, 1995 yilinda Avrupa’ya yapilan petrol ve dogalgaz tasimaciligina
iliskin bir uluslararas1 isbirligi (INOGATE) programuidir. Uyeleri arasinda AB
tiyeleri, aday tlkeler, Dogu Avrupa ve Orta Asya llkeleri bulunan program ile
dogalgaz ve petrol boru hatlar1 ag1 olusturulmasi amaglamaktadir. Bununla birlikte,
biiyiik oranda teknik destek verilmesini amaglayan®’® TACIS (The Technical

Assistance Programme)*"® 380

Cerceve Programi tarafindan finanse edilmektedir.
Ayrica tliye iilkelerinde finansal kaynak saglanmasi acisindan katkilari mevcuttur.
AB’nin 2007 — 2013 biitcesinde INOGATE Programi’nin Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Araci kapsaminda yer almasma karar verilmis ve iiye iilkelerin katki

paylarinin artiritlmasi 6ng6rﬁlmﬁsﬁir.381

$5Arzu Yorkan, a.g.c., s. 38.

3"%Keith Fisher, A Meeting of Blood and Qil: The Balkan Factor in Western Energy Security,
Journal of Southern Europe and the Balkans, Vol. 4, No. 1, May 2002, s. 2.

7Y iksel Yatar, a.g.c., S. 111.

¥®Hande Kolunsag, a.g.c., s. 38.

¥Utku Tuncay, a.g.¢., . 26

$OFE mir Bakir, a.g.c., S. 64.

1INOGATE Energy Portal, About INOGATE, Programme Funded bye the European Union,
EU, the Littoral States of the Black & Caspian Seas and Their Neighbouring Countries,
INOGATE Programme, About INOGATE,
http://www.inogate.org/inogate_programme/about_inogate, (Erigsim Tarhi: 21.09.2009)
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4.3.4. CONCERTO (Cities Demonstrate Energy & Climate Change
Policy Solutions)

CONCERTO Programi ile enerji tiiketiminin azaltilmasi ve yenilebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin artirllmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, yerel
diizeyde enerji tasarrufu saglanmasina yonelik projeler desteklenmektedir.*®* Bu
kapsamda CONCERTO’nun faaliyet alanini yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimiyla olusturulmus eko — dizayn yapilarda enerji tasarrufunun saglanmasi

olusturmaktadir.
4.4,  Zararh Gaz Emisyonlariyla ilgili Standartlar

Avrupa Birligi iiye devletlerin uymasi gereken Cevre Etki Degerlendirmesi
Direktifi, ilk kez 1985 yilinda ¢ikarilmistir. CED konusunda yillarla kazanilan
deneyim, gittik¢ce artan uyumun saglanmasi, degerlendirme, prosediir kurallarinin
netlesmesi, gelismesi ve kurallara ilaveler yapilmasi gerekliligini ortaya

koymaktadlr.383

Direktifin {izerinde durdugu en 6nemli konu ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve
zararli gaz emisyonlarinin yayilimmin azaltilmasi ve depolanmasi konularidir.*®** Bu
baglamda, fosil yakitlarin kullanilmasi ile daha yogun bi¢imde artmaya baglayan
cevre sorunlar1 Ongoriilerden ¢ikip, giinlik yasamda c¢iplak gozle goriiliir hale
gelince, ¢evreye daha fazla zarar veren ileri seviyede sanayilesmis tilkeler, bir takim

tedbirler almak zorunda kalmslardir.*®

$2CONCERTO Energy Portal, About CONCERTO: What is CONCERTO? Programme
Funded by European Commission, Cities Demonstrate Energy & Climate Change Policy
Solutions,
http://concertoplus.eu/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=109&Itemid=121
&lang=en, (Erigsim Tarihi: 21.09.2009)

3Dilek Keskin, Enerji lletisim Tesislerindeki Cevresel Etki Degerlendirmesi
Uygulamalarinin  Avrupa Birligi Uygulamalan1 ile Karsilastirilmasi, Ankara: Gazi
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Cevre Bilimleri Anabilim Dal1, Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, 2006, s. 19.

%¥4Dilek Keskin, a.g.¢., s. 120.

%M. Hakan Keskin, a.g.¢., s. 291.
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Karbondioksit gazi yayilimi son on yilda meydana gelen endiistrilerdeki
gelisme nedeniyle 6zellikle Merkez ve Batt Avrupa’da yeniden artig egilimindedir.386
Trendin degisimine yol acan nedenlerin basinda enerji iiretimi ile iliskili
karbondioksit gazi yayilimi bulunmaktadir. Toplam karbondioksit gazi yayiliminin
% 77’si, sera gazi yayiliminin ise 47’si enerji liretim faaliyetleri neticesinde meydana
cikmaktadir. Sera gazi yayilimina neden olan diger sektorler sirasiyla; tagimacilik %
23, iiretim ve insaat sektdrinde % 15 ve yerlesim sektoriinde % 11°dir.*®" Birlik
igerisinde karbondioksit gaz1 yayilimindan en yiiksek oranda sorumlu olan iilkeler;
Almanya, Ingiltere, Italya, Fransa ve Ispanya’dir. Ancak karbondioksit yogunlugunu
ele alirsak bu durumda Malta ilk sirada yer almaktadir. Yunanistan, Giliney Kibris,

Polonya, Irlanda, Estonya ve Danimarka, Malta’y1 takip etmektedir.*®®

Avrupa Birligi elektrik tiiketiminin % 50’sini komiir ve dogalgazla yapilan
elektrik iiretimi karsilamaktadir ve bu iki enerji kaynagi kesin suretle enerji
yelpazesinin 6nemli bir pargast olmayi siirdiirecektir. Uzunca bir donem yetecek
kadar komiir rezervleri mevcuttur fakat komiir, dogalgazin yaklasik olarak iki kati

kadar karbondioksit (CO,) gaz1 yayilimina neden olur.

Temiz komiir tiiketimi, karbon gazinin kontrol altina alinmasi ve
depolanmasi, gelecek yillarda komiirden elde edilen enerji miktarinin artirilmak

istenmesi nedeniyle uluslararasi 6nem kazanmakta olan bir konudur.®®® Ornegin;

%¥European Commission, Annual European Community Green House Gas Inventory 1990 —
2006 and Inventory Report 2008, European Enviroment Agency, EEA Technical Report,
Submission to the  UNFCCC, Secretariat, ISBN 978 — 92 — 9167 — 361 — 2, EEA TEchnical
Report  Series: ISSN 1725 — 2237, Periodicity: 1725 — 2237, TH — AK — 08 — 006 — EN — N,
DOI 10,2800 / 39030, No: 6, Copenhagen / Denmark, 2008, s. 7,
http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=THAKO08006ENN_002.pdf&
eubphfUid=604369&catalogNbr=TH-AK-08-006-EN-N, (Erisim Tarihi: 27.08.2009)

%'European Commission, Green House Gas Emissions from Transport, Eurostatistics,
Eurostat, Statistics Database, v2.2.B.9-20090506_2001-prod, 2006,
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tsdtr410&lang=en,

(Erigim Tarihi: 26.09.2009)

%European Commission,  Europe’s Current and Future Energy Position, Demand —
Resources — Investments, Directoratte — General for Energy and Transport, s. 10,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/strategic_energy review_wd_future
_position2.pdf. (Erisim Tarihi: 07.09.2009)

389European Commission, Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply:
Euriscoal’ s Contribution to the Green Paper, Directorate — General for Energy and
Transport, EURISCOAL, European Importers and Suppliers of Coals, Avenue Louse, 391/9 - B
— 1050 Brussels, 27 June 2001, s. 3,
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Uluslararas1 Enerji Ajans1 2030 yili itibariyle komiirden iki kat daha fazla elektrik
edilecegini ve kiiresel bazda toplam karbondioksit gazinin % 40’11 temsil eden bes
milyar ton karbondioksit gazi (CO,) aciga ¢ikacagim on gormektedir.>® Problemin
¢oOziilebilmesi i¢in Avrupa Stratejik Enerji Teknolojileri391 Plani’na ek olarak,
uluslararas1 arenada karbondioksit gazi yayilimmin smirlandirilmast {izerine

aragtirmalar  yapilmaya ¢alisilmaktadir.>®

Avrupa Birligi, iklimle miicadele
konusunda kiiresel liderlik pozisyonunu koruyabilmek icin, oOncelikle kendi
igerisinde karbondioksit gaziyla miicadele etme yoOntemini somut olarak ortaya
cikarmaya calismaktadir. Bu nedenle iiye iilkeler icin daha fazla yatirnm ve etkili
aragtirma yapacaklar1 diizenleyici bir sema yayinlama caligmalar1 stirmektedir. Bu
konuyla ilgili ¢alismalarin baslangici 2007 yilinda gergeklestirilen Siirdiiriilebilir

Gii¢ Uretimi oturumudur. Oturumda iklimle miicadele kapsaminda ele alinan konular

sirasiyla;

o Avrupa Birligi’nde, stirdiiriilebilir fosil yakit teknolojileri ile ticari giic
iiretiminin 2015 yil1 itibariyle, 12 farkli alanda gerceklesmesi igin yap1
ve faaliyetleri tesvik edecek bir mekanizma dizayn etmek.

. Komiir ve dogalgaz kullaniomi sonucu ortaya c¢ikacak olan

karbondioksit gazinin kontrol altina alinmasi ve depolanmasinin

saglanmast Vurgulanmlstlr.393

http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy-supply/doc/contributions/06/2001-06-27-
eurisc.pdf, (Erisim Tarihi: 13.09.2009)

%0Eyropean Commission, Clean Coal Technologies and Carbon Capture and Storage, Energy,
Coal, Sustainable Coal, http://ec.europa.eu/energy/coal/sustainable_coal/ccs_en.htm,
(Erigim Tarihi: 05.10.2009)

®¥Eyr— Lex, An EU Energy Security and Solidarity Action Plan: Energy Sources,
Production Cost and Performance of Technologies for Power Generation, Heating and
Transport, ID Celex, Commission of the European Communities, Commission Staff
Working Document, Accompanying the Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions, Second Strategic Energy Review, COM (2008) 781Final, SEC
(2008) 2870, SEC (2008) 2871, SEC (2008) 2872, Brussels, 13.11.2008, s. 9,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2008:2872:FIN:EN:PDF,
(Erigim Tarihi: 16.10.2009)

%92 Aysegiil Tereci, a.g.¢., S. 25.

3%3European Commission, Greenhouse Gas Emission Trends and Projections in Europe 2008,
European Enviroment Agency, Tracking ProgressTowards Kyoto Targets, EEA Report, No: 5,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, ISBN 978 — 92 —
9167 — 981 — 2, ISSN 1725 - 9177, DOI 10,2800 / 10716, TH — AL —08 —005 - EN
— C, Copenhagen / Denmark, 2008, s. 63,
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Avrupa Birligi ticari ayricaliklari, piyasalarin sinirlt maliyetlerle en 6nemli
etkiyi nasil meydana getirebileceklerini belirlemeleri ve digsal maliyetleri
benimsemeleri i¢in geleneksel bir ekonomik ara¢ olarak kullanmaktadir.
Komisyonun, 6zellikle Avrupa Birligi ve Diinyanin 2020 yili ve Otesi igin 1s1
degisimini +2 °C ile sinirladig1 hedefine ulasabilmesi i¢in iki unsura dikkat etmesi
gerekmektedir. Uluslararast arenada iklim degisikligiyle miicadelenin temelini zararl
gaz mekanizmalarinin dogru isleyisi ve karbon gazi yayilimimin azaltilmasi
olusturmaktadir.®** Avrupa Birligi bu amaca yonelik tesviklerde bulunmakta ve
enerji iuretimi ve kullanimi ile ilgili farkli yollarin islevselligini saglamaya

calismaktadir.
4.5. 2050 Enerji Vizyonu

Avrupa Birligi giindeminde yiiksek etkin ve diisiik karbon enerji sistemine
gecisin ilk basamag 2020 yili olarak goriilmektedir. Ikinci ve iiciincii basamaklar
icin nirengi noktasi secilen 2030 ve 2050 yillarinda asagidaki konulari igeren bir
bliylime vizyonu ve politik giindem olusturulmaya calisilmaktadir. Bu konular;
elektrik iiretiminde karbon gazinin azaltilmasi, tagimacilikta petrole olan bagimliligin
sona erdirilmesi, diisiik enerji tiiketimi ve yliksek performans saglayan yapilarin insa
edilmesi,*® teknolojik gelismeler ve arastirmalar icin kullanilacak olan akilli elektrik
aginin kurulmasi, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, yatinm saglanmasi ve
altyapmin gelistirilmesidir. Ilerleme kaydedilmesi istenilen bu konularda basar
saglanabilmesi i¢in yiiksek etkin ve diisiik karbon enerji sistemine gecis sadece
AB’de degil tim diinyada tesvik edilmektedir. Komisyon ayrica iiye iilkeler resmi
makamlari, akademi ve endiistri kuruluslar ile karsilikli bir diyalog baslatarak, enerji
politikasinda 2050 yili yol haritasin1 ortaya koymakta ve rotanin takibini

saglamaktadlr.396

http://bookshop.europa.eu/eubookshop/download.action?fileName=THALO8005ENC_002.pdf&e
ubphfUid=10065186&catalogNbr=TH-AL-08-005-EN-C, (Erisim Tarihi: 28.08.2009)

$%Utku Tuncay, a.g.¢., s. 29.

3% Aysegiil Tereci, a.g.¢., S. 25.

%%European Commission, EU Energy Security and Solidarity Action Plan, Second
Strategic Energy Review, Securing Our Energy Future, Energy, European Strategies,
MEMO /08 / 703, Brussels, 13 November 2008, s. 4.
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/2008_11_ser2_en.htm, (Erisim Tarihi: 29.09.2009)
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SONUC

Avrupa Birligi’nin enerji  politikalarina  yon veren dinamiklerin
irdelenebilmesi i¢in enerji politikalarini1 giiniimiize kadar getiren siirece ve enerjinin
Avrupa Birligi agisindan 6nemine kisaca deginilmesi gerekmektedir. 1950’11 yillarda
ilk seklini alan toplulugun temelini AKCT, AAET ve AET anlagmalan
olusturmaktadir. Endiistrinin ve savas sanayinin en biiyiik girdileri olan kdmiir, ¢elik
ve atom, teknoloji ve kaynaklarinda isbirligi kurulmasini amaglayan bu anlasmalar,
barisin tesis edilebilmesi i¢in enerjinin etkin olarak oynadigi rolii nitelemektedir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi’ni meydana getiren siirecin perde arkasinda, Avrupa’da
birlik ve beraberligin saglanmasi fikri oldugunu ve bu amaca ulasilmasi i¢in enerjinin

aktif rol oynadigini sdyleyebiliriz.

AKCT ve AAET enerji anlasmalarinin uygulanmasiyla saglanilan basari, bu
tilkeleri enerji politikalar1 ve ekonomik c¢ikarlarin 6tesinde kiiresel bir aktor haline
getirecek i¢ ve dis politikalar gelistirmeye yonelten faktor olmustur. AB’nin
giiniimiizde yogun bicimde kullanilmakta olan hidrokarbon enerji kaynaklari
acisindan fakir oldugu goz oniine alindiginda, enerji politikalarinin birlik, beraberlik,
baris, ortak ¢ikarlar, teknoloji, refah, yasanilabilir bir diinya ve giivenlik anlamlarina

geldigi goriilmektedir.

Enerji arz1 giivenligi; giivenlik kelimesi gerek askeri gerekse sivil
terminolojide, beraber kullanildig1 kelimelere gore gesitli anlamlar ihtiva etmesine
karsin, enerji arzi giivenligi genel olarak enerji giivenligi kapsamindaki en hayati
alandir. terimleri birbirleriyle ayn1 anlamlara sahiptir. Enerji arzinda giivenlik sorunu
genelde yerel enerji kaynaklariyla {retilen enerjinin, toplam enerji talebini
karsilayamamasi ve enerji ihtiyacinin kargilanamayan boliimiiniin tigiincii lilkelerden

ithal edilmesi durumunda kendini gostermektedir.

Yerel enerji iiretimi ve talebi bu dogrultuda degerlendirildiginde, AB’nin
giinimiizde yogun bicimde kullanilmakta olan hidrokarbon enerji kaynaklari
acisindan fakir oldugu, yerel enerji {iretiminin toplam enerji talebini sadece % 54

oraninda karsiladigi goriilmektedir. Hidrokarbon enerji kaynaklarinin iyimser
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tahminlere gore 2125 yilina kadar islerligini koruyacak olmasi, AB’yi enerji kithigim

¢Oziime olusturak politikalar ve stratejilerin iiretilmesi ¢alismalarina yoneltmistir.

Yeni enerji politikasinin olusturulmasina yol agan bu strateji ve politikalar
siratyla; AB’nin enerji arz1 giivenliginin saglanmasi, hidrokarbon enerji kaynaklarina
bagimliligin biiyiik 6l¢iide sorumlusu olan tagimacilik sektoriinde kullanilabilecek
alternatif yakit tiirlerinin yayginlagtirilmasi, AB’nin yliksek potansiyele sahip oldugu
temiz ve yenilenebilir enerji kaynakrindandan tiretilen enerjinin toplam tiiketimdeki
paymin 2020 yihi itibariyle en az % 20’ye ¢ikartilmasi, bu sayede diinya liderligini
elinde bulundurdugu iklim degisiklikleriyle miicadele konusunda teknolojik
tstlinliglinii  gelistirebilmesi, diger yandan bagimhiligim1 = siirdiirdiigii  enerji
kaynaklarinin transfer yollarinda cesitliligin saglanarak kaynaklarin alternatif
yollardan ithal edilmeye calisilmasi, enerji kaynaklarina sahip olan veya {izerinden
enerji aglarinin gectigi iilkelerle AB arasinda ortak payda olusumunu saglayacak

sosyal, ekonomik ve siyasi yakin iligkilerin tesis edilmesidir.

Avrupa Birligi’nin yeni enerji politikasinda Onemle {izerinde durdugu
konulardan biri olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji liretimi konusunda bir
kazan — kazan oyunu oynamaktadir.*®” Enerji kaynaklarinda ithalat bagimhihiginin
sinirlandirilmasi temeline dayali olan bu politikanin ayn1 zamanda farkli yonlerden
de katkilari mevcuttur. 2020 yili i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
tiretiminde ulasilmasi hedeflenen 20 — 20 — 20 stratejisi, dis enerji kaynaklara
bagimlilig1 azaltici etkisinin yanisira, bir milyon kisiye istthdam saglamasi agisindan
da son donemde Birligin miicadele ettigi igsizlik sorununun ¢6ziim yollarindan biri

olacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimiyle, iklim degisiklikleri
arasmnda yakin bir iliski mevcuttur. Uretimdeki pay1 artan temiz enerji kaynaklari,
zararli gaz yayilimina neden olan geleneksel enerji kaynaklarina ikame olacagindan,
iklim degisikliklerini tetikleyici karbondioksit gazi yayilimi 6nemli 6lgiide azalma

gosterecektir. Bu sektorde teknolojik liderligi elinde bulunduran AB’nin sahip

%’European Commission, EU — Russia Energy Dialogue Thematic Group on Trade, Energy,
International, Bilateral Cooperation, Joint Report, 06NOO059, Final 10.03.2006, s. 3,
http://ec.europa.eu/energy/international/bilateral_cooperation/russia/doc/groups/market/2006_10
trade_en.pdf, (Erisim Tarihi: 14.07.2009)
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oldugu teknolojileri, ti¢lincii iilkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
tiretimini tesvik ederek satabilmesi ticari fayda saglanmasi acisindan onemlidir. Bir
diger avantaji, ikili iliskilerde iklim degisikligiyle miicadele gibi kiiresel bir sorun
sayesinde, Ozellikle AB’nin enerji tedarik ettigi iilkelerle baglantilar

saglamlagmasidir.

Temiz enerji kaynalart kullaniminin tasimacilik sektoriine etkileri hem
cevresel hem de enerji bagimliligi yoniiyle ele aliabilmektedir. Cevreye karsi
duyarl yakit ¢esitlerinin piyasaya girmesi her ne kadar piyasaya hakim olan petrol ve
mazotun paylarinda Onemli bir dilisiis meydana getirmese de, yeni motor
teknolojilerinin otomotiv sektoriine girmeye baslamasi ve 6zellikle bio — yakitlarin
gelecekteki tliketimde edinecegi konum umut verici bir gelisme olarak kabul
edilmektedir. Bu gelismeler 1s18inda, ithal edilen hidrokarbonlarin biiylik bir
boliimiiniin tiikketiminden sorumlu olan tasimacilik sektoriinde yakit karigiminin
saglanmasima miiteakip, Ozellikle petrol ithalat bagimliliginin azalmasiyla

sonuclanan gelismeler beklenmektedir.

Dogalgaz diisiik karbon gazi yayillimina olanak saglamasi, ev ve diger
binalarda 1sinma amaciyla kullanilmas1 ve elektrik iiretimindeki pay1 gibi 6zellikler
arz ettiginden, petrolden farkli bir konumdadir. Ayrica diinya mevcut dogalgaz
rezervlerinin petrolden ¢ok daha uzun siire tiiketimi karsilayacak kapasitede olmasi,
bu kaynagin ithalatina iligkin durumun farkli yonleriyle degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu baglamda basta dogalgaz olmak iizere diger enerji kaynaklarinin
diinyanin en zengin kaynaklarina sahip bolge ve iilkelerinden, (Rusya, Orta Dogu,
Orta Asya, Hazar ve ¢evresi) degisik glizergahlardan tedarikinin saglanmasi, enerji
giivenligine katkida bulunacaktir. Buna ek olarak, ¢esitlendirilen enerji pazarlarindan
tilketicilerin makul fiyatlarla yararlanmalarin1 saglayacak pazarlik firsatlar1 elde

edilecektir.

Tiim bu gelismelerin yaganmasi halinde dahi, enerji giivenliginin saglanmasi
acisindan enerji kaynaklarina sahip tilkelerin, siyasi anlasmazliklardan 6tiiri kaynak
aligverisini kesintiye ugratma ihtimalinin minimize edilmesi gerekmektedir. Bu

baglamda ¢6ziim siyasi ve ekonomik platformda miimkiin olmaktadir.
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Siyasi agidan  problemin enerji  kesintisi  diizeyine  gelinmeden
coziimlenmesine c¢alisilmali ve bunun icin yukarida da bahsettigimiz ortak paydaya
dayali iligkiler derinlestirilmelidir. Sorunun ¢6ziimii i¢in ekonomik yontemlerin
kullanilmas1 daha etkili bir yoldur. Ozellikle enerji kaynaklarmma sahip ve bu
kaynaklarin Avrupa’ya ulastirilmasinda dogal giizergah iizerinde bulunan transit
tilkelerin  enerji piyasalarinda serbest piyasa ekonomisini benimsemeleri
saglanmalidir. Liberallesmenin saglandig1 bu tiir piyasalarda biiyiik olgekli enerji
kaynaklarina ve projelerine taraf olmak, Birligin temellerini tizerine kurdugu
karsilikli ¢ikar iligkisini doguracagindan tansiyonunun yilikselmeden devam etmesine

imkan saglayacaktir.

Yukarida belirtilenler dogrultusunda Rusya’nin, AB agisindan farkli bir
konuma sahip oldugu goriilmektedir. Toplam enerji ithalarinin % 40’11 karsiladigi
Rus enerji piyasasinin Gazprom’la tekellesen yapisi ve piyasaya girisi engelleyen
devlet politikalari, AB’yi enerji giivenligi agisindan oldukga tedirgin etmektedir. Bu
sorunun asilmasi1 amaciyla Rusya ile her yil gerceklestirilen enerji diyaloglar1 Rus
enerji piyasasinda iyilestirmeler yasanmasina yardimeci olsa da kesin bir ¢oziim
saglandig1 sdylenememektedir. Ote yanadan konu Rusya agisindan ele alindiginda;
bu devlet enerji kaynaklarina sahip olmanin kazandirdig stratejik onemi elinde giiglii
bir kart olarak tutmak istemektedir. Ornegin; Trans — Avrupa Enerji Aglari’n1 kendi
topraklarindan gegirecek projeler iiretmektedir. Bu baglamda, Rusya’nin AB’ye
sahip oldugu kozu kaybetmemek i¢in her tiirlii stratejiyi uygulamaya koyacagi

agikardir.

Ote yandan, AB gibi enerji kaynaklari agisindan yeterli kapasiteye sahip
olmayan ancak bulundugu cografi konum ve jeopolitik Gnemi sayesinde enerji
aglarinin ¢esitlendirilmesinde ve arz giivenliginin saglanmasinda rol istlenen
Tirkiye’nin alternatif olusturulmasi agisindan AB i¢in stratejik onemi biiyiiktiir.
Rusya’ya olan enerji bagimlilifinin azaltilmasi amaciyla Orta Asya, Hazar Havzasi
ve Orta Dogu enerji kaynaklarini AB’ye ulastirmasi planlanan Tiirkiye'nin enerji
kopriisii statiisiine kavusturulacagi 6n goriisii Nabucco Projesi’nin imzalanmasiyla

birlikte gii¢c kazanmustir.
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Yukarida ve ¢aligmanin igeriginde Ozetlenen veriler 1518inda, AB’nin enerji
politikasinin giivenlik boyutu itibariyle Birlik i¢inde ve uluslararasi platformda

meydana getirmesi muhtemel etkileri tespit edilerek asagida siralanmustir:

e 2030 yilinda enerji ithalat bagimliliginin % 80 seviyesine ¢ikmasinin 6n
goriilmesi, yeni enerji politikasinda ulasilmasi amaclanan hedeflerin
yerine getirilmesinin ne derece kritik oldugunu gézler 6niine sermektedir.

e Enerji arz1 giivenliginin saglanabilmesi i¢in kesin bir ¢dzlimiin heniiz
mimkiin olmamasi nedeniyle toplulugun ODGP catis1 altinda hareket
etmesi gerekmektedir.

e Iklim degisiklikleriyle ilgili standartlara kiiresel capta ulasiimasmin
saglanmasi amaciyla, ikili iligkilerde oncelikli olarak sera gazi yayilimi
tizerinde durulmasi saglanmalidir. Bu baglamda diinya toplam komiir
tilketiminin tgte birini tek basina gerceklestirerek, ABD’nin sera gazi
yayilimi liderligini 6niimiizdeki yillarda almasi beklenilen Cin ile sera
gazinin yayiliminin azaltilmasina yonelik diyaloglar olusturulmalidir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerji {iretiminin
yayginlagtirilmas:  icin  bu teknolojilerin maliyetlerin  diistirtiliip,
tilkketicilere enerji kaynaklarinda olan ithalat bagimliligini azaltict etki
saglayacak makul fiyatlarla sunulmasi gerekmektedir.

e  Ogzellikle Rusya, Avrupa Birligi i¢in ikame edilemez bir gaz tedarikgisi
oldugundan, bu iilkede serbest piyasa ekonomisinin tam olarak
islevselligi saglanmaya c¢aligilmalidir.

e AB, enerji i¢ pazarinin tam anlamiyla olusturulmasina miiteakip, sahip
oldugu biiylik oOlcekteki enerji i¢ pazarn ile kiiresel captaki enerji
piyasasini yonlendirebilen biiyiik bir gii¢ olabilecektir.

e Trans — Avrupa Enerji Aglari’’nin, dis enerji kaynaklarii Birlige
ulagtiracak farkli gecis glizergahlari lizerinde insasina devam edilmelidir.

e Enerji programlar1 kapsaminda tahsis edilen biitcelerin, Birligin alt yap1

gereksinimlerini karsilayacak biiyiikliikte olmasit saglanmalidir.
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e Rusya’nin enerji glivenligi agisindan arz ettigi tehditler géz Oniine
alinarak, AB iiyesi olmus bir Tiirkiye’nin, AB’yi Orta Dogu ve Hazar
Enerji kaynaklariyla komsu statiisiine getirerek enerji arzi glivenligine

yapacagi katkinin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki tespitlere ek olarak, 2050 Enerji Vizyonu gibi orta vadeli
planlamalar g6z oniine alindiginda, Avrupa Birligi’nin kendisine enerji i¢in basarili
bir yol haritast ¢izdigi goriilmektedir. Yeni enerji politikasiyla, gelecekte
kargilasabilecegi muhtemel sorunlara simdiden ¢6ziim bulmaya c¢alisan Avrupa
Birligi’nin adimlarmi oniinii gérerek atmaya calistigini sdyleyebiliriz. Giintimiizde
kiiresel capta ekonomik ve siyasi bir giic olan AB’nin gelecekteki konumunu

kendisine ¢izdigi bu yol haritasinin uygulanma diizeyi belirleyecektir.
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