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ON SOz

Uriinlerin karsiliginda 6denen bedelin fazla ya da eksik olmasi insanlar arasinda
miibadele iligkisi bagladigindan bu yana tartisma konusu olmustur. Bu kapsamda bir iiriin
karsiliginda 6denen bedelin, iiriiniin degerine esit oldugu durumlarda adil fiyat sz
konusuyken, {iriiniin degerinden fazla oldugu durumlarda ise haksiz fiyat ortaya
cikacaktir. Ozellikle dogal afet, ekonomik kriz gibi acil durumlarda insanlarin ihtiyacinin
arttig1 mal ve hizmetlerin fiyatlarinda artis yapilmasi da haksiz fiyatin bir tiirii olarak
simiflandirilabilecek fahis fiyat artigslarina yol agmaktadir. Bu kapsamda fahis fiyat
artiglar1 hukuki oldugu kadar ahlaki bir problem olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Haksiz Fiyat Artisinin Idari Denetimi ve Yaptirimi isimli bu doktora tezinin ortaya
¢ikmasini gerek konunun segilmesinde gerekse tezin hazirlanmasi siirecininde bana yol
gostermeleri ve esirgemedikleri yardimlar1 nedeniyle tez danismanim kiymetli hocam
Sayn Prof. Dr. Biilent KENT e bor¢lu oldugumu belirtmek isterim. Bu konuda daha 6nce
Tiirkiye’de yazilmig bir yiiksek lisans ya da doktora tezi bulunmadigindan tezimizin
bundan sonra konu hakkinda yapilacak akademik ¢alismalara katki saglayacagini timit

etmekteyim.

Bu siiregte ihtiya¢ duydugum her an yanimda olan ve ¢alismami tamamlamam
icin fedakarlik gosteren kiymetli esim Fatma Zehra’ya, bazen 6devlerini yaparken birlikte
calistifimiz bana motivasyon kaynagi olan ve onlara ayirmam gereken vakitler
konusunda anlayis gosteren ¢ocuklarim Ahmet Burak ve Mehmet Emir’e minnettar

oldugumu belirtmek isterim.

Mustafa EKEN
Ankara- 2024
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OZET

Uriinlerin hakkaniyete uygun fiyatlanmas1 hem tiiketiciler agisindan hem de iilke
ekonomisi agisindan ¢ok Onemlidir. Herhangi bir hakli neden olmadan iiriinlerin asir1
fiyatlandirilmas: haksiz fiyat uygulamalarma neden olmaktadir. Ozellikle deprem,
yangin, sel ve salgin hastalik gibi olaganiistii donemlerde temel ihtiya¢c maddeleri ile s6z
konusu olaganiistii durumun ihtiya¢ haline getirdigi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin fahis

sekilde artirllmasi gayri ahlaki bir davranig bigimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi {ilkelerinde haksiz fiyat uygulamalar1 kapsaminda
asir1 fiyatlandirma rekabet hukukunun konusunu teskil etmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde ise olagan donemlerde {rlinlerin fiyatlandirilmasina miihadale
edilmemektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de olaganiistii donemlerde fahis fiyat
artiglarinin 6nlenmesiyle ilgili kanuni diizenlemeler, “7244 sayili Yeni Koronaviriis
(Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi1 Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Perakende Ticaretin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen hiikiimlerdir.

S6z konusu hiikiimler kapsaminda iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler
tarafindan mal ve hizmetlerin satis fiyatlarinda fahis fiyat artis1 yapilmasi idari para
cezasina tabi tutulmustur. Ayrica, fahis fiyat artis1 ve stokguluk uygulamalarina yonelik
diizenlemeler yapmak, gerektiginde denetim ve incelemelerde bulunarak idari para cezasi
uygulamak ve her tiirlii tedbiri almak amaciyla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
kurulmustur. Buna ilaveten, 28.05.2020 tarihli ve 31138 sayili Resmi Gazete’de Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi yayimlanmistir. Boylelikle Ticaret Bakanligi

blinyesinde Haks1z Fiyat Degerlendirme Kurulu faaliyetine baslamistir.

Bu doktora tezi kapsaminda haksiz fiyat ve fahis fiyat kavramlari
siiflandirilmistir. S6z konusu ikili ayrim g¢ercevesinde ulusal ve uluslararasi alanda
bulunan diizenlenmeler tartisilmak suretiyle bir biitiin halinde haksiz fiyat

uygulamalariyla ilgili degerlendirme ve tespitlerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Haksiz Fiyat, Asir1 Fiyatlandirma, Fahis Fiyat, Rekabet Hukuku,

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu.
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ABSTRACT

Fair pricing of products is substantial vital for both consumers and the country's
economy. Excessive pricing of products without any justified reason results in unfair
pricing practices. Especially during extraordinary periods such as earthquakes, fires,
floods and epidemics, price gouging in basic necessities, goods and services which
become a essential goods in such situations can be considered as an immoral course of

action.

Excessive pricing within the scope of unfair pricing practices in Turkiye and the
European Union countries constitutes the subject of Competition Law. In the United
States, the pricing of products is not intervened with in ordinary periods. Besides, legal
regulations regarding the prevention of price gouging during extraordinary periods in
Turkiye is the “Law No. 7244 on Reducing the Effects of the New Coronavirus (Covid-
19) Epidemic on Economic and Social Life and the Law on Amending Certain Laws”.

By the Law No. 7244 the new provisions are added to the Act of Retail Trade.

Within the scope of the mentioned provisions, increasing in the sales prices of
goods and services by manufacturers, suppliers and retail businesses is subject to
administrative fines. In addition, the Unfair Price Evaluation Board was established in
order to make regulations regarding price gouging and hoarding practices, to carry out
inspections and investigations when necessary to impose administrative fines and to take
all kinds of measures. Also, the Unfair Price Evaluation Board Regulation was published
in the Official Gazette dated 28.05.2020 and numbered 31138. Thus, the Unfair Price

Evaluation Board has started its activities within the Ministry of Commerce.

In this study, the concepts of Unfair Price and Price Gouing are classified. Within
the framework of this dual distinction, by discussing national and international
regulations evaluations and identifications were made regarding unfair price practices as

a whole.

Keywords: Unfair Price, Excessive Price, Price Gouging, Competition Law, Unfair Price

Evaluation Board.
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GIRIS

Diinyada ve Tirkiye’de, teknolojik gelismelere bagli olarak XXI. yiizyilin
baslarindan itibaren ozellikle kisisel verilerin korunmasi ve bilgi edinme hakki gibi
kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine iliskin hukuk alanlarinin yani sira sermaye piyasasi
hukuku, rekabet hukuku ve enerji hukuku gibi ekonomiyi ilgilendiren alanlarda da hizli
bir gelisme yasanmaktadir. Ozellikle bilisim alaninda yasanan teknolojik gelismeler
sosyal medya ve kripto varliklar gibi yeni olgulari hayatin giindeminde 6n siralara
getirmektedir. S0z konusu alanlarda yasanan bas dondiiriicii gelismeler ve degisimler
ilgili piyasalarda diizenleme (regiilasyon) ihtiyaci ve faaliyetlerini de hizlandirmaktadir.
Bu konularda yapilan ve yapilacak diizenlemelerin idare hukukunu dogrudan

ilgilendirdigi hususu ise tartismasiz bir gergekliktir.

Bu baglamda idare hukukunun ilgilendigi alanlar teknolojik gelismelerle birlikte
her gecen giin daha da genislemektedir. Bu degerlendirmemizi bir adim daha &teye
tagtyacak olursak diinyada ve Tiirkiye’de son c¢eyrek yiizyilda yasanilan gelismeler ve
degisimler neticesinde en hizl1 gelisen hukuk alanlarindan birinin idare hukuku oldugunu

sOylemek abartili bir tespit olmayacaktir.

Hukuk bilimi ve ekonomi bilimi arasinda ¢ok kuvvetli baglar bulunmaktadir. Bir
tilkedeki hukuk normlarmin o tilkenin ekonomisine olumlu ya da olumsuz bi¢imde
dogrudan etkisi oldugu gibi ekonomi alaninda yasanan gelismeler de yeni hukuki
diizenlemelerin yapilmasimi gerektirmektedir. Dolayisiyla ekonominin ulagmayi
hedefledigi etkin isleyen bir piyasanin s6z konusu olabilmesi i¢in hukuki diizenlemelerin
de piyasa i¢in yol gosterici, uygulanabilir, 6ngoriilebilir, koruyucu ve destekleyici
nitelikte olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda ekonomiyle ilgili yapilacak olan diizenleme
faaliyetlerinin ve akademik ¢alismalarin disiplinler arasi ¢aligmalar olmasi gerektiginde

siiphe bulunmamaktadir.

Haksiz fiyat artisinin idari denetimi ve yaptirimi konulu tez caligmasi ilk
caglardan itibaren sosyal hayatta tartisma konusu olan ve son donemlerde sosyal ve
ekonomik alanda meydana gelen gelismeler sonucunda akademik diinyada 6nem kazanan
“haksiz fiyat” kavramina ve haksiz fiyata iliskin hukuki durumun tespiti ile

degerlendirilmesine iliskindir.



Glinlimiizde halen Kuzey Kore gibi bazi iilkelerde kapali ekonomi modellerine
rastlanilsa dahi genel olarak diinyanin kabul ettigi ekonomik sistem serbest piyasa
ekonomisidir. Serbest piyasa ekonomisinde ekonomik faaliyetlerin tam rekabet sartlar
dahilinde gerceklesmesi hedeflenir. Ayrica piyasadaki problemlerin devletin miidahale
etmesiyle degil goriinmez bir el vasitasiyla ¢oziilecegi varsayilir. S6z konusu goriinmez
el ise piyasa (fiyat) mekanizmasidir. Bu dogrultuda serbest piyasa ekonomisinde bir
tirliniin fiyat1 s6z konusu iiriiniin mevcut arzinin ve talebinin kesistigi noktada olusacaktir.
Dolayisiyla iiriinlerin arzinin az olmasi ya da talebin yiiksek olmasi iiriiniin fiyatini

dogrudan etkileyecektir.

Bununla birlikte salgin hastalik, ekonomik bunalim, deprem, sel ve savas gibi
olaganiistii durumlarda baz1 mal ve hizmetlerin fiyatlar1 serbest piyasa ekonomisinin
Oongordiigii kurallarin disinda asir1 bigcimde artmakta/artiriimaktadir. Bu tip durumlarda
gerceklesen asirt fiyat artiglar: bazen ihtiyag duyulan mal ve hizmete olan talebin artmasi
sebebiyle tiiketicilerden kaynakli olarak yasanirken genellikle mal ve hizmet arz
edenlerin (iiretici, tedarik¢i ve perakendecilerin) kotii niyetlerinden, ahlaki
yoksunluklarindan ve firsatciliklarindan kaynaklanmaktadir. Bunun neticesinde iiretici,
tedarik¢i ve perakendeciler, ellerinde bulunan temel tiikketim maddeleri ile s6z konusu
olaganiistii durum nedeniyle tiiketicilerin ihtiya¢ duydugu mal veya hizmet fiyatlarinda

asir1 bigcimde artis gergeklestirmek suretiyle haksiz kazang elde etmektedirler.

Diinyada ilk olarak Cin’de 2019 yili sonbaharinda goriilmeye baglanan ve 2020
yil1 Mart ayinda Tiirkiye’de resmi olarak kabul edilen kiiresel 6lgekli Covid-19 salgini
sebebiyle bircok iilkede kolonya, kagit havlu, dezenfektan ve maske gibi kisisel temizlik
mallar1 ile un ve maya gibi ¢esitli temel gida maddelerine ulasilmakta giicliik ¢ekilmistir.
Ornegin Tiirkiye’de 2020 yili Mart aymin sonlarinda belirli bir siire i¢in marketlerde ve
eczanelerde maske, kagit havlu ve kolonya bulmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu
iriinler daha cok internet siteleri vasitasiyla normal fiyatlarimin ¢ok daha {istiinde
fiyatlardan satilmistir. Benzer sekilde Tirkiye’de Akdeniz Bolgesi’'nde 2021 yili
Temmuz ayinda ¢ikan yanginlarda yangin sondiirme arag ve gereglerinin fiyatlarinda asir
artiglar yasanmistir. 06.02.2023 tarihinde yaganan Kahramanmaras merkezli ve 11 ilimizi
etkileyen biiyiikk deprem felaketi sonrasinda gerek s6z konusu sehirlerde gerekse bu

sehirlerden iilkenin diger kentlerine yagsanan go¢ nedeniyle barinma sorunu ortaya ¢ikmis



ve bunun neticesinde iilke genelinde Ozellikle konut kiralarinda fahis fiyat artiglari

yasanmigtir.

Bu 6rnekleri daha da ¢ogaltmak miimkiindiir. Bu baglamda giincel bir sorun haline
gelen olagantistii durumlarda gergeklestirilen fahis fiyat artiglar1 sorununun ¢éziilmesini
teminen yapilan caligmalar giderek Onem kazanmaktadir. Bu dogrultuda sadece
Tiirkiye’de degil diger lilkelerde de olaganiistii durumlarda mal veya hizmet fiyatlarinda
asir1 artis yapmak suretiyle haksiz kazan¢ elde edilmesinin Onlenmesine yonelik

diizenlemeler yapilmaktadir.

Tiirkiye’de fahis fiyat artiglarinin 6nlenmesi ile ilgili diizenleme 17.04.2020 tarihli
ve 31102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 7244 sayili Yeni
Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Perakende
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen hiikiimler olmustur. Bu hiikiimler
kapsaminda mal veya hizmet fiyatlarinda gergeklesen asir1 fiyat artiglarinin tespit
edilmesi amaciyla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu kurulmustur. Ayrica fahis fiyat
artist ve stokculuk idari para cezasina tabi tutulmustur. Bunun yani sira Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ve diger bazi
kanunlarda, diizenledikleri alanlar kapsaminda {irtinlerin fiyatlarinda yapilan haksiz fiyat

uygulamalariyla ilgili baz1 hiikiimler bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen genel bilgiler ¢ercevesinde haksiz fiyat kavraminin ortaya
ciktig1 tarihten itibaren giiniimiize kadar ge¢irdigi evrim i¢inde detayli ve sistematik bir
bicimde incelenmesi ve konunun ana hatlariyla smirlarinin belirlenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu tez calismasiyla s6z konusu ihtiyacin giderilmesi ve konunun
biitiinliik icinde incelenmesi amaglanmaktadir. “Haksiz Fiyat Artisinin idari Denetimi ve
Yaptirim1” baglikli bu doktora tezinde {iirlinlerin fiyatlarinda meydana getirilen haksiz
fiyat artiglarina iliskin genel bir ¢erceve cizilmistir. Konunun daha belirgin bir bigimde
ortaya konulabilmesini teminen konu hakkinda yapilacak degerlendirmelerin sadece
“haksiz/fahis fiyat artislarina” hasredilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir. Ayrica
genellikle birbirinin yerine kullanilan haksiz fiyat artist kavrami ile fahis fiyat artist
kavramlari siniflandirilmistir. Uriinlerin fiyatlarinda olagan dénemlerde yapilan ve hakli

olmayan artiglar haksiz fiyat artisi olarak tanimlanmistir. Olaganiisti donemlerde



iriinlerin fiyatinda yapilan ve hakli olmayan artiglar igin ise fahis fiyat artig1 teriminin
kullanilmasi tercih edilmistir. Tezin konusu hakkinda aragtirma ve inceleme yapilirken
ekonomi ve hukuk disiplinleri arasi biitiinciil yaklasimla konu ele alinmistir. Konu
hakkinda hukuki durum ortaya konulurken ise kamu hukuku, daha da 6zelde idare hukuku
perspektifi ¢ercevesinden degerlendirmelerde bulunulmustur. Ayrica ilgili yerlerde konu

hakkinda oneriler de getirilmistir.

Doktora tezi giris ve sonu¢ boliimleri haricinde ii¢ boliimden meydana
gelmektedir. Tezin ilk boliimiinde ekonomi bilimiyle baglantili olarak fiyat kavraminin
ve fiyatin olusumu ile ilgili teorilere yer verilmistir. Bu bakimdan 6ncelikle haksiz fiyat
kavraminin tarihsel siire¢ i¢inde gecirdigi asamalar Antik Donem’den baslamak suretiyle
onemli kose taslarma yer verilmek iizere incelenmistir. Daha sonra Islam Hukuku ve
Osmanli Devleti’nde fiyat uygulamalariyla ilgili esaslara yer verilmis, ikinci diinya savasi
siralarinda Tiirkiye’de uygulanan Milli Koruma Kanunlarma yonelik aciklamalarda
bulunulmustur. Bu boliimde ayrica haksiz fiyatla yakin iligkili oldugu diistiniilen
stokguluk, asgari ve azami ticret tarifeleri gibi ekonomi kavramlarina yer verilmistir.
Ayrica haksiz fiyatla baglantili olan Anayasa hiikiimlerine, Tiirk Bor¢lar Kanunun’da
diizenlenen hile ve gabin gibi kavramlara ve Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen fiyatlari
etkileme ve stokculuk suglarma iliskin hususlara deginilmis, bu kavramlarin tezin

konusuyla baglantilar1 ortaya konulmustur.

Tezin ikinci boliimiinde haksiz fiyatla ilgili uluslararasi ve ulusal diizenlemelere
yer verilmistir. Bu bdliimde oOncelikle ABD ve AB’de yer alan diizenlemeler
degerlendirilmistir. Birlesik Krallik’ta uygulanan sistemin ve Isvigre Fiyat Denetimi
Kanunu’nda yer alan esaslarin alt1 ¢izilmistir. Daha sonra 7244 sayili Kanunla Perakende
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen fahis fiyat artis1 ve stok¢uluga iliskin
EK Madde 1 hiikmii ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi kapsaminda
Tiirkiye’deki mevcut diizenleme ayrintili olarak agiklanmistir. Bunun yam sira,
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri kapsaminda fahis fiyat artisinin rekabet hukuku ve tiiketicinin korunmasi

mevzuati ¢er¢evesindeki konumu belirlenmistir.

Ucgiincii boliimde haksiz fiyat artisinin denetimi ve yaptirimi ele alinmistir. Bu

boliimde ncelikle Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun yapisi ve isleyisi, Tiirk Idari



Teskilat Sistemi’ndeki konumuna yer verilmistir. Miiteakiben, fahis fiyat artislariyla ilgili
olarak uygulanacak idari para cezasi yaptinmin niteligiyle ilgili kapsamli
degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu kisimda ayrica fahis fiyat artiglariyla etkin

miicadelede uygulanabilecek diger idari yaptirimlara da vurgu yapilmistir.

Sonug boliimiinde ise tez kapsaminda haksiz fiyat artisinin idari denetimi ve
yaptirimiyla ilgili olarak yapilan agiklamalar ve tartismalar neticesinde ulasilan sonuglara

ve Onerilere yer verilmistir.



1. BOLUM
HAKSIZ FiYAT KAVRAMI VE KAVRAMIN TARIHSEL
GELISiMi
1.1. FiYAT KAVRAMI

Uriinlerin fiyatlarinin olusumunda fiyatlarin serbest piyasada arz ve talep dengesi
dogrultusunda kendiliginden belirlenmesi gerektigini savunan serbest piyasa ekonomisi
ile fiyatlarin yetkili otoriteler tarafindan saptanmasini savunan merkezi planlamaya dayali
ekonomi modeli farkli kutuplarda konumlanan iki ana ekonomi modelidir.! S6z konusu
iki ekonomik modelin bagdastirilmasiyla ti¢lincii bir model olarak karma ekonomik
model ortaya ¢ikmustir. Uriinlerin fiyatlarmin olusmasi/belirlenmesi kapsaminda sz

konusu ekonomik modellerin temel 6zelliklerine asagida kisaca yer verilmektedir.

1.1.1. Uriinlerin Fiyatlarinin Belirlenmesi A¢isindan Ekonomi Modelleri

Serbest piyasa ekonomisi, 6zel miilkiyetin esas alindigi piyasaya devlet
midahalesinin olmadig1 piyasalarda tam rekabet kosullarinin saglandigi mal ve hizmet
fiyatlarinin piyasa mekanizmasi ¢ercevesinde belirlendigi sermaye hareketlerinin serbest
oldugu ve uluslararasi ticaretin etkin bicimde yapildigi ekonomik sistemi ifade
etmektedir.” Liberalizm ve/veya kapitalizm olarak da isimlendirilen serbest piyasa
ekonomisinin saf halinde devlet piyasalara miidahale etmemeli hatta miimkiinse
ekonomiye ydnelik higbir faaliyette bulunmamalidir.’ Bu baglamda serbest piyasa
ekonomisinde her bireyin kendi menfaatini diislinmesinin toplumsal menfaati en {ist
seviyeye cikaracagi varsayimiyla piyasalarda yasanacak olasi sorunlarin piyasa (fiyat)

mekanizmasi icinde gdriinmez bir el tarafindan ¢dziilecegi kabul edilmektedir.*

Ekonomide piyasa (pazar) kavrami, bir {irliniin alic1 ile saticilarinin karsilastiklar1 ve {iriinlerin alinip

satildig1 yer anlaminda kullanilmaktadir.

Besim Ustiinel, Ekonominin Temelleri (Ankara: 3. Basi, Dogan Yaymevi, 1978), 81-82; Hiiseyin

Karakayali, Ekonomi Kurami (izmir: 3. Basi, Bilgehan Matbaasi, 1994), 20-23; Mustafa Acar,

“Liberalizmin Iktisadi Modeli Serbest Piyasa Ekonomisi”. Eskiyeni 15 (2009), 19.

3 Zeynel Dinler, Iktisada Giris (Bursa: 11. Basi, Ekin Kitapevi Yaymlari, 2005), 33-36; Hamdi Pmar -
Ozlem Tiirkoglu, “Tiirk Hukukunda Fiyat Artislarin Denetlenmesi ve Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu”, Prof. Dr. Ziihtii Aytag’a Armagan, (Istanbul: 1. Basi, On ki Levha Yaymncilik, 2022), 866;
Muhammet Emin Bingdl, “Olaganiistii Donemlerde Yapilan Fahis Fiyat Artislarinin Haksiz Rekabet
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi 9/2 (2023), 178.

4 Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 83; Dinler, Iktisada Giris, 37; Hakan Gokhan Giindogdu, “Smith’te

Tutarhlik Tartigmas1 Baglaminda Gériinmez El Metaforu ve Kendiliginden Dogan Diizenin Iktisat ve

Toplum Agisindan Onemi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi 5/2 (2017), 268-272; Pinar

- Tirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 867.



Bununla birlikte fiyat mekanizmasinin her durumda sorunlar1 kendiliginden
cozecegi inanci teorik bir varsayimdan ibarettir. Zira fiyatin belirlenmesinde {irliniin
piyasaya arzi ile liriine yonelik talebin yani sira tiiketicilerin tiiketim aligkanliklar1 ve
tercihleri gibi ¢ok sayida farkli etken rol oynamaktadir.’ Dolayisiyla fiyatlarin tam
rekabet piyasasinin kurallari i¢inde kendiliginden en etkin sekilde olusacagina iliskin
varsayim ticari hayatta piyasalarda olusan farkli kosullar nedeniyle ¢ogu zaman
gerceklesmemektedir. Ancak teorik olarak serbest (liberal) piyasanin varligina iliskin
varsayim konu hakkindaki ekonomik teorilerin kurulmasi, desteklenmesi ve tesebbiislerin
davramslarinin degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.® Bu baglamda kapitalist

ekonomi modelinin saf sekliyle uygulanabilir olmadigim sdylemek miimkiindiir.’”

Serbest piyasa ekonomisine alternatif olabilecek diger ekonomik sistem ise
sosyalist olarak adlandirilan iilkelerin uyguladiklar1 merkezi planlamaya dayali ekonomik
sistemdir. Bu sistemde ekonomik piyasanin belirleyicisi devlettir. Dolayistyla merkezi
planlamay1 esas alan ekonomi sistemlerinde hangi {iriiniin kim tarafindan ne kadar
iiretilecegi ve hangi fiyattan satilacagi gibi ekonomiyle ilgili kararlar 6zel tesebbiisler

yerine devlet tarafindan verilmektedir.

Eski donemlerde bu politika arz kitligi, ulasimdan kaynaklanan sorunlar, sosyal
statiilerin korunmasi1 ve savas kosullar1 gibi nedenlerden dolay1 devletin piyasay1
diizenleme ihtiyacindan kaynaklanmaktaydi. Giiniimiizde ise sirketlerin asir1 biiylimesi
sonucunda piyasada tekellesme neticesinde bireylerin zorunlu temel tiikketim maddelerine
ulagmalarinda gli¢liik yasamamalar1 ve s6z konusu iiriinlerin fiyatlarinin taban veya tavan

fiyat olarak belirlenmesi gereginden hareketle piyasalarinin diizenlenmesi baglaminda

Ekonomi literatiiriinde fiyatla ilgili agiklamalarda, bir ifade kalib1 olarak genellikle “mal ve hizmet”
(goods and services) terimleri tercih edilmektedir. Gereksiz tekrarlara yer vermemek ve ifadeyi daha
kisa tutmak amaciyla “mal ve hizmet” ifadesi yerine, bunlar1 da kapsayacak sekilde genel olarak “iirin”
(commodity) ifadesini kullanilmigtir. Zira “ziriin” terimi piyasada alinip satilan mal, hizmet, mali varlik
ve lretim faktorii gibi diger seyleri de kapsamina almaktadir. Yine de “mal ve hizmet” teriminin
ozellikle vurgulanmasi gereken yerlerde bu terime de bagvurulmustur.

¢ Mustafa Ozel, “Iktisat, Fiyat ve Adalet Uzerine”, Divan Disiplinler Arasi Calismalar Dergisi 1/1 (1996),
148; Cigdem Unal, “Asi1 Fivat Kavrami ve Asurt Fiyatlama Davranisinin Rekabet Hukukundaki Yeri,”
(Ankara: Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Yaym No. 254, 2010): 4.

Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 83.

8  Karakayali, Ekonomi Kurami, 23-25.



giindeme gelmektedir.’ Ancak, kapitalist ekonomi modelinde oldugu gibi sosyalist

ekonomi model de saf haliyle hicbir iilkede uygulanmamaktadr.'®

Ekonomi biliminin agiklanmasinda ve ekonomiyle ilgili kavramlarin ortaya
konulmasinda temel ekonomi modellerinden olan ve iki farkli kutupta yer alan serbest
piyasa ekonomisi ile merkezi planlamaya dayali ekonomi modelleri arasindaki teorik
ayrim gergek hayatta teoride oldugu gibi keskin degildir. Baska bir ifadeyle serbest piyasa
ekonomisinde merkezi planlamaya yer verilerek karma ekonomi modelleri
uygulanabildigi gibi merkezi planlamaya dayanan ekonomilerde dahi sinirli olsa da

serbest piyasa ekonomisinin kurallar1 gegerli olabilmektedir.!!

Serbest piyasa ekonomisinin kayitsiz sartsiz uygulanmasi ve devletin piyasaya
miidahale etmemesi gibi nedenlerden dolay1 1929 yilinda baslayan ve Diinya Ekonomik
Buhrani olarak da adlandirilan biiyiik ekonomik kriz nedeniyle aralarinda J. M. Keynes’in
de bulundugu bazi ekonomi bilimcileri piyasa mekanizmasinin her durumda
islemeyebilecegini ve devletin piyasalara diizenleme ve denetleme faaliyetleri yoluyla

miidahale etmesi gerektigini savunmuslardir.'?

Bunun neticesinde iigiincli bir ekonomi modeli olarak karma ekonomi modeli
ortaya ¢cikmustir.'*> Bu kapsamda, 6zel miilkiyet ve sermayeyi temel alan serbest piyasa
ekonomisinin sosyal ve toplumsal yararlari tam olarak saglayamadig: farkedildiginden,
bu sistemin bazi aksak yoOnleri sosyal devlet ilkesi cercevesinde diizeltilmeye
calistlmistir.'* Karma ekonomi modelinde, 6zel tesebbiislerin yayginlasmasi ve
yatirrmlarin 6zel tesebbiisler tarafindan yapilmasi tesvik edilmektedir. Bu ekonomik

modelde 6zel tesebbiislerin yatirim gerceklestiremeyegi alanlar ve devlet i¢in 6nemli olan

Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat Denetimi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi

Mecmuast 43 Prof. Dr. S.F. Ulgener’e Armagan (1987), 112.

Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 87; Dinler, Iktisada Giris, 39; Karakayali, Ekonomi Kurami, 26.

" Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 111; Ozel, “Iktisat, Fiyat ve Adalet”, 149.

12" Dinler, Iktisada Girig, 40; Abdullah Mesud Kiigiikkalay, “Antik Yunan’dan 16. Yiizyila Adil Fiyat”,
(istanbul: 1. Baski, Otiiken Yaynlari, 2015), 63; Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 117-119. Keynes’in
gorislerinde belirtilen devletin ekonomiye miidahalesi; devletin toplam talebi artirarak ekonominin tam
istihdam saglacak diizeye ¢ikarilmasi i¢in kamu harcamalari, maliye ve para politikalariyla piyasalara
yoOn vermesini ifade etmektedir.

13" Hamdi Pinar, “Rekabet Hukuku ile Haksiz Rekabet Hukuku iliskisi”, Rekabet Dergisi 15/2 (2014), 62.

Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 91. Piyasa mekanizmasinin her durumda etkin olmadigi, 6zellikle

ekonominin etkinligi ve kaynaklarinin béliisiimiinde yol actig1 sorunlar ekonomi literatiiriinde piyasa

basarisizli1 (market failure) olarak isimlendirilmektedir.



baz1 sektorlerde kamu tesebbiis ve yatirimlari da 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica
devletin merkezi planlama yapmast ve gerek duyuldugu oOlclide ekonomiye
miidahalelerde bulunmasi karma ekonomik modelin Onemli araclarindan ve

gostergelerindendir. !>

1.1.2. Fiyatin Olusmasi

Genel anlamiyla ekonomi biliminde para iiriinlerin ve liretim unsurlarinin degerini
belirleyen ortak bir deger ol¢iisiidiir. Bu kapsamda fiyat (price) herhangi bir {iriiniin bir
biriminin piyasada gegerli olan para cinsinden degeri veya tiliketicilerin s6z konusu {iriinii
edinmek/iiriinden faydalanmak i¢in ddemeye razi1 olduklar1 bedel olarak tanimlanabilir.'®
Dolayisiyla fiyat herhangi bir iiriiniin degerini para cinsinden ifade eden kavramdir.'’
Miibadeleyi 6n plana ¢ikaran diger bir tanima gore ise fiyat insanlarin arasindaki iligkilere
dayanan ve birbirleriyle degistirdikleri {irlinlerin karsilikli oran1 olarak ifade

edilmektedir.'®

Bu tanimlar birlikte degerlendirildiginde fiyat kavraminin agiklanabilmesi igin
deger (value) kavraminin 6nem tasidig1 sonucuna varmak miimkiindiir.!” Deger kavrami
ise “bir seyin onemini belirlemeye yarayan soyut ol¢ii, bir seyin para ile élgiilebilen
karsiligi, bedel, kiymet, paha, valér” olarak tanimlanmaktadir.’ Ekonomi bilimi

kapsaminda deger “iktiyaclar: karsilayan iiriinlere verilen nisbi 6nem”dir.!

Yukarida zikredilen serbest piyasa ekonomisi esaslar1 g¢ergevesinde fiyatin
alicilarin/tiiketicilerin {irtine yonelik mevcut taleplerinin miktari ile {iretici, perakendeci

veya tedarik¢ilerin s6z konusu iirlinii piyasaya arz ettikleri miktar dogrultusunda

Karakayali, Ekonomi Kurami, 27.

16 Canan Ay (ed.) vd. “Pazarlamada Etik Yaklasimlar”, (Ankara: Detay Yayincilik, 2010): 57; Rauf
Karasu - Semih Sirr1 Ozdemir, “Fahis Fiyata iliskin Simirlamalar ve Aykiriigin Ticaret Hukuku
Acisindan Sonuglar1”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XXVI. 3 (2022),
4; Murat Selim Selvi — Neslihan Cavlak, “Tiiketicilere Yonelik Etik Dis1 Fiyatlama Uygulamalar1”
Dogus Universitesi Dergisi, 23/2 (2022), 370.

Daryl Koehn — Barry Wilbratte, “A Defense of a Thomistic Concept of the Just Price” Business Ethics
Quarterly 22/3 (2012), 505; Kiigiikkalay, “Antik Yunan’'dan”, 39.

$ Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 130; Dinler, Iktisada Giris, 45; Karakayali, Ekonomi Kurami, 44; Ozel,
“Iktisat, Fiyat ve Adalet”, 150; Kiiciikkalay, Antik Yunan’dan, 23.

M. Kemal Aydin — Kivang Aydinlar, “Emek-Deger Teorisinden Fayda-Deger Teorisine”, Bilgi Sosyal
Bilimler Dergisi 1/1 (2011), 3-4.

20 Tiirk Dil Kurumu sézIigi, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim 19 Ocak 2022).

21 Karakayali, Ekonomi Kurami, 43.


https://sozluk.gov.tr/

olustugunu sdylemek miimkiindiir.?? Baska bir ifadeyle serbest piyasa ekonomisinde bir
iriinlin denge fiyat1 “belirli bir tiriiniin piyasasinda, belirli bir donemde, diger faktorler
degismemek kaydiyla, cesitli fiyatlardan tiiketicilerin séz konusu tiriinden satin almak
istedikleri miktarlar:1” ifade eden talep ile “bir iiriiniin piyasasinda, belirli bir zamanda
ve diger faktorler degismemek kaydiyla, cesitli fiyatlardan saticilarin satmaya razi
olduklart miktarlar” anlamina gelen arz kosullar1 gergevesinde olusmaktadir.? Arz
iiretici ve perakandeciler tarafindan gergeklestirilen faaliyetlere gore belirlenmekteyken
talep ise tiiketicilerin fayda maksimizasyonu c¢ercevesindeki davranislariyla

olusmaktadir.?*

Ekonomide kabul edilen genel ilkeye gore bir tirline yonelik olarak talebin artmasi
iriiniin fiyatin1 yiikseltecekken arzin artmasi fiyati diisiiriir. Bunun tersi olarak arzi
sabitken bir iiriine yonelik talebin azalmasi iirliniin fiyatinin diismesine, talebi sabitken
liriiniin arzinmn azalmast ise fiyatinin yiikselmesine yol acar.?® Dolayisiyla fiyat ile talep
arasinda dogru orantili bir iligski s6z konusudur. Bu ger¢evede bir iiriine yonelik talep
arttika o {iriiniin fiyat1 yiikselmekteyken talebin azalmasi halinde fiyat diiser.? Bu durum
diger faktorlerin sabit kaldig1 (ceteris paribus) ve sdz konusu iirlinlin arzinin ayni oldugu
durumlar i¢in gegerlidir.?” Arz ile fiyat arasinda ise ters orantili bir iliski bulunmaktadr.
Buna gore bir iiriiniin arz1 arttik¢a o {iriiniin fiyat: diiser.”® S6z konusu iiriiniin arzinin
azalmasi ise Uriiniin fiyatin1 yiikseltir. Bu kapsamda bir iiriinlin fiyat1 o lriine yonelik
talep egrisi ile iiriiniin arz egrisinin kesistigi noktada olugmaktadir.”® Bunun yani sira bir

iriine yonelik talep ve arz es zamanli ve esit olarak artar veya azalirsa talep ve arz

Cetin Arslan — Didar Ozdemir, “Fiyatlar1 Etkileme Sugu”, International Conference On Eurasian

Economies, Session 2D Hukuk I (2015), 570.

23 Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 135-137; Dinler, Iktisada Giris, 74, Karakayali, Ekonomi Kurami, 103-
122; Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 112; M. Fatih Turan, “islam Hukuku Acisindan Yikici
Fiyat Uygulamas1”, Atatiirk Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi 43 (2015), 79.

24 Koehn — Wilbratte, “A Defense of””, 502.

25 Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 160,161; Dinler, Iktisada Giris, 78.

26 Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 140; Karakayali, Ekonomi Kurami, 106; Ahmet Fatih Ozkan, “Tiirk

Ticaret Kanunu Kapsaminda Fahis Fiyatlarla Miicadele Edilebilir mi?”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi 25/1 (2023), 95.

Latince bir kelime olan “Ceteris Paribus” diger biitiin kosullarin sabit kalmasi1 anlamina gelmektedir.

Ekonomide fiyatin aciklanmasinda kullanildiginda, talep veya arz disinda fiyati etkileyen diger

faktorlerin sabit tutulmasi demektir. Esasen diger tiim degiskenler sabit varsayilmadig: takdirde, teorik

olarak fiyatin agiklanmasi ¢cok zorlasacaktir. Talep ve arz diginda fiyat1 etkileyen faktorler ise ikame
ve/veya tamamlayici mallarin fiyatlari, zevk ve tercihler, kisisel begeniler ve tiiketicilerin gelirleri gibi
diger faktorlerdir.

28 Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 152,153; Karakayali, Ekonomi Kurami, 124.

2 Karakayali, Ekonomi Kurami, 131-135.

27
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esnekliginin ayni oldugu durumlarda arz ve talebin birlestigi denge noktasi degisse dahi
teorik olarak fiyatlarda degisiklik olmayacagi kabul edilmektedir. Ancak bdyle bir
durumda fiyat iirlinlin talep ve arz esnekliginin farkli olmasi halinde artis ya da diistis

gosterebilir.*°

Uriinlerin fiyatlamas1 her durumda ekonomide gegerli olan arz ve talep kanunlar
cergevesinde gerceklesmemektedir. Piyasalara devlet miidahalesinin oldugu durumlarda
adil fiyatin (just price) piyasa fiyatt mi1 yoksa miidahale fiyati mi1 olacagi konusunda
tartismalar yapilmistir. Her ne kadar konu hakkindaki baskin goriis fiyatin serbest
piyasada olusan fiyat (piyasa fiyati1) oldugu yoniinde olsa da miidahaleciligi savunanlar
tarafindan ahlaki hususlar dahi g6z Oniine alinmak suretiyle miidahale sonucu olusan
fiyatin esas alinmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir.®! Zira miidahale sonucu olusan fiyatin
toplumun zayif kesimlerini koruma ve bu yolla kisiler arasindaki adaleti saglama gibi

islevsel yonleri bulunmaktadir.

1.1.3. Fiyat Olusumuyla Tlgili Teoriler

Bir iiriiniin fiyatinin belirlenmesinde {iriiniin degeri 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede A. Smith tarafindan deger kavraminin iriinlin kisiye sagladigi faydayi
tanimlayacak sekilde “kullanim degeri” ve iiriiniin sahibine verdigi baska iirlinle
degistirme giiciine karsilik gelen “miibadele degeri” olmak iizere iki temel fonksiyonunun
bulundugu ileri siiriilmiistiir.*> Bu kapsamda iiriinlerin adil fiyatlandirilmas1 gerektigine
iliskin fikirlerin (adil fiyat teorisi) ekonomide iirlinlerin fiyatlarinin ve degerlerinin
olusumunu aciklayan iki temel teori olan Emek Deger Teorisi (The labor theory of value)
ve Fayda Deger Teorisinin (The subjective theory of value and marginalism)
olusturulmasina dayanak teskil ettigini sdylemek miimkiindiir.>* Ekonomide deger teorisi
kapsaminda tirlinlerin degerlerine iligskin olarak Objektif Deger Teorisi (The intrinsic
theory of value), Miibadele Deger Teorisi (The exchange theory of value) ve Parasal
Deger Teorisi (The monetary theory of value) gibi cesitli yaklagimlar bulunmaktadir.

3 Dinler, Iktisada Giris, 79; Karakayal, Ekonomi Kurami, 138.
31 Kiigiikkalay, Antik Yunan'dan, 64.

Aydin - Aydinlar, “Emek-Deger Teorisinden”, 3.

33 Kiigiikkalay, Antik Yunan’dan, 20.

11



Ancak tezin konusunun smirlart digina ¢ikilmamasi amaciyla deger kavrami “Emek

Deger Teorisi” ve “Fayda Deger Teorisi” esas alinmak suretiyle aciklanmaktadir.

1.1.3.1. Emek Deger Teorisi

Uriinlerin  fiyatlanmasinda temel yaklasimlardan birisi olan Emek-Deger
Teorisi’ne gore bir iirliniin degeri o {iriinlin iiretim siirecinde harcanan emegin toplam
zaman ve miktarma gore belirlenir.’* Aristoteles’in ¢alismalarinda iiriinlerin miibadele
degeri ve kullanim degeri konusunda baz: fikirlerin bulundugu goriilse bile Emek-Deger
Teorisi’nin ilk olarak skolastik ¢agda yasamis A. Magnus ve T. Aquinas tarafindan ortaya
konuldugu kabul edilmektedir.*® Bununla birlikte teorinin temel esaslar1 A. Smith
tarafindan belirlenmistir. Bu esaslar daha sonra D. Ricardo ve K. Marx tarafindan
gelistirilmistir.3® A. Smith’e gére bir iiriiniin degerini belirleyen ana unsur o iiriiniin
iiretilmesinde harcanan emektir.’’ Emek, degerin nedeni ve Slciisiidiir. Degerin ise iki
temel anlami bulunmaktadir. Degerin birinci anlami bir iiriiniin kullanana sagladigi
fayday1 ifade eden kullanim degeridir. Uriiniin 6teki mallarin alinmasini saglamasina ise

degisim (miibadele) degeri ad1 verilir.

Fiyat, dogal fiyat ve cari fiyat olmak iizere iki kisima ayrilarak incelenmektedir.
Dogal fiyat bir {iriiniin liretilmesinde harcanan emegi esas almaktadir. Cari fiyat ise bir
{iriiniin piyasada almip satildig1 fiyattir.*® Uzun vadede her {iriiniin degeri o {iriiniin elde
edilmesi i¢in harcanan emegin degerine esittir. Bu kapsamda sermayenin bir cesit
birikmis emek olarak tanimlanmas1 miimkiindiir.>* Sermaye ve toprak sahipleri emek
neticesinde degeri belirlenen iiriinlerden gelir elde etmeye baslamislardir.** Bu konuda
D. Ricardo ise A. Smith tarafindan ortaya atilan emek deger teorisine iligkin prensipleri

biraz daha gelistirerek bir iirliniin degerinin olugmasinda harcanan emegin yam sira

3 Yilmaz Akyiiz, “Emek- Deger Teorisi ve Nitelikli Isgiicii Sorunu”, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal

Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No:441, 1980), 11.

Raymond De Roover, “The Concept of the Just Price: Theory and Economic Policy”, The Journal of
Economic History 18/4 (1958), 421.

Ersan Bocutoglu, “iktisat Teorisinde Emegin Oykiisii: Degerin Kaynagi Olan Emekten Marjinal
Faydanin Tiirevi Olan Emege Yolculuk”, Hak Is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi 1/1 (2011), 129.
Cumali Bozpinar, “Marx Oncesi Emek Deger Teorisi: Genel Bir Bakis”, Politik Ekonomik Kuram
Dergisi 4/1 (2020), 76-77; Kuglikkalay, Antik Yunan 'dan, 37.

Karakayali, Ekonomi Kurami, 64.

Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 111.

Sema Yilmaz Geng - Tugge Caglayan, “iktisadi Diisiincede Degerin Kaynagi Sorunsal”, Calisma ve
Toplum: Ekonomi ve Hukuk Dergisi 2/53 (2017), 670.

35
36
37
38

39
40
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tirtiniin kit bulunmasinin ve talep eden kisilere sagladigi faydanin (kullanim degeri) da

onem tasidigini vurgulamustir.*!

Emek-Deger Teorisi’ne iligkin A. Smith ve D. Ricardo gibi iktisat¢ilar tarafindan
yapilan caligmalar daha sonra K. Marx tarafindan “artik deger teorisiyle”
gelistirilmistir.*?> K. Marx iiriiniin degerini iiriiniin ortaya ¢ikmasi icin sarfedilmesi
gereken emegin siiresi olarak tanimlamistir.*> Buna gore bir iiriiniin iiretim siirecinde
isciler tarafindan sarf edilen emegin degeri ile {iriinlin tamamlanmasindan sonra olusan
degeri arasinda biiylik bir fark meydana gelmektedir. Bu baglamda iscilerin birkag saatlik
calismalariyla kazanmalar1 gereken {icreti uzun ¢alisma siireleri sonucunda elde etmeleri
bu farkin artmasimi saglamaktadir. Dolayisiyla artik deger olarak adlandirilan bu fark,
iiretim gereglerine sahip olan sermaye sahipleri (kapitalistler) tarafindan iscilerin emegi
karsiliginda 6denen iicret ile iscilere irettirilen {iriiniin degeri arasinda olusan farktan
kaynaklanmaktadir.** Sermaye sahipleri bu yolla iscilerin emegini sémiirmek suretiyle

sermaye birikimini saglayarak refahlarini arttirmaktadir.*’

Esasen emek deger teorisinin gelistirildigi donem, ekonomide el emegi
(handicrafft) ile iretilen iriinlerin yogunlukta oldugu dénemdir. Emek deger teorisinin
temel prensibini bir drnek ile basitlestirecek olursak bir ayakkabici esnafinin iki giinde
irettigi bir ayakkabinin bir ¢antaci esnafinin bir giinde iirettigi bir cantanin iki kati
fiyatina satilmas1 gerekmektedir. Cilinkii ayakkabicinin ayakkabiyr meydana getirmek
i¢in harcadig1 emegin siiresi, ¢antacinin ¢antayr meydana getirmek i¢in harcadigi emegin

stiresinin iki katidir.*6

4 Aydm - Aydmlar, “Emek-Deger Teorisinden” 5; Bocutoglu, “iktisat Teorisinde Emegin”, 133; Y1lmaz

Geng - Caglayan, “Iktisadi Diisiincede Degerin”, 671; Bozpinar, “Marx Oncesi Emek Deger Teorisi”,

83-85.

Karakayali, Ekonomi Kurami, 85-88; Tugba Koyuncu, “Emek Deger Teorisi ve Fayda Deger Teorisinin

Karsilastirmali Analizi”, Economics Literature 2/1 (2020), 21.

Juliane Reinecke, “Beyond a Subjective Theory of Value and Towards a Fair Price: an Organizational

Perspective on Fairtrade Minimum Price Setting”, Organization 17/5 (2010), 564.

Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 111-112.

4 Kiiciikkalay, Antik Yunan dan, 45; Akyiiz, “Emek- Deger Teorisi” 29; Y1lmaz Geng -Caglayan, “Iktisadi
Diisiincede Degerin”, 677; Aydin - Aydmnlar, “Emek-Deger Teorisinden”, 6; Bocutoglu, “Iktisat
Teorisinde Emegin”, 138-141.

46 Hannah Robie Sewall, “The Theory of Value before Adam Smith.” Publications of the American Economic
Association 2/3 (1901), 10.

42
43

44
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1.1.3.2. Fayda-Deger Teorisi

Fayda Deger Teorisi (The subjective theory of value and marginalism) tiiketim
odakli bir deger yaklagimidir. XIX. yiizyilin baglarinda J. Bentham ve J. B. Say tarafindan
ortaya atilan fayda-deger teorisine gore lriinlerin degerini o iriiniin iiretilmesinde
harcanan emek ve sermaye degil tiiketicilere olan faydasi belirlemektedir.*’ Bu kapsamda
{iriinlerin piyasada objektif bir degerinin olusmasi miimkiin degildir. Uriinlerin degeri
tamamen bireylerin siibjektif taleplerine gére olusmaktadir.*® Dolayisiyla s6z konusu
teoriye gore lriinlerin degerinin ortaya ¢ikmasinda bireylerin tercihleri en biiyiik rolii
oynamaktadir. Bu baglamda bir {iriin satin alindiginda bu iirliniin degeri ile satin almaktan
vazgecilen {riiniin degeri (alternatif maliyet) arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir.** Yukarida emek deger teorisini aciklamak icin verdigimiz c¢anta-
ayakkabi 6rnegini alternatif maliyetin daha kolay anlasilmasi i¢in konumuza uyarlayacak
olursak bir ayakkabi ile bir ¢cantay1 almak isteyen birey ayakkabiy tercih ederse fayda
deger teorisine gore tercih edilen ayakkabinin maliyeti vazgegilen ¢antanin degerine esit
kabul edilmektedir. Dolayisiyla fayda-deger teorisi uyarinca “adil fiyat’in genel
ekonomik denge olarak varsayilan satin alinan malin son biriminden elde edilen faydaya

esit oldugu kabul edilmektedir.>

Fayda-deger teorisinin genel olarak iki ana unsura dayandigini sdylemek
miimkiindiir. S6z konusu iki unsur tiiketim ve faydadir.’! Fayda-deger teorisi {iriiniin
degerinin belirlenmesinde bireylerin tercihlerini ve bireylere saglanan fayday: esas aldig:
i¢in siibjektif deger teorisi olarak adlandirilmistir. Bu baglamda bir {iriiniin degeri, ticari

iliskide bulunan insanlari isteklerini karsilama kapasitesiyle dlciilebilir.>

Uriinlerin marjinal faydalarinin degerlerine olan etkisinin degerlendirilmesinde

ekonomi biliminde deger paradoksu (elmas-su paradoksu) olarak bilinen teori

47
48
49
50

Aydm - Aydinlar, “Emek-Deger Teorisinden”, 7; Koyuncu, “Emek Deger Teorisi”, 21.

Reinecke, “Beyond a Subjective Theory of Value”, 564.

Bocutoglu, “iktisat Teorisinde Emegin”, 135.

Emiliano Marchisio, “Price Increases During The Pandemia And EU Competition Law”, EU And
Comparative Law Issues And Challenges Series (Eclic 5) — Special Issue, (2021), 152.

Aydm - Aydmnlar, “Emek-Deger Teorisinden” 2; Yilmaz Geng¢ - Caglayan, “Iktisadi Diisiincede
Degerin”, 673.

52 Kiirsat Haldun Akalin, “Orta Cag Iktisat Zihniyetinde Adil Fiyat Kurami1”, Cukurova Universitesi [IBF
Dergisi 11/2 (Aralik 2007), 33.

51
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kullanilmaktadir.®> Anilan teoriye gére insan igin hayati degere sahip suyun degeri ¢ok
azken insanin yagami i¢in zorunlu bir sey olmayan elmasin degeri ise ¢ok yiiksektir.
Bunun sebebi elmasin degisim degerinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Aslinda
konu ilk olarak A. Smith tarafindan malin degerinin belirlenmesinde kullanim degeri
(value in use) ve degisim degeri (value in exchange) olarak ikili bir ayrim gergevesinde
incelenmistir. Daha sonra bu teori gelistirilerek marjinal fayda kapsaminda fayda-deger

teorisinin aciklanmasinda kullanilmigtir.>*

Marjinal fayda teorisyenlerine goére bireylerin herhangi bir iirlinden sahip
olduklar1 veya tiikettikleri miktar arttik¢a tiriiniin marjinal faydasi ve degeri diismektedir.
Dolayistyla elmas ve altin gibi hayati 6nemi haiz bulunmayan ancak kit olan mallarin su
ve ekmek gibi hayati olan ancak bol bulunan gida maddelerine gére ¢cok daha degerli
olmasi bu dogrultuda degerlendirilmelidir. Bu baglamda marjinal fayda teorisine gore bir
tirtiniin miibadele degerinin belirlenmesinde o iiriiniin tiikketilen son miktarmin toplam

faydaya yaptig1 katkinin (iiriiniin marjinal faydasinin) esas alinmasi gerekmektedir.>

1.1.3.3. Teorilerin Karsilastirilmasi

Emek Deger Teorisi ve Fayda Deger Teorisi vasitasiyla bir iirliniin fiyatinin
olugmasinda etkili olabilecek unsurlardan hareketle o iirlinlin degerinin belirlendigi
aciklanmaktadir. Basit bir ifadeyle emek deger teorisinde bir {iriiniin iiretim siire¢lerinde
kullanilan emegin yogunlugunun iiriintin degerini belirledigi iddia edilmekteyken fayda
deger teorisinde ise bireylerin s6z konusu iirlinden elde ettikleri fayda esas alinarak

tirtiniin degerinin belirlendigi one siiriilmektedir.

S6z konusu iki teori zaman igerisinde yapilan yorumlarla degisiklikler gecirmistir.
Ozellikle emek-deger teorisiyle ilgili K. Marx’m yorumlari sosyalist ekonomi anlayisinin
temellerini olustururken fayda- deger teorisi ise liberal (kapitalist) ekonomi anlasiyina
dayanak teskil etmistir. Ancak giiniimiizde bir {iriiniin degerinin belirlenmesinde o tirliniin

tiretilmesinde harcanan emek ve iiriiniin tiiketicilere sagladig1 faydanin yani sira rakip ve

53 Dinler, Iktisada Giris, 113-114.
> Bocutoglu, “Iktisat Teorisinde Emegin” 143; Kiigiikkalay, Antik Yunan’dan, 42.
55 Koyuncu, “Emek Deger Teorisi”, 28.
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ikame mallarin fiyati, mevsimsel 6zellikler, pazarlama faaliyetleri, teknolojik gelismeler

ve Ustlinliikler ile satis stratejileri gibi bir¢ok yeni faktdr rol oynamaktadir.

’ ’

Ayrica “emek-deger teorisi” ve “fayda-deger teorisi” yaklasimlar1 disinda bir
irlinlin degerini belirlenmesinde fiyat mekanizmasinin da goz Oniline alinmasi
gerekmektedir. Para kullaniminin yayginlastig1 ekonomilerde tirlinlerin degerine iligkin
problemler de dahil olmak {izere bir¢ok iktisadi olay fiyat mekanizmasi iizerinden
agiklanmaktadir.’® Bu baglamda bir iiriiniin fiyatinin olusabilmesi igin o {iriinii satildig
fiyat seviyesinden alicilarin bulunmasi gerekir. Baska bir ifadeyle aligveriste alic1 ve
saticilarin bir iiriinii tiim 6zellikleriyle bilerek almay1 ve satmay1 kabul ettikleri fiyatin

tiriiniin degerini gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

1.2. HAKSIZ FiYAT ARTISI

Genel olarak triinlerin fiyatinda herhangi bir hakli nedene dayanmadan yapilan
artis anlamina gelen haksiz fiyat artis1 ¢esitli anlamlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu
dogrultuda asagida haksiz fiyat artiglariyla ilgili olarak kullanilan kavramlara iliskin

aciklamalara yer verilmek suretiyle haksiz fiyatin tanimina ulagilmistir.

1.2.1. Haksiz Fiyat - Fahis Fiyat

Doktrinde genel kabul gormiis tanimlar1 bulunmadigindan haksiz fiyat (unfair
price) 1ile fahis-asir1 fiyat (excessive price) terimleri glinlilkk dilde birbiri yerine
kullanilmaktadir>” Her iki terimi de karsilayacak sekilde daha c¢ok Amerikan
Hukuku’nda kullanilan “price gouging” terimi ise yangin, sel, firtina, deprem ve anarsi
eylemleri gibi olaganiistii donemlerde ve bu dénemlerin sonrasinda temel ihtiyag¢ haline
gelen benzin, su gibi tirlinlerin ve insaat isciligi gibi hizmetlerin fiyatlarinda goriilen fahis
artiglarin1 ifade etmektedir.’® S6z konusu terim bir baska tanimda ise dogal ya da insanlar

tarafindan olusturulan olaganiistii durumlarda meydana gelen kitlik firsat bilinerek

% Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 112.

57 Eda Sahin, “Tiiketiciler Igin Iyi Haber mi Koti Haber mi?: Asm Fiyat Uygulamalarinda AB
Mahkemelerinin Yeni Istikameti”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi 5/1 (2019), 91.

38 Michael Brewer, “Planning Disaster: Price Gouging Statutes and the Shortages They Create” Brooklyn
Law Review 72/3 (2007), 1103; Debra Wilson, “Price Gouging, Construction Cartels or Repair
Monopolies? Competition Law Issues Following Naturel Disasters” Canterbury Law Review 4/20
(2014), 55.
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saticilar veya hizmet saglayicilar tarafindan iirtinlerin fiyatlarinda artis yapilmasi olarak

ifade edilmistir.>

Esasen her iki terimin anlami arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte fahis (asir1)
fiyat1 haksiz fiyatin bir alt tiirii olarak belirlemek miimkiindiir.® Bu baglamda haksiz
fiyat, fahis (asir1) fiyat1 da kapsayan iist kavram olmakla birlikte terminolojinin
yeknesakliginin saglanmasi bakimindan bu kavramlarin agiklanmasi ve aralarindaki

farklarin ortaya konulmas1 gerekmektedir.

1.2.1.1. Fahis Fiyat Artisi

Arapga asilli bir kelime olan “fahis”, Tirk Dil Kurumu sozliigline gore dlgiiyii
asan, asir1, ¢ok fazla anlamna gelmektedir.%! Ayrica “fahis” kelimesi sifat olarak “ahldka
ve torelere uygun olmayan” anlaminda da kullanilmaktadir. Rekabet Terimleri
Sozligli’nde ise asir1 fiyat (excessive/unfair price) “Bir iirtiniin ekonomik degeri ile fiyati
arasinda makul olmayan diizeyde bir farkliligin bulunmast” olarak tanimlanmistir.> Bu
kapsamda agsir1 fiyatlama, bir iirlintin fiyatinda meydana gelen/getirilen ve herhangi bir
hakli sebebe dayanmayan yliksek oranli/asirt “arfis” olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla
triinlerin fiyatlarinda yasanan asir1 artislar hakli gerekgeye dayaniyorsa fahis kabul
edilmeyecektir.®* Ayrica fiyatlarda meydana gelen azalislar da fahis fiyat kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Bununla birlikte bir iirliniin fiyatinin yiiksek olmasi tek basina
fiyatinin “fahis” oldugu anlamina gelmemektedir. Zira pirlanta, altin, liikks tiiketim mallar1
ve iiretiminde yogun el is¢iligi kullanilan {irlinler vb. esyalarin fiyatlari, kit bulunmalar
ve/veya dogalar1 geregi pahalidir. Dolayisiyla bu tip iiriinlerin diger {riinlere oranla daha
yuksek fiyattan alinip satilmasi fiyatlarinin “fahis” oldugu anlamina gelmez. Fahis fiyatin

s0z konusu olabilmesi i¢in {iriiniin fiyatinin kendi emsallerine gore “asiri” olmasi

3 Andy C. M. Chen, “A Market-Based And Synthesised Approach To Controlling Price Gouging”, Int.
J. Private Law 4/1 (2011), 129.

0 Unal, Aswrt Fiyat Kavrami 3; Yasin Soyler, “ Yeni Bir Idari Sug¢ Olarak Covid-19 Salgin Siirecinde Thdas
Edilen Fahis Fiyat Artis1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 12/45 (Ocak 2021), 465.

61 Tiirk Dil Kurumu SozIiigii, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim 18 Ocak 2024).

62 Rekabet Terimleri S6zliigii, https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Y ayinlar/rekabet-terimleri-

sozlugu/terimler-listesi?sayfa=3, (Erisim 18 Ocak 2024).

Rauf Karasu - Ay¢a Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin S6zlesmenin Gegerliligine Etkisi”, Ankara Hact

Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi XXVI1I/4 (2023), 71.
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gerekmektedir. Bu kapsamda fahis fiyati, adil fiyatin {istiinde belirlenen fiyat olarak

tanimlamak miimkiindiir.%*

Uriinlerin mevcut fiyatlarmin yani sira bu fiyatlarda yapilan artiglarin da fahis
olmas1 s6z konusu olabilir. Bu baglamda gerek {iriin fiyatlarinin gerekse {iriin fiyatlarinda
meydana gelen artiglarin fahis sayilabilmesi i¢in iiriiniin fiyatinin ya da fiyatinda yapilan
artisin “él¢iiyii agmasi, aswri, ¢ok fazla” olmasi gerekmektedir. Bu noktada iiriiniin
fiyatinin ya da fiyatinda yasanan artisin fahis sayilabilmesi i¢in fazlaligin ne oranda
olmasi1 gerektiginin tespiti onem tasimaktadir. Konu hakkinda akla gelen “peki fiyattaki

ol¢ii nedir?” olacaktir.

Piyasada satilan ¢ok miktarda {iriin oldugundan her {iriin i¢in gecerli dort basi
mamur tek bir fahis fiyat artig1 tanimi1 yapmak hemen hemen imkansizdir. Zira her iiriiniin
iiretim sartlari, maliyeti ve 6zellikleri farklidir. Dolayisiyla bu degiskenlerdeki artiglara
bagli olarak bazi triinler i¢in fahis sayilabilecek artiglar diger liriinler i¢in olagan artig
tiiriinden olabilir. Esas olan genel bazi prensiplerin tespit edilmesi suretiyle her somut
olayim gerektirdigi 6zelliklerin bu prensiplerle birlikte degerlendirilerek yapilan artisin

fahis olup olmadiginin ortaya konulabilmesidir.

Fiyatta 6l¢ti kavraminin tespitinde ilk olarak benzer nitelikteki (emsal) tiriinlerin
fiyatlar1 esas alinabilir.®® Bagska bir ifadeyle, iiriiniin fiyatinin 6lciisii ayn1 maliyetle
uiretilen ve ayn1 kalitedeki benzer nitelikteki tirtinlerin fiyatlariyla karsilagtirma yapilmak
suretiyle tespit edilebilir. Bu dlgiliye gore de {irlinlin fiyatinin ya da fiyatinda meydana
gelen artigin fahis olup olmadig1 belirlenebilir. Ancak fiyatin tespitinde benzer nitelikteki
iriinlerin fiyatlarinin esas alinmasi piyasada tam rekabet sartlarinin gecerli oldugu
hallerde kullanilabilir. Rekabet Hukuku’nda yasaklanan bir davranis olan piyasadaki
saticilarin fiyatlar1 belirlemek igin “birlikte hareket ettikleri velveya yatay ve dikey
anlasmalar” yaptiklar1 durumlarda emsal niteligindeki iirlinlerin fiyatlar1 da yiiksek
olacagindan, fiyattaki ol¢iiniin tespiti i¢in s6z konusu iiriinlerle karsilastirma yapilmasi

dogru sonuglar vermeyebilir.

64 Bingdl, “Olaganiistii Donemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 178.

65 Selvi — Cavlak, “Tiiketicilere Yonelik”, 370.
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Bir iiriiniin fiyatinin fahis olup olmadiginin tespiti i¢in diger bir unsur {irliniin
maliyetidir. Bu baglamda bir iirliniin fiyatinin fahis sayilabilmesi i¢in s6z konusu iiriiniin
maliyetinden ¢ok daha fazlaya satilmasi gerekmektedir. Maliyetin kapsamina iiriiniin
imalinden satisa hazir hale getirilmesine kadar gegen siire i¢inde yapilan biitiin masraflar
girmektedir. Uretici acisindan bir iiriiniin {iretilmesi i¢in gerekli hammaddelerin fiyatlari,
enerji giderleri, fabrikanin igsletme giderleri ve is¢i ticretleri, toptancilar agisindan {iriiniin
nakliyesi, stoklama giderleri, nihai satic1 agisindan ise iiriiniin alis fiyat1 ve diikkan kirasi
gibi Uriiniin fiyatin1 belirleyen birgok maliyet unsuru séz konusu olabilir. S6z konusu
maliyetlerden hammadde maliyeti degisken maliyete O0rnek iken diikkan kirasi sabit
maliyete drnek teskil eder.® Bu baglamda yapilan artisin fahis sayilmamasi igin iiriin
fiyatinda gergeklesen artislar ile maliyetler arasinda sebep sonug baglantisinin bulunmasi

gerekmektedir.

Uriiniin maliyetinin kapsamma kisisel maliyetler de girmektedir. Kisisel
maliyetler ticari riskler, kigisel emek ve cabalar olarak sayilabilir. Bir tedarik¢inin diger
tedarikgilerin almak istemedikleri riskleri iistlenmesi halinde iiriinlin olagan fiyatinin
iistiinde hakli bir artis talep etmesi makul sayilabilir. Benzer bir sekilde mali uzun yoldan
az bir dinlenmeyle getiren tedarik¢i bu fedakarligr karsiliginda daha fazla bir ticret talep
edebilir. Biitiin bu maliyetlerin yani sira bir malin ireticiden nihai tiiketiciye ulasana
kadar gecirdigi siireclerde iireticinin, tedarik¢inin, toptancinin ve perakendecinin kar
paylarinin da dikkate alinmasi gerekir. Bu baglamda firetici bakimindan {iretim
maliyetlerinin artmasi veya tedarik¢i agisindan yakit fiyatlarinin ve/veya nakliye
maliyetlerinin artmasi nedeniyle tUriinlerin fiyatlarinda yapilan artislar fahis fiyat artisi
sayilmayacaktir. Dolayisiyla iiretici, tedarik¢i veya perakendecinin {iriiniin maliyetinin
artmast sonucunda {irlinlin fiyatim1 arttirmalarinin  fahis fiyat artist sayilmamasi

gerekmektedir.®’

Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi’ndeki diizenlemeler kapsaminda fahis fiyat artisi;
salgin, deprem, sel, yangin, terdr olaylar1 gibi olaganiistii donemlerde temel ihtiyag

maddeleri ile s6z konusu olaganiistii durumun ihtiya¢ haline getirdigi mal ve hizmetlerin

6 Sevilay Uzunalli, “Avrupa Birligi Rekabet Hukuku Isiginda Yikict Fiyat Uygulamalan ile Hakim
Durumun Kétitye Kullanilmasi”, Rekabet Dergisi 44 (2010), 68.
67 Koehn - Wilbratte. “A Defense of”, 507.
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fiyatinda yapilan artis anlaminda kullanilnmustir.®® Esasen fahis fiyat artis1 teriminin
olaganiistii donemlerle smirlandirilmas1 haksiz fiyatin/agirt fiyatlamanm ise olagan
donemlere miinhasir kilinmas1 konu hakkindaki kavram kargasasinin onlenmesini de
saglayacaktir. Bununla birlikte bu sekilde siniflndirma yapilmasinda fahis fiyat artisinin
aynt zamanda ahlaki bir sorun ve firsat¢cilik oldugu dikkate alinarak olaganiistii

donemlerde bu yola bagvurulmasina daha sik rastlandigi degerlendirilmistir.

Biitiin bu hususlar ¢ergevesinde fahis fiyat artisinin, “salgin, deprem, sel, yangin,
ekonomik bunalim ve teror olaylar: gibi olaganiistii donemlerde temel ihtiya¢ maddeleri
ile s6z konusu olaganiistii durumun ihtiyag¢ haline getirdigi mal ve hizmetlerin fiyatinda
vapilan, herhangi bir hakli nedene dayanmayan ve/veya firsat¢ilik yoluyla

gerceklestirilen artis” olarak tanimlanmast miimkiindiir.

1.2.1.2. Haksiz Fiyat

Fahis fiyat1 olaganiistii donemlerde iirlinlerin satis fiyatlarinda gergeklestirilen
asir1 (excessive) fiyat olarak belirledikten sonra haksiz fiyat kavraminin ortaya konulmasi
konunun agikliga kavusmasina yardimer olacaktir. Yukarida da belirtildigi iizere fahis
fiyat artis1 haksiz fiyatin olaganiistii donemlerdeki bir goriiniis bicimidir. Haks1z fiyati ise
kisaca adil fiyatin (fair/just price) ve/veya rekabetci fiyatin lizerinde gergeklesen fiyat
olarak tanimlamak miimkiindiir.®® Fiyatin adil (hakli) olmas: ise bir sozlesmede satilan
iiriin ile bu {iriiniin kargil1g1 6denen bedelin esit seviyede bulunmasi, taraflardan birinin
s0z konusu sozlesmeden dolay1 diger tarafa karsi haksiz bir avantaj elde etmemesi
anlamina gelmektedir.”’ Baska bir ifadeyle adil fiyatin sdzlesmenin her iki tarafinin da

kabul ettigi ve raz1 oldugu fiyat oldugunu sdylemek miimkiindiir.”!

Adil fiyat fiyatin rakamsal olarak yiiksek veya diisiik olmasindan ziyade iiriiniin
kalitesiyle ve tiiketicilerin tiriinden beklentileriyle uyumlu olan fiyattir. Buna ilaveten

uriin hakkinda taraflarin yeterli ve esit seviyede bilgi sahibi olmasi, alicinin temel

% Amerikan Hukuku’nda kullanilan “price gouging” terimi de bu anlamda kullanilmaktadir.

9 Sahin, “Tiiketiciler I¢in yi Haber mi?”, 91.

0 Kiigiikkalay, Antik Yunan’dan, 14.

71" Ossi Heino - Annina Takala, “Social Norms in Water Services: Exploring the Fair Price of Water”,
Water Alternatives 8 1 (2015), 847.
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ihtiyaclarinin kotiiye kullanilmamasi ve fiyatin maliyetlere uygun olarak belirlenmesi

halinde fiyatlandirma ahlaka uygun sayilacaktir.”?

Bu hususlar kapsaminda haksiz fiyat, satilan iiriin ile bu iirliniin karsili§1 6denen
bedelin esit seviyede bulunmadigi ve taraflardan birinin diger tarafa karsi haksiz bir
avantaj elde ettigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore bir iirlinlin fiyatinin satici
tarafindan normal fiyatinin lizerinde satilmasi suretiyle alictya zarar verilmesi durumu
haksiz fiyat kapsaminda degerlendirilecektir.”® Bu kapsamda bir iiriiniin fiyatinin satici
tarafindan olaganiistii parasal maliyetler, kisisel maliyetler ve beklenen kir da dahil
olmak iizere hesaplanan fiyatindan daha yiiksek olarak belirlenmesi de haksiz fiyatin
goriinilis bicimlerindendir. Ayrica fahis fiyat artisinin aksine haksiz fiyat, sadece tirlinlerin
fiyatlarindaki asir1 artislar i¢in degil fiyatlardaki diisiisler i¢in de s6z konusu olabilecektir.
Zira baz1 sirketler tarafindan rekabet hukukuna aykiri olarak ayni sektorde faaliyet
gosteren diger sirketleri zarara ugratip ortadan kaldirmak ve sektdrde tekel giicii
olusturmak i¢in yikici fiyat uygulamalarina bagvurulmak suretiyle tirtinlerin fiyatinin agir1
diisiiriilmesi (damping) yoluna gidilmektedir. Yikici fiyat uygulamalari da haksiz fiyatin

bir tiirii olarak kabul edilmektedir.”*

Bazi durumlarda piyasa fiyatinin devletin miidahalesiyle olusmasi s6z konusu
olabilir. Bu durumlar1 g6z 6niine aldigimizda haksiz fiyat uygulamalarina kars1 devletin
miidahale etmesi giindeme gelmektedir.”> Ozellikle ekonomik dalgalanmalar neticesinde
olusan ve piyasay1 bozucu nitelikte olabilecek fahig fiyat artislarina kars: tiiketicilerin
korunmas: ve ekonomik dengenin yeniden saglanmasi agisindan devlet tarafindan
piyasalara yonelik bazi tedbirler almasi devletin ekonomi ile ilgili gorevlerinden

say1lmaktadir.”®

Bununla birlikte devletin piyasalara miidahalede bulunmasi serbest piyasa
ekonomisinin temeli sayilan tesebbiis 0zglirliigiinlin sinirlanmasi anlamina gelecektir.

Boyle bir ekonomik model ise devletin ekonomi {izerinde egemenligine yol acacaktir.

72 Ay, (ed.) vd. Pazarlamada Etik Yaklasimlar, 59.

73 Brewer, “Planning Disaster: Price Gouging”, 1103.

7 Uzunalli, “Avrupa Birligi Rekabet Hukuku Isiginda”, 67.

7> Soyler,“ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 465-466.

76 Selman Sacit Boz — Ozge Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 31/4 (2023), 1642.
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Dolayistyla piyasanin dengelenmesini saglamak icin devletin piyasaya miidahalesi
gerekiyorsa bunun belirli (olaganiistii) zamanlarla, belirli iiriinlerle (temel gida maddeleri
veya olaganiistii halin neden oldugu ihtiyaglar1 karsilayan mallar vb.) ve belirli amaglarla
(dagitimin saglanmasi, rekabetin ve tiiketicinin korunmasi gibi) sinirli olmasinin serbest

piyasa ekonomisinin gereklerine daha uygun olacagi savunulmaktadir.”’

Bir iirliniin fiyat1 alim zamanina, satildig1 yere veya cografi bolgeye, alim sayisina,
toptan/perakende satisina ve miisteri profiline gére degisiklik gosterebilir.”® Fiyat
farklilastirmas1 denilen bu ydntemler cogu zaman haksiz fiyatin bir tiiriinii olusturur.”
Ancak fiyat farklilagtirmasi her zaman i¢in olumsuz sonu¢ dogurmaz. Zira hafta i¢i sabah
saatlerinde sinema biletlerinin daha uygun fiyattan satisa sunulmasi gibi fiyat
farklilastirmast yoluyla fiyatlarin diistirtildiigii durumlarda tiiketicilerin lehine sonuglarin

olusmas1 miimkiin olabilir.

Biitiin bu 6zellikleri dikkate alinarak en genis bi¢imde haksiz fiyati, “saticinin bir
triintin fiyatim, belirli bir donemde talep ve arz dengesi ¢ergevesinde piyasada olusan
fivatindan (piyasa fiyati/adil fiyat), gecerli herhangi bir hakli neden bulunmaksizin daha

viiksek veya diisiik bir fiyattan belirlemesi” seklinde tanimlamak miimkiindiir.

1.2.1.3. Fahis Fiyat Artis1 ile Haksi1z Fiyatin Karsilastirilmasi

Yukarida da belirtildigi iizere Uriinlerin fiyatlarinda meydana gelen asir1 artislar
her zaman haksiz fiyat anlamma gelmemektedir. Uriiniin fiyatlarinda meydana gelen
yiiksek artig doviz kuru, hammadde, enerji ve nakliye fiyatlar1 gibi {iriiniin maliyetinde
artisa neden olan durumlar sebebiyle gerceklesmigse bu artisin haksiz fiyat artisi
kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla triinlerin fiyatinda
gerceklesen asirt fiyat artisi somut olay kapsaminda hakli sayilabilecek nedenlerden
kaynaklaniyorsa s6z konusu artigin haksiz fiyat artig1 olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla bir {iriiniin fiyatinda gergeklesen artisin hakli bir sebebi varsa s6z

konusu artigin hukuka uygun oldugunu kabul etmek gerekir. Ayrica her haksiz fiyat

Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 867.

Tacob Catoiu, vd. “Setting Fair Prices- Fundemental Principle of Sustainable Marketing”, The Amfiteatru
Economic Journal X11/27 (2010), 122.

7 Selvi - Cavlak. “Tiiketicilere Yé6nelik”, 368.

80 Ay, (ed.) vd. Pazarlamada Etik Yaklasimlar, 84-85
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uygulamasi fahis fiyat artig1 anlamina gelmemektedir. Zira yukarida da belirtildigi {izere
tirtinlerin fiyatlarinda yikici fiyat uygulamalari gibi rakipleri ortadan kaldirarak tekel giicti
olusturma amaciyla gerceklestirilen yikici (yagmaci) fiyat indirimleri (damping) haksiz

fiyat olarak degerlendirilmektedir.®!

Bu tezde fahis fiyat artis1 salgin, yangin, deprem, sel vb. olaganiistii durumlarda
tirtinlerin fiyatlarinin, normal zamanlarindaki fiyatlarina (piyasa fiyati/adil fiyat) oranla
asir1 yiikseltilmesi (price gouging) olarak tamimlanmistir. Ayrica fahis fiyat artiglar
haksiz fiyatin en 6nemli goriiniim bigimlerindendir. Bu baglamda haksiz fiyatin sosyal
kurallarla uyumlu olmadigi gibi ahlaki ya da diirlist olmadigin1 ve tiiketicilerin

beklentilerini de karsilamadigini sdylemek miimkiindiir.®?

Bu nedenlerle tez kapsaminda olaganiistii durumlar disinda herhangi bir hukuki
veya fiili nedene dayanmadan iirlinlerin fiyatlarinda yapilan yiiksek artiglar1 ifade etmek
icin “fahis fivat” terimi yerine daha genis bir kavrami ifade eden “haksiz fiyat” terimi
tercih edilmistir. Bununla birlikte deprem, sel, yangin ve salgin hastalik gibi olaganiistii
hal durumlarinda s6z konusu olaganiistii halin giderilmesi icin gerekli {iriinler ile temel
gereksinimleri karsilayan tirlinler bakimindan haksiz fiyatin meydana gelmesi i¢in s6z
konusu {rlnlerin fiyatlarinda “fahis fiyat artist’nin meydana gelmesinin sart
kosuldugunu da g6z oniinde bulundurmak gerekir. Bu baglamda olaganiistii donemlerde
driinlerin fiyatlarinda yasanan asir1 artiglara vurgu yapilmasi gereken yerlerde kanuni
terim olan “fahis fiyat artis” terimine bagvurulmustur. Son olarak belirtmek gerekirse
tezimizin kapsami dahilinde haksiz fiyat sadece fiyat artiglar1 yoniinde dikkate alinmistir.
Fiyatlarin azaltilmasi1 yoniindeki haksiz fiyat uygulamalar1 doktora tezinin kapsami

disinda birakilmistir.

81 Giilgiin Anik, “AT Rekabet Hukukunda Hakim Durumun Kétitye Kullamlmasi1”, Tiirkive Barolar
Birligi Dergisi 65 (2006), 191; Uzunalli, “Y1kic1 Fiyat Uygulamalar1”, 67.
82" Heino - Takala. “Social Norms in Water Services”, 848.
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1.3. HAKSIZ FiYATIN TARIHSEL SURECTEKiI UYGULAMALARI

Haksiz fiyat uygulamalar1 toplumlar/insanlar arasinda ticaretin bagladigi tarihten
itibaren tartisilan bir durum olmustur. Haksiz fiyatin karsit1 olarak tanimlayabilecegimiz
adil fiyat (justum pretium) kavramina ilk olarak Babil’de bir pazar yerinde dikili oldugu
diisiiniilen bir tasta yer alan Hammurabi Kanunlari’'nda yer verildigi belirtilmektedir.®?
Ote yandan, antik caglardan beri Asurlular ve Misirlilar gibi toplumlarin yasalarinda da
saticilarin adil satig yapmalari yoniinde gorevleri bulunduguna iliskin hiikiimlerin
varligina rastlanmistir.** Bu kapsamda tarihi siire¢ icinde haksiz fiyatla yapilan satislarin
yasaklanmasinda ve/veya kontrol edilmesinde haksiz fiyatin dini ve ahlaki bir problem
oldugu goz éniinde bulundurulmustur.®> Ayrica bir iiriiniin haksiz fiyatla satilmasinin
saticilara haksiz kazan¢ sagladigindan hareketle yasaklanmasi gerektigi dahi ileri

stirilmiistiir.%

Haksiz fiyatla yapilan satiglarin yasaklanmasi ve/veya kontrol edilmesininin diger
sebeplerinin ise haksiz fiyatin toplumun gelir dagilimini bozmasi nedeniyle toplumun
icindeki smif yapisini degistirmesi ve toplum i¢indeki dezavantajli gruplarin durumunun

daha da kétiiye gitmesine sebebiyet vermesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.®’

1.3.1. Haksiz Fiyat Kavraminin Ortaya Cikmasi: Antik Donem

[k caglarda iiriinlerin fiyatlarinin belirlenmesinde daha ¢ok ahlaki ve felsefi
yaklasimlarin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu donemde Platon ve Aristoteles’in
toplumsal refahin adaletli dagitim1 ve toplumsal esitlik yoniindeki diisiinceleri donemin
hukuk yapisii da dogrudan etkilemistir.®® Adil fiyatla ilgili ilk diisiincelerin Sokrates,
Platon ve Aristoteles tarafindan ileri siiriildiigii bilinmektedir.® Sézlesmelerde taraflarm
edimlerinin esit olmas1 gerektigi konusunda ilk diisiincenin ise MO. IV. yiizyilda

Aristoteles tarafindan dile getirildigi kabul edilmektedir.”®

John W.Baldwin, The Medieval Theories of the Just Price: Romanists, Canonists and Theologians in
the Twelfth and Thirteenth Centuries, (Philadelphia: The American Philosophical Society, 1959), 8.
Brewer, “Planning Disaster: Price Gouging”, 1104.

Wilson, “Price Gouging, Construction Cartels”, 59-61.

8 Ozel, “Iktisat, Fiyat ve Adalet”, 151.

87 Sewall, “The Theory of Value” 5, 6.

8 Koehn - Wilbratte, “A Defense of”, 503; Akalin, “Orta Cag Iktisat Zihniyetinde”, 27.

89 Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 98.

% Baldwin, The Medieval Theories, 10; Kiigiikkalay, Antik Yunan’dan, 94.
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Aristoteles’in eserlerinde ticaret yapan kisiler agisindan servet edinmenin baslt
basina bir ama¢ olmamasi ve ticari faaliyetlerin bu islerle ugrasan kisilerin gegimini
saglayan bir ara¢ olmas1 gerektigi vurgulanmistir.”! Ayrica Aristoteles’e gore zenginligin
birey ve devlet bakiminda belirli sinirlar icerisinde bulunmasi gerekmektedir. Aristoteles
tarafindan dogrudan dogruya paranin varligindan kazang saglamak olan faizciligin en

kotii ve dogaya en aykiri diisen para kazanma yontemi oldugunu belirtilmistir.”

Aristoteles, insanlarin bir arada yasamalarinin sebebinin aralarindaki miibadele
iliskisi oldugunu vurgulamistir. Burada miibadeleden kastedilen ise bazi insanlarda ¢ok
olan {irlinlerin diger kimselerde az olmasi sebebiyle az iirline sahip olanlarin sahip
olduklar1 bagska seyler karsiliginda ihtiya¢ duyduklari {iriinii degistirme talebinde

bulunmalaridir.”

Bu baglamda miibadele iiriinlerin bireylere olan faydalarin
denklestirilmesine dayanmaktadir.®* Dolayisiyla para bulunmadan énce gegerli olan
trampa iligkisine gore bir ev bes yatakla degistiriliyorsa nakdi ekonomiye gegisten sonra

bir evin fiyatinin bes yatagin fiyatina esit olmas1 gerekmektedir.”

Bu diisiinceye gore alim veya satimda kazanmak mesru alisveris karsiliginda hak
ettiginden daha fazlaya sahip olmay1 ifade etmektedir. Bunun tersi olarak aligveriste zarar
etmek ise hak ettiginden daha azina sahip olma anlamina gelmektedir. Dolayisiyla her iki
durumda gayrimesru neticelere yol agmaktadir. Buna karsin ticari faaliyetlerde ulasilmak
istenen sonug her iki tarafin hak ettigini almas1 olmalidir. Taraflarin hak ettigini aldig1 bir
aligveris sonucunda kar ya da zarar etme s6z konusu olmayacagindan taraflardan birinin
digeri iizerinden zenginlesmesi sz konusu olmayacaktir.”® Dolayisiyla adil bir aligveriste
taraflarin aligveristen onceki ve sonraki konumlarmin esit olmasi gerekmektedir. Bu

durum ise kazang ve zararin orta noktasinda s6z konusu olabilecektir.”’

Aristoteles’in degerlendirmelerinde bir malin fiyatinin belirlenmesinde o malin

kullanim degeri ile miibadele degeri arasindaki ayrima agikca yer verilmemekle birlikte

9 Karakayali, Ekonomi Kuramz, 50; Ozel, “Iktisat, Fiyat ve Adalet”, 150.

Karakayali, Ekonomi Kurami, 51.

93 Sewall, “The Theory of Value”, 2.

9 Halid Kemal Elbir, “Fahis Faiz Meselesi: (Tarihte ve Tiirk hukukunda)”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast 18/3-4 (1952), 857.

% Kiigiikkalay, Antik Yunan'dan, 105.

% Sewall, “The Theory of Value”, 7.

97 Koyuncu, “Emek Deger Teorisi” 22; Kiigiikkalay, Antik Yunan’dan, 103.
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bu ayrimin temelleri atilmistir.”® Bu baglamda Aristoteles’e gore bir iiriiniin degeri,
ihtiyag ya da istek gibi siibjektif bir temele dayanmaktadir.”® Aristoteles, degerin genel
anlamda adaletin bir pargasi oldugu tespitinde bulunduktan sonra iirtinlerin fiyatinin iki
malin miibadele edilmesi neticesinde olusacagin1 ve adil fiyatin miibadele sirasinda

olusan fiyat iizerinden belirlenecegini de vurgulamaktadir.'®

[k ¢aglardan itibaren site devletlerinde ilan edilen fiyat fermanlarinda et ve siit
gibi temel gida maddelerinden is¢i ve zanaatkar iicretlerine kadar cesitli iiriin ve
hizmetlerin tavan fiyatlar1 belirlenmistir. Nitekim 2022 yilinda giiniimiizde Aydin
siirlart i¢cinde yer alan Afrodisias Antik Kentinde bulunan MS.301 yilina ait Tavan
Fiyatlar Fermani’nda, ticarete konu edilen yaklasik 1400 iiriiniin tavan fiyatlarina iliskin
listeye yer verilmistir.!®' Séz konusu tavan fiyat diizenlemeleriyle iiriinlerin fiyatlarinm
devlet tarafindan kontrol edilmesi sonucunda fahis fiyat uygulamalarinin Oniine
gecilmekteydi. Bunun yani sira ilk ¢aglarda ticari faaliyetlerin diizenlenmesi ve fiyatlarin
belli bir seviyede tutulmasiyla toplumun smiflari arasindaki diizenin korunmasi da
hedeflenmekteydi. Boylelikle toplum diizeni hem alim satima konu edilen {iriinlerin
fiyatlar1 arasinda bir denge saglanmasi suretiyle hem de sosyolojik anlamda siniflarin
degismemesi yoluyla korunmaktaydi. Bu baglamda {iriinlerin fiyatlarinin belirlenmesi

uygulamalar1 anilan her iki hedef dogrultusunda adil fiyat olarak adlandirilmigtr.'%

1.3.2. Roma Hukuku’nda Haksiz Fiyat

Giliniimiizde Kita Avrupasi Hukuk Sistemi olarak bilinen Tiirkiye’nin de tabi
oldugu hukuk sisteminin temelini teskil eden Roma Hukuku'nun en temel 6zelligi
hukukun kanunlarla belirlenmesidir.'®® Bu dogrultuda Roma Hukuku’nda kanunlastirma
(codification) faaliyetleri yogun olarak icra edilmistir. Bu kanunlardan en 6nemlisi Dogu

Roma Imparatoru I. Justinianus’un MS.528-534 yillarinda derledigi Corpus Iuris

% Sewall, “The Theory of Value”, 2; Koyuncu “Emek Deger Teorisi” 21.

% Baldwin, The Medieval Theories, 12.

100 Kiigiikkalay, Antik Yunan'dan, 106.

101 hittps://www.aksam.com.tr/guncel/1721-yillik-tavanfiyatlar-fermani/haber-1272273 (Erisim 24 Ocak
2024).

102 Sewall, “The Theory of Value” 6.

103 Baldwin, The Medieval Theories, 16.
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Civilis 'tir.'% 1I. yiizyilda hukuk¢u Gaius’un yazmis oldugu Institutiones adli eser de
Roma Hukuku’na iliskin giiniimiize ulasan en &nemli bilgi kaynaklarindandir.'®
Romalilarin kanunlarinda yer alan kurumlardan 6zellikle miilkiyet hakki ve sdzlesme
serbestisine yonelik diizenlemeler daha sonra kapitalist sistemin temellerinin

olusturulmasinda esas almmustir.'%

Bu noktada belirtmek gerekirse Corpus Iuris Civilis Roma doneminde kilise
hukuku ¢ergevesinde tesekkiil eden Corpus Iuris Canonici’ye karsilik olarak derlenen
diizenlemeler biitiiniiydii.!’” Her olay hakkinda detaylara yer verilerek cesitli hiikiimler
ongoren (kazuistik) bir metotla hazirlanan Corpus Iuris Civilis 'te ticari hayatin igleyisine

108 Roma

ve fiyatin nasil belirlenecegine iliskin diizenlemeler bulunmaktaydi.
Hukuku’ndaki ticari muamelelerin ve ekonomik faaliyetlerin temelini sdzlesme
ozgirliigii olusturdugundan s6z konusu diizenlemelerde saticinin malin1 satabilecegi en
yiiksek fiyattan satabilmesi, alicinin da s6z konusu iiriinii alabilecegi en diisiik fiyattan
alabilmesi i¢in 6zgiir olarak karsilikli pazarlik yapabilmelerinin hukuka uygun oldugu yer

almaktaydi.'%

Bu genel prensibin en énemli istisnasi gliniimiizde Bor¢lar Hukuku kapsaminda
yer alan asir1 yararlanma (gabin)’ya benzeyen “laesio enormis” kurumudur. “Laesio
Enormis’1 bir menkul veya gayrimenkuliin sahibi ya da sahibinin oglu tarafindan gercek
degerinden daha az bir fiyata (degerinin yarisi gibi) satilmasi halinde sozlesmenin
gecersiz sayilarak satilan malin eski sahibi tarafindan geri alinmasina veya malin gergek
degerinin yargi¢ tarafindan tespit edilerek eksik bedelin eski sahibine 6denmesine imkan

veren hukuki bir miiessese olarak tanimlamak miimkiindiir.''°

104 Belgin Erdogmus, “Roma Hukuku (Tarihi Giris- Hukuk Tarihi- Genel Kavramlar)”, (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 1995), 74-80; Murat Orhun, “lustinianus’un Hukuk Reformasyonu”, Turkish Studies
(Elektronik) 10/5 (2015), 271-274.

Erdogmus, Roma Hukuku, 35; Haluk Emiroglu, “Roma Hukuku’nun Bilgi Kaynaklarindan Corpus
Turis Civilis ve Tiirkiye’de Hukuk Resepsiyonu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 51/3
(2002), 87-88.

106 Karakayali, Ekonomi Kurami, 51.

107" Orhun, “Iustinianus’un Hukuk Reformasyonu”, 272.

108 Baldwin, The Medieval Theories, 17.

199 Kiigiikkalay, Antik Yunan dan, 151; Sewall, “The Theory of Value”, 7.

110 Baldwin, The Medieval Theories, 22-27; Akalin, “Orta Cag Iktisat Zihniyetinde”, 27; Kiigiikkalay, Antik
Yunan’dan, 153;
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Her ne kadar Roma Hukuku’nda sozlesme serbestisi gegerli olsa da ticaretin
diizenlenmesi ve {iirlinlerin fiyatlarinda standardizasyonun saglanmasini teminen Roma
Imparatorlugu simirlar1 i¢inde {iriinlerin fiyatlar1 bulunduklar1 yer ve zamana bagl olarak
tespit edilmistir.'!! Fiyatlarin tespit ve denetimi ise devletin resmi gorevlileri tarafindan
gerceklestirilmekteydi. S6z konusu gorevler eski Roma ve Bizans’ta sehri yOneten
vali/belediye baskani (eparh) ve vali/belediye bagkanina bagli olarak carsi-pazar
denetimini yapan gorevli (agoronomus) tarafindan yapilmaktaydi.!'> Eski Roma ve
Bizans devletlerinde carsi-pazar denetimini yapan gorevli (agronomus) asagida yer aldigi

tizere islam devletlerinde ayni1 isle gorevli olan muhtesiple benzerlik gostermektedir.

Diger taraftan deger ile fiyat arasindaki iliski Romalilar tarafindan ikili bir ayrim
cergevesinde ortaya konulmustur. Buna gore bir {liriiniin fiyatinin hesaplanmasinda iki ana
0ge bulunmaktadir. Birinci olarak {iriiniin ilgili kisi i¢in degeri, ikinci olarak ise iiriiniin
piyasada alim-satim degeridir.''* Ayrica ortagag roma hukukcularindan Odofredus’a gore
ise urlinlerin gergek degerinin bulunmasinda dort temel ilke s6z konusudur. Bunlardan
birincisi iirliniin yaygim satig fiyatidir. ikinci ilke iiriinlerin fiyatinin benzer &zellikteki
iriinlerin fiyatlar1 karsilastirilarak bulunmasina iliskin karsilastirma (emsal) yontemidir.
Uciincii ilke gelir getiren mallardan elde edilen gelirlerin karsilastirilmast yoluyla bu tiir
mallarin degerlemesinin yapilmasidir. Son olarak iiriiniin degerinin, bezer nitelikte {iriine
sahip olan ve kendi iirlinlerinin degerini bilen kisilerin (bilirkisi) tespiti lizerine

belirlenmesidir.''

1.3.3. Skolastik Donemde Haksiz Fiyat

Skolastik felsefe, Antik Cag’daki Platon ve Aristoteles gibi Yunan diisiiniirlerin
calismalarinin Hristiyan inanci esaslar1 dogrutusunda yorumlanarak Hristiyanlik dininin
felsefe olarak esasa baglanmasi ve smiflandirilmas: dogrultusundaki ¢aligmalardan
olugmustur. Ortacag’in belirli bir doneminden itibaren tiim felsefe etkinligi skolastik
zeminde gercgeklestigi i¢in Ortacag felsefesi denildiginde akla skolastik felsefe

gelmektedir. Skolastik (scholastic) dénem ifadesi Ingilizce’de okul anlamina gelen

"l Kiigiikkalay, Antik Yunan'dan, 154.

"2 {lber Ortayli, Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti'nde Kadi, (Istanbul: 11. Baski, Kronik
Kitap Yayinlari, 2019), 11.

113 Sewall, “The Theory of Value”, 7.

14 Kiiciikkalay, Antik Yunan'dan, 156.
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“school” kelimesinden tiiretilmis, okullular donemi anlamina gelmektedir. Bu dénemin
hangi yillar aras1 oldugu tam olarak belirlenememekle birlikte genel kabul goren anlayisa
gore 9. yilizyilda baslayan 17. ylizyilin baslarinda sona eren dénem skolastik dénem olarak

adlandirilir.'

Ilk¢ag diisiiniirlerinin fikirleri dogrulusunda kilise rahipleri tarafindan gelistirilen
hayat 6gretilerinden olusturulan skolastik felsefe ekonomiyle ilgili iliskiler de dahil
olmak Tlizere hayatin hemen her alanina dair genel ve 06zel nitelikte prensipler
icermekteydi. Bu donemde ilk cagda gelistirilen tabii (dogal) hukuk doktrini yeniden

yorumlanarak, désnemin hukuki kurumlarmn olusturulmasi saglanmigtir. '

Skolastik felsefenin ekonomiyle de ilgilenmesinin en 6nemli nedenlerinden
birisinin XI. yiizyildan itibaren Avrupa’da para ekonomisine gec¢ilmesi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ger¢ektende bu tarihten onceki dénemlerde ekonomik iliskiler
dogal ekonomi (natural economy) olarak adlandirilan mallarin degis tokus (trampa)
edilmesine dayanmaktayken XI. yiizyildan itibaren aligverislerde para kullaniminin
(money economy) yayginlasmaya baslamasiyla ticari hayatin etkinligi, hiz1 ve ticari
islemlerin sayis1 artttigindan ticari hayatin yeniden diizenlenmesi gere§i ortaya

cikmugtir. !’

A. Magnus, T. Aquinas ve J. D. Scotus gibi rahipler ticaret hayatinin genel
prensiplerine Ozellikle aligveriste mallarin  adil fiyatina iliskin c¢alismalarda
bulunmuslardir.'’® Bu diisiiniirlere gore ticari faaliyetler, adalet ve ahlak ilkeleri
temelinde yiiriitiilmeli, aligveris ise adil fiyat lizerinden yapilmaliydi. Adil fiyat ise
paranin karsiliginda verilen iiriiniin degerinin tam olarak birbirine esit oldugu fiyat olarak

tanimlanmust.'" Bununla birlikte bazi ekonomistler tarafindan adil fiyat kavraminin

15 Kiigiikkalay, Antik Yunan'dan, 175.

116 Dogal hukuk doktrini, hukuk normlarmnin da tipki fizik yasalari gibi her zaman, her yerde gegerli ve
degismez prensipler oldugu ve bu prensiplerin Tanri’nin iradesi ve emirlerini yansittigini kabul eden
kurallar biitiiniidiir.

7 Sewall, “The Theory of Value”, 9.

'8 De Roover, “The Concept”, 423; Ozel, “Iktisat, Fiyat ve Adalet”, 151, Ustiinel, Ekonominin Temelleri,
98.

19 Baldwin, The Medieval Theories, 36.
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ticaret ve ekonomi hakkinda bilgisi olmayan ve piyasa mekanizmasini bilmeyen ortagag

kilise papazlari tarafindan tiiretildigi ileri siiriilmiistiir.'*°

Skolastik donemde adil fiyat iiriinlerin cari piyasa fiyatin1 ifade etmekteydi. Bu
diisiince alic1 veya saticilarin diislindiikleri fiyatin disinda bir {iriiniin kendi ig¢sel bir
degerinin oldugunun varsayilmasi acisindan 6nemlidir.'>! Bu dénemde bir iiriiniin
degerinin tespitinde eskiden kullanilan dogal hiyerarsi (cansiz nesneler, madenler,
bitkiler, hayvanlar ve insanlar) prensibi yerine iirlinlerin insanlarin ihtiyaglarini karsilama
kabiliyeti, iirlinden yararlanan kisilerin beklentileri ve iiriiniin ender bulunma halinin

dikkate alinmas1 gerektigi yoniinde degerlendirmeler yapilmistir.'??

Skolastik diisiiniirler bir iiriiniin degerinin belirlenmesinde miibadelenin 6nemli
bir etken oldugunu vurgulamislardir. Ancak miibadelenin esit degerlerin degisimi
seklinde sonuglanabilmesi i¢in {iriinlerin degerlerinin degisiminden 6nce belli olmasi
gerekmekteydi. Bunun saglanmasi ise iriinlerin fiyatlarinin kamu otoriteleri tarafindan
degisimden Once saptanmasi veya piyasa kosullart iginde kendiliginden belirlenmesi
seklinde gergeklesebilirdi.'”® Kamu otoritelerinin fiyatlar1 belirlemedigi durumlarda
ireticiler, emeklerini, maliyetlerini ve kendi statiilerini dikkate almak suretiyle tiriinlerin
fiyatlarini belirleyebilirdi. O donemde kamu otoriteleri piyasada satilan biitiin tirtinlerin
degil sadece ekmek, un, et ve icecekler gibi temel tiikketim maddelerinin tavan veya taban

fiyatlarim diizenlemekteydi.'*

Ortagag’da ticari faaliyetlerin toplum yararina yapilmas: gerektigi ve tacirin
yaptig1 ticari faaliyetler yoluyla sadece kendisinin ve ailesinin temel ihtiyaglarim
karsilamasinin yeterli oldugu diisiincesi yaygindi.'”> Bu baglamda sadece bireysel
zenginlesme adina ticaret yapilmasi kilise tarafindan yedi biiylik giinahtan birisi sayilan
acgozliiliik (greedy) olarak nitelendirilmistir.!? Ote yandan, tarihsel siire¢ icinde bir

malin adil fiyatinin olugsmasinin 6niindeki en biiylik engeller faiz ve tekel (monopol)

120 De Roover, “The Concept”, 418.

121 Elbir, “Fahis Faiz Meselesi”, 857; Kiigiikkalay, Antik Yunan'dan, 109.

122 Kiigiikkalay, Antik Yunan'dan, 179. Ozel, “Iktisat, Fiyat ve Adalet”, 152.

123 Elbir, “Fahis Faiz Meselesi”, 858; Kiiciikkalay, Antik Yunan 'dan, 186; Ozel, “Iktisat, Fiyat ve Adalet”,
152;

124 De Roover, “The Concept”, 419-425.

125 De Roover, “The Concept”, 418.

126 Sewall, “The Theory of Value”, 11; De Roover, “The Concept” 419.
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piyasasi olarak goriilmiistiir. Ortacag’da Hristiyanli§in etkisiyle faizin her tiirliisii
ekonomik, teolojik ve sosyolojik nedenlerle yasaklanmistir. Faiz yasagi nedeniyle
alisverise konu edilen {irliniin bedelinin hemen 6denmesi ile belirli bir zaman sonra
O0denmesi arasinda, fiyat bakimindan farkli bir uygulama yapilmasina izin
verilmemistir.'>” Dolayisiyla bu donemde faiz paranin veya bir esyanin ddiing verilmesi
nedeniyle karsi taraftan alinan her tiirlii fazlalik olarak degerlendirilmistir. Bu tiir islemler
kesinlikle yasaklanmis Ozellikle faiz alan tacirlere agir yaptinmlar ongoriilmiistiir.
Yaptirimlar arasinda ticari faaliyete son verilmesi, iilke digina siirgiin veya aforoz edilme
ve Oldiigiinde cesedin usuliine uygun defnedilmeyerek yakilmasi gibi uygulamalar

bulunmaktadir.

XVL. yiizyila gelindiginde ise faiz konusundaki bu kat1 yaklasim bolgeler arasi
ticaretin artmasi, kredi iligkilerinin genislemesi, kilisenin ekonomik faaliyetler igine
girmesi ve para kullanimiin yayginlasmasi gibi nedenlerle yumusamaya baglamistir.
Paranin zaman degerinden hareketle belli bir oranda faizin (interest) anaparaya
eklenmesinin hakli olabilecegi ancak yasaklanmasi gerekenin verilen bor¢ para
karsiliginda borcludan asir1 yararlanma-tefecilik (usury) oldugu yoniindeki kanaatler

yayginlasmaya baglamustir.'?®

Ortagag’da tartisilan ikinci biiylik sorun ise tekel ve stokguluk gibi rekabeti
engelleyen davraniglarin haksiz fiyata ve sosyal problemlere neden olmasi sorunudur.'*
Monopolciiler cogu zaman diger saticilarin elindeki iirlinleri satin alarak stoklamak veya
tretimi kisitlamak suretiyle piyasada kitlik meydana getirerek s6z konusu {iriiniin tek
tedarikcisi haline gelmekte ve daha sonra o {iriine olan talebi de dikkate alarak iiriiniin
fiyatlari yiikseltmekteydi. Boylece iiriinii degerinden fazlaya satarak haksiz kazang elde
etmekteydi. Boylelikle gelir dagilimi bozuldugundan sosyal problemler bas gostermekte
ve toplumun genel refahma zarar verilmekteydi.”*® O dénemde sik rastlanan tekelci
davraniglara, sehir disindan gelen bir malin heniliz pazara girmeden sehrin disinda

tamamen satin alinmasi, bir tarladaki iiriinlin tamaminin hasattan 6nce satin alinmasi ya

127" Akalin, “Orta Cag Iktisat Zihniyetinde”, 30.

128 Baldwin, The Medieval Theories, 46-52; Elbir, “Fahis Faiz Meselesi”, 858; Kiigiikkalay, Antik
Yunan’dan, 137.

129 De Roover, “The Concept”, 425.

130 Kiigiikkalay, Antik Yunan'dan, 140.
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da ihtiyag bulunmamasina ragmen hasat zamani mahsuliin tamaminin satin alinip

stoklandiktan daha sonra yiiksek fiyattan satilmasi 6rnek verilebilir.

T. Aquinas, belirli bir yerde ve zamanda bir iirliniin adil fiyatinin nasil
belirlenecegi konusunda (Thomistic Just Price) kapsamli degerlendirmelerde bulunan ilk
skolastiklerdendir.'*! T. Aquinas’a gore vatandaslarin hak ettigi yiyecek ve hayati tiikketim
malzemelerinden mahrum birakacak bigcimde fiyatlarii aggdzliiliikle ¢ok yiiksek
belirleyenler adaletsiz davranmaktadirlar. Bireylerin kendilerine zarar vermeden kolayca
diger insanlara yardim edebilmeleri halinde aligverislerde bu yardimi yapmakla
yiikiimliidiir.'*? T. Aquinas, diiriist yapildig1 siirece zengin olmak amaciyla ticaret
yapilmasini ahlaken kabul edilebilir bulmustur.'* Ancak diiriist olmayan yollarla yapilan
ve sadece zenginligi hedef alan ticaret mesru degildir. Hatta T. Aquinas’in ¢aligmalarinda
temel vazifelerinin insanlar1 aldatmak oldugu varsayilan tiiccarlarin toplumun alt
tabakasindan bireyler olabilecegi ve ticari faaliyetlerin soylular tarafindan

yapilamayacag: ifade edilmistir.'**

XIII. ytizyildan itibaren Boneventura gibi diisliniirler tarafindan tiiccarin bir tiir
kamusal hizmet yaptigi, kendisini ve ailesini gecindirecek kar elde etmesinin mesru
oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla tiiccarlar hakkindaki olumsuz diisiincelerin tiimiiyle
dogru olmadig1 yoniinde fikirler ortaya atilmistir. Bu kapsamda bir kisinin bir mal1 hasat
mevsiminde ucuzken kendi ihtiyaci i¢in alarak daha sonra ihtiyaci kalmadiginda satmasi
miibah kabul edilirken ihtiyaci yokken kazang elde etme saikiyle mali alip saklayarak
daha sonra pahalandiginda satmasi anlaminda stokculuk (furpe lucrum) ise giinah
sayilmustir.*> Ayni sekilde fahis fiyat artislar1 yapanlar ve normalden fazla kar elde etmek

icin tekel olusturanlar kinanmistir.'*

T. Aquinas’in adil fiyat hakkindaki fikirleri giiniimiizde iktisatcilar tarafindan iki
ayr1 goriis iizerinden temellendirilmektedir. Birinci goriis, T. Aquinas’in bir {iirlinlin

fiyatinin belirlenmesinde o iiriiniin tiretilmesinde katlanilan maliyetin ve verilen emegin

131 Baldwin, The Medieval Theories, 71.

132 Koehn - Wilbratte, “A Defense of”, 505-506.

13 Akalin, “Orta Cag Tktisat Zihniyetinde”, 38-40.

134 Koehn - Wilbratte, “A Defense of”’, 506.

135 Akalin, “Orta Cag Iktisat Zihniyetinde”, 31-32; De Roover, “The Concept”, 429.
136 Koehn - Wilbratte, “A Defense of ”, 511; Kiiciikkalay, Antik Yunan'dan, 164.
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gdz Oniine almmasini esas aldigini ileri siirmektedir. Ikinci goriis ise adil fiyata daha ¢ok
serbest piyasa perspektifi ile yaklasarak, T. Aquinas’in {irlinlin fiyatinin serbest piyasa
mekanizmasi ¢ergevesinde cari fiyat lizerinden belirlenmesi gerektigini ileri slirdiigiini
esas almaktadir.'®” Skolastik diisiiniirlere gore adil fiyatin belirlenmesi icin iiriinlerin
degerinin resmi otoriteler ve/veya piyasa kosullar1 disinda herhangi bir sekilde
belirlenmesi haksiz fiyata neden olacaktir. Dolayisiyla Ortagag’da fiyatlarin devlet ya da
ilgili otorite tarafindan belirlendikten sonra taraflarin s6z konusu fiyata uymalarinin
zorunlu oldugu ve belirlenen fiyatlarin disinda yapilan anlagmalarin gegersiz oldugu
kabul edilmistir.'*® Bu baglamda Ortagag uygulamalarinda adil fiyat haksiz rekabeti
Onleyen, istismara ve hilekarliga karsi tliketicileri koruyan, iiyeleri i¢in esit imkanlar
olusturan, iiyelerinin geleneksel Ol¢iilere uygun ve orta halli bicimde yasamalarini

saglayan bir ¢esit yardimlasma kuruluslari olan loncalar eliyle gerceklestirilmistir.'*”

Skolastik donemde de genel kabul goren goriisiin giiniimiizde de kabul edildigi
gibi fiyatin yiiksek olmasinin tek basina “fahis oldugu” anlamina gelmedigidir.
Dolayisiyla, bir iiriiniin fiyatinin fahis sayilabilmesi i¢in maliyetinden ¢cok daha fazlaya
satilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, bir malin iiretiminden nihai tiiketiciye ulasana
kadar gegirdigi siirecte iistlenilen hammadde satin alinmasi, iiretim maliyetleri, tagima
maliyetleri gibi her tiirli maliyetin malin fiyatina eklenmesi haksiz fiyat

olusturmayacaktir.'#°

1.3.4. islam Hukuku’nda Haksiz Fiyat

Adalet ve dogruluk dini olan IslAm’da genel ilke olarak ticaretin insanlar arasinda

serbest, karsilikli rizaya dayali, adil ve hakkaniyete uygun gerceklesmesine Onem

142

verilmistir.'"*! Bu kapsamda Islam Hukuku’ nun'#? ekonomiye iliskin temel ilkelerine gére

137 Koehn - Wilbratte, “A Defense of ”, 501.

138 Akalm, “Orta Cag Iktisat Zihniyetinde”, 28.

139 De Roover, “The Concept”, 418; Kiigiikkalay, Antik Yunan'dan, 226; Ozel, “iktisat, Fiyat ve Adalet”,
150.

140 Koehn - Wilbratte. “A Defense of”, 507-509.

141 Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 113; Elbir, “Fahis Faiz Meselesi”, 860; Cemil Liv, “Islamin
Ilk Dénemlerinde Piyasa Istikrarini Temin I¢in Alinan Tedbirler” Hitit Universitesi llahiyat Fakiiltesi
Dergisi 18/36 (Aralik 2019), 368.

142 {s1am Hukuku, yaklasik 1400 y1l éncesinden giiniimiize kadar uzanan bir donem i¢inde uygulanmaya
devam etmektedir. Bu baglamda, Islam’in &ngordiigii ekonomi sisteminde gegmisten giiniimiize
uygulanan iiriinlerin fiyatlandirilmasina iligkin hususlarin ortaya konulmasi basl basina bir tez konusu
olabilecek biiyiikliikte oldugundan tezin kapsamini agmaktadir. Dolayisiyla doktora tezinin bu kisminda
Islam Hukuku’nun konuyla ilgili bazi temel prensiplerine yer verilmistir.
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iriinlerin fiyatlarinin serbest piyasa kosullar1 ¢ergevesinde piyasada olusan arz ve talep
dengesi dogrultusunda olusmas: gerekmektedir.!* Dolayisiyla islam’mn 6ngérdiigii ticari
sistemde iirlinlerin fiyatlarinin ve bunlarin satisindan elde edilecek kar oranlarmin

onceden yetkili bir otorite tarafindan belirlenmesi s6z konusu degildir.'**

1.3.4.1. Genel Prensip: Serbest Ticaret

Islam Hukuku’nda gegerli olan ekonomi ilkeleri Kur’an-1 Kerim’de yer alan
ayetler ile Hz. Peygamber’in kavli (sozlii) ve fiili hadislerine dayanmaktadir.'*> Bu
baglamda, Kur’an-1 Kerim’de Nisa Suresi’nin 29. ayetinde mealen, “Ey iman edenler!
Mallarimizi aramizda haksizlikla yemeyin ancak karsilikly rizaniza dayanan ticaret boyle
degildir ve kendinizi oldiirmeyin. Siiphesiz Allah size karsi ¢ok merhametlidir.”
denilmektedir.'¢ S6z konusu ayette sdzlesmenin karsilikli r1izaya dayanan irade beyanlari
kapsaminda yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.'*” Dolayisiyla Islam Hukuku’nda ticaret
serbestisinin genel prensip oldugu ticaretin sinirlandirilmasinin ise istisnai nitelikte
oldugunu sdylemek miimkiindiir.'*®* Benzer sekilde Bakara Suresi’nin 188. ayetinde
mealen, “Mallarinizi aranizda haksizlikla yemeyin. Bile bile, giinaha saparak, insanlarin
mallarindan bir kismint yemeniz i¢in onun bir par¢asin yetkililere aktarmaymn.” ayeti

bulunmaktadir.!* Ayni yénde, Suara Suresi’nin 181 ila 183. ayeti kerimelerinde ise

143 Elias H. Tuma, “Early Arab Economic Policies (1st/7th—4th/10th centuries).” Islamic Studies, 4/1, Islamic
Research Institute, International Islamic University Islamabad (1965), 13; Liv “Islamin {1k Dénemlerinde”,
383.

14 Siileyman Karagiille, “Islam’da Fiat Tahdidi Mes’elesi”, Islam Medeniyeti Dergisi 2/18 (1969), 22.
145 Ozel, “Iktisat, Fiyat ve Adalet”, 153; Tuma, “Early Arab Economic Policies”, 13.
146 https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Nis%C3%A2-suresi/522/29-ayet-tefsiri (Erisim 18 Ocak 2024).
Diyanet Isleri Baskanlig1’nin anilan internet sitesinde s6z konusu ayetin tefsiti “Bu dyette de en genis
manasinda yani karsilikli rizaya dayanan ve konusu maddi degerler olan hukuki islem anlaminda
ticaretten soz edilmekte; bu yollar disinda kalan, bunlara ters diisen ve bundan dolayr haksiz (batil)
diye nitelenen yol ve sekillerle insanlarin mallarint ellerinden almak ve bunlardan yararlanmak
yasaklanmaktadir. Hirsizlik, gasp, riisvet, faizcilik ve tefecilik, fahis fiyat, aldatma bu batil yollarin ve
sekillerin onde gelenleri ve yaygin olanlaridwr. Ticaret genellikle alinan mali, iizerine kar koyarak
satmak suretiyle yapilir. Mal alimirken bir bedel takdir edilmistir; satilirken ayni bedelle
devredilmedigine gore —fazlaliktan ibaret olan— kar karsiliksiz gibi goziikmekte, bu bakimdan da haksiz
kazang yollarina yakin bulunmakta bir bakima onlart andirmaktadir. Muhtemelen bu sebepledir ki,
haksiz kazang yasaklanirken hemen yaninda —istisna sekliyle— ticaret serbest birakilmistir.” seklinde
yapilmistir.

Hamit Kamer, Islam Hukuku'na Gére Yikici Fiyat Uygulamas: ve Ilgili Hiikiimler, (Bursa Uludag

Universitesi, SBE Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2020), 29.

148 Karagiille, “Islam’da Fiat Tahdidi”, 24; Liv “Islamn ilk Dénemlerinde”, 384.

49 https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Bakara-suresi/195/188-ayet-tefsiri (Erisim 18 Ocak 2024). Diyanet
Isleri Baskanligi’nin anilan internet sitesinde s6z konusu ayetin tefsiri “Ayette Isldmiyet’in temel bir
ilkesi ortaya konmaktadir. Buna gore —aksini miimkiin kilan 6zel bir hiikiim bulunmadik¢a— hi¢bir
miisliiman kisi veya kurum baska hicbir kimsenin malini, rizdst olmadan veya tam ve gergek bir
karsihigini vermeden alamaz, yiyemez, hdakimin karari da bu hiikmii degistiremez, harami helal
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mealen, “Ol¢iiyii tam tutun, eksik verenlerden olmayin. Dogru terazi ile tartin. Insanlarin
hakki olan seyleri kismayin, bozgunculuk yaparak yeryiiziinde karisiklik ¢ikarmaymn.”

seklinde buyurulmaktadir.'>

Insanlar arasinda iyiligin yayilmasina ve esitlige biiyiik 6nem verdigini her sz ve
davranisiyla gosteren Hz. Peygamber ticaretin de taraflar arasi esitlik ¢ergevesinde ve
hakkaniyete uygun yapilmasini emretmigtir. Nitekim Hz. Peygamber’in hadisleri ve
uygulamalarinda genel olarak piyasa fiyatlarina miidahale olumlu karsilanmamistir.'>! Bu
dogrultuda, bazi mallarin fiyatlarina miidahale edilmesi yoniinde sahabiden gelen bazi
talepler, Hz. Peygamber tarafindan geri ¢evrilmistir.'”> Medine’de bazi mallarin fiyatlar
yiikselince Hz. Peygamber’den {irlinlerin fiyatlarina narh koyulmasimin talep edilmesi
lizerine, Hz. Peygamber cevaben “Fiyat tdyin eden, darlik ve bolluk veren, riziklandiran
ancak Allah’tir. Ben sizden hi¢ kimsenin mal ve camina yapmis oldugum bir haksizlik
sebebiyle hakkini  benden ister oldugu halde Rabbime kavusmak istemem”
buyurmuslardir.'>® Dolayisiyla Hz. Peygamber’in iiriinlerin fiyatinin piyasa kosullari

cergevesinde olugmasini tasvip ettigi goriilmektedir.

Hz. Peygamber’in narh uygulamasina bagvurmamasinin sebebinin piyasanin
olagan sartlar dahilinde diizgiin isledigi donemde iiriiniine yonelik arz ve talebin artmasi
veya azalmasi neticesinde olugacak normal fiyat hareketlerinin sinirlandirilarak alici veya
satic1 lehine haksizliktan kaginmak oldugu seklinde yorumlanmustir.!>* Bununla birlikte
s06z konusu uygulamalarin yorumlanmasiyla Hz. Peygamber’in olaganiistii donemlerde
dahi narh uygulamasina bagvurmadig1 ancak narhi yasaklamadig1 sonucuna ulasilmasi da

miimkiindiir.'>>

yapamaz. Bu genel bir hiikiim olup aslinda bu hiikmiin kapsamina giren riisvet yasagi, onemi ve
yayginlik kazanmaya elverisli olmasi sebebiyle ozellikle zikredilmistir. "seklinde yapilmistir.

150 https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsit/%C5%9Euar%C3 % A2-suresi/3108/176-184-ayet-tefsiri, (Erisim 18
Ocak 2024). Diyanet Isleri Bagkanlig1’nin anilan internet sitesinde s6z konusu ayetin tefsiri “Hz. Suayb,
olciiyii tartiyi eksik tutmamalari, adaleti gézetmeleri ve diizgiin 6lciip tartmalari, ¢ikarlart ugruna
insanlarin mallarimin degerini diigiirmemeleri ve yeryiiziinde fesat ¢cikararak iilke diizenini bozmamalart
hususunda onlara uyarilarda bulundu. Béylece hak dinin tevhid ve adalet ilkelerini toplumda
yerlestirmeye ¢alisti.” seklinde yapilmistir.

151 Elbir, “Fahis Faiz Meselesi”, 859; Turan, “Islam Hukuku Acisindan”, 88.

152 Ozel, “iktisat, Fiyat ve Adalet”; 154.

153 Ramer, Islam Hukuku 'na Gore, 33.

154 Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 114.

155 Cengiz Kallek, “Narh Konusuna Yeniden Bakis”, Islam Hukuku Arastirmalar Dergisi, 7, (Nisan 2006),
259.
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Yukarida da belirtildigi iizere Islam Hukuku’na gore bir iiriiniin fiyatinin taraflarin
karsilikl rizalar1 dogrultusunda yapilan bir anlagsma neticesinde olugsmasi gerekmektedir.
Taraflar arasinda sozlesmenin gegerli olarak kurulmasi i¢in taraflarin hukuki islem
ehliyetine sahip olmalar1 ve bu yonde irade beyanlarin1 ortaya koymalar
gerekmektedir.'>® Gegerli bir sekilde kurulmus s6zlesme kapsaminda taraflar birbirlerini
aldatmamak sartiyla mallarin1 istedikleri fiyattan satabilirler. Bununla birlikte
sozlesmelerde taraflarin gerceklestirdikleri hukuki islemlerin gecerli olmasi igin
s0zlesmenin konusunu olusturan malin kalitesi, 6zellikleri vb. gibi hususlarin da satici
tarafindan acikca ortaya konulmasi gerekmektedir.'>” Dolayisiyla alicinin sézlesmenin
yapilmasi sirasinda s6zlesmeye konu edilen tiriinlerin 6zellikleri konusunda dogru bilgiye
sahip oldugu ya da satici tarafindan aldatilmadig: siirece sdézlesmenin kurulmasi igin
gostermis oldugu iradenin ayakta tutulmasi dnemlidir. S6zlesmenin yapilmasi sirasinda
taraflarin iradelerini sakatlayan durumlarin bulunmasi halinde ise so6zlesmenin

hiikiimsiizliigii s6z konusu olabilecektir.

Islam Hukuku’nda bir kisi bin liralik iiriiniinii kendi istegiyle aldatma olmadan
yiiz liraya satsa veya yiiz liralik {iriinii kendi istegiyle aldatma olmadan bin liraya alsa
sozlesmelerinin gegerli olacagi kabul edilmistir. Bu sekilde usuliine uygun bir bigimde
tesis edilmis bir sozlesmede taraflarin tek yanli iradeleriyle soézlesmeyi bozmalar
miimkiin degildir.'®® Bu sekilde gegerli bir bicimde kurulan sdzlesmenin miimkiin
oldugunca ayakta tutulmasi1 soOzlesmelerde taraflarin iradesine verilen Onemi
gostermektedir. Bununla birlikte gabin (gabn-i fahis) s6z konusu oldugu durumlarda

s0zlesmenin iptal edilebilecegi de diizenlenmistir.

Islam Hukuku’nda fahis fiyat meselesi “gabin” ile baglantili olarak ele alimistr.
Gabin aligveriste satin alinan mala 6denen karsiligin malin degerinden ¢ok fazla olmasi,

aligveriste hile yapma ve edimler arasinda agik orantisizlik gibi anlamlarda kullanilir.!>®

156 Mustafa Avel, Tiirk Hukuk Tarihi, (Konya: 8. Basi, Atlas Akademi Yaymevi, 2019), 526; Turan, “Islam
Hukuku Acisindan”, 96; Liv, “Islammn Tk Dénemlerinde”, 371.

157 Ave, Tiirk Hukuk Tarihi, 526; Elbir, “Fahis Faiz Meselesi”, 860; Turan, “Islam Hukuku Acisindan”,
88.

158 Tyran, “fslam Hukuku Agisindan”, 89.

159 Tiirk Dil Kurumu s6zliigii, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim 18 Ocak 2024). Islam Hukuku’nda gabin ¢ok
aldatma (gabn-i fahis) ve az aldatma (gabn-i yesir) olmak tizere ikiye ayrilir. Ancak bir sdzlesmenin
“gabin” yiiziinden feshedilebilmesi i¢in mutlaka taraflardan birinin digerini aldatmasi/aldanmasi
gerekmektedir.
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Asagida bu konuyla ilgili detayli agilmalara yer verildiginden bu kisimda sadece

zikretmekle yetinilmistir.

1.3.4.2. Narh Uygulamalari

Devletin veya mahalli otoritelerin fiyatlarin ani yiikseldigi durumlarda ya da savas
ve ekonomik bunalim dénemlerinde belirli tirtinlerle ilgili fiyatlara miidahale ederek resmi
tavan fiyat uygulamasina “narh” ad1 verilir.!*’ Narh uygulamalarryla narha konu iiriinlerin
onceden saptanan fiyatlar iizerinden ya da belirlenen tavan fiyati agsmayacak sekilde
satilmalar1 gerekmektedir. Yukarida yer verilen Nisa Suresi’nin 29. ayetinin hiikkmii
cercevesinde Islam Hukuku’nda olagan durumlarda narh uygulamas1 Hanefi fakihlere
gore tahrimen mekruh, diger mezheplere gore ise haramdir.!®! Anilan ayet kapsaminda

taraflar arasinda karsilikli rizaya dayanan aligveris helal kabul edilmistir.

Islam ekomisinde ticaret serbestisi ilkesinin gecerli olmasi iiriinlerin fiyatlarina
higbir sekilde miidahale edilemeyecegi anlamina gelmemektedir.'®> Dolayisiyla Islam
ticaret sisteminde de piyasada bir istikrarsizlik, dalgalanma, kitlik vb. durumlarin s6z
konusu olmasi durumunda piyasa diizenini yeniden saglamak, haksiz rekabeti 6nlemek,
kisilerin haklarin1 ve kamu yararin1 korumak amaciyla piyasaya miidahale edilebilecegi
kabul edilmektedir.'®® Bununla birlikte devletin miidahalesi gerekli goriildiigii
durumlarda bile miidahalenin genellikle minimumda tutuldugu, bireylerin ticari
faaliyetlerini engelleyecek kapsamda olmadigi ve piyasa aracilifiyla icra edildigi

belirtilmektedir.'**

[sloam Hukuku’nda mallarin fiyatlarmm etkilemeye yonelik eylemler
yasaklanmistir. Fiyatlarin ytlikselecegi beklentisiyle veya fiyatlar1 yiikseltmek maksadiyla
stokculuk (ihtikar), baskasinin talip oldugu mal icin {icilincli kisi olarak araya girerek
kisilerin arasindaki pazarligi bozmaya calismak (neces), sehir disindan gelen mallarin

sehre ulagsmadan toptan satin alinarak sehirde satilmasi (felakkir-i rukban) ve sehirlinin

160 Kallek, “Narh Konusuna Yeniden”, 258; Karakayal, Ekonomi Kurami, 147.

161 Tyran, “Islam Hukuku Acisindan”, 88; Kallek, “Narh Konusuna Yeniden”, 258; Mahmut Dost, Medine
Pazar Kurallar1 Cercevesinde Osmanli Devleti'nde Hisbe Teskilati’nin Tetkiki, (Istanbul: Sabahattin
Zaim Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2021), 80.

162 T jv “Islamm 1k Dénemlerinde”, 368; Turan, “Islam Hukuku A¢isindan”, 80.

163 Tuma, “Early Arab Economic Policies”, 16; Ozel, “Iktisat, Fiyat ve Adalet”, 154.

164 Kallek, “Narh Konusuna Yeniden”, 261; Tuma, “Early Arab Economic Policies”, 20.
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koylii adina satis yapmasi (aracililik/simsarlik) gibi faaliyetler bu kapsamdadir.'®
Dolayistyla islam ticaret sisteminde mallarin iireticiden veya tedarikgiden dogrudan
dogruya tiiketiciye sunulmasinin hedeflendigini ve iiretilen mallarin bir takim araci kisiler
tarafindan alinarak tliketicilere yiiksek fiyattan satilmasinin yasaklandigini sdylememiz
miimkiindiir.!®® Ayrica Hz. Peygamberin haksiz fiyat artisin1 ve stok¢ulugu men eden

hadis-i serifleri de bulunmaktadir.'6’

[slam Hukuku kapsaminda iiriinlerin arzinin azaldigi kithk dénemleri ile
stokguluk gibi ticari ahlakla bagdagmayan faaliyetler nedeniyle iiriin fiyatlarinin yapay
olarak yiikselmesi halinde halkin zarar gérmesinin Oniine gecilmesi ve kamu yararinin
saglanmas1 amaciyla bazi mallar hakkinda “narh” uygulanabilecegi belirtilmektedir.'6®
Islam Hukuku’nda her mal veya hizmetin narha konu edilip edilemeyecegi ve fiyatlardaki
artisin ne zaman fahis sayilacagi hususlar ise tartismalidir. Bazi Hanefi alimlerine gore
narh uygulamalari, sadece gida maddelerinin (arpa ve bugday gibi) fiyatlarinin yapay bir
bicimde agir1 6l¢iide arttirilmasi halinde s6z konusu olabilecekken diger bazi Hanefi ve
Hanbeli alimlerine gore fiyatlarindaki fahis artis nedeniyle toplumun zarara ugrayacagi

diger iiriinler icin de sdz konusu olabilecektir.'®

Islam Hukuku’nda, bir iiriin hakkinda narh uygulamasinin yapilmasi i¢in gereken

sartlar1 asagidaki sekilde dort ana baslik altinda 6zetlemek miimkiindjir.

a) Narh uygulanacak iiriinlerin toplumun genel ihtiyaglarin1 karsilayan nitelikte

olmast ve bu iirlinlerin fiyatlarinin topluma zarar verecek oranda iretici ve/veya

165 1 jy “Islamin {1k Dénemlerinde”, 369; Turan, “Islam Hukuku Agisindan”, 82; Ozel, “Iktisat, Fiyat ve
Adalet”, 154.

166 Kamer, Islam Hukuku 'na Gore, 55-57.

167 Haksiz fiyat artistyla ilgili olarak “Fiyatlari artirmak icin miislimanlarmn fiyatlarina (piyasalarina)

miidahale eden kisiyi, Allah Tedld nin kiyamet giiniinde biiyiik bir atese oturtmasi haktir (Ahmet Ibn-i

Hanbel, V:28)” hadis-i serifi bulunmaktadir. Stokguluk hakkinda ise “Kim bir yiyecek maddesini kirk

giin saklarsa, o kisi Allah Tedld dan uzaklastig gibi, Allah Teald da ondan uzaklasir. Bir bolgenin

insanlari, aralarinda ag¢ bir kimse varken sabahlar iseler, Allah Tedld nin himayesi onlardan uzak

olur. (Ahmet Ibn-i Hanbel, II:32).” hadis-i serifi rivayet edilmektedir.

Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 114; Turan, “Islam Hukuku Acisindan”, 89. Aksi yonde

gbriis icin Karagiille, “Islam’da Fiat Tahdidi”, 24. Bu goriise gore, esnaf birliklerinin ve loncalarin

aldiklari narh kararlarinin, konuyla ilgili siyaset (yonetim) icab1 olduklar1 ve Islam dini agisindan gegerli

say1labilecek bir dayanaginin bulunmadig: ileri siiriilmektedir.

169 Tyran, “Islam Hukuku Acisindan”, 88; Kallek, “Narh Konusuna Yeniden”, 265.
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saticilarin piyasay1 bozucu eylemleri nedeniyle dogal olmayan nedenlere baglh olarak

arttirilmasi. 70

b) Devletin kamu yararini zorunlu narh disinda bagka bir yontemle saglayamamasi
(narhin son care niteliginde ve istisnai olmasi) halinde narh uygulamasinin genel
diizenlemelere dayali olarak bir kamu otoritesi tarafindan ilgili esnaf ve tiiccarlar
arasindan secilecek diiriist bilirkisilere danisilmak suretiyle {iriinler arasidaki kalite

farklarinin da dikkate alinarak yapilmasi.'”!

¢) Narh uygulamasinin iirliniin arzinin azalmasina ve 6zel tesebbiis ile tiiccarlarin

piyasadan ¢ekilmesine sebep olmamasi.

¢) “Zarar vermek ve zarara zararla karsilik vermek yoktur” ilkesi geregi hem
saticilarin hem de alicilarin yararinin gozetilmesi ve satictya makul bir kar payi

birakilarak taraflarin rizalarinin saglanmasi.'”?

1.3.4.3. Emeviler ve Abbasiler Donemi: Hisbe Teskilati

Hz. Peygamber ve dort halife (hulefa-yi rasidin) doneminde narh uygulamalarina
rastlanilmamakla birlikte carsi ve pazarlarin denetimine ¢ok onem verilmistir.!”> Bu
baglamda, Hz. Peygamber tarafindan hicretin akabinde Medine’de kurulan devletin temel
gorevlerinden birisi de aligverisin diizenlenmesiydi.'” Bununla birlikte ilerleyen
zamanlarda tilkenin smirlariin gelismesi neticesinde biitlin lilke genelinde tek bir
ekonomi politikasinin uygulandigini sdylemek miimkiin degildir. Zira islam devletinin

siirlar1 biiyiidiikce ¢esitli milletlerle ve uygulamalarla karsilasilmistir. Merkezilesmenin

170 Kallek, “Narh Konusuna Yeniden”, 262.

17! Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 114; Kallek, “Narh Konusuna Yeniden”, 263.

172 Ozel, “Iktisat, Fiyat ve Adalet”, 155. Esasen bir Hadis-i Serif olan “Zarar ve zarara mukabele yoktur”
ilkesi Mecelle-yi Ahkdm-1 Adliye’nin kulli kaideleri arasinda 19. maddede yer almaktadir. Anilan
ilkeye gore bir kimsenin baska bir kimseye zarar vermesi ile zarar gorenin veya tigiincii kisilerin zarar
veren kisiye ugradiklar1 zararin karsiligi olarak zarar vermeleri yasaktir. Buna gore zarar verenin sadece
verdigi zarar1 tazmin yiikiimligii s6z konusudur. Taraflar arasinda bir anlagsmazlik durumda ihkak-1
hakta bulunarak karsi tarafa zarar verilmesi yerine hakime miiracaat edilerek ugranilan zararin aynen
veya nakden tazmin edilmesi gerekmektedir.

173 Niyazi Giimiis, “Ge¢misten Giiniimiize Stokguluk ve Karaborsacilik”, Journal of Islamic Research 34/1
(2023), 46.

174 Dost, Medine Pazar Kurallari, 17.
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ve giiclin zirvesindeyken bile bazi uzak boélgelerde yiiksek seviyede o6zerklik ve yerel

duruma uygun bélgesel uygulamalar s6z konusu olmustur.!”

Islam Devleti’nde gars1 ve pazarlarin denetlenmesi kapsaminda hisbe teskilatinin
temelleri Hz. Omer doneminde atilmistir. Emeviler déneminde ise iiriinlerin fiyatlarinin
diizenlenmesi kapsaminda narh uygulamalar1 goriilmeye baslanmistir.'’® Bu baglamda,
Emeviler doneminde cars1 ve pazarlarda satilan iriinlerin fiyatlar1 tespit edilmistir. Tespit

edilen fiyatlarin denetimi ise hisbe teskilati tarafindan yapilmastir.

Hisbenin sozliikkte bir¢ok anlami bulunmaktadir. Ancak pazarlari denetleyen
teskilat anlaminda kullanimini “hsb” harfleri tizerinden degerlendirdigimizde kelimenin
“tartma, hesaplama, sayma” anlamima geldigini sdylemek miimkiindiir. Hisbe
kelimesinin diger bir tiirevi (mastar hali) “ihtisab tir. Ihtisab,  zararh ya da kétii bir is
yapamn kinamasi, hesaba ¢ekilmesi ve iyiligin emredilmesi” anlamlarma gelmektedir.'!”’
Bu baglamda dini bir yiikiimliiliikk olan “iyiligi emretme, kétiiliikten sakindirma”™ (emr-i
bi’l ma’raf, nehy-i dani’l munker) gorevini gerceklestiren gorevliye “muhtesip”
denilmektedir.!”® Emeviler déneminde muhtesip olarak carsi pazarlarda gdzetim ve

denetim faaliyetlerini yapanlar “sahibii’s sik” olarak adlandirilmistir.!”

Hisbe  teskilatt esas olarak  Abbasiler = doneminde  gelistirilerek
yayginlastiriimistir.'®® Bu dénemde darii’l hisbe ad: altinda bir idari teskilat kurulmustur.
Idari teskilatta muhtesiplik, valilik ve kadiliktan sonra iiciincii énemli gorev olarak
sayllmaya baslamustir.!8! Bu dénemde muhtesiplerin temel gérevi garsi ve pazarlarin
dolasilarak triinlerin kalite ve fiyatlariin kontrol edilmesi ve fahis fiyatlandirilmasinin
onlenmesidir. Olgii, tarti ve mizanlarm dogru ol¢lip tartmasinin denetlenmesi de

muhtesiplerin gérevlerindendir.'®? Ayrica muhtesipler bulunduklari yerlerde kisilerin dini

175 Tuma, “Early Arab Economic Policies”, 1.

176 Kallek, “Narh Konusuna Yeniden”, 268.

177 Bilal Ery1lmaz, Kamu Yonetimi, (Istanbul: Goézden Gegirilmis Yeni Bask1, Erkam Matbaasi, 2005), 173.

178 Tuma, “Early Arab Economic Policies”, 13.

179 Ortayl1, Hukuk ve Idare, 53.

180 Ggkee Binbir, 18 ve 19. yiizyillarda, Istanbul’da Uretim ve Ticaretin Denetiminde Ihtisap Kurumu nun
Yeri, (Istanbul: Marmara Universitesi SBE, Yayimlanmamis Doktora Tezi 2012), 88.

181 Dost, Medine Pazar Kurallari, 21.

182 Binbir, 18 ve 19. yiizyillarda, Istanbul’da, 89.
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kurallara ve toplum kurallarina uymalarin1 dahi re’sen denetleyerek aykiri davraniglarda

bulunanlar1 kurallara uymaya zorlama yetkisini haizdi.'®3

1.3.5. Osmanl Devleti’nde Haksiz Fiyat

Osmanli Devleti’'nde, kendinden onceki Islam devletlerinin  ozellikle
Selguklularin idari, milki ve adli sistemlerini esas alinmak suretiyle devletin
teskilatlanmas1 tamamlanmistir.'®* Osmanlilar Ortagag ve Yenicag’da (Klasik Osmanli
Dénemi) temel esaslar1 islam Hukuku ile Seyh’iil- Islam’in fetvalarina dayanan, Islam
Hukuku’nda hiikiim bulunmayan hallerde ise genellikle ulemaya danisilmak suretiyle
olusturulan ve o6rfi hukuk ad1 verilen padisahin kanunnameleri, emir ve buyruklarindan

olusan kendine 6zgii Osmanli Hukuk Sistemi’ni uygulamis ve gelistirmislerdir.'®3

Tanzimat doneminde ise bu durum biraz farklilagmistir. Soyle ki bu donemde
giiclii esen batililasma riizgarlari, baz1 kanunlarin Tiirkge’ye cevrilmek suretiyle aynen
iktibas edilmesine yol agmustir. Ornegin 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret, 1807 tarihli
Fransiz Ticaret Kanunu’nun (Code de Commerce) birebir Tirkce’ye cevrilmesiyle
olusturulmus kanunlara 6rnektir. Bununla birlikte Ahmet Cevdet Pasa’nin bagkanliginda
bir komisyon tarafindan zaman zaman aksamakla birlikte 1868-1876 yillar1 arasinda sekiz
yil sliren yogun bir ¢calisma neticesinde yiiriirliige giren, giris boliimiinde 99 adet genel
hukuk kuralina (kiilli kaide) yer verilen Bor¢lar Hukuku, Esya Hukuku ve Yargilama
Usulii Hukuku’na iliskin toplam 1851 maddeden ibaret olan Mecelle-yi Ahkam-1
Adliye’nin ise Islam Hukuku hiikiimlerine dayanan ve tamamen Osmanli’ya 6zgii bir

kanun oldugunu belirtmek gerekir.

1.3.5.1. Genel Prensip: Kontrollii ve Denetimli Ticaret

Altiyiiz yildan daha uzun siiren egemenligi esnasinda ii¢ kitaya yayilan ¢ok genis
bir cografyada hiikiim siiren bir devletin herhangi bir konuda sadece tek bir politika
uyguladigin1  diistinmemek gerekir. Ancak Osmanli Devleti’nin genel ekonomi
polikasinin ticaretin devletin diizenledigi esaslar ¢ercevesinde yapilmasinin saglanmasi

oldugunu sdylemek miimkiindiir. Boylelikle hem vatandaslarin hayatlarini devam

183 Ortayl, Hukuk ve Idare, 53.

184 Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 117; Binbir, 18 ve 19. yiizyillarda, Istanbul’da, 91.

185 Harun Sahin, “Klasik Donem Osmanli Ekonomisinde iktisadi Kontrol Araglar1”, Bartin Universitesi
[1.B.F. Dergisi 5/10 (2014), 163.
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ettirebilmeleri i¢in gerekli temel tiiketim maddelerine erisebilmeleri hem de kamu
diizeninin korunmasi saglanmistir.'®® Bu baglamda ticaretin kurallar1 ve iiriinlerin
fiyatlar1 devlet tarafindan ayrintili bir sekilde tespit edilmistir. Uretici, tedarik¢i ve
saticilar tarafindan s6z konusu kurallara uyulmasi ve aligverisin devlet tarafindan detayli

sekilde belirlenen fiyatlar {izerinden yapilmasi sik1 bir sekilde denetlenmistir.'®’

Bununla birlikte Osmanli Devleti’nin tarihi boyunca iiriinler hakkinda uygulanan
fiyat tespit ve denetim yoOntemlerinin tek bir akademik c¢alisma kapsaminda ortaya
konulmasi neredeyse imkansizdir. Bu nedenle bu konu akademik caligmalarda iiriin
bazinda sektdr ve bdlge ayrimi yapilarak incelenmistir.!8® Osmanli Devleti tarafindan
uygulanan tiirlinlerin fiyatlandirilmasi politikalarinin bagl basina bir tez konusu teskil
edecek kadar genis olmasi sebebiyle konunun haksiz fiyat kavramimin daha iyi

anlasilmasini saglayacak genel esaslarina yer verilecektir.

1.3.5.2. Narh Uygulamasi

Cagdasi devletlerde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de kontrolii ve denetimli
ticaret sistemi gegerliydi.'®® Osmanli Devleti’nde iiriinlerin fiyatiyla ilgili olarak ise alim-
satim faaliyetlerinin devlet tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesine dayananan
kontrollii bir ekonomi politikast uygulanmaktaydi. Uriinlerin haksiz ~sekilde
fiyatlandirilmasinin  olusturabilecegi sosyal ve ekonomik sorunlarin Onlenmesi
kapsaminda toplumun giindelik ihtiyaglar1 i¢in 6nem tasiyan yiyecek ve giyecek gibi

iirlinlerin arzi ve talebi kontrol altinda tutulmaktaydi.!®® Narh adi verilen bu

186 Kallek, “Narh Konusuna Yeniden”, 269.

187 Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 112.

188 Narh defterleri veya kayitlar hakkinda seriye sicilleri lizerinde yapilan akademik ¢aligmalar goz 6niine
alindiginda, konunun belirli bir yerde ve donemde, belirli bir iiriine uygulanan fiyatlar kapsaminda
incelendigi goriilmektedir. Ornegin, “Narh Defterlerine Gore 1600-1800 Yillart Arasinda Bursa’da
Ipek Fiyatlar” ya da “Ser’ive Sicil Kayitlarina Gore 1700-1800 Yillari Arasinda Uskiidar’da Et
Fiyatlar” gibi. Ayrica, ilgili mahalde tutulan serriye sicil kayitlarmin incelenmesiden, séz konusu
donemde ilgili mahalde gegerli olan; et, ekmek, siit, bugday, piring, mecimek, peynir, yumurta, zeytin,
iizlim vb. neredeyse biitiin gida maddelerine ve halkin ayakkabi, kumas, pamuk vb diger ihtiyaclarinin
narh fiyatina iligkin bilgilere de ulasmak miimkiindiir.

Altug Murat Koktas, “Osmanli Imparatorlugu’nda Piyasa Diizenlemeleri: 1500-1700 Istanbul Kadi
Sicillerinde Narh Uygulamalar1”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9/2
(Nisan 2016), 220.

19 Giimiis, “Ge¢misten Giiniimiize Stokguluk”, 47.
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uygulamalarla s6z konusu iriinlerin iiretim miktarlar1 ve fiyatlar1 ayritili olarak

belirlenmistir.'*!

Uriinlerin fiyatlarinin belirlenmesinde genellikle iiriiniin satilabilecegi en yiiksek
fiyat anlamina gelen tavan fiyat uygulamasina basvurulmakla birlikte bazi iirlinler i¢in
piyasanin desteklenmesi dogrultusunda iiriiniin satilabilcegi en diisiik fiyat anlaminda
taban fiyat uygulamalarina yer verilmistir. Tavan fiyat uygulamasinda iiriinlerin fiyatlari
Oonceden tespit edilerek liste halinde agiklanmistir. Esnaflarin s6z konusu iiriinleri

belirlenen tavan fiyatin lizerinde satmalarina engel olunmustur.

Dis ticaret acisindan konu degerlendirildiginde ise halkin iagesinin temin
edilmesine biiyiik 6nem verildiginden 6zellikle temel gida tiriinlerinin yurtdisindan ithal
edilmesinde herhangi bir sakinca gériilmemistir. Yurt i¢cinde iiretilen iiriinlerin ihracatina
ise siirlamalar getirilmistir. I¢ talep karsilanmadan yurt disina ihra¢ yapilmasina izin
verilmemistir.'”> Ayrica bugday, et gibi zorunlu tiiketim maddelerinin yani sira gerek
devlet gerekse tebaa igin stratejik olarak Onemli sayilan irilinlerin ihra¢ edilmesi

yasaklanmigtir.!%3

Osmanli Devleti’nin uyguladigi ekonomik politikalar i¢inde bulunulan donem,
mekan ve sartlara gore degismistir. Yasanan bolluk, kitlik ve savas gibi kosullar sebebiyle
bazi {iriinler narh kapsamina alinirken bazi iirlinler ise narh kapsamindan ¢ikarilmistir.
Narh fiyatlar1 donemin kosullarina gore glincellenmistir. Bu hususlar ihtisap kanunlariyla
kapsamli bir sekilde agiklanmustir.'”* Buna ilaveten narh uygulamalariyla toplumun
giindelik ihtiyaglar i¢in 6dnem tasiyan gida ve giyecek gibi iirlinlerin fiyatlarinin belirli
bir seviyede tutulmasina ¢ok énem verilmistir.'”> Narh uygulamalar1 yapilirken {iriinlerin

giincel (cari) fiyatinin tespit edilmesi ¢ok onem tasimaktaydi. Mallarin cari fiyatlar ise

191 Kallek, “Narh Konusuna Yeniden”, 269

192 K 5ktas, “Osmanli Imparatorlugu’nda Piyasa” 227.

193 fbrahim Erdogdu, “Osmanli iktisadi Diizeninde ihtisab Miiessesesi ve Mubhtesiblik Uzerine Bir
Deneme”, Ankara Universitesi Osmanlt Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Dergisi, 11 (2000),
139.

194 Omer Liitfi Barkan, “XV. Asrin Sonunda Bazi Biiyiiksehirlerde Esya ve Yiyecek Fiyatlarmin Tesbit ve
Teftisi Hususlarin1 Tanzim Eden Kanunlar I (ihtisap Kanunlar1)”, Tarih Vesikalar: Dergisi 1/5 (1942),
329; Ortayli, Hukuk ve Idare, 54.

195 Miibahat S. Kiitikoghy, “1009 (1600) Tarihli Narh Defterine Gére Istanbul’da Cesidli Esya ve Hizmet
Fiatlar1”. Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Estitiisii Dergisi 9 (1978), 1; Koktas, “Osmanli
Imparatorlugu’nda Piyasa” 229.
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meslek orgiitleri ve loncalar gibi yasal kuruluslar tarafindan belirlenen ve yerel otoriteler
tarafindan onaylanarak ytirtirliige giren listelerde ilan edilen sabitlenmis fiyatlar1 ifade
etmekteydi.!”® Toptanci (getirici) ile perakendecinin (oturak¢1) uygulayacaklari narh,
narh cetvellerinde ayr1 ayr belirlenmekteydi. Bunlarin elde edecekleri kar ise iiriiniin

niteligine gore %10 ila %20 arasinda degismekteydi.'*’

1.3.5.3. Narh Uygulayan Teskilat ve Narhin Kontrolii

Osmanli Devleti’nde narh sisteminin nasil uygulandiginin agiklanabilmesi i¢in
Osmanli Devleti’nin yonetim sistemi olan kaza sisteminin belli bagl noktalarinin ortaya
konulmas1 gerekmektedir. Padisahin ¢evresinde giiclii bir merkeziyetci yapiya dayanan
Osmanli Devleti idari tegkilat sisteminde iilke eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklar

ise kazalara ayrilmaktaydi.

1.3.5.3.1. idari Teskilat Olarak Kaza Sistemi

Osmanli idare teskilatinda en kiigiik idari birim “kaza”ydi1. Kazalarin adli ve idari
isleri ile giivenlik ve belediye islerinin yonetimi “kadr” tarafindan yerine
getirilmekteydi.'”® Baska bir ifadeyle kadi kazanin miilki amiri, hakimi ve belediye
baskaniyd1.!” Osmanli Devleti’nin idari teskilatinda devletin temel fonksiyonlarindan
sayilan idari (yiiriitme) ve adli (yargi) gorevlerin kadi tarafindan icra edilmesi devlet
yonetiminde ve idari teskilatlanmada kuvvetler ayriligi sisteminin yerine kuvvetleri

birligi sisteminin tercih edildigini gostermektedir.

Kazadan (ilge) kii¢iik yerlesim birimleri olarak nahiye (bucak) ve karye (koy)
bulunmakla birlikte, kazaya bagli nahiye ve karyelerin idaresi de kadiya aitti. Kadi,
kazadaki memurlarin en iist amiri oldugu gibi kazada devleti temsil eden en tist idari ve
adli makamd1.>®® Medrese egitimini tamamladiktan sonra icazet alanlardan kadi olmak
isteyenler ilk donemlerde padisah, sonraki donemlerde ise kazasker oniinde yapilan
kadilik sinavina girerlerdi. Sinavi kazananlar biiyiik merkezlerdeki kadilarin yaninda iig

ila bes yil kadar siiren staj (miilazemet) yaparlardi. Miildzemetin tamamlanmasindan

19 Kiigiikkalay, Antik Yunan'dan, 157.

197 Erdogdu, “Osmanli ktisadi Diizeninde”, 136; Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 122.
198 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, 172.

199 Barkan, “XV. Asrin Sonunda”, 327.

200 Dost, Medine Pazar Kurallari, 11.
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sonra kadilik yapmasi uygun goriilenler kazaskerlerin teklifi ve padisahin onayi ile kiigiik

kazalarda gorevlendirilmek suretiyle kadiliga baslarlard:.?"!

Kadi bulundugu yerde ayn1 zamanda ¢esitli meslek orgiitlerinden meydana gelen
ve esnaf teskilatinin da yoneticisi durumundaydi.?’? Esasen ahilik ve lonca teskilatinin
icinde yer alan esnaf teskilatlari, carsi ve pazarlarin diizeninin ve devletin otoritesinin
saglanmasinda devletin resmi gorevlilerine yardimci olan yerel teskilatlardir. Bu
teskilatlar yerinden yonetim kuruluslarina benzer sekilde ilgili sektoriin ve yerel bolgenin
Ozellik ve ihtiyaclar1 dogrultusunda merkezi otoritenin gézetiminde bir tiir kendi kendini

denetleyen birimler (oto kontrol birimleri) gibi islev gormiistiir.

1.3.5.3.2. Narhin Tespiti

Osmanli Devleti’nde kadilarin yargi gorevlerinin yani sira sehrin yollarinin, alt
yapisinin denetimi ve imar diizenin korunmasini saglamak gibi gorevleri de
bulunmaktaydi. Ayrica esnaflarin, sanatkarlarin, loncalarin ve vakiflarin denetlenmesi ile
iiriinlerin fiyatlarinin tespit edilmesi (narh) dahi kadmin gorevlerindendi.?®® Kadilarin
birgok gorevi bulunmakla birlikte kadilar bu gorevlerini yerine getirirken bazi
yardimcilarindan yararlanmaktaydi. Kadinin gorevlerini yerine getirmesinde kendisine
yardimci olan kisilere “naib” denilirdi. Kazadan kiigiik yerlesim birimlerinin (nahiye) adli
ve miilki idaresi ise kadiya vekil olarak naibler tarafindan gerceklestirilirdi.?** Bunun yani
sira giivenligin saglanmasi ve asayis islerinde kadiya yardimci olan gorevli “subasi”, din
islerinde yardimci olan gorevli ise “imam”d1. Belediye hizmetleri ve ¢ars1 pazarlardaki
riinler ile ilgili olarak kadiya yardimeci olan gorevli ise “muhtesip” ya da “ihtisap

agasr’yd1.2%

Cars1 ve pazarlarda yapilan gozetim, denetim ve arastirmalar sonucunda
uygulanacak narh fiyati muhtesip tarafindan tespit edilmekteydi.’°® Fiyatin tespiti igin

yapilan arastirmalarda narh uygulanacak mallar1 {ireten ve satanlarin goriisiine

201 Ortayl, Hukuk ve Idare, 24-28.

202 Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 122.

203 Ortayl, Hukuk ve Idare, 41.

204 Ortayl, Hukuk ve Idare, 44-48.

205 Barkan, “XV. Asrm Sonunda”, 327; Erdogdu, “Osmanli Iktisadi Diizeninde”, 132; Ortayli, Hukuk ve
Idare, 53.

206 Binbir, 18 ve 19. yiizyillarda, Istanbul’da, 101.
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bagvurulmaktaydi. Bu baglamda fiyatlarin tespitinde bilirkisilerden yararlanilmaktaydi.
Bunun yani sira {iriinlerin satig fiyatinin belirlenmesinde ihtisap kanunlarinda diizenlenen
hususlar da dikkate alinmaktaydi. Boylelikle {iriinlerin maliyet fiyatlar1 hesaplanarak
genellikle ensaf i¢in % 10°u gegmeyen bir kar pay1 eklendikten sonra satis fiyatlari ile
uygulanacak usul ve tedbirler belirlenirdi.?’” Bu yolla tespit edilen narh fiyatlar1 kadinin
uygun goriisii iizerine uygulamaya konulmaktaydi. Tespit edilen narhlar ise kadilar

tarafindan diizenli listeler halinde ser’iyye (mahkeme) sicillerine kaydedilmekteydi.?*®

Narh uygulamalariyla iriinlerin fiyatlar1 tespit edilmekle birlikte {irtinler
kalitelerine gore siiflandirilmistir. Boylelikle narh defterlerinde iiriinlerin kaliteleri de
tespit edilmistir.’” S6z konusu defterlerde yer alan kayitlara gore narh rayici genellikle
hevayici zaruriye denilen et, siit, peynir, ekmek ve yakacak gibi temel ihtiya¢ maddeleri
icin belirlenmistir.>!® Bununla birlikte bazi donemlerde carsi ve pazarlarda satilan

neredeyse biitiin tiriinler i¢in bile narh tespitinin yapildig1 gorilmiistiir.

Narh uygulamalarinda, zorunlu temel tiiketim maddelerinin fiyatlarinda hangi
tutarda meydana gelen artisin asir1 (fahis) oldugu hususunun belirlenmesi 6nem
tasimaktadir. Bagka bir ifadeyle toplum i¢in zaruri sayilan temel tiilketim maddelerinin
mevcut fiyatlarinin hangi oranda artmasi halinde fahis fiyat s6z konusu olacaktir? Fahig
fiyatin sinir ve miktarin1 kesin olarak belirleyen bir ayet veya hadis bulunmamakla
birlikte baz1 fikih alimleri malin niteligini (gayrimenkul-menkul vb.) dikkate alarak konu
hakkinda bazi esaslar tespit etmislerdir. Ornegin, ilgili mallarin satis sikhig1 dikkate
alinarak artis oran1 malin rayi¢ bedelinden gayrimenkullerde %20, hayvanlarda %10 ve
diger menkul mallarda %5 fazla olmas1 halinde fahis fiyatin olusacag belirtilmektedir.?!!
Nitekim Mecelle-yi Ahkam-1 Adliye’nin aligveriste bir tarafin diger taraf aleyhine asir1
yararlanmasini (gabn-i fahis) diizenleyen hitkmiine gore “gabn-i fahis: Uriizda nisf-1 usur

ve hayvanatta usur ve akarda humus mikdari veya daha ziyade aldanmaktir.” Buna gore

207 Barkan, “XV. Asrin Sonunda”, 327

208 Ser’iye sicillerinin yani sira ilgili Mahkemeler tarafindan narh defterleri de tutulmustur. Ayrica, bazi
donemler merkezi yonetim tarafindan, Edirne ve Bursa gibi biiylik yerlesim yerlerinin kadilarindan
bolgesel ticaret ile ilgili bilgiler talep edilmis ve konu ile ilgili génderilen bilgiler kapsaminda ihtisap
kanunnameleri diizenlenmek suretiyle, narh fiyatlar1 tespit edilmistir.

209 Erdogdu, “Osmanli Tktisadi Diizeninde”, 136.

210 Ortayl, Hukuk ve Idare, 54.

211 Ahmet Yavuz Camli, “Exorbitant Price Concept In Islamic Based Economic Thought And The Ottoman
Example”, (Yoruldu, Mutlu (ed.) - Arslan Ahmet, “Pandeminin Mali Analizi”, Ankara: Gazi Kitabevi,
1. Baski, 2021), 197.
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ticaret mallarinin degerinde yirmide bir (%5), hayvanlarin degerinde onda bir (%10) ve
tasinmaz mallarin degerinde beste bir (%20) veya daha fazla miktarda yanilma gabn-i
fahise neden olur. Bu durumda aldatilma sonucunda gabine maruz kalan tarafin
sozlesmeden donme hakki vardir. Bu noktada belirtmek gerekirse, alici ve satici arasinda
yapilan sozlesmenin sadece belirlenen narha aykiri olmasi nedeniyle gecersiz
sayilamayacagi, yanlizca s6zlesmede gabn-i fahis s6z konusuysa muhatabin s6zlesmeden
donme ya da sozlesme bedelinde indirim talep etme hakkinin bulundugu kabul

edilmektedir.?'?

1.3.5.3.3. Hisbe Teskilat1

Osmanli Devleti’nde ¢ars1 ve pazarlarin denetimine ¢ok biiylik dnem verilmistir.
Devletin en iist yonetim organi olarak sayilan sadrazam ve diger devlet gorevlileri
tarafindan carsamba divanindan sonra carsi ve pazarlarin denetimine ¢ikilmustir.?!?
Yapilan denetimlerde saticilarin iirlinlerin kalitesi ve fiyatlar1 gibi konularda devlet
tarafindan belirlenen Olgiilere uyup uymadiklart kontrol edilmistir. Bu olgiilere aykiri
davrananlara gesitli yaptirimlar uygulanmistir.>'* Cars1 ve pazarlarin denetimine biiyiik
Onem verilmesinin temel nedenleri devletin tiiketici durumundaki vatandaslarinin temel
ithtiyaglarini karsilamalarinin saglanmasina ve giiclii pozisyonda bulunan saticilara karsi

vatandaslar1 koruma yiikiimliiliiklerine 6nem vermesidir.?'3

Bu ¢ergevede narh tespit islemleri iirline ve mevsime gore siireklilik arz eden bir
durumdu. Tespit edilen narhlarin esnaflar tarafindan uygulanip uygulanmadiginin
kontroliinii teminen gars1 ve pazarlarin siirekli olarak denetlenmesi gerekmekteydi.?!¢ Séz
konusu denetim ve kontrollerin etkin bir sekilde yapilmasinin saglanmasi i¢in kendinden
onceki Islam devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’'nde de hisbe kurumu
bulunmaktaydi. Hisbe teskilatinin memurlar1 olan ihtisap agasi ya da ihtisap emini olarak

ta adlandirilan muhtesip giiniimiizdeki belediye zabita memurlar1 gibi gorev

212 Kallek, “Narh Konusuna Yeniden”, 267.

213 Barkan, “XV. Asrin Sonunda”, 326; Dost, Medine Pazar Kurallari, 23, Binbir, “18 ve 19. yiizyillarda,
Istanbul’da”, 121.

24 Kiitikoglu, “1009 (1600) Tarihli Narh Defterine Gore”, 2.

215 Cars1 ve pazarlarin devlet yetkilileri tarafindan, kalabalik bir heyet seklinde yerinde incelenmesi ve
denetlenmesi faaliyeti “kola ¢ikma” olarak adlandirilmigtir. Giiniimiizde, idarenin kamu diizenini tesis
ve muhafaza etmek iizere yliriitiigii faaliyetlerin kolluk faaliyeti olarak isimlendirilmesi de ayni isimden
tiiremistir.

216 Barkan, “XV. Asrin Sonunda”, 326-327.
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yapmaktaydi. Muhtesipler kadiya bagl olarak goérev yapmaktaydi. Ayrica muhtesibin
miisliiman, akil balig, erkek, ilim, ahlak ve takva sahibi, dig goriiniisiiniin diizglin ve

insanlar1 kotiiliikten alikoyacak nitelikte olmasi1 gerekmekteydi.?!’

Muhtesibin gorevleri narhin tespiti, ¢arst ve pazarlarin intizaminin saglanmasi,
Ol¢ii ve tart1 aletlerinin kontrol edilmesi, satilan iriinlerin fiyat-kalite, arz-talep ve
temizlik gibi yoOnlerden denetlenmesi ve ihtisap vergisinin toplanmasi seklinde
ozetlenebilir.?!® Ayrica muhtesibin esnaflara dini nasihat edilmesi, camilerin temizliginin
denetlenmesi, esnaflar tarafindan cuma giinli namaza gidilerek aligverisin terk
edilmesinin ve ramazan orucunun tutulmasinin saglanmasi gibi dini gérevlerinin yan1 sira
esnaflarin gergeklestirdigi bazi kabahatler bakimindan tazir cezasi verme ve yaptirim
uygulama gibi adli vazifeleri de bulunmaktaydi. Bunlarin yani sira esnafa is yeri agmak
icin izin (ruhsat) verilmesi ve vergi toplanmasi faaliyetleri muhtesip tarafindan icra

edilmekteydi.?!

Ayrica garsi ve pazarlarda yapilan aligveriglerin diizgiin ve uygulamaya konulmus
giincel narh rayigleri iizerinden yapilmasinin denetimi muhtesipler tarafindan
gerceklestirilmekteydi. Belirlenen rayice uymayanlara ihlalin niteligine gére muhtesip
veya kadi tarafindan cesitli cezalar verilmekteydi. Belirlenen narha uyulmamasi halinde
ilgili esnafa verilen cezalar donem dénem farklilik gdstermistir. Ilk donemlerde daha ¢ok
falakaya yatirma gibi bedeni cezalarin yani sira narha aykir1 davranan esnafin diikkaninin
oniinde teshir edilmesi gibi uygulamalar da yapilmistir. Bunlarin yani sira ilgili esnafin
diikkanmin kapatilmas1 ve esnaf teskilatindan azledilmesi de ceza olarak verilmistir.?*
Daha sonralar1 Osmanli Ceza Kanunlari’nda diizenlenen hiikiimler ¢ercevesinde, bazi
esnafa ihlalin biiyiikliigiine gore hapis, bir kalede zorunlu ¢aligtirilma anlamina gelen

kalebentlik cezast ile siirgiin cezasiin da uygulandig1 goriilmektedir.??!

2
2
2

7 Erdogdu, “Osmanli iktisadi Diizeninde”, 134.

8 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, 173; Koktas, “Osmanl Imparatorlugu’nda Piyasa” 232.
Ortayl, Hukuk ve Idare, 53-54.

220 Erdogdu, “Osmanl iktisadi Diizeninde”, 136-138.

221 Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Fiyat”, 131.
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1.3.5.4. Narh Uygulanan Uriinler ve Uygulama Zamanlari

Osmanli Devleti’nde narh uygulamalarinin piyasay1 diizenleme amacini tasidigi
dikkate alindiginda tiiketicilerin yani sira iireticilerin dahi korundugunu sdylemek
miimkiindiir.>*?> Bununla birlikte devlet tarafindan icra edilen narh politikalar
uygulandiklar1 zaman ve iiriine gore degisiklikler gdstermistir.’?*> Bu uygulamalarda
tiriinlerin hem arz hem de talep yonii dikkate alinarak piyasanin diizenlenmesi ve dengede
tutulmas1 amaglanmistir. Bu kapsamda narh uygulanacak gida {iriinlerine iliskin listeler
ve narh fiyatlar1 genellikle miisliimanlar tarafindan kutsal kabul edilen ramazan ay1
baslamadan birkag¢ giin nce ilan edilmistir.?>* Boylelikle halkin biiyiik cogunlugunun
dini inanglar1 geregi oru¢ tutugu ramazan ayinda yiyecek ve temel ihtiyaglarin temininde
bir sorun yasanmamasi saglanmistir. Bunun yani sira narh fiyatinin belirlenmesinde
{iriinlerin hasat zamanlar1 ve bollastig1 mevsimler de dikkate almmustir.>*> Ornegin hasat
zamanindan sonra bugday ve ekmek fiyatlar1 yeniden belirlenmistir. Bahar aylarinda
cayir ve otlaklarin yesermesiyle et ve siit iirlinlerinde bolluk yasandigindan ilkbahar
aylarinda et, siit ve peynir gibi {iriinlerle ilgili fiyat tespitleri yapilmistir.?*® Benzer sekilde
yas sebze ve meyve fiyatlar1 bahar aylarindan itibaren iiriinlerin bollugu veya azligina

gore ihtiyac duyuldukea sik sik degistirilmistir.

Osmanli Devleti’nin narh uygulamalarinda sadece {irlinlerin hasat zamani veya
bollastig1 donemler dikkate alinmamistir. Kuraklik, kitlik, deprem savas gibi olaganiistii
haller sebebiyle mallarin fiyatlarinda artis meydana gelmesi dahi dikkate alinmistir.>*” Bu
gibi durumlar s6z konusu oldugunda, tiiketiciler ve/veya ilgili esnaf tarafindan
basvurulmasi halinde veya devlet tarafindan re’sen narh fiyatlarinin yeniden belirlenmesi

yoluna gildilmistir.>*8

Narh uygulamalar1 belirli donemlerde yogunlasmis, 6zellikle devletin giiciiniin

zirveye ulastifi XXVI. ve XXVIIL ylizyilda esnaflar tarafindan iiretilen, carsi ve

222 Binbir, “18 ve 19. yiizyillarda, Istanbul’da”, 126.

223 Dost, Medine Pazar Kurallari, 80.

24 Koktas, “Osmanli Imparatorlugu’nda Piyasa”, 231.

225 Binbir, “18 ve 19. yiizyillarda, Istanbul’da”, 140; Dost, Medine Pazar Kurallari, 53.

226 Miibahat S. Kiitiikoghy, “Narh”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi.
https://islamansiklopedisi.org.tr/narh#2-osmanlilarda (Erisim 18 Ocak 2024).

227 Binbir, 18 ve 19. yiizyillarda, Istanbul’da, 130.

28 Kiitiikoglu, “1009 (1600) Tarihli Narh”, 3.
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pazarlarda satilan neredeyse biitiin iiriinlerin fiyatlart merkezi otorite tarafindan tespit
edilmeye baglanmigti. Bu baglamda 1600 tarihli narh defterine gore esnaflar 65 ayr1 ana
bashik altinda gruplara ayrilmisti. Esnaflar tarafindan satilan mallar ise yapildiklari
malzemenin cinsi ve kalitesine gdre siniflandirilarak fiyatlar1 belirlenmisti.??® Ornegin
kumaslarin fiyatinin belirlenmesinde igerdigi ipek oran1 ve ekmegin fiyati belirlenirken
ise yapildigr unun kalitesi esas alimmugtir. Bdyle bir faaliyetin yiiriitiilmesinin ve
sonuglarmin denetlenmesinin ne kadar yogun bir ¢aba gerektirdigi gbz oniine alindiginda
devletin piyasa iizerindeki hakimiyet ve kontrol giicliniin ne biyiikliikte oldugu

anlasilabilmektedir.

1.3.5.5. Narh Uygulamalarinin Sona Ermesi

1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra padisah II. Mahmut
tarafindan Ihtisap Nezareti kurulmustur.?*° Boylelikle hisbe kurumunun yeni devlet
teskilatinda “Bakanlik” olarak teskil edilmesi ve sz konusu kamu hizmetine anilan
bakanlik biinyesinde devam edilmesi dngériilmiistiir. ihtisap Nezareti’nin kurulmasindan
sonra cars1 pazarlarin denetlemesi ve narh uygulamalari alanlarinda kadilarin gérevleri
hemen hemen sona ermistir.*! Bu dénemde kadilarin bu alandaki gorevlerinin {iriinlere
uygulanacak narh listelerinin tasdiki ve ¢ikan uyusmazliklarin hilkkme baglanmasiyla

sinirl oldugu soylenebilir.

Tanzimat Donemi’nde giiclii esen modernlesme riizgarlarindan hemen hemen
biitlin devlet kurumlar1 gibi hisbe kurumuda nasibini almistir. 1851 yilinda narh
uygulamalarm icrasi ve denetimimin saglanmasi amaciyla, Es’ar Nezareti kurulmustur.¥
Kisa bir siire sonra 1854 yilinda Es’ar Nezareti lagvedilerek, Ihtisap Nezareti biinyesinde
Es’ar Meclisi tesis edilmistir. Bu baglamda, narh konulmasi ve uygulamalarinin denetimi
gorevi de Es’ar Meclisi tarafindan icra edilmeye baslanmistir. Ancak Es’ar Meclisi’nin
gorevi de Es’ar Nezareti’nin oldugu gibi oldukga kisa siireli olmustur. 1855 yilinda
Ihtisap Nezéreti’nin lagvedilmesi ve sehremanetinin kurulmasiyla narh konulmasi ve

uygulamalarinin denetimi dogrudan sehremanetinin gorev ve yetki alaninda sayilmistir.

229 Kiititkoglu, “1009 (1600) Tarihli Narh Defterine Gore”, 10.

230 Binbir, 18 ve 19. yiizyillarda, Istanbul’da, 97.

B Eryilmaz, Kamu Yénetimi, 173.

232 Kiitikkoglu, “Narh”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/narh#2-
osmanlilarda (Erisim 19 Ocak 2024).
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Sehremaneti gilinlimiizde belediye teskilatina karsilik gelen teskilattir. Sehremanetinin
kurulmasinda Avrupa iilkelerinde bulunan belediyelerin yapisi incelenmis ve biiyiik

ol¢iide Fransa’da uygulanan belediye sistemi esas alinmistir.?*?

Tanzimat Fermani’ndan sonra serbest ticaret anlayisinin yayginlagsmasi iizerine
piyasada narh uygulamalar1 azalmaya baglamistir. Bu siirecte sadece et, ekmek ve diger
birka¢ zorunlu tiikketim maddeleri hakkinda narh belirlenmesi usuliine devam
edilmistir.** Nihayet bu tarihten kisa bu siire sonra Sultan Abdulaziz doneminde sadece
ekmek fiyatlar1 devlet tarafindan belirlenmeye baslamis ve diger biitiin iiriinlerin fiyatlar1

serbest piyasaya birakilmistir.??

Ote yandan 1876 yilinda yiiriirliige konulan Mecelle-yi Ahkdm-1 Adliye’nin 26.
maddesinde yer alan zarar konusundaki “Zarar-i dmmi def’i icin, zarar-1 hdsin ihtiyar
olunacagi” ilkesi narh uygulamalarinin gerekgesi olarak kabul edilmistir. Zira anilan
maddede toplumun (kamunun) zararinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in gerektigi takdirde
bireylere zarar verilmesinin (6zel zarar) tercih edilecegi diizenlenmistir. Ayni maddenin
ticlincii fikrasinda ise “Tiiccarin fahis fiyat koymalari durumunda yetkililerin yiyecek
maddelerinin ticretini simirlandirmast (narh koymasi) caizdir, aksi halde umuma zarar
olacagr” hikmiine yer verilerek yiyecek fiyatlarinda yasanabilecek fahis fiyat artiglarina

kars1 devletin miidahale edebilecegi diizenlenmistir.

Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, Osmanli Devleti’'nde ticaret,
aligveris ve piyasalar, narh uygulamalariyla devlet eliyle dogrudan diizenlenmekte ve
denetlenmektedir. Bu baglamda devletin son donemleri hari¢ olmak iizere, ticari hayatta
serbest piyasa ekonomisi yerine denetimli ve kontrollii serbestlik hakimdir. Devletin
miidahale uygulamalarinin temelini ise devletin asli fonksiyonlarindan birisi olarak kabul
edilen halkin gida ve diger 6nemli tiikketim maddelerinin temin edilerek kamu yararinin
saglanmast ve aksi durumda kamu diizeninde meydana gelebilecek bozulmalarin

engellenmesi oldugunu sdylememiz miimkiindiir.

23 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, 176.

24 Ortayl, Hukuk ve Idare, 55.
25 Dost, Medine Pazar Kurallari, 48; Koktas, “Osmanli Imparatorlugu’nda Piyasa”, 233.

51



1.3.6. Cumhuriyet Donemi ve Milli Koruma Kanunu

I. Diinya savaginin ardindan Tiirkiye’nin ve diinyanin i¢inde bulundugu sosyal ve
ekonomik durum pek i¢ agict degildi.>*® Buna ilaveten 1929 yilinda baslayan Diinya
ekonomik bunalimi (biiylik buhran) uzun yillar diinya ekonomisini olumsuz yonde
etkilemistir. Ancak biiyiik buhran sebebiyle diinyada 6zellikle ABD’de goriilen ekonomik
kriz Tiirkiye’de diger iilkeler kadar derinlesmemistir.*’ Biiyiikk buhrani takip eden
donemde ise Avrupa lilkelerinde II. Diinya Savasi’na yonelik hazirliklarin baglamistir.
Bunun iizerine Tirkiye’de dahi bazi ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmistir. 1939 yilinda II.

Diinya Savasi’nin baglamasiyla anilan ekonomik sorunlar artmistir.

Bu doénemde un, ekmek ve yag gibi temel tiiketim maddelerine ulagilmakta
zorluklar yaganmaya baslamistir. Bununla birlikte s6z konusu savas kosullarindan dolay1
iilkedeki iiretimi gerceklestiren onemli sayida erkek niifus askere alindigindan tarim
tiriinlerinde kitlik goériilmeye baslamistir.*® Bunun {izerine Toprak Mahsulleri Ofisi
tarafindan bugdayin yani sira yulaf, arpa, misir, cavdar ve piring alimlarina baslanilmas,
bodylece tarimsal iiriinlerin fiyatlar1 tamamen devletin kontroliine ge¢mistir.’>® Bu
gelismeler iizerine I1. Diinya Savasi’nin lilke ekonomisine verdigi zararlarin hafifletilmesi
ve vatandaslarin ihtiya¢ duyduklar temel tiiketim maddelerine erisimini saglamayi
teminen 26.01.1940 tarihinde 3780 sayili Milli Koruma Kanunu yiiriirliige

konulmustur.?*

Milli Koruma Kanunu yiiriirliige girdigi donemde mevcut bulunan olaganiistii

durumlar i¢in ¢ikarilmis bir kanundur.?*! Bu husus kanunun birinci maddesinde de acik¢a

236 Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan énce Osmanl Devleti’nin son zamanlan siirekli savaslar iginde
gecmisti. 1911 yilinda Italyanlarin Trablusgarp’a saldirmasiyla baslayan savaslar zinciri, 1912 yilinda
Yunanistan Kralligi, Bulgaristan Kralligi, Sirbistan Kralligir ve Karadag Kralligt ile Osmanlt Devleti
arasinda yaganan 1. ve II. Balkan Savaslartyla devam etmisti. Bu savagslarin ardindan, 1914-1918 yillart
arasinda 1. Diinya Savasi, 1919-1922 yillarinda ise Kurtulus Savasi yasanmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulmadan 6nce Tiirkiye’nin bulundugu cografyada yaklasik on yil boyunca siirekli
savaglarin yasandig tarihi bir gergekliktir. Bu savaglarin, Tiirkiye’nin ekonomisine ve sosyal yapisina
(niifus vb.) vermis oldugu tahribatin oldukca biiyiik oldugunu sdylemek miimkiindiir.

237 Mehmet Korkud Aydm, “Milli Korunma Kanunu’nun Hayata Gegirilisi (1940) ve Tek Parti Donemi

Uygulamalar1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 29/1 (Ocak, 2019), 413.

Giimiis, “Geg¢misten Giiniimiize Stok¢uluk”, 48.

29 Yusuf Tuna, “Tarim Uriinleri Fiyatlarina Devlet Miidahalesi ve Tiirkiye’de Miidahale Fiyat Politikasinin
Tarihgesi”. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi 47/1-4 (1989), 353-354.

240 Yagmur Hodanci, Hikmet Zeki Kapci, “Milli Korunma Kanunu’nda 1946 ve 1954 Degisiklikleri”,
USBAD Uluslararast Sosyal Bilimler Akademi Dergisi 2/3 (Haziran 2020), 8.

241 Karagiille, “Islam’da Fiat Tahdidi”, 24.
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belirtilmistir.>*?> Anilan maddede kanunda diizenlenen gérev ve yetkilerin amacinn,
olaganiistii durumlarda devletin yapisinin ekonomi ve milli savunma bakimindan
desteklenmesi oldugu belirtilmistir. Milli Koruma Kanunu’nda olaganiistii haller ise
genel veya kismi seferberlik, devletin savasa girme ihtimali ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
de ilgilendiren diger devletlerin arasindaki savas durumu olmak iizere ii¢ ana kategori

olarak siniflandirtlmistir.

Milli Koruma Kanunu’nun temel ekonomik hedeflerini, yiirlirliige girdigi
donemde ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan denetim altina alinmasi, {iriinlerin
fiyatlarinda yasanan artiglarin durdurulmasi, piyasadaki iirlin arz ve talebinin
dengelenmesi ve stokgulugun oOnlenmesi seklinde Ozetlemek miimkiindiir.** Bu
hedeflerin temini kapsaminda olaganiistii hallerin ortaya ¢ikmasi iizerine Bakanlar
Kurulu (Icra Vekilleri Heyeti) tarafindan kanunla kendisine verilen gorev ve yetkilerin
kullanilmasma gerek duyuldugunda Milli Koruma Kanunu derhal uygulanmaya
baslanilacaktir. Bakanlar Kurulu tarafindan Milli Koruma Kanunu’nun uygulanmaya
basladigi ilan edilerek durum Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ne arz edilecektir.
Milli Koruma Kanunu’nun 3. maddesinde ise olaganiistii durumun son bulmasi ve bu
kanunun hiikiimlerinin uygulanmasina gerek kalmadiginda durumun hiikiimetce

kararlastirilarak ilan ve TBMM ye arz edilecegi hiikiim altina alinmigtir.?**

Milli Koruma Kanunu toplam yetmis iki maddeden olugmaktaydi. Bu kapsamda
Milli Koruma Kanunu olaganiistii donemlerde uygulanabilecek sanayi ve maden
isletmelerinin faaliyetlerinin diizenlenmesinden vatandaslar i¢in zorunlu ¢alismaya hayat
sigortalarindan milli savunma c¢ercevesinde ihtiyag duyulan tasimir mallara bedelinin
Odenerek el konulmasina (istimval) kadar oldukca genis sayilabilecek kapsamda bir dizi

tedbir niteliginde hiikiimler icermekteydi.’* Tezimizin konusu dogrudan ilgilendiren

22 MKK’nin 1. maddesindeki hiikiim “fevkalade hallerde Devletin biinyesini Iktisat ve Milli miidafaa
bakimindan takvive maksadiyle Icra Vekilleri Heyetince, bu kanunda gésterilen sekil ve sartlar
dairesinde vazife ve salahiyetler verilmistir.” seklinde diizenlenmmistir.

243 Hodanci - Kapet. “Milli Korunma Kanunu’nda”, 13.

244 MKK, 19.2.1940 tarihli ve 2/12877 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’yle uygulanmaya baslanmis
ve 16.9.1960 tarihli ve 5/322 sayili Bakanlar Kurulu Karar1’yla yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu baglamda,
20 yili agkin bir siire boyunca yiiriirliikte kalmigtir. Nihayet, MKK, 2.5.2007 tarihli ve 5637 sayil
Uygulama imkani Kalmamis Bazi Kanunlarin Yiiriirliikten Kaldiriimasina Dair Kanun ile tamamen ilga
edilmigtir.

245 Aydn, “Milli Korunma Kanunu’nun”, 416-418.
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hiikiimler kanunun 31, 32 ve 35. maddeleri ile bu maddelerin ihlali halinde uygulanacak

yaptirimlara iliskin 53, 57 ve 59. maddeleridir.

1.3.6.1. Fiyat Tespiti Yapilmasi

Milli Koruma Kanunu’nun getirdigi tedbirlerden tezin konusunu dogrudan
ilgilendiren en 6nemlilerden biri 31. maddede diizenlenen fiyatlarin tespit edilmesidir.
Donemin kosullarinda II. Diinya Savasi nedeniyle temel ihtiya¢c maddelerinin fiyatlarinda
dalgalanmalar s6z konusuydu. Bu déonemde temel gida iiriinleri basta olmak tizere baz1
tirlinlerin piyasaya arzi azalmistir. S6z konusu triinlere olan talebin de artmasi nedeniyle
stokguluk yontemi yayginlagsmis, bu yolla {iriinlerin fiyatlar fahis bir sekilde arttirilarak
haksiz kazang elde edilmeye ¢alisilmistir.?*® Bu gercevede, Milli Koruma Kanunu’nun
anilan hiikkmiine gore hiikiimet gerek gordiigii takdirde i¢ piyasada satilan bazi tirlinlerin
azami fiyatini, cinslerini, tiirlerini ve 6zelliklerini tespit edecektir. Bu tespit yapilirken
ilgililerden talep edilen her tiirli bilgi ve belgenin ilgililer tarafindan sunulmasi

zorunludur.?*’

Anilan hiikiim 06.06.1956 tarihinde yiiriirliige giren 6731 sayili Kanunun birinci
maddesiyle degistirilmistir. Yapilan bu yeni diizenlemeyle onceki hiikiimde bulunan
diizenlemenin kapsami genisletilmistir. Bu dogrultuda yukarida yer verilen narh
uygulamalarina benzer bicimde yapilan yeni diizenlemede hiikiimet tarafindan liizumlu
riinlerin cinsleri, tiirleri ve Ozellikleri smiflandirlarak maliyet unsurlari, maliyete
eklenecek azami kar oranlar1 veya tist sinir satis fiyatlar1 belirlenebilecektir. Bunlarin yan
sira hiikiimet tarfindan komisyon, nakliye, nakliye komisyonu, tellalik ve simsarlik gibi

diger biitiin ticretler ile birlikte biitiin fiyat ve iicret tarifeleri tayin edilebilecektir.

Ayrica s6z konusu {icret, fiyat ve tarifelerinin belirlenmesi hiikiimet tarafindan
belediyelere, ticaret ve sanayi odalarina veya valiliklere yaptirabilecektir. Bu sekilde
hiikiimet tarafindan maliyeti veya fiyati tespit edilen {irlin ve hizmetlerin tespit edilen

fiyatin iizerinde satilmasi veya satisa arz edilmesi yasaklanmistir.?*® Kanun kapsaminda,

246 Aydin, “Milli Korunma Kanunu’nun”, 414.

247 Bu kapsamda, Milli Koruma Kanunu ile getirilen diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
Fiyat Murakebe Komisyonu, Ticaret Bakanligi’na bagh lase Teskilati, Petrol Ofisi ve Ticaret Ofisi gibi
kurumlar kurulmustur. Bunlarin yani sira, zorunlu gida ve ihtiyag maddelerinin halka dagitilmasim
teminen Halk ve K&y Dagitim Birlikleri kurulmustur.

248 Hodancr - Kapci. “Milli Korunma Kanunu’nda”, 18.
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hiikiimet tarafindan alinacak kararla, iirlinlerin belediyelerce belirlenen fiyatin {izerinden
satiginin yasaklanabilecegi de diizenlenmistir. Bununla birlikte hiikiimet tarafindan bu
yonde bir karar alinmadik¢a belediyelerce fiyatlar1 belirlenen iirlinler hakkinda belediye

mevzuati hiikiimlerini uygulanacaktir.?*’

1.3.6.2. Haksiz Olarak Fiyatlarin Yiikseltilmesi

Milli Koruma Kanunu’nda yer alan hiikiimlerle hiikiimet tarafindan belirlenen
zorunlu ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarinin devlet tarafindan tespit edilecegi diizenlenirken
iriinlerin fiyatlarinin hakli bir neden olmaksizin yiikseltilmesi yasaklanmistir. Kanunun
32. maddesinde, esya fiyatlarinin hakli bir sebep bulunmaksizin ytikseltilmesi, mevcut
malin satisa sunulmamasi, stoklanmasi, iiretici (miistahsil) veya tiiketici (miistehlik)
aleyhine fiyat birligi yapilmasi, iirliniin tliketiciye sunulmadan Once cesitli saticilar
arasinda satisinin (zincirleme islem) yapilmasi ve benzeri sekillerde yapay olarak fiyat

yiikseltilmesi fiilleri yasaklanmistir.

Milli Koruma Kanunu’nun s6z konusu hiikkmii 14.06.1946 tarihinde yiiriirliige
giren 4945 sayili Kanunla degistirilmistir. S6z konusu diizenlemede yasaklanan fiiler,
piyasada darlik veya fiyatlarda yiikseklik olusturmak ve fiyatlarin inmesini engellemek
amactyla ticari taamiiller disinda {riinleri belirli ellerde toplamak, imha etmek,
propaganda yapmak ve benzeri fiil ve hareketlerde bulunulmasi, ticari zorunluluga ve
taamiillere aykir1 olarak diger bir iirliniin de satin alinmasini zorunlu kilmak suretiyle satis
yapilmasi veya bdyle bir sartla piyasaya {iriin sunulmasi, iireticilerden iiriin alanlar veya
tiiketicilere liriin satanlar arasinda fiyat birligi yapilarak veya yaptirilarak anlagma yoluyla
halkin istismar edilmesi**® ve herhangi bir iiriiniin hiikiimet tarafindan belirlenen esaslar
disinda cesitli ellerden gecirilmesi suretiyle fiyatin ylikseltilmesini amaglayan veya

sonucunu doguran zincirleme iglemlerdir.

Yapilan bu degisikliklerle devletin ticari islemlere ve piyasalara daha fazla

miidahale etmesinin saglandigini sdylemek miimkiindiir. Boylelikle donemin olaganiistii

249 14.4.1930 tarihinde yiiriirliige giren 1580 say1li Belediye Kanunu’nun belediye enciimeninin gdrevlerine
iliskin 83. maddesinin yedinci fikrasina gore, nakliye vesaitine mahsus tiicret ve tarifelerle, zorunlu
ihtiyaca 6zgii narhlarin tespit edilmesi belediye enciimenin gorevleri arasinda sayilmstir.

250 Bu hiikiim daha énce Milli Koruma Kanunu’nun 35. maddesinde “miistahsilden mal alanlarin veya
miistehlike mal satanlarin aralarinda fiyat birligi yaparak veya yaptirarak anlagsma yolu ile halkin
istismar edilmesi yasaktir.” seklinde diizenlenmisti.
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kosullarinin getirmis oldugu zorunlu tiiketim maddelerine yonelik tedarik sikintisinin ve
bu durumun bazi kétii niyetli isletmeler tarafindan suiistimal edilmesinin 6niine gecilmesi
amaglanmaktaydi.?>! Béylelikle vatandaslarin devlet tarafindan belirlenen zorunlu
iirlinlere ulasabilmesinin ve s6z konusu iirlinlerin fiyatlarinda istikrar saglanmasinin
hedeflendigini sOylemek miimkiindiir. Bunula birlikte s6z konusu diizenlemeler
vasitastyla donemin kosullar1 geregi devletin ekonomiye miidahale imkanlarinin ve
yollarinin arttirtilmast Cumbhuriyetin kurulusunda devletin temel ekonomi politikasi
olarak benimsenen tesebbiis Ozgiirliigii ve serbest ticarete dayanan liberalizmden biraz

daha uzaklagilmasina sebep olmustur.

1.3.6.3. Uygulanan Yaptirimlar

Milli Koruma Kanunu hiikiimlerinde devlet tarafindan belirlenen fiyatlara aykir
davrananlar ile haksiz yere fiyatlar1 yiikseltenler hakkinda para ve hapis cezalari
Oongoriilmiistii. Milli Koruma Kanunu’nun 53. maddesinde, Milli Koruma Kanunu md. 31
hiikmii dogrultusunda devlet tarafindan belirlenen fiyatlara uymayanlar hakkinda yirmi
bes liradan iki yiiz elli liraya kadar agir para cezasi uygulanacagi diizenlenmisti. Ayrica,
s6z konusu fiillerin tekerriirii halinde miikerrirler hakkinda yiiz liradan bes yiiz liraya
kadar agir para cezasiyla birlikte yedi giinden bir aya kadar hapis cezasinin uygulanacakti.
Buna ilaveten Milli Koruma Kanunu’nun 59. maddesinde Milli Koruma Kanunu md. 32
ve 35 hiikiimlerinde diizenlenen ihtikar ve istismar fiillerinden herhangi birini irtikap
edenlere isledikleri fiilin agirligina gore bes yiiz liradan bes bin liraya kadar agir para
cezasli ile birlikte iki seneden bes seneye kadar muvakkat siirgiin cezasina hitkkmoluacagi
diizenlenmisti. Ayrica bu kisilerin mallarinin da miisadere edilecegi hiikiim altina

alinmisti.

Anilan hiikkim 06.06.1956 tarihinde yiirlirliige giren 6731 sayili Kanunla
degistirilmis, yapilan degisilik kapsaminda konu hakkindaki yaptirim hiikiimlerine
Kanunun 57. maddesinde yer verilmistir. Bu hilkme gore 31. maddenin II nci, III iincii,
VIII inci ve IX uncu bentleriyle X uncu bendinin iiglincii fikrasinda ve XI inci bendinde
yazili suclarla 32 nci maddede yazili suglar igliyenler, islemeye tesebbiis edenler, bu

fiillere istirak edenler veya bu fiilleri yaptiranlar hakkinda 10 seneden 30 seneye kadar

B Aydin, “Milli Korunma Kanunu’nun”, 420.
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agir hapis ve 10.000 liradan 30.000 liraya kadar agir para cezast uygulanacakti. Ayrica
s6z konusu hiikiimlere aykir1 fiilerin, ticari faaliyetleri ve kazanglar1 sinirli olan kdy ve
mahalle bakkallari, seyyar saticilar ve bunlara benzer kiigiik tacir ve esnaf ve tellallar
veya bir hizmet, sanat veya emek karsiliginda {icret alanlar tarafindan islenmesi halinde
verilecek cezanin li¢ aydan iki seneye kadar hapis ve BinTL’den BesBin TL ye kadar agir
para cezast olacagi diizenlenmisti. Milli Koruma Kanunu’nun 57. maddesinin altinci
bendine gore Kanunun 31 ve 32. maddesinde diizenlenen suglar1 isleyen kisilere miisteri
tarafindan Odenen paranin, talebi halinde derhal miisteriye iade edilecegi ve malin

miisadere edilecegi de hiikkme baglanmistir.

1.4. HAKSIZ FiYAT ARTISIYLA iLiSKiLi BAZI KAVRAMLAR

Yukarida belirtildigi iizere ge¢miste bireylerin ihtiya¢ duydugu temel iiriinlerin
neredeyse tamaminin fiyatlarinin devlet tarafindan belirlenmesi devletin en temel
ekonomik gorevlerinden biriydi. Giiniimiizde ise diinya genelinde serbest piyasa
ekonomisi egemen oldugundan {irtinlerin fiyatlar1 serbest piyasada arz ve talep dengesi
cergevesinde belirlenmektedir. Bazi temel mal ve hizmetlerin fiyatlar1 donemsel olarak
tavan ya da taban fiyat uygulamalariyla ilgili meslek kuruluslari, odalar ve borsalar kisaca
yetkili otoriteler tarafindan sinirlandirilmaktadir. Boylelikle s6z konusu iiriinlerin
fiyatlarinin spekiilatif bir bi¢gimde artiglar1 6nlenerek tiiketicilerin korunmasi ve haksiz
fiyat artiglarindan etkilenmemesi saglanmaktadir. Bu kapsamda devletin veya yetkili
otoritenin Uriinlerin fiyatlarini belirlerken uyguladiklari politikalar, tavan fiyatin ve/veya

taban fiyatin belirlenmesi olarak ikili bir ayrim ¢ercevesinde incelenebilir.

Barolar, meslek birlikleri ile diger esnaf sanatkar odalari, odalar ve borsalar
tarafindan acgiklanan asgari licret tarifeleri veya devlet tarafindan belirli tarim tiriinler i¢in
belirlenen taban fiyat uygulamalarina tezin konusuyla ilgili oldugu 6l¢iide asagida
deginilmistir. Haksiz fiyat artisina iligkin kavramin ortaya konulmasi ve sinirlarin
cizilmesi amaciyla asagida ekonomi-hukuk bilimleri baglikli ikili ayrim1 gercevesinde

haksiz fiyat artis1 ile baglantili diger bazi kavramlara da yer verilmektedir.

1.4.1. Haksiz Fiyat Ile Iliskili Baz1 Temel Ekonomi Kavramlan

Esasen haksiz fiyat artis1 konusu ekonomi bilimi ve hukuk bilimiyle dogrudan

iligkilidir. Fiyatin fahis bir sekilde artip artmadig1 ve fahis fiyat artisina neden olanlar
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hakkinda idari yaptirnrm uygulanip uygulanmayacagi ekonomi biliminin araglari
vasitastyla tespit edilecektir. Fahis fiyat artigina yonelik idari yaptirimin uygulanmasi igin
irlinlerin fiyatinin fahis sekilde artmasi gerektigi ve fiyat artiglarinin niteliginin tespitinde
ise ekonomi biliminden yararlanildigi g6z dniine alindiginda fahis fiyat artisinin ekonomi

bilimiyle ne kadar sik1 bir bicimde bagli oldugu anlasilabilir.

Haksiz fiyat artislariyla dogrudan baglantili olan ve haksiz fiyat artisinin ortaya
konulmasi ile kavramin sinirlariin ¢izilmesinde 6nemli olduklar1 degerlendirilen
ekonomi bilimine iligkin kavramlardan stokg¢uluk, tekel (trost ve kartel), asgari ve azami

fiyat tarifelerine yonelik temel hususlara asagida yer verilmektedir.

1.4.1.1. Haks1z Fiyat Artisinin Stokculuk ile Iliskisi

Stokguluk daha sonra yiiksek fiyat {izerinden satilmasi amaciyla iiriinlerin satisa
sunulmaktan kaginilmasi ve/veya saklanmasi olarak tamimlanmaktadir.>>* Stokg¢uluk
yoluyla hasat zamaninda veya bol olarak bulunduklar1 diger normal dénemlerde temel
ihtiyag maddelerinin ya da diger iirlinlerin iireticiler veya perakendeciler tarafindan satiga
sunulmayarak bekletilmesi sozkonusudur. Boylelikle s6z konusu {iriin hakkinda piyasada
bir kitlik algis1 olusturulmas: suretiyle fiyatlarinin artmasina neden olunmaktadir.?>
Stokgulukta iki tiirlii haksiz eylem i¢ ice gecmis bulunmaktadir. SOyle ki bir yandan
iiriiniin stoklanmas1 suretiyle piyasaya arzi engellenmekte (bu dahi tek basina fiyati
arttirmaya yeterli bir eylemdir) diger taraftan piyasada s6z konusu iiriin hakkinda kitlik
olustugu yoniinde algi olusturulmak suretiyle tiiketicilerin s6z konusu iiriine olan talebi
hizlandirilmaktadir. Boylelikle hem arz kismak hem de talebi arttirmak yoluyla {iriiniin

fiyatinin fahis bigimde arttirilmasina neden olunmaktadir.

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da (Perakende
Ticaret Kanunu) 7244 sayili kanunla yapilan degisilikle stokguluk ve fahis fiyat artisinin
ayni anda diizenlenmesi s6z konusu iki kavramin birbiriyle yakindan iligkili oldugunu
ortaya koymaktadir.>>* Bu kapsamda Perakende Ticaret Kanunu’nda yapilan degisilikle

fahis fiyat artis1 ve stokculuk ayn1 madde kapsaminda diizenlenmistir.>®> Anilan kanuni

252
253

Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 869.

Giimiis, “Geg¢misten Giiniimiize Stokculuk”, 44.

254 Soyler,“ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 470.

255 Mustafa Yavuz, “7244 Sayili Kanunla Fahis Fiyat Artis1 ve Stokguluga Dair Yapilan Diizenlemeler ve
Getirilen Cezalar ”, Mali Coziim Dergisi 30/162 (2020), 263.
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diizenlemede stok¢ulugun tanimina dogrudan yer verilmemis ancak stok¢ulugun kapsami
belirlenmistir. Anilan hilkkme gore stokguluk, piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozan

ve tiiketicilerin Uriinlere erismesini engelleyen faaliyetler olarak tanimlanabilecektir.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Yonetmeligi’nde (Haks1z Fiyat Yonetmeligi)
ise stokculuk olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil
durumlarda firetici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin piyasada darlik yaratan, piyasa
dengesini ve serbest rekabeti bozan faaliyetleri ile tliketicinin mallara ulasmasini
engelleyen faaliyetler olarak tanimlanmstir.>>® Haks1z Fiyat Yonetmeligi nin stok¢uluga
iliskin taniminda fahis fiyatin taniminda oldugu gibi kanuni diizenlemede yer almayan
“Olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlarda”
ifadesi bulunmaktadir. Bu ifadenin lafzinin karsit anlamindan normal donemlerde
stokguluk yapilmasinin kanuni yaptinma tabi tutulamayacagi c¢ikarilabilse dahi
diizenlemenin amacinin bu olmadig1 diistiniilmektedir. Asagida fahis fiyat artisiyla ilgili
olarak ayrmtili degerlendirmelerde bulunuldugundan burada daha detayli agiklamalara

yer verilmemistir.

Perakende Ticaret Kanunu’nda her iki eylem i¢in uygulanacak idari para
cezalarinin tutarlar1 farkli olmakla birlikte stok¢uluk i¢in dngoriilen idari para cezasinin
tutar1 fahis fiyat i¢in dngoriilen tutardan ¢ok daha fazladir.>>” Bunun nedenleri arasinda
stokculuk yoluyla ticari hayatin isleyisinin bozulmasi suretiyle iilke ekonomisine zarar
verildiginden stokc¢ulugun yol actig1 sorunlarin fahis fiyat artislarina oranla tiiketicilere
ve piyasaya etkilerinin daha biiylik olmas1 gosterilebilir. Ayrica fahis fiyat artisinda
sadece lriinlin fiyat1 haksiz bicimde artirilmaktayken stokculukta ilgili {iriinlin piyasaya
olan arzinin yapay olarak kisilmasi suretiyle tiiketicilerin ilgili {iriine ulagmasinin
engellenmesi de s6z konusudur. Stokc¢ularin stokguluk yontemiyle stokladiklar: iiriiniin
fiyatinin yapay bir bigimde artmasina yol agmak suretiyle toplumun zararina olarak fahis
fiyat atiglarina oranla ¢ok daha biiyiik haksiz kazanglar elde etmeleri daha yiiksek tutarda

idari para cezasina ¢arptirilmalarinin nedenlerinden biri oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

256 Prnar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 870.

27 Nitekim Perakende Ticaret Kanunu’nda diizenlenen stokguluk ve fahis fiyat artist hakkinda uygulanacak
idari para cezalarinin tutar1 2024 yilinda, stokculuk i¢in 353.254 TL’den 7.065.097 TL’ye, fahis fiyat
artig i¢in 52.493 TL’den 524.960 TL’ye kadar olmak {izere belirlenmisti.
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Stokculuk faaliyetleriyle ilgili olarak bir malin veya hizmetin sattimindan kaginma
sucu TCK’nin 240. maddesinde ekonomi sanayi ve ticarete karsi suclar kapsaminda
diizenlenmistir. Konuyla ilgili asagida detayli agiklama yapildigindan burada sadece

konunun zikredilmesiyle yetinilmistir.
1.4.1.2. Haksiz Fiyat Artis1 ile Tekel (Trost ve Kartel) Tliskisi

Mal ve hizmetlerin {iretici, dagitici, perakendeciler ile tiiketiciler arasinda
herhangi bir engel olmadan serbestge el degistirmesini ifade eden serbest rekabet
piyasasinin Onlemek istedigi tekel piyasasi haksiz rekabet piyasalarindan biridir. Bir is
kolunda faaliyet gosteren iki veya daha fazla sirketin aralarinda anlasarak rekabeti
siirlamalarina  kartel anlasmasi  denilmektedir.>® Trost anlasmalar1 ise kartel
anlagmalartyla ayni nitelikte olmakla birlikte trostiin kartelden farki anlasmanin birden
fazla is kolunda da yapilabilmesi ve ilgili firmalarin birleserek tek bir sirket gibi hareket

etmeleridir.>°

Kartel ve trost anlasmalar1 yoluyla piyasada serbest rekabet ihlal edilmektedir.?*°
Bunun sonucunda ilgili {irliniin piyasanin tekel (monopol veya oligopol) piyasast haline
gelmesine neden olunmaktadir. Bir iirlinlin piyasasinin tekel haline gelmesi liriinlerin
fiyatlariin artmasina neden oldugundan, bu durum tiiketicileri iirlinleri daha pahali bir
fiyat {izerinden satin almak zorunda birakmaktadir.?°! Boylelikle kisa vadede tiiketicilerin
zarara ugranmalarina yol agan tekel piyasalari, toplumun diistik gelirli gruplarindan tekel
sahiplerine kaynak aktarimima yol a¢gmasi sebebiyle uzun vadede gelir dagiliminin

bozulmasina neden olarak toplumsal sorunlara yol agmaktadir.?®>

Bir piyasanin tekel haline gelmesinin en biiyiik zararlarindan birisi de o piyasaya
yeni tesebbiislerin gelmesinin engellenmesidir. Boylelikle bir mal veya hizmete yonelik
tilkketicilerin talebinin, anilan mal veya hizmeti arz eden bir ya da bir ka¢ tesebbiis
tarafindan saglanmasina yol acilmaktadir. Bunun neticesinde ise s6z konusu mal veya

hizmetin fiyatinin 1lgili tesebbiisler tarafindan istenildigi gibi fahis bi¢imde

238 Ay, (ed.) vd. Pazarlamada Etik Yaklasimlar”, 64.

259 Dinler, Iktisada Giris, 198.

260 Prnar, “Rekabet Hukuku ile”, 67.

261 Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin S6zlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 79-80.
262 Jstiinel, Ekonominin Temelleri, 273.
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belirlenebilmesi miimkiin olmaktadir.?®> Bu nedenle tam rekabet piyasalarinda ender
rastlanabilecek fahig fiyat artiglari, eksik rekabet piyasasi olarak adlandirilan tekel

piyasalarinda ¢ok daha yaygin olarak goriilmektedir.

Bununla birlikte bazi mal ve hizmetlerin topluma arz edilmesinde dogadan veya
kanundan kaynaklanan tekel piyasasi benzeri durumlar s6z konusu olabilmektedir.?%*
Ornegin liman ve demiryollar1 hizmetleri, dogal gaz ve elektrik hizmetleri gibi bazi
durumlarda ilgili kanunlarda bulunan hiikiimler geregi bir mal veya hizmetin belirli bir
nitelige sahip kamu kuruluslar1 veya 6zel tesebbiisler eliyle verilmesi zorunluluk olabilir.
Maden suyu isletmesi ve ormancilik gibi bazi faaliyetlerin dogas1 geregi belirli bir yerde
verilmesi ya da kaynaginin bulundugu yere miinhasir nitelikte bulunmasi s6z konusudur.
Bu gibi durumlar tesebbiisler arasi anlagsmalar neticesinde ortaya c¢ikan tekel piyasasi
niteliginde olmamakla birlikte boyle durumlarla ilgili kamu veya 6zel tesebbiislerin
sinirlarinin kanun ve idari diizenlemelerle net bir bi¢imde belirlenmesi 6nem arz

etmektedir. Boylelikle s6z konusu kanuni ya da dogal tekelden kaynaklanabilecek

sorunlarin 6niine gec¢ilmesi miimkiin bulunmaktadir.

1.4.1.3. Haksiz Fiyat Artis1 ile Azami Ucret Tarifeleri Arasindaki iliski

Narh konusunda iiriinlerin tavan fiyatlariin belirlenmesine iliskin tarihsel siirece
yer verilmisti. Glinlimiizde azami ticret/tavan fiyat uygulamalariyla ¢ogunlukla tiriinlerin
piyasasinda olsabilecek spekiilatif girisimlerin Onlenerek tiiketicilerin korunmasi
amaciyla temel ihtiyag¢ maddelerinin/hizmetlerin fiyatlarinin = sinirlandirilmasini
amaglanmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu tirlinlerin fiyatlarinin list sinir1 piyasa kosullari
disinda yetkili idari otoritenin miidahalesiyle tespit edilmektedir.?*> Bu kapsamda toplum
icin onem arz eden bazi temel mal ve hizmetlere yonelik olarak faaliyet gosteren
tesebbiislerin bagli bulundugu esnaf ve sanatkarlar odalar1 gibi baz1 birlikler, iiyelerinin

uygulayacag fiyatlarin azami simirlarini tarifeler yoluyla belirlemektedir.?® Boylelikle

263 Unal, Asurt Fiyat Kavramz, 9.

264 Reyyan Turgut, Hakim Durumun Fahis Fiyat Yoluyla Kotiiye Kullanilmasi, (Istanbul: Kemerburgaz
Universitesi SBE, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2015), 13-15.

265 Ahmet Fatih Ozkan, “Rekabet Hukuku’nda Fiyat Tarifeleri”, (Istanbul: Prof. Dr. Sabih Arkan’a
Armagan, On ki Levha Yaymcilik, 2019), 934.

266 Prnar Uzun Senol, “Haksiz Rekabet ile Rekabet Hukuku Arasindaki iliskinin Fiyat Tarifeleri
Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9/2, (2021), 206.
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tiyeler tarafindan s6z konusu mal veya hizmetlerin bagli bulunduklar1 esnaf birliklerinin

belirlemis oldugu fiyatin {izerinde satilmasi yaptirima tabi tutulmaktadir.

Azami fiyat tarifesi uygulamalar1 yoluyla toplum i¢in 6nem arzeden bazi1 mal ve
hizmetler hakkinda tiiketiciler korundugu gibi ilgili oda ve birlik mensuplar1 dahi
korunmaktadir. Boylelikle toplum i¢in gerekli temel bazi mal ve hizmetlere iligskin olarak
uygulanabilecek azami fiyatlar ilgili birlik veya oda tarafindan tespit edildiginden, s6z
konusu mali satan veya hizmeti saglayan oda ve birlik mensuplar1 arasinda fiyat

konusunda olusabilecek anlasmazliklarin da éniine gegilmis olmaktadir.¢’

S6z konusu mal ve hizmetlerin belirlenen tavan fiyatin iizerinde satilmamasi ve
tiikketicilerin bu mal ve hizmetleri daha 6nceden birlik veya oda tarafindan belirlenen fiyat
lizerinden satin almalarini saglamaktadir. Hatta anilan tarifeler azami fiyat tarifesi
niteliginde oldugundan tesebbiisler arasinda rekabetin s6z konusu oldugu bazi
durumlarda tarifeye konu mal ve hizmetlerin tarifede belirlenen fiyattan daha asagi bir
fiyat tlizerinden satilmasina da rastlanilmaktadir. Bu durumun ise tiiketiciler acisindan
faydali oldugu goriilmektedir. Ancak tarifenin ¢ok altinda yapilan satislarin haksiz

rekabete de neden olabilecegi gbz 6niine alinmalidir.?6®

Tarifeye konu mal ve hizmetlerin azami fiyatinin daha 6nceden ilgili birlik veya
oda tarafindan belirlenmesi liyelerin sz konusu mal ve hizmetlerin tarifeyle belirlenen
fiyatlarinin iizerinde bir fiyatla satis yapmalarii engelleyecektir.?*® Bu durum s6z konusu
mal ve hizmetin fiyatlarinin sabitlenmesini de saglayacaktir. Boylelikle azami fiyat
tarifeleri uygulanmak suretiyle, ilgili mal ve hizmetin fiyatlarinin dalgalanmasinin 6niine
gecilerek fiyatlarin standardizasyonuna yol acilacaktir. Bu nedenle tavan fiyat
uygulamalart  dogrultusunda gergeklestirilen artiglar fahis fiyat kapsamina

girmemektedir.?”

5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
12. maddesi uyarinca 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu’nun 125.

maddesinde sayilan mal ve hizmetlerin azami fiyat tarifelerini kendi iiyeleri i¢in

267 Ozkan, “Rekabet Hukuku’nda Fiyat Tarifeleri”, 925-926.

268 Ozkan, “Rekabet Hukuku’nda Fiyat Tarifeleri”, 935

209 Giizel Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, (Ankara, 1. Baski, Seckin Yayincilik, 2021), 81.
270 Soyler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 479.
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belirlenmesi ve onaylanmas ilgili odalarin gérevleri arasinda sayilmistir.?’! 507 sayili
Kanun, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun 76. maddesiyle
yuriirliikten kaldirilmistir. Anilan maddede diger kanunlarda 507 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Kanununa yapilmis olan atiflarin 5362 sayili Kanuna yapilmis sayilacagi

belirtilmistir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’nun miilga 507
sayil1 Kanun’un 125. maddesine tekabiil eden “fiyat tarifelerinin tespit sekli” baslikl 62.
maddesinde anilan kanuna tabi esnaf ve sanatkarlar tarafindan {iretilen mal ve hizmetlerin
fiyat tarifelerinin, bagli bulunduklar1 odalar tarafindan hazirlanacag: ve anilan odalarin
bagli bulunduklari birlik yonetim kurulu tarafindan otuz giin i¢inde karara baglanacagi
belirtilmektedir.?’> Anilan maddede onaylanan fiyat tarifesinin belediye, miilki amirlik ve
ilgili odaya yedi giin icerisinde bildirilecegi, sz konusu tarifenin bildirim tarihinden
itibaren yiiriirliige girecegi ve fiyat tarifelerinin uygulanacak azami sinirlar1 gosterdigi de
diizenlenmistir. S6z konusu fiyat tarifelerini uygulamak zorunda olan ilgili birlik {iyesi
esnaf ve sanatkarlarin tarifeye konu olan mal ve hizmeti tarifede belirtilen fiyattan daha
yiiksek bir fiyat iizerinden satmalar1 yasaklanmistir.?’? lgili esnaf ve sanatkarlarin
tarifeye konu olan mal ve hizmeti tarifede belirtilen fiyattan daha diisiik bir fiyat

tizerinden satmalarinda hukuki bir engel bulunmamaktadir.

5362 sayili Kanun’un md. 24/6-c hiikmii geregince s6z konusu fiyat tarifelerini
uygulamak zorunda olan ilgili birlik iiyesi esnaf ve sanatkarlarin tarifeye konu olan mal
ve hizmetleri tarifede belirtilen fiyattan daha yiiksek bir fiyat {izerinden satmalarinin
yaptirimi para cezasi olarak tespit edilmistir. S6z konusu para cezasi kanunda disiplin
cezasl tiirlinden bir para cezasi olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda 1ilgili hakkinda
uygulanacak disiplin para cezasinin miktar1 yillik aidatinin iki kati tutarindadir. S6z
konusu maddede tekerriire iliskin olarak hakkinda para cezasi uygulanan iiyenin bir yil
icinde ayni eylem olup olmadigina bakilmaksinin para cezasi gerektiren bir eylem

gerceklestirmesi halinde yillik aidatin bes kati tutarinda para cezasiyla cezalandirilacagi

271 Bryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 80.
272 Ozkan, “Rekabet Hukuku’nda Fiyat Tarifeleri”, 923.
273 Uzun Senol, “Haks1z Rekabet ile Rekabet Hukuku” 212.
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hiikiim altina almmustir. Ilgililer hakkinda uygulanan para cezalar tahsil edildiginde

birlige gelir olarak kaydedilecektir.

Azami fiyat tarifesine aykir1 davranan iiye hakkinda uygulanan para cezasi
disiplin para cezasi niteligindedir.?’* S6z konusu iiye hakkinda fahis fiyat artirmm
nedeniyle idari para cezas1 uygulanmasini engellemeyecektir. Disiplin cezasinin mahiyeti
ile Kabahatler Kanunu ¢er¢evesinde uygulanacak idari para cezasinin mahiyeti farkli
niteliktedir. Bir Uiriiniin fiyatinda fahis artis ger¢eklestirmeleri nedeniyle haklarinda idari
para cezasi uygulanan kisilere yonelik olarak fahis fiyat artis1 gerceklestirdikleri iirline
iliskin bagli olduklar1 oda ve birliklerin azami fiyat tarifesi bulundugu hallerde so6z
konusu kisiler hakkinda anilan tarifeye aykir1 davrandiklari gerekgesiyle disiplin
cezasinin da ayrica uygulanmasi gerektigi diistintilmektedir. 5174 sayili Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun md.93/4 hilkkmiinde oda veya borsa
iyelerine para cezasi verilmesinin bunlar hakkinda ayrica disiplin cezasi verilmesini
engelemeyecegi belirtilmektedir. Ancak, 5362 sayili Kanunun aksine, 5174 sayili Kanun

geregi uygulanabilecek disiplin cezalar igerisinde para cezasi bulunmamaktadir.

Toplum i¢in 6nemli nitelikteki bazi temel mal ve hizmetler hakkinda siirekli
uygulanan azami fiyat tarifelerinin yani sira bazi 6zel durumlarda bazi {iriinlerin
fiyatlarinda gegici olarak tavan iicret tarifeleri de uygulanabilmektedir.?”> Soyle ki
14.07.2021 tarihli ve 31541 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulagtirma
ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Karayoluyla Yolcu Tasimaciligi Alaninda
Uygulanacak Tavan Ucret Tarifesi Hakkinda Tebligi ile karayoluyla yolcu tasimaciligi
alaninda uygulanacak tavan iicretleri s6z konusu Teblig’in yayimi tarihinden itibaren ii¢
ay siireyle yiiriirliikte olmak suretiyle belirlenmistir.>’® Teblig ile Covid-19 salgininda
uygulanan tedbirlerin ve yolcu tagimaciliindaki kisitlamalarin kademeli olarak
kaldirilmasi sonrasinda yolcu sayisinda biiyiik miktarda artiglarin meydana gelebilecegi
dikkate alinarak yolcu bilet iicretlerinde fahis fiyat uygulamalarinin 6niine gecilmesi

amaciyla karayolu yolcu tagimacilig1 alaninda kilometreye gore uygulanacak tavan ticret

274 Ozkan, “Rekabet Hukuku’nda Fiyat Tarifeleri”, 927.

275 Neslihan Cavlak - Murat Selim Selvi, “Covid-19 Dénemindeki Asin Fiyatlamalara fliskin Tiiketici
Sikayetleri ve Rekabet Hukuku Agisindan Alman Onlemler” Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme
Dergisi 18/3 (2022), 844.

276 Yasin Séyler, “Fahis Fiyat Artiglarina Karg1 Idari Yaptirim Uygulanmasinda Yetki Catigmast”, Istanbul
Hukuk Mecmuasi, 79/1 (2021), 216.
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fiyatinin belirlenmesi suretiyle Teblig’in ekinde yer alan tavan iicret tarifesi yiiriirlige

konulmustur.?”’

1.4.1.4. Haksiz Fiyat Artis1 ile Asgari Ucret Tarifeleri Arasindaki fliski

Tavan fiyat uygulamalar1 genellikle temel baz1 mal ve hizmetler bakimdan daha
cok tiiketicilerin korunma amaciyla uygulanmaktayken bazi serbest meslek gruplarinin
alabilecegi ticretlerin alt sinir olarak belirlenmesi ise asgari iicret tarifeleri kapsaminda
gerceklestirilmektedir.?’® Béylelikle s6z konusu meslek gruplarinin elde edecekleri asgari
kazang tarife yoluyla belirlenmekte ve meslek mensuplarinin piyasada olusacak rekabet
sonucunda elde edecekleri gelir kaybi onlenmektedir. Ornegin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig tarafindan ¢esitli is¢i gruplarina iligkin olarak asgari {icret tarifesi,
Tiirkiye Barolar Birligi’nin teklifi izerine Adalet Bakanlig1 tarafindan Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi ve Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalart Birligi’nin teklif iizerine Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Asgari Ucret Tarifesi her yil ilgili kuruluslarca yeniden belirlenmektedir.?”’

Asgari licret tarifelerinin asil amaci belirli hizmetleri yapan ticretli kesimler ve
belirli meslege mensup kisilerin elde edecekleri gelirin dolayistyla refahlarinin
korunmasidir.”®® Bu nedenle sz konusu tarifelerde belirlenen asgari iicretin altinda bir
fiyat iizerinden is¢i calistirilmasi/is goriilmesi meslek etigine aykir diistiiglinden ilgili

mevzuata aykiridir.?8!

Bu tip eylemler ilgili mevzuatta disiplin ve para cezasi
uygulamalariyla cezalandirilmistir. Ayrica, sz konusu asgari tlicret tarifelerinde ilgili is
veya meslek gruplarinin yaptiklar isler hakkinda asgari (taban) bir iicret dngdriilmekle
birlikte, s6z konusu isler hakkinda elde edilebilecek tavan iicret hakkinda bir belirleme
yapilmamaktadir. Taraflarin aralarinda anlasarak s6z konusu asgari {icretin tizerinde bir

ucret belirlemeleri mimkiindiir.

277 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210714M2-1.htm, (Erisim 24 Ocak 2024).

218 Ozkan, “Rekabet Hukuku’nda Fiyat Tarifeleri”, 935; Uzun Senol, “Haks1z Rekabet ile Rekabet Hukuku”
206-207.

279 (Ozkan, “Rekabet Hukuku’nda Fiyat Tarifeleri”, 927.

280 Eryiirek, “Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet”, 83.

281 Uzun Senol, “Haksiz Rekabet ile Rekabet Hukuku” 211.
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Nitelikleri geregi bir hizmetin taban fiyatin1 belirlediklerinden asgari iicret
tarifelerinin dogrudan dogruya fahis fiyat artisina neden olmalar1 s6z konusu degildir.
Ancak bir 1§ veya meslegi yapan kisilerin sayica az olmasi ve bunlarin asgari licret tarifesi
kapsaminda korunmasi neticesinde is sahipleriyle yapacaklari anlagmalar kapsaminda
alacaklar1 ticretleri fahis olarak belirlemeleri miimkiindiir. Boyle bir durumun da
Perakende Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde fahis fiyat uygulamalar1 kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Devlet tarafindan iilke genelinde yetistirilen bazi tarim {riinleri hakkinda
kalitelerine gére taban fiyat uygulamalar1 (siibvansiyon) yapilmaktadir. Ornegin
tirtinlerin hasat zamanlarinda devlet tarfindan bugday, pamuk, findik, pancar gibi yaygin
olarak fliretilen tarim {riinlerinin belirli bir taban fiyat ilizerinden alinacagi yoniinde
belirlemeler yapilmaktadir. Boylelikle hem isgiicii hem de iiretici korunmaktadir. Ayrica
bu uygulamalar sayesinde iiriinlerin fiyatlarinda yasanabilecek dalgalanmalarin 6niine

gecilmektedir.?®?

1.4.2. Bazi Temel Kanunlarda Yer Alan Haksiz Fiyatla iliskili Kavramlar

Temel metin olarak Anayasa’da haksiz fiyatla iligkilendirilebilecek bazi hiikiimler
bulunmaktadir. Bunun yani sira Tiirk hukuk siteminde, Tiirk Borclar Kanunu’nda
diizenlenen “asir1 yararlanma”dan (gabin) Tiitk Ceza Kanunu’nda yer alan fiyatlar
etkileme sucuna kadar cesitli hukuk kurumlar1 haksiz fiyat artisiyla baglantilidir. Bu
hiikiimlerden bazilar1 haksiz fiyat artiglariyla dogrudan ilgiliyken bazilar1 dolayl yonden
haksiz fiyatin 6nlenmesini amacglamaktadir. Asagida haksiz fiyat ile ilgili olduklari

degerlendirilen s6z konusu temel kanunlarda yer alan bazi hiikiimlere yer verilmektedir.

1.4.2.1. Haksiz Fiyatin Anayasal Hiikiimlerle Iliskisi

Uriinlerin fiyatlarinda meydana gelebilecek fiyat artislari, Anayasa’nin “Calisma
ve sozlesme hiirriyeti” baglikli 48. maddesinin birinci fikrasinda yer alan herkesin diledigi
alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahip oldugu ve 6zel tesebbiisler kurmanin
serbestligine iliskin hiikiimle baglantilidir. S6z konusu maddede belirtilen haklar

ekonomik haklardan oldugundan bu haklara iliskin olarak devletin pasif davranma ve

282 Dinler, Iktisada Giris, 98-99.
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engel olmama gorevi bulunmaktadir.?®* Nitekim Anayasa Mahkemesi (AYM) kararinda;
0zel tesebbiis 0zgiirliigliniin, her gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin tercih ettigi
alanda iktisadi-ticari faaliyette bulunmak {izere tesebbiis kurabilmesi, diledigi mesleki
faaliyete girebilmesi ve faaliyeti ile meslegini devletin veya {igiincii kisilerin miidahalesi

olmaksizin diledigi bigimde yiiriitebilmesi anlamina geldigi belirtilmektedir.?%*

S6z konusu hiikiim, ekonomi modeli olarak devletin serbest piyasa ekonomisini
ve rekabet 6zgiirliigii ilkesini benimsedigini ifade etmektedir.?®> Bununla birlikte asagida
ticlincii bolimde Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun diizenleme yapma yetkisi
baslig1 altinda ayrintili olarak agiklandigi tlizere AYM tarafindan Haksiz Fiyat
Degerlendime Kurulu’na diizenleme yapma yetkisi veren kuralin, tesebbiis 6zgiirliigline
sinirlama getirdigi gerekcesiyle Anayasa’nin 13. ve 48. maddesine aykiri olduguna
hiikmedilmis ve Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu’na diizenleme yapma yetkisi veren
Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek Madde 1 hiikmiiniin {igiincii fikrasinin birinci

ciimlesinde yer alan “diizenlemeler yapmak,” ibaresinin iptaline karar verilmistir.?%

Anayasa’nin 166. maddesinde fiyatlarda istikrar saglayici tedbirleri almak {izere
devletin planlama gorevinin bulundugu diizenlenmistir. Ayrica Anayasa’nin 167.
maddesinde Devlet’in, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alacagi ve piyasalarda fiili veya
anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onleyecegi diizenlenmistir. S6z
konusu Anayasa hiikiimleri cergevesinde devletin piyasalarin saglikli ve diizenli
islemesini  saglama yOniinde Anayasa’dan kaynaklanan gbérev ve yetkisi
bulunmaktadir.”®®” Bu kapsamda Anayasa’nin hem o6zel girisim serbestisini hem de
planlamaya yer vermek suretiyle karma ekonomi modelini benimsedigini sdylemek

miimkiindiir.?®® Bu cercevede, haksiz fiyat artislarinin denetlenmesi ve 6nlenmesinin

283 Biilent Tanor - Necmi Yiizbasioglu. 1982 Anayasa’sina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, (Istanbul: 17.Basi,
Beta Yayncilik, 2018), 197.

284 AYM’nin 13.05.2015 tarihli ve E.2015/34, K.2015/48 say1l1 karar1,
https://mnormkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-48-nrm.pdf,
(Erigim 21 Ocak 2024).

285 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 24.

286 AYM’nin 01.06.2023 tarihli ve E.2020/56, K.2023/108 sayil1 karar.

287 Ahmet Fatih Ozkan, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, Ankara Barosu Dergisi,
67/4, (2009), 85.

288 Pinar, “Rekabet Hukuku ile”, 62.
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Anayasal olarak devletin ekonomik ve sosyal gorevleri arasinda yer aldigi

distiniilmektedir.

1.4.2.2. Haksiz Fiyat Artis1 ile Tiirk Bor¢lar Kanunu Arasindaki iliski

Tiirk Borglar Kanunu (TBK)’nin 27. maddesinde bir sézlesmenin kanun emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan
sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiiz oldugu diizenlenmistir. Perakende Ticaret
Kanunu’nun Ek Madde 1 hiikmiinde yer alan bir mal veya hizmetin fiyatinda fahis fiyat
artisinin  yapilamayacagi yoniindeki diizenlemenin dahi emredici nitelikte oldugu
gerekcesiyle buna aykiri olarak yapilan sdzlesmelerinde kesin hiikiimsiiz olacagi yoniinde

degerlendirmeler bulunmaktadir.?®

Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek madde 1 hiikmiinde fahis fiyat artislarinin
yaptirmminin idari para cezasi olarak belirlenmis olmasi ve fahis fiyat artisi yapilan
sOzlesmelerin hiikiimsiiz oldugu hususunda bir diizenlemenin de 6ngdriillmemis olmasi
sebebiyle s6z konusu degerlendirmelerin doktrinde tartigilmasi ve mahkeme kararlarina
konu edilmesi neticesinde yerlesiklik kazanip kazanmayacagi belirlenecektir. Ayrica
fahis fiyat uygulanan bir sd6zlesmenin TBK’nin md.27/2 hiikmii geregi kismi hiikiimsiiz
sayilacagi, bdyle bir durumda sadece fiyatin fahis sayilan kisminin indirilerek islemin
gecerli sayilacag1 yoniindeki goriisler bulunmaktadir.?®® Séz konusu gériislerin fiyatin
fahis oldugunun tespitinin hangi merci tarafindan yapilacagi veya tiiketici islemi gibi cok
sayida birey ile yapilan iglemler agisindan uygulamasinin nasil saglanacagi gibi konularda

detaylandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Haksiz fiyatin 6zel hukuktaki goriiniim sekillerinden biri olarak varsayilabilecek
hiikiimler TBK’nin 28. maddesinde diizenlenen asir1 yararlanmaya (gabin) iliskin
hiikiimlerdir. Karsilikli edim ve ylikiimliilik doguran sozlesmede (sinallagmatik
sozlesme) taraflarin edimleri arasinda agik bir oransizlik varsa asir1 yararlanmadan sz
edilebilir.”! Boylelikle karsilikli edim ve yiikiimliilikk doguran sdzlesmenin taraflarindan
biri, diger tarafin/taraflarin aleyhine gerek edimlerin yerine getirilmesi gerekse

yukiimliiklerin karsilastirilmasi halinde sozlesmeden kaynakli asir1 bir avantaj

289 Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin Sézlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 83-85.
20 Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin S6zlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 87.
21 Braslan Ozkaya, Asur1 Yararlanma (Gabin) Davalari, (Ankara: 4. Basi, Segkin Yaynevi, 2020), 21.
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saglamaktadir. Ancak karsilikli edim ve ylkiimliiliik doguran bir sézlesmede asiri
yararlanmanin s6z konusu olabilmesi i¢in anilan oransiziligin zarar gérenin zor durumda
olmasindan, yaptig1 sOzlesmenin dogurdugu hiikiim ve sonuglar1 hakkinda
diisinmemesinden veya tecriibesizliginden kars1 tarafin yararlanmasi suretiyle

gerceklestirilmesi gerekmektedir.?*?

Bir sozlesmede asir1 yararlanmanin bulunmasi halinde zarar gorenin iki secenegi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi so6zlesme ile bagli olmadigini diger tarafa bildirmek
ve kendi elde ettigi edimi iade etmek suretiyle ediminin geri verilmesini talep etmektir.>*?
Ikinci segenek ise sozlesmeye bagl kalinarak edimler arasindaki oransizligin
giderilmesinin talep edilmesidir. Zarar goren segeneklerden birini s6z konusu
s6zlesmenin yapilmasindaki tecriibesizligi veya diisiincesizligini fark ettigi veya iginde
bulundugu zor durumun ortadan kalktig1 tarihten baslayarak bir yil i¢cinde kullanabilir.
Her haliikarda s6z konusu segeneklerin kullanimi sézlesmenin kuruldugu tarihten
baslayarak bes y1l1 ge¢cemez. Dolayisiyla bir sozlesmede mevcut bulunan agir1 yararlanma
nedeniyle magdur tarafin s6z konusu magduriyetini 6grendigi tarihten itibaren bir yil, en
fazla ise s6zlesmenin yapildig: tarihten baslamak suretiyle bes yil gegtikten sonra asiri
yararlanma sebebiyle TBK hiikiimlerinin kendisine tanimig oldugu imkanlardan

yararlanmas1 miimkiin degildir.**

TBK’da haksiz fiyatla ilgili oldugu diistintilebilecek bir diger hiikiim ise kanunun
36. maddesinde diizenlenen aldatmaya (hile) yonelik hiikiimdiir. TBK’da diizenlenen
aldatmaya iliskin hilkkmii haksiz fiyat kapsaminda yorumlayacak olursak bir s6zlesmede
saticinin  iirliniin - veya hizmetin fiyatinda alicityr aldatmast sonucu sodzlesme
diizenlenmisse alici bu sozlesmeyle bagl degildir.>*> Bu durumda alicinin s6zlesme
yapma iradesi satici tarafindan bozulmaktadir. Aldatmanin yanilmadan (hata) fark: ise
aldatmada aldatan tarafin kastinin bulunmasi oldugundan ve bu kasit sebebiyle sézlesme
yapildigindan, aldatilan tarafin yanilmasinin esasli olmasma gerek bulunmamasidir.

Aldatan taraf ise sozlesmeyle baglidir. Dolayisiyla taraflar arasinda hukuken gegerli bir

22 Bingsél, “Olaganiistii Dénemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 192.

23 Ozkaya, Aswrt Yararlanma (Gabin) Davalar, 44.

24 Ozkaya, Asir1 Yararlanma (Gabin) Davalari, 48-49.

29 Braslan Ozkaya, Yanilma — Aldatma — Korkutma Davalar (Hata — Hile — Ikrah Davalari), (Ankara: 5.
Basi, Seckin Yayinevi, 2023), 210.
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sozlesme bulunmakla birlikte aldatilan taraf agisindan s6z konusu sozlesme askida
hiikiimstizdiir. Aldatilan taraf sdzlesme kurulduktan sonra s6z konusu sézlesmeye icazet

vererek askida hiikiimsiiz halini ortadan kaldirabilir.>*°

Aldatilan taraf, aldatmay1 6grendigi andan baglayarak bir yil i¢inde sdzlesme ile
bagli olmadigini bildirerek veya verdigi seyi geri isteyerek sdzlesmeyi sona erdirebilme
hakkina sahiptir. Aksi halde sozlesmeyi onaylamis sayilir. Ancak, aldatmadan dolay1
askidan hiikiimsiliz olan bir sdzlesmenin onanmis sayilmasi, aldatilan tarafin tazminat

hakkini ortadan kaldirmaz.?*’

Asirt yararlanmadan farkli olarak aldatma halinde aldatilan tarafin edimler
arasindaki orantisizligin giderilmesini talep etme imkani bulunmamaktadir. Bunun yerine
yukarida da belirtildigi {izere tazminat talep edebilmesi miimkiindiir. Ugiincii bir kisinin
aldatmasi neticesinde sdzlesme yapan tarafin, s6zlesmenin yapildig: sirada karsi tarafin
aldatmay1 bilmesi veya bilecek durumda olmas1 halinde, s6zlesmeyle bagli olmayacaktir.
Ancak kars1 tarafin ligiincii kisinin hilesini bilmedigi durumlarda ise bu hile s6zlesmenin

gecerliligini ortadan kaldirmayacaktir.>*®

1.4.2.3. Haksiz Fiyat Artisinin Haksiz Rekabet ile iliskisi

Haksiz fiyat artisinin, Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) md. 54 vd. diizenlenen
haksiz rekabete iliskin hiikiimlerle iliskisi bulunmaktadir.?® Bu kapsamda TTK md.54/2
hiikmiinde, aldatici ticari uygulamalar ile diirtistliik kuralina aykir1 davraniglarin haksiz

ve hukuka aykir1 oldugu diizenlenmistir.>%

TTK md.55 hikkmiine gore; (1) Asagida sayilan haller haksiz rekabet hallerinin
baglicalaridir.

a) Diiriistliik kuralina aykir1 reklamlar ve satig yontemleri ile diger hukuka aykiri
davraniglar ve 6zellikle;

1. Bagkalarini1 veya onlarin mallarini, is Uriinlerini, fiyatlarini, faaliyetlerini veya

ticari iglerini yanlis, yaniltic1 veya gereksiz yere incitici agiklamalarla kotiilemek,

26 Ozkaya, Yanilma — Aldatma — Korkutma Davalari, 211.
27 Ozkaya, Yanilma — Aldatma — Korkutma Davalari, 212.
2% Ozkaya, Yanima — Aldatma — Korkutma Davalart, 206.
29 Uzun Senol, “Haksiz Rekabet ile Rekabet Hukuku”, 200.
300 Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata liskin”, 15.
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2. Kendisi, ticari isletmesi, igletme isaretleri, mallari, is Uriinleri, faaliyetleri,
fiyatlar1, stoklari, satis kampanyalarinin bigimi ve is iliskileri hakkinda gercek dis1 veya
yaniltict agiklamalarda bulunmak veya ayni yollarla iiglincii kisiyi rekabette One
gecirmek,

3. Paye, diploma veya 0diil almadig1 halde bunlara sahipmiscesine hareket ederek
miistesna yetenege malik bulundugu zannini uyandirmaya ¢alismak veya buna elverigli
dogru olmayan meslek adlar1 ve sembolleri kullanmak,

4. Baskasiin mallari, is tiriinleri, faaliyetleri veya isleri ile karistirilmaya yol agan

Oonlemler almak,

5. Kendisini, mallarini, is tiriinlerini, faaliyetlerini, fiyatlarini, gercege aykiri,
yaniltici, rakibini gereksiz yere kdtiileyici veya gereksiz yere onun taninmisligindan
yararlanacak sekilde baskalari, mallari, is {iriinleri veya fiyatlariyla karsilastirmak ya da
liciincii kisiyi benzer yollardan 6ne gegirmektir.**! Bu kapsamda TTK’da iiriinlerin
fiyatlarina miidahale edilmesine yonelik bir hiikiim bulunmamakla birlikte TTK md. 54
vd. da diizenlenen haksiz rekabete iliskin hiikiimlerin fahis fiyat ile iliskisi
bulunmaktadir.’®® Bu kapsamda TTK md.55’te fahis fiyatla ilgili 6zel bir hiikiim
bulunmadigindan, TTK md.54/2’te diizenlenen genel nitelikteki hitkkmiin uygulama alani

bulacag belirtilmektedir.3%

TTK md. 55/1-(a-1) hiikmiinde baskalarini1 veya onlarin mallarini, is irtinlerini,
fiyatlarini, faaliyetlerini veya ticari islerini yanlis, yaniltici veya gereksiz yere incitici
aciklamalarla kotiilemek haksiz rekabet olarak sayilmigtir.’** Fiyatlarin kotiilenmesi,
irlinlin fiyatinin yiiksek veya diisiik oldugu yonde beyan verilmesi seklinde ortaya
cikar.’® Dolayisiyla, iiriiniin fiyatinin fahis oldugu yoniinde bir beyanin haksiz rekabet

olusturmasi1 miimkiindiir.

Diirtistliik kuralina aykir ticari uygulamalar kapsaminda TTK nin md. 55/1-(a-2)
hiikkmiinde diizenlenen ‘““iriinlerin fiyatlart hakkinda gercek disi veya yaniltici

aciklamalarda bulunmak’™ hikmii haksiz rekabet hallerindendir. Bu durumun s6z konusu

30U Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 46.

302 Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda”, 102.

303 Bingél, “Olaganiistii Dénemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 184;
304 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarimin Denetlenmesi”, 826.

395 Uzun Senol “Haksiz Rekabet ile Rekabet Hukuku”, 208.
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olabilmesi i¢in bir isletmein kendi tirlinleri hakkinda yanlis ve yaniltici agilmalarda
bulunmas: gerekmektedir.’*® Ayrica TTK’nin md. 55/1-(a-5) hiikmiinde yer alan
“tirtinlerinin fiyatlarim gercege aykiri, yaniltici rakibini gereksiz yere kotiileyici veya
gereksiz yere onun tammmishgindan yaralanacak sekilde bagskasinin iiriinlerinin

fivatlariyla karsilastirmak” eylemleri de haksiz rekabete neden olan hususlardir 37

Fiyat artig smirlamasina iliskin olarak getirilen diizenleme bir is sarti
say1labilecektir.’®® Bu konuda, fahis fiyat artis1 yasagina aykir1 davranisin, haksiz rekabet
sekillerinden ve diiriistliik kuralina aykir1 davranislar ile ticari uygulamalardan biri olan
TK md. 55/1-e¢ hiikkmiinde yer alan “...¢cevrede olagan is sartlarina uymayanlar...”
kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtilmektedir.*® Dolayisiyla bu kapsamda
gerceklestirilen fahis fiyat artislari, 6zellikle fiyat tarifesi bulunan iirlinlerin tarifenin
iistiinde bir fiyattan satilmasi halinde TTK kapsaminda diizenlenen haksiz rekabet

hallerinden biri olarak sayilabilecektir.3!”

Uriinlerin fiyatlarinda yasanan fahis artisla miicadele edilmesinde TTK’da
diizenlenen hiikiimlerin, daha ¢ok 6zel hukuka 6zgii karekter tasidiklarindan baslh basina
uygulanabilir nitelikte olmadigr diisiiniilmektedir. Bu baglamda, fahis fiyat artisi
nedeniyle TTK md. 54 vd. diizenlenen hiikiimlerin ihlal edilmesi halinde TTK’nin
hiikiimleri uygulama alani bulacak olmakla birlikte s6z konusu hiikiimlerin fahis fiyat

artislartyla miicadelede kullanilmaya elverisli olmadiklari ileri siiriilmektedir.3!!

Aralarinda mevcut bulunan 6zel hukuk iligkisi anlaminda fahis fiyat uygulanmasi
nedeniyle zarara ugrayan kisiler tarafindan, gerekli kosullarin olugsmasi halinde TTK’ nin
s0z konusu diizenlemelerinde yer alan hiikiimlerin ihlali kapsaminda TTK 56 ve
devaminda diizenlenen hiikiimler kapsaminda maddi ve manevi tazminat davalari
acgabileceklerdir.’'> Ancak bu husus, kisiler arasindaki hukuki iliski bakimindan hiikiim

ve sonu¢ doguracagindan, TTK’da diizenlenen hiikiimlerden kamu hukuku

3% Bingdl, “Olaganiistii Dénemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 186; Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu
Kapsaminda”, 104-105.

Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata liskin”, 15.

Bingol, “Olaganiistii Donemlerde Yapilan Fahig Fiyat”, 188.

Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata {liskin”, 16.

Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda”, 111.

Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda”, 115.

Bingél, “Olaganiistii Donemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 193; Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata iliskin”,
17.
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perpektifinden fahis fiyatla miicade edilmesi baglaminda sonu¢ dogurmasi

beklenmemelidir.

1.4.2.4. Haksiz Fiyat ile Fiya.tlarl Etkileme ve Mal ve Hizmet Satimindan

Kac¢inma Suc¢lar1 Arasindaki Iliski

TCK’da, ekonomi sanayi ve ticarete karsi suclar kapsaminda haksiz fiyat ile ilgili
sayilabilecek iki temel su¢ diizenlenmistir. Bunlardan birincisi “fiyatlar: etkileme”
sucudur. Digeri ise “mal veya hizmet satimindan kaginma su¢u” dur. S6z konusu suglarin
TCK’da diizenlenmesi fahis fiyat ve stokc¢ulukla yakindan ilgili bazi fiililerin 6nlenmesi
bakimindan 6nemli diizenlemelerdir. Ancak “fiyatlar: etkileme™ sugu ile “mal veya
hizmet satimindan kac¢inma sucu”nun TCK’da suglarin diizenlenme bi¢iminden, s6z
konusu suclarin ihdas edilmesinin dogrudan fahis fiyat artisiylartyla miicadele edilmesi
icin olmadigr goriilmektedir. Yine de s6z konusu sucglarin diizenlendikleri kapsam
cercevesinde fahis fiyat artiglariyla miicadelede cezai bakimdan kullanilabilecegi

degerlendirilmektedir.

1.4.2.4.1. Fiyatlan Etkileme Sucu

Fiyatlar1 etkileme su¢u ETCK’da da yer almaktaydi.>'® 5237 sayili TCK’nimn
“fiyatlar1 etkileme” baslikli 237. maddesinde “(1) Isc¢i iicretlerinin veya besin veya
mallarin degerlerinin artip eksilmesi sonucunu dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla
yalan haber veya havadis yayan veya sair hileli yollara bagvuran kimseye bir yildan {i¢
yila kadar hapis ve adli para cezas1 verilir. (2) Fiil sonucu besin veya mallarin degerleri
veya isci ticretleri artip eksildigi takdirde ceza yaris1 oraninda artirilir. (3) Fail, ruhsath
simsar veya borsa tellali ise ceza ayrica yarist oraninda artirilir.” hiikiimleri
bulunmaktadir. S6z konusu maddenin gerekg¢esinde, fiyatlar1 etkileme sugunun ihdas
edilmesindeki amacin (hukuki yarar) “...serbest rekabet kosullar: ¢ercevesinde fiyatlarin
belirlenmesini ihldl edici hareketlerin engellenmesi...” oldugu vurgulanmistir.’'* Soz
konusu sucun korudugu hukuki yararin, fiyatlarin serbest rekabet sartlar1 icinde olusmasi

ve piyasa istikrar1 oldugu da belirtilmektedir.?'3

313 Berrin Akbulut, “Fiyatlar1 Etkileme Sugu (TCK m. 237)”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD) 20
(2015), 32-33; Arslan - Ozdemir, “Fiyatlar1 Etkileme Sucu”, 570.

314 Arslan - Ozdemir, “Fiyatlar1 Etkileme Sucu”, 570.

315 Akbulut, “Fiyatlar1 Etkileme Sugu”, 35.
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TCK’da fiyatlar1 etkileme sugu, maddenin lafzindan da anlasilacagi iizere tehlike
sucu tehlike sucu olarak diizenlenmistir.>'® Sucun meydana gelmesi i¢in maddede
belirtilen “yalan haber veya havadis yayma’ ve “sair hileli yollara basvurma” fiillerinin
islenmesi yeterlidir. Bagka bir ifadeyle fiyatlar1 etkileme sucunun olusmasi i¢in madde
kapsaminda belirtilen “ig¢i ticretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip
eksilmesine” gerek bulunmamaktadir. Bu kapsamda TCK md. 237 hiikmiiniin ikinci
fikrasinda anilan fiilerin islenmesi sonucu s6z konusu iicret veya mallarin degerinin
eksilmesi ya da artmasi durumu “agirlastirict sebep” olarak kabul edilmis ve verilecek
cezanin yaris1 oraninda artirilacagi belirtilmektedir. Bu durum sucgun netice sebebiyle

agirlastirilmus, nitelikli halini olusturmaktadir.!”

Maddenin lafz1 sorunlu bir bicimde kaleme alinmis goriinmektedir. Sucgun
fiillerinden “sair hileli yollara basvurma” ifadesi olduk¢a genel sekilde yazilmistir.
Dolaysiyla “Isci iicretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip eksilmesi
sonucunu dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla bagvurulan sair hileli yollarin” her
somut olay bazinda degerlendirilmesi gerekecektir. Bu hususunda ceza hukukunun genel

ilkelerinden en temel olan kanunilik ilkesine uygunlugu tartismalidir.3'®

Ikinci bir problem ise fiyatlar1 etkileme sucunun konusunu olusturan iiriinlerin
tespitinde yasanacaktir. Madde metninde sugun konusunu olusturan {iriinler “ig¢i iicretleri
veya besin veya mallarin” seklinde ifade edilmistir. Maddenin kaleme alinis tarzindan
sucun konusunu olusturabilecek {riinlerin sayma usuliiyle belirlendigi sonucuna
ulagilmakla birlikte madde metinde yer alan “veya mallarin™ ibaresi maddenin uygulama
kapsamini genisletmektedir. Bu dogrultuda madde metinde yer alan “veya mallarin”
ibaresinin besin mallarinit m1 niteledigi yoksa basli basina biitiin mallarin su¢un konusunu
olusturdugu madde metinden anlasilamamaktadir. Ayrica maddenin lafzinda yer alan
“besin” ibaresinin de gida maddeleri yiyecek ve i¢ceceklerin fiyatlari olarak yorumlanmasi
gerekmektedir.’!? Aksi takdirde “besin degerlerinin artip eksilmesi” sonucunu dogran

fiillerin sucun konusunu olusturmasi s6z konusu olacaktir.

316 Akbulut, “Fiyatlar1 Etkileme Sucu”, 41; Arslan - Ozdemir, “Fiyatlar1 Etkileme Sugu”, 573.
317 Akbulut, “Fiyatlar1 Etkileme Sugu”, 51; Arslan - Ozdemir, “Fiyatlar1 Etkileme Sucu”, 574.
318 Arslan - Ozdemir, “Fiyatlar1 Etkileme Sucu”, 572.

319 Akbulut, “Fiyatlar1 Etkileme Sugu”, 38.
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Sugun cezasi ise “bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve adli para cezasi”dir. Sugun
failleri hakkinda hapis cezas1 ve adli para cezasi birlikte uygulanacaktir.’?° Adli para
cezasinin miktar1 kanunda belirtilmediginden, genel kural geregi 5 giinden 730 giine

kadar hakim tarafindan takdir edilecektir.>*!

Kannatimizce “is¢i ticretlerinin veya besin veya mallarin” fiyatlarindaki fahis
artiglarinin hileli yollarla yapilmasi halinde suc¢un nitelikli hali meydana gelmis
sayilacaktir. Sadece bdyle bir durumda TCK’nin 237. maddesi hiikiimiiniin fahis fiyat
artiglartyla  miicadeleyle ilgili  olarak  enstruman olarak  kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir. Ustelik TCK md. 237 hiikmii kapsaminda fiyatlar1 etkileme
sucunun failleri hakkinda ceza uygulanabilmesi i¢in maddede sayilan iirlinlerin
degerlerinde yasanacak artisin “fahis” olmasina dahi gerek bulunmamaktadir. S6z konusu
madde kapsaminda sugun nitelikli halinin ger¢eklesmesi igin {iriinlerin fiyatinda

degisiklik olmasi yeterli sayilmistir.

Uriinlerin stoklanmasi veya fiyatlarinda fahis artis yapilmasi basl basima hileli
davranig kapsaminda degerlendirilemez. Failin fahis fiyat artis1 veya stok yapma fiilinden
sorumlu tutulabilmesi i¢in mutlaka madde metninde yer verilen yalan haber veya havadis

yayma ve sair hileli yollara bagvurma fiillerini gergeklestirmesi gerekmektedir.

1.4.2.4.2. Mal veya Hizmet Satimindan Kacinma Sucu

Haksiz fiyat artiglarina neden olan fiilerden olan stokguluk benzeri filler, bir malin
veya hizmetin satimindan kacinma sugu olarak TCK’da ekonomi sanayi ve ticarete karsi
suclar kapsaminda diizenlenmistir. Buna gére, TCK’nin 240. maddesinde belli bir mal
veya hizmeti satmaktan kagmarak kamu i¢in acil bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasina neden
olan kisinin, bir yildan {i¢ y1la kadar hapis cezas1 ile cezalandirilacagi diizenlenmistir. S6z
konusu sugun maddi unsurunu teskil eden “belli bir mali veya hizmeti satmaktan
kaginmak” fiili esasen “stok¢uluk’tan daha genis bir kavrami ifade etmektedir. S6z

konusu fiilin herhaltkarda stok¢ulugu da i¢ine aldiginda siiphe bulunmamaktadir.

S0z konusu sugun meydana gelebilmesi icin sadece fiilin islenmesi (neticesi

hareketle bitisik sucg) yeterli sayilmamistir. Kanuni diizenlemede suca ilisikin fiilin 6zel

320 Akbulut, “Fiyatlar1 Etkileme Sugu”, 52.
321 Arslan - Ozdemir. “Fiyatlar1 Etkileme Sugu”, 575.
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bir neticeye yol agmasi aranmistir. Bu netice “kamu i¢in acil bir ihtiyacin ortaya
ctkmasina neden olmak "tir.>** Dolayisiyla failin isledigi “belli bir mal veya hizmeti
satmaktan ka¢inmak” eyleminin neticesinde cezaya tabi tutulabilmesi icin (objektif
cezalandirilabilme sart1) s6z konusu eyleminin kamu i¢in acil bir ihtiyacin ortaya
¢tkmasina neden olmasi gerekmektedir.’*® Bu baglamda kamu i¢in acil ihtiya¢ kavrami
soyut nitelikte olmakla birlikte, et, siit, yag ve ekmek gibi temel gida maddeleri ile
kamunun 1sinma, aydinlanma, elektrik ve temizlik gibi temel ihtiya¢larinin yani sira tibbi
malzeme ve ilag gibi drlinlerin de kamu ihtiyaci kapsamina  girdigi
degerlendirilmektedir.’* Neticede faiilin satmaktan kac¢indig: iiriiniin kamu igin acil bir

ihtiya¢ olusturup olusturmadigi somut olayin 6zelliklerine gore belirlenecektir.

Bu sugun olaganiistii durumlarda kamu i¢in acil ihtiya¢ niteligindeki iiriinlerin
satilmasindan kacinma kapsaminda s6z konusu acil ihiyag¢ {riiniinii higbir sekilde
satmayarak stoklayan failler hakkinda uygulanabilecegi degerlendirilmektedir. Failin s6z
konusu {irlinlerin fiyatinda artis yapmasi ancak satiga devam etmesi halinde bu sug i¢in

ongoriilen maddi unsur gerceklesmis sayilmaz.

TCK’nin 240. maddesine gore, mal ve hizmetten kaginma sugunun faili bir yi1ldan
lic yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacaktir.’”> Séz konusu sug, adli makamlar
tarafindan re’sen takip edilen suglardan oldugundan sorusturulmasi ya da kovusturulmasi
sikayete tabi degildir. Bu noktada tizerinde durulmasi gereken hususlardan birisi de, failin
isledigi stokculuk fiili neticesinde hem TCK’nin 240. maddesinde yer alan ceza hiikmiinii
hem de Perakende Ticaret Kanunu’nun EK Madde 1 hiikmiinde diizenlenen idari
yaptirimi birlikte 1hlal etmesi sonucunda, fail hakkinda hangi yaptirnrmin uygulanacagi

sorunudur. Kabahatler Kanunu’nun md.15/3 hiikmii bu hususu ag¢ikliga kavusturmustur.

322 Ozlem Yenerer Cakmut, “Tiirk Ceza Yasas1’nda Mal veya Hizmet Satimidan Ka¢inma Sucu (TCK
m.240)”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (Prof. Dr. Ferit Hakan
Baykal Armagani) 25/2 (Aralik 2019), 629.

323 TCK md. 238 hiikmiinde taahhiit ettigi isi yerine getirmeyerek kamu kurum ve kuruluslarn veya kamu
hizmeti veya genel bir felaketin 6nlenmesi i¢in zorunlu esya veya besinlerin ortadan kalkmasina veya
onemli 6l¢iide azalmasina neden olan kimsenin cezalandirilmasina iligkin kamuya gerekli seylerin
yokluguna neden olma sugu diizenlenmistir. Bu sug¢ olaganiistii hallerde taahhiit edilen igin yerine
getirilmemesi sebebiyle maddede belirtilen sonuglara sebebiyet veren miiteahhitlere yonelik 6zel
nitelikte hiikiimler igermektedir.

324 Yenerer Cakmut. “Tiirk Ceza Yasasi’nda”, 630.

325 Soz konusu ceza kanunun ilk halinde “alf: aydan iki yila kadar” diizenlenmisken, 23.6.2022 tarihli ve
7413 sayili Kanunun 20 nci maddesiyle “bir yildan ii¢ yila kadar” seklinde degistirilerek arttirilmigtir.
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Anilan hitkme gore, bir fiil hem su¢ hem de kabahat teskil ediyorsa, ilgili hakkinda sadece
suctan dolay1r ceza uygulanacaktir. Ancak ilgili hakkinda sugtan dolayr miieyyide

uygulanamayan hallerde kabahat sebebiyle yaptirim uygulanabilecektir.

Hakl1 bir nedene dayanmaksizin iirlinlerin fiyatlarinin arttirilmasi anlaminda
haksiz fiyatla ilgili olarak, trlinlerin fiyatini etkilemek sonucunu dogurabilecek bir
sekilde ve bu maksatla yalan haber veya havadis yayan veya sair hileli yollara bagvuranlar
hakkinda uygulanmak iizere TCK md. 237’de fiyatlar1 etkileme sugu bulunmaktadir.
Bununla birlikte TCK md. 240°’ta diizenlenen mal veya hizmet satimindan kaginma sugu
da stokgulukla baglantili bulundugundan haksiz fiyat ile yakindan ilgilidir. Bununla
birlikte s6z konusu iki sugun fahis fiyat artiglarina karsi dogrudan uygulanabilir
olmadigini belirtmek gerekir. Asagida belirtildigi tizere kanaatimizce luzumlu olmamakla
birlikte iirlinlerin fiyatlarinda gerceklestirilen fahis artislarin TCK kapsaminda sug olarak
diizenlenmesi yoniinde kamuoyunda zaman zaman tartismalar yer almaktadir. Kanun
koyucunun iradesi fahis fiyat artislarinin TCK kapsaminda yaptirima tabi tutulmasi
yoniinde gergeklestigi takdirde TCK’nin md.237-240 hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi
suretiyle fahis fiyat artislarinin cezai yaptirima tabi tutulmas: miimkiindiir. Bu iki sug
kapsamina giren fiilere uygulanabilecek cezai nitelikteki yaptirimlarin haricinde fahis

fiyat artis1 eylemlerine karsi uygulanabilecek yaptirimlar idari niteliktedir.
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2. BOLUM

HAKSIZ FiYATLA iLGILI ULUSLARARASI VE ULUSAL
DUZENLEMELER

2.1. KARSILASTIRMALI HUKUKTA HAKSIZ FiYAT

Haksiz fiyatin karsilastirmali hukukta nasil diizenlendigi, Amerikan Hukuku ve
Avrupa Birligi Hukuku (AB Hukuku) kapsaminda incelenmistir. Diinyanin en biiyiik ve
gelismis ekonomisine sahip olmasi ve fiyat diizenlemeleri konusunda piyasa ekonomisi
kurallar ¢er¢evesindeki yaklagimi nedeniyle konumuzIla ilgili olarak Amerikan Hukuku
diizenlemelere Oncelikli olarak asagida yer verilmektedir. Tiirkiye nin halen devam eden
Avrupa Birligi’'ne (AB) iiyelik siirecinde yliriirliikteki mevzuatimiz biiyiik lgiide AB
diizenlemeleri esas alinmak suretiyle giincellendiginden AB diizenlemeleri dahi
karsilagtirmali hukuk kapsaminda degerlendirilmistir. Ayrica konuyla ilgili olarak
Birlesik Krallik’ta mevcut hukuki duruma yer verilmistir. Son olarak fiyatlarin
gozetimiyle ilgili olarak Isvigre ©Ornegi, Isvigre Fiyatlarin Gozetimi Kanunu

(Preisiiberwachungsgesetz) 6zelinde goz 6niine alinmistir.

2.1.1. Amerikan Hukuku’nda Haksiz Fiyat

Amerikan Hukuku’nda haksiz fiyat artislarinin karsiligi olarak, olaganiistii
donemlerde iirtinlerin fiyatlarinda herhangi bir nedene dayanmaksizin haksiz bigimde
yapilan fiyat artiglariyla sinirli olmak iizere “Price Gouging” terimi kullanilmaktadir.?
“Price Gouging”, olaganiistii donemlerde insanlarin ihtiyagc duydugu {riinlerin
fiyatlariin arttirllmasi yoluyla yapilan bir firsatciliktir. Bu firsat¢ilik yoluyla, sadece
tilketicilere zarar verilmekle kalmayip, serbest piyasa ekonomisi kurallarinin gegerliligi
de tehlikeye atilmaktadir.’*” Bu kapsamda “Price Gouging”, temelini daha fazla kazanma
hirsindan alan ahlaki bir problem olarak goriilmektedir. Bu fiili isleyenler toplumda adi
suglu gibi goriinmekte toplumdan dislanmakta ve haklarinda agir para cezalar

uygulanabildigi gibi baz1 eyaletlerde hapis cezalarina dahi garptirilabilmektedir.>?

326 Bingol, “Olaganiistii Dénemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 182; Brewer, “Planning Disaster: Price
Gouging”, 1102; Wilson, “Price Gouging, Construction Cartels”, 55.

327 Chen, “A Market-Based”, 129.

328 Soyler, “Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 483.
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Serbest piyasa ekonomisinin en ileri seviyede uygulandig: iilke olarak kabul
edilen Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD), normal donemlerde iiriinlerin fiyatinin
piyasa mekanizmasi tarafindan belirlenecegi ve piyasa katilimcilarina mutlak bir hareket
serbestisi (laissez- faire, laissez-passer) tanmnmasi gerektigi kabul edilmektedir.’?® Bu
nedenle ABD’de olagan donemlerde {irlinlerin haksiz fiyatlanmasina yonelik olarak kamu
otoriteleri tarafindan miidahale edilmesine iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.**® AB Rekabet Hukuku’nun aksine ABD Rekabet Hukuku’nda olagan
donemde tireticiler, dagiticilar veya perakekendeciler tarafindan haksiz rekabet yoluyla
fiyatlara miidahale edilmesi yoluyla fiyatlarin asir1 arttiritlmasi (excessive price) bagh
basina rekabetin ihlali anlamina gelmemektedir.*! ABD’de olagan dénemde piyasa
katilimcilarina {riinlerinin fiyatlarin1 istedikleri kadar yiiksek belirlemelerinde bir
sakinca bulunmamaktadir.>*®> Amerikan Hukuku’nda fahis fiyat artislarma miidahale
edilebilmesi i¢in mutlaka olaganiistii bir durumun ger¢eklesmesi ve bu durumun yerel ya

da ulusal diizeyde ilan edilmesi gerekmektedir.?*

Fahis fiyat artislarina yonelik olarak olaganiistii donemlerde dahi piyasaya
miidahale edilmesine gerek bulunup bulunmadig: tartisiimakla birlikte genel goriisiin bu
donemlerde temel ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarinin siirlanmasi yoniinde oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu ¢er¢evede olaganiistii hal durumlarinda s6z konusu olagantistii
halin ortaya ¢ikardigi durumun giderilmesinde faydali olan iiriinlerin, temel ihtiyag
maddelerinin, e-ticaretin ve evlere servis hizmetlerinin fiyatlarinin izlenmesi gerektigi

kabul edilmektedir.’3*

ABD’de rekabete aykiri, aldatict ve adil olmayan is uygulamalarini 6nleyen
federal rekabet ve tliketiciyi koruma yasalarin1 uygulamak tizere 1914 yilinda Federal
Ticaret Komisyonu (Federal Trade Commission) kurulmustur. Federal Ticaret
Komisyonu diizenlemelerinde normal donemlerde fahis fiyat artiglarinin yaptirima tabi

tutulmasina yonelik hiikiimler bulunmamaktadir. Firtina, yangin ve salgin hastalik gibi

329 Marchisio, “Price Increases During The Pandemia”, 162.

330 Unal, At Fiyat Kavram, 11.

31 https://www .justice.gov/sites/default/files/atr/legacy/2014/05/30/278823.pdf (Erisim 27 Ocak 2024).

332 Pmar Akman, Luke Garrod, “When Are Excessive Prices Unfair?”, Journal of Competition Law &
Economics 7/2 (2011), 407.

333 Jeremy Snyder, “What’s the Matter with Price Gouging?” Business Ethics Quarterly 19/2 (2009), 276.

33 Ivana Raki¢, “Competition Law in the Age of Covid-19”, Anali Pravnog Fakulteta u Beogradu LXVIII/2
(2020), 29.
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olaganiisti donemlerde Federal Ticaret Komisyonu tarafindan yapilan basin
duyurulartyla, s6z konusu olaganiistii donem nedeniyle ihtiyag duyulan {iriinlerin
fiyatlarinda yapilan fahis artiglarlarla ilgili olarak yapilacak sikayetlere ve uygulanacak
yaptirimlara iliskin olarak kamuoyunun bilgilendirilmesi saglanmaktadir. Covid-19
pandemisi nedeniyle tiiketicileri ve piyasada rekabeti korumakla gorevli Federal Ticaret
Komisyonu ve ABD Adalet Bakanligi tarafindan kapsamli bir dizi tedbir ilan
edilmistir.>* S6z konusu tedbirler kapsaminda Covid-19 ile ilgili tibbi iiriinler (asilar
dahil) ve tedaviler, bunlarin ara iirlinleri, aktif farmasotik bilesenler ve ham maddeler,
tibbi cihazlar, hastane ve tibbi ekipmanlar (ventilatdrler, koruyucu giysiler ve
ekipmanlarin yani sira teshis dahil), gerekli hammaddeler dezenfektanlar ve bunlarin ara
tiriinleri ve bunlarin {iretimi i¢in gerekli olan ham kimyasal maddelerin fiyatlarinda fahis
artiglar yapilmasit haksiz rekabet olarak sayilmistir. Ayrica ABD’de olaganiistii
donemlerde yapilan fahis fiyat artislart (price gouging) eyaletlerin beste dordiinde g¢esitli

siirlamalara ve yaptirimlara tabi tutulmustur.®3¢

2.1.1.1. Amerika’daki Haksiz Fiyat Diizenlemeleriyle Ilgili Genel Bilgiler

ABD’de, fiyat diizenemelerine iliskin olarak yakin tarihi siirece kisaca yer
verilmek suretiyle haksiz fiyat artislartyla ilgili uygulamalara yonelik genel yaklasima

iligkin hususlar agagida belirtilmektedir.

2.1.1.1.1. Amerika’da Fiyat Kontrolleriyle Ilgili Tarih{ Siirec

Amerika’da fiyat kontrollerinin tarihiyle ilgili en 6nemli kurumlardan birisi ikinci
diinya savasinin baslamasindan sonra Acil Durumlar Yonetim Ofisi (The Office for
Emergency Management) biinyesinde 28.08.1941 tarihinde kurulan Fiyat Idaresi Ofisi
(The Office of Price Administration)’dir.*’ 1942 tarihli Acil Durumlar Fiyat Kontrolii
Kanunu (The Emergency Price Control Act of 1942) ile iirlnlerin fiyatlarinin
(enflasyonun) ve kiralarinin kontrolii igin kurulan Fiyat Idaresi Ofisi bagimsiz bir idari

otoriteye donligsmiistiir.

35 https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2020/03/federal -trade-commission-justice-
department-announce-expedited-antitrust-procedure-guidance (Erisim 27 Ocak 2024).

336 Rik Chakraborti, Gavin Roberts, “Learning to Hoard: The Effects of Preexisting and Surprise Price-

Gouging Regulation During the COVID-19 Pandemic”, Journal of Consumer Policy 44/4 (2021), 508.

Kore ile yapilan savas nedeniyle, ABD’de 1950-1953 yillarinda faaliyet gosteren Ekonomik istikrar

Ajans1 (Economic Stablization Agency) Fiyat Idaresi Ofisi’ne benzer gorevleri yiiriitmiistiir.

337
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Fiyat Idaresi Ofisi tarimsal iiriinler digindaki diger biitiin iiriinlerin fiyatlarina
tavan koyma ve otomobil, otomobil lastigi, ayakkabi, naylon, seker, akaryakit, kahve, et
ve islenmis gidalar da dahil olmak {izere diger temel tiiketim tiriinlerinin satisini karneye
baglama yetkisini haizdi. Kurumun aktif olarak faaliyet gosterdigi donemde perakende
gida fiyatlarinin neredeyse %901 dondurulmustu.’*® Fiyat Idaresi Ofisi, 29.05.1947 de
baskan Harry S. Truman tarafindan bazi yetkileri diger kurumlara devredilmek suretiyle

kaldirilmustir.®*

1950 tarihli Uretimin Korunmasi1 Kanunu (The Defense Production Act of
1950)’nun savas ve ulusal savunma (war and national defense) baslikli 50. boliimiiniin
tiretimin korunmasi (defense production) bashikli 55. kisminda diizenlenen 4512.
maddesinde ABD Bagkani tarafindan belirlenen kit malzemelerin stokc¢uluga konu
edilmesi yasaklanmistir.>*° S6z konusu maddeyle hi¢ kimsenin ABD Bagkani tarafindan
bir kararname ile belirlenecek temel ihtiya¢ maddelerini is, kisisel veya ev tiiketiminin
makul miktarindan fazla olarak mevcut piyasa fiyatinin tizerindeki bir fiyatla satmak
amaciyla stoklayamayacagi diizenlenmistir. Bu hiikmiin ihlalinde uygulanacak ceza ise
Kanun’un 4513. maddesinde 1 yildan fazla olmamak iizere hapis cezasi ve/veya OnBin

dolardan fazla olmamak {izere para cezasi olarak belirlenmistir.

Ihtiyag duyulan olaganiistii donemlerde baskan tarafindan kararname ile
belirlenen tiriinler i¢in stok¢ulugun ve bu yolla iiriinlerin fahis fiyat iizerinden satiginin
onlenmesi amaciyla anilan fedaral diizenleme uygulanmistir. Nitekim son olarak, ilag ve
tibbi malzemelerin stoklanmasinin ve fahis fiyatla satilmasinin onlenmesi amaciyla
“COVID-19 un Yayilmasim Engellemek I¢in Saglik ve Tibbi Kaynaklarin Stoklanmasinin
Onlenmesi” bashikl1 23.03.2020 tarih ve 13910 sayil1 Baskanlik Kararnamesi yiiriirliige

konulmustur.3#!

38 Arthur Herman, Freedom's Forge: How American Business Produced Victory in World War I, (New
York: Random House, 2012), 162-165.

3% Fiyat Idaresi Ofisi’nin; seker, seker iiriinleri ve pring fiyatlar1 iizerindeki yetkileri Tarim Bakanligi’na,
fiyat ihlalleriyle ilgili davalar kapsamindaki yetkileri Adalet Bakanligi’na ve diger bazi yetkileri Ticaret
Bakanligi’na devredilmistir.

340 https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2020-title50/pdf/USCODE-2020-title50-chap55-
subchapl-sec4512.pdf (Erisim 27 Ocak 2024).

341 hitps://www federalregister.gov/documents/2020/03/26/2020-06478/preventing-hoarding-of-health-
and-medical-resources-to-respond-to-the-spread-of-covid-19 (Erisim 27 Ocak 2024).
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2.1.1.1.2. Amerikan Hukuku’ndaki Genel Yaklasim

Elli eyalet (state) ve bagkent Washington’un bulundugu DC (District of
Columbia) bolgesinden olusan ABD’de hukuk, federal kanunlar ve eyaletlerin kanunlar1
olmak iizere ikili bir cergevede olusmustur. Ulkenin biitiiniinii ilgilendiren hususlar
federal diizenlemelere konu olurken yerel birimlerin ihtiyaclar1 ise eyalet meclisleri
tarafindan ¢ikarilan yasalara konu olmaktadir. Bu bakimdan olaganiistii donemlerde
yasanan fahis fiyat artistyla (price gouging) ilgili olarak federal bir diizenleme
bulunmamakla birlikte eyaletlerin biiylik ¢ogunlugunda cesitli farkli kanunlarda ve

sekillerde diizenlemeler bulunmaktadir.’*?

Ulke genelinde uygulanmak iizere, 2007 ve 2011 yillarinda Fahis Fiyat Artisinin
Onlenmesi Federal Kanunu (Federal Price Gouging Prevention Act) tasaris1 hazirlanmis
ancak kanunlasamamistir.>*® Benzer sekilde, 2022 tarihinde Covid-19 Fahis Fiyat
Artisinin Onlenmesi Kanunu (Covid-19 Price Gouging Prevention Act of 2022) federal
kanun taslagi olarak hazirlandiysa bile s6z konusu kanun taslagi dahi mevcut durumda
kanunlagamamistir. Tasarida Kamu Saglik Hizmetleri Kanunu (Public Health Service
Act) kapsaminda ilan edilen kamu sagligi acil durumu siiresi boyunca ticari olarak
aligverise konu edilen yiyecek, icecek, su, buz, ilag, kisisel veya kimyasal hijyen
malzemeleri ile saglik, temizlik ve evlere servis hizmetlerinin fiyatlarinda yapilacak fahis
fiyat artiglar1 haksiz ve aldaticit eylem kabul edilerek bu tip eylemlerin yaptirima tabi

tutulmasi diizenlenmistir.>**

ABD’de fahis fiyat artisiyla ilgili eyaletlerin diizenlemeleri birbirinden farklidir.
Bu farkliligin en temel nedenleri yerel ihtiyaglarin eyaletten eyalete degisiklik gostermesi
ve ilgili eyaletlerdeki yetkililerin konuya bakis agilarimin farkli olmasi seklinde
Ozetlenebilir. SOyle ki acil durumlarda iriinlerin fiyatinin artmasi firmalar agisindan
karlig1 arttirdigindan s6z konusu {irlinlerin arzinin da artmasina neden oldugu ve bu

durumun piyasanin dengeye gelmesine yardimci oldugu belirtilmektedir.>*> Fiyat

32 Marchisio, “Price Increases During The Pandemia”, 146; Snyder, “What’s the Matter”, 276; Soyler, ““ Yeni
Bir Idari Sug¢ Olarak”466; Matt. Zwolinski, “The Ethics of Price Gouging.” Business Ethics Quarterly 18/3
(2008), 348.

343 Wilson, “Price Gouging, Construction Cartels”, 63.

34 hitps://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/675/text (Erisim 27 Ocak 2024).

345 Snyder, “What’s the Matter”, 278.
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diizenlemeleri yoluyla olusturulan yapay ve bastirilmig fiyatlarin asir1 tiiketime yol
acmasi nedeniyle piyasa mekanizmasi cergevesinde fiyatlarin dengeye gelmesine engel
oldugu ileri siiriilmektedir.**® Bu baglamda fahis fiyat artislarma miidahale eden
diizenlemelerin  piyasada mal ve/veya hizmetlerin kithgmma yol agtig1
degerlendirilmektedir.>*’ Baska bir ifadeyle olaganiistii hal durumlarinda dahi eyaletler
tarafindan fiyatlara miidahale edilmesinin iiriinlerin, stoklanmasina yol acarak piyasadan
¢ekilmesine neden oldugu ve bu durumun acil durum malzemelerine ulagilmasini daha da

zorlastirdig1 yoniinde goriisler bulunmaktadir.®*®

Olagantiistli durumlarda iiriinlerin fiyatlarinda goriilen artiglarin, ¢ogu zaman
tiketicilerin s6z konusu {irilinleri stoklamak amaciyla taleplerinin artmasi sonucunda
meydana geldiginden fiyat artiglarinin rekabetgi piyasay1 korudugu ileri siiriilmektedir.>#’
Buna gore fahis fiyat artislarina iliskin diizenlemelerin etkili olmadiklar1 ve eyaletlerin
konu hakkinda ayr1 diizenlemelerinin bulunmasinin olaganiistii durumlarda fahis fiyat
artis1 uygulamalarini daha da yayginlastirmakta oldugundan diizenleme yapilmasi yerine
federal bir acil yardim sisteminin olusturulmasinin daha faydali olacagi ileri

stiriilmektedir.>>°

Olagantistli donemlerde {iriinlerin fiyatlarina miidahale edilmesinin zorunlu
oldugunu ileri siiren goriislere gore ise acil durumlarda toplumun sise su, ekmek, petrol,
cadir, saglik ve hijyen malzemeleri gibi temel ihtiyac {iriinlerine olan talebi aniden artig
gostermekte ve sdz konusu liriinlerin temini gliglesmektedir. Dolayisiyla artan talep ya da
firsatgilik sonucunda temel ihtiyag iirlinleri fiyatlarinda yasanan ani sigramalar nedeniyle
olaganiistii halden etkilenen toplumun ekonomik olarak daha zayif olan kesimlerinin bu
uriinleri elde etmeleri zorlagmaktadir. Ayrica bu donemlerde piyasa mekanizmasinin
kendiliginden devreye girmesi ve ekonomik dengenin olusmasi i¢in belirli bir siirenin
gecmesi gerekmektedir.>>! Séz konusu zaman dilimi igerisinde acil nitelikli ihtiyaclari

olan insanlarin biiylik probemler yasamasi muhtemeldir. Bu hususlar dikkate alindiginda

346 Chen, “A Market-Based”, 133.

347 Chakraborti - Roberts, “Learning to Hoard”, 509.

38 Brewer, “Planning Disaster: Price Gouging”, 1102.

39 Wilson, “Price Gouging, Construction Cartels”, 56.

350 Brewer, “Planning Disaster: Price Gouging”, 1103.

331 Matt Zwolinski, “Price Gouging and Market Failure”, New Essays on Philosophy, Politics & Economic:
Integration and Common Research Projects, Gerald Gaus, Julian Lamont and Christi Favor, eds.,

Stanford University Press (2010), 350-354.
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yangin, firtina, sel ve salgin hastalik gibi olaganiistii durumlarda 6zellikle temel ihtiyag
riinlerinin ve olaganiisti durum nedeniyle ihtiyag¢ duyulan mal ve hizmetlerin

fiyatlarmin sinirlandirilmasinin daha uygun oldugu belirtilmektedir.*>

Bu tezin hazirlandig tarih itibariyle ABD’de aralarinda Nevada, Washington ve
Ohio gibi eyaletlerin bulundugu sekiz eyalette fahis fiyat artisiyla ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu eyaletlerde saticilar tarafindan yapilan haksiz fiyat
uygulamalari, tiiketicinin korunmasi hakkinda mevzuatta yer alan haksiz ticari uygulama
yasaklar1 kapsaminda yaptirima tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda fahis fiyat artislariyla
ilgili olarak eyaletlerin uyguladigi politikalari; herhangi bir diizenlemesi olmayan
eyaletler, s6z konusu politikalari sadece acil durumlarda valilik kararnameleri gibi gecici
diizenlemelerle yiiriirlige koyan eyaletler ve mevcut kanunlarinda olaganiistii
durumlarda yiiriirliige girmek iizere hiikiimler bulunan eyaletler olarak {i¢lii bir ayrim

cercevesine incelenebilecektir.?>

Bazi eyaletlerde fahis fiyat artiginin denetimi siiresiz uygulama bulmaktayken
bazilarinda ise s0z konusu denetimin olaganiistii durum donemi olarak adlandirilan
tarihler arasinda gegerli olacag1 diizenlenmistir. Ornegin Alaska ve D.C.’de 11.03.2020
tarihinde baslayan fahis fiyat artigina iligkin kisitlamalarin sirasiyla 14.02.2021 ve
20.05.2021 tarihlerinde sona erecegi kararlastirilmistir. Kaliforniya i¢in bu tarihler
04.03.2020-09.04.2021 olarak belirlenmistir. Diger taraftan, Arizona ile Kentucky ve
Michigan gibi diger bazi eyaletlerde de 2020°nin Mart ayinda uygulamaya konulan
fahis fiyat denetimlerinin ne zaman sona erecegi hususunda bir belirleme
yapilmamistir.™* Dolayistyla, soz konusu kisitlamalarin sona erecegi tarihle ilgili
belirleme yapan eyaletlerin olaganiistii durumun sona ermesini bekledikleri muhtemel
tarihi esas aldiklari, belirleme yapmayan eyaletlerin ise olaganiistii durumun ortadan
kalktig1 tarihte s6z konusu diizenlemeleri yiiriirliikten kaldirmay: hedefledikleri

disiintilmektedir.

352 Snyder, “What’s the Matter”, 281.

353 Chakraborti - Roberts “Learning to Hoard”, 508.

3% Christopher E. Ondeck vd., Proskauer on Price Gouging A Cost-to-Cost Refereance Guide,
(https://prfirmpwwwcdn0001.azureedge.net/azstgacctpwwwct0001/uploads/7ca55e2510456bd6ce679
b3b4c3abce52.pdf),4-5, (Erisim 27 Ocak 2024).
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Fahis fiyat artislarinin Onlenmesiyle ilgili diger bazi eyaletlerde yer alan
diizenlemelerde, fahis fiyat artisinin s6z konusu olabilmesi i¢in {iriiniin fiyatinda yasanan
artisin belli bir oranin listiinde olmasi1 gerektigi hiikiim altina alinmustir. Soyle ki Alabama
ve Kansas’ta tirtinlerde yasanan fiyat artigin fahis sayilabilmesi i¢in artis oraninin iiriiniin
satictya veya hizmet saglayana maliyetinin %25’ini agmast gerekirken, Michigan ve
Minnesota’da bu oran %20, Oregon ve Maine’de %15 olarak belirlenmistir. Aralarinda
Kaliforniya, Kentucky, Utah ve Delaware’nin de bulundugu dokuz eyalette ise bu oran
%10 olarak belirlenmistir.>> Bunun yani sira diger bazi eyaletlerde yer alan
diizenlemelerde ise oransal belirleme yapilmamistir. Ancak fahis fiyatin s6z konusu
olabilmesi i¢in fiyatlarda meydana gelen artisin Arizona ve Indiana’da agir bigimde
(grossly exceeds), Colorado’da herhangi bir neden olmadan asir1 (unreasonably
excessive), Florida, Illinois ve Viginia’da makul olmayan ve fahis (unconscionable)

veya Texas, New York ve North Carolina’da asir1 (excessive) olmasi sart1 aranmistir.>>

Eyaletlerin diizenlemelerinde fahis fiyat artiglarina iliskin  kanunlarin
uygulanmasina iliskin zaman asimi siireleri de farklilik goéstermektedir. En uzun
zamanagimui siiresi on yil ile Louisiana ve Rhode Island’ta iken, Oregon ve Oklahoma’da
ise fahis fiyat artis1 uygulamalari i¢in agilacak davalar, olagan {istli hal siiresinin sona

ermesinden itibaren bir y1l sonra zamanasimina ugrayacaktir.>>’

ABD’de bazi eyaletler olaganiistii hal boyunca biitiin {iriinlerin fahis fiyat
tizerinden satig1 yasaklanmigken bazi eyaletlerde 6zellikle bazi iirlinler bu kapsamda
sayllmigtir. Ornek vermek gerekirse Illinois’te sadece petrol iiriinlerinin fahis fiyat
artisina konu edilmesi yasaklanmigken, Colorado’da insaat malzemeleri, gida
maddeleri, enerji saglayicilar, benzin, ila¢ ve medikal iiriinlerin yani sira tamir, ulasim
ve saklama hizmetleri gibi hizmetlerin de olaganiistii hal siiresince fahis fiyat lizerinden

satis1 yasaklanmistir.

ABD’de fahis fiyat artig1 sorusturmalarinin nasil yapildigina deginecek olursak,

haksiz fiyat uygulamasina maruz kaldigin1 diisiinenler konu hakkinda eyaletin

355 https://www.proskauer.com/report/interactive-state-by-state-price-gouging-map (Erigsim 27 Ocak
2024).

3% Brewer, “Planning Disaster: Price Gouging”, 1112-1116.

357 Ondeck vd., Proskauer on Price Gouging, 6-7.
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bassavciligina (state attorney general) bagvuruda bulunmaktadir. Ayrica konu hakkinda
duyuruda bulunulmasi halinde federal sorusturma i¢in Federal Ticaret Komisyonu’na
da basvuruda bulunulabilir.’®® Basvuruda magazanin adi, yeri, satilan iiriiniiniin
markasi, tipi ve satis fiyatt da dahil olmak iizere bazi1 bilgilerin yer almasi
gerekmektedir. S0z konusu bagvuru sonucunda savcilik tarafindan yapilacak
sorusturmada, iriiniin fiyatinda yasanan artisin nedeni arastirilmaktadir. Uriiniin
olaganiistii hal ilanindan 6nceki fiyat1 ve mevcut fiyat1 karsilastirilmaktadir. Eger artisin
nedeni satici tarafindan nakliye iicretleri, is¢i giderleri, tiriinlin tiretim maliyetindeki
artis ve {retim zincirinde meydana gelen ¢esitli artiglar gibi bir nedene

dayandirilamiyorsa, iiriiniin fiyat artisinin fahis oldugu kabul edilecektir.

ABD’de eyaletlerde yiiriirlikkte olan diizenlemelerde fahis fiyat artisinin sz
konusu durumlarda uygulanacak yaptirnmlar ¢esitlilik gostermektedir. Fahis fiyat
artisina karsi uygulanacak yaptirim genelikle idari para cezasi olmakla birlikte, bazi
eyaletlerde boyle durumlarda hapis cezasi veya hem para hem de hapis cezasi
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Bazi eyaletlerde ise somut olayin 6zelligine gore
para veya hapis cezasi arasinda se¢imlik ceza uygulanmasi veya alacaklilarin zararinin
tazmin edilmesi gibi yaptirimlar diizenlenmistir. Bununla birlikte acil durumlarda olsa
dahi piyasa mekanizmasi iginde artis gosteren iriinlerin fiyatlarina miidahalede
bulunmanin tiiketiciler ve diger piyasa katilimcilari agisindan fayda saglayip saglamadigi

yoniindeki tartismalar devam etmektedir.?>

2.1.1.2. Eyaletlere Gore Haksiz Fiyat Diizenlemelerinin Incelenmesi

Yukarida da belirtildigi iizere, her ne kadar konu hakkinda bir tasar1 hazirlanmis
olsa da ABD de fahis fiyat artiglariyla ilgili federal bir diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayisiyla her eyalet konuyu kendi mevzuati iginde diizenlemistir. Bununla birlikte
Kaliforniya gibi baz1 eyaletlerde fahis fiyat artistyla ilgili hiikiimler ceza kanunlarinda
diizenlenirken Newyork ve Teksas gibi diger eyaletler konuyu ticaret hukukuna iliskin
kanunlarda diizenlemistir. Illinois ve lowa gibi eyaletlerde ise fahis fiyat artis1 konusu,

eyaletin idare kanunlarinda (Administrative Code) diizenlenmistir. Ornek teskil etmesi

38 https://www.ftc.gov/news-events/features/coronavirus/enforcement (Erisim 27 Ocak 2024).
3% Marchisio, “Price Increases During The Pandemia”, 157-161.
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baglaminda s6z konusu eyaletlerin fahis fiyat artisilariyla diizenlemelerine asagida yer

verilmektedir.3¢°

2.1.1.2.1. Kaliforniya’daki Diizenlemeler

Ornek olarak zikredilen bes eyaletten sadece Kaliforniya’da fahis fiyat artislarina
iliskin hiikiim ceza kanunu igerisinde diizenlenmistir. Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in
Birlesik Devletler Bagkani1 veya eyalet valisi tarafindan veya herhangi bir bolgede bu
bildirimi yapma yetkisine sahip bir yetkili, kurul veya bagka bir yonetim organi tarafindan
genel veya bolgesel olaganiistii hal (state of emergency) ilan edilmesi gerekmektedir.
Olaganiistii hal durumlar1 deprem, sel, yangin, ayaklanma, kuraklik ve pandemi gibi
durumlarda bolgesel veya genel olarak ilan edilebilir.*®! Dolayisiyla olaganiistii hal
ilaninin  s6z konusu olmadigt durumlarda hilkmiin uygulanmasina imkan

bulunmamaktadir.

Kaliforniya’da zaruri {iriinlerin olaganiistii hal donemi boyunca fahis fiyat
artislarina konu edilmesi cezaya tabi tutulmustur. Zaruri {iriinlerin kapsamina temel
tilketim tirlinleri ve mallari, acil temizlik ve acil durum malzemeleri, tibbi malzemeler,
insaat malzemeleri, konut 1sitma triinleri, ulasim, nakliye ve depolama hizmetleri veya
benzin veya diger motor yakitlar1 icin kullamlan iiriin ve hizmetler girmektedir.3®>
Kaliforniya Valisi’nin 4.3.2020 tarihinde yaymmladigi N-3-21 sayili kararnameyle,
olaganiistii hal ilan edilmis ve s6z konusu olaganiistii hal ilanim takip eden otuz giin
boyunca zaruri Uriinlerin olaganiistii hal ilan tarihinden veya ilanda belirtilen tarihten
onceki fiyatindan ylizde %10’dan fazlasina satilmasi veya satilmasinin teklif edilmesi
yasaklanmistir. 3.4.2020 tarthinde yayimlanan N-44-20 sayili kararname ile bu siire
sadece acil durum malzemeleri ve tibbi arag ve gerecler i¢in 4.4.2020 tarihinden 4.9.2020
tarihine kadar uzatilmistir.’®> S6z konusu kararnameyle, yiyecek maddeleri ile tiiketici

mallarimin da fahis fiyat artislariyla ilgili yasaklar kapsamina alinmasi kararlagtirilmistir.

30 Bu baglamda oOrnek teskil etmesi bakimindan kanuni diizenlemelerinden yola ¢ikilarak secilen

eyaletlerin birbirinden farkli 6zellikleri bulunmaktadir.

Ondeck vd., Proskauer on Price Gouging, 13.
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Ayrica, ilgili iiriinlerin tamami veya bir kismi i¢in olaganiistli hal kapsamindaki bu siire

yetkili otoriteler tarafindan daha da uzatilabilmektedir.**

Kaliforniya’da fahis fiyat artiglarinin smirlandirilmasiyla, satict ve hizmet
saglayicilarin, zor kosullar altinda bulunan tiiketiciler iizerinden haksiz kazang elde
etmelerinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.®> Bununla birlikte s6z konusu iiriinlerin
fiyatinda meydana gelen artislarin sebebi satic1 veya hizmet saglayanin sorumlulugunun
tespit edilmesi agisindan Onem tasimaktadir. Bu baglamda yasanan fiyat artislari
hakkinda Kaliforniya Ceza Kanunu’nun md.396/b hiikmiinde iki istisna hiikkmii yer

almaktadir.3%°

Bunlardan birincisi tirlinlerin fiyatlarinda meydana gelen %10’dan fazla artigin,
olaganiistii hal sirasinda tirliniin tedarikgisi tarafindan mallarin fiyatina dogrudan eklenen
maliyetlerden veya hizmeti saglamak i¢in kullanilan malzemelerden ve/veya is¢ilikten
dolay1 olusan ek maliyetlerden kaynaklanmasi halinde satici veya hizmet saglayan

sorumluluktan kurtulacaktir.

Ikinci olarak séz konusu iiriinlerin fiyatinda yasanan artis, saticinin toplam
maliyeti ile olaganiistii halin ilanindan 6nce bu iirlin i¢in s6z konusu satici tarafindan
genel olarak uygulanan kar miktarinin toplamindan %10 fazla degilse fiyat artis1 fahis
kabul edilmeyecektir.*®” Béylelikle yasanan fiyat artiglarindan sorumlu olmayan satici ve

hizmet saglayicilarin sorumlulugu hafifletilmistir.

Kaliforniya Ceza Kanunu’nun md.396/b hiikmiinde vurgulamamiz gereken bir
diger diizenleme ise Uriinlerin maliyetleri ile ilgilidir. S6z konusu maddenin son
climlesine gore satici, miiteahit, isletme veya diger kurulus sagladig1 mal veya hizmetler
nedeniyle olaganiistii hal ilanindan Once karsi taraftan bir bedel talep etmemigse
olaganiistii halin ilanindan sonra Is ve Meslekler Kanunu (Business and Professions

Code)’nun 17026. boliimiinde tanimlanan maliyetinin % 50’sini asacak bir bedel talep

364 S5z konusu siire daha sonra yayimlanan diger bir kararname ile 4.9.2021 tarihine kadar uzatilmistir

365 Zwolinski, “The Ethics of Price Gouging.” 349

366 hitps://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?2lawCode=PEN&sectionNum=396
(Erisim 27 Ocak 2024).

367 Michael Giberson, “The Problem with Price Gouging Laws”, Regulation 34/1 (2011), 50.

88



edemez.*®® Bu noktada maliyetin tanimlanmas1 énem kazanmaktadir. Kaliforniya Is ve
Meslekler Kanunu’nun 17026. boliimiinde “maliyer” ireticiler, dagiticilar ve garanti
hizmet sozlesmeleri baglaminda detayli olarak tanimlanmistir. Buna gore tiretime konu
olan mallar i¢in maliyet, hammadde, iscilik ve {ireticinin tim genel giderlerini igerir.
Dagiticilar i¢in maliyet, lirlinlin dagitict ve saticiya fatura bedeli veya satilan mali yerine
koyma maliyetinden daha diisiik olanina dagitict ve saticinin isini yiiriitmesinden
kaynaklanan maliyetin eklenmesiyle hesaplanir. Dagitici ve saticinin igini yliriitmesinden
kaynaklanan maliyetinin kanitlanamamas1 halinde fatura bedeli veya satilan mali yerine
koyma bedelinin %6’ya kadar fazlasi isi yiiriitmenin maliyeti olarak varsayilir. Garanti
hizmet sézlesmelerine uygulanan maliyet ise pargalarin maliyeti ile nakliyesini, ig¢iligi
ve servis acentesinin tim genel giderlerini igerir. Nakit 6demelerde verilen indirimler

maliyeti diisirmek icin kullanilmaz.

Kaliforniya Ceza Kanunu’nun 10. boliimiiniin md. 396/h hikkmiine gore, fahis
fiyat artisinda bulunanlarin isledikleri su¢ kabahat tiirlinden sayilmigtir. Buna gore s6z
konusu hiikiimleri ihlal edenler bir y1l1 ge¢gmeyen bir siire i¢in sehir hapishanesinde hapis
cezasi ve/veya OnBin dolara kadar para cezasiyla cezalandirilacaktir.’® Soz konusu
hiikiimde fahis fiyat artis1 yapanlar hakkinda hapis ve para cezasinin iist sinir1 belirlenerek

somut olayin 6zelliklerine gore her iki cezanin birlikte uygulanabilecegi diizenlenmistir.
2.1.1.2.2. Teksas’taki Diizenlemeler

Teksas’ta fahis fiyat artiglarina iligkin hiikiimler, Teksas Ticaret Kanunu
(Business and Commerce Code)’nda tiikketici hukukuna iliskin hiikiimler igerisinde
aldatict ticari uygulamalarin  kanuna aykiri olduguna iligkin bashk altinda
diizenlenmistir.>’® Anilan Kanunun 17.46 hiikmiine gére herhangi bir ticari islemde veya
ticaretin yiiriitilmesinde yanlis, yaniltict veya aldatict eylem ve uygulamalar
yasaklanmistir. Ayrica ilan edilmis dogal felaket (disaster) siiresince fahis fiyat artiginin
yapilmasi bu kapsamda sayilmistir. Dolayisiyla bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in eyalet

valisinin yonetim yetkisi dahilinde Teksas Yonetim Kanunu'nun (Government Code)

38 hittps://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_display Text.xhtml?lawCode=BPC&division=7.&title=

&part=2.&chapter=4.&article=2. (Erisim 27 Ocak 2024).
3% Ondeck vd., Proskauer on Price Gouging, 14.
370" Giberson “The Problem with Price Gouging”, 51.
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418. bolimii uyarinca yerel hiikiimet veya birlesik devletler bagkani tarafindan federal
olarak dogal felaket ilan edilmesi gerekmektedir.>’! Teksas’taki diizenlemeye gére fahis
fiyat artis1 yasagi s6z konusu dogal felaket ilaninin sona erdigi tarihten sonraki otuz giin

boyunca da gegerlidir.

S6z konusu dogal felaket ilani siiresi boyunca biitiin iirlin ve hizmetler fahis fiyat
artis1 yasagi kapsamina alinmamistir. Bu kapsamdaki iirtin ve hizmetler kanunda tek tek
sayilmak suretiyle gosterilmistir. Buna gore s6z konusu dogal felaket ilan1 siiresi ve ilani
takip eden otuz giin boyunca akaryakit, gida, ilag, barinma, insaat malzemeleri, insaat
aletleri veya diger ihtiya¢c maddelerini fahis veya asir1 bir fiyata satmak veya kiralamak
aldatict ticari uygulama olarak say1lmis ve yasaklanmstir.>”> Dolayisiyla bu diizenlemede
sayilan tiriinlerin Kaliforniya’daki diizenlemede yer alan {iriinlere kiyasla daha kapsamli

oldugunu séylemek miimkiindiir.

Teksas eyaletinde fahis fiyat artiglariyla ilgili uygulanacak ceza konusunda
magdurun yas1 da dikkate alinarak ikili bir ayrim benimsenmistir. Teksas Ticaret
Kanunu’nun 17.47/(c) hitkkmiine gore haksiz fiyat artis1 yapan kisiler ihlal bagina OnBin
dolardan fazla olmayan bir tutart devlete idari para cezasi olarak 6demek zorundadirlar.
Ancak takibata konu fiil veya uygulama olay aninda 65 yas ve/veya lizerinde olan bir
tilkketiciden para almay1 veya baska bir mal ya da emlaktan yoksun birakmay1 amacladigi
takdirde uygulanacak para cezasina IkiyiizelliBin dolar1 asmayacak bir miktar
eklenebilir.’”® Buna gore, fahis fiyat artis1 icin uygulanacak yaptirrmda magdurun yasi

uygulanacak idari para cezasi agisindan agirlastirict bir neden olarak 6ngoriilmiistiir.
2.1.1.2.3. New York’taki Diizenlemeler

1979 yil1 kis aylarinin ¢ok sert gegmesi sonucu evlerin 1sitmasinda kullanilan fuel-
oil fiyatlarinda yasanan fahis artiglar sebebiyle New York Eyaleti ABD de haksiz fiyat
uygulamalarina yaptirim uygulanmasina yonelik hukuki diizenlemeleri yiirtirliige koyan

ilk eyalettir.’’* Teksas eyaletinde oldugu gibi New York Eyaleti’nde de fahis fiyat

371 Bu kapsamda, Teksas Eyaleti’nde 06.03.2020 tarihinde Covid 19 pandemisi nedeniyle eyalet valisi
tarafindan 31.12.2021 tarihine kadar gegerli olmak iizere olaganiistii hal ilan edilmistir.

372 https://statutes.capitol.texas.gov/Docs/SDocs/BUSINESSANDCOMMERCECODE.pdf (Erisim 27

Ocak 2024).

Ondeck vd., Proskauer on Price Gouging, 54.

Giberson “The Problem with Price Gouging”, 50.
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artiglarina iliskin hiikiimler New York Genel Ticaret Kanunu (General Business
Law)’nda diizenlenmistir. Ancak Teksas eyaletinde s6z konusu hiikiimler tiiketici
hukukuna iligkin bdliimde diizenlenmisken NewYork eyaletinde s6z konusu

diizenlemelere hukuka aykir1 satis uygulamalari basligi altinda yer verilmistir.>”

New York Genel Ticaret Kanunu’nun 396-R hiikmiine gore tiiketicilerin veya
halkin sagligi, giivenligi ve refahi i¢cin gerekli mal ve hizmet piyasasinin herhangi bir
nedenle anormal sekilde bozuldugu siire boyunca bu tiir mal ve/veya hizmetlerin dagitim
zincirindeki higbir taraf s6z konusu mal ve/veya hizmeti “makul olmayan asir1 bir fiyat
lizerinden” satamaz ve satmay1 teklif edemez. S0z konusu tanimda yer alan “piyasanin
anormal sekilde bozulmasi” ifadesi; gerceklesmis ya da gerceklesmesi beklenen hava
kosullar1, deprem, elektrik veya diger enerji kaynaklarinin arizasvkithgi, grev, sivil
itaatsizlik, savas, askeri hareket, yerel/ulusal acil durum veya vali tarafindan olaganiistii
hal ilan edilmesiyle sonuglanan piyasanin anormal sekilde bozulmasina neden olan
herhangi bir nedenden kaynaklanan risklerden dolay1 piyasadaki degisikligi ifade

etmektedir.’”®

New York Genel Ticaret Kanunu’nun 396-r(2) hiikkmiine gére mal ve hizmet
piyasasinin herhangi bir nedenle anormal sekilde bozuldugu siire i¢inde s6z konusu mal
ve/veya hizmetin makul olmayan asir1 bir fiyat lizerinden satilamamasi yasagi, tiriiniin
satildig1 veya satilmadan once eyalette bulundugu zamanda bir {iriin veya hizmetin
tireticisi, tedarik¢isi, toptancisi, dagiticist veya perakende saticisi veya her ikisi de dahil
olmak tizere dagitim zincirindeki biitiin taraflar i¢in uygulanmaktadir. Burada ge¢en mal
ve hizmetler ise Oncelikle kisisel, ailevi veya ev ile ilgili amaclar i¢in kullanilan, satin
alinan veya sunulan tiiketim mallar1 ve hizmetleri, bakim, tedavi, herhangi bir hastalik
veya hastaligin hafifletilmesi, tedavisi veya 6nlenmesi i¢in gerekli olan tibbi malzemeler
ve hizmetleri, kamunun sagligini veya refahini gelistirmek i¢in kullanilan diger temel

uriin ve hizmetlerdir.

375 https://newyork.public.law/laws/n.y._general_business_law_section_396-r (Erisim 27 Ocak 2024).

376 NewYork Eyaletinde, 07.03.2020 tarihli ve EO 202 sayih eyalet valisi karariyla Covid-19 pandemisi
nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmistir. S6z konusu olaganiistii hal 24.06.2021 tarihine kadar
gegcerliydi.
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Bu hiikmiin piyasa fonkisyonun ve kapsitesinin farkina varilmadan diizenlendigi,
bu gibi durumda yasanan fahis fiyat artiglarinin iirlinlere karsi olan talebin asir1 bicimde
artmasi sonucunda piyasa dengesi i¢inde olustugu ve tavan fiyat uygulamalarinin
piyasanin dengesini bozarak yarardan cok zarar verdigi ileri siiriilmektedir.>’”’ Ancak
olaganiisti durumlarda saticilar tarafindan {riinlerin fiyatinda yapilan fahis fiyat
artislarinin talep fazlasindan ileri gelmedigi aksine s6z konusu tiriinlere olugabilecek talep
artis1 dikkate alinarak saticilar tarafindan firsatgilik yapilmak suretiyle gerceklestirildigi

hususlar1 da gézoniine alinmalidir.

Siit ve siit tiirevleri icin ise New York Genel Ticaret Kanunu'nin 396-RR
hiikmiinde 6zel hiikiimler bulunmaktadir.>’® Bir {iriiniin fiyatinin fahis olarak artirildig
mahkeme tarafindan takdir edilir. Mahkeme fahis fiyat artiglarinin varligimi fiyattaki
fazlalik tutarinin sebepsiz yere asir1 olmasi, fiyatin haksiz bir somiiriiye yol agmasi veya
Olgiistiz  yontemler kullanilarak belirlenmesi hususlarint  gézoniine alarak tespit

edecektir.’”’

Buna ilaveten New York Ticaret Kanunu fahis fiyat artiglarina iliskin bir karine
(prima facie proof) diizenlemistir. Buna gore fahis fiyat artiglariyla ilgili baslatilan
herhangi bir kovusturmada kovusturmaya konu edilen {iriin ve hizmetle ilgili hali hazirda
talep edilen fiyat ile s6z konusu liriin ve hizmetin olagan iistii hal nedeniyle piyasanin
bozulmaya baslamasindan hemen onceki satildig1 veya satisa sunuldugu fiyati arasinda
biiyiik bir orantisizlik mevcutsa ve/veya fahis fiyat artis1 kovusturmasina konu edilen
tirtin ve hizmetle ilgili talep edilen fiyatin s6z konusu ticaret bolgesinde ayn1 veya benzer
mal veya hizmetlerin fiyatindan oldukc¢a fazla oldugu durumlarda aksi ispat edilinceye

kadar fiyatin fahis sekilde arttir1ldig1 kabul edilecektir.*®°

New York Genel Ticaret Kanunu’nun md.396-r(3) hiikmiinde fahis fiyat artiginin
tespitiyle ilgili yukarida yer verilen karinenin nasil ¢iiriitiilecegine iliskin de hiikiimler

bulunmaktadir. Buna gore fahis fiyat artist kovusturmasma konu edilen iriin ve

377 Brewer, “Planning Disaster: Price Gouging”, 1121-1122.

378 https://newyork.public.law/laws/n.y._general_business_law_section_396-rr (Erisim 27 Ocak 2024).

379 Brewer, “Planning Disaster: Price Gouging”, 1112. Kaliforniya diizenelemesinde artis oranmim %10’u
gegemecegi diizenlenmisken, NewYork diizenlemesinde daha soyut bir ifade kullanilarak artis oranin
makul olmayan asir1 bir miktar olamayacagi belirtilmistir.

380 Brewer, “Planning Disaster: Price Gouging”, 1114-1115.
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hizmetlerin fiyatlardaki artis, olagan iistii hal nedeniyle piyasanin bozulmaya
baslamasindan 6nce davalinin s6z konusu mal ve hizmetlerin satisindan elde ettigi kari
korumak maksadiyla yapilmigsa ve/veya fahis fiyat artis1 kovusturmasina konu edilen
iriin ve hizmetle ilgili talep edilen fiyatin artmasinin sebebinin davalinin kontroli
disindaki ek maliyet gibi sebeplerden kaynaklanmasi halinde s6z konusu karine

guriitiilebilecektir.

New York eyaletinde fahis fiyat artis1 uygulamalartyla ilgili ceza, diger
eyaletlerden farkli olarak se¢imlik ceza olarak belirlenmistir. Bununla birlikte New York
kanunlarinda fahis fiyat artis1 uygulamalariyla ilgili olarak hapis cezasina yer verilmemis,
sadece para cezasi tesisine yonelik hiikiimler diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore,
fahis fiyat artis1 uygulamasinda bulunan toptanci perakendeci gibi saticilar hakkinda
Mahkeme, ihlal bagina YirmibesBin dolar1 asmayan bir para cezasi veya ilgili mal veya
hizmetlerin fahis fiyat ile satisindan elde edilen gelirin ii¢ kat1 tutarinda (hangisi daha

fazlaysa) para cezasi verir.*%!

Bu durum son zamanlarda ceza hukukuna egemen olan ekonomik su¢a ekonomik
ceza verilmesi ilkesine ornek teskil etmektedir. Bununla birlikte kanunda se¢imlik ceza
sekilde diizenlenen bu yaptirim seklinin somut olay adaletini saglamada 6nemli bir tercih
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica New York Genel Ticaret Kanunu md. 396-r(4)
hiikmiinde Mahkeme’nin durumun 6zelligi ¢ergevesinde fahis fiyat artis1 uygulamasinda
bulunan tarafindan magdurun zararmin tazmin edilmesine karar verebilecegi

diizenlenmistir.
2.1.1.2.4. Illinois’deki Diizenlemeler

Illinois Eyaleti’nde fahis fiyat artisina iliskin hiikiimler Illinois Idare Kanunu
(Administrative Code)’nda diizenlenmistir. Illinois Idare Kanunu, temel olarak eyaletin
yonetimine ve eyalette yapilan hukuki faaliyetlere iliskin olduk¢a kapsamli bir kanundur.
Esasen Illinois Idare Kanunu’nun bu yoniiyle sadece bir idare veya teskilat kanunu
olmaktan ziyade eyalette siirdiiriilen biitiin faaliyetlere iliskin olarak bircok konuyu

kapsayan diizenlemeler biitliinii oldugunu sdylememiz miimkiindiir. $6yle ki Kanunda

381 Ondeck vd., Proskauer on Price Gouging, 42.
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eyaletin idari teskilatindan tarim ve hayvanciliga, finasal kurumlardan ticari faaliyetlere
ve kamu sagligindan toplu tagimaya kadar ¢ok ¢esitli hiikiimler i¢eren otuzii¢ ana baslik

bulunmaktadir.3®?

Illinois Idare Kanunu’nun fahis fiyat artislarmma iliskin hiikiimlerine donecek
olursak bu hiikiimler kanunun ticaret (commerce) ana baslikli 14. kisminin 465.
boliimiinde diizenlenmistir. Buna gore piyasalarda yasanan herhangi bir acil durum
sirasinda petrolle iliskili isletmelerin herhangi bir petrol {iriiniinli nedensiz olarak fahis
fiyat lizerinden satmasi veya satmayi teklif etmesinin haksiz veya aldatici bir eylem veya
uygulama oldugu kabul edilmistir. Kanun’da piyasada yasanan acil durumlarin; herhangi
bir petrol irilinleri piyasasinin anormal sekilde bozulmasi, dogal felaketler, elektrik
giicliniin veya diger enerji kaynaklarinin arizas1 veya kithigi, grev, sivil kargasa, savas
eylemi, terdr saldirisi, ulusal veya yerel olaganiistii hal ilan veya diger olaganiistii

olumsuz kosullar olabilecegi diizenlenmistir.**?

Illinois idare Kanunu’nda piyasada yasanan acil durumun, acil durumun ortaya
¢iktig1 andan itibaren kirkbes giin oldugu yoniinde bir karine bulunmaktadir. Dolayisiyla
fahis fiyat artiglariyla ilgili kurallarin piyasada yasanan acil durumin bagladig: tarihten
itibaren en az kirkbes giin gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan petrol
uriinleri ise arabalar i¢in kullanilan akaryakitin yani sira konutlarda ve ticari iinitelerde
1sitma ve pisirme amacl kullanilan her tiirlii yakiti ifade etmektedir. Kanun’da petrolle
iligkili isletmeler ise petrol iiriinlerini iireten, tedarik eden, dagitan, toptan veya perakende
satan biitlin isletmeler olarak tanimlanmigstir. Talep edilen fiyat ile petrol iirliniiniin fiyatt
arasinda biiylik ve orantisiz bir fark varsa ve bu orantsizlik piyasalardaki olaganiistii halin
baslamasindan hemen 6nce olagan is kosullarinda petrol ile ilgili sektor tarafindan ayni
irtiniin satildig1 veya satisa sunuldugu fiyattan veya ayni veya benzer petrol {irlinliniin
ayni ticaret bolgesindeki diger alicilar tarafindan mevcut durumda satin alinabildigi

fiyattan farkli olmasinin esas olarak 6nemli 6lciide petrolle ilgili is tedarikcileri tarafindan

382 https://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/titles.html, (Erisim 28 Ocak 2024).

383 Tllinois Eyaleti’nde 01.04.2020 tarihinde Covid-19 pandemisi nedeniyle yapilan olaganiistii hal ilanina
gore, s0z konusu olaganiistii hal siirerken; tibbi malzeme, ilag ve Covid-19’in dnlenmesi ya da tedavisi
i¢in yardimci olan diger mal ve hiizmetlerin satis fiyatinda artis yapilamayacag diizenlenmistir.
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uygulanan fiyat artiglarina veya olaganiistii hal nedeniyle piyasada olusan artan

maliyetlere atfedilmemesi hallerinde fiyat fahis kabul edilecektir.?*

Petrol iirlinlerinin yan1 sira, herhangi bir hastaligin/rahatsizligin bakimai, tedavisi,
hafifletilmesi, tedavisi veya 6nlenmesi i¢in kullanilan temel tibbi malzeme ve hizmetlerde
kanun kapsamina girmektedir. Dolayisiyla Illinois Eyaleti’'nde fahis fiyat artisiyla ilgili
diizenlemelerin, temel ihtiya¢ olarak Ongdriilen petrol ve medikal iirlinlere miinhasir
kilindigin1 séylememiz miimkiindiir. Ancak Covid-19 pandemisi nedeniyle eyalet valisi
tarafindan yayimlanan olaganiistii hal kararinda fahis fiyat artisiyla ilgili diizenlemelerin
kapsami dezanfektan ve tuvalet kagidi gibi Triinleri de kapsayacak sekilde

genisletilmistir. 3

S6z konusu hiikmiin ihlal edilmesi durumunda verilecek ceza ise llinois Tiiketici
Dolandiriciligr ve Aldatici Ticari Uygulamalar Kanunu (Consumer Fraud and Deceptive
Business Practices Act)’nda diizenlenmistir.®® Kanunun 505. maddesinin ikinci
fikrasinda fahis fiyat uygulamalarinda bulunan kisilerin {iretim zincirinin hangi
asamasinda olursa olsun sorumlu olacagi kabul edilmistir. Buna gore toptanci, tedarikei,
satict ve diger sahislar hakkinda Bagsaver veya herhangi bir Eyalet Bagsavcist ya da
niifusu bir milyondan fazla olan bir belediye tarafindan ihtiyati tedbir davas1 agilabilecegi
gibi bu boliimiin herhangi bir hiikmiinii ihlal eden herhangi bir kisiye karsi temyiz
mahkemesi tarafindan ElliBin dolar1 asmayan bir para cezasi uygulanmasi talep

edilebilecektir.’®’

Amnilan Kanunda tekerriir halinde ilgiliye verilecek cezanin arttilacagi da hiikkiim
altina alinmistir. Buna gore Kanunun s6z konusu boliimiin herhangi bir hiikkmiinii veya
boliim kapsaminda ¢ikarilan kural ve diizenlemeleri ihlal eden herhangi bir kisi, ilk ihlal
icin A Sinifi kabahat ve ikinci veya miiteakip ihlal i¢in 3. sinif agir sugtan suglu olacaktir.
[lgilinin son yapilan ihlalden 6nceki bes yil i¢inde ayni ihlalden dolay1 mahkiim olmasi

halinde tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

384 https://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/014/014004650000300R . html, (Erisim 28 Ocak
2024).

385 Chakraborti - Roberts. “Learning to Hoard”, 511.

386 hitps://www.ilga.gov/legislation/ilcs/ilcs3.asp?ActID=2356&ChapterID=67, (Erisim 28 Ocak 2024).

387 Ondeck vd., Proskauer on Price Gouging, 23.
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2.1.1.2.5. Towa’daki Diizenlemeler

Iowa Eyaleti’nde de fahis fiyat artigina iliskin hiikiimler Illinois’e benzer sekilde
Iowa Idare Kanunu (lowa Administrative Code)’nda diizenlenmistir. S6z konusu
hiikiimler kanunun bassavcilik (attorney general) bolimiinde (61. Boliim) fahis fiyat
artisina (price gouging) iliskin 31 numarali alt baslik i¢inde yer almaktadir.*®® Séz konusu
diizenlemeye gore dogal afet alani ilan edilen bolgede olaganiistii hal ilan1 siiresince ve
bu siireyi miiteakip iyilesme donemi boyunca insanlar tarafindan ihtiya¢ duyulan iiriinler
icin asir1 fiyat (excessive price) talep edilmesi Tiiketici Dolandiriciligi Yasasi’nin
(Consumer Fraud Act) 714.16 boliimii uyarinca haksiz fiyat uygulamasi olarak kabul
edilmektedir. Bu diizenlemeyle olaganiistii hal ilani siiresince ve olaganiistii hal siiresini
takip eden iyilesme donemi boyunca ihtiya¢ duyulan mallarin asir1 fiyatlandirilmast bir
tir tiketici dolandiriciligi olarak varsayilmistir. Diizenlemede ilgili kisilere ihlalin
mahiyetine gore Bin dolar ila KirkBin dolar arasinda para cezasi uygulanacagi ayrica para
cezas1 uygulanmasinin ilgililerin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: hiikiim

altina alinmustir.>%

Bu madde de gecen, “miiteakip iyilesme donemi” ifadesi dogal afetin afet
bolgesinde piyasa bozulmalarina neden olmaya devam ettigi ancak olaganiistii halin
ilanindan itibaren alt1 ay1 gecmeyen donemdir.’*° Insanlar tarafindan ihtiya¢ duyulan
irlinlerin kapsamina temizlik veya onarim i¢in su, igcecek su, yiyecek, ilag, sthhi tesisat
malzemeleri, elektrik ve su gibi kamu hizmetleri, insaat malzemeleri gibi {irtinler ve bu
riinlerin tedariki i¢in yapilan hizmetler girmektedir. Ancak kanunda séz konusu
malzeme, mal ve hizmetler 6rnek olarak sayilmistir. Dolayisiyla somut olayin 6zelligine

gore ilgili diger iirtinler de haksiz fiyata konu olabilecektir.

Iowa diizenlemelerine gore asir1 fiyat (excessive price), saticinin satilan Uriinii
edinme, iliretme, satma, tasima ve teslim etme konusundaki fiili maliyetlerine ekledigi
makul bir kardan daha fazla olan fiyattir. Dolayisiyla Kaliforniya’daki diizenlemenin
aksine Iowa da fahis fiyat artisina iligskin oransal belirleme yapilmamistir. Saticinin fiili

maliyetlerinin hesaplanmasinda satilan {riinii geri yerine koymak (ikame) igin

388 https://www.legis.iowa.gov/docs/iac/rule/01-01-1997.61.31.1.pdf, (Erisim 28 Ocak 2024).

38 hitps://www.legis.iowa.gov/docs/code/714.16.pdf, (Erisim 28 Ocak 2024).

30 Jowa Eyaleti’nde, Covid-19 pandemisi nedeniyle 09.03.2020-07.03.2021 tarihleri arasinda olaganiistii
hal ilan edilmistir.
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katlanilacak giincel maliyetler dikkate alinacaktir. Bu baglamda saticinin sattig1 tirliniin
fiyatin1 ayn1 trlini tekrar geri almak istediginde vermesi gereken fiyat1 dikkate alarak
belirlemesi halinde fahis fiyat artis1 s6z konusu olmayacaktir. Ayrica fahis fiyat artiginin
s0z konusu olabilmesi i¢in saticinin sattig1 iiriiniin fiyatin1 kendisine maliyetinin yani sira
iiriind sattig1 anda piyasada olusan fiyatina eklencek makul bir kar majinin iizerinde
satmas1 gerekmektedir.’®! Herhangi bir ticari esyanin olaganiistii halin baslangicindan
hemen Once perakende veya toptan olarak satildigi veya satisa sunuldugu fiyatinin
olaganiistii halin ortaya ¢ikmasindan sonra maliyetlerdeki artis veya herhangi bir sebep

olmaksizin ytikseltildigi durumlarda fiyatin fahis oldugu varsayilmaktadir.

Iowa’da fahis fiyat artis1 uygulamalarinin Tiiketici Dolandiriciligi Yasasi’nda
belirtilen cezalara tabi oldugu yukarida belirtilmisti. Buna ilaveten herhangi bir sekilde
fahis fiyat artis1 gergeklestirdikleri Mahkeme tarafindan tespit edilen kisi veya kisiler
hakkinda, eyalet bagsavcisi tarafindan talep edilmesi halinde mahkeme tarafindan ihlal
basina KirkBin dolar1 gegmemek iizere idari para cezasi verilebilir. Bununla birlikte fahig
fiyat artis1 uygulamasiin birden fazla kisiye karsi tekrarlanmasi dolayisiyla yapilan
ihlaller farkli ihlaller olarak degerlendirilmez.*? Dolayisiyla bu durumda igtima

hikiimleri so6z konusu olacaktir.

2.1.1.3. Amerikan Hukuku’nda Fahis Fiyat Artislarn Hakkinda Yaptirim

Uygulanmasi I¢in Gereken Sartlar

Amerikan Hukuku’nda olagan durumlarda fahis fiyat artis1 uygulamalariyla ilgili
olarak herhangi bir yaptirim uygulanmasi s6z konusu degildir. Bu bakimdan Amerikan
Hukuku’nun olagan donemlerde fahis fiyat uygulamalarinin tamamen piyasa
mekanizmasinin ilkeleri ve liberal ekonomi yaklagimi c¢ercevesinde ¢oziilmesine
biraktigin1 sdylememiz miimkiindiir. Piyasa mekanizmasi gercevesinde fahis fiyat
uygulayan saticinin miisterilerinin daha uygun fiyatla satis yapan diger saticilar1 tercih
etmeleri sonucunda iirlinlerini satamamasi ve iflasiyla sonuglanacak bir yaptirimla

karsilagsmast miimkiindiir.

31 Wilson, “Price Gouging, Construction Cartels”, 64.
32 Ondeck vd., Proskauer on Price Gouging, 25.
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Amerikan ~ Hukuku ¢ercevesinde bir haksiz fiyat uygulamasinin
cezalandirilabilmesi i¢in iiriiniin fiyatinin fahis olmasi, olaganiistii veya acil bir durumun
varlig1 ve fahis fiyat artisinin s6z konusu oldugu hizmet veya {iriiniin temel ihtiyag
maddelerinden veya acil durum sebebiyle ortaya ¢ikan ihtiyaci karsilamaya yonelik
olmas1 gerekmektedir.’*® Yukarida da belirtildigi iizere eyaletler arasinda farkliklar
bulunmakla birlikte olagantistii hal ya da acil durumun ortaya ¢ikmasiyla birlikte iiriiniin
veya hizmetin fiyatinin makul olmayan/belirli bir oranda artmasi halinde fahis fiyat artis1
yapildig1 kabul edilmektedir. Olaganiistii donemlerde {iriin veya hizmetlerin fiyatlarinda
fahis artis gercgeklestirenler hakkinda hapis cezasindan yiiksek tutarda idari para

cezalarina kadar cesitli yaptirimlar uygulanmaktadir.

2.1.2. Avrupa Birligi Hukuku’nda Haksiz Fiyat

Avrupa Birligi (AB) miiktesebatinda haksiz fiyatla ilgili bagimsiz bir direktif
bulunmamaktadir. Ancak piyasadaki hikim gii¢lerini kdétiiye kullanarak haksiz fiyat
uygulayan sirketlerin AB rekabet hukuku hiikiimleri ve tiiketicinin korunmasina yonelik
diizenlemeler c¢ercevesinde yaptirima tabi tutulmalari mimkiindiir. Ayrica AB
Hukuku’nda, Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’da (Treaty on the
Functioning of the European Union/Avrupa Birligi Anlasmasi) genel diizenlemeler
bulunmakla birlikte rekabet hukukuna iliskin hususlarda {iye iilkelerin ulusal rekabet

otoriteleri her tiirlii sorusturmay1 yapmaya yetkilidir.

Covid-19 pandemisi nedeniyle Italya, Yunanistan ve Ispanya’da ilgili rekabet
otoriteleri tarafindan dezenfektan ve saglik malzemelerinin satigin1 yapan online
magazacilik ve saglik hizmeti veren kuruluslarla birlikte pandemi kapsaminda ihtiyag
duyulan triinlerin toptan ve/veya perakende satislariyla ilgili olarak cesitli sirketler

hakkinda sorusturma baslatilmistir.**

2.1.2.1. Avrupa Birligi Rekabet Hukuku’ndaki Diizenlemeler

AB Hukuku’nda haksiz fiyatla ilgili en genel diizenlemenin Avrupa Birligi

Anlagsmasi’nda yer aldigini sdylememiz miimkiindiir.**> S6z konusu anlasmanin 101.

393 Giberson “The Problem with Price Gouging”, 50.

394 Raki¢, “Competition Law”, 30-31.
395 Akman - Garrod. “When Are Excessive Prices Unfair?”, 403-404.
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maddesi liye iilkeler arasindaki ticareti etkileyebilecek nitelikte rekabeti sinirlayici veya
bozucu anlagsmalar yoluyla dogrudan ya da dolayli olarak alim veya satim fiyatlarinin
belirlenmesi yasaklamaktadir.**® Avrupa Birligi Anlasmasi’nin hakim durumun kétiiye
kullanilmasma iliskin 102. maddesine gore ise bir veya daha fazla tesebbiisiin i¢
pazardaki veya bunun énemli bir boliimiindeki hakim durumunu kétiiye kullanmast, tiye
devletler arasindaki ticareti etkileyebilecegi dl¢iide i¢ pazarla bagdasmaz ve yasaktir.>*’
Hemen hemen biitiin {iye devletlerin Rekabet Hukuku’na iligkin kanunlar1 Avrupa Birligi
Anlagmasi’nda yer alan hiikiimler dogrultusunda hazirlandigindan, s6z konusu iiye
devletlerin rekabet hukukuna iliskin kanunlarinda da benzer nitelikte hiikiimler

bulunmaktadir.’%®

AB Rekabet Hukuku’unda hakim durum; tesebbiise, rakiplerinden,
miisterilerinden ve nihai olarak tiiketicilerinden 6nemli dl¢lide bagimsiz davranma giicii
vererek ilgili pazarda etkin rekabeti dnleme olanagi saglayan ekonomik giice sahip
olunmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu noktada belirtmek gerekirse bir piyasada hakim
durumda bulunmak bashh basina bir sorun teskil etmemektedir. Avrupa Rekabet
Hukuku’nun yasakladigi husus hakim durumun kétiiye kullanilmasidir. Bu gercevede,
Avrupa Komisyonu dahi sirketler tarafindan hakim durumun kétiiye kullanilmasi veya
anlagsma yapilmasi suretiyle rekabetin bozulmasinin engellemek i¢in gerekli tedbirleri

almaktadir.>*?

Avrupa Birligi Anlagsmasi’nin 102. maddesi uyarinca dogrudan veya dolayl
olarak haksiz alim veya satim fiyatlarinin ya da diger adil olmayan ticaret kosullarinin
hakim durumun kétiiye kullanilmasi yoluyla dayatilmasi yasaklanmistir.*® Ayrica
Avrupa Birligi Anlagmasi’nin 102. maddesinde hakim durumun kotiiye kullanmasina

iliskin olarak ¢esitli ornekler verilmistir.*”! Ancak bu durumlar smirli sayida degildir.

3% https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF, (Erisim 28
Ocak 2024).

¥7TN. Ayse Odman Boztosun, “Tek Yanl Davranislara Nasil Yaklasalim?”, Rekabet Dergisi 11/3 (2010),
139.

38 Alexandre De Streel — Massimo Motta, “Excessive Pricing in Competition Law: Never say Never?”
(Kalmar, Sweden: Konkurrensverket Swedish Competition Authority, The Pros and Cons of High
Prices, 2007), 16.

399 Raki¢, “Competition Law”, 42-43.

400 Turgut, Hakim Durumun Fahis Fiyat, 7.

401 Diizenlemede sayilan 6rnek durumlar asagida yer almaktadir:
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Dolayisiyla somut olayin 6zelligine gore hakim durumun kotiiye kullanildig1 6rnekleri
cogaltmak miimkiindiir. Dilizenlemede tezin konusu ilgilendiren husus (a) bendinde
dogrudan veya dolayli olarak adil olmayan alis veya satis fiyatlar1 veya diger haksiz
ticaret kosullar1 uygulanmasi seklinde diizenlenmistir. Bu baglamda bir veya daha fazla
hakim durumda (dominant position) bulunan isletmeler tarafindan dogrudan veya dolayl
olarak haksiz alis veya satis fiyatlar1 uygulanmasi rekabetin ihlali olarak

92 Sé6z konusu diizenlemenin uygulamasinda mal ve hizmetler

ongorilmiistiir.*
bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamistir. Dolayisiyla haksiz fiyata konu edilen

biitiin mal ve hizmetler hiikkmiin kapsamina girmektedir.

S6z konusu diizenleme asir1 ve ayrimci fiyatlandirma kisitlamalarina konu
uygulamalarda bulunan hakim durumdaki sirketlerin tespit edilmesinde yetkili
otoritelerin genisletici bir yaklagimi1 benimsemesini de miimkiin kilmaktadir. Ancak s6z
konusu diizenlemenin dar yorumlanmasi kanaatinde olanlara gdre asir1 fiyatlandirma
piyasaya yeni girisimcilerin girmesini tesvik edeceginden rekabet¢i fiyatin olusmasina
katki saglayacaktir. Bu baglamda asir1 fiyatlandirmay1 6nlemeye yonelik diizenlemelerin
rekabeti ve yatirimlar etkileyeceginden uzun vadede tiiketicilerin refahini azaltacag ileri

stiriilmektedir.*%3

Avrupa Komisyonu on yil 6ncesine kadar fiyatlandirmanin piyasalarin, piyasaya
girislerin ve yeniliklerin tizerindeki etkisini g6z 6niinde tutarak hakim durumun kétiiye
kullanilmast yoluyla fahis fiyat artiglarinin rekabeti ihlal ettigi hususunda daraltici
yorumu terih etmekteydi.*** Ancak son on yilda yasanan gelismeler ve 6zellikle Covid-
19 salgininda yasanan fahis fiyat artiglar1 nedeniyle bu konuyu daha genis yorumlamaya

baslamistir. SOyle ki Avrupa Komisyonu hakim durumun kétiiye kullanilmasi kriterlerini;

(a) Adil olmayan (haksiz) alis veya satig fiyatlar1 veya diger adil olmayan ticari sartlarin, dogrudan veya
dolayli olarak dayatilmast,

(b) Uretimin, piyasalarin veya teknik gelismelerin tiiketicilerin zararina olacak sekilde siirlandirilmast,
(c) Ticari iligskinin diger taraflarina es deger islemler icin farkli kosullar uygulanmasi suretiyle, onlarin
rekabet edilebilirlik agisindan dezavantajli duruma getirilmesi;

(d) Sozlesmelerin yapilmasinin, nitelikleri geregi veya ticari teamiillere gore bu tiir sozlesmelerin
konusuyla ilgisi olmayan ek yiikiimliiliikklerin taraflarca kabulii sartina baglanmasi.

42 Unal, Asir1 Fiyat Kavrami, 20-21.

403 James Killick- Assimakis Komninos “Excessive Price in the Pharmaceuticial Market How the CAT Shot
Down the CMA’s Pfizer/Flynn Case”, Journal of European Competition Law & Practice 9/8 (2018),
531.

404 Unal, Asir1 Fiyat Kavrami, 24.
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fiyatlarda artis yapabilme giiciiniiniin hékim durumun gostergesi sayilmasi, rakip
firmalarca birlikte hareket edilmek suretiyle hakim durum sagladiklarinin tespit edilmesi
ve gegici hakim durum saglamay1 da hakim durumun saglandiginin bir gostergesi olarak
kabul edilmesi suretiyle genisletmistir.*®® Dolayisiyla hakim durumdaki tesebbiisiin
hakim durumunu kullanmak suretiyle iirlinlerin fiyatini rekabetgi fiyat seviyesinin {istline

cikardigi hallerde asir1 fiyatlandirmadan (excessive price) s6z edilmesi miimkiindiir.*%

Uriinlerin fiyatlarinda yasanan artislarin fahis olup olmadiginin tespitinde sdz
konusu artiglarin maliyetlerde yasanan artiglarla ilgisinin bulunup bulunmadigr énem
kazanmaktadir. Ayni sekilde rakip firmalarin benzer nitelikteki tirinlerinin fiyatlar1 da
hakim durumun kotiye kullanilip kullanilmadiginin tespitinde bagvurulabilecek
yontemlerden biridir.**” Bagvurulacak diger bir tespit yontemi ise fiyat artiglarinin
yasandigi donem ile bu donemden Onceki donemde sirketin  karliliginin
karsilastiriimasidir.**® Satiglarin maliyetinde/genel yonetim giderlerinde 6nemli bir artis
bulunmamasima ragmen Sirket’in karliliginda yasanan Onemli artisin toplam satis
hasilatindan kaynaklandigi durumlarda iiriinlerin fiyatinin fahis big¢imde arttirildig:
sonucuna ulasilabilir. Yine {iriiniin fiyatinin {iriin piyasaya girdikten belirli bir siire
gectikten sonra makul bir sebebe dayanmaksizin 6nemli bir miktarda artmasi da asir
fiyatin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Biitiin bu kriterlere ragmen iirtinlerin
rekabetci/adil fiyatinin ne oldugu konusunda sinirlart belirlemenin kolay bir faaliyet
olmadigin1 belirtmek gerekir. Benzer sekilde Avrupa Birligi Adalet Divani verdigi
kararlarda olagan donemlerde AB Rekabet Hukuku hiikiimleri kapsaminda bir iirliniin

fiyatinin fahis olarak arttirildiginin tespitin giigliik tasidigi belirtilmektedir.*®”

Doktrinde fahis fiyat artisiyla ilgili olarak 1978 tarihli “United Brands Co vs.
Commission of the European Communities” davasi olarak bilinen davada hakim durumun

kotiiye kullanilmasi yoluyla meydana gelen fahis fiyat uygulamalar1 hakkinda cesitli

405 Marchisio, “Price Increases During The Pandemia”, 140.
406 Raki¢, “Competition Law”, 45.
407 Nils Wahl, “Exploitative High Prices and European Competition Law — A Personal Reflection”,
(Kalmar, Sweden: Konkurrensverket Swedish Competition Authority, The Pros and Cons of High
Prices, 2007), 57.

Mark Williams, “Excessive Pricing”, (Kalmar, Sweden: Konkurrensverket Swedish Competition
Authority, The Pros and Cons of High Prices (2007), 133-134.
409 Unal, Asir1 Fiyat Kavrami, 47-48

408
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kriterlere yer verilmistir.*!® S6z konusu “United Brands Test” olarak bilinen Ekonomik
Deger Testi kriterlerine gore fiyatin belirlenmesinde iirliniin arziyla ilgili dogrudan ya da
dolayli maliyetler ve bu maliyetlere eklenecek makul bir karin dikkate alinmasi
gerekmektedir.*!! Buna gore iiriiniin maliyeti ile piyasaya sunuldugu fiyat arasindaki
marjin ¢ok fazla oldugu ve/veya iirlinlin benzer nitelikteki rakip {iriinlere gore fiyatinin
bariz sekilde yiiksek oldugu durumlarda fiyatin fahis oldugu kabul edilmektedir.*'> Baska
bir ifadeyle Avrupa Birligi Adalet Divani’nin anilan kararinda iiriiniin, ekonomik degeri
ile makul bir orant1 olmayacak sekilde fiyatlandirilmasi fahis sayilarak kanuna aykiri

bulunmustur.*"?

United Brands kararina konu olan Chiquita muz ile markasiz muz fiyatlari
arasinda % 20 ila % 40 arasinda fiyat farki bulunmaktaydi. Kararda fiyatlarin ilgili cografi
pazarda hdkim muz saticisinin diger saticilara gore fiyatlarinin en az %15 oraninda
yiiksek olmasi halinde fiyatin fahis oldugu sonucuna ulasilmistir. Karara konu olan somut
olayda Almanya, Danimarka ve Hollanda’daki miisterilere uygulanan fiyatlarin ve
Irlanda’daki miisterilere uygulanan fiyatlardan %100’e kadar daha yiiksek oranda oldugu
tespit edilmistir.*'* Bu kapsamda haksiz fiyatin tespitinde bir piyasada hakim durumda
bulunan firmanin ayni iiriin i¢in hakim durumda olmadig1 diger pazarlarda uyguladig
fiyatlarin karsilastirilmast da 6nem tasimaktadir. Ayrica piyasadaki hakim durumun
neredeyse tekel giicii seklinde oldugu, fiyatlarin emsal {iriinlere ya da {iriiniin maliyetine
gore ¢ok yiiksek belirlendigi ve piyasaya yeni girisimcilerin katilmasinin veya benzer
nitelikteki {rlinlerin  sunulmasinin  engellendigi durumlarin  da kriter olarak
kullanilabilecegi yoniinde ¢esitli degerlendirmeler (Evans-Padilla Test ve O'Donoghue-

Padilla Test gibi) bulunmaktadir.*!

Birlesik Krallik Adil Ticaret Ofisi (Fair Trade Office)’nin Napp ilag sirketinin ilag

fiyatlarini1 asir1 arttirdiint s6z konusu kriterleri uygulamak suretiyle kanitlayarak sirket

410 De Streel - Motta, “Excessive Pricing”, 16.

411 Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin S6zlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 75-76; Unal, Asur1 Fiyat
Kavrami, 30.

42 Akman — Garrod, “When Are Excessive Prices Unfair”, 404; Wahl, “Exploitative High Prices”, 59-60.

413 John Davies - Jorge Padilla, “Another Look at the Economics of the UK CMA’s Phenytoin Case.” In:
Katsoulacos, Y., Jenny, F. (Eds.) Excessive Pricing and Competition Law Enforcement. International
Law and Economics Springer, 2018: 73.

414 Williams, “Excessive Pricing”, 152-153; Unal, 4sur1 Fiyvat Kavrami, 35-36.

415 De Streel — Motta, “Excessive Pricing”, 21-22.
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hakkinda verdigi ceza Birlesik Krallilk Rekabet Temyiz Mahkemesi tarafindan
onanmustir.*'® Son yillarda Avrupa Birligi Adalet Divani’nin kararlarinda (AKKA/LAA
Karar1 gibi) iiye tlilkeler arasinda gelir diizeyinin farkli olmasi nedeniyle, iiye iilkelerde
faaliyet gosteren rakip tesebbiislerin iirlinlerinin fiyatlamasinda s6z konusu {ilkenin satin

alma paritesi giiciiniin de dikkate alinmasi gerektigi yoniinde tespitler bulunmaktadir.*!”

Fahis fiyat artiglariyla miicadelede AB Rekabet Hukuku’nda kullanilabilecek
diger bir hiikiim, Avrupa Birligi Anlagsmasi’nin md.101 hiikmiinde diizenlenen taraflarin
aralarinda anlasma yapmak suretiyle fiyatlar yiikselttiklerinin tespit edildigi durumlarda
s6z konusudur. Taraflar arasinda anlasmanin varligi tespit edilmese bile taraflarin
davraniglarindan birlikte hareket ettikleri sonucuna variliyorsa haksiz rekabet s6z konusu

olacaktir.*!8

Hakim durumun kotiiye kullanilmasi ya da anlagma veya uyumlu hareket yoluyla
meydana getirilen fahis fiyat artisinin tespit edilmesi her durum i¢in kolay degildir. Bu
kapsamda fahis fiyat artisinin tespitini kolaylastirabilmek i¢in yapilacak diizenlemelerde
fahis fiyat artisina ve fahis fiyat artislar1 belirleyen hususlara yonelik agik bir
tanimlamanin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica kanuni olarak iirlinlerin fiyatinda hangi
diizeyde yapilan fiyat artiglarinin fahis kabul edilecegi konusunda dnceden diizenleme
yapilmali ve yapilacak diizenlemede bu husustaki belirlemelere ve kriterlere agikca yer
verilmelidir. Buna ilaveten s6z konusu kanuni diizenlemeler kolayca uygulanabilir
nitelikte olmalidir. Bu hususta son olarak belirtmek gerekirse yapilacak diizenlemenin
taraflar arasindaki ticareti kisitlayici nitelikte olmamasi, aksine tiiketcilerin refahini
arttirmaya yonelik olmasi gereklidir.*'® Zira fiyatlar1 belirlemeye yonelik yapilacak

diizenlemelerin piyasay1 bozucu etkileri de bulunmaktadir.

AB Hukuku’nda haksiz rekabet hiikiimleri ¢ercevesinde haksiz fiyat artiglarina
yaptirim uygulanmasinin piyasaya yeni girisleri, yatirimlart ve hékim durumdaki
firmalarin yapacaklar1 yeni uygulamalar1 dnleyecegi tartisgitimaktadir.*?® Bu kapsamda

fiyat diizenlemelerinin uygulamasinda gii¢liik bulundugu, asir1 fiyatlandirmanin

4
4
4
4

6 De Streel — Motta, “Excessive Pricing”, 38-39.

7 Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin S6zlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 79.
8 Marchisio, “Price Increases During The Pandemia”, 142-143.

° Akman - Garrod. “When Are Excessive Prices Unfair”, 408-410.

420 Unal, Asir1 Fiyat Kavrami, 59.
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tespitinin oldukca zor oldugu ve fiyat smirlamalarinin piyasa mekanzimalarini
bozacagindan piyasa basarisizligina (market failure) yol acgabilecegi de ileri

stirtilmektedir.**!

2.1.2.2. Avrupa Birligi Tiiketici Hukuku’ndaki Diizenlemeler

AB’de tiiketicilerin  korunmasina iliskin kurallar etkin bir sekilde
uygulanmaktadir. Bu kapsamda serbest piyasa ekonomisini kabul eden AB’de tiiketicinin
yiiksek diizeyde korunmasinin sistemin temel sa¢ ayaklarindan birisi oldugunu sdéylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla tiiketici hukuku baglaminda AB’nin miiktesebati oldukca
genistir. Bu diizenlemelerden bazilar1 93/13/ECC sayih Tiiketici Sozlesmelerinde Haks1z
Kosullara iliskin Direktif (Directive 93/13/ECC Unfair Terms in Cosumer Contracts),
98/6/EC sayili Fiyat Belirleme Direktifi  (98/6/EC Price Indication Directive),
2005/29/EC sayili Haksiz Ticaret Uygulamalart Direktifi (2005/29/EC  Unfair
Commercial Practices) ve 2011/83/EU sayil1 Tiiketicinin Korunmasi ve Haklar1 Direktifi
(2011/83/EU Consumer Protection and Rights Directive) seklinde siralanabilir.
Konunun kapsaminin digina ¢ikilmamasi amaciyla sdz konusu diizenlemelerden 98/6/EC
sayil1 Fiyat Belirleme Direktifi’nde yer alan haksiz fiyatla ilgili hususlara asagida yer

verilmektedir.**

2.1.2.2.1. 98/6/EC sayih Fiyat Belirtme Direktifinde Diizenlenen Hususlar

Tiiketicilerin korunmasina yonelik AB diizenlemelerinde haksiz fiyatin yaptirima
tabi tutulmasi ve saticilar tarafindan triinlerin fiyatlartyla ilgili olarak gergeklestirilen
aldatict  veya yikict fiyat uygulamalarindan tiiketicilerin zarar gérmemesi
hedeflemektedir. Bu baglamda 98/6/EC sayili FBD’de, piyasadaki islemlerin
seffafliginin tiiketicinin korunmasini amaciyla dogru bilgi verilmesinin saglanmasina ve
isletmeler ile tirtinler agisindan saglikli bir rekabet ortaminin olusturulmasina yonelik

hiikiimler yer almaktadir.**®

421 De Streel - Motta, “Excessive Pricing”, 17-19.

422 AB miitesebatinda satis fiyati, birim fiyat, satici ve tiiketici ilgili temel kavramlarin tanimlarina 98/6/EC
say1l1 Direktifte yer verilmistir.

423 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?2uri=CELEX:319981.0006&qid=
1707538879210 (Erisim 28 Ocak 2024).
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Diizenlemenin temel amaci saticilar tarafindan tiiketicilere sunulan biitiin {iriinler
icin satig fiyatinin ve birim bagina fiyatin belirlenmesidir. Fiyatlarin belirtilmesi
tiikketicilerin gesitli saticilar tarafindan piyasaya sunulan {riinlerin fiyatlarim
karsilastirmalarin1i ve kendileri agisindan en uygun olani se¢melerini kolaylastirir.
Boylelikle piyasanin rekabet kurallari ¢ercevesinde islenmesi de saglanmig olacaktir. Bu
baglamda, iiriinlerin satig fiyati belirli, kolayca tespit edilebilir ve agik¢a okunabilir
olmalidir. Ote yandan, 27.11.2019 tarihinde yayimlanan 2019/2161/EU say1l1 Direktifle,
tiikketici haklar1 ve tiiketicilerin korunmasi ile ilgili dort temel direktifte degisikler

yapilmustir.

2.1.2.2.2. 2019/2161/EU sayih Direktifle Getirilen Degislikler

27.11.2019 tarihinde 2019/2161/EU sayili Direktifle, AB’nin tiiketicilerin
korunmasina yonelik diizenlemelerinin modernize edilmesi ve daha iyi uygulanmasi
amactyla AB’nin yukarida belirtilen 93/13/ECC sayil1 Tiiketici S6zlesmelerinde Haksiz
Kosullara Iliskin Direktifi, 98/6/EC sayil1 Fiyat Belirleme Direktifi, 2005/29/EC sayil1
Haksiz Ticaret Uygulamalari Direktifi ve 2011/83/EU sayili Tiiketicinin Korunmasi ve

Haklar1 Direktifi’nde degisiklikler yapilmas1 éngoriilmiistiir.**

2019/2161/EU sayili Direktif’in 7. maddesinde iiye devletlerin 28.11.2021
tarthine kadar direktifle getririlen diizenlemere uyum saglamalar1 ve diizenlemelerin
uygulanmast i¢in gerekli Onlemleri almalar1 ve bunlar1 yayimlamalar1 gerektigi
diizenlenmistir. S6z konusu degisikliklerin iiye iilkeler tarafindan 28.05.2022°e kadar
tamamlanmast gerektigi hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla anilan diizenlemeler

28.05.2022 tarihi itibariyle yiiritirliige girmistir.

S6z konusu degisikliklerden 2019/2161/EU sayili Direktif’in 2. maddesiyle,
98/6/EC sayil1 Fiyat Belirleme Direktifi’ne eklenen 6/a maddesiyle getirilen diizenleme

dikkat ¢ekicidir.**> Sz konusu diizenlemeyle iiriinlerin gergek fiyatlari iizerinden satigimi

424 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.2161, (Erisim 28 Ocak
2024).

425 S5z konusu 6a maddesi asagidaki sekildedir:
1. Herhangi bir fiyat indirimi duyurusu, fiyat indiriminin uygulanmasindan &nce belirli bir siire igin
satici tarafindan uygulanan dnceki fiyat1 gosterecektir.
2. Onceki fiyat, fiyat indiriminin uygulanmasindan en az 30 giin dnce satici tarafindan uygulanan en
diisiik fiyat anlamia gelir.
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saglamak icin belirli kurallar getirerek fiyat indirimlerinin seffafligi konusunu ele
almaktadir. Madde 6/a hiilkmiinde yer alan diizenleme ise saticilarin referans fiyati suni
olarak artirmalarin1 ve/veya indirim miktar1 konusunda tliketicileri yaniltmalarini
Onlemeyi amaglamaktadir. Boylelikle iiriinlerin fiyat1 hakkinda seffafligi artmasi ve bir
fiyat indirimi duyuruldugunda tiiketicilerin iirtinler igin ger¢ekten daha az 6deme yapmasi
hedeflenmektedir. Fiyat indirimlerine iligskin yeni hiikiimle, indirimin dayandig referans
(6nceki) fiyata iliskin net kurallar belirlendiginden uygulama ve piyasa gozetimi
makamlarinin  fiyat indirimlerinin adilligini daha kolay kontrol etmelerini

saglayacaktir.*?

Bu konuda vurgulanmasi gereken diger bir husus uygulanacak yaptirimlara
iliskindir. 2019/2161/EU sayil1 Direktif’in 2. Maddesiyle, 98/6/EC sayil1 Fiyat Belirleme
Direktifi’nin yaptirnmlara iliskin 8. maddesi degistirilmistir. Diizenlemeye gore anilan
Direktif uyarinca iiye devletler tarafindan diizenlenen ulusal hiikiimlerin ihlali halinde
uygulanacak yaptirimlara iliskin kurallarin belirlenmesi iiye devletlerin inisiyatifine
birakilmistir. Ancak uygulanacak yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirict olmasi
gerektigi diizenlenmistir. Bagka bir ifadeyle, konuyla ilgili AB Direktifleri’nde yer alan
hiikiimlerin ihlali halinde uygulanacak yaptirimlara iliskin olarak, Direktifler’de genel bir
cergeveye yer verilmis ancak yaptirimin tliriiniin, miktarinin ve siiresinin liye devletler

tarafindan belirlenmesi gerektigi kabul edilmistir.

2019/2161/EU sayili Direktif’te, tliye devletler tarafindan uygulanacak

yaptirimlara iligkin yapilacak diizenlemeler agisindan bazi kriterlerin dikkate alinmasi

3. Uye Devletler, cabuk bozulabilir veya son kullanma tarihi gecme olasiligi bulunan mallar igin farkli
kurallar koyabilir
4. Uriiniin 30 giinden daha kisa bir siiredir piyasada olmasi durumunda, iiye devletler 2. paragrafta
belirtilen siireden daha kisa bir siire belirleyebilir.
5. Uye Devletler, fiyat indirimi kademeli olarak yiikseltildiginde, &nceki fiyatin, fiyat indiriminin
uygulamasindan dnceki fiyat olacagini belirleyebilir.

4262019/2161/EU sayili Direktif’in 2. maddesiyle, 98/6/EC sayili FBD ye eklenen 6/a maddesi, 18.02.2022
tarihli ve 31754 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Fiyat Etiketi Yonetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasia Dair Yonetmelik’in dérdiincii maddesi ile mevzuatimiza alinmistir. S6z konusu madde ile
28.06.2014 tarihli ve 29044 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Fiyat Etiketi Yonetmeligi’nin 11.
maddesinin birinci fikrasi degistirilmistir. Ayrica anilan degislikte, malin birim fiyati ve satis fiyati
kavramlari tanimlanmis, birim fiyatin; bir malin ticari teamiil ile yerlesmis satis usul ve sekillerine gore
adet, uzunluk, agirlik, alan veya hacim 6lgiilerinden malin tiiriine uygun olan &l¢li biriminin net
miktartyla ifade edilen tiim vergiler dahil fiyatini, satig fiyatinin ise satilan bir malin net miktari
iizerinden hesaplanan tiim vergiler dahil pesin fiyatin1 veya sunulan hizmetin tiim vergiler dahil pesin
fiyatin1 ifade ettigi diizenlenmistir.
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gerektigi vurgulanmistir. Bu kriterler; ihlalin niteligi, agirlii, boyutu ve siiresi, satici
tarafindan tiiketicilerin ugradig1 zarar1 azaltmak veya gidermek icin yapilan eylemler
(zararin tazmini), satict tarafindan yapilan Onceki ihlaller (tekerriir), ilgili veriler
mevcutsa ihlal nedeniyle saticinin elde ettigi mali faydalar veya kacindig1 kayiplar (elde
edilen menfaatin miktar1), diger iiye devletlerde ayni ihlal i¢in saticiya uygulanan cezalar
ve somut olayin kosullarina uygulanan diger agirlastirici veya hafifletici faktorler olarak
sayllmistir. Bu baglamda s6z konusu hiikiimlerin ihlali halinde ilgiliye uygulanacak
yaptirimin diizenlenmesinde liye devletler tarafindan yukarida sayilan kriterler dikkate
alinacaktir. Uygulacak yaptirimlar hafif olandan agir olana dogru kademeli bir sekilde
belirlenecek somut olayda ilgilinin yapmis oldugu ihlalin niteligine gore yaptirima tabi

tutulmasi saglanacaktir.

2.1.2.3. Avrupa Birligi ile Amerikan Hukuku’ndaki Hiikiimlerin
Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi Anlagmasi’nin md.101 ve md.102 hiikiimlerinde diizenlenen asir1
fiyatlandirmayla (excessive pricing) ilgili haksiz rekabet hiikiimleri, yukarida yer verilen
Amerikan Hukuku’nda gegerli olan olaganiistii donemlerde ilgili {iriinlerin fiyatlarinda
yapilan fahis artislarina (price gouging) yonelik hiikiimlerden farklilik gdstermektedir.*?’
Zira AB Hukuku’nda diizenlenen hiikiimler olagan/olaganiistii her durumda gecerliyken
Amerikan Hukuku’nda yer alan diizenlemeler mutlaka bir olaganiistii hal kapsaminda
gecerli olan ve s6z konusu olaganiistii halin etkilerini gidermeye yonelik gegici nitelikte
hiikiimlerdir. Ancak AB Hukuku’nda diizenlenen hiikiimlerin de istisnai nitelikte oldugu,
ozellikle piyasanin kendi kendini diizeltme yeteneginin olmadig1 ya da piyasanin makul
bir zaman dilimi igerisinde diizeltilemedigi durumlarda uygulanmasi gerektigi yoniinde
goriisler bulunmaktadir.*?® Nitekim yukarida da belirtildigi iizere Avrupa Komisyonu da

daha onceleri fahis fiyat artislar1 konusunda bir belirleme yapma konusunda daha tutucu

davranmaktaydi. Ancak son on yilda iiriinlerin fiyatlarinda yasanan artiglar nedeniyle AB

427 AB Hukuku’ndaki diizenlemelerle ilgili yapilan akademik galigmalarda bu farkin belirtilmesi igin agir1
fiyatlandirma “excessive pricing’nin bir tiirii olarak somiiriicli fiyatlandirma “explotative pricing”
terimi kullanilmaktadir ki bu terim ABD Hukuku’nda kullanilan “price gouging” terimine daha yakin
anlam igermektedir.

428 Dietta Danieli, “Excessive Pricing in the Pharmaceutical Industry: Adding Another String to the Bow
of EU Competition Law” Health Economics, Policy and Law 16 (2021), 67.
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Hukuku’nda hakim durumun kétiiye kullanilmas: suretiyle haksiz fiyat uygulamalarina

miidahale edilmesi yoniinde egilimin hizlandigin1 belirtmek gerekir.

AB Hukuku’nda fahis fiyat artislarinin 6nlenmesine yonelik hiikiimlerin daha
ziyade piyasanin korunmasini hedefleyerek haksiz rekabetin 6nlenmesi kapsaminda
koruma sagladigini, Amerikan Hukuku’nda diizenlenen hiikiimlerin ise daha cok
tiiketicilerin korunmasma yonelik oldugunu sdylemek miimkiindiir.*** Bu baglamda
olaganiistii hallerde acil miidahale edilmesi ve tiiketicilerin korunmasi agisindan
Amerikan Hukuku’nda fahis fiyat artiglarinin 6nlenmesine iliskin hiikiimlerin AB
Hukuku’ndaki hiikiimlerine oranla daha hizli ve etkili sonu¢ dogurdugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak AB Hukuku’nda yer alan hiikiimlerin ise fahis fiyat artis1 sorununu
daha yapisal ve kalici sekilde c¢oziime baglamayr amagcladigi g6zoniinde
bulundurulmalidir. Dolayisiyla ABD diizenlemelerinin daha 6zgiirliik¢ii ve serbest piyasa
ekonomisi kurallarina yonelik olmasina karsin AB diizenlemelerinin daha miidahaleci ve

normatif oldugu sonucuna ulasilmasi miimkiindiir.**

2.1.3. Birlesik Kralhk Hukuku’nda Haksiz Fiyat

Birlesik Krallik’ta haksiz fiyatla ilgili olarak dogrudan bir diizenleme
bulunmamakla birlikte fahis fiyat artiglar1 hakim giiciin kétiiye kullanilma bi¢imi (a form
of abuse of dominance) olarak kabul edilmektedir.**' Bu kapsamda Birlesik Krallik’ta
haksiz fiyat uygulamalar1 hem rekabetin korunmasma iliskin hiikiimler hem de
tiiketicilerin korunmas1 hukuku ¢ercevesinde incelenen bir konudur. Dolayistyla Birlesik
Krallik’ta haksiz fiyat artislariyla ilgili yliriitilen uygulamalarm ABD ve AB

uygulamalarinin bir tiir birlesimi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.1.3.1. Birlesik Krallik’ta Haksiz Fiyat Artislariyla Ilgili idari Otorite

Birlesik Krallik’ta haksiz fiyatla ilgili uygulamalar Birlesik Krallik Rekabet ve

Piyasalar Idaresi (Competition and Markets Authority) tarafindan denetlenmektedir.**

429 Raki¢, “Competition Law”, 46.

430 Unal, Asir1 Fiyat Kavrami, 25-26.

#1 Fung San Sau — Roberts Simon, “Covid-19 and The Role of a Competition Authority: The CMA’s
Response to Price Gouging Complaints”, Journal of European Competition Law & Practice 12/10
(2021), 735.

Competition and Markets Authority, https://www.gov.uk/government/organisations/competition-and-
markets-authority, (Erisim 04 Subat 2024).
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Rekabet ve Piyasalar Idaresi, piyasalarda rekabeti saglamak ve adil olmayan davranislarla
miicadele etmek tizere 2012°de Rekabet Komisyonu (Competition Comission) ve Adil
Ticaret Ofisi’nin (Office of Fair Trading) birlesmesiyle kurulmustur. Boylelikle Birlesik
Krallik’ta rekabetin ve tiiketicilerin korunmasi fonksiyonlar1 birlestirilerek yetkili tek bir

idari otorite tarafindan yerine getirilmektedir.

Birlesik Krallik’ta yiiriirliikte bulunan diizenlemelere gore iiriinlerin fiyatlarin
ylkselmesi tek basina iiriiniin fiyatinin haksiz oldugu anlamina gelmez. Zira tirtinlerin
fiyatlar1 hakli nedenlerle de yiikselebilir. SOyle ki {iretim maliyetlerinde yasanan artislar,
isci Ucretlerine yapilan zamlar ve nakliye giderlerinin artmasi gibi ¢esitli nedenlerden
dolay1 iirtinlerin fiyatlarinda artis yaganabilir. Bu gibi nedenler hakli neden olarak kabul
edilmektedir. Ancak herhangi somut bir nedene dayanmadan olaganiistii hal veya benzeri
durumlarda firsat¢ilik yapmak ve daha fazla kazanmak amaciyla {iriinlerin fiyatlarinda

yapilan artiglar haksiz fiyata neden olacaktir.

Rekabet ve Piyasalar Idaresi tarafindan gerceklestirilen haksiz fiyat
incelemelerinde, oncelikle iirliniin pazarinin niteligini belirlenmektedir. Bu kapsamda
incelemeye konu {iriiniin/tesebbiisiin pazarda hakimiyetinin bulunup bulunmadigi
incelenmektedir. Daha sonra iiriiniin fiyat1 ile maliyetleri arasinda asir1 farkin bulunup
bulunmadigi, bu farkin rakip tiriinler veya rekabetci iirlinler ya da tiiketiciler agisindan
haksizlik olusturup olusturmadig: dikkate alinmaktadir. Anilan belirlemeleri yaparken
ilgili Uirlinlin fiyatinda yasanan artisin ne zaman ve hangi olay iizerine bagladigi da
sorgulanmaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda ilgili {irlinlin fiyatinin makul bir
seviyeden yukarida artis gosterdigi sonucuna ulasilirsa fahis fiyat artisi s6z konusu
olacaktir. Ilgili {iriiniin fiyatinda fahis fiyat artis1 yapildig1 sonucuna varilmasi halinde ise
fahis fiyat artisinin giderilmesi icin yapilabilecek islemler ve verilecek cezalarin tespiti

asamasina gecilmektedir.**?

Rekabet ve Piyasalar Idaresi tarafindan verilen cezalarda ihlalin biiyiikliigii, fahis
fiyatin uygulandig: iiriin ile pazar, saticinin elde ettigi kar ve tiiketiclere verilen zarar gibi
hususlar dikkate alinmaktadir. Bazen oldukg¢a yiiksek tutarlarda ceza uygulandigi da

goriilmektedir. Nitekim 2016 yilinda Rekabet ve Piyasalar Idaresi tarafindan doktrinde

433 Davies - Padilla, “Another Look at the Economics”, 81.
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“Phenytoin Case” olarak bilinen bir sorusturmada, bir tiir epilepsi ilact olan iiriiniin
fiyatin1 fahig sekilde artirirmalari nedeniyle Pfizer ve Flynn ilag sirketlerine sirasiyla
SeksendortMilyon ve BesMilyon sterlin tutarinda idari para cezas1 uygulanmistir.*** Aym
davada Rekabet ve Piyasalar Idaresi ilag sektoriinde adil fiyati, maliyetlere ilaveten %6
kar uygulanmasi olarak belirlemis, bu oranin iizerindeki fiyatlarin haksiz oldugu
gerekeesiyle anilan ilag sirketlerinden s6z konusu ilacin fiyatinin diisiiriilmesini talep

etmistir.

Rekabet ve Piyasalar Idaresi’nin anilan kararmin temyiz edilmesi iizerine Birlesik
Krallik Rekabet Temyiz Mahkemesi (UK Competition Appeal Trubunal) tarafindan
Rekabet ve Piyasalar Idaresi’nin amilan sorusturmada verdigi karar bozulmustur.*?’
Rekabet Temyiz Mahkemesi’nin kararinda Rekabet ve Piyasalar Idaresi tarafindan ilgili
sirketlerce hakim durumun kétiiye kullanildigi ve maliyetlere ilaveten %6 kar orani
tizerideki fiyatin fahis olarak kabul edilmesinin hatali oldugu, fahis fiyat artisnin
tespitinde emsal ilaclarin satis fiyatlarinin dikkate alinmasi gerektigi ve diger pazarlarla
karsilatirmali bir inceleme yapilmadig gibi gerekgelerle Rekabet ve Piyasalar Idaresi’nin

amilan kararina kars1 yapilan temyiz istemi kabul edilmistir.**°

2.1.3.2. Covid- 19 Salgim Kapsaminda Birlesik Kralhk’ta Haksiz Fiyat
Artislariyla ilgili Uygulamalar

Rekabet ve Piyasalar Idaresi’nin gorevleri arasinda ticaretin adil bir sekilde
yiriitiilmesi i¢in fiyat kontrolleri ve iilke i¢ piyasasinin etkin bir sekilde isleyisi
konusunda merkezi yonetime uzman destegi ve bagimsiz tavsiyelerde bulunmak da yer
almaktadir. Nitekim Rekabet ve Piyasalar Idaresi tarafindan Covid-19 salgim siiresince,
tedarikcilerin tiiketicileri haksiz yere somiirmek i¢cin mevcut kosullardan yararlandigina
dair endiseleri gidermek ve haksiz fiyat uygulamalarii incelemek amaciyla ayri bir
Covid-19 gérev birimi kurulmustur.**” Ayrica 03.07.2020 tarihinde gesitli perakende ve
toptanci birlikleriyle ortak olarak yapilan duyuruda, s6z konusu Covid-19 goérev birimi
kurulduktan sonra en fazla fiyat sikayetinin ve fiyat artisinin (ortalama %400 civarinda)

el dezenfektanlartyla ilgili oldugu, bunun disinda agr1 kesici/ates diisiiriicii ilag, un, et,

434 Danieli, “Excessive Pricing in the Pharmaceutical Industry”, 69.

435 Killick - Komninos. “Excessive Price in the Pharmaceuticial Market”, 534.

436 https://www.catribunal.org.uk/cases/127611217-pfizer-inc-and-pfizer-limited, (Erisim 06 Subat 2024).
437 Fung - Roberts. “Covid-19”, 740.
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tuvalet kagidi, piring ve yumurta gibi lriinlerinin fiyatlarinin ortalama %160 arttig1
belirtilerek, s6z konusu fiyat artiglarindan etkilenen tiiketicilerin Rekabet ve Piyasalar

Idaresi’ne sikayette bulunabilecekleri belirtilmistir.**

Ingiltere’de Covid-19 salgin1 siiresince piyasa mekanizmasi kendiliginden
islememis, piyasada hakim pozisyonda bulunanlar tarafindan fiyatlarda fahis artiglar
gerceklestirilmistir. Salgin silirecinde kapanma donemlerinde aligveris noktalar
neredeyse alternatifsiz hale gelmis, tedarik zinciri aksamis, baz1 mahallerde tiiketiciler
i¢in pazara iiriin arz1 kesilmis ve bu carpikliklar uyanik bazi tedarikgilere pazar giiclinii
karlarii1 beklenmedik sekilde arttirma imkani saglamistir. Rekabet ve Piyasalar
Idaresi’'ne, Mart-Kasim 2020 déneminde YiizonbesBinden fazla tiiketici tarafindan
sikayette bulunulmugstur. Bu sikayetlerin OnbesBinden fazlasi gida ve hijyen iirlinlerinin
fiyat artislariyla ilgilidir.*** Rekabet ve Piyasalar Idaresi séz konusu sikayetleri &nce
kategorize edip daha sonra rekabet sorusturmalart baglatmistir. Bu siirecte, isletmelerin
bazilar1 goniillii olarak fiyatlarini pandemi 6ncesi normal diizeye diisiirme konusunda riza
gostermislerdir. Ayrica sorusturma baslar baglamaz bazi isletmeler iiriinlerin fiyatlarin
kendiliginden diisiirdiikleri anlasilmistir.** Bu durum Rekabet ve Piyasalar idaresi’nin
yetkilerini kullanmasi halinde isletmeler {izerinde etkin bir niifuzunun oldugunu

gostermektedir.

Bu konuda Rekabet ve Piyasalar Idaresi tarafindan Covid-19 salgm siiresince
yapilan incelemelerde izlenen yonteme deginmekte yarar bulunmaktadir. Rekabet ve
Piyasalar Idaresi tarafindan baslatilan incelemelerde ilk olarak tedarikgilerin ya da
perakendecilerin ilgili {iriiniin pazarinda hakim bir konumda olup olmadiklarini goz
oniinde bulundurulmustur. Daha sonra fahis fiyat artisina konu edilen iiriiniin satistan
onceki fiyat1 degerlendirilmistir. S6z konusu fiyat artiginin, tirliniin maliyeti veya pazarda
meydana gelen gelismeler gibi hakli bir gerek¢eye dayanilmaksizin {irlinlin piyasaya

stiriilmesinden ¢ok daha sonra yiiksek ve ani bir sekilde gerceklesmesi fahis oldugunun

438 hittps://www.gov.uk/government/publications/cma-and-trade-bodies-joint-statement-against-price-

gouging/joint-statement-against-price-gouging, (Erisim 04 Subat 2024).
439 Fung - Roberts. “Covid-19”, 740-741.
40 Fung - Roberts. “Covid-19”, 743.
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gostergesi kabul edilmistir. Ayrica {iriiniin talep esnekliginin yiiksek olup olmadigi da

fahis fiyat artislarinin tespitinde dikkate alinmistir.**!

2.1.4. Isvicre Fiyat Gozetimi Kanunu

Fiyatlarin izlenmesi anlaminda diger bir ¢arpict drnek Isvigre Konfedarasyonu
Federal Meclisi tarafindan 20.12.1985 tarihinde kabul edilen Fiyatlarin G6zetimi Kanunu
(Preisiiberwachungsgesetz)’dur.**? Krediler de dahil olmak iizere piyasada etkin rekabet
olusmayan elektrik, gaz, kablolu televizyon, huzurevleri, implantlar ve ilaglar gibi mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 anilan kanun kapsamindadir. Kredi faiz oranlarina iliskin fiyatlarin
izlenmesinde Isvicre Merkez (Ulusal) Bankasi ve Federal Finansal Piyasa Denetleme
Kurumu ile istisare edilmek suretiyle hareket edilmektedir. Isvicre Merkez (Ulusal)
Bankasi’nin kredi faaliyetleri ile is hukuku kapsaminda verilen iicretler ve saglanan

faydalar ise kanunun kapsami disinda tutulmustur.

Isvigre’de fiyat gdzetim ve denetim isleri Federal Ekonomi Isleri Bakanlig
biinyesinde yiiriitiilmektedir. Federal Konsey fiyatlar1 izlemek iizere bir temsilci (fiyat
denetleyicisi) seger.**® Fiyat Denetleyicisi fiyat denetimi islerini Rekabet Komisyonuyla
isbirligi cercevesinde yliriitiir. Fiyatlarin denetlenmesi, kanun kapsamindaki mal veya
hizmetlerin fiyatlarinda yasanacak haksiz fiyat artiglarini engellemek anlamina
gelmektedir. Bu kapsamda bir iiriiniin fiyatinin haksiz sekilde artirildigindan siiphesi olan
herkes bu durumu yazili olarak fiyat denetleyicisine bildirir. Fiyat denetleyicisi iirliniin
fiyatinda haksiz bir artis olup olmadigini inceler. Uriiniin fiyatinda haksiz artis oldugu
kanaatine varirsa konu hakkinda ilgileri uzlastirmaya calisir. Karsilikli bir anlagsmaya
varilamamast halinde fiyat denetleyicisi artisin  bir kismim1  veya tamamini

yasaklayabilecegi gibi liriiniin fiyatinda indirim yapilmasina da karar verebilir.

Fiyatlarin Gozetimi Kanunu’nun 13. maddesinde haksiz fiyatin ilgili pazarda
etkin bir rekabetin bulunmamasi halinde ortaya ¢ikacag: belirtilmektedir. Bu kapsamda

fiyat denetiminin etkin rekabetin bulunmadigi saglik sektori, toplu tasima, elektrik, su,

41 Talep esnekligi, iiriiniin talebini etkileyen fiyat gibi unsurlarinda meydana gelen degisimin iiriine olan
talebi ne kadar degistirdigini belirten kavramdir. Talep esnekligi diisiik olan {iriinlerde iiriiniin fiyati ne
kadar yiikselirse yiikselsin {iriine olan talep o 6l¢iide azalmamaktadir. Bunun tersi olarak talep esnekligi
yiksek olan tiriinlerde fiyat degisikligi halinde iiriine olan talep hizli bir bicimde azalmakta ya da
artmaktadir.

42 Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda”, 123-124.

43 https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home.html (Erisim 29 Ocak 2024).
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gaz ve telekomikasyon gibi alanlarda yapildig: goriilmektedir. Esasen bu alanlarda fiyat
denetleyicisi bir nevi kamu denet¢isi (ombudsman) gibi faaliyet gostererek taraflar

arasinda anlagma tesis etmeye ¢aligmaktadir.

Fiyat denetleyicisi kendisine yapilan bagvuru kapsaminda ilgili {iriinlin fiyatinin
tespitini de yapmaktadir. Fiyat denetleyicisi tarafindan yapilan fiyat tespiti iglemi
ortalama on ila onbes giin siirmektedir.*** Fiyat tespitinde; iiriiniin baslangic fiyati,
karsilatirilabilir piyasalardaki fiyat gelismeleri, iiriiniin maliyetinde meydana gelen

degisimler, makul kar elde etme ihtiyaci ve 6zel piyasa kosullar1 dikkate alinir.

Fiyat denetleyicisi tarafindan tespit edilen fiyatin uygulanmamasi veya
uygulandiktan sonra iirliniin fiyatinda yeniden artis yapilmasi halinde ilgililer hakkinda
YiizBin Isvigre Frangina kadar idari para cezasi tesis edilebilir. Ayrica, fiyat
denetleyicisine eksik ya da yanlis bilgi veren veya hic bilgi vermeyenler YirmiBin Isvigre
Frangina kadar idari para cezasi ile cezalandirilabilecektir. Idari para cezasiyla ilgili
kovusturma yapma ve icari para cezasi uygulamaya yetkili makam Federal Ekonomi
Isleri Dairesi’dir. Federal Ekonomi Isleri Dairesi tarafindan idari para cezalar1 Isvicre
Idari Ceza Hukuku Kanunu (Verwaltungsstrafrechtsgesetz) ¢ergevesinde tesis

edilmektedir.

2.2. HAKSIZ FiYAT iLE iLGiLi TEMEL DUZENLEMELER

Serbest piyasa ekonomisini benimseyen iilkelerde devletin piyasalara miidahale
etmesi, miidahale edecekse miidahalenin Olciisii 6teden beri tartisilagelen bir sorundur.
Bununla birlikte devletin piyasalar1 diizenleme ve bu diizenlemelere aykir1 davranlara
miidahale etme yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda Anayasa’nin 167. maddesinde yer
verildigi tizere, devletin piyasalarin saglikli ve diizenli islemesini saglama yoOniinde
Anayasa’dan kaynaklanan gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla haksiz fiyatin
Onlenmesini amaclayan yiiriirliikteki diizenlemelerin dayanagini Anayasa’dan aldiginm

sOylememiz miimkiindiir.

Tirk Hukuk Sistemi’nde fahis fiyat artis1 yasagina iliskin temel hiikiimler,

Perakende Ticaret Kanunu Ek Madde 1 hiikmiinde yer alan diizenlemeler ile bu

444 https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/diverse/verwaltungsgebuehren_des_
bundes_allggebv.html (Erisim 29 Ocak 2024).
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diizenlemelerin uygulamasina yonelik olarak yiiriiliige konulan Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlerdir. Bununla birlikte konunun mukayeseli olarak ele
alinabilmesini teminen, doktora tezinin bu boéliimiinde s6z konusu hiikiimler, 4054 sayili
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun (Rekabet Kanunu) ve 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanunda (Tiiketici Kanunu) haksiz fiyatla ilgili olarak yer alan

diizenlemelerle birlikte degerlendirilecektir.*+>

Haksiz fiyat artis ile ilgili olarak cesitli kanunlarda yer alan diizenlemeler kendi
diizenledikleri alan ile ilgili olarak yasanabilecek haksiz fiyat artislarinin etkisini ortadan
kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda Rekabet Kanunu’nda rekabetin korunmasi
perspektifi ¢ercevesinde haksiz rekabetin 6nlenmesi amaciyla haksiz fiyat yaptirima tabi
tutulmusken Tiiketici Kanunu’nun konu hakkindaki yaptirimi tiiketicilerin korunmasi
amacina hizmet etmektedir.** Haksiz fiyat artislariyla miicadelenin ve haksiz fiyat
artiglarinin 6nlemesinin bash basina bir hedef olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Haksiz
fiyat artislarinin 6nlenmesi mal ve hizmet fiyatlarinin istikrara kavusmasini saglamak
suretiyle vatandaslarin refahini arttiracagi gibi iilke ekonomisine olan giivenin artmasina

onemli katki saglayacaktir.

17.04.2020 tarih ve 31102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgmminin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (7244 sayili Kanun) ile Perakende Ticaret Kanunu’na eklenen maddelerde
fahis fiyat artis1 diizenlenmistir.**” Boylelikle fahis fiyat artislariyla miicadele edilmesi
kanuni bir diizenlemeye dogrudan konu edilmistir.**® Getirilen bu yeni diizenlemeyle
satisa sunulan her tiirli mal ve hizmetin fiyatinin {ireticiler, tedarikciler ve/veya
perakende igletmeler tarafindan hakl bir neden bulunmaksizin arttirilmasi idari yaptirima
baglanmistir. Boylelikle piyasada rekabetin saglanmasi veya tiiketicilerin korunmasi

amaglart gergeklestirilmekle birlikte bir mal veya hizmetin fiyatinin haksiz yere

45 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun gibi bazi kanunlarda da fahis fiyat artiglariyla ilgili hiikiimler
bulunmakla birlikte haksiz fiyat artigi, sadece rekabet hukuku ve tiiketici hukuku ile karsilagtirmali
olarak incelenecektir.

46 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1646.

47 Soyler,“ Yeni Bir Idari Su¢ Olarak”, 469.

48 (zkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda”, 99.
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artirtlmas1 perakende ticaretin diizenlenmesi kapsaminda idari para cezasina tabi

tutulmustur.

Yiiriirliige konulan bu yeni diizenlemeyle piyasada serbest rekabeti engelleyen ya
da bozan ve/veya tiiketicilerin haklarin1 ihlal eden haksiz fiyat artiglar1 halinde hangi
kanunun uygulanacagi konusu dahi 6nem kazanmistir. Haksiz fiyat artisiyla ilgili
yiirtirlitkteki mevzuatta farkli kanunlarda cesitli hiikiimlerin bulunmasinin mal ve hizmet
fiyatlarinda yasanacak haksiz fiyat artislarinda gorevli ve yetkili kurumun hangisi oldugu
konusunda tartismalara yol agabilecegi gdz 6niinde bulundurulmalidir. Ayrica bu durum
haksiz fiyat atiglartyla ilgili olarak uygulanacak yaptirimin belirlenmesinde yetki ve norm

catismalarina da neden olabilecektir.**

2.2.1. Perakende Ticaret Kanunu Kapsaminda Haksiz Fiyat

Salgin hastalik, yangin, deprem ve sel gibi olaganiistii durumlarda ekonomik ve
sosyal hayat olumsuz etkilenmektedir. Bu gibi olaganiistii hallerin ekonomik ve sosyal
hayattaki olumsuz etkilerden birisi de s6z konusu olaganiistii durum nedeniyle ihtiyag
duyulan bazi mal veya hizmetlerde goriilen fahis fiyat artiglaridir. Diinyanin son yiizyilda
yasadig1 en biiylik salgin hastalik olan koronaviriis salgininda da Tiirkiye’de ve diinyada

bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinda fahis artislar yasanmustir.

Bu baglamda koronaviriis salgmminin meydana getirdigi olumsuz etkilerin
azatilmasi ve giderilmesi amaciyla 7244 sayili Kanun yiirtirliige girmistir. Bu kanun ile
salgin hakkinda bir dizi tedbir 6ngoriilmekle birlikte konumuzu ilgilendiren degisiklikler

Kanunun 13 ve 14. maddelerinde diizenlenmistir.

2.2.1.1. Perakende Ticaret Kanunu’nun Genel Yaklasim

7244 sayil1 Kanun’un 14 {incii maddesiyle Perakende Ticaret Kanunu’na eklenen
“Fahis fiyat artisi, stok¢uluk ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu” baslikli EK Madde
1 ile fahis fiyat artist ve stokguluk idari yaptirrma baglanmstir.*® Séz konusu
diizenlemeye gore lretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan bir mal veya

hizmetin satis fiyatinda fahis artis yapilamaz. Uretici, tedarikci ve perakende isletmeler

449 Sgyler, “Fahis Fiyat Artiglarina” 234; Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarmin Denetlenmesi”, 874-884.
40 Sgyler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 468; Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarnin Denetlenmesi”, 825;
Yavuz, “7244 Sayili Kanunla”, 262.
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tarafindan piyasada darlik yaratici, piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler
ile tiiketicinin mallara ulasmasin1 engelleyici faaliyetlerde bulunulamaz. Uretici, tedarikgi
ve perakende isletmelerin fahis fiyat artis1 ve stokguluk uygulamalarma yonelik
diizenlemeler yapmak, gerektiginde denetim ve incelemelerde bulunarak idari para cezasi
uygulamak ve her tiirlii tedbiri almak amaciyla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu

olusturulur.®!

Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda fahis fiyat
artis1 diizenlenmisken maddenin ikinci fikrasinda ise stokculuk diizenlenmistir.*>? Séz
konusu diizenleme uyarinca liretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan bir mal
veya hizmetin satis fiyatinda fahis artisgin yapilamayacag: belirtilmistir.** Boylelikle
haksiz fiyat artisinin sadece saticilar/perakende isletmeler tarafindan degil tedarik¢i ve
tireticiler tarafindan dahi yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu hiikiimde
fahig fiyat artisinin bir mal veya hizmetin satig fiyatinda gerceklestirilebilecegi
belirlenmistir. Ayrica fahis fiyat artislar1 hakkinda inceleme yapmak ve gerektiginde

yaptirim uygulamak amaciyla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu kurulmustur.*>*

Perakende Ticaret Kanunu’nda fahis fiyat artis1 idari para cezasina tabi
tutulmasina ragmen fahis fiyat artisinin ne oldugu konusunda bir tanima yer
verilmemistir.*> Stok¢uluk ise EK Madde 1’in ikinci fikrasinda tanim olarak yer almasa

3

dahi madde metninde “Uretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan piyasada
darlik yaratici, piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiiketicinin

mallara ulagmasini engelleyici faaliyetler” olarak belirlenmistir.

Perakende Ticaret Kanunu’nun “Ceza hiikiimleri” bashikli md.18/1 hiikmiinde,
kanunda diizenlenen ¢esitli hiikiimlere aykir1 davrananlara karsi uygulanacak idari para
cezalarina iliskin belirlemeler yapilmistir. 7244 sayili Kanun’un 13 {incli maddesiyle
Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/1 hiikmiine eklenen “k) bendiyle” fahis fiyat artisi

ve stokc¢uluk yapanlar hakkinda uygulanacak yaptirim belirlenmistir. S6z konusu hiikmiin

451 Syler, “Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 469.

452 Prnar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 861, Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”,
1642.

Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata iliskin”, 5.

454 Soyler, “Fahis Fiyat Artislarma”, 219; Cavlak — Selvi, “Covid-19 Dénemindeki”, 848.

455 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1649.

453
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eski seklinde Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasina (fahis
fiyat atis1) aykir1 hareket edenlere OnBin TL’den Yiizbin TL’ye kadar, ikinci fikrasina
(stokguluk) aykiri hareket edenlere ise Yiizbin TL’den IkiMilyon TL’ye kadar idari para
cezas1 verilecegi diizenlenmisti.*® Anilan ceza tutarlar1 29.05.2024 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7511 sayili Kanun’un 21. maddesiyle artirilmis,
fahis fiyat artis1 icin YiizBin TL’den BirMilyon TL’ye kadar, stokculuk ig¢in ise
BirMilyon TL’den OnikiMilyon TL’ye kadar olacak sekilde diizenlenmistir.

7244 sayili Kanun’un 13 {incii maddesiyle Perakende Ticaret Kanunu’nun
md.18/4 hikkmiinde yapilan degisiklikle fahis fiyat ve stokguluk hakkinda idari para
cezasi tesis etmeye yetkili idare belirlenmistir. Buna gore 18 inci maddenin birinci
fikrasinin (k) bendinde 6ngoriilen idari para cezalarini uygulama yetkisi Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu’na, bu maddede ongoriilen diger idari para cezalarini uygulama
yetkisi ise Bakanliga aittir. Bakanliga ait olan idari para cezasi uygulama yetkisi tagra
birimlerine devredilebilir. Bu hiikmiin karsit anlamindan Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu’nun yetkili oldugu idari para cezalarini uygulama yetkisinin, Bakanligin tasra
birimlerine devredilemeyecegi anlasilmaktadir. Dolayistyla fahis fiyat ve stokguluk ile
ilgili hiikiimlere aykir1 hareket edenler hakkinda idari para cezasi tesis etmeye sadece

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu yetkili kilinmustir.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun idari teskilat i¢indeki konumuna asagida
ticiincli boliimde detayl olarak yer verildiginden bu kisimda diger kanunlarda haksiz fiyat
ile ilgili olarak yer alan diizenlemelerle karsilagtirma yapilabilmesini teminen 7244 sayili

Kanun’un fahis fiyat artislariyla ilgili temel esaslarina yer verilmistir.

2.2.1.2. Fahis Fiyat Artis1t Taniminda Kanunilik Problemi

7244 sayili Kanun ile Perakende Ticaret Kanunu’na eklenen hiikiimlerde fahis
fiyat artisina iligskin bir tanimlama yapilmamistir. Bununla birlikte fahis fiyat artisi,

Perakende Ticaret Kanunu’nun 16 nci, 17 nci, 18 inci ve Ek 1 inci maddelerine

436 Soyler, “Fahis Fiyat Artiglarina” 220; Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 870-871.
06.01.2022 tarih ve 7350 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle stok¢uluga iliskin idari para cezasi
agirlastirilmis ve daha 6nceki diizenlemede yer alan “elli bin Tiirk Lirasindan bes yiiz bin Tiirk Lirasina”
ibaresi “yiiz bin Tiirk Lirasindan iki milyon Tiirk Lirasina” seklinde degistirilmistir. Ancak fahis fiyat
artigina yonelik cezada bir degisilik yapilmamustir.
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dayanilarak hazirlanan 28.05.2020 tarih ve 31138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Haksiz Fiyat Yonetmeligi'nde tanimlanmistir.*’ Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’ndeki tanima gore fahis fiyat artisi, olaganiisti hal, afet ve ekonomik
dalgalanma dénemleri ile diger acil durumlarda iiretici, tedarikg¢i ve perakende isletmeler
tarafindan satisa sunulan ve kamunun beslenme, saglikli yasama ve korunma gibi temel
ihtiyaglarin1 karsilamak igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin fiyatinda girdi ve diger
iiretim maliyetlerindeki artis gibi hakli bir sebebe dayanmaksizin yapilan asir1 ve adil

olmayan artis1 ifade etmektedir.*>®

Ozellikle idari yaptirim 6ngéren diizenlemelerde kanunilik ilkesine uygun hareket
edilmesi hukuk devletinin gereklerindendir. Bu baglamda doktrinde kanunda fahis fiyat
artisina iliskin bir tanimlama yapilmamasinin ancak s6z konusu tanimin yonetmelikte
yapilmasinin idare hukukuna egemen olan kanunilik ve hukuki 6ngoriilebilirlik ilkelerine
aykirihik teskil ettigi belirtilmektedir.**® Kabahatler Kanunu'nun 4. maddesinde
diizenlenen “Kanunilik ilkesi ne gore hangi fiillerin kabahat olusturdugu kanunda agikca
tanimlanabilecegi gibi kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi cerceve
hiikmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilecektir.
Dolayisiyla Perakende Ticaret Kanunu’nda fahis fiyata iliskin kabahat teskil eden fiilin
asli 6zelligini belirleyen fahis fiyat artiginin ne olduguna yonelik bir tanimin yer almamasi
konu hakkindaki ¢er¢evenin kanunilik ve hukuki 6ngoriilebilirlik ilkesine uygun bigimde

¢izildigi konusunda tereddiite yol agmaktadir.

2.2.1.3. Olaganiistii Donemler ve Acil Durumlar

Haksiz Fiyat Yonetmeligi’ndeki tanima gore fahis fiyat artisinin s6z konusu
olabilmesi i¢in “Olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil
durumlarin” mevcut bulunmas1 gerekir.*®® Dolayisiyla Haksiz Fiyat Yonetmeligi’ndeki

tanima gore olagan donemlerde mal ve hizmet fiyatlarinda yapilan artislarin fahis fiyat

457 Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda”, 100; Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”,
827.

458 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1649; Soyler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 476; Pinar -
Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 861; Bingdl, “Olaganiistii Donemlerde Yapilan Fahis
Fiyat”, 179; Yavuz, “7244 Sayili Kanunla”, 262.

459 Soyler,“ Yeni Bir Idari Su¢ Olarak”, 474.

40 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1653.
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artig1 olarak degerlendirilmesi s6z konusu olmayacaktir.**! Haks1z Fiyat Yonetmeligi’nin
“Amag¢ ve Kapsam” baglikli 1. maddesinde Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun
olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlarda faaliyet

gosterecegi belirtilmek suretiyle bu husus agik¢a vurgulanmustir.

Perakende Ticaret Kanunu'nun “Fahis fiyat artisi, stok¢uluk ve Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu” baglikli EK Madde 1 hiikmiinde, s6z konusu hiikiimlerin sadece
olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlarda gecgerli
olacaklar1 yéniinde bir belirleme yapilmamistir.*> Bunun aksine sz konusu hiikmiin
kaleme alinig bigiminden, madde de yer alan hiikiimlerin olagan/olaganiistii durum ayrimi
olmaksizin her durumda gegerli olacagi anlasilmaktadir. Dolayistyla mevcut durum
itibariyle Perakende Ticaret Kanunu’ndaki hiikiimlerin kapsaminin, Haksiz Fiyat
Yénetmeligi’nde diizenlenen hiikiimlerle daraltildign gériilmektedir.*** Bu durumun
kanun koyucunun iradesinin idare tarafindan sinirlanmasina yol actig1 dikkate alindiginda
idare hukukunun temel ilkelerinden olan kanuni idare ilkesinin ihlaline sebebiyet

verebilecegi degerlendirilmektedir.*®*

Haksi1z Fiyat Yonetmeligi’nde yer alan s6z konusu hiikmiin iist diizenleme olan
Perakende Ticaret Kanunu’nun Madde Ek-1 hiikmiine aykir1 oldugu sonucuna ulagsmak
miimkiindiir. Bu durumda Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde diizenlenen ve fahis fiyat
artiglar1 ve stokculuk uygulamalariyla ilgili olarak Perakende Ticaret Kanunu’nda yer
alan hiikiimlerin kapsamini daraltan “olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma
donemleri ile diger acil durumlar” ifadesinin dikkate alinmamasi gerektigi ileri
siiriilmektedir.*®> Ancak Haksiz Fiyat Yonetmeligi diizenleyici bir islem niteliginde
oldugundan diger idari islemler gibi hukuka uygunluk karinesinden yararlanacaktir.
Boyle bir degerlendirmenin ise ancak diizenleyici islemin iptali talebiyle agilacak bir dava

kapsaminda Danistay tarafindan yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

401 Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda”, 101.

42 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1653.

463 Prnar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 857; Soyler,“ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 475-477.

464 Kanuni idare ilkesi, kisaca idarenin teskilatinin, gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi anlamina
gelmektedir.

405 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1654.
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Kanuni diizenlemede yer almayan ancak Haksiz Fiyat YoOnetmeligi’'nde gegen
“Olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma dénemleri ile diger acil durumlarin”
hangi durumlar oldugu konusu da tartismaya agiktir. Soyle ki olaganiistii hal, afet ve
ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlarin ne oldugu ve nasil tespit
edilecegi hususunda ne Perakende Ticaret Kanunu’'nda ne de Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’nde bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu durumlardan

kastedilen hususun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.*®®

Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde yer alan “olaganiistii hal” ifadesinden kastedilenin
Anayasa’nin 119. maddesinde yer alan Olaganiisti Hal Yonetimi anlamina gelip
gelmediginin ortaya konulmasi gerekmektedir.*’” Ancak “olaganiistii hal” durumunun
hangi durumlar1 kapsadigi ve resmi olarak ilaninin gerekip gerekmedigi yoniinde Haks1z
Fiyat Yonetmeligi’nde bir hiikmiin bulunmamaktadir. Kanaatimizce Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’'nde yer alan olaganiistii hal ifadesi Anayasa’da belirtilen olaganiistii hal
yonetimini kapsamakla birlikte ondan daha genis bir durumu ifade etmektedir.
Dolayisiyla Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in

resmi olarak olaganiistii hal ilanina gerek bulunmadig1 degerlendirilmektedir.*¢®

Olagantistli donemin toplumun tamamini ya da bir kismini etkileyen deprem, sel,
yangin gibi dogal olaylar ya da ayaklanma, savas, teror gibi sosyal olaylar gibi objektif
nedenlere dayali olan ve piyasa ile piyasaya diirlinlerin arz edilmesini etkileyen
hususlardan kaynaklanan siirec olarak tanimlanabilir.*®® Dolayisiyla s6z konusu
durumlarda iirlinlerin fiyatlarinda yasanan hakli nedene dayanmayan artislarin fahis fiyat

artis1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.

46 Soyler,“ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 477-478.

47 T.C. Anayasa’sinin 119. maddesine gore, “Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun
basgostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,
tilkenin ve milletin béliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yaygmmlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii
afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun
tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.” Nitekim,
06.02.2023 tarihinde Anayasa’nin 119. maddesi geregince Kahramanmarag’ta meydana gelen ve 11 ili
etkileyen biiylik depremde ii¢ ay siireyle olaganiistii hal ilan edilmistir.

468 Bingol, “Olaganiistii Dénemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 179.

469 Bingol, “Olaganiistii Dénemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 178.
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Haksiz Fiyat Yonetmeligi’ndeki fahis fiyat taniminda yer alan “afet donemleri”
ibaresi de muglak goziikkmektedir.*’® Oncelikle yangin, sel ve deprem gibi dogal olaylarmn
olaganiistii durumlar ve afetler oldugunda siiphe yoktur.*’! Bu noktada belirtmek
gerekirse madde metninde “salgin hastalik™ ifadesine yer verilmemekle birlikte salgin
hastaliklar da bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak Haksiz Fiyat YoOnetmeligi
hiikiimleri ¢ercevesinde fahis fiyat diizenlemelerinin uygulanabilmesi i¢in resmi olarak

afet ilan1 gerekip gerekmedigi konusu belirsizligini korumaktadir.*’?

Ornegin 2021 yili Temmuz aynin sonlarinda Tiirkiye’de o6zellikle Akdeniz
Bolgesi’nde yasanan yanginlar sonucunda Antalya, Mugla, Mersin, Adana ve Osmaniye
illerinde orman yanginlarindan etkilenen alanlar “Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi” ilan
edilmistir.*’® Nitekim bu dénemde Ticaret Bakanlig: iilkemizin yanginlarla miicadele
ettigi bu donemde, calismalar1 sekteye ugratacak olan her tirlii suistimal cezasiz
kalmayacag1 ve firsatgilar cezalandirilacagi ve bu cercevede Bakanlik Ticaret Il
Miidiirliikleri tarafindan gerekli denetimlere baslanildigini agiklamistir.*’* Benzer sekilde
ayni yilin Agustos ayinda Orta Karadeniz Bolgesinde yasanan sel felaketi sonucunda,
Kastamonu, Bartin ve Sinop’ta selden etkilenen yerler “Genel Hayata Etkili Afet Bélgesi”

ilan edilmistir.*”

Haksiz Fiyat Yonetmeligi’ndeki fahis fiyat taniminda yer alan “afet donemi”
ifadesinin, hukuki belirliligin saglanmasini teminen 7269 sayilt Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda
ilan edilen afet hallerine miinhasir olarak dar yorumlanabilir. Bununla birlikte, s6z
konusu diizenlemede yer alan “afet donemi” ifadesinin resmi olarak afet ilan edilen

durumlari igerdigi gibi resmi olarak afet ilaninin olmadig1 ancak fiilen yasanan afetleri de

470 Pynar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 857.

471 Afet, 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4 numarali
(Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda) Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 31 inci maddesinin b) bendinde, toplumun tamami veya
belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar olarak tanimlanmustir.

472 Soyler, “ Fahis Fiyat Artislarina”, 217.

473 https://www.trthaber.com/haber/gundem/yangindan-etkilenen-yerler-afet-bolgesi-ilan-edildi-598804.
html (Erisim 9 Subat 2024).

474 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglariin Denetlenmesi”, 865.

475 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-selden-etkilenen-yerlerin-afet-bolgesi-ilan-
edildigini-acikladi/2333533 (Erisim 9 Subat 2024).
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kapsamina alacak sekilde genis yorumlanmasinin diizenlemenin ruhuna daha uygun

distiigii diisiiniilmektedir.

Ekonomik dalgalanma dénemleri ifadesinin anlam1 dahi yukarida yer alan diger
terimler gibi genis yorumlanmaya elverislidir.*’® Oncelikle bu ifadeden ekonomideki
istikrarin kayboldugu doénemler anlasiimaktadir. Ornek vermek gerekirse “ekonomik
dalgalanma donemi” ifadesinin, Tiirkiye’de 1994 ve 2001 yillarinda yasanan biiyiik
ekonomik krizleri kapsadigi aciktir. Bununla birlikte anilan ifadenin s6z konusu
ekonomik kriz donemlerinden daha kiiciik ya da bolgesel ekonomik dalgalanmalar1 da
kapsamina aldig1 diisiiniilmektedir. Dolayisiyla Haksiz Fiyat Y 6netmeligi’nde, ekonomik
dalgalanma doneminin hangi déonem oldugunun nasil tespit edilecegi, bu donemin ne
zaman baslaylp ne zaman sona erdigi, iilke ekonomisinin biitiiniiniin dalgalandig:
dénemler i¢in mi s6z konusu oldugu yoksa bolgesel ya da sinirli sayida mal veya hizmetin
piyasasinda yasanilan daralma veya genisleme durumlarimin da bu kapsama girip

girmedigi gibi hususlar acikliga kavusturulmamaistir.

Haksiz Fiyat Yonetmeligi’'ndeki “fahis fiyat” taniminda “olaganiistii hal, afet ve
ekonomik dalgalanma dénemleri” ifadelerinin yaninda “diger acil durumlarin” ifadesi
de yer almaktadir. Burada “diger acil durumlar” ifadesi olaganiistii hal, afet ve ekonomik
dalgalanma donemlerinin kapsamina girmeyen ancak fahis fiyat artislarinin yasandigi
baska durumlar ifade etmektedir. Bu baglamda teror olaylari, ayaklanma, savas ve kitlik

gibi durumlarin diger acil durumlar kapsamina girmektedir.*’”

Fahis fiyat artisinin gergeklestigi bir olayda Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin
uygulanmasi icin “Olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma dénemleri ile diger acil
durumlar”in s6z konusu olmasi gerekmektedir. Ancak bu kavramlar Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’'nde yeterince aciklifa kavusturulmamistir. Dolayisiyla Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlerde fahis fiyat artis1 uygulamalarinin denetlenmesine
iliskin olarak Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun yetkisininin ne zaman bagladigi ve
sona erdigi konusu kesin bir bigiminde ortaya konulmamistir. Kanaatimizce “Olaganiistii

hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlar”m s6z konusu

476 Bingol, “Olaganiistii Dénemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 178-179; Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin
Denetlenmesi”, 858.
477 Syler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 477.
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oldugu durumlarda Ticaret Bakanlig1 veya Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan
kamuoyuna bir agiklama yapilarak haksiz fiyat artislarina iligkin denetimin basladiginin

ilan edilmesi bu eksikligin giderilmesi yoniinden faydali olacaktir.

Olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlarin
tayin edilmesinde, Ticaret Bakanlig1 ya da Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun takdir
hakkinin bulundugunu sdéylemek miimkiindiir. Bu baglamda idarenin takdir hakkini
kullanirken s6z konusu mal veya hizmetin piyasasinda yasanan gelismeleri de dikkate
alarak gerekceli sekilde bir degerlendirme yapmasi gerekmektedir. Ancak hukuki
belirlilik ilkesi geregince bu kavramlarin Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde daha net olarak
tanimlanmasi ve bu durumlarin hangi idare tarafindan ilan edilecegi hususlarinin agikliga
kavusturulmasi zorunludur.*”® Ancak uygulamada asagida iiciincii boliimde de belirtildigi
lizere, Ticaret Bakanligi I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii biinyesinde ksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu’nun sekreterya islerinin goriilmesi amaciyla Haksiz Fiyat
Degerlendirme Dairesi Bagkanlig1 kurulmustur. Bu dogrultuda fahis fiyat artigina yonelik
denetimler gerek sikayetler lizerine gerekse sektorel temelli olarak olagan/olaganiistii
durum ayrim yapilmaksizin siirdiiriilmektedir.*’® Dolayisiyla hali hazirda fahis fiyat
artis1 denetimleri i¢in s6z konusu durumlarin yasandigina dair bir tespitte bulunulmadan

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan incelemelere devam edilmektedir.

Haks1z Fiyat Yonetmeligi’nin mevcut haliyle Perakende Ticaret Kanunu’nun
kapsamini daralttigindan kanuna aykiri hususlar icerdigi degerlendirilmektedir. Fahis
fiyat artis1 ve stokculuga iliskin idari denetim ve uygulanacak miieyyidenin olaganiistii
hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlarina miinhasir
kilinmasi isteniyorsa bu konunun Perakende Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde
degisiklik yapilmasi suretiyle saglanmasi gerekmektedir. Bunun neticesi olarak Haksiz
Fiyat Yonetmeligi’'nde olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger
acil durumlarin tanimlarinin yapilarak konuyla ilgili hiikiimlerin a¢ikliga kavusturulmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

478 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1654-1655.

479 Nitekim Haksiz Fiyat Yoénetmeligi’nin 10. maddesinin altinci fikrasinda “Kurul, ihtiyag¢ duyulmasi
halinde sektor ve/veya iiriin ozelinde alt ¢alisma komisyonlar: kurulmasina karar verebilir.” hitkmii
bulunmaktadir.
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2.2.1.4. Fahis Fiyat Artis1 Yapabilecek Birim ve Kisiler

Haksiz Fiyat Yonetmeligi’ndeki fahis fiyat tanimina gore fahis fiyat artis1 “siretici,
tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan satisa sunulan mal veya hizmetler” i¢in s0z
konusu olabilir.*#° Haksiz Fiyat Yoénetmeligi’nde olaganiistii hal, afet ve ekonomik
dalgalanma donemlerinin aksine, iretici, tedarik¢i ve perakende isletmelere iliskin
tanimlara yer verilmistir. Ancak bu tanimlarin tam ve yeterli oldugunu sdéylemek zordur.
Soyle ki Haksiz Fiyat Yonetmeligi’ne gore iiretici, “perakende isletmelerde satisa
sunulan mallart iireten gercek veya tiizel kisiyi” ifade etmektedir.*®! Ancak bu tanimda
hizmet {ireten kisilere yonelik bir saptama yapilmamustir. Fahis fiyat artisinin tanimi
geregi hizmet fiyatlarinda yapilan fahis artiglar dahi Haksi1z Fiyat Y onetmeligi kapsamina
girdiginden, hizmet {ireticilerinin de iiretici kapsaminda sayilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla “perakende isletmelerde satisa sunulan bir mal veya hizmeti tireten gercek

veya tiizel kisiler” iiretici olarak tanimlanabilecektir.

Haksiz Fiyat Yonetmeligi’'nde tedarik¢i ise “satisa sunulmas: amaciyla iireticilere
veya perakende igletmelere mal ve hizmet saglayan, tiretici digindaki gercek veya tiizel
kisi” olarak tanimlanmustir.**?> Dolayisiyla bir mal veya hizmetin iiretilmesi icin iireticiye
mal veya hizmet saglayan ya da iireticinin iirettigi mal veya hizmeti perakende isletmelere
ulastiran gercek veya tiizel kisiler tedarik¢i olarak adlandirilir.*®® Bu baglamda iiriinii
ureticiden satin alarak perakende isletmelere satisini yapan toptancilar da tedarikci

kapsaminda degerlendirilmelidir.

Perakende isletme, ise aligveris merkezi, biliylik magaza, zincir magaza, bayi
isletme, 6zel yetkili isletme, perakende ticaretle ugrasan diger ticari isletmeler ile esnaf
ve sanatkar isletmeleridir. Bu baglamda Haksiz Fiyat Yonetmeligi’'nde yer alan
perakende isletme tanimiyla iirliniin nihai tiiketiciye satisini yapan gercek veya tiizel

kisiler kastedilmektedir.*3* Perakende isletmeyi iiretici ile tiiketici arasindaki zincirin

40 Yavuz, “7244 Sayili Kanunla”, 267-268.

481 Soyler,“ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 470.

482 Pynar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglariin Denetlenmesi”, 861.
483 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1651.

484 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1652.
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tiketiciden onceki son halkasi olarak tanimlamakta mumkiindir. Bu zincirde retici ile

perakende isletme arasinda ise tedarike¢i (dagitict) bulunmaktadir.

Bu c¢er¢evede, Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek 1 maddesi kapsaminda fahis
fiyat artisinda yalnizca ““ireticiler, tedarik¢giler ve perakende isletmeler”
bulunabilecektir.*®> Ayrica bir mal veya hizmetin, iiretiminden nihai tiiketiciye ulastig
asamaya kadar gectigi her asamada fiyatinda meydana gelebilecek hakli bir sebebe
dayanmayan asir1 fiyat artiglar1 fahis fiyat yasagi kapsamindadir. Bununla birlikte bir mal
veya hizmetin liretimi veya tedarigi siireci boyunca geg¢irdigi asamalarin herhangi birinde
meydana gelebilecek fiyat artiglarinin bir sonraki asamada maliyet artis1 olarak fiyata
yanstyacagi da dikkate alinmalidir. Dolayistyla fahis fiyat artisinin tespitinde, tiretim ve
tedarik zincirinin hangi asamasinda yapilan artisin fahis fiyata neden oldugunun

belirlenmesi 6nem kazanmaktadir.

2.2.1.5. Fahis Fiyat Artisina Konu Olabilecek Mal ve Hizmetler

Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek Madde 1 hiikmiinde, fahis fiyat artisi
yapilabilecek mal ve hizmetlere iliskin bir sinirlama yapilmayarak herhangi bir mal veya
hizmetin fiyatinda fahis fiyat artis1 yapilmasi yaptirima tabi tutulmustur. Ancak Haksiz
Fiyat Yonetmeligi’'nde ise fahis fiyat artisina konu olabilecek mal ve hizmetlerin
kamunun temel ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in zorunlu olan mal ve hizmetler oldugu
diizenlenmistir.*3® Dolayisiyla yukarida belirtilen olaganiistii hallere iliskin hiikiimde
oldugu gibi fahis fiyat artisina konu olabilecek iiriinler baglaminda da Perakende Ticaret
Kanunu’nda yer alan hiikkmiin kapsam1 Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde yer alan hiikiim

vasitastyla daraltilmistir.

Diizenleme yapma teknigine uygun olmasa da Haks1z Fiyat Yonetmeligi uyarinca
fahis fiyat artislarina yonelik denetim ve yaptirnmin kamunun temel ihtiyaglarina
miinhasir kilimmasmin amacinin serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi Tiirkiye’de
fiyat kontroliiniin yayginlagsmasimnin dnlenmesi oldugu diisiiniilmektedir. Bu yonde bir
sinirlama piyasa mekanizmasini esas alan liberal ekonomik politikalar1 uygulayan iilkeler

acisindan yerindedir. Bu cercevede, Haksiz Fiyat Yonetmeligi’ne gore fahis fiyat

485 Soyler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 470; Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 863.

4% Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 88.
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artisindan bahsedilebilmesi i¢in, s6z konusu artisin kamunun beslenme, saglikli yasama
ve korunma gibi temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin
fiyatinda gerceklestirilmesi gerekmektedir.*®” S6z konusu temel ihtiyaclar kapsaminda
verilen hizmetler dahi bu kapsamda degerlendirilecektir.*®® Dolayisiyla kamunun
beslenme, saglikli yasama ve korunma gibi temel ihtiyaclariin disindaki mallarda
yapilabilecek fahis fiyat artislar1 Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin korumasi kapsamina

girmeyecektir.*®

Temel ihtiyaglar ¢ok ¢esitli olabileceginden s6z konusu hiikmiin oldukc¢a genis bir
alam1 kapsamina aldigim1 sdylemek miimkiindiir.**° Bu kapsamda, AYM ve Yargitay gibi
yiiksek yargi kararlarinda, “yarina giivenle bakabilmek, yeme, giyinme, barinma, saglik,
ulasim ve kiiltiir gibi” hususlarin  temel ihtiyaglar kapsaminda yer aldigi
belirtilmektedir.*! Bu baglamda her tiirlii temel ihtiyagc maddesinin fiyat1 iizerinde
gercgeklestirilecek fahis artiglar kamuyu olumsuz etkileyecektir. Bu durumda fahis fiyatla
kars1 karsiya kalan tiiketiciler ya s6z konu iirtiniin muadili sayilan tirtinleri tercih etmekte

ya da iiriinii satin almaktan kaginmaktadir.*?

Haksi1z Fiyat Yonetmeligi’ndeki ilgili diizenlemede yer alan “gibi” ibaresinden
yola cikarak, beslenme, saglikli yasama ve korunmanin disinda kalan kamunun diger
temel ihtiyaglarinin dahi diizenleme kapsaminda oldugunu sdylemek miimkiindiir.**?
Dolayisiyla fahig fiyatin taniminda beslenme, saglikli yasama ve korunma gibi kamunun
ti¢ temel ihtiyaci 6rnek olarak sayilmis, bunlar gibi kamunun temel ihtiyaci sayilabilecek
diger mal ve hizmetlerinde bu kapsamda degerlendirilebilecegi diizenlenmistir. Bu
cercevede soz konusu “gibi” ibaresi, Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin amacina uygundur.
Zira ihtiyaglarin ¢esitliligi ve degiskenligi dikkate alindiginda kamunun beslenme,
saglikli yasama ve korunma disinda kalan baska temel ihtiyaclar1 da s6z konusu

olabilecektir. Ancak buradaki “gibi” ifadesinin, hukuki belirlilik ilkesine aykir

47 Bingol, “Olaganiistii Dénemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 181; Sdyler, Yeni Bir Idari Sug Olarak™, 478;
Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 862.

488 Soyler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 471.

49 Yavuz, “7244 Sayih Kanunla”, 263.

40 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1651.

491 Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata iliskin”, 13-14.

492 Sahin, “Tiiketiciler Icin Iyi Haber mi?”, 89.

493 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglariin Denetlenmesi”, 864.
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olabilecegi de goz dniinde bulundurulmalidir.*** S6z konusu tanimda yer alan “kamu”

ifadesinin ise bireyleri ve toplumu ifade etttigini belirtmek gerekir.

Temel ihtiyaglarin fiyatlar lizerinde meydana gelen fahis fiyat artislar1 Haksiz
Fiyat Yonetmeligi kapsaminda yaptirima tabi tutulabilecekken, liikks nitelikte sayilan
mallarin fiyatlar1 bu kapsamin disinda kalacaktir.*>> Ornegin kamunun barinma ihtiyacim
korunma kapsaminda degerlendircek olursak ev fiyatlarinda yaganabilecek “fahis fiyat”
artislar1 Haksiz Fiyat Yonetmeligi kapsaminda haksiz fiyat incelemesine konu teskil
edebilecekken pirlanta fiyatlarinda yasanacak artislarin bu kapsamin disinda kalacagini
sOylemek miimkiindiir. Bu ¢er¢evede Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde yer alan kamunun
temel ihtiyaglari ifadesinin beslenme, saglikli yasama ve korunma gibi ihtiyaglar disinda

kalan {iritinler bakimindan dar yorumlanmasi gerektigini diisiiniilmektedir.

Kamunun temel ihtiyaglar1 disinda kalan diger iirlinlerin fiyatlarinda yasanacak
fahis fiyat artislariyla ilgili olarak gorevli ve yetkili diger kurumlarin uygulamalarini sakli
oldugunu belirtmek gerekir. Bu konuda 6rnegimize donecek olursak fahis fiyat artisina
konu edilemeyecek olsa da pirlanta fiyatlarinda yasanabilecek artiglar haksiz rekabet
kurallar1 ¢cercevesinde Rekabet Kurumu tarafindan veya haksiz ticari uygulama nedeniyle
tilketici hukuku kapsaminda Reklam Kurulu tarafindan denetlenebilecektir. Ayrica
pirlanta fiyatlarinda meydana gelen artislarin stok¢uluktan kaynaklanmasi durumunda
ilgililerin stokguluktan dolay1 Perakende Ticaret Kanunu’ndan dogan sorumluluklar1 da

bulunmaktadir.

Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek Madde 1 hiikmiinde iiriinlerle birlikte
hizmetlerin fiyatlar1 hakkinda fahis artis yapilamayacagi diizenlenmistir. Bu kapsamda
hizmet {reten tedarik eden veya saglayan isletmelerin hizmet fiyatlarinda
gerceklestirdikleri fahis artiglarin s6z konusu hiikiim kapsaminda idari yaptirima tabi
tutulmas1 miimkiindiir.*® Ayrica Haksiz Fiyat Yonetmeligi’'nde yer alan s6z konusu

diizenlemeye kamunun temel ihtiyaglarinin karsilamak i¢in zorunlu olan mal ve

494 Sgyler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak™, 478.
495 Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata Iliskin”, 14.
49 Soyler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 471.
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hizmetlerin yan1 sira olaganiistii hal nedeniyle ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerinde

eklenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

2.2.1.6. Fiyat Artisinda Hakh Sebepler: Kurtulus Beyyinesi

Haksiz Fiyat Yonetmeligi’'nde yer alan fahis fiyat taniminda girdi ve diger iiretim
maliyetlerindeki artislar, mal veya hizmetin fiyatinda yasanabilecek hakli artiglar olarak
sayillmis ve bu tip artislarin fahis fiyat artisindan istisna oldugu dolayli olarak
vurgulanmistir.**” Dolayisiyla bir iiriiniin fiyatinda yasanan artisin fahis fiyat artis1 olarak
kabul edilebilmesi i¢in yasanan artigin girdi ve diger liretim maliyetlerindeki artis gibi bir
nedene dayanmamasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle mal ve hizmetlerin girdi ve diger
tiretim maliyetlerindeki artis gibi nedenlerden dolay1 fiyatlarinin artmasi halinde bu
artisin fahis fiyat artis1 olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir.**® Ayrica fahis
fiyata iliskin Haks1z Fiyat Yonetmeligi’ndeki tanimda fiyat artisina gerekce teskil eden
hakli sebepler sinirli sayida (numerus clausus) saylmamistir. Girdi ve diger {iretim
maliyetlerindeki artig ve bunlar gibi oldugu varsayilan diger artis nedenlerinin de hakl
sebep olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Ornegin enflasyon veya doviz kurunun
yiikselmesi sebebiyle maliyetlerde artis yasandigindan {riinlerin fiyatinin artmasi s6z

konusu olabilecektir.**°

Bir iirlinlin fiyatinin artmasina neden olan hakli sebepleri dogrudan sebepler ve
dolayl sebepler olmak iizere iki kisimda incelemek miimkiindiir. Dogrudan sebepler bir
iirliniin iiretim asamalarinda yararlanilan kaynak, hammadde vb. etkenlerin veya {iretim
ya da dagitim siirecindeki girdilerin fiyatlariin yiikselmesinden kaynaklanan
nedenlerdir. Dolayisiyla bir iriinlin tiretim veya dagitim zincirlerinin halkalarindan
birinde yasanan artiglarin iiriin fiyatlarinda artisa neden olmasit dogrudan sebeptir.
Ornegin pastorize siit, yogurt ve peynir fiyatlarinda yasanan artiglarin hammadde olarak
¢ig siit fiyatlarinda meydana gelen artiglardan kaynaklanmasi halinde hakli dogrudan
sebebin varlig1 sozkonusudur. Benzer sekilde ¢ig siit fiyatlarinda yasanan artisin yem
fiyatlarinda ya da siit hayvan1 bakim maliyetlerinde yasanan artiglardan kaynaklanmasi

durumunda da dogrudan hakli sebebin varlig1 kabul edilebilecektir.

497 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglariin Denetlenmesi”, 862.
498 Soyler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 478-479.
49 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1647.
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Dolayli sebepler ise dogrudan iiriiniin iiretim asamalarinda yasanan artiglardan
kaynaklanmayan ancak iirliniin dagitim1 veya saklanmasi gibi diger asamalarinda yasanan
fiyat artislarindan kaynaklanan nedenlerdir. Ornegin akaryakit fiyatlarinda meydana
gelen artisin nakliye fiyatlarimi arttirmasi sebebiyle dagitim maliyetlerinde yasanan
artiglarin Girtinlerin fiyatini dahi arttirmasi dolayli hakli sebeptir. Benzer sekilde iirtinlerin
stoklanmasi igin kiralanan deponun kirasinin artmasi {iriiniin fiyatinin dolayl olarak

artmasina neden olacaktir.

Dolayisiyla bir iriinlin fiyatinin fahis bi¢imde artirilmasinda hakli sebebin
bulunup bulunmadigi baglaminda s6z konusu {iriiniin {ireticisinden nihai tiiketiciye
ulasana kadar iiretim ve tedarik zinciri igerisinde gegirdigi biitliin asamalarda yapilan fiyat
artiglarinin g6z o6niinde bulundurulmasi ve bu asamalarin hangisinde yapilan artisin
“fahis” oldugunun belirlenmesi dnem kazanmaktadir. Somut olayin 6zelligine gore ayni
nedenin bir iirlin i¢in dogrudan hakli sebep olabilecegi gibi baska bir iiriin icin ise dolayl
hakli sebep olarak goriinebilecegi de dikkate alinmalidir. Soyle ki yukarida verdigimiz
ornekte akaryakit fiyatlarinda yasanan artig, nakliye hizmetleri bakimindan dogrudan
hakli artis sebebi olarak goriilmekteyken nakliye fiyatlarina olan etkisinden dolayi
dagitim maliyetlerinde yasanan artislarin {irtinlerin fiyatini arttirmasi ise dolaylt hakl

sebep olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Dolayli hakli nedenler kapsaminda bir iiriiniin fiyatinda artis yapilmasi, soz
konusu iirliniin iiretiminden nihai tiiketiciye ulasana kadar gecirdigi diger asamalarda da
fiyat artiglarina neden olacaktir. Zincirleme hakli sebep olarak adlandirabilecegimiz bu
durumda {riinlerin fiyatinda yasanan artisin iiretim ve tedarik zincirlerinin hangi
halkasinda basladig1 dnem kazanmaktadir. Uretimin ilk asamalarinda ya da iiretim ve
tedarik zincirinin uzun oldugu durumlarda hammadde fiyatlarinda yasanan artiglar, tiriin
nihai tiiketiciye ulasanana kadar gegen her asamada iiriiniin fiyatinin katlanarak artmasina
sebep olacaktir. Bu durumda tiretim ve tedarik zincirinin her agsamasinda fiyatlarda artis
yasanacagindan nihai tiiketiciye ulasana kadar ilgili {iriinlin fiyatinda biiyiik artiglarin

yasanmasi s6z konusu olacaktir.

Bir iirlinlin fiyatinin fahis bigimde artmasina hakli sebep teskil eden artigin,
dogrudan ya da dolayli hakli sebepten kaynaklandigina bakilmaksizin iiriiniin fiyatinda

yasanan artis ile dogru orantili olmasi1 gerekmektedir. Bu hususu yukaridaki 6rnek
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cercevesinde somutlastiracak olursak ¢ig siit fiyatlarinda meydana gelen artisin, pastorize
siit, yogurt ve peynir fiyatlarinda yasanan artisilar i¢in hakli sebep olusturabilmesi igin
artiglarin ayn1 oranda ya da mukabil derecede olmasi gerekmektedir. Ornegin ¢ig siit
fiyatlar1 %10 artmasina ragmen pastorize siit fiyatlarinin %50 artmas1 hakli sebep olarak
kabul edilemeyecektir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken diger husus ise her
durumda {iriinlerin fiyatinda yapilan artisin birebir ayni oranda olmasinin
gerekmemesidir. Zira liretim girdilerinde meydana gelen artis iiretim siirecinde degisik
maliyetlere neden olabilir. Dolayisiyla ¢ig siit fiyatlarinin %10 artmasinin, pastorize siit
fiyatlarinda %20’lik bir artisa neden oldugu durumlar s6z konusu olabilir. Ayrica, ¢ig siit
fiyatlarinda meydana gelen artisin pastorize siit fiyatlar1 ile yogurt ve/veya peynir
fiyatlarinda farkli artiglara neden olabilecegi dahi somut olayin 6zellikleri ¢ercevesinde

dikkate alinmalidir.

Uriinlerin fiyatlarinda artisa neden olan hakli sebeplerin varliginin, fahis fiyat
artisinda bulunanlar tarafindan ileri siiriilerek ispat edilmesi gerekmektedir. Dolayistyla
fahis fiyat artisinda hakli sebebin var olup olmadigi her somut olay bazinda olayin
siirlart icinde ayrica degerlendirilmelidir. Somut olayda hakli sebebin varligi ispat

edildiginde ilgili hakkinda fahis fiyat artis1 nedeniyle idari yaptirim uygulanmamalidir.
2.2.1.7. Fiyat Artisinin Asir1 Olmasi ve Adil Olmamasi

Haks1z Fiyat Yonetmeligi’nde yer alan fahis fiyat artis1 tanimdaki son sart, fiyat
artisinin asir1 (excessive) olmasi ve adil (fair) olmamasidir.® Bu baglamda s6z konusu
sartin gerceklesmesi i¢in her iki unsurun da birlikte bulunmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla adil nitelikteki (hakli sebebe dayanan) asir1 fiyat artiglar yasak kapsamina
girmemektedir. Esasen fiyat artisinin “asir1 olmast” ve “adil olmamasi” sartlart soyut
kavramlardir. Bu kavramlarin somut olayda bulunup bulunmadiklari ise her olayin kendi
ozellikleri ¢er¢evesinde belirlenmelidir. Fahis fiyat tanimda yer alan fiyat artisinin “agir: ”
olmasi sart1, pozitif sart olarak tanimlanabilir. Buna gore, bir mal veya hizmet fiyatinda

yapilan artisin, fahis sayilabilmesi i¢in gereginden fazla ve/veya ¢ok olmasi gerekir.

500 Soyler, “ Yeni Bir idari Sug Olarak”, 471; Pimar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 862.
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Dolayisiyla mal ve hizmet fiyatlarinda olagan sayilabilecek artislar fahig fiyat

kapsaminda degildir.

Bir {irtiniin fiyatinda asir1 artis olup olmadig1 piyasa sartlar1 ve iirliniin fiyatini
etkileyen diger unsurlarin gézoniine alinmas1 yoluyla tespit edilebilecektir.’®! Ornegin
tiretiminde ithal {iriin kullanilan veya dogrudan ithal edilen iiriinlerin fiyatinda doviz
fiyatlarinda yasanan artig oraninda artig yapilmasi olagan sayilacaktir. Bunun gibi tarim
iirinlerinde yagisin az olmasi nedeniyle sulama maliyetlerindeki artis nedeniyle ya da
mahsuliin az olmas1 sonucunda {iriiniin arzinin azalmasi ve/veya liriine yonelik talebin
artmasi sonucunda yasanabilecek fiyat artislari dahi ekonominin genel kurallari
cercevesinde normal kabul edilebilecektir.”®* Buna gére piyasa kosullarmin degismesi

sonucunda yapilacak fiyat artislar1 hukuka aykir1 sayilmayacaktir.’%

Fahis fiyat tanimda yer alan fiyat artisinin “adil olmamasini” ise negatif sart olarak
siiflandirmak miimkiindiir. Yukarida tarihi kokenlerine yer verilmek suretiyle
aciklandigr iizere adil fiyat, daha c¢ok felsefi temellere dayananan bir kavram olmakla
birlikte, Perakende Ticaret Kanunu’nda yer verildigi sekilde hakli bir sebebe ve piyasa
kosullarina dayanmayan artislar1 ifade etmektedir.’* Dolayisiyla bir {iriiniin maliyetine,
kalitesine, tedarik kosullarina, teslimat siiresine ve 6deme segeneklerine gore belirlenen
satig fiyatim1 adil fiyat olarak tanimlamak miimkiindiir. S6z konusu iirliniin fiyatinin
anilan sartlar gozoniine alinmadan ve/veya maliyetinden ¢ok yiiksek olarak belirlenmesi
halinde adil fiyat artigindan s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Bu anlamda bir mal veya
hizmetin fiyatinin adil olmayan sekilde yiiksek olarak belirlenmesi halinde fahis fiyat

artis1 s6z konusu olacaktir.

Bir iirlinlin fiyatinda piyasa kosullarindan, maliyetlerin yilikselmesinden, doviz
kurunda meydana gelen artislardan ya da enflasyondan kaynakli olarak yasanan artiglarin
adil fiyat artig1 olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Bunlara ilaveten vergi oranlarinda
yasanan bir yiikselme nedeniyle iirlinlerin fiyatinin da ayni oranda yiikseltilmesi de adil

fiyat artis1 kapsaminda degerlendirilebilecektir.

01 Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata fliskin”, 7.

502 Sgyler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 472.

393 Bingol, “Olaganiistii Donemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 180.
504 Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata liskin”, 7.
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2.2.2. Rekabet Kanunu Kapsaminda Haksiz Fiyat

Haksiz fiyat uygulamalarina iligkin hiikiimlerini incelemeye ge¢meden once
rekabet hukukunun temel amagclar1 ve hedefleri hakkinda genel hususlara deginmek
konunun anlagilmasina katki saglayacaktir. Bu baglamda rekabet hukukunun temelini,
serbest piyasa ekonomisi gerekleri cergevesinde tesebbiisler arasindaki rekabetin
korunmasinin olusturdugunu séylememiz miimkiindiir. Tesebbiisler aras1 rekabet, serbest
piyasa ekonomisinin varlig1 ve etkinligi i¢in en 6nemli unsurdur. Baska bir ifadeyle
serbest piyasa ekonomisinin istenilen sonuclar1 iiretmesi ancak rekabet esasinin

benimsenmis olmasi ile miimkiindiir.

Rekabet hukuku liberal ekonomik sistemin temelini olusturmaktadir.’®> Bu
kapsamda bir piyasada rekabetin olugmasi i¢in piyasaya giris ve ¢ikislarin serbest olmasi
ve girisim Ozglirliigliniin bulunmas1 gerekmektedir. S6z konusu o6zgiirliikler yoluyla
piyasada olusacak rekabetin korunmasi, ekonomik giiciin tek bir elde toplanmasini
onleyerek ekonomik refahin toplumda yaygilagsmasini saglamaktadir. Ayrica
tesebbiisler arasi rekabetin yaygin oldugu bir piyasada saticilar piyasaya arz edecekleri
iriinlerini serbestce belirleyebilme, tiiketiciler ise ekonomiyle ilgili tercihlerini herhangi
bir sinirlama, yonlendirme ve aldatilma olmadan serbest bir sekilde yapabilme imkanina

sahiptir.>*

Ekonomide piyasalar rekabet yoniinden tam rekabet piyasasi ve eksik rekabet
piyasas: olarak iki kisimda incelenmektedir. Tam rekabet piyasasi alicilarin ve/veya
saticilarin kendi baslarina toplam arz miktarini ve dolayisiyla {riinlerin fiyatlarini
etkileme giiciine sahip olmadiklar1 ve piyasaya diger tesebbiisler tarafindan giris
cikislarinin serbest oldugu bir piyasa sekli olarak tanimlanmaktadir.’®” Bunun tersi olarak
tirtinlerin fiyatinin piyasadaki alicilar ya da saticilardan biri veya bir kag1 tarafindan ¢esitli
yontemler uygulanmak suretiyle degistirilebildigi durumlarda ise eksik/aksak rekabet

piyasasi s6z konusu olacaktir.”%®

395 Bryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 21.

306 Pinar, “Rekabet Hukuku ile”, 63.

7 Dinler, Iktisada Girig, 72-74; Karakayali, Ekonomi Kurami, 211; Ustiinel, Ekonominin Temelleri, 252.
598 Dinler, Iktisada Giris, 193-195; Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 21.
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Rekabete iligkin hukuk kurallar1 piyasalarin kendi dogal olusumlart icinde
gelismesinin saglanmasini hedeflemektedir. Bu kurallar piyasalarin, devletin ya da 6zel
tesebbiislerin her tiirlii miidahalelerinden korunmasina iliskin hiikiimler igermektedir.
Dolayisiyla rekabet konusundaki mevcut yasal diizenlemelerin devletin piyasalara veya
ekonominin isleyisine miidahalesi seklinde anlasilmamasi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle rekabet hukuku ne piyasalara miidahaleye ne de tiiketicileri korumaya yonelik
bir hukuktur. Bununla birlikte tam rekabet piyasasinin etkin oldugu bir ekonomik sistem

tiikketiciler ve toplum agisindan ¢ok biiyiik faydalar saglamaktadir.>®

2.2.2.1. Rekabet Hukuku Ile ilgili Temel Kavramlar

Anayasa’nin 167. maddesinde devletin piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesmeyi Onlemek gorevinden sz edilmesine ragmen konu hakkinda
Tiirkiye’de 1990’11 yillara kadar diizenleme faaliyetlerinde bulunulmamaistir. 24.01.1980
tarthinden itibaren uygulamaya konulan serbest piyasa ekonomisinin gerekleri (24 Ocak
kararlar1) ve 1990’11 yillarin basinda giderek yogunlagan AB iiyeliligi hedefi
dogrultusunda AB’ye verilen taahhiitler kapsaminda baslatilan ¢aligmalar sonucunda
07.12.1994 tarihi ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kabul
edilmistir.’!” Tiirkiye’de Rekabet Kanunu’nun vyiiriirliige girdigi tarihe kadar rekabet
hukukunun kapsamina giren konular1 diizenleyen bir kanun olmadig: gibi Tiirk Ticaret
Kanunu’nun yukarida yer verilen haksiz rekabete iliskin hiikiimleri disinda rekabet

hukuku konusunda bir diizenleme de bulunmamaktaydi.

Rekabet Kanunu’nun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti bozan veya
sinirlayan anlagma, uyumlu eylem ve kararlar1 ve piyasadaki hakim durumun koétiiye
kullanilmasin1 énlemek ve rekabetin korunmasini saglamaktir.>!! Nitekim Rekabet
Kanunu’nun “Amag” baslikli birinci maddesinde bu hedef mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya
hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotliye kullanmalarini 6nlemek, bunun i¢in

gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak seklinde

5 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 22-23.

310 (zkan, “Rekabet Hukuku’nda Fiyat Tarifeleri”, 941; Pinar, “Rekabet Hukuku ile”, 60; Unal, Asir1 Fiyat
Kavrami, 64.

11 Uzun Senol “Haksiz Rekabet ile Rekabet Hukuku”, 205.
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belirtilmistir.’!? Bu baglamda rekabet hukukunun amacinin, tesebbiislerin serbest piyasa
kosullar1 cergevesinde herhangi bir engelle karsilasmadan rekabet edebilmelerinin

saglanmasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.>!?

Tesebbiis ise Rekabet Kanunu’nun 3. maddesinde piyasada mal veya hizmet
ireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir biitiin teskil eden birimler olarak tanimlanmistir. Buna gore rekabet hukuku
anlaminda tesbbiis neredeyse ekonomik faaliyet yiiriirten her tiirlii varlig1 ifade etmekte
oldugundan ticari isletmeden daha genis bir kavrami ifade etmektedir.’'* Ayn1 maddede
tesebbiis birligi ise tesebbiislerin belirli amaglara ulasmak i¢in olusturdugu tiizel kisiligi
haiz veya tiizel kisiligi olmayan her tiirlii birlikler olarak tanimlanmistir. Bu haliyle
Rekabet Kanunu’nun, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun rekabet hukukunun kaynagini
teskil eden 1957 tarihli Roma Anlagmasi esas alinmak suretiyle diizenlendigini sdylemek

miimkiindiir.>"?

Rekabet Kanunu’na gére mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin bozulmast,
birlesme ve devralma gibi diger durumlar haricinde iki temel durum i¢in s6z konusu
olabilmektedir. Bu durumlar rekabeti bozucu veya sinirlayici anlagmalar kapsaminda
uyumlu eylem ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin hakim durumlarin
kotiiye kullanmalaridir.’'® Yukarida da belirtildigi iizere Avrupa Birligi Anlagmasi’nin
101 ve 102. maddelerinde de rekabeti bozucu veya sinirlayict anlagmalar, uyumlu eylem

ve kararlar ile hakim durumun kétiiye kullanilmasina iliskin durumlara yer verilmistir.

Rekabet Kanunu ile rekabete yonelik hususlar hakkinda goérevli ve yetkili idare
olarak Rekabet Kurumu kurulmustur. Nitekim Rekabet Kanunu’nun 20. maddesinde
Tiirkiye’de mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde
olugsmasinin ve gelismesinin temini ile Rekabet Kanunu’nun kendisine verdigi gorevleri

yerine getirmek ve uygulanmasini gézetmek iizere kamu tiizel kisiligini haiz idar ve mali

5
5
5
5

2 Ay, (ed.) vd. Pazarlamada Etik Yaklasimlar, 62; Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 29.
Odman Boztosun, “Tek Yanli Davraniglara™, 142.

* Turgut, Hakim Durumun Fahis Fiyat, 29.

5 Unal, Asir1 Fiyat Kavrami, 64.

316 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1657.
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ozerklige sahip Rekabet Kurumu’'nun kuruldugu belirtilmektedir.’!” Rekabet

Kurumu’nun karar organi ise Rekabet Kurulu’dur.

2.2.2.2. Rekabeti Bozucu Anlasma, Karar ve Uyumlu Davranislar

Rekabet Kanunu’nun md.4/1 hiikmiinde, rekabeti sinirlayic1 anlagsma, uyumlu
eylem ve kararlarin hukuka aykir1 ve yasak oldugu belirlenmistir.>'® Dolayisiyla anilan
madde kapsaminda, {i¢ temel konunun serbest rekabete aykiri kabul edildigini ve
yasaklandigint sdylememiz miimkiindiir. Bu konular tesebbiisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler (davranislar) ve tesebbiis birlikleri kararlaridir. S6z konusu anlagma,
uyumlu eylem ve kararlarin hukuka aykir1 olduklarinin kabul edilebilmesi ve
yasaklanabilmesi i¢in amagclarimin ya da dogurduklart ekonomik etkilerin rekabeti
sinirlayict nitelikte olmasi zorunludur.’'® Bu baglamda, tesebbiisler arasindaki bir
anlagsma, uyumlu davranis veya birlik kararlari heniiz uygulanmaya konmamis ve
dolayistyla piyasadaki rekabeti heniliz bozmamis olsa bile anlagma uyumlu davranis veya
birlik kararinin kapsamindan piyasadaki rekabeti engellemeye, bozmaya veya
kisitlamaya yol acacak oldugu ya da bu sonucu amagladigi anlasiliyorsa bunlarin
uygulamadaki etkilerini gérmek i¢in beklenilmesine gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla
rekabeti engellemeye veya sinirlandirmaya yonelik bir anlagma, uyumlu davranis veya
birlik kararinin Rekabet Kanunu kapsaminda yaptirima tabi tutulmasi i¢in piyasadaki

rekabeti bozacak nitelikte olmasi ya da piyasada rekabeti bozmay1 amaclamasi yeterlidir.

Tesebbiisler tarafindan anlagmayla ve/veya uyumlu davranislar yoluyla veya
tesebbiis birliklerinin benzer nitelikteki eylemleriyle belirlenenen iiriin fiyatinin haksiz
rekabet konusu olmasi i¢in fahis bicimde arttirilmasina gerek bulunmamaktadir.
Uriinlerin fiyatlarini arttirma amaciyla yapilan bu tip davranislar neticesinde ¢ogu zaman
driinlerin fiyatlar1 fahis bigimde artsa bile rekabet hukuku anlaminda miieyyide
uygulanabilmesi i¢in bu tip davramiglarin varligr yeterlidir. Dolayisiyla rekabet

hukukunda rekabeti ihlal eden durum netice (haksiz fiyat artis1) degil s6z konusu

317 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 29

518 Rekabet Kanunu’nun md.4/1 hiikmiine gore belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu
tiir karar ve eylemleri hukuka aykir1 ve yasaktir.

319 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 842-843.
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davranigin yapilmasidir. Bu gercevede bir liriiniin fiyatinin, tesebbiisler tarafindan
anlagsmayla ya da uyumlu davranislar yoluyla veya tesebbiis birliklerinin benzer
nitelikteki eylemleriyle belirlenmesi haksiz rekabet kapsamina girmektedir.’* Zira sz
konusu anlagma ve davraniglarla tesebbiisler, gii¢lerini birlestirerek tek bir sirket haline
doniiserek piyasaya hakim olmaktadir. Piyasada hakimiyetin kurulmasindan sonra ilgili
iirtiniin tiretimini azaltmak suretiyle piyasaya arzinin kisitlanmasini saglayarak fiyatinin
artmasina neden olabilirler. Bu durumda sirketlerin {iretimi azaltmak suretiyle iiriinlerin
fiyatlarin1 arttirmalari piyasay1 bircok yonden olumsuz etkiler.’>! Ayrica piyasaya hakim
olan s6z konusu sirketler, iiriinlerin fiyatin1 dogrudan yiiksek olarak belirleme imkanina

da sahip bulunmaktadir.

Bu tip anlagsma ve davranislar, ilgili lirliniin fiyatinin yapay bi¢cimde artmasina
neden olmakla birlikte ayn1 zamanda daha az iiriin {iretilmesine sebebiyet vereceginden
istihdamin da azalmasma sebebiyet verecektir. Dolayisiyla ilgili {iriniin iiretim
asamasindan nihai tiiketiciye ulasana kadar ki siiregte meydana gelen biitliin ekonomik
asamalardaki birimlerin olumsuz etkilenmesine neden olacaktir. Bu nedenle, Rekabet
Kanunu’nun 4. maddesi, birden fazla tesebbiisiin birlik olusturarak veya anlagmalarla ya
da uyumlu davranislartyla rekabeti sinirlamalarini yasaklamaktadir.’>?> Ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda ise rekabeti sinirlayict anlagsma, uyumlu eylem ve kararlara 6rnek teskil
eden durumlar tek tek sayilmak suretiyle belirlenmistir. Maddede sayilan durumlar
disinda da rekabeti sinirlayict anlasma, uyumlu eylem ve kararlar s6z konusu olabilir.
Diger bir ifadeyle Rekabet Kanunu’nun md.4/2 hilkkmiinde sayilan durumlar sinirli sayida

(numerus clausus) degildir.>*

Ayrica Rekabet Kanunu md.4/2 hiikmiinde sayilan rekabeti sinirlayici anlagma,
uyumlu eylem ve kararlar ile Rekabet Kanunu md.6/2 hiikmiinde belirtilen hakim
durumun kotiye kullanildigr haller benzerlik gostermektedir. Soyleki Rekabet
Kanunu’nun, md.4/2 (d) hikkmii piyasayaya yeni gireceklerin engellenmesi yoniinde

anlagsma yapilmasini rekabetin ihlali olarak kabul ederken md.6/2 (a) benzer eylemleri

520 Ay, (ed.) vd. Pazarlamada Etik Yaklasimlar”, 63.

321 Cavlak - Selvi. “Covid-19 Dénemindeki”, 840-844.

522 Yukarida AB diizenlemelerine iliskin kisimda da belirtildigi {izere, ABIIA nun md.101/1(a) hiikmiinde
“dogrudan veya dolayli olarak, alig veya satis fiyatlarinin ya da diger ticaret kosullarinin belirlenmesi”
bu madde kapsaminda haksiz rekabet hallerine drnek olarak sayilmustir.

523 Soyler, “Fahis Fiyat Artiglarina” 225.
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hakim durumun kétilye kullanilmasi yoluyla yapilmasini yasaklamistir. Yine Rekabet
Kanunu’nun ayrimeiligr diizenleyen md.4/2(e) hiikmii ile md.6/2(b) ve ek yikiimiiliik
koymay1 diizenleyen md.4/2 (f) hiikmii ile md.6/2 (c) hiikiimleri, madde metinlerin
kaleme almis bi¢ciminde kiiclik farkliliklar bulunmakla birlikte benzer hususlari
diizenlemektedir.’>* Bu nedenle asagida Rekabet Kanunu’da yer verilen anlasma gesitleri
baslig1 altinda yer verilen piyasaya girislerin engellenmesi, ayrimcilik ve ek ytikiimliiliik
koymak gibi basliklar altinda yer verilen hususlarin biinyesine uygun diistiigli 6lciide

hakim durumun kétiiye kullanilmasi halleri olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.
2.2.2.2.1. Rekabeti Bozan Anlasma Tiirleri

Rekabet Hukuku’nda yaygin olarak kullanilan anlagma terimi, Bor¢lar Hukuku
hiikiimlerine gore iki taraf arasinda gegerli olarak kurulan bir s6zlesmeden ¢cok daha genis
kapsamli, s6zIlii mutabakata dayanan davranislari da i¢ine alan bir kavramdir. Her ne
kadar nadiren yazili olarak yapilabilse dahi rekabeti sinirlamak amaciyla yapilan
anlasmalar genellikle gizli olarak yapilir.’>> Taraflar arasinda rekabet hukukunu ihlal

eden bir anlagmanin varligini tespit etmek genellikle kolay degildir.

Taraflarin arasinda bir anlagmanin varliginin kabulii icin her ne sebeple olursa
olsun taraflarin kendilerini bu anlagmayla bagli kabul etmeleri yeterlidir. Burada
taraflarin birlikte hareket ettiklerini gdsteren ticari davranislari ve s6z konusu davraniglar
neticesinde piyasada olusan fiili durum gibi kriterler anlagmanin varliginin tespit ve
ispatinda 6nem kazanmaktadir. Hukuken baglayici olmayan centilmenlik anlagmalar1 da
taraflarin fiilen buna uygun davranis gostermeleri halinde rekabeti bozucu nitelikteki
anlagsma olarak kabul edilmelidir. Rekabet Hukuku’nda taraflar arasindaki anlasmalar,
tretim ve tedarik zinciri igerisinde yapildigi konuma gore yatay ve dikey anlagmalar

olmak iizere iki ana kategori gercevesinde siniflandirilmaktadir.

2.2.2.2.1.1. Yatay Anlasmalar

Bir iirlin iiretiminden nihai tiiketiciye sunulana kadar gegen siirecte ¢esitli
asamalardan gecer. Bu asamalar her {riiniin 6zelligine gore farklilik gosterebilir. Bu

asamalarin ana noktalarini {iretim asamasi, pazarlama asamasi, dagitim asamasi ve

324 Odman Boztosun, “Tek Yanli Davranislara”, 141.
325 Ay, (ed.) vd. Pazarlamada Etik Yaklasimlar, 64.
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perakende olarak satilma asamasi olarak dort ana kisimda incelemek miimkiindiir. Ayni
veya benzer nitelikte bir iirliniin liretiminden nihai tliketimine kadar gecen asamalar
igerisinde ayni seviyede olan tesebbiisler tarafindan yapilan anlagmalara yatay anlasma

denilmektedir.”%°

Ekonomi biliminde kartel olarak adlandirilan yatay anlagmalar {iretici ile
tireticinin, tedarikg¢i ile tedarik¢inin ve perakendeci ile perakendecinin aralarinda yapmis
olduklari rekabeti ihlal eden nitelikte anlagmalardir.>?” Aslinda ayn1 veya benzer nitelikte
bir iriiniin {retilmesinde, pazarlanmasinda, dagitilmasinda ve perakende olarak
satilmasinda birbirinden ayr1 iki ticari isletmenin birbirlerinin rakibi olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda rekabet hukukunda yatay anlagsmalarin rekabeti bozucu
oldugu kabul edilmekte ve bu anlagsmalar yasaklanmaktadir.’>® Bu anlagmalarin taraflar
arasindaki rekabete olumlu etkisi olmadigi gibi rekabeti ortadan kaldiracagi kabul

edilmektedir.

2.2.2.2.1.2. Dikey Anlagsmalar

Rekabeti sinirlayici ya da bozucu bir anlasmaya konu edilen {irlinler ayn1 veya
benzer nitelikte olsa bile taraflarin siirecin farkli asamalarinda olmasi ornegin
taraflardandan birinin {retici digerinin dagitici oldugu durumlarda s6z konusu ticari
isletmeler birbirlerinin rakibi olarak kabul edilmez. Farkli asamalarda yer alan
tesebbiislerin aralarinda anlasmasi da Rekabet Kanunu tarafindan yasaklanmistir. Bu

anlagmalara dikey anlagsmalar denilmektedir.

Yatay anlagsmalarin aksine dikey anlagsmalar iiriinlerin iiretiminden tiiketimine
kadar olan siirecte farkli asamalarda faaliyet gosteren tesebbiislerin aralarinda yaptiklari
anlasma tiirleridir.>®® Bagska bir ifadeyle iiretici ile tedarik¢i veya perakendeci ya da
bunlarin birbirleri arasinda yaptiklar1 anlagsmalar dikey anlagsmalardir. Dikey

anlagmalarin bazi durumlarda verimliligi arttirilmasi, maliyetten tasarruf edilmesi ve

526 1. Yilmaz Aslan, Rekabet Hukuku Dersleri, (Bursa: 5. Basi, Ekin Kitapevi Yaynlari, 2015), 85.
527 Bryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 71.

328 Selvi - Cavlak. “Tiiketicilere Yonelik”, 372.

529 Aslan, Rekabet Hukuku Dersleri, 85.
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tiriinlerde standardizasyonun saglanmasi gibi olumlu sonuglar1 olmasina ragmen rekabet

hukukunda dikey anlagmalar da yasaklanmistir.

Yatay veya dikey olup olmadigina bakilmaksizin rekabeti sinirlayict amagl
olmasa bile bir anlagsmanin hiikiimleri fiilen rekabeti bozucu, kisitlayci veya engelleyici
etkiler doguruyorsa bu anlagsmay1 yapan ticari isletmelerin hangi amagla s6z konusu
anlasmay1 yaptiklar1 dnem tasimamaktadir.>*° Dolayisiyla anlagmalarin rekabeti bozucu,
engelleyici veya kisitlayici olup olmadiklarinin degerlendirilmesinde tesebbiislerin
anlasmay1 yapma gayelerinden ziyade piyasada olusan fiili durumun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte yukarida da belirtildigi iizere tesebbiisler arasinda
yapilan rekabeti bozmayi, engellemeyi ve kisitlamay1 amaglayan anlasmalar bu yonde bir

sonug ortaya ¢cikmasa dahi rekabeti ihlal etmektedir.>*!

2.2.2.2.2. Rekabet Kanunu’nda Anlasma Cesitleri

Rekabet Kanunu’nda rekabeti sinirlayici anlagmalara 6rnek teskil eden durumlar
kanunun md.4/2 hiikkmiinde tek tek sayilmak suretiyle belirtilmistir. S6z konusu
anlagsmalarin tamami rekabeti engeleyici, bozucu ya da sinirlayici nitelikte oldugundan
triinlerin fiyatlarinin da haksiz sekilde artmasina neden olmaktadir. Bu noktada
belirtmek gerekirse zaman iginde {iriinlerin fiyatlar1 ilizerinde olumsuz etkilerini
gostermesi ve haksiz fiyat olusumuna neden olmalar1 beklenmekle birlikte rekabeti
engelleyen, bozan ve sinirlayan anlagmalarin baglangicinda fiyatlarin fahis bigimde
artmas1 s6z konusu olmayabilir. Rekabeti ihlal eden anlasmalarin fiyatlar tizerindeki
etkisi bazen dogrudan sonug verirken bazen de belli bir zaman dilimine yayilabilir. Hatta
bazen s6z konusu anlagmalar yoluyla iriinlerin fiyatlarinin gegici bir siireyle diisiiriilmesi
kararlastirilabilir. Bununla birlikte bu nitelikteki anlagmalar fiyatlar etkilemese/diisiirse
dahi rekabeti ihlal edici niteliktedir.’*> Daha 6nce de ifade edildigi iizere, rekabetin ihlali
icin sonucun gerceklesmesi gerekmemekte rekabeti engelleyen, bozan veya sinirlandiran

bir anlagmanin varliginin tespiti yeterli olmaktadir.

Rekabeti engelleyici, bozcucu veya kisitlayict anlagmalar Rekabet Kanunu

md.4/2 hiikmiinde sayilanlarla siirli degildir. Rekabet Kanunu’nun md.4/2 hiikmiinde

530 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 70.
531 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarimin Denetlenmesi”, 848.
532 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 70.
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“...bu haller ozellikle sunlardir... ’ifadesiyle hiikiimde sayilan durumlar disinda dahi
tesebbiisler arasinda rekabeti engelleyici, bozcucu veya kisitlayici anlagmalarin mevcut
olabilecegi belirtilmistir.** Bu baglamda tezin konusuyla siirli olmak iizere asagida
Rekabet Kanunu md.4/2 hikkmiinde sayilan rekabeti engeleyici, bozucu ya da smirlayici

nitelikte anlagmalara kisaca yer verilmektedir.

2.2.2.2.2.1. Fiyatlarin ve Diger Ticari Kosullarin Tespiti

Piyasaya sunulan iirlinlerin fiyatlarinda yapilan asir1 artiglar haksiz rekabetin
konusunu teskil eder.”** Bu baglamda iiriinlerin fiyatlar1 arasinda rekabetin bulunmast,
rekabet hukukunun ger¢eklestirmeye calistifi en Onemli sonuglardan birisidir. Bu
nedenle treticilerin, tedarikg¢ilerin veya perakendecilerin belirli bir mal veya hizmetin
satig fiyatlarini, aralarinda yapacaklar bir anlagsmayla belirlemeleri rekabetin ihlaline yol
acar. Zira Uriinlerin fiyatlarinin pazar kosullarina gore, arz ve talebin karsilanmasiyla
denge fiyat: iizerinden olusmasi gerekmektedir.”®> Fiyatin pazar kosullar1 disinda
belirlenmesi ise her zaman rekabeti bozucudur. Dolayisiyla rekabet hukuku kurallarinin
ihlal edilerek iiriinlerin fiyatlarinin anlagsmayla belirlenmesi haksiz fiyat artiglarina yol

acmaktadir.>3¢

Fiyatlarin belirlenmesi ayn1 piyasada ayni seviyede faaliyet gosteren
tesebbiislerin aralarindaki anlagsmayla yapilabilecegi gibi iireticisinin tedarikgilerle ya da
perakendecilerle anlagarak iirlinlin belirli bir fiyatin altinda satmamalarini temin etmesi
veya satig fayatinin yeniden belirlenmesi seklinde de ortaya cikabilir. RK tarafindan
17.02.2022 tarih ve 22-09/130-50 sayili kararla, “......Gida San. ve Tic. A.S. nin,
...bolgesinde yer alan perakende seviyesinde faaliyet gosteren tesebbiislerin satis
fiyatlarin yeniden belirlemek suretiyle 4054 sayili kanunun 4. maddesini ihlal etmesi
sebebiyle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin iiciincii fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar lle Hakim Durumun Kotiive Kullanilmas: Halinde
Verilecek Para Cezalarina Iliskin Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasimn (b)

bendi, ikinci fikrasi ve iigiincii fikrasimin (b) bendi ile 7. maddesinin birinci fikrast

3 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1658.

53 Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin Sozlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 70.
53 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 61-63.

33 Soyler, “Fahis Fiyat Artiglarina” 225-226.
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uyarinca ...... Gida San. ve Tic. A.S. hakkinda 2020 yili gayrisafi gelirleri iizerinden

takdiren 4.407.979,26 TL idari para cezasi...” uygulanmistir.>>’

Rekabet hukukunda fiyat tespiti denince genellikle satis fiyatlar1 anlasilmaktadir.
Bununla birlikte alis fiyatlarinin tespiti yoluyla da rekabetin ihlali miimkiindiir. Fiyatlarin
anlasma ile bir siire diisiik tutulmasi (damping) yikici fiyat uygulamasi olmasi nedeniyle
diger tesebbiislerin pazardan ¢ekilmelerine yol agmaktadir. Bunun neticesi olarak piyasa
kalan firma/az sayida firmalar, fiyatlar istedikleri gibi belirleyerek orta ve uzun vadede
cok yiiksek karlar elde etmekte ve rekabetin ortadan kalkmasina neden olmaktadir.>*® Bu
cergevede, Rekabet Kanunu’nin md.4/2-a hilkkmiinde, mal veya hizmetlerin, alim ya da
satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim
sartlarmin tespit edilmesi yasaklanmistir.>* Bir mal veya hizmetin fiyatinin, ekonominin
genel kurallar1 uyarinca arz talep dengesi igerisinde olugmasi gerekirken, ilgili
tesebbiisler tarafindan anlagma, uyumlu eylem veya karar alinarak tespit edilmesi hukuka
aykir1 ve yasak olarak kabul edilmistir.*° Dolayisiyla bu tip eylemler sonucunda bir mal
veya hizmetin fiyatinda fahis artislarin gerceklesmesi de anilan hiikiim kapsaminda

hukuka aykirilik teskil etmektedir.>*!

2.2.2.2.2.2. Pazar Paylasmak ve Uretim Simirlamasi

Rekabet Kanunu hiikiimleriyle, mal ve/veya hizmet piyasalarinin tesebbiislerin
aralarinda yapilan anlagmalarla boliisiilmesi ve her tiirlii piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasilmasi ya da denetlenmesi yasaklanmigtir. Pazar paylagsma anlagmalari
genellikle cografi bolge, miisteri ve kullanim smirlamalart seklinde ortaya

cikmaktadir.”*> Aym sektdrde faaliyet gdsteren iki rakip isletmenin aralarinda anlasarak

537 https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=72c7dbe8-919e-4be0-aae0-c2f942¢3f3a0 (Erisim 9 Subat
2024).

38 Anik, “AT Rekabet Hukukunda Hakim Durumun”, 191-192.

53 Selvi - Cavlak. “Tiiketicilere Yonelik”, 370, 371; Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1658.

30 Ay, (ed.) vd. Pazarlamada Etik Yaklasimlar, 67.

341 Soyler, “Fahis Fiyat Artiglaria” 226.

32 {lgili cografi pazarin tanimlanmasi, tesebbiisiin yerlestigi yerin ve faaliyetinin niteligine baghdir. ilgili
cografi pazar, homojen rekabet kosullarinin varlig1 ile karakterize edilir. Cografi pazar; belirli bir
pazarin topraksal sinir1, tasima maliyetleri (paketleme), malin ¢iiriiyebilecegi dagitim sisteminin alani
ve etkinligi, belirli saglayicilar bakimindan tiiketici tercihleri ve hatta geleneksel aligkanliklar gibi
faktorlere baglidir. Disaridan gelen iiriinler, herhangi bir engelle karsilasmadan bu homojen rekabet
kosullar1 igine girebiliyorsa rekabeti siirlayici bir durum s6z konusu olmayacaktir. Cografi pazarin
tespitinde ayrica rakip tesebbiislerin pazar igindeki potansiyel rekabet olanaklar1 da dikkate alinmalidir.
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tilkeyi bolgelere ayirmalar1 ve birbirlerinin bdlgelerine girmemeyi kabul etmeleri pazar
paylasma anlagsmalarinin en klasigidir. Bu yolla pazarin cografi olarak paylasilmasi s6z

konusu olacaktir.

Uretim sinirlamasi, iriinlerin arz ve/veya talep miktarlarinin tesebbiisler
tarafindan piyasa disinda belirlenmesidir.>*® Bu durum ise piyasalara miidahale anlamina
geleceginden rekabeti sinirlayict bir durum olarak kanunda sayilmistir. Esasen iki ya da
daha fazla tesebbiisiin bir araya gelerek {riinlerin arz miktarlarini siirlamalar1 agik¢a
rekabeti sinirlayict bir anlagsmadir. Boylelikle iirtinlerin fiyatlarin haksiz bir sekilde
artmas1 ve fahig fiyatlarin olusmasi s6z konusu olacaktir. Tesebbiisler iiretim
siirlamasint ellerinde atil kapasite bulundurarak iiretimlerini arttirmayarak veya stok
yaparak gerceklestirebilirler. Ornegin ayni sektorde faaliyet gosteren iki isletmenin on
yil silireyle iiretim miktarmi arttirict higbir yatirim yapmayacaklar1 konusunda
anlagmalar1 rekabeti sinirlayici anlasmadir. Bu baglamda tesebbiislerin ellerinde atil
kapasite bulundurmalari piyasaya girebilecek yeni girisimcilerin 6niin tikanmasina yol

acacaktir.

Rekabet Kanunu’nun md.4/2-c hiikmiiyle mal veya hizmetin arz ya da talep
miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda belirlenmesi hukuka aykir1 ve yasak
olarak kabul edilmistir. Zira tesebbiisler tarafindan triinlerin arz veya talep miktarlarinin
kontrol edilmesi fiyatlarin piyasa kosullar1 disinda belirlenmesine yol agacagindan

iirinlerin fiyatin1 dogrudan etkileyecek niteliktedir.>**

2.2.2.2.2.3. Pazara Yeni Girislerin Engellenmesi ve Ayrimcihk

Pazara yeni girislerin engellenmesi ve ayrimcilik konusunda tesebbiisler
tarafindan yapilan anlasmalar Rekabet Kanunu’nun md.4/2 hiikmiinde sayilan rekabeti
siirlayict durumlardan sayildig gibi ayn1 zamanda kanunun md.6/2 hiikmiinde belirtilen
hakim durumun kétiiye kullanildigr hallerdendir.”*® Bu baglamda, iki veya daha fazla

tesebbiisiin aralarinda anlasarak pazara yeni girisleri onleyici tedbirler almalar1 daima

Cografi pazar, iilkenin bir boliimii veya tamamu olabilir. Ulkenin bir béliimii, geri kalanindan yalitilmis
homojen pazar kosullarina sahipse, sadece bu boliim ilgili cografi pazar olarak kabul edilir.

3 Ay, (ed.) vd. Pazarlamada Etik Yaklasimlar, 63.

% Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 71.

%5 Turgut, Hakim Durumun Fahis Fiyat, 33.
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rekabeti sinirlayici etkiler gosterir. Zira bu gibi uygulamalar genellikle iiretim zincirinin
farkli seviyesindeki isletmeler arasinda goriiliir. Ornegin belirli bir malin iireticileri
birligiyle, aynm1 malin dagiticilar1 birligi arasinda birlik {iyesi olmayanlardan iiriin
alinmamas1 veya birlik {liyesi olanlara farkli fiyat uygulanmasi (ayrimci fiyatlandirma)

rekabeti olumsuz yonde etkileyecektir.*6

Piyasaya girislerin engellenmesi yoniindeki anlagmalarin etkili olabilmesi igin,
anlagsmaya katilan isletmelerin 6nemli bir pazar giiciinlin olmas1 gerekmektedir. Bununla
birlikte bir {iriiniin piyasasinda fiyatlarin yiiksek olmasi her zaman i¢in piyasaya yeni
tesebbiislerin girmesi yoniinde bir tesvik unsuru olarak kabul edilmektedir.*” Ancak bazi
durumlarda bir piyasada faaliyet gdsteren tesebbiisler, rakiplerini veya miisterilerini
sektor disinda birakmak i¢in boykot uygulamasina basvururabilir. Bu uygulama
kapsaminda aralarinda anlagarak boykot uygulayacaklari ticari isletmeye mal veya
hizmet vermeyebilirler. Bu gibi boykot uygulamalar1 da piyasada rekabetin bozulmasina

yol agmaktadir.

Ekonomik ve rasyonel sebeplerle aciklanmayan ve miisterilerden birini digerine
gore rekabette dezavantajli duruma sokan ayrimciliklar rekabeti sinirlayici olarak kabul
edilmektedir.’*® Tesebbiisler tarafindan miinhasir bayilik hari¢ olmak {izere esit haklar,
yukiimliliikler ve edimler i¢cin esit durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmasi
rekabetin bozulmasima yol agmaktadir.>* Ayrica, tesebbiisler tarafindan yiiriitiilen ticari
faaliyetlerde fiyat ayrimcilig1 yapilmasi da rekabeti ihlal edici niteliktedir.*° Bu hiikmiin
amacimin igletmelerin aralarinda anlasarak ticari iligkide bulunduklar1 taraflardan birini
digerine gore rekabette daha kotii duruma diisiirmelerini engellemek oldugunu s6ylemek
miimkiindiir.>>! Tesebbiisler tarafindan ticari faaliyetlerde uygulanan her ayrimcilik
rekabeti siirlayici nitelikte degildir. Dolayisiyla bir ticari faaliyette ayrimcilik yapilip
yapilmadig1 somut olayin &zelliklerine gore degerlendirilecektir. Isletmeler tarafindan
ticari faaliyette uygulanan ayrimciligin ekonomik veya rasyonel bir nedene dayanmasi

halinde rekabetin ihlal edilmesi s6z konusu degildir. Bu kapsamda, Rekabet Kanunu’nun

346 Ay, (ed.) vd. Pazarlamada Etik Yaklasimlar, 68.
547 Unal, Asir1 Fiyat Kavrami, 45.

548 Kamer, Islam Hukuku’na Gore, 21-22.

549 Sahin, “Tiiketiciler I¢in Iyi Haber mi?”, 91.

50 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 74.
31 Turgut, Hakim Durumun Fahis Fiyat, 36.
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md.4/2(e) hiikmiinde miinhasir bayilik sézlesmeleri agisindan ayrimcilik yapilmasina

izin verilmistir.

2.2.2.2.2.4. Ek Yiikiimliiliik Koymak

Rekabet Kanunu’nun md.4/2(f) hiikmiinde, tesebbiisler arasindaki anlagsmanin
niteligine veya yerlesik ticari uygulamalara aykir1 olarak bir iirlin ile birlikte diger bir
iriinlin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi, teshir edilmesinin sart kosulmasi veya arz
edilen bir {irliniin yeniden arz edilmesine iliskin kosullarin ileri siiriilmesi ek ytlikiimliik
koyma kapsaminda sayilmistir.”>? Kanun koyucu s6z konusu ii¢ durumda rekabetin ihlal

edildigini hiikiim altina almistir.”>

Yukarida anilan hiikiimde sadece bagka bir iirlinlin satin alinmasi, teshiri veya
tekrar arziyla ilgili ek yiikiimliliiklerden bahsedilerek daha farkli nitelikteki ek
ylkiimliiliikler kapsam dis1 birakilmistir. Dolayisiyla bu hiikmiin amacinin bir
sOzlesmenin yapilmasin1 sozlesmeyle ticari teammiil ve nitelik bakimindan ilgisi
bulunmayan ek yiikiimliiliikklerin kars1 tarafca kabul edilmesi kosuluna baglamay1
engellemek oldugundan hiikkmiin daha dar yorumlanmasmin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Bu konularda tesebbiisler arasinda yapilan anlagmalara ise

baglayici anlasma denilmektedir.>>*

2.2.2.3. Rekabet Hukukunda Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

Rekabet Kanunu’nun 3. maddesine gore hakim durum, bir veya birden fazla
tesebbiisiin rakiplerinden ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, iiretim
ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giiciidiir. Dolayisiyla esas
olarak hakim durum tesebbiisiin/tesebbiislerin ekonomik giiciiniin ifadesidir.>>> Bununla
birlikte Rekabet Kanunu’nda hékim durumun tespit edilmesi hususuna iliskin bir

diizenlemeye yer verilmemistir.>>°

Bir tesebbiis bazi nedenlerden dolayr bir iirlinlin pazarinda hakim durumda

olabilir. Rekabet Kanunu’nun 6. maddesine gore, bir tesebbiis veya tesebbiisler

552 Kamer, Islam Hukuku 'na Gére, 23-25.

33 Anik, “AT Rekabet Hukukunda Hakim Durumun”, 192-193.
5% Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 75.

555 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 843.

356 Odman Boztosun, “Tek Yanl Davranislara”, 144.
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tarafindan belirli bir bolgede veya iilkenin biitiiniinde bir mal veya hizmet piyasasindaki
hakim durumun tek basma veya baska tesebbiislerle anlasma yapmak ya da birlikte
hareket etmek suretiyle kotiiye kullanilmas1 hukuka aykir1 ve yasaktir.”>’ Bu baglamda
rekabet hukukunun O6nem atfettigi husus s6z konusu tesebbiisiin hakim durumda
gosterdigi davranis bi¢imidir.>® Dolayisiyla Rekabet Kanunu’nun sistematiginde bir
tesebbiisiin ilgili pazarda hakim durumda olmasinin degil s6z konusu hakim durumunu
kotiiye kullamlmasinin  yasaklandign gdze carpmaktadir.™®® Bu noktada belirtmek
gerekirse Rekabet Kanunu’nun 6. maddesi biiyiik 6l¢iide Avrupa Birligi Anlagmasi’nin

102. maddesiyle uygunluk gdstermektedir.*

Hakim durumun kotiiye kullanilmas:t hallerinden biri olan yikict fiyat
uygulamalariyla biiyiik isletmeler tarafindan Olcek ekonomisinden yararlanamayan,
maliyetini diisliremeyen ve yeterli sermayesi bulunmayan kiiclik isletmelerin zaman
icinde ortadan kalkmalarina neden olunmaktadir.’®' Zira kiiciik isletmelerin uzun siire
diistik fiyatlarla rekabet etmesi miimkiin degildir. Bunun ardindan piyasada kalmay1
basaran az sayida isletmenin piyasada tekel olusturmak suretiyle fiyatlari istedikleri gibi
fahis oranlarda belirleme imkanina kavusmalari saglanmaktadir. Dolayisiyla hakim
durumun kétiiye kullanilmasi yoluyla tirtinlerin fiyatlarinin diigiik olarak tespit edilmesi

de rekabetin ihlal edildigi haksiz fiyat uygulamalarindandir.%®

2.2.2.3.1. Hakim Durumun Unsurlari

Hakim durumun unsurlarini ekonomik gii¢, bagimsizlik ve devamlilik olarak
belirlemek miimkiindiir.’®> Hakim durumun séz konusu olabilmesi igin tesebbiisiin
tedarikcilerden, miisterilerden ve rakiplerden bagimsiz olarak davranabilme giiciiniin
bulunmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle piyasada hakim durumunun s6z konusu
olmasi icin tesebbiisiin ticari kararlarini verirken digsal etkenlerden bagimsiz olarak kendi

oncelikleri dogrultusunda karar almasimi saglayacak nitelikte bir ekonomik giice sahip

37 Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin Sdzlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 70; Pinar, “Rekabet

Hukuku ile”, 67; Uzunalli, Yikic1 Fiyat Uygulamalar1”, 67; Unal, Asir1 Fiyat Kavrami, 66.
358 Soyler, “Fahis Fiyat Artiglaria”, 226-228.
5% Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1659; Kamer, Islam Hukuku'na Gére, 17.
360 Odman Boztosun, “Tek Yanli Davraniglara”, 140.
561 Uzunalli, “Yikict Fiyat Uygulamalar”, 62-64.
362 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 73; Sahin, “Tiiketiciler I¢in Iyi Haber mi?”, 88.
563 Kamer, Islam Hukuku'na Gore, 15.
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olmasi gerekir.’®* Dolayisiyla hakim durumu saglayacak oranda ekonomik giicii bulunan
tesebbiis ticari davraniglarinda pazar kosullarini dikkate almadan karar verebilir.

Ekonomik gii¢ aslinda bir gesit tekel giiciidiir.>®

Bagli bulundugu bir sirketler grubundan aldig1 gilicle hakim durumunu kétiiye
kullananan bir tesebbiisiin piyasaya hakim durumunun degerlendirmesinde bagl ortaklik
niteligindeki s6z konusu tesebbiisiin tek basina degil grubun tamaminin géz oniinde
bulundurulmasi gerekir. Her ne kadar bagh ortakligin grubun diger ortakliklarindan
bagimsiz bir tiizel kisiligi olsa dahi bu isletmeler ekonomik olarak birlikte hareket
ediyorlarsa hakim durumun tespitinde bu birlikteligin de gdz 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla boyle bir durumda tesebbiisiin ana gruba bagli hareket etmesi

hakim durumun tespitindeki bagimsizlik kosulunu saglamadigi anlamina gelmemektedir.

Tesebbiisilin pazardaki ekonomik giicliniin, hakim gii¢ sayilabilmesi i¢in ekonomik
giiciin belli bir siire devam etmesi gerekir.’®® Piyasaya gecici bir hakimiyet hakim
durumun gostergesi olamaz. Bir tesebbiis tek basina bir pazara sahip olsa bile pazara yeni
girislerin miimkiin oldugu durumlarda o pazarda gecici bir tekel durumu séz konusu
olacagindan s6z konusu tesebbiisiin ilgili {iriiniin piyasasinda hakim durumda oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte somut olay kapsaminda bir tesebiisiin ilgili
lirlinlin piyasasindaki hakim durumunu koétiiye kullanmaya yetecek kadar stirdiirdiigii
anlagilabiliyorsa ve s6z konusu tesebbiislin pazara hakim oldugu siire i¢inde hakim
durumunu kotiiye kullanmaya yonelik davraniglar yapilabilmigse devamlilik sarti

gerceklesmis varsayilir.

2.2.2.3.2. Hakim Durumun Tespiti

Bir tesebbiistin ilgili iirlin pazarinda hakim durumda bulundugu ¢esitli gostergeler
vasitastyla tespit edilebilecektir. Oncelikle bir tesebbiisiin ilgili pazardaki hakimiyet
giiciiniin s6z konusu pazardaki payina bakilarak tespit edilmesi miimkiindiir.’®” Séyle ki
rakiplerinin pazar payinin oranlarinin %1-2 oldugu durumlarda pazar payr orani %30

olan bir tesebbiisiin ilgili pazarda hakim durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu

364 Ay, (ed.) vd. Pazarlamada Etik Yaklasimlar, 68.

365 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 849-850.
366 Odman Boztosun, “Tek Yanli Davranislara”, 166.

357 Turgut, Hakim Durumun Fahis Fiyat, 10.
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tesebbiisiin rakipleri de %25, %20 gibi oranlarda pazar payina sahipse s6z konusu
tesebbiis ilgili pazarda hdkim durumda sayilmayacaktir. O halde hakim durumun

tespitine iliskin pazar pay1 kriterinde esas olan rakiplerine gore biiytkliiktiir.

Hakim durumun varligini kabul etmekte ilgili tesebbiisiin pazar paymnin yeterli
goriilmedigi ve/veya pazar payinin ¢ok yiliksek olmadigi durumlarda, pazara giris
engelleri de g6z oniinde bulundurulacaktir. Pazara giris engelleri varsa bu durumun pazar
pay1 ile birlikte degerlendirildiginde hakim durumun gostergesi olarak varsayilmasi
miimkiindiir.’®® Ayrica tesebbiisiin, iiretiminden dagitimma kadar bir iiriiniin pazara
ulastirilmasindaki zincirde her halkay1 kendisi olusturacak sekilde ilgili pazarda biitiinliik
sagladig1 durumlarda (dikey biitiinliik) pazarda hakimiyetten s6z etmek miimkiindiir. Zira
dikey biitiinliik tesebbiisiin ilgili pazardaki rakipler icin 6nemli bir giris engeli olusturur.
Dikey olarak biitiinlesmek ilgili tesebbiislere rakiplerine gore maliyet avantajlari
sagladigindan olasi bir fiyat savasinda tesebbiisiin rekabete daha uzun siire dayanmasini

saglamaktadir.

Pazar 6nderi bir firmanin sahip oldugu yeni ve iistiin bir teknoloji her durumda
rekabeti engelleyen olumsuz bir 6zellik olarak kabul edilmese de rakiplerin bu pazara
girmelerini dnleyerek giris engeli olusturur. Ozellikle bu durumlar teknolojik buluslardan
kaynaklaniyorsa ve rakip tesebbiislere karsi kotiiye kullanilmiyorsa olumlu kabul
edilir°® Buna ilaveten bir tesebbiisiin faaliyet gosterdigi sektdrde kullanmadig
kapasitesinin biiyiikliigii diger tesebbiislerin bu alana yatirim yapmalar1 6nleyeceginden

ilgili pazarda hakim durumun olugmasina neden olabilecektir.

Bir tesebbiisiin ilgili sektorde iirettigi iirlinlerin ¢ok c¢esitli olmasi ve iiriin
farklilastirilmasi, tirtinlerin arasindaki gergek bir kalite farkliligindan degil de reklamlar
veya ticari davraniglar neticesinde yapay olarak yaratilmissa ilgili pazara giris engeli
olarak varsayilabilecektir. Uriinde cesitliligin yani sira miisterilerin belirli bir {iriine bagh
olduklar1 durumlarda dahi hakimiyetten s6z etmek miimkiindiir. Bu durumda bir

tesebbiisiin bellirli bir {iriin i¢in uyguladig: indirim veya promosyon sistemleri alicilari

568 Sahin, “Tiiketiciler I¢in Iyi Haber mi?”, 92-93.
39 Anik, “AT Rekabet Hukukunda Hakim Durumun”, 193-194.
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tiriine baglayabilmekle birlikte somut olayda diger unsurlarin bulunmasi halinde hakim

durumun gostergesi olarak kabul edilebilecektir.

2.2.2.3.3. Hakim Durumun Rekabeti Ihlal Eden Kétiiye Kullanma Halleri

Rekabet Kanunu’nun md.6/2 hiikiimiinde hakim durumun kétiiye kullanma halleri
bes ayr1 bentte sayilmis olmakla birlikte, bu bentlerde Avrupa Birligi Anlasmasi’nda yer
alan hiikiimlerin aksine hakim durumun kotliiye kullanilarak haksiz fiyat artist
yapilmasina yer verilmemistir. Ancak bir tesebbiisiin bir mal veya hizmet piyasasindaki
hakim durumunu kétiiye kullanarak s6z konusu mal veya hizmetin fiyatinda fahis fiyat
artis1 yapmasi da bu madde kapsaminda hukuka aykir1 ve yasak kabul edilmektedir.>”°
Yukarida yer verilen Rekabet Kanunu’nun md.4/2 hiikmiinde sayilan rekabeti sinirlayici
anlagsma, uyumlu eylem ve kararlarda oldugu gibi kanunun md.6/2 hiikmiinde belirtilen
hakim durumun kétiiye kullanildig: haller de drnek olarak sayilmustir.’’! Dolayisiyla
kanunda sayilan durumlarin disinda kalan hdkim durumun kétiiye kullanilmast halleri

somut olayin 6zelliklerine gore belirlenecektir.

Rekabet hukukunda asir1 fiyatlandirma genellikle hakim durumun kotliye
kullanilmast yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda hakim durumdaki tesebbiisler
tarafindan yapilan asir1 fiyatlandirma bagli basina bir hakim durumun kétiiye kullanilmasi
halidir.>’> Hakim durumun kotiiye kullamlmasi  suretiyle iiriinlerin  asir1
fiyatlandirilmasinin tespiti zor olmakla birlikte iirliniin ekonomik degeri ilgili tiriiniin

pazarinda olusan fiyatlar ve iiriiniin maliyetleri géz dniine almarak belirlenmektedir.>’

2.2.2.4. Rekabet Kurulu Kararlar1 Cercevesinde Asir1 Fiyat Artisi

Rekabet hukuku kapsaminda rekabeti ihlal eden fiyat artiglar1 agir1 fiyatlandirma
(excessive price) ya da somiiriicii fiyat (explotative price) terimleri kullanilmaktadir. Bu
baglamda fiyat artislarina yonelik olarak rekabet hukuku terminolojisinde fahis fiyat artisi
terimi tercih edilmemektedir. Ayrica Tiirkiye’de rekabet hukukunun Rekabet Kurulu’nun

verdigi kararlar dogrultusunda bir igtihad hukuku (case law) olarak gelistigini de

570
571

Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 826.
Odman Boztosun, “Tek Yanli Davraniglara”, 145.

572 Sahin, “Tiiketiciler I¢in Iyi Haber mi?”, 90.

373 Anik, “AT Rekabet Hukukunda Hakim Durumun”, 190-191.
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vurgulamak  gerekir.’”*

Stiphesiz rekabet hukukunda yasanan bu gelismelerin
saglanmasinda Rekabet Kurulu'nun kararlarina karsi itiraz mercii olarak idare

mahkemelerinin belirlenmesi etkili olmustur.

Rekabet Kanunu’nun 6. maddesinde diizenlenen hakim durumun kotiye
kullanilmast yoluyla fiyatlarin fahis bigimde arttirilmas1 miimkiindiir. Nitekim Rekabet
Kurulu’nun 06.04.2001 tarih ve 01-17/150-39 sayili karariyla (...) adli firmanin kendisine
saglanan imtiyazi kullanmak suretiyle komir fiyatlarii asir1 derecede yliksek
belirlemesinin Rekabet Kanunu’nun 6. maddesinin ihlal edilmesi sonucunu dogurdugu
sonucuna ulasilmigtir.>”> Anilan kararda Rekabet Kurulu, yukarida yer verilen Ekonomik
Deger Testi’ne iligkin kriterleri uygulamak suretiyle (...)’nun tekel hakk: sahibi oldugu
ithal komiirleri benzer firmalara gore yaklasik %50-60 oraninda yiiksek tuttugu tespit

edilmistir.>’¢

Rekabet Kurulu’nun 01.10.2018 tarihli ve 18-36/584-285 sayil1 kararinda internet
tizerinden ilan hizmeti veren (...).com adl sirket hakkinda, 2014°ten 2017 yilina kadar
ziyaret sayilarinda siirekli artig yasanan sirket’in hakim durumunu kotiiye kullanmak
suretiyle rakiplerine gore ilan fiyatlarinda ¢ok yiliksek oranda artis gergeklestirdigi

gerekcesiyle idari para cezas1 uygulanmasina karar verilmistir.>”’

Bu kararm aksine Rekabet Kurulu’nun 01.03.2007 tarihli ve 07-18/164-54 sayili
kararinda (...) firmasinin biletin internetten ya da ¢agri merkezinden alinmasina gore
%11 ila 18 oraninda uyguladigi kar marjimin asir1 olmadig1 ve dolayisiyla rekabetin ihlal
edilmedigi sonucuna ulasiimistir.>’® Yine, Rekabet Kurulu’nun 26.05.2006 tarihli ve 06-
36/462-124 sayili kararinda, (...) marka kombilerin yedek parcalariyla baska bir firma
tarafindan ithal edilen benzer niteliklikteki kombilerin yedek parcalar1 arasinda tespit

edilen %25-30 oranindaki fiyat farklilig1 agir1 fiyat artis1 olarak goriilmemistir.>”

574 Odman Boztosun, “Tek Yanli Davraniglara”, 143.

575 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 72; Unal, “Asir1 Fiyat Kavrami” 67-71.

576 Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin Sézlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 80; Unal, Asur1 Fiyat
Kavrami, 67-71.

577 https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=8a58df07-f31b-457¢-b936-9fa3afd5fdbf, (Erisim 9 Subat
2024).

578 https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=83ba3b23-24dd-42d8-b336-e29c68923b2e, (Erisim 11
Subat 2024).

579 Unal,Agwr1 Fiyat Kavrami, 74.
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Rekabet Kurulu'nun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/798-355 sayili kararinda
koronaviriis salgini sirasinda maske iireten 13 sirket hakkinda birlikte fiyatlar1 artirarak
Rekabet Kanunu’nu ihlal ettikleri sliphesiyle baglattigi sorusturmada, “ Dosya
kapsaminda derlenen bilgi ve belgeler ile ulasilan bulgularin, Rekabet Kanunu’'nun 4.
maddesi ¢ergevesinde sorusturmaya taraf tesebbiisler arasinda maske fiyatlarinin
viikseltilmesi yoniinde rekabete aykiri bir anlasmaya isaret etmedigi, 23.03.2020
tarihinden itibaren pazarin tamamen Saglik Bakanligi/USHAS in kontroliine ge¢tigi ve
fiyat artiglarimin talep artist ve kismi olarak da maliyetlerdeki yiikselisten kaynaklanmus

2

olabilecegi gerekceleriyle ilgili pazarda rekabetin ihlal edilmedigi sonucuna

ulasilmugtir, 58

Anilan kararda ayni zamanda konu hakkinda “hem iktisadi verilerin
incelenmesinden hem de dosya kapsaminda toplanan diger bilgi ve belgelerden 2020
vilinda maske fiyatlarinda yiiksek oranda fiyat artislarimin yasandigi goriildiigii, mevcut
dosya konusunda oldugu gibi salgin, dogal afet vb. krizlerden kaynaklanan olaganiistii
kosullardan faydalanmak suretiyle fahis fiyat artislari gerceklestiren tesebbiisler
hakkinda Haksiz Fiyat Degrlendirme Kurulu tarafindan yaptirim uygulanabildigi, bu
dogrultuda dosya kapsaminda ulasilan yiiksek fiyat artislarimin gergeklestigine ve bu
artislarin maliyet artislart ile karsilanamadigina, pandemi ile pazarin yapisinda
meydana gelen degisikliklerin de haksiz fiyat artislarini kolaylastirdigina iliskin tespitler,
goriisler ve sair sonuglar hakkinda Haksiz Fiyat Degrlendirme Kurulu'na bilgi
verilmesine” karar verilmesi dikkat cekicidir. S6z konusu karar kapsaminda Rekabet
Kurulu tarafindan rekabetin ihlal edilmedigi sonucuna varilmakla birlikte “salgin, dogal
afet vb. krizlerden kaynaklanan olaganiistii kosullardan faydalanmak suretiyle fahis fiyat
artiglart  gergeklestiven tesebbiisler hakkinda Haksiz Fiyat Degrlendirme Kurulu
tarafindan yaptirim uygulanabildigi” gerekgesiyle inceleme hakkinda Haksiz Fiyat
Degrlendirme Kurulu’na bilgi verilmesine karar verilmesi esasen her iki idare arasindaki

yetkinin sinirin1 ortaya koymaktadir.

Perakende temizlik ve gida iiriinleri ticareti yapan zincir marketler ve bunlarin

tedarikgileri toptanci ve iireticiler olmak {izere toplam 30 sirket hakkinda koronaviriis

380 https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=5d512066-dfae-4306-8db8-1109b6446b89, (Erisim 11
Subat 2024).
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salgin1 sirasinda gosterdikleri rekabeti ihlal edici nitelikteki davranislari nedeniyle
baslatilan sorusturma sonucunda sirketlerin aralarinda yapmis olduklar1 yazigmalarda yer
alan ifadelerin de delil olarak kullanilmasi suretiyle Rekabet Kurulu’nun 30.12.2020
tarihli ve 20-57/798-355 sayili karariyla, alti zincir market ve bir iretici hakkinda,
“aralarinda dogrudan veya ortak tedarik¢iler araciligiyla dolayli temaslar yoluyla
fivatlarin ve fiyat gegislerinin koordinasyonunun saglandigi yine dogrudan veya ortak
tedarikgiler araciligryla gelecege doniik fiyatlar, fiyat gecis tarihleri, donemsel aktiviteler
ve kampanyalar gibi rekabete hassas bilgilerin paylasildig: fiyat indirimine giden veya
pazar genelinde fiyatlarin arttigi donemde heniiz fiyat artisi yapmayan tegebbiislerin
fivatlarina tedarikgiler araciligiyla miidahale edilmek suretiyle sz konusu fiyatlarin
tiiketiciler aleyhine yiikseltilmesinin saglandigi, (...) béylelikle adr gegen tesebbiislerin
satisa sunduklart pek ¢ok iiriiniin perakende satis fiyatlarinin tespiti amacina sahip,
topla-dagit (hub and spoke) ozelligi de sergileyen kartel niteligindeki anlagsma veya
uyumlu eylemler yoluyla, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri”
gerekgeleriyle idari para cezas1 uygulanmasina karar verilmistir.”8! Ayrica anilan kararda,
sorusturmaya konu edilen diger 23 zincir market/toptanci ve iireticiler hakkinda rekabeti
ihlal ettikleri yoniinde kesin delile ulasilamadigindan idari yaptirim uygulanmamasina

karar verilmistir.

Rekabet Kurulu konu hakkinda verdigi kararlarda esas aldig: kriterlerine gore
Rekabet Kurulu’nun oncelikle somut olayda hakim durumun (pazar giiciliniin)
mevcudiyetini sorgulamaktadir. Somut olayda ilgili tesebbiisiin s6z konusu iiriiniin
pazarinda hakim durumda oldugu tespit edilebiliyorsa Ekonomik Deger Testi, maliyet-
satig fiyati, ilgili pazarda rakip firmalarin fiyatlamalari, karlilik oranlar1 gibi test ve
kriterlere bagvurulmak suretiyle {irlinlin asir1 fiyatlandirilmasi1 konusunda sonuca

ulasilmaktadir.

2.2.2.5. Damistay Kararlar1 Cercevesinde Asir1 Fiyat Artis1 Uygulamalar

RK kararlarina kars1 hukuki basvurularin incelemesinin idari yargilama hukukuna
tabi olmasi, rekabet hukuku alaninda yargi i¢tihadlariin olusmasini saglamistir.

Boylelikle, Tiirkiye’de otuz yila yakin ge¢misi bulunan rekabet hukukuna iligkin genel

381 hitps://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=82884ab7-9d26-405¢c-9019-e2b9ee 10f2¢7, (Erigim 11
Subat 2024).
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ilkelerin, yargi mercilerinin 6zellikle de Danistay’in verdigi kararlar dogrultusunda

yerlesmesi ve gelismesi miimkiin olabilmistir.

Yukarida Rekabet Kurulu’nun 06.04.2001 tarih ve 01-17/150-39 sayil1 karariyla
(...) adl1 firmanin kendisine saglanan imtiyazi kullanmak suretiyle komiir fiyatlarini agir1
derecede yiiksek belirledigi gerekgesiyle hakkinda idari para cezasi uygulanmasinin iptali
talebiyle acilan davada Danigtay 10. Dairesi’nin 05.12.2003 tarihli ve E.2001/4817,
K.2003/4770 kararinda, Rekabet Hukuku’yla ilgili AB diizenlemelerine yer verildikten
sonra, Rekabet Kanunu’nun Kanun'un 6. maddesinde gosterilen hakim durumun kotiiye
kullanma hallerinin 6rnek olmasi, sinirlayict olmamasi, dolayisiyla Rekabet Kurumu ve
Danistay'in bagkaca kétiiye kullanma durumlart tespit edebilmesine engel bulunmamasi
karsisinda “aswri fiyat uygulamasr’nin kotilye kullanma hallerinden olup olmadiginin

tespitinin zorunlu oldugu” belirtilmistir.>8>

Anilan Danistay kararinda “asur1 fiyat uygulamas: ’na rekabet hukuku kurallar
cergevesinde miidahale edilmesine yonelik doktrinde var olan goriigler serbest piyasa
ekonomisinin gerekleri c¢ercevesinde tartisilarak rekabet kosullarinin bulunmadigi,
piyasanin kendi kendini diizeltemedigi, asir1 fiyatlandirmanin yeni girisleri tesvik
etmedigi, giris engellerinin bulundugu, bilgi akiginin tam ve homojen olmadigi bir
ekonomide rekabet diizenlemelerinin asli amacinin gerceklesmesi s6z konusu
olamayacagindan, rekabetin isleyisi, tiiketici yarar1 ve kamu vicdani yoniinden sakincalar
doguran bu gibi istismar edici eylemlere rekabet kurallari araciligiyla miidahale
edilebileceginin kabulii gerektigi sonucuna ulasilmistir. Anilan karar hakim durumun
kotiiye kullanilmasi yoluyla asir1 fiyatlamanin Rekabet Kanunu’nun ihlali anlamina

geldigi yoniinde ictihad olusturmustur.>83

Danistay s6z konusu kararinda, bir {irliniin fiyatinin asir1 olup olmadiginin tespiti

konusunda iki temel kriterin bulundugunu vurgulamistir. Buna gore;

a) asirn fiyatla piyasaya sunuldugu One siiriilen {irliniin fiyatinin, emsali

niteligindeki liriiniin fiyatiyla karsilastiriimasi ya da

382 htps://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=18234400, (Erisim 11 Subat 2024).
583 Unal, Asir1 Fiyat Kavrami, 71.
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b) {irliniin maliyetinin ortaya konulmasi

gerekmektedir. Bazi durumlarda yapilacak incelemelerde ise her iki kriterin
birlikte kullanilmasinin gerekebilecegi de belirtilmistir.’®* Danistay’in anilan kararinda
konu hakkinda yapilan detayli degerlendirmeler neticesinde Rekabet Kurulu’nun
06.04.2001 tarih ve 01-17/150-39 sayil1 karar1 hukuka uygun bulunarak davanin reddine

karar verilmistir.

Diger bir karar ek yiikiimliiliik koymak suretiyle rekabetin ihlal edildigine iliskin
Danistay 13. Dairesi’nin E.2020/3741, K.2021/2653 sayil1 kararidir.’®> Anilan kararda
Danistay tarafinda Rekabet Kurulu’nun (...) 1, hac ve umre seyahati diizenleyen
acentelerin tur 6ncesi yaptirmak zorunda oldugu paket tur sigorta poligesini kendi istiraki
olan bir tesebbiisten almalarin1 zorunlu kilarak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettigi sonucuna varildigindan bahisle (...) hakkinda uyguladig: idari para cezasinin, hac
ve umre seyahati sunan hizmet sektorii yoniinden yapilan incelemede, tur sirketlerinin
yaptirmakla yiikiimlii olduklar1 yolcu sigortasini (...)’a ait sirkete rekabeti engelleyecek
bicimde yaptirmakla yikiimli tutulup tutulmadiklar1  hususunun acgikliga
kavusturulmasimi gerektirdigi, (...) tarafindan hac ve umre seyahati gerceklestiren tur
sirketlerinin kendilerine sigorta yaptirmalari i¢in rekabeti engeller nitelikte mecburi
kilindiginin mevcut inceleme ile acikliga kavusturulamadigi, bu durumda (...) in 4054
say1l1 Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi acik ve somut olarak ortaya konulamadigindan,
dava konusu Kurul kararinin iptaline yonelik idare mahkemesi ve bolge idare mahkemesi
tarafindan verilen kararlarin onanmasina karar verilmistir. Anilan iptal kararinda, dava
konusu sigorta ticretlerinin fahis nitelikte olmadigi, hatta cok ucuz olmasi sebebiyle diger
sigorta sirketlerinin police diizenlemeye istekli olmamalar1 Onemli bir gerekge

niteligindedir.

Yikici fiyat uygulamak suretiyle hakim durumun kétiiye kullanilmasi haline 6rnek
olarak Danistay 13. Dairesi’nin 29.12.2021 tarihli ve E.2015/4517, K.2021/5446 sayili
karar1 bulunmaktadir.>®® Bu kararda Danistay, davaci (...) Deniz Tagimacilig: Sirketi’nin

Tiirkiye’den italya ve Fransa varish Akdeniz ro-ro deniz tasimacilig1 piyasasinda Rekabet

584 Karasu — Zorluoglu Y1lmaz, “Fahis Fiyatin Sozlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 74.
385 htps://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=675721400, (Erisim 14 Subat 2024).
38 htps://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=789863700, (Erisim 14 Subat 2024).
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Kanunu’nun 6. maddesi kapsaminda (...) Deniz Tasimaciligi A.S. (UND Deniz)’yi
piyasanin digina ittigi hususunda Rekabet Kurulu'nun davaci sirket hakkinda vermis
oldugu idari para cezasini hukuka uygun bularak davanin reddine karar verilmistir.
Kararin gerekgesi olarak ozetle davaci sirketin baska bir deniz tagimacilig sirketiyle
birlikte s6z konusu piyasada hakim durumda oldugu, (...) Deniz’in piyasasaya girdikten
ve pazar pay1 yakaladiktan bellirli bir siire sonra siirekli fiyat indirimi yaparak maliyetinin
altinda tasimacilik faaliyetine devam ettigi, bu yolla (...) Deniz’in Pazar disinda
kalmasina neden olduktan sonra fiyatlarim1 % 80 dolayinda arttirdig1 goriildiigiinden
Rekabet Kurulu'nun idari para cezasi uygulama islemi hukuka uygun bulunmustur.
Karara konu olan olayda, hdkim durumun kétiiye kullanilmast yoluyla yikict fiyat
uygulanmasi sonucunda rakip firmay1 pazardan uzaklastiran sirketin fiyatlarin1 yaklagik

%380 oraninda arttirmasi dikkat ¢ekicidir.

2.2.2.6. Rekabet Kanunu ve Haksiz Fiyat Artis1

Rekabet Kanunu’'nda diizenlenen hiikiimlerin genel amaci mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti bozan veya sinirlayan anlagsma, uyumlu eylem ve kararlari ve
piyasadaki hakim durumun kétiiye kullanilmasint 6nlemek ve rekabetin korunmasini
saglamaktir.’®” Rekabet Kanunu’nun sistematiginde birlesme ve devralma gibi durumlar
hari¢ tutulursa piyasalarda mevcut bulunmasi gereken rekabet, rekabeti sinirlayici
anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar veya hakim durumun kétiiye kullanildig: iki temel
sebeple ihlal edilmektedir.”®® Rekabet hukukunun haksiz fiyat konusuna yaklasimi
rekabetin ihlali ile sinirlidir.’® Dolayistyla haksiz fiyat artiglarinin séz konusu oldugu
ancak rekabetin i1hlal edilmedigi durumlarda Rekabet Kanunu hiikiimlerinin olaya

uygulanmasi s6z konusu degildir.>*°

Rekabetin ihlal edildigi bazi durumlarda mal ve hizmetlerin fiyatlarinin fahis
bicimde artmasi soz konusu olabilir. Nitekim yukarida da belirtildigi iizere Rekabet
Kanunu’nun 6. maddesinde yer almasa dahi s6z konusu maddenin esas alindi1 Avrupa

Birligi Anlagmasi’nin 102. maddesinde yasaklanan haksiz rekabet durumlarindan birisi

87 Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata liskin”, 20.

388 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1658; Anik, “AT Rekabet Hukukunda Hakim Durumun”,
188-189.

58 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarimin Denetlenmesi”, 875.

% Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1659.
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de hakim durumun kotiiye kullanilmast suretiyle dogrudan veya dolayli olarak haksiz alis
veya satis fiyatlar1 belirlemesi olarak diizenlenmistir.>®' Buna ragmen rekabetin ihlal
edildigi her durumda iirtinlerin fiyatlarinin fahis bigcimde etkilenmesi s6z konusu
olmayabilir. Hatta Rekabet Kanunu’nun sistematiginde rekabeti ihlal eden davranislarin
gerceklestirilmesi haksiz rekabetin olugmasi i¢in yeterli kabul edilmis, bu davraniglarin

sonuglarinin ortaya ¢ikmasina gerek duyulmamastir.

Fiyatlarda yasanan fahis artisin tespitinde {riinlin mevcut durumdaki satis
fiyatinin {iriiniin iretim maliyetleri ve rakip tiriinlerin (emsal kabul edilebilecek) fiyatlari
veya pazarlardaki fiyatlar ile karsilastirmas1 6nemlidir.**> Ancak s6z konusu maliyetin
hesaplanmasinda tesebbiisiin verimsizliginden (kendisinden) kaynaklanan maliyetlerin
diisiilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.’®® Maliyetlerde yasanan artis nedeniyle yapilan
fiyat artiglarinin maliyetlerin diismesi halinde fiyatlara indirim olarak yansimamasi dahi
ortiilii olarak fahis artis yapildigini gdstermektedir.’** Ayrica iiriiniin satildig1 cografi
bolge ve yer ile iirliniin fiyatinin zaman igindeki yiikselis egiliminin goz Oniine alinmasi

fahis fiyat artisinin tespitinde 6nem kazanmaktadir.

Gerek rekabeti bozucu nitelikteki anlasma, uyumlu eylemler ve kararlar yoluyla
gerekse hakim durumun kotiiye kullanilmasi yoluyla rekabetin ihlal edildigi durumlarda
mal ve hizmetlerin fiyatinda fahis artis olup olmadigina bakilmaksizin rekabet hukukuna
iliskin diizenlemeler geregi Rekabet Kurulu tarafindan idari yaptirim uygulanacaktir.>
Dolayisiyla Rekabet Kurulu’nun bir olayda rekabetin ihlal edildigi sonucuna varmasi
durumunda ilgililer hakkinda yaptirnrm uygulamasi Rekabet Kanunu’nun hiikiimleri
geregidir. Bu bakimdan Rekabet Kurulu’nun yetkisinin Haksiz Fiyat Degerlendirme

Kurulu’na oranla daha genis oldugunu sdylemek miimkiindiir.>%

Rekabet Kurulu’nun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/798-355 sayili kararinda da
belirtildigi lizere rekabetin ihlal edilmedigi olaganiistii donemlerde kamunun zorunlu

ithtiyaci olan temel iirlinlerinin fiyatinda fahis artislar yapilmasi halinde idari miieyyide

91 Unal, Asirt Fiyat Kavrami, 65-66.

32 Uzunalli, “Avrupa Birligi Rekabet Hukuku Isiginda”, 68-70.

393 Odman Boztosun, “Tek Yanli Davraniglara”, 167.

9 Karasu — Zorluoglu Y1lmaz, “Fahis Fiyatin Sozlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 72.
%95 Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata Iliskin”, 21.

% Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1646.
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uygulama yetkisinin ise Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’na ait oldugundan siiphe
bulunmamaktadir.®’ Ancak Rekabet Kurulu ile Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
arasinda olusabilecek yetki catismasi durumu rekabetin ihlal edilmesi sonucunda fahis
fiyat artisinin meydana geldigi hallerde s6z konusu olabilecektir. Zira Perakende Ticaret
Kanunu’'nda fahis fiyat artislariyla ilgili olarak tek yetkili kurumun Haksiz Fiyat

Degerlendirme Kurulu oldugu yéniinde bir hiikiim bulunmamaktadir.>*®

[k olarak Rekabet Kanunu’nun hiikiimlerinin 6zel hiikiim niteliginde oldugu
kabul edilerek yetki ¢atismasinin Oniine gecilebilecegi diisiiniilebilir. Soyle ki gerek
rekabeti sinirlayict anlagmalar, uyumlu eylemler veya kararlar sonucu gerekse hakim
durumun kétiiye kullanilmast nedeniyle irlinlerin fiyatlarinda serbest rekabet
kosullarinda olusabilecek fiyatin ¢ok iizerinde fiyata neden olunmasi halinde s6z konusu
fahis artisin haksiz rekabetten kaynaklandigi ortadadir. Dolayistyla bdyle bir durum genel
hiikiim 6zel hiikim ayrimi ¢ergevesinde hukuki olarak yorumlandiginda konuyla ilgili
olarak Rekabet Kanunu’nda 6zel nitelikte hiikiimler bulundugundan konunun Rekabet

Kurulu tarafindan incelenerek sonuglandirilabilecegi degerlendirilmektedir.>

Olagantistli durumlarin s6z konusu oldugu hallerde yapilan fahis fiyat artiglari
hakkinda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu'nun 6zel yetkili oldugu da goz oniinde
bulundurulmalidir. Bununla birlikte s6z konusu 6zel yetkinin Perakende Ticaret
Kanunu’nda yer alan hiikiimler yoluyla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu'na
verilmemesi ve Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimler kapsaminda Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun yetkisinin olaganiistii hallere miihasir kilinmas1 bu

konudaki tespitimizi karmasik hale getirmektedir.

Doktrinde Rekabet Kurulu tarafindan yapilan incelemelerin detayli ve ayrintilt
nitelikte olmas1 nedeniyle uzun siirdiigli ancak fahis fiyat artis1 nedeniyle uygulanacak
miieyyidelerin olayin 6zelligi nedeniyle hizli uygulanmasi gerektigi ve s6z konusu iiriinde
yasanan fahis fiyat artisina hemen miidahale edilmememesinin toplumda biiyilik

magduriyetlere neden olabilecegi gibi hususlar dikkate alinarak Haksiz Fiyat

37 Par - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 874; Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1

Ozelinde”, 1660.
%8 Soyler, “Fahis Fiyat Artiglarma”, 236.
% Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1659; Soyler, “Fahis Fiyat Artiglarma”, 221.
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Degerlendirme Kurulu'na ile Rekabet Kurulu’nun ayni anda yetkili olabilecegi
durumlarda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun yetkili sayilmasi gerektigi ileri
siiriilmektedir.®”° Kanaatimizce bu gériis konu hakkindaki diizenlemelerin amaci dikkate
alindiginda Rekabet Kurulu ile Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu arasinda meydana
gelebilecek bir yetki uyusmazliginin ¢oziimiinde pratikte yarar saglayacaktir. Bununla
birlikte, yaptirim hukukunda gecerli olan ayni ihlal i¢in iki kez ceza verilemeyecegi (non
bis in idem) ilkesi geregi ilgililer hakkinda uygulanabilecek yaptirim hakkinda Kabahatler
Kanunu’nun md. 15/1 hiikmiinde diizenlenen bir fiille birden fazla kabahatin islenmesi
halinde bu kabahatler i¢in sadece para cezasi dngoriilmiisse bu para cezalarindan en

yiiksek olanmin uygulanacag: hiikmiine tabi olacag1 da géz 6niinde bulundurulmalidir.5°!

Rekabet Kanunu’nda yer alan idari para cezalarinin tespitinde tesebbiislerin satig
hasilatlar1 dikkate alindigindan bu idari para cezalarinin Perakende Ticaret Kanunu’nda
fahig fiyatla ilgili olarak diizenlenen idari para cezasindan daha yiiksek miktarlarda
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumda uygulanacak cezanin miktarina gore yetkili
idarenin belirlenmesi de basli basina bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira boyle
bir durumda Haks1z Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan fahis fiyat artis1 gerekcesiyle
baslatilan bir incelemede rekabetin ihlal edildigi sonucuna ulasilmasi halinde Rekabet
Kurulu tarafindan verilecek cezanin hesap edilerek cezanin miktarina gore iglem tesis
edilmesi gerekecektir. Bu durumda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan
uygulanacak ceza daha yiiksekse sorun goriinmemekle birlikte Rekabet Kurulu tarafindan
uygulanabilecek cezanin daha yiiksek olmasi halinde Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
tarafindan Rekabet Kanunu hiikiimlerine gore ceza tesis edilmesi yetki bakimindan
hukuka aykir1 olacagindan konunun degerlendirilmek tizere Rekabet Kurulu’na iletilmesi
gerekmektedir. Rekabet Kurulu'nun yapacagi incelemede rekabetin ihldl edilmedigi

sonucuna varilmasi halinde durum daha da karmasik hale gelecektir.

Kabahatler Kanunu md. 15/1 hiikmiiniin bir fiille ayn1 idarenin diizenlemelerinin
ihlal edilmesi halinde uygulanmasinda sorun olmamakla birlikte islenen kabahat fiilinin

birden fazla idarenin diizenlemelerini ihlal etmesi halinde yetkili idarenin ve verilecek

%0 Par - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 878-879.
601 Mustafa Karabulut, “Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi”, (Ankara: 1. Basi, Turhan Kitapevi, 2008),
166.
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cezanin tespiti problemli goziikmektedir.®*> Bu problem ilgili idarelerin yaptiklari
islemeler sonucunda birbirlerine bilgi vermeleri yodntemiyle bir nebze olsun
hafifletilebilir. Ornegin Rekabet Kurulu tarafindan yapilan sorusturma neticesinde
ilgililerin eylemleri neticesinde rekabetin 1hlal edilmedigi fakat iirlinlerin fiyatinda fahis
artisa neden olundugu siiphesi bulundugu sonucuna ulasilirsa konunun degerlendirilmek
tizere Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’na iletilmesine karar verilebilecegi

diistiniilmektedir.*

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan yapilan bir incelemede rekabetin
ihlal edildigi siiphesi varsa konunun Rekabet Kurulu’na intikali saglanabilir. Boyle bir
durumda Rekabet Kurulu’nun konuyla ilgili piyasanin diizenlenmesini saglamak icin
Rekabet Kanunu’nda diizenlenen diger tedbirlere basvurabilmesi miimkiindiir. Nihayet
konu hakkinda Perakende Ticaret Kanunu’nda yapilacak bir diizenleme ile “bu kanunla
ilgili olarak Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan yaptirim uygulanmasinin
diger idareler tarafindan uygulanacak yapirimlari engellemeyecegi” yiiniinde hiikiim
eklenmesi ilgili idareler arasinda yasanabilecek yetki sorunun ¢oziilmesi agisindan
hukuki belirliligi saglayacaktir.®* Ancak bu durumda ceza hukukunun temel ilkelerinden
olan bir fiile iki ceza olmaz (non bis in idem) ilkesinin zedelenecegi g6z Oniinde
bulundurulmalidir.®> Bununla birlikte idari tedbirler ceza olarak varsayilmadigindan,
boyle bir durumda bir idare tarafindan para cezasi uygulanmasi halinde diger idare

tarafindan kanunda ongoriilen idari tedbirlere hilkmedilebilecegi diigiiniilmektedir.

2.2.2.7. Yaptirnmlarin Karsilastirilmasi

Rekabetin 1hlal edildigi durumlarda Rekabet Kanunu’nun md.4 hiimiine aykiri
nitelikteki anlagmalarin hiikiimsiiz sayilmasi ve hadkim durumun koétiiye kullanilmasi
halinde olusan zararin tazmin ylikiimliigii gibi yaptirimlar bulunmakla birlikte s6z konusu

nitelikteki yaptirimlar 6zel hukuk alanini ilgilendirdiginden tezimizin kapsami disinda

602 Soyler, “Fahis Fiyat Artiglarma”, 238-2309.

03 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarmin Denetlenmesi”, 876. Nitekim RK tarafindan 07.05.2020 ve
18.06.2020 tarihli kararlar1 kapsaminda yaptigi sorusturmada “maske fiyatlarinda yasanan artig
nedeniyle incelemeye aldigi 13 tesebbiis hakkinda idari para cezast uygulanmamasina, sorugturma
kapsaminda yapilan tespitler ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi ve Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kuruluna gériis gonderilmesine” karar verilmistir.

Soyler, “Fahis Fiyat Artislarina”, 239; Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 880.

%5 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1661.

604

158



kalmaktadir. Kamu hukuku perspektifinden konuya yaklastigimizda rekabetin ihlali
durumunda ilgililer hakkinda uygulanacak temel yaptirimin idari para cezasi ve idari
tedbirler oldugu gériilmektedir.%%® Zira Rekabet Kanununun genel sistematiginde
rekabetin ihlalinde uygulanacak idari yaptirim idari para cezasi olarak ongoriilmektedir.
Bununla birlikte Rekabet Kanunu’nun md.9/4 hiikmiinde Rekabet Kurulu’nun nihai
karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu
durumlarda, ihlalden 6nceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini

asmayacak sekilde gecici tedbirler alabilecegi diizenlenmistir.

Rekabet Kanunu’nun md. 16/3 hilkmii uyarinca rekabeti engelleyen, bozan ve
kisitlayan ya da bu amaci tasiyan, bu etkiyi doguran/dogruabilecek olan anlagsma yapanlar
veya uyumlu eylemde bulunanlar ve bu tiir tesebbiis birligi kararlar1 ve eylemleri ile
hakim durumun kétiiye kullananlar hakkinda, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis
birlikleri veya bu birliklerin {iyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yilsonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yi1lsonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar
idari para cezas1 verilecegi diizenlenmistir.*’ Dolayisiyla, s6z konusu madde kapsaminda
rekabetin ihlali durumunda Rekabet Kurulu tarafindan verilen idari para cezalar1 genel
olarak tesebbiislerin yillik gayri safi gelirlerine oranla hesaplandigindan nispi nitelikte
idari para cezalaridir. Nispi idari para cezalari, hakkinda ceza uygulanacak tesebbiisiin
ekonomik giiciine gore belirlendiginden yiiksek hasilat elde eden tesebbiisler icin yiiksek
miktarlara ¢ikabilmektedir.® Bu kapsamda, nispi olarak belirlenen idari para cezalari,
thlali gergeklestiren tesebbiisler hakkinda adaletli bir uygulama olmasinin yani sira
caydirici nitelik tasidigindan idari yaptirim uygulamasinin amacini saglayan nitelikte

diizenlemelerdir.®”

Rekabet Kurulu tarafindan idari para cezasi belirlenirken Kabahatler Kanunu
md.17/2 hiikmii baglaminda ihlalin tekerriirt, siiresi, tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin
piyasadaki giicii, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhiitlere uyup

uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gerceklesen veya gerceklesmesi

06 Unal, Asir1 Fiyat Kavrami, 48.

%07 Ulusoy, Ali D. Idari Yaptinmlar, (Istanbul 1. Basi, On iki Levha Yayncilik, 2013), 141-142.
608 Siyler, “Fahis Fiyat Artiglarina”, 240.

09 Sgyler, “Fahis Fiyat Artiglarina”, 229.
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muhtemel zararin agirlii gibi hususlar dikkate alinmaktadir. Ayrica, Kurumla igbirligi
yapilmasi gibi kanuna aykirili§in ortaya ¢ikmasina yardimci olanlar hakkinda gerekgesi
belirtilmek suretiyle cezada indirim yapilabilecegi hatta hi¢ ceza verilmeyebilecegi de

Rekabet Kanunu’nun md. 16/6 hiikmiinde diizenlenmistir.®'°

Haksiz fiyat artis1 i¢in Perakende Ticaret Kanunu’nda 6ngoriilen idari para cezast,
alt ve iist smirlar1 belirlenmis maktu idari para cezasi niteligindedir.®'! Bu cergevede
Perakende Ticaret Kanunu’nda yapilacak degisiklikle ile haksiz fiyat artisi i¢in dngoriilen
idari para cezasinin nispi nitelikte diizenlenmesi biiyiik tesebbiisler hakkinda uygulanacak
yaptiriminin caydirici hale gelmesini saglayacaktir. Haksiz fiyat artis1 uygulamalarinda
bulunan tesebbiisler hakkinda tesis edilecek idari para cezasinin satis hasilatlarina oranla
nispi nitelikte diizenlenmesinin haksiz fiyatla daha etkin bir sekilde miicadele edilmesine

katkida bulunulacag diisiiniilmektedir.

Rekabet Kanunu’nun md.55/1 hiikkmii geregi kanun kapsaminda verilen idari para
cezalarina karst idare mahkemelerinde dava acilabilecegi diizenlenmisken, Perakende
Ticaret Kanunu’nda haksiz fiyat hakkinda 6ngoriilen idari para cezasina karsi agilacak
davaya iligkin yargi yolu konusunda bir belirleme yapilmamistir. Bu durumda Haks1z
Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan haksiz fiyat sebebiyle tesis edilecek idari para
cezalar1 hakkinda basvurulabilecek yargi yolu genel kanun niteligindeki Kabahatler
Kanunu hiikiimleri geregi sulh ceza mahkemeleridir.®'> Basvuru yollarinin farkh
olmasimin neticesi olarak Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan haksiz fiyat
sebebiyle tesis edilecek idari para cezalar1 hakkinda kanun yoluna bagvurulmas: idari
yaptirimin kesinlesmesini ve dolayisiyla takip ve tahsilini durduracakken Rekabet
Kanunu kapsaminda kesilecek idari para cezalar1 hakkinda yargi yoluna bagvurulmasi
kararlarin uygulanmasini ve idari para cezalarin takip ve tahsilini durdurmayacaktir.
S6z konusu idari para cezasinin takip ve tahsilinin durmasi ancak idare mahkemesi

tarafindan verilecek yliriitmenin durdurulmasi kararina baghdir.

610 S$yler, “Fahis Fiyat Artiglarina”, 228.
611 Bu kapsamda Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu tarafindan uygulanacak idari para cezasinin tespitinde
de Kabahatler Kanunu md.17/2 hiikkmii dikkate aliacaktr.

612 Sgyler,“ Yeni Bir Idari Sug Olarak™, 482; Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 872.
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2.2.3. Tiiketici Kanunu Kapsaminda Haksiz Fiyat

Tiiketici hukukuna yonelik farkindalik ilk olarak XIX. ylizyilin sonlarinda sanayi
devriminin getirdigi seri iiretim imkanlarinin artmasi nedeniyle alim satim islemlerinin
yayginlasmastyla ortaya ¢ikmustir.%!? Tiiketici hukukundaki ilk hukuki diizenlemeler ise
XX. vyiizyilm baslarnda ABD ve Kanada’da yapilmaya baslamistir.®™* ABD’de
tiiketicilerin korunmasiyla ilgili yapilan kanuni diizenlemeler, 1872 yilinda posta idaresi
yoluyla tiiketicilerin aldatilmasinin sug¢ sayilmasiyla baslamis ve 1930’lu yillara kadar
cesitli sektorlere iliskin tiiketicilerin korunmasiyla ilgili olarak yiiriirlige girmistir.®'
Tiketici hukukunda Amerika kitasinda yapilan hukuki diizenlemeler Avrupa’y: da
etkilemis, Ingiltere, Isvicre, Belgika, Fransa ve Almanya’da da tiiketici hukukuna yonelik

diizenlemelerin yapilmasina baslanilmistir.®'®

ABD ve AB iilkelerinde tiiketici hukukuna yonelik farkindalik ve bu alanda
hukuki diizenlemelerin yapilmasi ¢ok daha dnceki yillarda meydana gelmis olmasina
ragmen, Tiirkiye’de ise bu farkindalik ve diizenleme ihtiyaci 1970’li yillarda baglamistir.
1970 yilinda Ticaret Bakanlig1 blinyesinde “Tiiketici Sorunlar: Subesi” kurulmus, 1971
yilinda ise Tiiketicilerin Korunmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 hazirlanmis ancak bu tasari

yasalasamadig1 icin kadiik olmustur.5!”

Anayasa’nin 172. maddesinde Devletin tiiketicileri koruyucu tedbirleri alacagi ve
bu yoéndeki girisimleri tesvik edecegi yoniinde hiikiim bulunmaktadir.®’® Ancak
Tiirkiye’de rekabet hukukunda oldugu gibi 1990 yillarin baglarinda AB tiyeligi yoniindeki

calismalarin hizlanmaszyla tiiketici hukuku 6nem kazanmaya baglamstir.

613 Fatma Zeynep Yolcu Altmer, “Tiiketicinin Korunmasi Kavraminin Tarihsel Gelisimi ve Bu Gelisimin
Tiirk Hukukuna Yansimas1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi 24/2,
(Aralik 2018), 1113.

614 Kapitalist sistemin en &nemli unsurlarindan birisi de tiiketim toplumudur. Bu sebeple tiiketim
toplumunda tiiketicinin korunmasi kapitalist sitemin etkili bicimde uygulanabilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir.

615 {J.Omer Ergiin, “Tiiketici Haklarinin Uluslararas1 ve Ulusal Gelisim Asamalar1”, Dicle Universitesi
Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi 7/1 (2023), 61.

616 Ahmet Karakocal1 - Ahmet Suphi Kursun, “Tiiketici Hukuku (6502 sayili Kanun ve Iigili Yonetmeliklere
Gére)”, (Istanbul: 1. Baski, Aristo Hukuk Yayinevi, 2015), 2.

617 Ergiin, “Tiiketici Haklarinin Uluslararas1” 71-72; Karakocali - Kursun, Tiiketici Hukuku, 5.

618 Yolcu Altiner, “Tiiketicinin Korunmasi Kavrammin Tarihsel Geligimi”, 1118.
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2.2.3.1. Tiirkiye’de Tiiketici Hukuku ve Tiiketici Islemleri

ABD ve AB iilkelerine oranla Tiirkiye’de tiiketici hukuku ile ilgili farkindalik ve
yirilirlikte bulunan diizenlemeler oldukca yenidir. Nitekim Tiirkiye’de tiiketicinin
korunmasiyla ilgili olarak ¢ikarilan ilk yasal diizenleme, 23.02.1995 tarihli 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (ETKHK)’dur.’’® Daha sonra, 28.11.2013
tarithinde 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasit Hakkinda Kanun (Tiketici Kanunu)

yiiriirliige girmis ve 4077 sayili Kanun yiiriirliikten kaldrrilmugtir.5%°

Tiiketici Kanunu AB Hukuku’nda yasanan gelismelere, gelisen ihtiyaglara ve bu
alanda olusan Yargitay icgtihadlarina dayali olarak yapilan yeni diizenlemeleri
icermektedir. 6502 sayil1 Tiiketici Kanunu’nun yiiriirlige konulmasinin bir diger nedeni
de Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun yiiriirliige girmesidir.®*' Bu temel
iki kanun 1ile ilgili yaklasik on yil siiren ¢alismalarin sonucunda 01.07.2012 tarihinde
yiirtirliige konulmus, tiiketici hukukunun bu kanunlarla yakindan iligkili olmasi sebebiyle

tiiketici kanununda da degisiklik yapilmast ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.%%>

Tiiketici Kanunu’nun 1. maddesine gore kanunun temel amaci, tiiketicinin
giivenligi, saglig1 ve ekonomik ¢ikarlarininin korunmasi, varsa ugradigi zararlarin tazmin
edilmesi, ¢evresel tehlikelerden korunulmasi, tiiketicilerin aydinlatilmasi, bilinglenmesi
ve haklarii 6grenmeleri i¢in gerekli 6nlemlerin almasi ve bu hususlar1 gerceklestirirken

kamu yararina da uygun davramlmasmin saglanmasidir.5%3

Bu dogrultuda Tiiketici
Kanunu’nun en temel amaci saticilara oranla daha zayif konumda bulunan tiiketicilerin,
tiiketici islemlerinden dogabilecek zararlarin1 6nlemektedir. Dolayistyla Tiiketici Kanunu
ile yirtrliige konulan diizenlemeler bir yandan bireysel tiiketicilerin haklarinin

korunmasina hizmet ederken diger yandan kamu yararini saglamaktadir. Bununla birlikte,

819 Ay, (ed.) vd. Pazarlamada Etik Yaklasimlar, 72.

620 Mustafa Alper Giimiis, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun Serhi, (Istanbul: 1. Basi,
Vedat Kitapeilik, 2014), 1-7; Ebru Ceylan, “Tiiketici Hukukunda Haksiz Ticari Uygulamalar ve
Uygulama Ornekleri”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 8/15 (2020), 126.

621 Yolcu Altmer, “Tiiketicinin Korunmasi Kavrammin Tarihsel Gelisimi”, 1120-1121.

22 https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D24/Y 3/T1/WebOnergeMetni/dab30b0a-ee4c-41d8-b2bf-

ed2fdf5b3018.pdf. (Erisim 14 Subat 2024).

Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artisi Ozelinde”, 1645; Yolcu Altiner, “Tiiketicinin Korunmasi

Kavraminin Tarihsel Geligimi”, 1121.

623
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Tiiketici Kanunu’nda yer alan diizenlemeler temel olarak mesleki veya ticari amacla

hareket etmeyen nihai tiiketiciyi korumay: hedeflemektedir.**

Nitekim Tiiketici Kanunu’nun 3. maddesinin (k) bendi uyarinca tiiketici
kapsamina mesleki veya ticari amaglarla hareket eden tiizel veya gercek kisiler
girmemektedir. Tiketici islemleri ise s6z konusu amaglarla hareket eden kamu tiizel
kisileri de dahil olmak iizere tlizel veya gergek kisiler ve bunlar hesabina ya da adina
hareket edenlerle tiiketicilerin yapmis olduklari her tiirlii sozlesme ve hukuki islemdir.®*
Tiiketici 1slemi Tiiketici Kanunu’nun md. 3/(1) bendinde mal veya hizmet piyasalarinda
kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki amaglarla hareket eden veya
onun adina ya da hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisiler ile tiiketiciler arasinda
kurulan, eser, tasima, simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve benzeri s6zlesmelerde
dahil olmak iizere her tiirlii sézlesme ve hukuki islem olarak tanimlanmistir.%?° Bir
islemde iki tarafin bulundugunu dikkate alindiginda taraflardan birisinin ticari veya
mesleki amaglarla hareket eden gercek veya tiizel kisi (satici-saglayici), diger tarafin ise
s0z konusu amagla hareket etmeyen gercek veya tiizel kisi (tiiketici) oldugu durumlarda

(karsit amacla hareket eden) iki taraf arasinda kurulan sozlesmelerin tiiketici islemi

oldugunu séylemek miimkiindiir.®?’

Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde Tiiketici Kanunu’nda diizenlenen
hiikiimlerin haksiz fiyata iliskin uygulamasinda, sadece tiiketici islemi niteligindeki
islemlerin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla tiiketici iglemleri disinda kalan
ticari nitelikteki islemlerden kaynaklanan haksiz fiyat uygulamalariyla ilgili olarak

Tiiketici Kanunu’nun hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir.

2.2.3.2. Tiiketici Kanunu’nun Haksiz Fiyat Artis1 Tle Tliskisi

Uriinlerin fiyatlarima iliskin olarak Tiiketici Kanunu’nun md.54/1 hiikmii uyarinca
perakende satisa arz edilen mallarin veya ambalajlarmin yahut kaplarmin iizerine
kolaylikla gortilebilir ve okunabilir sekilde tiiketicinin 6deyecegi tiim vergiler dahil satis

fiyat1 ve birim fiyatin1 gdsteren iiretim yeri ve ayirict 6zelliklerini iceren etiket konulmasi

624 Karasu — Zorluoglu Y1lmaz, “Fahis Fiyatin Sézlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 88.

625 Karakocali - Kursun, Tiiketici Hukuku, 13.
626 Ergiin, “Tiiketici Haklarmin Uluslararast” 71-72.
627 Giimiis, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmast, 9.
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gerekmektedir. Etiket konulmasi miimkiin olmayan héllerde ise ayni bilgileri kapsayan
listelerin goriilebilecek sekilde uygun yerlere asilmasi zorunludur. Ayni maddede
hizmetlerin tarife ve fiyatlarini gosteren listeler de bu madde hiikmiine gore diizenlenerek
astlacag1 da diizenlenmistir.®?® Tiiketici Kanunu’nun md. 54/2 hiikkmii geregi etiket, tarife
ve fiyat listelerinde belirtilen fiyat ile kasa fiyat1 arasinda fark olmasi durumunda tiiketici

lehine olan fiyat uygulanacaktir.

Anilan maddenin uygulanmasit kapsaminda Giimriik ve Ticaret Bakanligi
tarafindan 28.06.2014 tarihli ve 29044 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Fiyat Etiketi Yonetmeligi” yayimlanmistir.®” Sz konusu ydénetmelik yukarida yer
verilen AB’nin 98/6/EC sayili Fiyat Belirleme Direktifiyle uygunluk gostermektedir.
Anilan Yonetmelik’te 18.02.2022 tarihte yapilan degisiklikle iirlinlerin fiyatlarinda
yapilan degisilik tarihine fiyat etiketinde yer verilmesi ve indirimlerin gercek indirim olup
olmadiginin tespit edilebilmesi i¢in yapilan indirimin {iriiniin son otuz giin i¢indeki en
diisiik fiyatma gore beirlenmesi diizenlenmistir.®*® S6z konusu yénetmelik degisikligi
yukarida belirtilen AB tarafindan 98/6/EC sayili Fiyat Belirleme Direktifi’'nde yapilan
degisikliklerle uyumludur.

Tiiketici Kanunu’nda haksiz fiyat artisina iliskin dogrudan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak Tiiketici Kanunu’nun md.62/1 hiikmiine goére bir ticari
uygulamanin mesleki 6zenin gereklerine uymamasi ve ulastig1 ortalama tiiketicinin ya da
yoneldigi grubun ortalama {iyesinin mal veya hizmete iligkin ekonomik davranis bi¢imini
onemli Ol¢iide bozmasi veya onemli 6l¢lide bozma ihtimalinin olmasi durumunda haksiz
oldugu kabul edilmektedir. Ozellikle aldatic1 veya saldirgan nitelikte olan uygulamalar
ile yonetmelik ekinde yer alan uygulamalar haksiz ticari uygulamalardir. Tiiketiciye
yonelik haksiz ticari uygulamalar yasaktir. ! Bu baglamda, Tiiketici Kanunu’nun 62.
maddesinde diizenlenen haksiz ticari uygulamalara iligkin hiikiim, tiiketicilere yonelik
hakli olmayan her tiirlii ticari uygulamalar1 kapsadigindan haksiz fiyat artiglarinin dahi

“haksiz ticari uygulama” kapsamda degerlendirilebilecegi kabul edilmektedir.®*

628 Ergiin, “Tiiketici Haklarinin Uluslararasi” 87.

29 Bryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 77.

630 Karasu — Zorluoglu Y1lmaz, “Fahis Fiyatin Sézlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 81.

631 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1643.

632 Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin Sozlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 90; Piar - Tiirkoglu,
“Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 830; Soyler, “Fahis Fiyat Artiglarina” 221.
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Tiiketici Kanunu kapsaminda haksiz ticari uygulamalara yonelilik olarak yaptirim
uygulama yetkisi Ticaret Bakanlig1 biinyesinde teskil eden Reklam Kurulu’dur.5*
Reklam Kurulu kararlari Ticaret Bakanlhigi’min Basin Biiltenleriyle kamuoyuna
duyurulmaktadir. Ayrica Tiiketici Kanunu’nun 62. maddesinin dordiincii fikrasinda
haksiz ticari uygulamanin varliginin tespiti ve denetlenmesi hususlarinin Ticari Reklam
ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi (Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi)

kapsaminda belirlenecegi diizenlenmistir.5**

Nitekim Reklam Kurulu’nun 25.03.2020 tarih ve 295 sayili toplantisinda “yapilan
gortismeler neticesinde mesleki 6zenin gereklerine aykirt olarak COVID-19 salgininin
tiiketiciler nezdinde yarattigr olumsuz etkiden faydalanmak suretiyle maske, dezenfektan,
kolonya, 1slak mendil ve gida fiyatlarini piyasa mekanizmasinin normal isleyisi disinda
ve tiiketicinin satin alma davranisini olumsuz etkileyecek gsekilde arttirmasinin
TRHTUY 'un 7/1, 7/4, 7/5-a, 7/5-¢; 9/1, 9/5; 11/1-b; 12/2; 28/1, 28/2, 28/4; 29/1, 29/2-a,
29/3; 32/1 maddeleri, “Haksiz Ticari Uygulama Olarak Kabul Edilen Ornek
Uygulamalar” bashkli ekinin A/19 maddesi ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un; 61 ve 62 inci maddeleri, hiikiimlerine aykiri olduguna karar
verildigi” belirtilerek, duyuru eki listede yer alan firma ve/veya sahislar hakkinda listede

belirtilen tutarda idari para cezasi tesis edildigi kamuoyuna duyurulmustur.®®
2.2.3.2.1. Tiiketici Kanunu Kapsaminda Haksiz Ticari Uygulamalar

10.01.2015 tarih ve 29232 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren
Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi, AB’nin 2005/29/AT sayili Haksiz Ticari
Uygulamalar Direktifi esas alinmak suretiyle diizenlenmistir.®*® Bu kapsamda herhangi
bir ticari faaliyetin haksiz sekilde icra edilmesi ve soz konusu ticari faaliyet
gerceklestirilirken hakli olmayan uygulamalarda bulunulmasi haksiz ticari uygulama
kapsaminda sayilmaktadir. Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde bir hukuki islem ya da s6zlesmede tiiketicinin karsi tarafinda yer alan satici,

iiretici, tedarik¢i gibi ticari uygulamada bulunanlar tarafindan tiiketicinin kararini

33 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 36; Par - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 828.
634 Ceylan, “Tiiketici Hukukunda Haksiz Ticari Uygulamalar”, 126.

635 https://covid19.ticaret.gov.tr/data/5¢98a32913b8767bd0f19469/K ARAR.pdf, (Erisim 14 Subat 2024).
63 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 35-36.
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etkileyebilecek haksiz ticari uygulamalar yasaklanmistir.®®” Yasaklamanmn amaci
tilkketicilerin kararlarini verirken herhangi bir etkiden veya saptirmadan uzak bir bi¢imde
Ozgiir olarak davranmalarini, dolayisiyla aldatici ve saldirgan nitelikteki ticari

uygulamalardan korunmalarini saglamaktir.

Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi md.4/p hilkkmiine gore tiiketiciye yonelik
ticari uygulama bir mal veya hizmetin tiiketicilere tanitimi, satis1 veya tedariki ile
dogrudan baglantili olarak ticari uygulamada bulunan tarafindan gergeklestirilen eylem,
thmal, davranig bi¢imi, beyan, reklam ve pazarlama da dahil olmak iizere her tiirlii ticari
uygulamayi ifade etmektedir.®*® S6z konusu tanim oldukca genis kapsamli yapilmis
olmakla birlikte tiiketicilere yonelik pazarlama da dahil her tiirlii ticari faaliyetleri igine
almaktadir. Ancak Tiiketici Kanunu’nun md.62/3 hiikkmii uyarinca reklam yoluyla
gerceklestirilen haksiz ticari uygulamalarin kanunun 61. maddesine tabi oldugu
belirtildiginden haksiz ticari uygulamanin reklam yoluyla gerceklestirilenler disinda

tiiketicilere yonelik her tiirlii pazarlama faaliyetini kapsadigin1 séylemek miimkiindiir.®*

Tiiketici Kanunu’nun 62. maddesinde bir ticari uygulamanin “haksiz”
sayilabilmesi iki temel sarta baglanmistir.%*° Buna gére, bir ticari uygulamanin haksiz
sayilabilmesi i¢in, mesleki 6zenin gereklerine uymamasi ve ulastig1 ortalama tiiketicinin
ya da yoneldigi grubun ortalama iiyesinin mal veya hizmete iliskin ekonomik davranis
bicimini Onemli Ol¢iide bozmasi veya Onemli Olgiide bozma ihtimalinin olmasi
gerekmektedir.®*! Ortalama tiiketici ise tiiketiciye yonelik uygulamalarin ya da tiiketici
islemlerinin her asamasinda “makul diizeyde” bilgisi olan ve ticari ve/veya mesleki
olmayan amagclarla hareket eden gercek veya tiizel kisileri ifade eder. Dolayisiyla bir ticari
uygulamanin haksiz sayilabilmesi s6z konusu iki sartin birlikte gerceklesmesiyle
miimkiin olabilecektir. Ayrica ihlalin ger¢eklesmesi i¢in ticari uygulamamanin ulastig
tiketici grubunun ortalama iiyesinin iriine iliskin davranis big¢imini, bozmasi

gerekmemekte bozma ihtimalinin bulunmasi yeterli sayilmistir.

637
638

Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 836.

Ceylan, “Ttiketici Hukukunda Haks1z Ticari Uygulamalar”, 127.

639 Karakocali - Kursun, Tiiketici Hukuku, 212.

640 Bingol, “Olaganiistii Dénemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 184.

641 Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin S6zlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 89; Soyler, “Fahis Fiyat
Artiglarina”, 221-222.
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2.2.3.2.1.1. Mesleki Ozenin Gereklerine Uymama

Bir ticari uygulamanin haksiz sayilabilmesi i¢in gereken birinci sart mesleki
0zenin gereklerine uymamasidir. Ancak “mesleki ozen” ifadesi soyut bir kavram
oldugundan ve ne Tiiketici Kanunu’nun hiikiimlerinde ne de kanunun gerekgesinde
“mesleki 6zen” hakkinda bir ag¢iklama bulunmadigindan bu ifadeden kastedilen hususun
yorumlanmas1 gerekmektedir.%*? Tlk bakista“mesleki ozen”kavraminin, satici tacir ise
Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen “basiretli tacir gibi hareket etmeyi” ifade ettigi
diistiniilebilir.*** Bununla birlikte “mesleki ozen” ifadesi, Tiirk Borclar Kanunu’nda
diizenlenen vekalet ve eser s6zlesmesi gibi bazi sézlesmelerde de vekilin ve yiiklenicinin
0zen borcu kapsaminda da degerlendirilebilir. Ayrica, satict g¢esitli meslek ve sanat
odalarina bagh olarak faaliyet gostermekteyse, s6z konusu meslek ve sanat odalarinin

belirledigi genel kurallarda bu kapsamda degerlendirilebilir.6*

Kanaatimizce tliketici hukuku kapsaminda yer alan haksiz ticari uygulamalarda
mesleki 6zenden kastedilen husus Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu’nda
diizenlenen hiikiimlerden daha genis yorumlanmahdir. Zira tiiketici iligkileri
cergevesinde saticinin tacir olmasina gerek bulunmamaktadir. Bu iliskiler kapsaminda
genellikle alici ile satict arasinda bir satim sozlesmesi bulunmaktadir. Satim
sO0zlesmesinden kaynaklanan saticinin 6zen borcu ise Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda
ancak ayiba ve zapta kars1 sorumluluk borcu kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak bu
hususlar Tiiketici Kanunu’nda diizenlenen “mesleki o6zen” kavramindan hukuki
mabhiyetleri itibariyle farklilik arz etmektedir. Bu baglamda Tiiketici Kanunu’nun 62.
maddesinde yer alan “mesleki 6zen” kavrami, her somut olaym o6zelligine gore
degisebilmekle birlikte ilgili ticaret, meslek veya sanat faaliyetinin icrasinda gereken
dikkat ve hassasiyetin gosterilmesi ve yapilmasi gereken davranislar ¢cergevesinde hareket

edilmesi seklinde tanimlanabilir.5*3

642 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarimin Denetlenmesi”, 836.

643 Basiretli tacir kavrami, biiyiik olgiide ticari teamiillere ve ticari orfe dayali olarak gelisen ticaret
hukukunda yerlesmis bir kavram olmakla birlikte, yaptig1 ticaretin ehli olan, risklerini ve getirilerini
hesaplayabilen, ticari faaliyetlerini gerekli mesleki 6zen ve titizlik ¢ercevesinde devam ettiren tacir
olarak tanimlanabilir.

644 Ceylan, “Tiiketici Hukukunda Haksiz Ticari Uygulamalar”, 132.

65 AB hukukunda 2005/29/EC sayili Yoénerge nin md.2 hiikmiinde yer alan tanima gore mesleki 6zen
(professional diligence), “tacirden makul sekilde tiiketicilere kars1 gostermesi beklenebilecek, diiriist
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S6z konusu ticari uygulama eger bir meslek ve sanat faaliyeti kapsaminda icra
ediliyorsa faaliyetin icrasinda 6zenli davranilip davranilmadiginin tespitinde, o meslegi
veya sanati yapan diger kisilerin faaliyetleri sirasinda gosterdikleri 6zenin dikkate
alinmas1 gerekir. Bu baglamda somut olayda satici tarafindan “mesleki 6zenin gosterilip
gosterilmediginin saptanmasinda, her somut olayin 6zelligi dikkate alinarak varsa ilgili
meslek faaliyetinin bagli bulundugu meslek odalarinin genel kabul ettigi ilkelerin ve ticari
orflin de g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir. Bu durum kisaca “gereken/gerekli

ozeni gosterme” (due diligence) olarak ifade edilebilir.

2.2.3.2.1.2. Ekonomik Davrams Biciminin Bozulmasi

Bir ticari uygulamanin haksiz sayilabilmesi i¢in gereken ikinci sart, s6z konusu
uygulamanin ortalama tiiketicinin ilgili tirtine iligkin ekonomik davranis bi¢imini 6nemli
dl¢iide bozmasi veya dnemli dlgiide bozma ihtimalinin olmasidir.®*® Somut olayda haksiz
ticari uygulama s6z konusu olmasayd: tiiketicinin davranis bi¢iminin farkli olacagi
hallerde bu sart ger¢eklesmis sayilacaktir. Bu baglamda haksiz ticari uygulama yoluyla
ortalama tliketicinin ekonomik davranis bicimini bozulmak suretiyle karar verme
yetenegi etkilenerek normalde taraf olmayacagi bir tiiketici islemine taraf olmasi

saglanmaktadir.®

Bu sartin ger¢eklesmesi i¢in haksiz ticari uygulamanin ortalama tiiketicinin ilgili
tirline kars1 ekonomik davranis bigimini 6nemli 6l¢iide bozma ihtimalinin bulunmasi dahi
yeterli sayilmistir. Dolayisiyla Tiiketici Kanunu’na gore ikinci sart kapsaminda bir ticari
faaliyetin haksiz sayilmasi i¢in neticenin gerceklesmesi gerekli goriilmemistir. Bu
hususun tespiti zor olmakla birlikte ticari uygulamanin ortalama tiiketici tarafindan
goriilebilecek sekilde haksiz oldugu durumlarda tiiketicilerin davranis bigimlerini bozma

ihtimalinin varlig1 kabul edilmelidir.®*®

Tiiketiciye irliniin Ozellikleri ve/veya kaynagi hakkinda ya da tesebbiisiin

ozellikleri hakkinda dogru olmayan bilgiler verilmesi, tiiketicinin karar vermesi i¢in

piyasa uygulamalar: ve/veya tacirin faaliyet alamindaki iyi niyet prensibine uygun ozel beceri ve dzen
standardini” ifade etmektedir.

646 Soyler, “Fahis Fiyat Artiglarina” 222; Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislariin Denetlenmesi”, 837.

647 Karakocal1 - Kursun, Tiiketici Hukuku, 213.

648 Ceylan, “Tiiketici Hukukunda Haksiz Ticari Uygulamalar”, 130.
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gerekli olan baz1 bilgilerin tliketiciden saklanmasi durumunda tiiketicinin {iriine olan
ekonomik davranig bi¢imin bozulmasi ya da bozulma ihtimali olacaktir. Ancak ticari
uygulamanin tiiketicininin davranisinda degisiklik meydana getirmedigi veya getirme
ihtimalinin bulunmadig1 durumlarda s6z konusu ticari uygulamanin haksiz oldugunu

sOylemek miimkiin degildir.

2.2.3.2.2. Aldatic1 ve Saldirgan Uygulamalar

Tiiketici Kanunu’nun 62. maddesinde haksiz ticari uygulamanin sartlarinin yani
sira, Ozellikle saldirgan ve aldatici nitelikte olan ticari uygulamalarin ve yonetmelik
ekinde sayilan uygulamalarin haksiz ticari uygulama olarak kabul edilecegine yer
verilmigtir. Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi’nde haksiz ticari uygulamalar
aldatict eylemler, aldatici ihmaller, saldirgan ticari uygulamalar ve aldatict ticari

uygulamalar olarak dortlii bir ayrim ¢ergevesinde diizenlenmistir.®*

Haksiz Ticari Uygulamalar Yo6netmeligi’nin ekinde ise haksiz ticari uygulama
olarak kabul edilen 6rnek uygulamalara, aldatici ticari uygulamalar ve saldirgan ticari
uygulamalar basliklar1 altinda yer verilmistir.®® Haks1z Ticari Uygulamalar Yonetmeligi
ve ekinde haksiz ticari uygulamalar 6rnek verme usuliiyle sayilmis olup, haksiz ticari
uygulamalar buralarda sayilanlarla sinirli  degildir. Dolayisiyla Haksiz  Ticari
Uygulamalar Y onetmeligi ve ekinde sayilanlarin disinda da haksiz ticari uygulamalar s6z

konusu olabilir.

Haksiz ticari uygulamanin varligi hakkinda kanuni karine olarak
adlandirabilecegimiz Tiiketici Kanunu’nun md.62/2 hiikmii tiiketicilerin davraniglarinin
bozulma ihtimalinin saptanmasinda énemli bir role sahiptir. S6z konusu karine uyarinca
bir tiiketici isleminde haksiz ticari uygulamanin var oldugu iddiasinin bulunmasi halinde
ispat yiikii yer degistirmektedir. Dolayisiyla ticari uygulamanin haksiz olmadiginin
ispatini ticari uygulamada bulunan tarafa yiiklemistir.®! Bu hiikiim elestirilebilir nitelikte
olmakla beraber tiiketicinin satici, perakendeci veya hizmet saglayiciya karsi daha zayif
konumda olmasi1 goz oniine alindiginda makul kabul edilebilir. Zira tiiketiciye oranla

saticinin, perakendecinin veya hizmet saglayicinin ilgili tiriin hakkindaki bilgisinin ¢ok

649 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarimin Denetlenmesi”, 829.
650 Ceylan, “Tiiketici Hukukunda Haksiz Ticari Uygulamalar”, 134-135.
651 Karakocali - Kursun, “Tiiketici Hukuku”, 213.
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daha fazla olmasi, s6z konusu {iriiniin haksiz ticari uygulamaya konu edilip edilmediginin

ispatinin bu kisiler tarafindan yapilmasini kolaylastirmaktadir.

Haksiz Ticari Uygulamalar Yo6netmeligi’nin md.29/2 hiikmiinde alt1 bent halinde
aldatici eylemler sayilmistir. Bu bentlerlerden “c bendi”, bir mal veya hizmetin fiyati,
fiyatinin hesaplanma yontemi, 6deme kosullar1 ya da belirli bir fiyat avantaji seklinde
diizenlenerek bu bent kapsamina giren hususlarda tiiketicileri aldatan ya da aldatma
ihtimali olan eylemler aldatic1 eylem olarak sayilmistir.®>? Bu baglamda bir iiriiniin fiyati,
fiyatinin hesaplama bi¢imi, 6deme sartlar1 veya fiyat avantajlar1 hakkinda yanhs bilgi
iceren veya sOz konusu bilgiler dogru olsa dahi sunumuyla ilgili kosullar
degerlendirildiginde ortalama tiiketiciyi aldatan ya da aldatabilecek olan ve bu suretle
tilkketicinin normal sartlar altinda taraf olmayacagi bir hukuki isleme taraf olmasini
saglayan ya da bu olasiligi barindiran ticari uygulamalar aldatict olarak kabul
edilecektir.®> Uriinlerin fiyatinda meydana gelen haksiz fiyat artislarinin, tiiketicileri

aldatmasi veya aldatma ihtimalinin bulunmasi halinde bu hiikiim uygulanabilecektir.

Haksiz fiyatla miicade edilmesi amaciyla 31.08.2018 tarihli ve 30521 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi’'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Haks1z Ticari Uygulamalar Y6netmeligi’nin
Ekine haksiz ticari uygulama olarak kabul edilen 6rnek uygulamalardan aldatici ticari
uygulamalara 6rnek olarak A-19. madde eklenmisti. S6z konusu md. A-19 hiikkmii girdi
maliyeti ve doviz kuru artis1 gibi fiyat degisimlerinden etkilenmemesine ragmen bu
durumlardan etkileniyormus gibi hareket ederek tiiketiciye sunulan mal veya hizmetin
satis fiyatinda hakli bir gerek¢e olmaksizin artis yapilmasini aldatici ticari uygulama
olarak belirlemisti.®>* Anilan diizenlemeye gore fiyat artigin1 haksiz kilan eylem, saticilar
tarafindan aslinda {irlinlin maliyetinde ya da doviz fiyatlarinda yasanan artiglardan
etkilenilmemesine ragmen etkileniyormus gibi davranarak fiyatlarin arttirilmastydi.%%
Boyle bir eylem ise aldatici ticari uygulama olmasi1 nedeniyle haksiz ticari uygulama

niteligindeydi. S6z konusu md. A-19 hiikmii, 01.02.2022 tarihli ve 31737 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeliginde

652 Selvi — Cavlak, “Tiiketicilere Yonelik”, 367.

653 Ceylan, “Tiiketici Hukukunda Haksiz Ticari Uygulamalar”, 137-138.

654 Soyler, “Fahis Fiyat Artiglarina”, 222; Pimar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 840.
655 Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda”, 97.
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Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yonetmelik’in 9. maddesiyle yiirtirliikkten kaldirilmis ve
yerine herhangi bir diizenleme yapilmamistir.® Kanaatimizce bu hiikmiin yiiriirliikten
kaldirilmasinin nedeni Perkande Ticaret Kanunu’nun EK Madde 1 hiikmiiyle Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun ihdas edilmesi ve fahis fiyat artisi ile stokgulugun idari

mieyyideye baglanmasidir.

Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin yiirlirlige girmesinden sonra anilan hiikmiin
yuriirliikten kaldirilmast olas1 yetki catismalarinin Oniine geg¢ilmeye yonelik bir
diizenleme olarak degerlendirilebilir.®’ Nitekim Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin “Gegis
hiikiimleri” baglikli Gegici 1. maddesinde yeralan 7244 sayili Kanunun 14 {incii
maddesinin ylrtirlige girdigi 17/4/2020 tarihinden Once fahis fiyat artis1 uygulamalari
hakkinda Ticaret Bakanligi’na yapilan bagvurularin, Tiiketici Kanunu ve ikincil mevzuati
kapsaminda Reklam Kurulu tarafindan sonuclandirilacagi  yoniinde hiikiim
bulunmaktadir.®®® Bu hiikiim, Haksiz Ticari Uygulamalar Y&netmeligi’nin ekinde yer
alan A-19 maddesinin yiiriirlikten kaldirilmasi yoniindeki diizenlemenin olas1 yetki
catismalarinin 6niine ge¢ilmesi amacina yonelik olarak yapildigi yoniindeki diislincemizi
destekler niteliktedir. Perakende Ticaret Kanunu’nda fahis fiyatla ilgili diizenlemeler
yirirliige girmeden 6nce s6z konusu madde kapsaminda yapilan bagvurular Reklam
Kurulu tarafindan karar baglanmaktayken Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek Madde 1
hiikmiiniin yiirtirliige girmesinden sonra fahis fiyat artis1 kapsaminda yapilan bagvurular

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan sonuglandirilmaktadir.%%

Kanaatimizce s6z konusu hiikmiin kaldirilmasi yerinde olmamistir.°® Zira Haks1z
Fiyat Yonetmeligi’nde haksiz fiyat artisina ve stokguluga iliskin hiikiimler “olaganiistii
hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlara” miinhasir
kilinmistir. Bu durumda olagan donemlerde saticilar tarafindan girdi maliyeti ve doviz
kuru artist gibi fiyat degisimlerinden etkilenmemesine ragmen bu durumlardan
etkileniyormus gibi hareket edilmesi suretiyle tliketiciye sunulan mal veya hizmetin satig

fiyatinda hakli bir gerekce olmaksizin artis yapilmasi suretiyle olusturulan haksiz fiyat

656
657

Bingol, “Olaganiistii Donemlerde Yapilan Fahig Fiyat”, 180.

Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 841.

68 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 89.

69 Yavuz, “7244 Sayili Kanunla”, 261-262.

660 Ayn1 yonde, Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin Sozlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 72.
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uygulamalarinin haksiz ticari eylem kapsami disinda kaldigi sonucuna ulagmak
miimkiindiir.%®! Bununla birlikte Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek Madde 1 hiikmiiniin
lafz1 bu sonuca ulasmamizi engeller niteliktedir. Zira yukarida da ifade edildigi iizere
Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin aksine Perakende Ticaret Kanunu Ek Madde 1 hiikmiinde
fahis fiyat artis1 “olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil

durumlar” gibi sartlar olmaksizin dogrudan idari yaptirima tabi tutulmustur.

Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi’nin md.28/4 hiikmiinde, Y o6netmeligin
29. maddesinde yer alan aldatic1 eylemlerin, 30. maddesinde yer alan aldatic1 ihmallerin
ve 31. maddesinde yer alan saldirgan ticari uygulamalar ile ekinde yer alan aldatic1 ticari
uygulamalar ve saldirgan ticari uygulamalarin her haliikarda haksiz ticari uygulama
olarak kabul edilecegi diizenlenmistir. Ancak konu hakkindaki iki hiikiim
degerlendirildiginde, 01.02.2022 tarihli ve 31737 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik’in 9. maddesiyle yiirtirliikkten kaldirilan hitkkmiin dogrudan haksiz
fiyat artiglarim1 aldatici eylem olarak kabul ettigi, buna mukabil yukarida yer verilen
Haksiz Ticari Uygulamalar Y 6netmeligi’nin md.29/2-(c) hiikiimiindeki diizenlemenin ise
tiriinlerin fiyatinda yapilan aldatici uygulamalarin aldatici eylem olarak varsayildigi goz
ontinde bulundurulmalidir. Bagka bir ifadeyle ilga edilen hitkmiin, haksiz fiyat artiglartyla
ilgili olarak yiiriirliikteki hiitkme oranla daha kesin hiikiimler icerdigini ve yiiriirliikkten
kaldirilmasaydi haksiz fiyat artislarina iliskin durumlara yonelik olarak dogrudan

uygulanabilecegini sdylememiz miimkiindiir.

2.2.3.3. Tiiketici Kanunu ve Haksiz Fiyat Artis1

Perakende Ticaret Kanunu Ek Madde 1 hiikmiiniin yiiriirliige girmesinden 6nce
haksiz fiyat artiglartyla ilgili sikdyetler Reklam Kurulu tarafindan Tiiketici Kanunu ve
Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda sonuglandiriimaktaydi.
Nitekim bu husus Haksiz Fiyat Yonetmeligi’ne eklenen Gegici Madde 1 de, anilan Ek
Madde 1 hiikkmiiniin yiriirliige girdigi 17/4/2020 tarihinden Once fahis fiyat artisi
uygulamalar1 hakkinda Bakanliga yapilan bagvurularin Tiiketici Kanunu ve ikincil

mevzuati kapsaminda Reklam Kurulu tarafindan sonuglandirilacagi seklinde

661 Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata Iliskin”, 6.
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diizenlenmistir. Bu hiikiim Perakende Ticaret Kanunu’na eklenen hiikmiin yurirligi

hakkinda bir tiir gegis hiikkmii niteligi tasimaktadir.®6?

Tiiketici Kanunu’da yer alan hiikiimler, tiiketici islemi niteligindeki islemler
hakkinda uygulanabilecektir. Ayrica s6z konusu hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in somut
olayda haksiz ticari uygulama halllerinden birisinin mevcut olmast ya da islemin
mabhiyetinin haksiz ticari uygulama niteliginde bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
tiikketici islemi niteliginde olmayan ve/veya haksiz ticari uygulama 6zelligini géstermeyen
haksiz fiyat artiglarinin Tiiketici Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu
olmayacaktir.®®® Perakende Ticaret Kanunu ile Tiiketici Kanunu arasinda yetki
catigmasina yol acabilecek Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi’nin ekinde yer alan
ve haksiz ticari uygulama olarak kabul edilen miilga A-19 uncu maddede yer alan girdi
maliyeti ve doviz kuru artis1 gibi fiyat degisimlerinden etkilenmemesine ragmen bu
durumlardan etkileniyormus gibi hareket ederek tiiketiciye sunulan mal veya hizmetin
satig fiyatinda hakli bir gerek¢e olmaksizin artig yapilmasina yonelik hilkkmiin 01.02.2022
tarithinde yiiriirliikkten kaldirilmasiyla bu iki kanun arasinda olusabilecek yetki ¢atismasi

halleri en alt diizeye indirilmistir.5%*

Tiiketici Kanunu kapsamindaki tiiketici islemleri ve tiiketiciye yonelik haksiz
ticari uygulamalarin iirinlerin fiyatlarinda haksiz fiyat artis1 meydana getirdigi durumlar
s0z konusu olabilecektir. Zira fahis fiyat artisiyla ilgili Reklam Kurulu’nun gérevinin
sona erdigine iliskin ne Perakende Ticaret Kanunu’nda ne de Tiiketici Kanunu’nda bir
hiikiim bulunmamaktadir.®®> Dolayisiyla, s6z konusu durumlarda Tiiketici Kanunu ile
Perakende Ticaret Kanunu hiikiimleri arasinda yetki ¢atismasi olasiligi mevcuttur. Bu
durumda haksiz fiyat artiglar1 hakkinda Perakende Ticaret Kanunu hiikiimlerini genel
nitelikteki hiikiimler, Tiiketici Kanunu’nun hiikiimlerini ise 6zel nitelikte kabul etmek
suretiyle yetki ¢atigmasinin 6niine gegilebilir. Soyle ki somut olayda tiiketici haklarinin
korunmasi yonii agir basan ve Tiiketici Kanunu ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda bir tliketici islemi veya haksiz ticari uygulama

sonucunda yasanan fahis fiyat artis1 s6z konusu ise bu hiikiimlerin somut olaya tatbik

2 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1662.

663 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislariin Denetlenmesi”, 829-830.
664 Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata Iliskin”, 6.

665 Spyler, “Fahis Fiyat Artiglarina”, 237.
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edilmesi hukuka uygun olacaktir.%®® Diger taraftan tiiketici islemi ve/veya haksiz ticari
uygulama mahiyetini gostermeyen haksiz fiyat artislar1 hakkinda ise genel nitelikteki
hiikiimler olarak kabul edebilecegimiz Perakende Ticaret Kanunu ve Haksiz Fiyat
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulama alani bulacagi kabul edilmelidir. Zaten boyle bir
durumda yetki catismasindan s6z etmek dahi miimkiin olmayacaktir. Haksiz
Yonetmeligi’nde haksiz fiyat artisina iliskin hiikkiimlerin “olaganiistii hal, afet ve
ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlara” miinhasir kilinmasinin s6z

konusu yetki ¢atismasinin azaltilmasina hizmet edecegi diisiiniilmektedir.

2.2.3.4. Yaptirnmlarin Karsilastirilmasi

Perakende Ticaret Kanunu’na 16.04.2020 tarihli ve 7244 sayili Kanunla eklenen
hiikiimlerle fahis fiyat artiglarina yonelik hususlarin degerlendirilmesi ve gerektiginde
idari yaptirim uygulanmas1 amaciyla Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu olusturulmusken
Tiiketici Kanunu’nda ise haksiz ticari uygulamalara karsi tiiketicilerin korumasi ve
gereken durumlarda idari yaptinm uygulanmasi yetkileri Reklam Kurulu’'na
verilmistir.®®” Dolayisiyla bir ticari uygulamanimn haksiz olup olmadigmni inceleme ve
konu hakkinda idari yaptirim uygulama mercii Reklam Kurulu’dur. Tiiketici Kanunu’nun
63. maddesine diizenlenen Reklam Kurulu bir¢ok Bakanlik ve meslek orgiitlerinin
temsilcilerinin toplanmasiyla olusan bir kurul niteliginde oldugundan nitelik olarak

Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu ile benzerlik gostermektedir.%®

Haksiz ticari uygulamada bulunanlar hakkinda uygulanacak yaptirim ise Tiiketici
Kanunu md. 77/13 hiikmiinde yer almaktadir.°®® Buna gére Reklam Kurulu tarafindan
haksiz ticari uygulamada bulunanlar hakkinda haksiz ticari uygulamanin ii¢ aya kadar
tedbiren durdurulmasi veya (tamamen) durdurulmasi yaptirimi veya BesBin TL idari para
cezasi uygulanabilecektir.®’ Reklam Kurulu ihlalin niteligine gére haksiz ticari
uygulamanin ii¢ aya kadar tedbiren veya tamamen durdurulmasi yaptirimu ile idari para
cezasini birlikte veya ayr1 ayr1 verebilecektir. Ulke genelinde gerceklesen haksiz ticari

uygulama hakkinda uygulanacak idari para cezasi ise on kat arttirilak ElliBin TL olarak

666 Soyler, “Fahis Fiyat Artiglarma”, 242-243.

567 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 881.

%8 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1681.

69 Ceylan, “Tiiketici Hukukunda Haksiz Ticari Uygulamalar”, 144,
670 K arakocali - Kursun, “Tiiketici Hukuku”, 213.
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uygulanacaktir. Ayrica haksiz ticari uygulamanin reklam yoluyla gerceklestirildigi
hallerde ise Tiiketici Kanunu’nun md.77/12 hiikmii uyarinca ihlalin yapilis bigimi ve
ozelligine gore BesBin TL’den IkiyiizBin TL’ye karar idari para cezasi uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.

Tiiketici Kanunu kapsamindaki tiiketici iglemleri ve tiiketiciye yonelik haksiz
ticari uygulamalar hakkinda Reklam Kurulu’nun uygulayabilecegi yaptirimlar ile bu
uygulamalar sonucunda iirlinlerin fiyatlarinda haksiz fiyat artisi meydana geldigi
durumlarda Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu’nun uygulayabilecegi idari para cezalari
arasinda miktar bakimindan farklilik bulunmaktadir.®’! Haksiz ticari uygulama hakkinda
Tiiketici Kanunu’nun 6ngordiigii yaptirimin alt sinir1 BesBin TL iken haksiz fiyat artiglari
kapsaminda Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu’nun uygulayacag: idari para cezasinin alt
sinir1 YiizBin TL’dir.%”> Ayrica, haksiz ticari uygulamalar hakkinda Tiiketici Kanunu’da
cesitli idari tedbirler 6ngdriilmiisken Perakende Ticaret Kanunu’nda ise fahis fiyat artisi
hakkinda idari para cezasi diginda idari tedbir tiiriinden herhangi bir yaptirnm

Ongoriilmemistir.

Lehe olan kanunun tespit edilmesinde yargi karar1 ve 6gretide genel kabul edilen
goriise gore, kanunlarda 6ngoriilen idari para cezalarinin iist sinirlarin ayni olmasi halinde
alt sinir1 az olan kanunun, alt sinirlar1 ayn1 olmasi halinde ise {ist sinir1 az olan kanunun
lehe oldugu kabul edilmektedir. Kanunlarda 6ngoriilen idari para cezalariin alt ve iist
siirlarinin farkli olmast ya da bir idari para cezasinin maktu digerinin ise nispi oldugu
durumlarda her iki cezanin da somut olaya uygulanarak bulunan miktarlarin

karsilastirilmast yoluyla lehe olan kanun belirlenecektir.

Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinde diizenlenen bir fiil ile birden fazla
kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi
Ongoriilmiisse en agir idari para cezasi verilecegine iligkin hiikiim geregi isledigi bir fiile

birden fazla kanunda yer alan hiikmii ihlal eden kisiye en agir idari para cezasi verilecek

671 Perakende Ticaret Kanunu kapsaminda uygulanacak cezalara iliskin hiikiimleri igeren 18. maddesi daha
once “Diger kanunlara gére daha agwr bir cezayr gerektirmedigi takdirde” seklinde baglamaktaydi.
Boylelikle cezaya konu fiilerde diger kanunlarda daha agir cezalarin Ongoriilmesi halinde diger
kanunlarda yer alan hiikiimlerin uygulanacagi hiikiim altina alinmisti. Ancak s6z konusu ibare
26.01.2023 tarih ve 7435 sayili Kanunla maddeden ¢ikarilarak uygulanacak hiikmiin tespiti biraz daha
zorlastirilmistir.

672 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarimin Denetlenmesi”, 882.
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s0z konusu ceza ile birlikte idari yaptirnmlar uygulanmasi gerekiyorsa bu yaptirimlar da
ayrica uygulanacaktir. Bu baglamda uygulanacak idari para cezasinin alt ve iist sinirlar
dikkate alindiginda Perakende Ticaret Kanunu’da diizenlenen idari para cezasinin daha
agir olmasi sebebiyle fahis fiyat artisina neden olan haksiz ticari uygulamalara yonelik
olarak Perakende Ticaret Kanunu hiikiimlerinin Oncelikli olarak uygulanmasi

gerekmektedir.

Tiiketici Kanunu’nun md.77/20 hiikmiinde, anilan kanuna gore idari yaptirim
uygulanmasmin diger kanunlar geregi yapilacak islemleri engelleyemecegi
diizenlenmistir. Anilan hilkmiin lafz1 fahig fiyat artisina yol acan bir haksiz ticari
uygulamadan dolayr Reklam Kurulu tarafindan idari para cezasi uygulanmasi halinde
ayni eylem hakkinda Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu tarafindan Perakende Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore idari para cezasi tesis etmesini engellemeyecegi anlami

uyandirmaktadir.®”3

Kanaatimizce, burada “diger kanunlar geregi yapilacak islemler” ifadesi dar
yorumlanarak idari para cezast disinda idarece uygulanabilecek idari tedbirlere
hasredilerek anlasilmalidir. Aksi takdirde Tiiketici Kanunu’nun md.77/20 hiikmii ceza
hukukunun temel ilkelerinden olan “ayn: eylem nedeniyle faile iki ceza erilemeyecgi”
(non bis in idem) ilkesine aykir1 diisecektir. Her ne kadar kanunlar arasinda hiyerarsi
bulunmasa da yaptirim iceren kanunlarin ceza hukukunun temel prensiplerine uygun
olmasi1 hukuk devletinin gereklerinden birisidir. Ayrica Perakende Ticaret Kanunu’nun
md. 18/1 hiikmiinde yere verilen “Diger kanunlara gore daha agwr bir cezay
gerektirmedigi takdirde” ifadesi Tiiketici Kanunu hiikiimleri kapsamina uygulanacak
yaptirimin Perakende Ticaret Kanunu uyarinca uygulanacak yaptirnrmdan agir olmasi

halinde Perakende Ticaret Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagini1 vurgulamaktadir.

Tiiketici Kanunu’nun md.77/19 hiikmiinde Kanuna aykiriligin tespit edildigi tarih
itibariyla bir takvim yilinda uygulanan toplam idari para cezasi tutarinin SeksenBin TL’yi
astigt durumlarda bu miktardan az olmamak kaydiyla ve YiizyirmiMilyon TL’yi
gecmemek iizere cezayr muhatap gergek ya da tiizel kisinin gayrisafi gelirlerinin yiizde

besini agamayacagina yonelik bir hiikkme yer verilmistir. Ancak anilan hiikiimde bu

673 Sgyler, “Fahis Fiyat Artiglarma”, 240.

176



hiikkmiin haksiz ticari uygulamalardan kaynakli idari yaptirimlart kapsamayacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla haksiz ticari uygulamalar kapsaminda ilgili gercek veya tiizel
kisiler hakkinda uygulanabilecek toplam idari para cezalarinin bir {ist sinir1
bulunmamaktadir. Ayni sekilde Tiiketici Kanunu’nun md.77/A hiikmiinde uzlasma
miiessesesi diizenlenmistir. Ancak bu maddede Reklam Kurulu tarafindan verilen idari

para cezalari uzlasma kapsami disinda birakilmistir.

Rekabet Kanunu kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi oldugu gibi
Tiiketici Kanunu’na gore verilen idari yaptirim kararlarina karsi da idare mahkemelerinde
dava agcilabilecektir. Nitekim Tiiketici Kanunu’nun md.78/2 hiikmiinde bu hususa yer
verilmekle birlikte konu hakkindaki idari islemlere karsi iglemin teblig tarihini izleyen
giinden itibaren otuz giin i¢cinde idare mahkemeleri nezdinde dava agcilabilecegi
diizenlenmistir.®’* Ancak yukarida da belirtildigi {izere, Perakende Ticaret Kanunu’nda,
haksiz fiyat hakkinda 6ngoriilen idari para cezasina karsi agilacak davaya iligkin yargi
yolu konusunda bir belirleme yapilmadigindan Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
tarafindan haksiz fiyat sebebiyle tesis edilecek idari para cezalar1 hakkinda
basvurulabilecek yargi yolu, genel kanun niteligindeki Kabahatler Kanunu hiikiimleri

geregi sulh ceza mahkemeleridir.

Kabahatler Kanunu’nun md.27 hiikmii geregi Perakende Ticaret Kanunu
kaspaminda kesilecek idari para cezalar1 hakkinda yargi mercilerine bagvurulmasi idari
para cezasiin takip ve tahsilini durduracakken Tiiketici Kanunu kapsaminda kesilecek
idari para cezalar1 hakkinda yargi yoluna basvurulmasi kanunda yer alan 6zel hiikiim
geregi kararlarin uygulanmasim1 ve idari para cezalarinin takip ve tahsilini
durdurmayacaktir. Ayrica Tiiketici Kanunu’na gore verilen idari para cezalarinin,
tebliginden itibaren bir ay icinde 6denmesi gerekmektedir. S6z konusu idari para
cezalarinin takip ve tahsilinin durmasi ise ancak idare mahkemesince verilecek

yiirlitmenin dururulmasi kararina baghdir.

674 Ceylan, “Tiiketici Hukukunda Haksiz Ticari Uygulamalar”, 144,
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3. BOLUM

HAKSIZ FiYAT DEGERLENDIRME KURULU VE HAKSIZ FiYAT
ARTISININ YAPTIRIMI

Toplumda yeni bir diizenlemeye uygun davranma bilincinin yerlesmesi i¢in belirli
bir zamanin gegmesi gerekmektedir. S6z konusu diizenlemenin ihlali halinde ihlali
gerceklestiren kisilere uygulanacak yaptirimin niteligi ve biiyiikliigii anilan bilincin
olusmasinda en etkili faktorlerdendir. Bu dogrultuda diizenlemeye uyum bilincinin
toplumda yerlesmesi halinde bile diizenleyici normun giicii, diizenlemenin ihlali halinde
uygulanacak yaptinmin biiyiikliigliyle dogru orantilidir. Dolayisiyla diizenleyici
nitelikteki hukuk normlarinin uygulanma kabiliyetinin (enforcement) yaptirim uygulama

giiclerine (sanctions) bagl oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Diizenleyici nitelikteki bir hukuk normunun ihldli halinde idare ve/veya
mahkemeler tarafindan caydirici bir yaptirimin siiratli ve etkili bir bicimde uygulanmasi
s6z konusu normun ihlal edilmesi ihtimalini azaltacaktir. Boylelikle anilan normun
korudugu hukuki menfaatin garanti alina alinmasi ve diizenlemenin yiiriirliige
konulmasiyla ulasiimak istenen gaye saglanacaktir. Ozellikle kamu diizenini iceren
hukuk kurallarinin ihlali halinde cayirict bir yaptirimin siiratli ve etkili bir bicimde
uygulanmas1 idarenin ve devletin giiciinii ortaya koyacaktir. Kamu diizenine iligskin
kurallarin ihlali halinde yaptirnmlarin etkili ve hizli bi¢imde uygulanmadigi veya
uygulanan yaptinmlarin yerine getirilmesinde aksakliklarin s6z konusu oldugu
durumlarda ise toplumda kamu diizeninin saglanmasinda sorunlar yasanilmasi

kagiilmaz olacaktir.

Bu baglik altinda ilk olarak idarenin kolluk fakkiyetlerinden ekonomik kolluk
faaliyetine yer verilerek Haksiz Fiyat Yonetmeligi’ndeki hiikiimler kapsaminda Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulu'nun yapis1 ve idari teskilat igindeki yeri tespit edilecektir.
Daha sonra fahis fiyat artisinda bulunanlar hakkinda Perakende Ticaret Kanunu’nda yer
alan hiikiimler cercevesinde uygulanacak idari para cezalarmin idari islem niteligi
degerlendirilecektir. Ayrica Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan verilen idari
para cezalar1 Kabahatler Kanunu hiikiimlerine tabi oldugundan Kabahatler Kanunu’nun
ilgili hiikiimlerine yer verilecektir. Sonug bdliimiinde ise fahis fiyat artis1 uygulamalarinin

tespiti ve dnlenmesi kapsaminda bazi dneriler ortaya konularak tartigilacaktir.
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3.1. IDARENIN EKONOMIiK KOLLUK FAALIYETI

Kamu giivenligi, esenligi ve saglig1 ile genel ahlak gibi unsurlardan olusan kamu
diizeni, toplumun baris ve giiven i¢inde bir arada bulundugu bireylerin bdyle bir ortamda
hayatlarimi devam ettirdikleri idari diizendir.®” Idari kolluk faaliyetini ise kamu diizeninin
saglanmas1 ve korunmasi ile bozulan kamu diizeninin tekrar saglanmasi amaciyla
yiiriitiilen idari faaliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir.”® idari kolluk kamu
giivenligini silahli kuvvet ve cebri nitelikte faaliyetlerle saglayan polis ve jandarmadan
olusan genel idari kolluk ile genel idari kolluk disinda kalan 6zel kanunlarina gore kurulan
ve belirli vazifeleri yerine getiren O6zel idari kolluk olarak ikili ayrim ¢ercevesinde

incelenmektedir.

Ekonomik kolluk faaliyetlerini, ekonomik diizenin korunmasini ve serbest piyasa
ve rekabet ilkeleri dogrultusunda islmemesini saglamaya yonelik idari nitelikteki
faaliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir.”” Ekonomik kolluk faaliyetleri yiiriirliige
giren kanunlarda yer alan hiikiimler dogrultusunda idarenin genel ve 6zel diizenleyici
islemleriyle yiiriitiilen faaliyetlerdir. S6z konusu faaliyetler ekonomik diizenin korunmasi
yoluyla toplum diizeninin saglanmasina yardimci olmaktadir. Genel olarak anilan
diizenleyici islemlerle piyasasin diizenlenmesi saglanmakta, piyasa diizenine aykir
davraniglar idari para cezasi gibi idari yaptirnmlara tabi tutulmaktadir. Ekonomik
kollugun Anayasa’da ongriilen ekonomik sistemin saglanmasi amaciyla 6zel tesebbiis

ozgiirliigiinii sinirlayan dzel kolluk oldugu belirtilmektedir.®’®

Perakende Ticaret Kanunu’nun EK Madde 1 hiikmiiyle ihdas edilen Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu tarafindan gergeklestirilen idari iglemler, ekonomik kolluk
faaliyeti kapsaminda degerlendirilmelidir. Anilan madde kapsaminda fahis fiyat artisi ve
stokculuk gibi iilkenin ekonomik diizenini bozucu faaliyetler hukuka aykiri1 kabul
edilmistir. Ayrica fahis fiyat artis1 ve stokguluk fiilerini irtikdp edenler hakkinda idari
para cezast yaptirnrminin uygulanacagi diizenlenmistir. Ekonomik kolluk faaliyetlerini

gerceklestiren kurumlar idari teskilat igerisinde diizenleyici ve denetleyici kurum olarak

675 Ramazan Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), (Ankara: 1. Basi, Asil
Yayin Dagitim, 2006), 22.

676 (zkan, “Ekonomik Kamu Diizeni”, 78-79.

677 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, (Ankara: 12. Bas1, Seckin Yaymcilik, 2020): 141.

678 (zkan, “Ekonomik Kamu Diizeni”, 83.
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yer almaktadir. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun da diizenleyici ve denetleyici bir
idari kurum olarak idari teskilat i¢inde yer almasi hususunda asagida sonug¢ ve Oneriler
kistminda degerlendirildiginden bu kisimda diizenleyici ve denetleyici kurumlara iliskin

genel bilgilere yer verilmektedir.

3.1.1. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Islevleri

Bagimsiz idari otoriteler olarak isimlendirilen diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin islevleri, sosyal hayatin hassas alanlarindaki kamusal ve 6zel faaliyetleri
diizenlemek, denetlemek ve izlemek, bu alanlarda hukuka aykiriliklarin ortaya ¢ikmasini
onlemek, gerceklesen hukuka aykiriliklara yaptirim uygulamak ve bazi temel hak ve

ozgiirliikler ile ekonomik diizeni korumaktir.®”®

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin faaliyet gosterdikleri alanlara yonelik
genel politikalar1 belirlemesi ve gerekli diizenlemeleri yapmasi, bu alanlarda faaliyet
gosteren gercek ve tlizel kisilere faaliyet izni vermesi, ilgililer tarafindan yapilan islem ve
uygulamalarin denetlemesi ve denetleme neticesinde tespit edilen hukuka aykiriliklar
hakkinda miieyyide uygulamasi genis anlamda diizenleme (regulation) kapsaminda yer
almaktadir.®° Regiilasyonun biri dar biri de genis olmak iizere iki anlama geldigini
sOylemek miimkiindiir. Dar anlamda regiilasyon, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
sorumlu olduklar1 sektorle ilgili olarak ¢ikarmis olduklar1 yonetmelik, teblig, sirkiiler,
kurul ilke karar1 gibi diizenlemeleri ifade etmektedir. Genis anlamda regiilasyon ise anilan
diizenlemelerin yani sira, bu kurumlarin s6z konusu sektérde gdstermis olduklar1 denetim
yapma, yaptirim uygulama gibi tiim faaliyetleri ifade etmektedir. Bu dogrultuda, devletin
finansal, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli faaliyet gdstermelerini teminen,
gerekli tedbirleri almak suretiyle piyasaya miidahale etmesi, artik Tiirk¢e’ye de iyice

yerlesmis bulunan regiilasyon kavramu ile ifade edilmektedir.!

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, s6z konusu islevlerini yerine getirirken

siyasi otoriteden, diizenledigi ve denetledigi sektorden, medyadan ve diger kamu

7 E. Ethem Atay, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 10/1 (2006), 264.

80 Cenk Sahin, Amerikan Federal Idare Hukukunda “Regiilasyon (ve Tiirk Idare Hukuku na Yansimalart,

(Istanbul: 1. Basi, On Iki Levha Yaymcilik A.S., 2010), 16.

Biilent Kent, Tiirk ve Alman Hukukunda Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesi ve Diizenleyici Kurumlari,

(Ankara: 1. Basi, Adalet Yayinevi, 2012), 63.
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idarelerinden bagimsizlik olmak zorundadirlar.®®® Burada kastedilen bagimsizlik, bu
kuruluglarin gérev ve yetkileri kapsamindaki sektorlerin regiilasyonuna yonelik aldiklar
kararlarda her tiirlii dis etkiden uzak olmalar1 ve bu etkilerden bagimsiz olarak islem tesis
etmeleri anlamina gelmektedir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizliklari,
diger kamu idareleri ile kiyaslandiginda idari vesayet veya hiyerarsi iligkisiyle yiiriitme

683 S5z konusu

organinin dogrudan kontroliinde olmamalarmi ifade etmektedir.
bagimsizlik, Anayasa’nin 9. ve 138. maddelerinde yer alan, yargi yetkisinin bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilacagi ve mahkemelerin gorevlerinde bagimsiz oldugunu
vurgulayan yargi bagimsizlig anlamima da gelmemektedir.®** Tiirkiye’de diizenleyici ve
denetleyici kuruluslar tarafindan tesis edilen iglemler diger idari islemlerde oldugu gibi

yargi denetimine tabidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurul iiyelerinin, atanma sartlarinin
kanunda agik olarak diizenlenmesi, diigiince ve kanaatlerini serbestce dile getirip oylarini
Ozgiirce kullanabilmelerinin saglanmasi bu kurumlarin organik bagimsizlig1 olarak
tanimlanmaktadir.®®> Bunun yani sira, diizenleyici ve denetleyici kurumlarm, mali olarak
kendi biitcelerinin bulunmasinin mali bagimsizliklarini, bu kurumlarin islem ve
eylemlerinin yiiriitme organ1 tarafindan gecersiz sayillamamasinin ise islevsel

bagimsizliklarmi ifade ettigini sdylemek miimkiindiir.®%

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yukarida belirtildigi anlamda bagimsiz
olmalari, idari tegkilattan tamamen ayr1 birimler olmalar1 anlamina gelmemektedir. Bu
kurumlarm kurulus kanunlart ve/veya CK’lar ile bir bakanlikla “iligkili”” sayilmaktadir.
Bu kurumlarin idari teskilattaki mevcudiyeti, idarenin biitlinliigi ilkesine aykirilik teskil

etmemektedir.®’

82 Giinday, Idare Hukuku, 505.

%83 Nagehan Arslan, “Yonetimin Yeni Yapi Taslar1, Bagimsiz idari Otoriteler, Yavru Leviathanlara Dogru”,
Journal of Social Policy Conferences 59 (2011), 28.

684 Kent, Tiirk ve Alman Hukukunda, 161.

85 Akyilmaz, vd., Tiirk Idare Hukuku, 296; Giinday, Idare Hukuku, 505.

6% Mehmet Karakas, “Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ”, Maliye Dergisi
154 (2008), 107-108.

87 Akyilmaz vd. Tiirk Idare Hukuku, 296.
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3.1.2. Tiirkiye’deki Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Kamu hizmetinin hassas olarak adlandirilan alanlarda mevcut genel idare teskilati
cercevesinde verilmesi, her gecen giin daha da zorlasmaktadir.®®® S6z konusu kamu
hizmetlerinin genel idare teskilati bilinyesinde verimli ve etkin bi¢gimde sunulmasi
amaciyla Tirkiye’de ozellikle 1980’11 yillardan itibaren diizenleyici ve denetleyici
kurumlar kurulmaya baslamustir.®®® Bu cercevede, 1990’11 yillardan itibaren tiim diinyada
ortaya cikan kiiresellesme akiminin da etkisi ile devletin ekonomik faaliyetlerinin
sinirlandirilarak kiiciiltiilmesi ve bu dogrultuda 6zel sektore birakilan bu alanlarin
disaridan devlet tarafindan regiilasyon yoluyla diizenlenip denetlenmesi ihtiyact

Tiirkiye’de diizenleyici ve denetleyici kurumlarm kurulmasina yol agmigtir.®°

Tiirkiye’de diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun merkezi yonetim biitcesi icinde (III) sayili cetvelde
sayllmistir.®! Bu cetvelin biitce ayrimlart dogrultusunda mali denetim bakimindan
diizenlenmis bir liste oldugundan hareketle, bu listede yer almanin bir kuruma diizenleyici
ve denetleyici kurum olma niteligini saglamadigi gibi bu listede yer almayan bazi
kuruluslarin (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu gibi) da diizenleyici ve denetleyici kurum

oldugu ileri siiriilmektedir.®?

Tiirkiye’de kurulan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kisilerin temel hak ve
ozgiirliikleriyle ilgili (RTUK, BTK ve KVKK gibi) olanlar ve finansal piyasalar ile ilgili
(BDDK, SPK ve Rekabet Kurumu) olanlar olmak iizere iki temel gruba ayirmak

%88 Buradaki genel idare teskilatindan kastedilen, Anayasa’nin md. 123/2 hiikmiinde yer alan, “idarenin
kurulus ve gérevlerinin, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigr” yoniindeki
genel diizenlemesidir.

689 Sahin, Amerikan Federal Idare Hukukunda, 113.

00 Giinday, Idare Hukuku, 504.

! Buna gore diizenleyici ve denetleyici kurumlar; 1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2) Bilgi

Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 3) Sermaye Piyasas1 Kurulu, 4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu, 5) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 6) Kamu fhale Kurumu, 7) Rekabet Kurumu, 8) Kamu

Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 9) Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 10)

Niikleer Diizenleme Kurumu, 11) Sigortacihk ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu’dur.

D. Cigdem Sever, “Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlarin Yapisi, Islevi ve Doniisiimii”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 64/1, (2015), 212.
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miimkiindiir. Diger taraftan, diizenleyici ve denetleyici kurumlardan yalnizca Radyo ve

Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Anayasa’da ayrica ve acikca diizenlenmistir.5%3

Anayasa’nin “Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi” baglikl 167.
maddesinin birinci fikrasinda devletin, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alacagi ve piyasalarda fiili
veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onleyecegi diizenlenmistir.5%*
Doktrinde, bu hiikmiin finansal piyasalarda faaliyet gostermekte olan BDDK, SPK ve
Rekabet Kurumu gibi kurumlarin Anayasal dayanagi ve kurulma gerekgesi oldugu ileri

stiriilmektedir.%?

Piyasalarin saglikli bir sekilde islemesinin saglanmasi igin
diizenlenmesi ve denetlenmesi baglaminda haksiz fiyat artiglarinin 6nlenmesi de biiyiik
onem tasidigindan bu konuda yapilacak diizenlemenin Anayasa’nin 167. maddesine

dayandirilabilecegi diisiiniilmektedir.

3.2. HAKSIZ FiYAT DEGERLENDIRME KURULU

7244 sayili Kanun’un 14. maddesiyle, 6585 sayili Kanun’a eklenen EK Madde 1
kapsaminda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu kurulmus ve fahis fiyat artis1 ile
stokculuk idari miieyyideye baglanmistir.®® Buna ilaveten, Kurulun olusumu, gérevleri,
calisma usul ve esaslari, sekretarya hizmetleri ve Kurula iliskin diger hususlar ise
28.05.2020 tarih ve 31138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Haksi1z Fiyat Yonetmeligi
ile belirlenmistir.®”’ Bu diizenlemeleri kapsam yoniinden ele alacak olursak Perakende
Ticaret Kanunu’nun EK Madde 1 hiikkmiindeki “fahis fiyat” ve “stok¢uluk’la ilgili
ifadelerin oldukc¢a genel bir bigimde diizenlendigini sdylemek miimkiindiir. S6z konusu
hiikiimlerde tretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan bir mal veya hizmetin

satis fiyatinda fahis artisin yapilamayacagi belirtilmistir. Fahis fiyat artisinin perakende

3 Buna gore, Anayasa’nmn 133. maddesinin ikinci fikrasinda, RTUK e iligkin temel niteliklere yer
verilmek suretiyle, kurulusu, gérev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve gérev siirelerinin
kanunla diizenlenecegi hiikkiim altina alinmistir.

694 Karakas, “Devletin Diizenleyici Rolii”, 110.

95 Giinday, Idare Hukuku, 504.

8% Bingol, “Olaganiistii Donemlerde Yapilan Fahis Fiyat”, 180-181; Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1

Ozelinde”, 1644; Karasu — Zorluoglu Yilmaz, “Fahis Fiyatin Sozlesmenin Gegerliligine Etkisi”, 71;

Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 857; Soyler, “Fahis Fiyat Artislarina”, 219; Yavuz,

“7244 Sayil1 Kanunla”, 263.

Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 87. Haksiz Fiyat Yénetmeligi'nde yayimlandigi tarihten
itibaren giliniimiize kadar 2021, 2022 ve 2023 yillarinda ii¢ degisiklik yapilmistir. S6z konusu
degisliklerin birka¢ madde ile sinirlt oldugu goriilmektedir.
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isletmelerle birlikte tedarik¢i ve iireticiler tarafindan yapilmasi dahi yasaklanmistir.
Bagka bir ifadeyle bir iiriiniin iiretiminden nihai tiiketiciye ulasana kadar herhangi bir
asamasinda (liretim ve tedarik zincirleri) fiyatinda meydana gelen fahis artiglar Perakende

Ticaret Kanunu hiikiimleri kapsaminda yasaklanmustir.%%8

Yukarida belirtildigi lizere Perakende Ticaret Kanunu'nda “fahis fiyat” ve
“stok¢uluk” uygulamalarinin olaganiistii donemler gibi herhangi bir zamanda veya
donemde uygulanacagina iliskin ifade bulunmamaktadir. Haksiz Fiyat Y6netmeligi’'nde
yer alan tanimlarda “olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger
acil durumlara” vurgu yapilarak, “fahis fiyat artist” ve “stok¢uluk” fiillerinin s6z konusu
donemlerde gergeklestirilmesi halinde yaptirima tabi tutulacagi diizenlenmistir. Haksiz
Fiyat Yonetmeligi'nin 1. maddesinde Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun
“olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlarda”™
faaliyet gdsterecegi acikca ifade edilmistir.®”® Bu durum ise Haksiz Fiyat Degerlendirme

Kurulu’nun gegici bir kurul oldugu yanilgisina yol agmaktadir.

Haksiz Fiyat Yonetmeligi’'nde yer alan hiikiimlerin lafzina gore olaganiistii hal,
afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlar haricinde Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu’nun faaliyet gostermemesi gerekmektedir. Dolayistyla s6z konusu
donemler/durumlar disinda kalan donemlerde (olagan donemlerde) gerceklesen haksiz
fiyat artiglar1 Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin kapsami diginda kalacaktir.”® Bu konuda
yukarida ikinci boliimde Perakende Ticaret Kanunu’nda yer alan diizenlemelere gore
haksiz fiyat baglhig: altinda ayrintili agiklamalarda bulunuldugundan, s6z konusu baslik

altinda yer verilen hususlara atif yapmakla yetinilmektedir.

3.2.1. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu ve Toplant1 Usulii

Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu’nun idari teskilat i¢indeki konumu yasal bir

cergeveye oturtulmamistir. Soyle ki Tiirkiye’nin idari teskilati 10.07.2018 tarihli ve

9% Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 858.

99 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1645.

700 Nitekim bu husus Haksiz Fiyat Yénetmeligi’nin “Amag ve kapsam” baglikli 1 inci maddesinde “Bu
Yonetmeligin amaci, olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlarda
faaliyet gosterecek Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu'nun olusumu, gérev ve yetkileri ile iiretici,
tedarik¢i ve perakende isletmelerin fahis fiyat artisi ve stokculuk uygulamalarinin denetlenmesine ve
idari para cezalarimin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.” seklinde diizenlenmistir.
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30474 sayili RG’de yayimlanarak yiirlirliige giren “1 sayili Cumhurbaskanlhg: Teskilati
Haklkinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi” (1 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi)’®!
ile 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili RG’de yayimlarak yiiriirliige giren 4 sayili
“Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde (4 sayili Cumhurbagkanligi

Kararnamesi) yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde diizenlenmistir.”"

Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek Madde 1 hiikmiiyle kurulan Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu’na iliskin, ne 1 ne de 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde
bir hiikiim bulunmaktadir.”®* Haks1z Fiyat Degerlendime Kurulu’nmn 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ekinde yer alan III Sayili Cetvelde belirtilen

diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda sayilmamaktadir.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu baskanliginin ve sekreterya hizmetlerinin
Ticaret Bakanligi I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasi ve kararlarinin
Ticaret Bakanligi tarafindan uygulanmasi sebebiyle Ticaret Bakanligi’nin teskilat yapisi
icinde yer almis gibi goriinmektedir. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun idari
teskilat icindeki konumunun kanuni olarak belirlenmesi gerekmektedir. Anayasa’nin 123.
maddesi geregi  “idarenin  kurulug ve gorevlerinin kanunla  diizenlenmesi”
gerekmektedir.”® Bununla birlikte Perakende Ticaret Kanunu’nda ve 1 ve 4 numarali
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerinde Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun Ticaret
Bakanligr’yla iliskili mi yoksa bagimsiz bir kurul mu oldugu konusunda herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir.”” Bu baglamda kanuni idare ilkesi geregi Haksiz Fiyat

Degerlendime Kurulu’nun idari teskilat i¢indeki konumu agik¢a belirlenmelidir.”®

701 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.1.pdf, (Erisim 17 Subat 2024).

702 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf, (Erisim 14 Subat 2024).

793 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1663-1667.

704 Bahtiyar Akyilmaz, vd. Tiirk Idare Hukuku, (Ankara: 10. Basi, 2019), 105- 106; Turan Yildirim, vd.
“Idare Hukuku”, (Istanbul: 7. Basi, 2018), 3-13.

705 Anayasa’nin 106. maddesinin onbirinci fikrasma gore; Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri

ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmasi Cumhurbaskanligi

kararnamesiyle diizenlenir. Yine Anayasa’nin Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca

Kamu tiizel kisiligi kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulur. Bu baglamda, Perakende

Ticaret Kanunu Ek Madde 1 hiikmii ile kurulan ve tiizel kisiligi bulunmayan Haksiz Fiyat

Degerlendirme Kurulu’nun idari teskilat icindeki yerinin kanun ya da Cumhurbaskanlig1 kararnamesi

ile belirlenmesi kanuni idare ilkesi geregince elzemdir.

Genel olarak kanuni idare ilkesi, idarenin biitiin faaliyetlerinin kanuna uygun sekilde ve kanun

kapsaminda gergeklestirilmesini ifade etmektedir. Ayrica, kanuni idare ilkesinin kapsamma idari
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Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu'nmin tiizel kisiligi bulunmamaktadir.”"’

Perakende Ticaret Kanunu’nda Ek Madde 1 hiikmiiniin ii¢lincii fikras: ile Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’nin 4. maddesinde Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun Bagkanligi’nin
I¢ Ticaret Genel Miidiirii tarafindan yiiriitiilecegi ve Tiiketicinin Korunmas1 ve Piyasa
Gozetimi Genel Miidiirli, Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirti, Adalet
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Tarim ve
Orman Bakanlig1 tarafindan gérevlendirilen birer genel miidiir, ilgili I¢ Ticaret Genel
Miidiir Yardimeisi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu tarafindan gorevlendirilen birer iiye ve liretici ve tiiketici orgiitleri ile
perakende sektoriinii temsilen birer {iye olmak {izere toplam on {i¢ iiyeden olusacagi

diizenlenmistir.”*®

Perakende Ticaret Kanunu’nda ve Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde, Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu’nun toplant1 usulii, toplant1 ve karar yeter sayilar1 ve kararin hangi
idare tarafindan uygulanacagi diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelerde Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu’nun; ihtiyag¢ halinde Baskanin ¢agrisi iizerine Baskan dahil en az
yedi iiye ile toplanacagi ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar alacagi, oylarin
esit olmast halinde Baskanin oy kullandigi tarafin c¢ogunlugu sagladiginin kabul
edilecegi, kararlarinin Ticaret Bakanligi tarafindan uygulanacagi ve sekretarya

hizmetlerinin I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilecegi belirlenmistir.

3.2.2. Gorev ve Yetkileri

Perakende Ticaret Kanunu ve Haksiz Fiyat Yonetmeligi’ne gore Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu’nun baskam ve temsilcisi I¢ Ticaret Genel Miidiirii’diir. Haks1z
Fiyat Degerlendirme Kurulu’na verilen gérevlerin yiiriitiilmesi ve yetkilerin kullanilmasi
baskan tarafindan saglanir. Fahis fiyat artis1 ve stok¢uluk uygulamalarina iligkin inceleme
ve denetimlere genellikle sikdyet iizerine baglanirken, baskan gerekli durumlarda kurul

admna ilgili sektor ya da perakende satis bazinda re’sen denetim baglatabilir. Baskan,

tegkilatin kanunla diizenlenmesi de girmektedir. Kanuni idare ilkesi Anayasa’nin md. 123/1 hiikmiinde
“Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir.

07 Anayasa’nin md.123/3 hiikmii geregi “Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhg
kararnamesiyle kurulur.” Ancak Perakende Ticaret Kanunu’'nda Haksiz Fiyat Degerlendime
Kurulu’nun tiizel kisiliginin bulunduguna yonelik bir diizenleme yer almamaktadir.

708 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 860; Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”,
1671-1672; Yavuz, “7244 Sayili Kanunla”, 263.
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Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun giindemini belirler ve toplantilar1 yonetir.”®

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan verilen kararlarin icra edilmesini saglar.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun gérev ve yetkilerine iligkin olarak hem
Perakende Ticaret Kanunu'nda hem de Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde hiikiimler
bulunmaktadir. Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek Madde 1 hiikmiiniin {i¢lincii fikrasinda
Haks1z Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun iiretici, tedarikg¢i ve perakende isletmelerin fahis
fiyat artis1 ve stokculuk uygulamalarma yonelik diizenlemeler yapmak gerektiginde
denetim ve incelemelerde bulunarak idari para cezasi uygulamak ve her tiirlii tedbiri

almak amaciyla kuruldugu belirtilmistir. 71°

Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin 7. maddesinde ise Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu’nun gorev ve yetkileri; fahis fiyat artisi1 ve stok¢uluk uygulamalarina kars1 piyasa
dengesini ve tiiketicileri korumaya yonelik gerekli tedbirleri almak ve bunlarin
uygulanmasini saglamak, fahis fiyat artis1 ve stok¢uluk uygulamalart ile ilgili denetim ve
incelemeler yapmak veya yaptirmak, gerekli hallerde bu denetim ve incelemelere iligkin
iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmenin savunmasini almak veya alinmasini
saglamak, Kanunun Ek 1 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklere aykir1 hareket ettigi
tespit edilen iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler hakkinda idari para cezasi karari
almak ve bu kararin uygulanmasini saglamak, fahis fiyat artis1 ve stokculuk uygulamalari
ile ilgili ilke ve kurallar1 belirlemek, Ticaret Bakani tarafindan fahis fiyat artis1 ve
stokculuk uygulamalar1 ile ilgili verilen diger gorevleri yerine getirmek sekilde

tanimlanmigtir;’'!

Bu baglamda, Perakende Ticaret Kanunu ve Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’'nde diizenlenen Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun goérevleri ve
yetkileri diizenleme yapma, tedbir alma ve uygulama ile idari para cezasi tesis etme olmak

lizere ii¢ ana baglik atinda incelenebilir.

79 Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu’nun kararlarmin uygulanmasim takip etmek ve sekreterya
hizmetlerini gérmek amaciyla I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii biinyesinde Haksiz Fiyat Degerlendirme
Dairesi kurulmustur.

710 Asagida detayl olarak yer verildigi iizere AYM’nin 01.06.2023 tarih ve E.2020/56, K.2023/108 say1li
karartya Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu'nun “diizenlemeler yapmak” yetkisi iptal edilmigstir. S6z
konusu iptal karari, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren 9 ay sonra (1.5.2024 tarihinde)
yiiriirliige girmistir.

"' Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 88; Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 858-
859; Yavuz, “7244 Sayili Kanunla”, 265.
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3.2.2.1. Diizenleme Yapma Y etkisi

Perakende Ticaret Kanunu’nda fahis fiyat artisi ve stok¢uluk uygulamalaria
yonelik “diizenlemeler yapmak” konusunda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu yetkili
kilinmistir. Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde ise “Fahis fiyat artisi ve stok¢uluk
uygulamalart ile ilgili ilke ve kurallar: belirlemek” seklinde belirtilen hususun diizenleme
yapma yetkisini de igine aldigin1 sdylemek miimkiindiir.”!> Bununla birlikte s6z konusu
hiikiimlerin yiiriirlige girdigi tarihten giiniimiize kadar Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu tarafindan fahis fiyat artis1 ve/veya stok¢uluk uygulamalarina yonelik kamuya ilan

edilen herhangi bir diizenleme, ilke karar1 veya kural bulunmamaktadir.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun diizenleme yapma yetkisinin; Perakende
Ticaret Kanunu’nda fahis fiyat artis1 ve stokculuk ile ilgili agik, net, anlasilabilir bir
tanimin yapilmadigi, bu hususlarin uygulanmasina iliskin Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu'na taninan diizenlemeler yapma yetkisinin igeriginin belirsiz oldugu, bu
belirsizligin Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun uygulamalarima muhatap olacak
tiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin davraniglarini hukuki 6ngoriilebilirlik i¢inde
sekillendirmelerini engelleyecegi, kuralla temel ilkeleri ve cercevesi belirlenmeksizin
idareye sinirsiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindigi, Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu’na tanman belirsiz yetkinin devletin piyasalar1 diizenleme ve
denetleme yetkisini asarak piyasaya dogrudan miidahale etmesi sonucunu dogurabilecegi,
bu yoniiyle kuralin piyasa kosullari i¢inde arz ve talebin kendiliginden olusmasini
engelleyebilecek nitelikte oldugu, Kurulun mal ve hizmetlerin fiyatin1 belirlemek
suretiyle iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerinden olusan 06zel tesebbiislerin
miilkleri {izerinde tasarrufta bulunma, satis fiyatini aliciya gore belirleme gibi miilkiyet
hakkindan dogan haklari ihlal edebilecegi gerekgeleriyle Anayasa’nin 2., 5., 7., 35., 48.,
123. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirliigliniin
durdurulmasima karar verilmesi talebiyle Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal davasi

acilmistir.

01.08.2023 tarihli ve 32266 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan AYM Kkarariyla;

iptal davasina konu edilen kuralin Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’na {iretici,

712 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1673.
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tedarik¢i ve perakende isletmelerin fahis fiyat artis1 ve stok¢uluk uygulamalarina yonelik
diizenlemeler yapma yetkisi tanimak suretiyle tesebbiis 6zgiirliigiine sinirlama getirdigi,
Anayasa’nin 13. maddesine gore temel hak ve Ozgiirliiklere sinirlama getiren
diizenlemelerin kanunla yapilmasi ve Anayasa’da 6ngoriilen sinirlama sebebine uygun ve
Olciilii olmast gerektigi, anilan kuralla iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin fahis
fiyat artisi ve stokculuk uygulamalarina yonelik diizenlemeler yapma konusunda
herhangi bir kanuni cergeve belirlenmeden ve temel ilke ve esaslar diizenlenmeden bu
konularin diizenlenmesinin tamamiyla Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’na
birakilmasinin 6ngoriildiigii ve bu nedenle davaya konu edilen kuralin temel hak ve
Ozgiirliklerin kanunla sinirlanmas1 geregiyle bagdasmadig: gerekgeleriyle Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu'na diizenleme yapma yetkisi veren Perakende Ticaret
Kanunu’nun Ek Madde 1 hiikmiiniin ii¢lincli fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “diizenlemeler yapmak,” ibaresinin Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykir

olduguna hiikmedilmis ve iptaline karar verilmistir. ’'3

Anayasa Mahkemesi’nin mezk(r kararinda s6z konusu iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrast ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesi’nin tglincii fikrasi
geregince kararin RG’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige
girmesine karar vermistir. SO0z konusu karar 01.08.2023 tarithinde RG’de
yaymmlandigindan, konu hakkinda mevcut durumda yeni bir kanuni diizenleme
yapilmadigindan Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun diizenleme yapma yetkisi
01.05.2024 tarihinde sona ermistir. Bu kapsamda Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu'nun diizenleme yapma yetkisinin devam etmesi isteniyorsa anilan Anayasa
Mahkemesi kararinin gereklerinin yerine getirilmesini teminen Perakende Ticaret
Kanunu’nda, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun gorev ve yetkileri hakkinda baz1

yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

3.2.2.2. Tedbir Alma Yetkisi

Idari yaptirimlar kanunlarm agik¢a yetki verdigi ve yasaklamadigi durumlarda

araya yargi karar1 girmeden idarenin dogrudan dogruya bir islemi ile idare hukukuna 6zgii

713 AYM’nin 01.06.2023 tarihli ve E.2020/56, K.2023/108 sayil karari,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/08/20230801-6.pdf (Erisim 12 Ocak 2024).
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usullerle uyguladig1 yaptirimlardir.”'* Kabahatler Kanunu’nun sistematiginde, idari
yaptirim tiirleri idari para cezasi ve idari tedbirler olarak ikili bir ayrim ¢ergevesinde

incelenmektedir.”"

Kabahatler Kanunu’nda idari tedbirler ise miilkiyetin kamuya
gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler olarak sayilmustir. Idari tedbirlere
iliskin olarak Kabahatler Kanunu’nun 19. maddesinde diger kanunlarda kabahat
karsiliginda 6ngoriilen belirli bir siire i¢in bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,
isyerinin kapatilmasi, ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi, kara, deniz veya hava nakil
aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi gibi yaptirimlara iliskin hiikiimlerin,
ilgili kanunlarda Kabahatler Kanunu’nun hiikiimlerine uygun degisiklik yapilincaya
kadar sakli olacag: diizenlenmistir.”'® Dolayisiyla idari tedbirler ile ilgili olarak diger

kanunlarda bulunan yaptirimlarin Kabahatler Kanunu’nda diizenlenen konu hakkindaki

genel ilkelere uygun olmasi gerekmektedir.

Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek Madde 1 hiikmiiniin iiglincii fikrasinda fahis
fiyat artis1 ve stokguluk hakkinda “her tiirlii tedbiri almaya™ Haksi1z Fiyat Degerlendirme
Kurulu yetkili kilmmustir. Haks1z Fiyat Yonetmeligi’nde ise bu husus fahis fiyat artis1 ve
stok¢uluk uygulamalarina kars1 piyasa dengesini ve tiiketicileri korumaya yonelik gerekli
tedbirleri almak seklinde belirtilmektedir. Dolayisiyla Perakende Ticaret Kanunu’nda yer
alan “her tiirlii tedbiri almak” ibaresi, Haksiz Fiyat Yonetmeligi ile “piyasa dengesini ve

tiiketicileri korumaya yonelik gerekli tedbirler e hasredilmek suretiyle sinirlandirilmagtir.

S6z konusu tedbirlerin ne tiir tedbirler oldugu hususunda ne Perakende Ticaret
Kanunu’nda ne de Haks1z Fiyat Yénetmeligi’nde bir hiikiim bulunmamaktadir.”'” A¢ik¢a
belirtilmemekle birlikte Perakende Ticaret Kanunu ve Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde yer
alan “her tiirlii tedbiri almaya” ibaresinden, idari yaptirim tiirlerinden biri olan idari
tedbirlerin kastedildigi kuvvetle muhtemeldir.”'® Diger idari yaptirrmlarda oldugu gibi
idari tedbirler de kanunilik ilkesine tabi oldugundan, fahis fiyat uygulamalar1 hakkinda

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun uygulayacagi idari tedbirlerin hangileri oldugu

714 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 23; Zeynel T. Kangal, Kabahatler Hukuku, (Ankara, 3. Basl,
Adalet Yaymevi, 2022): 274.

715 Kangal, Kabahatler Hukuku, 319; Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 9.

"6 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 61-62.

717 Séyler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 480-481.

718 Anayasa’nin 38. maddesi uyarinca idare, bireylerin dzgiirliigiiniin kisitlanmasi sonucunu doguran
yaptirimlar uygulayamaz. Dolayisiyla idari yaptirimlarin, hiirriyeti baglayici ceza niteliginde olmasi
miimkiin degildir.
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ve nasil uygulanacagi hakkinda kanuni bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Oysa
Perakende Ticaret Kanunu’nda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun uygulayacagi
idari tedbirlere iliskin herhangi bir ayrintiya yer verilmemistir. Bu durumda dayanagini
kanundan almayan herhangi bir idari tedbirin Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu

tarafindan uygulamasinin hukuka aykiri olacag1 degerlendirilmektedir.”"

Perakende Ticaret Kanunu'nda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun
uygulayabilecegi idari tedbirlere iligskin ayrintili bir hilkkme yer verilmemesi, fahis fiyat
artiglariyla miicadelede biiyiik bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Uriinlerin fahis
fiyatla satilmasi sonucunda tiiketiciler ve toplum biiylik zararlara ugramaktadir. Bu tip
eylemlerden, makro 6l¢iide lilke ekonomisi de olumsuz etkilenmektedir. Kabahat teskil
eden eylemlerin 6nlenmesi bakimindan idari tedbirler, idari para cezalarina goére daha
cabuk etki gosteren yaptirimlardir. Idari tedbirlerin, kabahate konu eylemler iizerinde
yaptirim giicti bulundugu kadar s6z konusu eylemleri onleyici niteligi de bulunmaktadir.
Perakende Ticaret Kanunu’nda degisilik yapilarak fahis fiyat artislart ve stokguluga karsi
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan uygulanabilecek idari tedbirlere iliskin
hiikiimlere yer verilmesinin bu eylemlerle miicadelede biiylik katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Bu baglamda fahis fiyat uygulamalarinda bulunanlar hakkinda ihlalin niteligi,
thlalin toplumda meydana getirdigi zarar, fahis fiyat artist gergeklestirilen iirline
toplumun duydugu ihtiyag, ilgilinin kastinin yogunlugu, fahis fiyat artisinin miktar1 ve
zamant ile yeri gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle idari tedbirlere bagvurulabilecegi
hususunun ve s6z konusu tedbirlerin Perakende Ticaret Kanunu’nda agikca diizenlenmesi

faydali olacaktir.

Fahis fiyat artislart ve stokculuk eylemleri hakkinda fahis fiyat artist
gerceklestirilen iirlinlerin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi, ilgiliye konuyla ilgili
verilmis 1§ yeri agma/satis ruhsatlarin gecici veya siirekli olarak iptal edilmesi ya da
isletmenin gegici veya siirekli olarak kapatilmasi gibi idari tedbirlerin ihlalin niteligine ve
derecesine gdre uygulanmasi s6z konusu eylemlerin 6nlenmesinde etkili olacaktir. Bu

kapsamda, ilgili tarafindan gerceklestirilen ihlalin 6zelligi karsisinda uygulanacak idari

719 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1650.
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tedbirlerin ve yaptirimlarin daha hafiften agira dogru tedrici bir siniflandirma yapilmak
suretiyle belirlenmesinin, fahis fiyat artislar1 ve stok¢ulukla etkin bir sekilde miicadele
edilmesi konusunda biiyiik katk saglayacag: diisiiniilmektedir.”?° Uriinlerin fiyatlarinda
fahis fiyat artis1 gergeklestiren iireticilerin, dagiticilarin ve perakende satis yapanlarin,
somut olaym 0Ozelligine gore idari para cezasinin disinda tedbir niteliginde idari
yaptirimlara tabi tutulabilecegi ve sz konusu idari tedbirlerin hangileri oldugu

hususlariin Perakende Ticaret Kanunu’nda diizenlenmesinde fayda bulunmaktadir.

3.2.2.3. idari Para Cezas1 Uygulama YetKkisi

Idari para cezasi, idari ihlaller nedeniyle kanun verdigi acik yetkiye dayanilarak
idari makamlar tarafindan ceza hukukunun temel ilkelerine ilkelerine dayanilarak tesis

edilen bir idari yaptirim ¢esidi olarak tamimlanmaktadir.’?!

Daha genis sekilde
tanimlanacak olursa genel veya 6zel nitelikte bir diizenlemenin ihlali neticesinde kamu
diizeninin bozulmasina neden olan gercek ve/veya tiizel kisiler hakkinda idari para cezasi
uygulamaya kanunen yetkili kamu idaresi tarafindan idari bir islem ile tesis edilen

malvarliksal nitelikteki cezalara idari para cezas1 cezas1 denilmektedir.”*

Fiyat artislar1 ve stok¢uluk uygulamalari nedeniyle tiiketicilere ve topluma verilen
zararlara mukabil olarak Perakende Ticaret Kanunu'nda ya da Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’nde Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan alinabilecek idari
tedbirlere iliskin hukuki bir diizenleme bulunmadigindan mevcut durumda fahis fiyat
artiglart ve stokguluk uygulamalari hakkinda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
tarafindan uygulanabilecek yaptirim sadece idari para cezasiyla sinirlidir. Bu kapsamda,
fahis fiyat artislarina iligkin yaptinm Perakende Ticaret Kanunu’nun ceza hiikiimlerini
iceren 18. maddesinin (k) bendinde diizenlenmistir. ’>* Anilan diizenleme uyarinca somut
olayda iiretici, tedarik¢i veya perkande isletmelerce ilgili tirlinlerin fiyatlarinda fahis fiyat

artis1 yapildiginin tespiti halinde ilgililer hakkinda Yiizbin TL’den BirMilyon TL’ye

720 Nitekim 29.05.2024 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7511 sayili Kanunla Perakende Ticaret
Kanunu’nun md. 18/k hitkmiine eklenen climle ile Ticaret Bakanligi’nin, stokg¢uluk fiilerini bir takvim
yil1 i¢inde en az ii¢ defa gergelkestiren ve haklarinda idari para cezasi uygulanan iiretici, tedarik¢i ve
perakende isletmelerin ig yerlerini alt1 giine kadar kapatmaya yetkili oldugu diizenlenmistir. S6z konusu
degisiklikle anilan kapatma yetkisi sadece ‘“stok¢uluk™ fiileri i¢in diizenlenmis, fahis fiyat artisi
gerceklestirenler hakkinda herhangi bir tedbir 6ngoriilmemisir.

72! Kangal, Kabahatler Hukuku, 276. Karabulut, /dari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 23.

722 Caglayan, Idari Yaptinmlar Hukuku, 158-159.

723 Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata {liskin”, 14.
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kadar idari para cezasi uyulanacaktir. Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin md. 15/4 hiikmii ile
Perakende Ticaret Kanunu’nun anilan hitkmiine atif yapilarak s6z konusu idari para

cezasinin Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan verilecegi belirlenmistir.”**

Fahis fiyat artisiyla 1ilgili olarak mevzuatta sadece idari para cezasinin
Ongoriilmesinin yeterli ve caydirict bir yaptirim olmadig diistiniilmektedir. Hatta s6z
konusu idari para cezasinin Perakende Ticaret Kanunu’nda alt ve {ist sinirlar arasinda
maktu olarak belirlenmesi de baska bir sorun olarak goze c¢arpmaktadir. Mevcut
diizenlemeler ¢ergevesinde, iiriinlerinin fiyatlarini fahis sekilde arttiran kisilerin sadece
Yiizbin TL’den BirMilyon TL arasinda bir idari para cezasi ile cezalandirilmalarinin
genelikle uygulamada cezalarin tercihen alt sinirdan uygulandigi hususu da dikkate
alindiginda orta ve biiyiik isletmeler acisindan caydirici nitelikte oldugunu sdylemek

miimkiin degildir.

Fahis fiyat artiglar1 i¢in uygulanacak idari para cezasinin tutarinin belirlenmesinde
ihlalin yogunluguna ve tiiriine gore ilgililer tarafindan elde edilen kazancin ya da toplam
hasilatinin belirli bir oraninda 6ngoriilecek (nisbi) nitelikte idari para cezasi uygulanmasi
diisiiniilebilir. Dolayisiyla Perakende Ticaret Kanunu’'nda diizenlenen Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu’nun idari para cezasi uygulamasina iliskin mevcut hiikkiimlerinin
fahis fiyat artislariyla etkili sekilde miicadele edilmesi igin yeterli olmadigi
diisiiniilmektedir. Bu konuda asagida haksiz fiyat artisinin yaptrimi hakkindaki boliimde

detayli agiklamalara yer verildiginden bu kisimda sadece deginmekle yetinilmistir.
3.2.3. Fahis Fiyat Artislariyla ilgili Olarak inceleme Yapma Usulii

Genellikle iirlinlerin fiyatinin fahis bi¢imde artirildigina iliskin tiiketicilerden
gelen sikayet lizerine Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan konuyla ilgili
inceleme baglatilmaktadir. Bununla birlikte son zamanlarda basin ve yayin kuruluslarinda
yer alan bilgilere gore fahis fiyat artis1 yapildigina dair siiphe bulunan bazi sektorler
hakkinda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan re’sen incelemeye baslanildigi

da goriilmektedir.”®

724 Séyler,“ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 480.
725 https://ticaret.gov.tr/haberler/haksiz-fiyat-degerlendirme-kurulu-kararlari, (Erisim 18 Subat 2024).
Anilan duyuruda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan “Otomotiv sektoriiyle ilgili olarak,
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3.2.3.1 Sikayet veya Basvuru Yapilmasi

Fahig fiyat artisi ve stokguluk uygulamalariyla ilgili olarak Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu Bagkani tarafindan re’sen baglatilan denetimlerin yani sira ilgililer
tarafindan yapilan sikayet veya basvuru neticesinde Haks1z Fiyat Degerlendirme Kurulu
denetim baslatabilir.”?® Sikdyet basvurusu, sikayetciler tarafindan dilekce verilmek
suretiyle veya Ticaret Bakanlig1 tarafindan kurulan sikayet sistemi iizerinden ya da diger
elektronik basvuru yontemleri vasitastyla Ticaret Bakanligi’na veya ilgili Ticaret Il
Miidiirliigiine yapilmaktadir.”?” Sikayetciler tarafindan yapilan sikayet basvurularinda,
sikayetcinin adi, soyadi, T.C. kimlik numarasina veya ticaret iinvanina ve iletisim
bilgilerine yer verilmek zorundadir. Buna ilaveten sikayet bagvurularinda, sikayete konu
tiretici, tedarik¢i veya perakende isletmeye ait bilgilere ve ilgili iiriine iliskin fotograf,
video goriintiileri gibi belge ve bilgilere yer verilmelidir.”*® Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu tarafindan belirlenen kurallara uygun olmayan ve yukaridaki sartlar1 tasimayan

sikayetler, ilgili merci tarafindan reddedilerek gerekgeli olarak bagvuru sahibine bildirilir.

Sikayetler, Ticaret Il Miidiirliikleri tarafindan 6n incelemeye alinmaktadir. Ticaret
Il Miidiirliikleri tarafindan yapilan inceleme sonucunda diizenlenen rapor, ilgilerin
savunma yazist ve diger belgelerle birlikte Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu'na
gonderilmektedir. Sikdyete konu olay ile ilgili olarak karar verilmeden once ilgililerce
yargiya basvurulmasi halinde Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan konu

hakkinda karar verilmemekte ve bagvuru islemden kaldirilmaktadir.

3.2.3.2. qlgililerin Savunmasinin Ahnmasi

Kabahatler Kanunu’nda idari para cezasi tesisi i¢in ilgilinin savunmasinin
alinmasina iligkin bir diizenleme bulunmasa da idarenin yaptirim uygulamadan once

ilgililerin savunmasini almasi Anayasa’da diizenlenen hak arama 6zgiirliigline iliskin

pivasada darlik yaratici, piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiiketicinin mallara

ulasmaswni engelleyici faaliyetlerde bulundugu degerlendirilen 8 isletme hakkinda toplam 27.082.889

TL, fahis fivat artist yaptigi tespit edilen 20 hazir beton ve ¢imento iireticisi isletmeye 15.239.294 TL ve

tavukguluk sektoriinde faaliyet gosteren 8 isletmeye ise fahis fiyat artisi nedeniyle 4.969.335 TL idari

para cezast uygulandigr” kamuoyuna ilan edilmistir.
726 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1673.
27 Yavuz, “7244 Sayili Kanunla”, 266.

728 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1676.
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genel bir ilkedir.”” Bu dogrultuda Haksiz Fiyat Yonetmeligi'nin 11. maddesinin
28.05.2020 tarihli ve 31138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ilk halinde yapilan
denetimlerde, Ticaret Bakanlig, Ticaret 11 Miidiirliigii ya da diger yetkili idare tarafindan
iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmeye denetimin yapildigi giinden baslamak iizere on
giinden az olmamak {izere savunma siiresi verilecegi diizenlenmisti.”>* Daha sonra
02.05.2021 tarihli ve 31386 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle s6z konusu

(13

on giinliik siire yedi giine indirilmis ve anilan ibare “...savunma siiresi verilebilir.”

seklinde degistirilmek suretiyle savunma talebi idarenin takdirine birakilmistir.”*!

Kanaatimizce Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin anilan hilkmiinde yapilan
degisiklikle ilgilinin savunmasinin alinmasinin idarenin takdirine birakilmasi isabetli
olmamistir. S6z konusu degisikligin acil miidahalenin gerektigi durumlar géz Oniine
alinmak suretiyle gerceklestirildigi diisiiniilmektedir. Ancak acil durumlarda miidahalede
bulunmak i¢in Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde degisiklik yapilarak ilgililerin savunma
hakkinin idarenin takdirine birakilmasinin yerine Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde acil
durumlarda uygulanmak iizere bazi idari tedbirlerin diizenlenmesi daha isabetli bir ¢6ziim

olarak goriilmektedir.

Her ne kadar Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun bazi durumlarda somut
olayin 6zelligine gore acil miidahale etmesi ve yaptirim uygulamasi gerekmekte ise de
savunma hakki1 Anayasal bir hak olan hak arama 6zgiirliigiiniin bir pargasidir.”** Ilgilinin
fahis fiyat artisinda bulunmasinin hakli bir gerekcesi varsa bu ancak savunmasinin
alinmasi yoluyla bilinebilecektir.”** Bu baglamda, somut olayda fahis fiyat artis1 fiilinin

islenip islenmediginin ilgilinin savunmasinin alinmasindan sonra Haksiz Fiyat

729 Hayrettin Kurt, “Idari Yaptirrmlara Kars1 Giivenceler”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 18/1 (Ocak 2014), 137-142; Ulusoy, “Idari Yaptirimlar”, 50. Her ne kadar doktrinde
idari yapirimin uygulanmasindan 6nce hukukun evrensel ilkeleri uyarmnca ilgilinin savunmasinin
alimmas gerektigi ileri siiriliimekteyse bile Kabahatler Kanunu’nda idari para cezasi tesisinden dnce
ilgililerden savunma alinmasina ilisikin bir hiikim bulunmamasi kanaatimizce isabetlidir. Zira
Kabahatler Kanunu genel niteklikte bir diizenlemedir. Kabahatler Kanunu’nu biinyesinde ve diger
kanunlarda yer alan biitiin idari yaptirnmlar hakkinda uygulama alan1 bulmaktadir. Dolayisiyla durumun
aciliyeti ve fiili imkansizlik gibi bazi durumlarda mabhiyet itibariyle ilgililerden savunma alinmasi
miimkiin olmayabilecektir. Ancak Perakende Ticaret Kanunu’'nda diizenlenen “fahis fiyat artisi” ve
“stokculuk’™ gibi filler icin ilgililerin savunmasinin almmasinin hukukun genel ilkelerine daha uygun
oldugu degerlendirilmektedir.

730 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200528-8.htm (Erigim 25 Subat 2024).

31 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1676.

732 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 44.

733 Par - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 873.
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Degerlendirme Kurulu tarafindan tespit edilmesi ve gerekiyorsa yaptirim uygulanmasi
hukukun genel ilkelerine daha uygun olacaktir. Bu nedenle idari para cezasinin tesis
edilmesinden Once ilgilinin savunmasinin alinmasinin yaptirim uygulanabilmesi i¢in 6n
sart olarak diizenlendigi degisiklikten 6nceki metnin hukukun genel ilkelerine daha uygun

oldugu diisiiniilmektedir.

Hakkinda denetim yapilan firetici, tedarik¢i ve perakende isletme tarafindan
savunma yapilirken savunmaya dayanak teskil eden her tiirlii bilgi ve belgenin savunma
yazismna eklenmesi gerekmektedir. lgilinin siiresi iginde savunmasini hazirlamasi
miimkiin degilse talebi lizerine savunma siiresi bir defaya mahsus olarak yedi giline kadar
uzatilabilecektir. Goriildiigi tizere Haks1z Fiyat Yonetmeligi’nde savunma talep edildigi
durumlarda savunma siiresi asgari olarak (denetimin yapildig1 giinden baslamak iizere en
az yedi giin) belirlenmis, azami siiresi ise somut olayin 6zelligine gore idarenin takdirine
birakilmistir. Bunun aksine savunma siiresinin uzatilmasinda idarenin takdir yetkisi
belirli bir siire ile sinirlanmistir. Bu kapsamda savunma siiresi idare tarafindan en fazla
yedi giine kadar uzatilabilecektir.”** Séz konusu ek savunma siiresi, daha dnce idare

tarafindan belirlenen ilk savunma siiresinin bittigi tarihten itibaren baslayacaktir.

Idarenin savunma istedigi her olay hakkinda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
tarafindan idari para cezasi tesisi edilmesi ya da idari para cezasi tesis edilmemesi
yoniinde bir karar verilmesi gerekmektedir. Perakende Ticaret Kanunu'nda Ticaret il
Miidiirliiklerinin yaptirim uygulamaya yetkili oldugu durumlarin aksine fahis fiyat ile
ilgili olarak idari para cezasi uygulama yetkisi Haksi1z Fiyat Degerlendirme Kurulu’na
verildiginden savunma istenen her olayin Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’na

sunulmak suretiyle sonuca baglanmasi gerekmektedir.

Ilgili hakkinda tesis edilecek idari para cezasi ilgiliden savunma istenen maddi
olayin kapsaminda verilmesi gerekmektedir. Ilgiliden hangi diizenlemeye aykir1 davranisi

nedeniyle savunma istenmis ise ilgili hakkinda o diizenlemeye aykirilik nedeniyle idari

73 darenin bagl yetkisi; hukuk kuralinin lafzinda, belirli durumlarda idarenin ne yapmasi gerektiginin
acik olarak belirtildigi durumlarda s6z konusudur. Hukuk kurallariyla, idarenin belirli durumlarda hangi
islemi yapacaginin onceden kesin bir sekilde belirlenemedigi durumlarda ya da idareye birden fazla
karar arasinda tercih imkani verildigi hallerde takdir yetkisinin varlig1 kabul edilmektedir. Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’nin anilan hitkmiinde idareye taniman takdir yetkisinin iist sinir1 (siiresi) belirlenmistir. Bu
durumda bir tiir bagl takdir yetkisinden s6z edilmesi miimkiindiir.
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para cezasi tesis edilebilecektir. Maddi olaym hukuki nitelendirilmesindeki degisiklik
ilgilinin savunmasini da degistirebilecektir. Ornegin ilgiliden haksiz fiyat artis1 nedeniyle
savunma istenmesi neticesinde ilgilinin eylemi hakkinda yapilan inceleme sonucu
stokguluk nedeniyle idari para cezasi tesis edilememelidir. Bu durumda ilgilinin
savunmasina konu edilen fiilinden bagka bir ihlali tespit edildiyse s6z konusu ihlal

nedeniyle ilgiliden yeni bir savunma istenmelidir.

Savunma istenen durumlarda yapilacak tebligata iligkin esaslar 7201 sayili
Tebligat Kanunu’nda diizenlenmistir. Savunma hakkindan feragat edildiginin kabulii
icin, savunma yazisinin Tebligat Kanunu’nda belirtilen usullere uygun sekilde ilgiliye
tebligi gereklidir. Usuliine uygun yapilan tebligat sonucunda ilgili tarafindan siiresi i¢inde
savunma verilmemesi halinde, savunmadan feragat edildigi sonucuna ulasmak
miimkiindiir. Bu durumda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan ilgilinin
savunmasi haricindeki dosyadaki mevcut bilgi ve belgeler iizerinden idari para cezasi
tesis edilebilecektir.”>> Bu husus Haksiz Fiyat Yonetmeligi'nin md. 11/3 hiikmiinde
“Birinci fikra ¢ergevesinde verilen siireler icinde savunma yapilmamasi: Kurul tarafindan

idari para cezasi karart alinmasina engel teskil etmez. "seklinde diizenlenmistir.”*®

3.2.3.3. Toplant1 ve Karar Verme Usulii

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu'nun toplantilar1 Baskanin yazili cagrisi
lizerine yapilmaktadir. Toplantinin gerceklestirilebilmesi i¢in on {i¢ liyeden olusan
kurulun en az yedi iiyesinin toplantida hazir bulunmasi gerekmektedir.”*” Bununla birlikte
kurul tarafindan karar verilmesi halinde telefon, e-posta gibi diger iletisim vasitalari ile
de Haksi1z Fiyat Degerlendirme Kurulu toplantiya ¢agrilabilir. Yapilan ¢agrida toplantinin
gilindemi, yeri, tarihi ve saatine yer verilir. Yedi liyenin yazili talebiyle toplanti 6ncesinde,
toplant1 bagladiktan sonra ise toplantida hazir bulunanlarin ¢ogunlugunun talebiyle
toplant1 giindemine yeni konular eklenebilir. Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde toplanti
konulartyla ilgili olarak mefaat catismasi yasanabilecek durumlara iliskin olarak, Haksiz
Fiyat Degerlendirme Kurulu Bagkani ve iiyelerinin kendilerine, {istsoy ve altsoyundakiler

ve esleri ile liciincii dereceye kadar akrabalarina iliskin toplantilara katilamayacaklari

35 Yavuz, “7244 Sayili Kanunla”, 266.
73 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1677.
37 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1677.
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diizenlenmistir. Gerek duyulmas: halinde gercek kisiler, tiizel kisilerin temsilcileri ve
kamu kurum ve kuruluslarindan yetkili kisilerin de toplantilara davet edilmesi

mumkuindiir.

Toplantiya iligkin goriismeler Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu Baskani
tarafindan yonetilir. Goriigsmeler tamamlandiktan sonra giindem maddeleri Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu tiyeleri tarafindan oylanir. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
toplantiya katilan iiyelerin salt ¢ogunlugu ile karar alir. Toplantiya katilan iiyelerin
verdigi oylarin esit olmasi durumunda ise Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
Bagkani’'nin oy kullandig1 tarafin cogunlugu sagladigi kabul edilir.”*® Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu tarafindan verilen kararlar bir tutanaga baglanarak toplantiya
katilan {iyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalan iiyeler karara karsi muhalefet

serhi yazabilir.

3.2.3.4. Kararlarin Uygulanmasi ve A¢iklanmasi

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan alinan kararlarin, hangi idare
tarafindan icra edilecegi ve kamuoyuna agiklanip aciklanmayacagi bu kararlarin etkinligi
baglaminda 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
tarafindan alinan kararlarin uygulayicist Ticaret Bakanlhigi’dir. Ayrica bu kararlar
toplumun aydinlatilmasi, bilgilendirilmesi ve mal ve hizmet piyasasinda bulunan diger
taraflarin ekonomik cikarlarinin korunmasi amaciyla Ticaret Bakanligi tarafindan

kamuoyuna agiklanabilir.”*

Ornegin Ticaret Bakanligi’min web sitesinde 08.01.2024 tarihinde yapilan
aciklamada “Ticaret Bakanligi olarak, piyasalarin diizenli, saghkli ve adil bir sekilde
isleyisini saglamak icin 2023 yiuli icerisinde otomotiv, emlak ve gida sektorleri, fahis
fivatlar ve stok¢ulukla miicadele kapsaminda 18.780 gercek ve tiizel kisiyi denetleyerek,
uygulamalara aykirt davranan 2.528 gergek ve tiizel kisiye toplamda 602.225.881 TL.
idari para cezasi uygulandigi, denetim ¢alismalarina iligkin olarak, otomotiv ticareti ve
otomotivde stok¢uluk fiillerine yonelik denetimlerde 2.144 gergek ve tiizel kisi
denetlenirken, aykirilik tespiti yapilan 656 gercek ve tiizel kisiye 375.417.064 TL idari

738 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1678.
739 Pnar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 872; Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”,
1679.
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para cezasi, emlak sektoriine yapilan denetimlerde 1.899 gercek ve tiizel kisiden 1.201
aykirt fiilde bulunan gergek ve tiizel kigiye 91.207.655 TL, gida sektoriinde fahis fiyat
denetimlerinde ise 15.080 gercek ve tiizel kisi denetlendigi ve 135.601.162 TL idari para

cezasi uygulandigr” kamuoyuna duyurulmustur.’#

3.2.4. Yaptirnm Uygulanmasi

Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde fahis fiyat artist ve stokc¢uluk uygulamalari
hakkinda idare (Ticaret Bakanligi-Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu) tarafindan
yuriitiilen islemler inceleme ve karar olmak tiizere iki asamali bir siire¢ olarak

diizenlenmistir.

Birinci asamada, Ticaret Bakanligi (I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii) ilgililer
tarafindan yapilan bagvuru lizerine veya re’sen denetim baslatmaktadir. Ticaret Bakanligi
iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerde denetim faaliyetini Ticaret 11 Miidiirliikleri
vasitasiyla da yerine getirebilir. Denetim faaliyeti sonucunda bir uygunsuzlugun tespit
edilmesi durumunda, yukarida da belirtildigi tizere ilgilinin savunmasi alinmakta ve konu
hakkinda inceleme yapilmaktadir. Bunun yani sira igyeri agma ve ¢alisma ruhsati gibi
ruhsatlar1 vermeye yetkili belediye ve il 6zel idareleri ve ilgili diger idareler Ticaret
Bakanligi’nin talebi iizerine iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin fahis fiyat artigi
ve stokculuk uygulamalar1 hakkinda bir ¢esit 6n inceleme kapsaminda denetim yapmaya
yetkilidir. Belediye ve il 6zel idareleri ve ilgili diger idareler tarafindan yapilan denetimin

sonucu Ticaret Bakanlig1 na bildirilmektedir.”*!

Ikinci asama ise yapilan inceleme sonucunun karara baglanmasi asamasidir.
Inceleme sonunda karar yukarida belirtilen usuller c¢ercevesinde Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu tarafindan verilmektedir. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
tarafindan incelenen olayda Perakende Ticaret Kanunu'na ve Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’ne aykir1 eylemlerin tespit edilmesi halinde yukarida da belirtildigi lizere

ihlali gerceklestirenler hakkinda idari para cezas1 uygulanacaktir.”*> Perakende Ticaret

740 Ticaret Bakannlig1, https:/ticaret.gov.tr/haberler/fahis-fiyat-ve-stokculuk-yapanlara-gecit-verilmedi,
(Erigim 12.01.2024).

1 Yavuz, “7244 Sayili Kanunla”, 267.

742 Bu konuda Haksiz Fiyat Y6netmeligi’nin md.18/4 hiikkmii Kanunda yapilan degisklikle birlikte yeniden
diizenlenmis, Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarina aykir1 hareket edenlere
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Kanunu’nun ceza hiikiimlerini iceren 18. maddesinde fahis fiyat artis1 ve stokculuga
iliskin uygulanacak yaptirimlar (k) bendinde diizenlenmistir.”** Anilan diizenleme
uyarinca somut olayda iiretici, tedarik¢i veya perkande isletmelerce ilgili {riinlerin
fiyatlarinda fahis fiyat artis1 yapildiginin tespiti halinde s6z konusu kisiler hakkinda
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan Yiizbin TL’den BirMilyon TL’ye kadar
idari para cezasi uyulanabilecektir. Somut olayda ilgili kisiler tarafindan tiiketicilerin
iriinlere ulagmasini engelleyici, serbest rekabeti ve piyayasa dengesini bozucu
faaliyetlerde bulunulmasi ve piyasada darlik yaratict durumlarin olusturulmasi (stokguluk
yapildiginin tespiti) halinde ise Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan ilgililer
hakkinda stok¢uluk nedeniyle BirMilyon TL’den OnikiMilyon TL’ye kadar idari para

cezasi verilebilecektir.

Idari para cezalar1 hakkinda kanuni diizenlemede belirlenen alt ve iist sinirlar
arasinda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan ilgiliye uygulanacak tutar
Perakende Ticaret Kanunu'nun md.18/6 hiikkmii uyarinca, islenen fiilin haksizlik
icerigine, biiyiikliigline, ilgili isletmenin tiirline, bulundugu sektore, biiyiikliigiine, fahis
fiyat artis1 ve/veya stokculuk uyulamasindan sagladigi menfaate ve daha Once aymi
konuda idari para cezasi uygulanip uygulanmadigina (tekerriir) iliskin hususlar goz
oniinde bulundurularak belirlenecektir.”** Ayrica anilan hiikiimde, verilecek idari para
cezasinin miktarinin tespitinde failin kusurunun, neden oldugu zararin biiyiikliigiiniin ve
ekonomik durumunun dikkate alinacagi diizenlenmistir. Boylelikle anilan diizenlemeyle
fahis fiyat artisina neden olanlara verilecek idari para cezasinin, failin kigisel durumunun

da dikkate alinarak belirlenmesi hiikiim altina alinmistir.

Fahis fiyat artis1 kabahat niteliginde bir fiil oldugundan s6z konusu fiil hakkinda
Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu’nun yani sira Cumhuriyet Savcilarinin da idari para
cezast uygulama yetkisi bulunmaktadir. Kabahatler Kanunu’nun 23. maddesinde
Cumbhuriyet Savcilariin kabahat dolayisiyla {i¢c durumda idari yaptirim karari vermeye

yetkili olduklar diizenlenmistir.”*> Buna gore;

Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde 6ngériilen idari para cezalarinin Kurul
tarafindan verilecegi belirlenmistir.

3 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1655.

74 Yavuz, “7244 Sayili Kanunla”, 267. Bu konuda asagida detayl agiklamalara yer verilmistir.

745 Kangal, Kabahatler Hukuku, 408-410.
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a) Kanunda acikg¢a yetki verilen hallerde idari yaptirim karar1 verebilir.

b) Bir su¢ dolayisiyla baglatilan sorusturma kapsaminda bir kabahatin islendigini
o0grenmesi halinde Cumbhuriyet savcisi durumu ilgili kamu kurum ve kurulusuna

bildirebilecegi gibi kendisi de idar] yaptirim karar1 verebilir.

¢) Sorusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlasilmasi halinde
Cumhuriyet savcist bu nedenle idari yaptirim karar1 verir. Ancak, bunun i¢in ilgili kamu

kurum ve kurulusu tarafindan idari yaptirim karar1 verilmemis olmas1 gerekir.”#°

Yiiriitiigli bir sorusturma kapsaminda 6grendigi veya sorusturmanin sonucunda
failin fiilinin fahis fiyat artis1 niteliginde oldugu kanaatine ulasan Cumhuriyet Savcisi
konu hakkinda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuruluna bilgi verebilecegi gibi dogrudan
kendisi de idari para cezasi uygulayabilecektir. Fahis fiyat artisina iligkin kabahatte
oldugu gibi fiile ilskin yaptirim uygulama yetkisini haiz kamu idaresinin mevzuatta belirli
oldugu durumlarda Cumhuriyet Savcisinin s6z konusu kabahatle ilgili gerekli idari

islemlerin tesisini teminen konuyu ilgili idareye bildirmesinde fayda bulunmaktadir.”*’

3.3. FAHIS FIYAT ARTISININ YAPTIRIMI

Son yillarda ceza hukukuna hakim olan egilim, suclarin sayisinin azaltilmasi ve
sadelestirilmesidir. Bu kapsamda kamu diizenini bozan eylemlere karsi ceza verilmesi
yerine idari yaptirim uygulanmasi tercih edilmektedir. Bu durum ise idarenin gorev ve
sorumulugunun artmasina neden olmaktadir. Idari yaptirimlara idari teskilat i¢inde yer
alan kurum ve kuruluslar tarafindan karar verilmektedir.”*® Bu cercevede, idari
yaptirimlar, kamu diizenini bozan eylemlere kars1 idarenin, araya yargi karar1 girmeden
dogrudan kanundan aldig1 yetkiye dayanarak idare hukukuna 6zgii yontemlerle s6z

konusu eylemleri gergeklestirenler hakkinda uyguladigi miieyyidelerdir.”*

Her idari para cezas1 bir idari islem yoluyla tesis edilmektedir. Baska bir ifadeyle,

idari para cezasi uygulamasina yonelik idari islemin, idari islemlerin tesisine iliskin usul

746 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 63-64.

7 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 64.

748 Kurt, “Idari Yaptirrmlara Karst Giivenceler”, 133-134.

749 11 Han Ozay, Idari Yaptirumlar, (istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1985), 35;
Metin Giinday, /dare Hukuku, (Ankara: 9. Basi, Imaj Yaymevi, 2004), 214-215; Ulusoy, Idari
Yaptirimlar, 5-8.

201



kurallar1 gergevesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.”>® Dolayisiyla idari para cezasi
tesisine yonelik idari islemin yetki, sebep, konu, sekil ve maksat itibariyle hukuka uygun
olmas1 gerekmektedir. Buna ilaveten, idari para cezasi tesisine iligkin idari islem, ilgili
oldugu kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde idari para cezalarina iligkin

Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimlerine bagl olarak ger¢eklestirilmelidir.

Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/k hiikmiinde fahis fiyat artis1 ile ilgili
olarak uygulanacak yaptirim idari para cezasidir. S6z konusu idari para ceazsinin alt ve
iist sinir1, Yiizbin TL’den BirMilyon TL’ye kadar olmak tizere belirlenmistir. S6z konusu

idari para cezasini tesis etmeye Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu yetkilidir.”!

;5.3.1. .Fahis. Fiyat Artisi Nedeniyle idari.Para Cezas1 Tesis Edilmesine

Iliskin Idari Islemin Unsurlar1 Bakimindan Incelenmesi

TCK’da diizenlenen sug ve cezalara konu eylemlerin yaptirimi ceza mahkemeleri
tarafindan belirlenmektedir. Kabahatler Kanunu’na tabi olan ve kabahat tiiriinden sayilan
eylemlere iliskin olarak fail hakkinda yaptirim uygulanmasi ise idare hukukuna uygun
idari asamalardan gecilmesi suretiyle ilgili idare tarafindan, tesis esdilen bir idari islem
ya da alinan idari nitelikteki bir karar sonucunda gerceklestirilmektedir.”>? Idari islemler
ise idare tarafindan kamu giiciine dayali ve tek yanli olarak tesis edilen, re’sen
uygulanabilen, icrai nitelikte ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanan hukuki

tasarruflardir.”3

Kabahat tiirlinden eylemler hakkinda uygulanacak yaptirimlara yonelik idari
islemlerin, ilgili usul kurallar1 cergevesinde tesis edilmesi ve hukuka uygun olmasi
gerekmektedir.”>* Idari para cezasina iligkin idarenin iglemi, bir idari islemin biitiin unsur
ve Ozelliklerini biinyesinde barindirmaktadir. S6z konusu islem, diger biitiin idari islemler

gibi hukuka uygunluk karinesinden de yararlanmaktadir. Idari para cezalarmin tesisinde

750 M. Yasin Aslan, “Idari Yaptirimlar”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 85 (2009), 177.

51 Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 89. Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/4 hiikkmii uyarinca
fahis fiyat artislarinda idari para cezasi uygulama yetkisi Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’na ait
olup, bu yetki bagka idarelere ya da tasra birimlerine devredilemez.

752 Sibel Can, “Idari Para Cezas1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 7/29 (Ocak 2017), 409; Karabulut,
Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 10.

753 Akyilmaz vd. Tiirk Idare Hukuku 312; Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 436-437; Y1ldirim, vd. Idare
Hukuku, 294-296.

5% Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 95.
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ve uygulanmasinda ceza hukuku ve idare hukuku ilkelerinin birlikte gecerli oldugunu

sdylemek miimkiindiir.”>

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) md.2 hiikmii uyarinca idari
islemlerin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla idare mahkemelerinde iptal davasi
acilabilmesine ragmen Kabahatler Kanunu’nun md. 27 hiikmii uyarinca Kabahatler
Kanunu kapsaminda tesis edilmis bir idari para cezasi ve/veya miilkiyetin kamuya
gecirilmesine yonelik idari yaptirnm karari1 hakkinda, kararin tebligi veya tethiminden
itibaren 15 giin icinde sulh ceza mahkemelerine basvurulabilecektir. °® Sulh ceza
mahkemesi tarafindan yapilacak yargilamada ise CMK hiikiimlerinin gecerli olacagi
hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Sulh ceza mahkemesinin verdigi karara kars1 ise
CMK hiikiimleri cercevesinde 7 giin i¢inde en yakin sulh ceza mahkemesine itiraz
edilebilecektir. Sulh ceza mahkemelerinin itiraz iizerine verecekleri karar ise kesindir.”’
Dolayistyla Kabahatler Kanunu’nun idari para cezalarina karst bagvurulacak kanun

yollarina iligkin hiikiimlerinin, idari para cezalarmin idari islem olduklari yoniinden

ziyade cezai yaptirim niteliginde olduklarini esas aldigini sdylemek miimkiindiir.”*8

Idari para cezasinin temelini bir idari islem olusturdugundan, s6z konusu idari
isleme kars1 acilacak davalarda yapilacak yargilamada oncelikle idari iglemlerin iptali
davasina iliskin IYUK md.2/1(a) hiikiimlerinin tartisilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
IYUK md. 2/1-(a) hiikmii uyarinca iptal davalarmin konusu olan idari islemler yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygun olmak zorundadir.””® Bu
dogrultuda ceza yargilamasinda gegerli olan hékimin re’sen arastirma yetkisi konu
hakkinda yapilacak yargilamada ceza hakimine gereken serbestligi tanimaktadir.
Yapilacak yargilamada idari islemin sihhatine karar verildikten sonra ceza yargilamasina
yonelik hiikiimler ¢ercevesinde ilgili hakkinda uygulanan yaptirimin incelenmesi

suretiyle davanin sonug¢landirilmasi miimkiin bulunmaktadir.

755 Kangal, Kabahatler Hukuku, 52.

756 Pinar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 859-860.

57 Kangal, Kabahatler Hukuku, 501-511;

758 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 11.

759 Ramazan Caglayan, /dare Hukiiku Dersleri, (Ankara: 11. Basi, Segkin Yayincilik, 2023): 364; Kangal,
Kabahatler Hukuku, 377; Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, (Bursa: 6. Bas1, Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2020): 245; Yildirim, vd. Idare Hukuku, 363.
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Idari para cezalarinin, yetkili idare tarafindan kanunda belirtilen sekil sartlarma
uyularak, ihlali gerceklestiren kisi hakkinda, hukuka uygun sekilde ve kamu yararini
saglamak amaciyla usuliine uygun olarak tesis edilen icrai nitelikte bir idari islem
neticesinde uygulanmasi gerekmektedir.”®® Bu baglamda asagida tezin konusuyla smirli
olmak iizere idari para cezasi tesis edilmesine yonelik idari islemde bulunmasi gereken

unsurlara yer verilmektedir.

3.3.1.1. Yetki Unsuru

Idare islemin yetki unsuru kisi ya da organmm ilgili hukuki diizenleme
kapsaminda kamu tiizel kisisi adina irade beyaninda bulunabilme, islem tesis edebilme
ve karar verebilme yetkinligini ifade eder.’®! Ayrica ilgili kamu idaresinin de mevzuat
kapsaminda idari islem tesis etme yetkisine sahip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yetki
kurallar1 ¢ergevesinde, hem islemi tesis eden idarenin ilgili hukuk kurallari ¢ercevesinde
s0z konusu islemi tesis edebilme hem de islemi tesis eden kisi veya organin s6z konusu

762 Jdarenin islem tesis etme

islemi tesis etme yetkinligini haiz olmasi gerekmektedir.
yetkisinin dayanag1 hukuk kurallaridir. Idarenin kullanacag: yetkilerin kapsam ve siirlart
Anayasa, kanun gibi yasama orgammin kararlartyla belirlenmektedir.”®* Séz konusu
kapsam ve sinirlar dahilinde yonetmelik ve teblig gibi idarenin diizenleyici islemleriyle
konunun detaylar1 belirlenmektedir. S6z konusu yetkinin idare adina hangi makam, kurul,
organ veya kisi tarafindan kullanilabilecegi de anilan hukuk kurallaryla

diizenlenmektedir.”**

Idari islemlerin yetkili idare, kurul veya organ tarafindan yapilmasi kamu
diizenindendir. Yetkisiz makam veya kisinin yaptig1 islemin hukuki sonucu yokluktur.”®®
Yetkisiz makam veya kisi tarafindan yapilan isleme yetkili idare tarafindan icazet
verilmesi dahi s6z konusu islemi hukuka uygun hale getirmez.’*® Bir idari islemin

yoklukla malul oldugu konu hakkinda agilacak davanin her asamasinda ileri stiriilebilir.

%0 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 213-216.

701 Yildirm, vd. Idare Hukuku, 363-364; Kangal, Kabahatler Hukuku, 386.
792 Akyilmaz, vd. Tiirk Idare Hukuku, 363-369.

763 Kangal, Kabahatler Hukuku, 387.

76+ Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 97.

765 Akyilmaz, vd. Tiirk Idare Hukuku, 364.

7 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 478.
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Ayrica idari islemin yoklukla malul oldugunun taraflarca ileri siiriilmesine de gerek

bulunmamaktadir. Bu durum Mahkeme tarafindan re’sen dikkate alinir.”®’

Kabahatler Kanunu'nun “/dari yaptirim karari verme yetkisi® bashkli 22.
maddesinde kabahatler nedeniyle, ilgili kanunda agikc¢a belirtilen idari kurul, makam veya
kamu gorevlilerinin (kanunda acikc¢a belirtilmedigi durumlarda ilgili kamu kurum ve
kurulusunun en iist amiri) idari yaptirim karari vermeye yetkili olduklari, bu kisilerin
ancak ilgili kamu kurum ve kurulusun goérev alanina giren yerlerde islenen kabahatler
dolayisiyla idari yaptirnm karar1 vermeye yetkili olduklari diizenlenmistir.”®® Anilan
hiikiimde CMK’nin yer bakimindan yetki kurallarinin kabahatler bakimindan da gecerli

oldugu belirtilmektedir.’®’

Idari islemlerde yetki unsuru haksiz fiyat artisina yonelik tesis edilecek idari
islemler gercevesinde incelendiginde, Haksiz Fiyat Y onetmeligi’nde haksiz fiyat artiglar:
nedeniyle idare tarafindan yapilacak islemlerin, denetim yapma ve miieyyide uygulama
olmak iizere ikiye ayrildig1 goriilmektedir. Ilk olarak, haksiz fiyat artis1 nedeniyle re’sen
veya yapilan sikadyet ilizerine denetim yapma yetkisi, Ticaret Bakanligi, ticaret il
miidirliikleri ve calisma ile isyeri agma ruhsatin1 vermeye yetkili belediye, il 6zel idaresi
gibi diger idarelere aittir. Tkinci olarak haksiz fiyat artis1 nedeniyle idari para cezasi tesis

etmeye ise Haksi1z Fiyat Degerlendirme Kurulu yetkilidir.””

Fahis fiyat artis1 nedeniyle Perakende Ticaret Kanunu uyarinca Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu’dan bagka bir kurum veya kurulus tarafindan idari para cezasi tesis
edilmesi halinde bu islem yetki unsuru bakimindan hukuka aykir1 olacaktir.”’! Perakende

Ticaret Kanunu md. 18/4 hiikkmiinde ise Perakende Ticaret Kanunu’nda diizenlenen diger

767 Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 247-249.

8 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 98.

769 CMK ’da yer bakimindan yetki ile ilgili farkli diizenlemeler olmakla birilikte bu hususta en temel kural,
yetkili mahkemenin sugun islendigi yer mahkemesi oldugu yoniindeki genel kuraldir. Bazi durumlarda
sanigin yakalandigi yer, sanigin yerlesim yeri gibi hususlarda yer bakimindan yetkinin belirlenmesinde
esas alinmakla birlikte tezimizin kaspsamini agmasi nedeniyle diger yer bakimindan yetki kurallarina
burada yer verilmemistir.

770 S@yler,“ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 480.

71 Kanunda aksi 6ngoriilmedikge, yetki verilmis bir kisi veya makamin yetkisini devretmesi veya yetkisini
kullanmaktan imtina etmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, kanunda agik diizenleme bulunmasi
durumunda, tist durumdaki kamu gorevlisi alt durumdaki gorevliye yazili sekilde yetki devri yapabilir.
Ancak yetki devri istisnai olup ancak kanunla agik¢a 6ngoriilen haller ve islemler i¢in uygulanabilir.
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idari para cezalarinin uygulama yetkisinin Ticaret Bakanligi’na ait oldugu, bakanligin s6z

konusu yetkisini tagra birimlerine devredebilecegi diizenlenmistir.

3.3.1.2. Sekil Unsuru

Idari islemlerin hukuka uygunlugunun denetlendigi diger bir unsur sekil
unsurudur. Idare iradesini idari islemlerle agiklamaktadir. Idarenin iradesini aciklamak
tizere kullandig1 bicime ve/veya idari islemin dis diinyadaki goriintiisiine sekil
denilmektedir.”’? Genel kural olarak idari islemlerde yazililik esastir.””® Bazi durumlarda
zimni islemler ve sozlii islemler de s6z konusu olabilir. idari islemlerin tesis usulii de
sekil unsurunun bir parcasidir.”’* Usuliine uygun olmadan tesis edilen bir idari islem sekil
yoniinden hukuka aykiri olacaktir. Kanunda ve ilgili mevzuatta aksi diizenlenmemigse
idari islemlerin gerekgeli olma zorunlulugu yoktur.””> Kanunda gerekgeli olmasi gerektigi
belirtilmisken gerekgesiz olarak tesis edilen idari islem, sekil yoniinden hukuka aykiri

olacaktir.”’6

Tiirkiye’de idari islemlerin yapilmasinda uyulmasi gereken usul kurallarini
belirleyen genel bir idari usul kanunu bulunmamaktadir.”’” {lgili diizenlemelerde bazi
idari islemler hakkinda, s6z konusu islem tesis edilirken yapilmasi gereken hususlara
yonelik usul kurallar1 bulunmaktadir.”’® Ornegin bazi islemlerin tesisinden 6nce ilgili
makamlardan goriis alinmasi veya ilgili kisilerden savunma talep edilmesi gereklidir.
Idari islemin ilgiliye bildirilmesine iliskin esaslar, bildirimin sekli, bildirimde idari isleme
kars1 bagvurulacak kanun yollarmin gosterilip gosterilmedigi gibi hususlar da idari
islemin sekil unsurunu ilgilendirir. Idari yaptirimlarla ilgili olarak uygulanacak idari

usuliin ise ceza hukuna yakinlastig1 belirtilmektedir.””

Kabahatler Kanunu’nda, idari para cezasi tesis edilmesinden Once ilgilinin

savunmasinm almmasma iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.”®® Haksiz

72 Caglayan, Idare Hukiku Dersleri, 389; Yildirm, vd. Idare Hukuku, 374.

3 Akyilmaz, vd. Tiirk Idare Hukuku 382-383; Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 253.

774 Kangal, Kabahatler Hukuku, 418.

75 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 99.

776 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 57-59; Yildirim, vd. Idare Hukuku, 379.

77 Yildirim, vd. Idare Hukuku, 324.

78 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 494.

719 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 27-30.

80 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 47; Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 31.
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Fiyat Yonetmeligi’'nin 11. maddesinde ise haksiz fiyat artis1 hakkinda yapilan denetimler
neticesinde idari para cezasi uygulanabilmesi i¢in ilgilinin savunmasinin alinmasi
idarenin takdirine birakilmistir. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan gerekli
goriildiigl takdirde fahis fiyat artis1 eylemi nedeniyle ilgilinin savunmasi alinmadan dahi

idari para cezasi tesis edilebilecektir.

Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan fahis fiyat artis1 nedeniyle yapilan
sorusturmada Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin 11. maddesi uyarinca iiretici, tedarik¢i ve
perakende isletmenin savunmasinin talep edilmesi halinde ilgiliye denetimin yapildigi
giinden baglamak {iizere yedi giinden az olmamak iizere savunma siiresi verilmesi
gerekmektedir. Fahis fiyat artis1 nedeniyle ilgilinin savunmasinin istenmesi halinde, yedi
giinden az bir savunma siiresi verilerek ilgili hakkinda idari para cezasi uygulanmasi
halinde, bu islem sekil yoniinden hukuka aykir1 olacaktir. Tlgilinin savunmasini ne sekilde
vermesi gerektigi hususunda mevzuatta bir agiklik olmamakla birlikte, Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’'nde sozlii savunmaya iliskin bir diizenlemeye yer verilmediginden, kural

olarak ilgilinin savunmasinin yazil sekilde verilmesi gerekmektedir.

Ilgiliden savunma almmasina iliskin idari islem, idari yaptinm Kkarari
sayllmamakla birlikte hazirlik iglemi niteligindedir. Hazirlik iglemleri bir idari islemin
tesis edilmesi i¢in yapilmasi gerekli olan savunma ve goriis alinmasi rapor hazirlanmasi
gibi islemlerdir.”®! Hazirlik islemleri kural olarak tesis edilecek idari islemin unsurunu
olusturmaktadir. Bir isleme hazirlik islemi niteligindeki islemlerde gergeklestirilen
hukuka aykir1 uygulamalar daha sonra tesis edilecek idari iglemin hukuka aykir: hale

gelmesine neden olabilecektir.”s?

Haks1z Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan yapilacak toplantiya iliskin sekil,
usul ve esaslar ile toplant1 yeter ve karar sayilarina iliskin Haks1z Fiyat Yonetmeligi’nde
detayli hiikiimler bulunmaktadir. Dolayisiyla anilan hiikiimlerde yer alan usullere
uygulmadan yapilan bir Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu toplantisi neticesinde verilen
kararlar da sekil bakimindan hukuka aykir1 olacaktir. Ornegin yedi iiyeden az iiye ile

toplanilmas: veya Haksiz Fiyat YoOnetmeligi’nde toplantilarina katilmasi yasaklanan

81 Akyilmaz, vd. Tiirk Idare Hukuku 322.
782 Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 255; Yildirim, vd. Idare Hukuku, 336-338.
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yakinlarina iliskin hususlarin gorisiildiigii toplantilara katilan tiyelerin varlig1 halinde s6z
konusu toplantida verilen Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu kararlart sekil yoniinden

hukuka aykir1 olacaktir.

3.3.1.3. Sebep Unsuru

Idari islemin sebep unsuru idareyi islem tesis etme ydniinde harekete geciren ve
idari islemin yapilmasina yol agan maddi olaylar veya hukuki durumlardir.”®? Bagka bir
ifadeyle, idareyi idari islemi yapmaya yonelten, idarenin islemine gerekce olusturan

somut olay, olgu veya hukuki islemler idari islemin sebep unsurunu olusturur.”*

Idari islemin sebebi kanunda acikca belirtilebilecegi gibi bazi hallerde sebep
belirtilmemis olabilir. Idari islemin sebebinin kanunda agikca belirtilmedigi durumlarda
idari islemin sebebi ilgili idarenin takdir yetkisi dahilindedir. Boyle bir durumda,
idarelere hukuk esaslar1 i¢inde taninan takdir yetkisinin kullanilmasi keyfi ve mutlak
degildir. S6z konusu takdir yetkisinin kamu yararina ve kamu gorevlerinin gereklerine
uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.’®® Bir idari islemde idare tarafindan gosterilen
sebebin var olmamasi idari islemi hukuka aykir1 hale getirir. Ayrica idare tarafindan

sebebin degerinin ve varliginin takdirinde hata yapilmasi da ayni sonucu dogurur.

Bir idari islemin tesis edilmesinde birden fazla sebep etkili olabilir.”%¢ Bir idari
islemin tesisi i¢in birden fazla sebep bulunmaktaysa, islemin gerceklestirilmesinde baskin
olmayan sebepler hukuka aykir1 olsa bile islem hukuka uygundur.”®’ Bu baglamda, bir
idari isleme kars1 agilan iptal davasinda idari yarg: yerleri, islemin hukuka uygun olup
olmadigini arastirirken idarenin gosterdigi sebeple bagli degildir. Yapilan yargilamada,
mahkeme tarafindan idarenin idari isleme dayanak olarak gdsterdigi sebepten baska bir
sebebin bulunmas1 miimkiindiir.”®® Ancak sebep ikamesi denilen bu durum Kabahatler

Kanunu cergevesinde tesis edilen idari yaptirimlar bakimidan uygulanabilir nitelikte

degildir.”®

83 Caglayan, Idare Hukiiku Dersleri, 401; Akyilmaz, vd. Tiirk Idare Hukuku, 399-400.
84 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 99.

785 Y1ldirim, vd. Idare Hukuku, 383.

86 Akyilmaz, vd. Tiirk Idare Hukuku, 409.

787 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 508.

788 Caglayan, Idare Hukitku Dersleri, 407; Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 260.

78 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 210.
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Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan fahis fiyat uygulamalari nedeniyle
tesis edilen idari para cezalarinin sebep unsurunun, ilgililer hakkinda idari para cezasi
tesis edilmesini gerektiren hukuka aykir1 durumlar oldugunu sdylemek miimkiindiir.”*°
Bu baglamda Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/k hiikmii uyarinca tesis edilecek
idari para cezalarinin sebep unsuru tiretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan

bir lirliniin satis fiyatinda fahis artis yapilmasidir.

3.3.1.4. Konu Unsuru

Idari islemin konusu bir idari islemin tesis edilmesiyle hukuk alaninda meydana
gelen netice ve/veya yapilan degisikliktir.””! Bu ¢ercevede idareyi islem yapmaya iten
nedenler ile idari islemin meydana getirdigi nedenler idari islemin konusunu
olusturdugundan islemin sebebiyle konusu arasinda bir neden sonug iligkisi
bulunmaktadir.”? Dolayisiyla idari islemin konu unsuru, kisaca idari islemin dis diinyada

meydana getirdigi hukuki sonug olarak belirtilebilir.”*?

Idarenin imkansiz bir konuda islem yapmasi, idari islemin konusunun agik¢a
hukuka aykir1 olmasi, kanunla diizenlenmesi gereken bir islemin idari islem ile
diizenlenmesi, kanunun yasakladig1 bir konuda idari islem tesis edilmesi, idare tarafindan
iist norma aykir1 islem yapilmasi, hukuk kuralinin uygulama alanin genisletilmesi ve
kesinlesmis bir mahkeme hiikmiine aykir1 islem yapilmasi s6z konusu idari islemin konu
yoniinden hukuka aykir1 olmasi sonucunu dogurur.””* Ayrica, idare tarafindan ilgililerin
kazanilmis haklarini ihlal eden mahiyette islem tesis edilmesi, esitlik ilkesine uyulmamasi
ve geriye yiiriimezlik kuralinin ihlal edilmesi durumlarinda islem konu unsuru yéniinden

hukuka aykiridir.”®

Bu hususlar c¢ergevesinde bir kisi hakkinda kabahat tiiriinden eylemleri
karsiiginda kanunda belirtilen yaptirim idari islemin konusunu olusturur.”® Dolayisiyla

idari para cezas1 uygulanmasina yonelik idari iglemlerin konu unsurunu idari para cezasi

790 Kangal, Kabahatler Hukuku, 377.

1 Caglayan, Idare Hukiiku Dersleri, 409; Akyilmaz, vd. Tiirk Idare Hukuku, 410.
2 Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 261.

3 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 102.

794 Yildirim, vd. Idare Hukuku, 386-387.

95 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 525-527.

796 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 217.
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tesisi olugturmaktadir. Bu durumda kanunda yaptirimi idari para cezasina baglanan bir
eylem hakkinda idari para cezasi disinda bir yaptirim uygulanmasi idari islemi konu
yoniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir.”®’ idari islemlerde konu unsuru yéniinden
kanunilik ilkesi, ol¢iiliikliik ilkesi, elverislilik ilkesi, gereklilik ilkesi ve orantililik ilkesi
gibi ilkeler gecerli olmakla birlikte konunun sinirlarint asmamak amaciyla s6z konusu

ilkelere sadece deginilmekle yetinilmistir.

Haksiz fiyat uygulamalar1 nedeniyle Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
tarafindan tesis edilen idari para cezasi isleminin konu unsurunu ilgililerin fiileri
nedeniyle haklarinda tesis edilen idari para cezasi olusturmaktadir. Buna gore Perakende
Ticaret Kanunu md. 18/k hilkmii uyarinca tesis edilecek idari islemin konu unsuru bir
iiriinlin satis fiyatinda fahis artis yapilmasi nedeniyle {iretici, tedarik¢i ve perakende
isletmeler hakkinda YiizBin TL’den BirMilyon TL tutarina kadar idari para cezasi tesis

edilmesidir.

Anilan hiikiim uyarinca Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan somut
olayda ilgili liriiniin fiyatinda fahis artis yapildiginin tespit edilmesi halinde (somut
olayda sebep unsurunun bulundugunun tespiti halinde) Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu’nun yalnizca idari para cezasi tesis etme yetkisi bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle
bdyle bir durumda, Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu’nun uygulayabilecegi idari islem
Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/k hiikmiinde yalnizca idari para cezasi tesisi
olarak diizenlendiginden, Haks1z Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan anilan durumda
idari para cezas1 disinda bir yaptirim ya da tedbir uygulanmasina karar verilmesi halinde
ilgili islem konu yoniinden hukuka aykir1 olacaktir. Bu baglamda fahis fiyat artiglar
hakkinda uygulanacak idari yaptirimin konu unsuruna iliskin Haksiz Fiyat Degerlendirme

Kurulu’nun takdir yetkisi bulunmamaktadir.

3.3.1.5. Ama¢ (Maksat) Unsuru

Idari islemin amac unsuru, idari islemin tesis edilmesi sonucunda ulasilmak
istenen hedefi ifade etmektedir.””® Genel anlamda biitiin idari islemlerin amacinin kamu

yararini saglamak olmasi gerekmektedir.””® Dolayisiyla kisisel, siyasal ve bir kisiye yarar

797 Kangal, Kabahatler Hukuku, 378. _
% Caglayan, Idare Hukiiku Dersleri, 417; Akyilmaz, vd. Tiirk Idare Hukuku, 416.
7 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 106; Yildirim, vd. Idare Hukuku, 392.
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saglamak veya zarar vermek gibi amaclarla hareket edilerek idari islem tesis edilmesi
halinde, s6z konusu idari islem hukuka aykir1 olacaktir.3° Séz konusu durumlarda idari

islem amag unsuru yoniinden hukuka aykir1 hale gelecektir.

Yetki saptirmasi olarak ifade edilen idari islemin amag¢ unsurundaki hukuka
aykirilik kamu diizeninden sayilmamaktadir.?*! Bu nedenle s6z konusu idari isleme kars
acilan iptal davasinda mahkeme tarafindan re’sen goz oniline alinmamaktadir. Zira her
idari islemin hukuka uygun oldugu varsayildigi gibi kamu yararimi gergeklestirmeye
yonelik oldugu yodniinde bir karine bulunmaktadir.®®> Dolayisiyla idari islemin kamu
yararini gerc¢eklestirmek amaci disinda baska bir amag ile tesis edildigi iptal isteminde

bulununan taraflarca ileri stirtilmelidir.

Fahis fiyat uygulamalari nedeniyle Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
tarafindan, Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/k hiikkmii uyarinca iiretici, tedarik¢i ve
perakende igletmeler hakkinda idari para cezasi tesis edilmesine yonelik idari iglemin
maksat unsurunun kamu yarart oldugu konusu agiktir. Zira iriinlerin fiyatlarinda
gerceklestirilen fahis artiglar toplumun refahini olumsuz yonde etkileyerek kamunun
zarara ugramasina neden olacaktir. Bu baglamda fahis fiyat artisin1 dnlemek amaciyla
mevzuatta yer alan hiikiimlerin maksadinin kamu yararim1 gerceklestirmeye yonelik
olugunu sdylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
tarafindan uygulanan yaptirnmlarin da kamu yararin1 saglamayr hedefledigi

goriilmektedir.

3.3.2. Fahis Fiyat Artigina iliskin Yaptinmmn Kabahatler Kanunu

Cercevesinde Degerlendirilmesi

Yaptirim teorisi kapsaminda ceza hukuku hiikiimleri uyarinca konusu su¢ teskil
eden fiilere kars1 uygulanacak yaptirimin tiirii (hapis cezasi-adli para cezasi), siiresi, sekli
ve yaptirimla birlikte uygulanacak giivenlik tedbirlerine yonelik konulara iligkin esaslari
incelenmektedir.?®> Bu baglamda kamu diizenini bozan fiillere karsi uygulanacak

yaptirimlarin belirlenmesi hangi fiile hangi yaptirimin uygulanacagi ve islenen fiile karsi

800 Kangal, Kabahatler Hukuku, 385.

801 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 529-530.

802 Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 262-263.

803 Mahmut Koca — Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: 11. Basi, Seckin
Yayincilik, 2018): 557.
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cezal miieyyide ve/veya idari miieyyide uygulanmasi gerektigi hususlar1 da yaptirim

teorisi ile yakindan ilgilidir.

Kamu diizenini bozan, haksizlik iceren ve bu nedenle yaptirima baglanan fiiller,
suclar ve kabahatler olarak iki ana grupta incelenmektedir. Esasen miilga 765 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu'nun (ETCK) 1. maddesinin ikinci fikrasinda suglarin ciiriimler ve
kabahatler oldugu belirtilmekteydi.®** Suclar ve kabahatler arasinda ayrim ise
karsiliklarinda uygulanacak yaptirnmin niteligine gore belirlenmekteydi. Ciiriim ve
kabahatlere iliskin hususlar baz1 kiiclik farklar disinda ETCK kapsamda

degerlendirilmekteydi.®%

Yakin zamanda ceza hukukuyla ilgili olarak diinyada hiz kazanan modern
egilimler kapsaminda kamu diizenini bozan eylemler arasinda nicelik ve nitelik
farklarinin ortaya konularak bu davranislardan bazilarinin bireylere ve kamuya verdikleri
zararlarin digerlerine oranla daha hafif ve az zararli nitelikte oldugu yoniinde fikirler ileri
stiriilmistiir. Boylelikle konusu sug teskil eden fillerin azaltilmasi, siirlarinin net olarak
belirlenmesi ve bunlara karst uygulanacak cezalarin sadelestirilmesi tartisilmaya
baslanmigtir. Bu kapsamda ceza hukukunda kamu diizeninin bozulmasi bakimindan
suclara oranla daha az etkili nitelikteki davraniglarin su¢ olmaktan c¢ikarilmasi
(depenalisation) ve kabahat olarak smiflandirilmasi yaklasimi hiz kazanmustir.3%
Dolayisiyla anilan davraniglarin daha hizli ve etkili ancak daha hafif bir sekilde
yaptirimlara tabi tutulmak suretiyle cezalandirilmasinin saglanmasi amaciyla kabahat
tiiriinden fiiler ceza kanunlarindan ¢ikarilmaya baslanilmistir.?7 Tiirkiye’de de
gelismeler bu yonde gergeklesmis, 01.06.2005 tarihinde ayr1 ayr yiiriirliige giren TCK
ve Kabahatler Kanunu ile suclar ve kabahatler tamamen birbirinden ayr1 kanunlara tabi
olmustur.®® Bu baglamda haksizlik igeren bir fiilin su¢ veya kabahat olarak
nitelendirilmesi ve bu fiile kars1 uygulanacak yaptirimin belirlenmesi tamamen kanun

koyucunun takdirinde ger¢eklesmistir.

804 Caglayan, Idari Yaptirnimlar Hukuku, 24.

805 Kangal, Kabahatler Hukuku, 34-35.

806 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 25-26.

807 Kangal, Kabahatler Hukuku, 31-33.

808 Ciar Evren, “Kabahatlerde Kanunilik Ilkesi”, Journal of Istanbul University Law Faculty 69/1-2
(Aralik 2011), 973.
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Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesinde kabahat, kanunun karsiliginda idari
yaptirim uygulanmasini dngordiigii haksizlik olarak tanimlanmistir.3% Arapca kékenli bir
sozclik olan kabahatin kelime anlami ise “Uygunsuz hareket, c¢irkin, yakisiksiz
davramistir 31 Kabahatler Kanunu md. 16 hiikkmii uyarinca kabahatler karsiliginda
uygulanacak yaptirimlar ise idari para cezasi ve idari tedbirler olmak iizere ikili bir ayrim

cercevesinde belirlenmistir.3!!

Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/k hiikkmiinde yaptirimi idari para cezasi
olarak dngoriilen fahis fiyat artisinin da kabahat olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/6 hiikmiinde kanunun 18. maddesinde diizenlenen
idari para cezalarinin tutarinin belirlenmesine yonelik olarak; islenen kabahatin haksizlik
icerigi, tekrar1 ve sayisi, kabahat dolayisiyla elde edilen menfaatin ve neden olunan
zararin biytlikliigiiniin dikkate alinacagi seklindeki ifadeden anilan maddede sayilan
fiillerin kabahat tiirinden oldugu sonucuna ulagmak miimkiindiir.®'> Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’'nde yapilan ve 15.03.2023 tarih ve 32133 sayili RG’de yayimlanan
degisiklikle haksiz fiyat artisilarina iliskin idari para cezasinin belirlenmesine iliskin
yonetmeligin 15. maddesinin besinci fikrasinda “fiil” (haksiz fiyat artisi) olarak yer alan
ifadeler “kabahat” olarak degistirilmistir. Haksiz fiyat artisinin kabahat tiirtinden bir fiil
oldugu hem Perakende Ticaret Kanunu hem de Haksiz Fiyat Yonetmeligi hiikiimleriyle

belirlenmis bulunmaktadir.

Kabahatler Kanunu’nun md. 3/1-b hiikmiinde kanundaki genel diizenlemelerin
idari para cezasini gerektirir tiim eylemler i¢in uygulanacagi belirtilmektedir. Perakende
Ticaret Kanunu’nun md. 18/k hiikkmiinde yaptirimi idari para cezasi olarak 6ngdriilen fahis
fiyat artis1 fiillerine kars1 Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan tesis edilecek

idari para cezalar1 bakimindan Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimleri uygulama alani

809 Can, “Idari Para Cezas1”, 408-409; Evren, “Kabahatlerde Kanunilik lkesi”, 971. Sug teskil etmeyen ve
karsiliginda idari yaptirim uygulanmasi dngoriilmeyen haksiz eylemler ise haksiz fiilin kapsamina girer.
Bu kapsamda haksiz fillere kars1 bagvurulacak yol ise 6zel hukuk hiikiimleri kapsaminda maddi ve
manevi tazminat davalar1 ve diger hukuki yollardir.

810 TDK Sézliigii, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim 25 Subat 2024).

811 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 21-22.

812 Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/6 hiikmiinde “Bu maddede alt ve iist simirlar belirtilen idari para
cezalarmmin uygulanmasinda Bakanlik¢a ceza tutart belirlenirken, islenen kabahatin haksizlik icerigi,
tekrart ve sayist, kabahat dolayisiyla elde edilen menfaatin ve neden olunan zararmn biiyiikliigii ile failin
kusuru ve ekonomik durumu gibi hususlar dikkate alinir.” ifadesiyle, anilan madde kapsaminda islenen
fiilerin kabahat tiiriinden oldugu belirtilmistir.
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bulacaktir. Perakende Ticaret Kanunu’nun 18. maddesinde ve Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’nde Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu ve/veya Ticaret Bakanligi
tarafindan tesis edilecek idari para cezalarimin uygulanmasina, miktarinin tespitine,
tekerriir halinde uygulanacak cezanin belirlenmesine ve alt ve {ist sinir arasinda belirleme
yapilmasina iligkin olarak ¢ok sinirli da olsa bazi 6zel hiikiimler bulunmaktadir.
Perakende Ticaret Kanunu’nun konu hakkinda tesis edilecek idari para cezalar agisindan
Ozel nitelikli bir kanun olmasi1 ve Kabahatler Kanunu’ndan daha sonra ¢ikarilmis bir
kanun olmasi1 nedenleriyle, Perakende Ticaret Kanunu’nun séz konusu hiikiimleri,
Kabahatler Kanunu’na gore Oncelikli olarak uygulama alani bulacaktir. Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu ve/veya Ticaret Bakanlig1 tarafindan tesis edilecek idari para
cezalarina iligkin olarak Perakende Ticaret Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde ise
genel hiikiimler niteliginde olan Kabahatler Kanunu’nda yer alan hiikiimler uygulama

alanmi bulacaktir.

Son yillarda yaganan salgin, yangin, sel ve deprem gibi Tiirkiye’de goriilen olagan
istii donemlerde yasanan fahis fiyat artislarinin ceza kanununda miistakil bir su¢ olarak
yer almasi giindeme gelmistir. Nitekim s6z konusu olagan iistii donemlerde firsatgilik
yaparak mal ve hizmetlerin ya da kiralarin fiyatlarin1 fahis miktarda arttiranlara karsi
mevcut yaptirimlarin yetersiz kalmasi nedeniyle TCK’da degisiklik yapilarak bu
eylemlerde bulunanlarin iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 ve belirli bir tutarda adli
para cezasiyla cezalandirilmalarina yonelik haberlere ulusal basinda siklikla yer
verilmektedir.3!* Bu baglamda olaganiistii ddnemlerde mal ve fizmetlerin fiyatlarinda
fahis fiyat artis1 yapilmasinin miistakil bir su¢ olarak TCK’da diizenlenmesine iligkin

hususlara asagida tiglincii boliimde yer verilmistir.

3.3.2.1. Suclar ve Kabahatler Arasindaki Temel Farklihklar

Kisilerden sadir olan, kamu diizenini bozan ve haksizlik igeren fiiller, suglar ve
kabahatler olarak ikiye ayrilmaktadir. Kamu diizenini bozan ve diger kisilerin hak ve

menfaatleri ihlal eden bir fiilin su¢ veya kabahat oldugunun takdiri kanun koyucu

813 Basinda dénemin Adalet Bakani’nin talimatiyla deprem ve salgin donemlerindeki fahis fiyat artiglarinin
onlenmesi amaciyla yeni yasal diizenleme i¢in teknik ¢alisma baslattildigina yonelik haberlere 6rnek
olarak link’te yer alan haber gosterilebilir. https://www.trthaber.com/haber/gundem/urun-ve-kirada-
fahis-fiyat-artisina-hapis-cezasi-geliyor-749357.html (Erisim 28 Subat 2024).
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tarafindan yapilmaktadir.®'* Bu kapsamda suglar ve kabahatler ayr1 kanunlara tabi
tutulmustur. Konusu sug teskil eden fiilere ve suglara kars1 uygulanacak yaptirimlara
genel anlamda TCK hiikiimleri kapsaminda yer verilmisken kabahatler ve kabahatler
karsiliginda uygulanacak yaptirimlar ise Kabahatler Kanunu hiikiimleri kapsamina
girmektedir. Suglar biiylik 6lgiide TCK’da diizenlenmistir. Bunun yani sira bazi 6zel
nitelikli kanunlarda, kanunun diizenledigi hususlarla iligskin suc¢lara ve bu suglara iliskin
cezal miieyyidelere yer verilmistir. Kabahatler Kanunu’nun 32-43. maddeleri arasinda
sadece onii¢ kabahat tiiriine yer verilmistir. Diger kanunlarda ise binlerce kabahat teskil
eden fiil diizenlenmistir. Bu nedenle suglara nazaran kabahatler mevzuatimizda ¢ok daha

daginik bir durumda bulunmaktadir.!

Suglara ve kabahatlere kars1 uygulanabilecek yaptirimlar farkli niteliktedir.®'® Bu
baglamda kabahat tiiriinden fiilere uygulanacak ceza daha hafiftir.3!” Séyle ki TCK ve
ilgili kanunlarda da sug olarak tanimlanan eylemler sonucunda uygulanabilen yaptirimlar
ceza mahkemeleri tarafindan hiikmolunan hapis cezasi, adli para cezasi ile bunlarla
birlikte uygulanan gilivenlik tedbirleridir. Ancak Kabahatler Kanunu uyarinca
kabahatlerin yaptirimi ise idari para cezasi ile miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger idari tedbirlerdir.®'® Dolayisiyla genel ilke olarak kabahat

tiiriinden bir fiil hakkinda hiirrriyeti baglayici ceza verilemeyecektir.?!®

Kabahatler ve suclar manevi unsur agisindan da farklihk gosterir.3?° TCK’da
diizenlenen suglar kural olarak kasten islenebilecektir. TCK’da diizenlenen suglarin
taksirle islenmesi miimkiin degildir. TCK’da yer alan suglarin bazilarinin taksirle
islenmesi halinde ceza uygulanmasi bu hususun TCK’da agik¢a diizenlenmesine baghdir.

Taksirle islenebilen suglar kasten islenen suglarin yaninda istinai bir gergeklestirilis

814 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 45.

815 Kangal, Kabahatler Hukuku, 69-75.

816 Caglayan, Idari Yaptirnimlar Hukuku, 28.

817 Ulusoy, Idari Yaptimlar, 45. Ancak yazar tarafindan, bazi idari para cezalarmin oldukca yiiksek
tutarlarda uygulandigindan bu sekilde bir ayrimm miimkiin olmadig ileri siiriillmektedir.

818 Can, “Idari Para Cezas1”, 415-416; Kangal, Kabahatler Hukuku, 56.

819 Bu baglamda suglara karsi yaptirim olarak uygulananan adli para cezalan ile islenen kabahatler
neticesinde uygulanan idari para cezalarinin her ikisi de parasal yaptirim olsa dahi adli sicile kaydedilip
kaydedilmemesi, 6denmemesi durumunda hapis cezasina cevrilip ¢evrilmemesi gibi sonuglar
bakimindan idari para cezalari ile adli para cezalar1 arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

820 Caglayan, Idari Yaptinmlar Hukuku, 35.
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bi¢imidir. 82! Ancak Kabahatler Kanunu’nda ise kabahatlerin kasten veya taksirle
islenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kuralin aksi yoniindeki kanuni diizenlemeler

ise sakli tutulmustur.

Kabahatler ve suclar yaptirim uygulayacak organ ve yaptirimin uygulanma usalii
bakimindan da farklihk gosterir.?? islenen suglara iliskin olarak yaptirim uygulama
yetkisi acilacak bir kamu davasinda yapilacak yargilama sonucunda Ceza Mahkemelerine
aitken kabahatlerin yaptirimi ise Cumhuriyet savcisi veya ilgili idare tarafindan idari
nitelikte bir islem sonucunda belirlenir.’>® Bazi istisnai durumlarda Mahkemeler

tarafindan da idari para cezasi uygulanabilir.

Kabahatler ve suglar karsiliginda uygulanan yaptirima kars1 muhataplarin bagvuru
yollar1 da farklidir. Bu kapsamda suclar karsiligi mahkemeler tarafindan verilen cezalara
kars1 kanun yollar1 istinaf ve temyizken kabahatler karsiliginda idari bir islem neticesinde
uygulanan yaptirimlara karst bagvuru yolu itiraz olarak diizenlenmistir. Suglar karsiligina
verilen cezalara karsi istinaf mercii bolge adliye mahkemeleri ve temyiz mercii
Yargitay’dir. Kabahatler karsiliginda uygulanan yaptirimlara kars1 bagvuru yolu Ancak
Kabahatler Kanunu’nda sulh ceza hakimligi olarak belirlenmistir.®?* Sulh ceza hakimligi

kararina kars1 yapilacak itirazlar ise diger bir sulh ceza hakimliginde goriiliir.
3.3.2.2. idari Para Cezalarina iliskin Genel ilkeler

Kabahatler Kanunu’nun 16. maddesinde idari yaptirim tiirleri idari para cezalari
ve idari tedbirler olarak belirlenmistir.®?> Idari para cezalarma iliskin esaslar ise
Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede idari para
cezalarinin mahiyeti, alt ve list sinirlarin uygulanmasi, tahsiline iliskin esaslar ve yeniden
degerlemesi hakkinda hiikiimler yer almaktadir. Bu kapsamda idari para cezalar1 maktu

veya nispi olabilir. Idari para cezasi, tutar1 kanunda alt ve {ist sinir1 gdsterilmek suretiyle

821 Koca — Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 190.

822 Can, “Idari Para Cezas1”, 416-417

823 Kangal, Kabahatler Hukuku, 57.

824 6545 sayili Kanunla sulh ceza mahkemeleri kaldirilmis ve sulh ceza hakimlikleri ihdas edilmistir. Ay
kanunda getirilen diizenlemede idari yaptirim Kkararlariyla ilgili olarak mevzuatta sulh ceza
mahkemesine yapilan atiflarin, sulh ceza hakimligine yapildig1 hiikiim altina alinmustir.

825 Can, “Idari Para Cezas1”, 418.
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de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin miktar1 belirlenirken islenen kabahatin

haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte g6z dntinde bulundurulur.

Idari para cezasinin maktu olmasi dogrudan dogruya tutarmimn kanunda
belirtilmesidir.®?® Nispi para cezasi ise para cezasmim miktarinin belirli bir gdstergeye
nisbetle tayin edildigi durumlarda s6z konusu olacaktir. Ornegin tesebbiisiin yillik
hasilatinin %5°1 tutaruinda idari para cezas1 uygulanacaginin kanunda belirtilmesi halinde

nispi para cezasi s0z konusudur.

3.3.2.2.1. Kabahatlerde Kanunilik (Tipiklik) Ilkesi

Kanunilik ilkesi, gerek tarihsel siire¢ boyunca gegirdigi evrim itibariyle gerekse
giliniimiizde ceza hukuku uygulamasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Sug ve cezalara
iliskin temel ilkelerin belirlendigi Anayasa’nin 38. maddesinin ilk ti¢ fikrasinda yer alan,
kimse islendigi zaman yiirlirliikkte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz. Kimseye sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahkiimiyetinin
sonuclar1 konusunda da yukaridaki fikra uygulanir. Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulacagi yoniindeki hiikiimlerle kanuna dayanmayan sug, ceza
ve cezalarin uygulanmasinin olmayacag agikca belirtilmektedir.3?” Ayrica TCK md. 2/2
hiikmiinde ise idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamayacag: belirtilmek
suretiyle suc teskil eden fiillerin ve bunun karsiliginda uygulanacak cezalarin ancak

kanunla konulabilecegi ifade edilmistir.3*3

Anayasa ve TCK’nin s6z konusu hiikiimleri ¢ergevesinde diizenlenen bu ilkeye
sucta ve cezada kanunilik ilkesi ya da kanunsuz su¢ ve ceza olmaz prensibi adi
verilmektedir.®? Kanunilik ilkesi uyarinca bir su¢ ve bu su¢ karsihiginda uygulanacak

ceza ancak kanunla belirlenebilir. Kanunda su¢ sayilmayan bir eylem, kiyas yoluyla su¢

826 Kangal, Kabahatler Hukuku, 282.

827 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 114; Koca — Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 46; Tandr -
Yiizbasioglu. 1982 Anayasa’sina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 217.

828 Caglayan, Idari Yaptiimlar Hukuku, 37; Koca — Uzillmez, Tiirk Ceza Hukuku, 68; Kurt, “Idari
Yaptirimlara Karst Giivenceler”, 148-149.

829 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 85.
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olarak kabul edilemez. Sug¢ teskil eden eyleme, kanunda belirlenen cezadan baska bir ceza

uygulanamaz.®*°

Konuya kabahatler hukuku cer¢evesinde yaklastigimizda kiyas yasagi kabahatler
hukuku i¢in de gegerli bir kavramdir.?3! Kabahatlere uygulanacak yaptirimlari da bir tiir
ceza oldugu dikkate alindiginda kanunilik ilkesinin kabahatler hukukunda da uygulama
alan1 buldugunu séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte kanunilik ilkesinin kabahatler
hukuku kapsaminda uygulamasi ceza hukuku kapsamindaki uygulamasina gore icerigin
belirlenmesi yoniinden daha esnektir.3*? Séyle ki Kabahatler Kanunu’nun 4. maddesine
gore hangi fiillerin kabahat olusturdugu kanunda agikc¢a tanimlanabilecegi gibi kanunun
kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi ¢ergeve hiikmiin igerigi, idarenin genel ve
diizenleyici islemleriyle de doldurulabilecektir. Buna gore hangi fiillerin kabahat niteligi
tagidiginin kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilmasi sartiyla idarenin diizenleyici

islemleriyle de belirlenmesine imkan taninmustir. 3

Hangi fiillerin kabahat olusturdugu ilgili kanunda agikca diizenlenebilecegi gibi
kapsam ve kosullar1 belirtilmek kaydiyla kanunda bir ¢erceve hitkme yer vermek suretiyle
idareye tarafindan kabahat teskil eden fiiller belirlenebilecektir.®* Dolayisiyla kanunla
veya kanunun acik¢a yetki verildigi durumlarda ilgili idare tarafindan diizenleyici
islemlerle ve/veya genel nitelikte kararlarla belirlenen konularda kamu diizenini 1hlal
eden gercek ve tiizel kisiler hakkinda idari yaptirim uygulanmasi miimkiindiir. Bu
baglamda ilgili kanunlarda yer alan diizenlemelere gore kabahatlerde kanunilik ilkesi,
kabahat olusturan fiilin belirlemesi bakimindan ceza hukukuna oranla daha esnek

tutulmustur.3*

Kabahatler Kanunu’nun 4. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, kabahatler karsilig1
uygulanacak yaptirimlarin tiirliniin, siiresinin ve miktarinin mutlaka Kanunla belirlenmesi

gerekmektedir.®3® Dolayistyla Kabahatler Kanunu’nda kabahatin karsilig1 olan yaptirimim

830 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 114; Aslan, “Idari Yaptirimlar”, 176.

81 Evren, “Kabahatlerde Kanunilik Tlkesi”, 993; Kangal, Kabahatler Hukuku, 112; Kurt, “Idari
Yaptirimlara Kars1 Giivenceler”, 156.

832 Evren, “Kabahatlerde Kanunilik Tlkesi”, 980.

83 Caglayan, Idari Yaptirnimlar Hukuku, 101; Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 86.

834 Karabulut, /dari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 115-116.

835 Kangal, Kabahatler Hukuku, 82.

836 Eyren, “Kabahatlerde Kanunilik Tlkesi”, 997.
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belirlenmesi bakimindan kanunilik ilkesi mutlak olarak benimsenerek kabahat
karsiiginda uygulanacak yaptirrm hususunda idareye takdir hakki tanmnmanustir.*>” Bu
baglamda TCK’dan farkli olarak Kabahatler Kanunu’nun hiikiimlerinde kanunilik
ilkesinin ikiye ayirildigini, kabahat olusturan fiillerin belirlenmesi bakimindan kanunilik
ilkesinin biraz yumusatildigini, kabahat karsiliginda uygulanacak yaptirim konusunda ise

kanunilik ilkesinin kat1 tutuldugunu sdylemek miimkiindiir.3*

3.3.2.2.2 Kabahatlerde Sahsilik ilkesi

Doga olaylar1 neticesinde ve/veya kendiliginden olusan durumlarin cezaya veya
kabahate konu olmasi s6z konusu degildir. Megerki kendiliginden gelisen s6z konusu
durum kisilerin fiileri neticesinde meydana gelen olaylardan sayilabilsin. Buna gore
kabahatin konusunu teskil eden fiil, her durumda bir ger¢ek kisi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu kabahat karsiliginda yaptirim
uygulanabilmesi i¢in kabahatin konusu fiili gergeklestiren bir kisinin (fail) bulunmasi

gerekmektedir. Idari yaptirimlar, kural olarak s6z konusu fail hakkinda uygulanacaktir.

Hukuki terminolojide kisi kavramindan hem gercek hem de tlizel kisi
anlasilmaktadir. Soyut bir kavram olan tiizel kisinin ise insana 0zgii eylemlerde
bulunmasi miimkiin degildir.®* Tiizel kisilerin is ve islemleri gercek kisiler tarafindan
yiritiilmektedir. TCK md.20/2 hiikmiinde tiizel kisiler hakkinda cezai yaptirimlarin
uygulanamayacagi ancak giivenlik tedbiri niteliginde yaptirimlarin s6z konusu
olabilecegi diizenlenmistir. TCK’da diizenlenen suclar i¢in temel prensip, suca konu

fiiller nedeniyle sorumlulugun gergek kisiye ait olmasidir.®*

Kabahate konu edilen fiilerde de sahsilik ilkesi gecerli olmakla birlikte s6z konusu
ilkenin ceza hukukundaki kadar kat1 uygulanmayacagi kabul edilmektedir.3*! Soyle ki
Kabahatler Kanunu’nun sistematiginde tiizel kisilerin de kabahat teskil eden fiiller
hakkinda belirli sartlarin olusmasi halinde sorumlu tutulabilecekleri ve idari para

cezasinin muhatabi olabilecekleri diizenlenmistir.3*> Kabahatler Kanunu hiikiimlerine

837 Kangal, Kabahatler Hukuku, 116.

838 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 41.

839 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 150.

840 Koca — Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 114.

841 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 37.

842 Kurt, “Idari Yaptirimlara Kars1 Giivenceler”, 161-162.
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gore, kabahat nedeniyle tlizel kisinin sorumlulugu, onun adina fiili gergeklestiren gercek
kisi ve/veya kisilerle birlikte olabilecegi gibi tek basmna da olabilecektir. Kabahatler
Kanunu’nun 8. maddesinin birinci fikrasina gore, organ veya temsilcilik gérevi yapan ya
da organ veya temsilci olmamakla birlikte, tlizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde gorev
istlenen kisinin bu gorevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolay: tiizel kisi
hakkinda da idari yaptirim uygulanabilecektir.3** Kabahatler Kanunu’nun md. 8/1
hiikmiiniin kapsamindan adli cezalarin aksine tiizel kisilerin diger idari yaptirimlar gibi
idari para cezalarina da muhatap olabilecekleri anlasiimaktadir.** Ancak her ne kadar
tiizel kisi hakkinda dahi idari para cezasi tesis edilebilecek olsa bile tiizel kisilerin fail

olmast miimkiin degildir.

Kabahatler Kanunu’nun hiikiimlerinin uygulamasinda, bir kabahat nedeniyle
gercek kisiye yaptirim uygulanmaksizin yalniz tiizel kisi hakkinda idari para cezasi tesis
edilmesinde hukuken bir engel bulunmamaktadir.®* Kabahat nedeniyle organ yahut
temsilcisi olan gercek kisiye herhangi bir yiikiimliilik yiiklenmedigi, ytikiimliiligiin ilgili
mevzuatta tlizel kisiye verildigi veya kabahat teskil eden davranista bulunan gercek
kisinin iradesinin tiizel kisinin 6nceden mevcut olan iradesini degistirme kapasitesine
sahip olmadig1 gibi durumlarda idari para cezasi yalnizca tiizel kisi hakkinda tesis

edilebilir.

Lafzindan da anlasilacagi iizere anilan hiikiim emredici degildir. Kabahatler
Kanunu’nun md. 8/1 hiikmiinde ihtiyari bir sekilde tiizel kiside gorev iistlenen kisinin
islemis oldugu kabahat nedeniyle tlizel kisi hakkinda da idari para cezasi
uygulanabilecegi belirtilmistir.3*® gercek kisiyle tiizel kisiye ayn1 anda idari para cezasi
tesis edilmesi durumunda bu kisilere ayn1 miktarda idari para cezasi tesis edilmesi
zorunlulugu da bulunmamaktadir. Gergek kisiye farkl tutar, tiizel kisiye ise farkl tutar

tizerinden idari para cezasi tesis edilebilecektir.

Kabahatler Kanunu’nda idari yaptirimin hangi durumlarda tiizel kisi veya gercek

kisi hakkinda uygulanacagi hususu acik olarak belirtilmemistir. Kabahatler Kanunu’nun

843 Kangal, Kabahatler Hukuku, 163.

844 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 122.

845 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 151.
846 Caglayan, Idari Yaptinmlar Hukuku, 88.
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anilan hilkmiine gore tiizel kisi hakkinda idari para cezasi tesis edilebilmesi i¢in tiizel
kisinin iradesini ortaya koyarak aykirilig1 gerceklestiren gercek kisinin tiizel kiside organ
veya temsilcilik gorevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte tiizel kiginin

faaliyeti cercevesinde gorev iistlenen kisilerden olmas1 gerekmektedir.®’

Ayn1 kabahat nedeniyle fiili gergeklestiren gergek kisinin yaninda ilgili tiizel
kisiye de ayrica idari para cezasi tesis edilebilecektir. Kanunkoyucu bu durumda tiizel
kisiye her durumda idari para cezasi edilmesini zorunlu tutmamus, tiizel kisiye ayrica idari
para cezasi tesis edilmesini idarenin takdirine birakmistir. Aykirilig1 gergeklestiren
gercek kisinin, tiizel kiside yukarida belirtilen gorevlerden birini {istlenen kisilerden
olmamasi durumunda ise yalnizca aykiriligi gergeklestiren kisi hakkinda idari para cezasi
tesis edilebilecektir. Bu durumda iradesi ortaya konulmayan tiizel kisi hakkinda ise ayrica

idari para cezasi tesis edilemeyecektir.

Kabahatler Kanunu’nun md. 8/2 hiikmiinde ise temsilci sifatiyla hareket eden
kisinin bu sifatla baglantili olarak islemis bulundugu kabahatten dolay1 temsil edilen
gercek kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilecegi diizenlenmistir.’*® Dolayisiyla,
Kabahatler Kanunu’nun md. 8/2 hiikmiiniin kapsamindan temsilcinin fiilinden dolay1
temsil edilen hakkinda idari para cezasi uygulanabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.?*
Kabahatler Kanunu’nun 8. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi hiikiimleri uyarinca tiizel
kisinin veya gercek kisinin temsilcisinin eylemlerinden sorumluluk dogmas: i¢in ihlalin
temsilcinin goreviyle baglantili ve bu gorevinin ifas1 kapsaminda gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Dolayisyla temsilcinin gorevinin kapsami disinda ve bagimsiz olarak
gerceklestirdigi davranislar1 nedeniyle meydana gelen ihlallerden dolay1 temsil edilen

gercek ve tiizel kisiye ayrica idari para cezasi tesis edilmeyecektir.

Kabahatler Kanunu’nun 8. maddesinin {i¢iincii ve dordiincii fikralar1 uyarinca
mevzuatta tlizel kiside gorev tistlenen kisilerin belirli bir niteligi haiz olmasi1 gerektigine
yonelik 6zel hiikiimlerin bulunmas1 halinde ilgili kiside bu 6zelliklerin bulunmadigi

gerekgesiyle tiizel kisi sorumluluktan kurtulamayacaktir. Ayrica tiizel kisi ile maddede

847 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 123.

848 KK hiikiimlerine gore tiizel kisilerde gorev iistlenen kisilerin fiileri nedeniyle tiizel kisiler hakkinda
idari para cezasi tesis edilebilmesi, tiizel kisinin, cezaya maruz kalma tehlikesi nedeniyle, adina hareket
eden kisilerin se¢iminde daha dikkatli davranmasi sonucunu saglayabilecektir.

849 Kangal, Kabahatler Hukuku, 173-175.
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gecen gercek kisi arasindaki hukuki iliskinin gegersizligi yahut sonradan iptal edilmesi
halinde de idari para cezasindan dolay1 sorumluluk devam edecektir. Buna gore ihlalin
gergeklestirilmesinden sonra tiizel kisiyle temsilcisi olan gergek kisi arasindaki hukuki
iliskinin taraflarin iradesiyle yahut diger bir gerekge yiiziinden gecersiz olmasu nedeniyle

sona ermesi halinde bile sorumluluk devam edecektir.>°

Idari para cezasinin gergek ve/veya tiizel kisilere uygulanmasi konusu Perakende
Ticaret Kanunu hiikiimleri kapsaminda degerlendirildiginde Perakende Ticaret
Kanunu’nun md.18/k hiikkmiinde idari para cezasinin muhatabinin gergek kisi ve/veya
tiizel kisi oldugu hususunda bir belirlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Anilan
hiikiimde Perakende Ticaret Kanunu’nun Ek 1. maddesinin birinci fikrasmna “aykiri
hareket edenler” hakkinda idari para cezasi uygulanacagi belirlenmistir.®>! Perakende
Ticaret Kanunu'nun uygulamasinda gerek kanunda gerekse Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’nde idari para cezasinin muhatabina iligkin olarak gercek veya tiizel kisi
ayrimi yapilmadigindan, fahig fiyat artisina iliskin olarak uygulanacak idari para
cezalarinda Kabahatler Kanunu’nun yukarida yer verdigimiz hiikiimleri ¢ercevesinde
idari islem tesis edilmesi gerekmektedir. Mal ve/veya hizmetlerin satis fiyatinda fahis
artis yapma fiilinin bir tiizel kiside gorev Ustlenenler tarafindan gerceklestirilmesi halinde
ilgili sahislarin fiildeki sorumluluklarinin ortaya konulmasi halinde hem tiizel kisiye hem

gercek kisiye ayni anda iki ayr1 idari para cezasi tesis edilmesi miimkiindiir.

3.3.2.2.3. Tek Fiile Tek Ceza (Non Bis in Idem) Ilkesi

Tek fiile tek ceza (Non Bis In Idem) ilkesi isledigi bir fiilden dolay: faile tek bir
yaptirim uygulanmasi anlamma gelir.3°> Bu ilke uyarinca tek bir eylem nedeniyle ihlal
edilen hukuki yarar i¢cin birden fazla idari yaptirim uygulanmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla hem su¢ ve hem de kabahat niteligi tasiyan fiillere iliskin olarak cezanin ve
idari yaptirimin birlikte uygulanmas1 miimkiin degildir.3>*> Ancak kanun koyucu

tarafindan idari para cezasi Ongdren bazi diizenlemelerde ilgili fiile iliskin cezai

850 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 124.

851 Perakende Ticaret Kanunu’nun anilan hiikmiine gére her durumda fail; mal ve/veya hizmetlerin satis
fiyatinda fahis artig yapan iiretici, tedarikgi ve perakende isletmeler olabilcektir.

852 Koca — Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 534; Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 109.

853 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 44.
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kovusturmanin ~ sakli  tutuldugu  belirtilmek  suretiyle bu ilkeye istisna

getirilebilmektedir.33*

Kabahatler Kanunu yiiriirliige girene kadar tek fiile tek ceza ilkesinin idari
yaptirimlar bakimindan gegerli olmadigi kabul edilmekteydi.?>> Kabahatler Kanunu’nun
yirtirliige girmesiyle kabul edilen ceza hukukunun temel ilkelerinden olan bir fiile bir
ceza verilmesi prensibi ilkesi geregince, ilgili hakkinda isledigi bir fiil nedeniyle yanlizca
bir ceza verilebilecektir. Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin {iglincii fikrasi
gereginde bir fiilin hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlandigi durumlarda sadece
sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilecektir. Ancak suctan dolay1 yaptirim uygulanamayan
hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanabilir. Dolayisiyla, ayni eylemin hem sug
hem de kabahat teskil ettigi durumlarda su¢ vasfina oncelik verilmesi gerektigi kabul

edilmistir.

Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde ise bir
fiille birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatler icin sadece para cezasi
Ongoriilmiisse, bu para cezalarindan en yiiksek olaninin uygulanacagi diizenlenmistir.
Boylelikle ceza hukukundaki fikri i¢tima kurumunun idari para cezalar1 yoniinden de
uygulanmasi kabul edilmistir. Bununla birlikte kabahatler hukukunda bu ilkenin ceza
hukukunda oldugu kadar kesin olmadiginm1 da belirtmek gerekmektedir. Kabahatler
Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde kabahatlerle ilgili olarak
kanunda idari para cezasindan bagska idari yaptirimlar da 6ngdriilmiis ise, bu yaptirimlarin
her birinin uygulanmasina karar verilecegi diizenlenmistir.®>® Bu kapsamda bir fiil igin
kanundan hem ceza hem de idari tedbir uygulanmasi 6ngoriilmiis ise s6z konusu ceza ve

idari tebdirin birlikte uygulanmasi “non bis in idem” ilkesine aykir1 olmayacaktir.>’

Yapilan ihlal ile verilen ceza arasinda oranti bulunmasi (orantililik) ilkesi ve failin
yaptig1 ihlali kusurlu olarak yapmasi (kusurluluk) ilkeleri gibi ceza hukukunun genel

ilkeleri, kabahatler hukukunda uygulama alani bulmaktadir. Ancak s6z konusu ilkelerin

854 Kangal, Kabahatler Hukuku,, 262-269.

855 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 166.
856 Kurt, “Idari Yaptirimlara Kars1 Giivenceler”, 170.
857 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 111.
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tek tek incelenmesi tezin kapsamini asacagindan burada bu ilkelere sadece deginmekle

yetinilmistir.

3.3.2.3. Zaman Bakimindan Uygulama

Bir fiilin islendigi anda ytiriirliikte bulunan kanunda sug sayilan fiiler kapsaminda
degerlendirilerek cezalandirilabilecegine yonelik genel ilke ceza kanunlarinin gegmise
yiiriimesi yasag1 olarak adlandirilmaktadir.®® Suc ve cezalarin gecmise yiiriitiilmesi
yasag1 ceza hukukun evrensel gecerliligi bulunan en temel ilkelerindendir.?> Bir fiilin ne
zaman kabahat olusturdugu kanunda yahut diger diizenlemelerde degisiklik yapilmasi
halinde yeni diizenlemenin ne zaman uygulanmaya baglayacagi bu kapsamda
degerlendirilir. Bir diizenlemeye aykirilik nedeniyle tesis edilen idari para cezalarinin s6z
konusu diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasi sonrasinda gecerliligi ve kabahat
karsihiginda uygulanacak idari para cezasinin yeniden degerlenmesi halinde ilgili
hakkinda hangi tutarda idari para cezasi1 uygulanacagi gibi sorunlar kabahatlerin zaman

bakimindan uygulanmasina iligkin kurallar kapsamindadir.

Kabahatler Kanunu’nun md. 5 hikminde TCK’nin zaman bakimindan
uygulamaya iligkin hiikiimlerine atif yapilmis ve bu hiikiimlerin kabahatler bakimindan
da uygulanacagi belirtilmistir. TCK’nin md.7/1 hiikmiine gore, islendigi zaman
yuriirliikte bulunan kanunda sug¢ sayilmayan bir fiilden dolay1 kimseye ceza verilemez.
Bir fiil hakkinda yaptirim uygulanabilmesi i¢in fiilin islendigi tarihte yiirriirliikte bulunan
hiikiimlere bakilmasi gerekmektedir.’®® Islendigi an itibariyle kanunda yaptirima
baglanmamis bir fiilin daha sonra yapilacak bir diizenlemeyle yaptirima tabi tutulmasi
halinde fail hakkinda yaptinm uygulanmasi miimkiin degildir.®" Yeni bir kanuni
diizenlenmeyle ihdas edilen su¢ ya da kabahate iliskin yaptirimlar ancak o diizenleme
yiriirliige girdikten sonraki bir tarihte gerceklestirilen fiillere yonelik olarak

uygulanabilecektir.3¢* Zaman bakimindan uygulamayla ilgili olarak ceza kanunlarinin en

858 Koca — Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 73-74.

859 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 124.
860 Koca - Uziilmez. Tiirk Ceza Hukuku, 75-76.

81 Kangal, Kabahatler Hukuku, 124.

862 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 65
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temel prensibi olan gegmise yiiriime yasag1 kabahatler agisindan da gecerlidir.®®* Bunun
tersi olarak iglendigi donemde sug sayilan fakat islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna

gore sug say1llmayan bir fiilden dolay1 da kimse cezalandirilamayacaktir.5¢4

Kabahatler Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca idari yaptirimlara iliskin kararlarin
yerine getirilmesi bakimimdan derhal uygulama kurali getirilmistir.®> Bu kural geregince,
kabahatler bakimindan verilen ve kesinlesen idari yaptirimlarin yerine getirilmesinden
once yasal bir degisiklik yapilmasi durumunda, idari yaptirimin yerine getirilmesi
bakimindan kabul edilen yeni diizenleme hiikiimleri derhal uygulanmaktadir.8%® Derhal
uygulanma kuralinin istisnasi ise ceza hukukunun en 6nemli ilkelerinden biri olan lehe
olan kanununun ge¢mise yiiriitiilebilecegine iliskin temel prensiptir.3®’ Buna gore, isledigi
fiil hakkinda fiilin islendigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren
kanunlarin hiikiimleri su¢ ya da kabahatin unsurlar1 yahut yaptirimlar1 bakimindan farkli
ise, failin lehine olan kanun uygulanacaktir.®®® idari yaptirim kararlar infaz edilinceye
kadar yapilan yeni diizenlemenin failin lehine olmasi1 halinde lehe olan kanun ge¢mise

etkili olarak uygulanir.8®

Kabahatler Kanunu’nun md. 17/7 hiikmii uyarinca idari para cezasi tutarlarinin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi diizenlenmistir. Bir fiile, yaptirimin tesis
edildigi zaman degil, islendigi zamanda gecerli yeniden degerlenmis idari para cezasi
tutarlarinin uygulanmasi zorunlulugu zaman bakimindan uygulama prensibinin bir

sonucudur.

3.3.2.4. Kabahatin Unsurlar

Kabahatler Kanunu’nun sitematiginde idari para cezasi uygulanabilmesi i¢in
kabahatin unsurlarinin olusmasi sarttir. Bu baglamda kabahat tiiriinden bir fiil hakkinda

idari para cezasi tesis edilebilmesi i¢in varlig1 gerekli unsurlar tipiklik ve hukuka aykirilik

863 Caglayan, Ramazan — Dogan, Besir Fatih. “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Verdigi Para
Cezalarmin Uygulanmasi Sorunu Uzerine”. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi X11/1-2 (2008),
576.

864 Caglayan, Idari Yaptirnimlar Hukuku, 46.

865 Kurt, “Idari Yaptirimlara Kars1 Giivenceler”, 157.

866 Kangal, Kabahatler Hukuku, 127.

867 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 70-72.

868 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 129.

869 Caglayan — Dogan, “Para Cezalarmin Uygulanmas1”, 578.
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unsuru olmak iizere ikiye ayrilir.8’° Tipiklik, fail tarafindan gerceklesirilen eylemin
kanunda yer alan diizenlemeye uygun olmasint ve kabahatin maddi ve manevi
unsurlarinin bir arada bulunmasini ifade eder. Kabahatlerde tipiklik unsurunun kanunilik
unsuru yukarida kanunilik ilkesi kapsaminda ac¢iklandigindan, tipiklik unsurun diger alt
basliklar1 olan kabahatin maddi ve manevi unsurlarina agagida ayri1 basliklar halinde yer

verilmigtir.

Idare tarafindan idari para cezasi tesis edilebilmesi igin sorusturma ve/veya yerine
getirme zamanagiminin ge¢gmemis olmasi, hukuka uygunluk ve kusurlulugu ortadan
kaldiran nedenlerin somut olayda bulunmamasi da gerekmektedir.®’! Kabahatin islenmesi
neticeye bagliysa ilgilinin fiili ile ortaya ¢ikan netice arasinda illiyet baginin da bulunmasi

gerekmektedir.

3.3.2.4.1. Kabahatin Maddi Unsuru

Bir kabahatin yaptirima tabi tutulabilmesi i¢in failin disg diinyaya yonelik bir
hareketinin varlig: gereklidir.®’? Failin soyut diisiinceleri ve dis diinyaya yansimayan
fikirlerinin cezalandirilmasi s6z konusu degildir. Bu ¢ergevede, failin i¢ diinyasinda
kalmayan ve disa yansiyan davranisi (hareket/fiil), tipikligin maddi unsurunu olusturur.
Kabahatin maddi unsurunu ilgili kanunlarda kendisine sonu¢ baglanan ve haksizlik
olusturan fiil olusturmaktadir.3”® Tlgilinin fiili konu hakkindaki hukuki diizenlemeyi ihlal
ettigi takdirde kabahat gergeklesecektir. S6z konusu fiilin hakli veya haksiz olup olmadig1

ilgili kanuni diizenlemeye uygunlugu kapsaminda belirlenmektedir.

Idari para cezasmin tespitinde ilgilinin fiilinin dogru bicimde ortaya konulmasi
biiylik 6nem teskil etmektedir. Fiil (hareket) kavrami kisinin iradesiyle meydana getirdigi,
belli bir neticeyi gergeklestirmeye yonelen ve harici diinyada ortaya ¢ikan bir davranis
olarak tanimlanabilir.’* Kabahatin meydana gelmesinde fiilin énemine Kabahatler
Kanunu’nunda yer verilmistir. $6yle ki Kabahatler Kanunu’nun md. 25 hiikmiinde idari

yaptirim kararma iliskin tutanakta idari yaptirnm karar1 verilmesi gerektiren fiile yer

870 Kangal, Kabahatler Hukuku, 151.

871 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 90.

872 Kangal, Kabahatler Hukuku, 173.

873 Caglayan, Idari Yaptinmlar Hukuku, 88.

874 Koca - Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 118-119.
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verilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu kapsamda ilgilinin fiili kabahatin maddi unsurunu
olusturmaktadir. Dolayisiyla bir fiil olmaksizin idari para cezasinin tesis edilmesi s6z

konusu olmayacaktir.

Kabahatin gerceklesmesi icin kural olarak yanlizca fiilin yapilmasi yeterlidir.
Ayrica diizenlenmedigi miiddetce fiil nedeniyle belirli bir sonucun ortaya g¢ikmasi
gerekmez.®’> Fakat ilgili diizenlemelerde kabahatin islenmesi belirli bir sonuca baglh
tutulabilir. Kabahatin islenmesinin bir neticeye bagli oldugu durumda, neticenin ortaya
cikmasina fiilin neden olmasi, baska bir ifadeyle fiil ile netice arasinda illiyet baginin da

bulunmasi gerekmektedir.

Kabahatler Kanunu’nun md. 7 hilkkmiinde kabahatin icrai veya ihmali davranisla
islenebilecegi, ihmali davranisla islenmis kabahatin varlig: i¢in kisi acisindan belli bir
icral davranista bulunma hususunda hukuki yiikiimliliiglin varligmin gerekli oldugu
belirtilmistir.8’® Perakende Ticaret Kanunu’nda diizenlenen fahis fiyat artisina yonelik
eylemler ancak icrai nitelikte hareketlerle gerceklestirilebilecek kabahatlerdir. Haksiz
fiyat artistna yonelik fiilerin ihmali surette gerceklestirilmesi pek miimkiin

goriinmemektedir.

Perakende Ticaret Kanunu’nda uyarinca lretici, tedarik¢i ve perakende isletme
hakkinda fahis fiyat artis1 nedeniyle idari para cezasi tesis edilebilmesi i¢in {ireticinin,
tedarik¢inin ve/veya perakende isletmelerin sadece “bir mal veya hizmetin satis fiyatinda
fahis artis” yapmalar1 yeterlidir. Bu mal veya hizmetin ayrica satilmasma veya bir

sozlesmeye konu olmasina gerek yoktur.

3.3.2.4.1.1. Bir Fiille Birden Fazla Kabahat islenmesi

Fail isledigi bir fiille birden fazla kabahatin meydana gelmesine sebep olabilir. Bu
durumda ilgili hakkinda uygulanacak yaptirnrm Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi
halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi ongoriilmiisse en agir
idari para cezas1 verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska

idari yaptirimlarin 6ngdriilmesi halinde bu yaptirimlarin her birinin ayrica uygulanmasina

875 Caglayan, Idari Yaptinmlar Hukuku, 89.
876 Kangal, Kabahatler Hukuku, 154.
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karar verilecektir.}”’ Kabahatler Kanunu’nun sistematiginde kabahatlere uygulanacak
idari para cezalari hakkinda TCK’da diizenlenen fikri ig¢timanin kabul edildigini

sdylememiz miimkiindiir.8”®

Kabahatler Kanunu’nda diizenlenen hiikiimler uyarinca ilgilinin fiili esas alinarak
tek fiille birden fazla kabahatin meydana geldigi durumlarda bu kabahatlerden yaptirimi
en agir olanin uygulanmasi gerekmektedir. Anilan hiikiimde yer alan “en agir idari para
cezast” ifadesi, somut olaya uygulanacak idari para cezasinin {ist limitten belirlenmesini
ifade etmemekle birlikte idari para cezasini gerektiren hiikiimlerde yer alan cezalarin

karsilastirilarak daha agir olanin se¢ilmesi anlamina gelmektedir.

Kabahatler Kanunu’nun md.15/1 hiikmii geregi bir fiille birden fazla kabahat
islenmesi halinde, s6z konu kabahatlar hakkinda uygulanacak idari para cezas1 disindaki
yaptirimlara igtima hiikiimleri uygulanmayacaktir.®”® Séz konusu yaptirimlar ayri ayr
uygulanacaktir. Birden fazla hareket ile gerceklesen ihlaller icin ise fiil (ihlal) sayisi
dikkate alinarak her bir fiil i¢in ayr1 bir ceza verilerek, ilgili hakkinda toplam cezanin
uygulanmas1 (cezalarin ictimail) séz konusu olacaktir.®® Konuyu bir kag¢ &rnekle
somutlastiracak olursak ilgilinin fiilinin hem fahis fiyat artis1 diizenlemesine aykirilik
nedeniyle idari para cezasi tesisini hem de bagka bir diizenlemeye aykirilik nedeniyle
ruhsatinin iptali yaptirnmini gerektirebilir. Bu durumda ilgilinin isledigi tek fiil i¢in dahi
Kabahatler Kanunu’nun md. 15/1 hiikmii uyarinca ilgiliye idari para cezasi tesis

edilmesinin yani sira ilgilinin ruhsati da iptal edilebilir.

Bir diger ihtimalde ilgilinin bir fiili hem fahis fiyat artis1 hem de stokguluk
diizenlemesine aykir1 olabilir. Bu diizenlemelere aykiriligin yaptirimi idari para cezasiysa
ilgiliye iki ayr1 idari para cezasi degil tek bir idari para cezasi verilir. Uygulanacak idari
para cezasi, diizenlemelerde yer alan cezalardan agir olaninin tutarinda olandir.
Ornegimize gore stokgulugun yaptirimi fahis fiyat artigindan daha yiiksek oldugundan
ilgili hakkinda sadece stokguluk fiili sebebiyle yaptirnm uygulanir. Kabahatler

Kanunu’nun md. 15/1 uyarinca ilgilinin fiili hakkinda ihlal ettigi diizenleme say1s1 kadar

877 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 110.

878 TCK 44. maddesinde fikri ictima, “(1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sucun olusmasina sebebiyet
veren kisi, bunlardan en agir cezay: gerektiren sugtan dolayr cezalandirilir.” seklinde diizenlenmistir.

879 Kangal, Kabahatler Hukuku, 259.

880 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 111.
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degil bunlardan en agir yaptirima baglanmis olan diizenleme uyarinca bir idari para cezasi

tesis edilmesi gerekmektedir.

3.3.2.4.1.2. Aym Kabahatin Birden Fazla islenmesi

Kabahatler Kanunu’nun md. 15/2 hiikmiiniin ilk ciimlesinde ayn1 kabahatin birden
fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayr1 ayr1 idari para cezasi verilecegi
diizenlenmistir. Buna gore Kabahatler Kanunu’nun md. 15/2 hiikmiine gore ilgili
hakkinda uygulanacak yaptirim isledigi fiil sayisina gore belirlenecektir. Ilgili tarafindan
islenen birden fazla ayni tiirden fiille kanunun ayn1 hiikmiiniin birden fazla ihlal edildigi
durumlarda ilgili hakkinda gerceklestirdigi ihlal sayisinca idari para cezasi verilecektir.®8!
Bu kapsamda bir kisinin ayni kabahati bes defa islemis olmas: halinde Kabahatler
Kanunu’nun md. 15/2 hitkmii uyarinca ilgiliye bes ayr1 idari para cezasi tesis edilecektir.
Dolayisiyla Kabahatler Kanunu’nda zincirleme suca iligkin hiikiime yer verilmedigini

sdylememiz miimkiindiir.38>

Konuya Perakende Ticaret Kanunu agisindan yaklasildiginda Perakende Ticaret
Kanunu’nda aykiriligin tekerriiriine sonug baglandigini goriilmektedir. Perakende Ticaret
Kanunu’nun md.18/5 hiikmiine goére, fahis fiyat artis1 nedeniyle idari para cezasi
verilmesini gerektiren aykiriligin bir takvim yilinda tekrar gergeklestirilmesi halinde her
bir tekrar i¢in bir énceki cezanin iki kat1 idari para cezas1 uygulanacag: diizenlenmistir. 5
Haksiz Fiyat Yonetmeligi’'nde yapilan ve 15.03.2023 tarith ve 32133 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklikle Perakende Ticaret Kanunu’nun s6z konusu hiikmii
Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin 15. maddesinin altinct fikrasinda da ayni sekilde

diizenlenmistir. Bu durumda fahis fiyat artis1 nedeniyle hakkinda YiizBin TL idari para

881 Kangal, Kabahatler Hukuku, 250.

882 Esasen bir ceza hukuku kurumu olan zincirleme (miiteselsil) sug, bir sug¢ isleme kararmin icrasi
kapsaminda, degisik zamanlarda ayni sugun birden fazla iglenmesi durumunda faile tek ceza verilmesi
ancak bu cezanin bir miktar arttirilmasini ifade eder. TCK md. 43 hiikmiinde s6z konusu sucgun ayri
zamanlarda “aymi kigiye” karsi islenmesini sart kogmak suretiyle hiikmiin uygulama alanin1 kismen
daraltmstir.

Buna benzer sekilde Kabahatler Kanunu’nun md.42/A hiikmiine gore 112 Acil Cagr1 Merkezine asilsiz
ihbarlarda bulunan kisilere verilecek cezalarin, tekerriir halinde iki kati olarak uygulanacag:
diizenlenmistir

883
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cezasi tesis edilen kisiye ayni yil i¢inde ikinci bir ihlal gergeklestirmesi durumunda

IkiyiizBin TL tutarinda idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.®*

3.3.2.4.1.3. Kabahati Olusturan Fiilin Ani veya Kesintisiz Olmasi

Kabahat tegkil eden fiil, ani yahut kesintisiz bir sekilde gergeklestirilebilir. Ani
sekilde olan fiiller islendigi an itibariyle dis diinyada tiiketilmekle tamamlanir. Kesintisiz
fiille islenen kabahatlerde ise ihlal bir anda olup bitmemekte belirli bir siire devam
etmektedir.®®> Kabahatler Kanunu’nun md. 15/2 hiikmii uyarinca kesintisiz fiillerde
hareket devam etmektedir. Hareketin devam ettigi her an yaptirim gerektiren kabahat
islenmektedir. Bir kabahatin kesintisiz fiille islenmesi ve somut olayda tek bir fiilin ya da
birden fazla fiilin olup olmadig1 hususu; fiilin tamamlanma aninin belirlenmesi, idari para
cezasmin miktarit ve sorusturma zamanasiminin baslangi¢ tarihinin belirlenmesi gibi
yonlerden 6nem tagimaktadir. Kesintisiz bir fiille islenen kabahat, fiilin kesildigi an
tamamlanmis sayilir. S6z konusu fiil herhangi bir nedenle kesilmemigse Kabahatler
Kanunu hiikiimleri geregi idari para cezasinin tesis edildigi tarihte kesilmis ve
tamamlanmis olacaktir. Kesintisiz bir fiille islenen kabahatte, bu fiilin tamamlanma

tarihindeki gecerli idari para cezast miktarlar1 uygulanir.

Kural olarak fiilin islenmesiyle baslayan sorusturma zamanasimi, kesintisiz
fiillerde fiilin tamamlanma ani olan kesilme aninda baslar.®% Kesintisiz fiillerde idari para
cezasi tesis edilmesinden sonra s6z konusu aykirilik devam ediyorsa bu aykirilik baska
bir fiil olarak degerlendirilerek ilgili hakinda yeni bir idari para cezasi tesis edilmesi
miimkiindiir.®¥” Ornegin ilgilinin fahis fiyat artiss uyguladig1 iiriiniin satigmi1 yapmasi
kesintisiz fiile islenen kabahate 6rnek teskil eder. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun
md. 15/2 hiikmii uyarinca fiil tektir ve ilgili hakkinda tek idari para cezasi tesis edilir.®%
Bu eyleme fahis fiyat artisinin tespit edildigi anda gecerli olan idari para cezas1 miktarlari
uygulanir. Kesintisiz fiill devam ettigi i¢in idari para cezasi tesis edilinceye kadar

sorusturma zamanasimi baslamaz.

884 Perakende Ticaret Kanunu gerek her ihlal i¢in ayr idari para cezasinin tesis edilmesi gerekse tekerriir
halinde kesilecek cezalarin iist sinirin1 da belirlemistir.

85 Kangal, Kabahatler Hukuku, 160.

886 Koca - Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 128.

87 Kangal, Kabahatler Hukuku, 252.

888 Kangal, Kabahatler Hukuku, 123.

230



Idari para cezas tesis edildikten sonra ilgili tarafindan séz konusu {iriiniin fahis
fiyatla satisina devam edilmesi halinde ilgili hakkinda yeniden idari para cezasi tesis
edilmesi miimkiindiir. Bu durumun bir takvim yili i¢inde gerceklestirilmesi halinde, bir
onceki cezanin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir. Boyle bir durumda idari
stirecin gereklilikleri (slire taninmasi, savunma istenmesi vs) yeniden yapilacaktir.
Perakende Ticaret Kanunu’nda diizenlenen haksiz fiyat artisina yonelik fiillerin, kural
olarak bir anda olup bitmeyen belirli bir siireye yayilan kesintisiz nitelikte hareketler
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda bir mal veya hizmetin fiyatinda fahis fiyat
artist yapilip, liriin satilmaya veya hizmet verilmeye baglanilmasindan itibaren fahis fiyat
artis1 idare tarafindan tespit edilene kadar ilgililer tarafindan gerceklestirilen fiiller
Kabahatler Kanunu’nun md.15/2 hiikmii geregi tek kabul edilerek idari para cezasina
konu edilecektir. Baska bir ifadeyle ilgilinin fahis fiyat artist yaptigr iiriin igin
gergeklestirdigi her bir satis islemi i¢in ayri idari para cezasi tesis edilmesine gerek

bulunmamaktadir.

3.3.2.4.2. Kabahatlerde Manevi Unsur

Kabahatlerde manevi unsur kabahat sonucunu doguran eylemi gerceklestiren
kisinin kusurlulugu ile yakindan ilgilidir. Somut bir olayda bir kisinin isledigi kabahat
nedeniyle sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi i¢in olay1 kisiye baglayan stibjektif bir
bagin bulunmas1 gerekmektedir.®® S6z konusu siibjektif bag manevi unsur olarak

tanmimlanmakla birlikte kast ve taksir olarak ikiye ayrilmaktadir.5°

Kast ve taksir kavramlarimin Kabahatler Kanunu’nda tanimi bulunmamakla
birlikte TCK md. 21/1 hiikmiinde kast su¢un kanuni tanimindaki unsurlarinin bilerek ve
istenerek gerceklestirilmesi olarak tanimlanmistir. Taksir ise TCK md. 22/2 hiikmiinde
dikkat ve Ozen yikiimliligine aykirilik dolayisiyla bir davranisin sugun kanuni

tamminda belirtilen neticesi dngoriilmeyerek gergeklestirilmesini ifade etmektedir.®*!

889 Koca — Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 147-148.
890 Kangal, Kabahatler Hukuku, 184.
81 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 93.
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Kabahatler Kanunu’nun md. 9 hiikmiinde kabahatlerin kanunda aksine hiikiim
bulunmayan durumlarda kasten veya taksirle islenebilecegi diizenlemistir.3*> TCK’ nin
anilan hiikiimlerinden hareketle kabahat olusturan aykiriligin fail tarafindan bilerek ve
istenerek islenmesi kabahatin kasten islenmesidir. Kabahatlerin taksirle islenmesi ise
dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 bir sekilde kabahat teskil eden davranisin mevzuatta
tanimlanan neticesinin dngdriilmeyerek gergeklestirilmesidir.*> Bu anlamda kasten
islenen bir davranista taksirle islenen bir davranisa oranla failin ihladli ve neticesiyi

gerceklestirme iradesinin daha yogun oldugunu séylemek miimkiindiir.

Perakende Ticaret Kanunu’nda diizenlenen hiikiimlerde fahis fiyat artisinin kasten
gergeklestirilmesi gerektigine iligkin agik bir diizenleme bulunmadigindan kabahat
tiiriinden bir fiil niteliginde olan fahis fiyat artisinin teknik olarak taksirle yapilmasi da
miimkiindiir. Fahis fiyat artis1 nedeniyle ilgili iiretici, tedarik¢i veya perakende isletme
hakkinda idari para cezasi tesis edilebilmesi i¢in bunlarin s6z konusu fahis fiyat artisini
kasten gerceklestirmelerine gerek bulunmamaktadir. Tlgili {iretici, tedarik¢i veya
perakende isletmenin gerekli dikkati ve 0zeni gostermeyerek mal veya hizmetlerin
fiyatlarinda fahis artis yapmalar1 durumunda haklarinda idari para cezasi tesis edilmesi
miimkiindiir. Hayatin olagan akisinda fahis fiyat artiglar1 genellikle firsatgilik yapilmasi

suretiyle kasten gerceklestirlmektedir.

Perakende Ticaret Kanunu'nun 18. maddesinin altinci fikras1 ve Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’nin 15. maddesinin besinci fikrasi geregince “islenen fiilin agirligi ve
haksizlik igerigi” (kusurunun yogunlugu) idari para cezasiin miktarimin belirlenmesinde
dikkate alinacaktir. Boylelikle idari para cezasinin miktar1 belirlenirken, failin haksiz
fiyat atis1 eyleminde taksirli veya kasten davranmasi dikkate alinabilecegi gibi kasten
veya taksirle islenen fiilin kendi i¢indeki yogunlugu da g6z oniinde tutulabilecektir. Buna
gore kasten gerceklestirilen fiillere verilecek idari para cezasinin miktari, kanunda

belirtilen alt ve tist sinirlar dahilinde taksirli fiillere gére daha yiiksek olarak tespit

82 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 49. Amlan hiikkmiin gerckcesinde; “kabahatler agisindan da idari ceza
sorumlulugunun kabulii yani idari para cezasina karar verilebilmesi igin, fiili isleyen gercek kiginin en
azindan taksirve dayali kusurunun varligi gerekir. Baska bir deyisle, kabahatler bakimindan objektif
sorumluluk kabul edilmemistir.” ifadeleriyle de bu husus belirtilmistir. Bununla birlikte, TCK md. 20
hiikmii uyarinca su¢un olugsmasi kastin varligina baglidir. Dolayisiyla bir sugun taksirli halinin de sug
oldugu kanunda acgikca diizenlenmemis ise, s6z konusu taksirli davranig TCK hiikiimleri kapsaminda
sug sayillmayacaktir.

893 Kangal, Kabahatler Hukuku, 187.
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edilebilecektir. Ayn1 sekilde taksirin taniminda yer alan dikkat ve 6zen yiikiimliiliigliniin
ag1r bir sekilde ihlal edilmesi halinde verilecek idari para cezasinin miktari1 daha hafif bir
ihlale gore yiiksek olabilecektir. Ihlali gergeklestiren kisinin mesleki tecriibesi ve
sektordeki deneyimi gibi siibjektif 6zellikleri geregi daha dikkatli ve 6zenli olmasinin
beklenmesi halinde ve ihlaldeki kusurunun diger kisilerin kusurundan daha yogun
oldugunun tespit edilebildigi durumlarda s6z konusu kisi hakkinda daha yiiksek miktarda

idari para cezas1 uygulanabilecektir.

3.3.2.4.3. Hukuka Aykirihik Unsuru

Bir kisi hakkinda idari para cezasi tesis edilebilmesi i¢in Kabahatler Kanunu
uyarinca somut olayda hukuka uygunluk nedenlerinin ve kusurlulugu ortadan kaldiran

nedenlerin bulunmamasi ile sorusturma zamanasiminin dolmamis olmas: gerekmektedir.

3.3.2.4.3.1. Hukuka Uygunluk Nedenlerinin Bulunmamasi

Kabahatler Kanunu’nun md. 12 hiikkmii uyarinca kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde TCK’nin hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlulugu ortadan
kaldiran nedenlere iliskin hiikiimleri kabahatler bakimindan da uygulanacaktir. TCK’da
hukuka uygunluk nedenleri gorevin yerine getirilmesi, mesru savunma, hakkin
kullanilmast ve ilgilinin r1zas1 olarak sayilmistir. * Anilan hiikiimde diizenlendigi iizere,
s06z konusu hukuka uygunluk nedenlerinden biri ya da bir kaginin mahiyetine uygun
diistiigii Olctide somut olayda bulunmasi durumunda ilgili hakkinda isledigi kabahat

tiirtinden fiili nedeniyle idari para cezasi tesis edilemeyecektir.

Bu maddenin Perakende Ticaret Kanunu'nda diizenlenen fahis fiyat artisi
yapilmasi kabahatiyle ilgili olarak uygulama alani bulmasinin pek miimkiin olmadigini
degerlendirilmekdir. Zira Perakende Ticaret Kanunu’nda diizenlenen mal ve hizmetleri
satis fiyatinda fahis artis yapilmasi kabahatinin olusmasi i¢in ilgililerin fahis fiyat artisi
yapmalar1 yeterli oldugundan bu eylemin hukuka uygunluk nedenleri kapsaminda
sayllmas1 s6z konusu olamayacaktir. Bir an i¢in lretici, tedarik¢i veya perakende
isletmeler haksiz fiyat artis1 yaptigr Uriinlerin tiiketiciler tarafindan satin almasinin

ilgilinin rizas1 kapsaminda degerlendirilebilecegi diisiiniilse dahi tiiketicilerin fahis fiyat

894 Koca — Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 275.
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artist yapilan iriinleri satin almalarinda rizalarin hukuka uygun sekilde olustugunu

sOylemek kolay degildir.

3.3.2.4.3.2. Kusurlulugu Ortadan Kaldiran Nedenlerin Bulunmamasi

Kabahatler Kanunu’nun md. 12 hiikkmiinde TCK’nun kusurlulugu ortadan kaldiran
nedenlere iliskin hiikiimlerinin kabahatler bakimindan da uygulanacag: belirtilmistir.%*
Anilan maddenin gerekgesinde belirtildigi iizere kusurlulugu etkileyen nedenlere iligkin
hiikiimleri ise kusurlulugu azaltan veya ortadan kaldiran nedenler olarak iki gruba
ayrilabilir. Buna gore hukuka uygunluk nedenleri ile zorunluluk hali, cebir veya tehdit
etkisinde olma, hukuka aykir1 ve fakat baglayic1 emrin yerine getirilmesi gibi kusurlulugu
ortadan kaldiran nedenlerin varlig1 halinde idarl para cezasina karar verilemeyecektir.
Ancak, yas kiiciikliigli ve akil hastalig: ile ilgili olarak Kabahatler Kanunu’nda ayri
hiikiimlere yer verildiginden TCK’nin bu hallere 6zgii hiikiimleri kabahatler acisindan
uygulanamayacaktir. Ayn1 sekilde TCK’nin haksiz tahrik gibi kusurlulugu azaltan

nedenlere iliskin hiikiimleri dahi kabahatler acisindan uygulanamayacaktir.3%

TCK’da kusurlulugu kaldiran veya etkileyen haller amirin emrini ifa, zorunluluk
hali, sinirin asilmasi, cebir, tehdit, korkutma, haksiz tahrik, kusurlulugu etkileyen
sebeplerin maddi sartlarinda hata ve haksizlik yanilgisi, yas kiiciikliigii, akil hastaligi,
sagir ve dilsizlik, gecic¢i nedenler ve alkol ve uyusturucu madde etkisinde olma olarak
say1labilir.%®” Kusurlulugu ortadan kaldiran nedenlerden olan yas kiiciikliigii ve akil
hastaligt Kabahatler Kanunu’nda ayrica diizenlenmistir. Kabahatler Kanunu’nun
“Sorumluluk” baghikli md. 11 hiikkmiine gore, fiili isledigi sirada onbes yasini
doldurmamis ¢ocuk hakkinda idari para cezas1 uygulanamaz.®® Akil hastalig1 nedeniyle
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak
davraniglarin1 yonlendirme yetenegi 6nemli derecede azalmis olan kisi hakkinda da idari

para cezas1 uygulanmayacaktir.®

895 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 148.

89 https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss840m.htm, (Erisim 24 Subat 2024).
897 Koca — Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 317-318.

898 Caglayan, Idari Yaptinmlar Hukuku, 92.

89 Kangal, Kabahatler Hukuku, 184.
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Hukuka uygunluk nedenlerinde oldugu gibi kusurlulugu kaldiran hallerinde genel
olarak faile iliskin bir takim durumlar ve 6zellikler icerdiklerinden, Perakende Ticaret
Kanunu’nda diizenlenen fahis fiyat artis1 yapilmasi kabahatiyle ilgili olarak uygulama
alan1 bulmasinin pek miimkiin olmadigini degerlendirmekteyiz. Kabahatler Kanunu
hiikiimleri geregi yas1 kiigiikliigii ya da akil hastalig1 gibi kusurlulugu ortadan kaldiran
bir ozellligi tasiyan bir kisi tarafindan yapilan fahis fiyat artiginin idari yaptirima tabi

tutulmasi s6z konusu olmayacaktir.

3.3.2.4.3.3. Sorusturma Zamanasiminin Dolmamasi

Kabahatler bakimindan sorusturma ve yerine getirme zamanasimi olmak tizere iki
tiir zamanasimi siiresi bulunmaktadir. Sorusturma zamanasimi kabahate ilisikin fiilin
islenmesinden sonra ne kadar siire i¢inde idari para cezasi tesis edilebilecegi ile ilgilidir.
Idari para cezasmin tesis edilebilecegi azami siireyi ifade etmektedir. Kabahatler
Kanunu’nun md. 20/1 hilkmii uyarinca sorusturma zamanasiminin dolmasi halinde
kabahatten dolay1 kisi hakkinda idari para cezasmna karar verilemez.”® Kabahatler
Kanunu’nun md. 17/1 hilkkmii uyarinca idari para cezasi, maktu veya nispi olabilir.
Sorusturma zamanasimu siireleri, idari para cezalarinin maktu veya nispi olmasina gore

farklilik gostermektedir.”"!

Maktu idari para cezalari, ihlale iligkin ceza tutarinin kanunda acgikea belirlendigi
ya da Kabahatler Kanunu’nun md. 17 uyarinca alt ve iist limitler belirlenmek suretiyle
idarenin cezanin kisisellestirilmesine yonelik takdirinin bulundugu durumlarda soz
konusudur. Maktu idari para cezalar1 bakimindan sorusturma zamanasimi siireleri idari
para cezasinin kanunda yer alan miktar1 esas alinarak belirlenir. Kanunda idari para
cezasinin alt ve list smira yer verilmek suretiyle belirlendigi hallerde, sorusturma
zamanasimi siiresinin tespiti bakimindan {ist smir dikkate alinir.”®> Bu durumda somut

olayda takdir edilen idari para cezasinin miktar siirenin belirlenmesinde dikkate alinmaz.

900 Can, “Idari Para Cezas1”, 423.

%01 Kabahatler Kanunu’nun md. 20/3 hiikmii uyarinca nispi idari para cezasim gerektiren kabahatlerde
herhangi bir miktar dikkate alinmaksizin sorusturma zamanagimi siiresi 8 yil olarak belirlenmistir

902 Kabahatler Kanunu’nun md. 20/2 hiikmii uyarmca maktu idari para cezalar1 i¢in sorusturma zamanasimi
stiresi YiizBin TL veya daha fazla idar para cezasin gerektiren kabahatlerde bes, ElliBin TL veya daha
fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde dort ve ElliBin TL’den az idari para cezasini gerektiren
kabahatlerde ii¢ yildur.
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Sorusturma zamanasimi siiresi kabahat teskil eden fiilin islendigi tarihte
baslamakta idarenin konuyla ilgili islem tesis etmesiyle ya da ilgili siirenin sona ermesiyle
tamamlanmaktadir.”®® Bu durumda bes yillik zamanasimina tabi bir kabahat, 01.04.2023
tarithinde islendiyse bu kabahate iliskin sorusturma zamanagim siiresi idarenin konuyla
son olarak islem tesis edebilecegi tarih olan 31.03.2028 tarihinde dolacaktir. Eger idare
tarafindan Kabahatler Kanunu’nda belirlenen sorusturma zamanasimi siiresi iginde
konuyla ilgili olarak karar verilmemisse siire dolduktan sonra verilen karar sorusturma
zamanasimina tabi olacaktir. Dolayisiyla idarenin incelemesi daha 6nce baslamis olsa bile
sorusturma zamanagimi siiresi dolduktan sonra ilgili hakkinda idari para cezasi tesis

edilmemelidir. Aksi durumda uygulanan idari para cezasi hukuka aykir1 olacaktir.

Kabahatler Kanunu’nda kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde sorusturma
zamanagimi siiresinin ne zaman baslayacagina iliskin agik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bununla birlikte TCK md. 66/6 hiikkmiinde kesintisiz su¢lar suglarda dava zamanasiminin,
kesintinin gerceklestigi tarihte islemeye baglayacagi diizenlenmistir. Kabahatler
Kanunu’nun md. 15/2 hiikmiinde yer alan kesintisiz fiile islenebilen kabahatlerde idari
yaptirim karar1 verilinceye kadar fiilin tek sayilacagi da dikkate alinarak kesintisiz fiile
islenen bir kabahatte de sorusturma zamanasiminin fiilin kesintiye ugradigi tarihte
baslamis olmas1 gerektigi kabul edilmelidir. idari para cezasina konu fiil kesintiye
ugramadig1 miiddet¢e zamanasimai siiresi de islemeye baslamayacaktir. CMK’da yer alan
hiikiimlerin aksine Kabahatler Kanunu’nda sorusturma zamanasiminin durmasi veya
kesilmesine iliskin ayrica bir diizenlemeye yer verilmemistir. Idari para cezasinda

sorusturma zamanasiminin durmasi veya kesilmesi miimkiin degildir.”**

Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/k hiikmiinde haksiz fiyat artis1 hakkinda

YiizBin TL’den BirMilyon TL’ye kadar idari para cezas1 verilececegi diizenlenmistir.”*

903 Kangal, Kabahatler Hukuku, 435.

%04 Bununla birlikte, Danistay kararlarinda yapilan yargilama siiresince sorusturma zamanasiminin durdugu
belirtilmektedir. Bu kapsamda Danistay 13. Dairesi’nin 18.3.2014 tarih ve E.2009/2979, K.2014/947
sayili kararinda, “idarece yeniden islem tesisini gerektirecek sekilde yargi makamlarinca iptal karari
verilmesi halinde, yargilama siiresi boyunca sorusturma zamanasimi siresinin durdugu” kabul
edilmistir.

905 Seyler,  Yeni Bir Idari Sug¢ Olarak”, 480. Kabahatler Kanunu’nun md. 17/7 hiikmii geregince idari para
cezalar1 her takvim yil1 basindan gegerli olmak tizere o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirllarak uygulanmaktadir. Ancak bu hiikiim nispi nitelikteki idari para cezalar agisindan gegerli
degildir.
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S6z konusu idari para cezasi, alt ve iist sinir1 kanun ile belirlenmis maktu idari para
cezasidir. ilgili idare tarafindan s6z konusu hiikiim uyarinca tesis edilecek idari para
cezasinin st simirinin BirMilyon TL oldugu ve Kabahatler Kanunu’nun md. 20/2-(a)
hiikmii dikkate alindiginda, haksiz fiyat artis1 sebebiyle yapilacak sorusturmada
zamanasimi siiresinin fiilin islendigi tarihten itibaren 5 yil oldugu sonucuna ulagmak

mimkindiir.

3.3.2.4.4. Yerine Getirme Zamanasimi

Kabahatler Kanunu’nin 21. maddesinde muhatap hakkinda verilen idari para
cezasmin belli bir siire yerine getirilmesi halinde zamanasimina ugrayacagi
diizenlenmistir. Yerine getirme zamanasimi tesis edilen bir idari para cezasinin infazi

yahut tahsili i¢in belirlenen azami siireyi ifade eder.”%

Yerine getirme zamanasiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya
miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar artik yerine getirilemez. Kabahatler
Kanunun’da yerine getirme zamanagimi siiresi; ElliBin TL veya daha fazla idari para
cezasina karar verilmesi halinde yedi, YirmiBin TL veya daha fazla idari para cezasina
karar verilmesi halinde bes, OnBin TL veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi
halinde dort, Onbin TL az idari para cezasina karar verilmesi halinde ii¢ yil olarak
diizenlenmistir. Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin zamanagimi siiresi ise on

yildir. Y’

Zamanagimi siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim y1l1 bagindan itibaren iglemeye baglar. Kanun hiikmii geregi olarak idari yaptirimin
yerine getirilmesine baslanamamasi veya yerine getirilememesi halinde zamanasimi

islemez.%%®

3.3.3. Fahis Fiyat Artis1 Sebebiyle Uygulanacak idari Para Cezalar

Muhataplar hakkinda idari para cezas1 uygulanmasina iligkin olarak idarenin tesis
ettigi idari islemin sebep unsuru ilgililer tarafindan kabahat teskil eden fiilin islenmesidir.

Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/k hiikkmii uyarinca Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu

906 Kangal, Kabahatler Hukuku, 372.
N7 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 171-172.
908 Kangal, Kabahatler Hukuku, 373.

237



tarafindan muhataplar hakkinda tesis edilen idari para cezasinin sebep unsuru “mal ve
hizmetlerin satis fiyatlarinda fahis artis” gerceklestirilmesidir. Bununla birlikte
Perakende Ticaret Kanunu’nun ve ilgili mevzuatta, fahis fiyat artis1 uygulayan iiretici,
dagitic1 ve perakende isletmeler hakkinda idari para cezasi disinda baska bir idari yaptirim

diizenlenmemistir.

Perakende Ticaret Kanunu’nda fahis fiyat artis1 nedeniyle uygulanacak idari
yaptirimin sadece idari para cezasi olarak diizenlenmesi biiylik bir eksikliktir. Zira fahis
fiyat artisinin tiiketicilere ve topluma verdigi zararin 6nemi dikkate alindiginda bu eylemi
gerceklestirenler hakkinda idari para cezasinin disinda g¢esitli idari tedbirlerin
uygulanabilmesi gerekmektedir. Yukarida da belirtildigi {izere tirtinlerin fiyatlarinda fahis
fiyat artisinda bulunanlar hakkinda verdikleri zararin biytkliigii, tekerriir hali gibi
durumlar nazara alinarak isyerlerinin gegici veya siiresiz olarak kapatilmasi ve sahip
olduklar1 igyeri ruhsatlarin gegici veya siirekli olarak iptal edilmesi gibi idari tedbirler
uygulanabilmelidir.”®® Bu gibi idari yaptirimlarin uygulanabilmesi igin konu hakkinda
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Mevcut yasal diizenleme
kapsaminda Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu tarafindan iiriinlerin fiyatlarinda fahis fiyat
artis1 yapan iretici, dagitict ve perakende isletmeler hakkinda uygulanacak idari para

cezalarina iliskin agiklamalara asagida yer verilmektedir.

3.3.3.1. Perakende Ticaret Kanunu’nun Hiikiimleri

Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/k hiikmiinde anmilan Kanunun Ek 1
maddesinin birinci fikrasina aykiri hareket edenlere her bir aykirilik i¢in YiizBin TL’den
BirMilyon TL’ye kadar ikinci fikrasina aykir1 hareket edenlere ise her bir aykirilik i¢in
BirMilyon TL’den OnikiMilyon TL’ye kadar idari para cezas1 verilecegi
diizenlenmistir.’'® Perakende Ticaret Kanunu’nun md. EK Madde 1 hiikkmiinde kabahat
teskil eden eylem “bir mal ve hizmetin satis fiyatinda fahis artis yapilmasi” olarak
tanimlanmistir. Esasen fahis fiyat artis1 yasagi olarak adlandirilabilecek anilan hiikiimde,

kanuni ifade “...bir mal veya hizmetin satis fiyatinda fahis artis yapilamaz.” seklindedir.

99 Ulusoy, Idari Yaptinmlar, 175-186. S6z konusu tedbirlere iliskin detaylara ¢alismanin kapsaminin
disina ¢ikilmamasi amaciyla yer verilmemistir.

910 6z konusu birinci fikra fahis fiyat artis1 yasagim diizenlemekteyken, ikinci fikra ise stokguluk yasagina
iligkindir. Tezimizin kapsamimin disina ¢ikilmamasini teminen séz konusu maddede diizenlenen
hususlardan sadece fahis fiyat artis1 yasagina iligkin hususlar degerlendirilmistir.
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Uriinlerin satis fiyatinda fahis fiyat artis1 yapilmasi Perakende Ticaret Kanunu’nun EK
Madde 1 hiikmiinde hiikmiiyle yasaklanmig, anilan yasaga aykiri davrananlara
uygulanacak yaptirim ise Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/k hiikmiinde
diizenlenmistir. Perakende Ticaret Kanunu’nda mal ve hizmetlerin satis fiyatinda fahis
artis yapilmasinin yasaklanmasi ayr1 hitkkiimde bu yasaga aykir1 davranisin yaptirimi ise

diger bir hiikiimde diizenlenmistir.

S6z konusu ikili diizenlemenin Perakende Ticaret Kanunu’nun sistematigine
uygun oldugu goriilmektedir. Zira Perakende Ticaret Kanunu’nun diger hiikiimlerinde de
cesitli diizenleme ve kurallar 6ngdriilmekle birlikte kanunun “Ceza hiikiimleri” baslikl
18. maddesinde kanunun diger hiikiimlerinde diizenlenen kurallara aykir1 davranilmasi
durumunda uygulanacak cezalara yer verilmistir. Kanunda yer alan ifadenin geregi olarak
s0z konusu eylemin sadece “iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan”
gerceklestirilmesi halinde kabahat olarak kabul edilmesi s6z konusu olacaktir.”!!

Dolayistyla bireyler arasinda gerceklestirilen bir islemin fahis fiyat artist kapsaminda

idari para cezasina tabi tutulmasi s6z konusu degildir.

Haksiz Fiyat YoOnetmeligi’ndeki fahis fiyat artist1 tanimm lafzi olarak
yorumlandiginda bir {iriiniin ilk kez piyasaya arz edilirken fahis fiyatla sunulmasi ya da
marka degeri nedeniyle 6teden beri fahis fiyattan satilan tiriinlerin maddenin kapsamina
girmemesi gerekmektedir.”'? Kanuni tanima gére, fahis fiyatin séz konusu olabilmesi igin
tirtiniin (mevcut) fiyatinda asir1 ve adil olmayan bir artig yapilmasi: gerekmektedir. Kanun
koyucunun amacindan hareketle herhangi hakli bir gerek¢e bulunmaksizin bir tirtiniin ilk
kez piyasaya arzinda da fahis fiyatla satilmasinin maddenin kapsamina girecegi

distiniilmektedir.

3.3.3.2. idari Para Cezasi Tutarinin Belirlenmesi

Yaptirim hukukunun genel ilkelerinden biri olan “él¢iiliiliik ilkesi” geregi, hukuka

aykir1 eylemle bu eylemin karsiliginda uygulanacak idari yaptirimin arasinda bir orantinin

o1 Bir sugun failinin herkesin degil de kanunda éngériilen kisilerin olabilecegi hususu ceza hukukunda
0zgii (mahsus) sug olarak siniflandirilmaktadir.

912 Prnar - Tiirkoglu, “Fiyat Artislarinin Denetlenmesi”, 863-864; Soyler,“ Yeni Bir Idari Su¢ Olarak”, 472-
473.
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bulunmasi gerekmektedir.”'®> Hukuka aykiriligm yaptirimi olarak basvurulan aracin
ulasilmak istenen hedefi gergeklestirmeye elverisli olmasi, hedef i¢in gerekli olmas1 ve
aracla hedef arasinda bir lcii (orant1) bulunmasi da Slgiiliiliik ilkesi kapsamindadir.”'*
Buna ilaveten bir eylemin miieyyideye tabi tutulmasiyla saglanmak istenilen yararin
gerceklesebilmesi icin s6z konusu eylem karsiliginda dngoriilen idari yaptirimin sonuca
ulasmak igin elverisli ve caydirici nitelikte olmas: da gerekmektedir. idari yaptirim
uygulamasiyla ulasilmak istenen mefaaat ile idari yaptirimin siddeti arasinda 6l¢iilii bir

oran bulunmasi sarttir. ilgili hakkinda uygulanacak idari yaptirmmin ihlalin agirligiyla

dogru orantili, makul ve failin ekonomik durumuna uygun olmasi énemlidir.

Kanun koyucu tarafindan idari para cezalarinin yaptirimi, tek bir tutar (maktu)
olarak belirlenebildigi gibi cezanin kisisellestirilmesi amaciyla verilecek cezanin alt ve
ist sinirlarinin belirtilmesi suretiyle de diizenlenebilmektedir. Ayn1 zamanda idari para
cezasinin tutarinin, yillik hasilatin ya da hukuka aykir fiil nedeniyle elde edilen mefaatin
belli bir oraninda (nisbi) olmak iizere saptanabilecegi de kanuni diizenemelerde yer

almaktadir.

3.3.3.2.1. Genel ilkeler

Idari para cezasinin uygulanmasina iliskin genel ilkelere Kabahatler Kanunu’nun
17. maddesinde yer verilmistir. An1lan maddenin ikinci fikrasinda ise idari para cezasinin
alt ve st sinir1 gosterilmek suretiyle de belirlenebilecegi diizenlenmistir. Kabahatler
Kanunu’nda boyle bir hiikiim olmasaydi dahi diger kanunlarda idari para cezalarinin alt
ve Ust smir1 gosterilmesi suretiyle belirlenmesinde bir engel bulunmamaktaydi. Ancak
idari yaptirimlar hakkinda genel kanun niteliginde olan Kabahatler Kanunu’nda bu yonde

bir hiikmiin bulunmasi isabetli olmustur.

Bir fiil hakkinda yaptirim olarak 6ngoriilen idari para cezasinin kanunda alt ve tist
siir1 gosterilmek suretiyle diizenlenmesi halinde, s6z konusu alt ve iist sinir arasinda

kalmak iizere verilecek idari para cezasinin tutari idare tarafindan takdir edilecektir.”’> Bu

913 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 155.
914 Kangal, Kabahatler Hukuku, 300.
915 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 55.
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kapsamda, idareye verilen idari para cezasinin tutarinin takdir edilmesi yetkisi, cezanin

bireysellestirilmesini saglamaya yonelik olarak idareye taninan bir yetkidir.

Idari islemin tesisinde idarenin yetkisi temel olarak, bagli yetki ve takdir yetkisi
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bagli yetki idarenin belirli durumlarda bir yetkiyi
kullanmasmin ya da belirli bir davranista bulunmasmin kanunla kesin bir bi¢cimde
emredilmis olmasini ifade etmektedir. Takdir yetkisi ise idarenin belirli bir durumda bir
yetkiyi kullanip kullanmamasmin hukuk kurallariyla onceden kesin bir sekilde
belirlenemedigi veya bu kurallarla idareye birden fazla karar arasinda tercih imkani
verilerek somut olayda hangi kuralin uygulanacagmin idarenin tercihine birakildig:
durumlarda sz konusudur.”'® Dolayisiyla idarenin nasil bir tasarrufta bulunacagimin
hukuk kurallariyla 6nceden kesin olarak belirlenmedigi ya da idareye birden fazla karar
arasinda tercih imkani verildigi durumlarda idarenin takdir yetkisi s6z konusudur.’!’
Idarenin takdir yetkisi idari islemin sebep unsurunda séz konusu olabilecegi gibi konu
unsurunda da mevcut bulunabilir. Kanuni diizenlemelerde “kamu  hizmetinin
gerektirmesi” veya “gerekli goriildiigii halde” gibi ifadeler kullanilmas1 halinde idareye
idari iglemlerin sebep unsurunda takdir yetkisi verildigi anlamina gelmektedir. Kanuni
diizenlemede somut olayda uygulanacak yaptirim konusunda idareye birden fazla
secenek sunuldugu takdirde ise idareye idari islemin konu unsurunda takdir yetkisi
taninmast s6z konusudur. Dolayisiyla kanuni diizenlemede alt ve iist sinirlar arasinda
uygulanacak idari para cezasinin tespitinin idareye birakilmasi, idari islemin konu

unsurunda idareye takdir yetkisi taninmas1 anlamina gelmektedir.

Bir olayda idarenin takdir yetkisinin bulunmas1 idarenin keyfi hareket edecegi
anlamma gelmemektedir.”'® Bu baglamda idare takdir yetkisini kullanirken, takdir
yetkisinin kullanimiyla ilgili hukukun genel ilkelerine uymakla ytikiimliidiir. Yukarida
belirtilen olgiiliiliik ilkesi de idarenin takdir yetkisinin kullanilmasinda goz Oniine
alinmasi gereken kriterlerden biridir. Idare takdir yetkisini kullanirken 8lgiilii olmali ve

takdir yetkisinin sinirlari disina ¢gikmama yéniinde 6zen gostermelidir.”!

N6 Akyilmaz, vd. Tiirk Idare Hukuku, 106-108.
N Yildirim, vd. Idare Hukuku, 647.

98 Akyilmaz, vd. Tiirk Idare Hukuku, 111.

919 Yildirim, vd. Idare Hukuku, 647.
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Konuya Perakende Ticaret Kanunu’nun hiikiimleri acisindan bakildiginda, fahis
fiyat artig1 ile ilgili olarak Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu’na kanunla verilen idari para
cezas1 uygulamasi yetkisinin takdir yetkisi degil bagli yetki oldugu goriilmektedir. S6z
konusu yetki kapsaminda mal ve/veya hizmetlerin satis fiyatinda fahis artis yapan iiretici,
dagitici ve perakende isletmeler hakkinda Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu tarafindan idari

para cezasi tesis edilmesi gerekmektedir.

Perakende Ticaret Kanunu’nda ve Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde fahis fiyat artisi
nedeniyle iiretici, dagitici ve perakende isletmeler hakkinda sadece idari para cezasi
uygulanmasi1 ongoriilmiis, konu hakkinda idareye bagka bir idari yaptirim (is yerinin
gecici veya siirekli kapatilmasi, ilgili ruhsat ve izinlerin siireli veya siiresiz iptali gibi)
uygulama yetkisi taninmamustir.”?® Dolayisiyla sdz konusu kabahatin islendiginin
(lirtinlerin satig fiyatinda fahis artis yapilmasi) tespiti durumunda Haksiz Fiyat Denetleme
Kurulu’nun idari para cezasi tesis etmemesi yahut bagka bir yaptirima karar vermesi
hususunda takdir hakki bulunmamaktadir. Bu sebeple Haksiz Fiyat Denetleme
Kurulu’nun fahis fiyat artiglariyla ilgili olarak idari para cezasi tesis etme yetkisi ayni

zamanda Haks1z Fiyat Denetleme Kurulu’na verilmis bir gorevdir.

Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu’nun takdir hakki idari para cezasinin miktarinin
tespitinde devreye girmektedir. Zira Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/k hiikkmiinde
fahis fiyat artisiyla ilgili olarak uygulanacak idari para cezalari alt ve ist sinirlar
belirlenmek suretiyle diizenlenmistir. Buna gore, iiriinlerin fiyatlarinda fahis fiyat artis1
yapan lreticiler, dagiticilar ve perakende isletmeler hakkinda Haksiz Fiyat Denetleme
Kurulu'nun tarafindan YiizBin TL’den BirMilyon TL’ye kadar idari para cezasi

uygulanacaktir.®?! Bu baglamda uygulanacak idari para cezasmm tutarinin tespitinde

920 29.05.2024 sayili RG’de yaymmlanarak yiiriirliige giren 7511 sayih Kanunla Perakende Ticaret
Kanunu’nun md. 18/k hilkkmiine eklenen ciimle ile Ticaret Bakanligi’nin, stokguluk fiilerini bir takvim
yili iginde en az ii¢ defa gergeklestiren ve haklarinda idari para cezasi uygulanan iiretici, tedarik¢i ve
perakende isletmelerin ig yerlerini alt1 giine kadar kapatmaya yetkili oldugu diizenlenmistir. S6z konusu
degisiklikle anilan kapatma yetkisi sadece “stokguluk™ fiileri i¢in diizenlenmis, fahis fiyat artisi
gerceklestirenler hakkinda herhangi bir tedbir 6ngoriilmemisir.

S6z konusu hiikiimde diizenlenen idari para cezasi miktarlari, Kabahatler Kanunu md. 17/7 hiikmii
uyarinca her yil yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir. 7511 sayili Kanun 29.05.2024 tarihinde
ylriirliige girmeden 6nce OnBin TL’den YiizBin TL’ye kadar olan bu tutarlar 2024 yili ig¢in 52.493
TL’den 524.960 TL’ye kadar olarak belirlenmisti. Dolayistyla 7511 sayil1 Kanun’la Perakende Ticaret
Kanunu’nda fahis fiyat artis1 igin dngoriilen idari para cezalar1 on kat degil yaklagik iki kat oraninda
artirilmagtir.

921
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oncelikle Perakende Ticaret Kanunu'nda yer alan 6zel hiikiimler daha sonra ise
Kabahatler Kanunu’nda yer alan genel hiikiimler gdz Oniline alinmak suretiyle
degerlendirme yapilmasi gerektiginden s6z konusu tutarin tespitinde Haksiz Fiyat

Denetleme Kurulu’nun bagli takdir yetkisinin bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

Anilan hiikkim kapsaminda {reticiler, dagiticilar ve perakende isletmeler
tarafindan triinlerin fiyatlarinda yapilacak fahis fiyat artiglar1 nedeniyle Perakende
Ticaret Kanunu’nda belirlenen alt ve {ist smirlar arasinda uygulanacak idari para
cezasinin tutar1 Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu’nun tarafindan tespit edilecektir. Haksiz
Fiyat Denetleme Kurulu tarafindan konu degerlendirilirken ilgilinin fiilinin kabahat teskil
edip etmedigi, kabahat teskil ediyorsa hangi tutarda bir idari para cezasi uygulanacagi
hususlarinin karara baglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle Haksiz Fiyat Denetleme
Kurulu tarafindan verilecek kararda somut olaydaki eylemin kabahat olmasinin ve verilen
idari para cezas1 tutarinin segilme gerekcesi belirtilmelidir. Ozellikle alt limitten ayrilarak
tesis edilen idari para cezalarinda, s6z konusu tutarin tercih edilme nedeninin kararda yer
almas1 hukuki belirlilik ilkesi bakimdan faydali olacaktir. Bu sekilde gerekgeleri ortaya
konularak idare tarafindan, 6l¢iilii ve orantili olarak tutar1 takdir edilen idari para cezasi,

hukuka uygunluk karinesinden yararlanacaktir.

3.3.3.2.2. Kabahatler Kanunu Uyarinca Dikkate Ahnacak Olgiitler

Kanunda alt ve iist smirlart belirtilerek diizenlenmis idari para cezalarinda
uygulanacak idari para cezasinin tutarinin idare tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir.
Fahis fiyat artislar1 nedeniyle uygulanacak idari para cezasinin tutar1 Haksiz Fiyat
Denetleme Kurulu tarafindan tespit edilirken, genel hiikiim kapsaminda Kabahatler
Kanunu’nun md.17/2 hiikkmii ve 6zel hiikiim olarak ise Perakende Ticaret Kanunu’nun

18. maddesinin altinci fikras1 dikkate alinacaktir.®??

Kabahatler Kanunu’nun md.17/2 hiikmiinde, idari para cezasinin kanunda alt ve
iist sinirt gosterilerek belirlendigi durumlarda idari para cezasinin miktarinin islenen
kabahatin haksizlik igerigi, failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte géz Oniinde

bulundurulmak suretiyle tespit edilecegi diizenlenmek suretiyle idari para cezasinin

922 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1655.
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miktar belirlenirken gézoniinde bulundurulmasi gereken kistaslar belirlenmistir.”>* Alt
ve lst siir gosterilerek diizenlenen idari para cezalarinda idare tarafindan tesis edilecek
ceza tutarinin belirlenmesinde Kabahatler Kanunu’nda sayilan s6z konusu ii¢ kistasa

iliskin agiklamalara asagida yer verilmektedir.

3.3.3.2.2.1. Kabahatin Haksizhik Icerigi

Kabahatin haksizlik igerigi ifadesinden, ihlalin etki ettigi toplumsal alan ve kisiler,
eylemin iglenis bi¢imi, eylemin meydana getirdigi tehlikenin agirligi ve eylemin ortaya
cikardigl sonug gibi durumlar anlasilabilir. Bu kapsamda ihlalin aykirilik teskil ettigi
diizenlemenin korumaya calistig1 degerin 6nemi, ihlal neticesinde elde edilen menfaatin
biiylikliigii, ihlalin etkiledigi toplumsal alan ya da fayda ve ihlalin baska ihlalleri gizlemek
suretiyle ya da amaciyla gergeklestirilmesi kabahatin haksizlik iceriginin tespitinde
onemlidir.”* Kisilerin zarar goriip gérmedigi, zarar varsa zararin biiyiikliigii, 5nemi ve
zarar goren veya etkilenen kisi sayisi, gercek kisinin yaptig1 eylemler nedeniyle tiizel
kisinin maddi zarara ugramasi, s6z konusu zararin biiyiikliigli ve 6nemi gibi 6zellikler
kabahatin haksizlik igeriginin degerlendirilmesinde ve boylelikle idari para cezasinin

miktarmin tespitinde esas alinacaktir.”?

3.3.3.2.2.2. Failin Kusuru

Failin kusuru kabahatin manevi unsuruna iliskindir. Ilgilinin fiili kastla veya
taksirle gergeklestirmesi durumunu ifade eder.””® Bu kapsamda ihlalin kasten veya
taksirle gerceklestirilmesi, kastin/taksirin yogunlugu veya hafifligi gibi 1ilgilinin
kusurunun yogunluguna iliskin durumlar, ihlalin organize veya planli bir sekilde
gerceklestirilmesi, ihlal olusturan fiil ile birden fazla diizenlemenin ihlal edilmesi gibi

ithlalin gergeklestirilme sekline iliskin durumlar failin kusurlugunu gosteren kistaslardir.

Failinin kusurunun tespitinde ilgilinin ihlal nedeniyle duydugu pismanlik ve
ithlalin olusturdugu olumsuz sonuglarin/zararlarin giderilip giderilmedigi, ihlal konusu
fiillin is yapis tarzi haline getirilmis olmasi nedeniyle ihlalin uzun siiredir devam

ettirilmesi veya ilgilinin ilk defa s6z konusu ihlalde bulunmasi da onemlidir. Failin

923 S@yler,“Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 480.
924 Kangal, Kabahatler Hukuku, 305-306.

925 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 55.
926 Koca — Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, 146.
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savunmasindaki samimiyeti veya itirafi ve ilgili hakkinda ayn1 aykirilik nedeniyle daha
Once idari para cezasi tesis edilip edilmedigi ve ihlalin gizlenmek yahut kolaylastiriimasi
gibi amaglarla birden fazla sayida kisiyle birlikte islenip islenmedigi gibi kistaslarin da
failin kusurunun yogunlugunun degerlendirilmesinde ve idari para cezasinin miktarinin

tespitinde goz ontline alinmasi1 gerekmektedir.

3.3.3.2.2.3. Failin Ekonomik Durumu

Idari para cezasinin caydirict olmasi gerektigi géz oniine alindiginda, failin
ekonomik durumunun idari para cezasmnin alt ve st smir arasinda tutarinin
belirlenmesinde dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ilk bakista failin ekonomik durumunun
tesis edilecek idari para cezast miktarinin alt limite yakin olarak verilmesinin gerekgesi
oldugu diisiiniilebilecekse de kanun koyucu tarafindan bu konuda agik bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Dolayisiyla bu 6l¢iit idare tarafindan idari para cezasinin etkili olmasi
ve uygulanma amacin gergeklestirmesi dikkate alinarak alt limitten uzaklasmak i¢in dahi

gerekce olarak kullanilabilecektir.

Failin ekonomik durumunun degerlendirilmesinde iki temel husus géz Oniine
almabilir. Birinci olarak idare tarafindan idari para cezasi tutar1 belirlenirken,
muhataplarin ekonomik mahvina sebep olmayacak sekilde ceza tutarin takdir edilmesi
gerekmektedir.”?’ Bu kapsamda 6deme giicii zayif olanlara daha diisiik tutardan idari para
cezas1 uygulanabilecektir. Ikinci olarak ise idari para cezasi miktarmin ilgilinin mali
durumu dikkate alinmak suretiyle ileride ayn1 veya benzeri ihlalleri gergeklestirmesini

onleyecek bir tutar iizerinden belirlenmesi gerekmektedir.

3.3.3.2.2.4. idari Para Cezas1 Tutarinin Belirlenmesinde Diger Hususlar

Kabahatler Kanunu’nun md. 4/2 hiikmii uyarinca kabahat karsiligi olan
yaptirimlarin miktar1 ancak kanunla belirlenebilecektir. Dolayisiyla kanun disinda
yonetmelik, teblig, genelge gibi idari diizenlemelerle, yaptirrmmn miktar
belirlenemeyecegi gibi yaptirimin hangi sekilde uygulanacaginin belirlenmesi de séz

konusu degildir.”?® Bu cercevede yukarida yer verilen Kabahatler Kanunu’nun md. 17/2

927 Kangal, Kabahatler Hukuku, 308.

928 Bununla birlikte Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nin md.15/5 hiikmiinde Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu
tarafindan uygulanacak idari para cezasinin tutarinin belirlenmesine yonelik hususlara yer verilmistir.
Ancak soz konusu hiikim Perakende Ticaret Kanunu’nun 18/6 hiikmiinde yer alan hususlarin
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hiikmiinde bulunan ii¢ ana kriter her somut olay i¢in ayr1 uygulanacaktir. Her somut olay
icin bu kriterler tek tek degerlendirilerek alt ve iist sinirlar icerisinde idari para cezasinin
miktar1 tespit edilmelidir. S6z konusu kriterler idari para cezasinin alt ya da tist limitten
veya bu limitler arasindaki bir tutarda belirlenmesinin gerekgelerini olusturur. Bu nedenle
alt ve ist limit arasinda tespit edilen idari para cezasi miktarinin idare tarafindan
gerekcelendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, bir olayda idari para cezasinin
miktarini hafifletici kistaslar ile bu miktarin yiikseltilmesini gerektiren kistaslar bir arada
bulunabilir. Boyle durumlarda Kabahatler Kanunu’nun md. 17/2 hiikmiinde belirtilen
kistaslar dahilinde her somut olayin kendine 0zgii durumu idare tarafindan

degerlendirilerek idari para cezasi miktarinin takdir edilmesi gerekmektedir.

Belirli bir diizenlemeye aykiriliga iliskin olarak her somut olayda ayni tutarda
idari para cezasi tesis edilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Somut olayda yukarida yer
verilen hafifletici veya agirlastirict diger kistaslar birlikte degerlendirilerek ihlalde
bulunan kisiler hakkinda ayni tutarda idari para cezasi tesis edilmesi miimkiindiir. Ayni
diizenlemeyi ihlal eden ekonomik durumu farkli olan iki kisiye ayni miktarda idari para
cezasi takdir edilebilecegi gibi idari para cezasinin caydiriciliginin saglanmasini teminen
idare tarafindan gerekgesi ortaya konulmak suretiyle farkli miktarlarda idari para cezasi

tesis edilmesi mimkiindiir.

Bagka bir olayda ekonomik durumu gii¢lii olan kisinin kusuru daha hafif,
ekonomik durumu gii¢lii olmayan kisinin ise kusuru daha yogun olabilir. Benzer sekilde
ekonomik durumu gii¢lii olan kisi pismanlik gostermis ve isbirligi yapmisken ekonomik
durumu giiclii olmayan kisi somut olayda pismanlik gdstermemis ve isbirligi yapmamis
olabilir. BOyle durumlarda da iki kisiye farkli miktarlarda idari para cezasi takdir
edilebilecektir. Biitiin bu ornekler aslinda somut olayin kosullarina gore idari para
cezasinin miktarinin belirlenmesi gerektigini gostermekte olup, idari para cezasmnin
hukukiligini saglamak icin ngdriilen kistaslar ¢ercevesinde kullanilan takdir hakkinin

gerekceelerinin agiklanmasi gerekmektedir.

tekrarindan ibarettir. Burada dikkat edilmesi gereken husus Perakende Ticaret Kanunu’nun hitkmiinde
cezanin tutarmni belirleyecek idare Ticaret Bakanligi iken Haksiz Fiyat Yonetmeligi’'nde bu goérev
Haksiz Fiyat Denetleme Kurulu’na verilmistir.
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3.3.3.2.3. Perakende Ticaret Kanunu Kapsamindaki Olciitler

Ureticiler, dagiticilar ve perakende isletmeler tarafindan {iriinlerin fiyatlarinda
yapilacak fahis fiyat artislari nedeniyle alt ve {ist sinirlar arasinda uygulanacak idari para
cezasmin tutarmin belirlenmesine iliskin olarak Perakende Ticaret Kanunu’nun 18.
maddesinin altinc1 fikrasinda diizenleme bulunmaktadir.®”® Ayrica Haksiz Fiyat
Yonetmeligi’'nin md.15/5 hikkmiinde Perakende Ticaret Kanunu’nun anilan
diizenlemesine aynen yer verilerek s6z konusu belirlemenin Haksiz Fiyat Denetleme

Kurulu tarafindan yapilacagi diizenlenmistir.

Bu cer¢evede Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/6 ile Haksiz Fiyat
Y 6netmeligi’nin md.15/5 hiikkiimlerine gore iireticiler, dagiticilar ve perakende isletmeler
tarafindan iiriinlerin fiyatlarinda yapilacak fahis fiyat artiglar1 nedeniyle, alt ve iist sinirlar
arasinda uygulanacak idari para cezasinin tutarinin belirlenmesine iliskin olarak Haksiz
Fiyat Denetleme Kurulu tarafindan, islenen kabahatin haksizlik igerigi, tekrar1 ve sayisi,
kabahat dolayisiyla elde edilen menfaatin ve neden olunan zararin biiyiikliigi ile failin
kusuru ve ekonomik durumu gibi hususlar dikkate almacaktir.”*® Anilan hiikiimde yer

[3

alan “gibi” ifadesinden, alt ve iist sinirlar arasinda uygulanacak idari para cezasinin
tespitinde, hiikiimde sayilan kistaslarin sinirli sayida olmadig: hiikiimde yer verilenlerin
disinda somut olayin biinyesinde barindirdig1 diger durumlarin Haksiz Fiyat Denetleme

Kurulu tarafindan dikkate alinabilecegi anlagilmaktadir.

Fahis fiyat artislar1 nedeniyle uygulanacak idari para cezasinin tutarinin
belirlenmesine iliskin olarak Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/6 hiikmiinde
diizenlenen “islenen kabahatin haksizlik icerigi”, “failin kusuru” ve “failin ekonomik
durumuna” iliskin  kriterler Kabahatler Kanunu’nun md.17/2 hiikmiinde de
diizenlenmistir. S6z konusu kriterlerin igerigine iliskin olarak yukarida detayl
aciklamalara yer verilmistir. Dolayisiyla agagida Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/6

hiikmiinde diizenlenen ancak Kabahatler Kanunu’nun md.17/2 hiikmiinde sayilmayan

929 perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/6 hitkmiine gore maddede alt ve st sinirlar1 belirtilen idari para
cezalarinin uygulanmasinda Ticaret Bakanlig1 tarafindan ceza tutar1 belirlenirken islenen kabahatin
haksizlik icerigi, tekrar1 ve sayisi, kabahat dolayisiyla elde edilen menfaatin ve neden olunan zararin
biiyiikliigii ile failin kusuru ve ekonomik durumu gibi hususlar dikkate alinacaktir.

930 Pynar - Tiirkoglu, “Fiyat Artiglarinin Denetlenmesi”, 859; Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”,
1655-1656.

247



“kabahat dolayisiyla elde edilen menfaatin ve neden olunan zararin biiyiikliigii” ile
“islenen kabahatin tekrart ve sayisi” kriterlerine iliskin aciklamalara asagida yer

verilmektedir.

3.3.3.2.3.1. Elde Edilen Menfaatin veya Verilen Zararin Biiyiikliigii

Fahis fiyat artis1 nedeniyle uygulanacak idari para cezasinin tutarinin
saptanmasinda Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/6 hiikkmiinde “kabahat dolayisiyla
elde edilen menfaatin ve neden olunan zararin biiyiikliigii niin dikkate alinacagi
diizenlenmistir. Ureticilerin, dagiticilarin ya da perakende isletmelerin iiriinlerin fiyatinda
fahis artis gerceklestirilmek suretiyle yiiksek tutarda menfaat elde etmeleri halinde,
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan haklarinda uygulanacak idari para
cezasinin st limiten verilmesi miimkiindiir. Perakende Ticaret Kanunu’nda ve Haksiz
Fiyat Yonetmeligi’'nde elde edilen menfaatin “biiyiikliigiine” iliskin herhangi bir saptama
yapilmadigindan ilgililer tarafindan elde edilen menfaatin biiyiik olup olmadigi hususu
her somut olayin 6zelligine gére Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan tespit
edilecektir. Ilgililer tarafindan biiyikk menfaat temin edildiginden bahisle idari para
cezasiin tespitinde alt sinirdan ayrilmasinin miimkiin olabilmesi i¢in elde edilen

menfaatin bliylikligiiniin maddi olarak belirlenebilir olmasi gerekmektedir.

Idari para cezasinin miktarini tespitinde kullanilacak menfaatin fahis fiyat artist
nedeniyle ilgilinin elde ettigi net menfaat olarak anlasilmasi gerekmektedir. Fahis fiyat
artisinin yapilabilmesi icin mevzuat geregi veya kaginilmaz bigimde katlanilmasi gereken
masraf ya da giderlerin elde edilen briit menfaat tutarindan diisiilmesi gerekmektedir.
Uriinlerin fiyatinda fahis artis yapilmas: fiili disinda kalan ve diger eylemler nedeniyle
yapilan masraflarin, fahis fiyat artisinda bulunanlar tarafindan igerisinde bulunduklari
0zel hukuk iligkileri miinasebetiyle katlanilan masraflarin ve fahis fiyat artis1 nedeniyle
baska bir mevzuattan kaynaklanan ve daha sonra ortaya ¢ikmasi muhtemel veya kesin

olan masraflarin veya maliyetlerin briit menfaat tutarindan indirilmemesi esastir.

Somut olayda iireticilerin, dagiticilarin ya da perakende isletmelerin {irlinlerin
fiyatinda fahis artis gerceklestirilmek suretiyle elde ettikleri menfaat tutar1 hesaplanarak
s0z konusu tutarin altinda olmamak kaydiyla ilgililere idari para cezasi tatbik edilmesi

diisiintilebilir. Soyle ki Perakende Ticaret Kanunu’nda fahis fiyat artisinda bulunanlar
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hakkinda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan her bir aykirilik i¢in YiizBin
TL’den BirMilyon TL’ye kadar idari para para cezasi uygulanabilecegi diizenlenmistir.
Buna gore fahis fiyat artis1 yapilmasi nedeniyle, lretici, dagitici ya da perakende
isletmeler hakkinda uygulanacak idari para cezasinin tespitinde ilgililerin elde ettigi
menfaat tutar1 hesaplanarak s6z konusu menfaat tutarinin altinda olmamak kaydiyla alt

ve Ust sinir icerisinde idari para cezasi tesis edilebilir.

Kabahat dolayisiyla elde edilen menfaat ilgilinin fahis fiyat artis1 uyguladig
irlinlin fiyatiyla s6z konusu iiriinilin adil fiyatinin arasindaki farkin, fahis fiyatla satilan
{iriin say1siyla carpilmasi yoluyla hesaplanabilir. Ornegin adil fiyat1 BesBin TL olan bir
iirtiniin perakende isletme tarafindan fahis fiyat artis1 uygulanmak suretiyle OnBin TL
tizerinden 100 adet satisinin yapilmast halinde her bir {iriin basina BesBin TL fahis fiyat
artist yapilarak toplamda BesyilizBin TL menfaat elde edilmis olacaktir. Boyle bir
durumda ilgili perakende isletme hakkinda Haks1z Fiyat Degerlendime Kurulu tarafindan
elde edilen menfaatin biiylikliigii (tutar1) dikkate alinarak BesyiizBin TL tutarinda idari

para cezasi tesis edilmesi uygun olacaktir.

Her olayda fahis fiyat artis1 nedeniyle tiretici, dagitict ya da perakende isletmenin
elde edilen menfaatin kesin olarak saptanmasi miimkiin degildir. Bu durumda eldeki
veriler dikkate alinarak ilgili tarafindan elde edilen menfaat yaklagik olarak
hesaplanabiliyorsa veya belirli bir miktardan az olamayacagi seklinde bir belirleme
yapilabiliyorsa bu durumlarda verilecek idari para cezasinin tutarinin saptanmasinda
belirlenebilen en az menfaat tutarmin esas alinmasi uygun olacaktir. Buna karsilik,
menfaatin bu sekilde de ortaya konulamadig1 durumlarda soyut olarak bir menfaat tespiti

yapilarak idari para cezas1 miktar1 belirlenmemelidir.

llgili tarafindan fahis fiyat artis1 nedeniyle elde edilen menfaat higbir surette
hesaplanamiyorsa ve alt sinirdan ayrilmay1 gerektiren bagka bir neden de yoksa ilgili
hakinda alt sinirdan idari para cezasi tesis edilmelidir. Kabahatler Kanunu’nun genel
ilkesi geregi idari para cezasinin alt sinirdan daha yukarida bir tutarda veya tist sinirdan
tesis edilmesi durumunda idare tarafindan neden alt sinirdan ayrilarak idari para cezasi

tesis edildiginin gerekg¢esinin ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Fahis fiyat artis1 nedeniyle uygulanacak idari para cezasinin tutarinin
saptanmasinda Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/6 hiikmiinde elde edilen menfaatin
bliytikligiiyle birlikte diizenlenen diger kistas “neden olunan zararin biiyiikliigii "diir. S6z
konusu hiikiimde elde edilen menfaatin biiylikliigliniin yan sira sebebiyet verilen zarar
miktarinin biiylikligliniin de fahis fiyat artis1 nedeniyle uygulanacak idari para cezasinin

alt ve iist sinirlar icerisinde tespitinde dikkate alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Madde metinin “kabahat dolayisiyla elde edilen menfaatin ve neden olunan
zararin biiyiikliigii” seklinde kaleme alinmasi 6zensiz bir ifadenin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. S6z konusu diizenlemede kast edilen idari para cezasinin alt ve iist sinirlar
arasinda tespit edilmesinde ilgili tarafindan fahig fiyat artisi nedeniyle elde edilen
menfaatin biiylikliigli ve/veya neden olunan zararin biiyiikliigiiniin dikkate alinmasi
gerekliligidir. S6z konusu idari para cezasinin tutari, ilgili tarafindan elde edilen
menfaatin biiyiikliigii ve/veya neden olunan zararin biiyiikliigii dikkate alinarak tespit
edilecektir. Madde metninin kaleme alis seklinden s6z konusu idari para cezasinin
tutarinin tespitinde hem ilgili tarafindan elde edilen menfaatin hem de neden olunan
zararin bilyiikliiglintin dikkate alinmasi gerektigi anlami ¢iktigindan burada ve baglac

yerine ve/veya baglacinin kullanilmasi anlam sorunun ¢6ziilmesini saglayacaktir.

Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/6 hiikmiinde belirtilen neden olunan zarar
kavramimin da elde edilen menfaat gibi somut olarak belirlenebilir nitelikte olmasi
gerekmektedir. ilgilinin neden oldugu zararm biiyiikliigii her durumda sayisal olarak
hesaplanamayabilir. Baz1 iiriinlere fahis fiyat artis1 uygulamak suretiyle tiiketicilerin o
iriinleri kullanamamalar1 nedeniyle ugrayacaklari zararlar ¢ok cesitli olabilir. Dolayisiyla
tiiketicilerin ugradiklar1 manevi zarar bu anlamda hesaplamada dikkate alinamayacaktir.
Ancak somut olayda {iretici, dagitict veya perakende isletmelerin fahis fiyat artisi
nedeniyle sebebiyet verdikleri zararin biiyiikligii sayisal olarak hesaplanabiliyorsa
ilgililer hakkinda verilecek idari para cezasinin s6z konusu neden olunan zararin altinda

olmamak kaydiyla alt ve iist sinir icerisinde tesis edilmesi uygun olacaktir.

Fahis fiyat artisi nedeniyle iretici, perakendeci veya ticari isletmelerin elde
ettikleri menfaatin biiyiikliigii ve/veya neden olduklar1 zararin miktar1 sayisal olarak
hesap edilebildigi durumlarda Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan ilgililer

hakkinda elde ettikleri s6z konusu menfaat ve/veya zarar tutarinda ya da bu tutarin birkag
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kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanabilecegi yoniinde Perakende Ticaret Kanunu’na
bir hiikiim eklenmesinde fayda bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi tizere Perakende
Ticaret Kanunu’nun yiiriirliikte bulunan hitkkmii uyarinca fahis fiyat artis1 nedeniyle ilgili
hakkinda uygulanabilecek idari para cezasmm iist smir1 BirMilyon TL’dir. Ornegin
ilgilinin trilinlerin fiyatinda fahis fiyat artis1 gergeklestirmek suretiyle BesMilyon TL
menfaat elde etmesi durumunda hakkinda uygulanabilecek idari para cezasi en fazla
BirMilyon TL olabilecektir. Dolayisiyla fahis fiyat artisiyla miicadele edilmesiyle ilgili
olarak mevcut kanuni diizenlemede yaptirim olarak uygulanacak idari para cezasinin alt
ve ust limitler dahilinde maktu olarak belirlenmesi, somut olay bazinda yeterli oranda

caydiricilik tasimayabilecektir.”3!

3.3.3.2.3.2. islenen Kabahatin Tekrar1 ve Sayisi

Kabahatler Kanunu’nda sayilmayan ancak Perakende Ticaret Kanunu’nun
md.18/6 hiikmiinde yer alan diger kriter “kabahatin tekrari ve sayisi”dir. Bu hiikkiim
uyarinca iiretici, dagitict veya perakende isletmeler hakkinda idare tarafindan fahis fiyat
artis1 sebebiyle idari para cezasi tesis edilmesinde, tirlinlerin fiyatinda fahis fiyat artisinda
bulunanlar tarafindan s6z konusu kabahatin ka¢ defa islendigi ve tekrar edilip edilmedigi
dikkate alinacaktir. Boyle bir durumda idare tarafindan iiriinlerin fiyatinda fahis fiyat
artisinda bulunanlar tarafindan s6z konusu kabahatin birden fazla islendigi ve tekrar
edildigi tespit edilebiliyorsa ilgililer hakkinda tesis edilecek idari para cezasinin tespitinde
alt sinirdan ayrilarak bagka bir tutar lizerinden idari para cezasi belirlenebilir veya iist

stirdan idari para cezasi uygulanabilir.?*?

Bu kistas Perakende Ticaret Kanunu’nda diizenlenen diger idari para cezalari ig¢in
genel bir hikkiim olarak uygulama alani bulabilmekle birlikte fahis fiyat artisinda idari
para cezasinin tutarmin belirlenmesi agisindan 6zel bir diizenleme daha bulunmaktadir.

Yukarida da belirtildigi lizere Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/5 hiikmiinde, fahis

91 Karasu - Ozdemir, “Fahis Fiyata Iliskin”, 14-15.

932 Bu diizenleme ceza hukukunda yer alan tekerriir miiessesini akla getirmektedir. Ceza hukukunun temel
kurumlarindan bir olan tekerriir, TCK’nin 58. maddesinde diizenlenmekle birlikte, TCK’nin
sistematiginde cezanin miktarinin tayininden daha ¢ok ceza infaz rejimi ile iligkili olarak
diizenlenmistir. TCK’nin 58. maddesine gore tekerriir halinde ortaya ¢ikacak sonuclari; tekerriire konu
suca iligkin kanun maddesinde se¢imlik olarak hapis cezasi ile adli para cezasi ongdriilmiisse hapis
cezasina hilkkmolunacagi, tekerriir halinde hiikmolunan cezanin miikerrirlere 6zgii infaz rejimine gore
cektirilecegi ve miikerrir hakkinda cezanim infazindan sonra denetimli serbestlik tedbiri uygulanacagi
seklinde 6zetlemek miimkiindiir.
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fiyat artis1 ve diger yedi bentte sayilan kabahatler nedeniyle idari para cezasi verilmesini
gerektiren aykiriligin bir takvim yilinda tekrar gerceklestirilmesi halinde her bir tekrar
i¢in bir dnceki cezanin iki kat1 idari para cezasi uygulanacagi diizenlenmistir.”** Buna
gore bir takvim yili iginde tiretici, dagitic1 ya da perakende isletme tarafindan mal ve
hizmetlerde yapilan fahis fiyat artisinin s6z konusu kisiler tarafindan tekrar
gerceklestirilmesi halinde fahis fiyat artisinda bulunanlar hakkinda Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu tarafindan verilen bir 6nceki cezanin iki kat1 tutarinda idari para

cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.”**

Bu hiikiimde yer alan diizenlemeyi bir 6rnekle somutlastirmak gerekirse fahis
fiyat artis1 nedeniyle hakkinda YiizBin TL idari para cezasi tesis edilen iiretici, dagitici
ya da perakende isletmelere yonelik olarak, ayni takvim yili ig¢inde ikinci bir ihlal
gerceklestirmeleri durumunda ikiyiizBin TL tutarinda, ayn1 yil icindeki {igiincii ihlalde
ise DortyiizBin TL tutarinda idari para cezast uygulanacaktir. Perakende Ticaret
Kanunu’'nda, anilan hikkmiin nispi para cezalar1 hakkinda uygulanmayacagi
diizenlenmekle birlikte fahis fiyat artis1 nedeniyle ilgili hakkinda uygulanacak idari para
cezast maktu para cezasi oldugundan s6z konusu hiikiim fahis fiyat artis1 sebebiyle tesis

edilecek idari para cezalarinda uygulama alani bulacaktir.”®

Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/5 hiikmiinde diizenlenen aykiriligin bir
takvim yili i¢inde tekrarlanmasi halinde her bir tekrar i¢in 6nceki cezanin iki kat1 idari
para cezast uygulanacagina iliskin diizenleme idareye takdir hakki tanimamaktadir.
Dolayistyla s6z konusu hiikiimde idarenin bagli yetkisi bulunmaktadir. Bu diizenlemede
takvim yili, 1 Ocak ile baslayip 31 Aralik’ta biten bir yillik siirey1 ifade etmektedir.
Burada ilgilinin fahis fiyat artisinda bulundugu yani fiili gerceklestirdigi tarih ile ilgili

933 Perakende Ticaret Kanunu’nun md18/5 hiikmiine gére Kanunun 18. maddesinin birinci fikrasmnin (a),
(©), (), (2), (1), (1), (§) ve (k) bentlerinde belirtilen idari para cezalarinin verilmesini gerektirir aykiriligin
bir takvim yili iginde tekrart héalinde her bir tekrar igin bir dnceki cezanin iki kati idari para cezast
uygulanacagi, bu hiilkmiin nispi idari para cezalari hakkinda uygulanmayacagi diizenlenmistir. S6z
konusu maddede yer alan (k) bendi “fahis fivat artisi” ve “stok¢ulugu” diizenlemekle birlikte diger yedi
bentte sayilan kabahatlere iligskin hususlar tezimizin kapsami diginda kalmaktadir.

93 Boz - Pasaoglu, “Fahis Fiyat Artis1 Ozelinde”, 1656.

935 Maktu idari para cezalari, kabahate iliskin tesis edilecek idari para cezasi tutarinin kanunda agik olarak
belirlendigi ya da alt ve st sinirlar1 kanunda belirlenmek suretiyle, uygulanacak idari para cezasi
tutarinin idare tarafindan belirleneceginin diizenlendigi idari para cezalaridir. Nispi idari para cezalar1
ise cezanin miktar1 kanunda diizenlendigi sekilde, ilgili tarafindan kabahatin islenmesi sebebiyle elde
edilen menfaatin tamami veya birkac kat1 ya da bir takvim yili iginde ilgili tarafindan elde edilen
hasilatin belirli bir ylizdesi gibi oranlar esas alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenen cezalardir.
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hakkinda idari para cezasinin uygulandigi tarihin farkli takvim yilina rastladig
durumlarda ilgili hakkinda cezanin verildigi tarihin degil ilgilinin fiili isledigi tarihin esas
alinmasi gerekmektedir. Zira Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/5 metnin lafz1 bu

yondedir.

Bir onceki yilin Aralik ayinda fahis fiyat artis1 nedeniyle hakkinda inceleme
baslatilan bir kisiye takip eden yilin Subat ayinda idari para cezast uygulanmasi halinde,
ilgilinin takip eden Nisan ayinda tekrar fahis fiyat artis1 eylemini gergeklestirmesi
halinde, ilgili hakkinda Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/5 hiikmii uygulama alani
bulmayacaktir. Zira somut olayda ilgili tarafindan bir takvim yili icinde ayn1 kabahatin
tekrar iglenmesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla, daha 6nce fahis fiyat artis1 nedeniyle
hakkinda idari para cezasi uygulanan ilgili tarafindan takvim yili bittikten sonra ayni
kabahatin tekrar islenmesi halinde s6z konusu hiikiim uygulama alan1 bulmayacaktir.
Ancak, bdyle durumda idare tarafindan idari para cezasinin tutar1 takdir edilirken
Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/6 hiikkmii uyarinca “kabahatin tekrart ve sayisi”
dikkate alinarak, alt sinirdan uzaklasarak ya da iist sinirdan idari para cezasi tesis

edilebilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise iirlinlerin fiyatinda fahis artis
gerceklestiren tiretici, tedarik¢i veya perakende isletme hakkinda idari inceleme devam
ederken, ilgililer tarafindan tekrar fahis fiyat artisinda bulunulmasi halinde ikinci idari
para cezasinin tespitinde Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/5 ve md.18/6
hiikiimlerinin nasil uygulanacagidir. Boyle bir durumda Perakende Ticaret Kanunu’nun
md.18/5 ve md.18/6 hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in kanaatimizce ilgili hakkinda
daha Onceki eylemi nedeniyle idari incelemenin tamamlanarak hakkinda idari para
cezasinin tesis edilmis olmas1 gerekmektedir. Zira ilgili hakkinda s6z konusu kabahat
hakkinda idari incelemeye baslanilmis olmas: ilgili hakkinda idari para cezasi tesis
edilecegi anlamima gelmemektedir. Onceki fiil nedeniyle idari inceleme devam ettiginden
heniiz ceza tutar1 belirlenmemistir. Boyle bir durumda Perakende Ticaret Kanunu’nun
md.18/5 ve md.18/6 hiikiimlerinin uygulanmamas1 gerekmektedir. Perakende Ticaret
Kanunu’nun md. 18/5 hiikmiinde yer alan “bir onceki cezanmin iki kat:” ifadesi de bu
kanaatimizi destekler niteliktedir. Bu durumda idare tarafindan ikinci ihlal hakkinda tesis

edilecek idari para cezasinin tutarinin tespit edilmesini teminen onceki incelemenin, bir

253



tiir bekletici mesele olarak kabul edilerek, sonuclanmasi beklenebilir. Onceki ihlal
hakkinda idari para cezas1 uygulanip uygulanmamasina gore de ikinci ihlal i¢in verilecek

idari para cezasinin tutari belirlenebilecektir.

Bir iiretici, dagitict veya perakendecinin; tirettigi, dagittigi ya da sattig1 birden
fazla {iriin bulunmasi halinde bu {irlinlerden bazilar1 i¢in fahis fiyat artis1 yaptigi
durumlardir. Bu durumda Perakende Ticaret Kanunu’nun yer alan “bir mal veya hizmetin
satis fiyatinda fahis artis yapilamayacagi” ifadesi gdz oniine alinmak suretiyle, ilgilinin
fahis fiyat artis1 uyguladigi her iiriin i¢in ayr1 bir hareket gerceklestirdigi kabul edilerek
ilgili hakkinda haksiz fiyat artis1 uyguladigi her iiriin i¢in ayr1 bir idari para cezasi tesis
edilecektir.®*® Ancak, her bir iiriin i¢in ayr1 idari para cezasi tesis edilirken “kabahatin
tekrart ve sayisina” iligkin hiikiimler dikkate alinmayacaktir. S6z konusu hiikiimlerin
uygulanabilmesi i¢in ihlal konusu kabahatin islenme zamani dikkate alinarak, bir kabahat

islenip cezalandirildiktan sonra ayni kabahatin tekrar islenmesi gerekmektedir.

3.3.3.3. idari Para Cezasimin Ust Sinir1

Perakende Ticaret Kanunu’nda her ihlal i¢in ayr1 idari para cezasinin tesis edilmek
suretiyle s6z konusu idari para cezalarinin toplanmasi ya da tekerriir durumu nedeniyle
ulasilabilecek idari para cezalarinin iist sinir1 da belirlenmistir. Perakende Ticaret
Kanunu'nun md. 18/7 hiikkmii geregi kanunun 18. maddesinde diizenlenen idari para
cezalarimin bir takvim yili iginde toplam tutarinin kiigiik olcekli isletmeler igin
YirmiMilyon TL, orta 8lgekli isletmeler icin IkiyiizMilyon TL, biiyiik 6l¢ekli isletmeler

i¢in ise BirMilyar TL’den fazla olamayacag1 diizenlenmistir.

Buna gore fahis fiyat artisi, stok¢uluk ya da Perakende Ticaret Kanunu’nun 18.
maddesinde diizenlenen kabahat tiirlinden diger eylemler sebebiyle bir ticari isletme
hakkinda bir takvim yil1 igerisinde tesis edilebilecek idari para cezasinin toplam tutari
Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/7 hiikmiinde yer alan tutarlardan fazla
olmayacaktir. Tlgili isletme hakkinda bir takvim y1l1 igerisinde tesis edilebilecek idari para

cezasmin ust smirmin tespitinde, Perakende Ticaret Kanunu’nun 18. maddesinde

936 Soyler, “ Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 473.
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diizenlenen kabahat tiirlinden biitiin eylemler nedeniyle tesis edilen idari para cezalarinin

toplam tutar1 dikkate alinacaktir.

S6z konusu diizenlemede yer alan kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmeler,
kamuoyunda KOBI olarakta bilinmektedir. Ancak ne Perakende Ticaret Kanunu’nda ne
de Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde kiigiik, orta ve biiylik 6l¢ekli isletmeler hakkinda tanima
yer verilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu isletmelerin tanimlarina, Kiigiikk ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin  Tanimi Nitelikleri ve Smiflandirilmast  Hakkinda
Yénetmelik’te (KOBI Yonetmeligi) yer verilmistir. KOBI Yénetmeligi’ndeki tanimlara
gore kiigiik isletme yillik calisan sayisi elli kisiden az olan ve yillik net satis hasilati veya
mali bilangosundan®’ herhangi biri YiizMilyon TL’yi asmayan isletmelerdir. Orta
biiytikliikteki isletme ise yillik ¢alisan sayisi ikiytizelli kisiden az olan ve yillik net satig
hasilat1 veya mali bilangcosundan herhangi biri BesyiizMilyon TL’yi agmayan isletmeleri
ifade etmektedir.”®® Tamimlarda yer alan yillik calisanlar ise mevsimsel, dénemsel
ve/veya gegici isgiler disinda bir takvim yili igerisinde kesintisiz olarak istihdam edilen

calisanlar ifade etmektedir.

Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/7 hiikmiinde diizenlendigi sekilde bir
takvim yili i¢inde isletmelere toplamda verilebilecek idari para cezalari hakkinda tist

sinirin belirlenmesi, idari para cezalari nedeniyle isletmenin ekonomik olarak mahvina

937 Bu hiikiimde yer alan mali bilangodan kastedilenin bilango biiyiikliigii oldugu diisiiniilmekte birlikte, bir
sirketin bilanco biiyiikliigiinden kastedilen ise sirketin ilgili mali yila iliskin bilangosunda yer alan
aktiflerinin toplami (ya da pasiflerin toplami da olabilir ki bu ikisi bilangoda her zaman birbirine esittir)
yani varliklarinin toplam tutaridir. Bu baglamda, diizenlemede yer alan “mali bilango” ifadesinden,
sirketin ilgili yila iligkin bilangosunda yer alan toplam varliklarinin ya da aktiflerinin toplami
kastetmektedir. Buna gore diizenlemede yer alan “mali bilango” ifadesinin “aktiflerinin toplam:” olarak
degistirilmesinin, hukuki belirliligin saglanmasi1 bakimindan faydali olacagi diisiiniilmektedir.

KOBI Yénetmeligi’nde mikro isletme “Yillik calisan sayisi on kisiden az olan ve yillik net satis hasilati
veya mali bilan¢osundan herhangi biri OnMilyon TL’yi asmayan isletmeler” tanimlamasma da yer
verilmekle birlikte Perakende Ticaret Kanunu’nun uygulamasinda mikro igletmeye iliskin bir belirleme
yapilmamistir. Bu nedenle Perakende Ticaret Kanunu’nun uygulamasinda mikro isletmeler kiigiik
Olcekli isletme olarak kabul edilecektir. Bu husus ise mikro isletmeler hakkinda bir takvim yili i¢inde
uygulanabilecek toplam idari para cezasi tutarinin kiigiik nitelikli igletme ile ayni olmasi sonucunu
doguracagindan, idari para cezalarinin isletmenin biiytikliigline gore verilmesini dolayisiyla adil ve esit
oranda tesis edilmesini engelleyecektir. Bu nedenle Perakende Ticaret Kanunu’nda diizenlenen bir
takvim yil1 iginde ilgili isletmeler hakkinda tesis edilebilecek idari para cezalarinin tespitinde mikro
igletmelerinde dikkate alinmasi ve Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/7 hiikkmiinde mikro
isletmelere iligkin tesis edilebilecek idari para cezalarinin {ist sinirina iligkin bir diizenlemenin yapilmasi
faydali olacaktir. Ayrica, KOBI Y&netmeligi’nde biiyiik olgekli isletmeye iliskin bir tanmim da
bulunmamakla birlikte, orta biiylikliikteki isletmelerin tanimi st smur belirtilmek suretiyle
yapildigindan s6z konusu iist smirdan daha biiyiik nitelikteki isletmelerin biiyiik 6lgekli isletme
kapsamina girdigini sdylememiz miimkiindiir.

938
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neden olunmasmin Oniine gecilmesi bakimindan yararli bir diizenlemedir. Ancak
diizenleme mevcut haliyle bazi temel problemleri biinyesinde barindirmaktadir. Bu

problemlerin asagidaki sekilde siniflandirilmasi miimk{indyir.

Bunlardan birincisi Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/7 hiikmiinde belirtilen
idari para cezalarinin toplam tutarinin kiigiik, orta ve bliylik 6lcekli isletmelere gore
degisiklik gostermesi, isletmenin biiytlikliigline gére uygulanacak idari para cezalarinin
adil bicimde tesis edilmesine engel teskil etmektedir. Zira KOBI Y&énetmeligi’nde yer
alan kiiciik ve orta nitelikte isletmelerin tanimlarina gére ayni grupta yer alan isletmelerin
arasinda biiytikliikleri bakimindan ¢ok 6nemli farkliliklar bulundugundan, s6z konusu
farkliklar dikkate alinmadan haklarinda tesis edilebilecek toplam idari para cezasinin ayni

tutarda olmasi1 hakkaniyete uygun degildir.

KOBI Yonetmeligi’nde yer alan kiiciik dlgekli isletme tanimini da dikkate
aldigimizda elli ile ikiytizelli arasinda yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilat1 veya bilango biiyiikliigi YiizMilyon TL ile BesyiizMilyon TL arasinda olan bir
isletme orta Olcekli isletme sayilmaktadir. Ancak, yillik calisan sayist elli kisi olan ve
yillik satig hasilati YiizMilyon TL olan A isletmesi ile yillik ¢alisan sayis1 249 kisi olan
ve yillik satig hasilatt BesylizMilyon TL olan B isletmesinin her ikisi de orta dlgekli
isletme sayilmakta ve her iki isletme i¢in de Perakende Ticaret Kanunu’nun 18. maddesi
kapsaminda bir takvim yili icersinde verilebilecek toplam idari para cezasi tutari

Perakende Ticaret Kanunu’nun 18/7 hiikmii uyarinca ikiyiizMilyon TL’yi asamayacaktir.

Orta 6lgekli sayilan her iki isletmeden B isletmesi, A isletmesinden bes kat daha
bliytiktiir. Bu baglamda B isletmesi hakkinda Perakende Ticaret Kanunu’nun 18. maddesi
kapsaminda bir takvim yili igerisinde verilebilecek toplam idari para cezasi tutari
(IkiyiizMilyon TL) isletmenin bilango biiyiikliigiiniin % 80’ine
(200.000.000/250.000.000 =4/5) tekabiil etmekteyken A isletmesi hakkinda Perakende
Ticaret Kanunu’nun 18. maddesi kapsaminda bir takvim yili igerisinde verilebilecek
toplam idari para cezasi tutari isletmenin bilango biiyiikliigiiniin % 400’iine (200.000.000
/50.000.000 = 4) tekabiil etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu A ve B isletmesi hakkinda
bir takvim yili igerisinde Perakende Ticaret Kanunu'nun 18. maddesi kapsaminda
verilebilecek idari para cezalarin toplaminin, bu isletmelerin faaliyetleri iizerinde

olusturabilecegi etki arasinda ¢ok biiylik fark bulunmaktadir. Bu nedenle Perakende
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Ticaret Kanunu’nun 18/7 hiikmiinde, gerek kiigiik gerekse orta nitelikteki isletmeler
hakkinda bir takvim yili icerisinde Perakende Ticaret Kanunu’nun 18. maddesi
kapsaminda verilebilecek idari para cezasinin toplam tutarinin, ayni grupta yer alsa bile
ilgili isletmelerin biiyiikliikleri dikkate alinmadan miktar olarak belirlenmesi hakkaniyete

uygun degildir.

Ikinci olarak KOBI Yo6netmeligi’ndeki tanima gore yillik calisan sayis1 50 kisi
olan ve yillik satis hasilati Yiizmilyon TL olan A isletmesi orta dlgekli bir igletme
sayilmakla birlikte, yillik ¢alisan sayis1 49 kisi olan ve yillik satis hasilati1 99,5 milyon TL
olan B isletmesi ise kii¢lik 6l¢ekli isletme sayilmaktadir. Perakende Ticaret Kanunu’nun
md.18/7 hiikmiine gore orta dlgekli A isletmesi i¢in Perakende Ticaret Kanunu’nun 18.
maddesi kapsaminda bir takvim yil1 igersinde verilebilecek toplam idari para cezasi tutari
IkiyiizMilyon TL’yi asamayacak iken, kii¢iik 6lcekli sayilan B isletmesi i¢in ise bu tutar
YirmiMilyon TL’yi asamayacaktir. Dolayisiyla s6z konusu diizenleme yaklasik olarak
ayni1 biiytikliikte olan her iki isletmeden, A ve B isletmeleri hakkinda bir takvim yili i¢inde
uygulanabilecek toplam idari para cezalari arasinda on kat gibi biiylik bir farkin
olugmasina sebebiyet vermektedir. Benzer nitelikte bir farklilik orta ve biiyiik 6lgekli

isletmeler hakkinda da s6z konusu olabilecektir.

S6z konusu diizenlemede elestiriye konu olabilecek {i¢iincii bir husus olarak
Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18 hiikmiinde diizenlenen kabahatlerin islenmesi
neticesinde bir takvim yili icerisinde kiiciik, orta ve biiyiik olcekli isletmeler hakkinda
verilebilecek toplam idari para cezasi tutarlari arasinda oransal farkliklarin bulunmasinin
dayanagi anlasilamamaktadir. Soyle ki iist sinirlar esas alacak olursak yillik ¢alisan sayisi
49 kisi olan ve yillik satis hasilati veya bilanco biiyiikliigii 99,5 milyon TL olan A
isletmesi KOBI Yo6netmeligi uyarinca kiiciik 6lgekli isletme sayilmakta ve bu sirket
hakkinda bir takvim yili igerisinde Perakende Ticaret Kanunu’nun 18. maddesi
verilebilecek idari para cezalariin YirmiMilyon TL yi asamamaktadir. Buna gore, s6z
konusu kiiciik olgcekli A isletmesi hakkinda bir takvim yili i¢cinde Perakende Ticaret
Kanunu’nun 18. maddesi kapsaminda uygulanabilecek idari para cezalarinin toplami,

bilango biiyiikliigiiniin yaklasik % 20’si oraninda olmaktadir.

Buna karsin yillik calisan sayis1 249 kisi olan ve yillik satig hasilatt 250 milyon

TL olan B isletmesi ise orta dlgekli isletme sayilmakta ve B isletmesi i¢in Perakende
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Ticaret Kanunu'nun 18. maddesi kapsaminda bir takvim yili igersinde verilebilecek
toplam idari para cezasi tutar1 Perakende Ticaret Kanunu'nun 18/7 hiikmii uyarinca
IkiyiizMilyon TL’yi asamamaktadir. Buna gére s6z konusu orta dlcekli B isletmesi
hakkinda bir takvim yil1 i¢ginde Perakende Ticaret Kanunu’nun 18. maddesi kapsaminda
uygulanabilecek idari para cezalarinin toplami, bilango biiyiikliigliniin yaklasik % 80’si
oraninda olmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli isletmeler hakkinda ise bir takvim yili iginde
Perakende Ticaret Kanunu’nun 18. maddesi kapsaminda uygulanabilecek idari para
cezalarinin toplami BirMilyar TL’yi asamayacak olup isletmenin bilango biiyiikliigiine
gore bu tutarin orani degisebilmektedir. Dolayisiyla Perakende Ticaret Kanunu'nun
md.18/7 hiikkmiinde kiiciik, orta ve biiyiik 6lgekli isletmeler i¢in toplam olarak sabit
tutarda idari para cezast dngoriilmiis gibi goriinse bile s6z konusu hiikiimde kiigiik, orta
ve bliylik 6lcekli isletmelerin bilango biiytikliiklerine gore farkli oranlarda idari para
cezalarina yer verildigini sdylemek miimkiindiir. Bu hususun ise somut olay bazinda

hakkaniyeti saglamaktan uzak neticelere sebebiyet verdigi anlagilmaktadir.

Biitin bu hususlar c¢er¢cevesinde Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/7
hiikmiinde yer alan bir takvim yil1 boyunca kanunun 18. maddesi uyarinca verilebilecek
idari para cezalarinin toplam tutarinin kiigiik, orta ve biiyiik 6lgekli isletmeler i¢in farkl
tutarlarda belirlenmesi s6z konusu isletmeler hakkinda hakkaniyete aykiri sonuglar
dogurabilecektir. Soyle ki KOBI Yénetmeligi'nde kiiciik ve orta olcekli isletmeler
hakkinda yer verilen tanimlarda ii¢ unsurun esas alindigini sdylememiz miimkiindiir. Bu
unsurlar yillik ¢alisan sayisi, bilango biiytlikliigli ve/veya satis hasilatidir. Buna gore bir
isletmenin kii¢lik 6l¢ekli sayilabilmesi i¢in elliden az yillik ¢alisana sahip olmasi ve yillik

sat1s hasilat1 veya bilango biiyiikliigiinlin YiizMilyon TL’den az olmas1 gerekmektedir.

Bu durumda A isletmesi yillik 49 calisan sayisini ve aktif toplami YiizMilyon
TL’yi agsmadig siirece satis hasilati BirMilyar TL olsa bile KOBI Y6netmeligi’nde yer
alan tanim geregi kiiclik isletme olarak varsayilacaktir. Diger taraftan yillik ¢alisan sayisi
sayist 50 kisi olan ve yillik satis hasilatt YiizMilyon TL olan B isletmesi ise orta 6l¢ekli
bir isletme sayilacaktir. Bunun sonucu olarak Perakende Ticaret Kanunu’nun md. 18/7
hiikmii uyarinca, A isletmesi hakkinda bir takvim yili boyunca Perakende Ticaret
Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca verilebilecek idari para cezalarinin toplam tutari

YirmiMilyon TL’yi asamayacak iken B isletmesi hakkinda bu tutar s6z konusu hiikiim
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geregi IkiyiizMilyon TL’dir. Dolayisiyla s6z konusu hiikmiin, somut olay dogrultusunda

hakkaniyete aykir1 sonuglar dogurabileceginin géz oniine alinmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen sakincalarin giderilmesini teminen Perakende Ticaret
Kanunu’nun md.18/7 hiikmiinde diizenlenen, bir isletme hakkinda bir takvim yili
icerisinde kanunun 18. maddesi uyarinca verilen idari para cezalarina iliskin {ist sinur
uygulamasinin, idari para cezalarinin tesis edildigi yildan onceki yila iliskin olarak
isletmenin bilangosunda yer alan aktif toplaminin ya da gelir tablosunda yer alan net satis
hasilatinin belirli bir oraninin esas alinmak suretiyle (nisbi olarak) belirlenmesinde fayda

bulunmaktadir.

3.3.3.4. idari Para Cezalarina Karsi Basvuru Yollar

Kabahatler Kanunu md. 3 hiilkmii geregi, kanunun idari yaptirim kararlaria karsi
kanun yoluna iliskin hiikiimleri diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde
diger genel hiikiimleri ise idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi

93 [dari yaptirimlar hakkinda

yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacaktir.
ilgili diger kanunlarda farkli bir kanun yolu 6ngoriilmiisse, anilan idari yaptirimlara karsi
yapilacak bagvurularda s6z konusu kanunlarda ongoriilen usul ve esaslarin dikkate
alinmas1 gerekmektedir.®*® Ornegin Rekabet Kurulu ve Sermaye Piyasasi Kurulu gibi
kurullar tarafindan verilen idari para cezalarina karsi bagvurulacak kanun yollarina iliskin
olarak s6z konusu kurumlarla ilgili kanunlarda idare mahkemelerinin yetkili oldugu kabul
edilmistir.”*! Bu kurumlar tarafindan tesis edilen idari yaptirimlara iliskin olarak idare
mahkemeleri nezdinde kanun yoluna basvurulmasi gerekmektedir. Ilgili kanunlarda

kanun yollarina iliskin bir hiikiim bulunmamasi halinde konu Kabahatler Kanunu

hiikiimlerine cercevesinde belirlenecektir.”*?

Perakende Ticaret Kanunu’nda fahis fiyat artis1 nedeniyle uygulanan idari para
cezalarina karsi hangi mahkemeye hangi siire i¢cinde bagvurulabilecegine iliskin bir

hiikkme yer verilmemistir.”*> Dolayisiyla Kabahatler Kanununun 3. maddesi uyarinca

99 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 191.

940 Kangal, Kabahatler Hukuku, 458.

94 Kurt, “Idari Yaptirimlara Kars1 Giivenceler”, 147.
942 Karabulut, /dari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 86.
9% Eryiirek, Fiyat Uzerinden Haksiz Rekabet, 90.
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Perakende Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca tesis edilen idari para cezalarina iliskin
kanun yollar1 Kabahatler Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde belirlenecektir. Kabahatler
Kanunu’nun 27. maddesine gore idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine
iliskin idarl yaptirnm kararina karsi itibaren en ge¢ onbes gilin iginde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilecegi diizenlenmistir.®** Bu kanun yolu doktrinde basvuru

davas1 veya itiraz davasi seklinde nitelendirilmektedir.”*’

Anilan hiikiim geregince Perakende Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca
haklarinda tesis edilen idari para cezalar1 hakkinda da idari para cezasi tutanaginin tebligi
veya tefhiminden itibaren muhataplar tarafindan onbes giin i¢inde sulh ceza mahkemesine
dava acilabilecektir.”*® Séz konusu onbes giinliik siire idari islemin kesinlesme sartidir.
Bu siire i¢inde bagvuru yapilmamasi durumunda idari yaptirnm karar1 kesinlesecektir.
Idari yaptirim kararinin kesinlesmesi, s6z konusu yaptirimin yerine getirilmemesi halinde

takibinin ve cebri icra yoluyla tahsilatinin baslayabilecegi anlamma gelmektedir.”*’

Perakende Ticaret Kanunu’nun md.18/8 hiikmii uyarinca fahis fiyat artislar
nedeniyle verilen idari para cezalarinin muhataplar tarafindan bir ay i¢inde 6denmesi
gerekmektedir.”*® Yukarida belirtilen hiikiim geregi muhataplar tarafindan idari para
ceazsinin teblig veya tefhimden itibaren on bes giin icinde dava yoluna basvurulmasi
halinde Kabahatler Kanunu hiikiimleri geregi idari para cezasi kesinlesmeyecektir. Boyle
bir durumda idari para cezasmin yargilamanin sona erdigi tarih itibariyle
kesinleseceginden 6demenin de s6z konusu kanun yolunun tiikendigi tarihten itibaren bir

ay icinde yapilmasi gerekmektedir.

Kabahatler Kanunu uyarinca idari tedbirlere ya da idari para cezalarina karsi
yapilacak basvurularda sulh ceza hakimligi yetkili merciidir. Sulh ceza hakimligine
dilekceyle yapilacak basvuruda idari yaptirim karari1 hakkinda bilgilere yer verilerek
kararin neden hukuka aykir1 oldugu hususunda muhatap tarafindan ileri siiriilen kanitlarin

acik bir sekilde gosterilmesi gerekmektedir. Ancak, muhatap hakkinda idari yaptirim

94 Caglayan, “Idari Yaptirimlar Hukuku”, 85; Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 235.

945 Caglayan, Ramazan. “Idari Yaptirimlar igin Ongoriilen Yargisal Denetimin icerigi Uzerine”, Prof. Dr.
Bilge Oztan’a Armagan, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, 1225-1226.

%4 Syler, “Yeni Bir Idari Sug Olarak”, 482.

97 Can, “Idari Para Cezas1”, 426.

948 Spyler, “Fahis Fiyat Artiglarina”, 220.
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kararinin verildigi islem kapsaminda idari yarginin goérev alanina giren kararlarin da
verilmig olmast halinde anilan isleme karsi idari yargi mahkemesinde dava agilmasi

gerekmektedir.”*

Kabahatler Kanunu 28. maddesinde belirtilen 6n inceleme neticesinde gerekli
usili sartlar1 tagiyan bagvurularda mahkeme dilekg¢enin bir 6rnegini idari yaptirim kararin
veren idareye gondermektedir. S6z konusu idarenin en ge¢ onbes giin i¢inde savunmasini
ve islem dosyasinin bir érnegini mahkemeye géndermesi gerekmektedir.”>® Yargilama
siirecinde durugsma yapilmasi zorunlu degildir. Yapilan yargilama sonucunda idari
yaptirim karari, sulh ceza hakimligi tarafindan hukuka uygun bulunursa “basvurunun
reddine”, hukuka aykiri bulundugu takdirde ise “idari yaptirim kararinin kaldirilmasina”

karar verilecektir.”!

Uriinlerin satis fiyatinda fahis fiyat artis1 yapma eylemiyle ilgili
Perakende Ticaret Kanunu’nun Ongoriilen yaptirnm alt ve {ist sinirlar arasinda
uygulanacak idari para cezasi seklinde oldugundan KK md.28/9 hiikmii geregi mahkeme
idari para cezasmin tutarinda degisiklik yapmak suretiyle de basvuruyu kabul

edebilecektir.®>?

Sulh ceza hakimligi tarafindan verilen karara karsi, kararin tebliginden itibaren
yedi giin i¢inde en yakin bir sulh ceza hakimligi nezdinde itirazda bulunulmasi
miimkiindiir.953 Itiraz {izerine sulh ceza hakimligi tarafindan verilecek karar kesindir.
Anilan karara karst Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) md. 309 hiikmiinde
olaganiistii kanun yolu olarak diizenlenen kanun yararina bozma yoluna gidilmesi hususu
ise tartigmalidir.954 CMK’nin anilan maddesine gore hakim veya mahkeme tarafindan
verilen ve istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢meksizin kesinlesen karar veya hii-
kiimde hukuka aykirilik bulundugunu 6grenen Adalet Bakani, o karar veya hiikmiin
Yargitay tarafindan bozulmasi istemini, yasal nedenlerini belirterek Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi’na yazili olarak bildirir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi bu nedenleri aynen

yazarak karar veya hiikkmiin bozulmasi istemini iceren yazisini Yargitay’in ilgili ceza

949 Kangal, Kabahatler Hukuku, 464-465.

90 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 85; Kangal, Kabahatler Hukuku, 482.

951 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 87.

952 Karabulut, Idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, 108.

953 Caglayan, “Yargisal Denetimin Igerigi” 1221.

954 Kangal, Kabahatler Hukuku, 511-513. Yazar tarafindan, Yargitay’ca son donemde verilen kararlarda
Kabahatler Kanunu kapsaminda yapilan yargilamalar hakkinda kanun yararina bozma yoluna
basvurulabilecegine hiikmettigi belirtilmektedir.
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dairesine verir. Yargitayin ceza dairesi ileri siiriilen nedenleri yerinde goriirse karar veya
hilkmii kanun yararina bozar. Itiraz yolunun bu sekilde diizenlenmesi sulh ceza
hakimlikleri tarafindan verilecek karara karsi etkin bir yargisal denetimin yapilmasinin

oniine gegmektedir.”>

Kanaatimizce bir mal veya hizmetin satis fiyatinda fahis artis gerceklestirilmesi
nedeniyle Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu tarafindan uygulanan idari para cezasinin
idari islem niteligi agir basmaktadir. Bu nedenle s6z konusu islemin I'YUK md. 2 hiikmii
kapsaminda idare mahkemeleri nezdinde iptal davasina konu olmasi daha uygun
olacaktir.®>® idari yaptirrmlara kars1 agilacak davalar bakimindan ceza mahkemeleri
yerine idare mahkemelerinin yetkili olmasi daha faydali olacaktir.”>’” Béylelikle tesis
edilen idari islemin hukuka uygunluk denetiminin daha etkin bir sekilde yapilmasi
miimkiin olacaktir. Ayrica uygulanan idari para cezalarina karsi1 bagvurulacak kanun
yolunun idare mahkemeleri olarak belirlenmesi, fahis fiyat artislar1 konusuyla ilgili olarak
idare mahkemeleri ve Danistay nezdinde yargisal igtihadin olugmasina katki

saglayacaktir.

Asagida sonu¢ boliimde daha onceki boliimlerde ortaya konulan haksiz fiyat
artiglartyla ilgili hususlar kapsaminda karsilasilan sorunlar belirtilerek haksiz fiyat

artisinin 6nlenmesi amaciyla bazi onerilere yer verilmektedir.

955 Kangal, Kabahatler Hukuku, 505.

9% Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, 74.

%7 Caglayan, Ramazan. “Idari Yaptirimlarda Gérevli Mahkeme Sorunu”, Prof. Dr. Firat Oztan’a
Armagan Cilt II, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, 2601-2602.
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SONUC VE ONERILER

Perakende Ticaret Kanunu’nda ve/veya idari teskilatlanmaya iligkin CK
kararnamelerinde Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu’nun idari teskilat icindeki konumu
belirlenmemistir. Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu’'nin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ekinde yer alan III Sayili Cetvelde belirtilen
diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda da sayilmamaktadir. Dolayisiyla mevcut
durumda Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu'nun idari teskilat igerisindeki konumu
idarenin kanunilik ilkesiyle uyumlu goriinmemektedir. Bu baglamda kanuni idare ilkesi
geregi Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu'nun idari teskilat i¢indeki konumu agikca

belirlenmelidir.

Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu'nun idari teskilat i¢inde, diizenleyici ve
denetleyici kurulus olarak yer almasi ya da mevcut bir diizenleyici ve denetleyici
kurulusun icinde faaliyet gdstermesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir. Ulke
ekonomisinin ve tiiketicilerin korunmasi bakimindan arzettigi énem dikkate alindiginda
Tiirkiye’de uygulanan serbest piyasa ekonomisi esaslart ¢ergevesinde piyasalarin
diizenlenmesi ve haksiz fiyat artiglarinin denetlenmesinin idari teskilat i¢cinde kurulacak

bagimsiz bir idari otorite tarafindan yerine getirilmesi uygun olacaktir.

Yiriirlikteki mevzuat hiikiimleri geregi haksiz/fahis fiyat artislariyla ilgili olarak
cesitli kamu idareleri gorevli ve yetkilidir. Haksiz/fahis fiyat artislariyla yapisal ve
miinferit olarak etkin bir bicimde miicadele edilebilmesi i¢in s6z konusu ¢ok basliligin
giderilmesi ve yasal ¢ercevenin dogru bir bigimde ¢izilmesi elzemdir. Bu konuda Birlesik
Krallik Rekabet ve Piyasalar Idaresi ornek teskil etmektedir. Rekabet ve Piyasalar idaresi,
piyasalarda rekabeti saglamak ve adil olmayan davraniglarla miicadele etmek lizere
2012’de iki ayr idarenin Rekabet Komisyonu ve Adil Ticaret Ofisi’nin birlesmesiyle
kurulmustur. Bu konuda Tiirkiye’de de yapilacak diizenleme ile Rekabet Kurulu, Reklam
Kurulu ve Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu'nun yetkilerinin tek bir diizenleyici ve
denetleyici idari otorite biinyesinde birlestirilmesi haksiz/fahis fiyatla miicadele
edilmesinde etkinligi ve verimliligi saglayacaktir. Yapilacak diizenlemede s6z konusu
idareye haksiz/fahis fiyat artiglartyla ilgili olarak olagan/olaganiistii durumlarin
belirlenmesi, olaganiistlii durumarin ilan1 ve gecerlilik siiresine iligskin yetkilerin verilmesi

de konu hakkinda hukuki belirliligin saglanmasina yardimce1 olacaktir.
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S6z konusu diizenleyici ve denetleyici otorite tarafindan verilen kararlara karsi
acilacak davalarin mutlaka idare mahkemeleri nezdinde goriilmesi saglanmalidir.
Boylelikle haksiz/fahis fiyat artiglariyla ilgili olarak gerek idare ve bolge idare
mahkemeleri nezdinde gerekse yiiksek yargi organi olan Danistay tarafindan yargisal

ictihadin geligsmesi saglanacaktir.

Haksiz fiyat artiglariyla miicadelede ilgili idari otoritenin diizenleme ve denetleme
yetkisine sahip olmasi Oonem arz etmektedir. Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu
tarafindan fahis fiyat artiglariyla ilgili olarak denetimlere ve fahis fiyat artisi
gerceklestirenler hakkinda yaptirim uygulamaya devam edilmekle birlikte AYM’nin
01.06.2023 tarihli ve E.2020/56, K.2023/108 say1l1 karar1 ile Haks1z Fiyat Degerlendime
Kurulu'nun diizenleme yapma yetkisi iptal edilmistir. Mevcut durumda diizenleme
yapma Yyetkisi bulunmayan ve idari teskilat icerisindeki konumu tam olarak belirli
olmayan bir kurul tarafindan haksiz fiyat artislariyla ilgili yapisal sorunlarin ¢éziimii ve

etkili bir bigimde gozetim ve denetim faaliyetlerinin yiritiilmesi beklenmemelidir.

Haksiz fiyat artiglariyla etkin miicadelede haksiz fiyat artisi ile fahis fiyat artisinin
ne oldugu konusundaki Perakende Ticaret Kanunu’nda yapilan diizenleme ile Haksiz
Fiyat Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemeler arasindaki tutarsizligin da giderilmesi
gerekmektedir. Perakende Ticaret Kanunu’nda fahis fiyat artis1 yasagi olaganiistii
donemler ile smirlandirilmamisken, Haksiz Fiyat Yonetmeligi’nde s6z konusu yasak
“olaganiistii hal, afet ve ekonomik dalgalanma donemleri ile diger acil durumlara”
miinhasir kilinmistir. Bununla birlikte i¢inde bulunan dénemin olaganiistii donem olup
olmadigina bakilmaksizin uygulamada Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu tarafindan

fahis fiyat artislarina iligkin denetimlere ve idari para cezasi tesisine devam edilmektedir.

Haksiz fiyat artis1 ile fahis fiyat artistnin hukuk terminolojisi bakimindan
belirlenmesi sorunun ¢oziimiinde ilk adim olarak esas alinabilecektir. Bu tezde esas
alindig1 lizere {irtinlerin fiyatlarinda, herhangi bir hukuki ve/veya rasyonel sebebe
dayanmayan ve olagan donemlerde yapilan asir1 artiglar/azaliglar haksiz fiyat olarak
adlandirilabilecektir. Bunun disinda olaganiistii donemlerde, temel ihtiya¢ maddelerinin
ya da olaganiistii donemin zaruri hale getirdigi mal ve hizmetlerin fiyatlarinda yapilan

firsatgilik niteligindeki artiglar ise fahis fiyat olarak isimlendirilebilir. Bdylelikle
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tirtinlerin fiyatlarinda yapilan artisin niteligine gore inceleme yapilmasi ve uygulanacak

cezanin ¢esitlendirilmesi de miimkiin olacaktir.

Olagan donemde yapilan haksiz fiyat artislarinin haksiz rekabete yol agmasi
durumunda rekabet hukukunun asir1 fiyatlandirmaya iliskin ilkeleri ¢ercevesinde Rekabet
Kurulu tarafindan yaptirnma tabi tutulabilecegi yukarida belirtilmisti. Haksiz ve
tiketicileri yaniltmaya yonelik aldatici ticari uygulamalara yonelik ise tiliketicinin
korunmas1 hiikiimleri ¢ercevesinde Reklam Kurulu tarafindan idari para cezasi
uygulanmas1 miimkiindiir. Her ne kadar Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu Y 6netmeligi
ile yetkisi “olaganiistii donemlerle” siirlandirilmis olsa da uygulamada fahis fiyat
artislartyla miicadelede Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu tarafindan gerekli denetimler
yapilmakta ve fahis fiyat artisi gerceklestirenler hakkinda idari para cezasi tesis

edilmektedir.

Haksiz/fahis fiyat artiglar1 hakkinda mevcut durumda Haksiz Fiyat Degerlendime
Kurulu tarafindan uygulanabilecek tek yaptirim idari para cezas tesisidir. Haksiz Fiyat
Degerlendime Kurulu tarafindan idari para cezasi tesis edilebilmesi i¢in konu hakkinda
yapilan sikdyetler ya da re’sen baslatilan incelemeler Ticaret Bakanlig1 ya da Ticaret il
Miidiirliikleri tarafindan sorusturmaya konu edilmektedir. Yapilan sorusturma sonucunda
Il Miidiirliikleri ya da Bakanlik tarafindan inceleme konusu hakkinda rapor
diizenlenmektedir. Konu hakkinda Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu'nun karari, s6z
konusu rapor, rapora dayanak teskil eden tutanak, varsa ilgilinin savunmasi ve dosyada

yer alan diger bilgi ve belgeler cergevesinde verilmektedir.

Alim satima konu olan bir ticari malin fiyatinin fahis sekilde artirilip artirilmadigi
ilgili isletmenin ticari defterlerinin incelenmesi vasitasiyla kolaylikla tespit edilebilecek
bir husustur. Muhasebe kayitlarinin dogru bir bigimde tutuldugu isletmeler agisindan bir
malin hangi fiyattan alindiginin ve hangi fiyattan satildiginin tespit edilmesi miimkiindiir.
Bu konuda isletmenin biiyiiliigiine gore ticari defterlerini Serbest Muhasebeci Mali
Miisavire (SMMM) tutturan veya ticari defterlerini Yeminli Mali Miisavir (YMM)’ye
tastik ettiren ya da bagimsiz denetime tabi olan isletmeler acisindan, SMMM, YMM ve

bagimsiz denetcilerin/ticari isletmelerin mali kayitlarindan yararlanilmast miimkiindiir.
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Ticari alim satima konu edilen bir malin birim stok degerinin belirlenmesinde
ticari malin niteligine gore ilk giren ilk ¢ikar (FIFO) ya da agirlikli ortalama maliyet gibi
degerleme yontemlerinden biri kullanilabilir. Isletmenin toplam maliyetinin toplam satis
hasilatina oranlanmasi ise genel olarak isletmenin karlilik durumunu ortaya koyar. Satisa
konu ettigi ticari mallarina haksiz/fahis uyguladig: stiphesi bulunan igletmenin yiiksek
karli olmast durumunda konu hakkinda gerekli incelemelerin yapilmast O6nem
tasimaktadir. Satiglarin  maliyetinde/genel yonetim giderlerinde ©onemli bir artis
bulunmamasina ragmen, sirketin karliliginda yasanan Onemli artisin toplam satis
hasilatindan kaynaklandigi durumlarda iiriinlerin fiyatinin fahis bigimde arttirildigt

sonucuna ulasilabilir.

Haksiz fiyat uygulamasiyla ilgili yapilacak denetim ve incelemelerde ilgili
firmanin yasal muhasebe kayitlari, Vergi Usul Kanunu gergevesinde sunulan vergi
beyannameleri ve eklerindeki mali tablolarin incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekliligi
ortaya cikmaktadir. Bu degerlendirmelerin sektor ve NACE kodu bazinda karlilik
ortalamalari, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin (TCMB) bu konudaki sektor
verileri esas alinmak suretiyle fiyatlama konusunda esik degerler tespit edilerek yapilmasi
onemlidir. Ornegin 24.10 NACE kodlu sektor icin TCMB’nin giincel verilerine gore net
kar marj1 %14 iken s6z konusu NACE kodundan iiretim/satis yapan bir firmanin %50 net
kar elde etmesi halinde {iriinleri fiyatinda fahis artis gergeklestirildigi siiphesi dogacaktir.
Bu sekilde bir siipheye ulasilablmesi i¢in s6z konusu karin {iriinlerin satis hasilatindan

kaynaklanmasi gerektigi de géz oniinde bulundurulmalidir.

Ticari isletmenin mahiyeti, malin tiiri, sektoriin yapisi, piyasanin cografi
boliimlemesi, asimetrik bilgi gibi unsurlar fiyatlarin fahis bir sekilde belirlenip
belirlenmediginin tespiti agisindan 6n kosul olarak dikkate alinabilecektir. Tktisadi olarak
ortaya ¢ikabilecek piyasa aksakliklar tiirleri de degerlendirmeye tabi tutulabilecektir.
Haksiz fiyat uygulamasi, s6z konusu piyasa aksakliklarinin dogal bir sonucu olarak kar
maksimizasyonu yapan firmanin liretim ve satis tercihlerine bagliysa anilan piyasa
aksakliklarinin Oniine gegilecek tedbirlerin alinmasi piyasa dinamiklerinin saglikli
isleyisini temin ederek fahis fiyat uygulamalarimin kendiliginden ortadan kalkmasi
agisindan en etkin yontem olacaktir. Ornegin, normalde tekelci yapisi olmayan bir

piyasanin ¢esitli nedenlerden dolay1 belirli bir cografyada tekelci bir yapiya donlismesi
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halinde iktisadi diizenleme yOntemlerinden olan ortalama maliyet/ortalama degisken
maliyet yontemi ile fiyatin belirlenmesine iligkin bir diizenlemeyle haksiz fiyat

uygulamasinin sonlandirilmasi miimkiin olabilecektir.

Haksiz/fahis fiyat artigin tespitinde diizenli yapilan muhasebe kayitlarinin 6nemi
cok biiytiktiir. S6z konusu muhasebe kayitlarinda, haksiz/fahis fiyat artislarii tespit
etmeye yarayacak sekilde bilgileri icerecek sekilde gilincellemelerin yapilmasi
miimkiindiir. Buna ilaveten s6z konusu kayitlar1 igeren belge ve defterleri tutan
SMMM’ye, tasdik eden YMM’ye ve/veya belirli bir biiyiikliikte oldugundan bagimsiz
denetci ile calismak zorunda olan isletmeler bakimindan bagimsiz denetgilere ¢esitli yetki

ve sorumluluklarin verilmesi degerlendirmeye alinabilecektir.

Perakende Ticaret Kanunu’nda fahis fiyat artis1 ve stok¢uluk hakkinda idari
yaptirim olarak sadece idari para cezasinin ongdriilmesi biiyiik bir eksiklik olarak goze
carpmaktadir. Uriinlerin fahis fiyatla satilmasi sonucunda hem iilke ekonomisi hem de
tilketiciler agisindan biiyiik zararlara sebebiyet verilmesi s6z konusu olabilecektir.
Tiiketicilere ve dolayisiyla topluma verilen zararlara mukabil olarak idare tarafindan
uygulanabilecek yaptirimlarin sadece idari para cezasiyla sinirli olmadigir dikkate

alinmalidir.

Kanaatimizce  haksiz/fahis  fiyat artislariyla  etkin ~ bir  miicadele
gerceklestirilmesini  teminen haksiz/fahis fiyat artis1 uygulamalarinda bulunanlar
hakkinda, ihlalin niteligi, ihlalin toplumda yol actig1 zarar, failin kastinin yogunlugu ve
fahis fiyat artisinin miktar1 dikkate alinarak idari para cezasi yaninda cesitli idari
tebdirlerin de uygulanmasi gerekmektedir. Fail hakkinda uygulanacak idari yaptirimin
tespitinde haksiz/fahis fiyat artisinin gercgeklestirildigi zaman (olaganiistii durumlarin
yasandi1g1 zamanlar) ile yer (afetin yasandig1 yer gibi) ve fahis fiyat artisinda bulunulan

tirtinlere toplumun duydugu ihtiya¢ gibi somut olayin 6zellikleri de dikkate alinmalidir.

Haksiz/fahis fiyat artiglar1 hakkinda, ihlalin niteligine gore ilgili iriinlerin
miilkiyetinin kamuya gegirilmesi, failin konuyla ilgili varsa ruhsatinin gecici veya siirekli
olarak iptal edilmesi ya da isletmesinin gecici siireyle veya siirekli olarak kapatilmasi gibi
idari yaptirimlarin uygulanmasi séz konusu olabilir. Kamu i¢in énem arz eden belirli

sektorlerde faaliyet gosteren tesebbiisler tarafindan haksiz/fahis fiyat artisinda
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bulunulmas: halinde bu tesebbiislerin s6z konusu sektorde faaliyet gdstermelerinin
yasaklanmasina da Perakende Ticaret Kanunu'nda diizenlenecek idari tedbirler
kapsaminda yer verilebilir. Bu durumda haksiz/fahis fiyat artisiyla ilgili eylemlerin
azaltilmas1 saglanabilir. Dolayisiyla, Perakende Ticaret Kanunu’nda yapilacak
diizenlemede haksiz/fahis fiyat artis1 gerceklestirenlerin fiileri, hafiften agira dogru
tedrici olarak siniflandirilmalidir. S6z konusu kanuni diizenlemede ihlalin niteligine gore
failler hakkinda idari para cezasinin yani sira izin ve/veya ruhsat iptalinden, miilkiyetinin
kamuya gecirilmesine kadar diger idari yaptirimlarin da uygulanabilecegine iliskin
hiikiimlere yer verilmesi, haksiz/fahis fiyat artiglariyla etkin bir sekilde miicadele

edilmesine katki saglayacaktir.

Uriinlerin satis fiyatinda haksiz/fahis fiyat artisinda bulunanlar hakkinda idari para
cezast disinda da uygulanabilecek yapitirimlarin Perakende Ticaret Kanunu’nda ayrica
ve agikca diizenlenmesi haksiz/fahis fiyatla miicadelede 6nemli bir adim teskil edecektir.
Kabahatler Kanunu’nun md.15/1 hiikmii geregi Perakende Ticaret Kanunu’nda
diizenlenis bicimine goére haksiz/fahis fiyat artist gergeklestirenler hakkinda idari

yaptirimlar ve idari para cezalar1 birlikte uygulanabilecektir.

Perakende Ticaret Kanunu’nda haksiz/fahis fiyat artis1 yapanlar hakkinda
uygulanacak idari para cezasi, belirli tutarlar arasinda (YiizBin TL’den BirMilyon TL’ye
kadar) maktu olarak belirlenmistir. Kanuni diizenlemede yer alan s6z konusu idari para
cezasinin alt smir ile ist sinir arasinda Haksiz Fiyat Degerlendime Kurulu tarafindan
belirlenmesi somut olay adaletinin gerceklestirilmesi bakimindan faydali gériinmektedir.
S6z konusu diizenlemede Ongoriilen yaptirim haksiz/fahis fiyat artiglarinin 6nlenmesi

bakimindan tek basina yeterli degildir.

Haksiz/fahis fiyat artislarinin  6nlenmesi bakimindan Perakende Ticaret
Kanunu’nda idari para cezasinin yani sira idari tedbirlerin de diizenlenmesi gerektigine
yukarida yer verilmisti. Haksiz/fahis fiyat artislariyla miicadelede fail hakkinda
uygulanacak idari para cezasinin caydirici nitelik tasimasi da 6nemlidir. Zira Perakende
Ticaret Kanunu’nda haksiz/fahis fiyat artis1 hakkinda 6ngoriilen idari para cezasi tutarinin

biiyiik igletmeler agisindan caydirict olmadigr ilk bakista géze ¢arpmaktadir.
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Biiyiik tutarda satig hasilati elde eden isletmelerin, iirlinlerinin fiyatlarinda
haksiz/fahis fiyat artislarindan kaginmayarak elde edecekleri haksiz/fahis fiyat gelirinin
bir kismini ceza olarak Odeyebilecekleri yoniinde davranig gelistirmeleri miimkiindiir.
Fahis fiyat artis1 yapan isletmeler hakkinda idari para cezasinin etkin islev gérebilmesi
icin, idari para cezasmin isletmelerin hasilatlarina oranla belirlenmesinin yani nispi
nitelikte olmasinin 6nemi biiyiiktiir. Yapilacak kanuni diizenlemede her olayda igletmenin
satis hasilat1 elde edemeyecegi gdz oniinde bulundurularak haksiz/fahis fiyat artiglariyla
ilgili olarak uygulanabilecek asgari ceza tutarinin da diizenlenmesi gerekmektedir.
Ornegin, ilgili isletmenin s6z konusu fahis fiyat artis1 sebebiyle elde ettigi satis hasilatinin
iki ya da li¢ kat1 oraninda idari para cezasina tabi tutulmasi caydiriciligi saglayacaktir.
Hatta onerdigimiz nisbi idari para cezasinin mevcut diizenlemede yer alan maktu idari
para cezasi ile birlikte se¢imlik sekilde diizenlenmesi cezalandirmanin amacini ve
caydiricihigi saglamak acisindan daha etkili olacaktir. Perakende Ticaret Kanunu'nun
mevcut hiikmiine “her durumda fail hakkinda uygulacak idari para cezasimin soz konusu
fahis fiyat artisi sebebiyle elde ettigi hasilattan/hasilatin iki/ii¢ katindan az olamayacagr”
seklinde bir ekleme yapilmasi fail hakkinda uygulanacak idari para cezasinin tespit ve

tayininde faydali olacaktir.

Ilgili isletme hakkinda toplam olarak uygulanabilecek idari para cezasmin iist
sinirinin da kanunla belirlenmesi gerekmektedir. TTK’nin 376. maddesi géz oniinde
bulundurularak, bir isletme hakkinda bir takvim yili igerisinde Haksiz Fiyat
Degerlendime Kurulu tarafindan verilecek idari para cezalarinin toplam tutarmin, idari
para cezasiin tesis edildigi yildan 6nceki yila iligkin igletmenin aktifleri toplaminin ya
da net satis hasilatinin yarisin1 gegmeyecegi yoniinde diizenlenmesi uygun olacaktir. Bu
oranin, daha diisiik olarak belirlenebilmesi kanun koyucunun takdirinde olmakla birlikte,
daha yiiksek olarak belirlenmesi isletmenin idari para cezalar1 sebebiyle Tiirk Ticaret
Kanunu’nun md. 376 hiikmiinde diizenlen sermayesinin kaybina hatta borca batik

durumda olmasina neden olabilecektir.

Perakende Ticaret Kanunu’nda haksiz/fahis fiyat artis1 gerceklestirenler hakkinda
uygulanacak idari para cezasinin s6z konusu ihlalin olagan veya olaganiistii donemde
gerceklesmesine gore farkli tutarlarda tespit edilmesi faydali olacaktir. Fahis fiyat

artisinin yangin, sel ve deprem gibi dogal afetler sirasinda temel ihtiya¢c maddeleri veya
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s0z konusu afetin giderilmesinde kulanilacak malzemeler iizerinden gergeklestirilmesi

halinde faile {ist sinirdan ceza verilmesi hakkaniyeti saglayan bir yaptirim olacaktir.

Mevcut yaptirnmlarin haksiz/fahis fiyatlar artiglarimi engellenmesinde yeterli
olmadig1 gerekgesiyle zaman zaman haksiz/fahis fiyat artis1 ger¢eklestirenler hakkinda
TCK’da su¢ ihdas edilmesi suretiyle hapis ve adli para cezast uygulanmasi hususu
kamuoyunda tartigtimaktadir. Uriinlerin satis1 fiyatinda haksiz/fahis fiyat artis1 uygulama
sucunun TCK’da miistakil olarak diizenlenmesi s6z konusu fiilin yaptirimin caydiriciligi
yoniinden etkili olsa dahi haksiz/fahis fiyat artistyla miicadelede etkili bir ¢6ziim yolu
olmadig diisiiniilmektedir. Fahis fiyat artisiyla ilgili alinacak 6nlemlerin ve yaptirimlarin
hizli ve uygulanabilir olmas1 isin dogas1 geregi zaruridir. TCK’da diizenlenen suglar
bakimindan yapilan ceza yargilamasi ise niteligi itibariyle belirli zaman gerektirmektedir.
Fail hakkinda hiirriyeti baglayici ceza verilmesi halinde gerekli sartlar mevcutsa hiirriyeti
baglayici ceza adli para cezasina gevrilmektedir. Adli para cezalari ise genel anlamda
sugu caydiriciliktan uzak goriilmektedir. Fail hakkinda ceza uygulanmasi halinde istinaf
ve varsa temyiz slireleri de uzun zaman almaktadir. Biitiin bu agamalar gectikten sonra
fail hakkinda uygulanan cezanin infazi da erteleme gibi usuller kapsaminda

gerceklesmeyebilmektedir.

Haksiz/fahis fiyat artis1 ekonomi alaninda gergeklestirilen bir su¢ oldugundan bu
suc hakkinda idari para cezasi verilmesi ceza hukukunda son zamanlarda yayginlasan
ekonomik suga ekonomik ceza verilmesi ilkesiyle de uyumludur. Son olarak, haksiz/fahis
fiyat artistyla ilgili TCK’da su¢ ihdas edilmesinin beklenen yarari saglamayacagi
yoniindeki en gii¢lii itiraz KK’ nin md.15/3 hiikmiidiir. Anilan diizenleme uyarinca bir fiil
hem su¢ hem de kabahat olarak diizenlendigi takdirde s6z konusu fiil hakkinda yanlizca
sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilecektir. Ssuctan dolayr yaptirnm uygulanmayan
hallerde kabahatler hakkinda ceza uygulanabilecektir. Dolayisiyla iirlinlerin satig
fiyatinda haksiz/fahis fiyat artis1 yapmanin TCK’da sug olarak diizenlenmesi durumunda
Perakende Ticaret Kanunu’nda yer alan hiikiimlerin uygulama alani biiyiik 6l¢iide ortadan

kalkacaktir.
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