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HALK SAGLIGI ACISINDAN KENYA’DA SU YONETISIMI DURUMU

Fred Kiptanui Korir, Saghk Bilimleri Enstitiisii,

OZET

Bulasici hastaliklarin 6nlenmesinde su ve sanitasyon hizmetlerine erisim en basarili halk sagligi
midahalelerinden biridir. Giivenli igme suyuna erisim ve sanitasyon, Sirddrebilir Kalkinma
Hedeflerinden biridir (SKH 6). Yillar boyunca, giivenli igme suyuna ve sanitasyon hizmetlere
erisimde kiiresel bir iyilesme olmustur. Son bulgular 1990'dan bu yana 2.6 milyar insanin
gelismis su kaynaklarina erisebildigini, 1.9 milyar insanin da iyilestirilmis saglik kosullarina
ulagtigint  gostermektedir. Bu ¢alisma, Kenya'daki igme suyu yoOnetisimin su Ssektdrinin
haritalandirilmas1 ve sektoriin kiiresel hedefler, stratejiler ve tavsiyelerle nasil eslestirildigini
incelemek amaciyla yapilmistir. Arastirma sorularini cevaplamak igin; Saglik Politikas1 Analiz
Ucgeni (Walt ve Gilson, 1994) ve OECD su Yonetisimi kavrami etrafinda gergevelenmis veri
analizleri ile haritalama, dokiiman ve politika analizleri kullanilmistir. Calismadan elde edilen
bulgular, Kenyanin TRWR'nin kisi basina 667m>liik bir su kithg tilkesi oldugunu ve igme
suyunun ve sanitasyon hizmetlerin kapsaminin sirasiyla % 58 ve % 28'ine sahip oldugunu
gostermektedir. Dahasi, iilke ishalli hastaliklarla iligkili 6liimlerde {st siralarda yer almakta ve
diinya genelinde 5. sirada yer almaktadir. Bu nedenle, iilke igme suyuna ve sanitasyona evrensel
erigimin saglanmasini hedefleyen su sektOriinde bir dizi reform baslatmistir. Bu reformlar 2010
Kenya Anayasasi, Kenya’nin kalkinma giindemi ‘Vizyon 2030° ve kiiresel Gilindem 2030
6.SKH’s1 ile uyumludur. Su sektoriindeki yeni reform giindemi Kenya i¢in olumlu bir gelisme
ancak bu cabalarin bagarili olmasi i¢in, TAP'a yanit vermeyi hedefleyen su sisteminin daha da

guclendirilmesi gereklidir.



Anahtar kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi, Igme suyu, Saglik Politikas1 Analizi, Su

Y 6netisimi, Ishalli Hastaliklar



Status of Water Governance in Kenya from a Public Health Perspective

ABSTRACT

Access to drinking water, sanitation and hygiene are recognized as one of the most successful
public health interventions in the prevention of communicable diseases. As a result, access to
safe drinking water and sanitation is part of the Sustainable Development goals 6(6.SKH). Over
the years, there has been a global improvement in the access to safe drinking water and sanitation
with recent findings showing that since 1990, 2.6 billion have been able to access improved
water sources and 1.9 billion have gained improved sanitation.

This study sought out to explore the drinking water governance in Kenya with an objective of
getting a map of the water sector and how it has been aligned with global goals, strategies, and
recommendations.

In order to answer the research question; mapping, document and policy analyses were
employed with data analysis being framed around the Health Policy analysis triangle (Walt and
Gilson, 1994) and the OECD concept of water Governance.

The findings from the study show that Kenya is a water scarce country with 667m? per capita of
TRWR and has a coverage of 58% and 28% in drinking water and sanitation services coverage
respectively. Moreover, the country is also among the leading in deaths associated with diarrheal
diseases, being ranked as 5™ globally. Consequently, the country has embarked on a series of
reforms in the water sector with a view of achieving universal access to drinking water and
sanitation in line with GoK constitution 2010, the country’s development agenda ‘Vision 2030

‘as well as the global Agenda 2030 6.SKH.

The new reform agenda in the water sector is a positive outlook for Kenya but for these efforts to
fully bear fruits the water system needs to be strengthened further with a perspective of ensuring
it responds to TAP

Key Words:Sustainable Development Goal,Drinking water,Health Policy Analysis,Water

Governance,Diarrheal Diseases



1.Giris ve Amag

1.1.Giris

Bulasici hastaliklarin 6nlenmesinde, Su ve sanitasyona erisim en basarili halk sagligi
miidahalelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Suya bagli hastaliklar, Global Hastalik
Yiikiiniin onda birini olusturur (DSO). ishal, su ile ilgili bir hastalik 6rnegidir; Global Hastalik
Yiikii agisindan ikinci siradadir ve 5 yasin altindaki ¢ocuklarda toplam o6liimlerin yaklasik %

15'ini temsil eder (Younes M, Bartram J. 2001).

Giivenli igme suyuna ve sanitasyona erisim, Surdirebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH 6) bir
pargasidir. Giivenli, esnek ve siirdiiriilebilir suya ve sanitasyona erisimin saglanmasi, SKH'lerin
zamaninda gerceklestirilmesinde Onemlidir.. Ayrica, SDG 6'min basarilmasi, c¢evresel
strdiiriilebilirlik ve agligin ortadan kaldirilmasi gibi diger hedeflerin gergeklestirilmesini de

etkilemektedir (DSO, 2015).

DSO / UNICEF Ortak Su Temini, Sanitasyon Izleme Programinin son bulgularinin gosterdigi
gibi, yillar gectikge giivenli igme suyuna ve sanitasyona erisimde kiiresel bir iyilesme oldugu
izlenmektedir. Sanitasyon ve igme suyu ile ilgili ilerleme, 2015 guncellemesi 1990'dan bu yana
2,6 milyar nifusun iyilestirilmis su kaynaklarina erigebildigini ve 1,9 milyar kisinin iyilestirilmis
sanitasyon elde ettigini gostermistir. Bununla birlikte 663 milyon insan temiz bir su kaynagina,

2,4 milyar insan ise bir sekilde iyilestirilmis sanitasyon kosullarina erisememektedir (JMP, 2015)

Sahra Alti Afrika’nin sehir niifusunun 2050°ye kadar ii¢ katina c¢ikacagimni gosteren BM
tahminlerine gore, bu niifus artisinin suya ve sanitasyona erisimin 6. hedef olarak siralandigi
Siirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasini etkileyecegi 0ngorilmektedir (DESA, U.
2010).

Sahra Alt1 Afrika'daki kentsel yerlesimlerde su ve sanitasyona erisim 1990 ve 2010
doneminde durgun kalmistir. Bu donemde, suya erisim genel olarak yiizde 49'dan 61'e
yiikselirken, kentsel alanlarda % 83'Un iizerine ¢ikamamistir. Kentsel alanlarda evler ve
bahcelerdeki borulu su kullanimin ise % 43'ten % 34'e diismiistiir. Bu donemde, birincil su
kaynag1 olarak aritilmamis yilizey suyunu kullanan insanlarin sayist 5 ila 9 milyon arasinda

artmis, acik hela sistemini kullananlarin sayisi ise 16 milyondan 25'e yiikselmistir ( JMP, 2015).
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Kenya, kisi basina yillik 647 metrekiipliik bir yenilenebilir tatli su kaynag kaydeden iilke
olmasi nedeniyle su kitlig1 tilkesi olarak siiflandirilmaktadir (Momanyi, Quyen Le, 2005). Ek
olarak, kirsal niifusun yalnizca ylizde 57'si iyilestirilmis bir igme suyu kaynagina

erigebilmektedir (Ministry of Water and Irrigation Strategic Plan 2009-2012).

Kenya Ulusal Su Hizmetleri Stratejisi'nden (NWSS, 2007) 2007'de, elde edilen bulgular, su
sanitasyon durumunun kotii oldugunu ve hanelerin yalnizca % 57'sinin giivenli oldugu diisiiniilen
kaynaklardan su kullandigin1 gostermektedir. Kentsel ortamda, glivenli suya siirdiiriilebilir erigim
% 60 dolayindadir, kentsel niifusun yarisinin yasadigir yoksul yerlesim yerlerinde bu oran %
20'ye kadar diismektedir (KIHBS 2005/2006/). Kirsal alanlarda, bolgeler arasinda biiyiik
farkliliklar vardir; ekonomik olarak daha az gelismis olan Kuzey Dogu ve Dogu Illerinde
yoksullarin %30'undan azi giivenli suya erisirken, diger bolgelerde bu oran daha yuksektir;
ornegin, Bat1i Bolgesinde benzer sosyoekonomik grubun giivenli suya erisimi %60'a kadar

yukselmektedir (Social Policy in Kenya Report).



1.2 Arastirmanin Amaci

Calisma Kenya’nin su ve sanitasyon hizmetlerinin durumunu kuresel oneriler, standartlar ve
stratejiler 1s181inda degerlendirmek ve siirdiiriilebilir bir program igin Oneriler olusturabilmek

amaciyla yapilmistir.



2.Genel Bilgiler

2.1. Kenya’ya Genel Bakis

Kenya, Dogu Afrika bolgesinde yer almaktadir; Tanzanya, Giiney Sudan, Etiyopya,
Uganda ve Somali sinirlarinda yer alan Kenya, 12 Aralik 1963'te Ingiltere'den bagimsizligimi
kazanmistir. O zamandan bu yana, ulusal bir hiikiimet ve idari birimler olarak 47 Ilce
hiikiimetinden olusan ¢ok partili demokratik bir devlet olarak varligini bagimsizligin siirdiiren
Kenya yaklasik 48 milyonluk bir niifusa sahiptir.

Kenya, 2014 yilinda Diinya Bankas1 GSYIH esiklerine gore orta gelirli Glke statiistini
kazanmigtir. Diinya Bankasi, 2017 yilinda Glkenin kisi bagma 3.500 dolar GSYH’ye sahip
oldugunu tahmin etmektedir. Ulke, temel olarak, toplam gelirinin {igte birine katkida bulunan
tarim temelli bir ekonomidir. Dogusta beklenen yasam siiresi, erkekler ve kadinlar igin sirasiyla
64 ve 69'dur (CIA: Kenya, 2018).

Kenya, kisi bagina yillik yaklasik 667 metrekiipliik bir yenilenebilir tath su kaynagi ile su
kithig tilkesi olarak siniflandirilmaktadir (AQUASTAT).

2.1.2. Politik Yap
““Ulusal ve ilge seviyesindeki hiikiimetler farkli ve birbirine bagimhidir ve karsilikli
iliskilerini damisma ve isbirligi temelinde yiiriitiirler”. (Kenya Anayasasi'nin 6. Maddesi alt

b&Iumi 2)

Kenya Cumbhuriyeti, ulusal bir hiikiimet ve 47 ilge hiikiimetinden olusan Uniter bir
devlettir(Sekil 1). Kenya 2010 Anayasasi'ndaki 4. liste iki hiikiimet seviyesinin islevlerini
Ozetlemektedir(CoK 2010).

Kenya ¢ok partili bir devlettir ve 12 Aralik 1964'te Ingiltere'den bagimsizligindan beri
parlamenter demokrasiye sahiptir.

Kenya Ulusal Meclis ve Senato'dan olusan iki meclisli bir yasama organina sahip ve lilke

5 yillik bir se¢im dongiisiine sahip.



Kenya 2010 Anayasasinin 95. maddesi, millet meclisinin 290 se¢ilmis milletvekili, 47

secilmis kadin temsilci ve 12 aday liyeden olustugunu belirtir.

98 maddesi, Senato’nun bilesimini belirtir. Senato’nun baskan1 dahil 67 ftyeyi
olusmaktadir. Bu say1 47 se¢ilmis senator, 16 kadin tiye, 2 gengligi temsil eden 2 iiye, 2 engelli

kisiyi temsil eden 2 iiye ve re'sen bir meclis bagkani olusmaktadir.

Hiikiimetin yiiriitme organi, her ikisi de segmenlerin dogrudan sectigi Cumhurbaskani ve
Baskan Yardimcisindan olusur, kabine sekreterleri, Meclis onayma goére Cumhurbaskani

tarafindan aday gosterilir. Kabine sekreterleri apolitiktir ve dolayisiyla teknokratlardir.



Sekil 1 . 47 ilce hiikiimetini gosteren Kenya Haritasi



2.1.3.8u kaynaklar:
Kenya'daki su kaynagi 5 su kulesinden olusur; Mau orman kompleksi, Aberdare
araliklari, Kenya Dag1, Elgon Dag1 ve Cherengany tepeleri. Ulke, WRMA, 2013 tarafindan

tanimlanan 6 havza alanina sahiptir. Bunlar;
a. Victoria Golii Kuzey havzasi (% 3)
b. Victoria Golii Giiney havzasi (% 5)
c. Rift Valley havzas1 (% 22.5)
d. Athi havzas1 (% 11,5)
e. Tana havzasi (% 21,1)
f. Ewaso Ng’iro Kuzey havzasi (% 36,3)

Goller gibi i¢ su kiitleleri, Victoria Golii, Bogoria ve Baringo hari¢, ¢ogunlukla tuzludur.

Kenya bir dizi sinir agan su kaynagini paylasmaktadir; nehirler, géller ve akiferler.

Ortak su havzalari, Tanzanya ile Pangani havzasidir; Cibuti ile Rift Vadisi havzasi;
Giiney Sudan, Uganda ve Tanzanya, Burundi, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Misir, Eritre ve

Etiyopya ile Nil nehri havzasi; Etiyopya ile birlikte Shebelle-Juba havzasi.

Sinir asan Akifeler; Uganda, Merti Somali, Dawa, Etiyopya ve Somali ile paylasilan Mt
Elgon, Etiyopya ve Giiney Sudan ile paylasilan Sudd havzasi, Etiyopya ve Gliney Sudan ile

paylasilan Sudd havzasi, kiy1 sedimanter havzasil ve Tanzanya ile paylasilan Kilimanjaro.

Ek olarak, iilkenin ¢ok sayida sinir asan batakligi vardir (Giiney Sudan ile paylasilan

Lotagipi ve Etiyopya ile paylasilan Omo Deltasi)

2.2. Kuramsal Cerceve

Calismanin kavramsal cercevesi iki teoriye dayanmaktadir. ilk kuram, OECD ve UN-
Water''n su yonetisimi ve iyi su yonetisimin etkileyen bilesenler iizerindeki ag¢ilimina
dayanmaktadir; calismada yararlanilan ikinci kuram Walt ve Gilson'un (1994) saglik

politikasinin analizi konusundaki ¢alismalaridir.
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2.2.1 Su yonetigimi kavrami. Su yOnetimi ve bir biitiin olarak yonetisim s6z konusu
oldugunda, terimin ¢ok cesitli tanimlar1 oldugu goriilmektedir. Kiiresel Su Ortakligi (GWP)
tarafindan benimsenen tanim, “yonetisimi farkli disiplinlerin alanlarin1 kapsayan bir sistemler
seklindedir” (Rogers&Hall, 2003). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise
yonetigimi “bir iilkenin islerini her diizeyde yonetmek i¢in ekonomik, politik ve idari otorite
uygulamas1” olarak tanimlamaktadir (UNDP, 1997). Diinya Bankas1 ise ayni kavrami, kamu
gorevlilerinin ve kurumlarinin kamu politikasini sekillendirme, kamu mal ve hizmetleri saglama

yetkisini edinme ve kullanma sekli olarak tanimlamaktadir (World Bank, 2007).

Kimi bilim insanlari, su yonetisiminde su yonetimi stirecinde verilen kararlarin tamamini,
bir diger deyisle politika belirleme asamasindan hizmet sunumuna kadar (UNDP, 2013) tiim
karar alanlarin1 kapsayan bir yap1 olarak goriirken, kimileri yalnizca hizmet sunumu sirasinda

giinliik karar vermede giindemi belirleyen siiregler olarak tanimlamaktadirlar (WWAP, 2003).

Su yonetisimi, su kaynaklar1 ve hizmetlerinin yonetimine iliskin kararlarin alindig1 ve
uygulandigi, karar vericilerin sorumlu tutuldugu kurallar, uygulamalar ve siiregler biitiiniidiir
(OECD, 2016). Birlesmis Milletler ise su yonetisimin “su kaynaklarmin gelisimini ve yonetimini
ve farkli diizeylerde su hizmetlerinin hiikiimlerini diizenleyen politik, sosyal, ekonomik ve idari

sistemler grubu” olarak tanimlamaktadir (UNDP, 2000; UN Water)

“Devletin 6tesinde ¢ok diizeyli katilimi dikkate alan karmasik bir siire¢.” Yukaridaki
tanimlamaya gore, iyi Su Yonetisimi planlanir ve beslenir. Iyi Su Yonetisiminin saglanmasi igin

sartlar ve ¢evre olumlu olmalidir. Demek ki:
a. Toplu karar vermeyi saglayan bir ortam olmalidir
b. Etkili ve iglevsel bir organizasyonun gelistirilmesi
c. Nihai hedeflerin sosyal fayda i¢in oldugu politika ve yasal ¢ergevenin olusturulmasi

Kooiman, 2003, cesitli paydaslarin karsilikli bagimliligin kabul edildigi dogrudan bir

katilimin oldugu bir ortam 6nermektedir.
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Kooiman, 1993, Su Yonetisiminde dagitilmis Yonetisim kavramini 6nerdi. Bu kavram
siyasi gerceklerle yiizlesirken cesitli ¢ikarlarin dengelenmesini 6nerir. Uygulama mekanizmasi,

iyi olan1 tesvik ederken kotiiliigli 6nlemekle karakterize edilir.

Iyi yonetisim, kapsayicilik, hesap verebilirlik, katilim, seffaflik, éngoriilebilirlik ve cevap

verme ile karakterizedir.

Tablo 1

Su Yonetisiminin Bilesenleri )( UNDP, 2000; UN Water)

BILESEN TANIM

Kurum ve Bu bilesen, belirli su kurumlarini ve paydaslarini, kendi cikarlari, kapasiteleri ve

Paydaslar aralarindaki gii¢ dinamikleri de icinde olmak Uzere degerlendirmek ve analiz
etmek icin bir cerceve sunmaktadir. Bu tir bir analiz, su yonetisiminin daha
genis bir baglamda ekonomik ve politik yapiya nasil uydugunun anlasiimasini
saglar.

Yonetisim Bu bilesen seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim (TAP) lizerine odaklanir ve

ilkeleri paydaslarin nasil davrandigi ve birbiriyle iliskilerinin yani sira kurumsal
performansi analiz etmek icin kullanilmaktadir.

Yonetisim Bu bilesen ise, kurumlar, paydaslar ve TAP analizleri, tahsis, hizmet sunumu,

Performansi planlama ve kapasite gelistirme gibi su ile ilgili islevlerin performans ve

etkisinin degerlendirilmesine katki saglar.

Seffaflik, yonetisim siireclerinin agikligr ve bilgiye erisim diizeyi olarak anlasilabilir.
Ayrica, kamu karar alma siire¢lerinin ve sonuglarinin vatandaslar, medya ve digerleri tarafindan

incelemeye ag¢ik oldugu anlamina da gelir.

Hesap verebilirlik, kamu ve 6zel sektordeki yetkililer ve kurumlarin eylemleri dolayisiyla

taraflara karst yanit verebilmelerini, diisiik verim, yasadisi eylemler ve giliciin kotiiye
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kullanilmas1 karsisinda yaptirim uygulanmasini saglayan kontrol dgeleri ve denetsel yapilari

kapsar.

Katilim, vatandaslarin bilingli, zamaninda ve anlaml katki saglama ve ¢esitli diizeylerde

kararlar etkileme olasiligin1 ifade eder.

Su yonetisimi alani, Ek'teki Tablo A'da gosterildigi gibi temiz suya ve sanitasyona erigim
onceligi kapsaminda, cesitli Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda da ele alindig: tizere,

cok yonliidiir; bu calisma, ilk iki hedefin degerlendirilmesiyle sinirlandirilmistir. Bunlar:

I.  2030’a kadar herkesin giivenilir ve erisilebilir igme suyuna evrensel ve esit
bicimde erisiminin giivence altina alinmasi.

ii. 2030’a kadar herkesin yeterli temizlik ve sanitasyon kosullara esit bigimde
erisiminin saglanmasi ve kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin ve kirilgan durumda olan
kisilerin ihtiyaclarina 6zel 6nem gostererek kamuya agik alanlarda digkilamanin

sona erdirilmesi

2.2.2 Saglik politikas: analizi.

Politikalar, mevzuat ve diger yasal belgeler, su sektoriiniin varlig1 ve isleyisi i¢in ¢erceve
saglar. Bu baglamda, Kenya'da i¢gme suyu yoOnetisimi durumunu belirlemeye c¢alisirken yasal

¢evrenin derinlemesine anlagilmasi 6nemlidir.

Bu nedenle, sektoriin halk sagligi yonlerine, bir diger degisle, Su ve sanitasyona vurgu

yaptig1 i¢in, analiz slirecinde “saglik politikasi ¢cergevesi” segilmistir.

Walt ve Gilson (1994) tarafindan 6nerilen, saglik politika analizi siireglerin, kenarlarinda
icerikler, baglam ve siirecin, merkezinde ise aktorlerin yer aldigi bir ilicgen ig¢inde

degerlendirilmesini onerir (Sekil 2).
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Icerik

Aktorler

Sureg Baglam

Sekil 2. Saghk politikas: analizin gergevesi

Politika Baglam, politika Uzerinde etkisi olan ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde

sistematik etmenleri (ekonomik, politik ve sosyal) ifade eder. Walt ve Gilson baglamsal

faktorleri dort kategoride siniflandirir:

e Bunlardan ilki, savas, deprem, kuraklik, dogal afetler gibi kisa 6miirlii durumsal veya

gecici faktorlerdir.
Ikinci faktor, toplumun degismeyen kalic1 unsurlar1 olan yapisal etmenlerdir. Bu etmen
grubu ile ilgili 6rnekler asagida siralanmistir:

a) Sivil toplumun politikaya katilim1 i¢in bir siyasi sistem; ekonomi ve kalkinma,

bir diger degisle licret seviyeleri, enflasyon, sagliga gelir kaynaklari;

b) Demografik ozellikler; ornegin niifus artigi, dogurganlik, 6lim orani, yas,

cinsiyet;

c) Teknolojideki degisikliklerle ilgili olarak teknoloji; ilaglar, teshis, tedavi.
Uciinciisii, politikayr etkileyebilecek kiiltiirel degerler ve normlari iceren kiiltiirel
faktorlerdir. Bunlar bir hastalik hakkinda din, inang ya da etiketleme gibi 6geler olabilir.
Dordiincii etmen grubu ise uluslararasi ve digsal faktorlerdir. Bu, devletler arasindaki
karsilikli bagimlilik ve egemen devletlerin etkileri olarak tanimlanmaktadir. Asilama
alanindaki uluslararast kuruluslar, Diinya Bankasi, BM-DSO yapilar, bagiscilar
arasindaki isbirligi, ikili projeler ve bagiscilar gibi siire¢lerde yasanan bu grup altinda
degerlendirilebilmektedir.

Walt ve Gilson'a (1994) gore aktorler, kamu sektoriindeki paydaglari, bagis¢r kurumlari,

ozel sektort, sivil toplum kuruluslarini, sigorta sirketlerini, medyay1 ve vatandaslari igerir.
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Icerik, politika belgeleri, stratejileri, kilavuzlar ve arastirma raporlarindan olusurken
sureg, giindemin nasil diizenlendigini, kimlere danisildigini, politikalarla ilgili iletisimin nasil

gergeklestirildigini, politikalarin nasil uygulandigini ve degerlendirildigini igerir.
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3. Gereg ve YOntemler

3.1 Arastirmanin Tipi:

Nitel bir ¢alismadir.
3.2. Arastirmanin Yeri ve Zamani:
Internet {izerinde veri toplanmustir. 2017°den 2019’a yapilmustir.

Ekim 2017'nin baslangicinda, konu se¢gmek amaciyla literatir g0zden gegirildi.
Sonrasinda, hazirlanmis tez Onerisi Etik Kurul ve Enstitl tarafindan onaylanmistir.
Onaylandiktan sonra, aragtirmada se¢ilen yontemler kullanilarak veri toplandi, analiz edildi, ve

yazima hazirlandi.

3.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi/Calisma Gruplari:
Calismada mapping, dokiiman analizi ve politika analizini iceren ¢ok asamali bir

yaklagim kullanilmistir (Tablo 2).
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Anahtar

sozcukleri
kullanarak belge
aramasi.
Baslik
incelemesi ile
dokiiman
segimi

> Ozet inceleme
Analize dahil
etme

Sekil 3. Dokuman aramast kullanilan strateji.

Dokiiman aramasi, Kenya'daki su yonetisiminin durumu ile ilgili bilgilere erismek
amaciyla yapildi. Arama Kenya’daki belgelerle sinirli kalmadi, ayn1 zamanda kiiresel ve bolgesel
olarak da dahil edildi.

Belge aramasi i¢in anahtar kelime birlesimi, ¢alismanin kapsamina ve amacina goére
belirlendi. Kiiresel arama, Su ve Sanitasyonun zorunlu kurumlar1 hedef aldi; BM-Su, UNICEF,

DSO, OECD, WWAP, hakemli dergi sitelerinde, AQUASTAT, Diinya Bankasi1

Aramada kullanilan anahtar kelime birlesim; Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri, Sahra
alt1 Afrika'daki WatSan kapsama alani, Kenya'daki WatSan kapsama alani, Kenya'daki su
sektorii reformu, WatSan hizmetlerinin yerellestirilmesi, Kenya'daki Su Yonetisimi, Kenya'da su

politikasi, Kenya'da icme suyu, Kenya'da ishal hastaliklari, 6.SKH.

Belge aramasi, ilk olarak gozden gegirilen ve caligmayla ilgili oldugu diisiiniilen belgeler

tarafindan belirtilen belgeleri aramay1 i¢cermistir.
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Calismada, yukarida belirtilen anahtar kelimelere dayanarak ilk 160 dokiiman arandi ve
alindi. 160 belge 78 makaleden ve 82 rapordan olusuyordu. Bu belgeler daha sonra uygunluk
acisindan tarand1 ve son olarak, 32 belge analize dahil edildi (Tablo 2).

Yukarida bahsedilen metodolojik yaklasimla, ¢alismanin kavramsal c¢ergevesini

olusturacak ¢ok sayida belgeye ulasildi ve analiz edildi.
3.4. Calisma materyali: Internet iizerinde yapilmustir.

3.5. Arastirmanin Degiskenleri: Tanimlayict nitelikteki arastirmada irdelenen sonug

degiskenlerini su yonetisiminin bilesenleri olusturmaktadir.

3.6. Veri toplama araclari:
Calismada ¢ok asamali bir yaklagim kullanilmistir; Mapping (Tablo 3), dokiiman analizi
ve politika analizi.

Tablo2

Arastirma I¢in Ulagilan ve Analize Alinan Belge Sayilari

Belgeler Sayi
Veritabani Aramasi 160
Makaleler 78
Raporlar 82
Analize Dahil Edilenler 32
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Tablo 3

Ieme Suyu Yonetisimini Degerlendirmek Icin Kullanilan Mapping Aract

1. Ulkenin su kaynaklarinin durumu nedir?

2. igme suyu ve sanitasyon kosullarin politikasinin ve yasal ortaminin durumu nedir?

3. Ulkede su hizmetlerinin sunumu icin kurumsal cerceve nasil kurulur?

4. Sektordeki finansmanin durumu nedir?

5. Su sektoriindeki paydaslar kimlerdir?

6. Ulkedeki Su ve sanitasyona bagl hastaliklarin durumu nedir?

7. Ulkedeki Su ve sanitasyon hizmetlerinin mevcut kapsami nedir?
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3.7. Arastirma Plani ve Takvimi

YIL 2017 2018 2019

Ekim - Haziran | Ocak-
AY Aralik | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | - Aralik | Nisan | Mayis

Konu Secimi

Kaynak

Inceleme

Hazirlik

Etik Kurul
Onay1

Veri Toplama

Degerlendirme

Yazim

Tez Savunma

3.8. Verilerin degerlendirilmesi: Calismadan elde edilen bulgular, tanimlamak igin

kullanilan sekil ve tablolarla birlikte bir anlat1 seklinde sunulmustur.
Paydas Analizi

Su sektoriindeki cesitli aktdrlerin roliinii belirlemek i¢in bir etki ve giic matrisi

hazirlanmistir. Matrisi hazirlamak i¢in 3 adimdan olusan bir islem kullanildi:
a. Su sektoriinde yer alan tiim paydaslarin belirlenmesi (sorun veya projeden etkilenen).

b. Paydaslarin siniflandirilmasi (kriterler: aktif, faydalanicilar, etkilenen, taraftarlar,

rakipler)
c. Secilen paydaslarin detayli analizi (6zellikler, iliskiler, ilgi ve giig)
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Analizlerden 3 kategori s0yle belirlenmistir:
I. Kilit paydaslar; 6nemli olan ve bir faaliyetin basarisini etkileyebilecek aktorleri igerir

II. Birincil paydaslar; sonugta bir faaliyetten etkilenen bireyler veya gruplar.

Yararlanicilar veya olumsuz etkilenenler.

I11. Ikincil paydaslar; bir faaliyete katilim, ilgisi veya araci rolii olan diger kisi veya

kurumlar.
Oriimcek Ag1

Kenya'nin komsu iilkelere, Sahra Alt1 Afrika'ya ve diinyaya gore Su ve Sanitasyon

durumlarinin karsilagtirmali goriinligiinii gostermek i¢in kiiresel olarak oriimcek agi hazirlandi.

Karsilastirma igin kullanilan veriler JMP / UNICEF 2015 igme Suyu ve Sanitasyon

flerlemesi hakkindaki raporundan elde edilmistir.
Oriimcek agmin hazirlanmasinda Microsoft Office excel uygulamasi kullanilmustir.

3.9. Arastirmanin sinirhhiklar::

Calismada uzman goriismelerinden yararlanilamamistir. BOyle olmasi durumunda
metodolojinin daha giliglii olmasi saglanabilirdi ve goriismeler, temiz su ve sanitasyon
politikasinin iglevselligi hakkinda 6nemli veri saglayabilirdi. Ancak, zaman kisitlamasi ve

arastirma igin biitce olmamasi nedeniyle uzman goriismelerin ayagi gerceklestirilemedi.

3.10. Etik Kurul Onay1
Dokuz Eyliil Universitesi Girisimsel Olmayan Arastirmalar Etik Kurulu ¢alismayr 18.01.2018
tarihinde 2018/02-15 karar numarasi ile onaylamistir (Ek ).

Yukarida bahsedilen metodolojik yaklasimin uygulanmasiyla, c¢aligmanin kavramsal
cercevesine gore ¢ok sayida belge analiz edildi, bu siiregle ilgili bulgu ve degerlendirmeler bir

sonraki bolimde gosterilmektedir.
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4.Bulgular

Bu boliimde, tilkenin su yonetisimi ile ilgili genel durumunun kisaca tanimlanmasindan

sonra lilkedeki su sektoriinii baglamsallastirarak elde edilen bulgular sunulmaktadir.

Tablo 4, 5, 6 ve 7 sirastyla devlet kurumlarinin sektordeki rolleri, belirli bir hanede su ve
sanitasyon durumu ile ilgili ishalin yayginligi, politika belgelerini, sektérde yonetim planlarinin

onceliklendirilmesinde kullanilan 6lgutleri gostermektedir.

Su sektoriiniin baglamlarmi gostermek igin iilkedeki ve komsu tilkelerdeki su kaynaklari
(Sekil 3) ve su sektoriindeki kurumsal altyap: (Sekil 4) kullanilmigtir. Ayrica, su temini ve
sanitasyon sistem ile ilgili egilimler (Sekil 5 ve 6) ele alinmistir. Son olarak NWMP 2030'a gore

uygulama programi baglaminda {ilkenin su yonetisimi irdelenmistir (Sekil 6).
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4.2 Baglam

4.2.1 Kurumsal cerceve.
Kenya Anayasasi (2010), Su ve sanitasyona evrensel erisimin temel bir insan hakki oldugunu
ongormekte, suyun ve sanitasyonun saglanmasi yiikiimliiligini 47 1Ilge hukimetine

devretmektedir.

Kenya, SKH Gundeminin Su ve sanitasyon hizmetlerine evrensel erisimi hedefleyen
2030 politikasinin olusturulmas siirecinde aktif bir katilimci olarak yer almistir. Bu nedenle,
6.SKH'nin ulusal ve bolgesel yonetimlerin kalkinma planlarina gore uyarlanmasi beklenmektedir
(Eberhard,2013).

Ulkedeki su sektoriinii 2010 Kenya Anayasasiyla kosut hale getirebilmek icin, 2002 Su
Yasast 2016 yilinda yeni Su Yasasi ile degistirilmistir. Bu yeni Yasa, su sektoriinde yeni bir

kurumsal diizenlemenin basladigin1 géstermektedir.

2016 tarihli Su Yasasinda, ilk olarak, Anayasanin 185‘inci maddesinde belirtildigi gibi,
su ve sanitasyon temini gérevi 47 ilge hiikiimetine devredilmistir. Kanun ayrica, ilce Su Islerinin
kurulmasin1 da 6ngérmektedir. Bu gorevi uygulamak igin, ilceler devlete ait, ticari isletmeler
olan Su Hizmetleri Diizenleme Kurullari (WASREB) tarafindan lisanslanan su hizmeti
saglayicilarini (WSP'ler) kurabilir ya da birlestirebilirler. Ikinci olarak, Su Yasast WSP'ler su
hizmetlerini saglamalan igin ilge varliklarin1 bulundurma, yonetme ve gelistirme sorumlulugunu
da vermektedir. Su hizmetlerinin ticari yonetiminin uygun olmadig1 bolgelerde, ilge diizeyinde
hizmetlerin sunumu giindeme gelmektedir. Tlgeler bunu toplum temelli dernekler, STK'lar gibi

diger su hizmeti saglayicilari ile ortaklasa yapabilirler.

Su Yasas1 tiglincl olarak, su hizmetlerinin ve su kaynaklarinin diizenlenmesi ve ulusal
kamu su sebekelerinin yonetiminde ulusal hiikiimetin gérevlerini tanimlamistir. Yasaya gore Su
ve Sanitasyon Bakanlig1, bu tiir ulusal kamu su islerini ydnetmek i¢in birden ¢ok “Su Isleri

Gelistirme Ajans1” (WWDA) kurma yetkisine sahiptir.
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Ulusal Su

Hasat ve Su- Su Sektorii
Depolama Mahkemesi Gliven
Kurumu Fonu
(NWHSA) (WSTF)
Ulusal seviye
Su Ve Safitasyon Rakanligi
Su Kaynaklari Kurumu (WRA) Su Higmetleri Diizenleme Kurulu Diizenleme
(Wasreb)
Bolgesel seviye Havza Su Kaynaldari Komiteleri Su Isleri Geliytirme Ajanslari Hizmet Sunumu
(BWRC) (WWDAs)
Yerel Seviye Su KayAaklari Kullanici Birlikleri Su Servis Saglayicilar (WSP'ler
(WRUAS
Tiiketici ve kullanicilar Tiiketim, kullanim

Sekil 4. Kenya'daki su sektorinde kurumsal c¢er¢eve (Kenya Su Yasasi, 2016). Kaynak https://www.2030wrg.org/wp-

content/uploads/2016/12/Understanding-the-Kenyan-Water-Act-2016.pdf
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Tablo 4
Devlet Kurumlarinin Islevieri

KURUM islev
Su Hizmetleri Su hizmetlerini dlizenler.
Diizenleme  Kurulu
(WASREB)
Su Kaynaklari Su kaynaklarinin  yénetimi ve kullaniminin ulusal diizeyde
Kurumu (WRA) diizenlenmesinden sorumludur.

Havza Su Kaynaklari

Komiteleri (BWRC)

Havza diizeyinde su kaynaklarinin yonetimini tstlenir.

Su lIsleri Gelistirme

Ajanslari (WWDAs)

-ilceler arasi kamu su islerinden sorumludur.

Ulusal Su Hasadi ve
Depolama  Kurumu

(NWHSA)

Ulusal hikimet adina su depolamasi ve taskin kontroll igin

bayindirlik galigmalarini yiratr.

Su Servis Saglayicilari

(WSPs)

ilce yonetimleri tarafindan 2015 Sirketler Kanunu uyarinca kamu
limited sirketleri olarak kurulmus bu yapilar Su ve sanitasyon

hizmetleri sunarlar.

Su Sektorii Giiven

Fonu (WSTF)

Ozel yatinmcilardan gelecek krediler icin krediye uygun kuruluslara
ve su hizmetleri ve su kaynaklari ile ilgili arastirmalari desteklemek

icin finansal kaynaklari harekete gegirir;

bunun yani sira yetersiz kullanim alanlarinda su temini ve havza

yonetimi konusunda Bolgesel Hikimetleri ve Su Kaynag

Kullanicilari Dernekleri (WRUA'lar) ile ortak hareket eder .
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® Su Mahkemesi Su sektoru yetkilileri ya da bakan gibi tizel kisilerin kararlarindan
etkilenen herhangi bir kisi veya kurumdan gelen itirazlari inceleme

yetkisine sahiptir.

4.2.2 Finansman.

Su Yasasi 2016'da finansmanin yonetimine iliskin yetkiyi Su Sektérii Guven Fonu'na
(WSTF) verilmistir. Yasada, devlet organiin birincil roliiniin, marjinallesmis ve az kullanilan
alanlarda su hizmetlerinin gelismesini ve yonetimini kolaylastirmak i¢in ilge hiikiimetlere hibe
saglamak oldugu ongoriilmektedir.

Kurumun gorevini yerine getirmesi i¢in birka¢ yaklasim benimsenmistir:

» Birincisi, siirdiiriilebilir kaynak yonetimini hedefleyen topluluk diizeyinde girisimleri

tesvik eder.

« lkincisi, WSP'lerin siibvansiyon olmadan gelismesi igin ticari olarak uygun olmayan

kirsal alanlarda su hizmetlerinin gelistirilmesini kolaylastirir.

«  Ugiinciisii, yoksul kentsel alanlarda su hizmetlerinin gelistirilmesini kolaylagtirir.

* Son olarak, WSTF, su kaynaklari yonetimi ve su hizmetleri alanindaki aragtirma

faaliyetlerini finanse etmek ve desteklemekle yukimludiir.

Finansmanin tek saglayicist WSFT degildir, bu baglam, bu kurum tarafindan denetlenen
mali ortaklar ve finansman gergevelerinin tumin( kapsar. S6z konusu ortaklar sunlar1 igerir:

1) Teknik konular igin GIZ yoluyla KfW (Alman Kalkinma Bankasi) ve Teslimatta
Yardim,

2) Avrupa Birligi (AB), Danida MTAPII ve AB'nin Kuraklik Acil Durumlarinin
Sonlandirmasi Programi araciliiyla, 2014 yilinda sona eren ve su anda kirsal kalkinmay1 finanse
eden kentsel su ve sanitasyon kalkinmay1 desteklemektedir.

3) KfW ortakliginda Bill ve Melinda Gates Vakfi (BMGF); Ortaklik, Kentsel Yoksullar
Icin Temel Saglik Hizmetinin (UBSUP) Arttirilmas1 ve arsa ve evsel sanitasyon ve merkezi
olmayan aritma tesislerine siibvansiyon saglanmasi yoluyla desteklenmektedir.

4) IFAD, slrdirtlebilir kaynak yonetimi igin topluluklara, yani WRUA'lar ve CBO'lara

hibeler yoluyla finansman saglamaktadir.
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5) Kentsel alanda diisiik gelirli bireylerin su ve kanalizasyon sistemlerine yonelik
gelistirme etkinlikleri Output Based Aid(OBA) yoluyla Diinya Bankas1t WSTF finansmanindan

yararlanmaktadir, buradaki destek % 60 diizeyinde sinirlandirilmistir.

4.2.3 Suya bagh hastaliklar; ishalli hastaliklar.

Diinya Saglik Orgiitii diisiik gelirli iilkelerde 3 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin bir yilda
yaklasik 3 ishal yasadigini belirtmektedir. Kiiresel olarak, Kenya ishal hastaligindan kaynaklanan
oliimlerde 5. Sirada yer almaktadir. Ulkede, élimlerin yiizde 11,8'ini olusturan 33,224 ishale
bagli 6liim kaydedilmistir (WHO, 2017).

Bir bagka soylemle, tablo 5’te yer alan Kenya Demografik ve Saglik Arastirmasi (KDHS)
2014 sonuglari, giivenli igme suyunun ve uygun sanitasyonun 6nemini gostermektedir. Bulgular,
ishalin iyilestirilmemis su kaynagina (% 14,8) erisebilenlere gore, daha iyi bir su kaynagina
erigsimi olan ¢ocuklar arasinda (% 16.1) daha az goriildiglinii vurgulamaktadir. Ayni durum,
gelismis tuvalet olanaklarindan yararlanan cocuklar (% 11.2) ve ortak ya da gelismis tuvalet

tesislerine sahip ailelerin ¢ocuklar arasinda da (sirastyla % 16.2,% 16.4) gdzlenmektedir.

Tablo 5
Ishal Sikigi; Demografik ve Saglik Arastirma Oncesindeki Iki Hafta Ishali Olan Bes Yas Alti
Cocuklarin Yiizde Dagilimi ,Kenya 2014

Ozellikleri Tiim Ishal Kanh ishal Cocuk Sayisi
I¢me Suyu Kaynagi

o Gelismis 14.8 15 12024

o lyilestirilmemis 16.1 2.2 6496

e Digerleri / eksik 7.1 0.0 182
Tuvalet Tesisi

e Gelistirilmis, 11.2 1.0 3983

paylasiimayan
e Paylasilan 16.2 1.2 4854
o Gelistirilmemis 16.4 2.2 9855
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4.2.4 Su kapsamindaki egilimler.

Yukarida 6nemine deginilen ve yasal diizenlemelerle giivence altina alinan igme Ssuyuna
erigimin artmasi ve sektordeki sanitasyon hizmetlerinin kapsaminin iyilestirilmesi yillar i¢inde
giicliikle saglanabilmistir. Sekil 4 ve 5'teki bulgular, 2009/10 ile 2016/2017 arasinda
kanalizasyon saglananlarin % 15'ten % 16'ya ulasirken, Suya erisimin % 48'den % 55'e ¢iktigini
gostermektedir.

Progress in water supply and sanitation coverage

Water supply Sanitation
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¥ ae® u
§1 60% -—-_--______-—-,._. ----- g’ 60%
@ @
o 40% A 5 40%
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Sekil 5. Yillara gore su ve sanitasyon hizmetlerine erigim egilimleri, Water Supply and Sanitation
in Kenya: Turning Finance into Services for 2015 and Beyond verileri.
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sekil 6. Su ve kanalizasyon baglamindaki egilimler
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4.3 igerik

Su, sanitasyon ve hijyen dikkate alinmadan incelenemez. Bu nedenle, suyun yonetisimi,
diger devlet kurumlarin1 ve Bakanliklar1 iceren enine kesimli bir sektordiir; Saglik Bakanligs,

Tarim Bakanligi, Egitim Bakanlig1 ve ¢oklu devlet kurumlari.

Su sektorini yonlendiren ilke yasal belge, Kenya'da suya ve sanitasyona evrensel
erisimin gerekliligini vurgulayan Kenya 2010 Anayasasidir. Anayasa disinda, su sektoriiniin
sorunsuz c¢aligmasini saglamak icin diger yasal araglar ve belgeler gelistirilmis veya

gelistirilmektedir (Tablo 6).

Tablo 6

Su Sektoriindeki Onemli Belgelerin Listesi

Environmental Management and coordination act Kenya vision 2030
1999 (amended 2015)
National Environmental Sanitation and Hygiene  National Open defecation free Kenya (2020)

Strategic Framework (2016-2020)

Public Health Act 1986 (revised 2012) Sustainable Development Goals
Urban areas and cities act (2011) Water act 2002(revised 2016)
Water Policy 1999(currently under review) Water quality management strategy (2016)

National water resource management rules

(2012)
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4.4 Aktorler

4.4.1.Temel paydaglar:

1) Ulusal Hiikiimet: Su ve Sanitasyon Bakanligi
Su Hizmetleri Duzenleme Kurulu (WASREB),
Su Hizmetleri Kurulu (WSB),
Su Sektoru Guven Fonu (WSTF),
Su Kaynaklart Kurumu (WRA)
Havza Su Kaynaklar1 Komiteleri (BWRC)
Su lsleri Gelistirme Ajanslari (WWDAS)
Ulusal Su Hasadi ve Depolama Kurumu (NWHSA)
Su Mahkemesi Ulusal Cevre Yonetimi Kurumu,

Kenya Su Enstitisi

2) llge hikiimetleri (47)

= Su Servis Saglayicilart (WSPS)

4.4.2 Birincil Paydaslar.

1) Su kullanicilar

2) Su tuketicileri

3) Riparian kara sakinleri
4) Ozel sektor

4.4.3 Ikincil Paydaslar.

1) Sivil Toplum Kuruluslart: Kenya Su ve Sanitasyon Sivil Toplum Agi (KEWASNET)
2) Toplum Temelli Orgitler (CBOs)
3) Bagis/Kalkinma ortaklari

» Isveg uluslararasi kalkinma yardimi (SIDA),
= Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID),
»  Uretime Dayal1 Yardim I¢in Global Ortaklik (GPOBA),
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Afrika'da Sdrddrulebilir Su ve Sanitasyon (SUWASA),Bill & Melinda Gates
Vakfi (BMGF)),

Danimarka Uluslararas: Kalkinma Ajansi (Danida),
Avrupa Birligi (AB),

Uluslararasi1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD),
Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA),
Alman Kalkinma Bankasi (KfW)
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ilgi

Etki

Sekil 7. Paydas Ilgi ve Etkisi matrisi

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Ulusal huikiimet

Ilge Hiikiimetleri(47)

Su kullanicilar

Su tuketicileri

Nehir kiyis1 kara sakinleri

Ozel sektor

Sivil toplum orgditleri

Topluluk Temelli Kuruluslar (CBO)
Bagiscilar / Gelistirme ortaklari
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4.5 Sureg

1972
Su Gelistirme
Dairesi 2010 )
Kenya Hikumeti
Anayasast, 2010
2007
. 1
™~ Vision 2030 2013
- Ulusal Su Ana Plam
g | Gelistime 2030 (GoK, JICA ile
g ortak)
2002
Su  Yasasi 2016
2002 Su Yasas1 2016
1983
-Su Kullanimi
Calismasi
-Isletme ve Bakim
Caligmasi.
1995- 1999 )
- Politika gelistirme
1992 sureci (1999 tarihli 1

No'lu Oturum).

- Su Kaynaklar1
Yonetimi ve Gelistirme
Ulusal Politikasi.

-Tasfiye Caligsmasi

-Ulusal Su Ana Plani,
1992

J

Sekil 8. Kenya'daki Su Sektoriinde Reform Siirecine Genel Bakig



4.5.1. Giindem belirleme / Politika olusturulmasi.

2010 GoK Anayasasi, ilce hikimetlerine, Ulke ic¢i birimlerde su temini ve sanitasyon
hizmetlere evrensel erisim saglama gorevini vermistir. Merkeziyetci islevin devri iizerine, su
sektoriinde valiler tarafindan doldurulmasi gereken bosluklar ortaya ¢ikmigtir. Bu durum, sistemi
ve yasal altyapiyr yeni Anayasaya uygun hale getirmek i¢in sektordeki paydaslarin bir dizi

reformu yasama gegirmesine yol agmustir.

Reform, Hollanda Kalkinma Orgiitii (SNV) Temmuz 2015 ve Valiler Konseyi (CoG) ile
isbirligi icinde savunuculuk programlarim1 giliclendirmek ve ilgelerin irtibat kurmalar1 i¢in
stratejik planlar baslatmak {izere hazirlanan bir atdlye ¢alismasi siirecinde paydaslarin goriis
birligine ulagsmasiyla baglamistir (Wanzala. J. 23 Temmuz 2015). Bu toplantinin ardindan, CoGs
ve Sertifikali Kamu Sekreterleri Enstitiisii (ICPS) tarafindan yapilan eylem c¢agrisini desteklemek
icin, sektorde ivedi reform gerektiren alanlara yonelik goriisler derlenmis ve basin organlarinda

yer almigtir (Standard Reporter, 12 Temmuz 2010)

Biitiin bunlar, dagitimda verimsizligi, hatali faturalandirma ve yolsuzluk iddialarini,
yoneticilerin yasadisi baglantilar1 durduramamalar1 veya isteksiz davranmalarini, su niteligindeki
disiikliigli ve sektordeki diger sorunlari ve bunlar nedeniyle saglikli suya erisimin

yetersizliginden yakinan tlketicileri kararliliginin giindeme gelmesini saglamigtir (Owuor, M.,
14 Ocak, 2010).

Tartigmalar siyasilerin segim bolgesinde baslatilan su projelerinin tiiriinii siyasi ¢ikarlarla
belirledikleri gergegini ortaya koymustur. Bu tur projeler, siklikla su kaynakli hastaliklar i¢in
blylk tehlike olusturan sondaj delikleri gibi standart dis1 su kaynaklari bi¢iminde ortaya
cikmaktadir. Cogu kez, bu su kaynaklar1 halk sagligi yetkilileri tarafindan onaylanmamaktadir.
Buna karsin “halk sagligi yetkilileri ve NWMA’nin, se¢gmenlerini kronik su sikintisindan
kurtarmak igin kontrolsiz ve uygunsuz sondaj yapmalari konusunda 1srarci olan milletvekilleri
de i¢cinde olmak iizere politikacilar nedeniyle baski altinda kaldig1 vurgulanmaktadir.” (Kithi. N.
19 Mart 2009)

4.5.2 Politika benimsenmesi.

Su sektdriinde bir goriis birligi olustuktan sonra, NWMP 2030 ve Su Yasas1 2014

uyarinca su sektoriinde politikalarin benimsemesi ve altyapinin kurulmas: igin adimlar atilmasi
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gerekmistir. Bu baglamda, Su ve Sanitasyon Bakanligi yeni bir su politikas1 hazirlama siireci
baslatmis, bu siire¢ yeni su politikasinin, 2016 yilinda Ulusal Meclis tarafindan onaylanmasiyla

onemli bir yol almistir.

Buna ek olarak, uygulama g¢ergevesini ve eylem planlarini ana hatlartyla belirtmek icin
2007-2015 Su Hizmetleri Stratejik belgesi gibi stratejik belgeler hazirlanmistir. Servis
saglayicilar i¢in su sektorlii diizenlemeleri, yonergeleri ve standartlari, tarifeleri ve izinleri

belirlenmistir.

4.5.3 Uygulama.

Ulusal Su Ana Plan1 (NWMP) 2030, 2030 yilina kadar su saglanmasi ve sanitasyonun
evrensel kapsamini belirlemekte, boylece iilkenin kalkinma hedeflerine ulasilmasi ig¢in Gnerilen
projeler ve yonetim planlarinin uygulanmas igin stratejiyi 6zetlemektedir. Uygulama igin ayrilan
projeler su sektdriind, yani su saglanmasi, sanitasyon, sulama, hidroelektrik ve digerlerinin yani
sira su kaynaklar1 gelistirme planlarin1 olusturmaktadir. Projelerin uygulanabilirligi teknik,

ekonomik ve gevresel olarak degerlendirilmistir (NWMP, 2030).

NWMP 2030'a gore, onerilen proje ve planlar on sekiz yillik bir uygulama dénemi igin
hazirlanmistir(sekil 8). S0z konusu proje ve planlar 2013/2014 - 2030/2031, kisa vadeli, 5 yil
2013/2014 - 2017/2018, orta vadeli, 5 y1l 2018/2019 - 2022/2023 ve uzun siire 8 y1l, 2023/2024 -
2030/ 2031 bigiminde donemlere ayrilmustir.

Yukarida belirtilen 3 donemin her biri i¢in uygulamanin hedefleri ve yonelimleri NWMP
icinde irdelenmektedir. Farkli projelere ve planlara birkag parametreye gore siralanarak oncelik
verilmistir; finanse edilen projeler (1), tamamlanmis ayrintili planlari olan projeler (2) ve
tamamlanan fizibilite ¢calismalar ile projeler (3). Ayni grupta yer alan projeler arasinda 6ncelik
sirasin1 belirlemek icin farkli yaklasimlar devreye girmektedir. Ornegin, iyilestirme projeleri,
daha az maliyetli projeler, kisa uygulama siiresi olan projeler, ¢cok sayida yararlanici igeren

projeler ve yiiksek ekonomik uygulanabilirlige sahip projeler onceliklidir(Tablo 7).

Su kaynaklarinin gelistirilmesinde tiiketici ve kullanicilarin gereksinimleri dikkate

alinmaktadir.
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Tablo 7

Yénetim Planlarinin Onceliklendirilmesinde Kullanilan Kriterler

Kriterler Yonetim Planinin Tiri

-Sabit ve surdurdlebilir su kaynaklarina Su kaynaklari

katkida bulunmanin biyukluga.

-Yapisal olmayan, daha az maliyetli 6nlemler Sel felaketi

-Ayrintih tasarimla acil ihtiya¢ duyulan

kentsel drenaj projeleri

-Mevcut barajlari kullanma Kurakhk afet
-Nehirlerde  ¢evresel akis  hizlarinin cevresel
ayarlanmasi icin arastirmalarin ve

calismalarin  nerede vyapilacagina ve
belirlenen akis hizlarini izlemek i¢in cevresel
izleme faaliyetlerinin nerede olduguna dair

kararlar.




Tablo 8. NWMP 2030 tarafindan belirtilen uygulama programi

Gelistirme
Kisa Vade Orta Vade Uzun Vade )
Basan Hedefi
Alt Sektor ) )
Gostergesi | 2013- 2018- 2023-
% % % 2013-2030
2017 2022 2030
Arz
kapasitesi | 230,396 | 6.3 | 1,613,236 | 44.1 | 1,811,194 | 49.6
Su Temini (guinlik m3) 3,654,826
Birikmis
. |1230,39% | 6.3 |1,843632 | 50.4 |3,654,826 | 100
(glinlik m?)
Aritma
kapasitesi | 218,987 | 8.1 | 413,726 | 15.3 | 2,062,769 | 76.5
Sanitasyon | (ginlik m®) 2,695,481
Birikmis
218,987 | 8.1 | 632,712 | 23.5 | 2,695,481 | 100
(guinlik m3)
Sulama (ha) | 62,427 | 10 150,626 | 24.2 | 410,622 | 65.8
Sulama Birikmis 623
62,427 | 10 213,053 | 34.2 | 623,675 | 100
(ha)
kurulu glg
615 44.5 436 31.6 330 23.9
: (MW)
Hidrogti¢ 1381
Birikmis
615 44.5 1,051 76.1 1,381 100
(MW)
depolama
Su kapasitesi 5,456 | 50.7 2,052 19.1 3,256 30.2
Kaynaklarinin (MCM) 10764
Gelistirilmesi Birikmis
5,456 | 50.7 7,508 69.8 | 10,764 | 100
(MCM)
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4.5.4 Degerlendirme.

NWMP 2030, 2030 yilina kadar su temini ve sanitasyona evrensel erigsim hedefine ulasmak i¢in
su kaynaklarmin siirekli olarak izlenmesinin ve degerlendirilmesinin 6nemini kabul etmekte ve
su kaynaklarmin dogru yonetimi igin giivenilir verilerin saglanmasini bir onkosul olarak
tanimlamaktadir. NWMP 2030, su talebinin dort kat artmas1 gerektiginin altini ¢izerken, su arzi
ile talep arasinda bir dengenin kurulmasi gerektigini 6nermektedir. Yukaridakilerin basarilmasi
icin; su gereksinimlerinin belirlenmesine, verimli su yonetimine, adil su dagitimina, sekttrde
altyap1 ve insan kaynaklar1 kapasitesinin iyilestirilmesine istikrarli bigimde devam edilmeli, su

kaynaklarimin gelistirilmesi desteklenmelidir.

NWMP 2030'da belirtildigi gibi uygulama programi, g¢esitli parametrelerin ilerlemesini
kisa vadeli, orta vadeli ve 2030 yilina kadar evrensel kapsamin kazanilmasiyla izlemek ve

degerlendirmek i¢in gostergeler olusturmustur.

Su sektorindeki her bir alt sektor, kendi ana planini ve ilerlemeyi izlemek i¢in giincel
gostergeler hazirlanmakla yiikiimli kilmmistir. Su sektoriinde ilerleme kiresel, ulusal ve

bolgesel degerlendirmeler yoluyla gozden gegirilmektedir.
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5.Tartisma

Yukarida siralanan bulgular 1s1¢inda Kenya'da su sektoriiniin durumu, kisi basina toplam
yenilenebilir su kaynagi, Su ve sanitasyon hizmetlerinin kapsamu, ishalli hastalik yiikii, mevcut

altyapi sistemi ve sektoriin finansmani ve politik ortam ile ilgili basliklar altinda irdelenmistir.
Bu boliimde elde edilen veriler ve ulasilan sonug 6zetlenmektedir.
5.1 Tartisma

Calismada, su sektoriiniin bir haritasin1 ¢ikarmak ve sektoriin kiiresel hedefler, stratejiler ve
tavsiyelerle uyum diizeyini belirlemek amaciyla Kenya'da igme suyu yonetisiminin arastirilmasi

amaclanmistir

Calismada benimsenen kavramsal ¢erceve, Walt ve Gilson, 2004'iin Saglik Politikas1 Uggen
Analizinden ve OECD ve UN-Water tarafindan oOnerilen Su Yonetisimi kavramindan
olugsmaktadir. Yukarida belirtilen arastirma sorularmi yanitlamak icin nitel bir metodolojik
yaklagim kullanilmigtir. Bu yaklasim haritalama, dokiman analizi ve politika analizlerini

kapsamustir.

5.1.1 Onemli bulgularin ozeti.

Sektordeki kurumsal cerceve, 2010 yilinda merkezi olmayan bir yOnetim sisteminin
baslangicini belirleyen GoK Anayasasi ile uyumludur. Yeni Anayasa evrensel icme suyunu ve
sanitasyonu temel bir insan hakki olarak ilan etmistir (CoK 2010). 2014 Su Yasasi, su kaynaklari
yonetimini su hizmetleri yonetiminden aywrmustir. Ilki yalmzca ulusal diizeyde ele almirken,

ikincisi iki hiikiimet dlzeyinin, yani ulusal hiikiimet ve 47 il¢e hiikiimetinin ortak islevidir.

STK’nin yillik su sektdrii ilerleme incelemesi, sektoriin yillik biitce acigmin %90’a kadar
acikladigmi  belirtmektedir. Yukarida belirtilen ag¢igin  kapatilmasinin  kolaylastiriimas,
WSTF'nin sorumlulugudur. WSTEF, isbirlik¢i ve yenilik¢i yatirnm yaklagimlariyla, altyapinin
gelistirilmesini kolaylastirabilir ve bdylece su temini ve sanitasyon kapsamini arttirabilir. WSTF,

OBA araciligiyla kalkinma ortaklari, WSP'ler ve CBO'larin yatirim planlarini ticari bankalarla
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isbirligi yaparak ve WSP'lerin kendi baslarina altyapi kurmalar i¢in ekonomik a¢idan uygun

olmayan alanlarda kalkinmay1 saglamak icin stibvansiyonlar sunarak gergeklestirmektedir.

DSO (2017) 'ye gore, Kenya ishalli hastaliklara atfedilebilen &liimlerde kiresel diizeyde
5. sirada yer almaktadir. Ishalli hastalik Sliimleri iilkedeki toplam 6liimlerin yaklasik% 11.8'ini
olusturmaktadir (DSO, 2017). Bu nedenle, 6ncelikle, igme suyuna ve sanitasyona evrensel
erisimin saglanmasi zorunludur. 2014 bulgular1 uygun sanitasyon ve giivenli igme suyu ile
azalan ishal hastaliklar1 insidansi arasinda bir iliski oldugunu gostermektedir (KDHS, 2014).

Evrensel su kapsaminin 6nemi konusundaki bilgilere ragmen, saglikli su ve sanitasyon
olanaklarmin saglanmasi oldukga gii¢ ve yavas gerceklesmistir. Bulgular, kanalizasyon kapsami
icin 2009/10 - 2016/2017 arasinda% 15'den% 16'ya, Ssuya erisimde ise % 48'den % 55%

yukselindigini gostermektedir.

Kenya, SKH'leri imzalayarak uluslararasi diizeyde ¢nemli bir taahhitte bulunmustur,
buna gore, tilke, 2030 yilina kadar su kaynagina evrensel erisimi ve uygun sanitasyonu
saglamay1 hedefleyen kiiresel 2030 Giindemini yansitacak sekilde politika ve yasal araglarini
diizenlemistir. NWMP 2030, sektorde, tilkenin kalkinma plani olan “Vision 2030" ile uyumlu
olarak su sektorinde kalkinma planini ana hatlariyla gosteren ilk belgedir. Su yonetisim
sistemindeki iyilesmeyi destekleyen diger onemli gelisme 2014 Su Yasasinin ¢ikarilmasi ve
ardindan gelen, sektor stratejik belgeler, lisanslar ve diger yasal diizenlemeler olmustur. Tim
bunlar uluslararas1 amagclara, stratejilere ve Onerilere uyumlu bir ulusal yasal zeminin olusumunu

saglamigtir.

Sektor paydaslarindan destek almadan yasa cikarmak ve mevzuat hazirlamak yeterli
degildir. Kilit paydas, yillar iginde su kaynaklarinin gelistirilmesine biiylik yatirim yapan ulusal
hikdmettir. Bunun yaninda, ilce/bdlge hiikiimetleri de su sektoriindeki kilit paydaslar olarak
kabul edilmektedir; bu yapilar, WSP'lerin erisemeyecegi kirsal alanlar ve ulasimin gii¢ oldugu

yerlesimlerde igme suyu ve sanitasyon hizmetleri sunmaktadir.

Su tuketicileri - kullanicilari, sivil toplum kuruluslar bir paydas grubunun, sektdrde alinan
kararlardan dogrudan veya dolayli olarak etkilenmesi s6z konusudur. Bu nedenle 2010 GoK
Anayasasi, su yonetimine halkin katilimi konusunda kararli bir alt yap1 saglamaktadir.

Sektordeki aktdrlerin dnemli bir bélimand, su sektoriindeki finansman, kapasite gelistirme veya
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savunuculuk faaliyetleriyle hiikiimet ¢abalarinin desteklenmesinde rol oynayan ikincil paydaslar

dusturmaktadir.

5.1.2 I¢cme suyu ve sanitasyon hizmetlerinde ilerleme; karsilastirmali bir gériiniim.

SDG 6, giivenli bir sekilde yonetilen igme suyu (hedef 6.1) ve temizlik (hedef 6.2)
hizmetlerine evrensel erisim saglamay1r amaclamaktadir. Yukarida belirtilen bulgular 1s18inda,

Kenya’nin giivenli su yonetisimi baglaminda % 1'den az kapsama sahip oldugu goriilmektedir.

Komsu tilkeler, Kenya'yva benzeyen Ozellikler tasimalarina ve benzer bir agmazi
yasamalarina karsin, giivenli bir sekilde yonetilen icme suyu hizmetleri s6z konusu oldugunda,
Etiyopya’nin % 11, Uganda’nin % 6 dolayinda oldugu goriilmektedir. 6. SKH, i¢me suyunu ve
sanitasyon kapsayan temel hizmetlere evrensel erisimi hedefleyen birinci SKH desteklemektedir.
Kenya’da temel hizmetlerde, temel igme suyuna ve sanitasyon hizmetlerine evrensel erisim

yolunda kayda deger bir ilerleme olmustur.

Kenya, Sekil 9'da gosterilen JMP 2017 bulgularina gore, temel sanitasyon ve igme suyu
hizmetlerine erisimde sirasiyla %58 ve %28 oraninda kapsama alanlarma gore daha iyi
performans gostermektedir. Kiiresel olarak, temel igme suyu hizmetlerine erisim %89 iken,
Sahra alti Afrika'da %58'dir. Sanitasyon hizmetlerine erisimde diinya ortalamasi1 % 65 iken,
Sahra alt1 Afrika'da erisim 2015'e gore % 28'dir (JMP, 2017).
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Sekil 9. JMP, 2017 raporundaki verilere gire, temel igcme suyu ve sanitasyon hizmetlerinin

karsilanma oranlar

5.1.3 Bulgularin yorumlanmasi.

Su saglanmasi ve sanitasyonun merkezden dagitilmasi, ulusal yonetimlerin s6z konusu
temel hizmetlere evrensel erisimi sagladigi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, ulusal WASH
hedefleri, ilce (47) yonetimleri ile Ulusal hedeflerin kosut olmasini saglamak i¢in ilge
hikimetleri tarafindan igsellestirilmelidir. Ne yazik ki, son verilere gére durum boyle degildir
(Heymans, Mwangi, & Eberhard, 2013).
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Buna ek olarak, saglikli su ve sanitasyon saglanmasi sorumlulugunun gelismis birimlere
devredilmesi, finansman, altyapi, insan kaynaklar1 ve bemzeri zorluklarla sonuclanmistir. Ayrica,
WSP harcamalar1 hizmet iicretlerinden toplanan gelirleri asmaktadir. Ilge diizeyindeki
hiikiimetler, su aritmada kullanilan kimyasallar1 ve pompa istasyonlar1 i¢in elektrigi siibvanse

ederek bunu karsilamaya ¢alismistir. (Heymans, C., Mwangi, P., & Eberhard, R. (2013)).

Son olarak, su sektoriindeki yeni kurumsal cercevede, hem ulusal hem de ilce/bolge
hiikiimetlerinin islevleri bulunmaktadir. Bu nedenle, iki diizey hiikiimet ile sektordeki cesitli
aktorler arasinda etkin ve siirekli bir iletisime gereksinim duyulmaktadir. OECD (2015) bunu
asagidaki bicimde ifade etmektedir:

“Coping with future water challenges raises not only the question of “what to do?” but
also “who does what?”, “why?”, “at which level of government?” and “how?”. Policy
responses will only be viable if they are coherent, if stakeholders are properly engaged, if
well-designed regulatory frameworks are in place, if there is adequate and accessible

information, and if there is sufficient capacity, integrity and transparency.”(OECD,

2015)

Su sektoriindeki yasal cerceve, yillar gectikge mevcut Su Yasast 2016'ya ve
gelistirilmekte olan su politikalarina, Kenya Anayasasi, kiiresel ve bolgesel taahhitlere uygun
olarak gelistirilmistir. 2010 GoK Anayasasi temiz igme suyu ve uygun Sanitasyon tesisat hakkini
kabul ederken, su ve sanitasyon hakkini taniyan ve temiz igme suyunun ve sanitasyonun tiim
insan haklarmin gergeklestirilmesinde gerekli oldugunu kabul eden BM Genel Kurul Karari
64/292 ile uyumlu bir ¢izgi izlemistir.

Boylelikle, 2030 yilina kadar igme suyuna ve sanitasyona evrensel erisim saglama hedefini
ortaya koyan 6.SKH ve ayni amag¢ dogrultusunda bi¢imlenmis olan ulusal kalkinma giindem
vizyonu 2030 ile paralel bir gelisim gergeklesmistir. Bu iddiali hedefe karsin, Ulke Su ve
sanitasyon hizmetlerine erisimde yillar i¢inde ancak yavas sayilabilecek bir gelisme
gosterebilmistir; arastirmalar, bu yavag biiylimenin, esdeger altyap1 gelisimi ile eslesmeyen niifus

artisinin bir sonucu oldugunu gostermektedir (CSO, 2017).
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WSP'lerin yalnizca kendi bolgelerinde bulunan ve finansal olarak en uygun olan alanlari
kapsamasi da saglikli suya ve sanitasyon olanaklarina erisim agisindan kisitlayici dgelerden
biridir. Sonug olarak, ilge hukumetlerinden, CBCQO'larla ortak olduklari durumlarda kapsama
alinmayan alanlara hizmetlerin ulagtirillmasini saglamalar1 beklenmektedir.

Bununla birlikte, ilce dlzeyindeki yonetimler c¢ogunlukla finansal kaynaktan yoksun
olduklar1 ve ulusal hiikiimetten elde ettikleri gelir payma bagli olarak hizmete destek

verebildikleri i¢in en sorunlu bdlgelere yonelik aksamalar ortaya ¢ikmaktadir.

5.1.4 Kuresel standartlar, stratejiler ve uyum.

GoK, kiresel ve bolgesel taahhitler {tizerine kurgulanmistir ve bu taahhitlerin
gerceklesmesini saglamak igin gerekli alt yapiya sahiptir. Cok sayida kiiresel kurulus gézetim
basta olmak tizere teknik destegin saglanmasi baglaminda kritik rol oynamaktadir.

Kenya acisindan, DSO, WASH ile ilgili konularda kiresel diizeyde teknik referans
kaynagidir. Kurulusun mevcut WASH Stratejisi  2018-2025, tum ortamlarda WASH
hizmetlerinin gilivenli yonetimi ile sagligi énemli olglide iyilestirmeyi 6ngOrmektedir. Yeni
strateji, kurulusun standartlara ve rehberlik gelistirmeye, kapasite gelistirmeye ve genel teknik
oneriler ve tavsiyeler sunma gorevine nasil yaklasacagini ana hatlariyla agiklamaktadir. Orgit,
baglamsal dizeyde, artim odakli iyilestirme yaklagimlarini entegre ve ¢ok sektorlii bir yaklasimla
desteklemektedir (WHO, 2016).

UNICEF, kiiresel WASH ortamindaki diger bir kritik oyuncudur. Kurulus, kademeli olarak
giivenli bir sekilde yonetilen servislerin saglanmasi i¢in c¢alisirken, temel WASH hizmetlerine
erisim saglamak icin “cocuk merkezli” midahaleleri hedeflemektedir. UNICEF’in WASH
Stratejisi’nin  (2016-2030) 06ngorisu, herkes igin su ve sanitasyon hakkinin yasama
gecirilmesidir. Bu hedef dogrultusunda asagidaki anahtar yaklagimlarin kullanilmasi
onerilmektedir:

* Programli bir yaklagimin odak noktalarini belirlemek igin hiikiimetlerle birlikte calismak.

* WASH hizmetlerinin UNICEF'in ilke ve hedefleri dogrultusunda saglanabilmesi igin ulusal
sistemlerin glcinl, etkin sektor kuruluslar ile isbirligi i¢inde, “hesap verebilirlik” ilkesi
cercevesinde desteklemek.

¢ Ozel sektoriit WASH hizmetlerinin sunumuna katmak.
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Kenya hiikiimeti yaklasimii yukarida belirtilen kiiresel stratejiler ve 6ngoriler 1s1ginda,
BM 6.SKH ile uyumlastirma c¢abasinda olmustur. Ulkenin vizyonu, NWMP 2030, GOK 2010
Anayasasi temel diizenlemeler araciligi ile “temiz igme suyuna ve sanitasyona evrensel ve esit
erigim” olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, sonucta, her iki kurulusun da yerel stratejilerinin
kiiresel strateji ve amaglara uyumlulastirilmasi siirecinin yerel kosullar g6z oniinde tutularak
belirlenmesi gerektigini kabul etmek de onemlidir (UNICEF, 2016). Kenya su ydnetisimi
sisteminin bu baglamda asmasi gereken uzun bir mesafe, listesinden gelmesi gereken finansal,

orgiitsel ve yapisal sorunlar oldugu goriilmektedir. (UNICEF, 2016)

Tablo 9
Kenya Hiikiimetinin igme Suyu Vizyonu ve Uluslararasi Referans Orgiitlerin Stratejileri ile Uyumu

Kurulus Vizyon

Tim ortamlarda WASH hizmetlerinin glivenli
WHO (WASH Strategy 2018-2025)
yonetimi ile sagligi 6nemli dlglide iyilestirmek.

UNICEF ( Strategy for WASH,2016-2030) Herkes icin su ve sanitasyon insan haklarini

gerceklestirmek

UN SDG 6 2030 vyilina kadar herkes icin suya ve
sanitasyona evrensel ve esit erisimin

saglanmasi.

GoK MoWS ( NWMP, Vision 2030) 2030 vyilina kadar herkes igin suya ve
sanitasyona evrensel ve esit erisimin

saglanmasi
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6.Sonuc ve Oneriler

6.1 Sonug

Su yonetisimi baglaminda Kenya’daki reform giindemi olumlu bir a¢ilim saglamakla birlikte,
TAP'a yanit vermek bakimindan g¢abalarin daha da giiclendirilerek stirdiiriilmesi gerektigi
sOylenebilir. Ayrica, ulusal ve yerel hiikiimetlerin temiz suya ve sanitasyon hizmetlerine adil ve
evrensel erigimi hedefleyen 2030 vizyonundan g¢ok uzakta olduklari gorulmektedir. Sinirh
kaynaklarin verimli ve 6zenli kullanimi, su yonetisiminin bilesenlerinin yeniden yapilanmast ile

ilgili hizli bir dizi girisim yapilmasi1 bu hedefe ulagsmak i¢in bir firsat saglayabilecektir

6.2. Cahismanin simirhihiklar:

Calisma metodolojisinde uzman goriigmelerinden yararlanilmasini saglayan bir boliimiin
yer almasi uygulama, aksakliklar ve Oneriler baglaminda genis ve somut bir dizi veriye
erigilebilmesine olanak taniyabilirdi. Ancak, zaman ve biitge kisitliligi s6z konusu Ogenin

metodolojiye eklenmesine olanak tanimamustir.

6.3.0neriler

Temiz su ve sanitasyon hizmetlerinin ilge hukimetlerinin yonelik yetkilerinin artirilarak
yardtilmesi, hizmetlerin topluma daha yakin hale getirilmesi anlamina gelmektedir. Bu sireg,
yalnizca bir iglevin devri yerine, su yonetisimi baglaminda esgiidiimiin gelistirilmesine
odaklanmali, bunu saglamalidir. Bu dogrultuda yapilmasi gereken, Anayasal yukumlulikleri
saglamaktan ¢ok, kanita dayali bir politika ve strateji gelistirilmesi araciligi ile su yonetisiminin

yurutilmesi olmalidir.

Su Yasast 2016 ile dogmus olan yeni modelin uygulanabilirligi ve degerlendirilmesi,
Ozellikle WSP'ler ve il hukimetleri arasinda su hizmetlerinin saglanmasina iliskin bir iletisim

sureci ile irdelenmelidir. Boylelikle saglikli su ve sanitasyon saglanmasi siirecinde gorev ve
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sorumluluk {istlenen tiim aktorlerin su yonetisimine yonelik goriis, deneyim ve Onerileri bir
potada bulusturulabilir. GoK'nun su sektoriindeki finansal a¢i1g1 kapatmasi igin, su anda WSTF
ve sektordeki aktorlerin tarafindan ©nerilen yenilikgi finansal ¢ozumlere oncelik verilmesi
gerekli gortulmektedir. Bununla birlikte, kamu ve toplum temelli kuruluslarin su ve sanitasyon
hizmetlerinin gelistirilmesi ve sunulmasinin bir pargasi oldugu yerlerde, daha fazla insan
merkezli ve katilimci bir yaklasim kullanilmadigi siirece, bu biiyiik finansal agig1 kapatmak olasi

gorinmemektedir.

Mevcut kurumsal model, WSP'lere temiz su ve sanitasyon hizmetlerinin gelistirilmesi ve
saglanmasi i¢in bir yetki verse de WSP'ler ekonomik olarak yonetilebilecek alanlara daha fazla
odaklanmakta; yetersiz ve suya erisim baglaminda marjinallesmis ya da diisiik niifus yogunlugu
olan yerlesim alanlarindan uzak durmaktadirlar. Bu, hem kiresel hem de ulusal politikada
ongoriilen temiz igme suyunun ve sanitasyonun esitlik ve evrenselligi ilkesine tiimiiyle aykir1 bir
stiredurumun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Uluslararas: kuruluslarin onerileri gozetilerek,
ulusal gereksinimler iizerine, Anayasa ve ulusal diizenlemelerle olusturulup giivence altina alan
su yonetisim modelinin asagidaki iki 6geyi goz oniinde bulundurarak yapilandirilmas: yararli

olabilir:

a) Yeniden yapilandirmanin aktorlerin rollerinden yasalarin yaptirim giiclerine ve

finansman akisina kadar tiim alanlar1 kapsayacak bigimde yeniden yapilandirilmasi;

b) Hukumetin, 6zel sektoriin “’gcekici” olmayan alanlara girmesini kolaylastirmak igin
hizmet sunuculara slbvansiyonlar araciligi ile destek saglamasi buna ek olarak yerel
yonetimlerin Su ve sanitasyon hizmetlerini saglamada anayasal gorevlerini tam anlamiyla yerine

getirmelerini saglayacak onlemlerin alinmasi.

Kenya'da Su ve sanitasyon hizmetlerine erisim ile ilgili bolgesel farkliliklari g6z 6niinde
bulunduran ve bu farkin altinda yatan nedenleri ortaya koymak i¢in yapilacak bir arastirma,

6.SKH ve 2030 Giindemi agisindan ¢ok 6nemli girdiler saglayabilir.
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EKLER

Ek Bolim A
Tablo A
SDG 6 I¢cin Hedefler (Temiz su ve Sanitasyon)

Hedef

Gosterge

2030’a kadar herkesin giivenilir ve erisilebilir igme
suyuna evrensel ve esit bigimde erisiminin gilivence

altina alinmasi

2030’a kadar herkesin yeterli temizlik ve sanitasyon

Giivenilir sekilde yonetilen igcme

suyu hizmetlerini kullanan

nifusun orani

Sabun ve su ile el yikama imkan

kosullara esit bigimde erisiminin saglanmasi ve dahil olmak (zere givenilir
kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin ve kirllgan durumda olan sekilde yonetilen atiksu ve
kisilerin ihtiyaclarmna 6zel 6nem gostererek kamuya kanalizasyon hizmetlerini

acik alanlarda digkilamanin sona erdirilmesi

2030’a kadar kirliligi azaltarak, ¢op bosaltmay1 ortadan

kaldirarak, zararli kimyasallarin ve maddelerin
salimmmin1 en aza indirgeyerek, aritilmamis atik su
oranini yariya indirerek ve geri doniisimii ve glivenli
tekrar kullanimi kiiresel olarak ciddi 6l¢iide artirarak su

kalitesinin yikseltilmesily

2030’a kadar biitiin sektorlerde su kullanim etkinliginin
biiylik olgiide artirilmasi, su kithgr sorununu ¢ézmek
icin siirdiiriilebilir tathisu tedarikinin saglanmasi ve su
kithgindan muzdarip insan sayisinin onemli Olcilide

azaltilmasi

2030’a kadar uygun goriildiigiinde siir otesi isbirligi
yoluyla her diizeyde biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi

uygulanmasi

kullanan nifusun orani

-Giivenilir sekilde aritilmis atiksu

orani

-1yi su kalitesi ¢evresine sahip su

alanlarinin orani

-Zaman ic¢inde su kullanim

verimliligindeki degisim

o1



6 2020’ye kadar daglari, ormanlari, sulak alanlari, -Su stresinin dizeyi:
nehirleri, akiferleri ve golleri  kapsayan su kaynaklardan gekilen tatli suyun

ekosistemlerinin korunmasi ve eski haline getirilmesi mevcut tatlisu kaynaklarina orani

6a 2030’a kadar uluslararasi igbirliginin ve gelismekte olan -Entegre su kaynaklar1 yonetimi
tilkelere su hasadi, tuzdan arindirma, su verimliligi, atik uygulamasinin derecesi (0-100)
su aritimi, geri doniisiim ve tekrar kullanim teknolojileri
gibi suyla ve sanitasyon kosullarla ilgili faaliyetlerinde
ve programlarinda verilen kapasite gelistirme desteginin

artirilmasi

6b Yerel halklarin su ve sanitasyon kosullar yonetiminin -Su isbirligi i¢in operasyonel bir
gelistirilmesine  katilimlarinin ~ desteklenmesi  ve diizenleme ile sinir Otesi havza

guclendirilmesi alaninin orani

Kaynak; Kurumlar Arasi ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedef Gostergeleri Konusunda Uzman
Grubu Raporu (E/ CN.3/2016/2 / Rev.1)
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Ek Bolim B

Tablo B

UN — Water, WHO, GLAAS Global Analysis of Sanitation and Drinking Water Gostergeleri Ve
Hususlari

GOSTERGE DIKKAT EDILECEKLER

Gecerli erisim.

Politikalar ve kurumlar

Hedefler yoksullukla micadele stratejisi belgesi veya Ulusal

Kalkinma planindayer aliyor mu?

- Paydaglar tarafindan kabul edilmis ve onaylanmis ve

yayimlanmis bir politika var m1?

- Bir devlet kurumu oOnciilii mii yoksa agik¢a tanimlanmig

kurumsal roller var midir?

- Hizmetin yerellesmesi ne derece gerceklestirildi?

Planlama, izleme ve

degerlendirme

Ulusal bilgi sistemleri var m1?
Anlasilan ve yayinlanan bir Yatirim Programi var mi1?

Sektorii izlemek i¢in yillik veya iki yilda bir gézden gegirme

var m1?

Yilin son ulusal degerlendirmesi bitti mi?

Katilim ve esitlik

Bireylerin / topluluklarin bilgilendirilmesi, danigsmanligi ve

katilim1 destekleme prosediirleri

Fonlar1 topluluklara adil sekilde dagitmak i¢in kabul edilen

kriterler var midir ve bunlar uygulanmaktadir?

Ulusal stratejiler yoksul ve gayriresmi yerlesim icin 6zel

hikdm icermiyor mu?

Oz kaynak politikalarmin etkisi 6l¢iiliiyor mu?
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