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ÖNSÖZ 

Üniversite hastaneleri, Yükseköğretim kurumları bünyesinde faaliyet gösteren, 

ileri düzeyde araştırma ve nitelikli tedaviye ihtiyaç duyulan hastalıklar için gerekli 

bilimsel ve teknolojik altyapıya sahip, bünyesinde araştırma ve eğitim faaliyetleri 

yürütülen, başta tıp fakülteleri olmak üzere sağlık alanında eğitim görenlere uygulama 

alanı sunan, ülke ekonomisine önemli katkılarda bulunan, toplum sağlığı açısından 

büyük öneme sahip sağlık kuruluşlarıdır. 

Bu çalışmada, Düzce ilinde faaliyet gösteren Düzce Üniversitesi Hastanesinin 

mali yapısı incelenecek, işletmenin 2020 yılına ilişkin gelir ve alacaklarının tahsil 

edilmesi, giderlerin gerçekleşmesi ve diğer tüm finansal işlemlere ait kayıtlarının 

yapılarak  rapor edilmesi işlemlerine ilişkin örneklere yer verilecektir. 

Vergi kanunları kapsamında Düzce Üniversitesi Hastanesinin mükellefiyet ve 

vergi sorumluluğu incelenecek, işletmede vergiyi doğuran olayın ortaya çıkması ve 

yasal sürelerde bildirimlerin yapılması ile vergi kanunlarının uygulanması sürecinde 

karşılaşılan sorunlar incelenecektir. 

Yapılan bu çalışmada, idarecilerin yerinde ve çabuk karar alabilmelerine 

olanak sağlayan, finansal veriler ile finansal verilere tesiri olan diğer unsurlar ele 

alınarak detaylıca incelenmiştir. Ayrıca uygulamalarda karşılaşılan sorunlara ilişkin 

yapılan analiz ve değerlendirmeler ışığında görüş ve önerilerde bulunulmuştur. 

                          

                                                                                                Sercan KOKU 
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ÖZET 

 HASTANE DÖNER SERMAYE İŞLETMELERİNDE  
MUHASEBE VE VERGİ UYGULAMALARININ İNCELENMESİ:  

DÜZCE ÜNİVERSİTE HASTANESİ ÖRNEĞİ 

KOKU, Sercan 

Yüksek Lisans, Sağlık Yönetimi Anabilim Dalı 
Tez Danışmanı: Prof. Dr. Enver BOZDEMİR 

Temmuz 2022, 118 sayfa 

Bu çalışmada, Üniversite Hastanelerindeki Döner Sermaye İşletmelerinin 

muhasebe ve vergi uygulamalarının Tekdüzen Muhasebe Sistemine ve tabi olunan 

ilgili Vergi kanunlarına uygunluğu incelenerek sağlık yöneticilerine ve diğer finansal 

bilgi kullanıcılarına faydalı bilgilerin sunulması amaçlanmıştır.  Bu kapsamda Düzce 

İlinde faaliyet gösteren Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin 

2020 yılına ait muhasebe ve vergi işlemleri doküman inceleme metodu ile analiz 

edilmiştir. 

Döner Sermaye İşletmeleri, muhasebe işlemlerini Tekdüzen Muhasebe Sistemi 

çerçevesinde yerine getirmek durumundadır. Bu işletmeler vergi mevzuatı bakımından 

Katma Değer Vergisi, Gelir Vergisi ve Damga Vergisi hükümlerine tabi olup bazı 

vergisel muafiyetler ve istisnalardan faydalanmaktadır. Denetim açısından tüm 

faaliyetleri, bağımsız iç denetçiler ile 6085 Sayılı Kanun kapsamında Sayıştay 

denetçileri tarafından denetlenmektedir.  

Söz konusu işletmenin muhasebe uygulamaları açısından Tekdüzen Muhasebe 

Sistemine uygun muhasebeleştirme işlemleri yapmasına karşın maliyet muhasebe 

sisteminin olmadığı ve bazı hesap uygulamalarında farklılıklarının olduğu tespit 

edilmiştir. Ayrıca finansal performans açısından giderlerin, gelirlerden daha fazla 

olduğu bu nedenle özellikle de malzeme alımlarında vadeli alımların yapıldığı tespit 

edilmiştir. En büyük gelirin Sosyal Güvenlik Kurumu geliri olduğu ve bu Kurumla 

Global Bütçe uygulama sözleşmesi yapıldığı görülmüştür.    

Anahtar Kelimeler: Üniversite Hastaneleri, Döner Sermaye İşletmesi,  

Muhasebe ve Vergi Uygulamaları. 
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ABSTRACT 

EXAMINATION OF ACCOUNTING AND TAX PRACTICES IN HOSPITAL 

REVOLVING FUNDS ENTERPRISES: THE CASE OF DÜZCE 

UNIVERSITY HOSPITAL 

KOKU, Sercan 
MA, Healthcare Management 

Supervisor: Prof. Dr. Enver BOZDEMİR 

July 2022, 118 pages 

The aim of this study is to provide useful information to health managers and 

other financial information users by examining the compliance to the Uniform 

Accounting System and related Tax laws of accounting and tax applications in 

Revolving Funds of University Hospitals. In this context, were analyzed by document 

analysis method the accounting and tax transactions 2020 of Düzce University 

Hospital Revolving Fund Enterprise operating in Düzce Province.  

Revolving Funds have to fulfill within the framework of the Uniform 

Accounting System their accounting practices. These businesses are subject to Value 

Added Tax, Income Tax and Stamp Tax provisions in terms of tax legislation and 

benefit from some tax exemptions and exceptions. In terms of auditing, all its activities 

are audited by independent internal auditors and auditors of the Court of Accounts 

within the scope of Law No. 6085. 

In terms of accounting practices of the business in question, it has made 

accounting transactions in accordance with the Uniform Accounting System. On the 

other hand, it has been determined that there is no cost accounting system and there 

are differences in some accounting applications. In addition, it has been determined 

that the expenses are more than the income in terms of financial performance, 

therefore, deferred purchases are made especially in material purchases. The largest 

income is the income of the Social Security Institution and has made a Global Budget 

implementation contract with this Institution. 

Keywords: University Hospitals, Revolving Fund, Accounting and Tax 

Applications. 
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BÖLÜM 1 

1.GİRİŞ 

Yükseköğretim Kurumlarının bünyesinde faaliyet gösteren Üniversite 

Hastanesi Döner Sermaye İşletmeleri, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 58 inci 

maddesi uyarınca hazırlanan “Yükseköğretim Kurumları Döner Sermaye 

İşletmelerinin Kurulmasına İlişkin Yönetmelik” çerçevesinde oluşturulmuştur. 

Ülke ekonomilerinde büyük bir yeri olan ve idare sisteminin önemli mali 

istisnalarından biri olarak görülen döner sermayeli işletmeler, genel yönetim çatısı 

altındaki kamu kuruluşlarının esas ve daimi kamu görevini ifa ederken meydana gelen 

fazla kapasiteyi değerlendirerek, devlete ilave kaynak sağlamaktadır. 

Döner Sermaye İşletmeleri, kapasite fazlasının kullanımı, bağımsız finansman 

oluşturma, ekonomik ve idari serbesti, harcamalarda kolaylık sağlanarak, ticari, sınai, 

tarımsal, kültürel ve mesleki faaliyetler yapılması maksadıyla oluşturulmuştur. Döner 

Sermaye İşletmeleri bağlı bulundukları idarelere kaynak yaratmaları sebebiyle ülke 

ekonomisine katkı sağlamakla birlikte toplumsal ihtiyaçların karşılanması konusunda 

önemli rol oynamaktadır. 

Çalışma dört bölümden oluşmaktadır. Birinci bölümde; çalışmanın amacı, 

önemi,  yöntemi ve araştırmanın sınırlılıklarına yer verilmiştir. İkinci bölümde; döner 

sermaye kavramı açıklanarak ülkemizde döner sermaye faaliyetlerinin tarihsel 

sürecinden bahsedilmiş, yükseköğretim kurumlarında döner sermaye işletmelerinin 

kurulması ve işletilmesine ilişkin uygulamalara yer verilmiş, döner sermaye 

işletmelerinin tabi olduğu mevzuat irdelenmiştir. Üçüncü basamak sağlık 

kuruluşlarından Üniversite Hastanelerinin tanımı ile sağlık sistemimizdeki yeri ve 

önemi ele alınmış, Üniversite Hastanelerinin, tüm finansal faaliyetlerin kayıtlarının 

tutulması ve rapor edilmesi işlemlerini kapsayan muhasebe hizmetleri ve bu 
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işlemlerinin yerine getirilmesi sırasında kullanılan beyanname türleri incelenmiştir. 

Kesintisiz ve sürdürülebilir sağlık hizmet sunumu için önem arz eden hastanelerin mali 

yapıları ayrıntılı şekilde irdelenerek, mükellefiyet yönünden incelenmiş ve tabii 

olunan vergi yükümlülükleri sıralanmıştır. 

Üçüncü bölümde;  araştırmanın yöntemi, araştırma modeli ve veri toplama 

araçlarından bahsedilmiş, verilerin analizi yapılarak Düzce Üniversitesi Hastanesi 

Döner Sermaye İşletmesi hakkında genel bilgilere yer verilmiştir. 

Dördüncü bölümde ise; Araştırmanın konusu olan Düzce Üniversitesi 

Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin, 2020 yılına ait muhasebe ve vergi 

uygulamalarına ilişkin örneklere yer verilerek sonuçlandırılmıştır. 

 Araştırmanın Amacı 

 Bu çalışmada, toplum sağlığı konusunda büyük öneme sahip yataklı tedavi ve 

sağlık hizmeti sunan üçüncü basamak sağlık hizmet sunucularından Üniversite 

Hastaneleri Döner Sermaye İşletmelerinin muhasebe ve vergi uygulamalarını 

inceleyerek kamu hizmetlerinin yürütülmesi sırasında ortaya çıkabilecek aksaklıkların 

mevzuat çerçevesinde giderilmesini sağlayarak, muhasebe çalışanları, sağlık 

yöneticileri ve diğer yetkililere detaylı açıklamalar sunmaktır.  

 Araştırmanın Önemi 

Kamu kaynaklarının öngörülen amaç, hedef, kanunlar ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanılmasını 

sağlamakla görevli ve kamuda hesap verme sorumluluğu bulunan Üniversite 

Hastanelerinde mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi ve vergi yükümlülüklerinin 

mevzuat hükümleri çerçevesinde yerine getirilmesi önem taşımaktadır. Bu çalışmada 

ele alınan Düzce Üniversitesi Hastanesi’nin muhasebe işlemleri ile vergi 

uygulamalarında karşılaşılan durumlar, diğer kamu kurumlarına, denetimle görevli 

yetkililere, aksaklıkların giderilmesi ve gerekli düzenlemelerin yapılması açısından 

karar vericilere destek sağlayacaktır. 
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 Araştırmanın Yöntemi 

Bu çalışma nitel araştırma yöntemleri kullanılarak oluşturulmuştur.  Hastane 

Döner Sermaye İşletmelerinde Muhasebe ve Vergi Uygulamalarına İlişkin güncel 

mevzuat taranmış, ulusal ve uluslararası kaynaklardan faydalanarak doküman 

incelemesi yapılmıştır.  

Düzce Üniversitesi Hastanesinin 2020 yılına ait muhasebe ve vergi işlemlerine 

ilişkin doküman analizi, işletmenin mali tablolarının düzenlendiği ve muhasebe 

kayıtlarının tutulduğu Döner Sermaye Mali Yönetim Sistemi (DMIS)  üzerinden 

oluşturulan örnekler üzerinden vaka analizi yapılmıştır. 

 Araştırmanın Sınırlılıkları 

Araştırma Düzce’de faaliyet gösteren Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner 

Sermaye İşletmesi ile bu merkezin 2020 mali yılı verileri ile sınırlandırılmıştır. 

 Tanımlar 

Hazine Payı: Döner sermaye gelirlerinden genel bütçeye aktarılması gereken 
paydır. 

Mizan: Muhasebe hesaplarının belli ana hesaplar altında toplandığı cetveldir. 

Muhasebe Birimi: Bir işletmede varlık ve kaynaklardaki değişmelerin para ve 

parayla ifade edilebilen değerlerle ölçülerek gelirler sonucunda elde edilen alacakların 

tahsil edilmesi, giderler sonucunda katlanılan borçların ilgili taraflara ödenmesi 

işlemlerinin saptanması, ölçülmesi, kaydedilmesi, sınıflandırılması, özetlenmesi, 

analiz edilerek ilgili taraflara iletilmesi işlemini yapan birimdir.  

Muhasebe Yetkilisi Mutemedi: Muhasebe Yetkilisi adına tahsilât ve ödeme 

yapmaya yetkilendirilmiş personeldir. 

Tarh: Vergi miktarının belirlenmesidir. 

Tevkifat: Peşin alınan dolaysız vergidir. 
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 Kısaltmalar 

 

DSİ: Döner Sermaye İşletmesi 

KDV: Katma Değer Vergisi 

KDVK: Katma Değer Vergisi Kanunu 

KİK: Kamu İhale Kurumu 

SGK Sosyal Güvenlik Kurumu 

SUT: Sağlık Uygulama Tebliği 

BAP: Bilimsel Araştırma Projeleri 

DMİS: Döner Sermaye Mali Yönetim Sistemi 

EKAP: Elektronik Kamu Alımları Platformu 

MİF: Muhasebe İşlem Fişi 

YÖK: Yüksek Öğretim Kurumu 
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BÖLÜM 2 

2. KAVRAMSAL ÇERÇEVE VE LİTERATÜR  

2.1. Döner Sermaye Kavramı 

Döner sermaye; Türk Dil Kurumu (TDK)’ya göre kamu maliyesi içerisinde 

belirli ve daimi bir amaca ulaşılabilmek için genel veya katma bütçeli idarelerden bir 

miktar paranın, eksiltilmemek kaydıyla bağlı bulunulan kuruma, bu kurumla ilgili 

işletmelere verilmesi olarak tanımlanmıştır (Köroğlu, 2011). 

Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 3. Maddesine 

göre döner sermaye kavramı aşağıdaki gibi ifade edilmektedir.   

 

Döner sermaye; genel ve özel bütçeli kurumların yasalarla belirlenen esas 

faaliyetlerine bağlı olarak meydana gelen ve genel yönetim esaslarına göre yerine 

getirilme imkanı olmayan mal/hizmet sunumuna dair işlemlerin uygulanması amacıyla 

ayrılan sermayedir. Döner sermayeli işletme; genel ve özel bütçe idareler 

kapsamındaki idarelerce kendilerine tahsis edilen sermayeleri ile kuruluş amaçları 

doğrultusundaki faaliyetler sonucu mal ve hizmet sunan ünitelerdir. Kurumların atıl 

kapasitesini kullanarak, devlete ek kaynak sağlayan döner sermayeli işletmeler, esnek 

yapıları ile idari ve mali uygulamalara kolaylık sağlayan kuruluşlardır (Güner, 2010). 
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Hastane döner sermaye işletmeleri, sağlık hizmeti sunmanın yanında ihtiyaç 

duyulan ek taleplerin karşılanabilmesi amacıyla kurulmaktadır. İleri düzeyde bilgi ve 

beceri gerektiren sağlık hizmeti sunan sağlık kuruluşlarında ortaya çıkan ek ihtiyaçlar 

büyük ölçekli döner sermaye işletmelerinin kurulmasına sebep olmuştur. Döner 

sermayeli işletmelerle birlikte ortaya çıkan yeni kaynaklar ile sunulan kaliteli 

hizmetlerle toplumsal yararlılığın arttırılması sağlanmaktadır. Ayrıca bu kapsamda 

üniversite hastanelerinde mesai saatleri haricinde hekimlerce sunulan ücretli muayene 

ve tedavi hizmetleri ile çalışanlar ek gelir elde etmektedirler (Can ve İbicioğlu, 2008). 

 Döner sermaye uygulamasına ilk kez 1925 yılında yayımlanan 549 sayılı 

“Ziraat Müesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ına dair Kanun” da rastlanmaktadır. Bu 

kanunda “sabit sermaye” deyiminin döner sermaye anlamında kullanıldığı 

anlaşılmaktadır. 27.01.1927 tarih ve 968 sayılı “Milli Matbaa Tahsisatının Mütedavil 

Sermaye Halinde İstimaline Dair Kanun”da ise ilk kez döner sermaye anlamına gelen 

“Mütedavil Sermaye” deyimi kullanılmıştır (Kartalcı, 2012: 110).  

24.12.2003 tarih ve 25326 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 5018 Sayılı 

yasanın geçici 11 inci maddesinin 1 inci fıkrasında döner sermaye işletmelerinin 

varlıkları ve kadrolarını ilgili kamu idaresine devrederek kapatılmaları 

kararlaştırılmıştır. Ancak izleyen dönemde döner sermaye işletmelerinin tasfiyesinden 

vazgeçilerek 2010 yılı sonuna kadar yeniden yapılandırılmalarına karar verilmiştir. 

Hazine ve Maliye Bakanlığınca hazırlanan 12 Mart 2021 tarihli Ekonomi Reformları 

Eylem Planında işletmelerin 2022 yılı itibarı ile kademeli şekilde merkezi yönetim 

bütçesine dahil edilerek bütçe hakkının kapsamı genişletileceği, sürdürülebilir 

olmayan işletmelerinin kapatılacağı bildirilmektedir. (https://www.hmb.gov.tr, erişim 

tarihi: 06.11.2021). 

 

 

 

 

https://www.hmb.gov.tr/
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Şekil 2.1. : Döner Sermayeli İşletmelerin 2020 Yılı Malı Durumu (Milyar TL) 

 

Kaynak: https://www.muhasebat.hmb.gov.tr, erişim tarihi: 08.04.2022. 

Yukarıdaki şekilde Ülkemizde faaliyet gösteren İşletmeler 2020 yılı gelir-

gider, borç-alacak ve nakit durumu açısından incelendiğinde Sağlık Bakanlığı ve 

Üniversitelere bağlı sağlık hizmeti sunan döner sermayeli işletmelerin giderlerin 

gelirlerden fazla olduğu, borç yükünün diğer işletmelere kıyasla yüksek olduğu göze 

çarpmaktadır. 
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Tablo 2.1: Bünyesinde Döner Sermayeli İşletme Bulunan İdareler ve 

İşletmeleri 
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Kaynak: (https://www.muhasebat.hmb.gov.tr, erişim tarihi: 08.04.2022). 

 

Yukarıdaki tabloda Ülkemizde faaliyet gösteren döner sermaye işletmeleri 

incelendiğinde bünyesinde faaliyet gösteren 1303 işletmesi ile Milli Eğitim Bakanlığı 

ilk sırada yer aldığı görülmektedir. Milli Eğitim Bakanlığı’nı 323 işletmesiyle Orman 

Genel Müdürlüğü izlemektedir. 
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Şekil 2.2. : Döner Sermayeli İşletmelerin Gelir-Gider Denge Durumu (Milyar 

TL) 

 

Kaynak: (https://www.muhasebat.hmb.gov.tr, erişim tarihi: 08.04.2022). 

Yukarıdaki şekilde döner sermayeli işletmelerin gelir-gider denge durumu 

açısından 2000-2006 yılları arası gelirlerin giderlerden fazla olduğu 2007-2014 yılları 

arası gelir gider arasında bir dengenin olduğu görülmektedir. Buna karşın 2015-2020 

yılları arası giderlerin gelirlerden fazla olduğu görülmektedir. Bu da son dönemlerde 

özellikle de Covid-19 pandemi sürecinde Döner Sermayeli İşletmelerin mali açıdan 

zor durumda kaldıklarını göstermektedir.  

2.2. Döner Sermaye İşletmelerinin Tabi Olduğu Mevzuat 

2.2.1. 2547 Sayılı Yükseköğretim Kanunu 

Yükseköğretim kurumlarının çatısı altında faaliyet gösteren birimlerce faaliyet 

alanları ile sınırlı olmak üzere kurulan döner sermayeli işletmelerin sevk ve idaresine 

ilişkin usul ve esaslar, 2547 Sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 58 inci maddesi ile 

düzenlenmektedir. 
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2.2.2. 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu 

İnsanların birlikte yaşamaları sebebiyle oluşan kamusal ihtiyaçların 

giderilmesi için sağlanan finansmana kamu harcamaları adı verilmektedir. Kamu 

kurum ve kuruluşlarınca yapılacak harcamalar, mevzuat çerçevesinde yerine 

getirilmektedir. Bu kapsamda kamusal ihtiyaçları karşılamak üzere yapılacak 

harcamalara ilişkin esas ve usuller Kamu İhale Kanunu ile düzenlenmektedir, döner 

sermayeli kuruluşlar da bu kanun kapsamındadır. 

2.2.3. 657 Sayılı  Devlet Memurları Kanunu 

Döner sermaye hizmetlerinin yerine getirilmesi aşamasında çalışan personel 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu kapsamında görev yapmaktadır. Bu Kanunla 

Devlet memurlarının hizmet şartları, nitelikleri, atanma ve yetiştirilmeleri, ilerleme ve 

yükselmeleri, ödev, hak, yüküm ve sorumlulukları, aylıkları ve ödenekleri ve diğer 

özlük işleri düzenlenmektedir. 

2.2.4. 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile kamuda kullanılan 

kaynakların amacına uygun ve faydalı bir biçimde elde edilerek kullanılması, malî 

işlemlerin genel kabul görmüş muhasebe ilkeleri çerçevesinde raporlanması ve 

kontrolü sağlanmaktadır. Bu kanunla hesap verilebilir şeffaf bir kamu malî sisteminin 

sağlanması amaçlanmaktadır.  

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali 

yönetiminde, izah edilebilir ve şeffaf yönetim ilkeleri çerçevesinde kamu 

kaynaklarının planlı, yerinde ve ekonomik kullanımı sağlanarak performans odaklı 

bütçe sistemine geçiş planlanmıştır (Maliye Bakanlığı, 2004 : 3). 

2.2.5. 4982 sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu 

Ülkemizde, 4982 sayılı kanun ile bilgi edinme hakkı yasal hale gelmiştir. Bu 

kanun ile kamu kurum ve kuruluşları şeffaflık, hesap verebilirlik ilkeleri çerçevesinde 

toplum denetimine açılmaktadır. 
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 Bilgi Edinme Hakkı Kanunu işlerin hukuka uygun olarak yerine getirilmesi ve 

yönetim sürecinde ortaya çıkabilecek usulsüzlüklerin önlenmesinde önemli katkılar 

sunmaktadır. Döner Sermaye İşletmeleri bu kanun kapsamında yer almaktadır.  

2.2.6. 3628 sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla 
Mücadele Kanunu 

Bu kanunla, kanun kapsamında görev yapanların mal bildiriminde 

bulunmaları, bildirimlerin yenilenmesi, mal edinmelerin denetimi, haksız mal edinme 

veya gerçeğe aykırı bildirimde bulunma halinde uygulanacak hükümler 

düzenlenmektedir. 

2.2.7. 6245 sayılı Harcırah Kanunu 

Kamu çalışanlarının, görevleri kapsamında yaptıkları seyahatlerdeki 

harcamaları kurumlarınca karşılanması gerekir. Kamu personeline, görevleri ile 

alakalı yapacakları seyahatlerde verilecek ücretler, 6245 sayılı Harcırah Kanununda 

belirlenmiştir. 

2.2.8. 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu 

Bu kanun ile işçi ve işveren sendikaları ile konfederasyonların kuruluş ve 

işleyişi, işçiler ve işverenlerce toplu iş sözleşmesi yapılması ve uyuşmazlıkların 

çözümüne ilişkin esaslar yer almaktadır. 

2.2.9. 4857 sayılı İş Kanunu 

İşverenler ile bir iş sözleşmesine dayanarak çalıştırılan işçilerin çalışma şartları 

ve çalışma ortamına ilişkin hak ve sorumluluklar, 4857 Sayılı İş Kanunu çerçevesinde 

düzenlenmektedir. 

2.2.10. 5510 Sosyal Sigortalar Ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu 

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile sigortalardan 

faydalanacak kişilerin bu kanun çerçevesinde devlet güvencesine alınması 

sağlanmaktadır. Ayrıca kanun hükümlerinden faydalanma koşulları, finansman 
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sağlama yöntemleri ile sosyal sigortalar ve genel sağlık sigortasının işleyişine yönelik 

usuller düzenlenmektedir.  

2.2.11. 213 Sayılı Vergi Usul Kanunu 

213 Sayılı Kanun ile vergi kavramı, vergiyi doğuran olay, vergi sorumlusu, 

vergi mükellefi vb. kavramlar açıklanarak vergi beyannamesi ile vergi ödenmesine 

ilişkin usul ve esaslar düzenlenmektedir. Ayrıca bu kanunda tarh, tahsil ve tahakkuka 

ilişkin uygulamalar yer almaktadır. 

2.2.12. Resmi Yazışmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik 

Bu Yönetmelik ile kamu kurumları ve kuruluşlarınca yapılacak fiziksel ve 

elektronik ortamda resmi yazışmalarda bilgi, belge akış süreçlerinin etkin ve güvenli 

bir şekilde yürütülmesine ilişkin kurallar belirlenmiş, uygulamada birlik sağlanması 

amaçlanmıştır. 

2.2.13. Taşınır Mal Yönetmeliği 

Taşınır Mal Yönetmeliği ile kamuya ait taşınırların kaydı, kullanılması, 

korunması ile bu kapsamda görev alacak personelin tespit edilmesi, kamu kurumları 

arasında taşınır tahsisi ve devrine ilişkin kurallar belirlenmiştir. 

2.2.14. Merkezî Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliği 

Merkezî Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin amacı, merkezî yönetim 

çatısı altında yer alan idarelerin harcamalarında kullanılan ödeme belgesi ekinde yer 

alacak kanıtlayıcı belgelerin düzenlenmesine ilişkin usul ve esasları belirlemektir. 

2.3. Yükseköğretim Kurumlarında Döner Sermaye Faaliyetleri 

Döner Sermaye kapsamında faaliyette bulunmak isteyen idareler, 

Yükseköğretim Kurumu yönetim kurullarının önerisi, Yükseköğretim Kurulunun onay 

vermesi, Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşleri ile Cumhurbaşkanlığı Strateji 

ve Bütçe Başkanlığının görüşü doğrultusunda işletme kurabilmektedir 
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(Yükseköğretim Kurumları Döner Sermaye İşletmelerinin Kurulmasına İlişkin 

Yönetmelik, 2020: madde 4). 

Döner Sermaye İşletmelerinin kuruluş aşamasında kurumca bazı şartların 

sağlanması gerekmektedir. Öncelikle döner sermayeli bir işletmenin kurulabilmesi 

için kurumun kamu hizmeti amacı ile faaliyette bulunuyor olması gerekmektedir. 

Ayrıca kurumun asli vazifesinde kullanılmayacak kapasiteye ve kaynak fazlalığına 

sahip olması gerekmektedir. Söz konusu atıl kapasite ile piyasada fiyatlandırılabilir bir 

ürün veya hizmet üretilirken, kurumunun esas görevlerini yerine getirmesine engel 

olmamalıdır (Türkhan,2009). 

Ülkemizde döner sermayeli işletmeler; tüzel kişiliğe sahip olanlar ve tüzel 

kişiliğe sahip olmayan işletmeler olarak iki kategoride değerlendirilmektedirler. Genel 

ve özel bütçeli idareler bünyesinde faaliyet gösteren işletmelerin ayrı tüzel kişilikleri 

bulunmamaktadır (Alagöz,1982,48). 

İşletmelerce üretilen mal ve hizmetlerin fiyatları Yükseköğretim kurumu 

yönetim kurulu tarafından belirlenir. Fiyatlar belirlenirken piyasadaki fiyatlar dikkate 

alınır. Sosyal amaç taşıyan hizmetlerde, piyasa fiyatı yanısıra kamu yararı göz önünde 

bulundurulur. 

Yükseköğretim kurumunun yönetim kurulu aynı zamanda döner sermaye 

işletmesinin de yönetim kuruludur. Üniversite yönetim kurulu, işletmenin 

faaliyetlerini gerçekleştirmek için rektör yardımcısı, döner sermaye işletme müdürü ve 

üç öğretim elemanından oluşan yürütme kurulu oluşturarak yetkilerini devredebilir. 

Yükseköğretim Kurumları bünyesindeki birimlerin kendi görevleri çerçevesinde 

faaliyette bulunmaları koşulu ile kuracakları döner sermaye işletmelerinin sevk ve 

idaresi ile ilgili esaslar “Yükseköğretim Kurumları Döner Sermaye İşletmelerinin 

Kurulmasına İlişkin Yönetmelik” ile düzenlenmiştir. 

Döner sermaye işletmesi, faaliyetlerini; yönetim kurulu, harcama yetkilisi, 

işletme müdürü, muhasebe yetkilisi, veznedar, mutemetler, taşınır yetkilileri ve diğer 

çalışanlarca yerine getirir (Yükseköğretim Kurumları Döner Sermaye İşletmelerinin 

Kurulmasına İlişkin Yönetmelik, 2020: madde 5,6,7). 
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2.4. Üniversite Hastaneleri 

Yataklı Tedavi Kurumları İşletme Yönetmeliğinin 4. maddesine göre 

Üniversite Hastaneleri aşağıdaki gibi tanımlanmaktadır.  

 

Literatürde yapılan hastane tanımları hastanelerin fonksiyonlarını ve 

amaçlarını tam olarak açıklayamamaktadır. Çünkü hastanelerin temel tedavi ve tıbbi 

bakım hizmetlerinin yanı sıra eğitim, araştırma ve toplum sağlığına yönelik farklı 

fonksiyonları bulunmaktadır (Ağırbaş, 2016). 

Sağlık Hizmeti sunucuları, 5510 sayılı Kanunun “Hizmet Basamakları ve Sevk 

Zinciri” başlıklı 70’inci maddesi ile birinci, ikinci ve üçüncü basamak olarak 

sınıflandırılmışlardır. Bu sınıflandırma Sağlık Bakanlığı görüşleri doğrultusunda 

Sosyal Güvenlik Kurumunca yapılmaktadır.  

Birinci basamak sağlık kuruluşları, ayaktan ya da yataklı teşhis, tedavi 

işlemlerini gerçekleştirildiği, Toplum sağlığı merkezi, Aile sağlığı merkezi vb. sağlık 

kuruluşlarıdır. Aile hekimleri birinci basamak hizmet sunucuları içinde yer alır. 

İkinci basamak sağlık hizmet kuruluşları, ayaktan yada yataklı teşhis, tedavi 

işlemlerinin gerçekleştirildiği ve rehabilitasyon uygulaması sunan Eğitim ve araştırma 

hastanesi olmayan devlet hastaneleri, Özel hastaneler, Ağız ve diş sağlığı hastaneleri, 

Diyaliz merkezleri vb. sağlık kurumlarıdır. 

Üçüncü basamak sağlık kuruluşları, ileri düzeyde araştırma ve nitelikli 

tedaviye ihtiyaç duyulan hastalıklar için gerekli bilimsel ve teknolojik altyapıya sahip, 

önemli tesislerdir. Bu hizmet sunucuları, Sosyal Güvenlik Kurumu haricinde ve il dışı 

üçüncü basamak sağlık hizmetine ihtiyaç duyan hastalara hizmet sunan kuruluşlardır. 
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Üçüncü basamak sağlık hizmet sunucularının, asgari 250 yatak ile 100 uzman 

hekime sahip olması ve 30.000 m2 kapalı alanı olması gerekmektedir (Sağlık Hizmet 

Sunucularının Basamaklandırılmasına Dair Yönetmelik, 2022: madde 7,8.). 

Üniversite hastaneleri; ileri düzeyde araştırma ve nitelikli tedaviye ihtiyaç 

duyulan hastalıklar için gerekli bilimsel ve teknolojik altyapıya sahip, bünyesinde 

araştırma ve eğitim faaliyetleri yürütülen, Üçüncü basamak sağlık kurumları arasında 

yer almaktadır. 

2.5.  Üniversite Hastanesi Gelirleri 

Genel anlamda hastanelerin finansmanı, fiyatlandırılabilir nitelikteki hizmet 

sunumundan sağlanan döner sermaye gelirleri, merkezi bütçe gelirleri,  

hayırseverlerce yapılan bağış ve yardımlar ile diğer gelirlerden oluşmaktadır. Sağlık 

hizmetlerinin kesintisiz yürütülmesi büyük ölçüde kurumca verilen hizmet sonucu 

elde etmiş olduğu gelirler sayesinde mümkün olmaktadır. 

Döner sermayeli işletmeler kazandıkları tutarları çeşitli ihtiyaçlarını 

karşılamak için kullanabilirler. Kurumda görevli personelin özlük ödemelerinde, 

kurumca ihtiyaç duyulan mal ve malzemenin tedarik edilmesinde döner sermaye 

gelirleri kullanılabilir. İhtiyaçlarını döner sermaye gelirleriyle karşılayan kurumların 

devlet tarafından finanse edilmesi gerekmediğinden, devlet kaynakları etkin, 

ekonomik ve verimli bir şekilde ülkenin diğer ihtiyaçlarının karşılanması ve başka 

yatırımlarının finanse edilmesinde kullanılır (Hanoğlu, 2017). 

2.5.1. Döner Sermaye Gelirleri 

Hastane finansmanın büyük bölümünü döner sermaye faaliyetleri kapsamında 

elde edilen gelirler oluşturmaktadır. Sağlık hizmetlerinin yürütülmesi sürecinde 

ihtiyaç duyulan mal/malzeme ve hizmet alımlarına kaynaklık etmesi sebebiyle temel 

hizmetlerin yürütülmesi açısından önem taşımaktadır. Ayrıca sağlık çalışanlarına 

ödenen katkı payı, nöbet, performans ödemeleri döner sermaye fonundan 

gerçekleştirilmektedir.   
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Üniversite hastanelerinde döner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kısmın, en 

az yüzde 35'i, idarece ihtiyaç duyulan mal/hizmet alımları ve devam eden projelerin 

bitirilmesine ilişkin inşaat işleri ile yönetici ödemeleri amacıyla kullanılmaktadır. Bu 

oranlar üniversite yönetim kurulu tarafından yüzde 75'ine kadar arttırılabilir (2547 

Sayılı Yükseköğretim Kanunu, 1981: madde 58). 

2.5.1.1.Sosyal Güvenlik Kurumu Gelirleri  

  Genel sağlık sigortası kapsamında bulunan kişilere sunulan sağlık hizmetleri 

karşılığında Sosyal Güvenlik Kurumu tarafından İdareye yapılan ödemelerdir. Bu 

kapsamda yapılacak ödemelere ilişkin tutarlar sağlık hizmetleri fiyatlandırma 

komisyonunca belirlenmektedir. 

  Ülkemizde uygulanan, Vaka Başı Ödeme, Gün Başı Ödeme, Hizmet Başı 

Ödeme, Kişi Başı Ödeme ve belirlenen mali dönem içinde sunulacak sağlık hizmetleri 

karşılığında ödenecek tutarı ifade eden ileriye yönelik bir ödeme sistemi olan global 

bütçe yöntemi Kurumun başlıca ödeme yöntemlerindendir. 

Düzce Üniversitesi Hastanesinde de uygulanmakta olan global bütçe 

uygulaması en genel ifadeyle, belli bir dönem için belirlenen bir tutarın, sunulan hizmet 

miktarı ile bağlantılı olmaksızın finans sağlayıcılar eliyle sağlık hizmeti sunucusuna 

aktarımı olarak ifade edilebilir. Bu sistemde SGK ve diğer karar vericiler, belirlenen 

dönem için harcama üst sınırı tespit ederler. İlgili dönemde belirlenen bu sınırın 

aşılmasını istemezler. Kamu otoritesi global bütçe uygulamasıyla sağlık 

harcamalarındaki artışın kontrol altına alınmasını amaçlamaktadır.    

2.5.1.2.Sosyal Güvenlik Kurumu Dışı Gelirler 

Anlaşmalı kurumlara verilen sağlık hizmetleri, ücretli muayene ve tedaviler ile 

acil müdahale gereği bulunmayan fakat farklı nedenlerle çalışma saatleri dışında veya 

mevzuatta tatil sayılan günlerde sağlık kuruluşuna başvuranların tetkik, tahlil, 

muayene ve tedavi ihtiyaçlarının karşılanması maksadıyla mesai dışı poliklinik 

uygulamasından elde edilen gelirlerdir. 

2.5.1.3. Sağlık Hizmeti Dışındaki Gelirler  
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Kurumda görevli öğretim elemanlarınca sağlık hizmeti haricinde verilen 

danışmanlık, kurs gibi diğer hizmetler kapsamında elde edilen gelirlerden 

oluşmaktadır. 

2.5.2. Merkezi Bütçe Gelirleri 

Döner sermaye işletmesi bünyesinde görevli çalışanların ödemeleri dışında 

kalan personelin maaşları ile döner sermayeler aracılığı ile karşılanabilecek ihtiyaçlar 

dışında kalan bina, demirbaş vb. alımlar için bütçeden ödenek tahsis edilmektedir. 

2.5.3. Bağış ve Yardımlar 

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrolü Kanunu’nun Bağış ve Yardımlar 

Başlıklı 40’ ıncı maddesi kapsamında, hayırseverler tarafından yapılan, tıbbi cihaz ve 

malzeme bağışları, bina bağışları, nakit yardımlardan oluşmaktadır. 

2.5.4. Sair Gelirler 

Sağlık sunucusunca yürütülen ana faaliyetlerin dışında kalan ihale doküman 

satış gelirleri, kira gelirleri, faiz gelirleri kurumun diğer gelirlerini oluşturmaktadır. 

2.6. Üniversite Hastanesi Giderleri 

Üniversite hastanelerinin temel giderlerini, personel ödemeleri, mal ve hizmet 

alımları ile döner sermaye gelirlerinden ayrılan yasal paylar oluşturmaktadır.Döner 

sermayeli işletmelerce sunulan hizmet karşılığı elde edilen gelirlerin önemli bir kısmı 

personel ödemeleri kapsamında kullanılmaktadır. Başlıca personel giderleri, maaş 

ödemeleri, nöbet ücretleri, ek ödemeler, geçici ve sürekli görev yollukları, ihbar ve 

kıdem tazminat giderleri ile sosyal yardımlardan oluşmaktadır. 

Ayrıca sunulan hizmetlerde kullanılmak üzere tedarik edilen mal ve hizmet 

bedelleri, tıbbi cihaz, sarf malzeme ve ilaç giderleri makine teçhizat ve tıbbi cihaz 

onarım giderleri, haberleşme-elektrik-su giderleri, mesleki sigorta giderleri, sosyal 

güvenlik katkı payları, vergi, resim, harç gibi yasal giderler başlıca giderler arasında 

yer almaktadır (Aslan, 2019). 
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2.6.1. Personel Giderleri 

Personel giderleri işletme giderlerinin büyük bir bölümünü oluşturmaktadır. 

Döner sermaye işletmesi bünyesinde görevli çalışanların ödemeleri, kadrolu işçi ve 

sözleşmeli memurlara ödenen ücretler, nöbet ücretleri, katkı payı ve performans 

ödemeleri başlıca personel giderleri arasında yer almaktadır.  

Tıp ve diş hekimliği fakülteleri ile sağlık uygulama ve araştırma merkezlerinin 

hesabında toplanan döner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde; 2547 Sayılı 

Yükseköğretim Kanunu, 1981: madde 58’e göre; 

 

2.6.2. Mal ve Hizmet Alımları 

Analitik Bütçe Sınıflandırma Rehberi kapsamında hizmetin gerektirdiği tıbbi 

malzeme, İlaç, aşı, serum, tıbbi sarf malzeme, protez, ortez, laboratuvar malzemesi, 
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büro malzemesi alımları, yakıt, elektrik, bakım-onarım, telefon vb. haberleşme 

giderleri, kurumca yürütülmesi ekonomik olmayan ve idarenin temel faaliyetleri 

dışında kalan Görüntüleme Hizmet Alımı, Laboratuvar Hizmet Alımı gibi 

faaliyetlerini bu konuda uzmanlaşmış kişi ve kuruluşlardan sağlanmaları ile, tıbbi atık 

bertaraf hizmetleri, çevre danışmalık hizmeti gibi mevzuat çerçevesinde 

gerçekleştirilmesi gereken alımlar bu kapsamda değerlendirilmektedir. 

2.6.3. Yasal Ödemeler 

Kurumca yürütülen faaliyetler sonucu elde edilen gelirden ödenecek döner 

sermaye yükümlülükleri hesabı çerçevesinde yasal ödemeler yapılmaktadır. 2547 

sayılı yükseköğretim kanununun 58 inci maddesi kapsamında ödenmesi gereken 

Bilimsel Araştırma Projeleri Payı, Maliye Bakanlığı tarafından belirlenerek genel 

bütçeye aktarılması gereken Hazine Payı ile tabi olduğu mevzuat kapsamında vergi 

ödemeleri işletmenin yasal ödemelerini oluşturmaktadır.  

2.6.3.1. Hazine Hissesi 

Döner sermaye kapsamında elde edilen aylık gelirlerin yüzde 1’i hazine 

hesabına gönderilmek üzere ayrılmaktadır. Bu kesinti gayri safi gelir üzerinden yani 

gelirin elde edilmesinde katlanılan maliyet yükümlülükleri dikkate alınmadan 

yapılmaktadır. Hesaplanan bu tutarlar gelirin elde edildiği dönemi izleyen ayın 20’sine 

kadar muhasebe birimince hazine hesabına gönderilmek zorundadır. 

2.6.3.2. Bilimsel Araştırma Proje Payı (BAP)   

2547 Sayılı Yükseköğretim kanununun 58 inci maddesi kapsamında döner 

sermaye kapsamında elde edilen aylık gelirlerin en az yüzde 5'i, üniversitenin bilimsel 

araştırma projeleri kapsamında kullanılır.  

Bu tutarlar muhasebe birimi tarafından, gelirin elde edildiği ayı izleyen ayın 

yirmisine kadar üniversite hesabına aktarılır. Aktarılan bu tutarlar, üniversite 

bütçesinde öz gelir olarak muhasebeleştirilmektedir. Bilimsel araştırma proje 

ödenekleri, üniversite yönetim kurulunun gerekli gördüğü durumlarda, avans olarak 

kullandırılabilir ( 2547 Sayılı Yükseköğretim Kanunu, 1981: madde 58). 
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 2.6.3.3. Vergi Ödemeleri 

Üniversite hastaneleri kamu hizmetlerinin finansmanını sağlamak amacıyla 

kanunda öngörülen usuller çerçevesinde vergi kanunları karşısında sorumlulukları 

mevcuttur. Gelir Vergisi Kanunu, Katma Değer Vergisi Kanunu, Damga Vergisi 

Kanunu karşısında, sorumlu ve mükellef sıfatıyla vergi ödevini yerine getirmektedir. 

Üniversite Hastaneleri Vergi Usul Kanunu hükümlerine tabi olmayan ve 5520 

sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun 4’ üncü maddesi kapsamında kurumlar 

vergisinden muaf tutulmuş kurumlar arasında yer almaktadır. Ayrıca tedavi hizmetleri 

sebebiyle Katma Değer Vergisi’nden istisna sayılmaktadırlar. 

2.7.  Denetim  Faaliyetleri 

Kamu kurum ve kuruluşları, kamu kaynaklarının etkili, ekonomik, verimli ve 

hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, muhasebeleştirilmesinden, 

raporlanmasından sorumlu olup yetkili kılınmış mercilere hesap vermek zorundadır. 

Denetim faaliyetleri iç ve dış denetim olmak üzere iki şekilde gerçekleştirilmektedir.  

2.7.1. İç Denetim 

İç denetim, kaynakların verimli, yerinde ve amacına uygun kullanılıp 

kullanılmadığını incelemek, Kurumun çalışmaların geliştirerek ileriye taşımak ve yol 

göstermek için gerçekleştirilen bağımsız denetim ve kontrol uygulamasıdır. İç denetim 

faaliyetleri, idare ve denetim süreçlerinin verimliliğini tespit etmek ve ileriye taşımak 

için sistemli, daimi ve düzenli bir yöntemle ve belirlenmiş standartlar çerçevesinde 

yerine getirilir (5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 2003:  madde 

63). 

İç denetim, İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından verilen Kamu İç 

Denetçi Sertifikasına sahip görevinde bağımsız iç denetçiler tarafından yapılmaktadır. 

İç denetim türleri aşağıda gösterildiği gibi beş kısma ayrılmaktadır.  

 Uygunluk denetimi: Kamu kurum ve kuruluşlarınca yürütülen çalışmaların 

ilgili mevzuata uygunluğunun kontrol edilmesidir. 
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Performans denetimi: Tüm yönetsel süreçlerde yürütülen işlemlerde tasarım 

uygulama ve denetim aşamalarının etkili olma, ekonomik kullanım ve kamu yararı 

bakımından incelenmesidir. 

Mali denetim: Kamu kurum ve kuruluşlarında kullanılan hesap ve yürütülen 

faaliyetlerin mali uygunluğu ile finansal verilerin doğru ve güvenilirlik açısından 

incelenmesidir.  

Bilgi teknolojisi denetimi: İdarede kullanılan elektronik bilgi yönetim 

sisteminin devamlılık ve güvenilirlik yönünden incelenmesine ilişkin denetimdir. 

Sistem denetimi: İdare faaliyetleri ile iç kontrol sürecinin organizasyon 

yapısına destek sağlayan bir usulle incelenmesi, eksik yanlarının ortaya çıkması, 

kullanılan metotların etkinliğinin tespiti şeklinde yapılmasıdır (T.C. Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı İç Denetim Başkanlığı, https://www.csgb.gov.tr, erişim tarihi: 

06.11.2021). 

2.7.2. Dış Denetim 

Kamu kurum ve kuruluşlarının dış denetimi, 6085 Sayılı Sayıştay Kanunu 

kapsamında gerçekleştirilmektedir.  

5018 sayılı Kanun’un 68’inci maddesinde, Sayıştay tarafından yürütülen dış 

denetimin;  genel kabul görmüş denetim ilkeleri dikkate alınarak idarenin hesap 

ve harcama belgeleri üzerinden mali göstergelerin doğruluğu ve güvenirliğine ilişkin 

denetimi ile gelir, gider ve mallarına ilişkin finansal işlemlerinin mevzuata uygun olup 

olmadığının incelenmesi ve kamu kaynaklarının yerinde, ekonomik ve uygun şekilde 

harcanıp harcanmadığının tespiti, faaliyet sonuçlarını ölçerek performans açısından 

değerlendirmesi şeklinde gerçekleştirildiği belirtilmiştir. Kamu kurum ve 

kuruluşlarının hesap verme yükümlülüğü kapsamında, Sayıştay tarafından yapılan dış 

denetim idarelerin mali yapıları ile kanunlara ve kurumsal amaçlara uygunluklarının 

incelenerek sonuçların Türkiye Büyük Millet Meclisine rapor edilmesidir (5018 Sayılı 

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 2003:  madde 68). 

2.8. Üniversite Hastanelerinde Muhasebe İşlemleri 

https://www.csgb.gov.tr/


24 

 

Yükseköğretim Kurumları bünyesinde faaliyet gösteren işletmelerin muhasebe 

işlemleri Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği çerçevesinde 

görev yapan Saymanlıklarca Muhasebat Genel Müdürlüğü bünyesinde oluşturulan 

Döner Sermaye Mali Yönetim Sistemi (DMİS) üzerinden yürütülmektedir. 

Döner Sermaye Mali Yönetim Sistemi, “Döner Sermaye Harcama ve 

Muhasebe Bilişim Sistemi” ve “Döner Sermaye Yönetim Bilgi Sistemi” olarak iki ayrı 

modülden oluşmaktadır. 

 Döner Sermaye Yönetim Bilgi Sistemi:  

 

Döner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilişim Sistemi:  

 

Bu sistemle işletmelerin; personel, taşınır,  bütçe ve muhasebe işlemleri 

sistematik şekilde yürütmekte, gelir ve giderleri ile, nakit durumları anlık 

izlenebilmekte ve işletme verileri, genel yönetim finansal tabloları ile konsolide 

edilmektedir (https://www.muhasebat.hmb.gov.tr, erişim tarihi: 08.04.2022). 

2.8.1. Muhasebe İşlemi  

Herhangi bir işletmenin özel veya bir kamu idaresiyle veya ilişkili diğer üçüncü 

kişilerle karşılıklı olarak ekonomik ilişkileriyle bir işletmenin varlık ve 

kaynaklarındaki artış veya azalışlarında meydana gelen ve parayla ifade edilen her 
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türlü işlem muhasebe işlemidir. Bir başka ifadeyle muhasebe işlemi Döner Sermayeli 

İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 36. maddesine göre;   

 

2.8.2. Muhasebe Birimi  

Gelirin ve buna bağlı olarak alacakların tahsil edilmesi, giderler ve bunlara 

bağlı olarak borçların ödenmesi, işletmedeki para ve parayla ifade edilebilen ekonomik 

olayların ölçülmesi, sınıflandırılması, kaydedilmesi, raporlanması ve bu bilgilerin 

finansal bilgi kullanıcılarına iletilmesi işlemlerini gerçekleştiren birimdir. Üniversite 

Rektörlüklerinde bu birim Hazine ve Maliye Bakanlığına bağlı Saymanlık Müdürlüğü 

vasıtasıyla gerçekleştirilmektedir. Buna ilaveten her işletmede muhasebe birimi 

bulunmaktadır.  

2.8.3. Muhasebe Kuralları ve Uygulanması 

 Kamu idareleri, temel muhasebe kuralları çerçevesinde,  hesap ve kayıt 

düzeninde saydamlık, hesap verilebilirlik ve tekdüzenin sağlanması, işlemlerinin kayıt 

dışında kalmasının önlenmesi, faaliyetlerinin gerçeğe uygun olarak tam, zamanında ve 

güvenilir bir şekilde muhasebeleştirilmesi; mali tablolarının zamanında, doğru, 

muhasebenin temel kavramlarına, varsayımlarına ve genel kabul görmüş muhasebe 

ilkelerine uygun olarak Tekdüzen Muhasebe Sistemine ve Uluslararası Muhasebe 

Standartlara uygun, yönetimin ve ilgili diğer finansal bilgi ihtiyaçlarını karşılayacak 

şekilde hazırlanmasından sorumludurlar. Döner Sermayeli işletmelerin Muhasebe 

uygulamaları Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğine uygun 

olarak yapılmaktadır (Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği, 

2007: madde 39 -56) 

2.9. Üniversite Hastanelerinde Vergi Uygulamaları 
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Kamu hizmetlerini yerine getirilirken yapılan harcamaların önemli bir kısmı 

vergiler ile karşılanmaktadır. Döner sermaye işletmeleri, 2547 sayılı kanunun 56/b 

maddesinin 

 

hükmü çerçevesinde bir takım ödemelerden muaf tutulmuşlardır. Vergi usul kanunu 

hükümlerine tabi olmayan ve kurumlar vergisi karşısında muafiyeti bulunan bu 

kurumlar tedavi hizmetleri sebebiyle katma değer vergisinden istisna sayılmaktadırlar 

(Gümüş, 2006). 

Kamu kurumu niteliği taşıyan Üniversite Hastanelerinin vergi kanunları 

çerçevesinde sorumluluğu,  vergi mükellefiyeti ile muafiyet durumları aşağıdaki gibi 

ifade edilmektedir. 

2.9.1. Katma Değer Vergisi 

1984 yılında kabul edilen 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu göre 

uygulanan bir tüketim vergisidir. Mal veya hizmet satışlarında, satın alanın satışı 

yapana ödediği bir vergi türüdür. KDV, malın üretiminden tüketimine kadar geçen 

sürede kazandığı katma değer üzerinden alınır ve vergi matrahından düşürülür. 

Katma değer vergisi, üretimden tüketime kadar olan ekonomik sürecin her 

aşamasında mal ve hizmet hareketlerini konu alan, dolaylı, yayılı ve safi nitelikli bir 

genel harcama vergisidir. Ülkemizde Katma Değer Vergisi oranları %1, %8 ve %18 

olarak uygulanmaktadır. 

Katma Değer Vergisi Kanununun 17’nci maddesine göre aşağıda belirtilen 

ifadeye istinaden Sosyal Amaç Taşıyan İstisnalar kapsamında değerlendirilmektedir.  
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Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin ifa ettiği teslim ve 

hizmetler, Kanunun 17/2-a maddesi gereğince katma değer vergisinden istisnadır 

KDV genel tebliğinde belirtilen işlerde tevkif edilen tutarlar KDV 2 beyanında 

bildirilmekte olup, bir sonraki vergi ödeme döneminde ödenmektedir (3065 sayılı 

Katma Değer Vergisi Kanunu, 1984: 17). 

KDVK madde 41’e göre,  

 

Ayrıca gerçek usulde vergilendirilen ticari kazanç ve serbest meslek kazancı 

elde eden mükellefler 1 no.lu KDV beyannamesini (1015A formu) düzenlerler. Bu 

beyanname aylık ya da üç aylık dönemler itibari ile düzenlenir. 

Beyanname vermek mecburiyetinde olan mükellefler ile vergi kesmekle 

sorumlu tutulanlar, katma değer vergilerini beyannamelerini bir sonraki ayın 26. günü 

saat 24:00’a kadar ödemek zorundadır. Bu ödeme işlemi vergi daireleri veznesine 

yapılabileceği gibi anlaşmalı bankalar aracılığıyla da (internet bankacılığı dahil) 

yapılabilir. KDVK madde 39’a göre vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar için 

bir ay, diğer hallerdekiler için üçer aylık dönemler içinde KDV beyannamesi bağlı 

olduğu vergi dairesine bildirilmek zorundadır (Bozdemir, 2016:156). 
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2.9.2.Gelir Vergisi 

Gerçek kişiler, dönem içerisinde elde etmiş oldukları ücret gelirleri nedeniyle 

vergi ödemek zorundadır. Bu ücretler fiziksek (bedensel) veya zihinsel olarak ifa 

edilen emek karşılığında işverenler tarafından ödenen gelirdir. Bu gelirler nakdi 

biçimde olabileceği gibi ayni biçimde de verilmesi şeklinde olabilir. Ücretlerden 

kesilen verginin matrahı, aylık bürüt ücretten işçi prim kesintisi ve işçi işsizlik 

kesintileri düşüldükten sonraki kalan tutardır. Bu tutardan kesilecek gelir vergisi, vergi 

dilimlerine göre hesaplanmaktadır (Bozdemir, 2016:268-269). 

Gelir Vergisi Kanununun 37. maddesinde ticari kazanç, her türlü ticari ve sınai 

faaliyetlerden doğan kazançlar şeklinde tanımlanmıştır. Gerçek kişilerin gelirleri, gelir 

vergisine tâbidir. Gelir, bir gerçek kişinin bir takvim yılı içinde elde ettiği kazanç ve 

iratların safi tutarıdır. 

Gelire giren kazanç ve iratlar şunlardır:  

 

Gelir Vergisi Kanunu’nda, vergiye esas gelirin; kişisel, yıllık, safi, gerçek ve 

genel olması şeklinde beş özelliği bulunmaktadır. Kanunda aksine hüküm 

bulunmadıkça, söz konusu kazanç ve iratların tespitinde gerçek ve safi miktarları 

dikkate alınmaktadır. Gelir Vergisi mükellefin veya vergi sorumlusunun beyanı 

üzerine tarh olunur. 
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Döner sermaye işletmeleri Gelir Vergisi mükellefi olmaması rağmen Kanun 

kapsamında vergi sorumlusu olarak işlemler gerçekleştirmektedir. Bilindiği üzere 

vergi sorumlusu kavramı, 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinde; “Vergi 

sorumlusu, verginin ödenmesi bakımından, alacaklı vergi dairesine karşı muhatap olan 

kişidir.” şeklinde tanımlanmaktadır.  

213 sayılı Vergi Usul Kanununun 11'inci maddesine göre; 

 

Döner sermayeli işletmeler, tüzel kişi işletmeler oldukları için çalışanların 

ücretleri ile yüklenicilere ait hak edişlerinden yapılan vergi kesintilerini her ay 

muhtasar beyanname ile vergi dairesine bildirip ödemek zorundadırlar (Arslan, 

2013:82).  

2.9.3. Damga Vergisi 

Damga vergisi, gerçek veya tüzel kişiliğe haiz işletmelerin resmi dairelerle 

veya kendi aralarında yapmış oldukları yasal işlemlere istinaden düzenledikleri resmi 

kâğıt veya belgeler üzerinden tahakkuk edilen ve mali yükümlülük niteliği taşıyan bir 

vergi türüdür  (Öncel ve diğerleri, 2016: 437). 

Damga vergisi, taraflarca yapılan işlemlerdeki hukuki bir durum amacı 

üstlenen belge ve kağıtlardan alınan bir vergidir. Başka bir ifadeyle bu vergi türü, 

belirli hukuki ve ticari kağıtların kullanılması ve hazırlanması nedeniyle ortaya çıkan 

sorumluluklardır.  Türk vergi sistemi açısından bu vergi türünde esasen özel hukuk 

işlemlerine istinaden bazı belge ve kağıtların düzenlenmesi mali açıdan resmi 

yükümlülükler ortaya çıkarmaktadır (Maliye Hesap Uzmanları, 1992: 276, 277). 
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488 sayılı Damga Vergisi Kanununun 3, 15 ve 24. maddelerine istinaden;  

 

 

2.9.4. Kurumlar Vergisi 

Kurumlar vergisi, gerçek kişiler gibi ticari faaliyetleri nedeniyle kazanç 

sağlayan ve bu kazançtan da kar elde eden işletmelerin dönem karı üzerinden alınan 

dolaysız bir vergi türüdür (Turhan, 1998, 133). 

Kurumlar vergisinin ilgili yasa dâhilindeki kurumların kazançlarını 

hedeflemesi vergi ödeme gücü araçlarından biri olan “ayırma ilkesi” ne vurgu 

yapılmaktadır. Başka bir ifadeyle gelir vergisi, gerçek kişi işletmelerin veya şahısların 

geliri üzerinden vergi alınmasını amaç edinirken, kurumlar vergisi, tüzel kişiliğe haiz 

işletmelerin kazançlarından vergi alınması amaçlanmaktadır (Akdoğan, 2006:128). 

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun birinci maddesine göre, kurumlar vergisinin 

konusu;  
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5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun 4. maddesine göre ise bazı kurum ve 

kuruluşlar kurumlar vergisinden muaf tutulmuşlardır. Bunlar;   

 

 2.9.5. Vergi Tevkifatı Uygulaması 

Vergi tevkifatı, 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanunun 119. maddesine göre 

aşağıdaki gibi ifade edilmektedir.  

 

2.9.5.1. Katma Değer Vergisi Tevkifat Uygulaması 

KDV tevkifatı uygulaması, teslim veya hizmet bedeli üzerinden hesaplanan 

verginin, teslim veya hizmeti yapanlar tarafından değil bu işlemlere muhatap olanlar 

tarafından kısmen veya tamamen vergi sorumlusu sıfatıyla beyan edilip ödenmesidir. 

117 Seri No 4’lu Katma Değer Vergisi Genel Tebliği, 1. Maddesine göre;  



32 

 

 

Maliye Bakanlığınca gerekli görülen hallerde, vergi alacağının emniyet altına 

alınması amacıyla, KDV’nin kısmen veya tamamen ilgili mükellefe ödenmeyerek 

(yani tevkifat yapılarak) 2 no.lu KDV beyannamesi ile vergi dairesine ödenmesi 

gerekir. Tevkifat işlemi, genel bütçeli idareler hariç, tevkifata tabi işlemin yapıldığı 

dönemde vergi sorumlularına ait 2 no.lu KDV beyannamesi (1015B formu) ile beyan 

edilecektir. 2 no.lu KDV Beyannamesi sadece tevkifata tabi işlemlerin olduğu 

dönemlerde verilecektir. 

Bu kapsamda, tevkifat işlemini yapan (yani faturayı alan, KDV ödemesini 

yapan) işleme ait fatura veya benzeri belge izleyen ay içinde düzenlense dahi sorumlu 

sıfatıyla 2 no.lu KDV beyannamesini, işlemin vuku bulduğu dönemin beyan süresi 

içinde yapılacaktır. Kısmi tevkifat uygulamasında satıcının (faturayı kesenin, KDV 

kesintisine uğrayanın, tevkifattan dolayı eksik KDV tahsil edenin) mükellef sıfatıyla 

1 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edeceği kısım da aynı dönemde beyan 

edilecektir. 

91 Seri No'lu Katma Değer Vergisi Genel Tebliği’ne göre; 
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Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi’nin KDV tevkifat 

uygulamalarına ilişkin örneğe aşağıda yer verilmiştir. 

Uygulama : Düzce Üniversitesi Hastanesi hizmetlerinde kullanılmakta olan 81 

DG 481 Plakalı aracın Bakım Onarım işlemleri Mercedes-Benz Hasmer Otomotiv 

Yatırım ve Pazarlama A.Ş tarafından gerçekleştirilmiştir. Buna göre muhasebe kaydı 

aşağıdaki gibidir: 
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Bu hizmete istinaden yapılan ödeme gideri “740 Hizmet Üretim Maliyeti” 

hesabında izlenmiştir. 117 seri no.lu KDV Genel Tebliği uyarınca KDV tutarına 

bakım ve onarım hizmeti için 5/10 tevkifat uygulanarak beyanname döneminde KDV 

2 beyannamesinde bildirilip, ödeme süresinde vergi dairesine ödeme 

gerçekleştirilmelidir.  

Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi’nin bu gibi yapılan 

hizmet alımları “740” no.lu hesapta izlenmektedir. 

2.9.5.2. Gelir Vergisi Tevkifatı 

Gelir vergisi tevkifatı; Gelir vergisine tabi bir kazancın ilgilisine ödenmesi 

aşamasında, kaynakta kesinti yolu ile ödemeyi yapanlarca, Kanunda belirtilen 

oranlarda gelir sahibi adına vergi dairesine yatırılması şeklinde ifade edilmektedir. 

 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin Gelir 

Vergisi Kanununun 84. Maddesine göre gerçekleştirmiş olduğu Haziran/2020 

dönemine ait gelir vergisi tevkifatı muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 
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İşletmenin mali mevzuat uyarınca mükellef veya sorumlu sıfatıyla işletmenin 

kendisine, personeline ve üçüncü kişilere ilişkin olarak ödenmesi gereken vergi, resim, 

harç ve fonlar için “360” Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabı kullanılmaktadır. 

Kaynakta tevkifat yoluyla alınan vergiler, vergi sorumlusu tarafından izleyen 

ayın 26. günü akşamına kadar muhtasar beyanname ile ödenir. Tevkifat, genel bütçeli 

idareler hariç, tevkifata tabi işlemin yapıldığı dönemde vergi sorumlularına ait 2 No.lu 

KDV beyannamesi ile beyan edilmektedir.  

2.9.6. Vergi Beyannamesi 

Vergi mükellefleri belirli dönemlerde elde etmiş oldukları gelirleri ile 

ödenecek vergileri bağlı bulundukları vergi dairesine beyan etmek zorundadır. 

Beyanname, ödenecek verginin hesaplanması amacıyla mükellef ya da vergi 

sorumlularınca, ilgili mevzuatta belirlenen sürelerde bağlı bulundukları vergi dairesine 

bildirilen,  içeriğinde, vergi matrahı ve vergi hesaplamasına dair bilgiler ile mükellefe 

ilişkin bilgilerin bulunduğu belgedir. 
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2.9.7. Döner Sermaye İşletmelerinde Kullanılan Beyanname Türleri 

Ülkemizde faaliyet gösteren tüm işletmeler gibi Kamu kurum ve kuruluşlarının 

da vergi kanunları karşısında sorumlulukları mevcuttur. Bu kapsamda Vergi 

mevzuatının Üniversite Hastanesi Döner Sermaye İşletmelerinde uygulanmasında 

karşılaşılan beyanname türleri ve muafiyetleri incelenecektir. 

2.9.7.1. Katma Değer Vergisi Beyannamesi 

Tüketim vergisi niteliğinde olan Katma Değer Vergisi (KDV) bir malı ya da 

hizmeti satın alan kişinin o mal veya hizmeti satana ödediği vergi türüdür. KDV 

beyannamesi mükelleflerin, devletin belirlediği oranlarda, satılan mal ve hizmetten 

elde edilen gelir üzerinden ne kadar vergi ödemekle yükümlü olduklarını devlete 

bildirmesidir. KDV beyannamesi, ”Katma Değer Vergisi Beyannamesi Formu” 

düzenlenerek verilir.  

Üniversite Hastaneleri vergi sorumlusu sıfatı ile mezkûr hükümler 

çerçevesinde beyanda bulunmaktadır (Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye 

İşletmesi’nin KDV Beyannamesi (9015)  örneğine Ek-3’de yer verilmiştir.) 

2.9.7.2. Muhtasar Vergisi Beyannamesi 

Muhtasar beyanname, Gelir Vergisi Kanununun 84. Maddesine göre işverenler 

veya vergi tevkifatı yapan diğer kişiler tarafından kesilen vergi matrahlarının toplu 

olarak vergi dairesine bildirme işlemidir. 

Bu yöntem ile gelir, kişinin eline geçmeden stopaj şeklinde kaynakta kesilerek 

vergi mükellefinin bağlı olduğu vergi dairesine aktarılmaktadır. Muhtasar 

beyannamedeki vergi sorumluları işverenler ya da vergi kesintisi yapan kişilerdir. 

Muhtasar beyannamede, beyanname, mükellefin çalıştırdığı işçi sayısına göre 

ya aylık ya da 3 aylık olarak düzenlenir. 

Aylık muhtasar beyanname izleyen ayın yirmi altısı, üç aylık muhtasar 

beyanname üç aylık dönemi izleyen ayın yirmi altısına kadar verilmesi gerekmektedir  
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Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi’nin Muhtasar 

Beyanname (1003) örneğine Ek-4’de yer verilmiştir.  

2.9.7.3. Damga Vergisi Beyannamesi 

Damga vergisi, her çeşit sözleşmenin imzalanması ile ortaya çıkan, devlet 

tarafından alınan bir vergidir. Damga vergisi ödemeleri aylık dönemlerde 

gerçekleştirilir. Damga vergisi beyannamesi ilgili dönemi izleyen ayın 23. gününe 

kadar bağlı bulunulan vergi dairesine bildirilir, aynı ayın 26. gününde ödenir. 

Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi’nin Damga Vergisi 

Beyanname örneğine Ek-5’de yer verilmiştir.  

2.9.7.4. Kurumlar Vergisi Beyannamesi 

Kurumlar Vergisi, kurum kazançlarından alınan vergidir. Kurumların 

muhasebe dönemi süresince elde ettikleri kazancına göre hesaplanan bu vergiye ilişkin 

beyanname, hesap dönemini izleyen Nisan ayının ilk gününden 25’ine kadar bağlı 

bulunan vergi dairesine bildirilmektedir. (KVK m. 14) Elektronik ortamda verilecek 

olan E-Beyanname, beyannamenin yasal süresinin bittiği gün saat 24:00’a kadar 

verilebilir. 

Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi, KVK’nun 4. 

Maddesine istinaden Üniversite bünyesinde faaliyet gösteren Hastane olduğundan 

dolayı Kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadır. Bu nedenle uygulama örneğine ve 

EK’ler kısmında bununla ilgili örneğe yer verilmemiştir.  

2.9.7.5. Ba/Bs Formları 

Ba formu; bir işletmenin her türlü mal veya hizmet alışlarının, Bs formu ise bir 

işletmenin her türlü mal veya hizmet satışlarının gösterildiği formlardır. Başka bir 

ifadeye Ba/Bs formları,  alıcı ve satıcı tarafından vergi dairesine bildirilen, ancak Vergi 

Beyannameleri gibi ödenecek herhangi bir vergiyi ifade etmeyen formlardır. 

Bu formları sadece bilanço esasına göre defter tutan mükellefler her ay vergi 

dairelerine bildirmekle sorumludur. Bu bildirimler elektronik ortamda 
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gerçekleştirilmektedir. Bu formlar bir ay içerisinde 5.000 TL (KDV hariç) ve 

üzerindeki ter türlü mal veya hizmet alım ve satımları için düzenlenmektedir. 

İlgili ay içerisinde aynı alıcı veya satıcıdan birden fazla alım veya satım 

yapılması durumunda faturalar toplanır. Eğer bu toplam 5.000 TL ve üzerinde ise Ba 

veya Bs formu ile bağlı olunan vergi dairesine bir sonraki ayın son günü akşamı saat 

24:00'e kadar elektronik ortamda verilmesi zorunludur.  

2.9.8. Vergi Denetimi 

Vergi denetimi; kamunun yetkili organları tarafından gerçekleştirilen, vergi 

güvenliğini sağlamak amacıyla değişik tedbir ve yöntemleri içeren süreklilik niteliği 

taşıyan bir faaliyettir (Hesap Uzmanları Kurulu, 1995: 214). 

Vergi idareleri, vergi mükelleflerine yönelik vergi denetimi yapmaktadır.  

Vergi denetimi ise vergi dairesine kayıtlı mükelleflerin vergi sorumluları nedeniyle 

ilgili hukuki düzenlemelere uyup uymadıkları, çalışma alanlarına ait işlemlerin gerçeği 

yansıtıp yansıtmadığının tespitine yönelik yetkili organlarca ilgili Kanun 

hükümlerince  yapılan ve hukuki sonuçları olan denetimlerdir (Çavuş, 2006: 6) 

2.9.9. Vergi Denetiminin Amaçları 

Ülkeler, kamu harcamalarını finanse edebilmelerindeki en önemli gelir unsuru 

vergilerdir. Kamu harcamalarına karşın sürekli artan gelir ihtiyacını ilave vergilerin 

konulması, alınacak vergilerin tabana yayılması, vergi oranlarının arttırılması ile 

karşılanabileceği gibi etkin bir denetim mekanizması oluşturularak vergi kayıp ve 

kaçakçılığı ile mücadele edilerek vergi ziyaına neden olan unsurların minimum düzeye 

indirilmesi ile de ilave fon sağlanmış olur (Somuncu, 2014: 137). 

Kamu otoritesi, en önemli fazla finansman kaynağı sağlayan vergileri 

zamanında, tam ve eksiksiz toplamak zorundadır. Vergi ziyaı kamu hizmetlerinin 

sunumu için gerekli finansman gücünün azalmasına neden olmaktadır. Bu nedenle 

vergi kayıp ve kaçakları etkin bir vergi denetimi ile önlenebilir. (Gez, 2011: 42). 

Etkin bir vergi denetiminin yapılabilmesi için vergi denetiminin hedef ve 

amaçlarının çok iyi belirlenmesi gerekir. Günümüz vergileme sisteminde gönüllü 



39 

 

vergi beyanının sağlanması, denetimin nihai amacının doğru olması gerekir 

(Binbirkaya, 2006: 14). Buna ilaveten vergi otoritelerinin denetimden beklediği 

amaçlar ise, kamu gelirlerinin en az maliyetle toplanması, gelir politikasının adalet ve 

tarafsızlık içinde uygulanması ve mükelleflerin vergi uyumunun arttırılması şeklinde 

özetlenebilir (Aytekin, 2007: 37).   

213 sayılı Vergi Usul Kanununun 134. maddesine göre;  

 

hükmünce vergi denetiminin mali amacı vurgulanmış olsa da literatürde vergi 

denetiminin ekonomik, sosyal, hukuki ve siyasi amacı olduğu da kabul edilmektedir. 

 Vergi denetiminin özellikleri genel olarak; hukukilik, yaptırım gücünün 

olması, tarafsız olması, hesap denetimini içermesi ve dış denetime tabi tutulması 

şeklinde sayılabilmektedir. 

2.10. Literatür 

Ülkemizde sağlık, eğitim, tarım, orman gibi pek çok alanda faaliyette bulunan 

birçok döner sermaye işletmesi bulunmasına karşın döner sermaye alanında ortaya 

konulmuş sınırlı sayıda çalışma olduğu göze çarpmaktadır. Her ne kadar döner 

sermaye alanında yapılan çalışmalar az sayıda olsa da yol gösterici niteliği olan bu 

eserler döner sermaye işletmelerinde görevli personel ve yöneticiler ile meslek 

mensuplarına önemli bilgiler sunmaktadır.  

Aslan (2019) çalışmasında Yükseköğretim Kurumları Döner Sermaye 

İşletmelerinin kuruluş işlemleri, yönetim sistemleri, bütçe yapısı ile bütçe işleyişinde 

karşılaşılan problemlere çözüm yolları bulunması amaçlanmıştır. Bu doğrultuda Uşak 

Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Örneği üzerinden üniversite bünyelerinde 

faaliyet gösteren döner sermaye işletmelerinin bütçe ve muhasebe işlemlerini 

incelemiştir.  

Köroğlu (2011) Döner Sermaye İşletmelerinde Tek Düzen Muhasebe 

Sisteminin Uygulanmasına ilişkin çalışmasında tek düzen muhasebe sisteminin 
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işletmelerdeki yeri ve öneminden bahsedilmiş, Döner sermaye işletmelerinde 

kullanılan tek düzen muhasebe sisteminin işleyişi, kullanılan hesapların niteliği ve 

nedenleri açıklanmıştır. 

Atasever ve diğerleri (2016) tarafından kaleme alınmış “Döner Sermayeli 

Sağlık İşletmeleri: Tespitler Ve Öneriler” isimli çalışmada Türkiye’ de döner 

sermayeli sağlık işletmelerinin tarihsel gelişimi, mevcut durumu ve sorunlar ile ilgili 

önemli tespitler yapılmış ve çözüm önerileri sunulmuştur.  

Deniz (2002) “Vergisel Boyutlarıyla Döner Sermaye İşletmeleri” isimli 

çalışmasında Döner sermaye işletmelerinin vergi kanunları karşısında durumlarını ele 

alarak döner sermaye işletmelerinin vergi yükümlülüklerine ilişkin önemli bilgiler 

sunmaktadır.  

Hanoğlu (2017)  “Ünı̇versı̇telerde Döner Sermaye İşletmeleri̇ Sorunlar ve 

Çözüm Önerı̇lerı̇” konulu çalışmasında üniversite çatısı altında faaliyet gösteren döner 

sermaye işletmelerinin kuruluş ve işleyişinde karşılaşılan problemler incelenmiştir. 

Erzincan Ünı̇versı̇tesı̇ Örneğı̇ üzerinden üniversite bünyelerinde faaliyet gösteren 

döner sermaye işletmelerinin sorunlarına ilişkin çözüm önerilerinde bulunmuştur.  

Gümüş (2006) çalışmasında Döner sermaye sisteminin işleyişi genel olarak 

anlatılmış, üniversite döner sermaye işletmelerinin kuruluşu, işleyişi, yönetsel yapıları 

ve mali yapıları incelenerek Üniversite hastanelerinin ve döner sermaye sistemlerinin 

sorunları tespit edilmiş ve bu sorunlara ne gibi çözümler bulunabileceği anlatılmıştır. 

Aksu (2011)  “Uygulamalı Döner Sermaye İşlemleri’’ adlı çalışmasında 

üniversite bünyelerinde faaliyet gösteren döner sermaye işletmelerinin bütçe ve 

muhasebe işlemlerini incelemiştir. Ayrıca Üniversite Döner sermaye işletmelerinde 

karşılaşılan sorunlar ele alınarak döner sermaye işletmelerinin işleyişine ilişkin çözüm 

önerilerinde bulunmuştur. 

 

 

 



41 

 

BÖLÜM 3 

3.  YÖNTEM 

 

Sağlık alanında toplumsal açıdan büyük öneme sahip olan ve ülke ekonomisine 

önemli katkılarda bulunan üçüncü basamak sağlık kuruluşlarından olan Üniversite 

Hastaneleri Döner Sermaye İşletmelerinin muhasebe ve vergi uygulamaları ile mali 

yapılarının incelenmesi ile Üniversite Hastanesi idarecileri ve diğer çalışanlarına 

yararlı bilgiler sunmayı amaçlamaktadır. 

Bu amaçla, Düzce ilinde faaliyet gösteren Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner 

Sermaye İşletmesine ait 2020 yılı muhasebe ve vergi uygulamaları kapsamında tüm 

dokümanlar incelenerek örnekleme yöntemi ile ele alınacaktır. 

3.1. Araştırma Modeli 

Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesine ait muhasebe ve 

vergi uygulamaları birincil kaynaktan elde edilen veriler doküman analizi yöntemiyle 

incelenmiştir. Bu çalışma, Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi’nin 

2020 yılına ait mali verilerini kapsamaktadır. Düzce ilinde faaliyet gösteren Düzce 

Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi, model işletme olarak ele alınmıştır.  

Muhasebe uygulama örnekleri içerisinde aynı nitelikteki örnek olaylardan sadece bir 

tanesi üzerinde uygulama yapılmış olup, uygulama işletmesinin tüm mali verilerini 

yansıtmayacaktır.  

Bu çalışmada Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi, 

muhasebe ve vergi uygulamaları açısından incelenerek bir vaka analizi yapılmıştır. 

Yapılan vaka analiz çalışmasının modeli ülkemizde faaliyet gösteren diğer Üniversite 

Hastanesi Döner Sermaye İşletmelerinde uygulanabilir nitelik taşımaktadır.   
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3.2. Evren Örneklem 

Bu çalışma, hasta ve yaralılara müşahede, teşhis, tedavi ve rehabilitasyon vb. 

sağlık hizmeti sunan Üniversite Hastaneleri’nin muhasebe ve vergi işlemlerini 

incelemek üzere Düzce’de faaliyet gösteren Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner 

Sermaye İşletmesi seçilerek oluşturulmuştur. Çalışma yalnızca Düzce’de faaliyet 

gösteren Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi ele alınarak 

incelenmiştir.  

Bu çalışma ile yapılan muhasebe ve vergi uygulamaları ile muhasebe kayıt 

örnek modellerinin, diğer Üniversite Hastanesi Döner Sermaye İşletmeleri muhasebe 

kayıtlarına örnek teşkil etmesi amaçlanmaktadır. 

3.3. Veri Toplama Araçları 

Çalışmanın literatür bölümünde, resmi kurum ve kuruluşların basılı 

yayınlarından, dergi, makale, basılmış kitaplardan, Yüksek Öğretim Kurumu (YÖK) 

resmi internet sitesinde yer alan tezlerden faydalanılarak ikincil veri olarak 

kullanılmıştır.  

Çalışmanın uygulama kısmında ise Düzce ilinde faaliyet gösteren Düzce 

Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi’nin yöneticileri (Rektör Yardımcısı, 

Harcama Yetkilisi, Birim Sorumlusu vb.) ile yüz yüze yapılan görüşmeler neticesinde 

gerekli teknik bilgilere ulaşılmıştır.  

3.4. Verilerin Toplanması 

Çalışma kapsamında veriler, Düzce Üniversitesi Sağlık Uygulama ve 

Araştırma Merkezi’nin  (Düzce Üniversitesi Hastanesi DSİ) yasal izniyle (Ek 1- 

Sosyal Bilimler Enstitüsünün 14.06.2021 Tarihli Yazısı ve Ek 2- Düzce 

Üniversitesi’nin 18.06.2021 Tarihli İzin Yazısı) muhasebe departmanı ve diğer 

çalışanlardan alınmış olup olgusal ve birincil veri özelliği taşımaktadır. Ayrıca 

verilerin elde edilmesi sürecinde doküman analizi yapılmıştır. Dolayısıyla söz konusu 

Döner Sermaye İşletmesinde muhasebe ve vergi uygulamalarını, bu uygulamalar 
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neticesinde mevcut durumlarını ortaya koymak amacıyla Hastane yetkilileri ve 

çalışanlarla birebir görüşmeler sağlanarak veriler elde edilmiştir.  

3.5. Verilerin Analizi 

Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesine ait muhasebe ve 

vergi uygulamaları birincil kaynaktan sağlanan verilere istinaden doküman analizine 

tabi tutulmuştur. Bu çalışma 2020 yılına ait mali verileri kapsamaktadır. Muhasebe 

uygulama örnekleri içerisinde aynı nitelikteki örnek olaylardan sadece bir tanesi 

üzerinde uygulama yapılmış olup, uygulama işletmesinin tüm mali verilerini 

yansıtmayacaktır.  

Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi bir hizmet işletmesi 

statüsündedir. Bu kapsamda elde edilen verilere ait örnek uygulamalar Muhasebe 

Sistemi Uygulama Genel Tebliği (MSUGT) esaslarına göre Tekdüzen Muhasebe 

Sistemi çerçevesinde muhasebeleştirilerek gerekli yorumlar yapılmıştır. 

3.6. Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi Hakkında Genel 
Bilgiler 

 

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununun 14 üncü ve 58 inci 

maddesi ile 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanununun Ek 58 inci maddesi hükümlerine göre tüzel kişiliği olan Düzce 
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Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi aynı Kanun ve Yönetmelik hükümleri 

çerçevesinde faaliyet göstermektedir. 

3.6.1. Döner Sermaye İşletmesi Organları 

3.6.1.1. Yönetim Kurulu 

Üniversite yönetim kurulu aynı zamanda Döner sermaye işletmesinin de 

yönetim kuruludur. Üniversite yönetim kurulu işletme faaliyetlerini gerçekleştirmek 

için rektör yardımcısı, döner sermaye işletme müdürü ve üç öğretim elemanından 

oluşan yürütme kurulu oluşturarak yetkilerini devredebilir. 

3.6.1.2. Örgüt 

İşletme; yönetim kurulu, harcama yetkilisi, işletme müdürü, gerçekleştirme 

görevlileri, muhasebe yetkilisi, veznedar, mutemet, taşınır kayıt ve kontrol yetkilileri 

ile diğer çalışanlardan meydana gelir. Döner sermaye işletmesinin muhasebe işlemleri 

saymanlıklar tarafından yürütülür.  

3.6.1.3. İşletme Müdürü 

Üniversite rektörü tarafından kurum personeli arasından belirlenen işletme 

müdürü, işletmenin tüm faaliyetlerini, mevzuat çerçevesinde, bütçe ilkeleri ve 

işletmecilik esaslarına uygun şekilde gerçekleştirmek ve işletme bünyesinde görev 

yapan memur ile işçilerin iş planlamasını yapmakla görevlidir. 
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BÖLÜM 4 

4.  BULGULAR VE YORUM 

Bulgular kısmında Düzce Üniversite Hastanesine ait Döner Sermaye İşletme 

Müdürlüğünün muhasebe vergi uygulamaları örneklerle açıklanacak olup Tekdüzen 

Muhasebe Sistemine uygun muhasebeleştirme kayıtlarına yönelik bazı önerilerde 

bulunulacaktır.  

Düzce Üniversitesi Hastanesine ait 2020 yılı mali verileri kapsamında 

Muhasebe uygulamaları, aynı özellikte olaylardan yalnızca bir örnek üzerinden farklı 

zamanlarda gerçekleşen uygulamalarla yapılacaktır. Çalışmanın amacı doğrultusunda 

aynı nitelikteki her ay rutin olarak yapılan muhasebe kayıtlarının, tekrardan kaçınmak 

için sadece bir tanesi üzerinde uygulama yapılmış olup, uygulama işletmenin tüm mali 

verilerini yansıtmayacaktır.  

Düzce Üniversitesi Hastanesine ait 2020 yılında gerçekleşen mali olaylara 

ilişkin muhasebe kayıt örnekleri; 

4.1.Varlık Unsurları ve Gelir Uygulamaları 

4.1.1. Sosyal Güvenlik Kurumu Gelirleri  

Sağlık hizmet sunucuları tarafından genel sağlık sigortası kapsamında bulunan 

kişilere sunulan hizmetler karşılığında Sosyal Güvenlik Kurumu tarafından İdareye 

yapılan ödemelerdir. 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi ile Sosyal Güvenlik Kurumu 

arasında imzalanan  “2020 Yılı Götürü Bedel Üzerinden Sağlık Hizmet Alım 

Sözleşmesi ve Usul Esasları” kapsamında Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner 
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Sermaye İşletmesi hesabına aktarılan Mayıs 2020 dönemine ait 10.990.049,13 TL’nin 

muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 

 

12/05/2020 tarihinde Düzce Üniversite Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi 

hesabına Global Bütçe kapsamında 10.990.049,13 TL aktarılmıştır. Sosyal Güvenlik 

Kurumu Global Bütçe kapsamında gelen tutar için   “349” no.lu hesap kullanıldığı 

görülmüştür.  

DSİ, SGK ile yapılan anlaşma gereği sunmuş olduğu sağlık hizmetlerinin 

bedelini global bütçe uygulamasıyla tahsil etmektedir. Global bütçe yönteminde bir 

sonraki yılın bütçe rakamlarını belirlemek için Hazine ve Maliye Bakanlığı, Sağlık 

Bakanlığı/Üniversiteler ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı arasında bir 

protokol imzalanmaktadır. Bu protokolde ödeme listesi aylık tutarlar şeklinde 

belirlenmektedir.  

Türkiye’de sağlık hizmetleri Sağlık Bakanlığı bünyesinde faaliyet gösteren 

hizmet sunucuları, üniversite hastaneleri ve özel sağlık kuruluşlarınca yerine 

getirilmektedir. Sağlıkta Uygulama Tebliği (SUT), sağlık hizmetleri satın alma 

fonksiyonunu yerine getirmede SGK’nın kullandığı temel kılavuzdur. Bu kılavuzda 

SGK tarafından geri ödeme kapsamına alınan hizmet ve işlemler ve her bir hizmet ve 

işlemin fiyatları sıralanmıştır. Ayrıca, hangi sağlık kurumundan alınan hangi sağlık 
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hizmetinin nasıl bir yöntemle geri ödeneceği alınan sağlık hizmetinin acil olmasına, 

alınan sağlık hizmetinin çeşidine ve alınan sağlık kurumunun özelliğine göre 

değişiklik gösterebilmektedir. Sağlık Uygulama Tebliğinde bulunan hizmet ve 

uygulama fiyatlarına ilişkin tartışmalar sürmektedir (T.C. Kalkınma Bakanlığı, 

Onuncu Kalkınma Planı, 2014.98). 

Global bütçede ödemeler götürü bedel olarak sağlık hizmet sunucularına bir 

kalemde ödeyici makamlarca tahsis edilmektedir. Sağlık hizmeti sunucuları bu 

kapsamda kendilerine aktarılan ödenekleri serbestçe harcayabilmektedirler (Çelik 

2011:229). 

Hastanelerin global bütçesi sağlık kuruluşunun işlem maliyetlerini kapsayacak, 

mutabakat sağlanmış gelecek döneme yönelik bir uygulamadır. Tüm harcamalar için 

sınır niteliği görerek, ödeyici kuruluş tarafından kaynaklar üzerinde açıkça ortaya 

konulmuş bir sınır vardır. Bu sınırlar içerisinde hastanelere hizmet hedeflerine 

ulaşılması halinde kendilerine tahsis edilen bütçeyi istedikleri alanlarda serbestçe 

harcayabilme imkânı vardır (Akyürek, 2012:140). 

Bu nedenle aylık hizmet sunumu tamamlanmadan SGK’dan elde edilen 

tahsilatlar “Alınan Avanslar” hesabında muhasebeleştirilmesi gerekir. Söz konusu 

işletme “340 ALINAN SİPARİŞ AVANSLARI” hesabı yerine “349 ALINAN DİĞER 

AVANSLAR” hesabını kullandığı tespit edilmiştir. Bu hesap bir işletmenin satış 

amacıyla gelecekte sunmayı planladığı mal veya hizmet ifasıyla ilgili olarak peşin 

tahsil edilen tutarlardır. Bu hesap, avans alınan kişi veya kurumlar itibariyle ve sipariş 

alınan stok çeşidine göre alt hesaplara ayrılabilir. Bu nedenle ilgili işletmede 349 no.lu 

hesap yerine 340 no.lu hesabın kullanılması daha doğru olacaktır.  

  Söz konusu gelirin 10.990,540,78 TL’si ilgili ayın 12’sinde İşletmenin banka 

hesabına yatırılmıştır. Ayrıca aynı tarihte kurumun hesabına ait POS cihazı vasıtasıyla 

gerçekleşen kredi kartı geliri olan 491,65 TL  “123 no.lu” Banka Kredi Kartlarından 

Alacaklar Hesabına kaydedilmiştir. 
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4.1.2. Sosyal Güvenlik Kurumu Dışındaki Gelirler 

Üniversite hastane gelirlerinin çoğunluğu SGK’dan elde edilen tahsilatlardan 

oluşmaktadır. Ancak bu Kurumun dışında da bazı gelirler söz konudur.  

Anlaşmalı kurumlara verilen sağlık hizmetleri, ücretli muayene ve tedaviler ile 

acil müdahale gereği bulunmayan fakat farklı nedenlerle çalışma saatleri dışında veya 

mevzuatta tatil sayılan günlerde sağlık kuruluşuna başvuranların tetkik, tahlil, 

muayene ve tedavi ihtiyaçlarının karşılanması maksadıyla mesai dışı poliklinik 

uygulamasından elde edilen gelirlerdir. 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesinin mesai dışı poliklinik 

uygulamasından elde edilen 28.552,68 TL TL’nin muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 

 

03/11/2020 tarihinde Düzce üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi 

hesabına, sunulan sağlık hizmeti karşılığında 3.317,23 TL Özel Tıbbi Uygulama 

Geliri, 24.040,00 TL Özel Muayene, Konsültasyon ve Rapor Geliri 145,45 TL Yatan 
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Hasta Laboratuvar Geliri, 1050,00 TL Diğer Hasta Muayene, Konsültasyon ve Rapor 

Geliri olmak üzere toplam 28.552,68 TL gelir girişi gerçekleşmiştir. 

4.1.3. Diğer Gelirler 

Hayırseverler tarafından yapılan bağışlar ve yardımlar ile işletme nakdinin 

vadeli mevduat hesaplarında değer kazanmaları suretiyle elde edilen tüm faiz gelirleri 

bu hesapta izlenmektedir. 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesine Covıd-19 Pandemisi ile mücadele 

kapsamında bağış olarak yatırılan 10.000,00 TL’nin muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 

 

 

Yapılan bağış ve yardımlarda “602 Diğer Gelirler”  hesabının kullanılması 

muhasebe uygulamaları açısından doğru bir yaklaşımdır. Ancak bunun yerine “649 

Diğer Olağan Gelir ve Karlar” hesabının da kullanılmış olması yanlış bir uygulama 

olmamaktadır.  

Uygulama: İşletmenin nakit kaynaklarını vadeli hesaplarda değerlendirmeleri 

neticesinde elde edilen 1.159,00 TL Mevduatın faizine ilişkin muhasebe kaydı 

aşağıdaki gibidir.  
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Faiz gelirleri ortaya çıktığında tahakkuk ettirilerek “642” no.lu hesabın 

alacağına kaydedilir. Dönem sonunda bu hesap 690 Dönem Kar veya Zararı Hesabına 

aktarılarak kapatılır. Elde edilen faiz geliri kurumca ihtiyaç duyulan mal ve hizmetin 

tedarik edilmesi ve diğer ihtiyaçların karşılanması için kullanılmaktadır.  

Elde edilen faiz gelirinden belli oranda vergi kesintisi yapılmaktadır. Kesinti 

yapılan vergiler söz konusu işletmede 612 no.lu hesapta göstermiştir. Oysaki Gelir 

Tablosunda 61 no.lu hesap grubu satışlardan iade ve indirimleri kapsamaktadır. Söz 

konusu uygulama örneğinde satılan hizmetlerden herhangi bir iade ve indirim değil 

tahakkuk eden faiz gelirlerinden yasal olarak yapılan bir vergi kesintisidir.  

İlgili Kanunlar gereği peşin ödenen ve bir yıl içinde indirim konusu 

yapılabilecek gelir, kurumlar ve diğer vergiler ile fonların kayıt ve takip edildiği 

hesaptır. Peşin ödenen vergiler kaynakta kesintiye uğradıkları için bunlara stopaj da 

denilmektedir.  

Tekdüzen Muhasebe Sisteminde elde edilen gelirlerden yapılan her türlü peşin 

kesilen vergiler “193 PEŞİN ÖDENEN VERGİLER VE FONLAR” hesabında 

gösterilmelidir.  
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4.1.4 . Sağlık Hizmeti Dışındaki Gelirler 

 

Üniversite hastanelerinde görevli personelin sağlık hizmeti haricindeki 

sundukları danışmanlık, kurs vb. hizmetlere karşılık elde edilen gelirlerdir. 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesinde görevli öğretim elamanlarınca 

sunulan danışmanlık hizmeti kapsamında elde edilen 3.540,00 TL’nin muhasebe kaydı 

aşağıdaki gibidir. 

 

Sunulan danışmanlık veya kurs ücretleri hizmet sunumu yapılmadan önce 

hizmet alacaklıları tarafından önceden tamamı veya bir kısmı ön ödeme olarak tahsil 

edilmektedir. Hizmet sunumu yapıldıktan sonra yapılan tahsilatlar hizmet sunumu 

yapan öğretim üyelerine yasal vergi kesintisi yapıldıktan sonra ödenmektedir. Bu 

nedenle danışmanlık hizmet alım bedeli “340” no.lu hesapta gösterilmiştir. Hizmet 

sunumu yapıldıktan sonra öğretim üyelerinden vergi matrahlarına göre gerekli yasal 

kesinti yapıldıktan sonra banka hesabına ödemesi yapılmıştır.  

Tıp ve diş hekimliği fakültelerindeki öğretim elemanlarının üniversite 

imkanlarını kullanmaksızın verdikleri hizmetler karşılığında elde edilen gelirlerin 

%15’i üniversite ihtiyacı kapsamında kullanılmak üzere kuruma ayrılır. Geriye kalan 

tutar hizmeti veren ilgili öğretim elemanına ödenir. 

Buna göre yapılması gereken muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir.  
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                 30/11/2020                      

 740 HİZMET ÜRETİM GİD. 
                 102 BANKALAR 

                 360 ÖD.VERG. FONLAR  

Danışmanlık ücret giderleri   

3.540,00 

 

 

 

 

2.832,00 

708,00 

                                   /   

 340 ALINAN SİPARİŞ AVANSLARI               
                           649 D.OL.GELİR VE  
                           KARLAR 

İlgili hesaba aktarılan  

3.540,00 

 

 

 

 

3.540,00 

 

                                   /   

 

4.2.Yükümlülük Unsurları ve Gider Uygulamaları 

Kurum ihtiyaçları doğrultusunda yapılan iş, tedarik edilen mal ve hizmetler 

karşılığında ödenen tutarlar ile ilgili mevzuat kapsamında gerçekleştirilen diğer 

ödemeler kamu giderlerini oluşturmaktadır. 

4.2.1. İlk Madde ve Malzeme Alımları 

İlk madde ve malzemeler mamul veya hizmet üretmek için kullanılan her çeşit 

madde/malzemenin maliyetidir. Bu maliyetler, mamul ve hizmetle ilişkisi açısından 

direkt ilk madde/malzeme ve endirekt madde/malzeme giderleri olarak ikiye 

ayrılmaktadır. 

Endirekt ilk madde ve malzemeler, mamul veya hizmetin temel yapısını 

oluşturmayan,  buna karşılık nihai mamul veya hizmetin ortaya çıkarılabilmesi için 

gereksinim duyulan, ancak her mamul veya hizmet içinde ne kadar yer aldığının direkt 

olarak belirlenemeyen ilk madde ve malzemelerdir. Bunlar özelliği gereği direkt ilk 

madde ve malzemeye göre mamul ve hizmetlerde daha az kullanılması söz konusudur.  

Yardımcı maddeler; mamul veya hizmetin bünyesine girmesine karşılık mamul 

veya hizmetin özünü veya temel yapısını oluşturmayan, bir birim mamul veya hizmet 

içinde ne kadar kullanıldığının doğrudan tespit edilebilmesinin teknik açıdan çok zor 
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olduğu ancak dağıtım ölçü birimleriyle tespit edilebilen malzemelerdir. Sağlık hizmeti 

üretiminde kullanılan pamuk, gazlı bez, plaster, enjektörler vb. örnek olarak verilebilir. 

İşletme malzemeleri, mamul veya hizmetin üretilmesi esnasında yararlanılan, 

ancak mamul veya hizmetin içerisine katılmayan, işletme faaliyetlerinin 

yürütülebilmesi ve üretimin sürdürülebilmesi amacıyla kullanılan, ilk madde ve 

yardımcı maddeler dışındaki tüm malzeme giderleridir. Örneğin her türlü mal veya 

hizmet üretiminde kullanılan makine ve cihazların yedek parçaları, bakım-onarım 

malzemeleri, büro malzemeleri, makine yağları, tesisat malzemeleri, elektrik 

malzemeleri işletme malzemelerine örnek olarak verilebilir.  

Buna karşın üretim hizmetleri dışında herhangi bir işletme faaliyetinde 

kullanılan malzemeler dönem gideri olarak dikkate alınmalıdır. Örneğin bir 

hastanedeki genel yönetim hizmetlerinde kullanılan kırtasiye malzemesi, çeşitli bakım 

ve onarımlar üretim maliyeti olarak değil genel yönetim gideri olarak dikkate alınması 

gerekir. Başka bir ifadeyle hastalara yazılan reçete kâğıtları işletme malzemesi olarak 

üretim maliyetinde, yönetimin resmi yazışmalarda kullandığı kâğıtlar da genel 

yönetim gideri olarak dikkate alınmalıdır (Bozdemir, 2019:116).  

Tıbbi Malzeme ve İlaç Alımları 

Kurumlarca sunulan sağlık hizmetleri kapsamında kullanılmak üzere ihtiyaç 

duyulan toptan ya da perakende olarak temin edilen ilaç, tıbbi malzeme ile 

hammaddeler bu bölümde kaydedilmektedir. 

Uygulama: 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununun Doğrudan Temin başlıklı 22 

inci maddesi kapsamında piyasa araştırması yapılarak gerçekleştirilen İlaç Alımı en 

avantajlı teklifi sunan Aksel Ecza Deposu uhdesinde kalmıştır. %8 KDV dahil 

18.532,80  fatura düzenleyen yüklenici Aksel Ecza Deposu Ticaret A.Ş. tarafından 

veresiye sunulan işe ilişkin düzenlenen faturanın muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 
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Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin faaliyetleri 3065 

sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu 17/2-a maddesi gereğince istisna sayılmaktadır. 

Üniversite Hastanelerinin kısmi istisna kapsamında olmaları sebebiyle “191 no.lu” 

İndirilecek KDV hesabı kullanamamaktadır. 

 DSİ ilgili Kanunlar gereği satın aldığı malzeme istihkakından kesinti yapmak 

suretiyle ödemelerden kesilen binde 9,48 oranındaki damga vergisi, beyanname 

verilmek suretiyle izleyen ayın 26. gününe kadar ilgili vergi dairesine bildirilerek 

ödenir. 

Kırtasiye ve Büro Malzemesi Alımları 

Büro ihtiyaçlarına ilişkin her türlü tüketim mal ve malzemeleri, kırtasiye 

alımları ve benzeri alımlara ilişkin ödemeler bu hesapta izlenecektir. 

Uygulama: 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununun Doğrudan Temin başlıklı 22 

inci maddesi kapsamında piyasa araştırması yapılarak gerçekleştirilen Kırtasiye 

malzemesi alımı en avantajlı teklifi sunan Ak Teknik Ve Elektronik San. Tic. Ltd. Şti. 

firmasının uhdesinde kalmıştır. %8 KDV dahil 28.910,00  fatura düzenleyen 

yüklenici Ak Teknik Ve Elektronik San. Tic. Ltd. Şti. tarafından veresiye verilen 

hizmete ilişkin düzenlenen faturanın muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 



55 

 

 

Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin faaliyetleri 3065 

sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu 17/2-a maddesi gereğince istisna sayılmaktadır  

İstihkaktan kesinti yapmak suretiyle ödemelerden kesilen binde 9,48 

oranındaki damga vergisi, beyanname verilmek suretiyle izleyen ayın 26. gününe 

kadar ilgili vergi dairesine bildirilerek ödenir. 

Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde Kırtasiye Alımları için 

muhasebe kaydında “150” no.lu hesap kullanılmaktadır. Ambarda yer alan stokların 

takibi için ilk olarak 150 no.lu hesapta izleme yapılmakta olup bu malzemelerin ilgili 

birim veya kliniklere kullanılması için gönderildiğinde “770” no.lu hesaba 

devredilmesi gerekir.  

Stokta bulunan malzemelerin üretimde kullanılması durumu önemlidir. Burada 

ilk olarak satın alınan malzemeler önce stok hesabına alınır daha sonra bir kısmı veya 

tamamı kullanıldığında kullanım miktarı kadar maliyet hesabına kaydedilir.    

Üretim maliyet unsurlarının tespitinde satın alınan ilk madde ile malzemeler 

stoklar hesabı olan “150 İlk Madde ve Malzeme” hesabında yer alırken, üretimde 

kullanılan ve üretilen mamul/hizmetle direkt ilişkisi bulunan ilk madde ve malzemeler 

“710 Direkt İlk Madde ve Malzeme Giderleri” hesabına kaydedilir. Üretimde 

kullanılan ve mamul/hizmetle endirekt ilişkisi bulunan ilk madde ve malzemeler ise 
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“730 Genel Üretim Giderleri” hesabına kaydedilir. Buna ilaveten hizmet 

işletmelerinde “740 Hizmet Üretim Giderleri” hesabına kaydedilir. Ayrıca yönetim 

birimlerinde kullanılan işletme malzemeleri de “770 Genel Yönetim Giderleri” 

hesabına aktarılmalıdır.  

Söz konu kırtasiye malzemelerinin yarısı kliniklere diğer yarısı yönetim 

birimlerinde kullanılmak üzere sevk edilmesi durumunda yapılması gereken muhasebe 

kaydı aşağıdaki gibidir.   

                  28/02/2021                       

 730 GENEL HİZMET ÜRETİM GİD.  
770 GENEL YÖNETİM GİD. 
                  150 İLK MADDE VE MALZ. 
Kırtasiye malzemesinin kullanılması    

14.455,00 

14.455,00 

 

 

 

28.910,00 

                                   /   

 

4.2.2. Hizmet Alımları 

Enerji Alımı 

Elektrik tüketim bedelleri ile yasal mevzuat gereği olunması gereken abonelik 

ve güvence ödemeleri bu bölüme kaydedilmektedir. 

  Uygulama: Sakarya Elektrik Perakende Satış Anonim Şirketi tarafından 

100102891531 Abone Numaralı Düzce Üniversitesi Hastanesi adına düzenlenen 

01.06.2020-30.06.2020 dönemine ilişkin faturaya ilişkin 404.037,00 TL (%18 KDV 

dahil) Muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 
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 Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin faaliyetleri 3065 

sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu 17/2-a maddesi gereğince istisna sayılmaktadır. 

İstihkaktan kesinti yapmak suretiyle ödemelerden kesilen binde 9,48 

oranındaki damga vergisi, beyanname verilmek suretiyle izleyen ayın 26. gününe 

kadar ilgili vergi dairesine bildirilerek ödenir. 

Düzce üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde Elektrik Alımları muhasebe 

kaydında “730” no.lu hesap kullanılmalıdır. Buna karşın Düzce Üniversitesi Hastanesi 

Döner Sermaye İşletmesinde “740” no.lu hesabın kullanıldığı görülmüştür. 

Radyoloji Hizmet Alımı  

Hastalıkların teşhis ve tedavisinde röntgen, manyetik 

rezonans (MR), bilgisayarlı tomografi (BT) vb. görüntüleme teknolojilerinin 

kullanıldığı bir tıp dalı olan Radyoloji hizmetleri Düzce Üniversitesi Hastanesinde dış 

kaynak kullanımı (outsourcing) şeklinde gerçekleştirilmektedir. Dış kaynak kullanımı 

satınalma ve yatırım maliyetleri ile kıyaslandığında idareler için düşük maliyetli 

olması ve hasta bekleme sürelerini kısaltması sebebiyle tercih edilmektedir.  

DKK, işletmelerin temel yetenekleri ve uzmanlık alanları ile ilgili faaliyetlere 

odaklanmasını sağlamak amacıyla temel yetenek alanlarına girmeyen faaliyetleri daha 

https://www.medikalakademi.com.tr/emar-mr-nedir-nasil-cekilir-manyetik-rezonans-ne-ise-yarar/
https://www.medikalakademi.com.tr/emar-mr-nedir-nasil-cekilir-manyetik-rezonans-ne-ise-yarar/
https://www.medikalakademi.com.tr/tomografi-nedir-nasil-cekilir-bt-ne-ise-yarar-zararlari-nelerdir/
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düşük maliyetle ilgili alanda uzmanlaşmış işletmeler aracılığıyla yerine getirilmesine 

olanak sağlayan stratejik yönetsel karar biçimidir (Uğurlu ve Bozdemir, 2022:594). 

Özellikle 1980’li yıllardan sonra hem ülkemizde hem de diğer ülkelerde, kamu 

kurum ve kuruluşlarının esas faaliyet konuları içerisinde yer almayan bazı hizmetlerin 

özel işletmelere ihale yolu ile yaptırılması hususu gündeme gelmiştir. Dış kaynak 

kullanımından faydalanma hususu, sağlık tesislerinde gittikçe yaygınlaşmış olup 

Ülkemizde pek çok sağlık kuruluşunda birtakım yardımcı hizmetin özel sektör 

işletmeleri tarafından yerine getirildiği görülmektedir. (Sağlık Bakanlığı, 2010).  

Bu kapsamda sağlık hizmet sunucuları, esas faaliyetleri olan teşhis ve tedavi 

hizmetlerine yoğunlaşırken ana faaliyetleri dışındaki hizmetler olan yemek hizmeti, 

temizlik, güvenlik gibi hizmetlerin yanı sıra son dönemlerde yardımcı sağlık 

hizmetlerinden sayılan laboratuvar, görüntüleme vb. hizmetleri de dış kaynak 

kullanım yoluyla yerine getirdikleri görülmektedir (Bozdemir ve Öcel, 2016).  

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi ihtiyacına istinaden, 4734 Sayılı 

Kamu İhale Kanunu kapsamında gerçekleştirilen Düzce Üniversitesi Sağlık Uygulama 

ve Araştırma Merkezi Puan Karşılığı Radyoloji Hizmet Alımı ihalesinde en avantajlı 

teklif sunarak ihalenin yüklenici olan Atl Sağlık Hizmetleri Ve Görüntüleme İnşaat 

Taahhüt San. Tic. Ltd. Şti. ile idare arasında sözleşme imzalamıştır. Sözleşme konusu 

iş karşılığı Düzce Üniversitesi Hastanesine 2020/Mart dönemine ait aylık %8 KDV 

dahil 234.713,51  fatura düzenleyen yüklenici ATL Sağlık Hizmetleri ve 

Görüntüleme İnşaat Taahhüt San. Tic. Ltd. Şti. tarafından verilen hizmete ilişkin 

düzenlenen faturaya ait muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 
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İstihkaktan kesinti yapmak suretiyle ödemelerden kesilen binde 9,48 

oranındaki damga vergisi, beyanname verilmek suretiyle izleyen ayın 26. gününe 

kadar ilgili vergi dairesine bildirilerek ödenir. 

Düzce üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde Personel Servisi Kiralama 

Giderleri muhasebe kaydında “730” no.lu hesap kullanılmalıdır. Buna karşın Düzce 

Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinde “740” no.lu hesabın kullanıldığı 

görülmüştür. 

Personel Servisi Kiralama Giderleri  

Kamu çalışanlarının görevlerine gidiş dönüşlerinin sağlanması amacıyla 

kiralanan servis araçlarına mevzuat kapsamında imzalanan sözleşme karşılığında 

ödenen ücretler bu hesaba kaydedilmektedir. 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi ihtiyacına istinaden, 4734 Sayılı 

Kamu İhale Kanunu kapsamında gerçekleştirilen Personel Taşıma ihalesinde en 

avantajlı teklif sunarak ihalenin yüklenici olan Den-Mar Temizlik Taşımacılık Sanayi 
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ve Tic. Ltd. Şti. ile idare arasında sözleşme imzalamıştır. Sözleşme konusu iş karşılığı 

Düzce Üniversitesi Hastanesine 2020/Mart dönemine ait %18 KDV dahil 24.635,54  

fatura düzenleyen yüklenici Den-Mar Temizlik Taşımacılık Sanayi ve Tic. Ltd. Şti. 

tarafından veresiye verilen hizmete ilişkin düzenlenen fatura kapsamında muhasebe 

kaydı aşağıdaki gibidir. 

 

Tevkif edilen tutarlar KDV 2 beyanında bildirilmekte olup, bir sonraki vergi 

ödeme döneminde ödenmektedir. İstihkaktan kesinti yapmak suretiyle ödemelerden 

kesilen binde 9,48 oranındaki damga vergisi, beyanname verilmek suretiyle izleyen 

ayın 26. gününe kadar ilgili vergi dairesine bildirilerek ödenir. 

Düzce üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde Personel Servisi Kiralama 

Giderleri muhasebe kaydında “770” no.lu hesap kullanılmalıdır. Buna karşın Düzce 

Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinde “740” no.lu hesabın kullanıldığı 

görülmüştür. 

Sigorta Giderleri 

Devlet tarafından bütün motorlu araç sahiplerinin yaptırmak zorunda olduğu 

ve yaşanabilecek bir kaza neticesinde kazaya karışan araç veya üçüncü şahıslara 



61 

 

verebileceğiniz zararlar karşısında güvence sağlayan bir sigorta olan zorunlu mali 

sorumluluk sigortası bu bölüme gider kaydedilmektedir. 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi hizmetlerinde kullanılmakta olan 81 

DG 481 Plakalı aracın zorunlu mali sorumluluk sigortası işlemleri Seç Sigorta Aracılık 

Hizmetleri Ltd. Şti. tarafından gerçekleştirilmiştir. 2.014,65  fatura düzenleyen 

yüklenici Seç Sigorta Aracılık Hizmetleri Ltd. Şti. tarafından veresiye verilen hizmete 

ilişkin düzenlenen faturanın muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 

 

Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin faaliyetleri 3065 

sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu 17/2-a maddesi gereğince istisna sayılmaktadır. 

Düzce üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde Elektrik Alımları için 

muhasebe kaydında “770” no.lu hesap kullanılmalıdır. Buna karşın Düzce Üniversitesi 

Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinde “740” no.lu hesabın kullanıldığı görülmüştür. 

Periyodik Yayın Alımları 

Gazete, dergi, resmi gazete ve bülten tarzında belli zamanlarda basılan yayınlar 

bu hesapta takip edilmektedir. Kamu İhale Kurumuna yatırılacak ilan ücretleri bu 

hesapta takip edilecektir. İhale ilan ücretleri “03.5.4.01- İlan Giderleri” hesabına gider 

olarak işlenecektir. 
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Uygulama: 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında açık ihale usulü ile 

ihale edilecek 2020/429866 İhale Kayıt Numaralı Düzce Üniversitesi Sağlık 

Uygulama ve Araştırma Merkezi Dış Laboratuvar Hizmet Alımı  İhale ilanına ilişkin 

Kamu İhale Kurumuna ön ödeme olarak yatırılan 944,00  İlan ücretine ilişkin 

muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 

 

Harcama yetkilisi tarafından uygun görülmesi ve ilgili mevzuatta öngörülen 

koşullarda acil ve mecburi giderler amacıyla kullanılan avans ve kredilerde “195” 

numaralı hesaplar kullanılmaktadır. Avanslar bir ay, krediler üç aylık sürede 

kanıtlayıcı belgeler ile birlikte muhasebe yetkilisine sunulur. Avans ve kredide 

kullanılmayan tutarın iade edilmesi ve hesabın kapatılması gerekmektedir. 

İşletme adına mal ve hizmet satın alacak, işletme adına bir kısım gider ve 

ödemeleri yapacak personel ve personel dışındaki kişilere verilen iş avansları “195 İŞ 

AVANSLARI” hesabında izlenir.    

Düzce üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde İlan Giderleri için muhasebe 

kaydında “770” no.lu hesap kullanılmalıdır. Buna karşın Düzce Üniversitesi Hastanesi 

Döner Sermaye İşletmesinde “740” no.lu hesabın kullanıldığı görülmüştür. 
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Makine Teçhizat Bakım ve Onarım Giderleri 

Makine ve teçhizat bakım ve onarım giderleri, yedek parça temini ile bu 

kapsamda ödenecek işçilik ücretleri bu bölümde izlenmektedir. 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi hizmetlerinde kullanılmakta olan 

asansörlerin aylık periyodik bakım işlemleri Temsay Asansör Sanayi Ve Tic. Ltd. Şti. 

tarafından gerçekleştirilmiştir. %18 KDV dahil 2.643,20   fatura düzenleyen 

yüklenici Temsay Asansör Sanayi Ve Tic. Ltd. Şti. tarafından veresiye verilen hizmete 

ilişkin muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir.  

 

Düzce üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde makine ve teçhizat bakım ve 

onarımı için muhasebe kaydında “770” no.lu hesap kullanılmalıdır. Buna karşın Düzce 

Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinde “740” no.lu hesabın kullanıldığı 

görülmüştür. 

Taşıt Bakım ve Onarım Giderleri 

Kamu kurum ve kuruluşlarında kullanılan taşıtların bakım ve onarımı, yedek 

parçaları ile işçilik giderleri bu bölümde kaydedilmektedir. 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi hizmetlerinde kullanılmakta olan 81 

DG 481 Plakalı aracın Bakım Onarım işlemleri Mercedes-Benz Hasmer Otomotiv 

Yatırım ve Pazarlama A.Ş tarafından gerçekleştirilmiştir. %18 KDV dahil 6.065,95   
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fatura düzenleyen yüklenici Mercedes-Benz Hasmer Otomotiv Yatırım ve Pazarlama 

A.Ş. tarafından veresiye verilen hizmete ilişkin düzenlenen faturanın muhasebe kaydı 

aşağıdaki gibidir. 

 

Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde yönetim hizmetlerinde 

kullanılan taşıtların bakım ve onarımı için muhasebe kaydında “770” no.lu hesap 

kullanılmalıdır. Buna karşın Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye 

İşletmesinde “740” no.lu hesabın kullanıldığı görülmüştür 

4.2.3. Personel Giderleri 

Personel giderleri, kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile bunlar gibi 

çalıştırılan veya hizmetinden faydalanılan kişilere veya diğerlerine bordroya dayalı 

olarak nakden yapılan ödemelerdir.  

 

Memur Maaş Ödemesi 

İlgili personel mevzuatı kapsamında bir kadro karşılığı görev yapanlara 

ödenecek aylıklar bu hesaba kaydedilir. Kanun kapsamında çalışanın ücretinden 

kesilerek Sosyal Güvenlik Kurumuna ödenecek prim ve kesenekler bu hesapta 

izlenmektedir. 
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Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinde 657 

sayılı Devlet Memurları Kanunu kapsamında görev yapan personelin, Ocak 2020 

dönemine ait maaş ödemelerine ilişkin muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 

 

Personel giderleri, işletme faaliyetlerini yürütmek, üretim ve hizmetleri 

gerçekleştirmek amacıyla çalıştırılan işçiler için tahakkuk ettirilen esas ücret, fazla 

mesai ücretleri, yıllık izin ücretleri, sosyal sigorta işveren primleri, tatil ücretleri, 

kıdem tazminatı, ihbar tazminatı gibi her türlü giderleri kapsamaktadır. Bu 

kapsamdaki işçilik giderleri niteliklerine göre üretim faaliyetleri ile ilgili işçilik 

giderleri (direkt ve endirekt) ve üretim dışı faaliyetlerle ilgili işçilik giderleri olarak 

sınıflandırmak mümkündür.   

Direkt Personel Giderleri: Bir işletmenin temel üretim konusunu oluşturan 

mamul veya hizmeti meydana getirmek için harcanan ve üretime doğrudan 

yüklenebilen işçiliklerdir. Başka bir ifadeyle mamul veya hizmetin üretiminde 
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doğrudan çalışan dolaysız işçi ücret giderleridir. Bu işçi ücret giderleri “720 Direkt 

İşçilik Giderleri” hesabında muhasebeleştirilir.   

Endirekt Personel Giderleri: Bir işletmede üretilen mamul veya hizmette 

doğrudan çalışmayan veya direkt katkısı hesaplanamayan işçilerin ücretleri endirekt 

işçiliklerdir. Bu işçilik giderleri “730 Genel Üretim Giderleri” hesabında 

muhasebeleştirilir.   

Üretim Dışı Faaliyetler ile ilgili Personel Giderleri: Bir işletmede üretilen 

mamul veya hizmetle direkt bağlantısı olmayan üretim dışında kalan bazı işçilikler 

mevcuttur. Bu işçilik giderleri üretim maliyetine ilave edilmeyip dönem gideri olarak 

gelir tablosu hesaplarına aktarılmalıdır. Bu gider kalemleri işletmenin maliyet 

unsurunun bir öğesi değil işletmenin faaliyet kar veya zararını etkileyen bir yapıya 

sahiptir. 

İşletmenin esas üretim faaliyetleri dışında katlanılan işçilik giderleri 

niteliklerine göre her türlü araştırma ve geliştirme faaliyetleriyle ilgili işçilik giderleri 

“750 Araştırma ve Geliştirme Giderleri”, pazarlama, satış ve dağıtım giderleriyle ilgili 

işçilik giderleri, “760 Pazarlama Satış ve Dağıtım Giderleri” ve işletmenin genel 

yönetim faaliyetleri ile ilgili işçilik giderleri ise “770 Genel Yönetim Giderleri” 

hesabına kaydedilir. Dönem sonunda bu hesaplar ilgili gelir tablosu hesaplarına 

aktarılarak kapatılır (Bozdemir, 2019:162-164). 

Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde Memur Maaş Ödemesi için 

muhasebe kaydında “770” no.lu hesap kullanılmıştır. Buna karşın ilgili personelin 

çalıştığı birime göre temel maaşlarda, hizmet üretimi için “720” genel yönetim 

hizmetleri için “770” no.lu hesap kullanılmalıdır. Ayrıca esas ücretin dışındaki işçilik 

giderleri ise “730” no.lu hesapta izlenmelidir.  

Buna karşın Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinde “770” 

no.lu hesabın kullanıldığı görülmüştür. 

İşletmenin, mali mevzuat uyarınca mükellef veya sorumlu sıfatıyla işletmenin 

kendisine, personeline ve üçüncü kişilere ilişkin olarak ödemesi gereken vergi, resim, 

harç ve fonlar için “360” Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabı kullanılmaktadır. 
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İşletmenin, personelin hak edişlerinden sosyal güvenlik mevzuatı hükümlerine 

göre kesintiye tabi tutmakla yükümlü bulunduğu, personele ait emeklilik keseneği ve 

sigorta primleri ile bunlara ilişkin işveren katılma payları ve işverence sosyal güvenlik 

kuruluşlarına ödenecek diğer yükümlülükleri için  “361” Ödenecek Sosyal Güvenlik 

Kesintileri Hesabı kullanılmaktadır. 

Maaş, ücret, gündelik, huzur hakkı,  aidat, ihtisas zammı, ikramiye, yemek ve 

mesken bedeli, harcırah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karşılığı 

alınan paralar, binde 7,59 oranında damga vergisine tabi tutulmaktadır.  

 İşletmenin, personelin hak edişlerinden sosyal güvenlik mevzuatı hükümlerine 

göre kesintiye tabi tutmakla yükümlü bulunduğu, personele ait emeklilik keseneği ve 

sigorta primleri ile bunlara ilişkin işveren katılma payları ve işverence sosyal güvenlik 

kuruluşlarına ödenecek diğer yükümlülüklerde “361” no.lu Ödenecek Sosyal 

Güvenlik Kesintileri Hesabı kullanılmaktadır. 

İcra, sendika, lojman kesintileri ve kefalet aidatları gibi yükümlülükler “369” 

no.lu hesaba kaydedilir.  

Sürekli İşçi Maaş Ödemesi 

4857 sayılı İş Kanunu kapsamına giren işlerde kadrolu veya 30 iş gününden 

fazla çalıştırılan sürekli ve geçici işçilere İş Kanunu ile Sendikalar ve Toplu İş 

Sözleşmesi Kanunu gereğince;  

 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinde, 4857 sayılı İş 

Kanunu kapsamında görev yapan personelin, Ekim 2020 dönemine ait maaş 

ödemelerine ilişkin muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 
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Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde İşçi Ücretleri için muhasebe 

kaydında “720, 770 ve 730” no.lu hesap kullanılmalıdır. Buna karşın Düzce 

Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinde “770” no.lu hesabın kullanıldığı 

görülmüştür. 

Performansa Dayalı Ek Ödeme 

Üniversite hastanelerinde performansa bağlı ek ödemeler, 2547 sayılı 

Kanununa istinaden yapılmaktadır. Bu Kanunun 58 inci maddesi, 5947 sayılı 

Üniversite ve Sağlık Personelinin Tam Gün Çalışmasına ve Bazı Kanunlarda 

Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 5. maddesiyle değiştirilerek aşağıda yer alan 

hükümlere göre ek ödemeler yapılmaktadır. Buna göre; Tıp ve diş hekimliği fakülteleri 

ile sağlık uygulama ve araştırma merkezlerinin hesabında toplanan döner sermaye 

gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde; 
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Uygulama: Düzce Üniversitesinde görevli personele Temmuz 2020 döneminde 

ödenen 769.170,80  Performans Ek Ödemesine ait muhasebe kaydı aşağıdaki 

gibidir. 
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Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde Performans Ek Ödemesi için 

muhasebe kaydında “740” no.lu hesabın kullanıldığı görülmüştür. Performans Ek 

Ödemesinin, Düzce Üniversitesi Hastanesinde sunulan temel sağlık hizmetleri üretimi 

ile ilgili olması sebebiyle “730” no.lu hesap kullanılmalıdır.   

Maaş, ücret, gündelik, huzur hakkı, aidat, ihtisas zammı, ikramiye, yemek ve 

mesken bedeli, harcırah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karşılığı 

alınan paralardan, binde 7,59 oranında damga vergisi kesilmektedir.  

İcra, sendika, lojman kesintileri ve kefalet aidatları gibi yükümlülükler “369” 

no.lu hesaba kaydedilir.  

Nöbet Ücretleri Ödemesi 

 

Uygulama: Düzce Üniversitesinde görevli personele, Ekim 2020 döneminde 

ödenen 560.099,92  Nöbet Ücretlerine ait muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 
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Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde Nöbet Ücretleri muhasebe 

kaydında normal ücret kısmı için “720” no.lu hesap, fazla mesai zammı için ise “730” 

no.lu hesap kullanılmalıdır. Buna karşın Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye 

İşletmesinde “740” no.lu hesabın kullanıldığı görülmüştür.  

Maaş, ücret, gündelik, huzur hakkı,  aidat, ihtisas zammı, ikramiye, yemek ve 

mesken bedeli, harcırah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karşılığı 

alınan paralardan binde 7,59 oranında damga vergisi kesilmektedir.  

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun Ek 33. Maddesi hükümleri 

çerçevesinde hastanelerde nöbet tutan memur ve sözleşmeli personele yapılan nöbet 

ücreti ödemeleri damga vergisi hariç herhangi bir vergi ve kesintiye tabi 

tutulmamaktadır.  

Yolluk Ödemesi 

Kamu çalışanlarına mevzuat kapsamında verilen yurtiçi ve yurtdışı yolluklar 

ile geçici görev yollukları, sürekli görev yollukları vb. giderler bu hesapta 

izlenmektedir.  

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesinde görev yapmakta olan personel 

A.B’ye Yurtiçi Geçici Görev Yolluğu olarak tahakkuk eden 495,64  harcamaya ait 

muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 
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Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinde Yurtiçi Geçici Görev 

Yollukları Ödemesinin muhasebe kaydında “770” no.lu hesap kullanılmıştır. 

Maaş, ücret, gündelik, huzur hakkı,  aidat, ihtisas zammı, ikramiye, yemek ve 

mesken bedeli, harcırah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karşılığı 

alınan paralardan binde 7,59 oranında damga vergisi kesilmektedir.  

4.2.4. Yasal Gider Payları 

Bilimsel Araştırma Payı (BAP) 

Döner sermaye kapsamında gerçekleştirilen faaliyetlerinden elde edilen gelirin 

en az yüzde 5'i, üniversitenin bilimsel araştırma projeleri amacıyla kullanılır. Ayrılan 

tutar izleyen ayın yirmisine kadar üniversite hesabına aktarılır. Aktarılan meblağ 

üniversite bütçesinin öz gelir hesabında izlenir. 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin, 

Haziran 2020 döneminde elde ettiği döner sermaye gelirlerinden 433.228,97 bilimsel 

araştırma projelerinin finansmanı kapsamında Üniversitemizin ilgili hesabına çek 

düzenlenerek ödenmiştir. Muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 
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Üniversitelere bağlı döner sermayeli işletmelerin genel bütçeye aktarmak üzere 

ayırdıkları bilimsel araştırma proje payları için ‘‘362” no.lu Ödenecek Döner Sermaye 

Yükümlülükleri Hesabı kullanılır. 

Hazine Hissesi Payı 

 

 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin, 

Haziran 2020 döneminde elde ettiği döner sermaye gelirlerinden 86.645,80  Hazine 

Hissesi payı olarak Hazinenin ilgili hesabına çek düzenlenerek ödenmiştir. 

 

Döner sermayeli işletmelerce elde edilen gelirlerden, Hazineye yatırılacak 

tutarlar için ‘‘362” no.lu Ödenecek Döner Sermaye Yükümlülükleri Hesabı kullanılır. 
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Vergi Ödemeleri 

 

 

Uygulama: Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin Gelir Vergisi 

Kanununun 84. Maddesine göre gerçekleştirmiş olduğu Haziran 2020 dönemine ait 

gelir vergisi tevkifatı muhasebe kaydı aşağıdaki gibidir. 

 

Gelir vergisine tabi bir kazanca ilişkin hasılatın ilgilisine ödenmesi 

aşamasında, ödemeyi yapanlarca, Gelir Vergisi Kanunu ile belirlenmiş oranlar 

üzerinden istihkakın bir kısmının tutulup, hasılatı elde eden adına vergi dairesine 

yatırılması gelir vergisi tevkifatı olarak tanımlanmaktadır. 
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Kaynakta tevkifat yoluyla alınan vergiler, vergi sorumlusu tarafından izleyen 

ayın 26. günü akşamına kadar muhtasar beyanname ile ödenir. Tevkifat, genel bütçeli 

idareler hariç, tevkifata tabi işlemin yapıldığı dönemde vergi sorumlularına ait 2 No.lu 

KDV beyannamesi ile beyan edilmektedir. 

4.3. Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin Mali Yapısı 

Döner sermaye işletmesinin tüm mali faaliyetleri ilgili mevzuat çerçevesinde 

hazırlanan bütçeler ile mümkün olmaktadır. Döner sermaye bütçeleri, ilgili mali yılda 

elde edilmesi planlanan gelirler ve gerçekleşmesi öngörülen giderlerden meydana 

gelmektedir. Bütçeler hazırlanırken gelir gider dengesi gözetilmektedir.  

İşletmelerin en temel gelir kaynağı olan ve Sağlık Uygulama Tebliği ile 

belirlenen Sağlık hizmeti fiyatlarının güncel olmayışı, işletmelerce sunulan 

hizmetlerin finansmanında yetersizliğe yol açmaktadır. Bu durum işletmelerin gelir-

gider dengesini olumsuz etkileyerek sağlıklı bir bütçe oluşturulmasına engel 

olmaktadır. 

Tablo 4.1: Düzce Üniversitesi Hastanesi Gelir-Gider Durumu ( 2016-2020) 

 

Kaynak: https://dmisuygulama.muhasebat.gov.tr, 12.05.2022. 

https://dmisuygulama.muhasebat.gov.tr/
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Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin, 5 yıllık gelir-gider 

grafiği incelendiğinde giderlerin gelirlerden fazla olduğu görülmektedir. 

4.3.1. Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi Gelirleri  

Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin gelirleri, sağlık 

hizmeti sunumundan elde edilen gelirler, alınan bağış ve yardımlar ile diğer gelirlerden 

oluşmaktadır. Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi 2020 Yılında 

muhtelif gelir kalemlerinden oluşan 113.241.755,55  gelir elde etmiştir. Bu gelirlere 

ilişkin tablo aşağıdaki gibidir. 

Tablo 4.2. : Düzce Üniversitesi Hastanesi 2020 Yılı Gelirler Yardımcı Mizan 
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Kaynak: https://dmisuygulama.muhasebat.gov.tr, 12.05.2022) 

Düzce Üniversitesi Hastanesi ile Sosyal Güvenlik Kurumu arasında 

102.800.679,00  bedelle 2020 Yılı Götürü Bedel Üzerinden Sağlık Hizmet Alım 

Sözleşmesi imzalanmıştır. Götürü bedel üzerinden imzalanan sözleşme kapsamındaki 

gelirler toplam gelirin büyük bir kısmını oluşturmaktadır. 

4.3.2. Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi Giderleri  

Düzce Üniversitesi Hastanesi Döner Sermaye İşletmesinin başlıca giderleri, 

mal ve hizmet alımları, personel giderleri, sosyal güvenlik katkı payları, vergi, resim, 

harç gibi yasal ödemeler ile diğer giderlerden oluşmaktadır. Düzce Üniversitesi 

Hastanesi Döner Sermaye İşletmesi 2020 Yılında muhtelif gider kalemlerinden oluşan 

137.388.382,05  gider gerçekleştirmiştir. Bu gelirlere ilişkin tablo aşağıdaki gibidir. 

https://dmisuygulama.muhasebat.gov.tr/
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Tablo 4.3. : Düzce Üniversitesi Hastanesi 2020 Yılı Gider Yardımcı Mizan 
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Kaynak: https://dmisuygulama.muhasebat.gov.tr, 12.05.2022. 

Mal ve hizmet alımları ile Personel ödemeleri, Düzce Üniversitesi Hastanesi 

Döner Sermaye İşletmesinin giderlerinin önemli bir kısmını oluşturmaktadır. İşletme 

2020 yılında 137.388.382,05  gider gerçekleştirilmesine karşın 113.241.755,55  

gelir elde etmiştir. 

 

 

 

https://dmisuygulama.muhasebat.gov.tr/
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BÖLÜM 5 

5. SONUÇ VE ÖNERİLER 

Sağlık hizmetlerinin sunumunda önemli bir yere sahip olan üniversite 

hastanelerinin mali açıdan yönetilebilmesi için ilgili Kanun ve Yönetmeliklere göre 

Üniversite Rektörlüğüne bağlı olarak Döner Sermaye İşletmeleri kurulmuştur. 

Rektörlüğe bağlı olan bu işletmeler hem Üniversite Uygulama ve Araştırma 

Hastanesinin mali işlemlerini hem de diğer fakülteler tarafından yapılan mali olayların 

izlenmesi ve raporlanmasına istinaden faaliyetlerini sürdürmektedir. Yapılan bu 

çalışmada Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün Üniversite 

Hastanesinin 2020 yılına ait mali olayları tercih edilerek incelenmiştir.  

Yapılan incelemelerde söz konusu İşletme Müdürlüğü tarafından yapılan mali 

olaylar muhasebe ve vergi uygulamaları açısından ilgili Kanun ve yönetmelikler 

çerçevesi içerisinde örnek olaylardan yola çıkarak bulgular oluşturulmuştur. Dönem 

içerisinde aynı nitelikteki muhasebe uygulamaları bir tek örnekten yola çıkarak 

incelenmiştir. Muhasebe uygulamaları varlık unsurları ve gelirler ile yükümlülükler 

ve giderlerin muhasebeleştirilmesi şeklinde sınıflandırılarak incelenmiştir.  

Söz konusu işletmeler muhasebe uygulamalarını Tekdüzen Muhasebe 

Sistemine (TDMS) uygun ilgili Yönetmelik ve Tebliğlere göre muhasebe kayıtlarını 

yapmak zorundadır. Söz konusu işletmede yapılan muhasebe kayıtlarının, genelde 

TDMS’ne uygun yapıldığı görülmekle birlikte bazı eksiklikler de tespit edilmiştir.        

İşletmenin en önemli gelir kalemi, SGK ile yapılan Global Bütçe anlaşma 

çerçevesi içerisinde elde edilen gelirden oluşmaktadır. Global bütçe uygulamasının 

esası gereği hizmetler sunmadan önce avans olarak “340 Alınan Sipariş Avansları” 

hesabında gösterilerek tahsil edilmektedir. Alınan bu avansa karşılık hizmetin 

sunumundan sonra gelir olarak muhasebe kaydı yapılmaktadır.  
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Katlanılan gider ve yükümlülükler ise malzeme ve hizmet alımları şeklinde iki 

farklı sınıfa ayrılarak incelenmiştir. Alınan malzemelerin tamamının “150 İlk Madde 

ve Malzemeler” hesabına kaydedildiği tespit edilmiştir. Buna karşın hizmet üretiminde 

kullanılan bu malzemelerin giderleştirilmesinde “740 Hizmet Üretim Maliyet” hesabı 

kullanılmıştır. Kullanılan bu hesabın içeriği ve gereği olarak giderleri fonksiyon 

esasına göre sınıflandırmadığı, giderler kalemlerinin hangi birimde ne kadarlık 

kısmının giderleştiği gibi soruların cevabı bulunamamıştır. Bu nedenle söz konusu 

işletmede maliyet hesaplarının işleyişinde her ne kadar da bir hizmet işletmesi olsa 

dahi ayrıntılı maliyet unsurları hesaplarının kullanılması önerilmektedir. TDMS her 

ne kadarda hizmet işletmelerinde “740” no.lu hesabın kullanılmasını önerse de,  

Üniversite Hastaneleri gibi karmaşık bir yapıya sahip olan işletme yapılarında bu 

hesabın yerine hizmet üretiminde kullanılan ilk madde ve malzemeleri “710 Direkt İlk 

Madde ve Malzeme Giderleri” hesabında personel giderleri “720 Direkt İlk Madde 

Malzeme Giderleri” hesabında genel hizmet üretim giderleri ise “730 Genel Hizmet 

(Üretim) Giderleri” hesabında muhasebe kaydının yapılması önerilmektedir.  

 Elde edilen bulgulara istinaden söz konusu işletmede maliyet muhasebesi 

sisteminin olmadığı, gider unsurları fonksiyonel esasa göre sınıflandırılmadığı, 

finansal performans açısından değerlendirme analizlerinin yapılmadığı sadece gelir ve 

gider karşılaştırılması yapılarak bazı analizlerin yapıldığı görülmüştür.    

Ülkemiz sağlık sisteminin önemli bir parçası olan, ileri düzeyde araştırma ve 

nitelikli tedaviye ihtiyaç duyulan hastalıklar için gerekli bilimsel ve teknolojik 

altyapıya sahip, sağlık hizmetinin yanı sıra tıp fakültesi öğrencilerine uygulama alanı 

olması niteliği ile ayrı bir önem taşıyan üniversite hastaneleri finansmanlarını kendileri 

sağlamak zorundadırlar. Başka bir deyişle sundukları sağlık hizmetleri karşılığında 

elde etmiş oldukları gelirler ile giderlerini karşılamak durumundadırlar. İşletme 

finansmanının en önemli ayağını oluşturan ve ödenek tavan oranı önceden belirlenmiş 

Global bütçe ödeme yöntemi ile her ne kadar harcamaların kontrol altına alınması 

amaçlanmış olsa da uygulamada, birçok sağlık hizmeti sunucusunda denk bütçe 

sağlanamamakta, giderler global bütçe ile belirlenmiş götürü bedel hizmet 

sözleşmesinde yer alan gelirlerden fazla gerçekleşmektedir. Yaşanan bu finansal 

açmaz birçok işletmeyi sundukları hizmetlerde nicelik ve nitelik yönünde küçülmeye 
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zorlamaktadır. İşletmelerin bütçeye uymak amacıyla daha az ya da daha düşük 

maliyetli hizmetler sunmaya yönelmeleri temel kamu hizmetlerinde aksaklıklara 

sebebiyet vererek toplum sağlığı açısından risk oluşturmaktadır. 

Üniversite Hastanesi Döner Sermaye İşletmelerinin gelirlerinin büyük bir 

kısmı, bedelleri Sağlık Hizmetleri Fiyatlandırma Komisyonunca belirlenen Sağlık 

Uygulama Tebliğinde (SUT) yer alan fiyatlar üzerinden Sosyal Güvenlik Kurumu’na 

fatura edilen hizmetlerden meydana gelmektedir. SUT fiyatlarının piyasa fiyatlarını 

yansıtmıyor oluşu, Üniversite hastanelerinin gelirleri ile giderlerini 

karşılayamamasına yol açmıştır. İşletmelerde bozulan gelir-gider dengesi sonucu 

ortaya çıkan nakit sıkıntısı ihtiyaç duyulan mal/malzemelerin tedarik sürecinde 

aksaklıklara sebebiyet vermektedir. Kaliteli ve sürdürülebilir bir hizmet sunumu 

için SUT fiyatlarının piyasa koşullarına uygun olarak maliyetlerdeki artışı 

karşılayacak şekilde güncellenmesi gerekmektedir. Ayrıca Sosyal Güvenlik Kurumu 

tarafından Sağlık hizmeti sunucularına yapılacak geri ödemelerde işletmenin elde 

ettiği gelirin referans alındığı gelir bazlı yöntemden vazgeçilerek sunulan sağlık 

hizmetleri karşılığında oluşan giderin esas alındığı Gider bazlı bütçe yönteminin 

uygulanmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. Gider bazlı bütçeleme 

sisteminin uygulanması ile işletmelerde gelir gider dengesi sağlanmış olacak, kaliteli 

ve sürdürülebilir hizmet sunumu gerçekleşmesi sağlanacaktır. 

SUT fiyatları sebebiyle finansal zorluklar yaşayan işletmelerinin elde etmiş 

oldukları gayrisafi kazançtan, maliyet detaylarına bakılmaksızın Bilimsel Araştırma 

Projeleri ve Hazine Hissesi kesintileri mali sürdürülebilirliği olumsuz olarak 

etkilemektedir. 

Bilimsel Araştırma Projeleri Payları ve Hazine Hissesi kesintileri gayrisafi 

hasılat üzerinden değil de, işletmelerin kâr elde ettiği durumlarda yapılması 

gerekmektedir. Ayrıca Üniversitelerde yürütülecek bilimsel çalışmalar için merkezi 

yönetim bütçesinden kaynak aktarımı sağlanmalı ve bilimsel araştırmaların 

finansmanı için, özel sektör kaynaklı fonlar ile uluslararası destek fonlarının 

kullanılabilmesi için yasal zemin hazırlanmalıdır.  
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Katma Değer Vergisi’nden kısmi istisna sayılan Üniversite Hastaneleri, 

giderleri için KDV ödemesi yapmalarına karşın sunduğu gelir getirici sağlık hizmetleri 

karşılığında Katma Değer Vergisi tahsil edememektedirler. Bu kapsamda indirilecek 

KDV uygulayamayan Üniversite Hastaneleri KDV yükünü yansıtamadıklarından 

dolayı gelir kaybına uğramaktadır. Üniversite Hastanelerinin KDV tahsilatı yapan 

diğer sağlık kuruluşları ile rekabet edebilmesi için hizmet satışlarında, diğer hizmet 

sunucularında olduğu gibi KDV tahsilatı yapabilmesine ilişkin düzenlemeler 

yapılmalıdır. 

Tıp fakültesi öğrencilerine uygulama alanı olması sebebiyle diğer sağlık 

kuruluşlarından farklı olarak eğitim misyonu da taşıyan Üçüncü basamak sağlık 

kuruluşu olan Üniversite Hastanelerinde İstihdam edilen personelin mali yükünün 

döner sermaye bütçesinden karşılanması işletmeyi finansal açıdan olumsuz 

etkilemektedir. İşletmelerde yaşanan finansal ve mevzuatsal sorunlar sebebiyle 

personele teşvik edici ödemelerin yapılamaması çalışanların motivasyonu üzerinde 

negatif etki yapmaktadır. Ayrıca özel sağlık kuruluşlarının, kamuda görevli öğretim 

üyelerini yüksek ücretlerle kendi bünyelerine katma çabaları sonucunda görevinden 

ayrılan nitelikli personel sebebiyle, sunulan hizmetlerde düşüş görülmektedir.  

Çalışanların sosyal ve ekonomik açıdan rahatlamasına yönelik istihdam ve 

ücret politikaları belirlenmesi ve İşletmeler üzerinde ağır bir yük olan personel 

ödemelerinin döner sermaye bütçesi üzerinden alınarak merkezi yönetim bütçesine 

aktarılması, kamusal hizmetin sürekliliğini sağlayacak ve Döner Sermayeli Sağlık 

İşletmelerinin verimliğini arttıracaktır. 

Üniversite bünyesinde bulunan tüm döner sermayeli birimler, 2547 Sayılı 

Kanunun 58 inci maddesi kapsamında faaliyet göstermektedirler. Üniversiteye bağlı 

diğer birimlerden farklı olarak karmaşık bir yapıya sahip matriks örgütlenmeler olan 

Hastanelerin, Üniversite çatısı altında faaliyette bulunan fakülte, enstitü, yüksekokul 

vb. birimlerle birlikte aynı kanun maddesinde değerlendirilmesi uygulamada 

zorluklara sebebiyet vermektedir. 

Üniversite Hastaneleri ile Sağlık Bakanlığı’na bağlı hastaneler arasında ortaya 

çıkan farklılıkların asgari seviyeye düşürülmesi, idari ve mali konularda uygulama 
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birliğinin sağlanması için organizasyonel zorlukların bulunduğu Üniversite 

Hastanelerinin sevk ve idaresi konusunda yetersiz kalan 2547 sayılı kanunun 58 inci 

maddesi genişletilerek çağın koşullarına uygun güncel bir mevzuat oluşturulmalıdır. 

Sosyal devlet olmanın bir gereği olarak önemli bir kamu hizmetini yerine 

getiren, kâr amacı gütmeyen Üniversite hastanelerinin çeşitli kanun hükümlerinden 

kaynaklanan yükümlülüklerinden kurtarılması gerekmektedir. Her ne kadar sunulan 

sağlık hizmeti kamu hizmeti olsa da işletme hüviyeti taşıyan üniversite hastanelerinde 

finansal döngünün sağlanması önemli bir husus olarak karşımıza çıkmaktadır. 

İşletmelerin mali sürdürülebilirliklerinin sağlanması için temel unsur sağlıklı 

bir maliyet yönetim sisteminin kurulmasına bağlıdır. Üretilen mal ve hizmetlerin birim 

maliyetlerinin hesaplanması, giderlerin kontrolü ve maliyetlerin düşürülmesini 

sağlayacak, işletmenin gelecek döneme ilişkin planlamalarına destek olacak etkin bir 

maliyet analizi sisteminin kurulması için Maliyet Muhasebesi uygulanmasının gerekli 

olduğu değerlendirilmektedir. 
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