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ONSOZ

Giiniimiizde endiistriyel gelisgme ve ekolojik sartlar arasinda denge kurmay:r amag
edinen, sﬁrdﬁrﬁlebﬂir, gevre duyarli ve havza seviyesinde yiiriitiilen planlama anlayis1
diinyada yayginlagsmaktadir. Havza planlamasi ve yonetimi olarak bilinen bu anlayigm
temel faaliyet alanlarindan olan tanm, sehircilik, miibendislik ¢aligmalari, istatistik,
hukuksal ve idari faaliyetlerde kadastrodan yararlanilmaktadir. Ancak ayni zamanda bir
bilgi sistemi tasarimi olan havza planlamas: ve yonetiminde, igerik ySniinden kadastronun
yeterliligi tartigilmaktadir.

Bunun yanminda idari smir problemlerinin kadastral ¢aligmalan sekteye ugrattii,
zaman zaman giivenlik sorunlarina neden oldugu, adli ve idari birimleri siirekli meggul
ettigi bilinmektedir. Bu ¢aligmada, bu problemler ele alinmg; problemin kaynag
irdelenmis ve ¢Oztim Onerilerinde bulunulmugtur. Bu amagla c¢aligma alam olarak
Trabzonun Degirmendere Havzast almmugtir. S6z konusu havzadaki idari smir
problemleri, bu problemlerin kadastro caligmalarina olan etkisi arastirilmugtr.

Idari simir problemleri gesitli platformlarda sik¢a karsimiza gikmasina ragmen, konu
hakkinda yeteri kadar aragturma ve yaymmn yapilmadig, yetkili kurumlarca ¢oziime doniik
yeteri kadar ¢caligmanin baglatilmadig goriilmektedir.

Danigmanligimi tistlenerek, ¢aligmalarimin her asamasinda bana destek veren degerli
hocam Prof. Dr. Cemal BIYIK’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Destekleriyle caligmalarima yardimer olan Magka Kadastro Miidiirliigiindeki bagta
Harita Miih. Sabit UZUN olmak #izere tiim personel arkadaglarima, Magka Tapu Sicil
Miidiirltigii personeline, Trabzon Tarim Il Miuidiirliigi Mera Birimi personeline, degerli
hocam Yrd.Dog¢.Dr. Hiiseyin AYAZ’a, Arg.Gor. Volkan YILDIRIM’a, tesekkiirlerimi

sunarum.

Okan YILDIZ
Trabzon 2005
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OZET

Havza planlamasi “Bir su toplama havzasinda, ekolojinin temel esaslari dikkate
alinarak, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkmmasim saglayacak sekilde dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullammmimin planlanmasi, geligtirilmesi ve yOnetilmesidir”
seklinde tammlanmugtir . Bu amagla, Karadeniz Teknik Universitesi ve Trabzon Valiligi
Trabzon i¢in yiiksek 6neme sahip Degirmendere Havzasinda bir Cevre Diizenleme Projesi
(DEVACED) baglatmigtir. Bu projeyle; Degirmendere Vadisinin fiziki, sosyo-ckonomik,
arazi kullamm, teknik altyapi, miilkiyet yapisi, yerlesim alanlarinin dagilimi, bu bilgilere
ait her tiirlii konumsal ve konumsal olmayan verilerin cografi veri tabanmna aktarilmasi,
gerekli analizlerin yapilmasi, bunun sonucu olarak havzaya ait bazi saptamalarin ve
tahminlerin yapilmasi, tiim bu bilgilerin 1$13inda havzamn yeniden planlanmas
amaglanmaktadir.

Bu Yiiksek Lisans Tezi, Degirmendere Vadisini ¢ahigma alam kabul ederek, bu
bolgedeki idari simir problemlerini, bu problemlerin kadastro ¢alismalarina olan etkisini ve
havza planlamas agisindan 6nemini mercek altina almigtir, Bu amagla; havzadaki kadastro
caligmalarini sekteye ugratan idari sinir problemleri ve miilkiyet problemleri aragtirilmas,
toplanan veriler Netcad, Arc/Info ve ArcView yazilimlariyla irdelenerek
degerlendirilmigtir.

Sonug olarak idari simr problemlerinin olugmasina zemin hazirlayan esas nedenler
ortaya konularak, ¢6ziime doniik ¢esitli Oneriler {iretilmigtir,

Anahtar Kelimeler : Havza Planlamasi, Idari Smurlar, Kadastro Caligma Alani Sinir1,
Cografi Bilgi Sistemleri, Trabzon Degirmendere Havzasi



SUMMARY

Importance of Cadastral Words and Administratived Borders in River Basin
Planning : A Case of Trabzon — Degirmendere Watershed

River basin planning is defined as administration, progress an(i planning of
continuous exploitation of natural resources in order to give rise to social, cultural and
economic development of the society taking into account the basic principles of ecology of
a river basin, With this aim an Environmental Landscape Project has been commenced in
the Degirmendere River Basin which is of high importance for Trabzon with the joint
venture of Blacksea Technical University and the Governor. It is projected replanning of
the area under the light of data provided together with some relative assumptions and
determinations as a result of necessary analyses, and any kind of locational or unlocational
geographic data regarding distribution of settlement areas possesion and technical
substructure together with physical, socio economic land usage in the Degirmendere
Valley.

This Masters degree thesis focusses on the influence of administrative border
problems in the area and relative mapping surveys of the Degirmendere valley. Thus;
administrative border and posession problems that have been interrupting mapping studies
in the basin have been examined and collected data are evaluated via Netcad, Arc/Info and
ArcView software programs.

In conclusion main reasons that cause administrative border problems have been put

forward and solutions have been produced accordingly.

Key words : River Basin planning, Administratived Borders, Mapping Survey Area
Border, Geographic Info Systems, Trabzon Degirmendere Watershed
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1. GENEL BILGILER
1.1. GIRiS

Tarih boyunca tiim yerlesimlerin, ulasim, iklim, topragin verimlilii ve su kaynaklar
gibi temel ihtiyaglardan dolay: ya sahil kenarlarinda ya da 6nemli su toplama havzalarmda
olugtugu goriilmektedir. Bu tiir alanlar ozellikle su kaynaklari ve kaynaklari besleyen
yeralti ve ylizeysel sular, toprak, hava, flora, fauna ve tlim dogal kaynaklar ile hassas
ekosistemlerdir. Bu ekosistemlerin can daman akarsular ve bu akarsularin kollaridir. Sz
konusu ekosistemlerin dig sirlar ise su ayirim gizgilerinin olugturdugu havza sinirlaridar.

Giiniimiizde artan niifus ve sanayilesme tim bu yerlegimlerin bulundugu 6nemli
havzalar1 ve sahil geritlerini tehdit etmektedir. Havzalarin degigik idari yerlesimlerden
olugmasi, planlamanin ve yonetimin bu idari bélgelere gore parga parga yiiriitiilmesi, bu
hassas ekosistemlerin korunmasi igin ortak bir politika {iretilmesine engel tegkil
etmektedir.

Bu sebeple idari simirlar yerine havza sinirlarini esas alan planlama anlayisini hayata
gecirmek, cevre duyarh bolgelerde istenilen sonucu verecektir. Giintimiizde havza
planlamasi olarak bilinen bu ybntemin en giizel Srneklerinden biri de Karadeniz Teknik
Universitesi ve Trabzon Valiliginin yiirfittiigii Degirmendere Havzas1 Cevre Diizenleme
Projesidir. Projenin amact; s6z konusu vadinin mevcut fiziki, sosyo-ekonoinik yapi, arazi
kuilanim, teknik altyapi, miilkiyet ve imar planlamasinin incelenmesi; elde edilen her tiirlii
verilerin cografi veri tabanina aktarilmasi; vadinin uydu goriintiilerinin saglanmasi; bu
cografi verilere dayanarak doBal ve yapay kirlilik kaynaklarimin tespit edilmesi; gerekli
cografi analizlerin ardindan yasamlan dogal c¢evreye iligkin bazi saptamalarin ve
tahminlerin yaptmas: suretiyle kirsal ve kentsel alanlarin yeniden diizenlenmesidir (Akga,
2000).

Havza planlamalarinda havzanin miilkiyet durumu ve arazi kullaniminin incelenmesi
buna gore politika gelistirilmesi i¢in kadastro ¢aligmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
Bunun yam sira idari sinirlar ve bu smirlarin kapsami gerek kadastro galigmalarim gerekse
planlama faaliyetlerini etkileyen 6nemli unsurlardir.



1.1.1. Problemin Tanimi

Idari smir anlasmazliklari, miilki ayrilma ve birlegmeler, kdy kurulmasi ve
kaldirilmas: sonucu ortaya ¢ikan problemler adli ve idari birimleri sik¢a mesgul
etmektedirler. Yapilan bir aragtirmaya gore, yetkili merci ve kurullarca yapilan bu tir
islemlerin yaklasik %40°ma karsi Damgtayda ve Idare Mahkemelerinde iptal davast
acildigs ve iptal oramnin %20’ler civarinda oldugu anlagilmistir (Bagkdy, 2001). Bu
bilgilerden, s6z konusu iglemlerin usul ve mevzuat yoniinden uygulanmasinda aksakhiklar
oldugu sonucuna varilmigtir.

Bunun yamsira, idari simr anlagmazliklarinin  kadastro galigmalarm da etkiledigi
bilinen bir gercektir. Idari yonden hicbir birime bagh olmayan, bunun sonucu kadastro
harici birakilan alanlar, iki k8y arasmda ortaya ¢ikan smur anlagmazliklar: dolayisiyla ara
verilen kadastro galigmalar sik¢a rastlanan kadastro problemleridir. Mera, yaylak ve
orman gibi kamuya ait alanlara sahip olma istegi halkimizin idari sinirlara olan ilgisini
artirmaktadir. Pek ¢ok idari sinir anlagmazliklarimin temelinde bu gergek yatmaktadir.

1.1.2. Cahymanm amaci

Calismanmn amaci, havza planlamalarinda kadastro caligmalart ve idari sinirlarin
Onemini ortaya koymaktir. Buna gdre, ¢aligma alam olarak secilen Degirmendere
Vadisinde kadastro ve idari sinir problemleri aragtirilarak, bu problemleri ortaya ¢ikaran
esas sebepler ve dogal smur olarak nitelendirilen havza simrr ile hukuki nitelik tagiyan
idari simr ve kadastro ¢aligma alan1 simir1 arasindaki iligki ortaya konacaktir.

Bu ¢alismanmin ileriye doniik diger bir amaci ise, Degirmendere Vadisinin Cevresel
Bilgi Sistemin siirekli ayakta tutulabilmesi igin gerekli veri destefini saglamakir. Veri
tabanma daha ¢ok ve degisik veriler girildikce ¢aligma sahasinda yapilacak analizlerin
sayis1 artacaktir. Bu ¢aligmada sinir kayitlar: uygulanarak idari simirlar hassas bir sekilde
tespit edilecektir. Bunun yan: sira havza siniri, akarsular, havzanin {i¢ boyutlu modeli, milli
park smurlari, havzaya ait 1/25000 dlgekli haritalarin raster gériintiileri tiretilecektir.



1.1.3. Metodoloji

Bu calismada asagidaki islem adimlar gerceklestirilecektir:

Havza planlamasi ve yonetimi, idari simrlar ve konu ile ilgili diger baglklar
hakkinda ayrintili literatiir aragtirmasi yapilmasi ve ilgili mevzuatlarn incelenmesi,
Degirmendere Havzasma ait 1/25000 olgekli haritalarin Trabzon Tarm I
Miidiirliigiinden temin edilmesi, taranmasi ve Netcad yazilimiyla doniigiim ve
sayisallagtirma igleminin yapimasi,

Doniigim ve sayisallagtirma iglemi tamamlanan altlik {izerinde Degirmendere
Havzasinin dis sinirlarinin tespit edilmesi,

Calisma alanina ait idari simr kayitlarinin Magka Tapu Sicil Midiirligiinden temin
edilmesi,

Kadastro goren bolgelere ait idari sinirlar ve kadastro c¢aligma alam smirlarmin
temin edilmesi, sayisal veri girisi tamamlanmayan alanlarda ise bu simrlarin
sayisallagtirilarak CAD ortamina aktarilmasi,

Altindere Milli Parki sinirlarinin sayisallagtirilmasi,

Kadastro gérmeyen 30 yerlesim biriminin muhtar ve bilirkigilerine ulagilmasi,
bilirkigi beyanlari ve idari smur kayitlarmm birlikte degerlendirilmesi ve bu gekilde
idari smrlarin  CAD ortaminda 1/25000 &lgekli  haritalara aktanlarak
sayisallastiriimasi,

Degirmendere havzasinda kalan ve Giimiighane il simirlari igerisinde olup, Trabzon
ili sakinlerine tahsis edilmis yaylaklarin hane sayisi, alan, tahsis edildigi kdyler vs.
bilgilerin Trabzon ve Giimiishane Tarim Il Miidiirliklerinden aragtirilmast,
Toplanan vektdrel verilerin Arc/Info yazilimmda topolojilerinin kurulmasi,
ArcView ve Netcad yaziliminda haritalarin tiretilmesi,

Elde edilen verilerden idari smir, kadastro ¢alisma alami smin ve havza smirmin
kargilagtinlmas:,

Altindere-Cogandere, Tasgegit-incesu  kéyleri idari smir problemlerinin
aragtirilmasi, mahkemelerden ve diger idari birimlerden konu ile ilgili belgelerin
temin edilmesi,

.Havzada mevcut idari smir problemlerinin irdelenmesi ve ¢6ziim Onerilerinde

bulunulmas.



1.2. HAVZA PLANLAMASI VE YONETIMI

1.2.1. Havza Tamim

Havza tammina gegmeden &nce, havzanin temel dgesi su ile ilgili genel kavramlan
hatirlamak faydah olacaktir.

Akarsu, yagislarla yeryliziine diigen, kaynaklardan gikip belirli bir yatakta akan, sonra
denize veya géle dokillen sulara denir (Demir, 1993). Akarsuyun kiigiiklerine dere,
bilyiiklerine ise ¢ay, rrmak ve nehir adi verilir. Bir akarsuyun herhangi bir noktasina gore,
akig agagisina “mansap”, yukarisina ise “memba” denilmektedir.

Her akarsu, uzun bir gukurlugun en derin béliimiinden akar ki, buraya akarsu yatag:
ach verilir. Yatak gukurlugu igindeki suyun ortalama seviyesinin dokundugu {ist ¢izgiye
akarsu kiyisi adi verilir. Akarsu her zaman yatagim tam olarak doldurmaz. Suyun en
diisiik seviyede aktifin yataga gekik yatak; normal akiy zamanlarinda kapladif yataga kigiik
yatak; taskin (feyezin) seklinde akufn yataga da biyiik yatak ( taskin yataf, kabarik su
vata@ ) ach verilir (Sen ve Biyik, 2001).

Akarsu agi, en kiigiik dereden ana rmaga kadar bir akarsuyun beslenme havzas:
i¢inde tiim kollariyla birlikte olusturdugu su yolu rgiisiine denir.

Su boliimii (ayirma) ¢izgisi, havzalan birbirinden ayiran, suyun yeryiiziine diistiigii
anda akis yoniind belirleyen dogal simirlardir.

Talveg, akarsu yatagimin en ¢ukur yerlerini birlegtirmek suretiyle elde edilen gizgive
denir. Bir nevi o akarsuyun orta ¢izgisi, ekseni veya bagka bir deyisle su toplama ¢izgisi
olarak kabul edilebilir.
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Sekil 1: Akarsu yatag: enine kesiti

Tim bu temel cofrafi tammlar 1sifinda su havzasim asafdaki sekillerde
tamimlayabiliriz.

“Havza, herseyden once kendi igerisinde biyofizik ve sosyoekonomik karakteristikleri
itibariyla benzerlik ve biitiinliik gosteren arazi pargasidir” (Geray ve Kiigilkkaya, 2003).

“Havza, bir akarsu gél, baraj rezervuan veya yeralth suyu hanesi gibi bir su
kaynagin besleyen yeralti ve yiizeysel sulann toplandii blgenin tamamina denir” (TC
Resmi Gazete, 1988).

“Bir akarsuyun ve kollanmin beslenme alammi olusturan ve bu akarsuyla kollan
arasinda akaglanan bdlgeye su havzasi denilmektedir” (Harp Akademileri Komutanligi,
2001).

“Doga bilimleri bakig agisindan, uluslararasi akarsular, hidrografik havzamn
olugturdugu dogal birlik ve biitiinliglin bir pargasi olarak kabul edilmistir. Hidrografya
agisindan havza (nehir deltas: gibi) aym bitiy noktasina akan tiim yiizey ve yeralt
sulanndan olusmaktadir” (Harp Akademileri Komutanhig, 2001).

“Havza, akarsu sistemleri ve buna bitisik arazilerden olusur. Havza terimi (Ing. river
basin) yerine farkh kaynaklarda “catchment” veya “watershed” kelimesi siklikla
kullamImaktadir. Fakat havza (river basin), genellikle kiigiik su toplama alanlarinin
olugturdugu biiyiik su toplama alanlarim ifade eder (Moxham, 2000).



Havzamn temel dgesi olan su, hidrolojik ¢evrim olarak adlandirilan sivi, kat, gaz gibi
esitli sekillerde siirekli hareket halindedir. Sekil 2’de suyun havza igerisindeki dinamik
déngiisii goriilmektedir.

Su. Dongusu

Sekil 2. Hidrolojik gevrim (URL-1, 2004).

Gorildiiga gibi gerek cografi, gerekse sosyoekonomik agidan gesitli havza tanimlan
yapilmaktadir. Her su havzas: topografik, iklim, su kaynaklar, bitki ortiist, ulasim, sosyal
ve kiiltiirel yonden biitiinlik arz eder ve birbirinden farkhidir. Bu farkhlhklar cografi
ybnden bilyilk havzalarda daha bariz bir gekilde izlenebilir.

1.2.2. Tiirkiye’de Mevcut Havzalar

Tiirkiye topraklan toplam 26 havzaya béliinmiigtir (DPT, 2000). Bu havzalann bir
kismu agik denizlere ulagabilen ve iilke sininm agan akarsu afina sahipken, bir kismu
Konya ve Van havzas: dmeginde oldugu gibi toplama mecrasi g6l olan kapah havzalardir.
Simin agan akarsu afma sahip havzalarda su kaynaklanndan yararlanma ve planlama



iilkeleraras1 antlagmalarla yapilmakta, ancak gogu zaman anlagmazlik konusu olmaktadir.
Tablo 1°de Devlet Su Islerinin yapmis oldugu ¢alismaya gore olugturulan havzalar, Sekil
3°de ise bu havzalara ait simrlar harita lizerinde goriilmektedir.

Dogu Karadeniz Bélgesi Bolgesel Gelisme Plam (DOKAP) kapsaminda kalan
havzalar; Coruh havzasi, Dogu Karadeniz havzast ve Yesilirmak havzasidir. Degirmendere
havzast ise Dogu Karadeniz havzasimn bir alt havzasi konumundadir.

Ancak Devlet Planlama Tegkilatinin 2000 yilinda yaymiladigi Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plam (DOKAP) nihai raporunda. Tiirkiye toplam 26 ana havzaya
ayrihrken, aym tarihte, aym kurum tarafindan yayinlanan VIII. Bes Yilik Kalkinma Plam,
Plan Bolge ve Alt Bolgelerin Tespiti Alt Komisyonu Raporunda, “Havza Bolge Planlamas:
amaciyla yapilacak ¢aligmalara temel olugturacak bolge ayrimimin 15 havza bolgeden
olustugu saptanmaktadir. Bu belirleme, cografi haritalar tizerindeki su toplama alanlarimn
incelenmesinden ve ilge smnirlar lizerinden bazi degigiklikler yapilarak ortaya gikmus bir 6n
belirlemedir. Bu bolgeler degisik verilerle test edilmeli, ayrntilandirilmali ve
yenilenmelidir.” seklinde bir tespit s6z konusudur. Goriildiigii gibi havzay: olugturan ve
planlamaya esas olacak temel kriterlerin ortaya konulmasi, bu veriler i;iginda Tiirkiye’nin
havza yapisinin detayli bir ¢aligmayla tespit edilmesi gerekmektedir.

Sekil 3. Tiirkiye havza haritast (DPT, 2000).



Tablo 1. Tiirkiye’deki havzalar (DPT, 2000).

| HavzaNo | Havza Ad1 Hzavza Alam
i 1000 km' , %
1 Meric-Ergene 15 1,9
2 Marmara 24 3,1
3 Susurluk 22 2,8
4 Kuzey Ege 10 1,3
5 Gediz 18 2,3
6 Kiigiik Menderes 7 0,9
7 Biiyiik Menderes 25 32
8 Bati Akdeniz 21 2,7
9 Antalya 20 2,6
10 Burdur Lakes 6 0,8
11 Akarcay 8 1,0
12 Sakarya 58 7.4
13 Bat: Karadeniz 30 3,8
14 Yegilirmak 36 ' 4,6
15 Kizilirmak 78 10,0
16 Konya 54 6,9
17 Dogu Akdeniz 22 2,8
18 Seyhan 20 2,6
19 Asi (Orontes) 8 ’ 1,0
20 Ceyhan 22 2,8
21 Firat (Euphrates) 127 16,3
22 Dogu Karadeniz 24 3,1
23 Coruh 20 26
24 Aras 28 3,6
25 Van 19 2,4
26 Dicle (Tigris) ' 58 7.4
Toplam 780 100




1.2.3. Havza Yiénetimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Tarihsel olarak bakildiginda, yerlesim birimlerinin, su kenarlarinda, g6l etrafinda,
deniz kiyis1 veya nehirler boyunca, bir havza iginde kurulduklari ve gelistikleri
goriilmektedir. Bu yerlegim birimleri, havzalarin baslangicinda -memba olarak tammlanan
alanlarda- olabilecegi gibi, havza tabanlarina yakin -mansap olarak tanimlanan- blgelerde
olabilir. Havzalar tagidif1 su potansiyeli, uygun istihdam ortami, vlagim, iklim, yasanabilir
cevre olanaklaryla, iizerinde bulunan yerlesim birimlerinin biiylimesine, niifus
yogunlugunun artmasina sebeb olmaktadir. Bu biiytime planli olmadig: takdirde, havza
icerisinde zamanla olumsuz ¢evre kogullari olugmakta, bdlgede yasayan insanlar ve
gelecek kusaklar bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Bunun sonucu olarak giiniimiizde
havza bazinda planlama, havza yonetimi ve siirdiirlilebilir kalkinma gibi kavramlar
tartigilmaya baglanmis ve giindeme oturmustur.

Havza ydnetimi giinlimiizde yeni bir kavram gibi diistiniilse de M.O. 6. ylizyilda dnce
Mezepotomya’da daha sonra Misir’da uygulanmistir (Newson, 1997). Ingiltere’ de ise
gegmisi 400 yil 6nce uygulanmaya baglanmustir. Endiistriyel gelisim sonucu ortaya ¢ikan
akarsu kirliligini 6nlemek amaciyla ilk yasal diizenlemeler yapilmigtir (1876) (The Scottish
Parliament, 2002).

Havza yoOnetimi ve siirdiriilebilir kalkinma g¢esitli kaynaklarda su sekilde
agiklanmigtir:

Avrupa Birliginin yaymlamig oldugu bir yonergeye gore su kaynaklarimn
yonetiminde havza seviyesi esas almmugtir (Directive of the European Parliament and of
the Council, 2000).

Havza yOnetimi “Bir su toplama havzasinda, ekolojinin temel esaslann dikkate
alinarak, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasim saglayacak sekilde dogal
kaynaklarin slirdiiriilebilir kullamminin planlanmasi, geligtirilmesi ve yOnetilmesidir”
bigiminde tanimlanmigtir (Geray ve Kiigiikkaya, 2003).

Bir bagka agidan, havza yOnetimine, “su, toprak, bitki ortiisii ve hayvan varligs ile
insan kaynaklarim degerlendirme, yeni kaynaklar bulup gelistirme, dogal kaynaklarla
insanlar arasinda saglikh iligkiler kurma, mevcut kaynaklarin stirekliligini saglama
amaciyla planlama, projelendirme ve uygulama sanatidir” geklinde de bakilabilir (Geray ve
Kiigiikkaya, 2003).
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Havza yonetimi modeli; topografik durum ve klimatolojik sartlar gergevesinde
olusturulan, ozellikle su kaynaklari ve kaynaklari besleyen yeralti ve yiizeysel sularm
toplandigr bolge ve bu bolge igerisindeki toprak, hava, flora ve fauna ve tiim dogal
kaynaklar ile hassas ekosistemlerin olugturduu su havzalanim kapsar. Modelde dogal
kaynaklarin dogal yenilenme ve nesillerini idame ettirme stireci temel alinir ve her kaynak
icin en uygun ve dengeli kullammin saglanmasi ve koruma-kullanma dengesinin
belirlenmesi amaglanir. Bu amag dogrultusunda, havza y6netim modelleri olugturularak
sosyo-ckonomik sektorel gelismeler, altyapr yatinmlan ve dier kaynak kullanimlari,
cevresel sartlarla birlikte dikkate alinarak, ozellikle finansman kaynaklarinin yaratildigi
yerinden yonlendirme, planlama, denetim, izleme ve diger hizmetlerin saglanmasi
gergeklestirilir (DPT, 2000).

Stirdiirilebilir kalkinmanmin tanim ise “gelecek kusaklarm kendilerine 6zgii
ihtiyaglarimt giderebilme olanaklarint tehlikeye sokmazsizin, giiniimiiz kugsaklarmm
ihtiyaglarin kargilayan kalkinma”geklinde yapilabilir (Geray ve Kiiglikkaya, 2003).

Cevre ve Kalkinma Diinya Komisyonu tarafindan stirdiiriilebilir kalkinma “Bugiinki
ihtiyaclarin gelecek nesillerin ihtiyaglar1 da g6z oniinde bulundurularak bu ihtiyaglarla
uyum i¢inde karsilanmas1” olarak tanimlanmaktadir (FAO, 1997).

Su, Hava, toprak gibi dogal kaynaklarn bilingsizce tiiketilmesi ve kirletilmesi, tagima
kapasitesinin zorlanmasi stirdiiriilebilirlik kavramiyla ters olgulardir. Goriildiigii gibi havza
yonetimi ve stirdiirtilebilir kalkinmanin temel felsefesi; kentlesme faaliyetini yonlendiren
kent planlamasinin, sadece o kentin mevcut idari siirlart igerisinde kisitlanamayacag,
ekolojik sartlar1 yok sayan bir planlama ve yonetimin diigiiniilemeyecegi, seklinde
agiklanabilir. Buna gére Oncelikle havzaya ait sosyal, ekonomik ve fiziksel verilerin
toplanmasi, bu verilerin bilgi sistemleriyle irdelenmesi, havzanm ekolojik a¢idan tagima
kapasitesinin ortaya konmasi ve bir biitiin halinde planlanip yonetilmesi gerekmektedir.

1.2.4. Havza Yonetiminin Amaci ve Yararlan
Havza ybnetiminin amaci ve yararlarim asagidaki sekilde agiklayabiliriz;

1. Oncelikli hedefi ekolojik dengeyi, biyolojik cesitliligi, su, hava, toprak ve
ozellikleri olan dogal olugumlar: (sit alanlari, milli parklar) korumak,
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2. Arazi ve diger dogal kaynaklar1 dogal dengeyi bozmadan en ekonomik bir gekilde
kullanarak siirdiiriilebilir kalkinma saglamak,

3. Plan bolgesinin diger bolgelerle olan sosyo-ekonomik gelismiglik farkim
azaltmak, verimliligi yikseltmek, bolgenin refah diizeyini ve tilke ekonomisine
katkisini artirmak,

4. Kamu hizmetlerinin ve buna bagh olarak havza igerisinde adil olmayan dagilim
gOsteren kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini saglamak,

5. Plan bolgesinde veya digindan gelecek yatirnmlar planlamak, koordine etmek ve
tegvik saglamak.

Havzalar ister protokollerle veya proje birlikleri yaklagimiyla, ister havza yonetim
otoritesi yaklagimiyla yOnetilsin, bunun havza ve iilke kaynaklarmi akil¢i kullanmak
anlamima geldigi aciktir. Zira bu yaklasimlarin; projeli ve planli ¢aligma anlayisim ve
aligkanlifini pekistirecegi, koordinasyona, katilima, demokrasiye, igbSliimiine ve hatta
uzmanlagmaya tesvik saglayacagi kolayca anlagilabilir hususlardir (Geray ve Kiigiikkaya,
2003).

Bagka bir ifadeyle havza ydnetiminin temel amaci; nehir sistemlerinin var olan dogal
fonksiyonlari ile, endiistriyel kullanim, rekreasyon, dogal diizenleme ve tarimsal amaglar
gibi sistemin gelistirilebilir yonleri arasinda dengeyi kurmaktir (Gupta, 2001).

1.2.5. Havza Bazinda Faaliyet Gsteren Kurumlar

Havzanin bazinda faaliyet gosteren kurumlarn yatinm hacmi dikkate alinarak
agagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Devlet Su Isleri Genel Midirliigii (DSI)

o lller Bankas: Genel Miudiirliigti

o Elektrik Igleri Etiid Idaresi Genel Miidiirligi (EIED)

o K&y Hizmetleri Genel Miidiirlagii (KHGM)

e Cevre ve Orman Bakanlig

o Tanm ve K&y Isleri Bakanlig

e Saglik Bakanlig:

e Belediyeler vs.

Yukarida siralanan havza bazinda faaliyet gdsteren kurumlarn tamaminin ortak
paydas1 su kaynaklarmm korunmast ve kullanilmasi olarak agiklanabilir. S6z konusu bu
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kurumlarm faaliyet alanlarm ve ¢aligmalarmm tek tek ele alirsak havza bazinda stirdtiriilen
caligmalar1 da dzetlemis oluruz.

a) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSD)

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligia Bagh olarak kurulan Devlet Su Isleri Genel
Miidtirligt, tlkedeki su kaynakiarinmn planlanmasindan, idaresinden, uygulanmasmdan ve
isletilmesinden sorumlu olan devletin en dst yiirliitme orgamdir. DSI’nin amaci
hidroelektrik santralleri, sulama, su temini, selle miicadele, toprak islah1 ve nehir
denizciliginin geligtirilmesi alanlarmda gerekli su ve toprak kaynaklarim gelistirilmesidir.
Bu g¢ercevede DSI, havzalarin gelisme potansiyellerini degerlendirebilmek icin ¢aligmalar
yiirlitir ve havza bazinda gelisme planlari hazirlar. Ana plan, fizibilite caligmasi,
uygulanmas: ve igletilmesi gibi biitiin proje agamalar1 da DSI’nin sorumlulugundadir. DSI
aym zamanda tetkiklerden, ¢alismalardan, kullamm ve yer alt sulaninin korunmasindan
sorumludur (DPT, DOKAP, 2000).

b) iller Bankas: Genel Miidiirliigii

iller Bankas, belediyelere altyap: gelistirme projeleri i¢in mali destek saglar. Bunun
yanisira iller Bankasi, belediyelerin bu projelerinde planlamadan, taslak agamasindan ve
yapimindan sorumlu uygulama orgam iglevindedir. Niifusu 100 000°den fazla olan
belediyeler igin su temini projelerinde, DSI tarafindan yiiriitiilen kaynak geligtirme ve isale
hati galismalarma paralel, belediye sinirlari dahilinde gerekli tesislerin ingasi Iller
Bankasi’nin sorumlulufundadir. Iller Bankas’min su temini projelerinde iistlendigi rol,
bununla simirli degildir. Su ¢ikarma, isale hatlari, aritma tesisi ve niifusu 100000’den az
olan belediyelere su dagitinm sistemide bankanin gorevleri arasmdadir (DPT, DOKAP,
2000).

¢) Elektrik isleri Etiid Idaresi Genel Midiirligi (EIEL)

Idarenin 2819 sayili Kurulug Kanunu hiikiimleri gercevesindeki gorevi; tilkemizin su
kaynaklarindan elektrik enerjisine elverigli olanlari1 saptamak ve bunlarla ilgili hidrolojik,
jeoteknik aragtirma ve etiit ile baraj ve hidroelektrik santrallerinin kesif, master plan,
fizibilite ve kesin proje asamalarindaki etiit, proje mithendislik hizmetlerini yiiriitmek ve
ayrica 3096 sayili kanun kapsaminda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlifi tarafindan
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verilen kamulastirma ve kontrol hizmetlerini yapmaktir (Harp Akademileri Komutanlig,

2001).

d) Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM)

K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii 1982 yilinda yaynlanan bir kararname ile YSE,
Toprak Su, Toprak ve Iskan Genel Midiirliikleri ile Orman Genel Midiirligtintin Orman
Yollar: Unitesi birlestirilerek kurulmugtur. Ancak 13.01.2005 tarih, 5286 sayih kanun ile
kurum hukuken kaldirilmis ve tagra birimleri il Ozel Idarelerine devredilmistir. S6z konusu
kanun kapsaminda tasfiye galigmalar: halen devam etmektedir (URL-2, 2005).

Faaliyet alani, kirsal kalkinmayla ilgilidir. Genel olarak gorevleri asafidaki gibi
siralanabilir:

Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalar dogrultusunda
toprak ve su kaynaklannin verimli kullammi, korunmasi ve geligtirilmesini
saglamak,

Koy ve bagl yerlesim birimlerinin yol, kanalizasyon gibi alt yap: tesislerinin
bakim, onarim ve isletme hizmetlerine ait esaslarim tespit etmek ve yiiriitmek,
Koy ve bagli yerlegim birimlerine igme ve atik su sistemleri inga etmek,

Kiictik Olgekli Sulama Projeleri gelistirilerek isletilmesini saglamak,

Devletge ikmal edilmis sulama tesislerinden alinan veya tarim alanlarinda
bulunan suyun sulama hizmetlerine yonelik tesislerini yapmak,

Yeni kdy yerlesim alanlari planlamak (Harp Akademileri Komutanhgi, 2001).

¢) Cevre ve Orman Bakanhg

Cevre ve Orman bakanhig; 01.05.2003 tarihinde kabul edilen ve 08.05.2003 tarihinde
Resmi Gazetede yaymnlanan 4856 Sayili Yasa ile belirlenen usul ve esaslar gergevesinde,
Cevre ve Orman Bakanliklarinin birlestirilmesi suretiyle kurulmus bir bakanliktir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin kurulug amaglar sunlardir :

Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,

Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli
sekilde kullanmilmasi ve korunmasi,

Ulkenin dogal bitki ve hayvan varlif: ile dogal zenginliklerinin korunmas: ve
gelistirilmesi,
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Her tiirlii gevre kirliliginin §nlenmesi,

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genigletilmesi,
Ormanlarn i¢inde ve bitigiginde yagayan koyliilerin kalkindirilmas: ve bunun igin
gerekli tedbirlerin almmast,

Orman firlinlerine olan ihtiyacin kargpilanmasi ve orman {iriinleri sanayinin
gelistirilmesi seklinde 6zetlenebilir (URL-3, 2005).

Cevre ve Orman Bakanlifi biinyesinde bulunan ¢egitli genel miidiirlik ve
bagkanliklardan olugan birimler sayesinde bu faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu birimler
asagidaki sekilde siralanmaktadir:

L4

*

Devlet Meteoroloji Genel Miidarliga,

Orman Genel Miidirliiga,

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Midiirliigi,
Orman- Koy Iligkileri Genel Midiirlig,

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi,
Ozel Cevre Koruma Bagkanlig,

Cevre Yonetimi Genel Miidiirlagii,

CED ve Planlama Genel Mudiirltig.

f) Tarm ve Koy Isleri Bakanhg
Tarmmsal faaliyetler, hayvancilik, su triinleri ve balikgilik gibi alanlarda faaliyet
gbstermek, bilgi, tecriibe ve finansal destek saglamak baslica gérevleri arasindadir.

g) Saghk Bakanhg
Asli gorevi olan genel saghk hizmetlerinin yamsira, havza bazinda igme suyunun
hijyenik agidan denetlenmesi baglica gorevlerindendir.

h) Belediyeler

Belediyelerin yetki ve sorumluluklari 1580 sayili kanunla diizenlenmigtir. Bu
kanunun 1. maddesine gore “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
miigterek ve medeni ihtiyaglarimi tanzim ve tesviye ile miikellef hiikkmi bir gahsiyettir”.
Ayni kanunun 15. maddesinde belediyelerin gérevleri ayrintili bir sekilde iglenmigtir.
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1.3. KADASTRONUN HAVZA PLANLAMASINDAKI YERI VE ONEMI

1.3.1. Kadastronun Kapsam

Kadastro toprak-insan iligkilerini diizenleyen bir hizmet kurumudur. Kadastronun
esas gOrevi, miilkiyet yapisimi tespit ederek teknik esaslara baglamaktir. Bunun yaninda
kadastro {irlinlerinden, ekonomik projelerin planlanmasinda, hukuki problemlerin
¢Oziimiinde, tarimsal faaliyetlerde, orman ve mera arazilerinin tespitinde, kentsel arazi
kullaniminin planlanmasinda, hazine ve kamu mallarinin belirlenmesinde, bilimsel
aragtirmalarda, istatistikte birinci derecede yararlanilir. Kadastro bu gorevleri yaparken
tapu bilgileri ile harita bilgileri arasindaki iligkiyi kurar (DPT, 2001).

Kadastronun ortaya ¢ikigindan giinlimiize kadar olan gelismelere bakildiginda,
kadastral sistemlerde ii¢ temel yaklagim goriilmektedir. Bu yaklagimlar kadastronun
¢esitlerini de ortaya koymaktadir. Bunlar (Yomralioglu, 2002);

1. Tagmmazlarin vergilendirilmesi ve degerlendirilmesini amag¢ edinen vergi

kadastrosu,

2. Arazi miilkiyeti kavram ve kayitlarinu yasal mevzuata uygun olarak diizenlemeyi

amag edinen hukuki kadastro,

3. Hem vergi hem de hukuki kadastroyu kapsayabilen ve parsel bazindaki diger

cesitli arazi bilgilerini de igerebilen ¢ok amagl: kadastro dur.

Ulkemizde halen hukuki kadastro kavrami gegerliligini korumaktadir. Buna gore;
Medeni Kanun ile belirlenen ayni haklarin varhii, tapu sicili ile belirlenirken, nicelikleri
kadastro ile belirlenmektedir. Yani Tapu Kiittgii ile kadastral planlar birbirini tamamlayan
iki 6gelerdir. Hukuki kadastro yaklagiminin vergi amagli yapilan kadastrodan farki, arazide
yapilan siir Sl¢lisii, taginmaz lizerindeki ayni haklarin ve malik bilgilerinin tespitinden
ibarettir. Vergi amagli kadastroda ise taginmazin geliri, tiretim kapasitesi gibi veriler daha
gok one gikar. Cok amagh kadastro ise, vergi ve hukuki kadastroyu i¢ine alan, ¢agin
kadastral yonden ihtiyaclarina cevap verebilme yetenegi olan ve giinlimiizde arazi bilgi
sistemi olarak da nitelendirilen kavramdar.

1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan bu kanunun
Ongordiigii tapu sicilinin olugturulmasi amaciyla, 1934 tarih ve 2613 sayili “Kadastro ve
Tapu Tahrir Kanunu” yliriirliige konulmus ve ancak bundan sonradir ki, kapsamli olarak
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kadastro ¢alismalan: baglayabilmistir. Bu kanun baglangigta hem kent hem de kdylerde
uygulanmakta iken, Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle, tarim iirfinlerine duyulan agin
ihtiyag, tarim topraklarmin mzli bigimde belirlenmesi geregini ortaya gikardigindan, kent
merkezleri dlgmdaki alanlarin kadastrosu igin, 1950 tarih ve 5602 sayili ve bunu
ytriirliikten kaldiran 1966 tarih ve 766 sayili Tapulama Kanunlari uygulamaya konmugtur.
Boylece ayn kanunlarla, uygulamalar, kentsel ve kirsal alanlarda 1987 yilina kadar devam
etmis ve sonugta farkli bu iki uygulama birlestirilerek 1987 tarih ve 3402 sayili Kadastro
Kanunu yiiriicliige girmigtir. Kadastro ¢aligmalar1 halen bu kanuna gore ylritiilmektedir
(DPT, 2001).

Kadastro ¢aligmalarimin baglangicindan bugiine kadar gegen yukarida bahsedilen
stiregte, giiniin Slgii teknikleri kullamlarak gesitli Slgeklerde ve hassasiyetlerde kadastral
althiklar tiretilmigtir. Kullamlan 6l¢ii teknikleri ve yontemler su sekildedir (DPT, 2001):

¢ Pusla, celik serit ve klasik takeometreler kullanilarak ve grafik tersimatla (Grafik
Y&ntem),

o Klasik takeometreler kullanilarak koordinatl tersimatla (Takeometrik Yontem),

e Prizmatik &l¢li yontemi kullamlarak kismen koordinatli tersimatla (Prizmatik
Yontem),

e Fotogrametrik ugus ve kiymetlendirme ile (Fotogrametrik Yontem),

¢ Elektronik takeometre ile sayisal olarak (Elektronik Takeometre Yontemi) vs.

TKGM tarafindan dretilen degigik Olgeklerdeki kadastral altliklardan beklenen
hassasiyet, yine aym kurumun 27.08.1999 tarihinde yaymladipi, Kadastro Haritalarin
Sayisallagtirilmas: Hakkinda Yonerge hiikiimlerine gore asagadaki sekildedir:

Paftalardan okunmak suretiyle elde edilen degerlere gore yapilan sayisallagtirmalarda
elde edilen koordinatlar ile sabit sinirlara ait, sonradan olglilen kesin koordinatlar
arasindaki fark sayisallagtirmamn konum hatasidir. Buna gore;

M, = Olgii Hatast
M;= 0.0002m x M = Tersimat Hatas1
M;= 0.0002m x M = Sayisallagtirma Hatas1
M = Pafta Olgeginin Paydas
ile ifade edilir.
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a) Klasik paftalardan beklenen konum hassasiyeti
Konum hassasiyeti Kadastro Haritalarin Sayisallagtinimasi Hakkinda Yonerge
hiikiimlerine gore asagidaki bagintidan hesaplanir.

My =M’ +M.” +M,” )
Haritalarin Slgeklerine gore konum hassasiyetleri Tablo 2°de gosterilmigtir.

Tablo 2. Klasik kadastral paftalarin konum hassasiyetleri

Prizmatik Takeometrik

My=0.15m M;=1.00m
M (Olgek) 1/500 1/1000 1/2000 1/2500 1/5000
Mg 021 m 0.32m 1.15m 1.22m 1.73 m

b) Fotogrametrik paftalardan beklenen konum hassasiyeti
Fotogrametrik kadastral paftalarin 6l¢ekleri genel olarak 1/5000 oldugundan agagidaki
bagintidan konum hatasi, 1.5 m olarak hesaplanacaktir.

Gooee = Mx = 0.0003 m x M ()]

Grafik yontemle olgiilen alanlarn ise, tamaminin potansiyel olarak yenilenecegi
dtstintilmektedir. Toplam 48 187 km? olan bu alanlar, kadastrosu tamamlanan tiim alamn
%14’°1int olusturmaktadir (DPT, 2001).

Gorildiign gibi kullamlan §lgti teknikleri ve Slgeklere gore, kadastral altliklardan,
0.21m ile 1.73m arasinda konum hassasiyeti beklenmektedir. Ancak hizla artan niifus,
kentlesme ve buna bagh olarak taginmazlarda meydana gelen deger artigi, iiretilen bu
hassasiyetteki verilerin niteligini tartigilir duruma getirmektedir.

Diger taraftan, kapsam bakimindan da, kadastronun smirlan ¢izildiginde, biitiin
arazileri kapsamadif: goriilmekte, bununda birtakim sakincalar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizde yapilan kadastronun orman, mera, gibi arazileri ¢aligma alam1 disinda tutmasi
ve bu arazilerin kadastrosunun sonradan bagka kurumilar tarafindan farkli standartlarda
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yapilmasi, teknik altyapimin dikkate alinmamasi gibi hususlarn dogurdufu sorunlar bu
tiirdendir (Biyik ve Karatag, 2002).

1.3.2. Kadastronun icerik ve Kapsam Yoniinden Havza Planlamas: icin
Yeterliligi

Kadastro, biten bir caligma degil, stirekli giincellenen, ¢agin ihtiyaglarina gore vizyon
degisikligine ugrayan bir ¢alismadir. Her donem kadastrodan beklentiler farkl olacaktir.
Nitekim, ge¢migte tarima dayali niifusun hakim oldugu zamanlarda topragin verim giici,
ylizolglimii, tarimsal amagh uygulamalar (Arazi Toplulagtirmasi, Toprak Reformlari vs.)
On plana ¢ikmaktaydi. Bugiin ise kiyilar, nehirler boyunca veya ekolojik agidan yaganabilir
havzalardaki yerlesimler cazibe merkezleri haline gelmistir. Dolayisiyla, diin, tarimsal
igletmelerin kadastral ihtiyaglarma Snem veren yaklagimin, bugiin yerini, ¢evre duyarliligi
olan, ¢ok amagch, katilimci, bilgi sistemleriyle uyumlu bir yaklasima terk etmesi dogaldir.
Gelecekte degisen yasam kosullari ve AB siireci, farkli uygulamalar: glindeme getirebilir.
Ornegin; miilkiyetin figfincti boyutu, genel sulann kullamim gibi bugiin fazla giindemde
olmayan haklarin, yarm yasal diizenlemelerle tescili s6z konusu olabilir.

Bugiinki; kogullar dikkate alindiginda kadastronun, havza planlamas1 ve diger bilgi
sistemleri uygulamalarinda eksik kaldifi yOnlerini agafidaki sekilde o6zetlemek
miimkiindiir:

¢ Kadastral caligmalarin hassasiyetlerinin diiglikliigii,

o Farkh jeodezik yiizey aglarmin kullanilmasi, dolayisiyla farkli sistemlerde pafta
acllmasi ve bu ¢aligmalarin birbirleriyle olan irtibat ve kenarlagma problemleri,

e Araziden toplanan verilerin yetersizligi ve eksik kalmas1 (6rnegin aym tagmmaz
lizerindeki farkln kullamm gekilleri, taginmazin cinsi tespit edilirken tapu
kiitiigtinde bu durum belirtilmekte, ancak pafta tizerinde simirlar1 ve miktar: tespit
edilmemektedir).

e Giincelleme ve sayisallastirma ¢aligmalarinin, personel yetersizligi ve donanim
eksikliBi sebebiyle yavag yiiriimesi,

o Ozellikle orman, yaylak, kislak, mera gibi hazineye ait tasmmazlarn farkh
kurumlar tarafindan yapilan tespitlerinden kaynaklanan sorunlarin olmasi,
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e Orman, yaylak, kiglak ve meralarin kullanim haklarmdan, dolay:siyla bu haklarn,
smirlan i¢inde bulundugu yerlesime kazandirdig: rant sebebiyle ortaya ¢ikan idari
sinir problemlerinin olmasi,

e Orman, yaylak, kislak ve meralarn, kullanim haklarindan kaynaklanan smr
problemlerinden dolayi, bu alanlarin kadastro harici brrakilmasi ve galigmalarin
sadece kiiltiir arazileriyle smirl tutulmast,

e Uygulanan mevzuatin yetersiz kalmast,

e Farkli yazalimlarm kullamlmas: sebebiyle, elde edilen tirlinlerde format birliginin
saglanamamasi,

e Arazinin degeri, toprak yapisi, topografik durumu gibi bilgi sistemlerinin ihtiyag
duydugu, dogru planlama igin gerekli verilerin elde edilmemesi,

¢ Temel kadastro c¢aligmalarimin, g¢egitli sebeplerden dolayr (orman kadastrosu,
personel ve kaynak yetersizligi vs.) yavas ilerlemesi.

Diinyanin geligmis iilkelerinde kadastroya yonelik temel bilgilerin toplanmast gibi
iglemler bityiik Sl¢tide tamamlanmis durumdadir. Temel kadastronun tamamlanmasiyla bu
tilkelerde; ileri teknolojiye dayali, iyilestirme-yenilestirme caligmalan, arazinin degeri,
toprak sinifi, bitki Ortiisii, topografik yapi, teknik altyaps, fitkke ekonomisin {izerinde biiyiik
6nemi bulunan taginmaz degerlendirme haritalanin ¢ikartilmasima yonelik arazi bilgi
sistemleri olusturulmaktadir (Yomralioglu, 2002).

1.4. HAVZA BAZINDA IDARI SINIRLARIN KADASTRO ILE iLISKiSi
1.4.1. Symir Tanmmm ve Tiirleri

Stnir (smor, sinor) Yunanca’dan dilimize gegmis bir kelime olup sozliikte; hudut
( Ing. border, frontier, boundary), had (limit), vade, stigiir gibi kelimelerle ifade edilir. Bir
seyin varabilecegi veya ulagabilecegi en son ¢izgi, yer veya hat anlamim ifade eder. Ortak
sir olanlara “sinirdag”, smir tespit etme isine “simirlama” (tahdit) veya “simirlandirma®,
smir isaretine “sinir tag1” (boundary stone), simri olmayana “simirsiz” (pek ¢ok, sonsuz,
ugsuz, bucaksi1z) denir (Biyik ve Atasoy, 2003).

Smmirlar, yasalarla tespit edilmis ve giivence altina almmig ise hukuki nitelik
kazanirlar. Bu tiir simirlara “hukuki sinirlar” denmekle beraber, tespiti, diizeltilmesi, terkini
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gibi islemler yasalarla diizenlenmigtir. Hukuki simirlar, idari siirlar ve miilkiyet sinirlari
olmak tiizere iki grupta incelenebilir. Bunlarin diginda kalan simrlara ise “hukuki olmayan
simrlar” denir. Caligma alammiz olan havzalar, dogal olusumlar oldugundan, hukuki
olmayan dogal simrlara sahiptirler. Bu boliimde daha ¢ok idari simrlar ve bu smirlarm
kadastro ¢alismalarindaki rolii lizerinde durulacaktir. Sekil 4’te simr tiirleri ayrintihi bir
sekilde goriilmektedir.

1.4.2. Idari (Miilki) Stmrlar

Yonetim birimlerinin, kurum ve kuruluslarin yetki, gérev ve sorumluluk alanlarim
belirleyen simirlar, idari smir olarak adlandimlirlar. Idari simirlar bir iilkenin kolay, verimli
ve daha basarili yonetilmesi ihtiyacindan ortaya ¢ikmig bir kavramdir. Idari simrlar dogru
bir sekilde tespit edilmezse, uyusmazliklarin ¢6zlimiinde adli kurumlar arasinda,
hizmetlerin yiiriitiilmesinde ise ilgili idari kurumlar arasinda karmasa dogabilir.

Tiirkiye’de mevcut idari simirlar ve bu smurlarn yasal dayanaklar asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

o Ulke Sumrlan (Uluslararas: antlagmalar ile belirlenir)

e Bolge Simrlan ( Ornek olarak Olaganiistii Hal Bolge Valiligi verilebilir. Ozel
yasalarla belirlenen sinirlardir.)

s [l Smmrlar ( 1949 tarih, 5442 sayih 11 Idaresi Kanunu )

o Tlge Sinirlar (1949 tarih, 5442 sayili il Idaresi Kanunu )

¢ Belediye Sinirlan (1930 tarih, 1580 sayili Belediye Kanunu )

e Bucak Smirlar1 (1949 tarih, 5442 sayih 1l Idaresi Kanunu )

¢ Koy Simirlan ( 1924 tarih, 442 sayili K6y Kanunu )
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. SINIRLAR ¢
HUKUKI SINIRLAR HUKUKI OLMAYAN SINIRLAR
[, IDARI SINIRLAR COGRAFI SINIRLAR
—P » Cografi Bolge Sinirlart
> Alt Bolge Smurlar1
MERKEZI IDARE » Havza Smirlar1
(GE,NEL.YGNETIM)
IDARI BIRIM SINIRLARI DOGAL SINIRLAR
» Ulke Swmuirlart > Su (Deniz, G6l, Baraj Golii,
—> > Bolge Smurlart Akarsu) Sinirlari
»> Il Smurlan » Jeomorfolojik (Dag, Tepe,
» lige Swrlar Ova, Plato vb.) Smirlart
» Bucak Smurlari > Iklimsel Ozellikler (Sicaklik,
» Koy Sirlan Yagis, Basing vb.) Sinirlar
YEREL IDARELER
(YERINDEN YONETIM)
LA TARIMSAL FAALIYET
> B.Sehir Belediyesi Sirlarr RINTRCE
> Sehir Belediyesi Smirlar . S
> lige Belediyesi Smurlart i ?kn?ai%ll]:s?gmuﬁ Sturlari
» Kasaba Belediyesi Simrlar op wrar
» Sulu /Kuru Arazi Sinirlari
MULKIYET SINIRLARI N
ZEMIN YAPIST SINIRLARI
> Parsel Smurlari
L, » Orman Smirlar L, » Toprak Smurlari
» Mera,Yaylak — Kislak Smurlar: > Kum Smirlart
> Kiyi Smrlart > Kaya Smirlar
» Bataklik Sinirlar
» Maden Smirlar

Kaynak : Biyik, Atasoy, 2003

Sekil 4. Smirlar ve gruplandirmasi
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Yonetim organlar: segimle isbagina gelen ve merkezi yonetimle organik baglar1 diger
idari birimlere gore daha az olan yonetimler, yerel yOnetimler veya mahalli idareler
olarak adlandinlmaktadir. Anayasa’mizin 127’nci maddesine gore, “Mahalli idareler, il,
belediye ve kdy halkimn mahalli miisterek ihtiyaglarimni kargilamak {izere, kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunla gosterilen, segmenler tarafindan
segilerek olugturulan kamu tiizel kisileridir”. Bu noktada belediyeler, yerel yonetimlerin
en 6nemli temsilcileri olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Iller, yonetim birimi olarak merkezi idarenin tagradaki en biliylik idari tiizel
kisiliklerdir. Il yonetimi valiler tarafindan saglamir. Bir il, ilgelere boliindiigti icin, il
sinirlart ya tilke siun ile veya ile bagh ilge simirlari ile sabittir. Bu yiizden bunlardan farklt
bir il sinir1 olmaz. Yani bir ile bagh ilgelerin dig smirlari, aym zamanda o ilin smurlarim
belirler (Bryik ve Atasoy, 2003).

fige simrlan ise, o ilgeye bagli bucak ve kdylerin cig smirlan ile sabittir. Ancak,
bucak ve kOy simrlari diginda kalan araziler varsa bu arazilerin hangi ilge simrlar
icerisinde oldugunu belirlemek gerekir ki bunlar resmi yoldan tespit edilerek kayit altina
alinmasi gereken sinirlardir (Biyik ve Atasoy, 2003).

Bucaklar 11 idaresi Kanununa gore, “cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmet
bakimlarindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve kdylerden meydana gelen bir idare
bolimiidiir” seklinde tammlanmugtir (Md. 41). Bucaklarda kdy smrlar ile veya -varsa-
koy simnirlari diginda kalan arazilerin belirlenen simrlan ile sabittir. Bucak idari birimi,
5442 sayih Il Idaresi Kanununda halen yer almakta, hukuken varhigs devam etmekte ise de,
fiilen hemen hemen sona ermigtir. Bucaklarin yerini, hukuken aym kavramlar olmasada
fiilen belde belediyelerinin doldurdugu sdylenebilir.

Koyler, tlizel kisiligi bulunan en kii¢iik yerlesim birimidir. Yonetici organlan se¢imle
olusturuldugu i¢in teknik olarak yerel idarelerdir. Ancak merkezi idarece S6nemi ve
stiregelen yakin iligkiler sebebiyle merkezi bir idare olarak kabul edilebilir.

Ozetlenecek olursak, k6y smirlarrmn tespit edilmesiyle sirasiyla bucaklarn, ilgelerin
ve illerin smirlart tespit edilmis olmaktadir. Ancak kOy simrlarinmn tespitinde, Koy
Kanunundan kaynaklanan, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmakla beraber higbir
koylin smirlarina dahil edilmeyen alanlarin ayrica degerlendirilmesi gerekir. Aksi takdirde
idari bogluklar olugmas1 ve yetki kargasas1 dogmas: kagimlmazdir. Bu konuya ilerleyen
boliimlerde daha ¢ok agiklik getirilecektir.
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Idari siur kavramiyla dogrudan veya icerigi bakimindan dolayli olarak ilgili yasal
mevzuat agagidaki sekilde siralanabilir:

e Koy Kanunu ( 1924 tarih, 442 sayilt),

o i1 1daresi Kanunu ( 1949 tarih, 5442 sayily),

e Belediye Kanunu ( 1930 tarih, 1580 sayili ),

e Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ( 1984 tarih, 3030 sayilt),

o 11 Ozel Idaresi Kanunu ( 1929 tarih ve 1987 tarih, 3360 sayih kanunla degisik)

e Kadastro Kanunu ( 1987 tarih, 3402 sayils),

¢ Orman Kanunu ( 1956 tarih, 6831 sayily),

e Mera Kanunu ( 1998 tarih, 4342 sayili),

o Smr Anlagsmazhify, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile K6y Kurulmast ve

Kaldirilmas1 Hakkinda Yo6netmelik ( 1988 tarih, 19811 sayih ),
e Kadastro Calisma Alaninin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik (1987 tarih,
19618 sayily).

Idari simr kavrami hakkinda genel bilgiler verildikten sonra, bu konuda yaganan
problemleri anlamak igin, tiizel kisiligi olan en kiiciik idari birimler olan kdyler ve
belediyeler hakkinda, ayrica bu idari birimlerin, simrlarinin nasil tespit edildigi, konusu
tizerinde daha fazla durulmas: gerekmektedir.

1.4.2.1. Koy Idari Smirlan

Sozciik anlamiyla koy, kirsal kesimde bulunan, az niifuslu yerlesim yeridir. Daha agik
bir ifadeyle kdy, iki binden az niifuslu meskfin yerlerdir ki —gehir, kasaba gibi- diger
yerlesim birimlerinden farki, evlerin azlig1 ile beraber, ¢arsi ve pazari olmamasi ve
balkinin gogunlukla ¢iftgilik ve tarimla ugragmasi nedeniyle tarla, ¢ayir, bag, bahge, ahir ve
agil gibi seylerle karigik olmasidir (Aytag, 2004).

Koy Kanununa gére, niifusu ikibinden asag: yurtlara kdy denir (Md. 1). Aym1 kanuna
gore, cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallar: bulunan ve toplu veya dagmmk
evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil ederler (Md. 2).
Ancak niifusu 2000°den az olan yerlesim yerlerinin hepsi kdy sayilmaz. Bir yerin koy
saylmast, diger bir deyisle bir yerde kdy idaresinin varlifindan s6z edilmesi i¢in tiizel
kigilige sahip olmasi gerekmektedir. Ulkemizde halen 35.000 civarinda kdy tiizel kisiligi
vardir. Oba, mezra, kom vb. ile kirsal yerlesim yerlerinin sayis1 ise 80.000°i asmaktadar.
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Oba, mezra ve kom gibi kirsal yerlesim alanlar, hukuken tanimi yapilmamig ancak
fiili olarak varlii kabul edilen, kdylerin biinyesinde olan fakat k6y yerlesik alan: diginda,
farkli bir alanda olusan kii¢lik yerlesimlerdir. Bu yerlesimlerin zamanla niifusunun artmasi,
ekonomik ba@hhklénmn degismesi veya bagka nedenlerle yeni bir kdy haline gelmesi
sikca rastlanan durumlardar.

Koylerimizin smiurlan 1924 yilinda kabiil edilen Koy Kanunuyla birlikte

belirlenmistir. Buna gére (Md. 3):

1.
2.

Koy ihtiyar meclisi k6yiin sinirlarim gizecek,

Ko&yiin sinirlan ¢izilirken komgu kéylerle aralarinda uzlasamadiklar yerler varsa
bunlar simir kagidinda belirlenecek,

Koy ihtiyar meclisinin béylece ¢izdigi smir kagid: ilge kaymakamlifina intikal
ettirilecek,

Iige kaymakam simir kagidim incelemek ve onaylamak {izere ilge idare kuruluna
havale edecek (Merkez ilgelerde inceleme ve onaylama isi Il Idare Kurulu’nea
yapilacak ).

Onaylanan k6y sinirlan taraflara teblig edilecek; simr kagitlarinin asli miilkiye
amirligince tapu dairesine gonderilecek; bu dairede biitiin kdylerin sinirlary bir
deftere yazilacak ve bu defterde siir kararlarinin altlar: ilgili idare kurulunca
imza ve tasdik olunacaktir.

Bu esaslar, simirlan belli edilmemis kdyler i¢in ( bir belediye ile simrlar1 olmamak
sart1 ile ) bugiin de gegerlidir.

Smir tespit edilirken uyulmas1 gereken teknik ayrintilar ise aym kanunda agagidaki
sekilde belirtilmigtir (Md. 4) :

1.

Eskiden beri bir koyfin sayilan biitlin tarla, bag, bahce, caywr, zeytinlik,
palamutluk, baltalik ve otlaklar sinir iginde kalmali,

Daglik ve ormanhk havalide Stede beride dagmik olan yerler, tarlalar, meralar
parca parca en yakin kdye bagh sayilmakla beraber bunlar smur haricinde
birakilmali, yalniz her birinin adi sinir kagidinin altina yazilmals,

Smir miimkiin oldugu kadar kolay anlagilacak surette dereler, tepeler, yollar veya
diger degismeyen isaretli yerlerden ge¢meli ve bu dere, tepe ve yollarm veya
igaretli yerlerin kSyliice adlar1 ne ise sirasiyla yazilmal,
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4. Eger bir kdylin stmrini derelerden, tepelerden, yollardan veya diger degismeyen
isaretli yerlerden gegirmek kabil olmazsa o halde sinir miimkiin oldugu kadar diiz
yapilmali ve biiyiik taglar dikilerek gdsterilmeli,

5. Bir kdy ahalisinden bazi kimselerin bagka bir kdy arazisi iginde kalan daginik
tarla, bag, bahge yerleri sahibinin bulundugu koyiin simirinda degil 6teki koyiin
simrinda gosterilmeli,

6. Bir kdyiin simr mutlaka diger koytin simr ile birlesmek lazim gelmez. iki k&ytin
smurlart arasinda eskiden beri higbir koyiin mali sayilmayan bos arazi, daglar,
ormanlar, yaylak varsa bunlar gene sinir diginda birakilmals,

7. Bir koylin mali olan yaylalarin o kdy ihtiyar meclisi tarafindan ayrica simiri
¢izilmekle beraber bu sinir kagidi asil kSyiin sinir kagidi ile birlestirilmelidir.

Yukarida bahsedildigi sekilde ¢izilmis ve kesin seklini almig idari sinirlar bes sene
stire ile degistirilemez (Md.5). Ancak siir tespitinde anlasmazlhik s6z konusu olursa, aym
madde hiikiimlerine gore iki kOy ihtiyar heyetleri bir araya toplanarak anlagsma yoluna
giderler, uzlagamadiklar1 durumda idare meclisi tahkikat yaparak alti ay i¢inde resen smirt
¢izer ve bu simir aym gekilde bes yil slireyle degistirilemez. Eger bes yil sonra ihtiyag
olusmast durumunda, ihtiyar meclisi sminn biiyiitiliip kiigiiltiilmesi igin miiracaatta
bulunabilir. Bu durumda yapilacak smir degisikligi, komsu koyler arasinda uyusmazhia
konu olmuyorsa il veya ilce idare meclisleri kararyla smur degistirilir. Aksi takdirde
uyusmazhk s8z konusu ise, daha Once belirtildigi gibi alt1 ay icinde re’sen tahkikat
yapularak sinir, idare meclisleri tarafindan ¢izilir. K8y smirmin ihtiyag {izerine sonradan
degistirilmesi durumunda, ilk tespitte oldugu gibi degisiklifin yapildig1 taribten itibaren
bes yil stireyle degistirilemez.

Kesinlesen kdy simrlarmin hangi sartlarda degistirilecegi, “Sinir Anlagmazhg:, Miilki
Aynlma ve Birlesme ile Koy Kurulmasi ve Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik”te su
sekilde agiklanmigtir (Md. 4): “5442 sayih 11 Idaresi Kanununa gore belirlenmis simirlarin
degismezligi esastir. Meveut simirlanin degistirilmesi ancak, simr noktalarimn belirginlik ve
degismezlik niteliklerini yitirmis olmalari; idari birimlerin sosyal, ekonomik, idari ve
cografi durumlarinda eskiye oranla farkliliklarin meydana gelmesi ve bu sonuglarm smmr
anlagsmazhgina yol agmis oldugunun bakanlikga tespit edilmesi halinde miimkiindiir”.

Kéylerin idari simrlari daha once de belirtildigi gibi o birimin gorev, yetki ve
sorumluluk alanim belirten ve gevtreleyen noktalardir. Ancak uygulamada kdy halki bu

simrlara adeta kendi tasinmazlarmin smirlar imis gibi 6nem verirler, sinira o gozle
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bakarlar. Cogu zaman sinir degisiklikleri komsu koyler arasinda kavgalara sebep olmakta
asayis sorunlar yaratmaktadir. Bundan dolayr koy smurlarmmn belirlenmesi veya
degistirilmesi hassas bir konudur. Ozellikle kadastro ¢aligmalar: sirasinda ¢aligma alaninin
tespitinde, orman kadastrosu veya mera ¢aligmalarinda, sorumlu memurlar sik¢a bu tiir
kavgalara ve tartigmalara gahit olmakta, zaman zaman bu anlagmazbiklar g¢aligmalarin
durmasina sebep olmaktadirlar.

Koylerle ilgili bir diger smir kavrami olan kdy yerlesik alami smmirlan imar ve
planlamaya doniik hukuki niteligi olan bir sinir tiriidéir. Bu smirlar, “Koy Yerlesme
Yonetmeligi”ne gére kurulan komisyon tarafindan belirlenirler. K6y yerlesik alani siniri,
gelecekte koylin sosyal ihtiyaclanimi da kargilayacak gekilde belirlenmektedir. Bu alan
dahilinde kalan tagmmazlar genellikle arsa nitelii tagirlar. K&y halkimn gegimlerini
sagladip tarla, bag, bahge, ¢ayir, mera, otlak ve orman gibi taginmazlarin diginda yasamim
stirdiirdtigii, cami, okul gibi sosyal donatilarm bulundugu alanlara k&y yerlesik alanlari
denmektedir. K8y yerlesik alanlari tarimsal amagh kullanilmadigindan planlamasi fakhidar.
Ancak, Karadeniz Bolgesinde oldugu gibi dagimk yerlesimlerin s6z konusu oldugu
kdylerde, kdy yerlesik alani farklh yorumlanabilmektedir.

1.4.2.2. Belediye Idari Siirlan

Belediyeler, yonetici organlari se¢imle belitlenen mahalli idarelerdir. 1580 sayili
Belediye Kanununa gore belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
miigterek ve medeni ihtiyaglarim kargilamakla sorumlu tiizel kigiliklerdir (Md. 1).

Belediye smurlarmn tespiti ve anlagmazhiklarin nasil ¢oziilecegi 1580 sayils yasanin
4, 5 ve 6. maddelerinde diizenlenmigtir. Genel olarak belediye smirlarnin tespitinde
uyulmas: gereken kriterler kGylerle benzerdir. En 6nemli fark; belediye smmrlan iktisadi,
sosyal, cografi, hukuki ve teknik sartlarin degigmesi halinde her zaman degistirilebilir.
Oysa K6y Kanununun 5. maddesine gore, tespit edilen bir kdy sinir1 beg yil gegmedikge
degistirilemez.

K6y Kanununun 4/6. fikrasina gore, bir kSyiin smirinin mutlaka diger bir kéyiin sinri
ile birlesmesi lazim gelmedigi ig¢in her zaman belediye sinirlannin da kdy smirlanyla

birlesmesi beklenemez.
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Koy iken belediye olan veya bir belediyeye mahalle olmak {izere baglanan bir koyiin
dis simirlar1 o belediyenin dis sinirlari haline gelir. Aym zamanda s6z konusu koyiin tiizel
kigiligi bu birlesmeden dolay: sona erer.

Belediyelerle ilgili bir difer smur kavrami miicavir alani stindir. Miicavir alanlar
Imar Kanununun 5. maddesine gdre; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve
sorumlulugu altina verilmis olan alanlar1 ifade eder. Aymi kanuna gore (Md.45): “Miicavir
alan sinirlar1 belediye meclisi ve il idare kurulu kararina dayanarak vilayetlerce bakanliga
gonderilir. Bakanlik bunlar1 inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik etmeye veya
degistirilmek tizere iadeye yetkilidir. Mﬁcavir alanin ilgili belediye simrina bitisik olmasi
gerekmez. Ayrica bu alanlar kéyleri de ihtiva edebilir. Miicavir alandan ¢ikarilma da aym
usule tabidir. Bakanlik gerekli gérdiigii hallerde miicavir alana alma ve ¢ikarma hususunda
resen karar verebilir.”

Buna gore belediye simin ile miicavir alan simri farkl kavramlardir, Ornegin; bir koy
belediye sinirlart diginda ama belediye miicavir alan smirlan iginde olabilir. Miicavir alan

sturlarinin belediye sinirlara bitisik olmas1 gerekmez.
1.4.3. Mera, Yaylak ve Kiglaklardan Kaynaklanan Idari Smirlar

Mera, yaylak ve kislaklarin miilkiyet yapisiin belirlenmesi, kullanimi ve planlamasi
4342 sayili, 1998 tarihli “Mera kanunu™yla diizenlenmigtir. Bu kanuna gére mera, yaylak
ve kislaklar agagidaki sekilde tammianmigtir (Md. 3):

“Mera, hayvanlann otlatilmas: ve otundan yararlamlmasi i¢in tahsis edilen veya
kadimden beri bu amagla kullanilan yeri”,

“Yaylak, ciftgilerin hayvanlan ile birlikte yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlarim
otlatmalar1 ve otundan yararlanmalari igin tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla
kullamlan yeri”,

“Kiglak, hayvanlarin kis mevsiminde barindirilmasi ve otundan yararlanilmas: igin
tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yeri” ifade eder.

Mera, yaylak ve kiglaklan birbirinden ayiran Ozelliklerini genel olarak asagidaki
sekilde siralayabiliriz:

1. Deniz seviyesinden olan yiiksekligi,
2. Mevsimsel olarak yararlanma zamam,
3. Yetigen otun cinst, kalitesi ve kapasitesi,
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4. Ulasim ve yerlesim durumu.

Buna g6re meralari, deniz seviyesinden yiiksekligi yaylalara gbre az olan, kylere
yakin, giiniibirlik ulasimin s6z konusu oldugu, kapasitesine gore yihn biiylik bir kisminda
otundan faydalanilan tagmmazlar olarak tanimlanir. Yaylalar ise genellikle yiiksekligi 2000
m’nin lizerinde olan, yaz mevsiminde otundan faydalanilan, giintibirlik ulagimin miimkiin
olmamasi sebebiyle -yasalarin uygun gordiigi sekilde- gegici yerlesime agik olan bityiik
taginmazlardir.

Mera, yaylak ve kiglaklarin kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdéy veya belediyeye
ait olabilir. Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmakla beraber, 6zel miilkiyete
gecirilemez, amact diginda kullamlamaz, zaman agmm uygulanamaz ve simirlar
daraltilamaz.

Mera, yaylak ve kislaklar, kdy idari smurlarinin tespitinde, K6y Kanunun 4/6.
fikrasina gére siur diginda brrakilmigtir. Ancak bu alanlarm kullaniminda, kSylere verilen
tahsis belgeleri veya bu belgeler yoksa kadimden beri kullanma gekilleri dikkate alinmgtir.

Gegimini hayvancilikla saglayan koyler igin vazgegilmez gelir kaynagi olan mera,
yaylak ve kiglaklar, giintimiizde yayla turizmi sebebiyle 6nemini daha gok artirmustir. Bu
nedenle koyler arasinda, mera, yaylak ve kiglaklar iizerinde daha ¢ok s6z sahibi olmak
adina cegitli sinir anlagmazliklan gikmakta ve idari simirlar bu duruma alet edilmektedir.

Bu durumda idari sinir anlasmazlhiklan ile mera, yaylak ve kiglaklardan yararlanma
statiisii arasindaki iligkiyi; tek bagina bir kdye ait bulunan bir mera, yaylak ve kislaklarin
biitlinlinlin ya da bir pargasimin bagka bir kSyiin idari sinir1 igine alinmus olmas: halinde
sinir degisikliginin, ikinci kSye herhangi bir yararlanma hakki saglayip saglamayacag:
konusuna aciklik getirilmesi gerekmektedir. Bu konuda gesitli kanun hiikiimlerini ve 5rnek
yarg1 kararlarin agagidaki gekilde siralayabiliriz (Bagkdy, 2001):

Mera Kanununun 29. maddesine gore; “dzel kanunlar: geregince kéy ve belediye veya
diger miilki idare simirlarinda yapilacak degisiklikler mera, yaylak ve kislaklara iliskin
tahsis kararlarn etkilemez”.

“Smir Anlagmazlifi, Miilki ayrilma ve Birlesme ile K6y Kurulmas: ve Kaldirilmasi
Hakkinda Yonetmelik”in 5/d fikrasina gbre; “anlasmazligin orman, mera, yaylak, laglak
veya su anlagmazligi mahiyetinde olup olmadigi arastnlir. Anlagmazligin bu gibi
sebeplerden kaynaklandigr anlasilrsa dosya diizenlenmez ve ihtilafin 5442 sayil: kanun
kapsami diginda oldugu belirtilerek sozii edilen konularla ilgili mevzuata gore iglem
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yapumasimn gerektigi taraflara duyurulur” ifadesiyle bu konudaki gérev adli mercilere
verilmigtir.

Aym yonetmeligin 28/g fikrasina gore; “miilki ayrilma ve birlesme islemleri, koylerle
baghilarimn veya ké‘ylerle belediyelerin aralarinda ortaklaga kullavila gelmekte olan ¢ayrr,
mera, kislak, yaylak, stvat ve benzeri orta mallarimn durumlarinda bir degisiklik meydana
getirmez. Idari bagliik istegi bu gibi yararlanmayr ortadan kaldiracak nitelikte ise veya
ortadan kaldirmayr amaglyorsa bu hususun -taraflarin karst taraf simri icinde kalan genel
ve dzel haklart mahfuzdur - seklinde bir ifadeyle kararlarda belirtilmesi zorunludur”.

Ornek yargt kararlan zetlenecek olursa;

“ Koy Kanunu, mera, kislak, yaylak gibi koy kamu mallaruvmn ayrilma (tahsis) seklini
degistirme yetkisini hi¢bir idari mercie vermemistir. Bu kanunun 3-6. maddeleri sadece,
kay smrlarimin ne gekilde gizilecegini belirtmekle yetinmigtir. Bir koyiin tek basina
yararlandig kamu mallarimn ne sekilde simrlandiriacag 4. maddenin 1 ve 2. bentlerinde
agiklanng, 6. madde ise birka¢ kdy arasinda ortaklasa kullamlan kamu mallarimn
swmrlary gizilirken tabi olacagi igleme hasredilmistir. (6. maddede mera ve yaylak
kelimeleri de yer almakta iken 1998 yilinda yiiriirliige konan 4342 sayih Mera Kanunu ile
sonradan ¢ikanlmistir). Bu itibarla bir koyin yarariana geldigi mera ve yaylaklarin diger
kéy swirt icine alinmasi halinde, o kdyiinde is bu mera ve yaylaklarda istifade hakkirun
dogacagim, Koy Kanununun 6. maddesine dayanarak kabul etmek mimkiin degildir; bu
gibi hallerde kadim tahsis vechile faydalanmanin devam: zaruridir. Koy Kanununa gove
cizilen simirlar bes yil icin gegerli olur. Bundan sonra simrlarin degisebilecegi giz miinde
tutulursa, koylerin en onemli ve hayati meselelerini teskil eden bu gibi genel mallarin
mukadderetimn swirla beraber daima degisiklige ugramasm kabul etmek olur ki, bu
durum kdyler arasinda sik stk wyusmazliklar dogurur, kazanmlmis haklar halele ugratir.
Esasen koy smirlarimin degistirilmesi, mahalli idare heyetlerine ait olup, bunlarin mera ve
yaylak tahsisine yetkisi bulunmadigy cihetle, diizenledikleri simr kagitlarimin oncesi
bilinmeyen zamandan (kadimden) beri bir koyin yararlandigs mera ve yaylaklardan diger
bir kdye yararlanma hakk: vermeyecegi aciktir....

Sonug:

Tek basina bir koye ait bulunan mera, yaylak ve kiglaklarn timiiniin veya bir
parcasinin baska bir kiyiin simrt i¢ine alinmis olmast halinde, sir degisikliginin ikinci
kiye herhangi bir yararlanma hakle saglamayacagina 31.5.1965 giiniinde oy goklugu ile
karar verildi” (Yargitay’m 20.07.1965 tarih ve 12053 sayil Igtihads Birlestirme Karari),
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“kily tiizel Fkigilikleri arasinda goriilen mera, yaylak ve higlak davalar:, miilki
swnrlarin goz oniine almmast ve stmr kayitlarimin uygulanmas: suretiyle ¢oziimlenemez”
(Yarg. 14. HD., 05.12.1995, 1995/7495 E. ve 1995/9116 K.),

“meramn davalr koyin simirlart iginde bulunmas: davali kéye bir hak kazandirmaz”
(Yarg., 1. HD., 969/2804 K.),

“anlasmazligin smir kagitlarvun uygulanmas: suretiyle ¢oziimlenmesi miimkiin
degildir” (Yarg. 1. HD., 1969/6106 K.),

“stmr kagtlar: kadim haklarinin mevcudiyetini ispat eden bir belge degildir. Ancak
kaylerinin idari simrlarim gosterir” (Yarg. 1. HD., 1969/7869 K.),

“kdy swurmmn degistirilmesi ortakli yararlanma hakki vermez” (Yarg. 1. HD,,
1967/40 K.),

“ iki ilge simr1 bolgenin ozellik ve kosullar: gozoniinde bulundurularak degismez ve
belirli noktalardan gegirilerek ¢izildiginden sinir kararlarinin mera ve yaylaklarm hukuki
durumlarina bir etkisi olamayacagimdan bu yondeki iddialar da yerinde bulunmayarak,
smr kararwan uygulanmast islemi ayrica dava konusu yapilamayaca$ cihetle, iptal
talebinin reddine karar verilmigtir” (Damgtay 8. D., 1979/3990 K.).

Gerek ilgili kanun hiikiimlerinden, gerekse yarg: kararlarindan ¢ikarilan sonug, mera,
yaylak, kiglak ve idari sinirlar ayri ayr1 deBerlendirilmesi gercken kavramlardir. Mera,
yaylak ve kislaklann kullammima doniik ihtilaflarda idari sinirlar kullamlamazlar. Yapilan
incelemelerde, idari simrlarda talep edilen degigikliklerin ve bunun sonucunda yaganan
problemlerinin, mera, yaylak ve kislak vs. tagmmazlara sahip olma arzusundan
kaynaklandig anlagilirsa talebin idarece reddedilecegi agiktir.

1.4.4. Ormanlardan Kaynaklanan idari Smrlar:

Ulkemizde halen miilkiyeti devlete ait 20.7 milyon hektarlik orman alam igerisinde
7302°si orman i¢i, 13128’ orman bitisigi kdyde olmak iizere toplam 20430 orman
k&ytinde 2000 yili niifus sayimma gdre 7.6 milyon kisi yagamaktadir (URL-4, 2004).

Tirkiye niifusunun %35°i kirsal kesimde yagamaktadir. Halen orman koylerinde
vagayanlar Tiirkiye niifusunun %12’sidir. Kirsal kesimdeki kisilerin %35’ de orman
kbylerinde yasamaktadir. Bir bagka ifade ile kirsal kesimde yasayan her fi¢ kigiden biri
orman koylisiidiir. Mevcut orman kdylerinin %36°s1 orman igi, %64°ii ise orman bitisigi
koylerden olugmaktadir (URL-4, 2004).
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6831 sayili Orman Yasas: uygulamasimnda, miilki simirlarin (ilge simrlart) esas alindif
bir gercektir. S6z konusu yasamin 19, 31, 32, 33, 34, 76/d, 81, 84 ve 98. maddelerinde
miilki hudut ve k6y hududu kavrami gegmektedir. Eger ortada sabit, degismez ve zemine
uygulanabilir bir miilki s yok ise orman tegkilatlari Orman Kanununun uygulamasinda
belli zorluklarla kagilagmaktadirlar.

Uygulamada, 6zellikle 1940’1 yillarda ilgili idari makamlarca tespit edilen sinirlara
ait hudutnamelerle ilgili anlagmazhklarda, siirlarin K6y Kanunu’nda belirtildigi gibi
cizilmedigi, belki hi¢ araziye gidilmeden kagit tizerinde kaba bir ¢alisma yapildigi ve bu
calismalarin yetkili makamlarca onaylandif goriilmektedir.

Koy hudutnameleri zemine uygulanabiliyor ise bu takdirde, orman idaresi de
amenajman planlarm miilki hudutlara gore yaptiklarindan onemli bir giigliikle
kargilagmamaktadirlar. Ancak aksi durumda, bu planlarn yapilmasinda olduk¢a zorluk
cekilmektedir. Bu durumda, ilgili idareler ve vatandaslar karsi karsiya gelmekte, bunun
sonunda Zzaman zaman istenmeyen asayi§ olaylanyla karsilasilmaktadir. Orman
Kanununun, miilki budutlari iginde orman bulunan kdoylere genis haklar tanimasi,
ormandan kaynaklanan idari sinir anlagmazliklarinin artmasinda 6nemli yer tutmaktadr.
Bu durumda ormandan kaynaklanan idari sinir anlagmazliklarim daha iyi anlamak igin, bir
koyiin miilki hudutlan iginde orman bulunmasmmn o kdye sagladigi avantajlar lizerinde
durmakta fayda goriilmektedir. Orman Kanununun tamdifi bu haklar su sekilde
stralanabilir:

1. Orman smmlan icinde bulunan koéyler ve miilki hudutlarinda devlet ormam
bulunan kdyler halkina ait hayvanlarm orman idaresince belirlenecek tiirlerine,
tayin edilecek stireler ve saha dahilinde, ormanlara zarara vermeyecek sekilde
otlatilmasina izin verilmesi (Md. 19),

2. Miilki hudutlan iginde verimli devlet ormant bulunan kéylerde, ihtiyag sahibi
hane reislerine k6yde barmnmalar1 i¢in ev, ahir, samanhk, ambar ve kiimes ile kdy
halkinin miisterek ihtiyact olan okul, cami, saglik evi , kdy yolu kdpriisii ve kdy
konag ihtiyaclar1 icin yapacak emvalin bu ormanlardan karsilanmasi, ayrica
tamirat amagh calismalarda maliyetinin iigte biri oramnda emvalin saglanmas:
(Md. 31),

3. Miilki hudutlari i¢inde verimsiz devlet ormani bulunan kéylerde 2. maddede
belirtilen ihtiyaglarin kargilanmas: igin maliyetinin {icte birine yapacak emval
verilmektedir. Bu yerler halkinin yakacak odun ihtiyaglarinm her yil en yakin istif
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yerlerinden maliyetinin {igte birine karsilanmasi, agaglandirma, imar ve bakim
amach yapilan kesimlerde elde edilen yakacak odunlarm tarife bedeli ile bu kéy
ve kasaba halkina ihtiyaclari i¢in verilmesi (Md. 32),

4. Ormanlarn devlet tarafindan isletilmesinde koylilere istihdam &nceligi
saflanmas: ve istihdam edilen koyliilere %10 oraninda fazladan gelir destegi
saglanmasi; yakacak amagh isletilen baltalik ormanlardan tiretim yapan koyliilere,
tirettikleri bu odunlarin %80°i, devletin ihtiyaci yoksa tamammn digiik fiyata
satilmas1 ve koyliilerce bu iirlinlerin istedikleri gibi tekrar pazarlanmasi;
koyliilerin  %351°inin {iye oldugu bir kooperatif s6z konusu ise kooperatif
tarafindan tiretilen endiistriyel orman iiriinlerinin %25’ini diigtik fiyata alma hakki
verilmesi (Md. 34),

5. Orman artiklarmin toplanmasinda dncelik verilmesi (Md.37),

6. Devlet ormanlarinda agaglama, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama, tagima,
imal gibi orman islerinin yapilmasinda sirasiyla; o kdy kooperatif {iyesi, birden
¢ok koy bir araya gelip kooperatif kurmus ise onlarn iiyeleri veya orman
koyliistinlin iggiicinden faydalamlmasi; kooperatiflerin ve koylillerin isglici
yeterli bulunmuyorsa veya ehil olmama ve agin fiyat istenmesi durumunda
idarece taahhiit yolu ile yaptirilmas: (Md. 40),

7. Orman Kanununun 14. maddesine gore sug¢ sayilan unsurlar, sucun islendigi
orman i¢i koy niifusuna kayitl ve fiilen bu kdyde oturanlar digindakilerin islemesi
halinde cezalar iki misli artirilmas1 (Degisik :3/11/1988 — 3493/2 md.),

8. Ormanlara izinsiz hayvan sokma sugunu, sugun iglendigi orman i¢i kdy niifusuna
kayith ve fiilen kdyde oturanlar digindakilerin iglemesi halinde cezalar iki misli
artirlmas1 (Ek: 23/9/1983 — 2896/40 md.).

Orman {iriinlerini diigik fiyata satin alma hakki, 1983’ten 6nce ormana 10 km

mesafeye kadar olan koylere de taninmakta idi. Ancak son yasa degisikligiyle bu hak
sadece miilki hudutlar i¢inde devlet ormam bulunan kéyliilere taninmustir.

1.4.5. Kadastro Cahyma Alam Smur1 ve Idari Smur iliskisi:
Kadastro bolgesindeki her kdy ile belediye simrlan icinde bulunan mahallelerin her

biri, kadastro ¢aligma alamm teskil eder. Kadastro ekibi; kadastro galisma alam siirmin
tespitinde il ve ilgelerin belediye sinurlar ile kdy simrlarim dikkate alir. Bu smirlar k8y
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mabhalle, belediye, kdy idari sinirlar1 say1lmaz(3402,Md.4). Kadastro ¢aligma alani siirt ile
idari smurlar farkh kavramlardir. Kadastro ¢aligma alam siirimn belirlenmesinde ki en
biiyiik amag, sinira yakin parsellerin, komsu koy veya mahallenin kadastrosu yapilirken
tekrar tespit edilmemesidir. Bagka bir deyisle miikerrer kadastronun engellenmesi amaciyla
calisma alani smir tespiti yapilmaktadir. Ancak kanun her ne kadar bdyle diyorsa da
uygulamada vatandaglar tespit edilen ¢aligma alami sininm idari stir saymakta, bunu
sonucu olarak c¢esitli zorluklarla karsilagilmaktadir. Hatta kadastro caligma alami sinir
tespitinde ortaya ¢ikan bu anlagmazliklar ¢ogu kez kadastro galismalarimin durmasina
sebep olmaktadir. Konu ile ilgili iki Damgtay karar1 goyledir:

“cizilen stmirin Hamidiye’'nin 1928 yilinda ¢izilmis olan simirin hemen hemen ayni
olmas: sebebiyle swir degisikliginin yapimadig, tapulama smmrimin esas alinmast
talebinin yerinde gorilmediginden, iptal talebinin reddine” (Damgtay 8. D., 1985/478 E.),

“iki koy ve iki il aras1 simr kararimn, simwrm yeterli inceleme yapilarak yasa ve
Daristay kararlar: gozoninde bulundurularak ¢izildigi, tapulama simirvun kadastro
calismalar: swrasinda ve bu iy igin 0zel sekilde ¢izilmis bulunmast tastnmaz mallarin kars:
taraf swmrt iginde kalmis olmasimn hukuki yonden gegerli bir iddia olmayacagindan, iptal
talebinin reddine” (Danigtay 8. D., 1980/3219 E.).

1.4.6. idari Smir Anlagmazliklarinin Céziim Yollan :

K&y, bucak, belediye, ilge ve il gibi idari birimlerin yetki, gérev ve sorumluluklarini
belirlemek igin idari smirlarn tespitine ihtiyag vardir. Miilki simrlann tespiti ve
anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde;

» Koy smrlan ile ilgili davalarda 442 sayili Koy Kanunu,

o Belediye sinirlan ile ilgili davalarda 1580 sayili Belediye Kanunu,

o Bucak, Ilge ve 1l sinirlan ile ilgili davalarda ise 5442 sayih 11 idaresi Kanunu,

hiiktimleri uygulanr.

Bunlarin disinda; idari simir  anlagmazliklannin  ¢Oziimlenmesinde, “Simr
Anlagmazhigi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile K6y Kurulmas: ve Kaldirilmasi Hakkinda
Yonetmelik” hitkiimleri dikkate alinir.

Koy smirinda bir anlasmazlik ¢ikmasi durumunda, meveut smmrn aym zamanda
bucak, belediye, ilge veya il sinir1 olmasi durumuna gdre yukaridaki kanun hiikimleri ayri
veya hep birlikte uygulanacaktir.
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Bilindigi gibi Koy Kanununa gore bir kOyiin simrt mutlaka diger kdytin siun ile
birlesmesi gerekmez. Ancak Anlagmazlifa konu koy smiri ayni' zamanda 5442 sayili 11
Idaresi Kanununa gére ¢izilmesi gereken sinir ise, bagka bir deyigle il veya ilge smir1 ise
yeni smir idari ve adli kuruluslanin gorev, yetki ve sorumluluk alanlanm da
belirlediginden, yeni sinir gizilmesi idari birimler arasinda toprak boglugu kalmayacak
sekilde yapilmalidir.

Ancak, anlagmazlik durumunda milki smrlarin yeniden tespiti edilmesi veya
degistirilmesi i¢in baz: sartlarin olugmasi gerekmektedir. Bu konuda yukanda belirtilen
yonetmeligin 4. maddesinde sinirlarin degismezligi ilkesinden bahsedilerek, meveut smirm
degistirilmesi agagidaki esaslara baglanmigtir:

1. Simir noktalarmin belirginlik ve degismezlik niteliklerini yitirmis olmalari,

2. Idari birimlerin sosyal, ekonomik, idari ve cografi durumlarinda eskiye oranla
farkliliklarin meydana gelmesi ve bu sonuglarin sinir anlagmazligma yol agmis
oldugunun bakanlikca tespit edilmesi.

Danistay kararlarinda ise, eski smnirin degistirilmesini gerektiren ¢lgiiler su sekilde

stralanmigtir (Bagkdy, 2001):

1. Niifus durumu, halkin yerlesim durumu (gdcebe olup olmadi),

2. Arazinin darhk veya genigligi, mera, yaylak ve kislak durumu, ovalik, daghk ve
orman olup olmadigy,

3. Gelecekteki gelisme seyri,

4. Koylin hayvancilik durumu.

Daha onceki bolimlerde idari simrlara halkimizin biiytik ilgi gosterdigini, bu ilginin
kaynaginda orman, mera, yaylak, kiglak gibi ¢esitli alalardan faydalanma isteginin
oldugunu belirtmistik. Bu alanlardan yararlanmak adina gikan uyusmazliklar pek ¢ok kez
idari sinir anlagmazlhig gibi gosterilerek idari makamlarin kargisina getirilir. Aslinda mera
yaylak vs. uyusmazliklar miilkiyete konu oldugundan ¢6ziim yetkisi mahkemelere ait olan
hukuki uyusmazliklardir. Ancak bu mera, yaylak, kiglak ve orman miilkiyetiyle ilgiti
anlagmazhiklarin mahkemelerce ¢6ziimii uzun zaman almasi ve masrafli olmas: gibi
sebeplerden dolayr vatandaglar bu sorunu, idari simirlarda bir problem varmmg gibi
gostererek idari mercilerde ¢bziim yolu aramaktadirlar. Ancak, “Simr Anlagmazhig, Miilki
Ayrilma ve Birlesme ile K&y Kurulmasi ve Kaldirilmasi Hakkindaki Yoénetmelik”in 5/d
fikrasina gore; anlagmazhifin orman, mera, otlak, yaylak, kislak veya su anlagsmazhif
mahiyetinde olmas1 durumunda, ihtilafin 5442 sayih kanun kapsami disinda oldugunun
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belirtilmesi, dolayisiyla sinir degisikligi talebinin reddedilmesi gerektigi hikmiint

icermektedir.

Idari smr anlasmazliklarimn ortaya ¢ikmastyla yetkili kurullarca yapilan
incelemelerde yapilan teknik galigma ve dikkat edilmesi gereken hususlar hakkinda s6z
konusu yOnetmeligin 9. maddesinde agiklik getirilmis ve &zet olarak su ifadelere yer

verilmigtir:

1.

Anlagmazlik ¢ikan smirla ilgili olarak &nceden 5442 sayih 11 Idaresi Kanununa
gore ¢izilmis bir simrin bulunup bulunmadids,

Anilan kanunlara uygun sckilde smirlar varsa  bunlarin  zemine
uygulanabilirliginin aragtirilmasi,

5442 sayili yasa kapsaminda ¢izilen sinirlar, aym zamanda idari ve adh
kuruluslarin sorumluluk alanlarim belirlediginden toprak boglugu birakmayacak
sekilde teklifte bulunulmasi,

Teklif edilen simr ¢izgisinin baglangi¢ ve bitis noktalaninin netlik ifade etmesine
dikkat edilir. Smurlarin baywr, sirt vb. gibi netlik ifade etmeyen yerlerden
baglatilmasi ve bdyle yerlerde bitirilmesi yoluna gidilmeyip belli noktalar tercih
edilmesi,

Koy Kanununun 4/1. fikrasinda belirtildigi {izere eskiden beri bir kdyiin mal
sayilan biitiin tarla, bag, bahge, cayir, zeytinlik, palamutluk, baltalik ve otlaklarin
imkanlar dl¢iistinde aym koyiin smir iginde kalmasmm saglayacak bigimde siur
¢izgisinin teklif edilmesi,

6. Sinirn diger koy sinirlan ile gakigip gakigmadidr hususunun incelenmesi,
7. Yeni smrr gizgisi tespit edilirken “hatti-bala’y1 (doruk ¢izgisi, tepelerin en yiiksek

noktasindan gegen hayali ¢izgi) ve sirt1 takip ederek™ gibi tariflere yer verilirse,
bu egrilerin (miinhanilerin) simir krokileri iizerinde agikca gériilecek bigimde
¢izilmesi ve yollarla eprilerin birbirine kangmamalar igin degisik renklerle
islenmesi saglamr,

Yetkili kurullarca teklif edilen smrla ilgili olarak diizenlenen krokilere simr
noktalarimn 1/25000 Slgekli paftadaki adi yazilmakla birlikte, eger varsa mahalli
ad1 da parantez iginde gosterilir. Siir noktalarimn paftada yazili bir adi olmadi:
takdirde varsa mahalli ad1 yazilir,
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9. Yetkili kurullarca smir noktalart olarak tespit edilen fakat, 1/25000 &lgekli
paftalarda goriilmeyen smir noktalart krokisine isaretlenir ve 1/25000 olgekli
paftada goriilen belli noktalara gore de tarifi yapihr,

10. Teklif edilen simr noktalar 1/25000 6leekli paftada goriilen arazi yiizeyine uygun
sekilde tarif edilir, “krokide gOsterildigi gibi” ifadeler kullaniimak suretiyle
krokiye atifta bulunulmaz,

11. Teklif edilen smir noktalar arazi lizerinde belirli olan noktalardan gegirilir.
“Dumanh Sirt”, “Altyaz1 Diizti”, “Kirag Mevkii” gibi genig bir alam: kapsayan
mevkiler simir noktasi olarak gosterilemez,

12. Teklif edilen simir ¢izgisi 442 sayih K6y Kaounu ile 1580 sayili Belediye
Kanunu’nda belirtildigi gibi dere, tepe, yol, menfez, képrii, kuyu ve ¢esme gibi

~ sabit nokta ve yerlerden gegirilir,

13. Smnirlann agik sekilde ¢izilmesi zorunludur. Bu sebeple “A” deresini takiben “X”
tepesi denildiginde simirin, “A” deresinin hangi noktasindan ayrilarak “X”
tepesine ulasacag 1/25000 Slgekli pafta iizerindeki degigmez ve belirli noktalar
yardimiyla agiklanir,

14. Sinir, devletin hiiklim ve tasarrufu altinda bulunan nehirler icin talveg ¢izgisi
seklinde, goller icin golim iki yakasinda belirlenen ve 1/25000 6lgekli pafiada
goriilen degismez ve belirli iki nokta arasindaki dogru hat bigiminde gizilir
(22.3.1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nda belirlenen esaslar goz
Ontinde bulundurulur),
biikiilme ve kirilma noktalar araziye ve 1/25000 &lgekli pafiaya gore ayrica tarif
edilir,

16. Anlagmazlik konusu olan smir, bir yayladan gegiyorsa, bu yayla ile simr irtibat:
ve faydalanma hakk: bulunan kéylerle, sinir irtibati olmadid: halde, eskiden beri
bu yayladan faydalanan diger kdy yetkilileri de dinlenir,

17. Siir anlagmazhig: bulunan yerde devlet ormam bulunuyorsa inceleme sirasinda
orman tegkilatindan da eleman alinarak goriiglerinden faydalamilir. Ancak
ormandan faydalanmayr A veya B koyiine birakma sart1 ile bir smir teklifi
yapilmaz.
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2. YAPILAN CALISMALAR
2.1. DEGIRMENDERE HAVZASINDA YAPILAN CALISMALAR
2.1.1. Cahsma Alanmmn Tamtilmas:

Calismaya konu olan De@irmendere havzasi, Dogu Karadeniz daglannin kuzeye
bakan tarafinda, toplam 1053 km” alana sahiptir. Bu alanin 116 km”'si Giimiishane ili idari
sinirlan iginde kalmaktadir. Cografi koordinatlarla yaklagik yeri; 39° 33" - 397 45" (W) ve
40" 32° - 40" 54" (N)'dir. Havzada Trabzon ili idari sinirlan iginde 2 ilge (Merkez ve
Magka), 5 belde (Caglayan, Akoluk, Cukur¢ayir, Esiroglu, Sahinkaya) ve 73 kdy yerlesimi
bulunmaktadir. Bu 73 kéy yerlegiminin 57'si Magka simirlan iginde kalmaktadir. Ayrica,
Giimiishane ili Corak kdéyii, Torul ilgesi Zigana koyii, Diizkéy Merkez, Diizkoy Cayirbag
Beldesi ve Alazh Koyii ile Yomra ilgesi Demirciler koyii kismen havzaya girmektedirler.

Sekil 5. Landsat TM uydusunun Degirmendere Vadisine ait goriintiisii (URL-5, 2005).
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TRABZON DEGIRMENDERE HAVZASI
TOPOGRAFIK HARITASI

Yomra

Giimiishane

LEJAND

3 Havensho
Akarsu. ghp
2666 667 - J000
2333 343 - 1688 867
2000 - 2333 333
1BEE BAT - 200D
1333 313 - 1866 667
1000 - 1333327
656 687 - 1000
331331 - 686 687
0-3333

0 7000 14000 Metre

Sekil 6. Degirmendere Havzasimin ArcView 3D Analyst yazihminda olusturulan iig
boyutlu gériiniimii
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2.1.2. Trabzon-Degirmendere Vadisi Cevre Diizenleme projesi (DEVACED)

Degirmendere vadisi, Dogu Karadeniz Bolgesini Dogu Anadolu Bélgesine oradan da
Ermenistan ve Iran’a baglayan en 6nemli gegis giizergahidir. Bunun yamsira, Trabzon
ilinin temiz su ihtivacim kargilamasi, biinyesinde bir ¢ok sanayi tesisleri, yerlesim
birimleri. sit alanlari ve gesitli dogal giizellikleri barindirmasi dnemini artirmaktadir.
Ancak tiim bu faktdrlerin bir arada olmasi gesitli problemlere yol agmaktadir. Sanayi
tesisleri ve yerlesim birimlerinin Urettigi cevresel atklar, temiz su kaynaklanm ve
havzanin dogal yapisim tehdit etmektedir, Bu sebeple havzanin dokusunu bozmadan, planh
ve siirdiiriilebilir kalkimmay: saglamak igin Karadeniz Teknik Universitesi ve Trabzon
Valiligi, 1998 wilinda, Trabzon - Degirmendere Vadisi Cevre Diizenleme Projesi'ni
baslatmisgtur.

DEVACED Projesinin amaci su sekilde 6zetlenmistir:

“Cok amagh bir ¢evre diizenlemesi olarak, topyekiin kirsal diizenleme esasina yonelik
planlanan bu proje, Trabzon-Degirmendere vadisinin Magka — Karadeniz arasinda kalan
30 km'lik kasmunt uygun goiilen genislikte ele alinarak wlagim, temiz su ve atik su isale
tesisleri yapimi, akarsu yatag kullammu, ¢evre, miilkiyet yapisi, imar ve yerlegme
agisindan incelenmesi ve yeniden diizenlenmesi, dogal giizelliklerin ve koprii, degirmen,
cegme vh.. tarihi yapilarm korunmasi planlarinin hazirlanmasy, béylece, gevre halkinm
dogal ortamdan saghkl bir gekilde yararlanmasini saglayarak, olmast gereken kamu
yararim tesis etme amacina yoneliktir” (DEVACED, 2001).

DEVACED Projesinin gerekgesi ise su sekilde ifade edilmistir:

“Trabzon — Degirmendere Vadisinin varlign, tarihi Trabzon kentinin kurulmasimn
esas sebebidir. Zira, Dogu Karadeniz Bolgesinin kiyt kesiminde bulunan biitiin kentler,
akarsularin denize kavugtuklari yerlere yakin kurulmugstur. Bu tercihin yapimasinda,

vadilerin i¢ kisimlara ulagmadaki éneminin de rolii vardir. Degirmendere Vadisi de,
yizyllar dncesinden beri I¢ Asya'dan Karadeniz'e uzanan tarihi Ipek Yolu (Silk
Road) 'nun izlencesi olmugtur. Trabzon kenti ve kiyleri sakinlerinin, ulasgim giizergah
olmasindan bagka, temiz su temini, i¢ su trinleri aveiligi, mesire ve dinlenme yeri,
degirmen igletmeleri gibi bir¢ok alanda Degirmendere Vadisinden yararlandig
bilinmektedir. Degirmendere'nin bundan 30 wl dnce, bugiinki Firtina Deresi benzeri
temizlik ve dogal giizellikte oldugu bir gergekti.
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Giiniimiizde Degirmendere Vadisi ise, yer yer islah adi altinda daraltilmig yatagiyla
adeta bir katt ve stvi atik kanali gériiniimuni alnugtir. Cevre sakinlerinin gipleri ve atik
sulart dereye birakimaktadir. Diger tarfian, dere yatagi, adeta bir gantiye
goriiniimiindedir. Her gesit gevre kirleticisi atik birakan idiretim ve hizmet tesisleriyle,
bozuk bir karayolu giizergahiyla, plansiz ve korkusuz bir yapilagma ile, kum, ¢akil ve tag
ocaklariyla, vadi boyunca adeta istila edilmigtir. Ustelik bu vadiden, halen Trabzon kenti
ve Universitenin “temiz su” adi verilen su ihtivact da kargilanmaktadir.

Bu proje,vadinin eski dogal giizelliginde olmasa bile, daha temiz ve daha giizel,
kamuya daha acik ve kamunun isteyerek yararlamp gelecek nesillere birakabilecegi bir
goriinim almasvun mimkin oldugunu gistermek, kazamimas: zor fakat kaybedilmesi ¢ok
kolay olan su ve topragin muhafazasim saglamak, yarinlara ve yabancilara gururla
gosterebilecek bir tablo ¢izmek amaciyla hazirlanmigtir.

..Ozet olarak, bu proje uygulandigi takdirde, ¢éplerden ve swvi anklardan arinmiy
temiz ve gergekten islah edilmis bir dere, yegil bir gevre, standart bir otoyol, ¢amuru
olmayan tali yollar, planh yerlesim yerleri ve ¢ok savida kamu dinlenme alanlar: ile,
korunmug tarim alanlart ve yegil alanlar olugacaktir” (DEVAGCED, 2001).

Bu projeyle; Degirmendere Vadisinin fiziki, sosyo-ekonomik, arazi kullammu, teknik
altyapi, miilkiyet yapisi, yerlesim alanlanimin dagilimi, bu bilgilere ait her tiirlii konumsal
ve konumsal olamayan verilerin cografi veri tabanina aktarilmasi, gerekli analizlerin
yapilmasi, bunun sonucu olarak havzaya ait bazi saptamalarin ve tahminlerin yapilmasi,
tiim bu bilgilerin 1y1ginda havzamn yeniden planlanmas: amaglanmaktadir.

Benzeri galigmalar iilkemizin ¢esitli bolgelerinde uygulanmaktadir. Bu projelerden
birkagim Gzetlersek;

* Yesibrmak Havza Gelisim projesi: Projenin cografi alam Amasya, Corum,
Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan Yesilirmak ve kollarinin olugturdugu
havzadir,

» Konya Havzasi Geligim Projesi: Projenin cografi alani, I¢ Anadolu’da Tiirkiye
yiizol¢limiiniin %7’ sini olugturan Konya kapah havzasindan ibarettir (URL-1,
2004),

* Terkos G&lii Havzasinda Siirdiirebilir Tarim ve Kalkinma Projesi (URL-6, 2004),

e Kelkit Havza Gelisim Projesi (URL-7, 2004),

e Anadolu Su Havzalan Rehabilitasyon projesi:Genel amaglar; Orta Anadolu ve
Karadeniz Bélgelerindeki siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin ve katilime:



42

planlamanin saglanmasi, dogal kaynaklara baskimin azaltilmasi, ¢evreyle dost
tanim ve ormancilik faaliyetlerinin  benimsenmesi, kurumsal kapasitenin
artirilmasi ile halkin bilinglendirilmesi ve ayrica AB’ne uyum siirecinde su ve
besin ybnetimi ile ilgili politikalarin gelistirilmesidir. Buna ilaveten, projenin
rehabilitasyon ve gelir artirici faaliyetleri ile baglantilh olarak Kizilirmak ve
Yesilirmak havzalarinda GEF tarafindan desteklenen tarimsal kaynakh kirliligin
belirlenmesi ile bu kirlilik sebebiyle olusan olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmas:
ve azaltilmasi amaglanmaktadir. Proje alam; Samsun (sadece tanmsal kirlilik),
Amasya (toplam 5 mikro havzada tanimsal kirlilik ve havza rehbilitasyonu), Tokat
(toplam 5 mikro havzada tanmsal kirlilik ve havza rehbilitasyonu), Corum
(toplam 7 mikro havzada tanmsal kirlilik ve havza rehbilitasyonu), Sivas ( toplam
6 mikro havzada rehabilitasyon), Kayseri (toplam 5 mikro havzada
rehabilitasyon) olmak tizere Kizihrmak ve Yesilirmak havzasinda toplam 28 adet
mikro havza (URL-8, 2004) vb.

Bu ¢alisma ile, DEVACED projesi alanimi da kapsayan havzamin kadastral agidan son
durumu aragtinlmig, havza bazinda idari smirlann kadastro ile iligkisi {izerinde
durulmugtur. Bu baglamda Degirmendere Havzasinda &zellikle mera, yaylak, kiglak ve
ormanlarin kullanimindan kaynaklanan, kéyler arasinda uyusmazliklara sebeb olan, idari
sinir anlagmazliklan aragtinlmigtir.

2.1.3. Calisma Alamna Ait Havzada Idari Smirlar ve Kadastro Caligma Alam
Swmirlarimin Tespitinden Dogan Sorunlar

Kéy idari simrlan, Koy Kanununun yiiriirlige girdigi 1924 tarihinden sonra, aym
kanunun ilgili maddesinde belirtilen teknik esaslar dogrultusunda, her koyiin ihtiyar
meclisleri tarafindan tespit edilmis ve il idare kurullarinca tasdik edilmislerdir. Ancak
tespiti yapilan idari siur kayitlannin ve ¢izilen krokilerin  pek ¢ofiu, gilniimiizde
uygulanabilirlikten uzaktir. S6z konusu kayitlardaki aksakliklan asagidaki sekilde
siralayabiliriz:

1. K&y idari simirlanmin gegtigi sabit sinirlar ayrintih bir sekilde belirtilmemistir, idari

simr kayitlarinda ve krokilerde gizilen sinirlar, eski tabirle cihetlendirme yoluyla
tammlandif), ancak tammlanan sabit noktalar (6rnegin iki tepe) arasinda
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kilometrelerce mesafeler oldugu ve bu alanlarda hangi k&yiin idari simrlan iginde
kaldif1 bilinmeyen taginmazlarin meveut oldugu sikga raslanmaktadir.

2.Idari siur kayitlari kismen Osmanlica terimler igermektedir. Bu sebeple idari
simrlara  ait bazi  sabit noktalar bilirkigilerce bilinememekte veya yanhs
yorumlanmaktadir.

3.1924 yilinda yiiriirliige giren Kéy Kanununa gore devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki alanlar, mera, yaylak, kiglak ve ormanlar, kéylerin idari simrlan diginda
birakilmigtir. Ancak zamanla degisen kosullar ve artan niifus ile bu alanlarin &nemi
daha da artrmgtir. Miilki hudutlan i¢inde orman, mera v.s. alanlann bulundugu
kdyler daha ©nceki boliimlerde de belirttigimiz gibi onemli kazammlar elde
etmigtir. Bu durum idari sinirlarin Gnemini daha da artirmigtir. Bunun sonucu
olarak idari sinir kayitlarimin hassasiyeti ve yeterliligi tarhigihir duruma gelmistir.

4.1dari smur kayitlaninda belirtilen tepe, sirt, kayalik gibi sabit noktalar 1/25000
dlgekli haritalann degigik baskilarninda farkli gbsterildigi, bazen hi¢ gosterilmedigi,
zemin uygulamasi sirasinda bu durum bilirkigilerce istismar edildigi, birbirine
komsu koylere ait bilirkigilerce bu tiir sabit noktalann kéyin gikarlan
dogrultusunda farkli gésterildigi uygulamada yine sikg¢a rastlanan durumlardir.
Arakli Ilgesi Taggegit kdyii ile Giimiishane ili Incesu Koyleri arasindaki idari simr
problemi bu duruma &mek verilebilir. [lerleyen béliimlerde bu problem iizerinde
ayrintih bir sekilde durulacaktir,

Yukarida bahsi gegen aksakliklar kadastro ¢ahsmalan sirasinda, galisma alam simri
¢evrilirken problem olmaktadir, Bilindigi gibi Kadastro Kanunu;” Kadastro ekibi; kadastro
galiyma alam simrlarvun tespitinde il ve ilgelerin beledive simrlart ile kéy svurlarin
dikkate alir.Bu sirlar, mahalle, beledive, koy idari svurlart saymaz” hitkmiini
igermektedir. Kadastro ¢aligma alam simunmin  gevrilmesindeki esas gaye, miikerrer
kadastronun Oniine gegmektir. Buna ragmen taraflar, ¢alisma alam siminm idari smir gibi
diiglinmekte ve kendi taginmazinin siirt gibi olaya dnem vermektedir.

K6y Kanunundan kaynaklanan, idari simirlar arasinda bosluklar bulunmas: sebebiyle
kadastro ¢aligma alanlan arasinda da, idari simirlara uyulmas: sebebiyle kadastro harici
alanlar birakilmaktadir, Bunun en bariz 6rnefi ¢alisma alaninda Altindere, Dikkaya ve
Anayurt koylerinde goriilebilir. Bu kéylerde yayla ve ormanlar idari simrlann disinda
birakilmigtir. Bu koylerin fiili olarak dig simirlani il simnna dayandigindan 5442 sayili il



idaresi kanununa gore bogluk kalmasi adli ve idari kuruluglarn sorumluluk alanini
belirlemesi agisindan sakincalidir.

(Cahsma alaninda idari siur problemlerinin yam sira, ormanlanin tespitine iliskin
yasanan problemler de mevcuttur. Yerlegim birimlerinin ve killtiir arazilerinin ormanlarla
i¢ ige olmasi, gesitli sorunlan beraberinde getirmistir. Bu sorunlar; kadastro galisma
alanlanmn idari smirlar yerine sadece killtiir arazilerini kapsayacak gekilde daraltilmas:
sonucunu dofurmugstur. Bu sekilde yapilmug kadastro galigmalarma Degirmendere
Havzasinda rastlamak miimkiindir. Buna gore havzaya ait Sahinkaya Beldesinde,
Konaklar, Yemigli ve Ankaya mahallelerinde ormanlar digarida birakilacak gekilde caligma
alam simin gevrilmig ve kadastro ¢alismalan sonuglandinlmugtir.

1 Man sr w iw:nn’m gahgma  alant sinnnin
2 Dikkaya Kyl idan simatan dignda kalan
mera ve yaylalardan olugan atan
3 Man s @ kadasto gabgma sl s
ceveledigi Anayut kby merkezi
4 Anayurt kil idan smran degnda halan
mefa v yaylalardan olugan alan

————— ldan Sirwr ve Kadastro Cakigma Alans Sin

— adastro harici berakilan mera v yaylalann
dry simurian

Trabizon - Gimdghane Il Snn

Sekil 7. Magka Ilgesi, Dikkaya ve Anayurt Koyleri idari simirlan ve kadastro ¢alisma alam
sinirlari
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1 Yemigh Mahallesinde kadastrosu yapilan bilge

1 Yemigli Mahallesinde kadastro haricl birakilan
orman vasfindakd alaniar

3 Konakiar Mahallesinde kadastrosu yapilan bblge

4 Konaklar Mahallesinde kadastro harici biraklan
orman vasfindaki alanfar

5§ Ankaya Mahaliesinde kadastrosu yapilan bblge
6 Ankaya Mahallesinde kadastro harici birakilan
oman vasfindaki alaniar

Idarl Sinirtar
— Kadastro Galigma Alani Siirtan

Sekil 8. Magka llgesi, Sahinkaya Beldesi, Konaklar, Arikaya, Yemisli Mahalleleri idari
sinirlan ve kadastro ¢aligma alam simirlan

2.1.4. Havzanin Kadastral Durumu

Havzanin kadastrosu yerlesim sayisi itibartyla %70 oraminda tamamlanmugtir. Ancak
alan bazinda tamamlanma orami %46 seviyesinde kalmistir (Tablo 4). Bunun en biiyik
sebebi; kirsal kesimde biiyiik mera, yayla ve orman potansiyeline sahip yerlesim
birimlerinin kadastrosunun heniiz yapilmamig olmasi, kadastrosu yapilan bazi kdylerde de
gerek idari siir, gerekse orman kaynakh problemlerden dolayi, mera, yaylak, kislak ve
orman gibi arazilerin, ¢aligma alanimn digina ¢ikanlmasi, dolayisiyla kadastro harici
birakilmasi gosterilebilir. Ancak TKGM niin baglatmig oldugu ihale yoluyla kadastronun
ozel sektdre yaptinlmasi ¢aligmasi kapsaminda 2005 yilinda Magka’da toplam 16 kdy
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programa almmugtir. Programa alinan bu kéylerin kadastrosu bir yil iginde tamamlanmasi
durumunda havzaya ait kadastro bitirilme oram %86 seviyelerine gikacaktir.

Tablo 4. Havza bazinda kadastral sonuglar

Havzanin Kadastrosu Biten Kadastro Bitirilme Oram
Yerlesim B )
g Toplam Alam Yerlesimlerin (%)
ayisi
% (ha) Say1 Alan (ha) Say Alan
100 105327 70 48941 70 46

Degirmendere havzasinda kadastral duruma ait sayisal veri girisi sonuglarina gore
%57 oramnda veri girigi tamamlanmigtir (Tablo 5). Bélgede kadastro ¢alismalarinin  gok
eski tarihlere dayanmasi dolayisiyla kullamlan yontemlerin eski olusu, sayisallastirma
igleminden beklenen sonucu sekteye ugratmustir. Ek Tablo 1 ve devanu tablolarda
goriildigi gibi kadastrosu biten 70 adet yerlesim biriminin 39°u klasik yontemlerle
yapilmustir. Ayrica Macka ilgesinde merkeze ait 4 mahallenin kadastrosunda lokal
koordinat sistemi kullanilmigtir. Bu mahallelerde ilaveten ortak sisteme doniisiim ¢aligmas:
gerekmektedir.

Tablo 5. Havza bazinda kadastral duruma ait sayisal veri girisi sonuglari

. Sayisal Veri Girigi
Y Kadastrosu Biten
Yerlesim Sayis . Tamamlanan Oran (%)
Yerlesim Sayist .
Yerlesim Sayisi
100 70 40 57

Trabzon merkeze bagh koylerden, Degirmendere havzasi dahilinde Bulak ve Subagi
kéylerinde yenileme iglemleri tamamlanmgtir. Kamigh kéyiinde ise yenileme ¢aligmasi
planlanmaktadir. Merkez kéylerden Armutlu kéyiinde kadastro ¢aligmalanina baslanmig
ancak ormandan kaynaklanan problemlerden dolayr galismadan vazgecilmistir. Halen
Trabzon’a ait merkez koylerden Kozluca, Sevimli, Armutlu, Ozbirlik’te halkin ormandan
kaynaklanan genel problemleri yiiziinden kadastro yapilamamaktadir.



TRABZON DEGIRMENDERE HAVZASININ

KADASTRAL DURUMU

LEJAND

HAVZA SINIRI

3000 D 3000 BOOD Metre
e

KADASTRO GORMEYEN

KADASTRO GOREN

=

Sekil 9. D

egirmendere Havzasi’min kadastral durum haritas:
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2.1.5. Cosandere - Altindere Koyleri idari Simr Probleminin irdelenmesi

Cosandere ve Altindere Koyleri sahip olduklan dogal giizellikler agisindan
Degirmendere Havzasindaki en nemli yerlesim birimlerindendir. Sumela Manastirni ve bu
tarihi yapimn koruma altina alindign 1., I1. ve IIL Derece dogal sit alanlari, yaylalar, zengin
mera alanlan ve ormanlar, s6z konusu kdylerin biinyesinde yer almaktadir. Her iki kdyiin
alam niza konusu olan orman ve yaylalar da dahil olmak fizere toplam 6429 ha’dir. Bu
alamn 4098 ha’hik kismi orman, mera, yayla ve sit alanlanindan olusmaktadir. Ancak her
iki kiy arasinda niza konusu olan bu alanlar higbir koyiin idari simirlan iginde kalmamakla
beraber, fiili olarak bu kéyler tarafindan kullanim s6z konusudur. Cosandere ve Altindere
kéylerinin sinirlant Magka ilge merkezinin 3-4 km giineyinden baglayip, Meryemana deresi
boyunca yaklagik 20 km uzanarak Giimiishane il Sininna dayanmaktadar.

Cosandere ve Altindere Koyleri arasinda yasanan idari simir probleminin gegmisi
1958°1i yillara dayanmaktadir. Bu problem, idari simr anlasmazliklarina iyi bir drnek teskil
ettifinden ve Degirmendere Havzasinda bilinen en biiyiik miilkiyet ve simr anlasmazlif
problemi oldugundan, aynntilh bir sekilde mercek altina alinmistir. Bu amagla; Magka
Tapu Sicil Miidiirliigiinden bu bolgeye ait idari siur kayitlari, Macka Kadastro
Miidiirliigiinden yapilan kadastro ¢aligmalarina ait ¢aliyma alam krokileri, tutanaklari ve
mahkeme kararlari, dogal sit alanlan simrlan, Macka Kaymakambgindan Ilge Idare
Kurulu’nun almig oldugu kararlar, Trabzon Tarim [l Miidirligiinden mera tahsis kararlan
tedarik edilerek incelenmis, taraflara konu hakkindaki goriigleri sorulmustur. Buna giire
yasganan yasal siire¢ agafidaki sekilde gergeklegmistir:

Cosandere ve Altindere Koyleri daha tnce bir kiy olup kayitlarda Kospityos kéyii
olarak ge¢mektedir. Kospityos Koyiiniin Aralik 1928 yilma ait smur krokisi ve
hudutnamesi Magka Tapu Sicil Miidirliigi arsivinde mevcuttur (Ek Tablo 2.3,4). Bu
belgelerden Kospityos kdyiiniin idari simrlarinin giineyde Meryemana Ormanlarina kadar
uzanacak gekilde tespit edildigi, bu noktadan itibaren Giimiishane Il Simrina kadar olan
mesafede bulunan orman, mera, yayla ve sit alanlannin ise idari simrlarin diginda
birakildigi anlagilmaktadir (Sekil 10).

Kospityos Koyt Igisleri Bakanliginin almig oldugu kararla Cosandere ismini almigtir
(2.7.1958). Bu isim degisikliginin hemen ardindan 27.11.1958 tarihinde Cosandere Koy
Merkezi kuzeyde kalmak iizere, Altindere Koyli bu kdyden aynlmigtir. Bu durum,
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Cosandere Kdyi ile, orman, sit alanlari, mera ve yaylalardan olusan nizali alan arasindaki
cografi irtibatin kesilmesi sonucunu dogurmustur.

Bu tarihten sonra Magka Ilge Idare Kurulu yapmis oldufu bir ¢alismayla, 1958
yilinda her iki koy aynlirken ¢izilen simrlan, 03.10.1985 tarih, 944 nolu karan ile
giincelleyerek onaylamigtir. Ancak Cogandere Koyli Muhtarh@ igin bu karar yeterli
sayilmayip miilki simrlan disinda kalan orman, mera ve yaylalan idari simrlarina katmak
igin, llge Idare Kuruluna miiracaatta bulunmustur (27.07.1987). Ilge idare Kurulu sinirin
genigletilmesi yoniinde olumlu karar vermigtir (24.09.1987 tarih, 1110 sayi). Bunun
iizerine Altindere K&yl Muhtarhif, Macka Kaymakamlifi aleyhine Trabzon Idare
Mahkemesine dava agarak karan iptal ettirmistir (1987/999 E., 1988/801 K.). Trabzon
Idare Mahkemesi kararda iptal gerekgeleri olarak su ifadelere yer vermistir:

“...Dava Cogandere ve Altindere kdylerinin simrlan diginda kalan yayla ve meralann
Cosandere Koyiiniin idari sinirlan igerisine alinmasina iliskin ilge idare kurulunun
24 .9.1987 tarih ve 10 sayith kararnmn, davanin dzeti béliimiinde belirtilen nedenlerle iptali
istemiyle agilmistir.

442 sayih Koy Kanunun 4. maddesi 1. fikrasiyla; “eskidenberi bir kiyiin sayilan
biitiin tarla, bag, bahge, ¢ayir, zeytinlik, palamutluk, baltalik ve otlaklarin siir iginde
kalacagi, 6. fikrasinda ise; bir kdyiin s mutlaka difer kéyiin siuriyla birlesmesinin
zorunlu olmadigy, iki kdyiin simmirlan arasinda eskiden beri highir kiyiin mali sayilmayan
bos arazi, daglar, ormanlar, yaylaklar varsa bunlar gene simrin diginda birakilacag™ hiikmii
yer almigtir.

Aym yasamin 5. maddesinde; “iki koy arasindaki nizah smmrlann gizilmesi igin
hiikiimetin emriyle iki koy ihtiyariyesi bir araya toplanarak igin kendi aralarinda
diizeltilmesi i¢in ¢ahsihr, Gene uzlasamadiklan halde idare meclisi tetkikat ve tahkikat
yaparak alti ay iginde dogrudan dofruya simiri gizer ve bu kat’i olur. Bes sene miiddetle
degigtirilemez. Bir kdly simn bu kanun mucibince g¢izildikten bes sene sonra hasil olacak
liizum ve ihtiyag ftizerine ihtiyar meclisi simrn biiyiitiiliip veya kigiltiilmesi igin
miiracaatta bulunabilir, Sayet bu simnn biiyiitiilmesi veya kilgiiltilmesi bagka bir koye
dokunmuyorsa vilayet ve kaza idare meclisleri karan ile suur tahsis olunacagi™, 6. madde
de ise; “birkag kby arasinda miisterek olan sivat, sulak ve pinar, mera, baltalik, yaylak gibi
yerler efier bir koy simn iginde kaliyorsa o kiyiin mah olmakla beraber diger koylerde
eskisi gibi istifade ederler. Bu gibi miigterek yerler higbir kéy simn iginde kalmiyorsa
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buralardan istifade eden kéylerin miistereken mali olup her kdyiin siur kagidinda bu
haklan yazilir ve miigtercken koruyup eskisi gibi istifade ederler” hilkmiine yer vermigtir.

Dava ve islem dosyasimn incelenmesinden, davaci Altindere Koyili, Cosandere
Kéyiiniin bir mahallesi iken 1958 yilinda her iki kdyiin simrlarinin tespit edildigi, kdylerin
simrlanim gisteren haritalar izerinde gsterildigi her iki kiy sakinleri tarafindan kullanilan
ormanlik alan, mera ve yaylalar kylerin miilki simirlan disinda birakildig, 3.10.1985 giin
ve 944 sayih flge Idare Kurulu Karanyla iki koyiin sinirlarinin, 1958de belirlenen uygun
olarak yeniden belirlendigi. Cogandere Koyii Muhtarhigimin 27.7.1987 tarihli bagvurusu
fizerine de Ivayda, Yeniyayla, Ispandanoz, Cevlik, Haciosman, Karaagag, Kigikyurt,
Konuka, Eskiya, Furnoba, Mazuklu-Dereyaylasi, Papazyurdu, Caliski, Yenikoy ve Kirazhk
yaylalarimin Cogandere Koyiiniin kullammmina birakildigi ve hudutlarinin belirlenerck koy
krokisinin bu duruma gore diizeltilmesine karar verildigi goriillmekte olup, bu durumda,
yapilan iglem sonucu cografi konuma ters dilsen simr ¢izimiyle Cosandere Kayii
sinirlarinin genigletildigi anlagilmaktadir.

Bu durumda iki koy arasindaki simnn belirlenmesine iligkin islem 1985 yilinda
yapildifina gore, aradan bes yil gegmeden, sonucu itibanyla iki koy arasinda simr
degisikligine yol agan yeni bir islemle Cosandere Kéyii siuirlar diginda kalan ve her iki
koy tarafindan uwzun yillardan beri miistercken kullanilan yerlerin, koylerin cografik
durumuna ve gergege ters diisen bir uygulamayla bu kéyiin (Cogandere) simirlan igerisine
alinmasinda ve yukanda amilan yaylalarin kullanimi hakkinin bu kéye birakilmasinda yasal
isabet gériilmemistir.

Ote yandan, daval idarece, adi gegen yaylalarin kullanim hakkimin Cosandere kéyiine
birakilmasina ve bu hususun siur krokisine islenmesiyle bu kéylin simrlarinin
genigletilmesine gerekge olarak koylerin iktisadi, ictimai, cografik ve demografik
durumuna iligkin bir inceleme ve aragtirma yapilmadi anlasilmaktadr.

Ayrica, dava konusu islemin uygulanmasinin, (kroki ve haritalarda gériilecegi fizere)
koylerin cografik konumu ve yerlesimi gz oniine alindifinda her iki koy arasinda
birtakim problemlere ve siirtiigmelere yol agacag da kagimlmazdir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline oybirligiyle karar verildi...”

Mahkeme karanmn alinmasindan iki yi1l sonra Cosandere Kéyiinde kadastro
cahigmalarna  baglanmugtir (24.09.1990). Ancak galigma alami simin ¢evrilmesi sirasinda
tiim evraklar ¢ahndifindan kadastro ¢ahsmas: durdurulmustur (17.12.1990). Aym kéyde
kadastro calismalarina 03.08.1990 tarihinde tekrar baglanmistir, Bu amagla ilk olarak
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galisma alam sir krokisi tamamlanarak tebligati smir kéylere yapilmugtir (12.11.1992).
Cahsma alam simir krokisi ve tutanaklarindan, yapilan galismanin idari simirlara uyacak
sekilde gergeklestirildigi goriilmektedir. Ancak gevrilen bu simra Cogandere ve Altindere
Kéyii Muhtarliklan Magka Kadastro Midiirligii nezdinde, siiresi iginde  itirazda
bulunmuslardir. Magka Kadastro Midiirligii yapilan her iki itirazi da reddederek
teknisyenler tarafindan gevrilen sinirin aynen kalmasina karar vermis ve bu durumu ilgili
koy mubhtarhiklarna tebligatla bildirmistir (01.09.1992). Cosandere Kéyii Muhtarlig
Magka Kadastro Miidiirliigiiniin verdigi karara karsi, siiresi i¢inde kadastro mahkemesinde
dava acarak itirazda bulunmustur (07.09.1992). Kadastro mahkemesi s6z konusu itiraz
reddederek kadastro miidiirliigiiniin ¢evirdigi simra aynen uymustur (21.09.1992 tarih,
1992/17 K.). Ancak, Cogandere Koyii Muhtarlifimn orman, mera ve yaylaklardan olusan
nizali alanda ek bir kadastro galisma alam simini gevrilmesi talebi sebebiyle, bu kéydeki
kadastro galismalari sekteye ugramg ve sonug olarak ikinci kez galigmalar durdurulmustur,

Alindere Kdyiinde ¢alisma alam siniri 01.12.2003 tarihinde kesinlegerek bu kéye ait
kadastro galigmalan tamamlanmigtir. Cogandere Kdyiinde ise sadece galigma alani sinirt
kesinlestirilmigtir. Ancak sz konusu koyiin 90 ha’lik bir bolgesinde 6zel kadastro
yapilmigtir. Orman, mera ve yayladan olusan nizal saha idari siir kayitlanna uyulmas:
sebebiyle her iki kfyiin ¢aligma alani simrlarimn diginda kalmugtir,

Caligma alam siirn diginda kalan nizali sahamin orman kisminda, orman tahdit
komisyonlarinca herhangi bir islem yapilmamustir. Her iki koyiin miisterek kullamminda
kalan mera ve yaylalarda ise, 4753 sayili yasaya gore iiretilen harita ve teknik belgeler ile
06.11.1958 tarih ve 109 karar no’lu mera ve yayla tahsis kararlarmin varhg soz
konusudur. Bu kararlara giire mera ve yaylalar, eskiden tek koy olan Cosandere
(Kospityos) kdyiine tahsis edilmistir. Bunun yaninda bu yaylaklara yerlesen komsu koylere
ait ailelere de yer verilmistir.

Sonug olarak bugiin itibanyla gelinen noktada; Cosandere Kdyii 2005 yili programina
gore ihaleli kadastro kapsamina alinmigtir. Kadastro ¢alisma alani simn diginda birakilan
mera ve yaylalarda ise mera tahdit komisyonunca sinirlandirma (tahdit) galismalarina
devam edilmektedir. Ancak herhangi bir harita iiretilmemistir.

Orman ve mera kadastrosunun tamamlanmasiyla her iki kdy arasinda ¢ekisme konusu
olan sahada millkiyet problemleri ¢ozilecektir. Ancak idari yénden hangi yerlesim
birimine baglanacaf idari kurumlar tarafindan verilecek bir karardar.
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Sekil 10. Cosandere — Altindere Koyleri idari simir haritas:
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2.2. TRABZON iLi ARAKLI iLCESi TASGECIT KOYU - GUMUSHANE iLi
MERKEZ iNCESU KOYLERI iDARI SINIR PROBLEMININ
IRDELENMESI

idari siur problemlerinin en ilgi gekici 6rneklerinden biri de, Arakh Ilesi Tasgegit
K&yt ile Giimiighane I1i merkez Incesu Kéyleri arasinda, gegmisi 1970°1i yillarda baglayan
ve uzun yillar siiren hukuk miicadelesidir.

ik olarak Giimiishane Asliye Hukuk Mahkemesi, Incesu koyiiniin agmis oldugu
davaya gore, Sekil 11°de haritada goriildiigii gibi mavi ¢izgi ile gevrili, yayla vasfindaki
taginmazin Incesu K&yiine ait oldufu sonucuna vanp, s6z konusu yaylanin sari renk ile
gosterilen 600 ha’lik kismum kullanan ve Arsin llgesi Findikli Kéyiinden olan 16 kisinin
miidahalelerinin men’ine karar vermistir. Buna gére Incesu Kéyiiniin Tasgegit kdyii ile
olan smin, idari simr kayitlarina gore sirasiyla Ziyaret Tepesi, Sofratasi ve Kilise Tepe
olarak gegen sabit noktalar bilirkigilerce mahkeme heyetine gosterilerek Sekil 11°deki
haritada mavi ¢izgi ile belirtildigi gibi ¢evrilmistir. Mahkeme s6z konusu bu ¢ahgmaya
gore, 1970/310 esas no’lu davay: karara baglams ve dosya kesinlesmistir.

Ikinci bir karar Arakl ilgesi Tasgegit Kdyiiniin agmug oldugu, el atmamn ve hudut
tecaviiziiniin dnlenmesi davasiyla kargimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, Arakli Asliye Hukuk
Mahkemesi 1990/25 esas no’lu dosyasinda Tasgegit kdyiiniin bati ve giiney simrim tespit
etmistir. Bu dosyada idari sinir kayitlarinin yam sira, 1952 tarihli tapu kayitlanndan da
yararlanllmigtir. Bilirkigilerin beyanina gore Tasgegit —Incesu simn Kiziltoprak tepesinden
sofratas tepesine diiz bir hat ile birlestirilmistir. Bunun sonucu olarak Incesu yaylast
yerlesim alanmin bir kismi Taggegit kiyiinde kalmugtir. Séz konusu dosya, davac: Tasgegit
Koyiiniin men’i miidahale talebinin kabuliine karar verilerek 1991/15 karar no ile
kesinlesmistir.

Son olarak Tagge¢it Koyii Muhtarhig, 2003 yilinda agmig oldugu davayla, Dumanh
Kaoyii Muhtarh@imin stz konusu nizah alanda yapmug oldugu yol ¢alismasinin durdurulmas:
talebinde bulunmugtur. Buna gbre yapilan kesif ve verilen karara gére Tasgegit — Incesu
Kaéyleri arasindaki simir sirasiyla Ziyaret Tepesi, Kiziltoprak Tepesi, Ugtas, Kizaniktas ve
Sofratag olarak son kez tespit edilmistir. S6z konusu 2003/96 esas no’lu dosya hakkinda
karar verilmig olup temyiz agamasindadir.

Goriildiigii {izere aym yere ait, idari simrin yanlis tespit edilmesinden kaynaklanan 3
farkli mahkeme karan stz konusudur. Bu kararlardan ilki 1970 yilinda Giimiishane Asliye
Hukuk Mahkemesi tarafindan verilirken diger iki karar 1991 ve 2003 yillarinda Arakh
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Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan verilmistir. Kararlarin birbiriyle gelismesinin en
biiyiik sebebi. Sofratag tepesinin her kesifte farkh yerde gosterilmesidir. Sekil 11°de
sunulan 1/25000 olgekli harita 1984 yilinda diretilmigtir. Bu tarihten ©nce (diretilen
haritalarda sofratas tepesi bulunmamakla beraber sadece sofratag sirtlan gegmektedir.
Dolayisiyla 1970 yilinda verilen karara gore sinir sofratas sirtlanindan gegirilmigtir. 1991
ve 2003 yillaninda verilen kararlarda sofratag tepesi sabit nokta olarak alinmistir, Ancak
s0z konusu tepe halen bilirkigilerce tam olarak gosterilememekte ve istismara konu
edilmektedir.

Sckil 11. Arakli Tlgesi Taggegit Koyii — Giimiishane Ili Incesu Koyii idari sinir haritasi



3. BULGULAR VE TARTISMA

Tez c¢alismasmnda genel olarak; idari simr problemlerinin  boyutu, kadastro
calismalarina olan etkisi, yol agtifn miilkiyet sorunlan ve havza bazinda yapilan
planlamalarda  dikkate alinmas: gerektigi (izerinde durulmus, gerek Degirmendere
havzasindaki yerlesimlerde ve gerekse diger yerlesim birimlerinde yapilan teknik
cahismalar ve aragtirmalar ile konu desteklenmistir.

Yapilan galigmalar sonucu Degirmendere havzasimn {ig boyutlu modeli elde edilmig
ve bu model fizerine havza sirlari, kadastro gérmeyen yerlere ait idari sinirlar, kadastro
goren bolgelerde kadastro galigma alam simrlan eklenmigtir. Buna gore. ¢aligma alam
olarak segilen Degirmendere havzasinda Sahinkaya beldesine bagli 3 mahallede (Arikaya,
Konaklar, Yemigli) kadastro ¢aligma alam smiri ormandan kaynaklanan problemlerden
dolayr simurh tutulmug, ormanlar kadastro harici birakilmigtir. Dikkaya ve Anayurt
koylerinde mera ve yaylaklar idari smurlarm  diginda  brrakildigindan, kadastro
¢ahigmalarinda da idari simirlara uyulmas: sebebiyle bu alanlar kadastro harici birakilmistir.
Cogandere ve Altindere koylerinde ise her iki kéyiin milki ayrilmaya maruz kalmasi
sebebiyle, daha dnce ortak kullandiklan ve idari smirlarm diginda birakilmis mera, yayla
ve ormanlardan olusan alanlarnin paylagilamamasi problemi mevcuttur.

Ayrica havza simirlan iginde kalan fakat idari yonden Gilmiighane’ve bagl, deniz
seviyesinden ortalama 2000 m ile 3000 m arasinda yiikseklige sahip yaklasik 27 civarinda
yayla yerlesimi tespit edilmistir. 86z konusu yaylaklar konum itibariyla Degirmendere’nin
membasi konumundadirlar. Yapilan gozlemlerden bu yaylaklardaki yerlesimlerin biiyilk
oranda Trabzon nitfusuna kayith kisilerden olustugu gériilmektedir. Idari yonden bu yayla
yerlegimlerinin Giimiishane’ye bagh olmas: sebebiyle burada yagayan insanlarin genel ve
hukuki ihtiyaglarim karsilamada bazi sikintilar yasadiklan bilinmektedir.
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Tablo 6. Degirmendere havzasinda kalan ve Giimiishane il sinirlan i¢erisinde olup,
Trabzon ili sakinlerine tahsis edilmis yaylaklar

Yayla Adi

Bagh Oldugu
fige

Tahsis Edildigi
Koy / Koyler

Hane
Sayisi

Yiizolgiimil
(ha)

Deveboynu

Yaghdere

Bulak (Zafanos)

35

500

Derinirmak

Yaghdere

Kirechane, Diizalan (Y.Mesarya )

14

Kireghane, Tos

Kireghane, Goélgayir (Divranos)

350

Siganyurt

Yaghdere

Bostanci (Hostimasya)

22

Bulak (Zafanos)

330

Taskesen

Yaghdere

Yomra, Ikisu (K.Samaroksa)

Yalincak (Komera)

400

Mandagdol

Yaghdere

Kireghane, Y.Mesarya (Diizalan)

Caglayan, Gizalan (Mundayeni)

Caglayan, Aydinli (Mandagiizel)

Magka, Matarac: (Ilaksa)

Yesilbiik (Nefsi Kilat)

420

Camibogazi

Yaghdere

Kirechane, Bengisu (Kisarna)

Kireghane, Ugurlu (Arkaliya)

Kireghane, Karakaya
(K. Stimerya)

Yomra, Sana

Diizkdy, Yolbasi (Haraga)

Bulak (Zafanos)

150

Yeni Yayla

Yaghdere

Bostanc1 (Hostimosya)

420

Cinlihanlar

Yaghdere

Kireghane, Gdlgayir (Divranos)

Kire¢hane, Tos

(=

Kireghane, Gozalan (Mandayeni)

Cimenli (Hosmesalos)

Kavala

300

Parti Yayla

Yaghdere

Akyaz (Suga)

Besirli (Holamana)

| & & W

330
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Kohali

Bagh Tahsis Edildigi Hane | Yizdlgima
Yayla Adi
Oldugu llge Koy / Koyler Sayist (ha)
Parti Yayla Yaglidere |Dolayh (Zanbur) 2 330
Kire¢hane, Tos 7
Kireghane, Karlik 2
Y. Sagan Yaglidere Kirechane, Nefsi Karlik 300
Kireghane, Golgayir (Divranos) 1
Magka, Ogiitlil (Uryeni) 1
Caglayan, Sevimli (Kongol) 1
Kavala 3
Mizit Yaglidere 450
Yalincak (Komera) 13
i 22
Acisa Yaplidere |Dostanc: (Hostimasys) 400
Kavala 1
Akoluk (Anifa) 17
A. Safanerem | YaBhdere |Derecik, Akgakdy (Ile) 1 350
Kireghane, Karlik 1
Bezag Magka, Seving (Soldoy) 16 330
Kurlavu Corak | Bulak (Zafanos) 35 287
Kireghane, Akkaya (K. Hozemya) 6
Kireghane, Karakaya (K. Sumerya) 1
Besirli (Holamana) 1
Karahava Corak 587
Dereli (Zangarya) 1
Giindogdu (Moda) 1
Yesilyurt (B. Samaruksa) 1
38
Kasapoglu Corak Yomra, Kasiistii (Kuhla) 565
Yomra, Ozdil (Uzmesehor) 6
Kavala 23
Marandoglu Corak | Dolayh (Zanbur) 3 300
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Bagh Tahsis Edildigi Hane | Yizolglimii
Yayla Adi .
Oldugu llge Koy / Koyler Sayisi (ha)
Cilekli (Hosgrasya) 6
Marandoglu Corak Pelitli (Haspalavrak) 1 300
Cimenli (Hogmesalos) 1
Kavala 38
Orta Yayla Corak  [Ikisu (K. Samaruksa) 1 400
Yegilyurt (B. Samaruksa ) 3
Yomra, Ozdil (Uzmesehor) 21
Yomra, Tepekdy (Sifter) 6
Yomra, Demirciler (Sukuri) 1
Yomra, Kémiirca (K. Hatipli) 1
Yomra, Yenice (Iskivroz) 1
Ktiridbr Corak Yomra, Yokushi (Mesonaibala) 1 931
Kireghane, Akkaya (K. Hozemya) 1
Kireghane, Subasi (Ziilmera) 1
Giindogdu (Moda) 1
Dogangay (Hurdimera) I
Yesilkdy 3
Cilekli (Hosgrasya) 2
Yormra, Giirsel (Durana) 1
Kiigiikyurt Corak | Yomra, Tandirh (Simona) 2 375
Arsin, Basdurak (Sincan) 5
Yomra, Yokuglu (Mesonaibala) 3l
Siganyurdu Corak | Yomra, Camlica (Civera) 11 785
Yomra, Namik Kemal (Mesonaizir) 3
Mezarlik el |k (N s 450
Cimenli (Hogmesalos) 1
Saritag Corak s i {Hmr,ak} i 754
Yomra, Tagdelen (K. Iskenderli) 7
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Bagh Tahsis Edildigi Hane | Yiizélgiimii
Yayla Ad .
Oldugu llge Koy / Kéyler Sayisi (ha)
Yomra, Nanmik Kemal (Mesonaizir) 30
Yomra, Kdmiireii (K. Hatipli) 1
Yomra, Kayabag (Kén) 2
Santas Corak | yomra, Yokuslu (Mesonaibala) 2 734
Yomra, Ocak (Bacilak) :
Yomra, Ozdil (Uzmesohor) 8
Arakli, Dagbag: (Haruksa) 1
Catalpmar
Corak | Yomra, Giirsel (Durana) 3 300
(Catalbahar)
Kireghane, Akkaya (K. Hozamiye) 18
Divane Corak 254
Kireghane, Akoluk (Anifa) 1
Yomra, Kirath (Hozarak) 9
Yomra, Ozdil (Uzmesehor 2
Mincanos Corak o ) 772
Arsin, Bagdurak (S. Mesehor) 1
Yomra, Tagdelen (K. iskenderli) 5

Tablo 6’da sunulan Defirmendere havzasinda kalan ve Giimiishane il smmrlan
igerisinde olup, Trabzon ili sakinlerine tahsis edilmig yaylaklarin eski isimleri diger
yerlesim birimlerinde oldugu gibi Igisleri Bakanhiginin 25.06.1958 tarih ve 22105-7304
sayih genelgesi ile degistirilmigtir. Ancak bu yaylaklara ait kayitlar bu tarihten eski
oldugundan, kayitlarin anlagilmasi agisindan ¢aligmada eski isimlere de yer verilmistir.
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TRABZON DEGIRMENDERE HAVZASI
iDARI SINIR HARITASI

Diizkoy

Yomra

Giimiighane

LEJAND
] Hevza

/ lomn Bisir
1668 667 - 3000
7333 333 - 2606 807
2000 - 1313333
1666 66T - 2000
1337 333 - 1666 K67
1000 -1332.333
086667 - 1000
333.333 - 668 867
0- 332333

0 7000 14000 Metre

Sekil 12, Degirmendere Havzasimn ArcView 3D Analyst yaziliminda olusturulan {i¢
boyutlu goriiniimii ve idari simirlar



4. SONUCLAR

Aragtirmadan ¢tkan sonuca gore, mevecut idari yapilanmada ve buna dayali olarak
yapilan planlama ve kadastro faaliyetlerinde, birtakim eksiklikler goze carpmaktadir. 1924
tarihli Ky Kanunu'na gore cizilen idari simirlarda, havza eksenli bir galigmadan soz
edilemez. Bu kanuna gore tespit edilen siurlann arazinin topolojik yapisi dikkate
alinmadan tespit edildigi, simrlarin ¢ogu zaman uzun ve diiz bir hat gekilde kabaca
¢izildigi, orman, mera ve yayla gibi alanlarin disanda birakilarak idari bosluklarn
olugturuldugu ve bu alanlarda ¢ozillmesi gereken simr problemlerinin giiniimiize kadar
intikal ettirildigi goriilmektedir. Ayrica miilki aynlmalarnn, Degirmendere Havzasi
Altindere — Cogandere koyleri 6meginde oldugu gibi, Altindere havzasini ortadan ikiye
bolerek  gergeklestirildigi (sekil 10), bdylece Cogandere kdyii ile orman, mera ve
yaylaklarn fiili itibatimin kesildigi goriilmektedir. Bu 6rnekten de anlagilacag iizere, stz
konusu miilki aynlmammn, Altindere alt havzasinin idari agidan biitiinliigiinii bozdugunu ve
var olan problemleri tetikledigini sGylenebilir. Bu sebeblerden dolayi, 1924 tarihinde
hazirlanan K&y Kanunu, giiniimilz kogullarma uyum saglamakta yetersiz kalmaktadir.
Sozil edilen bu eksiklikler kadastro galigmalarim da dolayh yoldan etkilemekte ve baz
alanlarin ¢aligma alam diginda birakilmasina neden olmaktadir (Sekil 7).



5. ONERILER

Idari siur problemlerinin ve buna dayali olugan miilkiyet problemlerinin &niine
gegmek igin dncelikle basta Koy Kanunu olmak iizere, konu ile ilgili difer mevzuatin
elden gegirilerek, giiniimiiz kosullarina uygun hale getirilmesi gerckmektedir. Yapilacak
yasal diizenlemelerde asagidaki hususlar dikkate alinmalidur:

1.

Havzanin biitiinliigiinii bozacak veya koyler arasinda husumete neden olacak
millki ayrilmalara izin verilmemesi,

Kadastro ¢alisma alami simnnin aym zamanda idari siur sayilmasy; kadastro
gahgmalanina baglamadan, il wveya ilge idare kurullarmun olusturacagi
komisyonlarla idari siirlann giincellenmesi; yapilan gahsmalann idare kurulu
kararlaniyla ve aski ilam yoluyla hukuki zemine oturtulmas: saglanmali, béylece
kadastro galigmalann swasinda idari  simir  problemleri de  ¢dziime
kavusturulmalidir,

Idari simrlann giincellenmesi sirasinda su ayirim ve toplama gizgileri, dolayisiyla
havzalar dikkate alinmalidir,

Idari siirlarin, arada bogluk kalmayacak sekilde giincellenmesi,

5. Orman, mera, yaylak ve kislak gibi alanlarin herhangi bir kéyiin idari sinirlan

i¢inde kalmasi, bu alanlarin miilkiyetinin ve kullamim hakkimin tespitinde kriter
depildir. Idari sir tespiti ile miilkiyet kavramini birbirinden ayirt etmek
gerekmektedir. Bu dogrultuda kamuya ait orman, mera, yaylak gibi alanlarin
kullamm hakkimin, kamu yaran ve kdylerin sosyo-ekonomik sartlari  dikkate
alinarak, ilgili kurum veya komisyonlarca uygun birime devredilmesi, halkin idari
sinirlara olan ilgisini azaltacaktir. Bunun sonucu olarak idari simr problemlerinin
gOziimiiniin kolaylastinilmas, dolayisiyla havza esash sinir diizenlemelerinin daha
adil ve bilimsel yapilmas:,

Bucak yerlesim birimleri, fiilen mevcut olmamasma ragmen hukuken varlig
devam etmektedir. Buna karsin mezra, kom, oba ve yaylak gibi yerlesim alanlan
hukuken tammlanmamigtir. S6z konusu bu yerlesim birimlerinden yaylaklar
ozelligi itibaniyla ayn ele alinmahdir. Yaylaklardaki mevsimsel yerlesimlerin
bdlgenin sosyal yapisina gore farklihk gdsterdigi gézlenmektedir, Karadeniz
Bélgesinde oldugu gibi, giiniimiizde daha gok turizm amach kullamma yonelen
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yaylaklarda siireklilik arzeden  yapilasmalara rastlamrken, Dogu Anadolu
Bélgesinde oldugu gibi hayvancilik amagh kullamilan yaylaklarda ise gadir gibi
gegici barnaklar gdze c¢arpmaktadir. Buna gire, Ozellikle ybremize ait
yaylaklarda, koylerde oldugu gibi yaylak yerlesik alanlanmin tespit edilmesi ve
vapilagmalarin dokuyu bozmayacak sekilde kontrollii ve siurli yapilmasmn
saglanmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

7.1. Tablo Bilgileri

Ek Tablo 1. Yerlegim alanlarina ait kadastral veriler

Sira [ ililge | Belde Kiiy/Mahalle Kadastro | Sayisal | Diigiinceler
No Eski Adx Yeni Adi Veri
Girisi

1 Trabzon | Merkez Merkez Var Var Sayisal
2 Trabzon | Akoluk Aydml Var Var Klasik
3 Trabzon | Akoluk Akoluk Var Var Klasik
4 Trabzon | Akoluk Kamish Var Var Klasik
5 Trabzon | Caglayan Asafn Mah. Var Var Klasik
6 Trabzon | Caglayan Okgu Var Var Sayisal
7 Trabzon | Caglayan Giiney Var Var Klasik
8 |Trabzon | Cukurgayir Cukurgayir Var Var Klasik
9 |Trabzon | Caglayan Gozalan Var Var Klasik
10 | Trabzon | Koy Bulak Var Var Sayisal
11 | Trabzon | Kdy Dolayh Var Var Klasik
12 | Trabzon |Kéy Incesu Var Var Klasik
13 | Trabzon | Kby Yesilbuk Var Var Klasik
14 | Trabzon | K&y Sevimli Yok - -
15 |Trabzon | Koy Kozluca Yok - -
16 | Trabzon | Kby Armutlu Yok - -
17 |Trabzon |Kay Ozbirlik Yok - -
18 |Trabzon | Koy Kamigh Var Var Klasik
19 | Trabzon | Kdy Aydinh Var Var Klasik
20 | Trabzon | Koy Toskdy Var Var Klasik
21 | Trabzon | Koy Diizyurt Var Var Klasik
22 |Trabzon | Koy Kutlugiin Var Var Klasik
23 | Trabzon | Koy Bostanci Var Var Sayisal
24 | Trabzon | Koy Golgayir Var Var Klasik




Ek Tablo 1'in devam
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Sira | iVilge |Belde Kijy/Mahalle Kadastro |Sayisal | Diisiinceler
No Eski Ady Yeni Adi Veri
Girisi
25 |Magka |Merkez Merkez Var Yok Mevzi Koor. Sis.
26 |Magka |Merkez Konak Var Yok Mevzi Koor. Sis.
27 |Magka |Merkez Giiney Var Yok Mevzi Koor. Sis.
28 |Magka |Merkez Yesilyurt | Var Yok Mevzi Koor. Sis,
29 |Magka |Esiroglu Ambela Merkez Var Yok Klasik
30 |Magka |Esiroglu Uryeni Ogiitlii Var Yok Klasik
31 |Magka |Esiroglu Ispori Isiklar Var Yok Klasik
32 |Magka |Esiroglu Olasa Bahgekaya |Var Yok Klasik
33 |Magka |Esiroglu Oksa Durali Var Yok Klasik
34 |[Magka |Esiroglu llaksa Sakizl Var Yok Klasik
35 |Magka |Esiroglu Tosunlu Var Yok Klasik
36 |Magka |Esiroglu Lolongena | Kumrulu Var Var Sayisal
37 |Magka |Esiroglu Kirinkas Var Yok Klasik
38 |Magka |Sahinkaya |Galyan Konaklar | Var Yok Klasik
Mesahor
39 |Magka |Sahinkaya |Kudula Yemigli Var Var Klasik
40 |Magka |Sahinkaya Arikaya Var Var Sayisal
41 |Magka |Sahinkaya |Mesaili Tasalan Var Var Sayisal
42 |Magka |Sahinkaya Cinali Var Var Sayisal
43 |Magka |Sahinkaya Isiklar Var Var Saysal
44 |Magka |Kdy Zanoy Akmescit Var Yok Klasik
45 |Magka |Kay Larhan Akarsu Var Var Sayisal
46 |Macka |Koy Kospityos | Altindere | Var Var Sayisal
47 |Magka |Kaoy Mandiran | Alatas Yok - 2005 yilinda ihale
kapsaminda
48 |Macgka |Koy Alagam Yok =
49 |Magka |Koy Kok Armagan | Var Yok | Saysal
50 |[Magka |Kay Iskopya Ardighiyayla | Var Var Sayisal
51 |Magka |Koy Kransa Anayurt Var Var Sayisal
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Ek Tablo 1’in devam

Sira [ IV/ilge | Belde Koy/Mahalle Kadastro |Sayisal |Diisiinceler
No Eski Adi | Yeni Ad1 Veri
Girisi
52 |Magka |Koy Afursa Bakimh Var Var Sayisal
53 |Magka |Koy Kizara Bakircilar | Yok 2005 yilinda ihale
54 |Magka |Koy Zakeni Barigh Var Yok Klasik
55 |Magka |Koy Istama Bagar Var Var Sayisal
56 |Magka |Koy Kospityos | Cosandere | Var Var Kismen tzel
kadastro yapilmug
2005 yilinda ihale
57 |Magka |Koy Cayirlar Var Yok Sayisal
58 |Magka |Koy Meksila Catak Var Yok Mevzi Koor. Sis.
59 |Magka |Koy Melanh Cirali Var Var Sayisal
60 |Macka |Koy Camhdiiz Yok -
61 |Magka |Kdy Zanha Cegmeler | Var Var Sayisal
62 [Macgka |Koy Zavera Dikkaya Var Var Sayisal
63 |Magka |Koy Armenos Ergin Yok 2005 yilinda ihale
64 |Magka |Koy Bondila Giiizelce Var Var Sayisal
65 |Magka |Koy Ferganh Giizelyayla | Yok 2005 yilinda ihale
66 |Magka |Koy Sesara Gilnay Var Yok Klasik
67 |Magka |Koy Yanakandoz | Giirgenagag | Var Var Sayisal
68 |Magka |Koy Hozarn Gayretli Var Var Klasik
69 |Magka |Koy Hamsikdy | Yok 2005 yilinda ihale
70 |Magka |Koy Hizarli Hizarl Var Yok Klasik
71 |Magka |Koy Asaf Kozajag Var Yok Klasik
Hortakop
72 |Magka |Koy Gibanos Kuggu Yok 2005 yihnda ihale
73 |Magka |Koy Konaka Bagish Var Var Sayisal
74 | Magka |Kiy Kapikay Yok 2005 yilinda ibale
75 |Magka |Koy Kudula Kirantas Yok 2005 yilinda ihale
76 |Magka |Koy Limli Kaynarca | Yok
77 |Macgka |Kay Sahanoy Kopriiyam | Yok 2005 yilinda ihale
78 |Magka |Koy Sersa Kiremitli Var Var Sayisal




Ek Tablo 17in devam
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Sira | iVilge |Belde Kiiy/Mahalle Kadastro | Saymisal | Diisiinceler
No Eski Ada Yeni Adx Veri
Girigi
79 |[Magka |Koy Ilaksa Mataract Var Var Say1sal
80 |Magka |Koy Ispela Ocakh Yok
81 |Magka [Koy Kadrol Ogulagag | Var Var Sayisal |
82 |Magka |Koy Kidila Ormanigi Yok 2005 yilinda ihale
83 |Magka |Koy Kusera Ormaniistii | Var Var Sayisal
84 |Magka |Koy Orta Ortakdy Var Yok Klasik
Hortakop
85 |Macka |[Kay Magura Ornekalan | Yok
86 |Macgka |Kaoy Soldoy Seving Yok
87 |Macka |Koy Sindiran Yok
88 |Magka |Koy Hamurya Sukenar: Yok 2005 yilinda ihale
89 |Magka |Koy Kusdil Simgirli Yok
90 |Magka |Koy Prastiyos Temelli Var Yok Klasik
91 |Magka |Kay Uggedik | Yok
92 |Magka |Koy Livera Yazhk Var Yok Afet Kadastrosu
2005 yilinda ihale
93 |Magka |Koy Yanandoz | Yazlitas Var Var Sayisal
94 |Magka |Koy Yerlice Yok
95 |Macka |Koy Hacevera Yesilyurt Yok
96 |[Magka |Koy Yiiziinciiy1l | Yok 2005 yilinda ihale
97 |Macgka |Koy Yenikiy Var Var Klasik
98 |Magka |Koy Yukart Yukarikély | Yok 2005 yilinda ihale
Hortakop
99 |Macka |Kay Yaylabag1 | Yok
100 [Magka |Koy Zelfili Zaferli Yok 2005 yilinda ihale
101 |Gambsh |Kay Corak Var Var Mera Kadastrosu
102 :"n:nﬂ Kay Zigana Yok Kadastroya  devam
ediliyor.
103 |Yomra |Kay Demirciler | Yok
104 | Diizkdy | Cayirbag Cayirbapn | Var Yok
105 | Diizkély | Merkez Merkez Var Yok
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Ek Sekil 3. Altindere Koyii idari smir krokisi
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Ek Sekil 4. Arakli - Ta
kil 4. Arakl - Tasgegit (Kolaga) Koyl idari sur krokisi



75

45“ e Mmpq }@ﬂ”‘( o
ENDE ke L4 g

L Mﬂmuﬂ...__.
k\l:.-' I ‘ T#W #\‘fﬂﬁﬂ

Ek Sekil 5. Arakli - Taggegit (Kolaga) Koyii yayla simrlanm gosterir kroki
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Ek $ekil 6. Arakhi — Yolgoren Mahallesi (Yarakar) idari sinir krokisi
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Ek Sekil 7. Arakli — Yolgoren Mahallesi ( Yarakar) idari simir kayiti
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Ek Sekil 8. Arakli — Yolgoren Mahallesi (Yarakar) idari simirlara ait ilge
idare kurulu karan



8. OZGECMIS

24 Kasim 1975 tarihinde Trabzon ilinin Yomra ilgesinde dogdu. ilk, orta ve lise tahsilini
Trabzon’da tamamladi. 1992 wilinda Karadeniz Teknik Universitesi Jeodezi ve
Fotogrametri Miihendisligi Béliimiinii kazandi. 1996 yihnda mezun oldu ve aym yil
Karadeniz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi, Jeodezi ve Fotogrametri
Miihendisligi Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans Ofrenimine bagladi. 1996 yili Haziran
ayindan 1998 yilina kadar 1.5 y1l serbest miihendis olarak calist. 1998 yih basinda
Erzurum’un Cat ilgesine Kadastro Miidiirliigii’ne Miihendis iinvani ile ilk atamasi yapildi.
1999 ve 2000 yillaninda memuriyet gdrevine ara vererck Konya ve Cankiri’da askerlik
gorevini yedeksubay olarak tamamladi. 2001 ve 2002 yillarinda Erzurum’un Cat ve Hims
[lgelerinde Kadastro miidiirliiklerinde gorevine devam etti. 2003 yilinda Trabzon’un Arakh
Ilgesi Kadastro Miidiirliigii'ne atamasi yapildi ve halen bu miidiirliikte miihendis olarak
gorevine devam etmektedir. Evli ve bir ¢oguk babasidir.



