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OZET

HAZAR BOLGESI ENERJi POLITIKALARI

Leyla Melike KOCGUNDUZ

Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Tez Damismani: Do¢. Dr. Kamer KASIM

Mayis 2009, xvii+249 sayfa

Bu yiiksek lisans tez ¢aligmasinda, petrol ve dogalgazin Hazar Bolgesi’ni nasil
bir giic merkezine ¢evirdigi incelenmistir. Hidrokarbon rezervleri ile 6n plana ¢ikan
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan (AKT) ortaya konulmadan 6nce ¢aligmada
enerjinin ne oldugu, diinyadaki enerji tiiketimi, kiiresel enerji giivenligi sorunu ve bu
sorunlarin ¢ézlimiinde 6nemli rol oynayan enerji hukukuna yer verilmistir. Enerji ve
enerjinin verimli kullanimi, hizli bir kiiresellesme stirecinde bulunan diinyamizda arz
kaynag ilkelerle talep merkezlerinin ¢esitli tasima yollar1 ve en 6nemlisi de boru

hatlartyla birbirine baglanmasini zorunlu kilmistir.

Tezin asil argiiman1 Hazar Bolgesi’nde yer alan AKT nin petrol ve dogalgaza
sahip olmasi nedeniyle diinyanin gii¢ merkezine doniisecek olmasidir. Diinyadaki
enerji tekelini kirmak adina miicadeleye giren iilkelerin enerji arz gilivenligini

saglamas1 bakimindan karsisina Hazar Bolgesi ¢ikmaktadir.

Hazar Bolgesi’ne komsu olan ve kiiresel politika agisindan 6nem arz eden
iilkeler calismanin ilerleyen boliimlerinde tek tek ele alinmistir. Rusya, bolgeyle sahip
oldugu tarihi ve giiniimiizde de devam eden cografi bag nedeniyle; Amerika Birlesik

Devletleri, kiiresel bir giic olmas: ve 11 Eyliil 2001 sonrasi bdlgeyle sicak temas



halinde bulunmasi sebebiyle; Cin, ekonomisi ve sanayisinin gelismesi dolayli olarak
enerjiye ihtiyacinin artmasi nedeniyle;  Avrupa Birligi, enerji arz gilivenligini
saglayabilmek adina; Iran hem bu bolgeye komsu olmasi hem de boru hatlart
giizergahlarinda yer alabilecegi icin ve Tirkiye ise kiiltiirel, etnik, dilsel birliktelik,
ekonomik, sosyal faktorler ve Iran gibi enerji giizergahlar1 iizerinde bulunmayi talep
etmesi nedeniyle Hazar Bolgesi ile iligkilerini gelistirmek ve isbirligi alaninda

bulusmak istemektedir.

Bu sayilan argiimanlardan otiirii petrol ve dogalgaz gibi gii¢ unsurlarinin
bulunmasindan ve diger bdlgelere oranla sahip oldugu avantajlardan dolay1 21.
yiizyillda “Hazar Bolgesi diinyanin giic merkezi olacaktir” tezi bu calismada

savunulmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Hazar Bélgesi, Enerji Kaynaklari, Boru Hatlar,
Gii¢c Merkezi



ABSTRACT

THE ENERGY POLITICS OF THE CASPIAN REGION

Leyla Melike KOCGUNDUZ

Master Thesis
Department of International Relations

Thesis Advisor: Assoc. Prof. Kamer KASIM

May 2009, xvii+249 pages

It has been argued that the Caspian Region becomes a power centre because
of its oil and natural gas resources. The countries which were controlled by the
Soviet Union such as Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan (AKT) were not
self-sufficient and they were dependent each other. They have made some reforms in
order to adapt their economies to free market economy since they gained their

sovereignty.

This dissertation argues that AKT will become power centre as a result of oil
and natural gas reserve. In addition, instability of Middle East, investments which
come from Western countries because European governments want to break Russia’s

monopoly help the Caspian Sea area to increase its importance.

To be understood energy regime of the Caspian Region it will be analyzed
how they can transport and market their hydrocarbons in addition their energy
potency and effects on world politics. After 9/11 terrorist attack, Middle East and
Central Asia have been given attention. Inherently, the Caspian Sea has become

significant region due to its location.



In this study energy resources, which are one of the most important element of
foreign policy of the Caspian Region states, has been examined theoretically within
the framework of “realist perspective”. AKT is in the centre of the region as
productive states for determining the energy policy of the Caspian Region. In addition
USA, the EU, Russia and China try to make possible that the petrol and natural gas to
be opened to international trade and they aim to benefit from the resources of the
Caspian Region. The hydrocarbon resources of this region can be an alternative
energy resource for the other regions of the world, and the petrol resources of the
region can demolish the monopoly of OPEC. That’s why a conflict can be seen in

order to control the region.

This thesis called as “The Energy Politics of The Caspian Region” is focused
on the energy potential of the Caspian Region and the impact of this potential on
foreign policy. The Caspian Region will be one of the power centers in the world

because of its advantages in comparison with the other regions.

KEY WORDS: The Caspian Region, Energy Resources, Pipelines, Power

Centre
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GIRIS

Petrol ve dogalgazi niteleyen hidrokarbonlar, uluslararasi sistemin ekonomi-
politigini belirleyen en Onemli arglimanlardandir. Hidrokarbonlar iizerindeki
hakimiyetin derecesi ile uluslararasi sistemin ekonomi-politik yapisini etkileyebilme
giicli arasindaki dogrusal iligski 6zellikle 21. yiizyilda kendini daha belirgin olarak
gostermektedir. Enerji talebinin gelismis {lkelerdeki tiiketimi ve yeni pazarlarin
diinya ticaretiyle bulugsmasina paralel olarak siirekli arttig1 diistiniildiigiinde fosil
yakitlar {lizerindeki oyunun uzunca bir siire devam edecegi sonucuna varilabilir.
Ortadogu’daki ortam ve yasanan siyasal istikrarsizliklar, Rusya’nin enerji tekelini
kirma istegi ilgiyi diinyanin merkezinde yer alan Hazar Bolgesi’ne ¢evirmistir. ABD,
Hazar’a kiyis1 olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile olan politik
iliskilerinin gelismesi sonucu enerji arz giivenligini saglamis olacak ve Cin ile Rusya
arasinda yer alan bu “Mercek Bolge”'yi denetleyerek diinya siyasetindeki etkinligini

pekistirebilecektir.

Bu ¢alismada, Hazar Bolgesi'nin petrol ve dogalgaz {izerine insa edilmis gii¢
ve zenginlik savasinin parametreleri ile bu parametreler arasindaki etkilesimin
niteligi incelenmistir. Bunu yaparken esas olarak realist yaklagim g6z Oniinde
bulundurulmustur. Hazar Bolgesi’nin diinya enerji diizleminde olusturdugu etkiler
g0z Oniine alinarak, ekonomik ve siyasal boyutlar1 da incelenmeye caligiimigtir. Bu
calisma literatiire “21. ylizyilin giic merkezi Hazar Bolgesi”ni koyarak realist

paradigmayla bolgenin dis politikasini agiklamay1 amaclamaktadir.

Tezde, Hazar Bolgesi merkezinde yer alan iilkeler olarak Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan belirtilmistir. Rusya ve Iran’in Hazar Bolgesi enerji

politikalarinda aktér olarak incelenmemesinin nedeni bu iilkelerin Hazar

! Mercek Bolge, diinya tarafindan merak edilen, sahip oldugu 6zellikler nedeniyle odak noktasi olarak
kabul edilen ve incelenmeye deger bulunan bolgedir. Ayni zamanda bu bolge bagli basina bir odak
noktasi olmakla birlikte etrafinda bulunan iilkeleri yakindan izleyebilme ve etkileyebilme durumuna
sahip olmasi seklinde de agiklanabilir.



Denizi’'ndeki enerji rezervinin uluslararasi politikayr etkileyecek miktarda
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Sovyet Birligi sonrasinda degismekte olan Hazar
Bolgesi enerji sisteminin icerdigi ekonomik, siyasi ve jeopolitik degisim calismada
ortaya konulurken; petrol ve dogalgaz lizerinde sekillenen gii¢ miicadelesinin ABD,

AB, Rusya, Cin, Tiirkiye, iran arasinda ne sekilde olustugu ele alinmaktadur.

Hazar Bolgesi’nde gergeklesen biiylik oyun, petrol ve dogalgaz odakli diger
bolgesel rekabet ortamlarindan temelde farkliliklar gdstermektedir. ik olarak Rusya
Federasyonu’nun enerjiyi dis politikada siyasi bir ara¢ olarak kullanmaya
baslamasiyla Hazar’1 arka bahgesi seklinde diistinmesi ve bu kaynaklar1 gegcmisten
gelen bir bagla kullanmasi oyuna bastan avantajli girmesi anlamina gelmektedir.
Bolge insaniyla kiiltiirel baga sahip olan Tiirkiye ve Rusya’nin bosluklarindan
istifade etmeye calisan Iran’m rekabeti ise bolgeyi daha da 6zgiin bir pozisyona
tagimaktadir. Ayrica bu yapiya ABD’nin etkinligi de eklendiginde karsimiza farkl
bir manzara ¢ikmaktadir. ABD menseli firmalarin bolge ekonomisine miidahale
etmesiyle birlikte, ABD’nin, kiiresel gii¢ olma yolunda ilerleyen Rusya ve Cin’e
kars1 da onlemler almaya calismast goz ardi edilmemelidir. Ortadogu’ya gore bu
iilkelere cografi olarak daha yakin olan Hazar Bolgesi’nin enerji aktorleri olan {i¢
iilke Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan ¢alismada teker teker incelenmekle
birlikte, enerji pastasinda soz sahibi olmak isteyen giic odaklar1 da ortaya
konulmustur. Ancak sadece fiiretici iilkeleri, bolgesel ve kiiresel glic merkezlerini
odak alan bir analiz bu bélgeyi tam anlamiyla ¢6ziimleyebilmek icin yetersizdir. Zira
Sovyetler Birligi sonrasi mevcudiyetlerini yeni yapilarda siirdiiren devletlerin i¢
dinamiklerinin dis unsurlarla iligkileri degerlendirildiginde nomenklatura®, mafya ve
oligark® iliskileri de ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu arastirmada ozele inilmeden genel
manada uluslararast politikay1 ilgilendiren konular agiklanmaya calisilmistir.
Calisma dis politika agilimlar ile ¢er¢evelenmistir. Uluslararasi politikay1 etkileyen
asil sorun, Hazar Bolgesi’nde ¢ikarilan petrol ve dogalgazin diinya pazarlarina nasil
ulastirilacagi konusudur. Bu baglamda boru hatlar1 giizergahlarinin da dis siyasetteki

yeri ve onemi ¢alismada vurgulanmistir. Unutulmamasi gereken Hazar odakli enerji

2 Sovyetler Birligi’nde parti iist yonetimindeki kisiler igin kullanilan bir kelime, parti kalantorlari
anlaminda siyasi bir jargon.
1990’11 yillardan sonra Rusya’da dzellestirmelerle zengin olan is adamlarina denmektedir.



savaginda devletlerin tek belirleyici unsur olmadiklaridir. Dolayli olarak firmalarin,
kurum ve kuruluslarinda bu oyunda birer aktor olduklar1 belirtilebilir. Bunlarla
birlikte Hazar Bolgesi’ne yonelik durum saptamasi i¢in mevcut ve olasi rezervlerin
yani sira kaynaklarin gelistirme ve tasima maliyetleri, piyasa kosullari, aktif
aktorlerin  (OPEC, Uluslararas1 Enerji Ajansi, OPEC Disi Ureticiler, ABD,
Uluslararas1 Petrol Sirketleri, Uluslararas1 Finans Kuruluslar, enerji ile ilgili
uluslararas1 yayinlar...) politikalari, bolgedeki siyasal gelismeler ve enerjiye yonelik
politikalar, olast enerji kaynagi fiyatlar1 gibi ¢ok sayida kistas dikkate alinarak

calisilmalidir.

Alan arastirmalar bilginin olusturulmasinda en miithim kaynaklardan birisini
teskil etmektedir. Saglikli bilgi olmadan analizlerin yapilmasi, dogru strateji ve
politikalarin yapilabilirligi olduk¢a zordur. Bu calismada alan arastirilmasina
basvurulmamis daha ¢ok tarama-degerlendirme yontemi ve betimleme ydntemi
uygulanmistir. Bununla birlikte o cografyayr soluyan insanlarla irtibata gegilip
nitelikli bir ¢alisma ortaya ¢ikarilmasi i¢in miilakatlara yer verilmistir. Ayn1 zamanda
tezin arastirma asamasinda Universite ve stratejik arastirma merkezleri
kiitiphanelerinden (Abant Izzet Baysal Universitesi Kiitiiphanesi, Bilkent
Universitesi Kiitiiphanesi, Ortadogu Teknik Universitesi Kiitiiphanesi, Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi Kiitliphanesi) faydalanilmistir. Ayrica uluslararasi
iliskiler ve siyaset ile ilgili aylik- haftalik yaymlar takip edilmis, konuyla ilgili
konferanslara katilinmig, gilincel degisiklikler icinde konuyla ilgili kurumlarin
internet sayfalarindan yararlanilmistir. Enerji alaninda c¢alisan BOTAS Strateji
Gelistirme Daire Bagkani, ASAM Orta Asya Uzmani, ASAM Ukrayna-Rusya

Uzmani ile birebir goriisiiliip konuyla ilgili bilgi alinmustir.

“Hazar Bolgesi Enerji Politikalar1” isimli bu tez, temelde Hazar Bolgesi’nin
enerji potansiyeli ve bunun dis siyasete etkisi lizerinde kurgulanmistir. Birinci kisim
temel tanimlamalarin ve mevcut durumun ortaya kondugu kavramsal bdliimden
olugsmaktadir. Birinci boliimde enerji parametreleri ile ilgili tanimlar yapilmakta,
enerjinin 6nemine, hukuksal boyutuna, diinyadaki enerji tiikketimi ve kiiresel enerji

giivenligi sorununa deginilmistir. ikinci bdliimde uluslararasi politikayr etkileyen



enerji tiirlerinden dogalgaz ve petrol anlatilmigtir. Genelde petrol, 6zelde ise petroliin
siyasi tarihe etkisi, 6nemi, ekonomik boyutu ve OPEC’in tanimi ile dis politikaya
yansimalaria vurgu yapilmistir. Calismanin en 6nemli boliimii olan {i¢iincli béliimde
ise 21. yiizyilin giic merkezi olarak nitelendirilen Hazar Bolgesi ayrintilar ile
irdelenmektedir. Bolgenin 6nemi, diinya siyasetindeki yeri, Hazar’1 diinya odagina
getiren parametreler, rezerv yapisi, statlii sorunu, ekonomik degisim siiregleri, boru
hatlari, 11 Eyliil 2001’in bolgeye etkisi incelenmeye calisilmistir. Hazar Bolgesi
enerji aktorlerinin ortaya kondugu dordiincii kisimda kendi i¢inde ii¢ boliimden
olusmaktadir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tilrkmenistan genel itibartyla anlatilmig
bolgeyle ilgili enerji temelinde soru isaretleri cevaplandirilmistir. Hazar’a kiyist olan
Rusya ve Iran’in bu béliimde anlatilmamasinin nedeni enerji kaynaklariimn Hazar’da
yogun olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bélge hinterlandinda kalan Ozbekistan ise
AKT’ye gore daha az rezerve sahip olmasindan dolayr ayrica bir boliim baslig
acilmamistir. Besinci boliimde Hazar Bolgesi’ne etki eden dis dinamiklerden ilk
olarak Rusya incelenmis, Rusya’nin enerji tekeli, Rusya’y1 by-pass etme girisimleri
Ozetlenmistir. Ardindan kiiresel giic olan Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Avrupa
Birligi ve bolgesel giicler olan Tiirkiye ile Iran anlatilip uluslararasi yap: gozler
ontine serilmistir. Tirkiye’nin anlatildigi bashkta ise kendi i¢inde boru hatlar
diplomasisi, ¢ikarlari, enerji bagimliligi, enerji giivenligi, transit {ilke olarak rolii ve

sorunlar ile perspektifler seklinde boliimleri ihtiva etmistir.

Sonu¢ olarak Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin uluslararast politikay1
etkileme giicli ve bolgenin sahip oldugu 6zellikler nedeniyle 21. ylizyilda diinyanin

giic merkezine doniismesi incelenilmeye ¢aligilmigtir.



BOLUMI1I

ENERJI

Enerji kavrami, Yunanca “energeia” sozciigiinden gelmektedir. Aristo bu
sozciiklerin, ilahi ruhu veya muhtemelin gerceklesmesine yardim eden etkinligi
anlatmakta oldugunu belirtmektedir.* Fakat giiniimiizde enerji bu metafizik boyuttan
styrilmakta uluslararasi siyaseti etkileyen bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Enerji unsuru 21. yiizyilda, kisi basina yillik tliketim seviyeleri ile {ilkelerin
gelismiglik diizeyini gosteren temel Ol¢ii haline gelmistir. Bu nedenle de iilke
yonetimlerini {istlenenler, toplumun ve ekonominin gereksinim duydugu enerjiyi
giivenilir, temiz, kesintisiz ve ucuz yollardan bularak bu kaynaklar1 ¢esitlendirmek
istemektedir.” Dolayisiyla diinyada ticareti yapilan en Onemli fiziki kaynaklarin
basinda enerji gelir. Ciinkii sahip olunan enerji miktar1 sosyo-ekonomik gelismenin
itici gliciinlin 6nemli gostergelerinden biridir. Ekonomik yap1 az gelismis bir 6zellik
gosteriyorsa ve sermaye birikimi yeterli degilse enerjiye ihtiya¢c daha fazla 6nem
kazanir. Gelismenin 6n sarti olan enerji tliketimi ile verimliliginin elde edilmesi
neticesinde diinyada enerji sektoriinde ¢ikar ¢atismalar1 yasanmaktadir.® Giiniimiizde
enerji liretiminde kullanilan kaynaklardan petrol ve dogalgaz sadece bir enerji araci
olarak degerlendirilmeyip stratejik ve politik bir O6neme de sahip oldugu

belirtilmektedir.’

4 Peter Cornelius Mayer-Tasch, “Tarihsel Bakis Acistyla Enerji ve Enerji Tedariki”, Avrupa ve Orta
Asya Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye, Editorler: Werner Gumpel, Alpay Hekimler, Ankara:
Konrad Adenauer Stiftung Yayimni, 2006, s. 6.

5 ismail Hakkn Iscan, “Kiiresel Degisimin Getirdigi Yeni Stratejilerle Enerji Giivenligi Sorunu ve
Tiirkiye”, Avrasya Etiidleri, Say1: 22,2002, s. 88.

6 Mehmet Dikkaya, “Tirk Cumhuriyetleri Enerji Kaynaklari: Yeni Biiyiik Oyunun Temel
Dinamikleri”, Akademik Aragtirmalar Dergisi, Say1: 3, 1999, s. 33.

" Mustafa Kemal Sen, “Petroliin Domino Taslar1”, Strateji, Y1l: 4, Say1: 206, 2008, s. 22.



Enerjiye hiikmetmenin esast; enerji kaynaklarinin iletiminde s6z sahibi olarak
depolanmasi, doniistiiriilmesi, istenildigi enerji formunda, dilenildigi zaman ve
gereken miktarda ekonomik bigimde kullanilmasina karar vermeyi gerektirir.®
Bunlarla birlikte enerji gereksinimini karsilayabilmek icin sadece tedarik
kaynaklarin1 ve yollarii giivence altina almak yeterli degildir. Teknolojiye ve ar-
geye yatirim yapilmasi kaginilmazdir.” Enerjinin genel bir tanimimnin yapilmasinin

ardindan konunun 6ziinli kavrayabilmek i¢in enerjinin dneminin agiklanmasi gerekir.

1.1. ENERJININ ONEMIi

Enerji insanoglunun temel ihtiyaglarinin karsilanmasimi sagladigr gibi
iilkelerin ekonomik, sosyal ve politik olarak kalkinmasinda en Onemli
gereksinimlerden biridir. Diinya niifusu ve endiistriyel gelismelere paralel olarak
enerji gereksinimi giderek artarken, fosil enerji kaynaklarinin rezervleri de hizla
tiikkenmektedir. Bu ters orant1 nedeniyle arz ve talep arasinda dengesizlikler meydana
gelmektedir. 2003 yilinda yapilan bazi istatiksel degerlendirmelere gore; petroliin 41,
dogalgazin 62, komiiriin ise 230 yil rezerv kullanim siiresi bulunmaktadir.'” Bu
tiikenis kesin olarak dogrulanir ve alternatif enerji kaynaklar1 da talebi karsilayamaz
hale gelir ise enerji kaynaklar1 hem bir rekabet hem de zorunlu bir isbirligi unsuru
haline doniisecektir.'" Bununla birlikte teknoloji gelistik¢e sondajlarin daha derinlere
inmesi ve farkli alanlarda petrol ve dogalgazin bulunma durumunu goéz ardi etmemek

gerekir. Enerji yalmiz ¢ok degerli degil, fiyat konulmus diger biitiin mallar gibi

¥ Nadir Biyikhoglu, “Tiirk Diinyas: Enerji Kaynaklar1 ve Boru Hatlar1”, Tiirk Yurdu, Cilt: 25, Say:
216, 2005,s. 14.

’ Alpay Hekimler, “Tiirkiye’de Artan Enerji Gereksinimi Cergevesinde Son On Yildaki Ekonomik
Gelismeler”, Avrupa ve Orta Asya Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye, Editorler: Werner Gumpel,
Alpay Hekimler, Ankara: Konrad Adenauer Vakfi Yayini, 2007, s. 32.

1% Filiz Karaosmanoglu, “Yeni(lenebilir) Enerji Kaynaklar1 ve Tiirkiye”, Gériis, Sayr: 54, (TUSIAD
Yaym Organi), 2003, s. 30.

' Ali Faik Demir, “Hazar Havzas1 ve Kafkasya”, Birlesik Kafkasya, 2006, s. 18.



nihayetinde kisith, stoklari sinirli ve dengesiz dagilmis olan bir girdidir. Ozellikle de
gelismis sanayi devletlerinin ve vatandaglarmin islevleri icin enerjinin biiyiik
oneminden dolay1 yasamsal nitelige sahip olmasi ve bu iksirin miimkiin oldugunca
sorunsuz teminine ¢alisilmasi ulusal ve uluslararasi politikanin vazgegilmez geregi
olmustur. Bu baglamda enerji tedarikinin teminat altina alinmasi “ulusal ¢ikarlarin”
bir gorevi olarak karakterize edilebilir. Boylece sorun, siyaset agisindan da oldukga

karmagik hale gelmektedir.'?

Alman Ekonomi Bakanligi’nin yapmis oldugu bir ¢alisma, 2030 yilina kadar
diinya enerji gereksiniminin %60 oraninda artacagi ve bu artisin 2/3’sinin gelismekte
olan tilkelerin olusturacaklar1 talepten ileri gelecegini ortaya koymustur.” Hemen
hemen ciirtitiilemeyen bir iddia ise fosil enerji rezervlerinin gittikce belirginlesen
tiikkenisidir.' Fakat Pala, bunun aksini savunmaktadir. Fosil kaynaklarin tiikenisi ile
ilgili net bir tarih vermeyen Pala, gerek¢e olarak heniiz kesfedilmemis yataklari

gostermektedir.

Bu gorilislerin  yant swra 2003 yilindaki resmi rakamlara
bakildiginda, diinya birincil enerji tiiketiminde yakit oranlarinin paylar1 “Tablo 17 de

belirtilmistir:

Tablo 1. Diinya Birincil Enerji Tiiketiminde Yakit Paylar1 1973-2020(%)

1973 2000 2010 2020
Petrol 53 40 39 38
Komiir 18 25 28 29
Dogal Gaz 16 24 24 25
Fosil Yakitlar | 87 89 91 92
Niikleer 1 7 6 4
Hidro-Enerji 2 4 3 3

"2 Mayer-Tasch, a.g.e., s. 13.

> Alpay Hekimler, a.g.e., s. 17.

Y Mayer-Tasch, a.g.e., s. 15.

'3 Cenk Pala (BOTAS Strateji Gelistirme Daire Bagkani) ile L. Melike Koggiindiiz’iin 01 Agustos
2007 tarihli miilakati.



Diger 0 0 1 1

Yenilenebilirler

(Cenk Pala, “Fosil Evliligi Katolik Bir Evlilik mi?”’, Gériis, Mart-Nisan 2003, Say1: 54, s. 37)

Kisi basina enerji tiketiminde meydana gelen artiglarin kaynaklarim
sanayilesme, niifus artis1 ve sehirlesmeye baglamak miimkiindiir. Ortada bir sanayi
yoksa ve ekonomide kirsal kesim hala kendisini hissettiriyorsa; enerji, daha c¢ok
yakacak (1sinma) amagli kullanilir. Oysa enerjinin iiretim amag¢lh kullanimi, ancak
sanayilesme ve ulagim olanaklarindaki gelismelerle birlikte ortaya g¢ikmaktadir.'®
Enerji tiikketimi yurt i¢i kaynaklara dayali ekonomilerin tersine, enerji girdilerinin
bliyiik bir boliimiinii ithalatla karsilayan bir ekonomide; enerji sorunu esasen bir dis
ticaret meselesi haline gelmektedir. D1g ticaret hacmi, gayri safi milli hasilasina gore
kiigiik olan bir ekonominin enerji fiyatlarindaki degisimden O©nemli oOlgiide
etkilenmesi ise kagiilmazdir. Ciinkii bu tip bir iilke, enerji fiyat artisini
karsilayabilmek icin ihracatini da hemen hemen ayni oranda arttirmak zorunda
bulunmaktadir. Eger bir sekilde ihracat artis1 saglanamiyorsa, geriye ii¢ secenek
kalmistir; bunlardan ilki “enerji tliiketimini azaltmak”™, ikincisi “diger ithal girdileri

minimize etmek” ve son yol olarak ise “bor¢lanmak’tir.

Kisa donemde ilk ikisini gergeklestirmek, ekonomik ve siyasi bakimdan ¢ok
giic oldugundan genelde bor¢lanma yolu tercih edilmektedir. Fakat bor¢lanmayla
tiim agigin kapatilmasi olanakli degilse ilk iki unsur bir arada uygulamaya calisilir.
Boylesi bir durumda, ekonomide ve sanayilesme c¢abalarinda hissedilir bir yavaglama
gozlenebilir."” Sonu¢ olarak enerji, iilkelerin politikalarin1 gerek ulusal agidan
gerekse de uluslararasi agidan etkilediginden ekonomik-siyasi ve sosyal bakimdan

oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir.

1o Cenk Pala, 20. Yiizyiin Seytan Uggeni ABD-Petrol-Dolar Petrol Krizlerinin Perde Arkasi, 2.
Baski, Istanbul: Yasak Elma Yaynlari, 2007, s. 18.
7 Pala, a.g.e., Nisan 2007, s. 19.



1.1.1. Diinya Enerji Tiiketimi

Gilinlimiizde petrol ve dogalgaz ¢ikan alanlar1 Ortadogu, Rusya Federasyonu,

Latin Amerika iilkeleri ve Hazar’a kiyis1 olan iilkelerden Azerbaycan- Kazakistan ve

Tirkmenistan olusturmaktadir. Bu bolgelerden ¢ikan enerji kaynaklar1 diinya

piyasalarinda tiiketilmektedir. 2000 yili verilerine gore diinya toplam enerji

tilketiminde fosil kaynaklar olarak adlandirilan komiir (%22,2), petrol (39,8) ve
dogalgazin (22,7) toplam pay1 % 84,7°dir."® “Tablo 2 ve Tablo 3” de ayrintili sekilde

diinya birincil enerji tiiketimi ile ilgili bilgiler yer almaktadir:

Tablo 2. Diinya Birincil Enerji Tiiketiminde Kaynak Paylar1 (2000)

Petrol % 39,8
Dogalgaz % 22,7
Komiir % 22,2
Niikleer Enerji % 7
Hidrolik Enerji % 3
Diger % 6

(BP Statiscal Review of World Energy, aktaran:

Ismail Hakk1 Iscan, “Kiiresel Degisimin Getirdigi

Yeni Stratejilerle Enerji Giivenligi Sorunu ve Tiirkiye”, Avrasya Etiidleri, Sayi: 22, Bahar 2002, s. 92)

Tablo 3. Diinya Birincil Enerji Tiiketiminin Bdlgeler Itibariyla Dagilim1 (2000)

Asya Pasifik % 27
Kuzey Amerika %31
Avrupa % 21
Hazar Bolgesi Ulkeleri % 10
Gliney ve Orta Amerika % 4
Ortadogu % 4
Afrika %3

( BP Statiscal Review of World Energy, aktaran:

Ismail Hakki fscan, “Kiiresel Degisimin Getirdigi

Yeni Stratejilerle Enerji Giivenligi Sorunu ve Tiirkiye”, Avrasya Etiidleri, Sayi: 22, Bahar 2002, s. 92)

"% fgcan, a.g.e., s. 90.



Tablo 4. Diinya Kanitlanmig Petrol Rezervlerinin Bolgelere Gore Dagilimi (2000)

Ortadogu % 66
Orta ve Giiney Amerika % 9
Afrika % 7
Eski SSCB Ulkeleri % 6
K. Amerika % 6
Asya Pasifik % 4
Avrupa % 2

( BP Statiscal Review of World Energy- June 2001 aktaran: ismail Hakk1 Iscan, “Kiiresel Degisimin
Getirdigi Yeni Stratejilerle Enerji Gilivenligi Sorunu ve Tirkiye”, Avrasya Etiidleri, Say1: 22, Bahar
2002, s. 93)

2000 yilinda diinya petrol iiretimi bir onceki yila gore % 4’lik bir artig
gostermistir. Hazar Bolgesi iilkeleri, petrol iiretiminde ortalama % 9,7 ile bu artigin

en fazla yasandig1 bolge ozelligine sahiptir."”

Tablo 5. Diinya Kanitlanmis Dogalgaz Rezervlerinin Bolgelere Gére Dagilimi

Hazar Bolgesi Ulkeleri % 37
Ortadogu % 35
Asya Pasifik %7
Afrika %7
K. Amerika %5
Orta ve Giiney Amerika %5
Avrupa % 4

( BP Statiscal Review of World Energy- June 2001 aktaran: ismail Hakk1 Iscan, “Kiiresel Degisimin
Getirdigi Yeni Stratejilerle Enerji Giivenligi Sorunu ve Tiirkiye”, Avrasya Etiidleri, Sayr: 22, Bahar
2002, s. 93)

Yukaridaki tablolarda “Diinya Birincil Enerji Tiiketiminde Kaynak Paylar1”,
“Diinya Birincil Enerji Tiiketiminin Bélgeler Itibartyla Dagilimi”, “Diinya
Kanitlanmig Petrol ve Dogalgaz Rezervlerinin Bolgelere Gore Dagilimi”
incelendiginde, diinya enerji sektoriiniin su an {izerinde 6nemle durdugu konular ii¢

baslik altinda toplamak miimkiindiir:

1 fscan, a.g.e., s. 96.



1. 11 Eyliil 2001 tarihli ABD’ye yonelik terorist saldirtyla birlikte basta ABD ve
AB iilkeleri olmak iizere, gelismis iilkelerin enerji ve enerji giivenligi
konusunda izleyecekleri temel strateji ve politikalarin diinya enerji sektoriine

etkileri.

2. Ogzellikle bagimsizligini kazanan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile birlikte
Kafkasya ve Ortadogu iilkelerindeki yapisal degisikliklerin bu iilkelerce yeni
olusturulacak ve izlenecek strateji ile politikalarin yaninda, gelismis ve/veya
komsu {ilkelerin bu bolgelere yonelik politikalarinin diinya enerji sektoriine

etkileri.

3. Enerji faaliyetlerinden kaynaklanan gevresel sorunlar.”

Bu maddeleri daha da cogaltmak miimkiindiir, fakat iizerinde Onemle
durulmas1 gereken 11 Eyliil 2001°den itibaren uluslararasi politikada yasanan
degisimin enerji baglaminda uluslararasi politikayr nasil etkiledigidir. Ilerleyen
boliimlerde bu soruya yanit verilecektir. Diinyay1 enerji agisindan etkileyen bu ii¢
baslik teker teker degerlendirildiginde ise 21. ylizyilin uluslararasi siyasetteki en

onemli aktoriiniin enerji oldugu anlagilmaktadir.

Uluslararasi siyaseti etkileyen enerji tiirlerinden petrol ve dogalgaz ile ilgili
cesitli teori, kuram ve ydntemler gelistirilmistir. Ornegin, “Hubbert Teorisi”
diinyadaki dogalgaz ve petroliin artan tiiketim sebebiyle belli bir degere kadar
iiretiminin artarak tepe noktasina ulagacagini ve bu tepe noktasindan sonra iiretiminin
azalarak tlikenecegini belirtmistir. Boyle bir sonu Hubbert 1956°da ileri stirmiistiir.
Bu yoOnteme gore fiyatlar artan {iretime bagli olarak tepe noktasina kadar
ucuzlayacak, daha sonra kisa bir siire ayn1 seviyede kalacak ve azalmaya baglayan

tiretime bagl olarak fiyatlar artacaktir.”’ Bu durum “Sekil 1” de gosterilmektedir.

2 jgcan, a.g.e., s. 101.
21 Bircan Dokuzlar, Diinya Giic Dengesinde Yeni Silah Dogal Gaz (Orta Asya’dan Avrupa’ya),
Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, 2006, s. 34.



Sekil 2. Hubbert Y ontemi
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(Bircan Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogal Gaz (Orta Asya’dan Avrupa’ya),

Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2006, s. 35)

1956’da diisliniilen “Hubbert Yontemi” arsivlerde yerini almakla birlikte

uluslararas1 siyaseti etkileyen enerji tiirlerinden petrol ve dogalgaz ile ilgili ¢esitli

teorilere (Mc Cabe Piramit Yontemi gibi) her gecen giin yenisi eklenmektedir.

Gilinlimiiz kosullar1 incelendiginde teknoloji, petrol ve dogalgaz iireten iilkeler, bu

enerji kaynaklarimi diinya piyasalarina ulagtirmak isteyen sirketler, bu sirketlerin

politikalarina muhalif olan diger giiclii iilkeler gibi ¢ok aktorlii matriksel bir yapi

karsimiza ¢ikmaktadir.?

1.1.2. Kiiresel Enerji Giivenligi Sorunu

22 Dokuzlar, a.g.e., s. 35.



Enerji giivenligi, arz kaynaklar1 ¢esitlendirilmis, giivenilir, temiz ve yeterli
miktarda enerjinin uygun fiyatlarla temin edilmesidir. Enerjinin giivenli ve yeterli
miktarda tanimi ile “kullanilacagi ekonominin ihtiyaclarimi karsilayacak kadar
kesintisiz olmas1” anlasilmaktadir. Diinya enerji kaynaklarindaki énemli bir kesilme,
enerji ithalatlarindaki bagimlilik seviyesine bakilmaksizin, iilkelerin ekonomisini,
ekonomi-politik hedeflerini olumsuz olarak etkileyebilecektir. Bu nedenle enerji
saglama giivenligi, enerji saglama zincirinin tim kisimlarii olusturan ulusal ve
uluslararas1 enerji alt yapisinin verimliligine bagli olmaktadir. Enerji giivenligini
saglayabilmek icin global enerji saglama kaynaklarini ve tiplerini genisletmek, enerji

pazarini etkili yonetmek gerekir.”

Ulkelerin enerji giivenlikleri ile ulusal giivenlikleri arasinda dogrudan ve
giiclii bir iligki vardir. Ucuz, kesintisiz, verimli gerek kaynaklar gerekse temin yollar1
acisindan ¢esitlendirilmis enerji politikasi, her iilke ic¢in ulusal giivenligin
vazgecilmez bir unsurudur. Enerji kaynaklarinin aranmasi, ¢ikarilmasi ve tiretilmesi
stirecinde oldugu kadar uluslararas1 pazara ulastirilmalarinda da biiyiik ve kiyasiya
bir rekabet yasanmaktadir. Bu rekabet bolgesel ve kiiresel giic miicadelesinin
ayrilmaz ve belki de en 6nemli halkasini1 olusturmaktadir. Diinya enerji varliginin
belirli bolge ve iilkelerin kontroliinde olmasi tiretici ve tiiketici tilkelerin kendi ulusal
hak ve c¢ikarlarint korumak igin stratejik Onceligi ve hedefi olan politikalar
olusturmalarim1 ve g¢esitli diizeylerde gergeklesebilecek isbirligi, entegrasyon ve
orgiitlenmeleri zorunlu hale getirmektedir. Uretici iilkeler kotalarla piyasayi
kontrolleri altinda tutmaya c¢alisirken, tiliketici iilkeler enerji arz giivenligini
saglamanin ve rekabet ortami yaratmanmn yollarini aramaktadir.”* Ekonomik
kalkinmada istikrarin ana argiiman1 olarak hammadde ve pazar ihtiyacinin
karsilanmas1 kadar enerji kaynaklarinin saglikli ve giivenli bir sekilde temin edilmesi

de goriilmelidir.”

» Dokuzlar, a.g.e., s. 32.
*Jscan, a.g.e., s. 99.

% Jscan, a.g.e., s. 89.



1.1.3. Enerji Hukuku

Ulkeleri gerek i¢ gerekse de dis politikasinda mesgul eden enerji konusuna
farkli boyutlardan bakmak agiklayici olacaktir. Gelisen diinya diizeni igerisinde
insanlar ve insanlarin kullanimina sunulu makineler, is giiciine yardime1 bir sekilde
cesitli enerji kaynaklarint bulmakta kullanilmaktadir. Enerji kaynaklarmin
cikarilmasi, kullanimi, degerlendirilmesi nedeniyle c¢esitli kurallarin varligi da
glinlimiiz kosullarinda bir zorunluluk haline gelmistir. Bu kurallar, sorunlar ve
anlagmazliklar arttikca bir mevzuat c¢ercevesinde toplanmaya baslamistir. Her ne
kadar genel hukukun ilkeleri enerji alaninda uygulansa da 6zel ve farkli bir alan olan
enerji sektorii i¢in enerji mevzuatinin varligl sorunlarin ¢oziimiinde daha etkili
olacaktir. Enerji mevzuatinin olusumu yeni gelismelerle birlikte son zamanlarda
ortaya c¢ikmustir. Enerji hukuku, enerjinin iiretim ve dagitim aginda idarenin
yetkilerinden dolay: idare hukukuyla baglanti igersindedir. Ayrica borglar ve ticaret
hukukuyla da yakindan ilgili olmasi nedeniyle 6zel hukukun alanina da girmektedir.
Enerji hukuku dar kapsamli bir hukuk dali gibi goriinse de, hem kendine ait genis bir
mevzuat alant bulunan, hem de hukukun diger alanlariyla baglantili olan bir hukuk
dalidir. Enerji hukukunun konusuna baktigimizda asagidaki kavramlar karsgimiza

cikmaktadir;

* Enerjinin ¢ikarilmasina, iiretilmesine, enerji santrallerinin kurulmasina
konu yasal mevzuat ve izinler,

* Enerjinin tiiketimine konu yasal mevzuat ve tiiketicilerin yasadigi
sorunlar,

* Enerji sirketleri arasindaki rekabet ve hukuki sorunlar,

* Enerji sirketleri ve kamu arasindaki hukuki sorunlar ,

* Devletler arasindaki enerji kullanimina ve akisina iliskin sorunlar,

* Enerji iiretim ihalelerine konu yasal mevzuat,

* Enerji sirketlerinin kurulusuna iliskin lisanslar ve yasal mevzuat,

* Enerjinin ithalatina, ihracatina konu yasal mevzuat,



* Enerji kacakciligr ve hirsizligiyla ilgili cezai mevzuat,
* Enerji kaynaklarinin depolanmasi, giimriikk ve antrepo islemleri
nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki sorunlar ,

* Proje finansmanlar1*® gibi maddelerden olusmaktadir.

Giliniimiizde uluslararas1 alanda enerji ile ilgili sorunlara ayni mevzuat
uygulanmasi i¢in hukuksal olarak ¢oziimlenmesine yonelik ayrintili diizeyde
aragtirma yapilmasma ve llkelerin ortak bir hukuksal dayanaga ihtiyaci
bulunmaktadir. Ortak bir payda da bulunulmamasi sebebiyle sorunlar ortaya

cikabilecektir.

*8 http://www.enerjihukuku.com/ (erisim tarihi: 01.08.2008).


http://www.enerjihukuku.com/

BOLUM II

ULUSLARARASI POLITIiKAYI ETKILEYEN ENERJI TURLERI

Enerji iilkeler ve sirketler icin verimliligi yakalayabilmek adina kacinilmaz
bir baslangi¢c noktasidir. Enerjiyi kullanabilmek kadar bunu iiretebilmek hatta var
olan rezervlere hakim olmak giiniimiiz diinyasinda olduk¢a biiylik bir 6nem teskil
etmektedir. Bunlarin  disinda  enerji  kaynaklarini  uluslararasi  piyasaya
kavusturabilecek yollar1 tayin edip konuyla ilgili son sozii soyleyebilmekte iilkeler
icin mithim bir meseledir. Mevcut teknoloji goz 6niine alindiginda diinyamizi en ¢ok
ilgilendiren enerji tiirlerini petrol ve ¢evreci ikamesi olan dogalgaz olusturmaktadir.
Bunlarin sosyal, siyasal ve ekonomik etkilerini ¢dziimleyebilmek i¢in ayrmtilaria
inmek gerekir. Bu boliimde diinya ekonomisini etkileyen enerji tiirlerinden once

dogalgazin ardindan petroliin uluslararasi politikaya etkileri incelenecektir.

2.1. DOGALGAZ

Dogalgaz bir enerji kaynagidir. Enerji kaynaklar ise iilkelerin gelismesi i¢in
gerekli, islevleri yoniinden insanlarin damarlarindaki kana benzetilen, stratejik
maddelerdir. Diinyadaki biiyiik dogalgaz ve petrol sirketleri yeniden yapilanmakta ve
gittikge alternatif enerji kaynaklari da kapsayan genel enerji sirketleri konumunu
almaktadir. Diinyada tiiketilen birincil enerjinin %901 fosil enerji kaynaklarmdan
karsilanmaktadir. 1950°den beri diinya niifusu iki katindan fazla artarken enerji talebi

27

ise altt kat artmustir.”” Diinyanin gelismis tlkeleri ve ekonomileri tiim enerji

27 Abdurrahman Satman, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Dogal Gaz: Giincel Konular”, Enerji, 10, Sayi:

1,2005,s. 52.



kaynaklarinda oldugu gibi dogalgazda da “siirdiiriilebilir enerji giivenligini
saglamak™ istemektedirler. Bunun ic¢in neler gerektigi incelendiginde dort konuya

vurgulama yapilmaktadir:

 Tek bir tlilkeye veya bolgeye bagimlilik ekonomik ve stratejik olarak
tehlikelidir.

* Talebin karsilanmasi i¢in yatirim yapmak gerekmektedir.

* Gerekli kaynaklarin gelistirilmesi ve alt yapinin ingaatt 6nem kazanmaktadir.

* Arama, iiretim ve tiikketim teknolojilerinin gelistirilmesi onemlidir.

Biitiin bunlar incelenirken enerji planlamasi i¢in hiikiimetlerin genelde kisa,
orta ve uzun donemli bakislarinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi 6nem
kazanmaktadir. Fosil yakitlar olarak dogalgaz ve petroliin bilesimi esas itibariyla
hidrokarbonlardir. Sivi durumundaki hidrokarbonlar petrolii ve gaz durumundaki
hidrokarbonlar ise dogalgazi olusturmaktadir. Yeraltt rezervlerinden {iretilen
dogalgazin bilesiminde cogunlukla metan bulunurken ayrica etan, propan ve biitan
gibi diger agir hidrokarbonlar ve su, karbondioksit ve hidrojen siilfiir gibi
hidrokarbon olmayan bilesikler daha az oranda bulunurlar. Dogalgaz yeryliziine
ulastiktan sonra varsa igindeki agir hidrokarbonlar ayristirilirlar ve “Dogalgaz
Siwvilart” (NGL) olarak farkli sektorlerde kullanilirlar. Hidrokarbon olmayan
bilesiklerde ayrigtirildiktan sonra kalan Ozellikle metan ve etandan olusan kuru
dogalgaz tiiketiciye sunulur. Diinya birincil enerji kaynaklar1 tiiketiminin %24’e
yakin1 dogalgazdan karsilanmaktadir. Fosil yakitlar icinde en temiz, en verimli ve
kullanilmast en kolay yakit olan dogalgazin, yeni devasa o6l¢ekte gaz rezervlerinin
kesfedilmesi, iletim ve dagitim alt yapisinda diinya olcegindeki yayginlasma gaz
tirbinlerinde oldugu gibi tiiketim teknolojilerindeki yenilikler ve sera gazlar
emisyonu simirlandirmaya yonelik Kyoto Protokolii gibi ¢evresel-politik-sosyal
egilimlerin gelismesiyle diinya enerji tiiketimindeki payr hizla artmaktadir.®®
Teknolojideki gelisme eskiden ulasilmayan bolgelerde gaz sahalarinin aranmasini

olanakli kilarken, boru hatti ve gaz tasima teknolojisindeki gelismeler talebi

% Satman, a.g.e., s. 53.



arttirmaktadir.” Belirtilen tablolarda 2001 yilinda bélgelere gore ispatlanmig
dogalgaz rezervlerinin miktari, Hazar Bolgesi dogalgaz verileri, Hazar Bdlgesi
dogalgaz iiretimi ve dogalgaz rezervlerinin Eski Sovyetler Birligi iilkeleri arasindaki

dagilimu ile ilgili sayilar bulunmaktadir.

Tablo 6. 2001 Y1l itibariyle Ispatlanmis Dogalgaz Rezervleri

R/P (Rezerv/Uretim)
Ulkeler % Pay1 Orani
Kuzey Amerika 4,9 10
Orta ve Giiney Amerika 4,6 71,6
Avrupa 3,1 16,1
Eski Sovyetler Birligi 36,2 78,5
Ortadogu 36,1 250,1
Afrika 7,2 90,2
Asya Pasifik 7,9 43,8
(BOTAS Kurumsal Analiz Raporu, Haziran 2003, s. 27)
Tablo 7. Hazar Bolgesi Dogalgaz Verileri
Ulke Ispatlanmis Uretim (milyon Tiiketim
Rezervler (Trilyon | metrekiip) (milyon
metrekiip) metrekiip)
Rusya 47,65 612,1 432,1
[ran 28,13 105,0 105,1

¥ Satman, a.g.e., s. 55.



Azerbaycan 1,35 6,3 9,6

Tiirkmenistan 2,86 62,2 18,9
Ozbekistan 1,87 55,4 432
Kazakistan 3,00 23,9 20,2

(BP’nin 2006 sonu i¢in hesaplanan rakamlaridir- Anar Somuncuoglu, “Dogalgaz Artik Ucuz Degil”,

Strateji, Y1l: 4, Say1: 187, 2008, s. 9)

Tablo 8. Hazar Bolgesi Dogalgaz Uretimi (mef**/y1l)

1990 2000 2010
Azerbaycan 349,6 220 1100
Kazakistan 251,2 380 1100
Tiirkmenistan 3099,5 1640 3900
Toplam 3700,3 2240 6100

(Bilgin Mert, Avrasya Enerji Savaslari, 11. Baski, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayimcilik, Temmuz
2005, s. 238)

Tablo 9. Dogalgaz Rezervlerinin Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri Arasindaki Dagilimi
(2001)

Ulkeler %Pay1
Azerbaycan 1,5
Kazakistan 3,3
Rusya Federasyonu 84,7
Tiirkmenistan 5,1
Ukrayna 1,9
Ozbekistan 3,3
Diger 0,1
Toplam 100,0

(BOTAS Kurumsal Analiz Raporu, Haziran 2003, s. 28)

1974 ve 1979 wyillarindaki petrol krizleri, dogalgaz gibi ikame enerji
kaynaklarmin devreye girmesine yol agmustir. Ozellikle ekolojik denge acisindan
goriilen sakincalar ile birlikte niikleer enerji bir ¢ok iilkede sinirlandirilmig, temiz

cevre anlayisiyla dogalgaz giderek artan bigimde petrol ve komiiriin yaninda devreye

% MEF’in anlam1: Modified Energy Factor (Giiglendirilmis Enerji Unsuru)



girmeye baslamistir. Ulkelerin 6zellikle bolgesel entegrasyonlar ve ekonomik
isbirligi amaciyla bir araya gelen iilke topluluklariin kendi biinyelerinde ortak bir
enerji politikast olusturulmasi fikri ilk kez bu kriz sirasinda ortaya ¢ikmistir. O

yillara kadar ortak global enerji politikasindan bahsedebilmek miimkiin degildir.’

Avrasya dogalgaz sisteminin ii¢ biiyiik aktoriine bakildiginda Rusya, iran ve
Tirkmenistan bulunmaktadir. 1995 verilerine gére Tirkmenistan’in rezervleri 2,5
trilyon metrekiip olarak degerlendirilirken iilkenin yillik {retimi 80 milyar

metrekiiptiir.** Bu oran gelisen teknoloji ile birlikte artis gostermektedir.

Uzerinde ¢alismalar yapilan farkli boru hatti alternatiflerinden bir kaginin
gerceklesmesi halinde, artan iliretim ve ihra¢ potansiyelinin de diinya pazarlarina

ulagsmas1 miimkiin olabilecektir. *

2.2. PETROL

Petrol, yerkiirenin i¢ kisimlarinda sivi, gaz ya da kat1 halde bulunan; bitki ve
hayvan kokenli dogal hidrokarbonlar karigimina verilen genel bir isimdir. Esasen
petrol terimi daha ¢ok ham petrol denilen sivi haldeki mineral yagi igin
kullanilmaktadir. Petrol (petroleum), Latince petra (kaya) ve oleum (yag)
sozcliklerinden tiiretilmis ve ilk kez Alman mineralog Georgius Agricola tarafindan
1556 ‘da yaymmlanan “De Re Metalicca” (Metaller Uzerine) adli eserde
kullanilmigtir. ** Petroliin Yunanca adi “naphta”, Asurca ise “nabatu” dur, eski

kaynaklarda yanmak, 151k vermek anlaminda kullanilmistir.*

3 fgcan, a.g.e., s. 89.

32 Turan Aydn, “Rusya’nin Petrol ve Dogal Gaz Politikas1”, Avrasya Etiidleri, Say1: 4, 1995, s. 49.
3 Biyikhioglu, a.g.e., s. 18.

¥ Pala, a.g.e. , Nisan 2007, s. 19.

3 Mayer-Tasch, a.g.e.,s. 11.



Petrol, yirminci ve yirmibirinci asirda diinyanin en kudretli ve rakipsiz
hammaddesi haline geldikten sonra Karadag’a gore, yeryiiziine ¢ikarilabildigi her
yerde ihtilaller, katliamlar, hiikiimet darbeleri birbirlerini takip etmis ve petrole sahip
memleketlerin halklar1 refah iginde yasayamamustir.®® Petrol, diinya siyasetinde
kendisine sahip olan iilkeleri hem ekonomik yonden hem de siyasi yonden
etkilemektedir. Dolayisiyla zengin rezervleri olan iilkeler petrole bagh olarak ¢esitli

siyasi entrikalarla kars1 karsiya kalmaktadir.’’

Sanayilesme ile birlikte petrol tiiketimindeki hizli artig ve petrole tam olarak
alternatif bir diger enerji kaynaginin heniiz bulunamamis olmasi petroliin 6nemini
daha da arttirmistir. Batili giiclerin sahip olduklari petrol rezervlerinin yakin
gelecekte biteceginin diisliniilmesi ABD, AB ve diger Avrupa iilkelerinin dikkatini
Orta Asya’ya yoneltmesine neden olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra ortaya ¢ikan cumhuriyetler, yetersiz sermaye ve eskimis teknolojiler nedeniyle
sahip olduklar1 petrol ve dogalgaz rezervlerini kendi baslarina isleyecek ekonomik
potansiyele sahip degildir. Bu nedenle petrol zengini bu cumhuriyetler mevcut
rezervlerinin igletilmesi ve gelistirilmesi ig¢in batili biiyilk petrol sirketleriyle
isbirligine gitmektedir.®® Bu noktada petroliin taginmasi ve uluslararasi pazarlara
ulastirilmas: biiyilk 6nem arzetmektedir.” Yukarida belirtilenleri agiklamak adina
2001 yilinda diinyada ispatlanmis petrol rezervlerinin bolgelere gore dagilimi ve
tilketimine deginmek gerekmektedir. “Tablo 10 ve Tablo 11” de konuyla ilgili

sayisal ifadeler bulunmaktadir.

Tablo 10. 2001 Y1l Itibariyle Diinyada Ispatlanns Petrol Rezervleri

Ulkeler % Pay1 Rezerv/Uretim

3¢ Raif Karadag, Petrol Firtinasi, Istanbul: Divan Yayinlari, 5. Baski , 1991, s. 9.

7 Nesrin Sariahmetoglu, “Hazar Petrol Boru Hattinin Giizergahi ve Giivenligi Meselesine Bir
Bakis”, Avrasya Etiidleri, Tlkbahar-Yaz 2000, ss. 67-80, s. 67.

* Kenan Celik, Cemalettin Kalayci, “Azeri Petroliiniin Diinii Bugiinii”, Avrasya Etiidleri, Say1:16,
1999, 5.105.

¥ Biyiklhoglu, a.g.e., s. 16.



Orami

Kuzey Amerika 5,87 13,5
Giliney ve Orta Amerika 9,57 38,8
Avrupa 1,75 7.8

Eski Sovyetler Birligi 6,29 21,1
Ortadogu 65,27 86,8
Afrika 7,13 274
Asya Pasifik 4,12 15,6

( BOTAS Kurumsal Analiz Raporu, Haziran 2003, s. 19)

Tablo 11. Bolgelere Gore Petrol Uretim ve Tiiketimi (2001)

Ulkeler Uretim %Pay | Tiiketim %Pay
Kuzey Amerika 18,3 30,4
Giliney ve Orta Amerika 9,9 6,2
Avrupa 9,0 21,7
Eski Sovyetler Birligi 11,8 4,8
Ortadogu 30,0 5,9
Afrika 10,3 3,3
Asya Pasifik 10,6 27,7
TOPLAM 100,0 100,0

(BOTAS Kurumsal Analiz Raporu, Haziran 2003, s. 21)

Grafik 1: 1997-2008 Yillar1 Arasinda Diinya Ham Petrol Fiyatlar:




100

(T.C. Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu, Petrol Piyasasi Dairesi Bagskanligi, Petrol Piyasasi: Sektor

Raporu 2007)

Yukaridaki grafikte belirtildigi gibi petroliin fiyat: yillar hatta aylar icersinde
siirekli degisim gostermistir. Diinyada dogalgazin fiyati belirlenirken genel yaklagim
olarak enerji bazinda petrol fiyatlar1 temel alinmaktadir. Dolayisiyla petrol fiyati
artarsa, dogalgaz fiyat1 da artmakta veya petrol fiyati azalirsa gaz fiyati
azalmaktadir.* Enerjiye olan ihtiyacin giderek arttig1 ve iilkelerin enerji kaynaklarina
hakim olabilmek icin birbirine distiigii 21. yiizyilda, yapilan arastirmalar petrol
rezervlerinin giderek azaldiginm1 gosterse de ters bir ivmeyle petrolin 6nemi
giindemdeki yerini korumakta hatta arttirmaktadir. Diinyanin en 6nemli stratejik
tiriinlerinden ve enerji kaynaklarindan biri olan petroliin ugruna bugilin savaslar
yapilmaktadir Cevreyi ve enerji giivenligini koruyabilmek adina yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelme c¢abalarinin yanisira petrolden de vazge¢cmek miimkiin
degildir.*' Bugiin ozellikle petrol ve dogalgaz ugruna yapilan savaslardan kastedilen
“enerji savaslarmin” yalnizca isletme ve ekonomik maliyetleri degil onun Gtesinde
sosyo-politik bir maliyeti de beraberinde getirdigidir. Ulkenin ekonomisi ithalata
bagliysa bu durum daha da belirgin hale gelmektedir, ¢iinkii boyle bir ekonomide
iiretilenden daha fazla enerji harcanmaktadir. Ithalata bagimlilik enerjiyi cogu kez
arz edenler ve talep edenler tarafindan aragsallastirilan bir politika haline
getirmektedir. Normal kosulda liberallestirilmis diinya piyasalarinda fiyatlarin arz ve

talep araciligiyla olustugundan hareket edilmelidir. Ancak bu ilke petrol fiyatlarim

4 Satman, a.g.e., s. 55.

“Dilek Filizfidanoglu, “Petrol Yabanci Tekellere”, Strateji, Yil: 3, Sayi: 143, 2007, s. 18.



resmen siyasi bir silah haline getiren OPEC’in kurulusundan itibaren gegerli degildir.

42

2.2.1. Petrol Tarihi ve Siyasal Tarihe Etkileri

Marco Polo, “Seyahatler” adl1 kitabinda, 1271-1273 tarihlerinde ziyaret ettigi
Kuzey Iran’1 anlatirken, “neft”in, Bakii’de, zamanin kosullarina gore ticari bir
Olgekte isletilmekte oldugundan bahsedip Bakii’deki bu ticaretin biiytikliigiinden ne
kadar etkilenmis oldugunu anlatmigtir.* Marco Polo’nun anlattmiim ardindan
diinyada ilk petrol kuyusu 1846 yilinda Bakii yakinindaki Bibi-Aybat’ta acilir.
Bakii’de 1870 yilinda ise Nobel kardeslerin rafineri satin almasi petrolciiliik icin
doniim noktast olmustur.** Zamanla petroliin kullanim alaninin gelismesiyle birlikte
onemi daha fazla anlagilmaya baglamistir. I. Diinya Savasi ve II. Diinya Savasi’nin
en stratejik manevralar1 petrol i¢in yapilmis, savaslarin kaderini petrol kaynaklarini
ele gecirmeye yonelik hamleler belirlemistir.* Petroliin diinya ¢apinda gergek
anlamda yayginlagsmasi II. Diinya Savasi sonrasina rastlamaktadir. Bu tarihten
itibaren, oOzellikle gelismis iilkelerde endiistri tabaninin petrolle dondiiriilmeye
baglamasi; 1950’ler ve 1960’lardaki hizli ekonomik biiylimenin yap: tasini
olusturmustur. Boylece petrol 1970’lerin basinda diinya toplam enerji tiiketimindeki
paymi1 %50’nin iizerine ¢ikarmistir. Petroliin piyasalara bu derece hakimiyeti diinya
ekonomisinin, yasanan iki petrol krizinden ¢ok agir darbeler almis olmasinin nedeni
olarak gosterilebilir.® Pala’ya gore petrol krizleri ABD Dolari’nin, diinya

ekonomisinde kilit para olarak kalmasini garantilemek i¢in kullanilmis ve global

42 Mayer-Tasch, a.g.c., s. 13.

# Cenk Pala, “Hazar Boru Hatlar1, Bakii- Tiflis- Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi ve Tiirkiye”,
Avrasya Dosyas: Kazakistan-Kirgizistan Ozel, Cilt: 7, Say1: 4, 2001-2002, s. 231.

# Sener Usiimezsoy, Samil Sen, Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Korfez Savaslart, Istanbul: Inkilap
Kitabevi, 2003, s. 132.

“Pala, a.ge., 2007,s. 17.

4 Pala, a.g.e., 2007, s. 21.



ABD stratejisi basariya ulasmistir.”’ Ayrica ABD, petrol fiyatlarinin yiikseltilmesine
en azindan kars1 ¢ikmayarak, enerjide ulusal iiretim bakimindan kendisi kadar yeterli
olmayan Bat1 Avrupa ve Japonya’nin petrol bagimhiligindan yararlanmak istemistir.*
Ithal petrole bagimliik diizeyleri dikkate alindiginda, Avrupa ve Japon
ekonomilerinin, petrol fiyatlarinda meydana gelecek artislardan ABD’ye oranla ¢ok
daha agir darbeler alacagi o donem igin bir gercektir.” Buna ¢oziim olarak uzun
donemde OPEC’in kartel giiciinii kirmak, petrol talebini kismak ve alternatif enerji

kaynaklar1 yaratmakla miimkiin olabilecektir.®

Buraya kadar aktarilan gelismeler, ilk donemlerdeki piyasa sartlar1 ve gesitli
politik manevralarinin fotografi 6zelligini tasimaktadir.”® 1973-74 kriziyle birlikte
Ortadogu’dan ¢ekilen talep, Meksika ve Alaska petrolleriyle Kuzey Denizi petrol
alanlarina kaydirilmistir.”* Krizin yarattig1 siirecten en zararh ¢ikanlar, tarihlerinin en
ciddi 6demeler dengesi aciklar1 ve dis bor¢ sorunlariyla karsilasan petrolii olmayan
gelisen lilkeler bloku olmustur.”® Ekonomik biiyiimelerini siirdiirebilmek i¢in petrol
satin almak zorunda olan bu iilkelerin petrol karsiliginda degisime konu olabilecek
neredeyse hi¢bir mali bulunmamaktadir.>* Petrol faturalarinda, ddeme birimi olarak
dolar kullanilmasi, bir yandan petrol ithalatgilarinin dolar arayisi ve Ote yandan
petrol ihracatgilarinin petrodolarlarin1 dolar agirlikli varliklara yatirmalart siirecini
baglatarak dolarin kilit para kalmasim1 saglayan en Onemli parametre haline
doniismistiir.” Paralarin nereye harcandigi konusunda ise Pala, petrodolarlarin

mithim bir boliimiiniin iran, Irak ve Suudi Arabistan gibi Ortadogu iilkeleri

4 Pala, a.g.e., 2007, s. 205.
* Pala, a.g.e., 2007, s. 100.
¥ Pala, a.g.c., 2007, s. 114,
% Pala, a.g.e., 2007, s. 149.
' Pala, a.g.e., 2007, s. 121.
2 Pala, a.g.e., 2007, s. 46.
3 Pala, a.g.e., 2007, s. 151.
 Pala, a.g.e., 2007, s. 161.

> Pala, a.g.e., 2007, s. 169.



tarafindan silah ve askeri techizat alimi i¢in kullanilmis oldugunu belirtmektedir.
Petrol piyasasinin yliksek fiyatlar yoniinde hareketlenmeye basladigi 1978 yilinda,
toplam diinya birincil enerji tiiketiminde petroliin pay1 % 54 diizeyindedir. Bu oran o
donem icin tlim diger birincil enerji kaynaklarina ait paylarin agik bi¢imde
tizerindedir. “Tablo 12”de 1978 yilindaki diinya birincil enerji tiiketiminde yakit

paylar1 gosterilmektedir.

Tablo 12. Diinya Birincil Enerji Tiiketiminde Yakit Paylari, 1978

Petrol %54
Dogalgaz %18
Komiir %18
Hidrolik/Diger %7
Niikleer Enerji %3

(Cenk Pala, 20. Yiizyilin Seytan Uggeni ABD-Petrol-Dolar Petrol Krizlerinin Perde Arkast, 2. Bask,
Istanbul: Yasak Elma Yaynlari, 2007, s. 18)

Bugiin ABD, ozellikle iiretici iilkeler ve sirketler lizerinde 1970’lerdeki
krizler kadar etkin bir kontrol mekanizmasina sahip degildir. Petroliin diger petrol
kaynaklar1 ve alternatif enerji kaynaklariyla ikame edilmesi, gilinlimiizde enerji
kaynaklar1 arasinda petroliin payint % 54’e indirmis bulunmaktadir. Her iki agidan
da, Pala’ya gore, petroliin yeni bir kriz yaratacak onemi kalmadigi ya da boyle bir
kriz tasariminda kullanilabilecek stratejik bir meta olma 6zelligini yitirdigini
eklemek gerekmektedir. Zira enerji kaynaklar1 ve enerji tedarik edilen {ilkeler,
1970’ler ve 1980’lerin baslarina gore c¢esitlendirilmis bulunmaktadir. Buna en iyi
ornek olarak Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan bagimsizligina kavusan
Hazar Bolgesi lilkeleri verilebilir. 21. yiizy1l enerji sistemlerinin, 6zellikle ¢evreci
baskilar etkisiyle, petrole dayali bir yap1 arz etmeyecegi tahmin edilebilir. Kisa ve
orta vadede petrolle yasanilacagi gergcegi degismese de, 21. yiizyilin lider yakiti
dogalgaz olacak ve bu liderlik 2050’lerde yerini niikleer fiizyona ve 2070’lerde ise

% Pala, a.g.e., 2007, s. 181.



hidrojen sistemlerine devrederek, misyon tamamlanmis olacaktir.”” Anlatilanlar
paralelinde enerjinin tarihi, bir anlamda teknolojinin gelisim siireci ile paralellik

gostermektedir.™®

2.2.2. Petroliin Onemi

2009 yili itibariyla degerlendirildiginde higbir enerji kaynagi insanoglunun
yasamina petrol kadar dahil olmamistir. Polyesterden plastige, ilag hammaddesinden
tarima, bilgisayar ¢ipine varincaya kadar herseyin iiretiminde petrol hammadde
olarak kullanilmaktadir. Petroliin genel olarak mutlak bir alternatifi yoktur. Ancak
kismi ikameden soz edilebilir.” Diinya 1900°li yillarin basinda toplam enerji
tiketiminin %71’ini komiirden karsilarken petrol sadece %?2’lik bir paya sahipti.
Ancak bir yandan i¢ten patlamali motorlarin benimsenmesi ve otomobil kullaniminin
yayginlagmasi 6te yandan komiire oranla daha diisiik liretim maliyetine sahip olmasi
ve komiirden daha genis kullanim alanlar1 bulunmasi gibi 6nemli faktorlerin etkisiyle
petrol en fazla aranilan enerji kaynag: haline gelmistir. Gelisen teknoloji ile beraber
yiizyilin ortasinda komiiriin enerji kaynaklar1 arasindaki payr %37’ye gerilerken

petrol %36’lik bir orana ulagmugtir.®

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere Basbakan1 Winston Churchill, “Bir
damla petrol, bir damla kandan daha kiymetlidir” sozleriyle ve Fransa lideri Georges
Clemanceau ise “Eger iilkeler harpleri kazanmak istiyorsa kana oldugu kadar petrole
de muhta¢ olduklarini bilmelidir” diyerek petroliin giicline vurgu yapmuislardir. 20.

yiizyilda Katkasya ve Ortadogu’da sahnelenen biiyiik oyunun bas aktorii olan petrol,

7 Pala, a.g.e., 2007, s. 198.

8 Hekimler, a.g.e., s. 32.

5 Sohbet Karbuz, “Petroliin Uretim Zirvesi ve Petrol Ekonomisinin Gelecegi”, Isletme, Iktisat ve
Finans, Y1l: 19, Sayi: 223, 2004, s. 21.

% Pala, a.g.e., 2007, s. 203.



21. ylizyllda da roliinii siirdiirmekte ve petroliin giicii hala diinya dengelerini

etkilemeye devam etmektedir.®!

2.2.2.1. Petrol ve Ekonomi

Bu boéliimde petroliin ve petrol ekonomisinin nig¢in diinya giindemine
oturdugu, geleceginin ne olacagi alternatif goriisler altinda incelenmekte ve bu
goriislerin bir kritigi yapilarak bazi ¢ikarimlarda bulunulmaktadir.®® II. Diinya
Savasi’nin sona ermesini bekleyen donemde, diinyanin enerji talebi asir1 denecek
diizeyde artmisti. 1950-72 periyodunda, toplam diinya enerji tliketimi %179
oraninda yiikselmisti. Bu artis ayni donemdeki diinya niifus artisinin {izerinde
gerceklesince, kisi basina enerji tiikketimini de iki katina c¢ikarmaktaydi. Enerji
tikketimiyle ekonomik faaliyet arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Genelde,
bu 6nemli iligkinin saptanmasi igin “enerji/GSMH (GSYIH)” orani kullanilir. Bu
oran, enerji tiiketimiyle GSMH artig oranlart arasinda pozitif yonlii bir iligki
kurulabilecegini ifade etmektedir. Ulkelerin enerji kullanim yogunluklarini gésteren
bu oran kisaca, bir birim milli gelir olusturmak igin tiiketilen fiziki enerji miktarim
temsil eder. Bu oranin diigmesi o ekonomide enerjinin daha verimli kullanilacagini
gostermektedir.” Bu oranin tek basma enerji-ekonomik biiyiime iliskisini
aciklamakta yetersiz kaldig1 bilinmekle birlikte, genel egilimi belirlemek amaciyla

kullanilagelmisgtir.**

Petroliin ve petrol ekonomisinin gelecegi iizerindeki tartigmalarin diinya
glindemine oturmasi ii¢ ana nedenden &tiirii 11 Eyliil 2001 tarihi sonrasina rast

gelmektedir. Birincisi Amerika’nin  enerji  gilivenligi konusunun Afganistan

! Nuraniye Hidayet Ekrem, “Bakii-Tiflis-Ceyhan’in Cin’e Etkileri”, Strateji, Yil: 3, Sayr: 114,
2006, s. 21.

2 Karbuz, a.g.e. ,s. 21.

% Pala, a.g.e., 2007, s. 111.

% Pala, a.g.e., 2007, s. 136.



isgalinden sonra daha ciddiye alinmasi ve diinyanin en biiyiik petrol rezervlerinden
birine ev sahipli§i yapan Irak’ta kalmasinin zorlagmaya basladiginin farkina
varilmasidir. Ikincisi, 2004 yili basindan itibaren Royal Dutch/ Shell grubunun
ispatlanmis petrol rezervinde dort kere revizyon yapmasidir ki bu revizyonlarla Shell
kendi ispatlanmis petrol ve gaz rezervlerini %23 ( 4.47 milyar varil esdegeri
ispatlanmis petrol ve gaz) oraninda asagiya ¢ekmistir. Diinya petrol tarihinde bu
kadar biiyiik bir revizyona rastlanmamistir. Ugiincii olarak Amerikan Baskan1 G.W.
Bush’un enerji danigmani ve diinyanin en bilyilik enerji yatirim bankerlerinden olan
Matt Simmons’un Suudi Arabistan petrol rezervlerinin tahmin edilenden ¢ok daha

once tiikenecegini belirtmesidir.®

Diinyadaki petrol kaynaklari, cografi olarak esit sekilde dagilmadig: igin,
petrol endiistrisindeki firmalar kendilerini uluslararasi sirketler olarak organize
etmek durumunda kalmislardir. Bu petrol endiistrisinin uluslararasi boyut
kazanmasmin ana nedenidir.*® Petrol endiistrisindeki cesitli asamalar1 siniflandirmak
icin beynelmilel kabul goren “upstream” ve “downstream” terimleri yaygin olarak
kullanilmaktadir. “Upstream” terimiyle, petrol ve dogalgazin arama, kesif, gelistirme
ve liretim asamasi anlatilmak istenir. “Downstream” ise petroliin taginmasi, rafine
edilmesi ve pazarlanmasi aktivitelerini igerir. Aslinda iiretimle tiiketim arasinda
kalan tagima ve isleme boliimii i¢in “midstream” tabiri kullanilmaktaysa da, sektorde
bu kesimler icin de “downstream” terimi yaygindir.®” Uretilen petroliin taginmas,
rafinaji, rafinelerde islenen -benzin- dahil {iriinlerin piyasalara arz fiyatlar1 bu ve
diger faaliyetlerin lizerinden alinan-ddenen her tiirlii vergiler, petroliin aranmasindan
lireticiye arzina kadar uzanan tiim siiregte ortaya ¢ikan finansman maliyetleri®®
yanitlanmas1 gereken sorular ve agiklanmasi gereken safhalardir. Sonug olarak,

t()9

petrol piyasasinin tarihsel siire¢ icinde tekelci bir yapidan oligopolist™ bir yapiya

% Karbuz, a.g.e., s. 21.

% Pala, a.g.e., 2007, s. 29.
" Pala, a.g.e., 2007, s. 37.
% Pala, a.g.e., 2007, s. 12.



dogru seyretmis oldugunu sdylenebilir.” Petrol ekonomisinin gelecegini belirleyecek
unsur petroliin gercekte ne zaman bitecegi degil, arzin talebi ne zamandan itibaren
karsilamayacag1 sorusudur.”' Petrolde fiyat dalgalanmalarinin nedeni ise sirketlerin
birbirleriyle rekabet etmek yerine, aralarinda (gizli veya agik) anlagmalar yaparak

fiyatlar1 kendi ¢ikarlarina gore ayarlamaya ¢alismalarindan kaynaklanmaktadir.”

2.1.2.2. OPEC

Diinya ekonomisi, 1973-74 yillarinda OPEC (Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii) {iyeleri tarafindan ham petrol fiyatlarinin tek yanl olarak biiyiik oranda
arttirllmasi ve bu artigin kapitalist ekonomik yapida uzun yillar devam eden diger
olumsuz unsurlarla birlesmesi nedeniyle ¢ok agir bir resesyona siiriiklenmistir.
Kuskusuz, diinya iilkelerinin, resesyondan etkilenme dereceleri gelismislik
diizeylerine gore farkliliklar gostermistir. ABD ve az sayida gelismis iilke diger
iilkelere nazaran sahip olduklar1 esnek ekonomik yapilar1 sayesinde krizin olumsuz
etkilerini ¢ok kisa siirede bertaraf ederken asir1 petrol bagimlis1 ve genelde yiiksek
petrol fiyatlarina uyum gdsteremeyecek diizeyde kat1 bir ekonomik yapiya sahip olan
pek ¢ok gelismekte olan iilke ise ciddi boyutlara varan 6demeler dengesi agiklart ve
dis bor¢ sorunlariyla karsi karsiya kalmislardir.”” Bunun nedeni ise o donem igin
petroliin yerine ikame edilebilecek herhangi bir yakitin olmamas1 ve ener;ji tekelini

elinde tutan OPEC iilkelerinin tavrindan kaynaklanmaktadir.

% Ekonomi literatiiriinde gegen oligopol kelimesinin anlama: birbiri ile rekabet eden az sayida biiyiik
firmanin, her birinin iiretimindeki degismelerin, piyasa fiyatini etkileyecek durumda oldugu piyasa
yapisidir. Birbirlerini etkileyebilecek kadar az sayida saticinin sonsuz sayida alici ile karsi karsiya
geldigi piyasa seklinde de tanimlanabilir.

" Pala, a.g.e., 2007, s. 29.

"' Karbuz, a.g.e., 2004, s. 22.

2 Gokhan Uriin, “ Petrol Piyasalarinin Yapisi, Petroliin Etkilesim Aglar1 ve Petrol Sirketleri
Arasindaki Rekabet Ortam1”, Avrasya Dosyast, Cilt: 9, Sayt: 1,2003,s. 112.

" Pala, a.g.e., 2007, s. 99.



OPEC’in kurulus amac1 {iye iilkeler arasinda isbirligi ve esgiidiim yaratmak
suretiyle arz-talep dengesini ve {liriin fiyatlarim etkin diizeylerde korumaktir.™
Ekvador’un Aralik 1992°de, Gabon’un ise Ocak 1995’de OPEC fiyeliginden
ayrilmasi neticesinde, bugiin OPEC toplam {iye sayis1 11°dir. Her ne kadar Irak,
OPEC iiyesi olarak kalmigsa da Mart 1998’den bu yana higbir OPEC {iretim kota
anlasmasina taraf olmamistir. ABD Enerji Bakanligi’na bagli Enerji Enformasyon
Idaresi’nin (EIA) tahminlerine gére giiniimiiz kiiresel ham petrol rezervlerinin
2/3’sine sahip olan 11 OPEC iiyesi, diinya toplam ham petrol iiretiminin %40’ 1n1
gergeklestirmektedir.” “Petrol Thra¢ Eden Ulkeler’in dogalgaz ve petrol degerleri
“Tablo 13 ve Tablo 14”te belirtilmistir:

Tablo 13. OPEC (Petrol ihra¢ Eden Ulkeler) Petrol Kaynaklar1

Ulke Ismi Toplam Petrol Bilinen Petrol Kesfedilmemis
(milyon varil) (milyon varil) P. (milyon varil)

Cezayir 9,145 18,227 7,732
Endonezya 14,452 22,420 7,435

Iran 33,728 104,984 53,114

Irak 22,414 100,066 45,099

Kuveyt 25,840 80,100 3,840

Libya 14,160 38,897 8,271

Nijerya 15,803 33,195 37,616

Katar 5,007 9,203 3,617

S. Arabistan 72,776 283,508 87,093

B.A.E. 15,741 72,931 7,695
Venezuella 46,439 76,044 19,664

(Sener Usiimezsoy, Samil Sen Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Kérfez Savaslari, istanbul: inkilap

Kitabevi, 2003, s. 85)

™ Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslar, 11. Baski, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yaymncilik, 2005, s. 59
> Pala, a.g.e., 2007, s. 198.



Tablo 14. OPEC’in (Petrol Thrag Eden Ulkeler) Dogalgaz Kaynaklari

Ulke Ismi Toplam Bilinen Kesfedilmemis
Dogalgaz Dogalgaz Dogalgaz
(milyar kiibik (milyar kiibik (milyar kiibik
feet) feet) feet)

Cezayir 5,798 178,727 48,982

Endonezya 27,749 138,847 107,710

Iran 9,772 631,042 314,567

Irak 5,441 74,806 120,006

Kuveyt 2,796 61,478 5,915

Libya 5,479 56,668 21,109

Nijerya 6,232 89,756 123,209

Katar 2,949 371, 890 41,100

S. Arabistan 24,960 312,848 680,996

B.A.E. 7,994 147,676 44,524

Venezuella 19,369 154,448 101,240

(Sener Usiimezsoy, Samil Sen Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Korfez Savaslart, Istanbul: Inkilap

Kitabevi, 2003, s. 85)

fran disindaki Hazar Boélgesi kiyr iilkeleri Petrol ihrag¢ Eden Ulkeler
Teskilati’'na (OPEC) iiye degildir. Bunun anlami bu bdlgeden arz edilecek olan
petroliin, Petrol ihrag Eden Ulkeler kartelinin fiyatlandirma ve arz politikalarindan
pek etkilenmeyecek olmasidir. Amerikan dolarmin, diinya rezerv para birimi olmasi
ABD’nin iktisadi giliciiniin en 6nemli 0gesidir. Ayrica petrol kaynaklarinin Dolar
yerine Euro’dan satilmamasinin temini icin ABD himaye sistemini Hazar Bolgesi

kiy1 tilkelerine genisletmek istemektedir.”

1970’1erde petrol krizinin yasanmasinda 6nemli bir etken, OPEC’” in yerine

ikame edilebilecek petrol ihracati yapan iilkelerin bulunmamasidir. Soguk Savas

 Emre Iseri, “Amerika’nin Soguk Savas Sonrasi Biiyiik Stratejisi, Avraya Heartland’inda Petrol ve
Boru Hatlarinin Geopolitigi”, Gegmisten Giiniimiize Déniisen Orta Asya ve Kafkasya, Der. Yelda
Demirag, Cem Karadeli, Ankara: Palma Yayincilik, 2006, s. 61.

77 OPEC’e iiye iilkeler; Cezayir, Endonezya, Iran, Irak, Kuveyt, Libya, Nijerya, Katar, Suudi

Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Venezuella.



doneminde Hazar Bolgesi’nin biiyiik boliimiine sahip olan Tiirk Cumhuriyetleri,
Moskova’nin giidiimiinde oldugu icin bagimsiz politikalar izlemesi olanaksizdi. Bu
sebeple o donemde alternatif bir ¢oziim olarak Hazar Bolgesi goriinmemistir, fakat
giiniimiizde izlemeye c¢alistigi bagimsiz politikalar neticesinde Hazar Bolgesi
iilkeleri, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan enerji tekelini Ortadogu’nun
elinden almaya rakip olarak goriinmektedir. Giiniimiiz itibariyle Hazar Bolgesi
hidrokarbonlar1 OPEC’e alternatif olabilecek diizeydedir. Unutulmamasi gereken
nokta genel olarak biitiin OPEC iilkelerinde olusturulmaya calisilan ¢atigma
alanlarimin Hazar’daki iilkelere de kaydirilip kaydirilmayacagi sorusudur. Fergana
vadisinde olusturulan radikal Islam orgiitleri dis giicler 6zellikle ABD ve Rusya i¢in
terér baglaminda degerlendirilip miidahale icin gerekli nedeni olusturabilir. Bu
noktada Hazar Bolgesi iilkeleri daha realist politikalar izlemelidir. Realist
paradigmadan anlasilan devletlerin temel hedefi egemenliklerini korumak ve ulusal

cikarlarin1 gerceklestirmek olmalidir.

Hazar’da hangi boru hatti insa edilirse edilsin, bundan en biiyiik zarar1t OPEC
gorecektir. OPEC diisiik petrol fiyatlar1 ile miicadele etmekle birlikte Hazar
Bolgesi’nden gelecek ilave petroliin diinya petrol fiyatlar1 tizerinde biiyilik bir baski

olusturacagi agikardir.”

Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu’nun iran’la ilgili raporuyla 2007’de
zorda kalan Bush yonetimi Tahran’a yeni yaptirim olmazsa saldir1 tehditlerinde
bulunurken, Iran ile Veneziiella ABD’ye karsi atagi OPEC’te diizenlemektedirler.
Petrol fiyatlarmin ani degisiklikleri ile diinya ekonomisi bigak sirtinda seyrederken,
Petrol fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) Kasim 2007°de Riyad’da 47 yillik
tarihinde iigiincii kez liderler zirvesi yapmustir. Iran Cumhurbaskani Mahmud
Ahmedinecad ile “ABD, Iran’a saldirirsa petrol 200 dolara firlar” diyen Veneziiella
Devlet Bagkan1 Hugo Chavez, petrol aligverisinin dolarla yapilmamas: ve fiyatin
simdikinin altina diismemesi i¢in ittifak kurmustur. Zirve oncesi disisleri bakanlari

toplantisinda iki iilke ABD’nin miittefiki Suudi’lerle dolar tartismasina girmistir.

8 Cenk Pala, “21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrolve Gazin Yeri ve Onemi: “Hazar Hatlarinin

Kesisme Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi-Enerji Ozel, Cilt: 9, Say1: 1, 2003, s. 26.



Kartelin ikinci biiyiik iireticisi iran’m lideri, “OPEC, agir siyasi ve ekonomik bask1
altindadir. Petrolii dolar {izerinden fiyatlandirmakta iretici iilkeleri olumsuz

etkilemektedir” demistir.”

Mayis 2002’de 24 dolar, Mayis 2007°de 70 dolar seviyesinde olan petroliin
varil fiyat1 Mayis 2008’de 135 dolar1 bulmustur. Petrol fiyatlarinin yiikselisi belli bir
noktaya kadar arz-talep iliskisi iginde belirlenirken, belli bir noktadan sonra sigrama
yapmasi ise sermayedarlarin spekiilatif yatirnmlarindan kaynaklanmaktadir.®
Giliniimiizde petrol fiyatlarinin dalgali seyri ile ilgili pek c¢ok aciklama
bulunmaktadir. Aralarinda Italyan enerji devi Eni, Fransiz Total, ispanyol Iberdrola
gibi sirketlerinde yer aldigi 35 enerji kurumunun iiyesi oldugu OME®"’nin {ist
yoneticisi Karbuz, yatirnm bankalarmin fiyatlarinin asir1 derecede ylikselmesinde
ciddi rolii oldugunun altin1 ¢izmektedir. “Kagit varil ticareti” olarak tanimlanan
vadeli petrol islemleri piyasasinin %350’sinin, bes kiiresel yatirim bankasinin
(Morgan Stanley, Goldman Sachs, Citigroup, Merrill Lynch ve Lehman Brothers)
elinde bulundugunu dile getiren Karbuz, “Bu oyuncular gergek olmayan fiyatlar
olusturup daha sonra bunu gergek piyasalara dayattilar. Sanal ortamda olusturulan bu
fiyatlarla ciddi kazanclar elde ettiler” tesbitinde bulunmaktadir. Karbuz’un verdigi
bilgilere gore, diinya giinliik petrol {iretiminin 85 milyon varil olmasina karsin vadeli
islemler piyasasinda el degistiren kagit varil miktart 400 milyon varil civarindadir.
Ham petrol fiyatlar1 ise bu sekilde spekiile edilmektedir.*® Bunlarla birlikte
uluslararas1 petrol piyasalart1 uzmani Karbuz, Eyliil 2008 tarihindeki petrol fiyati
diisiisiini. ABD se¢imleri ile yine ABD Kongresi’'nde spekiilatorlerin hareket
sahalarin1 daraltan ve degisik miieyyideler iceren kanun g¢aligmalariin yapiliyor
olmasina baglamaktadir. 11 Temmuz 2008’de 147 dolar ile rekor kiran petrol,

Rusya-Giircistan Savasi ve Amerika’daki Gustav Kasirgasi’na ragmen Eyliil 2008’e

" “OPEC’te ABD’ye Kars1 Atak”, Radikal, 18 Kasim 2007, s. 11.

% Mustafa Kemal Sen, “Petroliin Domino Taslar1”, Strateji, Yil: 4, Say1: 206, 2008, s. 22.

1 OME’nin Tiirkge acilimi; Akdeniz Ulkeleri Enerji Sirketleri Birligi

82 «Petrolii Lehman ve Merrill Yiikseltiyordu Ikisi Zorda Kalinca Fiyat Diismeye Baslad1”, Zaman, 19
Eyliil 2008.



kadar % 28 oraninda deger yitirmistir.*> Ayn1 sekilde Rus dogalgaz devi Gazprom’un
baskan1 Aleksi Miller, Avrupa’ya saglanan dogalgazin fiyatinin ortalama bin
metrekiip i¢in 410 dolara ulastigin1 agiklamaktadir. Petroliin fiyat olarak rekor
kirmas1 beklenirken, dogalgaz fiyatlarinda da paralel bir artig tiiketici iilkeleri
endiselendirmektedir.* Rusya ise 250 dolarlik petrol fiyat1 senaryosu ile ilgi gekmeyi
basarmistir. Veneziiella Devlet Bagkan1 Hugo Chavez, Rusya’yr destekleyerek
petroliin varilinin 200 dolar1 bulabilecegini belirtmistir. Veneziiella Petrol Bakani
Rafael Ramirez ise “OPEC, iiretimini arttirmasina gerek oldugunu diisiinmiiyor.
Clinkii fiyatlarin artmasinin iretimle degil, spekiilasyon ve ABD Dolar’nin deger
kaybetmesiyle ilgisi var” demistir.*> Uluslararasi Enerji Ajans1 Y6netim Kurulu
Uyesi Tanaka, fiyat artislarina bakildiginda bu yasananlarin “petrol krizi” olarak
degerlendirilebilecegini agiklamistir. “2008 Diinya Enerji Istatistik Arastirmas1”
raporunda, diinyada kanitlanmis petrol rezervlerinin 2007 yilinda degismedigini,
ancak tiretimin 0.2 azalarak 2002 yilindan bu yana ilk kez diistiiglinii agiklamistir.
2007 yilinda petrol tiretiminin, OPEC’in arz1 kismasi nedeniyle diistiigii belirtilen
raporda, 1.24 trilyon varil olan petrol rezervlerinin 41 yildan fazla siire mevcut

tiretimini karsilamak i¢in yeterli oldugu belirtilmisgtir.

Sonugta, 2008 yil1 baslarinda 100 dolar1 goriip gérmeyecegi tartisilan petrol
fiyatlarinin rekor istiine rekor kirarak Temmuz 2008 icinde 149 dolara g¢ikmasi
rezervlerin  ¢ogunlugunu elinde bulunduran OPEC iilkelerinin  kasasini
doldurmustur.’” Bu kasadaki paralarin nereye kullanilacagi zihinlerde ayri bir soru
isareti olusturmasiyla birlikte Hazar Bolgesi petroliiniin OPEC’e alternatif olup
olmayacag1 ¢esitli sekillerde acgiklanabilir. OPEC ve Rusya tekelinden kurtulmak
isteyip enerji arz giivenligini teminat almaya calisan iilkeler Hazar Bolgesi’'ne dnem
vermeye baslamistir. Hidrokarbon kaynaklariyla 6nem kazanmis olan Hazar Bolgesi

iilkeleri ayni zamanda Orta Asya’nin merkezinde yer almakla Cin, Rusya ve

8 «“Amerika’daki Kasirgada Korkulan Olmads, Petrol 105 Dolara Geriledi”, Zaman, 3 Eyliil 2008.
8 “Rusya, AB’ye Gaz1 410 Dolara Satacak”, Zaman,11 Eyliil 2008.

8 “Yiiz Dolar Olmali Ama iki Yiiz’e de Cikabilir”, Zaman, 13 Haziran 2008.

8 “Petrol 250 Dolar Olur”, Cumhuriyet, 12 Haziran 2008.

87 “Petrol Araplarin Kesesine Akt1”, Cumhuriyet, 28 Temmuz 2008.



Ortadogu arasinda “Mercek Bolge” islevini de gormektedir. “Mercek bolge”, diinya
tarafindan merak edilen, odak noktasi olarak kabul edilen ve incelenmeye deger
bulunan boélge anlaminmi tagimaktadir. Ayni zamanda bu bolge bash basina bir odak
noktas1 olmakla birlikte etrafinda bulunan {ilkeleri yakindan izleyebilme ve

etkileyebilme durumuna sahip olmasi agisindan da dnemlidir.
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21. YOZYILIN GUC MERKEZIi: HAZAR BOLGESI

Harita 1. Hazar Bolgesi Haritasi

*RUSSIAN s\ SO
FEDERATION -

Voromezh -
-

Saramu_

n Aman
(http://eia.doe.gov/emeu/cabs/Caspian/Background.html (erisim tarihi: 08.11.2008) )

SSCB’nin dagilmastyla Orta Asya cografyasinda ikinci perde baslamistir. Bu
perdede ev sahibi, bagimsizliklarini yeni kazanan bes Tiirk Cumbhuriyeti, yeni
oyuncular ise ABD, AB, Cin, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Iran’dir. Odiil ise Hazar

Bolgesi enerji kaynaklar olarak belirlenmistir.*® Hegemonik enerji tekelinin yegane

%8 Haktan Birsel, Eski Diinyamin Karanhk Yiizii Orta Asya Jeopolitigi, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat
Yaymecilik, 2006, s. 78.


http://eia.doe.gov/emeu/cabs/Caspian/Background.html

alternatiflerinden olan Hazar Bolgesi petrolleri ve dogalgazi, II. Diinya Savasi
sonrasindan 1991 yilina kadar Sovyetler Birligi tarafindan isletilmistir. Fakat
Ruslarin Volga Urallan ile Sibirya’daki petrol ve dogalgaz kaynaklarina onem

vermeleri sonucunda Hazar Bolgesi kaynaklari elli yil beklemede kalmgtir.®

Brezizinski’nin; “Avrasya Balkanlar1” olarak belirttigi Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan ve Afganistan’1 kapsayan, diinyanin en kalabalik ve farkli etnik grubunun
yasadigy, istikrarsiz ve ayn1 zamanda da biiylik ve 6nemli enerji kaynaklarina sahip
olan bu bolgenin tam ortasinda Hazar Bolgesi yer almaktadir.” Giinlimiizde bu
cografyada oynanan biiyiilk oyun (great game= great powers) terimi 19. yiizyilda

Kipling tarafindan ortaya atilmigtir.”!

Diinyadaki ilk petrol tiretiminin yapildig1 Hazar Denizi ¢evresi zengin petrol
ve dogalgaz kaynaklarmi kullanma ve gelistirme asamasindadir. Bolgede petrol ve
dogalgaz acisindan Onemli iilkeler, tezde AKT olarak kisaltilan Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’dir. “Tablo 15 ve Tablo 16” daki rezerv miktarlari
dikkate alindiginda Hazar Bolgesi'nde Rusya, iran ve Ozbekistan’in hidrokarbon
rezervleri Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’a gore olduk¢a Onemsiz
kalmaktadir. Dolayistyla bu calismada ciddi miktarlarda hidrokarbona sahip olan
AKT anlatilmistir. AKT’nin kanitlanmis rezervleri arama calismalari ilerledikce
artmakta ve diinya petrol sirketlerinin odagi haline gelmektedir. Bu kaynaklarin
iiretilmesi ve diinya pazarlarina taginmasi i¢in Rusya ve ABD arasinda stratejik ¢ikar
catigsmalar1 devam etmektedir. Tiirkiye Hazar Bolgesi’'nde etkili olmaya caligmakta

fakat bu yeterli diizeyde ve yeterli tutarlilikta olmamaktadir.”” Ayrica bu bolge,

% UUsiimezsoy, Sen, a.g.e., s. 134.

% Birsel, a.g.c., , s. 13.

' Alec Rasizade, “The Caspian Energy Legend And ‘Great Game’ Of Concomitant Pipelines”, The
Iranian Journal Of International Affairs, The Institute For Political And International Studies, Vol:
XIV, No: land 2, Spring-Summer 2002, p. 22.

2 Usiimezsoy, Sen, a.g.e., s. 143.



Rusya i¢in pazar olusturmakta ve Uzak Dogu’ya ulagsmak igin transit bir bdlge

konumunda bulunmaktadir.”

Ingiliz jeopolitikgisi G. Mackinder tarafindan diinyanin cografi ve tarihi
merkezi olarak kabul edilen, deniz imparatorluklarina kapali ve zengin dogal
kaynaklarina sahip dev bir gii¢ olan Orta Asya “diinya siyasetinin ekseni” olmak icin
birgok ozelligi bir arada bulundurmaktadir.’* “Diinya siyaseti ekseni” nin giiney
dogusunda zengin dogal kaynaklara ve buna baglh olarak giicli ekonomik
potansiyele sahip olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan, Avrasya’nin en
zengin bolgeleri olmakla birlikte, Bati’nin en gelismis bdlgeleriyle ve Dogu’nun en
uc noktalarint birbirine baglayan gecis koridoru niteliginde olan cografyasi,
jeopolitik agidan biiyiik 6nem arz etmektedir. 1940’11 yillarda her biri kiiresel giicii
elde etmeyi planlayan Adolf Hitler ve Joseph Stalin, Amerika’nin Avrasya’dan
dislanmas1 gerektigi konusunda agik¢a anlagmus, her ikisi de Avrasya’nin diinyanin
merkezi oldugu ve Avrasya’y1 kontrol edenin diinyay1 kontrol edecegi varsayimini
paylasmigtir.”> “Tablo 15 ve Tablo 16”da Hazar Bolgesi’ne bagl iilkelerin
kanitlanmis olasi ve toplam petrol-gaz rezervleri gosterilmistir. Bu verilere gore
mevcut yatirimlarin siirdiiriilmesi, kesintisiz ihra¢ olanaklarinin saglanmasi gibi
varsayimlarin ger¢eklesmesi halinde; Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan
petrol iiretimleri toplaminin 2010 yilinda 194 milyon tona, ihracatin ise 117 milyon
tona ulagsmasi beklenirken, dogalgazda s6z konusu durum, iiretimin 201 milyar

metrekiip, ihracatin ise 84 milyar metrekiip olacagi tahmin edilmektedir.*

% Werner Gumpel, “Orta Asya Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelisme ve Entegrasyon”, Avrasya
Etiitleri, Say1: 13, 1998, s. 19.

*fscan, a.ge., s. 104.

% Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Santrang Tahtasi, Cev. Yelda Tiiredi, Istanbul: Inkilap Yaynevi,
2005, s. 14.

% fscan, a.g.e., s. 107.



Tablo 15. Petrol Igin Rezerv Miktarlar1 (milyar/varil) ( Iran

cevresindeki rezervleri dahil edilmistir)

ve Rusya’nin Hazar

Ulkeler Kanitlanmis Olas1 Rezervler Toplam
Rezervler Rezervler
Azerbaycan 3,6-12,5 27 3140
[ran 0,1 12 12
Kazakistan 10-17,6 85 95-103
Rusya 0,3 5 5
Tiirkmenistan 1,7 32 34
Ozbekistan 0,3 1 1
Toplam 16-32,5 163 179-185

(Ismail Hakki Iscan, “Kiiresel Degisimin Getirdigi Yeni Stratejilerle Enerji Giivenligi Sorunu ve

Tirkiye”, Avrasya Etiidleri, Say1: 22, Bahar 2002, s. 107)

Tablo 16. Dogalgaz I¢in Rezerv Miktarlar1 (trilyon/metrekiip) ( Iran ve Rusya’nin

Hazar ¢evresindeki rezervleri dahil edilmistir.)

Ulkeler Kanitlanmis Olas1 Toplam
Rezervler Rezervler Rezervler
Azerbaycan 0,4 1,1 1,5
Iran 0 0,4 0,4
Kazakistan 1,524 2.5 4-49
Rusya - - -
Tiirkmenistan 2,844 4,5 7,3-8,9
Ozbekistan 2,1-2,5 1,1 3,2-3,6
Toplam 6,8-9.4 9,6 16,4-19

(Ismail Hakki Iscan, “Kiiresel Degisimin Getirdigi Yeni Stratejilerle Enerji Giivenligi Sorunu ve

Tiirkiye”, Avrasya Etiidleri, Say1: 22, Bahar 2002, s. 107)

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in enerji potansiyeli ve diinya

siyasetine etkileri bu arastirmanin asil konusunu teskil etmektedir. Bu ¢ iilke bir

yandan Rusya’ya olan bagimliliklarin

azaltmak adma diinya piyasalarina

ulasabilmek icin ¢ok uluslu firmalarla isbirligi yapma geregi duymakta, 6te yandan



ise milli ¢ikarlarin1 gézetmeye ¢alismaktadir.”” Tiirk Cumhuriyetleri’nden Kirgizistan
ve kismen Ozbekistan disindaki diger iilkelerin, &zellikle petrol ve dogalgaz
kaynaklar1 bakimindan onemli rezervlere sahip olduklari bilinmektedir. Bu enerji
kaynaklarmin kullanilabilir hale getirilmesi, tiretilmesi ve diger iilkelere ulagtirilmasi

diinya siyasetinin en énemli giindem maddelerindendir.”

Hazar’im Sovyet sonrasi enerji rejiminde en Onemli giic cok uluslu
firmalardir. Bolgede askeri isler edinen, siyasi girisim ve kadife devrimlerle
etkinligini arttiran ABD’yi de gozardi etmemek gerekir. Bunlarla birlikte Vladimir
Putin ile gittikce giliclenen Rusya’nin enerji tasima hatlariyla 6nemini korumaya
devam etmesi bolgede ¢ikar catigmalarini en iist seviyeye getirmektedir.”
Gozontlinde olan Hazar Bolgesi'nin kiiresel gligler tarafindan verilen 6nemi giderek
artmaktadir. Gerek jeopolitik acidan gerekse de sahip oldugu enerji kaynaklari

bakimindan 21. ylizyilda tam bir gii¢ merkezi olarak Hazar Bolgesi gosterilebilir.

3.1. HAZAR BOLGESIi VE ONEMi

Napolyon, bir ulusun cografyasini bilmenin onun dis politikasin1 da bilmek
oldugunu séylemistir.'” Bu soze dayanarak Hazar Bolgesi’ni inceledigimizde su
sonuglara vartyoruz; Hazar Denizi, ortalama 196-435 km. genisligindedir. Toplam
kiyt uzunlugu, 700 km., su ylizeyi alan1 423.300 km karedir.'"’! Boylelikle diinyanin
en biiyiik i¢ goliidiir, suyu ¢ok az tuzludur.'” Golii besleyen nehirler Volga, Kura,
Terek, Ural, Emba, Atrek ve Gilirgan’dir. Hazar Denizi 6zellikle kiyisinda 6nemli
petrol yataklarinin bulunmasi nedeniyle petrol endiistrisi faaliyetleri ile

kirlenmektedir. En 6nemli petrol yataklar1 “Bakii” Azerbaycan, “Tengiz” Kazakistan

7 Bilgin, a.g.e., s. 23.

% Miisliime Narin, “Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesinde Enerji
Kaynaklarinin Onemi”, Tiirk Diinyast Arastirmalari, Say1: 166, 2007, s. 2.

% Bilgin, a.g.e., s. 334.

1% Brzezinski, a.g.c., 5.59.

1% Metin Meftun, Politik ve Bélgesel Giig; Hazar, Istanbul: IQ Yaymnlari, 2004, s. 19.

12 Birsel, a.g.e., s. 81.



ve Tirkmenistan kiyilaridir.'® Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan once, Hazar
Denizi, giineyinde iran’a ait kiiciik bir bdliim haricinde, fiilen bir Rus goliiydii.
Bugiin batili petrol yatirimeilariin ilgisinden gii¢ alan, Azerbaycan, Kazakistan ve
Tilirkmenistan’mn  gelismesiyle Rusya, Hazar Bolgesi zenginliklerinin bes
talepkarindan yalnizca biri durumuna diigmiistiir.'” ABD Enerji Bakanligi
tahminlerine gore diinya capindaki enerji talebi 1993 ile 2015 yillar1 arasinda
%50’den fazla artacaktir. Tiiketimdeki en Onemli artig ise Uzak Dogu’da
gerceklesecektir. Asya’nin ekonomik gelisim hizi, yeni enerji kaynaklarinin
arastirilmas1 ve kullanilmas1 i¢in yogun baskilar olusturmaktadir.'™ Bu bélgeye
yakinlig1 ve enerji kaynaklar1 zenginligi ile g6z dolduran Hazar Bolgesi kaynaklar

artarak onem kazanmaya baslamistir.

Gelecekte petrol ve dogalgazin jeopolitik O6neminin giderek ylikselecegi
gb6zoniine alindiginda, Hazar Bolgesi, yeni teknolojilerin kullanilmasiyla, diinyada
iiretilen petrol ve dogalgaz rezervlerinin %12,5’ine sahip olacaktir. Bu degerlendirme
ile Hazar Bolgesi diinya petrol ve dogalgaz rezervleri siralamasinda, Basra
Korfezi’'nden sonra ikinci siraya yerlesmistir. Dolayisiyla Hazar Bolgesi’ne komsu
sayilabilecek Tiirkiye, burada yapilacak olan her tiirli isletme ve boru hatti
projelerinde onemli bir yere sahip olma sansimi kazanabilir.'"Askeri anlamda
jeopolitik 6neme sahip olan Hazar Bolgesi, enerji agisindan da stratejik bir 6neme

sahiptir.'"’

1980’li yillarda diiretimin hizla diistiigli Hazar Bolgesi, Sovyet sonrasi

dénemde ii¢c ayr1 on yillik zaman diliminde incelenebilir. Ilk olarak, 1990-2000

19 Tiirker Altan, “Tiikenmis Bir Cevresel Miras”, Avrasya Etiitleri, Cilt: 2, Say1: 1, Ilkbahar 1995, s.
42.
1% Brzezinski, a.g.c., s. 135.

19 Birsel, a.g.e., s. 81

1% Birsel, a.g.e., s. 32.

7 Rasizade, a.g.e., s. 22.



yillar1 arast iretici devletler ve ¢ok uluslu firmalar arasindaki ilk miizakereler
tamamlanmis ve buradan hareketle iiretim paylagsma anlagmalar1 hayata gegirilerek,
alt yapmin ingasina baglanmistir. 1995 yilindan baslayarak iiretime gecilmis ve
tasima projelerinin iiretim artigini karsilayabilecek duruma gelmesiyle iiretim ivme
kazanmigtir. Bu agidan 1990-2000 yillar1 arasimi hazirlik, 2000-2010 donemini
dretim artist ve 2010-2020 arasini olasi iiretim patlamasi olarak degerlendirmek
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miimkiindiir."™ Hazar Bolgesi’nin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 asagida verileri

farkli y1l ve farkli kurumlardan alinan “Tablo 17 ve Tablo 18”de belirtilmektedir:

Tablo 17. Hazar Bolgesi’nin Petrol ve Dogalgaz Kaynaklar1 (2000)

Ulkeler Kalan Uretilebilir Petrol | Kalan Uretilebilir

Rezervi (milyar varil) Dogalgaz Rezervi

(trilyon metrekiip)
Kazakistan 36.7 4.1
Azerbaycan 10.7 2.2
Tilirkmenistan 8.1 8.3

(Sener Usiimezsoy, Samil Sen Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Kérfez Savagslari, Istanbul: Inkilap

Kitabevi, 2003, s. 134)

Tablo 18. Hazar Bolgesi'nin Petrol ve Dogalgaz Kaynaklari ( 2002)

Ulkeler Muhtemel Petrol Rezervi | Muhtemel Dogalgaz
(milyar varil) Rezervi ( trilyon
metrekiip)
Kazakistan 97.4 4.3
Azerbaycan 33.2 1.1
Tiirkmenistan 80.6 7.3

(Sener Usiimezsoy, Samil Sen Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Kérfez Savaslart, Istanbul: Inkilap

Kitabevi, 2003, s. 134)

Hazar Bolgesi’nde yer alan Bakii petrolleri, Evliya Celebi’nin “Seyahatname”
isimli eserinde dahi yerini almustir. Insanlarin bildigi ilk petrol yatagi Hazar

Bolgesi’ndeki Apseron Yarimadasi’nda saptanmustir. Ayrica Bakii’niin petrol ticareti

1% Bilgin, a.g.e., s. 234.



de Marko Polo tarafindan “Seyahatler”inin IV. béliimiinde dile getirilmistir.'” Yillar
oncesinden iinlenen Hazar kaynaklar1 1991 sonras1 Sovyetler Birligi’nin dagilmasi

ile birlikte biitiin dikkatleri yine {izerine ¢ekmistir.'"”

Diinyada yasanan ekonomik biiylime, enerji yogun iiretimlerin gelismesi,
enerji kaynaklar1 konusunda diinya capinda yasanan rekabet, enerji kaynaklarinin
tedarikinde siirekliligin saglanabilmesini beraberinde getirmistir. Bu siirecte, bir silah
olarak petrol ve dogalgaz ile yapilabilecek politik baskiyr miimkiin oldugunca
onleyebilmek icin alim kaynaklarinin olabildigince genis bir cesitlilige sahip

olmasina gayret gosterilmektedir.'"

Bu nedenle enerji kaynagi agisindan zengin
olmayan iilkeler ve Avrupa, simdiye kadar kullanilan Rusya ve OPEC iilkelerinde
bulunan kaynaklarin 6nemli bir tamamlayicis1 olabilecek Hazar Bolgesi ile
cevresinde yer alan petrol ve dogalgaz yataklarindaki gelismeleri yakindan
izlemektedir. Ozellikle Tiirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan hidrokarbonlarmi
Avrupa’ya pazarlayabilmek icin genel olarak Rus boru hatti1 sebekesine gereksinim

duymaktadir. Fakat bu fiilkelerin ¢ikarlari, Rusya’ya ait olan transit yollarindan

uzaklasarak bagimliliklarini1 ortadan kaldirmakta yatmaktadir.''

Diinya niifusundaki hizli artis, gelismekte olan Cin ve Hindistan gibi
iilkelerin hizla biiylimeleri ve sanayilesmis iilkelerin yogun enerji kullanmalar1 gibi
etkenler enerji talebini hizla arttirmaktadir. 2003 yili verilerine gore; diinya enerji
tiiketimi 10.578 MTEP'*’tir. Bu enerji tikketiminin % 51’ini OECD iilkeleri, %4.2’
sini Ortadogu, % 9.1’ini1 Eski Sovyet Cumbhuriyetleri, %1’ini OECD dis1 Avrupa

1 Pala, a.g.e., 2007, s. 20.

" Nuray Omiir Ardici, Sertug Basaran, Meryem Kadiri, “Orta Asya Ekonomisi”, Ortadogu- Orta
Asya ve Kesisen Yollar, Der. Gamze Giingdérmiis Kona, II. Baski, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat
Yaymcilik, Istanbul 2004, s. 196.

"' Werner Gumpel, Alpay Hekimler, “Avrupa ve Orta Asya Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye”,
Editorler: Werner Gumpel, Alpay Hekimler, Ankara: Konrad Adenauer Stiftung Yaymi, Haziran
2000, s. 1.

"2 Gumpel, Hekimler, a.g.e., s. 2.

'3 MTEP’nin ag¢ilim1; Milyon Ton Esdeger Petrol.



iilkeleri, %4.4°1 Latin Amerika, %11.6’s1 Asya, %5.3’1 Afrika ve %22’si tek bagina
ABD gerceklestirmistir. Ayrica tliketilen enerjinin %39’unu petrol, %24 {inii komiir,
%?24’inii dogalgaz ve %6’s1n1 hidrogii¢ olusturmaktadir. Ancak son yillarda tiiketimi
en hizli artan enerji kaynagi dogalgazdir. Bu artisin gelecek yillarda da devam
edecegi beklenmekte ve toplam enerji tiiketimi icindeki paymnin 2025 yilinda
%26’lara ¢ikacagi tahmin edilmektedir. ''* Ayrica ABD ve AB’de kullandiklari
enerjinin biiyiikk boliimiinii ithal etmektedirler. Diinya enerji talebini biiyiik 6l¢iide
karsilayan Ortadogu’da meydana gelen saldirt ve terdr eylemleri, Iran’in dis
politikadaki radikal tepkileri, spekiilatorlerin rolii nedeniyle petrol fiyatlarindaki
stirekli artis, Rusya’nin enerji (6zellikle de dogalgaz) konusundaki hakimiyeti, enerji
tilketen iilkeleri rahatsiz etmektedir. Dolayisiyla bir yandan enerji kaynaklarmi
cesitlendirmek ve arttirmak isteyen petrol ve dogalgaz tiiketen iilkeler, 6te yandan bu
alanda yatirim yapmak isteyen cok uluslu sirketler, Hazar Bolgesi’ne yonelmislerdir.
Bu iilkeler ise sahip olduklar1 petrol ve dogalgaz rezervlerinin isletilmesi,
gelistirilmesi ve taginmasi icin yeterli sermayeye sahip olmadiklarindan bu konuda
Batili biiyiik petrol sirketleriyle isbirligine girmis ve bu sirketlerde milyarlarca

dolarlik gelistirme ve tagima yatirimi yapmaya baslamiglardir.'®

SSCB'in dagilmasmin ardindan Hazar Bolgesi’ndeki petrol ve dogalgaz
rezervlerinin biiyiilk kisminin heniiz gelistirilmedigi hatta bolgenin Onemli bir
kisminda rezerv tespiti dahi yapilmadigi bir donemde ¢esitli uluslararasi sirketler
bolgedeki enerji kaynaklarimi ¢ikartarak isletmek i¢in sézlesmeler imzalamislardir.
Tiim diinyada enerji ihtiyacinin artmasi, dnemli bir enerji bolgesi olan ve bir tiirli
baris saglanamayan Ortadogu'daki durum basta ABD olmak {iizere dikkatlerin
alternatif bolgelere ¢evrilmesine neden olmustur.''® Ayrica Hazar cografyasina
komsu olan iilkelerde bolgedeki enerji kaynaklarin1 uluslararas1 pazarlara tasiyacak

boru hatlarini kendi topraklarindan gegirmek igin miicadeleye girmislerdir.'"”’

4 TEA, 2004, aktaran; Miisliime Narin, “Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ekonomik iliskilerin
Gelistirilmesinde Enerji Kaynaklarmin Onemi”, Tiirk Diinyas: Arastirmalari, Say1: 166, 2007, s. 8.

5 Narin, a.g.e., s. 9.

16 Ainur Nogayeva, “Hazar’da Petrol Dans1”, Strateji, Yil: 3, Say1: 155, 2007, s. 20.

"7 Ardici, Basaran, Kadiri, a.g.c., s. 196.



Sonug olarak diinyanin en 6nemli stratejistleri, teorilerini olustururken birinci
hedef olarak Orta Asya’y1r goz oniline almaktadirlar. Bunun en biiylik sebebi Hazar
Bolgesi’nin sahip oldugu enerji kaynaklaridir. Orta Asya, 6zellikle Hazar Bolgesi,
diinyanin en 6nemli enerji kaynaklar1 olan petrol ve dogalgaz rezervlerine biiyiik
miktarlarda sahiptir. Sahip oldugu rezervler, Ortadogu’dan sonra diinyanin ikinci
biiylik ( rezervlerde goz Oniinde alindiginda Sibirya ve Kuzey Denizi kaynaklari

liglincii siraya girmektedir) enerji rezervleri kabul edilmektedir.'"®

Ayn1 zamanda
Orta Asya’nin jeopolitik 6nemi 11 Eyliil saldirilar1 ve ABD’nin Afganistan’a yonelik
harekatindan sonra daha da artmigtir. Bunun nedeni ise cografi olarak hedef
bolgelere yakin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum ayrica Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’a stratejik bir misyon da yliklemektedir. Ekonomik
acidan ise Hazar Bolgesi enerji kaynaklari, Ortadogu kaynakli arz fiyat krizlerinin
yasanmamasinin teminatt olacaktir. Farkli bir ¢er¢eveden bu bolge, diinyanin en
biiyiik iki iilkesinin, en biiylik ikinci niikleer giiciiniin, diinyanin en gelismis bati
ekonomileri ile en hizli biiyliyen dogu ekonomileri arasinda koprii olusturacak bir
yerdir."”” Bununla birlikte Pala, Hazar Bolgesi’nin yeni bir Ortadogu olmadigini
ancak yakin gelecekte rezervlerini tiilketmesi beklenen ve stratejik agidan Bati’nin
elindeki en 6nemli petrol sahasi olan Kuzey Denizi’nin yerini almaya aday oldugunu
belirtmektedir.'” Hazar'i enerji bakimindan 6nemi, Ortadogu'ya rekabet olusturacak
kapasiteye sahip olmasa bile alternatif bir rezerv kaynak olarak goriilmesidir. ABD,
Hazar Bolgesi’ndeki petrol kaynaklari, sirketleri ve boru hatlarmmin yani sira
Azerbaycan ve Kazakistan ile ortaklasa yiiriitilecek Hazar Giivenligi Projesi'ni

(Caspian Guard Project) onemli goérmektedir.'!

Hazar’in sahip oldugu petrol ve
dogalgaz kaynaklarinin uluslararas1 fiyatlar1 etkileyecek diizeyde bulunmast
paylasim ve kontrol miicadelesini daha da 6nemli hale getirmektedir.'”* Ortadogu’ya

alternatif olarak gosterilen Hazar Bolgesi’nin, her ne kadar Korfez Bolgesi petrol

'8 Birsel, a.g.c., s. 79.

19 Gozde Tyidogan, “ABD’nin Ortadaki Etkisi”, Strateji, Y1l: 4, Say1: 168, 2007, s. 19.

120 Cenk Pala, “Hazar Boru Hatlari, Bakii- Tiflis- Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi ve Tiirkiye”,
Avrasya Dosyast Kazakistan-Kirgizistan Ozel, Cilt: 7, Say1: 4, 2001-2002, s. 233.

2 Nogayeva, a.g.e., 2007, s. 20.

'22 Mitat Celikpala, “Hazar’da Cok Boyutlu Bélgesel Girisim”, Strateji, Yil: 4, Say1: 174, 2007, s. 14.



kaynaklar1 ile kiyaslandiginda yeterli olmasa da bolgede tahmin edilen petrol
kaynaklar1 200 milyar varil civarindadir. Bu rakam Bati Avrupa ve ABD’nin sahip
oldugu kaynaklar1 agarak, 700 milyar varil petrol rezervine sahip olan Ortadogu’dan
sonra Hazar Bolgesi’ni daha once de belirtildigi gibi ikinci siraya koymustur.'*
Hazar kaynaklarmin oOnemini gosteren asil isaret, baglica talep merkezlerinin
onlimiizdeki yirmi yilda ithal petrole bagimlilik oranlarinda belirgin bir artis
gosterecek olmasi'* ve Ortadogu’nun yani sira Rusya’nin yerine alternatif bolgeler

aranmasindan kaynaklanmaktadir.

3.2. HAZAR BOLGESI’NIN DUNYA SiYASETINDEKI YERI

Orta Asya’nin cografi tanimlamasina anlamini veren, kapitalist diinya iktisadi
sisteminin yeni hidrokarbon deposu Hazar Bolgesi’dir.'* Avrasya bolgesinde agik
denize ¢ikis1 olmayan biiyiik su havzasi Hazar Denizi, son yillarda bolgesel giiglerin
ve uluslararasi aktorlerin politikalarinin bulustugu nokta haline gelmis durumdadir.'*
Petrol ve dogalgaz Hazar Bolgesi’ndeki siyasi ve ekonomik dengenin temel
etkenlerinden birisidir.'”” Hazar Bolgesi’nde bulunan zengin petrol yataklari, bugiin
icin ¢ok zaruri olmamakla birlikte Oniimiizdeki yillarda Kuzey Denizi ve Kuzey
Amerika’da petrol iretiminin azalmaya bagslamasi ile birlikte diinya enerji
dengesinde Onemli bir yere oturacaktir. Fakat belirtilen bolgelerdeki enerjinin
azalmasina ve bitmesine gerek kalmadan Hazar Bolgesi uluslararasi diizeyde imtiyaz
miicadelesinin yasandigi rekabet alanina donlismeye simdiden baslamustir. Biiytlik

petrol devleri ile diinyanin yilikselen ekonomileri yaninda bolge iilkeleri enerjideki

12 Ardici, Bagaran, Kadiri, a.g.c., s. 196.

124 Cenk Pala, “21. Yiizyll Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Gazin Yeri ve Onemi: “Hazar
Hatlarinin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi-Enerji Ozel, Cilt: 9, Say1: 1, 2003, s. 17.
5 Cenk Pala, “Fosil Evliligi Katolik Bir Evlilik mi?”, Gériis, Sayt: 54, 2003, s. 36.

126 Nogayeva, a.g.e., 2007, s. 20.

27 Aydin, a.g.e., s. 49.



pastadan pay alabilmek ic¢in bolgeye hiicum ederek oynanan biiyiilk ve karmasik

oyunda yer almaya ¢alismaktadir.'*®

Hazar Bolgesi’nin son yillarda giderek artan bigimde diinya kamuoyunun
giindemine gelmesi bu nedenlerin yanisira, iki tarihsel olaydan kaynaklanmaktadir.
Bu tarihsel olaylardan ilki, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, ikincisi ise 11 Eyliil
2001°de ABD’yi hedef alan terdr saldirilardir. Sayilan nedenlerden birincisi olan
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, bolgeye iliskin bilgilerin diinya kamuoyunda daha
yaygin ve serbest dolagmasinin, diinya kaynaklar1 iizerinde Rus egemenliginin
kirilmasini saglamustir. ikincisi ise Ortadogu’ya alternatif olusturabilecegi diisiiniilen
bu bolgeye gereksinimin daha fazla 6ne ¢ikmasina yol agmustir.'* Diinyanin “petrol
aclig1”, yeni bir kaynagin, Hazar petrollerinin diinya pazarlarmma sunulmasinin
arkasinda yer alan en Onemli motiflerden biridir. Yeni yiizyilda da, Ortadogu
kaynakli arz ve fiyat krizleri yasanmamasinin teminati Hazar Bolgesi olacaktir.’
Hazar Bolgesi enerji kaynaklari, Ortadogu petrollerine bagimli olan gelismis Bati
iilkeleri ve uluslararasi petrol sirketleri agisindan da biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Amerikan kaynaklari Hazar Bolgesi’nde heniiz kesfedilmemis 163 milyar varil petrol
bulundugunu ileri stirmektedir. Ugruna savas ¢ikan Kuveyt’teki toplam rezervlerin
97 milyar varil oldugu diisiiniiliirse bolgenin uluslararas1 rekabet ortaminda giin

gectikge neden daha fazla 6nem kazandigi anlagilmaktadir.™'

Hazar Bolgesi enerji kaynaklariyla ilgilenen pek ¢ok Batili iilke acisindan en
onemli faktorlerden birisi, acik denize kapali sahalarda bulunan hidrokarbon
kaynaklarmi biiylik piyasalara tasiyacak, makul fiyatli ve gilivenilir boru hatt1

sistemlerinin olusturulmasidir. S6z konusu sistemin insa edilmesi hem biiyiik

' Cagr Kiirsat Yiice, “Avrasya’da Yasanan Enerji Savaslar1 Siirecinde Tiirkiye’nin Siyaseti Ne
Olmal1?”, 2023, Say1: 77,2007, s. 46.

129" A. Necdet Pamir, “Kafkasya’daki Enerji Kaynaklarinin Arz Giivenligi ve Kafkasya Siyasetine
Etkileri”, Geg¢misten Giiniimiize Doniisen Orta Asya ve Kafkasya, Der. Yelda Demirag, Cem
Karadeli , Ankara: Palme Yayincilik, 2006, s. 159.

B0 Pala, a.g.e., 2003, s. 38.

B! Birsel, a.g.e., s. 83.



miktarda sermayeye ihtiya¢ olmasi hem de bolgenin karmasik jeopolitigi nedeniyle
basit bir mesele degildir. Hangi boru hatti insa edilirse edilsin, bundan en biiyiik
zararl, petrol fiyatlarmin yiiksek kalmasi i¢in miicadele eden OPEC iiyeleri
gorecektir zira Hazar Bolgesi’nden gelecek ilave petroliin diinya petrol fiyatlar:

tizerinde 6nemli bir baski unsuru olusturacag: asikardir.'*

Enerji zengini Hazar Bolgesi, ABD’nin ¢evreleme hattinin uzantis1 ve gii¢
miicadelesindeki yasam sahasini olusturmaktadir. ABD, Hazar Bolgesi’ne yerleserek
hem Rusya’yr cevrelemek hem de bu cografya iizerindeki enerji zenginliklerini
kontrol ederek kiiresel Ustiinliigi siirdiirmek istemektedir.'”> Hazar Enerji Bolgesi,
Kuveyt, Meksika Korfezi ve Kuzey Denizi’ndekileri acik farkla geride birakacak
dogalgaz ve petrol rezervlerine sahiptir ve sahip oldugu enerji kaynaklariyla
diinyanin artan enerji ihtiyacina cevap verebilecek niteliktedir.'** Bu kaynaklara
ulagsmak ve sunduklar1 zenginligi paylasmak ulusal hirslari, tiizel ¢ikarlari, harekete
gecirmekte, tarihi iddialarin atesini yeniden yakmakta, yayilmaci duygular1 yeniden
canlandirip uluslararasi rekabeti tutusturmaktadir.”*® Bunlarin yani sira esas onemli
problem, s6z konusu enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina nasil ve hangi yolla
ulastirilacagi konusudur. Ayrica enerji kaynaklarini tiiketim merkezleriyle bulusturan
boru hatlari, gectigi giizergahlar1 da 6nemli hale getirmektedir. Gelismis tlkeler
acisindan kaynak lilke veya tasiyict iilkelerdeki yonetimlerin niteliginden ziyade ¢ok
daha 6nem tagiyan nokta, bu iilkelerdeki enerji giivenligini koruyacak ic istikrarin
saglanmis olup olmadigidir.”®  Azerbaycan, Kazakistan petrol sahalar1 ile
Tiirkmenistan dogalgaz sahalarindan olusan havzanin 21. yiizyilin en 6nemli enerji
havzasi haline gelme olasiligimin ¢ok kuvvetli olmasi da bolgeyi simdiden yeni bir

jeopolitik miicadelenin igerisine itmis ve gerek bolgenin kontrolii, gerekse bdlge

12 Pala, a.g.e., 2007, s. 207.
133 Nejat Eslen, “Yeni ‘Soguk Savas’ Dénemi mi?”, Jeopolitik, Yil: 5, Say1:29, 2006, s. 9.
13 Birsel, a.g.e., s. 81.

%5 Brzezinski, a.g.e., 2005, s. 177.

U6 Birsel, a.g.e., s. 81.



icerisinde bulunan kaynaklarin uluslararasi pazarlara ihract konusu, bolgesel ve

bolge dig1 aktorlerin katildigi bir miicadele ortami yaratmigtir. "’

Petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip bolgeler genel olarak catisma
alanlarina dontigmektedir. Bu durumu 6nleminin yegane yolu bolgesel isbirligi ve
bagimlilig1 arttiracak projeler iiretmek, ilgili giiclerin beklentilerine cevap vermek,
petrolii ve dogalgazi diinya pazarina ulastiracak boru hatti sebekelerini
cesitlendirmekten ge¢mektedir."”® Boru hatti sebekesine 6rnek olarak Afganistan-
Pakistan-Hindistan hatt1 verilebilir. Diger alternatiflere gore maliyeti diisiik bu
projenin gerceklesebilmesi bir yandan Afganistan’da istikrarli bir yodnetimin
kurulmasina, diger yandan da bdlgeye komsu Orta Asya cumhuriyetlerinin risk

unsurlarindan arindirilmasina baghdir."’

33. HAZAR BOLGESiI’Ni DUNYA ODAGINA GETIREN
PARAMETRELER

Orta Asya, Sir Malford Mackinder’in terimi ile “Heartland” (kalpgah) olarak
adlandirilmistir.  Yirminci ylizyilin baslarinda, Mackinder “Heartland”i kontrol
edecek giicilin kiiresel bir imparator olacagini 6ne siirmiistiir. Zengin petrol rezervleri
barindiran fakat denize c¢ikisi olmayan ve bu bolgede yer alan Hazar Bolgesi,
gelecekte stratejik rekabetin anahtar bolgesi olacaktir. Bolgeyle ilgilenen her giiciin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, Hazar petroliiniin hangi rotay: izleyerek dagitilacagina
yonelik kendi tercihleri bulunmaktadir. Bahsi gegen konu sadece petrol gelirleriyle
alakali olmakla kalmayip, Avrasya “Heartland’inda etkin olma ¢abalarin1 da

icermektedir. Bu nedenle bolgedeki boru hatti agimin stratejik deger olarak da

7 Yagar Onay, “Hazar Enerji Kaynaklarinin Jeopolitik ve Jeoekonomik Dinamikleri”, Avrasya
Etiidleri, 2002, s. 29.

3% Hact Bayram Bolat, “Enerji Havzalarindaki Istikrar, Bélgesel Isbirligi Projeleriyle Ancak
Saglanabilir”, (R6portaj-Biilent Aras’la), Kafkasya, Yil: 1, Say1: 2,s. 9.

%9 Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil Sonrasi1 Ag¢ilimlar1”, Der. Mustafa
Aydin, Kiiresel Politikada Orta Asya, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2005, s. 24.



diistiniilmesi yerinde olacaktir. Mackinder fikirlerini su climleyle 6zetlemektedir:
“Kim Dogu Avrupa’da hakimiyet kurarsa Heartland’e hilkkmeder, kim Heartland’a
hakimiyet kurarsa Diinya Adasina hiikmeder, kim Diinya Adasinda hakimiyet
kurarsa diinyayr yonetir. Bu sozlere dayanarak ABD ve Rusya arasindaki g¢ikar

catigmalarinin mantiksal ¢ergevesi ortaya ¢ikmaktadir.

Orta Asya ile kiyaslandiginda diinya ispatlanmis enerji kaynaklarinin biiyiik
cogunlugunu barindiran Ortadogu kaynaklar1 nedeniyle stratejik 6nemi fazla olan bir
bolgedir. Buna karsin 11 Eylil 2001 terdrist saldirilari, El Kaide’nin lider
kadrosunun Suudi Arabistan’dan destek aldig1 goriislerinin yayginlagsmasi ve nihayet
saldirtyr gergeklestiren terdristlerin biiyiik cogunlugunun Suudi kdkenli olmasi da
dahil tiim gelismeler, ABD’nin Suudi Arabistan’a ve Ortadogu cografyasina yonelik
bir tehdit algilamasi1 duymasina neden olmustur. Bu bunalimin ¢oéziimiine yonelik
diisiiniilen arz cesitliligini saglama ¢abalar1 hiz kazanmustir. Iste Hazar Bolgesi’nin,

ozellikle bu gelismeler siirecinde onemi artmaya baslamistir. '

Uluslararas1 Enerji Ajansi verilerine gore Hazar Bolgesi’nde 28 milyar varil
petrol ve 8 trilyon metrekiip dogalgaz rezervinin kanitlanmis oldugu bildirilmektedir.
ABD Enerji Bakanlig1 verilerine gore ise Hazar Bolgesi’nde 260 milyar varil petrol
ve 16-19 trilyon metrekiip dogalgaz rezervi oldugu tahmin edilmektedir. Hazar
rezervleri diinya petrol ihtiyacinin %25’ini ve diinya dogalgaz ihtiyacinin %12’sini
karsilamaktadir.'*! Ozellikle Batili iilkeler ve son yillarda da Cin, enerji arz
giivenligi icin Hazar Denizi ve cevresinde yer alan fosil kaynaklarini dikkate

almaktadir.

140 Pamir, a.g.e., s. 163.
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3.4. HAZAR BOLGESI HIDROKARBONLARININ REZERYV YAPISI

Hazar Denizi’ne kiyisi olan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Rusya ve
Iran ile bolge hinterlandinda yer alan Ozbekistan; Hazar Bolgesi’ndeki temel enerji
iireticileridir. Ancak diinyanin ©6nde gelen ham petrol ve diinya dogalgaz
iireticilerinden Rusya Federasyonu ve Iran’in Hazar kiyisinda énemli sayilabilecek
bir petrol rezervi bulunmamaktadir. Rezerv iiretimi ve ihracat gibi kalemleri ele
alirken kullanilan bolge tanimi, sadece Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan
ya da diger adiyla “Hazar Ugliisii"nden olusmaktadir.'*? Enerji rezervlerini sayilarla
ifade etmek, mevcut durumun sadece o yil i¢in tespiti agisindan bir anlam tagimakla
birlikte, ger¢ek potansiyelin fiyata, iiretim maliyetine, pazarin durumuna, jeopolitige,
siyasete bagli olarak hizlanan “teknolojik gelismeler” ile siirekli yenilenebilecegini
akildan ¢ikarmamak gerekir.'"” Enerjide Ortadogu ve Hazar Bolgesi bir tretim,
Avrupa bir tiiketim merkezidir. Rusya Federasyonu; Hazar petrol ve dogalgaz akisini
denetim altinda tutmak, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerindeki etkinligi bu
yolla korumak, ABD ise giiglii petrol sirketleri ile bolgeye girmek ve Rusya
Federasyonu’nun bolgede etkisini azaltmak istemektedir. Rusya Federasyonu’nda ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde 140.000 km boru hatt1 bulunmakta ve bu
hatlarin kullanim omriiniin 30 yil oldugu degerlendirilmektedir.'** Bolgedeki enerji
kaynaklarinin rezerv miktarlarinin farkli kaynaklarda degisik oranlarda One
stiriilmesinin ise bazi1 nedenleri vardir. Soyle ki, rezervler konusunda farkli beklentisi
olan oyuncularin rezervleri oldugundan yiiksek ya da diisiik gésterme ¢abalar1 herkes
tarafindan bilinmektedir. Ornegin iilkesine yabanc1 yatirimei sirketleri ¢ekebilmek ya
da imzalanacak anlagsmalarda daha iyi sartlar saglamak isteyen iiretici iilkeler,
sahalardaki rezervleri, oldugundan ¢ok daha yiiksek gosterebilmektedir. Bu durumun

aksine yatirimcr sirketler de, yine bu anlagsmalardan elde edebilecekleri karlar

142 Cenk Pala, “Fosil Evliligi Katolik Bir Evlilik mi?”, Gériis, Say1: 54, 2003, s. 42.
4 Pala, a.g.e., 2003, s. 39.
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maksimize edebilmek i¢in rezervleri diisiik gdsterme c¢abasina girebilmektedirler. Bu
sebeple bolgedeki enerji potansiyelleri hakkinda c¢ok ¢esitli kurumlardan referans

verilmeye caligilmustir.'®

Hazar Bolgesi’ndeki toplam rezervlerin tespit edilmesiyle, Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in bu rezervlerin ne kadarma sahip olduklarinin
anlasilmas1 ii¢ agidan onem tasimaktadir. ilk once toplam rezervin ne kadar
oldugunun aydmliga c¢ikmasi Hazar’in diinya enerji piyasasinda alacagi rolii
belirleyecektir. Bu rezervlerin lilkeler arasindaki paylasimi ise bu bdlgeden diinya
pazarlarina agilacak olan tasima projelerinin hangi boyutlarda, nerede hayata
gecirileceginin anlagilmasina olanak saglayacaktir. Son olarak rezerv dagilimi, ilgili
iilkelerin gelecekte nasil bir zenginlikle tanimlanacagini gostermesi agisindan

onemlidir.'#®

3.4.1. Dogalgaz

Hazar Bolgesi hidrokarbonlarinin rezerv yapisina bakildiginda dogalgaz ve
petrol 6n plana ¢ikmaktadir. Dogalgaz rezerv durumunda BP raporu, 2001 yili sonu
itibariyle diinya ispatlanmis dogalgaz rezervini 155 trilyon metrekiip olarak
gostermektedir. Yakin bir gelecekte bu resmin 6nemli bir parcast olacak Hazar
Bolgesi dogalgaz rezervleri de petroliinkine benzer bir sekilde siirekli degismekle
birlikte, bolge toplam (ispatlanmig-muhtemel) 18 trilyon metrekiip civarinda
dogalgaz rezerv potansiyeline sahip oldugu One siiriilmektedir. Uluslararasi Enerji
Ajansi, bolgede ispatlanmis dogalgaz rezervlerinin diinya toplamindan %S5 civarinda
pay aldigini ifade etmektedir. Hazar Bolgesi’nin yeni bir Ortadogu olmadigi, ancak
yakin gelecekte rezervlerini tiiketmesi beklenen ve stratejik acidan Bati’nin elindeki
en onemli petrol sahas1t konumundaki Kuzey Denizi’nin yerini almaya aday oldugu

bilinmektedir. Mevcut durumda, Hazar Bolgesi’nin belirlenen petrol ve dogalgaz

" Yiice, a.g.e., s. 44.

6 Bilgin, a.g.e., s. 174.



rezervleri, Kuzey Denizi petrol rezervleri ve Kuzey Amerika gaz rezervleri ile
mukayese edilebilecek durumdadir. Bugiin bdlge ham petrol ve dogalgaz
rezervlerinin biiyiik bir kisminin heniiz gelistirilme asamasinda oldugu ve bolgenin
pek cok yerinde rezerv tespit islemlerinin tamamlanamadig1 diisliniiliirse; diinya
toplamindan “simdilik “ alinan paylarin, ¢ok yakin gelecekte hizla artacaginm
soylemek miimkiindiir.'*” Tablo 19 ve Tablo 20’de dogalgaz rezervleri ve iiretimi

hakkinda bilgi verilmektedir.

Tablo 19. Dogalgaz Tespit Edilen Rezerv Miktarlari

Ulkeler Milyar metrekiip Toplam
icersindeki %

Azerbaycan 1.37 0,7
Kazakistan 3.00 1,7
Rusya 48.00 26,7
Tirkmenistan 2.90 1,6
Ukrayna 1.11 0,6
Ozbekistan 1.86 1,0
Avrupa ve Avrasya 64.02 35,7
Diinya 179.53 100,0

(BP Diinya Enerji Istatistikleri, Haziran 2005, aktaran; Manuela Troschke, “Avrasya Kitasinin Enerji
Kaynaklar1 ve Tiirkiye ile Avrupa’nin Enerjisinin Siirdiiriilebilir Bir Sekilde Tedarik Edilmesi
Agisindan Bu Kaynaklarin Onemi”, Editorler: Werner Gumpel, Alpay Hekimler, Avrupa ve Orta
Asya Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye, Ankara: Konrad Adenauer Vakfi Yayni, 2007, s. 82)

Tablo 20. Dogalgazda Uretim (milyar metrekiip)

Ulkeler Toplam igersindeki % (2004)
Azerbaycan 0,2

Kazakistan 0,7

Rusya 21,9

Tiirkmenistan 2,0

Ukrayna 0,7

Ozbekistan 2,1

47 Pala, a.g.e., 2003, s. 42.



Avrupa ve Avrasya 39,1
Diinya 100,0

(BP Diinya Enerji Istatistikleri, Haziran 2005, aktaran; Manuela Troschke, “Avrasya Kitasinin Enerji

Kaynaklar1 ve Tiirkiye ile Avrupa’nin Enerjisinin Siirdirilebilir Bir Sekilde Tedarik Edilmesi
Acisindan Bu Kaynaklarin Onemi”, Editérler: Werner Gumpel, Alpay Hekimler, Avrupa ve Orta
Asya Arasindaki Enerji Képriisii Tiirkiye, Ankara: Konrad Adenauer Vakfi Yayini, 2007, s. 84)

Tlrkmenistan 2003 yili Nisan ayinda yaptigi “Yiz Yillik Sozlesme” ile
kendisini Rusya’ya kars1 kapsamli ve uzun vadeli sevkiyatlar konusunda dogalgaz
acisindan taahhiit altina sokmustur. Tiirkmen ihracat hacimleri bu sézlesme uyarinca
2007’ye gore 10 milyar metrekiip/y1l’lik hacimden 2009 ile 2029 yillar1 arasinda 70—

80 milyar metrekiipliik bir hacme ulasacaktir.'*®

Uluslararast Enerji Ajansi, Avrupa acisindan enerji temin sorunlari
konusunda uyarilarda bulunmustur. Birka¢ yil igersinde Rus sirketler toplulugu
“Gazprom, 80 ile 90 milyar metrekiipe ulasacak mevcut sozlesmeleriyle baglantili
olarak tedarik darbogazina girecektir. ” diger bir ifade ile yakinda Avrupa’da 80 ile
90 milyar metrekiip/ yil oraninda bir enerji agig1 olusacaktir. Bu rakamlar yaklagik
olarak Almanya’daki yillik tiikketime denk gelmektedir (2005 yilinda 171 milyar
metrekiip Rus dogalgazi ihra¢ edilmis, bunun 40 milyar metrekiipii Almanya’ya

gonderilmistir).'*

Diinyanin o6nde gelen dogalgaz ihracatgilary, tiiketiciler
karsisindaki igbirligini giigclendirmek amaciyla 23 Aralik 2008 tarihinde Rusya’nin
baskenti Moskova’da bir araya gelmistir. Dogalgaz Ihrag Eden Ulkeler Forumu
(GECF) tiiyesi 11 iilke enerji bakanlarmin katildigi toplantida konusan Rusya
Bagbakan1 Vladimir Putin, kiiresel mali kriz ve artan giderler sebebiyle dogalgaz
fiyatlarmin artacagini bildirmistir. Ayrica Gazprom Bagkan Yardimcis1 Aleksander
Medvedev, diinya dogalgaz rezervlerinin % 73’linli elinde barindiran GECF’nin

OPEC tarz1 bir tekel olusturmak olmadigini belirtmektedir."°

¥ Troschke, a.g.c., s. 83.
¥ Troschke, a.g.c., s. 84.
150 Faruk Akkan, “Artik Ucuz Gaz Yok”, Zaman, 23 Aralik 2008.



3.4.2. Petrol

Yeni ylizyilhin gozdesi Hazar Bolgesi’ndeki petrol rezervlerinin miktari
konusunda c¢ok c¢esitli tahminler yapilmaktadir. 1998 Uluslararasi Enerji Ajansi
tarafindan yayinlanan, bolge ile ilgili en kapsamli rapora gore, Hazar Bolgesi toplam
(ispatlanmis-muhtemel) petrol rezervleri 200 milyar varil diizeyindedir. Ajans,
sadece bolgede ispatlanmis ham petrol rezervlerinin dahi diinya ispatlanmis toplam
petrol rezervinin %4’{ine denk geldigini 6ne stirmektedir. 2002 Temmuz’unda revize
edilen ABD Enerji Bakanlig1 verileri ise, Kasagan kesfini de dikkate alarak, Hazar
Bolgesi toplam (ispatlanmig-muhtemel) petrol rezervinin 250 milyar varil civarinda
oldugunu agiklamigtir. Sadece 4 yil icinde degisen bu rakam, rezervler ile ilgili

saptama agisindan ¢ok somut bir 6rnektir."!

Rezerv hususunda aktorlerin degisik
tahminler yapmasinin altinda kendi ¢ikarlarini koruma kaygisi yatmaktadir.'>
Bununla birlikte gelisen teknoloji ile daha derinlere inen petrol arama sistemlerinin

yeni kiyilar bulmasida gosterilebilir.

Hazar petrolii ve buna uygun olarak da petrol boru hatlar1 jeopolitik acidan
bliyik oneme sahiptir. Hazar Bolgesi {ilkelerine gore, boru hatlarinin
konfigurasyonunun bagimsizligit icin Rusya’nin  kontroliinden ¢ikarilmasi
gerekmektedir.*> Onemli bir rezerv miktarmna sahip olan Hazar Denizi’ne kiyis1 olan
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol gelisim seyri Grafik 2’de

gosterilmistir.

51 Pala, a.g.e., 2003, s. 42.

32 Bilgin, a.g.e., s. 174.

153 Aleksandr Dugin, Rus Jeoplolitigi Avrasyact Yaklagim, 5. Baski, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2005, s.
372.



Grafik 2. Hazar Denizi Uretilen Petrol Gelisimi

Figure 1: Caspian Sea Qil Production Growth
(Thange from Previous Year)
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(www.eia.doe.gov.steo, ulagim tarihi: 24.05.2009)

Grafik 2’ye gore yildan yila petrol gelisimi artan Kazakistan i¢in sorun bu

kaynagin uluslararasi piyasalara nasil ulastirilacagidir.

3.5.DOGALGAZ VE PETROLUN TASINMASI

Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin isletilmesi ve uluslararasi piyasalara
ulastirilmas1 konusunda ABD, Cin ve Rusya; bolgesel giiclerden Tiirkiye ve Iran; ve
bolge tilkeleri Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Giircistan arasinda yasanan
rekabet sadece eski Sovyet sahasiyla ilgili gelismeler igersinde degil diinya politikasi
agisindan da biiylik 6neme sahiptir."** Hazar Bolgesi cografyasinda Rusya, ABD, Cin
Halk Cumbhuriyeti, Avrupa Birligi, Iran arasinda yasanan iktidar miicadelesinin
temelinde, bolgenin jeopolitik Gneminin yani sira enerji politikalarina yon verme

arzusu da yatmaktadir.

" Yiice, a.g.e., s.52.



Sovyetler Birligi doneminde insa edilen, petrol ve dogalgaz hatlarina
alternatif giizergdhlar konusunda 1991°den sonra c¢alismalarin yogunlastigi
gozlenmektedir." Giiniimiizde bu kaynaklarin tiiketilen yerlere aktarilmasi igin
genel olarak Rusya’nin tasimacilik sistemi kullanilmaktadir. Rusya’nmn kontrolii
altinda Hazar Denizi’yle Karadeniz’i birbirine baglayan biri kuzeyde, digeri glineyde
olmak iizere iki boru hatti mevcuttur. Kuzey hatti Hazar petroliinii Grozni’den
gecirerek Novorossisk’e tagimaktadir. Giiney hatti ise tasidig1 petrolii Giircistan’1 da
icine alan dogu-bati eksenini asarak Karadeniz’e Batum f{izerinden ulastirmaktadir.
Kazakistan Rusya’ya Atyrau-Samara Hatti’yla baglanmistir. Ayrica kiigiik
miktarlardaki petrol sevkiyatinin yapildig1 daha kisa bir petrol boru hatt1 da Kazak
petroliinii Rusya’ya aktarmaktadir."”® Rusya boru hatt1 insas1 konusunda uzun yillara
dayanan bir deneyime sahiptir. Rusya’daki boru hatt1 sisteminin uzunlugu, petrol
alaninda 47.000 km’ye, gaz alaninda ise 378.000 km’ye ulagmistir. Kazakistan
yaklagik 7.000 km’nin iizerinde petrol ve 10.138 km dogalgaz boru hattina (2002),
Tirkmenistan ise 1.395 km’nin {izerinde petrol ve 10.138 km dogalgaz boru
hattma'>’ sahiptir."”® Bolgelerinden boru hatti gegen ve siyasi bakimdan giivensiz

tilkeler ise risk olusturmaktadirlar.'

Ham petrol veya dogalgazin ¢ikarildigi yerden islenecegi veya tiiketilecegi
merkezlere naklinde tercih edilen ilk yol boru hatlardir. Her ne kadar petrol tabii
halde, dogalgazin da yiiksek basing altinda sikigtirilarak “CNG” formunda veya 162
dereceye kadar sogutulup sivilagtirilarak “LNG” formunda kara ve deniz tasitlariyla
taginmast yaygin bir uygulama ise de boru hatti tasimaciligmin en gilivenli ve
ekonomik yol oldugu soylenebilir.'® Petrol ve dogalgaz sadece uluslararasi
piyasalarda ticareti yapilan mallar degildir, bu kaynaklarin ve bulunduklari

bolgelerin kontroliinii saglayan devletler agisindan stratejik deger teskil ederler. Bu

13 Gokeen Ogan, “Orta Asya Enerji Diplomasisi Hiz Kesmiyor” , Stratejik Analiz, Say1: 86, 2007, s.
8.

1% Bilgin, a.g.e., s.241.

157 [lgili devletlerin istatistiksel yilliklar1 i¢in bakiniz: www.ogbus.ru.

%8 Gumpel, a.g.e., s. 109.

' Mayer-Tasch, a.g.e., s. 14.

10 Biyiklioglu, a.g.c., s. 14.
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durum zengin dogal kaynaklarindan dolay: stratejik rekabetlere sahne olan Avrasya
“Heartland’1inin merkezinde yer alan Hazar Bolgesi incelendiginde agik bir sekilde

gozlemlenebilmektedir.'®!

Dogalgazin, petrolden en énemli farki kolay tasinamamasidir. Boru hatlartyla
yiiksek basing altinda taginmasi ise onemli bir farkliliktir. Ayrica diisiik sicaklik
kosullarinda siv1 olarak (LNG, sivilastirilmis dogalgaz) tasinabilmesi 6zellikle boru
hatt1 dosenemeyen deniz asir1 iilkelere tasiminda dnemli bir asama olmustur. Diinya
dogalgaz tiiketimindeki artisin 6nemli nedenlerinden biri, dogalgaz tagimaciligi
teknolojisindeki gelismedir. Boru hatt1 tasimacilig1r ve dogalgazin sivilastirildiktan
sonra LNG olarak tasimimi, tasimaciliktaki iki mithim yontemdir. Diinyada tiiketilen

gazin %951 ise boru hatlariyla taginmaktadir.'®

Enerji tedarikinin siyasi ve teknik acidan giivence altina alinmasi hem iilke
icinde tedarikin saglanmasi acisindan hem de enerji kaynaklarim1 ihra¢ edenler
acisindan biiyiilk onem tagimaktadir. Siyasi gilivenlik denilince, yalnizca alicinin
siyasi baskilardan bagimsiz olarak sozlesmeyle akdedilen miktarlarda petrolii ve
dogalgaz1 siirekli-kesintisiz teslim almasi konusu anlagilmamalidir. Bunun yaninda
Kafkaslar bolgesinde halen sik sik meydana gelen, boru hatlar1 ve pompa
istasyonlarina yonelik gerceklestirilen siyasi amagli sabotajlara kars1 giivenligin
saglanmasi konusunun da bu cergevede degerlendirilmesi gerekir. Teknik giivenlik
ile de aliciin, enerji kaynaklarmi radikal kosullar altinda bile kesintiye
ugramaksizin, saglamasini temin edilmesi konusu anlasilmalidir. Bu husus enerji
ekonomisiyle ilgili ikinci sartin, yani “enerji tedarikinin ucuzlugu” sartinin da goz

oniinde bulundurulmas: suretiyle gergeklestirilmelidir.'®

Boru hatlar1 diger tasima aracglar1 ile karsilagtirildiklarinda gozle goriiliir
avantajlar saglamaktadir. Normal kosullar altinda insa edilmeleri karigik olmayan

boru hatlar1 uygun igletim sistemleri ile biiyilk miktarlarin taginmasini diger tiim

1! fsler, a.g.e., 2006, s. 57.
' Satman, a.g.e., s. 55

' Gumpel, a.g.e., s. 110.



tasima araclarina oranla (agik deniz gemiciligi hari¢c) daha uygun bir maliyetle
gergeklestirebilmektedirler. Boru hatlari, en ideal toplu nakliye araclar1 olup genel
olarak yiiksek oranli bir gilivenirlilige sahip olduklar1 gibi gecirildikleri araziye de

uyarlanabilmektedir. Boru hatlari tiplerine baktigimizda:

* Ana hat (trunk)
o lletim (transmission)

* Dagitim (distribution) hatlaridir.

Bunlardan bagka, petrol veya gaz liretim alanini i¢indeki daha diisiik ¢aptaki
boru hatlar1 vardir ki bunlar ise akis hatlar1 (flowlines) olarak adlandirilir. Ham Petrol
Ana Hatlan (crude trunk lines): Ana depolama yerlerinden rafinelere veya baska bir
yerdeki depolama terminaline petrol tasimak i¢in yapilan biiyik c¢aplh (large-
diameter) ve uzun ( long- distance) hatlaridir. Bu hatlarda petroliin taginabilmesi i¢in
hattin basinda ve belli yerlerinde siirtiinme (friction), seviye degisimi (change in the
elevation) ve diger kayiplar1 (other loses) yenmek i¢in pompa istasyonlar1 kurulmasi
gerekmektedir. Ham petrol ana hatlar1 ¢ok 6nemli hatlardir. Bu hatlarda kullanilan
borularin caplar1 1,5-2 metreye kadar g¢ikabilmekte ve kilometrelerce uzunlukta
iilkeleri gegmektedir. Ana hatlar genelde deniz seviyesinden, petroliin ¢iktig1 yerden
baglar, bazen 2.500-3.000 metre daglarin tepesine ¢ikip, sonra tekrar deniz
seviyesine inmektedir. Akmazlig1 (viskositesi) yiiksek olan petrolii, hattin igerisinden
bu kadar yiikseklige pompalayabilmek i¢in olduk¢a fazla enerji harcanmasi
gereklidir. Ozetle bu seviye, yiikseklik degisikliklerini yenmek i¢in gok enerji ve gok
giic gerekmektedir. Seviye degisimleri ve siirtinmeyi yenebilmek i¢in petrol boru
hatlar1 yiiksek basinglarla isletilir. Bu boru hatlarinda ¢ok yiiksek basinca dayanikli
malzemenin kullanilmas1 gerekir. Bu nedenle borular genellikle ¢elik malzemeden
yapilir ve 6zel kaynaklarla birlestirilir. Yeralti boru hatlarin1 korozyondan korumak
amaciyla celik borularin dig1 kaplanir. Ayrica katodik koruma yapilir. Boru hatlarinin
giivenligi, boru hatlarinin ingaati ile baslayan bir siirectir. Eger giivenli bir hat insa

edilmezse daha sonra isletme esnasinda ¢ok ciddi problemler yasanabilir. Ciinkii



bunlar olduk¢a yiiksek basingta isletilmektedir. Petrol boru hatlarinin isletme
basinglar1 100-120 bar, dogalgaz boru hatlar1 180-200 bara kadar ¢ikabilmektedir.'®*

Boru hatlarinin yiiksek diizeydeki sebeke olusturma kabiliyetleri sayesinde
uygun sekilde izole etmek suretiyle batakliklar, turbalar ve akarsulardan hatta
denizler gibi zorlu alanlar igerisinden gegirilmeleri de miimkiindiir. Krasnador
bolgesindeki Djubga’dan Samsun’a kadar uzanan “Mavi Akim” boru hatt1 bu gercegi

somut bir bigimde ispat etmektedir.'®

Bir boru hattinin kullanim émrii, borularin kalitesine ve dogal kosullara baglh
olarak 15 ile 30 yil arasinda degismektedir. Rusya’daki dogalgaz boru hatlarinin
%131 halihazirda 30 yil1 agkin bir stiredir, %20’si 20 ile 30 yil arasinda ve yalnizca

%34°1i 10 ile 20 yi1l arasinda bir siireden beri isletilmektedir.'®

Borularin igerisinde yer alan parafin ¢okelmesi, 1limli sicakliklara kiyasla
diistik sicakliklarda daha fazla olmaktadir. Rusya’nin kitalararasi biiyiik boru hatlari,
olduk¢a farkli iklimlere sahip birka¢ bin kilometrelik giizergahlardan gectiginden
dolay1 bu boru hatlarinin farkli boliimleri son derece farkli dogal kosullara maruz
kalmaktadirlar. Boru hatt1 sisteminin 6zelliklerine bagli olarak farkli kalitelerin

birbirine karigip tasinmasinda bu durum daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.'®’

Anlatilan teknik bilgilerin ardindan AKT’ye bakildiginda ilk olarak
Tiirkmenistan, Rusya’nin sisteminden ve bu iilkede 6ngoriilmeyen siyasi ve teknik
gelismelerden bagimsiz olabilmek i¢in Pakistan {izerinden Cin ve Hindistan’a ayrica
[ran ve Hazar Denizi iizerinden Tiirkiye’ye yeni boru hatlari insa etmeyi

planlamaktadir. Ancak burada biiyiik 6lgiide Cin ve Ozbekistan’dan ithal edilmis

' Veli Deniz, “Boru Hatlar1 Yapiminda Teknik Esaslar ve Tedarikte Giivenlik”, Avrupa ve Orta
Asya Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye, Editorler: Werner Gumpel, Alpay Hekimler, Ankara:
Konrad Adenauer Vakfi Yayii, 2007, s. 93-107.

' Gumpel, a.g.e., s. 110.

16 Gumpel, a.g.e.,s. 111.
' Gumpel, a.g.e., s. 114.



olan borularin kalitesindeki eksikliklerin bir sonucu olarak tedarik alaninda siirekli
garanti saglanamayacaktir.'® Kazakistan 2004 ve 2005 yillarinda dogalgaz boru
hatlarinda dort adet agir patlama kaydetmistir. Bu patlamalar her seyden 6nce kotii
malzemeye, eksik bakim onarim islemlerine ve yapilan yolsuzluga
dayandirilmaktadir. Batili uzmanlar bu boru hatlarmin ¢ok eski oldugunu
soylemektedirler.'® Eger bir iilkenin ekonomik kalkinmasi agirlikli olarak Rusya ya
da Orta Asya’dan yapilan gaz sevkiyatlarina bagl ise tiim bunlarin bilinmesi
gerekmektedir.'” Bu sebeplerden dolayi ¢alismada da boru hatlari konusuna ayrintili

olarak yer verilmistir.

3.6. HAZAR BOLGESIi VE BORU HATLARI

Hazar Bolgesi’nden ¢ikan ve uluslararasi pazarda deger iceren en onemli iki
enerji kaynagi olan petrol ve dogalgaz bolge iilkeleri icin vazgecilemez birer gii¢
kaynagidir. Bu gii¢ kaynaklar1 ¢ikarildiktan sonra en dnemli agama tiiketici iilkelere
ulastirilabilmesi sorunudur. Dolayisiyla bu bdliimde Hazar kaynakli boru hatlart ile

ozellikleri incelenip uluslararasi politikaya etkileri sorgulanacaktir.

3.6.1. Dogalgaz Boru Hatlan

Hazar Bolgesi’nde dogalgaz denilince ilk akla gelen iilke Tirkmenistan’dir.
Tiirkmenbasi’nin  6liimiiniin ardindan bagimsiz politikalar izlemeye baslayan
Tilirkmenistan dogalgaz1 uluslararast pazara sunup bundan kar elde etmek

istemektedir. Bunun yani sira Azerbaycan ve Kazakistan’da bulunan mevcut

' Gumpel, a.g.c., s. 112.
' Gumpel, a.g.e., s. 115.

7 Gumpel, a.g.e., s. 116.



dogalgaz yataklari bolgenin Onemini arttirmistir. Bu boliimde diinya politikasini

etkileyen dogalgaz boru hatlarina deginilecektir. Tablo 21°de ise “Hazar Bdlgesi

Dogalgaz Tagima Hatlar1” bulunmaktadir:

Tablo 21. Hazar Bolgesi Dogalgaz Tagima Hatlar1

Proje Hat Kapasite | Uzunluk | Yatirnrm [ Son Durum
(cf) (km) (USD)
Bakii-Tiflis- Azerbaycan- 175-565 | 280 682—782 | Tamamlandi
Erzurum Tiirkiye milyar milyon
Centgas Tiirkmenistan | 700 1448— 1.95 Askida
-Pakistan- milyar 643 milyar
Hindistan
Tiirkmenistan- | Tirkmenistan | 3.5 VY VY Calistyor
Rusya -Kazakistan- | trilyon
Rusya
Cin Hatt1 Tiirkmenistan | 1 trilyon | 8045 10 Fizibilite
(Xinjiang) -Cin milyar
Trans-Hazar Kazakistan- \'A% VY VY Fizibilite
Azerbaycan-
Tiirkiye
Trans-Hazar Tiirkmenistan | 1.1 1695 2-3 Fizibilite
-Azerbaycan- | trilyon milyar
Tiirkiye
Trans Rusya- 425 201 250 Askida
Gilircistan Gilircistan- milyar milyon
Ermenistan-
Tiirkiye
Korpeje- Tiirkmenistan | 283 145 190-590 | Swap
Kurdkui -Iran milyar— milyon | bagladi
1.1
trilyon
Serakhs- Tiirkmenistan | 1.8 VY 1.2-1.5 | Fizibilite
Tahran -Iran trilyon— milyar




2.1
trilyon
Ekarem-Turan | Tirkmenistan | 1 trilyon | 2172 3.84 Askida
-Iran-Tiirkiye milyar

(Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, 11. Bask, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Temmuz
2005, s. 270)

3.6.1.1. Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatt1

Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru Hatti’'nin Giircistan kismi 2006
yilindan itibaren c¢aligmaya baslamis, Tiirkiye kismimnin insas1 uzadigi icin Sahdeniz
dogalgazi Erzurum’a 3 Temmuz 2007°de ulagsmistir. 280 km uzunluguna sahip olan
bu hattin maliyeti 682—782 milyon Amerikan dolar1 arasinda degismektedir. 12 Mart
2001 tarihinde Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile Azerbaycan Basbakan
Yardimcist tarafindan Azerbaycan dogalgazinin Tiirkiye'ye sevkine iliskin
hiikiimetler aras1 anlagma ve bu anlagsmaya istinaden ayn1 tarthte BOTAS ve SOCAR
arasinda 15 il siireli “Dogalgaz Alim-Satim Sozlesmesi” imzalanmustir.'”
Bakii/Azerbaycan-Tiflis/Giircistan-Erzurum/Tirkiye dogalgaz boru hatti, Rus

glizergahlarina alternatif olusturmaktadir.'”

BTE’nin gergeklesmesi biiyiik projenin diger 6nemli ayagi olan Nabucco’nun
sansint da yilikseltmektedir. AB Enerji Konseyi Baskani Martin Bartenstein,
Nabucco’'nun AB enerji giivenligi agisindan Onemini sOyle vurgulamaktadir:
“Nabucco dogalgaz boru hatt1 projesi, AB’nin enerji gilizergahi ve {iretici tilkelerin
cesitlenmesini saglayacak enerji projeleri agisindan en onemlisidir.” Bu soze
dayanarak, AB’nin Rusya ve Ortadogu’ya alternatif olusturan Hazar Bolgesi’ne
vermis oldugu énem goriilmektedir. Iran’m kendi dogalgaz kaynaklarmin Avrupa’ya
¢ikis yollarindan biri Nabucco projesidir. Fakat uzun yillardir Iran-Tiirkiye arasinda

gecis anlagsmazligi, Iran dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya cikisim

! Cavid Veliev, “Hazar’da Kaynak Savas1”, Strateji, Yil: 4, Say1: 160, 2007, s. 20.
2 Troschke, a.g.c., s. 80.



engellemistir. S6z konusu engel 13 Temmuz 2007 tarihinde Iran-Tiirkiye arasinda
Ankara’da imzalanan mutabakat zaptiyla asilmis goriinmektedir. Boylece Iran
dogalgaz1 Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya satilacak, Tiirkiye’de Tiirkmenistan
dogalgazim Iran {izerinden satin alacaktir. Ayrica Iran {i¢ ayr1 dogalgaz alanini da
ihalesiz Tiirkiye’ye verecektir. Bu anlasma diger taraftan da Tirkiye’nin enerji
koridoru olma oOzelligini kuvvetlendirmistir. Fakat bazi uzmanlarca Tiirkiye’nin
Tiirkmen dogalgazini Iran {izerinden degil Trans-Hazar iizerinden almaya Oncelik
vermesi daha yararli olabilecegi seklinde yorumlanmistir. Bunun nedenleri olarak
fran’in simdiye kadar giivenilir bir dogalgaz ortagi performansi sergilememesi ile
hala iran-ABD krizinin devam ediyor olmasidir. ' Kriz ile ilgili olarak, ABD
Baskanlik sec¢imlerini Obama’nin kazanmis olmast ilerleyen gilinlerde farkh
senaryolarin gelismesine neden olabilecegi sOylenebilir. BTE’nin gerceklesmesi
ilgileri daha ¢ok Trans-Hazar’a yoneltmektedir. Asagidaki baslik altinda ise bu boru
hatti ile ilgili ayrintili bilgiler yer almaktadir.

3.6.1.2. Trans-Hazar Boru Hatti1 Projesi

Tirkmen gazinin Tirkiye ilizerinden Avrupa pazarlarina taginmasina iligkin
Trans-Hazar’a yonelik ilk temaslar Turgut Ozal déneminde baslamis ve ilk anlasma
1992 yilinda Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda imzalanmigtir.'™ 29 Ekim 1998°de
Askabat ve Ankara arasi bir anlagsma yapilarak Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Trans-
Hazar Gaz Boru Hatt1 girisimi devam etmistir.'” Tiirkiye nin Trans-Hazar Boru Hatti
Projesi’ne 6ncelik vermesi dogalgaz konusunda Iran’la yapacagi pazarliklarda art: bir
deger kazandiracaktir. Iran, Tiirkiye’nin Tiirkmenistan dogalgazi icin transit
giizergah olma teklifine kars1 ¢ikmaktadir. Hedefinde ise Tiirkmenistan dogalgazinin

Tirkiye ve Avrupa’ya tasinmasinda konumunu kuvvetlendirmek bulunmaktadir.

' Veliev, a.g.e., Say1: 160, s. 21.

17 Osman Nuri Aras, Azerbaycan in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul: Der Yayinlari, 2001, s.
122.
S Elnur Soltan, “Tiirkmenistan ve Rusya: Gaz Uzerinde Kurulan iliskiler”, Avrasya Dosyasi-

Tiirkmenistan Ozel, Cilt: 7, Say1: 2, Yaz: 2001, s. 195.



Iran, Tiirkmenistan’dan daha uygun fiyata aldig1 dogalgaz1 Tiirkiye ve Avrupa’ya
daha pahaliya satmak istemektedir. Bu konuda basarili olmamasi durumunda ise
Iran’in “B Plami”nda Tiirkiye ve Avrupa’ya dogalgaz satisinda kendi jeopolitik
konumunu kuvvetlendirmek yer almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, kendi ¢ikarlarina
uygun bir bi¢imde Iran’a kars1 dogalgaz agisindan daha giiglii olmasi i¢in Trans-
Hazar Boru Hatti konusunda girisimlerini kuvvetlendirip Hazar iizerinden

Azerbaycan gegisli dogalgaz boru hattin1 desteklemelidir.'”

Trans-Hazar ise kendi icinde petrol ve dogalgaz hatti olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bunlar, Kazakistan petrollerini Hazar gecisli Avrupa’ya tasityacak
Trans-Hazar Petrol Boru Hatti ve Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan
dogalgazin1 Avrupa’ya tasiyacak Trans-Hazar Dogalgaz Boru Hatti’dir. Trans-Hazar
Dogalgaz Boru Hatt1 Tiirkiye iizerinden AB’nin dncelikli enerji projesi Nabucco
dogalgaz hatti ile birlesecektir. Trans-Hazar Petrol Boru Hatti’nin ise Giircistan’dan
gecerek Karadeniz altindan Odessa-Brodi Petrol Boru Hattina birlestirilmesi
planlanmaktadir. Konjonkturel durum uygun olmadigi i¢in Trans-Hazar simdilik
sozde kalmistir. Fakat 2006’da BTC’nin ¢aligmaya baslamasi ve 21 Aralik 2006’da
Tirkmenistan Cumhurbaskan1 Saparamurat Niyazov Tiirkmenbasi’nin vefatt Trans-
Hazar i¢in yeni umutlara neden olmustur. Bu iki olaydan sonra sadece ABD ve AB
tarafi degil ayn1 zamanda Tirkiye, Giircistan ve Ozellikle Azerbaycan tarafi da
Trans-Hazar i¢in siki ¢aligmalara baglamistir. Tiirkmenbasi’nin 6liimiinden sonra
ABD ve AB, 2002 yilinda imzalanan 25 yillik Rusya —Tiirkmenistan dogalgaz
anlagmasini iptal ettirme ¢abasina girmis, Azerbaycan BTC’nin degerinin artmasi
icin Kazakistan’in boru hatt1 aracilifiyla BTC’ye katilmasini saglamaya ve ayni
zamanda Tirkmenistan’la iligkilerini  diizeltmeye c¢alismistir. Azerbaycan-
Tirkmenistan iligkileri Trans-Hazar Dogalgaz Projesi agisindan 6nemlidir.'”” Fakat
Nisan-Mayis 2007°de Rusya’nin Tiirkmenistan ve Kazakistan’la yeni boru hatt1 ve
enerji anlasmasi imzalamasi Trans-Hazar ve Nabucco’nun gerceklesmesinin zor

olacagr yorumlarina neden olmustur. Bu anlasma Rusya’ya psikolojik istiinliik

176 Cavid Veliev, “Avrupa’ya Tiirkiye Uzerinden Tahran Gaz1”, Strateji, Y1l: 3, Say1: 113, 2006, s. 11.
7 Veliev, a.g.e., Say1: 160, s. 20.



saglamigsa da Trans-Hazar igin calismalari engelleyememistir. Rusya-Orta Asya
anlasmasina ragmen Trans-Hazar’in sanst hala devam etmektedir. Bunu hem
Tirkmenistan Cumhurbaskan1 Kurbanguli Berdimuhammedov ifade etmis hem de
Rusya’nin Kazakistan ve Tiirkmenistan’la imzaladig1 anlagsmanin nihai 6zellige sahip
olmamas1 gostermistir. Trans-Hazar ayrica sadece ekonomik degil stratejik dneme
de sahiptir. BTC, Azerbaycan ile Giircistan’in siyasi bagimsizlig1 icin ne kadar
bliyiik bir 6neme sahipse Trans-Hazar da bir o kadar Kazakistan ve Tiirkmenistan
icin Oneme sahiptir. Trans-Hazar sadece Avrupa’yt Rusya dogalgazina veya
glizergdhina bagimmhiliktan kurtarmayacak ayni zamanda Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in dig politikalarina ¢ok boyutluluk katarak siyasi bagimsizliklarinin

pekismesine neden olacaktir.'™

Trans-Hazar’in oniindeki en biiyiik engellerden bir digeri Tiirkmenistan ve
Azerbaycan’in Hazar’in statiisiine yonelik goriis farkliliklari, Azerbaycan ile
Tiirkmenistan arasindaki ihtilaflardir. ' Fakat Tirkmenbasi’nin vefatindan sonra
Azerbaycan’in Tiirkmenistan’a yonelik sicak mesajlarina Berdimuhammedov
yonetimi olumlu yanitlar vermektedir. Tiirkmenistan-Azerbaycan arasinda ikili
iligkilerin gelismesi, hem Hazar’daki tartismali kuyu olan Kepez/Serdar sorununu
¢oziip hem de Trans-Hazar’m gerceklesmesini saglayabilir. Onemli olan enerji
giizergahi konusunda ilk nihai anlagsmay1 imzalayan tarafin, kazanan taraf olacaginin

bilinmesidir. '*°

3.6.1.3. Sahdeniz Boru Hatt1 Projesi

'8 Veliev, a.g.e., Say1: 160, s. 21.

17 Kadir Dikbas, “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi”, Avrasya Dosyasi- Tiirkmenistan Ozel,
Cilt: 7, Sayt: 2, Yaz: 2001, s. 91.
80 Veliev, a.g.e., Say1: 160, s. 20.



Sahdeniz Boru Hatti Projesi Azerbaycan’dan ucuz dogalgaz alinmasini
saglamak icin disliniilmektedir. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti’nin da
var olmasini saglayan bir proje olarak Sahdeniz Projesi 6nemlidir. Sahdeniz
Tiirkiye’nin pahali Rus gazina ve giivenilir olmayan Iran gazina alternatif
yaratabilmek ic¢in 6nem verdigi bir proje durumundadir. Bu hat ayn1 zamanda
“Kafkasya Koridoru” yoluyla olusturulmaya calisilan enerji nakil hatt1 baglaminda
gelecekte Orta Asya’ya uzanacak olmasi nedeniyle de biiyilk Oneme sahiptir.
Kisacas1 bu proje, ekonomik ve siyasi 6neminin disinda genis boyutlu bir enerji

aginin pargasi olmasi agindan énem tagimaktadir.'®'

Tiirkiye Temmuz 2007°de resmen faaliyete gecen “Sahdeniz I Projesi”nden
giinliik 10-14 milyon metrekiip seviyesinde gaz almaktadir. Hazar’daki en biiyiik
dogalgaz projesi olan ve BP ile Statoil dnderliginde bir konsorsiyum tarafindan
gelistirilen Sahdeniz Projesi’nin ikinci sathasinda yillik {iretimin 6ngoriilen 16 milyar
metrekiipten 21 milyar metrekiipe ¢ikarilmasi planlanmaktadir. “Sahdeniz 11
Projesi”’nden ise iiretilecek gazi satin almak i¢in Avrupa Birligi’nin yani sira pek ¢cok
iilke Azerbaycan’a talepte bulunmaktadir. Bakii’niinde Sahdeniz Projesi kapsaminda
iiretilen dogalgazi Avrupa Birligi’ninde destekledigi Tiirkiye-Avusturya (Nabucco)
dogalgaz boru hatt1 iizerinden Avrupa’ya ulastirmayr planladigi bilinmektedir.
Azerbaycan ile 2007 yilinda baslatilan goriismelerde Sahdeniz II’den {iretilecek
gazin yeni bir boru hattryla mi, yoksa yilda otuz milyar metrekiip gaz tasima
kapasitesine sahip olmasi planlanan Nabucco Hatti’yla mu iletilecegine, yapilacak

degerlendirme ve goriismeler sonrasinda karar verilecektir.'®

3.6.1.4. Nabucco Projesi

18! Mitat Celikpala, “Kafkaslarda Biiyiik Oyun”, Strateji, Yil: 3, Sayr: 132, 2007, s. 8.
182 “Tiirkiye, Azerbaycan’dan Ek Gaz Isteyecek”, Zaman, 03 Eyliil 2008.



3300 km uzunlugunda yapilmas: diisiiniilen'® Nabucco Projesi enerji
alaninda Avrupa i¢gin gergeklestirilebilecek en dnemli projedir.'® Nabucco Boru Hatti
Projesi ile Rusya dogalgazina alternatif olan Hazar ve Ortadogu dogalgazim

Avrupa’ya tagmnmasi planlanmaktadir.'®

Avrupa Komisyonu'nca desteklenen
Avusturya’nin OMV firmasi tarafindan yiiriitiillen 4.4 milyar dolarlik Nabucco
Projesi, dogalgazi, Orta Asya’dan — Kazakistan, Tilirkmenistan, Azerbaycan — Orta
Avrupa’ya tasmmmasini planlanmaktadir. Rusya’nin o dénemdeki Devlet Baskani
Putin ise bu duruma karsi Avrupa’nmin Rus pazarina asir1 bagimhilik iddialarini
reddederek, Kremlin’in gerekirse yeni pazarlar aramak i¢in, enerji hatlart istikametini
Bat’dan Dogu’ya cevirebilecegini, Ingiltere’nin Rus sirketlerine koydugu ticari

kisitlamalarin ise, “Liberal Kiiresellesme” ilkesi ile ¢eliski arz ettigi 6ne stirmiigtiir.'*®

Uluslararas1 Tiirkiye-Avusturya (Nabucco) Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’nin
bes ortagi, BOTAS, Bulgargas, Transgas, RWE, MOL ve OMV Gaz sirketlerinin
Haziran 2005 Viyana’da gerceklestirdikleri Nabucco calisma sirketi genel kurul
toplantisinda “Ortak Girisim Anlagsmasi” imzalanmustir.'"®” Tiirkiye, Bulgaristan,
Romanya, Macaristan, Avusturya ve Almanya’nin Hazar ve Ortadogu dogalgazinin
Avrupa’ya ulastirilmasi icin baslattiklar1 Nabucco Projesi’ne Avrupa Birligi’nin mali
kredi saglayacagi bildirilmistir. 2002 yilinda baslatilan ve bes iilke tarafindan
olusturulan konsorsiyumun yiiriittiigii projenin fizibilite ¢aligmasi i¢cin AB Trans
Avrupa Baglar1 (TEN) fonundan hibe kredi kullanilacagi bilinmektedir. Buna gore
fizibilite caligmasinin tahmini maliyetinin 3 milyar 365 milyon Euro olmasi

ongoriiliirken, bu maliyetin %50°si AB-TEN fonundan finanse edilecektir.'™®

' Amanda Akcakoca “ Nabucco’yu Gergeklestirmek Kolay Olmayacak”, Zaman, 25 Subat 20009.

18 “Tiirkiye Nabucco Projesinde Hayati Bir Rol Oynuyor”, Enerji Giindemi, Yil: 2, Say1: 16, 15 Nisan
2007.

'85> Somuncuoglu, a.g.e., Sayr: 135, s. 8.

1% Cagmn, a.g.e., s. 46.

187 “Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Ortak Girisim Anlasmasi imzaland1”, Enerji, Y1l: 10, Say1: 7,
2005, s. 8.

188 Enerji, Y1l1: 9, Sayr: 5, 2004, s. 9.



Nabucco Konsorsiyumu’nu olusturan Bulgargaz ( Bulgaristan), Transgaz
(Romanya), RWE (Almanya), Transmission Ltd (Macaristan)), OMV Erdgas
( Avusturya) ve BOTAS (Tiirkiye) tarafindan “Nabucco Boru Hatt1 Is Gelistirme
Sirketi”nin kurulmasi yoniinde gerekli dokiimanlar, 26 Subat 2004’te sirketin
merkezi olarak da bilinen Viyana’da imzalanmigtir. BOTAS 1n % 20 hisse ile ortak
oldugu sirketin nominal sermayesi 35 bin Euro olarak belirlenmistir. Sirketin
Nabucco Projesi’nin uluslararasi arenada tanitimi, lobi faaliyetleri tedarik¢i ve
miisteriler ile goriismelerin gerceklestirilmesi, finansman temini yoniinde ¢aligsmalar,
boru hattinin yapimi i¢in model olusturulmasi, yatirimeilar i¢in uygun tesviklerin
arastirilmasi, pazarlama faaliyetlerinin koordinasyonu gibi etkinlikler yapmak {izere
kuruldugu aciklanmigtir. Diger taraftan projenin Avrupa’da ulasabilecegi pazar
paymin tespiti dogrultusunda pazar arastirmasi, ekonomik modelleme ve stratejik

isbirligi i¢in yol haritasinin belirlenmesi islerininde tamamlandig: bildirilmistir.'*

Avrupa'ya Hazar dogalgazini tagimasi planlanan Nabucco Dogalgaz Boru
Hatti’nin bir tiirlii gergeklesmemesinin sebebi olarak ise Rusya gosterilmektedir.
Buna gerekce olarak Rusya'nin Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatti Projesi’nin
Nabucco'yu baltalayabilecegi diisiincesi belirtilmektedir. Fakat Nabucco'nun sorunu
Avrupa piyasasinin Rus gaziyla dolmasi degil, bu boru hattin1 dolduracak dogalgazin
bulunup bulunmamasidir. Bu sorunun en 6nemli sebebi ise AB'nin enerji oyunundaki
etkinsizligidir. Dogalgazin temin edilmesi konusunda AB'in gilicii Rusya ve
ABD'nin politikalarint asabilecek giigte degildir. Bir taraftan Dogu-Bati enerji
koridoruna destegini siirdiirdiigiinii belirten ABD, diger taraftan Tiirkmen gazinin
bat1 yoniinde degil, giiney (Transafgan Projesi) yonlinde akmasi i¢in ugragmaktadir.
Ayrica Hazar gecisli boru hattinin gergeklesmemesinin en dnemli sebebi olarak,
ABD'nin bu boru hattina sadece sozde destek gostermesi de degerlendirmeler
arasinda gosterilebilir."” Nabucco Projesi’ni devre dis1 birakacak sekilde Rusya’nin
biitlin Azerbaycan gazina talip olmasma Bakili yonetiminin nasil tepki verecegi

konusunda Bakan Memmedyarov sdyle bir agiklamada bulunmustur: “Heniiz bir

'8 Enerji, Y1l: 9, Say1: 4, 2004, s. 10.

% Somuncuoglu, a.g.e., Say1: 158, s. 13.



yanit vermedik. Goriismeler devam ediyor.” Rusya’ya verilecek evet cevabinin
Nabucco’yu devre dis1 birakmak anlamina gelebileceginin hatirlatilmasi iizerine ise
Azerbaycan’in  konuyla ilgili Bakani: “Bu bir ticaret ve kar meselesi”
degerlendirmesinde bulunmusgtur.”! Esasinda Nabucco Projesi agisindan Hazar’ i
statisii ile ilgili sorunlar yasandigi icin, proje sahipleri de bu bdlge ile
ilgilenmemekte Irak, Misir, Azerbaycan ve Iran gazi ile hatt1 besleme alternatifleri
iizerinde durmaktadirlar.'”> Nabucco insaatinin 2010°da baslatilmas1 ve bu tarihten 3
yil sonra hizmete agilmasi planlaniyorsa da, projenin hayata gegirilebilecegine dair
bazi soru isaretleri bulunmaktadir. Onceleri sadece transit iilkeleri kapsayan Nabucco
Konsorsiyumu’nun i¢inde tek bir iiretici iilkenin bile yer almamasi belirtilebilir.
Ikinci olarak, boru hattim1 dolduracak gazin nereden gelecegine dair dnemli soru
isaretleri mevcuttur. Birincil kaynagin Azerbaycan’in Sahdeniz 2 yatagi olacagi
varsayllmaktadir. Fakat bu yatak boru hattinin sadece dortte birini doldurabilecek
kapasitededir. Azerbaycan disinda Kazakistan ve Tiirkmenistan ise Avrupali
yetkililerin heniiz net olarak eyleme ge¢medikleri icin kaynaklarini Rus ve Cin
piyasasinda  degerlendireceklerini  belirtmektedirler.”  Nabucco  Projesi,
tamamlanmas1 halinde Avrupa Birligi enerji giivenligi i¢cin Onemli enerji
koridorlarindan birisini olusturacaktir. Rusya’ya bagimliligin kirilabilmesi icin
alternatif kaynak ve gecis yollarindan istifade edilmesi biiyiik Onem
tagimaktadir. AB’nin yakin zamanda Rusya kaynakli enerji kesintileri ile karsi
karsiya kalmasi sonucunda Nabucco Projesi hem AB enerji giivenligi hem de
Tirkiye’nin AB nezdinde stratejik 6nemi agisindan kritik bir proje olarak karsimiza
¢ikmaktadir.”* Sonug olarak popiilist giinii kurtaran politikalar yerine enerjide uzun
vadeli, istikrar ve disiplin igeren bir siyaset uygulanmasi Nabucco’nun basgarisi i¢in

sarttir.

! Servet Yanatma, “Bakii, Petrol ve Dogalgaz Kartim Agiyor”, Zaman, 30 Agustos 2008.

192 http://www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp? ID=2463 &kat1=42 &kat2= (erisim tarihi: 29.10.2008).

5 Akg¢akoca, a.g.e., s. 20.

19 Aslan Yavuz Sir, “Tiirkiye Nabucco’dan Cekilir mi?”, http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?

ID=22, (erisim tarihi: 30 Ocak 2009).
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3.6.1.5. Merkezi Asya Boru Hatti

Merkezi Asya Boru Hatti, Tiirkmen gazin1 Kazakistan {izerinden Rusya’ya ait
Gazprom Boru Hatti sistemi sayesinde ulastirmaktadir. Boru hattinin bati ve dogu
kollar1 y1lda 3.53 trilyon fut kiip gaz ulastirabilme kapasitesine sahiptir. 2009 yilinda

mevcut kapasitenin arttirilmas: planlanmaktadir.'”

3.6.1.6. Kazakistan-Cin Dogalgaz Boru Hatti

09 Temmuz 2008 tarihli Batum’daki GUAM Zirvesi'nin ardindan, Cin ve
Kazakistan 1300 kilometrelik bir dogalgaz boru hatt1 ingaatina baglamis, agilis téreni
Kazakistan’in baskenti Almati’ya yakin bir yerde diizenlenmistir. Birka¢ asamada
inga edilecek olan boru hattinin 2010°da  gaz pompalamaya baslamasi
beklenmektedir. Konsorsiyumun Oncii isletmecisi olan Cin’in Ulusal Petrol Sirketi
(CNPC) kendi boru hatt1 bdlgelerinde % 50 pay vererek Tiirkmenistan, Ozbekistan
ve Kazakistan’in devlet petrol ve gaz sirketleriyle anlasmalar imzalamistir. Harita

2’de bu boru hattina yonelik asamalar bulunmaktadir.

Harita 2. Kazakistan-Cin Dogalgaz Boru Hatt1 Haritas1

195 http://www.tasam.org/index.php?altid=1571&syf=3 (erisim tarihi: 01.11.2008).
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RUSSIA

(http://www koxuz.org/anasayfa/node/1921 (erisim tarihi: 01.10.2008) )
3.6.2. Petrol Boru Hatlar

Hazar Bolgesi’nden ¢ikan hidrokarbonlardan diger bir tiir ise petroldiir.
Petrolde Onemli olan tipki dogalgazda oldugu gibi tiiketilecegi yere iletilmesi
sorunudur. Bu da ancak karli olan tasimacilik tiirlerinden boru hatlari ile saglanabilir.
Tablo 22°de Hazar Bolgesi’nden c¢ikan petroliin iletiminde kullanilan boru hatlar
ozellikleri ile verilmistir.

Tablo 22. Hazar Bolgesi Petrol Boru Hatlar1


http://www.koxuz.org/anasayfa/node/1921

Proje Hat Kapasite Uzunluk | Yatirim | Son Durum
(milyon/varil | (km) (USD)
giin)
Bakii-Tiflis- | Azerbaycan- | 1 1726 2.4-3.4 | Anlasma
Ceyhan Tiirkiye milyar 1999°da
(BTC) imzalandi
(Mert Bilgin, Aviasya Enerji Savaslal, 11. Baski, Istanbyl: 1Q Kiiltiir Sanat Yayind 111K171,a7.y()1(§5, s. 268)
2005°te
tamamlandi.
Bakii-Supsa | Azerbaycan- | 0.115-0.21 880 590 1999’dan
Giircistan milyon | yana aktif.
Bakii- Azerbaycan- | 0.3 1397 600 1997°den bu
Novorossisk | Rusya milyon | yana aktif.
Mahagkala- | Azerbaycan- | 0.12-0.16 328 140 2000’den bu
Novorossisk | Rusya milyon | yana aktif.
Demir yolu
kullanilmakta
CPC Kazakistan- 0.56-1.34 1500 6.6 2001°de ilk
Tengiz- Rusya milyar | faz
Novorossisk tamamlanda.
Max.
kapasite
2010’da.
Trans-Hazar | Kazakistan- Veri Yok 595 2 milyar | Fizibilete
Aktau-Bakii | Azerbaycan (VY) 1998°de
(Ceyhan) tamamlandi.
Aktuibinsk- | Kazakistan- 0.4-0.8 2880 3-35 Fizibilite
Xinjiang Cin milyar | 1999°da
tamamlandi.
Bakii- Azerbaycan- | 0.2-0.4 VY 500 Ayni hattan
Tebriz Iran milyon | SWAP
yapilmakta.
Khasuri- Dubendi 0.7-1.4 232 70-100 | 1999°’da
Batum Liman milyon | imzaland1 su
(Azerbaycan)- an tanker
Glircistan tagimaciligi
var.
Atyrau- Kazakistan- 0.21-0.31 695 37.5 Iyilestirme
Samara Rusya milyon | calismalari
tamamlandi.
AMBO Bulgaristan- | 0.75-1 901 1.13 2001°de
Trans- Arnavutluk milyar | Onerildi.
Balkan
Burgaz Bulgaristan- | 0.6-0.8 322 800 1997°de

\ V2 R

PP




Harita 3. Hazar Bolgesi Petrol Boru Hatlar1 Haritas1
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( Adnan Vatansever, “Russian and Caspian Energy Bosphorus Bypass Pipeline Competition Heating
Up”, July 14 2004, A CERA Multimedia Conference Call, Matthew J. Sagers, Director, Energy
Economics, Eurasia and Eastern Europe, Russian and Caspian Energy Eurasian Transportation

Forum)

Harita 4. Rusya ve Hazar Bolgesi Boru Hatlar1 Haritasi



(http://www .koxuz.org/anasayfa/node/1921 (erisim tarihi: 01.10.2008) )

3.6.2.1. Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatti

25 Kasim 1997°de Azerbaycan-Rusya sinirin1 gegen ilk petrol, Bakii- Grozni-
Novorossisk Hatti ile Karadeniz sahillerine ulagmistir.’”® Bu boru hatti yoluyla
Bakii’den Rusya’nin Novorossisk limanina akitilan petrolii, buradan tankerlerle
diinya pazarlarina tastyan tankerlerin birincisi 12 Aralik 1997 tarihinde Istanbul

Bogazi’ndan gegmistir.'”’

Rus hiikiimeti Hazar petroliiniin kendi imkanlar1 dahilinde diinyaya ihrag
edilmesini istemektedir. Bunun temel nedeni, ihracatin miktarlarini kontrol edebilme
durumudur, zira Hazar petroliiniin Avrupa piyasasina biiyiik miktarda girmesi diinya
fiyatlarim1 diisiirecek ve Rus sirketlerini olumsuz etkileyecektir. Oysa petrol
Novorossisk’te yiliklenilirse “petrol borsasi yiiklenilen yerdir” ilkesinden yola ¢ikarak

Rusya fiyatlar1 belirleyebilecegi diisiincesine sahiptir. Fiyatlar1 ve ihracati belirleyen

1% Aras, a.g.e., s. 90.

T Aras, a.g.e.,s. 91.


http://www.koxuz.org/anasayfa/node/1921

Rusya, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in en énemli kalkinma araglarini
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boylelikle denetleyebilecektir.”™ Unutulmamasi gereken nokta, Rusya’nin Hazar
petroliinii bu sekilde ihra¢ etmesi ile Tiirkiye bogazlarinin tehlikeye girmesidir. Bu
durum c¢evre politikast acisindan sakincali, giivenlik politikast agisindan riskli bir

durumdur. '

3.6.2.2. Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti

Hazar petrollerini uluslararasi piyasaya ulastiracak bir diger hat olan Bakii-
Supsa Boru Hatti i¢in anlasma 9 Ekim 1995°’te imzalanmustir. 17 Kasim 1999 yili
itibariyle kullanima acilan hat onceleri Azerbaycan petroliinii (“Azeri”, “Cirak”,
“Gilinesli” yataklarinin petrollerini) tagimak i¢in diisiinlilmiistiir. ABD siyasi olarak
bu projeye destek vermese de ekonomik ¢ikarlarindan vazgegmeyerek sirketleri
vasitasiyla bu projenin ihalelerine katilmistir. *° 1999-2006 yillar1 arasinda yaklasik
60 milyon ton petrol tastyan Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti, 2006 yilinin sonunda
durdurulmustur. Agustos 2008'de yeniden kullanilmaya baslanan boru ile 100 bin ton
petrol taginmustir. Yillik 7,5 milyon ton petrol tasima kapasitesine sahip Bakii-Supsa
Boru Hatti ile petrol taginmast Giircistan'daki catismalardan dolayr 12 Agustos
2008’de yeniden durdurulmus®' c¢atigmanin sona ermesinin ardindan tekrar

kullanima agilmustir.

3.6.2.3. Odeassa-Brodi Petrol Boru Hatti

% Aydin, a.g.e., s. 59.

' Troschke, a.g.c., s. 81.

200 Miirteza Hasanoglu ve Elnur Cemilli, Giiney Kafkasya’'da ABD Politikas:, Istanbul: 1Q Kiiltiir
Sanat Yayincilik, 2006, s. 76.
thttp://www.haberler.com/azerbaycan-baku-supsa-petrol-boru-hatti-ile-haberi/?

utm_source=Ana_Menu_Mouse (erisim tarihi: 30.10.2008).
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Ukrayna’nin eski Bagbakani Viktor Yanukovi¢ Rusya’yr by-pass edecek
Odessa-Brodi Hatt1 icin 2006 tarihinde Bakii’ye ziyarette bulunmustur. Krakov
Zirvesi’nde projeye tam destek vermeyen Azerbaycan, Vilniis Zirvesi’nde anlasmay1
imzalayarak boru hattina acik destegini vermistir. Krakov Zirvesi’'nden sonra
Azerbaycan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Natik Aliyev giizergah {ilkelerinde
rafineri alabilmeleri halinde projeye destek vereceklerini agiklamistir. Kiev
Zirvesi’nin sonunda Yusenko, yillik 470.000 ton Hazar petroliiniin Odessa-Brodi’ye
akitilmas1 ve Ukrayna’nin batisindaki Nadvirnyansk ve Drogobichski rafinerilerinde
yillik 5 milyon ton Hazar petroliiniin rafine edilmesi i¢in anlagsmaya vardiklarini
belirtmistir. Azerbaycan tarafi Odessa-Brodi’ye sadece Ukrayna’nin ihtiyacin
karsilayacak bir boru hatti olarak degil Hazar petroliinii Baltik Denizi’ne kadar
tagtyarak, Bati’ya c¢ikis i¢in alternatif bir glizergah olarak tanimlamakta ve
Azerbaycan Odessa-Brodi lizerinden bolge {ilkelerinin enerji pazarma girmeyi

hedeflemektedir.?’?

Son donemde AB’nin 6ne ¢ikardig1 diger bir proje olan Odessa-Brodi-Plotsk
Petrol Boru Hatt1 Projesi’ne gore Ukrayna’daki Odessa-Brodi Hatti’nin Polonya’ya
kadar uzatilip Hazar petroliiniin Avrupa’ya tasinmasi planlanmaktadir. AB, ¢ikis
arayan Kazak petroliiniin bir sekilde Karadeniz’e, arkasindan da Ukrayna’nin Odessa
Limani’na ulastiriip Odessa-Brodi-Plotsk  Hatti’yla Avrupa’ya tasinmasiyla
yakindan ilgilenmektedir. 2 Subat 2007°de Ukrayna ve Kazakistan arasinda
imzalanan anlagsmalara gore Odessa-Brodi-Plotsk Hatti Kazak petroliiyle

doldurulmasi i¢in ¢alismalar baslatilacaktir.?®

3.6.2.4. Burgaz- Dedeagac Petrol Boru Hatti

22 Cavid Veliev, “Kiev-Bakii Dayanismas1”, Strateji, Y1l: 4, Say1: 205, 2008, s. 11.
2% Anar Somuncuoglu, “AB’nin Avrasya’ya Yumusak Yaklasim”, Strateji, Yil: 3, Sayr: 137, 2007,
s. 9.



Rusya’nin Novorossisk Limani {izerinden tankerlerle Burgaz Limani’na
tasiacak olan ham petroliin boru hattiyla Yunanistan’a tasinmasi konusu ilk kez
1994°de glindeme gelmis, 1995°te de Rusya Enerji Bakan1 Vekili Yelena Telegina ve
Yunanistan Kalkinma Bakani Evangelos Venizelos arasinda prensip anlagmasi
imzalanmistir. 1997°de imzalanan bir diger prensip anlagmasinda ise ilgili {i¢
iilkenin; Rusya, Bulgaristan, Yunanistan imzasi yer almaktadir. Projenin fizibilite
caligmasi 2001°de bir Alman sirketi tarafindan tamamlanip ayn1 y1l donemin Rusya
Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in Yunanistan ziyareti sirasinda, proje resmi olarak
glindeme gelmistir. 2002°de proje paylar1 belirlenerek hiikiimetler aras1 konsorsiyum
kurulmasi kararlagtirilmig, Ocak 2003’te mutabakat zapti imzalanmistir. Proje esas
olarak 2004’de hiz kazanip 2004’in Kasim ayinda temel prensipler karara
baglanarak bir memorandum imzalanmistir. 7 Subat 2007°de Burgaz’da Bulgaristan
Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakan Yardimcisi Kalin Rogachev, Yunan
Kalkinma Bakanligi Genel Sekreteri Nikos Stefanou ve Rus Enerji ve Sanayi Bakan
Yardimcis1 Andrei Dementiev tarafindan imzalanan hiikiimetler arasi protokolle
petrol boru hattinin ingasina ve kullanimina iligkin anlagsma metni {izerinde uzlasi
saglanmustir.”® Bogazlar1 devre dis1 birakacak ve donemin Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin’in Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti’na yanitin1 olarak yorumlanan
Burgaz-Dedeagag hatti ile ilgili anlasma Rusya Devlet Bagkani1 Putin, Bulgaristan
Bagbakani Sergey Stanisev ve Yunanistan Bagbakani1 Kostas Karamanlis’in katildig:
torenle imzalanmistir. Bulgaristan’in Karadeniz’deki Burgaz limaniyla Yunanistan’in
Kuzey Ege’deki Dedeaga¢ Limani arasinda 322 km uzunlugunda insa edilecek petrol
boru hattinin 1,2 milyar dolara mal olmasi ve 2010’a kadar bitirilmesi
ongoriilmektedir. Boru hattindan yilda 35-50 milyon ton petrol pompalanmasi
beklenmektedir. Anlasma uyarinca Rusya’nin, Novorossisk limanindan tankerlerle
yiiklenecek petrol, Karadeniz’i gectikten sonra Bulgaristan’in Burgaz limanina
gelecek, buradan Dedeagac limanina kadar uzanacak boru hattina aktarildiktan sonra
tekrar tankerlere yiiklenerek Avrupa ve Akdeniz lilkelerine sevk edilecektir. Yeni hat

devreye girdiginde, bogazlardaki tanker trafigi de oOnemli Ol¢iide azalacaktir.’”

24 Gozde Kilig¢ Yagin, “Tiirk Bogazlar Devre Dis1”, Strateji, Yil: 3, Say1: 138, 2007, s. 8.
205 “Byrgaz-Dedeagag¢ Hatt1 Tiirkiye’yi By-Pass Edecek”, Enerji, Yil: 12, Say1: 4, 2007, s. 14.



Bununla birlikte alternatif boru hatti ile Tirkiye stratejik agidan Onemini

kaybedecektir.

Burgaz-Dedeaga¢ Boru Hatti’'nin Tirkiye icin bir takim sorunlara neden
teskil etmesi muhtemeldir. Zira Rusya ve Hazar’a kiyis1 olan devletlerin Asya ve
Avrupa’ya ulagsmak i¢in yeni yollar bulmasi, Tiirkiye iizerinden gecen hatlar

dolduracak petroliin bulunmasinda sikint1 olusturabilir.?*

3.6.2.5. AMBO Trans-Balkan Petrol Boru Hatt1

Yunanistan’a en yakin rakip ise yine Bulgaristan’in Burgaz Limani’ndan
baslaylp Makedonya iizerinden Arnavutluk’un Adriyatik’deki Vlore Limani’na
uzanan AMBO Boru Hatt’dir. 31 Ocak 2007°de Arnavutluk Ekonomi Ticaret ve
Enerji Bakam1 Genz Ruli, Makedonya Ekonomi Bakam1 Vera Rafaylovska,
Bulgaristan Bolgesel Kalkinma Bakant Asen Gagauzov ve AMBO Bagkan1 Ted
Ferguson Uskiip'te Burgaz-Vlore boru hattinin yapim anlasmasii imzalamislardir.
Baslangic olarak giinde 750 bin varil, yi1lda 30—40 bin ton petrol tasiyacag: planlanan
ham petrol boru hatti 901 km olacaktir.**” Hazar petroliinii Yunanistan {izerinden
degilde farkli bir giizergahtan gecirecek olan bu boru hatti, alternatifler arasinda
degerlendirilmektedir fakat bu durum ne Tiirkiye’yi ne de Yunanistan’t mutlu

etmektedir.

3.6.2.6. Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti

Hazar petrollerini Karadeniz {izerinden Akdeniz’e tasiyacak olan Samsun-

Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’nin temeli Nisan 2007°de Ceyhan’da atilmigtir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Kerkiik-Yumurtalik’tan sonra Samsun-Ceyhan Ham Petrol

26 Kamalov, a.g.e., Say1: 81, s. 95.

27 Yagin, a.g.e., s. 8.



Boru Hatti, Ceyhan’a inecek {iglinci hat olacaktir. Samsun-Ceyhan’in
tamamlanmasindan sonra Ceyhan’a inen petrol miktar1 yilda 200 milyon varile
ulasacaktir. Bu miktarla Ceyhan, Rotterdam’1 geride birakarak Avrupa’nin en biiyiik
petrol limanmi1 olabilecektir. Boylece Ceyhan, Tiirk enerji biirokratlarinin son
zamanlarda sikca telaffuz ettikleri “petrol siipermarketine” doniisecektir. Calik ve
Italyan Eni Ortakligi’nda insa edilecek proje, 2 milyar dolara mal olacaktir. Toplam
550 kilometre uzunluktaki hattin, ii¢ yilda tamamlanmasi beklenmektedir. %
Samsun-Ceyhan temeli atilmadan 6nce glindemdeki en 6nemli sorun, hattan hangi
iilkenin petroliiniin gegecegi konusu olmustur. Enerji kaynaklarmin diinya
pazarlarina ulagsmasinda énemli bir konumda bulunan Samsun-Ceyhan ilk basta Rus
petroliiniin akacagi sekilde planlanmistir. Ancak Rusya projeye destek vermeyince,

Samsun-Ceyhan Kazak petroliine yonelmistir.*” Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru

Hatti’nin hayata gegirilmesiyle bogazlar biiyiik 6l¢iide rahatlayacaktir.?"

BTC ile kapilan agilan Tiirkiye i¢in basta BTC’ye kars1 ¢ikan Rusya’nin
petroliinii Akdeniz’e hatta Israil iizerinden Kizildenize’e bile indirecegi sdylenen
yeni ve 6nemli sayilabilecek Samsun-Ceyhan ?"' Petrol Boru Hatti, Rus petrollerinin
Akdeniz’e ulagsmasmi hedef almistir. Rusya'nin destekledigi Burgaz-Dedeagac ve
Odessa-Brodi Boru Hatlar1 Samsun-Ceyhan'in alternatifi olarak uzmanlar taratindan

belirtilmektedir. 2'?

3.6.2.7. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti

208 “Samsun-Ceyhan’a ilk Kaynak Yapildi”, Global Enerji, Say1: 33, 2007, s. 16.

209 “Samsun-Ceyhan’a ilk Kaynak Yapildi”, Global Enerji, Say1: 33,2007, s. 17.

210 “Tiirkiye Nabucco Projesinde Hayati Bir Rol Oynuyor”, Enerji Giindemi, Y1l: 2, Sayr: 16, 2007, s.
13.

211 Ali Kiilebi, “Yeni Dengeler A¢giga Cikiyor”, Strateji, Yil: 3, Sayi: 139, 2007, s. 10.

212 Somuncuoglu, a.g.e., Sayr: 158, s. 12.



Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti ile Temmuz 2006’dan beri Azerbaycan
petrolleri Akdeniz’e ulasmaktadir.””® Tiirkiye'nin enerji konusunda transit iilke
olmasinda 6nemli rol oynayan Ceyhan, petrol tasimaciliginda, Bati Avrupa enerji

pazarinin merkezi Rotterdam'in seviyesine yakindir.**

Harita 5. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Haritas1
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SOURCE. Energy Inforrmnation Admindistration AP
(http://www .koxuz.org/anasayfa/node/1921 (erigim tarihi: 01.10.2008) )

Bakii-Ceyhan Boru Hatti, Bakii yakinlarindaki Sangazchal terminalinden
baslayip, Giircistan tizerinden Tiirkiye’ye giris yaparak, Erzurum, Erzincan ve
Kayseri giizergahimi takip edip Ceyhan’da son bulmaktadir.’”® Bakii-Ceyhan Boru
Hatti’'nin toplam wuzunlugu 1726 km’dir. Boru hattinin 550 km’lik kismu

213 Mustafa Hergiiner, “Dogu Akdeniz Enerji Merkezi”, Strateji, 26 Mart 2007, Yil: 3, Sayr: 143, s.
15.

214 Veliev, a.g.e., Say1: 149, s. 9.

215 Kenan Celik, Cemalettin Kalayc1, “Azeri Petroliiniin Diinii Bugiinii”, Avrasya Etiidleri, 16

Sonbahar-Kis, 1999, s.117.


http://www.koxuz.org/anasayfa/node/1921

Glircistan’dan, 1076 km’lik kismi Tiirkiye’den gegmistir.*'® Tablo 23°te BTC Boru

Hatti’nin kronolojisi yer almaktadir:

Tablo 23. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin Kronolojisi

MUHTELIF GORUSMELER

1992-1997

ISTANBUL MUTABAKAT ZAPTI

(Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye)  Mayis 1998

ANKARA DEKLARASYONU

(Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye, Kazakistan, Ozbekistan Devlet Bagkanlar1 — ABD
Enerji Bakani sahit) Ekim 1998

ISTANBUL PROTOKOLU

(Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye-ABD Temsilcisi sahit) Nisan 1999
HUKUMETLERARASI ANLASMA

(Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Devlet Baskanlar1 - ABD Bagkani sahit) Kasim
1999

ISTANBUL DEKLARASYONU

(Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Tiirkiye Devlet Bagkanlari - ABD Bagkani
sahit) Kasim 1999

EV SAHIBI ULKE ANLASMASI (HGA)

(Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye) Ekim 2000

ANAHTAR TESLiM MUTEAHHITLIK ANLASMASI

Ekim 2000

HUKUMET GARANTISI

Ekim 2000

TEMEL MUHENDISLIK

15 Kasim 2000-15 Mayis 2001

DETAY MUHENDISLIK

19 Haziran 2001-18 Haziran 2002

DETAY MUHENDISLIK-iS$ TAMAMLAMA BELGESI

216 Celik, Kalaycl, a.g.e., 117.



28 Agustos 2002
ARAZI TEMIN VE INSAAT- iSE BASLAMA BILDIRIMI
29 Agustos 2002
ARAZI TEMIN VE INSAAT- RESMi BASLANGIC TARIHI
10 Eyliil 2002
BTC TEMEL ATMA TORENI-BAKU
18 Eyliil 2002
BTC TURKIYE KESiMi SOZLESMELERI IMZA TORENI-ANKARA
20 Eyliil 2002
BTC CEYHAN TERMINALI TEMEL ATMA TORENI-ADANA
26 Eyliil 2002
BTC HATTINA ILK PETROL POMPALANMASI TORENI-BAKU
25 Mayis 2005

(Cenk Pala, “Enerji Perspektifinden Tiirkiye-ABD iligkilerinin Yeni Boyutu: Irak’in Gelecegine

iliskin Bir Senaryo Denemesi”, Avrasya Dosyasi)

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 ile ilgili ayrintili bilgiler ise asagida

maddelendirilmigtir:

*  Maksimum kapasite 50 milyon ton/y1l ( 1 milyon varil/giin)
e Toplam uzunluk 1.726 km

» Tiirkiye kesimi 1.076

* Cikis noktasi Sangachal (Bakii-Azerbaycan)*!’

* Varis noktas1 Ceyhan Terminali, Tiirkiye

* Boru ¢ap1 42-ing ve 34-ing

* Tasarim basinci 100 bar

* Maksimum insaat yliksekligi 2.800 m (Kafkas Daglar1)

* Pompa istasyonu 8 ( 2 Azerbaycan, 2 Giircistan, 4 Tiirkiye)

* 2 pigging istasyonu, 1 basing diisiirme istasyonu, 101 kapatma vanasi

2" Deniz, a.g.e., s. 125.



» Petrol gravitesi 330. *'®

BOTAS International Limited ( BIL), BTC Boru Hatti’nin “ Tiirkiye Boliimii
Isletme Sirketi olarak gérev yapmaktadir.?” BTC Co. ‘nun hissedarlar1 Tablo 24’te

gosterilmektedir:

Tablo 24. BTC Hissedarlar1 Listesi (BTC Co.)

BP EXPLORATION (CASPIAN SEA) LTD. % 30.10
SOCAR % 25.00
UNOCAL BTC PIPELINE LTD. % 8.90
STATOIL BTC CASPIAN AS % 8.71
TPAO % 6.53
ENI % 5.00
TOTAL % 5.00
ITOCHU OIL EXPLORATION (AZERBAIJAN) INC. % 3.40
INPEX % 2.50
CONOCOPHILLIPS % 2.50
DELTA-HESS (BTC) LTD. % 2.36

(Cenk Pala, “Enerji Perspektifinden Tirkiye-ABD iligkilerinin Yeni Boyutu: Irak’in Gelecegine

iliskin Bir Senaryo Denemesi”, Avrasya Dosyasi)

2009 yilinda BTC'den akan petrol miktarinin giinliik 900 bin varile
ulagilacagi tahmin edilmektedir, bunun % 80'1 SOCAR'a ait olacaktir. Bu oran 40
milyon ton petrole denk gelmektedir. SOCAR bdoylelikle Ceyhan iizerinden diinya
piyasasina agcilacaktir. Bu nedenle SOCAR, Tiirkiye'de yatirim yapabilmek igin
Aralik 2006'da TURCAS A.S. ile SOCAR-TURCAS Enerji A.S.'yi (STEAS)
kurmustur. Sirketin % 51'1 SOCAR'a, % 25'1t TURCAS Petrol A.S.'ye ve % 24'i ise
Aksoy Holding A.S.'ye aittir.*

28 Deniz, a.g.e., s. 126.
29« BTC’den 100 Milyon Varil Petrol Thra¢ Edildi”, Enerji, Yil: 12, Say1: 5, 2007, s. 31.
220 Cavid Veliev, “Bakii Enerjide Etkinligini Arttiriyor”, Strateji, Yil: 3, Say1: 149, 2007, s. 9.



Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 ile ilerleyen donemlerde 50 milyon ton ham
petroliin®' gegmesi saglanacaktir. Hazar ve Akdeniz’i birbirine baglayan, dogu-bati
enerji koridorunun merkezinde yer alan BTC Boru Hatti, borunun gectigi iilkelerin
sosyo-ekonomik seviyelerinin yilikselmesine katkida bulunmustur. Bu proje, Bati’y1
Ortadogu petroliine bagimliliktan kurtaracagir ve Ortadogu’nun bu alandaki etkisini
kirmis olacagi i¢in, ABD tarafindan basindan beri desteklenmistir. BTC Hatti’nin
hayata gegmesi, ABD i¢in biiyliik 6nem tagimaktadir. ABD, bir yandan boru hatti
araciligiyla Gliney Kafkasya ve Orta Asya lizerindeki kontroliinii gii¢lendirerek
Rusya ve Iran’in niifuzunu azaltmay: bir yandan da Hazar Bolgesi’ni giivenilir ve
istikrarli bir petrol ve dogalgaz kaynagi haline getirmeyi hedeflemistir.** Bakii-
Tiflis-Ceyhan Hatti’nin isletilmeye agilmasinin ardindan ABD bdlgede Rusya ve
[ran’in {istiinliigiinii kirmak igin Tiirkiye iizerinden petrol ve dogalgaz gecislerinin

arttirilmasini istemistir.**

Kazakistan'in enerji politikasinda ihracat gilizergahlarini ¢esitlendirmek
amactyla giindemine aldig1 son proje de Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti’dur.
Tirkiye'yi de yakindan ilgilendiren BTC'min Kazakistan'in Atyrau Limani'na
baglanmas1 yoniindeki girisimler en basindan itibaren Kazakistan tarafindan kabul
gormiistiir.  Tiirkiye'yle Kazakistan arasindaki enerji isbirligi konusunda yasanan
onemli son gelismelerden bir tanesi ise 22 Mayis 2006'da Nazarbayev'le Erdogan
arasinda imzalanan anlagsmadir. Kazak yatirimcilarin Tiirkiye'nin Karadeniz kiyisinda
bir petrol rafinerisi kurmalarina imkan saglayan bu anlasma Tiirkiye'nin Orta Asya
enerji kaynaklarina yonelik calismalari agisindan olduk¢a 6nemlidir. Rusya'nin
Novorossiysk Limani'ndan bu rafineriye getirilecek ham Kazak petroliiniin, burada
rafine edilerek piyasaya siiriilmesi hedeflenmektedir. Rafinerinin kurulmasinin
nedenlerinden biri Kazakistan'in Novorossiysk Limani'na sevk ettigi petrol miktarini

onlimiizdeki déonemde arttirmay1 hedeflemesi ve bu artigla diinya piyasalarina sevk

22! “Enerji’nin Yeni Rotas1 Avrupa”, Enerji, Yil: 9, Say1: 3, 2004, s. 15.

22 Ekrem, a.ge.,s. 21.

23 Murat Yetgin, “Tiirk-Amerikan {liskilerinin Bozulmas1 Kimin Yararma?”, Radikal, 30 Eyliil
2007.



edilecek petrol konusunda bogazlardaki sinirlamalar nedeniyle yasanacak
zorluklardir. Bir diger neden ise Kazakistan'da faaliyet gosteren ii¢ rafinerinin
kapasitesinin iretilen petrol miktarindan daha diisiik bir seviyede olmasidir.
Dolayisiyla Kazakistan, ham petroliinii rafine ederek diinya piyasalarina sunacagi
petrolden daha fazla kazang saglayacaktir. Her iki iilke a¢isindan da ¢ok énemli olan
bu gelisme, gerek ekonomik gerekse siyasi anlamda her iki tarafa da giic
kazandirmaktadir. Bu projenin hayata gegcirilmesi ve Kazakistan'in BTC'ye
katilmasimin da tamamlanmasiyla Tirkiye-Kazakistan enerji igbirligi stratejik bir
seviyeye ulasacaktir. Kazakistan 2015’te diinyada petrol konusunda séz sahibi
olabilmek i¢in hem enerji nakil hatlariyla ilgili olarak hem de iilke icerisindeki petrol
iiretimini en iist seviyeye c¢ikarmak ig¢in calismalarini hizla siirdiirmektedir. Hazar
Bolgesi orta vadede yalniz Orta Asya'nin degil Avrasya'nin siyah incisi olacaktir.***
2005 yilinda Kazakistan’in BTC’ye katilmasi i¢in anlagma imzalayan Azerbaycan ve
Kazakistan,  Tirkmenistan’la  sorunlarim1  ¢ézerek  Trans-Hazar’a  dogru

ilerlemektedir.?®

BTC’ye donecek olursak, petrol boru hatti ile Tiirkiye, Giiney Kafkasya ve
Orta Asya’yi, Akdeniz’e baglayan ve “Dogu-Bati Enerji Koridoru” olarak
adlandirilan saglam bir enerji kopriisii olusturulmustur. Bu sayede enerji arz
giivenligi saglanmakla birlikte, Tiirkiye jeopolitik konumunu kuvvetlendirmis ve
Bogazlara yonelik tehlikeyi en aza indirgemistir.”>* ABD eski Bagkani Clinton’un
Hazar Bolgesi Enerji Damismani Richard Morningstar; “ Hazar petrollerinin de
diinya pazarma c¢ikarilmasi icin Bakii-Ceyhan Hatti’'nin tek segenek oldugu,
bogazlarin ise petrol tasimada kullanilmasmin uygun olmadigmi belirterek bunun

artik anlagilmasi gereken bir gergek oldugu” nu ifade etmistir.**’

2 http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=539&sayfa=42 (erisim tarihi: 15.10.2008).

2% Cavid Veliev, “Kiev-Bakii Dayanismas1”, Strateji, Y1l: 4, Say1: 205, 2008, s. 11.

226 Cenk Pala, a.g.e., 2001-2002, s. 250.

7 Nesrin Sariahmetoglu, “Hazar Petrol Boru Hattinin Giizergihi ve Giivenligi Meselesine Bakis”,

Avrasya Etiidleri, 2000 s. 71.
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Bu kadar biiyiikk 6neme sahip olan boru hatti, giivenlik konusunda bir hayli
risk tasimaktadir. BTC Ham Petrol Boru Hatti'nda 5 Agustos 2008 gecesi 30
numarali pompada patlama meydana gelmistir. Erzincan-Refahiye’den gecen BTC
Petrol Hatti’nda meydana gelen yangin giivenlik tartigmalarini da glindeme
getirmistir. Yanginin ¢iktigi noktada kopiiklii sondiirme sisteminin olmamasi hasari
arttirmistir.  Elektronik sistemin zarar gormesi halinde hattin yeniden devreye
girmesinin 4 ay1 bulabilecegi belirtilmistir. Tiirkiye’nin bu olaydan giinliik zarar ise
350 bin dolardir.**® Patlamanm ardindan giinliik iiretim 850 bin varilden 250 bin
varile kadar indirilmistir. BTC yetkilileri bu durum karsisinda petroliin uluslararasi
pazara farkli gilizergahlardan ulastirilmasi iginde bazi caligmalara baslamistir. Bu
cercevede One cikan ilic segenek ise sOyledir; Bakii-Supsa (Giircistan) ile Bakii-
Novorossiisk (Rusya) hatlar1 veya trenle Batum’a tasinmasidir. Ancak biitiin bu
secenekler bogazlardaki gegisleri arttiracagindan® Tiirkiye agisindan giivenli ¢oziim
onerileri degildir. Yine 2008 yazinda yasanan Rusya- Giircistan Savasi’da BTC
Hatti’nin gelecegi agisindan soru isaretleri olusturmustur. Catismalara sahne olan
Kafkasya cografyasini bu kadar giindemde tutan, etnik ¢atigmalarla birlikte enerji
yollarinin iizerinde olmasi sOylenebilir. Belki de etnik ¢atigmalarin tohumunu da

ugruna savagslar verilen enerji kaynaklar1 atmaktadir.

3.6.2.8. Trans- Afgan Boru Hatt1 Projesi

Trans-Afgan Boru Hatti Projesi’'ne Tiirkmenistan’in, orta vadede
Kazakistan’in ve Ozbekistan’in da katilmalar1 hedeflemektedir. Bu boru hatti Hazar
kaynaklt hidrokarbaonlarin  Afganistan iizerinden Pakistan ve Hindistan’a
ulastirilmasina olanak saglayacak bir projedir. Projeye yonelik ilk girisim Arjantin

mengeli enerji sirketi Bridas tarafindan 1992 yilinda yapilmistir. Bridas 1994 ve 1995

2% jsmail Altunsoy, “Yiizyilin Projesi BTC’deki Giivenlik Zaafi Tiirkiye’ye Pahaliya Mal Olacak”,
Zaman, 08 Agustos 2008.
¥ Giirhan Savgi, Mehmet Sahin, “Uzmanlar Agikladi: BTC’deki Patlamanin Sebebi Teknik Ariza”,
Zaman, 09 Agustos 2008.



yillarinda Benazir Butto ve Tiirkmenbast ile goriismeler gerceklestirmis ve
neticesinde 15 Mart 1995°de Tiirkmenbas1 ve Butto arasinda bir anlasma
imzalamistir. Ekim 1995°te Washington bu projeye miidahil olmak i¢in girisimlerine
baglamis, Amerikan enerji sirketi Unocal’i devreye girip Tiirkmenbasi’yla New
York’da Trans-Afgan Boru Hatti’na iligkin bir anlagsma imzalamistir. Sirketin o
donemde damigsmanligini ABD’nin bir donem Afganistan ve Irak biyiikelgiligi
gorevini ylriiten Afgan asilli Zalmay Halilzad yapmistir. ABD, Trans-Afgan’a
yonelik calismalardan sonu¢ almig ve Agustos 1996’da Unocal liderliginde bir
konsorsiyum kurulmustur. Bu konsorsiyumda, Unocal % 46.5 (ABD), Delta Oil %
15 (S.Arabistan), Turkmenrosgaz % 7 (Tiirkmenistan), Itochu % 6,5, Inpex % 6,5
(Japonya), Hyundai % 5 (G.Kore) ve Crescent Group % 3,5 (Pakistan) hisseye
sahiptir. Daha sonra Rus Gazprom’a da %10’luk bir hisse verilmistir. Ancak cesitli
nedenlerle Haziran 1998’de Gazprom, Aralik 1998’de ise Unocal konsorsiyumdan
ayrildiklarimi agiklamiglardir. Bu gelismeyle birlikte projeye iliskin 31 Mayis
2002’ye kadar bir gelisme olmamistir. islamabad’da Hamid Karzai, Pervez Miiserref
ve Tirkmenbasi arasinda imzalanan yeni bir anlasmayla proje yeniden
canlandirilmaya calisilmistir. 16 Subat 2006’da Askabat’ta yapilan toplantida ise
Hindistan’mn projeye dahil olmasi resmen onaylanmustir. Ug yil siireli yeni bir
protokol imzalanip 2002’de Afganistan, Pakistan ve Tiirkmenistan arasinda yapilan
anlagmaya eklenmistir. Yilda 30 milyar m3 kapasiteli, 3 milyar dolar civarinda
maliyeti olan, 1680 km uzunlugundaki, Asya Kalkinma Bankasi tarafindan finanse
edilecek bu boru hattinin hayata gecirilmesi adina girisimler halen devam etmektedir.
Konuya iligkin en son gelisme Afganistan Devlet Baskant Hamid Karzai’nin 5
Temmuz 2007 tarihinde Tiirkmenistan’a gerceklestirdigi ziyarettir. Taraflar arasinda
basina kapal1 gergeklestirilen toplantinin ardindan Berdimuhammedov projeyle ilgili
olarak “Tirkmenistan’in Trans-Afgan Boru Hatti’na yonelik ilgisi devam etmektedir.
Bu projeyi kesinlikle giindemimizden ¢ikarmiyoruz.” seklinde bir aciklamada
bulunmustur. Proje teorik olarak Orta Asya enerjisini diinya pazarlarina
ulastirabilecek 6nemli bir nakil giizergdhidir. Her ne kadar su an Afganistan’daki

giivenlik problemleri nedeniyle projenin hayata gecirilmesi neredeyse imkansiz gibi



gorlinse de, projenin halen masada olmasi da ABD’nin bu konuda bir takim

beklentilerinin devam ettigini gdstermektedir.*

3.6.2.9. Atyrau -Samara Boru Hatti

Kazakistan’daki Atyrau’dan Rusya’nin Samara kentine kadar uzanan Atyrau -
Samara boru hattinin kapasitesi giinliik 300 bin varildir. Ancak Rusya bu kapasiteyi
500 bin varile kadar yiikseltmeyi hedeflemektedir.”®' 10 Temmuz 2008’de, GUAM
Zirvesi’nin hemen bir hafta sonrasinda, Transneft ve KazTransOil Atyrau-Samara
Boru Hatti’nin kapasitesini yilda 16’dan 26 milyon ton petrole genisletmek icin
gorlismeleri baslatmislardir.”** Kazakistan petroliinii Rusya hakimiyetinde tasiyan bu
petrol boru hatt1, Kazakistan icin yeterli degildir. Ozellikle alternatif boru hatlar1 ile
uluslararas1 piyasaya tasinacak petrol, Kazakistan’in ekonomik bagimsizliginda

onemli bir rol oynamaktadir.

3.6.2.10. Kazakistan —Cin Boru Hatti

Cin Halk Cumhuriyeti’nin ii¢ biiyilk enerji sirketi ( Cin Ulusal Petrol
Sirketi-CNPC, Cin Ulusal Petrokimya Sirketi-SINOPEC ve Cin Ulusal Sahil Petrol
Sirketi-CNOOC ) ozellikle 90’larin sonundan itibaren Orta Asya’daki petrol
bolgelerinde faaliyet gostermektedir. Enerji ihtiyact gitgide artan Cin’in Hazar
Bolgesi’ne ilgisinin  artmast  Amerikan ¢ikarlar1  i¢in bir tehdit olarak

algilanmaktadir.

2 Kirac, a.g.e., Say1: 160, s. 19.
31 http://www.tasam.org/index.php?altid=1571&syf=3 (erisim tarihi: 01.11.2008).
32 http://www.koxuz.org/anasayfa/node/1921 (erisim tarihi: 01.10.2008).
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Cin’in bu bolgeye yonelik ¢esitli projeleri bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlisi Kazakistan —Cin Boru Hatti Projesi’dir. Kazakistan 1997'den itibaren
iizerinde anlagsmaya vardig1 ve giliniimiizde devreye giren Cin-Kazakistan Boru
Hatti’yla birlikte Cin'e de petrol ihracatina baglamistir. Cin'in yilda 10 milyon ton
petrol temin edecegi hattin kapasitesinin 20 - 30 milyon tona kadar arttirilacag:
belirtilmektedir.”** Bu projenin  istatistik  degerlerine  bakildiginda  Orta
Kazakistan’da bulunan Atasu’nun, Bati Cin’de yer alan Alashanku’ya 1.000
kilometrelik bir hat vasitas: ile baglandig1 goriilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti
Ticaret Bakan1 Yardimcis1t Wer'nin 2005 yili petrol ithalati tahmininin 130 milyon
ton oldugunu disiiniiliirse, boru hattinin 6nemi daha iyi kavranabilir. Daha da
onemlisi Cin’in Kazakistan lizerindeki projeleri bunlarla sinirli olmayip, Cin Bati
Kazakistan’da bulunan petrol rezervleri ile de yakindan ilgilenmektedir. Aktyubinsk
Bolgesi’nde 483 milyon tonluk bir petrol rezervi bulundugu tahmin edilmektedir. Bu
bolgeyi de boru hatti vasitasi ile iilkelerine baglamak Cin’in {izerinde durdugu
projedir. Ithalat pazarmi gelistiren Cin bu projelerle, Ortadogu ve Rusya’ya
bagimliliktan kurtulmaya calismaktadir.”* 09 Temmuz 2008’de ise Kazak-Cin

Dogalgaz Boru Hatti insasina baglanmustir.*

3.6.2.11. Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu

Rusya, Kazakistan ve Umman tarafindan 27 Kasim 2001'de faaliyete gecirilen
Hazar Boru Hatt1i (Caspian Pipeline Consortium-CPC), Kazakistan'in, biiyiik
cogunlugu Tengiz'den gelen, ham petroliinii Karadeniz'e ulastirmaktadir. 3-5 Nisan
2006 tarihleri arasinda Rusya'ya resmi ziyaret gerceklestiren Kazakistan Devlet
Baskan1 Nursultan Nazarbayev, Hazar Boru Hatti'nin kapasitesinin 28 milyon tondan

67 milyon tona cikarilmasi konusunda Rusya ile anlastigini beyan etmistir. Bu

233 http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=539&sayfa=42 (erisim tarihi: 15.10.2008).
>4 http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay. ASP?1cerik=356 (erigim tarihi: 30.09.2008).

33 http://www.koxuz.org/anasayfa/node/1921 (erisim tarihi: 01.10.2008).
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gelismeyle birlikte Kazak-Rus enerji isbirligi daha da o©nemli bir boyut

kazanmigtir.>°

Genis 0Ol¢iide Rusya tarafindan kontrol edilen stratejik boru hatti
sistemi olan Hazar Boru Hatti1 Konsorsiyumu’nun (CPC), kapasitesi giinde 550 bin

varildir.?’

3.7. HAZAR’IN HUKUKIi STATU SORUNU

Sovyetler Birligi yikilmadan once Hazar'a kiyisi bulunan iki devlet olan
SSCB ve Iran, 1921 ve 1940 yillarinda yaptiklari anlagmalarla kara sinirlarinin
kesistigi noktalardan bir dogru ¢izerek Hazar'1 paylasmislardir.”*® 1991 yilina kadar
Sovyetler Birligi ile iran arasinda tanmimlanmis olan hukuki statii, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla gecersiz kalmistir. Bu gecersizligin sebebi o giine degin iki
tarafli anlagmalarla diizenlenebilmis olan statiiniin yeni tlkelerin dogumuyla ¢ok
tarafli bir mutabakati gerektirmesi olmustur.”’ Bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan, Rusya Federasyonu’nunu Hazar Bolgesi’ndeki enerji
kaynaklarmin hem ekonomik hem de siyasi kontroliinii kaybedecegi endigesine
stiriiklemistir. Miicadelenin tansiyonunu arttiran esas neden ise Hazar’a kiyidas yeni
devletlerin aceleci bir sekilde, Batili yatirimcilar ile anlagmalar imzalamaya

kalkmalar1 olmustur.?*

Hazar’a kiyidas tilkelerden Azerbaycan, Hazar’in statiisii konusunda, Deniz

Hukuku'na uyulmasini istemistir. Deniz Hukuku'na gore, denize kiyis1 bulunan

236 http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=539&sayfa=42 (erisim tarihi: 15.10.2008).

57 http://www.tasam.org/index.php?altid=1571&syf=3 (erisim tarihi: 01.11.2008).

2% Cenk Pala’nin arsivleri ( 01.08.2007 tarihinde gergeklesen miilakat sonucu Cenk Pala’dan alinan
evraklar, notlar, kaynaklar).

29 Bilgin, a.g.e., s. 117.

20 Birsel, a.g.e, s. 84.
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devletlerin kiyilarindan esit uzakliktan gecirilecek bir hat ile smirlarin ayrilmasi
gerekmektedir.”*' Rusya Federasyonu ise Hazar'n kara ile c¢evrili bir i¢ deniz
oldugunu; Deniz Hukuku hiikiimlerinin uygulanamayacagini iddia etmektedir.
Kazakistan'a gére SSCB zamaninda oldugu gibi devletlere ait bolgeler olmali ancak,
cevre, balik¢ilik ve denizcilik konularinda ortak hareket edilmesi gerekmektedir.
Tirkmenistan ise Hazar'in hukuki statiisii konusunda stirekli goriis degistirmektedir.
Tirkmenistan, Azerbaycan'in Kepez, Tiirkmenistan'in Serdar ismini verdikleri saha
tizerindeki anlagmazlik lizerine goriisiinii degistirmistir. Temmuz 1998'de Rusya ve
Kazakistan, Hazar'da bolgesel sinirlar uygulanmasini kabul eden bir anlagma
imzalamiglardir. Bu anlagsmanin imzalanmasindan birkag¢ giin sonra Tiirkmenistan ve
Iran bir ortak bildiri yayinlayarak anlasmay1 reddedip, bes sahildar iilkenin oy birligi
ile karar vermesi gerektigini belirtmislerdir. Ayrica Tiirkmenistan Niyazov
doneminde Serdar/Kepez sahasinin aidiyeti konusunda bir sonu¢ alinincaya kadar
Hazar’dan boru hatti ingasmma karst  ¢ikmustir.”?  Niyazov’dan  sonra
Berimuhammedov’un yonetime ge¢cmesiyle daha 1limhi politikalar izlemesi

beklenmektedir.

Hazar Bolgesi ile ilgili olarak hukuki zeminde olusabilecek onermelerin en

genel anlamiyla iki baslik altinda incelenmesi miimkiin gériinmektedir:

Oncelikle Hazar’ i baska deniz ve okyanuslara ¢ikisi olmayan biiyiik bir gol
oldugunu ileri slirmek miimkiindlir. Bu durumda Hazar’in zenginlikleri
gollere uygulanan statii ¢ergevesinde kiyidas iilkelerin ortak paylasimi ilkesi
gozetilerek dagitilmis olacaktir.

« Ikinci olarak Hazar’in bir i¢ deniz oldugu ileri siiriilebilir. Bu durumda kiy
uzunluklarindan dogan haklar1 gozetebilecek bir mantigi ifade eden sir

cizme ilkesi uygulanacaktir.**

! Cenk Pala’nin arsivleri ( 01.08.2007 tarihinde gergeklesen miilakat sonucu Cenk Pala’dan alinan
evraklar, notlar, kaynaklar)
2 Cenk Pala’nin argivleri ( 01.08.2007 tarihinde gergeklesen miilakat sonucu Cenk Pala’dan alinan
evraklar, notlar, kaynaklar)

3 Bilgin, a.g.e., s. 118.



600.000 kilometre karelik bir alani kaplayan Hazar Denizi’ndeki enerji
kaynaklarina yonelik Soguk Savas sonras1 Hazar’in hukuki statiisii ile ilgili sorunda
bolgenin en biiyiik petrol rezervlerine sahip olan ve bunu komsulariyla paylasmak
istemeyen Azerbaycan ve Kazakistan, Hazar’in bir deniz oldugunu ileri stirmektedir.
Petrol rezervleri o kadar fazla olmayan Iran, Rusya ve Tiirkmenistan ise Hazar’ in bir
g0l oldugunu ve ¢ikan petroliin ortak paylasilmasi gerektigini savunmaktadir. ***
Hazar’in gol veya deniz olarak kabul gormesi, bu bolgenin bes kiyidasli hale
doniismesi sonrasinda, kiyidas iilkelerin ¢ikarlarin1 dogrudan etkileyecek duruma
gelmistir. Bu nedenle Hazar Bolgesi, enerji kaynaklarmin verimli olarak
cikarilabilmesi ve diinya piyasalarma aktarilabilmesi i¢in Hazar Denizi/G6li’ nilin
hukuki statiisiiniin belirlenmesi biiyiik énem tasimaktadir.** Ozellikle 1991 yilinda,
SSCB’nin dagilmas1 ve daha énce SSCB ve Iran arasinda paylasilmis olan Hazar’a
sahiplenen {i¢ devletin (Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) bagimsizligini
kazanarak Hazar’in bes kiyidash bir icdeniz veya gble doniismesi ve en 6nemlisi ¢ok
biliylik enerji rezervlerine sahip olmasi, Hazar’i uluslararasi alanda statiisiiniin

¢Oziimlenmesi gereken 6nemli bir konuma getirmisgtir.*

Rusya ve Iran tarafindan ileri siiriilen goriise gdre; Hazar Denizi’ndeki
zenginlikler bes kiyidas devlet tarafindan tek tek degil, birlikte kullanilmalidir. Diger
yanda Azerbaycan Hazar’in bir deniz oldugunu ve her bir devletin miinhasiran
egemenligini kullanacagi ulusal sektorlere boliinmesi gerektigini ileri stirmektedir.
Hazar’1n statiisii ile ilgili tartismanin her iki tarafi da kendi arglimanlari i¢in yasal bir
dayanak ileri slirmekte ve diinyanin geri kalania kendi tutumlarini benimsetmekte
israr etmektedirler. Azerbaycan 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
S6zlesmesi’nin  Hazar’a uygulanabilecegini ileri slirmistiir. Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin 9. boliimii kapali ve yar1 kapali denizlerle ilgilidir. Bu madde dikkate

alindiginda Hazar Denizi, Denizcilik Hukuku kapsamina girmektedir. Bu durum

2 Celik, Kalayec, a.g.e., s. 110.
2 Birsel, a.g.e, s. 84.

26 Birsel, a.g.e, s. 85



Rusya’nin Hazar kapali bir goldiir ve gollerle ilgili uluslararasi kurallara maruz
kalmas1 gerektigi goriislinii cliriitmektedir. Clinkii s6zlesmenin bu boliimiine gore

kapali olmak Hazar’in deniz kabul edilmesini engellememektedir.**’

Catisan goriislerin incelenmesinde Rusya ve Iran tarafindan 6ne siiriilen ve
gollere uygulanan ortak kullanim ilkesine deginecek olunursa, ortak kullanim tezini

giiclendiren hukuki dayanaklar ii¢ baslik altinda toplanabilir:

« Basta 1935 ve 1940 tarihleri olmak iizere SSCB ve Iran arasindaki, ikili
anlagmalar ve bu anlagmalar sirasinda degistirilen notalar,

* Hazar’'in kendine miinhasir bir ekosistemi igermesi ve bu sistemin
stirdiiriilebilirliginin ancak ortak kullanim etrafinda sekillenebilecek cevre

politikasiyla yiiriitiilebilecegi. ***

fran en biiyiik destegi Rusya’dan almis ama verdigi destek donem dénem
farkliliklar gostermistir. Rusya, Hazar’daki askeri potansiyelini artirirken Iran,
Hazar’da silahlanmaya karsi ¢ikmaktadir.*” Nitekim Rusya’nin Kazakistan ve
Azerbaycan’la imzaladigi anlasmalar Iran’1 tatmin etmekten c¢ok uzaktir. Buna

ragmen Iran’mn pozisyonunda heniiz bir degisiklik gériilmemektedir.?

Hazar’in statiisii  konusunda bir mutabakata varmak amaciyla Hazar
Denizi’nde kiyisi olan bes iilkeden dordii arasinda 12 Kasim 1996 yilinda bir
anlagma imzalanmistir. Azerbaycan disinda diger dort devletin imzaladigi anlagsma
her devlete 45 mil (75 km) lik miinhasiran ekonomik bir bolge vermektedir.
Anlagsmaya imza koyan taraflar 45 milden sonraki bolgede yer alan kaynaklari
“Ortak Miilkiyet” konusu olarak kabul etmislerdir. Ancak Azerbaycan’in petrol

zenginlikleri 45 mil’in 6tesinde yer aldigindan bu iilkenin disigleri bakani anlagsmaya

#7 Celik, Kalayel, a.g.e.,s . 111.

% Bilgin, a.g.e., s. 128.

29 Cavid Veliev, “Zorunlu Miittefiklik Bozuluyor mu”, Strateji, Yil: 4, Say1: 168, 2007, s. 9.

20 Atay Akdevelioglu, “iran’m Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan Politikas1”, Der. Mustafa
Aydin, Kiiresel Politikada Orta Asya, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2005, s. 167.



imza koymamistir. Gilinlimiizde Hazar’in statiisi konusu hala belirsizligini
korumakta ve Azerbaycan’in petrol stratejisi i¢in bir tehdit unsuru olmaya devam

etmektedir.>!

fran’in baskenti Tahran’da 16 Ekim 2007’de yapilan Hazar Denizi Kiyidas
Ulkeleri Devlet Baskanlar1 Zirvesi, uluslararas1 alanda gereken ilgiyi gdrmemistir.
Putin, SIO’de gosterdigi diplomatik kivrakligi son olarak Hazar kiyidasi devlet
bagkanlari1 Tahran’da toplayarak yinelemistir. Bundan 6nce 2002 Agkaabat’ta,
Hazar Bolgesi Kiyidas Ulkeleri Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde net sonuglar ortaya
konamamustir. Belirtilen statii tartismasinin disinda ortak bir vizyon ya da politika
olusturma niyeti gibi herhangi bir adimda sdz konusu olmamustir. Ilk zirvenin
ikinciye dogrudan tek yansimasi ikinci zirvenin Tahran’da yapilmasi karar1 olmustur.
Bu karara ragmen Tahran Zirvesi, yaklagik 5 yil aradan sonra ve ancak Putin’in istegi
ile Ekim 2007°de yapilmigtir.>* Hazar Zirvesi’nden ¢ikan ortak bildirinin maddeleri

su sekildedir:

* Hazar’da egemenlik hakki bes kiyidas iilkenindir,

 Hazar’da kiyidas iilkeler i¢lerinden herhangi birine yonelik saldir
diizenlemek amaci tastyan yabanci bir giice topraklarinda bulunma ya da bu
topraklardan saldir1 diizenleme imkanimni ve iznini vermezler (Kiyidasg
iilkelerden herhangi birine her ne kosulda olursa olsun ii¢lincli bir iilke
tarafindan saldiriya diger kiyidaslarin izin vermemesi maddesi dogrudan
dogruya akla Amerika’nin muhtemel Iran operasyonunu getirmektedir.>>*),

* Hazar’da sadece kiyidas bes iilkenin bayragini tagiyan gemiler dolasabilir,

* Ana hedef ekonomik iliskileri gelistirmektir, kararlar1 alinmistir.

Hazar’n statiisiiyle ilgili olarak herhangi bir anlasmaya varilmadiginin isareti

olan son madde kenara konuldugunda diger maddelerin dnceki zirveden farkli olarak

2! Celik, Kalaye1, a.g.e.,s . 113.

22 Celikpala, a.g.e., Sayi: 174, s. 14.
23 Celikpala, a.g.e., Say1: 174, s. 15.



bir vizyon olusturmadigi goriilmektedir.>* Bu igbirliginin tizerinde durulmasi
gereken onemli bir nokta muhtemelen Rusya ve Iran’in istegi ve ydnlendirmesiyle
taraflardan bir tanesinin Hazar’in altindan gegecek bir boru hatti ingasi i¢in
kiyidaslarin tamaminin rizasini almasi konusudur. Bu iran ve Rusya’nin ABD
onciiliiglindeki Bati diinyasinin alternatif enerji hatlar1 ingsasi projelerine sekte

vurabilecek bir geligmedir.*”

Kazakistan’in son donemlerde kesfedilen en biiyiik ve 6nemli yataklara sahip
oldugu belirtilen Kasagan gibi bugiin miilkiyeti tartisilan petrol ve dogal yataklarina
sahip olmasi dengelerin degismeye baslamasi anlamma gelmektedir.”® Hazar’a
kiyidas tlkeleri hangi goriis ile alinirsa alinsin hukuki agidan ilgilendiren 6nemli
noktalardan bir tanesi kiy1 uzunluklaridir. Hazar Bolgesi tilkelerinin kiyr uzunluklari

Tablo 25°te yer almaktadir;

Tablo 25. Hazar’a Kiyis1 Olan Ulkelerin Kiyr Uzunluklar1 ve Toplam Kiyidaki

Oranlari

Devlet Kiy1 Uzunlugu (Deniz Toplam Kiyidaki Oran
mili) (%)

Azerbaycan 259.1 15.2

Kazakistan 526.4 30.8

Tilirkmenistan 285.4 16.8

Rusya 315.0 18.5

Iran 319.1 18.7

(Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslart, 11. Baski, istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005, s. 59)

Ozetle, SSCB’nin etkisinin ortadan kalkmasi ile Hazar’a kiyis1 olan ii¢ Tiirk
Cumbhuriyeti bagimsizliklarini ilan etmis ve bu ii¢ devletin bozuk olan ekonomik
yapilarini iyilestirmeleri maksadiyla, kiyilarinda bulunan zengin petrol ve dogalgaz
rezervlerini diinya piyasalarina pazarlamalar1 s6z konusu olmustur. Ortaya ¢ikan bu

yeni durumdan ozellikle Rusya Federasyonu ve Iran hi¢ memnun kalmamustir.

24 Celikpala, a.g.e., Say1: 174, s. 14.
25 Celikpala, a.g.e., Say1: 174, s. 15.
26 Celikpala, a.g.e., Say1: 174, s. 14.



Ciinkii esas petrol ve dogalgaz rezervleri Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
sinirlar igerisinde kalmistir. AKT nin tamamen bagimsiz olarak petrol ve dogalgazin
cikarilmasi ve nakledilmesi ile ilgili anlagsmalar yapmalar1 durumunda Hazar enerji
kaynaklar1 iizerinde s6z sahibi olan Rusya Federasyonu’nun egemenligini
kaybedecegi endisesi ortaya ¢ikmaktadir.”” Fiili durumun kabul edilmesi ya da ¢ok
tarafli bir uzlasmaya varilmasi disinda, Hazar’in statii sorununun tam ¢oziimii gii¢

goriinmektedir.>®

3.8. AZERBAYCAN- KAZAKISTAN VE TURKMENISTAN’IN
EKONOMIK DEGIiSiM SURECI

Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan Azerbaycan- Kazakistan ve
Tirkmenistan’da olusan hizli1 doniisiim; kiiltiirel, ekonomik ve siyasi nitelikli {i¢ ana
baslik altinda incelenmektedir.”” Bu ¢alisma kapsaminda bizi ilgilendiren durum
ekonomik degisim siireci Tlzerinedir. AKT’nin (Azerbaycan- Kazakistan ve
Tirkmenistan) ekonomide yasadig1 degisim, enerji politikalarini da etkileyeceginden
bu boliimde Sovyetler Birligi oncesi, sonrast ve 11 Eyliil 2001 donemleri, doniim

noktalar1 olarak alinmis ve aciklanmaya calisilmistir.

3.8.1. SSCB Donemi Ekonomik Sistem

Sovyetler Birligi doneminin O6nemli isimlerinden Stalin ve Brejnev
doneminde uygulanan ekonomik politikalar, Orta Asya’da ayrilik¢i hareketlerin
filizlenmesini imkansiz kilmig, Hazar ¢evresindeki iilkeler biiylik dogal kaynaklara

sahip olmalarina ragmen, bu potansiyellerini kullanamayan birimler haline

»7 Birsel, a.g.c., s. 86.
28 Bilgin, a.g.e., s. 147.
29 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 20. Baski, Istanbul: Kiire Yaymlar1, 2004, s. 465.



dontstiirilmustiir.”  Birlik’teki tiim planlar, cumhuriyetlerin kendi kendine
yeterlilikleri gozetilmeden, aksine birbirlerine muhta¢ olacak sekilde yapilmistir.
Hazar Bolgesi topraklarmin dogal kaynak kapasitesi her donemde SSCB’nin bu
kaynaklar1 somiirmeye yonelik hareket tarzlarimi iiretmeye kanalize edilmistir. Bu
kapsamda Orta Asya ve Uzak Dogu arasinda yollar insa edilmis, tiim kaynaklarin
kendi ¢ikarlarina en uygun sekilde kullanilmasi i¢in Orta Asya’daki topraklara Rus
asill1 vatandaslar yerlestirilmis ve bu kisilere ekonomik faaliyetlerde 6nemli gérevler
verilmistir. Kendi kontroliinde ve kendi planlanmasina uygun olarak ¢ikarilan dogal
kaynaklar Slavlarin yasadigi yerlerde islenmis, bu kapsamda Hazar Bolgesi
iilkelerinde hi¢bir sanayi tesisi kurulmamistir. Her ne kadar, Tagkent’in, bir endiistri
merkezine déniistiiriilmesi, Kazakistan’a Baykonur Uzay Ussii ve niikleer santraller
yapilmasi gibi 6rnekler bulunsa da Hazar Bolgesi, tim SSCB icerisinde en az yatirim
yapilan ve dolayistyla en az kalkiman bolge olmustur. Dolayisi ile AKT’nin
ekonomik yapis1 incelendiginde ekonomik planlamanin genel olarak bdlgenin
ihtiyaclarina gore degil, SSCB’nin ihtiyaclarina gore ve Rusya’ya bagimli olacak
sekilde yapilandig1 goriilmektedir.”' Cogunlukla, yatirimlar igin ayrilan sermayenin
% 95’1, merkezin kontroliinde kalirken ancak geri kalan %S5’lik sermaye Hazar

Bolgesi tilkelerine ve digerlerine verilmistir. %

SSCB donemi ekonomik yap1 incelendiginde bir diger 6zellik ise kapali bir
ekonomik sistem igerisinde Hazar rezervlerin sadece yeteri kadarmin ¢ikarildigi ve
SSCB’nin igerisinde kullanildig1 goriilmektedir. Soguk Savas donemi ozelliklerine
binaen disaridan higbir lilkenin Orta Asya’ya miidahale edememesi, ekonomik
isbirligi ve stratejik ortakliklardan uzak durulmasi gibi nedenlerle bu rezervler Soguk
Savas donemi sona erinceye kadar diger iilkelerin kullanimina sunulamamigtir.?®

SSCB’nin son lideri Gorbagov, zayiflamig Sovyet sistemini giiclendirmek ve

20 Erhan,a.g.e., s. 17.
1 Birsel, a.g.c., s. 28.
62 Birsel, a.g.c., s. 29.

63 Birsel, a.g.c., s. 80.



Sovyetler Birligi’nin statiisiinii bir diinya giicli olarak siirdiirmek i¢in reformlara

baslamis fakat basarili olamamustir. 2%

SSCB doneminde, Kazakistan, Tirkmenistan ve Azerbaycan basta olmak
tizere bolge iilkelerinin tiim petrol ve dogalgaz ihrag yollar1 tamamen bugiinkii Rusya
Federasyonu smirlar i¢cinden gegerek uluslararasi pazara cikabilecek bigimde insa
edilmistir. Bu ihra¢ yollarinin Rusya’ya bagimliligi, yalnizca boru hatlarinda degil,
su kanallar1 ve demir yollar1 iginde gegerlidir.**® Tablo 26’da SSCB ddneminde

islenen petroliin cumhuriyetlere gére dagilimi bulunmaktadir.

Tablo 26. 1990’ da SSCB’de islenen Petroliin Cumhuriyetlere Gore Dagilimi

Rusya % 64.9
Tilrkmenistan % 1.1
Beyaz Rusya % 8.6
Ozbekistan % 1.7
Kazakistan % 3.8
Azerbaycan % 4.1
Litvanya % 2.6
Ukrayna % 12.8
Giircistan % 0.6

(Aydin Turan, “Rusya’nin Petrol ve Dogal Gaz Politikas1”, Avrasya Etiidleri, Sayt: 4 Kis, 1995, s. 41)

Tablo 26’da goriildigii gibi 1990°da SSCB’nin petrol isleme kapasitesinin
%35’1 Rusya disinda bulunmaktadir. Petrol ve dogalgaz iiretiminde kullanilan
makine techizatinin {iiretimi Azerbaycan’da yapilirken, petroliin ihra¢ edildigi

limanlar ve terminaller, Ukrayna, Giircistan, Litvanya ve Letonya’da kalmistir. Bati

264 Giingor Turan, Sovyet Sonrasi Orta Asya Sosyalist Devletten Sosyal Devlete Gegis, Istanbul :
TASAM Yayinlari, 2006, s. 15.
5 Suale Baycaunova, “Kazakistan Petrol ve Gazmm Tiirk ve Rus Dis Politikalarindaki Yeri ve

Onemi”, Avrasya Dosyasi-ABD Ozel, Cilt: 6, Say1: 2, 2000, s. 272.



Avrupa’ya giden petrol ve dogalgaz hatlarinin 6nemli bir kismi ise Ukrayna’dan

gecmektedir.**

SSCB’nin dagilmas1 sonucu konjonktiir degigmis, Orta Asya’da bir ¢ok
devlet bagimsizligina kavusmustur. En Onemli durum ise Hazar Bolgesi’nde
bagimsizligina kavusan bu devletlerin degisen oranda ve biiylik miktarlarda enerji

rezervlerine sahip olmasidir.>’

3.8.2. SSCB Sonrasi Ekonomik Sistem

SSCB’nin yikilmast ve iki kutuplu diizenin sona ermesi, 20. ylizyila
damgasint vuran 6nemli doniim noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir.
SSCB’nin yikilisin1 bu kadar énemli kilan ve one ¢ikaran durum, kutuplardan biri
olan bu iilkenin diinya siyasetindeki konum ve islevinde meydana gelen ciddi
degisimdir.*® Bu degisim dagilmanin ardindan diger cumhuriyetlere de yansimustir.
Uretici iilkelerin Sovyet déneminden aldiklar1 farkl: yapilar ve bu yapilarin Rusya ile
olan etkilesimi, ¢ok uluslu firmalarin bolgede faaliyetlerini arttirma ¢abalari, IMF ve
Diinya Bankas1 gibi kurumlarin varligi ile basta ABD olmak iizere Rusya, Tiirkiye ve
Iran gibi aktérlerin siyasi endiseleri farkli diizeylerde dinamik bir isbirligi-¢atigma-

pazarlik siireci olusturmustur*”

. Merkezi-planlamaci bir ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gegisin yasanmasi ile bu gecisi gerceklestiren ve “gegis ekonomileri”
olarak adlandirilan {ilkeler, Soguk Savas’in bitimine kadar uygulanan merkezi-
planlamac1 sistemden vazgecip serbest piyasa ekonomisine geg¢is yapmaya

baslamiglardir. Ekonomik sistemin doniisiimiinii saglamaya calisan bu ekonomilere

%6 Aydin, a.g.e., s. 40.

7 Birsel, a.g.e., s. 80.

280sman Metin Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, Ankara: ASAM Yayinlari: 19, 2001, s.
1X.

% Bilgin, a.g.c., s. 13.



literatiirde “gecis ekonomileri” veya “doniisiim ekonomileri” denilmektedir.?”
Sovyet ekonomisinde ¢okiisten dnceki yillarda bolgeler arasinda gelisim esitsizligi
mevcuttur. Bir ucta ham madde saglanirken diger ucta fabrikalarla ham maddeler
iriine donistiirilmektedir dolayisiyla muazzam bir gelir ugurumu olusmaktadir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan bagimsizligina kavusan iilkelerin
ekonomilerinde sosyalist geg¢misten kalan miras olarak asagidaki maddeler

gorlilmektedir:

* Hizmet sektorii aleyhine olmak iizere sanayi ya da tarim sektdrlerinin normal
olmayan agirligi ve ekonominin asir1 bir sekilde askeri amaglara hizmet
etmesi,

* Ekonominin ¢esitlendirilmis degil, uzmanlasmis yapisi;

e Planlamacilarin belirledigi yonde devletin ihtiyaglarim1 karsilayan devasa
iiretim birimleri,

* Teknolojik acidan geri kalmis sermaye stoku ve merkezi Onceliklere gore
egitilmis ve yonlendirilmis is giict,

* Merkezi Onceliklere gore kullanilan ve biiyiik Olgiide tahribata ugramis
toprak, cumhuriyetler arasi biiyiik ticaret bagimliligi uzun silire ekonomik
giivensizlikten ve rekabetten korunan iiretim birimleri ve insanlar, 6zetle

neredeyse tamamen devlet miilkiyetinin hakim oldugu bir ortam hakimdir.?”!

Gegis  ekonomilerini inceleyen birgok iktisatgi, iilkelerin baglangic
durumlarinin, izlenen reform politikalar1 ve bu politikalarin basarili olup olmamasi
tizerindeki etkilerini aragtirmigtir.””> Kapali-merkeziyetgi ekonomik bir yapidan gegis
ekonomisine gecen ardindan serbest piyasa ekonomisine ve diinya kosullarina
uymaya c¢alisan AKT, dogal kaynaklarindan kar elde etmek i¢in ¢aba ve ¢aligmalarini

surdirmektedir.

20 Anar Somuncuoglu, Kazakistan ve Ozbekistan Ekonomileri Gegis Biiyiime Stratejileri, Ankara:
ASAM Yayinlari: 31, 2001, s. 6.
2 Somuncuoglu, a.g.e., 2001, s. 7.

22 Somuncuoglu, a.g.e., 2001, s. 11.



Brzezinski’ye gore 1991’in sonlarinda diinyanin toprak bakimindan en biiyiik
devletinin dagilmasi Avrasya’nin tam ortasinda kara bir delik olusturmustur.*”
Bagimsizligin1 kazanan iilkeler, Rusya’nin ekonomik iflasinin etkisi altina girmis,
bunun sonucu ise ilk donemlerde hiperenflasyona bagli ekonomi-politik bir kiigiilme
siireci yasamuglardir.?™ Orta Asya devletleri, Sovyetler Birligi’nin ¢okiigiiniin bir
neticesi olarak bagimsizliklarin1 kazandiklarinda®”, karsilastiklar en biiyiik problem
ekonomik ve mali yetersizliklerdir. Ozellikle petrol, dogalgaz ve degerli madenler
bakimindan muhtesem rezervleri biinyesinde barindiran Hazar Bolgesi’nin
karsilastig1 sorun, hi¢gbir cumhuriyetin kendi kendine yeterli olmamast mantigindan

kaynaklanmaktadir®®

SSCB’nin dagilmasinin ardindan uzun dénemde Hazar Bolgesi iilkelerinin
baslica hedefi bolgedeki varliklarin1 demokratik, laik, piyasa ekonomisine geg¢mis
ulus devletler olarak siirdiirmektir. Ancak bu hedefe ulasmak Sovyet sonrasi gecis
doneminin getirdigi bazi temel sorunlar (ekonomik, politik ve sosyal- kiiltiirel
sorunlar) yiiziinden ¢ok kolay gergeklesememistir.””” Hazar Bolgesi iilkelerinin
gergek anlamda bagimsizliklarini kazanabilmeleri icin Rusya Federasyonu’na olan

ekonomik bagimliliklarini azaltilmalar gerekmektedir.*

Hazar’in Sovyet sonrasi enerji rejiminin anlasilmasi i¢in Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol ve dogalgazi nasil ¢ikarip, hangi kanallardan
pazara ulastirdig1 ayr1 ayri ele alinmalidir.?” Petrol ve dogalgaz sisteminin cografi
boliinmesinden ziyade fonksiyonel boliinmesi sorun olusturmustur. Petrol ve
dogalgaz Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan’da elde edilirken, petrol

isleme tesislerinin O6nemli bir kismi Beyaz Rusya, Azerbaycan ve Ukrayna’da

3 Brzezinski, a.g.e., s. 127.

7% Gumpel, a.g.e., s. 21.

5 Ertan Efegil, Pinar Ak¢al, Orta Asya’mn Sosyo-Kiiltiirel Sorunlari: Kimlik, Islam, Millivetcilik
ve Etnisite, Istanbul: Gilindogan Yayinlari, 2003, s. 201.

7Birsel, a.g.e., s. 27.

27 Akeal, a.ge., s. 17.

7% Akeal, a.g.e., s. 19.

7 Bilgin, a.g.e., s. 335.



kalmistir.®* Dolayisiyla bu boliinmiisliik ilk asamada Kazakistan ve Tiirkmenistan

icin biiyilik zorluklara neden olmustur.

Hazar Bolgesi iilkelerinin dis ticaretinde, enerji mallarinin 6nemi giin
gectikce artmaktadir ve iilkeler nihai olarak ekonomik yapilanmada bu iiriinlerin
thracatinin arttirilmasina biiyilk 6nem vermektedir. Cilinkii sermaye mallar1 basta
olmak {izere Oncelikli ithal kalemlerinin bu yolla karsilanmasi miimkiindiir.”
Bagimsizliklari1  kazanmalarindan sonra bes yil ge¢meden, Azerbaycan ve
Kazakistan ¢ok uluslu firmalarla yakin iliskiye girmeye baslamis ve kendi
politikalarin1 otonom bir sekilde {iretmeyi tercih eden Tiirkmenistan’a gore daha

> Niyazov’un vefatinin ardindan Tirkmenistan’da

fazla liberallesmislerdir.?
zincirlerini nispeten kirmis uluslararasi arenada dogalgaz kaynagiyla boy gostermeye

baslamistir.

3.8.3. 11 Eyliil 2001 Sonrasi Gelismeler

1990 yilim1 miiteakiben baslayan Orta Asya giic miicadelesi hi¢ beklenmeyen
bir olayla boyut degistirmis ve hiz kazanmistir. Bu olay, 11 Eyliil 2001’de ABD’de
meydana gelen ve Diinya Ticaret Merkezi’nin bulundugu ikiz kuleleri yerle bir eden,
binlerce kisinin Oliimiine sebep olan terér olayidir. ABD, bu eylem sonucunda
Afganistan ve Irak’a miidahale etmis, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan’da
askeri {iisler konuglandirarak Orta Asya’ya uzun siire yerlesmistir.®® 11 Eylil
2001’de New York ve Washington’da gercgeklestirilen terorist eylemler, ABD’nin
terorle miicadele sOylemi altinda diinyanin gesitli bolgelerine askeri operasyonlar

yliriitmesine olanak saglamistir.”® Bu gelisme sonucunda ABD, Orta Asya gii¢

0 Aydin, a.g.e., s. 40.
! Dikkaya, a.g.e., s. 59.
%2 Bilgin, a.g.c., s. 34.
% Birsel, a.g.c., s. 78.

2 Erhan, a.g.e., s. 35.



miicadelesinde biiyiik bir oyuncu olarak sahneye ¢ikmustir. Saldirinin ardindan
Ozbekistan’in topraklarina ABD’nin iis yerlestirmesi, Rusya Federasyonu’nun tiim
planlarmi alt st etmis, Cin’i derinden sarsmig ve tiim stratejilerin yeniden
yapilandirilmasina sebep olmustur. Bir siire sonra da Orta Asya’da hakimiyet kurmak
icin belirlenen kistaslar yeni bir boyut kazanmistir. Bunun en 6nemli 6rnegi “petrol
ve dogalgaz nakil hatlar1 i¢cin glizergdhlarin belirlenmesi’nde s6z sahibi olmak
verilebilir. Her tasima koridorunun belli bir devlet grubuna avantaj sagladig
diislintildiglinde enerji kaynagina sahip olmak kadar giizergdhlara ev sahipligi
yapmakta onem tasiyan bir konu haline doniigmiistiir. Enerji yollarinin gectigi bu

tilkeler, Birsel’ e gore “ates koridoru™ haline gelmistir.”®

11 Eyliil 2001 sonrasi donemde ABD’nin izledigi kiiresel giivenlik stratejisi,
Azerbaycan’in i¢ politika konularinda sorunlara neden olurken, bolgesel dis politika
konularinda ABD’nin Azerbaycan ile iliskilerini gii¢lendirmistir. Bu baglamda
Azerbaycan i¢ politika konularinda ABD ile yasadigi sorunlari agmak i¢in Rusya ile
iliskilerini gli¢lendirme yolunu segerken, bolgesel konularda kendi ¢ikarin1 gézeterek
Rusya’y1, dengeleyebilmistir.®®® Azerbaycan ve Kazakistan 11 Eyliil sonrasi
donemde ekonomide liberal politika yolunda daha da ilerlemis, Rusya’nin ekonomik
hegemonyasindan kurtulmak i¢in calismiglardir fakat unutulmamasi gereken
Vladimir Putin gibi bir liderin Rusya’nin basinda oldugu gercegidir. Putin’in
uygulamis oldugu realist politikalar sayesinde bu cumhuriyetleri etkisi altina almaya
basarmis yaptig1 anlagmalarla da genel olarak hakimiyet kurmay1r (BTC Boru Hatti
disinda) saglamistir.

3.9. HAZAR BOLGESI’NDE CIKAR PARADOKSLARI

% Birsel, a.g.e., s. 79.
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Oktay F. Tannsever, “ 11 Eyliil Sonras1 Donemde Azerbaycan’m Rusya ile Iliskileri”, Stratejik
Analiz, Say1: 86, 2007, s, 91.



Henry Kissinger’in tanimina gore oniimiizdeki yillar igerisinde hidrokarbon
bazli kaynaklar uluslararasi ¢atismalarin 6nemli nedenlerinden biri olacaktir. Bugiin

7

Hazar Bolgesi’nde yasanan oyun, enerji merkezli bir denge oyunu®’ oldugundan

giiniimiizde ve gelecekte bu bolge dnemli bir nitelik tagiyacaktir.

Hangi ekonomik sistem tercih edilirse edilsin, enerji olmadan ekonomiden,
ekonomik faaliyetlerden s6z edebilmek miimkiin degildir.”® 21. yiizyilda enerjiye
sahip olmak demek giice sahip olmak demektir. Uluslarararasi iligkiler alaninda gii¢
kuramina katkilariyla bilinen Hans Morgenthau’da politikayr “giic miicadelesi”
olarak tanimlamaktadir. Morgenthau’ya gore devletler dis politikalarini ne sekilde
ifade ederlerse etsinler, bunlarin ger¢ek ifadesi giic ve ¢ikar miicadelesidir.
Morgenthau’nun  devletlerarasindaki iligkilerin baska bir amaca yonelik
olamayacagini iddia etmesi ve giiclin tam bir tanimin1 yapmamasi, giiciin amag¢ mi
yoksa ara¢ m1 oldugunu konusunda belirsizliklerin dogmasina yol agmustir.”® Bu
baglamda enerjide amag-ara¢ sorunsali, muktedir olabilmek icin enerji giiciin bir
aract unsuru olarak kullanilmasi seklinde oldugu sdylenebilir. 21. yiizyillda énemli
bir giic merkezi olmasindan dolay1 da Hazar Bolgesi diinya agisindan “Mercek

Bolge” olarak algilanmaktadir.

Buraya kadar anlatilan ve anlatilacak boliimlerde devletlerin dig politikasinin
vazgecilmez unsurlarindan olan enerji kaynaklari, teori baglaminda “realist goriis”
cercevesinde incelenmektedir. Realizm, gii¢ ve ¢ikar kavrami {izerine yogunlasmustir,
stiphecidir. Giiclin elde edilebilmesi icin “Gteki’ye iistiin gelme g¢abasi hakimdir.
Uluslararas1 politika bir giic miicadelesidir, her bir devletin temel amact ise ulusal
cikarlarinin pesinde kosmaktir. Uluslararasi politikanin degerden arinmasit
gerektigini savunan realistler i¢in ideolojik tercihlerin 1yi ya da kotii olmast diye bir
sey yoktur; 6nemli olan neyin devletin ¢ikarlari i¢in daha uygun oldugudu sorunudur.

Realizmin temeli Machiavelli ve Hobbes’e dayanmaktadir. Realistler tarafindan

%7 Pala, a.g.e., 2007, s. 209.
%8 Hekimler, a.g.c., s. 17.

2 Tayyar Ar, Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika, 6. Baski, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2006, s. 38.



savas ve gilivenlik konular yiiksek politika konular1 olarak goriiliirken; ekonomik,

toplumsal ve kiiltiirel iligkiler algak politika olarak goriilmektedir.**

Realist bakis agisinin  vurguladign  “gilivenlik ikilemi” biitiin sekliyle
Kafkasya’da goriilmektedir. Devletlerin aralarindaki iliskilerde bir tarafin kazancinin
diger tarafin mutlak kaybi olarak goriilmesi, zamanla bloklagmalarin ortaya ¢ikmasi
ve bunlara ek olarak devletlerin igyapilarindan kaynaklanan sorunlar, Kafkasya’y1

catisma ve gerginlikler bolgesine doniistiirmiigtiir.>’

“Gtlivenlik ikilemi” ad1 verilen ve devletlerin kendi giivenliklerini arttirmak
icin kendi giiciinii arttirmaya calismasinin diger devletlerce kendi gilivenliklerine bir
tehdit olarak algilanmasi yliziinden benzer sekilde hareket ettiginden devletler kendi
glivenliklerini biraz daha riske etmektedir.** Giivenlik ikilemi kavramma yakin bir
diger kavram olarak calisma ile ilgili “enerji ikilemi” kavrami ortaya konabilir.
Enerji ikilemi, enerji fakiri olan iilkelerin hidrokarbon kaynaklarini temin edebilmek
adma bu konuda zengin olan iilkelerle iligkilerini kuvvetledirmek ya da o {ilkeler
tizerinde hegemonyalarini1 gelistirmektir. Enerji rezervlerine sahip olan iilkeler ise
tekel konumunda olup ¢ikarlarini dis politika baglaminda gézetmek istemektedir.
Olusan bu c¢ikar paradoksu nedeniyle {ilkeler giice ulasmak i¢in her yolu

denemektedirler.

3.10. HAZAR BOLGESIi SORUNLARI HAKKINDA GENEL
DEGERLENDIRME

Hazar Bolgesi’ndeki, sorunlar genel olarak degerlendirildiginde otoriter

yonetimler, insan haklari ihlalleri, radikal Islam, etnisite ( niifusun heterojen yapisi)

0 An, a.g.e., s. 105.
»! Kamer Kasim, “Rusya-Ermenistan Iligkileri: Bolgesel Hegemon Gii¢ ile Stratejik Ortag

Arasidaki iliski”, Editor: Thsan Comak, Rusya Stratejik Arastirmalar I, Istanbul: TASAM Yayinlari,
20006, s. 243.
2 Arn, a.ge.,s. 105.



gbze carpmaktadir. Ornegin son yillarda artan petrol gelirleri ile ekonomisini
canlandiran Kazakistan’in giivenligi hayli hassas dengeler iizerinde durmaktadir.
Kazak hiikiimeti igin iilkedeki Kazak ve Rus milliyetcilerinin baskilar1 karsisinda
kalic1 dengeyi saglamak oldukca beceri gerektirmektedir. Kuzeydeki Rus unsuru

hem i¢ hem de dis politikanin bir sorunu konumundadir.

Tiirkmenistan ise diinyada {i¢iincii biiyiik dogalgaz rezervleri ve miithim petrol
yataklar1 olmasi ile dikkati g¢ekmektedir. ABD’nin iran’a uyguladigi ambargo
dolayisiyla gazinin ¢ogunu Rusya Federasyonu iizerinden satmak zorundadir. **
Tirkmenistan’la ilgili bir diger sorun, bu bdlgeye has olan, su kithgidir.
Tirkmenistan su ihtiyacini kaliteli olmasa da baslica Amu Derya’dan baglanan bin
kilometre uzunlugundaki Kara-Kum Kanal1 ile temin etmektedir. Ancak ayni nehir
Ozbekistan’m kullandig1 kaynak oldugundan gelecekte kullanim haklar1 konusunda
iki iilke arasinda kriz ¢ikmasi kuvvetli bir ihtimaldir. Ayrica sinira yakin bolgelerde
yasayan Ozbek azmlik dolayisiyla Askabat- Taskent iliskileri zaman zaman
gerginlesmektedir.** Bu iilkelerde gbze g¢arpan bir diger 6nemli konu paternalist

yapidir yani insanlarin ihtiyaglarmin karsilandigi ama Ozgiirliiklerinin kontrol

edildigi bir sistem hakimdir.

Kafkasya ile Orta Asya’da barisin ciddi anlamda gerg¢eklesmesi i¢in basta
sicak catigmalara neden olacak faktorlerin en aza indirgenmesi gereklidir. Sicak
catisma odaklar1 olarak Kafkaslarin giineyinde Azerbaycan-Ermenistan ve Glircistan-
Abhazya; Kafkaslarin kuzeyinde halen devam etmekte olan Rusya-Cecenistan ve
bundan etkilenecek Dagistan goriilmektedir.”” 11 Eyliil 2001 sonrasinda Azerbaycan
ve Giircistan’in Bati’yla artan iligkileri ve Dogu-Bati enerji koridorunun hayata
gecirilmeye baslanmasiyla birlikte bu iilkelerin toprak biitiinliiklerinin Bati igin

onemli hale gelmesi durumu Rusya’nin aleyhine degistirmistir. Rusya’nin bdlgeyi

3 Nadir Devlet , “Enerji Hatlarmin Giivenliginde Ulkelerin Istikrar Sorunlar1”, Avrupa ve Orta Asya
Arasindaki Enerji Kopriisii Tiirkiye, Editorler: Werner Gumpel, Alpay Hekimler, Ankara: Konrad
Adenauer Vakfi Yayni, 2007, s. 102.

2 Devlet , a.g.e., s. 103.

2 Devlet , a.g.e., s. 105.



yeniden kontrol etmek icin sorunlar1 kullanma politikas1 Kafkasya’nin kalkinmasini
geciktirmekte ve istikrarmim Oniinde 6nemli bir engel olmaktadir.*® Kafkasya
ozellikle 1990’lardan itibaren ¢atisma ve istikrarsizlikla birlikte giindeme
gelmektedir. Karabag, Abhazya ve Osetya sorunlari Sovyetler Birligi’nin

dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan iilkeleri zor durumda birakmustir.?”

Bu genis cografi bolgenin pek de saglam ayaklar iizerinde durmayan istikrari
sadece dig miidahaleler ile degil, icteki etnik, siyasi ve sosyal catigmalarla da kisa
zamanda sarsilabilir. Bu iilkelerin baskici rejimlerinin dozu kagtiginda, reaksiyonda o
derece giiclii beklenebilir. Siddet bir bumerang gibidir. Yonetim siddeti uygulamaya
basladig1 anda tabandaki hareketlenmelerde de aymi cevap ortaya cikacaktir. I¢
catismalarda dis catismalar kadar bir iilkeyi sarsabilir.?® Ornegin Agustos 2008’de
Kafkasya, yine sicak catigsmalara sahne olmustur. Giircistan’in ayrilik¢1t bolgesi
Giliney Osetya’ya kars1 8 Agustos 2008 gecesi baslattig1 askeri harekat bu iilke ile
Rusya’y1 catismaya siiriiklemistir. Bat1 yanlis1 Tiflis yonetiminin birlikleri, Gliney
Osetya’nin bagkenti Tshinvali’yi kusatinca, Rusya 150 tanki bolgeye gonderip
ucaklartyla da Giircii tistlerini bombalamistir. Glircistan devlet baskant Mihail
Saakasvili, Rusya’y1 topraklar lizerinde kendilerine kars1 savas ilan etmekle, Rusya

° Giircistan’in  toprak

ise Giircistan’1 etnik temizlik yapmakla suglamustir.”
biitiinliiglinli ve anayasal diizenini saglama amaciyla ayrilik¢1 Giliney Osetya’ya karsi
yirlittigli harekat Rusya’nin miidahil olmasiyla yeni bir boyut kazanmig ve savasin

tim Kafkasya’ya yayilma tehlikesi ortaya g¢ikmigtir.® Rus Lideri Medvedev,

niifusunun % 90’11 kadar1 Rus pasaportuna sahip olan G. Osetya’ya yonelik olarak

2% Kamer Kasim, “Giircistan’da Neler Oluyor”, http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=736 (erisim
tarihi: 25.02.2009).

Y Kamer Kasim, Gircistan’da Giliney Osetya Sorununun Etkileri,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=1015&type=48 (erigim tarihi: 25.02.2009).

2% Devlet , a.g.e., s. 106.

29 «“Rusya ve Giircistan Osetya Igin Silaha Sarild1”, Zaman, 09 Agustos 2008.

3% Sinan Ogan, “Giircistan- Giiney Osetya Savasinda Cephe Genislerken, Giircistan Kaybediyor”,

Zaman, 11 Agustos 2008.


http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=1015&type=48
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=736

“nerede olurlarsa olsunlar Rus vatandaglarinin hayatint ve onurunu korumak”
zorunda oldugunu belitmis, ayrica Rus vatandaslarinin 6liimlerinin cezasiz kalmasina
izin vermeyecegini” eklemistir. Ruslarin bodlgeye girmesi ve hava saldirilari
baslamasi lizerine Saakasvili, Moskova’nin Giircistan’a savas agtigini belirtmisgtir.*!
Ayrica Rusya, Abhazya ve Giiney Osetya’nin Giircistan tarafindan tanimmmasini
2

savunmaktadir.

SOCAR’da Giircistan’daki “istikrarsizlik” sebebiyle 2008’de 300-400 bin ton

Bu catisma durumda Azerbaycan’in devlet petrol sirketi

hampetrolii  Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’ndan degil, Rusya iizerinden
gonderebilecegini aciklamigtir. Kafkaslar’da Rusya ile Giircistan arasinda patlak
veren krizi asmak igin “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu” fikrini ortaya atan
Ankara ise bu amagla ilgili iilkelerin bakanlarin1 agirlamigtir.’® Azerbaycan’mn devlet
petrol sirketi SOCAR’dan bir yetkili, Giircistan’daki istikrarsizlik sebebiyle bu yil
300400 bin ton hampetroli BTC Hatti’'ndan degil, Rusya {izerinden
gonderebilecegini, belirtmesi ilizerine, bir sirket yetkilisi de, “2008 Agustos’unun
basinda BTC’de c¢ikan yangin ve Giircistan’daki istikrarsizlik sebebiyle petrolii
Bakii-Novorossisk ~ boru  hattindan  gonderebiliriz.”  seklinde  aciklamada

bulunmustur.®*

Hazar cografyasinda yasanan bu c¢ikmazlarin temel nedeni olarak enerji
kaynaklar1 ve yollar1 iizerindeki hakimiyet miicadelesi gosterilebilir. Petrol ve
dogalgazi bagimsiz politikalariyla serbest bir sekilde kullanmalarinin Oniine

hegemonik gii¢ler tarafindan set ¢cekilmektedir.

301 “Ruslar ve Giirciiler, Osetya I¢in Silaha Sarildi, Diinya Endiseli”, Zaman, 09 Agustos 2008.
32 jlya Kramnik, “Zitlasma Su Yiiziine Cikti”, Cumhuriyet, 25 Agustos 2008.

3% Servet Yanatma, “Bakii, Petrol ve Dogalgaz Kartin1 Agiyor”, Zaman, 30 Agustos 2008.

3% Servet Yanatma, “Bakii, Petrol ve Dogalgaz Kartin1 Agiyor”, Zaman, 30 Agustos 2008.



BOLUM IV

HAZAR BOLGESI ENERJi AKTORLERI

Hazar Bolgesi, Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinin onemli bir kismini
kaplayan genis bir alandir. Hazar Denizi’ni gevreleyen bu bdlgede, “Hazar Ugliisii”
olarak bilinen Tiirk Cumhuriyetleri; Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan yer
almaktadir.’® Hazar Bolgesi enerji politikalarini daha iyi ¢6ziimleyebilmek igin
genelden oOzele inmek gerekir. Bu bolimde Azerbaycan, Kazakistan — ve
Tiirkmenistan anlatilip bélge hinderlantina yakin oldugu igin Ozbekistan’a da enerji

baglaminda bdliimiin sonunda deginilecektir.

4.1. AZERBAYCAN

Azerbaycan, siirli biliyiikligii ve az niifusuna ragmen, enerji kaynaklar
nedeniyle stratejik agidan biiyiik bir dneme sahiptir. Halen sondaj yapilmamis
alanlarin oldugu Azerbaycan, Kafkasya’da en fazla petrol ve gaz rezervine sahip olan
iilkedir. Mevcut yatirimlarinda etkisiyle iilkenin gayri safi hasilas1 hizla artmaktadir,
ancak bu iyilesme Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla yasanan kii¢iilmeyi (1990-95
arast %60 kiiciilme) giderecek boyuta heniiz ulagsmamistir. 1994-2003 arasi

donemde, iilkenin petrol sektoriine yapilan yatirimin 3.7 milyar dolara ulastigi

% Yiice, a.g.e., s. 52.



belirtilmektedir. Azerbaycan’daki projelerin hepsi devreye girmemisse de 2003 yili
itibariyle ham petrol ve petrol iirlinii ihracati iilkenin tiim ihracatinin %70’ini
olusturmaktadir. Petrolle ilgili gelirler, biitce gelirlerinin %350’sini  teskil

etmektedir.’*® Harita 5’te Azerbaycan incelenebilir:

Harita 6. Azerbaycan Haritas1
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(http://eia.doe.gov/emeu/cabs/Azerbaijan/Background.html (erisim tarihi: 01.11.2008) )

Diinya enerji giivenligi acisindan Azerbaycan, sahip oldugu enerji kaynaklari
kadar Orta Asya enerji kaynaklarmi Rusya ve Iran’a alternatif yollardan Bati’ya
tagiyabilecek bir jeopolitik konuma sahiptir. Bu Azerbaycan’in degerini alternatif
giizergah ve kaynak arayisinda olan iilkeler igin ikiye katlamaktadir. En biiyiik
dogalgaz yatagi olarak bilinen Sahdeniz’in kesfi Azerbaycan’in sadece petrol {ilkesi
degil ayn1 zamanda bir dogalgaz iilkesi oldugunun da gostergesidir. Sahdeniz
dogalgazinin iletimi i¢in 2004 yilinda baslanan ve 2006’da tamamlanan Bakii-Tiflis-

Erzurum Hatt1 aracihigiyla Azerbaycan dogalgazi, Tiirkiye’ye ihra¢ edilmektedir.’”’

3% Pamir, a.g.e., 2006, s. 170.
37 Cavid Veliev, “Azerbaycan Enerji Gozdesi”, Strateji, Yil: 4, Say1: 207, 2008, s. 22.


http://eia.doe.gov/emeu/cabs/Azerbaijan/Background.html

Rusya’nin kontroliindeki bolgeden gecmeyen boru hattiyla Bati pazarina baglanmis
bagimsiz Azerbaycan ileri ve yiiksek enerji tiikketimi olan ekonomilerle enerji
kaynaklar1 zengin Orta Asya arasinda wulagimi saglayan anayol olabilme

konumundadir. 3%

Azerbaycan’in enerji tarihine baktigimizda, Bakii petrolii ilk kez 1847 yilinda
cikarilmaya baslanmistir. Dis girisimcilerin 1880 yilindan itibaren daha ciddi bir
sekilde hazirlikli calismalariyla, petrol iiretimi gittik¢ce artmaya baslamistir. On sekiz
yil sonra (1898) Bakii petrol iiretimi, ABD’ninde oniine gecerek diinyada birinci
siray1 almistir. Ote yandan 1901 yilinda Abseron’da ¢ikarilan ve miktar1 106 milyon
tonu bulan petrol ise diinya liretiminin yarisini olusturmustur’® fakat Tiirkmenistan
ve Kazakistan’in dogal kaynaklar1 1950’lere kadar kesfedilmemistir. Boylece rekabet
esas olarak Kafkasya ve Hazar Denizi alaninda odaklanmistir. Azerbaycan’da petrol,
Hazar Denizi’'ne uzanan Apseron Yarim Adasi’nda, Kura Nehri kiyilarinda,
Kabristan Bolgesi’'nde ve Gence yakinlarinda bulunmaktadir. Savas yillarinda
SSCB’nin petrol ihtiyacinin tamamina yakin bir kisminin Azerbaycan tarafindan
karsilandig1 géz Oniine alindiginda Azerbaycan’in jeostratejik onemi daha da fazla

anlasilmaktadir.*"

Bagimsizligin1 kazanir kazanmaz c¢okuluslu firmalarla goriismeye baslayan
Azerbaycan’in Sovyet sonrasi ilk lideri Ebulfeyz El¢ibey’in milli ¢ikarlara dncelik
vererek, Azeri devletinin s6z sahibi olmadig1 projeleri askiya almasi, ¢ok uluslu
firmalarin bu bolgeye girisini birkag yil geciktirmistir. Elgibey’in darbeyle
devrilmesinden sonra liderlik koltuguna oturan Haydar Aliyev’in milli ¢ikarlar1 ¢cok
uluslu firmalarin istekleriyle, Rusya’nin varligimi tehdit etmeyen bir paydada

birlestirebilmesi pek ¢ok projenin hizla gergeklestirilmesini saglamigtir.’!!

3% Brzezinski, a.g.e., s. 72.

3% Aslan Karabagh, “Tiirk Cumhuriyetlerinin Fosil Kaynaklar”, Azerbaycan Tiirk Kiiltiir Dergisi,
Sayi: 47, Yil: 47, 1998, s. 14.

319 Celik, Kalayel, a.g.e., s. 106.

311 Bilgin, a.g.e., 2005, s. 175.



Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki petrol iiretim ve gelistirme caligsmalari
Giinesli, Cirak, Azeri ve Kepez olmak iizere dort sahada yogunlasmistir. 1980
yilinda petrol iiretimi 14,7 milyon ton iken, zamanla azalarak 1990 yilinda 12,5
milyon tona diigmiistiir. Petrol iiretiminde meydana gelen bu azalma eski teknolojinin
kullanilmas1 ve petrol alanlarinin bakiminin iyi yapilmamasi nedeniyle verimliligin
diismesinden kaynaklanmistir. Petrol {iretiminin arttirilmasi ve mevcut rezervlerin
tyilestirilmesi ancak modern teknolojiler kullanilmas1 ve yeni projeler gelistirilmesi
halinde saglanabilecektir. Iste Azerbaycan’1 biiyiik petrol sirketleriyle isbirligine
zorlayan en bliyiik neden, Azerbaycan’in ekonomik potansiyeli ve sahip oldugu

teknolojinin mevcut rezervlerin isletilmesi ve gelistirilmesi igin yeterli olmadigidir.*'?

Azerbaycan enerji kaynaklarinin  genigligi ve c¢apt tam anlamiyla
bilinmemektedir. Tespit edilmis rezervlerin 3 milyar varil oldugu sdylenmektedir.
Mevcut iiretim gilinliik yaklasik 200 bin varil civarindadir. Ulasilabilir rezervler 1
milyar ton petrol ve 500 milyar metrekiip gaz rezervleri olarak tahmin

edilmektedir.’"

Azerbaycan’da 1997 nin baslarina kadar petrol alaninda konsorsiyumlarla®'*
anlasma saglanmusti. Ilerleyen yillarla birlikte sayida artma gozlenmistir. Bu
konsorsiyumlardan bir tanesi AIOC Konsorsiyumu’dur. AIOC Konsoriyumu’nun

ortaklar1 Tablo 27’de belirtilmistir.

312 Celik, Kalayel, a.g.c., s.107.
35 Dikkaya, a.g.¢., s. 43.

=99

314 Konsorsiyumun kelime anlami “sirketler birligi” demektir. Buradaki sirketler birligi, birden fazla
firmanin belli bir projenin gerceklestirilmesi igin bir araya gelmesi seklinde agiklanabilir. Ozellikle
baraj, koprii gibi, tek bir firmanin, projenin tiimiinii tamamlamasinin zor oldugu islerde kurulur. Fikir,
Diinya Bankas1 eski baskanlarindan Fugene Black tarafindan ortaya atilmistir. Cesitli kuruluglarin
merkezi bir yonetim altinda toplanmasi anlamina gelen Latince bir kelimedir. Merkezi bir yonetim
altinda toplanmis ¢esitli kuruluslar. (ayrintilt bilgi igin bakiniz:
http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/konsorsiyum (erisim tarihi:
20.02.2009) ).



Tablo 27. AIOC Konsorsiyumu

Petrol Sirketi Ulke Oran(%)
AMOCO ABD 17.01
BP Ingiltere 17.13
DELTA NIMIR S. Arabistan 1.68
EXXON ABD 8.00
ITOCHU Japonya 3.90
LUKOIL Rusya 10.00
PENNZOIL ABD 4.82
RAMCO Ingiltere 2.08
SOCAR Azerbaycan 10.00
STATOIL Norveg 8.56
TPAO Tiirkiye 6.75
UNOCAL ABD 10.00

(Kenan Celik, Cemalettin Kalayci, “Azeri Petroliiniin Diinii Bugiinii”, Avrasya Etiidleri, Say1:16,

1999, 5.108)

Azerbaycan’in sahip oldugu zengin petrol rezervlerinin isletilmesi i¢in Eyliil
1992°de Azerineft ve Azneftkimya adli iki devlet sirketi birlestirilerek, Azerbaycan
petrol sirketi ( State Oil Company Of The Azerbaijan Republic - SOCAR)
kurulmustur. Azerbaycan Uluslararast Petrol Konsorsiyumu ( Azerbaijan
International Oil Consortium-AIOC) ile petrol alanlarinin gelistirilmesi amaciyla bir
anlasma yapilmistir. Daha sonra konsorsiyuma Rusya’da dahil edilerek anlagma
yeniden diizenlenmis ve SOCAR’in %10’luk hissesi Rusya’ya devredilmistir. 20
Eyliil 1994 tarihinde SOCAR ile AIOC arasinda “Mega Proje” olarak adlandirilan
anlasma imzalanarak Azeri, Glinesli ve Cirak bolgelerinde petrol arama ve ¢ikarma
yetkisi AIOC’a verilmistir. Ilgili Anlasma Azerbaycan Parlamentosu tarafindan

onaylandiktan sonra 12 Aralik 1994’de yiirtirliige girmistir.>"> 1996 yilina kadar

315 Celik, Kalayen, a.g.e., s. 108.



konsorsiyumda yer almayan Japonya 1996 yilinda ABD’nin Penzoil Sirketi’nin
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hisselerini satin almistir.”® Mega Proje ile iiretilen petrol iic farkli yoldan

Novorossisk ve Supsa’ya ulastirilmaktadir.*'”

Azerbaycan’in bir diger projesi Sah Deniz Projesi’dir. Sah Denizi Projesi

ayn1 zamanda Iran’n katilip ABD’nin katilmadig tek projedir.’'®

Tablo 28. Sah Denizi Projesi (1996 TIKA verilerine gore)

Ulke Sirket Oran (%)
Ingiltere BP 25.5
Norveg Statoil 25.5
Azerbaycan SOCAR 10.0
Fransa ELF 10.0

fran OIEC 10.0
Tiirkiye TPAO 9.0

(Kenan Celik, Cemalettin Kalayci, “Azeri Petroliiniin Diinli Buglinii”, Avrasya Etiidleri, Say1:16

Sonbahar-Kis, 1999, s.110)

Tahminen 200 milyon ton petrol igeren ve 4 milyar dolar degerindeki,
tahminen 100 milyon ton sikismis, 400 milyar metrekiip dogalgaz iceren Sahdeniz
petrol yataklarindaki iiretimle ilgili olarak 6 iilke arasinda anlasma saglanmigtir.>"

Konsorsiyumun operatdrii BP’dir.*?

AIOC, AMOCO ve BP onderligindeki Batili firmalarla SOCAR arasinda
Crrali, Azeri ve Giinesli kiy1 Gtesi yataklarinin igletilmesi konusunda 1997°de erken
iretim, 4 yil sonrada tam iiretim i¢in anlagsma yapilmistir. Eyliil 1992°de iki devlet

petrol sirketi Azerineft ve Azneftkimya Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)

316 Celik, Kalaye, a.g.e., s. 109.
37 Bilgin, a.g.e., s. 189.

318 Celik, Kalayen, a.g.e., s. 109.
3 Dikkaya, a.g.e., s. 39.

320 Bilgin, a.g.e., s. 189.



adi altinda birlegsmistir.  Bir diger konsorsiyum CIPCO Konsorsiyumu’dur.

CIPCO’nun diinya pazarlarina arz edilen ilk iiretim Kasim 1997°de ger¢eklesmistir.

Tablo 29. CIPCO Konsorsiyumu

Petrol Sirketi Ulke Oran(%)
LUKAGIP Rus/Italyan 45.0
PENNZOIL ABD 30.0
LUKOIL Rusya 12.5
SOCAR Azerbaycan 7.5
AGIP Italya 5.0

( Mehmet Dikkaya, “Tiirk Cumhuriyetleri Enerji Kaynaklari: Yeni Biiyilkk Oyunun Temel
Dinamikleri”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1: 3, 1999, s. 34)

Aralik 1995’te Karabag kiy1 Gtesi yataklarinda 1.7 milyar dolar degerinde
kesif ve gelistirme anlagmasi1 imzalanmistir. Bu projede de aslan paym ABD, italya
ve Rusya almaktadir. Bu anlagma Karabag Anlagmasi olarak da bilinmekte ve Ekim
1996’da Azerbaycan Milli Meclisi’nce onaylanmistir. Projenin ilgilendigi toplam

rezervler 100 milyon ton petrol ve 30 milyar metrekiip dogalgaz olarak tahmin

edilmektedir.’?!

Bir diger iiretim paylasimi anlagsmasi da Fransiz Elf (%65), Total (%10) ve
SOCAR (%25) arasinda Lenkoran-Talis kiy1 Otesi yataklari ile ilgili olarak Ocak
1997°de imzalanmistir. Bu sirketler daha sonra kendileriyle isbirligi yapacak sirketler
aramislar ve Alman, Iran ve Belgikal1 petrol sirketleriyle anlasmislardir. Milli Meclis
bu anlagmay1 Haziran 1997°de imzalamistir. Bu anlagsmanin icerdigi rezervler ise 50
milyon ton petrol olup yatirim maliyeti olarak 2 milyar dolar olarak belirlenmistir.**
Lenkeran-Talis Denizi ile ilgili konsorsiyumun {ilkelere gore oranlart Tablo 30’da

aciklanmustir.

321 Dikkaya, a.g.e., s. 39.
322 Dikkaya, a.g.e., s. 40.



Tablo 30. Lenkoran-Talis Denizi

Petrol Sirketi Ulke Oran(%)
ELF Fransa 40
TOTAL Fransa 10
DEMINEX Almanya 10

OIEC fran 10
PETROFINA Belgika 5
SOCAR Azerbaycan 25

( Mehmet Dikkaya, “Tirk Cumbhuriyetleri Enerji Kaynaklari: Yeni Biiyilk Oyunun Temel
Dinamikleri”, Akademik Aragtirmalar Dergisi, Say1: 3, 1999, s. 38)

Bolgede olusturulan diger konsorsiyumlara baktiimizda Kursangi ve
Garabagli Blogu, Agabeykh-Alov, Araz ve Sark yataklari, Asrafi ve Dan Ulduzu
North Absheron Operating Company, Neftcala- Killi Babazanan yataklaklarimni
kapsayan Kurdasi Projesi, Muradhanli Projesi, Yalama, Karabag Yatagi, Karabag,
Kergez ve Umbaki Yataklari- Bati Abseron, Eski Tagiyev, Oguz, Nahcivan,
Glineybati Gobuston Yataklari, Ataggah, Inam, Zafer-Masal, Lerikdeniz, Padar,
Kalamaddin-Misovdah, Zigh-Hovsan, Ramani, Balkhani, ve Sabung¢i Yataklari,
Kyurovdag goriilmektedir.’*

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi SOCAR, 1994 Asrin Anlagmasi'nda
teslimiyetci bir pozisyonda olmasi nedeniyle elestirilen bir sirkettir. Yiikselen degeri
ile birlikte hem iilke icinde hem de disinda giderek etkinligini artirmaya baslamstir.
SOCAR'!n bu konumu, hissesinin g¢ogunlugu yabanci sirketlerin elinde olan
Azerbaycan Uluslararasi Petrol Sirketi AIOC'yi ikinci plana itmis, SOCAR baskani
Rovneg Abdullayev'in neredeyse tiim agiklamalar1 Giircistan, Tiirkiye, Dogu Avrupa
ile Baltik iilkelerince dikkatle takip edilmis, biitlin enerji goriigmelerine ve

Avrupa'daki konferanslara Azerbaycan adina SOCAR'l1 yetkililer katilmistir.***

323 Bilgin, a.g.e., s. 207.
3 Veliev, a.g.e., Say1: 149, s. 8.



SOCAR, Bati sermayesinin Azerbaycan'a girdigi yillarda, 13 Eylil 1992'de
iki devlet sirketinin (Azerneft ve Azerkimya) birlesmesi sonucu kurulmustur.
AIOC'den farkli olarak SOCAR'In biitiin hisseleri Azerbaycan Devleti'ne aittir.
Sirketin  1999-2000 yillar1 arasinda II. Ozellestirme Progranmi cergevesinde
Ozellestirmesi planlanmis fakat uygulama gergeklestirilmemistir. Donemin SOCAR
baskani ve simdiki Azerbaycan Enerji ve Sanayi Bakani Natik Aliyev, SOCAR'Im
Azerbaycan i¢in sadece ekonomik degil ayn1 zamanda siyasi dnem de tasidig: icin
ozellestirilemeyecegini soylemistir. SOCAR, Azerbaycan devletinin denizde ve
karada petrol ve dogalgaz alanindaki aragtirma ve gelistirme islerinden, iilke i¢indeki
boru hatlarindan dogalgaz, petrol ithalat1 ve ihracatindan sorumludur. 1994 yilindan
itibaren 25 biiyiik anlagsma imzalayan sirket, ayrica iki boru hatt1 -BTC ve Giiney
Kafkasya Boru Hatti- anlasmasinin da ortagidir. SOCAR'mn iiretim yapan 78 kuyusu
bulunmaktadir. Toplam iiretiminin % 80’ini denizdeki kuyulardan gerceklestiren
sirketin, 17,5 milyar varil petrol rezervinin bulundugu tahmin edilmektedir. SOCAR,
2005 yilinda Azerbaycan petrol iiretiminin % 59’unu gerceklestirmis ve {iretimde
AIOC'nin hep bir adim 6niinde olmustur. 2006 yilinda toplam 8 milyon 994 bin ton
(65 milyon varil), 2007nin birinci ¢eyreginde ise 2 milyon 191 bin ton (16 milyon
varil) petrol iireten SOCAR'a, Azerbaycan hiikiimetince hazirlanan 2005-2015 enerji

stratejisinde biiyiik rol verilmektedir.

Konsorsiyum disinda yasanan gelismelerden Azerbaycan Cumhurbagkani
[lham Aliyev'in 7 Kasim 2006 Briiksel ziyareti sirasinda, Avrupa Komisyonu
Baskan1 Jose Manuel Borroso ile AB-Azerbaycan Enerji Anlagmasi’n1 imzalamasi
belirtilebilir. Anlagsma karsiliklt olarak enerji isbirligini, Hazar kaynaklarinin
Avrupa'ya tasinmasini  ve Azerbaycan yasalarinin  AB enerji yasalarina
uyumlastirilmasini ongormektedir. Anlasma SOCAR'a, Avrupa devletlerinin petrol
ve dogalgaz alanlarina yatirim yapma imkéani vermektedir. Bu amagla Romanya'nin
dort biiyiik rafinerisinden birini almak isteyen SOCAR, Romanya'nin bagkenti

Biikres'te temsilciligini agmigtir.’”

3 Veliev, a.g.e., Say1: 149, s. 8.



Azerbaycan i¢in bu konsorsiyumlar kadar hatta daha fazla 6nem tasiyan
konular bulunmaktadir. Azerbaycan’in dis politikas;; Rusya’ya karsi ilkenin
bagimsizligin1 koruma, Karabag sorununu ulusal egemenlik ve toprak biitlinliigii
cercevesinde ¢dzme, Iran’la iliskilerinde Giiney Azerbaycan faktdriinii dikkate alan
iyi iligkiler gelistirme, Tiirkiye ile stratejik ortaklik, gerekli reformlar1 gerceklestirme
ve bolgede Rusya’ya karsi denge olusturma baglaminda Bati iilkeleri ile yakin
iliskiler kurma bigiminde formiile edilip uygulanmaktadir.’*® Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan 6nce baglayan ve ardindan Azerbaycan ile Ermenistan’in bagimsizligi
ile birlikte bolgesel bir nitelik kazanan Karabag catigsmasi ise gegen zamana ve
arabuluculuk cabalarina ragmen bir ¢oziime ulastirllamamistir. Halen Karabag ve
cevresindeki Azerbaycan topraklarmin % 20’si isgal altindadir. Karabag’daki
catigmalarin ana nedenleri olarak Sovyetler Birligi’nin yonetim stratejisi, Sovyetler
Birligi sonrast Rusya dig politikasinin yeniden bolgede etkili olmak bi¢iminde
sekillenmesi ve Rusya’nin etnik sorunlari kullanmasi, Ermenistan’in irredentist

politikas1 ve diasporanin rolii sayilabilir.**’

Daglik-Karabag krizi ve Azerbaycan-
Ermenistan iligkileri gelecekte bolgesel durumlara gore degisebilecektir. Bu noktada
Rusya’nin etkisi kadar ABD nin de etkisi s6z konusu olabilir.**® Fakat Rusya, Soguk
Savas doneminde topraklarina dahil olan Kafkasya ve Orta Asya’daki iilkelerin

ekonomik ve siyasi politikalarinda basat role sahip olmak istemektedir.**

Kafkasya’nin biiyliyen ve zenginlesen iilkesi Azerbaycan topraklarindaki
isgalin sona erdirilmesi i¢in uluslararast toplumun harekete gegmesini ve soruna

baris¢1 yoldan ¢6ziim bulunmasini istemektedir. Ancak bunun miimkiin olmamasi

326 Nazim Cafersoy, Elcibey Donemi Azerbaycan Dis Politikast, Ankara: ASAM Yaymlart: 30, 2001,
s. 160.

32"Kamer Kasim, “Karabag Sorununda Gelinen Nokta”,
http://www.usakgundem.com/yazar/962/karabag-sorununda-gelinen-nokta.html (erisim tarihi:
26.02.2009).

32 Kamer Kasim, “The Nagorno- Karabagh Conflict, Caspian Oil an Regional Powers”, The Politics
of Caspian Oil, London Palgrave, 2001, p. 185-198.
% Kamer Kasim, “The Transportation Of Caspian Oil and Regional Stability”, Journal of Southern

Europe and the Balkans, Volume 4, Number 1, May 2002, p. 37-46.
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durumunda askeri ¢oziim segenegi de glindeme gelebilir. Azerbaycan giiglenen
ekonomisi, modernlesen silahli kuvvetleri ve artan diplomatik destek ile 1990’lardan
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cok daha gii¢lii konumdadir.™ Azerbaycan’in dis politikasindaki bu durumun enerji
politikasina da yansimasi kaginilmazdir. Azerbaycan’in enerji siyasetinde birkag

doniim noktas1 olmustur:

e 20 Eyliil 1994°de imzalanan Asrin Anlagsmasi,

+ Kasim 1999°da Istanbul’da AGIT Toplantisi’nda Ana ihra¢ Boru Hatti
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ile ilgili imzalanan anlagma,

* 13 Temmuz 2006°da Tiirkiye’nin Ceyhan Limani’nda BTC’nin resmi

acilisinin gerceklesmesi.

Bu ii¢ temel olaymn gerceklesmesi Azerbaycan’in enerji ihracatgis1 iilke
olmasi i¢in temel taglardandir. Dordiincii temel tas ise, Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE)

Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’nin bitmesi olmustur.

Ortadogu ve Basra Korfezi’ndeki istikrarsizliklar ile Ortadogu iilkelerinin
tekrar enerjiyi bir dis politika araci olarak kullanmasi korkusu Bati’nin Azerbaycan
petrol kaynaklarina yatirim yapmasi ve Azerbaycan’in diinya petrol piyasasinda rol
almasi agisindan bir firsat dogurmustur. BTE’nin bitmesinden once ise Rusya’nin
dogalgaz fiyatlarini artirmasi ve zaman zaman dogalgazi kesmesi de Azerbaycan’in
Avrupa dogalgaz piyasasma girmesi ig¢in bir firsat olusturmaktadir.”®' Fakat,
Azerbaycan sahip oldugu dogalgaz ve petrol kaynaklar itibariyle Rusya karsisinda
Avrupa i¢in tek basina alternatif olamayabilir. Bu nedenle AB, Azerbaycan enerji
kaynaklarin1 tek basma degil, Hazar Bolgesi’nin enerji kaynaklari baglaminda ele
almaktadir. Azerbaycan enerji kaynaklari, Bati Avrupa devletlerinin enerji
ihtiyacinin kargilanmasinda yeterli olmasa da ozellikle Balkan ve Dogu Avrupa

iilkelerinin ihtiyacinin karsilanmasinda onemli rol alacagi disiiniilmektedir. Dogu

330 Kamer Kasim, “Azerbaycan: Kafkasya’nm Yiikselen Yildiz1”,
http://www.usakgundem.com/yazar/864/azerbaycan-kafkasya’nin-yiikselen-yildizi.html (erisim tarihi:
27.02.2009).

31 Cavid Veliev, “Azerbaycan’in Enerji Atag1”, Strateji, Yil: 3, Sayr: 126, 2006, s. 16.
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Avrupa lilkelerinden Beyaz Rusya, Litvanya, Moldova, Slovenya ve Hirvatistan i¢
enerji tiikketiminde enerji ithalatina daha ¢ok bagimlhidir. Bu agidan 6zellikle Dogu
Avrupa llkelerinden Bulgaristan, Romanya, Makedonya ve Moldova agisindan
Azerbaycan dogalgazi ve petrolii, ayn1 zamanda Azerbaycan iizerinden Giircistan
araciligiyla Karadeniz’e tasinacak dogalgaz ve petrol hatlar1 ile Rusya’ya bagimlilik
azaltilabilir. Azerbaycan kaynaklarin1 Tiirkiye ilizerinden Bati’ya tasiyacak boru hatti

projelerinin gergeklesmesi ise durumu daha da kolaylastiracaktir.**

Azerbaycan’in dogalgaz ve petrol lilkesi olmasi nedeniyle i¢ ve dig enerji
politikasinda olumlu ve olumsuz sonuclar ortaya c¢ikabilmektedir. Haydar Aliyev’in
enerji stratejisindeki basarmin temelinde dis politikast ve enerji politikasinda
dengelerin korunmasi bulunmaktaydi. O dénemde Azerbaycan 1993 yilindan itibaren
“denge politikas’”’n1 kurmus ve giiniimiize kadar devam ettirmeyi basarmustir.
Nitekim Azerbaycan, Avrupa ile enerji iliskilerini gelistirirken, Rusya’y1 da devre
dis1 birakmamaktadir.’”® Bagimsiz Azerbaycan, Bati’ya enerji bakimindan zengin
Hazar Bolgesi’nde ve Orta Asya’ya girisine hizmet edip kendisine kar saglayabilir.
Bunun tersine bagimli Azerbaycan, Orta Asya’nin dis diinyaya kapanmasi, bdylece
de siyasi bakimdan Rusya’nin yeniden biitiinlesme i¢in yaptig1 baskilara savunmasiz
kalmas1 anlamma gelebilir.>** Ornegin 2006°da, Ukrayna ve Azerbaycan liderleri bir
araya gelerek, Rusya’nin kars1 oldugu ve Bati’nin destekledigi “Odessa-Brodi-Plotsk
Boru Hatt1” projesini goriismiistiir. Boylece Beyaz Rusya yonetimi, Bati ile sahip
oldugu kotii iliskilerine ragmen dis politikada alternatifler oldugunu goéstermeye
caligmigtir.”> Bagimsiz politikanin ilk sarti dis politikada alternatifler oldugunu

gosterebilmektir.

Uluslararas1 birliktelikler icinde Azerbaycan’in da dahil oldugu GUAM,
1997°de kurulmustur. GUAM 6zetle Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova

arasinda yapilmis bir askeri anlasmadir. 2006°dan bu yana, Ozbekistan’in

332 Veliev, a.g.e., Say1: 126, s. 16.
3 Veliev, a.g.e., Say1: 126, s. 17.
34 Brzezinski, a.g.e., s. 170.

335 Anar Somuncuoglu, “iki Sonugsuz Zirve”, Strateji, Y1l: 3, Sayr: 128, 2006, s. 15.



cekilmesini takiben, GUAM 1 adi degigmistir (Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma
Orgiiti — GUAM). GUAM’m &zii, Michel Chossudovsky’e gére enerji ve nakil
koridorlarinin Anglo-Amerikan petrol devlerinin ¢ikarina “korunmasi” i¢in bir askeri
ittifaktir. GUAM iilkeleri ayrica ABD-NATO askeri yardim ve egitiminin de

alicilaridir.®*¢

Azerbaycan enerji igbirligine gidecegi iilkelerde siyasi alanda beklentisi,
Ermenistan tarafindan maruz kaldig1 isgal sorununu iilkenin toprak biitiinliigi

cercevesinde ¢oziimlenmesinin desteklenmesidir.**’

Azerbaycan’in Ermenistan ile
iliskilerine bakildiginda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siirecinde baglamistir.
Kafkasya’da etnik gruplar arasinda yasanan c¢atigmalardan Azerbaycan’i etkileyen
Daglik-Karabag Catigsmasi olmustur. Esasinda Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce
baslayan bu ¢atisma 1994 yilinda ateskes anlagsmasiyla durmustur. Sorunun ¢oziimii
ile ilgili barig siireci ise hala siirmektedir.*® Daglik-Karabag Catismasi hem
Rusya’nin Kafkasya’daki rolii, hem de Ermenistan’in bagimsizligindan sonra giderek
daha fazla Rusya’ya bagimli olmasina yol agmasi bakimindan onemlidir.**
Kafkasya’da Rusya’ya karsi olusumlarin igerisinde olmayan ve topraklarinda Rus
askeri Uslerinin bulunmasi konusunda itirazi olmayan Ermenistan, Rus yoOnetimi
acisindan 11 Eyliil’den sonra 6n plana ¢ikmistir. Bu durum ilk defa Rusya Devlet

Bagkani Putin’in 14-15 Eyliil 2001 tarihinde Ermenistan’a yaptig1 ziyarette ortaya

konmustur.**°

Azerbaycan uzun donemli (5-15 yil) enerji anlasmalarindan uzak durarak

ekonomik anlamda siirekli giinlin sartlarina uyarlayabilecegi bir yillik anlagmalari

336 http://www.koxuz.org/anasayfa/node/1921 (erigim tarihi: 01.10.2008).

37 Veliev, a.g.e., Say1: 207, s. 22.

3% Kamer Kasim, “Rusya-Ermenistan iligkileri: Bélgesel Hegemon Gii¢ ile Stratejik Ortag
Arasindaki iligki” Rusya Stratejik Arastirmalari I, Editér: Thsan Comak, istanbul: TASAM Yayinlari,
2006, s. 235.
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0 Kasim, a.g.e., 2006, s. 234.


http://www.koxuz.org/anasayfa/node/1921

tercih etmektedir.’*!

Azerbaycan i¢cin ABD ve Tirkiye ile olan iliskilerini
tyilestirmek, ¢ok uluslu firma ve uluslararas1 kurumlarla etkilesimini arttirmak, bu
siiregte Rusya’nin tepkisini almamak temel bir dis politika belirleyicisidir.**> Cikarimi
diislinlip “gli¢” icin ¢abalayan Azerbaycan’in dis politikasinda realist paradigmanin

unsurlarina rastlamak miumkindir.

4.2. KAZAKISTAN

Kazakistan, Tirkistan topraklarmin biiyiikk bir kismimi kaplayan petrol,
dogalgaz ve diger madencilik alanlariyla da g6z dolduran bir Tiirk
Cumbhuriyeti’dir.** Diinya petrol rezervlerinin %0,8’ine, 5,9 trilyon metrekiipliik
dogalgaz rezervine eski SSCB’nin en biiyiik iigiincii komiir havzasina sahiptir.**
Biiyiikk bir cografi alana yayilmis bu {lilkede genis ve gelisen petrol-dogalgaz
rezervleri mevcut olup, yabanci firmalar tarafindan bu bolgede ¢ok kapsaml
aragtirmalar yapilmaktadir. Kazakistan petrol kuyularmin yaklasik %85°’i Hazar
Denizi’nde bulunmaktadir.**® Temel ihra¢ hatlari; her ikisi de Rusya Federasyonu
iizerinden olmak tizere; Sovyetler doneminden devir aliman ve kapasitesi arttirilan
Atyrau - Samara Hatti ile Sovyetler’in dagilmasi sonrasinda ABD’li Chevron-Texaco
ve Exxon —Mobil’in finansmani ile insa edilen CPC (Caspian Pipeline Consortium:
Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu) hattidir. Kazakistan’in bu temel ihra¢ yollar
disinda, Hazar iizerinden gemilerle ihra¢ ( iran ve Azerbaycan vasitasiyla) ve
demiryolu ile Rusya iizerinden ihrag segenekleri vardir.**® CPC hatt1 ile ilk petrol,
2001 Ekim’inde taginmistir. Bu hattin Karadeniz ve Bogazlar i¢in olusturdugu

cevresel risk nedeniyle yogun tartismalar bulunmaktadir. Kazakistan’in bir diger

¥ Veliev, a.g.e., Say1: 207, s. 22.
2 Bilgin, a.g.e., s. 36.

3 Dikkaya, a.g.e., s. 45.

3 Birsel, a.g.e., s. 29.

** Dikkaya, a.g.e., s. 45.

6 Pamir, a.g.e., s. 178.



¢ikis yolu bati Kazakistan petroliinii Rusya’nin Orsk Rafinerisi’ne ulastiran, 130,000
varil/giin ( 6.5 milyon ton/yil) kapasiteli Kenkiyak-Orsk Boru Hatti’dir.*"’

Ulkede SSCB’nin ardindan, 1991 itibariyla petrol iiretimi 26,6 milyon ton,
dogalgaz tiretimi, 8-8.5 milyar metrekiip olarak gerceklesmistir. Cumhuriyetin
iretim birimlerinden olan ve onemli bir gelecek vadeden Tengiz petrol yataklari,
1985°te kurulmus olup Bat1 Kazakistan’in en dnemli petrol iiretim bolgesidir. Sovyet
doneminde Sibirya’daki kolay elde edilebilir rezervler iizerinde yogunlasilmasi
sebebiyle bu iilkedeki petrol ve dogalgaz rezervleri fazla kullanilmamstir.**®

Kazakistan’1 analiz edebilmek i¢in asagidaki Harita 7 incelenebilir.

Harita 7. Kazakistan Haritasi
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(http://eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/Background.html)

Bagimsizliktan sonra Kazakistan, biiyilk umut bagladigi enerji sektoriinde
kapilarin1 yabanci yatirimcilara agmig ve bunlarla 6nemli {iretim paylasimi
anlagmalar1 imzalamistir. Bunlarin en 6nemlisi ABD’li petrol firmasi Chevron ile
yapilan ortak yatirnmdir ve bunun igin Tengizchevroil adi altinda Tengiz
yataklarindaki petroliin isletilmesi ile ilgili yeni bir sirket kurulmustur. Bu girisimde

Kazak petrol firmasi Tengizneftgaz ile Chevron yar1 yariya ortak olup, 40 yil

7 Pamir, a.g.e., s. 179.

8 Dikkaya, a.g.e., s. 46.


http://eia.doe.gov/emeu/cabs/Kazakhstan/Background.html

boyunca Tengiz ve Korolev yataklar1 gelistirerek 4 bin kilometrekarelik bir sahada
arama yapmaya baslamistir. Ikinci bir konsorsiyum da Hazar Denizi’nin
Kazakistan’a ait kiyilarinda petrol ve dogalgaz aranmasi i¢in c¢esitli uluslararasi
sirketlerle imzalanmigtir. Aralik 1993’te imzalanan bu konsorsiyumda sirketler Tablo

31°de yer almaktadir.

Tablo 31. Kazakistan’da Yer Alan Hazar Petrol ve Dogalgaz Konsorsiyumu

Sirketleri

Sirket Ismi Ulke
Kazakistankaspiself Kazak Devlet Sirketi
AGIP Italya

BP Ingiltere

British Gas Ingiltere

Statoil Norveg

Mobil ABD

Dach-Shell Ingiliz-Hollanda
Total Fransa

( Mehmet Dikkaya, “Tiirk Cumhuriyetleri Enerji Kaynaklart: Yeni Biiyiikk Oyunun Temel
Dinamikleri”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1: 3, 1999, s. 47)

Karaganak Bolgesi ve petrol-gaz kaynaklarinin ¢ikarilmas ile ilgili 2 Mart
1995’te imzalanan anlasmada ise yine agirlikli olarak Avrupali sirketler
bulunmustur. 1994 meclis sec¢imlerinin illegal ilan edilmesi ile yabanci
konsorsiyumlarla imzalanan anlagsmalarin gegerliligini yitirecegine dair kisa da olsa
olumsuz bir donemden sonra bu anlagmalar kanun hiikmiinde kararname ile
yasalastirilmigtir.** Kazak petrollerini tasimak amaciyla 6ne ¢ikan belli basl projeler
degerlendirildiginde karsimiza olas1 glizergahlar olarak asagidaki maddeler
cikmaktadir; CPC (Caspian Pipeline Consortium) Tengiz, Atyrau -Astrahan-
Novorossisk (Karadeniz Giizergah1), Tengiz-iran- Basra Korfezi (Hint Okyanusu
Glizergah1), Tengiz-Bakii-Tiflis-Ceyhan (Akdeniz Gilizergah1), Bati Kazakistan
(Ozen-Aktdbe)- Cin (Pasifik Okyanusu) Giizergahi.3*

** Dikkaya, a.g.e., s. 47.

30 Baycaunova, a.g.c., 261.




Kazak petrollerinin diinya pazarina agilmasi i¢in Onerilen projeler, sadece
petrol tasiyan boru hatti 6nerileri degil, stratejik nemi olan ve bazi iilkelerin stratejik
konumunu arttiran, bazi ilkelerin ise stratejik konumunu azaltan ozellikler
tasimaktadir. O ylizdendir ki petrol boru hatlarimin giizergdhlar1 sorunu, ¢ogu

tilkelerin dis politika sorunu haline gelmistir.*”'

Enerji kaynaklarin1 bagimsiz
kullanma egiliminde olan Nazarbayev, kiiresel aktorlere yonelik “denge politikas1”
siirdiirmektedir.’* Rus yonetiminin Kazakistan’la ilgili olarak hosuna gitmeyen bir
durum, Trans-Hazar boru hattt doseme planlaridir. 2006 yilinin Mayis ayinda ABD
Baskan Yardimcisi Dick Cheney'nin Vilnlis konugmasinin hemen ardindan
Kazakistan'1 ziyaret etmesi tansiyonu daha da arttirmistir. Nazarbayev-Cheney
goriismesinin nedeni, Hazar Denizi’nin altindan gaz ve petrol boru hatlarinin
dosenmesi hakkinda bir consensusa varmaktir. Bu goriisme disinda Kremlin'i
rahatsiz eden bagka bir konu, Kazak biirokratlarinin son zamanlarda dile getirdikleri
Hazar Denizi'nin statii olarak "tartismali bdlgelerinde" enerji kaynaklarinin
cikarilmast planlaridir. Son olarak da, Moskova'yr diisiindiiren durum, Astana'nin
1921 ve 1940 yillarinda imzalanan Sovyet-Iran anlagmalarmi Hazar'm statiisiinii
diizenleyen hukuki anlagmalar olarak kabul etmedigine yonelik agiklamalar

olmustur.*?

Kazakistan 2001 sonrasinda diger Orta Asya iilkelerinin aksine ABD ile
iligskilerini smirli tutmaya ¢alismistir.*** AB ile ise 07 Kasim 2006 tarihinde AB
enerji giivenligini arttirmak adina AB’nin Enerjiden Sorumlu Komiseri Andris
Piebalgs tarafindan Briiksel’de anlasma imzalanmasmnin®* hemen ardindan 29-30
Kasim 2006’da gerceklesen Enerji Bakanlari Konferansi igin  Astana’ya

Piebalgs’inda katildigi konferansta Hazar Bolgesi hidrokarbonlarmin  AB’ye

! Baycaunova, a.g.e., 258.

332 Ainur Nogayeva, “Kazakistan Putin’i Endiselendiriyor”, Strateji, Y1l: 3, Say1: 144, 2007, s. 16.
33 Nogayeva, a.g.e., Say1: 144, s. 16.

34 Ainur Nogayeva, “Kazakistan’in Denge Arayis1”, Strateji, 23 Ekim 2006, Yil: 3, Say1: 121, s. 4-5.
3% “BEU And Azerbaijan Agree To Set Up Energy Partnership”, New Europe, November 12-18 2006.



tasinmasi konusu konusulmustur.’®*® 04 Aralik 2006’da ise Nazarbayev ile AB
Komisyon Baskanm1 Jose Manuel Borroso bir araya gelerek Rusya’ya olan enerji
bagimlilig1 iizerine goriismiislerdir. Bu goriismede AB’nin esas amacinin Rusya’nin

enerji tekelini kirmak oldugu 6n plana ¢ikmustir.*’

Diinyanin en zengin petrol ve gaz rezervlerinden olan Karagaganak petrol
acisindan ¢cok 6nemli bir konumdadir. Bat1 Kazakistan bdlgesinde bulunan bu alanda
tahmini petrol rezervleri 1.2 milyar ton, gaz rezervleri ise 1.35 trilyon metrekiiptiir.
Yatagin isletmesini uluslararasi Karacaganak Petroleum Operating Konsorsiyumu
(British  Gas-  %32.5, ENI- %325, Chevron- %20, Lukoil- %]15)
gergeklestirmektedir. Bununla birlikte kendi fabrikasin1 kurma fikrinden vazgegerek
gaz konusunda da uzlagsmaci davranan Nazarbayev Rusya’ya hava savunma
sisteminin modernizasyonu konusunda ise 0diin vermemistir. Uzun vadede ABD ve
Rusya’y1 geride birakacak satin alma giiciine ulasacagi tahmin edilen Cin’in bu
ekonomik bliylimeye paralel olarak artan enerji ihtiyaci dikkate alindiginda bir enerji

saglayici olarak Kazakistan’in Cin igin varlig1 ¢ok daha 6nem kazanmaktadir.**®

Nazarbayev'in 26 Nisan 2007’de yaptig1 Biskek ziyareti sirasinda imzalanan
anlagmalara deginildiginde ise Orta Asya Birligi'nin baslangici olarak nitelendirilen
Yiiksek Devletlerarast Kurulu'nun olusturulmasia iligkin ilk adimlarin atildigi
gorlilmektedir. Bu Kurul, {ilkelerin siyasi, ekonomik, bilim-teknik ve sosyal
alanlardaki isbirliginin gelistirilmesi ile bolgesel ve uluslararas: giivenlik konularini
koordine etmek amaciyla kurulmustur. **° Nazarbayev'e gore “Avrasya Birligi”
fikrinden farkli olarak 6ne siiriilen bu diisiince sudur: “Orta Asya 6niinde iki segenek
vardir; ya diinya ekonomisine ebediyen hammadde saglayicist olarak kalarak ikinci
bir somiirgeci devletin gelmesini beklemek ya da Orta Asya bdlgesinde ciddi bir

birlik saglamaya girismektir”. ABD yetkilileri ise Orta Asya'y1 Giiney Asya

336 «“BU Strives To Secure Caspian Hydrocarbons”, New Europe, December 2006, p. 15.

37 “Brussels, Astana Vow Closer Energy Coorperation”, New Europe, December 10-16, p. 45.

% Nogayeva, a.g.e., Sayi: 121.s. 4-5.

3% Ainur Nogayeva, “Orta Asya’da Entegrasyon”, Strateji, 27 Mayis 2007, Yil: 3, Say1: 151, s. 6.



projesine dahil ederek Orta Asya'nin zengin kaynaklarmi Giiney Asya iilkelerinin

biiyiiyen ekonomilerine hammadde saglayicisi seklinde kullanmak istemektedir.*®

Kazakistan bu zamana kadar Rusya tarafindan belirlenen kotalar dahilinde
petroliinii satabilmistir. Bugiin bolgede artan uluslararasi rekabet sayesinde o giinler
cok uzakta kalmig gibi goriinse de, alternatif boru hatlarinin bulunmadig: bir ortamda
Rusya halen bolgeden cikacak enerji kaynaklar1 iizerinde kontrol ve hakimiyete
sahiptir. Bu kontrolii hafifletmeye en yakin devlet ise Rusya'nin "stratejik ortagi"
Cin'dir. Kazakistan'a ilk alternatif petrol boru hattin1 uzatan Cin, simdi de
Tilirkmenistan'dan  dogalgaz  pompalayacak boru hattt i¢cin  goriismeler
stirdiirmektedir. Tiirkmenistan'da dogalgaz arama calismalarinda bulunan Cin, ses
getirecek aciklamalar yapmak yerine tutarli bir sekilde bolge enerji kaynaklarindan
faydalanmanin pesindedir. Oniimiizdeki yillarda Rusya ve Cin'in Hazar'm enerji
kaynaklarin1 paylasan (veya paylasamayan) iki devlet haline gelmesi 06n
gorlilmektedir. Kendilerini Cin ve Rusya arasinda sikigsmis olarak hisseden Hazar
devletleri agisindan daha fazla sayida devletin bdlgeye ilgi gostermesi istenen bir

gelismedir.*®

Hegemon giiclere karsi kendini savunmaya alan Kazakistan, petrol
gelirlerinin artmasinin ardindan ekonomisinin yani sira savunma alaninda da yeni
hedefler belirlemistir. Askeri doktrinini yenileyen Astana yOnetimi, yillik savunma

biit¢esini % 74 arttirmstir.*®

Hazar iilkeleri arasindaki iliskilerle ilgili olarak, Kazakistan Cumhurbagkani
Nursultan Nazarbayev, “Enerji, Hazar iilkeleri arasinda ayristiric1 degil birlestirici rol
oynamalidir” diyerek diisiincelerini beyan etmektedir. 1 Mart 2004’te imzalanan
askeri igbirligi anlagsmasiyla askeri miittefik olan Kazakistan ve Azerbaycan, Hazar
glivenliginin saglanmasinda isbirligi icine girmislerdir.’*® Azerbaycan ve Kazakistan

arasinda enerji ile ilgili anlagsmalar sunladir;

0 Nogayeva, a.g.e., Sayt: 151,s. 7.

¢! Anar Somuncuoglu, “ AB Orta Asya’da Kaybetti, ABD Pusuda”, Strateji, Y1l: 3, Say1: 152, 2007,
s. 13.

2 Giirol Kirag, “Kazakistan’dan Savunma Atag1”, Strateji, Yil: 4, Say1: 158, 2007, s. 16.

383 Cavid Veliev, “Hazar Kardesligi”, Strateji, 20 Agustos 2007, Yil: 4, Say1: 164, s. 20.



16 Eyliil 1996, Petrol ve Dogalgaz Sanayisinde Isbirligi,

10 Haziran 1997, Petrolii Diinya Piyasasina Cikarmak I¢in isbirligi,

e 29 Kasim 2001, Hazar Denizi’nin Dibinin Paylasilmas: Anlasmast,

e 16 Haziran 2006, Petroliin Kazakistan’dan Hazar Denizi ve BTC ile
Azerbaycan Uzerinden Uluslararasi Petrol Piyasasinda Taginmasina Destek
Anlasmasi (Anlagsma Azerbaycan Parlamentosu tarafindan onaylanirken

Kazakistan Parlamentosu tarafindan heniiz onaylanmamustir) ***

flham Aliyev’in ziyaretilerinden birinde Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
(ARDNS) ve Kazakistan Devlet Petrol ve Dogalgaz Sirketi (KazMunayGaz) arasinda
hem ikili iligkileri hem de bdlge dengesi agisindan 6nemli olan enerji isbirligi
alaninda anlagma imzalanmistir. 8 Agustos 2007°de imzalanan bu anlagmayla
ARDNS ve KazMunayGaz arasinda petrol ve dogalgaz alanlarinda stratejik ortaklik
kurulmaya baglanmistir. Bunun disinda iki sirket arasinda Trans-Hazar’in
gerceklesmesi icin ortak calisma yoniinde bir memorandum imzalanmistir. Buna
gore taraflar Trans-Hazar projesinin ger¢eklesmesinde ortak calisacaklardir.
Kazakistan’in Atyrau Limani’nda petrolii tankerlere pompalayacak sistem, tanker ve
gemilerin yapilmasi, Hazar’in Azerbaycan kiyisinda ise petrolii boru hattina
pompalayan sistem ve kiyidan BTC’ye kadar birlestiren boru hattinin yapilmasi
planlanmaktadir. Bu anlagsma 16 Haziran 2006’da taraflar arasinda imzalanan
anlasmanin  devami  niteligindedir ve Kazakistan’m BTC’ye katilmasini

hizlandiracaktir.?®

2000 yilinda Hazar’in Kazakistan kisminda kesfedilen Karasagan, 4,8 milyar
ton petrol rezerviyle diinyanin son 30 yilda kesfedilen en biiyiik deniz petrol sahasi
olmustur. Yatagin isletilmesi i¢in diinya ¢apinda sirketlerden olusan bir konsorsiyum
kurulmus olup bu konsorsiyum, %18,52’ser paya sahip olan Royal Dutch Shell,
Exxon Mobil Corp., Total, %9,26 payi ile ConocoPhillips ve %8,33’er paylara sahip

Inpex ve KazMunayGaz sirketlerden olugmaktadir. Kuzey Hazar Proje ¢aligmalarini

3% Veliev, a.g.e., Say1: 164, s. 20.
35 Veliev, a.g.e., Sayr: 164, s. 21.



ise Italyan ENI sirketine bagh Agip Kazakhistan North Caspian Operating Co. NV.
yiiriitmektedir. Ancak son zamanda konsorsiyum ve hiikiimet arasinda sorunlar
belirmektedir. Kazak hiikiimeti, italyan ENI sirketinin Karasagan operatdriiniin

caligmalarindan memnun olmadigini belirtmisgtir.**

20 Aralik 2007'de Moskova'da imzalanan Hazar Kiyis1t Boru Hatti Anlagmasi
ise Nazarbayev'in Rusya ziyareti sirasinda imzalanmistir. Putin-Nazarbayev
goriismelerinden sonra yapilan agiklamalarda sadece dogalgaz konusunda degil,
petrol konusunda da 6nemli goriismelerin yapildigi anlasilmistir. Kazakistan tarafinin
aciklamasina gore Tengiz-Novorossisk Petrol Boru Hatti’nin kapasitesinin 28'den 67
milyon tona artirilmasi, Kazakistan'i yilda 17 milyon ton petrolle Burgaz-Dedeagag
(Bulgaristan-Yunanistan) Petrol Boru Hatti’'na katilmas: ve Atyrau - Samara Boru
Hatt’'nin kapasitesinin artirilmast konusunda prensipte anlagma saglanmistir. 2015
yili itibariyle Kazakistan'm 150 milyon ton petrol {retmesi beklenmektedir.
Kazakistan, petroliinii yoneltebilecegi istikametleri simdiden garanti altina almak
istemektedir. Nitekim 20 Aralik 2007°deki Hazar Kiyis1 Boru Hatt1 goriismelerinden
sonra yapilan yorumlarda, Rusya'nin Hazar Kiyis1 Boru Hatti Anlagmasi karsiliginda
Kazakistan'in taleplerini kabul ettigi yoniinde tahminler yiriitiilmiistiir. Rusya'nin
kaygisi, Kazak petroliiniin istemedigi yonde, mesela AB'nin ve Ukrayna'nin siddetle
savundugu Odessa-Brodi Boru Hatti’na yonelmesidir. Bugiin gelinen asamada
Novorossisk'ten tankerlerle doldurulacak olan Kazak petroliiniin bir kisminin
Burgaz-Dedeaga¢ Boru Hatti Projesi i¢in ayrilmis oldugu sdylenmektedir. Kalan
miktarin nereye yonelecegi ise Tiirkiye agisindan 6nemli bir konudur. Zira Samsun-
Ceyhan Petrol Boru Hatt’nin doldurma garantileri halen almabilmis degildir. Ustelik
Hazar petroliinlin Avrupa enerji piyasasina taginmasi ic¢in planlanan boru hatti
projelerinin Burgaz-Dedeagac, Odessa-Brodi-Gdansk ve Samsun-Ceyhan'dan ibaret
degildir. Kazakistan'in amaci, transit tilkelerde rafineriye sahip olup, islenmis petrol
iiriinleri piyasasina girmektir. Bu konuda Tiirkiye ve Kazakistan arasinda
gorlismelerin yapildig1 bilinmektedir. Ancak bu goriigmelerin simdiye kadar basariya
ulagsmamasina karsilik, Kazakistan son donemde bazi Dogu Avrupa iilkeleriyle

basarili goriismeler yiirlitmiistiir. Bu goriismeler sonucunda Kazakistan'in

3% Ainur Nogayeva, “Nazarbayev’in Petrol Atag1”, Strateji, Yil: 4, Say1: 169, 2007, s. 10.



KazMunayGaz sirketi, Romanya'da iki rafineriye ve Avrupa lilkelerinde 630 benzin
istasyonuna sahip olan Rompetrol Romanya petrol sirketinin %75'ine sahip olmustur.
Ayrica Kasim 2007 Nazarbayev'in Romanya ziyaretinde Kazakistan'in Kostence-

Trieste Boru Hatt1 Projesi’ne katilmak istedigi ifade edilmistir. *%

Gergek anlamda bagimsiz olabilmenin vazgecilmez kosullarindan birinin
ekonomik bagimsizlik oldugu dikkate alindiginda, Kazakistan’in petrol ve dogalgazi
uluslararas1 pazara ihra¢ ederek bagimsiz ve gelismis bir iilke olabilmesi
miimkiindiir.’® 1991 sonrasinda Bati 6zellikle de ABD bu kaynaklarin kendi
inisiyatifindeki enerji nakil hatlariyla diinya pazarlarina ulastirilmasi ig¢in birgok
projeyi yliriirliige koymustur. Bu projelerden sadece Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hattr’yla Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti hayata gecirilebilmistir.
Kafkasya’daki kaynaklara iliskin projelerde basar1 elde edilmis olsa da halen
Hazar’in dogusundaki yani Orta Asya’daki rezervlerin uluslararasi piyasalara
ulastirilmasina olanak saglayacak nakil hatlarina iliskin miicadele siirmektedir. Orta
Asya’daki rezervlere, Moskova’nin miicadelesini siirdiirmesi projeleri olumsuz
etkileyen faktdrlerden en belirgin olanidir. Ayrica Bat1 tarafindan yapimi planlanan
boru hatlarinin Hazar Denizi’nin altindan gegirilecek olmasi, bu denize iliskin
paylasim sorunu olmasi sebebiyle girisimleri olumsuz etkileyen bir diger neden
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD bir yandan Ruslarla bu konuda gii¢ miicadelesini
stirdiiriirken diger yandan Hazar Denizi’ni by-pass edecek Trans-Afgan gibi stratejik

projeleri de hayata gegirmek igin girisimlerini siirdiirmektedir.**

4.3. TURKMENISTAN

Tiirkmenistan, 488.100 kilometrekarelik yiizél¢limiine sahip olan bir i¢ Asya

iilkesidir. Toplam siir uzunlugu 5.522 km olup kuzeyinde Kazakistan ve

37 Anar Somuncuoglu, “Tiirkiye Devre Dis1”, Strateji, Yil:4 , Say1: 184, 2008, s. 8.
% Baycaunova, a.g.c., s. 275.

3% Giirol Kirag, “ABD’nin Alternatif Arayislar”, Strateji, Yil: 4, Say1: 160, 2007, s. 19.



Ozbekistan, batisinda Hazar Denizi, giineyinde Iran, giineydogusunda Afganistan
bulunmaktadir.’” Tiirkmenistan diinyanin en 6nemli dogalgaz yataklarina sahiptir.
Ulkenin dogalgaz yataklari Amu-Darya ve Murgab Havzalari’ndadir.’”
Tiirkmenistan, SSCB doneminde ekonomik olarak en geri kalmis cumhuriyetlerden
birisi olup Moskova’ya tamamen bagliyken, bugiin bagimsizlik sonrasi, dogalgaz
yataklari, 700 milyon tonluk petrol rezervi ve az niifusu ile refah iilkesi olabilecek,

politik degisim i¢in gerekli istikrar1 saglayabilecek bir iilke konumundadir.’”

Tiirkmenistan, 26 Ekim 1991°de yapilan halk oylamasiyla, halkin %94.1’inin
oy kullanmasi ile bagimsizligim ilan etmistir. Ayni giin Tiirkmenistan’in Yiiksek
Suras1 tarafindan kabul edilen “Tiirkmenistan’in Bagimsizligt ve Devlet
Kurulugsunun Esaslar1 Hakkindaki Anayasal Kanunu” ile de Tiirkmenistan’in

bagimsizligi hukuken tescil edilmistir.’”

Gilintimiizde Tiirkmenistan eski Sovyet
Cumbhuriyetleri arasinda ikinci, diinyada ise dordiincii biiylik dogalgaz iireticisi
konumundadir.’” Ulkesinin dis siyasetinde bagimsizlik sonrasi temel iki politikay
baslatan Tiirkmenistan eski Devlet Baskan1 Saparmurat Tiirkmenbasi, “Acik Kapilar
Politikas1” ile Tiirkmenistan’in petrol, dogalgaz ve diger yeralti zenginliklerini
kullanarak yabanci yatirimcilar1 ve sermayeyi iilkesine ¢ekmeyi basarirken, “Pozitif
Tarafsizlik Politikas1” ile de tilkesinin bagimsizlik ve tarafsizligini ifade etmekte, bu

konudaki kararliligimi sergilemektedir.’”

Bu siyasetin bir sonucu olarak da askeri
ittifaklara katilmayacagimi ve baska devletlerin i¢ islerine karismayacagini

belirtmigtir.*”®

30 Hasan Kanbolat, “Tiirkmenistan, Yeni Tiirkiye”, Tiirk Diinyas: Ozel Sayist II, Ankara, Yil: 3,
Sayt: 16, 1997, s. 1330.

7 Usiimezsoy, Sen, a.g.e., s. 142.

32 Mehmet Seyfettin Erol, ¢ Bagimsizliktan Giiniimiize Tiirkmenistan’da Iktisadi Kalkinma Stratejisi
ve Abadancilik”, Avrasya Dosyasi, Fasikiil: 23, Cilt: 7, Say1: 4, 2001-2002, s. 218.

7 Durdy Saparow, “Tiirkmenistan’in Dis Siyaseti: Siirekli Tarafsizlik”, Avrasya Etiidleri, 2003, s.
79.

3% Abdurrahman Isik “ Tiirkmenistan’da Gergeklestirilen Reform”, Avrasya Dosyasi- Tiirkmenistan

Ozel, Cilt: 7, Say1: 2, 2001, s. 49.

3 Erol, a.g.e., 218.

376 Saparow, a.g.e., s. 80.
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TURKMENISTAN S e e e
HAZAHKHSTARM
P EIUHI.I‘I UZBEKIST.AMN
Urgln-:h.
& Bekdash Sevryhaararsla yrgerach
Lorke
Ferrmfvrery d
Fley Kaplankyre Ama-Dharya Bukhara hm:m
2 Turkmenbashi Heservae Reserve = =
TURMKMEMIST.ARM Karakul
Cumdag e o Gyzylarbat Turlbmenabat =
Hassyrdiag I:F etek
Cmsprrarrr Heserve A = = - aGaurdak
] Crasare-F uli = Ashghabat Many _ o Mens -
5 Heserve -I-T'Eil:rt' Tenmiz
Saraghs A
L3 =N
PRAN Mushhad oTagtabazar ~ur-
D — 20D ko Badkhye
Do 1 20 miles PR baare et e AFGHAMNISTAM

( http://turkmenistan.orexca.com/images/map2_eng.gif (erisim tarihi: 14.02.2009) )

Tilirkmenistan’da yaklasik olarak yillik dogalgaz {retimi 100 milyar
metrekiiptiir. Tiirkmenistan’in petrol-dogalgaz bolgesi, Balkan yoresiyle Hazar
Denizi giineydogu kiyilar1 arasinda yer alan akarsu havzasindadir. Bat1 Tiirkmenistan
cokiinti havzasinin giiney yarisinda Kizilkum, Bugdayli, Keymir-Okarem
yorelerinde petrol ve gaz yatagi bulunmustur. Ayrica Sahtli, Sovetabad, Acae, Naip,
Sakar ve Kouturtepe bolgelerinde dogalgaz rezervleri bulunmaktadir. Tiirkmenistan
dogalgaz1 Sovyet doneminden kalan boru hatlariyla bolgedeki diger iilkelere sevk
edilmektedir.’”” 1998’in ilk yarisinda Tiirkmenistan’da gaz tretimi 7.16 milyar
metrekiip azalmis ve bu rakam 1997’nin ayn1 donemine gore % 41 gibi inanilmaz bir
diisiis goOstermigtir. Bu liretim miktar1 son otuz yilin en diisiik seviyesi olarak
gosterilmektedir. Sonucta gaz iiretiminin bu dramatik disiisii Tlrkmenistan’i
ekonomik ac¢idan kayiplara ugratmistir. Giliniimiizde Tiirkmen gazinin ¢ogu

Tirkmenistan’da tiiketilmekte ve yerli tiiketicilere Tlicretsiz dagitilmaktadir.’”™

7 Kanbolat, a.g.e., s. 1338.
8 Dikkaya, a.g.e., s. 56.
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1998’in ilk yarisinda Tiirkmenistan yaklasik 1 milyar metrekiip dogalgazini ise

Korpedzhe-Kurt Koy gaz hatt1 ile Iran’a ihrag etmistir.

Tablo 32. Tiirkmenistan’in Dogalgaz Uretim ve Thracati (milyar metrekiip)

1994 1995 1996 1997
Uretim 35.7 32.3 35.2 17.3
BDT’ye 24.7 22.6 24.3 6.5
[hracat
I¢ Tiiketim 11.0 9.8 10.9 10.8

( Mehmet Dikkaya, “Tiirk Cumhuriyetleri Enerji Kaynaklari: Yeni Biiyilkk Oyunun Temel
Dinamikleri”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1: 3, 1999, s. 57)

Tablo 33. Tiirkmenistan’in Petrol Uretimi ve Thracati

1993 1994 1995 1996 1997
Milyon Ton | 5.0 3.4 3.5 4.0 4.5
Bin 100 65.5 70.1 80.7 89.8

varil/giin
( Mehmet Dikkaya, “Tiirk Cumhuriyetleri Enerji Kaynaklari: Yeni Biiyilkk Oyunun Temel

Dinamikleri”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1: 3, 1999, s. 57)

Dogalgaz Tiirkmenistan’in en biiyiik gelir kaynagidir ve Tiirkmenistan’in
ihracatinda ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Tiirkmenistan’in bir kara devleti olmasi
ve acik denizlere sinir1 olmamasi nedeniyle, Batili iilkelere ve diinyanin diger
iilkelerine ulasacak dogalgaz boru hatlariin diger iilkelerin topraklarindan ge¢mesi
gerekmektedir. Tiirkmenistan’in siirekli tarafsizlik siyaseti izliyor olmasi sebebiyle
dogalgaz boru hattinin gececegi iilkelere diger devletler tarafindan uygulanan ve
siyasi amaci hedefleyen iktisadi ambargo ve ablukalara Tiirkmenistan’in
katilmayacak olmasi, Tiirkmenistan’in ekonomisinde 6nemli yer tutan dogalgazin

diger tilkelere ihracati agisindan onemlidir’”  Tespit edilen toplam dogalgaz

3 Saparow, a.g.e., s. 89.



rezervleri yaklasik 4,5 trilyon metrekiip civarindadir. Uretilen dogalgazin % 85’
ihra¢ edilmektedir.”® Petrol ve gaz ticaretiyle elde edecekleri gelir artisinin
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltacag:
acikca goziikiirken, bu ticaretin hangi aktorlerle gerceklestigi ve yollarla
ulastirilacag: dikkate alinmalidir. Azerbaycan ve Kazakistan’da ¢ok uluslu firmalarin
giderek daha etkin hale gelmesi, bu iilkelerin Batili devletlerin yani sira IMF ve
Diinya Bankas1 gibi kurumlarla daha yakin bir etkilesim icersine girmelerini de
saglamaktadir. Dolayisiyla bu iki iilke ekonomi reformlarimi gerceklestirmekte ve
gorece daha liberal bir yapiya kavusmaktadir. Buna karsin petrolden ¢ok gaz
ticaretine dayali bir ekonomiye sahip olan Tirkmenistan, gaz tasimaciliginin sadece
boru hatlariyla yapilmasi nedeniyle Rusya’yla olan iliskisini devam ettirmektedir.
Sonugta Tiirkmenistan ekonomisi, Tiirkmenbasi doneminde Azerbaycan ile
Kazakistan kadar donlisememis ve siyasi yasam daha otokratik bir hava

kazanmigtir.*®'

Tiirkmenistan 2002 yilinda 49,9 milyar metre kiip gaz {iretmis, 13,2 milyar
metrekiip tiiketmistir. Tiirkmenistan gazini Rusya, iran, Ukrayna ve Ermenistan’a
ihra¢ etmistir. Iran disindaki ihracat, Rusya {izerinden gerceklestirilmektedir.
Gazprom ile 10 Nisan 2003 tarihinde, 31 Aralik 2028’¢ kadar siirecek olan “Gaz
Sektorii Isbirligi Anlasmast” imzalanmustir. Buna gore, miktar1 yillar icinde artarak
80 milyar metrekiipe ulasacak Tiirkmen gazinin Rusya Federasyonu’na sinirda satist
karar altina alinmigtir.’® Rusya 2006 yilinda yapilan ve 2028 ¢ kadar gegerli son
anlagmaya gore Tiirkmen gazinin {igte birini, 1000 metrekiip 100 dolar fiyati
tizerinden almakta ve Avrupa’ya 250 dolara satmaktadir. Rusya’dan arta kalan
Tiirkmen gazinin iigte ikisinin Cin/Hindistan ve Iran iizerinden satim
planlanmaktadir. Bu konudaki anlagmalar son safhaya getirilmistir fakat tam bu

asamada Tirkmenbasi’nin ani 6liimii ve 6liim nedeninin fazla arastirllmamasi biiytik

380 Nejat Tarake1, “Tiirkmenistan Kiiresel Sistemin Yeni Hedefi”, Strateji, Yil: 3, Say: 146, s. 8.

! Bilgin, a.g.c., s. 33.
32 Pamir, a.g.e., 2006, s. 182.



siipheler olusturmustur.’® Aralik 2006'da Tiirkmenistan Cumhurbaskani Niyazov'un
ani Olimiinden sonra yapilan se¢imlerde %89,23 oy alan ve Tiirkmenistan'in en
yiiksek temsil orgami olan Halk Maslahati’'ndan destek alarak devlet baskanlig
gorevine getirilen Gurbanguli Berdimuhammedov, selefinin politikalarina devam
edecegi mesajlart verse de iilkedeki politikalarda degisimler go6zlenmeye
baslanmistir. Bu degisimleri yeni Tiirkmen liderinin hem i¢ hem dis siyasetinde

gormek  miimkiindiir.***

Tilirkmenistan'n  yeni Devlet Baskan1 Kurbanguli
Berdimuhammedov; "Belirsizlikler ¢ok fazladir, s6z konusu belirsizliklere Bati
devletlerinin siyasi irade yetersizligi de eklenmelidir. Tabloyu tamamlayan unsur ise

99385

Rusya'nin tekrar yiikselisidir seklinde ifade ettigi gibi Rus yanlis1 politikalar

izlemektedir, bu noktada Putin ve Medvedev’in etkisi goz ard1 edilmemelidir.

Orta Asya'nin enerji zengini iilkesi Tiirkmenistan, Rusya'ya alternatif enerji
gilizergahi seceneklerini gelistirmenin yollarini ariyor. Tiirkmenistan Devlet Baskani
Gurbanguly Berdimuhammedov’un, enerjinin uluslararasi piyasalara taginmasinda
Rus hatlarina bagimliligin azaltilarak Avrupa Birligi, Cin ve Kafkasya iilkelerine
acilmanin saglanmasi konusunda dnceki devlet baskan1 Saparmurat Niyazov'a gore
daha 1limli ve daha pragmatik bir tavir izledigi goriilmektedir. Berdimuhammedov'un
13—-15 Subat 2009 tarihlerinde Iran'a yaptigi resmi bir ziyaret bu pragmatik
politikanin bir pargast olarak algilanmaktadir. Tiirkmenistan bu pragmatik ve taraf
gbzetmeyen enerji politikasin1 izlerken, Iranise bolgedeki roliinii giiclendirmek,
iizerindeki izolasyonu kirmak ve hem {iretici hem de gilizergah iilke olarak disa
acilma segeneklerini arttirmak istemektedir. Bu sebeple yakin zamanda Iran-
Tiirkmenistan yakinlagmasinin bir sonucu olarak iran’in bélgede daha aktif bir enerji

diyalogu gelistirmesi beklenmektedir.**

% Tarakel, a.g.e. s. 8.

34 Ainur Nogayeva, “Berdimuhamedov Ekibini Kuruyor”, Strateji, Yil: 3, Sayr: 153, 2007, s. 16.
3% Somuncuoglu, a.g.e., Sayr: 152, s. 12.

3% Aslan Yavuz Sir, “Berdimuhammedov'un Tahran Ziyareti ve Dogalgaz Anlasmasi”,
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Avrupa iilkeleri icin ise Tiirkmenistan dogalgazinin anlami, Rus gazina
alternatif olmasidir. Hazar gecisli dogalgaz boru hatti gerceklesse bile, Tiirkiye
baglantili Avrupa'ya ulasabilecek Tiitkmen gazinin ucuz olmasi esasinda pek
miimkiin gézilkmemektedir. Zira bir giin bu boru hattina yatirimci bulunabilse bile
boru hattinin maliyetini ¢ikarmasi gerekli olacaktir. Ayn1 zamanda Hazar’in hukuki
statiisiiniin ¢tkmazda oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla Rusya'nin Tiirkmen
gazina Tilirkmen siirinda 6dedigi fiyat rehber degildir. Dogalgazin Rusya'ya kadar
ulagtirtlmasi, boru  hatlarinin  bakimi  ve onarimi  tamamen Rusya'nin
sorumlulugundadir. Biitiin bunlar g6z oOniinde bulunduruldugunda Hazar gegcisli
dogalgaz boru hattinin ekonomik tarafinin zayif, ancak stratejik tarafinin son derece
onemli oldugu goze carpmaktadir. 2006 yilinin baginda Rusya ve Ukrayna arasinda
yasanan "dogalgaz savasi", AB'nin dogalgaz bagimliligin1 biitiin agikligiyla gozler
Online sermistir. Yasanan krizden sonra AB'nin biirokratik mekanizmas1 ortak enerji

politikasi i¢in yeni yeni onlemler almaya baglamistir.

2003 yilinda Rusya "Asrin Anlagsmasi" adi verilen bir cergeve belgesi
imzalayarak, Tirkmenistan'da {iretilmesi muhtemel neredeyse biitiin dogalgaza talip
olmustur. Ancak anlagsmanin nihai nitelik tagimamasindan dolayr Rusya'nin
bolgedeki kazanimlar1 saglam olmaktan uzaktir. Nitekim Tiirkmenistan diger
devletlerle pazarliklara devam etmektedir. Ozellikle Rus gazina bagimli olan
Ukrayna'nin Tiirkmenistan ile alim anlagmalart imzalamasi, Rusya'y1 tedirgin
etmektedir. Iki devletle de goriismeler iizerine gdriismeler yapan Tiirkmenistan, tek
boru hattina bagimli olmasina ragmen, fiyatin yiikseltilmesi i¢in ¢etin bir oyun
yuriitmektedir. Dogalgazin Tiirkmenistan'dan ¢ikisini saglayan Orta Asya Merkez
Boru Hatt1 sisteminin kapasitesinin 50 milyar metrekiip olmasi, Tiirkmenistan'in hem
Rusya hem Ukrayna'ya taahhiit ettigi miktarda dogalgaz satmasmnin miimkiin
olmadigin1  gostermektedir. Tiirkmen gaz1 iizerindeki Rusya ve Ukrayna
miicadelesine nokta koyan gelisme, 2006 krizinin akabinde Ukrayna'nin imzalamak
zorunda birakildigi anlagsma olmustur. Bu anlagsmayla Ukrayna, Tirkmen gazinin
dogrudan Tirkmenistan'dan degil, Rusya'dan Rusya'nin sartlariyla almay1 kabul
etmistir. Ayrica Rusyanin Ozbekistan ve Kazakistan ile yaptig1 anlasmalar sayesinde

Rusya, Tiirkmen gazim1 kendi topraklarina tasiyan boru hattinin igletimini eline



almistir. Dolayistyla Ukrayna, Tiirkmenistan'dan alabilecegi ek dogalgaz miktari i¢in

her haliikarda Rusya ile pazarlik yapmak durumunda birakilmistir.

2006 yilinda Rusya, Tiirkmenistan'in mevcut iretimi lizerindeki kontroliinii
saglamlastirmistir. Ancak Rusya'nin kontrol ettigi boru hatt1 sisteminin kapasitesi,
artan iiretimi karsilayacak gibi goriinmemektedir. Ustelik Tiirkmenistan, kita
sahanliginda da dogalgaz iiretim siirecini baglatmistir. 2006 yili, Tiirkmenistan'in
artan {retimi i¢in yarigsan projelerin yili olmustur. AB, Nabucco Boru Hatti i¢in
diigmeye basmig, Nabucco'ya baglanmasi diisiiniilen Hazar gecisli dogalgaz boru
hatt1 projesinin goriismelerini hizlandirmistir. Diger taraftan Cin, Tilirkmenistan ve
Kazakistan ile dogalgaz goriismeleride siirmektedir. Cin, Tiirkmenistan'daki yeni
dogalgaz yataklarinin arastirilmasi ve isletilmesi igine de girmeye baslamistir. 2006
yilinda Cin ile Tiirkmenistan arasinda imzalanan anlagsmaya gore Tiirkmenistan 2009
yilindan baglayarak yilda 30 milyar metrekiip dogalgaz1 Cin'e satacaktir. Anlasmay1
giiclendiren gelisme, Cin'in Tiirkmenistan'da kesif calismalarinda bulunmasidir. Bu
kesif ¢alismalarindan birincisi, biiyiik umutlar vadeden Giinorta- lolotan dogalgaz
yataginda yapilmaktadir. Gegen yillar igerisinde yeni dogalgaz boru hatti i¢in yapilan
yarista AB'nin geride kaldigi, buna karsin Cin'in One gectigi gozlenmistir.
Transafgan, Trans-Hazar ve Tiirkmenistan-Cin Boru Hatlar1 Projeleri’nin yiiksek
maliyetli olmasi, Rusya'nin avantajina katkida bulunmaktadir ve Rusya, ek boru
hattin1 uzatmazsa, bunu baskalarinin yapacagi kanaatine varmigtir. Bu siirecin
sonucunda Tiirkmenistan'in ne zamandir destek aradigi Hazar Kiyis1 Boru Hatti’ni
onarma Onerisi Putin tarafindan kabul edilmistir. Mayis 2007’de Tiirkmenbasi
sehrinde yapilan zirve sonucunda Oncelikle eski boru hatlarinin onarimina,
kapasitelerinin artirimina ve hatta yeni boru hattinin insasina da karar verilmistir.*’
Rus yetkililerine gore Putin'in yapmis oldugu anlasmalar hayata gegerse, 2014
yilinda Rusya, Tiirkistan bolgesinden yilda 90 milyar metrekiip dogalgaz almaya
baglayacaktir. Ancak diger boru hatti projelerinin halen glindemde oldugunu
vurgulayan Tiirkmenistan, rekabeti arttirmaya devam edecegi konusunda isaretler
vermektedir. Denge politikast yiiriiterek Rusya'yla karli anlagmalar saglayan

Kazakistan, Tirkmenistan'a bu baglamda 6rnek olmaktadir. Karagsaganak yataginda

¥ Somuncuoglu, a.g.e., Sayr: 152, s. 12.



iiretilmis dogalgazin satigini Kazakistan ve Rusya arasinda esit paylarla kurulan
Kazrosgaz sirketi gergeklestirecektir. Boylece Kazakistan, dogalgaz satis asamasina
da girmeyi basarmistir. Tiirkmenistan acisindan bu sema, Onemli bir O6rnek
olusturmaktadir. Putin'in son kazanimlarina ragmen, Tirkmen gazi i¢in yasanilan
miicadele bitmemistir. Berdimuhammedov, Transafgan'in da Trans-Hazar'in da
giindemde oldugunu siirekli vurgulamaktadir. Diger projelerin canli olarak kalmasi,
Tirkmenistan'in lehinedir. Fakat bu yarisan projeler icerisinde Trans-Hazar projesi
gerceklesmekten en uzak olanidir®®® En Onemli nedeni ise Hazar’in hukuki statii

durumudur.

Hazar Kiyis1 Dogal Gaz Boru Hatti’nin yapimi ayrintisi incelenecek olursa,
20 Aralik 2007'de Moskova'da Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda konuyla
ilgili anlagma imzalanmistir. S6z konusu anlagsmanin Trans-Hazar veya Hazar gecisli
dogalgaz boru hattt olarak bilinen projeyi ertelemesi kuvvetli bir ihtimaldir.
Moskova'da yiiriitiilen goriismeler, sadece Hazar'in altindan ddsenmesi planlanan
dogalgaz boru hattinin degil, ayn1 istikametteki petrol boru hatt1 projesinin basarisin
da etkileyecek niteliktedir. Bu asamada Hazar Bolgesi enerji miicadelesinde Rusya
onde gitmeye devam edecektir. Hazar gegisli proje ise simdilik proje olarak
kalmaktadir. Transit iilke olarak Bati'nin projelerine eklemlenen Tiirkiye ise son
anlagmalarla Hazar Bolgesi enerji kaynaklarmin boru hatlariyla diinya piyasalarina
taginmasit agisindan da devre dist kalmistir. Hazar Kiyist Boru Hatti Projesi
konusundaki niyet bildirisi 2007 Mayisi’nda ayinda eski Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin'in Tiirkmenistan ziyareti sirasinda imzalanmistir. Imzalanan bildiriler
uyarinca Tirkmen gazini Rusya'ya ulastiran mevcut boru hatlarmin onarimi,
kapasitelerinin genisletilmesi ve Hazar Kiyis1 Boru Hatti adin1 alan yeni bir boru

hattinin yapimi ongoriilmiistiir.

Tilirkmenbasi'ndan sonra, Tiirkmenistan {izerindeki ilginin artmasindan
faydalanan yeni yonetim dis iligskilerde farkli bir ac¢ilim saglamistir. Boylece
Tirkmenistan, "goniilli izolasyon”dan “aktif denge” politikasina kaymis

bulunmaktadir. Bu politikanin sonucunda ilging bir durum ortaya ¢ikmistir. Zira

3% Somuncuoglu, a.g.e., Sayr: 152, s. 13.



biiyiik kapasiteli alternatif boru hattinin bulunmadig1 bir ortamda sadece yiirtittigi
enerji goriigmelerini bir koz olarak kullanan Tiirkmenistan, dogalgaz fiyatini
yiikseltmeyi basarmistir. Aslinda Hazar Kiyis1 Boru Hatti Projesi, Tiirkmenbasi
doneminden beri, Tlirkmenistan tarafinin Rusya'y1 ikna etmeye ¢alistig1 bir projedir.
Alternatif boru hatlar1 projelerinin geleceginin belirsiz oldugu bir ortamda, {iretimini
giderek artiran Tiirkmenistan ek boru hatlarina acil ihtiya¢ duymaktadir. BP'nin
2007'de yayinladig1 degerlendirmeye gore 2006 itibariyle Tiirkmenistan'in
kanitlanmis dogalgaz rezervleri 2,86 trilyon metrekiip olarak gdsterilmektedir. Bu

rakam, BP'nin 2005-2006 rakamlarindan (2,9 trilyon) biraz daha diistiktiir.*®

Tlrkmenistan’in ihra¢ yollarmin hemen hepsinin Rusya’nin  kontrolii
altindaki boru hatlarina bagimli olmasi1 ve agik denizlere ¢ikis olanaginin olmayisi bu
zengin dogal kaynagindan gerektigi kadar yararlanilmasina engel olmaktadir. 2006
yilinda tirettigi yaklasik 65 milyon metrekiip gazin 42 milyon metrekiipii Rusya’ya, 8
milyon metrekiipii de Iran’a ihra¢ edilmistir. Tiirkmen dogalgazinin adeta Rusya
Federasyonu ve Putin’in kendi petrol ve dogalgaz ihra¢ politikalarmin bir araci ve
hatta silahi gibi kullanilmasi, bu ilkelerin kendi kaynaklarini diinya fiyatlari

tizerinden ve diledikleri miktarda degerlendirmelerine engel olmaktadir.*

Tiirkmenistan, Mayis 2007°de, Gazprom ile Subat 2007°de yapilmis olan
anlagmaya ragmen Cin’in Milli Petrol Sirketi (CNPC) ile 151 milyar dolarlik bir gaz
arama anlagsmasi yapmustir. Buna gére CNPC, Giinorta sahasinda 12 arastirma
kuyusunu 3 yil i¢inde agacaktir. Bu anlagsma her ne kadar Cin’e, Tiirkmen gazinin
alimi konusunda bir garanti vermiyorsa da Cin tarafindan 6nemli bir adim olarak

degerlendirilmektedir.

Mayis 2007°de, Baskan Berdimuhammedov, Amerikan Chevron sirketini,
Hazar’in Tirkmen tarafindaki hidrokarbon sahalarini gelistirmeye c¢agirmistir.

Temmuz 2007°de, Rusya’nin en 6nde gelen petrol sirketi Lukoil, Tirkmenistan ile

% Somuncuoglu, a.g.c., Say1: 184, s. 8.
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Hazar kita sahanliginda petrol ve gaz arama anlagmasi yapmistir. Agustos 2007’°de
Cin’in CNPC sirketi ile Amu-Derya gaz sahasinin sag sahiliyle ilgili arama ve
gelistirme projesi resmen baslatilmistir. Bu bolgede yillik 17 milyar metrekiip gaz
iiretilmesi beklenmektedir. Tiirkmenistan’in Cin ile somut olarak baglayan bu iligkisi
Rusya’y1 belli dl¢iilerde rahatsiz etmektedir. Kasim 2007 basinda Ingiltere’nin
Tiirkmenistan ile imzaladig1 ve Ingiltere’nin Tiirkmen gazi sahalaria adim atmasina
olanak saglayacak niyet anlagsmas1 da énemlidir. Bu anlasma sayesinde Ingiliz petrol
firmalarinin Hazar Bolgesi’ne girmeleri saglanacaktir. Halen Tiirkmenistan’da
Ingiliz kokenli Burren firmasi Nebit Dag1 bolgesinde giinde 16.000 varil petrol
cikarmaktadir. Ayrica Ingiliz, Malezya, Dubai iliskili Dragon Oil Firmasi da Hazar
civarindaki Celeken petrol havzasinda faaliyettedir. Biitiin bu gelismeler,
Tiirkmenistan’daki yeni yonetimin, Tiirkmenbasi’nin Oliimiinden sonra {ilkenin
Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltma gayretlerinin gostergesi olmasi agisindan

Oonemlidir.

Tiirkmenbas1 zamaninda baglatilan ve Afganistan iizerinden Pakistan’a ve
daha sonra Hindistan’a uzanacak bir gaz boru hatti projesi Tiirkmenistan’in Rusya
disindaki segeneklerine Cin’in diginda bir yenisini ekleyebilecektir. Bu projeye gore;
145 km.’si Tirkmenistan’da, 735 km.’si Afganistan’da ve 555 km.’si Pakistan’da
inga edilecek toplam 1.435 km.’lik boru hatt1 ile Tiirkmenistan yeni bir alternatif
pazar kazanmis olacaktir. Bu projede ihra¢ edilecek dogalgazin, Tiirkmenistan’in
Devletabad bolgesinden ¢ikarilacagi ve bu bolgenin yaklasik 1.5 trilyon metrekiip
gaz rezervine sahip oldugu bilinmektedir. Giiney Asya hatti konusunda
Tiirkmenistan’in 6niindeki bir baska engelin ise iran kita sahanhiginda ¢ikan Iran
dogalgazinin 7 milyar dolar maliyetli bir boru hattiyla Pakistan ve Hindistan’a
taginmasi olabilecegi uzmanlarca ifade edilmekte ise de Pakistan ve Hindistanh
yetkililerin artacak ihtiya¢ 1s18inda yillik 50 milyar metrekiipten fazla gaza
gereksinimleri oldugu ve birden ¢ok kaynak ve boru hattinin kendileri agisindan
yararli olacagini sdylemeleri konuyu giindemde tutmaktadir.””® Giiney Asya’ya
kadar uzanmasi s6z konusu olan bdyle bir boru hattinin, Tirkmenistan’a yeni

pazarlar ve ayrica Pakistan ve Hindistan’a ucuz enerji saglamasinin yani sira

¥ Kiilebi, a.g.e., Say1: 180, s. 11.



Afganistan’a da gegis lcretleri agisindan ekonomik anlamda katkida bulunacak
olmas1 biitlin bolge {lkelerinin yarar1 ac¢isindan Onemlidir. Sonu¢ olarak
Tiirkmenistan icin dnemli olan bagimsiz bir sekilde dogalgazi ¢ikarip kendi iradesi

ve imkanlariyla bunu uluslararasi pazara siirebilmesidir.

Tiirkmenistan’in komsusu olan Ozbekistan’a da sahip oldugu dogalgaz
rezervleri nedeniyle deginmek yerinde olacaktir. Bu calismada Hazar’a kiyis1 olan
Tiirk Cumhuriyetleri incelenmekle birlikte Ozbekistan’a yer verilmemesinin nedeni

sahip oldugu dogalgaz miktarinin azligindan kaynaklanmaktadir.

Ozbekistan’da, 1991°de 41 milyar metrekiip dogalgaz iiretimi
gergeklestirilmigtir. Toplam enerji miktarinin %67’sini dogalgaz kargilamaktadir.***
45 milyar ton dogalgaz iiretimi ile diinyada iiretici konumundadir.*** Ulke potansiyeli
degerlendirildigi takdirde kendine yeterli veya ihracat¢i bir petrol {ireticisi
olabilecektir.*** Ozbek petrol ve gaz sektoriinde yatirimin hantal yapismin pek cok
potansiyel yatirimcinin planlarint ertelemesine sebep oldugu aciktir. Biirokratik
tembellige giizel bir 6rnek ABD’li Enron petrol ve gaz firmasi ile imzalanan 1995

memorandumudur.’®’

Ozbekistan 2002°de 171 bin varil ham petrol iiretmis, 133 bin varil
tiikketmistir. Ulkenin tek petrol ihra¢ yolu, Omsk (Rusya)’dan Ozbek rafinerilerine
petrol iirlinii tasimak {izere insa edilmis olan hattin ters yonde calistirilmasiyla elde

% Komsu ve kendine cografi olarak yakin iilkelerle irtibata gegen

ettigi yoldur.
Ozbekistan’m, 5-6 Subat 2007 tarihlerinde Ozbekistan Baskani Islam Kerimov,
Moskova’y1r ziyaret ederek donemin Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve
Gazprom Bagkani Aleksey Miller ile bir araya gelmistir.”” Ayrica Kerimov,

Washington’un telkini dogrultusunda Ozbek gazinin Cin sahili yerine Japon

%2 Dikkaya, a.g.e., s. 50.
3% Birsel, a.g.c., s. 29.
% Dikkaya, a.g.e., s. 51.
*» Dikkaya, a.g.e., s. 55.
3% Pamir, a.g.e., s. 182.

¥7 Anar Somuncuoglu, “Kerimov Denge Kuruyor”, Strateji, Yil: 4, Say1: 190, 2008, s. 19.



Denizi’ne ulastirilmasit dogrultusunda Uzbekneftogas’in Japon firmalarla goriismeler
yapmasina razi olmus ve Japonya’da politikayr desteklemek iizere 1,8 milyar dolar
civarinda Ozbekistan’ a yardimda bulunmay1 taahhiit etmistir. Ancak Nisan 2004’te
Taskent ve Semerkant’ta vuku bulan 47 kisinin hayatin1 kaybettigi rejim karsitt
gosterilerin arkasinda ABD’nin destekledigi “Ozgiir Ciftci” ile bazt Ozbek sivil
toplum kuruluslarinin bulundugunun anlasilmas1 akabinde 14 Temmuz 2004
tarthinde iilkede yogun insan haklar ihlalleri gerekce gosterilerek Washington’un
Ozbekistan’a yaptig1 yardim askiya alinmigtir. Kerimov bunun iizerine, Giircistan ve
Ukrayna devrimlerini de dikkate alarak Bati destekli sivil toplum oOrgiitlerini ve
faaliyetlerini yasaklamis, Bagimsiz Devletler Toplulugu biinyesindeki “gilivenlik
pakt” na dénmiis, Ozbek gazinin dogrudan Cin denizine ulastiriimasi igin bu kez
“China National Petrolium Corporation” ile goriismelerin  baglatilmasin
kararlagtirmistir. Bunlarla birlikte Kerimov, nifak tohumlar1 sagmakla sug¢ladigi
GUUAM’dan 5 Mayis 2005°te ayrilmistir. Ozbekistan’in BDT ve Sanghay isbirligi
Teskilat1 (SIT) biinyesinde daha aktif bir rol iistlenmesi seklindeki bu rota
degisikliginin bir karsilig1 olarak Moskova Ozbekistan’a 1,5 milyar dolar civarinda

yardimda bulunulmasi karari almigtir.*®

3% Fevzi Uslubasg, “Rusya’nin Yakim Kusag: Dagiliyor mu?”, Yil: 4, Say1: 19, 2005, s. 60.



BOLUM V

HAZAR BOLGESI’NE ETKi EDEN DIS DINAMIKLER

Bu bolimde Hazar hidrokarbonlarindan daha fazla pay alarak giic ve
zenginliklerini arttirmaya calisan aktorler incelenmekle birlikte bu aktorlerin giiglii

yanlari, zaaflari, kendilerini bekleyen tehdit ve firsatlar agiklanmistir.

Hazar Bolgesi’nin enerji rejiminin belirlenmesinde Azerbaycan, Kazakistan
ve Tirkmenistan iiretici lilkeler olarak merkezde yer alirken bu iiretici iilkelerin
etrafinda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ile Cin, Hazar Bolgesi’nin
petrol ve gazini uluslararasi ticarete agmaya ve bundan pay almaya caligmaktadir.
Tiirkiye ve Iran ise bolgesel giic adaylar1 olarak hidrokarbon ticaretinden pay almaya
ya da boru hatlarim1 kontrol etmek suretiyle stratejik {stlinlik saglamaya
ugrasmaktadir. Rusya ise digerlerinden farkli olarak enerji agisindan bdlge iizerinde

direk hakimiyet kurmay1 amaclamaktadir.

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Hazar Bolgesi’'nde ekonomi, siyaset ve
giivenlik alanlarinda ortaya c¢ikan jeostratejik bosluk, bolgede bundan sonraki
donemde yasanacak giic miicadelesinin de itici giicli olusturmustur. Bolgede en ¢ok
konusulan ABD-Rusya c¢ekismesinin yani sira Hindistan-Pakistan ve Iran-Israil gibi
devletlerin geri planda kalmak suretiyle kendi lehlerine caligmalar yaptiklar
bilinmektedir. Ortadogu'da jeopolitik bir sikismishk yasayan Israil, Orta Asya'daki
faaliyetleri araciligiyla kendi lehine yeni agilimlar yaratma c¢abasindadir. Enerji

konusunda her ne kadar somut bir politika izlediginden bahsetmek miimkiin olmasa



da Tirkiye'nin de diger giicler tarafindan bolgede ciddi bir rakip olarak algilandigini
belirtmek gerekmektedir.*”

Hazar Bolgesi, hidrokarbon kaynaklari i¢in diinyanin diger bolgelerine
alternatif olma 6zelligini tagimakta, petrolde ise OPEC’in tekel giiclinti yikmaktadir.
Bu nedenle ABD, Cin, AB, Rusya bu bodlgede hakim olma miicadelesi
vermektedir.*® Bununla birlikte bolgedeki enerji kaynaklarmin aranip ¢ikarilmasi
stireclerinde oldugu kadar, uluslararas1 pazara ulastirilmalarinda da biiyiik ve
kiyasiya rekabet yasanmaktadir. Bu rekabet bolgesel ve kiiresel giic miicadelesinin

ayrilmaz ve belki de en onemli halkasini olugturmaktadir.*”!

Enerji hatlar1 ve enerji
kaynaklar1 Hazar Bolgesi i¢in yapilacak her tiirlii gozlemde g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken en Onemli faktordiir. Bolge ici cekismelere, sosyal,
ekonomik, siyasi ve askeri yapilarin sekillenmesine, dis gili¢lerin bolgeye olan
ilgisine ve genel istikrarsizlik ortamina bakildiginda enerjinin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Enerjinin varlig1 ve 6nem kazanmasi, bolge devletlerinden daha ¢ok dig
giiclerin politik projeksiyonlarinda yer almaktadir. Bolge devletleri daha dar bir bakis
acistyla enerjiyi kisa donemli planlamalarla degerlendirmekteyken dis gii¢ler bolgede
hegemonyalarmi1 kurmaya caligmakta, enerjiyi stratejik, uzun donemli bir etken

olarak ele almaktadir.*”> Boylelikle giic merkezi olan Hazar Bolgesi’ni yonetip

diinyay1 kontrol etmeye biraz daha yaklasacaklardir.

Hazar’in enerji kaynaklarmi Bati'ya tasiyan bircok boru hatti ise sorunlarin
bir tirli ¢oziilemedigi Kafkasya’dan ge¢mektedir. Giiney Kafkasya'nin giivenlik
sorunlar1 birbirine baglantili oldugundan onlar1 ¢d6zmek i¢in su ana kadar yapilan
caligmalar yeterli olmamistir. Bolgesel giivenlik sorunlarmin ¢oziilmesinde
uluslararasi orgiitler yetersiz kalmaktadir. Bolge devletleri tarafindan kurulacak ortak

giivenlik sistemi, bolgenin giivenlik sorunlarmin ¢déziimiinde etkili olabilir. Diger

3% Giirol Kirac, “Israil Orta Asya’y1 Gozetliyor”, Strateji, Y1l: 3, Sayr: 148, 2007, s. 15.

40 Anar Somuncuoglu, “Bolgedeki Petrol, Dogalgaz, Hidrolik ve Uranyum Kaynaklar1 Dikkat Cekiyor”,
Strateji, Y1l: 3, Sayi: 120, 2006, s. 10.

! Yiice, a.g.e., s. 47.

42 Somuncuoglu, a.g.e., Say:: 120, s. 10.



taraftan bdyle bir birlik bolge devletlerinin ilerdeki geleneksel ve geleneksel olmayan
giivenlik tehditlerine kars1 ortak miicadelesini saglayabilir.*”® Giiniimiizde buna 6rnek
teskil edecek bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye, “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi
Platformu”yla bolgede var olan ekonomik ve sosyal iliskilerini, stratejik adimlarla
pekistirmek istemektedir. Aslinda bu adima hem Kafkas iilkeleri hem de uluslararasi

arenada kamuoyu biiyiik ilgi gostermektedir.***

Diinya ekonomisinde petrol fiyatlarmin istikrarsizligi, Cin’in kontrol
edilemeyen kalkinmasinin yanmi sira Batili iilkelerin geleceginin giderek grilesmesi
siyasetin yeni dengelerini aciga cikarmaya baslamustir. Ozellikle savaslarin en
onemli nedeni olan dogal kaynaklar ise uluslararasi iliskileri dogrudan
etkilemektedir. Genel olarak her seyin dogal kaynaklar iizerine cereyan ettigi diinya
siyasetinde, Rusya Federasyonu, AKT’nin petrol ve dogalgazinin ¢ikigini kontrolii
altinda tutmaya calisirken ABD ise bunlarin acik denizlere ¢ikmasi i¢in careler
aramaktadir. Buna ornek olarak Rusya’nin siddetli itirazlarina karsin insa edilen

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatt1 verilebilir.*”

Ortadogu iilkeleri, Rusya ve eski SSCB Cumhuriyetleri diinya gaz
rezervlerinin % 73’linii  kontrol etmektedirler. Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin
verilerine gore, gaz rezervlerinin % 41’1 Ortadogu’da, %32’si Rusya, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan’dadir.*® Veriler dikkatle incelendigi zaman Hazar Bolgesi
enerji kaynaklar1 hem Ortadogu’ya hem de Rusya’ya karsi alternatif olusturabilecek
niteliktedir. Hazar’in bu avantajindan ise bircok {iilke faydalanmak istemekte ve
bolge iizerinden siyaset yaparak Avrasya’nin kalbini ele gecirip hegemonik gii¢ olma
hedefine kosmaktadir. Hazar sahnesinde oyuncu olmak isteyen kiiresel giiclere
deginilmesi bolgenin enerji politikasini tayin etmek agisindan elzemdir. Bu boliimde

ilgili iilkeler ve bolgeye yonelik stratejileri yer almaktadir.

43 Cavid Veliev, “Giiney Kafkasya’nin Giivenlik Sorunlar1”, Strateji, Yil: 4, Say1: 169, 2007, s. 15.

4 Enes Cansever, “Duygu ile Mantigin Arasinda Sikisan Umit”, Zaman, 10 Eyliil 2008.
493 Kiilebi, a.g.e., Say1: 139, s. 10.
4% Fedor Cayka, “Gaz Opek’i: Fantezi veya Gergek”, Strateji, Yil: 3, Say1: 137, 2007, s. 19.



5.1. RUSYA

Rusya 20. yiizyilda iki kez dagilma siirecinden geg¢mistir. Bunlardan ilki
Carlik Rusya’smnin  yikilisi, ikincisi de SSCB’nin  ¢okiisii  olmustur. Bu
parcalanmalarin sebebi, etnik ya da azinlik ¢atismalarindan ¢ok merkezi otoritenin
zayiflamasindan kaynaklanmaktadir.*”” Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla genis bir
cografyada federasyonlagma yoluna giden Rusya’nin, 1991 sonrast donemde
karsilagtigi en Oonemli tehditlerden bir tanesi Hazar Bolgesi’nin hidrokarbon boru
hatlar1 yolundaki uzantis1 olan Kafkasya’daki etkinliginin azalmasi olmustur.*®®
SSCB’nin dagilmasini takip eden siireg, ABD’yi diinyada tek giic olarak ortaya
cikarirken muazzam enerji kaynaklar1 ve niifus potansiyeli ile Avrasya cografyasinin
kapilarim1  diinyaya ac¢mustir.*” Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan gelen her tepkiyi kendisine bir tehdit olarak algilamistir. Bu
tepkilere kars1 olarak da sahip oldugu enerji kaynaklarinda ve Hazar Bolgesi enerji
kaynaklarmin iletimi konusunda temkinli davranmaktadir.*’’ Rusya Atlantik¢i olarak
adlandirilan dis politikay1r birakip “Yakin Cevre” doktrinini uygulamaya baslayinca,
Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin i¢ islerine miidahale yollarin1 aramis, Dogu
Avrupa tilkelerinin Bati ile entegrasyon siireci hizli bir sekilde ilerleyince bu iilkeler
arttk Rusya’nin potansiyel baskisindan kurtulmuglardir. Ancak Kafkasya ve Orta

Asya iilkelerinde durum farkhidir. Ozellikle Kafkasya’da Rusya bu iilkelerin ig

“7 {lyas Kamalov, Putin’in Rusya’st KGB'den Devlet Baskanligina, Istanbul: Kakniis Yaynlari,
2004, s. 117.
% Bilgin,a.g.e., s.37.

49 Birsel, a.g.e., s. 7.

419 Musa Al- Reza Vahid, “Russian Foreign Policy In The Caspian Region”, Amu Darya, The Iranian
Journal Of Central Asian Studies, Vol: 6, No: 8, Spring 2001.



sorunlarmi kullanip askeri agidan bolgeye yerlesme politikasi izlemis, bu ¢ergevede
Karabag sorununda Ermenileri destekleyen Rusya, Abhazya ve Giiney Osetya

sorunlarinda da Giircistan’in karsisinda yer almstir.*"!

Rusya Federasyonu’nun ilk Devlet Bagkani Boris Yeltsin’in iilke icinde
esmeye baslayan  bagimsizlik  havasina engel olamamasi  Rusya’nin

2 Yeltsin doénemi Rus dis

pargalanabilirligini yeniden giindeme getirmistir.*!
politikasinin en 6nemli 6zelligi, Rusya’nin Bati karsisinda onlemez bir ¢ekilme
siirecinde bulunmasidir.*”® Rusya’nin 1990’larin ortalarinda i¢inde bulundugu politik
ve ekonomik kriz nedeniyle cevresinde olup bitenle ilgilenebilecek bir durumu

44 Brzezinski’de, “Biiyiik Satran¢ Tahtas1” isimli kitabinda

mevcut degildi.
“Rusya’nin Atatiirk’ i simdilik ortaya ¢ikmamistir™*" diyerek bu durumu teyit
etmistir. 2000’lere gelindiginde ise Rusya’nin Atatlirk’ii olarak Vladimir Putin
karsimiza c¢ikmaktadir. Halefi Medvedev’inde Putin tarzi siyaset izlemesi olasi

biiyiik ihtimaldir.

Putin déneminde Rus dis politikas1 “glivenlik, enerji ve dis iliskiler” tizerine
kurgulanmustir. ikili iliskilerde ise Hazar Bolgesi iilkeleriyle ekonomik onceliklere
yer verilmistir. 31 Aralik 1999 tarihinde Vladimir Putin’in Devlet Baskanligi
gérevini iistlenmesiyle Rusya Federasyonu biiyiik degisim siirecine girmistir.*'®
Putin, ilk is olarak, daha once 89 idari birimden olusan Rusya’yi, yeni bir
yapilandirmaya tabi tutarak federe cumhuriyet ve bolgelerin yetkilerini sinirlandirip,
tipk1 devlet kurumlarinda oldugu gibi, giicii tek elde toplamistir. Ayrica Putin

ekonomi alaninda da devletin kontrolii ele almasmni saglamistir.*'” 10 Ocak 2000

“"Kamer Kasim, Soguk Savag Dénemine Doniis mii?, 27 / 8 / 2008

http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=1032&type=48 ( erisim tarihi: 16.02.2009).

42 flyas Kamalov, “Rusya Federasyonu”, Stratejik Ongorii, Ankara: ASAM Yaynlari, 2006, s. 5.
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tarihinde “Ulusal Giivenlik Doktrini” ve bundan alt1 ay sonra 10 Temmuz 2000°de
“Dis Politika Doktrini”nin onaylanmasiyla Rus dis politikas1 giivenlik temellerinden
uzaklagmaya baglamigtir. Bu doktrinler 1s18inda ekonomik unsurlarin 6n planda
oldugu bir dig politika benimsenmistir. Neticede diinyadaki en Onemli enerji
kaynaklarmi topraklarinda barindiran Rusya’nin dis politikasinda enerjiye agirlik
vermesi gergeklesmistir.*’®* Vladimir Putin, uyuyan dev Rusya’y1r akilci siyaseti
sayesinde uyandirmayir basarmistir. Kaynaklari ve konumu itibariyle Rusya’nin
bugiin petrol ve dogalgazi dis politikada giice ulagmak icin bir ara¢ olarak kullandig:

kesindir. Bu politika sayesinde de realist teorinin yansimalar1 goriilmektedir.

Vladimir Putin’in goérevi Yeltsin’den devralmasi ile birlikte Rusya’da
“upravlyayemaya demokratiya” yonetilebilir demokrasi teriminin ortaya ¢ikmasina
neden olan merkeziyetci politika baglamistir. Putin, doneminde Rusya daha bagimsiz
bir dis politika izlenmistir. Bunun nedenlerinden biri elindeki enerji kaynaklaridir.
Avrupa ve Asya iilkelerini enerjide kendine baglayan Rusya, enerji kaynaklarini dis
politikasinda gériinmeyen bir silah olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir.*"* Rusya
ekonomisinin gelisimini hidrokarbon kaynaklar1 oldukg¢a etkilemektedir. Fakat bu
gelisimin Oniinde duran en biiyiik engeller arasinda Rusya’da SSCB sonrasi ilk
zamanlarda yasanan yatirim sikintilar1 bulunmaktadir. Tagima sistemlerinin ve teknik

ekipmanlarin eskiligide bir diger engel olarak gosterilebilir.**

Doénemin Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin, Avrupa Birligi’nin istedigi

Enerji Sarti**"’n1 Rus ¢ikarlarina aykiri bir anlasma olarak tanimladigindan dolay1

4% Sinem Kara, “Rusya Enerji Politikasin1 Saglamlastiriyor , Strateji, Yil: 3, Sayr: 111, 2006, s. 5.
‘“Kamalov, a.g.c., 2006, s. 5.

420 Jacek Cukrowski, “Russian Oil: The Role Of The Sector In Russi’s Economy”, Post- Communist
Economies, Vol: 16, No: 3, Carfax Publishing, September 2004, p. 285.

#! By antlasma ile yabanci yatirrmlarin korunmasi, enerji alanindaki ticaretin Diinya Ticaret Orgiitii
kurallarina bagl yiiriitiilmesi, katilimci1 devletlerarasindaki uyusmazliklarin  ¢6ziimii, enerji
pazarlarinin liberallesmesi, enerji kaynaklarinin verimliliginin arttirilmast ve bu kaynaklarin
kolaylikla ve serbest¢e transferi amaclanmigtir. Rusya’nin Enerji Sartt Antlagsmasi’ni 1991°de
imzalayip su ana kadar onaylamamas1 Avrupa Birligi’nde endiselenmeye neden olmaktadir. Ayrintili

bilgi i¢in bakimiz: Sinem Kara, “Rusya Enerji Politikasin1 Saglamlastiriyor”, Strateji, Yil: 3, Sayt:



onaylamamistir. Rusya, boru hatlar1 sistemine yabanci yatirimcilarin girisini
saglayacak olan bu sart1 onaylamaya ve dolayisiyla ekonomisinin ve ulusal giicliniin
onemli bilesenlerinden birisini yitirmeye razi degildir.** Putin sadece Rusya’nin
sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklarini degil ayn1 zamanda komsu iilkelerin
enerji kaynaklarint da kullanip ve enerji akisinda regiilatdr rolii oynayarak enerjiyi
bir giic gibi kullanmus, etkinlik saglamistir. Fiyat artis1 nedeniyle enerji gelirindeki
yiikselisi bir avantaja doniistiiren Putin, Rus ekonomisinin 1997 yilindan 2008 yilina

> Yine Putin, biitiin petrol ve dogalgaz

kadar %6-7’lik biiylimesini saglamigtir.*
kaynaklarmi devletin elinde toplayarak {ilke ekonomisinin diizelmesine yardim
etmistir. Ayrica Hazar Bolgesi’ndeki tilkelerin (AKT) petrol ve dogalgazin satim ve
dagitim hakkinin ¢ogunu eline almis, boylece Rusya diinyada en biiylik enerji saticist
haline gelmistir.*** Boylelikle Putin, goreve bagladigi ilk giinden itibaren, Hazar
enerji politikasinda Rusya’nin otoritesini saglamak istedigini ve bunu saglayabilmek

icinde her tiirlii kozu kullanabilecegini gdstermistir.**

2006 yilinin Ocak ayinda Rusya’nin Ukrayna’ya ihra¢ ettigi dogalgazin
fiyatin1 arttirmas1 sonucunda ¢ikan anlagsmazlik {izerine dogalgaz ‘“vanalarini
kapatmas1”, Avrupa Birligi’nin enerji politikasin1 tekrar gozden gecirmeye
yonelterek Rusya’ya bagimhiligin1 azaltacak yeni enerji kaynaklar1 bulmaya
yonlendirmistir. Bu noktada Hazar’in enerji kaynaklar1 6n plana alinmistir. Rusya ile
ikame edilebilecek olan Hazar Bolgesi, enerji arz giivenligi konusunda Avrupa ve
diger bolgeler icersinde vazgecilmezler arasindadir. Ukrayna ile Rusya arasinda
ikinci bir enerji krizinin yasanma ihtimali, Avrupa Birligi’nin Rus dogalgazina
bagimhiligim1 azaltarak yeni segeneklere yonelmesine neden olmaktadir. Bu
baglamda, Nabucco ve Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatt1 projeleri ile Avrupa

Birligi’nin gaz kaynaklarmi ¢ogaltmasi beklenmektedir. Nabucco Projesi, Hazar ve

11,2006, s. 5.
42 Anar Somuncuoglu, “Rusya’dan AB’ye Enerji Kilidi”, 2006, Yil: 3, Say1: 126, Strateji, s. 17.

43 Kara,a.ge.,s. 5.
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Ortadogu gazin1 Tiirkiye iizerinden Bulgaristan’a oradan Romanya ve Macaristan’1

takip ederek Avusturya’ya ulastirmayi hedeflemektedir.**

Hazar Bolgesi giic miicadelesinde Rusya; tarihi, cografi ve kiiltiirel
avantajlari ile diger iilkelere gore bir adim 6nde goriinmektedir.*”” Rusya'nin enerji
sektoriindeki amaci, enerji kaynaklarinin iiretiminden dagitimina kadar her asamada
s0z sahibi olabilecek konuma ulagmaktir. Bu dogrultuda Rusya, iilkelerin dagitim
altyapisina dogrudan katilmaya ve tiiketiciye kadar ulagsmayr amaglamaktadir.
Ustelik s6z konusu dagitim sadece kendi iirettigi enerji kaynaklarini degil, ayn
zamanda Hazar enerji kaynaklarin1 da kapsamaktadir. Ukrayna ile verilen "dogalgaz
savasl" da esasinda Rus dogalgazi iizerinde degil, Tiirkmen dogalgazi {izerinde

yapilmigtir,*®

Putin, yeni Rus ekonomi politikasinda enerji politikalarinin esaslarini tespit
ederken, kiiresel pazarda Rusya’nin Arap petrol ve gaz kaynaklarindan sonraki en
onemli tedarik¢i lilke olarak, Moskova’nin gelecekteki yol haritasin1 dikkatle
sekillendirmeye ozen gdstermistir.”® 19 Mart 2006 tarihinde Israil’i ziyaret eden
Gazprom Bagkani Aleksey Miller’in Israil Basbakani Ehud Olmert ile yaptigi
goriismede Rus gazini Israil’e ihracat1 konusunda anlasmaya varmustir. Israil’in gaz
ihtiyac1 bugiin fazla olmasa da, 2025 yilinda yillik ihtiyacinin 11.5 milyar metrekiip
seviyesine c¢ikacagi tahmin edilmekte ve Rusya’da Israil’in bu ihtiyacim
karsilayabilecegini ileri siirmektedir.*® Rusya ve Kazakistan ise ikili iliskilerini giin
gectikce giiclendirmektedirler. Putin, 9-11 Ocak 2004 tarihlerinde Astana’ya resmi
bir ziyarette bulunmustur. Nazarbayev, “Kazakistan’in ¢ikar1 Rusya Federasyonu ile
kardesligi ve ittifaki gelistirmektir, simdi Kazakistan ile Rusya arasindaki stratejik

ortakligin kurulma zamani gelmistir”, diyerek iliskinin saglamligin1 vurgulamstir.

46 Kara, a.g.e., s. 5.

“7 Nejat Tarakel, “Rusya Arka Bahgesini Toparliyor”, Jeopolitik, Y1l: 3, Say1: 10, 2004, s. 54.

8 Anar Somuncuoglu, “Oncelikli Hedef Yakin Cevre”, Strateji, Y1l: 3, Say1: 147, 2007, s. 12.

42 Mesut Hakki Casin, “A¢ Kurtlarin Son Valsi: ABD-Rus Catismas1 Nereye?”, Jeopolitik, Yil: 5,
Say1: 29, 2006, s. 41.

40 Jlyas Kamalov, “Gazprom’un Avrupa’y1 Fethi”, Stratejik Analiz, Say1: 81,2007, s. 95.



Her iki iilke petrol ve dogalgaz iiretimini arttirmayr ve iretimi miisterek olarak
nakletmeyi kararlastirmistir. Iki iilke arasinda 5.5 milyar dolarlik bir ticaret hacmi
bulunmakta olup ekonomik iligkilerde en yiiksek seviyeye ulagilmis, ticarette cifte
vergilendirme yapilip glimriik islemleri azaltilmistir. Rus ve Kazak petrol sirketleri
“Hazar Petrolii Anlagmasi”nit imzalamislardir. Buna gore Rus Lukoil Sirketi,
Kazakistan’a ait Hazar Denizi kiyisinda ve Bati Kazakistan’da petrol aramaya
baslamistir. Kazakistan 2003 yilinda diinya pazarlarina Rusya {izerinden 32 milyon
ton petrol ihra¢ etmistir. 2010 yilina kadar bu miktar1 100 milyon tona ¢ikarmay1
hedeflemektedir.*!

Putin’in “Gli¢li Rusya” sloganiyla isbasina gelmesinden sonra Brejnev
doneminin dikey devlet yapilanmasina yonelik reformlar ve devletin 6zellikle enerji
kaynaklarimi kontrol altina almak suretiyle ekonomiyi nispeten diizeltmesine paralel
olarak, dis politikada atilan Hazar Bolgesi eksenli pragmatik adimlar sonucu,
Moskova’nin Sovyet ardili iilkelerdeki niifuzu siiratle eski konumuna gelmis ve
yakin kusaktaki hakimiyeti yeniden olusmaya baglamistir. Bunda BDT
mekanizmasmin islerlik kazanmasit ve Temmuz 2001°de Sangay Isbirligi

Teskilati’nin bugiinkii sekline doniistiiriilmesinin katkis1 bulunmaktadir.**

Rusya boru hatlar1 agisindan Hazar’da faaliyet gosteren konsorsiyumlari
kendi tasimacilik sistemine yoneltmeye calismistir. Bu amagla hicbir isbirliginden
kacinmamis ve petrol tasimaciligr i¢cin 6ncelikle Novorossisk ve giiney-kuzey hattini
hatta yerine gore Supsa seceneklerini desteklemistir. Gaz tasimaciliginda ise Tiirkiye
ile olan iligkilere 6nem verip, yaptig1 girisimlerde Mavi Akim projesini hayata
gecirmeye calismigtir.*® Ayrica, Rusya Tirk bogazlarini kullanmayacak baska
projelerde gelistirmek i¢in ¢alismaktadir. 2001 yilinda, SSCB doneminde faaliyette
olan Atyrau - Samara Boru Hatti’n1 yenilemis ve eskiye nazaran bu boru hattinin
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petrol pompalama kapasitesi 15 milyon ton artmistir.** Unutulmamasi gereken

“! Tarakel, a.g.e., Say1: 10, Says. 5.
42 Uslubas, a.g.e., s. 61.

43 Bilgin, a.g.e., s. 258.

44 Hekimoglu, a.g.e., s. 123.



Hazar Bolgesi'nde bulunan petrol - dogalgaz kaynaklar1 ve bunlarin Rusya
iizerinden, Rusya’nin kontroliinde bdlge disina tasinmasinin Rusya igin stratejik bir

oneme sahip oldugudur.*

Rusya’nin tekelini gii¢clendirmek adina baglattig1 girisimlere bakildiginda,
Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’in iiye oldugu
Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin 15 Haziran 2006 tarihinde toplanan zirvesinde
Rusya’nin SIO biinyesinde bir “Enerji Kuliibii” olusturmay: teklif etmesidir. Bu
teklifin hayata ge¢cmesi durumunda, Avrupa Birligi enerji pazarlarin1 Rusya’ya
acmayl reddetse bile Rusya doguda yerini saglamlastirmis olacaktir. Zirveye
gozlemci devlet olarak katilan Iran’m Rusya’ya dogalgaz fiyatlarin1 beraber
kararlastirmay1 teklif etmesi de enerji konusunda Iran ve Rusya arasimdaki olasi
isbirligine isaret etmektedir.**® Rusya sadece satti§1 gazin degil satamadig1 gazin da,
sadece girdigi pazarin degil giremedigi pazarinda iplerini eline almak istemektedir.*’

Bunu uygulamis oldugu enerji politikasinda acik¢a gérmek miimkiindiir.

Rusya’nin dis politikasindaki Hazar Bolgesi’ne dair argiimanlar1 arasinda
Kazakistan ve Tirkmenistan 6rneginde oldugu gibi bu iilkelerden dogalgaz ve
petrolii daha ucuza alip daha pahaliya satmasi, eski SSCB ayni zamanda enerji
zengini ilkelerin enerji kaynaklarini {igiincii iilkelere tasiyan boru hatlarmi kontrol
etmesi seklinde yiiriitmesi bulunmaktadir.*® Rusya enerji kaynagi oldugu gibi
diinyada en fazla enerji tiiketen llkeler arasinda da yer almaktadir. Genel enerji
tilkketiminde Rusya, ABD ve Cin’in ardindan %7’lik oranla {igilincii sirada

bulunmaktadir.**

5.1.1. Rusya’nin Enerji Tekeli

3 Suat flhan, Tiirklerin Jeopolitigi ve Avrasyacilik, 1. Basim, Ankara: Bilgi Yaymevi, 2005, s. 130.

6 Kara, a.g.e., s. 5.

47 Murat Kislah, “Enerjide Bagimlilik Oyunu”, Strateji, Y1l: 3, Say1: 129, 2006, s. 17.

48 Cavid Veliev, “Enerjide Yeni Ortaklik Arayis1”, Strateji, Yil: 3, Say1: 137, 2007, s. 19.

9 Mitat Celikpala, “Rusya’nin Enerjiye Dayali Egemenlik Arayis1”, Strateji, Yil: 3, Sayi: 134, 2007,
s. 12.



2007 Mayis’inin basinda dénemin Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin,
biitliin diinya basininin dikkatini Orta Asya’ya yaptig1 alt1 giinliik ziyareti sirasinda
cekmigstir. Avrasya cografyasinda dengeleri degistiren bir ziyaret zinciri olarak
nitelendirilen bu gezide, diinya basini, Hazar Bolgesi enerji kaynaklari igin yapilan
miicadelede Rusya'nin One gectigini ve Bati'nin alternatif projelerine bir darbe
indirildigini kayitlarina gecirmistir. Yapilan anlagmalarla Kazakistan petrolii ve
Kazakistan ile Tirkmenistan dogalgazi ilizerindeki Rus tekelinin devam edecegi
sonucuna  varilmigtir.  Tiirkmenistan''n ~ Tiirkmenbas1i  kentinde Kazakistan,
Tirkmenistan ve Rusya arasinda “Hazar Kiyis1 Dogal Gaz Boru Hatti”nin yapilmasi
konusunda; yine bu ii¢ iilke ve Ozbekistan arasinda eski Orta Asya Merkez Dogal
Gaz Boru Hatti’'nin onarilmasi ve kapasitesinin artirtlmast konusunda ortak

deklarasyonlar imzalanmigtir,**

Bu deklarasyonlar ile Tiirkiye iizerinden ge¢mesi
planlanan AB destekli Nabucco Boru Hatti1 ve dolayisiyla Hazar Gegisli Dogalgaz
Boru Hatt1 tehlikeye girmektedir. Tirkmenistan Devlet Baskani zirve sirasinda
alternatif projelerden de sz ederek, pazarlik i¢in kapiy1 agik biraksa da Tiirkiye'nin,
Tiirkmen gazi beklentisinin simdilik sadece sozde kalacagi goriinmektedir. Bugiin
Tirkmenistan'dan uzanacak alternatif dogalgaz boru hattini yapmaya aslinda en
yakin olan taraf ise AB ya da ABD degil Cin'dir. Tiirkmenistan ile yilda 30 milyar
metrekilp gaz alimi1 konusunda anlasma imzalayan Cin, boru hatti konusunda
Kazakistan ile de temaslarmi siirdiirmektedir. Su anda yaklasik olarak yilda 65
milyon ton petrol {ireten Kazakistan, 2015 yilina gelindiginde bu miktar1 en az ikiye
katlamay1 planlamaktadir. Kazakistan, Rusya'dan Tengiz-Novorossisk ve Atyrau -
Samara Boru Hatlar’nin kapasitesinin artirilmasini istemektedir. Ancak Rusya,
Tengiz-Novorossisk Boru Hatti’nin zaten yilda yaklasik olarak 300 milyon dolar
zarar eden bir boru hatti olduguna dikkat c¢ekmektedir. Rusya, boru hatti
kapasitesinin 28'den 67 milyon tona ¢ikarma karsiliginda Kazakistan'dan Burgaz-
Dedeaga¢ (Bulgaristan-Yunanistan) Boru Hatti’'na katilimmi garanti etmesini
istemektedir. Tengiz-Novorossiysk'in kapasitesinin artirilmasit  konusunda bir
anlasma saglanacaksa, bu dncelikle Rusya'nin degil, Kazakistan'in isine gelecektir.

Mesele, Tengiz-Novorossiysk'in genislemesinden sonra Karadeniz'e inecek ek 40

40 Apar Somuncuoglu, “Avrasya’da Dengeler Degisiyor”, Strateji, Yil: 3, Sayr: 151, 2007, s. 8.



milyon ton petroliin bundan sonra izleyecegi rota ile ilgilidir. Rus destekli Burgaz-
Dedeagac projesinin bas rakibi AB destekli Odessa-Brodi-Gdan'sk (Ukrayna-
Polonya) Boru Hatti Projesi’dir. Nitekim Putin'in Hazar Bdlgesi’nde bulundugu
sirada Polonya'da toplanan Azerbaycan, Giircistan, Ukrayna, Polonya, “Litvanya
Zirvesi” yapilmistir. Zirveye Kazakistan liderinin katilimi saglanmaya calisildiysa da
basarili olunamamistir. Sonug¢ olarak bes {iilke Odessa-Gdan'sk Boru Hatti’nin
yapilmasi i¢in bir konsorsiyumun kurulmasina karar verilmistir, ancak Kazakistan

liderinin bulunmamasi boru hattinin hayata gegme sansini diistirmiistiir.**!

Bir bagka boru hatt1 ise Mavi Akim Boru Hatti’dir. Bunula ilgili ilk anlagma
15 Aralik 1997°de Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanmistir. Mavi Akim Gazel’e
gdre hegemonik bir proje olarak degerlendirilmektedir. Projenin ana hedefi Tiirkiye
pazar1 degil, bir yandan Ortadogu diger yandan da Avrupa pazarlarini ele gegirmeye
yoneliktir.**? 2006 yilinda resmi acilist yapilan Mavi Akim Boru Hatti ile
Tiirkiye’nin Rusya’ya enerji alanindaki bagimhiligini arttirdigi yoniinde goriisler
ortaya atilmistir. Rusya’dan dogalgaz ithal eden iilkeler arasinda figiincii sirada
bulunan Tiirkiye’nin Rus dogalgazina olan bagimlilig1 %60 oranindadir. 1984 yilinda
iki iilke arasinda imzalanan anlasma cercevesinde Rusya, 1987 yilindan itibaren,
Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan {lizerinden Tiirkiye’ye gaz ihracatina baglamistir.
2005 yilinda bu boru hattindan Tiirkiye’ye 12 milyar metrekiip gaz ihra¢ edilmistir.
Mavi Akim tam kapasite ile kullanildiginda, Tiirkiye’nin Rusya’dan yilda 30 milyar
metrekiip gaz satin almasi beklenmektedir. Mavi Akim Boru Hatti’nin Karadeniz’in
altindan diinyanin en derin noktasina boru désenerek gergeklestirilen bir hattir.** Bu
hat Tirkmen gazin1 Tiirkiye’ye getirecek Trans-Hazar Projesi’ni baltalayacagi ve

Tiirkiye’yi Rusya’ya bagimli hale getirecegi gerekgesiyle Tiirkiye’de c¢ok

“! Somuncuoglu, a.g.e., Say1: 151, s. 8.

2 Frrat Gazel, “ Mavi Akim: Genetik Sifresi Coziildii”, Avrasya Dosyas, Cilt: 9, Say1: 1, 2003, s.
92.

#  Sinan Ogan, “Mavi Akmm: Tirk- Rus Iliskilierinde Mavi  Bagimhlik”,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=627 (erisim tarihi: 01.06.2008).
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elestirilmistir. Projenin Tirkiye’nin ve diger Tiirk devletlerinin elini ve gliciinii

zayiflatacagi uzmanlar tarafindan yapilan tespitler arasindadir.***

Bir diger boru hatt1 ise 2007 Haziran’m sonunda KEI Zirvesi baglamadan
birka¢ giin once Rus dogalgaz tekeli Gazprom ve Italyan sirketi Eni arasinda
imzalanan memorandum ile “Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatt1” projesidir.
Karadeniz'in altindan Rusya'dan Tiirkiye'ye uzanabilecek Mavi Akim Boru Hatti
Projesi’nin yerine ele alinan Giiney Akim, Rusya'dan Bulgaristan'a, arkasindan
Yunanistan ve genel olarak Giiney Avrupa llkelerine Rus dogalgazini
ulastirabilecektir. Samsun-Ceyhan'a alternatif olan Burgaz-Dedeaga¢ petrol boru
hattinin kontrol paketini Yunanistan ve Bulgaristan, Rusya'ya teslim etmislerdir.
Halbuki Tiirkiye'nin buna benzer bir durumu kabul etmek istemedigi son derece
aciktir.** ENI, boru hattina Kazakistan’da iiretti§i gaz1 verecek ve Gazprom Orta
Asyali iireticilerden satin aldig1 rezervlerle katkida bulunacaktir.**® Italyan firmastyla
anlagan Gazprom, Hazar {lizerinden gececek Gliney Hatti ile Belarus ve Ukrayna’ya
muhta¢ olmadan gazi Avrupa’ya ulastirmayr planlamaktadir. Bu yaklasim
Yunanistan’1 gaz terminali olarak one ¢ikarip Tiirkiye’yi devre dist birakabilir ve
Rusya’nin Karadeniz’deki miicadelede elini giiglendirebilir. Sonugta Rusya bir tek
tasima merkezine bagli kalmamak icin gaz tedarik rotalarimi c¢esitlendirmek

istemektedir.

Giliney Akim ile Gazprom, rakip boru hatti Nabucco hizmete girmeden once
ise baslamak istemektedir. Anlasma, donemin Devlet Baskani Vladimir Putin’in
Zagreb’teki enerji zirvesine (2007) gitmeden bir gin Once imzalanmstir.
Bulgaristan’in  Rus dogalgaz tekeli Gazprom ile Italya’nin ENI firmasmin
ortakliginda Ukrayna ve Belarus’u by-pass edecek ve Rus dogalgazin1 Karadeniz’in

altindan Balkanlar’a oradan da Avrupa’ya tagiyacak olan “Giliney Akimi” projesine

#4 Kadir Dikbas, “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi”, Avrasya Dosyasi- Tiirkmenistan Ozel,
Cilt: 7, Sayt: 2, 2001, s. 85.

45 Anar Somuncuoglu, “Kiiresel Giigler Karadeniz’de Carpisiyor”, Strateji, Yil: 4, Say1: 158, 2007,
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4¢ Jgor Tomberg, “Rus Gazi Yeni Yolunu Buldu”, Strateji, Yil: 4, Say1: 162, 2007, s.17.



katilmasi, Tiirkiye’nin hayata gecirmeye ¢alistigi ve Orta Asya dogalgazini Tiirkiye
ve Balkanlar iizerinden Avrupa’ya ulastirilmasini hedefleyen Nabucco projesine de
darbe anlamina gelmektedir. Projeyi 18 Ocak 2008’de onaylayan Bulgaristan, Rus
dogalgazinin gececegi kendi {ilkesindeki boru hatlarmin % 50 hissesinin Rus
dogalgaz tekeli Gazprom’a, diger %50’sinin ise kendisine kalmasini kabul etmistir.
Giliney Akimi’nin bir kolunun Bulgaristan’in Burgaz Limani’ndan Yunanistan’in
Dedeaga¢ Limani’na, diger kolunun ise Sirbistan {lizerinden Orta Avrupa’ya
uzanmasi ongoriilmiistiir. Rusya’dan Avrupa’ya yilda otuz milyar metrekiip tagima
kapasitesine sahip proje Moskova’'nin Avrupa iizerindeki gaz hakimiyetini

gliglendirecektir.*’

Gliney Akim Boru Hatti Projesi, Nabucco’ya darbe
niteligindedir fakat Nabucco’nun amact Avrupa’nin Rusya’ya bagimliligin
kirmaktir. Bu acidan diislinlildiiginde Giiney Akim Projesi Avrupa’yr Rusya’nin
tekelinden kurtaramayacaktir. Yunanistan ise 29 Nisan 2008’de bu projeye dahil
olmustur. i{lk gazin pompalanmasmin 2013  yilinda  gerceklestirilmesi
planlanmaktadir. Ocak 2008’de Sirbistan’la bu konuda anlagsma imzalanmistir. Subat
2008’de bunu Macaristan’la yapilan anlagsma izlemistir. Boylelikle, hattin Kuzeybati
Balkan kolunun ingas1 konusu somutlagsmistir. Yunanistan’la imzalanan anlagsma ise
projenin giiney kolunu hayata gecirmektedir. “Giiney Akimi1” projesi pek cok agidan
Rusya’yr Baltik Denizi’nin altindan Almanya’ya baglayacak olan “Kuzey Akimi1”

projesiyle benzerlikler gostermektedir.*®

Rusya’ya kars1 Rusya’y1 by-pass etmek i¢in gelistirilen boru hatti projeleri ise
birbirinin rakibi durumuna gelmis veya projeler baglamindaki boru hatlarinin iginin
nasil doldurulacagi sorun olmaya baslamustir.* 10 Ekim 2007°de Azerbaycan,
Ukrayna, Giircistan, Litvanya ve Polonya arasinda enerji alaninda igbirligi anlagmasi
ve Odessa-Brodi-Gdansk Boru Hatti i¢in konsorsiyumun olusturulmasi anlagmasi
imzalanmistir. Krakov Zirvesi’nde projeye tam destek vermeyen Azerbaycan, Vilniis
zirvesinde anlagsmay1 imzalayarak ag¢ik destegini vermistir. Azerbaycan 2005 yilindan

itibaren enerji stratejisinde degisiklik yaparak Bati’ya ham petrol degil islenmis

47 Deniz Berktay, “Putin’in Balkan Cikarmas1”, Cumhuriyet, 19 Ocak 2008.
48 Oleg Mityagev, “Giiney Akimi Yunanistan’a Yoneldi”, Cumhuriyet, 05 Mayis 2008.
49 Cavid Veliev, “Rusya’y1 By-Pass Etme Girisimi”, Strateji, Yil: 4, Say1: 173, 2007, s. 12.



petrol satmaya tistiinlik vermektedir. Odessa- Brodi Boru Hatt1 projesine en ¢ok
ihtiya¢ duyan tlkeler Polonya, Ukrayna ve Litvanya’dir, ¢linkii s6z konusu iilkelerin
her biri enerji acisindan Rusya’ya agir bir sekilde bagimlidir. Bu acidan Rusya ve
Almanya arasinda Baltik Denizi’nin altinda dosenmekte olan Kuzey Boru Hatti
Projesi Polonya’y1r rahatsiz etmektedir. Ukrayna Devlet Baskani Yusenko ise
Odessa-Brod1 projesini Baltik, Karadeniz ve Hazar bolgelerini biitiinlestirecek bir
proje olarak tanimlamaktadir. Bu durum Giircistan i¢in de gecerlidir. Giircistan, bu
yeni projede koprii roliinii iistlenmek icin elinden geleni yapmaktadir. Bu anlamda
Giircistan, Hazar kaynaklarinin Avrupa’ya taginmasi konusunda Tiirkiye’ye alternatif

bir konuma da gelebilir.*°

Rusya bolgede giliclenmek ve Bati’'nin ¢abalarini 6nlemek amaciyla
Ermenistan’t daha fazla etkisi altina alma ve ona her tiirlii askeri yardimi yapma
istegindedir.”! “Yakin Cevre” politikasi ile Rusya, Kafkasya’da Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan iizerindeki etkisini arttirmaya yonelmis ve hem askeri
varliginin bolgede devami hem de 6zellikle bolge enerji kaynaklarinin uluslararasi
pazarlara ulagtirilmasinda kontrolii elinde tutma politikas1 izlemistir. Putin donemiyle
birlikte de Avrasyaci politikalara hiz veren Rusya’nin Kafkasya politikasin1 temelde
etkileyen gelisme 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de yasanan terdr eylemleri

sonucunda ABD’nin bélgeye askeri varligiyla yerlesmesi olmugtur.*?

Rus firmalar1 genel olarak Kazakistan, Azerbaycan ve diger baz1 Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nde aktif olarak faaliyet gostermek istemektedir. Rusya i¢in stratejik
bir 6nemi olan bu faaliyetler kimi zaman bu iilkeleri i¢ istikrarsizliklara diistirecek
kadar ileri boyutlarda kazanabilmektedir. Rusya’nin bolgede etkin oldugu alanlar,
nispeten gelismis petrol ve dogalgaz sanayiine ait firmalarin gosterdikleri girisimler
etrafinda odaklanmaktadir. Bunlardan Orta Asya bolgesinde kendi alaninda ¢ok
biiyiilk firma olan Lukoil, bu bdlgede is yapmak iddiasina sahiptir. Rusya’nin

0 Veliev, a.g.e., Say1: 173,s. 13.
! Haleddin ibrahimli, Degisen Avrasya’da Kafkasya, Ankara: ASAM Yayimlart: 25, 2001, s. 64.
42 Kasim, a.g.e., 2006, s. 233.



dogalgaz ihracat ve tagimasiin %95’ini karsilayan ve iilke biitcesine faaliyetleriyle
her yil trilyonlarca Ruble kazandiran biiylik gaz devi, Gazprom, Tiirkmen ve Kazak
dogalgazinin Avrupa ve diinya piyasalarina taginmasi konusunda iddiali ¢aligmalar
yapmaktadir. Aym sirket, Kazakistan’in Karagaganak gaz yataklarinin islenmesine
dair uluslararasi konsorsiyumun en az %15’ine sahip olmustur. Bu firmanin
Tirkmenistan’la ortak projeleri de bulunmaktadir. Son yillardaki yasanan gelismeler,
Orta Asya’nin petrol ve gaz ¢ikarilmasi ve taginmasi agisindan ¢ok karli bir yatirim
alan1 oldugunu gostermistir. Rusya’nin petrol ve gaz sirketleri, bu rekabetgi
iistiinliikleriyle bu piyasalarda daha biiyiik oranlarda kar elde edebilecek giice

sahiptir.*?

Hazar Bolgesi’nin ihtiyaglari, artan enerji  kaynaklari {iretiminin
yonelebilecegi yeni enerji koridorlarinin insa edilmesi, diinya piyasasiyla baglanti
saglayacak yeni ulastirma altyapisinin olusturulmasi, hammadde {iretiminin agirlikli
oldugu mevcut ekonomik yapida degisime yol acabilecek yatirimlarin yapilmasi,
bolgesel pazarin olugmasidir. Rusya'y: ise bolge igin yeni projeler gelistirmeye iten
sebep aciktir. Bolge iilkelerinin ihtiyaglar1 Rusya tarafindan karsilanmazsa, mutlaka
baskalar1 tarafindan karsilanacagi durumudur. *** Bu nedenle Rusya boru hatti
insasina devam etmektedir. Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan, Orta Asya
dogalgazinin Rusya iizerinden Avrupa’ya sevkiyatin1 saglayacak Hazar Dogalgaz
Boru Hatti Anlagmasi’n1 Moskova’da Aralik 2007°de imzalamistir. Donemin Rusya
Devlet Baskant Vladimir Putin’in Mayis 2007°de gerceklesen Tiirkmenistan
ziyaretinde ti¢ iilke lideri Hazar Denizi sahilince uzanacak hattin ingas1 konusunda
anlagma saglamisti. Yeni hatla birlikte Rusya’nin Avrupa’ya 20 milyar metrekiip
daha fazla dogalgaz satmasi beklenmektedir. Hazar Boru Hatti, Bati iilkeleri
tarafindan desteklenen Hazar’in altindan gecerek Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
ulasacak ve Rusya’yr by-pass edecek “Trans-Hazar Boru Hatti1 Projesi” ile rekabet
etmektedir. Tiirkiye'nin destek verdigi Trans-Hazar Projesi yliksek maliyet ve

Hazar’in statii sorunu ile ilgili tartismalarin devam etmesi yiiziinden uygulamaya
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konulamamaktadir.*® Fakat Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan, Rusya’ya
olan bagimliliklarim1 azaltabilmek i¢in alternatif boru hatlar1 olusturmak
istemektedirler. Ancak bunun kisa donemde kolaylikla basarilabilmesi olanakli
degildir. Rusya bdlgedeki varligini ve etkinligini kaybetmek istememekte, Orta
Asya’yr kendi “arka bahgesi” olarak gormekte ve bolgeyi “yakin g¢evresi” olarak
tanimlamaktadir. Bugiin bolgedeki rekabetin adi “ Yeni Biiyilk Oyun”dur ve bu 19.
yiizyllda Carlik Rusya’s: ile Biiyiikk Britanya Imparatorlugu arasinda oynanan
“Bliyiik Oyunun yeni bir uyarlamasidir. Bagimsizlik sonras1 dénemde ise rekabet
Biiyiik Britanya’dan Amerika’ya kaymistir.*® Bunun yani sira ekonomik giiciiyle
Cin’de ortaya c¢ikmaktadir. Putin, Avrasya satran¢ tahtasinda ABD’nin asil
rakiplerinin Rusya, Cin ve Hindistan oldugunun bilincindedir. Bu nedenle de ABD
cikarlar1 karsisinda Hindistan ve 6zellikle de Cin ile iligkilerini gelistirmeye 6zen

gostermektedir.*’

Rusya ve Cin, Amerika agisindan istenmeyen giiclerdir. 1996 nin baslarinda,
Rusya Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin’in Pekin’e yaptig1 bir ziyarette bu durum ortak
bir goriis olarak miimkiin mertebe ifade edilmistir.**® Eski Devlet Bagkani Putin’in 21
Mart 2006’da Bejing’e yaptig1r resmi ziyaret esnasinda Rosneft ile Gazprom Cin
Milli Petrol Kurulusu (CNPC) ile anlasmalar imzalamistir.*® Dosenecek boru hatlar
ile 2011 yilinda Cin’e ihracat planlanmaktadir. Cin ziyaretinden sonra Putin Dogu
Sibirya’dan Pasifik Okyanusu’na dosenecek 4.100 km uzunlugunda ve 11,5 milyar
dolara mal olacak ham petrol hatti projesini ¢cabuklastirma emri vermistir. Boylece
bu hatla Cin ile Japonya’ya giinde 1.6 milyar barel petrol sevk edilecektir. **° Fakat
Rusya, Cin’le simdilik iyi iliskiler gelistirse de, Cin’in ileride kendisi i¢in bir tehlike

arz edebilecegini aklindan ¢ikarmamaktadir.*'

#5 Faruk Akkan, “Tiirkiye’yi By-Pass Eden Yeni Hazar Hatt1’na imza”, Zaman, 21 Aralik 2007.
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47 Nejat Eslen, “Cok Kutuplu Diizenin Baslangic1”, Strateji, Yil: 3, Say1: 139, 2007, s. 4.
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Sonu¢ olarak Rusya Federasyonu’nun durumu degerlendirildiginde,
Rusya’nin ekonomik istikrarinin bozulmamasi igin secgilen eski Gazprom Bagkani
Medvedev*® ile Rus milli ¢ikarlarmin tanimlanmasi konusunda herhangi bir
degisiklik olmamistir. Medvedev doneminde de eski Sovyet alan1 6zellikle Hazar
Bolgesi, Rus dis politikas1 agisindan Oncelikli olmaya devam edecektir. Sirbistan’da
Medvedev’in Giiney Akim Boru Hatt1 konusunda nihai anlasma imzalamasi, Putin’in
baslattig1 aktif “enerji diplomasisinin” siirdiiriileceginin gostergesidir.*”® Rusya Hazar
Bolgesi’nden baglayarak diinya piyasalarina ulagacak olan petrol ve gaz sevkini
kontrol etme geregini duymaktadir. Aksi halde siyasi giiclinlin azalmasinin yani sira
kontrol edemedigi rakiplerin dogusuna seyirci kalacaktir.**® Bunlarla birlikte
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra insa edilen boru hatlarinin tamaminin da
Rusya Federasyonu topraklarindan ge¢mesi bu alanda Rusya’nin eski egemenligini

devam ettirebilmesi bakimindan son derece énemlidir.*®

5.2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Orta Asya Bolgesi 1979°da Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgalinden
sonra Amerika Birlesik Devletleri tarafindan dikkate alinmaya bagslanmigtir.**
1990’larin sonuna kadar Irak’in Kuveyt’i isgali, Ortadogu baris siireci, Bosna ve
Kosova’da yasananlar, Rusya’nin gelecegi ve NATO’nun yeniden yapilandirilmasi
gibi gelismelerle mesgul olan Washington, o donem icin Orta Asya Bolgesi'ne
ikincil 6nem atfetmeye devam etmistir. Fakat Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan, Rusya’nin 1993’te ilan ettigi “Yakin Cevre Doktrini”yle ilgili Asya’daki
etkinligini tekrar arttirma ¢abasi igersine girmesi, Avrupa Birligi’nin Avrupa-
Kafkasya-Asya Tasima Koridoru ( Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia,

TRACECA) ve Avrupa’ya Devletleraras1 Petrol ve Gaz Tagima ( Interstate Oil and

2 Rusya’da Medvedev Dénemi, Cumhuriyet, 03 Mart 2008.
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Gas Transport to Europe, INOGATE) projelerini gelistirmesi ile Cin’in bdlgede etkin
olmaya bagslamasi, diger taraftan ise o zamana kadar destekledigi Tiirkiye nin
beklenen etkinligi gosterememesi ve ABD merkezli petrol sirketlerinin bolgede artan
cikarlar gibi faktorler 1990’larin ortalarindan itibaren ABD’nin bolgeye 6zellikle de
sahip oldugu enerji kaynaklari nedeniyle Hazar Bdlgesi’ne ilgisini arttirmistir.
Boylelikle ABD’nin kiiresel bir gii¢ olarak tek kutuplu diinyaya hiikmetme arzusu,

tutarli bir politikaya doniiserek stireklilik kazanmustir.*¢’

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte Oncelikle bolge enerji
kaynaklarmin uluslararas1 pazarlara tasinmasi, iran’in yeni bagimsizhigini kazanan
iilkeler iizerinde etkili olmamasi ve enerji antlagmalarinin disinda kalmasiin
saglanmasi temelinde sekillenen ABD’nin Orta Asya politikasi, Rusya’nin dis
politikasinin Atlantik¢i ¢izgiden Avrasyact ¢izgiye dondiigii 1993 yilina kadar
onemli bir meydan okuma ile karsilasmamistir. Orta Asya Cumhuriyetlerine Tiirkiye
modelini 6neren ABD, Rusya’nin “Yakin Cevre” politikasina karsi bolge tilkelerini
Bat’ya yaklastirma politikas1 izlemistir. Ekonomik desteklerin yani sira, bolge
iilkelerinin giivenliklerini saglayacak yapiya kavusmalari ve NATO ile uyumlari i¢in

Baris i¢in Ortaklik projesi uygulamaya konmustur.**®

Suudi Arabistan’a olan bagimliligin1 azaltmayr hedefleyen ABD, enerji
kaynaklarimi ¢esitlendirme politikasi izlemektedir. Bu strateji, istikrarsiz Ortadogu
disinda kalan petrol kaynaklarinin giivenligini ve denetim altinda olmasini saglamay1
amaglamaktadir.*® Bu noktada karsimiza Hazar Bolgesi enerji kaynaklari yeni bir
umut ve dengeleyici unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Her ne kadar bdlgenin
uzaginda bulunsa da, Amerika Birlesik Devletleri, Sovyet sonrasi Avrasya’daki

jeopolitik c¢ogullugun korunmasinda ¢ikar1 oldugu icin arka planda gittikce

7 Bilgin, a.g.e., s. 75.

468 Kamer Kasim, “ABD’nin Orta Asya Polikasindaki Ikilem”,
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belirginlesmektedir. Hem bolgenin kaynaklarini ortaya ¢ikarmakla hem de Rusya’nin

bodlgede tek basina egemen olmasini engellemek i¢in ¢calismaktadir.*”

Brzezinski’ye gore Amerika igin en 6nemli jeopolitik 6diil Avrasya’dir.*”!
Brzezinski’nin ifadesiyle ABD, Avrupa’yr Avrasya’ya yakinlagmakta bir sigrama
tahtas1 olarak gormektedir. 11 Eyliil sonrasi terdrle diinya capinda miicadele
gerekcesini  kullanan Washington’un; SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligina
kavusan iilkelerde, kendine yakin liderlerin is basina gelmesi ( Yuscenko-Ukrayna,
Saakagvili-Glircistan, Karzai- Afganistan), ekonomik yardimlarla ABD’ye yonelik
bir bagimliligin olusturulmas1 ve Amerikan petrol sirketlerinin bolgedeki ener;ji
kaynaklarinin ¢ikartilmasi ile diinya pazarlarina ulastirilmasini saglamasi seklinde ii¢

472

boyutlu bir stratejiyi uygulamaya koymustur.

Diinyay1 kontrol edebilmek i¢in 6zellikle Birinci Diinya Savasi sirasinda
olugsmaya baslayan ve teori olarak kabul edilen “Kara Hakimiyet, Deniz Hakimiyet,
Hava Hakimiyet, Uzay Hakimiyet ve Kenar Kusak Héakimiyet” teorilerini miiteakip,
endiistride ve teknolojideki hizli gelisme sonucunda enerjiye duyulan ihtiyag gittikce
artmaya baslamistir. Ozellikle gelismis iilkeler, kullanilmakta olan enerjinin esasini
olusturan petrol ve dogalgaza bagimli hale gelmisler, bu bagimlilik diinyay1 kontrol
edebilme ve olugsmakta olan yeni diizeni kendi istekleri dogrultusunda
sekillendirebilme isteginde olan ABD’de yeni bir stratejik anlayisin dogmasina
neden olmustur. Bu yeni stratejik anlayis “enerjiyi kontrol edebilen iilkenin diinyay1
kontrol edebilecegi” diisiincesine dayanmaktadir. *”* Ikinci Diinya Savasi’ndan basat
gii¢ olarak ¢ikan ABD, ilk olarak uluslararasi alanda hegemonyasini pekistirmek igin
diizenlemeler yapmistir. Bu kapsamda, Amerika’nin en 6nemli dncelikleri mallarina
pazar bulmak, ekonomisini gelistirmek, diinyada kendisine dost olacak rejimleri

kurmak ve desteklemektir. Bunun i¢in uluslararasi sistemin ABD’nin c¢ikarlarina

41 Brzezinski, a.g.e., s. 95.
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uygun olarak islemesini saglayacak Bretton Woods Para Sistemi, IMF, IBRD, BM,
Uluslararas1 Adalet Divani gibi mekanizmalar ve kuruluslar olusturulmustur. Hem
SSCB’yi g¢evreleme politikasi, hem de Amerikan sermayesine pazar yaratilabilmesi
icin Batt Avrupa’ya “Marshall Yardimlar1” diizenlenmis ve Avrupa Komiir Celik
Toplulugu’nun kurulmasina destek verilmistir. GATT ile uluslararasi ticarette
%1001 asan giimriik duvarlar1 %25’in altina ¢ekilmistir. Fakat ABD’nin Vietnam
Savasi’n1 finanse etmek i¢in bastigi fazla dolarlarin sonucunda Bretton Woods
sistemi ¢Okmiis; belki bundan da Onemlisi, Almanya ve Japonya ekonomilerinin
iiretimde verimliligi, ABD karsisinda artmistir. Iste bu noktada, ABD’nin petrole ve
dolayisiyla Ortadogu’ya ilgisi fazlalasmistir. Sonugta ABD, Ortadogu petrollerini
kontrol ugruna sahi, krallar1 ve diktatorleri desteklemistir. Coken Bretton Woods
sisteminin ardindan gelisen 1973 petrol soku, dolarin kilit para olma statiislinii
devam ettirmig, petrol sokunun yarattigi uluslararasi bor¢ krizinin, IMF gibi
vasitalarla gelismekte olan iilkelerde ABD’nin etkinligini arttirmasina yardimei
olmus ve neoliberal doniisiim icin uygun zemin saglamistir. Neoliberal stratejinin
temel hedefi, diinya ekonomisinde biitiinlesmeyi derinlestirmek ve sermayenin diinya

capinda devlet miidahalelerinden dzgiirlesmis hareketini saglamaktir.*™

Soguk Savas sonrast ABD’nin enerji kaynaklarin1 giivence altina alabilmesi
icin NATO’ya ihtiyac1 bulunmaktaydi. Bu donemde NATO’nun sadece misyonu
genislemekle kalmamuis, cografi olarak da doguya dogru ilerlemistir. Boylece Rusya

batisindan  yalitilmistir.*”

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bdlgede
jeopolitik bir bosluk meydana gelmistir. Bu boslugu doldurmak iginde Orta Asya’da
biiyiik oyun baslamustir.*’® Ozellikle de Hazar Bélgesi ABD icin, tedarikci cesitliligi
anlamina gelmekle birlikte bolgenin ABD i¢in dnemini sadece rezervlerle agiklamak
miimkiin degildir. ABD, o&ncelikle Rusya, Iran ve Cin’in gii¢ pekistirmesini

engellemek icin Hazar petrol ve gazimin diinyaya ac¢ilimimi kontrol ederken,

74 fyidogan, a.g.e., s. 18.

475 jyidogan, a.g.e., s. 19.
476 M. Seyfettin Erol, Hayalden Gergege Tiirk Birlesik Devletleri, Istanbul: irfan Yaymevi, 1999, s.
208-209.



Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’t miimkiin oldugunca eksenine gekmeye

calismaktadir.*”

Amerikan dis politikasinin en énemli oyun kurucusu ve bir zamanlar Beyaz
Saray’in ulusal gilivenlik danigmanligin1 yapan Zbigniev Brzezinski, Soguk Savas
sonrast ABD’nin kiiresel politikalarin1 kurgulayan “Biiyiik Satran¢ Tahtas1” adli
kitabinda Avrasya’dan ABD igin “jeopolitik 6diil” olarak bahsetmektedir. Kisaca
Avrasya cografyas1 Soguk Savasi kazanan ABD i¢in Brzezinski tarafindan bir savas

ganimeti olarak goriilmektedir.*”

Clinton yonetimi 1994-1995 doneminde Hazar enerji kaynaklar iizerindeki
Rusya’nin tekelini kirmak ic¢in yogun caba gdstermeye baslamis, Subat 1995°te
Rusya tizerinden degil de, Tiirkiye {izerinden gegecek bir boru hattin1 destekleme
karar1 almistir. O dénem i¢in enerji ve dis politika arasindaki bagi bilingli bir sekilde
kuran ABD, Rusya’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu {ilkeleri lizerindeki denetimini
zayiflatabilmek i¢in Moskova’nin enerji kaynaklarma dayali manevralarim
engellemeye calismistir. Mayis 1995°te, Orta Asya iilkelerini dolasan ABD Enerji
Bakanlig1 Miistesar1 William White, bu iilkeleri, enerji konusunda Rusya ve Iran’a
rakip olmalar1 yoniinde cesaretlendirmistir.*” Bill Clinton’un Orta Asya politikasi
baglica dort unsur lizerine dayanmaktaydi. Bunlardan ilki, bdlge devletlerinin
demokratiklesme ve pazar ekonomilerine gegis siire¢leri  hizlandirarak
saglamlagtirilmasi; ikinci olarak, Hazar enerji kaynaklarinin giivenliginin saglanmasi,
bunun i¢inde buradaki enerji potansiyelinin Rus denetiminde olmayan giizergahlarla
diinya pazarlarma aktarilmasi i¢in projeler gelistirilmesi; {li¢iincli unsur, bolgesel
catigsmalarin barig¢il yollarla ¢oziime kavusturulmasi, son olarak da Amerikan
firmalarinin bolgedeki ticari faaliyetlerinin desteklenmesi**® Clinton déneminin Orta

Asya politikas1 olarak oOzetlenebilir. Bu g¢er¢evede Bill Clinton dénemi
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degerlendirildiginde teorik baglamda karsimiza idealizm ¢ikmaktadir. idealizmin
ozellikleri ile bagdasan Clinton donemi, Ozellikle insan haklar1 ve demokrasi

konulari tizerinde yogunlasmistir.

ABD, 1999°da “Ipek Yolu Strateji Yasas1”n yiiriirliige koymustur. Bélgenin
sahip oldugu enerji rezervleri, Cin’in hizli biiyliyen ekonomisinin yaninda askeri
gelisimi ile birlikte degerlendirildiginde, boru hatlarinin ¢ogunlugunun SSCB
tarafindan insa edilmis olmasinin sonucu olarak, Rusya’nin saglamis oldugu enerji
tekeli de dikkate alininca ABD’nin Soguk Savas sonrasi enerji arzini kontrol etme
politikasini ¢cok daha hayati hale getirmistir. Maliyetinin yiiksekligine karsin ABD,
Rusya ve Iran’in giiciine denge olusturabilmek adina Bakii-Ceyhan ve Trans-Hazar

Boru Hatlar1’na destek vermistir.*!

George Walker Bush’un ABD Baskani secilmesinden sonra 11 Eyliil 2001°e
kadar gegen siire zarfinda ABD’nin bolgeye olan ilgisi esasen ekonomik temelli
olmaya devam etmis, donemin ABD Dis Isleri Bakan1 Colin Powell’in eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nden sorumlu danismani Clifford Bond, ABD Temsilciler Meclisi
Uluslararas1 Iliskiler Komitesi’ne sundugu bir raporda ABD’nin bdlgede yasamsal
cikarlar1 bulundugunu, bununda enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina sorunsuz
aktarilmast ve bolgede iilkelerin serbest piyasa kosullarini benimsemelerine
odaklandigini ifade etmistir.*** 11 Eyliil sonrasinda ABD, Soguk Savas donemi
sirasinda gelistirdigi kiiresel sistemin ¢alisma ilkelerini terk ederken, Bush’un Ulusal
Giivenlik Doktrini de uluslararasi hukuku gegersiz kilmistir. Bu sistemde ABD’ye
rakip olabilecek iilkeleri kontrol altina almak i¢in enerji arzinin kontrol edilmesi bir
zorunluluk olmus ve bu baglamda ideolojik diisman yaratilmasi, bu kontrolii
saglamak yolunda yapilacak askeri miidahaleler i¢cin uygulanan bir politika olmustur.
ABD Savunma Stratejisi’nin ‘saldir1 olmadan miidahale’ye doniistiiriilmesi, enerji
kaynaklarmin bu yeni donemde ne kadar hayati hale geldigini gostermektedir. Bu
acidan Soguk Savag sonrast ABD’nin Avrasya politikasinda, rakipleri Cin ve Rusya

arasinda koprii olusturan ve enerji rezervleri agisindan zengin olan Hazar Bolgesi ve
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Kafkasya’nin 6nemi artmigtir. Ekonomik ¢ikarlart dis politikasinda ¢ok 6nemli yer
teskil eden ABD, hakim oldugu sisteme diger devletlerin entegrasyonunu saglamak
icin insan haklar1 ve demokrasi gibi sOylemlerle sivil toplum kuruluslarini
desteklemis, bunlar1 ekonomik c¢ikarlarinin korunmasi paralelinde hareket etmeyen
liderlere kars1 kullanmistir*®. Fakat Bush donemiyle birlikte Amerika Orta Asya ve
Ortadogu’da bataga saplanmistir. Kiiresel capta bakildiginda Amerika uzmanlarinin
“ABD yumusak giiciiniin sifirlanmas1” ya da daha genis olarak “Bush doktrininin
iflas” dedikleri siire¢ *** 11 Eyliil 2001 teror olayinin ardindan baglamustir. 11 Eyliil
sonrasinda diinya enerji giindeminin en 6nemli maddesi “enerji arz gilivenliginin
saglanmas1” olunca, denize ¢ikisi bulunmayan veya sorunlu denizlere agilan
hidrokarbon zengini iilkelerde yer alan kaynaklarin boru hatlar1 yoluyla temel
tilketici piyasalara ulastirmak i¢in siirdiiriilen miicadele de iyice belirginlesmistir.
Bati’nin enerji arz kesintileri karsisinda tek dengeleyici rezerv alant konumunda olan
ancak fiziki ve ekonomik omriinii 15- 20 yil i¢inde tamamlamas1 beklenen Kuzey
Denizi rezervlerine ABD, uzun zamandir aramakta oldugu, ikame kaynaklari, Orta
Asya ve Hazar Bolgesi’'nde bulmustur.*® Hazar’in 6nemli bir bolge olmasmin diger

nedeni ise Cin’e enerji akis yollarinin kontrol edilmesini saglamasidir.**

ABD’nin hedefi, Orta Asya ve Kafkasya i¢inde sikismig iilkeleri Bati’ya
ulastirabilecek cikis noktalari olusturarak Rusya’nin Avrasya’daki iilkeler lizerindeki
politik, ekonomik ve askeri niifuzunu kirmaya c¢alismaktir. Nihai hedef Avrasya’da
kalict ve genislemeci bir statiiye sahip olmaktir. Bu hedefe ulasmak maksadiyla

uygulanan stratejinin temel unsurlari;

o Ulke ydnetimlerinde ABD yanlisi kisilerin gorev almasini saglamak,
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* Cok uluslu ABD sirketlerinin ekonomik giicii ve etkinligi ile iilkeler iizerinde
politik niifuz kazanmak,
* Resmi dis yardimlarla {ilkeler lizerinde askeri ve ekonomik ag¢idan bagimlilik

yaratmaktir,*"’

ABD’nin Avrasya enerji temsilcisi Boyden Gray ve Avrasya enerji
diplomasisi koordinatdrii Stevan Mann, Tirkmenistan’in baskenti Agkabat’ta
Tirkmen hiikiimet yetkilileri ile Eylil 2008’de biraraya gelmistir. Tiirkmenistan
Devlet Bagkani Gurbanguli Berdimuhammedov ile goriisen ABD’li enerji
temsilcilerinin Tiirkmen enerjisinin ¢esitli gilizergahlardan diinya piyasasina
ulastirilmast konusunu ele almislardir. ABD’li yetkililer, Tiirkmen gazini diinya
pazarina ulastiracak kapsamli projelere destek vermeye hazir olduklarini belirtmistir.
Tirkmen lider Berdimuhammedov’da iilkesinin enerji kaynaklarinin kullanimi igin
diinyanin ileri gelen enerji sirketleriyle isbirligine hazir oldugunu ifade ederek,
Tiirkmenistan dogalgazin1 diinya enerji piyasasina ulastirmak i¢in c¢abaladigini
aktarmistir. Boyden Gray diizenledigi basin toplantisinda, Berdimuhammedov ile
gorlismelerinin  olduk¢a verimli gegtigini belirmistir. Berdimuhammedov ile
goriismelerinde temel olarak iki konuyu ele alan Gray, “Tilirkmen gazinin Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya ulagtirilmasi ve sivilandirilmis dogalgazin Karadeniz lizerinden
Avrupa pazarina c¢ikartilmasini masaya yatirdik.” diye aciklama yapmustir.
Bolgedeki enerji kaynaklarinin su asamada ABD icin dogrudan hicbir yarari
olmadigin1 belirten Gray, Tiirkmen, Kazak ve Azeri enerjisinin ABD’ye
ulastirilmasinin hentiiz teknik agidan miimkiin olmadiginida belirtmistir. “Amacimiz
bolgenin enerji kaynaklariin verimli kullanilarak iilkelerin kalkinmasini saglamak”,
diyen Gray, s6z konusu enerjinin Avrupa’ya ulastirilmasimi hedeflediklerini

aciklamgtir,*

Neticede Rusya ve Cin arasindaki enerji kaynaklarina sahip dengeleyici bir

bolge olarak Hazar’in 6nemi ABD ag¢sindan yadsinamamaktadir. ABD’nin bu bdlge

7 Tarakel, a.g.e., 2004, s. 53.
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ile ilgili bir diger amaci boru hatlar iizerinde hakimiyet kurup enerjiyi kendi

politikalarina uygun bir sekilde yonlendirebilmektir.

5.3. CIN

Sun Tzu’nun “ En biiyiik zafer, bir askerin burnunun dahi kanamasina olanak
verilmeden kazanilan zaferdir” yaklasimindan esinlendigi belirtilen Cin stratejisi,
Hazar’a dair bolgesel projeler iiretmis ve uygulamaya baslamistir. Bu bdliimde
Cin’in Hazar Bolgesi’ne yonelik petrol ve dogalgaz politikalar1 analiz edilecektir.
1970 yilindan bu yana hizla biiyliyen Cin ekonomisi ve onunla birlikte artan enerji
tilketimi 1998 yilinda Asya mali krizi ile bir miktar gerilemis, ancak giiniimiizde
tekrar artis trendine girmistir. Cin’in enerji talebi 1980 tarihinden bu yana neredeyse
iki kat artmustir.**® Hizla biiyiliyen ve sanayilesen her iilke gibi enerji ihtiyaci giderek
katlanan Cin, bu yapisiyla enerji piyasalarinda diinya fiyatlarini etkileyebilecek ciddi

bir ivme olusturmaktadir.*

Cin biiyiiyen ekonomisinin ihtiya¢ duydugu enerjiyi
kendi imkanlariyla karsilayamamakta ve yillik iti¢ milyon varillik petrol ihtiyacim
ithalat yoluyla gidermek zorunda kalmaktadir. Bu ihtiya¢ Cin’i Oncelikle Irak’a
yoneltmistir.  ABD’nin Irak konusunda bu kadar hassas olmasinin O6nemli
sebeplerinden bir tanesi de Cin’in bu iilkeyle yapmis oldugu petrol anlagsmalaridir.
Nitekim ABD’nin miidahalesiyle Irak’ta yaptigt petrol arama ve c¢ikarma
faaliyetlerine son veren Cin, ilgisini bagka bolgelere ¢cevirmek zorunda kalmigtir. Bu

bolgeler icersinde Cin’e yakinlig1 ve terdr olaylarindan uzakligi ile bilinen Hazar

Bolgesi 6nem tagimaktadir.*!

“ Enver Giiney, “Cin Ekonomisindeki Yeni Gelismeler, Asya Kaplanlarni ve Cin’in Enerji
Potansiyeli”, Petro Gas, Say1: 42, BOTAS Vakfi Yayin Organt, 2003, s. 63.

40 Bircan Dokuzlar, Hasan Yilmaz, Cenk Pala, “Cin’in Orta Asya Enerji Politikas1”, Avrasya
Dosyasi-Tiirk Diinyasi-Cin, Cilt: 12, Sayt: 1, 2006, s. 297.

“1 Bilgin, a.g.e., s. 86.



Biiyiik giiclerin miicadele alani haline gelen Hazar, 6zellikle Cin tarafindan
tutunma, siyasi ve ekonomik varligini giiglendirme bélgesi olarak algilanmaktadir.*>
Hizla biiyiiyen ekonomisi, Cin’i 1994 yilinda petrolii disaridan alir bir duruma
getirmistir. Cin, petrolii agirlikli olarak Ortadogu bolgesinden almaktadir. Ancak bu
bolge risk tasimakla birlikte Ortadogu’daki Amerikan varligit Cin’i rahatsiz
etmektedir. Dolayisiyla Cin alternatif glizergahlar aramaya yonelmistir. Bu sebeple
enerji acisindan zengin olan Orta Asya ve Hazar Bolgesi Cin’in dikkatini ¢ekmeye
baglamistir. Ekonomisi hizla biiyiidiigii i¢in Cin’in elinde Hazar Bolgesi iilkelerinin
ihtiyact olan sicak para bulunmaktadir. Cin ekonomik giiciinii kullanarak bu iilkelerle
iligkilerini gelistirmis, Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’'ni derhal tanmiyarak kredi
agmustir.*” Nisan 1996’da ise Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile
sinir ve giivenlik anlagsmas1 imzalamistir. Haziran 1996°da ise Baskan Jiang Zemin’in
Kazakistan’1 ziyaretinde, Cin tarafinin “Kazakistan’in bagimsizligini, egemenligini
ve toprak biitiinliglinii koruma cabalarina” giivence verdigini temin etmistir. Bu

durum Cin’in Orta Asya jeopolitikasina dahil oldugunun agik bir sinyalidir.**

Cin’in Hazar Bolgesi’nden enerji ithalatina yonelik ilk girisimi, Haziran
1997°de gerceklesmistir. CNPC, Kazakistan’in Aktubinsk Petrol Sirketi’nin % 60
hissesini 4,3 milyar dolara satin almis ve Zhanazhol ile Kenkiyak petrol alanlarinin
imtiyaz haklarini ele gecirmistir. Ayrica Cin ile Kazakistan arasinda Bat1 Kazakistan
ile Cin’in Sincan Bolgesi’ni baglayacak 3000 km’lik bir petrol boru hattinin
yapimina da karar verilmistir. Kazak petroliiniin, Rusya topraklarini kullanmadan
boru hatlariyla bir baska iilkeye ihracina imkan verecek bu boru hattina, ileride
Rusya petrol boru hatti sisteminden de baglant1 yapilmasi planlanmaktadir. Atasu-
Alagankou bdliimiinden Mayis 2006’da petrol sevkiyatina baglanmistir. Atasu-
Alasankou hatt1 ile ilk asamada yilda 10 milyon ton petrol tasinacak olup, 2011
yilina kadar ana hat uzunlugunun 3000 km’ye tamamlanmas1 ile kapasitenin 20
milyon tona ¢ikarilacagr hedeflenmektedir. 3000 km’lik boru hatt1 toplam ingsaat

bedelinin 3 milyar dolara ulasilacagi hesaplanmaktadir. S6z konusu petrol boru

2 Ainur Nogayeva, “Cin, Orta Asya’da Enerjiye Odakli”, Strateji, Yil: 3, Say1: 146, 2007, s. 11.
493 Adibelli, a.g.e., Say1: 35, s. 73.

44 Brzezinski, a.g.e., s. 229.



hattinin, Cin’in yillik petrol ithalatinin 1/6’sin1 karsilayacagi 6n goriilmektedir.
ABD’den sonra diinyanin en ¢ok petrol tiikketen iilkesi haline gelen Cin, Kazakistan
boru hattini, ekonomik biiylimesini destekleyecek giivenli bir kaynak olarak

gormektedir.*”’

Cin en fazla petrol tiikketen iilkeler siralamasinda 2003’te ABD’den sonra
Japonya’nin Oniine gecerek ikinci siraya oturmustur. Diinya petroliiniin %10’unu
yakinda Cinliler tiiketecektir.*® Biiylime oraninin 2020 yilinda %7 olacagi tahmin
edilen ve 2006 yilinda toplam olarak %10 oraninda ekonomik biiylime sergileyen
Cin, enerji achgmin sancilarin1 son giinlerde ciddi anlamda yogunlasarak
hissetmektedir. Ozellikle enerji iiretimi ve tiiketimi arasinda giin gectikce artan
muazzam fark, Cin’i her gegen giin biraz daha disariya bagimli kilmaktadir. Her ne
kadar zengin komiir kaynaklarina sahip olsa da Cin, bugiin elindeki kaynaklarla var
olan talebi karsilayamamaktadir. Su an enerji tiikketiminin %40’ ithal eden Cin’in
2010 yilina kadar bu rakami ikiye katlamasi beklenmektedir. Suudi Arabistan, Iran,
Irak, Veneziiella ve Sudan gibi iilkelerden petrol ithal eden Cin’in Ortadogu
iilkelerinden ithal ettigi petrol, toplamin %52’sini olusturmaktadir. Siyasi anlamda
belli bir istikrar sergilemeyen Ortadogu iilkelerinde giin gegtikce daha fazla baglanan
Cin’in son giinlerde yeni arayiglarin1 Hazar Bolgesi rezervleri tatmin etmektedir. Bu
baglamda Cin i¢in Orta Asya iliskilerinin gelismesi hem ekonomik agidan hem de

siyasi agidan biiyiik onem tasimaktadir.*’

Diinya ekonomisinde gerceklesebilecek marjinal veya koklii degisikliklerin,
enerjide ciddi bigimde ithalata, ekonominin islemesinde de ayni sekilde ihracata
bagimli olan diinyanin bu en biiylik niifuslu iilkesinin kirilgan ekonomik yapisim
bagka iilkelere oranla ¢ok daha hizli bir sekilde etkilemesi beklenebilir. Bu noktada

asil 6onemli olan husus, diinya ekonomisindeki kii¢iik calkantilarin, Cin’de kasirgaya

43 Dokuzlar, Yilmaz, Pala, a.g.e., s. 306.

4 Sen, a.g.e., s. 22.

47 Sezgi Cemiloglu, “Cin ile ABD’nin Enerji Savas1”, Strateji, Yil: 3, Sayr: 151, 2007, s. 15.



doniismemesi ve bu kasirganin da biitiin diinyaytr vuracak bir diizeye

erismemesidir.*”®

2000’11 yillarla birlikte, muazzam ekonomik biiylimenin getirmis oldugu asir
enerji tikketimi, Cin’in kendi “Avrasya Projesi”ni ortaya koymasina neden olmustur.
Projenin temel mantig1 giivenli ve uzun vadeli enerji akisini temin etme {izerine
kuruludur. Ancak Cin, Orta Asya’da Rusya ile iisti kapali bir ¢ikar c¢atigmasi
yasamaktadir. Rusya’nin eski niifuz alanlarina tekrar donmek istemesi ve buradaki
imtiyazlarim1 Sovyetler Birligi’nin ardili olarak ya da mirascist olarak devam

ettirmek istemesi, Cin’i zorlamaktadir.*”

Unutulmamas1 gereken Rusya’nin
takinacagl olumsuz tavirlarmn  Sanghay Isbirligi  Orgiitii iligkilerini  de

zedeleyebilecegidir.

Ekonomisi hizla biiyliyen ve 2020’li yillarda ABD ile Rusya’yr geride
birakacak satin alma giicline ulasacagi tahmin edilen Cin’in bu ekonomik biiylimeye
paralel olarak artan enerji ihtiyaci dikkate alindiginda bir enerji saglayici olarak
ayrica Kazakistan’inda Cin i¢in varligi daha ¢ok Onem kazanmaktadir. Ancak
gereken enerjiyi saglama girisimleri, Ozellikle iki {ilke arasinda enerji alaninda
imzalanan anlagmalar zaman zaman iilke halkinin ve 6nde gelen aydinlarin tepkisini
cekmistir. Glinlimiize kadar petrol alaninda % 28 oraninda Kazakistan ekonomisi
icerisinde yer alan Cin bu hacmi artirmak istemektedir. Bu amacla Cin’e ait CITIC
sirketi Kanada’da kayith ve Endonezyali yatinmcilara ait Kazakistan’da petrol
cikaran ‘“Nations Energy” sirketi ile 2006 yilinin Haziran- Ekim sonu arasinda
goriismeler yapmistir. Bu goriismeler sonucunda “Nations Energy”ye ait 1,9 milyar
dolarlik Kazakistan aktiflerinin satin alinmasina yonelik anlagmanin imzalanmasi
planlamistir. Ancak 2006 Aralik’mnin sonunda imzalanabilen bu anlasmanin onay1 o
kadar kolay olmamistir. Kazakistan’in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Baktihoca
Izmuhamedov, hiikiimetin bu anlagmay1 engellemek igin girisimlerde bulunacagini
belirtmistir. Bunun nedeni ise iilkede Cin yatirimlarinin artmasindan kaynaklanan

tedirginliktir. Zira giinlimiizde diinyanin ikinci petrol tiiketicisi olan Cin ile sinir

8 Ali Kiilebi, “Cin’in Enerji Thtiyac1 Artiyor”, Strateji, Yil: 3, Say1: 132, 2007, s. 7.
499 Adibelli, a.g.e., Sayi: 118,s. 12.



olan Kazakistan’da Cin’in en biiylik petrol sirketi Cin Ulusal Petrol Sirketi (China
National Petroleum Corp. -CNPC-) Kazakistan petroliinii Cin’in kuzey-batisina
tagimaktadir. 2005 yilinda CNPC sirketi Kazakistan’da faaliyet gosteren ve iilkedeki
petroliin % 9,5’ni ¢ikaran Kanadali “PetroKazakistan” sirketini 4,2 milyar dolara
satin almigtir.  CITIC sirketinin “Nations Energy” sirketinden satin aldig1
”Karajanbas® petrol yataginin petrol rezervlerinin 340 milyon varil oldugu tahmin
edilmekte, giinliik ¢ikarma kapasitesi ise 50 bin varili agmaktadir. Buradan ¢ikarilan
petrol Karadeniz ve Akdeniz’deki deniz terminallerine ulastirilmaktadir. Kanadali
“Nations Energy” “Karajanbas®“1 1997 yilinda satin alarak sondaj modernizasyonu ve
tesisat yenilemesini yapmistir.”” Kazakistan’in 6nde gelen analistlerinden siyaset
bilimci Dosim Satpayev’e goére, “Cinli yatirimcilara yapilan baskilar bir rastlanti
degildir ve belli kisilerce yaptirilmaktadir, ayn1 zamanda Kazakistan’da bir Cin
lobisinin olusmasindan da stiphelenmek miimkiindiir”. Satpayev’e gore, “Burada asil
olan politikacilarin bahsettigi Cin’in “ekonomik yayilmasi” degil, biirokratlarin
yolsuzlugudur”. Bunun sonucunda iilkenin yararina olmayan anlagsmalar yapilabilir
dolayisiyla Kazakistan’in ekonomik giivenligi de darbe alabilir. Nazarbayev’in
2006’nin sonundaki ziyareti sirasinda 2004 yilinda imzalanan ve 2005°te acilist
yapilan Atasu-Alasankou Petrol Boru Hatti’nin ikinci boliimiiniin yapimi i¢in gerekli
anlagma imzalanmistir. Ayrica ziyaret sirasinda bolgede Rusya’nin tekeline de biiytik
darbe vuracak nitelikte Tiirkmen gazinin Kazakistan {izerinden Cin’e ulastirilmasi
igin gaz boru hattinin yapimina iliskin prensip anlagsmaya varilmigtir.””’
Dogalgazdaki durum su an i¢in daha az dramatik haldedir. Dogalgaz Cin’in enerji
tiiketiminin yalnizca %3 iine denk gelmektedir.’”* Yurt i¢indeki {iretim su anda halen
talebin tizerindedir. Ancak Cin’in enerji stratejisi gaz temininin arttirilmasini
ongormektedir. Talep yillik hemen hemen %8 oraninda bir biiylime ile dikey bir artig
gosterecektir. Bunun sonucu olarak 2025 yilinda Cin’de 182 milyar metrekiip/y1l
dogalgaz tiiketilecektir. Yapilan yeni sondaj ¢aligmalarina ragmen, bu ihtiya¢ yurt

icinde karsilanamayacaktir. 100 milyar metre kiip /yi1l kadar dogalgazin diger

50 Ainur Nogayeva, “Pekin Orta Asya’da ilerliyor”, Strateji, Y1l: 3, Say1: 133, 2007, s. 8.
! Nogayeva, a.g.e., Say1: 133, s. 8.
2 Troschke, a.g.e., s. 88.



devletlerden ithal edilmesi gerekecektir.” Dolayisiyla Tiirkmenistan ile yapilan
prensip anlasma son derece akilct bir siyasetin Uriiniidiir. Cin’in dogalgaz talebi

Tablo 34’de goriilmektedir.

Tablo 34. Cin’in Dogalgaz Talebi (Mtoe)

1992 2000 2010 2020 2030 1992— Yillik
2030 degisim
arasi kag¢ | yiizdesi
kat
arttacagi
Cin 13,6 51,6 92,2 157,5 212,7 15,6 7,5

(Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, 11. Baski, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yaymncilik, Temmuz
2005, s. 85)

Yirminci yiizyilin sonuna kadar Cin, uluslararas: siyasette elindeki gii¢ ile
yetinmeye c¢aligan pasif bir rol iistlenmistir. Ne zaman ki ekonomik anlamda ataga
kalkarak enerjiye ihtiyaci artmis ve ABD petrol havzalari etrafinda hegemonyasini
genisletmeye baslamis, Cin petrol tireten iilkelerle stratejik ve ekonomik iliskilerini
gelistirme cabasina gitmistir, iste bu noktada dis politikasinda strateji degisikligi

% Cin 2005 yilmin Agustos ayinda, Hazar Bolgesi’nde mevcut olan

yapmistir.
kaynaklara erisimini garanti altina almak i¢in, Aktobemunaigas adindaki Kazak
petrol sirketinin %60 hisselerini satin almistir. Orta Kazakistan’dan Xinjian’a
(Sincan eyaleti) uzanan ilk petrol boru hattinin (kapasitesi 200.000 varil/giin) agilis1
yapilmistir. Cin, Rusya’da yogun bir bicimde enerji sektoriine girmek i¢in gayret sarf

etmis, fakat basarili olamamustir. Rus politikasi, Rus Slavneft sirketinin Cin’e

% Troschke, a.g.e., s. 89.

% Sen, a.g.e., s. 23.



satilmasini engellemistir. Cin’e yakinlig1 ile bilinen Yukos Sirketler Toplulugu, 2005
yilinda adeta kamulastirilmistir. Rusya’nin doguya dogru uzanan biiyiik petrol boru
hatt1, arttk Nachodka liman kentinde, yani Japon Denizi’nde son bulmaktadir

(kapasitesi 1 milyon varil/giin).>*®

5.3.1. Cin’in BTC Hatti1 Endisesi

BTC Hattr’nin devreye girmesiyle Bati’ya dogru akan petrol miktar: artarken,
Cin’e akan petrolde azalma sdz konusu olabileceginden Cin endiselenmektedir.’*
Bakii-Tiflis- Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin agilmasi ve buradan dagitimin baslamasi
Rusya ile birlikte Cin’i kdseye sikistirmustir.’®” “21. yiizyilin Ipek Yolu” adi verilen
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti’'nin hizmete girmesiyle diinya petrol
haritasinin farkli gilizergahlar izlemesinden Orta Asya ve Kafkaslardaki jeopolitik
diizende 6nemli degisiklikler yasanmustir.’® Son yillarda giindeme gelen diger bir
projede “Pasifik Kopriisii” ad1 verilen Hazar ve Orta Asya petrol ve dogalgazin1 Cin
tizerinden Pasifik bolgesine ulastirmayr amaglayan Cin’in boru hatti projesidir. Bu
hatla Cin, Japonya, Kore Yarimadasi ve ABD’nin bat1 kesiminin enerji thtiyacinin
karsilanmasi diisliniilmektedir. Boylece Cin alternatif bir dagitim terminali olacaktir.
Bu projeye ABD’de destek vermektedir. Fakat Rusya’nin enerji silahina karsi

ABD’nin alternatif 6nlemler gelistirmesi Rusya’yi rahatsiz etmektedir.>”

% Troschke, a.g.e., s. 90.

% Ekrem, a.g.e., s. 21.

7 Nogayeva, a.g.e., Sayi: 133,s. 8.
% Ekrem, a.g.e., s. 21.

3% Barig Adibelli, “Rusya ile Cin Ayrisamaya Baslad1”, Strateji, Yil: 3, Say1: 140, 2007, s. 20.



Cinli stratejistlerin degerlendirmelerine gore, siyasi bir proje olan BTC
Hatt’'nin uzunlugundan dolayr masrafli olmasi, petrol kaynagmin giivenligi
saglanmadan ve enerji rezervinin kesin tespiti yapilmadan projenin baslatilmasi,
ABD’nin siyasi amaglarindan kaynaklanmaktadir. ABD’nin jeopolitik ¢ikarlar
ugruna bu risklere katlanmasinin altinda yatan sebepler ise Cinli uzmanlara gore

sOyle siralanabilir:

* ABD’nin Hazar Bolgesi’ndeki siyasi ve ekonomik etkisini artirmasi,

* Rusya’nin Hazar Denizi’nin “i¢ gol” oldugu tezini ortadan kaldirmasi,

* ABD’nin ortak enerji ¢ikarlarin1 bahane ederek Rusya’nin Kafkasya ve Orta
Asya bolgelerindeki etkisini ele gegirmesi,

* ABD’nin Orta Asya’da askeri kuvvetlerini bulundurmasinin tartisilmaz hale

getirilmesi.

Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev 2010 yilindan once
Kazakistan’in zengin petrol yatagi olan Aktau petroliinin BTC Hatti’na
baglanacagini beyan etmistir.’'® Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti {ilkeler
arasindaki giliven isbirliginin, ortak kararin bir sonucu olarak Temmuz 2006’da
isletilmeye agilmustir.”’’ BTC Hatti’nin petrol pompalamasi i¢in diizenlenen térenden
bir giin Once Azerbaycan’i ziyaret eden Nazarbayev, Kazakistan’in petroliinii
uluslararas1 pazara gotiirebilmesi i¢in, Rusya ve Cin boru hatlarmi kullanacag: gibi
BTC ile de isbirligi yapacagmi ve hatta Iran yolunu da diisiindiigiinii agiklamustir.
Cin tarafi ise Kazakistan’in Rusya, Tiirkiye ve Iran’a dogru petrol akitmasi nedeniyle

Cin’e akitilan petroliin yetersiz kalabileceginden endiselenmektedir.’'?

5.3.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii

10 Ekrem, a.g.e., s. 21.

S Giirsu Kunt, “Somut Oneriler Dorugu”, Strateji, Yil: 3, Say1: 127, 2006, s. 10.

12 Ekrem, a.g.e., s. 21.



Sanghay Isbirligi Orgiiti, Cin’in Orta Asya politikasinin temelini
olusturmaktadir. Bu orgiit sayesinde Cin, hem Rusya ile isbirligi yaparak ABD’nin
bolgede yayilmasimi dnlemekte hem de bolge iilkeleriyle isbirligi yaparak ihtiyag
duydugu enerjiye ulasmak i¢in zemin hazirlamaktadir. Giiniimiizde SIO gercevesinde
ortak projeleri gerceklestirmek ilizere bir Enerji Kuliibii’niin olusturulmasindan soz
edilmektedir. 27 Subat 2007 Taskent’te yapilan “SIO Enerji Kuliibii’nii Olusturma
Perspektifleri” adli yuvarlak masa toplantisinda dile getirilen bdlgesel enerji kuliibii
olusturma fikrine donemin Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’den de destek
gelmigstir. Putin’in bu destegi, ABD ile Avrupa’nin son dénemde giizergahlarini
destekleme ¢abalarinin Oniine gegme girisimi olarak da nitelendirilebilir.’"® Simdilik
bu blokun disinda kalan tek Avrasya devleti Azerbaycan’dir.”* Bugiin SiO

Rusya rekabeti, AKT’ nin hareket ve pazarlik alanin1 genisletmektedir.’"

Avrasya cografyasinda Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan kaos ortaminin
bolge tilkelerinin isbirligi siireci icersinde ortadan kaldirilmast hi¢ kuskusuz bolgenin
zengin enerji havzalariyla ilgilenen ABD i¢in olumlu bir gelisme olmamustir.
SiO’niin tam anlamiyla bir gii¢ olarak ortaya c¢ikmasi, 2005 Astana Zirvesi'nde
ABD’ye meydan okumasiyla olmustur. SIO’niin, 2005 Astana Zirvesi, diinya
politikas1 agisindan yeni bir baslangicin ilani olarak goriilmiistiir.’'® 16 Agustos 2007
tarthinde ise son zamanlarda siyasi ¢alkantilarla sesini duyuran Orta Asya
iilkelerinden Kirgizistan, ev sahipligi yapti§1 Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) Devlet
Baskanlar1 Zirvesi nedeniyle yeniden diinyanin dikkatini {izerine ¢ekmistir. Basta
siir sorunlarmi ¢ézmek tizere kurulan orgiitiin, glinlimiizde bu “sinirlar’” asarak
bolgesel sorunlardan diinya sorunlarinin ¢éziimiine katki saglayarak sesini duyurma

yoluna basvurdugu goriilmektedir. Kirgizistan’daki Zirve’de, 2007 Haziran’inda

3 Nogayeva, a.g.e., Sayi: 146,s. 11.
514 Baris Adibelli, “Si0’ye Askeri Kimlik”, Strateji, Y1l: 4, Say1: 165, 2007, s. 11.
315 Anar Somuncuoglu, “Tiirkiye Devre Dis1”, Strateji, Yil:4, Sayi: 184, 2008, s. 9.

51 Baris Adibelli, “Tiirkiye nin SIO Riiyas1”, Strateji, Y1l: 4, Say1: 193, 2008, s. 14.



Kazakistan tarafindan “Asya Enerji Stratejisi” 6nerisi sunulmustur. Bu éneride SIO
cercevesinde Tretici {ilkelerle tiiketici {ilkeler arasinda siirdiiriilebilir dengenin
olusturulabileceginden sdz edilmektedir.”'” Ozetle gerek Cin gerekse de Rusya ortak
bir ¢ikar potasinda erimek icin olusturduklarr SIO ile enerji silahim1 kendi istekleri
dogrultusunda kullanmak istemektedirler. Ortadogu’nun goriinmeyen yiizii ile riske
girmek istemeyen Cin sinirlarina yakin olan Hazar Bolgesi enerji kaynaklarini tercih
etmektedir. Rusya’ya nazaran gorece giicsiiz goriinen AKT aslinda diinya
politikasinin degismesinde ¢ok onemli taglar teskil etmektedir. Bu yiizden Rusya ile
Cin; Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan {igliisiinii gbzden hi¢ bir zaman

cikarmak istememektedir.

5.4. AVRUPA BIRLIiGi

Enerji gereksinimi ve buna bagl olarak da ithal enerjiye olan bagimlilig1 hizla
artan Avrupa Birligi, 2002 yili itibariyla, toplam ithalatinin 214.6 milyon tonu
(%36.5) Rusya Federasyonu olmak tizere BDT den, 161.1 milyon tonu (%27.4) ise
Ortadogu iilkelerinden saglanmaktadir.’’® Bu durum AB agisindan yeni agilimlari
zorunlu hale getirmistir. AB’nin politika secenekleri arasinda c¢oklu boru hatlar
politikasinin uygulanmasi, bdylece enerji ithalatinda kaynak ¢esitliligi olusturulmasi
one ¢ikan konular arasindadir.’’® Avrupa Birligi i¢in Hazar Bolgesi’nin ifade ettigi
husus, Ozellikle dogalgaz alaninda Rusya’ya olan bagimliliginin azaltilabilmesine
yonelik tedarik¢i cesitliginin saglanmasidir. Avrupa Birligi’nin dogalgazda disa
bagimlilig1 1995 ve 2000 yillarinda %45 iken, bu oran 2010’da %55, 2020°de %70

olacaktir.’®

517 Ainur Nogayeva, “SIO Birligini Derinlestiriyor”, Strateji, Y1l: 4, Say1: 165, 2007, s. 12.

S8 Pamir, a.g.e., s. 163.

51 Ozgiir Tonus, “Genisleyen Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 Kapsaminda Tiirkiye nin Yeri ve
Onemi”, Iktisat, Isletme, Finans Dergisi, Y1l: 20, 2005, s. 51.

> Bilgin, a.g.c., s. 79.



AB, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 1991 yilinda, vakit
kaybetmeden TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine Teknik Yardim)
programini yiiriirliige koymustur. Proje, basta ekonomik girisimler olmak {izere,
isbirligi yapilacak iilkelerde AB'nin daha yakindan tanmmasma ve orgiitiin o
iilkelerde kendi prensiplerine uygun bir alt yap1 kurmasina olanak saglayacak énemli
bir girisim seklinde degerlendirilmistir. AB, 1993 yilinda ise TRACECA (Avrupa,
Kafkasya, Asya Ulasim Koridoru) projesini yiirlirliige koymustur. Boylelikle
Avrupa'dan, Karadeniz, Kafkasya, Hazar Denizi, Orta Asya ve Cin'e kadar uzanan
uluslararasi1 ulasim hattinin kurulmasi1 hedeflenmistir. “Yeni Ipek Yolu” olarak da
adlandirilan bu proje ile Asya-Avrupa baglantis1 kurularak ekonomik entegrasyon
saglanmaya c¢alisilmistir.’*' TACIS ve TRACECA c¢ergevesinde bolgede aktif olarak
yer almaya baslayan Avrupa Birligi bu programlarda yeteri kadar basarili
olamamistir. Nedeni ise TACIS ve TRACECA nin Avrupa iilkelerinin Rusya’ya olan
bagimliligini azaltacak projeleri tam olarak kavrayamamasi gosterilmektedir. AB’nin
en Oonemli sorunu ortak bir politika belirleyememis olmasidir. Gerek “AB Enerji
Sozlesmesi” gerekse 2003 yilinin Aralik ayinda hayata gecen “Avrupa Giivenlik

Stratejisi” bu bolgenin birlik icersindeki 6nemini ifade etmekte yetersiz kalmigtir.’?

Rusya'nin Avrupa enerji piyasalarina yonelik etkinlik tesebbiislerinden ve
Ortadogu enerji kaynaklarinin ABD'nin hakimiyeti altina girmesinden endise duyan
AB, 26 Haziran 2006'da "Nabucco" ismi verilen yeni bir boru hatt1 projesini hayata
gecirme calismalarina baglamistir. AB daha 6nce TACIS programina ilintili olarak
yiriittiigii INOGATE (Avrupa'ya Devletleraras1 Petrol ve Gaz Tasimacilign)
projesinin bir pargast niteligindeki bu yeni projeyle Hazar Bolgesi'nde ¢ikarilan
dogalgaz1 Avrupa'ya tastyacak olan 3 bin 300 kilometrelik, 4.6 milyar Euro maliyeti
olacag1 belirtilen boru hatt1 projesini onaylamistir. AB, ayrica 1996 yilinda ABD
tarafindan giindeme getirilen Hazar Denizi'nin altindan gegcirilecek Trans-Hazar
Dogalgaz Boru Hatti projesinin hayata gegirilerek Nabucco Boru Hatti’yla

birlestirilmesi i¢cinde ¢aba sarf etmektedir. Bu baglamda girisimlerini siirdiiren AB,

21 Giirol Kirag, “AB’nin Orta Asya Hedefi”, Strateji, Yil: 3, Sayr: 149, 2007, s. 11.

>2 Bilgin, a.g.c., s. 79.



Kazakistan, Azerbaycan, Tirkmenistan gibi devletlere yonelik diplomatik

girisimlerini araliksiz ~stirdiirmektedir.”*

Hem Ortadogu hem de Rus enerji
kaynaklarina alternatif olan Hazar Bolgesi enerji kaynaklar1 konusundaki girisimler
icin AB nezdinde karar alinmaya baslanmistir, fakat 6nemli olan bu kararlarin bir an

once uygulamaya gegilmesidir.”*

Nabucco Dogalgaz Boru Hatti’yla Azerbaycan, Irak, Iran, Misir ve
Tiirkmenistan ile Kazakistan’dan dogalgazin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya taginmasi
planlanmaktadir. Rusya’nin AB’ye sattig1 dogalgaz miktarinin 2010°da 200 milyar
metrekiipli asabilecegi géz oniine alinirsa, Nabucco’nun sadece bir alternatif degil,
gerekli bir ¢esitlendirme olusturacagi aciktir. Nabucco, BTC ve BTE’ de oldugu gibi
ekonomik Oneme sahip olmasinin yani sira jeopolitik onemi 6ne ¢ikan bir boru
hattidir.  Ukrayna’nin Nabucco’ya katilmak istedigi konusunu aktif bir sekilde
glindeme getirmeye baslamasindan sonra s6z konusu boru hattinin ayni zamanda
Ukrayna bagimsizligin1 pekistirme 6zelligine de sahip olabilecegi ortaya ¢ikmustir.
Son donemde Nabucco’nun yani sira AB’nin 6ne ¢ikardigi diger bir proje olan
Odessa-Brodi-Plotsk Petrol Boru Hatti projesi de ayni amag¢ igin tasarlanmustir.
Projeye gore Ukrayna’daki Odessa-Brodi Hatti’nin Polonya’ya kadar uzatilip Hazar
petroliiniin Avrupa’ya tasinmasi i¢in kullanima agilacaktir. AB, ¢ikis arayan Kazak
petroliiniin bir sekilde Karadeniz’e, arkasindan da Ukrayna’nin Odessa Limani’na
ulagtirtlip  Odessa-Brodi-Plotsk  Hatti’yla Avrupa’ya tagmmasiyla yakindan
ilgilenmektedir. 2 Subat 2007°de Ukrayna ve Kazakistan arasinda imzalanan
anlagmalara gore Odessa-Brodi-Plotsk Hatti Kazak petroliiyle doldurulmasi igin

calismalar baslatilacaktir.’”

Son donemdeki gelismelere bakildiginda olduk¢a acik sekilde Hazar
Bolgesi’ndeki giic miicadelesinin kizistig1 goriilmektedir. AB, Rusya'ya bagimli hale

gelmeye baslayan enerji politikalarin1 ve Moskova'nin konu iizerindeki etkinligini

3 Kirag, a.g.e., Say1: 149, s. 11.

2 Somuncuoglu, a.g.e., Sayi: 126, s. 18.

32 Anar Somuncuoglu, “AB’nin Avrasya’ya Yumusak Yaklasim”, Strateji, Y1l: 3, Say1: 137, 2007, s.
9.



Orta Asya'da elde edecegi etkinlik ve Avrupali enerji sirketlerinin buradaki
calismalariyla kirmay1 hedeflemektedir. Avrupali siyasiler her ne kadar halen insan
haklar1 ve demokrasi gibi soylemlerde bulunsalar da bolge gerceklerini daha iyi idrak
ederek ekonomik ¢ikarlar1 6n planda tutan yeni bir siyasi sayfa agma
arzusundadirlar.® Bu baglamda AB’nin dis politika tavri olarak idealizmden

realizme doniistiigii sdylenebilir.

11 Eyliil saldirilarindan sonra Hazar Bolgesi’ndeki rekabetin artmasi, AB’nin,
daha once belirledigi ancak uygulama firsatin1 ve kararliligini bulamadig1 jeopolitik
amaglar pesinde kosmasini hizlandirmistir. Avrasya’nin enerji kaynaklarina giivenli
ulasim AB i¢in stratejik amaglardan birisidir.”*’ Enerji sikintis1 ¢geken AB’nin son
yillardaki Hazar petrolleri ve dogalgazin1 kendine ulastirmak amaciyla {izerinde
calistig1 projeler Rusya Federasyonu’nu rahatsiz edecek sekilde artmustir.*® Sanki
AB, Ukrayna ve Rusya arasindaki 2006 yilbasinda patlak veren dogalgaz krizini bir
uyariciy1 olarak bekliyormus gibi krizin hemen akabinde AB’nin enerji giivenliginin
saglanmast yoniinde daha Once planlanan faaliyetleri hizlandirmaya baglamistir.
Bunlar her seyden dnce Nabucco’nun Oncelik olarak belirlenmesi, Nabucco’nun bir
parcasi olarak diisliniilen Hazar gecisli dogalgaz boru hatti projesinin tekrar ele
alinmasi, Karadeniz-Hazar Bolgesi iilkeleriyle enerji isbirliginin artirilmast ve
bununla baglantili olarak Hazar Bolgesi’ne yonelik AB’nin yeni yaklasiminin

gelistirilmesidir.**

5.4.1. Avrupa Birligi’nin Enerji Taleplerine Gore Hazar’mn Onemi

Hazar petrol ve dogalgazinin 6nemini arttiran asil gosterge, baslica talep

merkezlerinin dniimiizdeki yirmi yilda ithal enerjiye bagimlilik oranlarinda belirgin

526 Kirag, a.g.e., Say1: 149, s. 11.

27 Somuncuoglu, a.g.e., Sayi: 126, s. 18.

328 Ali Kiilebi, “BDT nin Gelecegi Zorda”, Strateji, Yil: 3, Say1: 137, 2007, s. 7.

2 Anar Somuncuoglu, “AB’nin Enerji Arayis1”, Strateji, Yil: 3, Say1: 135, 2007, s. 8.



bir artis beklenmesidir. Petrole bagimlilik orani, Avrupa i¢in %68 (2010) - % 79
(2010) arasindayken, Pasifik bolgesinde %93’ler (2020) gibi ¢ok yiiksek seviyelere
ulagacaktir. Hazar petrol ve gazinin hedef piyasast konumundaki AB enerji
dengelerinin gelecegi agisindan konuyu biraz daha agmak gerekmektedir. Buradaki
degerlendirmede kullanilacak temel referans kaynagi, AB’nin 6niimiizdeki 30 yillik
resmi enerji seriivenini belgeleyen, AB enerji arz gilivenliginin “Kutsal Kitab1”
sayibilecek “Green Paper’dir. Petrol ithalatinin %45°1 Ortadogu’dan ve dogalgaz
ithalatinin ise % 42’si tek basina Rusya Federasyonu’ndan gergeklestirilen AB,
mevcut liretim ve tiiketim trendlerinin devam etmesi halinde, 6niimiizdeki 30 yil

icinde enerji bilangosunda yakit paylar1 “Tablo 35 gibi olacaktir.

Tablo 35. AB Enerji Bilangosunda Yakit Paylar1 2000-2030 (%)

2000 2030

Petrol 41 38
Dogalgaz 22 29
Komiir 16 19
Fosil yakitlar 79 86
Niikleer 15 6
Hidrolik+diger 6 8
yenilenebilirler™°

( Cenk Pala, “Fosil Evliligi Katolik Bir Evlilik mi?”, Gériig, Mart-Nisan 2003, Say1: 54, s. 42)

Petroliin pay1 mutlak ve nispi olarak hemen hemen ayni kalirken, petroliin ve
ozellikle niikleerin bosalttig1 alan dogalgaz tarafindan doldurulacaktir. AB’nin en
fazla disa bagimhilik yasadigi kaynak toplam tiiketiminin %76 sinin ithalatla
karsilandig1 petroldiir. AB’nin dogalgaz tiiketiminde ithalata bagimlilig1 ise %40
diizeyindedir. Dogalgaz tiiketiminin ithalatla karsilanma oraninin 20-30 yil iginde
yaklasik %70’ler diizeyine ¢ikmasi beklenmektedir. Kuzey Denizi rezervlerinin 25
yil i¢inde tiikkenecek olmasi bu resmi tamamlamaktadir. Kyoto Protokolii’nde taahhiit
edilen emisyon oranlarina inebilmesi agisindan ve niikleer enerji de yasanan

durgunluk doénemi nedeniyle AB’nin Onlimiizdeki 30 yil i¢inde, enerji kaynaklari

3% Yenilenebilir enerji kaynaklari igerisinde giines, riizgar, jeotermal bulunmaktadir.



arasinda daha ¢ok dogalgaza agirlik verecegi anlasilmaktadir.”*' AB’nin, Rusya’ya
olan dogalgaz bagimliligini azaltmanin bir yolu, Tiirkiye’nin 2001 Aralik ayindan bu
yana aldig1 iran gazimin ardindan Azerbaycan, Tiirkmenistan’dan almay1 planladig
dogalgazi, oOzellikle Balkan iilkeleri iizerinden Avrupa’ya tasimaya yoOnelik
girisimlerine hiz vermesinden ge¢mektedir. “Green Paper”dan genel hatlariyla
AB’nin enerji arz geleceginde gerek Hazar hidrokarbon kaynaklarimin gerekse en
onemli ge¢is konumundaki Tirkiye’'nin ¢ok kritik bir rol iistlenecegi
anlagilmaktadir.”** Fakat unutulmamasi gereken Rusya’nin da boru hatlar1 konusunda

atakta oldugudur.

Hali hazirda AB’deki enerji tiikketiminin yaklasik %41°ni karsilayan (ve
2030’da tahminen %38 civarinda olacak) petroldeki durum, dikkat ¢ekici bir farkla,
hem Avrupa’nin hem de diinyanin Korfez Bolgesi'ne bagimliligi oldugu
bilinmektedir.”* Petroliin geldigi bu bolgenin diinya ¢apinda petrol iiretimindeki pay1
2004 yilinda %30,7>*dir. AB’nin petrol ithalatinda degisik yollara basvurmasi

Korfez Bolgesi'nin giivensizliginden kaynaklanmaktadir.

Kisaca AB, Rusya’ya ve yasanan istikrarsizliklar nedeniyle Ortadogu’ya
enerji agisindan bagimli olmak istememektedir. Rusya’nin enerjiyi dis politikada bir
silah olarak kullanmasi, Ortadogu’nun petrol ve dogalgaz paralarini terére harcamasi
Hazar’1 Avrupa’nin gozbebegi konumuna getirmistir. Alternatif enerji kaynaklarinda
ise ciddi bir gelisme heniiz s6z konusu degildir, niikleer enerjiye ise hem ¢evreciler
kars1 ¢ikmakta hem de mevcut santrallerin kullanim Omrii sona ermektedir. Bu

durumda tek ¢are Hazar Bolgesi hidrokarbonlari olarak sdylenebilir.

5.4.2. AB’nin Hazar’daki Sanssizliklar:

33! Pala, a.g.e., 2003, s. 43.
32 Pala, a.g.e., 2003, s. 44.
>3 Hekimler, a.g.c., s. 49.

33 www. bp.com/liveassets/global uk english/publications/ (erigim tarihi: 18.05.2006).



AB, Hazar Bolgesi’ne gereken 6nemi geg¢ verdigi i¢in enerji trenini kagirmak
iizeredir. AB’nin verdigi sozler, ekonomik nedenler ve biitiinciil olmayan bir politika
yliziinden vaatten Oteye gitmediginden yaptirirmi olan anlagmalar devreye
girmektedir. Bunun en Onemli Ornegi ise Rusya tarafindan verilebilir. Putin
doneminden itibaren ataga kalkan Rusya, ortak bir ge¢mise sahip olma avantajini
kullanarak Hazar Bolgesi iilkeleri ile enerji konusunda isbirligine gitmistir.

Dolayisiyla diger giiclere verilen s6zler anlamini yitirmektedir.

Nabucco araciligiyla kullanilacak olan Trans-Hazar Boru Hatti’'nin
ger¢ceklesme ihtimali bazi bakimlardan zayiflamaktadir. Bunun sebeplerinden bir
tanesi Rusya’nin aktif politikalaridir. Putin'in son anlagmalari, AB'nin yeni olusmaya
baglayan Hazar politikasin1 ¢ikmazlara siiriiklemektedir. Putin'in Hazar’daki
kazanimlar1 her seyden o©nce diplomatiktir. AB ve Rusya arasindaki giliven
bunaliminin sembolii olan "Turuncu Devrim" den bu yana Rus dogalgaz1 "giivenli"
olmaktan hizla ¢ikmustir. Iran gazi ise zaten bu mertebeye hicbir zaman
ulagmamigtir.” Nabucco tarzi projelerle Hazar enerji kaynaklarina ulasmayi
hedefleyen AB i¢in GUAM iilkelerinden gegecek enerji nakil hatlarmin 6nemi
biiytiktiir. Ukrayna Cumhurbagkani Viktor Yuscenko’nun Hazar Bolgesi petroliiniin
GUAM iilkeleri araciligiyla diinyaya pazarlanmasini teklif etmesi de konuyla ilgili
yagsanan bir diger onemli gelismedir. Bu cercevede AB de GUAM Tegkilati’na
onemli destekler saglamaktadir.”*® Unutulmamasi gereken bir diger nokta, AB
tarafindan AKT’nin demokrasi degerleri adina yapilan agiklamalar, uygulanan

yaptirimlar bolge devletlerini tirkiitmesidir.

5.4.3. Avrupa Birligi’nin Yeni Enerji Politikalar

3 Anar Somuncuoglu, “AB Orta Asya’da Kaybetti, ABD Pusuda”, Strateji, Yil: 3, Say1: 152, 2007,
s. 13.
336 Giirol Kirag, “Rusya’ya Kars1t Guam”, Strateji, Yil: 4, Say1: 157, 2007, s. 19.



AB iiyesi iilkelerden sadece Ingiltere, Danimarka ve Italya’da 6.5 milyar varil
ispatlanmis petrol rezervi bulunmaktadir. Bu ¢ lilkenin 2003 yili sonu itibariyla
petrol iiretimlerinin toplami 946 milyon varil olmustur. AB disinda kalmay1 tercih
eden Norveg’te ise 10 milyar varil petrol rezervi bulunmaktadir. Romanya ise 900
milyon varil ispatlanmis petrol rezervine sahiptir. Bu degerler dikkate alindiginda
gelecekte Norveg, AB iiyesi olsa dahi AB’nin petrol ihtiyacin1 kendi kaynaklariyla

karsilamas1 miimkiin olmayacaktir.

Tablo 36’da sunuldugu iizere, AB’de basta Danimarka, Almanya, Italya,
Ingiltere, Hollanda ve Polonya olmak {izere toplam 2.930 milyar metrekiip
ispatlanmis dogalgaz rezervi bulunmaktadir. AB disinda kalan Norveg’te ise 2.460
milyar metrekiip dogalgaz rezervi mevcuttur. Mevcut iiretim rakamlariyla AB
iilkelerinde {iretilen dogalgazin birlik i¢ci dogalgaz talebini karsilamasi petrolde

oldugu gibi miimkiin degildir.>*’

Tablo 36. Petrol ve Dogalgaz Rezervleri Bulunan AB Ulkeleri (AB iiyesi olmayan
Norveg dahil)

Miktar (1000 | Rezerv/ Yillik | Miktar Rezerv/
ULKELER milyar Uretim Oram1 | (Milyar- Yillik
metrekiip- (Dogalgaz) Varil- Uretim
Dogalgaz) Petrol) Orani
(Petrol)
Almanya 0.21 11.7 - -
Danimarka 0.09 11.8 1.3 9.5
Hollanda 1.67 28.6 - -
Ingiltere 0.63 6.1 4.5 54
Italya 0.22 16 0.7 19
Norveg 2.46 33.5 10.1 8.5
Polonya 0.12 28.9 - -
Romanya 0.31 24.6 0.9 20.6

7 Tonus, a.g.e., s. 52.



(Ozgiir Tonus, “Genisleyen Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 Kapsaminda Tiirkiye’nin Yeri ve

Onemi”, Iktisat, Isletme, Finans Dergisi, Yil: 20, 2005, 234, 5. 50)

Tablo 37. Avrupa Ulkeleri Dogalgaz Tiiketimi (2001)

Tiiketim

Ulkeler (Bcm) % Pay1
Ingiltere 95.4 20,3%
Almanya 82,9 17,6%
Italya 64,5 13,7%
Fransa 40,7 8,7%
Hollanda 39,3 8,4%
Ispanya 18,2 3,9%
Romanya 17,5 3,7%
Tiirkiye 15,5 3.3%
Belcika & Liiksemburg 14,7 3,1%
Macaristan 11,9 2,5%
Polonya 11,4 2.,4%
Diger Avrupa 58,1 12,4%
Toplam 470,1 100,0

(BOTAS Kurumsal Analiz Raporu, 2003, s. 48 )

AB enerji politikasinin temel amaglar1 arasinda, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin toplam enerji tretimi icindeki paymi arttirmak yer almaktadir.
Genisleyen AB’nin enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklarin paymin 2005-2030
doneminde %6,5’den %8,6’ya yiikselecegini buna ragmen bu kaynaklarin goriiniir
gelecekte petrol ve dogalgazin  yerini almasmnin  miimkiin  olmayacagi
belirtilmektedir.””® Giderek artan g¢evreci kaygilar nedeniyle, ekonomik ve teknik
omriinii tamamlamaya yliz tutmus niikleer santrallerin devre dis1 birakilmasi ve
elektrik tiretiminde dogalgaz kullaniminin tesvik edilmesi AB’nin enerji agisindan
disa bagimliligini arttiran diger faktorler olmustur. Bu nedenden dolayi, AB’nin
gelecekte fosil yakit ithalatini arttirmak zorunda kalacagi Ongoriiler arasindadir.
AB’nin dogalgaza bagimliliginin artmasinin dogalgaz rezervlerinin yogun olarak
bulundugu ve rekabete agik olmayan pazarlara sahip olan Rusya, Iran, Cezayir gibi

iilkelere bagimli kalmasi sonucunu yaratmaktadir. Bu durum AB igin “enerji arz

¥ Tonus, a.g.e., s. 54.



glivenligi” riskini ortaya ¢ikarmustir.”** Bu noktada en optimal ¢6ziim Onerisi Hazar
Bolgesi dogalgaz kaynaklaridir fakat burada goze carpan en Onemli sorun gazin

Avrupa’ya nasil tasinacagi sorunudur.

Avrupa enerji politikasinin temel amaglari, uzun vadede, giivenilir, ucuz ve
cevreye zarar vermeyen enerji saglamak seklinde ifade edilebilir.’*® AB tarafindan
1995°te, Avrupa Birligi icin bir enerji politikasi konusunda yayimlanan “Beyaz
Kitapta, toplulugun enerji politikasinin simdiye kadar temel aldigi uzun vadeli
hedeflere yer verilmistir. Buna gdre enerji politikasi, toplulugun ekonomi politikalar
amagclarina ( 6rnegin, piyasa entegrasyonu, deregiilasyon, tiiketiciyi koruma, i¢ birlik,
miisterek ekonomik amaglar gibi) uygun olmalidir. AB enerji politikast ayni
zamanda bir dizi 6zel amaca da hizmet etmek zorundadir. Bunlar arasinda enerji
tedarikinde gilivenligin  saglanmasi, rekabet giici ve c¢evre korumanin

desteklenmesi/tesvik edilmesi sayilabilir.**'

AB 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmas ile siirdiiriilebilir biiyiime
hedefini ortaya koymustur. Bu c¢ercevede, AB slirdiiriilebilir bliylimeyi

gerceklestirmek i¢in asagida sunulan enerji ile ilgili ii¢ temel politika belirlemistir:

* Enerji arzinin giivenligi politikastyla AB ekonomisini ve toplumsal refahim
bozacak enerji sikintisi riskini azaltmak,

» Rekabetci enerji sistemi politikastyla, toplumsal refahi arttirmak ve sanayinin
rekabet giiciinii yiikseltmek amaci i¢in enerji maliyetlerini diistirmek,

* Cevrenin korunmasi politikasiyla hem enerjinin {iretiminde hem de son

kullanim alanlar1 agisindan ¢evresel dengeleri gozetmek.

Bu amaglar cergevesinde, 1998 yilindan sonra AB Komisyonu “Ortak Analiz

Projesi’ni (The Shared Analysis Project—1999) hayata gecirmistir. Projenin alt konu

¥ Tonus, a.g.e., s. 55.

30 Hekimler, a.g.c., s. 42.

3! Hekimler, a.g.c., s. 46.



basliklar1 arasinda diinya enerji talebinin gelecegi, elektrik ve dogalgaz piyasasinin
liberallestirilmesi, ¢evrenin korunmasi alaninda yeni standartlar belirleyen Kyoto
Protokolii’ne uyum saglanmasi ve enerji liretim/tliketiminde verimliligin arttirilmasi
amagclar1 vurgulanmigtir. Son zamanlarda 6zellikle 11 Eyliil 2001’in ardindan AB
gelecekte enerji arzinda karsilasabilecegi risklere yonelik yeni bir enerji politikasi
gelistirmeye calismaktadir.>”*  Giiniimiizde INOGATE ( Interstate Oil and Gas
Transport to Europe- Avrupa’ya Devletler Arasi Petrol ve Dogal Gaz Tasimacilig
Programi) Semsiye Antlagsmasi’n1 imzalayan 21 iilke vardir. Bu proje ¢ercevesinde
AB, enerji arz1 giivenligi saglamay1 amaclamaktadir. Bu sistem sayesinde 6zellikle

dogalgazin boru hatlar1 ile AB’ye getirilmesi diigiiniilmektedir.>*

Avrupa Komisyonu tarafindan Kasim 2000°de sunulan enerji temini
giivenligine dair “Yesil Kitap” ise AB’nin uzun vadeli stratejisini genisleme hedefi
bakimindan tanimlamaktadir. Bu belge, AB {iyesi o zamanki 15 iilkenin 2000 yil
icin ithalat bagimliligmi, kendi enerji tiikketimlerinin %350’si kadar oldugunu
gostermekte ve kalic1 etki yapacak onlemler alinmadigi takdirde 2030 yilinda bu
degerin gitgide %70’lere ¢ikacagi sonucunu ortaya koymaktadir. Bu “Yesil Kitap”,
boyle bir artis1 engellemek amaciyla sistematik bir onlemler ve araglar katalogunu
tanimlamaktadir. Yesil Kitap, 6zellikle AB ¢apinda enerji tiiketimindeki paylar1 2000
yilinda %6 olan ve 2010 yilina kadar paylar1 %12’ye ¢ikmasi beklenen yenilenebilir
enerji kaynaklarinin genisletilmesinin tesvik edilmesine bel baglamaktadir.>** Ayrica,
AB enerji arz giivenligini saglayabilmek amaciyla “ ¢oklu boru hatlar1” politikasini
izleyerek enerji ithalatinda kaynak cesitliligi olusturmayi hedeflemektedir.’” Bu
baglamda da Hazar Bolgesi enerji kaynaklart 6n plana c¢ikmaktadir. Hazar’in
Ooneminin nedeni ise Rusya’ya ve Ortadogu’ya alternatif olusturmasidir. Ancak,
mevcut gelismelere bakildiginda, “kaynak cesitlendirme™ isteklerine karsin, Rusya

ile mevcut igbirliginin gelistirilmesinin daha agirlikli oldugu ve Hazar kaynaklarina

*2 Tonus, a.g.e., s. 56.

>3 Tonus, a.g.e., s. 58.

>4 Hekimler, a.g.c., s. 48.

> Tonus, a.g.e., s. 59.



yonelimin orta ve hatta uzun doneme ertelenme egiliminin agir bastig1 sdylenebilir.
Hazar kaynaklarinin, AB tarafindan daha ¢ok Rusya’ya bir pazarlik unsuru olarak
one siirildigii gorilmektedir ve Rus yetkililerin 1994’de imzaladiklari, ancak
Duma’nin bugiine kadar onaylamadig1 Enerji Sartt Anlasmasi’nin (Energy Charter
Treaty) onaylanmasi i¢in bu iilkeye baski yapilmaktadir. Boylece, Batili
yatirnmcilarin  basta bankacilik ve muhasebe islemleri olmak {izere, Onemli
sikintilarla karsilastiklar1 Rus pazarinin uluslararasi standartlara uyum saglamasi ve
politik istikrarin tesisi ile saglikli bir yatirim ortaminin olusmasi hedeflenmektedir.
AB’nin, “kaynak c¢esitliligi’ni ger¢ekten birincil bir sorun olarak goriip gérmedigine
gore bir politika belirlemesi, en azindan orta ve uzun donemli enerji politikalar
acisindan yararli olacaktir. Bu husus, Tiirkiye’nin kaynak cesitliligine yonelik enerji
giivenligi stratejileri agisindan da 6nem arz etmektedir. Zira bugiin biiylik oranda Rus
gazina bagli olan ve Mavi Akim Projesi’yle bu bagimlilig1 daha da artan Tiirkiye’nin,
Hazar ve Rusya dis1 enerji kaynaklarina yonelmesi, Avrupa’nin da katilmi ile
ekonomik anlamda deger kazanacaktir. Bu husus, Tiirkiye’nin AB’ye katilimi ve

siyasal istikrar agisindan da ¢ok onemli bir husustur.

Ozet olarak, AB enerji politikalarmi arz giivenliginin saglanmasi, rekabetin
artirtlmasi ve ¢evre korunmasi ¢ergevesinde bigimlendirmektedir. Cevre korunmasi
cercevesindeki egilimleri ve yonelimleri Kyoto Protokolii kapsaminda sekillenen ve
“Yesil Metin (Green Paper)” ile belgelenen AB’nin dogalgaz piyasalarini rekabete
acmak ve piyasa etkinligi artirma yoluyla dogalgaz arz giivenligine de katkida
bulunmak istemektedir. * AB’nin enerjiden yana beklentisi ¢ok fakat
gerceklestirdigi eylemler bir o kadar azdir. Dolayisiyla uzun soluklu, ekonomik ve

teknik alt yapiya sahip olan projeler AB i¢in katma deger saglayabilecektir.

5.5. iRAN

36 BOTAS Kurumsal Analiz Raporu, 2003, s. 48.



Hazar Bolgesi iilkeleriyle Iran’m iliskisi, SSCB’nin dagilmasiyla baslar.
Soguk Savas’in sona ermesinden ve on bes yeni devletin bagimsizliklarini
kazanmalarindan sonra Iran igin esas ilgi odagi Hazar olmus, bolgeye yonelik Iran
dis politikas1 SSCB doneminin ardindan baslamigtir.” SSCB déneminde statiikoyu
korumak isteyen Iran’in 1991 sonrasi bolgeye yaklasimi basindan beri ideolojiden
arindirilmistir. Ideoloji ihraci yerine ulusal ¢ikar ve giivenlik kavramlari Iran’m
temel politika tercihlerini belirlemistir.’** Fakat ayn1 zamanda Kafkasya’dan, “Giiney
Azerbaycan”dan kaynaklanan etnik nitelikli tehdit ile Kafkasya’nin Bati’nin niifuz

alan1 haline doniismesi seklinde iki temel tehdit Iran tarafindan algilanmistir.>*

Iran’m reel ekonomik giicii petrol ve dogalgaza dayanmaktadir. Dis tehditleri
bununla bastiran Iran, ABD’yi yine sahip oldugu kaynaklarla tehdit etmektedir. Iran
2005 yili verilerine gore giinliik yaklasik 4 milyon varil ile petrol {iretiminde diinya
dordiinciisiidiir. S. Arabistan, 9.5 milyon varille diinya birincisi, ABD ise 7.6 milyon

varille donemin rakamlarina gore tigiincii siradadir.>°

fran, Hazar iilkelerinden en c¢ok Azerbaycan ile ilgilenmektedir. Bunun
nedeni Iran igersinde ¢ok fazla sayida Azerinin yasamasidir.®' 15 Agustos 2006’da
Iran Petrol Bakan1 Kazim Vaziri Hamaneh’in Tiirkiye ziyareti, Tiirkiye-iran arasinda
Tiirkiye gecisli dogalgaz boru hatti konusunda yeni bir pazarlik doénemini
baslatmistir. Iran gazimin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya aktarim konusunda
goriismeler yapan Iran Petrol Bakani Kazim Vaziri Hamaneh, Tiirkiye’den transit
gecis hakki talep etmistir. Bunun yani sira Iran, dogalgazini Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya tastyacak ikinci bir dogalgaz boru hattinin yapiminmi bizzat iistlenecegini
ve bu hat lizerinden Avrupa’ya satacagi dogalgazdan elde edecegi gelirin bir kismini
Tiirkiye’ye gegis iicreti olarak verecegini dile getirmistir. Tiirkiye ise Iran’in bu

teklifi karsisinda hem boru hattina hem de satilacak dogalgaza ortak olmak icin

7 Akdevelioglu, a.g.c., s. 149.

% Akdevelioglu, a.g.e., s. 153.

5% Kamil Agacan, “Iran’m Kafkasya Politikas1”, Stratejik Analiz, Say1: 87,2007, s. 37.
5% frfan Kalayci, “ABD-Iran Diiellosu”, Strateji, Yil: 3, Say1: 148, 2007, s. 20.

! Hasanoglu, Cemilli, a.g.c., s. 30.



“ortak sirket” kurulmasimi sonucunda topraklarinin Iran dogalgazi icin transit iilke
olmasini teklif etmistir. Ancak bu konularim hig¢ birinde anlasmaya varilmazken, Iran

tarafi fiyat konusunda da taviz vermeyecegini kesin bir sekilde dile getirmistir.*>

fran’in Hazar Bolgesi’nden ¢ikis1 saglayabilecek bir liman olma 6zelligi AKT
icin hidrokarbon nakliyatinda kolaylik saglayabilecektir. Hidrokarbon kaynaklarina
sahip olan Hazar Bolgesi iilkelerinin yoneticileri temelde kisa vadede elde etmeyi
umduklart enerji ranti iizerinden politika yapmakta ve iilkelerinin sosyopolitik
yapilanmalarin1 bu ¢ercevede sekillendirmektedirler. Bu nedenle nakliyat sorunun
asilmas1 icin Iran dahil her yolun denenmesine aciktirlar. Iran’da bu iilkelerin
beklentilerine kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yanit vermeye hazirdir.> Fakat ABD
icin Iran her zaman en son secenek olmustur. iran’m eline koz vermek istemeyen
ABD, daha farkli yollar arayigindadir. Azerbaycan’in Ermenistan ile 1992 yilindan
bu yana devam eden Daglik- Karabag sorunu ve ABD’nin Iran’a uyguladig1 yaptirrm
nedenleriyle Giircistan, Hazar Bolgesi enerji kaynaklarinin uluslararast pazarlara
¢ikis igin tek yol olarak gériinmektedir.>* Bunlarla birlikte Hazar Bolgesi iilkeleriyle
Iran arasinda enerji kaynaklarmin degis-tokus (swap) olanagi da bulunmaktadir. iran
hidrokarbon iiretim alanlarinin {ilkenin giineyinde yogunlasmasina karsilik, basta
Tahran, Tebriz ve Meshed olmak {izere biyiik tiiketim merkezleri {ilkenin
kuzeyindedir. Dolayisiyla Iran’in kuzey bolgelerinde hidrokarbon arz eksikligi
bulunmaktadir. Bu durum Iran’a bélge iilkeleriyle degis-tokus anlasmalari yapabilme
olanagi sunmaktadir. Boylelikle, Iran bu iilkelerden hidrokarbon alarak kuzey
bolgesinde kendisi kullanmakta ve bunun karsiliginda gilineyde c¢ikardig
hidrokarbondan esdegerde miktar1 s6z konusu {lilkeler i¢in Basra Korfezi tizerinden
satmaktadir. Bu sayede Iran hem bolge iilkelerini kendisine bagimli kilmada bir
asama kaydetmis, hem de olast boru hatlar1 i¢cin Onerdigi giizergdhin sansini

5

arttirmistir.>  Fakat Iran ile Hazar Bolgesi iilkeleri arasindaki dis politika

2 Veliev, a.g.e., Sayr: 113, s. 10.
53 Akdevelioglu, a.g.e., s. 156.

34 Mete Goknel, “Kafkaslardaki Savas ve Enerji Hatlarn”, www.asam.org.tr/tr/yyazdir.asp?
ID=2463 &kat1=42&kat2=(erigim tarihi: 29.10.2008).
5 Akdevelioglu, a.g.e., s. 156.



pozisyonunu sinirlandiran etkenler bulunmaktadir. Bunlar 6zetle; bolge iilkelerindeki
mevcut Islami muhalefetin iran baglantis1 iddiasi, Iran’in sorunlu ekonomik yapist,
teknolojik ve mali yetersizlikleri ile son olarak Hazar’in hukuki statiisiiniin

belirsizligidir.>*

5.5.1. Iran’in Dogalgaz Stratejisi

[ran’m dogalgaz ihrag stratejisine bakildiginda son derece pragmatik bir
yaklasim sergilendigi ve bu konuda giizergah ¢esitlendirilmesi politikas1 izlendigi
goriilmektedir. Ozellikle giizergdh cesitlendirilmesi konusunda oldukga yogun
calismalar yiiriiten Iran, Avrupa’ya kadar uzanacak boru hatlar1 konusunda Tiirkiye
ve Azerbaycan ile goriismeler yapmaktadir. iran Petrol Bakani Hamaneh, 2006’da
Tiirkiye ziyareti sirasinda Iran dogalgazim Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya
pazarlanmasini goriigmiistiir.”> 28 Ocak 2007°de Rusya Milli Giivenlik Konseyi
Bagkam Igor Ivanov’un Iran ziyareti sirasinda ise Iran lideri Ayetullah Ali
Hamaney’in Rusya’ya, “Dogalgaz Ihracat¢is1 Ulkeler Organizasyonu (ONEC)”
kurmay1 teklif etmistir. Hamaney’in Onerisi aslinda basit bir enerji iliskisi teklifi
degildir. Hedef Bati’nin Karadeniz, Giliney Kafkasya ve Orta Asya enerji piyasalarini
Avrupa’ya yonlendirme stratejisinin ve projelerinin Rusya ve Iran’in s6z konusu
bolgelerdeki c¢ikarlarima zarar vermeyi en aza indirme cabasidir. Nedeni ise son
donemlerde Iran iizerinde artan baskilar, Avrupa-Azerbaycan enerji iliskilerinin
gelismesi ve Trans-Hazar konusunda siyasi iradenin sergilenmesidir. Fakat ran’la
ortak olusturulacak ONEC konusunda Rusya, Iran gibi davranmamaktadir. Rusya bu
durumda karsilasabilecegi tepkileri hesaplamakta ve c¢alismalarmi bu sekilde

yiirlitmektedir. Rusya Bati’yl, yakin komsularina verdigi dogalgazin fiyatim

36 Akdevelioglu, a.g.e., s. 157.

37 Veliev, a.g.e., Say1: 113, s. 10.



yiikseltmesinin siyasi bir olgu olmadig1 konusunda ikna etmeye calisirken Iran’la
olusturacagi bdyle bir ortakligin Bati’da yol acacag tepkileri diisiinmektedir. Iran’m
niikleer sorununun ¢oziilmemesi ise Rusya i¢in ortakligin gerceklige doniligmesi
karsisinda 6nemli bir engeldir.’*® Bunlarla birlikte Rusya, iran ve Katar 21 Ekim
2008 tarihinde Tahran’da bir araya gelerek dogalgaz ihracatcisi lilkelerden meydana
gelecek bir kartelin olusturulmasi ihtimalleri ve diger isbirligi olanaklar1 hakkinda
fikir aligverisinde bulunmuslardir. “Biiyiik Dogalgaz Troykas1” ve “Dogalgaz G3”
olarak adlandirilan bu toplanti ABD ve Avrupa Birligi’nin tepkilerini de beraberinde
getirmistir. Olusturulmasindan tedirginlik duyulan dogalgaz karteli her ne kadar bu
olusuma {iiye olacak iilkeler i¢in karli bir proje niteliginde olsa da petrol karteli
benzeri bir kurulusu dogalgaz icin olusturmanin pek de kolay olmadigini belirtmek
gerekir. Petrolden farkli olarak dogalgaz; tankerler, tirlar ve benzeri yollardan ziyade
boru hatlariyla transfer edilebilen bir maddedir. Ozel terminaller araciliiyla tasinan
stvilastirilmis dogalgazin (LNG) maliyeti ise oldukga yiiksektir. Bu nedenle genelde
dogalgaz ile ilgili 20-25 yillik s6ézlesmeler yapilmakta ve bu durumda dogalgaz

konusunda kiiresel diizeyde ayarlamalar yapilmasimi gii¢lestirmektedir.’

Hazar Bolgesi {ilkelerinden Kazakistan ve Tiirkmenistan’in enerji
giizergahlarini ¢esitlendirme baglaminda Cin’le enerji iliskilerini gelistirme ¢abalari,
Iran ve Rusya’nin enerji stratejilerine zarar vermektedir. Kazakistan, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan, Iran ve Rusya’yr devre dis1 birakarak enerji kaynaklarini Asya ve
Avrupa iilkelerine ulastirmasi bu iki iilkenin ekonomik ve siyasi stratejilerine iki
sekilde zarar vermektedir. {1k olarak, bu iilkeler Asya ve Avrupa pazarlarinda Rusya
ve Iran’m enerji rakibi konumunda bulunmaktadirlar. ikinci olarak ise Rusya ve
fran’t devre dist birakan projeler bu iki iilkenin bolgedeki enerji kaynaklari
iizerindeki etkinliklerine zarar vermektedir ki bu da 6zellikle Rusya’nin Avrupa’daki
etkinligini olumsuz yonde etkileyebilir. Durum Rusya ve Iran’in Azerbaycan,

Kazakistan ve Tiirkmenistan’in enerji kaynaklarmmi daha ucuz fiyata satin alarak

¥ Veliev, a.g.e., Sayr: 137, s. 18.

3% Arzu  Celalifer  Ekinci, “OPEC  Benzeri Dogalgaz  Karteli  Tartismalar1”,
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ticiincii lilkelere daha pahali bir fiyata satma cabalar1 baglaminda degerlendirilebilir.
Her ne kadar bu konuda Rusya Iran’dan daha etkin olsa da Tahran hala Tiirkmenistan
dogalgazin1 ve Kazakistan petroliinii iiclincii lilkelere satabilecek pozisyona gelme
cabalarini siirdiirmektedir.’® iran’m Hazar Bolgesi iilkeleri ile arasinin iyi olmasi

¢ikarma olan bir durum olacaktir.

5.6. TURKIYE

Diinyanin dengesini degistirmis veya degistirme potansiyeli ortaya ¢ikarmis
pek ¢ok olay, arastirmacilar tarafindan bir doniim noktasi, yeni bir baslangi¢ yani
milat olarak degerlendirilmektedir. Bu aciklamaya dayanarak, Hazar Bolgesi tilkeleri
ve Tiirkiye arasinda kurulan iliskiler bakimindan Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 bir
milat olarak kabul edilebilir.®" 20. yiizyilin son on yili, Avrasya’daki yeniden
yapilanma ¢ergevesinde bu cografya diinyada 6n plana ¢ikmustir. Tiirkiye, SSCB’nin
yikilisindan sonra ortaya ¢ikan bolgesel-kiiresel gelismelere ve doniisen
yapilanmalara hazirliksiz yakalanmigtir. *** Buna ragmen jeopolitik yapis1 Tiirkiye’yi

olaylarin merkezine yerlestirmeyi basarmistir.

Tiirkiye cografi konumu itibariyle, kapali enerji havzalarim1 ulusulararasi
piyasaya ulastiracak yollarin kesisme giizergahinda bulunmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’ye, Hazar Bolgesi'ni kontrol altinda tutmak ve denetlemek isteyen giiglii

devletler tarafindan 6nem verilmekte ve Tiirkiye bu filkeler tarafindan kilit tilke

% Veliev, a.g.e., Sayr: 137, s. 18.

%1 Gokeen Ogan, “Tiirkiye’nin Orta Asya Politakasinin A¢mazlar”, Stratejik Analiz, Sayr: 77, Eyliil
2006, s. 39.

2 Yagar Kalafat, Giiney Kafkasya Sosyal Antropoloji Arastirmalar:, Ankara: ASAM Yaymlar: 17,
2000, s. VIL



olarak algilanmaktadir,® c¢iinkii Tirkiye Hazar baglantili boru hatlar1 sayesinde

Rusya’nin enerji tekelini kirabilecek kapasiteye sahiptir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konumu ile Avrupa’nin enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda boru hatlar1 agisindan giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Tiirkiye tizerinden cekilecek boru hatlar1 diger alternatiflere nazaran daha ekonomik
ve daha giivenli olmasi bakimindan Avrupa i¢in daha uygun bir segenektir.”** Buna
karsin Tirkiye, Hazar’a yonelik dis politikasini siyasi endiselerle tanimlamaya
caligmakta zorlanmis, ¢cok uluslu firmalar ve konsorsiyumlarla yaptig1 tutarsiz petrol
ve dogalgaz anlagmalariyla, Hazar’dan neredeyse tamamen kopmustur.’® Fakat
Tiirkiye Hazar’t Avrupa’ya baglamada jeopolitik konumunun avantajlarin
kullanarak bolgenin ekonomisine ve politikasina aktif olarak katilma firsatina
sahiptir.*®® Bunu da ancak uygulayacagi rasyonel politikalarla gergeklestirebilir. Bu
bolgeye yonelik gercekei bir politikanin ilk sart1 yapilacak boru hatlari iizerinde s6z
sahibi olmaktir dolayistyla incelenmesi gereken bu onemli konunun ayrintilarina

inilmesi mevzuyu agiklayici hale getirecektir.

5.6.1. Hazar Bolgesi Ulkeleri ve Tiirkiye Arasindaki Iliskiler

Hazar Bolgesi iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin filizlenmesi Sovyetler
Birligi’nin yikilmasiyla baslamaktadir. Bu duruma hazirliksiz yakalanan Tiirkiye,
Ozal déneminde toparlanmaya baslamis fakat verilen uygulanmamasi nedeniyle
iliskiler kotiiye gitmistir. Bakii-Tiflis- Ceyhan Boru Hatti iligkilerin pekismesinde bir

doniim noktas1 olmus, BTC ile somutlagmaya baslayan projeler sayesinde iliskiler

% Yiice, a.g.e., s. 51.

%64 Cavid Veliev, “Avrupa’ya Tiirkiye Uzerinden Tahran Gaz1”, Strateji, Y1l: 3, Sayr: 113, 2006, s.
11.

> Bilgin, a.g.e., s. 11.
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kopma noktasindan kurtulmugtur. Tirkiye’nin bu bolgedeki zenginlikleri hem o
iilkelerin hem de kendisinin ¢ikarina kullanmasi bu iilkelerin refahini arttiracagindan

Tiirkiye, Hazar Bolgesi’ndeki enerji stratejisini ii¢ baslik altinda toplamalidir;

* Yatirimci olmak, bolgenin petrol ve gaz sektoriinde daha fazla rol oynamak,
* Bolge iilkeleriyle Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskileri giiclendirmek,

* Yeni petrol ve gaz kaynaklarmin Tiirkiye {izerinden Bati1 piyasalarina giivenli

bir sekilde taginmasini saglamak.

Tiirkiye’nin gelisen bir ekonomiye sahip olmasi nedeniyle son yillarda enerji
talebi siirekli artig gostermektedir.’”” Kafkasya ve Orta Asya enerji kaynaklarinin
giivenli bir sekilde uluslararasi pazarlara ulastirilmasi konusunda Tiirkiye’ nin
oynamakta oldugu ve oynayabilecegi rol yadsimnamaz.® Dolayisiyla enerji arz
giivenligi agisindan Hazar Bolgesi iilkeleriyle Tirkiye, daha siki irtibata gecip

planlarin1 eyleme dokmelidir.

Yasanan Onemli gelismelere deginildiginde ilk olarak karsimiza
Tirkmenistan ile olan iliskiler ¢ikmaktadir. Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda
Askabat’ta imzalanan “Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye Dogalgaz Gonderilmesi
Hakkinda Anlagma” 21 Agustos 1992 tarihinde onaylanarak 16 Ekim 1992 tarih ve
21377 sayili resmi gazetede yaymlanmigtir. Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda
imzalanan bu anlasmaya gore dogalgaz boru hatt1 yapimu bitirilip gaz gonderilmeye
baslandig tarihten baslayarak 30 yil i¢in Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye “Uluslararasi
Gaz Satis Antlagsmalar1” cercevesinde dogalgaz gonderilecektir. Tirkiye tarafi
Tlirkmenistan gazinin  Tirkiye {izerinden tglincii {lkelerin smirma kadar
ulagtirilmasina 30 yillik siire zarfinda kefil olmaktadir.”® Aralik 2001°de ise agilan
Tebriz-Erzurum hatt1 Iran gazin1 Ankara’ya sevk etmeye baslamistir. Dogalgaz

ithalat1 alaninda Tiirkiye nin su anda, Rusya, Cezayir (LNG), Nijerya (LNG), Iran,

7 Hekimler, a.g.c., s. 18.
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Tiirkmenistan ve Azerbaycan’la baglantilar1 bulunmaktadir.’” Bir diger 6nemli zirve,
Hazar, Orta Asya ve Karadeniz Enerji Bakanlari ile Tiirkiye, Rusya, Iran,
Kazakistan, ABD, Ukrayna, Romanya, Azerbaycan, Suriye, Afganistan ile Pakistan
iist diizey petrol ve gaz sirketi temsilcileri, Istanbul’da ikincisi yapilan Hazar -
Karadeniz Petrol ve Gaz Zirvesi ile Tirkiye Uluslararast Petrol - Gaz Fuari’nda
bulusmuslardir. 2628 Subat 2004 tarihleri arasinda Tiirkiye’de gerceklestirilen
petrol ve gaz zirvesinde Hazar Bolgesi, Ortadogu ve Tiirkiye’nin dogu-bati
arasindaki enerji kopriisii olma konular1 ele alinmistir. Zirvede yapilan oturumlarda
Tiirkiye’nin Hazar, Karadeniz Bolgesi ve Ortadogu ile Avrupa iilkeleri arasinda
enerji akisini saglayan enerji kopriisii olmasindan boélgede yogun olarak bulunan
petroliin  devletler arasinda yaratacagi sorunlara, bogazlarda olusan tanker
yogunlugunun Istanbul, Tiirkiye ve bogazlardan yararlanan diger iilkeler acisindan
yarattig1 tehlikelerden Dogu Karadeniz’deki petrol arama calismalarina kadar birgok
konu ele alinmistir. Zirve sonunda Tirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi
Giiler, “ Enerji bir yandan tilkeler arasinda stratejik isbirliklerine temel olustururken,
diger yandan anlagmazliklarin ve c¢atigmalarin temel sebebi olmakta” soziiyle
diistincelerini belirtmistir.’”" Tiirkiye’nin 2008’e kadar yaptig1 dogalgaz anlasmalari

“Tablo 38”de yer almaktadir.

Tablo 38. Tiirkiye’nin Dogalgaz Alim Anlagmalari

Mevcut Mikt. (Milyar | Imzalanma Stire (Y1) Durumu

Anlagmalar m3/y1l) Tarihi

Rusya Fed. 6 14. 02. 1986 25 2011’e kadar
devrede

Cezayir (LNGQG) | 4 14. 04. 1988 24 2022’ye kadar
devrede

Nijerya (LNG) | 1.2 09. 11. 1995 22 2017’ye kadar
devrede

0 Devlet, a.g.e., s. 96.

37 “Enerji’nin Yeni Rotas1 Avrupa”, Enerji, Yil: 9, Say1: 3, 2004, s. 12.



Iran 10 08.08 1996 25 2021’e kadar
devrede
Rusya Fed. 16 15.12. 1997 25 2022’ye kadar
devrede
Rusya Fed. 8 18.02.1998 23 2021’e kadar
devrede
Turkmenistan 16 21.05. 1999 30 2029’a kadar
devrede
Azerbaycan 6.6 12.03. 2005 15 2020’ye kadar
devrede

(http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg alim ant.asp (erisim tarihi: 01.10.2008) )

Bu anlagmalarin stratejik acidan sahip oldugu biiylik 6nem yaninda, Tiirkiye
gibi yillik petrol tiikketiminin %80’inini ithal eden bir iilkenin bu anlasmalarda daha
etkin rol istlenmesi beklenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Azerbaycan ve Hazar
petrol ve dogalgazinin isletilmesi konusunda kendini daha fazla sorgulamasi ve daha
aktif roller iistlenmek i¢in yapilmasi gereken siyasi ve ekonomik ataklari

gerceklestirmesi beklenmektedir.*”

Enerjinin bolgesel miicadele acisindan ne kadar onem tasidigimi gdsteren
diger bir gelisme de 14-15 Kasim 2008’de Bakii’de yasanmistir. Krakov, Vilnus ve
Kiev Zirveleri’nin devami olan IV. Bakii Zirvesi en kritik donemde, en kritik yerde
ve en kritik konuyu goriismek iizere toplanmustir.”” Tiirkiye, Rusya’y1r devre disi
birakarak Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarini Avrupa’ya aktarmak amaciyla
2007’de yapilmaya baslayan enerji zirvesinin dordiincii toplantisina en {ist seviyede
katilmistir. Tirkiye Devlet Bagkani Abdullah Giil, boru hatlarinin bagarisinin
oncelikle gaz ve petrol tedarikine bagl oldugunu toplantilarda dile getirmistir.’™
Bakii Zirvesi onceki li¢ zirveden farkli olarak sadece Odessa-Brody Hatti’n1 degil
Nabucco’nunda goriistildiigii bir zirve olmustur. Zirve’nin giindeminde Kazakistan
Devlet Petrol ve Dogalgaz Sirketi (KazMunayGaz) ile Azerbaycan Devlet Petrol

Sirketi (SOCAR) arasinda Trans- Hazar Petrol Tasimacilik Sistemi’nin kurulmasina

°” Dikkaya, a.g.e., s. 61.
1 Cavid Veliev, “Kazanam Olmayan Savas”, Strateji, Y1l: 5, Sayr: 231, 2008, s. 11.
574 « Giil, Bakii’de Nabucco I¢cin Destek Istedi”, Zaman, 16 Kasim 2008.


http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_alim_ant.asp

dair anlagsma imzalanmistir. Tanker filolarindan ve kayiklardan olusan sistem
Kazakistan’in Aktau limaniyla Bakii arasinda petrol tasimaciligini yiiriitecektir.
Trans- Hazar Petrol Tasimacilik Sistemi’nin kurulmasi igin Azerbaycan ve
Kazakistan 3 milyar dolarlik bir sermaye yatiracak ve ilk hesaplamalara gore sistem
2013 yilinda ¢alismaya baslayacak ve petroliin bir kismi1 BTC’ye aktarilacaktir. 16
Haziran 2006’da Ilham Aliyev’in Kazakistan ziyareti sirasinda Kazakistan’in
BTC’ye petrol vermesi igin taraflar arasinda anlasma imzalanmis ve Kazakistan
Ekim 2008’in sonu itibariyle BTC’ye petrol vermeye baslamistir. Trans- Hazar
Sistemi’yle tasinacak petroliin geri kalan1 ise tankerlerle Giircistan limanlari
iizerinden Odessa-Brody’ye tasinacaktir. Kazakistan’in BTC’ye katilmasi ve petrol
ihracatinda Rusya’ya bagimliliktan kurtulmasi dis politika stratejisini etkileyecek ve

Azerbaycan-Kazakistan arasinda isbirligini daha da gelistirecektir.””

5.6.2. Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi

21. ylizyilda enerji talebi ile bu talebin karsilanmasi uluslararasi politikada en
onemli glindem konusudur. Tirkiye; Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu iicgeninde
bulunan en énemli jeopolitik yapiya sahip iilkedir. Tiirkiye, NATO, AGIT, Avrupa
Konseyi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati, Ekonomik Isbirligi Teskilati
(ECO) ve Islam Konferans1 Teskilat1 iiyesidir. Tiirkiye bu alt yapist ve jeopolitik
konumu itibariyle dogalgaz ve petrol boru hatlarinin en giivenli ge¢is yolu olarak

nitelendirilebilir.’’®

Tiirkiye’nin en fazla dogalgaz alimi yaptigi iilke Rusya’dir. Rusya’dan
dogalgaz ithal eden 19 {ilke arasinda 4. sirada bulunan Tiirkiye, Mavi Akim’la
birlikte Almanya’dan sonra Rusya’nin ikinci gaz ithalatgis1 konumundadir.’” Rusya,
hiikkiimetler nezdinde kurdugu iyi baglantilarla Trans-Hazar Projelerini rafa

kaldiracak olan 25 yillik bir siireyi kapsayan Mavi Akim Dogal Gaz Projesi’ni hayata

" Veliev, a.g.e., Say1: 231, s. 11.
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gecirmigtir. Bu proje Hazar’da olusabilecek ve Tiirkiye’nin kilit rol oynayabilecegi
biitiinsel bir enerji rejiminin dogmasina izin vermezken, Tiirkiye’nin 6nemli bir
petrol ve gaz pazar1 olmaktan Oteye gitmesini engellemis ve Tirkiye’'nin gaz

tedarikinde ciddi bir oranla Rusya’ya bagimli olmasini saglamigtir.””

Eski Alman Ekonomi ve Caligma Bakan1 Wolfgang Clement’inde ifade ettigi
gibi “enerji alaninda tarth yazmak isteyenler teknolojiye yatirnm yapmalidir”.
Tiirkiye’nin enerji alaninda tarih yazmak gibi bir iddias1 olmamakla birlikte, siiphesiz
enerji gereksinimi giderek artan bir iilke konumunda olmasi sebebiyle teknolojiye
yatirim yapmasi gerekmekte ve bu yatirimlarinda mutlak anlamda tesvik edilmesi
gerekmektedir. Gliniimiiz itibariyle akaryakit fiyatinin 3/4’ilinii olusturan yiiksek
vergiler nedeniyle diinyanin en pahali benzini Tiirkiye’de kullanilmaktadir.’” Artan
enerji ihtiyacini ithalat yoluyla karsilamak zorunda olan Tiirkiye tedarikei
zenginlestirmeyi elindeki imkanlara gore rasyonel bir sekilde saglayamamistir.
Bunun 6l¢iisii dogalgaz anlagsmalariin biitlinliikten uzak, yiiksek fiyath ve ¢ogu kez
“al ya da 6de” esasina gore yapilmis olmalaridir.”® Tirkiye igin enerji arz
giivenligini saglamada iki ¢6ziim bulunmaktadir. Birincisi teknolojiyi kullanarak
yenilebilir enerji kaynaklar: tiretmek, bir diger ¢6ziim ise OPEC iilkeleri arasinda yer
almayan Hazar Bolgesi iilkeleriyle iligkilerini gelistirip oradaki enerji rezervlerini

rasyonel bir sekilde kullanabilmektir.

5.6.3. Boru Hatlar1 Diplomasisi

Gelismenin vazgecilmez unsurlarindan biri olan enerji ve enerjinin verimli
kullanimi, hizli bir kiiresellesme siirecinde bulunan diinyamizda, arz kaynagi

iilkelerle talep merkezlerinin ¢esitli tasima yollar1 ve en dnemlisi de boru hatlartyla

7 Bilgin, a.g.e., s. 68.

" Hekimler, a.g.c., s. 33.

% Bilgin, a.g.c., s. 68.



birbirine baglanmasini zorunlu kilmistir. Bugiin, yeni enerji haritalar1 incelendiginde
iilkeleri bir ag gibi kaplayan, simirlar1 ise c¢oktan agmig, mevcut boru hatti
sistemlerinden daha yaygin sekilde kendini belli eden “planlanan” boru hatti

sistemleriyle karsilasilmaktadir.*!

Tirkiye, ii¢ deniz arasinda, iki kitada topraklar1 bulunan orta biiyiikliikte bir
iilkedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi konumu enerjide ¢ok

2 bir politik yap1 izlemesini kaginilmaz hale getirmektedir. Bir yandan

boyutlu
Tiirkiye’nin Rusya, Hazar Bolgesi, Orta Asya ve Ortadogu’ya yakinligi, enerji
zengini bolgelere ulasim imkanini kolaylastirmaktadir. Diger yandan ise Tiirkiye nin
bat1 sinirinda enerjiye muhtag Avrupa bulunmaktadir. Bu ise Tiirkiye’nin potansiyel
bir enerji koridoru olma beklentilerini dis giicler tarafindan arttirmaktadir. Belirli bir
iilkenin hegemonyasina girmeden, gilivenilir ve hidrokarbon kaynaklarina duyulan
ihtiyag, Tirkiye’nin kuzeyi, dogusu ve giineydogusunda boru hatt1 beklentileri
olusturmaktadir.’® Boylelikle Hazar Bolgesi ve diger bolgelerin hidrokarbonlarinin
Tiirkiye iizerinden diinya piyasalarina agilmasi ile enerji arz giivenligini pekisecektir.
Ayni zamanda Karadeniz ilkelerinden ¢ikan binlerce geminin diinyaya agilan tek
kapis1 olan Tirk Bogazlari’nin yetersiz kalmasi Rus ve Hazar petroliiniin Bati’ya
ulasmasinda alternatif rota arayislarini beraberinde getirmistir. Canakkale ve Istanbul

Bogazlari’na  alternatif yine  Tirkiye’den gegecek boru  hatlart ile

gergeklesebilecektir.

Diinya giivenlik sisteminin 11 Eyliil 2001°den sonra yeniden yapilanmasi
stirecinde jeopolitik ve jeostratejik olarak gilivenlik sistemleri agisindan Ortadogu,
Balkanlar ve Kafkasya-Hazar Bolgesi alt sistemlerinin kesistigi noktada yer alan

Tirkiye’nin bu yeniden yapilanma igersinde kendi ¢ikar1 agisindan pasif degil aktif

81 Cenk Pala, “Boru Hatti Tagimaciliginin Gelecegi ve Tiirk Bogazlarinin Durumu”, SDD Dergisi,

Ocak 2000.

382 Tiirkiye’nin, Rusya ve Avrasya’nin diger giicleriyle iligkilerini gelistirmesi Bati’daki sayginligini

yeniden arttiracaktir. Hazar Bolgesi segenegini de gz ard1 etmemesi gereken Tiirkiye ¢cok merkezli ve
¢ok boyutlu bir dis politika izlemeli salt belirli bir bolgeye odaklanmamalidir.

% Dokuzlar, a.g.e., s. 157.



olarak yer almasi gerektigi agiktir. Tiirkiye bulundugu cografi konumunun verdigi
avantajlarla kiiresel enerji gilivenliginin saglanmasi agisindan vazgeg¢ilmez bir
konuma sahiptir.®® Tirkiye gerek petrol gerekse de gaz tasimaciliginda Hazar
Bolgesi’nde Rusya’nin ve Iran’in etkinligini en aza indirgeyen buna karsin
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in gorece diisiik lojistik maliyetle
iriinlerini diinya fiyatlarindan satabildikleri biitiinsel enerji rejiminin dogmasina izin

verebilecek bir jeopolitik mevzidedir.”®

Tiirkiye’nin enerji baglaminda Hazar Bolgesi’ne yonelik politikalarindan en
onemlilerinden biri Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi petrol ve dogalgaz
iireticisi iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmalarma katkida bulunmak
suretiyle bu (enerji TUreticisi) iilkelerle Tiirkiye arasinda karsilikli bagimlilig
arttirarak bolgenin siyasi istikrarina katkida bulunmak ve kendi ¢ikarlar1 dahilinde
enerji pastasindan pay alabilmektir. Bununla birlikte Tiirkiye enerjiyi en uygun ve
giivenilir bir bicimde ulasgtirmak suretiyle, enerji yollarmi cesitlendirerek arz

esnekligi saglayan alternatif bir giizergahtir.

Hazar Bolgesi’nde temel sorun diinya enerji kaynaklarinin gelecegi acisindan
cok biiyiik potansiyele sahip ve ayn1 zamanda uluslararasi pazarlara agilan denizlere
cikis1 olmayan bir bolgeden akilci mesafeler iizerinden bu bolge enerji kaynaklarini
diinya pazarlarina tagimak icin gilivenli ve etkin bir bigimde igletilen boru hatlari
agimin kurulabilmesidir. Tiirkiye bir yanda dogu ile bati, diger yandan giiney ve
kuzey arasinda enerji kopriisii olabilecek konumu sayesinde ideal transit bir yol

olarak bu soruna ¢oziim seklinde goriinmektedir.**®

Enerji boru hatlarinin gilizergahi bolgede iilkeler icin bir doniim noktasidir.
Hattin saglayacagi biiyiikk avantajlar dikkate alindiginda hattin kendi {ilkelerinden
gegmesini arzu edenlerin yol actigr karigikliklar, siyasi entrikalara yol acabilir.

Yiizyillardir Kafkasya’da niifuz icin miicadele eden Rusya ve Tiirkiye bugiin de

5% jscan, a.g.e., s. 103.
% Bilgin, a.g.e., s. 64.

5% fscan, a.g.e., s. 113.



Hazar petrollerinin ihrag¢ giizergahi i¢in biiyiik bir rekabete girismistir.®®” SSCB’nin
yerini alan Rusya’nin egemen konumda bulundugu noktada, Tiirkiye’ nin ikilemi hem
burada kendine yakin ve giiclii yonetimleri destekleyerek Rus etkisini hafifletmek

588

hem de bunu yaparken Rusya’y1 kizdirmamaktir>*® ¢linkii Rusya ile yasanabilecek bir

gerilim Tiirkiye’yi dis politikada kaosa siiriikleyebilir.

Tirkiye, Hazar Bolgesi’'nin kaynaklarin1  tasiyan boru hatlarinin
giizergahindan ¢ikma tehlikesinde oldugunu unutulmamalidir. Tiirkiye dogu ile bati
arasinda potansiyel enerji kopriisi olma firsatimm da kagirabilir.”® Dolayisiyla
Tirkiye’nin bu konuda cok dikkatli davranmas1 gerekir. Tiirkiye, enerji alaninda
Hazar Bolgesi’ndeki yeni girisimleriyle Kazakistan, Tiirkmenistan gibi devletleri
kendi yanina ¢ekerek Avrupa'ya ulasacak enerjinin kendi topraklarindan ge¢mesi igin
var giiciiyle ¢alismahdir. Oniimiizdeki donemde kutuplar arasindaki miicadelenin
daha da kizigmasi beklenmektedir. Bu miicadelede Tiirkiye'de gerekli analizleri
yapmali ve hemen yani basinda siiregelen bu projelerde kendisine nasil bir hedef
belirlemesi gerektigini dogru bir bicimde degerlendirmelidir. Ge¢ kalinmis
girisimlerin Tiirkiye i¢in hem maddi hem de manevi maliyetleri olacagr da

0

unutulmamalidir.” Fakat bunlarla birlikte, diinya gii¢lerinin enerji igin kiyasiya

rekabet icerisinde bulunduklar1 bu ortamda Tiirkiye’nin kendisini sadece ‘“‘enerji

koridoru” rolii almasi eksik bir politikadir.>"

Dolayisiyla enerji alaninda yapmis
oldugu anlagmalarin sona ermeye baglamasiyla Tiirkiye 2011 yilinda enerji krizi
darbogazina girebilir. 2008’de patlak veren ekonomik bunalimda diisiiniildiiglinde

iilkelerin dis politikasinda birincil argiiman giivenlik ve enerji olmalidir.

5.6.4. Tiirkiye’nin Potansiyel Transit Ulke Olarak Rolii

%7 Sariahmetoglu, a.g.e., s. 78.

58 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Cilt: I: 1919-1980, Editor: Baskin Oran, 12. Bask: Istanbul:
fletisim Yayinlar1, 2006, s. 26.

% Turgut A. Karabekir, “Tiirkiye Esaret Senaryosunu Bozmal1”, Strateji, Yil: 3, Say1: 138, 2007, s.
4.

¥ Kirac, a.g.e., Say1: 157, s. 19.

¥ Somuncuoglu, a.g.e., Sayr: 158, s. 13.



Hazar Bolgesi’nin mevcut boru hatt1 sistemi Sovyetler Birligi’nin ihtiyacini
karsilamak iizere kurulmustur. 1996 yili itibariyla Orta Asya’dan Rusya’ya ham
petrol boru hatt1 kapasitesi 16 milyon ton olup bu kapasitenin son yillarda neredeyse
tamami kullanilmaktadir. Bolgede ihra¢ edilen petrol mevcut boru hatti ile
Karadeniz’e gelmekte ve oradan deniz yoluyla Bati pazarlarina ulagsmaktadir. 2003
rakamlarina bakildiginda Hazar’da 143 milyar tonluk bir petrol rezervinin 156
trilyon metrekiipliikte bir dogalgaz rezervinin oldugu tespit edilmistir. 2002 tiiketim
rakamlar1 ve bu rakamlar g6z oniine alindiginda dogalgazin 60 yil, petroliinse 40 yil
dayanacagi ifade edilmektedir. Ancak teknolojinin gelismesiyle sondajlarin
derinlikleri daha diplere ilerleyeceginden bu rakamlarin degisecegi de tahmin
edilmektedir. Bugiin Karadeniz {izerinden ihra¢ edilen ham petrol 500 bin varil/giin’e
ulasmis durumdadir. 2010 yilinda bu miktarin 2,5 milyon varil giine c¢ikacagi
hesaplanmaktadir.’”> Artacak petrol miktar1 ile birlikte bunun uluslararasi pazara
sunulmas1 Hazar Bolgesi kaynaklar1 i¢in sorun haline gelmektedir. Mevcut boru
hatlarinin ihtiyaci karsilayamamasi ¢6ziimii deniz yollarna sevketmektedir ama bu

durumda kendi basina ayr1 bir sorun sarmali olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin stratejik konumu onu petrol/dogalgaz iireten Ortadogu iilkeleri ve
Hazar Bolgesi ile Avrupa’daki tiiketici iilkeler arasinda dogal “enerji koridoru”na
doniistiirmektedir. Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan limani Irak petrolleri ile
Azerbaycan ve Kazak petrollerinin de Avrupa’ya agilan kapisimni teskil etmektedir.
Buna ek olarak Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 da Karadeniz ile Akdeniz arasinda
petrol tankerleri i¢in miihim bir ge¢is noktasi durumundadir.®® Fakat bogazlarin
giivenligini tehlikeye atan petrol tankerlerinin gecisleri, akillarda soru isareti

uyandirmaktadir.

5.6.4.1. Tiirkiye ve Bogazlar

92 “Enerji’nin Yeni Rotas1 Avrupa”, Enerji, Yil: 9, Say1: 3, 2004, s. 15.
3% Devlet, a.g.e., s. 93.



Tiirkiye 1994 yilinda petrol tankerlerinin bogazlardan geg¢mesine dair bazi
diizenlemeler getirmigtir. Rusya 1936 Montr6 Anlagsmasi’ni ileri siirerek bu
diizenlemelere karsi ¢ikmistir. Montrd Anlagmasi hiikiimleri uyarinca Karadeniz’e
kiyis1 olan devletlerin ticari gemileri, bogazlardan serbestce gegebilir. Savas
gemilerinin serbest gecisi 15 giin dnceden haber vermek ve bir arada dokuz gemiyi
belli bir tonaj1 agsmamak sartlarina baglanmistir. Denizaltilar ve on bin tondan biiyiik
savag gemilerinin ge¢mesi ise yasaktir. Ticari gemiler sadece saglik gerekcesiyle
durdurulabilirler.® Montré Anlagmasi’nin ana niteligi bogazlardaki trafigin serbest
olmasindan kaynaklanmaktadir.”® Tiirkiye ise Montré Antlasmasi’ndan giiniimiize
cok fazla zaman gectigini, bu siire igersinde bogaz trafiginin olduk¢a arttigini, bu
nedenle bogazlarin kontrol ve diizenleme altina alinmasinin sart oldugunu ileri
stirmiistlir. Montr6 Anlagmasi’nin ana niteligi bogazlardaki trafigin serbest olusudur.
Ancak bu anlasmanin imzalandig1 1936 yilinda bogazlardan giinde bir iki ticari gemi
gegmekteydi. Giiniimiizde ise durum hi¢ bdyle degildir. Petrol tankerlerinin gegisine
izin verilmesi halinde bogazlar biiyiikk bir tehlike altina girecektir. Bu nedenle
Tirkiye Bogazlar Mevzuati’nda yeni diizenlemeleri kabul ederek petrol tankerlerinin
bogazlardan gegisine bazi kisitlamalar getirmistir.”® Bunlarla birlikte, Tiirk
Bogazlar’m1 sadece “tasima koridoru” olarak degerlendirmemek; aksine deniz
canlilarmin go¢ etmelerini saglayan ¢ok hassas bir “biyolojik koridor” seklinde de
ele almak gerekir. Tiirk Bogazlari, sadece %7’sinde hayat olan ve bu nedenle 110
tiirlin koruma altina alindig1 Karadeniz eko-sistemindeki yasamin devami agisindan
¢ok onemli bir isleve sahiptir. Ozellikle Istanbul Bogazi’nmn, Karadeniz suyunun
yenilenmesinde yegane ara¢ oldugu unutulmamalidir. Bu 6nemli ger¢cege ragmen, bir
yandan hizla artan tanker trafigi ve buna bagli olarak ¢ogalan kazalar nedeniyle, Gte

yandan balast sular1 ve gemi boyalar1 gibi deniz yasamini tehdit eden diger kirlilik

3% Celik, Kalayel, a.g.e., s. 114.

3% Aras, a.g.e.,s. 107.

3% Celik, Kalayel, a.g.e., s. 115.



faktorleriyle, Bogaz eko-sistemi asir1 derecede ve siirekli olarak kirletilmektedir.*”’
Tirkiye’de su anda enerji mevzuatinda, 2007 yili - 5576 sayili Petrol Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®® uygulanmaktadir. Hem canli
tirlerinin korunmasi hem de bogazlardaki gilivenligin saglanmasi adina mevzuata
yeni diizenlemeler getirilmeli, petroliin tasinmasi ile ilgili olarak da yeni boru hatlari

¢coziim olarak gelistirilmelidir.

5.6.5. Sorunlar- Perspektifler Ve Tiirkiye Acisindan Sonug

Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan’in, bolgeye bircok uluslararasi
sirketin arkalarma devletlerini ve politikalarin1 alarak yogunlagsmasina sebep teskil
edecek kadar onemli dogal ve fiziki kaynaklara sahip olduklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla bu denli zengin kaynaklarin isletilmesinde 6nemli cografi, siyasi,
ekonomik ve konjonktiirel sorunlar bulunmaktadir. En o6nemli sorun, siiphesiz
finansman ve teknik donanim saglanmasi konusunda goriilmiistiir. Bu sorunun
asilmasinda Azerbaycan ve Kazakistan, yabanci sermayeyi bolgeye cekerek dnemli
oranda basar1 saglamistir. Ikinci sorun, agik denizlere uzak olmanin sebep oldugu
iiretimin diinya pazarlarina ulastirilmasi noktasinda gozlemlenmektedir. Ozellikle
cogunlugu Rus topraklarindan gegen boru hatlarinin kullanilmasi zorunlulugu, bu
ortakla olan baglarini azaltma amacinda olan iilkeler icin kisitlayict bir faktordiir. Bu
konuda Azeri petrolleri i¢in Onerilen Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin, bu iilkenin
bagimsizligimin korunmasi ve gelir diizeyini arttirilmasi i¢in hayati dneme sahip

oldugu sdylenebilir.™”

7 Pala, a.g.e., Ocak 2000.

% T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Petrol Piyasasi Dairesi Baskanh@, Petrol Piyasast
Sektor Raporu 2007, s. 74.

% Dikkaya, a.g.e., s. 59.



Tiirkiye’nin diger uluslararasi firmalarla rahatlikla rekabet edebilecek
konumda olmamasi, teknik ve finansman yetersizliklerine sahip olmasi ve bu
stratejik tartisma noktalarinin “kisir” siyasi miilahazalar sebebiyle hep arka planda
kalmasi bolgeye miidahale edememesinin nedenleri arasinda sayilabilir.*®
Tiirkiye’nin neticede finansman agisindan daha somut adimlar atip®' bolgesel

politikalarda aktor olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin  enerjide disa bagimliligin azaltilmas: i¢in yeni kaynaklara
yonelmesi, enerji potansiyelini etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in esgiidiim
eksikligi ile plansizligin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Enerji kaynag iilkeler
cesitlendirilmeli, riizgar, jeotermal, hidroelektrik ve termik santrallerin potansiyelleri
daha verimli kullanilarak enerji tiretiminde yerli kaynaklarin pay: arttirilmalidir.®
Tiirkiye dis politika seceneklerinde sadece ABD ve AB’yi gdosteren gozliikleri
cikartip, kurulmakta olan yeni diinyaya daha genis olarak bakabilmelidir.

0 Dikkaya, a.g.e., s. 61.
%! Dikkaya, a.g.e., s. 60.
2 Comak, a.g.e., s. 76.



SONUC

“21. ylzyilin giic merkezi Hazar Bdlgesi”, hegemonik enerji tekelinin
alternatiflerinden biridir. Bu bdlge, askeri anlamda jeopolitik, enerji agisindan
stratejik Oneme sahiptir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan devletlerin diinya diizenine uyum
stireci olduk¢a zorlu ge¢mistir. Ekonomik acidan birbirine bagimli bir sanayi agina
sahip olan bu devletler, rejimin ¢okmesiyle kendilerini biiyiik bir boliinmiisliigiin
icinde bulmuslardir. Ekonomik temelli sorunlarin neden oldugu istikrarsizlik ve
ilerleyen zamanlarda etnik nedenlerden ¢ikan problemler de eklenince Kafkasya ve
Orta Asya’da, ¢ok yonlii demokrasi, sosyal diyalog, politik irade ve isbirligi
platformlar1 gereklilik olusmustur. Ozellikle 21. yiizyilda enerji kaynaklarinmn énem
kazanmasi, petrol ve dogalgazi uluslararasi piyasaya ulagtirma sorunu, Rusya,
Ortadogu ve Cin arasinda yer alan mercek islevini géren Hazar Bolgesi’ni kiiresel

giiclerin ¢atigma sahasina doniistiirmiistiir.

Bolgeye gecmisinde yakinligi ile bilinen Rusya’da Yeltsin’in ardindan yeni
bir donemi baglatan Vladimir Putin, bir taraftan merkeziyet¢i politikasini
stirdiiriirken, diger taraftan da Bati ekonomisiyle entegrasyon siirecini devam
ettirmistir. Orta Asya dis politikasinda “yakin ¢evre doktrini’ni ve “Avrasyacilig1”
gozeten Putin, Azerbaycan-Kazakistan-Tiirkmenistan’in enerji kaynaklarini kendi

topraklari iizerinden Bat1i’ya ulastirmak istemektedir. Yerkiirenin giderek artan enerji



ihtiyact karsisinda AKT’nin sahip oldugu zengin enerji kaynaklarini politik ve
ekonomik giice doniistiirmeye calisan Rusya, eski Sovyetler Birligi bolgesinde s6z

sahibi olma iddiasin1t Medvedev doneminde de surdiirmektedir.

11 Eyliil 2001 teror olaylar: nedeniyle Orta Asya’nin glineyine konuslanan ve
bolgede etkin olma yoniinde politikalar izleyen ABD ise Rusya’nin giivenlik
endiselerini giderek arttirmig bu baglamda Orta Asya iki giiciin ¢ekisme alanina
doniismiistiir. Enerjinin varligr ve énem kazanmasi, bolge devletlerinden daha ¢ok
dis giiclerin politik projeksiyonlarinda yer almaktadir. Bolge devletleri daha dar bir
bakis agisiyla enerjiyi kisa donemli planlamalarla degerlendirmekte iken; dis giicler
bolgede hegemonyalarini kurmaya ¢alismakta, enerjiyi stratejik, uzun dénemli bir
etken olarak ele almaktadir. Boylelikle giic merkezi olan Hazar Bolgesi'ni yonetip

diinyay1 kontrol etmeye biraz daha yaklasacaklardir.

Hazar Bolgesi’nden ¢ikan ve uluslararasi pazarda deger igeren en dnemli iki
enerji kaynagi olan petrol ve dogalgaz bolge iilkeleri i¢in vazgecilmez birer gii¢
kaynagidir. Bu gili¢ kaynaklar1 bulunduklari bolgeyi de bir giic merkezi haline
cevirmektedir. Rusya ve Ortadogu’ya enerji agisindan alternatif arayan diinyada,
Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan’in enerji kaynaklarinin c¢ikarilmasi,
kullanabilir hale getirilmesi ve diger iilkelere ulastiriimasi uluslararasi siyasetinin en

onemli glindem maddelerindendir.

[k etapta Hazar enerji havzasinda Amerikan menseli sirketler vasitasiyla
etkin rol almaya calisan ABD, bolge enerjisinin diinya pazarlarina ulastirilmasi i¢in
asrin  projesi olarak nitelendirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’'m
desteklemistir. Hazar enerjisini diinya pazarina ulastiracak olan Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru Hatti’nin gectigi lilkelerin ekonomisine getirisinin yani sira bolgenin gilivenlik

ve istikrarina da 6nemli 6l¢iide katkilar saglamasi beklenmektedir.



Cikar iliskileri seklinde ilerleyen dis politikada her {ilke refahimi ve
ekonomisini gelistirmek ic¢in caba sarfetmektedir. Ekonominin temel girdilerinden
olan petrol ve dogalgaz, carklarin dondiiriilmesi i¢cin olmazsa olmaz kaynaklardir. 21.
yiizyilda iilkeler ya enerjiye sahip olmali ya da enerjinin tasindigi gilizergahlarda
bulunup s6z sahibi olmalidir yoksa enerji tekelinin i¢cinde yok olup gitmeye mahkum

olurlar.

Her giin gelisen teknoloji ise yakin vadede enerji ¢ikmazina ¢6ziim
olmayacaktir. Ulkeler alternatif kaynaklar bulamaymca kaynaklarin cikarildig
alternatif cografyalara yonelmek durumunda kalmaktadir. Son ana kadar yapilmayan
hamleler, iilkelerde kirmizi alarm caldiginda geri doniilmeyen hatalara neden
olacaktir. Dolayisiyla hiikiimetlere gore degismeyen ulusal bir enerji politikasinin

yapilmasi tilkeler i¢in sarttir.

Hazar Bolgesi, hidrokarbon kaynaklariyla enerji agisindan diinyanin diger
bolgelerine alternatif olma 6zelligini tasimakta, petrolde ise OPEC’in tekel giiciinii
yikmaktadir. Bu nedenle kiiresel giigler, Hazar’a hakim olma miicadelesi
vermektedir. Petrolden kazanilan paralarin nereye harcandigi belli olmayan Ortadogu
ile “Uyanan Dev Rusya” arasinda kalan iilkeler, se¢enegi terazinin ortasinda yer alan
Hazar Bolgesi’nden yana kullanmak istemektedir. Bununla birlikte bolgedeki enerji
kaynaklarinin aranip c¢ikarilmasi siireglerinde oldugu kadar, uluslararasi pazara
ulastirilmalarinda da biiylik ve kiyasiya rekabet yasanmaktadir. Bu rekabet bolgesel
ve kiiresel gilic miicadelesinin ayrilmaz ve belki de en Onemli halkasini
olusturmaktadir. Enerji hatlar1 ve enerji kaynaklar1 Hazar Bolgesi igin yapilacak her
tiirli gozlemde g6z Onlinde bulundurulmasi gereken en Onemli faktordiir.
Girisimciye ve yatirimciya ihtiyact olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
ellerindeki hidrokarbonlar1 en akiler sekilde diinya piyasasina sunmak istemektedir.
Bunun i¢in de Rusya’nin tekelinden kurtulmus boru hatlarina ihtiya¢ duymaktadirlar.

Fakat Iran, Giircistan veya Cin c¢ikisli olabilecek boru hatlarmm yapimminda



karsilagilan iki ana engel bulunmaktadir. Bunlar sermaye yetersizligi ile Hazar’in
hukuki statiisiindeki soru isaretleridir. Ekonomileri SSCB’nin ardindan diizelmeye
baslayan AKT’de amag, petrol ve dogalgaz kaynaklarinin bagimsiz bir sekilde diinya
pazarina tagiyarak refah diizeylerini en {list seviyelere cikarabilmektir. Her oyunda
oldugu gibi elbette Hazar Bolgesi enerji oyununda da kara delikler bulunmaktadir.
Bunun i¢in de enerjide arz giivenligi saglamak isteyen iilkelerin bir an dnce resmi
manada projelerini hayata gecirmesi gereklidir. Enerji glizergah1 konusunda ilk nihai

anlagmay1 imzalayan taraf kazanan taraf olacaktir.

21. ylizyillda enerjiye sahip olmak demek giice sahip olmak demektir.
Diinyada, enerji arz giivenliginin saglanmasinda alternatif olan Hazar Bolgesi,
uygulayacagi akiler politikalarla kiiresel gli¢ siyasetinin nesnesi olmak yerine 6znesi
konumuna gegebilecektir. Dogalgaz ve petrol gibi giici temsil eden
hidrokarbonlarin1 ve jeopolitigini de kullanarak Hazar Bolgesi 21. yiizyilda yeni

diinyanin gii¢ merkezi olacaktir.
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