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HAZINE TASINMAZLARINDA ECRIMISIL
FATIH DURMUS

Hazine taginmazlar ¢esitli sebeplerle (gog, konut yetersizligi, miras nedeniyle
tarim arazilerinin boliinmesi, mevzuat eksikligi, idarenin ihmalkarlig1) isgal edilerek,
hukuka aykir1 sekilde kullanilmaktadir. Calismamiz igerisinde bu sekilde hukuka
aykir1 yararlanmalarin neticesinde Idare tarafindan diizenlenen ecrimisil islemi
anlatilmaktadir. Ecrimisil islemi anlatilirken; tarihsel gelisimi, hukuki niteligi ve
ecrimisil isleminin safahati hakkinda bilgi verilmektedir. Bu konuda mevzuatin
yetersiz olmasi nedeniyle yargi kararlarina siklikla yer verilmistir. Konunun biitiinciil
olarak ele alinmasi i¢in ecrimisil isleminin dayanagi olan kamu mallar1 ve kamu

mallarindan yararlanma konulari da incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ecrimisil, hazine taginmazi, kamu yonetimi, idare

hukuku, kamu mali, yararlanma



ABSTRACT

ADEQUATE PAY IN TREASURY PROPERTY
FATIH DURMUS

Treasury immovables were occupied for various reasons (migration, lack of
housing, division of agricultural lands due to inheritance, lack of legislation,
negligence of the administration), used unlawfully. In our work, adequate pay made
by the Administration as a result of unlawful utilization is described. While
explaining the Ecrimisil process; It gives information about its historical
development, legal nature and the stage of the legal process. Due to the insufficiency
of the legislation on this issue, judicial decisions are frequently included. In order to
address the issue in a holistic manner, the public goods and utilization of public

goods, which are the basis of the transaction, have also been examined.

Keywords: Adequate pay, treasury property, public administration,

administrative law, public property, use, utilization



ONSOZ

Hazine tasinmazlar1 lizerinde hukuka aykir1 yararlanmalar ve bu hukuka
aykir1 yararlanmalara yonelik diizenlenen ecrimisil islemleri, uygulamada siklikla
karsilagilan hukuki bir durumdur. Ecrimisil islemi ile siklikla karsilasiliyor
olunmasina ragmen pozitif hukukumuzda bu konuda yeterli kaynak
bulunmamaktadir. Bu kaynak eksikligi yargi kararlar ile giderilmeye caligilmaktadir.
Bizim c¢aligmamiz ile giincel yargi kararlar1 ve doktrin bir araya getirilerek ecrimisil

islemi aciklanmaya caligilmaktadir.

Ecrimisil isleminin agiklanabilmesi i¢in dncelikle ecrimisil isleminin konusu
olan kamu mallart ve kamu mallarindan yararlanma kavramlarinin incelenmesi
gerekmektedir. Fakat ecrimisil konusunda oldugu gibi kamu mali ve kamu
mallarindan yararlanma konularinda da yeterli mevzuat bulunmamaktadir. Bu
nedenle doktrin ve yargi kararlari 1s18inda evleviyetle bu konular agiklanmaya

calisilmis ardindan Hazine tasinmazlarinda ecrimisil konusu anlatilmistir.

Oncelikle tezimin igerik ve istikametini belirlemede bana yol gdsteren tez
damigmanmim Sayin Dr. Ogrt. Uyesi Mehmet Akif BARDAKCI’ya kiymetli katkilari
ve tavsiyeleri i¢in tesekkiir ederim. Yine tim hayatim boyunca desteklerini benden
esirgemeyen aileme, ozellikle tiim hayati boyunca emegin, ¢alismanin, alin terinin
kiymetini kendi yasami ile 6rnek olarak bizlere 6greten kiymetli Babama tesekkiirii

bir borg bilirim.

Fatih DURMUS

[stanbul, 2021
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GIRIS

Bu ¢alismanin amaci, Hazine tasinmazlari tizerinde bulunan isgaller ve bu
isgaller nedeniyle diizenlenen ecrimisil islemi hakkinda inceleme yapmaktir. Bu
incelemeyi yaparken sadece ecrimisil islemi ele alinmayacak, ecrimisil isleminin
daha iyi anlasilabilmesi i¢in Oncelikle kamu mali ardindan kamu malindan

yararlanma kavramlar1 incelenecektir.

Bu ¢ercevede tezimizin ilk bolimiinde kamu mali kavrami anlatilmaktadir.
Kamu mali; tanimi, igerigi ve hatta isimlendirilmesi bakimindan tartismali bir
konudur. Bu tartismalardan bahsederek kamu malin1 tanimlayacak ardindan Hazine
tasinmazinin ne oldugundan bahsedecegiz. Bu boliimde kamu mallarinin
smiflandirilmasi, hukuki niteligi ve doktrinde kabul goéren ozelliklerinin istiinde

durulacaktir.

Kamu mallarinin siiflandirilmas: yapilirken genellikle kamunun kamu ve
kamunun 6zel mallar1 seklinde ayrima gidilmektedir. Doktrinde genel kabul goren
anlayis kamu mallar1 konusu igerisinde kamunun kamu mallariin incelenmesidir.
Bu kabuliin aksine, ¢alismamiz igerisinde kamu mallar1 incelenirken kamunun 6zel
mallar1 da konunun igerisine dahil edilecektir. Kamu mallarmin hukuki nitelikleri ve
ozellikleri degerlendirilirken hem kamunun kamu mallar1 hem kamunun 6zel mallari

bakimindan degerlendirme yapilacaktir.

Tezin birinci boliimiiniin sonunda Hazine tasinmazi anlatilacaktir. Hazine
taginmazi kavraminin igerigi, Hazinenin tasinmaz edinim yollar1 ve bu taginmazlarin
degerlendirilmesine deginilecektir. Hazine tasinmazlarma iliskin islemleri yapan
Milli Emlak Genel Miidiirliigii hakkinda bilgi verildikten sonra Milli Emlak Genel

Miidiirliiginiin Hazine tasinmazlar ile ilgili gorevleri belirtilecektir.

Tezin ikinci boliimiinde, kamu mallarindan yararlanma ve ecrimisil {izerine
inceleme yapilacaktir. Idare tarafindan diizenlenecek ecrimisil islemi, Hazine
tasinmazlar tizerinde yer alan hukuka aykir1 yararlanmalar neticesinde yapilacaktir.

Bu nedenle boliim igerisinde oncelikle yararlanma kavrami ve kavramin igerigi ifade



edilecektir. Ardindan kamu malindan yararlanma sekilleri olarak genel yararlanma
ve Ozel yararlanma konularina deginilecek, yararlanma sekillerinin sartlari tizerinde
durulacaktir. Yararlanma ile ilgili son olarak hukuka aykir1 yararlanma konusundan

bahsedilerek, kamu mallar1 {izerinde hukuka aykir1 yararlanmalar ifade edilecektir.

Hukuka aykir1 yararlanmalarin ifade edilmesinin sonrasinda ecrimisil kavrami
hakkinda bilgi verilecektir. Ecrimisil hakkinda inceleme yaparken oncelikle 6zel
hukukta ecrimisil kavrami anlatilacaktir. Ozel hukuk kapsaminda ilk olarak
Mecelle’de ecrimisilin tanimlanmasi ile baslayan ve yargi kararlari ile devam eden
ecrimisilin tarihsel gelisimi incelenecektir. Daha sonra tanimi ve hukuki niteligi ifade
edilecektir. Doktrinde ecrimisil ile ilgili tartigmalara degindikten sonra yargi kararlari

cergevesinde hukuki niteligi hakkinda bilgi verilecektir.

Ozel hukukta ecrimisil islemlerinin ardindan kamu hukukunda ecrimisil
hakkinda bilgi verilecektir. Kamu hukukunda ecrimisilin 6zel hukuka nazaran farki
mevzuatta karsithgmimn olmasidir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile ecrimisilin
tanimlanmasinin ardindan, hazirlanan yonetmelik ve tebligler ile kavram agiklanmig
ve islemlerin safahati hakkinda diizenleme yapilmistir. Kamu hukukunda ecrimisilin
tarthsel gelisimi, tanimi ve hukuki niteligi mevzuat ve yargi kararlar1 kapsaminda
anlatilacaktir. Mevzuatta yapilan diizenlemelerin toplumsal altyapisi iizerinde de
degerlendirme yapilacaktir. Ecrimisil kavramimin tanitilmasinin ardindan benzer
kavramlar (kira, haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme, vergi) ile karsilastirmasi

yapilacaktir.

Tezin ikinci boliimiiniin sonunda tez igerisinde bircok kez kullandigimiz
“ecrimisil bir idare bi¢cimi degildir” seklindeki ifademizi istatistiki veriler, yargi
kararlar1 ve mevzuattaki karsihig1 ile agiklayacagiz. Ozellikle tezin ana fikirlerinden
olan bu diislincemiz, tez igerisinde ecrimisil ile ilgili yaklasik her konu igerisinde yer
almaktadir. Bu nedenle ifademizi “ecrimisil idare bi¢cimi degildir” baglig1 altinda
toplamak ve diizenli olarak aciklamak istemekteyiz. “Idare bi¢imi” ifademizin ne

oldugunu ve ecrimisilin ni¢in idare bi¢imi olmamasi gerektigini ifade edecegiz.

Tezin lglincii bolimiinde Hazine tasinmazlarinda ecrimisil islemleri ele

almmistir. Hazine tasinmazlarinin yonetiminden sorumlu Milli Emlak Genel

2



Miidiirligiiniin kayitlarina gore, Hazine adina tescilli taginmaz sayist 2019 yilinda
yaklasik 4 milyon olarak belirtilmekte birlikte 2019 yilinda bu tasinmazlardan
107.941°1 igin ecrimisil islemi gerceklestirilmistir. Uygulamada bu kadar sik
kullanilan ecrimisil islemi ile ilgili yayimlanmis mevzuatin, ecrimisil islemlerini
aciklamaya yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu konuda hazirlanan
yiiksek lisans/doktora calisma sayisina Yiksekogretim Kurulu Baskanliginin Tez

Merkezinden baktigimizda sadece birkag ¢alismaya denk gelmekteyiz.

Yeterli mevzuatin ve akademik ¢alismanin olmadigi ve uygulamada bir yil
icerisinde 100.000 iizerinde Hazine tasinmazinin hukuka aykir1 kullanimi {izerine
diizenlenen “ecrimisil iglemini” tezimiz igerisinde incelemek istemekteyiz. Bu
nedenle ecrimisil isleminin her safhasi tiglincii boliim icerisinde anlatilacak ve bu
anlatim yapilirken mevzuatin yeterli olmamasi nedeniyle yargi kararlarina yer
verilecektir. Yargi kararlar igerisinde hukukumuzda giincel ve yeni bir uygulama
olarak Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurular neticesinde vermis oldugu

kararlara da yer verecegiz.

Ecrimisil isleminin safhalar1 olarak tasinmazinin mahallinde tespit yapilmasi,
ecrimisil bedelinin  belirlenmesi, ecrimisil ihbarnamesinin tebligi, borcun
kesinlesmesi, ecrimisil borcuna itiraz asamalar1 ve ecrimisil isleminin ardindan
isgalin devami ve tahliye ile ecrimisil islemine karsi dava agilmasi konular ele

alinacaktir.

Ecrimisilin sathalar1 hakkinda inceleme yaparken fuzuli sagil (isgalci)
kavrami anlatilacak ve kamu tlizel kisilerinin fuzuli sagil olmasi durumu
incelenecektir. Ecrimisil ihbarnamesine itiraz edilmesi akabinde ilgili kisiye ecrimisil
diizeltme ihbarnamesi diizenlenmekte ve teblig edilmektedir. Bu durumda ecrimisil
thbarnamesi ve ecrimisil diizeltme ihbarnamelerinin kesin ve yiiriitiilebilir islem
olma 0Ozelligi, siire hesaplarinin nasil yapilacagi, diizeltme talebine siiresi i¢inde
cevap verilmemesi (zimni red) halinde yapilacak islem gibi incelenmesi gereken
birgok konu ortaya ¢ikmaktadir. Tezimiz igerisinde bu konularin incelenmesi yargi

kararlar1 ¢ergevesinde yapilacaktir.



Ecrimisilin safhalar1 hakkinda inceleme yaparken yine 6nemli bir konu olarak
devam eden isgalin, Idarenin tespit islemi yapmamas1 veya Idarenin ecrimisil islemi
yaparak  tasinmazi idare ediyor olmas1 gibi edilgen tavir olarak
isimlendirebileceg§imiz durumlarin sonuglarina deginilecektir. Bu konuda Anayasa

Mahkemesinin bireysel bagvurular neticesinde vermis oldugu kararlar incelenecektir.

Tezin Uglincli boliimiiniin sonunda ecrimisil islemine karsi dava agilmasi
incelenecektir. Bu kisimda gorevli ve yetkili mahkeme incelemesi yapilacaktir.
Hazine, idari islem yapmadan genel mahkemeden genel hiikiimlere gore ecrimisil
isteyebilecektir. Bu durumda Hazinenin davaci oldugu durumla karsilasmaktayiz.
Tezimiz igerisinde bu durumda incelenecek ve Hazinenin davaci oldugu ecrimisil
davalar1 doktrin ve yargi kararlari g¢er¢evesinde anlatilacaktir. Ecrimisil islemine
kars1 dava acilmasi incelenirken son yillarda uygulamada siklikla karsilastigimiz
yargt Oncesi ¢Oziim usullerinin bu davalarda uygulanip uygulanamayacagi

tartisilacaktir.



BIRINCi BOLUM
KAMU MALI

1.1.Kavramsal Cerceve

“Arastirma tanmabilir ve bagkalarinca da taninabilecek sekilde tanimlanmig

bir nesne hakkinda yap111r.”1

Eco’nun tavsiyesi kapsaminda ¢alisma konumuz kamu
mallarin1 disiiniince, kamu mal1 baskalarinca da rahatlikla taniabilecek nesnedir.
Herkesin kamu mal1 denilince tahayytiil edecegi bir kavram olusur. Fakat herkesce
taninabilecek bu kavramin tanimlanmasinda ¢esitli zorluklar vardir. Tanimlama
yapacagimiz zaman ciddi bir kavram kargasast ve belirsizlik ile bas basa

kalmaktay1z.

Devlet ile devleti olusturanlar arasindaki iliskiler devletin olusumundan beri
siiregelmektedir. Fakat hukuk devleti? anlayisinin gelisimi ile bu iligski denetim altina
alinmaktadir. “Kanimca ‘Hukuk Devleti’ en fazla Idare Hukukundan etkilenen bir
kavramdir ya da en fazla bu bilim dali ile ézdeslesir.”?’ “Aslinda, devlet ve devlete ait
alan ile ilgili hukuk, eskiden beri var olmakla birlikte; modern idare hukuku, hukuk

devleti ile ortaya ¢ikan ve gelisen bir hukuk dali olmustur.”™

Hukukun diger dallarma nazaran Idare Hukuku kavramlari; daha yakin ve
kisa sayilabilecek zamanda hukuk devleti kavrami etrafinda gelisen, idarenin
islemlerinde, yargr kararlar1 ve doktrin etrafinda sekillenip, tanimlanmaya
calisilmistir. Idare hukuku icerisinde incelenen kamu mali kavrami i¢inde yerlesmis,
net bir tanim verilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle yargi kararlar1 ve doktrin

etrafinda kavramin sekillendirilmesine ¢alisilmaktadir.

! Umberto Eco, Tez Nasil Yazihr?, cev. Betiil Parlak, 5. Baski, Can Yaymlari, Istanbul, 2019, 5.64.

2 “Hukuk devleti anlayigimn gerekleri konusunda degisik goriiglere rastlanmaktadir. Bununla beraber
hukuk devletinin gereklerinden &nemli olanlar $oyle siralanabilir: a)Temel haklar giivenligi,
b)Anayasa uygunlugun yargisal denetimi, c)Yasal yonetim, d)Yo6netimin yargisal denetimi, e)Gligler
ayrimi, f)Demokratik rejim.” Seref Goziibiiylik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 22.
Basi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2005, s.81.

* i1 Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1996, s.11.

4 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 8. Baski, Seckin Yayincilik,
Istanbul, 2017, s.39.



Bu hususta literatiire baktigimizda Onar, “Tiirk hukukunda &mme emlaki ve
bu arada tahsisi hakkinda heniiz miispet kaideler ve takarriir etmis ictihat yoktur.”
ifadesinde bulunmaktadir. Onar’in bu ciimlesine atifta bulunan Giilan, “Onar’in bu
satirlar1  yazdigi 1966 yilindan giinlimiize ¢ok seyin degistigi de maalesef

sdylenemez.”® demektedir.

Daha giincel kaynaklarda “Herkesin {izerinde birlestigi bir kamu mal1 tanimi
yOktur.”7, “Doktrinde, ictihatlarda ve mevzuatta ‘kamu mali’ tabirinin

kullanilmasinda karisiklik ve tereddiitler vardir.”®

, “Kamu mallar1 konusu idare
hukukunun en getrefilli ve en belirsiz konularindan birisidir.”® seklinde ifadeler ile
kargilasmaktayiz. Bu kistm kamu malimi tanimlarken karsilastigimiz zorlugun

belirsizlik kismini olusturmaktadir.

Ecrimisil islemi, kamu mallar1 iizerinde yer alan “usuliine uygun sekilde

kurulmamis yararlanmalara™®

yonelik diizenlenen idari islem olarak ifade
edilecektir. Ancak ecrimisil ve ecrimisil islemlerini anlatabilmemiz i¢in oncelikle
kamu mal ile ilgili bahsettigimiz bu belirsizligi asmamiz ve kamu malinin tanimini

yapmamiz gerekmektedir.

Kamu malmin literatiirde yaygin tanimi; malin oncelikle bir tiizel kisiye ait
olmast ve ardindan o malin bir kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi1 seklinde
yapilmaktadir.'! Fakat literatiirde yaygmn olarak kullanilan bu tanim kamu mallarim
daraltan bir yaklagimdir. Devlet veya bir kamu tiizel kisisine ait olan fakat kamu
hizmetine tahsis edilmemis mallar hakkinda diisiinmek gerekmektedir. Kamu mallar

lizerine yapilan caligmalarda bu husus, kamu mallar1 ¢esitli siniflandirmalara tabi

® Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, 1966, Cilt 111, s.1555., “aktaran;
Aydm Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin TAbi Oldugu Hukuki Rejim, Alfa
Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1999, s.5.”

®Ae., s.5.

" Ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, 2. Baski, Der Yaynlari, istanbul,
2006, s.704.

8 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 21. Bask1, Ekin Basin Yayimn
Dagitim, Bursa, 2019, s.613

% Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.697.

19 Giilan, a.g.e. 5.235.

" Detayl bilgi igin bkz. Boliim 1.2.



tutularak asilmaya calisilmustir.? Calismamiz igerisinde devlet veya kamu tiizel

kisilerine ait tiim tasmmazlar kamu mali olarak kabul edilecektir.'®

Kamu mallart ile ilgili ¢alisilirken karsilagilan bir diger zorluk kavramin
isimlendirilmesinde bir fikir birliginin olmamasidir. Kamu mallar1 i¢in, devlet mali,
devlet emlaki, idare mallari, idare emlaki, amme emlaki, amme mali, Hazine mali,
kamusal mallar, kamusal alan ve kamuya iligkin mallar gibi farkli kavramlar
kullanilmakta, bu konuda bir kavram ve deyim birligi bulunmamaktadir.** Bu ayrim
ve kavram kargasasi yasama islemlerinde de kendini gdstermektedir. Cesitli

diizenlemelerde kamu mahlS, koy orta ma1116, devlet ma1117, belediye taslnmamls,

5 . ! kamuya ait

yarart kamuya ait mallar'®, hazine tasinmazi®®, kamu mallar®
gayrimenkuller? gibi ifadelere rastlamak miimkiindiir. Yine yarg: kararlarinda amme
emlaki®®, kamu emlaki®*, kamu mali®®, kamu miilki®®, devlet mali?’, hazine

tasinmazi®® gibi birbirinden farkli kavramlara rastlamaktayiz.”®

2 Detayl bilgi igin bkz. Béliim 1.3.

3 Benzer goriis i¢in bkz. Liitfi Duran, “Kamusal Mallarin Olgiitii”, idare Hukuku ve ilimler Dergisi,
Cilt.5, 1984, Say1:1-3, s.43., Giilan, a.g.e.,s.31-32.

 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.704.

> Anayasa’min “Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti” bashkli 23. maddesinde simirlama sebeplerinden
birisi olarak “kamu mallarini korumak” ifadesi yer almaktadir.

16 442 sayili Koy Kanunu 8. madde

7 442 sayili Koy Kanunu 8. madde: “Koyiin orta mali kanun karsisinda Devlet mal gibi korunur. Bu
tiirlit mallara el uzatanlar Devlet malina el uzatanlar gibi ceza goriirler.”

18 5393 sayili Belediye Kanunu

194721 sayili Medeni Kanunun 715. maddesi

0 4706 sayili Hazineye Ait Tasmnmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

213402 sayili Kadastro Kanunu 16. madde

223194 sayili imar Kanunu 11. madde

2 Yargitay IBGK, E.1953/6, K.1953/5, 10/06/1953, (www.legalbank.net). Damstay 2.D, E.1953/20,
K.1953/78, 05/10/1953, (www.legalbank.net). Danistay 9.D, E.1983/3895, K.1985/941, 04/05/1985,
(www.legalbank.net). Danistay 4.D, E.1991/1 , K.1992/2277, 28/05/1992, (www.legalbank.net).
Danistay 3.D, E.1992/625, K.1992/2566, 02/07/1992, (www.legalbank.net).

* Yargitay 8.HD, E.1997/1081, K.1997/5450, 23/09/1997, (www.legalbank.net). Kararin icerisinde
hem kamu emlaki hem amme emlaki ifadesi kullanilmakta olup farkli kavram kullanilmasi1 Mahkeme
karariin igerisine de yansimistir. Uyusmazlik Mahkemesi HB, E.2012/105, K.2012/277, 24/12/2012,
(www.legalbank.net).

® Yargitay 1.HD, E.1990/2458, K.1990/2735, 01/03/1990, (www.legalbank.net). Yargitay 7.HD,
E.2005/1648, K.2005/2061, 21/06/2005, (www.legalbank.net). Yargitay HGK, E.2008/7-717,
K.2008/722, 03/12/2008, (www.legalbank.net). Yargitay HGK, E.2003/13-414, K.2003/410,
11/06/2003, (www.legalbank.net). Damstay 8.D, E.1989/675, K.1990/1153, 18/10/1990,
(www.legalbank.net). Danmistay 3.D, E.2003/2028, K.2004/2995, 02/12/2004, (www.legalbank.net).
Danistay 6.D, E.1990/2427, K.1991/1340, 03/06/1991, (www.legalbank.net).

% Yargitay CGK, E.1987/8-63, K.1987/231, 27/04/1987, (www.legalbank.net).



Farkli ve degisik isimlendirmeler igerisinde, Tiirk hukukunda {izerinde fikir
birligi yapilmis veya genel kabul goren bir kavram bulunmamaktadir. Tez igerisinde
atif yapilan yazarlar yukarida belirtilen farkli isimlendirmeleri se¢mekte ve
kullanmaktadirlar. Bu kavramlar arasinda en sik karsimiza ¢ikan ve bizimde ilerleyen
sathalarda kullanacagimiz kavram kamu malidir. Kamu mali bahsedilen diger tim
kavramlar1 kapsamakta ayrica glincel kullanilan literatiire daha uygun

goriinmektedir.
1.2. Kamu Mah Tanim

Kamu kelimesi sozlikte “amme, halk”® olarak ifade edilmektedir. Kamu
mali ifadesinde gegen “mal” ise 6zel hukuktaki maldan baska bir sey degildir.** Mal
ise “insanlarin ihtiyaglarini gideren ve bu itibarla da onlarca da faydali telakki edilen

sey”*? seklinde ifade edilebilir.

Kamu malinin tanimu ile ilgili doktrinde “Amme hiikmi sahislarinin ellerinde
bulunan menkul ve gayrimenkul mallardan amme tarafindan istifade edilenlerle bir

amme hizmetine o hizmetin bir unsurunu teskil edecek sekilde baglanmis olanlar ve

2933

sahipsiz mallar amme mallar1 adim1 tasir.””, “kamusal hizmetleri yapmak icin

9935

kullanilan tasith ve tasitsiz nesnelere de alan® diyecegiz.”>, “bir kamu tiizel

" Yargitay IBGK, E.1946/14, K.1947/5, 15/01/1947, (www.legalbank.net). Yargitay IBBGK,
E.1978/2, K.1978/2, 06/03/1978, (www.legalbank.net). Damistay 3.D, E.2003/85, K.2004/233,
29/01/2004, (www.legalbank.net). Danigtay 9.D, E.200/5715, K.2009/1174, 05/03/2009,
(www.legalbank.net).

28 Danistay 6.D, E.2000/3721, K.2001/2762, 21/05/2001, (www.legalbank.net). Danistay 10.D,
E.1997/2432, K.2000/1488, 12/04/2000, (www.legalbank.net). Danistay 7.D, E.2002/1764,
K.2003/330, 04/02/2003, (www.legalbank.net). Danistay 10.D, E.2008/7402, K.2009/44, 21/01/2009,
(www.legalbank.net). Damistay 8.D, E.1997/6377, K.1998/8171, 29/12/1999, (www.legalbank.net).

# Detayl bilgi igin bkz. Giilan, a.g.e. s.11.

%0 Eyiip Sabri Yarmali, Selcuk Alp, Hukuk Terimleri Sézliigii, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2011,
5.385.

3! Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.612.

% Jale G. Akipek, Tiirk Esya Hukuku(Ayni Haklar), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1965, s.27-28.

% 0Ord. Prof. Siddik Sami Onar ile Ord. Prof. Dr. Ebulula Mardin tarafindan hazirlanan fakat
kanunlagmayan kamu mallarima yonelik tasarida, kamu mallarinin tamm bu sekilde ifade
edilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. Bilgen, a.g.e.,129.

% Derbil, kamu mallar1 yerine alan ifadesini kullanmasim “Alan kelimesi Fransca “domaine”
kelimesinin karsiligidir. Tiirk¢emizde buna “lilke” de diyebiliriz” seklinde ifade etmektedir. Sitheyp
Derbil, idare Hukuku, 3. Basi, Giiney Matbaacilik, Ankara, 1950, C.I, s.351. Karsit, goriis olarak
Gozler ve Kaplan; “Fransizca “domaine”, Tiirkiye’de bazi kisilerin sandig1 gibi “alan” veya “saha”
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kisisinin miilkiyetinde bulunan ve kamunun kullanimina/yararlanmasina veya kamu

hizmetine tahsis edilen mallara kamu mali denir.”%®

, “Kamu mallari, kamu tiizel
kisilerinin kamu yararina tahsis edilmis olan mallaridir.”®’, “kamu tiizel kisilerinin
ellerinde bulunan tasinir ve tasinmaz mallardan kamu tarafindan istifade edilenlerle
bir kamu hizmet ve faaliyetine yarayan, tahsis edilen mallar ve sahipsiz mallara dar

9538

anlamda kamu mallar1 (dmme emlaki) denilir.”” seklinde tanimlar yapilmaktadir.

Yargi kararlarina baktigimizda Anayasa Mahkemesi “Dogal nitelikleri geregi
herkesin ortak yararlanmasina a¢ik olan sahipsiz mallar ile kamu tiizelkisileri
tarafindan herkesin ya da halkin bir kisminin yararlanmasina ayrilan orta mallart ve
kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin konusu ve aract olan mallar, kamu mali

39

olarak tamimlanabilir.”, Damstay “Idare hukuku ilkelerine gére, kamunun

kullanma ve yararlanmasina ait olan veya bu amaca tahsis edilen egya ve mallarla
bir kamu hizmetinin unsuru ve ayrilmaz bir parcasi sayilabilecek olan mallar kamu

40

mallart olarak kabul edilmektedir.”” seklinde tanimlamaktadir.

Kamu malimin tanimi i¢in Fransiz doktrinine baktigimizda “Fransa’da kamu
mali tanimi, Fransiz Medeni Kanunu Reform Komisyonunun (Commission de
reforme du code civil) 1947 yilinda hazirladigi projede yap11mlst1r.”4l. “Komisyonun
hazirlamis oldugu on-tasari, bugiine kadar kanunlasmamis bulunmasina ragmen bu
esaslar, 1950°den bu yana sirasiyle Fransiz Temyiz Mahkemesi, Devlet Stiras1 ve

9942

Ihtilaf Mahkemesince aynen benimsenip uygulanmaktadir.”** Tanim kisaca soyledir:

“Kamu mallari, kamunun dogrudan kullanimina veya 6zel diizenlemelerle bir kamu

hizmetine tahsis edilen kamu tiizel kisilerine ait mallardir.”®.#

demek degil, “bir malik tarafindan sahip olunan toprak” (bu tanim Le Petit Robert’den aynen
almmustir) demektir.” Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.618.

% Derbil, a.g.e., 5.351.

% Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.698.

%" Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.615

% Hamza Eroglu, idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, 5.269-270.

% AYM, E.1996/66, K.1997/7, 31/01/1997.

40 Danigtay 3.D, E.1980/157, K.1980/181, 13/10/1980, (www.hukukturk.com).

* Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.615.

*2 Duran, a.g.e., 5.46.

* De Laubadere, op.cit., c.Il, 5.372-384; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op.
cit., s.540-541, aktaran; “Gozler, Kaplan, a.g.e., 2019:5.615.”



Tiirk hukukuna baktigimizda kamu mallarina iligkin tek tanim 1050 sayili
Muhasebei Umumi Kanununda bulunmaktadir.* Kanunun 2. maddesi “Devietin
emvali Devletce tarh ve cibayet olunan her tiirlii tekalif ve riisum ile Devlete ait
niikut ve esham ve her tiirlii menkul ve gayrimenkul esya, emval ve kiyem ve bunlarin

1

hasilat ve icraati ile bedellerinden terekkiip eder.” seklinde tanim yapmaktadir.
Fakat kanunda yer alan “Devlet” ifadesi de tanimlanmaya muhtactir. “Danistay
Genel Kurulu‘nun 26/12/1946 tarihinde verdigi 46/213/199 sayili istisari kararda
1050 sayili Kanunda so6zii edilen ‘devlet’ kavraminin dar kapsamli*® oldugu ve

sadece genel biitgeli idareleri kapsadig1 sonucuna varilmustir.”*’

Kamu mali ile ilgili tiim bu yaptigimiz incelemeler neticesinde bir tanim
vermemiz gerekirse birbirinden farkli bu kadar diisiince ve tamimlari ortak bir
noktada bulusturmamiz zor olacaktir. Genel bir tanim kullanilacag: i¢in disarida
kalan 6zellikler olabilir. Bu hususla ilgili Kirbas, “bir tanim vermek yerine kullanilan
kavramin ne anlama geldigini ve igeriginin ne oldugunu belirtmek daha yararl

5548

olacaktir”™ ifadesi ile tanim vermenin zorluguna dikkat ¢ekmektedir.

Kamu mallar ile ilgili tim bu tanimlardan ortak 6zellik olarak malin bir
kamu tiizel kisiligine ait olmasi (;1kar.49 Malin kamu tiizel kisiligine ait olmasi
yaninda yapilan tanimlamalarda yararlanma, kamu yarari, istifade etme, kamu
hizmeti gibi baskaca 6zellikler eklenmektedir. Bu durumda kamu malinin tanimi

yapilirken Fransiz doktrini ve Onar’m® goriisii etrafinda sekillenen iki kriterli

* Tasarimn bu kismum Duran su sekilde belirtmektedir; “Gergekten Fransa’da savas sonrasinda
kurulan ‘Code civil’i yeniden diizenleme Komisyonu’ kamusal mallar konusunda, Jiirispriidansi
etkileyecek olan su hiikiimleri 6nermekte idi: Kamu idareleri ile kamu kurumlarinin mallari, kanunda
aksine bir hiikkiim yoksa, ancak, -ya yararlanan kamunun dogrudan dogruya emrine verilmis veya
birakilmis,-ya da bir kamu hizmetine 6zgiilenmis (tahsis edilmis) (bu takdir de yeter ki dogasi
itibariyle veya 0zel tertibi ile hizmetin kendi amacina, miinhasiran veya esaslh surette uyarlanmis
olsun!) olmak kosulu ile, kamusal mallar arasinda yer alir.” Duran, a.g.e., S.45.

* Sadik Kirbasg, Devlet Mallari, 2. Baski, Adim Yayincilik, Ankara, 1988, s.17.

% Kirbas, 1050 sayili Kanun da yer alan ifadenin dar anlamda kullamldigi ve kamu hizmetine
dogrudan yararli olabilen ve 6zellikle taginmaz nitelikteki biiyilk miktarda malin kapsam disinda
kaldigini ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. a.e., s13-16.

“"Ae., s.14.

“Ae., s.16.

* Giilan, bu 6zelligin istisnast olarak 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nda toplanan yardimin
devlet mali sayilmasi ile ilgili 28. maddeden bahsetmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Giilan, a.g.e.,
s.24.

% Onar’in kamu mali tanimi ve goriisleri icin bkz. Siddik Sami Onar, idare Hukuku, ikinci Bast,
Ismail Akgiin Matbaas, Istanbul, 1944, C:1, s.977-1013.
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tanimin kabul edildigini ifade edebiliriz. Bu tanin kamu mallarinda ilk kriter olarak
tim tanimlarda ortak olarak gdziimiize carpan Ozellik kamu tlizel kisiligine ait
olmay belirtilmekte olup, ikinci kriter olarak kamu hizmetine 6zel bir diizenleme ile

tahsis edilmis veya kamunun yararlanmasina ayrilmis olmay1 belirtmektedir.

Kamu mali ile ilgili yaptigimiz bu tanim neticesinde bir problem ile
kargilasmaktayiz. Bu problemin ¢6ziimii ve siniflandirmanin daha rahat yapilabilmesi
icin tanim1 basamaklandirarak ifade ettik. Verdigimiz kamu mali taniminin sadece ilk
kriterini saglayan mallar (kamunun 6zel mallar1) yazarlar tarafindan kamu mali
kavraminin disinda tutulmakta ve kamu mallar1 sadece iki kriteri saglayan “kamunun
kamu mallar1” olarak degerlendirilmektedir. Bu hususta Giilan, “gergekte kamu
mallar terimini, 1982 Anayasasinin 23. maddesinde gectigi anlamda, kamu tiizel
kisilerine ait tim mallar bakimindan ortak terim olarak kullanma egiliminde
oldugumdan, bu kapsamda kullanmadigimi ifade i¢in ‘dar anlamda’ ifadesini

eklemekteyim™"

seklinde ifadesi ile basamaklandirarak verdigimiz tanimin ilk
basamagini saglayan mallarin kamu mali oldugunu ve ikinci basamagin kamu
malinin dar ve genis anlamda kamu mali olarak smiflandirilmasinda belirleyici
olacagin1 belirtmektedir. Benzer bir tanim yapan Duran, “Anayasanin 23iincii
maddesinde s6zii edilen ‘kamu mallar1’ yer aldig1 hiikmiin konu ve amaci itibariyle,
devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, ‘6zel mallari’da dahil, tiim taginmazlar

9952

anlatmakta ve kapsamaktadir. . Yine bu hususta Giilan, “Kriter problemini

asgariye indirebilmek i¢in kamu tiizel kisilerine ait tiim taginir ve tasinmaz mallar

9953

kamu mallar1 saymak gibi bir karineden hareket etmek gerekir. gorlistini

belirtmektedir.

IIk boliimde tezin kavramsal cercevesini belirtitken Giilan ve Duran’in
gorlisiine paralel sekilde diistindiigiimiizii ifade ederek, Devlet ve diger tiim kamu
tiizel kisilerine ait tasinmazlarin kamu mallar1 igerisinde yer alacagini belirtmistik.
Onar’in goriisii etrafinda basamakli sekilde ifade edilen kamu mali taniminin ilk

basamaginda yer alan mallar kamu mal1 olarak degerlendirilecek olup tanimin ikinci

%! Giilan, a.g.e., 5.32.
*2 Duran, a.g.e., 5.43.
> Giilan, a.g.e., s.62.
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basamaginda yer alan kriter kamu malinin bir sonraki bdliimde inceleyecegimiz

siiflandirmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Bu konuda son olarak “virtiiel” kamu malina deginelim.>* Bir malin kamu
mali olabilmesi i¢in Devlet veya kamu tiizel kisiligine ait olmay1 kriter olarak ifade
etmistik. “Bununla birlikte doktrinde, 6zel kisilere ait olan ve organik unsur
gerceklesmedigi i¢in kamu mali sayilmayan ancak kamu hizmetinde kullanilan
mallara, islevleri nedeniyle virtiiel kamu mali denilmesi de Snerilmistir.”™ “Ancak
0zel bir yasal diizenleme ve kriterler olmadan bu ¢esit mallar1 kamu mallar1 rejimi
icine sokmak, yeni doktriner tartismalara, hukuki belirsizliklere yolagabilecek ve

uyusmazlik kaynagi olacaktir.”°

1.3.Kamu Mallarimin Siniflandirilmasi

Kamu mallari; edinme sekli, kullanma bigimi gibi farkli kistaslar gbz oniine
alarak cesitli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Bu siniflandirma yapilirken,
kamu mali taniminda oldugu gibi bir¢ok farkli goriis bulunmaktadir. Pozitif hukuka
baktigimizda ise bazi istisnalar disinda bu konuda karsilik bulamamaktayiz. “Gerek
bizde, gerekse Fransa, Almanya ve bagka memleketlerde alanin boliinmesi meselesi
tizerinde kanunlar susmus bulunduklar1 i¢in hukuk teknigi ile ayirt yapmak

gerekir.”>

“Kamu mallarina iliskin Tirk hukuk 6gretisi, genellikle Fransiz hukukundan
ve biraz da Alman ve Isvi¢re hukukundan esinlenmistir.”58 “Fransiz sistemi kamu
mallarini, &mme emlaki ve hususi emlék olarak ikiye aylrmaktadlr.”59 Bu ayrimin

temel noktas1 olarak Fransiz Medeni Kanunu Reform Komisyonunun hazirladigi

> Benzer bir ifade olarak virtiiel kamu hizmeti ifadesi ile literatiirde karsilastyoruz. Ozay, virtiiel
kamu hizmetini su sekilde tanimlamaktadir; “Idare kendisi o tiir bir etkinlikte bulunmakta buna
karsilik ruhsat ve imtiyaz vermek suretiyle aymi etkinligin 6zel girisimciler tarafindan da
gergeklestirilmesine olanak saglamaktadir.” Ozay, a.g.e., $.240.

% Yildizhan Yayla, “Kamu Malinin Cagdas Tanimi”, Hukuk Arastirmalari, c.7, 1992-1993, sy.1-3,
s.16

% Giilan, a.g.e., 5.22-23.

% Derbil, a.g.e., 5.353.

%8 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.713.

* Eroglu, a.g.e., 5.267.
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taslak olarak diisiinebiliriz.*® “Almanya’da ise ‘genis anlamda kamu mallar’ olarak
adlandirilan devlet mallar1 mali mamelek, idari mamelek ve kamunun ortak
kullanmasina ag¢ik mallar olmak {izere tice ayrllmlstlr.”61 “Isvicre devleti ¢esitli
kantonlardan olustugu icin, kamu mallar {izerindeki egemenlik hakkinin nasil
olacagini kanton hukuku saptar ve Isvigre Medeni Kanunu’nun (664)’{incii maddesi,
bu dogrultuda bir diizenleme icerir.”® Bu maddenin ilk fikrasi sahipsiz ve kamuya
ait mallarin bulundugu kantonun egemenligi altinda oldugunu belirtmektedir. Ikinci
fikra ile umumi sular ve topraklar, buzullar, kayalar, dag etekleri gibi 6zel miilkiyet
altina alinamayacak mallar1 saymakta ve ti¢lincii fikra ile sahipsiz araziler, kdy ve
kasaba meydanlari, suyollar1 ve nehir yataklari gibi mallara kantonlarin hiikiim
getirmesini ifade etmektedir. “Isvicre sistemi gibi Tiirk sistemi de kamu mallarinin
ayirimda mallarin fiziksel karakterine gore degil uygulanan hukuki rejime gore

ayirim yapm1§,t1r.”63

Kamu mallarimin siniflandirilmasi konusunda Tiirk doktrininde baskin goriis,
Fransiz hukukunda yapilan ayirimin (6zel mallar-kamu mallari) benimsenmesi

seklindedir.64 “Ancak Medeni Kanunumuzun Isvigre’den alinmis olmasi”® ve

8 oldugundan Alman ve

“Isvigre Hukukunda da Alman doktrini esas tutulmakta
Isvicre hukukunun da kamu mallarmin  smiflandirmasinda  etkili  oldugu

goriilmektedir.®’

Kamu mallarinin taniminda Onar’in goriisleri etrafinda sekillenen ve

doktrinde kabul goren iki adimli tanimi ifade ederek bu iki adimli tanimin ilk adimin

% Derbil, bu ayrimin alanin (kamu mallarimin) satilip satilamamast {izerinden ikili ayrim yapildigini ve
Fransiz hukukgularin bu ayrim iizerinde heniiz anlasamadiklarin1 belirtmektedir. Ayrmtili bilgi igin
bkz. Derbil, a.g.e., 5.354.

®! Kirbas, a.g.e., 5.17.

%2 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.713.

% Eroglu, a.g.e., 5.268.

® Akin Diiren, idare Mallari, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s.38.

®Ae.s.38.

® A.e.,s.36.

®" Derbil, Alman hukukunda yapilan smiflandirmamin daha uygun oldugu gériisindedir. “Alan
hakkinda uygulanan hukuk rejimlerini geregi gibi incelemek igin de Alman bdlistiirmesi daha
elveriglidir.” Uyusmazlik Mahkemesinin verdigi bir karar iizerinden, “Halbuki Fransizlarin ikili
siiflamasina kapilmayip da iglii siniflamayr benimsemis olsalardi sayin hukukgularimz devlet
ormanlarinin yonetsel alan oldugu noktasinda kolaylikla uzlagacaklardi saniyorum” ifadesi ile Alman
Hukukunda yapilan siniflandirmanin daha dogru ve isabetli oldugunu belirtmektedir. Derbil, a.g.e.,
5.354-356.
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saglayan mallarin kamu mali oldugunu ve ikinci adimin kamu mallarinin
smiflandirilmasinda kullanilacagini belirtmistik. Bu degerlendirme neticesinde kamu
mallarmi “kamunun 6zel mallar1” ve “kamunun kamu mallar1” seklinde ayrima tabi
tutacagiz. “Kamunun kamu mallarin1” doktrinde kabul géren ismi “kamusal mallar”

ile belirtecegiz. Ardindan kamusal mallar1 “orta mallar1”, ”hizmet mallar1”, ”’sahipsiz

mallar” olarak {ige ayirarak inceleyecegiz.
1.3.1.Kamunun Ozel Mallar1

Bir kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde bulunan, ancak kamunun dogrudan
kullanimina/yararlanmasina tahsis edilmeyen ya da 6zel bir diizenleme ile bir kamu
hizmetine tahsis edilmeyen mallara kamunun &zel mallari denilmektedir.®® Bu
mallara ornek olarak belediyelerin  6zel mallan®, koéylerin  6zel mallan™,

kamulastirma sonrasi olusan mallar’®, il 6zel idaresinin 6zel mallar1’ verilebilir.

Iki basamakli olarak ifade etti§imiz kamu mali tanimi {izerinden diisiinecek
olursak, tanimin ilk basamaginda yer alan kamu tiizel kisiligine ait olma sartin
saglarken ikinci basamakta yer alan yararlanmaya ayrilma veya tahsis edilme sartini

saglayamayan mallar1 kamunun 6zel mallar olarak ifade edebiliriz. Bu ayrima bir

%8 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.699.

69 «Ayrica belediyenin dzel miilkiyetindeki tasinmazlarmm bir bedel karsiligi satilmasi 6zel hukuk
alanini ilgilendiren bir konu olup, bu konudaki uyusmazligin gériim ve ¢dziim yerinin de idari yargi
yeri degil adli yarg:t yeri oldugu kuskusuzdur.” Danistay 8.D, E.1989/458, K.1990/695, 07/06/1990,
(www.legalbank.net). “Denizden dolma yerlerin isgal harcina konu olup olamayacag: ile ilgili
Danigtay, isgal harci alinmasi igin belediyenin 6zel miilkii olup olmadiginin tespit edilmesi
gerektigi...” Damstay 9.D, E.1991/2038, K.1992/583, 20/02/1992, (www.legalbank.net).
“Belediyenin 6zel miilkil olan arsanin iggali nedeni ile isgal harci alinamayacagi...” Danistay 9.D,
E.1990/1043, K.1990/4435, 20/12/1990, (www.legalbank.net). Benzer kararlar i¢in bkz. Danistay 6.D,
E.1989/1385, K.1990/1218, 06/06/1990, (www.legalbank.net). Danmistay 6.D, E.1989/138,
K.1990/807, 27/06/1990, (www.legalbank.net).

7 “Koyler, Ozel Miilkiyet konusu olan taginmazlarim yetkili kurullarinin kararlarina gore kullanirlar
ve bu tasmmazlara iligkin uyusmazliklarin gériim ve ¢oziimiinde, adli yargi yerleri gorevlidir.”
Danistay 8.D, E.1989/675, K.1990/1153, 18/10/1990, (www.legalbank.net). “Koy tiizel kisiligine ait
6zel miilkiyete konu tasinmazlarin tamaminin bagli oldugu belediye adina...” Damstay IDDK,
E.2008/2223, K.2012/2390, 03/12/2012, (www.legalbank.net).

! “Kamulastirilan ancak heniiz kamunun yararina tahsis edilmeyen bir tasinmaz idarenin 6zel mahdur.
Gorildigi gibi, kamulastirma yoluyla 6zel hukuk kisisinden miilkiyeti kamu tiizel kisisine gegen bir
taginmaz heniiz bu agamada kamu tiizel kisisinin 6zel malidir. Ancak tahsis ile birlikte bu tasinmaz
kamu mali haline gelir. Yani kamu tiizel kigisinin 6zel malinin kamu mali haline gelmesi tahsis sartina
baglhdir.” Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.699.

"2 Danistay 8.D, E.2012/5189, K.2012/5185, 14/06/2012, (www.legalbank.net).
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kriter belirtilecek olursa devletin 6zel mallarini igin en 6nemli 6lgiit kamu hizmetine

Ozglilenmemis olmalaridir.”

Bu mallar hazine ya da ilgili kamu tiizel kisiligi adma tapuya tescil edilirler.”
Kamunun 6zel mallar1 6zel hukuk kurallarina baghdir. “Ancak Idare, dzel mallar
tizerindeki miilkiyet hakkini kullanirken o6zel kisiler kadar ozgir degildir; bu

9975

kullanmanin nasil olacagini gosteren Kamu Hukuku kurallartyla baghdir.”™ “Diger

bir deyimle, disariya karsi iligskilerde 6zel hukuk kurallari igeride ise kamu hukuku

kurallar1 uygulatnmaktatdlr.”76

Kamunun 6zel mallarinin tanimu ile ilgili olarak Giilan farkli bir yaklasim
izlemektedir. Giilan’a gore oncelikle kamunun kamu mallar1 yani kamusal mallar
belirlenmeli, ardindan bunun disinda kalanlar kamunun o6zel mali olarak
belirlenmelidir.”” Bu goriise benzer bir tanimi1 Tan; “Idarenin 6zel mallan ise,
kamusal mal niteliginde olmayanlar seklinde dolayli bir bigimde tanimlanmis

olmaktadir.”"® seklinde yapmaktadir.
1.3.2.Kamusal Mallar

Kamusal mallar veya bir diger ifadeyle kamu tiizel kisilerinin kamusal
mallari, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve bunun yani sira kamu
yararina tahsis edilmis olan mallardir.”® Kamusal mallar kamunun 6zel mallarinin
aksine kamu hukukunun alanina girmektedir. Burada yasanilacak anlagmazliklar
idari yarg1 da giderilecektir. Literatiirde kamusal mallar ¢ogunlukla kamu mallar
olarak ifade edilmektedir. Kamu malinin tanimi verilirken kamusal mallarin tanimi

verilmektedir. Bu nedenle bu iki kavram i¢ i¢e gegmis Vaziyette:dir.80

® Kirbas, a.g.e., 5.33.

" Ae., s.40.

> Sirmen, a.g.e., s.17.

7 Kirbas, a.g.e., s.41.

" Detayli bilgi igin bkz. a.e., 5.24-32.

8 Tan, a.g.e., 5.553.

¥ Gozler, Kaplan, a.g.e., s.613., Tan, a.g.e., 5.552-553.

8 Yargitay 4.HD, E.1985/398, K.1985/5074, 20/05/1985 tarihli karari iizerine Duran’in yapmis
oldugu inceleme kamusal mallar ve kamusal mallariin belirlenmesi {izerine bilgi vermektedir. Bkz.
Duran, a.g.e., 35-48.
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Tan, kamusal mallarin belirlenmesinde iki kosulun bir arada arandigim
belirtmekte ve bu kosullar1 organik ve maddi kosul olarak isimlendirmektedir.
Organik kosulu malin bir kamu tiizel kisisine ait olmasi, maddi kosulu ise malin
kamunun ortak yararlanmasina ayrilmis veya kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi

seklinde agiklamaktadir.®*

Kamusal mallar literatiirde farkli sekillerde siniflandirilmaktadir. Fakat bizim
hukukumuzda genellikle orta mallari, hizmet mallar1 ve sahipsiz mallar olarak

siniflandiriimaktadir.®
1.3.2.1.0rta Mallan

“Kamunun dogrudan dogruya kullanimina/yararlanmasina tahsis edilen
mallara orta mallar1 veya menfaati umuma ait mallar ad: verilir.”®® Bunlar herkesin
ya da halkin bir kismimin dogrudan kullanmasina veya yararlanmasina ayrilmis
mallardir.®?® “Bu mallar, toplum halinde yagamanin vazgecilmez gerekleri ile
yakindan ilgili olan ve temel hak ve ozgiirliikkler bakimindan da 6nemi bulunan
mallardir.”® Orta mallarma 6rnek olarak; 4332 sayili Mera Kanununda harman yeri,
panayir, sivat ve eyrek yerleri, 3402 sayili Kadastro Kanununda mera, yaylak, kislak,
otlak, harman ve panayir yerleri, yol, meydan ve koprii belirtilmektedir. Literatiirde
orta mallar ile ilgili olarak yararlanacak kesimlere gore herkesin yararlanmasina
Ozgiilenen orta mallar1 ve bir kisim halkin yararlandigi orta mallar1 seklinde ikili
ayrima da gidilmektedir.86 “Ornegin, yollar, meydanlar, pazar ve panayir yerleri
herkesin; meralar, harman yerleri ve mezarliklar ise bir kisin halkin yararlanmasina

ayrilmis orta mallaridir.”®’

8 Tan, a.g.e., 5.552-553. Doktrinde kamusal mallar Tan’mn yapmis oldugu tanmimlamaya benzer sekilde
tanimlanmaktadir. Bu tanim kamu mallarinin taniminda Fransiz doktrini ve Onar’in gorisleri
etrafinda sekillenen ve bizim basamaklandirarak verdigimiz kamu mali tanimi ile paraleldir. Kamu
mali tanimi igin bkz. B&liim 1.2. Benzer kamusal mal tanimi i¢in bkz. Akyilmaz, Sezginer,Kaya,
a.g.e., s.698., Gozler, Kaplan, a.g.e., s.614.

82 Kadastro Kanunu’nda “Kamu Mallar1” baglikli 16. madde bu sekilde ayrima gitmistir.

8 Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.701.

8 Tan, a.g.e., 5.554.

8 Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., s.701.

8 Bu sekilde ayrim icin bkz. Kirbas, a.g.e., 5.29-31.

8 Tan, a.g.e., 5.554.
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“Orta mallarinin bir bolimi 6zgilileme ile bir bolimii de geleneksel bir
bicimde baslangict bilinmeyen zamandan beri (kadimden beri) kamunun

»88 Ozgiileme ile tahsis edilenler idarenin alacag

yararlanmasina sunulmuslardir.
bir idari kararla halkin yararlanmasina tahsis edilmektedir.®® “Bu mallardan otlak,
yaylak ve kislak gibilerinin kamu mali sayilabilmesi i¢in ayrica bir tahsis islemine
gerek yoktur.”®® “Bu tahsis, bazen 6rf ve adet yoluyla yapilmaktadir.”®* Orf adet ile
yapilan tahsis islemi ile tanimda verdigimiz ve hem yarg:i kararlarinda hem cesitli
mevzuatta kullanilan kadim kelimesi arasinda iliski vardir.** Bunun ornegi olarak
Mera Kanununda yer alan “kadimden beri bu amagla kullanilan” ifadesini veya
Kadastro Kanununda “parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi
veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani
ile ispat edilen orta mali” ifadesini verebiliriz. Yine Yargitay kararlarinda kadim
kelimesinin 6l¢iit olarak alindigin1 gérmekteyiz. Yargitay kararinda “¢ekisme konusu
tasinmazin kadim yol oldugu duraksamasiz kanitlanamamistir. ...dinlenilen bilirkisi
ve taniklarin  buramin kadimden beri yol oldugunu bildirmediklerini...”

belirtmektedir.®®
1.3.2.2.Hizmet Mallan

“Bir kamu hizmetine o hizmetin asli unsurunu olusturacak sekilde tahsis

edilmis mallara hizmet mallar1 adi verilir.”%

Hizmet mallar1 kamu gorevini yerine
getirmek i¢in veya kamu hizmeti sunmak i¢in kamunun kullanacagi aractir. Bu

mallar diger deyimle kamu idaresinin yapacag faaliyetlerin vasitasi olacaktir.

8 Kirbas, a.g.e., s.29.

% Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.620.

% Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., .701

%! Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.620.

%2 Bu hususta Gozler; “Toplum i¢inde mevcut bir davranisin 6rf ve adet kurali olabilmesi i¢in, bu
davranigin her seyden once siirekli tekrarlanan bir davranig olmasi gerekir. Gelip gegici davraniglar 6rf
ve adet kurali haline gelemezler. Mecelle’nin 166’nc1 maddesine gore, adetin “kadim” olmasi
gerekmektedir.” seklinde goriis belirtmektedir. Kemal Gozler, “Tiirk Anayasa Hukukunda Teamiil
Olabilir mi?”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 56, Yaz 1999, 5.36-44.

% Yargitay 14.HD, E.2012/1111, K.2012/2057, 15/02/2012, (www.legalbank.net). Benzer kararlar
icin bkz. Yargitay 14.HD, E.2006/4489, K.2006/5791, 22/05/2006, (www.legalbank.net). Yargitay
14HD, E.2011/1766, K.2011/3219, 14/03/2011, (www.legalbank.net). Yargitay 14.HD,
E.2015/10865, K.2015/9299, 21/10/2015, (www.legalbank.net).

% Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.700.

% Eroglu, a.g.e., 5.270.
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Tanimda belirtilen tahsis sartt gerekli olup yeterli degildir. Anayasa
Mahkemesi “kamu hizmetinin ogesini olusturacak bi¢imde ona baglanmig 9 9lma
sartin1 ifade etmistir. Bir malin hizmet mali sayilabilmesi i¢in kamu hizmetine tahsis
edilmesi yaninda o hizmetin asli unsurunun teskil edecek sekilde uyarlanmis olmasi
da gel’ekmektedir.97 Hizmet mallarina 6rnek olarak Hiikiimet, belediye, karakol, okul
binalar1, kdy odasi, hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, cami,
genel mezarlik, ¢cesme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar

yerleri, parklar ve bahgeler verilebilir.”

Bu tiir mallarla ilgili kafa karisikligina neden olabilecek bir soru vardir. Bu
hizmet mallart tahsis edildikleri ama¢ dogrultusunda ilgili kamu kurumu adina
tapuda tescil edilirse ne olacaktir? Tapuya kayitli olmalar1 onlarin kamu mali olma
ozelligini degistirmeyecektir.99 Tapuda kurum adina tescil edilse dahi kamusal mal

olma 6zelligini koruyacak ve kamu hukukuna tabi olmaya devam edecektir.

Hizmet mallar1 ve orta mallarinin birbirinden farki ise hizmet mallarini

100

kamunun dogrudan degil dolayli sekilde kullanmasidir. “Egitim hizmeti

goriiliirken okul binalarindan dolayl olarak yararlamhr.”101 “Demir yollarini insanlar

dogrudan dogruya kullanmaz, bindikleri tren vasitasiyla kullanirlar.”*%?

1.3.2.3.Sahipsiz Mallar

Sahipsiz mallar iizerinde miilkiyet kurmaya elverigli olan, fakat heniiz

103 Fakat kamu mallari icin ifade

tizerlerinde miilkiyet kurulmamig olan mallardir.
edecegimizde “sahipsiz mal” terimi hatali bir terimdir."® Ciinkii 4721 sayil Tiirk
Medeni Kanununun 715. maddesi sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu ifade ederek bu mallarin sahibinin

% AYM, E.1996/66, K.1997/7, 31/01/1997.

% Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.700.

% Kadastro Kanunu 16. madde

% Kirbas, a.g.e., s.32.

1% Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.621.

108 Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.700.

192 Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.621.

103 Bilge Oztan, Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari, 45. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2020,
s.687. Sirmen, a.g.e., 5.16

104 Giilan, a.g.e., 5.41.
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devlet tiizel kisiligi oldugunu belirtmektedir.'®® Sahipsiz mallara érnek verecek
olursak, ilk olarak Medeni Kanunun 715. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan yarari
kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan
yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklari verebiliriz. Bunlarin disinda 6rnek verecek
olursak ilk olarak ecrimisil islemlerine uygulamada ¢okga konu olan kiyilar'®, tabii
servetler ve kaynaklar'®, ormanlar'®, genel sular'®, yeni olusan araziler'

verilebilir.

“Sahipsiz mallar, herkesin dogrudan ortak yararlanmasma dogal nitelikleri

geregi agik olan mallardir.”**

Yukarida saydigimiz ve daha da c¢ogaltabilecegimiz
sahipsiz mallardan herkes yararlanabilecektir. “Sahipsiz mal niteligindeki mallardan
elde edilen iiriinler varsa ve kanunlarla yasaklanmamus ise, isteyen herkes o triinleri

toplayabilir.”**?

1.3.3.Diger Smmiflandirmalar

Kamu mallarin1 oncelikle “kamunun o6zel mallart” ve “kamunun kamu
mallar1” seklinde ikiye ayirip ardindan “kamunun kamu mallarin1” (kamusal mallar1)
“orta mallar1”, hizmet mallar1”, ’sahipsiz mallar” olarak iice ayirarak inceledik.
Literatlirde yaygin olarak yapilan siiflandirma bu sekildedir. Mevzuatta ¢ogunlukla
bu ayrim iizerinden ilerlemektedir. Fakat bu siniflandirmanin disinda farkli 6zellikler

g6z Oniine alinarak yapilan siniflandirmalarda mevcuttur.

Giritli, Bilgen, Akgiiner; kamu mallari1 smiflandirirken  oncelikle

2" [13 2" (13

“yararlanma ve 0zgiileme yonii acisindan”, “nitelikleri agisindan”, “6zgiileme yoni

29 <¢

acisindan”, “ait oldugu idare tiizel kisileri bakimindan” seklinde dortlii ayrima gider.

105 Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.700.

106 Anayasa 43. madde:” Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.”

197 Anayasa 168. madde:” Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.”

108 6831 sayili Orman Kanunu 11. madde ormanlarin Hazine adma tapu kiitiiklerine kaydedilecegi
belirtilmektedir.

109 “Genel sular1 deniz, g06l, nehir, akarsu olarak ifade etmekte ve bu genel sularin kenarinda olusan
sazlik, kamislik ve batakliginda onlarin bir pargasi oldugu Yargitay tarafindan kabul edilmektedir.
Yargitay 7.HD, E.1970/1621, K.1970/3758, 09/06/1970.” Kirbas, a.g.e., s.20.

1% Medeni Kanun 708. madde: “Birikme, dolma, toprak kaymasi veya kamuya ait sularin yataginda
ya da seviyesinde degisme gibi sebeplerle sahipsiz yerlerde yeniden olusan yararlanmaya elverisli
arazi Devlete ait olur.”

"1 Tan, a.g.e., 5.553.

12 Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.619.
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Yararlanma ve ozgiileme yoniinden kamu mallarini orta mallar1 ve hizmet mallari,
nitelikleri agisindan kamu mallarini1 deniz kamu mali, hava kamu mali, akarsular,
kara kamu mali, tasinir kamu mallari; 6zgiileme yonii agisindan kamu mallarini
dogal ve yapay kamu malllar1; ait oldugu idare tiizel kisisi bakimindan Devlet, il 6zel

idaresi, belediye, kdy ve kamu kurumlarinin emlaki olarak siniflandirmaktadirlar.**®

Akyillmaz, Sezginer, Kaya, kamu mallarinin siniflandirilmasinda birgok
acidan yaklagilabilecegini ifade ederek kullanma/yararlanma, kokenleri, kamu mali
niteligini kazanma, maddi igerikleri, tasinabilmeleri, ait olduklar1 kamu tiizel kisileri
agisindan simflandirma yapilabilecegini belirtmektedir.™* Giilan, kamu mallarmm
ayrica kamu tlizel kisilerinin faaliyetleri bakimindan degisik tasniflere de
tutulabilecegini ifade etmektedir.™ Eroglu ise istifade ve tahsis yonii ve mahiyetleri

bakimindan seklinde ikili ayrim yapmaktadlr.116

Kirbas, bizim yaptigimiz siniflandirmaya benzer bir siniflandirma yapmakta
fakat kavramlarin isimlendirmesinde farkli bir metot izlemektedir. En genel ifade

117 ve

olarak devlet mallar1 kavramini kullanip devlet mallarin1 6ncelikle kamu mali
devletin 6zel mallar olarak ikiye ayirmaktadir. Kamu mallarini ise sahipsiz mallar,
orta mallart ve hizmet mallar1 olarak ayrima tabi tutmaktadir. Sahipsiz mallar1 da
kendi i¢inde tarima elverisli olmayan yerler, genel sular, kiyilar, ormanlar, tabii
servetler ve kaynaklar, tarih kiiltlir ve tabiat varliklar1 olarak siniflandirma yaparak

incelemektedir. '8

Bu smiflandirmalardan son olarak tezimiz konusuna uygun olarak tasinir-
tasinmaz kamu mallar1 ayrimina de8inecegiz. “Tasinmaz esya-tasinir esya ayiriminin
esaslt, esyanin bir yerden bagka bir yere tasimip taginmamasi olgusuna dayamr.”119

Esyanin 6ziinde bir degisiklik olmadan bir yerden baska yere taginamiyorsa bu

3 Bu simflandirma hakkinda detayh bilgi igin bkz. Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.715-720.

14 Bu siiflandirma hakkinda detayh bilgi igin bkz. Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.699-702.

5 Giilan, a.g.e., 5.44.

18 By siiflandirma hakkinda detayh bilgi igin bkz. Eroglu, a.g.e., 5.270-272.

Y Kirbas’m kullandigi kamu mali ifadesi bizim 1.3.2 béliimiinde anlattigimiz kamusal mal kavramina
karsilik gelmektedir.

18 By siiflandirma hakkinda detayl bilgi igin bkz. Kirbas, a.g.e., 5.13-32.

9 Sirmen, a.g.e., s.12.
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esyaya tasmmmaz esya denilmektedir.'?

Esya, tasinmaz miilkiyeti konusuna
girmiyorsa ve bulundugu arazi ile siki surette bagimli bulunmuyorsa, konusu ve
nitelikleri bakimindan 06ziine zarar gelmeden baska bir yere nakledilebiliyorsa bu
esya tasinir esyadir."** Fakat hukuk kurallari bu hususta belirtme yaparak esyanin
taginir veya tasinmaz oldugunu nitelendirebilir."”? Ornegin niteligi itibariyle tagimr
olan gemiyi 2004 sayili icra iflas Kanunu 23. ve 136. madde ile tasinmaz hiikmiine
tabi tutmusken 6103 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile icra iflas Kanunu 23.
madde de gemi tasmir hiikiimlerine tabi tutulrnustur.123 Medeni Kanunun 762.
maddesi taginir kavramii tanimlamis, 704. maddesi ise tasinmaz miilkiyetinin
konusunu tek tek saymis ve 998. madde ise tasinmaz miilkiyeti konusu olabilen

esyalar1 tapu kiitiigiine kaydedilecek tasinmaz olarak tekrar saymlstlr.124

Kamu mallarim1 ele aldigimizda bu mallarin ¢ogunlukla tasinmaz seklinde
olacag diisiiniilebilir. Fakat Onar’in “Amme emlaki sadece gayrimenkullerden ibaret
degildir.”** ifadesinde oldugu gibi kamu mallari sadece tasinmaz mallardan
olugsmamaktadir. “Tarihi, sinai, bedii mahiyetleri veya muayyen bir &mme hizmetiyle
sik1 alakalar1 ve bagliliklart itibariyle menkullerde 4amme emlaki kategorisine

girebilirler.”1?

Yukarida verilen taginir — taginmaz esya tanimi ve tasinir kamu
mallariin da olabilecegi kabulii sonrasinda tanim yapacak olursak; 0ziine zarar
verilmeden bir yerden baska bir yere tasinabilen kamu mallarina taginir kamu mali,
taginamayan kamu mallarina tasinmaz kamu denilecektir. Fakat hukuk diizeninin
farkli degerlendirmeleri mevcutsa malin taginir veya taginmaz olmasi hususunda bu

degerlendirme goz oniine alinacaktir.

2 Ae., 812,

121 0. Gokhan Antalya, Murat Topuz, Esya Hukuku, Editr: O. Gokhan Antalya, 3.Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2019, C. IV/1, s.84.

2 Ae., 5.84.

123 Ae., 5.85. Benzer bir ifade olarak: “Mesela gemiler gibi en ziyade menkul olmasi icabeden bazi
esya, bir gok bakimlardan gayrimenkullere miisabih tutulmustur” Akipek, a.g.e., s.36.

124 Antalya, Topuz, a.g.e., 5.84.

125 S1ddik Sami Onar, Ebiil’u la Mardin’e Armagan icerisinde “Amme Emlaki”, Kenan Matbaasi,
Istanbul, 1944, 5.492.

2% Ae., 5.492.
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1.4.Kamu Mallarinin Hukuksal Durumu

Kamunun 6zel mallar, 6zel hukuk kurallariyla idare edilirler.”®” Bunun
sonucu olarak kamunun 06zel mallar1 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacaktir.
Kamunun 6zel mallarinin tanimini verirken kamunun dogrudan kullanima tahsis
edilmemis veya Ozel bir diizenleme ile kamu hizmetine tahsis edilmemis mallarin
oldugunu ifade etmistik. Bu mallar tizerinde Devlet medeni hukuk anlaminda
miilkiyet hakkina sahiptir diyebiliriz.**® Fakat bu miilkiyet hakki kullamlirken idare
0zel kisiler kadar oOzgir degildir ve bazi kamu hukuku kurallariyla
sinirlandirilmistir.™® Bu smirlandirma neticesinde 6zel mallar iizerindeki miilkiyet
hakkina kiyasla ¢esitli farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Kirbas, bu farklari ilk olarak 6zel
hukukta mallar karsiliksiz devredilebilirken kamu o6zel mallarinin bu sekilde
devredilemeyecegini, ikinci olarak devletin 6zel mallariin baz1 ayricaliklar
haricinde kural olarak haczedilemeyecegini, ii¢lincili olarak devletin 6zel mallarinin

serbestce alinip satilamayacagi seklinde belirtmistir.**°

Kamusal mallarin hukuki durumunun da inceledigimizde oncelikle miilkiyet
hakki disinda dﬁsﬁnﬁlmﬁsl3l ve “nezaret ve zabita kudreti”**?, “basit bir gbzetim ve

koruma”*3

gibi kavramlarla yetkiler agiklanmaya ¢aligtlmusgtir.** Bugiin daha ¢ok
miilkiyet kavrami iizerinden degerlendirme yapilmakta ve kabul goérmektedir.
“Belirtmek gerekir ki, miilkiyet hakkinin varligin1 kabul edenler bakimindan da bu

miilkiyetin niteligi konusunda farkli agiklamalar bulunmaktadir.”**® “Kanaatimizce,

127 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.742.

128 Kirbas, a.g.e., s.40.

129 Sirmen, a.g.e., s.17.

B0 Ale., 5.40-41.

131 Giilan miilkiyet hakkinin taninmamasinin gerekgesini su sekilde belirtmektedir: “gerekge olarak,
miilkiyet yetkisinin malike tanidigi haklarin (usus, fructus, abusus) tamaminin ayni sekilde, kamu
mallar1 tizerinde nitelikleri geregi olarak veya 6zel mallara nazaran sahip oldugu islev nedeniyle
bulunamayacagi gosterilmekteydi.” Giilan, a.g.e., s.73.

132 Eroglu, a.g.e., s 275-276.

133 Turgut Tan, idare Hukuku, 3.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, 5.557.

34 Derbil bu konuda Fransiz doktrininden Berthelemy’nin “Miilkiyet hakki, bir seyden en mutlak
surette faydalanmak, tasarruf etmek hakkidir. Kamusal alanla devleti, illerin veya komiinlerin
miinasebetlerini bu mahiyette kabul ve izah etmege imkan yoktur.” goriisiinii belirterek bunun yaninda
Ducrocq, Proudhon, Serrigny, Gaudry, Blanche gibi eski Fransiz hukukgularinin da kamusal alanin
miilkiyet konusu olmayacagini belirttiklerini ve kamusal idarelerin hakki bir nevi bekgilikten ibaret
bulundugu noktasinda miittefik bulunduklarimi ifade etmektedir. Derbil, a.g.e., 5.357-358.

1% Giilan, a.g.e., 5.76.
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idare, kamu mallar1 tizerinde, miilkiyet hakkinin malike verdigi kullanma (usus),
yararlanma (fructus) ve tasarrufta bulunma (abusus) yetkilerini belli Olgiilerde
kullanmaktadir.”**® Belli $lgiilerde kullanma ifadesi bir nevi ml'ilkiyet137 hakkina
yonelik simirlama olarak algilanabilir. “Bilhassa Fransa’da doktrin ve igtihat
sahasinda pek revagta olan bu nazariyeye gore, idarenin hususi bir sekil ve mahiyette
ve idare hukukuna mahsus bir miilkiyet hakkinin mevcudiyeti kabul edilmektedir.”*®
Buna “kamu miilkiyeti ismi” verilebilir.** “Anayasa Mahkemesi de, kamu miilkiyeti
terimini tercih etmis ve bunun Anayasanin miilkiyete iliskin 35. Maddesi ile ilgisini
kurmustur.”** Danistay Genel Kurulu “Devietin, bu miilkiyet hakkinin Medeni
Hukuktaki manasinda bir miilkiyet hakki olmayip, nev’i sahsina miinhasir bir nevi

idare hukuku miilkiyeti oldugunu isaret etmistir.”™*" hiikmii ile benzer bir ifadede

bulunarak idare hukuku miilkiyetinden bahsetmektedir.**?

Giilan, kamu miilkiyeti kavraminin igerigi ile ilgili; 6zel miilkiyet ile icerdigi
ortak yetkiler, 6zel miilkiyet yetkisi ile birlikte baz1 miikellefiyetler, 6zel miilkiyetin
icermedigi bazi istiin yetkiler, kamu tiizel kisilerine yiikledigi ve 6zel hukukta
bulunmayan bazi miikellefiyetler seklinde siniflandirma yapmistir. Kamu miilkiyeti
ile 6zel miilkiyetin ortak yetkileri; malin kullanilmasi veya kullandirilmasi, mala
verilen zararlarin tazmin edilmesi, malin semeresine sahip olmaktir. Ozel miilkiyet

yetkisi ile birlikte baz1 miikellefiyetler; mallarin isletme(bakim, onarim) masraflarin

136 Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.703.

337 Derbil bu konuda farkl bir bakis acisi ile su sekilde goriis belirtmektedir; “Kamusal idarelerin
kamusal alan {izerindeki haklarin1 miilkiyet haklar1 olarak kabul edersek ¢ok ileri gitmis, bekgilik
vazifesinden ibaret sayarsak ¢ok geri kalmis olacagimiz tabiidir. En dogrusu, bu haklar1 miilkiyet
haklar1 ile bekgilik gorevi arasinda bir bagka gesit haklar gurubu telakki etmektir.” Derbil, a.g.e.,
5.358.

38 Eroglu, a.g.e.,.s.276.

3% Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.623.

0 Giilan, a.g.e., 5.90.

! Damistay GK, E.1981/4, K.1981/25, 13/04/1981, Danistay Dergisi, Y:12, S:44-45, 1982, s.63.,
“aktaran; Giilan, a.g.e., s.81.”

%2 Bu hususta Diiren su goriisii belirtmektedir: “Artik Esya hukukunun dominium (-miilkiyet) ve
Kamu Hukukunun yetkiler toplami olarak nitelendirilebilecek imperium (-hakimiyet) unsurlarindan
olusan bu ‘kamu miilkiyetine’ uygulanacak kurallar 6zel hukuk kurallar1 degil, kamu hukuku kurallar
olacaktir. Baska bir anlatimla idare kamu mallar1 nedeniyle ‘zilyedlik davalarr’, ‘istihkak davast’,
‘komsular yararina konulmus takyidler’ ve ‘semerelerin miilkiyetini elde etmek’ gibi Esya Hukuku
kurumlarindan yararlanabilecegi gibi; kamu mallarinin denetim ve go6zetimi, kullandirma,
yararlandirma ve isletme gibi imperium’dan dogan yetkileri kullanabilecektir. Bu nedenle bu kamu
miilkiyeti, 6zel miilkiyetin bir gesidi degildir. Ozel miilkiyet ile kamu miilkiyetini birbiriyle
karsilastirmak ve kamu miilkiyetinde 6zel miilkiyetin niteliklerini aramak mimkiin degildir.” Diiren,
a.g.e., s.56.
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yiiklenmek, mallardan kaynaklanan {iciincii kisilerin zararlarini gidermektir. Ozel
miilkiyetin icermedigi bazi iistiin yetkiler; tek tarafli kullanilan kamulastirma ve
istimval, kamu mallariin 6zel ve agirlastirilmis usullerle korunmasi, zamanasimina
ugramazlik, haciz ve ipotek gibi 6zel hukuk islemlerine konu olamamasi, kamu
mallarinin smirlarmin tek tarafli islemlerle idare tarafindan belirlenmesidir. Kamu
tiizel kisilerine yiikledigi ve 6zel hukukta bulunmayan bazi mikellefiyetler; kamu
mallarinin kullanimin1 belirleme ve degistirme kisith ve kurallara bagli olmasi, kamu
mallarindan yararlanma taleplerinin kabul veya red edilmesi bakimindan 6zel
hukuktan farkli olarak kamu yararina uygun davranma zorunlulugu ve kamu tiizel
kisileri kamu mallarin1 bagislama ve iicretsiz devretme imkanina sahip olmamalari

belirtilmektedir.**®

Kamu miilkiyetine benzer olarak hukukumuzda “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda” ibaresi olusmustur.*** Bagta anayasa olmak tizere, kanun, yonetmelik gibi
cesitli diizenlemelerde bu ifade karsimiza c¢ikmaktadir. Hazine tasinmazlarinin
tamimin1 yaparken de bu ifade ile karsilasacagiz. Bu nedenle “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda” olmak ifadesini agiklamamiz gerekmektedir. Fakat bu kavramin
yasal bir tanim1 veya kriteri olmamasinin yani sira kullan1ldig1 kanunlarda ¢ok farkl
anlamlarda kullanilmaktadir.**® Bu durum ifadenin kullanis nedenini agiklamamizi
ve taniminin yapilmasini zorlastirmaktadir. Bu ifade kanunlarda kamunun o&zel
mallarinin da dahil olacagi kamunun tiim mallarini, kamusal mallardan orta mallari,
hizmet mallar1 ve sahipsiz mallar1 kapsayacak sekilde ¢ok genis bir alanda

kullanilmaktadir. 14

Diiren, “Devlet hakimiyet kudretine dayanarak kamu mallar1 kavramina giren
sahipsiz mallar, orta mallar1 ve hizmet mallar lizerinde kamu miilkiyetine sahip
bulundugunu**’ belirterek ifadenin kamu miilkiyeti kavramini somutlastirmak icin

kullanildigin1 sdylemektedir. Benzer sekilde Gozler ve Kaplan, “Kanimizca,

3 Kamu miilkiyeti kavrammin igerigi ve 6zel miilkiyet ile karsilastirilmasi hakkinda detayli bilgi igin
bkz. Giilan, a.g.e., s.81

144 Hasan Nuri Yasar, idare Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 2013, s.371. Bu konuda detayl bilgi i¢in
bkz. Giilan, a.g.e., 5.23-24., Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 713-715., Akin Diiren, idare Hukuku
Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s.49-56.

5 Giilan, a.g.e., 5.84-85.

146 A e., 5.82-86. Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.704.

¥ Diiren, a.g.e., 5.56.
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Tiirkiye’de Anayasa ve kanunlarda gecen ‘devletin hiikiim ve tasarrufu’ ibaresi ile

148 ifadesinde bulunmaktadir. Duran ise

‘kamu miilkiyeti’ kavrami kastedilmektedir.
bu ifadeyi kamu mallarin1 hem bireylere hem topluluklarina, hem de devlete ve malik
kamu tlizel kisilerine kars1 korumayr amaglayan ve 0Ozel miilkiyet hakkinin
sakincalarindan koruyan bir 6nlem ilkesi olarak nitelendirmektedir.'*® Bu iki
yaklasim ile ilgili Giilan, “Hazinenin miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufunda olan” seklinde ifade edilen ve mevzuat icerisinde kliselesmis

hiikiimlerin bizlere bu ifadenin bir 6nlem ilkesi degil miilkiyet benzeri bir yetki

olarak kullanildigin1 gésterdigini belirtmektedir.'*®

Anlatilanlarin 1s18inda, Devletin hiikkiim ve tasarrufunda altinda ifadesini
tanimlamaya calisirsak ilk olarak ifadenin 6zel hukuk anlaminda miilkiyet olmadigini
belirtebiliriz ¢linkii kanun koyucu miilkiyet kavramini tanimlamak istese bunu agikca
yazabilirdi.*** Ardindan kamu miilkiyeti olarak tamimlanacak olursak “Devletin
hikkiim ve tasarrufu altinda bulunmanin” kanunlarda kamunun 6zel mallarinin da
dahil olacagi kamunun tiim mallarim kapsayacak sekilde cok genis bir alanda
kullanilmast ile celisen bir ifadede bulunan tanimlama yapmis oluruz.*®** Bunun
neticesinde “Devetin hiikiim ve tasarrufu altinda olma” ifadesini Derbil’in miilkiyet
haklar1 ile bekgilik gorevi arasi diye tanimladigi hakkin isimlendirmesi olarak
degerlendirebiliriz.153 Fakat bu degerlendirme tanimlama agisindan bizlere fikir verse
de icerik bakimindan yeterli degildir. Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olma
hangi haklar1 kullanma, hangi islemleri yapma yetkisi vermektedir? Bu sorunun
cevabl kamu mallarinin genelinde oldugu yine muallakta kaliyor ve tam bir cevap
vermiyoruz. “Bu yiizden, her kanun bakimindan ayr1 bir inceleme yaparak o kanunda
amaclanan islevine uygun olarak tespit edilecek anlam ve kapsamina gore devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda olmay1 yorumlamak gerekir.”*>*

18 Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.624.

¥ Duran, a.g.e., 5.43.

%0 Giilan, a.g.e., 5.88-89.

T Ae., .84,

152 A e., 5.82-86. Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.704.
153 Derbil, a.g.e., 5.358.

% Giilan, a.g.e., 5.89.
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1.5.Kamu Mallarmin Ozellikleri

Kamu mallarinin 6zelliklerini incelerken literatiirde konunun genelinin aksine
tizerinde fikir birligi yapildigi ve yaklasik olarak ayni ifadelerin zikredildigini
gormekteyiz. Fakat kamu mallarinin 6zellikleri anlatilirken genellikle kamusal mallar
(kamunun kamu mallar1) dikkate alinarak degerlendirme yapilmaktadir. Bu konuda
daha Once bahsettigimiz sekilde kamu mallarii1 bir biitiin olarak incelenmesi
gerektigi yoniindeki diisiincemiz ekseninde, tezin sistematik olarak tutarli olmasi icin
literatiiriin genel kabulii aksine biz hem kamunun 6zel mallar1 hem kamusal mallar

icin bu 6zellikleri inceleyecegiz.'*®

1.5.1. Kamu Mallarinin Devri

Kamusal mallar, tigiincii kisilere devredilmesini engelleyen hukuki statiiye

sahiptir.*®

Bu nedenle kamusal mallarin devri miimkiin degildir. “Bu devir ferag
edilememe Ozellikle dogal nitelikleri nedeniyle kamu mali mahiyetini kazanan
sahipsiz mallarda kendini gosterir.”*>" Derbil, devredilemezlik ilkesi ile ilgili olarak
“miilkiyeti olmayan bir seyin devrinin de miimkiin olmayacagini™*® belirterek
miilkiyet kavramimna dikkat cekmistir. Buna paralel goriis belirten Anayasa
Mahkemesi, “miilkiyet diizenine bagl bulunmayan bir nesne de miilkiyetin devri de

»159

oncelikle soz konusu olamaz ifadesinde bulunmaktadir.

Miilkiyet kavrami disinda kamunun yararlanmasina 6zgiilenmis veya tahsis
edilmis mallarin devri veya ferag edilmesi hainde kamu menfaatinin zarar gorecegi
bu nedenle devir ve feraga izin verilmemesi gerektigi yoniinde goriisler mevcuttur.
“Halkin bu mallardan yararlanmasi devam ettigi siirece ya da idare tarafindan bu

mallarin kamu hizmetine 6zgiilenmesi siirdiikge, kamu mallarinin devir ve feragina

1% Kamu mali 6zellikleri ile ilgili Giritli, Bilgen, Akgiiner “kamu mallarimin hukuksal diizeninin
gosterdigi  Ozellikler su bi¢imde agiklanabilir” diyerek yedi bashik altinda bu 6zellikleri
saymaktadirlar. Bu konu basgligi altinda kamu mallarinin 6zelliklerini siniflandirirken Giritli, Bilgen,
Akgiiner’in bu yedi baslik halinde belirttigi 6zellikler esas alinmistir. Yazarlarin yaptig1 siniflandirma
hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.720-723.

1% Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., s.704.

%7 Akin Diiren, Idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s.66.

158 “Kamusal alanin temlik edilememesini ispat igin agik bir kanun hitkmii aramaga liiziim yoktur.
Temlik demek miilkiyet hakkini devretmek demektir. Maliki bulunmiyan ve maliki olmasi imkansiz
olan bir seyin temlik edilemeyecegi meydandadir.” Derbil, a.g.e. s.359.

%Y AYM, E.1963/126, K.1965/7, 16/02/1965.
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55160

iliskin islemler gegersizdir. “Kamu mallarinin devri ve ferag edilemezligi

ilkesinin en 6nemli pratik sonucu, tahsis devam ettigi sirada yapilan satis, takas veya

baska 6zel hukuk muamelelerinin®® gecersiz olmasidir.”%?

“Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi, kamu tiizel kisilerinin ‘6zel mal’
statiisiinde olan mallarin1 degil, ‘kamu mal1’ statiisiinde olan mallarin devredilmesini

2183 Kamunun 6zel mallarn  iizerinde Idare tasarrufta

yasaklamaktadir.
bulunabilecektir."® Kamunun 6zel mallarmin  devredilmesinde bir  engel
bulunmamaktadir. Bu durumda literatiirde kamusal mallarin devredilemezligi
seklinde ifade edilen ilke mutlak bir ilke olmamakla birlikte, yasalarin izin verdigi
Olciide kamusal mallarin tahsis sekilleri degistirilerek kamunun 6zel mali haline

getirilmek suretiyle devri miimkiin olacaktir.'®
1.5.2. Kamu Mallarimin Haczi

fcra Iflas Kanunu 82. madde devlet mallarinin haczedilemeyecegini
belirtmektedir. Madde Devletin mallar1 seklinde diizenlenmis olup Devletin mallari
arasinda bir ayrim veya siniflandirma yapmamaktadlr.166 Devletin tiim mallarinin
haczedilemeyecegini ifade etmektedir. Maddede yer alan Devlet mallar1 kavraminin
kapsamii Anayasa Mahkemesi'®’, “Deviet mallarina karsi haciz yoluyla takip
vapilmasini énleyen kural, devletin kamu mallart ile ozel hukuka tabi olan ozel

mallari arasinda bir ayirim yapmamustir.” hiikkmi ile agiklamaktadir. Gozler ve

190 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.720.

181 Giilan, Idare tarafindan dahi satilmis olsa, alicinin iyi niyetine bakilmadan satisin gegersiz
sayilacagl ve kamu malinin geri donecegini ifade etmektedir. Giilan, a.g.e., 5.124.

2 Ae., s.124.

103 Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.629.

184 Diiren, a.g.e., 5.66.

185 Cevdet Atay, Tirk Hukukunda Kamu Mallarinin Hukuksal Durumu, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2020, s.27.

166 Ramazan Arslan v.d., icra Ve iflas Hukuku, 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 282.

187 AYM, E.1992/13, K.1992/50, 21/10/1992. Giilan, Anayasa Mahkemesinin karar1 hakkinda su
ifadede bulunmaktadir; “Bir 6zel hukuk gercek veya tiizel kisisi borcunu 6demedigi takdirde;
alacaklis1 tarafindan, aleyhinde ilamli veya ilamsiz icra takibine bagvurularak, ddemeye zorlanir.
Kamu tiizel kisilerinin alacakli olduklari durumlarda ise, bu tiizel kisilerin varlik nedenleri,
faaliyetlerinin nitelikleri ve dnemleri dikkate alindigindan, kamusal alacaklarinin 6zel usullerle bir an
once tahsiline imkan taniyacak pozitif diizenlemeler yapilmistir. Ancak borglu bir kamu tiizel kisisi
oldugunda durum degismektedir. Alacaklinin karsisina fiili ve hukuki bir ¢cok engel ¢ikmaktadir.”
Ayrintili bilgi icin bkz. Aydin Giilan, “Borcunu Odemeyen Devlete Karst Ne Yapilabilir?”, idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi, 1995, C.16, s.11-29
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Kaplan, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve akabinde bu kanunun yerine
uygulanmaya baslayan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda degerlendirme yaparak, merkezi yonetim biit¢esine tabi biitiin idare ve
kurumlarin mallarinin kamu mali-6zel mal ayirimi olmaksizin haczedilemeyecegini
fakat mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel mallarinin kanunlarinda
acitkca  haczedilemeyecekleri  belirtilmemis ise  haczedilebilecegini ifade

etmektedir.*®®

Merkezi idare biit¢esine tabi idare ve kurumlar disinda kalan kamu tiizel
kisilerini inceledigimizde; Il 6zel idaresi ve belediyelerin proje karsiligi bor¢lanma

yoluyla elde edilen gelirleri, vergi resim ve harglari, sartli bagislar ve kamu

169

hizmetlerinde kullanilan mallar1 niteliginde olanlar haczedilemezken'™ diger

168 Gozler, Kaplan, a.g.e., s.631., Benzer goriis i¢in bkz. Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.705-711.
189 Mallar1 haciz tehlikesinden kurtarmak igin tiim mallarin kamu hizmetine tahsis yoluna gidildigi
goriilmektedir. Bu konuda Danistay’in bazi kararlari su sekildedir: “Belediye meclisince kamu
hizmetine tahsis yolunda karar alinmasi bir gayrimenkuliin kamu hizmetinde kullanildigini
gostermeyeceginden, haciz uygulanan gayrimenkullerin ger¢ekten kamu hizmetinde kullanilip
kullanilmadiginin arastirilarak yeniden bir karar verilmesi gerektigi hakkinda...” Danistay 3.D,
E.2001/2076, K.2003/4814, 31/10/2003, (www.legalbank.net). “Belediye hizmetlerinin daha iyi bir
sekilde yiirtitiilmesini saglamak ve haciz takiplerini 6nlemek amaciyla belediyeye ait tiim tasinir ve
taginmaz mallarin bunlarin gelirlerinin, bankalardaki her tiirlii paralarinin, belediye otobiis ve her tiirlii
motorlu araglar1 ve eklerinin, tanzim satisa ayrilan ve ayrilacak diikkanlar ile biitiin taginmazlarin
intifa haklar1 ile bu haklar nedeniyle elde edilecek her tiirlii gelirlerin, toptanci halinden alinan
ticretlerin, su paralarmin, ..., gesitli yasalarla belediyeye verilmekte olan her tiirlii paralar ile
mahkemelerde paraya dayali davalardan elde edilecek paralarin devamli ve siiresiz olarak kamu
hizmetlerine tahsisine iliskin karar ile kira ve ecrimisil gelirlerinin tamaminin Biit¢enin 14000
boliimiindeki paklama hizmetleri ile itfaiye hizmetlerinin giderleri olarak tahsis edilmesine iliskin
kararint; bu Belediye Meclis kararlari ile belediyenin 6zel miilkii bulunan tasinir ve taginmaz mallar
ile bunlarin kira ve satiglardan elde edilen gelirin tamaminin amme hizmetine tahsis edilmis belediye
mallar1 olarak nitelendirildiginden anlasildigi, bu durumda biitgenin uygulanmasi alaninda etkili bir
unsur olan biitgenin genelligi ilkesi iginde kamu yarar1 amaci ile kamu hizmetine tahsis edilen bir
kisim belediye mallar1 ile gelirlerinin haczedilemiyecegi konusu, ancak istisna tegkil etmekte olup, bu
ilkenin biitiin belediye mal ve gelirlerini kapsayacak sekilde genisletilmesinde konu ve amag
yonlerinden isabet goriilmedigi gerekcesiyle iptal eden Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
istenilmektedir. Idare Mahkemesince verilen kararin dayandig: gerekce usul ve yasaya uygun olup,
bozulmasini gerektiren baska bir neden de bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin
onanmasina karar verildi.” Danigtay 8.D, E.1986/558, K.1988/576, 14/09/1988, (www.legalbank.net).
“Belediye Bagkanligimin Imar Kanunu uyarinca yapacagi kamulastirma isleminden 6nce belediye
sakinlerinden tahsil ettigi paralarin yatirildigi bankadaki hesabin, belediyenin tasarrufunda bulundugu,
kamu hizmetine tahsis edilmis sayilmayacagi, dolayisiyla belediyenin vergi borglart igin
haczedilebilecegi  hakkinda...” Damistay 4.D, E.2002/2969, K.2005/516, 24/02/2003,
(www.legalbank.net). “Belediyeye ait gayrimenkullerden, ancak kamu hizmetine tahsisli olmayan ve
gelir getiren gayrimenkullerin haczedilecegi hakkinda...”, Danigtay 4.D, E.1992/1196, K.1992/4396,
16/10/1992, (www.legalbank.net).

70 «Otopark hesabinda bulunan para, kamu hizmeti olan otopark yapimina tahsisli olmas1 nedeniyle
haczedilemeyeceginden...”, Danistay VDDK, E.2003/316, K.2004/5, 30/01/2004, “Otopark yapimi
amaciyla belediyelerce toplanan paralar kamu hizmetlerinden sayilan otopark yapimina tahsisli
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mallar haczedilebilmekte, koy orta mallar1 haczedilemezken kdylerin diger ve kamu

iktisadi tesebbiislerin tiim mallar1 haczedilebilmektedir.!™

1.5.3. Kamu Mallar1 Kazandiric: Zamanasim Yoluyla iktisap

Edilemez

Bu 6zelligi devir edilememe ile baglantili olarak diisiinebiliriz.'"* “Gergekten
kamu mallariin devir ve ferag edilmemesi 6zelligi, kamu malinin idarenin iradesiyle
6zel miilkiyete konu olmasini; kamu malinin zamanagimi ile iktisap edilemeyecegi

ozelligi ise idarenin rizasi olmaksizin 6zel miilkiyete konu olmasim 6nler.”*"

“Bir mal, idarenin savsaklamasi ya da uzun siire kullanmamasi yiiziinden 6zel
bir kisi tarafindan kullanilsa ve zamanasimi ile kazanim kosullar1 da yerine gelse, bu
kamu maliin 6zel kisi tarafindan iktisap edilmesi (kazanilmasi), gene de olanakli
degildir.”*™ “Devir ferag yasag: ilkesi, malin 6zel hukuk kisisine gegmemesi i¢in
kamu tiizel kisiliklerinin tasarruf yetkilerini sinirlarken; kazandirici zamanasimin
sozkonusu olmayacagi ilkesi ise, 6zel hukuk kisilerinin talep imkénlarina sinir

getirmektedir.”!"

1.5.4.Kamu Mallar1 Uzerinde Ozel Koruma Vardir

Kamu mallarinin ¢alinmasi, kirilip dokiilmesi (tahrip edilmesi) gibi eylemler
agisindan bu mallar, 6zel kisilerinin mallarindan farkli bigimde korunurlar.'"® “Kamu

yararinin devamli olarak gergeklesebilmesi i¢in bu mallarin sadece kamu mali

oldugundan, belediye borglar1 i¢in haczedilemeyecegi hakkinda...”, Danistay 4.D, E.2002/1436,
K.2002/3771, 12/12/2002,

1 Gozler, Kaplan, a.g.e., s.632. Konu hakkinda bilgi i¢in bkz. Ramazan Arslan v.d., a.g.e., 5.281-
283.

172 “Tagmmazin oncesinin mer’a oldugunun anlasilmasi ve plan kapsaminda kalmadigimin
belirlenmesi halinde kamu mali niteliginde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kdy
tiizel kisiligince satiginin yasal olmayacagi ve gecersiz olacagi ve bu nedenle kazandirici zamanagimi
zilyetligi ile iktisaplarinin da miimkiin olmayacag: hususlar disiiniilerek sonucuna gore bir karar
verilmesi  gerekirken...”  Yargitay  8.HD, E.1999/9516, K.1999/9886,  02/12/1999,
(www.legalbank.net).

' Diiren, a.g.e., 5.67.

7 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.721.

5 Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Alfa Basim
Yayim Dagitim, Istanbul, 1999, s.130.

178 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.722.
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statiisiinde tutulmasi yetmez, aynt zamanda bu mallarin maddi durumlarinin da

korunmasi gerekir.”*"’

“Tiirk Ceza Yasasinda genel olarak, kamu mali olsun veya olmasin baskasina
ait bir mala zarar vermek cezai yaptirimlara baglanmlstlr.”178 Mala zarar vermenin
nitelikli hali olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 152. maddesinin 1. fikrasinda
“Kamu kurum ve kuruluslarina ait, kamu hizmetine tahsis edilmis veya kamunun
yararlanmasina ayrilmis yer, bina, tesis veya diger esya hakkinda”, yine hirsizlik
sucunun nitelikli hali olarak 142. maddesinin 1. fikrasinda “Kime ait olursa olsun
kamu kurum ve kuruluslarinda veya ibadete ayrilmis yerlerde bulunan ya da kamu
yararina veya hizmetine tahsis edilen esya hakkinda” seklinde diizenleme yer

almaktadir.

Bu diizenlemelerde dikkatimizi g¢eken, kamu malindan daha genis bir
cergevede korumanin saglandigidir. Hirsizlik sugunun nitelikli halinde esyanin kime

1% Mala zarar verme sucunun nitelikli halinde, kamu

ait oldugunun 6nemi yoktur.
kurum ve kuruluslarina ait olmanin yani sira kamu hizmetine tahsis edilmis veya
kamunun yararlanmasina ayrilmis yerler belirtilmektedir. Bu ifadeler kamu malini da
icine almakta ve kamu malina yonelik fiiller sucun nitelikli hali icerisinde sayilarak,

kamu malina 6zel bir koruma olusturmaktadir.

2860 sayili Yardim Toplama Kanununun 28. maddesi, toplanan yardimin
devlet mali sayilacagini belirtmektedir. Kanunun 29. maddesi ise bu toplanan
yardimlar ile ilgili kanuna aykir1 durumlarda uygulanacak cezalar belirtilerek, 6zel
bir koruma olusturulmaktadir. Toplanan yardimin “devlet mali” sayilmasi, “toplanan
mallarin korunmasimi daha iyi saglamak kasdiyla yapildigi diisiiniilebilir”®. Tiirk
Ceza Kanununda yapilan diizenleme ile Yardim Toplama Kanunu arasinda kamu
malina yonelik daha genis acidan bakma konusunda paralellik oldugundan
bahsedebiliriz. Kanun kamu malini1 korumaya yonelik degil, kamu malini da igerisine

alacak sekilde daha genis bir koruma alan1 saglamaktadir.

Y7 Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.634.

78 Atay, a.g.e., 5.45.

1% Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 12. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2018, s.591.

180 Giilan, a.g.e.,s.24.
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Tiirk Ceza Kanunu disinda da gesitli diizenlemeler ile kamu mallarina yonelik
6zel koruma tedbirleri olusturulmaktadir. Ornegin 6831 sayili Orman Kanunu 91.
madde, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu 20. madde, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu

18. madde verilebilir.**

1.55.Kamu Mallarmmn Vergi, Resim ve Benzeri Mali

Yiikiimliiliikleri

“Vergi: Devletin, kamu harcamalarini karsilamak amaciyla toplumu meydana
getiren kisi ve kurumlardan, 6deme giiclerine gore, karsiliksiz ve zorla aldigi
ekonomik deger™®, “Resim genellikle belli bir isin yapilmasi karsiliginda yetkili

1”183

makamlardan alinan izin veya ruhsat karsiligi olarak ddenen bir bede olarak

tanimlanir.

A il o . h .o . . e 5184
Onar’in “Amme emlaki her tiirlii vergi ve resimden istisna edilmistir.”

ifadesi kamusal mallar i¢in gecerlidir. Kamusal mallar, ortak kullanimina veya bir
kamu hizmetine tahsis edildikleri i¢in vergilendirilecek bir degere sahip olmadiklar
degerlendirilebilir.185 Fakat kamunun ortak kullanimina ayrilmamis veya bir kamu
hizmetine tahsis edilmemis kamunun 0Ozel mallar1 i¢in vergiden bagisiktir
diyebilmemiz miimkiin degildir. Kanun koyucu yapacagi diizenleme ile kamunun

0zel mallarina yonelik vergi, resim gibi diizenlemeler yap'clbilecektir.186
1.5.6.Kamu Mallar1 Kamulastirilamaz

Anayasa’nin kamulastirma baslikli 46. maddesi “Deviet ve kamu tiizel
kisileri; kamu yararimin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin odemek

sartiyla, ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini,

181 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kirbas, a.g.e.,s.40.

182 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Yeni Baski, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2018, s.88-89.

1% Ale., 5.89-90.

184 Onar, a.g.e., 5.984.

185 Akyilmaz, Sezginer,Kaya, a.g.e., 5.712.

188 Bu hususta 6rnek olarak 5393 sayili Belediye Kanununun 16. maddesi ile yapilan diizenleme
verilebilir. “Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen
taginmazlar1 ile bunlarin inga ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her
tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.”
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kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari

irtifaklar kurmaya yetkilidir.” seklinde diizenlenmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 1. maddesi “Bu Kanun; kamu
yvararmmin gerektirdigi hallerde gercek ve o6zel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu tiizelkisilerince kamulastiriimasinda
vapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz malin ve
irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan tasinmaz malin geri alinmasini,
idareler arasinda tasinmaz mallarin devir islemlerini, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler
ile bunlara dayali uyusmazhklarin ¢éziim usul ve yontemlerini diizenler” ve 30.
maddesi “Kamu tiizelkisilerinin ve kurumlaruvmn sahip olduklar: taginmaz mal,
kaynak veya irtifak haklar: diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan

kamulastirilamaz.” hikklimlerine yer vermektedir.

Anayasa’nin 46. maddesi ile Kamulastirma Kanunu 1. ve 30. maddeler bu
ilkenin dayanagi olarak ele almabilir. Kamu tlizel kisilerinin 6zel mallarinin
kamulastirilmasi ile ilgili ise doktrinde farkli goriisler mevcuttur.®” Farkh goriisler
mevcut olsa da, Kamulagtirma Kanunu 1. maddede yer alan “ger¢ek ve ézel hukuk

i3

tiizelkigilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar” ifadesi ile kamunun 6zel

mallarinin da kamulagtirma konusu olamayacagi belirlenmektedir.*®

Kamunun 6zel mali kapsaminda yer alan bir tasinmaza ihtiyaci olan diger bir
kamu tiizel kigisi kamulastirma islemi ile degil, “idarelerarasi mal devri usuliine

189
gore

tasinmazin devrinin yapilmas: gerekmektedir. Kamulagtirma Kanunu 30.
madde bu hususta “Tasinmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyact olan idare,
8. madde uyarinca bedeli tespit eder. Bu bedel esas alinarak édeyecegi bedeli de
belirterek mal sahibi idareye yazili olarak basvurur. Mal sahibi idare devire

muvafakat etmez veya altmis giin i¢inde cevap vermez ise anlasmaziik, alici idarenin

187 «Kamu tiizel kisilerinin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin da kamulastirilmast miimkiin

degildir” Metin Giinday, idare Hukuku, 9. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara, 2004, s.226., “kamu tiizel
kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda kamulastirilamazlar”, Akyilmaz, Sezginer,Kaya,
a.g.e., s.711., Aksi yonde goriis igin Diiren; “Kamulastirma ancak &zel kisilerin mallar1 veya idarenin
6zel mallar1 hakkinda s6z konusu olabilir.” Akin Diiren, idare Mallari, Seving Matbaasi, Ankara,
1975, s.79.

188 Giilan, a.g.e.,.149.

9 Ae.,s.149.
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basvurusu iizerine Danistay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay i¢inde kesin
karara baglanmir.” hikmii ile idareler arasinda mal devrinin nasil yapilacagina

yonelik diizenleme getirmektedir.

1.5.7. Kamu Mallarmin Tapu Siciline Tescili

“Tapu kiitiigli herseyden once kisilere ait tasinmazlarin aleniyetini saglar”lgo,

bdylece tasinmaz lizerinde yapilacak islemlerin gilivenligi saglanmaktadir. Tiirk
Medeni Kanununun 999. maddesi “Ozel miilkiyete tibi olmayan ve kamunun
vararlanmasina ayrilan tasinmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin
kurulmast séz konusu olmadik¢a kiitiige kaydolunmaz. Tapuya kayith bir taginmaz,
kayda tabi olmayan bir tasinmaza doniisiirse, tapu sicilinden ¢ikariir”
diizenlemesini yapmaktadir. Madde kapsaminda yer alan kamu mallarinin tapu
siciline tescil edilmesi gerekmemektedir. Fakat bu uygulamanin dogrulugu, amaca

uygunlugu tartigmaya agiktir.*

Maddenin ikinci fikrast tapuya kayith taginmaz,
kayda tabi olmayan tasinmaza doniislirse tapu sicilinden terkin edilecegini
belirtmektedir. Kamulastirma Kanunu da kamulastirilarak kamu mali haline gelen
tasinmazlarin  tapudan kaydinin terkin edilecegine yonelik  diizenlemeler

igcermektedir.

Kadastro Kanununun 16. maddesi, kamu mallarina yo6nelik tescil ile ilgili
bilgi vermektedir. Kanun, kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin
goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz
yerlerin Hazine, kamu kurum ve kuruluslar, il, belediye kdy veya mahalli idare
birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit olunacagini belirtmektedir. Yine madde, mera,
yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun
yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle
veya bilirkisi veya tanmik beyami ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar
siirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizol¢limii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz

mallar 6zel siciline yazilir seklinde ifadede bulunmaktadir. “Bu sicil, tapu sicilinin

190 Akin Diiren, idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaas1, Ankara, 1979, s.68.
9! Giilan, a.g.e., 5.144.
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unsurlarindan yardimcr siciller arasinda yer almaktadir.”*® Fakat kanun, “bu
stmrlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar,
ozel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ozel miilkiyete konu teskil

etmezler” diyerek, sinirlandirmanin tescil mahiyetinde olmadigini ifade etmektedir.

Kamu mallarimin tapu siciline tescil edilmemesi yoniindeki ifademize karsi
2644 sayili Tapu Kanunu igerisinde diizenlemelerle karsilasmaktayiz. Tapu
Kanununun 21. maddesi “Koy ve belediye sumirlart icinde kapanmis yollarla yol
fazlalart koy veya belediye namina tescil olunur”, 24. madde “Kéylerde bulunan
metruk ve kimsesiz mezarliklarla vakfa ait umumi mezarliklar kéyiin manevi sahsiyeti
namwina tescil olunur”, 25. maddesi “mera, baltalik gibi koy orta mali sayilan
yerlerin tescili” seklinde diizenleme yapmaktadir. Yargitay™, bu sekilde yapilan

tescil iglemlerinin kamu malinin hukuki niteligi {izerinde etkisi olmadigini

belirtmektedir.
1.6.Hazine Tasinmazi

Hazine Tasmmazlarimin idaresi Hakkinda Yonetmeligin'® 4. maddesinde
tanimlart su sekilde yapmaktadir: “Hazine: Genel biitce kapsammdakilg5 kamu
idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin adini”, “Hazine taginmazi: Hazinenin 6zel

’

miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri”,

azinenin ozel miilkiyetindeki taginmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlar

ifade eder.”

Hazine tasinmazi kavrami igerisine, Hazinenin 06zel miilkiyetindeki
tasinmazlarin yani sira Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin da
bulundugunu goérmekteyiz. Hazine, ¢esitli sart ve durumlarda yeni tasinmazlar
edinmektedir. Tasinmaz mal satin alinmasi, teferrug yoluyla tasinmaz mal edinme,

kamulastirma, devletlestirme, tasinmaz mallarin trampa edilmesi, antlagsmalar

192 Sirmen, a.g.e., 5.171.

193 «By nedenlerle de dogal olarak olusmus bulunan ve ayni zamanda genel su niteligini tagiyan gole
alinmis olan tapu kaydi hukuk¢a deger tasimaz.” Yargitay 7.HD, E.1977/11537, K.1977/12272,
29/11/1977, (www.legalbank.net).

19419/06/2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete

1% Hazine Ve Maliye Bakanhig tarafindan kurumlar liste halinde yaymlanmaktadir.
https://www.hmb.gov.tr/genel-butce-kapsamindaki-kamu-idareleri (erisim tarihi: 13/07/2020)
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geregince Hazineye mal intikali, ¢esitli kanunlara gére Hazineye mal intikali, Tiirk
Ceza Kanunu kapsaminda yapilan miisadere gibi yontemler ile Hazine tasinmaz mal
edinmektedir. Hazinenin ¢esitli yontemler ile tasinmaz edinmesinin yani sira basta
satis olmak tizere, bedelsiz devir, terk, genel-6zel biitgce kapsamindaki kuruluslara
tasinmaz mal verilmesi, trampa gibi yontemler ile Hazine tasinmazlarinin

degerlendirildigi de goriilmektedir. 1

Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin giincel verilerine gore 4.241.172 adet
kayith Hazine tasinmazi bulunmaktadir. Bu tasinmazlardan Hazine adina tescilli
olanlar 4.002.140, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olanlar 136.757 ve Hazine ile
ilisikli olanlar 102.276 tanedir. Hazine adina tescilli olan 4.000.140 tane tasinmazin
cinslere gore dagilimi ise 1.408,632 adedi tarla, 998.912 adedi arazi, 480,066 adedi
orman, 89.783 adedi orta mali, 499.741 adedi arsa, 256.828 adedi bag-bahce,
200.354 adedi bina, 53.502 adedi su ve su tirtini alanlari, 1.353 adedi maden ve ocak
alanlari, 4.177 adedi tarihi ve kiiltiirel alanlar, 620 adedi kiy1 ve dolgu alanlar1, 8.172
adedi diger tasinmazlar seklindedir. Bu tasinmazlarin toplam ylizol¢imi
284.980.634.406,00 m?dir. Toplam yiizdlgiimii iginde ise en fazla alan %77 ile
orman alanlar1 olurken, ormanin ardinda %12 ile arazi, %7 ile tarla, %1,75 ile orta

mallar yer almaktadir."®’

Hazine tasinmazlarina iliskin iglemler 1909-1942 yillar1 arasinda Emlak-1
Emiriye Miidiiriyeti, 1942 -1983 yillar1 arasinda 4286 sayili Kanunla kurulan Milli
Emlak Umum Miidiirliigii, 1983 -2018 yillart arasinda 178 KHK ile kurulan Milli
Emlak Genel Miudiirliigii tarafindan yapllmlstlr.198 2018 yilinda ise 1 Numaral
Cumbhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi*® ile Milli
Emlak Genel Miidiirliigi ile ilgili 6nemli bir degisiklik yapilmistir. Maliye Bakanlig
biinyesinde ¢alisan kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine alinmustir.
Boylece giiniimiizde Hazine tasinmazlarina iligkin islemler Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin hizmet birimi olan Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan

1% Hazine taginmazlarmmn edinme yollar1 ve degerlendirilmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Salahaddin Kardes, Milli Emlak, 2. Baski, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Ankara, 2007,
s.99.

97 https://milliemlak.csb.gov.tr/istatistiksel-bilgiler-i-93107 (erisim tarihi: 27/02/2021)

198 https://milliemlak.csh.gov.tr/tarihce-i-87310 (erisim tarihi:01/12/2020)

199.10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete
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yapilmaktadir. 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 101. maddesinde Milli
Emlak Genel Miidiirligiiniin Hazine taginmazlar ile ilgili gorevleri su sekilde ifade

edilmektedir:

-“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu idareleri ile

isbirligi yaparak ytirtitmek.”

-“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi
ve lizerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve bu yerler i¢in gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi

islemlerini yapmak.”

-“Devlete intikali gereken tasinir ve tasinmazlarla haklarin Hazineye
maledilmesi islemlerini yiirlitmek, tasinmazlarin tescilini, tasinir mallarin tasfiyesini

saglamak.”

-“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerden kamu hizmeti i¢in kullanilmas: gerekli olanlari; kamu idarelerine
tahsis etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag¢ dist kullanilmasi
halinde tahsisi kaldirmak; tahsisi kaldirilan tasinmazlar iizerinde Hazine disindaki
kamu idarelerine ait yap1 ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye iliskin esas ve usulleri

belirlemek.”

-“Devlete ait konutlar1 yonetmek ve kamu idarelerine ait konutlarin yonetimi
konusundaki politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yapmak, her yil yurt i¢i
ve yurtdisindaki kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve

onarim esaslarini tespit etmek.”

-“Hazineye ait taginmazlarin envanter kayitlarini tutmak ve diger kamu
idarelerinin tasinmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin usul ve esaslari

belirlemek.”

-“Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin kamulastirdig1 yerlerin Hazine

adina tescilini saglamak.”
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-“Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin hizmet dis1 kalan taginirlarinin

satigin1 yapmak.”
-“Kamu idarelerine ait tasginmazlarin yonetim esaslarini belirlemek.”

-“Kamu idarelerinin taginmaz edinme ve yonetimine iliskin olarak

hazirlayacaklart mevzuat taslaklar1 hakkinda goriis bildirmek.”

-“Kamu mallarma iliskin politikalar1 tespit etmeye yonelik c¢aligmalar

yapmak.”

-“Cumhurbagkaninca uygulama wusul ve esaslar1 belirlenen projeler
kapsaminda; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin miilkiyetinde
bulunan taginmazlari satin almak, trampa etmek, kamulagtirma ve toplulagtirma

yapmak.”
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IKINCi BOLUM
KAMU MALLARINDAN YARARLANMA VE ECRIMISIL

2.1. Kamu Mallarindan Yararlanma

Kamu mallarindan yararlanma ile ilgili doktrinde farkli kullanimlar
2l 953

bulunmaktadir. “Yararlanma” yerine “kullanma™, “faydalanma™, “istifade™® gibi
terimler tercih edilmekte olup biz bu terimler igerisinde doktrinde ¢ogunlukla kabul

edilen ve kullanilan “yararlanma” ifadesini kullanacagiz.

Kamu mallarindan yararlanma konusunda ilke, idare mallarimin tahsis
cihetine uygun olarak yararlanilmasi veya kullanilmasidir.* Tahsise uygun olacak
yararlanmanim seklini ilgili kamu kurumu belirtir.> “Kamu malindan yararlanma,
hi¢bir zaman malin ve iizerindeki tahsisin korunmasini tehlikeye diistirecek, tahsise

”6

aykir1 bir yonde ve sekilde olamaz.”® Kamu malindan yararlanma igin ilk husus

olarak malin tahsis edildigi amac1 géz Oniine alacagiz.

“Kamu mallarindan yararlanma, kamu malinin fiziki yapisina aykiri, ona
zarar verecek sekilde olmamahidir.”” Kamu malindan yararlanma sayet kamu malina
zarar verecek sekildeyse veya tahsis amaci disinda yararlanma durumu varsa
Idarenin miidahale etmesi gerekmektedir. “Nihayet idare, kamu malm korumali,
bakimin1 yapmali ve ondan en iyi ve en rasyonel yararlanma seklini saglamahdlr.”8

Kamu mallarindan yararlanma i¢in ikinci husus olarak kamu malinin korunmasi ve

! “Tiirk literatiirinde buna genellikle “kamu mallarindan yararlanma” denmektedir. Biz bu konuda
Fransiz literatiiriinde oldugu gibi “kamu mallarinin kullanilmas1” teriminin kullanilmasini daha uygun
buluyoruz.” Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 21. Baski, Ekin
Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2019, s.635.

2 Onar ve Mardin’in diizenledigi Kamu Mallar1 kanun tasarisiin kamu mallarmdan yararlanma
sekillerinin anlatildigi dordiincii boliimiinde “Amme mallarindan fertlerin faydalanmasi” olarak
diizenlenmistir. Pertev Bilgen, Idare Hukuku Dersleri idare Mallar, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996,
s.133.

% Onar “amme emlakinden fertlerin istifadeleri” seklinde isimlendirmistir. Siddik Sami Onar, idare
Hukuku, ikinci Bast, Ismail Akgilin Matbaasi, Istanbul, 1944, C:1, 5.998

* Bilgen, a.g.e., 5.93.

% Akin Diiren, Idare Mallari, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s.81.

® Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Alfa
Basim Yayim Dagitim, istanbul, 1999, s.161.

’ Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 8. Baski, Seckin Yayincilik,
Istanbul, 2017, s.713.

¥ Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.713.
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ona zarar vermemesi alinacaktir. Bu konuda Giilan, “kamu malindan en iyi sekilde
yararlanma yollarinin arastirilmasi da kamu malinin korunmasi yaninda artik

»9 ifadesi ile kamu malinin idare

Idarenin bir gorevi olarak ortaya cikmaktadir.
tarafindan korunmasi hususunun yani sira Idarenin en iyi sekilde yararlanma
yollarin1 arastirmasinin da gérev oldugunu belirtmektedir. Idare kamu malinin
koruma iglevinin yaninda ondan en faydali bi¢cimde nasil yararlanabilecegini
arastirmali ve buna yonelik eylemlerde bulunmalidir. Kamu mallarindan yararlanma

ile ilgili tigiincii husus olarak, Bilgen’in “en verimli ve ekonomik™® yararlanma

sartin1 da ekleyebiliriz.™*

Kamu mallarindan yararlanma ile ilgili sdylediklerimizi &zetleyelim. ilk
olarak kamu malindan yararlanma kamu malinin tahsis amacina uygun olmalidir.
Ardindan yararlanma kamu malinin fiziki durumuna zarar vermemeli ve yararlanma
en verimli ve ekonomik olacak sekilde gerceklestirilmelidir. Bunlarin yani sira Idare

kamu malinin korumanin yani sira en iyi sekilde yararlanmanin yollarini aramalidir.

2.2. Kamu Mallarindan Yararlanma Bicimleri

2.2.1.Genel Yararlanma

Genel yararlanma literatiirde; ortak, dogrudan veya anonim yararlanma olarak
da ifade edilmektedir.*? “Kamu mallarindan genel yararlanma dendiginde, kamu
mallarinin 6zgiilenme amacina uygun bir bigimde bunlardan herkesin yararlanmasi
anlas111r.”13 “Gergekten, kisiler hak ve Ozgiirliiklerini kullanmalar1 sonucu, izin
almak veya sozlesme yapmak gibi, idare ile 6zel bir hukuki iliskiye girmelerine

14

gerek kalmadan kamusal mallardan yararlanabilirler. “Genel yararlanma,

® Giilan, a.g.e., 5.162.

%Bilgen, a.g.e., 5.93.

11Bilgen, bu konuda 6rnek olarak “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Uygulama Yo6netmeliginin 57. Ve 58. Maddelerine gore, idare, ¢ayir, mer’a ve benzeri arazinin tahsis
sekline gore en iyi kullanilmasini saglamakla yetkili ve gorevlidir” ifadesini vermektedir. A.e., 5.93.

12 Onar, “umumi istifade” olarak isimlendirmektedir. Onar, a.g.e., s.998. Giilan, “anonim yararlanma”
olarak isimlendirmektedir. Giilan, a.g.e., 5.179

¥ {smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, 2. Baski, Der Yaynlari, Istanbul,
2006, 5.725.

14 Turgut Tan, idare Hukuku, 3.Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s.574.
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bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri ile yakindan ilgilidir.”™ “Bu nedenle idare
herhangi bir kimsenin bu mallart kullanip kullanmayacagina, bunun uygun olup
olmadigma karar veremez.”*® Onar’in*’ diisiinceleri etrafinda ozetleyecek olursak
kamu malinin bu amaca tahsis edilmis olmasinin nedeni bireyin temel hak ve

hiirriyetlerini korumaktir.

“Kamu mallarindan hem hizmet mallar1 hem orta mallar1 hem de sahipsiz
mallar genel yararlanma konusu olabilir.”*® Yollar, meralar (orta mallari), tren
garlar1, ibadethaneler (hizmet mallari), daglar, tepeler, kiyilar™ (sahipsiz mallar)
genel yararlanma konusu olabilirler.”> Genel yararlanma konusu olan kamu mallar
daha ¢ok orta mallari ve sahipsiz mallardir?* Hizmet mallarindan yararlanma ile

ilgili farkli goriisler mevcuttur.?

> Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.713.

18 Akin Diiren, idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s.73.

7 Onar; “Biitiin bu istifadeler hiirriyetlerin ve amme haklarimin bir neticesi, yani ferdin seyahat ve
gezme, calisma vesaire gibi haklarinin kullanilmasi oldugu i¢in idareden miisaade almaga liizum
yoktur. Esasen bu emlak ferdin bu haklarinin hukukunu temin i¢in tahsis edilmis, bunlar {izerindeki
hizmetler bu hak ve hiirriyetlerin cereyan1 maksadile ihdas olunmuslardir.” Onar, a.g.e., 5.999.

'8 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.713.

19 «“Kiyilar, herhangi bir tahsis islemine gerek olmaksizin dogrudan dogruya herkesin serbestce
yararlanmasina sunulmus sahipsiz kamu mallaridir.” (AYM, Dursun Satici, B. No: 2012/611,
25/2/2015)

20 Giilan, a.g.e., 5.180.

2 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.713.

2 Gozler,Kaplan; Kamu hizmetlerine tahsis edilmis kamu mallarinin kullanimini miinhasiran idare
tarafindan kullanim ve kisiler tarafindan dolayli kullanim olarak ikiye ayirmiglardir. “Kamu hizmetine
tahsis edilmis kamu mallarimin bir kismi miinhasiran idare tarafindan kullanilir. Bu mallara halkin
girmesine bile izin verilmez. Ornegin askeri sahalar, kislalar, emniyet miidiirliikleri, bakanlik binalar1,
cezaevleri boyledir. Kamu hizmetlerine tahsis edilmis kamu mallarinin bir kismu ise, kisiler tarafindan
da dolayl olarak kullamlir. Ornegin hastane, okul ve adliye binalar1 bdyledir.” Gozler, Kaplan, a.g.e.,
s.635., “Doktrinde kamu hizmetine tahsis edilmis bu mallardan halkin dolayisiyla yararlandigi kabul
edilmektedir. Bu mallar1 asil kullanan, onu kamu hizmetine tahsis etmis olan idare olmakla beraber
halk, bu mallardan amaci kigilere edimlerde bulunmak olan kamu hizmetlerinde bu edim dolayisiyla
(Ornegin T.C.D.D.Y.’nin tasima kamu hizmetinden) yararlanir. Kamu emlakinden bir kamu hizmeti
araciligi ile yararlanma hizmetten yararlanma kurallarina tabidir. Ben dolayisiyla yararlanma
diistincesine katilmiyorum. Hizmet mallarini yalnmiz idare kullanir. Halk kamu hizmetinden
yararlanir.” Bilgen, a.g.e., s.98., “Ger¢cekten de bir kamu hizmetine 6zgiillenmis malin kullanim
bicimini, o hizmetin niteligini dikkate alarak hizmeti goérmekle yilikiimli kamu tiizel kisisi
diizenleyecektir ama, bu durum hizmet mallarindan anonim veya Ozel yararlanma olamayacagi
anlamina gelmez. Hizmet dolayisiyla da olsa bir kamu malindan anonim yararlanma, hizmet mallar1
bakimindan sdzkonusu olabildigi gibi, 6zel ve istisnai yararlanma usulleri de gegerli olabilir. Nitekim
hastahaneler, mahkemeler o hizmetten yararlanan veya maruz kalan kisiler i¢in oldugu kadar,
izlemeye veya ziyarete gelen, ayrica hukuki bir sifati gerektirmeden mali kullanan kimselere de
aciktir. Zaten kagit lizerinde yapilan hizmet mali ile orta mali ayiriminin belirsizligi dikkate alinirsa,
boyle bir ayirima dayali olarak, bir kistm mallara iliskin yararlanma rejimini tamamen kamu mallar1
alanindan ¢ikararak, kamu hizmeti alanina birakmak isabetli sayilamaz.” Giilan, a.g.e., 5.180.
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Kamu mallarindan genel yararlanmanin hukuki rejimi yararlanmanin serbest,
meccani ve esit sartlarda gerceklestirilen bir yararlanma usulii olmast seklinde {i¢ ilke

ile 6zetlenmektedir.?®

Kamu mallarindan genel yararlanmanin serbest olmasi, genel yararlanma
tanimi ile birebir uyumludur. Genel yararlanma i¢in bireylerin izin almasina gerek
olmamakla birlikte bu yararlanmanin bir temel hak oldugunu ifade etmistik. “Genel
yararlanma?®, kural olarak genel bir yasaklamaya” konu olamaz ve 6nceden izin

almaya, sozlesme yapmaya veya bildirimde bulunmaya bag“g,lanamaz.”26

Bu sekilde genel yararlanmanin kamu malina zarar verme olasiligi
bulunmaktadir. Bu nedenle kamunun yararlanmaya kars1 ¢esitli tedbirlere bagvurmasi
gerekebilir. “Bu diizenlemeler ile belirlenecek kurallar agirlikli olarak kolluk
yetkisinden kaynaklanmaktadir.”?’ “Fakat bu kolluk yetkisinin kullanimimin sinirlari
iyi belirlenmelidir.”?® “Aksi takdirde yapilacak muameleler ferdi hiirriyetlere tecaviiz
mabhiyetini alir, ayn1 zamanda bu istifade miisavat esasina da dayandigi i¢in bu
istifade hi¢bir zaman muayyen bir takim kimselere temin edilerek digerleri bundan
mahrum edilemez.”® “Kolluk makami kural olarak yararlanmalari yasaklayamaz,

sadece problemlerin ortaya ¢ikardigi ve sartlarin gerektirdigi tedbirleri alir.”*°

2 Ae., s.182.

? “Kiyidan yararlanma hakkim diizenleyen Anayasa'nin 43. maddesine gore, devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan kiyilar, 6zel miilkiyete konu olamazlar. Dogasina uygun olarak, genellik,
esitlik ve serbestlik ilkeleri geregi herkesin ortak kullanimina agik bulunmalidirlar ve bunlardan
yararlanma, ancak kiyinin herkese agik olmasi ile miimkiin olabilir.” AYM, Dursun Satici, B. No:
2012/611, 25/2/2015

% Bu konu ile ilgili yazarlar “siiphesiz idare kismi yasaklar getirebilir. Ornegin, bir yoldan belli
saatlerde gecisi yasaklayabilir, oyoyollarda hiz smir1 getirebilir, denize bazi yerlerde girmeyi
yasaklayabilir.” seklinde agiklamada bulunmaktadir. Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.713.
®Ae.,s.713.

?’ Giilan, a.g.e., 5.183.

% «jdare, amme emlaki iizerindeki zabita salahiyetini, miinferid ve miisahhas yasaklarla degil, ancak
umumi ve objektif tedbir ve kararlarla kullanabilir. Bu tedbir ve kararlar, amme emlakinin mahiyet ve
hususiyetlerine gore tehaliif edebilir. Idarenin, bir kimseyi umuma agik bulunan amme emlaki
miigtemilatindan birine girmekten menetmesi, Hukuka aykirilik ve mes’uliyetini mucip olacak
mahiyette bir hizmet kusuru teskil eder.” Liitfi Duran, idare Hukuku Meseleleri, Fakiilteler
Matbaast, Istanbul, 1964, s.53.

% Onar, a.g.e., 5.999.

% Giilan, a.g.e., 5.183.
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Kamu mallarindan genel yararlanmanin ikinci ilkesi olarak meccaniligi ifade

etmistik. Meccani sozliikte “parasiz, bedava™®

anlamina gelmektedir. Genel
yararlanmanin bu ilkesini bedavalik, iicretsizlik, karsiliksiz yararlanma ilkesi
seklinde isimlendirenlerde bulunmaktadir. “Kamu mallarindan genel yararlanmada,
kural olarak yararlanma karsiigi herhangi bir karsilk o6denmez.”®* Karsilik
O0denmemesinin nedeni olarak, kamu Ozgiirlikkleri ile dogrudan ilgili ve bir
Ozglrliigiin  kullanilmasinin sonucu olduklar1 i¢in {icretsizdirler seklinde ifade
edebiliriz.® “Bir yararlanma bedeli 6denmesi gereken durumlarda tam anlamiyla
serbest yararlanma ilkesinden bahsedilemeyecegi gibi, 6deyenler ve ddemeyecek

olanlar arasinda bir esitsizligin dogacag da agiktir.”*

Son yillarda giderek artan sekilde bu yararlanmalardan bir bedel alindigi
goriilmektedir. “Anonim yararlanmanin bir kamu hizmetinden yararlanmak
nedeniyle gerceklestigi durumlarda, genellikle yararlanma karsiliginda bir bedel
almmaktadir.”® Burada bir soru aklimiza gelmektedir. Bu durum meccanilik ile tezat
olusturmakta midir? Anayasa Mahkemesi, “Karayollarindan, kopriilerden alinan
gecis parasi, su, elektrik, havagazi, demiryollari, havayollari, kimi hastane iicretleri
gibi, iktisadi sartlara gore olusturulan ve hizmetin konusu tesislerin bakim ve
idamesini ve yeni yatirimlar yapilmasi saglamak icin belirlenen bir fiyattir ve
belirtilen nitelikleri bakimindan muayyen kamu hizmetleri karsilig: kisilerden alman
resim, harg veya benzeri mali yiikiimliiliiklerden de sayllamaz”36 hiikkmiiyle bu bedeli
bakim ve idame iicreti olarak nitelendirmektedir. Onar; “Fakat bunlar bir iicret, bedel
degil bir vergi ve resimden ibarettir.”®’ demekte ve doktrinde bu gorlisiin taraflar
yazarlar® bulunmaktadir. Giilan, kamu mallarindan genel yararlanmanin meccaniligi

5939

ile 1lgili “mevzuatta aksi ongoriilmedik¢ce meccaniligin gecerli olmast”™ seklinde

ifade ederek giiniimiiz uygulamasimi daha dogru sekilde ifade etmektedir. Kamu

3! https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi:06/12/2020)

%2 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.714.

% Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.725.

* Giilan, a.g.e., 5.185-186.

% Ae., 5.186.

®AYM, E.1984/9, K.1985/4, 18/02/1985.

¥ Onar, a.g.e., 5.999.

%8 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.714., Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., s.725., Diiren, a.g.e., 5.73.
% Giilan, a.g.e., 5.187
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hizmetinin meccaniligi® ile ilgili olarak Ozay, Italyan gretisine atif yaparak kamu
hizmetinden yararlanma karsiligt o6denen para i¢in “kamu fiyat1” terimini
kullanmaktadir. Kamu hizmetinin “kar”1 s6z konusu olmadigi gibi amacinin kamu
yarar1 oldugunu belirterek, idare gelir etme amaciyla bir ise girisirse bunun kamu

hizmeti sayilmayacagini ifade etmektedir.**

Kamu mallarindan genel yararlanmanin meccaniligini simdiye kadar
anlattiklarimizin neticesinde su sekilde ifade edebiliriz. Kamu mallarindan genel
yararlanma da mevzuatta aksine bir hiikkiim bulunmadik¢a herhangi bir bedel
O0denmez. Bedel talep edilen durumlarda ise bu bedel kamu malinin sunulan kamu

hizmetine yonelik gereken masrafi olmalidir.*?

Kamu mallarindan genel yararlanma da {giincii ilke olarak esit sartlarda
olmasini belirtmistik. “Belirtilen yararlanmalar kamu 6zgiirliikklerinin kullanilmasinin
bir sonucu oldugu icin, kisiler bu tiir mallardan esit bir bi¢cimde yararlanirlar.”*®
Ayrica esitligin  pozitif hukukumuzda Anayasa ile agik¢a belirtildigi
diistintildiiginde, kamu mallarindan genel yararlanmada esitlik ilkesinin bulunmasi
kaginilmaz olacaktir. “Genel ve ortak yararlanmada esitlik ilkesi, ayni statiide

44
7" ]dare, kamu

bulunanlara ayni kurallarin uygulanmasi1 anlamina gelmektedir.
mallarindan yararlanma bakimindan ayni statiide bulunanlara ayni kurallar
uygularken farkli statiide bulunan kisilere farkli kurallar uygulayabilir.*® “Bir koy

halkinin anonim yararlanmasina 6zgiilenmis mallar bakimindan o kdyden veya cesitli

“Kamu hizmetlerinin bedelsizligi ile ilgili olarak Yayla: “Kamu hizmetlerinin smirli oldugu
zamanlarda, bu hizmetler, gercek anlamiyla parasiz, bedavadir. Bugiin de, geleneksel kamu hizmetleri
bu durumdadir. Yollardan, parklarin, kopriilerin pek ¢ogundan yararlanmalarda oldugu gibi. Fakat,
zamanla, kamu hizmetlerinden yararlananlar da, hizmet tiirleriyle birlikte c¢ogalmis; parasiz
hizmetlerin yiikiiniin, aslinda o hizmetlerden yararlanamayanlara da yiiklendigi goriilmiis ve halkin
O0deme giici dikkate alinmakla birlikte, hizmetten yararlananlardan belli bir para alinmasi kabul
edilmistir. Gergekte bu para bir bedel degildir. Ciinkii, 6zel kisilerin faaliyetlerindeki gibi, fiyat ya da
iicret hesaplama degil, ilgili kisilerin veya kitlenin 6deme giiciinii dikkate alan bir katilma pay1 elde
etme amacina dayanmaktadir.” Yildizhan Yayla, idare Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 1985, 5.67.
* {1 Han Ozay, Giimsiginda Yénetim, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1996, s.244-245,

*2 Farkli goriis i¢in; “Dolayisiyla, kdprii gecis ve otoyol iicretleri saptanirken hizmetin maliyetine bir
de kar pay1 eklenebilir. Zira “fiyat”da “maliyet+kar”’dan olusur.” Gozler, Kaplan, a.g.e., s.637.

*® Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.725.

* Tan, a.g.e., 5.575.

** Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.714
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kamu mallar1 bakimindan {ilke vatandasi olmayanlar i¢in varolan anonim yararlanma

yasaklar1 bu durumun en belirgin 6rnekleridir.”*®

Esit yararlanma ilkesine aykir1 hareket edilmesinin dnlenmesi idarenin gorevi
olmakla birlikte, herkesin yararlanmasin1 engelleyerek kamu malindan yararlanan
kisilere ecrimisil islemi yapilmasi miimkiin olacaktir. Ornegin; 3621 sayili Kiyi
Kanununun 5. maddesinde “Kuwyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadwr. Kuyilar,
herkesin egit ve serbest olarak yararlanmasina agtktir” hiikmii bulunmakta olup bu
hususta Danistay’in esit ve serbest yararlanmaya aykiri haller nedeniyle ecrimisil

alimasini hakli géren kararlart meveuttur.*’
2.2.2.0zel Yararlanma

“Kamu mallarindan 6zel yararlanma, kamu mallarinin tahsis amacina uygun
ya da tahsis amaciyla bagdasabilir sekilde, ancak {igiincii kisilerin bu mallardan
kismen veya tamamen yararlanmasini onleyici nitelikte, mutlaka dnceden izin almak
ve bir karsilik vermek suretiyle gecici olarak yararlanmadlr.”48 “Kamu mallarindan
0zel yararlanmalar, sinirli igerikte ve baskalariin kamu mallarindan yararlanmasini
onleyici niteliktedir.”*® “Kamu mallarindan hem hizmet mallar1 hem orta mallar1 hem

de sahipsiz mallar 6zel yararlanma konusu olabilir.”®

Kamu mallarindan genel yararlanmada ii¢ ilke belirlemis ve bunlari
incelemistik. Bunlar serbest, meccani ve esit sartlarda gerceklestirilen bir yararlanma

olduguydu. Ozel yararlanma icin de bu maddeleri inceleyelim.

Ik olarak serbest yararlanma bakimindan inceleyelim. Genel yararlanmanin

aksine 6zel yararlanma da serbestlik yoktur. “Ozel yararlanma karsihigi kisiler

9551

idareden Onceden izin almalidir.”” Bu hususta Fransiz Hukukuna baktigimizda

benzer diizenleme ile karsilagsmaktayiz. “Fransiz Devlet Mallar1 Kanununun L.28.

* Giilan, a.g.e., 5.188.

4 Danistay 10.D, E.2004/1382, K.2007/277, 02/02/2007, (www.legalbank.net). Danigtay 10.D,
E.2001/3303, K.2003/4145, 27/10/2003, (www.legalbank.net).

*® Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.714

*° Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., 5.726.

%0 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.714

L Ae., 5714
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maddesi ‘Kimse, yetkili makamdan verilmis bir izin olmadan, kamu malin1 isgal
edemez veya herkese ait olandan yararlanma hakkimi asar sekilde kullanamaz’

hiikmiinii icermektedir.”>?

Ikinci olarak meccanilik bakimindan inceleyelim. Ozel yararlanmalarda genel
yararlanmanin aksine meccanilik gegerli degildir. Cilinkii basit bir ifade ile kamunun
kullanimz1 i¢in tahsis edilen mali, 6zel yararlanma ile kendi faydasina kullanan kisinin
bunun bedelini veya karsiligini 6demesi gerekmektedir. Sayet 6zel yararlanma
meccani olursa bu durumda bir esitsizlik ortaya cikacaktir. “Bedelin niteligi
konusunda farkl: goriisler bulunmakla beraber, ‘licret’ niteliginde oldugu ve idarenin
serbestce belirleyebilecegi hem Ogretide, hem de yargi kararlarinda kabul
edilmektedir.”®® “Ucretin tespitinde, 6zel kisinin kullanimina izin verilen kamu mali
parcasinin kira degeri degil, bunun sagladigi ‘her nitelikteki avantajlar’ dikkate

54
alinir.”

Ugiincii olarak ise esitlik ilkesi bakimindan inceleme yapalim. Genel
yararlanmanin aksine burada esitlikten bahsetmemiz miimkiin degildir. Clinkii kamu
mali i¢in herkes tarafindan talep edilecek Ozel yararlanma taleplerinin idare
tarafindan karsilanmasi miimkiin degildir. “Ornegin, idarenin, talep eden herkese
biife agma izni vermesi diisiiniilemez.”> “Kamu malindan 6zel yararlanmayi talep
etme potansiyeli bakimindan kisiler arasinda esitlik vardir ama bu hakk: elde etme
bakimindan esitlik yoktur.”®® “Dolayisiyla mutlaka her talep edene 6zel yararlanma

1zni verilmesi s6zkonusu degildir.”57

Kamu mallarindan 6zel yararlanmada dordiincii bir ilke olarak yararlanmanin
gecici olmasim eklememiz gerekir. Ozel yararlanmada esas olan gegiciliktir.”®

Yararlanma izni belirli bir siire i¢in verilmekte ve bu siire bitince sona ermektedir.*®

%2 Giilan, a.g.e., 5.201-202.

5 Tan, a.g.e., 5.578.

> Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.638.

% Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.715.
*Ae.,s.715.

% Giilan, a.g.e.,s.202.

*® Tan, a.g.e., 5.579.

> Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.715.
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Bu ilkenin kabul edilis nedeni ise kamu mallarim koruma diisiincesidir.® Son olarak
elbette biitiin 6zel yararlanmalar, kamu mallarindan yararlanmalara hakim olan genel
ilkelere tabidir ve tahsisi tehlikeye diisiirecek, malin fiziki durumuna zarar verecek

sekilde yararlanma miimkiin degildir.61
2.3.Kamu Mallarindan Hukuka Aykir1 Yararlanma

Kamu mallarindan genel yararlanma i¢in herhangi bir izne gerek olmadigini
ve herkesin ticretsiz, serbest ve esit sekilde kamu malindan yararlanabilecegini, 6zel
yararlanmada ise Idareden izin almarak kamu malindan yararlanmanin
gerceklestigini belirttik. Fakat uygulamada hukuka uygun olarak ifade ettigimiz
usuller disinda kamu malindan yararlanmanin baska bir yolu daha vardir. Kamu
malindan yararlanmanin diger yolu hukuk dis1 yollara bagvurarak, kamu
taginmazinin fiilen iggal edilmesidir.®” Bu sekilde yararlanmalar hukuka aykir1 olarak
kamu malindan yararlanma olarak ifade edilecektir. “Daha 6nce usuliine uygun bir
yararlanan statiisiinde iken, yararlanmanin sona ermesine ragmen kamu malini
terketmeyerek fiillen yararlanmaya devam etmek suretiyle; ya da bastan itibaren
herhangi bir yararlanma hakki olmamasina ragmen, kamu malin1 kullanan bu kisilere
Tiirk hukukunda fuzuli sagil denilmektedir.”®® Kamu mallarindan hukuka aykir

olarak yararlanan fuzuli sagillere kars1 Idare tarafindan ecrimisil islemi yapilacaktir.

Her tlir kamu mali {izerinde bu sekilde hukuka aykiri yararlanmalara
rastlaniimaktadir.** Hukuk diizeni kamu mallarmm fuzuli sagil tarafindan isgal
edilerek yararlanilmasina izin vermemeli ve bu hukuka aykir1 yararlanmalar
ivedilikle sonlandirilmalidir. Hukuka aykir1 yararlanmalarin sebepleri olarak; kamu
mallarma yonelik hazirlanmig bir kanun bulunmamasi, kamu mallarinin korunmasina
yonelik 6zel bir kolluk kuvveti/gorevlisi tanimi yapilmamasi, kamu mallarinin
kurumlar arasinda daginik sekilde dagilmasi ve diizenli bir listesinin olmamasi, kamu

mallarimi idare eden kurumlarimn ilgisizligi, uzun yillardir isgalde bulunan kisilerde

% Gozler, Kaplan, a.g.e., 5.638.

®! Giilan, a.g.e., 5.203.

%2 Cevdet Atay, Tiirk Hukukunda Kamu Mallarmm Hukuksal Durumu, Yetkin Yaymlar,
Ankara, 2020, s.132.

%% Giilan, a.g.e., 5.234.

* Ae., s.235.
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olusmus isgal ile kamu mali1 kullanma aliskanligi ve benzeri bir¢ok sebep ifade

edilebilecektir.

2.4.Ecrimisil
2.4.1.0zel Hukukta Ecrimisil

2.4.1.1.Tarihsel Gelisimi

Ecrimisil kavramindan ilk kez Mecelle’de bahsedilmektedir.”® Mecelle
icerisinde bahsedilmesinin ardindan 6zel hukuk igerisinde ecrimisil kavramini
tanimlamaya yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ecrimisile yonelik tarihsel
siirecte degisik yaklasimlar ile karsilagsmaktayiz. Bu yaklasimlardan 6zellikle yargi
kararlarinda  yapilan  degerlendirmelerin  incelenmesi,  ecrimisilin  hukuki

nitelendirmesinin yapilmasinda yardimer olacaktir.

Mecelle ecrimisili “bigaraz (garazsiz, tarafsiz) ehli vukufun takdir ettikleri
ticret” seklinde tanimlamaktadir.®® Mecelle igerisinde bahsedilen ecrimisil kavrami
ile gilinlimiizde 0©zel hukukta kullanilan ecrimisil kavramlar1 arasinda fark
bulunmaktadir.®” Mecelle igerisinde yer alan ecrimisili daha iyi anlamak ve giiniimiiz
kullanimdan farkin1 ortaya koyabilmemiz i¢in Mecelle igerisinde yer alan
ecrimiisemma kavramindan bahsetmemiz gerekir. Ecrimiisemma, “taraflarin kendi

aralarinda tayin ettikleri, kararlastirdiklar iicret”®

seklinde tanimlanmaktadir.
Buradan yola c¢ikarak ecrimiisemmanin belirlenmis kira bedeli olmasia karsin,
ecrimisilin kira bedelinin belirlenmedigi hallerde benzer kira bedeli oldugunu ve
ecrimisilin ecrimiisemma nazara alinarak takdir edildigini soyleyebiliriz.” Mecelle,

kira bedeli kararlagtirilmadan malin kullanilmasinda, bu malin kiraya verilmis olmasi

% Murat Aydin, Hazine Tasinmazlarinda Ecrimisil, Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s.7., frem
Durgun Sanli, “Haksiz Isgal —Ecrimisil Tazminat1”, Istanbul, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, s.82. Mustafa Fikri Gemici, “Tiirk Ozel Hukuku’nda
Ecrimisil Tazminat1”, Hasan Kalyoncu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, s.5.

66 Hiiseyin Ozcan, Ansiklopedik Hukuk Sézliigii, 6. Bask1, Seckin Kitabevi, Ankara, 1985, s.193.

* Gemici, a.g.e., s.5-7., Sanl1, a.g.e., 5.84.

68 Ozcan, a.g.e., s.193.

% Ceren Yavuzaslan, “Ecrimisil”, Istanbul, Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiksek Lisans Tezi, s.6.

47



halinde ne miktar kira bedeli getireceginin tarafsiz bir bilirkisiye hesaplattirilmasi

neticesinde bulunan miktar: ecrimisil olarak kabul etmistir.”

Yargitay’* 1931 yilinda fuzuli isgal dava zamanasm ile ilgili “ecrimisil
tabiri aharla zamani menfaat bir bor¢tur”, sonu¢ kisminda “fuzuli isgal neticesi
talep olunan (ecrimisil) tazminat, Borg¢lar Kanununun [. Babimin 2. Faslinda
gosterilen bor¢lar mahiyetinde olmadigi cihetle bu kabil tazminata ait davalarda
mezkur kanunun 60. Maddesinde gosterilen miiruruzaman miiddeti tatbik olmadig
ekseriyetle takarriir etmistir” seklinde Karar vermistir. Yargitay kararinda ecrimisil
tazminatinin Bor¢lar Kanunu’nun haksiz muamelelerden dogan sorumluluk
kapsaminda degerlendirilemeyecegini ifade etmis ancak hukuki niteligi konusunda
herhangi bir goriis bildirmemistir.”® Bu karar neticesinde ecrimisil tazminatinin
haksiz fiil niteligi tasimadigi ve buna gore haksiz fiill zamanasimi siiresine tabi

olmayacag: belirtilmektedir.”

Yargitay” 1938 yilinda ise “Haksiz surette zabt ve isgal sebebile hukuki
menfaatleri haleldar olan gayri menkul maliklerinin (ecri misil) tazminat davalari
hakkinda” ictihad birlestirme kararinda meselenin {i¢ nokta iizerinde yogunlastigin
ifade ederek bunlari su sekilde belirtmistir; “Bor¢lar Kanununun 60.”° maddesindeki

miiruru zaman miiddetinin tatbiki, Medeni Kanunun 897."" maddesindeki miiruru

% Aydin, a.g.e., 5.7-8.

" Yargitay IBGK, E.1931/23, K.1931/44, 09/12/1931, (www.legalbank.net).

"2 Kararin aykir1 goriisler kisminda yedi tiye bir senelik miiruruzamana, bir iiye ise Kanunu Medeninin
897. maddesine gore bir senelik miiruruzaman tabi oldugunu belirtmislerdir.

73 Sanl, a.g.e., 5.90-91., Gemici, a.g.e., 5.29., Aydin, a.g.e., 5.9-10.

" Haluk Nami Nomer, Mehmet Serkan Ergiine, Esya Hukuku, Genisletilmis 5. Baski, On Iki Levha
Yaymncilik, Istanbul, 2017, 5.96.

™ Yargitay iIBGK, E.1937/29, K.1938/10, 25/05/1938, (www.legalbank.net). Tez igerisinde “1938
tarihli karar” denildiginde bu karara atif yapilmaktadir.

"® Zarar ve ziyan yahut manevi zarar namiyle nakdi bir meblag tediyesine miiteallik dava, mutazarrir
olan tarafin zarara ve failine ittila1 tarihinden itibaren bir sene ve her halde zarar1 miistelzim fiilin
vukuundan itibaren on sene miirurundan sonra istima olunmaz. Su kadar ki zarar ve ziyan davasi, ceza
kanunlari mucibince miiddeti daha uzun miiruru zamana tabi cezayr miistelzim bir fiilden neset etmis
olursa sahsi davaya da o miiruru zaman tatbik olunur. Eger haksiz bir fiil, mutazarrir olan taraf
aleyhinde bir alacak tevlit etmis olursa, mutazarrir kendisinin tazminat talebi miiruru zaman ile sakit
olsa bile o alacagi vermekten imtina edebilir.

7" Zilyed, gasp ve tecaviiz fiillerine ve hakkina tecaviiz eden kimse olduguna vakif olur olmaz istirdad:
veya tecaviiziin menini iddia etmedigi halde, dava hakkindan mahrum olur. Zilyed, tecaviizii ve
tecaviiz edeni daha ge¢ 6grenmis olsa bile gasp veya tecaviiziin vukuu gilinlinden itibaren bir sene
gecmekle dava; miiruru zamana ugrar.
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zaman miiddetinin tatbiki ve Bor¢lar Kanununun 126."® maddesindeki miiruru zaman
miiddetinin tatbiki”. Yapilan inceleme neticesinde, “Binaenaleyh zikrolunan davalar
hakkinda da mezkir (126) nci madde hiikmiine tevfikan bes senelik miiruru zaman
cereyan edecegine ekseriyetle karar verildi”. Bu karar ile Yargitay ecrimisili kira
bedeline benzetmistir.”® Ertas, eski hukukumuzda (Mecelle) haksiz zilyedin esyay
kullanma karsiligt odeyecegi tazminatin bir nevi kira sayilarak ecrimisil adi
verildigini, bu kararin eski hukukumuzdan (Mecelle) gelen aliskanlikla, kot niyetli
haksiz zilyedin esyayr kullanma karsiligi 6deyecegi tazminati ecrimisil ile izah

etmeye calistigini belirtmektedir.®

Yargitay®® 1950 yilinda igtihadi birlestirme kararinda ise “Yukarda yazili
diisiince ve sebeplerden dolayr baskasimin gayrimenkulunu haksiz olarak zabtedip
kullanmig olan kotii niyetli kimsenin gayrimenkulu haksiz olarak elinde tutmusg
olmasindan dogan zararlari ve elde ettigi veya elde etmegi ihmal eyledigi semereleri
tazmin ile miikellef olup bir zarara ugramamuis olan malik veya zilyede ecri misil adi
veya baska bir ad altinda herhangi bir tazminat vermekle miikellef olmadigina”
seklinde karar vermistir. Yargitay’in bu karar1 neticesinde “fuzuli isgalin kiraya
benzetilemeyecegi, bunun bir haksiz fiil olarak nitelenmesi gerektigi”
anlagilmaktadir.®* Ozel hukukta ecrimisil incelemesi yapilirken genellikle bu karar

tizerinden inceleme yapildigi goriilmektedir.

Yargltay’ln83 2004 yilinda bir onceki inceledigimiz Yargitay kararmna atif
yaparak verdigi karar su sekildedir: “Bilindigi gibi, gerek oOgretide ve gerekse
vargisal uygulamalarda ifade edildigi iizere ecrimisil, diger bir deyisle isgal

"® Asagidaki alacak veya davalar hakkinda bes senelik miiruru zaman cari olur: 1)Aleliimum kiralar ile
restilmal faizleri ve muayyen zamanlarda tediyesi mesrut aidat hakkindaki davalar...

" A. Lale Sirmen, Esya Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s.103., Nomer, Ergiine
bu karar hakkinda su ifadede bulunmaktadir: “Koti niyetli haksiz zilyedin 6deyecegi kullanma
tazminatint (ecrimisil) kira bedeli gibi 5 yillik zamanasimi siiresine (eBK 126/1) tabi tutmustur”.
Nomer, Ergiine, a.g.e., 5.96.

8 Seref Ertas, Esya Hukuku, Genisletilmis 2. Bas1, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner
Sermaye Isletmesi Yayinlari, Ankara, 1995, s.73.

8 Yargitay IBGK, E.1945/22, K.1950/4, 08/03/1950, (www.legalbank.net). Tez icerisinde “1950
tarihli karar” denildiginde bu karara atif yapilmaktadir.

82 Sirmen, a.g.e., 5.103., Nomer, Ergiine, a.g.e., s.96., Ertas, a.g.e., 5.73.

8 Yargitay HGK, E.2004/1-120, K.2004/96, 25/02/2004, (www.legalbank.net). Tez icerisinde “2004
tarihli karar” denildiginde bu karara atif yapilmaktadir.
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tazminati, hak sahibinin kotii niyetli zilyetten isteyebilecegi bir tazminat olup,
08.03.1950 tarih 22/4 sayili Inanglar: Birlestirme Kararinda “. fuzuli isgalin kiraya
benzetilemeyecegi; ...haksiz bir eylem sayilmasi gerektigi...bir zarar meydana gelirse
bunun tazmin ettirilecegi, ... Medeni Kanunun (eski) 908 inci maddesi anlaminda
zilyedin faydalanmasindan dogan bir istem oldugu...’ vurgulanmistir. Ecrimisil,
haksiz isgal nedeniyle tazminat olarak nitelendirilen ozel bir zarar giderim bicimi
olmast nedeniyle, en azi kira geliri karsihigr zarardir. a)Haksiz isgalden dogan
normal kullanma sonucu eskime seklindeki olumlu zarar, b)Kullanmadan dogan
olumlu zarar, c)Malik ya da zilyedin yoksun kaldigi fayda (olumsuz zarar)
ecrimisilin kapsamini belirler. Haksiz isgal, haksiz eylem niteligindedir.” Son
yillarda mahkemelerce ecrimisil incelemesi yapilirken 6l¢iit olarak Yargitay’in bu
kararinin alindigt gériilmektedir.84 Bu nedenle ecrimisilin hukuki niteliginin
incelenmesinde 1950 tarihli karar ve onu tamamlayan 2004 tarihli karar 6nem arz

etmektedir.
2.4.1.2. Tanim Ve Hukuki Niteligi

Mecelle ile yapilan diizenleme sonrasi ecrimisil hakkinda 6zel hukukta yasal
bir diizenleme yapilmadigini belirtmistik. Bu nedenle 6zel hukukta ecrimisil tanimi
ve hukuki niteligini yaparken yargi kararlarina ve doktrine bakilmaktadir. Yargi
kararlarinda yaklagik goriis birligi saglanmis olsa da doktrinde ecrimisilin tanimi ve

hukuki niteligi hakkinda bir¢ok farkli goriis bulunmaktadir.®

8 «“Bu nedenle, haksiz isgalden dogan normal kullanma sonucu eskime seklinde olusan olumlu zarar
ile kullanmadan kaynaklanan olumlu zarar ile malik ya da zilyedin yoksun kaldig1 fayda (olumsuz
zarar) ecrimisilin kapsamini belirler. Haksiz isgal, haksiz eylem niteligindedir (YHGK'nun 25.02.2004
gin ve 2004/1-120-96 sayili karar1).” Yargitay HGK, E.2017/1255, K.2020/423, 17/06/2020,
(www.legalbank.net)., “Ecrimisil, haksiz isgal nedeniyle tazminat olarak nitelendirilen 6zel bir zarar
giderim bi¢imi olmasi nedeniyle, en azi kira geliri karsilig1 zarardir. Bu nedenle, haksiz igsgalden
dogan normal kullanma sonucu eskime seklinde olusan olumlu zarar ile kullanmadan kaynaklanan
olumlu zarar ve malik ya da zilyedin yoksun kaldig1 fayda (olumsuz zarar) ecrimisilin kapsamini
belirler. Haksiz isgal, haksiz eylem niteligindedir (YHGK'nin 25.02.2004 tarihli ve 2004/1-120-96
sayil karar1).” Yargitay 8HD., E.2018/5796, K.2020/7005, 10/11/2020, (www.legalbank.net)., Benzer
kararlar i¢in bkz. Yargitay 8HD., E.2018/5769, K.2020/7387, 19/11/2020, (www.legalbank.net).,
Yargitay 8HD., E.2018/16179, K.2020/5024, 10/09/2020, (www.legalbank.net)., Yargitay 8HD.,
E.2018/14036, K.2021/1676, 25/02/2021, (www.legalbank.net).

8 Kemal T. Giirsoy, Fikret Eren, Erol Cansel, Tiirk Esya Hukuku, Seving Matbaasi, 1978, s.173-
174., Aydin Aybay, Hiiseyin Hatemi, Esya Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996, 5.91., M.
Kemal Oguzman, Ozer Seligi, Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku, 20. Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2017, s.127. Tanimi ve hukuki niteliginin yan:1 sira doktrinde “ecrimisil” kavramina
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Doktrinde ecrimisilin tanimi genellik Mecelle igerisinde yapilan tanima atif
yapilarak yapilmaktadir. Sirmen, eski hukukta bir tasinmaza haksiz olarak el
konulmasi ve bu durumda tasinmazin kullanilmasi karsiligi 6demesi gereken
tazminata ecrimisil denildigini ve eskiden gelen bu aliskanlikla Medeni Kanunun
kabuliinden sonra bu aligkanlik devam ettirilerek Yargitayin cesitli kararlarinda kotii
niyetli zilyedin mali kullanma karsiliginda 6deyecegi tazminatin ecrimisil olarak
ifade edildigini belirtmektedir.2® Benzer sekilde Sanli, temellerini Mecelle’den alan
ve glinimiizde yasal bir diizenlemede yer almayan ecrimisil, hak sahibi olan kisinin
rizast olmaksizin hakka konu seyin {igiincii kisi tarafindan kullanilmasi karsilig1 talep

edilebilen yararlanma karsil1g1 olarak ifade etmektedir.?’

Ecrimisilin hukuki niteligi doktrinde tartismalidir. Hukuki niteligi olarak;
tazminat, haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme, kotiiniyetli zilyet kullanimi, kullanim
yararindan sorumluluk, kira benzeri tazminat, kanun boslugu seklinde bir¢ok farkli

goriis bulunmaktadir.®®

Yarg: kararlarinda 6zellikle 1950 tarihli karar sonrasinda ecrimisilin hukuki
niteliginin belirli bir ¢ergceveye oturdugu goriilmekte olup ecrimisil talebinin haksiz
fiil esasina dayanan tazminat oldugu ifade edilmektedir. Fakat Yargitay 1950 tarihli
kararinda ecrimisilin hukuki niteliginin haksiz fiil oldugu, talep ile ilgili olarak ise
haksiz fiil hiikimleri ile haksiz zilyedin sorumluluguna iliskin hiikiimlerin beraber
uygulanacagl tespitini yapmis olsa da zamanasimi konusunda belirtme
yapmadigindan zamanasimi yoniinden Yargitay’in 1938 tarihli kararinin gegerliligi

devam etmis ve kira zamanagimi olan 5 yillik siire® uygulanagelmistir.90

yonelikte farkli degerlendirmeler yapilmaktadir. Ecrimisil kavraminin yerine “kullanim ¢ikarindan
sorumluluk”, “kullanma tazminat1”, “kullanma menfaatinin iadesi”, “’haksiz kullanma tazminat1” gibi
ifadelerin kullanilmasi gerektigi belirtilmektedir. Terim kullanimi hakkinda tartismalar igin bkz.
Burak Ak, “Haksiz Kullanma Tazminat: (Ecrimisil)”, Ankara, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, s.99-107.

% Sirmen, a.g.e., 5.103. Benzer tanim icin bkz. Oguzman, Seli¢i, Oktay-Ozdemir, a.g.e., 5.125.

8 Sanli, a.g.e., 5.84.

8 Ayrintili bilgi icin bkz. Oguzman, Seligi, Oktay-Ozdemir, a.g.e., s.127., Sirmen, a.g.e., 5.101-105.,
Sanli, a.g.e., $.86-90., Gemici, a.g.e., s.11-35.

% Sanli, Yargitay’m bu uygulamasiun bir karma sistem oldugunu ifade etmektedir. “Yargitay
tarafindan esasen karma bir sistem 6ngorildiigii, haksiz fiil sorumlulugu, haksiz zilyedin sorumlulugu
ve kira zamanagsimu siirelerinin birlikte uygulandig1 goriilmektedir.” Sanli, a.g.e., 5.92.

% Sanli, a.g.e., 5.91-92.
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Haksiz fiilin unsurlan fiil(eylem), hukuka aykirilik, zarar, illiyet bagi ve
kusur olarak belirtilmektedir.”* Yarg: kararlarinda ecrimisil bir haksiz fiil olarak ele
alindigr i¢in haksiz fiilin bu unsurlarinin ecrimisil agisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yavuzaslan bu degerlendirmeyi su sekilde yapmaktadir; “Haksiz fiil
igin aranan hukuka aykir1 eylem sarti, ecrimisil yoniinden haksiz isgal; kusur ise
haksiz isgalin gergeklesmesi veya zilyedin iyiniyetli veya katiiniyetli olarak
degerlendirilmesi; nedensellik bagi, haksiz isgale konu eylemin bir sonucu olarak

zararin meydana gelmesi seklinde olusacaktir.”%

Haksiz fiil kusura dayanan sorumluluk olmasinin yani sira haksiz fiilin borg
dogurmasinin sebebi, fiil neticesinde dogan zarari giderme yikiimliliigiinden

3 Kamu hukuku ecrimisil incelemelerinde, 6zel hukuk ile

kaynaklanmaktadr.®
karsilastirma yapilirken yarginin haksiz fiil nitelendirmesi tizerinden 6zellikle kusur

ve zarar sart1 baglaminda karsilastirma yapildig gérﬁlmektedir.94

Ecrimisil talebi i¢in ilk sart olarak belirtilen “kusur®, kotii niyetli haksiz

zilyedin isgali olarak nitelendirilebilecektir.®® Ozel hukukta ecrimisil talep

1 Ahmet M. Kiligoglu, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Genisletilmis 22. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2018, 5.370-419.

% Yavuzaslan, a.g.e., s.11.

% Kiligoglu, a.g.e., 5.368-396.

% “Davalilarin insaat calismalari devam ederken miivekkilinin tasmnmazmnin bir kismina toprak
yigmak suretiyle zarar vermis olup tasinmaz iizerindeki findik bahgesinin kullanilmaz hale gelmesine
sebep olduklarini, bu miidahale nedeniyle miivekkillerinin miilkiyet hakkini kullanilmaz hale geldigini
ve zarara ugradigini, tespit raporu ile de bu durumun sabit oldugunu, ancak rapordan sonra
miidahalenin devam ettigini, miivekkillerinin bu miidahalenin 6nlenmesi ve zararin ddenmesi igin
davalilarla anlagmaya c¢alistigini ancak sonu¢ elde edemedigini belirterek, bilirkisi incelemesi
sonucunda verilecek raporlar ¢er¢evesinde davalarini 1slah etmek ve sair fazlaya iliskin talep ve dava
haklarimin sakli kalmasi kayd: ile, simdilik 3.000,00-TL tazminat ve ecrimisilin haksiz fiil tarihinden
itibaren faizi ile birlikte tahsiline karar verilmesini talep ve dava etmistir. ... Davaya ihbar olunan
Insaat Sirketi vekili cevap dilekgesi ile, oncelikle davacilarin taleplerinin hi¢ birisini kabul
etmediklerini, miivekkili sirketin davacilarin tasinmazlarini kullanmak veya zarar vermek gibi bir
eyleminin olmadigini, miivekkilinin herhangi bir kusurunun bulunmadigini ... Ecrimisil, kotiiniyetli
ve haksiz iggalcinin 6demekle yiikiimli oldugu bir tazminat olduguna gore, davalilarin ecrimisilden
sorumlu tutulabilmesi i¢in oncelikle hi¢bir hakli ve hukuki dayanagi olmadan kotiiniyetli olarak
taginmazi kullanmasi veya kullandirmas: gerekir. ... davacilarin taginmazinin bir kismina toprak
yigmak suretiyle zarar verdikleri, depolama sahasi olarak kullandiklari, tasinmaz {izerindeki findik
bahgesine zarar verdikleri, davacilara ait taginmaza vaki el atmanin hakli ve hukuken korunan bir
nedene dayanmadigi...” Samsun BAM 1. HD, E.2020/838, K.2020/1359, 02/10/2020,
(www.legalbank.net). Bu hususta drnekler ve detayli bilgi igin bkz. Boliim 2.4.2.2.

% “Kusur, bir kimsenin hukuk diizeni tarafindan tasvip edilmeyen uygun bulunmayan davranis
bi¢imidir.” Kiligoglu, a.g.e., s. 413.

% Benzer bir ifade olarak; “Kusurluluk sartini ise zilyedin kotii niyetli olmasi karsilayacaktir.”
Gemici, a.g.e., s.31.
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edilebilmesi icin kotii niyetli haksiz zilyed tarafindan isgalin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. 2004 tarihli Yargitay karart “hak sahibinin koti niyetli zilyetten

isteyebilecegi bir tazminat” seklinde bu durumu ifade etmistir.”’

Ecrimisil talebi igin ikinci sart olarak belirtilen “zarar”, 2004 tarihli Yargitay
kararinda “bir zarar meydana gelirse bunun tazmin ettirilecegi” ifade edilerek acikca
belirtilmistir. Haksiz fiil icerisinde inceleyecegimiz zarar en genel anlamda bir
eksilmeyi ifade etmektedir.® Fakat yargi kararlarinda ecrimisil talebinde aranan
zarar sarti genis sekilde degerlendirilmektedir.99 2004 tarihli Yargitay kararinin
icerinde zarari su sekilde agiklamaktadir: “a)Haksiz isgalden dogan normal kullanma
sonucu eskime seklindeki olumlu zarar, b)Kullanmadan dogan olumlu zarar, c)Malik
va da zilyedin yoksun kaldigi fayda (olumsuz zarar) ecrimisilin kapsamini belirler.”
Yine bagka yargi kararlarinda yoksun kalinan kar kaybi, malvarliginda meydam
gelmesi gereken artisa engel olunmasi, haksiz kullanmadan dogan kullanma sonucu
eskime seklindeki zarar, kullanmadan dogan zarar, malik ya da zilyedin yoksun
kaldigi fayda ecrimisil talebi i¢in olusmasi gereken zararlar olarak kabul

edilmektedir.®

Yargi kararlar1 neticesinde ecrimisilin haksiz fiile dayandig: belirterek bunun
neticesinde haksiz fiilin unsurlarini ecrimisil i¢in degerlendirdik. Akabinde bu
unsurlart kamu hukukunda bahsedildigi haliyle kusur ve =zarar sarti olarak
siniflandirarak anlattik. Fakat doktrinde yukarida bahsettigimiz iizere ecrimisilin
hukuki niteligi hakkinda farkli bir¢ok goriis bulunmaktadir. Bu goriisler icerisinde
haksiz fiil diginda yer alan goriisler olmakla birlikte, haksiz fiil goriisii igerisinde

zarar ve kusur sartina yonelik farkli degerlendirmeler yapildigi da gériilmektedir.101

% Kotii niyetli haksiz zilyedin isgali hakkinda detayl bilgi icin bkz. Sanl, a.g.e., s.96-103.,
Yavuzaslan, a.g.e., 5.107-129.

% Kiligoglu, a.g.e., 5.396.

% Yavuzaslan, a.g.e., 5.129.

9 Ae., 5.129-130.

% Bu degerlendirmelerden Grnek olarak Sanli; “Sonug olarak ecrimisilin hukuki niteligi ve
kapsaminin TMK 993/1 hiikmiinlin aksi anlamindan koétii niyetli zilyedin tasinmazdan bizzat
yararlanmast karsiliginda Odeyecegi yararlanma bedeli olarak degerlendirilmesini, ecrimisil
sorumlulugunun, zarar ve semere kavrami disinda fuzuli sagilin isgal ettigi tasinmazdan elde ettigi her
tiirlii yarar igerisinde talep edebilmesi goriisiinii tasimaktayiz. S6z konusu goriiste de hak sahibinin
zarara ugramasi garti aranmayacagl gibi, tasinmazin yararlanmaya ya da semerelendirmeye uygun
olup olmadigmin ayrica arastirilmasina da gerek kalmayacaktir. Fuzuli sagil, sadece taginmazdan
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Bu konu hakkinda Ak, Yargitay’in 1950 tarihli karar1 neticesinde ecrimisilin
bir haksiz fiil olarak kabul edildigini belirterek, Yargitay’in kararina gore ancak zarar
s0z konusu olursa ecrimisile hiikmedilmelidir. Ak, Yargitay bu ictithadim
siirdiirmekle birlikte doktrinde bazi1 yazarlarin bu sart1 kabul ettigini, baz1 yazarlarin
ise zarar sartin1 aramakla birlikte sartin ger¢eklesmesini kolaylastirmaya ¢alistigini,
Ogretideki yazarlarin ¢ogunlugunun ise Yargitay’in zarar goriisiine katilmadigini

belirtmektedir. %
2.4.2. Kamu Hukukunda Ecrimisil

2.4.2.1.Tarihsel Gelisimi

Ozel hukuk igerisinde ecrimisilin tarihsel gelisimini incelerken oncelikle
Mecelle igerisinde yer alan diizenlemeye deginmis ardindan ecrimisile yonelik
baskaca herhangi bir diizenleme olmadigimi belirterek Yargitay kararlar
cercevesinde siireci anlatmistik. Kamu hukukunda ecrimisilin, 6zel hukukta
ecrimisilden 6nemli bir fark olarak mevzuatta diizenlenmis oldugunu gérmekteyiz.
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile kamu mallar1 yoniinden ecrimisil konusunda
diizenleme yapilmis ardindan cesitli yonetmelik ve tebligler ile bu diizenleme
desteklenmistir. Bu nedenle kamu hukukunda ecrimisilin tarihsel gelisimini
incelerken oncelikle Devlet Thale Kanunu 6ncesini, ardindan diizenleme ihtiyacim
ortaya c¢ikaran nedenleri ve daha sonra diizenleme sonrasi gelisen slireci

inceleyecegiz.

Devlet ihale Kanunu hazirlanincaya kadar kamu mallar1 yoniinden ecrimisil
konusunda agik ve ayrintili bir diizenleme yap11mam1§t1r.103 Devlet Thale Kanunu ile
yapilan diizenleme 6ncesinde, 1934 tarihli 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanununda ecrimisil ile ilgili diizenleme yapilmistir. Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanununun 67. maddesi su sekildedir: “Fuzuli isgalden, dolayt ecrimisli mahkemece

takdir  olunur.” Burada dikkatimizi ¢eken husus ecrimisilin mahkemece

yararlanmasi ile ecrimisil sorumlulugu ile karsilasacaktir.” Sanli, a.g.e., s.95. Bu konuda ayrimntili bilgi
i¢in bkz. Oguzman, Seligi, Oktay-Ozdemir, a.g.e., s.121-130., Sanl, a.g.e., 5.95-107., Yavuzaslan,
a.g.e., s.75-144

102 Ak, a.g.e., 5.144-146.

103 Sadik Kirbas, Devlet Mallari, 2. Baski, Adim Yayincilik, Ankara, 1988, s.130.
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belirleneceginin ifade edilmesidir. “Ecrimisil miktarinin belirlenmesi asamasinda
idarenin yetkisi bulunmamakta, idare ancak ecrimisil Mahkemece takdir edildikten
sonra 0deme emri diizenlenmesi ile birlikte siirece dahil olmaktaydl.”104 Mezkr

madde “ecrimisil olarak hiikiim ve Tahsili Emval Kanununa gore tahsil olunur.’

diizenlemesi ile tahsilatin ne sekilde yapilacagini da belirlemistir."*

Artirma, Eksiltme ve fhale Kanununda yapilan bu diizenlemenin akabinde
ecrimisil ile ilgili Devlet Ihale Kanununa kadar baska yasal diizenleme
yapilmamistir. Fakat 1950 sonrasi baslayan106 ve 1980 sonrasi hizlanan kdyden kente

hizl1 gog, sehir niifuslarinin hizlh art1$1107, konut yetersizligilog, plansiz sehirlesmelog,

104 Aydin, a.g.e., 5.12.

1% 6183 sayih Amme Alacaklarimn Tahsil Usuli Hakkinda Kanun 2. Maddesi: “Muhtelif
kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklar hakkinda da bu
kanun hiikiimleri tatbik olunur.” Bdylece kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ocak 1954 tarihinden itibaren
ecrimisilin tahsilatt 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile yapilmstir.

106 «Bilindigi iizere, kirdan kente gb¢, cok kabaca ifade edilecek olursa, 1950’li yillarda
baglamustir...1950’lerin basinda {ilke niifusunun ancak dortte birine yakin bir kesimi kentlerde
yasarken, bilindigi iizere, bu oran giiniimiizde % 65’ler mertebesine ¢ikmis durumdadir. i1k
gecekondular 1950’lerde istanbul’da ortaya c¢ikmis, bu durum diger sehirlere de yansims ve
1970’lerde en iist diizeye tirmanmustir. Araziler ya devlet miilkiyetinde ya da ya artik varolmayan ya
da haklarini arayamayan vakiflara aitti. Sehrin daha dis alanlarina yapilan gecekondular ise tarim arazi
iizerindeydiler ki buralarda yerlesim kanunca yasaklanmisti. Neticede, degisen kanun disiliklarla insa
edilen gecekondulagsmanin kendisi de bunlar1 gergeklestirenler de sug islemekteydiler ve her an cezaya
carptirilabilmeleri miimkiindii. Ancak, boylesi durumlar genelde gerceklesmedi, zira politik olarak
resmi miilkiyet verilmemekle birlikte gecekondulasmaya ses ¢ikartilmadi.” Fikret Adaman, Caglar
Keyder, “Tiirkiye’de Biiyiik Kentlerin Gecekondu ve Cokiintii Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk ve
Sosyal Diglanma”, Avrupa Komisyonu, Sosyal Diglanma ile Miicadelede Mahalli Topluluk Eylem
Program1 2002-2006 Raporu, s.19.

107 “Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Tiirkiye nin il ve ilge niifusunun artis1 yillar
icinde istikrarlt bir seyir izlerken, en yiiksek artiglar 1980 sonrasinda meydana gelmistir. 1980-2009
doneminde kent niifusu 2,8 kat yani 35,2 milyon kisi artmistir.” Ahmet Koyuncu, Kentlesme ve Gog,
Hikmetevi Yaynlari, Istanbul, 2015, 5.40.

108 «Gogle gelenlerin gecekondularmi yapip yerlestikleri yerlerin bir boliimii kentlerin en degerli
arazilerini olusturuyor. Ornegin Istanbul’da Sariyer ve Tarabya sirtlariyla Beykoz gibi ormanlik
alanlar bu gecekondularla doldu. Bu araziler kisisel miilke konu olmayan Hazine arazileri oldugu ve
orman yapisi kagak yapilar1 bir dlgiide sakladigl i¢in yerlesim yeri olarak tercih edildi. Zamanlar
buralara yerlesim kabul gérmeye ve hatta bazi ev sahiplerine tapu verilmeye baslaninca
gecekondularin yerlerini evler, villalar, apartmanlar almaya basladi. Ne var ki bunlarin ¢ogu halen
tapusuz ya da iskan izni bulunmuyor. Tapusuz olduklari ya da iskan izinleri bulunmadig: i¢in sahipleri
miilklerini kaybetme riskiyle karsi karsiya bulunuyor ve o nedenle sahiplenemedikleri g¢evreye
gereken Ozeni gostermiyorlar.” Mahfi Egilmez, Degisim Siirecinde Tiirkiye, 14. Basim, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 2018, s.171.

19 insanlarin en temel ihtiyaglarindan olan barinma ihtiyacimi kargilamak i¢in Hazine arazilerine,
ormanlara yerlesmeleri biiyiik toplumsal sorunlari beraberinde getirmistir. Bu toplumsal sorunlar
neticesinde hukuki sorunlarda ortaya ¢cikmustir. Ornek olarak halk arasinda “2b” olarak bilinen, Hazine
adina orman alanlar1 digina ¢ikartlmig araziler verilebilir. 6381 sayili Orman Kanununun 2.
Maddesinin b kismindan adini alan “2b” araziler yillardir yapilan diizenlemelere ragmen hukuki
olarak tam olarak ¢ozlime kavusturulabilmis degildir.
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turizmin gelismesi™™°, tarim arazilerinin miras paylasimi neticesinde boliinmesi gibi
faktorlerin etkisi ile kamu mallar tizerinde isgaller ve hukuka aykir1 yararlanmalar

giderek artmaya baslamugtir.*™

Akillioglu’nun “Her hukuk diizeninin, i¢cinde yer aldigi toplum diizeninden

12 ifadesi burada aklimiza gelmekte. Kamu mallari tizerinde

etkilendigi soylenebilir.
giderek artan isgaller ve hukuka aykiri yararlanmalar neticesinde, kanun koyucu
tarafindan yeni bir diizenleme yapma ihtiyaci hissedilmistir. Bunun neticesinde 1983

yilinda Devlet Thale Kanununda ecrimisil diizenlenmistir.

Devlet lhale Kanunu 75. maddesi ilk yaylmlandlgc“g,lnda113 su sekildedir:
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzull sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, 13 iincii maddesinde gosterilen
komisyonca takdir ve tespit edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi
icin, Hazinenin igsgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin
kusuru aranmaz. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmez ise, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.
Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

Y0 Tyrizm taleplerinin artmasi neticesin halkin tamamimn yararlanmasma agik olmasi gereken
kiyilarin turizm tesisleri tarafindan iggal edildigi uygulama da sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir. Bu husus
Anayasa Mahkemesi nezdinde bireysel basvuru konusu da olmustur. “1990 yili sonrasinda turistik
igletme sayisinda artis yaganmistir. Bagvurucunun iddiasina gore, sahil seridinin arkasinda kumsala
cepheli oteller miilkiyeti devlete ait kumsali; denizi ruhsatsiz bir sekilde doldurarak, kumsal tizerine
kagak bar, cafe ve seyir teraslari insa ederek, betonla sabitlenen giineslik, sezlong, su sporlari raylari
ve miistemilati yerlestirerek ve denize dik ve paralel beton duvar ve tel oOrgiiler ¢ekerek isgal
etmektedirler. Kiyiya paralel olan oteller kendisinin ve diger halkin denizden faydalanmalarina engel
olmaktadir.” AYM, Dursun Satici, B. No: 2012/611, 25/2/2015

Y Milli Emlak Genel Miidiirliigii verilerine gére 2019 yil igerisinde 107.941 adet tasinmaza ecrimisil
ihbarnamesi diizenlenmistir. https://webdosya.csb.gov.tr/db/milliemlak/icerikler/m-le-faal-yet-raporu-
27052020-evren-web-boyutu-20200603145857.pdf (erisim tarihi: 01/12/2020)

12 Tekin Akillioglu, Hangi Hukuka Giris? Hukuk Ustdili incelemesine Giris, 3. Basi, Ankara,
2017 s.

11310/09/1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete
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Devlet fhale Kanununda yapilan diizenlemenin ardindan 1984 yilinda
hazirlanan “Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin
Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yénetmeligi”™** ile ecrimisil ve ecrimisil
islemleri hakkinda ayrintili hiikkiimlere yer verilmistir. Mezkir Yo6netmelik’in 77.
maddesi Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmaz mallarin defterdarlik ve mal miidiirliikleri ile bunlarin biinyesinde
bulunan milli emlak servisleri tarafindan takip ve tespitlerinin yapilmasi isgalli
bulunanlarin tahliye edilmesini belirtmektedir. Mezkur Yonetmelik’in 78. maddesi
“tespitten onceki siirelere ait isgal ve tasarruf sebebi ile ecrimisil tespit, takip ve
tahsilati yapilir, sonraki siirelere ait fuzuli isgal ve tasarrufun devamina meydan
verilmeden denetim ve idare altina alimir.” diizenlemesi ile isgalin devamina izin

verilmeden tasinmazin denetim ve idare altina alinacagi ifade edilmektedir.

“Devlet Thale Kanunu” ve “Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya
Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi” birlikte
diisiintildiiglinde en 6nemli degisiklik ecrimisil takdirinin mahkemelerce belirlenmesi
usuliiniin degistirilerek Idareye verilmesidir.**> Ecrimisille uygulamada artik sik
karsilagilir olmast ve kamu mallarinin izinsiz kullaniminin yayginlagsmasi nedeniyle
Idarenin kamu mallarin1 korumaya yonelik tedbirleri daha hizli alabilmesi igin bu

usuliin belirlendigi soylenebilir.

14 16/12/1984 tarih ve 18607 sayili Resmi Gazete

15 Bu hususta Yargitay’in bunun segimlik hak oldugunu belirten karar1 mevcuttur. “Ecrimisil istemi
iki sekilde diizenlenmistir. 1- 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75. maddesi ile ecrimisil alacag
icin hazineye 6zel bir tespit, tahsil ve tahliye imkani taninmis olup, hazine isterse 75. madde uyarinca
tespit ettigi ecrimisili ihtarname veya ihbarname ile fuzuli sagile teblig edip, rizaen 6denmemesi
halinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edebilir, tasinmazin bulundugu yer miilkiye
amirince fuzuli sagili tahliye ettirebilir. Ancak bu durumda, ortada idari bir islem s6z konusu
olacagindan, idari islemin iptali talebi idari yargida goriiliir. 2- Hazine dilerse secimlik hakkini
kullanarak 2886 sayili Kanunun 75. maddesinde sozii edilen komisyonu olusturmadan ihbarname
veya ihtarname diizenlemeden ve bunu sagile teblig etmeden yani idari bir islem yapmadan dogrudan
dogruya genel mahkemede, genel hiikiimlere gore el atmanin dnlenmesi, yikim ve ecrimisil istemine
iliskin dava agabilir... Somut olayda, sadece ecrimisil istegi yer almamis onun yaninda, el atmanin
onlenmesi ve yikim istegiyle birlikte haksiz eylemden kaynaklanan bir tazminat istenmistir. Hazine
se¢imlilik hakkini kullanarak dogrudan dogruya genel mahkemeye dava agmustir. Esasen, Hazineyi bu
olanaktan alikoyan bir yasal hiikiim de bulunmamaktadir. Yasa koyucu bagka tiirlii diislinseydi, 2886
sayili Kanunun 75. maddesinde, ecrimisilin genel yargi yolu ile takip ve dava edilemeyecegini de
diizenlerdi.” Yargitay HGK, E.2004/1-294, K.2004/320, 02/06/2004, (www.legalbank.net). Benzer
bir karar igin bkz. Yargitay HGK, E.2004/1-534, K.2004/549, 13/10/2004, (www.legalbank.net).
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Ecrimisil islemi, Idare tarafindan tasinmazdan hukuka aykir1 yararlananlara
kars1 yapilan idari islemdir. Kamu mallarin1 korumaya yonelik bir tedbir olarak
degerlendirebilir. Bolge idare Mahkemesi “Getirilen bu diizenleme sonucta kamuya

1116

ait veya ona ozgiilenmis tasinmaziarin korunmast amac¢landig ifadesi ile benzer

bir degerlendirme yapmaktadir. Sezer, ecrimisil isleminin kamu malin1 korumaya

117 By nedenle kamu mallarinin

yonelik bir yaptirim oldugunu ifade etmektedir.
kullaniminda ecrimisil bir idare bi¢imi olmamalidir. Y6netmelik ile yapilan
diizenlemeler, “ecrimisil bir idare bicimi degildir” ifademizin hukuki dayanaginin
mevzuatta karsilik bulmasidir. Yonetmelik agikca Hazine tasinmazlarinin belirli
araliklarla tespitinin yapilmasini ve bu siirecte tespit edilecek isgallerin tahliye
edilerek, tahliyeden sonra ecrimisil islemi yapilmasini milli emlak servislerine gorev

olarak vermektedir.*®

Tahliye sonrasi yapilan ecrimisil islemi isgalcilere yonelik
caydirict etki birakmasi neticesinde kamu malin1 korumaya yonelik tedbir veya
Sezer’in ifadesi ile yaptinm olarak diisiiniilebilecektir. Fakat siireklilik arz eden
ecrimisil islemi bu vasfini yitirerek artik Hazine tasinmazlarinin idare bi¢imi olarak

karsimiza <;1kmaktad1r.119

“Devlet Thale Kanunu” ve “Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya
Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi” sonrasi
sliregte Hazine taginmazlar iizerinde yer alan iggallerin sonlandirilmayarak tahliye
edilmemesi ve ecrimisil ile Hazine taginmazlarinin idare edilmesi sorunu ortaya
ctkmistir. Bunun neticesinde Idarenin bilgisi dahilinde bir iggal olamayacagi bu

nedenle ecrimisil islemi yapilamayacagi yoniinde yargi kararlari olusmustur.

18 fstanbul BIM 10. IDD, E.2018/2416, K.2019/1038, 11/04/2019, (www.legalbank.net).

17 yasin Sezer, “Kamu Mallarinda Ecrimisil”, Damistay Dergisi, Say1 108, s. 16.

18 Anayasa Mahkemesi, Idarenin tasmmaz iizerinde tespit islemi yapmamasi veya tahliye islemi
gergeklestirmeyerek ecrimisili idare bigimi olarak kullanmasina yonelik edilgen tavirlarina sonug
baglamaktadir. Bu konudaki Anayasa Mahkemesi kararlar1 icin bkz. Béliim 3.6. Isgalin Devami Ve
Tahliye

19 Sezer, benzer bir diisiince olarak: “Kamu malim haksiz olarak isgal eden kisiden isgal siiresince
ecrimisil alinmasi yerinde bir karardir. Ancak mahkemenin bu karari, kamu mallarmin siirekli
ecrimisil alinarak idare edilecegi seklinde yorumlanmamalidir. Zira ecrimisil hukuka aykiri bir
yararlanmadan dolay1 ilgili kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu mali idare yontemi degildir. Tam
aksin, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirrmdir. Bu nedenle, idare, ecrimisil alarak isgalin
devamina miisaade etmemeli; kamu malinin bosaltilmasina yonelik yasal iglemleri baglatmalidir.”
Sezer, a.g.e., s. 16.
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Danistay'?’, “Dosyanin incelenmesinden, davacinin ayni tasinmazi isgali nedeniyle
uyusmazlik konusu donemden onceki donemlerde de ecrimisil tahakkuk ettirildigi
anlasildigindan davact isgalinin daval idarenin bilgisi dahilinde bulundugu agiktir.
Onbes giin iginde sona erdirilmesi gereken fuzuli isgalin ecrimisil karsilig
surdiiriilmesi yukarida aktarilan yasal diizenlemelerle bagdastirilamaz. Bu durumda
davacimin artik davali idarenin bilgisi ddhilindeki isgalinden dolayi, fuzuli sagil
olarak nitelendirilmesi ve ecrimisil istenmesi miimkiin olmadigindan 2886 sayili
Yasa hiikiimlerine gére kiraya verilmesi veya tahliyesi yoluna gidilmesi gerekirken
ilk olarak yapilan ecrimisil tahakkukunda belirtilen son isgal tarihinden sonraki
tarihler icin davacidan fuzuli isgal tazminati niteligindeki ecrimisil istenilemez.”
Danistay’in Idarenin isgali Ogrenince tahliye ve ecrimisil islemlerini yapmasi
gerektigini ifade eden kararlar vermeye baglamasi akabinde bu hususta yeni bir

diizenleme yapma ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir.'**

2007 yilinda Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Ydnetmelik'? ile
ecrimisil c¢esitli farkliliklar ile yeniden diizenlenmistir. Yonetmeligin 88. maddesi
“isgalin devamu1” bashikli olup, herhangi bir sekilde tahliye saglanamazsa aym
tasinmazdan ikinci sefer ecrimisil istenilebilecegini belirtmektedir. Devlete Ait
Tasinmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis,

Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeliginde yer alan “Sonraki siirelere ait fuzuli isgal ve

20 Danigtay 6.D, E.1995/4058, K.1996/217, 13/05/1996, (www.legalbank.net).

121 By konuda farkli yondeki Danistay kararlar olarak; “Bu itibarla, s6z konusu gayrimenkullerden bu
tirlii haksiz yararlanmanin siirdiigii miiddetce ecrimisil adi altinda tazminat alinmasi gerektigi
konusunda duraksama bulunmamaktadir. Bu nedenle, bir defa ecrimisil alindiktan sonra bir daha
ecrimisil alimamayacagi yo