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OZET

Devletin var olabilmesi i¢in gereken niteliklerden bir tanesi iilkesidir.
Herhangi bir devletten s6z edebilmek i¢in iilke denilen bir topraga sahip olmasi
gerekliligi kabul edilen bir olgudur. Ulke topragi diinyanin cesitli yerlerinde
birbirinden farkli miilkiyet iligskilerine ve hukuki diizenlemelere baghdir. Toprak
miilkiyeti c¢ercevesinde miilkiyetin kazanilmasi ve bu miilkiyete dayali yapilan
tasarruflarin  sonuglar1 {izerinde durulmasi gereklidir. Cilinkli tasmmmazlar ve
miilkiyetlerine iliskin uygulamalar konusunda bazi sorunlar yaganmaktadir.

Adiyaman 6zelinde Hazine taginmazlarmin tasarrufuna iligkin yapilan bu tez
calismasinda, oOncelikle Hazine taginmazlarinin genel durumuna yonelik bir veri
derlemesi yer almaktadir. Bunda amag; “Hazine tasimmmazi” kavramimin anlasilmasi
glic ve sorunlu bir alan olmasindan dolayi, calismanin evrenini tanimlamay1
kolaylastirmaktir. Ciinkii Hazine tasmmazlar1 farkli niteliklere ve farkli hukuki
diizenlemelere konu olmaktadir. Bu nedenle de ¢ogu zaman kavramsal diizeyde de
olsa baz1 anlagmazliklara yol agmaktadirlar.

Adiyaman’da tasmmazlarim Hazine miilkiyetine gecisi ve bunlarin tasarruf
bigcimleri incelenirken hazirlanan tablolar yardimiyla genel durum 6zetlenmektedir.
Boylece il genelinde Hazine tasinmazlarinin mevcut durumu ve hangi yasalara
dayanarak hangi kurum ve kuruluslar tarafindan hangi amaclarla kullanildiklar1
izlenebilmektedir.

Adiyaman, ¢alismanin 6rneklemi olarak kullanilmakta bununla birlikte evren
(Tiirkiye) genelinde de degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu degerlendirmelerin netlik
kazanmas1 acisindan Adiyaman genel hatlariyla toprak, miilkiyet gibi konular
cercevesinde Tiirkiye gercegi ile karsilastirilmaktadir.

Adiyaman’daki Hazine tasmmazlarmin giincel durumlar1 agiklanarak
Tiirkiye genelindeki Hazine tasinmazlar1 hakkinda durum tespiti yapilmaktadir.
Yapilan durum tespiti ile birlikte ortaya c¢ikan bulgular neticesinde gerekli ¢6ziim

Onerileri ortaya konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tasinmaz, Hazine taginmazlari, Adiyaman.
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ABSTRACT

One of the requirements for a state is land. In order to talk about a state, the
necessity of the possession of a territory which is called country is an accepted
phenomenon. The territory of the state is decided by various property and judicial
regulations in different places of the world. It is important to study the results of the
gaining of land ownership in the framework of existence of land ownership problem
and the use this ownership. Therefore the real estate and its relations present the
main question.

This study which is related to the possessions of the real estates of the
Treasury in province of Adiyaman, first, presents a data collection of the general
conditions of the real estates of the Treasury. The purpose of this is to define the
universe of this study since it is very difficult to understand the concept of “Treasury
Real Estate” due to their different characteristics and regulations. It frequently
causes conceptual confusions.

While how real estates are transferred to the Treasury department and their
use are examined, the general conditions of Treasury real estates are summarized by
tables. In this way, the general state of treasury real estates, and who and how they
are being used are evaluated.

While Adiyaman is the sample of the study, there are general evaluations
about the universe ( Turkey) as well. In order to make the subject comprehensible
basic information such as land and property ownership about Adiyaman is given.

By studying the general situation of Treasury real estates in Adiyaman ,the
general circumstances of treasury real estates in Turkey are shown as well. After
presenting the facts the necessary suggestions in order to deal with the problems are

presented.

Key words: Real estate, real estate of Treasury, Adiyaman
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TESEKKUR

Bu calismanm yapilabilmesi i¢cin simdi yasadigim her seyi bor¢lu oldugum
annem ve babam basta olmak {izere biitiin aileme (beni var ettikleri icin), esime
(olusturdugu c¢aligma ortami i¢in) ve ogluma (beni hi¢ yalniz birakmadigi igin:)
tesekkiir ederim.

Bu caligmanin gerekliligine inanan ve bana gosterdigi inancli yol ile
calismanin tamamlanmasi konusundaki emeklerinden dolayr sevgili hocam
Yard.Dog¢.Dr.Saadet AYDIN’a ve {iniversite hayatim boyunca benim i¢in yaptig1 her
seyden dolay1 hocam Yard.Dog.Dr.Fethi KILIC a ne kadar tesekkiir etsem azdir.

Isimler sayilmakla bitmez, ama emekler var olmaya devam eder. Yasantimda

emegi olan herkese tesekkiir ediyorum.
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GIRIS

Bilinen bir gercek var; yeryiizii pargalara ayrilmis durumda; denizler, karalar,
daglar, goller, ¢ller, ovalar... Insanoglu pargalara ayrilmis bulunan bu yeryiiziiniin
sahipligi konusunda kimi zaman savagmis kimi zaman dogrudan veya dolayl1 olarak
hikkiimran olmaya c¢alismistir. Yeryiliziiniin 6zellikle kara parcasi, topragi,
insanoglunun en temel yasam alamidir. Taginmaz miilkiyeti ise dogrudan toprakla
iligkilidir ve toprak canlilarin kullanimima sunulan kit bir kaynak olarak son derece
onemlidir. Canlilarin yasam alani1 olan topragm kimlerin elinde, miilkiyetinde
bulundugu ve nasil tasarruf edildigi de bu yiizden ¢ok onemlidir. Ciinkii miilkiyet
bicimleri, kullanim ve yararlanmay1 smirlandiran, kurallara baglayan bir dizi haklari
da iginde barindirir. Ornegin, devlet miilkiyeti veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan topraklarin 6zel miilkiyete gecisi ile rant denilen haksiz kazanglar
dogabilmektedir. Bu da toprak miilkiyetine bagli bir hak olarak kabul
edilebilmektedir (Turan,2009:14).

Bu ¢aligmanin konusunu Adiyaman’daki Hazine tasinmazlar1 yani Hazinenin
0zel miilkiyetindeki tasinmazlar olusturmaktadir. Hazine tasinmazlarinin
tasarrufunda yasal diizenlemelerden ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlar vardir
ve bu sorunlardan dolayr s6z konusu tasinmazlar gerektigi gibi tasarruf
edilememektedir. Hazine tasmmazlarmin tasarrufunda ortaya c¢ikan sorunlarin
kaynaklari, lizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Bu sorunlar, hem
tasinmazlarin Hazineye gecis slireci hem de tasmmazlarin kullanimi,
degerlendirilmesi noktalarinda ortaya ¢ikabilmektedir. Bu calismayla, bu sorunlar1
degerlendirmek ve bununla birlikte ¢6ziim Onerilerini ortaya koymak amaglanmistir.

Caligmanin 6nemine gelince; boyle bir ¢calismanin yapilmasiyla taginmazlarin
Hazineye ge¢mesinde ve Hazine tasinmazlarinin tasarrufunda karsilasilan sorunlarin
asilmasi hususunda katki saglanacagi diisiiniilmektedir. Fehmi Yavuz, “Topragin
iiretilemeyen bir dogal kaynak olmasi, siyasal diizeni ne olursa olsun biitiin iilkeleri bu
konuda ¢oziim yollar1 aramaga zorlamaktadir” (1980:125) demektedir. Ciinkii insan,
toprak iizerinde ilk dnce birey olarak yasamakta, daha sonra sosyal ve siyasal bireyler
haline gelmektedir. Bu bireyler arasinda topragin kamu ve/veya 6zel yarar ¢ergevesinde
degerlendirilmesi 6nemli bir konudur. Bu ¢alismayla bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin

astlmas1 hususunda ¢6ziim Onerileri ortaya konacaktir. Bu ¢alisma bu ¢dziimlerin Hazine
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tasinmazlart acisindan degerlendirilmesini  ve ¢oziim Onerilerinin  bir kismini
olusturmaktadir. Taginmazlarin Hazineye gegis siireci ve tasarrufu asamasinda ortaya
cikan sorunlarin asilmasiyla birlikte tasinmazlar tizerindeki 6zellikle devlet-vatandas
baglamindaki uyusmazliklar i¢in ¢6ziim 6nerileri ortaya konabilecektir.

Calisma i¢cin Adiyaman’daki Hazine taginmazlarinin tamaminin tapu siciline
ve bununla birlikte MEOP veritaban1 programina kaydedildigi varsayilmaktadir.
Ayni zamanda tagmmazlar iizerindeki is ve islemlerin de MEOP programima
kaydedildigi kabul edilmektedir

Bu Tez Adiyaman’daki Hazine tasinmazlari ile smirlandirilmistir. Ancak,
baz1 agilardan Tiirkiye genelindeki Hazine tasinmazlari ile Adiyaman’daki Hazine
tasinmazlar1  karsilastirildigindan  ¢alismanin  evreni  Tirkiye’deki  Hazine
tasmnmazlarmin tasarrufu iken, drneklem olarak Adiyaman segilmistir. Ozel olarak
Adiyaman’daki Hazine tasinmazlar: {izerine yapilan bu calisma ile, genel anlamda
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin i¢inde bulunduklar1 durum ve sorunlar
irdelenmektedir.

Eldeki bu tezde betimsel bir ¢alisma ydntemi kullanilmistir. Oncelikle Hazine
tasinmazlarinin ne oldugu sorusu yanitlanmaya calisilmistir. Daha sonra Adiyaman
ile 1lgili olarak tarihsel bir yontem kullanilarak veriler toplanmis ve gerekli
degerlendirmeler yapilmistir. Yani tezin genelinde kullanilan tarihsel-betimsel
arastirma yOntemidir. Tasinmazlara iligkin tiizel diizenlemeler de yeri geldikce
calismada yer almaktadir.

Bu yontemle olusturulan ¢aligmanin birinci béliimiinde miilkiyet ve tasinmaz
kavramlar1 agiklandiktan sonra devlete ait tasinmazlarin ve dolayisiyla Hazine
tasinmazlarinin  betimlenmesine c¢aligilmistir. Tasmmmazlarin hangi yOntemlerle
Hazineye gectigi yani adma tescil edildigi ve tasinmazlarin tasarrufunun hangi
kurumlar tarafindan ne sekilde gerceklestirildigi anlatilmistr. Bu tasarruf
islemlerinin kayitlar1 ve izlenebilirligi konular1 aciklandiktan sonra Adiyaman ile
ilgili bolime ge¢ilmistir.

Adiyaman’m kisaca tanitildigi ikinci boliimde Adiyaman’da miilkiyet ve
dolayisiyla Hazine tasinmazlar1 konulari tablolar diizenlenerek incelenmistir.

Ugiincii Boliim’de Adiyaman’daki Hazine tasinmazlarinmn giincel durumlari

iizerinden degerlendirmeler yapilmistir. Burada aym1 zamanda yeri geldiginde
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Tirkiye ve Adiyaman’daki taginmazlar da kiyaslanarak konunun daha net bir sekilde
anlagilmasi saglanmaktadir.

Dordiincii Bolim calismanin bir 6zeti ile birlikte ¢alismadan elde edilen
bulgular ve bu bulgulara karsilik gelen onerilerin gelistirildigi bir icerige sahiptir.
Teze iliskin son sozler ve bu ¢alisma ile iliskili olarak alanda yapilabilecek yeni

calisma Onerileri de bu sonug¢ boliimiinde yer almaktadir.



I. BOLUM HAZINE TASINMAZLARI

1. Tasinmaz (Gayrimenkul)

13

Tasmmaz, sozciik olarak ev, tarla vb. tasmamayan miilk,
gayrimenkul”(tdk.gov.tr,2009) anlamlarina gelmektedir. Kentbilim Terimleri
Sozliigii’nde ise tasmnmaz, “toplum yarar1 amaciyla getirilmis smirlamalar disinda,
iyelerine, bunlar1 diledikleri gibi kullanma hakki veren toprak ve yapilar” olarak
tanimlanmistir (Keles,1998:116). Tanimi biraz a¢gmaya ¢alisirsak tanimda gecen
“toplum yarar1 amaciyla getirilmis sinirlamalar” ibaresi tasinmazlarla ilgili
mevzuatta cesitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, 1982 Anayasasinin
konut dokunulmazligi’ni diizenleyen (degisik 3/10/2001-4709/6 md) 21. maddesinde
kimsenin konutuna dokunulamayacagi belirtilmekle birlikte “Milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarmin  hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasr” hallerinde smirlandirma
yapilabileceginin yer almasi, toplum yararina bir smirlandirma yapilabilecegini
gostermektedir. Anayasanin yerlesme ve seyahat hiirriyeti’'ni diizenleyen 23.
maddesinde, herkesin yerlesme hiirriyetine sahip oldugu agiklanmakta ancak;
“Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarni
korumak amaclariyla kanunla smirlanabilir” denmektedir. Yine Anayasanin miilkiyet
hakkimi diizenleyen 35. maddesi “Herkes, miilkiyet ve miras haklarma sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla smirlanabilir. Miilkiyet hakkinin
kullanilmas1 toplum yararma aykir1 olamaz” seklinde bazi sinirlandirmalar: hitkme
baglamaktadir. “Kamu yarariyla 6zel ¢ikarlarin bagdasmadigi, carpistigr en dnemli
alan toprak iyeligidir. Topragin iiretilemeyen bir dogal kaynak olmasi, onun iizerinde
kamunun genis denetim hakkini elinde bulundurma” (Yavuz,1980:69) istegi, bu
siirlandirmalarin ortaya ¢ikma zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu smirlamalarm bir
tanesi 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’un 4. maddesinde,
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan araziler ile kamu
kurumlarina, ger¢ek ve tiizel kisilere ait olan arazilerin miilkiyet hakki kullanilirken

topragin; bitkisel iiretim fonksiyonu, endiistriyel, sosyo-ekonomik ve ekolojik iglevlerinin

tamamen, kismen veya gecici olarak engellenmemesi amaciyla araziyi kullananlar, bu



Kanunun 6ngordiigii tedbirleri almakla yiikiimliidiir” bi¢iminde bir diizenleme ile sinirlama
getirilmeye caligilmistir.

Miilkiyet hakki, “bir kimseye, bir sey (aym) iizerinde, kanunun veya iigiincli
kisilerin haklarin1 ihlal etmedigi miiddetge akla gelecek her tiirlii egemenligi
saglayan bir hak” olarak tanimlanmistir (Koschaker-Ayiter’den aktaran Kalabalik,
2002: 391). Yani, mevzuatla getirilen benzer sekildeki sinirlamalar disinda taginmaz
sahipleri malik olduklar1 tasimmazlar iizerinde istedigi tasarrufta bulunma hakkina
sahiptir. Malik ise miilkiyet iligskisinin kurulmasinda ilk unsurdur ve genellikle 6zel
kisidir. Gerek malik gerekse miilkiyet kavramlar1 zaman igerisinde birlikte geliserek
bir yandan miisterek miilkiyet, istirak halinde miilkiyet gibi yeni miilkiyet bigimleri
ortaya ¢ikarken; diger yandan da 6zel ve kamu hukuku tiizel kisilerinin malik olmasi
s0z konusu olabilmistir.

Devlet, varolabilmek icin ilk olarak bir toprak pargasinin miilkiyetine ihtiyag
duyar (Keskin,2009:22). Devletin iilke unsuru olan toprak tizerinde, hem 6zel hukuka
hem de kamu hukukuna dayali miilkiyet iliskileri s6z konusu olabilmektedir
(Zabunoglu,1973:96-109). Bu durum devletin tarihi perspektifi i¢inde
degerlendirilmelidir. Toprak miilkiyeti, devletin iilke unsurunun en 6nemli maddi
kosullarindan birisidir.

Bugiin miilkiyet iliskisine konu olan seylerin nicelik ve nitelik agisindan
oldukca degisim gecirdigini, baslangicta tasmir mallar tizerinde gerceklesen miilkiyet
baginin zaman icerisinde toprak iizerinde yayildigii ve patent hakki, telif hakki gibi
maddi olmayan mallar1 da kapsadigimi gérmekteyiz. Bu ¢ok cesitli miilkiyet iliskiler1
icerisinde bu tezin konusu toprak iizerindeki miilkiyet iliskileri ve bigimleri ile smirl
oldugundan, diger miilkiyet tiirleri caligmaya dahil edilmemektedir. Calismanin
odaginda tasinmaz miilkiyeti yer almaktadir. Bu nedenle de tasinmazlar konusunun

daha ayrmntil1 bir incelemesi izleyen alt boliimde sunulmaktadir.

2. Tasinmaz Tiirleri

Tasmmazlart ¢esitli sekillerde smiflandirmak miimkiindiir. Kullanim
sekillerine gore, niteliklerine gore, malik olma sekillerine gore, iyelerine gore vs.
siniflandirmak miimkiin olabilmektedir. Ancak bu caliymada tasinmazlar, iyelerine

gore yapilacak olan bir siniflandirmaya tabi tutularak incelenecektir.



2.1. Ozel Miilkiyet Tasinmazlan (Sahislara Ait Tasinmazlar)

Bu tasinmazlar, Medeni Kanun ve Kadastro Kanunu ile 6zel kanun
hiikiimlerine gore gercek ve Hazine tiizel kisiliginin disinda kalan tiizel kisilerin
sahip olduklari, her tiir bina ile tarla, arsa ve arazi gibi tasinmazlardir. Ozel miilkiyet
malikleri 6zel kanunlarla diizenlenen bir kisim sinirlandirmalar hari¢, tasinmazlari

iizerinde sinirsiz tasarruf yetkisine sahiptirler.

2.2. Devlet Mallarn (Kamu Mallar ve Hazine Tasinmazlari)

Giritli ve Bilgen’in (1967:17) “Idareye ait olan mallar1 6zel ve kamu emlaki
olarak” ikiye aywrmast gibi Soyler de (2005) devletin, kamu hizmetlerinde
kullanilanlar (kamu mallar1) ile 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar1 (Hazinenin
0zel miilkiyetindeki tasmmmazlar veya Hazine tasinmazlari) olmak iizere iki tiir

tasinmazi bulundugunu anlatmaktadir.

2.2.1. Devlet Mallarinin Tiirleri

2.2.1.1. Kamu Mallan

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16. maddesi kamu mallarin1 “Kamunun
ortak kullanimina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerler” seklinde tanimlamaktadir. Bu
tanima gore kamu mallari; orta mallari, hizmet mallar1 ve sahipsiz mallar (DHTA
yerler) olmak tiizere ii¢ baslikta toplanabilir. Bu sekilde bir siniflandirma Goziibiiytik,
Uluatam, Soyler ve Kardes tarafindan da yapilmaktadir(1999:220; 1999:456;
2005:39-46; 2007:3-4).

a) Hizmet Mallan: 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun kamu mallarini
diizenleyen 16. maddesinin A bendi hizmet mallarini, kamu hizmetinde kullanilan,
biitcelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve tesisler seklinde
belirttikten sonra parantez igerisinde “hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy
odasi, hastane veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel
mezarlik, ¢esme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri,
parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallar1” diyerek hizmet mallarini

saymaktadir.



b) Orta Mallar: Kentbilim Terimleri Sozliigii’nde soyle tanimlanmistir:
“Devletin ya da bir yerel yonetim biriminin genellikle bir kdylin iyeliginde bulunan
ve tiim niifusun yararlanmasma ag¢ik bulundurulan, bireylerin iyeligine gecirilmesi
s0z konusu olmayan taginmaz.” (Keles,1998:100). 3402 sayil1 Kadastro Kanunu’nun
kamu mallarmi diizenleyen 16. maddesinin B bendinde, mera, yaylak, kislak, otlak,
harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis
edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi orta mali tasinmaz mallar ile yol,
meydan, koprii gibi orta mallar1 sayilmaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere bir
yerin orta mali olabilmesi i¢in ya kamunun yararlanmasina tahsis edilmis olacak ya
da kamunun kadimden beri kullaniminda olacaktir.

¢) Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki (DHTA) Sahipsiz Mallar:
Sahipsiz mallar, Kardes’in tanimiyla “Dogal nitelikleri geregi 6zel miilkiyete
elverisli olmayan, herhangi bir tahsis tasarrufunu gerektirmeyen ve dogrudan
dogruya kamunun ortak kullanimi ve yararlanmasma ag¢ik yerler”dir (2004: 770).
4721 sayili Medeni Kanunun 715. maddesinde “sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait
mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” denmektedir. Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi,
tarima elverigli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular 4721
sayili Medeni Kanun’un 715. maddesi ve 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun kamu
mallarmi diizenleyen 16. maddesinin C bendinde sayilmaktadir. Yine ayni sekilde
kiyilarla dogal kaynak ve servetlerin de DHTA oldugu, 1982 Anayasasi’nda
belirtilmektedir (md.168).

2.2.1.2. Hazine Tasinmazlann (Hazinenin Ozel Miilkiyetindeki

Tasinmazlar)

Hazine mallarm1 anlayabilmek i¢in “Hazine” kavramini anlayabilmek
gerekir. Hazine kavrami, hukuk sistemimizde cogunlukla genel biitceli kamu
idarelerinin yerine kullanilmaktadir (Er¢in, Umay,1998:1). Hazine kavramini “genel
biitgeli kamu kurum ve kuruluslarinin tasinir ve tasinmaz mallari, haklari, alacaklari,
borglar1  agisindan  Devlet tiizel kisiligi” olarak da  tanimlayabiliriz
(Kardes,2004:341). Hazine Tasmnmazlarinmn Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 4.

maddesinin e bendinde Hazinenin “Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri



acisindan Devlet tiizel kisiliginin ad1” oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte 5018
say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli cetvellerde genel biitgeli, 6zel
biitceli, diizenleyici ve denetleyici kurum biitgeli, sosyal giivenlik kurumu biitceli ve
mahalli idare biitceli kamu idareleri sayilmakta ve Tablo 1.’de gdsterilen genel
biitceli kamu idarelerinin “Hazine”’yi olusturdugu goriilmektedir. Boylelikle,
“Hazine” denildiginde Tablo 1.’de gosterilen kamu idarelerinin anlatilmak istendigi

ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1. “Hazine”’yi Olusturan idareler

(I) Say1h Cetvel, Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri
1. | Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
2. | Cumhurbaskanlig1
3. | Bagbakanlik
4. | Anayasa Mahkemesi
5. | Yargitay
6. | Danistay
7. | Sayistay
8. | Adalet Bakanlig1
9. | Milli Savunma Bakanlig1
10. | Igisleri Bakanlig:
11. [ Disisleri Bakanlig1
12. | Maliye Bakanlig1
13. | Milli Egitim Bakanlig1
14. | Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi
15. | Saghk Bakanlig1
16. | Ulastirma Bakanligi
17. | Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
18. | Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
19. | Sanayi ve Ticaret Bakanligi
20. | Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
21. | Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
22. | Cevre ve Orman Bakanligi
23. | Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24. | Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarhig
25. | Jandarma Genel Komutanlig1
26. | Sahil Giivenlik Komutanlig1
27. | Emniyet Genel Miidiirliigii
28. | Diyanet Isleri Baskanlig:
29. | Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1




30. | Hazine Miistesarlig1

31. | Dis Ticaret Miistesarlig1

32. | Glimriik Miistesarlig1

33. | Denizcilik Miistesarligi

34. | Kamu Diizeni ve Glivenligi Miistesarligi

35. | Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

36. | Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

37. | Devlet Personel Bagkanlig1

39. | Oziirliiler idaresi Bagkanlig

39. | Tiirkiye Istatistik Kurumu

40. | Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi

41. | Gelir Idaresi Baskanlig1

42. | Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

43. | Karayollar1 Genel Miidiirligii

44. | Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligii

45. | Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

46. | Tarim Reformu Genel Miidiirligii

47. | Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

49. | Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligi
49. | Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
50. | Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi
51. | Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirligii
52. | Kadinin Statiisii Genel Mudiirligii

Kaynak: 5018 sayili KMYK Kanunu ndan derlenerek hazirlanmistir.”

Tablo 1.’in disinda kalan asagida Tablo 2., Tablo 3., Tablo 4. ve Tablo 5.’te

gosterilen idareler “Hazine” tanimlamasmin diginda kalan idarelerdir.

Yiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin sayildigi

Tablo 2.’den anlasilmaktadir. B) cetvelinde ise Tablo 3.’teki kamu idareleri

5018 sayili Kanun’a ekli (II) sayili cetvelin A) bendindeki cetvelde

sayilmaktadir.

* Son olarak 17.2.2010 tarihinde 5952 sayili Kanun ile “Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1”

eklenmistir.




Tablo 2. (IT) Sayih Cetvel, A) Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek

Teknoloji Enstitiileri

A) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK
TEKNOLOJI ENSTITULERI

1. | Yiiksekogretim Kurulu 50. | Pamukkale Universitesi

2. Ogrenci' Segme ve Yerlestirme 51. | Sakarya Universitesi
Merkezi

3. | Istanbul Universitesi 52. | Siileyman Demirel Universitesi

4. | istanbul Teknik Universitesi 53. | Zonguldak Karaelmas Universitesi

5. | Ankara Universitesi 54. | Eskisehir Osmangazi Universitesi

6. | Karadeniz Teknik Universitesi | 55. | Galatasaray Universitesi

7. | Ege Universitesi 56. | Ahi Evran Universitesi

8. | Atatiirk Universitesi 57. | Kastamonu Universitesi

9. | Orta Dogu Teknik Universitesi | 58. | Diizce Universitesi

10. | Hacettepe Universitesi 59. | Mehmet Akif Ersoy Universitesi

11. | Bogazici Universitesi 60. | Usak Universitesi

12. | Dicle Universitesi 61. | Rize Universitesi

13. | Cukurova Universitesi 62. | Namik Kemal Universitesi

14. | Anadolu Universitesi 63. | Erzincan Universitesi

15. | Cumhuriyet Universitesi 64. | Aksaray Universitesi

16. | indnii Universitesi 65. | Giresun Universitesi

17. | Frrat Universitesi 66. | Hitit Universitesi

18. | Ondokuz Mayis Universitesi | 67. | Bozok Universitesi

19. | Selguk Universitesi 68. | Adiyaman Universitesi

20. | Uludag Universitesi 69. | Ordu Universitesi

21. | Erciyes Universitesi 70. | Amasya Universitesi

22. | Akdeniz Universitesi 71, | Karamanoglu Mehmetbey

Universitesi

23. | Dokuz Eyliil Universitesi 72. | Agr1 Dag1 Universitesi

24. | Gazi Universitesi 73. | Sinop Universitesi

25. | Marmara Universitesi 74. | Siirt Universitesi

26, | Mimar Sinan Giizel Sanatlar 75. | Nevsehir Universitesi
Universitesi

27. | Trakya Universitesi 76. | Karabiik Universitesi

28. | Yildiz Teknik Universitesi 77. | Kilis 7 Aralik Universitesi

29. | Yiiziincii Y1l Universitesi 78. | Cankir1 Karatekin Universitesi

30. | Gaziantep Universitesi 79. | Artvin Coruh Universitesi

31, | Abant Izzet Baysal 80. | Bilecik Universitesi
Universitesi

32. | Adnan Menderes Universitesi | 81. | Bitlis Eren Universitesi




33. | Afyon Kocatepe Universitesi 82. | Kirklareli Universitesi

34. | Balikesir Universitesi 83. | Osmaniye Korkut Ata Universitesi

35. | Celal Bayar Universitesi 84. | Bingdl Universitesi

36, | Ganakkale Onsekiz Mart 85. | Mus Alparslan Universitesi
Universitesi

37. | Dumlupmar Universitesi 86. | Mardin Artuklu Universitesi

38. | Gaziosmanpasa Universitesi 87. | Batman Universitesi

39, | Gebze Yiksek Teknoloji 88. | Ardahan Universitesi
Enstitiisu

40. | Harran Universitesi 89. | Bartin Universitesi

41, | Izmir Yiksek Teknoloji 90. | Bayburt Universitesi
Enstitiisu

42. | Kafkas Universitesi 91. | Giimiishane Universitesi

Kahramanmaras Siitcii Imam

43, | ST 92. | Hakkari Universitesi
Universitesi

44. | Kirikkale Universitesi 93. | Igdir Universitesi

45. | Kocaeli Universitesi 94. | Sirnak Universitesi

46. | Mersin Universitesi 95. | Tunceli Universitesi

47. | Mugla Universitesi 96. | Yalova Universitesi

48. | Mustafa Kemal Universitesi 97. | Tiirk-Alman Universitesi

49. | Nigde Universitesi

Kaynak: 5018 sayili KMYK Kanunu'ndan derlenerek hazirlanmistir.”

Tablo 3. (IT) Sayih Cetvel, B) Ozel Biitceli Diger idareler

B) OZEL BUTCELI DiGER iDARELER
1. | Savunma Sanayi Miistesarligi
2. | Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
3. | Atatiirk Arastirma Merkezi
4. | Atatiirk Kiiltiir Merkezi
5. | Tiirk Dil Kurumu
6. | Tiirk Tarth Kurumu
7. | Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
8. | Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
9. | Tirkiye Bilimler Akademisi
10. | Tirkiye Adalet Akademisi
11. | Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

* Son olarak 10.04.2010 tarihinde 5979 sayili Kanun ile “Tiirk-Alman Universitesi” eklenmistir.



12. | Genglik ve Spor Genel Miidiirkigii

13. | Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirligii

14. | Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligi

15. | Orman Genel Miidiirligi

16. | Vakiflar Genel Miidirligi

17. | Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigi

18. | Elektrik Isleri Etiid idaresi Genel Miidiirliigii

19. | Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirligi

20. | Sivil Havacilik Genel Miidiirligii

21. | Tiirk Akreditasyon Kurumu

22. | Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

23. | Milli Prodiiktivite Merkezi

24. | Tirk Patent Enstitiisii

25. | Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

26. | Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu

57 | Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi

28. | Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezi

29. | Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig

30. | Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig

31. | GAP Bolge Kalkinma Idaresi

32. | Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

33, (Ek: 28/9/2006-5548/36 md.; Iptal: Anayasa Mahkeme*si’nin 25/12/2008
tarihli ve E.: 2006/140, K.: 2008/185 sayili Karar ile.)

34. | Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu

35. | Mesleki Yeterlilik Kurumu

36. | Yurtdis:1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig:

Kaynak: 5018 sayili KMYK Kanunu'ndan derlenerek hazirlanmistir.™

5018 sayili Kanun’a ekli (III) sayili cetvelde diizenleyici ve denetleyici

kurumlar olan Tablo 4.’deki kamu idareleri sayilmaktadir.

* 33. sira numarast Kamu Denetgiligi Kurumu’nun sirasidir.

** Son olarak 24.3.2010 tarihinde 5978 sayili Kanun ile “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar

Baskanlig1” eklenmistir.
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Tablo 4. (IIT) Sayih Cetvel, Diizenleyici ve Denetleyici Kamu idareleri

(IIT) SAYILI CETVEL
DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Kamu Thale Kurumu

Rekabet Kurumu

Sl Il Bl Nl Il Il B e

Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

Kaynak: 5018 sayili KMYK Kanunu’'ndan derlenerek hazirlanmigstir.

5018 sayili Kanun’a ekli (IV) sayili cetvelde ise Tablo 5.’de goriildiigii gibi

sosyal giivenlik kurumlar1 belirtilmektedir.

Tablo 5. (IV) Sayih Cetvel, Sosyal Giivenlik Kurumlari

(IV) SAYILI CETVEL
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
Sosyal Giivenlik Kurumu

2. | Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
Kaynak: 5018 sayili KMYK Kanunu’ndan derlenerek hazirlanmigstir.

5018 sayili Kanunla, ilgili kamu idarelerinin smiflandirilmasiyla birlikte
hangi kamu kurum ve kuruluslarinin “Hazine’y1 olusturdugu anlasilmaktadir. Ayni
zamanda Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
merkezi yonetim kapsamindaki idareler olup, merkezi yonetim biit¢esini olusturan
idarelerdir. (I) sayili cetvelde sayilan ve yukarida Tablo 1.’de gosterilen kamu
idareleri genel yonetim kapsamindaki, genel biitceli kamu idareleri olup “Hazine”

denilince bu idareler anlatilmak istenmektedir.

Tapu sicilinde Hazine adina kayitli bulunan tasinmazlar Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasmmmazlar olarak belirtilir. Bunlar kisaca hazine mallari, hazine
tasinmazlari, maliye hazinesi gibi kavramlarla ifade edilir. Bu ¢alismanin konusunu

iste bu Hazine tasinmazlar1 olusturmaktadir.
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2.2.2. Devlet Mallarimin Ozellikleri

a) Miilkiyet Konusu: Kamu mallari, 6zel miilkiyete konu olmazlar. Kamu
mallarindan olan hizmet mallari, hizmet mal1 olma niteligini kaybetmedikleri veya
orta mallar1 hakkinda herhangi bir nitelik degisikligi olmadik¢a, (dogal nitelikleri
geregi 6zel miilkiyete elverisli olmayan (Kardes,2004:770)) sahipsiz mallar da higbir
zaman Ozel miilkiyete konu olmazlar. Bunun disinda kalan tasmmmazlar Hazinenin
0zel miilkiyetindeki tasinmazlardir.

b) Tapuya Tescil: Kamu mallari, kamu mallarindan olan hizmet mallar1 harig
tapuda tescil edilmezler. Orta mallar1 ve sahipsiz mallar tapuda tescil edilmemekle
birlikte hizmet mallar1 tescile tabidirler. Ciinkii hizmet mallari, hizmet mal niteligini
kaybettikleri zaman Hazinenin 6zel miilkii haline gelirler, dolayisiyla tescil edilirler.

Kamu mallarim1 diizenleyen 3402 sayili Kadastro Kanununun 16. maddesi
kamu mallarmin tescil islemlerine ait hiikiimleri de diizenlemektedir:

“Kamunun ortak kullanmasina veya bir kamu hizmetinin
goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan sahipsiz yerlerden;

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan
O0denek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve tesisler,
(hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane
veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami,
genel mezarlk, ¢esme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar,
meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve
benzeri hizmet mallar1) kayit, belge veya 6zel kanunlarma gore
Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye, kdy veya
mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi, adlarina tespit olunur.

B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayr yerleri
gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi
veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya
bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasmmaz
mallar smirlandirilir, parsel numarast verilerek yiizolglimii
hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir.

Bu smirlandirma tescil mahiyetinde olmadigir gibi bu
suretle belirlenen taginmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil
etmezler.

Yol, meydan, koprii gibi orta mallar1 ise haritasinda
gostermekle yetinilir.

C) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar,
tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli
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olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular
tescil ve smirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.

D) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
ormanlar, bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, ozel
kanunlar1 hiikiimlerine tabidir.”

Hazine tasinmazlari tapu kiitiigiine tescil edilirler.

¢) Kazandirict Zaman Asinn Yoluyla Iktisap (Kazamim): Herhangi bir
tasinmazin zamanasimi yoluyla kazanilmasini diizenleyen 4721 sayili Medeni
Kanun’un 712 ve 713. maddelerinde kazandirici zamanagimmnin olagan ve
olaganiistii bicimleri belirtilmektedir. Bir taginmazin, olagan kazandirict zamanagimi
yoluyla kazanilabilmesi ic¢in tapuya tescilli bir tasinmaz iizerindeki zilyetligin
davasiz ve araliksiz olarak on yil siireyle ve iyi niyetle siirdiiriilmesi gerekmektedir.
Tasmnmazin olaganiistii kazandirici zamanasimi yoluyla kazanilabilmesi i¢in ise
tapuya kayitli olmayan bir tasinmazin davasiz ve araliksiz olarak yirmi yil siireyle ve
malik sifatiyla zilyet oldugunun ortaya konulmasi gerekir. 3402 sayili Kadastro
Kanununun 18. maddesinde “Orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile
kanunlar1 uyarmca Devlete kalan taginmaz mallar tapuda kayitlh olsun olmasin
kazandiric1 zamanasimi yolu ile iktisap edilemez” denilerek bu mallarin kazandirict
zamanasimi yoluyla kazanilamayacag belirtilmektedir.

d) Haciz: 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar
ve haklar1” diizenleyen 82. maddesinin 1. bendinde, “Devlet mallar1 ile 6zel
kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallar”’m haczedilemeyecegi
belirtilmistir.

e) Kamulastirma: 2942 sayili Kamulastirma Kanunun 30. maddesinde
“Kamu tiizel kisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklar1 tasinmaz mal, kaynak veya
irtifak  haklar1 diger bir kamu tiizel kisisi veya kurumu tarafindan
kamulastirilamaz...”  denmekle  devlet  mallarinn  kamulastirilamayacagi
belirtilmektedir.

f) Yonetim bicimleri: Devlet mallar1 ¢ok karmasik kurallara tabidirler.
Kamu mallarmin idaresinde kamu hukuku wuygulanmakla birlikte Hazine
taginmazlarinin yonetiminde 6zel hukuk hiikiimlerinin yaninda bir kisim kamu

hukuku uygulamalar1 da karsimiza ¢ikmaktadir.
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3. Tasinmazlarin Hazineye Gegis Siireci ve Yontemleri

Tasimazlar oncelikli olarak kadastro yoluyla Hazine’ye gegerler. 3402 sayili
Kadastro Kanununun dérdiincii boliimiinde “Miilkiyet Hakkinmn Tespitine Iliskin
Esaslar” bashigiyla tasinmazlarin nasil tespit ve tescil edilecegi anlatilmaktadir. Bu
Kanuna gore kadastro ¢aligmalar1 sirasinda tapuda kayith olan tasinmazlar malikleri
adma, tapuda kayith olmayan tasmmazlar zilyetleri’ adina, ihya™ yoluyla meydana
getirilen taginmazlar, ihya edenler adina, (Kardes, 2007:139) tespit olunur. Ad1 gecen
kanunun 18. Maddesine gore belirtilen bu yerlerin “disinda kalan ve tescile tabi
bulunan taginmaz mallar ile tarim alanmna doniistiiriilmesi veya ekonomik yarar
saglanmas1 miimkiin olan yerler” ise Hazine adina tespit olunur.

Kanunun 22. maddesine gore ‘“evvelce tespit, tescil veya simirlandirma
suretiyle kadastro veya tapulamasi yapilmis olan yerlerin yeniden kadastrosu
yapilamaz. Bu gibi yerler ikinci defa kadastroya tabi tutulmussa, ikinci kadastro
biitiin sonuglariyla hiikkiimsiiz sayilir...” denmektedir. Bununla birlikte 5831 sayili
Kanunun 9. maddesiyle 15.01.2009 tarihinde bu Kanuna eklenen gecici 8. maddede,
“bu Kanunun yaymmi tarihinden dnce yapilan tapulama veya kadastro ¢alismalarinda
tespit dis1 birakilan tapuda kayith tasinmazlar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait
yerlerde ve caligma alani i¢cinde orman oldugu gerekgesiyle tespit harici birakilan
alanlarda, daha sonra kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman sinir1 disinda
kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlarm 3402 sayili Kanun hiikiimleri geregince
kadastrosu yapilir” hiikmii ile Hazine ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 adma
kadastro ¢alismalarinin yolu agilmaistir.

Hazine, kamulastrma islemiyle de tasmnmaz sahibi olabilmektedir.
Kamulastirma, Giinday tarafindan Anayasanin 46. maddesinden hareketle, “Devlet
ve kamu tiizel kisilerinin, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsiligmni pesin
odemek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz bir malin tamamina veya bir
kismina, kanunda gosterilen esas ve usullere gore zorla el atmasidir” seklinde
tanimlanmaktadir (2002: 209). Genel biitceli kamu idarelerinin yapmis olduklar1

kamulastirma islemleri sonucunda kamulastirilan tasinmazlar, Hazine adna tescil

* Zilyet: Bir seyi elinde bulunduran, o sey iizerinde fiili egemenlik kurmus olan kimse (Kardes, 2004:
1111). Zilyetlik, bir seyin fiilen kullanilmasi ve tizerinde hakimiyet kurulmasi (Tankut,1996:18)
** Thya: Araziyi elverisli duruma getirme (Kardes, 2004: 378)
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edilirken ayn1 zamanda Hazine’ye tasmnmaz intikal etmis olmaktadir. Yani Tablo
I’de yer alan, genel biitgeli, herhangi bir kamu idaresinin yapmis oldugu
kamulastirma sonucunda Hazine tasinmaz sahibi olmaktadir. Anayasa’nin 47.
maddesinde ongoriilen kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde kamu hizmeti veren
Ozel tesebbiislerin devletlestirilmesi sonucunda da tasmmazlar Hazine adma tescil
edilmektedir.

Genel biitgeye dahil biitiin idareleri kapsayan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22. maddesinin e bendi, Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal
aliminin dogrudan temin yoluyla, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak satin alinabilecegi hiikmiinii
bildirmektedir. Hazine bdylece satin alma yoluyla da tasinmaz sahibi olabilmektedir.

Hazinenin tasmmaz elde etmesinin bir baska yolu bagistir. Herhangi bir
gercek ve tiizel kisinin yapacagi bagis sonucunda Hazine tasmmmaz sahibi
olabilmektedir.

Hazine, miras yoluyla da tasinmaz elde edebilmektedir. Miras yoluyla
tasinmaz kazanilmasi iki sekilde olmaktadir. Birincisi kisi Oliimiinden sonra
kendisine ait olan tagmmmazlarin Hazineye gegmesi i¢in vasiyet birakabilir. Ikinci
olarak, kisinin arkasinda varis birakmadan Olmesiyle sahip oldugu tasmmmazlar
Hazineye kalmaktadir.

Trampa, Hazinenin tasinmaz sahibi olmasi yollarindan bir digeridir. Genel
biitceli kamu idarelerinin, hizmet amaciyla ihtiya¢ duyduklar1 herhangi bir taginmazi,
Hazine tasimmmazlar1 ile karsilikli degistirmesi ile Hazine, tasinmaz sahibi
olabilmektedir.

Teferrug yoluyla da Hazine tasmmaz sahibi olabilmektedir. Teferrug,
Hazinenin hissedar bulundugu tasmmazin izale-i suyu (ortakligin giderilmesi)
satigma istirak ederek ihaleyi almasi, Hazinenin alacagini tahsil i¢in bor¢lunun
haczedilen tasinmaz malinin satisinda alic1 ¢ikmamasi durumunda, belli bir bedel
iizerinden o malin miilkiyetini lizerine almasidir (Kardes, 2004:990). So6zciik anlam1
satin alanin aldigr miilkiin ferag islemini yaptirmasi, tapu kaydini kendi iizerine
cevirmesi olan teferrug ile de Hazine tasinmaz elde edebilmektedir.

Hazine kanunlar yoluyla da tasmmaz sahibi olabilir. Ornegin; 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli cetvellerde gosterilerek genel
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biitceli idareler arasina alman Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii adina tescilli birgok
tasinmaz bulunmasina ragmen Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte s6z konusu
taginmazlarin “Hazine” adina tescil edilmesi gerekmektedir. Bir baska Ornek
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatma karar1 verilen partilerin mallarinin
Hazine’ye kalmasidir. Bu sekilde bir¢ok kanunda Hazine’ye mal intikal edecegi
hiikmii bulunmaktadir. Konunun ¢ok fazla detay gerektirmesi nedeniyle bu sekilde
iki 6rnek vermek yeterli olacaktir.

Hazine antlagsmalarla da tasmmaz kazanabilmektedir. Nitekim, Rusya ile
imzalanan 1921 tarihli Moskova Antlagsmasi, Bulgaristan ile yapilan 18.10.1925
tarthli antlasma ve Lozan’da Yunanistan ile imzalanan 23.08.1923 tarih 340 sayil
Kanunla yapilan antlagsma ile g¢esitli sekillerde Hazine’ye tasmmmaz intikal etmistir
(Kardes, 2007:168-170). Bu sekildeki antlagsmalarla Devlet’e gecen tasmmazlar
Hazine adna tescil edilirler.

Hazinenin ne sekilde tasinmaz sahibi oldugunun bu sekilde agiklanmasindan
sonra simdi bu tasinmazlar lizerinde hangi kurumlarin tasarruf sahibi olduguna

gecilebilir.

4. Hazine Tasinmazlan Uzerinde Tasarruf Yetkisi Olan Kurumlar

Hazine tagmnmazlarmin iizerinde genel anlamda tasarruf yetkisi Maliye
Bakanlhigr'na (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) aittir. Ozel kanunlar1 geregi yetkili
kilmmis kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢c Hazine tasmmazlari, 178 sayili Maliye
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 2.
maddesine gore “Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallar1 ile kamu kurum ve
kuruluglarmin tasmmaz mallar1 konusundaki yoOnetim esaslarmi belirlemek ve
bunlara iligkin diger islemleri yapmak,” Maliye Bakanligi’nin (Milli Emlak Genel
Miidiirligii) tasarrufundadir. Bu yetki genel bir yetkidir. Yukarida da bahsedildigi
gibi 6zel kanunlarinda kimi istisnaya rastlamak miimkiindiir. Ornegin; 3083 sayili
Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun 3.
maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Uygulama Alani1” ilan edilen
yerdeki tasinmazlardan 4. maddenin a) bendinde belirtildigi gibi “Devletin hiikkiim ve

tasarrufu veya 6zel miilkiyetinde olup kamu hizmetlerinde kullanilmak tizere tahsis
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edilmemis arazi uygulama kararmin Resmi Gazete'de yayimu ile”, Tarim Reformu
Genel Miidirligliniin tasarrufuna gececegi belirtilmektedir.

2644 sayil1 Tapu Kanunu’nun 1. maddesinde “Gayrimenkullerin tescilinde o
gayrimenkul Devlete ait ise bulundugu yerdeki en biiylikk mal memuru, (...)
salahiyetlidirler” hiikmii ile Hazine tasmmmazlari Ttzerinde kimlerin islem
yapabilecekleri agiklanmaktadir. Ote yandan 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 74
iincli maddesi, 4706 sayili Hazineye Ait Tasmnmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile 178
saylli Maliye Bakanlignin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin 13 {incli maddesine dayanilarak hazirlanan 19.06.2007 tarith 26557
sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde yer alan “Tasinmazlarla ilgili olarak tapu
sicilinde islem yapmaya, illerde defterdar veya gorevlendirecegi memur, ilgelerde
malmiidiirleri yetkilidir” hiikmii, Kanun’da gec¢en en biiyiik mal memuru tabirinden

kimlerin anlasilmasi1 gerektigini agiklamaktadir.

5. Hazine Tasinmazlan Uzerindeki islemler

Hazine taginmazlar1 lizerinde hem kamu hem 6zel hem de karma hukuka
dayanan birgok islem kurulabilmektedir. Bu is ve islemler degisik mevzuatla
diizenlenirken is ve islemlerin genel cercevesi, Hazine Tasinmazlarinm Idaresi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ve Milli Emlak Genel Tebligleri vasitasiyla
belirlenmektedir.

Bu islemler asagida kisaca agiklanmaktadir.

5.1. Tahsis

Tahsis, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar1 kamu mallarindan hizmet
mallar1 haline getiren veya hizmet mallarmi Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar haline getiren yonetsel bir islemdir. Bir seyi birine veya bir yere ayirma
anlamimndaki tahsis kavrami, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesinde “Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla
kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi

amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarin, birbirlerine veya kdoy tilizel kisiliklerine;
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Hazineye ait tasmmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise,
Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel
kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasmi ifade eder” seklinde
tanimlanmaktadir.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki bir tasinmaz idari bir islem olan tahsis islemi
(tahsis edilmesi) ile kamu mali haline getirilmektedir. Ancak hizmet mali haline
gelen bu taginmaz yine tahsis islemi (tahsisin kaldirilmasi) ile Hazinenin 6zel
miilkiyetine gecmektedir. Hal boyle olunca hizmet mallar1 tapu kiitiigline tescil

edilmekte ve tahsis islemi ile iptali (terkini) yapilmamaktadir.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13 {incii maddesinin d bendindeki “Hazinenin &zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden kamu hizmeti
icin kullanilmas1 gerekli olanlari; genel, katma ve 6zel biitceli idarelere tahsis etmek
ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag¢ disi kullanilmasi halinde tahsisi
kaldirmak™ hiikmiine binaen, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasmmazlarin tahsis
islemleri Maliye Bakanlhigi (Milli Emlak Genel Miidirligii) tarafindan yerine
getirilmektedir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45, 47 ve
gecici 12. maddeleri ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 13 iincii maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik  hiikiimleri dogrultusunda kamu idarelerinin  miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin ve Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin kamu idarelerine
tahsisi igslemleri yerine getirilmektedir. Yonetmeligin tahsis yetkisini diizenleyen 4.
maddesinde (4) numarali bendinde “Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin tahsis yetkisi 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanlik ve tasra
birimlerine aittir” hiikkmii bulunmaktadir. “Ozel bir hiikiim olmadikca” ifadesine
ornek olarak Yonetmeligin 4. maddesinin (7) numarali bendinde de belirtildigi gibi

“25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 6. maddesi geregince mera,
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yaylak ve kislaklarin belediye veya koylere tahsisine Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

yetkilidir” hiitkmiinii verebiliriz.

5.2. Kiraya Verme

Hazine tasinmazlar1 akdedilen bir s6zlesme dahilinde kiraya verilebilir. 300
sira sayilt Milli Emlak Genel Tebligine gore kira sdzlesmesi “kiraya verenin bir
seyin kullanilmasint veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasini kiraciya
biraktiklari, kiracinin da buna karsilik kararlastirilan kira bedelini 6demeyi
iistlendikleri bir s6zlesme™’dir. Genel olarak Hazine tasinmazlar: 10 yilligmna kiraya
verilir. Istisnai durumlar séz konusu olabilmektedir. Kira siiresi tasinmazin
tesliminden itibaren baslar. Kira artis oranlar1 UFE endeksi (bir énceki yilin ayni
aymna gore % degisim orani) oraninda artirilmaktadir. Sozlesme yapildiktan sonra
kiracinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya taahhiidiinii, sartname ve soOzlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi lizerine sdzlesme feshedilebilir.

Hazine tasinmazlarinin kiraya verilmesinde 300 sira sayil1 Milli Emlak Genel
Tebligine gore Ozellik arzeden asagidaki kiraya verme islemleri farklilik
olusturabilmektedir:

1) Hazineye ait tarim arazilerinin topraksiz veya yeterli topragi olmayan
ciftcilere kiraya verilmesi,

2) Milli Egitim Bakanligina tahsisli ve bu bakanliga bagli okul ve
kurumlardaki kantin, acik alan, salon ve benzeri yerlerin kiraya verilmesi,

3) Agaglandirma islemleri,

4) Yiiksek 6gretim kurumlarina tahsisli tasinmazlarin kiraya verilmesi,

5) Kiiltiir ve Turizm Bakanli@ina tahsisli olup doner sermaye hizmetlerinde
kullanilan tasinmazlarin kiraya verilmesi,

6) Balik¢1 barmaklarmin kiraya verilmesi,

7) Kiy1 Kanunu kapsamina giren yerlerin kiraya verilmesi,

8) Hazinenin elbirligi veya payli miilkiyetinde bulunan tasimmmazlarin kiraya
verilmesi,

9) 3213 sayilt Maden Kanunu kapsaminda kalan alanlarda yapilacak islemler,

10) Belediyeler tarafindan doldurulan dolgu sahalar1 hakkinda yapilacak

islemler,
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11) Ozel gevre koruma bdlgelerinde kalan alanlarda yapilacak islemler.

5.3. Ecrimisil

Kardes’e gore ecrimisil, “Hazine’ye ait bir tasinmaz malin, idarenin rizasi
disinda ve bu mali kullanmamakla bir zarara ugraylp ugramadii s6z konusu
edilmeksizin bu maldan isgal, tasarruf veya her ne sekilde olursa olsun kusuru
aranmaksizin yararlanmasi sebebiyle idarece istenen ve fuzuli sagili tarafindan
odenen tazminattrr” (2004:207). Hazine Tasmmmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinin ¢) bendinde ecrimisil, “Hazine tasinmazinin, Idarenin
izni disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle,
Idarenin bir zarara ugraymp ugramadigma veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasimmmazin isgalden 6nceki haliyle elde edilebilecek muhtemel gelir
esas alinarak Idarece talep edilen tazminat” seklinde tamimlanmaktadir. Bu
tanimlardan hareket edersek ecrimisil i¢in su sartlar bulunmalidir. Birincisi devletin
bir tasmnmazinm isgal edilmis olmas1 gerekir. Ikinci olarak bu isgalin Idarenin izni
disinda gergeklestirilmesi gerekir. Ucgiincii olarak Idarenin bir zarara ugrayip
ugramadigina ve isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmamaktadir. Son olarak
tasinmazdan Onceki haliyle elde edilebilecek gelir g6z oOniinde bulundurularak
ecrimisil tespit edilmektedir. Basta saymis oldugumuz isgalin ayni sekilde tasarruf
seklinde de anlasilmas1 gerekmektedir. Kisi (gercek ve/veya tiizel kisi/ler) tasinmaz
iizerinde herhangi bir sekilde bir hak iddia ediyorsa tasarruftan ve dolayisiyla

ecrimisilden so0z etmek miimkiin olmaktadir.

Ecrimisil, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75. maddesinde belirtildigi
sekilde “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut

vakiflara ait tasinmaz mallarimn...” iggali halinde alinmaktadir.

Ecrimisil her ne kadar devlet mallarinin idare sekli olmasa da uygulamada
¢ok fazla karsimiza cikmaktadrr. Isgalin varh@ halinde tahakkuk ettirilen
ecrimisilden sonra 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75. maddesinin son
fikrasindaki “Isgal edilen tasmmmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer

miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir”
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hiikmiine binaen taginmazin tahliye edilmesi gerekirken bu husus pek uygulanmayan
bir konudur. Yine benzer sekilde 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda ayni
sekilde tahliye s6z konusu olabilirken anilan Kanun’un hiikiimleri de pratikte pek
uygulanmamaktadir (Tankut,1996:17-25). Belki de bu sekilde uygulamayla

kendiliginden bir idare sekli ortaya ¢ikarilarak Hazine taginmazlar1 yonetiliyordur.

5.4. irtifak Haklar

324 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligine gore “irtifak hakki, bir tasinmaz
iizerinde yararlanmaya ve kullanima riza gostermeyi veya miilkiyete iliskin bazi
haklarin kullanilmasindan vazgegmeyi kapsayan ve diger bir tasinmaz veya Kkisi
lehine ayni hak olarak kurulan yiikiimliilik™ tiir.

4271 sayilh Medeni Kanun’da irtifak haklari; tasinmaz lehine irtifak hakki,
intifa hakki, oturma hakki, tist hakki, kaynak hakki ve diger irtifak haklar1 seklinde
diizenlenmistir (Madde 779 ve devaminda).

Hazine Tagmmazlarinm idaresi Hakkinda Y&netmeligin 76. maddesinin “(1)
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar tizerinde Tiirk Medeni Kanununa gore en
fazla kirk dokuz yila kadar, oturma hakk1 hari¢c olmak iizere irtifak hakki kurulabilir”
hilkkmiine binaen hangi irtifak haklarinin Hazine taginmazlar1 lizerinde ne kadar
siireyle kurulabilecegi agiklanmis olmaktadir.

Hazine tasinmazlar1 {iizerinde irtifak hakki, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51/g maddesi geregince tespit edilen bedel {izerinden pazarlik usulii ile
sozlesme diizenlenerek kurulur. Ancak, irtifak hakkmin konusu 6n izin verilmesini
gerektiriyorsa on izin verilebilir. 324 sira sayili Milli Emlak Genel Tebliginde 6n
izin, irtifak hakki tesis edilmeden Once; tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin
yapilmasi veya imar planmin yaptirilmasi, degistirilmesi ya da uygulama projelerinin
hazirlanmas1 ve onaylatilmasi gibi islemlerin yerine getirilebilmesi i¢in Idarece
verilen izin seklinde agiklanmustir. Irtifak hakki bedeli ile 6n izin bedeli farkli

olmaktadir.
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5.5. Satis

Hazine taginmazlariyla ilgili hiikiimler mevzuatin icerisinde ¢ok degisik
seviye ve sekillerde bulunmaktadir. Hazine tasinmazlarinin satisi ile ilgili hiikiimler
de benzer sekildedir. Hazine tasinmazlar1 kimi zaman 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine gore ag¢ik ihale usuliiyle veya kapali teklif usuliiyle; kimi
zaman rayic¢ bedel iizerinden dogrudan veya harca esas deger iizerinden dogrudan
satig usuliiyle; kimi zaman da 6zel kanun hiikiimlerine gore satilabilmektedir. Her
kanun igerisinde bile degisik satis yontemleri olmasi satis mevzuatini olabildigince
genisletmektedir.

Hazine taginmazlarimin satis1 konusunda Oncelikle hangi tasmmmazlarin
satilamayacagi belirtilebilir. 313 swra sayili Milli Emlak Genel Tebliginde
satilamayacak taginmazlar baslig1 altinda su tasinmazlar siralanmaktadir:

a) Kamu hizmetlerine tahsisli bulunan taginmazlar,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup tescili miimkiin olmayan
tasinmazIlar,

c) 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyr Kanunu kapsamimnda bulunan
tasinmazIlar,

¢) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu kapsaminda olup, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca satilmasi uygun
goriilmeyen taginmazlar,

d) 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu uyarinca milli park,
tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alanlar1 i¢inde kalmasi nedeniyle Cevre ve
Orman Bakanligina tahsisi gereken tagmmazlar,

e) 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununa goére uygulama alani ilan edilen
bolgelerde kalan ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince satis1 uygun goriilmeyen
tasinmazIlar,

f) 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu kapsaminda kalip Genelkurmay Bagskanliginca satilmasi uygun

goriilmeyen taginmazlar,
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g) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda kalan
taginmazlar ile 17/10/1983 tarih ve 2924 sayili Kanun geregince Cevre ve Orman
Bakanlig1 emrine gegen tasimazlar,

g) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda
kalmas1 nedeniyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsisi gereken tasmmazlar
(Hazineye ait olmayanlarla tevhit sarti olanlar ile Hazinenin hissedar oldugu
tasinmazlar haric),

h) 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gore tapu tahsis belgesi verilen taginmazlar,

1) 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda kalmasi
nedeniyle Bayindirlik ve Iskan Bakanligina tahsisi gereken tasmmazlar,

1) 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayilh Mera Kanunu kapsaminda kalan
tasinmazIlar,

J) Teferrug yoluyla edinilen ve edinme tarihinden itibaren bir yil gegcmemis
tasinmazIlar,

k) Kamulastrma yoluyla edinilip 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 23 {incii maddesinde yazili siiresi dolmamis tasinmazlar,

1) Ozel kanun hiikiimleri geregi kamu kurum ve kuruluslarma tahsisi, devri,
terki ve kullanim hakk1 verilmesi gereken tagmmazlar,

m) Elbirligi halindeki miilkiyet durumu payl miilkiyete doniistiiriilmemis
tasinmazIlar,

n) Imar planlarinda bir kamu hizmeti i¢in ayrilmis olan tasmmazlar (ilgili
idare tarafindan bu hizmette kullanilmayacagi belirtilen taginmazlar harig),

o) Kismi satin alma talebi olan ancak, ifrazi Hazine lehine olmayan

tasmnmazlar.

Yukarida siralanan taginmazlar disinda satis1 yapilan Hazine tasinmazlarinin
satig bedeli 6denerek satis islemleri bittikten sonra ilgili adina tapuda ferag verilerek
satls islemi tamamlanmis olur. Bundan sonra MEOP Tasimmmaz Programindan da

terkini yapilir.



23

Ayrica yapilan satiglardan, 4706 sayili Hazineye Ait Tasmnmaz Mallarin
Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 5. maddesindeki “Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki
Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle
yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u,
ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyliksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. Belediye miicavir alan sinirlari
disindaki koylerde bulunan Hazine tasmmazlarinin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan, % 25 oraninda; dortte biri ilgili kdy tiizel kisiligine 6denmek ve kalani
diger koylere gotiiriilecek hizmetlerde kullanilmak iizere, il 6zel idarelerine pay

verilir” hilkkmii uyarinca gerekli paylar ilgili yerlere aktarilir.

5.6. Bedelsiz Devir, Terk, Temlik

3194 sayili imar Kanunu’nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikl
11. maddesi asagidaki hiikkmii icermektedir.

“Imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark,
toplu tasima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere
ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel Miidirliigiine ait
gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile
ilke giivenligi ile dogrudan dogruya 1ilgili Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagh yerler hari¢ Hazine
ve Ozel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi,
Maliye ve Giimriik Bakanliginin onayi ile belediye ve miicavir
alan smirlar1 i¢inde belediyeye; belediye ve miicavir alan
hudutlar1 disinda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi
terkin edilir. (...)

Bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar planmyla
degistirilip 6zel miilkiyete konu olabilecek hale getirildigi
takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya
0zel idarece ayni usulle iade edilir. Buna aykir1 davranisi sabit
olan ilgililer sahsen sorumludur. Bu terkinler higbir sekilde
resim, har¢ ve vergiye tabi degildir. (...)”

Bu madde hiikmiine binaen Hazine tasmnmazlari imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilmig yerlere rastlarsa belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde

belediyeye; belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda 6zel idareye bedelsiz terk

edilerek tapu kaydi terkin edilmektedir.
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Temlik, bir tasmmmaz malm miilkiyetinin baskasma ge¢mesini saglayan
islemdir (Kardes,2004:999). Temlik, cesitli kanunlarla karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
genel hiikkim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45.
maddesinin {i¢ilincii fikrasindaki hiikiimdiir (Kardes,2007:660): “Kamu idareleri, (...)
gormekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagma ve amacina uygun
kullanilmamasi halinde geri alinacagma dair tapu kiitiigiine serh konulmas1 kaydiyla
tasmnmazlarm diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilir”. Ozel hiikiimlerin
varligi durumunda o6zel hiikiimler oncelikle uygulamr. Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarn Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin 20. maddesi bedelsiz
devredilemeyecek tasinmazlar1 asagidaki sekilde saymaktadir:

a) Tapu kayitlarinda devredilemeyecegine iliskin serh veya tedbir bulunan
tasinmazIlar,

b) Kadastro Mahkemesinde miilkiyeti ihtilafli olan tasinmazlar,

¢) Imar plani ve imar diizenleme islemi davali olan tasinmazlar,

¢) Tahsis yapacak veya devredecek kamu idaresi ile tahsis yapilacak veya
devredilecek kamu idaresi disinda ticiincii bir paydast bulunan payl tagmmazlar,

d) Devir durumunda elbirligi miilkiyetinde bulunan taginmazlar,

e) Tapu tahsis belgesi serhi bulunan taginmazlar,

f) Kamu idarelerince tlizerinde irtifak hakki tesis edilmis tasinmazlar,

g) Imar planinda 6ngoriilen amac disindaki kullanimlar icin talep edilen
tasinmazIlar,

g) Imar planlarinda meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilan ve tapudan terkin edilecek olan
ve baska kullanimlar i¢in talep edilen taginmazlar,

h) Kiy1 tanimina giren ve tapu kayitlarinin, kiyr mevzuatina gore terkini
gereken tasinmazlar,

1) Ozel kanunlar1 geregince, gercek Kkisilerle kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine tahsisi, devri, emirlerine ve kullanimlarina birakilmasi, satisi, irtifak hakki
veya trampa yoluyla verilmesi gereken tasimazlar,

1) Kullanimi, tahsisi, devri, tasarrufu ve benzeri islemleri 6zel diizenlemelere

veya ilgili kurum ve kuruluslarin iznine tabi olan taginmazlar.
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Mevzuatta bedelsiz devir, terk, temlik kavramlar1 bazen ayni anlamlarda

kullanilmaktadir.

6. Hazine Tasinmazlarinin Kayitlarinin Tutulmasi ve izlenebilirligi

4721 sayili1 Medeni Kanunun 999. maddesi “Ozel miilkiyete tabi olmayan ve
kamunun yararlanmasina ayrilan tasinmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni
hakkin kurulmasi1 s6z konusu olmadikca kiitiige kaydolunmaz” hiikmii ile hangi
taginmazlarin tescile tabi olmadigmni bildirmekte, hangi tasmmazlarm da tapu
kiitiigiine kaydedilmesi gerektigini aciklamaktadir. Ozel miilkiyete tabi olan ve
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasmmazlar tapu sicilinde kaydedilir. Her bir
tasinmazi tapu kiitiigiindeki sayfasindan takip etmek miimkiindiir. Bu sayfada daha
once yapilan iglemlerde yer aldigindan evveliyati itibariyle tasimmmazlari izlemek
miimkiin olmaktadwr. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar da 6zel miilkiyet
oldugundan dolay1 tapu kiitiigiinde izlemek miimkiindiir.

Bunun yaninda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 44,
45 ve 60. maddeleri ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 13 {incii maddesinin (f) bendine
dayanilarak hazirlanan, Bakanlar Kurulu’nun 13.09.2006 tarihinde almis oldugu
kararla 02.10.2006 tarih 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik” hiikiimleri,
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerini, bununla ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari,
kayit seklini, taginmazlarin numaralandirilmasini, dosyalamayi, cins tashihlerinin
yapilmasmi, kayit degisikligi islemlerini ve kayitlarin yenilenmesi islemlerinin ne
sekilde yapilacagini aciklamaktadir. Ayni Yonetmelikle Hazine tasinmazlarmin
kaydinin Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Midiirliigii) tarafindan yerine
getirilecegi de belirtilmektedir.

Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Midirligl) tarafindan Hazine
tasinmazlar1 i¢in numaralandirma sistemi olusturulmustur. 11 haneden olusan
numaralandirma sistemi su sekildedir: (XX YY ZZ 00000), (XX) tasinmazin
bulundugu ili, (YY) tasinmazm bulundugu ilgeyi, (ZZ) tasinmazin tipini (tescilli,
DHTA, iligkili), (00000) tasmmmaz swrasmi olusturmaktadir. 02070100001 nolu

Hazine tasinmazi i¢in numaralandirma sistemi su sekilde oOrneklendirilebilir:
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(02070100001) Adryaman Ili, (02070100001) Samsat Ilgesi, (02070100001) tescilli
ve (02070100001) tasinmaz sirasi.

Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Midiirliigii) tarafindan olusturulan
Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) bilgisayar programi sayesinde Hazine
taginmazlar1 bilgisayar ortaminda kayit altina alinmaktadir. Bu program kapsamina
alman Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla ilgili her tiirlii i ve islemi takip
etmek miimkiin olmaktadir (kiralama, satis, tahsis, ecrimisil, irtifak haklari,
kamulastirma, bagis, terkin vb.).

Ayrica her bir tasinmaz icin bir dosya olusturulur ve o tasinmaza ait tapu
kaydi ile tasinmazin ne sekilde elde edildigini gosteren belgelerle birlikte diger biitiin
belge, bilgi ve yazigmalar bu dosya iizerinden takip edilir.

Boylelikle tapu kiitiigiine kaydedilmesi gereken bilgiler tapu kiitligiinden,
dosyasindan ve program iizerinden; Hazine taginmazlar1 lizerindeki is ve islemlerde
hem bilgisayar ortammda hem de kagit lizerinden dosyasindan takip edilmektedir.

Hazine tasinmazlarmnin izlenebilirligi de boylece saglanmis olmaktadir.



II. BOLUM ADIYAMAN ILi UZERINE

1. Adiyaman

Adiyaman, Giineydogu Anadolu Bdlgesinin tarih boyunca bir¢ok kavme ev
sahipligi yapmis 6nemli yerlesim yerlerinden biridir. Bilindigi kadariyla Adiyaman
tarihi M.O. 40.000 yillarma dayanmaktadrr (Adiyaman Valiligi, 1994:19). Bu
kavimler Adiyaman ve civarina asagida verilen donemler boyunca hiikiimran

olmuslardir (adiyaman.gov.tr, 2009(a)).

Tablo 6. Adiyaman Kronolojisi
M.O. 40000- M.O. 7000 | Paleolitik
M.O. 7000 - M.O. 5000 | Neolitik
M.O. 5000 - M.O. 3000 | Kalkolitik
M.O. 3000 - M.O. 1200 | Hititler
M.O. 1200 - M.O. 750 | Asurlular
M.O. 750 - M.O. 600 | Frigler
M.O. 600-M.0. 334 Persler
M.O. 334-M.0. 69 Makedonlar
M.O. 69-M.S. 72 Kommagene Krallig1

72-395 Roma Imparatorlugu
395-670 Bizans Imparatorlugu
670-758 Emeviler

758 — 926 Abbasiler

926- 958 Hamdaniler

958 -1114 Bizanslilar

1114 -1204 Eyyiibiler

1204 —1298 Anadolu Selguklular
1298 -1516 Memluklular

1516 -1923 Osmanl Imparatorlugu
1923 —...... Tirkiye Cumhuriyeti

Kaynak: adiyaman.gov.tr, 2009(a) yararlanilarak hazirlanmistir.

Bu kavimlerden geriye bir¢ok tarihi eser kalmis olmasina ragmen 6zellikle
Kommagene Kralligindan kalan Nemrut Dag1 zirvesindeki dev heykeller, diinyanin
sekizinci harikasi olarak adlandirilmaktadir.

Adiyaman 37° 25 ile 38° 10 kuzey enlemi, 37° 25’ ile 39° 15° dogu boylami
arasinda yer almaktadir (Sucu,1985:27). Adiyaman’in kuzeyinde Malatya (Piitiirge,
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Yesilyurt ve Dogansehir ilgeleri), batisinda Kahramanmaras (Merkez ile Pazarcik
ilgeleri), gilineybatisinda Gaziantep (Araban ilgesi), glineydogusunda Sanlurfa
(Siverek, Hilvan, Bozova ve Halfeti ilgeleri), dogusunda ise Diyarbakir (Cermik ve
Ciingiis ilceleri) yer almaktadir (adiyamanli.org, 2009(a)). Asagidaki haritadan
Adiyaman’in Tiirkiye’deki cografi konumu goriilebilmektedir (adiyaman.bel.tr,2009)

Cizim 1. Tiirkiye Haritasi icinde Adiyaman’in Konumu

L

Kaynak: adiyaman.bel.tr,2009 yararlanilarak hazirlanmistir.

Adiyaman’in 9 ilgesi, 28 belediyesi ve 428 koyli bulunmaktadir
(TUIK,2009:37). Asagidaki haritada Adiyaman’m ilgeleri ve belediyeleri

gosterilmistir(resimler.tv,2009).

Cizim 2. Adiyaman’in Yonetsel (idari) Haritas

Kaynak: resimler.tv,2009.
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Adiyaman’m yiizolglimii 7.614 km*’dir (¢aligma boyunca ayni degerlerin
kullanilabilmesi i¢in 7.614 km? dekar’a doniistliriilerek 7.614.000 dam? olarak
kullanilmistir ve ¢alisma boyunca bazen dekar bazen es anlamlis1 doniim kavramlari
kullanilacaktir). Tiirkiye yiizolglimiiniin %1,02°sine karsilik gelen Adiyaman
ylizOlgiimiiniin ilgelere gore dagilimi, toplam yiizol¢ciime oranlar1 ile ilgelerin
yiikseklikleri  ve  ortalama  yiikseklik asagidaki tabloda  goOsterilmistir.
(adiyaman.gov.tr,2009(a);adiyamanli.org,2009(a);adiyamankulturturizm.gov.tr,2009)

Tablo 7. Adiyaman Yiizol¢iimiiniin Yerlesim Birimlerine Gore Dagilimi, Orani,
Rakim

Yerlesim Birimi | Yiizolglimii(dam?) | Toplam Yiizol¢iime Orani(%) | Rakim(m)
Besni 1.330.000 17.47 1.050
Celikhan 584.000 7.67 1.388
Gerger 702.000 9.22 750
Golbasi 784.000 10.30 867
Kahta 1.490.000 19.57 750
Merkez 1.702.000 22.35 669
Samsat 338.000 4.44 610
Sincik 364.000 4.78 1325
Tut 320.000 4.20 1050
Toplam| 7.614.000 Ortalama| 940
Kaynak: adiyaman.gov.tr,2009(a), adiyamanli.org,2009(a),

adiyamankulturturizm.gov.tr,2009 yararlanilarak hazirlanmigstir.

Adiyaman yiizélgiimii iizerinde 2008 yili verilerine gore toplam 585.067
kisinin yasadig1 ve niifus yogunlugunun 76,8 oldugu Tablo 7.’den anlagilmaktadir
(adiyaman.gov.tr,2009(b)). Tiirkiye i¢in ise bu oran 91’dir (TUIK,2009:19).
Adiyaman niifusunun % 56,40°1 sehir niifusunu olustururken % 43,60’da koy
niifusunu olusturmaktadir. Tiirkiye niifusunun ise %74,96 sehir, %25,04 ise koy
niifusunu olusturmaktadir (report.tuik.gov.tr,2009(a)).



Tablo 8. Adiyaman Niifusunun Yerlesim Birimlerine Gore Dagilimi

Yerlesim Niifus Niifus
Birimi Koy Sehir Toplam Yogunlugu
Besni 55.568 25.083 80.651 49
Celikhan 7.287 8.253 15.540 26,6
Gerger 22.297 3.472 25.769 36,7
Golbast 20.512 27.087 47.599 60,7
Kahta 56.384 59.665 116.049 77,9
Merkez 62.997 193.250 256.247 150,5
Samsat 5.879 4.720 10.599 31,4
Sincik 16.630 4.501 21.131 58
Tut 7.548 3.934 11.482 35,9
Toplam 255.102 329.965 585.067 76,8
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Kaynak: adiyaman.gov.tr,2009(b) yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tablodan da anlagilacagi iizere Adiyaman’in en biiyiik ilcesi Merkez ilgedir.
Bunu ikinci olarak Kahta takip etmektedir. Toplam niifus olarak en kiigiik ilgesi ise
Samsat olmasima ragmen sehir niifusu olarak en kiigiik yerlesim birimi olarak Tut
ilgesi siralanmaktadir.

Adiyaman niifusunun yas gruplari bazinda dagilim ise asagidaki tabloda
verilmistir(adiyaman.gov.tr,2009(b)). Niifusun en fazla oldugu dilim 10-14 yas
grubunu olusturmaktadir, yani toplam niifusun %11,60’1. Buna karsilik Tirkiye
nifusunda %9,12
(report.tuik.gov.tr,2009(b)).

ile niifus, en fazla 25-29 yas grubunda toplanmaktadir

Tablo 9. Adiyaman Niifusunun Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Yas grubu Erkek Kadin Toplam
0-4 31.546 29.837 61.383
5-9 32.815 30.933 63.748

10-14 34.737 33.119 67.856
15-19 32.895 31.770 64.665
20-24 26.561 28.671 55.232
25-29 25.825 26.311 52.136
30-34 21.059 21.574 42.633
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35-39 18.444 18.454 36.898
40-44 15.625 14.019 29.644
45-49 12.598 12.525 25.123
50-54 10.120 10.409 20.529
55-59 8.525 9.805 18.330
60-64 6.189 8.078 14.267
65-69 5.109 6.093 11.202
70-74 3.882 4.497 8.379
75-79 3.863 3.506 7.369
80-84 1.436 2.443 3.879
85-89 328 924 1.252
90+ 103 439 542
Toplam 291.660 293.407 585.067

Kaynak: adiyaman.gov.tr,2009(b) yararlanilarak hazirlanmigtir.

Adiyaman ekonomisi TUIK tarafindan kisaca su sekilde 6zetlenmektedir

(TUIK,2009:X-XI):

“Adiyaman sanayisi c¢ogu orta ve kiiciik isletme
Olceginde, cogunlugu tarima dayali sanayi dallarinda faaliyet
gosteren isletmelerden olusmaktadir. ilde ticaretin yeterince
gelistigini sdylemek miimkiin degildir. Ancak, mevcut tarim
agirhikli potansiyeli ve son yillarda sanayisinde gosterdigi
performans ile tarmmsal {iriin ¢esit ve verimliliginde beklenen
artiglarn  gelecekte ticari hayati olumlu yonde etkileyecegi
sOylenebilir. El sanatlarina yonelik olarak kilim, savan ve el
dokuma halilar1 tiretilmekte, i¢ ve dis pazarlarda satilmaktadir.
Bunlarin disinda tarim {driinleri yaninda tekstil sektoriinde
iretimi gergeklestirilen iplik ve hazir giyim ihracatci firmalara
satilmaktadir.

Maden  kaynaklar1  bakimindan  zengindir. Bu
kaynaklardan bazilar1 ham petrol, komiir, ¢imento, mermer,
tugla-kiremit ham maddeleri, manganez, demir, bakir cevherleri,
fosfat, maden suyu ve kaplica suyudur. Ulkemiz genelinde
cikarilan ham petroliin % 60'mma yakin kismi Adiyaman'daki
kuyulardan elde edilmektedir.”

Adiyaman her ne kadar GAP kapsaminda yer alsa da GAP’tan verdiginin

yarisini bile alamamistir. Verimli topraklarinin ¢ogu Atatiirk Baraji gol sahasinda
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kalmis olsa da hala tamamlanamamis olan sulama kanallar1 nedeniyle geriye kalan

tarim topraklarindan yeterince yararlanilamamasina neden olmaktadir.

Kalkinma ve gelismenin yerele odaklanmasi amaciyla iilkemizde birgok
kalkinma ajanst kurulmustur. Adiyaman, Gaziantep ve Kilis’e hizmet vermek

amaciyla da Ipek yolu Kalkinma Ajansi kurulmustur.

Adiyaman’t ve toplumsal yapisini, Adiyaman’in heniiz ilce oldugu 1948

yilinda Adiyaman kaymakami olan Hayrettin Kalkandelen soyle anlatmaktadir:

“Goz alabildigine uzanan bu yerlerde halen fakirligin
hiikiimran olmasin bir tiirlii hazmedemeyen insan zekasi, teessiir
duyuyor. Goksu, Cakal Cayi, Egiricay bu ovanin su kanallar1.
Arazi verimli, su bol, mahsul miitenevvi, fakat halk fakir.
Anlagiliyor ki, Adiyamanlilar, bakmadan goérmek, ellemeden
tutmak, yiirlimeden yol almak... ve yorulmadan cennette yasar
gibi yasamak istiyorlar. Adiyaman’da taraftarligin miimtaz vasfi
pasifliktir. Ortaokul yeni binasinda yeni ve fedakar, digerkam
gencler yetistirdikge bu pasifligin yerini aktiflik alacaktir. Ozel
menfaatler i¢in ¢alismanin yerini kamu menfaatleri i¢in ¢caligma
alacaktir” (1951: 20).

2. Adiyaman’da Tasinmaz Miilkiyeti

Adiyaman’da kadastro ¢alismalar1 yeni bitmis olmakla birlikte bu caligmalara
iligkin sonuclar asagida Tablo 9.’da gosterilmistir (Adiyaman Kadastro Miidiirligi
ve Besni Kadastro Miidiirliigii Bilgileri,2009").

Tablo 10. Adiyaman ili Kadastro Calismalan

Kadastro Calismalar: Sonucu Olusan Parsel ve Yiizol¢iimleri Tablosu
Yerlesim Birim Toplam Parsel Sayisi Toplam Yiizolgimii(dam?) Toplam
Koy | Mah Kéy | Mah Koy Mah
Besni 53 8 61| 54.340| 6.380( 60.720| 990.418| 32.198(1.022.616
Celikhan| 18| 11 29| 14.137| 7.036( 21.173| 426.658(106.086| 532.744
Gerger 45 4 49| 42.151| 2.444| 44.595| 625.441| 8.594| 634.035
Golbasi 30 3 33( 45.131| 4.296( 49.427| 775.424| 3.530( 778.954
Kahta 94 22 116] 52.820110.782] 63.602| 965.627| 64.350]1.029.977
Merkez 123] 56 179] 60.723123.939| 84.662]1.338.889]152.813]1.491.702

* Adiyaman Kadastro Miidiirliigii calisma sahasi, Celikhan, Gerger, Kahta, Merkez ilce, Samsat,
Sincik ilgeleri iken Besni Kadastro Miidiirligii’niin ¢aligma sahast Besni, Golbasi ve Tut ilgeleridir.
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Samsat 16 3 191 5.390 9941 6.384( 234.075( 17.362| 251.437
Sincik 23 14 371 16.699]12.250| 28.949| 289.077(132.373| 421.450
Tut 13 7 20| 13.952| 4.804 | 18.756| 196.674| 53.902| 250.576
Toplam | 415" | 128 543 (305.343(72.925(378.268 [ 5.842.283571.208 | 6.413.491
Kaynak: Adiyaman Kadastro Miidiirliigii ve Besni Kadastro Miidiirliigii

Bilgileri,2009 yararlanlarak hazirlanmistir.

Buna gore Adiyaman’daki 543 kadastro ¢alisma alaninda 378.268 parsel
bu

anlasilmaktadir. Adiyaman yiiz6lglimiiniin toplam 7.614.000 dam? oldugu g6z 6niine

bulunmakta ve tasinmazlarin  ylizol¢iimiiniin -~ 6.413.491 dam?> oldugu
alimdiginda parsellenmis bulunan alanin toplam yiizol¢iime oran1 %84,23’tiir. Yani
Adiyaman’m yilizol¢iimiiniin %84,23°1i parsellenmistir. Bu parsellerden bir kismi
tescile tabi olmayan yerlerden oldugu i¢in hepsi tescil edilmemistir. Kamu
mallarindan olan mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panaywr yerleri ile yol,
meydan, koprii gibi tescile tabi olmayan orta mallar1 tescilli tasinmazlar arasinda
bulunmamaktadirlar.

Adiyaman Merkez ilge ve Besni ilgesinin 1876 yilindaki tasinmaz varligina
da bir gdz atalm (Oztiirk,2006:134,135). Bu dénemde Adiyaman’m (Merkez ilge)

nifusu 3.185 iken Besni’nin nifusu 3.317 dir.

Tablo 11. Adiyaman’in 1876 Yilindaki Tasinmaz Varhg
Nitelik Adiyaman Besni
Hane 1872 3317
Diikkanlar 623 692
Hamam 2 1
Cami, mescid, medrese 20 44
Dink, Degirmen 10 17
Bag, Bahge, Tarla 2502 1737
Arsa-1 haliyesi 35 140
Miisakkafat-1 saire 136 326
Icmal-i miisakkafat 6189 8277

Kaynak: Oztiirk,2006:134,135 yararlamlarak hazirlanmistir.

* Kadastro galigmalarindan sonra kdy haline getirilen yerlesim birimlerinin mevcut olmasi nedeniyle
koy sayisi burada 415 olarak gegse de Adiyaman’da 428 koy bulunmaktadir.
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1876 yilindaki tasinmazlara baktigimizda en biiyiik pay1 bag, bahge, tarla ve
haneler olusturmaktadir. O donemde Besni ilgesinin Adiyaman merkezden daha

biiyiik oldugu goriilmektedir.

Adiyaman Il Tarim Miidiirliigii Mera Komisyonundan alman bilgilere gore

Adiyaman’da asagidaki tabloda belirtildigi sayida mera bulunmaktadir.

Tablo 12. Adiyaman’daki Meralarin ilcelere Gére Dagihm

flce Ad1 Tescilli(adet) | Yiizol¢iimii(dam?)
Besni 102 55.340
Celikhan 290 96.988
Gerger 194 61.404
Golbasi 139 13.509
Kahta 211 100.625
Merkez 297 114.320
Samsat 89 21.670
Sincik 81 41.306
Tut 10 27.162
Adiyaman Toplam 1.413 532.321

Kaynak: Adiyaman Tarim Miidiirliigii [I Mera Komisyonu Bilgileri, 2009

vararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi lizere Adiyaman’da bulunan 1.413 adet
meranin toplam ylizélgimii 532.321 dam*’dir. Mera alanlar1 yiizolglimii olarak
Adiyaman’m %6,99’unu kaplamaktadirlar. Meralar, yukarida da anlatildigi gibi
tescile tabi olmayip smirlandirilarak paftasinda gosterilir ve orta mallar1 sicilinde
takip edilir. Meralarin parsellenmis alanlar i¢cindeki orani, adet olarak %0,37 iken

yilizélgiimii olarak %8.30°dur.

Adiyaman’da MEOP kayitlarina gore 12.475 adet “orman” vasifli 2.675.670
dam?’lik tasmnmaz bulunmaktadir (Tasinmaz Programi). Boylelikle orman nitelikli
alanlar Adiyaman yiizol¢iimiiniin %35,14’liikk kismini, smirlandirilmig parsellerin ise

%41,72’1ik kismin1 olusturmaktadirlar.
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Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Arazi Isleri
Dairesi Bagskanhigi’nin hazirlamis oldugu Toprak Siiflamasi Teknik Talimati’na’
gore topraklar smiflandirilmaktadir. Bu talimata gore yapilan smiflandirmaya gore
Adiyaman  topraklarinin  smiflandirmast  asagidaki  sekilde  olusmaktadir

(adiyaman.gov.tr,2009(c)).

Tablo 13. Adiyaman ili Arazi Simflan ve Alanlar

Arazi Siifi Alan (dam?) Toplam Toprak Alanina Orani (%)
I. Siif 244.480 3,6
II. St 470.120 6,9
1. Smif 628.030 9,3
IV. Smif 636.450 9.4
V. Sinif 1.110 0,0
VI. Smif 756.860 11,1
VII. Smif 3.774.260 55,6
VIIIL. Sif 274.910 4,1
TOPLAM 6.786.220 100,0

Kaynak: adiyaman.gov.tr,2009(c) yararlanilarak hazirlanmistir.

Adiyaman’da tarim alanmi olarak kullanilan topraklarm dagilimmi gosteren

tablo ise asagida verilmistir (tuik.gov.tr,2009(a)).

Tablo 14. Adiyaman Tarim Topraklarimin Kullanim Sekline Gore Dagihim

Kullanim Sekli Alan (dam?) 1(1)::1?:; f)arl:::
Tahillar ve diger bitkisel tiriinler ekilen alan 2.347.383 84,77
Sebze bahgeleri alani 41.837 1,51
Meyveler, igecek ve baharat bitkileri alani 376.784 13,61
Nadas 3.000 0,11

Toplam Tarim Alan (dam?) 2.769.004 100

Kaynak: tuik.gov.tr,2009(a) yararlanilarak hazirlanmistir.

* Bu talimata gore: Araziler kullanma kabiliyetine gore, iizerinde erozyona sebep olunmadan en iyi, en
kolay ve en ekonomik bir sekilde tarim yapilabilen birinci sinif ile hi¢ bir tarima elverigli olmayan,
gayir veya ormanlik olarak dahi kullanilamayan, ancak dogal hayata ortam teskil edebilen veya
insanlar tarafindan dinlenme yerleri ve milli park olarak kullanilabilen sekizinci sinif arasinda yer
alirlar.
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Adiyaman’da tarim alani olarak kullanilan topraklarmn, 7.614.000 dam?’lik
Adiyaman yiizolgliimiine oranm1 %36,37 iken toplam yiizolglimii i¢inde parsellenmis
olan 6.413.491 dam?’lik ylizél¢clime orani ise %43,17°dir. Adiyaman yiizdl¢iimiiniin
%36,37’s1 tarim alani olarak kullanilmaktadir. Tahillar ve diger bitkisel triinler
ekilen alan, tarim alanlar1 iginde %84,77°lik payla en fazla alam1 kaplayan grubu

olusturmaktadirlar.

3. Adiyaman’daki Hazine Tasinmazlan

Adiyaman’da 3.489.326 dam? yiizélgiime sahip 41.447 adet tescilli taginmaz
Hazinenin 06zel miilkiyetinde bulunmaktadr (MEOP, Tasmmaz Programi).
Adiyaman’m toplam yiizélgiimii 7.614.000 dam? olduguna gore 3.489.326 dam?’lik
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasmnmazlar Adiyaman yiizol¢limiiniin %45,83’liikk
kismimi olusturmaktadirlar. Ayni zamanda kadastro c¢alismalariyla tespit edilmis
6.413.491 dam®’lik alanin da %54,41°lik kismini tegkil etmektedirler. Bu sekilde
genel hatlar1 verilen Adiyaman’daki Hazine taginmazlar {iclincii boliimde detayl bir

sekilde incelenecektir.



III. BOLUM ADIYAMAN’DAKI HAZINE TASINMAZLARININ
GUNCEL DURUMU

1. Genel

Adiyaman’daki Hazine taginmazlarinin durumunu daha iyi anlayabilmek
acisindan Tirkiye’deki duruma da kisaca bakmak gerekmektedir. Tirkiye nin
ylizélgimii 814.578 km?, yani 814.578.000 dam*’dir. 10 Aralik 2009 tarihinde
Adapazari’nda yapilan defterdarlar ve vergi dairesi baskanlar1 toplantisinda, Tiirkiye
yilizélgiimiiniin yapis1 miilkiyet acisindan genel olarak asagidaki sekilde gosterildigi

gibidir denmektedir (milliemlak.gov.tr,2009(b)).

Tablo 15. Tiirkiye Genelinde Miilkiyet Yapisi

Miilkiyet Yapisi Yiizol¢iimii (dam?) | Oran (%)
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar 171.061.380 21
Hazinenin 6zel miilkiyeti (orman disindaki) 57.020.460 %7

Orman (tescilli) %14 114.040.920

219.936.060 %27
Orman (DHTA) %13 105.895.140

DHTA Alanlar 309.539.640 38
Ozel miilkiyet (kisilerin) 333.976.980 41
Toplam 814.578.000 100

Kaynak: milliemlak.gov.tr,2009(b) yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye genelinde orman alanlar1 disindaki Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar Tiirkiye yiiz6l¢timiiniin %7’°lik bir kism1 olan 57.020.460 dam?’dir.

Tirkiye’de 31.12.2009 tarihi itibariyle de Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlarin sayis1 3.124.916 adettir (milliemlak.gov.tr,2009(a)). Bu tasinmazlarin
kapladig1 alan 176.441.816" dam?’dir. Bu tasmmazlarin adet olarak cinslerine gore

dagilimi asagida gosterilmistir.

* Anilan toplantimin yapildigi 10 Aralik 2009 tarihinde Hazine tasmmazlarinm yiiz6lgiimii
171.061.380 dam?’dir. Ancak 31.12.2009 giinii saat 19:42:01 itibariyle 176.441.816 dam?*’dir.
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Tasinmaz Cinsi Tasinmaz Sayisi
Bina 113.602
Arsa 382.690
Arazi 685.918
Bag-Bahge 162.894
Tarla 1.185.639
Orman 322.425
Orta Mallar1 77.262
Su Alanlar1 161.661
Maden-Ocak Alanlar1 1.414
Deniz Dolgu Alanlar 619
Tarih-Kiiltiir Alanlar1 3.745
Cinsi Belirtilmeyen 27.047

Tiirkiye Toplam 3.124.916

Kaynak: milliemlak.gov.tr,2009(a) yararlanilarak hazirlanmistir.

Tirkiye’deki 3.124.916 adet tasmmmazdan 79.526.359 dam*’lik 538.655 adet
tasinmaz ise tahsislidir. Bu tahsisli tasinmazlarin toplam tasinmazlar i¢cindeki oranina
gelince adet olarak %17,24inli  olusturmalarma ragmen yiizol¢limii olarak
%45,07°1ik kismini olusturmaktadirlar. Adiyaman’da bulunan 41.447 adet 3.489.325
dam?’lik tasinmazlar adet olarak Tiirkiye’deki taginmazlarin %1,33’iini, yiizélgtimi

olarak da %1,98’ini olusturmaktadirlar.

Tablo 17. Tiirkiye ve Adiyaman’daki Hazine Tasinmazlarinin Dagilim

. Tasimnmaz o,~| Toplam Yiizolgtimii o
Birim sayisi (adet) Oranlar1(%) (dam?) Oranlar1(%)
Tirkiye Geneli| 3.124.916 176.441.816 1.98
1,33 ,
Adiyaman 41.447 3.489.325

Kaynak: milliemlak.gov.tr,2009(a) ve MEOP tan yararlanilarak hazirlanmistir.

Adiyaman’da Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan 41.447 adet tescilli
tasinmazin ilgelere gore dagilimi asagida verilmistir (MEOP, Tasinmaz Programi).
Buna gore 8.945 adet tasinmazla Merkez ilge birinci sirada yer alirken Samsat ilgesi
679 adet tasinmazla en az tasinmaz bulunduran ilgedir. Yiizol¢iimii bakimindan da

ayni ilceler ayni siralarda bulunmaktadirlar.
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Tablo 18. Adiyaman’daki Hazine Tasinmazlarinin Ilgelere Gore Dagilin

flce Ad1 Tescilli(adet) | Yiizol¢iimii(dam?)
Besni 4.267 295.563
Celikhan 4.321 276.210
Gerger 4.599 546.796
Golbasi 6.280 518.095
Kahta 3.995 185.554
Merkez 8.945 701.856
Samsat 679 31.499
Sincik 5.256 831.658
Tut 3.105 102.095
Adiyaman Toplam 41.447 3.489.326

Kaynak: MEOP, Tasinmaz Programi 'ndan yararlanilarak hazirlanmistir.

Adiyaman’da bulunan bu 41.447 adet tescilli tasinmazin cinslerine gore
dagilimi1 asagidaki tabloda verilmistir. Bu cinsler arasinda en biiyiik pay1 “arazi”
alirken “deniz dolgu alanlar1” hi¢ bulunmamakta “maden-ocak alanlar1” ise 5 adet

taginmazla sonda yer almaktadir (MEOP, Taginmaz Programu).

Tablo 19. Adiyaman’daki Hazine Tasinmazlarinin Cinslerine Gore Dagilimi

Tasinmaz Cinsi Tasinmaz Sayisi Yiizolciimii(dam?)
Bina 1.023 2.220
Arsa 897 23.394
Arazi 14.395 535.086
Bag-Bahge 2.342 13.429
Tarla 9.225 226.447
Orman 12.475 2.675.670
Orta Mallar1 458 8.746
Su Alanlar1 591 3.200
Maden-Ocak Alanlar1 5 112
Deniz Dolgu Alanlar - -
Tarih-Kiiltiir Alanlar1 36 1.022
Adiyaman Toplam 41.447 3.489.326

Kaynak: MEOP, Tasinmaz Programi 'ndan yararlanilarak hazirlanmistir.
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2. Adiyaman’daki Hazine Tasinmazlar Uzerindeki islemler

Adiyaman’da bulunan 41.447 adet tasmmmaz {izerinde degisik islemler

bulunmaktadir. Bunlar, izleyen alt boliimlerde anlatilmaktadir.
2.1. Tabhsis

Daha dnce de anlatildig: gibi tahsis, Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan bir
tasinmazi1 kamu mali haline getirirken, kamu mali olan bir tasinmazi1 da Hazinenin
0zel miilkiyetindeki bir tasinmaz haline getirebilmektedir. Hazineyi olusturan kamu
idareleri i¢in tahsis yetkisi Maliye Bakanligi’'ndadir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
defterdarlik ve/veya malmiidiirliiklerine devredebilmektedir. Nitekim 2007/13 sayili
Genelge ile bu yetki devri kismen yapilmistir. Gerek Bakanligin gerek bu yetki
dahilinde defterdarlik ve malmiidirliikklerinin yapmis oldugu tahsis islemleri
sonucunda 31.12.2009 sonu itibariyle Tirkiye ve Adiyaman’da Hazinenin 6zel
miilkiyetinde olup ¢esitli kamu idarelerine (Adiyaman’daki kamu idarelerini daha
sonra inceleyecegiz) tahsis edilmis olan tasmmazlar sayr ve yiizélgiimii olarak

asagida gosterilmistir (milliemlak.gov.tr, 2009(a); MEOP, Tahsis Programu).

Tablo 20. Tiirkiye ve Adiyaman’daki Tahsisli Tasinmazlarin Dagilin

Tasimnmaz Toplam
Birim saylzl (adet) Oran(%) Yiizolglimii Oran(%)
(dam?)
Tirkiye Geneli 538.655 79.526.358 1.83
1,89 )
Adiyaman 10.163 1.455.028

Kaynak: milliemlak.gov.tr,2009(a) ve Tahsis Programi’ndan  yararlanmilarak

hazirlanmigtir.

Adiyaman’da yer alan 10.163 adet tasmmazm Tiirkiye genelindeki tahsisli
tasinmazlara oran1 %1,89’dur. Bunlarin ylizél¢iimii olarak orani ise %1,83 tiir.

Adiyaman’da Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan toplam 41.447 adet
3.489.325 dam?’lik tasmmmazlarin 1.455.028 dam?’lik 10.163 adedi c¢esitli kamu
idarelerine tahsislidir. Yani 41.447 adet tasinmazin 10.163° hizmet malidir. Bu
hizmet mallarinin, Adiyaman’daki Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasmmazlar

icerindeki orani adet olarak % 24,52 iken yiiz6l¢timii olarak % 41,70 “dir.
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Tahsisli tasmnmazlarin ilgelere gore dagilimi da asagidaki tabloda
goriilmektedir.

Tablo 21. Adiyaman’daki Tahsisli Tasinmazlarin il¢elere Gore Dagilhim

Yerlesim Birimi | Tasinmaz Sayisi | Yiizol¢iimii(dam?)
Besni 599 145.626
Celikhan 534 229.162
Gerger 89 1.427
Golbasi 2.280 419.410
Kahta 1.060 104.575
Merkez 4.020 482.495
Samsat 352 17.134
Sincik 14 579
Tut 1.215 54.620

Toplam 10.163 1.455.028

Kaynak: MEOP, Tahsis Programi’ndan yararlanilarak hazirlanmistir.

Adiyaman’daki 10.163 adet tahsisli tasinmazin cinslerine gore dagilimi ise
asagida gosterilmektedir (MEOP,Tahsis Programi). Hem adet hem de yiizolgiimi

olarak “orman” cinsi birinci sirada yer almaktadir.

Tablo 22. Adiyaman’daki Tahsisli Tasinmazlarin Cinslerine Gore Dagilin

Cinsi Tasinmaz Sayisi | Yiizol¢iimii(dam?)
Arazi 181 36.862
Arsa 220 930
Bag-Bahge 23 186
Bina 271 1.282
Tarla 939 39.589
Orman 8.264 1.374.869
Orta Mallar1 11 182
Su Alanlar1 251 748
Maden ve Ocak Alanlar1 2 54
Tarihi ve Kiiltiirel Alanlar 1 326

Toplam 10.163 1.455.028

Kaynak: MEOP, Tahsis Programi’'ndan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Adiyaman’daki 1.455.028 dam?’lik 10.163 adet tahsisli tasinmaz, ¢esitli kamu
idarelerine tahsis edilmislerdir. Bu kurumlar asagidaki tabloda goriilmektedir

(MEOP,Tahsis Programu).

Tablo 23. Adiyaman’daki Tahsisli Tasinmazlarin Kurumlara Gore Dagilimi

Tahsis Edilen idare Tahsis Edilen Kurum Tahsis

Sayisi
Belediyeler Adiyaman Belediyeleri 12
G.B.K. Kamu Idareleri Adalet Bakanlig1 14
G.B.K. Kamu Idareleri Adiyaman Defterdarlig: 2
G.B.K. Kamu Idareleri Adiyaman Valiligi 21
G.B.K. Kamu Idareleri Basbakanlik 34
G.B.K. Kamu Idareleri Bayindirlik ve Iskan Bakanligi 98
G.B.K. Kamu Idareleri Besni Kaymakamligi 15
G.B.K. Kamu Idareleri Cevre ve Orman Bakanligi 1.069
G.B.K. Kamu Idareleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2
G.B.K. Kamu Idareleri Gerger Kaymakamligi 1
G.B.K. Kamu Idareleri Gerger Malmiidiirliigii 1
G.B.K. Kamu Idareleri Igisleri Bakanlig: 107
G.B.K. Kamu Idareleri Kiiltiir Bakanlig 24
G.B.K. Kamu Idareleri Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 1
G.B.K. Kamu Idareleri Maliye Bakanlig1 15
G.B.K. Kamu Idareleri Milli Egitim Bakanlig: 116
G.B.K. Kamu Idareleri Milli Savunma Bakanlig1 31
G.B.K. Kamu Idareleri Orman Bakanlig1 6.992
G.B.K. Kamu Idareleri Saglik Bakanlig1 102
G.B.K. Kamu Idareleri Samsat Kaymakamlig1 4
G.B.K. Kamu Idareleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi 24
G.B.K. Kamu Idareleri Turizm Bakanlig1 1
G.B.K. Kamu Idareleri Tut Kaymakamlig 5
G.B.K. Kamu Idareleri Ulastirma Bakanlig1 27
Dok Kom dareleri | V310 !
%;E?rﬁclllf)geh Idareler Tarimm ve Koyisleri Bakanligi 27
Mahalli Idareler Adiyaman Valiligi 12
Mahalli Idareler 11 Tiizel Kisiligi 14
Mahalli Idareler Koy Tiizel Kisilikler1 12
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Mabhalli idareler Muhtarhk 4
O.B.K. Idareler Basbakanlik 5
O.B.K. idareler Cevre ve Orman Bakanlhig 1.325
O.B.K. idareler Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 26
O.B.K. Idareler Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhgi 19

Toplam 10.163

Kaynak: MEOP, Tahsis Programi’'ndan yararlanilarak hazirlanmistir.

Buna gore en fazla tasinmaz Cevre ve Orman Bakanligma (tabloda gecen
Cevre ve Orman Bakanligi ile Orman Bakanligi daha once ayrilmis olmalarina
ragmen sonra tekrar birlestirildiler, bunun i¢in ikisini bir olarak degerlendirmek
gerekmektedir) yapilmis goziikmektedir. Ki muhtemelen bunlarin ¢ok biiylik bir

kismi niteligi orman olan tasinmazlardir.

2.2. Kiraya Verme

Hazine taginmazlarinin bir idare sekli olan kiraya verme islemi sonucunda
Adiyaman’da bir kisim Hazine taginmazi kiraya verilmistir. Hazine tasimazlarinin
kiraya verilme sekillerinin farklihk arz ettigini daha Once aciklamistik.
Adiyaman’daki Hazine tasmmmazlar: tizerinde kurulan kiralama islemleri asagidaki

tabloda gosterilmistir (MEOP, Kira Programi).

Tablo 24. Adiyaman’daki Hazine Tasinmazlar Uzerindeki Kiralama Islemleri

Degerlendirmede Ret Kiralandi Toplam
flce Adet (m?) Adet] (m?) Adet] (m?) | Adet (m?)
Besni 104 633.417 | 67| 703.090| 13| 185| 184 | 1.336.692
Celikhan 3 115.306 3 115.306
Gerger - -
Golbasi 5 18 5 18
Kahta 41 554.056 4 51 45 554.107
Merkez 99 [ 1.994.818| 11| 2.810.675 91 615] 119] 4.806.108
Samsat 2 342.781 2 342.781
Sincik - -
Tut 6 275.177 6 275.177
Toplam| 260 | 3.915.573| 78] 3.513.765| 26| 851 364 | 7.430.189

Kaynak: MEOP,Kira Programi’ndan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tiirkiye genelinde 19.824 adet tasinmaz kira islemi ile idare edilirken
Adiyaman’da bu sayr 26’drr (milliemlak.gov.tr,2009(b); MEOP, Kira Programi).
Adiyaman’daki kiralama islemlerinin bir kismi heniiz MEOP kapsamima
almamamustir.

Hazine taginmazlari lizerinde yapilan bu kiralamalari bir¢ogunu 5258 sayili
Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanunun “Kamuya ait tasimnmazlarin
kullannm1” baglikli 4. maddesindeki “Hazine, belediye veya il 6zel idaresine ait
taginmazlardan aile saglig1 merkezi olarak kullanilmasi uygun goriilenler, Maliye
Bakanligi, belediye veya il 6zel idarelerince bu amagla kullanilmak tlizere dogrudan
aile hekimine kiraya wverilebilir” hiikmiine istinaden yapilan kiralamalar

olusturmaktadir.

2.3. Ecrimisil

Ilgili mevzuat hiikiimleri geregince bir idare sekli olmadigi belirtilen
ecrimisil, uygulamada cok rastlanilan bir durumdur. Tirkiye genelinde 19.824 adet
tasinmaz kiraya verme ile yOnetilirken, isgalli tasinmaz, yani ecrimisille yonetilen
tasinmaz da 359.902 adettir (milliemlak.gov.tr,2009(b)). Bu iki rakam birbiriyle
karsilastirildiginda Hazine tasmnmazlarinin ecrimisille yonetildigini sdylemek
miimkiin olmaktadir.

Bu tez calismasi sona ererken Meclis’e sunulan bir kanun tasarisinda
(basbakanlik.gov.tr,2010) ecrimisil ile 1ilgili bazi diizenlemeler de yer almistir.
Ecrimisil tespit ve takdir komisyonlarinin olusumu, ecrimisilin ancak bes yil i¢in
almabilecegi, simdiye kadar yapilan bes yildan fazla kullanimlarin sadece bes yillik
kismimin ecrimisile konu olacagi bu diizenlemeler arasindadir.

Adiyaman’daki durumun da Tirkiye’deki durumdan pek bir fark:
bulunmamaktadir. Adiyaman’daki isgalli tasinmazlar, isgal sayilar1 ve isgal edilen

alan asagidaki tabloda gosterilmistir (MEOP, Ecrimisil Programi).



Tablo 25. Adiyaman’daki isgalli Hazine Tasinmazlan

Yerlesim | Isgalli Tasinmaz isgal Isgal Edilen Ecrimisil
Birimi Sayisi Sayisi Alan(dam?) Bedeli(TL)
Besni 1.141 1.731 22.792 974.339,19
Celikhan 9 154 182 7.702,16
Gerger - - - -
Golbasi 703 1.552 9.067| 1.014.405,88
Kahta 272 517 8.034 318.289,01
Merkez 2.180 8.614 100.956| 2.462.702,48
Samsat 159 636 8.258 213.463,31
Sincik 46 54 125 5.503,61
Tut 224 262 1.259 35.149,25

Toplam 4.734| 13.520 150.673| 5.031.554,89
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Kaynak: MEOP, Ecrimisil Programi 'ndan yararlanilarak hazirlanmistir.

Isgal edilen 4.734 adet tasinmaz iizerindeki 13.520 isgalle isgal edilen
150.673 dam?’lik alan i¢in tahakkuk ettirilen 5.031.554,89 TL’lik ecrimisilin
1.485.860,62 TL’lik kismu tahsil edilmistir (MEOP, Ecrimisil Programi). Yalniz
yapilan bu tahsilat icinde 49.395,51 TL’lik 6183 sayilt Amme Alacaklarinimn Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri bedeli

uyarinca hesaplanan gecikme

bulunmaktadir.

2.4. irtifak Haklar

Tirkiye genelinde 10.467 adet tasinmaz iizerinde irtifak hakk: tesis
edilmistir(milliemlak.gov.tr,2009(b)). Bu say1 Adiyaman’da 29’dur (MEOP,irtifak

Programm). Ilgelere gore dagilim ise asagida gosterilmektedir.
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Tablo 26. Adiyaman’da irtifak Hakki Tesis Edilen Hazine Tasinmazlar

irtifak | irtifak Hakki Bedeli

Yerlesim Sayisi Tahakkuk(TL)

Birimi
Besni 11 9.920,00 9.920,00
Celikhan - - -

Tahsilat (TL)

Gerger - - -
Golbasi 1 - -
Kahta 5 - -
Merkez 12 59.918.50 57.961.79

Samsat - - -
Sincik - - -
Tut - - -

Toplam 29 69.838,50 67.881,79

Kaynak: MEOP, Irtifak Programi’ndan yararlanilarak hazirlanmistir.

Adiyaman’daki Hazine tasmmazlarmin 29’unun iizerinde irtifak hakki tesis
edilmistir. Yapilan islemler neticesinde 67.881,79 TL’lik tahsilat yapilmistur.

Irtifak hakki tesisi genellikle yatirim amagl olarak kurulmaktadir. 4706 sayili
Hazineye Ait Tasmmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna 18.02.2009 tarihinde 5838
sayili Kanunun 23. maddesiyle eklenen Ek 3. maddesinde yatirim amaciyla Hazine

taginmazlar1 lizerinde irtifak hakki tesis edilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

2.5. Satis

1997 ile 2009 (Temmuz) doneminde Tiirkiye genelinde 131.465 adet Hazine
tasinmazinin satis1  yapilmistir (milliemlak.gov.tr,2009(b)). Adiyaman’da satis1

yapilan Hazine taginmazinin sayisi ise 264 tiir (MEOP,Satis Programu).



Tablo 27. Adiyaman’da Satis1 Yapilan Hazine Tasinmazlan
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Yerlesim [Satilan Tasinmaz Hazine Hissesi Yiizol¢iimii Satis Bedeli
Birimi Sayisi (m?) (m?) (TL)
Besni 2 15.495,00 15.495,00 262.411,00
Celikhan 1 1.638,06 1.638,06 1.070,00
Gerger - - - -
Golbasi 4 112.226,13 112.226,13 43.812,00
Kahta 16 836.686,72 836.686,72 285.474,86
Merkez 240 5.626.891,81 5.225.394,29 | 3.627.106,74
Samsat - - - -
Sincik - - - -
Tut 1 327,99 327,99 5.050,00
Toplam 264 6.593.265,71 6.191.768,19 | 4.224.924,60

Kaynak: MEOP, Satis Programi’ndan yararlanilarak hazirlanmistir.

Satis1 yapilan bu tasinmazlarin tahsil edilen satis bedelleri iizerinden daha

once anlatilan 1lgili yerlere belirtilen oranlarda paylar aktarilir.

Satis1 gerceklestirilen bu tasimmazlarin hangi yasalar kapsaminda satiglarinin

yapildig1 asagidaki tabloda goriilmektedir (MEOP,Satis Programu).
Tablo 28. Adiyaman’da Satisi

Dayanaklarina Gore Dagilimi

Yapilan Hazine Tasinmazlarimin Yasal

Yasal Dayanak Tasinmaz Sayisi Yiizol¢iimii (m?) | Satis Bedeli (TL)
2886/45 154 2.787.743,23 1.772.971,00
2886/36 1 15.000,00 195.000,00
4070/6 1 594,00 357,00
4070/7 80 2.871,335,62 1.077.397,50
4070/8 30 793.994,48 299.000,00
2886/72 2 7.777,87 340.519,00
4706/4-B 48.984,00 22.500,00
4706/4-C 12 936,77 52.911,40
4706/4-F 1 6.985,10 560.000,00
4706/4-G 3 66.300,00 9.878,70
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Toplam

285"

6.599.651,07

4.330.534,60

Kaynak: MEOP, Satis Programi’'ndan yararlanilarak hazirlanmistir.

Buna gore satis islemleri, en ¢ok 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 45.

maddesindeki acik teklif ihale usuliiyle gerceklestirilmistir. Bunun yaninda 4070

sayil1 Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun ile yapilan satiglarda

onemli bir olusturmaktadir ki bunlarm biiyiik bir kismu dogrudan yapilan satislardir.

Satis1 gergeklestirilen 285 adet tasinmazin hangi amaclarda kullanilmak tizere

satildig1 asagidaki tabloda goriilmektedir (MEOP,Satis Programi).

Tablo 29. Adiyaman’da Satisi

Amaclarina Goére Dagihim

Yapilan Hazine Tasinmazlarinin Satis

Satis Amaci Tasinmaz Sayisi Yumlglzﬁ:; Satis Bedeli (TL)
Dernek Hizmet Yeri 1 495,00 67.411,00
Konut Alani 9 66.486,13 40.992.10
Konut Alani+Yol 19.252,99 16.487,50
Konut
AlanitYol-Park 1 15.000,00 195.000,00
Spor Alani 1 48.984.,00 22.500,00
Tarm Alanm 169 3.643.410,71 1.605.217,09
Tarimsal Niteligi
Korunacak Alan 10 447.540,87 206.738,16
Imarsiz 1 2.600,00 2.750,00
Kamusal Igerikli 1 6.985,10 560.000,00
Yapilar
Amaci Bos Birakilan 89 2.348.536,27 1.613.438,75
Toplam 285 6.599.651,07 4.330.534,60

Kaynak: MEOP, Satis Programi’'ndan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablodan da anlasilacag ilizere satis1 gergeklestirilen tasimmazlar, en ¢ok

tarim i¢in kullanilmak iizere satilmislardir.

*

Tablo 27.’de satilan taginmaz sayisinin 264 oldugu belirtilmistir. 264, tapu feragi verilen

taginmazlardir. Buradaki 285 tasmmaz ise satist yapilan ama heniiz tapu feragi verilmeyen

tasmmazlardir.
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Bunun yaninda MEOP kayitlarina gore lzerinde satig islemi bulunan
tasinmaz sayist 770 adettir. Yani 770 tasmmmaz icin satin alma talebinde
bulunulmustur. Bunlardan 285’inin satis1 gergeklestirilmis ve 285 tasinmazdan
264’1iniin 1se tapu feragi verilerek islemleri sonuglandirilmistir. Satin alma talebinde
bulunulan 770 adet tasinmazdan geriye kalan 485 adet tasinmazla ilgili satig

calismalar1 devam etmektedir ve uygun goriilenlerin satislar1 gerceklestirilecektir.

2.6. Bedelsiz Devir, Terk, Temlik

Bu uygulamalarin ¢esitli kanunlarda diizenlendigini gdérmekteyiz.
Adiyaman’da Hazine tasmmazlar1 ile ilgili olarak MEOP programi kapsaminda
yapilan ¢alismada toplam 1082 tasinmazin pasif durumda bulundugu goriilmiistiir.
Bu tagmmmazlarin bir kismimi miikerrer kayitlar olusturmakta bir kismini tescil
edilmemesi gerekip de tescil edilmis olan ancak daha sonra terkin edilen tasinmazlar
olusturmakta bir kismini da ifraz, tevhit islemleri sonucunda terkin edilen
tasinmazlar olusturmaktadir.

Tablo 30. Adiyaman’da Bedelsiz Devredilen, Terk Edilen ve Temlik Edilen
Tasinmazlar

Yerlesim| Devir | imar Mah. Trampa Yatlrl.m- Mera | Orta 7269 2510
Kar. Tesvik | (5/b) |Mallar1| s.K. s.K.
Besni 31 13 21 - - - - - -
Celikhan - - - - - 188 - - -
Gerger - - - - - - - - -
Golbasi - - 16 - - - 4 - -
Kahta 1 1 20 1 - - - 9 -
Merkez 19 4 5 4 2 - - - -
Samsat - - - - - 22 - - 1
Sincik - - - - - 219 - - -
Tut - - 3 - - - - - -
Toplam 51 18 65 5 2 429 4 9 1

Kaynak: MEOP Programlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 12.’de gosterilen Adiyaman’daki meralarin dagiliminda Celikhan ve

Sincik’teki meralarm bir kismi goéziikmemektedir. Bunlar Mera Kanunu’nun 5/b
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maddesine dayanilarak Mera Komisyonu tarafindan niteligi mera olarak
degistirilerek mera haline getirilen tasinmazlardir. Bunun yaninda Samsat’ta bulunan
meralar evveliyati itibariyle meralardir, ancak tapu siciline kayitlar1 yapilmistir.
Celikhan, Sincik ve Samsat’taki meralarin tapu sicilinden terkinleri yapilarak Orta
Mallar1 siciline kayitlar1 yapilmalidir.

MEOP kayitlarinda yapilan incelemede Adiyaman icin 1083 kaydin pasif
oldugu goriilmistiir. Yukaridaki tabloda toplam 584 adet tasinmazin cesitli
nedenlerle pasif duruma getirildigi goriilmektedir. Bunlarin disinda kalanlarin bir
kismi satis nedeniyle pasif duruma gelenlerdir ki bunlar Tablo 26.’da gosterilmistir.
Geriye kalan pasif durumundaki taginmazlarda miikerrer kayit vb. durumlar

nedeniyle pasif duruma getirilmistir.

Adiyaman’daki Hazine tasmmazlarmin genel olarak goriinimii asagidaki
tabloda goriilmektedir. Bunlardan %24,52°si olan 10.163 adet tasinmaz tahsislidir.
4.734 adet tasinmaz isgal edilmekte ve bunun icin ecrimisil tahakkuk ettirilmektedir.
Bunlarin oram ise %11,42dir. Kiraya verilen tasimmmaz sayis1 26, orani1 %0,063;
irtifak hakki tesis edilen tasmmaz sayis1 29, oran1 %0,07°dir. Geriye kalan 26.495
adet tasmnmaz iizerinde herhangi bir tasarruf bulunulmamaktadir. Bunlarin
Adiyaman’daki toplam Hazine taginmazlari igerisindeki orani ise % 63,93 diir.

Adiyaman’daki Hazine tasinmazlarni, tasarruf edilen (lizerinde her hangi bir
i3 veya islem bulunan) ve tasarruf edilmeyen diye ikiye ayirdigimizda
tasinmazlardan 14.952 adedi tasarruf edilmekte, buna karsilik 26.495 adedi ise
herhangi bir sekilde tasarruf edilmemektedir. Adiyaman’daki Hazine
tasinmazlarindan, tasarruf edilen taginmazlarm, toplam tasinmaz sayisina orani 36,07

iken, tasarruf edilmeyen tagimmazlarin orani ise 63,93 diir.



Tablo 31. Adiyaman’daki Hazine Tasinmazlarinin Genel Goriiniimii

Tasinmaz Adet Oran
Tahsisli tasinmazlar 10.163 24,52
Isgalli tasnmazlar (Ecrimisille idare edilenler) 4.734 11,42
Kiraya verilmis taginmazlar 26 0,063
Irtifak hakki tesis edilmis tasinmazlar 29 0,07
Tasarruf edilmeyen tasinmazlar 26.495 63,93

Toplam 41.447 100

Kaynak: MEOP Programlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Adiyaman’da bulunan 41.447 adet tasinmazin bir kismi tasarruf edilmekte bir

kismi ise tasarruf edilmemektedir. Bu tasinmazlardan daha fazla faydalanilabilmesi

icin yapilabilecek seyler bulunmaktadir. Bunlar sonu¢ kisminda agiklanacaktur.




IV. BOLUM BULGULAR, ONERILER VE SONUC

Bu ¢alisma ile Adiyaman’daki Hazine tasmmazlarinin tasarrufunda yasal
diizenlemelerden ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlar c¢ercevesinde hem
tasinmazlarin Hazineye gecis slireci hem de tasmmazlarm kullanim,
degerlendirilmesi noktalarinda bulgular elde edilmistir. Bu bulgular i¢in bir kisim
oneriler gelistirilerek sorunlar i¢in ¢éziimler siralanmis ve 6z olarak bir sonug ortaya

konmustur.
Elde edilen bulgular i¢in gelistirilen oneriler asagidaki matriste toplanmaistir.

Tablo 32. Bulgu Oneri Matrisi

O N E R I L E R

A B C D E F

clal|lm| >

™

o]

T | @

B U L G U L A R
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1. Bulgular

A. Hazine Tasinmazlarinin Algilanmasi

Hazinenin 6zel miilkiyetinde, Tablo 15.’ten de anlasilacag: iizere Tiirkiye
ylizélgtimiiniin sadece %7’lik kismi olan 57.020.460 dam?’lik alan bulunmaktadir.
Kamuoyunda durumun daha farkli oldugu, devletin ¢ok daha fazla taginmazinin
bulundugu diisiincesi yaygindir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasmmazlar ile
Devletin  hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler c¢ogunlukla bir olarak
degerlendirildiginden boyle bir durum ortaya ¢ikmaktadwr. Halbuki DHTA yerler
herkesin kullanimina agiktir.

Bu bulgu i¢in “Oneri D ve E” gelistirilmistir.

B. Dogru Yapil(a)mayan Kadastro

Devlet mallar1 igerisinde bulunan Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlari
incelenirken Oncelikle degerlendirilmesi gereken, kadastro konusudur. Kadastro
calismalari ile gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinin sinirlar1 belirlenmis, sahipliginin
tapuda tescili ile kesinlesmesi saglanmis olmalidir. Olmasi gereken bu durum,
uygulamada sorunlu bir alandir. Bu durum 17-18 Aralik 2009 tarihinde yapilan
Toprak Miilkiyeti Sempozyumunda da soyle dile getirilmistir: “Tasmmaz varliklar
iizerinde miilkiyet hakki, bircok uyusmazliga yol agabilen onemli bir yonetim
alanidir. Kadastronun dogru yapilmasi, tasinmaz miilkiyet haklarmin kullanilmasinda
belirleyici 6neme sahiptir. Kadastro yapilan yerlerde toprak ihtilaflarinin azaldig: bir
gergektir” (Sonug¢ Bildirisi,2009). Ancak, dogru yapilan bir kadastro ile ihtilaflar
coziilebilir. Uygulamada kadastrodan ve/veya kadastrocudan ve yerel halktan
(kadastro bilirkigisi) kaynaklanan sorunlarmm oldugu bir gercektir. Kadastrocu
cikarlarinin pesine diisebilmekte veya kadastro bilirkisileri tarafindan yanlis
yonlendirilebilmektedir. Yerel halk arasinda bulunan husumetler kadastro
calismalarina da yansimakta, boylelikle ¢6ziim olmasi beklenen kadastro, sorun
iireten bir mekanizma haline gelebilmektedir.

Bu bulgu igin “Oneri A” gelistirilmistir.
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C. Tapu {le ilgili Sorunlar

Tapu ve kadastro birbirinden ayrilmaz bir biitliniin parcalaridir. Kadastro ile
belirlenen (tespit) miilkiyet iliskileri tapu ile kayit (tescil) altina alinmaktadir. Ancak
tapulama islemlerinde de Hazine tasmnmazlar1 agisindan kimi sorunlarla
karsilagilmaktadir.

Orta mallarinm, tapu kiitiigiine Hazine adina tescil edilmeyip Orta Mallar:
Sicili’'ne islenmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada genellikle tam tersi
olmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yliriirlige girdigi
10.12.2003 tarihinden itibaren Kanunun gegici 12. maddesi hiikkmiine dayanilarak alt1
ay icinde, genel biitce kapsamina alinan idarelerin tasimmazlarinin tescilinin tashihen
Hazine adma yapilmas: gerekmektedir. Ozellikle Adiyaman’in da i¢inde bulundugu
bir alanda yapilan Atatiirk Baraji nedeniyle kamulastirilan tasimmazlarin tescil
islemleri heniiz tamamlanmamustir. Tapuda ferag almip daha dnce Devlet Su Isleri
Genel Miudiirligli adina yapilip diizeltilmesi gereken taginmazlarin yaninda,
kamulastirma islemleri yapilip, ancak heniiz tapuda ferag alinmayan tagimnmazlarin
bulunmasi, sorunu iyice giiclestirmektedir.

Bu tasmmmazlarla ilgili bir baska konu ise Medeni Kanun ve Kadastro
Kanununda, yarar1 kamuya ait mallari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu,
yarar1 kamuya ait sularin kimsenin miilkiyetinde olmadigi, herhangi bir tescil ve
sinirlandirmaya tabi olmadigi i¢in hi¢cbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamayacagi
belirtilmis olmasina ragmen, DSI tarafindan kamulastirilan tasmmmazlar ile Hazine
adma kayith iken DSI’ye tahsis edilmis olan tasmmazlarimn terkin edilip edilmeyecegi
konusudur. S6z konusu tasmnmazlarla ilgili nasil bir islem yapilacaginin da
belirlenmesi gerekmektedir. Bu konu ile yukarida anlatilan konunun birlikte
coziimlenmesi gerekmektedir. Bu tasinmazlarin terkin edilmesi gerekirken
edilmemesi bazen gereksiz biirokratik islemlere neden olabilmektedir.

Bu bulgu igin “Oneri B gelistirilmistir.

D. Kamulastirma Konusu

Kamulastirmalarda kamu yarar1 karari idari bir karar olmasmin yaninda

gergek bir yarar ortaya koymalidir. Yapilan kamulastirma islemlerine bakildiginda



55

kamu yarar1 kavraminin gozetilip gézetilmedigi konusunda tereddiitler olusmaktadir.
Ornegin Atatiirk Baraji nedeniyle bir kisim tasmmaz kamulastirilmis, Hazine
tasmnmazlar1 ise DSI’ye tahsis edilmistir. Bu tasinmazlarm tecaviizlerden korunmasi
ilgili idarenin sorumlulugundadir. Kamulastirilan tagmmazlarin bir kisminin daha
sonra eski malikleri tarafindan kullanildig1 gériilmektedir. Bu tasinmazlarmn bir kismi
her ne kadar baraj kotu altinda kalmakta ise de su seviyesi ¢ok nadir olarak kota
kadar ulasmaktadir.

Ayni sekilde Karayollar1 Genel Midiirliigii tarafindan kamulastirilip herhangi
bir sekilde ilizerinde kamu hizmeti adma hicbir bir islem yapilmayip yillarca eski
sahipleri tarafindan kullanilan taginmazlar da mevcuttur.

Bu bulgu i¢in “Oneri C ve F” gelistirilmistir.

E. Tasinmazlar Uzerindeki Yetki Sorunu

Hazine tasinmazlar1 tizerinde yetki sahibi olan bir¢ok idare bulunmaktadir; ve
bu yetki genellikle 6zel hiikiimler ¢ergevesinde diizenlenmistir. Hazine tasinmazlari
iizerinde genel yetkili kurulus Maliye Bakanligi (Milli Emlak Genel Miidiirligii)’dir.
Ancak 0zel kanunlarda ¢esitli kamu idarelerine de yetkiler taninmistir. Bu yetki
karmasgas1 da Tirkiye’deki diger bir¢ok konuda oldugu gibi karsimiza sorun olarak
ctkmaktadir. Bu durum Hazine tasinmazlari ile ilgili yapilan islemleri olabildigince
karmagiklastirmaktadir.

Bu bulgu i¢in “Oneri D, E ve F” gelistirilmistir.

F. Mevzuatta Karmasikhk

Karmasiklik, Hazine tasinmazlar1 ile ilgili her konuda séz konusudur.
Tasmmmazlarin gerek yonetim bicimleri, gerek tasarruf sekilleri, gerekse elden
cikarilma sekilleri olsun karmagiklik Hazine tasinmazlar ile ilgili her tiirlii mevzuata
ve is ve isleme sirayet etmis bulunmaktadir. Ornegin Hazine tasmmazlar1 tahsis
karar1 ile hizmet mallar1 haline dontistirken hem 6zel hukuk hem de kamu hukukuna
ait dlizenlemeler devreye girmektedir.

Bu bulgu i¢in “Oneri D ve F” gelistirilmistir.
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G. Satis ve Devir

Hazine tasmmazlarinin satis islemleriyle ilgili en 6nemli husus satislarin
degisik kanunlara dayali olarak yapilmasidir. Satilacak tasmmazlarin bedel
takdirlerinin yapilmasi ise baska bir konudur. Satislar yapilmakta, ancak olmasi
gerektigi sekilde yapilip yapilmadigi konusu bilinememektedir. Satis islemleri
iizerinde caliganlarin kisisel degerlerinin etkisi olmamalidir. Ayni durum devir
islemleri i¢cin de gegerlidir. Herhangi bir kamu idaresinin gérmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetleri i¢in gerekli olan tasinmazlarin devrinin gerekip gerekmedigi
konusunda gerekli ¢alisma yapilmalidir.

Bu bulgu i¢in “Oneri C, D, E, ve F” gelistirilmistir.

H. Hazine Tasginmazlarinin Idareler Baglanimda Yonetimi: Tahsis

Tahsisi yapilan tasinmazlarin ydnetimlerinin, tasinmazin tahsis edildigi idare
tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tahsisli olan tasmmmazlardan, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin 9.
maddesinde, tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi, maliki kamu idaresinin
izni olmaksizin ficilincii kisilere kullandirilmasi, tasinmazin en az iki yil bos
birakilmast veya hi¢ kullanilmamasi durumlarinda tahsislerinin kaldirilacagi
aciklanmaktadir. Tasimmaz sayet kamu hizmeti icin gerekli ise tahsis edildikten sonra
taginmaz iizerinde belirtilen kamu hizmetinin goriilmesi beklenir. Sayet her hangi bir
kamu hizmetine gerekli degilse tahsisinin talep edilmemesi gerekir. Bu konu
uygulamada tahsisli tasinmazlarla ilgili karsilagilan 6nemli bir konudur.

Bu bulgu i¢in “Oneri D, E ve F” gelistirilmistir.

I. Hazine Tasginmazlarimin Yoénetimi: Kiraya Verme ve Irtifak Hakki

Tesisi

Hazine tasinmazlariin yonetiminin bel kemigi olmasi beklenen ama bir tiirlii
uygulamaya gecemeyen kiraya verme islemi, ilizerinde en ¢ok durulmasi gereken
konudur. Eldeki tasinmazlarin elden ¢ikarilmadan ama usuliine uygun bir sekilde
yonetimi ancak kiraya vermek veya iizerinde irtifak hakki tesis etmek ile miimkiin
olabilir. Satis1 gergeklestirilen bir Hazine tasinmazi daha sonraki bir donemde

herhangi bir kamu hizmeti i¢in gerekebilir. Bunun i¢in Hazine tasinmazlarinin elden
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cikarilmasi sirasinda iyi diisliniilmeli, rasyonel karar verilmelidir. Satis1 yapilan bir
tasinmaza daha sonra yeniden ihtiya¢ duyuldugunda yiiksek kamulastirma bedelleri
o0demek zorunda kalmamak i¢in, eldeki tasinmazlarin akilc1 idaresi gerekmektedir.

Bu bulgu i¢in “Oneri C, D, E ve F” gelistirilmistir.

I. Yeni Bir Yonetim Sekli: Ecrimisil

Hazine tasimmazlarinin yonetiminde aslolan tahsis, kiraya verme ve irtifak
hakk: tesisi islemleridir. Ancak durumun bundan ¢ok farkli oldugu ve Hazine
tasinmazlarmin, Idare tarafindan ydnetim sekli olmamasma ragmen, ecrimisil ile
yonetildigi gdriilmektedir. Ecrimisile yol acan tasinmazlarm isgali, Idare ve kisilerin
karsilikli rizasina dayanmaktadir.

Bu bulgu i¢in “Oneri D, E ve F” gelistirilmistir.

J. Kayitlarin Tutulma(ma)si

Hazine tasinmazlari ile ilgili her tiirlii kaydin MEOP programlarina islenmesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada kimi zaman kayitlarin tutulmadigi bilinen bir
gercektir. Ornegin, tahakkuk ettirilen ecrimisilin bir aylik zaman icerisinde tahsil
edilememesi durumunda, konu, ecrimisil tahsilatinin yapilmasi i¢in vergi dairelerine
gonderilir. Ancak, tahsilatinin yapilip yapilmadig: artik takip edilemez hale gelir.
Ciinkii vergi idareleri tarafindan ecrimisilin takibe alinabilmesi icin fuzuli sagilin
(isgalcinin) TC kimlik numarasinin bulunmasi gerekir.

Kayitlarin  tutulma(ma)st  konusu personel konusu ile  birlikte
degerlendirilmelidir. Saglikli kayit tutabilmek i¢in kayit tutan personelin yeterli bilgi,
beceri ve donanima sahip olmasi gerekir.

Bu bulgu i¢in “Oneri D ve F” gelistirilmistir.

K. Personel

Hazine taginmazlar1 ile ilgili is ve islemleri yerine getiren personelden
kaynaklanan bir takim sorunlar mevcuttur. Belki cok 6nemli olmayan bir konu gibi
goziikse de, personel, Hazine tasinmazlar ile ilgili biitlin islemleri yerine getiren ve

takdir yetkisi olan bir konumdadir. Bu durum da biitiin sonuclar1 degistirebilecek,
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etkileyebilecek bir konudur. Personelin niteliklerinin gelistirilmesi, yapilan is ve
islemlerin de niteliginde olumlu yonde degisimlerin olmasini kolaylastiracaktir.

Bu bulgu i¢in “Oneri D, E ve F” gelistirilmistir.

2. Oneriler

A. Ger¢ek Anlamda Kadastro Yapilmahdir

“Bulgu B” icin gelistirilen 6neri sudur:

Kadastrodan, kadastrocudan ve yerel halktan (kadastro bilirkisisi)
kaynaklanan sorunlarin asilmasi1 gerekmektedir. Bu anlamda kadastro ekibini
olusturan tliyelere kadastro ve sonuglar1 hakkinda gerekli diisliniis ve davranis yetileri
kazandirilmaya yonelik egitim verilmelidir. Bununla birlikte kotii niyetli davrananlar
hakkinda da cezai miieyyideler uygulanmalidir.

Bunun yaninda iki ayr1 kadastro calismasi yapilarak her iki kadastronun
ortlismesi durumunda tescil islemleri gerceklestirilmelidir. Bu iki kadastro
calismasini yapan kadastro ekibi ve bilirkisiler birbirinden farkli olmalidir. Kadastro
calismalar1 ayr1 ayr1 zamanlarda yapilmali ve sonuglar1 ayni anda agiklanmalidir.
Bunun i¢in 3402 sayili Kadastro Kanunu’nda gerekli yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

B. Tapu icin Coziimler

“Bulgu C” icin gelistirilen 6neri sudur:

Hazine taginmazlariyla ilgili yapilmasi gereken tapulama islemlerinin en
onemlisi Hazine adina yapilan tespitlerin, tapu kiitiiklerine tescillerinin yapilmasi
konusudur. Hazine taginmazlarin tescillerinin dogru yapilmasi, bunun yaninda terkini
gereken tasinmazlarin terkin iglemlerinin de dogru yapilmasi gerekmektedir.

Orta mallar siciline islenmesi gereken tasinmazlarin, tapu kiitiigiine Hazine
adna tescil edilmeyip, edilmisse terkinlerinin saglanarak s6z konusu sicile igslenmesi
gerekmektedir.

Genel biitge kapsamina alinan idarelerin tasmmazlarinin tescilinin tashihen
Hazine adma yapilmasi i¢in tapu idarelerinin islemleri yapip yapmadiklarinin takip
edilmesi gerekmektedir. Atatiirk Baraji nedeniyle kamulastirilip tescil islemleri

henliz tamamlanmamis tasimnmazlarin, tapuda ferag alinmigsa tescil islemlerinin
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Hazine admna yapilmasi i¢in DSI ile isbirligi yapilmalidir. Ancak heniiz tapuda ferag
almamayan tagmmazlar i¢in ya yargi yoluna gidilmesi yada yasal bir diizenlenmenin
yapilmas1 gerekmektedir. Bu konu Devlet Mallar1 Kanunu’na (Kanun tasaris1 olarak
bir caligma yapildig1 soylenmekte) gecici madde eklenmesiyle ¢oziilebilir.

Atatlirk Baraji icin kamulastirilip su altinda kalan tasinmazlarla evveliyati
itibariyle Hazineye ait olup DSI’ye tahsis edilen tasmnmazlarm da tapu kiitiigiinden
terkin islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii Medeni Kanun ve Kadastro
Kanunu’nun hiikiimleri apaciktir. Bu terkinler yapilarak gereksiz is ve islemlerin

oniine gec¢ilmelidir.

C. Toplumsal Etki Degerlendirmesi (TED) Yapilmasi

“Bulgu D,G ve I i¢in gelistirilen 6neri sudur

Toplumsal Etki Degerlendirmesi, Aydin (1995:101) tarafindan 6zellestirme
uygulamalar1 i¢in gelistirilen bir analizdir. Buna gore, 6zellestirme karar1 alinirken,
toplum ve bireyler iizerindeki olasi etkilerinin, olumlu-olumsuz tiim yonleriyle
irdelendigi, fayda-maliyet analizinin yapilmas1 gerekir.

Toplumsal Etki Degerlendirmesi calismasi, Hazine tasinmazlari ile ilgili
bir¢ok iglemde kullanilmalidir.

Kamu idarelerinin yapacagi belli bir biiylikliigiin iizerindeki kamulastirma
islemleri i¢in boyle bir calisma yapilabilir. Yine ayn1 sekilde satis ve devri yapilacak
tasinmazlar ile kiraya verilecek veya ilizerinde irtifak hakki tesis edilecek olan
tasinmazlardan, degeri belli bir biiyiikliiglin {izerinde olan tasinmazlar igin
kullanilmalidir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 76. maddesindeki smirlar goz
oniinde bulundurularak bir calisma yapilabilir. Bu g¢alisma icin gerekli mevzuat

degisikligi yapilmalidir.

D. Standartlar

“Bulgu A, E, F, G, H, 1, I, ] ve K” i¢in gelistirilen dneri sudur

Mevzuat, aslinda bir standarttir. Olmas1 gereken durum budur; ancak hem
mevzuat hem de uygulama cercevesinde degerlendirildiginde standartlarin net bir

sekilde olugsmadig1 ve/veya oturmadigi sdylenebilir.
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Ik once yapilmasi gereken, “Hazine tagmmazlarinin; ekonomiye
kazandirilacaklar, kamu hizmetine tahsis edilecekler ve rezervde bekletilecekler”
(milliemlak.gov.tr,2009(b)) seklindeki veya benzer bir smiflandirilmaya tabi
tutulmast ¢alismasidir. Ancak bu tiir bir belirlemenin kisilerin inisiyatifine
birakilmasi, istenen sonuglarin ortaya ¢ikmasini Onleyecektir. Bu kurumsal bir
calisma olmalidir.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasmmazlar i¢in hangi tasmmmazlarm hangi
nitelikleri bakimmdan hangi smifa gireceginin belirlenmesi bigimindeki
smiflandirmadan sonra, yani tasinmazlarin standartlar1 belirlendikten sonra
tasinmazlarla ilgili yapilacak islemlerde kullanilacak standartlar belirlenmelidir.
Satig, devir, tahsis, kiraya verme, irtifak hakk: tesisi, ecrimisil is ve islemleri i¢in
standartlar olusturulmalidir. Bu islemler icin mevzuat hiikiimleri tebliglerde
toplanarak belli standartlar saglanmaya calisilmasina ragmen, konunun olabildigince
sadelestirilmesi, icabinda is akis semalar1 seklinde gosterilmesi gerekmektedir. Ve bu
is akis semalar1 igin MEOP programlarinda ilgili is veya islemin baslatilmasi
srasinda  gsemalarin, otomatik olarak ekrana yansiyacak sekilde diizenleme
yapilmalidir. Boylelikle kayitlarin tutulmasi konusunda da sorun biiylik Olciide
ortadan kalkacaktur.

Hazine tasmmazlar1 tizerindeki yetki standartlarinin belirlenmesi daha
kapsamli bir ¢aligmay1 gerektirmektedir. Hazine taginmazlari tizerinde her ne kadar
genel yetkili kurulus Maliye Bakanligi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii olsa da 6zel
hiikiimlerle bir¢ok idareye yetki verilmistir. Yetki konusunda Devlet Mallar1 Kanunu
(Tasar1 olarak bir ¢aligma yapildig1 sdylenmekte) icerisinde gerekli diizenleme
yapilmalidir. Diger idarelere yetki verilecekse, konu bu kanunla diizenlenmelidir.
Hazine tasinmazlariyla ilgili is ve islemlerin ¢ok farkh sekillerde ve c¢ok farkli
seviyedeki mevzuatla diizenlendigi bilinmektedir. Mevzuat ve uygulamadaki bu
karmagikliklar yasal diizenlemeyle mutlaka ¢oziilmelidir. Devlet Mallar1 Kanunu

seklinde yapilacak olan bir ¢alisma aslinda bir¢ok sorunun ¢oziimiinii saglayacaktir.

E. Biitiinciil Bir Yaklasim

“Bulgu A, E, G, H, I, I, K” i¢in gelistirilen 6neri sudur:
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Hazine tasinmazlarinin c¢ok genis bir mevzuata sahip olmasi, yasal
diizenlemelerin parga par¢a olmasi, uygulama birligine engel olmakta, istenilen
fayday1 ortaya cikaramamaktadir. Mevzuatin goézden gecirilerek Devlet Mallar1
Kanunu (Tasaris1) seklinde bir yasal diizenlemenin yapilmasi daha uygun ve islevsel
olacaktr.

Yasal diizenlemeleri bu sekilde biitlinciil olarak degerlendirdikten sonra
Hazine tasmmazlar: ile ilgili islemleri de biitiinciil bir yaklasimla degerlendirmek
gerekir. Satis islemlerini ayri, kiraya verme islemlerini ayr1 diistinmek istenilen
fayday1 ortaya ¢ikaramaz. Tasinmazin devrinin mi yoksa tahsisinin mi beklenen
faydayi ortaya ¢ikaracagi belirlenebilmelidir.

Yapilan biitlin ¢calismalarin personelden bagimsiz diisiiniilmesi olanaksizdir.
Hangi islemin hangi birim (Genel Miudiirliikk, Defterdarlik, Malmudiirligii)
tarafindan gerceklestirilecegi, personelin de 6zellikleri géz 6niinde bulundurularak

belirlenmelidir.

F. Siirekli Iyilestirme

“Bulgu B, C,D, E, F, G, H, |, I, Jve K” i¢in gelistirilen 6neri sudur:

Hazine taginmazlar1 konusunda, yasal, kurumsal ve yonetsel her alanda
siirekli iyilestirmelerin (Japon yonetim teknigi KAIZEN) yapilmas; diizenlemelerin,
ortaya ¢ikan sorunlari ¢dozmenin yaninda tasmmazlar acisindan da bir vizyon
olusturmas1; mevzuat, personel, standart vb. her konuda KAIZEN tekniklerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Yapilan tiim ¢alismalar, stirekli iyilestirme odakli olarak

yapilmalidir.

3. Sonu¢

Bu calisma, Adiyaman’daki Hazine tasinmazlarmin tasarrufunda yasal
diizenlemelerden ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlar c¢ercevesinde hem
tasinmazlarin Hazineye gecis slireci hem de tasinmazlarm kullanim,
degerlendirilmesi noktalarinda ortaya ¢ikan sorunlar ve bu sorunlarin kdkenleri ile
¢Ozlim Onerileri etrafinda sekillenmistir.

Calismanin birinci béliimiinde miilkiyet ve taginmaz kavramlar1 agiklandiktan

sonra devlete ait tasmmazlarin ve anlagilmasi zor olan Hazine ve ‘“Hazine
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taginmazlar’”’nin  tanimlamas1 yapilmistir. Daha sonra tasinmazlarin hangi
yontemlerle Hazineye gectigi, yani Hazinenin ne sekilde tasmmaz sahibi oldugu
aciklanmistir. Hazine tasmmmazlarinin tasarrufunun hangi kurumlar tarafindan ne
sekilde gerceklestirildigi anlatilarak, bu tasarruf islemlerinin kayitlar1 ve
izlenebilirligi konular1 agiklanmistir.

Ikinci boliimde Adiyaman, tarih kronolojisi, niifus, cografya vb. etmenler
cercevesinde kisaca tanitilmistir. Daha sonra Adiyaman’daki kadastral caligmalar
1s1g¢1nda toprak miilkiyeti ve dolayisiyla Hazine tasinmazlar1 konular1 incelenmistir.

Ugiincii boliimde Adiyaman’daki Hazine tasmmazlarmin giincel durumlari
ortaya konmus, bu veriler iizerinden degerlendirmeler yapilmistir. Bu
degerlendirmeler kimi zaman Tiirkiye ve Adiyaman’daki tasmmazlarin kiyaslanmasi
seklinde yapilmistir. Adiyaman’da bulunana 41.447 adet tasinmazin her bir tasarruf
islemindeki durumlar1 degerlendirilmistir.

Dordiinci  bolim  ¢alismanin = bir  6zetidir. Adiyaman’daki Hazine
taginmazlarinin tasarrufunda yasal diizenlemelerden ve uygulamalardan kaynaklanan
sorunlar ¢ercevesinde hem taginmazlarin Hazineye gecis siireci hem de tasinmazlarin
kullanimi, degerlendirilmesi noktalarinda elde edilen bulgular ve bulgular icin
gelistirilen Oneriler bu boliimde yer almaktadir. Bulgu — oneri calismasi yapildiktan
sonra 6z olarak bir sonug verilmistir. Calismanin son sozleri ve bu ¢alisma ile iliskili

olarak alanda yapilabilecek yeni ¢alisma Onerileri de bu boliimiinde yer almaktadir.

Bu tez caligmasi ile Tiirkiye’deki Hazine tasinmazlarinin tasarruf bigimleri
icinde “ecrimisil’in One c¢iktig1 anlasilmistir. Oysa ecrimisil bir yonetim bi¢imi
olmadig1r gibi tasarruf edememe halidir. Ecrimisilde Hazine’nin tasmmazini
sahiplenememesi ya da 1izinsiz kullanimlarm bilerek siirdiiriilmesine engel
olunmamasi (yeterince denetleyememesi) s6z konusudur. Taginmazin tasarruf sekli,
Hazine ile kisiler arasinda hukuki bir isleme konu olmadan, izinsiz kullanimlar
sonucunda, ge¢mise doniik olarak Idare agisindan gelir elde etme yontemidir. Bu
yontemde elde edilen gelir tasinmazin ¢iplak miilkiyeti {izerinden hesaplandigi i¢in,
tasinmazin iizerine kurulan tesisler, yapilar ile kisi ve kurumlarin elde ettikleri bir
anlamda haksiz kazang¢ halini almaktadir. Bu durumda kamu yararina kullanilmasi

gereken Hazine tagsinmazlari, kamunun istemi disinda agirlikli olarak bireysel yarara
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konu olmaktadir. Ecrimisil, boylece kamu yarar1 ile 6zel yarar arasindaki ¢eliskinin
ikinci lehine gergeklesmesine yol agmaktadir.

25.05.2010 tarihli Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 yasalastiginda
ecrimisil, Hazine taginmazlarinin basat yonetim sekli haline gelecektir. Daha 6nce
Idare tarafindan ecrimisil zaten kullanilmakta idi. Ancak, tasarmin yasalasmasiyla
birlikte bu tasarruf sekli cok daha fazla kullanilacaktir.

Idare agisindan ecrimisilin bes yildan daha fazla geriye gotiiriilmemesi, yani
kullanim siiresi ne olursa olsun, en fazla bes yillik kullanim bedeli tahakkuk
ettirilmesi s6z konusudur. Boylelikle madde gerekgelerinde de belirtildigi gibi kira
zamanasimi siiresi gibi ecrimisil zamanasimi siliresinin de bes yil olarak
hesaplanmas1 yoluyla esitlik saglanmaktadir. Bu durumda kisiler kiralama yerine,
daha az birokratik islem gerektiren ecrimisile yonelecektir. Ancak, ecrimisilde
Idare’nin daha az gelir etmesi beklenir. Ciinkii, kiralamada kiralama amacin1 dikkate
alarak kira bedeli belirlenirken, ecrimisilde topragin kuru miilkiyeti tizerinden deger
takdir edilmektedir.

Kamu yarar1 agisindan, Idare ile ilgilileri arasmda hukuki bir islem olmadan
stirdiiriilecek olan ecrimisil uygulamalarmin yerine Oncelikli olarak kiraya verme
veya irtifak hakki tesisi yollarinin daha ¢ok tercih edilmesi gerekir. Satista da durum
boyledir.

Satis islemlerinin de Hazine’ nin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarm miktarinin
dikkate alinarak akilc1 bir bigimde yonetilmesi gerekir. Olabildigince satis
yonteminden ka¢mmak, kiraya verme ve irtifak hakki tesisi gibi ydntemlerle
tasinmazlar1 elden c¢ikarmadan yonetmek tercih edilmelidir. Gelecekte ortaya
cikabilecek ihtiyaglar icin bu durum kamu yararina olacaktir. Bu amacla da Hazine
taginmazlar1 ile ilgili bir smiflandrmanin mutlaka yapilmasi gerekmektedir. Boyle
bir smiflandirmanin yapilmas1 Hazine tasinmazlari ile ilgili bir politikanin ortaya
cikmasii saglayacaktir.

Hazine tasinmazlarinin tasarrufunda kamu yarar1 ile 06zel yararin
uyumlulagtirilmas1 gerekmektedir. Ancak ¢akismalar1 s6z konusu oldugunda
Anayasa ve bir ¢cok yasada da belirtildigi gibi kamu yarar1 onceliklidir. Hazine

taginmazlarinin da bu 6ncelik dogrultusunda kullanilmasi gerekir.
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Bu calisma sinirlar1 belirlenmis, spesifik bir konuda ve alanda (Adiyaman)
gerceklestirilmistir. Bu nedenle de ¢alismada ele alinmamis ama baska caligmalarda
mutlaka irdelenmesi gereken bir dizi yeni arastirma konusu belirlenmistir. Bunlarin
icinde su konular oncelikle 6nemli goriilmiistiir:

- Hazine taginmazlarinin degerlendirilmesi konusunda yapilacak ¢alismalar,

- Hazine taginmazlarinin siniflandirilmast konusunda diger iilkelerdeki 1yi
ornekler lizerinden yeni tanimlamalar,

- Tiirkiye’deki ile diger tilkelerdeki tasarruf sekillerinin karsilastirilmasi,

- Satis1 yapilan Hazine tasinmazlarinin giincel durumlarinin islendigi saha
caligmasi,

- Hazine taginmazlar1 ile ilgili is ve islemleri yerine getiren personelin niteligi
ve personelin is ve islemlere etkisi,

- Hazine tasinmazlar1 i¢in Osmanli’daki miiltezimlik kurumunun giiniimiiz
kosullarinda uygulanabilirligi,

- Hazine tasmmazlarinin TOKI tarafindan kullanim sekilleri ve ortaya
cikardigi sosyal ve ekonomik sonugclar,

- 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimlerinin
Hazine taginmazlarinin tasarrufunda uygulanmasi,

- Devlet mallar1 tizerinde tasarruf yetkisi olan kurumlar ve kurumlar

arasindaki etkilesim.
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