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OZET
Doktora Tezi
Hizmet Akdine Dayanan Sosyal Sigorta iliskisinin Dava Yoluyla Tespiti
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Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Anabilim Dah
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Program

Isverenin en o6nemli yiikiimliiliiklerinden birisi sigortahlari Kuruma
bildirmektir. Bu yiikiimliiliik hem sigortaliya hem Kuruma karsidir. Sosyal
Sigortalar Kurumunun en 6nemli yiikiimliiliiklerinden birisi de sigortalilarin
sigortali olduklarm tespit etmek ve sigortalimin haklarim korumaktir. Ancak
sigorta primlerinin yiiksek olmasinin etkisiyle Kurumun denetim
mekanizmasinin  iyi islememesinden faydalanan cok sayida isveren
calistirdiklar1 sigortalilart Kuruma bildirme yiikiimliiliigiine uymamaktadir.
Bunun sonucunda binlerce sigortalimmm Kuruma bildirimi yapilmadan
cahistirildigina rastlanmaktadir.

Is giivencesi hiikiimlerinin yeterince islememesi sonucunda Kuruma
bildirimi yapilmayan sigortalilar yillarca bu duruma sessiz kalmaktadir.
Bazilan ise kuruma bildirimlerinin yapilmadigim ya da bildirimlerin gercege
uygun olmadigim yillarca fark etmemektedir. Bu Kisiler hizmet iliskisi sona
erdikten sonra gecmis donemlere ait calismalarinin tespiti icin is
mahkemelerinde dava acmak zorunda kalmaktadir.

Sosyal sigorta iliskisinin dava yoluyla tespiti Tiirkiye’de mahkemeleri en
¢ok mesgul eden dava tiirlerinden birisidir. Bu tezde sosyal sigorta iliskisi
cercevesinde taraflarin yiikiimliiliikkleri ve Kuruma bildirimi yapilmayan
sigortalilar icin hizmet tespiti yontemleri birlikte incelenmistir.

Bu yontemler icinde en sik kullanilan ve en etkili yontem olan sosyal

sigorta iliskisinin dava yoluyla tespiti, yargi kararlar1 ve ogretideki tartismalar
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esas almarak degerlendirilmistir. Yargi kararlar1 iizerinde yaptigimz
incelemede carpici olan nokta sosyal sigortalarin temel niteliklerinden olan,
zorunluluk, vazgecilmezlik, devredilmezlik gibi o6zelliklerin baz1 kararlarda goz
ard1 edilmesidir.

Bu nedenle bu tiir yargi kararlarinin yeniden gozden gecirilmesi
gerektigi kanaati olusmustur. Sosyal sigorta iliskisini dava yoluyla tespit ettiren
sigortalinin dava sonucunda izlemesi gereken prosediir de ele alimmistir. Zira
sosyal sigorta edimlerinden yararlanmak icin sadece tespit karar1 almak
yetmemekte bu tespit kararmin Kurum tarafindan isleme konulmasini ve prim

tahsilatimin gerceklesmesini saglamak da gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler:Sosyal Sigorta,Sosyal Sigorta Iliskisi,Hizmet Tespiti Davalart



ABSTRACT
Doctoral Thesis
The Establishing Of Social Security Relationship Founded On Service contract
By Lawsuit

MELTEM OZTURK
Institute of Social Sciences
Departman of Labour Ekonomisc and Indusrtial Relations Labour Ekonomisc
and Industrial Relations Programme

One of the principal liabilities of the employer is to notify the insured to
the Institution. It is the liability of the employer both towards the insured and
the Institution. As for the Social Insurance Institution, confirming the insurance
status of the insured and protecting his rights remain its primary obligations.
However, due to high insurance premiums, great numbers of employers, by
exploiting the malfunctioning control mechanism of the Institution, fail to
comply with the obligation to notify their employees to the Institution. As a
consequence, thousands of insured are employed without being notified to the

institution.

The insured employees of whom employment reports are not notified to
the institution do not object to this situation as the provisions of the job security
act are not duly enforced. Certain of them do not even notice for years that they
have not been notified or that their employment reports fail to represent the
truth. Then, fo!lowing the termination of service relation, these people have to
file a lawsuit before labor courts for the determination of their service relations

pertaining to previous periods.

The determination of social insurance relation by means of bringing an
action before the court ranks among the most common cases occupying the
courts in Turkey. In this thesis, the liabilities of the parties and the methods for
determination of service of the insured who has not been notified to the
institution are concomitantly examined in the framework of social insurance

relation. Remedies standing as the most exhausted and effective method for the
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determination of social insurance relation is assessed on the basis of rulings and
doctrines in the field. The striking point revealed in our examination on the
rulings is the fact that principal characteristics of social insurance such as
imperativeness, indispensability, and inalienability are ignored in some

decisions.

Hence, a conviction about the requirement of a review on such decisions
was developed. The procedure required to be followed at the end of the case by
the insured who has his social insurance relation determined via remedy is
hereby covered as well. For, having that relation determined proves to be
insufficient to be able to benefit from social insurance payments; thus, it is stili
required to ensure that this declaratory judgment is put in process and the

premium is collected.

Key Words: Social insurance, Social Security Relationship, Case Detection Services
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GIRIS

Insanlar cok eski zamanlardan bugiine kadar sosyal risklerden korunma
ihtiyaci hissetmistir. Kisinin bedeninde, malvarliginda, ailesinde istenmeyen sonuclar
yaratan risklerin olusturacagi zararlar1 en aza indirgemek icin bireysel ya da grup
olarak bir takim onlemler almislardir.

Riskler,ortaya ¢ikis nedenlerine ve sonuglarina gore tanimlanabilir.Bunlarin
bir kismi,hastalik, sakatlik, yaslilik gibi fizyolojik kokenli risklerdir. S6z konusu
riskler bir takim saglik harcamalarim1 zorunlu kilar. Kisi bu risklerle karsilastiginda
calisamadig icin gelir elde edemez .

Bazi riskler ise yapilan meslekle ilgili olarak ortaya cikmaktadir. Is kazalar
ve meslek hastaliklar1 boyle risklerdendir ve kisiyi gegici ya da siirekli bir gelir
kaybina ugratir. Bir de toplum, aile ve isletme hayatinda olusan riskler vardir. Bunlar
igsizlik,kisiyi gelir kaybina ugratan evlenme, cocuk sahibi olma gibi olaylardir. Tim
sosyal risklerin bireylerin ekonomik durumlarin etkileme 6zelligi vardir.

Sosyal sigortalarin 6nceden belirlenmis risklere karsi giivence saglamak,
ekonomik bakimdan gii¢siiz kisileri korumak ve onlarin gelecegini garanti altina
almak gibi bir hedefi vardir. Bu sistem,kisilerin insan onuruna yarasir bir gecim
seviyesine ulagsmasin1 da amaglar . Giiniimiizde sigortalarin koruma altina aldig1
fizyolojik riskleri; hastalik,analik, sakatlik, yashilik ve o©liim olarak gruplara
ayirabiliriz. Mesleki riskler de kisinin yaptifi meslekten kaynaklanan risklerdir.
Bunlar is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir.Sosyo ekonomik riskler ise kisinin igsiz
kalmasi,evlenmesi,malvarligina zarar gelmesi gibi gelir kaybma ugradig
hallerdir.Bu risklere kars1 insanlarin kendilerini giivence altina alma ¢abalar1 sigorta
kavraminin olugsmasina kaynaklik etmistir.

Insanlar ilk olarak bireysel bir takim yontemlerle kendilerini bu risklere
kars1 giivence altina almislardir. Bu amagla en sik bagvurulan yOntem,ileride
kullanilmak {izere para biriktirilmesi olmustur. Diger bir yontem de gelecek igin
yatirim yapmaktir. Ornegin sahip olunan cocuklarin ileride egitim masraflarini
karsilamak amaciyla ya da yashlikta gelir kaynagi olarak kullanmilmak iizere

gayrimenkuller satin almak bir yatirnm yontemi haline gelmistir. Ancak kisilerin her



tiir riske kars1 bireysel olarak kendisini tamamiyla garanti altina almasi neredeyse
imkansizdir.

Biitiin bu riskleri tek basina gogiislemek zor oldugu icin insanlarin, bireysel
davranmak yerine grup halinde bu tehlikelere kars1 koymasi zaman i¢inde daha ¢ok
tercih edilen bir koruma yontemi olmustur. iste bu amacla gelistirilen sistemler
sigorta sisteminin temelini olusturmustur. Sosyal giivenlik fikri yiikiin dagitilmasini
yani baskalarinin ise karigmasini zorunlu kilmistir . Baslangi¢ta daha cok sosyal
risklerin bireyler {iizerindeki zararli etkilerini ortadan kaldirma yoniinde caba
gostermeyi hedefleyen bu sistem kisa siirede riskleri onlemeyi de hedef olarak
belirlemistir .

Sigorta kavraminin bir cok tanimi yapilmistir. Sigortayi; en genis anlamda;
olasit zararlarin karsilanmasi amaci ile taraflar arasinda yapilan bir sozlesme ile
hukuksal bir kurum altinda faaliyet gosteren, belirli bir prim karsiliginda aym
rizikonun tehdidi altinda bulunan kisileri ya da kuruluslar bir araya getirerek, sosyo-
ekonomik zararlar1 dagitan ve Onleyen, yatirimlara aktarilan fonlar1 ve ikrazlar ile
ekonomiye kaynak saglayan igslemler biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir .

Sigorta,aynm tiirde tehlikelere maruz kalan kisilerin,sadece bu tehlikelere
ugrayanlarin zararlarinin karsilanmasinda kullanilmak iizere belirli bir miktar para
toplamak amaciyla olusturduklar1 gruplagsmayla ortaya c¢ikan bir sistemdir. Bu
tanimlar giinlimiizde 0zel sigorta ve sosyal sigorta olarak ayrilan her iki sistemi de
kapsamaktadir.

Sosyal sigortalar,kisileri toplum,aile ve calisma yasaminda karsilastiklar
risklere kars1 koruyan en 6nemli araglardan birisidir. Toplumun biitiin bireyleri bu tiir
risklerle karsilasabildiginden,tiim diinyada devletler bu amacla orgiitlenmis ve
kamusal onlemler almislardir. Ulkemizde de sosyal sigorta orgiitii olarak Sosyal
Giivenlik Kurumu kurulmus olup bu Kurum,sosyal sigortacilik ilkelerine dayali bir
sosyal giivenlik sistemini yiiriitmek i¢cin faaliyette bulunmaktadir.

Yillarca iilkemizde calisanlar ve onlarin yakinlari,calisma sekillerine gore
farkl1 sosyal giivenlik kurumlarina tabi tutulmustur. Genel hatlariyla ifade etmek
gerekirse,hizmet akdine dayali olarak calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumuna,
bagimsiz calisanlar Bag-Kur’a,devlet memuru olarak calisanlarsa Emekli Sandigi

rejimine bagli olmuslardir. 5502 Sayili Kanun,Kurumlar1 birlestirerek Sosyal



Giivenlik Kurumu adiyla sosyal giivenlikte tek bir Kurum olusturmustur. Ardindan
biitiin calisanlar1 kapsamina alan 5510 Sayili Kanun yiiriirliige girmistir. Bu
Kanunun,mevzuattaki farkliliklara son vererek,sosyal giivenlikte norm birligi
saglama gibi bir amaci bulunmaktadir.

506 Sayili Kanunun 6.maddesinin birinci fikras1 sigortali olma hak ve
yiikiimliiliikklerinin,¢alistirllmaya baslamayla dogdugunu hiikkme baglamisti. 5510
Sayili Kanunun 7.maddesinin 1.fikrasinin a bendi,sigortali olma hak ve
yiikiimliilikklerinin Kanunun 4.maddesinin a bendi kapsaminda sigortali sayilanlar
icin calismaya,mesleki egitime veya zorunlu staja baslandigi tarihten basladigini
hiikkme baglamistir. Ancak 5510 Sayili Kanun,sadece bu kisileri degil,yiiriirliige
girmesinden Once diger kanunlara gore sigortal1 sayilanlar1 da kapsamina aldigindan,
diger sigortalilarin  sigortaliliklarinin  baslangic tarihlerini de belirtmistir.
Calismamiz,hizmet akdine dayali olarak calisanlar acisindan sigortali kavramina
iliskin oldugundan,5510 Sayili Kanunda sigortali sayilan diger calisanlara iligkin
hiikiimlere deginilmemistir. Bagka bir anlatimla bu ¢alismada,5510 Sayil1 Yasaya
gore sigortali olanlarin tamami degil;sadece 506 Sayili Kanunun karsiligr olan,
hizmet akdine dayali olarak calisan sigortalilara iliskin hiikiimler incelenmistir.

Calismamizin  birinci  boliimiinde,sosyal — sigortalar hakkinda temel
kavramlar,sosyal sigorta kavrami,bu kavramin dayandigi ilkeler ve sosyal sigorta
iliskisinin taraflar1 incelenmistir. Ikinci boliimde ise,sosyal sigorta iliskisinde hizmet
akdine dayanarak calisan sigortali kavrami,sigortali olma sartlariyla birlikte ele
alinmistir. Sosyal sigortaliligin zorunlu niteligi,baslangict ve sona ermesi yaninda
biitiin sigorta dallarina ve bazi sigorta dallarina tabi olanlarla,Kanunun sigortal
saymadiklarina deginilmistir. Ugiincii boliimde,sosyal sigorta iliskisi taraflarinin
yiikiimliiliikleri;dordiincii ve son boliimde ise hizmet akdine dayanan sosyal sigorta
iliskisinin dava yoluyla tespitine yer verilmistir. Bu davalarin niteligi,dava agma
kosullari,bu davalardaki yargilama usulii,ispat yontemleri ve davanin hukuki

sonuglart incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL SIGORTALAR HAKKINDA TEMEL BiLGi

I. SOSYAL SIGORTA KAVRAMI

Sosyal sigortalar, devletce organize edilmis, kamu hukuku karakterli, baskin
olarak zorunluluk esasina dayanan,¢alisan niifusun biiyiik bir kismin1 bazi risklere
karst koruyan bir sigortadir.' Bu sigortada koruma saglanan baslica tehlikeler,is
kazasi,hastalik,meslek hastaligi,hamilelik gibi is goremezlik halleri,¢alisma olanagini
ortadan kaldiran issizlik ve 6liim riskleridir.?

Sosyal sigortalar; ekonomik yonden zayif olanlar1 ve calisanlarin isgiiciinii,
belirli sosyal risklere kars1 koruyarak geleceklerini garanti etmek ve boylece toplum
hayatinda sosyal giivenligi saglamak amaciyla tesis edilen teskilatli bir zorunlu
sigortadlr.3 Bu sistemde,devletin gbzetim ve denetim yetkisi bulunmakta,bu nedenle
kamu hukuku ilkeleri agir basmaktadir.”

Devletce belirlenmis bir kamu kurumu tarafindan, devletin ve Kkisilerin
katkilartyla saglanan birikimle,muayyen ve ne zaman dogacag: bilinemeyen risklere
kars1 edim saglayan bir kamu tedbirler biitiiniidiir.”

Sosyal sigortalar, sosyal giivenlik teknikleri i¢cinde en yaygin ve en gelismis
olamdir.Bir iilkede calisanlarin maruz kalabilecegi belli sayidaki riskleri,is¢i ve
igverenlerin de zorunlu katilimiyla devlet tarafindan kurulup orgiitlenen,sigorta
kurumu tarafindan teminat altina alan bir sigorta teknigidir.Ilgililerin katkisiyla
meydana geldiginden “primli sosyal giivenlik rejimleri” arasinda sayllmaktaldlr.6

Ozel sigortaysa; kisilerin belli 6zel cikarlarinin, bazi risklere kars1 giivence
altina alinmasi i¢in kendi iradeleriyle yaptiklar1 ve sigorta sozlesmesi denilen akitle
meydana getirdikleri bir riziko teminatidir.” Bir zarar olustugunda sigortalinin

ihtiyaglari, biitiin tiyelerin kurulusa 6demekte olduklar1 primlerle karsilanmaktadir.
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Yani sigortacilik teknigi, riskin mali sonuglarim bir topluluk arasinda yayma ilkesine
dalyalnmalktaldlr.8

Sosyal sigorta, "mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerden dolay1
geliri ve kazanci devamli olarak veya gecici olarak kesilmis, yahut azalmis bulunan
fertlerin gecinme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan, devlet giivencesine dayali,
oncelikle kisilerin gelirlerinin devamliligim1 amaclarken, karsilamak zorunda oldugu
biitiin risklere kars1 alinmasi gereken 6nleyici tedbirleri de beraber getirir.’

Sosyal sigortalar sosyal giivenlik ve sosyal yardim kavramlariyla karistirilan
bir kavramdir. Sosyal sigortalar kismi bir nitelik tasir. Belli sayidaki riski kapsayan
ve toplumun belli siniflarina sosyal giivence saglayan sosyal sigortalarin aksine,
sosyal giivenlik biitiin riskleri ve biitiin niifusu kapsamay1 hedefler.'

Sosyal yardimlar ise ge¢inme imkani bulamayan insanlar1 kendi kendilerine
yeterli hale getirme amacini tasiyan kamusal faaliyetler biitiiniidiir.'' Sosyal
yardimlar muhta¢ durumda olan kisileri kapsamina aldigindan sosyal giivence
sisteminin aciklarim kapatmakta ve vergilerle finanse edilmektedir.'” Devletce
bakilma ise belli kisi gruplarinin ,belli nedenlerin varligi halinde agirlikli olarak
iktisadi bir iyilestirmeye tabi tutulmasidir.ilke olarak devletin vergilerden karsiladig
tek yanh bir edim olmaktadir.”” Sosyal hizmetler, sosyal ihtiyaglarini
karsilayamayan, kendi kendisine yeterli olmayan, 6zelikle korunmaya, bakilmaya,
yetistirilmeye muhtag kisi, grup ve topluluklarin fonksiyonel ve daha iyi bir yasama
diizeyine erismesi icin diizenli yapilan hizmetlerdir."* Sosyal yardimlarda ve
devletce bakilmada oldugu gibi devlet biitcesinden vergilerle finanse edilen bu
sistem,yoksul kisilere yoOneliktir. Sosyal yardimlardan faydalanabilen kisiler ise
sosyal hizmetlerin kapsami disinda kalmaktadir."

Sosyal sigortanin amaci belli halk gruplarini yukarida 6rnek olarak verilen
risklere karsi korumaktir. Sosyal sigortalarda kisiler odedikleri primler yoluyla

giivence talep etme hakkini kazanmaktadir. Diger taraftan bu sistemde belirli gruplar
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bakimindan kapsama giris zorunlu olup, sistemin kaynaklarini calisan ve isveren
hissesi yaninda devlet hisseleri olusturmakta ve sosyal sigorta Orgiitiiniin kendi
kendini yonetme hakki bulunmaktadir. '°

So6zii edilen biitiin bu diizenlemeler kanunlarla yapilmaktadir. Kimlerin
sosyal sigorta hakkindan yararlanabilece§i ve bunun sartlari, sosyal sigorta
yardimlarinin kapsami ve bu yardimlarin karsiliginda sosyal sigorta oOrgiitiiniin
calisanlardan ve isverenlerden talep edebilece§i prim oranlar1 kanunlarla

diizenlenmektedir.

Ozel sigortalar,6zel hukuk icinde diizenlendigi halde sosyal sigortalar kamu
hukuku icinde diizenlenmistir.'’ Kar amaciyla faaliyet gosteren ozel sigortalarin
aksine sosyal sigortalar, bu yoniiyle,ekonomik yonden zayif siniflara asgari yasama

garantisi vermektedir.'®

Sosyal sigortalar, calisma imkani olmayan durumlarda giivence saglamak ve
belli bir gelir seviyesine ulasmak amacini tasir. Bu nedenle kapsamina yaslilik, 6liim,
maluliyet gibi olaylar1 almistir.Ozel sigortalar;insan hayatini ilgilendiren olaylarin
yaninda malvarligini da giivence altina almaktadir.'”” Sosyal sigortalarin kapsamina
aldig1 riskler konusunda yasal sinirlamalar mevcut oldugu halde 6zel sigortalarda
gilvence altina alinmasi gereken riskler konusunda yasayla sinirlama
yalpﬂmamaktadlr.20

Sosyal edimler saglayan tiim alanlarda oldugu gibi sosyal sigortalar da sosyal
adalet ve sosyal giivenligin  ve insan onuruna layik bir yasam diizeyinin
gerceklesmesi amacint  saglamaya ytjneliktir21 asagida aciklanan bazi ilkelere

dalyanmalktaldu22
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IL. SOSYAL SiGORTALARIN DAYANDIGI iLKELER

Sosyal Sigorta iligkisi sigortalinin biitiin aile bireyleri de dahil olmak iizere
sigortaliy1, Kurumu ve igvereni kapsamina almaktadir.” Taraflarin maddi katkisiyla
olusan sosyal sigortalarda ,kapsama giren biitiin sigortalilarin prime istirak etmeleri
gerekmektedir. Kisiler agisindan katilim zorunludur.”* Ulkemizde Devletin sosyal
sigorta uygulamasinda mali destegi énceleri kural olarak bulunmamakta®;sigortanin
finansman1 sigortali ve isverenler tarafindan saglanmaktaydi. Ancak 5510 sayili
Kanunun 81.maddesinin son fikrasinda Devletin,Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi
malilliik, yaghlik ve oliim sigortalar ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri
oraninda Kuruma katki yapacagi hiikme baglanmustir.”® Bu hiikiim su sekildedir;
”Devlet, Kurumun ay itibarvyla tahsil ettigi malilliik, yaslilik ve oliim sigortalart ile
genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraminda Kuruma katki yapar. Devlet
katkist olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip eden 15 giin icinde
Hazinece Kuruma odenir.Devlet katkist olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi

takip eden 15 giin icinde Hazinece Kuruma ddenecektir “.

Kanunun 81.maddesinin 1 bendinde de Devletin,primin igveren hissesine
diisen kismina katki yapmast diizenlenmistir. Anilan maddede;”Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrastmin (a) bendi kapsamindaki sigortalilart calistiran ozel
sektor igverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore malulliik,
vaslilik ve oliim sigortalart primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina
isabet eden tutar Hazinece karsilamir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi icin, isverenlerin calistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun
uyarmca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna vermeleri, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali
hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutari

vasal siiresinde odemeleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezast ve

2 Tuncomag, 1990, 155; Tuncay, 2000:118
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bunlara iliskin gecikme cezasit ve gecikme zammu borcu bulunmamasi sarttir.

.. ’diizenlemesi mevcuttur.

25.8.1999 tarihli 4447 sayih Kanunla da Issizlik Sigortasina Devletin %2
oraninda prim yoluyla katkida bulunmast kabul edilmistir.”’ Sosyal sigortalarin
finansmanina Devletin katiliminin baska bir tiirii de Kanunun 86.maddesinin altinci
fikrasinda diizenlenmistir. Anilan hiikiim, Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasina
tabi olan sigortalilarin, primlerini erken Odemeleri halinde 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun Ek 1.maddesine gore erken indirim

hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir.

Sigorta alacaklarinda Kurumun cebren tahsil yetkisi vardir. Kurum,
kapsamindaki tiim kisilere ayni uygulamada bulunmak zorundadir. Sigorta
mevzuatin1 diizenleme gorevi ise Devlete aittir.”® Bu aciklamalarin ardindan sosyal

sigorta iligkisinin dayandig1 dort temel ilke su sekilde siralanabilir:
A.Sosyal Koruma Ilkesi:

Sosyal sigortalar koken itibariyle bagimli ¢alisanlar giivence altina almak
amaciyla ortaya ¢ikmis ancak zaman i¢inde bagimsiz ¢alisanlar1 da kapsamina alacak
sekilde genislemistir. Zaman iginde sosyal giivenlik sisteminden faydalanacak
kisilerin ve Ongoriilmiis risklerin sayist da arttirilmistir. Genisletilen koruma

tedbirleriyle her sahsa sosyal giivenlik hakki daha saglam bir sekilde saglanm1§t1r.29
B.Dayamisma ilkesi:
Dayanmisma ilkesi , kisilerin bagska kisilere de destek olmasini, boylelikle

sosyal adaleti saglamayr amaclar. Ornegin,yiiksek prim o6deyen isci ve

igverenler,daha diisilk prim odeyen iscilere de yardim etmis olurlar ve bu sekilde

%7 Tuncay,2000:131
* Giiven,1976:317
* Tuncay,2000:118



sosyal denge saglanmis olur.”® Benzer bir bicimde , calisanlardan kesilen primler,

emeklilere ddenen ayhiklari ve baglanan gelirleri de finanse eder.’’

C.Zorunluluk ilkesi:

Hizmet akdi ile ¢alisanlarin ¢alismaya baslamasiyla birlikte sosyal sigorta
iliskisi kurulmus olur.” Sosyal sigortaya katilma zorunludur.® Bu husus 5510
SK’nun 7.maddesinde vurgulanmistir. Sigorta hak ve yiikiimliilikkleri; ”...(a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar icin calismaya, mesleki egitime veya zorunlu staja
basladiklar: tarihten...” itibaren baglar. Zorunluluk ilkesini belirten bu hiikiim aym
zamanda sosyal sigortalarin kamu hukuku niteligini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu

durum sozlesmelerle degistirilemez.

D.Sosyal Denklestirme ilkesi

Sosyal giivenlikten yaralanma imkaninin bireyler arasinda dengelenmesi
amaciyla c¢ok kazananin daha ¢cok prim 6demesi kabul edilmektedir. Boylece ¢ok
kazanan az kazanan bireye destek olacaktr.”® Bu amacin gerceklesmesine
sigortaliligin zorunlu olusu yardimci olmaktadir. Sosyal sigorta,kapsaminda kalan

kisiler arasinda ayni zamanda riziko esitlemesi de salglar.3 >

III. SOSYAL SIGORTALARIN ULKEMIZDEKiI TARIHSEL
GELISiMi

Ulkemizde zorunlu sosyal sosyal sigorta sisteminin olusturulmas: ve bu

sistemin genel ilkeleri ilk kez 1936 tarih ve 3008 Sayili Yasada diizenlenmis.*®

Yasanin 101. maddesinde sosyal giivenligin evrensel bir ilkesi olan zorunluluk ilkesi

0 Tuncay,Ekmekgi,2009:114-115

3! Tuncay,2000:118

32 Tuncay Ekmekgi,2009:116;Tuncay,2000:117
33 Celik H.,2006:13

34 Tuncay,2000:117

% Celik H.,2006:14
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acitkca Ongoriilmiis ve bu ilke, iscilerin isyerlerine alinmalariyla beraber
kendiliginden sigortali sayilacaklari, bigciminde emredici bir kurala doniistiiriilmiis ve
sosyal risklere karsi giivencenin saglanmasi gorevi devlete verilmistir.”” Daha
sonraki tarihlerde ise, iilkemizdeki sosyal sigorta sisteminin gelisimi, anilan Yasanin
belirledigi bu ilkelere gore bic;imlenmistir.38 Is kazas1 ,meslek hastalig1 ve analik
sigortalar1 risklerine karsi giivence getiren 27.06.1945 tarihli ve 4772 sayil Is
Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast1 Kanununun ardindan 02.06.1949
tarihli 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu ile yashilik hali,sosyal sigortalar
kapsamina alinmistir. Hastalik ve analik sigortalarini diizenleyen 04.01.1950 tarih ve
5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast Kanunundan sonra 04.02.1957 tarih ve
6900 sayili Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu ile ise yashlik sigortasi
yeniden diizenlenmistir. Ayn1 kanunla sakatlik ve 6liim riskleri de sigorta kapsamina
alinmigtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk sosyal sigorta orgiitii ise Isci

Sigortalar1 Kurumu adiyla 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili Kanunla kurulmustur.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 17.07.1964 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle mevzuatta daginik halde bulunan hiikiimler bir yasa altinda diizenlenmis
ve daha genis kapsamli sosyal giivenceler getirilmistir.Bir ¢cok kez degisiklige
ugrayan soz konusu Kanun, 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla kurulan Issizlik

Sigortast ile issizlik riskini de kapsamina almustir.*’

Bir siire sonra 16.5.2006 tarihli 5502 sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligi kurulmus ve Bag-Kur,SSK ve Emekli Sandig1 tek cati altinda
toplanmistir.  Tiirkiye’de  sosyal sigortalar halen bu Orgiit tarafindan
uygulanmaktadir.®® 5510 sayih Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas
Kanununun yiiriirliige girmesiyle sosyal sigortalar sisteminde giiniimiizdeki noktaya
gelinmigtir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yillardir faaliyet gosteren Emekli
Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur, yerini Sosyal Giivenlik Kurumuna

birakmistir. Bu giine kadar degisik sosyal giivenlik kurumlarindan yardim alan ve bu

37 m.100

3 Giizel 2006

9 Sozer,2001:40-48

* Tuncay,Ekmekgi ,2009:107
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kurumlara prim 6deyen, memur, is¢i ve esnaf, bundan boyle ayni sosyal giivenlik
kurumuna tabidir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanacak olan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, farkli sigortali guruplarina ayni
hiikiimleri uygulama amaciyla hazirlanmig bir yasadir. Yani tek c¢atiy1 ve norm

birligini saglamaya yéjneliktir.41
IV. SOSYAL SiGORTA ILiSKIiSi
A.Genel Olarak

Sosyal sigorta iligkisi igveren, sigortali ve sosyal sigorta Orgiitii arasinda
meydana gelen bir kamu hukuku iliskisidir.**

Bu iliski,6zel sigortalarda oldugu gibi sigorta garantisi ile primler arasindaki
karsiliklilik esasina dayanmaktadir. Kisiler sosyal sigorta kurumunun edimlerinden
0zel sigortada oldugu gibi 6dedikleri primin kars1 edimi olarak faydalanmaktadirlar.
Ancak bu edim sosyal diisiinceler nedeniyle primin tam olarak karsiligim
olusturmamaktadir. Ciinkii sosyal sigortada 6zel sigortanin yaninda tazmin ve sosyal
yardim kurumlarinin 6zellikleri de bulunmaktadir.*

Ozel sigortalarda sosyal risk olusmadan once primlerin mutlaka 6denmis
olmas1 gerekmektedir. Sosyal sigorta iliskisinde ise edimlerden yararlanabilmek icin
primlerin tam olarak yatirilmasi kural olarak gerekli degildir. Ornegin Kuruma
bildirimi yapilmayan sigortali, i kazasi gecirdiginde sosyal sigorta yardimlarinin
faydalanabilmektedir.Sosyal sigortalari,6zel sigorta iliskisinden ayiran bu yon bu
sigorta tipinin kamu hukuku kapsamina girmesinin bir sonucudur.Sosyal sigortalar
iliskisinde Kurumla isveren ve sigortali arasinda althk {istlik iligkisi

bulunmaktadir.**

' Akin,2009

2 Tuncomag,1990:165 ;Tuncay,Ekmekei ,2009:118
* Sozer,1998:28

* Tuncay/Ekmekgi,2009:116
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Sigortali ya da Oliimiinde mirasg¢ilari, belirli riskler olustugunda sosyal
sigortalar oOrgiitiinden sigorta yardimi talep edebilecektir. Sigortali, risk olusmadan
once iicretinden kesilen primlere riza gostermek zorundadir. Prim 6deme yiikiimliisii
olarak igverenlerin, yanlarinda c¢alistirdig1 sigortalilarin maaglarindan kesinti
yapmaya ve kendi yatirmasi gereken primlerle birlikte Kuruma yatirma yiikiimliiliigi
bulunmaktadir. Aym sekilde Kurum da sigortalidan ve igverenden prim talep etme
hakkina sahiptir. Diger taraftan devlet de yasalarla sistemi diizenleyecek ve gerekli

denetimi saglayacaktir.

Goriildiigti gibi Kurum, isveren ve sigortalidan olusan taraflarin birbiriyle
kurdugu iliskinin hukuki statiisii birbirinden farklidir. Genel olarak kamu hukuku
kapsamina giren bu iligkiler aginda, medeni hukuk yada 6zel hukuk kapsamina giren
durumlar da dogabilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi,6gretide sosyal sigorta
iliskisi, igveren,sigortali ve sigorta Orgiitii arasindaki kamu hukuku iliskisi olarak

kabul edilmektedir.*’

Sosyal sigorta iligkisi zorunluluk esasina dayanmasmna karsin bu
zorunlulugun istisnalar1 da vardir.*® Bu da istege bagh sigortaliliktir.*’ 5510 Sayili
Kanunda  istege  bagh  sigortalibk  diizenlenmisken,topluluk  sigortasi
diizenlenmemistir.506  Sayili  Yasanin  86.maddesinde  topluluk  sigortasi
diizenlenmisken, 5510 sayil1 Yasa bu miiesseseyi ortadan kaldirmistir. Sosyal sigorta

iliskisi tiplerinin incelendigi asagidaki boliimde her iki sigorta tipine de deginilmistir.

B.Sosyal Sigorta Iliskisi Tipleri

Sosyal sigorta iligkisi serbest ,zorunlu, sekli ve gegersiz sigorta iligkisi olmak
izere dort tiirde incelenebilir. Zorunlu sosyal sigorta iligkisi, yasadan kaynaklanan ve
bu nedenle kurulusunda zorunluluk bulunan bir sigorta iliskisiyken, serbest sosyal

sigorta iligkisinin kurulusu istege baghdir. Sekli sigorta, seklen var olan,yasal

* Tuncay,2000:104
*® Tuncay,Ekmekei,2009:120
7 Tungomag,1990,165
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kosullar1 olusmamis sigorta tipiyken;gecersiz sigorta iliskisi,kotii niyetle kazanilmig

sigorta tiirtidiir.

1.Zorunlu Sosyal Sigorta Iliskisi

a.Genel Olarak

Zorunlu sosyal sigorta iligkisi,yasadan kaynaklanan ve bu nedenle taraflarin
iradelerinden bagimsiz bir sigorta iliskisidir.Ozel sigorta iliskisinde bulunan
sozlesme serbestisi bu sigorta iliskisi i¢in gegerli degildir.Sosyal sigortalarin kamu
hukuku 6zelliginin bir sonucu da sigorta iligkisinin kendiliginden otomatik olarak
dogmas1d1r.48 5510 sayilh Yasaya gore sozlesmelere sosyal sigorta yardim ve
yiikiimliiliiklerini azaltmak veya bagkasina devretmek iizere hiikiimler konamaz.Bu
hiikiim,kamu diizenine iliskin bir hiikiim olup,sigortalinin sosyal sigortalar mevzuati
cercevesinde isverenden herhangi bir hak talep etmeyecegine ve igvereni ibra ettigine
dair feragatname diizenlemesi gecersizdir.* Sigortali olmak sigortali acisindan

sadece bir hak degil ayn1 zamanda yiikiimliiliiktiir.”"

5510 sayili Yasanin 4.maddesinde sigortali sayilanlar belirtilmistir.Kisa ve
uzun vadeli sigorta dallar1 uygulamasi bakimindan hizmet akdine dayanarak
calisanlardan sigortali sayilanlar; “... Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan c¢alistirilanlar...”olarak belirtilmistir. Ayrica dordiincii maddede birinci
fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimlerin kimlere

uygulanacagini agiklamugtir.”’

* Tuncay,Ekmekci,2009:120
* Yarg.10.HD,1.2.1985 T.,1985/85 E,1985/418 K. kisisel arsiv

0 Tuncay, Ekmekgi, 2009:120; Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:143
>1 5510 sayili Yasamn 4.maddesinin ikinci fikrasinda,bu maddenin birinci fikrasinim a bendi geregi
sigortali sayilanlara iliskin hiikiimlerin uygulanacag1 sigortalilar belirtilmistir.Bunlar; “...a) Isci
sendikalart ve konfederasyonlart ile sendika subelerinin baskanliklart ve yonetim kurullarina
secilenler,
b) Bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz
sanat¢ilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslart icine alan biitiin giizel sanat
kollarinda ¢alisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar,
c) Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararast sosyal giivenlik sozlesmesi yapilms iilke
uyrugunda olanlar harig¢ olmak iizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar,
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5510 sayili Kanunun; sigortaliligin baslangicim1 diizenleyen 7.maddesinde;
hizmet akdi ile calisanlarin  calismaya,mesleki egitime veya zorunlu staja
baslamalariyla sigortali olacaklar1 hiikkmiine yer verilmistir.Diger taraftan sigortali
sayllmayanlar da Yasanin 6.maddesinde belirtilmistir.Sayilan zorunluluk halleri
sadece hiikiimde belirtilen kisiler agisindan gegerlidir.S6z konusu hiikiimler zorunlu
sosyal sigorta iligkisinin emredici niteligini ortaya ¢ikarmakta ve bu iliskiye ait
kurallarin degistirilemez olma o6zelligini gostermektedir.Bu sigorta sisteminde
kimlerin sigortali olacagi,sigortalinin hangi risklere karsi sigorta gilivencesinde
oldugu,sigorta yardimlarinin sartlari,nasil ve ne zaman kullanilabilecegi,sigortalinin
ve igverenin Odemekle yiikiimlii oldugu prim oranlar1 yasalarca belirlenmis olup

yasanin ¢izdigi sinirlarin disina ¢ikilamamaktadir.

Zorunlu sosyal sigorta iliskisinin kurulmasinda isverenin bildirimde
bulunmamasi, sosyal sigorta tarafindan sigortaya kabul ve reddi, sigorta iligkisinin
varligi yoniinden hukuken Onem tasimaz. Ayni esaslar prim 6deme hakkinda da
yiiriir.Sigorta zorunlulugu dogmadig1 halde 6denen primler sosyal sigorta iligkisinin
dogmasina yol algmaz.52 Ciinkii,sosyal sigorta iligkisinin kurulmasini yasalar prim
O0denmesine, igverenin bildirimde bulunmasina,Kurum tarafindan kabuliine yada
reddine baglamamistir. Yasada belirtilen sartlar1 tasiyan herkes i¢in sosyal sigorta
iliskisi kendiliginden dogmaktadir.Bu sigortaya katilis zorunludur.” Sosyal sigorta
iliskisi hastalik,analik,maluliyet,is kazas1 gibi biitiin sigorta olaylarinda “ise

alinmayla”  kurulmaktadir.Ancak,sigorta olayinin daima sigorta iligkisinin

baslangicindan sonra olusmasi sarttlr.54

Sigortali,iicretinden  sigorta  primi  kesilmesine  riza  gostermek
zorundadir.isveren de hem kendi payma diisen primi,hem de sigortalinin primlerini

kuruma vermekle yiikiimliidiir.Biitin bu kurallar emredici nitelikte olup,aksi

d) 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayul Ciftci Mallarinin Korunmas: Hakkinda Kanuna gore ¢alistirilanlar,
e) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen umumi kadmnlar,

f) Milli Egitim Bakanligi tarafindan diizenlenen kurslarda usta ogretici olarak ¢alistirilanlar, kamu
idarelerinde ders iicreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincti
maddesinin (C) bendi kapsaminda ¢alistirilanlar, ”dir.

2 Tuncomag,1990:165

>3 Celik H.,2006:14
>* Tungomag,1990:166
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davraniglar sosyal sigortalar Orgiitiince hem 1dari para cezasi verilmesine hem de
icra takibine baslanmasina yol agmaktadir.Primlerin 6denmemesi sigortalinin sigorta
edimlerinden faydalanmasini geciktirebilir ancak sosyal sigorta iligkisinin varligini
etkilemez.Kanunun 53.maddesinin 5.fikrasinda sigortalinin,sigortali  sayilmasi
gereken sigortalilik halinden baska bir sigortalilik hali i¢in prim 6demis olmasi
durumunda, 6denen primlerin esas alinan sigortalilik hali i¢in ddenmis ve esas alinan
sigortalilik halinde ge¢mis kabul edilecegine iliskin hiikiim bulunmaktadir.Bu
diizenlemenin yersiz olarak alinmig primlerin geri verilmesine iliskin hiikmiin

istisnasi oldugu kabul edilmektedir™

Zorunlu sosyal sigorta iliskisinin dogmasinda sigortalinin resit ve miimeyyiz
olmamasi1 da sigorta iligkisini etkilemez. Hizmet akdinin kurulusunda resit ve
miimeyyiz olma sarti aranir. Temyiz giicli olmayanlarin yaptiklart sozlesmeler
butlanla sonuglanirken temyiz giicii bulunan kiiciik ve mahcurlarin yaptigi

sdzlesmeler temsilcilerinin icazet vermesi durumunda gegerli olacaktur.”

Ancak gerek 5510 Sayili Kanunun hizmet akdiyle calisanlara iliskin
hiikiimlerinde gerekse 506 Sayili yasada sosyal sigorta iliskisinin kurulmasi i¢in
calisanin resit ve miimeyyiz olmasi sarti aranmamistir. Ciinkii zorunlu sosyal sigorta

iliskisi yasa geregi ongoriilen kosullarin gerceklesmesiyle kendiliginden dogar.”’

Ozetle, zorunlu sosyal sigorta iliskisi, yasalarla diizenlenen, bu nedenle
taraflarin iradelerinden bagimsiz olan ve ise alinmayla kendiliginden kurulan kamu
hukuku karakterli bir sosyal sigorta iliskisi tipidir.

b. iliskinin Taraflar

5510 Sayil1 Yasanin hizmet akdine dayali olarak calisanlara iligkin maddeleri

ve 506 sayili Yasa incelendiginde zorunlu sosyal sigorta iliskisinin taraflar1 olarak

% Sozer,Sarac,2008:155-156
% Bozer,1965:132
7 Sozer,1991,32
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sigortall, isveren ve Kurumun belirtildigi goriilmektedir.iliskinin taraflart olan

sigortali, igsveren ve Kurum her iki yasa acisindan ayr ayr1 incelenmistir.

(1)Sigortah

5510 Sayil1 Kanunun 3/6-b maddesinde sigortali agik¢a tanimlanmis ve “kisa
ve/veya uzun vadeli sigorta dallar1 bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya
kendi admma prim Odemesi gereken Kkisi” olarak belirtilmistir.Yasanin 4/1-a
maddesinde ise “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan”

calistirilanlarin sigortal1 sayilacagi hiikkmiine yer verilmistir.

5510 Sayili Yasanin 4.maddesinin 1/b fikrasinda hizmet akdi ile bir veya
birden fazla igveren tarafindan calistirilanlara iligkin hiikiimlerin uygulanacag: diger
kisiler, 6.madde de sigortali sayilmayanlar belirtilmistir. 506 Sayili Yasada ise
sigortali tanim1 yapilmamisti.Yasanin 2.maddesinde “bir hizmet akdine dayanarak
bir veya birkag¢ isveren tarafindan calistirilanlar bu kanuna gore sigortali sayilir.”
ifadesine yer verilmisti.Hizmet akdinin tanimi da Kanunda yapilmamisti. Sigortali

ve hizmet akdi kavramlari ikinci boliimde ayrintili olarak incelenmistir.

(2)isveren

isveren hizmet sézlesmesinin diger tarafi olarak tanimlanabilir.”® 5510 sayih
Kanunun 12/1.maddesinde igveren;“...sigortal1 sayilan kisileri ¢alistiran gercek veya

2

tizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar...” seklinde

13

tanimlanmistir.506 Sayili Yasada ise isveren 4.maddede “...sigortalilar1 ¢alistiran
gercek veya tiizel kisiler” olarak tanmimlanmistiisveren kavrami 4857 Sayih Is
Kanununun 2.maddesinin 1.fikrasinda ... is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiler ile
tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluslar...” olarak tanimlanmustir. Buradaki is¢i
kavraminin yerine sigortali kavrami getirilmis ve bu hiikiim 5510 Sayil1 Yasaya ufak

bir degisiklikle aktarilmistir.

% Kiligoglu, 1999:150
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Kanun  acisindan  igveren  niteligi  sigortali  calistrmanmn  bir
sonucudur.Ogretide isveren kavramini olusturan is isteme ve en yiiksek diizeyde
talimat verme yetkisine gore isveren kavrami iki sekilde tamimlanmistir.Is isteme
yetkisine sahip olan kisi soyut isveren,yonetim hakkini elinde bulundurma da somut

isveren olarak tanimlanmaktadir.”

Isveren kavraminin tespitinde her seyden once calistirilan kisilerin Kanun
kapsaminda sigortali olup olmadiklari, arastirilmalidir.®° fsverenin gercek kisi olmasi
da sart degildir.5510 sayili Yasa,kamu gorevlilerini calistiran kamu kurum ve
kuruluglarini igveren kavrami i¢cine sokmustur. Gerek 5510 sayili yasada gerekse

506 sayil1 yasada igsveren tanimi yapilirken sigortali kavrami esas alinmistir.

5510 sayilh Kanunun 12.maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kanunun
4.maddesinin birinci fikrasinin a ve ¢ bentlerine gore sigortali sayilanlar1 ¢aligtiran
gercek ve tiizel kisilerle tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar igveren
sayilacaktir. Isverenin kim oldugunun tespit edilmesi bazen kolay olmamaktadir.
Kural olarak Kanunun igveren i¢in Ongordiigii yiikiimliilik ve sorumluluklarin
dogdugu zaman dilimi dikkate almarak  igverenlik sifati belirlenmektedir.®’
Kanundaki tanimlara gore isveren niteligi,isyerinde hizmet sozlesmesine dayanarak
sigortali ¢alistirmaya baslama aninda kazanilmaktadir.Diger bir anlatimla,¢alistirilan
kisiler sigortali sayilanlar arasinda degilse calisma iliskisi hizmet sozlesmesine
dayansa bile, calistiran isveren salyllmayacalktlr.62 Hizmet sozlesmesine dayanan
calismalar disinda sosyal sigortalar kapsamina alinan sigortalilarin igverenleri ise

ilgili maddelerde belirtilmistir.®’

% Engin;1993:116 ,vd.

% Giizel, Okur, Caniklioglu, 2009: 181

®! Giizel, Okur, Caniklioglu, 2009:

%2 Yarg.10.HD 7.7.1983 T.,1983/3250 E., 1983/3773 K.Yarg., HGK,31.3.1982,1458/320, Cenberci,
1985:81

% Ataman,2004:18
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(3) Isveren Gibi Sorumlu Olanlar

Sosyal sigorta iliskisinde isveren gibi sorumlu olan baska sahislar da
bulunmaktadir. Bu kisiler,igveren vekili,gecici isveren ve alt isveren olup; asagida

bu kavramlara yer verilmistir.

i. Isveren Vekili

Hizla gelisen endiistri diinyas1 igyeri ve isletme kavramlarini daha da
zenginlestirmistir. Bunun sonucunda yeni yOnetim birimleri kurulmus ve bu
diizenleme ic¢ine igveren vekilleri kavrami da dahil edilmistir.** Kanunun
12.maddesinin ikinci fikrasinda igveren adina ve hesabina, isin veya goriilen
hizmetin biitiiniiniin yonetim gorevini yapan kimse, igveren vekili olarak
tanimlanmistir. Kisinin igveren vekili sayilabilmesi i¢in isin biitiiniinii yOnetiyor
olmas: gerekir.®> Aym maddede devamla isveren vekilinin Kanunda belirtilen
yiikiimliiliiklerinden dolay1 isveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olacaklar1 belirtilmistir. 506 Sayili Yasanin 4/2 maddesinde isveren vekili, igveren
nam ve hesabina isin yOnetimini yapan kisiler olarak tanimlanmisti. Maddede bu
Kanunda gecen isveren deyiminin isveren vekilini de kapsadig1 ve isveren vekilinin
de aynen isveren gibi sorumlu oldugu belirtilmisti. Ancak bu diizenlemenin 1985
tarihli 3203 Sayili Yasayla 506 Sayili Yasanin 4.maddesinin 4.fikrasiyla yapilan
degisiklikle dogdugu belirtilmelidir. Degisiklikten ©Once isveren vekilinin

sorumlulugu sadece mali olmayan konularla siirlandiriimist:.®®

Ancak 506 sayil1 Yasadaki igveren vekili tanimina gore bazi islerde isveren
vekilinin kim ya da kimler oldugunu saptamak zor olmaktaydi. Ciinkii, isveren adina

3

cok sayida kisi “isin yonetimini “ yapabilmektedir. Ogretide isyerinde en yiiksek
talimat yetkisine sahip kisi veya kisilerin yani igyerinin biitiiniinii yonetme yetkisine

sahip kisilerin  isveren vekili sayildig diisiincesi hakimdi.®” Bu konuya aciklik

 Kilicoglu,1999:181

% Tungomag,1990:123,Cenberci:1985,80
% Giizel, Okur,Caniklioglu,2009:183

%7 Tungomag,1990.:126
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kazandirmak i¢in 5510 Sayili Kanunda igveren vekili”... isin veya goriilen hizmetin
biitiiniiniin yonetim gorevini yapan kimse...” olarak tanimlanmistir. Boylece yasanan

karigikliga son verilmistir.

ii.Alt Isveren

Teknolojik gelismeler igverenlerin kendi isleri dolayisiyla bir bagka isverenin
hizmetinden yararlanilmasini zorunlu kilmaktadir.®® Kavram is Kanununda diger

isveren, 6gretide alt igveren, uygulamada tageron olarak ele almmaktadir.®’

Kanunun 12.maddesinin 6.fikrasinda alt igveren tanimi yapilmistir. Anilan
fikraya gore bir isverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin bir
iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
sigortalilar1 ¢alistiran iigiincii kisiye alt igsveren denir. Hiikkiimde, sigortalilar, {i¢iincii
bir kisinin aracilig1 ile ise girmis olsalar dahi, asil isverenin, bu Kanunun isverene
yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolayr alt isveren ile birlikte sorumlu olacaklari
belirtilmistir. 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulma sartlarini, alt igverene ait isyerinin bildirimini, tescilini, alt isverenlik
sO0zlesmesinde bulunmasi gereken hususlar diizenlemek amaciyla Calisma Bakanligi
tarafindan “Alt igverenlik Yonetmeligi” hazirlanmistir. Yonetmeligin 3.maddesinin
birinci fikrasinda alt igveren:” Bir igverenden, isyerinde yiiriitiillen mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is i¢in
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran gercek veya tiizel
kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar” olarak tanimlanmustir.
Gortildiigii gibi burada alt igveren kavrami 5510 Sayili kanundan daha ayrintili

olarak tammlanmlstlr.m

% Giizel, Okur,Caniklioglu, 2009:183 Bu
% Kilicoglu,1999:184
" Kanimuzcazasil igveren -alt isveren iliskisinin kurulabilmesi icin;
a) Asil igverenin igyerinde calisan kendi iscileri de bulunmalidir.
b) Alt isverene verilen is,asil ise yardimc islerden olmalidir.
c) Alt isveren,ustlendigi is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece o isyerinde aldigi iste
calistirmalidir.
¢) Alt igveren,o igyerinde Onceden calistirilan bir kimse olmamalidir.
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Alt igverenin de isveren oldugu bu hukuki iligkide,alt isverenle calistirdigi
kisilerin arasindaki iliski hizmet iliskisidir.”' Yargiya intikal eden uyusmazliklarda
siklikla iki isveren arasindaki iliskinin hukuki niteligi tartismalar yaratmaktadir. Bu
iliskinin sekli degil esas niteliginin tespiti 6nem tasimaktadir. Bu nedenle ise alinma
ve isten ¢ikarilma konularinda hangi isverenin yetkili oldugunun,ara¢ ve gereclerin

hangi isveren tarafindan saglandigimin tespiti 5nem tasimaktadir.”

Nitekim yasanan muvazaali iliskiler nedeniyle 4857 Sayili Is Kanunun
2.maddesinde asil igverenin is¢ilerinin alt igsveren tarafindan alinip calistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklarinin kisitlanamayacagi ve daha 6nce o isyerinde

calistirilan kimseyle alt isveren iliskisinin kurulamayacag diizenlemesi getirilmistir.

Yargitay 1994 yilindan beri limited sirket is¢isi olarak calisan is¢iyle ilgili bir
davada su degerlendirmeyi yapmistir. Limited sirketin 1996 yilinda anonim sirketten
is aldig1 diisiiniiliirse anonim sirketin limited sirket is¢ilerine kars1 sorumlulugu 1996
tarihinde baslar. Her ne kadar asil igveren, alt isveren is¢ilerine karsi sorumlu ise de

bu sorumluluk alt igverenin is aldigi tarihte balslalyalcaktlr.73

Alt igveren sigortali calisirmaya basladigi andan itibaren igveren niteligini
kazandigindan  calistirdiklart isciler agisindan yiikiimliiliikkleri ©Obiir igsverenden
farksizdir.Alt isverenle asil isverenin arasindaki iliskinin en belirgin ozelligi,alt
igverenin sosyal sigorta yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi halinde asil isverenin sorumlu

olmasidir.”*

5510 SK’nun 12/VI hiikmii sigortalilarin, iiclincii bir kisinin araciligi ile ise
girmis ve bunlarla sdzlesme yapmis olsalar dahi, asil igverenin, bu Kanunun isverene
yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolayr alt isveren ile birlikte sorumlu oldugunu
belirtmistir. Bu hiikiimler kamu diizenine iliskin oldugundan emredici niteliktedir.

Sosyal sigorta yiikiimliiliikklerinin bu emredici hilkme aykiri olarak degistirilmesi

! Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:183

29 HD,18.11.1997 T. 1997/ 16673 E.,1997/19164 K. , kisisel arsiv
" Yarg. 9.HD, 22.2.2001, 19790/3151 Siizek,2002

™ Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:187
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miimkiin degildir.”

Diizenlemeye aykiri bir sozlesmenin gecerli olmayacagi
aciktir.Yargitay tarafindan da yapilan anlagsmalarin kuruma kars1 gecerli olmadig,
sadece taraflar arasinda riicu sorumlulugu acgisindan gegerli olabilecegi

belirtilmistir.”®

(iii).Gecici Ts Tliskisi Kurulan isveren

4857 sayill Is Kanunu, Tiirk calisma yasaminda fiilen karsilastifimiz ancak
mevzuatta olmayan yeni ¢caligma bicimlerini icermektedir. Bunlardan biri de gegici is
iliskisidir.”” Isletmenin kosullari,is¢inin igyerinin ~ degistirilmesini gerekli kiliyorsa
isveren iyiniyetli olmak kosuluyla iscinin isyerini degistirme hakkina sahiptir.”® Sz
konusu diizenlemeyle uygulamada karsilasilan bu ¢alisma bi¢iminin yasal sartlar

belirlenmistir.

4857 Sayili Is kanununun 7.maddesine gére isveren rizasim1 almak kosuluyla
bir is¢iyi; baska bir igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmasi
kosuluyla baska bir igverene gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi kurulur.
Ogretide benimsendigi gibi,burada bir nevi 6diing iliski s6z konusudur.iscinin isini
isyerini yonetim hakkina dayanarak igveren belirler.Kald: ki is¢inin isin igverene ait
igyerinde goriilmesi esasi iscinin isini mutlaka isyeri sinirlart icinde yapmasi

anlamina gelmez.”

Gegcict is iligkisi kurulduktan sonra, devreden isverenin iicret 6deme borcu

devam edecegi gibi isciyi gdzetme borcundan her iki igveren birlikte sorumludur.*

Yargitay 0Odiing is¢i ¢alistirilan donem i¢in  Kuruma agilan tespit davasinda
yaninda gecici olarak calisilan isverene dava acilamayacagini belirtmis;bu kisi

yaninda c¢alisilmig bile olsa asil isverenin diger isveren oldugu gerekcesine

75Cenberci, 1985:601,Giizel,Okur, Caniklioglu, 2009:

" HGK 3.4.1974, 1974/314E., 1974/215 K., Giizel, Okur,Caniklioglu,2009:188
" Aveilar,2009

8 9 HD 2.5.2000 T., 2000/2387 E.,2000/6493, Demir:89

" Demir,2005:89

%0 Celik,2004:95
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dayanmlstlr.81 Oysa ki asil igverenle is sozlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu
sOzlesmeye gore iistlendigi isin goriilmesini,gecici is iliskisi kurulan igverene karsi
yerine getirmekle yiikiimlidiir.Gegici is iliskisi kurulan isveren isciye talimat verme
hakkina sahip olup, is¢iye saglik ve giivenlik risklerine karsi gerekli egitimi
vermekle yiikiimliidiir.Devreden isverenin, iicret odeme yiikiimliiliigi devam
etmektedir. Sigortalinin 6denmeyen iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal

sigorta primlerinden her iki isveren birlikte sorumlu tutulmas: gerekir.**

(4) Kurum

5510 sayili Kanunun 3.maddesinde Kurum,”Sosyal Giivenlik Kurumu

13

Baskanlig1 olarak belirtilmistir. 506 sayili Yasanin 1/2 maddesinde Kurum
ifadesiyle sozii edilen, Sosyal Sigortalar Kurumuydu. Ancak 29.7.2003 tarihli 4958
sayll1 Yasanin 21.maddesiyle Kurumun adi “Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlig1”
olarak degismisti.5502 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle Kurum  “Sosyal

Giivenlik Kurumu Bagkanlig1” olmustur.

5502 Sayili Kanunun Gegici 1.maddesiyle”... 4947 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Tegkilati Kanunu ile kurulan Sosyal Giivenlik Kurumunun, 4958 sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Sosyal Sigortalar Kurumunun, 1479
sayilt Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile kurulan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumunun, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandiginin “ bu Kanunun yiiriirliik tarihi
itibariyla gorevleri ile birlikte Kuruma devredildigi belirtilmistir. Boylelikle
SSK,Bag-Kur,Emekli Sandig1 ayrimlarina son verilmis ve biitiin bu kurumlarin gérev
ve yetkileri Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina ge¢cmistir. Goriildiigi tizere, 5502
saylli Yasa iic temel sosyal giivenlik kurumunun hukuksal varligina son
vererek,farkli kesimde calisanlar1 kapsamak {izere devasa tek bir kurumun

olusumunu diizenlemektedir.** Bu gelisme,mevcut sistemin 1slah edilmek suretiyle

' Yarg.10.HD 12.10.1998 T.,1998/11704 E.,1998/14289 K. kisisel arsiv
82 Demir,2005: 56
% Makas,62

22



devamini  savunan  yazarlar  tarafindan elestirilmistir.Elestirilerin  temel
dayanagi,mevzuatin paralel hale getirilmesi suretiyle kurumlar arasindaki

farkliliklarin sona erecegi noktasindadir.

5502 Sayili Kanunun 3.maddesinde  Kurumun temel amaci; “sosyal
sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan
siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmek ‘“olarak

tanimlanmistir. Kurum Calisma Bakanli§ina baghdir.

5502 sayili Yasada ii¢ yil icinde Kurumun merkez ve tasra teskilati ve
kadrolarinin kademeli olarak bu Kanuna uygun hale getirilecegi ongoriilmiistiir. Sozii
edilen {i¢ yillik siire Bakanlar Kurulu karari ile iki yila kadar da uzatilabilecektir. Bu
zaman zarfinda Kurumun gorevlerini Kurum personeli ve/veya devredilen
kurumlarin merkez ve tasra teskilati personeli yerine getirecektir. Kurumun

organlari; 5502 Sayili Kanunun 4.maddesinde sayilmistir.
Kurum, asagidaki organlardan olugsmaktadir:
a) Genel Kurul.
b) Yonetim Kurulu.
c¢) Bagkanlik.
Kurumun gorevleri ise 5.maddede su sekilde diizenlenmistir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalar ile yillik uygulama programlarini
dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak.

b) Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasini ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini

kolaylastirmak.
c) Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararast gelismeleri izlemek,
Avrupa Birligi ve uluslararasit kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle

yapilacak sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli c¢alismalar1 yiiriitmek,

8 Szer,2006
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ushliine gore yiiriirliige konulmus uluslararas: antlagsmalar1 uygulamak. ¢) Sosyal

giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak.
d) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

Sosyal Giivenlik Kurumu,¢alisma ve sosyal giivenlik Bakanligina
bagli,mali ve idari agcidan Ozerk ve tiizel kisiligi bulunan bir devlet kurumu olarak
tamimlanmistir.  Ancak “mali ve 1idari bakimdan Ozerk”oldugu soylenen
kurum,aslinda her donem siyasi iktidarin etkisi altinda oldugu gerekcesiyle
elestirilmektedir. “Reform” yasalar1 ile sosyal giivenlik kurumunun “idari ve mali”
ozerkliginin s6zde korundugu ancak yonetim kurulunda devletin agirligi siirerken

Genel Kurulun gostermelik niteliginin devam ettigi savunulmustur.®

2.Serbest Sosyal Sigorta iliskisi

Ogretide istege bagh sigortalilik olarak adlandirilan bu sigorta iliskisinde
sadece iliskinin kurulusu acisindan bir serbestlik bulunmakta fakat sigorta iligkisine
0zgii kurallar yasalarla diizenlenmekte ve kural olarak degistirilememektedir.86

5510 Sayili Yasada serbest sosyal sigorta iligkisi tiirii olarak, sadece istege
bagh sigortaliliga yer verilmistir. Oysa 506 Sayili Yasada hem istege bagh
sigortalilik hem de topluluk sigortasi diizenlenmisti. 5510 sayili Yasa topluluk
sigortasin1 ortadan kaldirmistir. Her ikisi sosyal sigorta iligkisi tipi asagida

incelenmistir.

a.istege Bagh Sosyal Sigorta Iliskisi

(1) Genel Olarak

Sosyal sigorta iligkisi bir ¢alisma olgusunun sonucu olmakla birlikte bu
iliskinin gercek bir calismaya dayanmadigi durumlar da vardir. Istege bagl sosyal

sigorta,506 Sayili Kanunun yiiriirliikkte oldugu donemde, sigortali olup da artik

calismayan kisilere, belli kosullar1 saglamak sartiyla, eskiden sahip oldugu sigorta

% Celik,58;Urasl1,2006
% Tungomag,1990:168
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iliskisini siirdiirme olanag1 veren bir sosyal sigorta iliskisi tipiydi.87 Daha sonra,5510
Sayili Kanun istege baglh olabilecek sigortalilarin kapsamini genisletmistir. Istege
bagli sigortaya olanak taninmasinin amaci, sigortalilari, caligma hayatinda sikca
rastlanan, siirekli ve diizenli is bulma giicliigii karsisinda, uzun siireli sigorta kollari
bakimindan sosyal giivenlik haklarindan yoksun birakmamaktir.*® Sigortalinin
istegine birakilmig olan bu sigortalilik tiirli zorunlu sigortalilifin bir istisnasini
olusturmaktadir.*® Kurumun bu sigortahilik acisindan yasal kosullar1 saglayan kisileri

kapsamina almast bir zorunluluktur.”

Herhangi bir sosyal sigorta kurulusuna prim 6demeyen,kendi ¢alismasindan
dolayr aylik almayan , sosyal sigorta kurumuna miiracaat eden ve primlere iliskin
sartlar1 yerine getiren kisiler istege bagli sigortali olabilmektedir.istege bagh
sigortalilik zorunlu sigortalilik niteligini kaybedenlere belirli sartlarda sigortali olma

imkan1 veren bir yoldur.91

Kanunun 50.maddesinin birinci fikrasinda istege bagl sigorta; kisilerin istege
bagli prim ddemek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina
tdbi olmalarim1 saglayan sigorta olarak tanimlanmistir. Anilan maddenin ikinci
fikrasinda istege bagl sigortaliligin sartlar1 diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore
istege baglh sigortali olabilme hakkina Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edenler ile
Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamus iilkelerde
bulunan Tiirk vatandaslar sahiptir. Ayrica,18 yasini doldurmus olmak ve 5510 sayili
Kanuna tabi zorunlu sigortali olmayr gerektirecek sekilde calismamak
gerekmektedir. Kanununun 4/a maddesi = kapsaminda sigortal1 olarak c¢alismakla
birlikte, ay icinde 30 giinden az calisan ya da tam giin ¢alismayanlarla kendi
sigortaliligi nedeniyle ayhk baglanmamis olanlar da istege bagli sigortali
olabileceklerdir. Bunun icin sigortali olmak isteyen sahsin istege baglh talep
dilekgesi/sigorta giris bildirgesiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuruda bulunmasi

sarttir. Ulkemiz ile uluslararas1 sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus iilkelerde

87 Tuncomag,1990:168

¥ Yarg. HGK Esas No: 2005/10-104 Karar No: 2005/186 Tarihi: 16.03.2005
% Tuncay,2000:122
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*! Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:170

25



is listlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk
iscilerinden istege bagli sigortalilik talebinde bulunanlardan ise Tiirkiye’de ikamet
sart1 aranmamaktadir.”” Kurumun cikardig: Istege Bagl Sigorta Islemleri Hakkinda
Tebligde istege baghi sigortaliligin usul ve esaslar1 belirtilmistir. Bu sigorta
iliskisinde kisiler sigortali olup olmama konusunda serbestlige salhiptir.93 Ancak,
sosyal sigorta iligkisi kurulduktan sonra yasada belirtilen hiikiimler gecerlidir.

Sigortal1 bu hiikiimlere uymak zorundadir.

506 Sayili Yasada ise istege baglh sigortaliliin herhangi bir tanimi
yapilmamisti. Yasanin 85.maddesinde istege bagh sigortaliligin sartlart sayilmis ve
istege bagl sigortaliligin, kuruma yapilan miiracaati takip eden aybasindan itibaren
baglatilacag: kabul edilmisti.5510 Sayili Yasada istege bagli sigortali olabilmek i¢in
belli bir prim 6deme giin sayis1 aranmazken 506 Sayili Yasanin 85.maddesinde en
az 1080 giin malulliik,yashilik ve 6liim sigortalar1 primi ddemis olmak zorunlulugu
mevcuttu. Diger taraftan 506 Sayili Yasada Ongoriilen her ay kesintisiz 30 giin
tizerinden malulliik,yaslilik ve 6liim sigortast primi 6demek zorunluluguna da 5510
Sayili Yasada yer verilmemistir.5510 Sayili Yasanin 50.maddesi sigortali olarak
calismakla birlikte, ay icerisinde 30 giinden az c¢alisan ya da tam giin caligmayanlara
da sigortalilik imkan1 getirmistir.5510 Sayil1 Yasa 506 Sayili yasayla kiyaslandiginda

istege bagh sigortali olma imkanini kolaylastirmistir. **

Istege bagli sigorta tiiriinde sosyal sigorta iliskisi sigorta kurumuna ulasmasi
gereken tek yanl bir irade beyaniyla kurulmaktadir. Miiracaat olmaksizin primlerin
yatirtlmis olmasi da sigorta iligkisini dogurmakta, sosyal sigorta iligkisi ise prim

yatirildig1 anda kurulmaktadir.”

%2 Ozdemir,2009

% Okur,Giizel,Caniklioglu,2009:170
9 Usan,2009:111

% Sozer,1991:44,46
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S6z konusu sigorta iliskisinin kurulusunda tipki 6zel sigorta iligkisinde
oldugu gibi fiil ehliyeti aranmaktadir. Nitekim 5510 sayili Yasanin 50.maddesine

gore istege bagh sigortali olabilmek icin 18 yasim doldurmus olmak zorunludur.”®

Bu sigorta iligkisinin kurulus anmin tespit edilmesi ayrt bir Onem
tasimaktadir. Bu an, primlerin 6denmesi mi yoksa miiracaat formunun kuruma
ulagmasi an1 midir? 5510 SK’na gore istege baglh sigortaliligin Kuruma yapilan
miiracaati takip eden giinden itibaren baslatilacagi kabul edilmistir.”’ 506 Sayili
Yasada ise istege bagli sosyal sigorta iliskisinin, miiracaat formunun kurum
kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasinda kuruldugu kabul edilmisti.Bu ac¢idan
5510 Sayili Yasa istege bagh sigortali olma siirecini hizlandirmistir.Her iki Yasada
da istege bagl sosyal sigorta iligkisinin kurulma ani miiracaat formunun kurum

kayitlarina ulastig1 ana baglanmustir.

(2)istege bagh sigorta iliskisinin taraflar

(i) Genel Olarak

Zorunlu sosyal sigorta iligkisinin taraflar1 sigortali, igveren ve Kurumdur.
Oysa istege bagh sigorta iliskisinde bir ¢alisma olgusu s6z konusu olmadigi icin
isverenden soz edilemeyecektir.”® Istege bagh sigortalilikta sadece sigortal kisiyle,
Kurumun taraf oldugu bir iliski s6z konusudur. Asagida bu iliskinin taraflarina

kisaca deginilmistir.

(ii) Sigortah

Istege bagli sigortali olabilmenin kosullar1 5510 sayili  Yasanin
50.maddesinde diizenlenmistir. Bu kosullar yukarida istege bagh sigortalilik
incelenirken belirtilmistir. 506 Sayili Yasada sinirl sayida kisileri kapsamina alan

istege bagh sigortaliligin,5510 Sayili Yasada kapsami genisletildigi goriilmektedir.

% Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:175
°7 Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:176
% Ruchter,akt.,Sozer,1991:46
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Ayrica saglik sigortasindan faydalanma imkani getirilerek bu sigortalilik

tjzendirilmistir.99

5510 Sayili Yasanin 50.maddesinde “..zorunlu sigortali olmay1
gerektirecek sekilde caligmamak veya sigortali calismakla
birlikte...”ifadesiyle,zorunlu sigortalilara da istege bagli sigortali olma imkanim
tanimigtir.Maddeye gore zorunlu sigortalilar eger ay igerisinde 30 giinden az veya
son bir yil i¢inde 360 giinden az caligmigsa ya da tam giin ¢alismiyorsa istege bagh
sigortal1 olabileceklerdir.Boylece,kismi siireli is sozlesmesiyle veya cagri iizerine

calisanlar sigortal olabileceklerdir.'®

Diger taraftan istege bagl sigortalilar i¢in Genel Saglik Sigortasindan
yararlanma imkani getirilmistir. Diger bir degisiklik de 5510 sayili yasada 18 yas
sartinin ~ getirilmesi ve 506 sayili yasada aranan prim O6deme giin sayilarinin
kaldirilmis olmasidir. Boylece 18 yasini doldurmayanlarin istege baglh sigortali olma

imkan1 kalmamustir.

(iii) Kurum

Istege bagh sosyal sigorta iliskisinde Kurum,zorunlu sosyal sigorta
iliskisindeki gibi Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligidir.Bu konuda daha once
anlatilanlar,bu boliim icin de gegerli oldugundan ayrica deginilmeyecektir.

b.Topluluk Sigortas: fliskisi

(1) Genel Olarak

Topluluk sigortasi, zorunlu sigortanin kapsami disinda kalanlarin sosyal
giivenlik ihtiyaclar1 dikkate alinarak ve serbest sosyal sigorta iligkisinin bir tiirii

olarak diizenlenmis olan bir sigorta sekliydi. Bu sigorta tipi, calisma ve Sosyal

% Usan,2009: 112
1% Usan,2009:112
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Giivenlik Bakanlhiginin belirledigi genel sartlar dogrultusunda diizenlenen “tip

sozlesmelere” gore kurulmaktaydi. 1ot

506 Sayili Yasada diizenlenmis olan bu sosyal sigorta iliskisi tipine,5510
Sayili Yasada yer verilmemistir. Eskiden topluluk sigortasina tabi olanlar, Yasanin
yiirirlige girdigi tarihinden itibaren Yasanin 4/b maddesi uyarinca islem

gormektedir.

506 sayili yasanin 86. maddesinde diizenlenmis olan topluluk sigortasi
iligkisi bazi sigorta yardimlar1 acgisindan zorunlu,baz1 sigorta yardimlar1 agisindan
ise,istege bagl olabilmekteydi.'” Topluluk sigortasi uzun vadeli sigorta kollari
acisindan zorunlu olup ,kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan da iste§e bagli olarak

uygulanmaktaydi.

Topluluk sigortasina tabi olma 1136 Sayili Avukathk Kanununun 186
maddesi geregi olarak zorunluydu. Bu nedenle Yargitay zorunlu sigortalilifi sona
erdikten sonra topluluk sigortasindan faydalanmak iizere girisimde bulunmayan
sigortalinin actig1 tespit davasinda avukatin baroya kayitli olup olmadiginin

e 10
arastirilarak bu sonuca gore hiikiim kurulmasini aramistir. 3

" Bu durumda topluluk sigortasa tabi olan kuruluslar,isyerlerinin bagli bulundugu sigorta
miidiirliiklerine topluluk sigortasi sozlesmesi imzalamak icin miiracaat etmekteydi. Miiracaat
dilekgesine,ticaret sicil gazetesi Ornegi, sirketin tabi oldugu vergi dairesi miidiirliigii ve vergi
numarasi, istenilen is konusunda varsa sozlesme Orne§i ya da konsolosluklardan alinan belge,
sirketlerde sirketi temsile yetkili olanlarin igveren adina imza atmasina, i takibi yapmasimna yetkili
kilindigina dair yetki belgesi ve bu kisilerin niifus clizdan1 fotokopisi ile imza sirkiisii, ayrica topluluk
sigortasina girecek sigortalilarin adi, soyadi, baba adi ve sigorta sicil numarast ile bunlarin
odeyecekleri primleri gosterir belgeler eklenirdi ( Sigorta Rehberi,2009) .

12 Sezer,1991:47
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(2) Topluluk Sigortas: iliskisinin Taraflan

(ii) Sigortah

Topluluk sigortasi,6zellikle avukatlar, noterler, sigorta prodiiktorleri ve
sosyal giivenlik sozlesmesi imzalamayan iilkelerde calistirilmak {izere yurt disina
gétiiriilen isciler icin uygulanmaktaydi'™ Bu sosyal sigorta iliskisi,hizmet akdiyle
calisan  veya calisma sekilleri nedeniyle daha ¢ok Bag-Kur sigortalisi olmasi
gereken avukat ve noterlerin,yapilacak tip sozlesmelerle SSK sigortalis1 olma
imkanim tammaktaydi.Nitekim 1136 sayili Avukathk Kanunu, baroya kayith
avukatlarin  topluluk sigortasi yoluyla malulliik, yaslilik ve oOliim sigortalarina
girmeleri zorunlulugu getirmisti.Benzer bir diizenleme 1512 sayili Noterlik
Kanununda mevcuttu.Bu Kanuna gore kanunla kurulu emekli sandiklarindan
faydalanmayan noterlerin odaya kayit olduklar tarihten itibaren topluluk sigortasina

girmeleri zorunluydu.

Yiirtirlikten kalkan 506 Sayili Yasanin 86.maddesine gore Kurumun,
isverenler, sendika,dernek,birlik,ve baska tesekkiillerle Calisma Bakanliginin
onaylayacagi genel sartlarla sozlesme yapma yetkisi bulunmaktaydi.Ornegin
Tiirkiye Barolar Birliginin belirledigi tip so6zlesmelere gore barolar, Kurumla uzun
vadeli sigorta dallar1 agisindan zorunlu,kisa vadeli sigorta dallar1 agisindan istege
bagli topluluk sigortast sozlesmeleri imzalayabilmekteydi.Boylelikle bu iliskide
istege bagl sigortaliliktan farkli olarak sigortali yerine sigortali toplulugu olarak
barolar,sendikalar,dernek ve birlikler gibi kuruluslar da sosyal sigortalar iligkisinin
taraf1 olarak yer almaktaydi.O donemde topluluk sigortasit kapsamina girenler 5510
Sayili  Kanunun 4.maddesinde belirtilen tiirlerden  birisinin ~ kapsamina

gireceklerdir. 105

Topluluk sigortasina tabi olan sigortalilarin bu sigortaliliktan kaynaklanan

uyusmazliklarda dava agma hakkini kendi baslarina kullanmalar1 gerekmekteydi. Bir

1% Tuncay, Ekmekgi,2009 252

1% Tuncay,Ekmekgi,2009 252
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baska anlatimla Kurumla topluluk sigortasi imzalayan kuruluslarin aktif taraf
husumeti bulunmamaktaydi. Avukatlar i¢in baro bagkanhiginin,'® din adamlar icin

97 topluluk sigortasindan kaynaklanan uyusmazlhklarda dava

Diyanet Vakfinin,
acma yetkileri yoktu.Bu kuruslarla kurum her ne kadar topluluk sigortasi s6zlesmesi

yapmigsa da her iiyenin kendi menfaati i¢in ayr1 ayr1 dava agmasi gerekmekteydi.
(ii) Kurum

Topluluk sigortas: iligkisinde Kurum, zorunlu sosyal sigorta iliskisindeki gibi
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligidir. Yukarida Kuruma iliskin anlatilanlar, bu
bolim i¢in de gecgerli oldugundan Kurumla ilgili bilgilere yeniden

deginilmeyecektir.

c.Yardim Sandiklar:

Sosyal Sigortalar Kanunu Gegici 20. maddesi bankalara, sigorta ve reasiirans
sirketlerine, ticaret ve sanayi odalarina ve borsalara veya bunlarin olusturduklar
birliklere, calistirmakta olduklar1 personele maldlliik, yaslilik ve 6liimlerinde yardim
yapmak {iizere, vakif veya dernek seklinde ©zel sandiklar kurarak calisanlarinin

sosyal giivenliklerini saglama olanag vermisti.'”

Sandiklarin gelirleri, iiyelerin maaslarindan kesilecek primlerle ve kurum
mevcutlarin igletilmesi ile saglanmaktaydi. 5510 sayili Yasanin 106.maddesinin
1.fikras1 Sosyal Sigortalar Kanununun Gegici 20. maddesinde diizenlenen sosyal
yardim sandiklarint ortadan kaldirmistir. Ancak  gecici 20. madde kapsamindaki
bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya
bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli icin kurulmus bulunan sandiklarin
istirakc¢ileriyle, malulliik, yaslilik, 6liim sigortasindan aylik veya gelir alanlar1 ve
bunlarin hak sahipleri, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Kanun kapsamina

alinmistir. Kanunun resmi gazetede yayimlanmasindan itibaren iic yil iginde

1% 10 HD 2001/7935 E.,2001/8955 K.,Cakmak,2005,548
10.HD 31.10.1997 T.,6216 E.,7525 K.Cakmak,2005,547
"% Tiirkiye isveren Sendikalar1,2009
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sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumuna devri gergeklestirilecektir. Devir tarihi

itibartyla sandik istirak¢ileri Yasanin 4/a bendi kapsaminda sigortal1 sayilacaklardir.

Yasada belirlenen komisyon, sandigin gelir ve giderlerini dikkate alarak
yiikiimliiliigiiniin degerini hesaplayacak ve bu deger, on bes yildan fazla olmamak
tizere, yilik esit taksitlerle her yil icin ayrn ayrnt Hazine Miistesarliginca
aciklanacaktir.Istirakcilere saglanan sosyal sigorta yardimlari ile istirakgilerin

primlerinin tahsiline,bu kanun hiikiimlerine gore sandiklarca devam edilecektir.

3.Sekli Sigorta

Sekli sigorta,zorunlu ve serbest sigorta yaninda sosyal sigorta iligkisinin
ticlincii seklidir.'” Bu sigorta tipi,yasal kosullar1 gerceklesmedigi halde sadece bir
tarafin prim ddemesi,diger tarafin bu primleri tahsil etmesiyle dogan,haricen goriinen
seklen varolan bir sigorta iliskisidir.''® Uygulamada sigortalilar veya bazen de sosyal
giivenlik kurumu sigortalilik kosullarimin varligit hakkinda yanilmis olabilirler.
Kisi,hakkinda sigortalilik kosullari olmadig1 halde prim yatirmig, Kurum da primleri
itiraz etmeden tahsil etmis olabilir. Bu halde prim o6denen siirenin hukuki
konumunun belirlenmesi gerekir. Formel (sekli) sigorta olarak adlandirilan s6z
konusu olgu 5510 SK Md. 89/3.’de diizenlenmistir.'"' Prim borclarina halef olma,
gecikme cezas1 ve gecikme zammu ile iadesi gereken primlere iliskin diizenlemeleri
iceren 5510 Sayili Yasanin 89.maddesinde yersiz olarak alinan primlerle ilgili olarak
su hiikiim bulunmaktadir: “...Yanlis veya yersiz alinmig oldugu tespit edilen primler,
alindiklari tarihten on yil gecmemis ise, hisseleri oraminda igverenlere, sigortalilara,
istege bagl sigortalilara veya genel saglik sigortalilarina veya hak sahiplerine

kanunt faizi ile birlikte geri verilir.”

Bilindigi iizere Kurum tarafindan tahsil edilen biitiin primlerin yasal bir

dayanaginin bulunmasi gerekir.''? Yasal dayanagi olmaksizin alinmis olan primler

109 Krejci,akt.,Sozer,1991:52
"9 Bley,191, Sozer,1991:52
" S6zer,2010,58

"2 Aslankoylii,2004:1810
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nedeniyle , sigortali ya da igsverenle Kurum arasinda kurulmus olan iligki sekli sosyal

sigorta ilisgkisidir.

Tiirk sosyal sigortalar sisteminde yanlis ve yersiz alinmig primler i¢in ifade
edilen durum sekli sigortadir. Bir kisinin sigortali sayilabilmesi i¢in sadece kuruma

bildirilmesi yeterli degildir. Ayn1 zamanda o kisinin eylemli ¢calismas1 da gerekir.113

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 18. maddesinde de “Fiilen
calisiimadigr veya sigortalilik niteligi tasimadigi halde gercek disi bildirime dayali

olarak yersiz yapildig1 anlasilan tescil islemleri iptal edilir” hilkmii mevcuttur.

Sekli sosyal sigorta iligkisinde yersiz olarak tahsil edilen primlerin iadesi ve
Kurum tarafindan saglanan yardimlarin geri istenmesi sorun olusturmaktadir. Yersiz
alman primlerin herhangi bir talep sartina bagli olmaksizin iadesi
zorunludur.''*.Ortada bir sebepsiz zenginlesme oldugu kabul edilmektedir.'"> Ancak

bu siire 10 yillik zamanasim siiresine baglanmistir. te

Kurumun bu primleri iadesi i¢in primlerin hatali veya nedensiz olarak yani
yasal bir dayanagi olmaksizin tahsil edilmis olmas1 gerekmektedir. Ayrica primlerin

yasal faiziyle geri 6denmesi gerekmektedir.''’

Diger taraftan 89.maddede prim
1adesi nedeniyle sigortalilarin, istege bagl sigortalilarin, genel saglik sigortalilarinin
aylik, gelir, odenek ve saglik hizmetlerinden yararlanma sartlarini yitirmeleri
durumunda, bu Kanuna gore odenen aylik, gelir ve odenekler ile saglanan saglik
hizmetlerinin durdurulacagi da hilkkme baglanmistir.Ayrica,madde iceriginde yanlis
veya yersiz yapilan masraflarin da 96. madde hiikiimlerine gore ilgililerden geri
alinacag ifade edilmistir. 506 SK ‘nun 84.maddesinde de “yanlis ve yersiz primlerin
alindiklar1 tarihten itibaren 10 yi1l ge¢memisse, hisseleri oraninda isveren ve

sigortalilara geri verilmesi” hiikkmii mevcuttu. Ayrica, iade edilen primlere ragmen

edimlerden yararlanma kosullart (asgari prim giin sayisi, sigortalilik siiresi) ortadan

"3 Yargitay 21.HD 25.2.1999 T.,1999/1185E.,1172 K. kisisel arsiv
" Tuncay, Ekmek¢i,2009:176

15 Aslankoylii,2004:844

" Tungomag,1990: 205

710 HD 18.4.1995 67 E 3774 K YKD, Agustos 1995,1231
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kalkmiyorsa, o ana dek saglanan edimlerin sunulmasma devam edilmekteydi.'"®

oysa yersiz olarak alinan primlerin geri verilmesini diizenleyen 506 Sayil1 Yasanin
84.maddesinde daha ©Once yapilan yardimlara ait giderlerin ilgililerden geri
alinmayacagi hiikmii bulunmaktaydi. Ancak bu hiikiim,mutlak nitelikli bir hiikiim
olmayip,yanlis ve yersiz prim alinmasinda sigortalinin ya da igverenin suc¢ sayilir
bir fiili neden olmussa bu giderler istenebilmekteydi.''® 5510 Sayili Yasada ise yersiz
ve yanlis olarak yapilan masraflarin ilgililerden her haliikarda geri alinmasi hitkkme

baglanmustir.'*°

Ancak bazi kisilerin yillarca Kurumca sigortali kabul edilerek sigortali gibi
isleme tabi tutuldugu durumlarda sosyal sigorta iligkisinin daha sonra  yok
sayllmasina izin verilemeyecegini de belirtmeliyiz. Nitekim Yargitay,davacinin
yillarca sigortali gibi isleme tabi tutulduktan sonra tek tarafli ani bir tasarrufla
sigortalilik kaydinin iptal edilmesini dogru bulmamistir.Kurumun sigortalinin hukuk
alaninda olusan bu hakki ortadan kaldiramayacagia karar vermistir.'”' Hatali
olarak kurulan sosyal sigorta iliskisi i¢cin 5510 SK.’da bir bagka diizenleme daha
bulunmaktadir.'” Madde 53/5 uyarinca, “Sigortalimin, bu madde hiikmiine gore
sigortall sayilmasi gereken sigortalilik halinden bagka bir sigortalilik hali icin prim
odemis olmast durumunda, ddenen primler 53/1. fikraya gore esas alinan sigortalilik
hali icin odenmis ve esas alinan sigortalilik halinde gecmis kabul edilecektir.”
Anilan maddede,aym1 anda sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olmayi
gerektirecek sekilde caligmasi bulunan sigortalilara uygulanacak sigortalilik
iliskisinin nasil belirlenecegi hiikkme baglanmistir . 5510 SK’da aym konuya iligkin
olarak getirilmis birbiri ile c¢eliskili iki kural bulunmaktadir. Md.89/3’de hatal
sigorta iligkisi baslangictan itibaren yok sayilmakta ve O6denmis primlerin iadesi
yoluna bagvurulmakta; Madde 53/5°de ise, ilgilinin prim 6deme giin sayist ve
sigortalilik siiresi dikkate alinarak gegersizlik kaldirilmakta ve kurulan idare hukuku

borg iliskisine baslangictan itibaren hukuki bir deger taninmaktadur.'*

18 Giinay ;akt.So6zer,2010:61

19 Aslankoylii,2004:1819

120 Tuncay ,Ekmek¢i,2009:177

121'10.HD.3.12.1973 T.,1445 E.,2227 K.,Cakmak,2001:13
122 S6zer,2010;58

' S6zer,2010;59
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4.Gecersiz Sigorta

Sosyal sigorta yardimlarindan yararlanabilmek amaciyla ya da bagka
nedenlerle isyerinde gercekte calismayan Kkisilerin calistyormuscasina Kuruma
bildirildigi durumlarda sigortalinin ve igverenin birlikte ya da birinin tek basina
haksi1z eylemi ya da sug¢ sayilir davranisiyla sigortali kisinin iiyelik sifatim1 kazandigi

bu iliski tiiriine gegersiz sigorta iliskisi denmektedir.'**

Ulkemizde sigortalilik haklardan yararlanmak amaciyla,sanki bir isverenin
calisam1 gibi kendilerini Kuruma bildirten sigortalilara sik¢a rastlanmaktadir.
Ozellikle agir masraf gerektiren hastaliklar nedeniyle hastalik sigortasindan
yararlanmak amaci bu iliskinin kurulmasinda en ©6nemli nedendir. Ornegin
iilkemizde diyaliz hastalarinin  %80’i,kanser hastalarinin = %90°1  SSK’nin
olanaklarindan yara‘trla‘tnrmstlr.125 Diger 6nemli bir neden de yashilik sigortasindan

yararlanma amacidir.

Sigortalinin kasti olmaksizin Kurumca yanlis ve yersiz olarak tahsil edilen
primler formel sigorta iliskisi dogurdugu halde; burada kisi gercekte olmayan bir
hizmet akdini varmis gibi gostererek kendisinin Kuruma bildirilmesini saglamistir.
Kisi,isverenle birlikte ya da bagimsiz olarak hareket etmis olabilir.Bu tarz eylemler
aynt zamanda su¢ ta olusturabilir.Gegersiz sigorta iligkisinin  sosyal sigorta
giderlerinin artmasinda biiyilk rolii vardir. Sahte sigortali bildirimi,sonuclar
acisindan vergi uygulamalarini da ilgilendirmektedir. Ciinkii isveren gergekte higbir
zaman calisirmadigl ve iicret odemedigi kimseye odedigi iicretleri ve sigorta
primlerini gelir veya kurumlar vergisi matrahindan diiserek vergi ziyaina sebep

vermektedir.'%¢

Yersiz 6demelerin geri alinma seklini  diizenleyen 96.maddede yersiz
odemeye neden olan olaylar iki gruba ayrilmustir. Tlki su sekildedir ; .... Kasitli veya

kusurlu davranmiglarindan dogmussa, hatali iglemin tespit tarihinden geriye dogru en

12 Szer,1991,5:55,56
12 0. Karadeniz-Hiilya K.Karadeniz,2009:1
12° 0. Karadeniz-Hiilya K.Karadeniz,2009:1
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fazla on yillik siirede yapilan ddemeler, bu odemelerin yapildigi tarihlerden,”

(13

itibaren  geri almr. Ikinci diizenleme ise . Kurumun hatalr iglemlerinden
kaynaklanmigsa, hatali igslemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla bes yillik
siirede yapilan odemeler toplamu, ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde
vapilacak o6demelerde faizsiz, ii¢c aylik siirenin doldugu tarihten sonra yapilacak
odemelerde ise bu siire sonundan, itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile

birlikte, ilgililerin Kurumdan alacagt varsa bu alacaklarindan mahsup edilir,

alacaklart yoksa genel hiikiimlere gore geri alimir. *“ seklindedir.

Bu hiikiim gecersiz sigorta iligkisi ile sekli sigorta iligkisini birlikte
diizenledigi i¢in elestirilere agiktir. Her seyden énce BK m.63’e gore haksiz olarak
bir seyden istifade eden kisi iyi niyetle onu elinden ¢ikarmissa borcundan kurtulur.
Oysa 5510 sayili yasa iyi niyetli iktisap hallerini de kapsayacak sekilde yapilan biitiin
Odemelerin geri istenmesini hiikkme baglamistir.Kasitli ve kusurlu davranista
bulunanla ,iyi niyetli olanlar arasinda sadece yapilan 6demelerin geri istenme sekli
ve zaman asimi siireleri acgisindan farklilik getirmistir.Sigortalilarin kit kanaat
gecinen kimseler olmasi nedeniyle bu durumda iyi niyetli sigortalilarin korunmamasi
Yargitay 10.Hukuk Dairesinin yerlesik ictihatlarina da aykirihik yaratacagi ileri

U e 127
siriilmiistiir.

Sosyal sigorta iliskisinin filli bir calismaya dayanmadiginin tespiti halinde
Kuruma ilk defa bildirilen  sigortalinin tescil kaydi iptal edilmektedir. Ayrica
emekli olan kisiye Kurumca baglanan aylik ve gelirler de iptal edilmekte ve geriye
doniik olarak yasal faiziyle birlikte kendisinden geri talep edilmektedir.'*® Sigortaliya
saglanan biitiin yardimlar da geri alinabilmektedir. Boylelikle gecersiz sigorta
iliskisinde sadece primlerin iadesi degil , yardimlarin da tasfiyesi s6z konusu
olacagindan sigorta iliskisi de geriye etkili olarak tamamen ortadan

kaldirilmaktadir.'?’

127 Aslankoylii,2004:1820
128 BEvcil,2006,12
129 Rurt,2002:453 , Karadeniz,2009:4
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Calismalart gercek dist olarak Kuruma bildirilen sigortaliya kisa vadeli
sigorta kollarindan (is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik) yapilan tiim
masraflar sahte sigortaliy1 bildiren isverenden talep edilmektedir. Ayrica bu

isverenler aleyhine su¢ duyurusunda da bulunulmaktadir.'*

130 Karadeniz,2002,26
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IKiNCi BOLUM
SOSYAL SIGORTALAR iLISKiSINDE HiZMET AKDIYLE CALISAN
SIGORTALI

I. HIZMET AKDIYLE CALISAN SIGORTALI KAVRAMI

Ulkemizde calisanlarin sosyal giivenligi yillarca farkli sosyal sigorta
kanunlarina gore saglanmistir. 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girmesiyle tiim

Bl Bu Kanunun

calisanlar kural olarak ayni Kanunun kapsamina alinmislardir.
kapsaminin kisiler bakimidan uygulanmasinda daha 6nce 506 SK’nun kapsamina
giren sigortalilar 5510 SK’nun m.4/1,a bendinde; 1479 SK’nun kapsamina girenler
m.4/1,b bendinde;5434 SK’nun kapsamina girenler m.4/1,c bendinde sigortali

sayillmislardir.

Sigortali kavrami 5510 sayili  Yasanmin 3.maddesinin  6.fikrasinda
tanimlanmistir. Buna gore sigortali,kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan adina prim ddenmesi veya kendi adina prim 6demesi gereken kisidir.
Tanimda gecen kisa vadeli sigorta kollari, is kazasi-meslek hastaligi, hastalik ve
analik sigorta kollarii, uzun vadeli sigorta kollar1 ise malulliik, yashilik ve 6liim
sigorta kollarin1 ifade etmektedir. S6z konusu sigorta kollarinin tiimii Yasada sosyal
sigortalar olarak tanimlanmistir. Bu durum Kkarsisinda anilan sigortalardan

yararlananlar1 sosyal sigorta sigortalisi olarak ifade etmek te miimkiindiir.'**

Yasadaki bir bagka sigortali tanimi1 da genel saglik sigortasi ile ilgilidir. Zira,
Yasa sigortalilar1 temelde iki gruba aymrmistir. Bunlardan ilki,yukarida sosyal
sigortalar sigortalilar1 olarak tanimlanan grup,ikincisi ise genel saglik sigortalilaridir.
Genel saglik sigortalisi, sigortali ve istege bagl sigortali tantmindan ayri olarak,
genel saglik sigortast bakimindan adina prim Odenmesi veya kendi adina prim

odemesi gereken kisileri ifade etmektedir'*?

1 Giizel,Okur,Caniklioglu,2009: 94
2 Akin,2006:27;Aslankoylii,2009:1154,1155
33 Akin,2006:27
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5510 sayil1 Kanun ;506 Sayili Kanuna,Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Kanununa
tabi olarak calisanlar1 sigortali saymustir.Yani hizmet akdiyle bagimh
calisanlari,kendi nam ve hesaplarina calisanlar1 ve kamu gorevlilerini sigortali
kapsamina almistir.Ancak,inceleme konumuz hizmet akdine dayanarak sigortali
sayllanlarin a¢cmis olduklar1 sosyal sigorta iliskisinin tespitine yonelik davalar
inceleme konumuz oldugu icin 5510 Sayili Kanunun sadece hizmet akdiyle

caligsanlarin sosyal sigortaliligina iligkin hiikiimleri incelenmistir.

A.Sigortal Sayilmanin Sartlari

5510 Sayili Yasanin 4.maddenin a bendinde kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 uygulamasi bakimindan; ‘“hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlarin™  biitiin sigorta dallar1 acisindan zorunlu sosyal sigorta
sigortalis1 olduklart belirtilmistir. Bu hiikiim,506 sayili Yasanin 2.maddesindeki

sigortali sayilanlara iligkin hiikmiin tekrar1 niteligindedir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 2.maddesinde kapsamina aldigi
sigortalilar1 tanimlamisti. Bu diizenlemeye gore, is akdine dayanarak bir veya birkag
igveren tarafindan ¢alistirilanlar sigortali sayilmakta, bunun disinda 10.7.1941 tarih
ve 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanuna gore calistirilan
Koruma Bekgileri de sosyal sigorta kapsamina almaktaydi. 5510 sayili Yasa, bu
kisilere de 4.maddenin a bendi geregi sigortali sayilanlara iligkin hiikiimlerin

uygulanacagini hiikkme baglamistir.

Yiiksek Mahkeme kararlarina gore sigortali sayilabilmek icin, is iligkisinin
hizmet akdine dayanmasi, hizmetin igverene ait isyerinde gec¢mesi ve sigortali
sayllmayan kisiler icinde yer almamak kosullarimin bir arada gegmesi
gerekmektedir.'** Her iki yasadaki sigortalilizi incelemeye gecmeden Once bazi

temel kavramlar agsagida incelenmistir.

134 Okur,2003,214
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1.Hizmet Akdine Bagh Olarak Calisma

5510 sayili kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin a bendine gore hizmet
akdiyle bir veya birden fazla igsveren tarafindan calistirilanlar sigortali sayilmaktadir.
Kanun 506 sayili Kanunda oldugu gibi hizmet akdi kavramini tanimlamamustir.
Ancak 506 Sayili Yasanin aksine ilgili Kanunlara atifta bulunmugtur. Nitekim 506
Sayili Yasanin yiiriirlikkte oldugu donemde atifta bulunulan Kanunlarla calisma

iliskisinin hizmet akdi olup olmadig1 belirlenmekteydi.

Kanunun yaptignt bu tamm 4857 sayih Is Kanunun isci tamimina
benzemektedir. Is Kanunu anlaminda isci olanlar genellikle 5510 SK’nun 4/1 a bendi
kapsaminda sigortali niteligine de sahiptir. Bununla birlikte bu iki kavram o6zdes
degildir. Yani isci sayilan kisinin sigortali sayllmamasi, is¢i sayllmayan bir kisinin de
sigortali sayilmasi miimkiindiir.'* Asagida hizmet akdinin niteligi ve kosullar

incelenmistir.

a. Hizmet Akdinin Tarifi

Sigortali sayilmak i¢in 5510 Sayili Kanunun m.4/1,a bendine gore is iligkisinin
hizmet akdine dayanmasi gerekmektedir.'’® 818 sayih Borg¢lar Kanununun
313.maddesinde hizmet akti “bir mukaveledir ki, onunla is¢ci muayyen ve gayri
muayyen bir zamanda hizmet gormeyi ve is sahibi dahi ona bir iicret vermeyi taahhiit
eder" seklinde tarif edilmistir. Ayn1 maddede “ hizmet akdinden soz edebilmek icin
belirli bir igin, isverene bagimli olarak caliyma karsiliginda bir iicret mukabili
yapimast gerekmektedir’ ciimlelerine yer verilmistir. 4857 Sayili Is Kanununun
8.maddesi ise is sozlesmesini tamimlamstir. Is sozlesmesi bir tarafin bagimli olarak
is gérmeyi diger tarafin iicret ddemeyi iistlenmesiyle olusan sozlesmedir.is gormeyi
tistlenen kisi isci; iicret 0demeyi {iistlenen kisi ise igverendir. 5510 SK’nun
3.maddesinin 11.bendinde “... 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanununda
tanmimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tamimlanan is sozlesmesini veya hizmet

akdini,” ifade ettigi belirtilmigtir.

3 Giizel,Okur, Caniklioglu,2009:95
13 Sarac,1993:19
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Anayasa Mahkemesi de bir kararinda,hizmet akdinin bir kimsenin {icret
karsiliginda belirli veya belirsiz bir siire i¢in hizmet gdrmeyi;is sahibinin emrinde
bulunmayz,is sahibinin de ona iicret 6demeyi iistiine aldig1 bir calisma iliskisi olarak

tammlamlstlr.137

Yargitay,sosyal sigortalar acisindan hizmet akdinin unsurlarimi zaman ve
bagimhlik olarak belirtmektedir."”® Yiiksek Mahkeme bir ¢ok kararinda sigortali
olma niteligini belirlerken ¢alisma iligkisinin bir hizmet soOzlesmesine
dayanmasini,isin igverene ait isyerinde yapilmasini ve calisanin sigortali sayilmayan
kisiler arasinda bulunmamasi sartlarini birlikte aramistir.'® Yargitaya gore sigortali

sayllmak icin kisinin Kanunda belirtildigi bicimde fiilen caligmas1 da gerekmektedir.
140

Ucret almasalar dahi fahri asistanlarin,'*' noterde calisan kisilerin'¥, is gdrme
ediminin igverene ait igyerinde ,onun denetim ve gozetimi altinda gectigi,zaman ve
bagimlilik unsurlarinin birlikte gerceklestigi gerekcesiyle hizmet akdinin olustugunu
kabul etmektedir. Bu nedenle, Ornegin istisna akdi veya vekalet akdiyle

calisanlar,yaptiklar1 is hizmet akdine dayanmadigi icin,sigortali sayilmayacaktir.

Yargitay isverenle aralarinda bagimlilik ve zaman unsurlarinin olustugunu

3 kdy bekcilerini'**  profesyonel

dikkate alarak terciimanlar ve rehberleri'*
futbolcular1'® iicret karsihiginda kooperatif bagkanligi gérevini yapanlari,'*® soforleri

17 genelev calisanlarini 148 sigortali kabul etmektedir.

37 AYMK,26-27.09.1967,336/29,RG.,19.10.1968,13031,akt.Evcil, 11

38 21 HD 4.2.1997 T.,1997/544E.1997/573K. ;21 HD 8.6.2000 T. 2000/4584E. 2000/4611K. kisisel
arsiv

3921 HD 4.2.1997 T.,1997/544 E.1997/573 K. ;21 HD 8.6.2000 T. 2000/4584 E. , 2000/4611K.
Jkisisel argiv

19 Okur,2004,2;Sakar, 117

4110 HD.,8.2.1983 T.,1983/260 E.,1983/491 K. kisisel arsiv

142 10 HD.,17.12.1996 T.,1996/1075 E.,1996/10829 K. kisisel arsiv

14310. HD. 5.4.1983 T. 867 E.,1758 K.;HGK 14.4.1982 T.,1982/1643E., 1982/359 K. kisisel arsiv

' HGK 24.12.1985 T. 1985/6406E., 1985/7244 K. kisisel arsiv

14510 HD 29.3.2001 T. 2001/891E., 2001/2295 K. kisisel arsiv

146 10.HD 22.5.1984 T. 1984/ 1600E.1984/2835 K. kisisel arsiv

47 10.HD 2.12.1997 T.,8684 E.,8523 K. kisisel arsiv

18 10.HD 22.12.1998 T.,1998/9194 E.,1998/9191 K. kisisel arsiv
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Yiiksek Mahkeme bagka kararlarinda ise istisna akdine gore bir eser yapmak

izere calisan kisinin149 150

ve vekalet sozlesmesine gore calisan bir mali miisavirin
sigortali sayilmadigina karar vermistir. Bir bagka kararinda Yiiksek Mahkeme bir
igverene bagli olarak iicretle calisan avukatin zorunlu sigortali oldugunu ve topluluk
sigortasina tabi olamayacagina karar vermistir."”' Ancak serbest avukat gibi topluluk
sigortasindan yaralanmaya baslayan ve primlerini O6deyen avukatinsa zorunlu

sigortall sayilmadigina karar vermistir.'>

b.Hizmet Akdinin Unsurlar:

Hizmet akdini diger sozlesmelerden ayiran ii¢c temel unsur vardir. Bunlar "is",

"icret” ve "bagimlilik " olgularidir. Bunlar asagida kisaca incelenmistir.

(1)Hizmetin Sigortali Hizmet Sayilmasi

Hizmet akdinden sozedebilmek igin,bir c¢alismanin isveren hizmetine
sunulmasi zorunludur. Isci emegini verme taahhiidiinde bulunur ve hizmet verme
sorumlulugunu tasir. Hizmetin sigortali bir hizmet sayilabilmesi i¢in,hizmet akdi
kanuna ve ahlaka aykirt nitelikte olmamalidir. Ancak,bu durum her ahlaka ve kanuna
aykirt hizmetin sigortalilik niteligini yok ettigi anlamina gelmemelidir. Hizmetin
sigortali hizmet olabilmesi i¢cin hizmet iligskisinin dogumuna engel olacak agirlikta
bir yasaya ve ahlaka aykirilik bulunmamasi gerekir. Ornegin,bir kadinin fuhus
yapmak i¢in genelevde calismak iizere ise alinmast durumunda kadin sigortali
sayllmaktadir. Kadinin yapacagi is her ne kadar ahlaka aykiri bir is olarak
nitelendirilmekteyse de uygulamada hizmeti sigortali hizmet olarak kabul etmek
genelev kadininin genelev patronuyla yaptigr hizmet sozlesmesini gecerli saymak

isabetli bir durum yaratmstir.'>

1499 HD 13.4.1973 1973/39758 E,1973/10909 K. ,kisisel arsiv
1509 HD 26.4.1973 T.,1973/40599 E,1973/12891 , kisisel arsiv
519 HD 1972 T.,27273 E.,25255 K.Cakmak,2005,529

1329 HD 28.5.1973 T.,45602 E.,18871 K.,Cakmak,2005,529
"> Tungomag,1990:102
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Sigortali hizmetten s6z edebilmek i¢in hizmet akdinin rizayla kurulmasi da
gerekmektedir. Ornegin,bir is aile bireylerinin aile hukukuna gore yaptiklar1 bir
yiikiim ise ya da cezaevinde zorla yaptirilan ¢alisma durumunda ise,hizmet akdinin
varligindan s6z edilemez. Nitekim Kanunun 6.maddesi aynm1 konutta birlikte yasayan
ve liciincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina disardan
baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut iginde yapilan islerde calisanlar
sigortali saymamistir.Ancak konut icinde yapilan iste konutta yasamakla birlikte
3.dereceden farkli bir hisimlik iliskisi varsa ya da disaridan birinin katilmasi
durumunda Kanunun 6/1 b hiikmiindeki istisna ortadan kalkmaktadur.'** Goriildugi
gibi Kanunda sayilan bu istisna,ayn1t konutta birlikte yasayan akrabalar arasinda

yapilan iglerde hizmet iliskisinin bulunmadigin1 kabul etmektedir.

Ancak,hisimlar arasinda hizmet akdinin olustugu durumlar da vardir.Ornegin
esin ¢alismasinin bir {icrete dayanmasi gibi. Bu durumda iicretle ¢alisan es sigortali
sayilacaktir. Ucretsiz calisan esse Kanunun 6/1 a bendinde sayilan istisnalar icinde
yer aldigindan zaten sigortali sayilmamaktadir. Ancak esler arasinda gercekten bir

hizmet akdi varsa calisan es sigortalt salyllacalktlr.155

Yargitay bir kararinda bir igverenin yedi cocuguyla birlikte insaat yapmasi
durumunda cocuklarin bir ortaklik ¢ercevesinde hareket edip etmedikleri, yaslari,
gordiikleri is, tapudaki miilkiyet durumlarinin arastirilip ona gore babanin igveren

niteliginin tespitini gerekli gérmustiir156

Isyerinde calistirilan cocuklarin sigortali sayilmayacagi yoniinde bir hiikiim
mevcut degildir. Ancak bu ¢ocuklarin yaslari,calismanin sekli ve siirekliligi ile aile
iliskileri ¢evresinde arizi yardim niteliginde olup olmadig1 hususlarinin arastirilmasi

157

gerekmektedir. " Baska bir kararinda da Yargitay iicretsiz calisan es disindaki aile

mensuplarint sigortali olarak kabul etmistir.'”®

13 Giizel,Okur,Caniklioglu,2009,121

'3 Tuncay,2000 20

156 10.HD 6.2.1975 T.,1975/6696 E.,1975/601 K. kisisel arsiv
5710 HD 21.6.1983,3237/3370 Kurt,2004,22

138 10.HD 29.3.1976 T.,1976/7561 E.,1976/2265 K. kisisel arsiv
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Hizmet akdinin varligi i¢in caligmanin serbest iradeden kaynaklanmasi
gerekmektedir. Serbest iradenin olmadigi durumlarda c¢alismanin hizmet akdine
dayanmadig1 agiktir. Ceza ve 1slahevlerinde calisan kisilerle cezaevi arasindaki iliski
bir kamu hukuku iliskisi oldugu i¢in hizmet akdinden s6z edilemeyecektir.'” Ancak,
Kanunun 5.maddesinin a bendi hizmet akdi ile caligmamakla birlikte, ceza infaz
kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan “tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde
calistirllan” hiikiimlii ve tutuklular hakkinda, is kazas1 ve meslek hastalig ile analik
sigortas1 uygulanacagini belirtmistir. Kanun sadece tesis atolye ve benzeri iinitelerde
calisanlardan s6z etmistir. Yargitay eski bir kararinda 506 sayilt Yasanin 3.maddesi,
sadece ceza ve 1slahevlerindeki atdlyelerde calistinlan mahkumlarin sigortali
sayllmayacaklarin1 belirttigi i¢cin , bu yer disinda bir kiremit ve tugla fabrikasinda

calisan davacinin sigortal sayilacagina karar vermistir.'®

(2)Bagimhilik Unsuru

Hizmet akdini diger sozlesmelerden ayiran en ©Onemli unsur, bagimlilik
unsurudur'®' Bagimlilik unsuru, sigortalinin igverenin otoritesi altinda,onun yonetimi
ve gOzetim altinda emir ve talimatlarina uymasi ve cezalandirma yetkisini de kabul

. . 162
etmesi anlamina gelmektedir 6

Diger is gorme soOzlesmelerindeki igveren
talimatlar1 ise genellikle borcun konusuna yani edimin sonucuna yoneliktir'®
Hizmet akdinde ise,bu talimatlar is gorme siirecinin tamamim kapsar.lsci isverenin
emir ve talimatlarina uymak zorundadir. Isverenin isle ilgili olarak isci iizerinde
yonetim hakki bulunmaktadir. Yargitay bir cok kararinda sigortali hizmetin

tespitinde bagimlilik unsurunun varhim aramstir.'®*

Ancak bazi durumlarda, kisisel bagimlilik unsurunun, agik olarak ortaya

konulmasinda zorluklar vardir. Uzerinde durulmasi gereken bir nokta da is gorme

159 Usan,,2001, 1473 vd

'OHGK 3.2.1971 T. 1971/ 9-930 E. 1971/61 K ;Cakmak,70

' Giinay, 2007,191;Arslankéylii,2009:238

162 Usan,,2009,75

19 Demir,2005,33,34

1 21HD 13.52002 T. 231 E,307 K;I0.HD.27.6.2001 T.3653 E.5041
K.,Arslankdylii,2009:238,240
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borcunun isyerinde yapilmasimnin gerekip gerekmedigidir.165 Baz1 yazarlar isin
isverene ait igyerinde goriilmesini hizmet akdinin bir unsuru salymaktaldlr.166 Ancak
igverene ait isyeri kavraminin dar bir sekilde yorumlanmamasi gerektigini de

eklemektedirler.'®’

Yiiksek Mahkeme 506 sayili Kanun donemindeki uygulamasinda isin
igyerinde yapilmasi sartim aramistir.Yargitay bir kararinda su sekilde hiikiim
kurmustur: “Bir kimsenin sigortali sayilabilmesi icin, bu akitle calisana yiiklenilen
isgorme ediminin isverene ait isyerinde ve onun denetim ve gozetimi altinda yerine
getirilmesi zorunludur ™ Sigortali niteliginin kazanilmasi icin aranan sartlar

arasinda isin isyerinde goriilmesi sayilmustir.'®

Yargitay 21. Hukuk dairesinin ise,isin sigortalinin evinde yapilmis
olmasinin,parca basina iicret ddenmesinin hizmet akdinin niteligini etkilemedigi
seklindeki karari;Yargitay 9.Hukuk Dairesinin de isini gordiigii isverenden {licret
alan ancak isini uzun yillar kendi isyerinde yapan mali miisavirin'"° isci sayilmasi
yoniindeki kararlar1 aksi yondedir. Her ne kadar bu yorumlar Is Kanunu acisindan
yapilmigsa da sigortalilik ag¢isindan da gecerli sayilmalidir. Zira is gorme ediminin
nerede yerine getirildigi, hizmet akdinin olusup olusmadiginin tespitinde,belirleyici
bir unsurdur. Yukaridaki her iki kararda da hizmet akdinin olustugu kabul edildikten
sonra sigortali sayilmak icin, isin isyerinde goriilmesini hizmet akdinin bir unsuru
olarak aramak celigkilidir. Diger taraftan isyeri kavramini bu sekilde dar yorumlamak
teknolojik ve ekonomik gelismelere de uygun degildir. Ev,is organizasyonu i¢inde
kalabildiginden diger unsurlarin bulunmasi halinde evde calisanlar bile, sigortali
sayilmalidir.'”’ Bu nedenle bizim de katildigimiz goriis sigortalilik agisindan isin

isyerinde yapilmasi sartinin gerekli olmadig: goriisiidiir 172

195 Usan,2009,75

1% Aslankoylii, 2009:170

17 Arslankoylii,2004: 136

'8 10.HD.,HGK 14.10.1987 T.,1987/6 E.1987/716 K.; 10.HD.24.2.1975 T.372 E., 1039
K.,Cakmak,2005:81

19 Ozveri,2000:16

170 Usan,2009:76

""" Sarag,1998,16;Pakin ,2008,187

172 Usan,2009,76;Demircioglu ,Giizel,2001: 24
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Kurum da sigortal1 sayilmak icin,isin isyerinde goriilmesi sartim1 aramaktadir.
Bir kisinin hizmet akdine tabi sigortali sayilabilmesi i¢in Kkisinin igverenle arasinda
hizmet akdi baginin bulunmasi, igveren, isveren vekili veya alt isveren tarafindan ise
alinmast ve bu kisilere ait isyerinde calistirllmasini aramaktadir .Bu sartlan

tagimayan kisilerin sigortali sayilmalarinin miimkiin olmadigini kabul etmektedir 173

Yargitay ictihatlarina gore bagimlilik unsuru, temel bir ilke olup, bu unsur,
hizmetin igverenin gozetimi ve yonetimi altinda yapilmasim ifade eder'’* Ancak bu
unsurun ele alinmasinda her somut olaymn niteliginin goz 6niinde bulundurulmasi
gerekir.Isverenin her an denetim ve buyurma yetkisini kullanabilecek olmasi
gereklidir.Genel anlamda bagimli calisma, isverenin belirleyecegi yerde ve zamanda,
igverence saglanacak teknik destek ve isverenin denetim ve gozetiminde yapilan

galhsmadlr175

Yonetim hakkini igveren vekillerinin kullandigr durumlarda sigortali,isveren
vekilinin emir ve talimatlarma da aym sekilde uymak zorundadir'’® Ancak,bu

durumda dahi yonetim hakkinin gercek sahibi isverendir.

(3) Ucret Unsuru

Ucret isverenin borclarindan birisi olup hizmet s6zlesmesinin bir

177

unsurudur *° Hizmet akdinin olugmasi icin Tiirk Hukukunda hizmetin bir iicret

karsiliginda taahhiit edilmesi zorunludur. BK‘nun 313.maddesi hizmet s6zlesmesinde

ticret unsurunu agik¢a aramlstlr.178

Is hukukunun temel ilkelerinden olan ve &gretide ve uygulamada ozenle

tizerinde durulan kurala gore iicret bir hizmetin karsiligidir. Kural olarak

173 53,2009 Tarihli Sigortalilik Islemleri Tiiziigii,2009/37 sayili genelge m.2.2.1/1
174 10.HD.,10.5.2005 T., 2007 E.,5234 K., Arslankoylii,2009:238

'3 HGK 2.2.2005 T., 2004/10-736 E. 2005/25K. kisisel arsiv

' Demir, 2005:15,16

" Kiligoglu,1999:678

'8 Tungomag,s.105
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calisilmayan siireler icin iicret istenemez'”’ Gergekten de iicret bir hizmet karsiligi

odenir.'%°

Diger taraftan,iicret kural olarak hizmet akdinin bir unsuru ise de sosyal
sigorta iligskisinde hizmet akdinin olmazsa olmaz sarti degildir. Sosyal sigorta
iliskisinde {icretsiz c¢alisanlar da Kanunun 82.maddesi uyarinca sigortali kabul
edilmektedir.'"®' Hizmet akdinde sigortali, isi yapma; isveren de iicret ddeme gibi
temel yiikiimliiliikkler altina girdigi halde sosyal sigorta iliskisinin varlii igin
hizmetin Uicret karsiliginda goriilmesi zorunlu degildir. Bu kuralin istisnasi
olarak,5510 SK’nun 6.maddesinin a bendinde “isverenin isyerinde iicretsiz calisan

esinin * sigortali olmadig1 belirtilmistir.

Ucreti tanimlamayan 506 sayili Yasanin aksine 5510 sayili Kanunun 2.
maddesinde iicretin: “...4 iinci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlara saatlik, giinliik, haftalik, aylik veya yillik olarak

para ile 6denen ve siireklilik niteligi tasiyan briit tutar1” ifade ettigini belirtilmistir.

Giinliik kazang¢ sinirlarinin belirlenme seklini 5510 SK ‘nun 82.maddesinde
aciklanmistir. Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina
esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, asgari iicretin otuzda biri, {ist sinir1 ise giinliik
kazang alt simirimin 6,5 katidir.Giinliik kazanclar1 yukaridaki fikrada belirtilen alt
sinirin altinda olan sigortalilar ile iicretsiz ¢alisan sigortalilarin giinliik kazanglar1 alt
sinir iizerinden, giinliikk kazanclari iist siirdan fazla olan sigortalilarin giinliik

kazanglar1 da iist sinir {izerinden hesaplanacaktir.

Yargitay iicretin, sigortali sayllmanin vazgecilmez kosulu oldugunun kabulii

durumunda isverenin isyerinde lcretsiz calisan esinin sigortali sayilmayacagi

182

seklinde bir diizenlemeye gerek bulunmayacagini belirtmistir. - Konu doktrinde de

179 HD 4.6.1996T.,1995/3765 E.,1996/12623 K, kisisel arsiv
180 Kilicoglu, 1999:689

181 Usan,2009,77

182 YHGK 2.2.2005 T.,2004/10-736 2005/25 , kisisel arsiv
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ele alinmis ve iicret alinmadan yapilan ¢alismalarin da sigorta kapsamina alinmasi

gerektigi genel olarak kabul gormiistiir 183

Yargitay 10.HD’sinin, {icretin zorunlu sigortalilik kosullar1 arasinda
olduguna iliskin bir kararmim oldugunu da belirtmeliyiz.'®* Isabetli olarak 10.HD bu

|
kararindan daha sonra vazge¢mistir. 8

5510 SK,sigortali caligmayr iicretli ¢calismaya baglamis olsa dahi,iicretsiz
calisan,dolayisiyla hizmet akdine dayanarak caligmayanlarin istisnaen de olsa
sigortal1 olabilecekleri aciktir.'®® Ancak iicretsiz ¢alisan sigortalilar sigortaliliklar
son derece smurli bir alandadir. Yiiksek Mahkeme,iicret almasalar dahi fahri
asistanlarin,vakiflarda ve hayir islerinde gorevlendirilenlerin'®’ sigortali sayilmalari

gerektigini belirtmistir.

Bir diger diizenleme 5510 SK m.82/1°dedir.Giinliik kazang¢ sinirlarinin
belirlenme yonteminde sigortalinin {icretsiz caligmasi hali de diizenlenmistir. Bu
durumda {icretsiz calisan sigortalilarin giinliikk kazancglari alt siir iizerinden

hesaplanacaktir.

Yargitay,isyerinde sigortali calisirmadiginin tesbiti ile isyerinin kapsama
alinmasina iligkin Kurum igleminin iptali istemine iligkin bir davada uyusmazligin
isyerinde iicretsiz c¢alisan kisinin sigortali sayilip sayilmayacagr noktasinda
toplandigin1 belirtmistir.Anilan kararda sigortali olmak i¢in Sosyal Sigortalar
Kanununun 3-1I/B ve 78/2. maddelerine gore,iicretin kosul olmadiginin acik olduguna

vurgu yapmlstlr.188

506 Sayili Kanunda da benzer nitelikte bir diizenleme mevcuttu.506 Sayil

Kanunun sistematigi dikkate alindiginda,yasa koyucunun, Sosyal Sigortalar Kanunu

83 Tuncomag,1990:100;S6zer, 1991,136; Usan, 2009:79

184 10.HD 14.12.1999 T.,1998/8419 E.,1998/8824 K.

185 Aslankoylii,2009:202

186 Usan,2009,78

8T HGK 24.6.1998,21-529,534,Akt.Usan,2009:78;10 HD.,8.2.1983 T.,1983/260 E.,1983/491 K.
188 21. HD 1996/250 E.,1996/409 K.; Colak,Oztiirk,2006,:14
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bakimindan iicreti hizmet akdinin zorunlu bir unsuru olarak ©ngormedigi,bu
anlamda, 506 sayili Kanunda anilan hizmet akdinin, Bor¢lar Kanununda tanimlanan
sekliyle hizmet akdine gore ozellikler gosteren bir (hizmet) sézlesme biciminde
oldugu soylenebilir."® Sonuc olarak hizmet akdinin olusmasinda iicret temel kriter

ise de sosyal sigorta iligkisi acisindan bu unsurun varligi zorunlu degildir.

(4)Siire Unsuru

Hizmet sozlesmesi siiresiz ya da haftanin ya da aym belirli giinlerinde,
saatlerinde yerine getirilmek iizere yapilmis olabilir."”® Bu farkliliklar hizmet akdinin

niteligini degistirmez. Bu konuda Kanunun kabul ettigi bir sekil sart1 yoktur.

Ancak,Yargitay hizmet akdini karekterize eden unsurlar i¢inde zamanm1  da
saymistir. Yilksek Mahkeme aslinda bu unsurlar hizmet akdinin diger akitlerden
ayrilmasinda kullamlacak olciitler olarak ortaya koymustur. Ornegin,istisna akdinde
zaman belirleyici olmayip c¢alisma neticesinde ortaya c¢ikan sonu¢ ©n planda
oldugundan;belirli bir siire c¢alisma degil, bir sonucun meydana getirilmesi
amaglandigindan,ortada hizmet akdinin bulundugu kabul edilmemektedir.'" Yiiksek
Mahkeme isgiiclerini belirli ya da belirli olmayan bir zaman icin ¢alistiranin
buyrugunda tutan terciimanlarin isverenle arasindaki iliskinin,zaman ve bagimlilik
unsurlar1 gerceklestiginden hizmet akdi olduguna karar vermistir.'”> Aym sekilde
jokey,antrenor ve seyislerle isveren arasindaki iligkinin hizmet akdi olup olmadiginm
degerlendirirken;zaman ve bagimlilik unsurlarimi birlikte aramis ve bu unsurlar
saglamayan jokey ve antrenérleri ise sigortali saymamustir.'”> Nitekim 5510 sayili

Kanuna gore bu kisiler 4/1,(b) bendine gore sigortali sayilmaktadirlar.'**

Hemen belirtelim ki Yiiksek mahkemenin zaman,bagimlilik unsurlarindan

hareketle hizmet sozlesmesini belirleme yaklagimi,zaman unsuru,bagimlilik

'8 YHGK 2.2.2005 T.,2004/10-736 2005/25:Tuncomag, 990, 100
% Tuncomag,1990:104

T'HGK 29.03.2006 T.2006/1084 E.,2006/121 K

19210 HD 5.4.1983 T.,867 E. 1758 K. Cakmak ,2005,353

93 10.HD 17.12.1981 T.,4636 E.,4938 K., Cakmak, 2005:354
19410 HD,13.4.1984,654/794 ;Giizel, Okur, Caniklioglu, 2009:100
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unsurunun zaten bir parcasi oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir.'”> Hizmet akdinde
isverenin ve iscinin edimleri diger sozlesmelerden farkli olarak zaten devamlilik
gdstermektedir.'”® Yiiksek Mahkemenin zaman unsurunu sigortali sayilmanin bir
sartt olarak aramasi Ozellikle kisa siireli calismalar acisindan sakincali

degerlendirmelere yol agabilir.

2.Kanunda Sayilan Istisnalar icinde Yer Almama

Sigortal1 niteliginin kazanilabilmesi i¢in yukarida anlatilan kosullarin hepsini
izerinde toplayan her kisinin mutlaka sosyal sigortali sayildigi diisiiniilmemelidir.197
5510 SK tamamen veya kismen sigortali kapsaminda yer almayan kisileri onbir ayri
grupta belirtmistir. Sosyal sigortalar iligkisinde hizmet akdiyle c¢alisan sigortali
kavramina dahil olmayanlar 6.maddede belirtilmistir. Sigortali sayilmak icin bu
kapsama girmemek gerekmektedir. Kanunda sigortali sayilmayanlar su sekilde
belirtilmistir:

a.igverenin {icretsiz ¢alisan esi,

b.konut i¢indeki islerde ¢alisan hisimlar,

c.ev hizmetlerinde calisanlar,

d.askerlik hizmetini yapmakta olan yiikiimliiler,

e.iilkelerinde sigortali olan yabancilar,

f.meslek ve sanat okullarinda c¢alisan bazi 6grenciler,

g.saglik kurumlarinda ise alistirllmakta olan hasta veya maliiller,

h.bagimsiz c¢alisanlarla kamu idarelerinde calistirilanlardan 18 yasini
doldurmamuis olanlar,

1.tarim islerinde ¢alisanlar,

i.bagimsiz calisanlardan prime esas kazancin altinda geliri olanlar,

j.dis temsilciliklerde gorev yaptigi iilkelerde sigortali sayilan sdzlesmeli

personeller.

%3 Giizel,Okur, Caniklioglu,2009:97
1% Celik,2004:79
7 Tungomag,1990: 104
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Yukarida sayillan kisilerin Dbiitlin sigorta dallar1 agisindan sigortali
sayllmadiklarini belirtmeliyiz. Tamamiyla sigortal1 sayilmayan yukarida belirtilen

kisiler,sigortal1 sayilmayanlara iliskin béliimde agiklanmistir.

5510 SK,506 SK’nda oldugu gibi,tamamen kapsam disinda olanlar
belirtirken aynt maddede bir takim istisnalar da getirmistir. Bir bagka anlatimla,
sigortall sayilmayan grup icinde sigortali sayilanlara da yer vermistir.'”® Aslinda bu
diizenleme Kanundaki basliklara gore madde arayan kisiler agisindan hak kaybina
neden olabilecek bir diizenlemedir. Sigortali olmayan kisilerle ilgili alt bashklara
bakan bir kisi madde icerigini okumadigi takdirde yanilabilir.Baslik sigortali
sayllmayanlar oldugu icin maddede yer verilen istisna gozden kacabilir.Kanunu
bilmemenin mazeret sayilmadig kuralimm benimseyen bir hukuk sisteminde

kanunlarin bu tiir olasiliklar dikkate alinarak hazirlanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

B. Sigortaliligin Zorunlulugu

Sosyal sigortalar1 6zel sigortalardan ayiran en o6nemli  fark sosyal
sigortaliligin zorunlu olusudur.'” Sosyal sigortalar esas itibariyle bir kamu hukuku
zorunlu sigortasidir. Kisiler sosyal sigortalara tabi olup olmama konusunda bir karar
yetkisine sahip degillerdir.”” Sigortahlik hakkikisiye bagh devredilmez,feragat
edilmez ve kamu diizenine iliskin bir haktrr.’”' Sigortali acisindan da sigortali
olmak,hem bir hak hem de bir yiikiimliiliiktiir. Bu hak,vazgecilemez ve devredilemez

niteliktedir’*

Yiiksek Mahkeme de hizmet tespiti davalarinda feragat, sulh ve
kabuliin gecerli olmamasinin, mahkemelerin resen biitiin delilleri toplamakla
yiikiimlii olusunun temel dayanagini sigortali olma hakkindan vazgecilememesine

dalyalndlrmaktadlr.203

198 Usan,2009:102

1 Giizel,Okur, Caniklioglu, 2009: 143

2% Tuncomag,1990: 151

2! Cenberci;1985:155

22 Okur,2004:5

% Yarg. HGK, 1996/10-3E., 1996/169K., 13.3.1996 T., Cakmak, 2005; 393
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Gerek 506 sayili Yasanin 6.maddesi gerekse 5510 Sayili yasanin 92.maddesi
sigortaliligin zorunlu niteligini vurgulamistir.506 Sayili Yasa “calistirilanlarin ise
alinmayla kendiliginden sigortali sayilacaklarini “ belirtmistir. Ayn1 maddede
sigortali olma hak ve yiikiimliiliikklerinden kaginilamayacagi ve devredilemeyecegi
ve sOzlesmelerle bu hususun degistirilemeyecegi hiitkme baglanmistir.5510 Sayili
Yasanin 7.maddesinde sigorta hak ve yiikiimliiliklerinin Kanunun a bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar icin calismaya,mesleki egitime veya zorunlu staja
basladiklar tarihten baslayacagi ifade edilmistir.Zorunluluk ilkesi igsveren,sigortali ve
Kurum arasinda emredici hiikiimlerle donatilmis  bir hukuksal iligki ortaya

¢ikarmaktadir. ***

Sigortaliligin zorunlu olusu, sona ermesi ve sosyal giivenlik sicil numarasina
iliskin diizenleme getiren 5510 SK’nun 92.maddesinde kisa ve uzun vadeli sigorta
kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi;genel saglik sigortasi
kapsamindaki kisilerin ise genel saglik sigortalisi olmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliikklerini ortadan
kaldirmak,azaltmak,vazgecmek veya baskasina devretmek i¢in sdzlesmelere konulan
hiikiimlerin gecersiz oldugu da belirtilmistir.Sigortal1 olmak kisi acisindan sadece bir
hak degil yiikiimliiliik oldugu i¢in kisi istese de istemese de belli kosullarin varligi
halinde sigortali olmak zorundadir.”” Bu haklardan sozlesmelerle vazgecmek

miimkiin degildir.*®

Kanunun 7.maddesine gore sigortalilik,herhangi bir irade agiklamasina gerek
olmaksizin Kanunda oOngoriillen sekilde calismaya ya da statiiye gecmekle

7 Kanunda sayillan sartlarin olusmasi aninda

kendiliginden baslamaktadir.*’
sigortalilk da dogmustur.Mahkeme karar1 veya Kurum islemine gerek
olmaksizin,taraflarin isteklerine bakilmaksizin heniiz bir sicil karti ya da ise giris

bildirgesi olusturulmaksizin sigortalilik dogar.®®

204 §5zer ,1991:30 vd;Giizel, Okur,Caniklioglu,2009: 143
25 Okur,Caniklioglu,2009:143

206 Usan,2009:116

7 Okur,Caniklioglu,2009:143

% Cakmak, 2005:106
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Calistinlanlarin  Kuruma bildirilmesi ve Kurumun yaptigr tescil islemi
sigortalilik niteliginin kazanilmasi i¢in bir Onem taslmamaktad1r.209 Sigortalilik
iliskisi Kurum tarafindan saptanan kisilerin, sigortali olmadiklarina dair Kuruma

sunduklar1 beyanlar da gecerli sayilmamaktadir.?'

Ancak uygulamada sigortalilik iligkisinin tespiti davalarinda feragatin
mahkemelerce kabul edildigi goriilmektedir. Davanin takip edilmemesi durumlarinda
da dosya islemden kaldirilmaktadir. Hatta Yargitay da eski bir kararinda, sigortalilik
hakkindan feragat edilebilecegine karar vermistir.”'' Ancak Yargitay daha sonraki
kararlarinda  sigortali olma haklarindan feragatle vazgecilemeyecegine

hiikmetmistir.>'

Sosyal sigorta haklarindan vazgecilemeyecegine dair yasal diizenlemelere
ragmen bu haklardan “ mahkeme Oniinde ” vazgecilmesi ciddi bir ¢eliskidir. Bunun
en Onemli nedeni davalarin sigortali tarafindan takipsiz birakildigi durumlarda
kararlarin  temyiz edilme zorunlulugunun olmayisidir. Dosya Yargitay tarafindan
incelenmeyecegi icin yerel mahkemeler bu konudaki igtihatlara uyma geregi
hissetmeyebilmektedir. Belirtmeliyiz ki Kurumun ve isverenin,sigortalinin takip
etmekten vazgectigi davalart siirdiirme imkani bulunmaktadir. Benzer bir sekilde
takipsiz kaldig1 i¢in dosyanin islemden kaldirilmasi kararlarin1 da temyiz etme
olanagina sahiptir. Ancak dava sonucunda tespit karar1 ¢ikmasi durumunda
yargilama gideri O0dememek icin Kurum ve isveren her iki imkani1 da
kullanmamaktadir. Sigortalinin takip etmedigi davalarin,dava bitiminde prim,
gecikme cezasi,idari para cezast ve yargilama gideri O0deyecek olan igveren
tarafindan da takipsiz birakilmasi anlasilabilir bir tutumdur. Ancak benzer bir
yaklasitmin Kurum tarafindan  benimsenmesi ise diisiindiiriiciidiir. Kurum bu
yaklagimiyla prim alacagindan,gecikme cezasi ve idari para cezalarindan da
vazge¢mis oldugunu,iistelik sigortaliyr koruma yiikiimliiligliniin bulundugunu

gormezden gelmektedir. Sigortali olma haklarindan vazgecilememesi,kanaatimizce

2% Eveil,2006:14

2 Yarg.10.HD.,1.2.1985,223/418, YKD.,Haziran,1985,831

211 10.HD 5.1.1983 T.,3424 E..4 K.

212 10.HD 14.2.2005 T., 2004/9768 E 2005/1148 K.:10. HD 21.2.2005 T.,2004/11796 E.,2005/1483
K.; Cakmak, 005:113,vd
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acilmis olan davadan da vazgecilemeyecegi anlamina gelmektedir. Dordiincii

boliimde feragat konusu ayrintili olarak incelenmistir.

C.Sigortalihigin Baslangici

Sosyal giivenlik hukukunda bir kisinin sigortali olabilmesi icin ¢aligmaya
baslamasi sarttir. Burada 6nemli olan hizmet akdinin hukuken kurulmus olmas1 degil
fiillen kurulmus olmasidir.”’® Kanunun 7.maddesine gore sigortalilik, Kanunda

ongoriilen sekilde ¢alismaya ya da statiiye gecmekle kendiliginden baglamaktadir.”**

Kanunun 7.maddesinin birinci fikrasinda sigorta hak ve yiikiimliiliikklerinin
hizmet akdine dayanarak calisanlar hakkinda calismaya basladiklar1 tarihten itibaren
baslayacagi oOngoriilmiistir. Aym1  sekilde yiiksek Ogrenim esnasinda  staj
gorenler, Tiirkiye Is Kurumu kursiyerleri,ciraklar,mesleki egitime veya zorunlu staja
basladiklar1 anda sigortali sayilacaktir. Sosyal sigorta iligkisinin eylemli ¢alisma
olgusuna baglanmasinin en Onemli nedeni,sigortalinin  calismaya baslamasiyla

mesleki risklerle de karsilagsmaya baslamasidir.”"’

5510 SK’nun 4.maddesinin birinci fikrasimin a bendi de calistirilma
kavramin1  igerigine eklediginden burada caligmanin fiilen baslamis olmasinin
gerektigi acgiktir. Sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinin basladigi tarih hizmet akdinin

kuruldugu an degil fiilen ise baslanan tarihtir.*'®

Bu nedenle ise giris bildirgesinin Kuruma verilmis olmas1 bir caligmanin fiili
calisma oldugunu gostermez. Sigortalilik hakkinin kazanilmasi igin gercekten
calismanin eylemli bir calisma olmasi1 gerekir. Nitekim Yargitay bir ¢ok kararinda
caligmanin fiili olup olmadiginin mahkeme tarafindan tespit edilmesini gerekli

gormektedir. Ancak bazi durumlarda sigortalinin ¢alisma anini  eylemli olarak

13 Tuncomag, 1990:106

24 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2009: 143

215 Usan,2009:119

216 Giizel,Okur,Caniklioglu,2009: 143;S6zer,1991,33,34;10 HD. 2.11.1992
658/9978,Cakmak,2005:140.

54



calisma an1 olarak kabul etmek adil olma‘tyalbilir.217 Isverenin emrinde calismaya

hazir bir bicimde sigortalinin bekletilmesi de sigortalilik i¢in yeterlidir. 218

Sosyal sigorta iligkisinin fiili calismaya dayanmadigi durumlar da vardir.
Askerlik bor¢lanmast ya da yurt disinda gecen ¢alismalarin bor¢lanilmasi,bu tiir bir
sosyal sigorta iligkisi yaratmaktadir.Bu tiir durumlarda sigortaliligin baslangic ani

borcun tamaminin 6dendigi tarihten geriye gidilerek bulunacak tarihtir.*"

Uygulamada sigortalilik baslangicinin  tespiti davalarinda ise  giris
bildirgesinin verilmis olmas1 yeterli sayllmamakta, bu durumun diger delillerle de
ispat1 gerekli goriilmektedir. Bir is sozlesmesine imza atan bir kisinin ¢alismaya
baslama tarihinin bu tarihten 6nceki bir tarih oldugunun tespitini istemesi durumunda
bu belge sigortalinin imzasina dayandigi i¢in esdegerde yazili baska belgelerle
calisma olgusunun ispat edilmesi gerekmektedir.”*’ Yargitay bir kararinda 24.8.1971
tarihinde Kuruma ulagan 21.7.1971 tarihli ise giris bildirgesindeki dogum tarihiyle
davacinin dogum tarihi arasindaki fark giderilmeden davanin kabuliine karar
verilmesini bozma nedeni ya‘tpmls'ur.221 Baska bir kararinda Yargitay,Kurumdan ise
giris tarihini ise giris bildirgesindeki tarih olarak kabul edip etmediginin sorulmasi

gerektigine karar vermistir.***

Kanun 8.maddede Kuruma bildirim usuliinii belirtmistir. Isverenler, Kanunun
4.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri,
sigortalilik baslangic tarihinden once, Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Bildirim, ise
giris bildirgesiyle yapilmaktadir. Ancak, ise giris bildirgesi; insaat, balik¢ilik ve
tarim igyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar icin,en ge¢ calismaya baslatildig giin

verilebilir.**?

Yabanci iilkelere sefer yapan ulastirma aracglarina sefer esnasinda
almarak calistirilanlar ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilecek isyerlerinde; ilk

defa sigortali calisirmaya baslanilan tarihten itibaren bir ay icinde c¢alismaya

217 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2009: 145

¥ yarg. -HGK 6.2.1985 2005/21-437, K.2005/448 kisisel arsiv

910.HD 13.6.1991, 3846/3846,Giizel Okur,Caniklioglu,2009:145

0 yarg. 10.HD 25.9.1997 6014 E.,6144 K. kisisel arsiv

2! Yarg.10 HD 7.10.1976 8765 E.,8321 K. kisisel arsiv

zz 10.HD 18.9.1997 giinlii 5662 E.,5873 K,Cakmak,2005:445
m.8/1.b
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baslayan sigortalilar i¢in, calismaya basladiklari tarihten itibaren en ge¢ sz konusu
bir aylik siirenin doldugu tarihe kadar verilmelidir (m.8/1.c). Sigortalilar da,
calismaya basladiklar1 tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde, sigortali olarak

calismaya basladiklarin1 Kuruma bildirilebilirler (m.8/3).

Sosyal sigorta iligkisi kural olarak ¢aligsma iligkisi devam ettigi siirece devam
eder. Hizmet akdi,isgoremezlik durumunda olma,analik,iicretli ve iicretsiz izinli
olma,askerlik gorevini yapma,greve katilma ve lokavt nedeniyle ise gidememe
hallerinde kesintiye ugramaktadir.Bu durumlarda ¢alisma iliskisi kural olarak devam
etmekte ancak isverenin fiili  olarak sigortalidan  yararlanma  hakki
kisitlanmaktadir.Calisma iliskisinin kesintiye ugradigi durumlarda sosyal sigorta
iliskisinin devam etmesi sigortali acisindan 6nemlidir.Zira hizmet akdinin kesintiye
ugradigi durumlarda sosyal sigorta iligskisinin ortadan kalktigin1 diisiinmek sigortal

agisindan biiyiik riskler tagir.”**
D.Sigortaliligin Sona Ermesi

Calisma iliskisinin ortadan kalkmasiyla sosyal sigorta iliskisi ve giderek
sigortalilik niteligi ortadan kalkar. Ancak,¢alisma iliskisi degisik sekillerde sona erer.
5510 Sayili Yasanin 92. maddesinin iiglincii fikrasinda sigortaliigin Kanunda
belirtilen sigortali sayilma sartlarinin kaybedilmesi veya 6liim halinde sona erecegi
belirtilmistir.”*’ 5510 Sayili Yasanin 9.maddesi ise kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
acisindan  sigortaliligin hangi sigortalilar icin ne zaman sona erecegini
diizenlemistir.Bu durumda hizmet akdiyle calisanlar ve bu hiikiimlerin uygulanacagi
diger sahislar,zorunlu sigortaliligi gerektiren 6zelliklerini kaybettigi anda sigortalilik
niteliklerini  de kaybedecektir.226 Bagimhi calisanlarin i sozlesmesi sona
erdiginde;haklarinda bazi sigorta dallart uygulanan sigortalilar iginse,sigortaliliga
neden olan olay ortadan kalktiginda sosyal sigorta iligkisi sona erer. Ancak,analik ve

hastalik sigortasi ile ilgili 6zel diizenleme geregince sigortalinin iicretsiz izinli

2 Tuncomag,,1990: 159,160
7 Aslankoylii,2009:1484
% Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:143
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olmasi, greve katilmasiisverenin lokavt yapmasi, hallerinde bu hallerin sona

ermesini takiben onuncu giinden baslayarak sigortalihk niteligi yitirilir.**’

28.9.2008 tarih 27011 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan "5510 Sayili
Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici,
Kuruma Bildirilmesi ve Sona Ermesi Hakkinda Teblig"de sigortali sayilanlar
siralanmistir. Sigortaliligin sona erdigi haller ile bildirim yiikiimliiliigii de ayrica

diizenlenmistir.

Kural olarak,hizmet akdine dayanarak calisanlarin fiili caligma iliskisi sona
erdiginde,sigortalilik niteligi de ortadan kalkacaktir. Yargitay,1.6.1989 tarihinde
diizenlenmis bir is sozlesmesine imza atan ve sodzlesmede “sozlesme bitis tarihini
10.10.1989 tarihi olarak gosteren sigortalinin bu donemi asan calisma iddialarinin
tespitinde salt tamik anlatimlariyla karar verilemeyecegine hitkmetmistir.”*® Yazih

sozlesmenin aksi ancak esdegerde belgelerle kanitlanmalidir.

Sigortalilik niteliginin sona erdiginin igveren tarafindan Kuruma 10 giin

icinde bildirilmesi gerekmektedir.229 Sigortalilik niteliginin sona erdigini zamaninda

bildirmeyen igverenler i¢in idari para cezasi uygulanmaktadlr23 0

ILSIGORTALI SAYILANLAR

A.Biitiin Sigorta Dallarina Tabi Olan Sigortahlar

1.Genel Olarak

Kimlerin sigortali sayildiklarinin tespiti zaman zaman Ogretide ve yargl

kararlarinda tartismalara yol acmaktadir.”' Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk

Sigortast Kanununun 4.maddesinde sigortali sayilanlar siralanmistir.Ancak burada

Tm9/1e?2

22y 10.HD 25.9.1997 6014 E.,6144 K.kisisel arsiv
29 m.9/2.

' m. 102/

#1 Aslankoylii,2009:200
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sigortalilik, sadece kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile sinirlandirilmis; genel saglik

sigortas1 anlamindaki sigortalilik Yasanin 60.maddesinde diizenlenmistir.

506 Sayili Yasanin sistematiginden farkli olarak 5510 Sayili Yasada
sigortalilar biitiin sigorta dallarindan faydalanabilen zorunlu sigortalilar,baz1 sigorta
dallarindan yararlanabilen zorunlu sigortalilar olmak iizere ikiye ayrilmistir.Zorunlu
sosyal sigorta sigortalis1 sayllmayanlar ve bunlarin istisnalarina da ayn1 maddede yer
verilmistir. Kanunun 4.maddenin a bendinde kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
uygulamast bakimindan; hizmet akdi ile calistirilanlarin  biitiin sigorta dallar
acisindan zorunlu sosyal sigorta sigortalisi olduklart belirtilmistir. Aynt maddenin
ikinci fikrasinda da birinci fikranin a bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin

hiikiimlerin uygulanacag kisilere yer verilmistir.
a.Hizmet Akdine Dayanarak Calisanlar

Hizmet akdiyle bir ya da birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar kisa ve
uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortali sayilmaktadir.5510 SK’nun
ifadesinde gecen hizmet akdi kavrami 4857 Sayili Is Kanunun tanimladigi is
sO0zlesmesinden farkli degildir.232 Ancak,bir kisinin sigortali sayilmas1 igin Is Kanunu
kapsaminda bir isyerinde calismasi zorunlu degildir.Baska bir anlatimla Is
Kanununun 4.maddesinde belirtilen istisnalar icinde kaldig1 icin hakkinda Borclar

Kanunu ya da diger is kanunlar1 uygulanan kisiler de sigortali saylla‘tbilir.233

506 Sayili Kanunun 2.maddesinde sigortali sayilanlar bashgi altinda benzer
bir diizenleme mevcuttu. Bir hizmet akdine dayanarak bir ya da birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlarin ~ zorunlu sosyal sigorta sigortalisi oldugu belirtilmisti.
Ancak,sigortaliligin kisa vadeli ya da uzun vadeli sigortalilik olup olmadigina
iliskin diizenlemeye bu maddede yer verilmemisti. 506 Sayili kanunun
uygulanmasinda Yiiksek mahkeme zaman,bagimlilik ve zaman unsurlariyla bir

kisinin  caligmasinin  hizmet  akdine dayali olup olmadigmma  karar

2 Giizel,Okur,Caniklioglu,2009: 95;Usan,2009:73;
23 Usan,2009:74
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vermekteydi.Yargitay,bu sarti tasiyan sinema progralrncﬂalnm234 isverene bagimli
olarak calisan muhasebecileri, >’ profesyonel futbolcu ve menejerleri, 236 yendi
miistakil biirosu olmasma ragmen bir bagka avukata bagimli calisan avukati,>’
sigortali saymistir. Yargitay jokey ve antrenorleri ise sigortali saymamuistir. Nitekim

5510 say1li Kanuna gore bu kisiler 4/1,(b) bendine gore sigortali sayilmaktadirlar.”®

Ancak elektrik tesisatinin projeye uygun yapilip yapilmadigini denetleyen
elektrik miihendisinin® her defasinda tek bir sonu¢ meydana getirecek tek bir is
icin bagvurulan mali mﬁsavirin240 isyerine tas temin eden kisinin241 cagri iizerine
gelip stildyoda sarki ve benzeri eserleri banda geciren kisinin®** bagimlilik ve zaman

unsurlar1 olusmadigi i¢in zorunlu sigortali olmadiklarina karar vermistir.

Danistay da kamu kurumlarinda calisan kapici,bekei,odact ve benzeri
kisilerin atama sekilleri, gorevlerinin siireklilik gostermesi itibariyle gordiikleri
hizmetin hizmet iligkisi olmadigindan bahisle bu kisilerin sigortali saymayacagini

belirtmigtir.**’

Bakanlar Kurulu karariyla 5434 sayili TC Emekli Sandig1 Kanununun
12. maddesinde yazili sandiklardan faydalanacaklar arasina sokulan ¢ars1 ve mahalle
bekgileri de zorunlu sigortali sayilmamaktadirlar.*** Ancak kamu kuruluslarinda
calisan Kkisilerin is¢i statiisiinde sayilmasi, dolayisiyla zorunlu sigortali olmalart da

miimkiindiir.>*

506 Sayili Kanun,tarim islerini sigortali sayilanlarin istisnalart ic¢ine
sokmustu. 5510 Sayili Kanun,bu kisileri m.4/b-4 uyarinca kapsamina almustir.

Ancak 506 sayili Yasanin yiiriirliikkte oldugu donemde denizde balik avlama isi tarim

P HGK 7.7.1971 T. 126 E.,444 K.,Cakmak,2005,:18

3 10.HD 6.12.1973 T. 5089 E. 2464 K.,Cakmak,2005:20
#694.1.1974 T.,199 E.1247 K.,Cakmak,2005:21

#72.4.1974 T.,1459 E.,3023 K., Cakmak, 2005, 23

2% 10 HD, 13.4.1984,654/794 ;Giizel, Okur, Caniklioglu, 2009:100
%99 HD 13.4.1973 T.,39758 E.,10909 K.;Cakmak, 2005,19

20y 10.HD 31.10.1995,8571/9042,S6zer,1997,182,vd.

21 10 HD.22.11.1973.,1076 E.,1239 K.,Cakmak,2001:13

#210. HD.14.12.1973.,5183 E.,3154 K.,Cakmak,2001:14

3 Damgtay Ictihat1 Birlestirme Kurulu,27.3.1971 T..4.E..21 K.; Cakmak b,2001: 9
* Cakmak, 2001:10

* Cakmak,2001:10
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isi sayllmadigindan bu islerde calisanlar sigortali sayllmlstlr.246 Sayili Yasaya gore
de bu kisilerin, hizmet akdine dayanarak calisiyorlarsa,4.maddenin a bendi uyarinca
sigortali sayilacaklari diisiiniilmektedir.

Sigortalilik niteligi kural olarak fiili olarak ¢alismaya baslamayla kurulur®’
Gecerli olmayan bir hizmet akdine dayanarak calisanlarin sosyal sigorta iligkisinin
gecersiz olup olmadigi konusunda ise Yargitay degisik kararlar vermistir. Bir
kararinda bu kisilerin hizmet akdinin gecersiz oldugunun tespit edildigi ana kadar
sigortali sayilacaklarini belirtmistir.*** Gercekten de calismasi yasak olan bir iste
calisan kisilerin calistig1 siirece sigortali sayilmalarinin gerektigi yoniinde kararlar

bulunmaktadir®®

Diger bir kararinda ise Yargitay,calisma iligkisinin dayanagi olan hizmet
akdinin gecersizliginin sigortali olmay1 engelleyecegini belirtmistir. 506 SK’una
gore sigortali sayilmanin temel kosulunun hizmet akdine bagli olarak c¢alisma
oldugundan bahisle bu akdin yasal olarak gecerli bir akit olmas1 gerektigini ifade
etmistir.ZSO Yargitay,son kararlarinda ictihatlarindaki celigkiyi ortadan kaldirmis ve
hizmet sozlesmesinin kanuna aykiriliginin tespit edilmesi halinde sigortaliligin

gecmise degil gelecege etkili olarak sona erecegini belirtmistir.”'

Goriildiigii gibi sigortal1 niteligi, ticret alinip alinmamasi,alinan iicretin sekli,
sigortal1 kisinin meslegi,yaptig1 isten once kisinin igverenle aralarindaki hukuki bag
esas alinmak suretiyle tespit edilmektedir. Bu nedenle belli meslek gruplarinin
sigortal1 sayilacagi ya da sayilmayacagi seklinde kesin yorum yapmak miimkiin

degildir.

0 HGK 11.10.1972 1972/9 E.-783,827 K.,Cakmak,b, 2001: 125510

27 Sozer,1991,30,vd

% YIBK 18.6.1958, 20 E.9 K., Giizel, Okur,Caniklioglu, 2009: 100

*910.HD., 15.5.1985,2597/2680;  Giizel,Okur, Caniklioglu, 2009:100; 27.9. 1979,6134
E.,7682K.,Cenberci, 1984,39

»% Yarg.,10.HD.,8.11.1974T.,5122E.,6530K,Cakmak,2001,20
»110.HD,0.5.1997,3965/3791,Ar1c1,1999:283
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b.Banka Ve Sigorta Sandiklar1 Personeli

Banka ve sigorta sandiklar1 personelinin 506 SK’nun gecici 20.maddesi
geregi vakif statiisiinde kurulan sandiklara iiye olmasi gerekmekteydi. > 5510 Sayili
Kanun bu kisileri de 4/a bendi kapsaminda sigortali saymistir. Bu kisilerin tabi
oldugu sandiklarin 5510 SK’nun gecici 20.maddesi uyarinca 1.10.2008 tarihinden
itibaren ii¢ yil icinde Kuruma devredilerek Kanun kapsamina girmeleri

ongoriilmiistiir. >

506 sayili Kanunun gecici 20.maddesinde belirtilen bu kuruluslar;bankalar,
sigorta ve reasiirans sirketleri,ticaret odalari,sanayi odalari,borsalar veya bunlarin
teskil ettikleri birliklerdir.Bu kuruluslarda ¢alisan personel i¢in kurulmug bulunan
sandiklarin istirakcileri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bu maddenin yayimi
tarithinden itibaren ii¢ yil i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilerek bu Kanun
kapsamina alinmislardir.Ug yillik siire Bakanlar Kurulu karari ile en fazla iki y1l daha
uzatilabilecektir.Devir tarihi itibariyla sandik istirak¢ileri bu Kanunun 4 {incii

maddesinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar.?*

Devir islemi tamamlanincaya kadar,sandik istirakcileri,sandiktan aylik ve
gelir alanlar ile bunlarin hak sahiplerinin saglik ve sosyal sigorta yardimlarinin
saglanmasi ile primlerinin tahsil edilmesine,ilgili sandik mevzuat hiikiimlerine gore
sandiklarca ve sandik istirakcilerini istthdam eden kuruluslarca devam
edilmektedir.zSSAsaglda, hizmet akdine dayanarak calisanlarla ayni hukuki statiide

sayilan sigortalilara iligskin aciklamalara yer verilmistir.

52 Usan,2009 78
253 Usan ,2009:79
% Geg.m.20/1
> Geg.m.20/4.
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c. Hizmet Akdine Dayanarak Cahsanlarla 1lgili Hiikiimlerin

Uygulanacagi Diger Sahislar

5510 sayili Yasanin 4.maddesi, maddenin birinci fikrasinin a bendinde
hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirllanlara iligskin
hiikiimlerin asagida sayilan kisilere de uygulanacagi hiikkme baglamistir. Bu kisiler,
hizmet akdiyle ¢aligsin ya da calismasin,hizmet akdiyle calisanlarla ayni rejime tabi

tutulmuslardir.”>®

(1).i§(;i Sendikalar1 Ve Konfederasyonlar1 Yoneticileri

2821 Sayili Sendikalar Kanununun 29.maddesinde.konfederasyonlarin ve
sendikalarin yonetim kurullarinda gorev aldigi i¢in kendi istegiyle isyerinden ayrilan
iscilerden gorevleri Kanunda belirtildigi sekilde sona erenlere eski islerine donme

imkani  verilmigtir.”>’

Aym1  hiikkimde bu kisilere ayrildiklar1 isyerindeki
sigortaliliklarim1 ~ siirdiirme imkan1 verilmisti. Ancak yoneticilik doneminde
sigortaliligin devam etmesi icin,is¢i ve igveren primlerinin ddenmesi zorunlulugu

bulunmaktaydi.

5510 SK’da da is¢i konfederasyonlarinin ve sendikalarin yonetim kurulu
tiyeleri,calistiklar1 isyeriyle iligkileri sona erdigi icin sendikada gorev yaptiklari

258

donemde sigortali sayilmislardir™ Daha Onceleri bu kisiler istege baglh sigortali

olarak sigortaliklarini devam ettirebiliyordu®’ 5510 SK bu yaklasgimi terk ederek bu

kisileri zorunlu sigorta kapsamina almistir.”*

2821 Sayili Sendikalar Kanunun 29. maddesi uyarinca sigortali sayilanlara,
5510 Sayili Kanunun 4.maddesinin 2. fikrasinin a bendinde yer verilmistir. Eski

diizenlemede primler,istege bagh sigorta kapsaminda yonetici adina,sendika tiizel

256 Usan,2009,79

»7 Demir, 2005:351,vd.

258 Usan,2009:79

2 Bostanc1,2004,120

% Giizel,Okur,Caniklioglu,2009: 108
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kisiligince 6denmekteyken 5510 SK, Kanunda sayilan yiikiimliiliikklerin sigortalt ve

isveren tarafindan yerine getirilecegini hiikme baglamistir 261

(2)Film Tiyatro Ve Sahne Sanatcilan ile Yazarlar

Sanat ve diisiince alaninda calisanlar da sosyal giivenlik semsiyesi altina
alinmuslardir.”®* 5510 SK’nun 4.maddesinin ikinci fikrasmnin b bendi geregince bir
veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan sanat¢i ve diisiiniirler sigortali
sayllmislardir. Bu kisiler film, tiyatro, sahne, goOsteri,ses ve saz sanatcilart ile
miizik,resim,heykel,dekoratif ve benzeri diger ugraslari icine alan biitiin giizel sanat
kollarinda calisanlar,diisiiniir ve yazarlardir. Film tiyatro ve sahne sanat¢ilari ile
yazarlar hakkindaki bu diizenleme 506 Sayili Yasanin ek 10.maddesinde de
mevcuttu.Bu c¢alisan grubu 11.7.1978 tarihinden itibaren 506 SK kapsamina
alinmuslardi. Yargitay da bir cok kararinda bu kisileri hizmet sozlesmesi olup

olmadigina bakmaksizin sigortal olarak kabul eden kararlar vermisti.**®

5510 SK ayn1 kapsam ve kosullarda diizenlemeyi devam ettirmistir. Ancak,bu
diizenleme hizmet sdzlesmesine gore ¢alismayanlari da kapsamma almistir.”** Gergi
Yiiksek Mahkeme 506 sayili Yasa doneminde de sanat¢i ve diisiiniirlerin zorunlu
sosyal sigorta sigortalis1 sayilmalari i¢in hizmet akdine dayanarak calismalarim
aramamusti. Ornedin,taninmis bir ses sanatcisinin bir gazinoyla sdzlesme yaparak
calismasin1 bile,aradaki iligki istisna akdine dayandigi halde zorunlu sigortalilik

saymist1.”>

5510 Sayili Kanunun 4.maddesinin ikinci fikrasinin b bendi kapsaminda

sigortal1 olanlar ve ugras alanlar1 SSIY’nde sayilmistirBu diizenlemeyle Kanun

biitiin sanatcilar1 kapsamina almistir.”*°

261 Usan,2009,80

262 Aslankoylii,2009:242

253 Yarg.,21.HD,21.1.1998,8781/279;21. HD,5.3.1998, 617/1542 kisisel arsiv
264 Giizel,Okur, Caniklioglu,2009: 108

2 Aslankoylii,2009:242

26 Usan,2009,80
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Bir kimsenin sanat¢t olup olmadigi belirlemek zaman zaman giic
olabilmektedir. 506 sayili Yasanin Ek 10.maddesinde kimlerin giizel sanatlar
kollarinda ¢alisanlar arasinda sayilacagini, Calisma Bakanlig1 ile Turizm Bakanligi
tarafindan birlikte saptanacaginmi belirtmisti.Bu nedenle Yargitay bir kararinda bir
kimsenin sanat¢i olup olmadiginin sadece tanik beyamiyla ispatlanamayacagini;

bakanliklar aras1 protokole gore bu sifatin belirlenecegini ifade etmistir.”’

28/08/2008 tarihli Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ek-1’de yer alan
tabloda;film,tiyatro,sahne,gosteri,ses ve saz sanatcilar1 ile miizik,resim,heykel,
dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢cine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar
ile diisiiniirler ve yazarlarin sigortali oldugu belirtilmistir. Bu sanat¢i ve ¢alisanlar

icinde hangi kisilerin yer aldig1 da ayrintili olarak belirtilmistir.

Yargitaym  10.HD eski kararlarinda bu kisilerin sanat¢r borglanmasi
yapabilmesi i¢in hizmet s6zlesmesine dayanarak calismalarini zorunlu gdrmiistiir.”*®
Daha sonra Yargitay 10.HD goriis degistirmis ve sanatcilarin sigortali
sayilabilmeleri i¢in hizmet soOzlesmesine dayanarak c¢alismalart kosulunu

alra‘tmalmls'ur.269

Sanat¢t borclanmalarinda Yiiksek mahkeme dinlenen taniklarin somut
ifadeler vermesini,sanatsal faaliyetin siiresini,iicret konusunun belirlenmesini sart
kosmaktadir.Borclanma isteminde bulunan kisinin gec¢imini sanatsal faaliyetle

kazandigini da kanitlamasi gerekmektedir.””

(3) Hizmet Akdiyle Calisan Baz1 Yabancilar

Yabancilarin  sigortal1 sayilma kosullar1 5510 SK’nun 4.maddesinin
2.fikrasimin ¢ bendinde belirtilmistir®’' Yabancilarin iilkemizde caligabilmesi 4817

Sayili Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun cercevesinde miimkiindiir.

26721.HD, 18.6.1998 T.,1998/2837 E.,1998/4708, Arasl1,2002:1442

268 11.6.1996 , 10263/ 5474;0kur,2001;221

26930.9.1998 T.,644 E.,633 K., Aslankoylii, 2009:250;10 HD 27.6.2001 T.,3653/5041;Okur, 2001:221
vd

20 21 HD 12.4.1999T., 99/2209 E.,99/2286 K.,21 HD 1.6.1998 T 1998/3444 E.,1998/3983 K

7! Aslankoylii,2009:190
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272
Yabancilar

Yabanci kavrami,miilteci,siginmaci ve vatansizlart da kapsamaktadir.
2003 yil1 oncesinde sadece is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta dallar1 bakimindan
zorunlu sigortali sayilmakta;maliilliik,yaslhilik ve o©liim sigortast bakimindansa
istekleri halinde sigorta kapsamina alinmaktaydi. Uluslararasi sozlesmelere aykiri
bulunan bu diizenleme,yabancilar, 4958 sayili Kanunla,issizlik sigortasi hari¢ tiim

sigorta dallart agisindan sigorta kapsamina almmislardir.””

5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar,
Sigortaliligin Baslangici, Kuruma Bildirilmesi Ve Sona Ermesi Hakkinda Tebligde
de (m.1.A.3) miitekabiliyet esasina dayali olarak sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilmis
tilkelerin uyrugunda olanlar hari¢,yabanci uyruklu,uyruksuz,go¢gmenler ve siginmaci
kisiler ile uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmus iilke sigortalilarindan,
sozlesmede belirlenen istisna halleri disinda c¢alismalarimi hizmet akdine tabi
stirdiirenlerin sigortali sayildiklar1 belirtilmistir. Ayrica biiyiikelgilik, konsolosluk
mensuplarinin 6zel hizmetlerinde calistirilanlardan gonderen devlette veya iigiincii
bir devlette sigortaliliklarini belgeleyemeyenler ile Tiirkiye'de ikamet etmekte iken

buralarda calistirilan Tiirk vatandaslarinin da sigortali olduklar1 hitkkme baglanmustir.

Vatansizlar ve miilteciler de yabancilar gibi zorunlu sigortali
sayllmaktadir. Tiirkiye’de calisan Tiirk soylu yabancilar ise Tiirk vatandaslar1 gibi
zorunlu sigortali sayilmaktadir”™® Nitekim Yiiksek Mahkeme bir kararinda
Azarbeycan vatandaghigindan Tirk vatandashgma gecen Tiirk asilli olan ve
sozlesmeli calisgan Ogretim iiyesinin sigortali sayildigina karar vermistir.””> Aym
sekilde Yargitay hastanede fahri asistan olarak calisan Kibris uyruklu iki doktorun

da sigortal1 sayilmasi seklinde karar vermistir*’®

Ulkede bulunan konsolosluk ve biiyiikelgilik mensuplarmin 6zel hizmetinde
calisan yabancilardan,baska bir iilkede sigortaliligi bulunmayanlar da SSIY.m.9/¢

bendi uyarinca sigortali sayilmaktadirlar. Ancak miitekabiliyet esaslarina dayanarak

272 Usan,2009;80

73 Giizel,Okur, Caniklioglu,2009,108,109

™ Giizel,Okur,Caniklioglu,2009,110

%3 10.HD, 3.12.2001 T.,2001/8237 E.,2001/8424 K. kisisel arsiv
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ikili sosyal giivenlik so6zlesmesi yapilmis yabanci iilke uyrugunda olanlar hizmet
akdine dayanarak caligsalar bile sosyal giivenlik sozlesmesinin hiikiimlerine gore

sigortali sayilacaklardir.?”’

4) Ciftci Mallarim1 Koruma Bekgileri

Hizmet sozlesmesiyle ¢alismadiklar1 halde 6nce 506 SK,sonra 5510 SK ile
sigortali kapsamina dahil edilen baska bir grup koruma bekgileridir.”’® Baz1 yazarlara

gore bu kisilerin caligmalar1  hizmet akdine da‘tya‘tnrnalktaldlr.279

506 Sayili Yasanin miilga 2.maddesine 1992 Sayili Kanunun 1.maddesiyle
eklenen fikraya gore 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore
calistirllan koruma bekgileri 11.5.1976 tarihinden itibaren sigortali sayllmlslardlr.zgo
Bu kisiler 5510 Sayili Kanunun 4.maddesinin ikinci fikrasinin d bendi kapsaminda
sigortalilardir. Ancak 506 SK’nun 2.maddesi sadece ciftgci mallarimi koruma
bekg¢ilerini sigortali sayarken 5510 SK’nun amilan hiikmii Cift¢i Mallarinin
Korunmas: Hakkinda Kanununa gore calistirilan herkesi kapsamina almistir. Bu
anlamda c¢ift¢i mallarim1 koruma bagkanlar1 ve diger ¢alisanlar da bu hiikiim uyarinca

sigortali sayllacalklalrdu.281

Yargitay bir kararinda 1992 sayili Kanunla 506 Sayili Kanun kapsamina
alinmis koruma bekg¢ilerinin 26.5.1976 tarihinden Onceki calismalarinin da tespit
edilmesini bozma nedeni yapmistir. Bu kisilerin atamalari,koruma veya ihtiyar

meclislerince secildikten sonra kaymakam veya valilerce yapilmaktadir.”®

5510 Sayilh Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar,
Sigortaliligin Baslangici,Kuruma Bildirilmesi Ve Sona Ermesi Hakkinda Tebligde de
2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmas: Hakkinda Kanuna

77 Aslankoylii,2009:192

™ Giizel,Okur,Caniklioglu,2009,110
7 Aslankoylii,2009:193

280 Bilgili,2009:61

21 Aslankoylii,2009:193

2 Usan,2009:81
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gore,ciftci mallart koruma baskanliklar1 veya meclisleri tarafindan calistirilan
koruma bekgilerinin sigortali sayildiklar1 belirtilmistir. Bu kisiler ayn1 zamanda

issizlik sigortas: kapsaminda da yer almaktadir.”®’

(5) Genel Kadinlar

24.4.1930 tarihli 1593 sayili umumi Hifzisthha Kanununda yer verilen genel
kadinlar 2167 Sayili Kanunla 506 Sayili Kanuna eklenen miilga ek 13.maddesiyle
sigortali sayilmislardi. Ancak bu kisilerin sigortaliliklart 11.7.1978 tarihinde
baslamisti. Genel kadinlar 5510 Sayili Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin a

bendi kapsaminda sigortali sayilmistir.

Calistinlanlarla aralarindaki sozlesmenin niteligi ve gecerliligine iliskin
olarak 506 SK’nun ek.13.maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bu kimseleri
calisiranlar bu Kanuna gore isveren sayilir” seklindeki diizenlemeye yer
verilmemistir. Ancak bu kadinlar1 calistiran kisilerin mevcut durumda da igveren

sayildiklari aglktlr.284

Bu kadinlarin sigortali sayilabilmesi icin calistiklart yerin genelev olmasi
gerekmektedir.Genelev de isyeri konumundadir.Genel kadinlarin igvereni de bu
kisileri calistiran kisilerdir.”® Yargitay bu kadimlarin calismalarimin tespitinde
periyodik olarak gectikleri saglik kontrollerindeki raporlarin,ahlak zabitasinin
kayitlarinin incelenmesini gerekli gormektedir.”® 5510 Sayili Kanun Geregince
Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici,Kuruma Bildirilmesi Ve
Sona Ermesi Hakkinda Tebligde de 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanununda belirtilen umumi kadinlarin sigortali sayildiklart belirtilmistir.
Bu insanlarin sosyal koruma altina alinmasi insancil diisiincelere dayandigr icin

ogretide de olumlu karsilanmistir.”’

83 Usan ,2009:81

% Aslankoylii, 2009:193
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6)Usta Ogreticiler ve Ders Ucreti Karsihgi Gorev Verilenler

Orgiin ve yaygin egitim veren egitim kurumlarinda ve hizmet ici ders ve
konferanslarda wusta Ogreticiler gorevlendirilmektedir.Milli Egitim Bakanlig
tarafindan acilan kurslarda usta Ogrenci olarak calistirilanlarla kamu idarelerinde
ticret karsiligi ders verenler hizmet akdiyle calistirilanlar gibi sigortall
sayilmaktadir.”® Milli Egitim Temel Kanununun 47.maddesinde usta gretici;ustalik
yeterliligi kazanmis,aday cirak,cirak kalfa ile mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlar1  Ogrencilerinin  igyerlerindeki egitiminden sorumlu,meslek egitim

tekniklerini bilen ve uygulayan kisiler olarak tanimlanmustir.

Kanunun 4.maddesinin ikinci fikrasinin f bendine gore bu kisiler hizmet
akdine dayali olarak calisanlar gibi sigortali sayilmislardir. Bu hiikiim ne Bag-Kur
Kanununda ne de 506 SK’nda yer allmalktaydl.289 Kanun bu kisilerin sigortali
sayllmalar1 icin kurslarin Milli Egitim bakanliginca diizenlenmis olmasi sartini

aramaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 89. maddesi aciktan atama suretiyle
kamu idarelerinde iicretli ders verme gorevini yerine getirebilecekleri belirtmistir. Bu
kisiler de hizmet akdiyle calistirilanlar gibi sigortali sayilmaktadir.5510 Sayili
Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici,
Kuruma Bildirilmesi Ve Sona Ermesi Hakkinda Tebligde de Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan diizenlenen kurslarda usta dgretici olarak calistirilanlar, kamu idarelerinde
ders iicreti karsihigi gorev verilenler ile 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (C) bendi kapsaminda calistirilanlarin

sigortali sayildiklar1 belirtilmistir.

(7) Baz1 Gegici ve Sozlesmeli Personeller

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunun 4.maddesinin B ve C bentleri gegici

ve sOzlesmeli personel statiisiinii diizenlemistir. Anilan yasanin 4.maddesinin C

% 5510 SK m.4/2 ;Usan 2009:82
9 Aslankoylii,2009:193
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bendinde s6zii edilen gecici personeller bir yildan az siireli veya mevsimlik islerde
sozlesmeyle calistirilan ve is¢i sayilmayan kisilerdir.290 Sozlesmeli personel ise B
bendinde diizenlenmis olup 6.6.1978 tarihli 7/15754 Sayili  Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirlige konan “ Sozlesmeli Personel calistirilmasina Iliskin Esaslara ”

gore calistirilan kisilerdir.”!

Her iki statiide ¢alisan kisiler de 5510 Sayili Kanunun 4.maddesinin birinci
fikrasinin a bendi kapsaminda sigortali sayilmiglardir. Kendileriyle s6zlesme yapilan
ebe,laborant,rontgen teknisyeni gibi kisiler 657 SK’nun 4/B hiikmiinde belirtilen
gorevleri yerine getiren kisilere Ornektir.Bu Kkisilerin ¢alisma iligkilerinde 657
SK’nun hiikiimlerinin ~ uygulanmasi onlarin devlet memuru sayilmalarina yol
acmaz.Bu nedenle bu kisiler 657 SK’nun 4.maddesinin D bendi geregince is¢i
niteligi tasidiklarindan Kurumla aralarinda sosyal sigorta iliskisi de kurulmus

sa1y111r.292

5510 SK vyiiriirliige girinceye kadar sozlesmeli ve gegici personelin sigortali
sayilip sayilmayacagi konusunda tartismalar yasanmistir. Bu belirsizlik yliziinden
calisan bir ¢ok kisi sosyal giivenlik hakkindan yoksun blrakllmlstlr.293 Nitekim
Yargitay bir kararinda sozlesmeli personelinin kidem tazminati istemini kabul eden
yerel mahkemenin kararim1 bu Kkisilerin is iliskisinin hizmet akdi olmadigindan

bahisle bozmustur.”*

5510 SK’nun bu diizenlemesi karsiliginda hizmet akdine dayansin ya da
dayanmasin gecici ve sozlesmeli personeller sigortali sayilacaklardir. Zira Yasanin
amact miimkiin oldugunca hi¢ kimseyi sigortaliik kapsami disinda birakmamaktir.>”

Belirtmelidir ki  yukarida sayilan bu kisilerin sigortali olup olmadiklarinin

2% Usan,2009:82

#! Tuncay, Ekmekgi, 2009 :220

2 Siizek,2009

%3 Aslankoylii,2009:189

% YHGK 1.3.1993 1992/7647 E.,1993/2999K.
% Aslankoylii,2009:190
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belirlenmesinde hizmet iligkisinin varligi aranmamaktadir. S6zii edilen bentlerde

ongoriilen kosullarin gerceklesmesi yeterli sayilmaktadir.”®

B.Baz Sigorta Dallarina Tabi Olanlar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 5. maddesi, uzun ve
kisa vadeli sigorta kollarinin bazilarindan yararlanabilecek olanlar1 saymistir. Bazi

sigorta kollar1 acisindan bir grup sigortali kapsam disinda birakilmistir.”’

1. Bazi Tutuklu Ve Hiikiimliiler

Kural olarak cezaevlerindeki caligmalar hizmet akdinin konusu olmaz. Zira
serbest irade s6z konusu degildir.298 Ceza ve 1slah evlerinde goriilen is,ceza ve 1slah
evleri idaresinin  yOnetiminde yiiriitiildiiginden ve kamu hukukundan
kaynaklandigindan ceza ve 1slah evlerindeki atolyelerde calistirllan mahkumlarin

sigortall sayilmayacaklar1 hikkmii konulmustur. >

506 sayili Kanun’ un 4958 sayili Kanunla iptal edilmeden Onceki 3.
maddesinin 1. Fikrasinin 1 bendi “ceza ve islahevleri icindeki atolyelerde ¢alistirilan
hiikiimliilerin sigortali sayilmayacaklarint “hiikme baglamisti.Belirtilen kimselerin
sigortali sayilmamasinin nedeni ceza ve 1slahevlerindeki calismalarinin  hizmet
akdine dayali olmamasidir (O.Karadeniz,H.Karadeniz). Bununla beraber c¢alisma
ceza ve 1slahevi disinda gerceklesiyorsa calisan hiikiimliiler sigortali saylhyordu.3 00
Bu durumda yapilan is serbest iradenin sonucu oldugundan hizmet akdine dayanan

bir ¢calisma s6z konusu olmaktadir.

4958 sayili Kanunla 506 sayili Kanun’un 3. maddesinin I. Fikrasinin i bendi
iptal edilmistir ve 506 sayili Kanun’un 2. maddesine eklenen yeni fikra hiikmii ile

ceza ve infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye vb

%6 Aslankoylii,2009: 194

27 Usan,2009:94

2% Usan,2009:94

29 10.HD 20.6.1974,E.3403,4546 K.,Yelek¢i1993:54
0 HGK , 03.11.1971 T, 930 E. , 61 K.
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tinitelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yalnizca is kazasi ve meslek
hastaliklari, analik ve hastalik sigorta kollarinin uygulanacagr ©Ongoriilmiistiir (O.
Karadeniz,H.Karadeniz).Ancak bu kisilerin isverenlerinin kim oldugu 506 SK’da
belirtildigi halde 5510 SK’da belirtilmemistir .Bu kisilerin kimler oldugu 5510

o1 Kanunun 4.maddesinin birinci

SK'nun 12.maddesi uyarinca belirlenecektir.’
fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri calistiran gercek veya
tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar igveren sayildigindan

hiikiimlii ve tutuklular calistiran kisiler igveren sayilacaklardir.

5510 SK’nun 5.maddesinin a bendi uyarinca hizmet akdi ile ¢calismamakla
birlikte, ceza infaz kurumlar1 ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve
benzeri iinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve meslek
hastalig1 ile analik sigortasi uygulanacaktir. Ancak,bu kisilere hastalik sigortasi
uygulanmayacaktir.Zira bu kisiler isgoremezlik durumuna diistiigiinde tutukluluk
halinin dogal bir sonucu olarak bir nevi istirahat halindedirler.Bu nedenle haklarinda
hastalik sigortasinin uygulanmamasi yerinde olmustur.”®> Ancak bu kisilere genel
saglik sigortast uygulanacaktir. Ogretide analik sigortasindan yararlandirilan bu

kisilerin hastalik sigortasindan yararlandiriimamasi da eliskili bulunmaktadir.®?

506 Sayili Yasada bu kisilerin diger sigorta dallar1 agisindan istege bagh
olma imkaninin bulundugu belirtilmisse de 5510 sayili Yasada bu ifadeye yer
verilmemistir. Ancak 50.maddede istege baglh sigorta; “kisilerin istege bagli olarak
prim 0demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi
olmalarinm1 saglayan sigorta” olarak tanimlanmistir. Bu hiikiim ceza infaz kurumlar
ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde calistirilan
hiikiimlii ve tutuklulara uzun vadeli sigorta dallar1 agisindan istege baglh sigortalilik

hakkini1 vermektedir.

01 Aslankoylii,2009:255
2 Aslankoylii,2009:255
% Giizel,Okur,Caniklioglu,2009, 131
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2.Aday Cirak,Ciraklar Ve Stajyer Ogrenciler

Ciraklik iliskisi 1977 yilina kadar sadece Borclar Kanununun hizmet akdi
boliimii iginde kalan birkag hiikiimle diizenlenmisti.*® 1977 yilinda ise Cirak Ve
Kalfa Kanunu,sonra da 1986 yilinda Ciraklik Ve Meslek Egitim Kanunu
cikarilmig,2001 yilinda da bu Kanunun adi 4702 Sayili Kanunla Mesleki Egitim

Kanunu olarak degistirilmistir.305

Bir igyerinde is¢iler gibi calisan c¢irak,aday cirak ve stajyer 6grenciler aslinda
isci degildir. Bu kisiler bir meslek ve sanati 6grenmek i¢in calistirildiklarindan

isyerindeki isci sayisina da dahil edilmezler.®

Aday Cirak, Cirak Ve Isletmelerde Beceri Egitimi Goren Ogrencilerin Sigorta
Islemleri Hakkinda Yonetmeligin 3.maddesinde aday cirak " ilkokul mezunu olup
cirakliga baslama yasina gelmemis ve ciraklik doneminden once kendisine ig yeri
ortami tanitilan, sanat ve mesleginin on bilgileri verilen kigi” olarak tanimlanmustir.
Ayni maddede cirak,en az ilkokul mezunu,on ii¢ yasim doldurmus olan ve ciraklik
sOzlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi,beceri ve
is aliskanliklari,is icerisinde gelistirilen kisi olarak adlandirilmistir.Kanuna gore
Ogrencinin ise isletmelerde beceri egitimi goren meslek ve teknik lise Ogrencileri

oldugu belirtilmistir.

Aday cirak, cirak ve isletmelerde beceri egitimi goren Ogrencilerin prim
O0deme yiikiimliisii Milli Egitim Bakanli§i veya bu Ogrencilerin egitim gordiigi
okullar veya zorunlu staja tabi tutulan yiiksek egitim kurumlaridir. 3308 sayili
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununun 25 inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarica
aday cirak, cirak ve isletmelerde beceri egitimi goren 6grencilerin yas durumlarina
gore tespit olunan asgari iicretlerin % 50’si sigorta primlerinin hesabina esas
tutulmaktadir. Aday Cirak, Cirak Ve Isletmelerde Beceri Egitimi Goren Ogrencilerin

Sigorta Islemleri Hakkinda Yonetmeligin 6.maddesine gore okul ve merkez

394 BK.m.313/111,318,330,342
0 Celik,2004:;37
3% Demir,2005,10
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miidiirliikleri, ilk defa sigortali olacak aday cirak, cirak ve ogrenciler icin ii¢ niisha
"Ise Giris Bildirgesi" doldurarak bunlarmn ii¢ niishasim1 da kuruma gonderirler.
Kurumca verilecek sigorta sicil numarasi bu bildirgelere kaydedildikten sonra bir
niishas1 saklanmak iizere okul veya merkez miidiirliiklerine geri verilir. Okul ve
Merkez Miidiirliikleri daha once sigorta sicil numarasi almis olan aday ¢irak, ¢irak ve
ogrenciler icin "Ise Giris Bildirgesini" iki niisha olarak diizenlerler. Bunlarin ilk

niishas1 kuruma gonderilir,diger niishas1 okul ve merkez miidiirliigiinde saklanir.

Ciraklarin ciraklik sozlesmesi yapmak icin 14 yasini doldurmus ve 19
yasindan giin almamis olmalari gerekmektedir.307 Ancak 19 yasindan giin almis
ciraklar da mesleki egitimden gecebildiklerinden® ciraklarin 19 yasini bile astiklari
goriilmektedir.’®” Yargitay 3308 sayili Ciraklik Ve Meslek Egitim Kanunundan
Onceki Calismalarda c¢irakhik sozlesmesi bulunmadikca bir kimsenin c¢irak

sayllmadigina karar vermistir’'?

Yiiksek Mahkeme bir kararinda ciraklik  caligmalarinin ~ sigortalilik
baslangicina ve hizmet siiresine dahil edilmeyecegi diizenlemesini getiren ve
29.6.2001 Tarihinde yiirtirliige giren 4702 SK’nun 9.maddesinin, caligmalarin gectigi
tarthte  yiirlirlikte olmadigindan davaci hakkinda uygulanamayacagina

hitkmetmistir.>"'

Ciraklik  siiresi  yapilan meslegin  Ozelliklerine gore 2 ila 4 il

312 Bu siire gecmeden 18 yasim dolduran ciraklara Is Kanunu

siirebilmektedir.
hiikiimleri uygulanmayacaktir.’'® Bu siire dolduktan sonra calistirilmaya devam eden

ciraklar hakkinda s Kanunu uygulanacaktir.*'*

397 MEK m.10/a

3% MEK m.10/2

3% Demir,2005:11

31010 HD, 22.4.1985 T.,1985/2347 E.,1985/2493 K.Cakmak,2005,2005:92
31110.HD 2004/3928 E. 2004/11783 K.13.12.2004 ,kisisel arsiv

312 MEK m.14/2

33 MEK m.13/son Ancak

314 Demir,2005:11
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Criraklar igyerinde iiretime bilfiil katilhiyor ve mesleki egitim arka planda
kaliyorsa ortada hizmet iliskisinin oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii ciraklik

iliskisinde akdin iistiin niteligi calisma degil grenmedir.>"

Crraklarin sosyal giivenligi ile ilgili olarak 506 SK’nun m.3/IL.b bendinde bu
kisiler hakkinda “analik,malululuk,yaslihlk ve Oliim sigortasi hiikiimlerinin
uygulanmayacagi ancak meslek hastaligi,is kazast ve hastalik sigortalarindan

6

faydalanabilecekleri hiikme baglanmlstl.31 Bu kisilerin is kazasi ve meslek

hastalig1 sonucu 6liimii halinde,es ve ¢ocuklara,ana-babaya gelir baglanmasi,hastalik

halinde aile bireylerine saglik yardimi yapilmast miimkiin degildi.317

5510 SK ise aym1 yonde bir hitkkme yer vermemistir. 5510 Sayili Kanunun
S.maddesinin b bendinde, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday cirak,cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler hakkinda
is kazas1 ve meslek hastalig1 ile hastalik sigortasi;meslek liselerinde okumakta iken
veya yiiksek ogrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 68renciler hakkinda ise
is kazas1 ve meslek hastaligi sigortast uygulanacagir diizenlenmistir. Bu kisiler 4
tincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmislardir. Bu
nedenle sonraki Kanun olan 5510 SK’nun uygulanmasim1 ve bu Yasanin
yiriirligiinden once is kazasi yada meslek hastalifi sonucu Olmiis olan cirak ve
mesleki egitim 6grencilerinin hak sahiplerine 6liim geliri baglanmasinin gerekli

oldugu ileri siiriilmektedir.>'®

Cirak,aday cirak ve mesleki egitim goren Ogrenci olarak calistirilan kisiye
mutlaka bir meslegin Ogretilmesi gerekmektedir.Ciraklik iligkisini hizmet

iliskisinden ayiran en 6nemli unsur budur.’"

Uygulamada cirak adi altinda isci
calisirmalarina siklikla rastlanildigindan bir meslegi Ogrenme siiresinin tespiti
onemlidir.Nitekim Yiiksek mahkeme bir kararinda halicilik gibi bir sanatin

Ogrenilmesinin 11 yil siirmesinin hayatin olagan akisina uymadigina,dolayisiyla

31510 HD 18.12.2000 T., 2000/8085 E.,8396 K.,Cakmak,2005:356,357
316 Celik,2004:37

317 Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:133

*'% Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:134;Usan,2009:95

3199 HD,28.3.1973 T., 1972/36098 E.,1973/6625 K.
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ciragin 6grenim siiresi i¢in  gecmesi gereken siireden sonraki ¢aligmalarinin hizmet

iliskisi olduguna karar vermistir.**’

Bir baska kararinda Yiiksek Mahkeme,davacinin 03.10.1977 tarihinde
Kuruma verilen ise giris bildirgesinde 01.07.1977 tarihinde cirak olarak ise alindigs,
donem bordrosunda 01.07.1977-26.07.1977 tarihleri arasinda ¢irak olarak calistiginin
yazilt bulundugu ancak bordroda sigortali disinda gosterilen oniki kisinin de ¢irak
oldugunun goriillmesi karsisinda eylem ve calismanin niteliginin saptanmasinin
zorunlu oldugunu belirmistir.**' Calismanin egitim nitelikli mi, iiretime katilarak mi1
gerceklestiginin  belirlenmesi, bdylelikle davacinin cirak olarak kabul edilip

edilemeyeceginin saptanmasi gereklidir.**

5510 SK,daha once sosyal sigortalar kapsamina girmeyen stajyerleri de is
kazas1 ve meslek hastaligi sigorta kolu bakimindan kapsamma almustir.’> 5510
SK’nun 5.maddesinin 1.fikrasinin b bendinde meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan ogrenciler hakkinda is kazasi
ve meslek hastaligl sigortast uygulanacagr ve 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortal1 sayilacaklar: belirtilmistir. Belirtmeliyiz ki bu diizenleme

sadece zorunlu staja tabi tutulanlarla ilgilidir.***

S6z konusu diizenleme nedeniyle Yargitayin,506 SK doneminde {iniversite ve
yiiksek okul Ogrencilerinin igyerlerinde yaptiklari stajin zorunlu sigortaliliga yol
acmadigma iliskin karar’® is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolu bakimindan
gecerliligini yitirecektir.’*® Sigortali olmaksizin  doktora 6grenimi veya tipta
uzmanlik egitimi ic¢in yurt icinde veya yurt disinda gecirilen normal doktora ve

uzmanlik egitim siireleri de 5510 SK’nun 41/d hiikkmii uyarinca bor¢lanilabilecektir.

3209 HD 14.9.1977 T.,77/9778 E.,77/13293 K.;Celik,2004:38

21 10.HD 14.11.2006 T 2006/10137 E.,  2006/14661 K.10 HD ,22.4.1985 T.,1985/2347
E.,1985/2493 K.,Cakmak, 2005:92

322.10.HD,E. 2006/10137,K. 2006/14661T. 14.11.2006,kisisel arsiv

323 Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:134

24 Giizel,Okur,Caniklioglu, 2009: 134

3 10.HD 7.10.1993 T.,1993/ 6513,1993/10556 K.

320 Aslankoylii, 2009:134:Giizel, Okur,Caniklioglu, 2009:134
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3.Vazife Malalliigii Ayhigi Alirken Calisanlar

Harp Malulleri Ile Terorle Miicade Kanunu ve Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda kanuna gore vazife maliilliigli ayligi baglanmis maluller,

Kanun m.4./a veya 4/b kapsaminda ¢alismaya baslarlarsa ayliklar kesilmez.*”’

5510 SK’nun 5.maddesinin ¢ bendinde harp malflleri ile 12/4/1991 tarihli ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanuna gore vazife malGlligi ayhig
baglanmis maltllerden,4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsaminda sigortali olarak c¢alismaya baslayanlarin ayliklarinin kesilmeyecegi
hiikme baglanmistir. Bu kisiler hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1 uygulanacaktir.
Ayliklar kesilmeksizin m.4/1,(a) ve (b) bendi kapsaminda ¢alisanlar hakkinda ise is

kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi hiikkiimleri uygulanacaktir.

Bu kisilerin uzun vadeli sigorta dallarina tabi olmay1 istemeleri halinde
Kuruma bildirimde bulunmalari gereklidir.328 Bu isteklerini Kuruma bildirdikleri
tarithi takip eden ay basindan itibaren, uzun vadeli sigorta kollart uygulanir. Bu

kisilerden genel saglik sigortas1 primi alimaz.*”

4.Tiirkiye Is Kurumu Kursiyerleri

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler,4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi

sigortasi hiikiimleri uygulanir.**

327 Usan,2009:97)

328 Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:135
%% Tuncay,Ekmek¢i,2009:236

' m.5/e
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5.Yurt Disina Gonderilmis Baz Tiirk Iscileri

Kural olarak yasalar yasalar1 c¢ikartan {ilke sinirlarinda gecerli olur. Bu
nedenle sosyal sigortalara iliskin mevzuat da Tiirkiye’de yasayan sigortalilara
uygulamr.331 Ancak bu kuralin istisnas1 5510 Sayili Kanunun 4.maddesinin birinci
fikrasinin g bendinde diizenlenmigstir. Bu hiikkme gore iilkemiz ile sosyal giivenlik
sozlesmesi olmayan {ilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistinilmak {tizere gotiiriilen Tiirk iscileri 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar ile
genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanir. Bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olmak istemeleri halinde, 50 nci maddenin ikinci fikrasindaki
Tiirkiye’de yasal olarak ikamet etme sart1 ile ayni1 fikranin (a) bendinde belirtilen
sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagl sigorta hiikiimleri uygulanir. Bu
kapsamda, istege bagli sigorta hiikiimlerinden yararlananlardan ayrica genel saglik

sigortas1 primi alinmaz.

506 SK’nun uygulanmasinda da Yiiksek Mahkeme yurt disinda calisanlarin
506 SK uyarinca sigortaliliklarinin devami i¢in bazi kosullar aramusti’> Bunlar
yerlesilen iilkeyle Tiirkiye arasinda sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmamasi,sirketin
Tiirkiye’de bulunmasi ve tescilli olmasihizmet akdinin Tiirkiye’de yapilmis
olmast,yurt dis1 calismanin gecici olmasi,yabanci iilkede sosyal giivenlik
yardimlarindan fa‘tyda‘tla‘tmlmalmalslydl.333 5510 SK’nunda da ayn1 sartlarin arandigini

gormekteyiz.

Tiirkiye’yle ikili sosyal giivenlik sozlesmesi imzalamamis {ilkelere
calistirllmak iizere gonderilen Tiirk is¢ilerinin sosyal giivencesi baslangicta topluluk
sigortast ile saglanmisti. Bu kisiler uzun vadeli sigorta hiikiimlerinden
yararlandirlmistr.™* 506 Sayili Yasa bu sekilde calisan kisiler icin istege bagh

sigorta ya da topluluk sigortalisi olma imkami vermisti. Ayrica bu imkanlar

31 Okur,2002

332 Okur,2002

333 10.HD.23.11.2001,,2001/4133 E.,2001/8086 K.
34 Aslankoylii,2009:135
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kullanmayan sigortalilarin yurt disindaki caligmalarinin bor¢lanilmasina da imkan

vermekteydi.

5510 sayili Kanun s6z konusu uygulamalara son vermistir. Bu kisiler 5510
Sayili Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda sigortali
sayllmislardir. Yurtdisina is¢i gotiiren isverenin Tiirk kanunlarina gore kurulmus ve
tescil edilmis olmasi zaruridir.>>> Haklarinda kisa vadeli sigorta dallari ve genel
saglik sigortasi uygulanacaktir. Bu diizenleme uzun yillar yurt disinda ¢alisan bu
kisilerin  o©liim,maliilliik,yaslilik tehlikelerine kars1 giivencesiz biraktigl icin
elestirilmistir.™*®  Ancak sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak
istemeleri halinde,50.maddenin ikinci fikrasindaki Tiirkiye’de yasal olarak ikamet
etme sart1 ile aym fikranin (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda
istege bagli sigorta hiikiimleri uygulanacaktir. Bu kapsamda,istege bagli sigorta
hiikiimlerinden yararlananlardan ayrica genel saglik sigortas: primi alinmaz. Kanun
yurtdisina sosyal giivenlik sozlesmesi imzalamamis iilkeye gonderilenlerin 4/a bendi
kapsaminda yer alacagin1 ongoriirken, istege bagli olarak da uzun vadeli sigorta
primlerini 6demeleri gerektigini ifade etmektedir.”®’ Ancak,istege bagh sigortada
uzun vadeli sigorta primlerin tamaminin sigortali lizerinde kalmasini elestiren

yazarlar vardir.**®

Bu kisilerin kisa vadeli sigorta dallar1 acisindan m.4/a bendine;uzun vadeli
sigorta dallar1 acisindan ise m.4/1.b bendine gore islem gorecek olmasi tartigmalara
yol agcmistir.Zira m.4/b kapsaminda sayilan bir sigortali 9000 giin;m.4/a kapsaminda

sayilan sigortali 7200 giin prim ddemek yiikiimliiliigii altindadir.**

Belirtmek gerekir ki yurt disgmma gecici gorevle gonderilenler m.5./1.g
kapsamina girmemektedir.’*® Bu kisiler hakkinda 5510 SK’nun 10.maddesi

uygulanacaktir. Bu hilkme gore Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (a)

335 Usan,2009:98

336 Giizel, Okur,Caniklioglu,2009:136

337 Usan 2009:99

3 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2009: 136, Aslankéylii, 2009:136
339 Usan,2009: 99

0 Giizel,okur,Caniklioglu,2009:136
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bendinde sayilan sigortalilarin igverenleri tarafindan gecici gorevle yurt disina
gonderilmeleri,(c)bendinde sayilan sigortalilarin mevzuatlarinda belirtilen ustile
uygun olarak yurt disina gonderilmeleri veya (b) bendinde sayilanlarin sigortaliliga
esas caligmasi nedeniyle yurt disinda bulunmalar1 halinde, bu gorevleri yaptiklari
stirece, sigortalilarin ve igverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve yiikiimliiliikleri

devam etmektedir.

6. Is Kayb1 Tazminati Alanlar

Ozellestirme sonucunda issiz kalanlar icin 6zel bir diizenleme yapilarak bu
kisilerin Ongoriilen tazminatlar disinda ayrica is kaybi1 tazminati alabilmelerine
olanak taninmustir.**' 5510 SK’nun gecici 13 .maddesinde 4046 sayili Ozellestirme

Uygulamalart Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin gecis esaslari belirlenmistir.

5510 SK’nun gecici 13.maddesinde de 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda is kayb1 tazminati alanlarin 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ve genel saglik sigortalisi
sayildiklar1 ancak kisa vadeli sigorta kollarina tabi olmadiklart belirtilmistir. Bu
kisilerin haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 uygulanmaktadir. issizlik 6denegi alan

sigortalilarin primleri ise Is-kur tarafindan Kuruma yatirilmaktadir.

Bu sigortalilarin sigortali olduklarini ayrica Kuruma bildirme sorumluluklar
yoktur.Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ilk is kaybi tazminatimin 6dendigi tarihi takip
eden ay sonu itibariyla, is kayb1 tazminat1 alanlara iliskin primlerin aktarildigi anda
sigortali bildirimi ve tescili yapilmis sayilir.Bu kapsamdakilerin sigortaliliklart is

: . . o e Cpett . 42
kaybi tazminat: ddeme siiresinin bittigi tarihte sona erer. >

Aym maddede is kaybi tazminatindan yararlananlar icin Tiirkiye Is
Kurumunun prim 6deme yiikiimliisii oldugu belirtilmis ancak bu kisilerin kanun

kapsaminda igyeri ve igsveren sayllmadiklar1 ongoriilmiistiir.

! Usan ,2009:101
2 Geg.m.13
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7.Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi Olanlar

Baz1 sigorta kollarindan yararlanabilecek bir diger grup, “sosyal giivenlik
destek primine tabi olanlardir”. Sosyal giivenlik destek primi,yaslihik ayligi

kesilmeksizin yeniden caligmaya baslayabilmek i¢in 6denen primdir R

Bilindigi gibi, 5510 sayili Yasa,Anayasa Mahkemesince iptal edilmeden
onceki halinde sosyal giivenlik destek primi Odeyerek calisma olanagini tanimis
ancak 6denmesi gereken prim oranlarii 506 sayili Yasaya gore farkli belirlemisti***
5510 sayili Yasaya gore sosyal giivenlik destek primi ddemek isteyenler herhangi

bir sigortalidan farksiz olarak prim 6demek durumunda birakilmislard.>®

Anayasa Mahkemesi, sosyal giivenlik destek priminin Olciisiiz bir sekilde
artinldigr gerekgesi ile bagimsiz c¢alisanlar acisindan ve devlet memurlar
bakimindan bu hiikmii iptal etmisti.>*® Bunun iizerine 17.4.2008 tarihli 5754 Sayili
Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile Baz1 Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla konu tekrar
diizenlenmis ve sosyal giivenlik destek primi 0Odeyerek calisma olanagi

kaldlrllmlstlr.347

Ancak, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Once istirak¢i veya sigortali
olanlar,vazife maltlliigii,maltlliikk ve yashilik veya emekli ayligi baglananlar ve
sosyal giivenlik destek primi o©deyerek calismaya devam edenler hakkinda
yiriirlikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi

hiikme baglanmistir®*®

5510 Sayil1 Yasanin 30.maddesinde yaslilik ayligi almakta iken bu Kanuna

tabi sigortal1 olarak yeniden ¢alismaya baslayanlardan veya 4 {incii maddenin birinci

3 Tuncay,Ekmekgi,2009:232

3 Caniklioglu,2009

5 Giizel,Okur,Caniklioglu, 2009: 136

6 AYM, 15.12.2006, E. 2006/111,.2006/112, RG., 30.12.2006, 26392
#7 Caniklioglu,2008:164,vd

¥ Geg.m.14/1
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fikrasinin (b) bendine tabi faaliyete devam edecegini beyan edenlerden ayliklarinin
kesilmemesi icin yazili istekte bulunanlarin yashlik ayliklarinin ddenmesine devam
edilecegi hitkkmii diizenlenmistir.Yaslilik aylig1 almakta iken sigortali olarak yeniden
calismaya baslayanlarin veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda calismaya veya
ikamete dayali sosyal yardim almaya baslayanlarin yashlik ayliklari,calismaya
basladiklar1 veya ikamete dayali sosyal yardim almaya basladiklar tarihi takip eden
O0deme donemi basinda kesilecektir.Yaghlik ayliklar1 kesilenlerden, 5510 sayili
Kanuna tabi olarak yeniden ¢alismaya baglayanlardan ¢alistiklar siire zarfinda kisa

ve uzun vadeli sigorta kollarna ait prim alinacaktir.**’

5510 SK’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlara, calisilan siireleri igin, sosyal giivenlik destek primi orani olarak bu
Kanunun 30. maddesinin iiciincii fikrasinin (b) bendinde belirtilen hiikiimler
uygulanmaktadir.Bu oran, bu maddenin yiiriirliige girdigi yilda % 12 olarak, takip
eden her yilin Ocak ayinda bir puan artirilarak uygulanacaktir. Ancak bu oran % 15’1

gecemeyecektir. >°

Harp maldlleri ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili1 Terorle Miicadele Kanunu,
3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Ayhk Baglanmasi1 Hakkinda
Kanuna gore ayliklar1 hesaplanarak 6denen veya asayis ve giivenligin saglanmasi ile
ilgili kanunlara gore vazife malalliigi ayhig almakta iken; bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarth itibariyla caligmaya devam edenler ile sonradan bu Kanuna tabi

calismaya baglayacaklar icin sosyal giivenlik destek primi uygulanmayacakt1r.3 !

5434 sayili Kanuna gore vazife malllliigii aylig1 almakta iken bu Kanunun
yiirlirlige girdigi tarih itibartyla bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bendi kapsaminda calismaya devam edenler hakkinda, bu Kanunun yiiriirliikk
tarihinden itibaren bir ay icinde yazili talepleri dogrultusunda bu Kanunun is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortasi hiikiimleri ve uzun vadeli sigorta kollar1 veya sosyal

giivenlik destek primine ait hiikiimler uygulanir.Bunlardan uzun vadeli sigorta primi

*'m.30/3.a
350
Gec.m.14.1.b
1 Ge¢c.m.14.1.c;m.5.c
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Odeyenlerin belirtilen siire i¢inde yazili talepte bulunmamalari halinde ayrica is
kazas1 meslek hastaligi hiikiimleri uygulanir, sosyal giivenlik destek primi

kesilmez.>>?

II. SIGORTALI SAYILMAYANLAR

5510 SK m.4’de belirtilen nitelikte bir ¢alisma iliskisi i¢inde olmay1 ya da
faaliyette bulunmay1 sigortalilik niteligini kazanmanin kosulu kabul eden kurala
6.maddede bir cok istisna getirilmistir.>>> Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanunu,506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa paralel bir diizenlemeyle sigortali
sayllmayanlar1 da ayrica belirtmistir.Yasanin 6.maddesinde yer verilen bu hiikiim
geregince,asagida sayilan kisiler,kisa ve wuzun vadeli sigorta Kkollarinin

uygulanmasinda sosyal sigorta sigortalisi sayilmamugtir.

A. Isverenin Ucretsiz Cahsan Esi

Ilke olarak evlilikte eslerin maddi ¢ikar gozetmeksizin birbirlerine yardimda
bulunmalar1  gerekmektedir. Bu nedenle,eslerin  birbirlerine ait isyerinde
calismalarinin iicretsiz oldugu kabul edilmektedir.*** Esin igyerinde calismasi kural
olarak aile hukuku cercevesinde yardim maksatlidir.*>> Bu nedenle esin ¢alismalari

zorunlu sigortalilik kuralindan istisna edilmistir.**®

Bu anlatilanlar Medeni Kanunun kar1 koca olarak nitelendirdigi kisiler
hakkinda gecerlidir.Arada evlilik bagi olmadan birlikte yasayan ciftler acisindan
gecerli degildir.””’

Isverenin isyerinde iicretsiz calisan esi, 5510 SK m.6/1 uyarinca 506 Sayili

Sosyal Sigortalar Kanununun m.3/L.b hiikmiine paralel bir diizenlemeyle sigortali

32 Geg.m.14.1.d

353 Giizel,Okur,Caniklioglu,2009: 118

4 Tuncay, Ekmekei, 2009:238

3% Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:120

0 Yelekgi, 1993:42

7 Tuncay,Ekmekgi,2009:238; Tuncay,2000:176
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sayllmamustir.Oncelikle belirtmeliyiz ki iicretsiz ¢alisan kisiler bile sigortali
olabilir.”**

13

506 Sayili yasanin 78.maddesinin 2. fikrasinda “...licretsiz ¢alisan
sigortalilarin giinliik kazanglar1 alt sinir tizerinden...hesaplanir” denilmek suretiyle
iicretin hizmet akdinin temel unsuru olmadigin ortaya koyulmustu.” Esin iicretsiz
caligmasinin yasal yardim gorevinin geregi olmadigi durumlarda sigortalilik
niteligini kazandigin1 kabul etmek gerekir. Ayrica,esin iicretle ¢calismasi durumunda
sigortali sayilacagi aciktir. Ancak yiikksek Mahkeme bunun icin ese yapilan

odemelerin iicret karsiligi yapildigimi gosteren belgeler aramaktadir.*®

Yiiksek Mahkeme esin sigortalilig {izerinde son derece duyarli bir aragtirma

yapilmas: gerektigini belirtmektedir.*®’

Bu nedenle Yargitay,esin, bu isin
gerekliliklerini yerine getirecek bilgi ve beceriye sahip olup olmadig: ,iicret alip

almadig1 gibi hususlarin dikkatlice arastirilmasin gerekli gormektedir.*®*

B.Aym Konut icindeki Islerde Calisan Hisimlar

Konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar is¢i sayilmadiklart gibi sigortali da
sayilmamuslardir.’®® Burada yapilan islerden 4857 Sayili Is Kanununun 4.maddesini
d bendinde belirtildigi gibi el sanatlarinin (sepetgilik,siis esyalar1 hali,dokumacilik

gibi islerin) anlasilmas1 uygun olur.*®

5510 Sayili Kanunun 6.maddesinin 1.fikrasinin b bendinde sigortali
sayllmayanlar i¢cinde konut i¢indeki islerde calisan bazi hisimlar sayilmistir. Ayni
konutta birlikte yasayan ve ii¢iincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda

ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin yasadiklari konut i¢inde yapilan

%9 HD 25.10.1973 T.,1086 E.,943 K.;Cakmak,2005:75
3 Yarg 10.HD 2.5.1974 T.,2493 E.,3478 K

%0 YHGK 20.10.1999,E.99/21620 E.,1999/84 K.

3! Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:120

362 10.HD.,20.10.1981, 4668/5372,Cenberci:58

%% Tungomag, 1990:110

3% Tungomag,1990:111;Tuncay,2000:176
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islerde calisanlar,506 Sayili Yasanin 3/I.C hiikmiine paralel diizenlenen bu hiikiimle

sigortali kapsami disinda tutulmustur.

Kanunda sayilan sartlarin hepsi birlikte aranmaktadir.Bu kisilerin sigortali
sayllmalar1 i¢in konutta birlikte yasamalari,iiciincii dereceye kadar histm olmalar1 ve
disaridan kimsenin katilmamasi gerekmektedir.Calisanlar hisim olmakla birlikte ayni
konuttta yasamiyorlarsa ya da ayni konutta yasamalarina ragmen hisim degillerse

sigortal sayilmalarina engel bir hal yoktur.*®

Kanun yapilan isin niteligi bakimindan bir sart 6ng6rmemistir.366 4857 Sayil
Is Kanununun 4.maddesinin d bendinde de benzer bir diizenleme mevcuttur.Bu
maddede bir ailenin iiyeleri ve 3 iincii dereceye kadar (3 {incii derece dahil) hisimlar
arasinda disardan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildig: islerde
calisanlar hakkinda Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacag1 6ngoriilmiistiir. Ancak
bu diizenlemede yapilan isin el sanatlar1 oldugu belirtilmistir.Yani el sanat1 digindaki
islerde calisanlar Is Kanunu kapsaminda kalmaktadir.

Diger taraftan I3 Kanunu aile bireyleri yaninda hisimlardan da s6z ederek
kapsamin1 5510 SK’ndan daha genis tutmustur. Ancak ayni konutta birlikte yasama
kavraminin 5510 SK’nda gecen bir ailenin bireyleri olma yerine kullanildig1 kabul

edilmektedir.*®’

Konut kavramindan maksat kisilerin calisma saatlerinden artan zamani
uyumak,dinlenmek,yemek yemek,eglenmek gibi amaglarla icinde gecirdigi
evdir.Yani isin konut smirlarin1 tasmamasi gerekmektedir. Birlikte yagamaksa bazi

temel ihtiyaclarin konut icinde birlikte karsilaniyor olmasidir.**®

Ugiincii dereceye kadar hisimlarin kimler oldugu 4721 Sayilh TMK’ ununun
17.ve 18. maddelerinde acgiklanmigstir. Birinci dereceden hisimlar;cocuklar,anne ve

baba;ikinci dereceden hisimlar;torunlar,biiyiikanne ve biiyiikbaba, kardesler; iiciincii

3% Tuncay, Ekmekgi,2009:238

366 (Giizel,Okur, Caniklioglu,2009:121)
357 Okur,2004:5,7

3% Okur,2004:6
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dereceden hisimlarsa yegenler,torun ¢ocuklari,amca,hala teyze,dayidir. Baz1 yazarlar
evlathiklarin ve esin de bu kapsama girdiginin kabul edilmesi gereektigini ileri

sﬁrmustﬁr.369

Baz1 yazarlar da ¢ocuklar bu madde kapsaminda sayilmadiklar icin resit
olmus c¢ocuklarin sigortali sayilmalar1 gerektigini savunmuslardir.’™®  Yiiksek
mahkeme bir kararinda 506 SK’nun 3.madde uygulamasinda insaat1 yedi ¢ocuguyla
birlikte yapan igverenin,¢ocuklart da igveren durumunda degilseler,zorunlu sigortali

sayllmalar1 gerektigini belirtmistir 371

Ancak ¢ocuklarin zaten 1.derece hisim sayildigini ve bu nedenle 5510 sayili
kanunun 6.maddesinin 1.fikrasinin b bendi kapsamina dahil olduklarinin yoruma agik
olmamas1 karsisinda bodyle bir karar isveren acgisindan sakincali durumlara yol

acabilir.

C.Ev Hizmetlerinde Calisanlar

Ev isiyle,evde yapilan is arasindaki smirin ¢izilmesi yasalarmm kapsami

acisindan son derece onemlidir.’

Ev hizmetlerinden maksat,hizmet¢i,ahci,
bah¢ivan,cocuk bakimi gibi evin giinliik ihtiyaglarini karsilamak {izere evde calisan
ticiincii kisilerdir.’”® Burada aym konutta birlikte yapilan islerden farkli olarak

yapilan isin ev isi olmasi disinda bir sart alra‘tnmelmlstlr.374

506 sayili kanunun 3-D. Maddesinde ev hizmetlerinde ¢alisanlarin iicretle ve
siirekli olarak calisanlar hari¢ sigortali sayilamayacaklar1 hiikmii mevcuttu.
Belirtmek gerekir ki 506 SK’nunun 3/1-D maddesinde 2100 Sayili Yasayla yapilan

degisiklikle ticretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde ¢alisanlar 2100 sayili Kanunun

3% Tuncomag,1990:110

370 Tuncay,Ekmekgi, 2009:239

371 10.HD 6.2.1975 T.,6696 E.,601 K.,Cakmak,2005:81
72 Okur,2004:2

?73 Tuncay,2000:176; Celik,2004: 66;

3 Okur,2004:8
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yuriirliige girdigi 24.11.1977 tarihi itibariyle sigortali sayilmiglardir.Bu tiir davalarda

bu tarihten onceki ¢calisma iddialar siirekli ve iicretli bile olsa dinlenemez.*”

Yargitay da 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca ev hizmetlerindeki
calisma siirekli nitelikte ve ticret karsiligi yapiliyorsa calisanin kanun kapsaminda
olduguna iligskin kararlar verrnistir.376 Ancak ev hizmetlerinde sigortali olarak

calismanin {s Kanuna tabi olmay: gerektirmeyecegini de belirtmeliyiz.*”’

5510 SK bu diizenlemeyi aynen korumustur (m.6.c) Ev hizmetlerinde
calisanlar (licretle ve siirekli olarak calisanlar hari¢) sigortali sayilmamislardir.Bir
baska anlatimla iicretle ve siirekli calisanlar sigortali sayilmistir.Ucret alinmasina
ragmen calisma siirekli degilse bu kisiler sigortali sayilmayacaklardir.Onemli olan

isin iicretle ve siirekli yalpllmalsldlr.378

Ancak isin siirekliligi konusunda bazi sikintilar yasanmaktadir.Hangi isler
siirekli sayilacaktir? Yargitay uygulamasinda konuya haftalik ¢alisma acisindan
yaklasilmakta,haftanin ¢cogu ev islerinde gecirilmis ve bu calisma bir siire devam
etmigse sigortali ¢calismanin dogdugu kabul edilmektedir (Okur,2004:13). Yargitay
haftanin 5 giinii bir evde c¢alisma iddiasim siireklilik unsuru bulundugundan bahisle

sigortali hizmet olarak saymustir.®”

Giinliik calismanin kismi siireli olmasi da sonucu degistirmemektedir.3 80
Nitekim Yargitay bir kararinda haftanin yarisim ev hizmetleri yaparak geciren
kisinin caligmasinin gecici olmayip devamli oldugu ve bu nedenle sigortali

sayilmasi gerektigine karar vermistir.*®’

Ancak bagka bir kararinda ise Yiiksek mahkeme 4 y1l boyunca haftada 2 giin

ev hizmetlerinde c¢alisan Kkisinin yaptig1 is siireklilik arz etmediginden sigortali

5 Tuncomag,1990:112

376 10.HD,15.4.2002,2002/2921 E.. 2002/3299 K..

3779 HD,25.2.1997,E.1996/19707 E.,1997/3321 K.

378 (Okur,2004:11

39 ¥ 10.HD,24.12.1987 T.,1987/7430 E.,1987/7462 K.
380 10.HD 24.12.1987,87/7430E.1987/7462K.

381 10.HD, 9.11.1982 T.,1982/4086 E.,1982/4882K.
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2. haftada 5 giin calisanin ise caligmasi kismi nitelikte de olsa

3

sayllmayacagi

. o ... 3
sigortali sayilacagina karar vermistir. 8

Ev hizmetleri kapsamina evde ¢ocuk bakimi da dahildir.*®* Ozellikle eslerle
birlikte aymi isverenin yaninda gecen calismalarda eslerin gordiigli hizmetin
birbirine yardim m1 ya da ayr ayr1 hizmet akdi mi oldugu konusu tartigmalara yol
acmaktadir. Bu durumda her iki esin yaptigi isin ayr1 ayri incelenmesi gerekmektedir.
Isverene ait yayla evinde esi isci olarak calistigi sirada evin temizlik bakim gibi
islerini yapan, gelen misafirlere hizmet eden,yemek hazirlayan, kisin da sehirdeki

evde benzer ev islerini ve hizmetleri goren kadinin sigortali sayilacagi alg;ﬂ(tlr.385

Giindelik iicretle haftada bir giin calismak gibi siireklilik arzetmeyen
calismalarda isc¢i sigortali sayilmayacaktir.Burada dikkat edilmesi gereken durum
hizmetin kesintili olup olmadigidir.Yargitay ev hizmetlerinde kesintili calisanlari
sigortali saymamaktadir.Diger taraftan Kanun ev hizmetlerini saydigi i¢in biiro gibi
isyerlerinde gecen calismalar siireksiz bile olsa sigortali calismadir.**®

Yargitay kamu diizenine iligskin olan bu davalarda isverenin siirekli olarak bir
sigortal1 istthdam etmeye ekonomik giiciiniin olup olmadigi,evin siirekli bir hizmete
ihtiya¢ olup olmamas1 noktasindan hareketle sigortalinin siirekli calistigina iliskin

iddiasinin ispatlanmasi gerekliligine vurgu yapmstir.”’

D.Askerlik Hizmetini Yapmakta Olan Yiikiimliiler

Askerlik hizmeti,kamu hukuku cercevesinde gerceklesen bir yiikiimliiliik
oldugundan bu kisilerin faaliyetlerinin hizmet sozlesmesi oldugunun kabul
edilmesine imkan yoktur.™®® 5510 Sayili Kanunun 6.maddesinin d bendine gore

askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu

382 10.HD,27.6.1995 T.,507/5904,0kur,2004: 14

38310 HD 24.12.1987 T.,7430/7462 K.Okur,2004:15

3% 21.HD E. 2003/10681 K. 2003/9534 T. 18.11.2003

359 HD E. 2001/1079 K. 2001/3913 T. 14.3. 2001

6y 10.HD 18.6.1996 giinlii 5679 E.,5788 K.

* Yarg.10. HD,13.2.1992, E.1991/11188,K. 1992/1639 K., 10 HD,12.2.1992T,11188/1639
K,Okur,2004:13

% Giizel, Okur, Caniklioglu, 2009:122
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ogrencileri sigortali sayllmamaktadir. Bu kisiler sigortali sayilmay: gerektirir bir iste
caligsalar bile sigortal1 sayilmayacaklardir. Sigortalinin bagimli ya da bagimsiz
caligmasinin bir 6nemi olmayip bagimsiz calisanlar da zorunlu askerlik yaptiklari
dénemde sigortali sayilmamaktadir.”® Ancak askerligini yapan kisilerin 5510 SY

m.41/b uyarinca askerlikte gecen siirelerini bor¢lanma imkani bulunmaktadir.

Askerlik yapan kisilerin izinli oldugu donemdeki calismalar1 konusunda
ogretide ve Yargitayda bir goriis birligi yoktur.Askere gidis tarihiyle terhis tarihi
arasindaki caligmalarin sigortali sayilmamasi gerektigini ileri siirenler ya‘tmnda390 ise
Yargitay bu ¢alismalarin sigortali calisma oldugunu kabul etmektedir.*®! Bu sekilde
calisan askerlerin sigortali sayilmamasi gerektigini ileri siirenler askerlik gorevinin

bir kamu gorevi olmasin1 gerekce gostermektedir.

Ancak bizim de katldigimiz goriis bu kisilerin sigortali sayilmasinin
gerektigi yoniindedir. Askerler de diger sigortalilar gibi is kazasi ve meslek hastaligi
tehdidi altinda olup s6z konusu risklerden onlar1 korumamak, yasa koyucunun

. 302
amacina ters diiser.”

Ancak belirtmek gerekir ki, Yargitay,bu c¢alismalarin izinli sayilan
donemlerde gecmesi gerektigi,hava degisimlerinde veya raporlu donemlerdeki
caligmalarin sigortalilik iliskisi dogurmayacagina iliskin kararlar da vermistir.

Ancak,isabetli olarak goriisiinden daha sonra vaz gegmistir393

E.Yabanca1 Kuruluslarca Tiirkiye’de Cahistirillan Yabancilar

5510 Sayil1 Kanunun 6.maddesinin e bendinde de Yabanci bir iilkede kurulu
herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus nam ve hesabina Tiirkiye’ye bir is i¢in
gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler,506

Sayili yasanin m3/1.G hiikmiindeki gibi sigortali sayilmamustir.

Y 10.HD 12.12.1991 E.1990/12547,K.1991/10590; Bilgili, 2008:117

% Saymen, Ekonomi,1966:60: akt.,Aslankdylii,2009:175; Cenberci, 1985,64-65
#¥110.HD 17.11.1983, 83/4296 E., 83/5380 K.;10.6.1983 T., 1983/859 E.,1983/3124 K.
2 Aslankoylii,2009:276

% Aslankoylii, 2009:277
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Bu hiikmiin uygulanabilmesi icin calisilan Kurulusun yabanci bir iilkede
kurulmus bir kurulus olmasi,calisan kisinin o kurulus nam ve hesabina Tiirkiye’ye
gonderilmis olmasi, yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgelemesi
gerekmektedir.Yiiksek mahkeme bir kararinda yabanci iilkeden gelen kisinin,geldigi
iilkede sigortali oldugunu bildirmemesi durumunda bu sigortalilik baska bir yolla

ogrenildiginden Tiirkiye’de sigortali sayllmayacagini belirtmistir.***

Miitekabiliyet esasina dayali olarak ikili sosyal giivenlik sozlesmesi
yapilmisg iilke uyrugunda olanlar hakkinda sosyal giivenlik s6zlesmesinin hiikiimleri
uygulanacaktir.Bu sekilde calisan kisiler hari¢ olmak iizere yabanci uyruklu
kisilerden hizmet akdi ile calisanlar,Yasanin 4. maddesinin birinci fikrasinin a bendi

kapsaminda sigortali sayilmislardir.>”

F.Meslek ve Sanat Okullarinda Cahsan Baz Ogrenciler

Mesleki 6grenim goren Ogrenciler 5510 SK’nun 6.maddesinin birinci
fikrasinin f bendi uyarinca sigortali saytlmamislardir. Bu hiikiimde resmi meslek ve
sanat okullar1 ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan meslek veya sanat
okullarinda ve yiiksek okullarda fiilen okullarda yapilan tatbiki mahiyetteki yapim ve

iretim iglerinde ¢alisan 6grencilerin sigortali sayilmadiklari belirtilmistir.

506 Sayili Yasanin m.3/1 hiikkmiinde de benzer bir diizenleme
vard1.Ogrencilerin sigortali sayilmamalarinin nedeni yaptiklart isin sigortalilik
niteligini gerektirmemesi,gordiikleri egitimin dogal bir sonucu olmasidir.”*® Bununla
birlikte Ogrencilerin de meslek hastaligi ya da is kazasina ugrama olasiligi
bulundugundan bu sigorta dalllarindan mahrum birakilmalar1 hakli olarak

elestirilmektedir.*’

* Yarg.10.HD 14.2.1975 T.,1975/6558 E.,1965/1427 K

% Bilgili,2009: 60

% Cemberci,1985: 69

¥ Giizel,Okur, Caniklioglu,2009:123; Tungomag,1990: 114
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Anilan hiikkiimde bazi sartlar aranmistir.Bunlardan ilki,isin goriildiigii yerin
resmi meslek ve sanat okullariyla,resmi makamlarin izniyle kurulan meslek ve sanat
okulu olmasidir.Ancak madde igeriginde belirtilmemekle birlikte Yargitay okul

kavramina iiniversiteleri de dahil saymaktadir.”®

Diger sart da isin tatbiki mahiyette yapim ve iliretim isi olmasidir. Bu tiir
durumlarda bir hizmet iliskisi dogmaz. Ancak,0grenimin dogal sonucu sayilmayan
ve Ogrencinin isgilicinden faydalanmayr amaglayan c¢alismalarin sigortalilik
niteligini dogurdugu kabul edilmektedir.”® Bu nedenle uygulamada sikhikla
rastlanan,okul kantinlerinde calistirilan Ogrencilerin ya da staji bittigi halde

calistinlmaya devam edilen 6grencilerin sigortali sayilmalari gerekmektedir.*”’

Yiiksek mahkeme,stajyer Ogrencilerin ise giris bildirgelerinin okullarca
verilmesi gerektiginden,siiresinde verilmeyen ise giris bildirgelerinden dolay:

Kuruma karst okullarin sorumlu oldugu gériisiindedir.*”!

G.Saghk Kurumlarinda ise Ahstirllmakta Olan Hasta Veya Maliiller

Hastalilk ya da Oziirleri nedeniyle bir iste calisamayacak durumda
olanlarin,eski islerinde ya da bu ise uygun baska bir isyerinde calistirilmalar1 sosyal

giivenligin amaglarindan birisidir.**

Saghik Kurumlarinda Ise Alistirlmakta Olan Hasta Veya Maliiller Saglik
hizmet sunuculari tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen hasta veya
maluller konusunda da 506 sayili yasadaki diizenleme korunarak bu kisiler sigortali
sayllmamistir. 5510 SK’nun 6.maddesinin birinci fikrasinin g bendinde saglik hizmet
sunuculant tarafindan ise alistinlmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya

malillerin sigortali sayilmadiklar1 belirtilmistir.Rehabilitasyon sebebi ne olursa olsun

% Aslankoylii,2009:279

3% Cenberci, 1985:69

4% Aslankoylii,2009:280

“110. HD., 20.9.1993 T., 1992/1888 E.,1993/9625 K.
2 Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:124
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daha once yaptig1 isi artik yapamayacak duruma gelen kisi,bakim,egzersiz gibi
aktivitelerle yeniden ise uygun hale getirilmeye cahisiimaktadir.*”> Bu hiikiimde
sayilan kisilerin ¢alismasinda asil amag¢ emeklerinden faydalanma degil, eski yasama
standartlarina kavugmasini saglamaktir. Dolayisiyla eski islerine benzer bir iste
calismak da uyum siirecinin bir parcasidir. Ancak sozii edilen kisiler,eger bu amag
disinda bir amacla,0rnegin emeginden faydalanma amaciyla calistiriliyorlarsa

sigortal1 bir calisma soz konusu olacag: da belirtilmelidir.***

Is Kanununda da benzer bir diizenleme mevcuttur. Rehabilitasyon
merkezlerinde iiretimle ilgili islerde iicret karsiligi calistirilanlar bile is¢i ya da
sigortali sayilmayacaklardir.*” Ancak, ortada hizmet akdini cagristiran unsurlar

varsa bu kisilerin sigortali sayilacaklar1 da agiktir.

H. Devlet Memuru Olarak Ya Da Bagimsiz Calisanlardan 18 Yas Sartim

Saglamayanlar

5510 SK’nun 4.maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi
sigortal1 sayilmasi gerekenlerden 18 yasin1 doldurmamis olanlar 6.maddenin birinci
fikrasinin h bendi geregince sigortali sayilmamistir. S6z konusu hiikiim,sadece devlet
memuru olarak ya da bagimsiz ¢alisanlar acisindan gecerlidir. Yani hizmet akdine
dayanarak calisanlar 18 yasindan kiiciik de olsa sigortali sayilirlar.**® Bu hiikiimde
tabir yerinde ise asgari ¢alisma yas1 devlet memuru ve bagimsiz calisanlar agisindan

18 yas olarak belirtilmistir.*"’

Benzer bir hiikiim,5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanununun 12.maddesinde ve
1479 sayili Kanunun 24/I1 maddesinde de diizenlenmisti. Bu maddeler,18 yasi
tamamlamamis olanlarin sigortali sayilmayacaklarini belirtmisti. Ayni1 yonde
diizenlemeye yer veren 657 sayili Devlet memurlar1 Kanunu'nun 40. maddesinde de

18 yasim tamamlayanlarin Devlet memuru olabilecegi hitkkme baglanmistir. Ancak

403 Usan,2009:10/

4% Aslankoylii,2009:281

405 Kurt, 2004:84

% Giizel,Okur,Caniklioglu,2009:124
47 Usan,2009:107
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bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerin en az 15 yasint doldurmus olmak ve Tiirk
Medeni Kanunu'nun 12. maddesine gore kazai riist karar1 almak sartiyla Devlet
memurluklarina atanabilecekleri belirtilmistir. Bu Kanunda belirtilen istisnaya, 5510
Sayili Kanunun 6.maddesinin 2.fikrasinda da yer verilmistir. Bir meslek ya da sanat
okulunu bitirenlerden,2001 Tarihli ve 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununa gore
mahkemelerce ergin kilinanlar,68renimleriyle ilgili gorevlerde calisanlar hakkinda

18 yas1 bitirme sart1 aranmamaktadir.

Kazi riistle 18 yas sartim1 saglayanlar agisindan,Kanununun 57.maddesi sdyle

“«

bir diizenleme icermektedir: “....Is kazasi, meslek hastaligi, malilliik, yashlik ve oliim

sigortalarindan gelir ve aylik tahsisleri ile sermaye degerinin hesabinda, is kazasinin oldugu
veya meslek hastaligimin hekim raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigortalilarin bu
Kanuna ve bu Kanunla yiiriirliikten kaldirimis kanunlara tabi olarak ilk defa calismaya
basladigi tarihten sonraki yas diizeltmeleri dikkate alinmaz”. Bu diizenleme.kazai riistle
kazanilan 18 yas sartinin, Kurum tarafindan dikkate alinmasi icin ilk defa ¢alismaya

bagladiktan dnce olmasini kosul olarak aramaktadir.

I. Kamu idarelerine Ait Olmayan Tarim Ve Orman Islerindeki Siireksiz

Islerde Cahsanlar

Kamu idareleri hari¢ olmak {iizere, tarim islerinde veya orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlar 6.maddenin birinci fikrasininin 1 bendi

geregince sigortali sayllmamaistir.

Ayni sekilde tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan tarimsal
faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden bu faaliyete iliskin
masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, prime esas giinliik
kazan¢ alt smirmmin  otuz katindan az oldugunu belgeleyenler sigortali
sayllmamaktadir. Goriildiigii gibi hiikiimde iki grup kapsam disinda birakilmistir.
Tarim islerinde siireksiz islerde is s6zlesmesi ile ¢alisanlar ilk gruptur.ikinci grupsa

tarimsal faaliyette bulunup aylhik geliri diisiik olanlardir.**®

% Giizel,Okur, Caniklioglu , 2009: 124,128
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Ancak hangi islerin tarim isi sayildigr konusunda Kanunun 3.maddesinin 19.

“«

bendinde su hiikiim bulunmaktadir: “... Tarimsal faaliyet: Kendi miilkiinde, ortaklik
veya kiralamak suretiyle baskalaruimin miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde;
ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve islah yoluyla yahut dogrudan dogruya
tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iiriinleri elde edilmesini
ve/veya bu iiriinlerin yetistiricileri tarafindan; muhafazasini, tasinmasini veya
pazarlanmasini,” ifade eder. Tarim islerinin bitkisel ve hayvansal iiriinlerin elde
edilmesi ic¢in topragin islenmesi ve hayvan yetistirilmesi olarak anlamak uygundur.

Is Kanununun 111.maddesi geregince ¢ikartilan Yonetmelik de bu anlamda referans

sa‘tyllalbilirfm9 Adi gecen Yonetmelik hangi islerin tarim isi sayildigini agiklamaktadir.

5510 SK.tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde
calisanlar1 sigortali saymadigi icin siirekli olarak hizmet akdiyle ¢alisanlarin sigortali
sayllacaklar agiktir.Yiiksek Mahkeme kararlarina gore tarim isi,bag capalama,filiz
alim ve kazimi,iiretim safhasinda kalmis mandiraciik ve siit diretimi,tarim
igyerindeki traktor soforliigi, hizmetleridir.*’® Orman isletmelerinde kimlerin
sigortali sayilmayacaklar1 Yargitay kararlariyla ortaya konmustur. Bunlar orman

idaresine ait depoda kesim,imal,tasima islerinde calisanlardir. Aga¢ dikimi ise tarim

isidir*'" Ancak,bu tiir isleri yapmayan, sadece istifleme is yapan kisilerse sigortali

sayilmaktadir.*"?

Tarim sanatlar1 ise tarim isi sayllmamaktadir. Tarim sanatlart  tarim

iiriinlerinin  islenmesine, cesitli maddeler {iretilmesine yonelik falaliyetlerdir.413

Siitciiliik ve peynircilik,sabunculuk konservecilik gibi isler tarim sanatlaridir*'?

Ayrica pamuk tiitiin ve iiziim islenmesi de tarim sanati sayilmaktadir. *'°

% Sanayi Ve Orman Islerinden Sayilan islere iliskin Yonetmelik,3.9.2008 T. Ve 26986 S. RG
410 Tungomag,1990; 108
411 10.HD,24.6.1999 T.,4797 E.,4563 K.Cakmak,2005:307
412 10.HD 19.1.1984 T., 30.E., 108 K:,Cakmak,2005:304; Yarg.HGK,14.10.1987 T.,1987/10-6
E.,1987/716 K.
3 Giizel, Okur, Caniklioglu,2009:126
% Tungomag,1990: 108
1> Tuncay,Ekmekgi, 2009:214
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Kamu idareleri hari¢ tarim isinde calisanlarin kapsam disinda kalmalar: i¢in
isin siireksiz olmasi1 gerekmektedir.Siireksiz is 4857 S.IS Kanununun 10.maddesinde
nitelikleri bakimindan en fazla otuz giin siiren isler olarak tanimlanmistir.*'® Kanun
hizmet akdiyle “siireksiz islerde * calisanlardan soz ettigi i¢in 6zel sektore ait orman
isletmesinde 30 isgiiniinden fazla yani siirekli sayilan calismalar zorunlu sigortalilik

dogurmaktadlr.4l7

Ancak,Kanun kamu idarelerini hiikmiin disinda biraktigr i¢in kamu
idarelerine ait tarim ve orman islerinde calisanlar,siirekli ya da siireksiz  olup

olmadigina bakilmaksizin Kanun kapsalmmdaldlr.418

Tarimsal faaliyette bulunup da aylik geliri diisiik olanlar da sigortali
sayllmayan ikinci grubu olusturmaktadir. Tarim isi Kanunda tanimlanmamakla
birlikte tarimsal faaliyet Kanunun 3.maddesinin 19.bendinde tanimlanmigtir. Tarimsal
faaliyet,kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle baskalarinin miilkiinde
veya kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah
yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman,
hayvan ve su iiriinleri elde edilmesini ve/veya bu iirlinlerin yetistiricileri tarafindan;
muhafazasini, tasinmasini veya pazarlanmasim ifade etmektedir.Bu kisilerden yillik
tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan
tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliikk kazang alt
sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler sigortali sayilmayacaklardir.Birinci
fikranin (1) bendinin uygulanmasinda,Tiirkiye Ziraat Odalart Birliginin goriisii

alinmalidir.
IIL. iSTEGE BAGLI SiIGORTALI

Istege bagl sigorta, sosyal sigorta iliskisinin calisma olgusuna dayanmadigi
bir sigortalilik tiirtidiir. Bu sigortaliligin amacglarindan en Onemlisi sigortalilari,

calisma hayatinda sikca rastlanan, siirekli ve diizenli is bulma giicliigii karsisinda,

16 Demir,2005,37
#710.HD., 14.2.2000,T.,2000/635 E.,2000/706 K.
¥ Giizel,Okur, Caniklioglu, 2009:128
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uzun siireli sigorta kollar1 bakimindan sosyal giivenlik haklarindan yoksun

birakmamaktir.*'

Istege bagl sigortalilik,Yasanin 50.maddesinde diizenlenmistir. Kanun bu
sigortalilig1 kisilerin istege bagl olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta
kollarina ve genel saghik sigortasina tabi olmalarimi saglayan sigorta olarak
tanimlanmistir.506 Sayili Yasada ise istege bagh sigortaliligin herhangi bir tanimi
yapilmamisti. Yasanin 85.maddesinde istege bagl sigortalilifin sartlar1 sayilmis ve
istege bagl sigortaliligin, kuruma yapilan miiracaati takip eden aybasindan itibaren
baglatilacag: kabul edilmisti.5510 Sayili Yasada istege bagli sigortali olabilmek i¢in
belli bir prim ddeme giin sayis1 aranmazken 506 Sayili Yasanin 85.maddesinde en
az 1080 giin maliilliik,yashilik ve 6liim sigortalar1 primi ddemis olmak zorunlulugu
mevcuttu. 5510 Sayili Yasa bu hilkkme yer vermeyerek istege bagl sigortalilig
kolaylastirmigtir.

5510 Sayili kanunla birlikte farkli sosyal sigorta kanunlari kapsamina tabi
olanlar agisindan farkli kosullara bagl tutulan istege bagh sigortalilik artik tiim

sigortalilar i¢in aym sartlarla uygulalnalcaktlr.420

Diger taraftan 506 Sayili Yasada Ongoriilen her ay kesintisiz 30 giin
tizerinden maliilliik,yaslilik ve 6liim sigortasi primi ddemek zorunluluguna da 5510
sayilt yasada yer verilmemistir.5510 Sayili Yasanin 50.maddesi sigortali olarak
calismakla birlikte, ay icerisinde 30 giinden az c¢alisan ya da tam giin calismayanlara
da sigortalilik imkani getirmistir.Yasanin Onceki metninde prime esas asgari
kazancin altinda geliri olanlar icin istege bagh sigortalilik imkam getirilirken;bu
kesim, zorunlu sigortaliliktan c¢ikarilmisti ki bu diizenleme son derece suistimale

miisait bir yapiy1 ortaya cikaracagi i¢in hakli olarak elestirilere maruz kalmistr.**!

9 HGK Esas No: 2005/10-104 Karar No: 2005/186 Tarihi: 16.03.2005
9 Giizel,Okur,Caniklioglu,2009: 173
221 BALKIR, 2009
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5510 sayili yasanin 50.maddesinde istege bagl sigortaliligin  sartlar
diizenlenmistir.Bunlardan ilki Tiirkiye’de ikamet etmektir.Siirekli oturma amaciyla

Tiirkiye’de oturanlar istege bagli sigortali olabilir.**

Diger sart zorunlu sigortal1 olmamak ya da ay i¢cinde otuz giinden az ya da
tam giin calismamaktir. Bu bakimdan sigortahihik tiiriiniin bir nemi de yoktur.*** Bu
durumda  prim giin sayisinin nasil tespit  edilecegi Kanunda
diizenlenmistir.Sigortalilarin  giinlik kazanglarinin hesabinda esas tutulan giin
sayillari,aynt zamanda, bunlarin prim 6deme giin sayilarin1 gosterecektir. Ancak,
isveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili olarak yapilmis olmasi
kaydiyla, ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢alisan ve calistifi saat karsiliginda
ticret alan sigortalinin ay i¢indeki prim 6deme giin sayisi, ay i¢indeki toplam ¢alisma
saati siiresinin 4857 sayil1 Is Kanununa gore belirlenen haftalik calisma siiresine gore
hesaplanan giinliik calisma saatine boliinmesi suretiyle bulunur. 424 Ornegin,ayda 60
saat ¢alisan bir kisinin Kuruma bildirecegi giin sayis1 (giinliik ¢alisma siiresi olan 7,5
saate bolmek suretiyle) sadece 8 giindiir. Sigortal1 eksik kalan 22 giinii istege bagh

sigortalilik cercevesinde degerlendirebilecektir.425

Istege bagli sigortada da,giinliik kazang smrlarmi diizenleyen 82.madde
hiikiimleri geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan
giinliik kazancin alt sinirt,asgari iicretin otuzda biri, iist sinir1 ise giinliik kazang alt
stirinm 6,5 katidir. Biitiin sigorta dallar1 agisindan prim oranlar1 Primlere iliskin
Hiikiimler bashikli dordiincii boliimde;Kanunun 81.maddesinde diizenlenmistir.
Ancak istege baghh sigortalilarin Odeyecekleri prim oranlarina,bu maddede
degil,istege Bagli Sigorta Hiikiimleri bashikli altinci boliimde yer verilmistir. Bu
hiikkmiin “Primlere Iliskin Hiikiimler” bashkli dordiincii boliimde yer almasi

kanaatimizce Kanunun kendi sistematigine daha uygun uygun diiserdi.

22 m, 50/

2 Giizel, Okur,Caniklioglu,2009:174
% m.80/Lh.

2 Giizel,Okur,Caniklioglu, 2009:174
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Sozii edilen diizenlemeye gore istege bagli sigorta primi,5510 sayili
Kanun’un 82. maddesine gore belirlenen prime esas kazancin alt sinirt ile st siniri
arasinda, sigortali tarafindan beyan edilecek prime esas aylik kazancin % 32’sidir.
Bunun % 20’si maldlliik, yashlik ve oliim sigortalar1 primi, % 12’si genel saglik

sigortasi primidir.**®

Istege bagli sigortali olabilmek igin aranan diger bir sart da kendi sigortalilig
nedeniyle aylik baglanmamis olmaktir.Kanun kendi sigortaliligi nedeniyle ayliktan
sOz ettigi icin Oliim geliri ya da isgoremezlik geliri alanlarin istege baglh sigortali

olmas1 miimkiindiir.**’

Istege bagl sigortali olabilmek icin Kanunun aradigi diger bir sart da 18
yasini doldurmus olmaktir.(m.50/11,c) Kanun agik¢a 18 yas dedigi icin evlilikle ya da

mahkeme karariyla ergin sayilanlarin bu haktan yararlanmalar miimkiin degildir.428

Yiiksek Mahkeme Kuruma yapilan bagvuruyu gecerlilik degil ispat sarti
olarak kabul etmektedir. Mahkemeye gore,primleri 6denmis ise istege bagh

sigortalilik ger¢eklesmis sayilmaktadir.**

506 Sayili Yasada ise istege bagli sosyal sigorta iliskisinin, miiracaat
formunun kurum kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasinda kuruldugu kabul
edilmisti.Her ikisinde de istege bagh sigortaliligin kurulma am bu formun kurum
kayitlarina  girdigi ana baglanmustir.istege bagli sigortali olma yontemine iliskin
diizenlemelere  SSIY’nin 98.ve devami maddelerinde, de yer verilmistir. Bu
sigortalilik hali Istege Bagl Sigorta Hakkinda Tebligde de diizenlenmistir. Istege
Bagli Sigorta Hakkinda Tebliginin C maddesinde de istege bagl sigortaliligin
bagladig1 tarihten itibaren,5510 sayili Kanunun 4.maddesine gore sigortali olmayi
gerektirecek calismasi bulundugu tespit edilen istege bagl sigortaliliklarin,5510

Sayili Kanuna tabi sigortaliliklarinin sona erdigi tarihi takip eden giinden

26 m.52/1

7 Giizel, Okur,Caniklioglu,2009:175

2 Giizel, Okur,Caniklioglu,2009:175

“*Yarg.10.HD 19.1.1995 T.,17 E.,,307/
K.,Cakmak,2005:506;21.HD.,14.6.1999,4060/4244,Giizel,Okur,Caniklioglu, 2009:175
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baslatilacagina iliskin hiikiim bulunmaktadir. Odenen istege bagli primler talep

halinde iade edilecek veya var olan bor¢lara mahsup edilecektir.**

Zorunlu sigortalilikla istege bagh sigortaliligin cakistigi durumlarda 6ncelik
zorunlu sigortaliliktadir.Bir bagka anlatimla istege bagli sigortali olabilmek icin
zorunlu sigortali olmamak gerekmektedir.Nitekim Yargitay Bag-Kur iiyeligi devam

eden kisinin istege bagh sigortali olamayacagina hikkmetmistir.**'

Diger taraftan 506 sayili Yasadan farkli olarak istege bagl sigortalilarin
genel saglik sigortast primi ddemeleri zorunlu hale gelmistir.5510 sayili Yasanin
52.maddesinin 2.fikrasina gore istege bagl sigortalilar, bakmakla yiikiimlii olunan

kisi dahi olsalar genel saglik sigortasi primini de ddemekle yiikiimliidiirler.

5510 SK’nun 51.maddesinde, istege bagl sigortaliligin sona erme sebepleri
diizenlenmistir. Istege bagli sigortaliligim sona erdirme talebinde bulunanlarin, primi
O0denmis son giinii takip eden giinden, aylik talebinde bulunanlarin, ayliga hak
kazanmis olmak sartiyla talep tarthinden ve Olen sigortalinin da 6liim tarihinden

itibaren sona erecegi hitkkme baglanmistir.

Istege bagl sigortalillk baslama ve sona ermeleri yoniinden  zorunlu
sigortaliliktan ayrilmaktadir. Zorunlu sigortalilar,ise alinmakla kendiliginden
sigortal1 sayildiklar1 halde, istege baglh sigortalilar,Kuruma basvurduktan sonra bu

niteligi kazanirlar.

0 $S1Y/99-2
“!yarg. 10.HD,27.4. 1995 T.,E.3840,K.4138, Cakmak, 2005:507
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL SIGORTALAR ILISKiSINDE TARAFLARIN
YUKUMLULUKLERI

I.GENEL OLARAK

Sigortalilar calismaya baglamakla sigortali sayilsalar da bir takim haklardan
yararlanabilmeleri i¢in bazi sartlarin yerine getirilmesi gereklidir. Sigortalin
calismaya bagladiginin Kurum tarafindan Ogrenilmesi gerekir ki sigortali bu
haklardan faydalanabilsin. Bu amagla igverenin ve is¢inin bir takim prosediirlere
uygun davranmasi gerekmektedir. Sosyal sigorta iligkisinin taraflar1 olarak

sigortali,igveren ve Kurumun yiikiimliiliikleri genel hatlariyla asagida incelenmistir.

IL. SIGORTALININ YUKUMLULUKLERI

Sigortalilar 5510 Sayili Kanunun uygulanmasi agisindan bazi yiikiimliiliiklere
sahiptir.Bunlar; kendini Kuruma bildirmek,is kazas1 ve meslek hastaligina ugrama
durumunda gerekli saglik tesislerine basvurmak,tedavi i¢in gerekenleri yapmak ve

sosyal sigortadan kaynakli haklarini siiresi i¢inde kullanmaktir.

A. KENDiINi KURUMA BIiLDIRME

Sigortalilik niteligini kazanabilmek icin  herhangi bir isleme gerek

2 Bu durum yiiksek mahkeme kararlarinda da agikca vurgulanmustir.*>

yoktur.
Ancak,Kurumun sigorta yardimlarin1 yapabilmesi ve kanundan kaynaklanan denetim
yetkisini yerine getirebilmesi icin sigortalmin varhgindan haberdar olmahdir.*** Bu
nedenle sigortali calismanin Kuruma bildirilmesi zorunludur. Kuruma bildirim

isveren tarafindan yapilabilecegi gibi sigortali tarafindan da yapilabilir.

2 jizel, Okur, Caniklioglu,2009:147
#321.HD,24.12.1998 T.,8745/9076
4 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2009:147
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Nitekim,Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sayillan sigortalilar faaliyetlerine basladiklar1 tarihten itibaren bir ay icinde

sigortaliliklarin1 Kuruma bildirmekle yiikiimlii tutulmustur.

Sigortalilarin ~ kendilerini Kuruma bildirmemesi aleyhlerine delil teskil
etmez. Bu yiikiimliiliige uymayan sigortaliya herhangi bir yaptirm uygulanmaz.*’
Ayrica sigortalilik siirelerinin tespiti i¢in dava agma haklar1 ortadan kalkmaz. Ancak
igsizligin yiiksek oldugu iilkemizde isten atilma korkusu bu bu hiikkmiin

uygulanirligini miimkiin kilmamaktadir.

4447 sayili Kanun’un 506 sayili SSK’ya ekledigi Ek md. 40’de de benzer bir
diizenleme mevcuttu.Buna gore, sigortali sayilanlar, ¢calismaya basladiklarini, ise

basladiklar tarihten itibaren 30 giin i¢inde Kurum’a bildirebilirlerdi.

Sigortalilarin ~ Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin ekinde yer alan
436

13

“Sigortal1 Bildirim Belgesi ““ ile Kuruma kendilerini bildirmeleri gerekmektedir.
Sigortalmin bildirimi ile isverenler ya da ilgili kuruluslar tarafindan yapilan
bildirimlerde farklilik olmasi halinde yapilacak yazigsmalar sonucunda farklilik
giderilemezse,Kurum kontrol ve denetim yetkisini kullanacak;bu sonucuna goére

islem yapacaktir.

B.GEREKLi SAGLIK TESISLERINE BASVURMAK VE TEDAVi
ICIN GEREKENLERI YAPMAK

Sigortalinin is kazas1 ya da meslek hastaligina tutuldugunda gerekli tedaviler
icin saglik kurumlarina miiracaati zorunludur. Bu yiikiimliilik acik¢a diizenlenmemis
olmakla birlikte 5510 sayili Kanunun 22.maddesinin iceriginden anlasilmaktadir.
Anilan maddede sigortalinin hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi
sonucu tedavi siiresinin uzamasina veya is goremezlik oraninin artmasina, maldl
kalmasina neden olmasi halinde, gecici is goremezlik Odenegi veya siirekli is

goremezlik gelirinin kesilecegini hitkme baglanmustir.

3 Aslankoylii, 2009:328
3% Tuncay/Ekmekgi,2009:190
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C.UCRETINDEN PRIM KESINTiSi YAPILMASINA RIZA
GOSTERME

Bilindigi iizere,sosyal sigortalar cesitli sosyal risklere kars1 kisilerin

437

ekonomik gilivenligini saglamayr amaglamaktadir. Diinyada oldugu gibi

Tiirkiye’de de sosyal sigortalarin finansmam primlerle karsilanmaktadir.**®

Bu nedenle sosyal risklerin giivencesi olan edimlerin karsiliklarinin onlardan
yaralananlar tarafindan 6denmesi zorunludur.*’ Bu amacla sigortali, {icretinden
yapilan prim kesintilerine riza gdstermek zorundadir. Sosyal sigortalarin finansmani
acisindan Kurumun tahsil ettigi primler su sekilde belirlenmistir. Is kazas1 ve meslek
hastaligi, analik, malulluk, yashlik ve oOliim sigortasi primleriyle sosyal giivenlik
destek primidir M0 ve genel saglik sigortasi primidir. S6z konusu primlerin,igveren ve
sigortal1 tarafindan karsilandigim1i ve prim oranlarimin Kanunun 81.maddesinde
diizenlendigini belirtmeliyiz. Devletin de bu primlere katkida bulunmasi ve katki

orani ayn1 maddede hitkkme baglanmistir.
ILISVERENIN YOKUMLULUKLERIi
A.GENEL OLARAK

Sigortalilar ige baslamakla sigortalilik niteligi kazansa da ise baslama,tek
bagsina sigortalinin bir takim haklardan yararlanmasi icin yeterli degildir. Bunun i¢in
belli kosullar1 saglamak gereklidir. Ornegin bir siireden beri sigortali olmak veya o
sigorta kolu icin belli bir prim 6deme giin sayisina ulasmak gerekir.**' Kurumun bu
amacla islem yapabilmesi icin sigortali hakkindaki bilgilerin, Kuruma iletilmesi
gerekmektedir. Bu amacla isverenlere sosyal sigorta iliskisi c¢ercevesinde bazi
yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu yiikiimliiliikler;isyerini Kuruma bildirmek,is kazasini

bildirmek ve acil saglik yardimlarimi yapma,meslek hastaliin1 bildirme,isyeri

7 Okur/Giizel,1994:8

38 Kolak,2009

9 Sarac,1998:25

0 Sarag,1998:34

“'HG GK Esas :2003/21-571 ,Karar: 2003/575,T.15.10.2003 kisisel arsiv
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devrini,igyerindeki degisiklikleri Kuruma bildirmek,alt isverenlik durumunu ve
sigortaliligi Kuruma bildirmek,prime esas kazan¢ miktarin1 ve prim O6deme giin

sayisini bildirmek ve primleri yatirmaktir. Bu yiikiimliiliikler asagida incelenmistir.

B.ISYERINI KURUMA BiLDiRME

Isverenin isyerini bildirmesi,onemli isveren yiikiimliiliikleri arasinda yer
alir. Isveren yeni bir isyeri kurup sigortali calistirmaya basladiginda en gec sigortali
calistirmaya basladig tarihte isyeri bildirgesini Kuruma vermekle yiikiimliidiir.*** Bu
bildirimin sigortali caligmaya baglanmasimnin nedeni sigortalt calistirmaya

baslamayan kisinin isveren niteligi kazanamayacak olmasidir. ***

Isyeri bildirgesinin verilmesi sigortali ve Kurumun yarari dikkate alinarak
belli siirelere baglanmustir Isyeri bildirgesi herhangi bir belge degil,Kurumca
gelistirilen bir formdur.*** 5510 SK’nun 11.maddesinin 3.fikrasinda igverenin,ornegi
Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini en gec sigortali calistirmaya basladig
tarihte, Kuruma vermekle yiikiimlii oldugu diizenlemesi mevcuttur. Sirket kurulusu
asamasinda, calistiracagi sigortali sayisint ve bunlarin ise baslama tarihini, ticaret
sicili memurluklarina bildiren isverenlerin, bu bildirimleri Kuruma da yapilmis
sayllmaktadir. Aym yiikiimliiliik sirketlerin nevilerinin degismesi, birlesmesi veya
diger bir sirkete katilmasi ,sirkete yeni ortak alinmasi durumunda da s6z konusudur.
Bu hususlarin ticaret siciline tesciline iliskin ilan tarihinin; adi sirketlerde sirkete yeni
ortak alinmasi durumunda en gec yeni ortagin alindig tarihi takip eden on giin icinde

Kuruma bildirimi gerekmektedir.**

Isyeri bildirgesinin verilme sekli SSIY’nin 31.maddesinde ayrintili olarak

diizenlenmigtir. **°

Isyeri bildirgesinin adi posta veya kargo yolu ile génderilmesi ya da Kuruma

dogrudan verilmesi halinde, bildirgenin Kurumun evrak kayitlarina intikal ettigi

“2 Tuncay,Ekmekci,2009:184
3 Aslankoylii,2009:357

“4 Bilgili,2009:181

O m.11/4

6 Tuncay,Ekmekci,2009:185
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tarih; taahhiitlii, iadeli taahhiitlii veya acele posta servisi seklinde gonderilmesi
halinde, postaya verildigi tarih; e-sigorta kanaliyla gonderilmesi halinde ise internet
kanaliyla gonderilmesi sirasinda onaylama isleminin yapildig: tarih, Kuruma intikal

tarihi olarak kabul edilmektedir.

Yeni donemde igyeri bildirgesi internet ortaminda Kuruma gonderilecek ve
igverenler isyeri numarasini elektronik ortamda alacaklardir. Ayn1 igverenin, birden
fazla igyeri kurmasi veya devir almasi yahut kendisine intikal etmesi halinde her

igyeri i¢in ayr1 igyeri bildirgesi diizenlenecektir.

LIsyeri

Kanunun yer acgisindan uygulanma alami sigortali kavraminin
belirlenmesinde oldugu gibi,sigorta yardimlarinin  yapilmas: agisindan da

onemlidir.5510 SK, uygulanma acisindan isyerini esas almustir.*"’

Kanunun 11.maddesinin birinci fikrasinda isyeri, sigortali sayilanlarin
maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerler olarak
tanimlanmistir. Anilan maddenin 2.fikrasinda isyerinde iiretilen mal veya verilen
hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen
igyerine bagl yerler, dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma,muayene ve
bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile

araclar da igyerinden sayilmstir.

506 SK’nun 5.maddesinde ise sigortalilarin islerini yaptiklar1 yerler "isyeri"
olarak tanimlanmust1.**® Isin niteligi ve yiiriitimii bakimindan igyerine bagli bulunan
yerlerle dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden
veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ve araglarin da

igyerinden sayildigi belirtilmisti.

*7 Okur,Giizel,Caniklioglu, 2009: 193
¥ Aslankoylii,2009:356
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Goriildiigti gibi 5510 SK,506 SK’nundan farkli olarak daha genis bir
tanmimlama yapmistir.4857 Sayili Is Kanunun 2.maddesini 1.fikrasinda ise isveren
tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
is¢inin birlikte oOrgiitlendigi birimler isyeri olarak tanimlanmist1.5510 SK,506
SK’nundan farkli bir yaklasimla is organizasyonunu esas alan bir tanimlama

yalpmls'ur.449

2.As1l Isyeri

Isyeri tanimina dahil olan yerlerden en dnemlisi bir isverenin temel amacina
uygun olarak mal ve hizmet iiretmek icin sigortali calistirdig asil isyeridir.*® Asil
igyeri Kanunun 11.maddesinde sigortali kavrami esas alinarak sigortalilarin islerini
yaptig1 yer olarak tanimlanmistir. Kanunun uygulanmasinda sigortalilarin ¢aligmaya

baglamasiyla birlikte o yer isyeri niteligi kazamr. **!

3.As1l isyerine Bagh Yerler

Kanunun 11.maddesinin 2.fikrasinda bahsi gecen isyerinde iiretilen mal veya
verilen hizmet ile nitelik yoniinden baghiligi bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen isyerine bagl yerlerdir.Burada igyerine nitelik yoniinden baglilik ve ayni
yonetim altinda orgiitlenme sartlar1 birlikte aranmistir. Bundan maksat asil igyerinde
yapilan ve isin niteligi geregi iktisadi baglihk ve yiriitimii ile ilgili hukuki
baghliktir.*** Ancak isyerine bagh olan yerin neler oldugunun tespiti zaman zaman
zor olmaktadir. Ciinkii her isyerinde basit de olsa bir isboliimii bulunmaktadir.*?

4857 Sayili Is kanunun 2.maddesinde yapilan aciklamaya gére isverenin
igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghiligi bulunan ve aymi
yonetim altinda oOrgiitlenen yerler isyerine bagli yerlerden sayilmaktadir. Asil
igyerine bagli yerlerden s6z edebilmek i¢in herseyden once igverenin ayni kisi olmasi

gerekmektedir.454

9 Okur,Giizel,Caniklioglu,2009: 193
0 Tuncay,2000:191

! Okur,Giizel,Caniklioglu,2009: 193
“2 Tuncay,2000:191

3 Tungomag,1990:130

% Okur,Giizel, Caniklioglu,2009: 194
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4.isyerinin Eklentileri

Kanunun 11.maddesinin 2.fikrasinda dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro
gibi yerler eklenti olarak sayilmustir. Benzer bir diizenleme 4857 Sayili Is Kanununun
2.maddesinin 2.fikrasinda da bulunmaktadir. 506 SK’nun 5.maddesinin 2.fikrasinda
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya

meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi yerler eklenti olarak sayilmisti.

Isyeri ve isin goriilmesiyle ilgili yerlerin isyerinin eklentileri oldugu
sOylenebilir.Bu anlatim sinirli degildir.Bu durumda mesela garaj bile isyeri eklentisi
sayilabilir.*> Ancak isyeri eklentisi olarak dinlenme, uyku, yikanma gibi yerler,
sayllmigsa da bu kavrama lojmanlar  dahil degildir.Yiiksek mahkeme lojmani isin

goriildiigii yerle ayn1 binada dahi olsa isyerinden salymamlstm456

S.Araclar

Kanunun 11.maddesinin 2.fikrasinda isyerine dahil olan yerler icinde araglar
da sayilmistir. 506 SK’nun 5.maddesinin 2.fikras1 da araglari igyeri kavramina dahil
etmisti.Bu diizenlemede ara¢ kavrami  sadece  tasit araglari,aletler degil,
ving,buldozer gibi makineleri de kapsayacak sekilde genis diisiiniilmelidir. Bu
durumda igyerindeki ise ait sonucun gerceklesmesine katkisi bulunan tiim makineler

ve tasit araclari ara¢ kavramu icinde degerlendirilecektir.”’

Isverenin aracin maliki olmasi da zorunlu olmadigindan kiralanan ya da

odiing alinan araglar da 5510 SK m. 11/II kapsamina girmektedir.*®

5 Tuncomag,1990:131

69 HD.21.10.1969,7602/100058; Okur,Giizel, Caniklioglu,2009: 195
“7 Tungomag,1990:131

¥ Tuncay,2000:194
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C.KAZAYI BILDIRMEK VE ACIiL SAGLIK YARDIMLARINI
YAPMA

Isveren, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan genel saglik
sigortalisina saglik durumunun gerektirdigi saglik hizmetlerini derhal saglamakla
yiikiimliidiir.*® Bu amagla igveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saghk
hizmeti giderleri ve 65 inci madde hiikiimlerine gore yapilacak masraflar Kurum

tarafindan kargilanmaktadir.*®

Kanun koyucu, is kazasina ugrayan sigortalinin en
kisa zamanda tedavi altina alinmasmi saglamak amaciyla igvereni, i kazasimi
kazadan sonraki ii¢ 1§ giin icinde bildirmekle yiikiimli kilmistir. Kanunun

13.maddesinde is kazasi;
a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortal1 kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle

¢) Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda

baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna siit vermek i¢in ayrilan

zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

Oziire ugratan olay olarak tanimlanmaistir.

Goriildiigti gibi Kanun, burada is kazasinin tanimindan c¢ok kazanin
unsurlarin1 ve kosullarin1 ortaya koymustur. Yiiksek Mahkeme de Kanunda sayilan
bu yerlerin Ornek olarak degil smirlayicit olarak belirtildigine,sayilan bu yerler

disinda meydana gelen is kazalarininsa is kazas1 sayilmayacagina karar verrnistir.461

9 Bilgili,2009:469
40 (1m.76/1)
1 HGK., 13.10.200421-529/527, Okur, Giizel, Caniklioglu, 2009:317
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Yiiksek mahkeme traktorle gorevli oldugu yere giderken yaralanan ve malul kalan*®*

olay sirasinda sarhos da olsa is yerinde ¢alisirken kaza geg;iren,463 igyerinde kalp krizi

geciren ancak hastanede dlen*® kisilerin yasadig: olayi is kazasi saymustir.

5510 SK’nun 13.maddesinin 2.fikrasinda ise is kazasinin 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin; (a) bendi kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlari
calistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da
en gec kazadan sonraki ii¢ isgiinii i¢inde bildirilmesi yiikiimliiliigii getirmistir.506
SK’nun 27.maddesinde igveren, is kazasini,Kuruma en gec¢ kazadan sonraki iki giin
icinde Ornegi Kurumca hazirlanan haber verme kagitlarinin  doldurulmasi
bildirmekle yiikiimlii tutulmustu.Ayrica 506 SK’nunda zabita deyimi kullanilirken
5510 SK’nunda kolluk kuvvetleri deyimi kullanilmistir.5510 SK’nunda ise bildirim

siiresi 3 iggiinii olarak degistirilmistir.465

5510 SK’nun 13.maddesinin 2.fikrasinin ¢ bendinde isverenin is kazasini ya
da meslek hastalifin1 is kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da
taahhiitli posta ile Kuruma bildirmesi zorunlu tutulmustur.Belirtilen siire, is
kazasimmin isverenin kontrolii digindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is

kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baglamaktadir.*®®

506 Sayili Kanunun 15'inci maddesinde, isverenin, is kazasina ugrayan
sigortaliya, kurumca ise el konuncaya kadar, durumunun gerektirdigi saghk
yardimlarini yapmakla yiikiimlii oldugu diizenlenmisti. Yapilan ve belgelere dayanan
masraflarla, yol paralarinin kurum tarafindan isverene 6denecegi Kanun'da hiikiim
altina alinmistir. 5510 Sayili Kanunun 76.maddesinde de ayni nitelikte diizenlemeye

“ Jsveren, is kazasina ugrayan veya meslek

yer verilmistir. Anilan hiikiimde
hastaligina tutulan genel saghk sigortalisina saglik durumunun gerektirdigi saglik

hizmetlerini derhal saglamakla yiikiimliidiir. Bu amagla isveren tarafindan yapilan

4221.HD ,11.2. 1999, 415/562

463 10.HD 14.9.1994,11128/16216; Okur, Giizel, Caniklioglu, 2009:323
44 10.HD 6.2.1990,100005/704

6> Aslankoylii,2009:413

466 Usan,2009:179
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ve belgelere dayanan saglik hizmeti giderleri ve 65 inci madde hiikiimlerine gore

vapilacak masraflar Kurum tarafindan kargilanir.” agiklamasi mevcuttur.

Kanunun 21. maddesinin 2.fikrasina gore,iic giinliik siire icinde Kuruma
bildirilmeyen is kazasi dolayisiyla, bildirme tarihine kadar igveren tarafindan

yapilmis olan harcamalar Kurumca 6denmez.

D.MESLEK HASTALIGINI BIiLDIiRME

Kanunun 14.maddesinin 1. fikrasinda meslek hastaligi, sigortalinin calistig
veya yaptigl isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlari
yiiziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal oOziirliilik
halleri olarak tanimlanmuistir.

Kanunun 4.maddesinin 4. fikrasinda meslek hastaliginin 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin;(a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar
bakimindan, sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu durum
kendisine bildirilen igveren tarafindan, bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak
tic isgiinii i¢cinde, Kuruma bildirilmesi zorunlu tutulmustur. Bildirimde is kazas1 ve

meslek hastaligt bildirgesi kullanmak gereklidir.*®’

Bu yiikiimliiliigli yerine
getirmeyen veya yazili olarak bildirilen hususlar kasten eksik ya da yanlis bildiren
isverene Kurumca bu durum i¢in yapilmis bulunan masraflar ile 6denmisse gecici is

goremezlik 6denekleri riict edilmektedir.*®®

Meslek hastalig ile ilgili bildirimler {izerine gerekli sorusturmalar,Kurumun
denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar1 tarafindan veya Bakanlik is

miifettisleri vasitasiyla yaptirilabilir.

467 Usan, 182
48 m.14/4,b
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F.ISYERININ DEVRININ KURUMA BILDIiRIMi

Isyerinin faaliyette bulundugu adresten baska bir ildeki adrese nakledilmesi
veya devredilmesi halinde nakil ve devir tarihinden itibaren on giin icinde isyeri

bildirgesi verilmesi gerekmektedir .**

Isyerinin devri,bir isletmenin biitiin hukuki sonuglariyla birlikte yani iscisi
ve tesisati,aktifi ve pasifiyle birlikte bir baskasina ge¢cmesi demektir. Bu durumda isi
devralan isverenin isyeri bildirgesi verme yiikiimliiligii dogmaktadir.*’’ Kanunun
11.maddesinde sigortali calistirillan bir isin veya isyerinin baska bir igverene
devredilmesi veya intikal etmesi halinde,isyerinin nakledildigi, yeni igverenin isi
veya isyerini devraldigi tarihi takip eden on giin i¢inde,isyerinin miras yoluyla
intikali halinde ise,miras¢ilarinin, 6liim tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde, igyeri

bildirgesini Kuruma vermekle yiikiimlii olduklart belirtilmistir.

Devir veya intikal nedeniyle diizenlenen igyeri bildirgesine istinaden ayrica
isyeri dosyasi tescil edilmeyecek, islemlerin eski isyeri numarasindan devam
ettirilebilmesi i¢in, devir veya intikale iliskin gerekli degisiklikler tescil kiitiiklerine

kaydedilecektir
G.ISYERLERINDEKI DiGER DEGIiSiKLIKLERIN BiLDiRiMi

Isyerinin birlesmesi, nevilerinin degismesi veya diger bir sirkete katilmast,
adi sirketlerde yeni ortak alinmasi durumlarinda isveren bu durumu Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiir. Isyeri bildirgesi, 29/6/1956 tarih ve 6762 sayilh Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi sirketlerin birlesmesi veya nevilerinin degismesi ya
da diger bir sirkete katilmasi halinde, en ge¢ bu hususlarin ticaret siciline tesciline
iliskin ilan tarihini takip eden on giin i¢inde; adi sirketlerde sirkete yeni ortak
alinmas1 durumunda ise en ge¢ yeni ortagin alindigi tarihi takip eden on giin i¢inde,

isyerinin islem gordiigii Kurumun ilgili iinitesine verilecektir.

%9 Tuncay,Ekmekci,2009:185
70 Bilgili,2009:182
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Diger taraftan iinvan degisikliklerinde isyeri bildirgesini verme siireye bagl

degildir.Sadece Kuruma yazili bir bagvuru yapmak gerekmektedir.471

Sirketlerin nevilerinin degismesi, birlesmesi veya bir sirketin diger bir sirkete
katilmas1 ya da adi sirketlerde yeni ortak alinmasit durumunda, yeni isyeri dosyasi

tescil edilmeyecektir.

Isyerlerinde isletme adi degisikliklerinde isyeri bildirgesi verilmez.

Degisiklik, Ticaret Sicil Gazetesinin de ekli oldugu bir yazi ile Kuruma bildirilir.

H. ALT iSVERENLERIN KENDILERINI BILDIRMESI

Alt igverenlerin asil isverenden is aldiklari isyerini ne sekilde Kuruma
bildireceklerine iligkin 506 SK’nunda bir diizenleme bulunmamasina ragmen 5510
SK bu tereddiite son vermistir.*’*> Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
33.maddesinin 1 numarali bendinde alt igverenin, sigortali ¢alistirmaya baslamadan
once asil isverenle yapmis oldugu sozlesmeyi Kuruma ibraz etmek kaydiyla
mevzuattan dogan ylikiimliiliiklerini, asil igverenin isyeri dosyasi iizerinden yerine
getirecegi hilkkmii mevcuttur.Bu diizenlemeye gore alt igveren adina bagimsiz bir

isyeri dosyasi acilmayacaktir.*”?

Bu hiikiimler, sigortaliyi devralan isveren igin de gecerlidir. SSIY nin

33,maddesinin 2.fikrasinda su diizenleme mevcuttur:

“Sigortaliyt devralan igveren, devraldigi sigortaliyi calistirmaya baslamadan
once, sigortalisini devir aldigi isverenle yapmis oldugu sozlesmeyi Kuruma ibraz
etmesi kaydiyla miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu yiikiimliiliiklerini,
Kurumca kendisine verilecek gecici is iliskisi kurulan igveren numarasi ile sigortaliyt
devir aldigi isverene ait isyeri dosyasi iizerinden yerine getirebilir. Sigortaliyr gecici

is iliskisi cercevesinde devralan igveren adina igyeri dosyasi acilmaz.”

71 Bilgili,2 009:182
7 Tuncay,Ekmekgi,2009:186
7 Tuncay,Ekmekgi,2009:186
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I. SIGORTALILIGI KURUMA BIiLDIiRMEK

Calisanlar ise alinmalar ile birlikte sigortali sayilmakta, gerek sigortalilik
niteliginin kazanilmasi ve gerekse sigortalilik siiresi agisindan herhangi bir islem
yapma zorunlulugu bulunmamaktadir. Calistirilanlarin Kuruma  bildirilmesi  ve
Kurum tarafindan da  tescil isleminin yapilmasi sigortalilik niteliginin

kazanilmasi bakimindan herhangi bir 6nem tasimamaktadir.*’*

Ise giris bildirgesi vermekle yiikiimlii olan kisi isverendir. Nitekim kanun
koyucu 5510 SK’nun 8.maddesinde bu konuda isvereni yiikiimlii kildigini agikca

belirtmigtir.*”

Isverenin calisan sigortalilari Kuruma bildirme yiikiimliiliigiiniin amac1

sigortalilarin tescil edilmesini saglamaktir. *7

Kurumun yiikiimliiliiklerini yerine
getirilebilmesi i¢in, her seyden Once sigortalilarin varligindan haberdar olmasi
gerekir. Bu nedenle isverenler, ¢alistiracaklar1 kimseleri ise baslatmadan 6nce 6rnegi
Kurumca hazirlanacak ise giris bildirgesiyle Kuruma bildirmekle yiikiimlii

klllnm1$t1r.477

Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda hizmet akdine
tabi sigortal1 sayilanlar i¢in sigortalilik,calismaya,mesleki egitime veya zorunlu staja,
basladiklar1 tarihten itibaren baslar. Isverenler, bu sigortalilar1 6rnegi Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligiyle belirlenen sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirmek

zorundadir. Uygulamada bu belgeye kisaca ise giris bildirgesi denmektedir.*’®

5510 SK’nun Sigortali bildirimi ve tesciline iliskin 8.maddesinde isverenlerin
sigortalilar1 bildirim usulii diizenlenmistir (Usan,116). Anilan hiikiimde 4’ iincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri

calistiranlarin, 7 ‘nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilik

4 Yarg.10.HD., 01.10.1987, 4657/4782: Evcil / Geger, s. 214
75 Bycil,2006,16
476 Tiire,,2004:40
7 Oztiirk, E., 39
478 Tiire,2004,137
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baslangic tarthinden Once bu calisanlari,sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiir hiikkmiine yer verilmistir. Asagida sayilan durumlarda
Kurumun ilgili iinitesine yapilan bildirimler sigortalilik baslangicindan 6nce yapilmis

sayilacaktir:

“ [sverenler, 4 iincii maddenin birinci fikrasimn (a) bendi kapsaminda
sigortalt sayilan kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen
sigortalilik bagslangi¢c tarihinden once, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma

bildirmekle yiikiimliidiir. Ancak igveren tarafindan sigortali ige giris bildirgesi;

a) Insaat, balikcilik ve tarum isyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar icin, en

gec calismaya baslatildigi giin,

b) Yabanct iilkelere sefer yapan ulastirma araglarina sefer esnasinda alinarak
calistirilanlar ile Kuruma ilk defa igyeri bildirgesi verilecek isyerlerinde; ilk defa
sigortali calistirmaya baslanilan tarihten itibaren bir ay icinde ¢alismaya baslayan
sigortalilar icin, ¢calismaya basladiklar: tarihten itibaren en ge¢ soz konusu bir aylik

siirenin doldugu tarihe kadar,

c) Kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununa
gore issizlik sigortasina tabi olmayan sozlesmeli personel ile kamu idarelerince yurt
dis1 gorevde calismak iizere ise alinanlarin, calismaya bagsladiklar: tarihten itibaren

bir ay icinde,

Kuruma verilmesi halinde, sigortalilik baglangicindan once bildirilmis

€«

sayulir...

Hizmet Akdine Tabi Calisanlarin Kuruma bildirim esaslar1 SSIY’nde
diizenlenmistir. Kuruma bildirim e-sigorta yoluyla yapilir (Giizel, Okur, Caniklioglu,

2009:150).
Sigortali ise giris bildirgesini diizenleyen Yonetmeligin 15.maddesi de su

sekildedir: “Bu Yonetmeligin 11 inci maddesinde belirtilen sigortalilik baslangict ile

ilgili bildirim yiikiimliiliigii, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin; (a) ve (b)
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bentlerine tabi olanlar icin Ek-4, (c) bendine tabi olanlar icin ise Ek-4-A’da bulunan
sigortali ise giris bildirgelerinin, Kuruma e-sigorta ile verilmesiyle yerine getirilir.
Sigortall ise girig bildirgesi disinda, baska bicimlerde yapilan bildirimler gecerli

43

sayilmaz

506 sayili Kanunda da benzer bir diizenleme bulunmakla birlikte, 25.08.1999
tarih ve 4447 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan once, isverenin calistirdigi
sigortalilar1 en geg bir ay icinde Kuruma bildirme yiikiimliiliigi bulunmaktaydi. Bu
diizenleme, isyerinde fiilen calistiklar1 halde, bildirim siiresinin heniiz dolmadig:
gerekcesiyle, isverenlerce sigortasiz is¢i c¢alistirma yolunu acgik tuttugu icin

elestirilmekteydi.*”

Ise giris bildirgesinin Kuruma zamaninda verilmedigi Kurum tarafindan ileri
stiriilebilir. Bu durumda ispat yiikiimliiliigii isverene aittir.**” Umulmayan hal ve
miicbir sebebin  varligi  halinde bildirim  siiresinin  islemeyecegi de
belirtilmelidir. Kanunun  calistirllan ~ sigortalilarin ~ bildirilmesini  diizenleyen
maddesinde umulmayan miicbir sebeplerin varligi halinde bildirim siiresinin
islemeyecegine iligkin bir hiikiim yok ise de genel kurallar ¢ercevesinde yargida bu

husus kabul edilmektedir.*®!

Isverenin sigortal1 calistirmaya basladigini siiresi icinde Kuruma bildirmemis
olmasi durumu,sigorta haklarindan yararlanmasinda bir sakinca dogurmayacaktir.***
Bu durumda,5510 SK’nun 86.maddesinin 10.fikras1 geregince sigortalilik olayinin
dogdugu Kurum tarafindan fiilen tespit edilirse, hastalik ve analik sigortasindan

gerekli yardimlar yapilabilecektir.

1 Giizel / Okur, 115
80 Tiire,2004,144

481 Tozan, 207

82 Bvcil,2006,20

113



i. SIGORTALILIGIN SONA ERDIiGINi BILDiRME

Hizmet akdine dayanarak calisanlar agisindan sigortaliligin sona ermesi
Kanunun 9.maddesinde diizenlenmistir.**> Anilan maddede kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik;4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin, hizmet akdinin sona erdigi tarihte sona erer hiikkmii

mevcuttur.

Kanunun 5.maddesi geregince bazi sigorta kollarmin uygulanacagi
sigortalilarin sigortaliligl, sigortali sayilmalarini gerektiren halin sona erdigi tarihte™®*
sona erer. Bu sekilde calisanlardan sigortaliligl sona erenlerin durumlari igverenleri

tarafindan, en gec on giin icinde Kuruma bildirilir**’

Kanunun 5 inci maddesi geregi bazi sigorta kollarina tabi tutulanlarin
sigortaliliklarinin sona erme ve bildirim esaslar1 SSIY m.14/4’de diizenlenmistir. Bu

diizenlemeye gore ;

1) Ceza infaz kurumlarn ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye
ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklularin sigortalilifi ¢alismalarinin

sona erdigi veya islerine son verildikleri tarihten itibaren,

2) 3308 sayili Kanunda belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki
egitim goren Ogrenciler, meslek liselerinde okuyanlar, yiikksek 6grenimleri sirasinda
zorunlu staja tabi tutulan Ogrencilerin sigortaliligi egitim veya Ogretimlerinin/staj

stirelerinin bittigi tarihten itibaren ,

3) Harp malulleri ile 3713 veya 2330 sayili kanunlara gore vazife malulligii
ayligi baglanmis olanlardan Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikras1 kapsaminda
sigortal1 olanlarin sigortaliliklari, sigortali ¢aligmalarinin sona erdigi tarihten itibaren

sona €rer.

83 Usan,2009:124
* m.9/d,Usan,2009:124
% m.9/5
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4) Harp malulleri ile 3713, veya 2330 sayil1 kanunlara gore vazife malulligi
aylig1 baglanmis olanlardan Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda ¢alisanlardan uzun vadeli sigorta kollarina tabi olup bu sigorta
kollarindan ¢ikmak isteyenler hakkinda isteklerine dair yazili taleplerini takip eden
aymn basindan itibaren sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hiikiimleri

uygulanmaya devam edilir.

5) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerlerin sigortaliligi, kurslarin bitiminden veya

ayrildig: tarihten itibaren sona erer.

J. AYLIK PRIM VE HiZMET BELGESINi KURUMA VERME

1.Genel Olarak

Ise giris bildirgesi ile Kurum tarafindan tescili saglanmis olan sigortalilarin
prim ddeme giin sayilari ile sigorta primine esas kazang tutarlarinin ve prim 6deme
giin sayillarimin da Kuruma bildirilmesi,ayrica ilgili primlerin de yatirilmasi
gerekir.®® Boylece belli giin prim odenmesi ve belli sigortalilk siiresinin
doldurulmasi sartina baglh sigorta yardimlarina iliskin kayitlarin Kurum tarafindan

tutulmasi saglanacaktir. 487

Kanunun 86.maddesine gore, isveren,calistirdigi sigortalilarin ve sosyal
giivenlik destek primine tabi sigortalilarinjad ve soyadlarmi, T.C. kimlik
numaralarii,prime esas kazanclarini,prim 6deme giin sayilari ile prim tutarlarim
gosteren ve Orne8i Kurum tarafindan c¢ikarilacak Yonetmelikte Ongoriilen prim
belgelerini diizenleyip Kuruma vermelidir. Yeni yonetmelik cikarilincaya kadar prim
belgesi olarak aylik prim ve hizmet belgesi uygulanacaktir (Caniklioglu). Burada
sozii edilen Yonetmelik SSIY olup Yoénetmeligin 102.maddesi aylik prim ve hizmet
belgesinin  diizenlenmesi,verilmesi ve saklanmasina iliskin  diizenlemeleri

icermektedir.

6 Tuncay/Ekmekgi,203
*7 Evcil 22
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a.Prim Kavramm

Sosyal sigortalar kisileri bazi1 risklere karsi korurken bir taraftan
sigortalilardan aldig1 primlerle onlar1 gelir kaybina ugratmakta bir taraftan da sosyal
riskler gerceklestiginde onlarm tekrar gelir hakkina kavusmasmi saglamaktadir.*®
Sigortaliya yapacagi her tiirlii yardim ve 6demelerle ilgili giderleri karsilamak iizere

Kurumun isveren ve sigortalilardan tahsil ettigi para prim olarak tanimlanabilir.**’

Sosyal sigorta primi,sosyal risklerin gerceklesmesi durumunda Kurumun
saglayacagl edimleri karsilamak amaciyla,isverenden ve sigortalidan alinan paradir.
Sosyal sigorta iliskisinde Kurumun “prim ve talep hakkinin”, sigortalinin ve
igverenin  “prim 6deme yiikiimliiliigiinin oldugu bir prim iligkisi  ortaya

¢ikmaktadir.*°

Kanunda Kurumca tahsil edilecegi belirtilen prim tiirleri,hastalik,is kazas1 ve
meslek hastaligi,analiktan olusan kisa vadeli; malulluk,yashlik ve 6liim sigortasindan
olusan uzun vadeli sigorta primi ile,sosyal giivenlik destek primleri,igsizlik sigortasi
primi,istege bagl sigorta primi ve genel saglik sigortast primidir. Prim belgelerinin
yasal siiresi icinde tanzim edilerek Kuruma verilmesi yiikiimliiliigii Primlere Iligkin
Hiikiimler baglikli Dordiincii Kismin birinci boliimiinde,”Prim Alinmasi, Prime Esas
Kazang, Prim Oranlar1 ve Asgari Iscilik” baslhigi altinda diizenlenmistir. Kanunun

Prim alinmasi zorunlulugunu diizenleyen 79.maddesi su sekildedir:

“MADDE 79- Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi icin, bu
Kanunda ongoriilen her tiirlii odemeler ile yonetim giderlerini karsilamak iizere

Kurum prim almak, ilgililer de prim édemek zorundadir...” .

%8 Sarac,1998:25
*? Tuncay,2000:147
0 Sarag,1998:28
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b.Prime Esas Kazan¢ Kavram

Hizmet akdi ile ¢alisan sigortalilardan kesilecek primlere esas olan kazanglarin

hesabi  Kanunun 82.maddesinde diizenlenmistir.*’!

Kanun geregince alinacak prim
ve verilecek Odeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt siniri, asgari
licretin otuzda biri, st s ise giinlik kazan¢ alt smnirmin 6,5 katidir. Bu
hesaplamada hak edilen iicretler ile prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkaktan o ay icin yapilan 6demelerin briit toplam1 esas almacaktir.** Bu durumda
hizmet akdi karsihigi elde edilen her tiirlii gelir Kanunda sayilan istisnalara

girmemesi sartiyla sigorta primi kesilmesine yol acacaktir.*”

5510 SK’nun “Prime esas kazanclar” bashikli 80 inci maddesinin birinci
fikrasinda; Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin prime esas tutulacak kazanclari belirtilmistir.28/8/2008 tarihli ve 26981
sayili Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde, hizmet akdine dayanarak calisan
sigortalilarin prime esas kazanclar1 103. maddede diizenlenmistir. Bu hiilkme gore
ticret ve iicret niteligindeki kazanglar bu kapsamdadir. 5510 SK’nun 3. maddesinin
12 numarali bendinde iicret, saatlik, giinliik, haftalik, aylik veya yillik olarak para ile
odenen ve siireklilik niteligi tasiyan briit tutar olarak tamimlanmustir. 4857 sayil Is
Kanununun 32. maddesinde ise, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iigiincii

kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar olarak tanimlanmistir.

Sigortalilarin bu iicretlerinin prime esas kazanca dahil edilebilmesi ig¢in
Kanunun 80. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore hak edilmesi yeterlidir.
Ucret disinda sigortalilara ddenmekte olan prim, ikramiye gibi 6demeler, demenin

494
* Bu durumda,

yapildig1r ayin kazancina dahil edilerek prime tabi tutulmaktadir.
sigortalilara, licretinin yam sira prime esas kazanca dahil edilebilecek nitelikte ticret
disinda 6deme yapilmasi halinde, bu nitelikteki kazanclar, prime esas kazan¢ aylik

tist sinir1 agilmamak kaydiyla prime tabi tutulacak, buna karsin her iki kazang

1 Usan,2009:130

#2 Usan, 2009:131,132

493 10.HD.17.10.1975,75/3373,E.75/5288K...kisisel arsiv
44 9SIYm. 103
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toplaminin {ist sinir1 agsmasi halinde, ticret disindaki 6demenin {ist sinir1 agan kismi,
5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi hiikkmii de dikkate alinarak en fazla takip eden
iki ayin prime esas kazang tutarina dahil edilecektir.*”” Dolayisiyla bu acik hiikiim
karsisinda, Yargitayin 2007 yilinda verdigi ve “ayni yardim yerine parasi ddense dahi
bu ddemeler prime esas kazan¢ sayilmaz” seklindeki karar, 5510 sayili Kanun

déneminde uygulanma olanagimi yitirmistir.**®

5510 sayihh Kanunun 80. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, (b)
bendinde belirtilen istisnalar disinda, tiim 6demelerin prime tabi tutulacagi ve diger
kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalarin bu
Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmayacagi, ongoriilmiistir. Bu bakimdan,
sigortalilara Kanunda belirtilmeyen nedenlerle yapilan 6demeler, 6demenin yapildig
aydaki prime esas kazanca dahil edilecektir. Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglarinin ne sekilde
belirlenecegi Kanunun 80.maddesinde hiikme baglanmustir.

Sozi edilen maddede ¢

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanclari asagidaki sekilde belirlenir.a)
Prime esas kazancglarin hesabinda; 1) Hak edilen iicretlerin,2) Prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her cesit istihkaktan o ay icinde yapilan odemelerin ve isverenler
tarafindan sigortalilar icin 0zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
odenen tutarlarin,3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar gereSince
yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak

lizere sigortalilara o ay icinde yapilan odemelerin,briit toplami esas alinir.

diizenlemesi mevcuttur.

Kanunun 80.maddesi, ayni yardimlar, 6liim, dogum ve evlenme yardimlari,
gorev yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, i sonu tazminati veya
kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesif iicreti, ihbar ve kasa tazminatlar
ile Kurumca tutarlar1 yillar itibartyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari,

isverenler tarafindan sigortalilar icin 0zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik

45 98IYm.103
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sistemine Odenen ve aylik toplami asgari licretin % 30'unu gecmeyen Ozel saglik
sigortast primi ve bireysel emeklilik katki payi tutarlarinin, prime esas kazanca tabi
tutulmayacagin1 diizenlemistir. Saatlik, giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir
ticrete dayanmis olmayip da komisyon iicreti ve kara katilma gibi belirsiz zaman ve
tutar lizerinden tiicret alan sigortalilarin prim ve Odeneklerinin hesabinda esas
tutulacak giinliik kazanglarinin, Kanunun 82 nci maddesi hiikmiine gore belirlenen

alt sinir oldugu hitkkme baglanmistir .

c.Prim Yiikiimliiliigii

Bilindigi gibi, sosyal giivenlik Kurumlarinin en 6nemli gelir kalemini primler
olusturmaktadir.5510 sayili Kanunun 79. maddesinde de, “Kisa ve uzun vadeli
sigortalar ile genel saglik sigortasi icin, bu Kanunda ongoriilen her tiirlii odemeler
ile yonetim giderlerini karsilamak iizere Kurum prim almak, ilgililer de prim odemek
zorundadir” denilmektedir. Kurum bakimindan yasamsal onem tasiyan primler

isveren ve sigortalilar bakimindan da biiyiik 6nem tasimaktadir®’

Isverenin prim yiikiimliiliigii kendi hissesine ait yiikiimliiliikle ilgili kismudir.
Ogretide bu yiikiimliiliigiin ~ {i¢lincli sahis yararina sozlesme oldugu ileri
siiriilmektedir.**® Sozlesme taraflarindan birisi, bor¢lu, digerine, alacakliya,bir
liciincii sahsa edimini ifa edecegini taahhiit etmektedir.Isci yararina kurulmus olan bu
sigorta sOzlesmesi cercevesinde iizerine diisen primleri 6deyen isci sigortadan edim

talep etme hakki kazanmaktadir.**’

Kanunun 88. Maddesinde “ 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen sigortalilart caligtiran igveren, bir ay icinde calistirdigi sigortalilarin
primlerine esas tutulacak kazanclar toplami iizerinden bu Kanun geregince
hesaplanacak sigortall hissesi prim tutarlarini iicretlerinden keserek ve kendisine ait

prim tutarlarimt da bu tutara ekleyerek en ge¢c Kurumca belirlenecek giiniin sonuna

7 CANIKLIOGLU
8 Sozer,1991:59
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kadar Kuruma oder.” diizenlemesi bulunmaktadir. Kanunun, 3.maddesinin 4.ve
S.bentleri,kisa ve uzun vadeli sigorta dallar1 kavramlariyla hangi sigorta kollarinin
ifade edildigini ac¢iklamistir. Kanunun 3.maddesinin 4.bendinde.kisa vadeli sigorta
kollarinin, “is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi”;5.bendinde de
uzun vadeli sigorta kollarinin,”maldlliik, yaslihik ve oOliim sigortasi” oldugu

belirtilmistir.

Prim oranlar1 ve Devlet katkis1 Kanunun 81.maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddede, malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalar: i¢in alinacak sigorta prim oranlari ise
81.maddenin birinci fikrasinin a bendinde su sekilde belirlenmistir; “ Malilliik,
vaslilik ve oliim sigortalart prim oranmi, sigortalimin prime esas kazancimin %
20'sidir. Bunun % 9'u sigortali hissesi, % 11'i isveren hissesidir...” . Kisa vadeli
sigorta kollar1 prim orani ise ayn1 maddenin c¢ bendinde ““ yapilan isin is kazasi ve
meslek hastaligr bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina gore % 1 ila % 6,5
oranlart arasinda olmak iizere, 83 tincii maddeye gore Kurumca belirlenir. Bu
primin tamamint isveren oder.” seklinde diizenlenmistir. Ayn1 maddenin f bendinde
ise genel saglik sigortasi primi diizenlenmistir.Sozii edilen hiikkiim su sekildedir: ”
Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar icin
82 nci maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin % 12,5'idir.
Bu primin % 5'i sigortali, % 7,5'i ise isveren hissesidir. Yalmizca genel saglik
sigortasina tabi olanlar ile 60 inct maddenin birinci fikrasimin (e) bendi ve bu
Kanunun gecici 13 iincii maddesinde belirtilenlerin genel saglik sigortast primi,

prime esas kazancin % 12'sidir”.

Kanunun 88.maddesinin 1 bendinde Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilart calistiran 6zel sektor isverenlerinin,
malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanacagi hiikme baglanmistir. Ancak
anilan diizenlemeye gore,igveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi
icin, igverenlerin calistirdiklart sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Kuruma vermeleri, sigortalilarin

tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece
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karsilanmayan isgveren hissesine ait tutar1 yasal siiresinde 6ddemeleri, Kuruma prim,
idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu

bulunmamasi sarttir.

d.Prim Odeme Yiikiimliiliigii

Isveren prim  yiikiimliisi olmanin yanminda sigortalimin iicretlerinden
sigortalinin  yiikiimliiliigiindeki prim tutarlarin1 {icretinden kesmek ve kendi

yiikiimliiliigiindeki prim tutarlariyla birlikte Kuruma yatirmak zorundadur.”

Isverenin  sigortaliya ait primleri iicretinden keserek Kuruma yatirma
yiikiimliiliigii 6gretide yasal vekalet iliskisi olarak nitelendirilmektedir.’”’ Gergekten
de isverenin sigortaliya ait primleri iicretinden keserek Kuruma yatirmasi kamu
hukuku karakterli bir vekalet iliskisidir. Isverenin prim 6deme yiikiimliiliigii ve
Kurumun da primleri talep etme hakki bulunmaktadir. Kurumun s6z konusu primleri

talep hakki herhangi bir isleme gerek kalmasizin kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir.
502

Prim 6deme yiikiimliiliigline Kanunun 87.maddesi de yer verilmistir. Bu
madde su sekildedir; ... Bu Kanunun uygulanmasinda kisa ve uzun vadeli sigorta
kollari ile genel saglik sigortasi ve istege bagl sigorta bakimindan,

a) (Degisik: 17/4/2008-5754/51 md.) 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a)
ve (c) bentlerine ve 5 inci maddenin (a) bendine tabi olanlar icin bunlarin
isverenleri,

b) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tdbi olanlar ile bu
kapsamda sayilan kigilerden sosyal giivenlik destek primine tabi olanlar, istege
bagh sigortalt olanlar ve 60 inct maddenin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde
sayilan kisilerin kendileri,

c) 60 inct maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan kigiler icin primi

yviuli merkezi yonetim biitcesinden karsilanmak iizere ilgili kamu idareleri,

500 Sarac,1998:57
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d) (Degisik: 17/4/2008-5754/51 md.) 60 inct maddenin birinci fikrasinin (e)
bendinde sayilan kigiler ile 5 inci maddenin (e) bendinde belirtilenler icin Tiirkiye Is
Kurumu,

e) 5 inci maddenin (b) bendinde belirtilen aday ¢irak, ¢cirak ve isletmelerde
mesleki egitim gorenler ile meslek liselerinde zorunlu staja tabi tutulan ogrenciler
icin Milli Egitim Bakanlig1 veya bu ogrencilerin egitim gordiikleri okullar, yiiksek
ogrenim sirasinda zorunlu staja tabi tutulan oOgrenciler icin ogrenim gordiikleri

viiksek ogretim kurumu,

f) (Degisik: 17/4/2008-5754/51 md.) 5 inci maddenin (c) ve (g) bentlerine

tabi olanlar icin isverenleri veya kendileri,prim odeme yiikiimliisiidiir .

Sigorta primlerinin  6denme siiresi SSIY’nin  115.maddesinde de
diizenlenmigstir. Anilan maddede,Kanunda belirtilen sigorta primleri, Kurumca
cikarilacak tebligde belirtilecek siire i¢inde Kuruma 6denir diizenlemesi mevcuttur.
Bu primlerin ne sekilde,hangi siirede yatirilacagina iliskin hiikiimler de

bulunmaktadir.

2.Aylik Prim Ve hizmet Belgesinin Kuruma Verilmesi

Sosyal sigortalarda prim yiikiimliiligii kural olarak isveren ve sigortaliya
aittir. Bunlarin bir kisminin tamamini igveren {istlenmektedir. Bu primlerin Kuruma
yatirtlmas:  gerekmektedir. Prim belgelerinin diizenlenip Kuruma verilmesi
yikiimliligi, prim 6deme yiikiimliiligiinden ayr1 ve bagimsiz bir yiikiimliiliik olup
her iki ylikiimliilik ayr1 maddeler icinde diizenlenmistir. Ger¢ekten, 86. madde prim
belgelerinin  Kuruma  verilmesini,88. madde ise primlerin ddenmesini

diizenlemektedir.’*

Prim belgelerinin yasal siiresi i¢inde tanzim edilerek Kuruma
verilmesi ylikiimliiliigiine iligkin hiikiimler,Kanunun 86.maddesinde bulunmaktadir.
Sozii edilen maddede; Isveren bir ay icinde 4 iincii ve 5 inci maddeye tdbi

calistirdigy sigortalilarin ve sosyal giivenlik destek primine tabi sigortalilarin;

% Sarag, 1998,56;Demircioglu / Giizel,akt.Evcil 23
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a) Ad ve soyadlarimi, T.C. kimlik numaralarin,
b) 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglarini,

c) Prim odeme giin sayilart ile prim tutarlarini, gosteren ve ornegi Kurum
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenen asil veya ek aylik prim ve hizmet
belgesini, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindakiler icin en ge¢
Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar, diger sigortalilar icin ise ait oldugu ayt
takip eden ayda Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma vermekle veya
sigortalt ¢calistrmadigr takdirde, bu hususu sigortali calistirmaya son verdigi
tarihten itibaren, onbes giin icinde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir> diizenlemesi
mevcuttur.

Ayni durum,506 sayili Yasanin 79/1. maddesinde diizenlenmisti. Buna gore,
isveren, bir ay icinde calistirdigi sigortalinin sigorta primleri ve destek primi
hesabina esas tutulan kazanglar toplami ve prim 6deme giin sayilar1 ile bu primleri
gosteren ve ornegi yonetmelikle belirlenen asil veya ek belgeleri ait oldugu ay1 veya

donemi takip eden ayin sonuna kadar Kuruma vermekle yiikiimlii tutulmustu.

506 sayili Kanunun 79. maddesinde bahsi gecen prim belgeleri, 01.05.2004
tarihine kadar yiiriirlikte bulunan eski SSiY’nin 16, 17 ve 20. maddelerinde;
ayhik sigorta primleri bildirgesi, dort aylik sigorta primleri bordrosu ve aylik
sosyal giivenlik destek prim bordrosu olarak diizenlenmis bulunmaktaydi. Ancak
506 sayili Kanunda 4958 sayili Yasa ile yapilan degisikliklere uyum saglamak
amaciyla ¢ikarilan ve 01.05.2004 tarihinde vyiiriirliige giren SSIY’nin 20. maddesi
uyarinca isverenler tarafindan Kuruma verilmesi gereken prim belgesi tek belgeye

4 .
Daha Once

indirgenmistir. Bu belge ayhk prim ve hizmet belgesidir.”’
sigortalilarin primleri ve prim 6deme giin sayilart ile diger bilgilerine iliskin ayr
ayri aliman "Aylik Sigorta Primleri Bildirgesi", "Aylik Sosyal Giivenlik Destek Prim
Bordrosu" ile "Dort Ayhk Sigorta Primleri Bordrosu'nun tek belge olarak

birlestirilmis hali "Aylik Prim Ve Hizmet Belgesi" olarak tanimlanmaktadir.

Kanunun 86.maddesi,isverenin, sigortaliyr 4857 sayili Is Kanununun 7 nci
maddesine gore baska bir igsverene is gorme edimini yerine getirmek iizere gecici

olarak devretmesi halinde, sigortaliyr devir alanin,séz konusu belgelerin Kuruma

304 Bycil, 23

123



verilmesinden,isveren ile birlikte miiteselsilen sorumlu oldugunu hiikme
baglamistir. Ayni maddeye gore ay icinde bazi isgiinlerinde ¢alistirilmadigr ve iicret
O0denmedigi beyan edilen sigortalilarin, otuz giinden az c¢alistiklarin1 ispatlayan
belgelerin igverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesine eklenmesi sarttir.
Ancak kamu idareleri ile toplu is sozlesmesi imzalanan isyerlerinde bu sartin

aranmayacagi belirtilmistir.

Anilan madde ayrica,sigortalilarin otuz giinden az calistigin1 gosteren bilgi
ve belgelerin aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi gereken siire i¢inde Kuruma
verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli sayilmamasi halinde,
otuz giinden az bildirilen siirelere ait aylik prim ve hizmet belgesi Kurumca re'sen
diizenlenecegini ve muhteviyat1 primlerin, bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil
olunacagimi diizenlemistir. Sigortaliy1 calistiran igveren ile alt igveren ve i gbrme
edimini yerini getirmek {iizere sigortaliyr gegici olarak devralan igveren;bu belgeyi
Kuruma verilmesi gereken siirenin son giiniinii takip eden giinden baslanarak,
miiteakip belgenin verilmesi gereken siirenin sonuna kadar,sigortalilar tarafindan

goriilebilecek bir yere asmak zorundadir.”®

Bu noktada elektronik bildirge uygulamasindan s6z etmekte yarar
bulunmaktadir. Isverenlerin,calistirdiklar1 sigortalilara ait aylik prim ve hizmet
belgesini internet iizerinden Kuruma vermeleri ve bildirimlerine ait tahakkuk eden
primleri internet bankaciligi yoluyla odeyebilmeleri i¢in olusturulan elektronik
platforma kisaca e-bildirge denilmektedir.”®® Aylik Prim Ve Hizmet Belgesinin
Kuruma verilme siiresi “Aylik Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna Verilmesine Ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul Ve Esaslar
Hakkinda Tebligde” aciklanmis;ardindan bu tebligde degisiklik yapan 28 Eyliil 2009
Tarihli,27360 sayil1 “Aylik Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
Verilmesine Ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul Ve Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebligle” isverenlerin bu begeyi Kuruma internet ortaminda
vermeleri zorunlu hale getirilmistir. Bu Tebligden Once,sadece iki ve iizerinde

sigortali calistiran isverenler icin bu belgenin verilmesi zorunluydu. Bir sigortali

> m.86/6
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calistiran igveren ise hem internet yoluyla hem de posta yoluyla bu belgeyi Kuruma
verebiliyorlardi. Ancak Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte biitiin igverenler
acisindan elektronik ortamda belge verilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu belgenin e-
postayla gonderilebilmesi icin isverenin bir e-sigorta hizmetleri internet kullanici

sifresi ve kodu almasi gerekmektedir .

IV. KURUMUN YUKUMLULUKLERI

A.ISYERINI TESCIL ETME

Kurum igyerinin varligindan ilk olarak isyeri bildirgesi verilmesiyle
haberdar olur. Bu bildirgeye dayanarak isyerini tescil eder ve isyerine bir dosya

acarak isyeri numarasi verir.”"’

Kanunun 11.maddesinin 3 fikras1 uyarinca sirket kurulusu asamasinda,
caligtiracagl sigortalt sayisint ve bunlarin ise baslama tarihini, ticaret sicili
memurluklarina bildiren isverenlerin, bu bildirimleri Kuruma yapilmis sayilir.
Ticaret sicili memurluklari, kendilerine yapilan bu bildirimi en ge¢ on giin i¢inde
Kuruma bildirmek zorundadir. Ayn1 maddenin 6.fikrasinda valilikler, belediyeler ve
ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin, yap1 ruhsati ve
diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile
varsa bunlarin verilmesine esas olan istthdama iliskin bilgileri, verildigi tarihten

itibaren bir ay i¢cinde Kuruma bildirmekle yiikiimlii olduklar diizenlenmistir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghik Sigortast Kanunu
Uyarinca Isyerlerinin Tesciline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Tebligde bu konu
ayrintili olarak diizenlenmistir. Anilan Tebligin 2.maddesinde,5510 sayil1 Kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikras1 (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistiran
igverenlerin,igyeri bildirgesini, en gec¢ sigortali calisirmaya bagladiklar1 tarihte

Kuruma vermelerinin gerektigi diizenlenmistir.

97 Bilgili,2009:181
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Isverenler tarafindan, sirket kurulusu asamasinda, calistirilacak sigortal1 sayisi
ile bu sigortalilarin ise baglama tarihlerinin ticaret sicili memurluklarina bildirilmesi
halinde, bu bildirimler Kuruma yapilmis sayildigindan, ticaret sicil memurluklari,
kendilerine yapilan bu bildirimleri en gec on giin icinde Kuruma bildirmek
zorundadir. Bu durumda isyeri kurum tarafindan resen tescil edilecektir.”® Kanunun
86.maddesinin 7.fikrasina gore Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan
tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati
geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu
kurum ve kuruluslart ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan
bilgilerden calistigi anlasilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma
verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya
noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenmektedir.” Aynm
maddenin 9.fikrasinda su hiikiim bulunmaktadir: “Aylik prim ve hizmet belgesi
isveren tarafindan verilmeyen veya ¢calistiklart Kurumca tespit edilemeyen
sigortalilar, calistiklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak beg yil
icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse,
bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlart ile prim odeme giin

sayulart dikkate alimir.”

Yukaridaki hiikiimler,Kurumun bir isyerinin,tescil edilmemis oldugundan
hangi sekillerde haberdar olacagini diizenlemistir.Ad1 gecen Tebligde de Kurumun,

a) denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan
denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan

b) kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince
yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde diizenlenen tutanak veya
raporlardan,

¢) kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluglardan, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu kapsamindaki kuruluslardan, kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan,

ruhsata tabi islerde ruhsati veren mercilerden alinan bilgilerden,

% Bilgili,2009:184
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¢) mahkeme kararlarindan bir isyerinin tescil edilmemis oldugunu
Ogrenebilecegi ve bu durumda isyerinin resen tescil edilecegi hitkme baglanmustir.

SSIY’nin 30.maddesinde ,Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi geregince sigortali calistirilan igyerinin tescil sistematigi  hiikme

baglanmistir.Buna gore ,isyerine:

“a) Kurumca "Mahiyet Kodu', ”iskolu Kodu", "Unite Kodu", "Sira
Numarast", "Il Kodu", ”flge Kodu," "Kontrol Numarasi" ve varsa "Gegici is fli§kisi
Kurulan Isveren Numarasi" ile "Alt Isveren Numarasi" mi ihtiva eden bir sicil

e . e 2,509
numarasi verilir ve bu numara igverene teblig edilir.”

% SSIV’nin  30.maddesi Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince sigortali
calistirlan isyerleri icin devamla:

b) Yapilan isin ozel veya kamu sektoriine ait daimi veya gegici oldugunu belirleyen "Mahiyet Kodu"
ile ilgili haneye; kamu sektoriine bagli devamly igyerleri icin "1", Ozel sektore baglt devamli isyerleri
icin "2", kamu sektoriine bagh gecici veya mevsimlik isyerleri icin " 3", dzel sektore bagh gecici veya
mevsimlik isyerleri icin "4" rakami yazilir.

¢) Yapilan isin "Kisa Vadeli Sigorta Kollart Prim Tarifesi" ne gore hangi is koluna girdigini
belirleyen boliime, Prim Tarifesinde bu ige karsilik gosterilen dort rakamli iskolu kodu yazilir.

¢) Unite kodu hanesine, isyerinin islem gordiigii iinitenin kodu yazilir.

d) Her igyerine ilgili iinite tarafindan iller itibariyla ve sira takip etmek suretiyle bir sira
numarasti verilir.

e) Kurumca, sigorta iglemlerinde kullanilmak iizere isyeri hangi "il"de ise, o "il"e ait trafik kod
numarast ilgili boliime yazilir.

f) lllere bagl ilcelerin her birine isyeri hangi ilcede ise bu ilce kodu ilgili boliime yazilir.

g) Isyeri sicil numarasimin dogru kullanimast: amaciyla Kurumca "Kontrol Numarast” verilir.

g) Alt isverenlerin islemlerinde kullanilmak iizere her bir alt isverene o igyeri icin bir "Alt
Isveren Numarasi” verilir.

h) Isyeri numarasindan once gelmek iizere gercek ve tiizel kisilere isveren numarast verilebilir.
Bu numara gergek kisi isverenlerde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, yabanct uyruklu gercek kigi
isverenlere Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiince verilecek numarasi, tiizel kisi
isverenlerde ise vergi kimlik numarasidur.

(2) Kanunun 4 iincii maddesi birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda sigortali ¢alistirilan
isyerlerine, Kurumca iinite kodu, saymanlik ve kurum numarasi, il kodu, ilce kodu ve kontrol
numaraswni ihtiva eden sicil numarasi verilir ve bu numara isverene teblig edilir.

a) Saymanlik numarasi, altt haneli olup ilk iki hanesi saymanligi, takip eden iki hanesi
sigortalimin ¢caligtigy isyerinin bulundugu ili, son iki hanesi ise ilce kodunu ifade eder.

b) Kurum numarasi, alti haneli olup sigortali ¢calistirilan kamu kurumunu ifade etmek iizere
Kurumca verilen numarayt ifade eder.

c¢) Il kodu, ilce kodu ve iinite kodu bu maddenin birinci fikrasinda agiklanan esaslar
cercevesinde bu isyerleri icin de verilir.” hiikiimlerini diizenlemistir.
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B.SIGORTALIYI TESCIiL ETME

Sigortalilik durumunun ne kadar siirede Kuruma bildirilmesinin gerektigine
yukarida deginilmistir. Ancak bu yiikiimliilige ragmen sigortalilik durumu Kuruma
bildirilmemis olabilir.’'® Kurum énceleri Kanunda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen isverene karsi ol¢limleme yoluna gidebiliyordu. Bu imkan, 3395 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikten once 506 sayili Kanunun 79. Maddesinde
bulunuyordu. Olciimleme,kayit ve belgeleri vermeyen isverenin ddeyecegi prim
miktarinin hesaplanmasinda temel alinacak kazancin Kurum tarafindan re’sen takdir
ve tespit edilmesi islemiydi.’'' Ancak bu diizenleme,beklenen yarari saglamamasi

sonucunda ortadan kaldirilmistir.

506 sayili Yasanin 79. maddesinde yapilan degisiklikle, prim belgelerinin
yasal siiresi icinde Kuruma verilmemesi veya noksan verilmesi halinde anilan
belgelerin Kurum tarafindan re’sen diizenlenmesi ve primlerin saptanmasi yetkisi

tamnmlstlr.S12

Ekleyelim ki 5510 sayili kanunun 85.maddesinde diizenlenen asgari iscilik
uygulamast neticesinde her hangi bir ¢alisana hizmet kazandirilmadigindan, asgari

iscilik uygulamasi hizmet tespiti kavrami kapsaminda degerlendirilemez.’"?

5510 Sayili Kanun 86.maddesinin7.fikrasindaki diizenlemeye gore,SGK
Miifettisleri, SGK yoklama memurlar1 ve genel biitceye dahil daireler ve katma
biitceli idarelerin denetim elemanlarinca yapilan tespit {izerine,ihale makamlari,
ruhsata tabi islerde ruhsat veren merciler ve diger resmi kuruluslardan alinan
bilgilere istinaden .sigortali ¢alismasindan haberdar olunarak Kurumca resen tescil

islemi yapilabilir. Bu durumlar asagida incelenmistir.

219 Tuncay,Ekmekei,2009:193
S Bediik, 25

312 Bycil,28; Giizel / Okur, 186
313 Bvcil, 30
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1.Kuruma Bildirim Uzerine Tescil

Kurum sigortali calismasindan, igverenin ve sigortalinin yapacagi bildirimle
haberdar olur. Zaten isverenin ¢alisan sigortalilar1 Kuruma bildirme yiikiimliiligiin

. . . .. - 14
amaci sigortalilarin tescil edilmesini saglamaktir.’

Bir baska deyisle Kurum
sigortali igse giris bildirgesiyle sigortalinin calismadan haberdar olur ve bu bildirim
tizerine sigortaliy1 tescil etmekle yilikiimliidiir.  Kanunun Sigortali Bildirimi Ve
Tescili bashikli 8.maddesi su sekildedir: “...°"> Isverenler, 4 iincii maddenin birinci
fikrastmin (a) bendi kapsanunda sigortali sayilan kisileri, 7 nci maddenin birinci
Sfikrasimin (a) bendinde belirtilen sigortalilik baslangi¢ tarihinden once, sigortall ise

giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle vyiikiimliidiir.” Ancak anilan maddede

devamla igveren tarafindan sigortali ise girig bildirgesinin;

“...a) Insaat, balikcilik ve tarim igyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar icin, en
ge¢ calismaya baslatildigi giin,

b) Yabancu iilkelere sefer yapan ulastirma araglarina sefer esnasinda alinarak
calistirilanlar ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilecek isyerlerinde; ilk defa
sigortali calistirmaya baglanilan tarihten itibaren bir ay icinde ¢alismaya baglayan
sigortalilar icin, calismaya basladiklar: tarihten itibaren en ge¢ soz konusu bir aylik
siirenin doldugu tarihe kadar,

c) Kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununa gore
issizlik sigortasina tabi olmayan sozlegmeli personel ile kamu idarelerince yurt dist
gorevde calismak iizere ige alinanlarin, calismaya bagladiklart tarihten itibaren bir
ay icinde, Kuruma verilmesi halinde, sigortalilik baslangicindan once bildirilmis
sayilacagr” belirtilmistir.

Sozii edilen maddenin 2.fikrasinda ise sigortalilarin,kendilerini bildirim esasi
diizenlenmistir. Buna gore * Sigortalilar, ¢calismaya basladiklar tarihten itibaren en
gec bir ay icinde, sigortali olarak calismaya basladiklarimi Kuruma bildirirler.
Ancak, sigortalimin kendini bildirmemesi, sigortali aleyhine delil teskil etmez.”
Kanunun, 4 {incii maddesi birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlarin  sigortaliigin baglangici ve bildirim yiikiimliligii SSIY’nin 11.

maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Sigortaliligin tescili baslikli ikinci

boliimde ise bu konudaki esaslar hitkkme baglanmustir.

>4 Tiire, 2004:40
Y Degisik fikra: 17/04/2008-5754 S.K./6.mad

129



Teblige gore,sigortali sigortal1 ise giris bildirgelerinin, Kuruma e-sigorta ile
verilmesiyle yerine getirilir. Sigortali ise giris bildirgesi disinda, baska bicimlerde
yapilan bildirimler gecerli salyllmalz.516 Sigortalilarin kendilerini bildirmesi Tebligin

12.maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede,

.. Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar, ¢alismaya basladiklarini, ¢alismaya bagsladiklar: tarihten itibaren en
gec bir ay icinde, ornegi Ek-3’te bulunan sigortali bildirim belgesi ile dogrudan veya

internet ya da benzeri ortamda Kuruma bildirecekleri” hilkkme baglanmustir..

Teblige gore isverence ise alinacak sigortalilar i¢in niifus ciizdanlarina
gore iicer niisha ve fotografli olarak diizenlenecek “Sigortali Ise Giris Bildirgesi”
sigortal1 ise baslatilmadan once ilgili Uniteye dogrudan verilir ve iadeli taahhiitlii
olarak gonderilir. Sigortali ise Giris Belgesine Kurum tarafindan genel evrak tarih ve
giri$ numarast verilir’'’ Isverenlerce ilk defa bildirilen her sigortaliya Kurumca “il
Kodu” , “Unite Kodu” , “Tescil Y1l1”’ ve “Sira Numarasi1” n1 ihtiva eden 13 haneli bir

sigorta sicil numarasi verilir.

2.Fiili Tespit Uzerine Tescil

Fiilen tespit,caligmalar1 Kanun kapsamina giren sigortalilarin, igverenlerince
Kuruma bildirilmediginin veya gercege aykiri olarak bildirildiginin anlasilmasi
durumunda, sigorta miifettisleri, Kurum Yonetim Kurulu karan ile gorevlendirilen
yoklama memurlar1 veya genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin
denetim elemanlar1 tarafindan isyerinde eylemli olarak calisirken goriilmeleri

sonucunda yerel denetim tutanagina kaydedilmeleri seklinde tamimlanabilir.’'®

Kurumun denetleme ve kontrol yetkisi 5510 Sayili Kanunun 59.maddesinde

diizenlenmistir. Anilan maddede bu Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin

16 m.15
7 bkz.m.15,16,17
518 Gecer,234;Uzun,2
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denetimi, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar1 eliyle
yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ancak askeri isyerlerine ait sigorta islemlerinin denetim
ve kontrolii, askeri is miifettisleri tarafindan yapilabilecektir. Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum
alacagimi doguran olay ve bu olaya iliskin islemler, yemin hari¢ her tiirli delile
dayandirilabileceklerdir. Bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya

kadar gecerlidir.

Fiili denetimi ancak SSK Baskanlik Sigorta Miifettisleri, Sosyal Sigortalar
Kurumu Yonetim Kurulu tarafindan gorevlendirilen yoklama memurlar1 ve genel
biitceye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin denetim elemanlari yapabilir.’"
Kanunun 86.maddesinin 7.fikrasinda Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda calistig
anlagilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken
belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi
halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri
Kurumca tespit edilerek igverene teblig edilir diizenlemesi mevcuttur. Sigortalilara
ait olup Kuruma verilecek belgeler ise aylik prim ve hizmet belgesi ile sigortali ise

giris bildirgesidir.’*

Fiilen tespit, uygulamada yerel denetim kavrami olarak bilinen ve
SSIY’nin 4/c. maddesinde tanimlanan durum tespiti kavramindan daha dar
kapsamli  bir uygulamayi ifade etmektedir.”*' Bu maddede durum tespiti
sigortalilik niteliginin, tescil islemlerinin, sigorta olaylarinin, asgari is¢iligin tespiti

amaciyla yapilan denetim ve kontroller olarak tanimlanmistir.

Sigortalinin ise giris bildirgesinin Kurumca resen diizenlenebilmesi icin
sigortalamaya esas bilgilerin miifettis tutanaginda yer almasi1 gerekmektedir. Bunlar

vatandashik numarasi,ise baslama tarihi,iicreti,ad,soyad gibi bilgilerdir.’”** Yargitay

319 Colak,Oztiirk,2006:73,vd
320 Bilgili,2009:204

21 Evcil, 2006;31

22 Bilgili,2009:204
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da bir ¢ok kararinda igyerinde tutulan miifettis raporlarim1 sigortali caligmanin ispati
icin delil olarak aramaktadir. S6z konusu raporlarin aksi ancak esdeger belgelerle
ispatlanabilir. Yiiksek mahkeme kararlarinda bu davalarda isyerinin yasa
kapsamina alindigi tarihin nazara alinmasi, miifettis tutanagi, iscilik 6demesi
donemlerine ait kayitlarin, stopaj listelerinin, muhtasar beyannamelerin resmi

makamlardan getirtilmesini gerekli gijrmektedir.523

Sigorta miifettislerince gorevleri sirasinda saptanan Kurum alacagin1 doguran
olay ve islemler yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Bu diizenleme 4958
sayilt Kanunun 49.maddesi ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 130 uncu

maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenmistir.

Sigorta miifettislerince 3395 Sayili Yasanmin yiiriirlige girdigi 9.7.1987
tarthinden 4958 SK’ un yiriirlige girdigi 6.8.2003 tarihine kadar yapilan fiili

tespitlerde geriye doniik bir siire kisitlamasi bulunmamaktaydi®>*

Yapilan denetimler
sonucu tutulan tutanaklarla fiilen calistig1 tespit edilen sigortalilarin sigortaliliklar

saglanmis ve yargi kararlari da tutanaklari gecerli saym1§t1.525

Ancak 1.5.2004 tarihinde yiiriirliige giren SSIY’nin 24.maddesinde bu
tespitlerde geriye yonelik hizmetlerin 1 yillik siireye iliskin kisminin dikkate
alinabilecegi hiikiim altina alinmistir. 506 sayili Yasanin 79/7. maddesinde, sigortali
hizmetlerinin fiilen tespitine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi
yoniinde herhangi bir hitkkme yer verilmedigi halde, 20.06.1987 tarihinden giiniimiize
kadar nitelik ve kapsaminda degisiklik olmaksizin devam eden fiilen tespit,
SSIY’nin 24. maddesiyle belli kosullarla bir yillik siire kisitlamasina tabi

526

tutulmustur.”™ Bu sekilde tespit edilen edilen caligmalarin geriye doniik kabul

edilebilmesi ancak inandirici ve yeterli delil olmasi durumunda miimkiindiir™>’ .

>3 Yarg.10.HD E. 1993/8030 K.1994/1336 T. 1.2.1994:E. 1990/7370 K.1990/8737 T. 22.10.1990

% pkz.Yarg. 10.HD ,21.9.1995,6663 E.,7228 K.

23 10.HD 26.4.1993 1993-2725 E. 1993-4251 K. kisisel arsiv; Colak,Oztiirk,2006:74

326 Bycil,33;Colak, 155

7 Bu degisikligin gerekcesi SSK Baskanligi Sigorta Islemleri Genel Miidiirliigii niin 04/12/2004
tarih ve B.13.2.SSK. 5.01.08.00/VII-309/2391 say1l1 yazisinda su sekilde belirtilmistir:

“Yapilacak durum tespiti (fiili tespit) sadece yapildigi andaki fiili durumu yansitabilen bir belge
niteligindedir. Hicbir durum tespiti ne tespitin yapildig1 giiniin oncesini ne de bir giin sonrasini
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3.Kayden Tespit Etme

Sigorta miifettisleri ve kontrol memurlar1 ile kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca isyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi esnasinda, igyeri kayitlarinda

8 Kurumun

yer alan her tiirlii bilgiden isyerindeki calismalar tespit edilebilir.’>
denetleme ve kontrol yetkisini diizenleyen, Kanunun 59.maddesinin ikinci fikrasina
gore igverenler ve sigortalilar ile isyeri sahipleri, tasfiye ve iflas idaresinin
memurlari, isle ilgili gercek ve tiizel kisiler, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarina gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gdstermek
ve vermek, gorevlerini yapmak icin her tiirli kolayligi saglamak ve bu yoldaki
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Kurumun denetim ve

kontrol ile gorevlendirilmis memurlar1 gorevlerini yaparken, tiim kamu gorevlileri

gerekli kolaylig1 gostermek ve yardimer olmak zorundadir.

Kanunun 86.maddesinin 7.fikrasinda ~Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca, isyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden veya kamu
kurum ve kuruluslar1 ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan
bilgilerden c¢alistig1 anlasilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma
verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya
noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re'sen diizenlenir ve muhteviyati
sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir diizenlemesi
mevcuttur. 4958 sayili Kanunla 506 sayili Kanun’un 79. maddesinin 7. Fikrasinda
da; “Fiilen veya is yeri kayitlarindan tespit edilecek her tiirlii bilgiden ya da kamu
kuruluslari tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden calistigi tespit edilen
sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarmnca Kuruma verilmesi gereken belgelerin

vapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde,

yansitma imkanmina sahip degildir. Hatta tespitin yapildigi anin oncesinde veya sonrasinda neler
oldugunu kimlerin calisgini ve sartlarini gosterme ozelligine sahip degildir. Dolayistyla maddi
delillerle desteklenmeyen bir tespit tutanagimin tanik beyanlart veya isci ve igveren beyani tlizerine
isleme alinarak tespitte belirlenen siire kadar sigortaltya hizmet verilmesi beklenemez. Sosyal
giivenlik sistemini olusturan sosyal giivenlik kuruluslarimin da yasalarla suurlart belirlenmis olan
sosyal giivenlik hak ve sorumlulugunu yasalarindaki sinirlar gozetilerek uygulanmast gerekmektedir.
Yasalarin vermemis oldugu bir hakkin wygulayicilar tarafindan yorumlama suretiyle verilmesi ayni
yasaya tabi olanlar bakinundan adaletsiz bir durum yaratacaktir ki, bu da yasalar oniinde esitlik
ilkesine dolayistyla Anayasa’ya aykiri bir durum yaracaktir”

2% Bilgili,2009: 205
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bu belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Kurumca

tespit edilerek isverene teblig edilir.” hiikkmii yer almaktaydi.

4958 sayili Kanun’dan oOnce, Kanun maddesi dar yorumlandigl igin
uygulamada sadece isyeri kayitlar1 (yasal defter ve iicret bordrosu) inceleniyor ve
isyeri kayitlarindan bir tespit yapilirsa hizmet kazandiriliyordu. Ancak, 4958 sayili
Kanun’dan sonra sadece isyeri kayitlarimin degil;kamu  kuruluslar tarafindan
diizenlenen belge veya alinan bilgilerden  calistifi tespit edilen sigortalilara da
hizmet kazandirilabilmektedir.™® 506 sayllt Yasanin 79. maddesinde 4958 sayili
Yasa ile yapilan degisiklikle getirilen “igyeri kayitlarindan elde edilecek her
tiirli  bilgi ile hizmet tespiti” usulii, yasal degisiklik oncesinde “kayden tespit”
kavramuyla karsilanmaya calisilmaktaydi.”*® Kanun maddesi dar yorumlandig icin
sadece igyeri kayitlar1 incelenmekte ve isyeri kayitlarindan bir tespit yapilirsa hizmet

kazandiriimaktaydi. >'

Ornegin, adina gider belgesi, makbuz, irsaliye, ceza makbuzu, bor¢-alacak
senetlerinin imzalanmasi, senet, ¢ek, fatura gibi belgelerin yazimi, gorevlendirme
belgesi veya iicret 6deme bordrosuyla iicret 6demesi yapilmis kisilerin sigortaliliklar

salglalnalbilmektedir.532

4.Kamu Kurulislarinca Diizelenen Belgelere Gore Tespit Etme

Bagka bir delile veya tespite gerek kalmadan sigortalinin kayit altina
alinmasin1 saglayan bir diger husus da, kamu kuruluslari tarafindan diizenlenen belge

veya alinan bilgilerden ¢alisma olgusunun tespit edilmesidir.”*

Kanunun 59.maddesinin 7.fikrasina gore kamu idareleri kendi mevzuatlari
geregince yaptiklari inceleme ve tespitler sirasinda bu Kanuna gore sigortali

sayilanlarin prime esas kazanclarinin veya sigortali giin sayilarinin eksik bildirilmesi

29 Uzun,1

330 Gecer,akt.Evcil;38

31 Uzun,68

232 Colak,Oztiirk,2006:79,vd
33 Bycil 47
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sonucunu doguran tespitlerini de en ge¢ bir ay icinde Kuruma bildirmekle
yiikiimliidiir. Kurum bu bildirimleri esas almak iizere gerekli yasal islemi yapar.Bu
durumda ise giris bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgesi Kurumca resen

diizenlenir.”** Tlgililerin itiraz haklari saklidir.

Benzer bir diizenleme 506 sayili Kanunun degisik 79/7. Maddesinde
bulunmaktaydi. 506 sayili kanunun 79. maddesi 7. fikrasinda, fiilen veya is yeri
kayitlarindan tespit edilecek her tiirlii bilgiden ya da kamu kuruluslar tarafindan
diizenlenen belge veya alian bilgilerden calistig1 tespit edilen sigortalilarla ilgili
belgelerin, Sosyal Sigortalar Kurumu'nca isverene yapilan tebligata ragmen bir ay
icinde verilmemesi veya eksik verilmesi durumunda, s6z konusu belgeler Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan resen diizenlenerek ve muhteviyati sigorta primleri
kurumca tespit edilerek isverene teblig edilmekteydi. 4958 sayili Yasanin 37.
maddesi ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 79. maddesine eklenen 14. fikra
ile “Kamu idare ve miiesseseleri (kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluglar dahil)
Kurumca yazi ile istenilecek bilgileri yazili olarak en gec¢ bir ay icinde vermeye
mecburdurlar” ibaresi kanun metnine islenmis ve kamu idare ve miiesseselerinden

Kurum islemleriyle ilgili olarak bilgi saglanmasi kanuni dayanaga baglanmlstlr.S3 >

Kanunda belirtilen belge ve bilgiler sinirli olmayip tiim kamu kurum ve
kuruluglarindan, tescilsiz calistirildigi iddiasinda bulunan kimselerle ilgili olarak
temin  edilebilecek her tiirlii  belge ve bilgiyle sigortalilar kayit altina
aliabilecektir.Bu belgeler, sigorta  miifettisi tutanaklari, trafik kazasi tespit
tutanaklari, is miifettislerince diizenlenen tutanaklar, Kurum ve vergi yoklama
memuru tutanaklari, zabita (polis-jandarma) tarafindan diizenlenen tutanaklar, ihale
makamlan tarafindan diizenlenen imza foyleri, puantaj kayitlari, ¢alisanlarin
isyerine girmesinde kullanilan kimlik belgeleri ve manyetik kartlar, ¢alisanlar i¢in
dosyada yer alan bilgiler, liman reisliklerince diizenlenen gemi calisanlar1 listeleri,
PTT memurlarinca yapilan tebligata ait tebliy mazbatalaridir.”*®. Tespitlerde

edinilen bilgiler ise ihale konusu islerde calistirilanlarla ilgili ihale makamindan

>3 Bilgili,2009:208
¥ Evcil 48
>3 Evcil 49;ColakOztiirk;93,vd
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alinan bilgiler, Milli Egitim Bakanlig1 i1 Miidiirliiklerinden 6zel 6gretim kurumlari
:Saglik 11 Miidiirliigiinden 6zel saglik kuruluslari hakkinda alinan bilgiler, kamu
bankalarindan alinan bilgiler, Tiirkiye Futbol Federasyonundan temin edilen

profesyonel futbolcularla ilgili bilgilerdir.”*’

Bu hiikiimlerin Kurumun sigortali tespitine yonelik imkan ve kabiliyetini
arttirdigin soylemek miimkiinse de yeterli oldugu sdylenemez.”*® Kanunda kayit dist
calisanlart kapsamaya yoOnelik biitiinciill bir sistem tedbiri ne yazik ki

Ongoriilmemistir 339

5.Sosyal Sigorta iliskisinin Dava Yoluyla Tespiti

Sosyal sigorta iliskisinin fiilen ya da kayden tespit edilememesi nedeniyle
sigortalilar  bu iliskinin varligim1 mahkeme karariyla ispatlayabilirler. Bu dava
imkan1 ,5510 Sayili Kanunun 86.maddesinin dokuzuncu fikrasinda diizenlenmistir.
Anilan hiikiimde aylik prim ve hizmet belgesi igveren tarafindan verilmeyen veya
calistiklar1 Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar,calistiklarint hizmetlerinin gectigi
yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine bagvurarak, alacaklar
ilam 1ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang
toplamlar1 ile prim O6deme giin sayilar1 dikkate alinir denilmektedir. Bu konu

dordiincii boliimde ayrintili olarak incelenmistir.

337 Colak,Oztiirk;93,vd
>3 Bilgili,2009, 207
¥ Demir,1999:37,vd
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DORDUNCU BOLUM
HIZMET AKDINE DAYANAN SOSYAL SiGORTA ILISKiSININ DAVA
YOLUYLA TESPITi

I.GENEL OLARAK

Calisanlarin ~ Sigorta ~ Kurumunun edimlerinden  faydalanabilmesini
kolaylastirmak iizere igverene isyerini, ¢alisan sigortalilart bildirme, aylik prim ve
hizmet belgelerini verme, primleri deme gibi yiikiimliilikler getirilmistir.”*
Kuruma bildirilmeyen sigortalilarin, sigortasiz ge¢mis siirelerinin Kurum tarafindan

dikkate almmast icin is mahkemelerinde actiklari bu dava bir tespit davasidir.”*!

S6z konusu davalara uygulamada hizmet tespiti davasi denilmektedir
(Evcil,81). Sigortalinin, 6zellikle uzun vadeli sigorta kollarindan ayliga hak
kazanabilmesi icin belirli siire sigortalilik ve belirli giin prim 6deme kosullarini da
yerine getirmis olmasi zorunlu oldugundan bu imkan Kurumun tiim bu bilgileri elde
etmesiyle yani, sigortalinin Kuruma bildirilmesi ve prim belgelerinin verilmesiyle

olanakli hale gelmektedir.”**

Sigortal1 niteligini tasimasina ragmen ¢alistigi Kuruma bildirilmeyen kisilerin
bu durumu Kurum tarafindan saptanamazsa ortaya gizli sigortali calistirma olgusu
ortaya cikar. Kacak sigortalilar cogu kez islerini kaybetme korkusuyla igverenine ya
da Kuruma basvurmaktan cekinebilirler. Ya da sigortali gosterilmediklerini ¢ok
sonra ijgrenebilirler.543 Isverenlerin yasalara uygun bir sekilde calismasi icin
isverenlerin bir giin denetlenebileceginin bilincinde olmasi
gerekir.Ancak,denetimden beklenen verimin alinabilmesi icin,denetim

mekanizmasimn da iyi islemesi sarttir.>** Kuruma bildirilmemek her ne kadar sosyal

30 Sizer,1991:65

> Tuncomag, 1990 :193

32 Demircioglu / Giizel, 127
 S5zer, 1991: 73

> Zengin G.C.,2008:77
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sigorta iligkisinin dogumuna engel degilse de Kurum tarafindan bu siirenin dikkate

alinmast i¢in sigortalinin dava acarak bu durumu tespit ettirmesi gerekmektedir.

Bu dava, 5510 Sayili Kanunun 86.maddesinin dokuzuncu fikrasinda
diizenlenmistir. Anilan hiikiimde aylik prim ve hizmet belgesi igveren tarafindan
verilmeyen veya calistiklar1 Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarini
hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baglayarak bes yil icerisinde is mahkemesine
bagvurarak, alacaklar1 ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda
belirtilen aylik kazan¢ toplamlari ile prim Odeme giin sayilarn dikkate alinir
denilmektedir. Sosyal sigorta iliskisinin dava yoluyla tespitinde amag, sigortalilarin
acacaklar1 bir davayla isverenin Kuruma vermedigi belgelerde bulunmasi gereken
hususlarin tespit edilmesi suretiyle bu siirelerin Kurum tarafindan nazara alinmasini
saglamaktir.” Bu dava ozellikle sosyal sigorta iliskisinin tarafi olan Kurum
acisindan finansal bir 6nem arz eder. Boylelikle kayit dis1 sigortali ¢alistirarak prim
O0deme yiikiimliiliigiinden kaginan; bu yiikiimliiliige uyan isverenler karsisinda haksiz

rekabete yol acan isverenlerin sebepsiz zenginlesmesi engellenmektedir.”*®

5510 Sayilh Kanunun 86.maddesinin onuncu fikrasinda ise  sigortalinin
kendisi i¢in verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin igveren tarafindan
verilmedigi veya verilen aylik prim ve hizmet belgesinde kazanglarin veya prim
O0deme giin sayilarinin eksik gosterildigi Kurumca tespit edilirse hastalik ve analik
sigortalarindan gerekli Odemelerin yapilacagi hiikkmii mevcuttur. Burada sadece
aylik prim ve hizmet belgesinin verilmemesi; verilen aylik prim ve hizmet belgesinde
kazanglarin veya prim Odeme giin sayilarinin eksik gosterilmesi durumlari
belirtilmistir. Kosullardan anlagsilacagi iizere,prim 6deme giin sayilarinin eksik
gosterilmesi sigorta yardimindan yararlanmaya engel degildir; hi¢ prim 6denmese
dahi sigortali sigorta yardimindan yararlanabilecektir. Ancak bunun i¢in kisinin
primi 6denen diger sigortalilar gibi asgari bekleme siiresi kadar calismis olmasi
gereklidir.”*’ Kanunda yapilacag: bildirilen yardimlar ise hastalik ve analik

sigortalaridir. Ancak anilan hiikkiimde belirtilmemis bile olsa is kazasindan

5 S6zer,1991:73
%% Duman,2002:2
7 Cemberci, 1977: 631
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kaynaklanan yardimlarin da bu kapsama girecegi tartismasizdir.Yasanin
23.maddesinde siiresinde bildirilmeyen sigortaliliktan dogan sorumluluk baslig
altinda sigortali ¢alistirmaya baslandiginin siiresi i¢inde sigortali ise giris bildirgesi
ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali
calistirlldiginin Kurumca tespit edildigi tarihten dnce meydana gelen is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6deneklerinin

Kurumca 6denecegi belirtilmistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 79. maddesinin onuncu fikrasi ise
sOyleydi: “Yonetmelikle tespit edilen belgeleri isveren tarafindan verilmeyen veya
calistiklart1 Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarint hizmetlerinin
gectigi yilin sonundan baslayarak 5 yil icerisinde mahkemeye basvurarak alacaklart
ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang
toplamlart ile prim ddeme giin sayilart nazara alinir . Goriildiigii gibi 5510 sayili
yasa aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen sigortalilardan; 506
sayill yasa ise yonetmelikte tespit edilen belgelerden s6z etmistir. Burada gecen
Yonetmelik SSIY’dir. Ise giris bildirgesi verilmis bile olsa,prim ve hizmet belgesi
verilmemisse,bu durum sigortali calismanin karinesi sayilmaktadir. Yargitay bir ¢cok
kararinda,ise giris bildirgesinin verilmis olmasinin yeterli olmayip ayni zamanda
calisma olgusunun tereddiide yer vermeyecek sekilde kanitlanmasinin gerektigini; bu
belgenin tek basina calisma olgusunu kanitlamadigini vurgulamustir.”*® Bu davalar

asagida ayrintili olarak incelenmistir.

II. DAVANIN NiTELIGi

5510 Sayil1 Kanunun 86.maddesinin dokuzuncu fikrasinda sozii edilen dava,
nitelik itibariyle bir olumlu tespit davasidir. Yargitay 506 sayili Kanunun 79/10
maddesine dayali sigortaliligin tespiti davalarinda sigortaliligin baglangicina yonelik
her davanin,ayn1 zamanda sigortaliligin tespiti istemini de icerdigini belirtmistir.”*’

Ancak bu dava ileride acilacak olan eda davasina esas teskil edecek bir tespit davasi

> Yarg. HD 10, E: 2002/3002, K: 2002/3441, Tarih: 18.04.2002;HGK 22.11.2000, E. 2000/21-
1652, K.2000/1719 ;HGK.14.2.2001 E.2001/10-121,K.2001/152 ,Kisisel Arsiv
> HGK E: 2004/21-742, K: 2004/744, Tarih: 22.12.2004,Kisisel Arsiv

139



olarak nitelenemez.”® Kanuni diizenlemeye gore davaci, acacagi davada sigortali
hizmetlerinin tespitini isteyecek; talebi kabul edilirse alacag: ilami gerekli islemleri
yapmasi i¢in Kuruma iletecektir. Mahkeme  kararda sadece sigortalinin hangi
tarihler arasinda ka¢ giin calistigini (prim 6deme giin sayisini) ve giinliik ¢alisma
ticretini belirlemekte; mahkeme ilaminda gosterilen iicret iizerinden alinacak prim
oranlart ve miktarlart ise Kanundaki usule uygun olarak Kurum tarafindan

hesaplanmaktadir.”"

ITII. DAVA ACMANIN KOSULLARI

Sigortal1 hizmetin tespiti davasimi diizenleyen ,5510 Sayili Yasanin 86.
maddesinin dokuzuncu fikrasi bu dava acisindan belli sartlar getirmistir. Dava

sartlar1 asagida incelenmistir.

A. SIGORTALI HiZMETIiN VARLIGI

Sigortali olmak, kisi bakimindan salt bir hak degil, aynt zamanda bir
yikiimliiliktir Bu nedenle, kisinin istegine, ediminin sosyal, toplumsal, etik
niteligine birakilmaksizin kisi, yasanin sigortali sayilmak i¢in belirledigi duruma
dahil olmakla kendiliginden sigortali olmaktadir.”>® Sigortali hizmetin tespiti
davasinda davaci, tespitini istedigi siireler bakimindan sigortali niteligini tagimalidir.
Taraf sifatina sahip olabilmesi i¢in bu sarttir. Burada s6zii edilen sigortalilik zorunlu

sigortaliliktir.

Sigortaliligin degerlendirilmesinde; taraflar arasinda sadece bir hizmet
akdinin bulunmasi yeterli olmayip eylemli veya gercek calismanin varligi gereklidir.
Fiili ¢calismanin bulunmadig: bir hizmet akdi sigortalilik icin yeterli degildir.553 Bu
tiir davalar kamu diizenine iliskin oldugu icin hakimin resen arastirma yapmasi

gerekmektedir.

30 HGK 14.4.2004T.,2004/21-226 E K.2004/223 Kisisel Arsiv

SSTHGK E: 2004/21-226, K: 2004/223, Tarih: 14.04.2004 Kisisel Arsiv
32 HG GK, E: 2004/10-736, K: 2005/25, Tarih: 02.02.2005;kisisel arsiv
553 HD 10, E: 2002/3002, K: 2002/3441, Tarih: 18.04.2002:kisisel arsiv
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Ise giris bildirgesi hizmet akdiyle bir giin calismanin karinesi oldugu kabul
edilmekle birlikte calisjmanin mevcudiyeti yoniinden yalmz basma yeterli
goriilmemektedir. Bu nedenle,ise giris bildirgesinin verildigi, ancak yasal belgelerin
bulunmadigr durumlarda calisma olgusunu ortaya koyabilecek inandirict ve yeterli
kanitlar da aranmali ve sigortalillk  kosullarmin  olusup  olusmadig:

belirlenmelidir.”>*

Hizmetin sigortali bir hizmet olmadig1 tespit edilirse,dava taraf sifatinin
yoklugundan reddedilmektedir. Calisma iddiasinin gercege uygunlugu ancak bu
kosullar varsa inceleme konusu yapilabilecektir. Sigortali hizmetin tespiti davasin
acabilecek olan zorunlu sigortalilar,is iliskisi kural olarak hizmet akdine dayanan ve
Kanundaki istisnalara girmeyen kisilerdir. Bu kisilerin Is Kanunu kapsaminda
olmalar1 gerekmemektedir. Is iliskisi hizmet akdine dayanan kisilerin yaninda
memuriyet iliskisine dayanarak calistirilan koruma bekgileri ile istisna akdine

dayanarak calistirilan sanatc, diisiiniir ve yazarlar da sigortali sayilmislardir.”™

Yasanin 7.maddesinin birinci fikrasinda sigortali hak ve ytikiimliiliikklerinin

ne zaman basladig1 aciklanmistir.Madde su sekildedir:

“Sigorta hak ve yiikiimliiliikleri 4 iincii maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar icin ¢calismaya, mesleki egitime

veya zorunlu staja bagsladiklar: tarihten™ itibaren baglar.

Hizmet akdinden s6z edebilmek icin bir ¢aligmanin igveren hizmetine
sunulmasinin zorunlu oldugunu belirtmeliyiz.isci emegini verme taahhiidiinde
bulunur ve hizmet verme sorumlulugunu tasir. Bu edimin igverene ait isyerinde ifas1

gerekmedigi gibi, bizzat isverene sunulmasi da zorunlu degildir.

Sigortal1 sayilmak icin calisma olgusunun varli§inin zorunlu oldugu,
“eylemli ve gercek calisma “olgusunun varligi” saptanmadikc¢a; salt hizmet akdine

dayanilarak sigortaliliktan soz edilemeyecegi belirtilmelidir. YHGK nin 16.06.1999

4 HD 10, E: 2002/3002, K: 2002/3441, Tarih: 18.04.2002:kisisel arsiv
33 HGK 2004/21-226E  K.2004/223 T: 14.4.2004:kisisel arsiv

141



tarth ve 1999/21-508 esas ve 1999/25 K. sayili kararinda 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasa sistemi bakimindan sigortali sayilmak i¢cin  “eylemli ve gercek
bicimde ¢alisma olgusunun varlig1” saptanmadikca; hizmet akdine dayanilarak dahi

sigortaliliktan soz edilemedigi belirtilmistir.

Yargitay eski kararlarinda sigortali sayilmak icin ise alinmanin sigortali
olmak icin yeterli olduguna iliskin kararlar vermisti.”>® Son dénemlerde ise
yontemince diizenlenen ise giris bildirgesi ise alinmayr gostermekle birlikte
caligmanin mevcudiyeti bakimindan yalniz basina yeterli kabul edilmemektedir.
Sigortaliliktan soz edebilmek i¢in, ¢alismanin varliginin,Yargitay’in sigortaliligin
tespiti davalar1 yoOniinden kabul ettigi ilkelere uygun bicimde belirlenmesi
gerekmektedir.”’ Zira; sigortaliligin baslangicina yonelik her davanim; sigortalilik
tespitini de icerdigi kabul edilmektedir. Hukuk Genel Kurulu bir kararinda 506
sayitli Yasanin 2 ve 6’nct maddelerinin, caligmanin varliginin ispatinin zorunlu
oldugunu ve bunun salt ise giris bildirgesi ile saptanmasinin yeterli olmadigim
belirttigini ifade etmistir.”>® Hizmet akdine dayanan sosyal sigorta iliskisinin dava
yoluyla tespitinde sigortalinin sundugu hizmetin bagimlilik ve siireklilik tastyip
tasimadiginin tespiti sigortalilik niteliginin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
Bagimlhilik ve zaman unsuru hizmet akdinin ayirt edici 6zelligidir. Bagimlilik, is ve
sosyal giivenlik hukuku uygulamasinda temel bir ilke olup, bu unsur, hizmeti
igverenin gozetimi ve yonetimi altinda yapmayi ifade eder. Bagimlilik isverenin
talimatina uyma borcu olarak da tanimlanabilir. Hizmet akdini diger isgdrme
akitlerinden ayiran bu 0Ozellik sadece isverene degil igveren vekiline karsi da

bulunmaktadir.”>

Genel anlamda bagimli calisma, isverenin belirleyecegi yerde ve
zamanda, isverence saglanacak teknik destek ve igverenin denetim ve gozetiminde

yapilan gahsmad1r.56o

5% Yirmi birinci Hukuk Dairesi 1.2.1996 tarih ve 1996/250-409

3T HGK E. 2003/21-35 K. 2003/64 T. 5.2.2003:kisisel arsiv

38 HGK E. 2003/21-35 K. 2003/64 T. 5.2.2003:kisisel arsiv

5% Demir.2005:91

0 HGK, E: 2004/10-736, K: 2005/25, Tarih: 02.02.2005 ;Kisisel Arsiv
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Ancak iicret unsuru sigortalilifin tespiti acisindan hizmet akdinin zorunlu
unsurlart icerisinde sayilmamistir. Ucret ad1 altinda 6deme yapilmamas1 veya iicret
alimmamas1 hizmet akdine bagli olarak calisma niteligini degistirmez. Ucretin,
sigortali sayllmanin vazgecilmez kosulu olmadigini gosteren yasal diizenleme 5510
sayitlh Yasanin 82.maddesidir. 5510 Sayili Yasanin giinliik kazan¢ sinirlarin
diizenleyen 82.maddesinin ikinci fikras1 “ Giinliik kazancglart yukaridaki fikrada
belirtilen alt simirin altinda olan sigortalilar ile iicretsiz calisan sigortalilarin giinliik
kazanglart alt simir iizerinden, giinliik kazanglart iist simrdan fazla olan
sigortalilarin giinliik kazancglart da iist sinir iizerinden hesaplanir.” demek suretiyle
icretsiz calisanlarin da sigortali olabilecegini;baska bir ifadeyle iicretin hizmet
akdinin unsuru olmadigimmi belirtmistir.506 Sayili Kanunun 78.maddesinin
2.fikrasinda da giinliik kazang simirlart diizenlenirken "...licretsiz calisan
sigortalilarin giinliik kazanglart alt swr iizerinden... hesaplanir." hikkmiine yer
verilmisti. Bu hiikiimden hareketle Yargitay hizmet akdinin unsurlar i¢inde iicretin
sayllmadigini vurgulayan cok sayida karar vermistir. Ucret almadan yapilan
caligmalarinda sigorta kapsamina alinmasi gerektigi genel olarak kabul

gijrmektedir.561

Diger taraftan Kanuna gore hizmet akdine dayali calismanin iicretsiz de
olabileceginin kabul edilmesi karsisinda anilan hizmet akdinin, Bor¢lar Kanununda
tanimlanan hizmet akdine gore ozellikler gosteren bir (hizmet) s6zlesme bi¢iminde

oldugu séylenebilir.5 62

Bu arada sigortali hizmetin tespiti davasinin agilabilmesi i¢in is akdinin
gecerli olmasiin bir sart olmadigimi belirtmeliyiz. Yargitay bir kararinda " bir
kimsenin ¢aligtirilmast yasak olan bir iste calistirilmigy bulunmasi, bir bagska
anlatimla aradaki sozlesmenin gegersiz olmasi o kimsenin ¢alistigi siirece sigortall
sayilmasina engel degildir." seklinde hiikiim vermistir.’® Yargitay Basmn Is

Kanununun 4. maddesinde ongoriilen sézlesmenin yazili yapilmasina iligkin hitkkme

%1 HGK 00, E: 2004/10-736, K: 2005/25, Tarih: 02.02.2005:HGK 6.11.1996 E.1996/21-537-
K.735;kisisel arsiv

2 HGK, E: 2004/10-736, K: 2005/25, Tarih: 02.02.2005,kisisel arsiv

%3 10.HD E.1997/3965 K.1997/3791 T.20.5.1997kisisel arsiv
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uyulmamasinin, séz konusu gazetecinin tespit edilen calisma siirelerinde sigortal

sayllmasina engel teskil etmeyecegine karar vermistir ( Aydinl1,2009).

B.SIGORTALI CALISMANIN KURUMA BiLDIRILMEMIiS OLMASI

Sigortalinin Kuruma bildirilmeyen c¢alismalarinin tespiti amaciyla dava
acabilmesi icin isveren tarafindan Kuruma bildirilmemis olmasi; kendini kuruma
bildirme hakkini da kullanmamis olmasi gerekir. Isverenin sigortaliyt Kuruma ne
zaman bildireceginin tespiti bu noktada 6nem tagimaktadir. 5510 Sayili Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda hizmet akdine tabi sigortali
sayilanlar icin sigortalilik, caligmaya, mesleki egitime veya zorunlu staja
basladiklar1 tarihten itibaren baslamaktadir. Isverenler, soz konusu sigortalilar1 bu
tarihlerden once 6rnegi Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligiyle belirlenen sigortali
ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirmek zorundadir. Ancak Kanunda sayilan
istisnai durumlarda,daha sonra yapilan bildirimler de sigortalilik baslangicindan

once yapilmis sayilmaktadir.

Sigortalilarin ise basladiklar1 tarihten itibaren bir ay ic¢inde sigortaliliklarini
sigortali bildirim belgesi ile Kuruma bildirme yiikiimliiliigii vardir.Sigortal1 bildirimi
ve tesciline iligkin Kanunun 8.maddesinde *“ Sigortalilar, calismaya basladiklar
tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde, sigortali olarak calismaya basladiklarin
Kuruma bildirirler. * hiikkmii mevcuttur. Ancak bu yiikiimliiliiglin herhangi bir
yaptirmi olmadigini belirtmeliyiz. Kendini Kuruma bildirmeyen sigortalilarin
kendini Kuruma bildirmemesi aleyhlerine delil teskil etmediginden sigortalilik

siirelerinin tespiti i¢in dava agma haklar1 ortadan kalkmamaktadir.

Ogretide bildirim yiikiimliiliigiiniin sekline iliskin tartismalarda bildirmenin
belli sekil sartlarina uygun olmasinin zaruri oldugunu ileri siirenler vardir.”** Bizim
de katildigimiz bagka bir goriis ise isverenin sigortalinin dnceden Ornegi basili ise

giris bildirgesi ile ise girisini yapmasini zorunlu tutmanin;bu sekilde giris

%% Cemberci, 1975:28
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yapilmayan durumlarda Kuruma yapilan bildirimi gecersiz saymanin,son derece kati

bir uyguma oldugu yoniindedir.”®

Kanimizca,igsverenin sigortalinin Kuruma bildirim yiikiimliiliigiiniin siki sekil
sartlarina baglh tutulmasi ,sigortali aleyhine sonuclar yaratacagindan ,sigortali olma
hakkinin ise alinmayla baslayacagina iliskin diizenlemeye aykiridir. Zira yapilan
bildirimin sekli ne olursa olsun Kuruma calisma olgusu ihbar edilmis durumdadir.
Kurum bu ihbara ragmen sigortaliy1 kayit alma yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigine
gore sekil sartina uymayan isverenin kusurundan daha agir bir kusur sergilemis
sayllmaktadir. Sonradan kendi kusurundan faydalanmasina imkan tanimamak ve
bunun sigortali aleyhine sonu¢ dogurmasina goz yummamak gerektigi

diistiniilmektedir.

C.SOSYAL SIGORTA ILiSKiSININ KURUM TARAFINDAN TESPIT
EDILMEMIS OLMASI

Kurumun yiikiimliiliiklerini  incelerken,isyerinin  tescil edilmesini  bu
yiikiimliiliikler icinde saymustik. Isyerinin tescili 4 sekilde yapilabilmektedir.
Bunlardan ilki ise giris bildirgesiyle yapilan tescildir. Digerleri de Kurum denetim
elemanlarinin yaptig: fiili tespit; isyeri kayitlarinda yer alan her tiirlii bilgiden yapilan
kayden tespit, kamu kuruluslar tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden

yapilan tespitlerdir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca vatandasin her tiirlii soru, sorun,
elestiri, Oneri, ihbar ve talebini alarak, geri bildirim saglamak amaciyla 28.05.2008
tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu Cagr1 Merkezi kurulmustur. Ancak sigortalilar
i giivencelerinin olmamasi1 nedeniyle bu imkam1 da etkin bir sekilde
kullanamamaktadir. Denetim elemanlarinin sayilart da oldukca yetersizdir.Bunun
sonucunda da kayit dis1 isyerleri ve sigortali calisma sayis1 oldukga fazladir. TUIK

verileri,21 milyon 455 bin olan calisanin, yiizde 44.6's1 olan 9 milyon 565 bin

%% Tungomag, 1973 :406
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calisanin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayd: bulunmadan istthdam

edildigini ortaya koymalktadlr.566

Sigortalinin dava agmasi icin sigortasiz caligmalarinin sadece isveren
tarafindan bildiriminin yapilmamas: degil Kurum tarafindan bu yontemler
kullanilarak kayit altina alinmamis olmasi da gerekir. Sigortalinin Kurum tarafindan
kayit altina alindigr durumlarda dava agmada hukuki yararinin bulunmadig kabul
edilmektedir. Ancak,Kurum tarafindan sigortali calisma bu sekilde tespit edildiyse
tespitte kayit altina alinmayan sigortalilik bilgilerine iligkin sigortalilarin dava agma
haklarimin ortadan kalkmayacag1 kanaatinde oldugumuzu da belirtmeliyiz. Bilindigi
tizere miifettis raporlariyla tespit edilebilen siire 1 yil ile sinirlidir. Bu siireyi asan
calisma olgusunun dava agmak suretiyle tespit edilmesi gereklidir. Yani gercek
calismanin tespit edilenden daha uzun siire olmasi, prime esas kazanclarda farklilik

olmast durumlarinda,sigortalinin dava agma hakki sakli tutulmalidir.

D.DAVA ACMADA HUKUKI YARAR SARTI

1.Genel Olarak

Bir kisinin dava acarken ya da mahkemeden herhangi bir talepte bulunurken
hukuki yararinin bulunmasi1 gerekir. Buna hukuki korunma ihtiyaci da

denilmektedir.’®’

Tespit davast agabilmek icin hukuki yarar bulunmasi bir dava sart1 olarak
davanin her asamasinda dikkate aliir.’® Kanunda aylik prim ve hizmet belgesi
igsveren tarafindan verilmeyen sigortalilarin caligmalart Kurum tarafindan da
saptanamazsa dava acabilecekleri belirtilmistir. Eger sigortali bu caligmalarini
mahkemede ispat edebilirse o ilamda belirtilecek olan aylik prim 6deme giin sayilari

ve prime esas kazan¢ miktarlar1 Kurum tarafindan dikkate alinarak sigortalinin

%% http://www.porttakal.com/haberleri/turkiye/
%7 Kuru, Aslan, Y1lmaz,2002:314
%8 Kuru,1988:43
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calismalar1 kayit altina alinmaktadir. Bu dava isverenin prim belgelerini vermemesi

nedeniyle sigortalinin ugradig zararlarin engellenmesini saglamaktadlr.569

2.Sigorta Dallar Acisindan Hukuki Yarar Sarti

Sigortali hizmetin tespiti davasinda incelenmesi gereken bir husus da tespitin
biitiin sigorta dallar1 icin istenip istenmeyecegidir. ilke olarak hizmet tespiti yoluna

570 Kanunun 86.maddesinin

maluliyet,yashilik ve oliim sigortasi icin gidilebilirse de
10.fikras1 ,Kanunda yazili sartlar1 yerine getirmis olmasina ragmen, sigortali i¢in
verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin verilmemesini belirttigine gére bu
hiikiimde kisa vadeli sigorta dallar1 acisindan dava acma konusunda bir sinirlama

yoktur.”"!

Sigortalinin ¢alistigr iste, kendisi icin verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgesinin isveren tarafindan verilmedigi veya verilen aylik prim ve hizmet
belgesinde kazanglarin veya prim 6¢deme giin sayilarinin eksik gosterildigi Kurumca
tespit edilirse, hastalik ve analik sigortalarindan gerekli 6demeler yapilabilecektir.
Kanunun 86.maddesinin 10. fikras1 sigortalinin calistigt iste prim Odeme
yikiimliliigiinii yerine getirdigi halde igvereni gerekli kayit ve belgeleri vermediyse
veya kayit ve belgelerde kazang veya prim 6deme giin sayilar eksik gosterildigi
Kurum tarafindan saptanmigsa sigortaliya hastalik ve analik sigortalarindan gerekli

yardimlarin yapilacagini hitkkme baglamistir.

Isveren gerekli kayit ve belgeleri vermediyse veya kayit ve belgelerde kazang
veya prim O0deme giin sayilar1 eksik gosterildigi Kurum tarafindan saptanmissa
sigortaliya hastalik ve analik sigortalarindan gerekli yardimlarin yapilacagina iliskin
hiikiim, mahkeme karar1 yerine gecen bir karar olarak nitelendirilmektedir.”"?
Ancak,bu geriye doniik olarak sigortalilarin zararlarin1 karsilamaya yetecek bir

diizenleme degildir. Bu tiir davanin amaci hem sigortalinin hem de Kurumun

%% Tuncomag,1990:192
70 Szer,1991:76

! Duman,2002:54

372 Cemberci, 1985:527
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cikarlarin1 korumak, magdur durumda olan sigortalinin,tiim primleri 6denmekte olan
bir sigortaliyla aym statiiye getirilmesini saglamaktir. Buna imkan tanimamak
isveren acisindan sebepsiz zenginlesme’”® ve bildirim yiikiimliiliiklerine uyan
igverenler karsisinda haksiz rekabet; Kurum ve sigortali agisindan da ekonomik

anlamda yoksullagsmak sonuglarina yol acardi.

Yargitay ise kisa vadeli sigorta dallar1 a¢isindan dava agilmasini1 hukuki yarar
olmadigi gerekgesiyle ret etmektedir.””* Oysa bu durumda Kuruma bildirimi
yapilmayan sigortalinin daha onceki saglik harcamalar karsiliksiz kalacaktir. Aym
sekilde, analiktan kaynaklanan haklari da daha sonradan telafi edilmeyecektir.
Kanimizca Yargitayin bu tutumu karsisinda bu konuda ayr1 bir tazminat davasi
acarak bu zararlar istenebilir. Sigortali kendisinin ya da bir yakininin karsilagtig
hastalik ve analik riski karsisinda yeterli siire calistigi halde isvereni tarafindan
yeterli siire prim 6denmemisse Kurum da ayrica bir tespit yapmamissa bu

zararlariyla ilgili ayr bir dava agmasinda hukuken bir engel bulunmamaktadir.

E.DAVA ACMA SURESININ GECMEMIiS OLMASI

1.Genel Olarak

Sosyal sigorta iligkisinin dava yoluyla tespiti imkani1 belli bir siire icinde
kullanilmalidir. Nitekim 506 SK’nun 79.maddesinin 10. fikrasindaki diizenlemeye
paralel bir diizenleme getiren 5510 SK’un 86.maddesinin 9 fikrasinda “Aylik prim ve
hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklart Kurumca tespit
edilemeyen  sigortalilar, c¢alistiklarimi  hizmetlerinin  gectigi yilin  sonundan
baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine bagvurarak, alacaklar: ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlar

ile prim 6deme giin sayilart dikkate alinir.” hiikmii bulunmaktadir.

Dava agma siiresi yillar icinde degisiklik gostermistir. 506 SK’nun

79.maddesinin ve 3995 SK’nun 3.maddesinin uygulamasinda ;7.6.1994 den ©nce

573 S6zer,1991:77
™ 10.HD 29.11.1983,7011/7693 Cemberci 1985:419
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acilmis davalar 10 yil; sonra acilmis davalar ise 5 yillik hak diisiiriicii siireye

tabidir”

Ancak bu degisiklik, bu tarihe yakin donemde dava acganlar i¢in dava agma
hakkinin kullanilamamasina neden olacagi i¢in elestirilere yol agmistir. Yargitay bir
kararinda 1982-1985 yillar1 arasinda gecen bir calismanin tespiti icin 2.12.1994
tarthinde acilan davada hak disiiriicii siirenin gectigine karar vermistir.”’® Bu
ornekte davacinin hizmetinin gectigi yilin sonu 1985'dir. Eger 3995 SK m.3 ile
yapilan degisiklik giindeme gelmeseydi s6z konusu sigortali a¢isindan hak diisiiriicii
siire 31.12.1994' te dolacakti. Ancak bu diizenleme dava agma siiresi heniiz

dolmadan yapildig: i¢in siirenin kisaltilmasi davaciyr olumsuz etkilemistir.Yargitay

hak diisiiriicti siirenin dolduguna karar vermistir.

Bir baska kararinda ise Yargitay 7.1.1994 tarihinde agilan hizmet tespiti
davasinin yetkisizlikle bir baska mahkemeye gonderildigi esnada hak diisiiriicii
siirede yapilan degisikligin davaci aleyhine yorumlanamayacagindan bahisle 10
yillik hak diisiiriicii siireyi esas almistir.””’ Bu karara kars1 kullamlan Kkarsi oyda ise
yetkisizlikle sonug¢lanan ilk davadan hi¢ s6z etmeksizin yeni har¢ ddeyerek acilan
ikinci davanin yeni bir dava olmasi nedeniyle hak diisiiriicii siirede yapilan
degisikligin  davaciyr etkilemesi gerektigi belirtilmistir. Yargitay’in bu karar
yukarida verilen kararla celismektedir. ilkinde siirenin kisaltilmis olmasi davaci
aleyhine yorumlanmisken, ikinci ornekte siirenin kisaltilmis olmas1 davaci lehine

yorumlanmugtir.

Doktrinde sigortalilik hakkinin miilkiyet hakki, sahsiyet hakki gibi mutlak bir
hak oldugu, bu nedenle de bunun tespitini éngoéren davalarin herhangi bir siireye
baglanmamasi gerektigi diisiincesini savunan yazarlar bulunmaktadir.’” Nitekim,
506 Sayili Kanunundan 6nceki sigorta yasalarinda bu davalarin acilmasi herhangi bir
stireyle sinirlandirilmamigti. 506 SK’nun ilk halinde ise 5 yillik dava agma siiresi
kabul edilmisken 1987’de bu siire 10 yila ¢ikarilmistir. Son olarak 506 sayili Sosyal

Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Ek Madde

7 Aslankoylii,2009:1313

S0 HGK 4.12.1996 21-657 E.847 K:kisisel arsiv
T HGK 19.3.1997 10-906 E.,203 K.:kisisel arsiv
78 Bkz.Sozer,1991:78,vd
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Eklenmesi ile 4792 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki 1.6.1994 tarih ve 3995 sayili Kanun, 7.6.1994 tarih
ve 21953 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak aym tarihte yiirtirliige
girmistir.Yapilan diizenleme ile, 506 sayili Kanunun 79 uncu maddesinin onuncu

fikrasinda belirtilen 10 yillik dava a¢gma siiresi 5 yila indirilmistir.

Eski diizenlemeye gore heniiz dava agma siiresi bulunan ancak yeni
diizenleme ile bu siiresi sona ermis olan sigortalinin durumuyla ilgili Kanun herhangi
bir  hiikkim  getirmemistir.  Kanundaki bu  bosluk  hakim tarafindan

doldurulmaktadir.’”

Kanimizca Kanun Koyucunun 6zellikle dava agma siiresinin ¢ok az kaldigi
durumlarda sigortal1 aleyhine dogacak sonuglart diisiinerek bir gecis hiikmii
getirmesi hakkaniyetli bir yaklasim olurdu. Zira Anayasada da kabul edildigi iizere,
sigortali olma hakki vazgecilmez bir haktir. Bu agidan bakildiginda s6z konusu
davalarda hak diisiirlicii slirenin aranmasinin  bile Anayasaya aykir1 oldugu
diisiiniilirken bu hakki daha da kisitlayan diizenlemelerin kati bir gsekilde

uygulanmasina imkan verilmemesi daha dogru bir yaklasim olur.

2.Dava Ac¢ma Siiresinin Niteligi

Dava a¢ma siiresinin niteligi tartismalidir. Dava a¢cma siiresinin yasaya
konulus amacmin sosyal giivenlik hakkinin korunmasi oldugundan hareketle,bu
siirenin “yillanma  siiresi” yani zamanasimi siiresi  oldugunu ileri siirenler
olmustur.”®® Nitekim Yargitay da 6nceki kararlarinda bu siireyi zamanasimi siiresi
gibi yorumlamaktaydl.581 Ancak sonraki kararlarinda goriisiinii degistirerek,soz

konusu siireyi hak diisiiriicii siire olarak nitelendirmeye baslamistir.

Hak disiiriicti siire; bir hakkin kanunun tayin ettigi siire iginde

kullanilmamasi halinde onun sukutuna yol acan bir siiredir. Hakim tarafindan re’sen

" Bkz.HGK 4.12.1996 21-657 E.847 K; Kisisel Arsiv
%% Tungomag, 1990:193
31 10.HD 21.11.1979 4275/9287 Kisisel Arsiv
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g6z Oniinde tutulmasi gerekir. Zaman asimi ise; muaccel bir alacagin kanunun tayin
ettigi siirede talep edilmedigi takdirde hakkin dava edilebilme 6zelligini kaybettiren
ve mahkemece resen dikkate alinmayan bir siiredir. Zaman agiminin olduguna iliskin
savunma bir “defi” oldugu halde hak diisiiriicii siirenin dolduguna iligkin savunma bir

“itiraz” niteligini tagir.”®

Bu siirenin zamanasimu siiresi olarak kabul edilmesi zamanasimi siiresinin
kesilmesi,durmast gibi sigortali lehine durumlar yaratabilmektedir. Ayrica hakim
zamanasimini resen dikkate alacagi igin,davali tarafindan ileri siiriilmedigi siirece
dava hakkinin zamanasimina ugradigindan s6z edilememektedir. Nitekim Yargitay
baz1 kararinda 5 yillik siireyi hak diisiiriicii siire olarak nitelemekle ancak ayni
isyerinde kesintili calisma nedeniyle bu siirenin baslangicimi ikinci ¢alismanin

3 Ancak,son kararlarinda Yiiksek

bittigi tarihten itibaren  hesaplamaktadir.”®
Mahkeme hak diisiiriicii siirenin hukuksal niteligi geregince kesilmesi ve durmasinin
miimkiin bulunmamas1 karsisinda, hak diisiiriicii siire icerisinde tekrar ayni igyerine
girerek calisilmasinin  hak diisiiriicli  siirenin islemesine engel olmayacagini

belirtmistir.”®*

Bu durumda,kesintinin 6ncesi ve sonrasinda olusacak her calisma
devresi icin dava kosullar1 yukarida belirtilen olgular dikkate alinarak
belirlenmektedir. Nitekim,Yargitay bir davada dava dis1 bagka bir isyerinde
calismakla ¢alismanin kesintiye ugramasini gerekce gostererek dava tarihi itibariyle

hak diisiiriicii siirenin gectigine karar vermistir.”®

Hak diisiiriicii siireye iliskin yaptigi bir degerlendirmede  Yargitay |,
caligmalarinin sigorta miifettisi tarafindan saptanmasi durumunda 506 sayili Yasanin

79/8’inci maddede ongoriilen hak diisiiriicii siirenin gectiginden soz edilemeyecegine
6

(13

karar verrnistir.58 Bir bagka kararinda da . sigortal1 ise giris bildirgesi ve

%2 Hatipoglu,2009

% Yarg.10.HD 21.11.1979-4275/9286 K;HGK 15.3.1995 10-20 E.,70 K., Kisisel Arsiv

% Yarg.10.HD E: 2005/7867 K: 2005/11916 T: 21.11.2005, Kisisel Arsiv

3% HGK 26.02.2003 T. 2003/21-44 E. 2003/98 K.;YHGK 23.06.2004 T. 2004/21-369 E. 2004/371
K.

38 21 HD10.12.1996 tarih ve 1996/6785-6844, Kisisel Arsiv
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ticretlerden prim kesildigini gosteren iicret tediye bordrosunun hak diisiiriicii siireyi

kestigini” belirtmistir.”®’

Sozii edilen belgelerin varligir halinde hak diisiiriicii siirenin kesilecegine
dair yorumlar aslinda Kanunun igerigiyle ortiismemektedir. Kanimizca,bu kararin
dayanagi 5510 SK’un 86.maddesinin 9 fikrasinda sozii edilen  “Aylik prim ve
hizmet belgesi igveren tarafindan verilmeyen veya calistiklart Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar” ciimlesi olmalidir. Miifettis raporuyla ,ise giris bildirgesiyle
veya diger belgelerin varligi durumunda Kurum sigortali ¢alismadan haberdar
olacagi icin bu tiir belgelerin olmamasi bir dava On sartidir. Yargitay ‘m bu
degerlendirmeyi yaparken, Kanunun bu davayr Kurum tarafindan sigortalilig1 tespit
edilemeyen  sigortalilar acisindan diizenledigini ve  Kurumca tespit edilen
sigortalilar acisindan hak diisiiriicii siirenin s6z konusu olamayacagini gerekce

gostermesi daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Ancak Yargitay Onuncu Hukuk Dairesinin 10.09.1996 tarih ve 1996/7554-
6607 esas ve karar sayili kararinda yerel mahkemenin verdigi kararda gecen olayda
ise giris bildirgesinin varligin1 degerlendirirken Kanunun 79/8’deki siirenin hak
diisiiriicti siire niteliginde oldugu; bu sebeple zaman agimi siiresinin kesilmesi veya
durmasina iliskin kurallarin burada uygulanamayacagi belirtilmistir. Hatta aym
kararinda Onuncu Hukuk Dairesi dort aylik sigorta prim bordrolarinin da hak
diisiiriicii  siireyi  kesmedigini belirmistir.Onuncu Hukuk Dairesinin bir bagska
kararinda da hak diisiiriicti siirenin higbir sekilde kesilmesinin miimkiin olmadig:
gerceginden hareketle sigorta miifettisi raporlar1 ve muhtasar beyannameler olsa dahi

hak diisiiriicii siirenin kesilmedigi yoniinde kararlar vermistir.”™®

Bu kararlar da kanimizca, Kanununun lafzina uygun degildir. 506 SK’nun
79/10.maddesi “Yonetmelikle tespit edilen belgeleri isveren tarafindan verilmeyen
veya calistiklart Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar” agisindan hak diisiiriicii

stireden s6z etmistir. Bagka bir deyimle Yonetmelikle tespit edilen belgeleri isveren

%7 Yar. 21.HD; 26.10.1998 T.,1998/7070E.,1998/7035 K. Kisisel Arsiv
%8 17.09.1996 T.1996/E.7560-K.7003 ;16.12.1996 T. ve 1996/10667E.-10748 K., Kisisel Arsiv
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tarafindan verilen veya calistiklar1 Kurumca tespit edilen sigortalilar her zaman bu
davayr acabilirler. Yiiksek Mahkemenin kararlart hem Kanunun lafziyla hem de

kendi i¢lerinde ¢eliskilidir.

Ancak,daha sonraki kararlarinda 10.HD ictihat degistirmistir.Bu defa ise giris
bildirgesinin verilmis olmasi1 durumunda hak diisiiriicii siireden soz edilmeyecegi
yoniinde kararlar verilmistir.”® Ise giris bildirgesiyle bu bildirgenin verildigi tarihten
daha eski bir tarihin ise giris tarihi olarak bildirilmesinde bile hak diisiiriicii siirenin
gecmedigi hiikme baglanm1§t1r.590 Ancak ise giris bildirgesinin yasada 6ngoriilen hak
diisiiriicii siireden sonra verilmesi durumunda hak diisiiriicii siirenin canlanmasinin

miimkiin olmadigina hiikkmetmistir.”’

Yargitay bir kararinda, ise giris bildirgesini verme siiresi asilmis ve Kurum
uzun bir siire prim almaya devam ettigi halde Kurumun primleri kullanmis olmasinin
hatal1 islemi gecerli hale getirmeyeceginden bahisle hak diisiiriicli slirenin gectigine
karar vermistir. Iki Yargitay iiyesi ise bu kararda kars1 oy kullanmistir. Dava konusu
olayda, 7 yil gectikten sonra bildirge verilmis ve primler 6denmis ve 20 yil sonra
Kurum primleri iptal etmistir. ki ilye Kurumun yashilik ayligi baglanmasima kadar
ses ¢ikarmamasini kusurlu bir davranis olarak nitelendirmistir. Hi¢ kimse kendi
kusurundan yararlanarak baskasi aleyhine sonuc¢ cikartamayacagi icin Kurumun bu
tavr1 hakli olarak elestirilmistir.”? Sigortalinin bir yaniltmasinin olmadigi, Kurumun
kusurunun bulundugu durumlarda sigortalinin iyi niyetinin korunmasini gerekli

oldugu savunulmustur.™”

Kanimizca ise giris bildirgesi sonradan verilmis olsa bile Kurum,bu kisiden
haberdar olmustur. Kurumun yillarca primleri almasi sigortaliyr yaniltmistir. Burada

Kurumun biiyiik kusuru bulunmaktadir. Ancak, yashlik ayligi baglanmasi icin talepte

% Y¥.10 HD 2003/388 E.,2003/777 K.T.17.2.2003 Yarg Kararlari Dergisi,2003 s.1378 1379;
Yarg.10 HD 1989/3578 E,1989/5067 K T.8.6.1989 YKD,1989,1581

30 10.HD 2003/6353 E. 2003/7469 K 27.10.2003 ,Kisisel Arsiv

1 10 HD 2003/388 E. 2003/777 K T.17.2.2003;Y.10 HD 2003/5008 K.2003/5943.T.22.9.2003
;kisisel arsiv

%2 HGK 2003/10 E., K.53 5.2.2003 T. kisisel arsiv
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bulunuldugu sirada ise giris bildirgesinin zamaninda verilemediginden ve hak
diisiiriicti siireden s0z etmek iyi niyetli bir davranis degildir. Sigortalinin kusurlu bir
eylemi, su¢ olusturan bir davranisi olmadigr siirece sigortali kisinin dogan hukuki
iliskisine gecerlilik tammak en dogru yaklasimdir.”®* Bu durumda en azindan
sigortalinin istege bagh sigortali sayllmasinin hakkaniyetli olacagi kanaatindeyiz.
Zira bu kisi zorunlu sigortali oldugu diisiincesini tagimasaydi, istege bagh sigortali
olma hakkini kullanabilirdi. Kurumun bu hatasinin sigortaliyr  biitiin sigorta

dallarindan mahrum edecek bir sonuca yol agmasina izin verilmemesi gerekir.

3-Dava ac¢ma siiresinin baslangici

Dava a¢gma siiresinin tespitinde bu siirenin baslangici 6nem tasimaktadir. Bu
siire calismaya baglamadan itibaren mi; isten ayrilmadan itibaren mi yoksa bir bagka
tarithte mi bagslayacaktir sorusuna yanit bulmak gerekmektedir. 5510 SK’nunun
86.maddesinin 9.fikrasi uyarinca dava agma siiresinin baslangici hizmetlerin gectigi
yilin sonudur. Bu durumda ¢alismanin gectigi yilin sonu isten ¢ikis tarihi ne olursa

olsun 31 Aralik tarihi olacak ve siire bu tarihten itibaren islemeye balslalyalcaktlr.595

S0z konusu ibareyi her calisilan giin i¢in ait olduklart yilin sonu olarak
yorumlamak da miimkiinken, Yiiksek Mahkeme uzun siire hizmetlerin gectigi yilin
sonu olarak, igsverenin yanindaki caligmanin son buldugu yilin sonunu kabul etmistir.
Yiiksek Mahkeme, bu kararlarinda hizmetlerin kesintisiz olmasi1 gibi bir sart da
aramamigtr.””° Sigortalinin isten ayrildiktan sonra dava agma siiresi i¢inde tekrar
ayni igverenin yaninda ¢alismaya baslamasi halinde dava agma siiresi en son kurulan
hizmet iligkisinin sona erdigi yilin sonundan itibaren islemeye basladig1 kabul
edilmekteydi. Bu kararlar hak diisiirlicii stirenin niteligine aykir1 olduguna dair
elestiriler dikkate alinarak degistirilmis;Yargitay sigortalinin tekrar eski igvereninin
yaninda caligmaya baslamasi durumunda dava agma siiresinin kesilmeyecegi yolunda

kararlar vermeye baslamistir. Yargitay oOnceki ictihadin1 hak diisiiriicii siirelerin

34 Sozer,1991:51
5 10.HD 22.9.1998 6473/5880 ;21 HD 28.5.1998, 3622-3923, Kisisel Arsiv
3% Oztiirk, 1998
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niteligiyle bagdasmadig: icin degistirirken yeni ictihatlarinin sigortalilar aleyhine

yarattig1 sonuclart gérmezden gelmistir.5 o7

4.Dava Acma Siiresinin Degerlendirilmesi

Sigortali olma hakkindan vazgecilemeyecegi ve calismaya baslayan
sigortalinin ~ kendiliginden sigortali olacagt seklindeki hiikiimlere ragmen
sigortaliligin tespiti davasinin siireye baglanmasinin Anayasaya aykirt oldugu
tartisilabilir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda da sosyal giivenlik hakkinin bir
insan hakki oldugunu vurgularken su ciimlelere yer vermistir: “... hukuk devletinin
ama¢ edindigi yasama hakkinin korunmasi, sosyal guvenligin saglanmasiyla
gerceklesecektir. Sosyal giivenligi saglayacak kuruluslarin yasal duzenlemeleri
‘yasama hakki ile maddi ve manevi varligi koruma haklarin1 zedeleyecek veya
ortadan kaldiracak hiikiimler icermemesi gerekir....”””® Anayasa Mahkemesinin bu
kararlarinda, bir yandan sosyal devlet ile sosyal giivenlik kavramlar1 arasinda
dogrudan bir bag kurulmakta, 6biir yandan da, sosyal giivenligin kisinin temel bir

insan hakki oldugu vurgulanmaktadir.””

Nitekim benzer bir diizenlemeye yer veren Federal Almanya’da Anayasa
Mahkemesi dava acma siiresinin “miilkiyet hakkin” ihlal ettigine karar vermistir.*”
Alman Anayasa Mahkemesine gore sigortalinin bekleme siiresi tizerindeki hakkin
Oziiniin miilkiyet hakki gibi korunmasi gerekmektedir.Yasa Koyucunun sadece edim
yiiksekligi tizerinde takdir hakki bulunabilir ancak hakkin 6ziine yonelik miidahaleler

Anayasadaki miilkiyet hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.*®”!

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 1952 tarihli 1 no.lu Ek Protokolii’ nun
“ Miilkiyetin Korunmas: “ bashikli 1. maddesinde “ Her gercek ve tiizel kiginin mal

ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak

¥THGK, E: 2003/21-43, K: 2003/97, Tarih: 26.02.2003

8 AYMK., 17.1.1991,E.1990/27, K.1991/2, AMKD, S:27, C: 1, 13-39;
3 Giizel,2006:44

600 Gatter; aktaran,Sozer,1991:79

01 Szer,1991:79,80
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kamu yarari sebebiyle ve yasada ongoriilen kosulara ve Uluslararast  hukukun
genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.””  hiikkmii
yer almistir. Anayasa’nin Miilkiyet konusunu diizenleyen 35. maddesi de su
sekildedir: “ Herkes miilkiyet ve miras hakkina sahiptir.Bu haklar ancak kamu yarari
amacityla ve kanunla sinirlandirlabilir.Miilkiyet hakkimin kullanilmas: toplum

yararina aykir1 olamaz. .

AIHM bir kararinda AIHS'ne ek 1 No’lu Protokoliin 1. maddesinin
diizenlenis bi¢cimine iliskin olarak su aciklamayr yapmistir.S6z konusu madde

birbirinden ayr ti¢ kurali icermektedir:

Mahkemeye gore; “... bireyi miilkiyet hakkindan yoksun birakan bir tedbirin
mesru kamu yarari amaci giitmiis olmasi1 yeterli degildir, amaca ulagmak i¢in
basvurulan amag ile giidiilen amag arasinda ayn1 zamanda makul bir orant1 iligkisinin

de mevcudiyeti gerekir.” °

Bir seyin mal ve miilk olarak kabul edilebilmesi ve iizerinde miilkiyet
hakkinin s6z konusu olabilmesi i¢in Oncelikle hakkin  iktisadi bir degere sahip
olmas1 gerekmektedir. Alinir satilir olmak parasal bir degerle ifade edilmek yaninda,
malik olunan degerin somut surette hi¢c olmazsa “mesru bir beklenti” sifatiyla tespiti

miimkiin olmalidir.®*

Goriildiigii gibi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yerlesik kararlarina
gore, miilkiyet hakkina miidahale ya da sinirlamanin hakli ve hukuka uygun olarak
kabul edilebilmesi i¢in izlenen yol ile, ulagilmak istenen hedef arasinda makul
bir orantisallik ve adil denge iligkisinin ve hukuki kesinlik veya yasalligin
bulunmasi gerekmektedir. Hak diisiiriicii siireye bu acidan bakildiginda sosyal
giivenlik hakkinin kullanilmasin1 tamamiyla ortadan kaldirdigr i¢in orantili  bir

diizenleme olmadigi kanaatindeyiz.

%2 ATHM Karari, Ashingdane/ Ingiltere ,28.05.1995
3 ATHM karar1 Van Der Mussele/ Belgika, 23.11.1983
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Temel hak ve Ozgiirlikklere getirilen sinirlamaya iliskin olarak Anayasa
Mahkemesince verilen 29.12.1999 tarih ve 1999/33 Esas ,1999/51 K sayil iptal
kararinda su climlelere yer verilmistir : ” Demokratik bir toplumda temel hak ve
ozgiirliiklere getirilen stmirlamanmin, bu  suurlamayla  giidiilen amacin

gerektirdiginden fazla olmasi diisiiniilemez.

Demokratik  hukuk  devletinde  giidiilen ama¢ ne olursa olsun
kisitlamalarin, bu rejimlere 0zgii olmayan yontemlerle yapilmamast ve belli bir
ozgiirliigiin  kullamilmasini onemli olgiide zorlastiracak yada ortadan kaldiracak
diizeye vardiridmamast  gerekir’.  Oysa  sigortali olma  hakkindan
vazgecilemeyecegine iliskin Anayasa hiikmiine ragmen getirilen dava agma siiresi

hakkin kullanilmasin1 tamamiyla ortadan kaldirmaktadir.

Diger taraftan bu siire icinde dava acan kisilerle dava agma siiresini gegirdigi
icin sigortalili@ Kurum tarafindan kayit altina alinmayan Kkisiler arasinda esitlik
ilkesi de ihlal edilmis olmaktadir. AIHS m 14 ‘de ayimcilik yasagina yer
verilmistir: Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, 1rk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir
azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hig¢bir
ayirimceilik yapilmadan saglanir. Esitlik ilkesi, ayni durumda bulunan kisilere ayni
kurallarin uygulanmasini gerektirir. Bu durum, T.C. Anayasa Mahkemesi nin
15.10.2003 tarih, 2003/84 Esas, 2003/89 Karar sayilt kararinda sOyle
vurgulanmistir: ”Bu ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayrt

kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir.”

Anayasa Mahkemesinin yukarida verdigi karardan hareketle dava agma
hakkin1 kullanan kisiyle bu siireyi kaciran sigortali arasinda higbir fark olmadigim
sOyleyebiliriz. Her ikisi de sigortali niteligine sahiptir. Sigortalilik niteliklerine iliskin
diizenlemeler de aymidir. Ancak hak diisiiriicii siire nedeniyle ilk 6rnekteki sigortals,
sigortali olmanin sagladigi yardimlardan faydalanabilecekken diger sigortali
faydalanamayacaktir. Boylece ikinci durumdaki sigortalinin sigortaliligi sadece bir

“niteleme” olarak kalacaktir. Kurumdan diger sigortaliya saglanan yardimlarin
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hicbirisini talep edemeyecektir.Bu siirenin  kaldirilmast hem Anayasada hem de
kanunda yer alan sigortali olma hak ve 6devlerine iliskin diizenlemelerle hem de
sosyal giivenlik hakkinin temel ilkeleriyle daha uyumlu bir hukuki ortam

yaratacaktir.

5.Sigortalmin Oliimiinde Dava A¢ma Siiresi

Sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmada, sigortali tek basina degil,
gecindirmekle yiikiimlii oldugu kisilerle birlikte diisiiniilmiistiir. Ancak sigortalinin
es ve cocuklarinin, bazi durumlarda ana ve babasinin, bu yardimlardan

yaralanabilmesi sigortalinin 6liimii halinde miimkiindiir.®**

Sigortalinin yakinlari ile Kurum arasinda da kamu hukuku karakterli bir borg
iliskisi mevcuttur.’”> Bu nedenle sigortalt hizmetin tespiti davasim sigortalinin

Oliimiinde, hak diisiiriicii siire gegcmediyse sigortalinin mirascilart da acabileceklerdir.

Kanunun 3.maddesinin 10 numarali bendinde sigortalinin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler belirtilmistir. Bu diizenleme Kanunun 60 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinin disinda kalan genel saglik
sigortalisinin, sigortali sayilmayan veya istege bagli sigortali olmayan, kendi

sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan;
a) Esini,

b) 18 yasini, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununda belirtilen aday ciraklik ve ¢iraklik egitimi ile isletmelerde mesleki
egitim gormesi halinde 20 yasmi, yiliksek Ogrenim gOrmesi halinde 25 yasim
doldurmamis ve evli olmayan cocuklari ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gore

maliil oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini,

% Tuncay, 2000:172
5 Szer,1991:28
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¢) Ge¢iminin sigortal tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore

tespit edilen ana ve babasini kapsamaktadir.

Bu kisiler dogrudan Kurumla iligkisi olmadiklari halde sosyal sigorta
yardimlarindan ya‘trarla‘tndmlmlslalrdlr.606 Hukuki yararlar1 varsa sigortalimin oliimii
halinde sigortalinin gecindirmekle yiikiimlii oldugu kisiler sosyal sigorta iligkinin

tespiti i¢cin dava acabilirler.®”’

Ancak bu noktada dava agma siiresi 6zellik arz etmektedir. Sigortali 6ldiigiinde
dava agma siiresi gegmemisse mirasgilari i¢in bu siirenin,sigortalinin 6liim tarihinden
itibaren islemeye baglayacagr kabul edilmektedir. Baslayan siirenin murisin
tamamlamadig1 siirenin devami degil,yeni bir siire oldugu belirtilmelidir. Davaci
tarafin dava esnasinda 6limii halinde mirascilar davaya devam edebilecekleri gibi
miras birakanlarimin sigortali olmasi gerektigini iddia eden mirasgilar tarafindan da

s0z konusu dava agilabilir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 20.04.1984 tarith ve 1982/10/304 esas ve
1984/447 karar sayil1 kararinda 6len sigortalinin esi ve cocuklarinin bu davayr ancak
sigortali hakkinda islemeye baslayan hak diisiiriicii siire icinde agmalar1 gerektigini
belirtmistir. Ancak Yirmi Birinci Hukuk Dairesinin yeni tarihli 07.10.1996 tarih ve
1996/5611/5402 esas ve karar sayili kararinda ise; olen sigortalinin mirascilari
acisindan dava siiresi su sekilde degerlendirilmektedir. “Bir hak sahibi yoniinden
sozii edilen siirenin gerceklesip gerceklesmediginden bahsetmek icin, oncelikle,
muristen bu kisiye sigorta kollarindan bir hakkin intikal etmesi ve kisinin buna bagl
bir talep hakkimin dogmasi gerekir. © Olen sigortalilarin mirascilart yoniinden;
murisin Olim tarihinin hak diisiiriicii siirenin baslangict olarak kabul edilmesi

Medeni Hukukun mirasin intikaliyle ilgili kurallarina da uygun bir anlayistir.®®®

% Dyman,2002:82
%7 Cenberci,1985:312
%8 Duman,2002:82
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6.Hizmetin Kesintili Ge¢cmesi Durumunda Dava A¢ma Siiresi

Dava a¢ma siiresi, aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen
veya calistiklar1 Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar agisindan, calistiklarini
hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yildir. Goriildiigii gibi hiikiimde
dava a¢gma siiresi iki durum icin belirtilmistir. Bunlardan ilki sigortalinin aylik prim
ve hizmet belgesinin igveren tarafindan verilmemesi; ikincisi de c¢alistiklarinin
Kurumca tespit edilememesidir. Nitekim Yiiksek mahkeme ise giris bildirgesinin
verildigi  durumlarda hak disiiriicii siirenin ge¢cmeyecegi seklinde kararlar

vermistir.

Onceleri sigortali isten ayrildiktan sonra tekrar aymi isverenin yaninda
calismaya bagsladiginda dava a¢cma siiresinin en son kurulan hizmet iligkisinin sona
erdigi yilin sonundan itibaren islemeye basladigi kabul edilmekteydi. Yiiksek
Mahkeme,yeniden ise girme durumunda hak diisiiriicii siirenin kesileceginden bahisle

dava siiresini ikinci kez calismaya baslanan siireye gore hesaplamaktaydi.®”’

Bu kararlar hak diisiiriicii siireye iliskin kurallara uygun olmadigi icin
elestirilere konu olmustur. Yiiksek Mahkeme sonunda doktrindeki itirazlar1 da
dikkate alarak bu konudaki igtihadim1 degistirmistir.Yargitay yeni kararlarinda
hizmetin kesintili gectigi durumlarda her bir ¢alisma i¢in hak diisiiriicti siireyi ayri
ayrt dikkate almis; son calismayi esas alan eski kararlarindan farkli bir ictihat

olusturmustur.610

Bir bagka kararinda da davanin yasal dayanagi olan 506 sayili Yasanin 79/10.
madde hiikkmii uyarinca Kuruma bildirilmeyen hizmetlerin sigortali hizmet olarak
degerlendirilmesine iliskin davanin hizmetin sona erdigi yilin sonundan itibaren 5 yil
icerisinde agilmasi gerektigini belirtmistir.Hak diisiiriicti siirenin hukuksal niteligi

geregince kesilmesi ve durmasinin miimkiin bulunmamasi karsisinda, hak diisiiriicti

99 10.HD ,21.11.1979T.,1979/4275 K.1979 9287 Kkisisel arsiv

1 Yarg HGK,8.12.1999 T. E:1999/21-1025 K:1999/1020; 4.12.1996 T.E: 1996/21-657
K.1996/21-657; 15.2.1995 T., E: 1994/10-845,K:1995/64 :21. HD 2004/7661K.,2004/11954 T.
27.12.2004;kisisel arsiv
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siire icerisinde tekrar ayni isyerine girerek calisilmasinin hak diisiiriicli siirenin

islemesine engel olmayacagna karar verilmistir.®"!

Ancak iscilik alacaklar
yoniinden davacinin devamhi calistigi kesinlestiyse ise giris bildirgesinin birden fazla
oldugundan bahisle hak diisiiriicii siirenin gectiginden s6z edilemeyecegini

belirtmeliyiz.°'

Yargitay bir kararinda sigortalinin ayni isyerinde 5 yillik hak diisiiriicii siire
icerisinde tekrar ayni isyerine girerek ¢alismasinin, hak diisiiriicli siirenin islemesine
engel olamayacaglr ve hak diisiiriicii siirenin kesilmesi ve durmasinin miimkiin
bulunmadigini belirtmistir.*"? Ayn sekilde bagka bir kararinda hak diisiiriicii siirenin
kesilmesinin ya da durmasinin s6z konusu olamayacagi gerekg¢esiyle ayni isyerinde
kesintili caligmalarda hak disiiriici siirenin  gecmesini  engellemeyecegini

belirtmistir.*"*

Genel olarak ise giris bildirgelerinin sigortali imzasini icermesi gerektigi
kabul edilmektedir. Sigortali, bildirgeyi hile, hata veya manevi baski altinda
imzaladigim ileri stirmemis veya imzanin kendisine ait olmadigini sdylememis ise,
birden fazla ise giris bildirgesinin varliginin o isyerinde kesintili ¢alistigina karine

olusturacagi kabul edilmektedir.®"

Aslinda Yargitay’in kesintili calismalara iliskin bu karar1 ise giris
bildirgesinin siiresi icinde verildigi durumlarda hak diisiiriicli siirenin islemeyecegi
yolundaki kararlariyla gelismektedir. Ayrica kesintili ¢aligmalar i¢cin bu yorum
5510 SK’ un 86.maddesinin 9 fikrasinda yer alan  “Aylik prim ve hizmet belgesi
isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklart Kurumca tespit edilemeyen
sigortalilarin ““ bu davay1 acabileceklerine iliskin diizenlemeye de a1y1<1r1d1r.616
Kanunun  86.maddesindeki hak diisiiriicii siire, Kurumun c¢alisma olgusundan

haberdar olmadigi durumlar agisindan getirilmistir. Bir bakima dava agarak

11 10.HD, E: 2002/1670, K: 2002/1821, Tarih: 11.03.2002 kisisel arsiv
12 HGK, E: 2003/21-43, K. 2003/97,T. 26.02.2003 kisisel arsiv

13 HGK E: 1999/21-985, K: 1999/985, T.: 24.11.1999

14 HGK 4.12.1996 21-657 E. 847 K. kisisel arsiv

®15 HGK 00, E: 2003/21-43, K: 2003/97, T. 26.02.2003 kisisel arsiv

016 Erbag 2004:380, 381
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sigortalinin Kurumu bu durumdan haberdar etmesi imkan1 getirilmistir. Oysa ise giris
bildirgesinin verilmis olmasi durumunda Kurum calisma olgusundan haberdar
sayllir. Bu durumda sigortaliyr  takip etme yiikiimliiligliniin dogdugundan da
haberdardir. Ancak buna ragmen Kurum gerekli takibatlar1 yapmayarak sosyal
sigorta iligkisinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemistir. Yargitay
boylelikle yasanin amacina ters bir sekilde hak diisiiriicli siireyi sosyal sigorta
hakkini tamamiyla ortadan kaldiracak sekilde yorumlamistir. Calisanlarin ¢alismaya
baslamayla kendiliginden sigortali olacaklarina ve bu haktan vazgecilemeyecegine
iliskin diizenlemeler sadece sigortali i¢in bir hak degil, Kurum ve isveren agisindan
da birer yiikiimliiliiktiir. Bir taraftan bu tiir davalarda feragati bile kabul etmemek,
diger taraftan ise giris bildirgesinin zamaninda verildigi durumlarda bile hak

diisiiriicii siireyi uygulamak 6gretide de celiskili bulunmaktadir.®!”’

Kanimizca,ise giris bildirgesinin verildigi durumlarda kesintili ¢aligma olsa
bile hak diisiiriicii siirenin uygulanmamasi gerekir. Bu tavir Yargitay'in ise giris
bildirgesinin verildigi durumlarda hak diisiiriicii siirenin islemeyecegine dair

kararlarina ve yasal diizenlemelere daha uygun olacaktir.
7. Dava Acma Siiresinin islemedigi Durumlar

Kurumun sigortali c¢aligsmalar1 tespit etme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
Isveren tarafindan Kuruma bildirilmeyen bu tiir calismalar Kurumun yetkili
memurlarinca ya da kamu kuruluslarindan alinan bilgi ve belgelerle ya da igyeri kayit
ve belgelerinden yapilan tespitlerle kayit altina alinmigsa bu siirelere iliskin
sigortalinin dava agma hakki bulunmamaktadir. Zira bu tiir durumlarda sigortalinin
dava agmakta hukuki yarar1 yoktur. Kurumun sigortalinin ¢alismasindan haberdar
olmas1 Yargitayin dava agma siiresi hakkindaki yasal diizenlemenin disina ¢iktigi
durumlardan sayilmaktadir.’'® Kurum sigortali calismay1 ilk olarak Sosyal Sigortalar
Islemleri Yonetmeligi ile tespit edilen belgelerin isveren tarafindan Kuruma
verilmesiyle 6grenir. Bu belgeler 506 SK’nuna gore ise giris bildirgesi, aylik sigorta

primleri bildirgesi ve dort aylik sigorta primleri bordrosuydu. Bu diizenlemenin

o7 bkz.Kogak,2003:231
o18 Oztiirk, 1998
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kaldirilmasiyla yiiriirliige giren 5510 SK’nuna gore bu belgeler ise giris bildirgesi ve
aylik prim ve hizmet belgesidir. isveren bu belgelerden herhangi birisini Kuruma
verdiyse,Kurumun bu ¢alismadan haberdar oldugu kabul edilmektedir. Bu hususlar

asagida incelenmistir.
a.Kuruma Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmis Olmasi

Sigortalinin  bildirimi denince ilk yoOntem igveren tarafindan ise giris
bildirgesiyle sigortalinin Kuruma bildirimidir. Kanunun Sigortali Bildirimi Ve
Tescili baslikli 8.maddesi su sekildedir: “...”’ Isverenler, 4 iincii maddenin birinci
fikrasitmin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri, 7 nci maddenin birinci
fikrasimin (a) bendinde belirtilen sigortalilik baslangi¢ tarihinden once, sigortali ise
giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.” Bu bildirgenin amaci sigortal
calismanin Kurum tarafindan 6grenilmesini saglamak ve Kurumun sosyal sigorta

iliskisi acisindan sahip oldugu hak ve yetkilerin takibini saglamaktir.®*

Kuruma bildirilmeyen hizmetlerin tespiti istemine iliskin olan bir davada
Yargitay,ise giris bildirgesinin ~ Kuruma intikal ettirildigi sigortaliya ait ozliik
dosyasindan acik¢a anlasildigindan,506 Sayili Kanunun 79.maddesinde yazili 5 yillik

hak diisiiriicii siirenin gecirilmesinin soz konusu olmadigina karar vermistir.®*'

Sigortalilik niteliginin fiili calismaya baslamayla olustugu diisiiniildiigiinde
ise giris bildirgesinin tek basina caligma olgusunu ortaya koymadig aciktir. Ancak,
bu belge aksi ispat edilinceye kadar ¢alisma olgusuna karine olarak sayilmakta ve
aksinin ispati davalilara diismektedir.®* Yargitay da verdigi kararlarda,ise giris
bildirgesi verildiyse Kurumun prim alacagini kovalama olanagi bulundugu halde

bunu yapmamasinin kusur teskil ettigine karar vermistir.*

®19 Degisik fikra: 17/04/2008-5754 S.K./6.mad

920 Duman 40

621 10.HD , T. 28.05.2002E: 2002/4166, K: 2002/4841 kisisel arsiv

522 J0HD 30.9.1999 5803 E.6210 K.

23 HGK, 22.3.1995 10-52 e.,210 k.;HGK 10.7.1996 21-509/585 kisisel arsiv
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Ancak,bu karinenin ise giris bildirgesinin verildigi tarihten sonraki
calismalara iligkin oldugunu belirtmeliyiz. Yargitay bir kararinda ise giris
bildirgesinin verildigi tarihten onceki calisma olgusu i¢in hak diisiiriici siirenin
gectigine karar vermistir. Bu kararda davanin yasal dayanaginin belirgin olarak 506
sayltli Yasa'nin 79/8. maddesi oldugunu ve anilan maddede; yonetmelikte tespit
edilen belgeleri igveren tarafindan verilmeyen veya calistiklart kurumca tespit
edilemeyen sigortalilarin dava acabileceklerinin Ongoriildiigiinii  belirtmistir. Bu
nedenle,ise giris bildirgesinden onceki siirenin dava tarihi itibariyle 5 yillik hak

ce ee e e s < . . 624
diisiiriicii siireye ugradina karar vermistir.°

Yiiksek mahkeme Kurumun Oncelikle ise giris bildirgesiyle sigortali
caligmadan haberdar oldugunu kabul etmektedir. Diger belgelerin verilmemis
olmasini hak diisiiriicii siire agisindan dikkate almamaktadir. Bu nedenle Yargitay bir
kararinda 4 aylik donem bordrolarinin verilmemis olmasini hak diisiiriicti siire
acisindan dikkate alinmamustir.®” Ancak ise giris bildirgesi verilmemis olmakla
birlikte Kurum aylik prim ve hizmet belgesinde sigortaliya iliskin Kuruma bir bilgi
verilmigse sigortalinin dava acarak bu belgelerle calisma olgusunu kanitlayabilecegi
kabul edilmelidir. Zira bu dava isverenin sadece sigortalilart Kuruma bildirim
yiikkiimiiniin degil,ayn1 zamanda prim ve hizmet belgelerinin Kuruma verme
yiikiimliiligiiniin ihlalinin de bir sonucudur.®® Sigortali Kuruma bu sekilde
bildirilmemisse Kurum fiili tespit sonucunda ya da diger kuruluslardan gelen
bildirimlerden, isverenin kuruma verdigi bazi belgelerden sigortali calismayi
anlayabilir. Eger Kurum kayit dist caligmaya isaret eden bir belge ve bilgiyle
karsilasmigsa ve sigortaliyr kayit altina almamigsa hak diisiiriicii  siirenin
uygulanmayacag diisiincesi Kurumun sigortaliy1 takip etme imkaninin bulunmasina
dayanir. Buna karsilik Kurumun tepkisiz kalmasi gorevin ihmali anlamina gelir.
Ancak bu gercege karsin Yargitay calismay1 gosteren her belgeyi delil olarak kabul
etmemektedir. Nitekim igyerinden alinmis vizite kagidina, isveren diizenledigi ve

Kurumun bu olaydan haberdar olmadig diisiincesiyle itibar etmemistir.*”’

2% Yarg HGK E. 1998/21-826 K. 1998/855T. 2.12.1998, kisisel arsiv
23 HD 10, E: 2002/4444, K: 2002/4909,T. 30.05.2002.kisisel arsiv
626 Centel,1998:264

7 HGK 4.2.1998 10-882 E. 4 K. kisisel arsiv
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Kanunun 8.maddesinin ikinci firkast uyarinca,sigortalilar,calismaya
basladiklar1 tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde, sigortali olarak c¢alismaya
basladiklarin1 Kuruma bildirirler. Ancak, sigortalinin kendini bildirmemesi, sigortali
aleyhine delil teskil etmemektedir. Kuruma bildirgeyle kendilerini bildirmis olan
sigortalilarin yaptig1 bildirim de isverenin yaptigi bildirimle aymi sonuglari
dogurmaktadir. Kurum bu islemle sigortali c¢alismadan haberdar olmustur.
Sigortalilarin Kuruma kendilerini bildirmemesi aleyhlerine delil teskil etmedigini
yani sigortalilik siirelerinin tespiti i¢in dava agma haklarinin ortadan kalkmadigini

belirtmeliyiz.

b.Miifettis Raporunun Bulunmasi

Yargitayin dava agma siiresi hakkindaki yasal diizenlemenin disina ¢iktigi
durumlardan birisi de Kurumun sigortalinin c¢alismasindan miifettis raporlariyla
haberdar olmasi halidir.®®® Bir baska anlatimla,davacinin caligmalarinin  miifettis
raporu ile saptanmasi halinde, artik hizmet tespit davalarina iligkin hak diisiiriicii siire

islemeyecektir.*® Yargitayn yerlesmis kararlar da bu dogrultudadur.

Nitekim Sigortalinin ¢aligmalar1 Kurum miifettislerinin denetimi sonucunda
tespit edilmisse Kurum bu durumdan haberdar olmus sayilir. Bu durumda dava agma
stiresinden soz edilemeyecektir. Nitekim Kanun Aylik prim ve hizmet belgesi isveren
tarafindan verilmeyen veya calistiklart Kurumca tespit edilemeyen sigortalilardan
sOz ettigine ettigine gore ise giris bildirgesi disinda Kurumu bu calisma olgusundan
haberdar eden belgelerin varligi halinde hak diisiiriicii islemeyecektir. Yargitay
sigortalinin ¢alismasinin miifettis raporlariyla tespit edildigi durumlarda hak

diisiiriicii siirenin islemeyecegi yolunda bir ¢ok karar vermistir.**

Ancak raporlarin ger¢ek olmadigi her zaman ispatlanabilir. Bu durumda

calisma olgusu da mahkemece dikkate alinmaz. Miifettis raporlarinin aksinin ne

628 Oztiirk
29 Evcil,95
9 21.HD 1995-6785 E.1996-5048 K. kisisel arsiv
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sekilde ispatlanacagini da Yiiksek mahkeme kararlariyla ortaya konmustur. Yargitay
bir cok kararinda miifettis raporlarinin aksi es degerde yazili belgelerle ispat
edilmedigi  siirece  ¢alismanin  varhi@i  konusunda  gii¢lii  delil  olarak

degerlendirilecegine hiikmetmistir.®'

Denetim gorevini yapma yetkisi 5502 SK’ nunun 17.maddesi uyarinca
Rehberlik Ve Teftis Kurulu Bagkanligi miifettislerine, aym1 Yasanin 31.maddesi
uyarinca sosyal giivenlik kontrol memurlarina ve 5510 SK nun 59.maddesinin
yedinci fikras1 uyarinca kamu idarelerinin denetim elemanlarina aittir. Miifettislerin
gorevleri arasinda 5502 SK’nun 17.maddesinde kayit dis1 istihdamin onlenmesi ve
sosyal sigorta suiistimalleriyle miicadele etmek, gorevleriyle ilgili her tiir kayit ve
belgeleri incelemek sayilmistir. Kontrol memurlarinin yetkileri Sosyal Giivenlik
Kurumu Kontrol Memurlart Yonetmeliginin 9. maddesinde diizenlenmis ve bu
yetkiler arasinda sigortalilarin ve sigortali olmasi1 gerekenlerin Kuruma bildiriminin
yapilip yapilmadiginin denetlenmesi de yer almistir. Bu kisilerin yaptig1 denetimler
sonucunda Kurum bu islemlerden haberdar edilmis sayilir. Artik hak disiiriicii
stireden soz edilemez. Sigorta miifettislerinin yaptig fiili tespitlere iliskin onemli bir
degisiklikten soz etmek gerekmektedir. 3395 Sayili Yasanin yiirtirlige girdigi
9.7.1987 tarthinden 4958 SK’ un yiiriirlige girdigi 6.8.2003 tarihine kadar yapilan
fiili tespitlerde geriye doniik bir siire kisitlamasi bulunmamaktaydi. Yapilan
denetimler sonucu tutulan tutanaklarla fiilen calistig1 tespit edilen sigortalilar
sigortaliliklar1 saglanmis ve yargi kararlar1 da bu tutanaklar gecerli sayrmstl.63 2
Sigortal1 beyaniyla yetinilmeden isyerinde tanik dinleyerek belge inceleyerek
sigortali ve igveren tarafindan imza altina alinan bu tutanaklar aksi ispatlanincaya
kadar gecerli sayilmistir.* 5510 Sayili Kanunun 86.maddesinin 8. fikrasinda su
diizenleme mevcuttur: “Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca
isyerinde fiilen yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuati geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve incelemelerden kayit

ve belgelere dayanmaksizin calistigi belirlendigi halde, hizmetlerinin veya prime

1 10.HD 1996-10680 E., 1996 -10722 k.19.12.1996 );10.HD 15.5.1997 1997-3602 1997 3679
Jkisisel argiv

32 10.HD 26.4.1993 1993-2725 E. 1993-4251 K. kisisel arsiv

%3 Colak, Oztiirk, 2006:74
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esas kazanclarimin Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi tespit
edilen sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin veya prime esas kazanglarimin, en
fazla tespitin yapildigi tarihten geriye yonelik bir yillik siireye iliskin kismu dikkate
alimir”. Bu durum 506 sayili Yasanin 79. maddesinde 4958 sayili Yasanin 37.
maddesi ile yapilan degisiklikle “fiilen veya isyeri kayitlarindan tespit edilecek
her tiirlii bilgiden ya da kamu kuruluslar: tarafindan diizenlenen belge veya alinan
bilgilerden calistigi tespit edilen sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma
verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi
veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve
muhteviyati sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir’ seklinde
diizenlenmisti. Anilan yasal diizenlemede fiilen tespite sadece yasal yonden gecerli
hizmet tespit yontemi olarak yer verilmis fakat Kurumca fiilen tespitin hangi
stireye 1iliskin kisminin sigortalilara hizmet kazandirilmasinda dikkate alinacagi
belirtilmemisti.634 5510 sayili Kanunda bu 6nemli ayrintiya yer verilmis olmasi

isabetli olmustur.

Isyerlerinde yapilan fiili tespit sonucunda calisigi belirlendigi halde,
hizmetleri kuruma bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi saptanan
sigortalilarin geriye yonelik hizmetlerinin, calismalarinin mevcut olduguna iliskin
yeterli ve inandirict delil ve bulgularla ortaya konulmasi kaydiyla, en fazla tespitin
yapildig: tarihten onceki bir yillik siireye iliskin kismin dikkate alinabilmesi sosyal
giivenlige yonelik biiyiik tehlike oldugu icin elestirilere ugramistir. Bu sekilde tespit
edilen edilen ¢alismalarin geriye doniik kabul edilebilmesi ancak inandirici ve yeterli

delil olmasi durumunda miimkiindiir.%*’
c.Isverenin Resmi Kurum Olmasi

Resmi kurum olan isverenlerin, sigortaliyr bildirme yiikiimliiliigiine aykiri
davranmayacag1 diisiincesinden hareketle davali igverenin kamu kurulusu oldugu
davalarda hak diisiiriicii siire uygulanmamaktadir. Nitekim Yargitay’a gore isverenin

resmi bir kurum olmas1 halinde isyeri kayitlar1 usuliine uygun olarak diizenlenmis ve

% BEvcil, 33
% Colak,Oztiirk,2006: 75
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Odenen iicretlerden sigorta primleri kesilmisse hak diisiiriicii siire islemez. Bu
durumda dava agma siiresi ¢calisgmanin Kuruma bildirilmediginin 6grenildigi tarihten

itibaren baglamaktadir.®*

Yargitayin bu karari elestirilere ugramistir.Zira bu dava tiirii prim ve hizmet
belgesinin diizenlenmemesinin degil Kuruma verilmemesinin sonucudur.®®” Yargitay
kamu kurumlarinda gegen ¢alismalarin hak diisiiriicii siireye tabi olmadigr seklindeki
kararlarinda sigorta primlerinin kesilmis ancak Kuruma intikal ettirilmemis olmasini

gerekce géstermistir.63 8

Yargitay’in kararlarinda vardigi sonucun iicretinden prim kesildigi i¢in
caligmalarinin  Kuruma bildirildigini zanneden sigortalinin yararina oldugu tartisma
disidir. Yiiksek Mahkemenin bu konudaki kararlarini 'isyerinin resmi bir kurulus
olmast nedeniyle davaciyla ilgili belgelerin diizenlenmesinde muvazaadan soz

edilemeyecegi' hususuna dayandirdig: anlasiimaktadr.®®

S0z konusu davalar Kurumun hak alanina etki yapmaktadir. Yargitay’in bir
kararinda kars1 oy kullanan bir yargi¢ primler kendisine yatirilmadigindan Kurumun
calismadan haberdar olmadigint ve bu nedenle kusurlu olmadigini belirterek hak
diisiiriicii siire nedeniyle davanin ret edilmesi gerektigini belirtmistir.®*° Bu goriisiin
Kurumu temel alirken zayif durumdaki sigortaliyr goz ardi ettigi agiktir. TC
Anayasasinin 10.maddesi,esitligi “ Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde
esittir’ seklinde diizenlemistir. ATHS 14. maddesi ise aymrimcilik yasag bashg
altinda “Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir
azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan

hicbir ayirimcilik yapilmadan saglanir. ©“ demektedir. Esitlik ilkesi geregi sosyal

86 10.HD 7.6.1993 5181/6175,Sosyal Sigortalar Acisindan Yargitay’m 1993 yili kararlarmin
degerlendirilmesi: 191

%37 Yiirekli, 1997:858

638 10.HD,15.2.2002 T ,2002-965 E 2002-1230 K kisisel arsiv.

839 Oztiirk,1998

0 10HD 25.12.1997 9263 E.9210 K. kisisel arsiv
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sigorta iliskisinden kaynaklanan yiikiimliliikler ve haklar agisindan  kamu
kuruluglart da diger isverenlerle esit durumdadir. Aymi bakis acisiyla Kamu
kuruluglarinda ¢alisan bir sigortaliyla 6zel bir isyerinde calisan sigortali da esit hak
ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Her iki isyerinde de sigortalilarin iicretlerinden sigorta
primleri kesilmis ancak bu primler Kuruma yatirilmamigsa bu anlamda da iki
sigortal1 arasinda hakkin 6ziinii etkileyecek bir sekilde esitsizlik yaratmak oncelikle
Anayasaya aykiridir. Ustelik bu dava Kurumun hak alanini etkilemekle birlikte cok
daha gii¢siiz durumda bulunan sigortalinin haklar iizerinde daha biiyiik oranda etki
yaratmaktadir. Yargitayin kamu kuruluslarinda calismis sigortalilar lehine olan bu
kararinin,diger sigortalilar acgisindan son derece adaletsiz bir durum yarattigi

kanaatindeyiz.

Sigortali  calismanin  tespiti davasini  diizenleyen Yasa maddesi
degerlendirildiginde,belgeleri isveren tarafindan verilmeyen sigortalilardan soz
edildigi anlasilacaktir. Bu belgelerin Kuruma verilmemesinin nedenleri konusunda
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Yargitay’in,sigortaliyt magdur etmemek igin
buldugu yapay gerekcelerden olan, dava acma siiresini yasadaki haliyle uygulamanin
isverene "ithmal ve kayitsizligindan yararlanma olanagl" taniyacagi diisiincesinin
yasal dayanagi bulunmamaktadir. Aksine isverenin ihmal ve kayitsizligi prim

belgelerinin Kuruma verilmedigi her durumda séz konusudur.**!

F.KESIN HUKUM OLMAMASI

Uygulamada ag¢tig1 davalar ret edilen ¢alisanlarin,kayip olan haklarini yeni
davalar acarak kullanmak istedikleri goriilmektedir. Dava konusu uyusmazligin daha
once bir kesin hiikiim ile ¢6ziimlenmemis olmast olumsuz dava sarti olarak
adlandinlir.*” Bu kosul HUMK. Md. 237 ‘de de sayllmistir. Dava sartlari,
mahkemelerin davanin esasina girebilmesi icin aradigi kamu diizeni ile ilgili

643 Kesin hiikiim de bir dava sartidir.®** Bu nedenle yargilamanin her

645

kosullardandir.

derecesinde resen mahkemelerce dikkate alinmaktadir.

&1 Oztiirk,1998
%2 Giirdogan, 1960, Sh.64 vd;Cenberci, 1965,41
3 Giirdogan,1960:41
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Birinci dava ile ikinci davanin konusunun, dava sebeplerinin ve taraflarinin
ayn1 olmas1 maddi anlamda kesin hiikiim olusturur.Bu diizenleme yarg: erkine giiven
saglandigindan kamu yarari ile dogrudan ilgilidir.**® Kesin hiikiim itirazi, davanin
her asamasinda ileri siiriilebilir ve mahkeme davanin her asamasinda bu sartin
varligim1  kendiliginden gozetebilir. Kesin hiikkim olmast durumunda dava
reddedilebilir. Kesin hiikiim itirazi mahkemede ileri siiriilmemis olsa dahi,

Yargitay’da hatta bozmadan sonra da ileri siiriilebilir.

Nitekim,Yargitay ,sigortalinin daha Once actigi Kuruma bildirilmemis
sigortali hizmetlerinin tespiti davasi sonucunda , mahkemece tespit edilmeyen

siirelerinin tespiti i¢in yeniden dava acamayaca@ina karar vermistir.®"’

IV. DAVANIN KONUSU

Sigortali hizmetin yargi karariyla tespitinin temel kosullarindan birisi
saptanmasi istenen hizmet siiresinin 5510 SK anlaminda ve kapsaminda sigortali
olarak gecmis hizmetler niteliginde olmasidir.®*® Sigortali,sosyal sigorta iligkisinin
tespiti i¢in actigi davada belli bir donemdeki ¢alisma siiresinin ve prime esas olan
kazanclarinin tespitini ister.Dava dilekg¢esinde acik¢a belirtilmis olmasa da caligma
siiresinin tespiti istemi,prime esas kazanclarinin ve prim O6deme giin sayilarinin

tespiti talebini de icerir.

Prim belgelerinin siiresi icinde Kuruma verilmemesi ya da eksik verilmesi
durumunda isveren hakkinda Kurumca idari para cezasi uygulanmasi ve prim
belgelerinin resen diizenlenmesi yaninda, kendileri hakkinda prim belgeleri Kuruma
verilmemis olan veya calistiklar1 Kurumca tespit edilememis olan sigortalilara bir

tespit davasi agma imkani tanmmustir.**’

% Yarg HGK,1997/14-516 E.,1997/751 K.,T. 1.10.1997 kisisel arsiv
5 yarg. HGK, 2008/9-142 E. 2008/127 K. T. 13.2.2008 kisisel arsiv
6 HGK, E. 1997/14-516 K. 1997/751T. 01/10/1997

7 Yarg. 10.HD,22.10.1991 T.,5668/8221; Sarag, 1998:.194

¥ Giizel, Okur, Caniklioglu, 200:270

%49 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2009:267
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Isverenin calistirmis oldugu sigortalilara ait hangi belgeleri Kuruma vermesi
gerektigi (Aslankoylii, 2009:1310) Kanunda belirtilmistir. Sigortalilarin ad soyadlari
ve TC kimlik numaralari, prime esas kazang tutarlari, prime 6deme giin sayilar ile
prim tutarlarinin gdsterilmesi gerekmektedir.®” Kanunun 86.maddesinin 1.fikrasinda

bu durum agiklanmistir. Bu diizenlemeye gore igveren sigortalilarin

a) Ad ve soyadlarini, T.C. kimlik numaralarini,
b) 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanclarin,

c¢) Prim oOdeme giin sayilar1 ile prim tutarlarimi Kuruma bildirmekle

yiikiimliidiir.

Kanunun 86.maddesinin 9.fikrasinda ise aylik prim ve hizmet belgesi isveren
tarafindan verilmeyen veya calistiklar1 Kurumca tespit edilemeyen sigortalilarin,
calistiklarim1 hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde is
mahkemesine bagvurarak, alacaklar1 ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme
kararinda belirtilen aylik kazan¢ toplamlar1 ile prim 6deme giin sayilarinin dikkate

alinacagindan soz etmistir.

506 SK’nun 79.maddesinin 1.fikrasinda ise igverenin, bir ay i¢inde calistirdigi
sigortalinin sigorta primleri ve destek primi hesabina esas tutulan kazanglar toplami
ve prim Odeme giin sayilar1 ile bu primleri gosteren ve Ornegi yonetmelikle
belirlenen asil veya ek belgeleri ait oldugu ay1 veya donemi takip eden ayin sonuna
kadar Kuruma vermekle yiikiimlii oldugunu belirtmisti. Yani verilmesi gereken

belgelerin tespitini yonetmelige birakmst.®'

Sigortalinin actig1 dava isverenin Kuruma vermedigi bildirgelerde bulunmasi
gereken hususlarin tespiti istemidir. Bu nedenle mahkeme tespiti istenen  donem
icin sigortalinin aylar itibariyle prim 6deme giin sayilar ile calisma donemindeki

bir giinliik {icretini belirlemek zorundadir. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir

60 Jsan,2009:156
1 Aslankoylii, 2009:1310
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kararinda, davacinin hizmet tespiti davasinda belli bir donemdeki caligmalarinin
tespitini istedigini ve bu istegin, dava dilek¢esinde acik¢a belirtilmis olmasa da prime
esas kazanclarinin ve prim 6édeme giin sayilarinin tespiti talebini de icerdigine karar

vermistir.>>

V.GOREVLI MAHKEME

Gorev, davaya hangi mahkeme tarafindan bakilacagini ifade eden bir
kavramdir. Belirli bir dava hakkinda gorevli mahkemeyi belirlemeden 6nce davanin
0zel mi genel mahkemede mi goriilecegi belirlenmektedir. Acik bir kanun hiikkmiiyle
0zel gorev kurallar1 belirlenmigse genel mahkemelerin degil 6zel mahkemelerin

gérevli oldugu kabul edilmektedir.®>

Genel mahkemeler ,ayn1 yargilama hukukunun
alanina giren tiim uyusmazliklar1 karara baglamak iizere olusturulan mahkemelere
denilmektedir. Ozel mahkemeler ise belirli kisiler yahut belirli meslek mensuplari
arasindaki uyusmazlik ile belirli tiirdeki uyusmazliklar1 ¢oziime kavusturmak
amaciyla olusturulan yargi yerleridir. Genel mahkemelerin bakacaklar1 davalar belirli
kisi ve is gruplari ile sinirlandirilmamis olup, aksi belirtilmedikc¢e, medeni yargilama
hukukuna giren her tiirlii ise bakmakla gorevlidir. Ozel mahkemeler ise belirli kisiler
arasinda veya belirli uyusmazlhiklara bakmakla gorevlidir.ls mahkemelerinin

gorevleri de istisnai nitelikte olup yorum yoluyla genisletilemez.654

5510 S.K’nun 101.maddesi,Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklarin is
mahkemelerinde goriilecegini belirtmistir.®> 506 sayili yasanin 134.maddesinde de:
”Bu kanunun uygulanmasindan dogan uzlasmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya

bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerde goriiliir.” diizenlemesi mevcuttu.

Bu davalarda ortaya c¢ikan gorev uyusmazliklart daha cok sigortalinin
davaci sifatina sahip olup olmadiginin tespiti noktasinda ortaya ¢cikmaktadir. Baska

bir anlatimla,davacinin Yasa kapsaminda sigortali olup olmadiginin tespitinde zaman

2 Yarg HGK.E,2004/21-226 K., 2004/223 , T. 14.4.2004 kisisel arsiv

%53 Kuru/Arslan/Yilmaz 99

% Yarg. HGK, Tarih: 26.2.2003,Esas: 2003/21-95 Karar: 2003/113 kisisel arsiv
3 HGK 22.1.1975 412 E.,55 K kisisel arsiv
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zaman sorun yasanmaktadir. Yargitay bir kararinda,ev hizmetlerinde devamlhi
calistiginin tespiti i¢in is mahkemesinde dava acan bir sigortalinin davasinin temyiz

incelemesinde, gorevsizlik karar1 verilmesini usule ve yasaya aykir1 bulmustur.®>®

Yiiksek mahkeme bir baska kararinda davacinin evde c¢ocuk bakimi ve ev
islerinde iicretle siirekli calismasinin 506 sayili Yasa 3/1-D fikras1 kapsaminda
kaldigini; davacinin talebinin sosyal giivenlik hakkina iliskin hizmet tespiti davasi
oldugunu, Is Kanunundan kaynaklanan bir uyusmazhigin dava konusu yapilmadigini
belirterek genel mahkemelerin gorevli oldugu sonucuna ulasilmasini usul ve yasaya
aykirt olmustur.””’” Ancak 1475 sayih Is Kanununun 5/4. maddesinde “ev
hizmetlerinde” c¢alisanlar bu son kanun kapsami disinda birakildiklar1 i¢in davaci
kadin ile davali gercek kisi arasindaki iliskiden dogan alacaklarla ilgili uyusmazligin

is mahkemelerinde goriilmesini yasaya uygun bulmamustir.®>®

Is mahkemeleri Kanununun 1.maddesinde “ Is Kanununa gére isci sayilan
kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanununa
dayanan her tiirli hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢oziilmesi
ile gorevli olarak liizum goriilen yerlerde i3 mahkemeleri “ kurulacagi
belirtilmistir. s mahkemelerini bulunmadig: yerlerde gorevli mahkemeyi belirlemek
zaman zaman sorunlara yol acmaktadir. Is ve sosyal giivenlik hukukundan
kaynaklanan uyusmazliklara bakma gorevi is mahkemesi olmayan yerlerde 5521
Sayili Is Mahkemeleri Kanununun 1.maddesi geregince is mahkemesi sifatiyla asliye
hukuk mahkemelerine aittir. Keza 5521 SK’nun 7.maddesi, Anayasanin
141.maddesi, HUMK 473-491 maddeleri uyarinca da davalarin siiratli bir gsekilde
karar baglanmasi icin sozlii usuliin uygulandig is mahkemeleri gorevlidir.*® 5510

SK’nunda da uyusmazliklarin ¢oziim yeri olarak is mahkemeleri belirtilmistir.

8% 10. HD., 2002/2921 K. 2002/3299T. 15.4.2002 kisisel arsiv
57 21. HD 2003/10681K. 2003/9534T. 18.11.2003 kisisel arsiv
%9 HD, 2001/1079K. 2001/3913T. 14.3.2001

9 Cakmak,2005:730
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Birden fazla Asliye Hukuk Mahkemesi bulunan yerlerde ise is davalarina
bakacak mahkeme Yiiksek Hakimler Savcilar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bu
durumda is mahkemesine bakmak {izere yetkilendirilmis bulunan asliye hukuk
mahkemesi gorevlidir. Nitekim Yargitay asliye hukuk mahkemesinde acilmis iscilik
haklariyla ilgili bir davada o mahkemenin gorevli olduguna Yiiksek Hakimler
Savcilar Kurulu karar verdiyse davanin gorev yoniinden ret edilemeyecegini

belirtmigtir.*®

Is Mahkemeleri Kanununun 15.maddesi uyarmnca bu Kanunda
diizenlenmeyen hususlarda HUMK hiikiimleri uygulanmaktadir. Gorev kurallar
kamu diizenine iliskin oldugu i¢in yapilacak bir sézlesmeyle is mahkemelerinin

gorevi ortadan kaldirilamaz.

Diger taraftan ayr1 bir i mahkemesi oldugu halde bazi sigortalilarin asliye
hukuk yada sulh hukuk mahkemelerinde dava agtiklar1 goriilmektedir. HUMK
Madde 7 ‘de diizenlenen “Diger bir mahkeme yahut idari makam veya yargi
merciinin gorevine giren bir dava veya is kendisine arz olunan mahkeme, durusma
yapmadan gorevsizlik karart verebilecegi gibi davanin her safhasinda kendiliginden
gorevli olmadigina da karar verir ” hilkkmii geregince gorev konusu hakim tarafindan
resen dikkate aliir ve davanin her agamasinda ileri siiriilebilir.®' Bu durumda
mahkeme dosyanin gorevli mahkemeye gonderilmesine karar vermelidir. Ancak
dosyayr kendiliginden gorevli mahkemeye gonderme yetkisi yoktur. Davacinin,
gorevsizlik kararina karsi temyiz siiresinin sona erdigi veya Yargitay'in onama
kararinin tebliginden itibaren on giin icinde gorevli mahkemeye bagvurarak davaliya

tebligat yaptirmasi gerekir. Aksi halde,dava acilmamis sayilmaktadir.®®*

HUMK 193.maddede diizenlenen 10 giinliik yasal siire, onceki davada dava
dilekcesinin yetki yoOniinden reddine iliskin karar1 onaylayan Yargitay ilaminin
Ogrenildigi tarihten itibaren baslamaktadir. Yani yetkisizlik ya da gorevsizlik

kararimin Yargitay tarafindan onanmasinin 6grenildigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde

0 HGK 13.9.1974 9-563E. 938 K. kisisel arsiv
%1 Kuru/Arslan/Y1lmaz 130
%62 Duman 70

174



davacinin yetkili ya da gorevli mahkemeye basvurmasi durumunda sonra actig1 dava
ilk davanin devamm niteliginde sayilir. ilk davada kazanilmis olan haklar da sakl

tutulmaktadir.®®?

Gorev itiraz1 yetki itiraziyla aym anda yapilabilir. Ancak Oncelikle
mahkemenin gorev konusunu ele almasi gerekir.°® Bazi adliyelerde is davalarina
bakan asliye hukuk mahkemesine dava agilirken baslik olarak sadece asliye hukuk
mahkemesi basligi kullanilmaktadir. Bu durumda mahkemenin gorevsizlik karari
vermemesi is davalarina bakmakla gorevli mahkeme sifatiyla davayi

sonuglandirmasi gerekmektedir.®®

VI. YETKILIi MAHKEME

Yetkili mahkeme bir davaya hangi yerdeki mahkeme tarafindan bakilacagim
tanimlayan bir kavramdir. 506 Sayili Kanunun 134.maddesinde kanunun
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin yetkili is mahkemelerinde goriilecegi
hiikkme baglanmisti. 5510 SK unun 101.maddesi ise bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin i mahkemelerinde goriilecegini

belirtirken yetki konusunda bir aciklama yapmamustir.

Is Mahkemeleri Kanununun 5. maddesinde ; “Is Mahkemelerinde acilacak
her dava, agildig: tarihte dava olunanin Tiirk Medeni Kanunu geregince ikametgahi
sayllan yer mahkemesinde bakilabilecegi gibi, is¢inin isini yaptigi igyeri icin yetkili
mahkemede de bakabilir. Buna aykiri sézlesmeler muteber sayilmaz” hiikmii yer
almaktadir. Burada yetkili bulunan mahkemelerden herhangi birinde dava acilmasi

davayr acamn istegine birakilmistir.®®

Yargitay'a gore, i mahkemelerinin yetkisini
diizenleyen Is Mahkemeleri Kanununun (IMK) 5. maddesi isci ile isveren arasindaki

uyusmazliklara iligkindir. Bu nedenle maddenin sigortali hizmetin tespiti davalarinda

3 10.HD 12.5.1975 3667 E. 2728 K ;:Kuru-Aslan Yilmaz 133
49 HD 27.11.1997 16247E 19869 K

%5 jlhan,2000:34

6 Bvcil, 103
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uygulanma imkani yoktur. Dolayisiyla yetkili mahkemenin HUMK’ gore

belirlenmesi gerekmektedir.®®’

Yetki kuralin1 diizenleyen HUMK m.9, her davanin, kanunda aksine hiikiim
bulunmadik¢a acgildigr tarthte davalinin ikametgdhi sayillan yer mahkemesinde
goriilecegini bir genel kural olarak ortaya koymustur. HUMK 9.maddede davalinin
ikametgahi belli degilse, davaya Tiirkiye'de son defa oturdugu yer mahkemesinde
bakilacagi belirtilmistir. Anilan maddeye gore davalinin birden fazla oldugu
durumlarda ise, dava bunlardan birinin ikametgahi1 mahkemesinde agilabilmektedir.
Ancak davalilarin tamami hakkinda ortak yetkiyi tasiyan bir mahkeme belli edilmis
ise, davaya o mahkemede bakilmaktadir. Davanin, sirf davalilardan birini kendi
mahkemesinden baska bir mahkemeye getirmek amaciyla acildigina iliskin belirtiler
veya deliller bulunuyorsa ,mahkeme o davali hakkindaki davay: ayirarak yetkisizlik
karar1 verebilmektedir. Sigortali hizmetin tespiti davasinda davali olan taraf isveren
ve Kurumdur. S6z konusu davalarda davalilar arasinda zorunlu dava arkadasligi
bulundugu kabul edilmektedir. Bu nedenle Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasinin 9
ve 17. maddeleri uyarinca dava bunlardan birinin bulundugu yer mahkemesinde
acilabileceginden davacinin, Hukuk Usuli Muhakemeleri Yasasinin 9 ve 17.
maddelerinin kendisine verdigi se¢cme hakki cercevesinde davasii, davalilardan
Sosyal Sigortalar Kurumunun subesinin bulundugu Is Mahkemesinde agmasina engel
yoktur. Davanin, sirf davalilardan birinin kendi mahkemesinden baska bir
mahkemeye getirmek amaciyla acildigina dair belirtiler veya deliller varsa, itiraz

tizerine mahkeme yetkisizlik karari verebilir.*®®

Ancak,davanin sirf davali isvereni
baska bir mahkemeye getirmek amaciyla agildigr iddiasinm ispat edilememesi halinde

yetkisizlik karar1 verilemez.®®

Nitekim Yiiksek Mahkeme kararlar1 da davalilar arasinda zorunlu dava

arkadagliginin bulunmasi karsisinda, Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasinin 9. ve 17.

%710.HD E. 2002/2764 K. 2002/3129 T. 08.04.2002 kisisel arsiv
%% Alangoya:98
%99 10.Hukuk Dairesi E. 2002/2764 K. 2002/3129 T. 08.04.2002 kisisel arsiv
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maddeleri uyarinca dava  davalilardan birinin bulundugu yer mahkemesinde

agilabilir seklindedir.®”

5521 Sayili Is Mahkemeleri Yasasmin 7. maddesine gére is mahkemelerinde
sOzlii yargilama usulii uygulanmaktadir. Aym1 Yasanin 15. maddesi ile de bu yasada
aciklik bulunmayan hallerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasinin uygulanmasi
gerekecegi hiikkme baglanmistir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasinin 478.
maddesi ile sozlii yargilama usuliinde ilk itirazlarin  esasa girilmeden, ilk oturumda
bildirilmeleri gerekmektedir.Bu konuda hakimin taraflara Onel tamimasina ve
dolayisiyla yasa tarafindan Ongoriilmiis kesin siireyi ortadan kaldirmasina olanak
yoktur. Ancak HUMK 187/2. maddesi ile ilk itirazlardan olan "yetkisizlik iddiasinin"
belirtilen siire asilarak yapilmis olmasi durumunda mahkeme yetkisizlik karari
veremez.’’!  Yetki  durumuna itiraz edilmemesi halinde mahkemenin yetkisi

kabul edilmis salyllmaktadlr.672

Yargitayin yukaridaki kararlar1  buradaki yetki
kuralinin kamu diizenine iliskin oldugunu  dikkate almadig i¢in  Ogretide

elestirilmistir.®”

Yetkisiz olduguna karar vermesi durumunda HUMK 21. uyarinca mahkeme
yetkili mahkemeyi kararinda gostermek zorundadir.Ayrica,kararda davanin yetki
yoniinden ret edildiginin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir. Nitekim,Yargitay bir
kararinda dava dilekcesinin yetki yoniinden reddi seklinde karar verilmesi gerekirken

davanin reddine seklinde hiikiim kurulmasin1 bozma nedeni yapmls'ur.674

Kurumun subesinin bulundugu yerde dava acilabilmesi i¢in, uyusmazligin
dava agilan subenin muamelesinden kaynaklanmasinin gerekip gerekmeyecegi
noktasinda tartismalar dogmustur. Bu yoniiyle davanin yasal dayanagi, 5521 sayili
Yasanin yollamada bulundugu Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun 17.

maddesidir. Anilan maddede, hakiki veya hiikmi bir sahsin muhtelif mahallerde

670 10. HD, 08.04.2002T., E. 2002/2764 K. 2002/3129 kisisel arsiv

71 10. HD, 14.9.1973T., 168 E., 200 K. kisisel arsiv

672 Yarg. HGK 12.12.1962 T E: 4/155, K:108 ;10.HD 2002/2764 K. 2002/3129 T. 08.04.2002, kisisel
arsiv

873 Kuru /Arslan/Y1lmaz s.705;Sahlanan; Is Yargilamasi, 404,aktaran Duman,2002:74
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subeleri bulundugu takdirde, o subenin muamelesinden dolayi, o subenin bulundugu
mahalde dahi davanin ikame edilebilecegi hilkkme baglanmistir. Yasada belirtilen
sube isleminden amac, genel miidiirliik adina islem yapmaktir. Bagka bir anlatimla,
"muamelenin dogrudan sube isleminden kaynaklanmasi zorunlu olmayip Genel
Miidiirliik adina islem yapmak iizere dava acilan yerde subenin bulunmasi
yeterlidir.675 Bu nedenle,Kurumun genel merkezinin bulundugu yer mahkemesi ve
subelerin bulundugu yer mahkemesi de yetkili olabilmektedir. Anayasanin 141/son
maddesi geregince, hakimin en az giderle ve en kisa siirede davay1 sonuglandiracagi
hiikmii karsisinda kurum avukatlarinin, subenin bulundugu yerlerde davalarda, genel
miidiirliigii temsilen katildiklar1 diisiiniilirek davanin subede de agilabilecegi kabul

edilmektedir.®’®

Genel anlamda yetki kurallar1 kamu diizenine iligkin sayllmagindan HUMK
m.9 uyarinca taraflarin yazili bir anlasmayla yetkili mahkemeyi degistirmeleri
miimkiindiir. Ancak IMK’nun 5 maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendi uyarinca Kanunda
belirlenmis yetki kurallar1 ise kamu diizenine iliskin oldugundan sz konusu hitkme
aykirt bir yetki sozlesmesi yapilamamaktadir. Bu nedenle is uyusmazliklarinda

yetkili mahkemeyi degistiren yetki sozlesmeleri gecerli degildir.677

Gergekten de IMK'nun 5. maddesinde is davalarinin davacinin ikametgahi
veya davalinin calistifi isyerinin bulundugu mahkemede acilabilecegi belirtildikten
sonra "bunlara aykir1 sozlesme muteber sayilmaz" ifadesiyle yetki sozlesmesi

yapilmasi yasaklanmistir.

7521 HD Esas : 2001/277 Karar: 2001/649 Tarih: 05.02.2001;21 HD Esas : 1999/6912 Karar:
1999/6639 Tarih: 07.10.1999;21 HD Esas : 2003/5723 Karar: 2003/6511 Tarih: 08.07.2003;
21 HD Esas : 2001/277 Karar: 2001/649 Tarih: 05.02.2001 kisisel arsiv
621 HD Esas : 2003/10903 Karar: 2003/10063 Tarih: 09.12.2003;21 HD Esas : 2003/7375
Karar: 2003/7217 Tarih: 23.09.2003, kisisel arsiv
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VII. SOZLU YARGILAMA USULUNUN GECERLILiGi

5521 sayilt yasanin 7. maddesi agik¢a is mahkemelerinde sozlii yargilama
yonteminin uygulanacagini diizenlemistir. Anilan maddede bu durum belirtildikten
sonra sozlii yargilamaya Ozgii kurallar belirtilmistir. Buna gore ilk oturumda
mahkeme taraflar1 sulha tesvik edecek,uzlagamadiklar1 ve taraflar veya
vekillerinden birisi gelmedigi takdirde yargilamaya devam olunarak esas hakkinda
hiikiim verilecektir. Is mahkemelerinin kurulusunu ve isleyisini diizenleyen sozlii
yargilama usuliinde, bir hiikiim bulunmamasi halinde ~ IMK'nun 15. Maddesi
hiikmii  geregi "..Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimleri..."
uygulanacaktir.®”® Is mahkemelerinde goriilen sosyal sigorta iliskisinin tespiti
davalar1 kamu hukuku karakterli oldugu icin uzlasmayla ¢oziilemeyecegi agiktir.
Uygulamada Kuruma kars1 agilan diger davalarda taraflara uzlasma Onerisinde
bulunuldugu goriilmektedir. Bu nedenle bu davalardaki yargilama usuliine iliskin
ayr1 bir diizenleme yapilmasi daha dogru olacaktir. Zira sozlii yargilama usuliine
tabi bir davada,bu hiikkmiin en temel kosulunun uygulanamayacak olmasi ¢eliski
dogurmaktadir. Asagida ana hatlariyla  belirttigimiz ~ sozlii  yargilama
hukukunun,genel wusul kurallarindan farkli yonleri is mahkemelerinde de

uygulanmaktadir.®”

Sozlii yargilama usuli HUMK m.474’de diizenlenmistir. Bu usule tabi
davalar kural olarak yazili dava dilekcesi ile acgilirsa da taraflar birlikte is
mahkemesine sozlii olarak da basvurabilirler. Ancak bu durumda taraflarin iddia
savunma, sebep ve delillerini gosterir sekilde bir dava zapti vermeleri
gerekmektedir. Anilan maddede taraflarin ikisi veya biri yazi yazmayi
bilmiyorlarsa,is mahkemesi hakiminin taraflarin iddia ve savunmalarinin, sebep ve

delillerinin neler oldugunu katibe yazdiracagi belirtilmistir.

Hakim delil sunumu icin bir siire verebilecegi gibi, taraflarin ileri siirdiikleri

iddia ve savunmalart i¢in kendilerini dinleyerek ve gerek gordiigii delillerin gos-

78 HGK Esas: 2005/21-66 Karar: 2005/93 T. 23.02.2005
7% BOZKURT:37
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terilmesini ve verilmesini emredebilir.®®® Taraflarin yargilama bitinceye kadar

iddialarinin gercek oldugunu ispatlamak icin yeni delil gosterme haklari vardr.®!

Sozlii yargilama usuliinde deliller,diger tarafa teblige gerek olmaksizin
incelenmektedir. iki tarafin ifadeleri ve tanik ifadeleri,bilirkisinin goriisleri,kesif

islemleri zet olarak hakim tarafindan tutanaga gegirilir.®**

Delillerin incelenmesi bittikten sonra hakim, her iki tarafa iddia ve
savunmalarini kisa bir siire i¢inde yazili olarak bildirmeleri i¢in mehil verebilir.’®’
Durusma sonunda hakim iki tarafin son sozlerini dinledikten sonra yargilamanin

sona erdigini bildirerek kararini tefhim eder.

VIII. DAVANIN TARAFLARI

Sosyal sigorta iligkisinin tespiti davasi,5510 sayili Yasanin 4.maddesinin a
bendi kapsaminda sigortali sayilan,isyerinde ¢alistigi halde ise giris bildirgesi veya
prim belgeleri Kuruma verilmemis ve ¢alistiklar1 Kurum tarafindan tespit edilmemis
sigortalilar tarafindan alg;ﬂabilecektir.684 Sigortalinin 6ldiigi durumlarda hak sahibi
olan yakinlar1 da dava acabilirler. Davali taraf ise igveren ve igveren gibi sorumlu

olanlarla Kurumdur. Bu sahislar asagida incelenmistir.
A.DAVACI TARAF
1.Sigortah

Sigortali hizmetin tespiti davasimi agabilecek olanlar Kanunun lafzindan ve
yorumundan ¢ikan sekliyle,is iligkisi kural olarak hizmet akdine dayanan, Kanunda
sayilan istisnalara girmeyen ve isini isverene ait isyerlerinde yapan kisilerdir.®®

Sigortal1 kavrami, 5510 sayili Yasanin 3.maddesinin 6.fikrasinda tanimlanmistir.

0 HUMK. m.486

8 HUMK.m. 482

2 HUMK. m. 487

3 HUMK. m.488

% Demircioglu / Giizel, 127

5 Yarg. HGK E. 2004/21-226 K. 2004/223 T. 14.4.2004 kisisel arsiv
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Buna gore sigortali, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim
O0denmesi veya kendi adina prim ddemesi gereken kisidir. Ancak inceleme konumuz
hizmet akdine dayanan sosyal sigorta iligkisinin tespiti oldugundan ve bu dava
Kanunun 86.maddesinde diizenlendiginden,dava acabilecek olanlar Kanunun
4.maddesinin birinci fikrasinin a bendi geregi sigortali olan sosyal sigorta

sigortalilaridir.®*

Bu davanin amaci hem sigortalinin hem de Kurumun c¢ikarlarin1 korumak,
magdur durumda olan sigortalinin,tiim primleri 6denmekte olan bir sigortaliyla ayn
statiiye getirilmesini saglamaktir.®’ Ayhk prim ve hizmet belgesi Kuruma
verilmeyen sigortalilar yaninda,bu belgedeki prim odeme giin sayilari,prime esas
kazan tutarlart eksik gosterilen kisilerin de dava acgma hakki oldugu
diisiiniilmektedir. Bu davanin amaci,sigortalilyt Kuruma bildirimli calisayd: sahip
olacagi konuma getirtilmesi olduguna gore,bu davayla birlikte,bildirimsiz ¢caligmanin
yol actig1 kayiplarin da istenebilecegi diisiiniilmektedir. Ne yazik ki uygulamada
tespit davalarinda bu tiir taleplere yer verilmemekte;verilse de mahkemelerce bu
istemler dinlenmemektedir. Ancak tespit davasinin sonucunda bu tiir kayiplarin
tazmini i¢in dava acilmasina engel bir durum bulunmadig kanaatindeyiz.
Sigortali,kayit dis1 calistirildigi donemde olusan hastalik,analik,Kurumun haberdar
olmadig1 meslek hastaligi,is kazas1 gibi olaylar nedeniyle ugradigi kayiplar1 tazminat
hukuku cercevesinde isverenden geri isteyebilecegi diisiiniilmektedir. Bu aciklamalar
cercevesinde bu davay1 agabilecek sigortalilarin hizmet akdine dayali olarak Kuruma
bildirimsiz olarak calistirllan ve bu nedenle ekonomik ve soyal giivenlik hakki

olumsuz etkilenmis kisiler oldugu soylenebilir.

Yargr Kkararlari,davacinin  hizmetinin sigortali bir hizmet niteliginde

olmasinin gerektigi seklindedir.®®®

Burada sigortali olarak kastedilen 506 Sayili
Kanun donemindeki sigortalilar yani 5510 Sayili Kanunun 4.maddesinin a bendi

kapsaminda sigortalilardir.

86 AKIN,27
87 S6zer,1991:77
% Yarg.,10.HD.,30.1.1985 T., 188/297, akt., Giizel, 1985:194
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Bu davanin yasal dayanagi Kanunun 86.maddesini dokuzuncu fikrasi oldugu
ve bu madde ,aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya
calistiklar1 Kurumca tespit edilemeyen sigortalilarin dava agma hakkini diizenledigi
icin,bu davay1 acabilecek olanlarin,bu belgesi verilmeyen ve calistiklart Kurum

tarafindan tespit edilemeyen sigortalilar oldugu kabul edilmektedir.

Bu nedenle s6z konusu davalarda davacinin zorunlu sigortali olup olmadigi
arastirllmalidir. Isyerinin  kanun kapsamina girmesi ya da girecek nitelikte olmasi
yapilan isin hizmet akdi olmasi ve Kanunda sayilan bazi istisnalar icine girmemek
gerekmektedir. Oncelikle dava konusu hizmet iliskisinin tarafi olan ve
caligmalarindan otiirii hak ettigi halde Kuruma bildirilmemis olan veya Kurumca

tespit edilememis olan sigortalilar dava acabileceklerdir.®®

Sigortali hizmetin tespiti davasinda davaci, tespitini istedigi siireler
bakimindan sigortali niteligini tasiyan Kkisilerdir. Davacinin taraf sifatina sahip
olabilmesi i¢in bu nitelige sahip olmasi sarttir. Yargitay kararlarinda s6z konusu sart,
aktif husumet ehliyeti olarak adlandirilmakta ve davaci sigortali niteligine haiz
degilse dava aktif husumet ehliyeti yoklugundan ret edilmektedir. Davact sifatinin
tespitinde en dnemli husus Oncelikle hizmetin sigortali bir hizmet olup olmadigidir.
Bu konuda yasanan sikintilar daha ¢ok davacinin Kanun kapsaminda sigortali
niteligini tasiyip tasimadigi noktasinda dogmaktadir. Uygulamada davaci sigortali
niteligine sahip degilse dava taraf sifatinin yoklugundan reddedilmektedir. Caligma
iddiasimin  gercege uygunlugu ancak kosullari varsa inceleme konusu

yapilmaktadir.*”

Taraf ehliyeti dava sartlarindan oldugundan yargilamanin her asamasinda
mahkeme tarafindan resen goz Oniinde tutulmaktadir. Aym isyerinde calismis
sigortalilarin birlikte ayni isverene karst dava agmalarinin kabul edilmedigini
belirtmeliyiz. Ihtiyari dava arkadasligi olarak adlandirilan soz konusu durum,HUMK
m.43’de diizenlenmistir. Maddede dava konusu hak ve borg¢larin ayni olmasi veya

davanin, her biri hakkinda ayni sebepten olusmasi ongoriilmiisken bu davalarda

9 Duman,2002:77
90 yarg. HGK E: 2004/21-226 K: 2004/223 T: 14.4.2004 kisisel arsiv
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sayllan sartlarin olugmadigi aglktlr.6 Sigortaliya iligkin bilgilere daha Onceki

boliimlerde deginildiginden ayrintili anlatilmayacaktir.

Bir davanin sujesi olabilmek i¢in 6ncelikle taraf ehliyeti ve dava ehliyeti dava
sart1 olarak goz Oniinde bulundurulmaktadir. MK m.8 ve m.46 uyarinca gercek ve
tiizel kisilerin, medeni haklardan istifade ehliyeti vardir ve dolayisiyla bir davada
taraf ehliyetleri de vardir.”? Dava ehliyeti ise bir davay: kendi basina ya da vekille
takip etme ve usuli islemleri yapabilme yetenegini ifade eder.””®> Bu nedenle 18
yasindan kiiciiklerin boyle bir davayr agip agamayacagi hususuna deginmek
gerekmektedir. Miimeyyiz kiiciiklere ait dava ehliyeti medeni hukuk acisindan
degerlendirildiginde,kendisine ana ve babasi tarafindan bir meslek ve sanatla
ugragmasina izin verilen kiiciiklerin,meslek ve sanatin geregi olan islemlerle ilgili

dava ehliyetinin oldugunu kabul etmek gerekir.694

Belirtmeliyiz ki, 18 yasindan once gecen calismalarla ilgili olarak dava agma
hakkini engelleyen herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Yargitay, sigortalinin
calisigi donemde 18 yasindan kiiciik olmasint dava agmada hukuki yarar sartim
ortadan kaldirmadigina karar vermistir.*> Ayrica,bu tiir davalarda hak ve borglar
ortak olmadigr icin HUMK m.43’de diizenlenen dava arkadash@ kabul

edilmemektedir.**®

2.Sigortalinin Gecindirmekle Yiikiimlii Oldugu Kisiler

Sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmada, sigortali tek basina degil,
gecindirmekle yiikiimlii oldugu kisilerle birlikte diisiiniilmiistiir. Ancak sigortalinin
es ve cocuklarinin; bazi durumlarda ana ve babasinin bu yardimlardan
yaralanabilmesi sigortalimin oliimii halinde miimkiindiir.*”” Kanunda 86.maddede

sozli edilen davayr agma hakkina,6liimii halinde hak sahiplerinin de sahip olup

%! Duman,2002:81

2 Duman,2002:76

693 Kuru, Aslan, Yilmaz,1997:224

694 Duman,79

% Yarg.10.HD,8.10.1985, 5285/5143,Giizel,1985:197
% Duman,2002:81

%7 Tuncay, 2000:172
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olmadigr hakkinda bir aciklik yoktur. Bununla birlikte, maddenin amaca gore
yorumundan sigortalinin 6liimii halinde, hak sahibi olan dul esi ve ¢ocuklari ile anne

ve babasinin da bu davayi agabilecekleri sonucuna varmak gerekir.®®

Sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, kanunun 3.maddesinin 10

numaral1 bendinde belirtilmistir. Bu diizenleme,

a)sigortali sayilmayan veya istege bagli sigortali olmayan, kendi sigortaliligi

nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan esini,

b) 18 yasim1 doldurmamus, lise ve dengi 68renim goren aday ¢iraklik ve ¢iraklik
egitimi ile igletmelerde mesleki egitim goren 20 yasini agsmamis cocuklari,yiiksek
O0grenim gormesi halinde 25 yasin1 doldurmamis ve evli olmayan ¢ocuklari ile yasina

bakilmaksizin,maldl oldugu tespit edilen evli olmayan ¢cocuklarini,

c¢) geciminin sigortali tarafindan saglandigr Kurumca belirlenen kriterlere gore

tespit edilen ana ve babasini kapsamaktadir.

Bu kisiler dogrudan Kurumla iliskisi olmadiklar1 halde sosyal sigorta
yardimlarindan yararlandmlmlslardlr.699 Hukuki yararlar1 varsa sigortalimin oliimii
halinde sigortalinin gecindirmekle yiikiimlii oldugu kisiler sosyal sigorta iligkinin
tespiti icin dava acabilirler.”” Sigortaliin  &liimii halinde, gelir veya ayhk
baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, cocuk, ana ve babasi
Kanunun 3.maddesinin 7 numarali bendinde hak sahibi olarak belirtilmistir. Hak
sahipleri,sigortalinin sosyal sigorta iliskisi dolayisiyla sigorta yardimlarindan
yararlanma imkanina sahiptirler. Ancak soz konusu dava sigortali, igsveren ve Kurum
arasindaki sosyal sigorta iligkisine dayandigi i¢in tespiti istenen donemde bu
kisilerin sigortalilik niteliginin de arastirilmasi gerekmektedir. Sigorta kollarindan
bir hakkin intikal etmesi kosuluyla, talep hakkinin dogmasi gerekir.701 Aksi halde

dava hukuki yarar yoklugundan red edilmektedir.

% Tuncay / Ekmekgi,2005;247 Evcil, 106
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Aile bireylerinin sosyal sigorta iliskisi ve haklari sigortalininkinden ayr1 ve
bagimsizdir. Bu nedenle,onlarin sigortalinin yasaminda Kanunda belirtilen haklari
icin bizzat taraf sifatina sahip olmasinin gerektigi ileri siiriilmektedir.”” Sigortalinin
olimii halinde hak sahiplerinin acacagi davada hak diisiiriicii siirenin baslangi¢
aninin tespiti onem arz etmektedir. Hak sahiplerince agilacak tespit davalarinda hak
diisiiriicli siirenin baglangic1 yoniinden, davanin yasal dayanagini olusturan Kanun
maddesinde agik bir kurala yer verilmemistir. Bu kural Yiiksek mahkeme tarafindan

olusturulmustur.

Dava a¢cma siiresinin,hak sahiplerince acilacak davalarda aynen uygulanmasi
halinde, ortaya telafisi imkansiz hak kayiplar1 dogacagi ve Anayasal sosyal giivenlik
hakkinin hukuken ortadan kalkacagi endisesi ile Yiiksek Mahkeme dava a¢cma
siiresinin murisin ~ Sliimiinden itibaren yeniden baslayacagina hiikmetmistir.”"
Gergekten de hak diisiiriicti siirenin dolmasina ¢ok az bir siire kala,miras birakanin
O0lmesi halinde hak sahipleri agisindan telafisi gii¢ hak kayiplar meydana gelebilir.
Hak sahipleri daha sorunu kavramadan ve dava  hakkina iligkin kanitlar

toplayamadan hak diisiiriicii siire gecebilir.”**

Hak sahibi yoniinden hak diisiiriicli siirenin muristen kendisine sigortalilik
tespit istemine iligkin bir hakkin intikal ettigi 6liim tarihinde baslamasi isabetli bir
karardir. Ne var ki; muris tarafindan kullanilmamis ve hak diisiiriicii siirenin
gerceklestigi bir durumda artik hak sahibine intikal edecek bir dava hakkinin da sz

- 705
konusu olamayacagi kuskusuzdur. 0

Sigortalinin yakinlari ile Kurum arasinda da kamu hukuku karakterli bir borg
iliskisi mevecuttur.””® Bu nedenle, hizmetin tespiti davasini,sigortalinin 6liim tarihinde
hak diisiiriicti siire gegmediyse sigortalinin yakinlar1 da acabileceklerdir.Bu davayi
sigortal1 oldiiyse sigortalinin aile bireyleri agabilir. Sigortalinin esi, gecindirmekle

yiikiimlii oldugu ¢ocuklar1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu ana ve babasidir. Yani ana

92 Oztiirk
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baba olmak cocuk olmak yererli degil gecindirmekle yiikiimlii olmasi sarti da

aranmaktadir.

B. DAVALI TARAF

Kanunda sigortali hizmetin tespiti davasinin kime kars1 acilacagi konusunda
bir diizenleme yoktur. Bu konudaki bosluk mahkeme ictihatlariyla doldurulmustur.
Ancak Yargitay ictihatlart zaman icinde degisiklik gostermistir.””” Onceleri sadece
igverene husumet yoneltilirken son yillarda Kuruma da husumet yoneltilmesi zorunlu

hale gelmistir. Asagida davali taraflar incelenmistir.
1.isveren

Kanunun 12.maddesinde sigortali sayilan kisileri ¢calistiran gercek veya tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar igveren olarak tanimlanmustir.
Davanin bu nitelige sahip olan kisiye,kisilere karst acilmasi gerekmektedir.
Belirtmeliyiz ki,sigortaliyr c¢alistiran kisinin belirlenmesi  bazi durumlarda zor
olabilmektedir. Yargitay bir kararinda davacinin pasif husumet yonelttigi gazetenin
biitiin igverenlerinin belirlenmesi i¢in basin yayin Genel Miidiirliigiinden igverenlerin
sorulmasina; gazetenin,baska isverenleri varsa diger isverenlerin davaya dahil
edilerek davanin goriilmesine karar vermistir.””® Yargitay hizmet tespiti davalarinda
tespiti istenen siirede igyerinde isveren olarak bulunanlarin tiimiinii zorunlu dava

arkadasi olarak tanimlamstir.””

Yargitay ilk kararlarinda sadece isverenin,pasif husumet ehliyetinin oldugu
yoniinde kararlar vermistir.Bu kararlarinda Kurumun herhangi bir uyusmazlik
cikarmadigini, sigortalinin elinde mahkeme ilami yokken varligi iddia edilen
calismalarin kabul edilmemesinin dogal oldugunu gerekce gbstermistir.710 Ancak
daha sonra bu kararlarim1 degistirerek Kuruma da husumet yoneltilmesi gerektigine

karar vermistir.

707 Oztiirk
798 10 HD 26.2.1998 1097 E 1320 K.
" Yarg HGK 10.HD E: 2005/7867 K: 005/11916 T: 21.11.2005 kisisel arsiv
710 A .
Oztiirk
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Isverenin sirket olmas1 durumunda tiizel kisilige sahip olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekmektedir. Isveren eger tiizel kisilige sahipse, husumetin tiizel kisilige
yoneltilmesi zorunludur. Husumetin dogru yoneltilmesi bir dava sartt oldugu igin,
mahkemeler bu hususu kendiliginden goz oniinde tutmaktadir. Ancak isveren sirket
tiizel kisilige sahip degilse, bu durumda husumetin igyerini isleten gercek isverene

yoneltilmesi gerekmektedir.”"!

Belirtmemiz gereken bir bagka husus ise pasif husumet ehliyetinin tespiti i¢in
ise giris bildirgelerindeki bilgilerin onemidir. Bu davanin ise giris bildirgesinde
isveren olarak belirtilen kisiye yoneltilmesi gerekmektedir. Yargitay bir kararinda
davalinin isminin yerine baska birinin isminin bulundugu ise giris bildirgesini esas

alarak davay1 pasif husumet ehliyeti yoklugundan ret etmistir.’ ">

Yiiksek Mahkeme bagka bir kararinda da pasif ehliyet yonii halledilmeden
yargilamanin siirdiiriillmesini usul ve yasaya aykiri bulup bozma nedeni yapmustir.
Anilan kararda davacinin ¢alistigini iddia ettigi apartman isyerinde usuliine uygun
yOnetici veya yonetim kurulu secilip secilmediginin arastirilmasini, yOnetici veya
yonetim kurulunun secildiginin saptanmasi halinde, yonetici veya yonetim kurulunun

davaya yontemince dahil ettirilmesini gerekli gérmiistﬁr.7l3

Daval1 igverenin oliimii durumunda davada husumetin kime yoneltilecegi de
onemli bir husustur. Davali igverenin dava esnasinda Oliimii halinde,isverenin
miras¢ilar1 davaya dahil edilmek suretiyle davaya devam edilebilecektir. Gergek kisi
igsverenin dava acilmadan Olii oldugunun tespit edildigi durumlarda dava olii
igverenin miras¢ilarina karsi agilabilecektir. Bu suretle taraf teskilinin tamamlanmast,

hak ve menfaatler dengesiyle usul ekonomisine uygun diismektedir.”"*

Uygulamada
isverenin 6liimii halinde davaciya isverenin miras¢ilarini gosterir veraset ilami almasi

ve dava agcmasi icin mahkemece yetki ve Onel verilmektedir. Mirasgilar

7110 HD 25.3.1997 2411 E.2288 K kisisel arsiv

71210 HD 20.3.1997 2257 E.,2177 K. kisisel arsiv
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belirlendikten sonra davaya katilmalar1 saglanarak ,taraf teskili tamamlandiktan sonra

davanin esasina girilmektedir.”"

S6z konusu davanin sadece wuzun vadeli sigorta dallar1 agisindan
acilabilecegini kabul eden Yargitayi, bu sigorta dallarina tabi olmayan ciraklarin
durumu mesgul etmistir. Kanunun 5.maddenin birinci fikrasinin b bendi, baz1 sigorta
kollarinin uygulanacagi sigortalilar arasinda ¢iraklar1 sayarken aday cirak, cirak ve
isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler hakkinda is kazasi ve meslek hastalig
ile hastalik sigortasi; meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek Ogrenimleri
sirasinda zorunlu staja tabi tutulan O6grenciler hakkinda ise is kazasi ve meslek

hastalig1 sigortasi uygulanacagini belirtmistir.

Ciraklar, ciraklik devresi sayilan siire icinde malulliikk, yashihik, oOlim
sigortalar1 hiikiimlerine tabi olmadiklarindan belirtilen siireler sigortalilik baslangici
olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle actiklari tespit davalar1 hukuki yarar

yoklugundan dinlenmemektedir.”'®

Ciraklarin actigr davalarda,ciraklik so6zlesmesi
bulunup bulunmadigi ve sigorta primlerinin kim tarafindan ©dendigine dikkat
edilmektedir. Aradaki iligkinin niteliginin tespitinde Yargitay bazi unsurlar
belirtmistir.Bunlar isyeri calisma diizeni, ¢alistilan kisinin yagi,aldigl ticret ve

meslegi 6grenme gibi unsurlardir.”"’

Yargitay  ciraklarin  bu  davayr agip  acamayacaklarina  iliskin
degerlendirmesinde sigortali ile igveren arasindaki hukuki iliskinin niteligini dikkatte
almaktadir. Ortada sigortaliya bir meslek ya da sanatin 6gretilmesine dayanan bir
iliski yoksa, iscinin iiretimle ilgili ¢caligmalara eylemli olarak katilmasi ve iicret
almast durumu s6z konusuysa,aradaki iliskinin hizmet iligskisi oldugu kabul
edilmektedir. Bu bakimdan, sézlesmede yer alan cirak - ¢iraklik sozciikleri bir yana
birakilmakta, gercek calisma bicimine bakilmaktadir. Isyerinde yapilan isin, birden

cok sayida is¢inin ortaklasa calismasini gerektiren tiirden olup olmadigi , baskaca

15 21.HD,E. 2007/1980,K. 2007/2529,T.: 22.02.2007 kisisel arsiv
71 10.HD 29.11.1983 7011/7693 kisisel arsiv
""" HGK E.2006/10-629, k.: 2006/669, T. 18.10.2006
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isci calistirilmaksizin, ¢irak olarak nitelendirilen kisilerin calismasiyla yiiriitiiliip

yiiriitilemeyecegi de degerlendirilmektedir.718

2. Isveren Gibi Sorumlu Olanlar

Kanunun 12.maddesinin ikinci fikrasinda isveren vekili ve 4857 sayili Is
Kanununda tanimlanan gecici is iligkisi kurulan isverenin, bu Kanunda belirtilen
yiikiimliiliiklerinden dolay1 isveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olduklar1 belirtilmistir. Aynm1 sekilde 12.maddenin 6. fikrasinda sigortalilar, li¢iincii
bir kisinin araciligr ile ise girmis ve bunlarla sozlesme yapmis olsalar dahi, asil
igsverenin Kanunun isverene yliikledigi yiikiimliiliklerden dolay1 alt isveren ile
birlikte sorumlu olduklarina hiikmedilmistir. Bu hiikiimlerden anlasilacag1 iizere
Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliikler isveren gibi sorumlu olanlar acisindan

da gecerlidir. Asagida bu kisilerin pasif dava ehliyeti incelenmistir.

a.Taseronlar

Kanunun 12.maddesinin 6.fikras1 uyarinca sigortalilar, ii¢iincii bir kisinin
aracilig ile ise girmis ve bunlarla s6zlesme yapmis olsalar dahi, asil igveren, ,kisisel
arsiv bu Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolay1 alt isveren ile birlikte
sorumludur.Buradaki sorumlulugun asil isverenin alt igverenin iscilerine karsi
oldugunu belirtmeliyiz. Bu acidan sadece alt igvereni sorumlu tutan sozlesmeler

gecerli degildir.”"

Sorumlulugun dogmasi i¢in asil igveren kisinin isveren olmasi, alt igverenin
uzmanlik gerektiren bir iste caligmasi, igin asil igverenin isine bagl ve siirekli olmasi

gerekmektedir.’*

Uygulamada sigortali hizmetin tespiti davalarinda taseronlarin davaya dahil
edildikleri sik rastlanilan bir durum degildir. Taseronlara daha c¢ok sigortalinin

ugradigl is kazalart sonucunda hak sahiplerinin ve Kurumun  actigi tazminat

18 10.HDE. 1975/321K. 1975/982 T. 20.02.1975
" Demir,2005:19-22
"0 Demir,2005:19-22
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davalarinda husumet yoneltilmektedir. Muhtemelen sigortali ¢alismanin tespiti
davalarinda sigortalilar calisma siirelerinin ve prime esas kazanglarinin tespitini
istediklerinden taseronlarin bu davaya dahil edilmesinin pratik bir yarar
saglamadigin1 diistinmektedirler. Oysa ki,sosyal sigorta edimlerinden faydalanmak
icin tespit yetmemekte, bu donemler igin prim tahsili de gerekmektedir. Ozellikle
isverenin  prim O0deme  yilikiimliiliglinii yerine getirmedigi  durumlarda
bagvurulabilecek ikinci bir kisinin davaya dahil edilmesi sigortali a¢isindan onemli

bir imkan olacaktir.

b. Isveren Vekillileri,Kamu Idarelerinin Odeme Gorevlileri Ve Ust

Diizey Yoneticiler

Kanunun 12.maddesinin ikinci fikrasinda,isveren adina ve hesabina, isin
veya goriilen hizmetin biitliniiniin yonetim gorevini yapan kimse, isveren vekili
olarak tanimlanmustir. Kisinin igveren vekili sayilabilmesi ic¢in isin biitiiniinii
yonetiyor olmasi gerekir. Ayni maddede devamla isveren vekilinin Kanunda
belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay1 igveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen

sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.

Kanunun 86.maddesinin 20.fikrasinda da su diizenleme bulunmaktadir:
“Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklart hakli bir sebep olmaksizin bu
Kanunda belirtilen siirelerde ddenmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile
gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket yonetim kurulu
iiyeleri de dahil olmak iizere iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni
temsilcileri Kuruma karst isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur.” Goriildiigii gibi Kanun baska kisilere daha sosyal sigorta primlerinin
zamaninda Odenmemesinden dolayr sorumluluk yiiklemistir. Bunlar,kamu
idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri; digerleri de tiizel kisiligi
haiz diger isverenlerin sirket yonetim kurulu iiyeleri de dahil olmak {iizere iist

diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileridir.
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Anilan nedenlerden dolayi, kanimizca, sigortali hizmetin tespiti davasinin o
donemde sorumlulugu bulunan yukarida belirtilen kisilere kars1 acilmasinda yasal bir

engel bulunmamaktadir. Eger isveren vekili varsa dava ona kars1 da acilabilir.”*!

¢ .Gegcici Is Iliskisi Kurulan Isveren

4857 sayili Is Kanunu, Tiirk calisma yasaminda fiilen karsilastiginiz ancak
mevzuatta olmayan yeni ¢alisma bicimlerini icermektedir. Bunlardan biri de gecici is
iliskisidir.”* 4857 sayill Is Kanunu'nun 7 nci maddesi asagidaki sekilde

diizenlenmistir.

4857 SiK’nunun 7.maddesine gore isveren rizasimi almak kosuluyla bir
isciyl; baska bir igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde c¢alistirilmasi
kosuluyla bagka bir igsverene gecici olarak devrettiginde gegici is iliskisi kurulur. Bu
halde is sozlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu sozlesmeye gore iistlendigi isin
goriilmesini, gecici is iligkisi kurulan igverene karsi yerine getirmekle yiikiimlii olur.
Gegici i1s iligkisi kurulan igveren is¢iye talimat verme hakkina sahip olup, isciye
saglik ve giivenlik risklerine kars1 gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir. Isverenin,
ticret 6deme yiikiimliiligii devam etmektedir. Sigortalinin 6denmeyen iicretinden,
is¢lyl gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden her iki igveren birlikte

7
sorumludur.”

Sosyal sigorta iligkisinin dava yoluyla tespit edildigi durumlarda sigortalinin
kazandig1 hizmetlere iliskin bildirge ve bordrolar ile ilgili olusan prim bedellerinin
tahsil edilemeyen kisminin Kurum tarafindan sigortaliya odettirildigi, 6denmemesi
durumunda tespit edilen giinlerin isleme alinmadigi goriilmektedir.”** Kararin
gereginin yerine getirilmesi icin bu primler sigortalidan talep edilmektedir. Bu
konuya ileride ayrintili olarak deginilecektir. Ayrica sigortalinin dava siiresince

yaptigr yargilama giderlerinin davali tarafindan karsilanmasi agisindan da isveren

2! Oztiirk

22 Aveilar

7% Demir,2005: 56
425 Subat 1982 tarihli ve 2952 Sayili ,Sadece isveren Aleyhine Hizmet Siiresinin Tespiti Talebiyle
Agilan Davalar Sonucunda Verilen Kararlarda Tespit Olunan, Ancak; Primi Odenmeyen Veya
Kurumca Primlerin Odetilme Imkam Ortadan Kalktig1 Halleri Kapsayan Siireler Hakkinda Genelge
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sayisinin fazla olmasi, bu masraflar1 tahsil kabiliyetini arttiracaktir. Kanimizca
sigortalinin sigortali hizmetin tespiti davasinda taseronlara,isveren vekillerine, kamu
idarelerinin 6deme gorevlileri ve {ist diizey yOneticileri ve gegici is iliskisi kurulan
igsvereni de davaya dahil etmesi ileride hem prim tahsilini hem de yargilama

giderlerinin 6denmesini kolaylastiracaktir.

d.Isyeri Devirlerinde Daval Taraf

Sigortali ¢alistirilan bir isin veya isyerinin baska bir igverene devredilmesi
veya intikal etmesi halinde sigortalinin davada husumeti kime yoneltilecegi
onemlidir. Isyerinin veya bir boliimiiniin devri Is Yasasi’'mn 6. maddesinde
diizenlenmistir. Yasaya gore, isyeri veya igyerinin bir bolimii hukuki bir isleme
dayal1 olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir
boliimiinde mevcut olan is sozlesmeleri biitiin hak ve borg¢lari ile birlikte devralana

gecer.””

5510 S.Kanunun 11.maddesinin 5.fikrasinda igyerinin devrinin sosyal sigorta
yiikiimliiliikleri acisindan sonuglart diizenlenmistir. Bu maddeye gore isyerinin
nakledildigi, yeni igverenin isi veya isyerini devraldig: tarihi takip eden on giin
icinde, isyerinin miras yoluyla intikali halinde ise miras¢ilari, 6liim tarihinden
itibaren en ge¢ ii¢ ay icinde, igyeri bildirgesini Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Bu
islerde  c¢alisan  sigortalilarin, sigorta hak ve  yikiimlilikleri devam
etmektedir.Kanunun 89.maddesinde “Prim bor¢larina halef olma, gecikme cezasi ve
gecikme zamm ile iadesi gereken primler” basligi altinda isyerinin devrinde

igverenlerin sorumlulugu diizenlenmistir.

Anilan maddede sigortalinin calistirildigr igyeri aktif veya pasifi ile birlikte
devralinir veya intikal ederse ya da baska bir isyerine katilir veya birlesirse eski
igsverenin Kuruma olan prim ile gecikme cezasi ve diger  borclarindan, yeni
igverenin de miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacagi belirtilmistir. Bu hiikme

aykirn sozlesme hiikiimlerinin ise Kuruma kars1 gecersiz olacagi belirtilmistir.

25 Bzkaraca,2009:142
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Isyerinin devri ile birlikte, is s6zlesmeleri biitiin hak ve borclari ile birlikte devralan
isverene gectiginden devralan isveren sadece kendi doneminde gerceklesen
haklardan degil, sigortalinin devreden igveren yanindaki calismasi nedeniyle

kazandig1 haklardan da sorumlu olacaktir.”*®

Nitekim Yargitay 506 sayili Yasanin 79/8. maddesine dayanan hizmet tespiti
davalarinda, hizmetin tespitine karar verilen yillarda isverenler icin prim 6deme
yikiimliiligi dogacagindan, bunlarin tespit edilen siireler yoniinden miiteselsilen

5 s g 127
sorumlu tutulmasinin zorunlu olduguna karar vermistir.

Devreden  igverenle  devralanin  birlikte  sorumlulugu  nedeniyle
sigortali,calistigi donemde isyeri el degistirmisse husumeti bu donemdeki biitiin
isverenlere yoneltmesi gerekir. Kendilerine husumet yoneltilmeyen igverenlere karsi
usuliine uygun olarak dava acilmazsa onlarin isverenligi donemi tespite konu

olmamaktadir.”?®

Kanundan anlasildig1 iizere isyerinin devir ve intikali halinde yeni isveren
eskisinin prim, gecikme zammi ve faiz borg¢larindan miiteselsilen sorumludur. Bu
nedenle yeni igveren eski igverene karsi ve sadece onun donemi icin acilan sigortali
hizmetin tespiti davasina miidahil olarak katilabilir. Ancak onun sorumlulugu sadece
Kuruma karsidir . 7’ Gergekten de Kurum tespit ilamuini aldiginda isverenden prim
belgelerinin vermesini ister. Tespit edilen doneme iligkin primler gecikme zammi

ve faizi ile birlikte tahsil olunur.”*’

Isyerinin el degistirmesi halinde, yeni isveren, eski isverenin Kuruma olan
bor¢larindan miiteselsilen sorumlu oldugundan, Kurum alacaginin yeni isverenden de

tahsili olanaklidir. Bu hiikiim borcun yeni igverenden tahsilinin gerektigi anlaminda

731

degildir.””" Kurum alacaginin, borcun asil sahibi olan eski isverenden tahsili yollari

726 Giizel 2007:42

710.HD,18.6.1991 p://www.guncel.biz/yargi/ karar/tespit 7.htm
"8 Yarg HGK E: 2004/21-226 K: 2004/223 T: 14.4.2004

2 Oztiirk

9 yarg HGK, E: 2004/21-226K: 2004/223 T: 14.4.2004

1 Colak,2008
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aranilir, borcun eski isverenden kisa siirede tahsilinin miimkiin olmamasi
durumunda, yeni igveren adina takibe gecilmektedir. Miiteselsilen sorumluluk ilk
devralan igveren i¢in gecerli olup, ondan sonraki zincirleme devralanlar yoniinden 82

nci maddenin uygulama olanagi bulunmamaktadir. "

Yeni igverenin sorumlulugu kanunda ¢ok acik olarak prim borglariyla ilgili
hiikkme baglandigindan,eski isverene ait kayitlarin yeni isverenden istenilmesine ve
ibraz edilmemesi sebebiyle yeni isveren adina idari para cezasi uygulanmasina imkan
bulunmamaktadir. Idari para cezalariyla ilgili eski isverenin borcundan yeni
isverenin  sorumlulugu olusmamaktadir.”® Bu sorumlulugun siiresine iligkin
Kanunda agiklama bulunmamaktadir. isverenin prim borglariyla ilgili diizenlemelerin
bu kisiler agisindan da  gecerli olacagi acgiktir. Bir baska anlatimla,primleri
igsverenden talep etme konusunda oldugu gibi yukarida belirtilen kisilerden talep

etme konusunda da Kurum agisindan bir siire sinirlamasi bulunmamaktadir.

3. Kurum

Sosyal sigorta iligkisi igveren, sigortali ve Kurum arasinda olusan bir kamu
hukuku iliskisidir.”** Ancak bu iliskinin tarafi olan ve acilacak sosyal sigorta
iliskisinin tespiti davasiin sonuclarindan etkilenecek olan Kurumun bu davalarda

taraf olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yiiksek Mahkeme kararlarinda sosyal sigorta iligkisinin tarafi olarak
Kurumun bu davalarda pasif husumet ehliyetine sahip oldugu kabul edilmektedir.
5510 SK’nun 3.maddesinin 1.fikrasinin 2 numarali bendi de bu Kanunun
uygulanmasinda; Kurumun  Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi oldugunu

belirtmistir.

72 Colak,2008
33 Ogtiirk,E
% Tungomag,1990:65
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Yukarida da belirtildigi gibi onceleri bu davalar sadece isverene karsi
yoneltilirken Yargitay, Kurumu yasal hasim olarak belirten kararlar vermeye basladi
.Bu kararlarda Kurumun elde edilecek hiikmiin sigortalilik haklar1 yOniinden

uygulayicist konumunda oldugunu vurgulamistir.”*

Yargitay, Kanunda agik bir hiikiim bulunmamasina ragmen sosyal sigorta
iliskisinin ve hizmet tespiti davasinin 6zelliklerini goz Oniinde tutarak bu sonuca

V3.1‘1’Il1$t11‘.736

Gercekten de Kurum tespit ilamini aldiginda isverenden o doneme ait
prim belgelerinin verilmesini ister. Aksi halde bunlar Kurumca resen diizenlenir.
Tespit edilen doneme iliskin primler de gecikme zammi ve faizi ile birlikte Kurum
tarafindan tahsil olunur. Ayrica tespit edilen hizmet siiresi, prim ddeme ,giin sayis1 ve
aylik kazang¢ toplamlari Kurum tarafindan yapilacak yardimlarda ve baglanacak
ayliklarda dikkate alinir. Bu yiizden bu dava Kurumun hak alanim

ilgilendirmektedir.

Uygulamada dava sadece isverene veya Kuruma karsi agcilmissa davaciya
digerini de davaya dahil etmesi icin siire verilmektedir. Kanunda acik bir hiikiim
bulunmamasina ragmen sosyal sigorta iligkisinin ve hizmet tespiti davasinin
ozellikleri goz Oniinde tutularak Kurumun bu davalarda taraf oldugu kabul

edilmigtir.””’

Yiiksek Mahkeme Kurumun taraf ehliyetinin niteligine iliskin olarak
yaptig1 degerlendirmede Kurumun yasal hasim oldugunu belirtmistir. Bu haliyle
Yargitay’in davalilar arasindaki iliskiyi mecburi dava arkadashigi olarak kabul ettigi
anlasiimaktadir.”*® Bu acidan Kurumun bu davada taraf bulunmasi dogal ve hatta

7
zorunludur.”

3 Yarg.10.HD,E: 2005/7867 K: 2005/11916 T: 21.11.2005:kisisel arsiv
736 Oztiirk

737 Yarg. HGK E: 2004/21-226 K: 2004/223 T: 14.4.2004;kisisel arsiv
% Yarg. 21. HD. 2003/3106 K. 2003/4207 T. 5.5.2003:kisisel arsiv

¥ 10.HDE.1991/ 4998K.1991/7272T. 26.9.1991 :kisisel arsiv
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4.Kurumun Dava Ehliyetinin Degerlendirilmesi

Yiiksek Mahkeme kararlar1 tarandiginda,Kurumun her yil binlerce hizmet
stiresinin  tespiti davastyla karsilastig1 ve bu davalarin ¢ok biiytik kismini kaybettigi
goze carpmaktadir. Kanaatimizce bu konuda bir diizenlememe olmamasina karsin
Kurumun,Yargitay kararlari nedeniyle pasif dava ehliyetine sahip olmasi bazi

sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlar ve ¢6ziim onerileri asagida agiklanmistir.

b. Kurumun Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmekten Kacinmasina Neden

Olabilmektedir

Yiiksek Mahkeme,bu davalarda Kurumla isvereni zorunlu dava arkadasi
olarak kabul etmekte "*° ;kendisine ibraz edilen belgelerden bir kisinin isyerinde
calistinlldigin1 6grenen ve sigortaliy1 izlemeyen Kurumu kusurlu kabul etmektedir.
Bunun sonucunda da yargilama giderlerinden Kurum,igverenle birlikte miistereken

ve miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir.”*!

Sigortalilar mahkemelerin hiikmettigi
yargilama giderini ve vekalet iicretini dava sonucunda Kurumdan ve igverenden icra
yoluyla geri istemektedir. Kurumun genel uygulamasi,yargilama giderlerinin yarisini
odeyerek,geri kalan giderlerin isverenden tahsil edilmesini beklemektir. Ancak
isverenin ortada olmadig1 yada ddeme giiciiniin bulunmadig1 durumlarda miistereken

ve miiteselsilen sorumluluk geregi yargilama giderlerinin tamaminin  Kurum

tizerinde kalacag agiktir.

Hizmet tespiti davalarinda yargilama gideri,sigortalilarin  kendilerini
vekille temsil ettirdigi durumlarda,6rnegin 2010 yilinda agilan bir dava i¢in 1500

TL’sina  ulasabilmektedir.”** Kurum,igverenin bu giderlerin yarisini iistlendigi

740 Yarg 10.HD,4998/7272,Yargitay Kararlari Dergisi; Yargitay Yaywlari,Ankara,C.17,Aralik
1991,8.12;5.1826

' 10.HD.,3453 E.,3862 K.,29.3.1983 T.,Aslankoylii;s.1353; Yarg. 10.HD,2004/158 1 E.,2004/1260
K.,24.2.2004 T.,Kisisel Arsiv

7227442 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesinde Konusu Para Olmayan veya Para ile Degerlendirilemeyen Hukuki Yardimlara Odenecek
Ucretin,2010 yili icin asliye hukuk mahkemelerinde 1000 TL oldugu belirtilmistir. Bilirkisi
iicreti,tebligat giderleri,tanik ticretleri de toplam 500 TL civarinda olmaktadir.
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durumlarda diger yarisindan;isverenden tahsil olanagi bulunmayan hallerde de
tamamindan  sorumludur. Kurumun,avukatlar1 icin 6dedigi yol masraflart ve
harcirahlarin,mahkeme kararinin verildigi tarihten, icraya intikaline kadar gecen siire
icin 6denen faiz miktarinin hesaba dahil edilmedigini de belirtmeliyiz. Kurumun her
yil binlerce hizmet tespiti davasina taraf oldugu ve olmaya devam edecegi

diistiniildiigiinde bu giderler ¢ok biiyiik bir maliyete yol agmaktadir.

b.Kurumun Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmekten Kac¢inmasina

Neden Olabilmektedir

(1).Prim Alacagim Takipsiz Birakabilmektedir

S6z konusu dava tiirli,isverenin prim belgelerini vermemesi nedeniyle
sigortalinin ugradig1 zararlarin engellenmesini saglamak s yaninda,Kurumun prim
alacagina kavusmasina da imkan tamimaktadir. Kurum tespit ilamim
aldiginda,isverenden o doneme ait prim belgelerinin verilmesini istemektedir. Bu
acidan bakildiginda,sosyal sigorta yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isveren,bu
davranisiyla sadece sigortaliyr degil Kurumu da magdur etmis sayilmakta . bu
davanin agilmasinda salt  sigortalinin degil Kurumun da  hukuki yararn
bulunmaktadir. Zira tespit karari,sigortalinin hak alaninda somut etkiler yaratmasa
bile Kurum bu davanin sigortali lehine sonu¢lanmasiyla, ge¢ de olsa prim alacagini,
gecikme cezalar1 ve idari para cezalartyla birlikte tahsil etme olanagmna

kavusmaktadir.

Uygulamada sigortalilar,actiklar1 hizmet tespiti davalarini takip etmekten
vazgectiklerinde,mahkemelerin dava dosyalarin1 islemden kaldirdiklann dikkati
cekmektedir. Oysa Yiiksek Mahkeme,hizmet tespiti davalarinda feragatin gecerli
olmadigini,sigortali olma hakkindan vazgecilemeyecegini,bir ¢ok kararinda

745

vurgulamustir. Yiiksek Mahkemenin bu igtihatlarina yerel mahkemelerce

s Tungcomag,Kenan,Sosyal Giivenlik Kavrami Ve Sosyal Sigortalar ,Beta

Yayinevi,Ankara,1990,s.192

" Oztiirk,Ozgiir,"Sigortali Hizmetin Tespiti “, http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/3mak981.htm

™ Yarg. HGK , 1996/10-3 E.,1996/169 K.,13.3.1996 T.,Cakmak,Ihsan; Hizmet Tespiti Davalari,Adalet
Yayinevi,Ankara,2005;5.393
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uyulmamasinin en 6nemli nedeni,davalarin takipsiz birakildigr durumlarda kararlarin
temyiz edilme zorunlulugunun olmayisidir. Bu dosyalar Yargitay tarafindan
incelenmeyecegi icin yerel mahkemelerin yiiksek mahkeme kararlarina uyma geregi
hissetmedikleri diisiiniilmektedir. Belirtmeliyiz ki Kurumun ve igverenin,sigortalinin
takip etmekten vazgectigi davalar siirdirme imkanmi bulunmaktadir. Benzer bir
sekilde takipsiz kaldigi icin dosyanin islemden kaldirilmasi kararlarim1 da temyiz
etme olanagina sahiptir. Ancak uygulamada Kurumun da isverenin de bu yollar
kullanmadig1 goriilmektedir. Sigortalinin takip etmedigi davalarin,dava sonucunda
prim, gecikme cezasi,idari para cezasi ve yargilama gideri 6deyecek olan isveren
tarafindan takipsiz birakilmasi anlagilabilir bir tutumdur. Benzer bir yaklasimin
Kurum tarafindan benimsenmesi ise diisiindiiriiciidiir. Kurum,dava sonucunda
yargilama giderine mahkum edilmekle birlikte,prim alacagini,gecikme cezas1 ve idari
para cezalariyla birlikte tahsil etme imkanma da sahip olacaktir. Ancak davay:
siirdiirmeyerek bu amaca ulasmaktan vazgecmektedir. Bu nedenle Kurumun dava
ehliyeti belirlenirken,tespit kararinin uygulayicisi olarak iistlenecegi yiikiimliiliiklerin
degil,tespit kararinin sonucunda elde edecegi hukuki yararin esas alinmasinin daha
dogru bir yaklasim oldugu ve aktif dava ehliyetine sahip olmasinin gerektigi

kanaatindeyiz.

(2) Sigortaliy1 Koruma Gorevini G6z Ardi Etmesine Yol Acabilmektedir

Sosyal sigorta haklarindan vazgecilemeyecegine dair yasal diizenlemelere

13 2

ragmen bu haklardan “ mahkeme Oniinde ” vazgecilmesi ciddi bir celiskidir.
Kurumun kayit dis1 ¢alismalar tespit etme yiikiimliigiiniin oldugu bir kez daha
hatirlanmalidir.  Kurum,a¢ilmis bir hizmet tespiti davasiyla calisma iddiasindan
haberdar olduysa,sigortalinin ¢ikarlarini korumak i¢in bu davayr sonuclandirmasi iyi
niyet ve diriistlik ilkesinin bir geregidir. Zira Kurum,bu davayla,sigortaliy1
zamaninda izlememenin hatasimi telafi etme imkanina da sahip olmaktadir. Bu
asamada calisma iddiasim1 inkar etmesi degil;bu olguyu arastirarak mahkemelere
yardimct olmasi;ge¢ de olsa sigortalisimt korumast  beklenir. Kurumun,davanin
kendisine ihbar edilmesi suretiyle,sigortali yaninda,davaci sifatiyla davaya

katilmasinin,tagidigi sorumluluklarla da daha ¢ok ortiistiigii kanaatindeyiz.
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Ancak Kurumun dava ehliyetinde yukarida 6nerdigimiz sekilde yapilacak bir
diizenleme,sigortalinin davay1 siirdiirmek istemedigi veya ekonomik giiciiniin
yargilama giderlerini karsilamaya yeterli olmadig1 hallerde yargilama giderlerinin
kimin tarafindan karsilanacagi sorusunu akla getirecektir. Kanaatimizce bu masraflar
Kurum tarafindan Kkarsilanabilir. Zira Kurum,aktif dava ehliyetine sahip
oldugunda,tespit karar1 sonucunda yargilama giderlerinden sadece isveren sorumlu
tutulacag i¢in karsiladigi masraflarin tamamini isverenden geri isteyebilecektir.
Ustelik avukatlar1 vekalet iicretine hak kazanabilecek,halihazirda 6dedigi yargilama

giderlerinden de kurtulmus olacaktir.

Fakat igverenin olmadigi ya da 6deme giiciiniin bulunmadigi durumlarda
Kurumun bu masraflara katlanmak durumunda kalacagi ortadadir. Belirtmeliyiz ki
halen Kurum,isveren yaninda davaya katildigindan ve isverenle birlikte miistereken
ve miiteselsilen yargilama giderlerinden sorumlu tutuldugundan,isverenden tahsil
edilemeyen masraflar zaten  iizerinde kalmaktadir. Bu nedenle  Onerilen

diizenlemenin Kurum acisindan ekstra bir maddi kiilfete yol agmayacagi aciktir.

c. Davali Sifati Kurumun Yargilamada Pasif Davranmasina Neden
Olmaktadir

Kurum vekillerinin,bu davalarda verdigi cevap dilekceleri incelendiginde,bu
dilekgelerin savunma olmaktan cok,Kurum kayitlarini mahkemeye sunma ve bu
davalardaki yargilama usulii hakkinda mahkemeleri bilgilendirme mahiyetinde
oldugu goriilmektedir. Oysa hizmet tespiti davalar1 kamu diizenine iliskin
oldugundan hakim tarafindan Kurum kayitlari,taraflarca istenmese bile incelenmek

746

zorundadir. Baska bir anlatimla Kurumun davali olarak yargilamada yer

almasmin yargilamaya anlamli bir katkisinin olmadig: diisiiniilmektedir.

Kurumun bu davalarda pasif davranmasina,yargilamada yanlis tarafta yer
almasimmin neden oldugu kanaatindeyiz. Kurumun uygulamada, davacinin ileri

siirdiigii biitlin argiimanlara ,sigortali lehine olan tanik ifadelerine, bilirkisi

M6 21.HD. 01.03.2007 tarih ve 2006/5551, 2007/3049 Yargitay Kararlar Dergisi ,Yargitay
Yayinlar, Ankara,Ekim 2008;Yarg.,10.HD,E.1996/6785,K.1996/6844,T.10.09.1996,Kisisel Arsiv
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raporlarina itiraz ettigi ancak bu itirazlarin1 somut bir gerek¢eye de dayandirmadigi
dikkati c¢ekmektedir. Davanin ispatina yarayacak nitelikte,sigortali lehine olan
delilleri kendiliginden mahkemelere sunmaktan;igverenin savunmalarini ¢iiriitecek
argiimanlar ileri siirmekten kacindigir da izlenmektedir. Kurumun,hizmet sundugu
gercek ve tiizel kisilerin haklarmin kullanilmasimi ve yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesini kolaylastirmak gibi bir amaci oldugu747 dikkate alindiginda,bu tutumu
Kurulus Yasasindaki diizenlemelerle celismektedir. Bu diizenlemeler cercevesinde
diistiniildiigiinde, Kurumun caligma iddiasinin ac¢iga ¢ikmasi icin sigortaliya yardimei
olmasi beklenir. Ustelik Kurum,calisma iddiasini ispat etmek acisindan sigortalidan
cok daha genis bir imkana sahiptir. Kurumun sigortali yaninda yer almasi
durumunda,sigortalinin ¢alisma olgusunu kanitlayacak delillerin kurum tarafindan
kolayca tespit edilip mahkemeye sunulabilecegi ve mahkemelerin isinin

kolaylasacagi da ayr bir gergektir.

IX. iISPAT YONTEM

Yasada bu davalar icin ozel bir ispat yontemi ©ngoriilmemistir. Ispat
yonteminin kurallar1 Yargitay ictihatlaniyla sekillenmigtir. Sigortaliliktan sz
edebilmek icin, caligmanin varliginin, Yargitay uygulamasinda sigortalilifin tespiti
davalar1 yoniinden kabul edilen ilkelere uygun bicimde belirlenmesi gerekmektedir.
Bu tiir davalarda oncelikle davacinin caligmasina iligkin belgelerin igveren tarafindan
verilip verilmedigi arastirilmaktadir. Bu kosul olusmussa isyerinin gercekten var
olup olmadigi, Kanun kapsaminda veya kapsama alinacak nitelikte bulunup
bulunmadigr  belirlenmektedir. Daha sonra c¢alisma olgusunun varhigi

aragtirilmaktadir.”®

Davaci calisma olgusunu gercekten ispatlamadik¢a davada tespite karar
verilemez. Ispat yiikiimii, ¢alisma olgusunun hangi tarihlerde, ne kadar iicretle

oldugu noktasindadir. Ayrica igverenin Kuruma vermesi gereken belgeleri

775502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun 3.maddesinde,Kurumun amaglar icinde

Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirmek, haklarinin
kullanilmasini ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini kolaylagstirmak..” saylmigtir.

™8 21.HD,E. 2007/11272 K: 2008/5671 T: 10.04.2008:kisisel arsiv
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vermediginin ispat edilmesi gerekmemektedir.749 Bu aragtirmaya yon veren ilkeler

asagida incelenmistir.
A.ESDEGERDE BELGELERLE KANITLAMA iLKESi

Bu davanin agilabilmesi icin sigortalinin calismasinin eylemli veya gercek
bicimde olmas1 gerekmektedir. Bir hizmet akdine dayanarak caligmanin varlig
saptanmadikca, sigortaliliktan s6z edilemez. Fiili veya gercek calismayi ortaya
koyacak belgeler, ise giris bildirgesi;aylik prim ve hizmet belgesi gibi Kuruma
verilmesi zorunlu belgelerdir. Ancak yoOntemince diizenlenip siiresi icerisinde
Kuruma verilen ise giris bildirgesi, kisinin ise alinmis oldugunu gosterirse de fiili
caligmanin varliginin ortaya konulmasi agisindan tek basma yeterli kabul

edilmemektedir.”°

Sigortal1 ¢alisma olgusunu kanitlamakla yiikiimliidiir. Bu tiir davalar her
tirlii delille ispatlanabilirse de karinenin tersinin esdegerdeki belgelerle kanitlanmasi
gerektigi soz gotiirmez. Baska bir anlatimla,yazili belgelerin varligi halinde tanik
sozlerine itibar edilemez.”' Yazili ve resmi belgelerin oldugu durumlarda tanik
sdzleriyle calisma olgusu ispatlanamamaktadir.””* Bu tiir davalarda yazili belgelerin
tanik soOzleriyle ciiriitilemeyecegi kabul edilmektedir.”® Tamik sozlerinin yazil
delillerle celigkili oldugu durumlarda celigkiyi ortadan kaldiracak yazili delil

olmadan hiikiim kurulmasi bozma nedeni sayilmaktadir.””*

Ucret de her tiir delille ispat edilebilir. Sigortali aldig1 iicret miktarin
gosteren bordrolarin aksini de her tiir delille ispat edebilir.”> Ancak Yargitay
10.HD’nde ve 6gretide farkli bir diisiince hakimdir. 10.HD,asgari iicretin iizerindeki

ticretin yazili delille ispat edilmesini aramaktadir.”®

™ Giizel/Okur,1994:160
0 Yarg HGK'nun 16.9.1999 Tarihli, 1999/21-510-527, 30.6.1999 Tarihli, 1999/21-549-555 sayil
kararlari;kisisel arsiv
I HGK,E: 2003/21-254, K: 2003/190, T. 26.03.2003:kisisel arsiv
3210 HD 22.5.1997 4006/3902 23.6.1997 97/5002 E 9/4806 K; kisisel arsiv
310 HD 10.11.1997 97/8088 E 97/7893 K. 10 HD 17 11 97 97/8280 E 8055 Kkisisel arsiv
3% 10 HD 17.10.1995 1995/8201 E. 95/8422 K:Kkisisel arsiv
3 HGK,29.6.1986 T.,270 E.,797 K.;Aslankoylii,2009:1346
% Aslankoylii,2009:1346
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Sigortalinin imzasini tasityan iicret belgesinin aksinin esdegerde belgelerle
ispatlanmas1 gerektigi savunulmaktadir. Ancak sigortaliya ait prim belgelerinde
sigortalinin  imzasi  bulunmuyorsa prim belgelerinin igeriginin  sigortaliy1

baglamayacagini belirtmeliyiz.”’

B.HAKIiMiN RESEN ARASTIRMA YAPMA YUKUMLULUGU

Anayasa'nin 60. maddesinde tanimlanan sosyal giivenlik hakkinin niteligi
geregi bu tiir davalarda, hakimin dogrudan sorusturmayi genisleterek sigortalilik
kosullarinin olusup olugsmadigini belirleme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Taraflarin
talebi olmasa bile bu yiikiimliiliige uymak zorundadir. Yiiksek Mahkeme 506 sayil
Yasanin 79. maddesinin uygulanmasinda bu davalarin kamu diizeniyle ilgili
oldugunu, vazgecilmez, devredilmez, zorunlu bir kisisel hak oldugunu,tiim

delillerin re’sen arastirilmasi gerektigini belirtmistir.758

Bu tiir davalarda isyerinde tutulmasi gerekli dosyalar ile kurumdaki belge ve
kanitlardan yararlanilmakta, iicret bordrolar1 getirtilmekte, miifettis raporlar1 olup
olmadig1 arastirllmaktadir. Ayrica isyeri calisanlar1 saptanmakta ve gereginde
komsu isyerlerinde calisanlarinin bilgilerine de bagvurularak gercek calisma olgusu,

somut ve inandirici bilgilere dayali bicimde kanitlanmaktadir.”’

Yiiksek Mahkeme ispat yontemini belirlerken hemen her defasinda bu
davalarin kamu diizenine iliskin oldugunu belirtmekte;sigortalinin tespitini istedigi
stireyle ilgili olarak bir ¢cok belgenin incelenmesini zorunlu tutmaktadir. S6z konusu
belgeler,taraflarin talebi olmasa da incelenecegi icin bu davalarda resen arastirma

yapma yiikiimliiliigii bir ispat yontemi haline gelmistir.”*

THGK.,13.5.1983 T.,1067 E.,515 K. :kisisel arsiv

8 10 HD 4/11030 E 2005/1291 K 15.2.2005 Cakmak ,2005;220

" HGK E: 2004/21-742, K: 2004/744, Tarih: 22.12.2004 :kisisel arsiv
760 21 HD 2004/12502 E 2005/1564 24.2.2005:kisisel arsiv
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C.DELILLER

Sigortali hizmetin tespiti davasinda calisma olgusunun ispatinda son derece
titiz davranilmakta ve hiikiim icin sigortalinin tespitini istedigi siireyle ilgili olarak
bir cok delil incelenmektedir. Asagida bu tiir davalarda incelenen deliller

anlatilmistir.
a.Tamk

Sigortasiz calisilan siirelerin saptanmasinda resmi belge ya da yazili delile
rastlamak pek kolay degildir. Bu durumda inandirici olmak kaydiyla is iliskisini
bilen  sigortalilarla komsu isyeri calisanlarin  bilgilerine  basvurulmasi
gerekmektedir.761 Sigortali hizmetin tespiti davasinda en ¢ok basvurulan delillerden
bir tanesi tanik beyanlaridir. Yargitayin konu ile ilgili olarak verdigi kararlara gore,
tanik beyanlarinin inandiriciligl iizerinde hakimin 6zenle durmasi gerekmektedir.
Yargitay da resmi belge ve yazili delillerin , sigortali sayilmasi gereken siirelerin
saptanmasinda giiclii delil olmalart itibariyle sonuca etkili olduklarimi belirttikten
sonra,bu tiir kanitlarin bulunmamasi halinde taniklarla dahi sonuca gitmenin miimkiin
oldugunu belirtmistir.”*> Yazili belgenin aksi ancak es degerdeki bir delille
ispatlanabileceginden sigortalinin ¢alistigr doneme ait bir yazili belge varsa, 6rnegin
igyerinde sigortalinin c¢alismalart diizenli olarak Kuruma bildirilmisse, kayitlari
diizenli tutulmussa, primleri yatmis ve igyerindeki bordrolarda sigortalinin imzasi

varsa,artik bu donem i¢in tanik dinletilemez 63

Bu tiir davalarda davanin nitelik¢e kamu diizenine iliskin oldugu gz 6niinde
tutularak, davaci ile birlikte calisan, isyeri bordrolarinda yer alan ve calismalari
sireklilik arz eden c¢alisanlar ile gerektiginde komsu ve yakin igyerleri kayitlarindan
belirlenmis kimselerin beyanlarina bagvurmak gerekmektedir. Yargitay tanik olarak
calisildigr iddia edilen donemde isyerinde c¢alismis bulunan bordro taniklarinin
dinlenilmesi ile birlikte isyerinde calisan bordro tanigr bulunmamasi halinde tespiti

istenilen donemde isyerine komsu isyerlerinde c¢alisan bordo tanmiklarinin

76! Ozdemir,2009
7 Yarg 21. -E.2007/18032-K.2008/10015-30.06.2008
763 Oztiirk
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dinlenilmesini aramaktadir.”®*

Eger taniklar davaciyla birlikte calisan ve bordrolara
gecmis taniklardan degilse tamik sozlerinin inandirict nitelikte oldugu kabul

edilmemektedir.’®

Yargitay bir kararinda ifadeleri alinan taniklarin davaci ile birlikte ¢alisan ve
kayitlara gecmis kisiler olmamasini komsu isyerlerinin kayitlarina ge¢mis

kimselerden de sayilmamasini bozma nedeni yapmustir.’*

Taniklarin,davacinin c¢aligmanin gectigi isyerine giris tarihinden Onceki
donemde calismis olmast 6nemlidir. Zira,bu davalarda sigortalinin ise giris tarihi
taniklara sorulmaktadir. Nitekim,Yargitay bir kararinda ise giris tarihinden onceki
doneme iliskin igsverenin bordrolarinda yer almayan tanik sozlerine itibar

edilmemesi gerektigini vurgularmstlr.767

Taniklarin sorgulanmasinda Yargitay dikkat edilmesi gereken durumlari
ortaya koymustur.Bunlardan birisi taniklarin uzun yillar 6ncesine dayanan bilgileri

768
unutmadan animsamasinin sorgulanmasidir.

Bu durum tanigin davaci tarafindan
yonlendirilmis oldugunun gostergesi olabileceginden,hakimin tamigr daha dikkatli
sorgulamas1 gerekmektedir. Isyerinin kapsami, kapasitesi ve niteligiyle bu taniklarin
isyerindeki caligmalarina ait beyanlarinin karsilastirilmasi da dikkate edilecek diger
bir durumdur. Hukuk Genel Kurulunun 16.6.1999 giin 1999/21-510-527, 30.6.1999
giin ve 1999/21-549-555, 5.2.2003 giin 2004/21-35-64 E. ve K. 5.10.2003 giin ve
2003/21-634-572 E. K. sayil1 kararlar1 da ayn1 yondedir. Taniklarin igsyerinde ¢alisan

taniklarin da gercekten isyerinde ¢alisip calismadiklar1 ve yaptiklari isin niteligi tanik

beyanlarinin dogrulugunun tespiti ag¢isindan 6nemlidir.

Belirtmeliyiz ki,tanik beyanlar1 yazili delillerin oldugu durumlarda davayi

ispata yeterli degilse de Yiiksek Mahkeme yazili delillerin olmadigir bir davada

"% HGK. 15.11.1995 T.,1995/21-817 E.,1995/974 K.,Cakmak,2005:226

"% HGK.,27.1.1999 T.,1998/21-11 E.,1999/16 K.; kisisel arsiv

766 21. HD E.2003/11996K.2004/2879 25.03.2004; kisisel arsiv

767 21.HD E:2005/11379 K: 2006/ 1941 T: 06.03.2006; kisisel arsiv

% HGK  16.6.1999T.1999/21-510-527;16.9.1997  T.,1997/5813 E.,1997/5811 K.;20.5.1997
T.,1997/3944 E.,1997/3776 K.;Cakmak,2005:216
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sadece tanik ve igveren ifadelerinin olmasi nedeniyle davanin red edilmesini bozma
nedeni yapmistir.Bu kararinda aynen su ciimlelere yer vermistir: “Yazili delillerin
Onemi tartismasizsa iddianin tanikla dahi ispatlanabilecegi Dairemizin yerlesmis

goriislerindendir.”®

Sigortali hizmetin tespiti davasinin tanikla ispat edilebilmesini sakincali bulan
hukukcular 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”nun 3395 sayili Kanun’un 5.
maddesiyle degistirilen 79. maddesinin sekizinci fikrasinin Anayasa’nin 2., 60. ve
65. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalini istemistir. Iptal isteminde tamklarin uzun
zaman Once yapilmis is iliskisini net olarak bilmelerine fiilen imkan bulunmamasi
karsisinda herseyin davacinin ve taniklarin insafina kaldigi, herkesin diledigi kadar
hizmet tespiti karar1 almasinin miimkiin oldugu ileri siiriilmiistiir. Ancak Anayasa
Mahkemesi calisma olgusunun saptanabilmesi i¢in  gercege ulasma konusunda
yargl organlarmin her tiirlii inceleme ve arastirma olanagina sahip oldugunu

belirterek aykirilik iddiasim ret etmistir.””

Tanik sozleriyle calismanin konusu, niteligi, baslangi¢c ve bitis tarihleri
belirlenmektedir. Bu hususlarda tanik sozleri degerlendirilirken,dinlenen taniklarin
davaci ile aynm1 donemlerde isyerinde calismis ve isverenin resmi kayitlarina gecmis
bordro tanig1 olmasina ya da komsu isverenlerin bordrolarina ge¢mis tanik olmasina
ozen gosterilmektedir. Bu taniklarin ifadeleri ile calisma olgusu higbir kusku ve

duraksamaya yer vermeyecek sekilde belirlenmelidir.””*

Calisma olgusu her tiirlii delille ispatlanabilse de iicretin ispatinda bu denli
bir serbestlik s6z konusu degildir. Yargitay kararlarina gore iicret miktart HUMK
m.288'deki sinirlar1  asiyorsa, hiikiim altina alinabilmesi icin yazili delil
aranmaktadir.Ancak bu smirin altinda kalan miktar i¢in tamik dinletilebilir Giinliik
kazancin alt stnirt HUMK m. 288'deki sinir1 astyorsa iicretin yazili delille saptanmasi
gereginin pratikte bir 6nemi kalmayacaktir. Ciinkii,licretin alt sinirla tespit edilen

miktardan fazla olmasi halinde ise giinliik kazancin hesaplanmasinda asgari iicret

% HGK,12.4.2000T.,2000/10-750 E.,2000/756 K.;Cakmak,2005: 235
70 AMK E.: 1997/18 K : 1998/42 T : 30.6.1998
" Yarg.,10.HD,10.12.1996 T.,1996/10830 E.,1996/10862 K.;Cakmak,2005:212

205



esas almir.””? Ancak.bu smirin altinda kalan miktar icin tanik dinletilebilmektedir.
Tespiti istenen miktar sinir1 asiyor olsa bile varlig iddia edilen ¢caligmanin dncesine
ve sonrasina ait yazili delil baslangici sayilabilecek belgeler bulunuyorsa tanik

dinletilmesi miimkiindiir.’”

b.Yazih Deliller

(1).Isverence Kuruma Verilecek Belgeler

Isveren oncelikle isyerini ve calistirdig1 sigortalilari Kuruma bildirmek
zorundadir. Boylelikle Kurum, isyeri ve sigortalidan haberdar olur, onlar1 takip
edebilir. Isveren ayrica calistirdif1 sigortali sayisi, sigorta primleri hesabina esas
tutulacak kazanclar toplam1 prim 6deme giin sayilar1 ve sigorta primleri miktarini da
Kuruma bildirmelidir. Bu belgeler calisma olgusunu ortaya koymada ©nemli
belgelerdir. Davaci hizmet tespiti davasinda belli bir donemdeki caligmalarinin
tespitini istedigi icin bu istek, dava dilekcesinde acikca belirtilmis olmasa da prime

. . . .- .. . . 774
esas kazancglarinin ve prim ddeme giin sayilarinin tespiti talebini de icerir.

Mahkeme ilami igverenin Kuruma vermedigi bildirgeler yerine gececek belge
niteliginde sayilmaktadir. Yargitay’in yerlesmis igtihatlarinda tespit i¢in incelemenin
hangi siraya gore yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Oncelikle SSK m.79/10'da sozii
gecen belgelerin igverence verilip verilmedigi veya ¢alismanin Kurumca tespit edilip
edilmedigi arastirilacaktir.””  Ardindan tespiti istenen donemde kisinin sigortali
niteligi tasiyip tasimadigi arastirilacaktir.Bu amagcla igyerinin o donemde gercekten
varolup olmadigi, kanun kapsaminda veya kapsama alinacak nitelikte bulunup
bulunmadigi, yapilan isin kanun kapsamina girip girmedigi gibi konularin

arastirtlmasi gerekmektedir.776

Nitekim delillerin her biri yazili delillerdir. Calisma
iddiasinin gercege uygunlugu bu kosullar varsa inceleme konusu yapilabilecektir. Ise

giris bildirgesinin islevi Kurumu sigortalinin calismaya basladigindan haberdar

2 HD 10, E: 2001/8857, K: 2002/185, Tarih: 22.01.2002;kisisel arsiv
" HGK E: 2004/21-226 K: 2004/223 T: 14.4.2004.; kisisel arsiv
" HGK E.2003/21-571K.2003/575 T. 15.10.2003; kisisel arsiv
"5 HGK 16.9.1999 T.1999/21-510-527
S HGK 15.10.2003 T.2003/21-634-572
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etmek oldugundan, bildirgenin verilmis olmasi bazen calisildigin1 tek basina
gostermemektedir. Bu nedenle,calisma olgusunun ispatinda bagska delillere de ihtiyag
duyulmaktadir. Fiili veya gercek calismayr ortaya koyacak belgeler, ise giris
bildirgesiyle birlikte sigortalinin giin sayisini, kazan¢ durumunu, calisma tarihleriyle
birlikte ortaya koyan aylik sigorta giin bilgileri ile Kuruma verilmesi zorunlu diger

belgelerdir.””’

Bu tiir yazili delillerin oldugu durumlarda karinenin tersinin
esdegerdeki belgelerle kanitlanmasi gerektiginden,calisma olgusunun tanik beyaniyla
ispatlanmasinin miimkiin olmadigin1 yukarida belirtmistik. Kurum memurlarinin
igyeri ile ilgili kontrol tutanaklarinin asli veya onayli suretleri de basvurulacak
delillerdendir. Aylik puantaj ve mesai defterleri, iicret tediye bordrolar1 ve sahsi sicil
dosyasi Kurumdan celp edilerek isyeriyle ilgili davacinin ¢alismalarini gosteren

diger yazili belgelerin celp edilip incelenmesi gerekmektedir.””®

(2). Miifettis Tutanaklar:

4958 sayili Kanunla getirilen diizenleme ile SSK Baskanlik Sigorta
Miifettisleri ve Kurum Yoklama Memurlarinca diizenlenen Yerel denetim, ifade,
kayit inceleme, kayit teslim alma, kayit ve belge isteme bildirim tutanagi gibi

tutanaklarin aksi ispat edilinceye kadar gecerli olacagi, hiikkme alinmistir.

Miifettis raporlarinin niteligi bir cok Yargitay kararinda giiclii delil olarak
belirtilmistir.””® Hatta sigortalinin tespitini istedigi calisma donemi icerisinde
miifettis raporu varsa Yiiksek mahkeme hak diisiiriicii siirenin kesildigini kabul
etmektedir. Sigortalinin calismalari, miifettis raporuyla saptandiginda hak diisiiriicii

siirenin gecmeyecegi kabul edilmektedir.”*

Ancak Yiiksek mahkeme bir kararinda miifettis raporunun baska delillerle

belgelerle desteklenmesi gerektigini belirtmistir. Sigortalinin sobali bir apartmanda

T HGK, E: 2005/21-437, K: 2005/448, Tarih: 06.07.2005 30.6.1999 giin 1999/21-549-555, 5.2.2003
giin 2003/21-35-64, 3.11.2004 giin 2004/21-480-579 ve 2004/21-479-578, 10.11.2004 giin 2004/21-
538 ve 1.12.2004 giin 2004/21-629;kisisel arsiv
"8 HGK E: 2001/10-624, K: 2001/656, T. 03.10.2001; kisisel arsiv

" Yarg. 10.HD, 19.12.1996 T., 1996/10680 E.,1996/10722 K.
"0 21.HD 1995/6785 E., 1996/5048 K;Cakmak,2005:239
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tam giin calistigina iliskin miifettis raporu da olsa,bu durumu saibeli bulan Yargitay,
apartman defterleri,0deme belgeleriyle bu durumun dogrulanmas: gerektigini

belirtmigtir.”®!

Sosyal sigorta iliskisinin dava yoluyla tespitinde yargilama esnasinda igyeri
dosyasinda miifettis raporlarinin olup olmadigi arastirllmakta,varsa bu raporlar

getirtilmektedir.”**

Raporlarin gercek olmadigi her zaman ispatlanabilir. Miifettis raporlar aksi
es degerde yazili belgelerle ispat edilmedigi siirece calismanin varli§i konusunda

3

giicli delil olarak kabul edilmektedir.”” Bu nedenle tamk beyanlariyla

ciiriitilememektedir.”**
(3).Iscilik Haklarina iliskin flamlarin Delil Niteligi

Isverenin sosyal sigorta yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi sigortaliligi
yaninda caligmasina bagli diger haklarini da etkilemektedir. Sigortalilar bu nedenle
hizmet tespiti istemleri ile is¢ilik haklarma iliskin istemlerini ayn1 davada talep
edebilmektedir. Bazen de bu davalar ayr1 goriilmekte ve 6nceden kesinlesen davanin

diger davayi etkilemesi s6z konusu olmaktadir.

Yargitaym eski ictihatlarina gore,is¢ilik haklariyla ilgili acilan  davada
caligma siiresi kesinlik kazanmigsa sigortali hizmetin tespiti davasi i¢in kesin hiikiim

etkisi gosterdigi kabul edilmekteydi.’®

Ancak,bu gerekce kesin hiikme iligkin
tanimlara uygun degildir. Zira bir hiikkmiin kesin hiikiim etkisi taraflar1 ve nedeni
aym olan davalarda s6z konusu olabilmektedir.”®® Bu nedenle, Yargitay iscilik

haklarina iligkin davalarin kesin hiikiim etkisine iliskin ic¢tihatlarin1 degistirerek

1 HGK,31.1.1996 T.,1995/21-996 E.,1996/8 K.,Cakmak,2005:242

82 21. HD, E. 2003/11421, K. 2003/22110, .17.3.2003; Colak, Oztiirk, 2006: 156

8 10.HD 1996-10680 E. 1996 -10722 K.19.12.1996 ;10.HD 15.5.1997 1997-3602 1997 3679;
kisisel arsiv

" Yarg. HGK, 15.2.1995 T., 1994/10-798 E., 1995/85 K. ; kisisel arsiv

85 10.HD,17.2.1984 T.,845/ 951,;7.7. 1983 T. ,3315/7772,Duman, 2002: 102.

786 Kuru, Arslan,Y1lmaz,1995:621
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taraflart ve konusu ayni olmayan bu davalarin sadece giiclii kanit olabilecegini

kabul etmistir.787

Iscilik haklarma iliskin maddi tazminat dosyasindaki delillerle,sigortali
hizmetin tespiti davasindaki deliller celisiyorsa bu celiskinin ortadan kaldirilmast

gerektigini belirtmeliyiz.788

Iscilik haklarina iliskin davalarla ilgili ayr1 bir husus,bu davalarin birlikte
goriiliip goriilmeyecegidir. Iscilik haklarina iliskin davalarin sigortali hizmetin tespiti
davast icin kesin hiikiim etkisini kabul eden Yiiksek mahkeme uzun yillar iscilik
davalartyla sosyal sigorta iligkisinin tespiti davalarinin birlikte goriilmesini,temyiz
mahkemeleri farkli oldugu i¢in,uygun bulmamistir.Ayrica farkli yargilama usullerine
tabi davalarin tek davada goriilmesinin usul hukukuna aykiri oldugu ve bu nedenle
de davalarin  tek tek goriilmesi gerektigi Yargitay’m yerlesik goriisiiydii.”® Ancak
Yiiksek mahkeme sonradan bu igtihatindan vazgecerek sigortali hizmetin tespiti
davasi ile is¢ilik haklarindan kaynaklanan tazminat ve alacak davalarinin birbirleriyle
baglantili oldugunu,birlikte acilip sonug¢landirilmalarinin olanakli oldugunu, anilan
davalarin salt temyiz inceleme mercilerinin ayr1 oldugu ve ispat sekillerinin farkli
oldugu gerekcesiyle ayrilmalart gerektigi hususunun bozma nedeni yapilamayacagi

seklinde kararlar vermeye baslamigtir.””

Bilindigi lizere,davalarin ayn1 sebepten dogmasi veya biri hakkinda verilecek
hiikmiin digerini etkileyecek nitelikte bulunmasi halinde 1086 s. HUMK. m. 45, 46
uyarinca, davalarin arasinda baglanti var sayilir. 1086 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun 45. maddesinde;"Ayni mahkemede goriilmekte olan
davalar, aralarinda baglanti bulunmas: halinde, davanin her safhasinda, istek
lizerine veya kendiliginden mahkemece birlestirilebilir. Davalar ayri mahkemelerde
acilmus ise, baglanti nedeni ile birlestirme talebi ikinci davanmin acildigt mahkeme

oniinde ilk itiraz olarak ileri siiriilebilir. Birinci davamin acildigt mahkeme, ilk

8710. HD,30.1.1996 T.,,512/502;14.2.1996 T., 770/1102, Duman,2002: 102
88 10.HD.,18.9.1995 T.,7735 E.,6996 K.; Cakmak, 2005: 295

8 Haznedar, 2009

" HGK E.2003/21-571 K.2003/575 Tarih: 15.10.2003; kisisel arsiv
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itirazin kabuliine ve davalarin birlestirilmesine iliskin kararin kesinlesmesinden
sonra bununla baghdir. Davalarin ayni sebepten dogmasi veya biri hakkinda
verilecek hiikmiin digerini etkileyecek nitelikte bulunmasi halinde baglanti var
sayilir. Temyiz mercii ayrt olan davalarin bu madde hiikmiine gore birlestirilmesine
karar verilebilir. Bu halde temyiz incelemesi, birlestirilen davalarda wuyusmazligi
791

doguran asil hukuki iliskiye ait kararlari inceleyen Yargitay dairesince yapilir.

hiikmii yer almaktadir.

1086 s. HUMK. nun 46. maddesinde; "Mahkeme, yargilamanin iyi bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak icin, birlikte acilmis veya sonradan birlestirilmis davalarin
ayrilmasina, davanmin her safhasinda ', istek iizerine veya kendiliginden karar
verebilir." ;48. Maddesinde;” Birlestirme ve ayirma istekleri, dilekce ile veya
durusmada sozlii olarak da yapilabilir. Aynt mahkemede goriilmekte olan davalar
yoniinden verilen birlestirme ve ayirma hususundaki kararlar hakkinda ancak

hiikiimle birlikte temyiz yoluna gidilebilir. Su kadar ki, bu husus tek basina bozma

sebebi teskil etmez " denilmektedir.

Usul hukukumuzda davalarin birlestirilmesi ve ayrilmasi kurumlarinin
getirilmesi nedeni davalarin gereksiz yere uzamasini Onlemek, az masrafla ve az
zamanda sonug¢lanmasini, saglamaktadir. Gerek sosyal giivenlik,gerek is hukukuna
iliskin davalar siiratle sonuclanmasi gereken, ekonomik yonden giicsiiz durumdaki
iscinin taraf oldugu davalardir.”** Kanimizca,bu davalarin birlikte goriilmesi yerinde
bir durumdur. Zaten kisitl mali olanaklar1 olan sigortalilarin iki ayr1 dava agmaya
zorlanmasi ek bir mali kiilfet ve zaman kaybina yol agmaktaydi. Ayn1 zaman kaybi1
is yogunlugu fazla olan mahkemeler agisindan da soz konusu olmaktaydi. Diger
taraftan,iscilik haklarina iliskin davalar kural olarak sigortali calismanin tespitini de
icermektedir. Ayni konuda yeniden bir yargilama yapilmas: bu anlamda gereksiz bir

zaman kaybiydi. Bu nedenle Yargitayin yeni goriisii son derece isabetli olmustur.

! Degisik: 26.2.1985-3156/4 md.
792 Yarg. HGK Esas : 2003/21-571 Karar: 2003/575 Tarih: 15.10.2003; kisisel arsiv
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X. DAVAYA SON VEREN TARAF iSLEMLERI

A.DAVANIN KABULU

Kabul, HUMK m.92 uyarinca iki taraftan birinin digerinin dava dilek¢esinde
belirttigi talebi kabul etmesidir. Kabul HUMK m.95 uyarinca kesin hiikiim etkisi

gdstermektedir.””

Anayasa'nin 60. maddesinde tanimlanan sosyal giivenlik hakkinin niteligi
geregi sosyal sigorta iliskisinin dava yoluyla tespiti davalarinda, hakimin, dogrudan
sorusturmay1 genisleterek, sigortalilik kosullarinin olusup olugsmadigini belirleme
yiikkiimliiliigi bulunmaktadir. Taraflarin bu konuda talebi olmasa bile bu
yiikkiimliiliige uymak zorundadir. Yiiksek Mahkeme 506 sayili Yasanin
79.maddesinin uygulanmasinda bu davalarin kamu diizeniyle ilgili oldugunu,
vazgecilmez, devredilmez, zorunlu bir kisisel hak oldugunu ,bu nedenle tiim

delillerin re’sen arastirilmasi gerektigini belirtrnistir.794

95

Bu tiir davalar,kars: tarafin

kabuliiyle sonuglanamaz’

Sosyal sigorta iligkisinin tespiti davasinda amac,sigortalinin sosyal

giivenliginin temini oldugundan kabul hatta yemin teklifi dahi gecerli

olmamaktadir.”®

B. DAVADAN FERAGAT

Feragat HUMK m.91 uyarinca davacinin talep sonucundan vazge¢mesidir.

Dava konusu iizerinde hiikiim sonuglanincaya kadar talepten vazgegilebilir.”*’

3 Duman,2002:104

410 HD 4/11030 E 2005/1291 K 15.2.2005 Cakmak 220

™ 10.HD,15.2.1983 T.,552/661, Cenberci,1985:519;10.HD.,23.12.1991 T.,12704 /11424;
YDK,Subat 1990:218

796 10.HD,4.5.1992, E.1991/14840,K. 1992/5001;Duman,2002: 105

"7 Kuru,Arslan, Y1lmaz,1995:493
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Hizmet tespiti davalarinin amaci sosyal giivenlik haklarmin korunmasidir.
Hizmet akdi ile calisanlarin ¢alismaya baslamasiyla birlikte sosyal sigorta iliskisi
kurulmus olur.””® Sosyal sigortaya katilis zorunludur.””® Bu husus 5510 SK’nun
7.maddesinde vurgulanmistir. Sigorta hak ve ylkiimlilikleri;”...(a) bendi
kapsaminda sigortalt sayilanlar icin calismaya, mesleki egitime veya zorunlu staja
basladiklar: tarihten...” itibaren baslar. Zorunluluk ilkesini belirten bu hiikiim ayni
zamanda sosyal sigortalarin kamu hukuku niteligini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durum sozlesmelerle degistirilemez. Goriildiigi gibi zorunlu sigortalilik ilkesi
geregince ne mahkeme kararina ne bir isleme gerek kalmaksizin sigortalilik niteligi
kendiliginden dogmaktadir. Diger taraftan sigortali acisindan sosyal sigortalara tabi
olmak sadece bir hak degil bir yiikiimliiliiktiir.*” Kisi istese de istemese de belli
kosullarin varligi halinde sigortali olmak zorundadir.*”' Bu haklardan sozlesmelerle

vazgecmek miimkiin degildir.802

Bu nedenle, bu davadan feragat eden sigortali ayn1 zamanda sosyal giivenlik
hakkindan da vazge¢mis sayilacagindan kamu diizenini ilgilendiren bu tiir davalarda
feragatin gecerli sayllmayacagi kabul edilmektedir.*” Ancak uygulamada sigortalilik
iliskisinin tespiti davalarinda feragatin mahkemelerce kabul edildigi goriilmektedir.
Davanin takip edilmemesi durumlarinda da dosya islemden kaldirilmaktadir. Nitekim
Yargitay 10.HD de daha once verdigi kararlarda sigortalilik hakkindan feragat
edilebilecegine karar vermistir.*** Hatta bu davalardan temyiz asamasinda dahi

feragat edilmesi 10.HD tarafindan kabul edilmektedir.*®

Yargitay  sigortalinin  davadan  feragatinin  kabul edilebilecegine
iliskin kararlarin1 davacinin alacagi ilamin kendisine fayda getirmeyecegini anlamasi

halinde davasindan vazgecemeyecegini kabul etmenin usul ekonomisine aykir

798 Tuncay Ekmekgi,2009:116;Tuncay,2000:117

% Celik H.,2006:13

800 Cenberci, 1985:90

801 Okur, Caniklioglu, 2009: 143

802 Usan,2009:116

803 Okur, Caniklioglu, 2009:143,144

804 10.HD 5.1.1983 T.,3424 E.,4 K.;Cakmak,2003:119
80510. HD.,2.11.1992 T.,658 E.,9978 K., Cakmak, 2003; 121

212



oldugu gerekgesine dayalndlrmlstlr.806 Oysa 5510 sayili Yasanin 7.maddesi
nedeniyle sigortali olma hak ve yiikiimliiliikklerinden kag¢inilamayacagina iliskin

hiikiim a¢i1lmis olan davadan da vazgecilemeyecegi anlamina gelmektedir.

Yargitay sonraki kararlarinda sigortali olma haklarindan feragatle
vazgecilemeyecegine hiikkmetmistir. Bu defa da davacinin ancak ileride tekrar dava
acma hakkini sakli tutarak davadan vazgecebilecegine karar vermistir.*”’ Aslinda
s0z konusu igtahat bile sosyal giivenlik hakkindan vazgecilemeyecegine dair
diizenlemelere aykiridir. Amilan dava tiirii,igverenin prim belgelerini vermemesi
nedeniyle sigortalinin ugradigi zararlarin engellenmesini saglamak 808 yaninda,
Kurumun prim alacagina kavusmasina da imkan tanimaktadir. Diger taraftan Kurum
dava acilmasiyla,kayit dis1 calisma olgusundan haberdar olmustur. Bu durumda hem
sigortality1 korumak hem de prim tahsili yapabilmek i¢in davaya devam edilmesi
gerekmektedir. Kurumun davali sifatin1 degerlendirirken yaptigimiz agiklamalarda
feragat kurumu da degerlendirildigi i¢in konuyla ilgili ayrintilara girilmedigi

belirtilmelidir.

Kabul ve feragate iliskin yukaridaki agiklamalarimizdan sonra sulh yoluna
gidilemeyecegini de belirtmeliyiz. Bilindigi {iizere,ls Mahkemeleri Kanununun
7.maddesinde hakime ilk oturumda taraflar1 sulha tesvik etme gorevi verilmistir.
Hakime yiiklenen taraflar1 sulha tesvik etme gorevi sosyal sigorta iliskinin tespiti
davalarinda soz konusu degildir. Taraflarin kendi aralarinda yapacaklart sulh

anlagsmasinin da hakimi baglamayacagini da eklemeliyiz.809

C.DOSYANIN TAKIiPSiZ BIRAKILMASI

Sigortali olma kisiye baghh devredilmez, vazgecilmez bir hak ve
yiikiimliiliikken,bu tiir davalar acildiktan sonra takipsiz kalabilmektedir. Uygulamada

yargilama masraflar1 yliziinden sigortalilarin davaya devam edemedigi ya da

806 10.HD. 17.3.1988, T.,551 E., 1656 K.; Cakmak, 2005:108
%710.HD 14.2.2005 T.,2004/9768 E 2005/1148 K.;10.HD 21.2.2005 T.,2004/11796 E.,2005/1483
K.; Cakmak,2005:113,vd
808 Tungomag,Kenan, 1990,192
9 Duman,2002;110
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isverenle dava disinda anlasma yoluna giderek dosyanin islemden kaldirildig:

goriilebilmektedir.

HUMK m.409 uyarinca taraflar davaya gelmezlerse ya da gelip de davaya
devam etmeyeceklerin belirtirlerse,dosya islemden kaldirilir.Bu durumda dosya ii¢

ay siireyle yenilenmezse davanin agcilmamis sayilmasina karar verilir.

Sigortalilik niteliginin vazgec¢ilmez niteliginin,sigortali hizmetin tespiti
davalarina olan etkisine iliskin yukaridaki degerlendirmelerimiz bu konu icin de
gecerlidir. Yargilama giderlerinin karsilanamayacak olmasi nedeniyle sigortalilarin
davay takipsiz birakmasi durumu diisiiniilerek mahkemelerin bu masraflar1 Devlet
hazinesinden karsilamalar1 resen arastirma yapma yiikiimliiliigline uygun diisecegi
halde.®"” uygulamada HUMK m.409 uyarinca dosya islemden kaldirilmaktadir.
Sosyal sigorta haklarindan vazgecilemeyecegine dair yasal diizenlemelere ragmen
bu haklardan “ mahkeme 6niinde ” vazgecilmesi ciddi bir celiskidir. Kurumun kayit
dis1 caligsmalar1 tespit etme yiikiimligliniin oldugu bir kez daha hatirlanmalidir.
Kurum,acilmis bir hizmet tespiti davasiyla c¢alisma iddiasindan haberdar
olduysa,sigortalinin ¢ikarlarim1 korumak i¢in bu davay1 sonuclandirmasi iyiniyet ve

diiriistliik ilkesinin bir geregidir.

Belirtmeliyiz ki Kurumun ve igverenin,sigortalinin takip etmekten vazgectigi
davalan siirdiirme imkani bulunmaktadir. Benzer bir sekilde takipsiz kaldigi icin
dosyanin islemden kaldirilmasi kararlarim1 da temyiz etme olanagina sahiptir. Ancak
uygulamada Kurumun da isverenin de bu yollar1 kullanmadig1r goriilmektedir.
Sigortalinin takip etmedigi davalarin,dava sonucunda prim, gecikme cezasi,idari para
cezasit ve yargilama gideri 6deyecek olan isveren tarafindan takipsiz birakilmasi
anlagilabilir bir tutumdur. Benzer bir yaklasimin Kurum tarafindan benimsenmesi
ise diisiindiiriiciidiir. Kurum,dava sonucunda yargilama giderine mahkum edilmekle
birlikte,prim alacagini,gecikme cezasi ve idari para cezalariyla birlikte tahsil etme
imkanina da sahip olacaktir. Ancak davayi siirdiirmeyerek bu amaca ulagsmaktan

vazgecmektedir.

810 Duman,2002:111
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Bu nedenle Kurumun aktif dava ehliyetine sahip olmasiin gerektigi
kanaatindeyiz. BoOyle bir diizenlemenin,igverenlerin,sigortaliyla anlasarak,davalari
islemden kaldirmaya tesvik etmesine engel olacagi diisiiniilmektedir. Kurum da
sigortali davaya devam etmese de hak ettigi primleri tahsil imkanina kavusur.
Boylece Kanunun kendisine yiikledigi,sigortaliyr izleme,primleri tahsil etme

yiikiimliiliiklerini yerine getirmede Kurum daha siki bir disiplin kazanmis olur.

XI. DAVANIN HUKUKi SONUCLARI

A.GENEL OLARAK

Calistirilanlar ise alinmakla kendiliginden sigortali olurlar ve sigortali olmak
hak ve yiikiimiinden vazgecilemez. Ancak, tek basina sigortalilik bazi sigorta
kollarinin sagladig: birtakim haklardan yararlanmak icin yeterli degildir. Bunun i¢in
belli bir siireden beri sigortali olmak ve/veya o sigorta kolu i¢in belli bir prim 6deme
giin sayisina ulasmak gerekir. Sigortal1 hakkindaki boylesine 6nemli bilgilerin, bu
dogrultuda islem yapilabilmesi i¢in Kuruma ulagmasi gerekir. Bunu saglamak i¢in de
sigortali calistiran igverenlere sosyal sigorta iliskisi cercevesinde bazi yiikiimliiliikler
getirilmistir.*'" Prim belgelerinin siiresi icinde Kuruma verilmemesi ya da eksik
verilmesi durumunda,isveren hakkinda Kurumca idari para cezasi uygulanmasi ve
prim belgelerinin resen diizenlenmesi,Kurumca calistigi tespit edilememis olan

sigortalilara bir tespit davast agma imkant1 tanmmustir.>'

Sigortali, sosyal sigorta iligkisinin tespiti icin agtigt davada belli bir
donemdeki calisma siiresinin ve prime esas olan kazanglarinin tespitini ister. Dava
dilekcesinde agikca belirtilmis olmasa da c¢alisma siiresinin tespiti istemi,prime esas
kazanglarinin ve prim édeme giin sayilarinin tespiti talebini de icerir.*"> Asagida bu

hususlar incelenmistir.

S HGK E. 2004/ 21-226 K. 2004/223 T. 14.4.2004:kisisel arsiv
$12 Giizel, Okur, Caniklioglu,200:267
813 Sozer,1991;73
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Sigortalinin sosyal sigorta iligkisinin dava yoluyla tespiti icin actifi dava
sonucunda alacagi ilam, igverenin Kuruma vermedigi bildirgeler yerine gececek
belge niteligindedir. Bu nedenle, mahkeme tespit edilen donem icin sigortalinin
aylar itibariyle prim ddeme giin sayilar1 ile ¢alisma donemindeki bir giinliik {icretini
belirlemek zorundadir. Kurum,sigortal1 hizmetin tespiti davasi sonucunda
mahkemenin verdigi ilamin geregini yerine getirmek zorundadir. Aksi halde, davaci

infaz hukuku cercevesinde ilgili mercilere bagvurabilir.*'*
B.SIGORTALILIK SURESININ TESPITi

Sosyal sigorta iligkinin dava yoluyla tespitinde davacinin iddia ettigi
caligmalarin tespitine karar verilebilmesi icin, talep ettigi zaman iginde bu
hizmetlerin sigortali hizmet olarak gecmesi gerekmektedir.!’> Bir bagka

anlatimla,davacinin tespitini istedigi donemde sigortali niteligini tasimasi sarttir.3'°

Bu davalar kamu diizenine iliskin oldugundan,tespiti istenen donemde o
kisinin sigortali olup olmadigi mahkemece resen arastirilmak zorundadir®
Yargitay'in yerlesmis ictihatlarinda tespit icin incelemenin hangi siraya gore
yapilmasi gerektigi 506 SK doneminde belirtilmistir. Buna gore, oncelikle SSK
m.79/8'de sozii gecen belgelerin isverence verilip verilmedigi veya calismanin
Kurumca tespit edilip edilmedigi arastirilacaktir. Belgeler verilmisse ya da calisma
Kurumca tespit edilmisse, dava hukuki yarar yoklugundan reddedilecektir. Sonra

tespiti istenen donemde kisinin sigortali niteligi tasiyip tasimadigi aragtirilmalidar.®'®

Goriildiigti gibi,yiiksek mahkeme oOncelikle Kuruma bildirimi yapilmayan
sigortalilarin sigortal1 niteligi tasiyip tasimadigl iizerinde durmaktadir.Daha sonra bu

niteligi  tasiyan sigortalinin  ge¢mis hizmetlerinin siiresinin hesaplanmasina

814 Ortiirk,O

815 Sarac,1998:208
$16 Sizer,1001:75
$17 Sarag,1998:209
818 (ztiirk
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gecilmektedir. Kuruma bildirimi yapilan siirelerin ise tespit dis1 birakilmasi

gerekmektedir.819

Kanun,isveren i¢in aylik prim ve hizmet belgesi diizenlemeyi zorunlu

tutmugtur, 52

Bu belgede sigortalilarin ad soyadlar1 ve TC kimlik numaralari,prime
esas kazang tutarlari,prime Odeme giin sayilart ile prim tutarlarinin gosterilmesi
gerekmektedir.**' Kurumun, sigortalilar hakkinda gerekli islemleri yapabilmesi
icin,isveren tarafindan bildirge ve bordrolarin verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle

Jilamda bildirge ve bordrolarda bulunmasi gereken hususlarin olmas gerekecektir.**

Isverenin calistirmis oldugu sigortalilara ait hangi belgeleri Kuruma vermesi
gerektigi®®® 1310 Kanunun 86. maddesinin 1 . fikrasinda belirtmistir. Diizenlemeye

gore igveren,sigortalilarin
a) Ad ve soyadlarini, T.C. kimlik numaralarini,
b) 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanclarini,

c¢) Prim Odeme giin sayilar1 ile prim tutarlarint Kuruma bildirmekle

yiikiimliidiir.

Kanunun 86.maddesinin 9.fikrasinda ise aylik prim ve hizmet belgesi isveren
tarafindan verilmeyen veya calistiklar1 Kurumca tespit edilemeyen sigortalilarin,
calistiklarim1 hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde is
mahkemesine bagvurarak, alacaklar1 ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme
kararinda belirtilen aylik kazan¢ toplamlar1 ile prim 6deme giin sayilarinin dikkate

alinacagindan so6z etmistir.506 SK2nun 79.maddesinin 1.fikrasinda ise isverenin,

1 10.HD.,4.10.1983 T.,4136/4739 ; Cenberci,1985: 519
$2028.9.2008 T.,ve 27011 S.RG’de yayimlanan Ayhik Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna Verilmesine Ve Primlerin Odenme Siirelerinedair Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig ve
23.11.2008 T., ve 27063 S.RG’de yayimlanan bkz. Aylik Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna Verilmesine Ve Primlerin Odenme Siirelerine dair Usul Ve Esaslar Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig;25.12.2008 T.ve 27091 S.RG’de yayimlanan Aylik
Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine Ve Primlerin Odenme Siirelerine
dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig

821 Usan,2009:156

$2210.HD,26.10.1981T., 4952/5465; Cemberci, 1985 :522

823 Aslankoylii ,2009:
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bir ay i¢inde calistirdigr sigortalinin sigorta primleri ve destek primi hesabina esas
tutulan kazanclar toplam1 ve prim ddeme giin sayilar ile bu primleri gosteren ve
ornegi yonetmelikle belirlenen asil veya ek belgeleri ait oldugu ay1r veya donemi
takip eden ayin sonuna kadar Kuruma vermekle yiikiimlii oldugunu belirtmisti. Yani

verilmesi gereken belgelerin tespitini yonetmelige blra‘tkmls'u824

Mahkeme ilaminda sigortalilik siiresinin,yani sigortali olarak c¢alisilan
giinlerin mutlaka acikca gosterilmesi gerekmektedir.Bu noktada ise giris
bildirgesinin verildigi tarihten 6nceki ¢alismalarin hak diisiiriicii siire gecmisse tespit
edilip edilemeyecegi konusuna deginmeliyiz.Yargitay onceki kararlarinda ise giris
bildirgesinin verildigi tarihten O©nceki caligmalarin hak diisiirlicii  siireye
ugrayabilecegi ve bu nedenle bu donemdeki calisma iddialarinin dinlenemeyecegi
yoniinde kararlar vermistir.** Ancak,yliksek mahkeme daha sonra goriis degistirmis
ve 1ise girig bildirgesinin verildigi tarihten onceki ¢alismalar, bildirgenin verildigi
tarihi de kapsar bicimde kesintisiz devam etmis ve sigortalinin isi biraktigi yilin
sonundan itibaren 5 yil i¢inde dava acilmigsa bildirgeden ©nceki siirenin hak
diisiiriicti siireye ugramayacag ictihatini olusturmustur.®*® ise giris bildirgesiyle bu
bildirgenin verildigi tarihten daha eski bir tarithin ise giris tarihi olarak
bildirilmesinde bile hak diisiiriicii siirenin gecmedigini hiikme baglanmlstlr.827
Ancak ise giris bildirgesinin Yasada ongoriilen hak diisiiriicii siireden sonra verilmesi
durumunda hak disiiriici  slirenin  canlanmasinin  miimkiin ~ olmadigina
hiikmetmistir.828

Mahkeme caligmanin kesintili gecip gecmediginin de incelemekle
yiikiimliidiir. Bu durumda sigortalinin Kurumdan sahsi dosyasi getirtilerek inceleme
yapilmasi gerekmektedir.’® Aym sekilde,sigortalinin tespitini istedigi dénemde

baska isyerlerinde calismalar1 da bulunmamalidir.**

824 Aslankoylii, 2009:1310
¥ Yarg 10. HD,4.3.1996 T. ,813 E., 1735 K., Aslankoylii, 2009 :1317
%26 Yarg 10. HD, 16.12.1999 T. 8942 E.,9230 K.; Aslankéylii, 2009:1317
827 10.HD 2003/6353 E. 2003/7469 K 27.10.2003;kisisel arsiv
88 10 HD 2003/388 E. 2003/777 K T.17.2.2003:Y.10 HD 2003/5008 K.
2003/5943.T.22.9.2003;kisisel arsiv
%29 10.HD.,10.9.1996 T.,6811/6606 ; Sarag, 1998:211
830 10.HD 27.9.1984 T., 4011/4305 , Sarag, 1998:211
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Uzerinde durulmasi gereken bagka bir dava tiirii de 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 108. Maddesinin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
maddeye gore aylk baglama islemlerinde dikkate alinan sigortalilik
siiresi,sigortaliligin baslangi¢ tarihiyle aylik i¢in talepte bulunulan tarih arasinda
gecen siiredir. Ilk ise giris bildirgesindeki tarih, sigortalilik siiresinin baslangici
oldugundan;yaghlik,maliilliik,6lim ayligina hak kazanabilmek i¢in  sigortalinin
doldurmas1 gereken sigortalilik siiresini belirlemektedir. Bu nedenle yas sartimi
saglayan sigortali acisindan ilk defa sigortali olarak Kuruma bildirildigi tarih biiyiik

Onem tagimaktadir.

Ancak uygulamada Kurum,ilk ise giris bildirgesinde gosterilen ise
baslama tarihini, o tarihi kapsayan donem bordrolar1 igveren tarafindan verilmemisse
ya da sigortalinin bu belgelerde ismi bulunmuyorsa islemlerinde dikkate
almamaktadir. Sigortalilik siiresini doldurdugunu diisiinen ve aylik baglanmasi
talebinde bulunan sigortali,Kurumun bu uygulamasi karsisinda beklentisine
kavusamamakta ve ilk defa calismaya basladig1 tarihin,ise giris bildirgesinde
bildirilen tarih oldugunun tespiti icin dava agmak durumunda kalmaktadir. Bu

davalara uygulamada baslangic tespiti davast denmektedir.

Kurum,sigortalinin aylik baglanmasi1 talebini degerlendirirken ise giris
bildirgesindeki calisma olgusunu agikca ret etmemekle birlikte;aylik baglama

islemini yapmamak suretiyle uyusmazlik g;lkalrmalktaldlr.831

Nitekim Yargitay bir
kararinda,Kuruma basvuru yaptiginda ise giris bildirgesinin primi yatirilmadigi i¢in
sifahi olarak talebinin yerine getirilmeyecegi yanitin1 alan sigortalinin,bu davayi
acabilecegini belirtmistir.**> Kurumun,bu tiir durumlarda uyusmazhk cikarmasinin
ilk nedeni,ise giris bildirgesindeki ise baslama tarihinde sigortalinin fiilen ¢calismaya

baglamama olasiligidir.**?

81 Yarg.10.HD.,5663 E.,.5874 K.,18.9.1997 T.,Cakmak ,Ihsan,Hizmet Tespiti Davalari,Adalet
Yayinevi,Ankara,2003,587

%2 Yarg.10.HD.,5662 E.,5873 K.,18.9.1997 T., Cakmak,2005,427

% Yarg HGK 2001/21-1057 E.,2001/1094 K., 05.12.2001,T.,Kisisel Arsiv
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Bu konuda 506 SK’nun 9.maddesinde 4447 SK’la yapilan degisiklikten sz
etmek gerekmektedir. Anilan degisiklikten 6nce ise giris bildirgesinin sigortalinin ise
girmesinden itibaren bir ay i¢inde verilmesi gerekmekteydi ve bu belge sigortalinin
“ise bagladigin1” gostermekteydi. Yargitay 10.Hukuk Dairesi sigortaliya ait ise giris
bildirgesinin primi O6denmemis,diger belgeler verilmemis bile olsa isyerinde
sigortalinin bir giin calistigina karine oldugu 834 ve aksinin Kurum tarafindan
kanitlanmasi1 gerektigi goriisiinii tasimistir. Yargitay  Hukuk Genel Kurulu ise

eskiden beri bildirgenin tek basina calisma olgusunu gostermedigini;sigortalinin

fiilen calistigini kanitlamasi gerektigini diisiinmektedir.**

506 SK’nun 9.maddesinde 4447 SK’la yapilan degisiklikten sonra ise giris
bildirgelerinin ise baglamadan 6nce verilmesi gerekmektedir. S6z konusu degisiklik
8.9.1999 Tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu tarihten sonra ise girmis olanlar i¢in ilk
ise giris bildirgesine iliskin bir giinlik calisma karinesinin,10.Hukuk Dairesi
tarafindan da gecerli kabul edilmedigini de belirtmeliyiz. Zira ise giris bildirgesi,

sigortalinin igse basladigini degil;baslayacagini gosteren bir belge sayilmaktadir.

Uygulamada bu davalarda sigortalimahkemeden ilk ise giris bildirgesinde
belirtilen tarthte “bir giin calistigimin”  tespitini istemektedir. Genelde dava
acilmasindaki hukuki yarar, aylik baglanmasi oldugundan ve bir giinliik siirenin
tespiti bu hukuki yarar sagladigindan;sigortali bu siireyi asan caligmalarinin da
tespitini istemeye ihtiyag duymamakta;stalebini bir giinliikk calismayla sinirh
tutmaktadir. Ancak baglanacak ayliga etki edecek kadar uzun siiren ¢alismalar s6z
konusu oldugunda,sigortalilik baslangi¢ tarihinin tespitiyle birlikte prim 6deme giin

sayisinin da tespiti istenebilmektedir.

Kurumun uyusmazlik ¢ikarmasinin diger bir nedeni de bildirgede gosterilen
ise baslama tarihindeki bir giinliik c¢alismanin priminin yatirilmamis olmasidir.
Belirtmeliyiz ki sigortalilarin neredeyse tamami,dava agmaktansa bir giinliik primi
Kuruma yatirabilecek durumdadir. Zira gercekte isverenin ddemesi gereken bu prim

cogu kez zamanasimina ugradigindan,isverenden tahsil edilememekte ve s6z konusu

%% Yarg.,10.HD.,5259 E.,5152 K.,20.6.1995 T.,Aslankiylii, 1336
8 HGK,2003/21-254,26.3.2003 T.,Aslankoylii; 1336,1346
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primi sigortali yatirmak durumunda kalmaktadir. Ancak Kurum,sigortali 6demeye
istekli olsa bile,elinde bir mahkeme karar1 olmaksizin, prim Odemesini kabul

etmemektedir.

Sigortalinin ise giris bildirgesinde belirtilen tarihte ise baglamama olasilig1 ve
bir giinliik primin Kuruma yatirilmamis olmasi karsisinda, Kurumun bu yaklasimi ilk
bakista hakli goziikebilir. Ancak asagida agiklayacagimiz nedenlerle,Kurumun bu
konudaki uygulamasiyla gercekte kendi kusuruna dayanarak uyusmazlik ¢ikardigi ve
sigortalinin Kuruma dava acmasina neden oldugu icin ciddi boyutlarda maddi kayba

yol a¢tig1 kanaatindeyiz.

Isverenlerin calistiracaklar1 kimseleri ise baslatmadan 6nce,ornegi Kurum
tarafindan diizenlenen ise giris bildirgesiyle Kuruma bildirmeleri zorunludur. 836 Bu
nedenle soz konusu davalarda calisma olgusunun ispati i¢in ilk bagvurulan yazili
delil de ise giris bildirgesidir. Yargilama esnasinda da ise giris belgesi iizerinde imza
incelemesi yapilmakta ve bildirgedeki imzanin sigortaliya ait olup olmadigi
belirlenmektedir. Uygulamada bu bildirgelere sigortali yerine isverenin,
muhasebecinin, baska birinin imza atmast yaygin bir durum oldugundan ya da
sigortalinin imzas1 yillar icinde degisiklik gosterdiginden,imzanin sigortaliya ait
citkmamasi nedeniyle dava hemen ret edilmemektedir. Bir baska deyimle imza

sigortaliya ait ctkmasa da calisma olgusu baska delillerle ispatlanabilmektedir. ®*’

Yargitay bu davanin hizmet tespiti davasi gibi ¢oziimlenmesi gerektigini

belirtmekteyse de **

davanin bu sekilde c¢oziimlenmesinde baz1 giicliikler
bulunmaktadir. Baslangi¢ tespiti davalari,cogu kez  uzun yillar Oncesindeki
calismalara dayandigindan ve isverenin tuttugu belgeler bu siirede zaman asimina
ugradigi icin imha edildiginden, bu belgelerin incelenmesi miimkiin
olmayabilmektedir. Her iki davada da tanik anlatimlarina bagvurulmaktadir. Kuruma

donem bordrolar1 verilmisse,bu belgelerden ismi tespit edilen 839; bordrolar

80Eycil,2009

%7 Yarg. 10.HD,554 E., 1293 K.,27.2.2003 T.,Aslankovylii, 1349

%8 Yarg. 21. HD, E: 2006/5398, K: 2007/2671, T: 26.02.2007,Kisisel Arsiv
%9 Yarg. 10.HD.,2938 E.,2898 K.,8.4.1996 T.;Aslankoylii, 1352
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verilmemisse isyerinde fiilen ¢alisan taniklarin ifadelerine bagvurulmaktadir. Ancak
baslangic tespiti davalarinda tespiti istenen c¢alisma ¢ok daha eskiye ait oldugundan
igyerinde calismis taniklarin bulunmasi,bulundugunda da taniklardan yillar 6ncesine
ait saglikli bilgi alinmast miimkiin olmamaktadir. Bu durumda isyerine komsu
isyerlerinde calisanlarin ifadesine  basvurulmaktadir. 840 Uygulamada komsu
isyerlerinden tanik bulunamadig1 zamanlarda isyeriyle aym sokakta, ayn1 mahallede
bulunan isyerlerinde calisanlarin,hatta boyle bir isyerinde c¢alismayan ancak
sigortalinin o isyerinde calistigim1  bilen kisilerin bile tanikliklarina
basvurulabildikleri goriilmektedir. Nitekim Yargitay bir kararinda, davali igveren,
istenen belgeleri ibraz edemediginden, bordroda kayithh calisanlarin dinlenmesi
olanag1 kalmadigi icin dosya kapsami ve toplanan deliller karsisinda davaci talebinin

kabulii yoniinde verilen karar1 onamustir.**!

Kurum uygulamada,ise giris bildirgesindeki bilgileri ciiriiten,calisma
olgusunun gercek olmadigin1 gosteren herhangi bir delil gostermemekte;cogu kez
sahtelik iddiasinda da bulunmamaktadir. Ise giris bildirgesiyle giindeme gelen
calisma karinesini ciiriiten kars1 sav ileri siiriilmedigine gore bu uyusmazliklarin

(13

“yargilamayla coziimlenmesinin pratik bir degeri olmadigi kanaatindeyiz.
Kurumun,séz konusu uygulamasiyla,ise giris bildirgesinin gecerli oldugunu bir
notermiscesine mahkemelere tescil ettirdigi;bu belgedeki bilgileri kabul etmenin

sorumlulugunu mahkemelere devrettigi izlenimi dogmaktadir.

Cogu kez sigortalilarin,calistigin1 ispatlayacak taniklart kolayca bulup
dinletebildikleri*** acilan  davalarin neredeyse tamammmn Kurum  aleyhine
sonuclandigr diisiiniildiigiinde, Kurumun uyusmazlik ¢ikarmakla hukuki yarar
saglamadigi;bilakis ekonomik kayba ugradigi diisiiniilmektedir. Ustelik Kurum,bu
sekilde davranarak kendi kusurunu goz ardi etmektedir. Kurum,calisma olgusundan
oncelikle ise giris bildirgesi ile haberdar olur. Hem sigortaliy1r korumak icin hem de
prim alacagimi takip etmek icin calisma siirecini izlemesi gerekir. Zamaninda bu

yiikkiimliiliigiinii yerine getirmemesi ancak yillar sonra bu durumun sonuclarina

%0 Yarg. 21. HD.,E: 2006/5398, K: 2007/2671 T: ,26.02.2007, Kisisel Arsiv
81 HGK., 2001/21-1057 E.,2001/1094 K., T.,05.12.2001
42 Aslankéylii, 1336
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dayanarak uyusmazlik cikarmasi kanaatimizce diirtistlik ~ kuraliyla
bagdasmamaktadir. Yiiksek Mahkeme de Kurumun, ¢alismanin varligini denetleyip
primlerin igverence Odenmesini saglamasi gerekirken, islemleri yapmamanin
kusurunu,calisma siiresinin kurum kayitlarina gecip geg¢medigini bilebilecek

durumda olmayan sigortaliya yiiklemenin hakkaniyetli olmadigini belirtmektedir.>**

Bu davalarda,igsveren genelde davaya dahil edilmedigi icin,davaya dahil
edilse bile yargilama giderinden sorumlu tutulmadigindan®* yargilama giderlerinin
tamami Kurum {iizerinde kalmaktadir. Ayrica sigortalinin yashlik ayligi baglanmasi
konusunda bir talebi de varsa,Kurum,dava tarithinden 6deme tarihine kadar yasal faiz
0demek durumunda kalmaktadir. Ayliklar icin 6denen faizle birlikte bu davalarin
maddi sonucu,hizmet tespiti davalarindan bile agir olmaktadir. Kurumun,bir giinliik
prim alacagini,sadece mahkeme karariyla elde etme arzusunun,alacagi primi kat be
kat asan maddi kiilfete yol actig1 diisiiniilmektedir. Primi alinmamis bile olsa kural
olarak ilk ise giris bildirgelerindeki ise baslama tarihinin gerceg§e uygun kabul

edilmesinin en adil;en akilc1 ¢6ziim olacag kanaatindeyiz.

C. PRIME ESAS KAZANC TUTARLARIN TESPITI

Kurumun, sigortalilar hakkinda gerekli islemleri yapabilmesi icin isveren
tarafindan bildirge ve bordrolarin verilmesi gerekmektedir. Belgeleri Kuruma
verilmeyen sigortalinin acacaglr dava sonucunda alacagi ilam,isverenin Kuruma
vermedigi bildirgeler yerine gegecektir. Bu nedenle ilamda bildirge ve bordrolarda

bulunmas: gereken hususlarin  olmasi gerekecektir.®*

Yargilama sonucunda
mahkeme sadece calisilan giinleri;bir bagska anlatimla sadece prim 6deme giin
sayllarin1 degil,ayn1 zamanda prime esas olan kazan¢ tutarlarimi da belirlemek

zorundadir.Uygulamada sigortalilik siiresine iliskin davalarda asgari iicret izerinden

yarg., HGK., 2001/21-1057 E.,2001/1094 K., T.,05.12.2001,Kisisel Arsiv

84 Jsveren,bu davalarda ise giris bildirgesini verdigi icin ,yiikiimliiliiklerine uymus sayilarak
yargilama giderlerinden sorumlu tutulmamaktadir. Bkz.,Yarg.10.HD.,9241 E..9147 K.,22.12.1997
T.,Cakmak,2003,589 . Ancak isverenin Kuruma ve sigortaliya karsi yiikiimliiliigii bu belgenin
verilmesiyle simirli degildir. Zaten Kurumun uyusmazlik ¢cikarmasinin temel nedeni isverenin Kuruma
vermesi gerekli diger belgeleri vermemesidir.Bu nedenle Yargitayin bu goriisiine katilmiyoruz.

5 10.HD,26.10.1981 T.,4952/5465; Ceberci,1985:522
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calisildigina karar verilmekte ; icretin net miktar1 iizerinde c¢ok fazla

durulmamaktadir.

Bu arada ise iade davalarinda fiilen ¢alisilmayan siirelerdeki primlerle ilgili
diizenlemeden de s6z etmekte fayda vardir. 16-330 Ek genelgede feshin
gecersizligine dair mahkeme veya ©0zel hakem kararinin kesinlestirilmesine kadar

is¢inin calistirilmadigr siiredeki primleriyle ilgili diizenleme yapilmistir.

Buna gore, ise baglatilsin veya baslatilmasin isciye calistirllmadigr siire igin
Odenen en cok dort aya kadar iicret ve diger haklarindan is kazalar1 ve meslek
hastaliklari ile issizlik sigortas1 primi de dahil olmak {izere,tiim sigorta kollarina ait
primlerin kesilmesi ve bu siirelerin hizmetten sayilmasi gerekmektedir. Ancak,ise
baslatilmayan ve bildirim siiresi verilmemis veya bildirim siiresine ait iicreti pesin
O0denmemis is¢iye, bu siirelere ait olarak ddenen iicret, ihbar tazminati niteliginde

oldugundan, prime tabi tutulmayacaktir.

Ayni genelgede, idari yargi tarafindan verilen kararlara istinaden sigortalilarin
fiilen calismadiklar siireler i¢in {icret ve benzeri nitelikte ddeme yapilmasi halinde,
ticretlerin iliskin oldugu aylara maledilmek, iicret disindaki diger ddemelerin ise
O0dendigi ayin kazancina dahil edilmek suretiyle sigorta primlerine tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Bilindigi gibi, 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununun 8. maddesine gore, Is
mahkemelerinde temyiz siiresi kararin tethimi (verilmis olan kisa kararin veya
hiikkmiin durusmada hazir bulunan taraflara yargi¢ tarafindan sozle bildirilmesi)

tarthinden itibaren 8 giindiir.

Bu durumda, mahkeme karari, taraflarin son durusmada hazir bulunmalari
halinde, kisa kararin yiize karsi tefhimi tarihinden itibaren 8 giin icinde temyiz
edilmez ise kesinlesir. Taraflarin son durugsmada hazir bulunmamasi halinde ise,
mahkemenin gerekceli kararinin taraflara tebligi tarihinden itibaren 8 giin icinde

temyiz edilmez ise kesinlesir.
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Temyiz edilmeksizin kesinlesen kararlarin mahkeme tarafindan taraflara
tebligi zorunlulugu bulunmamaktadir. Diizenlemeye gore, geriye yonelik olarak
diizenlenen prim belgelerinin 4857 sayili Is Kanununun 21 inci maddesine istinaden

verildigi takdirde, s6z konusu belgelerin;

-Mahkeme kararinin temyiz edilmemesi durumunda kararin kesinlestigi,

-Temyiz edilmesi halinde Yargitay onama ilaminin isveren veya vekiline
teblig edildigi,

-Yargitay onama ilami taraflara teblig edilmemis/edilememis ise Yargitay
onama ilaminin karar1 vermis olan mahkemenin kalemine intikal ettigi,tarihi takip
eden ayin sonuna kadar verilmesi ve belgelerde kayith sigorta primlerinin ayni siire

icerisinde ddenmesi gerekmektedir (Genelge).

Bu durumda idari para cezast ve gecikme zammi uygulanmayacak,
yiikiimliiliiklerin, yukarida belirtilen kesinlesme tarihini takip eden bir ay icerisinde
yerine getirilmemesi halinde ise belgelerin verilebilmesi amaciyla isverene taninan
bir ay1 takip eden aydan baslanarak gecikilen her ay icin gecikme zammu, ayrica her
bir aya iligkin prim belgesinden dolay1 bir aylik siirenin son giiniinde gegerli olan

asgari licret lizerinden de idari para cezasi uygulanacaktir (Genelge).

Is Sozlesmesi Feshedilen Sigortalilarin Gérevlerine lade Edilmelerine Iliskin
Kararlar Ve Hizmet Tespit Kararlar1 konulu 16-330 Ek Genelgede 506 SK
uygulamasindan kaynakli hizmet tespit davalart sonucunda mahkemelerce verilen
kesinlesmis nitelikteki kararlarda sigortalilarin iicretlerine yer verilmemesi halinde
prime esas kaza¢ miktarinin nasil belirlenecegine iliskin bir diizenlemeye yer
vermistir. Bu durumda, s6z konusu kararlarin uygulanmast zorunlu oldugundan,
yerlesmis yargi kararlar1 ve 506 sayili Kanunun 78 inci maddesinin ikinci fikrasi
hiikmii dikkate alinarak, bundan bdyle iicret unsuru bulunmayan bu tiir mahkeme
kararlari, hizmetin iliskin oldugu siiredeki sigorta primleri hesabina esas kazancin alt
sinirt tizerinden isleme konulacaktir. S6z konusu uygulama 5510 SK ac¢isindan da

devam etmektedir.
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Belirtmeliyiz ki, Yargitay kararlarina gore iicret miktart HUMK m.288'deki
sinirlart asiyorsa, hiikkiim altina alinabilmesi i¢in yazili delil aranmaktadir.Ancak bu
sinirin altinda kalan miktar i¢in tanik dinletilebilmektedir. Tespiti istenen miktar sinir1
astyor olsa bile,varlig iddia edilen ¢alismanin 6ncesine ve sonrasina ait yazili delil

baslangici sayilabilecek belgeler bulunuyorsa,tanik dinletilmesi miimkiindiir.**®

D.DAVA SONUCUNDA iSVERENIN YUKUMLULUKLERI

Tespit ilamim alan Kurum, isverenden ge¢mis donemlere ait primleri,
sigortali payr da dahil olmak iizere, gecikme zammi ile birlikte tahsil edecektir.
Ayrica, tespit davasi sonucunda, SSK m. 8 cercevesinde bildirgesi verilmemis isyeri
icin Kurum tarafindan re’sen tescil isleminin gerceklestirilmesi de s6z konusu

olabilecektir 3.

Kanunun 86.maddesinin 7.fikrasinda su diizenleme mevcuttur: “Kurumun
denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca, fiilen yapilan denetimler
sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve
incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve kuruluslar1 ile bankalar tarafindan
diizenlenen belge veya alinan bilgilerden calistigi anlasilan sigortalilara ait olup, bu
Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay
icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re'sen
diizenlenir ve muhteviyat1 sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig
edilir. Isveren, bu maddeye gore teblig edilen prim borcuna kars1 teblig tarihinden
itibaren bir ay iginde, ilgili Kurum iinitesine itiraz edebilir. Itiraz, takibi durdurur.
Itirazin reddi halinde, isveren kararm teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde
yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi, prim
borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi
halinde, 88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iligkin hiikiimleri uygulanir.”
SSIY’nin 19.maddesinde de sigortalilarin re’sen tescili islemleri diizenlenmistir. Bu

hiikkme gore Kanuna gore sigortali olmasi gerektigi halde hizmet tespitine iliskin

86 HGK E: 2004/21-226 K: 2004/223 T: 14.4.2004 kisisel arsiv
%7 Demircioglu / Giizel, 129
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kesinlesen yargi kararlarina gore, Kuruma bildirilmedigi tespit edilenlerin,tescil
islemleri Kurumca re’sen sonuclandirilir.isveren yapilan tebligata karsin sigortal ise
giris bildirgesini Kuruma vermezse sigortalinin ise giris bildirgesi re’sen
diizenlenerek sigortalinin tescili saglanmaktadir. Prim belgelerinin Kuruma
zamaninda verilmemis olmasi halinde.kanunun 86.maddesinin 9.fikrasindaki yetkiye

dayanarak Kurum bu belgeleri, re’sen diizenleyecektir.

Uygulamada hizmet tespit kararinda belirtilen hususlar isverene ihtarname ile
teblig edilir. Bu ihtarnamenin tebliginden itibaren 30 giin icinde sigortalinin ise giris
bildirgesi ve prim belgelerinin tanzim edilip Kuruma teslim edilmesi istenmektedir.
Eger 30 giin i¢inde igveren bu islemleri yapip s6z konusu belgeleri Kuruma tevdi
etmezse veya isyeri kapanmis, isveren kaybolmus ya da adresi mechul ise, Kurum
tarafindan bu bildirge ve belgeler re’sen tanzim edilip Kurumun ilgili birimine teslim
edilir *®  Primler gecikme zammu ile birlikte isverene teblig edilmektedir.
Hesaplanan primlerin 6denmemesi halinde igverenler hakkinda 6183 Sayili yasanin

ongordiigii yaptirimlar uygulanmaktadir 5%

Kanunun  93.maddesinde “Kurumun prim ve diger alacaklart odeme
siiresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili basindan baglayarak on yillik
zamanasimina tabidir.” hilkkmii nedeniyle Kurumun prim alacagi,iliskin oldugu ay1
takip eden ayin sonunda muaccel hale gelmektedir. Hesaplanan primlerin
0denmemesi halinde isverenlere uygulanacak diger yaptirnmlara drnek olarak prim
borcunun hak edis ve teminatlardan kesilmesini,prim bor¢lusunun ve borcunun
kamuoyuna aciklanmasimi 6rnek olarak sayabiliriz. *° Prim borglarinin, ddeme
miikellefiyetinin dogdugu tarihten itibaren 10 yil i¢inde zamanasimina ugramasi

81 prim borglarimin

gerekiyorsa da Yargitay 10. Hukuk Dairesinin bir kararinda
zamanagimina ugramayacagl, mutlaka yatirilmasi gerektigi ve prim ddemeden aylik

baglama isleminin yapilmayacagi belirtildiginden, bu durumda sigortal1 isterse,

848 Cakmak,2005, 196.

$* Evcil,2006,65,67

0 Demircioglu,Giizel,140.Ayrica  bkz,Sigortalimin  prim  ddemeyi iistlenmesi  konudundaki
degrlendirmelerimiz igin

%! Yarg. 10. HD. 13.04.1981, 608/2253: Cakmak,2005
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kendisi dahi primleri yatirip ilamin infazim saglayabilir. Eger primler sigortalinin
kendisi tarafindan yatiriliyorsa bu durumda idari para cezasi uygulanmamakta ve

gecikme zammi hesaplanmamaktadir **2.

Burada oOnemli olan husus tespitine karar verilen hizmetlerin primi

33 Belirtelim

odenmeden sosyal sigorta yardimmin yapilip yapilmayacagidir.®
ki,primli rejimde yardimlardan yararlananlarin bunlarin finansmanina katilmalar1
esastir. Bu yiizden,Kurumun alinan ilamla tespit edilen primleri talep etmesi

normaldir.

Uygulamada,prim alacagi zamanasimina ugramis bile olsa, Kurum primler
icin igverene Odeme emri gondermektedir. Ancak isveren zamanasimi definde
bulundugunda ya da 6deme giicii olmadiginda Kurumun primleri isverenden tahsil
etme olanag kalmamaktadir. Kurum bu durumda primleri sigortalidan istemekte
aksi halde tespit kararindaki hususlar1 dikkate almamaktadir. Kurum bu
uygulamasini,2 5 Subat 1982 tarih ve 2952 sayili Genelgeye ®* dayandirmakta;
Genelge ise gerekce olarak Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin Kararini 835
gostermektedir. Oysa anilan kararin,Genelgenin diizenledigi konuyla dogrudan bir
ilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle bu kararin gerekce gosterilmesi,sosyal giivenlik

uzmanlari tarafindan elestirilmistir. %°°

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “prim
O0deme yiikiimliisi” bashkli 87. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; bu
Kanun’un uygulanmasinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik
sigortas1 ve istege bagh sigorta bakimindan 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentlerine ve 5. maddenin (a) bendine tabi olanlar i¢in bunlarin igverenlerinin prim
O0deme yiikiimliisii oldugu hiikim atina alinarak mevcut hiikiimler aynen

korunmustur. Yani, hizmet akdine tabi olanlar ile kamu kurum ve kuruluslarinda

852 Cakmak,2005,9, Tezel, akt.Evcil,2006,133

83 Aslankoylii, 2009:1365
#5425 Subat 1982 tarihli ve 2952 Sayili ,Sadece Isveren Aleyhine Hizmet Siiresinin Tesbiti Talebiyle
Agilan Davalar Sonucunda Verilen Kararlarda Tespit Olunan, Ancak; Primi Odenmeyen Veya
Kurumca Primlerin Odetilme imkani Ortadan Kalktig1 Halleri Kapsayan Siireler Hakkinda Genelge
%3 Yrg. 10. HD.'nin, 13.04.1981 tarih ve E.1981/608 ve K. 2253 Sayili Karar:
856 Bkz.Tezel;Uzun
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calisan iscilerin primlerinin 6denmesi konusunda mevcut uygulamada oldugu gibi
sigortalilara bir yiikiimliiliik getirilmemis, bu yiikiimliilik tamamen isverene

verilmigtir *’. Prim 6deme yiiktimliisii isverendir.>®

Kanunun 86.maddesinin 9.fikrasindaki diizenleme su sekildedir:” Kurumun
denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca igyerinde fiilen yapilan tespitlerden ve
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklar
sorusturma, denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dayanmaksizin calistigi
belirlendigi  halde, hizmetlerinin veya prime esas kazanglarmmin Kuruma
bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye
yonelik hizmetlerinin veya prime esas kazanclarimin, en fazla tespitin yapildig
tarihten geriye yonelik bir yillik siireye iliskin kismu dikkate alimir.” Goriildiigi gibi
bu madde,tespit kararinda belirtilen hususlarin Kurum tarafindan dikkate alinacagi
hiikmiinii getirmis;tespit edilen ¢alisma siiresine ait primlerin 6denmis olmas1 sartini
aramamustir. Nitekim Yargitay 21. Hukuk Dairesi ,kararda tespit edilen calisma
stiresine ait primleri kendisinden istenen,bu primleri 6denmeden elindeki mahkeme
ilam1 dikkate alinmayan sigortalinin actif1 davada aynen su ciimlelere yer vermistir:
“506 sayili Yasa’nmin 79/10. maddesinde “yonetmelikle tespit edilen belgeleri isveren
tarafindan verilmeyen veya calistiklart Kurum’ca tespit edilmeyen sigortalilarin
calismalarimi, hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baglayarak bes yil icerisinde
mahkemeye basvurarak alacaklart ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme
kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilarinin nazara
alinacag1” belirtilmistir. Yasa’da baska bir kosul ongoriilmemis olup, prim
bor¢clarimin odenmesinden isverenler sorumlu olduguna, odenmeyen primlerin tahsil
ve takibinden de kurum yetkili ve gorevli bulunduguna gore, Yasa’min ongordiigii
sekilde calismalari bildirmeyen igveren ve calismayi tespit etmeyen kurumun bu
davramislarimin sonucu sigortaliya yiiklenmemelidir. Aksi bir diisiince sigortalinin
hicbir zaman yashlik ayligina ulasamamast gibi bir sonucu da dogurabilir, bu da
sosyal giivenlik ilkeleri ile bagdasmaz.” diyerek mahkemenin verdigi karar

bozmustur.

857 Uluéz,Davut
558 Aslankoylii,2009:1 366
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Belirtilmelidir ki sigortalilarin Kayit dis1 ¢alistiklarini bildikleri halde yillarca
bu duruma sessiz kalmalarinin en Onemli nedeni biitiin ¢alisanlart kapsayan i
giivencesi hiikiimlerinin  olmayisidir. Kurumun denetim mekanizmasinin iyi
islememesi de sigortaliyr koruma yiikiimliiliigiinii yerine getirememesine yol
acmaktadir. Isini kaybetme korkusu ve issizlik olgusu arasinda sikisan sigortalilar,
kayit dis1  calistinlmayr kabullenmek durumunda kalmaktadir. Ancak Kanunun
86.maddesi,bu sekilde caligtirilan sigortalilarin ileride uzun vadeli sigortali dallarindan
faydalanabilmelerini saglamak amaciyla boyle bir dava agcma imkani yaratarak,gec de
olsa sosyal giivenlik hakkini korumaktadir. Ancak tespit davalart geriye doniik
calismalarin tespiti icin agilacagindan,tespit edilen ¢aligmalara ait primlerin biiyiik
oranda prim zamanasimina ugrayacag agiktir. Bir yandan mutlak bir hak olarak
sigortali olma hakkini tanimak ,diger yandan bu hakkin kullanilmasini prim ddeme
sartina baglamak celiskilidir. Ayrica prim ddeme yiikiimliisii olarak isveren zamaninda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ,Kurum da zamaninda sigortali ¢calismalar tespit
edemedigi i¢in kusurludur. Her iki taraf da kusurlu davrandigi halde bu durumun

sigortal1 aleyhine sonug¢ yaratmasi kabul edilemez bir uygulamadir.

Benzer bir bakis acisiyla prim zamanasimina da degerlendirmek
gerekmektedir.Kanunun 93.maddesinin 2.fikrasinda su diizenleme bulunmaktadir:
” Kurumun prim ve diger alacaklari ddeme siiresinin doldugu tarihi takip eden
takvim yili basindan baslayarak on yillik zamanagumina tabidir. Kurumun prim ve
diger alacaklari;, mahkeme karart sonucunda dogmus ise mahkeme kararinin
kesinlesme tarihinden, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan
tespitlerden dogmusg ise rapor tarihinden, kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelerden
dogmusg ise bu sorusturma, denetim ve inceleme sonuclarimin Kuruma intikal ettigi
tarihten veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulmug kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden dogmus ise bilgi ve
belgenin Kuruma intikal ettigi tarihten itibaren, zamanaguni on yiul olarak uygulanir.
Bu alacaklar icin 89 uncu madde geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme
zammi, 88 inci maddede belirtilen ddeme siiresinin son giiniinii takip eden giinden

itibaren uygulamir.” Uygulamada tespit kararlarinda tespit edilen caligmalarin
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primlerine iliskin zamanasimi,primlerin 6deme siiresinin doldugu tarihi takip eden
takvim yili basindan baglayarak hesaplanmaktadir.Kurum her ne kadar
zamanasimina ugramamis primleri de isverenden talep etmekteyse de isverenler bu
talebe itiraz etmektedir. Mahkemeler de uygulamada bu nedenle agilan davalarda
zamanagimini primlerin  6deme siiresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili
basindan baglayarak hesaplanmaktadir. Oysa hiikiimdeki, ” Kurumun prim ve diger
alacaklari; mahkeme karart sonucunda dogmus ise mahkeme kararinin kesinlesme
tarihinden, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan tespitlerden
dogmug ise rapor tarihinden, kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi
mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelerden dogmus ise
bu sorusturma, denetim ve inceleme sonuclarimin Kuruma intikal ettigi tarihten veya
bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulmus kurum ve
kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden dogmus ise bilgi ve belgenin Kuruma

«

intikal ettigi tarihten itibaren, zamanagimi on yil olarak uygulanir. hiikmiiniin
uygulanmasi durumunda sigortalilara yonelik haksizligin 6niine gecilmis olunacagi
kanaatindeyiz. Bir bagka anlatimla,Kurumun tespit karariyla sigortali calismadan
haberdar oldugu diisiiniilerek,prim alacagi i¢cin zaman asimi baslangicinin da bu

kararin Kuruma intikal ettigi tarihten itibaren tespit edilmesi hem gerekir.

Hizmet tespit davalar1 sonucu kazanilan hizmetlere iliskin primleri
sigortalinin 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir. Yasalarda bagka bir kosul
ongoriilmemis olup, prim bor¢larmin Odenmesinden isverenler sorumlu,
0denmeyen primlerin tahsil ve takibinden de kurum yetkili ve gorevli bulunduguna
gore, yasanin ongordiigii sekilde calismalar1 bildirmeyen isveren ve ¢alismayi1 tespit
etmeyen kurumun bu davranmiglarinin sonucu sigortaliya yiiklenmemelidir. Baska
bir yaklagimla zamanasimi kurumunun hukuksal olmadigi dahi diisiiniilebilir.
Oncelikle prim 6deme yiikiimliisii kural olarak isveren ise bu primin yatirilmasi
ileride sigortalinin sosyal sigorta edimlerinden yararlanmasini saglayacagi igin
alacaklis1 gercekte sigortalidir. Kurum gercekte sigortali adina bu primleri tahsil
etmektedir. Sigortali olma hakki vazgecilmez,devredilmez bir hak olduguna gire bu

hakkin kullanilmasini engelleyen diizenlemelere de yer verilmemesi gerekir. Prim
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zamanasimi nedeniyle primler tahsil edilemedigi icin sigortalinin aldigi tespit

kararini uygulamamak,sigortalr olma hakkinin 6ziinii zedelemektedir.

Yiiksek Mahkeme,kisa vadeli sigorta kollarinda Kurumun gecmise yonelik
olarak yapacagi bir hizmetin s6z konusu olamayacag: diisiincesinden hareketle,bu
sigorta kollarina ait primlerin tahsil edilemeyecegi kanisindadir. Doktrinde, bizim de
katildigimiz diisiince tarzina gore,sigortali hizmet tespiti davasi sonucunda alinacak
ilam,hem sigortaliys,hem de Kurumu korumaya yoneliktir. [lam sonucunda yapilacak
islemlerle sigortalinin magduriyeti Onlenecek ve sigortali tiim primlerini 6demis
bulunan sigortalilarla ayn1 statiiye getirilecektir.859 Ancak tespit karari,sosyal sigorta
yiikiimliilikklerine eksiksiz uyulmus olsaydi,isveren ve Kurum hangi statiide
bulunacak idiyse onlar1 da ayni statiiye getirmelidir kanaatindeyiz. Isveren,Kuruma
karst sorumluluklarini yerine getirmis bir igverenle ayni ekonomik sonuclarla
karsilamalidir ki 1yiniyetli igverenler agisindan haksiz rekabet ortami dogmasin. Bu
yiikiimliiklerden kaginilamayacagi gerceginin de isverenlerin kayit disi sigortali
calisirmasina engel olabilecegi diisiiniilmektedir. Kurumun da Anayasada hiikme
baglanan esitlik ilkesi geregi, esit durumda olanlara esit uygulamada bulunmasi
gerekir. Anilan nedenlerle kisa vadeli sigorta dallarina ait primlerin de tahsili

gerektigini diislinmekteyiz.

Bilindigi gibi sosyal sigorta primi isveren ve sigortali paylarindan olusur.
Kuruma 6demeyi igverenin yapmast onun primin tiimiiniin bor¢lusu oldugu anlamina
gelmez. Iste bu yiizden isveren sigortali hizmetin tespiti sonunda kendisinden talep
edilen 6demeyi yaptiginda sigortaliya ait prim payini1 ondan istemek hakkina sahiptir.
Ancak igveren sigortalidan prim paymi kestigi halde Kuruma yatirmamissa artik

. . - 860
sigortaliya riicu etmesi s0z konusu olamaz.

Sigortali hizmetin davayla tespiti sonucunda isverene uygulanan en etkili
yaptirim  ise idari para cezast uygulamasidir.Idari para cezasmin hukuki niteligi

ogretide ve yargi kararlarinda sikca tartisilan bir konudur.Bir goriise gore bu

859 Oztiirk
860 Oztiirk; Sozer,1991.77,78:

232



. . 1
ceza,ihlale bir cevalptlr.86

Bagka bir tanima gore de ‘“diizenin kurallarina
uyulmamasinin bir tepkisidir.862 Anayasa Mahkemesi de bir kararinda bu
diizenlemeyi “idari yaptim” olarak degerlendirmistir.® 5510 SK, idari para
cezalarim 102.maddede diizenlemistir. Bu hiikiimde hangi fiile ne sekilde ceza
verilecegi ayrintili olarak anlatilmistir. Kuruma verilmesi gerektigi halde verilmeyen
belgeler, mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlart geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya
kazanglar1 Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili
olmas1 halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence diizenlenip
diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari ticretin iki kati tutarinda, idari
para cezas1 uygulanacagl hitkme baglanmistir. 506 sayili kanunun 140.maddesinde
de benzer bir diizenleme mevcuttu.Ancak yukarida aktarilan eylemin karsilig1 olan
ceza,asgari licretin 3 kati tutarinda idari para cezasit kesilmesiydi.5510 SK,ceza

miktarin1 azaltmstir.

Belirtmeliyiz ki prim tahakkuku ile idari para cezas1 tahakkuku farkl sekilde
diizenlenmistir. Kanunun 102.maddesi,sosyal sigorta yiikiimliiliiklerini Kanuna
uygun sekilde yerine getirmeyen isverenlere verilecek idari para cezalarim
diizenlemistir. Bu cezalar,igverene teblig edilmekte ve yapilan tebligatta Kuruma
itiraz edilebilecegi belirtilmektedir. 5510 Sayili Kanunun 107.maddesine dayanarak
cikartilan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 121.maddesinin birinci bendinde,
Kurumca, sigortasiz calistirildigi veya eksik giin ya da kazang iizerinden Kuruma
bildirildigi tespit edilen sigortalilara iliskin, Kurumca tahakkuk ettirilen idarf para
cezalarina yapilacak itirazlarin, idari para cezasi itiraz komisyonunca
degerlendirilecegi  hilkkme  baglanmistir. 5510  sayilh  kanun  madde
102..maddesinde;”.... Idari para cezalar ilgilive teblig ile tahakkuk eder. Teblig

tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina

%! Hafizogullar1,156
862 Ozay,20
863 5.6.1997 T.,70/53 Sayili karari kisisel arsiv
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yatirthr veya aym siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur.
Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz
giin icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire icinde basvurunun
yvapilmanus olmast halinde, idari para cezast kesinlesir.” hilkkmii mevcuttur. 5510
Sayili Kanunun 102.maddesinde bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde,
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklarin, is
mahkemelerinde goriilecegi hilkme baglanmistir. Bu durumda isveren, primle ilgili
itirazlarin1 i3 mahkemesine;idari para cezasiyla ilgili itirazlarim1 ise idare

mahkemelerine yapmak zorundadir.

Isverenin sosyal sigorta yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi fiili, TCK
117/2°deki su¢ acisindan da incelenmelidir. Is ve calisma hiirriyeti aleyhindeki
clirimler ,TCK. m.117'de 06zel olarak hiikkme baglanmistir. Giiniimiizde idari
yaptirrmlarin yayginligi artmig;oncesine gore calisma yasamui ile ilgili adli ceza
yaptirimlari azalmis olmakla birlikte,*® Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen az
sayidaki  hiikiimlerden birisi de TCK’nun 117.maddesindeki suctur. TCK
m.117/2'de, kisinin caresizligi ve bagimsizligin1 somiirmek suretiyle iicretsiz ya da
emsal islere gore diisiik iicretle calistirma veya insan onuruyla bagdagmayacak
sekilde calisma kosullarina tabi kilma davranmisi tipik su¢ olarak diizenlenmistir.
Hiikmiin, failin sadece kisiyi iicretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile acikca
orantisiz diisiik iicretle ¢alistirmak veya insan onuruyla bagdagmayacak calisma ve
konaklama kosullarina tabi kilmak kastiyla hareket etmesi sugun olusmasi icin yeterli
degildir. Sucun olusmasi i¢in magdurun zayif durumundan ,caresizliginden
faydalanarak,hi¢ iicret verilmeden ya da insanlik onuruna yakigsmayacak sekilde
calistirilmas:  da gerekmektedir. *® Ancak ceza yasalari kiyas suretiyle genis
yorumlanamayacagl i¢in igverenin sosyal sigorta yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemesi durumlarinda uygulanamayacagi agiktir. Calisma yasamini koruyan
hiikiimler arasinda sosyal giivenlik hakkin1 koruyucu hiikiimlere de yer verilmesi

kanimizca dogru bir yaklasim olacaktir.

864 Akbulut;99
85 Odaman,192
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E.TALEPLE BAGLILIK

Sigortali ge¢mis sigortali hizmetlerinin tespiti davasinda aylik prim ve hizmet
belgesinde bulunmasit gereken hususlarin tespitini ister.Bu dava neticesinde
sigortalinin alacagi ilamda belirtilen aylik kazan¢ toplamlariyla prim 6deme giin
sayilar1 sosyal sigorta haklarinin dogumunda ve hesaplanmasinda Kurum tarafindan

nazara alinacaktir.

Yargilama sonucunda mahkeme kural olarak iki tarafin iddia ve
savunmalariyla bagh olup,talepten fazlasina veya baska bir seye hiikiim veremez.**

Yargi kararlar1 da mahkemenin talepten fazlasina karar veremeyecegi yoniindedir.>’

Aslinda bu durum sigortalilik niteligine iligkin diizenlemelere uygun degildir.
Sigortalilik haklarindan vazgecilemeyecegi,devredilemeyecegine dair diizenlemeler
karsisinda sigortalinin yargilama esnasinda tespitini istediginden daha fazla siire
calisgtiginin ortaya ¢ikmast durumunda bu siirenin dikkate alinmasi gereklidir.
Mahkeme ortaya cikan bu hizmet siiresini “dava dilekcesinde tespiti istenmedigi”
gerekcesiyle tespit kararinin disinda birakmamas1 gerekir. Ustelik avukatiyla temsil
edilen Kurum bu fazla siireden haberdar olduguna gore prim tahsilati acisindan da bu
siirelerin nazara alinmasini saglamak Kurumun hem yararina bir yaklasimdir, hem de

yiikkiimliiliigiidiir.
XII.LKANUN YOLLARI

A.GENEL OLARAK

5510 S.K’nun 101.maddesi Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is
mahkemelerinde goriilecegini belirtilmistir.868 5521 sayih Is Mahkemeleri
Kanununun 15. maddesinde Kanunda agiklik bulunmayan hallerde HUMK

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.Asagida bu kararlarin nasil temyiz

%66 Duman,2002:115
%7 10.HD.,8.1.1994 T.,1993/7090 E.,1994/1765 K. kisisel arsiv
%68 HGK 22. 1.1975 412 E.,55 K kisisel arsiv
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edilecegi ve karar diizeltme yolunun kapali olmasma iliskin agiklamalara yer

verilmistir.
B.TEMYIiZ

5521 sayth I3 Mahkemeleri Kanununun 8. maddesine gore, is
mahkemelerinde temyiz siiresi kararin tethimi (verilmis olan kisa kararin veya
hiikkmiin durusmada hazir bulunan taraflara yargi¢ tarafindan sozle bildirilmesi)

tarihinden itibaren 8 giindiir.

Bu durumda, mahkeme karari, taraflarin son durusmada hazir bulunmalari
halinde, kisa kararin yiize karsi tefthimi tarihinden itibaren 8 giin icinde temyiz
edilmez ise kesinlesir. Taraflarin son durusmada hazir bulunmamasi halinde ise
mahkemenin gerekceli kararinin taraflara tebligi tarihinden itibaren 8 giin icinde
temyiz edilmez ise kesinlesir. 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 15.
Maddesinde Kanunda agiklik bulunmayan hallerde HUMK hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir. Bu durumda karar yiize kars1 verilmediyse temyiz siiresi

kararin tebliginde itibaren baslayacaktir.*®

Tipkt dava acilmasinda oldugu gibi davanin temyiz edilmesinde de hukuki
yarar bulunmasi gerekmektedir. Temyiz istemi aleyhine hiikiim kurulan tarafca

yapilacaktir.*””

Temyiz siirecinde, hiilkmii veren mahkemenin,kendisine sunulan olgular

usuliine uygun inceleyip incelemedigi kontrol edilecektir.®’!

Yargitay'in yerlesmis ictihatlarinda temyiz incelemesinin hangi siraya gore
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Buna gore,0ncelikle isverence verilmesi gereken
belgelerin Kuruma verilip verilmedigi veya c¢alismanin Kurumca tespit edilip

edilmedigi arastirllacaktir. Belgeler verilmisse ya da c¢alisma Kurumca tespit

89 10.HD.,27.6.1995 T.,5384/5907 Ertiirk, 1999:270
870 Duman,2002:112
871 Kuru, Aslan, Yilmaz,1995:576
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edilmisse,dava hukuki yarar yoklugundan reddedilecektir.®*”* Sonra, tespiti istenen
donemde isyerinin gercekten varolup olmadigi, kanun kapsaminda veya kapsama
alinacak nitelikte bulunup bulunmadigi, davacinin sigortali niteligi tasiyip tasimadigi
arastirtlmalidir. Hizmet sigortali bir hizmet degilse dava taraf sifatinin yoklugundan
reddedilmelidir.®” Yargitay'a gore,calisma iddiasinin gercege uygunlugu ancak bu

kosullar varsa inceleme konusu yapilabilecektir.

Her ne kadar IMK’nun 8.maddesi uyarinca verilen kararlarin Yargitay
tarafindan iki ay i¢inde incelenerek karara baglanmasi hilkkme baglanmissa da is ytikii

yiiziinden Yargitay bu yiikiimliilige uyamamaktadar.*™*
C.KARAR DUZELTME YOLUNUN KAPALI OLMASI

5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu,is yargilamasinda karar diizeltme
imkanin1 ortadan kaldirmistir.is mahkemelerinden verilen kararlara iliskin karar
diizeltme yolu getirilmemistir. Ancak kararda agik olmayan ve celiskili bulunan
konular nedeniyle HUMK m.455’de Ongoériilen tavzih miiessesesi ile m.445’de
ongoriilen yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilecegi diisiiniilmektedir. Zira bu

kanun yollarinin uygulanmayacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.®”

872 Oztiirk
873 Oztiirk
874 Duman,2002:114
875 Duman,2002:114
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SONUC

Calisanlarin ~ Sigorta ~ Kurumunun edimlerinden  faydalanabilmesini
kolaylastirmak tizere igverene isyerini, ¢alisan sigortalilart bildirme, aylik prim ve
hizmet belgelerini verme, primleri 6édeme gibi yiikiimliilikler getirilmistir. Sigortali
niteligini tagimasina ragmen calistigt Kuruma bildirilmeyen kisilerin bu durumu
Kurum tarafindan saptanamazsa ortaya gizli sigortali calistirma olgusu ortaya cikar.
Kacak sigortalilar ¢ogu kez islerini kaybetme korkusuyla isverenine veya Kuruma
basvurmaktan cekinebilirler. Ya da sigortali gosterilmediklerini  cok sonra
ogrenebilirler. Isverenlerin yasalara uygun bir sekilde ¢alismasi icin isverenlerin bir
giin denetlenebileceginin bilincinde olmasi gerekir. Kuruma bildirilmemek her ne
kadar sosyal sigorta iliskisinin dogumuna engel degilse de Kurum tarafindan bu
siirenin dikkate alinmasi i¢in sigortalinin dava agarak bu durumu tespit ettirmesi

gerekmektedir.

Sigortalinin, 0Ozellikle uzun vadeli sigorta kollarindan ayliga hak
kazanabilmesi i¢in belirli siire sigortalilik ve belirli giin prim 6deme kosullarin1 da
yerine getirmis olmasi zorunlu oldugundan bu imkan Kurumun tiim bu bilgileri elde
etmesiyle yani, sigortalinin Kuruma bildirilmesi ve prim belgelerinin verilmesiyle
olanakli hale gelmektedir. Kuruma bildirilmeyen sigortalilar, sigortasiz gecmis
stirelerinin Kurum tarafindan dikkate alinmasi i¢in is mahkemelerinde dava agmak

durumunda kalmakta;bu davaya uygulamada hizmet tespiti davasi denilmektedir.

Bu dava, 5510 Sayili Kanunun 86.maddesinin dokuzuncu fikrasinda
diizenlenmistir. Anilan hiikiimde aylik prim ve hizmet belgesi igveren tarafindan
verilmeyen veya calistiklari Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarim
hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baglayarak bes yil icerisinde is mahkemesine
bagvurarak, alacaklar1 ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda
belirtilen aylik kazang toplamlar1 ile prim Odeme giin sayilarn dikkate alinir
denilmektedir.Bu dava,ozellikle sosyal sigorta iliskisinin tarafi olan Kurum acisindan

finansal bir 6nem arz eder.
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Bu davalarin agilabilmesi i¢in belli kosullarin varligi gereklidir. Sigortali
hizmetin tespiti davasinda davaci, tespitini istedigi siireler bakimindan sigortal
niteligini tasimalidir. Taraf sifatina sahip olabilmesi i¢in bu sarttir. Burada sozii
edilen sigortalillk  zorunlu sigortaliliktir. Sigortalinin Kuruma bildirilmeyen
calismalarinin tespiti amaciyla dava acabilmesi i¢in isveren tarafindan Kuruma
bildirilmemis olmasi; kendini kuruma bildirme hakkini da kullanmamis olmasi

gerekir.

Sigortalimin dava agmasi igin sigortasiz caligmalarinin sadece igveren
tarafindan bildiriminin yapilmamas: degil Kurum tarafindan bu yontemler
kullanilarak kayit altina alinmamis olmasi da gerekir. Sigortalinin Kurum tarafindan
kayit altina alindig1r durumlarda dava agmada hukuki yararinin bulunmadig kabul
edilmektedir. Ancak,Kurum tarafindan sigortali calisma bu sekilde tespit edildiyse
tespitte kayit altina alinmayan sigortalilik bilgilerine iligkin sigortalilarin dava agma
haklarinin ortadan kalkmayacagi kanaatinde oldugumuzu da belirtmeliyiz. Bilindigi
tizere miifettis raporlariyla tespit edilebilen siire 1 yil ile sinirlidir. Bu siireyi asan
calisma olgusunun dava agmak suretiyle tespit edilmesi gereklidir. Yani gercek
calismanin tespit edilenden daha uzun siire olmasi, prime esas kazanclarda farklilik

olmast durumlarinda,sigortalinin dava agma hakki sakli tutulmalidir.

Kanunda aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen
sigortalilarin calismalar1 Kurum tarafindan da saptanamazsa dava acabilecekleri
belirtilmistir. Eger sigortali bu caligmalarini mahkemede ispat edebilirse o ilamda
belirtilecek olan aylik prim odeme giin sayilar1 ve prime esas kazan¢ miktarlari

Kurum tarafindan dikkate alinarak sigortalinin ¢aligsmalar1 kayit altina alinmaktadir.

Sigortali hizmetin tespiti davasinda incelenmesi gereken bir husus da
tespitin biitiin sigorta dallar1 icin istenip istenmeyecegidir. Kanunun 86.maddesinin
10.fikras1 ,Kanunda yazili sartlar1 yerine getirmis olmasina ragmen, sigortali icin
verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin verilmemesini belirttigine gére bu

hiikiimde kisa vadeli sigorta dallar1 acgisindan dava agcma konusunda bir sinirlama
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yoktur. Isveren gerekli kayit ve belgeleri vermediyse veya kayit ve belgelerde
kazan¢ veya prim Odeme giin sayilart eksik gosterildigi Kurum tarafindan
saptanmigsa sigortaliya hastalik ve analik sigortalarindan gerekli yardimlarin
yapilacagina iliskin hiikiim, mahkeme karar1 yerine gecen bir karar olarak
nitelendirilmektedir. Ancak,bu diizenleme geriye doniikk olarak sigortalilarin

zararlarini karsilamaya yetmemektedir.

Hizmet tespiti davasinin amaci hem sigortalinin hem de Kurumun
cikarlarin1 korumak, magdur durumda olan sigortalinin,tiim primleri 6denmekte olan
bir sigortaliyla aym statiiye getirilmesini saglamaktir. Buna imkan tanimamak
igveren agisindan sebepsiz zenginlesme ve bildirim yiikiimliiliiklerine uyan isverenler
karsisinda haksiz rekabet; Kurum ve sigortali acisindan da ekonomik anlamda

yoksullagsmak sonuclarina yol acardi.

Yargitay ise kisa vadeli sigorta dallar1 agisindan dava agilmasini hukuki yarar
olmadigr gerekcesiyle ret etmektedir. Oysa bu durumda Kuruma bildirimi
yapilmayan sigortalinin daha onceki saglik harcamalar1 karsiliksiz kalacaktir. Ayni
sekilde, analiktan kaynaklanan haklari da daha sonradan telafi edilmeyecektir.
Kanimizca Yargitayin bu tutumu karsisinda bu konuda ayr1 bir tazminat davasi
acarak bu zararlar istenebilir. Sigortali kendisinin ya da bir yakininin karsilastigi
hastalik ve analik riski karsisinda yeterli siire calistigi halde isvereni tarafindan
yeterli siire prim Odenmemisse Kurum da ayrica bir tespit yapmamissa bu

zararlariyla ilgili ayr1 bir dava agmasinda hukuken bir engel bulunmamaktadir.

Sosyal sigorta iligkisinin dava yoluyla tespiti imkan1 belli bir siire iginde
kullanilmalidir. Nitekim 506 SK’nun 79.maddesinin 10. fikrasindaki diizenlemeye
paralel bir diizenleme getiren 5510 SK’un 86.maddesinin 9 fikrasinda “Aylik prim
ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklart Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar, c¢alistiklarini  hizmetlerinin  gectigi  yilin sonundan
baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine bagvurarak, alacaklar: ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlart

ile prim ddeme giin sayilart dikkate alinir.” hiikkmii bulunmaktadir. Avrupa Insan
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Haklar1 Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore, miilkiyet hakkina miidahale ya da
sinirlamanin  hakli ve hukuka uygun olarak kabul edilebilmesi i¢in izlenen yol ile,
ulasilmak istenen hedef arasinda makul bir orantisallik ve adil denge
iliskisinin ve Hukuki kesinlik veya yasalligin bulunmasi gerekmektedir. Hak
diisiiriicti siireye bu acidan bakildiginda sosyal giivenlik hakkinin kullanilmasin

tamamiyla ortadan kaldirdig i¢in orantili bir diizenleme olmadig: kanaatindeyiz.

Temel hak ve ozgiirliiklere getirilen simirlamaya iligkin olarak Anayasa
Mahkemesince verilen 29.12.1999 tarih ve 1999/33 Esas ,1999/51 K sayil iptal
kararinda su climlelere yer verilmistir : ” Demokratik bir toplumda temel hak ve
ozgiirliiklere getirilen stmirlamamin, bu simirlamayla  giidiilen amacin
gerektirdiginden fazla olmas: diisiiniilemez. Demokratik hukuk devletinde giidiilen
amag ne olursa olsun  kisitlamalarin, bu rejimlere 06zgii olmayan yontemlerle
yvapilmamasit ve belli bir ozgiirliigiin kullanilmasini 6nemli olgiide zorlastiracak
vada ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamast gerekir’. Oysa sigortali olma
hakkindan vazgecilemeyecegine iliskin Anayasa hiikmiine ragmen getirilen dava

acma siiresi,hakkin kullanilmasini tamamiyla ortadan kaldirmaktadir.

Diger taraftan bu siire icinde dava acan kisilerle dava agma siiresini gecirdigi
icin sigortalilig Kurum tarafindan kayit altina alinmayan kisiler arasinda esitlik
ilkesi de ihlal edilmis olmaktadir. AIHS m 14 ‘de ayimcilik yasagina yer
verilmistir: Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, 1rk,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir
azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hig¢bir
ayirimeilik yapilmadan saglanir. Esitlik ilkesi, ayni durumda bulunan kisilere ayni
kurallarin uygulanmasini gerektirir. Bu durum, T.C. Anayasa Mahkemesi’'nin
15.10.2003 tarih, 2003/84 Esas, 2003/89 Karar sayilt kararinda sOyle
vurgulanmistir: ”Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢cignenmesi yasaklanmistir.” Anayasa
Mahkemesinin yukarida verdigi karardan hareketle dava acma hakkini kullanan
kisiyle bu siireyi kaciran sigortali arasinda hicbir fark olmadigini soyleyebiliriz. Her

ikisi de sigortali niteligine sahiptir. Sigortalilik niteliklerine iliskin diizenlemeler de
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aynidir. Ancak hak diisiiriicii siire nedeniyle ilk drnekteki sigortali, sigortali olmanin
sagladigr yardimlardan faydalanabilecekken diger sigortali faydalanamayacaktir.
Boylece ikinci durumdaki sigortalinin sigortalilifi sadece bir “niteleme” olarak
kalacaktir.  Kurumdan diger sigortaliya saglanan yardimlarin higbirisini talep
edemeyecektir.Bu siirenin kaldirilmasi hem Anayasada hem de kanunda yer alan
sigortali olma hak ve Odevlerine iligkin diizenlemelerle hem de sosyal giivenlik
hakkinin temel ilkeleriyle daha uyumlu bir hukuki ortam yaratacaktir. Dava agma
siiresi, aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklar
Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar  agisindanhizmetlerinin gectigi yilin
sonundan baglayarak bes yildir. Goriildiigii gibi hiikiimde dava acma siiresi iki
durum i¢in belirtilmistir. Bunlardan ilki sigortalinin aylik prim ve hizmet belgesinin
igsveren tarafindan verilmemesi; ikincisi de calistiklarinin Kurumca tespit
edilememesidir. Nitekim Yiiksek mahkeme ise giris bildirgesinin verildigi

durumlarda hak diisiiriicii siirenin gecmeyecegi seklinde kararlar vermistir.

Onceleri sigortali isten ayrildiktan sonra tekrar aymi isverenin yaninda
calismaya bagsladiginda dava a¢cma siiresinin en son kurulan hizmet iligkisinin sona
erdigi yilin sonundan itibaren islemeye basladigi kabul edilmekteydi. Yiiksek
Mahkeme,yeniden ise girme durumunda hak diisiiriicii siirenin kesileceginden bahisle

dava siiresini ikinci kez ¢alismaya baglanan siireye gore hesaplamaktaydi.

Bu kararlar hak diisiiriicii siireye iliskin kurallara uygun olmadigi icin
elestirilere konu olmustur. Yiiksek Mahkeme sonunda doktrindeki itirazlar1 da
dikkate alarak bu konudaki igtihadim1 degistirmistir.Yargitay yeni kararlarinda
hizmetin kesintili gectigi durumlarda her bir ¢alisma i¢in hak diisiiriicti siireyi ayri
ayrt dikkate almis; son calismayi esas alan eski kararlarindan farkli bir ictihat

olusturmustur.

Aslinda Yargitay’in kesintili caligmalara iliskin bu karar1 ise giris
bildirgesinin siiresi icinde verildigi durumlarda hak diisiiriicii siirenin islemeyecegi
yolundaki kararlartyla gelismektedir. Ayrica kesintili ¢aligmalar i¢cin bu yorum

5510 SK’ un 86.maddesinin 9 fikrasinda yer alan  “Aylik prim ve hizmet belgesi
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isveren tarafindan verilmeyen veya c¢alistiklart Kurumca tespit edilemeyen

(13

sigortalilarin bu davayr acabileceklerine iliskin diizenlemeye de aykirdir.
Kanunun  86.maddesindeki hak diisiiriicii siire,Kurumun c¢alisma olgusundan
haberdar olmadigi durumlar agisindan getirilmistir. Bir bakima dava acgarak
sigortalinin Kurumu bu durumdan haberdar etmesi imkan1 getirilmistir. Oysa ise giris
bildirgesinin verilmis olmasi durumunda Kurum calisma olgusundan haberdar
sayllir. Bu durumda sigortaliyr  takip etme yiikiimliiligiiniin dogdugundan da
haberdardir. Ancak buna ragmen Kurum gerekli takibatlar1 yapmayarak sosyal
sigorta iligkisinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemistir. Yargitay
boylelikle yasanin amacina ters bir sekilde hak diisiiriicli siireyi sosyal sigorta
hakkini tamamiyla ortadan kaldiracak sekilde yorumlamistir. Calisanlarin calismaya
baslamayla kendiliginden sigortali olacaklarina ve bu haktan vazgecilemeyecegine
iliskin diizenlemeler sadece sigortalt i¢in bir hak degil, Kurum ve isveren agisindan

da birer yiikiimliiliiktiir.

Kanimizca,ise giris bildirgesinin verildigi durumlarda kesintili caligma olsa
bile hak diisiiriicii siirenin uygulanmamas1 gerekir. Bu tavir Yargitay'in ise giris
bildirgesinin verildigi durumlarda hak diisiiriicli siirenin islemeyecegine dair

kararlarina ve yasal diizenlemelere daha uygun olacaktir.

Bazi durumlarda dava agma siiresinin islemedigi kabul edilmektedir.
Kuruma bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmis olmas1 durumunda hak diiriicii
siire islememektedir. Davacinin c¢alismalarinin miifettis raporu ile saptanmasi
halinde de hizmet tespit davalarina iliskin hak diisiiriicii siire islemeyecektir. Ayrica
Yiiksek mahkeme kararlarina gore, Resmi kurum olan isverenlerin, sigortaliyi
bildirme yiikiimliiliigiine aykir1 davranmayacagi diisiincesinden hareketle davali

isverenin kamu kurulusu oldugu davalarda hak diisiiriicii siire uygulanmamaktadir.
Yargitayin bu karan elestirilere ugramistir.Bu dava tiiri prim ve hizmet

belgesinin Kuruma verilmemesinin sonucudur. Yargitay kamu kurumlarinda gecen

calismalarin hak diisiiriicii siireye tabi olmadigi seklindeki kararlarinda sigorta
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primlerinin  kesilmis ancak Kuruma intikal ettirilmemis olmasim gerekce

gostermistir.

Yargitay’in kararlarinda vardigi sonucun iicretinden prim kesildigi i¢in
calismalarinin  Kuruma bildirildigini zanneden sigortalinin yararina oldugu tartisma

disidir.

Sigortali  calismanin  tespiti davasim1  diizenleyen Yasa maddesi
degerlendirildiginde,belgeleri isveren tarafindan verilmeyen sigortalilardan soz
edildigi anlagilacaktir. Bu belgelerin Kuruma verilmemesinin nedenleri konusunda

bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Sigortali hizmetin tespiti davasimi agabilecek olanlar Kanunun lafzindan ve
yorumundan ¢ikan sekliyle,is iligkisi kural olarak hizmet akdine dayanan, Kanunda
sayllan istisnalara girmeyen ve isini igverene ait isyerlerinde yapan Kkisilerdir.
Sigortal1 kavrami, 5510 sayili Yasanin 3.maddesinin 6.fikrasinda tanimlanmistir.
Buna gore sigortali, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim
O0denmesi veya kendi adina prim ddemesi gereken kisidir. Ancak inceleme konumuz
hizmet akdine dayanan sosyal sigorta iligkisinin tespiti oldugundan ve bu dava
Kanunun 86.maddesinde diizenlendiginden,dava acabilecek olanlar Kanunun
4.maddesinin birinci fikrasinin a bendi geregi sigortali olan sosyal sigorta
sigortalilaridir. Bu davanin amaci hem sigortalinin hem de Kurumun cikarlarini
korumak, magdur durumda olan sigortalinin,tim primleri 6denmekte olan bir
sigortaliyla ayn statiiye getirilmesini saglamaktir. Aylik prim ve hizmet belgesi
Kuruma verilmeyen sigortalilar yaninda,bu belgedeki prim 6deme giin sayilari,prime
esas kazang tutarlart eksik gosterilen kisilerin de dava agma hakki oldugu
diisiiniilmektedir. Bu davanin amaci,sigortalinin Kuruma bildirimli ¢aligsaydi sahip
olacag konuma getirtilmesi olduguna gore,bu davayla birlikte,bildirimsiz calismanin
yol actig1 kayiplarin da istenebilecegi diisiiniilmektedir. Ne yazik ki uygulamada
tespit davalarinda bu tiir taleplere yer verilmemektedir. Ancak tespit davasinin
sonucunda bu tiir kayiplarin tazmini i¢in dava agilmasimma engel bir durum

bulunmadigr kanaatindeyiz. Sigortali,kayit dis1 calistirildigi donemde olusan
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hastalik,analik, Kurumun haberdar olmadigi meslek hastaligi,is kazasi gibi olaylar
nedeniyle ugradigi kayiplart tazminat hukuku c¢ercevesinde isverenden geri
isteyebilecegi diisiiniilmektedir. Bu agiklamalar cer¢evesinde bu davayr acabilecek
sigortalilarin hizmet akdine dayali olarak Kuruma bildirimsiz olarak ¢alistirilan ya da
bildirim esaslar gercek calismasiyla ortiismeyen ve bu nedenle ekonomik ve sosyal

giivenlik hakki olumsuz etkilenmis kisiler oldugu sdylenebilir.

Kanunun 12.maddesinde sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gercek veya tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar igveren olarak tanimlanmustir.
Davanin bu nitelige sahip olan kisiye,kisilere kars1 acilmas1 gerekmektedir. Ancak
igsveren gibi sorumlu olan sahislara da husumet yoneltilebilir. Diger davali da

Kurumdur.Ancak bu durum bazi sorunlara yol agmaktadir.

Yiiksek Mahkeme,bu davalarda Kurumla isvereni zorunlu dava arkadasi
olarak kabul etmekte ;kendisine ibraz edilen belgelerden bir kisinin isyerinde
calistinlldigin1 6grenen ve sigortaliy1 izlemeyen Kurumu kusurlu kabul etmektedir.
Bunun sonucunda da yargilama giderlerinden Kurum,igverenle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir. S6z konusu dava tiirii,isverenin prim
belgelerini vermemesi nedeniyle sigortalinin ugradigi zararlarin engellenmesini
saglamak yaninda,Kurumun prim alacagina kavusmasina da imkan tanimaktadir.
Kurum tespit ilamin1 aldiginda,igverenden o doneme ait prim belgelerinin verilmesini
istemektedir. Bu acidan bakildiginda,sosyal sigorta yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen isveren,bu davranisiyla sadece sigortaliyr degil Kurumu da magdur
etmis sayllmakta; bu davanin agilmasinda salt sigortalinin degil Kurumun da hukuki
yarart bulunmaktadir. Zira tespit karari,sigortalinin hak alaninda somut etkiler
yaratmasa bile Kurum bu davanin sigortali lehine sonu¢lanmasiyla, ge¢ de olsa prim
alacagini, gecikme cezalar1 ve idari para cezalariyla birlikte tahsil etme olanagina
kavugmaktadir. Uygulamada sigortalilar,actiklar1 hizmet tespiti davalarimi takip
etmekten vazgectiklerinde,mahkemelerin dava dosyalarim1 islemden kaldirdiklari

dikkati cekmektedir. Sosyal sigorta haklarindan vazgecilemeyecegine dair yasal

(13 b

diizenlemelere ragmen bu haklardan “ mahkeme Oniinde ” vazgecilmesi ciddi bir

celigkidir.
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Kurumun kayit disi caligmalar tespit etme yiikiimliigiiniin oldugu bir kez
daha hatirlanmalidir. Kurumun,hizmet sundugu gercek ve tiizel kisilerin haklarinin
kullanilmasini1 ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini kolaylastirmak gibi bir
amaci oldugu dikkate alindiginda,sigortalinin karsisinda yer almasi Kurulus
Yasasindaki diizenlemelerle  celismektedir. Bu  diizenlemeler cercevesinde
diisiiniildiigiinde, Kurumun ¢alisma iddiasinin ag¢iga ¢ikmasi icin sigortaliya yardimei
olmas1 beklenir. Ustelik Kurum,calisma iddiasin1 ispat etmek acisindan sigortalidan
cok daha genis bir imkana sahiptir. Kurumun sigortali yaninda yer almasi
durumunda,sigortalinin ¢alisma olgusunu kanitlayacak delillerin kurum tarafindan
kolayca tespit edilip mahkemeye sunulabilecegi ve mahkemelerin isinin

kolaylasacagi da ayr bir gergektir.

Hizmet tespiti davalarinin amaci sosyal giivenlik haklarmin korunmasidir.
Hizmet akdi ile calisanlarin ¢alismaya baslamasiyla birlikte sosyal sigorta iliskisi
kurulmus olur. Sosyal sigortaya katilis zorunludur. Bu nedenle, bu davadan feragat
eden sigortali ayn1 zamanda sosyal giivenlik hakkindan da vazge¢cmis sayilacagindan
kamu diizenini ilgilendiren bu tiir davalarda feragatin gecerli sayilmayacagi kabul
edilmektedir.*”® Ancak uygulamada sigortalilik iliskisinin tespiti  davalarinda
feragatin mahkemelerce kabul edildigi goriilmektedir. Davanin takip edilmemesi
durumlarinda da dosya islemden kaldirilmaktadir. Nitekim Yargitay 10.HD de daha
once verdigi kararlarda sigortalilik hakkindan feragat edilebilecegine karar

877

vermistir.”"' Hatta bu davalardan temyiz asamasinda dahi feragat edilmesi 10.HD

tarafindan kabul edilmektedir.?”®

Yargitay  sigortalinin  davadan  feragatinin  kabul edilebilecegine
iliskin kararlarim1 davacinin alacagi ilamin kendisine fayda getirmeyecegini anlamasi
halinde davasindan vazgecemeyecegini kabul etmenin usul ekonomisine aykir
oldugu gerek¢esine dayandirmistir. Oysa 5510 sayili Yasanin 7.maddesi nedeniyle
sigortali olma hak ve yiikiimliiliiklerinden kacinilamayacagina iliskin hiikiim acilmis

olan davadan da vazgecilemeyecegi anlamina gelmektedir.

%76 Okur, Caniklioglu, 2009:143,144
77 10.HD 5.1.1983 T.,3424 E.,4 K.;Cakmak,2003:119
% 10. HD.,2.11.1992 T.,658 E.,9978 K., Cakmak, 2003; 121
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Uzerinde durulan bagka bir dava tiirii de 506 Sayilh Sosyal Sigortalar
Kanununun 108. Maddesinin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu maddeye
gore ayhik baglama islemlerinde dikkate alinan sigortalilik siiresi,sigortaliligin
baslangic tarihiyle aylik icin talepte bulunulan tarih arasinda gecen siiredir. Ik ise
giris bildirgesindeki tarih, sigortalilik sliresinin baslangici
oldugundan;yaghlik,maliilliik,6lim ayligina hak kazanabilmek i¢in  sigortalinin
doldurmas1 gereken sigortalilik siiresini belirlemektedir. Bu nedenle yas sartimi
saglayan sigortali acisindan ilk defa sigortali olarak Kuruma bildirildigi tarih biiyiik

Oonem tagimaktadir.

Ancak uygulamada Kurum,ilk ise giris bildirgesinde gosterilen ise baslama
tarihini, o tarihi kapsayan donem bordrolar1 isveren tarafindan verilmemisse ya da
sigortalinin bu belgelerde ismi bulunmuyorsa islemlerinde dikkate almamaktadir.
Sigortalilik siiresini doldurdugunu diisiinen ve aylik baglanmasi talebinde bulunan
sigortali, Kurumun bu uygulamasi karsisinda beklentisine kavusamamakta ve ilk defa
calismaya bagladigi tarihin,ise giris bildirgesinde bildirilen tarih oldugunun tespiti
icin dava agmak durumunda kalmaktadir. Bu davalara uygulamada baslangi¢ tespiti

davasi denmektedir.

Kurumun,bu tiir durumlarda uyusmazlik ¢ikarmasinin ilk nedeni,ise giris
bildirgesindeki ise baslama tarihinde sigortalinin fiilen c¢alismaya baslamama
olasiligidir. Kurumun uyusmazlik c¢ikarmasinin diger bir nedeni de bildirgede
gosterilen ise baslama tarihindeki bir giinlik calismanin priminin yatirilmamis
olmasidir. Belirtmeliyiz ki sigortalilarin neredeyse tamami,dava acmaktansa bir
giinliik primi Kuruma yatirabilecek durumdadir. Zira gercekte isverenin O0demesi
gereken bu prim c¢ogu kez zamanasimina ugradigindan,isverenden tahsil
edilememekte ve s6z konusu primi sigortali yatirmak durumunda kalmaktadir. Ancak
Kurum,sigortali 6demeye istekli olsa bile,elinde bir mahkeme karar1t olmaksizin,

prim 6demesini kabul etmemektedir.

Sigortalinin ise giris bildirgesinde belirtilen tarihte ise baglamama olasilig1 ve

bir giinliik primin Kuruma yatirilmamis olmasi karsisinda, Kurumun bu yaklagimi ilk

247



bakista hakli goziikebilir. Ancak asagida acgiklayacagimiz nedenlerle,Kurumun bu
konudaki uygulamasiyla gercekte kendi kusuruna dayanarak uyusmazlik ¢ikardigi ve
sigortalinin Kuruma dava acmasina neden oldugu icin ciddi boyutlarda maddi kayba

yol ac¢tig1 kanaatindeyiz.

Isverenlerin calistiracaklar1 kimseleri ise baslatmadan once,6rnegi Kurum
tarafindan diizenlenen ise giris bildirgesiyle Kuruma bildirmeleri zorunludur. Bu
nedenle soz konusu davalarda calisma olgusunun ispati icin ilk basvurulan yazih
delil de ise giris bildirgesidir. Yargilama esnasinda da ise giris belgesi iizerinde imza
incelemesi yapilmakta ve bildirgedeki imzanin sigortaliya ait olup olmadig:
belirlenmektedir. Uygulamada bu bildirgelere sigortali yerine isverenin,
muhasebecinin, baska birinin imza atmasi yaygin bir durum oldugundan ya da
sigortalinin imzas1 yillar icinde degisiklik gosterdiginden,imzanin sigortaliya ait
cikmamasi nedeniyle dava hemen ret edilmemektedir. Bir baska deyimle imza

sigortaliya ait ¢ikmasa da calisma olgusu baska delillerle ispatlanabilmektedir.

Yargitay bu davanin hizmet tespiti davasi gibi ¢oziimlenmesi gerektigini
belirtmekteyse de davanin bu sekilde coziimlenmesinde baz1 giigliikler
bulunmaktadir. Baslangi¢c tespiti davalari,cogu kez  uzun yillar Oncesindeki
caligmalara dayandigindan ve isverenin tuttugu belgeler bu siirede zaman asimina
ugradigi i¢in imha edildiginden, bu belgelerin incelenmesi  miimkiin
olmayabilmektedir. Her iki davada da tanik anlatimlarina bagvurulmaktadir. Kuruma
donem bordrolar1 verilmisse,bu belgelerden ismi tespit edilen 879; bordrolar
verilmemisse isyerinde fiilen ¢alisan taniklarin ifadelerine bagvurulmaktadir. Ancak
baslangic tespiti davalarinda tespiti istenen c¢alisma ¢ok daha eskiye ait oldugundan
isyerinde ¢alismis taniklarin bulunmasi,bulundugunda da taniklardan yillar 6ncesine
ait saglikli bilgi alinmasi miimkiin olmamaktadir. Bu durumda isyerine komsu
isyerlerinde calisanlarin ifadesine  bagvurulmaktadir. ®*° Uygulamada komsu

igyerlerinden tanik bulunamadigi zamanlarda isyeriyle ayn1 sokakta, ayn1 mahallede

bulunan isyerlerinde calisanlarin,hatta boyle bir isyerinde caligmayan  ancak

% Yarg. 10.HD.,2938 E.,2898 K.,8.4.1996 T.;Aslankoylii, 1352
%0 Yarg. 21. HD.,E: 2006/5398, K: 2007/2671 T: ,26.02.2007, Kisisel Arsiv

248



sigortalinin o igyerinde calistigim1  bilen kisilerin bile tanikliklarina

basvurulabildikleri goriilmektedir.

Kurum uygulamada, ise giris bildirgesindeki bilgileri ciiriiten,calisma
olgusunun gercek olmadigin1 gosteren herhangi bir delil gostermemekte;cogu kez
sahtelik iddiasinda da bulunmamaktadir. Ise giris bildirgesiyle giindeme gelen
calisma karinesini c¢iiriiten karsi sav ileri siiriilmedigine gore bu uyusmazliklarin

(X3

“yargilamayla coziimlenmesinin pratik bir degeri olmadigi kanaatindeyiz.
Kurumun,séz konusu uygulamasiyla,ise giris bildirgesinin gecerli oldugunu bir
notermiscesine mahkemelere tescil ettirdigi;bu belgedeki bilgileri kabul etmenin

sorumlulugunu mahkemelere devrettigi izlenimi dogmaktadir.

Cogu kez sigortalilarin,calistigin1 ispatlayacak taniklart kolayca bulup
dinletebildikleriggl,agllan davalarin neredeyse tamaminin Kurum aleyhine
sonuclandigr diisiiniildiigiinde, Kurumun uyusmazlik ¢ikarmakla hukuki yarar
saglamadigi;bilakis ekonomik kayba ugradigi diisiiniilmektedir. Ustelik Kurum,bu
sekilde davranarak kendi kusurunu goz ardi etmektedir. Kurum,¢alisma olgusundan
oncelikle ise giris bildirgesi ile haberdar olur. Hem sigortaliyr korumak i¢in hem de
prim alacagini takip etmek i¢in caligma siirecini izlemesi gerekir. Zamaninda bu
yiikiimliligiinii yerine getirmemesi ancak yillar sonra bu durumun sonuclarina
dayanarak uyusmazlik cikarmasi kanaatimizce diiriistliik kuraliyla
bagdasmamaktadir. Yiiksek Mahkeme de Kurumun, ¢alismanin varligini denetleyip
primlerin igverence Odenmesini saglamasi gerekirken, islemleri yapmamanin
kusurunu,calisma siiresinin kurum kayitlarina gecip geg¢medigini bilebilecek

durumda olmayan sigortaliya yiiklemenin hakkaniyetli olmadigini belirtmektedir.

Sosyal sigorta iliskisinin dava yoluyla tespit edilmesinden sonra énemli olan
husus tespitine karar verilen hizmetlerin primi 6denmeden sosyal sigorta yardiminin
yapilip  yapilmayacagidir.’®®  Belirtelim  ki,primli  rejimde  yardimlardan
yararlananlarin bunlarin finansmanina katilmalar1 esastir. Bu yiizden,Kurumun alinan

ilamla tespit edilen primleri talep etmesi normaldir. Uygulamada,prim alacagi

881 Aslankéylii, 1336
882 Aslankoylii, 2009:1365
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zamanagimina ugramis bile olsa, Kurum primler icin isverene 6deme emri
gondermektedir. Ancak isveren zamanasimi definde bulundugunda ya da odeme
giicli olmadiginda Kurumun primleri isverenden tahsil etme olanagi kalmamaktadir.
Kurum bu durumda primleri sigortalidan istemekte aksi halde tespit kararindaki
hususlart dikkate almamaktadir. Belirtilmelidir ki sigortalilarn  Kayit disi
calistiklarin bildikleri halde yillarca bu duruma sessiz kalmalarinin en énemli nedeni
biitiin calisanlar1 kapsayan is giivencesi hiikiimlerinin olmayisidir. Kurumun denetim
mekanizmasinin iyi islememesi de sigortaliyt koruma yiikiimliiligiinii yerine
getirememesine yol acmaktadir. Isini kaybetme korkusu ve issizlik olgusu arasinda
sikisan sigortalilar, kayit disi calistirilmayr kabullenmek durumunda kalmaktadir.
Ancak Kanunun 86.maddesi,bu sekilde calistirilan sigortalilarin ileride uzun vadeli
sigortali dallarindan faydalanabilmelerini saglamak amaciyla boyle bir dava acma
imkan1 yaratarak,gec de olsa sosyal giivenlik hakkini korumaktadir. Ancak tespit
davalar1 geriye doniik caligmalarin tespiti icin ac¢ilacagindan,tespit edilen caligmalara
ait primlerin biiyiik oranda prim zamanagimina ugrayacagi agiktir. Bir yandan mutlak
bir hak olarak sigortal1 olma hakkini tanimak ,diger yandan bu hakkin saglayacagi
edimlerden yararlanmay1 prim 6deme sartina baglamak celiskilidir. Ayrica prim 6deme
yuikiimliisii olarak igveren zamaninda yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi ,Kurum da
zamaninda sigortali caligmalar1 tespit edemedigi icin kusurludur. Her iki taraf da
kusurlu davrandigi halde bu durumun tamamuyle ¢aresiz durumdaki sigortali aleyhine

sonug yaratmasi kabul edilemez bir uygulamadir.

Benzer bir bakis acisiyla prim  zamanasgimma da  degerlendirmek
gerekmektedir. Uygulamada tespit kararlarinda tespit edilen ¢alismalarin primlerine
iliskin zamanasimi,primlerin 6deme siiresinin doldugu tarihi takip eden takvim yil
basindan baglayarak  hesaplanmaktadir. Kurum her ne kadar zamanasimina
ugramamis primleri igverenden talep etmekteyse de isverenler bu talebe itiraz
etmektedir. Mahkemeler uygulamada bu nedenle acilan davalarda zamanagimini
primlerin 6deme siiresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili basindan baglayarak
hesaplanmaktadir. Kanunun 93.maddesinin 2.fikrasinda su diizenleme bulunmaktadir:
” Kurumun prim ve diger alacaklari ddeme siiresinin doldugu tarihi takip eden

takvim yili basindan baslayarak on yillik zamanagumina tabidir. Kurumun prim ve
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diger alacaklari;, mahkeme karart sonucunda dogmus ise mahkeme kararinin
kesinlesme tarihinden, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan
tespitlerden dogmusg ise rapor tarihinden, kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelerden
dogmusg ise bu sorusturma, denetim ve inceleme sonuclarimin Kuruma intikal ettigi
tarihten veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulmug kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden dogmus ise bilgi ve
belgenin Kuruma intikal ettigi tarihten itibaren, zamanagumni on yil olarak wygulanir.
Bu alacaklar icin 89 uncu madde geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme
zammi, 88 inci maddede belirtilen ddeme siiresinin son giiniinii takip eden giinden
itibaren uygulanir.” Kurumun tespit karartyla sigortali ¢calismadan haberdar oldugu
diisiiniilerek,prim alacagi icin zaman asimi baslangicinin da bu kararin Kuruma

intikal ettigi tarihten itibaren tespit edilmesi gerekir.

Hizmet tespit davalar1 sonucu kazanilan hizmetlere iliskin primleri
sigortalinin 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir. Yasalarda bagka bir kosul
ongoriilmemis olup, prim bor¢lariin Odenmesinden isverenler sorumlu,
O0denmeyen primlerin tahsil ve takibinden de kurum yetkili ve gorevli bulunduguna
gore, yasanin 6ngordiigii sekilde ¢aligmalar: bildirmeyen isveren ve ¢aligsmay1 tespit
etmeyen kurumun bu davramiglarinin sonucu sigortaliya yiiklenmemelidir. Baska
bir yaklagimla zamanasimi kurumunun hukuksal olmadigi dahi diisiiniilebilir.
Oncelikle prim 6deme yiikiimliisii kural olarak isveren ise bu primin yatirilmasi
ileride sigortalinin sosyal sigorta edimlerinden yararlanmasini saglayacagi icin
alacaklis1 gercekte sigortalidir. Kurum gercekte sigortali adina bu primleri tahsil
etmektedir. Sigortali olma hakki vazgecilmez,devredilmez bir hak olduguna gire bu
hakkin kullanilmasini engelleyen diizenlemelere de yer verilmemesi gerekir. Prim
zamanagsimi nedeniyle primler tahsil edilemedigi icin sigortalinin aldigi tespit

kararin1 uygulamamak,sigortali olma hakkinin 6ziinii zedelemektedir.
Yiiksek Mahkeme,kisa vadeli sigorta kollarinda Kurumun ge¢mise yonelik

olarak yapacagi bir hizmetin s6z konusu olamayacag: diisiincesinden hareketle,bu

sigorta kollarina ait primlerin tahsil edilemeyecegi kanisindadir. Doktrinde, bizim de
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katildigimiz diisiince tarzina gore,sigortali hizmet tespiti davasi sonucunda alinacak
ilam,hem sigortaliy,hem de Kurumu korumaya yoneliktir. ilam sonucunda yapilacak
islemlerle sigortalinin magduriyeti Onlenecek ve sigortali tiim primlerini 6demis

bulunan sigortalilarla aym statiiye getirilecektir.*®

Ancak tespit karari,sosyal sigorta
yiikiimliiliiklerine eksiksiz uyulmus olsaydi,igsveren ve Kurum hangi statiide
bulunacak idiyse onlar1 da aym statiiye getirmelidir kanaatindeyiz. Isveren,Kuruma
karst sorumluluklarini yerine getirmis bir igverenle ayni ekonomik sonuclarla
karsilamalidir ki iyiniyetli igverenler acisindan haksiz rekabet ortami dogmasin. Bu
yikiimliiklerden kacinilamayacagi gerceginin de igverenlerin kayit dis1 sigortali
calistirmasina engel olabilecegi diisiiniilmektedir. Kurumun da Anayasada hiikme
baglanan esitlik ilkesi geregi, esit durumda olanlara esit uygulamada bulunmasi

gerekir. Anilan nedenlerle kisa vadeli sigorta dallarina ait primlerin de tahsili

gerektigini diislinmekteyiz.

Bilindigi gibi sosyal sigorta primi isveren ve sigortali paylarindan olusur.
Kuruma 6demeyi igverenin yapmasi onun primin tiimiiniin bor¢lusu oldugu anlamina
gelmez. Iste bu yiizden isveren sigortali hizmetin tespiti sonunda kendisinden talep
edilen 6demeyi yaptiginda sigortaliya ait prim payini1 ondan istemek hakkina sahiptir.
Ancak igveren sigortalidan prim payimni kestigi halde Kuruma yatirmamigsa artik

sigortaliya riicu etmesi s6z konusu olamaz.

883 Oztiirk
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