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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

HUKUKI ACIDAN YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARINDAN
JEOTERMAL ENERJi: AVRUPA BIRLiGI VE TURKIYE ORNEGI
Sergiy Kolomoyets

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah
Avrupa Birligi Hukuku Program

Giin gectikce artan enerji ihtiyaci ve geleneksel enerji kaynaklarinda
tilkkenme tehlikesi korkusu, yiiksek fiyatlar ve bundan dolay: dogan dis devletlere
kars1 bagimhlik gibi yasanan sorunlarimin artmasi nedeni ile devletler
yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve kullamm alanlarinin
genisletilmesine yonelmislerdir. Jeotermal enerji kaynaklar1 bu kaynaklara sahip
olan devletlerin, yoneldikleri en onemli yenilenebilir enerji kaynaklarindandir.
S6z konusu jeotermal enerji kaynaklari, sanayi ve konut elektriginin iiretiminde,
isitmada ve sicak su ihtiyacinin karsilanmasinda kullamildigr gibi, tarnm ve
turizm gibi cesitli alanlardaki enerji ihtiyacimi karsilama giiciine sahiptir.

Jeotermal enerji kaynaklarindan bu kadar cesitli alanlarda yararlanma
imkanlarinin bulunmasi devletlerin konuya iliskin hukuki diizenlemelerini
ayrintilh sekilde yapmalarina sebep olmustur. S6z konusu diizenlemeler, ulusal
boyutta karsimiza c¢iktiklar:r gibi Avrupa Birligi hukuku gibi diizenlemelerin
icinde de Birlik boyutunda karsimiza ¢cikmaktadir. Bu da devletlerin konuya ne
kadar ciddiyetle yaklastiklarim1 gostermektedir.

Jeotermal enerji kaynaklarna iliskin Birlik boyutundaki diizenlemeler,
Uye Ulkelere soz konusu kaynaklarin gelistirilmesi icin birtakim yiikiimliiliikler
verirken, Birligin organlarina daha ¢ok bu konudaki gelismeleri denetleme ve
elde edilen verilere gore yasal diizenlemeleri sekillendirme yiikiimliiliigiinii
vermektedir. Ulusal boyuttaki diizenlemeler ise Tiirkiye'de oldugu gibi,
dogrudan bu kaynaklarin aranmasina ve isletilmesine iliskin emredici kurallar:
tayin ederek, jeotermal enerji faaliyetleri ile ilgili ruhsati veren organlar1 ve
onlarin gorev ve yetkilerini, ruhsat icin basvuru yapabilecek Kisileri, denetim
hiikiimlerini ve idari cezalarini diizenlemektedirler.

Anahtar kelimeler: Jeotermal enerji kaynaklari, yenilenebilir enerji
kaynaklari, arama ve isletme ruhsati

v



ABSTRACT
Master thesis

THE LEGAL VIEW OF THE GEOTHERMAL ENERGY AS A RENEWABLE
ENERGY SOURCES: THE EUROPEAN UNION AND TURKEY CASE
Sergiy Kolomoyets

Dokuz Eylul University
Institute of Socials Sciences
Public Law Department
European Union Law Program

The states turn towards to improve their renewable energy sources and to
expand their usage areas by reason of the increase of problems such as the need
for energy and fear of exhaustion risk for traditional energy sources, high prices
and energy dependence against third countries arising by this reason which are
increasing day by day. The geothermal energy sources are the most important
renewable energy sources that the states having these sources turn towards. The
mentioned geothermal energy sources can be used for producing home or
industry usage electricity, heating and to meet the needs of hot water, in some
various areas such as agriculture and tourism.

The existence of the possibilities to use the geothermal energy sources in
various areas has caused that the states make in detail their legal arrangements
in this regard. We may see the mentioned arrangements at the national level as
well as the Union level in the arrangements such as the European Union. This
situation shows that the states how seriously approach this issues.

The arrangements at Union level regarding the geothermal energy sources
encumber the member states some obligations regarding the improvement of the
mentioned sources, also encumber the Union's institutions the obligation to audit
the improvements mainly in this regard and to formalize the legal arrangements
according to acquired information. On the other hand, the arrangements at the
national level as well as in Turkey determine the organs granting the relevant
license regarding the geothermal energy activities and their duties and
authorities, the persons who may apply for the license, the provisions regarding
the audit and administrative penalties by directly stipulating the imperative rules
regarding the searching and exploitations of these sources.

Key words: Geothermal energy sources, renewable energy sources,
exploration and exploitation licenses.
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GIRIS

Eski donemlerden beri enerji konusu insanlarin hayatinda en 6nemli yerlerden
birini teskil etmektedir. Ilk basta sadece yiyecek maddelerinin tiiketilmesi ile
kargilanan enerji, daha sonra atesin bulunmasi ile yemek pisirme, aydinlatma ve
1sitmada enerji kullanimi devreye girmistir. ilerleyen dénemlerde insanlarin, su ve
riizgar1 tarimda kullanmaya baslamalari ile yeni enerji ihtiyaglarini karsilama sekilleri
ortaya ¢ikmis ve daha sonraki donemlerde ise sirasi ile komiir, petrol ve dogal gazin
bulunmasi ile elektrik enerjisinde yasanan gelismeler enerji kullanimi ve enerji

ithtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan yeni gelismelere imkan tanimistir.

Enerji konusunda yeni gelismelerin yasanmasi, enerji kullanim alanlarinin ve
yeni gelismelere bagli olarak enerji ihtiyacini karsilama sekillerinin artmasi sonucunda
insanlar komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlar grubunu olusturan geleneksel
enerji kaynaklarinin adeta bagimlis1 olmustur. Bu nedenle devletler, bir taraftan sahip
olduklar1 enerji kaynaklarmin elverigli kullanimini saglayabilmek ve rezervlerini
koruyabilmek, diger taraftan sahip olmadiklar1 enerji kaynaklarim1 daha kolay elde
edebilmek i¢in ¢esitli hukuki diizenlemeler yapma yoluna gitmislerdir. Belirtilen ilk
hukuki diizenlemeler ilgili devletlerin enerji alaninda ulusal hukuki diizenlemelerini

olustururken ikincisi enerji alaninda uluslararasi hukuk kaynaklarini olugturmaktadir.

Yukarida bahsedilen geleneksel enerji kaynaklarinin her devletin simnirlar
icinde bulunmamasi ve ilgili devletlerin bunlar1 temin etmeleri i¢in uluslararasi ticari
anlagmalar yapma yoluna bagvurmalart nedeni ile s6z konusu devletlerin bu tiir
kaynaklara sahip olan devletlere 6nemli dl¢iide bagimli hale gelmeleri ve bunun
sonucunda da gerek ekonomik agidan gerekse giivenlik agisindan zayif duruma
diismeleri nedeni ile devletler geleneksel enerji kaynaklarinin yerini alabilecek ve
kendi toprak smirlar1 i¢inde daha kolay sekilde bulunabilecek alternatif enerji

kaynaklarinin arayisina girismislerdir.

S6z konusu alternatif enerji kaynaklari, geleneksel enerji kaynaklarina nazaran

tiikenmezlik iistiinliigline sahip olan ve devletlerin cografi konumlarina bagl olarak



farkli alanlarda cogunlukla degisik sekillerde bulunabilen yenilenebilir enerji
kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, riizgar, hidrolik, giines, biyokiitle, dalga
ve gel — git hareketlerinden elde edilen enerji ve jeotermal enerji olarak kabul edilir.
Bu enerji kaynaklariin yenilenebilir olmasi, bunlardan ¢ogunun ve bazilarinin dogru
sekilde kullanilmasi halinde tiikenmemesi nedeni ile daima kullanilabilir olmalarindan

kaynaklanmaktadir.

Gilinlimiizde ¢ogu devlet gibi hem Avrupa Birligi tiye iilkeleri hem de Tiirkiye,
gerek geleneksel enerji kaynaklarindan dogan dig iilkelere karst bagimliliktan
kurtulmak, gerekse bu geleneksel enerji kaynaklarinin tiikenebilir olmasi ve bunlarin
cevreye verdikleri olumsuz etkilerden kurtulmak ve bdylece hem kendi sinirlar1 i¢inde
yasayan insanlarin hayat kalitelerini yiikseltmek hem de diinyanin miimkiin oldugunca
az kirletilmesi amact ile yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesine
yonelmislerdir. S6z konusu yonelimler ilgili devletlerin sahip olduklar1 yenilenebilir

enerji kaynaklarinin tiirlerine gore sekillenmektedir.

Bu yonelimlerden biri de devletlerin sahip olduklar1 jeotermal enerji kaynaklari
alaninda hukuki diizenlemelerin gelistirilmesi yoluna gitmeleridir. Bilindigi iizere
jeotermal enerji kaynaklarindan birden fazla sekilde yararlanilmasi miimkiindiir. En
onemli yararlanma sekli bu kaynaklardan elektrik enerjisinin iiretilmesidir. S6z
konusu {iretim, yiiksek sicaklik derecesine sahip jeotermal enerji kaynaklarindan
gerceklesebilmektedir. Orta ve diisiik sicakliktaki jeotermal enerji kaynaklari ise
1sitma, sogutma, tarimin ¢esitli dallarinda ve turizmde kullanilabilmektedir. Jeotermal
enerji kaynaklarinin cesitli alanlarda kullanilabilmesi ve insanlarin cesitli enerji
ihtiyaclarmi karsilama yeterliligine sahip olmasi devletlerin bu konu hakkinda ciddi
hukuki diizenlemeler yapma gereksinimini dogurmustur. Oyle ki devletler konuya
iliskin ulusal hukuk kurallarim1 getirmekle birlikte uluslararasi hukuk kurallarini da

diizenlemislerdir.

Jeotermal enerji kaynaklarmmin  bulundugu devletler, ulusal hukuk
diizenlemeleri ile genellikle s6z konusu kaynaklarin miilkiyet durumlarini, bu

kaynaklarin aranmasi ve isletilmesine iliskin kurallari, s6z konusu arama ve isletme



faaliyetleri i¢in arama ve isletme ruhsatlarinin diizenlenmesine iligkin usul ve
kurallari, idari yaptirimlart ve sorumluluk kosullarini tayin ederler. Uluslararast hukuk
diizenlemeleri ise jeotermal enerji kaynaklari alaninda yapilacak ortak arama ve
isletme caligmalarini, yasanan gelismelerin ve tecriibelerin paylagilmasi gibi daha ¢ok
isbirligine yonelik konular1 igerirler. Jeotermal enerji alaninda yapilan ulusal hukuki
diizenlemelerin amac1 ilgili devletin sinirlari i¢indeki jeotermal enerji kaynaklarinin
aranmasi ve isletilmesine iliskin en iyi diizeni saglamak iken, uluslararasi hukuki
diizenlemelerin amaci bu alandaki devletlerarast isbirliginin miimkiin oldugunca

gelistirilmesini saglamaktir.

Jeotermal enerji kaynaklar1 alaninda Avrupa Birligi hukukunda getirilen
diizenlemeler, yukarida bahsedilen uluslararasi hukuk diizenlemelerinin ileriki bir
asamasini olusturmakta iken Tiirkiye'de konuya iliskin getirilen hukuk diizenlemeleri

ise ulusal hukuk diizenlemelerini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi hukukunda jeotermal enerji alaninda getirilen diizenlemeler,
Birligin yenilenebilir enerji kaynaklarin1 diizenleyen 2009/28/EC sayili Direktifin
cesitli hiikiimlerinde yer almaktadir. S6z konusu hiikiimler Birlikte kabul edilen tiim
yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin kurallar1 getirdiginden, jeotermal enerji
kaynaklart ¢ogunlukla dolayli sekilde diizenlenmis olup, s6z konusu kaynaklarin
dogrudan diizenlendigi hiikiimler de bulunmaktadir. Bu Direktifin yan1 sira
2001/77/EC sayil1 Direktif ve 2004/54/EC sayil1 Direktifin ilgili hiikiimleri, jeotermal
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi lretilebildigi i¢in dolayli da olsa jeotermal

enerji kaynaklarini ilgilendirmektedir.

Yukarida belirtilen Avrupa Birligi diizenlemeleri, jeotermal enerji kaynaklari
alaninda Birlik boyutunda uyulmas: gereken genel kurallar1 ve Uye Ulkelerin uymalar
gereken seffaflik, objektiflik ve ayirim yapma yasagi gibi ilkeleri tayin ederken,
Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde jeotermal enerji kaynaklarmin miilkiyet durumu,
aranmasi ve isletilmesi gibi konular ilgili Uye Ulkelerin ulusal hukuk kurallarina gore

diizenlenmektedir.



Tiirkiye'de ise Avrupa Birligi hukukundaki gelismelere paralel olarak ve
Birligin diizenine uyum saglanmasi agisindan jeotermal enerji alanindaki ulusal hukuk
diizenlemeleri ¢ogu konuda gilincel ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu yasal diizen 5686 sayili ve 03.06.2007 tarihli Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve 11.12.2007 tarihli ve 26727 sayil
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi ve
ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarin1 diizenleyen 5346 sayili Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Kanun tarafindan diizenlenmektedir.

Calismamizda, jeotermal enerji  kaynaklarinin  yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan oldugu gercegini dikkate alarak, birinci boliimde oncellikle enerjinin
tarihcesi ve enerji kaynaklar1 ele alinip, daha sonra g¢alismamizin ana konusunu
olusturan jeotermal enerji kaynaklarinin gelisimi ve 6nemi, incelenecektir. Jeotermal
enerjinin gelisimi ve Onemi {izerinde durulduktan sonra, s0z konusu enerji
kaynaklarin1 aramak veya isletmek isteyenlere 151k tutulacak, kaynaklarin Tirkiye'deki
miilkiyet durumunun esas alinmasi ile jeotermal enerji kaynaklarinin miilkiyet durumu
ve jeotermal enerji kaynaklarin yararlanilmasinda uygulanan kamusal mallardan
yararlanma, kaynagi koruma ve cevreyi koruma ilkeleri ele alimacaktir. Jeotermal
enerji kaynaklarinin miilkiyet durumu ve bu alanda uygulanan ilkeler anlatildiktan
sonra, bir sonraki onemli agama olan jeotermal enerji faaliyetlerine gecilecektir.
Jeotermal enerji faaliyetleri, jeotermal enerji kaynaklari alaninda devletin ve bu alana
iliskin caligmalar1 gerceklestirmek isteyen ilgili gerek tiizel kisilerin gerekse gercek
kisilerin yonlerini belirlediginden incelenmesi gereken onemli konularindan biridir.
S6z konusu faaliyetler, jeotermal enerji kaynaklarmin bulundugu tilkedeki - ki bizim
calismamizda ulusal hukuk diizenlemesi bakimindan esas aldigimiz Tirkiye'deki -
devlet idaresinin yapacagi hukuki diizenlemelere yol gosterici nitelikteyken, jeotermal
enerji kaynaklarindan enerji liretmek isteyenler i¢in bu alanda nasil hareket edilmesi
gerektigini gdsteren onemli bir konudur. Bundan dolay1 bu asamada jeotermal enerji
faaliyetlerin tanimu ve tiirleri hakkinda bilgi verilecek, daha sonra ise bu faaliyetlerin
esasma gore jeotermal enerji kaynaklar1 alaninda ortaya ¢ikan ruhsat kavrami ve
tiirlerine deginilecektir. Ruhsat kavrami ve tiirleri, jeotermal enerji alaninda devlet

organlarinin yetkilerini ve bu alandaki ¢aligmalar1 gerceklestirecek kisilerin hareket



kabiliyetini belirledigi i¢cin énemli bir konu olup, jeotermal enerji alaninda nasil bir
uygulamanin hakimiyet siirdiigiiniin anlagilmasi bakimindan ele alinmasi gereken

konularindandir.

Birinci boliimii olusturan son iki kismindan ilkinde genel olarak yenilenebilir
enerji alaninda ve dolayist ile jeotermal enerji kaynaklari alaninda yasanan bazi
sorunlar ele alinacak, ikinci kisminda ise jeotermal enerji alaninda uygulanan hukuki
kaynaklar, uluslararasi ve Avrupa'daki bolgesel kuruluslar kisaca ele alinacaktir.
Bahsedilen birinci boliimiin son kisimlarindan ilkinin i¢inde jeotermal enerji alaninda
yasanan iktisadi ve hukuki sorunlar ele alinacaktir. S6z konusu sorunlar birbiri ile
baglantili oldugundan, bunlar calismamizda tek baslik altinda incelenmis olup,
siralamasi sOyledir: altyapi sorunu, yiiksek maliyet sorunu, idari ve hukuki engeller ve
son olarak da sebeke sorunudur. Burada belirtilen dort temel sorun, gerek jeotermal
enerji alaninda gerekse diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda yasandigindan,
kanun koyucu tarafindan yapilacak bu tiir kaynaklara yonelik yasal diizenlemelerin
sekillenmesinde nelere dikkat edilmesi gerektigine dair fikir vermede yardimeci

olunacag diisiincesi ile ele alinmustir.

Birinci boliimiin son kisminda ise jeotermal enerji kaynaklar1 alaninda diinyada
mevcut olan uluslararasi diizenlemelerden ve ulusal hukuk diizenlemelerinden birkag
ornek ele alinacaktir. S6z konusu diizenlemelerin ele alinmasindaki amag, jeotermal
enerji kaynaklar1 alaninda uluslararas1 ve ulusal hukuk kaynaklarimin diizenledikleri
baslica konular1 kisaca da olsa inceleyebilmektir. S6z konusu béliimiin son kisminda,
uluslararas1 ve Avrupa'daki bolgesel kuruluslar ele alinip, bunlarin jeotermal enerji

kaynaklar1 alanindaki faaliyetleri belirtilecektir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise ilk boliimiinde belirtilen ana kavramlara,
olgulara ve bilgilere dayanarak jeotermal enerji kaynaklari alanindaki uluslararasi
hukuk kaynaklarini olusturan Avrupa Birligi hukukunun kaynaklari ele alinacaktir.
Avrupa Birligi hukukundaki jeotermal enerji kaynaklarma iliskin hukuki
diizenlemelerin hangi sathada yer aldigim1 tespit edebilmek amaci ile oncellikle

Avrupa Birligi'nin enerji hukukuna iligskin sahip oldugu birincil ve ikincil hukuk



kaynaklar1 ele alinacaktir. Daha sonra ise Avrupa Birligi hukukundaki jeotermal enerji
alanindaki hukuki durum tizerinde durulacaktir. S6z konusu tespitler yapildiktan sonra
Avrupa Birligi hukukunda enerji hukukuna iliskin diizenlemelerde ve jeotermal enerji
kaynaklar1 alaninda da uygulanan {i¢ temel ilke {iizerinde durulacaktir. Bunlar,
seffaflik, objektiflik ve ayrimcilik yapma yasagi ilkeleridir. ilkelerin {izerinde
durulmasinin amaci, Avrupa Birligini olusturan gesitli Uye Ulkeler arasinda enerji
konusunda - yani jeotermal enerji kaynaklar1 alaninda - uyumun nasil saglanmaya
calisildigin1 gosterebilmektir. Bundan sonraki adim ise Komisyonun jeotermal enerji
alaninda sahip oldugu gorevin ele alinmasidir. Bilindigi {izere, Komisyon Avrupa
Birligi'nin en 'etkili' ve 6nemli kurumlardan biri olup, Avrupa Birligi'nin ikincil
hukuki diizenlemelerinin sekillenmesinde yon belirleyici bir konuma sahiptir. Bu
nedenle, Birlik boyutunda kendisine jeotermal enerji ile ilgili verilen gorevlerin
bilinmesi, ileride Avrupa Birligi hukukunda jeotermal enerji kaynaklar1 alanindaki

durumun nasil sekilleneceginin tahmin edilmesi bakimindan 6nemlidir.

Bununla birlikte, herkesin bildigi gibi bir konuda bagarinin saglanabilmesi i¢in
o konu ile ilgili ne kadar birim veya diger bir deyisle "ilgili" varsa hepsinin c¢aba
gostermesi kacinilmazdir. Bu nedenle, bu genel varsayimdan yola c¢ikarak
Komisyonun jeotermal enerji alanindaki gorevi incelendikten sonra Avrupa Birligi
Uye Ulkelerinin konuya iliskin yiikiimliiliikleri ele alinacaktir. Séz konusu Uye
Ulkelerin yiikiimliiliiklerinin ana konusu, Birligin jeotermal enerji kaynaklari
alanindaki basariyr artirabilecek ilgili ulusal yasal diizenlemelerin ve Onlemlerin
alinmas1 ile ulusal diizeydeki gelismeler hakkindaki durumu gosteren raporlarin
hazirlanip sunulmasindan olugmaktadir. Bu yiikiimliilikler ele alindiktan sonra, hem
Komisyon ve diger Birlik kurumlarma hem de Uye Ulkelere yardimci olan otoriteler

uzerinde kisaca durulacaktir.

Calismamizin ikinci boliimiiniin son iki kisminda ise Avrupa Birligi'nin hukuki
diizenlemelerinde jeotermal enerji alaninda uygulanan hukuki destek mekanizmalari
ile jeotermal enerji kaynaklarmin belgelendirilmesi iizerinde durulacaktir. Hukuki
destek mekanizmalar1 konusu, jeotermal enerji kaynaklari alaninda yasanan ve

calismamizin birinci boliimiinde deginilen sorunlarla basa ¢ikabilmek veya en azindan



bu sorunlarin dogurdugu etkileri azaltabilmek bakimindan Birlik boyutunda kabul
edilen ve uygulanan mekanizmalar hakkinda bilgi i¢erdigi i¢cin 6nemlidir. Bu konunun
incelenmesi ile Avrupa Birligi boyutunda ve Uye Ulkelerin ulusal hukuk
diizenlemelerinde hangi mekanizmalarin daha basarili oldugu ve hangilerinden

kacinmamiz gerektigi hakkinda bize bir fikir verecegi diislincesindeyiz.

Avrupa Birligi hukukunda jeotermal enerji kaynaklarinin belgelendirilmesi
konusunun incelenmesi ile Birlik boyutunda saglanan diizenin ve jeotermal enerji
kaynaklarindan enerji lireten {iireticilerin nasil korunmaya ¢alisildigi ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bunun i¢in Oncellikle, kaynak garanti belgesinin tanimi, kapsami ve
hukuki niteligi ele alindiktan sonra s6z konusu belgenin icerigi, gegerlilik ve iptal

kosullart ile bu konuda Uye Ulkelerin yiikiimliiliikleri incelenecektir.

Nihayet ¢alismamizin {igiincli bolimiinde jeotermal enerji alaninda yapilan bir
ulusal diizenlemenin ayrintili sekilde incelenmesi amaci ile Tiirkiye Cumhuriyetinde
konuya iligkin getirilen ulusal hukuk kurallari, miimkiin oldugu kadari ile ayrintili bir
sekilde incelenmeye calisilacaktir. Tiirkiye'de jeotermal enerji alaninda olusturulan
hukuki diizenin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Oncellikle, s6z konusu alanda getirilen
temel hukuki diizenlemeler, bunu miiteakiben de konu ile ilgili yetkili ve gorevli
kurum ve kuruluslar ele alinacaktir. Bu siralamanin izlenmesindeki amag, Tiirk
hukukundaki jeotermal enerji kaynaklarmna iligkin olarak kullanacagimiz hukuki
araglart ve bahsedilen kurum ve kuruluslarin yetki ve gorev sinirlarini tayin

edebilmektir.

Kullanacagimiz hukuki araglarin ve konu ile ilgili kurum ve kuruluslarin tespiti
yapildiktan sonra, jeotermal enerji kaynaklarmin belgelendirilmesi konusu ele
almacaktir. S6z konusu baglik altinda Tiirk hukukunda kaynak garanti belgesinin
tanim1 ve kapsami, soz konusu belgenin elektrik iireticilerine sagladigi menfaatler,

diizenlenme, gegerlilik ve iptal kosullar1 incelenecektir.

Daha sonraki bagliklar altinda ise daha ¢ok Tiirkiye sinirlari i¢inde jeotermal

enerji faaliyetlerinde bulunmak isteyenlerin hangi diizenlemelerle karsilasacaklarini ve



nasil hareket edeceklerini gostermeye calisan bir baslik zinciri takip edilmeye
calisilmigtir. Buna gore, oncellikle jeotermal enerji alaninda alinmasi gereken arama
ve isletme ruhsatlar1 ele alinacaktir. S6z konusu ruhsatlar ele alinirken, bunlarin
verilme amaci, kapsamlari, diizenlenme kosullar1 ve gegerlilik siireleri ile bunlari
diizenlemeye yetkili organ ve bagvuruda bulunabilecek siijeler incelenecektir. Bunun
devaminda ise ruhsatlarin devredilebilirligi, sicil kaydi, jeotermal enerji faaliyetlerinin

denetlenmesi ve idari yaptirimlar ele alinacaktir.

Jeotermal enerji faaliyetlerinde alinmasi zorunlu olan ruhsatlar ve bunlara
iliskin yukarida bahsedilen diger konular ele alindiktan sonra, ruhsat sahiplerinin
jeotermal enerji alanindaki faaliyetlere girismeden once ve bunlara basladiktan sonra
ne tiir yiikiimliiliikler altina girecekleri hakkinda bilgi edinmek ve bunlar1 incelemek

amaci ile s6z konusu kisilerin yiikiimliiliikleri incelenecektir.

Ugiincii boliimiimiiziin son kisminda ise jeotermal enerji faaliyetlerinde dnemli
rol oynayan idarenin ve ruhsat sahiplerinin tasidiklar1 sorumluluklar {izerinde kisa bir

inceleme yapilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARI VE
JEOTERMAL ENERJi

1.1. ENERJININ KISA TARIHCESI

Ilkel donemlerde enerji tiiketiminin sadece gidanin tiiketilmesi seklinde oldugu
bilinmektedir. Bunun en 6nemli nedeni hayatimizi devam ettirebilmemiz i¢in gidaya
ihtiyag duymamizdir. Bu nedenle gida ilk enerji kaynagi olarak kabul edilir. Insanlarin
gidadan aldiklar1 enerji, insan viicudundaki organlarin calismasin1i ve boylece
insanlarin hayatta kalmasin saglar. insanin giinliik enerji ihtiyacinin ortalama 2000

kalori (yaklasik olarak 8 megajule) oldugu kabul edilir'.

flkel donemlerin ilerleyen tarihlerinde insanlarin atesi kesfedip kontrol altinda
tutmay1 0grenmeleri ile 1sinma ve yiyecek pisirme i¢in odunlarin kullanimi ortaya
cikmistir. Odunlarin yakilmasindan elde edilen enerji, magaralarin 1sitilmasi ve
aydinlatilmasinda kullanildig1 icin konutta tiiketilen ilk enerji olarak kabul
edilmektedir®. Odunlarin yakilmasi ile elde edilen ates, 1snma, aydinlatma ve yemek
pisirmedeki enerji ihtiyacin1 karsilamanin yani sira silah yapiminda, toprak canak,

¢omlek gibi malzemelerin pisirilmesinde de kullanilmistir’.

Bunun yani sira ilkel donemde hayvanlarin hem ulasim i¢in hem de tarim
alaninda insanlarin enerji ihtiyacin1 karsilamak icin kullanilmaya baslandig
bilinmektedir. Hayvanlarin oncelikle ulagimda kullanilmaya baslandigi ve bunun
nedeninin de insanlarin ¢esitli nedenlerden dolay1 hayatlarin1 gécebe olarak devam
ettirmeleri oldugu kabul edilir. Hayvanlarin ulasimda kullanilmasina baglanmasi

yaklasik olarak M.O. 3000 yillarma rastlar ve s6z konusu kullanim 19. yiizyilin

' John R. Fanchi, Energy in the 21st Century, World Scientific Publishing Company, Incorporated,
Singapore, 2005, s. 3; Demir Inan, Ge¢misten Bugiine Enerji Kullanimi, Temiz Enerji Vakfi, Ankara,
2001, s. 1.

2 Fanchi, ss. 4 - 5.

% Tnan, s. 2.



sonlarina kadar devam eder. Hayvanlarin tarimda kullanilmasina ise ilkel donemde
hayvanlarin evcillestirilmesi ile baslandigi kabul edilir. Insanlar hayvanlarim
tarlalarin1 siirmek ve iirlin ekmek icin kullanmislardir. Tarimda agirlikli olarak
okiizler, daha sonraki dénemlerde ise (12. yiizyildan itibaren) atlar kullanilmstir®.
Tarim ve ulasim alanlarinda makinelerin kullanilmaya baslanmasi ile hayvanlarin

Onemi azalmis oldu.

Insanlar tarafindan su ve riizgarin enerji olarak kullanilmas: ise gelismis tarrm
doneminde baslandig1 olarak kabul edilir. Sudan elde edilen enerji yaklasik olarak
M.O. 100 yillarinda kullanilmaya baslanmistir. Su carklar1 genellikle tahil 6giitmekte
kullanilirdi. Su degirmenlerinin kullanimina Antik Yunanistan’da baslandigi ve
bunlarin Romalilar, Cinliler ve Japonlar tarafindan da bilindigi gilinlimiize ulasan
bilgiler arasindadir. Romalilar disli ¢arklarin gelisimine katkida bulunarak bunlari
degirmenlerde dikey olarak kullanmislar ve boylece degirmenlerin bes kat daha hizli

calismasini saglamlslardlrS.

Riizgar enerjisinden yararlanilmasina ise ilkel donemlerde (yaklasik olarak 5
bin yi1l once) yelkenli gemilerin riizgar yardimi ile suda yiizdiiriilmesi seklinde
baslanmistir®. Daha sonra 12. yiizyilda yaygmlasan yel degirmenlerinde de riizgar
enerjisi kullanilmistir. 19. ylizyilin sonunda ve 20. yiizyilda yel degirmenleri ile
kuyudan su ¢ekmek ve elektrik elde etmek igin riizgar enerjisi kullanilmaya

baslanmustir’,

Avrupa'ya baktigimizda ise buradaki ortagcag enerji ekonomisinin odun, su,
rlizgar, insan ve hayvan gilicii lizerine kurulu oldugu kabul edilir. Ortacagin
baslangicindan itibaren Avrupalilar enerji ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii odundan

karsilamaktaydilar. Konutlarin 1sitma ihtiyacinin ve yemek pisirme ihtiyacinin

* Richard Heinberg, Party’s Over: Oil, War and the Fate of Industrial Societes, New Society
Publishers Limited, Second Edition, Canada, 2005, s. 49; Inan, s. 3; Fanchi, s. 4 — 5.

5 Heinberg, s. 49; Inan, s. 4.

® Cepeeii Toxapes “Kparkas mcropusi xopabis”, http://oldship.ru/ships/ships0000.html (Erisim
Tarihi: 12.06.2009).

" Inan, s. 4; Fanchi, ss. 5 — 6.
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odundan kargilanmasinin yani sira ¢esitli metallerin islenmesinde de odunlarin
yakilmast ile elde edilen enerji kullaniliyordu. Avrupa’da enerji ihtiyacini karsilamak
amaci ile odunlarin kullanilmasi ve ayrica odunlarin ev, mobilya ve c¢esitli araclarin
yapiminda da kullanilmas1 Avrupa’daki ormanlarin hizla yok olmasina neden olmus
ve odun kithigina yol agmistir. Ayrica Avrupa’nin ¢evre kosullarin1 da degistirerek
Avrupalilar1 yeni arayislara yonelmeye itmistir. Odun kithigi 12. ve 13. yilizyillarda
Avrupa i¢in ortak bir sorun haline gelerek cevre iizerinde de olumsuz etkilere neden
olmustur. M.S. 400 — 1600 yillar1 arasinda Avrupa’daki ormanlarin oraninin %95’ten

%20’ye inmesi bu durumun en iyi gostergesidir®.

Avrupa ortacag enerji ekonomisinin dayandigi enerji kaynaklarinin bol ancak
tilkenebilir olmas1 ve hizla tilkkenmesi Avrupa’yr yeni arayiglara itmistir. Odun
kithgmin ortaya ¢ikmasi ile Avrupa’daki insanlar komiir kullanimina yonelmislerdir.
Ozellikle yoksul insanlar evlerini 1sitmak igin deniz komiiriinii kullanmislardir.
Aslinda komiiriin Cin’de 4000 bin yildir kullanildigt Avrupalilar tarafindan
bilinmekteydi, fakat Avrupa’da bu enerji kaynag1 g6z ardi edilerek oduna daha biiyiik
onem verilmisti. Komiiriin Avrupa’da 6nemsenmemesinin nedeninin kdmiir kullanimi
nedeni ile ¢ok fazla miktarda duman ve isin ortaya c¢ikmasina, Ozetle cevresel
nedenlere bagh oldugu diisiiniilmektedir. Ingiltere’de 13. yiizyllin sonuna dogru
komiir kullaniminin artmasi sonucunda Londra kig aylarinda tamamen dumanla kaplh
oluyordu, bu durum aslinda Avrupalilarin komiire kars1 bakis agilarinda bir nevi hakli
oldugunu gostermektedir. 16. — 17. yiizyillarda komiir kullanimi varlikl kisilere kadar
genisleyerek 17. yiizy1lda komiiriin kullanim alanlari1 tamamen genislemistir. Daha 17.
yiizyilin basinda Ingiltere’de komiir, celik ve demir sanayinde kullanilmaya
baslanmigtir. Bu yiizyilda komiir, sadece metaliirji sanayisinde ve konut 1sitmada
degil, cam, tugla, c¢ini, tuz, sekeri inceltme, birayr mayalama ve ekmek pisirmede
kullanilmaya baslanmistir. Bunun yani sira kdémiirden iiretilen gaz ingiltere’de ilk defa
1790 yilinda ortaya ¢ikmistir. Bu gaz kullanilarak 1807 yilinda Londra’da ilk defa bir
sokak gaz lambalar ile aydinlatilmigti. 1854’ten itibaren komiirden firetilen boyalar

tekstil sektoriinde kullaniimaya baslanmustir’.

¥ Heinberg, s. 47, 51 — 52.
9 Heinberg, ss. 52 — 55.
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Komiiriin kullanim alanlar1 18. yiizyilda da genislemeye devam etmistir.
Bunun nedeni kdmiiriin enerji kaynagi olarak kullanilmasinin oduna ve samana
nazaran hem verim acisindan hem muhafaza hem de nakliyat bakimindan iistiin
durumda olmasidir. 18. yiizyilin sonunda komiirden buhar elde edilerek buhar
makineleri ulasimda kullanilmaya baslanmistir. 1820 yilinda ilk bunarla ¢alisan tren
icin Stockton — Darlington arasi (Ingiltere) demir yolu ddsenmisti. 19. yiizyilin
ortalarina kadar biitiin gemiler insan giicline veya rlizgar giicline dayanarak
calistiritliyordu. 1816’lardan baglayarak buhar giicii gemilerde kullanilmaya baglandi,
1860 itibari ile yliksek basingli kazanlar ve ¢elik govdelerin kullanilmaya baslanmasi
ile uzun mesafeli seferler artmis ve bu seferlerde (Cin’den Avrupa’ya kadar) sefer
siiresi yartya kadar diismiistiir. Bu yenilik¢i gelismeler olumlu etkilerinin yaninda
Avrupa’nin ekonomik hayati iizerinde olumsuz etkilere de neden olmustur. Avrupa
devletleri arasindaki ve Avrupa ile ticlincii iilkeler arasindaki ticaret kolaylagsmis, fakat
bunun yaninda ¢ogu degerli maddelerin (bakir, demir vs.) buhar endiistrisi tarafindan

hizl1 bir sekilde tiikketilmesine yol agmustir'’.

19. ylzyilin sonlarina dogru ve 20. yiizyilin baglangicinda yeni bir enerji
kaynagi olan petrol kesfedilmistir. Aslinda petrol M.S. 600 yilindan itibaren
bilinmekteydi ve bazi alanlarda kullanilmaktaydi. Fakat komiiriin yerini alabilecegi
ancak 19. — 20. yiizyillarda anlagilmistir. lk petrol kuyularinmn 1859 yilinda
Pennsylvania’nin kuzeybatisinda Edwin L. Drake tarafindan agilmasi ile petrol daha

ulasilabilir hale gelmis ve daha makul fiyat ile tiiketicinin karsisina Qlkml$tll‘l g

Petrol aramalarinda agilan kuyular sayesinde dogal gazin varlig1 da kesfedilmis
oldu. Ilk basta kémiirden iiretilen gazin fiyatlart makul seviyede oldugundan dogal
gaza 6nem verilmemisti. Fakat sanayi gazinin fiyatlarindaki artis insanlarin dogal gaza
yonelmesini sagladi. Boylece dogal gazin ilk kullanim1 sokaklarin aydinlatilmasinda

meydana gelmistir (1883 yilinda Pittsburgh’ta). Elektrigin 20. yiizyilin birinci

' John Merriman, A History of Modern Europe: From the French Revolution to the Present, 2.
Edition, Yale University, s. 559 vd.; Heinberg, s. 54.
1 Heinberg, s. 57.
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boliimiinde evlere ve isyerlerine girmesi ile aydinlatmada kullanilan dogal gaz

konutlarn 1sitilmasinda ve yemek pisirmede kullanilmaya baslanmustir'%.

20. yiizyilin baslarindan itibaren petrol devrinin basladig1 kabul edilir. 1902
yilinda Shell, Samuel Royal Dutch sirketi ile birleserek bugiinkii Shell olusturmustur.
fran’da petroliin kesfedilmesi ile Anglo — iran Petrol Sirketi (bugiinkii British
Petroleum - BP) ortaya cikmistir. Bu gelismelerin yan1 sira Amerika Birlesik
Devletleri ve Rusya’da da petrol iiretimine baslanmis, Rusya politik nedenlerden
dolay1 20. ylizyilin ortalarinda bu alandaki liderligini koruyamamustir. Ayn1 dénemde
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki yatirnmlar artmis ve 6zellikle Texas ve Oklahoma
bolgesinde petrol iiretimi ¢ok fazla olmustur. Oyle ki 1930 yilinda kisa bir siireligine
de olsa petroliin varil fiyati litre cinsinden i¢gme suyundan daha ucuza satiliyordu.
Petrol yatirnmlarinin artmasi 20. ylizyilin ortasinda “Yedi Kiz Kardesler” olarak
bilinen durumun dogmasina yol agmistir. Burada 7 sirket kastedilmektedir: Exxon,
Chevron, Mobil, Gulf, Texaco, BP ve Shell’dir. 1949 yili itibari ile bu sirketler
Amerika ve Sovyetler Birliginin diginda bilinen petrol rezervlerinin 4/5’ine sahiptiler
ve tiretimin 9/10’unu, aritma kapasitesinin 3/4’{inii, petrol — tanker filosunun 2/3’iinii

ve biitiin boru hatlarin1 kontrol ediyorlardi'’.

Petrol alaninda yasanan bu gelismeler sonucunda devletlerarasinda bir takim
gruplagsmalar meydana gelmistir. Bu gruplasmalarin en onemli sonuglardan biri
devletlerin enerji alaninda izlemis olduklar1 tutarsiz davraniglarini 1970 — 1980’lerde
yasanan enerji krizlerinden sonra sona erdirmeleridir. Ilk enerji krizi 10 — 14 Eyliil
1960 tarihleri arasinda Bagdat Konferansinda petrolii ihra¢ eden {ilkeler tarafindan
kurulan Petrol Ihrag¢ Eden Ulkeler Birligi’nin (ingilizcesi - Organization of the
Petroleum Exporting Countries - OPEC)'* 15 Ekim 1973 yilinda Israil — Arap Ulkeleri
arasindaki savas nedeni ile petrol ihracini durdurdugunu ilan etmesi ile meydana
gelmistir. 1979 - 1980°1i yillarda iran — Irak savas: sirasinda petrol fiyatlarmin Petrol

Thrag Eden Ulkeler Birligi tarafindan artirilmas1 sonucunda ikinci enerji krizi yasanmus

"2 Heinberg, s. 60, 64.
" Heinberg, s. 65.

' http://www.opec.org/aboutus/history/history.htm (Erisim Tarihi: 13.06.2009).
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oldu. Diinyadaki tilkeler ve Avrupa Birligine iiye tilkeler bu krizlerden ders ¢ikararak
enerji arzin1 dis soklardan koruyacak stratejiler gelistirmeye baglamislar ve bu
stratejiler cergevesinde alternatif - yenilenebilir enerji kaynaklarinin arastirilmasina

bityiik 6nem verilmeye baglanmustir'”.

1.2. ENERJi KAYNAKLARI

1.2.1. Geleneksel Enerji Kaynaklar:

Geleneksel enerji kaynaklari, fosil yakitlar olup bunlar komiir, petrol ve dogal
gaz olarak tanimlanmaktadir. Fosil yakitlarin yakilmasi sonucunda cesitli alanlarda
yararlanilmak {izere enerji elde edilir. Bu kaynaklardan elde edilen enerjinin verimli
oldugu herkesge bilinmektedir. Fakat fosil yakitlarin tiikenebilir olmasi ve bu
kaynaklarin yakilmasi ile yanma iiriinlerinin (CO,, NOy ve SO, gibi gazlar), ucucu kiil
ve hidrokarbonlar1 iceren baca gazi olarak atmosfer icinde dagilmasi, ayrica nikel,
kadmiyum, kursun, arsenik gibi zehirli metallerin de atmosfere atilmasi sonucunda
olusan ¢evre kirliligi bu enerji kaynaklarinin olumsuz yoniinii olusturmaktadir. Buna

ragmen diinyada enerji tiretiminin %60 kadar1 fosil kaynaklardan karsilanmaktadir'®.

1.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

1.2.2.1. Tamim

Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogrudan veya dolayli olarak enerjilerini

giinesten alan ve bu nedenle tiiketilemez nitelige sahip olan enerji kaynaklar1 olarak

"> Enerji alaninda tarihte yasanan krizler hakkinda ayrmtili bilgi igin bakiniz: Frank N Laird, Solar
Energy, Technology Policy and Institutional Values, Cambridge University Press, Cambridge, 2001,
s. 19 vd.

' Halil Kambur ve digerleri, “Tiirkiye’de Geleneksel ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Potansiyeli
ve Cevresel Etkilerinin Karsilastirilmas1”, III. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Sempozyumu
Bildirileri, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Mersin, 19.10.2005 — 21.10.2005, ss. 1 — 2,
http://www.emo.org.tr/ekler/3f445b0ff5a783e_ek.pdf (Erisim tarihi 08.09.2009).
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tanimlanabilir'’. Belirtmek gerekir ki tiiketilemezlik niteligi biitiin yenilenebilir enerji
kaynaklart i¢in gecerli olmayip, ancak bu kaynaklarin dogru sekilde kullanilmasi
halinde bu kaynaklar tiiketilemez nitelikte olabilecektir. Mesela jeotermal ve biyokiitle
enerji kaynaklar1 boyledir. Bununla birlikte ¢esitli yasal diizenlemelerde, yenilenebilir
enerji kaynaklarin tiiketilemez oOzelligine deginmeden sadece c¢esitleri sayilarak

tanimlar1 yapilmigtir.

Avrupa Birligi hukuku, yasal diizenlemelerinden olan 2009/28/EC sayili
direktifin “Tanimlar” baglikli 2. maddesinin (a) bendinde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tanimi verilmistir. Bu maddeye gore, yenilenebilir enerji kaynaklari
fosil olmayan enerji kaynaklarindan elde edilen ve rilizgar, giines, aerotermal,
jeotermal, hidrotermal ve okyanus enerjisi, hidrolik, biyokiitle, toprak gazi, evsel atik

gazi ve biyogaz olarak adlandirilan enerji anlamina gelmektedir.

Ayni direktifin giris boliimiiniin 7. paragrafinda 2001/77/EC ve 2003/30/EC
sayili direktiflerinde yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin tanimlarin ve
2003/54/EC sayih direktifinde yer alan elektrik i¢ pazarina iliskin genel tanimlarin bu
direktifte yer alan tanimlar ile birlikte veya benzer bir sekilde direktifin amaci

dogrultusunda ayni sekilde gegerli olacagi belirtilmistir.

2001/77/EC sayili direktifin tanimlar baslhikli 2. maddesinin (a) bendine
baktigimizda, burada yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarimin tanimi 2009/28/EC
sayili direktifinde yer alan tanima nazaran daha dar kapsamli oldugunu goriiriiz.
2009/28/EC sayili direktifinde yer alan tanimin ig¢inde bahsi gegen aerotermal, toprak
gaz1 ve evsel atik gazi 2001/77/EC sayili direktifin i¢inde bulunmazken, yine
2009/28/EC sayili direktifte hidrotermal ve okyanus enerjisi olarak tanimlanan enerji

2001/77/EC sayil direktif i¢inde dalga ve gel git hareketleri olarak tanimlanmistir.

' TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Enerji Politikalar1 Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Raporu, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Ankara, 2006, s. 65 — 66; Thomas
Ackermann, Wind Power in Power Systems, John Wiley and Sons Incorporated, Stockholm, 2005, s.
39.
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2003/30/EC sayili direktifin 2. maddesinde ise biyoyakit ve biyokiitle
tanimlanmis olup, diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin tanimi ele alinmamustir.
Buna gore biyoyakit, biyokiitleden ulasimda kullanilmak iizere iiretilen sivi veya gaz
halindeki yakit anlamina gelmektedir (2003/30/EC sayil1 direktifin 2. maddesinin (a)
bendi). Biyokiitle ise tarim friinleri (bitki kaynakli ve hayvansal maddeler dahil),
atiklar1 ve kalintilarindan, ayrica orman, ilgili endiistri ve belediye atiklarinin da

bakteriyel boliinmesi sonucunda, ortaya ¢ikan maddeler olarak tanimlanmistir (2.

maddenin (b) bendi).

Avrupa Birligi uygulamasinda yenilenebilir enerji kaynaklar1 yukarida
anlatildigir sekilde tanmimlanirken Tiirkiye’de de bu tamimlara benzer tanimlar
02.05.2007 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina
lliskin Kanun’da yer verilmistir. 5346 sayili kanunun birinci boliimiinde, tanimlar ve
kisaltmalar baslikli 3. maddenin 8. fikrasinda yenilenebilir enerji kaynaklari, 9.
fikrasinda biyokiitle ve 10. fikrasinda da jeotermal ayrica tanimlanmistir. Buna gore
yenilenebilir enerji kaynaklari, hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz,

akint1 enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklar1 olarak tanimlanmaistir.

Gortildiigii tizere hem Avrupa Birligi direktiflerinde hem de Tiirkiye’nin 5346
sayili kanununda yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin tanimlar birbirine
yakin olup, genellikle bunlarin fosil olmayan kaynaklar oldugunu belirtilerek tiirlerin

siralamasi ile yetinilmistir.

1.2.2.2. Tiirleri

Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Tiirkiye dahil olmak iizere, cesitli devletler
tarafindan genel kabul goérmiis yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiirleri riizgar,
hidrolik, giines, biyokiitle, dalga ve gel — git hareketlerinden elde edilen enerji ve

jeotermal enerji olarak siralanabilir.
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1.2.2.2.1. Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi insanlarin ilk kontrol altina alabildikleri ve yararlandiklari
enerji tiirlerindendir. Riizgar enerjisine verilen 6nem, ancak 1970 yilindaki enerji krizi
sonucunda artmistir. Aragtirmacilar riizgar enerjisinden mekanik enerji elde etmek
yerine elektrik enerjisinin {iretimi {izerine odaklanmiglardir. 20. yiizyilin
baslangicindan itibaren riizgar enerjisinden elektrik enerjisini lretebilecek riizgar
tiirbini gelistirilmistir. Bu alandaki calismalar 1970’li yillardan baslayarak 1990’11
yillara kadar stirmiistiir. Diinya ¢apindaki riizgar enerjisi kapasitesi 1990 — 1999 yillar1
arasinda alti kat artmistir. Bu artis rlizgar enerjisinden {retilen elektrik fiyatlarim
1980’lere nazaran 1/6 oraninda diistirmiistiir. 1989 yilinda {iretilen tiirbinler 30 metre
cap1 olan pervanelere sahip ve 300 kW giiciinde iken, sadece on yil gibi kisa bir siire
sonra 80 metre ¢capinda pervanelere sahip ve 2000 kW giiclindeki tiirbinler tiretilmistir.

Giiniimiizde ise ¢ok daha gii¢lii tiirbinler bulunmaktadir'®.

Riizgar tlirbinlerinin ¢alisma esasini riizgar enerjisi olusturur. Riizgar ise
meteorolojik olarak atmosferde az da olsa basing farkliliklarindan ortaya ¢ikan hava
hareketleridir. Isinim farklar1 nedeni ile olusan basing farklar (algak ve yiiksek basing
merkezleri) sonucu hava hareket ederek kinetik enerji ortaya c¢ikar. iste bu hava
kiitlelerinin kinetik enerjisinin bir pervane (tlirbin) ve diisey mil ile istenilen yere nakil

edilmesi sonucunda riizgar enerjisinden istenilen enerji iiretilir (elektrik, 6giitme)'”.

Riizgar tlirbinleri genellikle riizgar tarlas1 seklinde kurulurlar. Riizgar tarlalar
olusturulmadan 6nce riizgar enerjisi bakimindan verimli bolge arastirmalar: yapilir ve
ilgili bolgelerin rlizgar giicli hesaplamalar1 yapilir. Hesaplamalardan olumlu sonug
c¢ikmasi halinde ilgili bolgelerde riizgar tarlalar1 olusturulur. Riizgar tiirbini, kuruldugu
arazinin %5’ini isgal ettiginden ve tiirbin kanatlar1 yerden cok yiiksek oldugundan,

ayrica tirbinin calismasindan dolayr hava kirletici ve sera gazi emisyonlarinin

18 Ackermann, s. 8.
1 Zekai Sen, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1”, ilim ve Sanat, 42. Say1, Ekim 1996, s.32.;
Riizgar enerjisinden nasil yararlanildigi ve sistemin ¢alisma esaslart hakkinda daha ayrintili bilgi igin

bakiniz: Ackermann s. 25 vd.
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olmamast nedeni ile kalan arazi tarim, otlatma ve diger amaglar igin
kullanilabilmektedir. Riizgar enerjisinin bu olumlu 6zelliklerinin yaninda, tiirbinlerin
sadece riizgarli bolgelerde calisabilmesi ve calisma siirelerinin tamamen riizgarin

varligina bagli olmasi bu enerji tiiriiniin en olumsuz yoniinii olusturmaktadir®.

1.2.2.2.2. Hidrolik Enerji

Hidrolik santraller potansiyel enerjiyi mekanik enerjiye ve mekanik enerjiyi de
elektrik enerjisine doniistiirme esasina dayanarak calisirlar. Hidrolik santrallerin esas
enerji kaynagi su olup, baraj goliinde toplanan su potansiyel enerji deposu olarak
gorev gorlir. Su, tiinel ve borularla santrallerdeki tiirbin ¢arkina gonderilerek kinetik
enerji, tiirbinin donmesi ile mekanik enerji elde edilir ve tiirbin miline bagli olarak
dbnen jeneratdr ve stator yardimi ile bu mekanik enerji elektrik enerjisine doniisiir.
Elektrik enerjisinin bu yolla {iretilebilmesi i¢in gerekli olan su hizini elde etmek sarttir.
Bunun i¢in mutlaka suyun diismesi veya bu diisiise uygun bir basing farkinin

olusturulmasi gerekmektedir®'.

Bir hidrolik enerji santralinin verimli isleyebilmesi ve bu santralin en uygun
nitelige sahip oldugunun kabul edilebilmesi o santralin kurulacag: arazinin dogasina,
mevcut ve gelecek elektrik ihtiyacinin hesaplanmasina, santralin g¢evreye ve
hayvanlara, tarima, su ve hayat Kkalitesine iliskin olarak doguracagi etkilerin
hesaplanmasina baglidir. Hidroelektrik santraller biiyiik, orta ve kiiglik 6lcekli olarak

kurulurlar®’.

Hidrolik enerji, elektrik iiretiminde en Onemli kaynaklardan biri olup
giinlimiizde birgok iilkede enerji ihtiyacinin %25’inden fazlasin1t bu yolla

karsilamaktadir. Hidroelektrik santraller yaklasik olarak 65 devletin ulusal elektik

2 TMMOB Makina Miihendisleri Odast Raporu, ss. 65 — 66; Ackermann, Thomas, s. 169 vd.

*! TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Raporu, s. 55.

** Stan Gibilisco, Alternative Energy Demystified, McGraw-Hill Professional Publishing, USA, 2006,
s. 193 vd.
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ihtiyacinin  %50’sini, 32 devletin %80’ini ve 13 devletin neredeyse tamamini

karsilamaktadir®.

1.2.2.2.3. Giines Enerjisi

Giines, yenilenebilir enerji kaynaklarinda en 6nemli yerlerden birine sahip ve
milyonlarca yil diinyada yasamin var olmasini saglayan bir enerji kaynagidir. Giines
enerjisinin insanlar tarafindan kontrol altina almmasmin M.O. 400’li yillara
dayandigini kabul edilmektedir. Bu donemde Sokrat evlerin kuzey — giiney cephesinde
ingas1 ve giiney yoniine daha fazla pencere konularak giines 1s18indan en verimli
sekilde yararlanabilecegini ileri siirmiistiir. Baska kaynaklara gore ise M.O. 250
yilinda Arsimet’in biikey aynalar ile giines 1s18in1 odaklayarak Sirakuza sehrini
kusatan diismanlart yaktigi ileri siiriilmektedir. Modern giines enerjisinden
yararlanilmasi ise 1600’lii yillara dayanmaktadir. Bu donemde Galile’nin mercegi
bulmasi ile bu alandaki ¢alismalar artmistir. 1725 yi1linda Fransa’da Belidor tarafindan
ilk defa giines enerjisi ile ¢alisan bir pompa yapilmistir. Giines enerjisi alanindaki
calismalar 1954 yilinda kurulan “Uluslararasi Giines Enerjisi Dernegi” ile

hizlanmustir®.

Glines enerjisi bol, tiikenmeyen ve hicbir atig1 olmayan bir enerji kaynagi olup,
bu kaynaktan birgok enerji ihtiyacinin (elektrik iretilmesi, dogrudan 1s1 iiretimi,
biogaz liretimi) karsilanmast miimkiindiir. Giines enerjisinden yararlanilmasi1 dogrudan
ve dolayli olarak iki sekilde miimkiindiir. Glines enerjisinden dogrudan yararlanilmasi,
“giines enerjisi” basligl altinda asil kastedilen konu olup, pasif ve aktif yararlanma

seklinde olmaktadir. Dolayli yararlanmadan kastedilen ise gilinesin diinyaya yapmis

* TMMOB Makine Miihendisleri Odasi Raporu, s. 56.
* Onur Arioglu, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Giines Enerjisi”, Milli Savunma Bakanhg

Arastirma Teknoloji ve Faaliyetler Biilteni, Say1 12, Ankara, 1996, s. 40.
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oldugu etki nedeni ile riizgarin ve biyokiitlenin olusmasi ve bunlardan enerji elde

edilmesidir®.

Giines enerjisinden pasif seklinde yararlanilmasi, giinesten gelen enerjinin
hicbir isleme tabi tutulmadan sadece enerjiden yararlandirilmak istenilen objelerin
dogru konumlandirilmas: olarak tarif edilebilir. Pasif yararlanmanmn en yaygin
kullanim hali binalarin (konut, kamu vs.) mimarisi ve insaati yapilirken gilines
1sinlarindan en fazla yararlanabilecegi sekilde tasarlanip insa edilmesidir. Binalarin
tasariminda binalarin bakacag1 yon, sahip olacagi pencere sayisi, bunlarin kalinligi ve
kullanilacak malzemenin segilmesi giines 1sinlarindan en fazla yararlanilabilecek

sekilde hesaplanir ve bu alandaki diizen insaat normlart ile saglanlr26.

Gilines enerjisinden aktif sekilde yararlanilmasi ise gilines enerjisinin
depolanmasi veya bagka bir enerjiye doniistiiriilmesi ile gerceklesmektedir. Bu tiir
uygulamalar suyun 1sitilmasi i¢in gilinesten gelen 1sinin toplanmasi esasina dayanir.
Isitilan su daha sonra temizlikte, 1sitmada veya aritmada kullanilabilmektedir. Ayni
sekilde toplanan 1s1 endiistride (eritmede), dogrudan veya buhar tiirbinleri aracilig ile
elektrik tiretiminde de kullanilabilmektedir. Giines enerjisinden aktif yararlanma giines
enerjisinden yararlanilacagi sekle, malzeme ve teknolojiye bagli olarak 1sil giines

teknolojileri (termal uygulamalar) ve giines pilleri (fotovoltaik) olarak ikiye ayrilir®’.

1.2.2.2.4. Biyokiitle Enerji

Biyokiitle enerjisi, biyolojik maddelerin ve atiklarin islenmesi sonucunda elde
edilen enerji tiiriidiir. Biyokiitle aslinda temel ihtiyacimiz olan yemek, yiyecek, yakit,

besin hammaddeleri, lif ve gilibre gibi maddelerin kaynagini olusturmaktadir. 19.

» Travis Bradford, Solar Revolution: The Economic Transformation of the Global Energy
Industry, MIT Press, London, 2006, s. 90; Ibrahim Kavrakoglu, Enerji Sorunu — Kisa Vade Coziim
Onerileri, Bogazici Universitesi idari Bilimler Arastirma ve Uygulama Enstitiisii, Istanbul, 1980, s. 22.
** Bradford, s. 91.

*7 Mehmet Demirolta, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar”, Enerji Diinyasi, Istanbul, Haziran - Agustos

2002, s. 11; Bradford, s. 91.
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yizyilin baslangicina kadar biyokiitle (odun, saman) enerjinin ana kaynagimni

olusturmaktaydi ve giiniimiizde de hala dnemli bir yere sahiptir®®.

Biyokiitle dogrudan yakilarak elektrik ve 1s1 liretiminde kullanilmaya elverisli
olup ayrica alkol iiretimi i¢in fermantasyon, biyogazin tiretimi i¢in bakteri yontemi ve
dogal gazin yerini alabilecek gaz {iretimi i¢in gazlastirma yontemi gibi yontemleri
izleyerek doniistiiriicli teknolojilerin kullanilmasi ile kati, sivi veya gaz yakit1 haline
dondstiirtilebilir. Bununla birlikte endiistri, tarim ve orman atiklar1 biyokiitle kaynagi
olarak kullanilabilir veya biyokiitle olarak kullanilmak iizere 6zel olarak agaglar ve
seker kamisi gibi bitkiler yetistirilebilir”. Goriildiigi lizere biyokiitlenin kullanim
alanlar1 ve elde edilebilme sekilleri olduk¢a genistir. Bu nedenle biyokiitle enerjisi

yenilenebilir enerji kaynaklar arasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Diinyada enerji ihtiyacinin beste biri yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmakta olup, bunun %13 — 14’liik kismin1 biyokiitle enerjisi olusturmaktadir.
Bu oran gilinde yaklasik olarak 25 milyon petrol variline karsilik gelmektedir (55
EJ/y1l). Gelismekte olan iilkelerde biyokiitle enerjisi 6nemli bir yere sahip olup,
gelismis iilkelerin toplam enerji ihtiyacimin %33’ biyokiitle enerjisinden
karsilanmaktadir. Biyokiitle enerjisinden yararlanma acisindan onde olan {ilkeler
Amerika Birlesik Devletleri (%4), Avusturya (%14) ve Isvec’tir (%18). Gelismekte
olan {ilkeler i¢in ise biyokiitle dnemli bir yere sahip olmasina ragmen, biyokiitle ile
ilgili veri toplama eksikligi ve mevcut verilerin giincel olmamasi gibi nedenlerle bu

alandaki gelismeler yavas olmaktadir’.

*¥ Frank Rosillo-Calle ve digerleri, Biomass Assessment Handbook: Bioenergy for a Sustainable
Environment, Eartscan Publications Limited, UK, 2006, s. 2.

* Francisco Rosillo Callbe, Sergio V Bajay and Harry Rothman, Industrial Uses of Biomass Energy —
The Example of Brazil, GBR: CRC Press, London, 2000. s. 2.

30 Callbe, Bajay and Rothman, s. 2.
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1.2.2.2.5. Dalga Enerjisi ve Gelgit Hareketlerinden Elde Edilen Enerji

Okyanuslar giines enerjili ayr1 bir enerji kaynagini olusturmaktadirlar.
Okyanuslardaki dalgalar ve gelgit hareketleri mekanik enerjiyi olustururken, termal
enerji okyanusun sahip oldugu 1s1 ile ilgili olup, bu iki enerji tiiriinden elektrik

enerjisinin iiretilmesi miimkiindiir’'.

Okyanuslardaki dalgalardan elektrik enerjisinin {retilmesi, hidrolik enerjide
oldugu gibi suyun yiiksek bir noktadan asagiya dogru diismesini saglayarak potansiyel
enerjinin mekanik enerjiye ve bu mekanik enerjinin tiirbinler yardimi ile elektrik
enerjisine doniistiirme esasina dayanir. Dalgalar sinlis egrisi seklinde hareket
ettiklerinden doruk ve diisme noktalarina sahiptirler. Dalganin genisligi veya
yiiksekligi denizin durgunlugu ile ilgili olup, hava kosullarina bagl olarak degisir.
Kural olarak durgun havalarda dalgalar kiiciik ve firtinal1 havalarda dalgalar biiyiik
olmaktadir. Dalgalardaki bu degiskenlik potansiyel enerjinin mekanik enerjiye
doniismesini saglar. Bunun sonucunda da mekanik enerji teknolojilerinin kullanilmasi
ile elektrik enerjisi tiretilir. Dalgalarin kiytya vurmasi ile bazi uygun yerlerde olusan

ortalama enerji yogunlugu kilometre basina 40 MW olabilmektedir®>.

Agiga ¢ikan bu enerji yogunlugundan yararlanarak elektrik enerjisi
uiretilebilmesi i¢in birka¢g yontem bulunmaktadir. Samandira (duba sistemi),
yunuslama sistemi, odaklama teknigi veya titresimli su kolonlarinin kurulmas: ile
dalga enerjisi yakalanir. Yakalanan bu enerji ile tiirbinlerin ¢aligtirilmasi saglanir ve

elektrik iiretilir®.

Denizdeki gelgit hareketlerinden elektrik enerjisinin iiretilmesi ise yiikselen

suyun barajlarda biriktirilmesi ve hidrolik enerji esaslarmnin uygulanmasina baglhidir™*.

3! Fanchi, s. 103.
32 Fanchi, ss. 103 — 104.
3 Fanchi, ss. 104 — 105.
34 Fanchi, s. 105.
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1.2.2.2.6. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, terim olarak Yunanca geo (diinya) ve therme (1s1)
sozcuklerinden olugmakta ve yeraltinda bulunan sicak su veya buhari temsil
etmektedir’. Jeotermal enerji, yer kabugunun gesitli derinliklerinde bulunan birikmis
1sinin olusturdugu sicakliklari, siirekli olarak bolgesel atmosferik ortalama sicakligin
tizerinde olan ve c¢evresindeki normal yeralt1 ve yer lstii sularina gore daha fazla
erimis mineral, ¢esitli tuzlar ve gaz igerebilen, basing altinda sicak su, buhar, gaz veya

sicak kuru kayaglari icerdigi termal enerji olarak tanimlanabilir®®.

Jeotermal kaynaklar, tektonik plaka sinirlarmin ayrilmasi (Afrika ve izlanda’da
olusan cukurlar), yakinlagmasi veya birlikte kaymasi (Kaliforniya) sonucunda
olusturduklar1 alanlarda bulunur. Jeotermal kaynaklar ayrica, magma uzantilarinin yer
kabugunun yiizeyine yakin yerlerde olan volkanlarinin yakinlarinda da bulunurlar
(Vesuvius dagi italya, Hawaii adalari, kaldera Yellowstone)’’. Yer kabugu icinde
olusan ekzotermik reaksiyonlar, faylardan kaynaklanan ve genellikle siirtiinme ile
olusan enerji, kristallesme ve katilagma 1silari, magma kokenli gazlarin yayilimi,
radyoaktif madde bozunmalar1 ve “sicak kuru kayalar” onemli jeotermal enerji

kaynaklarmdandir™.

Yeryiiziinlin yiiksek sicaklik derecesine sahip bazi alanlarinda, derin yeralti
catlaklar1 ve yariklar1 sayesinde yagmur ve karin yeraltinin derinliklerine sizmasi, bu
tiir bolgelerde suyun birikip 1sinmasina yol agar. Bu sicak su (akiskan) sirkiilasyon
sayesinde sicak piarlar veya gayzerler seklinde yer yiiziine ¢ikabildigi gibi, kuyu
acma yontemi ile de cikarilabilir. Yeraltinda olusan akigkan rezervlerin sicakligi
yitksek basmng altinda bulundugundan 370 C”yi asabilmektedir. Bu kaynaklardan

elektrik iiretilebilmesi icin akiskan sicakhigmin 130 — 150 C° arasinda olmasi

¥ Roy L. Nersesian, Energy for the 21" Century: A Comprehensive Guide to Conventional and
Alternative Sources, M.E.Sharpe, Inc., London, 2006, s. 305.

36 i, Halil Kirsan ve Cumhur Aydm, “Yeni, Yerli, Yenilenebilir: Jeotermal Enerji”, Enerji Diinyasi,
Istanbul, Haziran 2001, s. 16; TMMOB Makine Miihendisleri Odas1 Raporu, s. 77.

37 Nersesian, s. 305.

¥ Kirsan ve Aydin, ss. 16 — 17.
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yeterlidir. Daha diisiik sicakliktaki akigskan kaynaklar dogrudan konutlarin, kamu

binalarin 1sitilmasinda, balikgilikta, endiistride ve saglik sektoriinde (hamam, kaplica)

kullanilmak icin elverislidir’®. Jeotermal enerjinin degisik sicakliklara gore elektrik

tiretimi disindaki kullanim alanlar1 asagidaki tabloda ayrintili seklinde gésterilmistir40.

Jeotermal Enerjinin Degisik Sicakliklara Gore Kullanim Alanlar

Sicaklik 'C | Kullanim Alanlari
180 Yiiksek konsantrasyonlu soliisyonlarin buharlastirilmasi,
amonyum absorbsiyonu ile sogutma
170 Diatomitlerin kurutulmasi, agir su ve hidrojen siilfit eldesi
160 Kereste kurutmaciligi, balik kurutmaciligi
150 Bayer’s metodu ile aliiminyum eldesi
140 Konservecilik, ¢iftlik iiriinlerinin ¢abuk kurutulmasi
130 Seker endiistrisi, tuz endiistrisi
120 Distilasyon ile temiz su elde edilmesi
110 Cimento kurutmaciligy
100 Organik maddeleri kurutma (deniz yosunu, ¢imen, sebze), yiin

yikama ve kurutma

90 Balik kurutma (stok balik)

80 Yer ve sera 1sitmacilig

70 Sogutma (alt sicaklik limiti)

60 Sera, ahir ve kiimes 1sitmacilig1

50 Mantar yetistirme, balneolojik hamamlar

40 Toprak 1sitma

30 Yiizme havuzlari, fermantasyonlar, damitma
20 Balik ¢iftlikleri

Jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik iiretilmesi jeotermal elektrik

santrallerinin kurulmasi ile yapilir. Bu santrallerin kurulmasi jeotermal kaynaginin

niteligine bagli olarak dort farkli sekilde yapilmaktadir. Bunlar, en yaygin kullanim

¥ Linda D. Williams, Environmental Science Demystified, McGraw-Hill Professional Publishing,
USA, 2005, s. 328.; Kirsan ve Aydin, s. 20.

0 S6z konusu tablo ve bu tablo ile ilgili daha ayrintili agiklamalar i¢in bakiniz: Kirsan ve Aydin, s. 19.
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alanina sahip olan flag buhar, uygulamada daha az rastlanan kuru buhar, en iyi ¢evre

dostu sayilan ¢iftli cevrim ve karma santrallerdir*'.

Jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik tretilebildigi i¢in ilk amag elverisli
jeotermal kaynagin bulunmasi halinde elektrigin iiretilmesidir. Bunun nedeni elektrik
enerjisinin birgok alanda kullanilabilir olmasi niteliginden dolay1 insan hayati i¢in
vazgecilmez bir yere sahip olmasidir. Yukarida da bahsedildigi gibi her sicakliktaki
jeotermal enerji kaynaklari elektrik tiretimi icin elverisli olmamaktadir. Elektrik
tiretimi i¢in elverisli olmayan diistik sicakliktaki jeotermal kaynaklar ¢esitli alanlarda
kullanilmaktadir. Buradaki uygulamalar 1s1 pompalart ile gerceklesmektedir. Isi
pompalart sistemi, diisiik sicakliktaki termal enerjiyi yiiksek sicakliga cevirerek 1sitma
alaninda kullanilmaktadir. Is1 pompalar1 kapali ¢cember sistemi esasina dayanarak

calismakta ve 1s1 pompalarinin gesitli tiirleri bulunmaktadir®.

1.3. JEOTERMAL ENERJININ GELIiSiMi VE ONEMi

1.3.1. Jeotermal Enerjinin Gelisimi

Jeotermal kaynaklardan yararlanan ilk insanlar sicak su kaynaklarinin
olusturduklart dogal havuzlar ve pinarlardan yararlanarak bu sicak suyu yemekte,
banyoda ve 1sinmada kullanmiglardir. Bulunan arkeolojik kanitlardan Amerika’da
yasayan Kizilderililerin 10.000 yildir jeotermal kaynaklar etrafinda barindiklari ve
genellikle savasta aldiklari yaralarmi iyilestirmek ve savasta dinlenmek icin bu
kaynaklarmi kullandiklarini 6grenilmistir. Kizilderililerin anlattiklar1 efsanelerde
cogunlukla bu tiir yerlerden bahsedilmistir. Yazili tarihi kaynaklardan Romalilarin,
Japonlarin, Tiirklerin, Irlandalilarin, Merkezi Avrupalilarin ve Yeni Zelanda
yerlilerinin bu kaynaklardan banyoda, yemek pisirmede ve isitmada yararlandigi

ogrenilmistir. Jeotermal kaynaklarmn ilk énemli kullanimi Roma Imparatorlugu, Cin’in

! Williams, s. 330.
#* Karl Ochsner, Geothermal Heat Pumps: A Guide for Planning and Installing, Earthscan
Publications Limited, UK, 2007, s. 12 vd.
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orta kralligi ve Osmanli Imparatorlugu’nda hamamlarda gergeklestirilmistir. Daha
sonra jeotermal kaynaklarin kullanimi spa uygulamasi ile Japonlara, Almanlara,
Irlandalilara ve Avusturya—Macaristan Imparatorluguna, Amerikalilara ve Yeni
Zelandalilara kadar genislemistir. Erken endiistri uygulamalarinin baslamasi ile
1800°1ii yillarin baslangicinda Italya’nm Larderello bdlgesinde ticari amagla hastalarin
lyilestirilmesi amaci ile jeotermal enerji kaynaklarindan yararlanarak borik asit ile
birlikte dogal havuzlarin, buharin ve minerallerin kullanimina baslanmistir. 14.
yiizyilda Fransa’nin Chaudes-Aigues kasabasinda diinyanin ilk merkezi 1sitma sistemi
kurulmustur. Eski merkezi 1sitma sistemlerinden digeri de 1892 yilinda faaliyete gegen
ve halen 450 evin 1sitma ihtiyacin1 karsilayan Amerika Birlesik Devletleri’nin

Boise’deki Sicak Pinarlar Caddesi (Warm Springs Avenue) lizerinde bulunmaktadir®.

Jeotermal kaynaklardan ilk defa elektrigin iiretilmesi 1904 ile 1905 yillar
arasinda Italya’da Gionori Conti Prensi tarafindan gerceklestirilmistir. Ticari amagla
kurulan jeotermal kaynakli ilk elektrik iiretim santrali 250 kWe giiciinde olup, 1913
yilinda Italya’nin Larderello bdlgesinde faaliyete girmistir. 1932 yilinda deneme
amacli ve 35 kWe giiciinde bir santral Gayzerlerde kurulmus ve bundan bolgesel
enerji ihtiyact karsilanmistir. Bu gelismeleri miiteakiben 1958 yilinda Yeni Zelanda
Wairakei’de; 1959 yilinda Mexico Pathe’de deneme amagli santraller ve 1960 yilinda
ABD Gayzerlerde ticari amagla ilk santral; 1966 yilinda Japonya Matsukawa'da 23
MWe giiciinde bir santral kurulmustur. Yeni Zelanda’da kurulan santral (bu santralde
ilk defa tiirbin sistemi kullanilmisti) hari¢ biitiin bu santraller dogrudan yeraltindan
cikan buhar giici (kuru buhar sahalar) kullanilarak calistirllmiglardir. 1967 yilinda
Sovyetler Birligi 81 C derecedeki (o tarihlerde en diisiik sicaklik olarak kabul edilir)
suyu kullanan 680 kWe giiciindeki ilk ¢evrimli gii¢ santralini Kamgatka’nin Paratunka
bolgesinde kurmustur. Irlanda, Namafjall’de donmayan/yogunlasmayan tiirbinlerini
kullanarak 3 MWe giiclindeki santrali kurmustur. Bu calismalar1 1970’li ve 80’li
yillarda El Salvador, Cin, Endonezya, Kenya, Tiirkiye, Filipinler, Portekiz, Yunanistan

4 John W. Lund, "Characteristics, Development and Utilization of Geothermal Resources", Geo-Heat
Centre Quarterly Bulletin, Oregon Institute of Technology, Oregon, June 2007, (Utilization of
Geothermal Resources), ss. 1-9, http://geoheat.oit.edu/bulletin/bull28-2/artl.pdf, (Erisim Tarihi:

24.08.2009).
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ve Nikaragua’da kurulan santraller izlemistir. Daha sonra ise 1990 yilinda Tayland,
Arjantin, Tayvan, Avustralya; 1995 yilinda Kosta Rica; 2000 yilinda Avusturya,
Guatemala, Etiyopya; 2004 yilinda Almanya ve Yeni Gine’de de santraller

kurulmustur®.

1852 yilinda Avusturyali miihendis olan Peter Ritter von Rittinger tarafindan
jeotermal 1s1 pompalarinin icat edilmesi® ve 1940’1 yillarda Robert Webber
tarafindan bunlarin gelistirilmesi ile jeotermal enerji kaynaklarmin i1sitma alaninda
gelismelerinin  hizlanmasint saglamistir. Glinlimiizde kullanim alanlar1 genisleyen
yenilenebilir enerji kaynaklarindan en hizli biiyiimeye sahip olan kaynaklardan biri
jeotermal enerji olup, bu enerjiden yararlanilabilmesi i¢in jeotermal 1s1 pompalari
yaygin olarak kullanilmaktadir. Jeotermal 1s1 pompalarinin kullanimi, sistemin bir¢ok
avantaja sahip olmasi sebebiyle tercih edilmektedir. Sistemin en 6nemli avantaji ¢cogu
tilkenin sahip oldugu diisiik sicakliktaki (5 — 30° C) yiizey veya yeralti suyunu
kullanabiliyor olmasidir. Diger 6nemli 6zelligi ise sistemin ¢alistirilmasi icin ¢ok az
miktarda elektrige ihtiya¢ duymasi ve sistemin sagladigi verimlilik oranimin tiiketilen
elektrik miktarindan dort kat fazla olmasidir. Bu ozelliklerden dolayr jeotermal 1s1
pompalarinin kullanimi konut, okul, devlet binalar1 ve ticari binalarda 1sitma, sogutma
ve sicak su ihtiyacini karsilamak i¢in ¢ok elveriglidir. Jeotermal 1s1 pompalarinin
kullanim1 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da, ayrica Japonya ve

Tiirkiye gibi iilkelerde giin gectikge artmaktadir. Diinyada mevcut kurulu kapasite

* U.S. Department of Energy, "A History of Geothermal Energy in the United States", Geothermal

Technologies Program, 2006, http://www].eere.energy.gov/geothermal/history.html (Erisim Tarihi:

24.08.2009); Lund, Utilization of Geothermal Resources, s. 1; yukarida bahsedilen santraller hakkinda
daha ayrintili bilgi i¢in bakiniz: John W. Lund, "100 Years of Geothermal Power Production"”, Geo-
Heat Centre Quarterly Bulletin, Oregon Institute of Technology, Oregon, September 2004, ss. 11-19,
http://geoheat.oit.edu/bulletin/bull25-3/art2.pdf, (Erisim Tarihi: 24.08.2009).

45 <«

A History of Geothermal”, http://www.geoutilities.ca/about geothermal/history.html
(Erisim Tarihi: 24.08.2009)

27


http://www1.eere.energy.gov/geothermal/history.html
http://geoheat.oit.edu/bulletin/bull25-3/art2.pdf
http://www.geoutilities.ca/about_geothermal/history.html

neredeyse 12.000 MWt (termal) ve bu kapasiteden elde edilen yillik enerji miktari
yaklagik olarak 72.000 TJ (20.000 GWh)’dir*®.

Genel olarak jeotermal enerjinin Avrupa’daki durumuna bakildiginda iyi bir
yere sahip oldugu goriiliir. Avrupa’da yaklasik olarak 1 GW (Avrupa Birliginin 27 {iye
iilkesinde yaklasik olarak toplam 0,8 GW) giiclinde jeotermal elektrik santralleri
kurulu bulunmaktadir. Bunlarin yillik elektrik tretimi 7000 GWh’tan fazladir.
Avrupa’da kurulu termallerin kapasitesi (jeotermal 1s1 pompalar1 dahil) yaklasik olarak
14000 MWth olup, bunlardan 9000 MWth Avrupa Birliginin 27 iiye {ilkesinde
bulunan terminallere aittir. Buradan elde edilen yillik sicaklik Avrupa’nin genelinde

159 PJ iken Avrupa Birligi’nin 27 iiye tilkesinin buradaki pay: 85 PJ’dir"’.

Yapilan arastirmalardan edinilen bilgilere goére Avrupa’daki jeotermal
sektorliniin 2020 yil1 itibari ile 1sitma alaninda 12.000.000 konutu kapsayacak sekilde
ve 48.000 MWth kapasitesine, elektrik iiretiminde ise 24.000 GWh/y kapasitesine
ulagsma hedefi bulunmaktadir. Bu hedeflere ulasilmasinin 6ncelikle mevcut isletilen
cesitli jeotermal santrallerin kapasite artirimi ile gerceklestirilmesi planlanmaktadir.
Ayrica orta ve uzun vadede de jeotermal enerji uygulamasinin yeni iilkelere taginmasi
planlanmaktadir. Burada belirtilmesi gereken bilesik kapasiteden kastedilen, jeotermal
kaynaklarmin yakit, gaz veya biyokiitle ile birlikte islenerek enerjinin elde

. . 1. 48
edilmesidir .

* John W. Lund ve digerleri, "Geothermal (Ground Source) Heat Pumps, A World Overview", Geo-
Heat Centre Quarterly Bulletin, Oregon Institute of Technology, Oregon, September 2004, ss. 1-10,
http://geoheat.oit.edu/bulletin/bull25-3/art1.pdf, (Erisim Tarihi: 24.08.2009).

7 Avrupa Birligi Komisyonu, Ortak Arastirma Merkezi Genel Direktérliigii, Enerji Enstitiisii, Enerji
Sistemleri Degerlendirme Birimi, Jeotermal Enerji Sektorii Uzerine Yapilan Calisma Raporu
(Report on the Workshop for the Geothermal energy sector), 25 Temmuz 2007, Petten, s. 1,
http://europa.eu (Erisim Tarihi: 08.03.2009).

* AB Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi Genel Direktorliigii Raporu, s. 2; 29 — 30 Nisan 1999
tarihleri arasinda Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi tarafindan gerceklestirilen “Jeotermal Avrupa”
baslikli organizasyonunda yayinlamis oldugu Ferrara Deklarasyonu’nun tam metni i¢in bakiniz:

http://www.geothermal-energy.org/documenti/IGA/Ferrara.pdf (Erisim Tarihi: 04.09.2009).
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1.3.2. Jeotermal Enerjinin Onemi

Jeotermal suyun sicaklifina bagli olarak jeotermal enerji kaynaklarindan
bircok alanda yararlanma olanaginin bulunmasi, jeotermal enerji kaynaklarinin niteligi
geregi iklim kosullarina bagli olmadan kesintisiz gii¢ iiretilebilmesi ve bunun yaninda
jeotermal tesislerinin isletilmesinde ¢evreye zarar verilmemesi, ayrica dogru sekilde
kullanilmas: halinde kaynaklarin tiiketilmez olmasi bu enerji kaynaginin enerji
thtiyactmiz1 karsilamak i¢in ne kadar onemli oldugunu gosterir. Ayrica jeotermal
enerji fiyatlarmin fosil yakitlarin fiyat dalgalanmalarindan bagimsizligi, komiirli
termik santrallerle ve dogal gazla rekabet edebilecek kadar diigiik olmasi da jeotermal

enerji kaynaklarmin 6nemli bir 6zelligini olusturmaktadir®.

Jeotermal enerji kaynaklarinin basta elektrik enerjisinin iiretilmesi ve bunun
disinda bu kaynaklarin konut, kamu binalari, termal tesis ve tarim 1sitmaciliinda,
endistri proses enerjisi olarak kullanilmasi bu enerji kaynaklarini kullanan devletin dig
enerji bagimliligini 6nemli Ol¢lide azaltir. Bunun nedeni, jeotermal enerji isletim
maliyetlerinin fosil enerji isletim maliyetlerine nazaran daha diisiik olmasi ve
genellikle fosil kaynaklarin ithal yolu ile elde edilmesidir. Jeotermal ile 1sitma birim
enerji maliyetinin, dogal gaz birim enerji maliyetinden 1/4 — 1/10 oraninda daha ucuz
oldugu gercegi goriisiimiizii destekler niteliktedir®. Ayrica jeotermal enerji
kaynaklarmin bir¢ok alanda kullanilabilir olmasi bu alanlarda yeni istihdam

saglayacagindan iilke ekonomisine katki saglanmis olacaktir.

* Orhan Mertoglu, “Gelecegin Alternatif Enerjisi: Cevre Dostu, Yenilenebilir ve Kendi Oz varligimiz
Olan Jeotermal Enerji”, Enerji Diinyas1 20-10.98, 1998, s. 53; TMMOB Makine Miihendisleri Odast
Raporu, s. 79.

%0 Kirsan ve Aydin, s. 18.
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1.4. JEOTERMAL ENERJI KAYNAKLARININ MULKIYET DURUMU VE
BU KAYNAKLARDAN YARARLANILMASINDA UYGULANAN iLKELER

1.4.1. Jeotermal Enerji Kaynaklariin Miilkiyet Durumu

Jeotermal enerji kaynaklarindan elektrigin iiretilebilmesi ve bundan bagka
degisik sekillerde yararlanabilme imkanlarinin da bulunmasi nedeni ile genellikle
devletler bu kaynaklarin miilkiyetini tekelinde tutarlar. Jeotermal enerji kaynaklarinin
miilkiyeti bulunduklar1 devlete ait olmakla birlikte, ilgili devlet sahip oldugu biitiin bu
kaynaklar1 arama ve elverisli sekilde isletme giiciinden yoksun olabileceginden
miilkiyetini kendinde sakli tutarak belirli kosullar altinda arama ve isletme konularini

yasal diizenlemeler ¢ercevesinde gercek veya tiizel kisilere birakabilir.

Jeotermal enerji kaynaklarinin miilkiyeti hakkindaki bu durum bir¢ok devlette
benzerlik gostermektedir. Kaynaklarin miilkiyet durumu kamu miilkiyeti olarak,
federal veya ulusal veya her iki sekilde de diizenlenebilmektedir. Mesela Alman
hukukundaki uygulamada jeotermal enerji kaynaklarinin miilkiyeti arazi sahiplerine
bahsedilmemis olup, federal idarenin miilkiyetinde oldugu diizenlenmistir.
Almanya’da jeotermal enerjinin idaresi Federal Maden Kanunu (Bundesberggesetz)
cercevesinde yiriitilmekte ve arama ve isletme ruhsatlar1 araciligi ile kisilerin
jeotermal enerji kaynaklarindan yararlanmasina izin verilmektedir’'. Ayn sekilde
Fransa, Macaristan, Romanya ve Isvigre gibi farkli hukuki diizenlemelere sahip
tilkelerde de jeotermal enerji kaynaklarimin miilkiyeti kamu miilkiyeti olarak

diizenlenmistir’”.

Ayni sekilde Tiirk hukukunda da jeotermal enerji kaynaklarinin miilkiyetinin
kamu miilkiyeti oldugu hususu agik¢a 5686 sayilt ve 03.06.2007 tarihli Jeotermal

Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasinda

! Rybach L., “Regulatory framework for geothermal in Europe — with special reference to Germany,
France, Hungary, Romania, and Switzerland”, GEOTHERMAL TRAINING PROGRAMME, The
United Nations University, Iceland, IGC 2003, s. 44.

2 Rybach L., ss. 45 vd.
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diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup bulunduklart arzin miilkiyetine tabi
degildir.” denildikten sonra jeotermal enerji kaynaklarmna iliskin faaliyetlerde
bulunabilmek i¢in bu kanuna gore ilgili ruhsatlarin alinmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Jeotermal enerji kaynaklarinin kamu miilkiyetine tabi tutulmasi bu kaynaklarin
kamu mal1 olarak kabul edilmesi kacinilmazdir. Bu kaynaklarin kamu mali olarak
kabul edilmesi ise bu alanda kamusal mallardan yararlanma ilkesinin uygulanacagini

gosterir. Nitekim 5686 sayili kanunun 4/1 maddesi bunu agikca ifade etmektedir.

1.4.2. Jeotermal Enerji Kaynaklarindan Yararlanilmasinda Uygulanan ilkeler

1.4.2.1. Kamusal Mallardan Yararlanma ilkesi

Jeotermal enerji kaynaklarmin miilkiyeti devlete ait oldugundan bu
kaynaklarin kamu mallarina dahil oldugu yukarida belirtilmisti. Jeotermal enerji
kaynaklarmin kamu mallarina dahil olmasi, bu alanda idare hukukunda kamu
mallarina iliskin olarak uygulanan bazi ilkelerin burada da uygulama alani bulacagi

sonucunu dogurur.

Bilindigi lizere idarenin tistlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in
belirli ve kesin araglara ihtiyaci vardir. Bunlar personel, idari teskilat ve malvarligidir.
Idare, bu araclardan her birine iliskin ¢ikartacagi yasal diizenlemeler ile belirli bir
diizen olusturur ve islerlik bu diizene gore kurulur. Duruma idarenin malvarlig
acisindan bakildiginda, bu konudaki yasal diizenlemelerin kamu mallarinin elde
edilmesi, elden ¢ikarilmasi ve bu mallardan yararlanilmasi konularin1 diizenledikleri

gOriliir”.

3 Yasin Sezer, “Kamu Mallarinda Ecrimisil”,

http://www.danistay.gov.tr/2%?20-kamu_mallarinda_ecrimisil.htm# ftnl (Erigim Tarihi: 10.10.2009).
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Idare, kamu mallarindan yararlanilmasina iliskin yasal diizeni olustururken
yararlanacak kisileri ve yararlanma tiirlerini dikkate alarak hareket eder. Buna gore
kisilerin kamu mallarindan yararlanmasi ikiye ayrilir. Bunlar “genel yararlanma” ve
“0zel yararlanmadir”. Genel yararlanma, kamu mallarinin tahsis amacina uygun bir
sekilde ve serbestlik, esitlik ve bedelsizlik ilkeleri ¢ercevesinde, herkesin bu mallardan

yararlanmasi olarak tanimlanabilir™®.

Kamu mallarinda 6zel yararlanma konusuna gelince, bir kamu malindan
yararlanilmas1 idareden izin alinmasina bagli olup, bu mallardan yararlanma hakki
sadece idareden ilgili izinleri almis olan kisilere bahsedilir. Ozel yararlanmada idare
ile kisi veya kisiler arasinda hukuki iliski, idareden alinan ruhsat veya idare ile
akdedilen sozlesme veya idare tarafindan taninan imtiyaz yolu ile kurulur. Bu iliskinin
kurulup kurulmayacagi genellikle idarenin takdir yetkisinde kalmakta ve kurulmasi

halinde ise s6z konusu iliski belirli bir siire ve bedel karsiliginda olmaktadir®.

Bu c¢ercevede jeotermal enerji kaynaklarindan yararlanilmasinin, kamu
mallarindan 6zel yararlanmaya tabi oldugu sonucuna varilir. Bunun nedeni, jeotermal
enerji kaynaklarindan yararlanabilmek i¢in kural olarak idareden izin alinmasinin sart
olmasidir. Bu izinler jeotermal enerji kaynaklarinin bulundugu ilgili tlkenin ulusal
yasal diizenlemelerine gore ve ilgili yetkili ve gorevli mercilerden alinmaktadir. Tiirk
hukukunda bu izinler 5686 sayil1 ve 03.06.2007 tarihli Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu’nda diizenlenen, arama ve isletme ruhsati olarak karsimiza
cikmaktadir. Avrupa Birligi hukuku diizenlemelerinde ise buna iliskin ortak kurallar

getirilmediginden ilgili Uye Ulkenin ulusal diizenlemelerine gore hareket edilecektir™®.

> fsmet GIRITLI — Pertev BILGEN — Tayfun AKGUNER, idare Hukuku, Der yaymnlari, istanbul,
2001, 657; Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2002, (Dersler) s.569;
Yildizhan YAYLA, “Sosyal Devletten iktisadi Devlete (veya Kamu Hizmetinin Sonu), Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi, C.I, S.I, Istanbul, 1986, s.33-37.

3 Aydin GULAN, “Kamu Mallar1”, ilhan OZAY, Giimsiginda Yénetim, Alfa yayinlari, Istanbul,
1996, 5.632; Pertev BILGEN, idare Hukuku Dersleri — idare Mallar, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996,
93; Seref GOZUBUYUK-Turgut TAN, idare Hukuku I- Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, 1998,
s.700.

56 Ruhsatlar hakkinda ayrintili bilgiler i¢in bakiniz 1.5. numarali baslik ve ¢calismamizin 3. bolimii.
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1.4.2.2. Kaynag Koruma ilkesi

Jeotermal enerjinin sahip oldugu nitelik geregi birgok olumlu yonii
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi jeotermal enerji kaynaklarinin dogru sekilde
kullanilmasi halinde bu kaynaklardan siirekli yararlanma imkaninin bulunmasidir.
Jeotermal enerji kaynaklarindan bir¢ok alanda yararlanilmasinin miimkiin olmasi da
diger Onemli olumlu yonlerindendir: elektrigin {retilmesi, 1sitma ve sogutma
ithtiyacinin karsilanmasi, seracilik, balik ciftlikleri, tarim ve cesitli sanayi dallarinda
kullanilmast gibi. Santralin ingaat1 i¢in biiyiik alana ihtiya¢ duyulmamasi ve flag —
buharli jeotermal santralin okyanus kiyisinda kurulmasi halinde okyanus suyunun
tuzdan aritilarak igme veya sulama suyuna doniistiiriilmesi imkaninin bulunmasi da

6nemli olumlu ydnlerini olusturur’’.

Jeotermal enerji kaynaklarinin bu kadar fazla 6nemli olumlu yonlerine sahip
olmast bu kaynaklarin ¢ok iyi korunmasini gerektirir. Ilk olarak kaynaklarin
stirdiiriilebilir ve tiiketilmez olmasi, ayrica ¢evreye zarar verilmemesi i¢in kaynaklarin
dogru sekilde kullanilmasi ve yer kiiresinden alinan sicak akigkanlarin reenjeksiyon
yolu ile alman yere geri verilmesi sarttir. Bununla birlikte yiiksek sicakliktaki
jeotermal enerji kaynaklarinin birden fazla alanda kullanilabilme olanaginin
bulunmasi1 halinde entegre yapilarin kurulmasi1 ve bu kaynaktan miimkiin oldugunca
elverigli sekilde yararlanilmasina calisilmalidir (mesela ayni anda elektrik enerjisi ve

cevredeki evlerin 1sinma ve sicak su ihtiyacinin ayni kaynaktan karsilanmasi gibi).

Kaynag1 koruma ilkesi Tiirk hukukunda 5686 sayili kanunun “Kaynak
rezervuarinin korunmasi” baslikli 14. maddesinde yerini almistir. Bu maddenin 1.
fikrasinda kaynagi olusturan jeotermal sistemin korunmasi, kaynagin israf edilmemesi
ve ¢evrenin korunmasinin esas oldugu belirtildikten sonra ruhsat sahibine isletme

faaliyeti oncesinde kaynagi koruma alanlari etiidii yaptirtma zorunlulugu getirilmistir.

Bahsi gecen koruma alani ise 5686 sayili kanunun “Tanimlar” baghkli 3.

maddesinin 14. fikrasinda tanimlanmistir. Bu maddeye gore koruma alanlarn “Kaynak

57 Gibilisco, s. 254.
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ve bunlarin bagh oldugu jeotermal sistemin;, bozulmasina, kirlenmesine ve
surdiiriilebilir  ozelliginin  yitirilmesine neden olacak dis etkenlerden korumak
amactyla sahanmn jeolojik, hidrojeolojik yapisi, iklim kosullari, zemin cinsi ve tipleri,
drenaj sahast simirt, kaynak ve kuyu ¢evresindeki yerlesim birimleri, endiistri tesisleri,
cevrenin topografik yapist gibi unsurlara bagh olarak belirlenmis onlemler alinmasi
gereken, igerisinde yapilan faaliyetlerin kontrol ve denetime tdbi oldugu ve
gerektiginde yapilasma ve arazi kullamim faaliyetleri kisitlanabilir alanlart” olarak

diizenlenmistir.

1.4.2.3. Cevreyi Koruma Ilkesi

Jeotermal enerjinin sahip oldugu iistiin niteligin yaninda ¢evre bakimindan bazi
olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Buna gore, jeotermal akiskanlarin yiiksek miktarda
kimyasal madde, gaz, ¢oziinmiis kati ve tuz icermesinin ¢evreyi olumsuz olarak
etkileyebilecegi bilinmektedir. Yapilan bilimsel ¢alismalarda jeotermal akiskanlardaki
bu maddelerin orani fosil yakitlarla karsilastirildiginda, jeotermal akiskanlarin ¢evreye
daha az zarar verdigi ve dogru teknolojilerin kullanilmas1 halinde bunlarin minimum

seviyeye indirilebilecegini tespit edilmistir™.

Jeotermal enerji uygulamalarinin farkli asamalarda farkli cevresel etkileri

bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri fiziksel ve kimyasal etki olarak belirtilebilir’”.

%8 Ayea Cakin ve digerleri, “Jeotermal Uygulamalar ve Cevre”, izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii E —
Biilten, Say1 2, Nisan 2005, s. 1, http://ebulten.iyte.edu.tr/flash/makaleguldengokcen.doc (Erisim
Tarihi: 08.09.2009).

% Diger etkiler ise biyolojik ve sosyo — ekonomik etkiler olarak tanimlanmaktadir. Jeotermal enerji
uygulamalarindan dogan biyolojik etki yeryiiziinde bulunan g¢esitli mikroorganizmalarin bu tiir
uygulamalardan etkilenmesi ve bu etkilenme sonucunda insanlar ve diger canlilar {izerinde dogabilecek
etkiler kastedilmektedir. Genellikle biyolojik etki kimyasal etki ile birlikte ele alinmakta olup, biyolojik
etki incelemeleri daha ¢ok mikroorganizmalarin nasil etkilendigi iizerinde yogunlagmaktadir bkz (Ayca
Cakin ve digerleri, s. 3 vd. ); Jeotermal enerji uygulamalariin sosyo — ekonomik etkisinden kastedilen
ise jeotermal uygulamalarinin gergeklestirildigi bdlgelerde yasayan insanlarin nasil etkilendigidir.
Oncellikle jeotermal enerji uygulamalarindan dolay1 yeni istihdanmin yaratilmas, tesislerin ¢alismaya

baglanmasindan sonra o bolgede yasayan insanlarin enerji ihtiyaclarini kesintisiz bir sekilde ve makul
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Fiziksel etkiler, bir jeotermal sahanin aranmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasi
stiresince kaynagin yakinindaki fiziksel ¢evrenin etkilenmesi olarak tanimlanabilir.
Fiziksel etki arama calismalarinda en az seviyedeyken, Ozellikle jeotermal enerji
kaynaklarindan elektrigin Ttretilmesi i¢in santrallerin kurulmasi ve isletilmesi
asamalarinda bu etki bliylimektedir. Fiziksel etkilere, sondaj donaniminin kurulmasi,
boru hatlarin dosenmesi ve santralin isletilmesinden dolayr meydana gelebilecek
kirlenmeler Ornek gosterilebilir. Bunun disinda 1sil kirlenme, yiiksek miktarda
akiskanliklarin c¢ekilmesi halinde ylizeyin ¢dkmesi, mikro depremlerin olusmasi ve
sismik aktivitelerin tetiklenmesi ve jeotermal santrallerin igletilmesi nedeni ile ortaya

¢ikan giiriiltii kirliligi gevre kirlenmesinin diger 6rnekleridir®.

Jeotermal enerji uygulamalarmin kimyasal etkileri, bu enerji kaynaklarinin
isletilmesinden dolay1 ortaya c¢ikan kat1 atiklar ve gaz emisyonu olarak karsimiza
cikmaktadir. Kural olarak jeotermal kaynaklarda kati atik s6z konusu degildir. Fakat
bazi jeotermal akiskanliklarin yiiksek mineralizasyona sahip olmasit kati atik
durumunu dogurur. Ancak bu kat1 atik durumu bile fosil yakitlarin yakilmasi ile ortaya
cikan kati atiklara (mesela komiirlerin diisiik kalorili olmasi, yiiksek kiil ve siilfiir)

nazaran daha zararsiz nitelikte oldugu kabul edilmektedir®".

Jeotermal enerji uygulamalarinda gaz emisyonuna baktigimizda, fosil yakitla
calisan santrallerden daha diisiik oldugu goriiliir. Durum CO, ac¢isindan

degerlendirildiginde, jeotermal santrallerde 0.3 pound/MWh degerinde CO, atilmakta

bir bedel karsiliginda karsilamalari bu yoniiniin olumlu etkisini olusturmakta iken, jeotermal
santrallerinin kurulumunun o bélgede yasayan insanlari evlerinden ve tarim arazilerinden yoksun
birakmasi olumsuz ydnlerini olusturmaktadir. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz (E. Manologlou, P. Tsarts
and A. Markou, “Geothermal energy sources for water prodaction — socio — economic effects and
people’s wishes on Milos island: a case study”, Energy Policy, Volume 32, Issue 5, Mart 2004, ss. 623
—633.).

% Hrefna Kristmannsdottir and Halldor Armannsson, “Environmental aspects of geothermal energy
utilization” Geothermircs, Volume 32, Issues 4 — 6, Agustos — Aralik 2003, s.453, (ss. 451 — 461);
Ayca Cakin ve digerleri, s. 1 — 2.

61 7. Demirel, “Jeotermal Enerji ve Cevresel Etkileri”, 3. Ulusal Cevre Miihendisligi Kongresi
Bildiriler Kitab1, 2526 Kasim 1999, (Cevresel Etikleri), Izmir,

http://www.mersin.edu.tr/yayin detay.php?yid=890&id=488 (Erigim Tarihi: 08.09.2009).
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iken, metan kullanilan santrallerde bu deger 282 1b/MWh, komiirle ¢alisan santrallerde

ise 497 Ib/MWh degerindedir®.

Goriildiigi iizere jeotermal enerji kaynaklarindan yararlanilmasi sirasinda bazi
olumsuz ¢evresel etkiler dogabilmektedir. Bunun 6niine ge¢gmek icin jeotermal enerji
faaliyetlerinde bulunulurken c¢evreyi koruma anlayisi ile hareket edilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in jeotermal faaliyetlerde dogru yontem ve teknolojilerin
kullanilmast c¢evreyi korumak bakimindan yeterli olacaktir. Bu yonde 5686 sayili
kanunda da atiflar bulunmaktadir. Bu kanunun arama ruhsatini diizenleyen 5.
maddesinin 4. fikrasinda “.... g¢evrenin kirletilmemesi kayd ile....”, idari yaptirimlari

13

diizenleyen 11. maddenin 5. fikrasinda yer alan . ¢evre kirliliginin o6nlenmesi
icin....”, kaynak rezervuarinin korunmasini diizenleyen 14. maddenin 1. fikrasinda yer
alan “.... ¢evrenin korunmasi esas olup....” ve ayn1 maddenin 4. fikrasinda yer alan
“... cevre limitlerini dikkate alarak....” ve “.... ¢evre kirlenmesini onleyecek tedbirler
alinarak.....” gibi ibareler ilgililerin ¢evreyi koruma ilkesine uygun olarak hareket

etmeleri gerektigini igaret etmektedir.

1.5. JEOTERMAL ENERJI FAALIYETLERI VE iLGILi RUHSATLAR

1.5.1. Jeotermal Enerji Faaliyetleri

1.5.1.1. Faaliyet Kavram

Jeotermal enerji uygulamalarinin ilk adimi jeotermal kaynaklarinin bulundugu
yerin tespit edilmesi ile baglar. Yer tespiti tamamlandiktan sonra bu kaynaklarin hangi

enerji liretimi i¢in elverisli oldugu hususunda ¢aligsmalar yapilir. Bu tiir ¢calismalarda

62 B, Kamil Varinca ve Talha M. Géniillii, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Kullammimim Cevresel
Olumlu Etkileri”, VI. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu - UTES 2006, Siileyman Demirel
Universitesi, 25 — 27 May1s 2006, Isparta, S. 8.,
http://www.yildiz.edu.tr/~kvarinca/Dosyalar/Y ayinlar/yayin006.pdf (Erisim Tarihi: 08.09.2009); Hrefna

Kristmannsdottir and Halldor Armannsson, s. 456; Demirel, Cevresel Etikleri, s. 1; Ayca Cakin ve

digerleri, s. 2 — 3.
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jeotermal akigkanlarin sicakliklar1 ve sahip olduklar1 kimyasal karakteristigi belirlenir.
Daha sonra ise hangi enerji tiirli iiretilecekse buna uygun tesisler kurulup enerji
iretimine baglanir. Buraya kadar anlatilan her bir asama aslinda jeotermal enerji
faaliyetlerini olusturur. Nitekim 5686 sayili ve 03.06.2007 tarihli Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3. maddesinin 27. bendinde
yer alan faaliyet tanimi yukaridaki agiklamalarin temelini olusturmaktadir. Bu
maddeye gore, jeotermal kaynaklarmin aranmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve terk
edilmesi ile jeotermal ve dogal minerali sularin kullanilmasi hususundaki islemler

faaliyet olarak kabul edilir.

Jeotermal enerji faaliyetleri uygulama agamalarinda hassas ve énemli bir konu
teskil etmektedir. Bunun nedeni hem c¢alismalarin teknik niteliginden hem de
devletlerin egemenlik yetkilerini kullanmalarindan kaynaklanmaktadir. Jeotermal
enerji uygulamalarina ait c¢alismalarin teknik niteligi geregi bunlarin iki safhadan
gecmesi gerekmektedir. Ilki arama ikincisi ise isletme safhasidir. Bircok iilkede
jeotermal enerji kaynaklarinin miilkiyeti ilgili devlete ait oldugundan bu kaynaklara
iliskin yapilacak calismalar i¢in devletten izin alinmasi gerekmektedir. Devletler
cikartmis olduklar1 kanunlarda izne iligkin kosullar1 tayin ederken arama ve igletme
safhalarin1 dikkate alarak hareket ederler. Boylece yasal diizenlemelerde jeotermal

enerji kaynaklarina iligkin arama ve isletme faaliyeti ayrimi ortaya ¢ikar.

Bu ayrimin yasalar tarafindan diizenlenmesinin nedeni, jeotermal enerji
kaynaklar1 kamu miilkiyetine tabi oldugundan yapilacak ¢alismalar iizerinde devletin
denetim yetkisini kullanma ihtiyacinin bulunmasidir. Devletin bu ¢alismalar iizerinde
denetimi saglanmasi sonucunda bu ¢alismalarda bulunacak ger¢ek veya tiizel kisilerin
sorumluluklarma gidilmesi miimkiin olacak ve bdylece kamu diizeni ve giivenligi

saglanmis olacaktir.
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1.5.1.2. Faaliyet Tiirleri

1.5.1.2.1. Arama Faaliyetleri

5686 sayili ve 03.06.2007 tarihli Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu’nun “Tanmimlar” baslikli 3. maddesinin 23. bendinde arama faaliyetleri
tanimlanmistir. Buna gbre arama, jeotermal sistemden akiskan elde etmek amaciyla
jeolojik aragtirmalarla baglatilan, jeokimyasal ve jeofizik g¢aligmalarla desteklenen,
yapilan tiim calismalara ait verilerin degerlendirilmesi sonucu belirlenen lokasyon
veya lokasyonlarda amag¢ ve teknige uygun olarak jeolojik takiple agilan sondaj
calismalari ile tiretime yonelik test caligmalarini da igeren projede belirtilen faaliyetler

biitiinii olarak tanimlanmustir.

Ogretide ise arama faaliyetleri oncelikle yiizey hakkinda ilgili verilerin ve
dokiimanlarin  arastirilmasi, jeolojik ve hidrojeolojik, jeokimyasal, jeofizik
arastirmalarin yapilmasi ve son olarak kuyularin agilmasi seklinde tanimlanmaktadir.
Arama faaliyetlerinin yapilmasindaki amag¢ ise, 1sinin hesaplanmasinin yani sira
rezervlerin biiylikliigli ve derinligi hakkinda bilgi edinilmesi ve rezervlerden
cikarilacak maddenin (jeotermal akigkan veya buhar) tayin edilmesidir. Ayrica
jeotermal akigkanlarin kimyasal niteliginin tespit edilmesi arama faaliyetlerinin

63
amagclar1 arasindadir™”.

Goriildugi tizere her iki tanimda da jeotermal arama faaliyetleri dort ana
asamadan olusmaktadir. Bunlar jeoloji miihendisleri tarafindan yerine getirilecek
jeolojik caligmalar, kimya miihendisleri tarafindan yerine getirilecek jeokimyasal
caligmalar, jeofizik miihendisleri tarafindan yerine getirilecek jeofizik ¢aligmalar ile
maden ve petrol miihendisleri tarafindan gergeklestirilecek sondaj ve kuyu test

calismalanidir. 11k ii¢ calismadan elde edilecek verilerin birlestirilmesi ile lokasyon

% Enrico Barbier, “Geothermal energy technology and current status: an overview”, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, Volume 6, Italy, 2002, s. 25; J. COMBS and LJP Muffler, “Exploration
for Geothermal Resources”, Geothermal Energy: Resources, Production, Stimulation, Stanford

University Press, Stanford, California, 1973, ss. 95 — 129.
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noktalar1 belirlendikten sonra sondaj ¢alismalarina baglanir. Sondajlarin giivenli ve
verimli bir sekilde tamamlanmasi maden veya petrol miihendislerinin idari ve teknik
sorumlulugu altindadir. Sondaj caligmalarina jeoloji ve jeofizik miihendisleri
calismalar1 ile katkida bulunurlar. Ortaklasa bir calisma sonucunda rezervuar
seviyeleri ve parametreleri belirlenip kuyularin dizayni yapilir. Biitiin bu ¢alismalar
ilgili sahada yapilacak yatirimlar bakimimndan ve sahanin verimli kullanilmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bu tiir konular yasal diizenlemeler ile net
bir sekilde ele alinmali ve birden fazla dalda yapilan ¢alismalarda hatalar1 en aza

indirgemek i¢in jeografik bilgi sistemi kurulmalidir®.

1.5.1.2.2. isletme Faaliyetleri

5686 sayil1 ve 03.06.2007 tarihli Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin 25. bendinde isletme faaliyetleri
tanimlanmistir. Bu maddeye gore isletme, arama faaliyetleri sonucunda elde edilen
kaynagin iiretim, kullanim, reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik

sondaj calismalarini i¢eren projede belirtilen faaliyetler biitiinii olarak diizenlenmistir.

Jeotermal enerji isletme faaliyetleri, arama c¢alismalarinda tespit edilen
jeotermal kaynaklarin sicaklik durumuna ve dolayisi ile bu kaynaklarin kullanim
amacina gore degisecektir. Buna gore jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi,
bolgesel 1sitma, sogutma veya sicak suyun karsilanmasina gore veya tarim
uygulamalarinda kullanilacak ise buna gore isletme faaliyetleri de ortak islemler
disinda farkli olacaktir. Ortak iglemler ise ana niteligi ayn1 olan fakat isletilecek
jeotermal kaynaklarinin boyutlarina gore degisiklik gosterecek kuyu agma caligmalari,

enjeksiyon, reenjeksiyon, desarj ve sondaj calismalar1 olarak belirtilebilir.

6% «“Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanun Tasarisi Uzerine TMMOB Gébriisleri”, 38. Dénemde

Soylediklerimiz, TMMOB, Nisan 2005, www.tmmob.org.tr (Erisim Tarihi: 28.04.2009); Jeografik

Bilgi Sistemi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakimiz: Younes Noorollahi ve digerleri “GIS integration
model for geothermal exploration and well siting”, Geothermics, Volume 37, Issue 2, Nisan 2008, ss.

107 — 131.
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Jeotermal enerji isletme faaliyetlerinin tanimlanmasi arama faaliyetlerinin
tanimlanmas1 kadar onemli olup, her iki faaliyetinin tanimi esas alinarak ilgili
ruhsatlar diizenlenir ve bdylece ruhsat verilecek kisilerin hareket kabiliyeti ve
sorumluluklarinin smirlari ¢izilmis olur. Bu durum ise hem ilgili iiglincii gercek ve
tiizel kisilerin hem de ilgili idari otoritelerin ruhsat sahiplerinin sorumluluklarini
yerine getirmesini ve faaliyetlerinden herhangi bir zararin dogmasi halinde zararin

tazmin etmesini talep etme hakkini saglar.

1.5.2. Tlgili Ruhsatlar

1.5.2.1. Ruhsat Kavrami

Idare tarafindan gergeklestirilen ve belli bir kisiyi ve durumu konu alan
islemler, bireysel idari islemler olarak tanimlanir. Bu bireysel idari islemler idari
kararlar olarak da adlandirilir ve konu aldiklart kisiler i¢in hukuki durumu yaratir,
degistirir veya kaldirirlar. Genellikle bu tiir bireysel idari islemler veya diger adi ile
idari kararlar hayatta degisik sekillerde viicut bulurlar ve bunlardan biri de ruhsat
verme islemidir®. Anlagilacagi lizere ruhsat, idari karara dayanarak diizenlenen ve

belli bir konunun sinirlarini tayin eden yetki belgesidir.

Bununla birlikte, ruhsat verme islemi ilgiliye bir yarar sagladig: veya ilgilinin
tizerindeki bir yiikii ortadan kaldirdigi i¢in idarenin yararlandiric1 islemlerinden
sayilmaktadir®. Gergekten de jeotermal enerji faaliyetleri alaninda diizenlenen arama
ruhsat1 ilgiliye belli bir bolgede jeotermal enerji kaynaklarimi arama imkanini
saglarken, isletme ruhsati ise jeotermal enerji kaynaklarinin isletilmesi imkanim

tanimaktadir.

63 Giinday Metin, idare Hukuku, imaj Yaymevi , 7. bas1, Ankara, 2003, ss. 111 — 112.
% Giinday, s. 122.
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Ruhsatlarin en onemli Ozellikleri, idarenin tek tarafli agiklanan iradesine
dayanmasinin yani sira ilgililere hukuka uygunluk karinesinden yararlanma imkanini

sunmasi ve yargisal denetime tabi olmasidir®’.

Buna gore, idare kamu yararim1 gozeterek ve kamu giiciine dayanarak ruhsat
verme islemlerini gergeklestirir®. Ilgiliye verilen ruhsat, idari karara dayandigindan ve
idari kararlar da hukuka uygunluk karinesinden yararlandigindan ilgililer de bu
karineden yararlanirlar. Yani ilgililerin ruhsatla diizenlenen yetki c¢ergevesinde
gerceklestirecekleri biitiin islemlerin yasalara uygun oldugunu kabul edilir ve aksini
ileri siiren tgiinci kisiler iddialarmi ispatlamak zorunda olacaklardir. Ruhsatlar
idarenin tek tarafli irade agiklamasina dayandigindan belirli kosullarda yine aym

sekilde idare tarafindan geri alinabilir.

Ruhsatlarin yargisal denetime tabi olmasi ise ruhsatlarin diizenlenmesi ve geri
alinmasi her ne kadar idarenin tek tarafli irade aciklamasina dayaniyor olsa da hukuk

devleti ilkesi geregi yargi denetimine tabi olacagini anlamina gelmektedir.

1.5.2.2. Ruhsat Tiirleri

Diger bir¢ok ulusal hukuk sisteminde oldugu gibi 5686 sayili ve 03.06.2007
tarihli Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda da jeotermal enerji
faaliyetlerine iliskin iki farkli ruhsat tiirii diizenlenmistir. Bunlar arama ve isletme
ruhsatidir. Genellikle jeotermal enerji alanindaki ruhsatlar dogrudan jeotermal enerji
faaliyetlerine gore sekillendigi icin boyle bir ayirim yapilir. Asagidaki basliklarin
altinda kisaca bu ruhsatlarin tanimlaria yer verilecek olup, ruhsatlarin alinmasina
iligkin kosullar ve daha ayrintili agiklamalar Tiirk hukuku bakimindan 3. boéliimde ele

alinacaktir.

% Giinday, s. 112 — 116.
% Giinday, s. 112.
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1.5.2.2.1. Arama Ruhsati

Jeotermal enerji faaliyetlerinin ikiye ayrildigim1 ve bunlardan ilkinin arama
faaliyetleri oldugundan yukarida bahsedilmisti. Arama faaliyetleri genel olarak
jeotermal enerji kaynaklarinin yerini ve niteligini tespit etmek amaci ile
gerceklestirilirler ve jeotermal enerji kaynaklarinin miilkiyeti kamuya ait oldugundan
bu faaliyetlerle ugrasmak isteyenlerin idareden izin almasi zorunlu bir hal almaktadir.
Bunun i¢in ilgililerin, jeotermal enerji kaynaklarinin aranacag iilkedeki usule gore
hareket ederek ilgili makamlardan arama islemlerini gergeklestirebilmek i¢in izin

talebinde bulunmalar1 gerekmektedir.

Arama ruhsatinin tanim ve kapsami ilgili iilkelerin i¢ hukuklarima gore
belirlenmektedir. Konuya Tirk hukuku acisindan baktigimizda, arama ruhsatina
iligkin tanimin 5686 sayili ve 03.06.2007 tarihli Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu’nda yer aldigimni goriiyoruz. Kanunun “Tanimlar” baglikli 3.
maddesinin 24 bendine goére arama ruhsati, siirlar1 belirli bir alanda kaynak arama
faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi amaci ile projeye dayali olarak verilen bir izin

belgesi olarak diizenlenmistir.

Gliney Avustralya’da ise arama ruhsati 2000 yilinda ¢ikarilan Petrol ve
Jeotermal Yasasi’nin “Arama Ruhsatlari” baglikli 3. bolimiinde diizenlenmistir®.
Yasanin 21. maddesinde arama ruhsatlarinin tice ayrildigimi diizenlenmistir: Petrol
arama ruhsati, jeotermal arama ruhsati ve gaz yataklarini arama ruhsatidir. Maddenin
2. bendinde arama ruhsatinin, ruhsat sahibine hangi faaliyetlerde bulunabilecegi
hususunu diizenlenmistir. Buna gore, jeotermal arama ruhsatini alan ilgililer jeotermal
enerji kaynaklarin1 arama faaliyetlerini yerine getirebileceklerdir. Arama faaliyetleri
yerine getirilirken ise ruhsati almis olanlar, jeotermal enerji kaynaklarina iliskin kesif
calismalarini ancak belirtikleri alanda ve sinirlar dahilinde gerceklestirebileceklerdir.
Ayrica bu kisiler arama faaliyetlerinde iiretim fizibilite calismalarin1 ve uygun liretim

teknikleri secip bunlara uymak zorundadirlar.

% Yasanin tam metni igin bakiniz:
http://www.legislation.sa.gov.au/LZ/C/A/PETROLEUM %20AND %20GEOTHERMAL%20ENERGY
9%20ACT %202000/CURRENT/2000.60.UN.PDF (Erigim tarihi: 23.10.2009).
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Giliney Avustralya’da uygulanan yasaya gore arama ruhsati sahibi konuyla
ilgili isletme faaliyetlerini kapsayan lisanslara bagvuru yaptiginda kendisine oncelik

taninmaktadir (21/3 md).

1.5.2.2.2. isletme Ruhsati

Arama faaliyetleri basarili bir sekilde sona erdiginde, jeotermal enerji kaynagi
bulunmus ve niteligi tespit edilmis olur. Bundan sonra jeotermal enerji faaliyetlerinin
ikinci asamasina gegilir: enerji iiretim tesislerinin kurulmasi ve enerji liretimine
baslanmasidir. Bu faaliyetleri gergeklestirebilmek i¢in idareden izin alinmalidir.
Bunun baslica nedenleri kaynaklarin miilkiyetinin genellikle ilgili devletlere ait
olmasi, enerji liretim faaliyetlerinden devletlerin vergi toplamalar1 ve belirli kosullarin
olugmasi halinde enerji iiretimi ile ugrasanlarin ve bizzat ruhsati veren idarenin
sorumluluklarina bagvurulmasi olarak sayilabilir. Genellikle bu izin devletlerin ig

hukuk sistemlerinde isletme ruhsati1 olarak diizenlenir.

Tirk hukukunda isletme ruhsati, 5686 sayili ve 03.06.2007 tarihli Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin
26. bendinde diizenlenmistir. Buna gore isletme ruhsati, sinirlart tayin edilmis bir
alanda akiskanlarin iiretilebilmesi ve degerlendirilmesi i¢in projeye dayanarak verilen

izin belgesi olarak tanimlanmustir.

Avrupa Birligi uygulamasina bakildiginda ise Topluluk boyutunda ne arama ne
de isletme ruhsatina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmaktadir. Dolayisi ile
ruhsatlarin tanimlari, kapsami ve verilme kosullarinmn tespiti Uye Ulkelerin ulusal

hukuklarina gore yapilmaktadir.

43



1.6. JEOTERMAL ENERJIYE iLISKIiN BAZI IKTiSADi VE HUKUKI
SORUNLAR

1.6.1. Alt Yap1 Sorunu

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde enerji teknolojileri ya iiretilmemekte ya da
kolayca saglanamamaktadir. Ayrica bu tiir iilkelerde etkili enerji projelerinde veya
yatirimlarinda uzmanlasan enerji hizmeti sunan sirketlerin kitlig1 da yasanmaktadir.
Bu nedenle talep diisiikliigii dogmakta ve tedarik¢ilerin iiretim yapmamasi veya yeterli
hizmet sunamamalar1 enerji gelisimini engellemektedir. Gelismekte olan {ilkelerde
yiiksek etkili yenilenebilir enerji teknoloji ve araglarini bulmak zordur ya da hig
miimkiin olmamaktadir. Genellikle bu tiir araclar — gerecler gelismekte olan iilkelerde
iiretilmekte, fakat bu liretim sadece ihracat i¢in yapilmaktadir. Bdylece bu tiir ara¢ ve
gerecler lretilen iilkelerin i¢ pazarmma girememekte ya da pazara giren kisim ¢ok
kiigiik Olgekte kalmaktadir. Mesela Brezilya’da iiretilen motor ve havalandirma

araclar1 boyledir’”’.

Gelismekte olan ve jeotermal enerji kaynaklarina sahip tilkelerde kiigiik 6l¢ekli
jeotermal enerji teknolojileri kolayca temin edilememekte ve 6zellikle bu sorun bu tiir
teknolojilerin kurulabilecegi kirsal alanlarda ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte
bliyiik 6l¢ekli jeotermal santrallerinin kurulmasi i¢in gereken araglar1 da (mesela kuyu
acma makineleri) bazi lilkelerde temin etmek miimkiin degildir. Buna bagli olarak
jeotermal enerji teknoloji talebi c¢ok diisiik veya bdlgesel liretimi, ithalati veya
pazarlamay1 tesvik edecek kadar yayillamamis olmaktadir. Bu durum ¢ikmaz bir dongii
yaratmaktadir; 6zel sirketler teknolojinin heniiz kurulmadigi bolgelerde jeotermal
enerjiye yatirim yapmak konusunda istekli olmamaktadirlar. Bunun sonucunda
ekipman saglanamadigi icin bu tiir bolgelerde higbir zaman pazar olusamadigindan
jeotermal enerjinin gelismesi miimkiin olmamaktadir. Ayn1 sekilde kisith iiretim de
ayn1 sonuca yol agmaktadir. Her iki sorunda jeotermal enerjinin gelisimini engeller.

Bu sorunun asilmasi i¢in yatirimcilar ithal mallara basvurabilir, fakat bu durum zaten

" Howard Geller, Energy Revolution — Policies For A Sustainable Future, Island Pres, Washington
DC, 2002, s. 34.
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yiiksek maliyet gerektiren jeotermal enerji yatirimi i¢in oldukga kotii bir ¢ozimdiir.
Ciinkii yatirimeilar bu yola basvursa dahi jeotermal enerji teknoloji talebi kisitli
kalacak ve bundan iiretilen enerji iilkenin ihtiyacim1 karsilayacak temel kaynak

niteliginde olmayacaktir’".

Yukarida Dbahsedilen sorunlar genellikle diger yenilenebilir enerji
kaynaklarinda ve ilgili teknolojilerinde de yasanmaktadir. Yenilenebilir enerji
teknolojilerinin  iiretilmemesi ithalat sorununu dogurarak yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatirim yapilmasinin amaclarindan biri olan ithal enerji bagimliligindan
kurtulma amaci ile ters diigmektedir. Bu nedenle iilkeler yatirimeilarini desteklemeli
ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin en azindan 6nemli bir boliimiiniin kendi iilke

sinirlari igerisinde liretilmesini saglamalidir.

Bir {iilkede yenilenebilir enerji teknolojileri iretilse dahi {iretimin
kalitesizliginden kaynaklanan birtakim sorunlarla karsilasilabilir. Uretilen teknolojinin
kalitesiz olmasi bu teknolojiden yararlanilarak {iiretilen enerjinin de kalitesiz olmasi
sonucunu dogurur. Enerjide kalite sorunu ise énemli bir rol oynamaktadir. Kalitesiz
enerji lretim faaliyetlerini olumsuz sekilde etkileyebilir, kurulum problemlerine veya
elverigsiz kullamima yol agabilir. Bunun yaninda baz1 yenilenebilir enerji
teknolojilerinde, jeotermal enerji teknolojilerinde oldugu gibi, standartlara iliskin
diizenlemelerde ve kalite kontrol eksikligi gibi sorunlar yasanabilmektedir. Sistemlerin
usule uygunsuz olarak birlestirilmesi veya kurulmasi performanslarini diisiirecegi gibi,
bunun sonucunda servis ve tamir islerinin yetersiz ve eksik kalmasi da sistemleri

tamamen isleyemez hale getirecektir’>.

Bu sorunlar ile bas edilebilmesi veya dogmalarina izin verilmemesi i¢in
yenilenebilir enerji teknolojilerinin {iretildigi veya {iretilecegi {tlkelerde iiretim
standartlarina iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica liretime
iligkin 6zel denetim araglarinin kabul edilmesi ve gerekirse 6zel birimlerin kurulmasi

kacinilmazdir. Bununla birlikte standartlara ve denetime iligskin yasal diizenlemelerin

" Geller, s. 41.
2 Geller, ss. 35, 41.
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sadece kabul edilmesi yetmeyecek etkili bir uygulamayr da beraberinde yerine

getirmek sart olacaktir.

Jeotermal enerjide alt yap1 sorunu yasanan lilkelerde yasal diizenlemelerin
yapilmasi ve iireticiye maddi agidan destek ¢ikilmasi tek basina islevsiz bir girisim
olacaktir. Bu nedenle hem iiretici hem de tiiketici jeotermal enerji teknolojileri ve
bundan elde edilen enerji ve bunun yararlari hakkinda miimkiin oldugu kadar

bilgilendirilmeli ve ilgililere egitim ve gereken veriler verilmelidir.

Tiiketicilerin ve yatirimcilarin jeotermal enerji veya diger yenilenebilir enerji
kaynaklarindan ve teknoloji seceneklerinden haberleri olmayabilir ya da bu konuda
haberleri olabilir fakat bunlardan nasil yararlanacaklarini, bu kaynaklarin getirisini ve
artilarin1 bilmeyebilirler. Tiiketicilerin satici, saglayici veya enerji hizmeti sunan
sirketlere giiveni olmayabilir (tiikketiciler bu kisilerin yenilenebilir enerji teknoloji ve
verimliligi hakkindaki iddialarina inanmayabilirler) veya enerji verimliligi ig¢in
Onerilen Onlemlerin onlarin evleri, ticarethaneleri veya fabrikalar1 i¢in uygun
olabilecegine inanmayabilirler. Bu nedenle tiiketicilerin yenilenebilir enerji hakkinda
bilgilendirilmesi i¢in zaman ve biitge ayrilmalidir. Diger taraftan kii¢iik ve orta dlgekli
isletmeler (yatirimeilar) acisindan baktigimizda, buradaki sorunun uzman teknik

personelin bulunmamasi oldugunu gériiriiz.”

Yatirimcilarin - bilgilendirilmesi bakimindan 6nemli diger bir konu ise
jeotermal enerji proje gelistiricilerinin jeotermal kaynaklar hakkinda dogru verilere
ihtiya¢ duymalaridir. Bu tiir kaynaklarin konumu ve onlardan yararlanilmasi
bakimindan elverisli olup olmadiklarina iligkin dogru verilerin, ilgili haritalarin elde
edilmesi 6nemlidir. Bu veriler, jeotermal enerji sistemlerinin uygun olarak kurulmasi,
konumlandirilmas1 ve Olgiilerinin se¢ilmesi ac¢isindan Onemlidir. Bazi bolgelerde
jeotermal enerji kesifleri yapilmadigindan, bu tiir enerji kaynaklarinin gelismesine

. 74
imkan taninmamaktadir'".

73 Geller, ss. 35 — 36.
™ Geller, s. 42.
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Yatirimcilarin dogru verilere ulasmast her zaman miimkiin olmayabilir. Bunun
nedeni verilerin giincel olmamasi veya konu ile ilgili arastirmanin eksik yapilmasi
veya hi¢ yapilmamasi olabilir. Bilindigi iizere jeotermal enerji kaynaklarina yatirim
yapilmadan once ilgili kaynagin yeri ve verimliligi hakkinda iyi bir aragtirmanin
yapilmasi gerekmektedir. Jeotermal enerjide kullanilabilecek sicak su yerlerinin
aranmasi, bulunan yataklarin sicaklik dl¢timlerinin yapilmasi ve bunlarin hangi enerji
tiretimi i¢in elverisli olduguna karar verilmesi uzun siire gerektiren ve maliyetli bir
siirectir. Bu nedenle yatirimciya yardim amaci ile devlet, arama ve sicaklik dlgme
caligmalarin1 iizerine alabilecegi gibi, yatinmciya bu ¢aligmalarini tek basina
gerceklestirebilmesi i¢in her tlirlii bilgiyi saglamak zorundadir. Burada her tiirli
bilgiden kastedilen, yatirimcinin elverisli kaynagi bulabilmesi icin ihtiya¢ duydugu ve
devletin elinde bulundugu her tiirli bilgidir. Bu bilgi smirlarinin genis olarak
yorumlanmasi halinde bazen giivenlik birimlerinin elinde bulunan ve jeotermal
kaynaklar1 bakimindan 6nem arz eden haritalarin ilgili yatirimeiya verilip verilmemesi
sorunu da meydana c¢ikabilmektedir. Bu durumda iki konu (devlet siirlarinin
giivenligi ve yenilenebilir enerjiye yatirim) birbiriyle yarisacak ve birine {stiinliik

tanimak gerekecektir.

Altyapr hazirligi ve jeotermal enerjiye yatirnm Oncesi iyl bir arastirmanin
yapilmast ve dogru verilerin elde edilmesinin Onem arz ettigini belirtmistik.
Arastirmanin yiizeysel yapilmasi ve yanlig verilerin {izerine altyapi sistemlerinin
kurulmasi hem devlet hem de yatirimci agisindan 6nemli sonuglara yol agabilecektir.
Bu nedenle arastirma yapilirken her iki tarafin dikkatle hareket etmesi, aralarinda
esglidiimiin saglanmas1 sart olacaktir. Aksi takdirde gerceklestirilen caligsmalar bosa
gidecek ve biiyiik mali kayiplara yol agilacaktir. A¢iklanan bu durum Birlesik Krallik

Jeotermal Programi Deneyimi 6rne8inde yasanmustir.

Birlesik Krallikta yiiriitilen Jeotermal Programi cercevesinde Birlesik
Kralliktaki potansiyel jeotermal kaynaklarinin elektrik enerjisinin %10’u kadarini
karsilayabilecek kapasitede oldugunu sonuca varilmisti. Bunun iizerine Birlesik
Kralligin Cornwall bdlgesinin Camborne kasabasinda finansmani devlet tarafindan

karsilanan ve test kuyusu c¢alismalarmi igeren ‘“sicak kuru kaya” programinin

47



uygulanmas1 kararlastirilmistir. Iki test kuyusu agilmus, fakat sonug beklendigi gibi
olmamisti: elde edilen enerji beklenenden daha azdi. Belirtmek gerekir ki kuyu agmak
hem zor hem de ¢ok maliyetli bir istir. “Sicak kuru kaya” sistemine gore iki kuyu
acilir ve birinden soguk su pompalanir, acilan ikinci kuyudan ise bu pompalanan
soguk su 1sitilmig olarak geri doner. Bu sicak su kullanilarak enerji elde edilir.
Uygulanan programdaki basarisizlifin nedeni yeterince arastirma yapilmamasi ve
yanlis verilerin kullanilmasi ile hareket edilmesi olmustur. Kayalardaki tasima
mesafesinin ¢ok derin olmasi, ayrica istenilen sicaklifin bulunmamasi nedeni ile
pompalanan suyun ylizeye ¢ikamamasi, ayrica suyun yiizeye figkirmasi ig¢in agilan
kuyularin birbiri ile iyi bir sekilde iliskilendirilememesi ve jeolojik agidan yer katman
uygunlugunun yanlis tespit edilmesi yukarida agiklanana sistemin islenmesine olanak
vermemistir. Yapilan hatali calismalarin bedeli 42 milyon Amerikan Dolar1 olmustur
(gliniimiiziin degeri). Bu basarisizlik sonucunda 1994 yilinda Birlesik Kralliktaki bu
programa son verilmistir. Devlet, bu tiir bir teknolojinin ucuz elektrik iiretimi igin
elverigli olmadigim ileri siirerek hatasini kapatmaya calismistir. Birlesik Krallikta
jeotermal enerjiye iliskin ¢alismalar devam etmis, fakat Comborne projesi bir kayip

olarak hafizalarida yer almistir’.

1.6.2. Yiiksek Maliyet Sorunu

Yiiksek maliyet sorunu yukarida ele alinan jeotermal enerji yatirnmiin ilk
engeli olarak kabul edilen altyap: sorunu ile dorudan baglantilidir. Gerek jeotermal
enerji kaynagi arama caligmalari, gerek jeotermal enerji teknoloji ve altyapi
caligmalarinin maliyeti yiiksektir. Fakat jeotermal enerjiden ¢evreye dost ve ucuz
enerjinin elde edilebilmesi i¢in altyapinin olusturulmast ve enerji iiretimine

baslanilmasi i¢in bu yiiksek maliyet sorunu ¢éziime kavusturulmalidir.

Bu konudaki en o6nemli sorun jeotermal enerji kaynaklarimin ilk yatirim
maliyetlerinin  yiiksek olmasidir. Jeotermal enerji teknolojilerinin  igletme

maliyetlerinin ve bu silire zarfinda harcanan yakit maliyetlerinin diisiik veya hig

" David Elliott, Energy, Society and Environment: Technology for a Sustainable Future,
Routledge, London, 1997, (Energy, Society), s. 137 — 138.
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olmamasina ragmen, ilk yatirirm maliyeti jeotermal enerji teknolojilerini olumsuz bir
sekilde etkilemektedir. Ilk yatirim maliyetlerinden kastedilen jeotermal enerji
kaynaklarinin aranmasi ve isletilmesi i¢in tesislerin kurulmasidir. Jeotermal enerji
kaynaklarinin bolgesel niteligi geregi (bulunduklar1 bolgeye yakin birimlerin enerji
ihtiyacin1 karsilamaktadirlar) bu kaynaktan uzakta bulunan tiiketicilerin {iiretilen
enerjiden yararlanmak istemeleri halinde bu enerjinin ulastirilmast i¢in gerekli
sebekelerin kurulmasi ve jeotermal kuyularinin agilmasi maliyetin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Ayrica jeotermal enerji teknolojileri genellikle ithal edildikleri i¢in
daha yiiksek vergi ve ithalat resimleri ile karsilagiimaktadirlar. Bu durum da
maliyetlerin daha da yiikselmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda yatirimecilarin
geleneksel enerji  teknolojilerine  yonelmeleri dogal bir sonug¢ olarak

karsilanmaktadir’®.

Genel olarak hem jeotermal enerji hem de diger yenilenebilir enerji
teknolojilerine ilk yatirimin yapilmasinin geleneksel enerjiye yatirirmin yapilmasindan
daha maliyetli oldugu kabul edilir. Bunun nedenlerinden biri iiretilen enerji kapasitesi
ile ilgilidir. Soyle ki geleneksel enerjiden iiretilen ayni enerji miktar i¢in yenilenebilir
enerji teknolojilerine daha fazla yatirim yapmak gerekmektedir. Fakat dikkat edilmesi
gereken Onemli hususlardan biri geleneksel enerji maliyetleri hesaplandiginda digsal
maliyetlerin dikkate alinmadig1 ve geleneksel enerjiye devletler tarafindan daha fazla
maddi destekte bulunuldugudur. Digsal maliyetlerden kastedilen fosil yakitlarin
cevreye, insan sagligia, devletin teknik altyapisina verdigi zarar maliyeti (asit
yagmurlarinin sebekelere verdigi zarar gibi) ve iklim degisikliginde yol actig
maliyetlerdir. Bu digsal maliyetler yenilenebilir ve geleneksel enerji projelerine
yatirim yapildig1 zaman hesaba katilirsa, yenilenebilir enerji projelerinin geleneksel

enerji projelerine nazaran daha az maliyetli oldugu goriilecektir’’.

Bu konu ile ilgili Avrupa Birligi’ne iiye lilkelerde ExternE projesi altinda

aragtirma yapilmis ve digsal maliyetlerin eklenmesi ile geleneksel enerjiden {iretilen

" Mendonga Miguel, Feed — in Tariffs: Accelerating the Deployment of Renewable Energy,
Earthscan Publications Limited, London, 2007, s. 3 — 4.
m Mendonga, s. 4 — 5; Geller, s. 43.
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elektrik enerjisi maliyetlerinin artacagi kanitlanmigtir. Buna gore kdmiir ve petrolden
elde edilen elektrik enerjisi maliyetinin iki katina ¢ikacagi, gazdan iiretilen elektrik

enerjisi maliyetinin ise %30 oraninda artacagi sonucuna varilmistir’®.

Bilindigi tizere ¢ogu flilkeler devlet yardimlar1 araciligi ile geleneksel enerji
kaynaklarini1 desteklemektedirler. Mesela Amerika Birlesik Devletleri’nin niikleer
enerji i¢in federal hiikiimet yardimlar1 1947-1999 yillar arasinda 145 milyar Amerikan
Dolar1 iken, 1968 — 2000 yillar1 arasinda petrol sirketlerine yapilan vergi tesviki
altindaki yardimlar 140 milyar Amerikan Dolart olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki petrol konusunda vergi tesvik yardimlari 2000 yili i¢in 1,5 milyar
olup, Almanya’da komiir yardimlari i¢in yillik ortalama 5 milyar Amerikan Dolari
devlet yardimi yapilmaktadir. Hindistan’da elektrik tiiketicilerine ve baslica tarim

tiiketicilerine yapilan yardimlar yillik ortalama 3 milyar Amerikan Dolaridir’.

Bu sekilde geleneksel enerjinin destek gormesi halinde yenilenebilir
kaynaklarin gelismesi zor olacaktir. Bu nedenle yenilenebilir enerji yatirimcilarina
uzun vadeli kredi saglanarak bu sorun ¢oziilebilir. Fakat uygulamada kredilere erisim
sorunu yasanmaktadir. Buna gore tiiketiciler veya proje gelistiriciler yenilenebilir
enerji satim veya yatirim projeleri i¢in kredi erisiminden yoksun kalabilmektedirler.
Bunun nedenleri teminatin aranmasi, zayif kredi secenegi veya iyi islemeyen sermaye
pazar durumunun hakim olmasi, yatirnmin yapilacagi yeni teknolojinin kredi veren
tarafindan yeterince taninmamasi, kredi kosullarinin zor olmasi, kirsal kesimlerde
kendi enerjiyi karsilayacak olcekteki yatirimciya hitap eden “mikro kredi” sisteminin
var olmamasi, kredi vadesinin kisa olmasi gibi sebeplerdir®. Kredi verilmesinde
yasanan diger Onemli sorun ise, miistakil bir evin 1sitma ve sogutma ihtiyacini

karsilamak i¢in jeotermal 1s1 pompa sisteminin kurulmasi 6érneginde oldugu gibi, kredi

" Volkmar Lauber, “European Union Policy towards Renewable Power”, Switching to renewable
power: A Framework for the 21% Century, Earthscan Publications Limited, London, 2005, (European
Union), s. 212.

” Geller, s. 38.

% Mendonga, s. 6 — 7.
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alinmak istenilen projelerin kii¢iikk Ol¢ekli olmasi ve bu nedenle kredi veren

kuruluslarin kredi vermeye yanasmamalaridir®'.

1.6.3. idari ve Hukuki Engeller

Genel olarak idari engeller baslig1 altinda devletin ve onun yerel organlarinin
cikartmaya yetkili oldugu hukuki diizenlemelerde yer alan tutarsizliklar ve birtakim
hukuki prosediirlerde olagan akisi engelleyen ya da zorlastiran hususlar kastedilir.
Hayatimizin biiylik bir bolimii idarenin ¢ikartmis oldugu diizenlemeler tarafindan
sekillendirildigi gibi jeotermal enerji alaninda yatirim yapilmasinda, kaynaklarin
isletilmesinde ve bu haklarin devredilmesi ve sona ermesi gibi konularda dogal olarak
idarenin kurallar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Idare tarafindan cikartilan kurallarin asil
amac1 diizeni saglamak, ilgililere dogru yolu gostermek ve enerji bakimindan en iyi ve

verimli sekilde kaynaklardan yararlanilmasini saglamaktir.

Idari engeller sorunu jeotermal enerji kaynaklarinin hem altyap sorunu hem de
maliyet sorununu, hem de asagida ele alinan sebekeye baglanma sorunu ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin belgelendirilmesi konusunu ve diger ilgili konulari
kapsamaktadir. Bu nedenle idari engellerin genis olarak yorumlanmasi gerekmektedir.
Sadece var olan diizenlemelerin engel oldugunu diisiinmek yanlis olur, bir konuda
diizenlemenin olmamas1 da bir engel olarak kabul edilmelidir. Ciinkii iiretici yasal
diizenlemenin olmadig: bir konuda nasil hareket etmesi gerektigini bilemeyecek ve
belirlenmis bir yol olmadigindan higbir harekette bulunamayacaktir. Bdylece

jeotermal enerji kaynaklarinin gelismesi engellenmis olacaktir.

Bagimsiz enerji {reticileri i¢in yasal altyapr eksikligi Onemli bir sorun
dogurmaktadir. Cogu iilkede halen elektrik liretimi ve dagitimi monopol sistemler
tarafindan kontrol edilmektedir. Yasal temelin yoklugu, bagimsiz enerji lreticilerin
yenilenebilir enerji olanaklaria yatirim yapmalarin1 engellemekte ve yatirim yapsalar

dahi bu kaynaklardan elde edilecek enerjinin kullanicilara veya {i¢iincii kisilere “enerji

81 Geller, s. 42.
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satim antlagmalar1” ad1 altinda satmalart miimkiin olmamaktadir. Kullanicilar mevcut
ad hoc diizenlemelere dayanarak enerji satim sézlesmeleri hakkinda pazarlik yaparak,
proje gelistiricilerin mevcut kurallar iizerinde plan ve mali kismi ¢dziime baglama

islerini zorlastirabilirler™.

Bu konu cer¢evesinde jeotermal enerji tesislerinin konumlandirilmasi ve
kurulmas: islemlerine iliskin kisitlamalar da 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
Ozellikle sehir bdlgelerinde tesislerin kurulmas1 agirlik, estetik, giiriiltii ve giivenlik
gibi gerekceler nedeniyle bu tiir sistemlerin kurulmasi gesitli kisitlamalara maruz
kalabilmektedir. Sehir planlama ve insaat denetimi alaninda bu tiir sistemlerin
kurulmasina iliskin izin prosediirleri hakkinda ve kurulma asamasinda uyulmasi
gereken kurallar diizenlenmemis olabilir. Bu konular1 diizenleyen yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Ayrica kurulum ve konumlandirma agamalarinda karsilasilacak diger bir
sorun da arazinin segilmesidir. Secilecek arazinin jeotermal enerji tesisinin kurulum
amacina mi1 yoksa tarim, dinlenme ve eglence, manzara veya baska bir amaca tahsis
edilecegi konusunda nasil hareket edilmesi gerektigine iliskin kurallarin diizenlenmesi

gerekmektedir™.

Bu sorunlarin Oniine gecebilmek i¢in devletlerin birtakim yiikiimliiliikleri
iistlenmesi gerekmektedir. Devletler yetkili ve bagimsiz organlar1 olusturmali, hukuki
altyapiy, izin ve destek mekanizmalarini diizenlemelidir. Ayrica yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {retilen sadece elektrik enerjisini degil diger enerji tiirlerini de
desteklemeleri, bu iiretim faaliyetlerine engel olusturacak diizenleyici ve diizenleyici
olmayan unsurlar1 kaldirmalar1 veya azaltmalari, idari iglemleri kolaylastirmalar1 ve
hizlandirmalar1 gerekmektedir. Basvuru ve islem usullerinin sadelestirilmesi,
seffafligin artirillmasi, objektif kurallarin getirilmesi ve wuygulamaya bunlarin
yansitilmas1 ve bu tiir diizenlemeler yapilirken yenilenebilir enerji kaynaklarinin
niteligi ve teknolojik Ozelliklerin  devletler tarafindan dikkate alinmasi

gerekmektedir84.

%2 Mendonga, s. 5.
% Mendonga, s. 6.

84 Lauber, European Union, s. 211.
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Yukarida sayilan hususlara iligkin hiikiimler Avrupa Birligi’nin yenilenebilir
enerji kaynaklarina iligkin diizenlemelerinde ve elektrik direktiflerinde yer verilmis ve
Uye Ulkelere cesitli yiikiimliiliikler getirilmistir. Uye Ulkelerin yiikiimliiliikleri 2.
boliimiin, 2.7. Jeotermal Enerji Faaliyetleri Alaninda Uye Ulkelerin Sorumlulugu

basliginin altinda islenecektir.

1.6.4. Sebeke Sorunu

Sebekeye baglanma sorunu, jeotermal enerji veya diger yenilenebilir kaynakli
enerji Ureticilerinin sebekeye erisiminin engellenmesi veya erisimin makul olmayan
bedel karsiliginda saglanmasi seklinde tanimlanabilir. Jeotermal enerji alaninda bu
sorun genellikle eger jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi {iretiliyorsa
ortaya cikmaktadir. Enerji lreticileri arasinda ayrimciligin yapilmamasi igin bu
baglanti imkanimi ortadan kaldiran hallerin engellenmesi ve erisimin giivence altina
alinmas1 yoluyla bu sorun ¢oziime kavusturulabilir. Buradaki sorunun g¢ergevesi iiretici
— iletici — dagitic1 arasindadir. Bu nedenle iletim sebekelerine erisim kurallar1 ve
hatlara erisim haklar1 gibi konular yasal diizenlemelerde yer almalidir. Sorunun asil
kaynag1 sebekeye baglanti1 {icretleri olup, sorun yenilenebilir kaynakli enerjiden
yararlanan kesimin bu tilir iiretim yerlerinden uzak bulunmasi durumunda ortaya
cikmaktadir. Yenilenebilir kaynakli enerji {ireticisine erisim fiyatlar1 ¢ok fazla
geleceginden iletim, dagitim ve buna benzer masraflar yenilenebilir kaynakli enerji
ireticisini engelleyecektir. Bu sorunu ¢ézmek i¢in sebekeye erisim garantisi veya
yenilenebilir kaynakli enerji {ireticilerine sebekeye erisimde Oncelik taninmasi

seklinde diizenlemeler yapllabilirSS.

Altyap1 hizmetleri alaninda baltalayic1 diizenlemelerin getirilmesi yenilenebilir
enerji teknolojilerini olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Sebekeye baglanmak igin
uygun olmayan baglant1 bedellerinin istenilmesinin yami sira tek tarafli sartlarin
konulmasi, elektrik sebekesine erisim saglayan sozlesmelerin uzun donemli

yapilmasint reddetmek veya sebekeye baglanmak ic¢in basvuru sartlarinin

85 Lauber, European Union, s. 211.
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zorlastirilmas1 gibi hususlar yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelismesini olumsuz
bir sekilde etkileyecektir. Ozellikle kiigiik olcekli yenilenebilir enerji proje
yatirimcilart (20 kW ve daha diisiik olanlar) bu tiir sorunlarla ugrasacak giice (zaman

ve parasal acidan) sahip degildirler™.

Bu nedenle yapilacak yasal diizenlemelerin tutarsiz usulleri igermemesi,
giivenlik ve gilic kalitesi bakimindan aranan sartlarin, {ireticilerin kiiclik Olgekli
oldugunu goz oniine bulundurarak diizenlemeye dahil edilmesi gerekmektedir. Yasal
ve teknik denetcilere bagvurma usulleri ve bunlarin gergeklestirecekleri denetimler
(sebekeye baglanma kosullarinin yerine getirilip getirilmedigini incelerler) muhakkak
diizenlenmelidir. Fakat bu hizmetler i¢in alinacak {icretler makul seviyede
tutulmalidir. Bu tiir teknik islemler icin standart kurallar gelistirilerek erisim engelleri
ortadan kaldirilmalidir. Ayrica kiiclik enerji tireticileri i¢in mesuliyet sigortasi ile ilgili

asir1 zor kosullar getirilmemelidir®’.

1.7. JEOTERMAL ENERJI iLE iLGILi HUKUKi KAYNAKLAR,
ULUSLARARASI VE AVRUPA’DAKI BOLGESEL KURULUSLAR

1.7.1. Hukuki Kaynaklar

Birgok tilkede jeotermal enerji kaynaklarinin aranmasina ve isletilmesine
iligskin yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlar jeotermal enerji kaynaklarinin ulusal
hukuki kaynaklarini olustururlar. Genellikle ulusal yasal diizenlemeler ilgili {ilkenin
jeotermal enerji kaynaklarinin niteligine gore sekillenmektedir. Mesela Almanya’da
jeotermal enerji kaynaklar1 elektrik iiretimi igin elverisli olmadigindan buradaki

hukuki diizenlemeler diisiik ve orta sicakliga sahip jeotermal enerji kaynaklarina gore

% Geller, s. 43.
87 Mendonga, ss. 5 — 6.
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hazirlanmis ve bdylece jeotermal enerji kaynaklarinin bdlgesel 1sitma alaninda

kullanimi en iyi sekilde gelistirilmistir®.

Jeotermal enerji kaynaklarmna iliskin yapilan ulusal hukuki diizenlemeler
genellikle bu kaynaklarinin miilkiyet durumunu, arama ve igletme faaliyetlerini, bu
faaliyetlere iligkin ruhsatlarin alinmasi i¢in gerekli kosullar, ilgili ger¢ek ve tiizel
kisilerin ve idari otoritelerin sorumluluklarini igerirler. Uluslararas1 boyuttaki hukuki
diizenlemelerde ise devletler arasinda daha ¢ok jeotermal enerji kaynaklarinin arama
caligmalarinda igbirligi, jeotermal teknolojilerin gelistirilmesi ve kazanilan

tecriibelerin paylasilmasi gibi konular diizenlenmektedir.

1.7.1.1. Uluslararas1 Hukuk Kaynaklari

Bilindigi iizere giiniimiizde uluslararasi hukuk, bu diizene katilan siijelerin
genel cikarlarimi ya da bunlarin paylastiklart degerleri ilgilendiren bireylere iliskin
durumlarda dogrudan bireylere yonelik kurallar1 belirleyen bir diizenlemeler
biitiinlidiir. Bu diizene katilan siijeler ise devletler, uluslararasi orgiitler veya devlet

niteligini kazanmamis orgiitlenmis topluluklar olmaktadir®.

Uluslararas1 hukukun kaynaklari ise maddi ve bi¢imsel kaynaklar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Buna gore maddi kaynaklar, uluslararas1 hukuk kaynaklarmin varlik
nedeninin olusturan temel ogelerdir. Bigimsel kaynaklar ise uluslararast hukuk
kurallarini saptayan ve bildiren kaynaklar olarak tanimlanmaktadir. Bunlar anlagmalar,

orf ve adet ve hukukun genel ilkeleridir™".

Caligmamizda jeotermal enerji kaynaklart bakimindan ©nem arz eden

uluslararast anlagsmalar tiizerinde durulacaktir. Hatirlatmak gerekirse, uluslararasi

% Christoph Clauser, “Geothermal Energy Use in Germany — Status and Potential”’, Geothermics,
Volume 26, Issue 2, Nisan 1997, ss. 203 — 220 (s.203 vd.).

% Pazarci Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1. Kitap, 9. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s.
2.

%0 Pazarci, s. 101.
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anlagmalar, uluslararasi hukukun kendilerine bu alanda yetki taninan kisiler arasinda,
uluslararas1 hukuk kurallarina uygun olmak kaydi ile hak ve yilikiimliiliikkler doguran,
bunlar1 degistiren veya sona erdiren yazili irade uyusmasi olarak tanimlanmaktadir.

Anlagmalar iki tarafli veya ¢ok tarafli olabilmektedir’'.

1.7.1.1.1. ikili Anlasmalar

Jeotermal enerji kaynaklari alaninda ikili anlagsmalara Amerika Birlesik
Devletleri ile Italya arasinda imzalanan jeotermal enerjinin gelistirilmesine iliskin bilgi
aligverisi hakkinda, 16457 sayili ve 5 Mayis 1976 tarihli anlagsma Ornek

gosterilebilir’”.

Anlagmanin konusu, anlagma taraflarinin ve diinyanin enerji ihtiyacini
kargilamak amac1 ile jeotermal enerji alaninda pratik uygulamalarin ve uygun
maliyetlerin tesvik edilmesi olarak diizenlenmistir (1. maddesi). Bunun ig¢in
anlagsmanin taraflar1 (Amerika Birlesik Devletleri adina yetkili Birlesmis Devletler
Enerji Arastirma ve Gelistirme Idaresi ile Italya adma yetkili Ulusal Arastirma
Konseyi) jeotermal enerji alaninda derledikleri bilgileri olusturacaklar1 bilgisayar

merkezleri aracilig1 ile her dort ayda bir birbirlerine yollayacaklardir (2. maddesi).

Anlagmanin siiresi 5 yil olarak belirlenmis ve bu siirenin taraflarin talepleri
dogrultusunda diger tarafa alti aydan once bildirilmek kosulu ile veya yeni ikili bir
anlasmanin imzalanmas1 ile uzatilabilecegi hakkinda hiikiim getirilmistir (12.

maddesi).

S6z konusu anlasma ile taraflar arasinda arastirma yapilacak bolgeler
paylastirilmistir. Buna gore Amerika Birlesik Devletleri, Amerika, Giiney Pasifik,
Izlanda ve Asya (o zamanki adi ile Sovyetler Birligi harig) bolgelerinde jeotermal

enerji alaninda arastirma yapacak, italya ise Avrupa (Izlanda harig), Afrika ve eski adi

! Pazarcy, s. 103, 111.
2 Anlasmanin metni i¢in bakiniz: http://untreaty.un.org/unts/1 _60000/29/35/00057712.pdf
(Erigim Tarihi: 10.10.2009).
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ile Sovyetler Birliginin bulundugu bolgede arastirmalarini gerceklestirecektir. Taraflar
ilgili devletlerde kurulacak arastirma birimleri araciligi ile hareket edecekleridir (6.

maddesi).

Ikili anlagmalara diger bir rnek ise 18656 sayili ve 2 Mayis 1979 tarihli enerji
ve ilgili alanlarda arama ve gelistirmeye iligkin isbirligi hakkinda, Amerika Birlesik
Devletleri ile Japonya arasinda akdedilen anlasmadir’. S6z konusu anlagsma on yilhk
siire ile kabul edilmis olup, taraflarin karsilikli anlagsmasi iizerine anlagsmanin siiresi

uzatilabilmektedir (11. maddesi).

Bu anlagsmaya gore, taraflar arasindaki karsilikli yarar cergevesinde enerji ve
ilgili alanlarda arastirma ve gelistirmede isbirligi igerisinde hareket edilecegini
diizenlenmistir (1. maddesi). Anlagsmada isbirligi alanlarn ikiye ayrilarak
diizenlenmistir: dncelikli isbirligi alanlar ile ek isbirligi alanlar1 diye. ilkinde fiizyon
ve komiiriin islenmesi yer alirken, ikincisinde giines enerjisi, jeotermal enerji, yliksek
enerji fizigi ve enerjiye iliskin diger arastirma ve gelistirme konular1 diizenlenmistir
(2. maddesinin 1. fikrasinin a ve b bentleri). Taraflar isbirligi igerisinde hareket
ettiklerinde harcamalar1 paylasacaklar1 gibi, meydana c¢ikacak ¢ikarlarimi da

paylasacaklarina iligskin ayrica bir diizenleme getirilmistir (2. maddenin 2. fikrasi).

Taraflar arasindaki isbirligi, ortak projeler ve programlar, isbirligi projeleri ve
programlari, bilimsel ve teknik calismalarin hazirlanmasi, bu tiir bilgilerin alig verisi
ve spesifik aragtirmalarin yapilmasi gibi sekillerde gerceklesebilmektedir. Ayrica,
faaliyetler, politika, tecriibeler, yasama ve diger diizenlemeler hakkinda bilgi alis
verisi, genel ve spesifik konularda uzmanlagsmis bilim adamlarinin, teknik personelin
ve diger uzmanlarin siireli degisimi ve karsilikli olarak anlasilmasi halinde diger

sekillerde de taraflar arasindaki igbirligi saglanir (3. maddesi).

Taraflar amaclarin1 gerceklestirebilmek i¢in, alt1 iiyeden olusan ve taraflarin

kararlastiracaklar1 tarihte yilda en az bir kere toplanacak, Enerji Arastirma ve

%3 Anlasmanin metni i¢in bakiniz: http://untreaty.un.org/unts/60001_120000/3/19/00004939.pdf
(Erigim Tarihi: 10.10.2009).
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Gelistirme Birlesmis Devletler — Japonya Ortak Komitesini kurma konusunda
anlasmislardir (5. maddesi). Isbirligine iliskin calisma esaslarin1 ve cizelgesini bu

Ortak Komite belirleyecektir.

1.7.1.1.2. Cok Taraflh Anlasmalar

28 Agustos 2008 tarihli, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve izlanda
arasinda imzalanan Jeotermal Teknolojileri Uluslararasi Ortakligi Anlagmas: yukarida
bahsedilen uluslararasi hukuki diizenlemelerdendir. Bu anlasma ile uluslararasi
isbirligine dayali olarak gelismis, makul fiyatlara sahip jeotermal enerji
teknolojilerinin gelistirilmesi, bu teknolojilerin uluslararasi alanda erisilebilirliginin
hizlandirilmas1 ve jeotermal enerjiye iliskin bir¢ok konunun tanimlanip gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Bu tiir teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in kurulan
Ortaklik uygun teknik, politik, mali ve diizenleyici faaliyetleri destekleme yetkisine
sahiptir. Ortakligin 6ncelikli amaci jeotermal sistemleri ve hem bu sistemler hem de en
kritik seviyeye sahip hidrotermal kaynaklar i¢in derin kuyu ag¢ma teknolojilerini
gelistirmektir. Uyeler ayrica geleneksel jeotermal teknolojilerin  yayilmasinin
hizlandirilmasima iliskin yontemler hakkindaki bilgilerini paylagsma yiikiimliiliigii

altindadirlar (Jeotermal Teknolojileri Uluslararasi Ortakligi Anlasmasi 1. maddesi)™.

Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan hazirlanan ve 07 Mart 1997 tarihinde
yiiriirliige giren Jeotermal Enerji Arastirma ve Teknoloji Uzerine Isbirligi Programi
Hakkinda Uluslararas1 Enerji Ajanst Uygulama Anlasmasi (diger adi ile Jeotermal
Uygulama Anlasmasi) diger 6nemli uluslararasi hukuki diizenlemelerdendir. Jeotermal
Uygulama Anlagmasi siireli olup, yiiriirliikte kalmast i¢in her bes yilda bir uzatilmasi
gerekmektedir. Su anda anlagma 3. yiirlirliik donemi iginde olup anlagsmanin yiirtirliik
tarthi 31 Mart 2012°de sona erecektir. Anlasmanin taraflar1 Almanya, Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya, Fransa, izlanda, Italya, Japonya, Meksika, Yeni
Zelanda, Kore, Ispanya, Isvi¢re ve Avrupa Birligi Komisyonu’dur. Ayrica programin

alt1 sponsoru da bulunmaktadir: Kanada Jeotermal Enerji Kurulusu, Geodynamics

% Jeotermal Teknolojileri Uluslar Arasi Ortakhig Anlasmasi’nin  metni igin  bakimz:

http://internationalgeothermal.org/Documents/IPGT Charter.pdf (Erisim Tarihi: 02.09.2009).
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Limited Sirketi, Ispanyol Yenilenebilir Enerji Kurulusu’nun Jeotermal Grubu, Yesil

Kaya Enerji Limited Sirketi, ORMAT Teknolojileri A. S. ve ORME Jeotermal®”.

Anlagmanin amaci, uluslararasi bilimsel isbirligini saglayarak jeotermal enerji
arastirma ve gelistirme alaninda diinyada mevcut ve potansiyel teknolojiler ve
uygulamalar hakkindaki bilgilerin derlenip paylagilmasini saglamak, jeotermal
enerjinin isletilmesi i¢in gelismis teknolojileri gelistirmek, jeotermal enerjinin ¢evreye
getirmis oldugu yararlar hakkinda bilgi yaymak ve bu enerji tiirliniin olumsuz
yonlerini ortadan kaldirmak veya iyilestirilmesini saglamaktir (Anlasmanin 1.

maddesinin (a) bendi)%.

Taraflar amaclarin1  gerceklestirebilmek icin  calisirken  anlagmanin
hiikiimlerine gore hareket ederek hem kendi aralarinda hem de yetkili birimlerle
koordinasyonu saglamak, bdylece islemlerin tekrarlanmasini 6nlemek ve mevcut
kaynaklardan ve kesiflerden karsilikli yararlanilmasini saglamak yiikiimliiliigii altinda
bulunmaktadirlar. Taraflarin, anlagmanin amacina ulasabilmek i¢in anlasmanin ekinde
yer alan hedeflerden birini veya birkagini segmeleri ve uygulama yontemini izlemeleri
gerekmektedir. Bu siire¢ igerisinde taraflar, aralarinda isbirligi ve koordinasyonu
saglayarak, kendi aralarinda basar1 ve basarisizliklarini paylasarak amaglarina ulagsmak

icin birbirlerine yardimci olacaklardir (1. maddenin (b), (c), (d) bendi).

1.7.1.2. Ulusal Hukuk Kaynaklari

Cogu ulusal hukuk sisteminde jeotermal enerji kaynaklarma iliskin cesitli
diizenlemeler bulunmaktadir. Genellikle arastirma yapilmadigi siirece bir devletin
sinirlart  dahilinde jeotermal enerji gibi yer alti enerji kaynaklarinin bulunup

bulunmadigi bilinmez. Bu nedenle ileride ortaya cikabilecek bu tiir kaynaklarin

% http://www.iea-gia.org/ (Erisim Tarihi: 12.09.2009).

% Jeotermal Enerji Arastirma ve Teknoloji Uzerine Isbirligi Programi Hakkinda Uluslararas1 Enerji
Ajanst Uygulama Anlagmasi’nin metni igin bakiniz:
http://www.iea-gia.org/IEA-GIADocwithNewFramever18Jan06Pelham6Mar06.pdf.pdf (Erisim Tarihi:
12.09.2009).

59


http://www.iea-gia.org/
http://www.iea-gia.org/IEA-GIADocwithNewFramever18Jan06Pelham6Mar06.pdf.pdf

miilkiyetini kamunun elinde tutabilmek i¢in devletler en azindan anayasalarinda kendi
tilke smirlar1 dahilinde bilinen ve bilinmeyen enerji kaynaklarma iliskin ¢esitli
koruyucu diizenlemeleri kabul ederler. Anayasal diizenlemelerin yani sira kanunlar,
tiizlikler ve yonetmelikler gibi yasal diizenlemeler ilgili iilkenin jeotermal enerjiye

iligskin ulusal hukuk kaynaklarini olusturur.

Asagida yer alan “Fransa Ornegi” ve “Ukrayna Ornegi” basliklar1 altinda bu
ilgili iilkelerin jeotermal enerji kaynaklari alaninda sahip olduklari ulusal hukuk
sistemleri hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Tiirkiye hukuku bakimindan jeotermal
enerji kaynaklarinin durumu ve buna iligskin hukuki kaynaklar1 hakkindaki inceleme,

calismamizin 3. boliimiinde ele alindigindan burada bu konuya deginilmeyecektir.

1.7.1.2.1. Fransa Ornegi

1.7.1.2.1.1. Fransiz Hukukunda Genel Durum

Fransa hukukunda jeotermal enerji kaynaklarma iligkin diizen Fransiz
Anayasasina dayanarak Fransiz Parlamentosu tarafindan ¢ikartilan Cevre Kanunu’’ ve
Maden Kanunu tarafindan saglanmaktadir. Her iki diizenlemede de jeotermal enerji
kaynaklarina iliskin genel diizeni olusturan ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir. Bunlarin
disinda ise yetkili idari birimler tarafindan ¢ikartilan yonetmelikler, kararnameler ve
Danistay’in goriisii  alinarak c¢ikartilan kararnameler de konuya iliskin diger

diizenlemeleri getirir.

1.7.1.2.1.2. Cevre Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Fransiz hukukunda jeotermal enerji kaynaklarimi ilgilendiren “su cikarilmasi

islemleri” ¢evre kanunu ve bu kanunun L.214-1 — L.214-6 maddelerine iliskin

°7 Fransiz Cevre Kanunun metni i¢in bakimz:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=200909
19 (Erisim Tarihi: 02.09.2009).
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cikartlan 93-743 sayili ve 29.03.1993 tarihli kararname tarafindan diizenlenmistir.
Suyun c¢ikarilmasina iligkin islemlerin yapilmasi suyun teknik oOzelliklerine gore

stniflandirlmis olup valilik iznine ve bazi hallerde bildirime baglanmigtir’.

Buna gore, suyun ¢ikarilmasi islemelerinde suyun debisi esas alinarak idari
islemler bakimindan tiglii bir ayirim yapilmustir: su debisi saatte 10.000 m**ten az ise
idareden herhangi bir izin alma veya idareye bildirimde bulunma zorunlulugu
bulunmamaktadir; su debisi saatte 10.000 m’ - 200.000 m’ arasinda ise idareye
bildirimde bulunma zorunlulugu vardir; su debisi saatte 200.000 m”’ten fazla oldugu
durumlarda ise valilikten izin alma zorunlulugu getirilmistir. Bu ayirimin yani sira
saatte 1.000 m>*iin altindaki su ¢ikarilmasi islemleri “konutsal kullanim” olarak kabul
edilmis olup, ilgililere herhangi bir bildirimde bulunma veya izin alma zorunlulugu

getirilmemistir.

Jeotermal sularmn ayni yere reenjeksiyonunda da yukarida agiklanan ayirima
benzer bir uygulama getirilmistir. Buna gore, reenjeksiyon islemlerin debisi saatte 8
m>’ten az ise bu islemlerle ugrasanlarin herhangi bir izin alma veya idareye bildirimde
bulunma zorunlulugu bulunmamaktadir. Reenjeksiyon islemlerin debisi saatte 8 m’ -
80 m’ arasinda ise idareye bildirimde bulunma zorunlulugu bulunmaktadir.

Reenjeksiyon islemlerin debisi saatte 80 m”’ten fazla ise valilikten izin alinmalidur.

Yukarida belirtilen bildirimler ve izin talepleri 93-742 sayili ve 29.03.1993

tarihli kararnameye uygun olarak valilige yapilmaktadir.

1.7.1.2.1.3. Maden Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Jeotermal enerji kaynaklarma iligkin diger diizenlemeler Fransiz Maden

Kanununda® bulunmaktadir. Maden Kanununda 100 metreden daha derindeki her

%93 — 742 sayili ve 29.03.1993 tarihli kararnamenin tam metni i¢in bakiniz:
http://www.alsace.drire.gouv.fr/ssol/telechargement/geothermie_telechargement/2007%20%20Reg %20
eau%?20geothermie%20domestique.doc (Erisim Tarihi: 02.09.2009).
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tirlii sondaj islemi diizenlenmis olup, islemlerin yapilmasi esas olarak bildirime
baglanmistir. Bildirim ise Enerji ve Hammadde Genel Miidiirliigii araciligiyla Sanayi
Bakanligina bagli olan Sanayi, Arastirma ve Cevre Bolge Miidiirliigli’'ne (Direction
Régionale de I’Industrie, de la Recherche et de I’Environnement-DRIRE) yapilacaktir.

Bu konudaki uygulamalar da ayni birim tarafindan diizenlenmektedir'®.

Maden Kanununda jeotermal enerji kaynaklari sahip olduklari sicaklik
durumlarina gore iice ayrilmistir: 150°C’nin {izerindeki sicaklia sahip kaynaklar
yiiksek, 150°C’nin altindaki sicakliga sahip kaynaklar ise diistik sicakliktaki jeotermal
enerji kaynaklar1 olarak kabul edilmistir. 100 metreden az derinlikte bulunan ve kalori
debisi saatte 200 termiden az (=232 kW) olan kaynaklar ise diisiik 6nemi haiz
sicakliktaki jeotermal enerji kaynaklar1 olarak {igiincii grubu olusturmaktadir. Arama
veya isletme faaliyetlerinde bulunacak kisilerin hareket etme kabiliyeti, bildirimde
bulunma yiikiimliiliikleri veya bu faaliyetlere iliskin idareden alinmasi gereken izinler

jeotermal enerji kaynaklarinin tabi oldugu bu ayirima gore diizenlenmistir.

Yiiksek sicakliktaki jeotermal enerji kaynaklarmin arastirilmasi ve isletilmesi
genel diizenlemelere tabidir. Bu kapsamda maden arastirma c¢alismalar1 Maden

Kanunu 7. maddesi uyarinca:

- Valilige yapilacak bildirimi miiteakiben, alanin sahibi tarafindan veya onun
rizasi ile veya

- Rizanin yoklugunda, madenden sorumlu bakanin izni ile veya

- Miinhasir arama izni geregince yapilir. Maden Kanunun 9. maddesine gore
miinhasir arama iznini almak isteyenlerin ayni kanunun 79. ve O91.
maddelerdeki nitelikleri haiz olmalart zorunlu olup, s6z konusu izin ilgili idari

kurum tarafindan 5 yil veya daha fazla bir siire i¢in verilir.

% Fransiz Maden Kanunun metni i¢in bakiniz:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT00000607 1785 &dateTexte=200909
19

100 http://www.unugtp.is/Apps/WebObjects/Orkustofnun.woa/swdocument/530/04Part2Rybach.pdf
(Erigim Tarihi: 21.09.2009).
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Maden Kanunu’nun 21. maddesi uyarinca yiiksek sicakliktaki jeotermal enerji
kaynaklar1 ancak devlet tarafindan veya imtiyaz yolu ile isletilebilir. imtiyaz genel ve
0zel kosullar1 da diizenleyen ve Danistay’in goriisii alinarak ¢ikarilan kararname
(kararname) ile verilir ve madeni (jeotermal enerji kaynaklarini) bulan kisi s6z konusu
imtiyaz1 elde edemedigi takdirde, kararname ile imtiyaz sahibinin madeni (jeotermal
enerji kaynaklarini) bulan kisiye bor¢lu oldugu tazminat da belirlenir (Maden
Kanunu’nun 25. maddesi). Maden imtiyazinin siiresi 50 yili gegmeyecek sekilde
imtiyaz islemi ile belirlenir ve s6z konusu siire en fazla 25’er yillik siireler ile
uzatilabilir (Maden Kanunu’'nun 29. maddesi). Imtiyaz siiresinin sonunda ve
kararnamede diizenlenen kosullar ¢ergevesinde, enerji kaynaklari yatagi Devlete bila
bedel geger, sz konusu maden yatag: isletilebilir durumda ise {lizerindeki tasinmaz
eklentiler de bila bedel Devlete gecer ve imtiyaz sahibinin iflas1 veya ortadan kalkmasi
halinde kendisinin tim hak ve bor¢lart Devlet devralmis olur. Maden imtiyazi
sahipleri ile maden isletme ruhsati sahipleri imtiyazin kapsamina veya izin
cergevesindeki alanin genisligine ve madenin niteligine gore diizenlenen yillik sabit
bir imtiyaz iicretini Devlete 6demekle yilikiimliidiirler. Bu paragrafta aciklanan ve
imtiyaza iliskin Maden Kanunu’nun III. Bab 2. Boliim hiikiimleri 94-588 sayili ve
15.07.1994 tarihli Kanun’un uygulamaya konuldugu tarihte gecerli olan maden
isletme ruhsatlarina ve bu tarihten Once yapilan maden isletme ruhsati verilmesi

taleplerine uygulanmaktadir.

Maden isletme ruhsatlar1 Maden Genel Konseyinin olumlu goriisii iizerine ve
kamu sorusturmasini1 miiteakiben madenden sorumlu bakanin karari ile verilir (Maden
Kanunu’nun 51. maddesi). S6z konusu maden isletme ruhsati, miinhasir bir isletme
hakki ihdas eder (Maden Kanunu’nun 52. maddesi). Isletme ruhsatinin siiresi, s6z
konusu kurucu kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren asgari 5 yil icin
gecerli olup, bu silire her biri azami 5’er yillik olmak {izere ve Maden Genel
Konseyinin olumlu goriisii lizerine madenden sorumlu bakanin karari ile iki defa

uzatilabilir (Maden Kanunu’nun 53. maddesi).

Devlete ait madenler dogrudan Devlet tarafindan, Devlet kontroliinde ilgililer

tarafindan veya baska bir sekilde isletilebilir (Maden Kanunu’nun 64. maddesi).
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Devlet tarafindan isletilen madenlerin yonetiminden sorumlu idari kurumlar &zel
imtiyaz sahipleri ile ayn1 hak ve yiikiimliiliiklere tabidirler (Maden Kanunu’nun 67.

maddesi).

Diistik sicakliktaki jeotermik madenlerin arastirilmasi ve isletilmesi ise valilik
tarafindan verilen bir maden arama ve isletme ruhsatinin alinmasina baghdir (Maden
Kanunu’nun 98 — 103 maddeleri ve 78 — 498 sayili kararname). S6z konusu iznin
stiresi en fazla 30 yil olup, en fazla 15 yillik siirelerle uzatilabilir (Maden Kanunu’nun
100/2. maddesi). Bu tiir tesislerin isletilmesi de maden mevzuatina tabi olup, 2006 —
649 sayili kararnameye gore maden ruhsati Cevre Kanunu anlaminda ruhsata

esdegerdir.

Diisiik 6nemi haiz ve asagidaki niteliklerdeki jeotermik madenler (78 — 498
sayil1 ve 28.03.1978 tarihli kararname) yukaridaki diizenlemelerden hari¢ tutulmustur.
Bu tiir jeotermal enerji kaynaklarini konu alan faaliyetlerde yer yiizeyinden 10
metreden derin her tiirlii sondaj Maden Kanunu md. 131 uyarinca maden bolim
baskanligindaki miihendise bildirilmek zorundadir. Buna iligkin gerekli bildirim
sekilleri Sanayi, Arastirma ve Cevre Bolge Midiirliigii’niin (Direction Régionale de

I’Industrie, de la Recherche et de I’Environnement) resmi sitesinde bulunmaktadir'®'.

Maden Kanunu’nun 77. maddesi uyarinca maden arama ve isletme faaliyeti
kararnamede belirtilen kosullarla ilgili idari kurumun gozetimine tabidir. Idari
otoritenin s6z konusu madende inceleme yapma ve belge isteme yetkisi

bulunmaktadir.

1.7.1.2.2. Ukrayna Ornegi

1.7.1.2.2.1. Ukrayna Hukukunda Genel Durum

Ukrayna hukukunda jeotermal enerji kaynaklarini dogrudan diizenleyen bir

yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu alandaki diizen 28 Haziran 1996 tarihli

""" Daha ayrintili bilgi i¢in bakiniz http://www.alsace.drire.gouv.fr (Erisim tarihi: 02.09.2009)
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Ukrayna Anayasasi’na'®? dayanarak Ukrayna Meclisi tarafindan ¢ikartilan kanunlar ve

diger yetkili organlarin ¢ikarttig1 yasal diizenlemeler ¢ercevesinde saglanmaktadir.

Ukrayna Anayasasi’nin “Ukrayna yasalar1 tarafindan 6zellikle diizenlenecek
konular” baslikli 92. maddesinde yasalar tarafindan diizenlenmesi gereken oncelikli
konular belirtilmistir. Maddede sayilan konular arasinda 5. bentte baska konularla
birlikte enerji konusu da diizenlenmistir. Buna gore, dogal kaynaklarin kullanim
ilkeleri ve enerji sistemlerinin organizasyonu ve isletilmesi kanunlar tarafindan

diizenlenmelidir.

Ukrayna Anayasasi’ndaki bu diizenlemeye dayanarak Ukrayna Meclisi
tarafindan konuya iliskin ¢esitli kanunlar ¢ikartilmistir. Bunlardan konumuzla alakal
olanlar goyledir: 20 Subat 2003 tarihli “Alternatif Enerji Kaynaklar1 Kanunu”, 25
Ekim 2001 tarihli “Ukrayna Toprak Kanunu”, 1 Haziran 2000 tarihli “Belirli Sivil

Faaliyet Tiirlerinin Ruhsatlandiriimasi Hakkinda Kanun™'%.

Ukrayna Meclisi tarafindan ¢ikartilan kanunlarin yani sira Ukrayna Bakanlar
Kurulu tarafindan da, kendisine taninan yetkiler c¢ercevesinde konuya iligkin yasal
diizenlemeler ¢ikartilmistir. Ukrayna Bakanlar Kurulu, Ukrayna Anayasasi’nin 117.
maddesine gore kanun hilkkmiinde kararnameler ve talimat ¢ikartma yetkisini haizdir.
Bu maddeye dayanarak Ukrayna Bakanlar Kurulu konumuzla ilgili, 17 Ocak 1996
tarihli “Ukrayna’nin Ekolojik A¢idan Temiz Jeotermal Enerji — Ulusal Program1” adli
talimati ¢ikartmistir. Bakanlar Kurulu talimati ile olusturulan s6z konusu program 24
Mart 1999 ve 27 Aralik 2001 tarihlerinde bazi degisikliklere ugrayarak giinlimiizde de

uygulanmaya devam etmektedir'™,

19228 Haziran 1996 tarihli Ukrayna Anayasasinin giincel metni igin bakiniz:
http://zakon|.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?user=d (Erisim tarihi: 31.10.2009).
'3 Bahsedilen kanunlarin giincel metinleri i¢in bakimiz:

http://zakon|.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?user=index (Erisim tarihi: 31.10.2009).

' S6z konusu programlarda Ukrayna’da jeotermal enerji kullamminin artirilmasi igin nasil bir

politikanin izlenmesi gerektigini belirtilmekle birlikte agirlikli olarak mali konular islenmistir.
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1.7.1.2.2.2. Arazi Miilkiyeti

Ukrayna’nin hukuk sisteminde ¢ogu diger hukuk sistemlerinde oldugu gibi
dogal kaynaklarin miilkiyeti ile bunlarin {izerinde veya i¢inde bulundugu arazilerin
miilkiyeti birbirinden farkli diizenlenmistir. Arazinin miilkiyet durumunun bilinmesi,
ilgili arazide jeotermal enerji faaliyetlerine girismek isteyen yatirimcinin hareket

serbestisinin 6nemli bir boliimiinii olusturdugundan 6nem arz etmektedir.

25 Ekim 2001 tarihli Ukrayna Toprak Kanunu’nun “Arazi Kategorileri”
basliklt 19. maddesinde Ukrayna topraklar1 kullanim amaglarmma gore dokuz ayri
kategoriye ayrilmistir. Bu kategorilerden biri enerji tesislerinin kuruldugu topraklardir

(19. maddenin son bendi).

Enerji faaliyetlerine tahsis edilen topraklar, enerji faaliyetlerinin
gerceklesmesi i¢in isletmelere, kurum ve kuruluslara verilen araziler olarak
tanimlanmistir. Bu tiir topraklarin kullanilmasina iliskin usul kanunlar tarafindan

diizenlenir (65. madde).

Ayni kanunun 76. maddesinde de enerji sistemlerinin bulundugu topraklar
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, atom, jeotermal, riizgar, gilines ve diger
kaynaklardan elektrik enerjisi liretimi yapan tesislerin kuruldugu, ayrica tiiketiciye
kadar elektrik enerjisini ulastiran elektrik iletim sebekelerinin yer aldig: araziler enerji
sistemlerinin bulundugu topraklar olarak tanimlanmistir. Bu tiir arazilerin miilkiyeti

ulusal organlarina, yerel yonetimlere veya 6zel kisilere ait olabilir.

1.7.1.2.2.3. Jeotermal Enerji Kaynaklarimin Miilkiyeti

Ukrayna hukukunda jeotermal enerji kaynaklarmin miilkiyeti hakkindaki
durum, 28 Haziran 1996 tarihli Ukrayna Anayasasi’nin 13. maddesine ve 20 Subat
2003 tarihli Alternatif Enerji Kaynaklar1 Kanunu’nda yer alan diizenlemelere gore

tespit edilir.
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Ukrayna Anayasasi’nin 13. maddesinin 1. fikrasmna goére, Ukrayna sinirlari
dahilinde bulunan toprak, toprak alti, atmosfer, su ve diger dogal kaynaklar, ayrica
deniz alanlar1 da dahil olmak iizere kita sahanliginin dogal kaynaklar1 Ukrayna
halkinin miilkiyetine aittir. Bunlarin idaresi Ukrayna halki adina ve Anayasa’nin
sinirlart - ¢ergevesinde ulusal organlar ve yerel yoOnetim organlarin eliyle

gerceklestirilir.

Anayasa’nin 13. maddesinin 2. fikrasina gore, her Ukrayna vatandas1 ilgili
kanunlara uymak sureti ile iilkede bulunan dogal kaynaklardan yararlanma hakkina
sahiptir. Aynt maddenin 3. fikrasinda miilkiyet hakkinin baglayici oldugunu, fakat

insanlara ve topluma zarar verecek sekilde kullanilamayacagini belirtilmistir.

Ukrayna Anayasasi’nda yer alan diizenlemelerden anlasilacag {izere jeotermal
enerji kaynaklarmin miilkiyeti kamu miilkiyetine girmekte ve bu kaynaklardan
yararlanma sekli Ukrayna Meclisinin c¢ikartmis oldugu kanunlar tarafindan

belirlenmektedir.

Ukrayna Anayasasi’nin temelini olusturdugu 20 Subat 2003 tarihli Alternatif
Enerji Kaynaklari Kanunu’nda ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin miilkiyeti
hakkinda higbir diizenleme getirilmeksizin, bu alandaki ulusal politikay: belirleme ve
gerekli kanunlan ¢ikartma yetkisinin Ukrayna Meclisine ait oldugu, bunlarin yerine
getirilmesinin ise Ukrayna Bakanlar Kurulu ve onun yetkilendirecegi diger yetkili

organlarin gorevi oldugunu diizenlenmistir (4. maddenin 1. ve 2. fikrasi).

1.7.1.2.2.4. Jeotermal Enerji Faaliyetlerine iliskin Diizen

Jeotermal enerji faaliyetlerine iliskin diizen Alternatif Enerji Kaynaklar
Kanunu’nun 5. maddesine gore saglanir. Bu maddeye gore, Ukrayna Bakanlar Kurulu
veya onun yetkilendirdigi diger yetkili organlar yenilenebilir enerji ve dolayisi ile

jeotermal enerji alanindaki diizeni saglamakla gorevlidir (5. maddenin 1. fikrasi).
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Yenilenebilir enerji alanindaki diizen, Ukrayna Bakanlar Kurulu veya onun
yetkilendirdigi organlar tarafindan ilgili kisilere yenilenebilir enerji kaynaklari
alaninda faaliyette bulunma izinlerinin verilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iretilen enerji iretimi, iletimi, satisi ve depolanmasina iliskin kurallarin ve
standartlarin gelistirilmesi, onaylanmasi1 ve uygulanmasi, ayrica ilgili arazilerde
kurulan ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iireten tesislerin miilkiyet
durumuna bakilmaksizin buradaki c¢alismalarin ve kullanilan teknik araglarin
denetimini gerceklestirmesi araciligi ile saglanir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilen elektrik ve 1s1 enerjisinin fiyatlarini tayin etme yolu ile de

diizen saglanmaktadir (5. maddenin 2 — son fikralari).

Kanunda yer alan diizenlemelere gore, jeotermal enerji kaynaklarindan
herhangi bir enerji iiretmek isteyen kimseler yetkili birimlere bagvurup ilgili faaliyetler

i¢in izin almak zorundadirlar (6. maddenin 2. ve 3. fikrasi).

Alternatif Enerji Kaynaklar1 Kanunu’nda yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve
jeotermal enerji alanindaki diizenin nasil saglanacagi belirtilmekle birlikte, jeotermal

enerji faaliyetleri bakimindan herhangi bir tanim ne de bir ayirim yapilmstir.

1.7.1.2.2.5. Jeotermal Enerji Faaliyetlerine Verilen Ruhsatlar

Ukrayna hukukunda gerek jeotermal enerji kaynaklarinin aranmasi gerekse bu
kaynaklarin isletilmesi icin idareden izin alinmasi1 gerekmektedir. Bu konuda yetkili
organ olarak Ukrayna Enerji ve Yakit Bakanligi tayin edilmistir'®. Jeotermal enerji
kaynaklarina iliskin arama ve isletme ruhsati 1 Haziran 2000 tarihli Belirli Sivil
Faaliyet Tirlerinin Ruhsatlandirilmas1 Hakkinda Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore
almir. Bu durum jeotermal enerji faaliyetlerinin sivil faaliyetlerinden sayilmasi

sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Belirli Sivil Faaliyet Tiirlerinin Ruhsatlandirilmas:t Hakkinda Kanun’un,

“Tanimlar” baglikli 1. maddesinin 3. fikrasinda sivil faaliyet tiirleri tanimlanmstir.

19 hitp://mpe.kmu.gov.ua/fuel/control/uk/index (Erisim Tarihi: 30.10.2009).
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Buna gore, sivil faaliyetler, mallarin iretimi, ticareti, hizmetlerin sunulmasi ve
bunlarla baglantili her tiirlii islerin tiizel ve gercek kisiler tarafindan girisimcilik

faaliyetleri cergevesinde yerine getirilmesi olarak kabul edilmistir.

Bununla birlikte yukarida bahsi gegcen kanunun 2. maddesinde kanunun
kapsami diizenlenmistir. Bu maddeye gore sivil faaliyetlerde bulunan biitiin kisiler bu
kanunun hiikiimlerine tabidir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda elektrik iiretimi, iletimi ve
satig1 faaliyetlerinde, ayrica “Ruhsat Alinmasini Gerektiren Sivil Faaliyet Tiirleri”
basliklt 9. maddesinin 1. bendine gore yeralti kaynaklarinin aranmasi, 73. bendine
gore 1s1 enerjisinin lretilmesi ve bu enerjinin ana ve yerel sebekeler araciligr ile
iletilmesi ve satilmasi gibi faaliyetler icin ruhsat alinmasinin zorunlu oldugu

diizenlenmistir.

Kanunun 1. maddesinin 4. fikrasinda, ruhsata genel bir tanim getirilmistir.
Buna gore, ruhsat, ruhsatta belirtilen siireye ve kosullara uygun olarak belirli sivil
faaliyetlerde bulunabilme hakkini ispat eden, devlet organlar1 tarafindan diizenlenen
resmi bir belgedir. Ruhsat, i¢cinde belirtilen sivil faaliyet tiirline gore sekillenmekte

olup, arama veya isletme ruhsati niteligini kazanmaktadir.

Ruhsat bagvurulari, bagvurunun yetkili organa yapildig: tarihten itibaren ve
ruhsati vermeye yetkili organ tarafindan bagka bir siire diizenlenmedigi takdirde en
cok on is giinii icerisinde sonuc¢landirilir. Bu silirenin sonunda ruhsati vermeye yetkili
organ tarafindan verilen olumlu veya olumsuz karar, kararin verildigi tarihten itibaren
li¢ giin i¢inde bagvuru yapan kisiye yazili olarak iletilir (11. maddenin 1. ve 2. fikrasi).
Idarenin olumsuz karar vermesi halinde yargi yolunun agik oldugu kanun tarafindan

ayrica belirtilmistir (11. maddenin son fikrasi).
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1.7.2. Uluslararasi1 Kuruluslar

1.7.2.1. Uluslararasi Jeotermal Kurulusu

1.7.2.1.1. Kurulusun Olusumu ve Statiisii

Uluslararas1 Jeotermal Kurulusu, 06.07.1988 tarihinde Auckland-Yeni
Zelanda’da ve Yeni Zelanda hukukuna uygun olarak, tiim diinyada faaliyette
bulunmak iizere kurulmus, baslica amact ve misyonu elektrik iiretimi ve dogrudan
kullanim i¢in jeotermal kaynaklarinin arastirilmas: ve kullanilmasini tegvik etmek
olan, hiikiimete bagli olmayan ve kar amaci giitmeyen bir bilim, egitim ve kiiltiir
kurulusudur. 1998 yilinda Birlesmis Milletler, Uluslararast Jeotermal Kurulusuna
“Sivil Toplum Kurulusu” statiisinii tanimistir ve Uluslararasi Jeotermal Kurulusu
1999 yilinda Yenilenebilir Enerjide Avrupa Birligi Ortagi olmustur. Uluslararasi
Jeotermal Kurulusu aynm1 zamanda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal

Konseyinin 6zel danisman statiisiine sahiptir '%°.

Uluslararas1 Jeotermal Kurulusunun yapisina gelince, ii¢ yil siire ile gorev
yapmak iizere segilen ve 30 kisiden olusan bir Yonetim Kurulu bulunmaktadir.
Yonetim Kurulu Kurulusun biitiin islerini yerine getirir. Yonetim Kurulu igerisinde de
Bagkan, Baskan Yardimcisi, Sekreter ve Mali Isler Sorumlusu gérev almaktadir.
Uluslararas1 Jeotermal Kurulusunda Denetim, Egitim, Finans, Bilgi, Uyelik, Atama,
Programlama ve Planlama ve Ictiiziik Komitesi olmak iizere yedi Daimi Komite

faaliyet gostermektedir. (ictiiziigiin 8 ve 14. maddeleri)'”’.

Uluslararas1 Jeotermal Kurulusu tiyelerini yedi farkl tiyelik statiisiinde kabul

etmektedir. Bunlar: 6zel, ortak, 6grenci, kurumsal, daimi, destekleyici ve onur

19 http://www.geothermal-energy.org/iga_about.php?sub=doc&doc=description

(Erisim Tarihi: 01.09.2009).

97 Uluslararasi Jeotermal Kurulusu’nun isleyisi hakkinda daha ayrintih bilgi i¢in Kurulusun ictiiziigiine
bakiniz:

http://www.geothermal-energy.org/documenti/IGA/BYL2006_final with _markup.pdf

(Erisim Tarihi: (01.09.2009).
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tiyeligidir. Her bir iyelik statlisii kaybedilebilir nitelikte olup, Yonetim Kurulu
tarafindan yeni bir iiyelik statlisii getirilebilir. Kural olarak Uluslararas: Jeotermal
Kurulusuna iiye olabilmek icin yazili sekilde Kurulusun Sekretaryasina basvurunun
yapilmasi ve bu basvurunun Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir

(Ictiiziigiin 4. maddesinin a, b ve ¢ bendi).

1.7.2.1.2. Kurulusun Gorev ve Yetkileri

Kurulus’un gorevi Kurulus Sozlesmesinde de belirtildigi lizere tiim diinyada
jeotermal kaynaklarnin arastirilmasi, gelisimi, kullanim1 ve uygulamasina iliskin
faaliyetlerin koordinasyonunun, bilimsel ve teknik veri ve bilgilerin toplanmasi,
yaymlanmast ve dagitilmasi yoluyla, tesvik edilmesi ve kolaylastirilmasini
saglamaktir. Uluslararasi Jeotermal Kurulusunun diger gorevleri arasinda jeotermale
ilisgkin konularda bilimsel ve teknik egitimin koordinasyonunun tesvik edilmesi,
cevresel sorumluluk cergevesinde jeotermal kaynaklarinin arastirilmasit  ve
gelistirilmesi i¢in ilkelerin diizenlenmesinin saglanmasi bulunmaktadir. Ayrica
jeotermal enerji kaynaklarinin gelisimi ve kullanimi i¢in yeknesak ve uygun mevzuat,
kurallar ve diizenlemelerin ¢ikarilmasi ve kabuliiniin tesvik edilmesinin yani sira,
jeotermal enerji ve gelisiminin niteligine iliskin nesnel ve tarafsiz bilginin saglanmasi
bakimindan kamusal bir forum gibi hizmet vermek gorevleri arasindadir. Bununla
birlikte jeotermal kaynaklar ve gelisimine iliskin bilginin toplanmasmin ve
dagitilmasinin  kolaylastirilmasi, jeotermal kaynaklarinin gelisimi ve kullanimina
iliskin konularda ulusal ve uluslararas1 hiikiimet organlari, kurumsal veya o0zel

kurumlar ile isbirligi yapilmasi ve irtibat kurulmas: da diger gérevlerini olusturur'®,

Uluslararas1 Jeotermal Kurulusu birgok Onemli faaliyette bulunmaktadir.
Jeotermal alaninda yasanan teknolojik ve bilimsel yenilikleri konu alan toplantilari
gerceklestirme, jeotermal enerji ile ilgili profesyonellere ve profesyonel olmayanlara

yonelik kurslarin diizenlenmesi, ayrica jeotermal enerji ile ilgili yaymn ¢ikartma

108 http://www.geothermal-energy.org/iga_about.php?sub=doc&doc=description (Erisim Tarihi:

01.09.2009).
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bunlardan bazilaridir. Bu faaliyetlerden en Onemlisi bes yilda bir Uluslararasi

Jeotermal Kurulusu tarafindan diizenlenen Diinya Jeotermal Kongresidir'®.

Uluslararas1 Jeotermal Kurulusu’nun yetkisi agik¢a belirtilmemis olmakla
birlikte, kurulusun yasal diizenlemelerinde diizenlenen gorevler ile sinirli oldugu kabul
edilmelidir. Buna gore, kurulusun yetkisi jeotermal enerji kaynaklar1 alaninda
yapacagil her tiirlii arastirma, gelistirme ve inceleme calismalari, bilimsel ve teknik
verilerin toplanmasi gibi konularda kurulusun tam yetkili oldugu kabul edilir.
Kurulusun gorevi ile bagdasan calismalarini diinya ¢apinda siirdiiriilebilmesi i¢in ve
gorevi ile uyusan yetkilerini uygulayabilmesi i¢in kurulus iiyelerinin yapacaklari yasal

ve fiili uygulamalarla uygun alan yaratmalar1 beklenir.

1.7.2.1.3. Kurulus Kararlarimin Hukuki Niteligi

Kurulusun almis oldugu kararlar ikiye ayrilir. Bunlardan ilki kendi i¢ isleyisine
ilisgkin Yonetim Kurulu tarafindan verilen kararlardir. Bunlar kesin nitelikte olup,
kurulus iiyelerinin bunlara riayet etmeleri beklenir. Bu nitelikteki kararlara Yonetim
Kurulu toplant: tarihini tayin eden kararlar 6rnek verilebilir (I¢tiiziigiin 8. maddenin 1
bendi). Ayrica ictiiziiglin 9. maddesinde Kurulus biinyesinde bulunan memurlarin ve
Yonetim Kurulu iiyelerinin Kurulusun amaclar1 dogrultusunda hareket ederken,
Yonetim Kurulu tarafindan alinan kararlara uygun sekilde davranmalar1 gerektigini
diizenlenmistir. Bununla birlikte bolge temsilcilikleri kurulurken buranin yonetimini
istlenen tyeler Kurulusun amacina uygun olarak yasal prosediirii, hedefleri ve
politikay1 tayin edebilirler, fakat bu konuda uyusmazliklarin dogmasi halinde son
karar1 verme yetkisi Yonetim Kuruluna aittir (I¢tiiziigiin 15. maddesinin 1 bendi).
Yonetim Kurulu ayn1 zamanda temsilciligi dagitma kararin1 alma yetkisine de sahiptir

(15. maddenin p bendi).

109 http://www.geothermal-energy.org/iga_about.php?sub=doc&doc=description (Erisim Tarihi:

01.09.2009).
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Kurulusun gorevini yerine getirirken almig oldugu ve iicilincii kisilere veya
kurumlara duyurdugu kararlar ise sahip oldugu niteligi geregi sadece tavsiye veya

gorls bildirme niteliginde olmaktadir.

1.7.2.2. Diger Uluslararas1 Kuruluslar

Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency), petrol krizinin
devam ettigi 1973 — 1974 yillar1 arasinda kurulmustur. Hiikiimetleraras1 bir kurulus
olan Uluslararas1 Enerji Ajanst {iyesi bulunan 28 iilkeye danismanlik hizmeti
vermektedir. Kurulusun ilk temel amaci petrol tedariki ile ilgili konularda dnlemler
almak ve koordinasyonu saglamakti. Enerji pazarmin zamanla degismesine ayak
uyduran kurulus bu amacini genisleterek, enerji giivenligi, ekonomik kalkinma ve
¢evrenin korunmasi tizerinde odaklanmistir. Bu calisma amaclar1 ¢ergevesinde
diinyada ve Ozellikle enerji alaninda Cin, Hindistan, Rusya Federasyonu ve Petrol
Ihrag Eden Ulkeler Birligi gibi ana tiiketici ve iiretici iilkelerin iklim degisikligi
politikalari, enerji piyasast reformlart ve enerji teknoloji alanindaki yenilikleri

izlemekte ve bu konularda ¢alismalar yapmaktadir''".

Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Ortakligi (Renewable Energy and
Energy Efficiency Partnership), 2002 yillinda Johannesburg’da diizenlenen
Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’nde kurulmustur. Kar amaci giitmeyen ve
enerji piyasasini yenilenebilir enerji piyasasina uygun ve enerji verimlili§ine dayali bir
hale getirmek i¢in ¢alismalar yapan Ortakligin giiniimiizde 46 hiikiimet, 6zel sektor ve
uluslararast kuruluglardan olusan toplam 300 iiyesi bulunmaktadir. Yenilenebilir
Enerji ve Enerji Verimliligi Ortakligi, amaglarint gerceklestirmek i¢in yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi alaninda hazirlanacak yasal diizenlemeler hakkinda
hiikiimetlere yardimci olmakta ve stirdiiriilebilir enerji alaninda 6zel sektoriin tesvik
edilmesi i¢in yeni finans modellerini ve ticari modelleri hazirlamaktadir. Bununla
birlikte Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Ortakli§i, Enerji Verimliligi

Koalisyonu, Siirdiiriilebilir Enerji Diizenleme Altyapisi ve Yenilenebilir Enerji ve

"0 hitp://www.iea.org/about/index.asp (Erisim Tarihi: 02.09.2009).
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Uluslararast Hukuk gibi altyapr calismalarini gergeklestirmektedir. Bunun yaninda

¢esitli organizasyonlar diizenlemekte ve yayinlar ¢ikartmaktadir'''.

Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Ortakli§i’nin finansmanin biiyiik bir
boliimii hiikiimetler (Avustralya, Avusturya, Avrupa Birligi, Almanya, Amerika
Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Kanada, irlanda, Italya, Ispanya, Hollanda,
Norveg ve Yeni Zelanda) tarafindan saglanmakta olup 6zel sektoriin de bu hususta

katkis1 bulunmaktadir!''?.

Bunlar disinda Birlesmis Milletler tarafindan ¢esitli kuruluslar veya programlar
altinda bireyleri enerji konusunda bilgilendirmek, enerji alaninda yasanmis tecriibeleri
paylagsmak ve bdylece insanlarin daha kaliteli bir hayata sahip olmalarini saglamak,
ulusal ve uluslararasi kalkinmaya yardimci olmak i¢in g¢esitli calismalar yapilmaktadir.
Birlesmis Milletler Gelistirme Programi, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Organizasyonu, Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Iklim Degisikligi {izerine

Birlesmis Milletler Altyap1 Cercevesi bu tiir ¢aligmalara ornektir' .

1.7.3. Avrupa’daki Bolgesel Kuruluslar

1.7.3.1. Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi

1.7.3.1.1. Konseyin Olusumu ve Statiisii

Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi (European Renewable Energy Council)
13 Nisan 2000 yilinda Avrupa’da yenilenebilir enerji endiistrisi alaninda faaliyet
gosteren kuruluglar tarafindan Briiksel’de (Belgika) kurulmustur. Avrupa Yenilenebilir

Enerji Konseyi, bolgesel kurulus statiisiinde olup Avrupa’nin yenilenebilir enerji

" http://www.reeep.org/ (Erisim Tarihi: 02.09.2009).
"2 http://www.reeep.org/ (Erisim Tarihi: 02.09.2009).

' Birlesmis Milletlerin galismalari hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bakimz:
http://www.undp.org/about/, http://portal.unesco.org/, http://www.unep.org/, http://unfccc.int/2860.php
(Erigim Tarihi: 02.09.2009).
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endistrisinin  ¢atistn1  olusturmaktadir. Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi,
yenilenebilir enerji endiistrisi alaninda ¢esitli calismalar yapmakta, 45 milyar Euro’luk

biitce ile 450.000°den fazla istihdam saglamaktadir' ™.

1.7.3.1.2. Konseyin Gorev ve Yetkileri

Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi’nin gorevleri Avrupa’da yenilenebilir
enerji alaninda yasanan gelismeleri takip etmek, teknoloji alaninda yasanan
gelismeleri ve bilgileri paylasmak ve tartisma forumlarimi diizenlemektir. Bunun
yaninda Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi politik karar alma siirecinde
yenilenebilir enerji alaninda yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde idari
yetkililere bilgi ve danismanlik hizmeti vermek gorevini de iistlenmektedir. Ayrica
yenilenebilir enerji alaninda yapilacak diizenlemeler ve altyapr icin tekliflerde
bulunmak, diinya pazarinda Avrupa teknolojilerini, tirlinlerini ve hizmetleri saglamak

. . 11
da gdrevleri arasmdadir' .

Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyinin yetkilerinin ise yukarida bahsedilen
gorevlerinin ¢izdigi smirlar ¢ercevesinde kullanilacagi asikardir. Konsey, amaglarina
ulagsmak i¢in belirtilen gorevlerine aykirt olmamak kayd: ile yetkilerini kullanarak
amaclarina ulagsmak icin c¢esitli araglar kullanir. Bunlar, uluslararasi projeler, diizenli
olarak gerceklestirilen konferanslar, atdlye caligmalari ve diger organizasyonlar ve
ayrica her yenilenebilir enerji kaynagina iliskin yayinladig1 vaziyet belgeleri ve diger

yaymlardir''°,

1.7.3.1.3. Konsey Kararlarinin Hukuki Niteligi

Konsey gorevlerini yerini getirirken i¢ isleyisine iliskin olarak vermis oldugu
kararlarin kesin oldugu siiphesizdir. Ugiincii kisilere ve kuruluslara duyurdugu kararlar

ise sadece tavsiye, bilgilendirme veya danigmanlik niteligindedir. Konseyin

"4 hitp://www.erec.org/oreganisation.html (Erisim tarihi: 31.08.2009).

5 hitp://www.erec.org/organisation/objectives.html (Erigim tarihi: 31.08.2009).

16 http://www.erec.org/organisation/objectives.html (Erisim tarihi: 31.08.2009).
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blinyesinde bulunan diger kuruluslarin yapmis olduklar1 g¢aligmalar ve bunlarin
aragtirmalart sonucunda elde edilen bilgiler bu tir kararlarin temelini

olusturmaktadir'"’.

1.7.3.2. Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi Biinyesinde Bulunan Kuruluslar ve

Federasyonlar

Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi biinyesinde toplanan ve yenilenebilir
enerji alaninda faaliyet gosteren birden fazla kurulus ve federasyon bulunmaktadir.
Her biri kendi alaninda arastirma ve caligmalar yaparak, Avrupa Yenilenebilir Enerji
Konseyi’nin gorevlerini yerine getirmesine ve amaclarina ulagsmasina hizmet ederler.
Bunlar, Avrupa Biyokiitle Kurulusu, Avrupa Biyoetanol Yakit Kurulusu, Avrupa
Jeotermal Enerji Konseyi, Avrupa Fotovoltaik Endiistri Kurulusu, Avrupa
Yenilenebilir Enerjileri Federasyonu, Avrupa Kiiciik Olgekli Hidrolik Santraller
Kurulusu, Avrupa Solar Termal Elektrik Kurulusu, Avrupa Solar Termal Endiistri
Federasyonu, Avrupa Biyokiitle Endiistri Kurulusu, Avrupa Okyanus Enerjisi
Kurulusu, Yenilenebilir Enerji Arastirma Merkezleri Avrupa Kurulusu, Avrupa

Riizgar Enerji Kurulusu ve iiye olarak Avrupa Biyodizel Kurulu’dur''®,

1.7.3.2.1. Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi

1.7.3.2.1.1. Konseyin Olusumu ve Statiisii

Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi, 6 Aralik 1954 tarihli yasa ile degisiklige

ugrayan 25 Ekim 1919 Belc¢ika yasasina gore, siiresiz olarak ve uluslararasi kurulus

"7 http://www.erec.org/organisation/objectives.html (Erisim tarihi: 31.08.2009).

"8 http://www.erec.org/organisation.html (Erigim Tarihi: 31.08.2009). Kuruluslar ve federasyonlar

hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz resmi siteler (yukaridaki siralamaya gore): http://www.aebiom.org/;

http://www.ebio.org/; http://www.egec.org/; http://www.epia.org/; http://www.eref-europe.org/;

http://www.esha.be/; http://www.estelasolar.eu/; http://www.estif.org/; http://www.eubia.org/;

http://www.eu-oea.com/; http://www.eurec.be/; http://www.ewea.org/; http://www.ebb-eu.org/

(Erisim Tarihi: 31.08.2009).
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statlisiinde kurulmustur. Merkez ofisi Briiksel’de bulunmaktadir (Avrupa Jeotermal

Enerji Konseyi Statii Belgesi’nin 1. ve 2. maddesi)'"”.

Avrupa Jeotermal Enerji Konseyinin yapisi, Genel Kurul, Yonetim Kurulu,
Baskan ve Baskan Yardimcist ve Denetim Komitesinden olusmaktadir (Avrupa
Jeotermal Enerji Konseyi Statii Belgesi’nin 9. maddesi). Genel Kurul, Avrupa
Jeotermal Enerji Konseyinin amaglarina ulagmasmi saglamak ve bu konuda
uygulamalar yapmakta tam yetkili organ olup, adi iiyelerinin olusturdugu bir
delegeden olusur (Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi Statii Belgesi’nin 10. maddesinin
1. ve 2. fikras1). Genel Kurul her yil en ge¢c 31 Mayisa kadar olagan yillik genel
toplantisin1 gerceklestirir. Bu toplantida Yonetim Kurulunun yillik raporlari, Denetim
Komitesinin yillik hesap raporlar1 ve gelecek yil biitge teklifi tartisilip onaya sunulur,
ayrica gorev siiresi (3 yil) dolan Yonetim Kurulu, Baskan ve iki Bagkan Yardimcisi ve
Denetim Komitesi segilir (Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi Statii Belgesi’nin 12.

maddesi)lzo.

1.7.3.2.1.2. Konseyin Gorev ve Yetkileri

Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi’nin temel gorevi jeotermal enerji kullanimim
tesvik etmek olup, sahip oldugu yetkilerin temel sinirlarin1 da bu gorevi ¢izer. Bunun
icin Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi Oncellikle Avrupa’da mevcut jeotermal enerji
kaynaklarmin kullanimini tesvik etmek ve insanlarin bu kaynaklara erisimini saglamak
icin ¢aligmalar yapar. Bu amaca ulasilmasi i¢cin Avrupa kurumlar1 arasinda yasal,
kurumsal altyap1 alaninda ve mali araglarda jeotermal enerjinin geleneksel enerji ile
rekabet edebilecek duruma getirilebilmesi ve ¢evre menfaatlerini koruyabilmek adina
uygun eylemlerde bulunur (Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi Statii Belgesi’nin 3

maddesinin 1. ve 2. fikrasi).

19 Resmi metin igin bakimz: http://www.egec.org/ (Erisim Tarihi: 02.09.2009).

2% Avrupa Jeotermal Enerji Konseyinin isleyisi hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bakiniz statii belgesi

metni: http://www.egec.org/ (Erisim Tarihi: 02.09.2009).
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Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi, Avrupa’da jeotermal enerjinin yayilmasi ve
Avrupa jeotermal teknolojilerin, hizmetlerin ve ekipmanlarin diinyanin diger
iilkelerine ihra¢ edilmesi konusunda her tiirlii faaliyetlerde bulunmaya gorevli ve
yetkilidir. Ayrica Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi, Avrupa jeotermal enerji
endistrisini ve kullanicilarini hiikiimetlere ve uluslararasi kuruluslara karsi temsil
ederek jeotermal endiistri alanindaki is kosullarini1 gelistirmek i¢in ¢alismalar yapar

(Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi Statii Belgesi’nin 3. maddesinin 3. ve 4. fikrasi).

Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi, ulusal jeotermal kuruluslari, bilhassa
Uluslararasi Jeotermal Kurulusu ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda aragtirma
yapan ve uygulamalarda bulunan diger kuruluslar ile Avrupa’daki jeotermal enerji
kaynaklar1 alaninda basarili gelismeleri elde etmek ve basarili uygulamalara ulagmak
icin igbirliginde bulunur. Ayni amaclara ulasmak i¢in Avrupa Jeotermal Enerji
Konseyi ayrica Uluslararas1 — Avrupa isbirliklerini de kurar ve yiritiir (Avrupa

Jeotermal Enerji Konseyi Statii Belgesi’nin 3. maddesinin 5. fikras1).

Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi, jeotermal enerji kullanimi, piyasasi,
teknolojileri ve hizmetleri alanindaki yeni gelismeleri hakkinda yayin yolu, toplanti,
tartisma veya herhangi bir diger aktivite diizenleyerek otoritelerin, endiistrinin ve
kamuoyunun bilgilendirilmesini saglar (Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi Statii
Belgesi’nin 3. maddesinin 6. fikrasi). Ayrica jeotermal enerji kullanimi ile ilgili
arastirmacilarin, miithendislerin, idarecilerin ve her tiirlii yorumcunun veya taraflarin
goriislerini izlemek ve bunlar hakkinda kamuoyunun, karar almaya yetkili birimlerin,
ulusal ve uluslararasi kuruluglarin ve hiikiimetlerin dikkatini ¢ekmek gorevleri
arasindadir (Avrupa Jeotermal Enerji Konseyi Statii Belgesi’nin 3. maddesinin 7.

fikrasi).

1.7.3.2.1.3. Konsey Kararlarimin Hukuki Niteligi

Konsey yapmis oldugu calismalar, arastirma ve elde ettigi bulgulara dayanarak
almis oldugu ve yenilikleri, mevcut durumlar1 veya olasi tehlikeler hakkinda bilgi

iceren kararlar ilgili kurum ve kuruluslara ileterek ilgililerin haberdar olmasini saglar.
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Bu nedenle Konsey kararlarinin bilgilendirme, tavsiye, goriis bildirme veya

danismanlik niteliginde oldugu kabul edilmelidir.

1.7.3.2.2. Avrupa Yenilenebilir Enerjileri Federasyonu

1.7.3.2.2.1. Federasyonun Olusumu ve Statiisii

Avrupa Yenilenebilir Enerjileri Federasyonu 27 Haziran 1921 tarihli Belgika
hukukuna gore, kar amaci giitmeyen bir Avrupa organizasyonu ve siiresiz olarak
kurulmustur. Federasyonun statiisiinii belirleyen diizenleme ise 6 Temmuz 1999
yilinda kabul edilmis ve daha sonra Genel Kurul tarafindan 30 Mayis 2007 yilinda
degistirilerek giliniimiizde bu son hali ile uygulanmaktadir (Statii Belgesinin 1., 3. ve

24. maddeleri)'".

Federasyon, Avrupa Birligi iiye iilkelerinde ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi
(European Free Trade Association - EFTA) iilkelerinde bulunan ve kiiclik olgekli
hidro santraller, riizgar, biyokiitle enerji, giines, dalga ve gelgit hareketlerinden elde
edilen enerji ve jeotermal enerji kaynaklar1 gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi, 1sitma ve yakit iireten kuruluslar, organizasyonlar ve sirketlerden

olugmaktadir (Statli Belgesinin 4. maddesinin 1. fikrast).

Federasyonda {iiye sinirlamasi bulunmamakla birlikte, federasyonun
olusabilmesi icin en az ii¢ liyenin varlig1r aranmistir. Federasyon iiyeligi, tam, ortak ve
sponsor lyelik olarak iige ayrilmaktadir. Tam tyelik, sadece Avrupa Birliginde ve
Avrupa Serbest Ticaret Birligi iilkelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
tireten kurulus ve organizasyonlara bahsedebilmektedir. Yenilenebilir enerji ile ilgili
olan diger gercek veya tiizel kisiler, ayrica Avrupa Birligi liyesi olmayan tilkelerde bu
faaliyetlerde bulunanlar ancak ortak iliye veya sponsor iiye statiisiinde federasyona

katilabilirler. Ozel sirketler ancak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik, 1s1 veya

12! Federasyonun statiisiinii diizenleyen metin igin bakiniz:

http://www.eref-europe.org/htm/statutes.html (Erigim Tarihi: 11.10.2009).
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yakit iiretiyorlarsa ortak {iye olarak federasyona katilabilirler (Statii Belgesinin 5. ve 6.

maddeleri).

Federasyonun yapisi ise Genel Kurul, bu Kurul tarafindan 2 yil i¢in segilen
Bagkan ve Yonetim Kurulundan olusmaktadir. Ayrica Yonetim Kurulu tarafindan
gerekli goriildiigii takdirde, Danismanlik ve Bilim Komiteleri kurulabilmektedir (Statii

Belgesinin 10. ve 21. maddeleri).

1.7.3.2.2.2. Federasyonun Gorev ve Yetkileri

Federasyonun gorevi, statiisiinii belirleyen diizenlemenin 4. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore, liyelerin faaliyetlerini desteklemek ve gelistirmek, iiyelerin
ozellikle Avrupa kurumlar ile iliskilerinde ¢ikarlarin1 desteklemek ve savunmak,
genel olarak iiyeler arasindaki iligkilerin gelismesini tesvik etmek, profesyonel
diizeyde karsilikli bilgi aligverigini saglamak ve tiyeler arasindaki biitiin aktivitelerde

ve uygulamalarda ortak destegi saglamak olarak diizenlenmistir.

Federasyonun yetkisi ayrica diizenlenmemekle birlikte belirtilen gorevler
cercevesinde kullanilacagi konusunda siiphe bulunmamaktadir. Ayrica Federasyon
gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli biitlin diizenlemeleri ve prosediirleri
diizenleyebilir. Federasyonun buna iliskin diizeni i¢ yonetmelikle diizenleme yetkisi

bulunmaktadir (Statii Belgesinin 4. maddesinin 2. fikrasi).

1.7.3.2.2.3. Federasyon Kararlarinin Hukuki Niteligi

Federasyonun statiislinii diizenleyen belgede acik¢a federasyon kararlarinin
hukuki niteliginden bahsedilmemistir. Federasyonun goérev ve yetkilerine bakildiginda,
i¢ isleyise Genel Kurul ve Yonetim Kurulu tarafindan alinacak kararlarin kesin
nitelikte oldugunu, disa yansiyan kararlarin daha ¢ok damigmanlik ve tavsiye

niteliginde oldugu kabul edilmelidir.
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1.7.3.3. Jeologlar Avrupa Federasyonu

1.7.3.3.1. Federasyonun Olusumu ve Statiisii

Jeologlar Avrupa Federasyonu, kar amaci giitmeyen, hiikiimete bagli olmayan
ve merkezi Briiksel’de (Belgika) bulunan uluslararasi bir kurulustur (Federasyon

statiisii belgesi md. 1.1.)'%.

Avrupa Jeologlar Federasyonu, tam tiyelik, ortak iiyelik ve izleyici liyelik esast
tizerine kurulu olup, her bir liyelik grubunda say1 sinirlamasi bulunmamaktadir (md.
4.1.). Federasyonun islerini, asil {iyelerden olusan ve iki delegeden meydana gelen
Konsey tarafindan secilen memurlarca yiriitiiliir. Konsey tam yetkili organ olup,
Federasyonun politikalarini tayin eder ve memurlar tarafindan yapilan isleri onaylar

(md. 6.1, 6.6., 7.)'%.

1.7.3.3.3. Federasyonun Gorev ve Yetkileri

Avrupa Jeologlar Federasyonun esas gorevi Avrupa’da ve Ozellikle Avrupa
Birligi ve onun kurumlarina kars1 jeologluk meslegini temsil etmektir. Esas amacina
ulagsmak i¢in belirtilen gorev cercevesinde olusan yetkilerini kullanarak Avrupa
Jeologlar Federasyonu, jeologluk mesleginin mevcut ve gelecek ¢ikarlarini, Avrupa’da
akademik ve uzmanlik niteliklerinin kargilikli taninmasina gore jeologlarin serbest
dolasimim1 korur ve saglar. Universite ve gesitli kurumlarda dahi verilen jeoloji
egitimin ve stajin uyumlastirilmasini tesvik eder, jeologlarin unvanimi korur ve
jeologluk meslegine iligskin ilkeleri olusturur. Bununla birlikte Ulusal Kuruluslara

tavsiye ve danigmanlik hizmeti verir, Federasyon iiyeleri arasinda mesleki ve teknik

122 Avrupa Jeologlar Federasyonun statiisiiniin orijinal metni i¢in bakiniz:
http://www.eurogeologists.de/images/content/ Approved %20Statutes %20Issue %201 .pdf
(Erisim Tarihi: 03.09.20009).

'3 Avrupa Jeologlar Federasyonun isleyisi hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
http://www.eurogeologists.de/images/content/ Approved %20Statutes %20Issue%201.pdf
(Erigim Tarihi: 03.09.2009).
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tecriibe paylasimimi saglar ve jeologlarin gelisimi i¢in c¢alismalar gergeklestirir.
Avrupa Jeologu unvanini niteler ve buna iligkin diizenleyici ¢aligmalar1 yapar. Ayrica
Avrupa Jeologlar Federasyonu, yenilenebilir enerji, dogal afet, arazi planlanmasi,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve ¢evreye iliskin konularda gibi jeoloji
alaninda Avrupa’da ortak politika ile ilgili ¢aligmalar1 destekler ve bunlara katilir.
Uygulamali jeolojide jeologlarin yeterliligini, toplumun en yiiksek menfaatini
gozeterek jeologlarin standartlarin1 ve her diizeydeki vatandaslara jeoloji alaninda

egitim verilmesini saglar (md. 2.1.).

1.7.3.3.4. Federasyon Kararlarinin Hukuki Niteligi

Federasyon yapmis oldugu c¢alismalara dayanarak ilgili kurum ve kuruluglara
danigsmanlik yaptigindan, ayrica tavsiyelerde bulundugu ve goriislerini bildirdigi i¢in
kararlariin baglayici olmadigini ve sadece tavsiye niteliginde oldugunu belirtebiliriz.

Kendi i¢ isleyisine yonelik vermis oldugu kararlar ise kesin niteliktedir'**.

) IKINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLIGINDE HUKUKIi ACIDAN JEOTERMAL ENERJi

2.1. AVRUPA BiRLiGi HUKUKUNDA ENERJi HUKUKUNA iLiSKiN
TEMEL DUZENLEMELER

2.1.1. Birligin Birincil Hukuki Kaynaklar:

Avrupa Birliginin ilk temel taslarindan olan anlagmalarin konularina
bakildiginda ilk olarak enerji kaynaklarinin hedef alindigini goriiliir. Nitekim
23.07.1952 tarihinde yiirtirliige giren ve 23.07.2002 tarihinde siiresi sona eren Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Anlagmasinin (AKCT) amac1 iiye iilkelerin ulusal kdmiir

ve ¢elik sanayilerini kontrol altina alarak iilkelerin silah endiistrilerini kontrol altinda

124 http://www.eurogeologists.de/images/content/ Approved %20Statutes%20Issue %201 .pdf
(Erigim Tarihi: 03.09.2009).
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tutarak yeni savaglarin ¢ikmasini engellemektir. 01.01.1958 tarihinde yiiriirliige giren
Avrupa Atom Enerji Toplulugu Anlasmasinin (AAET) konusu atom enerjisi olmakla

birlikte temelde tasidigt amag aynidir' .

01.01.1958 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagsmasi
(AET) ve bu anlagsmay1 sirasiyla degistiren Tek Avrupa Senedi (1987), Maastricht
Anlagmasi (1993), Amsterdam Anlagmasi (1999) ve Nice Anlagmas1 (2003) ile Birlik
icin ayr1 bir enerji boliimii diizenlenmemis oldugundan Birligin enerji alanindaki
politikanin kisith oldugu kabul edilmektedir'”. Buna ragmen dagmik bir sekilde
bulunan enerjiye iliskin mevcut diizenlemeler Avrupa Birliginin bu konuda

ilerlemesine olanak saglamaktadir.

Avrupa Toplulugu Anlasmasinin birinci boliimiinde “Ilkeler” basliginin altinda
2. maddesinde Toplulugun amaci belirtildikten sonra bu amaglarin gergeklestirilmesi
icin hangi konularda diizenleme ve Onlemlerin alinmasi gerektigini 3. maddede
diizenlenmistir. Buna gore 3. maddenin 1. bendin (u) fikrasinda enerji alaninda
onlemlerin alinmasindan bahsedilmistir. Enerjiye iligkin diger diizenlemeler Trans —
Avrupa Aglarin1 diizenleyen 154. maddenin 1. bendinde enerji altyapisinin
olusturulmas1 ve gelistirilmesinde Toplulugun katkida bulunmasi gerektigini, ¢evre
konusunu diizenleyen 175 maddenin 2. ve 3. bentlerinde de enerjiye iliskin

diizenlemelerin yapilacagi zaman nasil hareket edilmesi gerektigini diizenlenmistir.

Buna gore lye {ilkelerin farkli enerji kaynaklarini seg¢meleri ve enerji
tedarikinin genel yapisina iliskin dnlemlerin diizenlenmesi i¢in Komisyon tarafindan
hazirlanacak Onerinin yasallagmasi i¢in Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal
Komite ve Bolgesel Komitenin goriisleri alindiktan sonra Konseyin oybirligi ile
hareket ederek taslagi onamasi gerekmektedir. Ayn1 maddenin 3. bendine gore konuya
iliskin hedefleri tayin eden genel eylem programlarin kabul edilmesi i¢in ortak karar
prosediiriine gore hareket edilecegini (251. madde) ve Ekonomik ve Sosyal Komite ve

Bolgesel Komitenin goriisleri alinacagini diizenlenmistir.

'% Cagdas Evrim Ergiin, “Avrupa Birligi Enerji Hukuku”, Cakmak Yayinevi, Ankara, 2007, s. 3.

126 Giilsren Tekinalp ve Unal Tekinalp, “Avrupa Birligi Hukuku”, Beta yayinlari, istanbul 2000, s.558.
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Enerji konusuna dogrudan deginen bu diizenlemelerin yani sira yine Kurucu
Anlagmalarda yer alan mallarin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi ve
sirketlerin kurulmasina iligkin diizenlemeler, aym1 zamanda rekabet ve devlet
yardimlarma iliskin diizenlemeler de enerji alaninda uygulanmaktadir'®’. Adalet
Divani tarafindan degisik konularda verilen bir ¢ok karar bu yondeki uygulamayi
gosterir niteliktedir: enerji konusunda mallarin serbest dolasimi hiikiimlerinin
uygulandigini gosteren C-6/64 sayili Flamino Costa/E.N.E.L., C-393/92 sayili Almelo
ve C-158/94 sayili Komisyon/italya kararlar1'**; enerji konusunda devlet yardimlari ve
rekabet hiikiimlerinin uygulandigii gosteren C-482-99, C-379-98, C 487-06 P ve T-

184-97 sayili kararlar'® 6rnek olarak gosterilebilir.

2.1.2. Birligin ikincil Hukuki Kaynaklar

Yukarida bahsedilen diizenlemeler Avrupa Birligi enerji hukukunun yasal
cergevesini olusturmaktadir. Bu birincil kaynaklara dayanarak Komisyon kendine
taninan yetki ve gorev cercevesine hareket ederek genel olarak enerji ve yenilenebilir
enerji hukukuna iliskin diizenlemelerini igeren taslaklar1 hazirlar. Daha sonra ise
yukarida da anilan ve Avrupa Toplulugu Anlagmasinin 251. maddesinde diizenlenen

usule gore hareket ederek ilgili diizenlemelerin yasallagmasini saglar.

Gergekten de Avrupa Toplulugu Anlagsmasinin 211. maddesinin 1. fikrasinda
Komisyonun genel olarak gorevi diizenlenmistir. Buna gore, ortak pazarin dogru bir
sekilde islemesini ve gelismesini saglamak i¢cin Komisyon, Kurucu anlagmalarda yer
alan diizenlemelerin ve Onlemlerin uygulanmasimi temin edecek, yine Kurucu
anlagmada yer alan konular hakkinda kendiliginden veya talep lizerine tavsiyelerde

bulunacak veya goriis bildirecektir. Bunun yaninda Kurucu anlagsmada diizenlenen

'? jktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalar1 ve Tiirkiye nin
Uyumu”, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2004, s. 14.; Ergiin, s. 6.

128 Bu kararlar hakkinda ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Hasan Karakilic Hukuki Acidan Elektrik Piyasas1 —
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Izmir, 2005, s. 74 ve devamu.

12 www.europa.eu (Erisim tarihi: 13.04.2009)
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hiikiimler ¢ergevesinde ve Konsey ile Avrupa Birligi Parlamentosu tarafindan alinacak
onlemlere katilma ve karar alma yetkisine sahiptir. Komisyon ayrica Konseyin Kurucu
anlagsmalar cercevesinde kendisine tanidig1 yetkiler cercevesinde de hareket etme

giiciine sahiptir.

Bu genel gorev ve yetki taniminin yani sira Kurucu anlasmanin cesitli
hiikiimlerinde Komisyonun nasil hareket edecegine iliskin cesitli diizenlemeler
bulunmaktadir. Bunlardan biri de Avrupa Toplulugu Anlasmasinda yer alan 249.
maddedir. Bu maddenin 1. fikrasina gore, Kurucu anlasmanin hiikiimlerini yerine
getirebilmek i¢cin Avrupa Parlamentosu Konsey ile ortaklaga hareket ederek, Konsey
ve Komisyon ilgili konular hakkinda regiilasyon ve direktifler ¢ikartma, karar alma,

tavsiyelerde bulunma ve goriis bildirme yetkilerine haizdirler.

Regiilasyonlar, biitiin Uye Ulkeleri dogrudan baglayan diizenleme niteligine
sahip iken, Direktifler, baglayici olmakla birlikte icerdigi hiikiimlere ulasilmast i¢in
her bir Uye Ulkenin ulusal idari birimlerine bu hedeflere ulasiimasinda izlenecek sekil
ve yontem serbestisi tanimaktadir (Avrupa Toplulugu Anlasmasi 249. md. 2. ve 3.

fikrasi).

Avrupa Birligi hukukunda kararlar ise yoneldikleri siijeler bakimindan
baglayicilik arz ederken, tavsiyelerin ve goriislerin baglayict giicti bulunmamaktadir

(Avrupa Toplulugu Anlagmasi 249. md. 4. ve 5. fikrasi).

Avrupa Birligi hukukunda yenilenebilir enerji hukukunda ikincil kaynaklarinda
olusan diizen direktifler lizerine kurulmustur. Konumuz bakimindan 6nemli olanlar
sOyledir:

— Elektrik i¢ pazar i¢in ortak kurallar1 tayin eden ve ayn1 zamanda bu yonii
ile yenilenebilir kaynakli elektrik enerjisi i¢in de gecerli olan 96/92/EC ve bunu
degistiren 2004/54/EC sayil direktif;
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— Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimini
diizenleyen 2001/77/EC sayili direktif'*’;

— Ulasimda biyoyakit veya diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasina iligkin diizeni tayin eden 2003/30/EC sayil1 direktif;

— 2001/77/EC ve 2003/30/EC sayili direktifleri 2012 yilinda yirirliikten
kaldirilacagint 6ngéren ve yenilenebilir kaynakli enerjinin desteklenmesine iliskin

diizenlemeleri igeren 2009/28/EC sayili direktif.

2.1.3. Avrupa Birligi Enerji Hukukunda Jeotermal Enerjiye iliskin Hukuki

Durum

Bilindigi {izere jeotermal enerji kaynaklarindan birden fazla sekilde
yararlanilmas1 miimkiindiir. Daha 6ncede de belirtildigi gibi bunlar elektrik {iretimi,
binalarda ve seracilikta 1sitma ve sogutmanin gergeklestirilmesi, gidalarin kurutulmast,
balik yetistirmeciligi ve enerji (hidrojen) transferi icin kullanilmasidir. Ancak devletler
yenilenebilir enerji kaynaklar1 hakkinda hukuki diizenlemeleri hazirlarken ilk 6nce bu
kaynaklardan elde edilebilecek elektrik enerjisine iliskin kurallar1 tayin etmeye
calisirlar. Bunun nedeni elektrik enerjisinden degisik sekillerde yararlanilmasi
miimkiin oldugundan (aydinlatma, 1sitma, sogutma) bu enerjinin insanin hayatinda ¢ok
onemli bir yere sahip olmasidir. Nitekim Avrupa Birligi hukukundaki yenilenebilir
enerji kaynaklarina iliskin diizenlemelerde de yenilenebilir enerji kaynaklar
bakimindan bir ayirim yapilmaksizin, yenilenebilir kaynakli elektrik enerjisi hakkinda
diizenlemelerin yapilmis oldugundan jeotermal enerji kaynaklarindan ilk basta
elektrigin tretilmesi konusu 2001/77/EC sayili direktifte diizenlenmis olup bunun
disinda jeotermal enerji kaynaklarindan diger sekillerde yararlanma olanaklarina

iligkin diizenlemeler bulunmamaktaydi.

130 S6z konusu Direktifin Tiirkge terciimesi ve ayrintilhi agiklamalari i¢in bakimz: Seving Kiciman,
"Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Tesvik Edilmesi ve Avrupa Birligi Yenilenebilir Enerji Direktifi",

Enerji Diinyas1, Haziran - Agustos says1, Istanbul, 2002, ss. 23 - 33.
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2001/77/EC  sayili direktifin diizenlenmelerine goére jeotermal enerji
kaynaklarindan elektrik tiretilmesine iliskin ortak kurallar'' ile diizen saglanirken,
jeotermal kaynakli 1sitma, sogutma ve enerji transferine iligkin bir diizen
bulunmamaktaydi. Bu konuda birligin hukuki diizenlemelerinin bulunmamasi seffaflik
ilkesine aykirilik olusturuyor ve Birligin icinde bu alanlarin gelismesini de

engelliyordu.

Avrupa Birligi Komisyonun birimi olan Ortak Arastirma Merkezi Genel
Direktorliighi tarafindan “Jeotermal Enerji Sektorii igin Calisma Raporu™ adli ve 25
Temmuz 2007 tarihli belgeyi'** yayimlamasi ile Komisyon bu konudaki eksikligi fark
etmistir. Raporda jeotermal enerji kaynaklarindan Avrupa Birligi tiye iilkelerinde ne
Olclide yararlanildigini ve genel durum hakkinda bilgi, ayrica jeotermal enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimi disindaki enerji iiretim konularmin gelistirilmesi igin

tavsiyeler yer almaktadir.

Rapora gore, jeotermal kaynaklardan miimkiin oldugunca degisik sekillerde
yararlanabilmek ve bu konuda Birligin ilerlemesini saglamak i¢in idari ve finansal
diizenlemelerin yapilmasi sarttir. Ozellikle jeotermal enerji kaynaklarmin miilkiyet
haklar1 ve kaynaklarin isletilmesi hakkinda gerek Uye Ulkelerin i¢inde gerekse Uye
Ulkeler arasinda ortak kurallar1 tayin edecek idari ve usul hakkinda diizenlemeler
(gerekli izin ve lisanslarin alinmasi) oncelikle yapilmalidir. Yasal temeli olusturacak
bu diizenlemelerin yaninda ayrica jeotermal enerji kaynaklarinin isletilmesinden
dolay1 ortaya c¢ikacak olumsuzluklarin en iy1 sekilde ¢oziimlenmesi i¢in Onlemlerin
alinmas1 da gerekmektedir (burada sismik hareketler, gorsellik gibi jeotermal enerji
kaynaklarin isletilmesinden kaynaklanan cevresel etkiler kastedilmektedir). Bunun
icin elverigli jeotermal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesinde kullanilacak

teknolojilere  iliskin  standartlarin  getirilmesi, bu konudaki mevzuatlarin

P! Burada ortak kurallardan kastedilen 2003/54/EC ve 2007/11/EC direktiflerinde yer alan ilgili
diizenlemelerdir.

32 Raporun tam metni igin bakiniz:

http://setis.ec.europa.eu/consultation/2007_05_ 23 set_plan_hearing report geothermal en.pdf (Erigim
Tarihi: 16.08.2009).
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uyumlastirilmasi dnemli bir yere sahip olacaktir. Ayrica bu diizenlemelerin fiilen iyi
isleyebilmesini saglamak icin veri tabanlarin olusturulmasi, potansiyel teknolojilerin
gelistirilmesi  ve yeni teknolojilerden yararlanilmasi ve uzman is giiciiniin

yetistirilmesi gibi konularin iizerinde de ciddiyetle durulmalidir'®’.

Raporun yayinlanmasi ile Komisyon calismalarina hiz vermis ve 23 Nisan
2009 tarihinde raporda yapilmasi gereken hususlarin bir kismimi karsilayan
2009/28/EC sayil1 direktif yiiriirliige girmistir. Direktif yenilenebilir kaynakli enerjinin
tesvik edilmesini ve 2001/77/EC ve 2003/30/EC sayil1 direktifleri 2012 yilinda
yiriirlikten kaldirilmasint  6ngérmektedir. Yeni direktifle jeotermal enerji
kaynaklarindan faydalanmasimin tesvik edilmesi ve desteklenmesinin genisletildigini
direktifin “Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik, 1sitma ve sogutma
enerjilerinin kaynak garantisi” bagliklt 15. maddeden anlagilmaktadir. 2001/77/EC
sayil1 direktifinde sadece yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrik
enerjisinin kaynak garantisi diizenlenmekteydi. Bununla birlikte jeotermal enerji
kaynaklarimin aranmasi ve isletilmesine iliskin ruhsatlar hakkinda Birlik boyutunda

uygulanacak ortak diizenlemeler getirilmemistir.

2.2. AVRUPA BIiRLIiGIi HUKUKUNDA JEOTERMAL ENERJi
FAALIYETLERINDE UYGULANAN TEMEL HUKUKI IiLKELER

Avrupa Birligi enerji piyasasmin 1iyi isleyebilmesi ve jeotermal enerji
kaynaklar1 dahil olmak iizere diger biitiin yenilenebilir kaynakli enerji iiretiminin
gelistirilmesini saglayabilmek, farkli kosullarda enerji iiretimini yapan yenilenebilir
kaynakli enerji {reticilerini desteklemek ve onlarin giivenle faaliyette
bulunabilecekleri rekabet¢i piyasa ortami yaratmak ic¢in enerji konusundaki Avrupa
Birliginin c¢esitli diizenlemelerinde objektiflik, seffaflik ve aymrim yapmama
kriterlerine uyulmasi1 gerektigini diizenlenmistir. Yapilan birlik diizenlemelerinde
genellikle, Uye Ulkelerin yapacaklar1 ulusal diizenlemelerde bu kriterlere uyma

yikiimliiliigi getirilerek bu durumun ulusal birimlere yansitilmasi istenilmektedir.

133 AB Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi Genel Direktorliigii Raporu, ss. 3 — 4.
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“Elektrik i¢ Pazar1 Hakkinda Ortak Kurallar” adli ve 96/92/EC sayili Direktifi
kaldiran ve elektrik i¢ pazar1 hakkinda ortak kurallari tayin eden 2003/54/EC sayili
Direktifin ¢esitli maddelerinde yukarida bahsedilen kriterlere uyulmasi gerektigini

diizenlenmistir.

Direktifte, Avrupa Birliginin temel amaglarindan olan mallarin ve hizmetlerin
serbest dolasimi ile kurulus serbestisinin uygulanabilmesi ancak tiim tiiketicilerin
serbestce tedarikcilerini secebilecekleri ve tiim tedarikg¢ilerin tiiketicilerine serbestce
ulagabildikleri, tamamen acik bir pazarin varligina baglh oldugunu belirterek alt yap1
ag1 erisiminde, ulusal birimlerin karar alma siirecinde ve sebeke erigim tarifelerinin
tespit edilmesinde ayrimcilik yapmama ve seffaflik kriterine uyulmas: ve adil fiyatin
uygulanmasi gerektigini diizenlenmistir (2003/54/EC sayil1 Direktifin baslangi¢ kismi
4.,5.,6.,7., 8.,13. paragraflar1). Ayrica sektdr organizasyonuna iliskin genel kurallarin
uygulanmasinda (2003/54/EC sayil1 Direktifin 3. maddesinin 2., 3., 4. bendi), teknik
kurallarin diizenlenmesinde (2003/54/EC sayili Direktifin 5. maddesinin 1. fikrasi),
yeni kapasite usullerin tayininde (2003/54/EC sayili Direktifin 6. maddesinin 1., 4.
bendi), iletim sistem operatorlerinin ayrilmasinda (2003/54/EC sayili Direktifin 10.
maddesinin 2. bendinin d fikrasinda), sevkiyat ve dengeleme islerinde (2003/54/EC
sayil1 Direktifin 11. maddesinin 2., 6., 7. bendi), iletim sistem operatdrleri i¢in bilgi
erisiminde (2003/54/EC sayil1 Direktifin 12. maddesi), dagitim sistem operatorlerinin
gorevlerinde, ayrilmasinda ve bilgi erisiminde (2003/54/EC sayili Direktifin 14.
maddesinin 5., 6. bendi, 15. maddesinin 2 bendin d fikrasi, 16. maddesi), karma
operatorlerde (2003/54/EC sayili Direktifin 17. maddesinin d bendinde), direkt hatlar
konusunda (2003/54/EC sayilt Direktifin 22. maddesinin 2. bendi), diizenleyici
otoritelerde (2003/54/EC sayili Direktifin 23. maddesinin 1. bendin f fikrasi),
degerlendirme usullerinde (2003/54/EC sayil1 Direktifin 27. maddesi) de bu kriterlere
uyulmalidir.

Avrupa Birliginin  “I¢  Elektrik Piyasasinda  Yenilenebilir  Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Uretiminin Gelistirilmesi” adli ve 2001/77/EC sayih
Direktifinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigin kaynak garantisi

baslikli 5. ve idari islemler baglikli 6. maddelerinde de, bu maddelerde diizenlenen
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konulara iliskin yapilacak diizenlemelerin objektif, seffaflik ve ayirim yapmama
kriterlerine uyulmasi gerektigini belirtilmistir. Ayrica 2001/77/EC ve 2003/30/EC
sayilt Direktiflerin 2012 yilinda yiirlirliikten kaldirilmasin1 6ngdren yenilenebilir
kaynakli enerji kullaniminin artirilmasina iliskin 23 Nisan 2009 tarihli ve 2009/28/EC

sayil1 Direktifte de bu ilkeler korunmus ve uygulama alani genisletilmistir.

2009/28/EC sayili Direktife gore idareler tarafindan yenilenebilir enerji
arazilerine iligskin yetkilendirme, belgelendirme ve lisans verme usulleri yiiriitiildigi
zaman muhakkak objektiflik, seffaflik ve ayrimcilik yapmama kriterlere uyulmasi
gerekmektedir (2009/28/EC sayilt Direktifin  40. paragrafi). Bunun yaninda
yenilenebilir kaynakli elektrik ve gaz yeni iireticilerinin sebekeye baglanma
maliyetlerinin  tespitinde,  yenilenebilir  kaynakli  enerjinin  orijinalliginin
belgelendirilmesinde ve bunun icin kosullarin tespitinde, Uye Ulkelerin ulusal
birimleri tarafindan sebekeye erisim kosullarinin diizenlenmesi ve uygulamasinda da
bu ilkelere uyulmasi gerektigini diizenlenmistir (2009/28/EC sayili Direktifin 62.
paragrafi, 15. maddesinin 1., 11. bendi, 16. maddesinin 2., 3., 6. bendi).

2.2.1. Seffaflik ilkesi

Jeotermal enerji kaynaklarina yatirimin yapilmasini saglamak ve bu alandaki
pazarin gelisimini tesvik etmek icin destek araclari ve hukuki alt yapinin agik ve
erisilebilir olmasi ka¢iilmazdir. Bunun nedeni yeni bir pazar olusturuldugu zaman
cogu olas1 yatirimcilarin dogal olarak bu pazarin disinda bulunmasidir. Bu yatirimcilar
miithendislik sirketleri, enerji sirketleri, agir endiistri, finans sirketleri veya yeni
girisimciler olabilir. Bunlarin hepsinin ortak noktasi olusturulan yeni pazar ve buna
iligkin hukuki diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi olmamalaridir. Bu nedenle bu konu
hakkinda bilgilendirilmeleri ve bu bilgilere kolayca erisimi saglanmasi

gerekmektedir134.

'3 Karl Mallon, Renewable Energy Policy and Politics: A Hand Book for Decision — Making,
Earthscan Publications Limited, London, 2006, s. 36.
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Yeni yatirnmcilarin hukuki diizenlemeler hakkinda bilgilendirilmesi ve bunlara
erisim kolaylig1 saglanmasi sadece jeotermal enerji kaynaklari pazarina girisinde
degil, giris yapildiktan sonra faaliyetlerin siirdiiriilmesi acgisindan da énemlidir. Aksi
takdirde pazara sadece giris yapilmis olur fakat faaliyetlerin fiili uygulamasi
gerceklestirilemez. Bu nedenle hem pazara giris hem de faaliyetlerin
gerceklestirilmesine iliskin hukuki dilizenlemelerin seffaf ve erisilebilir olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte yapilan hukuki diizenlemelerin jeotermal enerji
alanina girecek ve bu konuda faaliyet gosterecek sirketlerin ihtiyaclarina cevap
vermesi lazim. Zira yapilan hukuki diizenlemeler seffaf ve erisebilir olup
yatirnmcilarin ihtiyaglarini kargilamiyorsa higbir anlami olmayacak ve zimni olarak

sirketlerin pazara girmesi engellenmis olacaktir.

Bu soruna ¢oéziim bulabilmek i¢in iki ihtimal ilizerinde durulabilir; yapilacak
hukuki diizenlemelerin biitiin olasiliklar1 kapsayacak sekilde hazirlanmast veya
jeotermal enerji kaynaklarin olasi yatirimcilarina danisarak hukuki diizenlemelerin
hazirlanma yoluna gidilmesidir. Bunun yaninda hukuki diizenlemeler her ne sekilde
hazirlanirsa hazirlansin jeotermal enerji projelerinin giivenilirligini saglanmalidir.
Projenin giivenirliginden kasit, kredi kurulusunun projeyi ilgilendiren hukuki
diizenlemelere erismesi ve devlet tarafindan hazirlanan destekleyici nitelikteki
diizenlemelerin projeyi ne kadar giivenilir kildigin1 6grenmelerinin saglanmasi ve
bdylece yatirnmcinin kredi almasina yol agilmasidir. Kredi kurulusu bir projenin ne
kadar giivenilir oldugunu o6grenmek i¢in Oncelikle o projeyi ilgilendiren vergi
diizenlemelerini, destek araglarinin siire uzunlugunu, ilgilinin pazara erisimini, isletme
ve yakit masraflar1 ve lretilecek enerjinin degerini ve ona bigilen fiyatlarin1 ve bu
konuda devlet tarafindan verilen gilivenceyi arastirir. Bu nedenle devlet tarafindan

hazirlanacak hukuki diizenlemelerin bunlar1 igermesi sart‘ur”’ ’,

Seffaflik kriteri geregi onemli konularin hukuki diizenlemelerde yer almasi
gerekmektedir. Mesela sebekeye enerjinin aktarilmasi, enerji kaynaginin farki
gozetmeksizin enerji alaninda yasanan en Onemli sorunlardan biridir. Bu nedenle

uygulamada bulunan degisik sistemlerde (Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii —

135 Mallon, ss. 36 — 37.
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Hizmetlerin Ticareti Hakkinda Genel Anlasma) seffaflik ilkesine dayanarak devletler
tarafindan sebekeye erisim kosullarint agik¢a belirten diizenlemeleri yapmasi
yiikiimliliigii getirilir'*®. Boylece biitin kurallarin herkesge bilinmesi saglanir ve
hizmet saglayicilarin, enerji ireticilerinin ve denetim organlarinin izleyecekleri

prosediirler belirlenip sistemin sorunsuz iglemesi i¢in zemin hazirlanir.

Seftaflik kriterinin yukarida bahsedilen etkilerinin yani sira tiiketiciler iizerinde
de yansimalar1 bulunmaktadir. Hukuki diizenlemelerin seffaf olmasi jeotermal
kaynakli enerji alaninda yatirimlarin artmasina boylece rekabetin kizigmasi ve dolayisi
ile enerji alanindaki fiyatlarin diismesine ve bu durumdan tiiketicilerin yarar gérmesi
sonucu ortaya cikacaktir. Tiiketicilerin kullandiklari enerjinin hangi kaynaklardan
geldigini bilmeleri 6nemli olup, bu durumun seffaflik kriteri ile saglanabilecegi
siiphesizdir. Uretilen enerjinin hangi kaynaklardan iiretildigini 6grenme olanagimin
bulunmasi tiiketicilerin 1ilgili enerjiye yOnelmelerini saglayabilecek ve boylece
yenilenebilir kaynakli enerjinin gelisimi artirilabilecektir (tabi ki bu durum

tiiketicilerin enerji se¢gme 0zgiirliigline sahip olduklar1 zaman gegerli olabilmektedir).

Seffaflik kriterinin diger bir yansimasi ise diizenlemelerde ve uygulamada
seffaflik kriterine ne kadar ¢ok uyulursa kamuoyunda o kadar ¢ok yeni imkanlarin
dogacigini kabul edilmesidir. Seffaflik kriterinin bu 6zelligi geregi jeotermal kaynakli
enerji yatirrm ve lretiminin artmasinin yani sira, ilgili kisiler hukuki diizenlemeleri
bileceklerinden enerji verimliligi ve ¢evrenin sagligi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarini

dogru yonde hareket etmelerini zorlamak icin hareket edebileceklerdir'®’.

2.2.2. Objektiflik ilkesi

Yenilenebilir enerji ve dolayist ile jeotermal enerji kaynaklarina iliskin

olusturulan diizenin temel diizenlemeleri emsal dava Kkararlarinin esasina

1% peter C. Evans, Liberalizing Global Trade in Energy Services, The AEI Press, Publisher for
American Enterprise Institute, Washington, D. C., 2002, s. 46.
"7 Hermann Scheer, Energy Autonomy: The Economic, Social and Technological Case for

Renewable Energy, Earthscan Publications Limited, London, 2006, s. 266.
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dayanmadigindan ve ilgili yetkili organlarin ¢ikartmis olduklar1 hukuki diizenlemeler
tizerine kuruldugu icin bu diizenlemelerin siibjektif degil herkese yonelik olmasi
esasmin gerekliligi kabul edilmistir. Cikartilan hukuki diizenlemelerin bu niteligi
tasimamast halinde jeotermal enerji kaynaklar1 alanmna ¢ogu sirketlerin girisi

engellenmis olacak ve haksiz uygulamalara yol agilacaktir'*®,

Jeotermal enerji kaynaklarina iligkin ¢ikartilacak yasal diizenlemelerin objektif
olmasi, diger hukuk dallarinda oldugu gibi biitiin gercek ve tiizel kisilere giiven

duygusu verecek ve bu faaliyetlere girismek isteyenler arasinda esitligi saglayacaktir.

Avrupa Birliginde yenilenebilir enerji kaynaklarmin alanin1 diizenleyen
direktiflerin ¢esitli maddelerinde objektiflik ilkesine uygun hareket edilmesi
gerektigini belirtilmistir.

2.2.3. Ayrimcihk Yapma Yasag Ilkesi

Enerji alt yap1 aglarinin kurulum ve isletilmesi ¢ok maliyetli oldugundan
genellikle ¢ogu Avrupa Birligi iiye llkelerinde ulusal iletim alt yap:1 aglar1 dikey
entegre sirketlerin elindedir. Dikey entegre elektrik sirketleri elektrik iiretimini,
iletimini ve satisin1 tek baslarina gerceklestirirler. Olusan bu tekel nedeni ile yeni
elektrik treticilerinin 6zellikle de jeotermal ve diger yenilenebilir kaynakli elektrik
iireticilerinin bu dikey entegre elektrik sirketleri tarafindan dislanma riskleri altinda

olduklart agiktir'®.

Bu risklerin agilmasi ve gerekse jeotermal kaynakli gerekse diger yenilenebilir
kaynakli enerji ireticilerini koruma altina almak i¢in Avrupa Birliginin
diizenlemelerinde ayrimcilik yapma yasagi getirilmistir. Ayrimcilik yapma yasagi,

objektif gerekcelere dayanan bir farklilik bulunmayan benzer durumlarda ilgililerin

*¥ Mallon, s. 36.

"% Daniel Muller-Jentsch, Development of Electricity Markets in the Euro-Mediterranean Area:
Trends and Prospects for Liberalization and Regional Integration, World Bank Publications,
Washington, D. C., 2001, s. 20.
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farkli muameleye tabi tutulmamasi olarak tanimlanabilir'*’. Avrupa Birligi hukukunun
temel kriterlerinden birini olusturan ayrimeilik yasagnin'®' cesitli esaslara dayanan
uygulama sekilleri bulunmaktadir. Ayrimeilik yasaginin temeli kurucu anlagmalarda

142
. Bu nedenle

diizenlenen uyruga dayali ayrimcilik yasagina dayanmaktadir
ayrimeilik yasagi kriteri Avrupa Birliginin ¢esitli diizenlemelerinde yer alabilmekte ve
birden fazla ulusun olusturdugu i¢ pazarin sorunsuz bir sekilde c¢alismasin

saglayabilmektedir.

Avrupa Birliginin enerji piyasasinda ayrimciligin Oniine gecebilmek ve
ozellikle jeotermal ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik
enerjisinin Uretimini desteklemek i¢in 96/92/EC sayili direktifte iic ana Onlem
diizenlenmistir. Buna gore Avrupa Birligi iiye iilkelerinin yiikiimliilikkleri sOyledir:
iletim sistem operatorlerine ait yerel aglarin paylasimini desteklemek; elektrik iiretimi,
iletimi, dagitim1 ve diger herhangi bir elektrikle ilgili olmayan faaliyetlerin birbirinden
ayrilmasini saglamak ve iletim sistem operatorlerinden diger sirketlere gizli bilgileri
iletmesini engellemek i¢in uygun mekanizmalar1 diizenlemektir. Uygulamada ¢ogu
Avrupa Birligi Uye Ulkeleri iletim sistem operatorlerini dikey entegre sirketlerinden
ayrrarak ayrimciligs en etkili sekilde dnlemeye calismislardir. Avrupa Birligi Uye
Ulkelerden Ispanya, Birlesik Krallik, Finlandiya, Isvigre, Danimarka (bat1), Avusturya
(dogu), Portekiz, Yunanistan, Italya ve Almanya gibi bazi boliimlerinde iletim

sistemleri i¢in bagimsiz birimlerini olusturmuslardir'®.

140 Case C-280/93 Germany v Council [1994] ECR 1-4973
! Case C-17/03

"2 (Consolidated Version of The Treaty Establishing the European Community, Birinci béliimiin
“Ilkeler” kismunm 12. maddesi, tclincii bolim “Topluluk Politikalar1” kisminin Mallarin  Serbest
Dolagim: konusunun kapsami dahilinde olan 31. maddesinin 1. bendi, Kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagimi konusunun kapsami dahilinde olan 39. maddenin 2. bendi, 43. maddenin 1.

fikrasi, 49. maddenin 1. fikrasi)
143 Muller-Jentsch, s. 21.
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2.3. JEOTERMAL ENERJi KAYNAKLARI ALANINDA KOMiSYONUN
GOREVI

2009/28/EC  sayili Direktifin “Komisyon Tarafindan Izlenilmesi ve
Raporlanmas1” baslikli 23. maddesinde Komisyonun yenilenebilir enerji alanindaki
gorevini diizenlemistir. Maddede yer alan diizenlemede Komisyonun yapmasi
gerekenler belirtilirken, genel olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan bahsedilmis
olup tiirlerine yonelik kesin bir ayirim gozetilmemistir. Bu nedenle yenilenebilir enerji
kaynaklari, jeotermal enerjiyi de kapsadiklarindan asagidaki basliklar altinda

Komisyonun jeotermal enerji alanindaki yiikiimliiliikleri incelenecektir.

Direktifte yer alan diizenlemelerden yola ¢ikarak, Komisyonun jeotermal enerji
alaninda dort ana gorevi bulundugunu belirtebiliriz. Bunlar, jeotermal enerji
kaynaklarmin kullammini  gelistirecek yasal diizenlemeleri hazirlanmasi, Uye
Ulkelerin konu ile sunacaklari raporlarin degerlendirilmesi, Komisyon tarafindan
konuya iliskin raporlarin ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve seffaflik platformunun

olusturulmasidir.

2.3.1. Jeotermal Enerji Kaynaklarinin Kullanimini Gelistirecek Yasal

Diizenlemelerin Hazirlanmasi

2009/28/EC sayil1 Direktifin 23. maddesinin 8. bendinde Komisyonun gerekli
gordiigli konularda diizenleme yapilmasina iliskin Avrupa Birligi Parlamentosuna ve
Konseye teklif sunma gorevi diizenlenmistir. Bu teklifler Komisyonun konuya iliskin
hazirlayacagi raporlara dayanmalidir. Raporlarda diizenleme yapilmas: teklif edilen

konu hakkinda bilgiler ve diizenleme yapilmasinin gerekgeleri yer alacaktir.

Maddenin yorumundan Komisyonun kendiliginden hareket edecegi sonucu
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda Komisyon, diizenleme yapilmast gereken konular
hakkinda hem kendisi arastirma yapabilecek hem de ilgili kurumlarin uyarisi iizerine

harekete gecebilecektir.
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Komisyonun Avrupa Birligi Parlamentosuna ve Konseye sunacagi tekliflerin
oncellikli konular1 da aynit maddenin i¢inde belirtilmistir. Buna gére Komisyon, sera
gaz1 emisyonun azaltilmasia ve 2009/28/EC sayil1 Direktifte yer alan %20 hedefine
(enerji ihtiyacinin  %20’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi)
ulagilmasi i¢in uygun Onlemlerin alinmasi hakkinda teklifler oncelikli konularini
olusturur. Bununla birlikte, bu tiir tekliflerin Uye Ulkelerin ulusal destek araglarmi ve
aralarindaki koordinasyonu etkilememesi gerektigini belirtilerek Komisyon tarafindan

hazirlanacak tekliflerin sinir1 da ¢izilmistir (23. md. 8.bent/son).

Konuya jeotermal enerji a¢isindan bakildiginda, Komisyon sahip oldugu gorev
ve yetkisine dayanarak Avrupa Birligi hukukunda jeotermal enerji alaninda yasanan
eksiklikleri ortadan kaldirmak i¢in jeotermal enerji faaliyetlerine iliskin arama ve
isletme ruhsatlar1 hakkinda ortak kurallar1 diizenleyecek diizenlemeleri getirebilir.
Boylece Uye Ulkelerin jeotermal enerji alanindaki arama ve isletme ruhsatlarma
iligkin kurallar uyumlastirilabilecek ve jeotermal enerji kaynaklarina yatirim yapmak

isteyen girisimcilerin uygulamadaki durumu rahatlatilmis olacaktir.

Yine aym sekilde 2009/28/EC sayili Direktifte belirtilen yenilenebilir enerji
alanindaki hedeflere ulasilmasi i¢in jeotermal enerji kaynaklarindan tiretilen 1sitma ve
sogutma enerjileri hakkinda daha ayrintili diizenlemeler getirilebilir. Bunun yani sira
yetkilendirme, belgelendirme ve ruhsatlandirma konularinda da jeotermal enerji
kaynaklarimin o6zelliklerini ve niteliklerini dikkate alinarak gerekli diizenlemeler
getirilebilir. Mesela diisiik sicakliktaki jeotermal enerji kaynaklarindan yararlanilmasi
ruhsat almmasma degil sadece yetkili idareye bildirimde bulunulmasi seklinde

diizenlenebilir.

Sonug olarak Komisyon, Avrupa Birligi i¢indeki jeotermal enerji kaynaklarinin
kullanimma iligkin tespit edecegi eksiklikleri ortadan kaldirmak ve bu alanin
gelismesini saglamak igin, sahip oldugu gorev ve yetkiler gercevesinde, ayrica Uye
Ulkelerin ulusal destek araglarimi etkilemeyecek ve koordinasyonu bozmayacak
nitelikteki diizenleme teklifleri hazirlayip Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseye

goriigiilmesi i¢in sunabilecektir.
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2.3.2. Uye Ulkelerin Sunacaklari1 Raporlarin Degerlendirilmesi

Uye Ulkeler belirli araliklarla Komisyona yenilenebilir enerji alaninda ve
dolayisi ile jeotermal enerji alaninda almis olduklar1 6nlemleri, bu alanda uygulamis
olduklar1 destek araglar1 ve bunlarin basaris1 hakkinda bilgi igeren raporlari1 sunarlar.
Komisyon bu raporlari inceler ve degerlendirir. Komisyon, bu raporlar tizerinden ilgili
Uye Ulkenin yenilenebilir enerji alaninda hangi asamada oldugunu, yenilenebilir
enerji tiirleri bakimindan hangi alanda daha 6nde oldugunu ve geri kalmis alanlarda

hangi 6nlemelerin alinmasi gerektigini saptar.

Komisyon, ayrica Uye Ulkeler tarafindan sunulan raporlara dayanarak Uye
Ulkeler tarafindan yetkilendirme, belgelendirme ve ruhsatlandirma usullerin yerine
getirilmesi i¢cin kurmus olduklar1 tek yetkili idari birimine iliskin alinan dnlemlerin
etkinligi hakkinda degerlendirme yapar (2009/28/EC sayili Direktifin 23. maddesinin
6. bendi).

Uye Ulkeler tarafindan verilen bu raporlar Komisyonun calisma yoniinii
sekillendirir. Komisyon, bu raporlarda tespit edecegi eksikliklere gore diizenleme

yapma yoluna gidecek ve boylece uygulamada karsilasilan sorunlar ¢ozebilecektir.

Raporlarda jeotermal enerji kaynaklarinin kullanimi alaninda yasanan
gelismeleri, sorunlar1 ve diger bilgilere yer verilmesi halinde Komisyon bu konularda
gerekli Onlemleri iceren diizenlemeleri hazirlayabilecek ve bdylece jeotermal ener;ji

alaninda yasanan sorunlara ¢6ziim bulabilecektir.

2.3.3. Konuya iliskin Rapor ve Eylem Planlarin Hazirlanmasi

Komisyon, yenilenebilir enerji pazarmma ve dolayisi ile jeotermal enerji
kaynaklarma yeni diizeni getiren 2009/28/EC sayili Direktifin i¢inde yer alan
yenilenebilir enerji alanindaki hedeflere ulasilmasi amaci ile mali ve koordinasyon

konularimi gelistirmek i¢in, 31 Aralik 2010 tarihine kadar degerlendirmeyi ve eylem
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planin1 sunmaya yiikiimliidiir. Bu ¢alismalarin i¢inde 6zellikle asagidaki hususlar yer

almalidir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 23. maddesinin 7. bendi):

- Yapisal fonlarin ve altyapi programlarin daha iyi kullanimina iliskin bilgiler;

- Avrupa Yatinm Bankasi ve diger kamu finans kuruluslarinin kullaniminin
artirtlmasi ve iyilestirilmesi;

- Yenilenebilir kaynakli enerjiye yapilan yatirimi i¢in risklerin paylasilmasina
iligkin fizibilite analizlerinin yapilmasi sonucunda sermaye risklerine daha iyi
erisimin saglanmasi1 (Burada Toplulugun Global Enerji Verimliligi ve
Yenilenebilir Enerji Fonu hedefleri ile bagdagmasi durumu incelenir);

- Toplulugun ve ulusal fonlarin daha iyi koordinasyonu ve diger destek sekilleri;

- Yenilenebilir enerji alaninda diger bir kag Uye Ulkenin faaliyetlerine bagl

olanlarin desteklenmesi konusunda daha iyi koordinasyonu.

Goriildigi tizere Komisyonun sunacagi degerlendirme ve eylem planinda daha
cok yenilenebilir enerji kaynaklarmin mali agidan nasil desteklenecegine iliskin
bilgiler yer alacaktir. Bu acgidan jeotermal enerji projelerinin mali acgidan
desteklenmesine iliskin ¢oziim Onerileri bulunabilecektir. Bilindigi lizere jeotermal
enerji faaliyetlerinde arama faaliyetleri ¢ok uzun ve maliyetli bir siiregtir. Bu nedenle
kredilere erisim kolayliginin saglanmasi bakimindan yukaridaki diizenlemeler yol

gosterici olabilecektir.

Bununla birlikte Komisyon, 31 Aralik 2014 tarihine kadar asagida belirtilen
hususlar1 igeren bir rapor sunmalidir (2009/28/EC sayili Direktifin 23. maddesinin 8.
bendi):

— Teknolojide yasanan gelismeleri ve uygun teknolojileri dikkate alarak
minimum sera gazi emisyonu hakkinda degerlendirme;

— Ulasimda yenilenebilir enerji kaynaklarin kullanimi iizerine degerlendirme;

— 2009/28/EC sayili Direktifin hedeflerine ulasilmasi bakimindan ne odlgiide
uygulandigr ve destek araglariin nasil islendigi, ulusal hedeflere ulasilmasi

bakimindan ne kadar etkili oldugu hakkinda bilgiler.
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Yukarida bahsedilen teknoloji alanindaki gelismelere, jeotermal enerji
kaynaklarin aranmasi ve isletilmesinde kullanilan teknolojilerin girecegi sliphesizdir.
Jeotermal enerji teknolojileri hakkinda Komisyonun raporunda bahsedilmesi, ilgili
kisilerin bilgilendirilmesine ve bdylece bu alanda yeni gelismelerin dogmasina yol
acacaktir. Ayrica bu durum sera gazi emisyonun azaltilmasina da hizmet edecektir.
Soyle ki jeotermal enerji kaynaklarindan enerji iiretimi asamasinda zaten diisiik
seviyede sera gazi emisyonu ger¢eklesmektedir. Yeni teknolojilerin kullanilmasi ile
belki de bu oran daha da diisecektir. Boylece jeotermal enerji kaynaklarinin igletilmesi

yoluyla Birligin yenilenebilir enerji alanindaki hedefine yaklasilmis olur.

Bundan bagka, Komisyon, 2021 yilinda 2009/28/EC sayili Direktifin
uygulamasini ele alan bir degerlendirme raporu hazirlamalidir. Bu rapor, 6zellikle
asagida belirtilen elementleri igermelidir (2009/28/EC sayili Direktifin 23. maddesinin
10. bendi):

- Tahminlerin ve ulusal yenilenebilir enerji eylem planlarin hazirlik usulii;
- Koordinasyon mekanizmalarinin etkinliligi;

- Yenilenebilir enerji teknolojileri alaninda gelismeler;

- Ulusal destek araglarimin etkinliligi;

- Sonug kismi.

2018 yilinda ise Komisyon, 2020’den sonraki donem i¢in Yenilenebilir Enerji
Yol Haritasini ¢ikartmalidir (2009/28/EC sayili Direktifin 23. maddesinin 9. bendinin
1. fikrasi).

Bu yol haritas1 ile birlikte Komisyon, Avrupa Birligi Parlamentosuna ve
Konseye belirleyecegi konularda teklifler de sunabilecektir. Yol haritasi bu direktif ile
yenilenebilir enerji alaninda yasanacak deneyimleri ve teknoloji alanindaki gelismeleri
dikkate alinarak hazirlanacaktir (2009/28/EC sayili Direktifin 23. maddesinin 9.
bendinin 2. fikrast).

Komisyonun bu ¢alismalarinda da jeotermal enerji kaynaklarina iliskin cesitli

Oneri ve 6nlemler yer alabilecektir.
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2.3.4. Seffaf Platformun Olusturulmasi

Avrupa Birligi yenilenebilir enerji hukukunda seffafligin artirilmasi amaci ile
kabul edilen 2009/28/EC sayil1 Direktifin 24. maddesi ile Komisyona seffaf platform

kurma gorevi verilmistir.

Bu maddenin 1. bendine gore, Komisyonun kuracagi ¢evrimigi kamusal seffaf
platformu seffafligin artirilmasina hizmet edecek ve Uye Ulkeler arasinda
koordinasyonun saglanmasinda yardimer olacaktir. Platformda yenilenebilir enerji ve
dogal olarak jeotermal enerji kaynaklarmin kullaniminin artirilmasi igin ozellikle,
istatistiksel transfer ve ortak projelere yer verilmesi gerektigini diizenlenmistir. Bunun
yam sira, platform Komisyonun veya Uye Ulkelerin direktifin uygulamasmi
gelistirmek ve hedeflere ulasmak amaci ile insanlar1 bilgilendirme amaci ile de

kullanilabilecektir.

Asagidaki bilgiler platformda Komisyon tarafinda saglanmalidir (2009/28/EC
say1l1 Direktifin 24. maddesinin 2. bendi):

- Uye Ulkelerin ulusal yenilenebilir enerji planlari;

- On hazirlik belgeleri ve bunlar hakkinda Komisyonun yorum o6zetleri (6n
hazirlik belgeleri Uye Ulkelerin talepleri dogrultusunda yayinlanabilecektir);

- Uye Ulkelerin istatistiksel transfer veya ortak projelerine iliskin teklifler, iiye
iilkenin talebi tizerine;

- Istatistiksel transfere konu olan enerji miktar1 ve fiyat1 (mesela jeotermal enerji
kaynaklarindan tretilen elektrik enerjisi, 1s1 veya sogutmanin miktari ve fiyati);

- Ortak projelere (Uye Ulkeler arasinda olanlar ve Uye Ulkeler ile iigiincii
devletler arasindakiler) konu olan ve jeotermal enerji kaynaklarindan tretilen
elektrik, 1s1 veya sogutma miktar1 veya orani, bunu enerjiyi iireten tesis
hakkinda bilgi ve maddelerinde yer alan bilgiler;

- Uye Ulkelerin ulusal raporlari (Yenilenebilir enerji kaynaklarmdan fazla
iiretim hesabmin diger Uye Ulkelere transfer edilebilecek gostergelerin
karsilastirilmas1 ve 2020 yilina kadar ortak proje potansiyelinin hesaplanmasi,

ayrica 2020 yilina kadar yerli kaynaklarin disinda karsilanacak yenilenebilir
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enerji kaynaklarinin talep hesabi sadece Uye Ulkelerin izin vermesi halinde
yayinlanabilir (24. md. 2. bendin son fikrasi);

- Komisyon raporlari.

Gorildiugi iizere seffaf platformun icerigi ve niteligi geregi, oncelikli olarak
Uye Ulkeler arasinda jeotermal enerji ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda
gergeklestirilecek ¢alismalar bakimindan koordinasyon saglanabilecek bunun yaninda
ise bu alanda yatirnm yapmak isteyenlerin ve bu yenilenebilir enerji kaynaklarindan

tiretilen enerjiden yararlanmak isteyen insanlarin bilgilendirilmesi de saglanacaktir.

Bu uygulama ile ayrica jeotermal enerji kaynaklarindan enerji liretimi ile
ugrasanlarin gerek sebekelere baglanilmasi, gerekse enerji fiyatlar1 hakkinda gibi
bilgilere erismeleri bu tiir lireticilerin diger enerji treticileri ile rekabet etme giiclinii

artiracak ve esit muamele gormeleri saglayacaktir.

2.4. JEOTERMAL ENERJi KAYNAKLARI ALANINDA UYE ULKELERIN
YUKUMLULUKLERI

2.4.1. Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planlarin Hazirlanmasi

Her Uye Ulke, 2009/28/EC sayili Direktif ile getirilen hedeflere ulasmak ve
bdylece yenilenebilir enerji kaynaklarinin, dolayisi ile jeotermal enerji kaynaklarinin
da kullanimini artirmak amaci ile ulusal yenilenebilir enerji eylem planlar1 hazirlama

yiikiimliiliigti altinda bulunmaktadir.

Ulusal yenilenebilir enerji eylem planlari, 2020 yilina kadar birlik acisindan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisi, 1sitma, sogutma ve ulasim
alaninda ulasilmasi planlanan hedeflere ulusal dlgekte nasil ulagilacagina dair bilgiler
yer almalidir. Ulusal yenilenebilir enerji eylem planlarinin igerigi hazirlanirken
ozellikle, enerji verimliligine iliskin diger politika uygulamalarinin enerjide son
tikketiminin iizerindeki etkileri, yerel, bolgesel ve ulusal idareler arasinda igbirligin

saglanmasi da dahil olmak iizere ulusal hedeflere ulasilmasi i¢in uygun onlemlerin

101



alinmasina dikkat edilmelidir. Ayrica destek araclarindan olan istatistiksel transfer
veya ortak projelerin planlanmasi, mevcut biyoyakit kaynaklarinin gelistirilmesi ve bu
tiir yakatlar i¢in yeni kullanim alanlarinin olusturulmasina iliskin veriler de bu eylem

planlarinda yer almalidir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 4. maddesinin 1. bendi).

Uye Ulkeler hazirlayacaklari ulusal yenilenebilir enerji eylem planlarini en geg
30 Haziran 2010 yilina kadar Avrupa Birligi Komisyonuna teslim etmeleri
gerekmektedir. Bununla birlikte Uye Ulkelerinden her biri, ulusal yenilenebilir enerji
eylem planinin vadesi dolmadan alt1 ay 6nce 6n plan belgesini yayinlamali ve Avrupa
Birligi Komisyonuna iletmelidir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 4. maddesinin 2. ve 3.
bendi).

Uye Ulkelerin hazirlayacaklar 6n plan belgesinin igeriginde asagidaki hususlar

yer almalidir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 4. maddesinin 3. bendi):

- Uye Ulkeler arasinda yapilacak istatistiksel transfer, ortak projeler ve Uye
Ulkeler ile iigiincii devletler arasinda yapilacak ortak projelerden iiretilecek
enerji iiretim hesab1 ve bu enerjinin Uye Ulkelere ne miktarlarda aktarilacag,
ayrica 2020 yilina kadar ortak projelere katilma potansiyeli ve

- 2020 yilina kadar yerli kaynaklarin disinda karsilanacak yenilenebilir enerji
kaynaklarinin talep hesabu;

- Maliyet, yarar ve finansal konularina iligkin bilgiler (zorunlu degildir).

Uye Ulkeler yenilenebilir enerji eylem planlarinda ulusal hedeflerine
ulagmalarinda izleyecekleri programa ve dolayis1 ile 2009/28/EC sayil1 Direktifin Ek
I’in B. kisminda yer alan siirelere son iki yil boyunca uyamadiklar takdirde, sonraki
yilin 30 Haziranina kadar Avrupa Birligi Komisyonuna teslim edilmek iizere ulusal
yenilenebilir enerji eylem planlarinda gerekli degisiklikleri yapmalidirlar. Bu
degisiklikler, Ek I tarafindan tayin edilen siirelere ulasilmasi icin elverisli ve orantili

diizenlemeler icermelidir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 4. maddesinin 4. bendi).
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Avrupa Birligi Komisyonu karar alarak, Uye Ulkenin hedefleri yerine getirme
cizelgesine uymadigi durumda, bu Uye Ulkenin almis oldugu mevcut ve gelecekteki
onlemleri dikkate alarak, ilgili Uye Ulkenin ulusal yenilenebilir enerji eylem planinda
diizeltme yapma yiikiimliiliigiinden muaf tutabilir (2009/28/EC sayili Direktifin 4.
maddesinin 4. bendin 2. fikrast).

Ulusal yenilenebilir enerji eylem raporlari, Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan degerlendirilir. Avrupa Birligi Komisyonu gerekli gordiigli durumlarda,
ulusal yenilenebilir enerji eylem plani veya bu planin degisikligi hakkinda ilgili Uye
Ulkee tavsiye verebilir (2009/28/EC sayili Direktifin 4. maddesinin 5. bendi). Bununla
birlikte Avrupa Birligi Komisyonu kendisine yollanan planlar1 ve 6n plan belgeleri,
ayrica ilgili Uye Ulkelere verecegi tavsiyeleri de Avrupa Parlamentosuna yollar ve

kamuoyunun bilgisine sunar (2009/28/EC say1l1 Direktifin 4. maddesinin 6. bendi).

2.4.2. Gerekli Ulusal Diizenlemelerin Yapilmasi

2.4.2.1. Genel Olarak

2009/28/EC sayili Direktifin 13. maddesinin 1. bendinde Uye Ulkelerin,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik, 1sitma ve sogutma enerjisinin iiretilmesi,
iletilmesi ve dagitilmas: alaninda yetkilendirme, belgelendirme ve ruhsatlandirmaya
iliskin ulusal kurallarin1  ve wusullerini tayin etmekle yiikiimli olduklarim

diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemenin esasina gore, Uye Ulkelerin jeotermal enerji
alaninda da yukarida sayilan ytlikiimliiliiklerini yerine getirmeleri gerektigi asikardir.
Buna gore Uye Ulkeler, mutlaka jeotermal enerji faaliyetlerine iliskin yetkilendirme,
belgelendirme ve ruhsatlandirma hakkinda ulusal kurallarin1 ve usullerini tayin
etmelidirler. Bu kapsam ig¢ine jeotermal enerji faaliyetlerinde uygulama alani bulan
arama ve isletme ruhsatlarin diizenlenmesi, ruhsat bagvurular: ve iptal kosullar1 gibi

diizenlemeler girmektedir.
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2.4.2.2. Diizenleme Yapilmasi Gereken Oncelikli Konular

Uye Ulkelerin hem jeotermal enerji hem de diger yenilenebilir enerji alaninda
oncelikle asagida belirtilen konularda uygun diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir

(2009/28/EC sayil1 Direktifin 13. maddesinin 1. bendi):

- Uygulamalarin planlanmasi ve yapilarin belirlenmesinde seffaf zaman
cizelgelerinin kullanilmasi ile ve Uye Ulkelerin idari yapilar1 ve kuruluslari
arasindaki farkliliklar1 gozeterek, wulusal, bolgesel ve yerel idarelerin
yetkilendirme, belgelendirme ve ruhsatlandirmaya iliskin, ayrica mekansal
planlamada da wuygulanan wusullerin tayin edilmesi, net bir sekilde
koordinasyonun saglanmasi ve kavramlara iliskin tanimlarin getirilmesi;

- Yenilenebilir enerji tesisleri i¢in yetkilendirme, belgelendirme ve
ruhsatlandirma uygulamalarina iligkin ve uygulayicilara saglanan mevcut
yardimlar hakkinda uygun diizeyde kapsamli bilgilerin verilmesi;

- Uygun idari diizeyde modern nitelige sahip ve hizli isleyen idari usullerin
getirilmesi;

- Yetkilendirme, belgelendirme ve ruhsatlandirmaya iliskin kurallarin, objektif,
seffaf, orantili ve uygulayicilar arasinda ayrimciliga yol agmayacak ve
mubhtelif yenilenebilir enerji teknolojilerinin 6zelliklerini gozetecek sekilde
diizenlenmesi,

- Tiiketiciler, planlamacilar, mimarlar, insaat isi ile ugrasanlar, ekipman ve
sistem kurucular1 ve tedarikgiler tarafindan 6denecek idari harglarin uygun ve
seffaf olarak tayini edilmesi,

- Yetkilendirme wusullerinin agir isleyen yonlerinin azaltilmasit  ve
sadelestirilmesi, bagvuru diizenleme altyapisina uygun olarak bagvuru
usullerinin ~ kolaylastirilmasi, uygun  yerlerde yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan enerji liretimi i¢in kiigiik ¢aptaki projeler ve merkezi olmayan

sistemlerin kurulmasi.
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2.4.2.3. Alt Yap ve Insaat Alaminda Yapilmas1 Gerekenler

Jeotermal ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin zamanla en
iist seviyeye cikarilabilmesi ve 2009/28/EC sayili Direktifte tayin edilen hedeflere
ulasilabilmesi i¢in Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin alt yapi sistemleri, kullanilacak arag
ve gereclerin standartlar1 ve Ozellikle insa edilecek gerek konut gerekse kamu

binalarinin yenilenebilir enerji kullanimina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Bu amag dogrultusunda 2009/28/EC sayili Direktifte Uye Ulkelere alt yapu,
jeotermal ve diger yenilenebilir enerji teknolojilerinde kullanilacak standartlar ve

insaat alaninda bir takim yiikiimliiliikler getirilmistir.

Buna gore Uye Ulkeler, jeotermal enerji dahil olmak {izere biitiin yenilenebilir
enerji kayaklarindan enerji liretimini yapanlarin destek araglardan yararlanabilmeleri
icin ekipman ve sistemlerin, teknik ara¢ ve gereglerin teknik ozelliklerini agik bir
sekilde diizenlemelidir. Avrupa standartlarinin mevcut oldugu durumlarda ise teknik
ozelliklerin bu standartlara uygun olarak c¢ikartilmas: gerekmektedir. Yenilenebilir
enerji Uretim sistemleri ve gereclerinin sertifikalar1 varsa bu alanda teknik 6zelliklerin
diizenlenmesine gerek olmamaktadir. Aksi takdirde bu durum i¢ pazarin islemesine

engel olabilecektir (2009/28/EC say1l1 Direktifin 13. maddesinin 2. bendi).

Uye Ulkeler, yerel ve bdlgesel idarelere ve diger biitiin faal birimlere jeotermal
ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik, isitma ve sogutma
enerjilerine iligkin sistemlerin ve arag gereclerinin merkezi 1sitma ve sogutmada
kullanilmasina, ayrica bunlarin endiistri ve konut bolgelerinde yapilacak planlama,
tasarim, insaat ve yeniden yapilandirma projelerinde kullanilmasina iliskin
tavsiyelerde bulunmalidir. Bununla birlikte, Uye Ulkeler, uygun olan bolgelerdeki
bolgesel ve yerel idari birimleri sehirlerin altyapr sistemlerin olugturulmasinda 1sitma
ve sogutmaya iliskin enerji ihtiyacinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmasina tesvik etmelidir (2009/28/EC sayili Direktifin 13. maddesinin 3.
bendi).
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Jeotermal ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin artirilmasi
icin Uye Ulkelerin insaat normlar1 alaninda uygun &nlemleri almalari ve gerekli
diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu tiir diizenlemeler yapilirken veya ulusal
destek araglarinda, Uye Ulkeler enerji verimliliginin artirilmasina ve diisiik veya sifir
enerji harcayan binalarin yapilmasina iligkin ulusal Onlemleri dikkate alabilirler

(2009/28/EC sayil1 Direktifin 13. maddesinin 4. bendi).

Uye Ulkeler, 31 Aralik 2014 tarihinde kadar, ulusal insaat normlarinda veya
ingaat1 diizenleyen diger normlarda, yeni ve ana yenilemeye tabi tutulacak mevcut
binalarda kullanilmasi zorunlu yenilenebilir enerji kaynakli enerji miktarinin
minimum seviyesini diizenlemek zorundadirlar. Uye Ulkeler belirleyecekleri bu
minimum kullanim seviyelerine ulagilmasi i¢in binalarda 6nemli Slgiide 1sitma ve
sogutma alaninda yenilenebilir kaynaklt enerjinin kullanilmasimi saglamalidir

(2009/28/EC sayil1 Direktifin 13. maddesinin 4. bendin 3. fikras1).

Ingaat normlarinda yapilacak ilgili degisikliklerin silahli kuvvetlerin insaati
alaninda da gecerli olacaktir. Fakat buradaki diizenlemeler ve Onlemler silahli
kuvvetlerinin hizmet etmis olduklar1 amaglarla ve askeriyede kullanilan malzemelerle

ters diigmemelidir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 13. maddesinin 4. bendin 4. fikrasi).

Uye Ulkeler tarafindan, 1 Ocak 2012 itibari ile ulusal, yerel ve bdlgesel
alanindaki yeni kamu binalar1 ve ana yenilemeye tabi olan mevcut kamu binalariin
ingaat normlar1 alanindaki diizenleme ve degisikliklere uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu yiikiimliiliiglin zamaninda yerine getirilebilmesi i¢in diisiik enerjili
bina standartlarinin uygulanmasi veya kamu ya da kamu ve 6zel bina ¢atilarinin
tctincii kisilerin kuracaklart yenilenebilir enerji tesisatlarina tahsis edilmesi yontemi

izlenebilir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 13. maddesinin 5. bendi).

Uye Ulkeler, ulusal insaat normlarma uygun olarak, az enerji tiiketen
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen 1sitma ve sogutma enerjileri i¢in 6ngoriilen
sistemleri ve ara¢ gereclerinin kullanilmasim tesvik etmelidir. Uye Ulkeler enerjiyi

veya ekolojik markalar1 veya diger uygun sertifikalar1 veya ulusal veya Topluluk
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diizeyinde gelistirilen standartlari, bu tiir sistemlerin ve ara¢ gereglerinin tesvik
edilmesi amaci ile kullanmalidir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 13. maddesinin 6. bendi
1. fikrasi).

2.4.3. Cevreyi Bilgilendirme ve Teknik Egitimin Verilmesi

2.4.3.1. Cevrenin Bilgilendirilmesi

Uye Ulkeler, destek araclar1 hakkinda yenilenebilir enerji piyasast ile ilgili olan
tilketicileri, ingaatla ugrasanlari, sistem kuruculari, mimarlar, 1sitma, sogutma ve
elektrik araclari ve sistem tedarikgileri gibi ilgili biitiin kisilere bilgi saglamalidir
(2009/28/EC sayili Direktifin 14. maddesinin 1. bendi). Bununla birlikte Uye Ulkeler,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik, 1sitma ve sogutma enerjilerinin
kullanim1 i¢in Ongoriilen sistem ve ara¢ gereglerin yararlari, fiyatlar1 ve bunlarin
sagladig1 enerji verimliligi hakkinda bilgilendirmenin ya sistem veya ara¢ gereg
tedarik¢ileri ya da ulusal yetkili otoriteler tarafindan saglandigini temin etmelidir

(2009/28/EC sayil1 Direktifin 14. maddesinin 2. bendi).

Uye Ulkeler, 31 Aralik 2012 tarihi itibari ile yiizeye yakin jeotermal sistem ve
1s1 pompalari, kiigiik dlcekli biyokiitle tesisleri, giines pilleri ve giines termal sistem
kuruculan icin belgelendirme veya buna esdeger nitelikteki araglarmin erisilebilir
olmasini saglamalidir. Bu diizenlemeler, mevcut diizenlemeler ve uygun yapilar
dikkate alarak ve 2009/28/EC sayili Direktifinin Ek IV’de yer alan diizenlemelerin
esasina dayanarak yapilmalidir. Her Uye Ulke diger Uye Ulkenin bu esaslara
dayanarak hazirlamig oldugu belgelendirmeye iliskin diizenlemeleri tanimak
zorundadir (2009/28/EC sayili Direktifin 14. maddesinin 3. bendi). Bununla birlikte bu
belgelendirme veya buna esdeger diizenlemeler hakkinda halkin bilgilendirilmesi de
Uye Ulkeler tarafindan yapilmalidir. Uye Ulkeler bu yiikiimliiliigiinii yetkili veya
belgelendirilmis olan sistem kurucularma ait isimlerinin yayinlamasi ile

gerceklestirirler (2009/28/EC sayil1 Direktifin 14. maddesinin 4. bendi).
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Uye Ulkeler, konut ve endiistri bolgelerinde planlama, tasarim, insaat ve
yenileme iglemleri yapilirken yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin 1sitma ve
sogutma alaninda yiiksek verimli teknolojilerin kullanilmast ve bu kaynaklardan
optimum sekilde yararlanilmasi i¢in planlamacilarin ve mimarlarin bu konularda
bagvurabilecegi rehberlik hizmetlerinin verilmesini saglamalidir (2009/28/EC sayili

Direktifin 14. maddesinin 5. bendi).

Jeotermal ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen enerji
kullanimmin gelistirilmesi ve artirilmas1 igin Uye Ulkeler, yerel ve bolgesel
kurumlarin {stlenecegi toplumsal bilinci yiikseltme, bilgi saglama, rehberlik
hizmetleri veya egitim verilmesi aracilig1 ile vatandaglarinin ve bu isle ugrasanlarin
bilgilendirilmesini saglamalidir (2009/28/EC sayili Direktifin 14. maddesinin 6.
bendi).

2.4.3.2. Teknik Egitimin Verilmesi

Uye Ulkelerin g¢evreyi bilgilendirme vyiikiimliiliigii yerine getirilmesi
kapsaminda jeotermal enerji alaninda diizenleyecekleri sertifika veya buna esdeger
egitimlerini 2009/28/EC sayili1 Direktifin IV. Ekinde yer alan diizenlemelere uygun

olarak yapmalar1 gerekmektedir.

Buna gore yilizeye yakin jeotermal enerji kaynaklar1 alaninda diizenlenecek
sertifika veya buna esdeger nitelikteki egitimlerin siireci Uye Ulkeler tarafindan veya
onlarin yetkili idari birimleri tarafindan agikg¢a tanimlanmali ve seffaf olmalidir

(2009/28/EC sayil1 Direktifin IV. Ek 1. maddesinin 1. bendi).

Yiizeye yakin jeotermal enerji sistemlerinin kurucular1 onaylanmis bir egitim
programi veya egitim saglayicilar1 tarafindan belgelendirilmesi gerekmektedir
(2009/28/EC sayil1 Direktifin IV. Ek 1. maddesinin 2. bendi). Bu tiir onaylanmis
egitim programlar1 veya egitim veren kuruluslarinin onaylanmasi ise Uye Ulkeler veya
onlarin yetkili idari birimleri tarafindan yapilir. Bu tiir kuruluslar1 kim onaylarsa

onaylasin egitim veren kurulus tarafindan gerceklestirilen egitim programlarin
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stirekliligi ve bunlarin bolgesel veya ulusal niteligi saglanmalidir. Egitimi veren
kurulus bu egitimi verebilecek donanima sahip olmali ve ayrica teknolojideki yeni
gelismeler iizerine gibi giincel konularda temel bilgiler ve kisa egitimler
diizenleyebilecek nitelige haiz olmalidir. Egitim veren birim, arag gere¢ veya sistem
iireticisi olabilecegi gibi kurum veya kurulus niteliginde olabilir (2009/28/EC sayili
Direktifin IV. Ek 1. maddesinin 3. bendi).

Egitim birimi tarafindan diizenlenecek egitim siireci muhakkak teorik ve pratik
egitim uygulamalarindan olusmalidir. Egitim programi sonucunda, egitimi gormiis
kisiler egitim gordiikleri konu alanindaki ara¢ gereglerini kullanma ve sistemleri
kurma yeterliligine sahip olmalar1 ve sistemle ilgili tiiketicilerin ihtiyaglarina cevap
verebilecek kapasitede olmalar1 gerekmektedir. Bunun i¢in egitim goren kisilerin usta
kalitesinde ¢alisma yapabilecek niteliginde olmalar1 ve standartlari, uygulama kodlari,
enerji ve ekolojik etiketlemeyi bilmeleri gerekmektedir (2009/28/EC sayil1 Direktifin
Ek IV. 1. maddesinin 4. bendi).

Diizenlenecek egitim programlarin sonunda sertifikalarin veya unvanlarin
verilmesi 1lgili kisilerin verilen egitimler ile ilgili diizenlenecek sinavi ge¢cmelerine
baghdir. Bu smmavlarda egitime konu olan sistemin kurulmasina iliskin uygulamali
kisimlar dahil edilir (2009/28/EC sayili1 Direktifin IV. Ek 1. maddesinin 5. bendi).
Yani yiizeysel jeotermal enerji alaninda egitim gormiis bir kisiden sinavda ilgili

jeotermal sistemi kurmasi beklenir.

Bu tiir egitim programlar1 asagida belirtilen niteliklere sahip olan ve egitimi
tamamlamig veya devam eden kisilere yonelik diizenlenir (2009/28/EC sayili
Direktifin IV. Ek 1. maddesinin 6. bendi (a) fikras1):

- Is1t pompa kurucular igin (yiizeye yakin jeotermal sistemleri) on
kosul: temel elektrik ve tesisat bilgisine (sogutma ve 1sitma sistemleri
ile ilgili temel uygulamalara) sahip tesisatg¢ilar veya sogutma
miihendislert;

- Ilgili kisinin almis oldugu egitim ii¢ yila tekabiil etmelidir.
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Is1 pompalarin (ylizeye yakin jeotermal sistem) kurucular i¢in diizenlenecek
teorik egitimde 1s1 pompa piyasasi durumu hakkinda genel bilgiye yer verilmesinin
yan sira farkli bolgelerdeki jeotermal enerji kaynaklar1 ve sicakliklart hakkinda bilgi
de wverilir. Bununla birlikte termal iletkenlik i¢in toprak ve kaya niteliginin
tanimlanmasi, jeotermal enerji kullanimina iliskin diizenlemeler, 1s1 pompa kullanim
fizibilitesi ve en uygun 1s1 pompa sisteminin nasil secilmesi gerektigi hakkinda
bilgiler, ayrica teknik talepler, giivenlik, hava filtresi ve 1s1 kaynaklar1 ve altyapi
sistemi baglantilar1 hakkinda bilgilere yer verilir. Bunun yan1 sira verilen egitimde 1s1
pompalarina iligkin Avrupa standartlar1 ve bunlarla baglantili ulusal ve Birlik hukuku
hakkinda yeterli bilgi verilir (2009/28/EC sayil1 Direktifin IV. Ek 1. maddesinin 6.
bendi (c) fikrasi).

Yukarida bahsedilen egitimin sonucunda ilgili kisilerin asagidaki konularda
bilgi yeterliligine sahip olmalar1 beklenir (2009/28/EC sayili Direktifin IV. Ek 1.
maddesinin 6. bendi (¢) fikrasi):

— 1s1 pompalarin ¢ember sistemi karakteristigi dahil olmak {izere 1s1
pompalarin fiziksel ve islevsel niteligi hakkinda temel bilgilere sahip olmasi: diisiik
sicakliktaki 1s1 kanali ile yliksek sicakliktaki 1s1 kaynagi arasindaki baglantilar, sistem
verimliligi, performans katsayisinin ve mevsimlik performans faktoriin tanimlanmasi
hakkinda ilgililerin bilgi sahibi olmas1 beklenir;

— 181 pompa ¢ember sisteminin fonksiyonlarini ve igeriklerini hakkinda bilgi
sahibi olmasi: kompresor, genlesme valfi, buharlastirici, yogunlastirici, demirbas ve
techizat, yaglama yagi, sogutucu, 1s1 pompalar ile asir1 1sitma ve yardimer sogutma
gibi teknik konularda ilgililerin bilgi sahibi olmas1 beklenir;

— tipik kurulum durumunda gerekli ara¢ ve geregleri secebilme yetenegine
sahip olmasi: farkli binalardaki farkli ihtiyaclara gore sicak su sistemlerin kurulmasi,
sicak su lretimi i¢in 1s1 pompalarin kapasitesini hesaplayabilme, siirekli sicak su
tedariki i¢in depolarin kapasitesi ve su tanklarina ait igeriklerin tanimlanmasi,

kullanilmas1 gibi konularda bilgi sahibi olmas1 beklenir.
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2.4.4. Sebekelere Erisim ve Isletilmesinin Saglanmasi

Uye Ulkeler, jeotermal ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarmdan elektrik
enerjisinin lretimini artirabilmek i¢in iletim ve dagitim sebeke altyapi sistemlerini
gelistirerek gerek Uye Ulkeler arasinda gerekse Uye Ulkeler ile iigiincii iilkeler
arasinda elektrik sisteminin gilivenli bir sekilde islemesini saglamakla yiikiimlidiirler.
Bunlar1 yerine getirebilmek icin Uye Ulkeler sebeke altyapr sistemlerine iliskin
yetkilendirmeye iligkin usullerini hizli isleyecek sekilde diizenlemeli ve onaya iliskin
idari ve planlama usullerinin koordinasyonu saglamalar1 gerekmektedir (2009/28/EC

say1l1 Direktifin 16. maddesinin 1. bendi).

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretenlerin sebekelere giivenli bir
sekilde erisebilmelerini saglamak icin Uye Ulkelerin sebekelere erisim konusunda
yapacaklart hukuki diizenlemelerin ve yetkilendirdikleri ulusal otoritelerin seffaf ve
ayrimcilik yapmama ilkelerine uygun hareket etmeleri gerekmektedir (2009/28/EC
sayil1 Direktifin 16. maddesinin 2. bendi).

Sebekelere erisim gilivenliginin saglanmasina iligkin talepler, seffaf ve
ayrimcilik yapma yasagi kriterine uygun olacak sekilde Uye Ulkelerin yetkili ulusal
birimleri tarafindan diizenlenir. Uye Ulkeler asagidaki hususlar1 diizenlemekle

yikiimliidiirler (2009/28/EC sayil1 Direktifin 16. maddesinin 2. bendi):

- Uye Ulkeler, iletim sistem operatdrlerinin ve dagitim sistem operatdrlerinin
kendi bolgelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik
enerjisinin iletimini ve dagitimini garanti etmelerini saglamalidir;

- Uye Ulkeler, yenilenebilir kaynakli elektrik enerji iireticilerine sebekeye
baglanmada oncelligi tanimalar1 veya erisimi garanti etmeleri gerekmektedir;

- Uye Ulkeler, yenilenebilir enerji kaynakli elektrik iireticilerine iirettikleri
elektrigi dagitim asamasinda iletim sistem operatorleri tarafindan Oncelik
taninmasini saglamakla yilikiimliidiirler. Bunun yaninda Ulusal elektrik sistem
izinlerinde islem giivenligi, seffaflik ve ayrimcilik yapma yasagi ilkelerine

dayanarak islemlerin yapilmasmi saglanmalidir. Uye Ulkeler, yenilenebilir
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kaynakli elektrik enerjisinin iiretimini kisilmasma yol acacak durumlart en
diisiik seviyesine getirebilmek i¢in uygun sebeke ve pazara iliskin dnlemleri
almak zorundadirlar. Ulusal elektrik sisteminin ve enerji tedarikinin giivenligi
saglamak amaci ile yenilenebilir kaynakli elektrik enerji iretiminin kisilmasina
yol acacak dnemli onlemler alinirsa, bu durumda sorumlu sistem operatdrleri
tarafindan alinan Onlemler ve iiretimin kisilmasini en aza indirebilmek igin
hangi 6nlemlerin alindig1 hususunda yetkili idari birimlere bildirmelerini Uye

Ulkeler tarafindan saglanmalidir.

Uye Ulkeler, sebekelere erisim giivenligini saglamak icin iletim sistem
operatorleri ve dagitim sistem operatorlerinin teknik uyumlastirmaya iliskin
maliyetlerini ve standart kurallarini olusturmaya ve bunlar1 kamuoyuna acik hale
getirmelerini saglamalidir. Bu konulardan en Onemlileri sebekeye erisim, sebeke
takviyesi ve sebeke kodlarmin uygulamasi sayilabilir. Bu konular seffaf ve ayrimcilik
yapma yasagi ilkelerine uygun olarak diizenlenmelidir. Bunun 6nemi yenilenebilir
kaynakli elektrik enerjinin yeni iireticilerinin enerji pazar1 ve sebekeleri ile gerekli
uyumu saglamalar1 bakimindan 6n plana ¢ikmasidir (2009/28/EC sayili Direktifin 16.

maddesinin 3. bendinin 1. fikrast).

Yukarida bahsedilen konulara iligkin getirilecek kurallar objektiflik, seffaflik
ve ayrimcilik yapmama kriterlerine uygun olarak ve oOzellikle bu tiir enerji
uireticilerinin sebekeye baglantisi ile ilgili maliyetleri ve ¢ikarlarini, ayrica kirsal ve
niifus yogunlugunun az olan bolgelerde bulunan iireticilerinin kosullarin1 gozeterek
diizenlenmelidir. Bu tiir kurallar farkl1 baglanma tiirlerini diizenleyebilir (2009/28/EC
say1il1 Direktifin 16. maddesinin 3. bendinin 2. fikrasi).

Uye Ulkeler, uygun olan durumlarda, teknik standartlara iliskin maliyetlerin
tamamen veya kismen iletim sistem operatorlerinin veya dagitim sistem
operatorlerinin {izerine almay1 diizenleyebilitrler. Uye Ulkeler bu tiir maliyetlerin
karsilanmasina ve paylastirilmasina iligkin altyapinin ve kurallarin gelistirilmesi amaci
ile en ge¢ 30 Haziran 2011 yilina kadar ve bu tarihten sonra her iki yilda bir alinacak

Onlemleri gozden gegirirler ve yeniden diizenlerler. Buradaki amag¢ olusacak yeni
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kosullara uygun olarak pazara girecek yeni lireticiler i¢in elverigli ortami saglamaktir

(2009/28/EC sayil1 Direktifin 16. maddesinin 4. bendi).

Uye Ulkeler, iletim sistem operatdrleri ve dagitim sistem operatorleri
tarafindan pazara girmek ve sebekeye baglanmak isteyen yeni yenilenebilir enerji
iireticilerine gerekli ve kapsamli bilgilerin verilmesini saglamakla yiikiimliidiirler. Bu
bilgiler igerisinde asagidaki hususlar yer almalidir (2009/28/EC sayili Direktifin 16.
maddesinin 5. bendi):

- Baglanti ile ilgili kapsamli ve detayli maliyet hesabiu;
- Sebekeye baglanti talebinin yapilamasi ve isleme konulmasi ile ilgili makul ve
kesin zaman ¢izelgesi;

- Onerilen herhangi bir sebeke baglantis1 i¢in makul zaman ¢izelgesi.

Uye Ulkeler, sebekeye baglanmak isteyen yenilenebilir kaynakl elektrik enerji
ireticilerine baglant1 ¢caligmalari icin ihale diizenlemelerine izin verebilir (2009/28/EC

say1l1 Direktifin 16. maddesinin 5. bendi son fikrast).

Maliyetlerin paylastirilmasina iligkin olusturulacak diizenin objektif, seffaf ve
aymrimer olmama kriterlerine uygun olarak yapilmalidir. Ayrica sebekeye baglanan
treticilerin oldugu kadar1 ile iletim sistem operatorlerinin ve dagitim sistem
operatorlerinin ¢ikarlar: da gozetilerek yapilmalidir (2009/28/EC sayili Direktifin 16.

maddesinin 6. bendi).

Uye Ulkeler, iletim ve dagitim tarifelerinin uygulamas: yenilenebilir kaynakl
elektrik enerjide ayrimcilifa yol agmayacak sekilde yapilmali, 6zellikle kirsal
bolgelerde, adalarda ve niifus yogunlugu diisiik olan boélgeler agisindan. Ayni sekilde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen gaz konusunda da bu kural gecerlidir

(2009/28/EC sayil1 Direktifin 16. maddesinin 7. bendi).

Yenilenebilir kaynakli elektrik iireticilerinden alman iletim ve dagitim
ticretlerinin  gercgeklestirilebilir maliyet yararlarina yansitildigini temin etmekle
yiikiimliidiirler. Bu tiir maliyet yararlar1 diisiik voltajli sebekelerin dogrudan kullanimi

nedeni ile ortaya ¢ikabilir (2009/28/EC sayili Direktifin 16. maddesinin 8. bendi).
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2.4.5. Raporlarin Hazirlanmasi

Her bir Uye Ulke 31 Aralik 2011 yilia kadar ve bu tarihten sonra her iki yilda
bir Avrupa Birligi Komisyonuna biitiin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve
ilerlemesi hakkinda bilgileri iceren rapor sunmalidir. Uye Ulkelerin konuya iliskin
sunacaklar1 altinct ve son raporlar1 31 Aralik 2021 tarihinde olacaktir (2009/28/EC
say1l1 Direktifin 22. maddesinin 1. bendi).

Uye Ulkelerin sunacaklari ilk raporda, yenilenebilir enerji tesisleri igin
yetkilendirme, belgelendirme ve ruhsatlandirma alaninda tek yetkili idari otoriteyi
olusturma ve bagvuruculara yardim konusunda nasil hareket edecegini; yetkili kurum
tarafindan cevap verilmedigi durumlarda yenilenebilir enerji tesisleri i¢in planlama ve
izin bagvurularinin kendiliginden kabul edilip edilmeyecegi; veya yenilenebilir
kaynakli enerjinin isletilmesi ve merkezi 1sitma ve sogutma sisteminin kurulmasi i¢in
arazi kullanim planlarinda uygun cografik alanlar gosterilmelidir (2009/28/EC sayili
Direktifin 22. maddesinin 3. bendi).

Uye Ulkeler tarafindan hazirlanacak raporlarin igeriginde jeotermal enerji
kaynaklarna iliskin yer almas1 gereken hususlar asagidaki gibidir (2009/28/EC sayili

Direktifin 22. maddesinin 1. bendin a — f ve k — n fikralar):

— iki yillik dénem zarfinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iiretilen enerji
alaninda tye iilkenin genel ve sektdr bazindaki (elektrik, 1sitma ve
sogutma, ulasim) pay1 ve bu konuda alinan ulusal diizeydeki 6nlemler;

— destek araglarinin nasil isledigini ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminm1 tesvik eden diger onlemler hakkinda bilgi, ayrica ulusal
yenilenebilir enerji eylem planlarinda tayin edilen Onlemlerin ne yonde
gelistigi;

— Uye Ulkeleri tarafindan olusturulan destek araclarinin nasil ve nerde
uygulandigini, diger araclara nazaran ek faydalarini ve eksikliklerini;

— Yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iiretilen elektrik, 1sitma ve sogutma

enerji kaynaklarinin belgelendirilmesine iliskin sistemin islerligi ve bu
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sistemin gilivenilirligi ve sahtekarliga karst korunmasina iligkin alinan
Onlemler;

— Yenilenebilir enerji kaynaklarin kullaniminin artirilmasi igin idari ve idari
olmayan usul engellerinin kaldirilmasina iliskin yasanan ilerleme;

— Yenilenebilir enerji kaynaklarindan firetilen elektrik enerjinin iletimi ve
dagitimin giivenligi i¢in alinan dnlemler ve iletim ve dagitim fiyatlarinin
olusturulmasina ve paylastirilmasima iliskin altyapmnin veya kurallarin
gelistirilmesi hakkinda bilgi;

— Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi nedeni ile disa salinmayan
sera gazinin miktari;

— Yenilenebilir enerji kaynaklarmdan fazla {iretim hesabimin diger Uye
Ulkelere transfer edilebilecek gostergelerin karsilastirilmasi, 2020 yilma
kadar ortak proje potansiyelinin hesaplanmast;

— 2020 yilina kadar yerli kaynaklarin disinda karsilanacak yenilenebilir enerji

kaynaklarinin talep hesabi.

2.5. BIRLIiK DUZEYINDE ENERJi KONUSUNDA YARDIMCI OTORITELER

Avrupa Birligi hukukunda jeotermal enerji kaynaklari alaninda arastirma
yapan ve bu alana iligkin tavsiyelerde bulunan, yasal diizenlemelerin olusmasina
yardimc1 eden ayri bir grup heniiz kurulmamistir. Bu tlir arastirmalar1 Komisyon
genellikle, biinyesinde bulunan Enerji ve Ulasim Genel Direktorliigi'* aracihig: ile
yaptirir ve bu calismalarin sonuglarina gore ¢ozlim iiretmeye ¢alisir. Bunun yaninda
Komisyon 6zellikle elektrik ve dogal gaz piyasasini takip edecek ve gelismelere gore
Komisyona tavsiyelerde bulunacak Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyiciler

Grubunu kurmustur.

Jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tretilebildigi icin elektrik

piyasasina, Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan {retilen elektrige iliskin

'* Enerji ve Ulasim Genel Direktorliigii hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz:

http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/index_en.htm (Erisim Tarihi: 13.10.2009).
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Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyiciler Grubu tarafindan yapilan caligmalar
konumuz bakimindan énem arz etmektedir. Bu nedenle asagida bu Grubun olusumu,
statiisii, gorev ve yetkileri, gizlilik ylkiimliliigl ve kararlarin hukuki niteligi hakkinda
kisaca bilgi verilecektir. Ayrica bu Grup ile yakin temasla ¢alisan Avrupa Elektrik

Diizenleyiciler Konseyi de kisaca ele alinacaktir.

2.5.1. Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu

2.5.1.1. Olusumu ve Statiisii

Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu, Komisyon tarafindan 11
Kasim 2003 tarihli ve 2003/796/EC sayili karari ile kurulmustur'®. Kararin 1.
maddesinde Grubun bagimsiz danigman statlisiinde oldugunu belirtilmistir.
Bagimsizlik statiisiinden kastedilen Grubun elektrik ve gaz alaninda ticari ¢ikarlari

gozetmeyen bir nitelige sahip olmasidir (Kararin giris kisminin 2. paragrafi).

Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu, Uye Ulkelerin
2003/54/EC ve 2003/55/EC sayili Direktiflerine gore kurmus olduklari ulusal
diizenleme idarelerinin baskanlarindan veya onlarin temsilcilerinden olusmaktadir

(2003/796/EC say1l1 kararin 2. maddesinin 1. ve 2. bendi).

Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu, iiyeleri arasinda segilen
baskanin idaresi altinda ve olusturdugu uzman c¢alisma gruplar araciligi ile

calismalarin1 gergeklestirir (2003/796/EC sayili kararin 3. maddesinin 1. ve 2 . bendi).

Olusturulan uzman c¢alisma gruplari, Avrupa Elektrik ve Dogalgaz

Diizenleyicileri Grubunun faaliyetlerini yerine getiren ana birimler niteligindedir. Bu

' 11 Kasim 2003 tarihli ve 2003/796/EC sayili karar i¢in bakiiz:

http://www.energy-

regulators.eu/portal/page/portal/EER_ HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_ERGEG_PAPERS/Found
ing%?20Documents%20and%20Rules/Founding%20Documents/ERGEGdecision_11-11-03.pdf

(Erigim tarihi: 02.11.2009).
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tiir gruplarin toplantilarina Komisyon katilabildigi gibi, Avrupa Birligi iiyeligine aday
iilkelerden ve Avrupa Cevre Ajansina iiye olan iilkelerden uzmanlar da goézlemci
statiisiinde katilabilirler. Ayrica Elektrik ve Gaz Alaninda Avrupa Diizenleyiciler
Grubu ve Komisyon bu tiir toplantilara diger uzmanlar1 ve gozlemcileri toplantilara

davet edebilir (2003/796/EC sayili kararin 3. maddesinin 3. ve 4. bendi).

Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu, i¢ ¢alisma sekline iliskin
usul kurallarini hazirladig tiiziik ile diizenler. Tiizliglin yiiriirlige girmesi icin iiyelerin
oybirligi veya oybirligi saglanamadigi durumlarda {iyelerin 2/3 c¢ogunlugu ve
Komisyon onayinin saglanmasi gerekmektedir (2003/796/EC sayili kararin 3.

maddesinin 5. bendi).

Komisyon, Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu ig¢in
sekreterlik hizmetleri saglama yiikiimliiligi altinda bulunmakta olup, Grubun
yapacag biitiin toplantilarinda iist diizey yetkililerce temsil edilir (2003/796/EC sayil

kararin 3. maddesinin 6. bendi, 2. md. 4. bendi).

Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubun diizenleyecegi
toplantilara katilan Grup {iyeleri, gézlemciler ve uzmanlar tarafindan yapilan yol ve
yiyecek masraflar1 Komisyon tarafindan kendi yasal diizenlemelerine gore daha sonra

ilgililere geri 6denir (2003/796/EC sayil1 kararin 3. maddesinin 7. bendi).

2.5.1.2. Gorev ve Yetkileri

Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu, kendiliginden veya
Komisyonun talebi {izerine i¢ enerji pazarini diizenlemeye iliskin tavsiyelerde
bulunmak veya Komisyona yardimci olmak gorevini iistlenmektedir. Avrupa Elektrik
ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu, bu tiir caligmalar1 elektrik ve gaz alaninda
uygulama sartlarin taslaklarin1 veya bu alana iliskin herhangi bir konuda taslaklarim

olusturarak gerceklestirir (2003/796/EC sayili kararin 1. maddesinin 2. bendi).
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Bununla birlikte, Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu, Uye
Ulkelerin ulusal diizenleme kurumlarinin basvurabilecegi danismanlik hizmetlerini
sunar ve bu kurumlar arasinda koordinasyonu ve isbirligini saglar. Avrupa Elektrik ve
Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu, bu gorevleri yerine getirirken 2003/54/EC ve
2003/55/EC sayil1 direktiflere ve (EC) No. 1228/2003 sayili Regiilasyona ve diger
Topluluk mevzuatina uygun hareket etmek zorundadir (2003/796/EC sayili kararin 1.

maddesinin 2. bendi).

Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu, elektrik ve gaz i¢ pazari
alaninda genis bir kitleye danigsmanlik yapar. Danigmanlik hizmetlerinden
girisimcilerin, tiiketicilerin ve son kullanicilarin yararlanabilmesi i¢in Grup, agik ve
seffaf bir sekilde hareket etme yiikiimliiligli altinda bulunmaktadir (2003/796/EC

sayili kararin 4. maddesi).

2.5.1.3. Gizlilik Yiikiimliiliigii

Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu, kural olarak ¢aligsmalarini
acik ve seffaf bir sekilde yerine getirir. Fakat baz1 durumlarda, Komisyonun talebi
tizerine Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubu caligmalarini gizli bir
sekilde yiiriitiir. Bu tiir durumlarda, Komisyon tarafindan talep edilen tavsiye veya
yoneltilen sorulara iliskin gerceklestirilen ¢alismalar ve Avrupa Elektrik ve Dogalgaz
Diizenleyicileri Grubu ve ¢alisma gruplar tarafindan verilen bilgiler hakkinda tiyeler,
gozlemciler veya konu ile ilgili diger kimseler baskalar1 ile hicbir bilgiyi paylasmaz.
Komisyon, konu ile ilgili toplantilara Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri
Grubu iyelerinin disinda hi¢ kimsenin katilmamasina karar verebilir (2003/796/EC

sayil1 kararin 5. maddesi).

2.5.1.4. Kararlarin Hukuki Niteligi

Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyicileri Grubunun iistlenmis oldugu

danmigsmanlik ve yardimci olma gorevlerinden dolayi, vermis oldugu kararlar, tavsiye
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veya danismanlik niteligindedir. Bu ¢alismalarin disinda, i¢ isleyisine yonelik verdigi

kararlar ise kendisi ve tiyeleri bakimindan baglayici niteliktedir.

2.5.2. Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konsey

2.5.2.1. Olusumu ve Statiisii

Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyi (The Council of European Electricity
Regulators), temelini Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin on diizenleyici kurumu
tarafindan 2000 yilinin Mart aymnda imzalanan “Avrupa Elektrik Diizenleyicileri
Konseyinin Kurulusu Hakkinda Memorandum” diizenlemesinden alan ve fiili
uygulamaya Belgika hukuku esaslarina gore 2003 yilinda baglayan, kar amaci

giitmeyen ve merkezi Briiksel’de bulunan bir kurulustur'*.

Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyinin iiyelik kosullari, bu Konseyin

147

statiisiinii diizenleyen belgenin ™" 5. maddesinde belirtilmistir. Buna gére Konseye iiye

olabilmek i¢in:

- Her hangi bir Avrupa Birligi Uye Ulkei veya elektrik ve/veya dogal gaz
alaninda Avrupa Birligi direktifleri ve regiilasyonlarina uygun olmak kosullu
ile Avrupa Cevre Ajansina iiye olan bir devlet tarafindan kurulan Enerji
Diizenleyici Kurum niteliginde olmak veya

- Avrupa Birligi Uye Ulkesi tarafindan olusturulan Enerji Diizenleyici

Kurumunun kidemli temsilcisi olmak veya

1 http://www.energy-regulators.eu/portal/page/porta/EER_ HOME/EER ABOUT (Erisim Tarihi:
02.11.2009).

"7 Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyi statiisiinii diizenleyen belge i¢in bakimiz:
http://www.energy-

regulators.eu/portal/page/portal/EER HOME/EER PUBLICATIONS/CEER ERGEG PAPERS/Found
ing%?20Documents%20and%20Rules/Founding%20Documents/C08-GA-47-05_Statutes-EN 2009-11-
19.pdf (Erisim Tarihi: 02.11.2009).
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- Elektrik ve/veya dogal gaz alaninda Avrupa Birligi direktifleri ve
regiilasyonlarina uygun olmak kosullu ile Avrupa Cevre Ajansina iiye olan bir
devlet tarafindan kurulan Enerji Diizenleyici Kurumun kidemli temsilcisi

olmak yeterlidir.

Yukarida belirtilen kosullardan birini yerine getiren her gercek veya tiizel kisi,
basvurusu iizerine ve Genel Kurulun onay1 ile Konsey {iiyesi olabilmektedir (Statii
Belgesinin 5.1/2 maddesi). Uye olan kimsenin yukarida bahsedilen kosullardan en az
birini yerine getiremedigi zaman iyelik ile olan iligkisi kendiliginden kesilir. Bu
durumda Genel Kurul, tiyelikle iligkisi kesilen kisiyi onur {iyesi yapabilir veya buna

benzer bir statii verebilir (Statii Belgesinin 5.2 maddesi).

Toplam {iiye sayisinda bir smirlama bulunmamakla birlikte, Konseyin {iye
sayist dortten az olamaz (Statii Belgesinin 6. maddesi). Bununla birlikte, Avrupa
Birligi veya Avrupa Cevre Ajansinin her Uye Ulkenin adina sadece bir Enerji
Diizenleyici Kurumu veya onun tayin edecegi bir gercek kisi iiye olabilmektedir (Statii

Belgesinin 5.4 maddesi)

Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyinin yapisi, Konseyin biitiin
tiyelerinden olusan Genel Kurul (Statli Belgesinin 13. maddesi), en az {i¢ ve en fazla
alt1 kisiden olusan Yonetim Kurulu (Statli Belgesinin 18. maddesi) ve Sekretaryadan

(Statii Belgesinin 22. maddesi) olusmaktadir.

2.5.2.2. Gorev ve Yetkileri

Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyinin gorevi, Statii belgesinde yer alan
hedeflere ulagsmak i¢in kendine taninan yetkiler c¢ercevesinde ¢alismalari
gerceklestirmektir. Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyi, kar amaci giitmeden

asagidaki amaglar1 gerceklestirmek i¢in ¢alisir (Statli Belgesinin 3.1 maddesi):

- Uygun mekanizmalar1 olusturarak, Avrupa’nin elektrik ve dogalgaz i¢

pazarinin rekabetci ve etkili yonlerini gelistirmek;
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Seffaflik ve ayrim yapmama ilkelerinin tamamen uygulandigi, Avrupa’nin
rekabetci elektrik ve dogalgaz i¢ pazarinda koordinasyonu saglamak;

Avrupa Birligi Komisyonunda basta olmak {izere, Avrupa Birligi
Kurumlarinda goriisilmesi i¢in uzman kararlarinin hazirlanmasi ve tiyeler
arasinda isbirligin, bilgi alisverisinin ve yardimlagmanin saglanmasi, bununla
birlikte dahil olabilecek sektorlerden uluslararasi kuruluslarin temsil edilmesi;
Diizenlemeler konusunda arastirmalara yardim edilmesi;

Politika gelistirmede bicimsel asamasinda iiyelere danismanlik yaparak,
tiyelerin goriismek istedikleri kurumlar ile ahenkligin, uzman goriislerin ve
analizlerin saglanmast;

Diizenleme konularini ve deneyimlerin paylasilmasini konu alan goriismeler
i¢in zemin hazirlamak;

Elektrik ve dogalgaz alaninda regiilasyon diizenlemelerinin gelistirilmesi igin
gerekli elementleri saglamak;

Ayr1 diizenlenmis hizmet pazarinda faaliyet gosteren veya buna etki edebilecek
uluslararas sirketlerin vis-a-vis ortak yaklasimini gelistirmek;

Personelin egitilmesi;

Avrupa Birligi disinda benzer kuruluslar ile iligkileri siirdiirmek;

Miimkiin oldugu durumlarda ve kabul edilmis konularda tiyeler arasinda ortak

politikalar1 olusturmak, birlikte calismak.

Yukarida bahsedilen amaclara ulasmak i¢in Avrupa Elektrik Diizenleyicileri

Konseyi, hukuka uygun olmak kosullu ile ve hi¢bir kar amaci giitmeden her tiirlii

eylemde bulunabilir ve hukuksal iligkide yer alabilir. Bu yetkiye, personel ¢alistirma,

taginir ve tasinmaz mallarin edinilmesi, kiralanmasi, iiretilmesi, nakli veya degis

tokusun yapilmasi, sézlesme akdetme, borg alip verme, sahip oldugu miilkler iizerinde

ipotek, rehin ve diger garanti tiirlerinin kurulma yetkileri girmektedir (Statii Belgesinin

3.3 maddesi).

Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyinin en o6nemli 6zelligi, Avrupa

Elektrik ve Gaz Diizenleyicileri Grubu ile yakin igbirligi icerisinde faaliyetlerini

stirdiirmesidir. Buna gore, Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyi, bu iliski
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cergevesinde biitiin Uye Ulkelerin enerji diizenleyici kurumlari arasinda isbirliginin,
koordinasyonun ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasinda gorev alir, ayrica iiyeleri
ile Komisyon arasinda diyalogu siirdiiriir ve boylece i¢ pazarin gelismesini saglar. Bu
yonii ile mevcut ve gelecekte yapilacak yasal diizenlemeler iizerinde biiylik etkiler

dogurur (Statli Belgesinin 3.2.8 maddesi).

Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyi, kendisine gelecek talep iizerine veya
kendiliginden harekete gecerek, elektrik ve dogalgaz konular1 hakkinda
diizenlemelerin artirilmasi i¢gin  Avrupa Kurumlarina danismanlik yapar ve
calismalarinda yardimci olur. Bunun disinda Avrupa Kurumlar tarafindan verilen
zaman dilimi ¢ercevesinde sektdrdeki uygulama kosullarini hazirlar, tiyeler arasindaki
isbirligini, bilgi alisverisini ve yardimlagmay1 gozetir, elektrik ve dogalgaz alaninda
yapilacak tartigmalarin, uzman gorislerinin ve deneyimlerin aligverisinin zeminini
hazirlar. Ayrica Topluluk hukukuna bagvurulmasi ve uygulanmasinin nasil ilerledigini
giin asir1 ve genel olarak izler ve degerlendirir, liyelerin yasadigi ve paylastig
deneyimlerden yola ¢ikarak en iyi uygulama deneyimlerini, tavsiyelerini ve ilkelerini

destekler ve gelistirilmesini saglar (Statii Belgesinin 3.2.1. — 3.2.4. maddeleri).

Bunlarin disinda Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyi, Avrupa Birligi ve
Avrupa Cevre Ajansi iiyesi olan devletlerin i¢ elektrik ve dogalgaz pazarin gelisimini,
giiclinii ve denetimini artirmak icin etkin ve etkili mekanizmalarin yaratilmasina
katkida bulunur. Konsey, bu alanda Avrupa Birligi ve Avrupa Cevre Ajans iiye
iilkelerinde ve diger devletlerde yasanan gelismeleri takip ve tespit eder. Bunlarin yam
sira Konsey, pazar girisimcilerin, tliketicilerin ve operatdrlerin bilgilendirilmesi igin
uygun araglart kullanir ve bdylece onlara danmigmanlik yapmis olur (Statii Belgesinin

3.2.5.—3.2.7. maddeleri).

2.5.2.3. Kararlarin Hukuki Niteligi

Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyi, Avrupa Kurumlarina, Pazar

girisimcilerine, tiiketicilere ve operatorlere tavsiyelerde bulundugu veya bunlara
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danigmanlik yaptigi zaman vermis oldugu kararlar tavsiye veya danigsmanlik

niteliginde olmaktadir.

I¢ isleyisine iliskin Genel Kurulun almis oldugu kararlar ise Avrupa Elektrik
Diizenleyicileri Konseyi ve iiyeleri bakimindan baglayicidir (Statii Belgesinin 14.
maddesi). Bunlarin yanm1 sira Avrupa Elektrik Diizenleyicileri Konseyi, Statii
Belgesinin 3.8.2. maddesinde acikga belirtilen islemlerinden (alim satim, kira vs.) her
hangi birini yaptig1 zaman hem kendisi hem de islemin kars1 tarafin1 olusturan kimse

bakimindan baglayici karar almis olur.

2.6. JEOTERMAL ENERJi FAALIYETLERINDE UYGULANAN HUKUKI
DESTEK ARACLARI

2.6.1. Hukuki Destek Araclarinin Diizenlenmesinin Maddi Sebepleri

Jeotermal ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisebilmesini saglamak
icin geleneksel enerjiye nazaran daha Ozel destek programlarin ve hukuki
diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun nedeni yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini artirmak i¢in 6niinde cesitli engellerin bulunmasidir. Bunlar
alt yapi, yiiksek maliyet, sebekeye erisim sorunlart ile idari ve hukuki engellerdir'*®,
Bilindigi tizere bu engellerin dogurdugu temel sorun yenilenebilir enerji kaynaklarinin
geleneksel enerji ile rekabet etme giiciinii zayiflatmasidir. Bu nedenle yapilmasi
gereken hukuki diizenlemelerin ve destek programlarin konusu daha ¢ok devlet

destegi ile ilgilidir. Iste bu soruna ¢dziim bulabilmek igin Avrupa Birligi hukukunda

konuya iliskin Birligin ikincil hukuki diizenlemelerinde destek araclari diizenlenmistir.

18 Ayrintili bilgi igin bakimz 1. Bolim, “JEOTERMAL ENERJIYE iLISKIN BAZI IKTiSADI VE
HUKUKI SORUNLAR?”, 35. s. ve devami .
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2.6.2. Avrupa Birligi Hukukunda Hukuki Destek Araclarin Hukuki Kaynaklar

Hukuki destek araclar1 Avrupa Birligi hukukunun ikincil diizenlemelerini

olusturan c¢esitli direktiflerde diizenlenmistir.

Konuya iliskin Avrupa Birligi hukuk diizenlemelerinden olan i¢ elektrik pazari
icin ortak kurallar tayin eden 96/92/EC sayili Direktifin i¢inde hukuki destek araglari
hakkinda hicbir diizenlemeye yer verilmemistir. S6z konusu Direktifte sadece liye
iilkelerin yeni elektrik iiretim kapasitelerini kurmalar1 halinde yetkilendirme prosediirii
ve ihale prosediirii usullerinden birini veya ikisini secebileceklerini diizenlenmistir.
Her iki prosediiriin uygulanmasi objektif, seffaf ve ayrimcilik yapmama kriterlerine
baglanmistir (96/92/EC sayili Direktifin 4. maddesi). Ayrica daha sonraki tarihte
96/92/EC sayil1 Direktifi yiiriirlilkten kaldiran ve i¢ elektrik pazari igin ortak kurallari
tayin eden 26 Haziran 2003 tarihli ve 2003/54/EC sayil1 Direktifte de destek araglarina

iliskin diizenlemelere yer verilmemistir.

Bu acig1 kapatmak icin ilk olarak Avrupa Birligi Parlamentosu inisiyatif
gostermistir. Bunun iizerine harekete gegen Komisyonun temel amaci yenilenebilir
enerji alaninda rekabetin isleyebilir hale getirilebilmesi i¢in Onlemlerin alinmasini
saglamak olmustur. Ayrica iklim degisikligi ve enerji arz giivenligi sorunlar
Komisyonun birlik iiye iilkelerini bu konuya iliskin ulusal dl¢ekli destek programlari
hazirlamalar1 ve bunlart uyumlastirmalar1 itmeye sebep olmustur. Belirtmek gerekir ki
Komisyonun anlayisinda ayrica yenilenebilir kaynakli enerjiye uluslararasi pazarda
onemli bir yer kazandirmak ve bodylece bu alandaki gelismeleri hizlandirmak niyeti

bulunmaktadir.'*

1996 yilinda Komisyon tarafindan kabul edilen Yesil Bildiri (Green Paper)
yenilenebilir enerji sektorli icin olumlu bir adim olmustur. Bu diizenleme ile kota
sisteminin yaninda ticari sertifikalar sistemi de kabul edilmistir. Komisyon tarafindan
daha sonra ¢ikarilan Beyaz Bildiri’de de ayni destek araglari tekrar yer almistir.

Komisyon tarafindan getirilen bu diizenlemeler konu ile ilgili Enerji Genel

149 Lauber, European Union , s. 203 — 204
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Direktorliigiinden gelen yasal diizenleme taslaklarmin zeminini olusturmustur. Bu
zemin iizerine yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in yasal alt yapinin hazirlanmasi bes yil

siirmiis ve sonunda 2001/77/EC direktifi kabul edilmistir.'>°

2001/77/EC direktifi yenilenebilir enerji kaynaklarmin tanimi ve ulusal
hedefleri tayin etmesinin yaninda yenilenebilir kaynakli enerji iiretiminin
desteklenmesi agisindan 6nem arz eden destek araclarma iliskin diizenlemeleri de

icermektedir.

Direktif tizerinde ¢aligmalar yapilirken en ¢ok tartisma yasanan konulardan biri
destek araclar1 olmustur. ilk basta, Enerji Komiseri Papoutisis kademeli olarak
yenilenebilir enerjiyi liberallestirmeyi planliyordu. Buradaki amact birlik ¢apindaki
yenilenebilir enerji diizenini uyumlastirmak ve bdylece rekabet edilebilirligin Oniinii
acmaktir. Fakat planlar1 basarisiz Ingiliz uygulamas: iizerine kurulu oldugu icin
direktifin taslak hazirlik asamasinda tartismalara neden olmustur. Papourtisis’in
planina gore sadece “rekabet” ve uluslararasi pazar anlayigsina dayanan yenilenebilir
destek araglar1 96/92/EC sayili Direktifte yer alan elektrik enerjisinin liberallegsmesi
ilkeleri ile uygun olabilecegini kabul edilmekteydi. Bu anlayis ihale sistemlerine
yollama yapmakta ve ayni1 zamanda sabit tarife sistemlerini de ithmal etmekteydi.
Savunulan ihale sistemlerinde ihaleye girecek olasi yenilenebilir enerji iireticileri sabit
fiyatli anlagmalar i¢in rekabetci teklifler sunacaklardir. Bu sistem Ingiltere, Fransa ve
[rlanda’da uygulanmis olup, bu iilkelerin zengin yenilenebilir kaynaklara sahip
olmalarina ragmen uygulanan bu sistemler nedeni ile projelerin kabul edilme usulii
oldukca yavas islendiginden ve yenilenebilir enerji alaninda gelismeleri fazla basarili
olamadig: i¢in ileri siirlilen model teklifi biiyiik tepki ile karsilanmistir. Teklif edilen
modele karsi cikanlar yenilenebilir enerji uygulamalari konusunda basarili olan

Danimarka, Almanya ve Ispanya’daki sabit tarife sistemini ileri siirmiislerdir'".

Papoutsis ilk taslagi ile basarisiz olunca, dikkatini kota/ticari sertifika

yaklagimi {lizerine yogunlasmistir. Bu yaklagima gore, yenilenebilir enerji iireticileri

150 Lauber, European Union, s. 204.

151 Lauber, European Union, ss. 208 — 209.
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hem irettikleri elektrik enerjisini hem de bu enerjinin yenilenebilir kaynaklardan
tretildigini gosteren sertifikalarin1  satmaktadirlar. Bu sertifikalar devredilebilir
nitelikte oldugundan pazardaki fiyatlarin etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
sistemin niteligi geregi Avrupa Birligi yenilenebilir enerji pazarindaki hareketliligin
artmasi ve yenilenebilir enerji {iretiminin en elverigli bolgelerde gelistirilmesi
amagclanmustir. Direktif tartisilirken bu sistem Birlesik Krallik, Italya ve Belgika’nin
bir kisminda uygulanmaktaydi. Ayrica bu sistem Avusturya ve Isvigre’de de
desteklenmekteydi. Hollanda'da bu sistem kotasiz ve vergi tesvikleri ile uygulamaya
konulmustu. Bu sistemin tiim Avrupa Birligi uygulamasina yayilacagini s6z verilmisti.
Almanya uyguladigi kendi sistemini basarili buldugu icin bu sisteme karsi ¢ikmustir.
Sonu¢ olarak Papoutisis’in ileri siirdligii goriisler ve hazirlamis oldugu taslaklar
cogunluk tarafindan kabul edilmemis ve protestolarla kargilanmistir. Daha sonra taslak
hazirlama gorevini iistlenen Enerji ve Ulastirma komiseri Loyola de Palacio tarafsiz

bir tutum izlemeye ¢alismis ve bu tutumu direktif taslagina yansitmaya bagarmustir'>>,

Sonug olarak 2001/77/EC sayili Direktifin i¢inde birden fazla destek araclarina
yer verilmistir. Direktifte destek araclarinin tanimi yer almazken baslangic kisminin
(14) paragrafinda acikga Uye Ulkelerin ulusal diizeydeki ¢esitli mekanizmalari
isletebileceklerini belirtilmistir. Burada yesil sertifika sistemi, yatirnm yardimi, vergi
muafiyeti/indirimi, vergi iadesi ve dogrudan fiyat desteklenmesi araglar1 6rnek olarak
gdsterilmistir. Komisyona diisen gorev ise Uye Ulkelerin kendi uygulamalarini anlatan
raporlart inceleyerek destek araclarindan hangisi en etkili oldugunu tespit etmek ve
uygulamada karsilasilan sorunlara ¢6ziim liretmek i¢in uygun diizenlemeleri/taslaklari

hazirlamaktir (2001/77/EC sayili Direktifin baglangi¢ kisminin (16) paragrafi).

S6z konusu Direktifin “destek diizenlemeleri” baglikli 4. maddesinde
Komisyonun Uye Ulkelerin hukuki destek araclari konusunda yapacaklari
diizenlemelerini {reticilerin dogrudan veya dolayli destek godrmeleri sonucunda
olusabilecek ticareti sinirlayict etkisi bakimindan ve Anlasmanmm 6. ve 174.
maddelerinde yer alan amaclara hizmet edilmesi agisindan degerlendirecegini

belirtilmis ve bu konuda yapilacak ulusal diizenlemelere iliskin tekliflerin sinirlar

152 Lauber, European Union, ss. 209 —210.
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belirtilmistir. Buna gore teklifin ongoriilen ulusal hedeflere ulasilmasina katkida
bulunmasi, i¢ elektrik piyasasi ilkeleri ile uygun olmasi, degisik yenilenebilir enerji
kaynaklarini farkli 6zellikleri, teknolojileri ve cografya farkliliklarina dikkat edilmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimimin artirilmasini etkin ve basit bir seklide
saglamasi ve ayni zamanda Ozellikle maliyet agisindan miimkiin oldugunca verimi
artirmasi, ulusal destek sistemlerine en az yedi yil gibi yeterli bir gegis donemi stiresi

tanimasi ve yatirimcinin giivenini saglamasi gerekmektedir.

Hukuki destek araglarina iliskin tanim ve daha genis diizenlemeler 2001/77/EC
ve 2003/30/EC sayili Direktiflerin 2012 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmasini 6ngdren
yenilenebilir kaynakli enerji kullaniminin artirilmasina iligskin 23 Nisan 2009 tarihli ve
2009/28/EC sayili Direktifte yer almaktadir. 2009/28/EC sayili Direktifin baglangic
kisminin 25. paragrafta tiye lilkelerin ulusal boyutlari ¢er¢evesinde farkli yenilenebilir
enerji potansiyeline ve bunlari destekleyen farkli hukuki destek araglarina sahip
olduklarini ve ¢ogu Uye Ulkelerde kabul edilmis hukuki destek araclar1 sadece kendi
siirlart  igerisinde yenilenebilir kaynaklardan iretilen enerjiyi desteklemeyi

hedefledikleri belirtilmistir.

Ulusal hukuki destek araglarmin dogru bir sekilde isleyebilmesi Uye Ulkelerin
sahip olduklar farkli yenilenebilir enerji potansiyellerine gore etkilerini ve maliyetleri
kontrol altinda tutmalar1 hayati bir konudur. Bu nedenle yatirimcilar i¢in giivenli
ortam saglamak, Uye Ulkelerin belirtilen hedeflere ulasilmasi ve etkili ulusal
onlemleri diizenleyebilmeleri i¢in bu direktifin en Onemli amaglarindan biri,
2001/77/EC sayili Direktifinde de diizenlenmis oldugu gibi ulusal hukuki destek
araclarinin dogru bir sekilde uygulamasini saglayabilmektir. Direktifin diger 6nemli
bir amaci da lye {ilkelerin ulusal destek sistemlerini koruyarak yenilenebilir enerji
kaynaklarimin siir 6tesi bir platformda desteklenmesini saglamaktir (2009/28/EC

sayil1 Direktifin girig boliimiiniin 25. paragrafi).
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2.6.3. Hukuki Destek Araclarin Tanimi ve Hukuki Niteligi

2009/28/EC sayili Direktifin tanimlar1 diizenleyen 2. maddenin (k) bendinde
hukuki destek araclar1 tanimlanmistir. Buna gore hukuki destek araglari, Uye Ulkeler
veya Uye Ulkelerin olusturduklar1 gruplar tarafindan yenilenebilir enerji maliyetlerini
diistirerek, enerjinin satis fiyatin1 artirarak veya yenilenebilir enerji yiikiimliiliklerini
veya satin alinan enerjiye iligkin diger diizenlemelerdeki sartlari artirarak yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanilmasimi destekleyen herhangi bir arag, sema veya
mekanizma uygulamalarina bagvurmalari olarak tanimlanmistir. Ayni paragrafta
hukuki destek araglar1 Ornek olarak sayilmistir, bunlar: yatirnm yardimi, vergi
muafiyeti veya indirimi, vergilerin geri 6denmesi, yenilenebilir enerji ylkimliligi
destek semalarindan olan yesil sertifikalar uygulamalari, dogrudan fiyat destegi
saglayan semalardan olan sabit tarife sistemi ve prim Odemeleri igeren

mekanizmalardir.

Tamimdan da anlasilacag: {izere hukuki destek araglart Uye Ulkeler tarafindan
ulusal diizenlemeler yolu ile olusturulacaksa bunlar ilgili Uye Ulkenin i¢ hukuk
diizenlemeleri niteligine, Uye Ulkelerin olusturacaklar1 gruplar tarafindan

diizenleneceklerse uluslararasi hukuk diizenlemeleri niteligine haiz olacaklardir.

2.6.5. Hukuki Destek Araclarin Tiirleri

2.6.5.1. Tarife Garantisi

Tarihte ilk sabit tarife sistemi Amerika Birlesik Devletleri’nin bazi
eyaletlerinde riizgar endiistrisi alaninda 1978 yilinda Kamu Hizmeti Diizenleyici
Politikalar Yasast (federal yasa) adi altinda diizenlenmistir. Yasanin amaci enerji
verimliligini artirmak ve ¢evre dostu ticari enerji iiretimini saglamak olmustur. Yasaya
gore, Federal Enerji Diizenleme Komisyonun iiretim kapasitesi ve enerji verimliligi
konusundaki taleplerini karsilayan enerji iiretim tesislerinden hizmet sirketlerinin
enerji satin alma yiikiimliiliikleri bulunmaktaydi. Yasada bu yiikiimliiliik ‘kaginilan

maliyet’ kuralina dayandirilmisti. Kaginilan maliyet, diger sekillerde elde edilen ayni
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enerji miktar1 i¢in 6denen marjinal maliyet olarak tanimlanabilir. Burada diger
sekillerden kastedilen, yeni {iretim tesislerinin yapilmasi veya alternatif tedarik¢iden
enerjinin satin alinmasidir'®. Giiniimiizde uygulanan sabit tarife sistemlerinde de
tarife seviyeleri tespit edilirken elektrik sirketlerinin kaginilan maliyetine veya nihai

satis fiyatina bagl olarak hareket edilebilmektedir'™*.

Sabit tarife sisteminin temelinde, yenilenebilir enerji iireticilerine irettikleri
elektrik enerjisi i¢in sabit bir bedel 6denir. Devlet, yenilenebilir enerji lireticilerine
0denen normal veya spot elektrik iiretimi fiyatlarin {izerinde sabit prim veya cevre
primi tesis eder. Genellikle bu oran iireticilerin kullandiklar1 teknolojilere ve tiretim
giiclinlin biiytikliigiine gore belirlenir. Buradaki oran bilimsel gerekcelere dayanarak
hesaplanir ve boylece iireticilerin karlar1 giivence altina alinir. Bu oranlarin hangi
donemler arasinda gegerli olacagini yasal diizenlemelerle tayin edilir ve belirlenen
donemlerle tiretim tesislerinin ¢alisma siirelerinin 6nemli bir donemini kapsam altina
almir. Sistemin iyi isleyebilmesi i¢in garanti edilen siirelerin (sabit tarife siiresinin)
uzun olmasi istenilir. Boylece yatirimin giivenligi saglanmis olur. Bu sistemde sebeke
operatorlerine, yenilenebilir enerji iireticilerine sebekeye erisim konusunda oncelik
tanimalar yikimliligi getirilir. Ayrica ek maliyetler tedarik¢iler tarafindan, onlarin
satis hacimleri oraninda ve enerji tiiketicilerine kilovat saat basma konulan prim

seklinde son kullanici fiyati ile yansitilarak kargilanir'>.

Sabit tarife sisteminde fiyatlar tespit edilirken pazarin niteligi, bolgelerin enerji
verimliligi ve enerji liretim zamanina gore degisiklik arz eden durumlar g6z oniinde
bulundurulur. Biitlin hususlar degerlendirildikten sonra en adil fiyat segilir ve
belirlenecek uzun bir siire i¢in uygulamaya konulur. Fiyatlarin sabit ve Onceden
tahmin edilebilir olmasi, yatirimci agisindan garanti olusturdugundan ve yerel gruplara
giiven verdiginden {reticilerin yerel bankalardan kredi almalarmi miimkiin

kilmaktadir. Bu sistemde maliyet baskisi/dagilimi hem verimli bolgelerin sahipleri

'3 Miguel, s. 26.
http://www.ruzgarenerjisibirligi.org.tr/bilimsel/diger/TEIAS-RUZGAR-RAPOR-2 1MART.pdf ,
s.124, (Erigim tarihi: 20.03.2009).

133 Miguel ss. 8 - 9.
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hem de daha az verimli bolgelerin sahipleri arasinda uygun olarak paylastirilmaktadir.
Boylece yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan daha az verimli olan bolgelerde

yatirimetlarin yatirim yapmasindan sakinmalari énlenmeye calisilmaktadir'™®.

Avrupa Birligi iiye iilkelerin ¢cogunda bu sistem uygulanmaktadir. Komisyona
gore bu sistemin niteligi geregi yenilenebilir enerji kaynaklarna yatirim giivence
altina alinmis olmakla birlikte, orta ve uzun vadeli teknolojiye yatirim yapilmasina da
olanak saglamaktadir. Bu olumlu goriislerin yan1 sira Komisyon sistemin Avrupa
Birligi agisindan olumsuz noktalar {izerinde de durmaktadir. Buna gore sistemin
Avrupa Birligi hukuku dl¢eginde uyumlastiriimasi zor olmasi, Uye Ulkelerin i¢ pazar
kriterleri ile uyusmamasi ve her bir yenilenebilir enerji teknolojisi hakkinda
bilgilendirme sistemi kurulmazsa fon bulamama riskinin dogma ihtimali gibi konular

sistemin Avrupa Birligi agisindan olumsuz 6zelliklerini tasimaktadir'’,

2.6.5.2. Yesil Sertifika Sistemi

Kota sistemi genis olarak Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da ozellikle
Birlesik Krallik ile Isvicre’de uygulanmaktadir. Bu sistemde devletler gerek
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrigin iiretilmesi gerek bu elektrigin sebekeye
aktarilmas: konularinda miimkiin oldugunca pasif kalirlar. Buradaki sorunlarin
¢oziilmesi tretici, dagitic1 ve tiiketicilere bir takim yiikiimliiliiklerin getirilmesi ile

gergeklestirilir'®.

Yesil sertifika sisteminin kismi tanimi dolayli bir sekilde 2009/28/EC sayili

Direktifin 2. maddenin (1) bendinde “yenilenebilir enerji ylikiimliiliigi” bagligr altinda

'3 Frede Hvelplund, "Renewable Energy: Political Prices or Political Quantities", Switching to
renewable power: A Framework for the 21% Century, Earthscan Publications Limited, 2005,
London, s. 243

7 COM (2005) 627 sayili ve 7.12.2005 tarihli yenilenebilir enerji kaynakl: elektrigin desteklenmesi
hakkinda Komisyon Raporu, s. 4. Bakiniz:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0627:FIN:EN:PDF

158 Miguel, ss. 9 — 10.
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diizenlenmis oldugunu belirtebiliriz. Buna gore, enerji iireticilerine tirettikleri enerjinin
belirli bir kismiin yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iiretilmesi gerektigini, enerji
tedarikcilerine tedarik ettikleri enerjinin belirli bir kisminin veya tiiketicilere
tiikkettikleri enerjinin belirli bir kisminin yenilenebilir enerjiden olusmasi gerektigini
yikiimliliigii getiren diizenlemeler yenilenebilir enerji yiikiimliiligii olarak kabul
edilmektedir. Bendin son climlesinde bu tiir yiikiimliiliiklerin yesil sertifika sistemi ile

yerine getirilebilecegini belirtilmistir.

Sertifika sisteminin asil amaci devlet miidahalesini en aza indirerek —
miimkiinse tamamen kaldirarak — hem enerjinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iiretilmesini saglamak hem de yesil sertifikalarin satisa sokulmasi ile birlikte rekabeti

artirarak fiyatlarin diisiik olmasin saglamaktir'™.

Gliniimiizde kota sistemi yiikiimliiliik/sertifika ve ihale sistemi seklinde
uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde genellikle Yenilenebilir Portfoy
Standartlar1 uygulanmaktadir. Burada yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilmesi
gereken veya aktarilmasi gereken en az enerji miktar1 belirtilir ve zamanla bu liretim
miktar1 artirilir. Sistemde belirli donemler i¢in belirli hedefler konulur ve iireticilerin
veya tedarikgilerin bu hedeflere ulasmasi istenilir. Yatirimcilar ve {ireticiler bu
hedeflere nasil ulagacaklarini, hangi teknolojilerini kullanacaklarmi (eger teknoloji
bakimindan bir sinirlama getirilmemisse) fiyat ve anlagsma stireleri bakimindan yol
cizerler. Hedef siiresi sonunda elektrik tireticileri veya tedarikgiler, gerceklestirdikleri
iletim sonucunda kredilerini tamamladiklarimi ve bdylece hedeflere ulastiklarim
kanitlamak zorundadirlar, aksi takdirde para cezasini 6demek zorunda kalacaklardir.
Ureticiler yenilenebilir enerji kaynaklarindan iirettikleri elektrik enerjisi i¢in “yesil
sertifikalar” seklinde kredi almaktadirlar. Bu sertifikalar satilabilir veya ticari
islemlere konu olabilir, bunlarin bu tiir islemelere konu olmasindaki amag

yenilenebilir kaynakli enerji kotalarina ulasamayan diger isletmelerin ceza almamalari

% Volkmar Lauber, "Tradeable Certificate System and Feed-in Tariffs: Expectations Versus
Performans", Switching to renewable power: A Framework for the 21* Century, Earthscan
Publications Limited, 2005, s. 250
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icin bu tir sertifikalar1 satin alarak kotalarim1 tamamlamis olduklarini

gosterebilmesidir'®.

Yesil sertifikalarin alim satima konu olabilmesi {ireticileri yenilenebilir
kaynakli enerjiyi daha fazla {iretmeleri i¢in tesvik etmektedir. Bunun nedeni sahip
olduklar1 fazla yesil sertifikalar1 diger isletmelere satarak ek gelir elde edebilme
olanaklarmin bulunmasidir. Boylece hem yesil sertifikayr satin alan hem de yesil
sertifikay1 satan karli durumuna gecerken, yenilenebilir kaynakli enerjinin iiretiminde
de artigin olmasi beklenmektedir. Fakat dikkat edilmesi gereken husus bu sistemde
yenilenebilir enerji kaynakli enerjinin iiretim kapasitelerinin artirilmasi i¢in higbir
onlemin alinmamis oldugudur. Bu nedenden dolay1 sistem uygulamada basarili sonug

verememistir.

Sistemin basarisiz olmasinin diger nedenleri ise uygulanan kotalarin politik
nedenlere dayanmasi, fiyatlarin sadece pazarin niteligine gore belirlenmeyip iizerinde
politik karar etkilerinin bulunmasi olarak gosterilebilir. Bunun yaninda fiyatlarin
stirekli dalgalanmasi yatirimeilarin kredi almalarinda giigliikler dogurmakta, fiyatlarin
enerji iretimi bakimindan verimli — verimsiz bolge ayirimi yapilmadan ve iiretim
zamanina bakilmaksizin tespit edilmesi iireticileri sikintiya sokmaktadir. Belirlenen
kota siirelerinin uzun olmasi (6 — 8 yil) ve bu siirede teknoloji gelismelerine bagh
olarak yesil sertifika fiyatlarmin degismemesi, ireticilerin yeni teknolojiye
yonelmelerini isteksiz birakilmaktadirlar. Bunun nedeni eski teknolojiden firetilen

enerji ile yeni teknolojiden iiretilen enerji fiyatlarinin ayni kalmasidir'®'

Kota sistemi ve sabit tarife sistemi karsilagtirildiginda, ikincinin daha basarili
oldugu gortliir. Genellikle sabit fiyat sisteminde fiyatlar sertifika sistemine nazaran
daha yiiksek olup devlet yardimlar1 kismi1 da daha diistiktiir. Sabit fiyat sisteminde
fiyatlar sabittir. Halbuki sertifika sisteminde fiyatlarin siirekli degismesi
kagimilmazdir. Iki sistemde yatinmcilarin konumlari ele alindiginda, yatirim siiresi,

giivenligi ve kredi olanaklar1 bakimindan sabit tarife sisteminin daha elverisli oldugu

10 Miguel, ss. 10 — 11.
1! Hvelplund, s. 243.
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sonucuna varilir. Kota sisteminde {ireticilerin kredi sézlesmelerini akdedememeleri,
geri 6deme siirelerinin kisa olmasi1 ve yiiksek fiyat riski, yesil sertifikalarin satilabilir
olmas1 gibi olumlu 6zelligine ragmen basarisiz sonuglar dogurmaktadir. Almanya’da
ve Ispanya’da uygulanan sabit tarife sistemi bu iilkelerin 2001 — 2003 yillar1 arasinda
diinya ¢apinda fretilen riizgar enerjisinin %65’e sahip olmalarin1 saglarken, kota
sistemi uygulanan Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’nde basari orani
%17 olmustur. (2003 yili itibari ile Birlesik Kralliktaki riizgar enerji kapasitesi
530MW iken Almanya’daki kapasite 12,000MW) 2,

2.6.5.3. ihale sistemi

Genellikle ihale sistemi tek basina kullanilmayan, yukarida bahsedilen iki
sistemin i¢inde yardimeci nitelikte kullanilan bir sistemdir. Bu sistemde devlet
yenilenebilir enerji kaynakli enerjinin iretilebilmesi i¢in yatirimcilarin katilacagi
thaleler diizenler. Yenilenebilir enerji yatirimeilar: yetki satin alma anlagsmalar1 veya
devlet tarafindan ayrilan fonlara erisim hakkini elde etmek icin yaristirilirlar. Thalede
ulagilmas1 gereken toplam elektrik iiretiminin payr veya kapasitesi ve kWh basi
maksimum fiyat belirlenir. Olas1 yatirimcilar anlagsma igin teklifte bulunurlar. Devlet
her bir kaynak i¢in ayr1 kosullar koyar ve bazen farkli yenilenebilir teknolojileri i¢in
ayr1 ihaleler diizenler. Thaleyi kazananlar belirlenen siire i¢in fiyat garantisini saglarlar,
bunun yaninda elektrik tedarik¢ilerine ihaleyi kazananlardan yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {tirettikleri enerjinin belirli bir kismin1 tayin edilen fiyattan satin alma
yitktimliiligi getirilir'®.

Yenilenebilir enerji yatirimlari alaninda ihale sistemi Birlesik Krallik, Irlanda,
Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin’de uygulanmaktadir. Thale sistemi sabit
tarife sistemi ile karsilastirldiginda, uygulamada zayif kalmaktadir. Thale

miizakereleri arasindaki zaman kaybi ve usullerin karmasikligi, ayrica gercekei

"2 David Elliott, "Comparing Support for Renewable Power", Switching to renewable power: A
Framework for the 21* Century, Earthscan Publications Limited, 2005, (Switching to renewable
power) s. 222; Hvelplund, s. 228.

163 Miguel, ss. 14 — 15.
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olmayan diisik maliyet teklifleri ve vaatlerin yerine getirilememesi bu sistemi
basarisiz kilan nedenlerdir. Thale sistemin basarisizlig1 agik bir sekilde Birlesik Krallik
uygulamasinda yasanmistir. Muhafazakarlarin tanittiklar1 bu sistemde yukarida
bahsedilen sorunlar yasanmis, bunun sonucunda gergeklestirilen diisiik kaliteli is ve
hizmet nedeni ile anlasmalar iptal edilmistir. Yasanan basarisizlik sonucunda Isci
Hiikiimeti Zorunlu Yarigma Ihale sistemini kaldirmis ve bunun yerine “en iyi deger”

sistemini getirmistir'®*.

2.6.5.4. Mali Tesvikleri

Mali tesvikler uygulamada genellikle vergi tesvikleri olarak karsimiza gikar.
Mali tesvikler yenilenebilir enerji yatirimcilarina devlet tarafindan bu yatirimlarim
desteklemek ve yliklerini hafifletmek amaci ile yapilin ¢esitli maddi desteklerdir. Buna
gore genel enerji vergilerinde veya 0zel emisyon vergilerinde iade, diisiik Katma
Deger Vergisi uygulamasi, yesil fonlardan vergi muafiyeti veya mali a¢idan uygun

amortisman yontemleri gibi tesvikler yatinmeilara uygulanir'®.

Avrupa Birligi tye iilkelerinde vergi tesviki sisteminin dogrudan tek basina
uygulandig: tlkeler bulunmakla birlikte (Malta ve Finlandiya) asil olarak yardimeci
sistem niteliginde kullanilmaktadir. Bu sekilde sistemin uygulandig iilkelere Birlesik

Krallik ve Cek Cumhuriyeti 6rnek gosterilebilir'®.

2.6.5.5. Uye Ulkeler Arasinda Istatistiksel Transfer

Uye Ulkeler arasinda istatistiksel transfer sistemi 2009/28/EC sayil1 Direktif ile
getirilmis yeni bir hukuki destek aracidir. Bu kurum ile Birlige Uye Ulkelerin

1% Miguel, s. 15.
165

http://www.ruzgarenerjisibirligi.org.tr/bilimsel/diger/TEIAS-RUZGAR-RAPOR-2IMART .pdf,
s.123, (Erigim tarihi: 20.03.2009).

1% COM (2005) 627 sayil1 ve 7.12.2005 tarihli yenilenebilir enerji kaynakli elektrigin desteklenmesi
hakkinda Komisyon Raporu, s. 4.
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yenilenebilir enerji alaninda tayin edilen hedeflere ulagilmasi ve yenilenebilir enerji

tiretim miktarinin artirilmasina yardimet olmaya calisiimaktadir.

Uye Ulkeler arasinda istatistiksel transfer, 2009/28/EC sayili Direktifin 6.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Uye Ulkeler, bir Uye Ulkeden diger bir
Uye Ulkeye yenilenebilir kaynakli enerjinin belitlenen bir kismin istatistiksel
transferinin yapilmasit hakkinda anlagsabilecekleri ve buna iliskin diizenlemeleri
yapabilecekleri diizenlenmistir (2009/28/EC sayili Direktifin 6/1 maddesi). Bu
anlagmalarin siiresi bir y1l veya daha uzun olabilir (2009/28/EC sayili Direktifin 6.
maddesinin 2/1 bendi).

Uye Ulkeler arasindaki istatistiksel transferin gegerli sayilabilmesi igin Uye
Ulkelerin anlasmalar1 tek bagma yeterli degildir. Transfer islemi, transfere taraf olan
her Uye Ulke tarafindan Komisyona bildirilmelidir. Aksi takdirde islem gegerlilik
kazanamayacaktir (2009/28/EC sayili Direktifin 6 maddesinin 3 bendi). Bu
bilgilendirme, transfer isleminin etkili oldugu her yilin bitmesinden sonraki en geg
ficiincii aym sonunda Komisyona yapilmalidir. Uye Ulkeler tarafindan yapilacak
bilgilendirmede, transfer edilen enerji miktar1 ve fiyat: belirtilmelidir (2009/28/EC
say1l1 Direktifin 6. maddesinin 2/1 bendi).

Istatistiksel transfere konu olan miktarin hem transferi gergeklestiren hem de
transferi kabul eden Uye Ulke tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Ancak bu
miktar oraninda transferi gergeklestiren Uye Ulkenin yenilenebilir kaynakli enerji
miktarmdan bir ¢ikarma yapilir ve transferi kabul eden Uye Ulkenin yenilenebilir
kaynakli enerji miktarma ayni 6l¢iide ekleme yapilabilecektir (2009/28/EC sayili
Direktifin 6/1/a/b maddesi). Aynt maddenin 1. bendin son fikrasinda transfere konu
olacak miktarin, transferi gerceklestiren Uye Ulkenin yenilenebilir enerji alaninda
ulusal hedeflerini basarmasini olumsuz bir sekilde etkilememesi gerektigini

belirtilmistir .
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2.6.5.6. Uye Ulkeler Arasinda Ortak Projeler

2009/28/EC say1l1 Direktifin getirmis oldugu diger yeni bir diizenleme ise Uye
Ulkeler arasinda ortak projeler sistemidir. Diger hukuki destek araglarinin sahip
olduklar1 amaclardaki gibi bu sistem de yenilenebilir enerji liretiminin artirilmasi ve
bunlarin geleneksel enerji kaynaklari ile rekabet edilebilir bir hale getirilmesini

amaclamaktadir.

Uye Ulkeler arasinda ortak projeler sistemi 2009/28/EC sayili Direktifin 7.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, iki veya daha fazla Uye Ulke, elektrik,
1sitma veya sogutma enerjilerinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilmesine
iligkin her tiirlii ortak projelerde isbirligi yapabileceklerini diizenlenmistir. Bu tiir
projelerin siiresi 2020 yilin1 gegebilir denildiginden siiresiz olarak yapilabilmektedir.
Yapilacak bu tiir isbirligi iligkisi ¢ercevesinde 6zel operatorlerin diizenlenmesi de

miimkiin olmaktadir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 7. maddesinin 1. ve 4. bendi).

25 Haziran 2009 tarihinden sonra islevsel duruma gecen bir ortak proje ile
veya bu tarihten sonra kapasitesi artirilarak yenilenen tesiste, 2009/28/EC sayili
Direktifin gereklerine uygun oldugu ol¢iide diger Uye Ulkenin ulusal hedeflerine
ulagmasi icin kendi llkelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrik,
1sitma veya sogutma oranit veya miktart hakkinda Komisyonun bilgilendirilmesi

gerektigini diizenlenmistir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 7. maddesinin 2. bendi).

Uye Ulkenin Komisyona yapacagi bilgilendirmede asagidaki hususlar yer
almalidir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 7. maddesinin 3. bendi):

(a) onerilen tesisler tanitilmali veya yenilenen tesislerin niteligi belirtilmeli;

(b) diger Uye Ulkenin genel ulusal hedeflerine ulasmasma hizmet edecek

tesiste Uretilen elektrik veya 1sitma veya sogutmanin miktar1 veya orani

belirtmeli;

(c) lehine bilgilendirme yapilan Uye Ulke saptanmali; ve

(d) diger Uye Ulkenin genel ulusal hedeflerine ulasmasma hizmet edecek

tesiste yapilacak elektrik veya 1sitma veya sofutma tiretiminin biitiin takvim
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yillarindaki siiresi gosterilmelidir (Fakat bu siire 2020 yilim1 gegcemez -

2009/28/EC sayil1 Direktifin 7. maddesinin 4. bendi).

Bilgilendirme Komisyona yapildiktan sonra ancak bilgilendirmeyi yapan Uye
Ulkenin ve lehine islem yapilan Uye Ulkenin mutabakata varmalari sonucunda
degistirilebilir veya kaldirilabilir (2009/28/EC sayili Direktifin 7. maddesinin 5.
bendi).

2.6.5.7. Uye Ulkeler ile Ugiincii Devletler Arasinda Ortak Projeler

2009/28/EC sayili Direktifin 9. maddesinde yenilenebilir kaynakli enerji
kullaniminin artirilmasini destekleyen baska bir hukuki destek araci diizenlenmistir:
Uye Ulkeler ile iigiincii devletler arasinda ortak projeler sistemidir. Bu sistem, Uye
Ulkeler arasinda ortak proje sistemine benzemesine ragmen konu bakimmdan daha dar
kapsamli diizenlenmistir. S6z konusu direktifin 9 maddesinin 1. bendine gore, bir veya
daha fazla Uye Ulke bir veya daha fazla sayidaki iigiincii iilkelerle, elektrik enerjinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilmesine iliskin her tipte ortak projelerde
isbirligi yapabilecegini belirtilmistir. Gortildiigli iizere buradaki isbirligi sadece

yenilenebilir kaynakli elektrik enerjisi tizerine olabilmektedir.

Uye Ulkeler ile iigiincii devletler arasinda ortak projeler sistemi, iiye iilkelerin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrik enerjisini konu almakta ve bu
alandaki Uye Ulkelerin ulusal hedeflerini gergeklestirmeye yardimci olmayi
hedeflemektedir. Bu tiir projeler sayesinde iiye iilkelerin ulusal hedeflerinin
gerceklestigini kabul edilebilmesi icin asagida belirtilen sartlarin yerine gelmesi

gerekmektedir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 9. maddesinin 2. bendi):

(a) Elektrik enerjisinin Avrupa Birligi i¢inde tiiketilmis olmasi; bu sartin kabul
edilebilmesi i¢in:

(1) Kaynak iilke, varis iilkesi ve eger gerekirse transit lilkenin sorumlu

iletim sistem operatorleri tarafindan elektrik sebekesine iletilen elektrige es

deger kisim gosterilmeli;
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(i1) Birligin baglant1 alan1 dahilinde sorumlu iletim sistem operatdrii
tarafindan elektrik sebekesine aktarilan elektrige es deger kisim balans
cetveline kayit edilmeli;

(iii) 25 Haziran 2009 tarihinden sonra islevsel hale gelen yeni yapilmis
tesis veya bu tarihten sonra kapasitesi artirilarak yenilenen tesis tarafindan
tahsis edilen kapasite ve yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimi ayni
zamana denk gelmeli;

(b) Elektrik enerjisinin iiretimi, 25 Haziran 2009 tarihinden sonra islevsel hale
gelen yeni yapilmig tesiste veya bu tarihten sonra kapasitesi artirilarak yenilenen
tesiste ve Uye Ulkeler ile iiciincii devletler arasinda ortak projenin altinda
gerceklesmisse; ve

(c) Uretilen ve ihrag edilen elektriin miktari, tesis yatirim yardimlar1 diginda
ticlincii devletin hukuki destek araglarindan destek almamis olmalidir.

Uye Ulkelerin iigiincii devletlerle yapacaklari ortak projelere dayanarak, ortak
projenin taraflar1 arasinda ¢ok uzun dénemde baglanti insaatinin yapilmasi agisindan
ticiincli iilkede iretilen ve tiiketilen yenilenebilir kaynakli elektrik enerjisinin,
yenilenebilir enerji alanindaki ulusal hedefleri bakimmdan Uye Ulkenin hesabina
katilmasi ve bu konuda Komisyona basvuruda bulunulmasi i¢in asagidaki kosullarin
yerine gelmesi gerekmektedir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 9. maddesinin 3. bendi):

(a) Baglant1 ingaat1 31 Aralik 2016 yilinda baslayacaksa;

(b) 31 Aralik 2020 tarihi itibari ile baglant1 tesisinin islevsel duruma ge¢mesi
miimkiin degilse;

(c) Baglant1 tesisinin 31 Aralik 2022 tarihi itibari ile islevsel duruma ge¢cme
olanag1 varsa;

(d) Baglant1 tesisi iglevsel olduktan sonra, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iretilen elektrik enerjisi Topluluga ihra¢ edilmesi i¢in kullanilacaksa;

(e) 25 Haziran 2009 tarihinden sonra islevsel hale gelen ve tesis yatirim
yardimlar1 disinda tiglincii devletin destek semalarindan destek almamis olan tesisten,
islevsel olduktan sonra baglanti sisteminin kullanilmasi ile yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tiretilen elektrik enerji miktarinin Birlige ihrac edilen elektrik kismina

esit oldugunu gosteren bagvurunun yapilmasidir.
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Uye Ulkelerin iigiincii devletlerle ortak proje caligmalarma girmeleri halinde
bazi hususlart Komisyona bildirmeleri gerekecektir. Buna gore, {igiincii bir devletin
sinirlar1 dahilinde iiretilen ve bir veya daha fazla Uye Ulkenin ulusal hedeflerini
tamamlamaya yarayan yenilenebilir kaynakli elektrik enerjisinin oranit veya miktari
Komisyona bildirilmelidir. Ayrica ortak projede birden fazla Avrupa Birligi tiyesinin
bulundugu durumlarda her Uye Ulkenin almis oldugu miktar veya oran belirtilmelidir.
Bununla birlikte bildirilen miktar veya oran iigiincii devletten ihra¢ edilen miktar veya
orandan daha fazla olamaz. Bildirimler her ilgili Uye Ulke tarafindan ayri, ayri

yapilmalidir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 9. maddesinin 4. bendi).

Uye Ulkeler tarafindan ve Komisyona yapacaklar1 bildirimlerde su hususlar
yer almalidir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 9. maddesinin 5. bendi):

(a) Yeni kurulan veya yenilenmis tesis tanitilmali;

(b) Uye Ulkenin ulusal hedeflerini tamamlamasi icin hizmet edecek tesiste
tiretilen elektrik enerjisinin miktar1 veya orani, gizlilik kosullari, ilgili mali
diizenlemeler yer almal;

(c) Uye Ulkenin genel ulusal hedeflerine ulasmasma hizmet edecek tesiste
yapilacak elektrik tiretiminin biitiin takvim yillarindaki stireler gosterilmelidir (Fakat
bu siire 2020 y1lin1 gegemez - 2009/28/EC sayil1 Direktifin 9. maddesinin 6. bendi);

(d) Tesisin kurulacag iigiincii devlet tarafindan yazili olarak hazirlanacak, Uye
Ulkenin ulusal hedeflerini tamamlamas1 i¢in hizmet edecek tesiste iiretilecek elektrik
enerjisinin miktar1 veya orani, gizlilik kosullar1 ve ilgili mali diizenlemeler hakkinda
ve tesiste yapilacak elektrik {iretiminin biitlin takvim yillarindaki siire hakkinda
bilgilendirme notu yer almalidir. Ayrica bu bilgilendirme notunun i¢inde {giincii
devletin bu tesisten kendi enerji ihtiyacini karsilamak i¢in ne kadar miktarda veya

oranda elektrik enerjisini alacagini belirtilmelidir.

Uye Ulkeler ile {igiincii devletler arasinda yapilan bu tiir ortak projelerin siiresi
2020 yilm1 gegebilir denildiginden bunlar siiresiz olarak yapilabilmektedir
(2009/28/EC sayil1 Direktifin 9. maddesinin 6. bendi). Ayrica yapilan bildirimde

degisikliklerin yapilabilmesi veya geri alinabilmesi i¢in projeye taraf olan hem Uye
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Ulkelerin hem de tesisin kuruldugu iiciincii devletin mutabakata varmalar1 sarttir (9.

md. 7. bendi).

Uye Ulkelerin Komisyona yapmis olduklar1 bildirimlerde belirtikleri enerji
iiretim siirelerine ait her yilin sonundan itibaren en ge¢ ii¢ ay i¢inde yillik durum
hakkinda bilgi igeren bildirimlerini Komisyona ve iiretimin yapildig: iiglincii devlete
yapmak yiikiimliiliigii altindadirlar. Bu yillik bildirimlerde yer almasi gereken hususlar
asagidaki gibidir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 10. maddesinin 1. ve 2. bendi):

(a) 1k bildirimde gosterilen enerji iiretim tesisinde gecen yil boyunca
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen toplam elektrik miktars,

(b) Aym iiretim tesisinde gegen yilda iiretilen ve ilgili Uye Ulkenin ulusal
hedefini karsilayan elektrik miktars;

(c) Uretilen elektrik enerjinin Avrupa Birligi siirlar1 dahilinde tiiketildigini,
bu elektrik enerjisinin 25 Haziran 2009 tarihinden sonra iglevsel hale gelen bir tesiste
iretildigini ve bu {retimin iiclincii devletin destek araclarindan yararlanmadan

gerceklestigine iliskin kanitlar yer almalidir.

Ancak bu yillik bildirimlerin yapilmasindan sonra iiclinci iilkede iiretilen
yenilenebilir kaynakli elektrik enerji miktar ilgili Uye Ulkenin yenilenebilir enerji
miktarina eklenir ve bu konudaki ulusal hedefe ne kadar yaklastigini tespit edilmis

olur (2009/28/EC sayil1 Direktifin 10. maddesinin 3. bendi).

2.6.5.8. Ortak Destek Araclar

Iki veya daha fazla Uye Ulke bir araya gelerek, kendi iilke smirlar1 iginde
uyguladiklart ulusal hukuki destek araglarini ortak hale getirebilir veya bu sistemlerde
kismen koordinasyon saglanmasi iizerinde anlasabilirler. Boylece yukarida ele alinan
hukuki destek araglar1 belirli Uye Ulkelerin ortak destek araglar1 haline gelir. Ortak
destek araclarinin olusturulmas: ile bir Uye Ulkenin smurlari dahilinde iiretilen
yenilenebilir kaynakli enerji miktar1, bu ortak sisteme dahil olan diger Uye Ulkenin

yenilenebilir enerji alanindaki ulusal hedef miktarina eklenebilecektir. Bunun igin
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asagidaki kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir (2009/28/EC sayili Direktifin
11. maddesinin 1. bendi):

(a) Uretilen yenilenebilir enerji miktar1 icin Uye Ulkeler arasinda istatistiksel
transferin yapilmasi; veya

(b) Ortak destek araglar sistemini olusturan Uye Ulkeler arasinda baska bir
dagitim sekli tayin edilmis ise bu tlir bir uygulamanin varligindan, en gec¢ ilk islem
yilinin sonunu takip eden ii¢ ayin i¢inde Avrupa Birligi Komisyonuna haber vermek

kosulu ile bu kurala gore hareket edilebilir.

Bununla birlikte boyle bir ortak destek arag sistemine dahil olan her Uye Ulke,
her islem yilinin sonunda en geg {i¢ ay i¢inde, kabul edilen dagitim kuralina gore o yil
icinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen ve dagitima konu olan toplam
elektrik veya 1sitma veya sogutma enerji miktart hakkinda Komisyonu bilgilendirmek
zorundadir (2009/28/EC sayili Direktifin 11. maddesinin 2. bendi). Bu bilgilendirme
lizerine gerekli islemler yapilir ve ilgili Uye Ulkenin yenilenebilir enerji alanindaki
ulusal hedef miktarina bildirilen enerji liretim miktar1 eklenir (2009/28/EC sayili
Direktifin 11. maddesinin 3. bendi).

2.7. AVRUPA BIiRLIGINDE JEOTERMAL ENERJi KAYNAKLARININ
BELGELENDIRILMESI

Yenilenebilir ~ enerji  kaynaklarindan  {iretilen  enerji  kaynaginin
belgelendirilmesi ilk olarak 2001/77/EC sayili Direktifte diizenlenmistir. Fakat
direktifte yer alan diizenleme sadece yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrik enerjisini kapsamaktaydi. Bu diizenlemenin getirilmesindeki amag
yenilenebilir kaynakli elektrik enerji {ireticilerini korumak, bunlarin pazarda yer
edinmelerine destek olmak ve bdylece yenilenebilir kaynakli elektrik enerjisinin
geleneksel kaynakl elektrik enerjisi ile rekabet giiclinii artirmaktir. 2001/77/EC sayili
Direktifte yer alan bu dilizenleme sadece yenilenebilir kaynakli elektrik enerji
tireticilerini kapsadigi icin diger yenilenebilir kaynakli enerji iireticilerinin diglanmasi
s6z konusuydu. Bu durum ayn1 zamanda ayrimcilik yapmama kriterine de aykirilik

teskil etmekteydi. Yeni kabul edilen 2009/28/EC sayil1 Direktifin 15. maddesinde ise
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bu konu bastan diizenlenmistir. Aykirilig1 ortadan kaldirmak i¢in yenilenebilir
kaynakli elektrik enerjisinin belgelendirilmesinin yani sira 1sitma ve sogutmanin da

enerji kaynaginin belgelendirilmesi diizenlenmistir.

2001/77/EC sayili Direktif, 2009/28/EC sayil1 Direktifi ile degistirilen kaynak
garanti belgesine iliskin ¢esitli diizenlemeleri icermekle birlikte kaynak garantisi
sisteminin olusturulmasi ile ilgili Uye Ulkelere ilk yiikiimliiliikleri getiren diizenleme
niteligini korumaktadir. 2001/77/EC sayilh Direktifin 5. maddesine gore, Uye
Ulkelerin 27 Ekim 2003 tarihine kadar yenilenebilir enerji kaynaklardan iiretilen
elektrik enerjisinin kaynagini gosteren belgelere iligkin 1ilgili diizenlemelerini
yapilmast ve bunlart gergeklestirirken amag, seffaflik ve ayrimcilik yapmama
kriterlerine uyulmasi istenilmistir. 2001/77/EC sayili Direktifte Uye Ulkelere, kaynak
garantisi sisteminin iyi igleyebilmesi i¢in iiretim ve dagitim sistemi i¢inde bulunmayan
ve bagimsiz olan yetkili bir veya daha fazla grubu denetleyici olarak gorevlendirme
yikiimliliigii de getirilmistir (2001/77/EC sayili Direktifin 5. maddesinin 1. ve 2.
bendi).

2009/28/EC sayili Direktifte ise yukarida bahsedilen yiikiimliiliiklere gore
olusturulan sistem esas alinarak yenilenebilir kaynakli enerjinin belgelendirmesi ile
ilgili daha genis diizenlemelere yer verilmis olup belgelendirmeye iliskin bazi esash
noktalar 2001/77/EC sayili Direktifte oldugu gibi birakilmistir. 2009/28/EC sayil
Direktifinde belgelendirmenin tanimi, igerigi, uygulama alanlar1 ve amaci

diizenlenmistir. Bu hususlar asagidaki ilgili basliklarin altinda incelenecektir.

2.7.1. Kaynak Garanti Belgesinin, Tanimi, Kapsami ve Hukuki Niteligi

2.7.1.1. Kaynak Garanti Belgesinin Tanim1 ve Kapsam

2009/28/EC say1l1 Direktifin tanimlar baslikli 2. maddenin (j) bendinde kaynak
garantisinin ne anlama geldigini diizenlenmistir. Buna gore, kaynak garantisi

2003/54/EC sayili Direktifin 3 (6) maddesindeki taleplere uygun olarak yenilenebilir
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enerji kaynaklarindan {iretilen enerji miktarim1 veya verilen hisseyi son aliciya

ispatlama fonksiyonunu yerine getiren, elektronik belge olarak tanimlanmistir.

Kaynak garanti belgesinin kapsami ise s6z konusu direktifin 15. maddesinin 2.
bendinde yer alan diizenlemeye gore tayin olunur. Buna gore kaynak garanti belgesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisi basta olmak iizere, 1sitma
ve sogutmanin kaynagini kapsamakta ve bu kaynagin yenilenebilir nitelikte oldugunu

belgelemektedir.

2.7.1.2. Kaynak Garanti Belgesinin Hukuki Niteligi

Kaynak garanti belgenin ispatlama fonksiyonu 2009/28/EC sayili Direktifin
15. maddesinin 7. bendin b fikrasinda deginilmistir. Buna gore, elektrik tedarikgisinin,
2003/54/EC sayil1 Direktifinin 3 (6) maddesine uygun olarak iiretilen elektrik
enerjisinin miktart veya bir kismin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan oldugunu
ispatlamas1 isteniliyorsa, bu ispat kaynak garantisi ile yerine getirilecegini

diizenlenmistir.

2009/28/EC sayili Direktifin baslangi¢ kisminin (56.) paragrafinda kaynak
garanti belgesinin tek basma ulusal hukuki destek araglarindan yararlanmasina hak
bahsetmedigini de belirtilmistir. Ayrica kaynak garantisi, Uye Ulkelere bir takim
yiikiimliilikler getiren ve Direktifin 3. maddesinde yer alan hedeflere iliskin bir
fonksiyon niteliginde olamaz. Enerjinin fiziksel iletimi ile birlikte veya ayr1 olarak
kaynak garantilerinin devredilmesi, Uye Ulkelerin hedeflerine ulasiimasi igin
istatistiksel transfer, ortak projeler veya ortak destek semalarina iliskin almis olduklari
kararlara veya s6z konusu direktifin 5. maddesine uygun olarak yenilenebilir kaynakli
enerjide ulasilan briit sonuglarin hesaplanmasina etki edemezler (2009/28/EC sayili

Direktifin 15. maddesinin 2. bendin 4. fikrast).

2009/28/EC sayili Direktifin baslangic kisminin (52.) paragrafinda kaynak
garantisinin hangi amacla kullanilacagini diizenlenmistir. Belgenin yukarida agiklanan
ispat aracit Ozelligine deginilen bu hiikiimde, belgenin el degistirebilecegini

belirtilmistir. Belge, temsil ettigi enerji kaynagindan bagimsiz olarak bir hamilden
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digerine devredilebilir. Kaynak garantisi belgesinin bu o6zelligi yesil sertifika
uygulamas1 ile kanstirilmamasit  gerektigini  belirtilen  hiikimde, belgenin
devredilebilirligine bir takim sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar soyledir:
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik birimi aliciya sadece bir kez
iletilebileceginden — elektrik enerjisinin depolanamadigi i¢in — kaynak garantisi
belgesinin iki kez diizenlenip iki defa devredilmesinin yasak olmasi; yenilenebilir
kaynaklt oldugu belgelendirilen enerjinin satilmast durumunda ayrica {iretici
tarafindan iletilememesi veya son aliciya yenilenebilir kaynakli olarak

satilamamasidir.

Kaynak garantisi belgesinin iki kez diizenlenmesine iliskin diger bir sinirlama
2009/28/EC sayil1 Direktifin baslangi¢c kisminin (55.) paragrafinda diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, lretilen enerjinin yenilenebilir kaynakli olmasi ve 2003/54/EC
sayilt Direktifinin 3 (6) maddesine uygun olarak hareket edilerek kaynak garantisi
Belgesinin diizenlenmesi halinde, elektrik enerjisinin yliksek verimlilige sahip 1s1 ve
elektrik tliretim tesislerinden tiretilmesine iliskin kaynaginin belgelendirilmesi, i¢ enerji
pazarinda yararli 1sitma talebi iizerine kurulu ortak tiretimin desteklenmesi adli ve

2004/8/EC sayil1 Direktife gore yapilamaz.

Kaynak garantisinin diizenlenmesine ve devredilmesine iliskin sinirlamalar
yenilenebilir enerji iireticileri haksiz kazang saglamamalar1 ve uygulamada diizenin
saglanmasi icin getirilmistir. Direktifte kaynak garantisi belgelerinin devredilebilirligi
aciklanirken oOzellikle bu durumun yesil sertifika sistemi ile karistirllmamasi
gerektigini belirtilmistir. Hiikiimdeki bu ibarenin altinda aslinda direktif taslaginin
hazirlik ¢alismalar1 sirasinda Uye Ulkeler arasinda  gerceklesen tartismalar

yatmaktadir.

Komisyon 2009/28/EC sayil1 Direktif taslagini hazirlarken yenilenebilir enerji
kaynaklarimi destekleyen hukuki destek araglarina biiyiikk énem vermis ve uygulanan
ulusal destek araclarinin yerini almayan aksine onlar1 tamamlayan, yenilenebilir enerji

alanindaki birligin hedeflerine ulasilmasina hizmet edecek yeni esnek hukuki destek
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araclarim diizenlemek istemistir'®’. Bu yeni araglardan biri kaynak garantisi belgesi
olacakti. Fakat Komisyonun resmi olmayan taslaginda, 2001/77/EC sayil1 Direktifinde
diizenlenmis olan kaynak garantisi kavramindan farkli amaca hizmet edecek bir
kaynak garantisi belgesi diisiiniilmiistii. Buna gore, kaynak garantisi belgesi hem
yenilenebilir kaynakli enerjinin kaynagini ispatlayacak hem de yesil sertifika
sistemindeki ayni amagla 6zel taraflar arasinda satisa konu olabilecektir. Bunun yani
sira kaynak garantisi belgelerinin {liye iilkeler arasinda da satilmasina olanak
saglanmak istenilmistir. Boylece ilgili Uye Ulkenin yenilenebilir enerji iiretimi

konusunda tayin edilen hedeflere ulasabilmesi icin kolaylik saglanmis olacakti'®®.

Komisyonun hazirlamis oldugu taslakta boyle bir diizenlemeye yer
vermesindeki amag, bir taraftan bu belgelerin taraflar arasinda satilmasina miisaade
ederek ticari agidan avantaj saglamak, diger taraftan Uye Ulkeler arasinda satilmasina
miisaade ederek yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan giiclii olan Uye Ulkelerin
enerji iiretimini artirmak ve diger Uye Ulkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarmdaki
hedeflere “dolayli yoldan” ulagmasini saglamaktir. Bu amagclara ulasabilmek i¢in
taslakta Uye Ulkelerin ulusal destek araglarmin birbirlerine agmalar1 zorunlulugu
getirilmisti. Buna gore Uye Ulkeler ulusal destek araglarmi birbirlerine acacaklar,
bdylece yabanci yenilenebilir enerji iiretimi ilgili Uye Ulkenin iginde
gerceklesebilecektir. Uye Ulkelerin ulusal destek sistemlerini birbirlerine agmalar
durumunda, yenilenebilir enerji yatirimcilari istedikleri ulusal destegini seg¢me
imkanimna sahip olacaklardi. Uye iilkelerin biiyiik bir kismi ve yenilenebilir enerji
endiistrisinin 6nde gelen kuruluslar bu Oneriye ulusal hukuki destek araglarinin
dengesi bozulacagi gerekgesi ile siddetle karst cikmislardir. Karst ¢ikanlarin
goriislerine gore, boyle bir uygulamanin getirilmesi ticari yarar saglamak yerine

Avrupa kaynak garanti sisteminde tek bir fiyatin olusmasinda neden olacak ve

' Bu mekanizmalar daha ayrintili olarak 2.6. "Jeotermal Enerji Faaliyetlerinde Uygulanan Hukuki
Destek Araglar1" bolimiinde ele alinmustir.

"% Corrina Klessmann, “The evaluation of flexibility mechanisms for achieving European renewable
energy targets 2020 — ex-ante evaluation of the principle mechanisms”, Energy Policy Journal, 37. y1l,

11 Kasim 2009, s. 4966, http://www.sciencedirect.com/ (Erisim Tarihi: 14.09.2009).
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teknoloji maliyetleri de artmis olacagindan ozellikle bundan sabit tarife sistemi

. .1
olumsuz etkilenecektir'®.

Yasanan bu tartigmalarda ticari nitelikli kaynak garantisinin destekgileri
(Birlesik Krallik, Finlandiya, Belcika — daha sonra goriislerini degistirmisleridir) ve
ticari nitelikli olmayan kanyak garantisini savunanlar (Almanya, Ispanya, Polonya
gibi) arasinda biiylik miicadeleler verilmistir. Her iki taraf diizenlenen oturumlarda
savunduklart sistemlerin iyi ve olumlu ydnlerini ortaya koymaya calismislardir.
Neticede ticari nitelikli kaynak garantisini savunanlar da bu konuya iligkin
Komisyonun hazirlamis oldugu diizenlemelerin eksik oldugu gerekgesi ile goriislerini

de gistirmislerdirno.

Sonug olarak Komisyonun taslaginda konuya iliskin diizenlemelerin eksik ve
belirsiz olarak bulunmasinin yani sira Konsey toplantilarinda ileri siiriilen bazi
goriiglerin  (getirilecek sistemden kii¢iik captaki iireticinin olumsuz yonde
etkilenecegini, ulusal hukuki destek araglarmin “yerindelik ilkesine” uygun olarak
diizenlenmesi gerektigi gibi) baskin ¢ikmasi ve ¢ogu Uye Ulke tarafindan enerji
konusunda egemenlik yetkilerini devretmek istemedikleri i¢in ticari nitelikteki kaynak

garantisi hakkindaki diizenleme kabul edilmemistir'"".

2.7.2. Kaynak Garanti Belgesinin Icerigi

Uye Ulkeler tarafindan hazirlanacak kaynak garanti belgesinin en az hangi
bilgileri icermesi gerektigi hakkinda direktifte diizenlemeler getirilmistir. Buna gore
direktifte belirtilen hususlarin muhakkak belgenin igeriginde yer almasi zorunlu iken

Uye Ulkeler bunlarin disinda da baska hususlarin yer alacagimi diizenleyebilirler.

169 Klessmann, s. 4967.

70 Mans Nilsson, Lars J. Nilsson, Karin Ericsson, “The rice and fall of GO trading in European
renewable energy policy: The role of advocacy and policy framing”, Energy Policy Journal, 37. y1l, 11
Kasim 2009, s. 4460, http://www.sciencedirect.com/ (Erisim Tarihi: 14.09.2009).

“Mans Nilsson, Lars J. Nilsson, Karin Ericsson, ss. 4459, 4460, 4461.
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Stiphesiz ki bu hususlar yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji {ireten iireticilerin

durumunu zorlastirmayacak nitelikte olmalidir.

Kaynak garantisi en azindan asagida belirtilen bilgileri igcermelidir
(2009/28/EC sayil1 Direktifin 15/6b maddesi):
(a) enerjinin iiretildigi enerji kaynagi ve liretimin baslangi¢ ve bitis tarihi;
(b) neyle ilgili oldugunu:
(1) elektrik; veya
(ii) 1s1tma veya sogutma;
(c) enerjinin tiretildigi tesisin kimligi, bolgesi, tiirii ve kapasitesi;
(d) tesis yatirnm desteginden yararlanmis ise ne Olgiide yararlandigi, enerji
birimi her hangi bir sekilde ulusal hukuki destek araglarindan yararlanmis ise
ne Olglide yararlandigi ve hukuki destek aracinin tiirii;
(e) tesisin hazir oldugu tarih ve

(f) diizenleme tarihi ve tilkesi ve 6zel kimlik numarasi.

Gortildiigii tizere kaynak garanti belgesinin igeriginde yenilenebilir enerji
kaynaklarimin bulundugu ve tretildigi yerin belirtilmesi zorunlu tutulmustur. Bununla
birlikte yenilenebilir enerji kaynagindan iretilen enerji tiirii, tesise iliskin gesitli
bilgiler ve enerjinin iiretildigi Uye Ulkenin belirtilmesi de sart konulmustur. Verilmesi
zorunlu olarak diizenlenen bilgilerden hangi Uye Ulkenin hangi kaynaklardan
yararlandigin1 ve Toplulugun yenilenebilir enerji alanindaki hedeflere ne olgiide
yaklasildigin1 6grenme kolaylig1 saglanmis ve bu belgelerden elde edilecek bilgilere
gore Toplulugun hedefleri ve yasal diizenlemelerinin sekillenmesinin 6nii agilmig

oldu.

Kaynak garanti belgesinin igeriginde yararlanildigi ulusal hukuki destek
aractnin ve bu hukuki destek aracindan ne Olclide yararlanildigir belirtilmesi
zorunlulugunun getirilmesi, Toplulugun hukuki destek araclar1 hakkindaki “en iyi

hukuki destek arac1” arayisinin devam ettiginin bir gostergesidir' 2.

'"2 Daha ayrintil1 bilgi igin bakimiz: 2.6. "Jeotermal Enerji Faaliyetlerinde Uygulanan Hukuki Destek

Araglar".
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2.7.3. Kaynak Garanti Belgesinin Gecerlilik ve iptal Kosullar

Kaynak garantisi belgesinin gegerlilik, iptal ve kullanim kosullar1 2009/28/EC
sayilt direktifin hiikiimleri dahil olmak tizere Topluluk hukukuna aykiri olmayacak
sekilde ve 2003/54/EC sayil1 direktifin 3 (6) maddesinde yer alan yiikiimliiliiklere gore
Uye Ulkelerin ulusal hukuki diizenlemeler ile diizenlenebilir. Yapilacak ulusal
diizenlemelerin oncellikle direktifte yer alan objektif, seffaf ve ayrimcilik yapma
yasag1 ilkelerine uygun bir sekilde diizenlenmesi gerekecektir (15/11 md.). Bununla
birlikte gecerlilik ve iptal kosullarinin diizenlenmesinde 2009/28/EC direktifin 15/6b
maddesinde diizenlenen ve belgede yer almasi1 gereken asgari bilgiler dikkate alinmali

ve bundan bagka herhangi bir zorlastirict diizenlemeler yapilmamalidir.

Uye Ulkeler yapacaklari ulusal hukuk diizenlemelerinde kaynak garanti
belgesinin gegerlilik siiresi bakimindan da 2009/28/EC sayili Direktifinde yer alan
hiikiimlere uyacaklardir. Buna gore, kaynak garantisinin herhangi bir kullanimi, ilgili
enerji biriminin iretiminden itibaren 12 ay i¢inde gerceklesmelidir. Kaynak garantisi
bir kez kullanildigi zaman iptal edilmelidir (2009/28/EC sayili Direktifin 15/3b

maddesi).

Uye Ulkeler garanti belgesinin gegerlilik ve iptal kosullari ile ilgili yapacaklari
diizenlemelerle hem belgelerin diizenlenmesine hem bu belgelerin devrine hem de
iptaline iliskin kosullar1 diizenlemek yiikiimliiliigii altindadirlar. Ayrica Uye Ulkeler
veya tayin edilen yetkili birimler, kaynak garantilerinin diizenlenmesini, devri ve
iptalini denetlemek zorundadirlar. Uye Ulkelerin tayin edecekleri yetkili birimler,
benzer yerel sorumluluklar1 yerine getiren bir birim niteliginde olmamali ve ayrica
tiretim, ticaret ve tedarik faaliyetlerinden bagimsiz olmalidir (2009/28/EC sayili
Direktifin 15/4b. maddesi).
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2.7.4. Kaynak Garanti Belgesinin Diizenlenmesi ile ilgili Uye Ulkelerin

Yiikiimliiliikleri

Uye Ulkelerin kaynak garanti belgesinin diizenlenmesi ile ilgili yapacaklari
ulusal diizenlemelerde 2009/28/EC sayili Direktifte yer alan ve iizerlerine diisen
yiikiimliiliklere uymalar1 gerekmektedir. S6z konusu Direktifin 15. maddesinin 1.
bendine gore, kaynak garantisi belgesi amacinin yerine getirilebilmesi icin Uye
Ulkeler, objektif, seffaf ve ayrimcilik yapmama kriterlerine uygun hareket ederek,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjiye ait kaynaginin garanti
edilmesini bu direktifte yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde saglamak yiikiimliligi

altindadirlar.

Uye Ulkelerin, kaynak garanti belgesinin yenilenebilir kaynakli elektrik
ireticisinin talebine cevaben diizenlendigini garanti altina alma ylkiimliligi
bulunmaktadir. Ayni sekilde Uye Ulkeler kaynak garanti belgesinin yenilenebilir
kaynakl1 1sitma ve sogutma enerji lreticilerinin taleplerine cevaben hazirlanmasina
iliskin diizenlemeleri de getirebilirler. Bu tiir diizenlemeler minimum kapasite sinir
esasina dayandirilabilir. Kaynak garantisinin standart smir1 1 MWh olarak kabul
edilmistir. Bununla birlikte {iretilen her bir enerji birimi i¢in birden fazla kaynak
garantisinin diizenlenemeyecegini de diizenlenmistir (2009/28/EC sayili Direktifin 15.
maddesinin 2. bendi). Buna bagli olarak s6z konusu direktifin 15. maddesinin 2.
bendin 2. fikrasinda Uye Ulkelerin yenilenebilir kaynakli enerjiye ait ayni birimin

sadece bir defa dikkate alindigin1 garanti etmeleri zorunda olduklarini diizenlenmistir.

Bununla birlikte Uye Ulkeler kaynak garanti belgesinin diizenlenmesi ve
kullanilmast bakimindan haksiz uygulamalar1 engellemek ve bu tiir uygulamalarda
bulunanlarin bir yaptirimla kars1 karstya birakmak icin, iireticinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan ayni iiretim icin kaynak garantisi almasi durumunda bu diireticiye
hicbir destek saglanmayacagini diizenleyebilirler (2009/28/EC sayil1 Direktifin 15/2/2
maddesi). Ayrica Uye Ulkeler veya tayin edilen yetkili birimler, kaynak garantilerinin
elektronik ortamda kesin, emniyetli ve sahtekarliga karsi gilivenli bir sekilde

diizenlenmesini, devredilmesini ve iptal edilmesini saglamak i¢in uygun
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mekanizmalar1 tayin etmek zorundadirlar (2009/28/EC sayili Direktifin 15/5b

maddesi).

2009/28/EC sayili Direktifin 15/9 maddesinde Uye Ulkelere diger Uye
Ulkelerin diizenlemis olduklari kaynak garanti belgelerini tamima yiikiimliiliigii
getirilmistir. Buna gore, Uye Ulkeler, 6zellikle iretilen enerji kaynaginin yenilenebilir
nitelikte oldugunu ve garanti belgesinin asgari igerigini ispat edilmesi amaci ile diger
Uye Ulkelerin diizenledikleri kaynak garantilerini tanimak zorundadirlar. Uye Ulkeler,
kaynak garantisini tanimayir ancak belgenin kesinligi, gilivenligi veya sahteligi
konusunda ciddi temellere dayanan siipheler varsa reddedebilirler. Bu durumda Uye

Ulkeler Komisyonu bu ret konusunda ve gerekgesi hakkinda bilgilendirilmelidir.

Bu bilgilendirme iizerine Komisyon arastirma yaparak ilgili Uye Ulkenin
garanti belgesini tanimay1 reddetmesi gegerli nedenlere dayanip dayanmadigina kanat
getirir. Bu arastirma sonucunda Komisyon, kaynak garantisinin taninmamasi asilsiz
bir temele dayandigm tespit ederse ilgili Uye Ulkenin bunu tanimasi i¢in ona buna

iliskin talebini iletecektir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 15/10 maddesi).

Yukarida bahsedilen yiikiimliiliiklerin yaninda, Uye Ulkelerin yenilenebilir
enerji kaynaklart hakkinda bilgi edinmeleri ve bu alandaki gelismelere etkide
bulunabilmeleri i¢in ayrica bir takim diizenlemeler getirilmistir. Buna gore, enerji
tedarikgilerinin, yenilenebilir kaynakli enerjiden kaynaklanan c¢evre veya diger
yararlar1 referans ederek miisterilerine yenilenebilir kaynakli enerjiyi sattiklari
yerlerde, Uye Ulkeler bu enerji tedarikgilerinden, tesislerinden gelen yenilenebilir
kaynakli enerji miktar1 veya payr hakkinda 6zet seklinde bilgi vermelerini veya 25
Haziran 2009 tarihinden sonra islevsel duruma gecen tesislerin kapasitelerini artirmay1

talep edebileceklerini diizenlenmistir (2009/28/EC sayil1 Direktifin 15/12 maddesi).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE HUKUKI ACIDAN JEOTERMAL ENERJI

3.1. TEMEL DUZENLEMELER

Tirk hukukunda enerji konusuna iligkin en temel diizenleme Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 168. maddesinde yer almaktadir. Bu hiikiim soyledir:

“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadwr. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire
icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan
gercek ve tiizelkigiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu
durumda gergek ve tiizelkigilerin uymasi gereken sartlar ve Devlet¢e yapilacak

gozetim, denetim usul ve esaslar: ve miieyyideler kanunda gosterilir.”

Bu hiikiim ile Anayasa, enerji kaynaklar1 ve dogal kaynaklar konusunda
ayrintili ve kapsamli bir diizenleme getirmistir. Buna gore tiim dogal kaynaklar, yer
alt1 kaynaklar1 ve enerji kaynaklari Devlete ait olup, Devlet tarafindan bizzat veya
gercek veya tiizel kisiler eliyle kullanilabilmektedir. Ancak temel kural, s6z konusu
enerji kaynaklar ile dogal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin devlete ait
olmasidir. Bu baglamda, jeotermal enerji kaynaklar1 da Devletin tasarrufu altindadir.
Devlet, ilgili kanunlarda yer alan agik diizenlemeler ger¢evesinde s6z konusu hakkinin
kullanimin1 gercek veya tiizel kisilere devretme hakkini haizdir. Bu ihtimalde dahi,
yine ilgili kanunlarda diizenlenen hiikiim ve kosullar ¢ergevesinde Devletin gbzetim
ve denetim yapma hakki sakli tutulmustur. Ancak belirtmek gerekir ki s6z konusu
hakkin devrini tanimlayan bir kanuni diizenleme bulunmamakta olup, s6z konusu
tasarruflar Devlet adina Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan

gergeklestirilmektedir.
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Bu hiikiimle birlikte Anayasanin ¢esitli hiikiimlerinde dogrudan olmasa bile
dolayli sekilde enerji konusuna iliskin hiikiimler yer almaktadir. Oncelikle Anayasanin
56. maddesinde herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip oldugu
diizenlenmistir. Saglikli bir ¢evrede yasama olgusunun ayni zamanda enerjiye de isaret

ettigi agiktir.

Anayasanin 63 ve 166. maddelerinde ise Devlete birtakim gorevler yiiklenmis
ve ayni zamanda kanunilik ilkesi vurgulanmistir. Soyle ki; 63. maddede Devletin
dogal varliklart ve onlarin degerlerini koruma ve bu amagcla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alma yiikiimliiligiinden bahsedilmis ve bu varliklardan 6zel miilkiyet
konusu olanlara getirilecek sinirlamalarin ve buna iliskin yardim ve muafiyetlerin de
kanunla diizenlenecegi vurgulanmistir. 166. maddede ise Devletin iilke kaynaklarinin
dokiim ve degerlendirmesini yapmak suretiyle verimli sekilde kullanilmasina iligkin
plan yapma ve gerekli teskilati kurma gorevi diizenlenirken ayni1 zamanda, Devletin
iiretim ve tasarrufu arttirict ve fiyatta istikrar saglayici tedbirler almasi gerektigi ve s6z

konusu kalkinma planlarinin kanunla diizenlenecegi vurgulanmstir.

Tiirkiye’nin jeotermal enerji kaynaklari, Anayasa’nin yukarida aciklanan
hiikmii disinda jeotermali de igeren ancak igerik bakimindan yetersiz yasal
diizenlemeler ile diizenlenmistir. Jeotermal kaynaklar ilk olarak, daha ¢ok kaplica ve
tesisatlarina iliskin diizenlemeler getiren 927 sayili “Sicak ve Soguk Maden Sularinin
Kullanimi ve Kaplicalar Tesisat1 Kanunu ile diizenleme altina alinmis olup, bu kanun
ile jeotermal sular ve kaplicalarin vergi ve hisseleri il 6zel idarelerine birakilmistir.
Ancak bu kanun zaman igerisinde meydana gelen gelismelerin gerisinde kalmis ve
jeotermal kaynaklar ve bilhassa jeotermal enerji kaynaklarindan enerji lretilmesi
konusunda oldukga yetersiz kalmistir. Bu sebeple, 1957 tarihli bir kanun ile icmeye ve
yikanmaya yarayan, sicak ve soguk sifali sularin illerce belediye ve koylere
devredilebilecegini ve bu sularin isletilmesi ve denetlemesinin de 1593 sayili
Hifzisthha Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagini belirten diizenlemeler getirilmek

suretiyle s6z konusu eksiklikler bir nebze de olsa azaltilmaya calistimistir' ™.

' Zeynel Abidin Demirel, “Jeotermal Sularn Arama, Arastirma ve Kullanimlari ile ilgili Mevcut

Yasalar, Hazirlanmakta Olan Yasa ile Hgili Kisisel Goriisler ve Oneriler”; Tiirkiye 7. Enerji Kongresi,
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Bu siiregte jeotermal enerji kaynaklarinin aranmasina ve gelistirilmesine iliskin
faaliyetler de Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii tarafindan 2804 sayili kurulus
kanununun verdigi yetkiye dayanarak yiiriitilmistiir. Bir siireligine Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi’na da jeotermal kaynaklarimi arama ve hatta Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii’nden farkli olarak igletme hakki taninmis ancak daha sonra bu hak geri alinmistir.
Jeotermal enerji konusu daha sonra 6309 sayili Maden Kanunu kapsamina alinmis ancak bir

siire sonra bu kanunun kapsamindan ¢ikarilmigtir.

2634 sayil1 Turizm Tegvik Yasast ile 3487 sayil1 yasaya 1982°de bazi maddeler
eklenmek suretiyle, turizm alanlar1 ve merkezleri i¢cinde bulunan sicak ve soguk sifali
sular ile ilgili yetkiler ve bu hususta ¢ikarilan 1993 tarihli yonetmelik ile bu sulara
iligkin rezervlerin belirlenmesi ve isletme yontemleri de dahil olmak {izere her tiirlii

islem yapma yetkisi Turizm Bakanligina vermistir' .

Bunlar1 miiteakip, 6zel ve yabanci sirketler 3096 sayili kanun kapsaminda
Enerji Bakanlig1 ile yapacaklar1 sozlesmeler ile elektrik santrali kurma ve isletme
hakkint kazanmig ve bu suretle Ozel sirketlerin de jeotermal enerji T{retimi
yapabilmesine imkan taninmis olmaktadir. Jeotermal enerji daha sonra gegici olarak

3213 sayili Maden Kanunu’nun kapsamina alinmistir.

Giliniimiizde ise jeotermal enerji konusunda 6nemli yasal diizenlemeler 5686
sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina Iliskin Kanun’dur. Bununla birlikte
11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu Uygulama Yonetmeligi ve 04.03.2005 tarihli Yenilenebilir Enerji Kaynak
Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte de konuya iliskin

diizenlemeler yer almaktadir.

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu 13.06.2007

tarthinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olup, bu Kanunun amaci,

Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Cilt III, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 1997,
(Gériisler ve Oneriler), s. 263.

174 Demirel, Goriisler ve Oneriler, s. 264.
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jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi, aragtirilmast,
gelistirilmesi, iiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar {izerinde hak sahibi olunmasi ve
haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve
terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir. Kanunun 4. maddesinde
jeotermal kaynaklarin ve dogal mineralli sularin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olduklar1 ve bulunduklar1 arzin miilkiyetine tdbi olmayacaklari, bu sebeple de kaynaga
iliskin faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in bu Kanuna goére ruhsat alinmasinin zorunlu
oldugu vurgulanmistir. Kanunun 2. boliimiinde ruhsatlar bagligi altinda arama ve
isletme ruhsati ile teknik sorumluluk konularmma yer verilmis olup, bu konu
calismamizin 3.5.2.2. boliimiinde incelenmistir. Uciincii boliimde ise denetim, idari
yaptirimlar, rehin, irtifak ve kamulastirma gibi konulara iliskin diizenlemeler yer

almaktadir.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarnin Kullanimma Iliskin Kanun ise
10.05.2005 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmis olup,
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin korunmasi, bu kaynaklardan elde edilen elektrik
enerjisinin belgelendirilmesi ve bu kaynaklarin kullanimina iligkin usul ve esaslar
diizenlemektedir. Kanunun 1. maddesinde Kanunun amacinin, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amagli kullaniminin yayginlastirilmasi, bu
kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve Kkaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi,
kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: ve atiklarin
degerlendirilmesi oldugu vurgulanmaktadir. Kanunun 2. bdliimiinde yenilenebilir
enerji kaynak alanlarinin belirlenmesi, korunmasi, kullanilmasi ve yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisinin belgelendirilmesine iliskin hiikiimler
getirilirken, bu amagcla iiretim lisans1 sahibi tiizel kisilere Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu tarafindan Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilecegi hiikme
baglanmistir. Kanunun 3. bdliimiinde ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi Uretiminde uygulanacak usul ve esaslar ve 4. bolimiinde de bu alanda

yapilacak yatirimlara iligkin uygulama esaslar1 diizenlenmektedir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular

Kanunu Uygulama Yo6netmeligi, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli

154



Sular Kanunu’na dayanilarak ve bu Kanunun uygulanmas ile ilgili usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla ¢ikarilmis olup, belirlenmis ve belirlenecek jeotermal kaynaklar
ve dogal mineralli sular ile jeotermal kokenli gazlarin aranmasi ve isletilmesi igin
ruhsat verilmesi, ruhsatin devredilmesi, faaliyetlerin, kaynagin ve ¢evrenin
denetlenmesi, ruhsatin sona erdirilmesi, kaynak ve kaptajin korunmasi, ruhsat alaninin

terk edilmesi ile ilgili usul, esas ve yaptirimlara iligkin diizenlemeler igermektedir.

04.03.2005 tarihli Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ise 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Kanun’un 5. ve 11. maddeleri ile 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
iiretim tesisleri i¢in {iretim lisanst sahibi tiizel kisilere Yenilenebilir Enerji Kaynak
Belgesi verilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla ¢ikarilmigtir. Bu
yonetmelik kapsaminda Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi basvurularina, soz
konusu belgenin verilmesine ile ilgili yaptirimlar ve yaptirimlarin uygulanmasindaki

usul ve esaslara iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

3.2. YETKILI VE GOREVLI KURUM VE KURULUSLAR

3.2.1. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

3.2.1.1. Olusumu ve Statiisii

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 4951 Sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak 25.12.1963 tarih ve 4-400 Sayili Cumhurbagkanligt onay1 ile
kurulmustur.'”” Bakanlik teskilat kanunu 13.02.1983 tarihli ve 186 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmis olup, son halini 01.03.1985 tarihli ve 3154
Sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
almistir. 3154 Sayili Kanun uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin kurulus

amaci; enerji ve dogal kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, {ilkenin savunmasi,

175http://WWW.enerii.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=bakanlik&bn=200&hn=236&nm=378&i
d=378 (Erisim Tarihi: 23.12.2009).
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giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve giiclenmesi dogrultusunda tespitine
yardimct olmak; enerji ve dogal kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak
arastirllmasini, gelistirilmesini, tretilmesini ve tiiketilmesini saglamaktir'’®. Bu
Kanunun 3. maddesi uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 teskilatt merkez

teskilati ile bagl ve ilgili kuruluslardan meydana gelir.

Merkez teskilatt Ek — 1 sayili cetvelde belirtildigi iizere miistesar, miistesar
yardimcilari, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci
birimlerden olusur. Ana hizmet birimleri, Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji Isleri
Genel Miidiirliigii, Bagli Ve Ilgili Kuruluslar Dairesi Baskanligi, Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1 ve Transit Petrol
Boru Hatlar1 Dairesi Baskanligi’ndan miitesekkildir. Danigma ve denetim birimleri ise
Teftis Kurulu Baskanligi, Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanligi,
Hukuk Miisavirligi, Bakanlik Miisavirleri ve Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliginden
ve son olarak yardimci birimler de Personel Dairesi Baskanlig, idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanligi, Savunma Sekreterligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii’nden
olusmaktadir. 3154 Sayili Kanun 5. maddesi uyarinca Bakan, Bakanlik kurulusunun
en list amiri olup, Bakanlik hizmetlerinin mevzuata, hiikiimetin genel siyasetine, milli
giivenlik siyasetine, kalkinma planlarma ve yillik programlara uygun olarak
yiriitilmesini ve Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Basbakana karst sorumludur.
Bununla birlikte Bakan, emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu olup,
Bakanlik merkez tegkilati ile bagli ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve

hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir.

Bagl ve ilgili kuruluslara gelince; bagli kuruluslar, Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii, Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligidir. Tlgili kuruluslar
ise Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii, Elektrik Uretim Anonim
Sirketi Genel Midiirliigii, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi Genel

176http://WWW.enerii.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=bakanlik&bn=200&hn=236&nm=378&i
d=378 (Erisim Tarihi: 23.12.2009).
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Miidiirliigii, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 Genel Miidiirliigli, Boru Hatlar ile Petrol Tagima Anonim Sirketi
Genel Miidiirliigi, Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Elektromekanik Sanayi Anonim Sirketi Genel

Miidiirliigii’ diir.

3.2.1.2. Gorev ve Yetkileri

3154 Sayilh Kanun 2. maddesi uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanliginin gorevleri genel olarak sunlardir:

- Ulkenin enerji ve dogal kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini
belirlemek, s6z konusu kaynaklarin temini i¢in gerekli politikalarin
belirlenmesine yardimci olmak, planlamalarin1 yapmak,

- Enerji ve dogal kaynaklarin iilke menfaatine, teknik gerekliliklere ve ekonomik
gelismelere  uygun  olarak  arastirilmasi,  isletilmesi,  gelistirilmesi,
degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi amaciyla genel politika esaslarinin
tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli programlart yapmak, plan ve
projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

- Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve
yararlanma haklarin1 vermek, gerektiginde bu haklarin devir, iptal islemlerini
yapmak, ipotek, kamulagtirma ve diger takyit edici haklari tesis etmek,
bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza etmek,

- Kamu ihtiyag, giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve dogal kaynaklar ile
enerjinin liretim, iletim, dagitim, tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve idame
ettirme hizmetlerinin genel politikasini tespit ¢alismalarinin koordinasyonunu
saglamak ve denetlemek,

- Yeralt1 ve yeriistii enerji ve dogal kaynaklar ile iiriinlerinin iiretim, iletim,
dagitim ve tiketim fiyatlandirma politikasin1 ve gerektiginde fiyatlarini

belirlemek,
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- Bakanlhigin bagli ve ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini
inceleyerek onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek,
degerlendirmek,

- Bakanliga bagli ve Bakanlikla ilgili kuruluslarin ¢alismalarint ve islemlerini
her bakimdan inceleme ve denetime tabi tutmak,

- Yukarida belirtilen gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve uzun vadeli politikalarin belirlenmesi ve

gelistirilmesi ile ilgili hazirlik ¢aligmalarini yapmak.

Bakanligin yukarida belirtilen genel gérevlerinin yaninda, ana hizmet birimleri
ve bagh kuruluslar da kendine diisen gorevlerini yerine getirirler. Bu ana hizmet
birimlerinden Maden Isleri Genel Miidiirliigii ve baglh kurulus statiisinde bulunan
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii asagida ayr1 bagliklar altinda ele alinacak
olup, burada konumuz bakimindan &nemli olan Enerji Isleri Genel Miidiirliigii ve

Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 kisaca ele alinacaktir.

Buna gore, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii 3154 Sayili Kanun 10. maddesi
uyarinca enerji kaynaklarini ve tesislerinin envanterini tutmak, devletin her tiirlii enerji
thtiyacim1 karsilamak i¢in gerekli planlamalar1 yapmak, enerji kaynaklarinin ve
enerjinin plan ve programlara uygun miktar ve evsafta iiretilmesi, nakli ve dagitimi
icin gerekli tedbirleri almak ve aldirtmak, enerji kaynaklarinin iiretim, iletim ve
dagitim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye en uygun sekilde
kurulmalar1 ve isletilmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak ve aldirtmak, enerji
kaynaklarinin arastirilmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii,
korunmasi ve enerji tasarrufu ile ilgili ¢alismalar1 tesvik ve koordine etmek, enerji
fiyatlandirma esaslarini tespit etmek, kamu yarar1 ve piyasa ihtiyaglarini dikkate alarak
tiikketicilere yapilan her tiirlii enerji satisinda taban ve tavan fiyatlarim1 belirlemek ve
uygulanmasini denetlemek, enerji konusunda teknolojik arastirma - gelistirme
faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek, envanterini hazirlayarak sonuclarmi ilgili
mercilere iletmek ve koordine etmek, enerji kaynaklarinin yol actigi cevresel
kirlenmenin azaltilmasi konusunda ulusal ve uluslararasi boyutlarda ¢alismalar

yapmak, bunu tesvik etmekle yiikiimliidiir.
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Son olarak Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi da 3154 Sayili
Kanun 11/A maddesi uyarinca Avrupa Birligi ile gorevli Devlet Bakanliginin
koordinasyon caligmalarina yardimci olmak, bu alanda Hiikiimetin genel politikasini
uygulamaya yonelik tedbirleri almak, uyum ve uygulama caligmalan ile ilgili isleri

yiirlitmekle gorevlidir.

3.2.1.3. Maden Isleri Genel Miidiirliigii

3.2.1.3.1. Olusumu ve Statiisii

Maden lsleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligina bagh bir
birim olup esasini 05.06.2004 tarihli ve 25483 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 5177
sayitli Kanun tarafindan degisiklige ugrayan ve 15.06.1985 tarihli ve 18785 sayil

Resmi Gazetede yayinlanan 3213 sayili Kanundan almaktadir.

S6z konusu kanun madencilik faaliyetlerini diizenlemekte ve maden arama ve
isletmelerine iliskin ruhsatlarin diizenlenmesi ve iptali, faaliyetlerin denetlenmesi ve
hukuka aykir1 madencilik faaliyetlerinin yaptirimlar1 hakkinda cesitli diizenlemeler
icermektedir. Bu diizen igerisinde Maden Isleri Genel Miidiirliigii 5nce Maden Dairesi
olarak diizenlenmis fakat daha sonra 09.09.1993 tarihli ve 21693 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 505 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile giiniimiizdeki adini

almstir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin Maden Kanunu cergevesinde baslica
gorevleri madencilik alaninda arama ve isletme ruhsatlarinin diizenlenmesi,
madencilik faaliyetlerinin gerek ruhsat kosullar1 bakimindan gerekse madencilik ve is
hukuku giivenligi bakimindan denetlenmesi, madencilik arama ve isletme
faaliyetlerini tesvik eden Onlemlerin alinmasi, ¢evre hukuku bakimindan ilgili
kurumlarla isbirligi i¢inde hareket ederek ¢evrenin kirlenmesinin 6nlenmesi, maden
kaynaklarmin en elverisli sekilde degerlendirilmesinin saglanmasi, ulusal ve

uluslararas1 alanda madencilikteki gelismelerinin izlenmesi, maden sicili ve
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envanterinin tutulmasi ve Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan kendisine

verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi oldugunu belirtebiliriz'”’

3.2.1.3.2. Jeotermal Enerji Alanindaki Gorev ve Yetkileri

5686 sayili Kanunun cesitli maddelerinde i1 Ozel Idaresinin arama veya
isletme ruhsatlar ile ilgili olarak yaptigi islemler hakkinda ve diger baz1 konularda
Maden lsleri Genel Miidiirliigii'ne bilgi vermesi gerektigini diizenlenmistir. Buna gére
arama ruhsati bagvurularinda ve diizenlenmesinde Maden Isleri Genel Miidiirliigii’ne
bilgi verilir ve ilgili alan hakkinda sinirlarin uygunlugu bakimindan ruhsatin verilip
verilemeyecegi sorulur. Ayrica arama ruhsati diizenlenip ilgiliye verildiginde ve arama
ruhsatinin temdit islemelerinde de Maden Isleri Genel Miidiirliigii bu durum hakkinda
bilgilendirilir (5686 sayili Kanunun 5. maddesi). Ayni sekilde arama ruhsati
sahiplerinin yaptig1 basvurularin sonucunda isletme ruhsatlarinin ve dogal ¢ikis
halindeki jeotermal enerji kaynaklar: i¢in dogrudan ruhsatlarin diizenlenmesinde ve
isletme ruhsatlarinin temdit islemlerinde de Maden Isleri Genel Miidiirliigii

bilgilendirilir (5686 sayili Kanunun 6. maddesi).

Bununla birlikte 11 Ozel Idaresi tarafindan yasal diizenlemelerde yer alan
herhangi bir gerekceye dayanarak ruhsatlarin iptal edilmesi halinde de Maden Isleri
Genel Miidiirliigii’ne iptal edilen ruhsatlar hakkinda da bilgi verilir. Mesela faaliyet
raporlarinin verilmemesi halinde ruhsatin iptal edilmesi durumunda Maden Isleri
Genel Midiirliigii’ne haber verilmesi boyledir (5686 sayili Kanunun 7. maddesinin

son fikras1).

Gerek arama gerekse isletme ruhsatlarinin bagvurulari, diizenlenip verilmesi,
bu ruhsatlarin siire uzatimlar1 ve iptali hakkinda Maden Isleri Genel Miidiirliigii niin
bilgilendirilmesi jeotermal enerji alanlarina sahip olan arazilerin ruhsath ve ruhsatsiz
sinirlarinin tespit edilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu acidan Maden Isleri

Genel Miidiirliigii ruhsatli ve ruhsatsiz alanlarm bekgisi konumundadir. Maden Isleri

"7 http://www.migem.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 06.01.2010).
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Genel Midiirliigii’ne yapilan bilgilendirmeler sonucunda ruhsatl ve ruhsatsiz alanlar
sekillenmekte ve bu veriler dogrultusunda ¢alisma alanlar1 olustugu gibi ruhsat sahibi
olmayan sahislar i¢in hareket serbestisini belirten ve ayn1 zamanda smirlayan alanlar

da ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida aciklanan ayni amaca hizmet etmek agisindan Maden Isleri Genel
Miidiirliigii’ne ihale sonucunda basvurulara agik hale gelen jeotermal enerji alanlari,
intibak1 yapilan ruhsatlar ve konu ile ilgili hak sahibi, kaynak ve alan smir
koordinatlari, kaynagin cinsi, siiresi, miilkiyet durumu ve diger gerekli olan tiim
bilgiler ve 5686 sayili Kanunun yiirtirlik tarihinden 6nce Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirliigii tarafindan, kamu tiizel kisisi veya ozel tiizel kisilere, belediyelere,
0zel idarelere sozlesme ile devredilen, kiraya verilen veya kullanim hakki verilen ve
bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibar1 ile sona eren kaynak veya kaynak alanlar ile
Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi’niin yaptig1 ¢alismalarla belirledigi ve
Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii adina tescil edilen ve tescil edilecek
jeotermal kaynak veya jeotermal kaynak alanlar i¢in Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirligii’ne idare tarafindan arama ruhsatinin verildigi hakkinda da bilgiler verilir
(5686 sayili Kanunun 10. maddesi; Gegici Madde 1/son; Gegici Madde 2/son; Gegici
Madde 3/1).

S6z konusu Maden Isleri Genel Miidiirliigii’niin jeotermal enerji kaynaklari
alaninda gorevlendirilmis oldugu alana bakilirsa, alanin Onemini goz Oniinde
bulundurmakla birlikte Maden Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilen gérev ve buna bagl
olarak yetkilerinin zayif oldugu ileri siiriilmektedir. Teknik bir birimin daha ¢ok yetki
ile donatilmasi, ruhsat1 veren idareye daha cok destek ¢ikmasi . Bugiin yiirtirliikteki
diizenlemede ise Maden Isleri Genel Miidiirliigii sadece bilgi verilen ve jeotermal

enerji alaninda yetkileri kisitli olan bir birim niteligindedir'"®.

'8 Biilent Toka ve Hasan Yilmaz, “Jeotermal Kaynaklarin Yonetimine Yonelik Yasal Diizenlemeler”,
TMMOB JEOTERMAL KONGRESI BILDIRILER KiTABI, TMMOB Maden Miihendisleri
Odasi, ANKARA, 2007, ss. 200 —202.
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3.2.1.4. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii

3.2.1.4. 1. Olusumu ve Statiisii

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, 22.06.1935 tarihinde 2804 sayili Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli Kanunu ile kurulmus olup, Maden Tetkik ve
Arama Enstitlisii Genel Direktorliigii'niin adi, 13.12.1983 tarih ve 186 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin gegici 5. maddesiyle "Maden Tetkik ve Arama Genel

Miidiirliigi" olarak degistirilmistir'”.

Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi, 2804 sayili Kanun uyarinca;
Tiirkiye'nin maden ve tas ocaklart kaynaklarini aramak, bulmak ve isletmeye uygun
olup olmadigin1 tespit amaciyla gerekli etiitleri, jeolojik, kimyasal ve teknolojik

analizleri yapmak, harita ve planlar1 hazirlamakla gorevlendirilmistir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli arama faaliyetlerini, 3213 sayili
Maden Kanununa gore kendi ruhsat sahalarinda ve talep halinde iicreti karsiliginda
0zel ve kamuya ait ruhsatli sahalarda yerine getirmekte ve bununla birlikte, Maden
Kanununun 18. ve 47. Maddeleri ¢ercevesinde ruhsat sahasi civarinda ve madencilik

faaliyeti yapilabilecek alanlarda prospeksiyon yapmaktadir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii maden aramalar1 kapsaminda
ozellikle metalik maden, endiistriyel hammadde, enerji hammaddeleri ve jeotermal

enerji aramalarim gerceklestirmektedir.

2804 sayili Kanunun 19. maddesi uyarinca Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii, genel miidiirliik, maden aramasi ve tetkiki ile ugrasan ve sayilari ihtiyaca
gore degisen teknik bir bolim ile jeoloji-mineraloji-paleontoloji laboratuarlari,
topografya boliimii ilmi boliim ve idari boliimden olugmaktadir. Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigii 2804 sayili Kanunun 20. maddesi ve Maden Tetkik ve

Arama Enstitiisii Genel Miidiirliigiiniin Y&netim ve Denetim Sekilleri ile Orgiitlenmesi

17 http://www.mta.gov.tr/v1.0/index.php?id=vizyon&m=1 (Erisim Tarihi: 23.12.2009).
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Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesi uyarinca Bakanligin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu
karartyla atanan ve Cumhurbagkani tarafindan onaylanan Genel Miidiir tarafindan

yonetilir.

3.2.1.4.2. Jeotermal Enerji Alanindaki Hak ve Yetkileri

3.2.1.4.2.1. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’niin Arama

Faaliyetlerinde Bulunma Hakk ve Yetkileri

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidirliigii’'niin sahip oldugu Onemli
haklarindan biri arama faaliyetlerini gergeklestirme hakkidir. S6z konusu hak 5686
sayili Kanunun 16. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, bu maddenin 1. fikrasina
gore Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii jeotermal ve dogal mineralli su
kaynaklarini arama faaliyetlerinde bulunabilmektedir. Ustelik Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidirliigii’niin arama faaliyetlerinde bulunabilmesi i¢in kendi inisiyatifi ile

hareket etmesi yeterli olup, ruhsat harci ve teminattan da muaftir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Midirliigii gerceklestirecegi arama
faaliyetlerinin sonucunda jeotermal enerji kaynagi tespit etmesi halinde, s6z konusu
alan icin ihale diizenler ve elindeki sahay1 isletme ruhsat1 verilmek iizere ilgili kisilere
devretmeye calisir. Diizenlenecek ihale sonucunda kaynagin bulundugu sahanin
lizerinde hak kazanan ilgili kisiye Idare tarafindan isletme ruhsati verilir. Thaleden elde
edilen bedelden ise dncellikle Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigli'niin arama
faaliyetleri i¢in yaptig1 masraflar diistiriildiikten sonra kalan kissm Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigii ve Idare arasinda paylastirilir (5686 sayili Kanununun 16.

maddesinin 1. fikrasi).

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’niin arama faaliyetlerinde bulunma
ve neticesinde ihale diizenleme hakkinin bulunmasinin jeotermal enerji alanindaki
yatirimlarin gelismesine katkida olacagi siiphesizdir. Bunun nedeni Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigii’nlin gerceklestirecegi arama faaliyetleri sayesinde jeotermal

enerji yatirimcilarina zaman kazanma ve uzman kurumun vardigi kesin sonuglara gore
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hareket edebilme imkaninin taninmasidir. S6z konusu yatirimci, arama faaliyetleri ile

ugragsmayarak dogrudan isletme ruhsatini alip liretim faaliyetlerine gegebilecektir.

Bu olumlu 6zelligine karsilik Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’ niin
gerceklestirecegi arama faaliyetleri i¢in arama ruhsat bedelini yatirmaktan ve teminat
gostermekten muaf tutulmasi uygulamadaki bazi uzmanlarca olumsuz olarak
yorumlanmaktadir. Buna gore, s6z konusu muafiyetin Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigii ve diger arama faaliyetlerini gerceklestirmek isteyen arama ruhsati icin
basvuranlar arasinda esitsizlik yaratildigi ve bu durumun iletisim bozuklugu
yaratacagmi savunulmaktadir'™. Fakat burada dikkat edilmesi gereken konu yasal
diizenlemenin hangi amaca hizmet ettigidir. Buna gore, s6z konusu muafiyet jeotermal
enerji alaninin etkili ve hizli bir sekilde gelistirilmesini amagliyorsa - ki Maden Tetkik
ve Arama Genel Miudirligi’niin bu tiir faaliyetleri tistlenmesi bu agidan yararhidir —
ve Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi’'niin diizenledigi ihalede s6z konusu
bedel ve teminat ilgili kisiden alinmiyorsa ve Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirligii’niin gerceklestirecegi arama faaliyetlerinin yatirimci agisindan faydalari da
dikkate alinirsa esitligi bozan bir durumdan pek s6z edilemez. Kaldi ki arama ruhsati
bedeli ve teminat1 makul 6l¢lide oldugundan, bunlar1 karsilamayacak olan kimselerin
zaten kiilfetli ve mali agidan agir olan arama faaliyetlerine girismemesi daha dogru

olacaktir.

Diger bir sorun ise 5686 sayili Kanunda ve 26727 sayili1 Yonetmelikte Maden
Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii tarafindan yapilacak arama faaliyetlerinde Maden
Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi’nlin nasil hareket edecegi hususunda ayrintili
hiikiimlerin  bulunmamasidir. Bunlarin  bulunmamasi1 nedeniyle, ilgili yasal
diizenlemelerde yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasinda karisikliklarin yasanacagi
stiphesizdir. Mesela Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii arama faaliyetleri ile

ilgili faaliyet raporlar1 diizenleyecek mi, diizenleyecekse kendisine mi yollayacak gibi

"% Toros Ozbek, “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun Uygulamalar ve Eski
Haklarin Devanm (intibaklar) Agisindan Degerlendirilmesi”, TMMOB JEOTERMAL KONGRESI
BILDIRILER KIiTABI, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Anakara, 2007, s. 82.
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'8! Sz konusu raporlar Maden Tetkik ve Arama Genel

sorular ortaya ¢ikmaktadir
Miidiirligi’niin arama faaliyetlerini ger¢eklestiren birimden bu tiir raporlari inceleyen
ve muhafaza eden birime verilerek Kanunda yer alan kosullar yerine getirilebilir. Tabii
ki ayn1 kurum iginde bu tiir islemlerin yapilmasi s6z konusu islemlerin giivenirligini

zedeleyebilir.

Yukarida bahsedilen sorunlara ragmen Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii’niin arama faaliyetlerini gergeklestirebilme hakki ve yetkiye sahip olmasi
jeotermal enerji alaninin gelisimi bakimindan olumlu bir diizenlemedir. Bugiine kadar
Maden Tetkik ve Arama Genel Miudirliigii tarafindan 393 adet jeotermal amaclh
sondaj ile 2775 Megavat termal potansiyel enerji kullanilabilir hale getirilmistir'®>. Bu
durum da Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’niin gergeklestirdigi ¢aligmalarin
ne denli yararli oldugunu gostermektedir. 5686 sayilt Kanunda yer alan Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigii’nlin arama faaliyetleri ile alakali diger eksiklikler ise

kanun koyucu tarafindan yapilacak degisiklikler ile telafi edilebilir.

3.2.1.4.2.2. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’niin Denetim Yapma ve
Goriis Bildirme Hakki ve Yetkileri

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’niin yukarida bahsedilen arama
faaliyetlerinde bulunma hakkinin yani sira ayrica Idarenin yapacagi talep iizerine
arama ve isletme ruhsati sahiplerinin gergeklestirdikleri faaliyetleri denetleme ve
bunlar hakkinda goriis verme hakki ve yetkileri bulunmaktadir. S6z konusu hak ve
yetkiler aslinda yine Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii’niin sahip oldugu
arama faaliyetlerini ger¢eklestirme hakki ile celismektedir. En azindan celigkili

noktanin arama faaliyetleri ile arama ruhsati alaninda denetim ve goriis bildirme

81 Ozbek, s. 82.

'82 A. Ugur Goniilalan, “Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanunu’nun Diger Dogal Kaynaklar
Kanunu ile Karsilagtinlmast ve Jeotermal Kaynak Aramaciligmmin Boyutlari”, TMMOB
JEOTERMAL KONGRESI BILDIRILER KiTABI, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Anakara,
2007, s. 175.
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yetkileri alaninda oldugunu kesinlikle belirtebiliriz. S6z konusu sorun, yukarida da
ornek verildigi iizere Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigli’niin arama ruhsati
sahibi olarak hareket ettigi zaman konu ile ilgili denetim ve goriis bildirme yetkilerini
nasil kullanilacagidir. Gergi denetim ve goriis bildirme Idarenin talebi iizerine
yapildigindan, idarenin bu alanda Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’ne boyle

bir talepte bulunmamasi durumunda sorun kendiliginden ¢oziilebilecektir.

5686 sayili Kanunun gesitli maddelerinde ruhsat sahibinin fiili ve Idarenin
talebi tlizerine Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan denetim
faaliyetlerinin yapilacag ve idarenin Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’nden
goriis alabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu denetim ve goriis bildirmeye iligkin
hiikiimler ruhsat sahiplerine ait yiikiimliiliiklerin ele alindig1 “Arama ve Isletme
Ruhsat  Sahiplerinin ~ Yikiimlikleri” ve “Jeotermal Enerji  Faaliyetlerinin
Denetlenmesi” bolimiinde ilgili konularla baglantili olarak ele alindigindan bu

kisimda bunlar sadece ismen belirtilecektir'®’.

Buna gore Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii asagida belirtilen

islemleri yerine getirebilmektedir:

- Idare, isletme ruhsati sahibi kendisinden izin almadan birtakim faaliyetlerde
bulundugu zaman s6z konusu faaliyetlere izinlerin (icazet) verilmesi islemleri
sirasinda Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’nden goriis isteyebilir ve
s0z konusu goriis neticesinde ilgili ruhsat sahiplerine izin verip vermeme
kararini alir (26727 sayili Yonetmeligin 9. maddesinin 6. fikrasi);

- Jeotermal enerji faaliyetlerinin diizenli olarak yillik denetimlerini Idarenin
gerekli gordiigli halde ve talebi iizerine Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii yapar (5686 sayili Kanunun 9. maddesi);

- Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi koruma alani etiit raporlarinda
denetim gorevini lstlenir ve s6z konusu raporlar hakkinda goriis bildirir, alinan
onlemlere uymayan faaliyetleri Idareye bildirir (5686 sayili Kanunun 14.

maddesinin 3. fikrasi; 26727 sayil1 Yonetmeligin 23. maddesinin 4. fikrasi);

183 Belirtilen bsliimler i¢in bakiniz ss. 193 vd., 221 vd.
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- Bloke alanlarin olusturulmasinda sinirlarin tayininde gorev alir (26727 sayil
Yonetmeligin 7. maddesinin 4. fikrasi);

- Jeotermal enerji ile ugrasan sirketlerin “jeotermal kaynak dagitim sirketi”,
“jeotermal kaynak iiretim sirketi” veya “jeotermal kaynak dagitim ve iiretim”
unvanlarinin alinmasinda idarenin gerekli gordiigii hallerde ve talebi iizerine
Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligii’nden goriis ister (26727 sayili
Yonetmeligin 26. maddesinin 1. fikrasi);

- Teknik sorumlu tarafindan hazirlanacak faaliyet raporlar1 Idare tarafindan
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’ne yollanir (5686 sayili Kanunun 7.
maddesinin 3. fikrasi; 26727 sayili Yonetmeligin 10. maddesinin 4. fikras1);

- Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii, reenjeksiyon faaliyetlerinde
yerinde incelemelerde bulunur ve reenjeksiyon faaliyetleri hakkinda karar alir

(26727 sayil1 Yonetmeligin 24. maddesinin 3. fikrasi).

3.2.1.4.2.3. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’niin Bilimsel ve Teknik

Cahismalarda Bulunma Hakki ve Yetkileri

5686 sayili Kanunun 16. maddesinin 2. fikrasinda Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirliigli’niin yiiriiyen ruhsat alanlar1 da dahil olmak {izere her yerde ruhsat
sartt aranmaksizin her tiirlii bilimsel ve teknik calistirmay1 gerceklestirme hakki ve

yetkisine sahip oldugu diizenlenmistir.

Buna gore Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli, s6z konusu hakkini ve
yetkilerini diger taraflarla akdedecegi s6zlesmeler ile kullanir. Boylece Maden Tetkik
ve Arama Genel Midiirliigii, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular1 konu alan
arama, arastirma ve gelistirme amagh bilimsel ve teknik ¢alismalarini yurt icinde ve
yurt disinda, yerli ve yabanci kamu veya 6zel tiizel kisilere ait ruhsat sahalarinda
ruhsat sahipleri ile birlikte hareket ederek yapabilecektir (2672 sayil1 Yonetmeligin 27.

maddesinin 1. fikrasi).

Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligi, s6z konusu caligmalar

gergeklestirirken yerli veya yabanci {iniversitelerden, kurum, kurulus ve uzmanlardan
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danigsmanlik hizmeti alma hakkma da sahiptir (2672 sayili Yonetmeligin 27.

maddesinin 2. fikrasi).

Yukarida bahsedilen bilimsel ve teknik calismalarin Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirliigii ile birlikte yiiriitiilebilmesi icin tiizel kisiler proje hazirlayarak
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’'ne boyle bir ¢aligmanin yapilmasi talebi ile
basvuru yapabileceklerdir. Bagvuruda bulunabilecek siijeler, kamu ve 6zel tiizel kisiler

olarak sinirlanmistir (2672 sayili Yonetmeligin 27. maddesinin 5. fikrast).

S6z konusu caligmalarin Maden Tetkik ve Arama Genel Midurligi ile
ortaklasa gergeklestirilebilmesi i¢in kamu tiizel kisisi veya ozel tiizel kisi tarafindan

hazirlanacak proje ile birlikte asagida belirtilen belgelerin verilmesi de sarttir:

- Calismanin gergeklestirilmesi i¢in Onerilen alanin ruhsatt ve bu ruhsata konu
olan alan ile ilgili alinan diger gerekli izinleri, bilgileri ve onaylar1 igeren
belgeler;

- Projenin teknik ve mali kapsamin1 gdsteren bilgiler ve onayl belgeler;

- Basvurucu sirketin Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarma gore kuruldugunu,
statiislinii, unvanini, sicilini ve benzer bilgileri gosteren onaylh belgeler;

- S6z konusu ¢alismalar yurt disinda gergeklestirilecek ise yurt disinda bulunan
arazinin hukuki durumunu gosterir belge, ¢alisma hakkinda teknik ve mali
verileri gosteren belgeler, basvurucu sirketin ¢alismalarin gergeklestirilmek
istenildigi iilkenin kanunlarina gore kuruldugunu, statiisiinii, unvanini, sicilini
ve benzer gerekli bilgileri gosteren onayl belgeler sunulmalidir (2672 sayili

Yonetmeligin 27. maddesinin 5. fikrast).

Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii kendisine yukaridaki kosullara
sahip ve yine yukarida belirtilen sartlar1 yerine getiren bagvurucunun basvurusunu
inceler ve neticesinde konuyu karara baglar. Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii s6z konusu basvuruyu degerlendirirken kendisine bagvuru yapan sirketin
onayl1 teknik ve idari kapasitesini, mali imkanlar1 ile donanim ve ekipmanlarini, son

bes yilda gergeklestirmis oldugu projelerini, teklif edilen projenin mali ve teknik
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boyutunu ve Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’ne teklif ettigi sartlarini,
teklife konu olan alanin cografi konumu ve ulasim durumunu, varsa daha Once
yapilmis ¢aligmalarin sonuglarin1 ve buna benzer diger 6nemli noktalarint géz 6niine
alir (2672 sayilt Yonetmeligin 27. maddesinin 6. fikras1). Bunun sonucunda kararini
vererek bagvurucu ile birlikte ortak caligmalara girisir veya girismez. S6z konusu
kararin hangi siire zarfinda alinmasi gerektigi ve karsi tarafa ne sekilde haber
verilecegine iliskin hi¢bir acgik diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili

konunun genel hiikiimlere gére ¢ézliimlenmesi gerekecektir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligii degerlendirmeyi yaptiktan sonra
olumlu karar verir ve bunun sonucunda gerceklestirilecek ¢alismalarin neticesinde de
jeotermal enerji kaynagi bulunup isletmeye alinirsa Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirligi isletme faaliyetlerinden belirli bir pay alma hakki kazanir. S6z konusu pay
Maden Tetkik ve Arama Genel Miudiirliigii ile kaynag igletecek olan kamu tiizel kisisi
veya Ozel tilizel kisi arasinda yapilacak anlasma yolu ile belirlenir, fakat pay %Z20
oranindan az olamaz. Bununla birlikte isletmeye ge¢mek icin isletme ruhsati
alindiktan sonra alinmasi gereken biitiin izinlerle ilgili biitiin islemlerin isletme ruhsati
sahibi tarafindan yerine getirilecegi hususu ayrica vurgulanmistir (2672 sayili

Yonetmeligin 27. maddesinin 3. fikrasi).

Yukarida bahsedilen ve Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’ne
O0denecek pay oranmin gilivence altina alinmasi i¢cin Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii lehine ipotek yaptirilir veya rehin tesis edilir ve tesis edilen islem sicile
islenir. Bu tescil taraflar arasindaki s6zlesme sona erinceye kadar silinmez (2672 sayili

Yonetmeligin 27. maddesinin 4. fikrast).

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’niin s6z konusu ortak bilimsel ve
teknik c¢aligmalar1 gergeklestirebilme hakki uygulamada bazi1 kansikliklara yol
acmustir. SOyle ki Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi’niin mevcut arama
faaliyetlerinde bulunma yetkisi ile bilimsel ve teknik caligmalarda bulunma yetkisi

birbirine yakin sekilde yorumlanmis ve neticesinde Maden Tetkik ve Arama Genel
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Miidiirligii’niin ruhsatl alanlarda arama faaliyetlerinde bulunabilecegi ve bu durumun

yetki ve koordinasyon kargasasina yol agacag ileri siiriilmektedir'®*.

Kanaatimizce yukarida bahsedilen diizenlemeler Maden Tetkik ve Arama
Genel Midiirligi'ne ruhsathi alanlarda kendi istegi iizerine bilimsel ve teknik
calismalar1 gerceklestirme adi altinda dogrudan ve ilgili ruhsat sahibinin haklarini ihlal
ederek faaliyetlerde bulunma hakkin1 bahsetmemektedir. Ustelik 26727 sayili
Yonetmeligin 27. maddede yer alan diizenlemelerine baktigimizda séz konusu
calismalarin kamu veya 0Ozel tiizel kisinin Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirligii’ne yapacaklar talep ve Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’niin bu
talebi kabul etmesi ilizerine yapilacagi diizenlenmistir. Bunun anlami arama veya
isletme ruhsat1 sahibi olan kamu tiizel kisisi veya 6zel tiizel kisinin talebi olmadan ve
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidirliigii kendisine yoneltilen talebi kabul etmeden
ilgili ruhsatli alanda Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan higbir
bilimsel ve teknik calisma yapilamayacagidir. Talep kabul edilse bile taraflar arasinda
sOzlesme akdedileceginden aralarinda koordinasyon sorunu yasanmaz, olsa, olsa

sozlesmeden dogan uyusmazliklar yasanabilecektir.

Ilgili iki diizenlemenin yorumundan ¢ikan baska bir elestiri ise “bilimsel ve
teknik caligmalarin™ zaten ilgili sahada jeoloji, hidroloji, jeokimya, jeofizik etiitleri ve
sondaj caligmalar1 ve testlerini kapsadigindan bunlarin bagh basina arama faaliyetleri
oldugudur. Bu nedenle s6z konusu “bilimsel ve teknik c¢alismalar” hakkindaki
diizenleme Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli’nlin arama faaliyetleri
hakkindaki yetkilerini diizenleyen diizenlemeyi anlamsiz kildigi, Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigii’ne arama faaliyetlerini ruhsatsiz olarak gerceklestirmeye

imkan tanidig ileri siiriilmektedir'™.

Kabul etmek gerekir ki kanun koyucu, 5686 sayili Kanunun hiikiimlerini
kaleme alirken daha net ve agiklayici ifadeler kullansayd: bu tiir karigikliklar ortaya
cikmazdi. Bizce “bilimsel ve teknik calismalar” diizenlemesi ile diizenlenmek

istenilen Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii ile g¢alismalarinda basarili

184 Ozbek, s. 82.
185 Ozbek, s. 82.
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olamayan ya da tam basariy1 saglamak i¢in kendinden daha uzman bir kurumla birlikte
calismak isteyen ruhsat sahibi i¢in olusturulmus isbirligi iliskisinden baska bir sey
degildir. Bu isbirligi iliskisi c¢er¢evesinde taraflar birlikte hareket ederek jeotermal
enerji alanindaki hedeflerine birlikte ulasmaya ¢alismaktadirlar. Zaten Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirligii'ne ortak calismalarin gerceklestirilmesi i¢in bagvuran
ilgili kamu tiizel kisisi veya 06zel tiizel kisi ilgili alanda ruhsat sahibidir. Dolayisi ile
Maden Tetkik ve Arama Genel Miudiirliigii’'niin o alanda isbirligi ¢ergevesinde

gerceklestirecegi calismalar i¢in ayrica arama ruhsati almasi da anlamsiz olmaktadir.

3.2.2. i1 Ozel idaresi

3.2.2.1. Olusumu ve Statiisii

Il &zel idareleri ilk olarak Osmanli doneminde 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile kurulmus olup, bu nizamname ile eyalet yerine vilayet sistemi
benimsenmis ve tiizel kisiligi haiz olmayan Vilayet Umumi Meclisleri kurulmustur.'®
Bundan sonra 1870°de ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile vilayet
umumi meclisleri1 6zerk bir yerel yonetim olmaktan ¢ok, vergilerin tevzii ve
ihtilaflarin ¢6ziimii ile yetkili bir danisma meclisi niteligine biirlinmiistiir. 1913 yilinda
¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati ile il 6zel idaresi, taginr ve
tasinmaz mallara sahip ve bu kanunla belirlenmis ve siirlandirilmis 6zel gorevleri
gerceklestirmekle yiikiimlii tiizel kisi olarak tanimlanmistir. Bu kanuna gore il
organlar1 umumi meclis, vilayet enciimeni ve validen olusmaktadir. S6z konusu
kanunda yer alan il 6zel idaresine iligkin hiikiimlerde zaman icerisinde degisiklikler
yapilmis olup, bu degisikliklerin en dnemlisi 16.05.1987 tarih ve 3360 sayili Kanun ile
getirilen degisikliklerdir. 16.05.1987 tarih ve 3360 sayili Kanunun 1. maddesi ile
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin adi Il Ozel idaresi Kanunu olarak

degistirilmis ve kanun degisen kosullara uygun hale getirilmistir.

18 Remyzi Ciftepinar, “Yeni i1 Ozel idaresi Yasasi’na Elestirel Bir Bakis”, s. 123.
http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2006/sayi2/yeni_il_ozel%?20idaresi.pdf (Erisim Tarihi:
02.01.2010).
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Son olarak 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel idareleri Kanunu ile 1913
tarihli gecici kanun ilga edilmis ve il 6zel idarelerine iligkin 6nemli degisiklikler
getirilmistir. Bu kanun ile il 6zel idarelerine ilk kez idari ve mali 6zerklik taninmuistir,
zira daha once il 6zel idarelerinin merkezi yonetimin onayina bagh olarak yaptigi izin
ve ruhsat verme, yasaklar koyma ve bunlar1 uygulama gibi pek ¢ok gorev ve yetkiler

artik bir onay alma geregi bulunmaksizin kullanilabilmektedir.'®’

5302 sayil1 Kanunun 3. maddesi il 6zel idaresini ““il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlamis olup, bu hiikiim uyarinca il 6zel idaresi il genel meclisi, il enciimeni ve
validen miitesekkildir. 5302 sayili Kanunun 4. ve 5. maddeleri uyarinca ilin
kurulmasina iliskin kanun ile kurulan il 6zel idaresinin goérev alani il smirlan ile

smirlidir.

3.2.2.2. Gorev ve Yetkileri

Il Ozel Idarelerinin gérev ve yetkileri 5302 sayili Kanunun 6. ve 7.
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore Il Ozel Idareleri hizmet sunduklari ilin
siirlart i¢cinde saglik, genglik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il
siirt olan Biiyliksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén,
topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk
ve orta 0gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaclarinin kargilanmasina iliskin isleri yerine getirmek, bununla birlikte imar,
yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma gibi islerin yerine
getirilmesi ile orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahcge tesisine
iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidirler (5302

sayili Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasi).

187 Ciftepinar, s. 132.
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Bunun disinda il Ozel Idareleri, kendilerine ilgili Bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslart tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle de gorevli ve

yetkilidirler (5302 sayili Kanunun 6. maddesinin 2. ve 3. ek fikrasi)

Il Ozel idaresi yukarida sayillan ve kanunlar tarafindan kendine taninan
gorevleri yerine getirebilmek i¢in her tiirlii yasal faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel
kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve
denetlemekle yetkilidir. Bununla birlikte kanunlar tarafindan kendisine verilen yetkiye
dayanarak yonetmelik ¢ikarabilir, emir verebilir, yasak koyabilir ve uygulayabilir ve
kanunlarda belirtilen idari cezalar1 verebilir (5302 sayili Kanunun 7. maddesinin a) ve

b) bendi).

Bu yetkilerin disinda 11 Ozel Idaresi mali nitelikteki yetkilerle de donatilmistir.
Buna gore, 11 Ozel idaresi hizmetlerini yiiriitebilmek igin tasmir ve tasinmaz mallar:
alabilir, satabilir, kiralayabilir veya kiraya verebilir, takas edebilir ve bunlar iizerinde
siurlt ayni hak tesis edebilir, borg alabilir ve bagislar1 da kabul edebilir (5302 sayili

Kanunun 7. maddesinin c¢) ve d) bendi).

Bunun disinda vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar
Tiirk Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar
verebilir, 6zel kanunlari geregince kendisine ait vergi, resim ve harglarin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapabilir. Ayrica Belediye sinirlar1 disindaki gayri sihhi
miiesseseler ile kamuya agik dinlenme ve eglence yerlerine ruhsat verme ve bu yerleri

denetleme yetkisine sahiptir (5302 sayili Kanunun 7. maddesinin e), f) ve g) bendi).

3.2.2.3. Jeotermal Enerji Alanindaki Gorev ve Yetkileri

5686 sayili Kanununda yer alan diizenlemelere gore 11 Ozel Idaresi, jeotermal
enerji kaynaklar1 alaninda en fazla gorev ve yetkiye sahip olan kurulus statiisiindedir.
11 Ozel Idaresi arama ve isletme ruhsatlarmin diizenlenmesi ve gerektiginde bunlarin
temdit islemlerini gerceklestirmesi, sicil kaydinin tutulmasi, ruhsat sahiplerinin

gergeklestirdikleri jeotermal enerji faaliyetlerinin denetlenmesi ve bu alanda yasal
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diizenlemelere aykirt uygulamalarin  yasanmast halinde idari yaptirimlarin
uygulanmasi, gerektiginde alanlarin isletilmeye devam ettirilmesini saglamak amaci
ile ihale diizenlemesi veya s6z konusu alanlarin yeni bagvurulara agilmasini tstlenir.
Bununla birlikte ruhsatlandirilmis ve ruhsatlandirilmamis alanlarin ayirt edilmesi
amact ile 11 Ozel Idareleri, ruhsatlara iliskin yaptiklar1 islemler hakkinda Maden Isleri
Genel Miidiirliigiine bilgi verme yiikiimliiliikkleri sayesinde aralarinda koordinasyonu

da saglarlar.

Goriildiigii iizere 11 Ozel Idaresi jeotermal enerji alaninda en &nemli gorev ve
yetkilere sahiptir. Ozellikle sahip oldugu ruhsatlandirma ve denetim yetkileri bunun en
belirgin gostergesidir. Fakat s6z konusu durum wuygulamada pek olumlu
karsilanmamaktadir. Bunun nedeni 11 Ozel Idaresinin jeotermal enerji alaninda yeteri
kadar teknik bilgiye sahip olmadigindan yukarida bahsedilen islemleri dogru sekilde
yapamayacagi tereddiidiiniin bulunmasidir. Jeotermal enerji alaninda islemlerin teknik
acidan dogru yiiriiyebilmesi i¢in teknik birimlerin yetkilendirilmesi daha uygun

olacagi savunulmaktadir'®®.

11 Ozel Idaresinin ruhsat diizenleme yetkisine sahip olmasi, teknik yetersizligi
disinda da baska sebeplerle tartismali konumdadir. S6z konusu durum yiiriirliikte
bulunan kanunlarin birbiri ile celigkili hiikiimler icermesi ve yetki catismasini
dogurmasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri diizenleyen 3154 sayili Kanunda yer alan ve
Bakanligin gorevlerini diizenleyen 2. maddesi ile 5686 sayili Kanunun 11 Ozel
Idaresine ruhsat diizenleme yetkisini veren maddeleri birbiri ile celismektedir. 3154
sayil1 Kanuna gore dogal kaynaklar ve dolayisi ile jeotermal enerji kaynaklar1 Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin faaliyet alanina girmektedir. S6z konusu kanunun 2.

maddesinin c¢. bendinde enerji ve dogal kaynaklar kastedilerek, “Bu kaynaklarin

"% Umran Serpen ve Tahir Ongiir, “Yeni Jeotermal Yasa Uzerine Goriisler”, TMMOB JEOTERMAL
KONGRESI BILDIRILER KiTABI, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, ANKARA, 2007, s. 57;
Ersin Girbalar, “Tiirkiye Jeolojisinin Sundugu Zenginlik: Jeotermal Enerji.. Ya Yasas1?”, TMMOB
JEOTERMAL KONGRESI BILDIRILER KITABI, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi,
ANKARA, 2007, s. 193.

174



degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve faydalanma haklarini
vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yapmak, ipotek,
istimlak ve diger takyit edici haklar: tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve
muhafaza etmek” diizenlemesi getirilmistir. Maddeden de agikga anlasilacag iizere
aslinda jeotermal enerji alaninda arama ve isletme ruhsatlarinin verilmesi ve bunlara
bagli olan denetimlerin gergeklestirilmesi Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi
tarafindan istlenilmeliydi'®. Yani jeotermal enerji alanmi diizenleyen 5686 sayili
Kanunda 11 Ozel idaresine verilen gorev ve yetkiler Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligina verilmeliydi. Ayrica bu gorevler Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligina
verilmis olsaydi yukarida bahsettigimiz teknik yetersizlik sorunu da ¢oziilmiis hatta

hi¢ dogmamis olurdu.

Yukarida bahsedilen kanunlar arasindaki celiski, yasalarin genel ve ozel
niteliginin Oncelik sirasina gore de degerlendirilmesi yararli olacaktir. Buna gore
bilindigi iizere genel yasalar ile bir konu hakkinda genel uygulama niteligine sahip
olan kurallar getirilir ve o konuda 6zel yasa hiikiimleri bulunmadig siirece ya da 6zel
yasa nitelikteki hiikiimlerin yetersiz kaldigi zaman genel nitelikteki yasal kurallar
uygulanir. Bu bilgiler dogrultusunda 3154 ve 5686 sayili Kanunlar
degerlendirildiginde, her ikisinin ortak noktasi “enerji alan1” oldugundan ve bu alana
belirli diizenlemeleri getirdiklerinden aralarinda genel — 6zel hiikiim iliskisi oldugu
kabul edilerek, 3154 sayili Kanunun genel nitelikte ve 5686 sayili Kanunun 6zel
nitelikte oldugu sonucuna variriz. Dolayisi ile 6zel nitelikteki yasa ile daha ayrintili ve
daha farkli diizenlemeler getirilebileceginden, 5686 sayili Kanun ile il Ozel idaresine
verilen yetkilerin “genel — 6zel yasa iligkisi” agisindan dogru oldugu sonucuna vartlir.
Fakat bahsedilen yetkilerin s6z konusu kanun ile Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligina verilmemesi Tiirkiye Cumhuriyetinde benimsenen idari yapi sistemi
bakimindan uygun olmamustir. Soyle ki idari yap1 sistemi igerisinde enerji alaninda
gorevli ve yetkili Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 gibi bir kurulug bulunmasina
ragmen, yine enerji alanini ilgilendiren bir konuda Igisleri Bakanligina bagh il Ozel
Idaresinin yetkilendirilmesi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin yetkisinin ihlal

edilmesi anlamina gelmektedir.

189 Ozbek, s. 85.
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Bu durum 23.02.1985 tarihli ve 18675 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Icisleri Bakanlig1 ve Gorevleri Hakkinda 3152 sayili Kanunun “Amag” bashkli 1.
maddesi ile 01.03.1985 tarihli ve 18681 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda 3154 sayili Kanunun
“Amag¢” baslikli 1. maddesinin karsilastirilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. 3152

sayil1 Kanunun 1. maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, yurdun i¢ giivenliginin ve asayisinin saglanmasi, kamu
diizeninin ve genel ahlakin korunmasi, miilki idare boliimlerinin kurulmasi,
kaldirilmast ve diizenlenmesi ile ilgili ¢aliymalarin yapilmasi, mahalli idarelerin
yvonlendirilmesi, kacak¢iligin men ve takibi, yurt sathinda sivil savunma, niifus ve
vatandaslik hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin Igisleri Bakanligimn kurulmasina, teskilat

ve gorevlerine iliskin esaslart diizenlemektir.”

Buna gore 3152 sayilh 1. maddesinde belirtilen amaglar arasinda Icisleri
Bakanliginin  enerji alan1 hakkinda herhangi bir diizenleme yapacagindan
bahsetmemektedir. Ayrica ayni kanunun “Goérev” baslikli 2. maddesinde de Igisleri
Bakanliginin gorevleri sayilirken yine enerjiye iligkin bir husus belirtilmemistir. Gergi
kabul etmek gerekir ki 3154 sayili kanunun 2. maddesinin (j) bendinde Igisleri
Bakanliginin  kanunlarla kendisine verilecek baska gorevleri de yapabilecegi
diizenlenmistir. Fakat yiiriirlikte agik¢a Icisleri Bakanligmin enerji alaninda
diizenleme yapmaya yetkili oldugunu belirten bir yasa bulunmamaktadir. Bunun
sonucunda Igisleri Bakanhiginin gorevli ve yetkili olmadig: bir alanda kendisine bagl

bir kurumun o alanda yetkilendirilmesi isabetli olmamaistir.

Bununla birlikte 3154 sayili Kanunun 1. maddesi ise asagidaki gibidir:

“Bu Kanunun amaci, enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin,
tilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve giiclenmesi

dogrultusunda tespitine yardimci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve

politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, iiretilmesini ve tiiketilmesini
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saglamak icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigimin kurulmasina, teskilat ve

’

gorevlerine iliskin esaslart diizenlemektir.’

Goriildugi tizere Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi enerji alaninda diizeni
saglamak ic¢in kurulmustur. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin enerji alanindaki
gorevleri de 3154 sayili Kanunun 2. maddesinde diizenlenmis olup, bunlar hakkinda
calismamizin “Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1” baslig1 altinda bahsedildigi i¢in

burada bu konu tizerinde durulmayacaktir.

Yetki kargasasinin yam sira Il Ozel Idaresinin hem ruhsatlandirmay1
iistlenmesi hem de jeotermal enerji alaninda kendisinin de faaliyetlerde bulunabilme
hakkin1 haiz olmas1 uygulamada bazi sorunlara yol acabilecektir. S6z konusu durum
ile jeotermal enerji faaliyetlerini gerceklestirmek isteyenler arasinda esitsizlik
meydana geleceginden ve bagvuranlar arasinda dncelik esasinin uygulanmayacagindan
endise duyulmaktadir. Gergekten de bu birbirine bagl yetki ve haklarin ayn1 birimin

elinde toplanmas1, haksiz uygulamalara yol agabilecek nitelige sahiptir'®”.

3.2.3. Diger Yetkili ve Gorevli Kuruluslar

3.2.3.1. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

3.2.3.1.1. Genel Olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, ilk defa Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu olarak 03.03.2001 tarihli ve 24335 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4628
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ile kurulmus olup, gorev ve yetkileri sadece elektrik
piyasasi alaninda diizenlenmisti. Enerji piyasasindaki gelismelerin dikkate alinmasi
sonucunda Kurumun adi 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun (Elektrik
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: ve Dogal Gaz Piyasasi Hakkinda Kanun)
02.05.2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazetede yayinlanmasi ile degistirilerek

giincel halini almistir.

190 Bzbek, s. 85.
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Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 4646 sayili Kanunun 14. maddesi ile
degistirildigi gibi, onun teskilatinin bir parcasi olan Elektrik Piyasasi Diizenleme

Kurulunun adi da Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu olarak degistirilmistir.

4646 sayil1 Kanunun kabul edilmesi ile Kurumun adinin degismesinin yani sira
sahip oldugu gorevler ve yetkiler de elektrik piyasasindan dogal gaz piyasasini da
kapsayacak sekilde genislemistir. 5015 sayili Petrol Piyasast Kanununun 20.12.2003
tarihli ve 25322 sayili Resmi Gazetede ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari
Piyasas1 Kanununun 13.03.2005 tarihli ve 25754 sayili Resmi Gazetede yayinlanmasi
ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun gorev ve yetkileri bu alanlara da

yayilmistir.

S6z konusu kanunlarin amaci, diizenleme getirdikleri piyasalarda, yani
elektrik, dogal gaz, petrol ve sivilagtirilmig petrol gazlari piyasalarinda tam rekabeti
saglayarak, tiiketicilerin ihtiyacini karsilayacak seviyede, devamli ve kaliteli, diisiik
maliyetli ve ayn1 zamanda ¢evreye uygun enerji arzini saglamak ve bu piyasanin
istikrarli ve seffaf bir sekilde isleyebilmesi i¢in bagimsiz bir diizenleme ve denetimin

saglanmasinin istenilmesi oldugu seklinde 6zetleyebiliriz'®".

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, tiizel kisilige, idari ve mali 6zerklige
sahip olup Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, baskanlik ve hizmet birimlerinden
olugmaktadir. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu gorevlerini ve yetkilerini Kurul
araciligi ile yerine getirir ve kullanir, Kurul araciligi ile temsil edilir ve onun eli ile
karar alir (4628 sayili Kanunun 4. maddesi). Ayrica Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu farkli enerji alanlarinda goérevli ve yetkili oldugundan her bir piyasaya iliskin
gorev, yetki ve diizenlemelerini ayr1 ayr1 o piyasalar1 diizenleyen kanunlara gore

yiiriitiir (4646 sayili Kanun madde 20 ek madde 1).

1 hitp://www.epdk.gov.tr/default.asp (Erisim Tarihi: 06.01.2010).
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3.2.3.1.2. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Jeotermal Enerji Alanindaki

Gorev ve Yetkileri

Jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretilebildiginden Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun elektrik enerjisine uyguladigi kurallar ve usuller
jeotermal enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisi i¢in uygulanacak ve jeotermal
enerji kaynaklarini isleten isletme ruhsati sahiplerinin Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan konuya iliskin olarak ¢ikarilmis yasal diizenlemelere gore hareket
etmesi gerekecektir. Dolayist ile elektrik alanindaki yasal diizenlemeleri olusturan
4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve bu kanun ile alakali Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun ¢ikartmis oldugu yonetmelikler ve diger yasal diizenlemeler
jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten ireticileri dogrudan

ilgilendirmektedir'*?,

Bununla birlikte jeotermal enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan
olduklarindan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun yenilenebilir enerji kaynaklar
alaninda sahip oldugu gorev ve yetkileri jeotermal enerji kaynaklari alaninda da
gecerli olacaktir. Bunlardan 6nemli olanlarindan biri jeotermal enerji kaynaklarindan
uretilen elektrik enerjisi i¢in kaynak garanti belgesinin diizenlenmesidir. Kaynak
garanti belgesinin diizenlenmesine bagl olarak baska onemli bir konu ise jeotermal
enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisinin satis fiyatinin 5346 sayili Kanunda
belirtilen fiyat araligi ¢ercevesinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
tayin edilebilmesi ve diger gorevleri yerine getirebilmesidir. Jeotermal enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi ile baglantili ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun
gorevli ve yetkili oldugu baska bir alan ise jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik
iiretecek tireticiye buna iliskin lisans vermesidir. S6z konusu konular ileride sirasi ile
“Tiirkiye’de Jeotermal Enerji Kaynaklarimin Belgelendirilmesi” ve “Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulundan Lisans Alma Yiikiimliligi” baghiklar altinda ayrint1 olarak

ele alindigindan burada {izerinde durulmayacaktir.

12 Elektrik enerjisi tiretimini ilgilendiren hukuki diizen hakkinda daha ayrintil bilgiler igin bakiniz:

Hasan Kilig, "Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasi - Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ornegi".
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3.2.3.2. iller Bankas:

3.2.3.2.1. Genel Olarak iller Bankasi

Iller Bankas1 ilk defa 11 Haziran 1933 tarihinde ve 2301 sayili Kanun ile
“Belediyeler Bankas1” ad1 altinda kurulmustur. S6z konusu kurulusun kurulmasindaki
amac Tiirkiye’deki belediyelerin sehir ve daha kiiclik yerlesim birimlerinin yeniden

imar ve ingasi konusunda yapacaklari projelerini mali agidan desteklemektir'®”.

2301 sayili kanunda sadece belediyelerin s6z konusu mali desteklerden
yararlanabileceginin diizenlenmesi ve il Ozel Idarelerinin ve kdylerin bu yardimlardan
yoksun birakilmasi, yerel yonetimler bakimindan ayrimciliga yol agmis, bunun diginda
hizli niifus artisi, biiyliyen sehirlesme ve buna paralel olarak mimarlik ve insaat
calismalarinin artmast sonucunda kredi ihtiyacinin da artmasi ile kanunda gerekli
degisikliklerin yapilmasi gerektirmistir. Bunun iizerine 29.07.1944 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine kurulus adinin “Iller Bankasi” olarak degistirilmesi ve
uygulama kapsamina il Ozel idarelerinin ve kdylerin alinmas1 hakkinda yasa tasarist

194
sunulmustur .

Gergeklestirilen ¢alismalar sonucunda il Ozel Idarelerini, Belediyeleri ve
Kdoyleri kapsayan iller Bankasinin kurulusu hakkindaki 4759 sayili Kanun 13.06.1945
tarthinde kabul edilmis ve 23.06.1945 tarithinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. S6z konusu kanuna gore iller Bankas: tiizel kisilige sahip bir
kamu kurulusu haline getirilmis olup onun gerceklestirdigi banka islemleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu ile 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu ve Sayistay'in

denetimine tabi degildir.

4759 sayilh Kanun ile sehircilik ve imar isleri hakkinda igisleri Bakani ve
Icisleri Bakanlhigina verilmis olan hak, gdrev ve yetkiler, 7.5.1958 tarih ve 7116 sayil

Kanunun 20. maddesiyle Imar ve Iskan Bakanhigina devredilmis, 13.12.1983 tarih ve

93 http://www.ilbank.gov.tr/?komut=ic&pid=2 (Erisim Tarihi: 02.01.2010).
1% hitp://www.ilbank.gov.tr/?komut=ic&pid=2 (Erisim Tarihi: 02.01.2010).

180


http://www.ilbank.gov.tr/?komut=ic&pid=2
http://www.ilbank.gov.tr/?komut=ic&pid=2

180 sayili Baymndirlik ve Iskan Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 36. maddesiyle de, imar ve Iskan Bakanlhigina verilen hak,
gorev ve yetkiler Baymdirlik ve Iskan Bakanligma devredilmistir. {ller Bankas1 halen
1405 teknik personel ve toplam 4058 uzman kadrosuyla, 3216 belediye, 81 adet il 6zel
idaresi, 15 adet su ve kanalizasyon idaresi olmak tizere toplam 3314 adet mahalli

idareye hizmet vermektedir'®’.

3.2.3.2.2. iller Bankasimin Jeotermal Enerji Alanmindaki Gérev ve Yetkileri

Calismamizin ilk boliimiinde de bahsedildigi gibi jeotermal enerji kaynaklarina
yatirim yapmak ve bu kaynaklarin isletilmesi i¢in tesisleri kurmak yiiksek maliyetli bir
istir. Bu nedenle yatirimcilarin 6zellikle ilk yatirim safhalarinda desteklenmesi
gerekmektedir. Bu desteklerin ¢esitli sekillerde dogabilecegini de belirtmistik.
Bunlardan biri de kredi veren kuruluslarin olusturulmasidir. Iste bunlardan biri olan
Iller Bankasinin da jeotermal enerji tesislerinin kurulmasina iliskin destek programlari

bulunmaktadir.

[ller Bankas1 bunlar1 25.06.2001 tarihli ve 244443 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Iller Bankas1 Jeotermal Enerji Tesisi Projelerinin Hazirlanmasina Ait
Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiir. S6z konusu yonetmelik, jeotermal enerji
kaynaklarmin aranmasi ve isletilmesine yonelik etiit ve sondaj calismalarinin
neticesinde hazirlanan raporlarm esasina gore Iller Bankasi Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilacak ve yaptirilacak jeotermal enerji tesisleri hakkindaki projelerin
hazirlanmasi i¢in gerekli etiit ve calismalarda makine, elektrik, insaat, ¢evre, kimyasal,
jeolojik, hidrolik, teknik, ekonomik 6zellikler, harita ve planlama ile ilgili hususlar ve

projelerin diizenlenme seklini kapsamaktadir (Yonetmeligin 2. maddesinin 1. fikrasi).

Buna gore, iller Bankasi yerel ydnetimlerin talebi dogrultusunda jeotermal
etlit, jeotermal sondaj, kuyu test ve Olglimleri, rezervuar ve reenjeksiyon

degerlendirmesi, teknik ve ekonomik degerlendirme, jeotermal merkezi 1sitma

195 hitp://www.ilbank.gov.tr/?komut=ic&pid=2 (Erisim Tarihi: 02.01.2010).
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sistemleri gibi tesislerin projelerini hazirlattirir. Ayrica yapilmis hazir projeler
inceledikten sonra eksikliklerin giderilmesini, yapim islerinin kontroliinii gerceklestirir
ve bu konularda danigsmanlik ve denetim hizmetinin verilmesini saglar. Bununla

birlikte bahsedilen faaliyetler i¢in kredi destegini de saglar'*®.

Iller Bankas1 yukaridaki calismalari gerceklestirebilmek igin, biinyesinde
uzmanlardan olusan Makine ve Sondaj Dairesini olusturmustur. Bahsedilen daire sekiz
jeoloji miihendisi, iki jeofizik miihendisi, li¢ makine miihendisi, bir elektrik
miihendisi, bunlara yardim eden on yardimci personel ile grubun basinda bulunan dort
sube miidiirii ve iki baskan yardimcisi ile makine ve sondaj dairesi bagkanindan
olusmaktadir. Bununla birlikte iller Bankas1 bolge miidiirliiklerinde yapim islerinin
kontrolliilk hizmetlerini yiiriiten, istihkak hazirlayan ve ddemeleri takip eden cesitli

niteliklere sahip personele sahiptir'®’.

Bunun yani sira iller Bankasi jeotermal enerji alaninda yatirim yapanlara
destek olmak amaci ile arama faaliyetleri cercevesinde gerceklestirdigi jeolojik ve
jeofizik etiit ¢alismalari icin ticret almazken, rezervuar ve reenjeksiyon test ve dl¢tim
calismalar1 igin diisiik {icret almaktadir. iller Bankas1 bu sayede 2007 Eyliiliin sonuna
kadar 52 on etiit ve 24 kesin etiit, ayrica 48 jeotermal kuyuda test ve Ol¢iim
calismalarim gergeklestirmistir. Bununla birlikte diger ¢aligmalar icin Iller Bankasi
Yonetim Kurulu tarafindan diizenli olarak her yil birim fiyatlar1 tayin edilir ve

calismalar bu bedeller karsiliginda yapilir'*®.

Iller Bankasimin bir diger énemli hizmeti ise yerel ydnetimlere kisa ve uzun
vadeli kredi saglamasidir. Buna gore, yerel yonetimlerin her tiirlii jeotermal enerji
caligmasina yatirim programinin olmasi halinde on yil, bunun disinda ise bes yil vade
ile ve yiizde dokuz gibi bir faiz orani ile kredi vermektedir. S6z konusu krediler ve

destekler ozellikle merkezi 1sitma sistem projeleri ig¢in verilmektedir. Bunun diginda

1% Kemal Akpinar, “Jeotermal Enerji ve iller Bankas1 Uygulamalari”, TMMOB JEOTERMAL
KONGRESI BILDIRILER KiTABI, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, ANKARA, 2007, s. 31.
7 Akpinar, s. 32.

19 Akpinar, ss. 35 — 36.
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termal tedavi merkezleri ve kaplica kullanimina iligkin ¢alismalarin gergeklestirilmesi

icin de krediler verilmektedir'®’.

Genel olarak iller Bankasinin vermis oldugu hizmetlere bakildiginda gergekten
jeotermal enerji alaninda yatirim yapmak isteyenlere yonelik 6nemli derecede destek
oldugunu kabul edilebilir. Fakat burada destek verilen siijeler sinirlidir. Bunlar 11 Ozel
Idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Bunun disindaki yatirimeilar ise 6zel kredi veren
kuruluslara yénelmek zorundadirlar. Halbuki 6zel kredi veren kuruluslarin, Iller
Bankasinda oldugu gibi teknik birimler bulunmadigindan yatirimcilarin projelerini
kabul ettirmek ve kredi vereni bunun giivenirligine inandirmak zor olacaktir. Bu
nedenle soruna ¢dziim bulabilmek icin iller Bankasinin takip ettigi sisteme benzer yeni
bir sistem olusturarak, jeotermal enerji projeleri icin kredi verebilecek bir kurumun

kurulmasi bu alandaki gelismelerin hizlanmasina yol acacaktir.

3.2.3.3. Turizm ve Kiiltiir Bakanh@

3.2.3.3.1. Genel Olarak Turizm ve Kiiltiir Bakanhg

Turizm ve Kiiltlir Bakanlig1 29.04.2003 tarihli ve 25093 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 16.04.2003 tarihli ve 4848 sayili Kanun ile kurulmustur. S6z konusu
kanunun amaciun “kiiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak,
degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok
edilmesini onlemek, yurdun turizme elverigli biitiin imkanlarint iilke ekonomisine
olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi,
tesvik ve desteklenmesi icin gerekli onlemleri almak, kiiltiir ve turizm konularvyla ilgili
kamu kurum ve kuruluglarint yonlendirmek ve bu kuruluslarla igbirliginde bulunmak,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar: ve ozel sektor ile iletisimi gelistirmek ve
isbirligi yapmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanhgimin kurulmasina, teskildt ve
gorevlerine iliskin esaslart diizenlemek” oldugu diizenlenmistir (4848 sayili Kanunun

1. maddesi).

19 Akpinar, s. 40.
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Turizm ve Kiiltir Bakanligi yukarida bahsedilen kanunun amaci
gerceklestirebilmek icin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlart araciligr ile faaliyetlerde
bulunur. Turizm ve Kiiltiir Bankliginin merkez teskilat1 ise bir¢ok ana hizmet birimi,
danisma, denetim ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Ana hizmet birimleri
sunlardir: Giizel Sanatlar Genel Miidiirligl, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Midirligi, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidirliigli, Telif Haklar1 ve Sinema
Genel Miidiirliigii, Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Egitim
Genel Miidiirliigi, Tanitma Genel Midirliigi, Milli Kiitiiphane Bagkanligi, Dis
Mliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligidir (4848 sayili Kanunun
3, 4. ve 7. maddeleri).

Turizm ve Kiiltiir Bakanliginin basinda bir Bakan, miistesarlar ve miistesar
yardimcilar1 bulunmaktadir. Bakan, bakanligin en {ist amiri konumunda ve bakanligin
yasalarda belirtilen faaliyetleri yiiriitiir, diger bakanliklarla igbirligi ve koordinasyonu
saglar ve bagbakana karsi1 sorumludur. Miistesarlar ise bakana karst sorumlu olup,
bakanin emri altinda hareket ederek ona islerini yerine getirmesinde yardimci olurlar.
Ayn1 sekilde miistesar yardimcilar1 da miistesarlara yardim etmeleri i¢in
gorevlendirirler ve bunlar1 sayist dortten fazla olamaz (4848 sayili Kanunun 5. ve 6.

maddeleri).

3.2.3.3.2. Turizm ve Kiiltiir Bakanh@i’nin Jeotermal Enerji Alanindaki Gorev ve
Yetkileri

Turizm ve Kiiltir Bakanlhi§i’nin yukarida bahsedilen genel gorev ve
yetkilerinin yani sira 5686 sayili Kanunda jeotermal enerji alanlarina ilgili hak ve
yetkileri ayrica diizenlenmistir. Buna gore, 12.03.1982 tarih ve 2634 sayili Turizm
Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilen kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile
turizm merkezleri olarak ilan edilen yerlerde jeotermal enerji kaynaklar1 alaninda
caligmalar yapilacaksa Turizm ve Kiiltiir Bakanligi’ndan goriis alinmasi zorunlu

olacaktir (5686 sayili Kanunun 17. maddesinin 1. fikrasinin c) bendi).
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S6z konusu goriis ruhsat1 diizenleyen Idare tarafindan istenilir. Goriise konu
olan ise jeotermal enerji kaynaklarmmin aranmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, terk
edilmesi ve jeotermal akiskanlarin kullanilmasina iligkin islemler de dahil olmak tizere
her tiirlii jeotermal faaliyetleri ile idare tarafindan resen yapilacak islemlerdir (26727

sayil1 Yonetmeligin 25. maddesinin 1. fikrasinin a/1 bendi).

Bilindigi iizere goriislerin hukuki baglayiciligi yoktur. Bu nedenle Idarenin
Turizm ve Kiiltiir Bakanlhigindan goriis alinmasi sadece Idarenin gerceklestirecegi
faaliyetlerin turizm ac¢isindan ne derecede dogru oldugunu anlamasini kolaylastirir.
Mesela s6z konusu kurala gore kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm
merkezlerinde yapilacak entegre tesisler hakkinda Idare, Turizm ve Kiiltiir
Bakanligindan goriis istemek zorundadir. Bunun neticesinde enerji iiretimi ve 1sitma
uygulamalarina uygun olan ve ayni zamanda termal turizmde de kullanilabilecek
akiskanlarin bu sekilde isletilmesi miimkiin olabilecektir. Belirtmek gerekir ki kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde Oncellikle enerji
iretimi ve 1sitma uygulamalarina uygun olan akiskanlarin isletilmesine, ikinci sirada
ise termal turizme uygun olan akiskanlarin isletilmesine dncelik taninmaktadir (26727

say1l1 Yonetmeligin 25. maddesinin 1. fikrasinin a/4 bendi).

Diger taraftan yasal diizenlemeler tarafindan Turizm ve Kiiltiir Bakanligindan
bdyle bir goriisiin almmmasi zorunlu kilindig1r i¢in s6z konusu goriis alinmadan
yapilacak idari islemlerin sakat oldugu kabul edilecek ve iptal edilmesine neden

olacaktir.
3.2.3.4. Saghk Bakanhg:
3.2.3.4.1. Genel Olarak Saghk Bakanhg
Saglik Bakanlig1 bakanlar kurulu tarafindan 17.06.1982 tarih ve 2680 sayili
kanuna dayanilarak cikartilan 13.12.1983 tarihli ve 181 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname ile kurulmustur. S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname 14.12.1983

tarihli ve 18251 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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Yukarida bahsedilen Kanun Hilkmiinde Kararnamenin amaci diizenlemenin 1.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore kamu tiizel kisiligine sahip olan Saglik
Bakanliginin kurulmasindaki amag, bu kurumun araciligi ile herkesin hayatinin beden
ve ruh sagligi icinde devam ettirmesini saglamak, iilkenin devlet sartlarin1 diizeltmek,
sahislarin ve toplumun sagligina zarar veren vakialarla miicadele edilmesini saglamak
ve halka saglik hizmetini sunmak, ayrica saglik kuruluslarini tek elden planlayip

hizmet vermelerini saglamaktir.

Saglik Bakanligi yukarida belirtilen amaglara uygun olarak merkez teskilati,
tagra teskilati ve bunlara bagli oldugu kuruluslar eli ile hareket eder. Merkez teskilati
ise ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci birimlerden
meydana gelir. Merkezi teskilatin ana hizmet birimleri ise Temel Saglik Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ilag ve Eczacilik Genel
Midirligi, Saglhik Egitimi Genel Miidiirliigii, Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi
Genel Miidiirliigii. Sitma Savasi Dairesi Bagkanligi, Verem Savasi Dairesi Baskanligi,
Kanserle Savas Dairesi Baskanhg, Dis iliskiler Dairesi Baskanhign ve Avrupa
Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanhigidir (181 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 3, 4. ve 8. maddeleri).

Bununla birlikte Saglik Bakanliginda bulunan Bakanlik Makami, diger
bakanliklarda oldugu gibi bir Bakandan, miistesarlardan ve miistesar yardimcilarindan
olusmaktadir. Buna gore Bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiri konumuna sahip
olup Bakanlik hizmetlerini yasalar tarafindan taninan gorev ve yetkileri ¢ercevesinde
yiiriitiir ve bagbakana kars1 sorumluluga sahiptir. Miistesarlar1 ise onun emri altinda
olup Bakanin yasalar gercevesinde tanmnan gorev ve yetkilerini gerceklestirmeye
yardimc1 olurlar ve ona karst sorumludurlar. Ayni sekilde miistesar yardimcilar da
miistesarlara yardim etmek icin gorevlendirilirler ve sayilar1 en fazla ii¢ olabilir (181

say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5, 6. ve 7. maddeleri).
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3.2.3.4.2. Saghk Bakanhgi’min Jeotermal Enerji Alanindaki Gorev ve Yetkileri

Bilindigi iizere jeotermal enerji akiskanlarinin sicaklik dereceleri farklilik arz
ettiginden farkli sicakliktaki akigkanlar farkli alanlarda kullanilabilmektedir.
Bunlardan biri de diisiik ve orta sicakliktaki akiskanlarin kaplicalarda kullanilma
yontemidir. S6z konusu akiskanlarin kaplicalarda kullanilabilmesi igin Idareden
jeotermal enerji kaynaklarinin isletilmesi amaci ile isletme ruhsati alindiktan sonra

Saglik Bakanligindan da gerekli izinlerin alinmasi sarttir.

Saglik Bakanlig1 bu izinlerin verilmesinde ve kaplicalara iligkin kendi alan1 ve
gorevlerini ilgilendiren konularda 24.07.2001 tarihli ve 24472 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Kaplicalar Yonetmeligine gore hareket eder. Buna gore kaplicalar
isletebilmek icin Saglik Bakanlifindan iki ayri izin alinmalidir. Bunlar oncellikle
alinan tesis izni ile miiteakiben alinan igletme iznidir (Kaplicalar Yonetmeliginin 17.

maddesinin 1. fikrast).

Kaplicalar isletmek isteyen yatirimcilar, 6ncelikle dogal ¢ikis halinde bulunan
jeotermal enerji kaynagini isletmek i¢in isletme ruhsati bagvurusunu kaynagin yerini
gosteren plan ve kroki ile birlikte ilgili valilie miiracaat etmelidirler. Bu miiracaat
izerine bagvuru saghk miidirliigiine iletilir ve inceleme ve tespit kurulu tarafindan
ilgili kaynaktan numuneler alinarak yerinde gerekli tespitler yapilir ve elde edilen
sonuca gore rapor hazirlanir (Kaplicalar Yonetmeliginin 18. maddesinin 1. ve 2.

fikrasi).

Masraflar1 isletme ruhsati sahibine ait olmak {izere, numuneler gerekli testler
icin ilgili birimlere yollanir. Bunlar, Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanligi
laboratuarlar1 veya Bakanlik tarafindan yeterli ve uygun olarak kabul edilen baska
laboratuarlardir. Dogal kaynagin beslenme havzasi tarimsal veya endiistriyel bolgede
bulunuyor ise numuneler ayrica pestisit analizlerine de tabi tutulur. Bunun disinda
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda da radyoaktivite analizleri de yaptirilir. Daha sonra
ise biitlin analiz sonuglar valilige ve Saghk Bakanlhigina yollanir (Kaplicalar

Yonetmeliginin 18. maddesinin 3. ve 4. fikras1).
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Bunun {izerine analiz sonuglart ve inceleme ve tespit kurulu tarafindan
hazirlanan rapor saglik miidiirligii tarafindan incelenir ve valiligin goriisii alinarak
Saglik Bakanligina gonderilir. Saglik Bakanligina yollanan bu belgeler burada tibbi
degerlendirme kurulu tarafindan incelenir ve konu karara baglandiktan sonra sonug

valilige bildirilir (Kaplicalar Yonetmeliginin 18. maddesinin 5. fikrasi).

Tibbi degerlendirme kurulu olumlu rapor verirse ilgili bagvurucudan asagida

stiralanan belgelerin ibraz edilmesi istenilir (Kaplicalar Yonetmeliginin 21. maddesi):

- Inceleme ve tespit kurulu raporu;

- Kaplica tesisine ait dogal tedavi unsurunun analiz raporu;

- Dogal tedavi unsurunun tibbi degerlendirme kurulu raporu;

- Hidrojeoloji uzman1 olan jeoloji miihendisi tarafindan hazirlanan kaynak
koruma alanlarin1 da kapsayan hidrojeolojik rapor;

- Kaynak merkez olmak iizere yar1 c¢apt en az 500 metrelik bir daire
dahilindeki c¢evresinin 1/200 ve 1/25000 0lgekli haritasi (talassoterapi
tesisleri haric);

- Tedavi boliimleri projeleri;

- Kullanilacak dogal tedavi unsuru kaynaginin kullanim hakkini gosteren
tahsis belgesi, kira anlasmasi ve benzeri belgeler (isletme ruhsati);

- Projelendirilen tesislerin uygun 6l¢ekli imar plan1 veya ilgili imarin uygun
gortstl;

- Tesisin kurulacag alanin tapusu, tahsis belgesi veya kira anlagsmasi

sunulmalidir.

S6z konusu belgeler ii¢ niisha halinde saglik miidiirliigline verilir ve bu birim
inceleme yaptiktan ve belgelerin tam oldugunu tespit ettikten sonra bunlar1 Saglik
Bakanligina yollar. Bunun {izerine Saghik Bakanligi, belgelerin tam ve YoOnetmelige
uygun olmas1 halinde projeyi onaylar ve tesis izni verir (Kaplicalar Yo6netmeliginin

21. maddesinin 2. ve 3. fikrasi).

S6z konusu tesis izninin siiresi ii¢ yil olup, tesislerin bu siire zarfinda

tamamlanamamas1 halinde izin sahibinin talebi lizerine Saglik Bakanlig1 tarafindan
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izin siiresi en ¢ok bir yil uzatilabilir (Kaplicalar Yonetmeliginin 21. maddesinin 5.

fikrast).

Tesis izni alindiktan sonra, bu izni alan kisi tesislerin kurulmasina iligskin
caligmalarin1 tamamlayinca bunlart isletmeye sokmak icin Saglik Bakanligindan
isletme izni almak zorundadir. Bunun igin tesis ¢alismalarini tamamlayan tesis izni
sahibi durumu ilgili valilige bildirir ve valilik kendisine yapilan bilgilendirme {izerine
inceleme ve tespit kurulunu inceleme c¢aligsmalarint gerceklestirmek {iizere
gorevlendirir. Yapilacak incelemeler neticesinde tesislerin Saglik Bakanligin
kosullarima uygun oldugunu tespit etmesi halinde tesislerden ornekler alinir ve
ilgiliden asagida belirtilen belgelerin sunulmasi istenilir (Kaplicalar Yo6netmeliginin

22. maddesinin 1. fikrasi):

- Tedavi amacl kullanim yerleri analiz raporu;

- Inceleme ve tespit kurulu tarafindan tesisin incelenmesinden sonra
diizenlenen bildirim formu;

- Mesul Miidiir S6zlesmesi;

- Bulundurulmasi gereken zorunlu saglik personelin sozlesmeleri ve saglik
miidiirliigiince onayl diplomalari;

- I¢me ve kullanma suyunun ne sekilde temin edildigini gdsteren belge;

- Atik sularin ne sekilde bertaraf edilecegini gosteren belgeler.

Tesis izni sahibi tarafindan yukarida bahsedilen belgelerin verilmesi ile valilik
bu belgeler ile birlikte hazirlayacagi goriisiinii de Saglik Bakanligina iletir. Saglik
Bakanlig1 s6z konusu belgeleri yonetmelikteki sartlar bakimindan ve wvaliligin
goriisiinii inceledikten sonra, isletme izninin verilip verilmeyecegini karara baglar

(Kaplicalar Yonetmeliginin 22. maddesinin 2. fikrasti).

Isletme izni alindiktan sonra ilgili sahis kaplica tesislerinin isletmesine
baslayabilecektir. Fakat s0z konusu diizenlemede isletme izninin siiresi
belirtilmemistir. Bu siirenin isletme ruhsatinin siiresi ile dogru orantili olacagini kabul

etmek gerekecektir.
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3.2.3.5. Tarim ve Koy Isleri Bakanhg

3.2.3.5.1. Genel Olarak Tarim ve Koy Isleri Bakanhg:

Tarim ve Koy isleri Bakanligi 09.08.1991 tarihli ve 20955 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan 3755 sayili yetki kanununa dayanarak cikartilan 07.08.1991

tarihli ve 441 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.

S6z konusu bakanligin kurulmasindaki amac¢ ilgili diizenlemenin 1.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore, kalkinma plan ve programlart ¢ergevesinde,
koylerin kalkindirilmasi, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, gorev alanina giren
altyap tesisleri ve tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinin

saglanmasi i¢in Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin kurulmasina karar verilmistir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanhig: yasal diizenlemelerde belirtilen ve kendi gorev
alanina giren isleri gerceklestirmek icin merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile bunlara
bagl ve ilgili kuruluslardan olusur ve bunlar aracilig1 ile faaliyetlerini gerceklestirir

(441 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3. maddesi).

Bakanligin merkez teskilati ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri
ile yardime1 birimlerden olusmaktadir. Ana hizmet birimleri ise Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel Miidiirliigli, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Midiirliigii, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii ve Dis
Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanligindan olusmaktadir

(441 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 8. maddesi).

Tarim ve K&y Isleri Bakanliginin diger bakanliklarda da oldugu gibi Bakanlik
Makaminda bir Bakan, miistesarlar ve miistesar yardimcilar1 bulunmaktadir. Bakan,
Bakanlik kurulusunun en iist amiri konumunda ve Bankligin faaliyetlerini yiiriitiir,
diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyon saglar. Bakan faaliyetlerinden dolay:

Basbakana kars1 sorumludur (441 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5. maddesi).
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Miistesarlar ise Bakanin emri altinda hareket ederek, Bakana yardim ederler ve
ona kars1t gerceklestirdikleri faaliyetlerden dolayr sorumludurlar. Miistesar
yardimcilar1 ise mistesarlara karst sorumlu olup, onlara yardim etmek igin
gorevlendirilirler ve sayilari en fazla dorttiir (441 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 6. ve 7. maddeleri).

3.2.3.5.2. Tarim ve Koy isleri Bakanhgi’nin Jeotermal Enerji Alamindaki Gorev

ve Yetkileri

Bilindigi iizere jeotermal enerji kaynaklarinin diisiik dereceli sularinin su
iirtinleri  yetistirmeciliginde®”, seracihik, kurutma ve diger tarm alanlarinda
kullanilmast miimkiindiir. Bu faaliyetler i¢in uygun olan jeotermal enerji kaynaklarin
isletmek isteyen isletme ruhsati sahibi, igletme faaliyetlerine baglamadan gerekli izin
ve belgeleri Tarim ve K&y Isleri Bakanligindan temin etmek zorunda olacaktir. Ancak
s0z konusu izin ve belgeler alindiktan ve 5686 sayili Kanunda yer alan diger sartlar da
yerine getirildikten sonra isletme ruhsati sahibi ilgili isletme faaliyetlerine

baslayabilecektir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: kendisine verilen gorev ve yetki cercevesinde
cikartmis oldugu ve cikartacagi yasal diizenlemelerle tarim alaninda diizeni saglamaya
calisir ve bu alanda faaliyet gosteren kisilerden bu diizene uymalar1 istenilir. Bu
kisilere jeotermal enerji kaynaklarini tarim alaninda isletenler de dahildir. Buna gore,
jeotermal enerji faaliyetleri ile ugrasanlar 5686 sayili Kanuna paralel olarak tarim
alanim ilgilendiren konularda faaliyet gosterdiklerinde bu alanda uygulanan yasal
diizenlemelere gore hareket edeceklerdir. Mesela su iriinleri yetistirmeciligi ile
ugrasanlar 04.04.1971 tarihli ve 13799 sayili Resmi Gazete ile yaymlanan 1380 sayili
Su Uriinleri Kanununa goére Tarim ve Koy Isleri Bakanligindan izin almak
zorundadirlar. Bunlar ayrica 29.06.2004 tarihli ve 25507 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi, 25.03.2005 tarihli ve 25766 sayili

% Ferhat Cagiltay ve Deniz Devrim Tosun, “Tiirkiye’deki Jeotermal Su Kaynaklarmm Su Uriinleri
Uretiminde Kullanim:”, TMMOB JEOTERMAL KONGRESI BIiLDIiRiLER KiTABI, TMMOB
Maden Miihendisleri Odasi, ANKARA, 2007, s. 290.
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Resmi Gazete’de yayimlanan Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair
Yonetmeligi gibi Tarim ve Koy Isleri Bakanligi tarafindan cikartilan yasal

diizenlemelere gore davranma yiikiimliiliiglindedirler.

3.2.3.6. Cevre ve Orman Bakanhg

3.2.3.6.1. Genel Olarak Cevre ve Orman Bakanhgi

Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Bakanligi ve Orman Bakanliinin
08.05.2003 tarihli ve 25102 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4856 sayili Kanuna

gore birlestirilmesi ile olusturulmustur.

Cevre ve Orman Bakanligmin kurulmasindaki baslica amaglar, ¢evrenin
korunmasi ve iyilestirilmesine iligkin islerin istlenilmesi, kirsal ve sehirsel alanlarda
arazinin ve dogal kaynaklarin en iyi ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi,
tilkenin dogal bitki ve hayvanlari ile dogal zenginliklerin korunmasi ve gelistirilmesi
ve her tirli cevre Kkirliliginin Onlenmesinin Bakanlik tarafindan {istlenilmesini
saglamaktir. Ayrica ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesi, orman
cevrelerinde bulunan koylerin kalkindirmasi ve bunu basarabilmek igin gerekli
Onlemlerin alinmasi, orman iriinleri ihtiyaglarinin karsilanmasi ve orman sanayinin

gelistirilmesini saglamak da Bakanligin ilgi alanina girmektedir®'.

Goriildigi tizere Cevre ve Orman Bakanliginin amaci, adindan da anlagilacagi
gibi ¢evreyi ve ormanlar1 korumak ve gelistirilmesini saglamaktir. S6z konusu gorev,
hassas bir sinir olusturmaktadir. Soyle ki Cevre ve Orman Bakanlig1 hem ¢evreyi ve
ormanlar1 koruyacak, hem bu alanlarin gelistirilmesini saglayacak hem de — konumuz
acisindan baktigimizda — yenilenebilir enerji kaynaklarindan ve dolayisi ile jeotermal
enerji kaynaklarindan enerji {liretimini korudugu ¢evre ile uyumlu hale getirecektir.

Takdir etmek gerekir ki bu dengenin gilinlimiizde saglanmasi ¢ok zor bir gorevdir.

21 hitp://www.cevreorman.gov.tr/COB/Bakanlik/Bakanlik Kurulusu.aspx ?sflang=tr (Erigim Tarihi:
06.01.2010).
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Cevre ve Orman Bakanlig1 yukarida 6zet olarak bahsettigimiz gorevleri yerine
getirebilmek i¢cin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagh kuruluslar araciligr ile
hareket eder. Bakanligin merkez teskilatinda bakan, miistesarlar ve miistesar
yardimcilar ile ana hizmet birimleri, danigma, denetim birimleri ve yardimci hizmet
birimleri bulunmaktadir. Bakan kurulusun en iist amiri konumunda olup bakanlik
hizmetlerini yiiriitiir ve diger ilgili bakanliklarla koordinasyonu ve isbirligi saglar ve
faaliyetlerinden dolayr basbakana karsi sorumludur. Miistesarlar ise bakanin emri
altinda hareket edip onun ¢ikartacagi emirlere ve direktiflere uymak ve kendisine
yardim etmekle gorevlidirler. Ayni sekilde miistesar yardimcilar1 da miistesarlara
yardim etmek i¢in gorevlendirilirler ve sayilar1 en fazla dort olabilir (4856 sayili

Kanunun 3, 5. ve 6. maddeleri).

Merkez teskilatinda bulunan ana hizmet birimleri ise Cevre Yonetimi Genel
Midiirligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Midirliigi,
Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii, Orman — K&y Iliskileri Genel
Midiirligii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Baskanligi, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig1 ve
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligidir (4856 sayili Kanunun 4. ve 8. maddelerti).

3.2.3.6.2. Cevre ve Orman Bakanhginin Jeotermal Enerji Alanindaki Gorev ve
Yetkileri

Bilindigi lizere jeotermal enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan
olduklarindan diger geleneksel kaynaklara nazaran daha az olumsuz ¢evresel etkilere
sahip olup yine de c¢evreye zarar verebilmektedirler. Bu nedenle jeotermal enerji
kaynaklarinin isletilmesinden dolay1 ¢evrede olusabilecek zararlar1 engelleyebilmek
veya en diisiik seviyeye indirebilmek i¢in jeotermal enerji alaninin ¢evre korumasini
ilgilendiren konularda, ilgili yasalar tarafindan Cevre ve Orman Bakanlig1 gorevli ve
yetkili kilinmistir. Hemen belirtelim ki ¢evre hukuku boyutu ¢ok genis oldugundan ve
calismamizda bu konu ayrintili olarak ele alinmadigindan dolay1 Cevre ve Orman

Bakanliginin jeotermal enerji alanindaki yetkiler lizerinde kisaca durulacaktir.
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Buna gore, Cevre ve Orman Bakanligmin jeotermal enerji kaynaklarimin
alanina iligkin gorev ve yetkileri c¢evre mevzuatint olusturan g¢esitli yasal
diizenlemelerin ilgili hiikiimlerinde yer almaktadir. Bunlar 09.08.1983 tarihli ve 2872
sayil1 Cevre Kanunu tarafindan Cevre ve Orman Bakanligina verilmis olan gorev ve
yetkilere dayanarak ve yine Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan c¢ikartilan
yonetmeliklerde yer almaktadir. Bunlardan konumuzla alakali olanlar sdyledir:

— 17.07.2008 tarihli ve 26939 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Y onetmeligi;

— 29.04.2009 tarihli ve 27214 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Cevre
Kanunuca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik;

— 07.03.2008 tarihli ve 26809 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Cevresel
Giriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Y onetmeligi;

— 17.05.2005 tarihli ve 25818 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sulak
Alanlarin Korunmasi Y6netmeligi;

— 26.11.2005 tarihli ve 26005 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan Tehlikeli
Maddelerin Su ve Cercevesinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Y 6netmeligi;

— 31.05.2005 tarihli ve 25831 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Toprak
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi;

— 31.12.2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi;

— 05.05.2009 tarihli ve 27219 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Hava
Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Y Onetmeligi;

— 21.11.2008 tarihli ve 27961 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Cevre
Denetimi Yonetmeligi;

— 14.03.2005 tarihli ve 25757 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tehlikeli

Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi.

5686 sayili Kanunda jeotermal sondaj ¢alismalart ve jeotermal enerji
kaynaklarimin isletilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlar, ayrica jeotermal atik
sular1 ve gazin ¢evreye verebilecegi zararlarin Onlenmesine yonelik tedbirlerin

alinmasina iligkin hususlar diizenlenmediginden, Cevre ve Orman Bakanlig1 yukarida
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belirtilen yonetmeliklerde yer alan g¢esitli usullere gore bu alanda diizeni

saglayacaktir™®.

S6z konusu diizenin saglanmasindaki énemli araglardan biri, jeotermal enerji
isletme faaliyetlerine baslayabilmek igin Idareden isletme ruhsatini alan isletme
ruhsati sahibi igletme faaliyetlerine baglayabilmesi i¢cin Cevre ve Orman
Bakanligindan “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1” veya “Cevresel Etki

Gerekli Degildir Karar” belgesini alma ytikiimliiliigii altinda bulunmasidir.

Bu belgelerin alinmasina iligskin usul ve ¢evresel etki degerlendirilmesinin ne
oldugu hususuna iliskin diizenlemeler 17.07.2008 tarihli ve 26939 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde yer almaktadir.
Buna gore, cevresel etki degerlendirilmesi, gergeklestirilmesi planlanan projelerin —
konumuz bakimindan jeotermal enerji kaynaklarinin isletilmesine iliskin projelerin —
cevre lizerindeki muhtemel olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz
etkilerinin bulunmas1 durumunda bunlarin 6nlenmesi veya cevreye verilecek zararin
en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin tespit edilmesi, proje i¢in segilen yer ve
teknoloji alternatiflerinin belirlenip degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontrol edilmesinde uygulanacak ¢alismalar ifade etmektedir (Cevresel

Etki Degerlendirilmesi Yonetmeliginin 4. maddesinin 1. fikrasi ¢) bendi).

Goriildugi iizere cevresel etki degerlendirmesi ile Cevre ve Orman Bakanligi,
yapilacak jeotermal enerji projelerinin ¢evreye zarar vermemesi veya verilecek zararin
en aza indirilmesi i¢in projeyi uygulanmaya baslanmasindan sonuna kadar izleyecek
ve alinmasi gereken onlemleri belirtecektir. Jeotermal enerji projelerinin gevreye ne
derecede zarar vereceklerini tayin edilebilmesi i¢in gerceklestirilecek cevresel etki
degerlendirilmesi sonucunda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1” veya

“Cevresel Etki Gerekli Degildir Karar” belgeleri diizenlenebilecektir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari, Cevre ve Orman Bakanligi

tarafindan Kapsam Belirleme ve Inceleme Degerlendirme Komisyonun gevresel etki

202 Goniilalan, s. 187.

195



degerlendirmesi raporu iizerine yaptigr degerlendirmeyi dikkate almasi ve alinacak
onlemler sonucunda ilgili mevzuat ve bilimsel verilere gore projenin ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerinin kabul edilebilir diizeyde oldugunun tespit edilmesi neticesinde
aliman ve projenin gerceklestirilmesi i¢in sakinca bulunmadigmi gosteren karardir

(Cevresel Etki Degerlendirilmesi Ynetmeliginin 4. maddesinin 1. fikras1 h) bendi).

Cevresel Etki Gerekli Degildir Karar1 ise segme eleme kriterlerine tabi olan
projelerin ¢evreye Onemli etkilerinin olmadigi ve bu nedenle c¢evresel etki
degerlendirmesi raporunun hazirlanmasima gerek bulunmadigini tayin eden ve Cevre
ve Orman Bakanligi tarafindan verilen karardir (Cevresel Etki Degerlendirilmesi

Yonetmeliginin 4. maddesinin 1. fikrast g) bendi).

Yukarida bahsedilen kararlardan biri alindiktan ve 5686 sayili Kanunda yer
alan diger sartlar da yerine getirildikten sonra isletme ruhsati sahibi isletme
faaliyetlerine baglayabilecektir. S6z konusu kararlar ilgili isletme ruhsati sahibinin
yapacag faaliyetlerin Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan izlenmesine ve kontrol
edilmesine de yol acgacaktir. Cevre ve Orman Bakanlig1 gerceklestirecegi denetimler
sonucunda ilgili kararin verilmesinde esas olan kosullara aykir1 davranislarin tespit
edilmesi halinde ilgili sahsin ¢evre hukukuna aykir1 faaliyetlerini durdurabilecektir

(Cevresel Etki Degerlendirilmesi Ydnetmeliginin 18. maddesi).

3.3. TURKIYE’DE JEOTERMAL ENERJi KAYNAKLARININ
BELGELENDIRILMESI

3.3.1. Tiirk Hukukundaki Kaynak Garanti Belgesinin Tanimi ve Kapsam

Tiirk hukukunda Avrupa Birligi Hukukunda da oldugu gibi yenilenebilir enerji
kaynaklart i¢in diizenlenen kaynak garanti belgesine iliskin hiikiimler getirilmistir.
Kaynak garanti belgesi 10.05.2005 tarihli ve 5346 sayilt Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmim Kullanimina iliskin Kanunda diizenlenmis ve daha sonra konuya iliskin

ayrintili diizenlemeleri iceren ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
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cikartilan 04.10.2005 tarihli Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine Iligkin
Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik kabul edilmistir.

Yukarida bahsi gecen kanunun “YEK Belgesi” bashikli 5. maddesine gore,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iiretilen elektrik enerjisinin {ilkenin i¢ piyasasinda
ve uluslararasi piyasalarindan alim satim iglemlerinde kaynak tiiriiniin belirlenmesi ve
takibi i¢in iiretim lisans1 sahibi tiizel kisiye Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

tarafindan “Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi” verilmektedir.

Gorildugi tizere soz konusu kaynak garanti belgesi sadece yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisinin kaynagini belgelemektedir ve bu yonii ile
Avrupa Birligi hukukundaki 2001/77/EC sayili Direktifinin kaynak garantisi belgesi
hakkindaki eski diizenlemesine benzemektedir. Halbuki, Avrupa Birligi organlari
gercgeklestirdikleri ¢alismalar sonucunda 2009/28/EC sayili Direktif ile 2001/77/EC
sayil1 Direktifteki ilgili diizenlemeyi degistirerek kaynak garanti belgesinin kapsamini
genisletmislerdir. Avrupa Birliginin mevcut uygulamasina gore kaynak garanti belgesi
sadece yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrik enerjisini degil, 1sitma ve
sogutmanin kaynagini da belgelemektedir. Tiirk hukukunda ise heniiz boyle bir
degisiklik yapilmamistir. Bu nedenle kaynak garanti belgesinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten ireticilerin disinda kalan {ireticilere higbir
katkist1 bulunmamaktadir. Bu durum Avrupa birliginde gegerli olan ayrimcilik
yapmama ilkesine aykirilik teskil ettigi gibi Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji pazarinin

gelismesini de engellemektedir.

Diger taraftan kaynak garanti belgesinin verilme amacinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {iretilen elektrik enerjisinin i¢ ve dis piyasalarinda satildigi zaman
iiretim kaynaginin belgelenmesi ve takip edilmesi oldugu 5346 sayili Kanunun 5.

maddesinden anlasilmaktadir.
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3.3.2. Kaynak Garanti Belgesinin Jeotermal Kaynaklardan Elektrik Ureten
Ureticilere Sagladigi Destekler

Uretim kaynagimin belgelenmesi ve iiretilen elektrik enerjisinin takip edilmesi,
yenilenebilir enerji kaynak belgesini alan ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisinin liretimi ve ticareti alaninda lisanslara sahip tiizel kisilerin 5346
sayil1 Kanunda yer alan desteklerden yararlanmasina hizmet etmektedir (5346 sayil
Kanunun 6. maddesinin 1. fikras1). Bilindigi iizere jeotermal enerji alaninda yapilacak
yatirnm maliyetlerinin yiiksek olmasi yasal destek veya tesviklerin diizenlenmesini
gerektirir. Bu nedenle 5346 sayili Kanunda da yenilenebilir enerji kaynaklarindan ve
dolayist ile jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik iireten iireticiler icin birtakim

destekleyici hiikiimler getirilmistir.

Bunlardan ilki ve jeotermal enerji tesislerine yatirim yapanlar i¢in en 6nemlisi
olan, jeotermal enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisi i¢in alim garantisi
getirilmesidir. S6z konusu alim garantisi, perakende satis lisansina sahip olan tiizel
kisilere, elektrik enerjisini on yilim1 tamamlamamis ve yenilenebilir enerji kaynak
garantisine sahip olan tesislerden satin alma yiikiimliliigiinin getirilmesi ile
dogmustur (5346 sayili Kanunun 6. maddesinin a. bendi). Buradaki on yillik siirenin
jeotermal enerji tesislerinin iiretime basladig: tarihten itibaren islemeye baslayacagi

kabul edilmektedir®®>.

Bununla birlikte perakende satis lisans sahiplerine ayrica satin alacaklari
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrik enerjisi miktar1 hakkinda bir
yikiimliiliik getirilmistir. Boylece jeotermal enerji kaynaklarindan {iretilen elektrik
enerjisi miktarinin belirli bir kisminin satilmasi garanti altina alinmis oldu. Buna gore,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu her y1l yenilenebilir enerji kaynak garanti belgeli
elektrik enerjisi miktarina iligkin bilgileri yayimlar. Bu bilgilerin esas alinmasi ile

perakende satis lisansi sahibi tiizel kisilerin her biri, bir 6nceki takvim yilinda sattiklari

*% Saffet Durak “Jeoremal Kaynaga Dayali Elektrik Uretimine iliskin Yasal Diizenleme ve Destekler”,
TMMOB JEOTERMAL KONGRESi BILDIRiLER KiTABI, TMMOB Maden Miihendisleri
Odas1, Ankara, 2007, Yeniden Grup Matbaacilik, Ankara, 2007, s. 47.
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elektrik enerjisi miktarinin iilkede sattiklari toplam elektrik miktarina orani kadar
yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisini satin almak zorunda kalacaklardir (5346

sayil1 Kanunun 6. maddesinin b. bendi).

S6z konusu yiikiimliiliiklere perakende satis lisans sahibi tiizel kisilerin uygun
olarak hareket etmelerini saglayabilmek i¢in 5346 sayili Kanunda birtakim yaptirimlar
da getirilmistir. Boylece perakende satis lisans1 sahibi tiizel kisiler icin ylikiimliiliik
olan fakat jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik enerjisini {ireten iireticiler icin

destek niteliginde olan diizenlemelerin islevsiz kalmasi 6nlenmistir.

Buna gore, ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen perakende satis lisansina sahip
tiizel kisilere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan 250.000 Tiirk Lirast idari
para cezast kesilir ve aykiriligin giderilmesi icin kendisine altmis gilin verilir. Bu
durum Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan ilgili perakende satis lisansina
sahip tilizel kisilere ihtar yolu ile bildirilir (5346 sayili Kanunun 10. maddesi). So6z
konusu fiilin belirtilen siire zarfinda diizeltilmemesi veya tekrarlanmasi halinde para
cezast her defasinda iki kati oraninda artirilir fakat s6z konusu cezalar ilgili tiizel

kisinin bir dnceki mali y1l bilangcosunun gayri safi gelirinin yiizde onunu asamaz.

Yukarida bahsedilen alim garantilerinin yaninda, bunlarla dogrudan iligkili
sabit fiyat garantisi de diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan ve dolayisi ile jeotermal enerji kaynaklarindan tiretilen elektrik
enerjisinin satis fiyatt 5 Euro Sent/kWh karsiligi Tiirk Lirasindan az ve 5,5 Euro
Sent/kWh karsiligt Tiirk Lirasindan fazla olamaz. Bu sinirlar ¢ergevesinde
yenilenebilir kaynakli elektrik enerjisinin satis fiyati Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan belirlenir. S6z konusu fiyat, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun belirledigi bir 6nceki yila ait Tirkiye ortalama elektrik toptan satis
fiyatidir (5346 sayili Kanunun 6. maddesinin c. bendi). Getirilen s6z konusu fiyat
garantisi ile jeotermal enerji yatirnmcilarmin  kur riskinden korunmasi

amaclanmistir®®.

204 Durak, s. 47.
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Yukarida bahsedilen desteklerden yararlanabilmek icin jeotermal enerji
tesislerinin 31/12/2011 tarihine kadar isletmeye baslamalari gerekmektedir. Bu siire
31/12/2009 tarihine kadar Resmi Gazetede yayinlanmasi sarti ile Bakanlar Kurulu

tarafindan iki yil siire ile uzatilabilir (5346 sayili Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasi).

Alim garantisinin yan1 sira 5346 sayili Kanunda baska onemli destekler de
diizenlenmistir. Buna gore, s6z konusu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra kamu ve
Hazine arazilerinde yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin ve dolayisi ile jeotermal
enerji kaynak alanlarinin kullanimi ve verimliligini etkileyen imar planlarinin
diizenlenemeyecegi belirtilmistir (5346 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasi).
Boylece jeotermal enerji kaynaklarinin bulundugu yerde baska amaclara hizmet
edecek imar diizenlemelerinin yapilmasi engellenmis ve isletme faaliyetlerinin giivenli

bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in uygun ortam saglanmustir.

Bu giivencenin yaninda, Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak karar ile
jeotermal enerjiden elektrik iiretimi yatirnmlar1 ve kullanilacak elektro — mekanik
sistemlerin, yurt i¢inde imalatlarinda tesviklerden yararlanmalari miimkiin
olabilecektir. Bununla birlikte yatirimcilarin jeotermal enerji kaynaklarinin kullanim
alanim1 genisletmek ve artirabilmek i¢in yeterli jeotermal kaynaklarinin bulundugu
valilik ve belediye sinirlari i¢inde kalan yerlesim birimlerinde 1s1 enerjisi ihtiyaglarinin
oncellikle jeotermal enerji kaynaklarindan karsilanacagini belirtilmistir (5346 sayili
Kanunun 7. maddesinin 1. ve 2. fikras1). Bu yonii ile jeotermal enerji kaynaklarina

yatirim yapmak isteyenlere 1sitma alaninda kesin pazar olusturuldugu goriilmektedir.

Bagka bir destek ise jeotermal enerji yatirimeilarinin mali kiilfetlerini azaltmak
icin getirilen diizenlemelerdir. Buna goére, orman veya Hazinenin 6zel miilkiyetine
yada Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan her tiirlii tasinmazin {lizerinde
jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik {iretimi yapiliyor ve s6z konusu taginmaz bu
amacla kullaniliyorsa, iizerinde bulunan jeotermal enerji tesisi, ulasim yollar1 ve
sebekeye baglanti noktasina kadarki enerji nakil hatti i¢in kullanilacak arazilerin
kullanimi i¢in izin verilmesi, kiralama yapilmasi, irtifak hakkinin tesisi ve izin

bedellerinden yiizde seksen bes indirim uygulanacaktir. S6z konusu indirimler Cevre
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ve Orman Bakanligi veya Maliye Bakanligi tarafindan ve ilk on yil siire ile
uygulanmaktadir. Bununla birlikte ilgililerden Orman ve Koy Isleri ve Agaclandirma
Ozel Odenek Gelirleri de alinmamaktadir (5346 sayili Kanunun 8. maddesi).
Bahsedilen bedeller ¢ok yiiksek meblaglar oldugundan yatirimcilar igin iyi bir yardim

oldugu kabul edilmektedir®®.

Yukarida bahsedilen destekler jeotermal enerji kaynaklarindan tiretilen elektrik
enerjisi i¢in yeterli olarak kabul edilmekle birlikte, yenilenebilir kaynak garantisi
belgesi diger alanlar1 kapsamadigindan dolay1 jeotermal enerji kaynaklarinin dogrudan
kullanimini destekleyen mekanizmalar getirilmemistir. Mesela konut 1sitmaciliginin
ilk yatirim bedeli ve abonelik bedelinin de yiiksek olmasi Tiirkiye’de bu alandaki
jeotermal enerji yatirimlarint zor duruma sokmaktadir. Bu sorunlarin Oniine
gecebilmek icin ilk yatinm kredileri, mali tesvikler, vergi muafiyeti ve benzeri
desteklerin diizenlenmesi gerekmektedir. BOylece jeotermal enerji kaynaklarindan
uretilen elektrik enerjisinde oldugu gibi jeotermal enerji kaynaklarinin konut

1sitmacilign alaninda da kullaniminin genisletilmesi miimkiin olacaktir®®.

3.3.3. Kaynak Garanti Belgesinin Diizenlenme Kosullari

Kaynak garanti belgesinin diizenlenmesi iiretim lisanst sahibi tiizel kisinin
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna yapacagi bagvuru ve sunacagi belgelerin
incelenmesi neticesinde gergeklesir. Bagvurucudan istenilecek bilgi ve belgeler Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan tespit edilir (Yenilenebilir Enerji Kaynak
Belgesi Verilmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesi). Bu

bilgi ve belgeler asagidaki gibidir™":

— Lisans numarasi,
— Uretimin yapildig1 dénem,

— Uretim déneminde yapilan elektrik enerjisi iiretimi,

205 Durak, s. 48.
206 Durak, s. 48.
27 http://www.epdk.gov.tr/lisans/elektrik/yek/kaynakturu.doc (Erisim Tarihi: 28.12.2009).
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— Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinden alinan kayit numarasi,

— Daha 6nce Kanun kapsamindaki uygulamalardan yararlanip yararlaniimadigi,

— Entegre tesisler i¢in yapilan basvurularda; yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yapilan elektrik enerjisi liretim miktar ile kullanilan diger yakitlara iligkin tiiketim

miktari.

Basvurucunun yukaridaki bilgi ve belgeler ile birlikte yenilenebilir kaynak
garanti belgesini almak istedigini i¢eren talebini Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna
sunmast tizerine, basvuru sekil agisindan incelendikten sonra bagvurunun esasi
incelenmeye ve degerlendirmeye alinir. Bagvurularin = degerlendirilmesinde
yenilenebilir enerji kaynag1 garanti belgesi i¢in esas tiretim donemi dikkate alinir. Esas
tiretim donemi ise, donem basindaki ayin birinci gilinii baglar ve donem sonundaki ayin
son giinii sona erer. S6z konusu donemlerin dikkate alinmasi ile esasa iliskin yapilacak
incelemeler ve degerlendirmeler 30 is giinii icerisinde sonuglandirilir ve bunun
neticesinde Kurula sunulur. Kurul yenilenebilir kaynak garanti belgesinin diizenlenip
diizenlenmeyecegine iliskin son karar1 verir (Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi
Verilmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 6. maddesinin 1. ve 2.

fikrasi).

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, yenilenebilir enerji kaynak garantisi
belgesini ancak s6z konusu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden sonra gergeklesen
elektrik enerjisi Uretimi i¢in diizenleyebilir. Ayrica karma tesisler i¢in diizenlenecek
s0z konusu kaynak garanti belgeleri ancak bu tesislerde iiretilen elektrik enerjisini
konu alabileceklerdir (Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinin 4. ve 7. fikrast).

Bagvurunun olumlu olarak sonuclanmasi halinde Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu yenilenebilir enerji kaynak garantisini vermis oldugu tiizel kisilerin isimlerini
yayinlar. Ayrica yenilenebilir enerji kaynak garanti belgesine konu olan iiretim
miktarlar1 ve liretim yapilan donem de Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan
duyurulur (Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine Iliskin Usul Ve Esaslar

Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinin 5. fikrasi).
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3.3.4. Kaynak Garanti Belgesinin Gegerlilik Siiresi

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan diizenlenen yenilenebilir enerji
kaynak garanti belgesinin gegerlilik siiresi bir yildir. S6z konusu siire yukarida da
bahsedilen ve basvurularin incelenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate alinan
tiretim doneminin basindaki ayin birinci giinii baslayip yine donem sonundaki ayin son
giiniinde sona erer (Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine iliskin Usul Ve

Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinin 2. ve 3. fikras1).

Bununla birlikte s6z konusu diizenlemelerin yiiriirliikk tarihinden sonra isletme
faaliyetlerine gegen iiretim tesisleri i¢in yenilenebilir enerji kaynak garanti belgesinin
esas lretim doneminin baslangi¢ tarihi ise ilk endeks tespit protokol tarihine gore
tespit edilir (Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine Iliskin Usul Ve Esaslar

Hakkinda Yonetmeligin sayili Yonetmeligin 6. maddesinin 6. fikrasi).

S6z konusu belgenin siiresi bittikten sonra ilgililer isletme faaliyetlerine devam
ediyorlarsa, kosullar1 sagladiklar1 takdirde ve yukarida bahsedilen prosediirii tekrar

uygulayarak yenilenebilir enerji kaynak garanti belgesini yeniden alabileceklerdir.

3.3.5. Kaynak Garanti Belgesinin iptal Edilmesi

Basvurucunun yenilenebilir enerji kaynak garanti belgesinin diizenlenmesi i¢in
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna yaptig1 bagvuruda yaniltici bilgi veya belgeleri
kullandig1 veya diizenlediginin tespit edilmesi halinde diizenlenen yenilenebilir enerji
kaynak garanti belgesi iptal edilir. Belgenin iptal edilebilmesi i¢in iptal nedenini
olusturan durum tespit edildikten sonra Kurum belge sahibini belgenin iptali hakkinda
bilgilendirir ve iptal olunan belgeyi ve belgenin diizenlendigi ilgili kisilerin
unvanlarini duyurur (Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin sayili Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasi; 6.

maddesinin 5. fikrasi).
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Basvuruda yanlis beyanda bulunan veya yanlis bilgileri igeren belgeleri
diizenleyen ve kullanan kisiler hakkinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Ceza Kanununun
hiikiimleri uygulanacagi gibi Elektrik Piyasas1 Kanununda yer alan ilgili hiikiimler de
uygulanacaktir (Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine Iliskin Usul Ve

Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin sayili Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasi).

Yenilenebilir enerji kaynak garanti belgesi iptal edilen ilgili tiizel kisi iptal
islemine itiraz edebilir. Bunun itirazin gerekgelerini belgelendirmesi ve itirazi
siresinde yapmasi gerekmektedir. S6z konusu diizenlemede itiraz siiresi
belirtilmediginden bu siirenin tespitinde genel hiikiimlere gore hareket etmek
gerekecektir. Buna gore 2577 sayili ve 06.01.1982 tarihli Idari Yargilama Usulii
Kanununun 11. maddesinin 1. fikrasina gore ilgililer idari dava agma yoluna gitmeden
once ve idari dava agama siiresi i¢inde, islemi yapmis olan Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumuna islemini geri almasi i¢in basvurabileceklerdir. Idari dava agma siiresi ise
altmis giindiir (2577 sayili Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasi). Bu bagvuru {izerine
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumundan altmis giin i¢inde herhangi bir cevabin
gelmemesi halinde ilgilinin istegi reddedilmis sayilacak ve ilgili kisi idari yargi yoluna

bagvurabilecektir (2577 sayili Kanunun 11. maddesinin 2. fikrast).

3.4. JEOTERMAL ENERJi FAALIYETLERINE ILISKIN ALINMASI
ZORUNLU OLAN RUHSATLAR VE DIiGER iLGIiLi DUZENLEMELER

3.4.1. Arama ve isletme Ruhsatlarinin Verilme Amaci

Tiirk hukukunda jeotermal enerji kaynaklarinin miilkiyeti Idareye ait
oldugundan, bu alandaki biitiin tasarruflar Idare tarafindan gerceklestirilir (5686 sayili
kanunun 4. maddesinin 1. fikras1). Fakat jeotermal enerji kaynaklarmin miilkiyeti
Idareye ait olmasina ragmen, idare bu kaynaklarin hepsini veya bir kismimi tek basina
isletemeyeceginden dolay1 bu tiir kaynaklarin faaliyetlerine iliskin izin hiikiimlerini
iceren cesitli diizenlemeler yapar ve ilgililer ancak bu diizenlemeler cercevesinde

hareket ederek jeotermal enerji faaliyetlerini gergeklestirebilirler.
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Idare tarafindan diizenlenen izin hiikiimlerinin ruhsatlar seklinde karsimiza
ciktigini1 ve jeotermal enerji faaliyetleri alaninda bunlarin arama ve isletme ruhsati
olarak ikiye ayrildigini daha énce belirtmistik’*. 5686 sayili Kanunun 4. maddesinin
1. fikrasinda jeotermal enerji faaliyetleri ile ugrasmak isteyenlerin 5686 sayili Kanuna
gore ilgili ruhsati1 almak zorunda olduklar1 diizenlenmistir. Buna gore jeotermal enerji
alaninda arama faaliyetlerini gerceklestirmek icin arama, isletme faaliyetlerini

gerceklestirmek icin ise igletme ruhsati alinmalidir.

Arama ve isletme ruhsatlar1 araciligi ile jeotermal enerji faaliyetleri alaninda
diizen saglanmasi amaglanir. Burada diizenden kastedilen, jeotermal enerji
kaynaklarinin bulunabilecegi alanlarda arama c¢aligmalarinin ve bu kaynaklarin
bulundugu alanlarda ise isletme calismalarinin belli bir diizen igerisinde ve belirli
kisiler tarafindan yiiriitiilmesinin saglanmasidir. Bu diizen icerisinde ruhsat1 almis olan
kisiler, ruhsatta belirtilen alan sinirlari ve konusu dahilinde ve kanunlara uygun bir

sekilde jeotermal enerji faaliyetlerini gergeklestirirler.

Ogretide ise sdz konusu diizenin dogru olarak olusturulmadigini ve olusturulan
diizenin aslinda jeotermal enerji kaynaklar1 sistemine uygun olmadig ileri
siriilmektedir. SOyle ki olusturulan diizende hem arama ruhsati bakimindan hem de
isletme ruhsati acisindan bir takim sorunlarla karsilasildig: belirtilmektedir. Buna gore,
diizene arama ruhsati agisindan baktigimizda jeotermal kaynak bulunmasi olasilig
olan yerlerin farkli arama ruhsatlarina bdliinmesinin uygulamada karmasaya yol
actigim goriiyoruz. Ilgililere arama ruhsatlar1 verilirken onlarin jeotermal enerji
kaynaklart hakkinda sahip olduklar1 bilgilere bakilmadan ve alan smirlarinin
gelisiglizel bir sekilde diizenlenerek verilmesi, jeotermal enerji arama faaliyetlerinin
yapilmasini zorlastirmaktadir. Bu uygulama sonucunda olusan carpik alan sinirlari,
yetersiz blylikliikteki ve kapasitedeki ve elverigsiz bi¢cimdeki alanlar yukarida

bahsedilen ¢aligmalarin gerceklestirilmesindeki zorlugu olusturmaktadir®.

*% Bakiniz boliim 1.
2% Tahir Ongiir ve Umran Serpen, “Jeotermal Kaynaklar Yasasinn Yarattigi Kargasa”, JEOTERMAL
ENERJi SEMINERI, s. 338., http://www.mmo.org.tr/resimler/ekler/19ec5a5deb54ff5 ek.pdf (Erisim
Tarihi: 29.12.2009).
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S6z konusu diizen isletme ruhsati bakimindan ele alindiginda da farkli bir
durum ile karsilagilmamaktadir. Arama ruhsatlar1 alan bazinda verildigi i¢in dogal
olarak isletme ruhsatlar1 da alan bazinda verilmektedir. Halbuki jeotermal sahalardaki
rezervuarlarin pargalanmasi ve maden sahasi gibi pargalara ayirmasi ve ayni veya
farkli amaglarla isletmeye alinmas1 miimkiin degildir. Bunun nedeni jeotermal enerji
kaynaklarimin dinamik nitelige sahip olmasidir. Ag¢ilacak her kuyu jeotermal rezervuar
ile sistemi etkileyen bir faktor olacagindan, jeotermal sahanin tek bir isletme ruhsati
ile saha bazinda ruhsatlandirilarak isletilmesi onerilmektedir. Oneriye gore, isletme
ruhsat1 devlet adina yetkili kurum eli ile yonetilmeli ve s6z konusu kurum gerekli
degerlendirmeleri yaparak kuyu bazinda isletme haklarini olusturup jeotermal

kaynaklarm bu sekilde kullandiriimasini saglamalidir®'®.

Jeotermal kaynaklarin bulundugu alanlarin birden fazla kisi ve kurulus
tarafindan, farkli programlara ve anlayislara gore ve aralarinda koordinasyon
saglanmadan isletilmesi durumunda s6z konusu jeotermal enerji sisteminin
yenilenebilir niteligi ve biitiinligi tehlikeye diismektedir. S6z konusu yontemlerin
uygulanmasi ile jeotermal sistemin basing ve sicaklik kosullar1 bozulmaktadir. Bu
sonuglarin O6rnekleri Balgova, Gonen, Kozakli, Kursunlu vb. sehir 1sitma amagh

kullanilan sahalarda goriilmiistiir*".

Yukarida bahsedilen biitiin olumsuzluklara ragmen, yeni diizen olusturulana
kadar ruhsat sahipleri jeotermal enerji ile ilgili faaliyetlerini mevcut diizene gore
yerine getirirken, ruhsatt vermis olan idarenin ve diger idarelerin, bunlarla birlikte
ticiincli  kisilerin de bu faaliyetlere miidahale etmemeleri gerekir. Faaliyetlere
miidahale edilmesi, ancak gerekceli ve kanunlar tarafindan diizenlenen usule uygun bir
sekilde yapilabilir. GoOriildiigii iizere ruhsatlarin  verilmesi jeotermal enerji
faaliyetlerinde bulunacak kisilerin faaliyet sinirlarini ¢izdigi gibi, bu ruhsati veren ve

diger idareler ile {i¢iincii kisilerin de miidahale edebilmesinin sinirlarini ¢izmektedir.

219 Ozbek, s. 84.
' Ongiir ve Serpen, s. 339.
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Bununla birlikte ruhsatlar, hem ruhsat sahiplerinin hem de ruhsat1 diizenleyen
idarenin sorumluluk sinirlarini ¢izdigi i¢in 6nem arz etmektedir. Boylece hem ruhsat
sahibi ilgili idarelere, hem de ruhsati diizenleyen idare de ruhsat sahiplerine karsi

taleplerini ileri siirebilecektir.

3.4.2. Arama ve Isletme Ruhsatim Diizenlemeye Yetkili Organ

Arama ve isletme ruhsatlarinin diizenlenmesinde jeotermal kaynaga iliskin
yapilacak c¢aligma alanlarinin bulundugu il sinirlar1 dahilindeki il 6zel idareleri (idare)
yetkilidir (5302 sayil1 ve 22.02.2005 tarihli il Ozel idaresi Kanunun “il 6zel idaresinin
gorev alan1” baslikli 5. maddesi). Bu durum ayrica 5686 sayili Kanunun ve bu kanuna
dayanilarak cikarilan 26727 sayili ve 11 Aralik 2007 tarihli Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeliginde agik¢a belirtilmemis
olmakla birlikte ruhsatlar1 diizenleyen maddelerin yorumundan anlagilmaktadir
(Kanunun 5, 6 maddeleri — Yonetmelik 6 — 9. maddeleri). Bu maddelerde arama veya
isletme ruhsatin1 almak isteyen kisilerin idareye bagvurmasi gerektigi ve ruhsatlarin
idare tarafindan verilecegi diizenlenmistir. Idare ibaresi ise 5686 sayili Kanunun
“Tanimlar” basliklt maddesinin 1. fikrasinin 4. bendinde ve 26727 sayil1 Y onetmeligin
“Tanimlar” baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin 1 bendinde il 6zel idaresi olarak

tanimlanmustir.

Idarenin ruhsat verme yetkisi kural olarak hakim oldugu il sinirlari ile
stnirhdir.  Fakat bazi  durumlarda, idarelerin bu konudaki yetkilerinin
genisletilebilecegi kabul edilmistir. Buna gore arama veya isletme ruhsati
basvurularinda, bagvuruya konu olan alanin birden fazla idare sinirlarinin igine girmesi
durumunda, idarenin yetkisi alanin biiyiikliigline baglh olarak degisebilecektir. Alanin
daha biliylik kismina sahip olan idare yetkili kabul edilir ve arama ruhsati
basvurusunun bu idareye yapilmasi gerekir. Ilgili idare, alanin geri kalan kistmlarinin
bulundugu idarelere kendisine yapilan bagvuruyu bildirir ve bdylece o bolgeye iligkin
yapilacak olas1 bagvurularin kabul edilmesini engelleyerek uygulamada diizeni
saglamis olur (5686 sayili Kanunun 5. maddesinin 5. fikrasi, 26727 sayili

Yonetmeligin 6. maddesinin 3. fikrasi).
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3.4.3. Arama ve Isletme Ruhsatim Almak I¢in Basvuruda Bulunabilecek Siijeler

Tirkiye Cumbhuriyeti simirlart  dahilinde jeotermal enerji faaliyetlerini
yapabilmek i¢in arama veya isletme ruhsati alma talebinde bulunabilecek siijeler 5686
sayili Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinda ve 26727 sayili YoOnetmeligin 5.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Verilecek ruhsatlar gercek veya tiizel tek bir
kisi adina diizenlenir. Asagida sayilan kosullardan birini yerine getirmis olanlar ruhsat

alma talebini yapabileceklerdir. Buna gore:

— medeni haklar1 kullanmaya ehil Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari;

— statiisiinde jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sularla ilgili faaliyet
yapabilecegi hususu yer alan ve Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel
kisiligi haiz sirketler;

— jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular konusunda yetkisi bulunan
kamu iktisadi tesebbiisler ve miiesseseler, bagl ortakliklar ve istirakleri;

— jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular konusunda yetkisi bulunan
diger kamu kurum, kurulus ve idareler arama ve isletme ruhsatlar1 i¢in bagvuru

yapabilecektir.

Yukarida belirtilen sartlardan birini ve ilgili ruhsat i¢in aranan diger kosullar
yerine getiren her siije arama veya isletme ruhsatina sahip olabilecektir. Jeotermal
enerji alaninda ¢alisan bazi uzmanlar s6z konusu ruhsat aliminin fazla basit olarak
diizenlendigi goriisiindedirler. Buna gore herkesin kolayca ruhsat alabilmesinin, kisiler
arasinda esitligin saglanmasindan ziyade sadece karmasik ve yaniltict bir “ruhsat
pazar’” ortamini yarattigin1 ileri siirmektedirler. Bu ortamda jeotermal enerji
faaliyetlerinden anlayan ve anlamayan bircok siije arama ruhsatlarin1 kendi adina
cikartarak, daha sonra yatirimcilara pazarlamaya ¢alismaktadirlar. Olusan s6z konusu
“ruhsat pazarinda” sahalara iliskin yaniltict ve dogru olmayan bilgiler yer aldigindan
verimli bolgelerin gelistirilmesi de miimkiin olmamaktadir. ilgili “arama ruhsati

sahipleri” sadece isin ticari boyutu ile ilgilendiklerinden, gercek yatirimcilar jeotermal
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sistemlerin  olusabilmesi  agisindan  anlamli  ve ciddi olarak  hareket

edememektedirler’'>.

S6z konusu durumun oniine gegebilmek icin ilgili yasal diizenlemelerde ruhsat
alinmasina yonelik daha kesin kriterler getirilebilir. ilgililerin sadece proje sunmalari
degil, o projede jeotermal enerji kaynaklarina iligkin yer almasi gereken asgari
kosullar konulabilir. S6z konusu kosullar ilgililerin jeotermal enerji faaliyetleri ile
ciddi olarak wugragmak istediklerini gOsterebilmelidir. Uzmanlarin da kendi
goriislerinde®" belirttikleri “donanimli”, “kararli”, “amac1 ve ciddiyetini” sorgulayan

kisilere arama veya igletme ruhsatlarinin verilmesi jeotermal enerji alaninin geligsmesi

bakimindan daha elverisli olacaktir.

3.4.4. Arama Ruhsati

3.4.4.1. Arama Ruhsatimin Kapsam

Arama ruhsati, genel olarak ruhsat sahibine ruhsatta belirtilen alanin sinirlari
icinde jeotermal enerji faaliyetlerinden arama faaliyetlerini gergeklestirme hakkini
bahseder. Arama ruhsati sahibinin hangi ¢aligmalarini1 yapabilecegi hakkinda ayrintili
diizenleme 26727 sayili Yonetmelikle getirilmistir. Buna gore arama ruhsati sahibinin

yapabilecegi caligmalar asagidaki gibidir (26727 sayili Yonetmeligin 8. maddesi):

— Daha o6nceki tarihlerde ruhsat alanm1 ve miicaviri ile ilgili yapilmis
calismalara yonelik literatiir ¢aligmast,

— Jeolojik dayanaklar1 olusturacak on bilgilerin toplanmast;

— 1/25 000 olcekli jeoloji haritast yapimi veya temini, gerekli oldugu
durumlarda daha biiyiik 6l¢ekteki jeoloji haritalarinin hazirlanmasi;

— Jeotermal jeolojisi caligsmasi, jeolojik kesitler, jeofizik arastirmalar,
hidrojeokimyasal ve jeoloji miihendisinin goézetiminde acgilan sondajli arama

calismalaridir.

*12 Ongiir ve Serpen, s. 340.
13 Ongiir ve Serpen, s. 340.
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Bunlarin yani sira arama ruhsati sahipleri, idareye bilgi vermek kosullu ve
cevrenin kirletilmemesi sart1 ile sadece deney amagli iiretim yapma hakkini haizdirler
(5686 sayili Kanunun 5. maddesinin 4. fikrasi). Deney amagli ¢alismalarini
gerceklestiren arama ruhsati sahipleri, bu siire¢ igerisinde c¢evre mevzuatinda
diizenlenen kapasite ve limitler dahilinde hareket etmek zorundadirlar. Ilgililer bu
siire¢ zarfinda dinamik sicaklik, statik sicaklik, dinamik ve statik basing, su kaybu,
basing diisiisii ve yiikselisi, injektivite testler ve su kimyasi, izotop hidrolojisi,
inhibitor testler, korozyon ve kabuklasma parametrelerinin belirlenmesi ve doygunluk
indisi gibi hidrojeokimyasal c¢alismalarin1 gergeklestirebilme yetkisini haizdirler
(26727 sayili Yonetmeligin 7. maddesinin 3. fikras1). S6z konusu ¢alismalar
tamamlandiktan sonra ruhsat sahibi Idareden bloke alanlarin olusturulmasini talep

edebilir’* (26727 sayili Yonetmeligin 7. maddesinin 4. fikrast).

Yukarida bahsedilen ¢aligmalarin sonucunda ruhsat sahipleri, yapmis olduklar1
arama faaliyetlerine iliskin teknik bilgileri iceren raporlari hazirlar. Bu faaliyet
raporlari, arama ¢aligmalarinin siirdiigii siire boyunca ve arama ruhsatinin verildigi yil
takip eden yilin Mart ayinda ve sonraki yillarda da hep bu ayda Idareye sunulur.
Faaliyet raporu, o donemde gerceklestirilen faaliyetlerin niteligine gore ilgili bir veya
birka¢ miihendis ile jeoloji miihendisi tarafindan hazirlanir. Idareye génderilecek
faaliyet raporun bu raporu hazirlayan biitiin ilgili miihendisler ile jeoloji miihendisi ve
ruhsat sahibi veya onun yasal vekili tarafindan imzalanmas1 gerekmektedir. Faaliyet
raporunun Idareye sunulmasi iizerine, Idare bir niishasim1 Maden Tetkik ve Arama
Genel Midirliigii’ne gonderir (26727 sayili Yonetmeligin 8. maddesinin 3. ve 4.
fikrasi).

3.4.4.2. Arama Ruhsatinin Diizenlenme Kosullari
Arama ruhsatinin diizenlenmesi, jeotermal enerji kaynaklarina iliskin arama

faaliyetlerinin yapilmak istenildigi alanin sinirlart dahilinde bulundugu idareye yetkili

kisinin miiracaat1 iizerine yapilir. Miiracaat, arama projesinin verilmesi ile birlikte

214 Bloke alanlarin olusturulmas1 hakkinda ayrintil agiklamalar1 igin bakiniz: "Bloke Alanlarin

Olusturulmasimi Talep Hakki", s. 223.
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gerceklestirilmelidir. Miiracaat i¢in hazirlanacak arama projesi, 1/25000 olgekte, pafta
ad1 ve koordinatlar1 belirtilmis ve en fazla bes bin hektar alan1 kapsayacak sekilde
hazirlanmalidir (5686 sayili Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasi, 26727 sayili

Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasi).

Idare, kendisine yapilan miiracaat tarihi {izerine, en ge¢ on bes giin icinde
Maden Isleri Genel Miidiirliigii’ne miiracaat1 bildirir. Maden Genel Isleri Miidiirliigii,
kendisine iletilen miiracaata konu olan alan ile ilgili incelemelerde bulunur. Bu
incelemede, ilgili alanda 6nceden ruhsata baglanmig kisimlarinin veya bloke alanlarin
olup olmadigr arastirilir ve diger mevcut haklara bakilir. Alanla ilgili biitiin
degerlendirmeler yapildiktan sonra ruhsata baglanmis veya bloke alanlarin var oldugu
tespit edildigi takdirde, bu alanlarin disinda kalan uygun alanlar i¢in arama ruhsatinin
verilebilecegi hususu en ge¢ on bes giin i¢inde idareye bildirilir. Bu bilginin kendisine
gelmesi iizerine idare en geg on bes giin iginde belirtilen uygun alan i¢in arama ruhsati
verilmesine iliskin kararmi verir ve yazili tebligat yolu ile miiracaat eden kisiye

bildirir (26727 sayili Yonetmeligin 6. maddesinin 5. fikrasi) *'°.

Idare tarafindan kendisine yazili tebligat yapilan miiracaat sahibi, tebligat
tarthinden itibaren on bes giin i¢inde bulundugu statiiye bagli olarak biitiin yasal
stirelere uyacagini ve bunlara uyulmamasi halinde hak kaybina yol acan biitiin
sonuglar1 bildigini, adres degisikligi oldugu durumlarda bu durumu idareye

bildirecegini aksi takdirde eski adrese yapilacak tebligatlarin gecerli olacagi hususunu

215 {darenin sessiz kalmasi durumunda nasil hareket edilecegi hususunda kanunda agik¢a bir diizenleme
getirilmemistir. Bu nedenle basvurucunun genel hiikiimlere gore hareket etmesi gerekecektir. Yani
basvurucu idarenin cevap vermesi gereken siirenin tiikenmesi ile 60 giin i¢inde idari yargi yoluna
basvurabilecektir (2577 sayili Kanunun 10. maddesi). 01.05.1991tarihli DANISTAY 8. DAIRE E.
1990/995 K. 1991/840 1.5.1991 sayili kararda “Maden arama izni igin yapian ilk basvuruya yanit
alinmamast durumunda yapilan ikinci basvuru, dava agma siiresi geg¢irilmis oldugundan ilk basvuruyu
tekrar gegerli kilmaz ise de, en azindan ayni tasinmaz iizerinde baskasina ait maden hakki bulunup
bulunmadigini  tesbit icin degerlendirilerek karar verilmelidir” denilmistir. Buna gore ruhsat
basvurusuna yanit gelmeyen bagvurucu idari yargi yoluna basvurmazsa, Idareye yapacag ikinci

bagvurunun yeniden degerlendirilmesi gerekecektir.
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diizenleyen taahhiitnameyi ve gerekli belgeleri idareye teslim etmek zorundadir
(26727 sayili Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasi). Miiracaat sahibi gercek kisi ise,
idareye teslim edilmesi amaci ile Ek — 2’de diizenlenen taahhiitnameyi imzalamak ve
bu ekte sayilan evraklarin asil niishalarini temin etmek zorundadir. Gergek kisiler i¢in

verilmesi gereken belgeler asagidaki gibidir*'®:

- Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini igeren onayli niifus cilizdan sureti,
- Bagli oldugu vergi dairesi, ili ve vergi numarasini gésteren levha,

- Onayl imza sirkiileri,

- Ruhsat harci,

- Ruhsat teminati.

Miiracaat sahibi tiizel kisinin idareye teslim etmesi gereken belgeler ise

asagidaki gibidir (Ek - 3):

- Sirketin kurulus statiisli ve son yonetimini gdsteren ticaret sicil gazetesi,

- Sirketin bagli oldugu vergi dairesi, ili ve vergi numarasini gésteren levha,
- Sirket yonetiminin onayli imza sirkiileri asli,

- Rubhsat harci,

- Ruhsat teminati.

Miiracaat sahibi gergek veya tiizel kisinin, taahhiitnameyi ve gerekli belgeleri
Idareye teslim etmesi iizerine, Idare en ge¢ on bes giin icinde arama ruhsatim
diizenleyip miiracaat sahibine verir (26727 sayili Yonetmeligin 7. maddesinin 1.
fikras1). Idare, aym zamanda verilen arama ruhsati ve ilgili alan koordinatlarini en geg
on bes giin icinde Maden Isleri Genel Miidiirliigii’ne bildirir. S6z konusu alan Maden
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altina alinir (26727 sayili Yonetmeligin 7.
maddesinin 2. fikrasi) ve bdylece arama alanlar1 ve potansiyel arama alanlarinda

diizen saglanmis olur.

16 Bk — 2, Ek — 3 ve Ek — 4 i¢in bakiniz:
http://www.mevzuat.gov.tr/cache/yonetmelik/7.5.11767-EK.htm (Erisim Tarihi: 19.11.2009).
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Yukarida anlatilan prosediiriin arama ruhsatinin diizenlenip sicile islenmesi ile
arama ruhsatinin diizenlenmesi asamasi sona ermis olur ve arama ruhsati i¢in miiracaat
eden ilgili kisi artik ruhsat sahibi konumuna geger. 5686 sayili Kanun ve bu kanunun
uygulamasini gosteren 26727 sayil1 Yonetmelikte yukarida anlatilan asamanin basinda
birden fazla miiracaat eden kisinin bulunmasi halinde nasil hareket edilmesi

gerektigini diizenlemistir.

Buna gore, kural olarak idare miiracaatlar1 incelerken Oncelik esasina gore
hareket ederek ilk miiracaat edene oncelik tanir. Bunun i¢in idareye yapilan miiracaat
esnasinda miiracaat tarihi, numarasi, saati ve dakikasi arama ruhsati miiracaat formu
Ek — 1°de belirtilir. Idare miiracaatlar1 incelerken miiracaat formunda yer alan bu
verilere gore hareket ederek bagvurulari inceler (5686 sayili Kanunun 5. maddesinin 1.

fikrasi, 26727 sayil1 Yonetmeligin 6. maddesinin 3. fikrasi).

Ayn1 alan i¢in ayn1 anda birden fazla miiracaat edenin bulunmasi halinde ise,
idare projeleri inceleyerek basvuruya konu olan alanda jeotermal enerji ¢aligsmalarim
en hizli sekilde bitirebilecek ve en fazla yatirimi teklif eden miiracaati kabul edecektir
(5686 sayili Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasi, 26727 sayili Yonetmeligin 6.

maddesinin 4. fikrast).

3.4.4.3. Arama Ruhsatinin Gegerlilik Siiresi

Idare tarafindan diizenlenen arama ruhsatinin gegerlilik siiresi {i¢ yildir. Bu
siire arama ruhsatinin Idare tarafindan diizenlenip sicile islendigi tarihten itibaren
islemeye baglar. Arama faaliyetlerinin olumlu yonde ilerlemesi ve ilave etiitlere
ithtiya¢ duyulmasi halinde bu siire bir yil siire ile uzatilabilir. Bunun i¢in gegerli siire
bitmeden evvel ruhsat sahibinin Idareye diizeltilmis proje ile birlikte Idareye siire
uzatim talebi ile basvurmasi gerekmektedir. Idare diizeltilmis projeyi inceler ve
olumlu karar almasi halinde en ge¢ bir ay i¢inde siire uzatim talebini sonuglandirir.
Idare aym1 zamanda olumlu kararmi on bes giin icinde Maden Isleri Genel
Miidiirliigii’'ne bildirir (5686 sayili Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasi, 26727 sayili

Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasi).
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Goriildiigi lizere 5686 sayilt Kanunun ilgili diizenlemesinde arama ruhsat
stiresinin uzatilmas1 ancak arama faaliyetlerinin olumlu ilerlemesi ve ilave etiitlerin
yapilmasi gerekli oldugu durumlarda ve bir yil slireyle miimkiin olacaktir. Bununla
birlikte arama ruhsat siiresinin temdidi hakkinda bir sinirlama getirilmediginden, diger

kosullarin da olmasi halinde her defasinda birer yillik siirelerle uzatilabilecektir.

3.4.5. Isletme Ruhsati

3.4.5.1. Isletme Ruhsatimin Kapsami

Jeotermal enerji faaliyetlerine iligkin verilen isletme ruhsati bu alanda
gerceklestirilecek akiskanin iiretimi ve bunlarin kullanim alanlarini, enjeksiyon,
reenjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj ¢alismalarini, testleri ve bunlarin
kullanim alanlarimi1 ve bunlarla ilgili tesislere iliskin isletme faaliyetlerini kapsar
(26727 sayil1 Yonetmeligin 9. maddesinin 1. fikras1). Ancak isletme ruhsati tek basina
isletme faaliyetlerine baslanmasina yetki vermez, bunun i¢in ayrica ilgili kurumlardan
izin alinmasi gerekecektir (5686 sayili Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasi). Diger
kanunlardan kaynaklanan, ruhsat alan1 ve faaliyetlerine iliskin olan bu tiir izinler
ancak ruhsat sahibi tarafindan isletme ruhsati ve “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karar1” veya “Cevresel Etki Gerekli Degildir Karar” belgesi alindiktan sonra,
ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslardan en ge¢ li¢ ay i¢inde alinmalidir.
Cevresel Etki Degerlendirilmesi islemleri ve gerekli izinler alinmadan isletme ruhsat
sahibi isletme faaliyetlerine baslayamaz (26727 sayili Yonetmeligin 9. maddesinin 3.

fikrasi).

Isletme ruhsati, sahibine sadece isletme projesinde yer alan faaliyetlerde
bulunmasina yetki verir. Bunlarin disinda kalan faaliyetlerde bulunulmasi i¢in kural
olarak isletme ruhsat sahibinin idareden izin almasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte
isletme projesinde degisikliklerin veya diizeltmelerin yapilmasi da idareden alinacak
izine baghdir. Ayrica projede belirtilen kuyu konumunun degistirilmesi, kuyu

sayisinin ve kapasitesinin artirilmasi, gradyan, enjeksiyon, reenjeksiyon, liretim ve
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diger amaclarla sondaj faaliyetlerinde bulunulmasi i¢in de idareden izin alinmalidir

(26727 sayil1 Yonetmeligin 9. maddesinin 6. fikrast).

Ruhsat sahibi Idareden izin almaksizin bu tiir faaliyetlerde bulunursa,
kendisinin teminatt oncelikle irat kaydedilir ve faaliyetleri durdurulur. Ruhsat sahibi,
irat kaydedilen teminatin {i¢ katin1 ii¢ ay i¢inde yatirmalidir. Bu teminatin belirtilen
siire zarfinda yatirilmas1 ve gergeklestirilmis faaliyetlerin Idare tarafindan uygun
bulunup degisikliklerin projeye islenmesi veya gergeklestirilmis islemlerin diizeltilip
olusan zararin ruhsat sahibi tarafindan tazmin edilmesi halinde faaliyetlere devam
edilmesi icin izin verilir. Idare ayrica gerekli gordiigii durumlarda masraflar1 kendisine
ait olmak tizere konu hakkinda Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli’'nden goriis
isteyebilir ve bu gorlis dogrultusunda izin verme konusundaki kararini verir (26727

sayil1 Yonetmeligin 9. maddesinin 6. fikrasi).

Bunlarin disinda kalan kuyu tamir, bakim ve temizleme islemleri i¢in ise ruhsat
sahibinin Idareden izin almasi gerekmemektedir. Ruhsat sahibi bu tiir islemleri
gerceklestirdikten sonra Idareyi bunlar hakkinda bilgilendirir (26727 sayili
Yonetmeligin 9. maddesinin 6. fikrasi, 2. ciimlesi). Boylece bu islemler bakimindan
ruhsat sahibinin izin alma degil sadece bildirim yiikiimliliigi bulundugunu
sOyleyebiliriz. Bunun nedeni tesisin iyi isleyebilmesi i¢in olagan miidahalelerin
yapilmasi veya acil durumlarda hemen gerekli dnlemlerin alinabilmesi i¢in ruhsat
sahibinin hareket serbestisine sahip olmasi ve ayn1 zamanda Idarenin de yapilanlardan

habersiz kalmamas1 ve bdylece diizenin saglanmasinin istenilmesidir.
3.4.5.2. Isletme Ruhsatinin Diizenlenme Kosullar

Isletme ruhsat1 iki sekilde diizenlenebilir: ilki arama ruhsati sahibinin talebi
tizerine digeri ise dogal ¢ikis halinde bulunan jeotermal kaynaklara iligkin dogrudan

isletme ruhsatinin diizenlenmesidir. Asagida sirasi ile isletme ruhsatinin diizenlenme

kosullar ele alinacaktir.
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Esas olarak isletme ruhsatinin diizenlenmesi, arama ruhsati sahibinin idareye
yapacagl miiracaat lizerine yapilir. Arama ruhsati sahibi, Ek-5’e gore hazirlayacagi
basvuru formu ile birlikte miihendis tarafindan imzalanmis isletme projesi, varsa
belirtilmis bloke alanlarinin koordinatlar1 ve isletme ruhsat harci ile birlikte idareye
yapacagl miracaatt arama ruhsati siiresinin son giinliiniin aksamina kadar
gerceklestirmelidir. Yapilan miiracaatta idare tarafindan eksikliklerin tespit edilmesi
halinde (bunlara ruhsat harci ve teminat eksiklikleri dahil), en ge¢ bir ay i¢inde bu
durum hakkinda arama ruhsati sahibine bilgi verilir ve eksiklikler bildirim tarihinden
itibaren en gec¢ ii¢ ay icinde tamamlanir. Eksiklikler tamamlanip idareye tekrar
miiracaat yapilir. Bunun iizerine idare en geg bir ay i¢cinde Ek-6’da diizenlenen sekle
gore isletme ruhsatini diizenleyip ilgiliye verir. Idare ayrica isletme ruhsatinin
diizenlenmesi ve bloke alanlar belirtilmis ise bunlar hakkinda da Maden Isleri Genel
Midiirligi’ne bilgi verir (26727 sayilt Yonetmeligin 9. maddesinin 2. fikrasi, 5686

sayil1 Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasi).

Jeotermal enerji kaynaklarinin goriilebilen bir yerde bulunmasindan dolay:
bunlarin aranmasi i¢in arama ¢aligmalarinin yapilmasmin gerekmedigi durumlarda ise
dogrudan isletme ruhsatinin diizenlenmesi i¢in bagvuru yapilabilmektedir. Buna gore,
dogal cikis halinde bulunan jeotermal kaynaklar, dogal mineralli sular ve jeotermal
kokenli gazlar i¢in bu tiir bir bagvurunun yapilmast miimkiindiir. Bunun i¢in ilgili
kaynagin bulundugu yerde gerekli kaptaj yapildiktan sonra, sonuglari ile birlikte
Idareye dogrudan isletme ruhsatinin diizenlenmesi icin talepte bulunulur. Maden Isleri
Genel Midirliigi tarafindan bir ay i¢inde dogal kaynagin bulundugu saha ile diger
ruhsatlar ve haklar agisindan bir ¢akismanin bulunup bulunulmadig: arastirilir ve bu
aragtirmanin sonucuna gore Idare en geg bir ay icinde isletme ruhsatini diizenleyip
diizenlemeyecegine karar verir. Idare tarafindan isletme ruhsatinin verilmesi halinde
karar1 verdigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde durum hakkinda Maden Isleri Genel

Miidiirligii’nii bilgilendirir (26727 sayili Yonetmeligin 9. maddesinin 7. fikrast).
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3.4.5.3. isletme Ruhsatimin Gegerlilik Siiresi

Isletme ruhsatiin gegerli oldugu siire otuz yildir. Bu siire, isletme ruhsatinin
sicile Idare tarafindan islendigi tarihten itibaren islemeye baslar. Isletme ruhsatinin
stiresi sahibinin talebi tizerine her defasinda onar yillik stireler ile uzatilabilir. Bunun
icin ruhsat sahibinin projesi ile birlikte uzatma talebini Idareye iletmesi gerekmektedir.
Ruhsat sahibi bu basvuruyu en son isletme ruhsatinin gecerli oldugu son giiniin
aksamina kadar yapmalidir. Idare, siire uzatma talebini aldig1 tarihten itibaren en ge¢
bir ay icinde uzatma kararmi verir ve durum hakkinda Maden Isleri Genel
Miidiirligi'’ne en ge¢c on bes giin icinde bilgi verir (5686 sayili Kanunun 6.
maddesinin 5. fikrasi; 26727 sayili1 Yonetmeligin 9. maddesinin 4. fikras1).

Gerek 5686 sayili Kanunda gerekse 26727 sayili Yonetmelik diizenlemesinde
isletme ruhsati siiresinin ka¢ defa onar yillik siireler ile uzatilabilecegine iliskin
herhangi bir iist sinir belirtilmemistir. Bu nedenle her uzatma talebinin Idare
tarafindan kabul edilmesi halinde isletme ruhsatinin siiresi her defasinda
uzatilabilecektir. Isletme ruhsati siiresinin uzatilmasinda {ist sinirin belirtilmemesinin
olumlu yanlar1 oldugu gibi olumsuz taraflar1 da bulunmaktadir. Buna gére bu durumun
olumlu tarafi, isletme ruhsati sahibi tarafindan jeotermal enerjiye yapilan yatirimin
kisa veya uzun vadede kendisini amorti edebilecegini ve bununla birlikte miimkiin
oldugu kadar kazang getirebilecegini bir nevi gilivence altina alimmmasidir. Diger
taraftan, isletme ruhsati siiresinin uzatilmast i¢in kamu yarar1 bakimindan
degerlendirmenin nasil yapilacagina ilisin kesin sartlarin belirtilmemesi diizenlemenin

olumsuz yoniinii olusturmaktadir.

3.4.6. Arama ve Isletme Ruhsatlarinin El Degistirmesi

5686 sayili kanunun “Ortak Hiikimler” baghkli kisminin 10. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinde arama ve isletme ruhsatlarinin devredilebilecegini belirtmistir.
Bu diizenleme esas alinarak 26727 sayil1 Yonetmeligin 14. maddesi ile devre iliskin

daha ayrintili diizenlemeler getirilmistir.
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Ruhsatlarin devredilebilme 6zelliginin yani sira miras yolu ile de bagkalarina
intikal etmesi de miimkiindiir. Bu durum agik¢a 5686 sayili Kanunun 4. maddesinin
son fikrasinda belirtilmis ve buna iliskin ayrmtili diizenlemeler 26727 sayili

Yonetmeligin 15. maddesinde getirilmistir.

Arama ve isletme ruhsatlarinin gerek devir yolu ile gerekse miras yolu ile
baskalarina intikal etmesi, jeotermal isletmelerinin devamliligi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Ayrica bunlarin devredilebilirligi yatirimcilara jeotermal enerjiye yatirim

yapmalari i¢in bir giiven de vermektedir.

3.4.6.1. Arama ve Isletme Ruhsatlarinin Devredilmesi

Arama veya isletme ruhsati sahibi, arama ruhsat1 bagvurusunu yapabilmek icin
gerekli kosullar1 tasiyan ilgili gergek veya tiizel kisilere sahip oldugu ruhsati
devredebilir. Bu ilk kosulun saglanmasinin yani sira ayrica ruhsatinin devredilebilmesi
icin hukuki bir sakincanin bulunmamasi gerektigi diizenlenmistir (26727 sayili

Yonetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasi).

26727 sayil1 Yonetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “... hukuki bir
sakinca olmadigimin belirlenmesi...” ibaresi sinirlari belli olmayan ve Idareye genis ve
belirsiz bir yetki veren bir diizenlemedir. Bilindigi iizere Idare hukuku bakimindan
genel anlamdaki “/dare” kavrami ele alindiginda bir idarenin yetkileri diizenlenirken
kesin ve belirli ifadelerin kullanilmasi, o idarenin yonetimi altinda bulunanlarin
hareket serbestisinin ve haklarimin gilivence altina alinmasi bakimindan onemlidir.
Bunun nedeni kural olarak idarenin yetkisiz olarak kabul edilmesi ve yetkilerini ancak
yasal diizenlemelerden alabilmesidir. Bu kuralin esas alinmasi ile yukarida bahsi
gecen ibare ile Idarenin yetkisinin genis tutulmasi amaglanmis ve bunun sonucunda
ruhsat1 devretmek isteyebilecek ruhsat sahiplerinin ruhsati devretme haklar1 giivensiz

bir temel iizerine oturtulmustur.

Getirilen mevcut diizenlemeye gore ruhsatini devretmek isteyen ruhsat

sahibinin belirli sekil sartlarin1 yerine getirmesi gerekmektedir. Buna gore, arama veya
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isletme ruhsatin1 devretmek isteyen ruhsat sahibi, yazili sekilde ruhsat devrinin lehine
gerceklestirilecegi gercek veya tiizel kisi hakkinda bilgi ve belgelerini idareye bildirir.
Idare kendisine yapilan yazili bildirim iizerine on bes giin i¢inde ilgililerin ruhsati
devralabilmeleri i¢in ruhsat basvurusunda bulunabilecek kisilerin tasimasi gerektigi
kosullar1 diizenleyen 26727 sayili Yonetmeligin 5. maddesinde yer alan gerekli
kosullara sahip olup olmadiklarini inceler ve kararini ruhsat sahibine bildirir. Ruhsat
sahibine yapilacak bu bildirim iizerine, devir isleminin taraflar1 Idare tarafindan
yetkilendirilen gorevli nezdinde Ek-7°de yer alan devir formuna gore hazirlanmis
belgeyi karsilikli olarak imzalarlar. Boylece devir islemi tamamlanmis olur (26727

sayili Yonetmeligin 14. maddesinin 2. fikrasi).

Devir islemi tamamlandiktan sonra ilgili kaynak iizerindeki hakkini gosteren
ruhsatin Idare tarafindan sicile kayd: yapilir ve bu kaydin yapilmasi ile ilgili kisinin
ticiincii kisilere kars1 bu hakkini ileri siirebilme giicii dogar (26727 sayil1 Y dnetmeligin

14. maddesinin 3. fikrasi).

3.4.6.2. Arama ve isletme Ruhsatlarinin Miras Yolu ile intikali

Jeotermal enerji kaynaklari ve dogal mineralli sulara iliskin haklarin miras
yolu ile intikal edecegi 5686 sayili Kanunun 4. maddesinin 3. fikrasinda agikca
belirtilmis ve bu diizenleme esas almarak daha ayrintili hiikkiimler 26727 sayili

Yonetmeligin 15. maddesinde getirilmistir.

Buna gore jeotermal enerji kaynaklarina iligkin diizenlenen arama ve igletme
ruhsatlart miras yolu ile ruhsat sahibinin miras¢ilara intikal edebilecektir. Dikkat
edilmesi gereken husus miras¢ilarin da ruhsat bagvurusunda bulunabilmek ig¢in
ilgililerin tasimas1 gerektigi kosullara sahip olmalar1 gerektigidir. Mirasgilar bu
kosullar1 haiz degil ise bu niteliklere sahip olan mirasgilara veya li¢lincii bir gergek
veya tlizel kisiye vekaletini havi bir vekaletname ile haklarim1 devretmeleri
gerekecektir. Bu devir ilk alt1 ay i¢inde yapilmalidir. Devir yapilmadig: takdirde ruhsat
iptal edilir (5686 sayili Kanunun 4. maddesinin 3. fikrasi; 26727 sayili Yonetmeligin
15. maddesinin 1. fikrast).
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Gerek devir islemleri icin gerekse intikal islemleri i¢in mirascilarin idareye
basvurmalart gerektigi alt1 aylik siire ruhsat sahibinin Oliim tarihinden itibaren
islemeye baslayacaktir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamasi ruhsatin iptal
edilmesine neden olacaktir. Bununla birlikte ruhsat sahibinin 6lim tarihi ruhsat
stiresinin son iki ay1 igerisinde meydana gelmesi durumunda, ruhsat siiresinin sona
ermesinden itibaren ilgililere ek iki aylik siire daha taninir (26727 sayili Yonetmeligin
15. maddesinin 5. fikrasi). Diizenlemede yer alan alti aylik siirenin mirasin intikali
tarthinden, yani ruhsat sahibinin vefati tarihinden itibaren baglamasi gerektiginin kabul
edilmesinin nedeni Tiirk hukukunda mirasin kendiliginden kazanilmasi prensibinin
gecerli oldugudur. Bu prensibe gore, miras birakanin 6liimii ile mirasg¢ilarin bundan
haberleri olmasa dahi miras kendiliginden mirasgilara ait olur ve mirasgilarca iktisap
edilir. Bu durum mirasgilarin zamaninda miras1 reddetmedikleri takdirde devam

21
eder?!’.

Mirascilarin birden fazla olmasi ve anlagamamalari durumunda, herhangi
birinin ruhsatla ilgili dava agcmasi iizerine idare islemlerini durdurup mahkeme
kararin1 bekler. Bunun i¢in mirasgilardan biri davanin agildigin1 gosterir bir belge ve
veraset ilamini Idareye sunmalidir (26727 sayili Yonetmeligin 15. maddesinin 2.
fikras1). Dava sonucunda hakim ruhsatin satisina iliskin karar verirse, Idare
diizenleyecegi ihale ile ruhsatin satimmi gergeklestirir. Gergeklestirilen ihale
sonucunda ise elde edilen satis bedelinden Idare tarafindan masraflar ¢ikarildiktan
sonra kalan kisim mirasgilar arasinda paylastirilir (26727 sayili Yonetmeligin 15.

maddesinin 3. fikrasi).

Mahkeme kararinin sdz konusu alti aylik siirenin sona ermesinden sonra
kesinlesmesi halinde, ruhsat hakkini kazanan ilgili taraf kesinlesmis mahkeme karari
ile birlikte iki ay i¢inde Idareye gerekli belgelerle miiracaat ederek intikal islemlerini
gerceklestirir. Bu siire zarfinda ilgilinin Idareye bagvurmamas: halinde ruhsat iptal
edilir ve miras¢inin kanundan dogan tiim haklar1 sona erer (26727 sayili Yonetmeligin

15. maddesinin 4. fikrasi). Yukarida bahsedilen iki aylik siirenin hangi tarihten

217 7ahit Emre ve Hasan Erman, Miras Hukuku, 6. Basim, Der Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 322.
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itibaren islemeye baslayacagini belirtilmediginden, siirenin islemeye baslama tarihi

mahkeme kararinin kesinlestigi tarih olarak kabul edilmelidir.

Son olarak mirascilarin devir ve intikal islemlerini baslatabilmeleri i¢in Idareye
yapacaklar1 basvurular sirasinda idare tarafindan istenecek teminatlarin yatirildigimi
gosterir belge ile gerekli har¢ makbuzlarimi ve gerekli belgeleri ibraz etmeleri
gerektigini belirtebiliriz. Bunlar ibraz edilmedigi siirece Idare islemlerini yapmaz.
Ayrica intikal islemleri devam ettigi siire boyunca ruhsattan dogan hak ve
yiikiimliiliiklerden mirasg¢ilarin sorumlu olacagini da belirtmek gerekir (26727 sayili

Yonetmeligin 15. maddesinin 7., 6. fikrasi).

3.4.7. Arama ve Isletme Ruhsatimin Sicil Kaydi

Arama ve isletme ruhsatina iliskin yapilan biitiin islemler Idare tarafindan
tutulan sicile kayit olunur. Bdylece gerek Idarenin jeotermal enerji kaynaklari alaninda
gerceklestirilen biitiin faaliyetler ve islemler hakkinda gerekli bilgilere sahip olmasi
gerekse ruhsat sahibinin ve iiglincii kisilerin haklarinin korunmasi saglanmis olur.
Jeotermal kaynaklara iliskin haklarin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi, ayrica ilgililerin
ticlincii kisilere karst hakkini ileri siirmesi bu haklarin sicile islenmesine baglhdir. Sicil
aleni oldugundan ve kayitlarinin ilgililer tarafindan memur gozetiminde incelenmesi
miimkiin oldugundan ilgililer tarafindan kayitlarin bilinmedigi iddia edilemez, boylece
1yl niyet karinesinden de yararlanilamaz (5686 sayili Kanunun 10. maddesinin 1.
fikranin b) bendi; 26727 sayili Yonetmeligin 16. maddesinin 2. ve 3. fikrasi). Sicil
kayitlarin1 gorebilecek ilgili kisiler 26727 sayili Yonetmeligin 16. maddesinin 4.
fikrasinda sayilmistir. Buna gore, ruhsat sahibi, onun vekili ve devir islemi s6z konusu

ise devralacak gercek veya tiizel kisiler sicil kayitlarin1 gorebilirler.
3.4.7.1. Sicil Kaydinin Kapsam
Sicil kaydinda, ruhsatin sinirlari, kuyularin  koordinatlari, akiskanin

parametreleri, ruhsatlarin devredilmesine iliskin bilgiler, kaynagin iizerine kurulan

ihtiyati haciz, rehin, ihtiyati tedbir, ipotege iliskin bilgiler ve akiskanin kullanimina
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iligkin ¢esitli sozlesmeler, temettii hisse devirleri, isletme imtiyazlar1 ile kaynak
tizerindeki ilgililerin haklarinin sona ermesi veya yeni haklarin dogmasi halinde bu
haklar kaydedilir (5686 sayili Kanunun 10. maddesinin 1. fikranin b) bendi; 26727

sayil1 Yonetmeligin 16. maddesinin 1. fikrasi).

Asagida arama ve igletme ruhsati i¢in tutulan sicillerde yer almasi gereken

kayitlar gosterilmistir (26727 sayili Yonetmeligin 16. maddesinin 6. ve 7. fikralari):

Arama ruhsatlari igin;

a) Ruhsat numarasti,

b) Ruhsatin yiiriirliik tarihi,

¢) Ruhsat sahibi gercek kisi ise; adi, soyadi ve TC kimlik numarasi,

¢) Tiizel kigiler i¢in ruhsat sahibinin adi, vergi dairesi ve numarasi,

d) Ruhsatin bulundugu 1/25.000 lik pafta, alan ve/veya dogal ¢ikis, kuyu
koordinatlar,

e) Kaynagin cinsi; jeotermal kaynak, dogal mineralli su, jeotermal kokenli gaz/dogal
karbondioksit gibi,

f) Devir ve intikal bilgileri,

g) Haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve ipotek bilgileri,

&) Ruhsatla ilgili uygulanmis hak diisiiriicii madde cezalart,

h) Ruhsatin kanunen sona erme durumlari ve sebepleri,

Isletme ruhsatlari igin:

a) Ruhsat numarasti,

b) Ruhsatin bulundugu 1/25.000 lik pafta ve alaninin hektar olarak miktari,

¢) Ruhsatin yiiriirliik tarihi,

¢) Ruhsat sahibi gergek kisi ise; adi, soyadi ve TC kimlik numarast,

d) Tiizel kisiler i¢in ruhsat sahibinin adi, vergi dairesi ve numarasi,

e) Isletme ruhsatimin cinsi; jeotermal kaynak, dogal mineralli su ve jeotermal kokenli

gaz,
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f) Ruhsatin 6 derecelik dilim esasina gére koordinat degerleri,

g) Akiskanin ¢ikis sekli; sondaj veya dogal ve bunlarin 6 derecelik dilim esasina gore
koordinat,

&) Sondaj ve/veya dogal ¢ikisin adl,

h) Jeotermal kaynagin/dogal mineralli suyun sicakligi, debisi,

1) Jeotermal kokenli gaz ise adi ve metrekiipii/tonu,

i) Devir ve intikal bilgileri,

Jj) Haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve ipotek bilgileri,

k) Ruhsat birlestirme veya sumir degistirme islemleri ve koordinat degerleriyle ilgili
bilgiler,

) Ruhsatin kanunen sona erme durumlari ve sebepleri,

m) Ruhsat alanina ve ruhsatin konumuna ozel yukarida belirtilen bilgilerin disinda

varsa diger mevzuata gore ruhsatlarla olan durumu ile ilgili bilgiler.

3.4.7.2. Sicil Kaydinin Terkini

Sicil kaydmin terkini yine Idare tarafindan ve kendiliginden veya ruhsat
sahibinin talebi iizerine gerceklestirilir. Bu sonuca 5686 sayili Kanunun 10.
maddesinin 1. fikrasimin ilk climlesinden ulagsmaktayiz. S6z konusu diizenlemede
Idarenin ... veya sona erme hususlarini igeren bir sicil kaydi...” tutmakla yiikiimlii
oldugu agikca belirtilmistir. Buradaki sona erme hususlart tescile kaydi
gerceklestirilen haklarin sona ermeleri ve bunlarin sicilden silinmesi anlamina
gelmektedir. Buna gore ilgili jeotermal enerji kaynagi {izerinde kurulan haciz, rehin,
ipotek veya bagka bir hakkin sona ermesi halinde Idare kendiliginden veya mevcut
durumun ispatlamasi sartt ile ruhsat sahibinin talebi {izerine ilgili hakkin sicilden
terkinini yapabilecektir. Ayni sekilde ruhsatlarin devredilmesi durumunda veya miras
yolu ile mirascilara intikali durumunda da Idare ilgililerin talebi iizerine yeni islem

tesis ederken, eski ruhsat sahiplerinin sicilden terkinini gergeklesmektedir.
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3.4.8. Jeotermal Enerji Faaliyetlerinin Denetlenmesi ve Idari Yaptirimlar

3.4.8.1. Jeotermal Enerji Faaliyetlerinin Denetlenmesi

Jeotermal enerji faaliyetlerinde istikrarin saglanmasi ve milli kaynaklarin en
dogru sekilde kullanilip kullanilmadiginin kontrol altinda tutulmasi ancak idarenin
gerceklestirecegi denetim yolu ile olur. idare kamu saglig1 ve giivenligi, ayrica kamu
menfaati bakimindan bu denetim faaliyetleri gergeklestirir ve bunu yapmakla da
yiikiimliidiir. Gergeklestirilen bu denetimler sonucunda idare yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen veya yasalara aykiri olarak yerine getiren ruhsat sahiplerine karsi idari

yaptirimlar uygulama yolu ile jeotermal enerji alanindaki diizeni korur.

Jeotermal enerji alanindaki diizeni koruyabilmek icin Idare gerek arama
gerekse isletme faaliyetlerini diizenli olarak her yil denetler. idarenin gerekli gordiigii
hallerde yine Idarenin talebi iizerine denetimi Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigii gerceklestirebilir. S6z konusu denetimler i¢in ilgili ruhsat sahibi Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii'ne 1000 Tiirk Liras1 6der ve bu meblagin miktari
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan yillik Uretici Fiyatlar1 Endeksi
oranlarina gore degistirilir. Bununla birlikte Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirligii tarafindan gerceklestirilen denetim ve incelemelerde Maden Tetkik ve
Arama Genel Midiirligi’nlin talebi {izerine ilgili bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluglarinin katilimi da gergeklesebilir (5686 sayili Kanunun 9. maddesinin 1. ve 3.

fikrasi).

Bahsedilen denetimler, icerdikleri konulara gore ilgili bir veya birden fazla
miihendis, mali uzman ve hukukculardan olusan en az ii¢ kisilik bir heyet tarafindan

gergeklestirilir (26727 sayilt Yonetmeligin 12. maddesinin 2. fikrast).

Denetimi gerceklestiren heyet asagida belirtilen konulara 6zellikle dikkat eder
(26727 sayil1 Yonetmeligin 12. maddesinin 3. fikrasi):

- Proje termin planinda belirtilen ve gergeklestiren faaliyetlerin projeye

uygunlugu,
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- Jeotermal sistemin ve c¢evrenin korunmasi ile ilgili tedbirlerin alinip
alinmadigi,

- Reenjeksiyon ve desarjin teknik kurallarina ve c¢evre mevzuatina
uygunlugu,

- Faaliyet icin alinmas1 gereken izinlerin alinip alinmadig,

- Isletme faaliyetlerinin koruma etiit raporuna uygun olup olmadigi,

- Uretim faaliyetlerinin, {iretim degerlerine yaptig1 etkilerin siirekli olarak

izlenip izlenmedigidir.

Denetimler gerceklestirilirken ani miidahale gerektiren c¢evrenin kirlenmesi,
kaynagin israfi, insan veya canli varliklarin hayati tehlikesi veya malvarlig: tehlikesi
gibi 6nemli konularin tespit edilmesi halinde Heyet ruhsat sahibinin gerekli 6nlemleri
almasini talep ederek ara rapor hazirlar ve bir niishasini da ruhsat sahibine vererek

durumu derhal Idareye bildirir (26727 sayili Yonetmeligin 12. maddesinin 4. fikras1).

Gergeklestirilen denetimler sonucunda arama faaliyetlerinin onaylanmis
Koruma Alanlar1 Etiit Raporunda belirtilen tedbirlere uygun olmadig: tespit edilirse,
faaliyetler idare tarafindan durdurulur ve bir ay icinde gerekgelerini de belirtmek sarti
ile Idare ruhsat sahibinin almasi gereken tedbirleri ruhsat sahibine bildirir. idare ayrica
s0z konusu bildirimde belirtilen tedbirlerin alinmasi i¢in ruhsat sahibine en fazla bir
yil siire tanir. S6z konusu siirenin gerekgesi alinacak tedbirlerin mahiyeti ile dogru
orantili olmalidir. Ruhsat sahibi bu siire igerisinde kendisinden alinmasi istenilen
tedbirleri almadig1 takdirde, ruhsati iptal olur ve durum hakkinda Idare tarafindan
Maden isleri Genel Miidiirliigii bilgilendirilir (26727 sayili Y&netmeligin 12.

maddesinin 1. fikrasi).
3.4.8.2. Jeotermal Enerji Faaliyetlerinde Idari Yaptirnmlar
Jeotermal enerji faaliyetlerinde diizenin saglanmasi amaci ile iki O6nemli

yaptirim sekli diizenlenmistir. Bunlar ilgili ruhsatin iptal edilmesi ve idari para

cezasinin kesilmesidir. Diger yaptirimlar ise ruhsat sahibi tarafindan verilen teminatin
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irat kaydedilmesi ve teminatin yeniden artirilarak alinmasi ile faaliyetlerin

durdurulmasidir.

Ruhsatin iptal edilmesi yaptirnmi ruhsat sahibinin jeotermal enerji
faaliyetlerinde bulunma yetkisini elinden alacagi igin Iidare tarafindan uygulanan en
agir yaptirimlardandir. Bu nedenle 5686 sayili Kanunun ilgili maddelerinde ruhsatin
iptali yaptirrminin Idare tarafindan uygulanmasi hep en son c¢are olarak
diizenlenmistir. Genellikle diger yaptirimlar olarak bahsettigimiz teminatin irat
kaydedilmesi ve teminatin artirilarak ilgili ruhsat sahibinden alinmasi veya jeotermal
enerji faaliyetlerinin durdurulmasi yaptirimlar: ilgili ruhsat iptal edilmeden once
uyarict yaptirnmlar niteliginde uygulanmaktadir. Boylece en agir yaptirnm olan
ruhsatin iptali uygulanmadan 6nce diger yaptirimlarin uygulanmasi ile ilgili ruhsat
sahiplerinin kanuna uygun olarak davranmalari i¢in tesvik etmeye c¢alisiimaktadir.
Bunun altinda yatan sebep ise Idarenin jeotermal enerji faaliyetlerini devam ettirme
isteginin ruhsat alinmadan 6nceki islemlerini yeniden gergeklestirme istegine nazaran
daha agir basmasi ve jeotermal enerji faaliyetlerini devam ettirmesinin saglanmasinin

kamu yarar1 bakimindan daha 6nemli olmasidir.

Bununla birlikte diger yaptirimlardan olan faaliyetlerin durdurulmas: ayrica
faaliyetler ilgili ruhsat alinmadan veya gerekli izinler alinmadan 6nce baslatildiysa
uygulanir. Ayni sekilde gerceklestirilen faaliyetler kaynagin ve rezervin korunmasi
bakimindan veya cevreyi kirletmesi acgisindan zararlt nitelikte ise bunlar durdurulur ve

idare tarafindan gerekli tedbirleri alinir>'®. Bunlarin masraflari ise sorumlu olan tarafa

% 5686 sayili Kanun uyarinca faaliyetlerin durdurulmasi yaptirimimi uygulama yetkisi ruhsati
diizenleyen Idareye verilmistir. Bilindigi {izere isletme ruhsatini alan ruhsat sahibi 5686 sayil1 Kanunda
ongorillen diger ilgili kurumlardan konu ile ilgili izinleri almadig1 siirece faaliyetlere
baglayamamaktadir. Bu nedenle ruhsat sahibi ancak ilgili kurumdan izin aldiktan sonra isletme
faaliyetlerine baslayabilecektir. Mesela jeotermal enerji kaynaklarinin igletilmesini kaplica tesislerinde
kullanacaksa Saglik Bakanligindan izin almasi gerekecektir. S6z konusu alinan izinlere aykir1 hareket
edilmesi halinde faaliyetlerin durdurulmasi yaptirimi uygulanabilecek midir sorusu karsimiza
¢ikmaktadir. Danistayin vermis oldugu kararlara baktigimizda, faaliyetlerin durdurulmasi i¢in kanunda
acikga ilgili Idareye yetkinin verilmesi gerektigini aksi takdirde faaliyetleri durdurmaya yetkisi olmayan

idarenin faaliyetleri durdurma yetkisine sahip olan idareye bagvurmasi gerektigini sonucuna varildigin
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yiikletilir ve 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir (5686 sayili Kanunun 11. maddesinin

5. fikrasi).

Asagida ruhsatlarin iptal edilmesi konusu cergevesinde gerek arama gerekse
isletme ruhsatlariin iptal edilmesinin ortak sebepleri ele alindiktan sonra her bir
ruhsat tiirii i¢in iptal sebepleri ayri, ayr1 incelenecektir. Daha sonra ise idari para cezasi

ele alinacaktir.

3.4.8.2.1. Ruhsatlarin iptal Edilmesi

3.4.8.2.1.1. Arama ve Isletme Ruhsatlarinin iptal Edilmesinin Ortak Sebepleri

Arama veya isletme ruhsatlarinin iptal edilmesinin énemli sebeplerden biri
ruhsatlarin diizenlenmesinde yerine getirilen kurucu sartlarin, ruhsatin gegerli oldugu
stire igerisinde ruhsat sahibi tarafindan yitirilmesidir. Buna gore, ruhsat sahibi gergek
kisi ise fiil ehliyetinin veya Tiirk Vatandasliginin kaybi onun arama veya isletme
ruhsatinin iptal edilmesine sebep olacaktir. Ruhsat sahibi, Tiirk kanunlarima gore
kurulan ve statiisiinde jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sularla ilgili faaliyet
yapabilecegi hususu yer alan bir tiizel kisi ise sirketin sona ermesi halinde kendisine
verilen ruhsat iptal edilir. Bunlarin yani sira ruhsat sahibi jeotermal kaynaklar ve dogal

mineralli sular konusunda yetkisi bulunan kamu iktisadi tesebbiisler veya miiesseseler

gdriiyoruz. 26.1.1990 tarihli DANISTAY 8. DAIRE E. 1988/1086 K. 1990/114 kararina gére,
“...Belediyenin mer ast olan alanda enerji ve tabii kaynaklar Bakanlhigindan izin alinarak yapilan
maden arama ve isletme ¢alismalarimin durdurulabilmesi icin ilgili belediyenin anilan madde kurali
uyarinca bakanhiga basgvuruda bulunmasi ve iznin durdurulmasi ya da kaldirimasini bu yolla
saglamast gerekirken dogrudan maden alanina karigmasi ve islem yapmasi yasaya uygun degildir...”.
Ayni yonde 23.10.1991 tarihli DANISTAY 8. DAIRE E. 1991/150 K. 1991/1699 kararinda da “Maden
arama ve isletme izinlerinin verilmesi, ¢alismalarin her tirlii denetimi, gerektiginde calismalarin
durdurulmast ya da iznin geri alinmasina Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi yetkilidir.
Belediyelerden 3213 sayili Yasamin 7. maddesine gore izin alinmamast durumunda Bakanlhiga
bagvurmalar: gerekirken, ruhsatli alandaki ¢calismayr kendiliginden durdurma yetki yoniinden hukuka

aykiridir” denilmistir.
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veya bagl ortakliklar veya istirakleri veya diger kamu kurum, kuruluslari veya
idareler ise bunlarin jeotermal kaynaklar konusunda yetkilerinin geri alinmasi

durumunda sahip olduklar1 arama veya isletme ruhsatlari iptal edilir*'’.

S6z konusu iptal sebebi agik¢a 5686 sayili Kanunda diizenlenmemistir. Fakat
ruhsatin alinmasi igin gerekli kurucu kosullarin yitirilmesi halinde ruhsatin gegerli
gerekgesi kalmayacagindan iptal edilmesi gerekecektir. Bu sebebe istinaden ruhsatin
iptal edilebilmesi icin Idarenin kendiliginden veya ihbar iizerine hareket etmesi

gerekecektir.

! Danistay’in bazi kararlarinin yorumlanmast ile de ayn1 sonuca varilmaktadir. Asagida ele aldigimiz
kararlarda ruhsat sahiplerinin statiisiinde yasanan degisikliklere bagli olarak sahip olduklari ruhsatlarin
iptal edildigini gérmekteyiz. Buna gore, 3231 sayili Maden Kanunu ile ilgili olan 28.12.2001 tarihli
DANISTAY IDARI DAVA DAIRELERI GENEL KURULU E. 2001/850 K. 2001/1031 kararinda
maden ruhsatinin Belediye baskanlarina verilip verilemeyecegi hususu degerlendirilirken, Belediye
bagkanlarina verilen maden isletme ruhsatlarinin iptal edilemeyecegi sonucuna varilmakla birlikte kural
olarak ruhsat bagvurusunda saglanmasi gereken kosullarin yitirilmesi ile ruhsatlarin iptal edilecegi
kabul edilmektedir. “...madenlerin iilke a¢isindan tasidigi onem nedeniyle Anayasal metinlerde de
maden hukukuna iliskin kurallarin yer aldigi ve 168.maddesinde madenlerin aranmasi ve igletilmesi
hakkina sahip olan Devletin bu hakkini gergek ve tiizel kisilere devredebileceginin a¢iklandigi, sozii
edilen Anayasamizia belirlenen erkler ayrumi icinde Devlet yetkisi kullanan merkezi idare yaninda,
onunla vesayet iliskisi olan yerel yonetimlerin de bulundugu, olaymn ozelligi ile Anayasal ve yasal
kurallar karsisinda; ozel ilkelerle diizenlenmis maden haklari, T.C. vatandasi gercek kisiler yaninda,
sirketlere, kamu iktisadi tesebbiislerine, diger kamu kurumu, kurulug ve idarelerine verilebileceginden
ve maden haklari ile ilgili izin alinacak idari birimler arasinda belediyeler de yer aldigindan, kamu
giicii ve yetkisi kullanan yerel yonetimlerin basinda bulunan bir kisinin, maden hakki verilmesi
yasaklanan "Devlet memurlart ve diger kamu géreviileri” arasinda bulundugu, Yasanmin "memur"”
tammyla, idarenin biitiinliigii ve vesayet iliskisi nedeniyle gerek merkezi ve gerekse yerel yonetimlerde
gorev yapan ve maden hakkini devreden Devletin sahip oldugu yetkiyi kullanan tiim gorevlilerin
amaglandigi, maden hakkimin Anayasada kaynagini bulan temel ongériilerinin dogal bir sonucu
oldugu, tersi bir durumda, belediyede gérevli bir memura maden hakki taninmazken, onun swrali en iist
amirine ayricaltk tanminmis olacagi, bu sonucun ise, Anayasal esitlik kurali ve idare hukukunun ozen ve
tutarlhik ilkesi ile bagdasmayacagi, bu aciklamalar karsisinda segimle gelmis olsa da bir kamu
gorevlisi olan belediye baskaninin madencilik faaliyeti yiiriitmesine olanak bulunmadigindan, yasanin
ongordiigii 6 aylik siire icinde maden hakki devredilmediginden ruhsatinin feshedilmesinde hukuka
aykarilik bulunmadig gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir...”; Baska benzer bir karar ise

23.1.2003 tarihli DANISTAY 8. DAIRE E. 2002/1638 K. 2003/358 karar.
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Arama ve igletme ruhsatlarmin iptal edilmesinin baska bir ortak sebebi ise
“Jeotermal enerji faaliyetlerinin denetlenmesi” baslhigmin altinda agiklanan ve Idare
tarafindan gergeklestirilen yillik denetim faaliyetlerinin sonucunda yine yukarida

zikredilen bagligin altinda agiklanan kosullarin olugmasidir.

Baska bir ortak sebep ise miicbir sebep veya beklenmeyen hallerin sona
ermesinden sonra arama veya isletme ruhsati sahiplerinin 5686 sayili Kanunun 8
maddesinde belirtilen ek siire i¢inde teminati yatirmamalart ve faaliyetlere

baslamamalaridir®®.

Son ortak bir sebep ise arama veya isletme ruhsatlarin miras yolu ile intikal
edilmesi halinde mirascilarin 5686 sayili Kanundan dogan yiikiimliiliikklerini yerine

getirmemeleri halidir**'.

3.4.8.2.1.2. Arama Ruhsatimin iptal Edilmesinin Sebepleri

Yukarida bahsedilen ortak iptal sebeplerinin yani sira arama ruhsati, ruhsat
sahibinin Idareye sunmus oldugu arama projesine veya arama faaliyetlerine uymamasi
durumunda da iptal edilir. Kural olarak ruhsat sahibi, Idareye sunmus oldugu projeye
uygun hareket etmek zorunda olup, ruhsat projesinde yer almayan bir faaliyette
bulunamaz veya izin almadig1 bir faaliyeti gerceklestiremez. Mesela arama ruhsati
sahibi sadece test amagli liretim yapabilecegine gore, bu liretimi isletme faaliyetindeki

amagla yapamaz aksi takdirde ruhsat1 iptal edilme yaptirimi ile kars1 karsiya kalabilir.

Arama ruhsat sahibinin projesinde yer almayan bir faaliyette bulundugunun
veya bildirim yapmadan test iiretim faaliyetlerinde bulundugunun idare tarafindan

tespit edilmesi halinde 6ncellikle teminat irat kaydedilerek faaliyetleri durdurulur ve

2 Daha ayrintili agiklamalar i¢in bakimiz: 3.5.2.2.2. Miicbir Sebeplerde ve Beklenmeyen Hallerde
Haber Verme ve Bu Durumlar Ortadan Kalktiginda Faaliyete Baglama Yiikiimliligi, s. 237.

2! Daha ayrintili bilgi igin bakimz. 3.4.6.2. Arama ve Isletme Ruhsatlariin Miras Yolu ile Intikali, s.
208.
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teminat ii¢ katina ¢ikartilir. Arama ruhsat sahibinin teminati tamamlayabilmesi i¢in
kendisine bir ay siire verilir ve bu sefer ruhsati iptal edilmez. Fakat aymi fiilin
tekerriirti halinde yine teminat irat edilir ve bu sefer arama ruhsat1 da iptal edilir (5686

sayilt Kanunun 11. maddesinin 1. fikrasi).

3.4.8.2.1.3. isletme Ruhsatinin iptal Edilmesinin Sebepleri

Daha oncede de belirtildigi gibi, kural olarak ruhsat sahiplerinin
gerceklestirdikleri faaliyetler Idareye ruhsat basvurusu yaptiklar1 sirada sunmus
olduklar1 projelere uygun olmak zorundadir. Bu nedenle igletme ruhsati sahibi, isletme
faaliyetleri yerine getirirken isletme projesine gore hareket etmemesi, projede yer
almayan faaliyetlerde bulunmasi veya gerekli izinleri almamasi durumunda idari
yaptirimla karsilagabilecektir. S6z konusu idari yaptirim da, yukarida belirtilen arama
ruhsatinin iptalinde oldugu gibidir. Yani igletme ruhsati sahibinin projede yer almayan
bir faaliyette bulundugunun veya izinsiz olarak hareket ettiginin tespit edilmesi
halinde ilk once faaliyetleri durdurulur ve teminati irat kaydedilir. Daha sonra ise
teminat {i¢ katina ¢ikartilir ve teminati yatirmasi i¢in isletme ruhsat sahibine bir ay
stire verilir. Ruhsat sahibi tarafindan daha sonraki tarihlerde yine ayn fiilin islenmesi
durumunda isletme ruhsati iptal edilir (5686 sayili Kanununun 11. maddesinin 1.

fikras1).

Isletme ruhsati sahibinin sadece isletme ruhsatina sahip olmasinin kendisine
dogrudan isletme faaliyetlerine baslamak icin yetki vermedigini daha Oncede de
belirtmistik. Bu nedenle isletme ruhsat sahibinin Cevresel Etki Degerlendirmesi
olumlu karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir karar1 belgesi
almas1 ve bunlarla diger ilgili bakanliklardan, kamu kurum veya kuruluslardan ii¢ ay
icinde izin talebinde bulunmasi gerekmektedir. Iste séz konusu izinleri almayip
faaliyetlere baslamasi halinde isletme ruhsati sahibi yukarida bahsedilen yaptirimla
karsilagir. S6z konusu izinlerin iki yil i¢inde alinmamasi durumunda ise isletme
ruhsat1 sahibinin 6nceden vermis oldugu teminati iade edilerek isletme ruhsati iptal

edilir (26727 sayil1 Yonetmeligin 9. maddenin 3. fikrasi).
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Bunun yani sira birinci paragrafta bahsedilen yaptirim isletme faaliyetleri
baslamadan 6nce kaynagin koruma alanlari etiidiiniin verilmemesi durumunda da
uygulanir. Buna gore isletme ruhsati sahibi belirtilen etiidii isletme faaliyetlerine
baslamadan o6nce Idareye sunmak zorundadir. Bunu sunmadigi ve faaliyetlere
basladig1 takdirde, oncellikle faaliyetler durdurulur ve kendisine etiidiin yaptiriimasi
i¢in uygun siire verilir. Idare tarafindan verilen siire i¢inde de isletme ruhsati sahibince
etiidiin yaptirilmamas1 halinde de yukarida bahsi gecen yaptirim zinciri uygulanir.

(5686 sayil1 Kanunun 14. maddesinin 1. fikrasi).

Koruma alan etiit raporlarina bagl olarak Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigii’niin yapacagi denetimlerde isletme ruhsat sahibinin 6ngoriilen tedbirlere
uymadigini tespit edilmesi halinde ise oncelikle Idare tarafindan isletme ruhsat:
sahibinin faaliyetleri durdurulur ve gerekli tedbirlerin yerine getirilmesi icin en fazla
bir yil siire verilir. Isletme ruhsat1 sahibi bu siire¢ icerisinde gerekli tedbirleri yerine

getirmezse ruhsati iptal edilir (5686 sayili Kanunun 14. maddesinin 3. fikrasi).

Bunlara ilaveten ruhsat sahibinin projesinde belirtilen termin planina gore
akiskani isletmeye almamas1 veya termin planinda belirtilen siire zarfinda akiskani
almayip gerekgeleri ile birlikte Idareye ek siire i¢in de basvurmamasi durumunda veya
bu ek siire i¢in bagvurmasi sonucunda kendisine tayin edilecek en fazla ii¢ ay ek siire
icinde akiskani igletmeye almamasi durumunda teminatinin irat olarak kaydedilmesi

sart1 ile ruhsat1 iptal edilir (26727 sayil1 Yonetmeligin 9. maddesinin 5. fikrasi).
3.4.8.2.2. idari Para Cezasi

5686 sayili Kanunda isletme ruhsati ve arama ruhsati sahiplerine onlarin
hukuka aykirn davranislarinda uygulanacak ruhsatlatin  iptali, faaliyetlerin
durdurulmast ve teminat1 irat kaydederek teminat miktarmin artirilmas: seklindeki

yaptirimlarin yani sira idari para cezasi kurumu da diizenlenmistir.

Kanunda diizenlenen idari para cezasi ilgili ruhsat sahiplerinin kanuna aykiri

davraniglarina yonelik degil, ruhsatsiz faaliyette bulunanlara yonelik diizenlenmistir.
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Buna gore, ruhsatsiz olarak faaliyetlerde bulunan kimselerin tespit edilmesi halinde
s6z konusu ruhsatsiz faaliyetler durdurulur ve ilgililere idare tarafindan 22.02.2005
tarihli ve 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununa gore 50.000 Tiirk Lirasi idari para

cezasi kesilir (5686 sayili Kanunun 11. maddesinin 4. fikrasi).

3.5. ARAMA VE iSLETME RUHSAT SAHIPLERININ HAKLARI VE
YUKUMLULUKLERI

3.5.1. Arama ve Isletme Ruhsati Sahiplerinin Haklar

Ruhsatlarin diizenlenmesi ile ruhsat sahipleri, sahip olduklar1 ruhsatin tiiriine
gore jeotermal enerji faaliyetlerinde bulunabileceklerdir. Arama ruhsati sahibi,
ruhsatta belirtilen alanin simirlart gergevesinde biitiin ilgili arama faaliyetlerini
gerceklestirebilecekken, isletme ruhsati sahibi de ilgili isletme faaliyetlerinde
bulunabilecektir. Ruhsat sahipleri ruhsattan dogan bu tir haklar1 dogrudan
kullanabilmelerinin yan1 sira, jeotermal enerji faaliyetlerinden olmayan fakat bunlara
bagli olan ve kanunda diizenlenen haklarin1 da kullanabileceklerdir. Bunlar, irtifak
hakkinin kurulmasinin ve kamulastirma yapilmasinin istenilmesi, yasalarca taninan
tesviklerden ve diger haklardan yararlanilmasi ve gerektiginde ruhsat alanmin terk

edilmesidir.

3.5.1.1. Ruhsatlardan Dogan Haklarin Kullanilmasi

Ruhsatlardan dogan haklarin kullanilmasiyla kastedilen, diizenlenen ruhsat
tiirtine gore ilgili ruhsat sahibinin konusu ile alakali jeotermal enerji faaliyetlerinde
bulunmasina iligkin haklarmi kullanmasidir. Soyle ki, arama ruhsatinin diizenlenmesi
halinde, arama ruhsati sahibi jeotermal enerji kaynaklarmin aranmasi i¢in arama
faaliyetlerini yerine getirme hakkina sahip olacaktir. Ayni sekilde isletme ruhsatinin
diizenlenmesi halinde, ruhsat sahibi jeotermal enerji kaynaklariin isletilmesine iligkin
jeotermal enerji faaliyetlerinde bulunma hakkina sahip olacaktir. Asagida arama ve

isletme ruhsatlarindan dogan haklar ayr1 ayr ele alinacaktir.
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3.5.1.1.1. Arama Ruhsat1 Sahibinin Ruhsattan Dogan Haklar1

Genel olarak arama ruhsati sahibinin jeotermal enerji kaynaklarinin aranmasi
icin ruhsatta belirtilen alan simrlart  iginde gerekli arama faaliyetlerini
gerceklestirebilecegini belirtebiliriz. 26727 sayili Yonetmeligin arama faaliyetleri
hakkinda diizenlemeler getiren 8. maddesinde ¢esitli faaliyetler sayilmistir. Arama
ruhsat1 sahibi bunlar1 yapabilecektir. S6z konusu maddede ruhsat alan1 ve miicaviri ile
onceden  yapilmis calismalara  iliskin  literatlir = ¢aligmalarmin, jeolojik
prospeksiyonlarin ve 1/25000 6lgekli veya daha biiyiik jeoloji haritalarin yapiminin,
ayrica jeotermal jeolojisi ¢alismalarin, jeolojik kesitlerin, jeofizik arastirmalarin,
hidrojeokimyasal caligmalarin ve jeoloji miihendisi nezaretinde acgilan sondaj arama

calismalarinin yapilabilecegi diizenlenmistir.

Bununla birlikte kural olarak arama faaliyetleri siiresince iretim faaliyeti
yapmak yasaktir. Fakat kanun koyucu, ruhsat sahibine Idareye haber vermek kayd: ve
cevreye zarar vermemek kosulu ile test amach {iretim yapma hakkini vermistir (5686
sayilt Kanunun 5. maddesinin 4. fikrasi). Bunun yaninda kanunda agik¢a baska bir

sinirlama getirilmemistir.

Yapilan aciklamalar neticesinde yukarida bahsedilen calismalarin tahdidi
olarak degil, ornek olarak sayildigini kabul etmek, gerek yonetmeliklerin hukuki
niteligi*** gerekse jeotermal enerji arama faaliyetlerinin gelisimi ve yeni yontemlerin
uygulanmasi agisindan dogru olacaktir. Dolayisi ile Yonetmelikte sayilmayan fakat
jeotermal enerji arama faaliyetlerine girebilecek ve iiretim niteligini tagitmayan her

tiirlii ilgili caligmalarin arama ruhsati sahibi tarafindan yapilmas1 miimkiin olacaktir.

222 Bilindigi iizere, yonetmelikler kanunlarin ve tiiziiklerin uygulamasini saglamak amaci ile ¢ikartilan

ve uygulamasii gosterdikleri kanun veya tiiziiklere aykir1 olamayacak yasal diizenlemelerdir. Bunlar
Bagbakanlik, bakanliklar veya kamu tiizel kisileri tarafindan kendi gérev alanini ilgilendiren konularda
cikartilirlar. Bu nedenle kanunda veya tiizilkte yer alan diizenlemeleri genisletemezler veya
sinirlayamazlar - Abdullah Dingkol, Hukuka Giris, Hukukun Temel Kavramlari, Der Yaylari,
Istanbul, 2001, s. 50.
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3.5.1.1.2. isletme Ruhsati Sahibinin Ruhsattan Dogan Haklar

Isletme ruhsat1 sahibi, jeotermal enerji kaynaklarindan enerji {iretimi amaci ile
isletme faaliyetlerine ancak gerekli izinleri aldiktan sonra baslama hakkina sahiptir.
Isletme ruhsatinin kapsaminda da belirtildigi gibi, isletme ruhsatinin diizenlenmesi
ruhsat sahibine dogrudan tiretim faaliyetlerine baslama hakki bahsetmez. Bunlara
baslayabilmek i¢in ilgili izinlerin (Cevresel Etki Degerlendirmesi olumlu karar1 veya
Cevresel Etki Degerlendirilmesi Gerekli Degildir karar1 belgesinin, ruhsat alani1 ve
faaliyete iliskin diger meri mevzuattan kaynaklanan gerekli izinlerin) alinmasi
gerekmektedir. Idareden izin alindiktan sonra ruhsat sahibi, isletme projesinde
degisiklikler yapma ve projeyi diizeltme, kuyu sayisini ve kapasitesini degistirme veya
kuyuyu yenileme, gradyan, enjeksiyon, reenjeksiyon, liretim ve diger amaclara yonelik
sondaj faaliyetlerini yapma hakkina sahip olacaktir. Ruhsat sahibi, ayrica Idareyi daha
sonra bilgilendirmek sart1 ile tamir, bakim ve temizleme islemlerini yapma hakkini
haizdir (5686 sayili Kanunun 6. maddesinin 4. fikrasi; 26727 sayil1 Yonetmeligin 9.
maddenin 3. ve 6. fikrasi).

Sonug olarak, isletme ruhsati sahibinin yukarida belirtilen gerekli konularda
izin almak kosulu ile ve kanunda izin almasi gerektigine dair diizenlemelerin
bulunmadigr konularda izin almaksizin jeotermal enerji kaynaklarindan enerji

tiretimine iliskin gerekli faaliyetlerde bulunma hakkini haiz oldugunu belirtebiliriz.

3.5.1.2. Ruhsatlara Bagh Olarak Kullanilabilecek Diger Haklar

3.5.1.2.1. Bloke Alanlarin Olusturulmasim Talep Hakk:

Bloke alan1 5686 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin 1.
fikrasinin 15. bendinde tanimlanmistir. Buna gore, isletme ruhsati verilmis bir
jeotermal kaynaktan gergeklestirilen iiretim faaliyetlerinin etkilenmemesi amaci ile
isletme ruhsati sahibi disindaki talep sahibi kisiler i¢cin kapatilmis ve isletmeye
acilmayan alanlar bloke alan olarak kabul edilmistir. Goriildiigi iizere bloke alanlar

isletme ruhsati sahibi disindaki kisilere kapatilarak, jeotermal enerji isletme
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faaliyetlerinin sorunsuz bir sekilde gergeklestirilebilmesinin saglanmasi ve igletemeye
alman jeotermal sistemin yakin miidahalelerden zarar verilmesinin Onlenmesi

amaclamaktadir®®.

S6z konusu bloke alanlar, ruhsat sahibi tarafindan Idareye yapilacak basvuru
tizerine ve Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili sinirlarin
belirlenmesi ile olusturulur. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’'niin bloke alan
siirlarinin tespit edilmesi ile ilgili yapacagi calismalarin masraflar1 ruhsat sahibi
tarafindan karsilanir. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli ¢alismalarini bitirdigi
zaman bloke alan sinirlar1 ruhsat sahibine ve Idareye bildirerek bloke alanlar diger

talep sahiplerine kapatilir (26727 sayil1 Yonetmeligin 7. maddesinin 4. fikrast).

Yasal diizenlemede yer alan tanimdan da anlagilacagi gibi bloke alanlarin
olusturulmasini talep hakki sadece isletme ruhsat sahibine bahgedilmistir. S6z konusu
cikarima 5686 sayili Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinin 15. bendinde yer alan
“Isletme ruhsati verilmis bir jeotermal kaynaktan yapilan iiretim faaliyetlerinin
etkilenmemesi igin igletme ruhsati sahibi disindaki talep sahiplerine kapatilmig ve
isletmeye acilmayacak alanlari” tanimindan ulasilmaktadir. Hiikiimden agik¢a bloke
alanlarin olusturulmasina iliskin talep hakkinin sadece isletme ruhsati sahiplerine ait

oldugunu anlagilmaktadir.

Bloke alanlarinin olusturulmasimi talep hakkinin sadece isletme ruhsati
sahiplerine bahsedilmesinin nedeni arama asamasinda rezervuarlar iyi bilinmediginden
ve sisteme hangi agidan ve hangi kosullarda zarar verilebilecegi 6ngdriilmediginden
arama agamasinda sahanin bloke alan olarak ilan edilmesinin yersiz olmasidir. Buna
karsilik isletme ruhsat1 sahiplerinden gelen bloke alan olusturulmasina iliskin talepler
bulunmazken, arama ruhsati sahiplerinin ¢ogu bloke alanlarin olusturulmasini talep
etmis ve bunun sonucunda arama sahalarinda bircok bloke alan ilan edilmistir. Ustelik
bloke alanlarmm kullanim amaci, rezervuarlart1 korumak olmayip —zaten arama
sahasinda neyin neden korunacagi bilinmemekte- sadece degisik zamanlarda alinmig

ruhsatli alanlar arasinda kalmis bi¢imsiz alanlarin baskalarina tahsis edilmemesi i¢in

3 Ongiir ve Serpen, s. 339.
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kapatilmas1 amaci ile kullanilmasidir. Agikcasi s6z konusu bloke alanlar, onceki
tarihlerde verilen ruhsatlara konu olan alanlarin sinirlart ¢izilirken yapilmis olan
hatalarin  giderilmesi ve araya bagkalarinin girmesinin engellenmesi i¢in
kullanilmaktadir. Bu sekildeki bloke alan kullaniminin yarattigi en 6nemli sorun
gelistirilebilecek komsu alanlariin bloke edilmesi ile burada hicbir sekilde ne arama

ne de isletme faaliyetlerinin yapilmasinim miimkiin olmasidir®**,

Sonug¢ olarak bloke alanlarinin olusturulmasina iliskin talep hakki sadece
isletme ruhsat1 sahibine bahsedildiginden ve bloke alanin ilan edilmesi bir idari islem
niteliginde oldugundan, uygulamada bulunan ve amaca uygun olarak kullanilmayan
bloke alanlarin, bunlari tesis eden idari islemlerin idari yargi yolu araciligi ile iptal

edilmesi sonucunda kaldirilmasi mimkiin olacaktir.

3.5.1.2.2. irtifak Hakkimin Kurulmasi Talebi

Arama faaliyetlerinin gerceklestirilecegi alan 6zel miilkiyete tabi ise ve arama
ruhsat1 sahibi bu alanin maliki ile anlasamiyorsa irtifak hakkinin kurulmasi i¢in
Idareye miiracaat etme hakkimni haizdir (5686 sayili Kanunun 12. maddesinin 1.
fikras1). Arama ruhsati sahibinin bdyle bir talepte bulunabilmesi i¢in, arama
faaliyetlerine giren herhangi bir konuda arazinin maliki ile uyusmazlik i¢ine diismesi

yeterli olacaktir.

Ayni sekilde isletme ruhsati sahibi de alanin maliki ile anlagamamasi
durumunda irtifak hakkmin kurulmasi igin Idareye miiracaat etme hakkimi haizdir.
Isletme ruhsati sahibinin Idareden bdyle bir talepte bulunabilmesi igin anlasmazlik
konusu kanunda sayilan konulardan birine dahil veya bu konulara benzer bir konu
olmalhidir. Buna gore anlagmazlik konusu, sondaj yerleri, isale hatti ve kaptaj ve
benzerleri i¢in gerekli olan yerleri kapsamalidir (5686 sayili Kanunun 12. maddesinin
2. fikrasi). Isletme ruhsati sahibi ancak bu durumlarda irtifak hakkimnin kurulmasimi

talep edebilecektir.

% Ongiir ve Serpen, s. 339.
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Arama veya isletme ruhsati sahibinin bdyle bir talepte bulunmasi halinde, Idare
kendisine iletilen talep tarihinden itibaren en ge¢ {i¢ ay icinde talebi degerlendirir ve
gerekli gordiigii halde kamu yarari karari alarak irtifak hakkini kurar. Idare bu
islemleri 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununa goére yapar ve
ilgili masraflar talepte bulunan tarafindan karsilanir (5686 sayili Kanunun 12.

maddesinin 3. fikrasi; 26727 sayilt Yonetmeligin 22. maddesinin 1., 2. ve 3. fikralari).

Gerek arama ruhsati sahibi gerekse isletme ruhsati sahibi tarafindan kurulmasi
talep edilecek irtifak haklarmin hukuki niteligi iizerinde kisaca durmak gerekir.
Bilindigi tizere irtifak hakki bir esya iizerinde (konumuz bakimindan taginmaz mal -
arazi) hak sahibine sinirli hakimiyet ve o esyadan yararlanma yetkisini saglayan bir
ayni hak olarak kabul edilmektedir. Irtifak hakkimin kurulmasindaki amag ise irtifak
hakkina konu olan esyadan veya bu esyanin kullanimindan elde edebilecek
menfaatlerden yararlanma imkaninin irtifak hakkimin lehine kuruldugu kisiye

225
sunulmasidir=.

Bununla birlikte arama ruhsati veya isletme ruhsati sahibinin talebi {izerine
kurulacak irtifak hakki, Medeni Kanunda 6ngoriilen ve 6gretide kabul edilen irtifak
haklarimin ayirimina gore tayin edilecektir. Buna gore ilgili arazide arama ve isletme
caligmalarinin yapilabilmesi igin irtifak haklari, irtifak hakkinin lehine kuruldugu
kisiye tasinmazdan gerekli Ol¢iide yararlanma yetkisi vermeli ve ilgili ruhsatlarin
devredilebilir ve miras yolu ile intikal edilebilir ozelliklerini de gz Oniinde
bulundurarak diizensiz kisisel irtifaklar olarak kurulmalidir. Bunun nedeni diizensiz

kisisel irtifaklarin devirle veya miras yolu ile bagkalarna intikal edebilmesidir®*°.

3.5.1.2.3. Kamulastirmanin Yapilmasi Talebi
Irtifak hakkinin kurulmasina iliskin hakkin her iki ruhsat sahibine de

taninmasina ragmen kamulastirmanin yapilmasini isteme hakki sadece isletme ruhsat

sahibine bahsedilmistir. Bunun nedeni arama faaliyetlerinin sonucunda isletme

2 Kemal Oguzman ve Ozer Selici, Esya Hukuku, 9. Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2002, s. 571.
226 Oguzman ve Seligi, ss. 573, 576.
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ruhsatinin alinip isletme faaliyetlerine baglanip baslanmayacaginin belirsiz olmasidir.
Halbuki isletme ruhsati sahibi isletme faaliyetlerine baslayacagindan ilgili arazi
lizerinde tam yetkiye sahip olmalidir. Ancak bu sekilde isletme faaliyetlerini

sorunsuzca yerine getirebilecektir.

Kural olarak, arama faaliyetlerinde de oldugu gibi, isletme faaliyetlerinde de
isletme faaliyetlerini gergeklestirecek ruhsat sahibi ile arazinin maliki arasinda
anlagmalar1 beklenir. Arazi malikinin izin vermesi lizerine isletme ruhsati sahibi o
arazide isletme faaliyetlerini gergeklestirir. Iki tarafin arazi kullanimi {izerinde
anlasamamalar1 durumunda isletme ruhsati sahibi Idareye basvurarak kamulastirmanin
yapilmasini talep edebilecektir. Burada da irtifak hakkinin kurulmasi talebinde oldugu
gibi isletme ruhsati sahibi ile arazi maliki arasinda ilgili arazinin sondaj yerleri, isale
hatt1 ve kaptaj i¢in gerekli yerler gibi konular hakkinda anlagmazliklarin ¢ikmasi
gerekmektedir. Bu gerekgelerle yapilan kamulastirma talebine iliskin olarak Idare
tarafindan, talebin kendisine yapildig1 tarih itibari ile en ge¢ iic ay iginde
kamulagtirmanin yapilip yapilmayacagi hakkinda karar verilir (5686 sayili Kanunun

12. maddesinin 2. fikrasi; 26727 sayili Yonetmeligin 22. maddesinin 2. fikrast).

Idare, kamulastirmanin yapilmasina iliskin olumlu karar1 (kamu yarar1 karari)
aldiktan ve ilgili araziyi kamulastirdiktan sonra araziyi tapuda kendi adina tescil ettirir
ve bu alami isletme faaliyetlerin devam edecegi siire i¢in isletme ruhsati sahibinin
adina tahsis eder. Bununla birlikte kamulastirma ile ilgili bedel ve masraflar igletme
ruhsati sahibi tarafindan karsilanir (26727 sayili1 Yonetmeligin 22. maddesinin 3. ve 4.

fikrasi).

Kamulagtirma yapildiktan sonra isletme ruhsati sahibi i¢in birtakim
yiikiimliilikler dogar. Bunlardan ilki irtifak hakkinin kuruldugu alanin {izerinde
oldugu gibi, kamulastirilan alan iizerinde baska amaca hizmet eden faaliyetlerde
bulunulmamasi kuralina uyulmasidir. S6z konusu kamulastirilan alanda, isletme
ruhsati1 sahibi jeotermal enerji kaynaklarini ilgilendiren isletme faaliyetlerinden baska
faaliyetlerde bulunamaz. Isletme ruhsati sahibi tarafindan yasaga uyulmadigimin tespit

edilmesi halinde, gergeklestirilen tasarruflarin ruhsat sahibi tarafindan kaldirilmasi
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istenilir ve c¢evreye, kaynaga ve rezervlere verilen zararin tazmin edilmesi istenilir

(26727 sayil1 Yonetmeligin 22. maddesinin 6. fikrasi).

Ikincisi, isletme ruhsat1 sahibi kamulastirilan alani isletme projesinde belirtilen
siire icinde dogaya yeniden kazandirarak terk etme ylikiimliiliigii altindadir. Ruhsat
sahibi bunu yerine getirmedigi takdirde verdigi zararlar1 tazmin etmekle ylkimli
olacaktir (26727 sayil1 Yonetmeligin 22. maddesinin 7. fikrasi). Belirtmek gerekir ki

buradaki siire ileride alinabilecek on yillik temdit siireleri kadar uzayabilecektir.

S6z konusu zararlarin ruhsat sahibi tarafindan karsilanmamasi ve projede yer
alan siire i¢inde cevrenin eski haline geri getirilmemesi durumunda, bu alacaklar
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil edilecektir. Ayrica
tapu siciline diisiilen serhler Idarenin talebi iizerine ve mahkeme kararmma gerek

kalmaksizin silinir (26727 sayil1 Yonetmeligin 22. maddesinin 8. fikrasi).

Isletme ruhsati sahibinin isletme faaliyetlerini gerceklestirilebilmesi icin artik
ilgili taginmaza ihtiyag duymamasi halinde ve bu durumun Idare tarafindan
kendiliginden tespit edilmesi lizerine veya isletme ruhsati sahibi veya akiskanlardan
yararlananlarin bu durumu Idareye bildirmeleri ve Idarenin durumu tespit etmesi
halinde, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununda yer alan usul ve
esaslara gore rayi¢ bedelin 6denmesi sart1 ile kamulastirilan tasinmazin eski sahibine
1ade edilmesi i¢in islemler baslatilir. Tasinmazin iade edilecegi hususu hem tasinmazin
eski sahibine hem de isletme ruhsati sahibine teblig edilir. Tasinmazin eski sahibi
kendisine yapilan bu teblig iizerine alt1 ay i¢inde tasinmazi geri almak icin bagvuruda
bulunmaz ise taginmazin miilkiyeti Idarede kalir (26727 sayili Y&netmeligin 22.

maddesinin 5. fikrasi).
3.5.1.2.4. ipotek Tesis Edilmesi
Isletme ruhsat1 sahibi Tiirk Medeni Kanununun ilgili hiikiimlerine uygun

olmak sart1 ile sahip oldugu isletme ruhsati iizerine ipotek tesis edebilir. Ipotek

tesisinin stiresi igletme ruhsatinin siiresi ile dogru orantili oldugundan, isletme
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ruhsatinin siiresinden daha uzun olamaz. Ipotegi kurulan ve isletme ruhsatina konu
olan alanin smirlarmin degismesi halinde, ilave bir islem yapilmadan ipotek yeni
diizenlenen alan sinirlarini igeren isletme ruhsati lizerinde yapildigi sartlar1 muhafaza

ederek gecerliligini korur (5686 sayili Kanunun 13. maddesinin 2. fikrasi).

Bununla birlikte isletme ruhsatinin sona ermesi halinde ipotek, sadece eski
ruhsat sahibine ait olan tesis, vasita, alet ve malzeme {izerinde devam edecek olup,
kuyular ve bunlarin korunmasi i¢in yapilmis olan tesisleri kapsamaz (5686 sayili

Kanunun 13. maddesinin 3. fikrasi).

Jeotermal enerji faaliyetlerinin biitiinliiglinli ve siirekliligini korumak amaci ile
kanun koyucu ayrica tesislerin miinferit pargalara ayrilarak haczedilemeyecegini ve bu
sekilde bunlarin {lizerlerine ihtiyati tedbirin konulamayacagini diizenlemistir. Boylece,
ruhsata konu alanin isletilmesi i¢in gerekli olan kuyular, her tiirlii tesis, arag gereg, su
tagima hatt1 ve sistemleri, aletler ve bir yillik diger isletme malzemeleri gibi kaynagin
tiretimine yonelik ayrilmaz parcalar1 ayr1 ayri haczedilemeyecek ve ihtiyati tedbir
uygulamasina tabi olamayacaktir. Fakat isletmenin enerji iiretimini etkilememesi
kosulu ile isletme bir biitlin olarak hacze veya ihtiyati tedbire konu olabilmektedir.
Isletmenin tamami iizerine ihtiyati tedbir konulmasi veya icraen satisina karar
227

verilmesi durumunda da isletmenin faaliyetleri engellenemez

13. maddesininl. fikrasi).

(5686 sayil1 Kanunun

7 S6z konusu durumda 6nemli olan husus hangi pargalarin jeotermal enerji tesislerinin bir biitiiniinii
olusturup olusturmadigmin tespit edilmesidir. 15.12.2003 tarihli YARGITAY 12. HUKUK DAIRESI
E. 2003/21509 K. 2003/24698 sayili karara gore “...haczedilen menkullerin isletme hakki ile bir
biitiinliik arz edip etmedigi, dolayisiyla haczin miimkiin olup olmadigi kesif ve bilirkisi araciligiyla
belirlenmelidir” denilmistir. Aym yonde 16.12.2004 tarihli YARGITAY 12. HUKUK DAIRESI E.
2004/21434 K. 2004/26068 say1l1 kararda da “Bir madenin isletme hakkina ya da madenin isletilmesi ile
biitiinliik teskil eden alet ve malzemenin tamamina veya madenden ¢ikartilan bu cevherlerin bakiyeleri

ve clirufu tizerine haciz konulabilir” denilmistir.
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Goriildiigii iizere bu diizenleme ile isletme ruhsat1 sahibine, ruhsata konu olan
alanin ticari nitelikteki faaliyetlerde bir giivence olarak gosterilmesi imkani taninmis
fakat ilgilinin borcunu 6deyemedigi durumlarda gergeklestirilecek icra hukuku alanina
giren islemler nedeni ile tesislerde enerji iiretim faaliyetlerinin durdurulmamasi igin
Oonlemler almmistir. Bununla birlikte enerji iiretim tesislerinde enerji iretimi ile
dogrudan baglantis1 bulunmayan esyalarin haczedilebilecegi yukarida bahsedilen
bilgileri iceren maddenin yorumundan anlasilmaktadir. Sonug¢ olarak ilgili tesislerde
hangi mallarin haczedilip haczedilemeyecegine, mallarin sahip olduklar1 nitelik ve

enerji Uretimi ile iligkisinin tespit edilmesi sonucunda karar verilmelidir.

3.5.1.2.5. Tesviklerden ve Kendilerine Taninan Diger Haklardan Yararlanma

Jeotermal enerji igletme faaliyetleri ile ugrasan isletme ruhsatina sahip
sirketlere bazi durumlarda konuya iliskin yasalarda diizenlenen tesviklerden
yararlanma imkani taminmistir. Yasalar tarafindan diizenlenen tesviklerden
yararlanabilmek icin isletme ruhsatina sahip sirketlerin Idareye yapacagi miiracaat
lizerine Idare tarafindan kendilerine sahip olduklar1 niteliklere gre “jeotermal kaynak
dagitim sirketi”, “jeotermal kaynak iiretim sirketi” veya “jeotermal kaynak dagitim ve
liretim sirketi” unvan belgesi verilir. Bu belgelerin Idare tarafindan diizenlenip ilgili
sirketlere verilmesinden once, Idare tarafindan gerekli gériilen durumlarda Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii'niin goriisii de almabilir. ilgili sirketlere bu

belgeler verildikten sonra bunlar sanayi kurulusu veya atik aritma kurulusu olarak

degerlendirilir (26727 sayil1 Yonetmeligin 26. maddesinin 1. fikrasi).

Idare tarafindan basvurusu uygun goriilen sirkete, sirketin ugrastig1 faaliyetin
aciklayict niteligini  gosteren belge diizenlenip verilir. S6z konusu belge
diizenlendikten sonra Idare tarafindan sicile islenir ve Maden Isleri Genel
Miidiirliigline belgenin diizenlenip ilgili sirkete verildigi hakkinda bilgi wverilir.
Belgeye sahip ilgili sirketin isletme ruhsatimn iptal edilmesi durumunda ise yine Idare
tarafindan ilgili belgesi iptal edilir ve bu durum hakkinda Maden Isleri Genel

Miidiirliigiine ve ilgili sirket herhangi bir tesvikten veya haktan yararlaniyorsa, o isleri

241



takip eden ilgili kuruma bilgi verilir (26727 sayili Yonetmeligin 26. maddesinin 3.
fikras1). Boylece isletme ruhsati iptal edilen sirketin tesviklerden yararlanmasi

engellenmis olur.

Isletme ruhsatina sahip olan bu tiir sirketler, yukarida bahsedilen belgelerinden
birini aldiklar1 takdirde, sanayi veya atik aritma kuruluslarina sunulan tesviklerden
yararlanma talebinde bulunabileceklerdir. Tegviklerin konular1 ¢esitli olabilmektedir;
elektrik tarifeleri olabilecegi gibi, su tarifeleri, varsa kredi imkanlar1 ve benzeri diger
tesvik konular1 olabilir. Bu tesviklerden yararlanmak i¢in Idare tarafindan verilen
belgelere sahip sirketlerin ilgili kurumlara miiracaat etmeleri gerekecektir (5686 sayili
Kanunun 12. maddesinin 8. fikrasi; 26727 sayili Yonetmeliginin 26. maddesinin 1.

fikrasi).

Entegre kullanim tesisinin isletilmesi i¢in uygun isletme ruhsatina ve yukarida
bahsedilen gerekli belgelerden birine sahip gercek veya tiizel kisiler reenjeksiyon
kosullarinin elverisli oldugu araliktaki sicaklik ve debideki kendi ihtiyacindan fazla
olan (atik) jeotermal akiskami diisiik sicakliktaki jeotermal akiskanlari kullanan
tesebbiislere kiralamasmin esas oldugu diizenlenmistir. Ilgili diizenlemede,
akiskanlarin 6zellikle sera ve organik tarim alaninda faaliyet gosteren tesebbiislere
kiralanmas1 gerektigi hususunda vurgu yapilmistir (26727 sayili YOnetmeligin 26.
maddesinin 3. fikras1). Bu yonii ile ilgili hiikiim diisiik sicakliktaki jeotermal
akiskanlar1 kullanan tesebbiisler i¢in tesvik niteliginde iken, yiiksek sicakliktaki
jeotermal akiskanlar1 kullanan ve entegre tesisleri isleten sirketler igin yiikiimliiliik

niteligindedir.

Kanunda isaret edilen baska bir tesvik ise jeotermal enerji kaynaklar ile ilgili
yapilacak arama, gelistirme ve isletme faaliyetlerinin gergeklestirilecegi ve jeotermal
ve dogal mineralli sularin kullanilacagr alanlar Hazinenin 6zel miilkiyetine tabi veya
Devletin hiikiim ve tasarruf yerlerinde ise bu alanlarda yapilacak ¢aligmalar nedeni ile
kira veya ecri misil alinmayacagidir (5686 sayili Kanunun 14. maddesinin 7. fikrast).
S6z konusu tesviki diizenleyen maddede bu uygulamanin Kanunun ytriirliige girdigi

tarihten itibaren baslayacag: diizenlenmistir. Bunun neticesinde o tarihe kadar arama
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veya isletme faaliyetinde bulunanlar ve kira veya ecri misil &deyenler yiiriirliik

tarihinden itibaren bunlar1 artik 6demekle yiikiimli degildirler.

3.5.1.2.6. Ruhsat Alaninin Terk Edilmesi

Arama veya isletme ruhsati sahibi gerekli gordiikleri takdirde istedikleri zaman
ilgili faaliyet calismalarim gerceklestirdikleri alanlar terk etmek igin idareye talepte
bulunabilirler. Bunun i¢in ilgili ruhsat sahibi tarafindan gerekli emniyet tedbirlerinin
yerine getirilmesi ve c¢evre diizenlemesinin yapilmasi gerekmektedir. Ruhsat sahibi
gerekli ¢aligmalarini bitirdikten ve Idare bu durumu tespit ettikten sonra, ilgilinin terk

talebine iliskin kararini verir (5686 sayili Kanunun 15. maddesinin 1. fikrast).

Idare tarafindan ilgilinin alami terk etme talebinin kabul edilmesi iizerine,
ilgilinin sahip oldugu ruhsat feshedilir. Arama veya igletme ruhsatlarinin bu sekilde
feshedilmesi, ayrica iptali veya siirenin bitmesi sonucunda sona ermesi durumunda da,
hak sahibine tazminat 6denmeksizin her kuyu i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi sart1 ile
kuyular ve bu kuyularin korunmasi icin kurulan tesislerin miilkiyeti Idareye gecer.
Bunun iizerine Idare ihale diizenleyerek gerekli ruhsatlandirma islemleri igin
caligmalar yapar ve bu alanda faaliyetlerin slirdiiriilmesini saglamaya ¢alisir. Alanda
bulunan ve yukarida bahsedilen tesislere dahil olmayan diger tesisler, ayrica vasita,
alet ve malzemeler ise eski ruhsat sahibine ait olup, ilgili bunlar alip gétiirebilecektir

(5686 sayili Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasi).

3.5.2. Arama ve Isletme Ruhsati i¢in Basvuranlarin ve Ruhsat Sahiplerinin

Yiikiimliiliikleri

3.5.2.1. Arama ve Isletme Ruhsat1 Icin Basvuranlarin Yiikiimliiliikleri

3.5.2.1.1. Har¢ Yatirma Yiikiimliiliigii

Arama veya isletme ruhsati almak isteyen ilgili kisiler Kanunda diizenlenen

harglarmi, kendilerine Idare tarafindan basvurularmin kabul edildigi hususunda
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bilgilendirmenin yapildig: tarih itibari ile on bes giin i¢inde yatirmak zorundadirlar.
Idareye sunulan arama veya isletme projesinin uygun olmasi ve ilgilinin ruhsat
talebinde bulunabilmesi i¢in diger kosullar1 yerine getirmis olmasi tek basina ruhsatin
verilmesi i¢in yeterli degildir. Biitiin gerekli kosullar yerine getirilip yukarida
bahsedilen siire igerisinde harcin yatirilmamasi halinde basvuru yapanin talebinden
vazgectigi kabul edilir (5686 sayili Kanunun 10. maddesinin 2. fikrasi; 26727 sayili

Yo6netmeligin 18. maddesinin 1. fikrast) %%,

Arama ruhsati harci, aramaya konu olan kaynaga gore degisiklik arz
etmektedir. Buna gore jeotermal kaynaklar i¢in 1000 Tiirk Lirasi, dogal mineralli sular
icin ise 500 Tiirk Liras1 arama ruhsati harci verilmelidir (5686 sayili Kanunun 10.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi; 26727 sayili Yonetmeligin 18. maddesinin 2.
fikrast).

Isletme ruhsat1 harci ise arama ruhsat harcinin dért kat1 kadardir. S6z konusu
har¢ miktarlar1 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 298. maddesi
uyarinca her takvim yili basindan itibaren gecerli olmak tizere o yil i¢in degistirilir
(5686 sayili Kanunun 10. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi; 26727 sayili

Yonetmeligin 18. maddesinin 3. fikrasi).

3.5.2.1.2. Teminat Gosterme Yiikiimliiliigii

Arama veya isletme ruhsatini almak isteyenler, ilgili harclarini yatirmakla
yikiimlii olduklar1 gibi Kanunda diizenlen orandaki teminati da gostermek
zorundadirlar. Buna gore gerek arama gerekse isletme ruhsatlarina konu olan alanlarin

bliyiikliiklerine bagh olarak, hektar basina ruhsat harcinin ytlizde biri tutarinda teminat

228 Danistay’in ruhsat harcinin dayanagi olan ruhsatin makam onayindan gegmemesi ve sicil kayitlarina
islenmemesi durumunda har¢ alinamayacagina iligskin vermis oldugu kararlar bulunmaktadir: 25.2.1992
tarihli DANISTAY 9. DAIRE E. 1991/495 K. 1992/609, 17.3.2004 tarihli DANISTAY 8. DAIRE E.
2003/2768 K. 2004/1388 say1l1 kararlari.
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verilmelidir. Kanunda ayrica teminat miktarinin 15000 Tirk Lirasindan az
olamayacagi da dilizenlenmistir. S6z konusu teminatlarin yatirilmasi, harglarin
yatirilmasinda oldugu gibi basvurunun kabul edildigine iliskin basvuru sahibine Idare
tarafindan bilgi verilmesi iizerine on bes gilin icinde yapilmalidir. Aksi takdirde
basvuru geri alinmis sayilir. (5686 sayili Kanunun 10. maddesinin 1. fikrasinin d)

bendi; 2. fikrast).

Teminat miktarinin artirtlip yada azaltilmasi yetkisi Bakanlar Kuruluna
bahsedilmistir. Fakat Bakanlar Kurulu da yukarida belirtilen 15000 Tiirk Lirasi
siirina riayet etmek zorundadir. Bununla birlikte teminatin asgari miktar1 her yil
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen oranlarin esas alinmasi ile artirilir. Ayrica
onceden alinan isletme ruhsati teminatlari, bes yilda bir yine Maliye Bakanliginin
belirledigi oranlara gore artirilir. Teminatlarin tamamlanmasi veya yenilenmesi gibi
islemlerde giincel teminat miktarlarinin uygulanacagi da kanun koyucu tarafindan

belirtilmistir (5686 sayili Kanunun 10. maddesinin 1. fikrasinin d) bendi).

Arama veya isletme ruhsatina konu olan alanin kii¢iilmesi halinde, ilgililerin
Idareye basvurarak bu durumu gecerli belgelerle ispatlamasi halinde hektar hesabmin
yeniden yapilmasi ile fazla olan teminat miktar ilgililere iade edilir. Ayni sekilde
arama veya igletme faaliyetlerinin bitmesi halinde ve ruhsatin sona ermesi durumunda
da mevcut teminatin miktar: ilgililere iade edilir. Teminatlarin iade edilmesi Idare
tarafindan en geg bir ay icerisinde yapilir (26727 sayili Yonetmeligin 19. maddesinin
4. fikrasi).

3.5.2.2. Arama ve isletme Ruhsat1 Sahiplerinin Ortak Yiikiimliiliikleri

3.5.2.2.1. Teknik Sorumlu Atama ve Faaliyet Raporlar1 Sunma Yiikiimliiliigii
Bilindigi iizere jeotermal enerji faaliyetlerinde bulunabilmek icin ilgili

ruhsatlarin alinmasinda yerine getirilmesi gereken kosullar arasinda miihendis olma

sartt aranmamaktadir. Dogal olarak diger gerekli kosullar1 yerine getiren ve harg ve

teminatin1  sliresinde yatiran ilgili kimseler arama veya isletme ruhsatini
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alabileceklerdir. Fakat gerek arama gerekse isletme faaliyetlerine baslayabilmek ve
onlar1 siirdiirebilmek i¢in muhakkak ya ilgililerin teknik bilgiye sahip olmas1 gerekir —
ki bunun i¢in ruhsat sahibinin ilgili dalinda miihendislik unvanina sahip olmasi lazim

— yada bu ruhsat sahibinin bir veya birka¢ uzman miihendis ¢alistirmasi gerekecektir.

Bu konuyu 6ngoren kanun koyucu arama ve isletme ruhsati sahiplerine,
faaliyetleri gerceklestirdikleri siire boyunca teknik sorumlulugu stlenecek jeoloji
miihendisi veya faaliyetin niteligine gore baska bir daldaki miihendisi atama
yikiimliligii getirmistir. Arama veya isletme ruhsati sahibi teknik sorumlulugu
tistlenecek miihendisi atamadan higbir faaliyette bulunamayacaktir. Sorumlu miihendis
tayin edilmeden faaliyetlere baslanmasi halinde, faaliyetler Idare tarafindan durdurulur
ve teminati irat kaydedilerek sorumlu miihendis atanmadigi siirece faaliyetlerin
baslanmasina izin verilmez (5686 sayili Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasi; 26727

sayili Yonetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasi).

Ilgili ruhsat sahibi tarafindan atanacak teknik sorumlu muhakkak
gerceklestirilen faaliyetlerin niteligine uygun ve miihendislik fakiiltelerinden alinan
miihendislik unvanina sahip olmalidir. Teknik sorumlu miihendis, arama veya isletme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili her agsamada bilimsel ve teknik kurallara uygun
olmak kaydi ile gorevini ve sorumluluklarini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Jeotermal
sistem, jeotermal rezervlerin ve kaynagin aranmasi, arastirma — gelistirme, koruma,
stirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve bunun i¢in tesislerin yapilmasi, akigkanlarin iiretimi,
enjeksiyonu ve desarj1 gibi faaliyetlerin yerine getirilmesinde teknik sorumlu
mithendis gorev alir (5686 sayili Kanunun 7. maddesinin 2. fikrasi; 26727 sayili

Yonetmeligin 10. maddesinin 2. ve 3. fikrasi).

Bununla birlikte teknik sorumlu miihendis veya miihendisler gerceklestirilen
faaliyetler hakkinda bilgi igeren yillik arama ve isletme faaliyet raporlarini hazirlamak
zorundadirlar. Hazirlanan bu tiir raporlarin teknik sorumlu veya bunlar birden fazla ise
sorumlular tarafindan imzalandiktan sonra ilgili ruhsat sahibi tarafindan iki niisha
halinde takip eden yilin en ge¢ Mart aymnin sonuna kadar Idareye teslim edilmesi

zorunludur. Raporlarin iki niisha halinde sunulmasmin sebebi, bir niishanin Idare
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tarafindan Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’'ne yollanmasidir (5686 sayili
Kanunun 7. maddesinin 3. fikrasi; 26727 sayili Yonetmeligin 10. maddesinin 4.

fikrasi).

S6z konusu yillik faaliyet raporlar1 yukarida belirtilen siire igerisinde Idareye
sunulmaz ise teminat irat kaydedilerek ilgililere iki aylik ek siire verilir. Bu siire
zarfinda yillik faaliyet raporlarinin sunulmasi beklenir ve teminat iki katina
tamamlattirllir (5686 sayili Kanunun 7. maddesinin 4. fikrasi;; 26727 sayili

Yonetmeligin 10. maddesinin 5. fikrast).

Yukarida bahsedilen ek siire igerisinde yillik arama faaliyet raporu sunulmaz
ise arama ruhsati iptal edilir ve bu durum Maden Isleri Genel Miidiirliigii ne bildirilir
(5686 sayili Kanunun 7. maddesinin 4. fikrasi; 26727 sayili Yonetmeligin 10.
maddesinin 5. fikrasi). Arama ruhsati sahibi i¢in bdyle bir yaptirnm getirilmekle
birlikte, isletme ruhsati sahibi i¢in bdyle bir yaptirim getirilmemistir. Bunun nedeni
arama faaliyetlerinin daha diizglin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak istegi
olabilir. Sonucta arama faaliyetleri ne kadar cabuk ve dogru bir sekilde biter ise
akigkan tiretimine o kadar ¢abuk baslanabilecektir. Bu nedenle yillik raporu ek siirede
de sunamayan arama ruhsat sahibinin calismalarindan sliphe edilir ve gerekli
caligmalarini yapmadigr veya gerektigi gibi yapamadigr anlayisi ile yaklagilir.
Buradaki amag¢ gereksiz zaman kaybini en aza indirerek, bu ¢aligmalar1 gerektigi
sekilde yerine getirebilecek bagka birine verme olanagini yaratmaktir. S6z konusu
arama ruhsatinin iptal edilmesi ile ruhsata konu alan i¢in ruhsat bagvurular1 yeniden

alinabilecektir.

Yukarida bahsedilen ve usulii anlatilan teknik sorumluluk kurumu hakkinda
uygulamada baz1 elestiriler bulunmaktadir. Teknik sorumlu kisinin sadece
miihendislik lisans diplomasina sahip olmasi, jeotermal enerji alaninda uzman olan
kisiler tarafindan elestirilmektedir. Buna gore jeotermal alaninda bir kisinin teknik
sorumlulugu kaldirilabilmesi i¢in 6ncellikle o konuda uzmanlasmis olmasi sarttir.
Aksi takdirde karmasik jeotermal enerji sistemini dogru isletmeyebilir ve bunun

sonucunda c¢esitli zararlar dogabilir. Uzmanlarin goriiglerine gore, sdz konusu
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sorumluluk hali salt sekli ile maden kanunundan dogrudan alinmig ve jeotermal enerji
sisteminin karmagikligina gore diizenlenmemistir. Bu nedenle ilgili hiikiimlerin uygun
olarak ve sorumlulugun aslinda aramayir ve isletme faaliyetlerini lizerine alan

kuruma/isletmeye ait olacag sekilde degistirilmesi gerektigi savunulmaktadir™.

3.5.2.2.2. Miicbir Sebeplerde ve Beklenmeyen Hallerde Haber Verme ve Bu

Durumlar Ortadan Kalktiginda Faaliyete Baslama Yiikiimliiliigii

Bilindigi iizere hayatin olagan akisini engelleyen durumlarin dogmasi halinde
ozellikle tayin edilen ve belirli siirelerde yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikler
ilgili kisiler acisindan askiya alinir. Zamaninda yerine getirmesi gereken, fakat miicbir
sebeplerden veya beklenmeyen hallerden dolay1 yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen
kisilere yiikiimliiliiklerini daha sonra yerine getirmeleri iizere ek siireler verilir. Bunun
icin kural olarak kanunda veya taraflar arasinda yapilacak sézlesmede miicbir sebep
veya beklenmeyen hal olarak kabul edilen olayin gerceklesmesi ve bu olaylarin ilgili
kisilerin yiikiimliiliklerini yerine getirmelerini zorlastirmas: veya imkansiz hale

getirmesi gerekmektedir.

Jeotermal enerji faaliyetleri bakimindan da ilgili yasal diizenlemelerde miicbir
sebepler ve beklenmeyen haller diizenlenmistir. Buna gore sel, su baskini, deprem,
¢okme, heyelan, ¢18, yangm, grizu patlamasi™° gibi dogal afetler ile savas halleri ve
bunun gibi olumsuz olaylar miicbir sebep olarak; jeotermal rezervuar, jeotermal alan
sinirlar1 veya yakininda yiiriitiilen patlatma, ulasim, alt yap1, enerji giizergah faaliyeti,
sondaj ve madencilik gibi faaliyetler nedeni ile meydana gelen ¢okme, kayma,
kaynagin kesilmesi, iiretim veya sicaklikta azalma veya sistem kapasitesini agan

degerlere ulasmasi gibi fiziksel olumsuzluklar ile insan sagligin1 ve sistemi olumsuz

22 Umran Serpen ve Tahir Ongor, “Yeni Jeotermal Yasa Uzerine Gériisler”, TMMOB JEOTERMAL
KONGRESI BILDIRILER KiTABI, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Ankara, 2007, s. 57.

»0 Aslinda grizu patlamas: jeotermal kaynaklarda meydana gelmemektedir. Bunun nedeni jeotermal
kaynaklarda metan gazinin bulunmamasi olarak agiklanmaktadir. Bu nedenle yasa koyucunun miicbir
sebeplere drnek verirken maden yasasindan fazla etkilendigi, hatta maden yasasinin ilgili hiikmiinii
sadece oldugu gibi almasi ve benzer olan diizenlemeyi jeotermal enerji kaynaklarinin niteligine gore

diizeltmedigini ileri siiriilmektedir - Serpen ve Ongér, “Yeni Jeotermal Yasa Uzerine Goriisler”, s. 59.
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etkileyen organik ve inorganik kirlilik gibi kimyasal olumsuzluklar ise beklenmeyen

hallere 6rnek verilmistir (26727 sayili Yonetmeligin 11. maddesinin 1. ve 2. fikrasi).

Gerek arama ruhsati sahibi gerekse isletme ruhsati sahibinin miicbir sebebin
veya beklenmeyen bir halin ortaya ¢ikmasi durumunda ruhsatlarinda belirtilen siirelere
gerekli siirelerin eklenmesi i¢in idareye basvurmasi gerekir. ilgili ruhsat sahibi Idareye
yapacagl bagvuruyu miicbir sebebin veya beklenmeyen halin ortaya ¢ikmasindan
dolay1 faaliyetlerinin nasil etkilendigini gerekcelendirerek ve kendisine verilmesi
gereken ek siireyi de belirterek olaylarin vuku buldugu tarihten itibaren on giin ig¢inde
gerceklestirir. ilgili ruhsat sahibi Idareye yapacagi basvuruda, basvuruda belirtecegi
siire kadar1 ile yiikiimliliiklerini askiya almasini talep edecektir. Kanunda ayrica
ruhsat sahibinin Idareye yapacagi basvuru tarihinin miicbir sebebin baslama tarihi

olarak kabul edilecegi diizenlenmistir (5686 sayili Kanunun 8. maddesinin 1. fikrast).

Arama veya isletme ruhsat sahibinin bagvurusu iizerine Idare en geg¢ on bes is
giinii icinde ilgiliye kararin1 bildirir. Bu siire i¢inde Idare ruhsat sahibine herhangi bir
cevap vermez ise bagvurunun olumlu olarak sonuc¢landig kabul edilir ve basvurunun
Idareye yapildig: tarihten itibaren ruhsatta belirtilen siireye ilave edilen siire islemeye

baglar (26727 sayil1 Yonetmeligin 11. maddesinin 1. fikrasi).

Miicbir sebebin veya beklenmeyen halin sona erdigi tarihten itibaren ilgili
ruhsat sahibine en ge¢ ii¢ ay i¢inde faaliyetlere baglama ylkiimliliigii getirilmistir.
Arama veya isletme ruhsati sahibi bu siire zarfinda faaliyetlere baglamaz ise teminati
irat kaydedilerek yeniden teminat vermesi gerekir ve Idare tarafindan kendisine
faaliyetlere baglamasi icin ii¢ aylik ek stire verilir. Bu ek siire i¢inde ruhsat sahibi hem
teminat1 yatirmali hem de faaliyetlere baglamalidir. Aksi takdirde sahip oldugu ruhsat
Idare tarafindan iptal edilir. Ruhsatin iptal edilmesi halinde Idare ruhsati iptal ettigi
tarihten itibaren s6z konusu durum hakkinda Maden lsleri Genel Miidiirliigii nii
bilgilendirir ve ilgili alanda c¢aligmalarin devamini saglamak amaci ile yeni ruhsat
sahibini tayin etmek icin ihale diizenler (5686 sayili Kanunun 8. maddesinin 2. fikrasi;

26727 sayili Yonetmeligin 11. maddesinin 3. fikrasi).
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3.5.2.3. isletme Ruhsat1 Sahiplerinin Yiikiimliiliikleri

3.5.2.3.1. idare Pay1 Odeme Yiikiimliiliigii

Jeotermal enerji kaynaklarinin miilkiyeti devlete ait oldugundan, dogal olarak
bu kaynaklarin isletilmesinden ortaya g¢ikan karin en azindan bir kisminin devletin
birimlerine aktarilmasi istenilir. Bu istegi karsilamak amaci ile kanun koyucu “idare
payt” kavrami adi altinda jeotermal enerji faaliyetleri ile ugrasan isletmelerce yillik
olarak belirli tutarm Idareye verilmesini Ongdrmiistiir. Buna gore, akiskanlarmn
dogrudan veya dolayli olarak kullanildig1 tesislerin gayri safi hasilatinin yiizde biri
Idareye 6denir. Bu idare paylari her yilin Haziran ayinin sonuna kadar 6denmelidir.
S6z konusu o6denecek idare payinin beste biri, ilgili kaynagin bulundugu belediye
smirlar1 dahilindeki belediyeye veya koy tiizel kisiligine idare tarafindan bir ay icinde
ddenir. Buradaki bir aylik siire Idareye idare paymin verildigi tarihten itibaren baslar

(5686 sayil1 Kanunun 10. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi).

Idare payinmn yukarida belirtilen siire icerisinde 6denmemesi halinde, teminat
irat kaydedilerek 6demenin yapilmasi icin isletme ruhsat sahibine iki aylik siire verilir.
Iki aylik siire i¢inde idare payr yatirilmaz ve teminat tamamlanmaz ise Idare karar
alarak faaliyetleri durdurur. Idare payr yatirilmadigi ve teminat tamamlanmadig
siirece faaliyetlere baslanilmasina izin verilmez (5686 sayili Kanunun 11. maddenin 3.

fikrasi; 26727 sayili Yonetmeligin 20. maddesinin 3. fikrast).

Goriildigii  lizere idare paylar1 suf jeotermal enerji  kaynaklarinin
islenmesinden dolay1 alindigindan bunlar1 sadece isletme ruhsati sahibi 6deyecek olup
arama ruhsati sahibi 6demeyecektir. Bunun nedeni arama faaliyetlerinde, arama
ruhsat1 sahiplerinin iiretim yapamamalaridir. Ger¢i arama faaliyetlerinde Idareye bilgi
vermek ve cevreyi kirletmemek sart1 ile test amach iiretim yapilabilmektedir. Fakat
arama ruhsatinin amaci iiretim faaliyetlerinin gergeklesebilmesi i¢in izin vermek
olmayip, kaynagin hangi amag i¢in hizmet edebileceginin tayin edilmesi i¢in gerekli

caligmalarin yapilmasina izin vermektir. Bu amaca kar saglama amaci glitmeyen ve
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test amaci ile yapilan iiretim ¢alismalart dahil olacagindan, bu tiir caligmalardan idare

pay1 alinamayacaktir.

Bununla birlikte isletme ruhsat sahiplerinden alinacak idare payimnin tesislerin
gayri safi hasilat bedeli lizerinden hesaplanmasi ise bazi uzmanlarca olumsuz olarak
karsilanmaktadir. Jeotermal enerji kaynaklarina yatirim yapanlara bu sekilde ek mali
yiikiimliiliiklerin getirilmesi bunlar1 bu alana yatirnm yapmaktan vazgegirebilecektir.
S6z konusu idare paymin en azindan kar lizerinden alinmasi gerektigi hususu
savunulmaktadir™'. Buna karsilik uygulamadaki diger uzmanlar, idare paymim il Ozel
Idarelerine ciddi bir gelir saglayacag1 goriisiinii savunarak, bu goriis ile aslinda ilk

gOriisii savunanlart hakli cikarmaktadir®?.

3.5.2.3.2. Kaynak Rezervinin Korunmasi Yiikiimliiliigii

Calismamizin ilk boliimiinde de belirtildigi gibi jeotermal enerji kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanim1 agisindan elverisli olmasi i¢in kullanilan kaynaklarin elverisli
kullanilmast ve korunmasi gerekmektedir. Bu durum kanunlar tarafindan da giivence
altina alimmak istenildiginden konuya iliskin ruhsat sahiplerine yiikiimliiliikler

getirilmistir.

Buna gore isletme ruhsati sahiplerinin gercgeklestirdikleri faaliyetlerde
kaynagin korunmasi ve israf edilmemesi, jeotermal sistemin ve ¢evrenin korunmasi
amaci ile isletme ruhsat sahiplerine isletme faaliyetlerine baslamadan 6nce kaynagi

koruma alani™” etiidiinii yaptirma yiikiimliiliigii getirilmistir (5686 sayili Kanunun 14.

31 Serpen ve Ongiir, “Yeni Jeotermal Yasa Uzerine Goriisler”, s. 58.

32 Okay Memis, “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun il Ozel idaresi Agisindan
irdelenmesi”, TMMOB JEOTERMAL KONGRESI BIiLDIiRiLER KiTABI, TMMOB Maden
Miihendisleri Odasi, Anakara, 2007, s. 91.

3 Burada kisaca Koruma Alani kavramuni kisaca ele almakta faydali goriiyoruz. 5686 sayili Kanunun
3. maddesinin 1. fikranin 13. bendinde koruma alani: “Kaynak ve bunlarin bagli oldugu jeotermal
sistemin; bozulmasina, kirlenmesine ve siirdiiriilebilir ézelliginin yitirilmesine neden olacak dis
etkenlerden korumak amaciyla sahanin jeolojik, hidrojeolojik yapisi, iklim kosullari, zemin cinsi ve

tipleri, drenaj sahasi sumirt, kaynak ve kuyu ¢evresindeki yerlegsim birimleri, endiistri tesisleri, ¢cevrenin
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maddesinin 1. fikrasi). S6z konusu etiidiin isletme faaliyetlerinden once yaptirilmasi
gerektigi belirtildiginden, bu ylikiimliiliigiin isletme ruhsati sahibine ait oldugu kabul
edilmelidir. Arama ruhsati sahibinin bu etiidii yaptirmak zorunlu olmasa da arama
faaliyetlerini tamamladiktan sonra ve arama ruhsati siiresi i¢inde bu etiidi
yaptirabilmesinde higbir sakinca bulunmamaktadir. Bunun nedeni arama ruhsati
sahibinin arama faaliyetlerini tamamladiktan sonra igletme ruhsati i¢in basvuracak
olmasidir. Zaman kazanmak bakimindan arama ruhsati sahibinin Idareye daha 6nce
yaptirmis oldugu etiit raporunu sunmasi, islemlerin daha hizli bir sekilde
tamamlanmasi1 ve isletme faaliyetlerine daha kisa bir silirede baglamasi miimkiin

olabilecektir.

Kaynagi koruma alami etiidli, kaynagin ve c¢evrenin korunmasina iliskin
birtakim tedbirler icerir. S6z konusu etiitte jeoloji ve hidrojeoloji c¢aligmalar
gerceklestirilir ve ¢evre mevzuatinda diizenlenen kriterlerin dikkate alinmasi ile
cevreyi kirletici unsurlar tespit edilir. Ayrica jeotermal sistemini olusturan besleme
alani, rezervler, Ortii kaya, 1sitic1 kaya ve kaynak ¢ikis alanin tespiti, kaynag kirletici
unsurlardan korumak amaci ile alinacak tedbirlerin tayini ve koruma alani sinirlarinin
ve bu simirlar dahilinde alinacak tedbirlerin tespiti amaci ile ¢alismalar yapilir (26727

sayilt Yonetmeligin 23. maddesinin 1. fikrasi).

Kaynag1 koruma etiidiinde tespit ¢caligmalarinin yani sira tespit edilen olumsuz
durumlarin giderilmesine iliskin ¢alismalar da yer almaktadir. Genellikle s6z konusu

olumsuz durumlarin giderilmesi, arama c¢alismalarinda gerceklestirilen test amach

topografik yapisi gibi unsurlara bagh olarak belirlenmig énlemler alinmasi gereken, icerisinde yapilan
faaliyetlerin kontrol ve denetime tdbi oldugu ve gerektiginde yapilasma ve arazi kullanim faaliyetleri
kisitlanabiliv alanlar” olarak tanimlanmistir. Kanunda koruma alaninin tanimlanmasina karsilik
almacak tedbirler agik olarak belirtilmemistir. Bu durum uygulamada sorunlara yol agmaktadir. Soyle
ki uygulamada uzmanlara gore, yeraltindan cekilen ve 1sis1 esanjorlerle baska bir akiskana sogurulan
170°C sicakliktaki bir akiskanin disariya akitilmadan yeniden yer altina basilmasi durumunda bile ilgili
Idare bu sekilde isletilen kuyularin gevresine 30 m g¢apli koruma alani ¢izilmesi, buranin biyolojik
kirlenmelerden korunmasi, yapi yapilamamasi ve buna benzer kisitlamalar koyabilmektedir. So6z
konusu Onlemler bazen yersiz veya asir1 veya zayif olabilmektedir. Bu nedenle koruma alanlarinda

alinabilecek dnlemler agikca diizenlenmelidir. — Ongiir ve Serpen, s. 341.
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iiretim sonuglaria gore yapilir. Buna gore test amagli {iretimlerde tespit edilen rezerv
parametrelerine gore kuyu bazinda ve bu kuyulardan alinabilecek toplam iiretim
miktarmin tespiti, kullanimi1 gergeklestikten sonra geriye donen akiskan miktarinin
tespiti ve bu miktarin reenjeksiyonu i¢in uygun sayr ve kapasitedeki bolgelerin
secilmesi, ayrica iiretim kuyularinin kismen veya tamamen tikanmasina yol acan
olgularin tespit edilmesi halinde bunlarin giderilmesi i¢in gerekli calismalar yapilir
(26727 sayili Yonetmeligi 23. maddesinin 2. fikrasi). Burada bahsedilen gerekli
calismalarin sinirt siirdiiriilebilir iiretimin gergeklestirilebilmesi icin teknik agidan

gerekli biitlin ¢aligmalarin yapilmasi anlamina gelmektedir.

Yukarida bahsedilen kaynak koruma etiidiiniin gerceklestirilmesi sonucunda
koruma alanlar etiit raporu isletme ruhsati sahibi tarafindan isletme faaliyetlerine
baslamadan &nce Idareye sunulur. S6z konusu etiidiin yaptirilmamas: ve boyle bir
raporun sunulmamasi halinde, Idare ruhsat sahibine uygun bir siire verir ve isletme
faaliyetlerine baslanmigsa bunlart durdurur. Bu siire igerisinde de etiidiin
yaptirilmamast ve ilgili raporun sunulmamasi halinde isletme ruhsati sahibi idari

yaptirimlarla kars1 karsiya kalir (5686 sayili Kanunun 14. maddesinin 1. fikrasi).

Koruma alanlar etiit raporunun Idareye verilmesi halinde, idare raporla ilgili
goriis almak tizere raporu Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’ne yollar. Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli en geg iki ay i¢inde ve masraflari ruhsat sahibine
ait olmak iizere raporu sadece inceleyerek veya ayni zamanda yerinde incelemelerde
de bulunduktan sonra gériisiinii hazirlayip Idareye iletir. Idare bunun iizerine raporu
onama veya onamama kararimi alir (26727 sayili Yonetmeligin 23. maddesinin 4.

fikrasi).

Raporlarin onaylanmas1 halinde isletme ruhsati sahibi igletme faaliyetlerine
baslayabilecektir. Bu siire¢ zarfinda Maden Tetkik ve Arama Genel Miudiirligii
tarafindan yapilacak denetimlerde isletme faaliyetlerinin raporda yer alan tedbirlere
uygun bir sekilde yiiriitiilmediginin tespit edilmesi durumunda, Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigii’niin Idareye yapacag bildirim iizerinde faaliyetler Idare

tarafindan durdurulur. Alinmasi gereken tedbirler hakkinda Maden Tetkik ve Arama
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Genel Miidiirliigii Idareye bilgi verir ve idare de bu tedbirlerin alinmasini saglar. Idare
isletme ruhsati sahibine tedbirlerin alinmasi icin en fazla bir yil siire verir. Isletme
ruhsat1 sahibinin bu siire igerisinde gerekli tedbirleri almamasi durumunda ruhsati iptal

edilir (5686 sayil1 Kanunun 14. maddesinin 3. fikrasi).

Koruma alanlari etiit raporu Idare tarafindan onaylandiktan sonra ilgili cevrede
bazi hukuki sonuglara yol agar. Buna gore, raporda yer alan arazi kullanimina ve
yapilagsmaya yonelik kosul ve kisitlamalar ilgili bolgenin imar plam1 hazirlanirken
dikkate alinir. S6z konusu bolgeyi diizenleyen ve daha Once yapilmis imar plani
mevcut ise ve bu imar plani jeotermal enerji kaynaklarinin bulundugu alani kismen
veya tamamen kapsiyorsa, 5686 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
hazirlanan etiit raporlarinda belirtilen arazi kullanimi ve yapilasmaya iliskin
kisitlamalar ve kosullar dikkate alinarak diizeltmeler yapilir. Bununla birlikte koruma
alanlar etiit raporunda belirtilen koruma alan smirlarinin, mevcut imar planina giren
kisimlar1 plan tizerinde gosterilir (5686 sayili Kanunun 14. maddesinin 2. fikrasi;

26727 sayili Yonetmeligin 23. maddesinin 4. ve 5. fikrasi).

Koruma alanlar etiit raporunun yol actig1 baska bir hukuki sonug ise jeotermal
enerji sistemini olumsuz bir sekilde etkileyecegi belirtilen maden isletmelerinin, kanal
veya yol yapimi gibi faaliyetleri yapip yapamayacag konusunun idare tarafindan
karara baglanmas1 gerekliliginin dogmasidir. idare ilgili alanda gerekli tedbirlerin
alinmasi kosulunu koyarak bu tiir ¢alismalarin gerceklesebilmesine izin verebilecektir

(26727 sayil1 Yonetmeligin 23. maddesinin 3. fikrasi).

Koruma alani etiit c¢alismalar1 gerceklestirilmeden isletme faaliyetlerine
baslanmas1 veya s6z konusu etiitte diizenlenen tedbirlerin uygulanmamasi halinde
Idare oncellikle isletme ruhsati sahibinin faaliyetlerini durdurur ve teminati irat
kaydeder. Bunun {iizerine ilgili ruhsat sahibi alt1 ay i¢inde gerekli tedbiri alinmaz ve
teminat tamamlanmaz ise kendisine teminat iade edilmeyerek faaliyetleri durdurulur

(5686 sayili Kanunun 11. maddesinin 2. fikrasi).

254



Yukarida ele alinan kaynak rezervuarlarimin korunmasi kurumu, sadece
koruma alanlar1 {izerinde yogunlastig1 i¢in ve jeotermal enerji kaynaklarini yanlig
isletme ve tliretimden korumadigi i¢in eksik olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni
jeotermal rezervuarlarin ylizeyden sizan bir kirlilikle zarar gérmesinden ziyade yanlis
isletme ve iiretim faaliyetlerinden daha fazla etkilenmesidir. Bu nedenle s6z konusu
diizenlemenin konuya iliskin koruma araglari, diizeni ve net olarak yetki ve

sorumluluga iliskin hitkiimleri icerseydi daha verimli olabilecegi belirtilmektedir™*.

3.5.2.3.3. Desarj ve Reenjeksiyon Calismalarim1 Yerine Getirme Yiikiimliiliigii

Bilindigi {izere jeotermal enerji kaynaklari niteligi geregi tiikenilmez
degildirler. Bunlan tiikenilemez yapan dogru kullanimdir. Daha dogrusu yer altindan
cikartilan akiskanliklarin  kullanilmasindan sonra tekrar yer altina reenjekte
edilmesidir. Bunlarin disariya yani ¢evreye atilmasi hem ilgili kaynag tiiketir hem de
cevrenin kirlenmesine yol acar. Bu nedenle jeotermal enerji faaliyetleri ile
ugrasanlarin kullanmig olduklar1 akigkanlari reenjekte etmelerine yonelik yasalar
tarafindan yiikiimliilikler getirilmelidir. Ancak bu sekilde jeotermal enerji

kaynaklarimin yenilenebilir olmasi1 ve ¢evrenin korunmasi saglanabilecektir.

Tiirk hukukunda jeotermal enerji alaninda diizeni tayin eden 5686 sayili
Kanuna baktigimizda ise bu tiir bir yiikiimliiliglin getirildigini goriiyoruz. Fakat s6z
konusu ytkiimliiliik akiskanin igerigi c¢evre limitlerine gore desarjin yapilmasina
olanak tanimadigi durumlarda ortaya c¢ikmaktadir (5686 sayili Kanunun 14.

maddesinin 4. fikrasi).

Buna gore, ruhsat sahibi akigkanlar1 kullandiktan ve bunlarin kimyasal
analizlerini gegerli bir yetkiye sahip laboratuarda yaptirdiktan sonra analizlerden ¢ikan
sonuclara gore hareket eder. Analiz sonuglarinda akiskanlarin ¢evreye zarar
vermeyeceginin veya ¢evrenin kaldirabilecegi boyutta zarar vereceginin anlasiimasi
lizerine ruhsat sahibi uygun alict ortam tespit ettikten sonra bu akiskanlar1 o alana

akitabilecektir. Analiz sonuglarindan akiskanlarin c¢evre limitlerini astiginin, yani

234 Serpen ve Ongbr, “Yeni Jeotermal Yasa Uzerine Goériisler”, s. 58.
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cevrenin kaldiramayacagi kadar zarar vereceginin anlasilmasi iizerine ruhsat sahibi
ancak gerekli biitiin aritma islemlerini gerceklestirdikten sonra bunlari desarj
edebilecektir. Aritma islemine tabi tutulmasi gereken akiskanin kimyasal analizleri li¢
ayda bir yapilir ve boylece bu tiir akiskanlarin ¢evre limitlerini asip asmadigr hususu

kontrol altinda tutulmus olur (26727 sayili Y6netmeligin 24. maddesinin 1. fikrasi).

Yukarida bahsedilen analiz c¢alismalariin sonucunda akiskanlarin desarj
edilmesinin ¢evrenin limitlerine gére uygun olmadig: anlasilirsa isletme ruhsati sahibi
reenjeksiyon yapmakla yiikiimli olacaktir. Bunun i¢in faaliyetlerin gergeklestirildigi
alanda onceden a¢ilmis ve reenjeksiyon i¢in uygun mevcut kuyular varsa bunlar
oncellikle kullanilir. S6z konusu kuyularin reenjeksiyon i¢in uygun olup olmadig
yapilacak On degerlendirme sonucunda anlasilir. Yapilacak 6n degerlendirme
sonucunda kuyularin reenjeksiyon i¢in uygun oldugunun anlasilmasi halinde dogrudan
reenjeksiyon yapilir, uygun olmamasi halinde ise ancak gerekli diizeltmeler
yapildiktan sonra reenjeksiyon yapilabilecektir. Bunun yani sira reenjeksiyon yapildigi
stirece gozlemler siirdiiriiliir ve reenjeksiyon islemi, rezervi ve iiretim degerlerini
olumsuz sekilde etkilemesi halinde derhal durdurulur ve reenjeksiyon i¢in yeni bir
yerin tespit edilmesi icin calismalara baglanir (26727 sayili Yonetmeligin 24.

maddesinin 2. fikrasi).

Bunun disinda reenjeksiyonun yapilamayacaginin anlagilmasi {izerine, igletme
ruhsat1 sahibi tarafindan bu durumu ispatlayan tiim bilgi ve belgeler Idareye
sunulmalidir. Bunun iizerine Idare kendisine sunulan ilgili evraklar1 Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigii’ne sevk eder ve gerekli gordiigii hallerde masraflar1 ruhsat
sahibine ait olmak iizere Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii gorevlileri
yerinde incelemelerde bulunduktan sonra Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii
kesin karara varir. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidirliigii tarafindan
reenjeksiyonun yapilmak istenildigi sahanin niteligi fiziksel ve kimyasal ozellikler
bakimindan miisait olmadiginin onaylanmasi iizerine reenjeksiyon yerine cevre
kirlenmesini Onleyecek tedbirlerin alinmasi ile desarj yapilabilecektir (26727 sayili

Yonetmeligin 24. maddesinin 3. fikrasi).
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Reenjeksiyon caligmalar1 hakkinda getirilen bir diger diizenleme ise diisiik
sicakliktaki akigkanlar1 kullanan isletmelere yoneliktir. Buna gore, entegre tesisler
disinda kalan ve diisiik sicakliktaki akiskanlar1 kullanan kaplica ve dogal mineralli su
isletmeleri reenjeksiyon ylikiimliiliigiine tabi tutulmayabilirler. Bunun i¢in Bakanligin
goriisii alindiktan sonra, soz konusu igletmeler kurallara uygun bir sekilde alici
ortamlara kullanilmis akiskanlar1 desarj edebileceklerdir (26727 sayili Yonetmeligin
24. maddesinin 4. fikrast).

Genel olarak desarj ve reenjeksiyon islemlerinin yapilmasina iligskin getirilen
yiikiimliiliikler degerlendirildiginde karmasik bir diizen ortaya ¢ikmaktadir. Gerek
kanun gerekse yoOnetmeligin ilgili diizenlemeleri yorumlandiginda getirilen
reenjeksiyon yiikiimliligl islevsiz kalmaktadir. Basit anlatimla — desarj yapmak
serbesttir. Fakat bu sonuca ulasmak i¢in ruhsat sahibinin pek de basit olmayan bir
yoldan geg¢mesi gerekmektedir. S0z konusu diizenlemelerde ruhsat sahibinin
kullandig1 akigkanlar1 Once analize tabi tutmasi gerekmektedir. Bunda bir sorun
bulunmamaktadir. Daha sonra ise ruhsat sahibi, analizden c¢ikan sonuclara gore
akiskanlar1 ya dogrudan desarj edebilecek ya da aritarak desarj edebilecektir. Ruhsat
sahibi, desarjin yapilamayacaginin anlasilmasi {lizerine ise reenjeksiyon yapmakla
yiikiimlii tutulmakta ve reenjeksiyonun yapilmast da miimkiin degilse Maden Tetkik
ve Arama Genel Midiirligi’nden onay almak sarti ile desarj yapabilmektedir.
Buradaki sorun sudur: desarjin yapilip yapilamayacagimin anlagilmasi ancak
analizlerin sonucunda miimkiin olacagina gore, analiz sonuclarinin akiskanlarin
kimyasal niteliginin zararsiz oldugunu gostermesi halinde desarj yapilabilecektir.
Sonuglarin olumsuz ¢ikmasi halinde ise aritma yapilarak yine desarj yapilabilecektir.
Her iki sonugta da desarj yapilabilecegine gore, reenjeksiyon yiikiimliligii higbir
zaman dogmayacaktir. Bir sekilde dogsa bile — her ne kadar nasil dogacagi belli
olmamakla birlikte — gerekli usullerin yerine getirilmesi ile yine desarj
yapilabilecektir. Sonug¢ olarak ilgili diizenlemenin durumu, diizenlenen istisnalarla

goriiniiste olan mevcut kuralin ortadan kaldirilmasi durumuna benzemektedir.

Bununla birlikte agiklamalarimizi destekleyen uzmanlarin goriislerini burada

belirtmekte faydali olacaktir. Buna gore jeotermal enerji alaninda uzman kisiler
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tarafindan da s6z konusu reenjeksiyon diizenlemesi elestirilmigtir. Uzmanlarin
goriiglerine gore yasal diizenlemede bahsi gecen “uygun alici ortam”, “olumsuz etkiler
hakkinda 6n degerlendirmeler” gibi kavramlarin anlamli olmadigi, reenjeksiyonun
yapilmamas1 halinde kaginilmaz olarak ¢evrenin kirlenecegi ve akiskanlar geri
verilmedigi i¢in jeotermal enerji kaynaklarinin siirdiirebilirligini  yitirecegi
savunulmaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki jeotermal kaynaklarin bol mineralli olmasi ve
bikarbonat i¢cermeleri nedeni ile aritilmasmin pek miimkiin olmadig belirtilmektedir.
Bunun yamn sira reenjeksiyon hakkinda bu tiirdeki bir yasal diizenleme, reenjeksiyon
yapma yiikiimliiliglinli getirmekten ziyade reenjeksiyon muafiyetini getirmekte ve bu

yonii ile turizm isletmelerine desarj yapma olanagini saglamaktadir®”,

3.5.2.3.4. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan Lisans Alma Yiikiimliiliigii

Isletme ruhsat1 sahibi isletecegi jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
iiretecek ise Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan ayrica lisans almak zorundadir.
S6z konusu lisans, isletme ruhsatinin alinmasmin tek basina iiretim faaliyetlerine
baslama hakkini bahsetmedigi konusundaki diizenlemenin esasina dayanir (5686 sayili

Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasi).

Buna gore, elektrik enerjisi iiretimini konu alan isletme ruhsatin1 diizenleyen
Idare isletme ruhsatin1 diizenledigi tarihten itibaren on bes giin icinde durumu Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumuna bildirmekle yiikiimlii oldugu gibi ruhsat sahibi de
isletme ruhsatin1 aldigi tarihten itibaren {i¢ ay icinde Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumuna lisans bagvurusunu yapmakla yiikiimlii tutulmustur. Bu siire igerisinde
isletme ruhsati sahibi {iretim faaliyetleri ile ugrasamaz. Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu kendisine Idare tarafindan yapilan bildirim iizerine konu hakkinda haberdar
olur ve ii¢ ayin sonunda isletme ruhsat sahibinin kendisine lisans almak i¢in basvuru
yapmamasi halinde, {i¢ aylik siirenin bittigi tarihten itibaren on bes giin ig¢inde lisans
basvurusunun yapilmadig1 hususu hakkinda igletme ruhsatini diizenlemis olan Idareyi
bilgilendirir (14.10.2008 tarihli Elektrik Enerjisi Uretimine Y&nelik Jeotermal Kaynak

Alanlarmin Kullanimina Dair Yo6netmeligin 5. maddesinin 1. fikrasi).

25 Serpen ve Ongbr, “Yeni Jeotermal Yasa Uzerine Goériisler”, s. 61.
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Ayni sekilde yukarida bahsi gecen yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasina
gore isletme ruhsati sahibi lisans bagvuru siirecine Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
tarafindan kendisinden istenilen belgeleri tamamlamaz veya bagvuruyu yapmayacagini
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumuna yazili olarak bildirmezse veya bu siire¢ zarfinda
lisans bagvurusu reddedilirse veya lisans diizenlenip ilgiliye verildikten sonra lisansin
stiresi sona ererse veya Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan iptal edilirse,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu s6z konusu durumu yazili olarak en ge¢ on bes

giin i¢inde Idareye bildirir.

Yukarida bahsedilen durumlarda Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun
Idareyi sadece durum hakkinda bilgilendirecegi diizenlenmistir. Bunun sonuglarimi,
Idarenin ne yapmasi gerektigini ve lisansin iptal edilmesi durumu hari¢ isletme
ruhsatinin akibeti hakkinda higbir agiklama getirilmemistir. Muhtemelen durum
hakkinda bilgi alan idare ilgili isletme ruhsat1 sahibinin faaliyetlerini inceleyecek ve
kendisine jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik enerjisinin iiretilebilmesi i¢in Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumundan lisansin alinmasi gerektigini hatirlatacaktir. Fakat
Idarenin bunu veya buna benzer baska bir islemi gerceklestirebilmesi igin yasal

diizenlemede agik hiikiimlerin yer almas1 gerekmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan lisansin iptal edilmesi halinde
ise Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan iptal tarihinden itibaren en ge¢ on
bes giin iginde Idareye yapilacak bildirim iizerine ve Idarenin bildirimi aldig1 tarih
itibari ile on bes giin i¢inde Idare ilgili sahsin isletme ruhsatini iptal eder ve sahayi
yeni basvurulara agar (14.10.2008 tarihli Elektrik Enerjisi Uretimine Yonelik
Jeotermal Kaynak Alanlarmin Kullanimma Dair Yonetmeligin 5. maddesinin 2.

fikrasi).

Bununla birlikte idare tarafindan 5686 sayili Kanuna gore diizenli olarak
gerceklestirilen denetimlerin sonucunda isletme ruhsatinin iptal edilmesi halinde s6z
konusu durum iptal tarihi itibari ile en ge¢ on bes giin icinde Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumuna bildirilir ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ilgili sahsin
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lisansini iptal eder (14.10.2008 tarihli Elektrik Enerjisi Uretimine Y&nelik Jeotermal

Kaynak Alanlarinin Kullanimina Dair Y6netmeligin 5. maddesinin 3. fikrasi).

3.6. JEOTERMAL ENERJi FAALIYETLERINDE ARAMA VE iSLETME
RUHSAT SAHIPLERININ VE iDARENIN SORUMLULUGU

3.6.1. Genel Olarak Sorumluluk Kavram

Ogretide genellikle sorumlulugun ii¢ ayr1 hali kabul edilmektedir. Bunlar,
siyasi sorumluluk, cezai sorumluluk ve mali sorumluluktur. Siyasi sorumluluk
basbakan ve bakanlara aitken, cezai sorumluluk ceza hukukuna iliskin olup cezalarin
kisiselligi ilkesi geregi sadece gercek kisileri ilgilendirir. Mali sorumluluk ise
konumuz bakimindan hem o6zel kisileri hem de idareyi ilgilendiren sorumluluk

niteligindedir®®.

Mali sorumluluk, bir kisinin diger bir kisiye verdigi zararin, zarar verilen kisi
bakimindan tazmin edilmesi olarak tanimlanabilir. S6z konusu durumda dogan 6deme
zorunlulugu, sorumlulugun hem sonucu hem de yaptirnrmi olarak karsimiza
cikmaktadir. Zarar veren kisi kendi rizasi ile vermis oldugu zarar1 tazmin etmez ise
s0z konusu zararin tazmini yetkili devlet organlarmin eli ile malvarligina cebren el

konularak ilgilinin malvarhgma gegirilerek saglanir®’.

Mali sorumluluk hem 6&zel kisiler agisindan hem de idare bakimindan
dogabilmektedir. Iste 6zel hukuk alanindaki kisilerin mali sorumlulugu medeni
sorumluluk, idare hukuku alanindaki idarinin mali sorumlulugu ise idari sorumluluk

kavramlari altinda incelenmektedir®®.

236 K emal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 5. Baski, Ekin Kitapevi Yayinlar1, Bursa, 2007, (idare
Hukuku) s. 714.

*7 Necdet Ozdemir, Hizmet Kusuru Teorisi ve idarenin Sorumlulugu, Ankara iktisadi ve Ticaret
[limler Akademisi Yaymlar1, Ankara, 1963, s. 6.; Gozler, idare Hukuku, s. 715.

28 Gozler, Idare Hukuku, s. 715.
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Gergek kisiler bakimindan dogan medeni sorumluluk, bir kisinin diger kisiye
ozel hukuk alam gercevesinde verdigi zarari gidermesi anlamma gelmektedir. Ozel
kisilerin bu sorumlulugu aralarinda dogan herhangi bir borg iliskisinden dogar. S6z
konusu borg iliskisine konu olan edimin ifa edilmemesi sonucunda, sorumluluk
borcun yaptirimi olarak meydana ¢ikmaktadir. Kural olarak bor¢lu edimini rizasi ile
ifa eder. Fakat bor¢lunun bunu yapmamast durumunda s6z konusu ifa devlet zoru ile

gerqeklestirilir239.

Idarenin mali sorumlulugu ise idarenin bir kisiye verdigi zarar, kendi
malvarligindan tazmin etmesi anlamina gelmektedir. Kural olarak idare kisiye vermis
oldugu zarar1 kendi rizasi ile tazmin eder. Fakat idare bunu yapmadigi zaman, zarar
goren kisi idari yargi yoluna basvurarak idarenin vermis oldugu zararin tazmin
edilmesini saglar. S6z konusu sorumluluk idare ile kisi arasinda akdedilen

sdzlesmeden dogabilecegi gibi sézlesme disinda da dogabilir®*’.

3.6.2. Arama ve Isletme Ruhsat Sahiplerinin Sorumlulugu

Arama ve isletme ruhsat sahiplerinin 6zel hukuk iliskilerinden dogan mali
sorumlulugu, s6z konusu ruhsat sahibinin gergek kisi veya 6zel veya kamu tiizel kisisi
olmasima bagli olmaksizin hem ruhsati veren Idareye kars1 hem de iiciincii kisilere
kars1 dogabilecektir. Bunun disinda ruhsat sahibinin yine niteliine bakilmaksizin
kendisine ruhsat1 veren Idareye kars1 da ruhsat sahibi olmasindan dolayr sorumlulugu
dogabilecektir. S6z konusu sorumluluk hali ilgili ruhsat sahibinin sahip oldugu ruhsat
tiiriine gore ve yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliiklere gore tayin edilecektir.
Buna gore, arama ruhsat1 sahibi arama faaliyetlerinden dolayi, isletme ruhsat1 sahibi

ise isletme faaliyetlerinden dolay1 idareye karsi sorumlu olacaktir.

29 Gozler, Idare Hukuku, s. 716.
20 Gozler, Idare Hukuku, s. 716.
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3.6.2.1. Arama ve Isletme Ruhsat1 Sahiplerinin idareye Karsi Sorumlulugu

Arama ve isletme ruhsat1 sahiplerinin Idareye karsi sorumlulugu 6zel hukuk
iliskileri g¢ercevesinde dogabilecegi gibi ilgili ruhsata sahip olmalar1 nedeni ile de
dogabilecektir. Buna gore 6zel hukuk iliskilerinden dogan sorumluluk, yukarida da
degindigimiz gibi ruhsat sahibi ile ruhsati veren idare arasinda sozlesmenin
akdedilmesi veya ruhsat sahibi tarafindan idareye karsi gerceklestirecek haksiz fiilden
dolay1 dogabilecektir. Mesela arama veya isletme faaliyetleri gergeklestiren ilgili
ruhsat sahibi, kendisi tarafindan kamu miilkiyetine veya devletin tasarrufu altinda
bulunan gayrimenkul ve menkul mallara verilecek zararlardan sorumlu olacaktir. S6z
konusu durumda zararin tazmini ile ilgili uyusmazliklar 6zel hukuk hiikiimlerine gore

¢Oziimlenecektir.

Ruhsat sahiplerinin idareye karsi ruhsattan dogan sorumluluguyla kastedilen
ise ruhsat sahiplerinin ruhsati diizenleyen Il Ozel Idaresine karsi sorumlulugudur. S6z
konusu sorumluluk Oncelikle ilgili ruhsatin niteligine gore tayin edilmektedir. Buna
gbre arama ruhsat1 sahibi, arama ruhsatinin kapsadig: biitliin arama faaliyetlerinden
isletme ruhsat1 sahibi ise isletme ruhsatinin kapsadigi biitiin faaliyetlerinden Idareye

karst sorumluluk altinda bulunmaktadir.

Bu nedenle gerek arama ruhsati sahibi arama faaliyetlerini gerceklestirirken,
gerekse isletme ruhsati sahibi isletme faaliyetlerini gergeklestirirken oncellikle 5686
saylli Kanuna ve bu kanunun uygulamasini gosteren 26727 sayili Yonetmelige ve

diger ilgili mevzuata uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

llgili yasal diizenlemelere uygun olarak hareket edilmesini ise bunlarda yer
alan ve ilgili ruhsat sahiplerinin lizerine diisen yiikiimliiliiklerin zamaninda ve tam
olarak yerine getirilmesi olarak agiklayabiliriz. S6z konusu yiikiimliiliklerin yerine
getirilmemesi ruhsat sahiplerinin Idareye karsi sorumluluk durumunu dogurur ve
ruhsat sahipleri idari yaptirimlarla karst karsiya kalir. Mesela ruhsat harcinin
odenmesi, teminatin gosterilmesi, ruhsat alimi igin Idareye sunulan gerek arama

gerekse isletme projesinde yer alan faaliyetlere uygun hareket edilmesi ilgili ruhsat
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sahibinin sorumluluk alani dahilindedir. Burada bahsedilen yiikiimliiliikkler ve idari
yaptirimlar hakkinda yukarida agiklama yapildigi i¢in bunlarin {izerinde tekrar

durulmayacaktir.

Ruhsat sahiplerinin ruhsattan dogan sorumluluga aykir1 davranmalar1 halinde
oncelikle mali nitelikteki idari yaptirnmlar ve daha agir sorumluluk hallerinde ise ilgili
ruhsatlarin iptali yaptirimi uygulanacaktir. Konu hakkinda daha ayrintili agiklamalar

i¢in “Jeotermal Enerji Faaliyetlerinde Idari Yaptirimlar” bdliimiine bakiniz.

3.6.2.2. Arama ve isletme Ruhsat1 Sahiplerinin Ugiincii Kisilere Kars

Sorumlulugu

Arama ve isletme ruhsat sahiplerinin {igiincii kisilere karsi sorumlulugu bu
kisilerle akdedilecek sozlesmelerden veya ruhsat sahibi tarafindan gergeklestirilecek
haksiz fiillerden dogabilecektir. Ruhsat sahiplerinin sahip olduklar1 ruhsatlardan
dolay1 tagidiklar1 sorumluluk sadece ruhsati diizenleyen idareye karsi oldugundan, bu
sorumluluktan dolay1 iiglincii kisiler ruhsat sahiplerine karst higbir talepte

bulunamazlar.

Ruhsat sahibi ile {igiincii kisi arasinda akdi sorumluluk, iki tarafin jeotermal
enerji faaliyetlerinin gergeklestirilecegi arazi konu alinarak kira sdzlesmesinin
akdedilmesi sonucunda dogabilir. Her ne kadar jeotermal enerji kaynaklar1 Devletin
miilkiyeti ve tasarrufu altinda olsa da bulunduklar1 arazinin miilkiyeti 6zel miilkiyet
statlisiine giriyorsa jeotermal enerji kaynaklarina erisimin saglanmasi i¢in ilgili arazi
maliki ile bir anlagma yapilmas1 gerekecektir. Bunun en uygun yolu iki taraf arasinda
kira akdinin akdedilmesidir. Taraflar arasinda kira akdinin akdedilmesi sonucunda
arazi sahibi araziyi ruhsat sahibinin kullanimina tahsis etmek borcu altina girecek,
ruhsat sahibi ise araziyi amacina uygun olarak kullanmak ve karsiligin1 arazi sahibine

O0demek borcu altina girecektir. S6z konusu iliskide taraflar birbirlerine karsi kira
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hiikiimleri ¢ergevesinde sorumlu olacaklar ve uyusmazliklarin ortaya c¢ikmasi

durumunda 6zel hitkiimlerin uygulanmasi ile bunlar ¢éziilecektir™'.

Ruhsat sahibi ile arazi maliki arasinda kira sdzlesmesinin kurulamamasi ve
arazi kullanimi hakkinda anlagsamamalar1 halinde ruhsat sahibi 5686 sayili Kanunda
diizenlenen haklarin1 kullanarak ilgili arazi tizerinde irtifak hakkinin kurulmasini veya
ilgili arazinin kamulastirilmasini isteme haklarin1 Idareye yoneltecektir. S6z konusu
konu “Irtifak Hakkinin Kurulmasi Talebi” ve “Kamulastirma Talebi” basliklar1 altinda

incelenmistir.

Akdi sorumluluk disinda ruhsat sahibi ile liciincii kisiler arasinda ruhsat
sahibinin haksiz fiillerinden dolay1 haksiz fiil sorumlulugu da dogabilecektir. Buna
gore arama veya isletme ruhsatinin sahibinin kendisi tarafindan gercgeklestirilen
jeotermal enerji faaliyetleri nedeni ile hukuka aykiri olarak gergeklestirdigi fiil
sonucunda lgclincli kisilerin zarar gormesi halinde iki taraf arasinda haksiz fiil
sorumlulugu dogar ve ruhsat sahibi zarar goren liclincii kisi bakimindan, ona veya
onun mal varligima vermis oldugu zarar1 tazmin etmekle ylkiimli olacaktir. Hukuka
aykir1 jeotermal enerji faaliyetleri nedeni ile komsu arazilerin ¢okmesi veya boyle
araziler iizerinde bulunan gayrimenkullerin veya olayin vuku buldugu anda orada
bulunan menkul mallarin hasar gérmesi veya tamamen telef olmasi veya arazide o
anda bulunan insanlarin zarar gérmesi gibi nedenlerde ilgili ruhsat sahibinin haksiz fiil

sorumlulugu dogabilecektir™*’.

! Kira Akitlerinden dogan uyusmazliklarin ¢dziimlenmesi ve tabi olacaklari hukuk kurallari igin
bakimz: Fahrettin Aral, Bor¢lar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, 5. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara
2003, s.213 vd.

*217.10.2005 tarihli YARGITAY 17. HUKUK DAIRESI E. 2005/11094 K. 2005/9830 kararinda
jeotermal enerji tesislerini isleten ruhsat sahibinin isletmeden dogan faaliyetlerinden dolay1 {igiincii
kisilerde olusan zarardan sorumlu olacagimi kabul edilmistir. “Davact vekili, davalilardan Balg¢ova
Jeotermal Enerli Sanayi Tic.Ltd.Sti'ne ait patlayan borudan akan suyun yolda buzlanmaya neden
olmast sonucu diger davalr Oktay'in sevk ve idaresindeki 35 AD 1688 plakali araciyla miivekkiline ait
33 HT 436 plakali aracina ¢carptigini belirterek 4.000.000.000 TL's: tazminatin dava tarihinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsilini talep etmigtir.....

Mahkemece toplanip degerlendirilen delillere, ozellikle olusan ve dosya icerigine uygun olarak
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S6z konusu haksiz fiilin ruhsat sahibi ile ilgili {i¢iincii kisi arasinda
dogabilmesi icin haksiz fiilin biitiin unsurlarinin dogmasi sarttir. Buna gore, ruhsat
sahibinin hukuka aykir1 gerceklestirecegi fiili kusuru ile islemeli ve bu fiili sonucunda
ilgili kiside veya onun malvarliginda zarar olugsmalidir. Ayrica gerceklestirilen fiil ile
olusan zarar arasinda illiyet bagi bulunmalidir. S6z konusu biitiin sartlarin dogmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde haksiz fiilden bahsedilemeyecek ve buna dayanarak

zararina tazmini istenemeyecektir’®.

fgili ruhsat sahibi tarafindan gergeklestirilecek hukuka uygun jeotermal enerji
faaliyetlerinin sonucunda da iiglincli kisiler zarara ugrayabilir. Bu durumda hukuka
aykiriliktan bahsedilemeyeceginden haksiz fiil hiikiimlerinin uygulanmasi da miimkiin
olmayacaktir. Fakat ortada zarar gérmiis bir kisi ve tazmin edilmesi gereken bir zarar
olacagindan kusursuz sorumluluk hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecektir. 5686 sayili
Kanunda ruhsat sahiplerinin ti¢lincii kisilere karsi sorumluluklart diizenlenmediginden
s6z konusu durumun ¢oziimiinde yine Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine bagvurulacaktir.
Ancak Borg¢lar Kanununda da bu konuya iliskin genel bir diizenleme bulunmadigindan

kanun boslugunun hakim tarafindan doldurulmasi zorunlu olacaktir***.

3.6.3. idarenin Sorumlulugu

Yukarida sorumluluk kavrami agiklanirken, idarenin mali sorumlulugunun
olabilecegini ve bu sorumlulugun akitlerden veya akit dis1 durumlardan dogabilecegini
belirtmistik. S6z konusu akdi idari sorumluluk, idarenin bir 6zel kisi ile yapmis oldugu
idari s6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak alacakliya vermis oldugu zarari tazmin
yiikiimliiliigii seklinde ortaya cikmaktadir. Ogretide akdi idari sorumluluk, idari

sozlesmeler baslig1 altinda incelenir ve idarenin akit dis1 sorumlulugu hiikiimlerinden

diizenlenen uzman bilirkigi raporunda belirtilen kusur oramimin ve tazminata iligkin hesaplamanin
hiikme esas alinmasinda usulstizliik bulunmamasina gore davalr vekilinin yerinde goriilmeyen tiim

temyiz itirazlarimin reddiyle usul ve yasaya uygun bulunan hiikmiin ONANMASINA...”

3 K emal Oguzman ve M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, Filiz Kitapevi,
Istanbul, 2000, s. 475 vd.
4 Oguzman ve Oz, s. 648.
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once uygulanir. Yani idare ile 6zel kisi arasinda idari sozlesme varsa, s6z konusu
sOzlesme hiikiimleri uygulanacak ve idarenin akit dist sorumlulugundan

bahsedilemeyecektir™.

Idarenin akit dis1 sorumlulugu ise idarenin tek tarafli olarak tesis ettigi
islemleri ve eylemleri ile kisilere verdigi zararlari tazmin etme yiikiimliiligiiniin
dogmas1 olarak tanimlanmaktadir. Ogretide idari sorumluluk denildiginde aslinda
idarenin akit dig1 sorumlulugu kastedilir. S6z konusu sorumluluk kusurlu ve kusursuz

sorumluluk olmak iizere ikiye ayrilir*.

Idarenin kusurlu sorumlulugu, idarenin hukuka aykir1 olarak gerceklestirdigi
bir eylem veya islem ile iiglincii bir kisiye verdigi zarar1 tazmin etme ylkimliligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Idarenin kusursuz sorumlulugu ise, yine idare tarafindan
fakat bu sefer hukuka uygun olarak gerceklestirdigi bir eylem veya islem sonucunda
lclincli bir kisiye verdigi zarart bazi durumlarda tazmin etme yiikiimliligiiniin

dogmast olarak meydana ¢ikmaktadir™"’.

S6z konusu sorumluluk iki ana ilkeye dayanmaktadir. Bunlar, risk ilkesi ve
fedakarligin denklestirilmesi ilkesidir. Buna gore risk ilkesi, idarenin higbir kusuru
olmasa bile yiiriittiigli tehlikeli faaliyetlerden dolay1 veya faaliyetlerinde kullandig:
tehlikeli araglarla verdigi zararlardan dolayr zarar1 tazmin etme yiikiimliiliigliniin

ortaya ¢ikmasini ifade etmektedir®*®.

Fedakarligin denklestirilmesi ilkesi ise, idarenin kamu yarar1 diisiincesi ile
gerceklestirdigi bir faaliyet sonucunda belirli kisilerin zarar gérmesi halinde bu
zararin, idarenin kusuru olmasa bile idare tarafindan tazmin edilmesi anlamina
gelmektedir. S6z konusu durumda idare kamu yararin1 gerceklestirmek amaci ile

hareket etmekte fakat ¢ogunlugun menfaati ig¢in belirli bir kismin zarar gormesi

235 Gozler, idare Hukuku, s. 716.

26 Gozler, Idare Hukuku, s. 717; Giinday, ss. 320, 329.
7 Gozler, Idare Hukuku, s. 717.

8 Gozler, Idare Hukuku, s. 717; Giinday, s. 329 vd.
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kacinilmaz olmaktadir. Tabii ki burada dikkat edilmesi gereken konu bahsedilen zarar
azinligin malvarligma iligkin verilen zarar oldugudur. Bunun neticesinde ¢ogunlugun
menfaati saglandigr zaman, idare kamu yarar1 lehine belirli bir sekilde davranmasi
istenilen bazi kisilerin katlandiklar kiilfet ve gosterdikleri fedakarlik i¢in idare bu

kisilerin gordiikleri zarari tazmin eder®®.

Idarenin gerek kusurlu gerekse kusursuz sorumlulugunun dogabilmesi icin
idari islem veya idari faaliyet ile bunun gerceklestirilmesi sonucunda olusan zarar
arasinda illiyet baginin mevcut olmasi gerekmektedir. Olusan zarar idarenin
gerceklestirdigi bir davranis yiiziinden meydana gelmiyorsa, olaylarin olagan akisi
sonucunda  beklenmeyen bir sonu¢ olarak dogmussa illiyet bagindan
bahsedilemeyecek ve idarenin sorumlulugu dogmayacaktir. S6z konusu illiyet baginin

mevcudiyetinin tespiti ancak yapilacak teknik inceleme sonucunda tayin olunabilir*.

3.6.3.1. idarenin Arama ve Isletme Ruhsat Sahiplerine Kars Sorumlulugu

Jeotermal enerji alaninda gerek arama gerekse isletme faaliyetlerinin
gerceklestirilebilmesi ilgili kisilerin Idareden ilgili faaliyet i¢in alacaklar1 ruhsata
baglhdir. Yani faaliyetlere baslanabilmesi idare tarafindan yapilacak isleme baglidir.
Ortada idari islem olduguna gére, idare diizenleyecegi ruhsatlardan dolayr ve buna
bagl olarak yapacagi denetim, idari yaptirnm gibi diger biitiin islemlerden dolay:

ruhsat sahiplerine kars1 akit disi idari sorumlulugu ile sorumludur®'.

Buna gore, idarenin ilgili ruhsat sahibine kargi akit dist sorumlulugunun
dogabilmesi icin hukuka aykiri bir idari islemde bulunmasi ve bu islem sonucunda

ruhsat sahibi acisindan bir zararin olusmasi gerekmektedir. Mesela Idare tarafindan

** Giinday, s. 333.
20 Giinday, ss. 334 - 335.

»124.52001 tarihli YARGITAY 4. HUKUK DAIRESI E. 2001/4680 K. 2001/5442 kararinda
“...Kamu yetkisinin kullanilmas: durumunda, meydana gelecek zarardan, bu yetkiyi ozensiz kullanan
sorumludur. Yetkinin kullanilmas: bir zarara yol agarsa, yetkiyi kullanan kamu gorevlisi, acik bir

diizenleme bulunmasa dahi sorumlu tutulur...” denilmistir.
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hukuka aykir1 sekilde gergeklestirilen denetimler sonucunda ruhsat sahibinin haksiz
yere idari yaptirimla karst karsiya birakilmasi ve bunun sonucunda ruhsat sahibinin
zarar gormesi ya da ruhsat sahibinin jeotermal enerji faaliyetlerini gerceklestirecegi
arazinin tizerinde irtifak hakkinin kurulmasini veya gerektiginde kamulastirmanin
yapilmasini talep etmesi iizerine Idarenin hukuka uygun gerekgesi olmaksizin islemi

yapmamasi sonucunda ruhsat sahibinin zarara ugramasi boyledir.

Yukarida verilen &rnekler aslinda Idarenin hizmet kusuru ile iliskilidir.
Bilindigi iizere Idarenin hizmet kusuru, Idarenin gerceklestirdigi bir hizmetin
kurulmasinda, diizenlenmesinde veya isleyisindeki bozukluk ve aksaklik anlamina
gelmektedir. Burada bahsedilen hizmet kavrami ile sadece idari faaliyetlerin belli bir
tirdi niteliginde olan kamu hizmeti anlamimi tagimamaktadir. S6z konusu kavram
herhangi bir idari gorevi veya faaliyeti belirtmektedir. Bu nedenle Idarenin her tiirlii

islemi bu cercevede yorumlanabilmektedir®?.

Bunun sonucunda Idarenin ruhsat sahiplerine kars1 hizmetin kétii, gec islemesi
veya hi¢ islememesinden dolayr sorumlu olacagini belirtebiliriz. Mesela arama veya
isletme ruhsatlarmin idare tarafindan diizenlenmesinde ruhsata konu olan sinirlarin
hakli bir gerekce olmaksizin ve hukuki imkan varken talep edildigi gibi
diizenlenmemesi, yerinde denetim yapilirken jeotermal enerji tesislerine zarar
verilmesi gibi vakialar hizmetin kotii islenmesine 6rnek gosterilebilir. S6z konusu

durum her olay bakimmdan somut bir sekilde belirlenmelidir™”.

Hizmetin geg islemesi ise Idare tarafindan 5686 sayili Kanunda ve bu kanunun
uygulamasini gosterilen 26727 sayili Yonetmelikte tayin olunan siirelere uyulmamasi
seklinde gerceklesebilir. Bununla birlikte hizmetin hi¢ islememesine de ruhsat
basvurulariin degerlendirilmemesi, faaliyet raporlarinin degerlendirilmemesi veya

Idare tarafindan ilgili birimlere yollanmamasi durumlar1 6rnek gosterilebilir.

2 Giinday, s. 320.
3 Giinday, ss. 321 — 324.
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S6z konusu idari sorumlulugun dogmasi ile Idare tarafindan zararin
kendiliginden karsilanmamasi halinde, ruhsat sahibi 20.01.1982 tarihli ve 17580 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
hiikiimlerine dayanarak idari yargi yoluna basvurur ve idarenin zarari tazmin etmesini

saglar.

3.6.3.2. idarenin Jeotermal Enerji Faaliyetlerinden Dolay: Uciincii Kisilere Karsi

Sorumlulugu

Idare ruhsat sahiplerine kars1 tasidig1 akit dis1 sorumlulugu ayni sekilde {igiincii
kisilere kars1 da tasir. S6z konusu sorumlulugun temelinde idari islem yattigindan, bu
idari islemlerin ti¢lincii kisilere kars1 yonelmesi durumunda veya tesis edilen islemin
muhatab1 {iglincii kisi olmasa bile fakat gergeklestirilen islem sonucunda zararin
ticlincii kiside olusmasi nedeni ile idare bu kiside olusan zararin tazmin edilmesi ile

yiikiimlii olacaktir.

Yukarida bahsedilen Idarenin kusursuz sorumlulugu ¢ercevesinde de ilgili kisi
Idareden zararm tazmin edilmesini talep edebilecektir. Mesela jeotermal enerji
faaliyetleri i¢in arsasi lizerinde ruhsat sahibi lehine irtifak hakki kurulmasi veya
arsasinin kamulastirilmasi neticesinde, arsa sahibi arsa bedelini ve kamulagtirmadan
dolayr olusan zararinin tazmin edilmesini Idareden isteyebilecektir. Ayni sekilde
jeotermal enerji tesislerinin devreye sokulmasindan dolayr ilgili kisinin
gayrimenkuliinde veya menkul mallarinda olusan hasarlar veya telef nedeni ile yine
ruhsat1 diizenleyen Idareden zararin tazmin edilmesini isteyebilecektir. Sz konusu
durumda, yani jeotermal enerji tesislerinin ¢alismasi nedeni ile olusan zarar ruhsat
sahibinin hukuka aykir1 davranisindan kaynaklaniyorsa Idare iiciincii kisiye karsi

kusursuz sorumlulugundan kurtulur.
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SONUC

Calismamizda yer verilen bilgilere gore enerji, insanlar i¢in eski ¢caglardan beri
vazgecilmez bir unsur niteligine sahip olup, genel olarak iki farkli yolla
karsilanabilmektedir. Bu yollardan ilki, enerjinin geleneksel enerji kaynaklarindan
karsilanmasidir. ikincisi ise enerji ihtiyacinin alternatif, diger deyimle yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilanmasidir. S6z konusu geleneksel enerji kaynaklari,
giiniimiizde yaygin kullanim alanlarina sahip olan komiir, petrol ve dogal gaz
kaynaklaridir. Bu kaynaklarin genel olarak ¢evreye zarar verici etkilerinin olmasinin
yani sira, Ozellikle petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmayan iilkeler bu
kaynaklart temin etmek ugruna, séz konusu kaynaklara sahip olan iiciincii iilkelere
kars1 bagimli konumuna diismektedirler. Bu nedenle devletler, 6zellikle geleneksel
enerji kaynaklarii haiz olmayanlar veya geleneksel enerji kaynaklar1 az olanlar, dis
tilkelere karsi bagimliligindan ve bunun etkilerinden kurtulabilmek igin alternatif
enerji, yani yenilenebilir enerji kaynaklarima yonelmektedirler. S6z konusu
kaynaklarin kesin olarak arastirllmaya baslanmasi ve buna iligkin hukuki
diizenlemelerin ciddi bir sekilde yapilmasi 1970 yilinda yasanan petrol krizinden sonra

meydana gelmistir.

Glniimiizde genel kabul gormiis yenilenebilir enerji kaynaklari, riizgar,
hidrolik, giines, biyokiitle, dalga enerjisi ve gelgit harekelerinden elde edilen enerji ile

calismamizin ana konusunu olusturan jeotermal enerjidir.

Jeotermal enerji, genel olarak 1sisin1 yer kiireden alan sicak su, buhar, gaz veya
sicak kuru kayaglarin icerdigi termal enerji olup, eski caglardan beri insanlarin
cogunlukla kaplica ve sicak su ihtiyacin1 karsilamak amaci ile kullandiklar1 enerji
kaynagidir. S6z konusu enerji kaynag yiiksek, orta ve diisiik sicaklikta bulunabilir ve
bu ii¢ farklh sekildeki sicakliklardan c¢esitli enerji ihtiyaglarimiz karsilanabilmektedir.
Yiiksek sicakliktaki jeotermal enerji kaynaklarindan elektrik iiretilebilmekte, orta ve
diisiik sicakliktaki jeotermal enerji kaynaklarindan ise 1sitma, sicak su ihtiyaci, balik
yetistirmeciligi gibi tarimin ¢esitli alanlarinda ve turizmin bazi alanlarinda enerji

ithtiyacimiz karsilanabilmektedir.
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Jeotermal enerji kaynaklarimin bu denli genis kullanim yelpazesine sahip
olmasi, bu kaynaklarin bulundugu devletlerin bunlar hakkinda ciddi yasal
diizenlemeler yapmalarina yol a¢gmistir. Cogunlukla jeotermal enerji kaynaklarina
sahip olan devletler, bunlarin miilkiyetlerini kamu miilkiyeti olarak diizenlerler ve
bunlardan yararlanilmasi i¢in belirli ilke ve kurallar1 tayin ederler. Jeotermal enerji
kaynaklart kamu miilkiyetine tabi olduklarindan, kamu mali niteliginde olup,
bunlardan yararlanilmasinda kamusal mallardan yararlanma ilkesi uygulanmaktadir.
S6z konusu ilke geregi, jeotermal enerji kaynaklarindan kisilerin yararlanmasi
kamusal mallardan "6zel yararlanma" ayirimina girmektedir. Bunun anlami, jeotermal
enerji kaynaklarindan yararlanmak isteyenler, daha net bir ifade ile jeotermal enerji
kaynaklarim1 aramak veya isletmek isteyenler yetkili idareden izin almak
zorundadirlar. Bu ilkenin bir sonucu olarak kaynagi koruma ilkesi ve ¢evreyi koruma
ilkesi de jeotermal enerji kaynaklari alaninda hakimiyet alani bulmustur. Soyle ki
gerek jeotermal enerji kaynaklarmin kamu miilkiyetinde olmasi gerekse bu
kaynaklarin ancak dogru sekilde kullanilmasi halinde tiikenmezlik vasiflarini
kaybetmeyeceklerine iliskin bilincin var olmasi devletin s6z konusu kaynaklari
koruma istegini uyandirir. Bununla birlikte jeotermal enerji kaynaklarinin yanlis
sekilde kullanilmasi nedeni ile ¢evre kirliligine yol agilabilecegi bilinci ile gevreyi

koruma ilkesi de jeotermal enerji alanindaki ilgili yasal diizenlemelerde yerini almistir.

Yukarida da belirtildigi iizere jeotermal enerji alaninda kamusal mallardan
yararlanma ilkesi gecerli olup, bu kaynaklardan yararlanmak isteyenlerin oncellikle
yetkili idareden izin almasi gerekmektedir. S6z konusu izinler jeotermal ener;ji
faaliyetlerine gore sekillenmekte olup, arama ve isletme ruhsatlar1 seklinde karsimiza
cikarlar. Jeotermal enerji kaynaklarmin bulundugu ¢ogu devlette yasal diizen bu iki
ruhsatin diizenlenmesi tizerine kurulmustur. Arama ruhsati, kural olarak ilgili kisilere
sadece ruhsatta belirtilen smnirlar dahilinde olmak kosullu ile jeotermal enerji
kaynaklarinin aranmasina iliskin haklar1 bahsederken, isletme ruhsati, bulunan
kaynaklarin isletilmesi ve bunlardan enerji iiretilmesine iliskin haklar1 bahsetmektedir.
Belirtmek gerekir ki isletme ruhsatlarinin basvurularinda genellikle arama ruhsati

sahiplerine oncelik taninmaktadir.
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Bununla birlikte jeotermal enerji kaynaklarina iligkin diizenlenen ruhsatlar, bu
kaynaklarm bulundugu devletin i¢ hukuk diizenlemeleri araciligi ile diizenlenirler.
Bunun nedeni, yine jeotermal enerji kaynaklarinin o devletin i¢ hukuk sistemine gore
kendisine ait kamu mallarindan sayilmasidir. Bu nedenle Avrupa Birligi hukuku gibi
uluslararasi diizenlemelerde, s6z konusu kaynaklarin arama ve isletme ruhsatlarina
iligkin herhangi bir diizenleme getirilmemekte olup, bu konular ilgili Birlige iiye olan

devletlerin i¢ hukuk yollarina gore diizenlenmektedir.

Bahsedilen uluslararasi hukuk diizenlemelerinde genellikle jeotermal enerji
kaynaklart alaninda devletlerarasi isbirliginin saglanmasi gibi konular diizenlenmekte
veya Avrupa Birligi hukuku diizenlemelerinde oldugu gibi, arama ve isletme
ruhsatlarina deginilmemekle birlikte konu daha ayrintili sekilde ele alinabilmektedir.
Bunun yani sira uluslararas1 hukuk alaninda jeotermal enerji kaynaklarin1 konu alan
birgok anlagsma ve konu ile ilgili calisma yapan birgok uluslararasi kurulusg
kurulmustur. S6z konusu kuruluslarin goérev ve yetkileri genellikle danismanlik
statlisiinde diizenlenmis, agirlikli olarak teknik nitelige hakim olan kisilerin yasa
koyucularla ve uygulayicilarla teknik konularda tecriibelerinin paylasilmasi ve bunlara

yol gosterme konularinda yardim edilmesi amaglanmustir.

Jeotermal enerji kaynaklar1 alaninda gerek ulusal gerekse uluslararasi hukuk
diizenlemelerinin sekillenmesinde ve soz konusu kaynaklarin kullanim alanlarinin
gelistirilmesinde, bu alanda yasanan iktisadi ve hukuki sorunlar onemli bir yer
almaktadir. Geleneksel enerji kaynaklarina sahip olmayan veya bu kaynaklar1 kisith
olan devletlerin dig enerji bagimlilifindan kurtulabilmek i¢in hem kendi i¢ hukuk
diizenlemelerinde hem de diger devletler ile akdetmis olduklar1 uluslararasi
anlagsmalarda bu tiir sorunlarin azaltilmasi i¢in 6nlem almalar1 kaginilmazdir. S6z
konusu jeotermal enerji kaynaklarina yatirnmlarin hizlandirilmasina ve ilgili devletin
dis enerji bagimliligindan kurtulmasina engel olan altyapi sorunu, digsal maliyetler
dikkate alinmadig1 icin jeotermal enerji yatirimlarimi geleneksel enerji yatirimlarina
nazaran daha yiiksek gosteren yiiksek maliyet sorunu, jeotermal enerji alaninda

yatirimcilarin  hareket serbestisini sinirlayan veya engelleyen idari ve hukuki

272



diizenlemeler seklindeki engeller ve bunlara bagli olarak uygulamada yasanan sebeke

sorunu uygulamada karsilagilan en 6nemli temel sorunlar1 olusturmaktadir.

Jeotermal enerji kaynaklar1 alaninda yapilan uluslararasi diizenlemelerin
incelenmesi bakimindan c¢alismamizda Avrupa Birligi hukuku modeli ele alinmigtir.
S6z konusu diizenlemelerin diger ikili veya daha fazla tarafli uluslararasi hukuk
diizenlemelerinden farki Uye Ulkeler arasinda Birlik boyutunda jeotermal enerji
kaynaklarma iliskin énemli diizenlemeler getirilmis olmasidir. Avrupa Birligi Uye
Ulkeleri sahip olduklar1 geleneksel enerji kaynaklarinin kithigini ve bundan dolay: disa
kars1 dogan enerji bagimliligin1 dikkate alarak yenilenebilir enerji ve dolayist ile
jeotermal enerji kaynaklar1 alaninda ciddi hukuki diizenlemeler yapma yoluna gitmeyi
tercih etmisleridir. Bunun i¢in Birlik hukukunun birincil kaynaklarinda diizenlenen
enerji politikas1 goz ardi edilerek Birligin ikincil hukuk kaynaklari araciligi ile hem
Uye Ulkelere hem de Komisyona o6nemli gorev ve yiikiimliiliikler getiren

diizenlemeler yapmislaridir.

Avrupa Birligi hukukunda, jeotermal enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji
kaynaklarindan sayildiklarindan bu alandaki diizen yenilenebilir enerji kaynaklarim
diizenleyen direktiflerle ve diger ikincil hukuk kaynaklar ile saglanmaktadir. So6z
konusu alani diizenleyen ana direktifler, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi Uretimini destekleyen 2001/77/EC sayili Direktif, yenilenebilir kaynakl
enerjinin tesvik edilmesini ve 2001/77/EC ve 2003/30/EC sayili direktiflerin 2012
yilinda yiirlirliikkten kaldirilmasimi 6ngdren 2009/28/EC sayili Direktif ve jeotermal
enerji kaynaklarin1 dolayl1 da olsa ilgilendiren, elektrik enerjisi iiretimine iliskin ortak

kurallar1 tayin eden 2003/54/EC sayil1 Direktiftir.

Yukarida bahsedilen direktiflerin i¢cinde jeotermal enerji kaynaklarinin alanini
ilgilendiren ve adil uygulama saglamayr hedefleyen ii¢ ana ilke kabul edilmistir.
Bunlar, seffaflik, objektiflik ve ayrimcilik yapma yasag: ilkeleridir. S6z konusu
seffaflik ilkesi, Uye Ulkelerin jeotermal enerji alaninda yapacaklari ulusal hukuki
diizenlemelerin seffaf, net ve herkes tarafindan bilinir olmasin1 saglayan ve bdylece

jeotermal enerji alaninda yatirimcilarin hareket serbestisini temin eden ve Uye Ulkeler
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tarafindan uyulmasi zorunlu olan bir aragtir. Objektiflik ilkesi de jeotermal enerji
alaninin geligsmesi i¢in konulan ve bu alana iligkin getirilecek kurallarin herkese
yonelik, objektif olmasini saglayan etkili bir aragtir. Son olarak, Avrupa Birligi
hukuku diizenlemelerinin temel ilkesi olarak nitelendirebilecegimiz ayrimcilik yapma
yasagi ilkesi de, jeotermal enerji kaynaklarindan enerji iretenler ile geleneksel
kaynaklardan enerji iiretenler arasinda ve bunlarin sebekelere erisiminde de esitligin

saglanmasi amaci ile getirilmistir.

Avrupa Birligi hukukunda jeotermal enerji alaninda, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin diizenlenmesi yolu ile diizenlemelerin olusmasini saglayan Komisyon
ve bu diizenlemeleri uygulayan Uye Ulkeler yukarida bahsedilen ilkelere gore hareket

ederek lizerinde diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmektedirler.

Birlik boyutunda jeotermal enerji alanmin gelistirilmesi i¢in Komisyona
onemli gorevler verilmistir. S6z konusu gorevler ayrintili ve yeni sekli ile 2009/28/EC
sayil1 Direktifte yerini almiglardir. Burada Komisyona, Avrupa Birliginin birincil
hukuk kaynaklarindan da gordiigimiiz, Konseye ve Avrupa Birligi Parlamentosuna
konuya iliskin teklifleri gelistirme ve sunma gorevi ve yetkisi verilmistir. Uye
Ulkelerin ~ sunacaklari raporlarin  denetlenmesi, konuya iliskin rapor ve
degerlendirmelerin hazirlanmasi ve yeni getirilen seffaflik platformunun hazirlanmasi
Komisyona verilen gorevler arasindandir. Seffaflik platformu sayesinde, jeotermal
enerji alaninda yapilan c¢aligmalara iliskin koordinasyon ve bilgi alis-verisi
saglanabilecek, tecriibelerin paylasilmasi etkili bir sekilde gerceklestirilebilecek, soz
konusu kaynaklardan {iretilen enerjinin kullanimi hakkinda gerek {ireticilere gerekse
tiiketicilere bilgi verilebilecek ve ayn1 zamanda s6z konusu alanda Uye Ulkelerin nasil

hareket ettikleri denetlenebilecektir.

Komisyonun yukarida bahsedilen gorevlerini yerine getirebilmesi igin
oncellikle Uye Ulkelerin kendi iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri
zorunlu kosul olarak karsimiza cikmaktadir. Uye Ulkeler konuya iliskin ulusal
planlarim1 hazirlamak, gerekli yasal diizenlemeleri yapmak, ¢evreyi bilgilendirmek ve

teknik egitim vermek, jeotermal enerji kaynaklarindan enerji iireticilerine iirettikleri
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enerjiyi iletebilmeleri igin sebekelere erisiminin saglanmasma ve bunlarin
isletilmesine 1iliskin gerekli diizenleme ve uygulamalari yapmak ve son olarak
gerceklestirdikleri ¢alismalarla ilgili diizenli olarak rapor sunmakla yiikiimliidiirler.
S6z konusu yiikiimliiliikler, hem Uye Ulkelerin sahip olduklar1 yenilenebilir enerji
kaynaklarmin gelistirilmesine, hem enerji tiiketicilerinin bunlara yoneltilmesine hem
de Birlik organlari tarafindan Uye Ulkeler tarafindan yapilanlarin denetlenmesine ve
tespit edilecek duruma gore Birlik boyutundaki kararlarin alinmasina hizmet

etmektedir.

Bu istenilenlerin yerine dogru bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in
Komisyonun ve Uye Ulkelerin teknik konularda zayif duruma diismemelerinin ve
aralarinda bu konularda koordinasyonun ve dogru iletisimin saglanmasi amaci ile
"teknik iletisim kopriisii" niteliginde olan, onlara yeni bilgiler kazandiracak ve Birlik
boyutunda isleyen yardimci otoriteler konuya dahil edilmistir. S6z konusu yardimci
otoriteler, teknik konularda Komisyona ve Uye Ulkelerin organlarina danismanlik
yapmakta, 1ilgili taslaklar1 hazirlamakta ve teknik egitimin  verilmesini

ustlenmektedirler.

Bununla birlikte Birlik boyutunda diger yenilenebilir kaynaklarinda oldugu
gibi jeotermal enerji kaynaklarinda da yasanan engellerin asilmasi ve bu enerji
kaynaklarindan enerji lireten iireticilerin desteklenmesi amaci ile Birligin yenilenebilir
enerji kaynaklarina iligkin getirilen diizenlemede hukuki destek araglar1 ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilen enerjinin belgelendirilmesi diizenlenerek,
hem Birlik boyutunda hem de Uye Ulkelere konu ile ilgili yiikiimliiliikler getirilerek
ulusal boyutta destek verilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu hukuki destek araglari,
Uye Ulkelerin farkli gériislerinden dolayr ve en énemlisi Uye Ulkelerin egemenlik
haklarinin gozetilmesi amaci ile tahdidi olarak diizenlenmemis, miimkiin oldugunca

farkl araglar getirilmistir.
Avrupa Birligi hukukunda jeotermal enerji kaynaklarindan iiretilen enerji

kaynagimin belgelendirilmesi de niteligi itibari ile uygulamadaki iireticilerin

desteklenmesi ve korunmasi amaci ile getirilmistir. ilk baslarda s6z konusu
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kaynaklardan sadece elektrik enerjisinin iiretildigi kaynagin belgelendirilmesiyle diger
ireticiler bakimindan haksiz durum yaratilmis ise de 2009/28/EC sayili Direktifin
kabul edilmesi ile bu esitsizlik ortadan kaldirilmis ve boylece ayrimcilik yapma yasagi
ilkesine uygun bir diizenleme getirilmistir. S6z konusu belgelendirme, iiretilen
enerjinin jeotermal enerji kaynagindan geldigini belgelemekte olup, ayrica ilgili Uye
Ulkelerin bu tiir enerji iiretimlerinin ne asamada oldugunun ve Birlik boyutundaki
hedeflere ne kadar yaklasildigimin denetlenmesi bakimindan Onemli rol

oynayabilecektir.

Jeotermal enerji kaynaklarina iligkin ulusal boyuttaki diizenlemelere
baktigimizda, Tiirkiye oOrneginde, Avrupa Birligi hukukunda Birlik boyutunda
yenilenebilir enerji kaynaklarmna iliskin getirilen ve Uye Ulkelerin ulusal
diizenlemelerine yansitilmak istenilen diizenin takip edildigini goriiyoruz. Avrupa
Birliginde yapilan diizenlemeler, zaman bakimindan farkliliklar mevcut olsa da
Tiirkiye'de de yapilmaktadir. S6z konusu diizenlemelere 6rnek vermek gerekirse,
Avrupa Birliginde 2001/77/EC sayil1 Direktif 2001 yilinda yiiriirliige girerken, benzer
konular1 diizenleyen 5346 sayili Kanun Tiirkiye'de 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.
S6z konusu benzerlikler, sadece olmasi gereken diizenlemelerde degil isabetsiz
diizenlemeler konusunda da soz konusu olmaktadir. Yukarida bahsedilen
diizenlemelerin ikisinde de, yani hem Avrupa Birliginde, hem de Tiirkiye'de, sadece
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrik enerjisinin belgelendirilmesi
diizenlenmis olup, bu yoni ile her ikisinde de iireticiler arasinda esitsizlik
yaratilmigtir. Gilinlimiizde gecerli olan durum itibari ile ise Avrupa Birligindeki s6z
konusu durum yeni kabul edilen 2009/28/EC sayili Direktif ile diizeltilmisken,
Tiirkiye'deki diizenleme herhangi bir diizeltme yapilmaksizin halen aynen gecerliligini

korumaktadir.

Diger acgidan baktigimizda, jeotermal enerji kaynaklarinin birgok alanda
degisik enerji ihtiyaclara cevap verebilmesi Tiirkiye'de konu ile ilgili birgok gorevli
ve yetkili kurum ve kurulusun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu durum,
jeotermal enerji kaynaklarinin niteliginden dogan ve kaginilmaz bir sonugtur. Bununla

birlikte arama ve isletme ruhsatlarinin Icisleri Bakanhigina bagl il Ozel Idareleri
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tarafindan verilmesi, jeotermal enerji kaynaklarinin bulunduklar1 cografi konumlara
gore dogru olarak kabul edilebilse bile, diizenleme konu bakimindan ele alindiginda
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligmin yetkisinin ihlal edildigini sonucuna

varilmaktadir.

Bununla birlikte 11 Ozel Idarelerinin, hem arama ve isletme ruhsatlarim
diizenleme yetkisine sahip olmasi, hem de s6z konusu ruhsatlara konu olan jeotermal
enerji faaliyetlerinde bulunabilmesi ikilem yaratmaktadir. Bir tarafta s6z konusu
durum objektif olmayan uygulamalara sebep olabileceginden 6zellikle jeotermal enerji
faaliyetlerindeki ruhsatlandirma, denetim ve idari yaptirimlar gibi alanlarda haksiz
uygulamalara yol agilabilir. Diger taraftan kamu miilkiyetinde bulunan jeotermal
enerji kaynaklarmdan, devletin "birimi" olan il Ozel Idarelerinin arama veya isletme
faaliyetlerinde bulunmasina izin vermemek de Tiirkiye'nin kabul ettigi devlet anlayis
ile gelisebilir. Bu nedenle, ruhsatlarin diizenlenmesine iligkin yetkiler jeotermal enerji
faaliyetleri ile dogrudan ugragmayan ve tarafsiz olarak hareket edebilecek bir kuruma

verilirse, s0z konusu ¢eliskili durum ¢6ziilmiis olur.

Tiirkiye hukukunda jeotermal enerji kaynaklarinin desteklenmesine gelince,
burada Avrupa Birligi hukukunda oldugu gibi bazi hukuki destek araglarinin
uygulandigini goriiyoruz. S6z konusu hukuki destek araclarindan sabit tarife sistemi
Almanya'da oldugu gibi Tirkiye'nin de ana hukuki destek araci konumundadir. Bu
durum 5346 sayili Kanunun ilgili diizenlemesinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iretilen elektrik enerjisinin satis fiyat tarifelerinin Enerji Piyasas1 Denetleme Kurumu
tarafindan tayin edilecegi diizenlemesinden ortaya ¢ikmaktadir. Diger 6nemli destek
araglar ise jeotermal enerji kaynaklarindan iiretilen belirli elektrik enerjisi miktarinin
satin alinacagina iliskin alim garantisi, iireticilerin mali tesviklerden yararlandirilmasi,
1s1 ihtiyacinin oncellikle jeotermal enerji kaynaklarindan karsilanmasi zorunlulugunu,
jeotermal isletmelerinin bulunduklar1 bazi1 arazilerde imar diizenlemelerinin

yasaklanmasidir.

Bununla birlikte, Maden ve Tetkik Genel Miidirliigliniin sahip oldugu

fonksiyon da jeotermal enerji kaynaklarinin gelistirilmesini destekler niteliktedir. S6z
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konusu genel miidiirliigiin arama faaliyetlerinde bulunabilmesi ve ihale yolu ile
buldugu jeotermal enerji kaynaklarini igletilmesi i¢in yatirimcilara devredebilmesi,

maliyet ve zaman bakimindan yatirimcilara elverisli ortam saglayabilmektedir.

Cogu ulusal hukuk sistemlerinde oldugu gibi, Tiirk hukukunda da jeotermal
enerji faaliyetlerinde bulunmak isteyen kimseler, yetkisi tayin edilen idareden
oncelikle yapmak istedikleri faaliyetlere gore ruhsat almak zorundadir. S6z konusu
ruhsatlara iligkin getirilen diizenlemelerin, Avrupa Birligi hukukunda uygulanan
seffaflik, objektiflik ve ayrimcilik yapma yasag ilkelerine uygun oldugu asikardir.
Ruhsatlara basvurabilecek kisilerin agik¢a tanimlanmasi, bu tanimlarda objektif
sinirlamalarin getirilmesi, basvuru usullerinin, idari yaptirnmlarin ve bazi istisnalar
hari¢ olmak iizere ilgili ruhsat sahiplerinin hak ve yiikiimliiliikklerinin agik¢a tayin
edilmesi bunun gostergesidir. Biitiin bu unsurlarin i¢inde yer aldig1 yasal diizenlemeler
yatirnmcinin nasil hareket etmesi gerektigini ve neyle karsilasacagini net bir sekilde

aciklamaktadir.

Bununla birlikte bazi hiikiimler, 6zellikle de 11 Ozel Idaresi tarafindan verilen
ruhsatlarin 1lgili kisilere verdikleri bazi hak ve ylikiimliiliiklerde tutarsizliklar
icermektedir. SOyle ki bunlardan bazilarinin ele alinma sekilleri jeotermal enerji
alaninda uygulanan ilkeler ile ¢elismektedir. Bloke alanlarin olusturulmasina iliskin
talep hakki, bazi durumlarda kaynagi veya jeotermal tesisi korumaktan ziyade diger
komsu alanlarda jeotermal enerji kaynaklarinin aranmasina engel olmaktadir. Baska
bir 6rnek vermek gerekirse, 5686 sayili Kanunda yer alan ve isletme ruhsati
sahiplerine getirilen reenjeksiyon yiikiimliiligi de islevsiz kalabilecek bir sekilde
diizenlenmistir. Bu sekildeki diizenleme, jeotermal enerji kaynagini korumadigi icin
kaynag1 koruma ilkesine, jeotermal enerji akiskanlari ¢evreye verilebildigi i¢in g¢evre
kirliligine yol agarak cevreyi koruma ilkesine aykiri hareket edilmektedir. Bilindigi
lizere jeotermal enerji kaynaklar1 ancak dogru bir sekilde kullanildiklar1 takdirde hem
tiikkenmez enerji kaynagini olustururlar hem de ¢evreye zarar vermezler. Halbuki bu
diizenlemelere bakildiginda, bunlarin s6z konusu durumun bilincinde olmadan kaleme

alindigin1 diistinmekteyiz.
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Buna benzer bir sekilde jeotermal enerji faaliyetlerinde diizenlenen teknik
sorumluluk kavrami da yeterince ayrintili sekilde diizenlenmemistir. Bu durum
yukarida belirtmis oldugumuz seffaflik ve objektiflik ilkelerine uygun diizenlemelerin
istisnasini olusturmaktadir. S6z konusu teknik sorumlulugun miihendis unvanina sahip
bir veya birkag kisiye yiikletilmis olmasi ve asil ruhsat sahibi ile sorumlulugun nasil
paylasilacagina iligkin ayrintili hiikimlere yer verilmemesi s6z konusu yasal

diizenlemenin eksik yonlerinden birini olusturmaktadir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz hem Avrupa Birligi’nin hem de Tiirkiye'nin
jeotermal enerji kaynaklarina iliskin yasal diizenlemelerinde, diger konularda
cikartilan her hukuki diizenlemede oldugu gibi olumlu ve olumsuz, tam ve eksik
olarak nitelendirdigimiz durumlar mevcuttur. Her iki diizende de, her ne kadar birisi
uluslararas1 digeri ulusal hukuk diizeni olsa da, temel amag¢ jeotermal enerji
faaliyetlerinin artirilabilmesi ig¢in elverigli ortamlarin yaratilmast ve s6z konusu
kaynaklarin geleneksel enerji kaynaklari ile yarigabilir seviyeye getirilmesi
oldugundan bazi1 eksikliklerin, 6zellikle de ulusal hukuk boyutunda birakilmasi

muhtemeldir.

Jeotermal enerji kaynaklarmin eskiden beri bilinmesine ragmen, geleneksel
enerji kaynaklarinda yasanan krizler ve bundan dolay1 yasanan istikrarsizliklardan
kurtulabilmek i¢in bu alandaki hukuki diizenlemelerin yapilmasi ataginin daha yeni
baslandig1 da dikkate alinirsa, zamanla hem Avrupa Birliginde hem de Tiirkiye'de
yapilan ve bu giin iizerinde durdugumuz yasal diizenlemelerin ihtiyaclarimiz

dogrultusunda sekillenecegi ve daha olumlu sekilde degisecegi siiphesizdir.
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