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HUKUMET HARCAMALARI VE HUKUMET BORCLARININ iSTIHDAM
UZERINDEKI ETKIiSi: OECD ULKELERI UZERINE BiR CALISMA
AYSE NUR GOY

Bu tez ¢alismasinda hiikiimet harcamalar1 ve hiikiimet bor¢lariin istidam tizerindeki
etkisinin, OECD iilkeleri {iizerine analizi yapilmistir. Calisma 3 bdliimden
olugmustur. Birinci boliimde hiikiimet harcamalarinin genel tanimi, siiflandirilmasi,
artis nedenleri ve buna dair goriisler, hiikiimet harcamalar etkileri nelerdir bunlara
dair teorik aciklamalar yapilacaktir. ikinci béliimde ise hiikiimet borglarmin tanimu,
nedenleri ve cesitleri ve hiikiimet bor¢lanmasinin etkileri hakkinda bilgiler
verilecektir. Ugiincii boliimde ise segilmis OECD iilkelerinin Diinya Bankasi ve
OECD veri tabanlarindan elde edilen 1995-2017 yillarina ait hiikiimet harcamalari,
hiikiimet bor¢lari, gayri safi yurt i¢i hasila ve gayri safi sabit sermaye olusumlarina
ait veriler grafik haline getirilip, yorumlanmistir. Ayrica c¢alismada ekonometrik
analiz olarak Panel Veri Analizi yapilmistir. Yapilan analizler sonucunda, OECD
tilkelerinde sabit sermaye olusumu %] artirildiginda istihdam %0.08 artmakta,

hiikiimet borglar1 %1 artirildiginda istihdami %0.04 azalttig1 gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet harcamalar1, hiikiimet borglari, istihdam, OECD,

Panel veri analizi



ABSTRACT

THE EFFECT OF GOVERNMENT EXPENDITURES AND GOVERNMENT
DEBTS ON EMPLOYMENT: ASTUDY ON OECD COUNTRIES

AYSE NUR GOY

In this thesis, the effect of government expenditures and government debts on
employment are analyzed on OECD countries. The study consists of 3 parts. In the
first part, the general definition, classification of government expenditures, the
reasons for the increase and the related opinions, what are the effects of government
expenditures, and theoretical explanations about them will be given. In the second
part, information about the definition, causes and types of government debt and the
effects of government debt will be given. In the third section, data on government
expenditures, government debt, gross domestic product and gross fixed capital
formations for the years 1995-2017 obtained from the World Bank and OECD
databases of selected OECD countries. They are graphed and interpreted. In addition,
Panel Data Analysis was performed as an econometric analysis in the study. As a
result of the analysis, it is seen that when fixed capital formation is increased by 1%
in OECD countries, employment increases by 0.08%, and when government debt is

increased by 1%, it is seen that it decreases employment by 0.04%.

Key Words: government expenditures, government debts, employment, OECD,

panel data analysis
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GIRIS

Istihdam genis anlamiyla, bir ekonomide belli bir dénemde biitiin {iretim
faktorlerinin (isgiicli, toprak, sermaye) mevcut teknoloji diizeyine gore hangi oranda
kullanildigini1 ifade eder. Ayn1 zamanda gelir ve refahin temel belirleyicisindendir.
Uretim faktorleri tam kullanilmadigi durumlarda, kapasitenin altinda bir refah
seviyesi varken, tam kullanildig1 durumlarda tam kapasite veyahut kapasiteyi de asan
asir1 bir refah s6z konusudur diyebiliriz. Uretim faktorlerindeki eksik kullanimlar
kuskusuz ekonomik bir sorundur. Bu sorunu yasayan her iilkede ve her ekonomide
istthdam diizeyini artirmaya yonelik cabalar mevcuttur. Bu c¢abalar ile istithdami
artirict  ekonomi politikalar1  benimsenir. Bu politikalar para veya maliye

politikalaridir.

Maliye politikasi, devletin bir takim ekonomik ve sosyal amaglarin1 gergeklestirmek
icin mali araclarla ekonomik hayatta yaptig1 miidahalelerdir. Maliye politikasini dort
temel politikaya ayirmak miimkiindiir. Bunlar, harcamalar politikasi, bor¢lanma
politikasi, vergi politikasi ve diger politikalar yani dis ticaret, tesvik gibi
politikalaridir. (Egilmez, 2019, s. 223)

Maliye politikalarinin 6nemli unsurlarindan olan hiikiimet harcamalar1 ve hiikiimet
borglar1 istihdami olumlu/olumsuz yonden etkiler. Toplam talebin azaldigi bir
piyasada hiikiimet harcamalar1 artirilarak ekonominin canlandirilmas: saglanabilir.
Hiikiimet harcamalarinin artmasiyla, isttihdaminda artmasi beklenir. Elinde fazladan
para bulunan kisi parayr harcayarak talep artisina sebep olurken, lretimde de
canlanmalar meydana gelir. Hiikiimet bor¢lanmasi ise, talep artisiyla birlikte
ekonomide meydana gelen canliligin ortaya ¢iktig1 durumlarda, borg¢lanma artirilarak
piyasadaki parayr c¢ekerek harcanabilir gelirin diisliriilmesini hedefleyen politika

tirtidiir.

Ekonomide istikrarin saglanmasi ve biitcede denge saglamasina katki yapan,
hiikiimet harcamalari, gelir ve borclart ayni zamanda ekonomik gostergeler olan

ticret, faiz ve fiyatlar etkiler. Bunun meydana getirdigi ekonomik sonuglarla birlikte



ekonomide biiylime, enflasyon ve istihdam {izerinde de artiric1 veya azaltici etkilerde

meydana getirir. (Unsal, 2020, s. 54)

Bu calismanin temel amaci; hiikiimet harcamalar1 ve hiikiimet borglarmin istihdam
tizerindeki etkisi ve bu etkilerin OECD iilkeleri iizerindeki analizidir. Calismada
panel veri analizi kullanilacaktir. Bu analiz sonucunda istihdami olumlu/olumsuz
etkileyen unsurlar belirlenecektir ve politika onerileri sunulacaktir. Politika yapicilari

icinse bir yol gosterici, 6rnek olmasi amag¢lanmistir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk bolimiinde hiikiimet
harcamalarinin genel tanimlar1 ve kapsami, siniflandirilmasi, hiikiimet harcamalarini
artiran nedenler ile bu artis1 aciklamaya yonelik goriislere ve hiikiimet
harcamalarinin ekonomik etkilerine yer verilecektir. Calismanin ikinci boliimiinde
ise hiikiimet borglar1 kavrami iizerinde durulacaktir. Hiikiimet borglar1 tanimu,
hiikimet borglarinin ~ siniflandirilmasi, bor¢glanma nedenleri ve  hiikiimet

bor¢lanmasinin etki ve sonuglarindan bahsedilecektir.

Calismanin son boliimiinde ise kullanilacak olan veri seti/modelleri tanitilacaktir.
Ardindan secilmis OECD iilkelerine ait veriler kullanilarak Panel Veri Analizi
yapilacaktir. Bu veriler 1s18inda hiikiimet harcamalarinin ve hiikiimet borg¢larinin
istthdami olumlu/olumsuz nasil etkiledigi ortaya ¢ikacaktir. Verilerin ekonomik
olarak degerlendirilmesi sonucuyla da politika Onerileri sunulup, c¢alisma

sonlandirilacaktir.



BIRINCi BOLUM

HUKUMET HARCAMALARI

Bu bolimde hiikiimet harcamalarma dair kavramlar, hiikiimet harcamalari
siniflandirilmasi, hiikiimet harcamalarinin artis nedenleri ve buna dair goriisler,
hiikiimet harcamalarin etkilerine dair teorik bilgiler verilmistir. Son olarak da

literatiir incelemesine yer verilip, boliim tamamlanmastir.

1.1. HUKUMET HARCAMALARI KAVRAMI

Toplumlarin birbiriyle yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in ¢esitli ihtiyaglar olusmaktadir.
Bu ihtiyaglarin kargilanmasi i¢inse devletlerin var olmasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir.
Devletler, toplumun refahi i¢in ve igerisinde yasayan insanlar i¢in hizmet gétiirmekle
miikelleftir. Devletin yiiklendigi gorevleri yerine getirebilmesi adina da harcamalar
yapmas1 gerekmektedir. Devletlerin ihtiyaglar1 karsilamak i¢in mal ve hizmet

alimlar1 yaptig1 harcamalara hiikiimet harcamalar1 denir.

Hiikkimet harcamalart kavrami “ kamu harcamalan”, “kamu giderleri”, “devlet
9 b

13

masraflar1” ya da “ amme masraflar1” seklinde farkli tabirlerle de literatiirde yer
almaktadir. Tezde biitlinliikk saglanmasi amaciyla hiikiimet harcamasi kavrami
kullanilacaktir. Hiikiimet harcamalar1 hakkinda c¢esitli tanimlamalar mevcuttur.
Kapsam bakimindan tanimlamalarda farklilik meydana gelmektedir. Bunlar dar
anlamli ve genis anlamli hiiklimet harcamalar1 olarak iki farkli sekilde

tanimlanmaistir.



1.1.1. Dar Anlamda Hiikiimet Harcamalari

Dar anlamda hiikiimet harcamalari, kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi adina

devlet ve diger kamu tiizel kisilerin yaptiklar1 harcamalar biitiintidiir.

Dar anlamda yapilan tanimlara klasik iktisat anlayisini yansitan goriisler diye ifade
de edebiliriz. Klasik iktisat¢ilara gore hiikiimet harcamalari, kamu kurumlarinin,
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi igin belirli yontemlere dayali yaptiklari parasal

harcamalardir.

Unlii Alman maliyecisi Prof. Dr. F. Neumark’in tanimi su sekildedir:

“Hiikiimet harcamalariyla kast olunan sey, kamu tesekkiillerinin iizerine diisen asil

idare vazifelerinin ifasim saglamak maksadiyla yapilan harcamalardir.”

Hiikiimet harcamalari, kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan harcamalardir. Bir
giderin kamusal gider haline gelmesi, harcamay1 yapanin hukuki vasfina baghdir.
Kamu hizmetinin karsilig1 devlet ve diger kamu tiizel kisileri yani belediye, kdy gibi
mahalli idareler tarafindan yapiliyorsa bu hiikiimet harcamasidir, gergek kisiler ya da
0zel hukuk tiizel kisileri yapiyorsa bu harcamalar, 6zel harcama sayilmaktadir.
(Nadaroglu, 2000)



1.1.2. Genis Anlamda Hiikiimet Harcamalari

Genis anlamda hiikiimet harcamalar1 merkezi hiikiimet, yerel yonetim harcamalarini,
merkezi ve yerel yonetim kuruluslari tarafindan diizenlenen ekonomik tesebbiisleri,

sosyal giivenlik vb. hizmetler i¢in yaptiklar: harcamalari igerir. (Akdogan, 2019)

Bir diger tanima gore ise devletin sosyal ve ekonomik faaliyetlerindeki biitiin iglerin
maliyetine giren unsurlarin toplami olarak tanimlanir. Para ve mal olarak dogrudan
yapilan harcamalar degil, faaliyetlerin goriilmesi i¢in kullanilan diger araclari da
kapsamaktadir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (DHMI, Boru Hatlari ve Petrol
Tasima Anonim Sirketi, Devlet Malzeme Ofisi, Elektrik Uretim Anonim Sirketi vb.)
harcamalari, sosyal sigorta 6demeleri, vergi muafliklar1 gibi unsurlar genis anlamda
hiikiimet harcamalarin1 olusturur. Genis anlamdaki hiikiimet harcamalarinda devlet
tek basina para ya da mal harcamasi yapmamaktadir, piyasaya mal ve hizmet arz
eden KIT’lerin de harcamalar1 dikkate alinir.

Modern iktisat anlayisi, genis anlamda hiikiimet harcamalarindaki tanima
uymaktadir. Modern iktisatcilara gore hiikiimet harcamalari, klasiklerin tanimina ek
olarak devletin sosyal ve ekonomik yasama miidahale etmek adina, yapmis oldugu
harcamalardir. Sosyal ve ekonomik miidahaleden kasit, ekonomik faaliyetleri iyi
yonde degistirmesidir. Ornegin, kalkinma projeleriyle (GAP, DAP, ZBK vb.)!

bolgeleri gelismis merkezler haline getirmek.

! GAP( Giineydogu Anadolu Projesi): Nehirler iizerinde yapilacak barajlar, hidroelektrik santralleri ve
sulama tesisleri ve ayrica diger hizmet sektorlerinin(egitim, saglik, sanayi vb.) gelisimi, bdlge
kalkinmasi i¢in yapilan projedir. Ayrintil bilgi i¢in bakiniz: http://www.gap.gov.tr/

DAP (Dogu Anadolu Projesi): Bolgeler arasi gelismiglik farkinin azaltilmasi ve ekonomiyi
canlandirmak i¢in Dogu Anadolu’daki 15 sehri kapsayan bir projedir. Ayrintili bilgi ig¢in bakinz:
http://www.dap.gov.tr/

ZBK (Zonguldak Bartin Karabiik Projesi): Celige ve kdmiire dayali sanayiyi azaltma amactyla yeni
is alanlar1 olusturmak adina yapilan projedir.



1.2. HUKUMET HARCAMALARI SINIFLANDIRILMASI

Hiikiimet harcamalari, harcamayi gergeklestirecek olan idari birim, harcamayla
gerceklestirilen hizmet tiirti ve harcamanin nerede yapildigina dair goriilen biitge
veya harcamanin ekonomik oOzellikleri ve etkileri esas alinarak farkli sekillerde

siniflandirilabilir. (Yilmaz P. D., 2013, s. 100)

Devletlerin hizmet ve faaliyetlerini gergeklestirmesi igin yaptiklar1 harcama tiirlerini
siniflandirmanin  birgok faydasi bulunmaktadir. Hiikiimet harcama ve hizmet
dengesini saglama; kamu kaynaklarmimn verimli olarak kullanilmasi; 6denen
vergilerin hangi hizmette kullanildiginin goriilmesi; mali istatistiklerin saglam ve

saglikl1 bir sekilde tutulabilmesi gibi. (Miiftiioglu, 2020, s. 75-76)

Hiikiimet harcamalarin idari, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma olmak iizere ii¢

farkli sekilde siniflandirabiliriz.

1.2.1. idari Simiflandirma

Idari siniflandirmalar, devletin yap1 ve organlarmin yerine getirdigi fonksiyonlarin
kaydinin yapildigi siniflandirmadir. Biitcede ayrilan 6denekler, kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda idari smiflandirmaya bagli olarak pay edilir. (Kalenderoglu,
2017, s. 81)

Genel biitge harcamalari, katma biitgelerin harcamalari, hazine 6zel hesaplari, kesin
ve gegici harcamalar idari siniflandirma ic¢inde yer alir. Tiirkiye 6zelinde 6rnekleme
yapacak olursak, TBMM ve Cumhurbaskanligi, bakanliklar (saglik bakanligi, milli
egitim bakanlig1 vb.), Sayistay, Yargitay harcamalar1 gibi genel biitgeli kuruluslarin
harcamalar verilebilir. Yiiksek Ogretim Kurumu, {iniversiteler, OSYM, Genglik ve
Spor Miidiirliigii vb. 6zel biitgeli kuruluslar; RTUK ve SPK gibi diizenli ve

denetleyici kurumlarin harcamasi idari siniflandirma 6rnekleridir.



Idari siniflandirma, yeterli olmayan ve harcamalarin nerelere yapildiginin net olarak
goriilmedigi bir yapiya sahiptir. Bundan dolayidir ki {stlendikleri fonksiyonlar
acisindan yeni bir smiflandirma tiiri ortaya c¢ikmustir. Literatiirde siniflandirma

icerisinde verilse de yeterli bilgi saglamadigi i¢in tercih edilmemektedir.

Ulkelerde kamu kesimi orgiitlenmelerinde farkliliklar bulunmaktadir. Bundan 6tiirii
idari smiflandirmalar, ilkeler arasi karsilagtirmalar i¢in uygun degildir. (Uluatam,

2014)

1.2.2. Fonksiyonel Simiflandirma

Fonksiyonel siiflandirma biitgede hangi faaliyet ve hizmetlere ne miktarda harcama
yapilacagini gosteren bir tiirdiir. Harcamalarin iglevlerine bagli olarak yapilan bu

siiflandirma tiirlinde egitim, cevre, savunma, saglik, gibi fonksiyonel ayrimlara

gidilmektedir. (Miiftiioglu, 2020, s. 76-77)
Fonksiyonel siiflandirmanin amaglari su sekilde siralanabilir?:

- Hizmetleri aksatmadan harcamalar1 makul bir sekilde diizenlemek
- Gereksiz olarak tekrar edilen isleri ayiklamak
- Niteligi itibariyle aralarinda benzerlik bulunan isleri bir araya toplamak

- Devletin faaliyet ve gorevlerini belirlemek

Fonksiyonel smiflandirma, idari smiflandirmaya gore daha kapsamli bir
siniflandirma tiiriidiir. Idari smniflandirma tiiriinde harcamalarin nereye yapildigina
dair net olarak goriinmeyen bir yapist varken, fonksiyonel simiflandirmada
kurumlarin iistlendikleri fonksiyonlara gore siniflandirmalar yapilmistir. Ornek
verecek olursak saglik, cevre, savunma hizmetleri idari smiflandirmada sadece

Saglik Bakanligi, Cevre Bakanligi ve Savunma Bakanligi biitcelerinde goriiniir.

2 (Akdogan, 2019, s. 85)



Fonksiyonel siniflandirmada ise tiim bakanlik ve diger kamu kurumlari, miidiirliikler

vb. kuruluslarinda olan saglik, ¢evre ve savunma hizmetlerini de gorebiliriz.

Fonksiyonel simiflandirmada hizmet tiirleri; genel hizmet, sosyal hizmetler ve

ekonomik hizmetlerdir.

e Genel hizmetler: Bir iilkede yapilmasinin gerektigi hizmet olup bunlar;
yonetim, savunma, adalet gibi hizmetlerdir.

e Sosyal hizmetler: Sosyal devletlerde var olan hizmetlerdir. Egitim, kiiltiir,
saglik, din hizmetleri gibi.

e Ekonomik hizmetler: Karisik ekonomik sistemi benimsenmis devletlerde
bulunan hizmetlerdir. Ulasim, enerji, dogal kaynaklar, ingaat hizmetleri 6rnek

olarak verilebilir.

1.2.3. Ekonomik Simiflandirma

Gergeklestirilen hiikiimet harcamalar ile cari liretim diizeyi ile iliskili harcamalarin
ortaya cikardigi sonuclara gore yapilan siniflandirma tiiriidiir. (Caskurlu & Arslan,
2019, s. 148)

Ekonomik siniflandirma, hiikiimet harcamalarinin ekonomi {izerindeki etkilerini
gormek icin yapilan ve ayni ekonomik etkilere sahip olan harcamalarin bir arada
gruplandirilmasidir.  Genel olarak bir ayrim yapacak olursak ekonomik
smiflandirmayr ti¢ baslik altinda ele alabiliriz: “Reel harcamalar- Transfer
harcamalar1”, “Cari harcamalar- Yatinm harcamalar1”, “Verimli harcamalar-

Verimsiz harcamalar”.



1.2.3.1. Reel Harcamalar

Reel- transfer harcamalar1 ayrimi ilk defa A. Piqou tarafindan ifade edilmistir. Reel-
transfer harcamalar1 siniflandirilmasindaki esas nokta, hiikiimet harcamasi
yapildiginda ekonomide mal ve hizmet akimlarina yol agip agmadigidir. (Tiirk, 2011,
s.79)

Reel harcamalar; devletin, degeri karsiliginda hizmet veya mal almasidir. Karsilik
durumu vardir. Devlet hizmet ve mali para ile aldiginda, istihdami da milli geliri de
artar. Kirtasiye giderleri, personel {icretleri vb. harcamalar 6rnek olarak verilebilir.

(Caskurlu & Arslan, 2019, s. 149)

Reel harcamalar, devletin tiiketimine ydnelik harcamalarda diyebiliriz. Istihdam igin
O0denecek memur ve is¢i maaslari, kullanim icin satin alinan araglar, mallar, binalar

vb. fiziki mallar reel harcama G6rnekleri olabilir.
Reel harcamalarin 6zelliklerini sdyle siralamak miimkiindiir;

-Karsihiklidirlar:  Devlet bu  harcamalarin  karsiliginda mutlaka  iiretimi
gerceklestirmek icin gerek duydugu hammadde ve/veya ara malini satin almak yahut
bir tiretim faktoriiniin kullanim hakkini elde etmeyi bekler. Devletin karsiliksiz

olarak yaptig1 harcamalar reel harcama sayilmaz. (Yilmaz P. D., 2013, s. 103)

- GSMH’ ya katk: saglar: Devletin bu tarz harcamalar1 ekonomideki tiretim ve gelir
akimma katki saglar. Keynes’e gore, hiikiimet harcamalarindaki artis cari
kullanilabilir geliri yiikseltir ve toplam talebi artirir. Bunun sonucunda da iiretim ve

istihdam artar. (Yilmaz P. D., 2013, s. 104)



1.2.3.2. Transfer Harcamalar

Transfer harcamalari, iiretim faktoriiniin bulunmadig1 harcamalardir.

Devletin  karsiliksiz  olarak yaptigi ve milli geliri dogrudan etkilemeyen
harcamalardir. Bu harcamalar ile bireylerin, gruplarin satin alma giigleri etkilenir.

(Altay, 2019, s. 117)

Milli gelirde direk bir degisiklik meydana getirmeden yalniz satin alma giicliniin
kisilere veya sosyal gruplara beklentisiz olarak verilmesi durumu transfer
harcamalaridir. (Kalenderoglu, 2017, s. 83)

Transfer harcamalari “Dolayli-Dolaysiz” ve “Gelir- Servet” transfer harcamalari

olarak ikili bir gruba ayrilir.

a) Dolayh Transfer Harcamalari: Kisilerin gelirlerini dolayli ydnden
artirdigt harcamalardir. Reel geliri artirict niteliktedir. Bazi mal ve
hizmetlerin ederlerini azaltmak i¢in yapilan devlet destekleri, iiretici i¢in
maliyeti azaltmak i¢in yatirim indirimi, vergi iade ve hazine tegvikleri bunlara
ornektir.

b) Dolaysiz Transfer Harcamalari: Kisilerin gelirlerini direk artiran
harcamalardir. Ornegin; yiyecek Ve yakacak yardimi, maluliyet ayliklari,
sosyal yardimlar gibi yardimlar. Bu harcama tiirli nominal geliri artirici
niteliktedir.

c) Gelir Transfer Harcamalary: Kisi gelirini artiran harcamalardir.
Emekli memur ayliklari, yetim ayliklart ve Ogrenci burslari bu transfer
harcama tiirine 6rnektir.

d) Servet Transfer Harcamalari: Sermaye birikimine sebebiyet veren
harcamalardir. Savas tazminatlari, mesken yapimi i¢in yapilan yardimlar,
kamulagtirma gibi giderler 6rnekleridir. Bu harcama tiirii karsiliklidir, devlet

yaptig1 harcama karsisinda mal ve hizmet alim1 yapar. (Kalenderoglu, 2017,

s. 83)
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1.2.3.3. Cari Harcamalar

Cari harcamalar, kullanildik¢a tiiketilen ve devamliligi olmayan harcama tiirtidiir.
Harcamalarin fayda ve etkileri harcandiklar1 yilda kendini gosterir ve tiikenirken, her
yil tekrarlanmaktadir. Maas-licret 6demeleri ve fatura Odemeleri 6rnek olarak

verilebilir. (Miiftiioglu, 2020, s. 78)

Cari harcamalarinin sermaye birikimi tizerinde olumlu etkileri vardir. Bu etkiler
dogrudan degil, beseri sermaye diye nitelendirilen egitim, saglik gibi alanlarda
yapilan cari harcamalar ile olumlu etkiler meydana getirilmektedir. (Altay, 2019, s.

119)

Mal ve hizmet satin alinmaya yoOnelik harcamalar olmasindan &tiirii arz ve talep
tizerinde etkilere sebebiyet verir. Cari harcamalarinin artmasi yatirim harcamalarini
da artirabilir. Yani genel olarak ekonominin makro dengelerini etkileyen bir harcama

tirtidiir.

1.2.3.4. Yatirim Harcamalar

Yatirnm harcamalari, devletin anapara birikimini temin etmek amagli, sermaye
mallar1 alarak yapmis oldugu harcama tiiriidiir. Yatirim harcamalar1 ekonominin
kapasitesini artirirken bundan dolayi iiretimi de artirir. Devletin baraj, yol yapimi igin

yaptig1 harcamalar 6rnek olabilir. (Kokocak & digerleri, 2011, s. 219)

Yatirim harcamalar1 fayda ve etkileri uzun siireli devam eden, devletin yeni is
alanlari i¢in ve alt yap1 hizmetlerinde kullanmak icin yaptig1 harcamalardir. Hastane,
yol, okul, baraj vb. yapimmi igin yapilan harcamalar Ornek olarak verilebilir.
(Miiftiioglu, 2020, s. 78)

Cari harcamalar makro diizeyde ekonomik dengeleri etkileyen bir tiirken, yatirim

harcamalar1 da sermaye birikimi ve iiretim kapasitesini artirici etki yapar.
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1.2.3.5. Verimli Harcamalar- Verimsiz Harcamalar

Verimli, verimsiz harcamalar, ekonomik siniflandirmanin bir diger tiiriidir. Milli
ekonomi de meydana gelen sonuglara gore siniflandirma yapilir. Yani GSMH’de
herhangi bir artis meydana geliyorsa ve bunun artmasina katki sagliyorsa bu harcama
verimli bir harcamadir. Eger ki tam tersi durum meydana geliyorsa, GSMH’de

kaynagi tiikketen harcama tiiriiyse verimsiz bir harcamadir.

Hangi durumda harcama verimli hangi durumda verimsiz oldugu konusu tartismali
bir konudur. Sosyal amagli yatirimlar verimsiz harcamalar igerisine alinirken bunun
ekonomik sonuglari verimli sayilabilir. Yine iktisadi amaglh yapilan harcamalarin
verimli harcamalar oldugu sdylense de ekonomik sonug¢ agisinda bu harcama tiirii
verimsiz harcama sayilabilir. Ornegin devletin tarimla ugrasan insanlar igin verdigi

mali yardimlar ekonomik sonuglari bakimindan verimsiz olabilir.

1.3. HUKUMET HARCAMALARININ ARTIS NEDENLERI VE
BUNA DAIR GORUSLER

Hiikiimet harcamalarinin iki tiir artis nedeni vardir. Bunlar;

a) Goriiniirdeki Artis Nedenleri: Ulke topraklarinin geniglemesi, enflasyon,
biitce usullerindeki degismeler, ayni ekonomiden nakdi ekonomiye gecis.
b) Gergek Artis Nedenleri: Iktisadi, siyasi, sosyal, askeri, sanayilesme ve

teknolojik nedenlerdir.

1.3.1. Goriiniirdeki Artis Nedenleri

Hiikiimet harcamalarinin, uygulamadan kaynaklanan bazi sebeplerden o&tiirii gercekte
artmadigr halde artmis gibi goriinmesidir. Boyle goriinmesine neden olan durumlar

olarak sunlar1 sdyleyebiliriz.
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Ulke topraklarmmin genislemesi, savas ve istilalar ile iilke topraklarmin
genislemesiyle, ililkeye yeni katilan insanlara da kamu hizmeti sunmak
gerekir ve hiikiimet harcamalarinda artisa neden olur ancak bu goriiniirde bir
artistir. Yeni katilan insanlardan da vergi alinmaya baslanir ve vergi gelirleri
harcamalarin finansmaninda kullanilir. (Y1lmaz P. D., 2013)

Paranin satin alma giiciiniin degismesi (enflasyon), zaman igerisinde bazi
mal ve hizmet fiyatlarinda degisiklikler meydana gelir. Paranin satin alma
glicliniin azalmasiyla hiikiimet harcamalarinin artmasi goriiniiste artistir. Mal
ve hizmetlerde bir nitelik artis1t meydana gelmez. Sadece bir mal ve hizmete
O0denen bedel, enflasyon nedeniyle artmistir. (Caskurlu & Arslan, 2019, s.
135)

Biitce usullerindeki degismeler, devlet biitce wusullerinde zamanla
degisiklikler meydana gelmistir. Safi usulden gayri safi usule gegilmistir. Safi
usul de gelir ve giderler tek tek gosterilmezken, bir gelir igin yapilan giderler
cikarilir ve ardindan Kkalan biitgeye gelir seklinde yazilirdi. Gayri safi usule
gecildikten sonra gelirlerle birlikte, gelirleri temin etmek igin yapilmis olan
giderler de biit¢ede yazilmaya baslandi. Kamu harcamalari biitge
harcamalarinda goriinmezken, safi usulde goriiniir hale gelmistir. Boylelikle,
reelde kamu harcamalar1 artmaz, kamu harcamalarindaki artis goriiniirdeki bir
artis seklindedir. (Yilmaz P. D., 2013, s. 111-112)

Ayni ekonomiden nakdi ekonomiye gecis, eskiden devletler baz1 hizmetleri
ayni olarak yapardi yani herhangi bir para édemeden. Ornegin, koy ya da
kasaba da herhangi bir yol yapiminda ¢alisan insanlar herhangi bir iicret
almadan, goniillii sekilde calisarak emek verirlerdi. Bu gibi hizmetlerin parali
hale gelmesiyle hiikiimet harcamalarinda artis meydana gelmistir. Bu
harcamalar goriiniirde bir artigtir. Ciinki mal ve hizmetlerin miktar yahut
niteliginde degisiklik yokken, ekonomi de para ile ifade edilmesiyle hiikiimet

harcamalarinda artig gibi goriinmiistiir.
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1.3.2. Gergek Artis Nedenleri

Hiikiimet harcamalarinin milli gelir i¢erisindeki pay1 artiginda gergek bir artis

s06z konusudur. Topluma sunulan mal ve hizmetlerin sayisinda artisiyla, maliyetlerin

niteliginde artiglarin olusu, hiikiimet harcamalarinin gercekte artmasina yol

acmaktadir. Hiikiimet harcamalarmin gergekte artma nedenleri; iktisadi, sosyal,

siyasi, askeri, sanayilesme ve teknolojik nedenlerdir.

iktisadi nedenler, devletin iktisadi alanda ekonomik faaliyetlerde
bulunmasidir. Devletin ekonomiye miidahalesi, ekonomik kriz, yeni devlet
fonksiyonlarmin ve hizmet alanlarinin ortaya c¢ikmasi gibi iktisadi alanda
ekonomik faaliyetlerde bulunmasi ve ayni zamanda hiikiimet harcamasi
yapmast demektir. Bu alanlardaki artislar, gercek artis niteligindedir.

Sosyal nedenler, devletin ekonomik gelismeye ve toplumsal kalkinmaya
birlikte gorevlerinin artmasi sonucunda topluma sunmus oldugu hizmetlerde
bir artis meydana gelmis ve dolayisiyla kamu harcamalarinda da 6nemli
artiglar olusmustur. Bu harcamalarin nedeni toplumun sehirlere yerlesme
istegiyle, belediye ve devletin sunmus oldugu hizmetlerde meydana gelen
artislardir. (Caskurlu & Arslan, 2019, s. 140)

Siyasi nedenler, iilkelerde meydana gelen siyasi degisimler, demokratik
rejimin  yayginlagsmasi, sosyal devlet anlayisinin artmas: hiikiimet
harcamalarint artirmistir. Demokratiklesmeyle birlikte artan, yeni partiler,
orgiitler, yerel meclisler kamu yararini artirirken, hiikiimet harcamalarini da
artirmigtir.

Askeri nedenler, devletlerin hem savunma hem de yapacagi savaslar icin
savunma ve savas hizmetlerini artirmalari gereklidir. Uzun yillardir biiyiik
savaglar meydana gelmese bile tilkeler her zaman askeri gii¢lerini artirmalari,
son teknolojilere sahip askeri {irlinlere sahip olma adina satin alimlar veya
bunlarin iiretiminde Onciililk etmeleri, hiikiimet harcamalarinin gercekte

artmasina neden olur.
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e Sanayilesme ve Teknolojik nedenler, 6zellikle giiniimiizde sanayilesme ve
teknoloji siirekli ilerleme halindedir. Her gecen giinde sanayilesmenin ve
teknolojinin farkli boyutlarina sahit olmakla birlikte, bunlarin kullanimiyla
maliyetlerinde arttigimi goriiyoruz. Devletler giiniimiizde gelismis imkanlara
sahip olmak admma da sanayilesme ve teknoloji alaninda hiikiimet
harcamalarini artirmaktadir. letisim, saglik, ekonomi, askeri, uzay vb.
konularda teknik ve bilimsel arastirmalar icin devletler hiikiimet

harcamalarin1 6nemli oranda artirmistir.

1.3.3. Hiikiimet Harcamalarinin Artisim A¢iklayan Goriisler

Hiikiimet harcamalarmin artisina dair goriislerin ele alinacagi bu boliimde cesitli
bilim insanlarinin hiikiimet harcamalarinin neden arttigina dair gelistirdikleri teoriler

incelenecektir. Bunlar;

e Wagner Yasasi

e Peacock- Wiseman Yaklagimi (Sigrama Tezi)
e Musgrave Yaklasimi

e Henry Carter Adams Y aklagimi

e Baumal Yaklasimi

e Pigou ve Dalton Yaklasimi

e Buchanan Yaklasimi
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1.3.3.1. Wagner Yasasi

1877'de Adolph Wagner agik¢a "Devlet Faaliyetinin Artirllmasi Kanunundan"
bahsetti. (1877, s. 68). Wagner'in belirttigi bu yasa, ampirik gézlemlere dayaniyordu
ve gelir artis1 gergeklestiginde, kamu sektoriiniin ekonomik olarak ilerleme

kaydedecegini belirtiyordu. (Wagner & Weber, 1977)

Wagner yasasi, ekonomiler biiylidilkce hiikiimet faaliyetlerinin arttigim1 ve artis

hizinin hiikiimet dallar1 i¢in farkli oldugunu belirtir.

Wagner'in yasasi, sanayilesme siirecinde bir ulusun kisi basina diisen geliri arttik¢a,
hiikiimet harcamalarinin toplam harcamadaki payinin arttigin1 varsaymaktadir. Boyle
bir iligkinin mantig1 genellikle talebe dayandirilir; dolayisiyla, ampirik ¢alismalarda,
hiiklimet harcamalarina yonelik talebin gelir esnekliginin birlikten biiylik olup
olmadig1 agisindan kanunun gegerliligi aranmaktadir. (Courakis, Moura-Roque, &
Tridimas, 2006)

Wagner bazi Avrupa iilkeleri ile ABD ve Japonya’da hiikiimet harcamalarinin
gelisimini analiz ederek refah diizeyinin ytikselisin kamu sektoriintin dlgegini artirir
mi sorusuna yanit aramistir. Refah diizeyinin artmastyla hiikiimet harcamalarinin da

arttigini ileri stirmiistiir. Wagner bu teorisini ii¢ par¢aya dayandirmaktadir:

Birincisi, koruyucu ve diizenleyici kamusal mallarin talebinde artis olmasi sebebiyle
devlet, i¢ ve dig giivenlik, adalet hizmetlerine dair harcamalarini arttirir. Ekonomik
kalkinma neticesinde, devletin ekonomik ve sosyal hayata katilimi1 ve miidahalesi

artmistir. Bu da yonetimin merkezilesmesine neden olmustur. (Isik, 2014, s. 115)

Ikincisi, Wagner devlet tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin talebinin gelir
esnekliginin yiiksek oldugunu ileri siirmiistir. ~ Ornegin, egitim saglik gibi
hizmetlerin gelir esnekligi yiiksektir. Gelir arttikca 6zel mallara ve hizmetlere olan
talep arttikca, devlet tarafindan saglanan mal ve hizmetlerde de talepler artar. Gelir
esnekligi yiiksekse, hiikiimet harcamalarinin GSYH’deki pay1 da artar. (Hindriks &
Myles, 2013)
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Uciinciisii, sanayilesme ve sehirlesme ile birlikte gelirin artmasiyla hiikiimet
harcamalarint artmasidir. Sanayilesmenin artmasiyla meydana gelen teknolojik
gelismelerde bir¢ok faaliyetler i¢in yatirimlarin artmasina sebebiyet vermektedir. Bu
alanlarda gelisen endiistrilerin 6zel sektore birakmaktansa, tiiketiciyi korumak
amactyla devlet tekeline birakilmas1 gerekir. Ozel sektdrler piyasa isleyisini bozucu
davranabilir. Posta, telekomiinikasyon hizmetleri, elektrik, ulagtirma hizmetleri

zamanla devlet tarafindan verilen hizmetler haline gelmistir.

Yani Wagner’e gore hiikiimet harcamalarindaki artisin, devlet faaliyetlerinin
artmasindan Otliriidiir. Ve bu da talep yonlii bir artistir. Gelir arttik¢a, kamu

hizmetlerine talep artar ve bu da hiikiimet harcamalarini artirir.

1.3.3.2. Peacock-Wiseman Yaklasim (Sigcrama Tezi)

Sigrama tezi 1961°de Alan T. Peacock ve Jack Wiseman tarafindan Birlesik
Kralliktaki Kamu Harcamalarinin Biiyiimesi adli ¢alismalarinda ortaya atilmistir. Bu
yaklasima gore hiikiimet harcamalari, sosyal ayaklanmalar ya da savas doneminde

asamali bir sekilde gelisme egilimindedir. (Henrekson, 1990)

Peacock ve Wiseman, Birlesik Kralliktaki hiikiimet harcamalarinin diizgiin bir egilim
izlemedigini, bunun yerine farkli araliklarla yukari si¢radigini savundu. Bu
sigramalart biiylik sosyal olaylarla iligkilendirdiler, II. Diinya Savasin1 6zel dikkat
icin sectiler ve daha genis sosyal harcamalarin, ¢atigmalar sona erdiginde askeri
harcamalarin yerini aldigini iddia ettiler. Hipotezin altinda yatan, tahammiil edilebilir
vergi seviyeleri kavramidir. Bu gorlise gore, segmenlerin neyin adil veya adil bir
vergi miktart olduguna dair anlayisi, vergi geliri seklinde devlete yonlendirilebilecek
maksimum gelir miktarina bir tavan koyar. Bununla birlikte, savas gibi ulusal
olaganiistii durumlarda, segmenler vergi artiglarin1 daha ¢ok kabul ediyor. Yeni vergi
rejimine bir siire maruz kaldiktan sonra, secmenler yeni diizenlemelere giderek asina

hale geldik¢e, maksimum kabul edilebilir vergi seviyesi ylikseltilir. Boylelikle
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hiikiimet, acil durum veya kriz donemi gegmesine ragmen harcamalari tarihsel olarak

yiiksek seviyelerde tutabilir. (Henry & Olekalns, 2010)

Sekil 1: 1910-1970 Déneminde ingiltere’de Kamu Harcamalarmn Seyri (Peacock- Wiseman Sicrama

Tezinin Dayandig1 Egri)
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Yukaridaki grafikte Peacock-Wiseman’in caligmalarinda hiikiimet harcamalarinin
devaml bir sekilde degil, zikzaklar ¢izerek arttig1 goriilmektedir. Olagan durumlarda
hiikiimet harcamalarinda istikrar vardir ve buna plato teorisi denir. Savas ve
ekonomik krizlerin oldugu yillarda hiikiimet harcamalarinda artiglar meydana

gelmistir ve sigrama seklinde grafikte kendini gostermistir.

¥ (Yilmaz P. D., 2013, s. 108)
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1.3.3.3. Musgrave Yaklasimi

Musgrave’ in hiikiimet harcamalarinin artisiyla ilgili goriisleri; savas ve askeri
harcamalar ile ekonomik gelisim siirecine baglh degisim lizerine toplanmistir. 1890-
1948 yillar1 arasinda ABD’de hiikiimet harcamalarinin artisini incelemis, savasla
ilgili sebep ya da savaslar hiikkiimet harcamalarinda genel yiikselis olsa da, bu
harcamalar ayr1 tutuldugunda gergek anlamda bir artisin meydana gelmedigi
sonucuna ulagmistir. Yani savas ve savunma harcamalari ayri tutuldugu zaman,

hiikiimet harcamalarinda 6nemli bir artis olmaz.

1.3.3.4. Henry Carter Adams Yaklasimi

Hiikiimet harcamalarinda arttigin1 kabul eder ancak meydana gelen artiglarin bir
tilkeden diger iilkeye cesitlilik gosterecegini sdyler. Adams’a gore, hiikiimet
harcamalarinin artmasi sonucu ortaya ¢ikan askeri, iktisadi, siyasi ve sosyal unsurlar,
her iilkede degisen faktordiir. Ayrica Adams, Wagner gibi hiikiimet harcamalarinin
sanayilesme ile birlikte arttigina kabul eder ancak bu degismez bir yasa degildir der.
(Kalenderoglu, 2017, s. 79)

1.3.3.5. Baumal Yaklasimi ( Dengesiz Biiyiime Hipotezi)

Verimlilik artist olmadan, iiretim faktorlerindeki fiyatlarin artmasiyla hiikiimet
harcamalarinda artisin olacagini sdyleyen goriistiir. Kamu kesiminde emek/yogun

tiretimin biiyiik Olclide yapilmasi, emegin veriminin sanayiye kiyasla artisin hizl
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olmamasi, kamu hizmetlerindeki birim maliyetinin artmasina sebep olmasindan otiirii

hiikiimet harcamalar reel olarak artar. (Kalenderoglu, 2017)

1.3.3.6. Pigou ve Dalton Yaklasim

Hiikimet  harcamalar1  artisimm  agiklarken  marjinal  analiz ~ yOnetimini
benimsemislerdir. Vergilerden saglanan en son paranin harcanmasinin olusturacagi
sosyal faydanin, miikellefe diisen bedelinin esitlenmesiyle sosyal refahin hiikiimet
harcamalar1 yolu ile en iist diizeye ¢ikarmasi geregini belirtmektedir. (Akdogan,
2019, s. 71) Yani Pigou ve Dalton’a gore sosyal refahi arttigi siirece hiikiimet

harcamalarinin da artmasi gereklidir.

1.3.3.7. Buchanan Yaklasim ( Kamusal Tercihler)

Buchanan hiikiimet harcamalarindaki artisin, Siyasal karar alma sistemine bagl
oldugunu Diger bir s6ylem olan, “kamusal tercih” ya da “anayasal iktisat” anlayisina
gore, biirokratlar ya da politikacilar siyasal karar alma sistemi igerisinde, Siyasi siireg
boyunca hiikiimet harcamalarini arttiracaklardir. Bunu siyasi ara¢ haline getirip,
kullanacaklardir. Serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak amaciyla devletin
ekonomiye miidahalelerinin anayasalara konulacak hiikiimlerle sinirlanmasi
gerektigini savunmaktadir. Aksi halde politikacilar kamusal yetkilerini kotiiye
kullanacaklar ~ve devletin ekonomiye midahalesi anayasal hiikiimlerle

sinirlanacaktir. (Kalenderoglu, 2017, s. 80)

20



1.4. HUKUMET HARCAMALARININ ETKILERI

Hiikiimet harcamalar1 yapilirken elbette ki ekonomi ve sosyal yasam iizerinde bir
takim etkilere sebebiyet verecektir. Devlet kaynaklarini kamu hizmetlerini ifa etmek
ve planladigi hedefler dogrultusunda kullanir. Hiikiimet harcamalar1 yatirim ve
iiretim seviyelerini, tiikketim, gelir dagilim1 ve istihdam genel seviyesinde de etkilere

sebep olur.

1.4.1. Uretim Diizeyi Uzerindeki EtKisi

Hiikiimet harcamalar1 iiretim diizeyine etkisi harcamalarin kapsami ve niteligi ile
iliskilidir. Uretim siirecinde arz ve talepte meydana gelen degisiklikler hiikiimet
harcamalarinin  kullanilmasiyla giderilir. Ornegin; emek arzinda meydana gelen
yetersizlik durumunda hiikiimet harcamalar yaparak bu yetersizligi giderir. Daha
kaliteli ve ulasilabilir saglik hizmeti almak adina, bu hizmetteki eksikleri gidermek
icin hiikiimet harcama yaparak hastane, poliklinik vb. saglik merkezlerinin sayisini

artirir.

Hiikiimet harcamalarinin liretim iizerindeki baslica ii¢ etki noktasi bulunmaktadir.
Hiikiimet harcamalar tasarruf ve yatirnmlara direkt olarak etki gosterir. Hiikiimet
harcamalarinin bazen tesvik edici bazen de oOnleyici bir etkisi vardir. Hiikiimet
harcamalar iktisadi kaynaklarin, farkli kamu tiizel kisileri arasinda degisik sekilde

kullanilmasina olanak saglar. (Tuncer, 1967)

Uretim siirecindeki en 6nemli olgu sermayedir ve ¢ogunlukla hiikiimet harcamas ile
etkin hale gelmektedir. Kamu sektoriinde iiretim artmasi igin gerekli sermaye
birikimini yatirrmeilara kolaylik ve tesvikler getirerek olusturur. Uretim artmast igin,
yatirimcilara verilen bu tesvikler kimi zaman vergi muafiyeti seklinde kimi zaman da
diisiik ve uzun vadeli faizli krediler seklindedir. Bu tesviklerle kamu gelir seviyesi

diismektedir ve diisme oraninda da kamu harcamalar1 meydana gelmektedir.
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1.4.2. Tiiketim Uzerindeki EtKisi

Devletlerin refah seviyesine ulasmaya calismasi, devlete ekstra gorevler verilmesine
sebebiyet vermistir. Egitim, saglik, sosyal ve kiiltlirel alandaki hizmetlerin insanlara
licretsiz yahut diisiik iicretler 6deyerek sunulmasi istenmektedir. Bu tarz taleplerin
var olmasi insanlarin bireysel tiiketimini artiran bir unsur olmustur. Bu hizmetleri
yapmak i¢in hiikiimet harcamalar yapar ve harcamalarda artisa sebebiyet verir.
Ancak soyle de bir durum vardir ki hiikiimet harcamalari i¢in finansman saglayan

kaynaklardan birisi olan vergi gelirleri artarsa bireysel tiikketim azalir.

1.4.3. istihdam Uzerindeki Etkisi

Devletlerin en biiyiik amaclarindan birisi istikrar i¢inde gelisen bir ekonominin var
olmasidir. Ekonomik istikrara kavusmanin en onemli unsuru ise ekonomide tam
istthdam kosulunun saglanmasidir. Bunun iginse ekonomide var olan kaynaklari
verimli bir sekilde kullanmak isterler. Piyasada iiretimin yetersiz olmasi kaynaklarin
ya kullanilamadig1 ya da verimsiz bir sekilde kullanildig1 anlamina gelir. Devlet bu
eksiklik ve yetersizlikleri gidermek icin yatirnm yapar veyahut iiretim siirecindeki

tikaniklarin giderilmesi i¢in tesvikler ve kolayliklar getirir.

Tam istthdam seviyesine ulasamamis bir ekonomide hiikiimet harcamalar: tasarruf,
yatirrm ve kaynak dagilimmi etkileyerek, iiretimi olumlu ydnde etkiler. Uretim
kapasitesi arttikga istthdam oran1 da artacaktir. Ancak ekonomi tam istthdam
diizeyindeyken ekonomi de var olan iiretimi daha fazla artirmak miimkiin olmadig1

i¢in hiikiimetin harcama yapmas: fiyat istikrarini1 olumsuz yonde etkiler.

1.4.4. Gelir Dagiim Uzerindeki Etkisi

Hikiimet harcamalar1 gelir dagilimi {izerinde de Onemli etkilere sebebiyet
vermektedir. Hiikiimet harcamalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkileri gelirin
yeniden dagilimi isleyisiyle olur. Gelirin yeniden dagilimi ise vergi ve harcamalar
yoluyla kisi ve gruplarin gelirinde meydana gelmesi demektir. Devlet elde ettigi

kaynaklar1 hiikiimet harcamalariyla topluma yeniden verir. Devlet harcama yoniiyle
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araya girer ve ekonomide gelirin boliistimiinii de adilane bir sekilde yapmaya calisir.
(Eker & Biilbiil, Kamu Maliyesi, 2017)

Sekil 2: Lorenz Egrisi
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Lorenz egrisi, bir iilkenin var olan niifusun, iilkedeki gelirin ne kadar pay aldigini
gosterir. Ekonomideki gelir dagilimmin nasil oldugunu ve gelirin adilane sekilde
dagilip dagilmadigin1  gostermektedir. Yukardaki sekilde de Lorenz Egrisi
gosterilmistir. Sekilde B dogrusu, mutlak esitlik c¢izgisi olup, gelir dagiliminin tam
esitligini gostermektedir. Lorenz egrisi, mutlak esitlik cizgisinden uzaklastikca
ekonomideki gelir dagilimi uzaklastig1 6lgiide bozulur ve adaletsizlik gorilir. Gelir

dagilimindaki adaletsizlikleri “gini katsayis1” ile 6lgeriz.

Lorenz egrisi ile mutlak esitlik dogrusu arasinda kalan alan (B)
Mutlak esitlik dogrusu ile gelir ekseni ve niifus ekseni arasinda kalan {iggenin alani (A+B)

Gini Katsayis1 =

Gelir seviyesini belirten egri mutlak esitlik dagilim egrisine yaklastik¢a, Gini
katsayist kiigiilir. Mutlak esitlik dagilim egrisinden uzaklastik¢a, gini katsayisi
bliytir.

4 (Egilmez, https://www.mahfiegilmez.com/2016/09/gelir-dagimnda-son-durum.html) ‘den almmustir.
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Hiikiimet harcamalar1 da gelir dagilimini olumlu ya da olumsuz yonde
etkilemektedir. Lorenz egrisi lizerinde inceleme yapacak olursak, hiikiimet

harcamalarinin etkisini gorebiliriz.

e Lorenz egrisi, mutlak esitlik dogrusuna yaklasiyorsa, yapilan hiikiimet
harcamalari, gelir dagilimini esitleyici bir etki yapar.

e Lorenz egrisi, mutlak esitlik dogrusundan uzaklasiyorsa, yapilan hiikiimet
harcamalar gelir dagilimindaki adaletsizligi artiric1 bir etki yapar.

e Lorenz egrisi konumunda herhangi bir degisiklik meydana gelmiyorsa,

hiikiimet harcamalar1 gelir dagilimini da etkilemez.

Gelir dagilimini esitleyici hiikiimet harcamalarina dgrencilere verilen burslar 6rnek
olarak verilebilir. Saglik ve egitim hizmetlerinden geliri diisiik olanlar yararlaniyorsa,
bu da gelir dagilimmi esitleyici etki yapar. Gelir dagilimindaki esitsizligi artiran
hiikiimet harcamalarina 6rnek ise, yapilan harcamalardan yiiksek gelir gruplar pay
aliyorsa adaletsizlik artar. Devlet tahvili, faiz 6demeleri ve ekonomik amagli mali
transferler ornektir. Gelir dagilimini etkilemeyen hiikiimet harcamalarina 6rnek, milli
savunma, adalet, asayis gibi sorunlu harcama kalemleri gelir dagilimini etkilemez

¢linkii fayda herkes i¢in aynidir. (Kalenderoglu, 2017)

1.4.5. Carpan Etkisi

Carpan, bir katsayr olup, otonom yatirimlardaki artisin, milli gelirde olusturacagi
artis1 anlatir. Otonom yatirimlar, milli gelirdeki degisimlerden bagimsiz bir sekilde
yapilan yatirimlardir. Yol yapimi, baraj yapimi vb. gibi harcamalar otonom

yatirimlara da 6rnek olarak verilebilir.

Carpan kavraminin ilk 6nciisii R.F. Kahn olup, istthdam agisindan bir agiklama
getirmistir. J.M. Keynes, 1936’da milli gelir faktorlerinin etkisini 6lgen bir arag

olarak kullanmistir.

Hiikiimet harcamalar ¢carpani: seklinde formiile edilir.

1-mpc
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Buradaki mpc, marjinal tikketim egilimi olup, ¢arpanin boyutu hane halkinin marjinal
harcama kararlarina baglidir. Marjinal tiiketim egiliminin yiiksek ya da az olmasi,
tikketim harcamalarinin ¢ok ya da az olmasia yol agar. Kisilerin gelirinde ek bir

gelir artig1 olmas1 harcama seklinde tekrar ekonomiye doner.

Bir 6rnekle konuyu agiklayacak olursak: bir ekonomide marjinal tiiketim egilimi 0,40
ise bu ekonomide ilave 1 lira gelirinin 0,40 lirast harcanir diyebiliriz. Bu kisinin
ticretine 1000TL zam yapildigint disiintirsek, Bu kisi bu paranin 400TL’sini
harcarken, bu 400TL’ye sahip olanlar ise (400*0,40) onun 160TL’sini harcar. Bu
sekilde sifira kadar gider. Gelirde artisin olmasi harcamalarda meydana gelecek
artisgin etkisine carpan, kac¢ birimlik artis olacagini gosteren sayiya da carpan

katsayis1 denir.

Carpan, bunalim yillar1 zamaninda ele almmustir. Ozel tesebbiis adim atmaktan
korktugu dénemde, devlet otonom yatirimlarla ekonomiye can vererek ve bu katsayi

mekanizmasiyla kendini biiyiiten bir siire¢ baslatmistir. (Ulgener, 1995)

Keynes, carpani ani etkisi ile incelemis; depresyon donemlerinde ekonomiye canlilik
verme adina devletin biiyiik yatirimlara( baraj, yol yapimi vb.) girmesini dnermistir.
Ancak uygulamada carpan kolay ve diizgiin isleyen bir mekanizma olmadigi ortaya
cikmistir. Gelir-harcama akimlarindaki meydana gelen kayiplar ¢arpanin isleyisini

giiclestirmektedir. (Eker & Biilbiil, Kamu Maliyesi, 2017)

Carpanin istenilen etkiyi vermesi i¢in; gelir akiminin degdigi her halka bos ve atil,
emegini arza hazir bir isgilicii ve rezervin bulunmasi, iiretim ve isgiicli talebinin
miimkiin kilacak kapasite bosluguna sahip bulunmasi, hammadde temininde herhangi

bir darbogaza rastlanilmamasi gerekmektedir. (Ulgener, 1995)
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1.4.6. Hizlandiran Etkisi

Yatirnm harcamalarinda ortaya ¢ikan artisin, ekonomi tam istihdam halindeyken
toplam talebi artirip, gelirde ortaya ¢ikan artisin tiikketim harcamalarini artirmasi
seklinde ortaya c¢ikan mekanizmaya hizlandiran denir. (Egilmez, Maliye Politikasi,

2019)

Carpana gore eski bir kavram olup, 1913’te Aftalion tarafindan kullanilmistir.

Kavram daha sonra J.M. Clark tarafindan gelistirilmistir. (Nadaroglu, 2000)

Cari Donem Yaturim Talebi
Cari donem GSYH'si—Onceki donem GSYH'si

Hizlandiran Katsayisi =

seklinde hesaplanmaktadir.

Ornekle durumu anlatacak olursak: Cari dsnem GSYH’si 900milyar TL olan bir
ekonominin 6nceki donem GSYH’si 500milyar TL ‘dir. Talep artigina cevap vermek
adina yapilacak yeni yatirimlar ise 600milyar TL ise hizlandiran katsayis1 600 / (900-
500) ‘den 1,5 olur. Yani tiiketimde ortaya ¢ikan artiglarin, yatirimlar iizerinde 1,5

katlik bir genislemeye neden olur.

Hizlandiran mekanizmasinin arzu edildigi gibi islemesi i¢in bazi sartlarin varligini
gerektirir. Bunlar, tiikketim mallar1 sanayinin biiyiik bir oranda sermaye mallarina
gereksinim duyan yapida olmasi, var olan iiretim techizatinin tam kullanilmasi gibi

sartlardir. (Nadaroglu, 2000)

1.4.7. Dislama Etkisi

Hiikiimet harcamalarmin i¢ bor¢lanma yoluyla finanse edilmesiyle faiz oranlarinda
artisa sebep verir ve 6zel harcamalar1 ve yatirimlart azaltma durumuna diglama etkisi

denir. (Dornbusch & Fischer, 1998)

Hiikiimet harcamalarinin artmasi ekonomide gelir diizeyinde artisa neden olmasindan
otiirli, piyasalarda para talebi artar. Para talebindeki artis ise faiz oranlarinda artisa

sebebiyet verir. Hiikiimet harcamalarindaki bu artis 6zellikle de borglanmayla
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finanse ediliyorsa faizleri artirir. Faizlerin artmasi ise 6zel harcamalar1 ve yatirim
harcamalarinin azalmasina yani ekonomiden dislanmasina neden olur. (Kokocak &

digerleri, 2011)

Sekil 3: Dislama Etkisi

Faiz 4
Orara
] \\
ADs
ADs
Ay
Fara ket
Miktar: Dliktars
Para Piyasan Toplam Talepteki Kaymalar

Yukaridaki sekilde de bunu agiklayalim. Hiikiimet harcamalarinda artis meydana
geldiginde toplam talep artar ve egri yani AD1 saga dogru AD2 ye kayar.
Harcamalardaki artis ile para talebinin artmasi ise MD1 egrisini MD2 ye kaymasina
sebep olur. Para arzi sabitse, para talebindeki artis faiz oranim yiikseltir bu da 6zel
yatirim harcamalarinin azaltici etki yapar. Ozel yatirrm harcamalarinin azalmasiyla
birlikte talep egrisi AD3’e geriler. AD2 ve AD3 arasindaki fark ise diglama etkisinin

Olciisiidiir.
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1.5. LITERATUR INCELEMESI

Tablo 1: Literatiir incelemesi: Hiikiimet Harcamalarinin istihdam Uzerindeki Etkisi

YAZAR ve ESERI YONTEM DONEM SONUC
Ergec ve Ersin, Toda Yamamota 2009-2018 Hiikiimet
“The Relationships Nedensellik harcamalarmin
between Public istihdamla
Expenditure and nedensellik durumu
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in Turkey “ var oldugu
“Tiirkiye ’de Kamu sektorlerin, toplam
Harcamalari ve istihdam i¢indeki
Sektorel Istihdam oranlarinin diisiik
liskisi” (2019) oldugu, imalat
sanayinde de
istihdam arasinda
nedensellik
durumunun
olmadigini
gostermigtir.
Sancar, Sancar ve Polat, | Panel Veri 2008-2013 Caligmada sanayi,

“Kamu Yatirim
Harcamalart Istihdam
Diizeyini Etkiler mi?
TR8 ve TRY Diizey 1
Boélgeleri i¢in Bir
Uygulama”

(2016)

tarim ve hizmet
kesimlerinde
yapilmis olan
yatirim
harcamalarindaki
meydana gelen
degisimin,
istihdamda
beklenilen 6l¢iide bir
degisiklik meydana
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Kaya, Kaygisiz ve Granger Nedensellik ve | 1990-2013 Kamu harcamalari
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Harcamalarimin rastlanmamugtir.
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Etkisi Uzerine Bir harcamalar arasinda
Degerlendirme” (2015) nedensellik
iligkisinin varlig
belirlenmigtir.
Agri, lyaji, Ach, Chain Teori (Neden- 1999-2019 Bu caligmada egitim
Habilla ve Innocent Sonug iliskisi) icin yapilan
“Impact of Government harcamalar,
Revenue and istihdami1 olumlu
Expenditure on etkilerken, tarim ve
Employment and saglik sektortindeki
Poverty Reduction in bir birimlik artisin
Plateau State” (2020) istihdam da
beklenilen etkiyi
vermedigi
gOriilmiistiir.
Gius, Random effect model (| 1980-2000 Calisma sonucu,

“ Impact of Government

Spending on

Rastgele Etkiler
Modeli)

eyalet ve federal

harcamalarinin
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Employment and
Output at the State
Level:1980-2000"

istihdami
artirmadigini

gostermis. Askeri

(2006) harcamalar ve kisi
basina diisen sabit
varliklarin istihdami
olumsuz etkiledigi
ortaya ¢ikmustir.

Fouladi, CGE modeli 2001 Bu c¢alismada

“ The Impact of ( Hesaplanilabilir genel hiikiimet

Government denge ) harcamalarindaki

Expenditure on GDP, artigin, istihdam

Empolyment and tizerindeki etkisinin

Private Investment a sektorlerde

CGE Model Approach” degisiklik

(2010) gosterdigini
gostermistir. Sanayi
ve madencilik
sektoriinde,
istihdamu artmasi
beklenmistir.
Hiikiimet tiiketim
harcamalarinin
artmasi, istthdamda
azaltici etkiye neden
olmustur.

Faramarzi, Avazalipour, | VAR- VECM ve 1976-2009 Hiikiimet

Khaleghi ve Johansen Co- harcamalarmin,

Hakimipour, Integration Test istihdam iizerinde

“ Long Run Impact of
Government
Expenditure and Tax
On Liquidity and

Employment in Iran

olumlu etkisinin
oldugu sonucuna
varilmigtir. Hikiimet
harcamalari

katsayisi, 0.07 iken,
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Economy “ (2014)

istihdama yonelik
hiikiimet
harcamalarinin

katsay1s1 0.15

cikmustir.
Gugler, Karsilastirmali analiz 2006-2009 Bu calismada
Weichselbaumer ve hiikiimet
Zulehner harcamalarinin
“ Effect of Government istihdam tizerindeki
Spending on etkisinin, tedarik
Employment: Evidence miizayedelerinde
from Winners and kazananlar ve
Runners-up in ikincilerle
Procurement Auctions” karsilagtirmali analiz
(2018) yapilarak sonuca
ulagilmigtir. Kazanan
firmalarin, isttihdam
talebini onemli
Olciide artirdig,
ikinci olan firmalarin
ise istihdam
talebinin diistiigi
gozlemlenmistir.
Yani harcama
yapmalar1 istihdami
olumlu etkilemistir.
Sagdi¢ ve Yildiz, ARDL ydntemi 2004-2018 TR’de 26 kalkinma
bolgesi lizerinde
“ Bélgesel Diizeyde yapilan ¢alismada
Kamu Harcamalarinin kamu harcamalari ve
Issizlik Diizeyi igsizlik diizeyi
Uzerindeki Etkisi: iliskisi bu ¢alismada

Tiirkiye Ornegi”

yer verilmis olup,

sonucunda uzun
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(2020)

dénemde hiikiimet
harcamalarmin artisi,
igsizligi azaltirken;
kisa donemde
hiikiimet
harcamalarinin
artmasi, issizlik

oranini artirdigi

ortaya ¢ikmustir.

Cakar, Zaman Serisi Verileri, 2000-2018 Yapilan analizle,
ADF ve PP birim kok elde edilen verilere

“Kamu Harcamalarimin | test gore, kamu yatirim
Issizlik Uzerine harcamalar ve
Etkileri: 2000 sonrast igsizlik arasinda tek
Tiirkiye Ornegi” yonlii bir iligki tespit

edilmistir. Yatirim
Yiiksek Lisans Tezi harcamalarimdaki

azalmalar istihdam
(2019) miktarini

arttirmamis ve

igsizligin artmasina

sebebiyet vermistir.
Kamaci ve Kilig, Panel Veri Analizi 1996-2015 Arastirma

“Kamu Harcamalarinin
Ekonomik Biiyiime ve
Issizlik Uzerinde Etkisi:
OECD Ulkeleri

>

Ornegi’

(2019)

sonucunda, hiikkiimet
harcamalarinin
artmasi, bitylimede
azaltici bir etki
yaparken,
igsizliginde
azalmasina sebep
oldugu

goriilmektedir.
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Gliney ve Balkaya,

“Kamu Harcamalart ve
Ticari A¢ikligin Issizlik
ve Geng Issizlige

Hata duzeltme ve
ARDL modeli

2006-2017

Uzun dénemde
harcamalar ile
igsizlik arasinda
iligki pozititken;

ticari aciklik ile

Etkisi” igsizlik arasinda
negatif iligkinin var
(2018) oldugu goriilmistiir.

Hilkiimet harcamalarinin istihdam tizerindeki etkilerini anlatan literatiir incelenmesi

yukarda verilmektedir.

Bu alanda arastirma yapan (Ergec¢ & Ersin, 2019) ‘da yapmis olduklar arastirma da
2009-2018 donemlerini incelemis, 21 farkli istihdam verisi kullanilmistir. Aragtirma
sonucunda hiikiimet harcamalarinin istihdamla nedensellik durumu séz konusu
oldugu, var oldugu sektorlerin, toplam istihdam i¢indeki oranlarinin diistik oldugu,
imalat sanayinde de istihdam arasinda nedensellik durumunun olmadigin
gostermistir. Tilrkiye ekonomisinde hiikiimet harcamalarinin, insaat sektorii
istthdami ve toplam istihdaminda nedensellik varken, diger sektdr istithdamlari
tizerinde etkisi bulunmamistir. Genel anlamda yaptiklari degerlendirme neticesinde
hiikiimet harcamalarindan kaynakli etki goren sektorlerin istihdam oranlarinin daha
az olmasi, hiikiimet harcamalarinin istihdamdaki etkisinin de sinirli olacagini
diisiinmiislerdir. Eger hiikiimet istthdami artirmak amacli harcama yapacaksa olumlu
etkiler yapan (insaat, gayrimenkul vb.) sektorler lizerinde harcama yapmali ve tesvik
etmelidir. Bu sektorlerin onciiliik etmesinin tartigilan bir konu oldugunu ve bundan
dolay1 da etkisinin kisitlayict olacagi seklinde de ¢ikarimlar yapmislardir. (Erge¢ &
Ersin, 2019)

Bir diger arastirma olan Sancar ve digerlerinin makalesinde ise, hiikiimet harcama
kalemlerinden olan yatirnm harcamalarinin istthdam diizeyini etkisi tartisilmistir.
2008-2013 yillarina ait veriler, panel veri yontemiyle analiz edilmistir. Analiz

sonucunda ise, yatirnmlarin istthdam hacminde beklenilen o6l¢iide bir etki

33




olusturmadig1 goriilmiistiir. Sanayi ve hizmet sektoriindeki yatirimlarin, tarim kesimi
yatirnmlarina nazaran istihdami artirma kapasitesinin yiiksek oldugu sonucuna
varilmistir. Bu ¢alisma ayni1 zamanda bolgesel bir ¢calisma olup, bolgesel yatirimlarin
istthdami artirmasi ve kaynak israfinin Oniine gegilmesi i¢in, bolgenin sektorel
analizi yapilip, ona gore degerlendirme ve gelistirilmesi i¢in adimlar atilmasi

gerekliligini de vurgulamislardir. (Sancar, Sancar, & Polat Atay, 2016)

Granger nedensellik ve birim kok testi analiz yontemi kullanilarak yapilan bir diger
aragtirmada (Kaya, Durgun Kaygisiz, & Altuntepe, 2015) 1990-2013 yillan
arasindaki verilerle, hiikiimet harcamalarinin istihdam iizerindeki etkisi incelenmistir.
Elde edilen sonuglara gore hiikiimet harcamalar1 ve istihdam arasinda bir
nedenselligin olmadigi, istthdamdan cari harcamalara dogru kisa donemli bir
nedensellik oldugu goriilmiistiir. Istihdam oranini artirmak igin daha fazla yatirim
harcamasi yapmak gereklidir. Yeni sermaye yatirimlari, isttihdama olanak saglarken
igsizligi azaltir. Son zamanlarda 6zellestirmeler sebebiyle de, yatirim harcamalarinin
azalmasi istihdam olusturma etkisinin azalttigi goriisiinic de makalelerinde yer
vermisglerdir. Boylelikle analiz sonuglarinin son zamanlardaki bu politikalardan

kaynakli oldugunu sdylemislerdir. (Kaya, Durgun Kaygisiz, & Altuntepe, 2015)

Chain teorisi yani neden- sonug iligkisi kullanilarak yapilan (Agri, lyaji, Ach,
Habilla, & Innocent, 2020) ‘e ait olan calismada ise hiikiimet gelirlerinin ve
harcamalarinin istihdama ve yoksullugun azaltilmasina dair etkilerini Plateu eyaleti
tizerinden Orneklendirerek tartismiglardir. Bu ¢alismada ise 1999-2019 yillan
arasindaki veriler kullanilmistir. Calisma sonucunda egitim i¢in yapilan harcamalarin
istihdami olumlu etkiledigi goriiliirken; tarim, saglik ve insaat sektorlerindeki bir
birimlik artisin isttihdamda beklenilen etkiyi vermedigi gorilmiistiir. Hiikiimet
harcamalarinin yanlis yonetilmesi ve tahsisi Plateu eyaletinde olumsuz etkilere
sebebiyet verdigi de goriilmiistiir. Eger istihdamu artirict bir etki yapmak isterlerse
kaynak tahsisinin ve harcama kalemlerinin dogru sekilde kullanarak egitim, saglik ve
tarim alanlarinda iyilestirmeler yapilmasi gerekliligini de vurgulamislardir. (Agri,

lyaji, Ach, Habilla, & Innocent, 2020)
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Mark Gius, 2006 yilinda yapmis oldugu arastirmada rastgele etkiler modeli
kullanarak, 1980-2000 yillar1 arasindaki veriler 1s1ginda federal ve eyalet
harcamalarinin istthdami artirmadigini gostermistir. Yine yapilan askeri veyahut
savunma harcamalarinin da istthdami negatif olarak etkiledigi sonucuna ulagmistir.

(Gius, 2006)

Bir diger arastirma olan (Fouladi, 2010) CGE modeli kullanarak hiikiimet
harcamalarinin GSYIH, istihdam ve &zel yatirimlar iizerindeki etkisini arastirmustir.
2001 yilma ait verileri kullanmustir. iran ekonomik yapisinin analizi olan bu
arastirma sonucunda, hiikiimet harcamalarinin artisinin istihdam iizerindeki etkisinin
sektorlerde farkliliklar gosterdigini sOylemistir. Sanayi ve madencilik sektorlerinde
hiikiimet yatirim harcamasi yaparken, istihdami artmasi beklenilmistir. Hiikkiimetin

tiiketim harcamalarini artirmasi istihdami azaltici etki gostermistir. (Fouladi, 2010)

VAR-VECM ve Johansen Co-Integration Testi kullanilarak yapilan aragtirmada ise
ran ekonomisinde uzun dénemde yapilan hiikiimet harcamalarinin ve verginin
istthdam ve likidite {zerindeki analizi yapilmistir. 1976-2009 vyillar1 verileri
kullanilarak yapilan analiz sonucunda, hiikiimet harcamalarinin istthdam tizerinde
olumlu etkilere neden oldugu goriilmiistiir. Olumlu bir mali politika soku olarak
hiikiimet harcamalarindaki artis, Iran ekonomisinin toplam talebini artirmakta ve bu
da toplam arzda ve ardindan istihdamda artiga yol agmaktadir. (Gugler,
Weichselbaumer, & Zulehner, 2018)

Karsilagtirmali analiz seklinde yapilan bir arastirmada ise hiikiimet harcamalarinin
istihdam tizerindeki etkisinin yapilan tedarik miizayedelerinde kazananlar ve ikinci
gruplar arasindaki, miizayede kazanim sonrasi ortaya ¢ikan istthdam durumlarinin
karsilastirilmast yapilmistir. Karsilastirma sonucunda kazanan firmalarin istthdam
talebinin O6nemli Ol¢iide artirdigi, ikinci olan firmalarda ise istihdam talebinin
diistiigii goriilmektedir. Istihdam diizeylerinin miizayede Oncesi ve sonrasinda
belirgin farkliliklarin oldugu goriilmiistiir. Kriz donemlerinde ise kazanan firmalar
istihdami artirmasa da istihdam azaltilmasi, ikinci firmaya gore daha az oldugu

goriismistiir. (Gugler, Weichselbaumer, & Zulehner, 2018)
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ARDL yontemi kullanilarak yapilan bir diger arastirma da, bolgesel diizeyde kamu
harcamalarinin issizlik diizeyine etkisi Tiirkiye 6zelinde arastirilmig. 26 kalkinma
bolgesi ele alinmis ve “2004-2018” yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Arastirma
sonucunda, kisa ve uzun dénemde farkliliklar meydana geldigi goriilmektedir. Kisa
donemde hiikiimet harcamalariin artmasi, issizligi artirici etki yaparken; uzun
donemde hiikiimet harcamalarinin artmasi, issizligi azaltict etki yapmistir.
Keynesyen yaklasiminin uzun dénemde; Abrams Egrisi Hipotezi'nin kisa donemde

kullanilmas1 gerektigi ve gegerliligi gorilmistiir. (Sagdic & Yildiz, 2020)

2000-2018 yillar1 aras1 verileri alinarak yapilan calismada “Tirkiye’de hiikiimet
harcamalar1 bilesenleri ile igsizlik arasindaki iliski” incelenmistir. (Cakir, 2019)
Analiz sonucunda, kamu yatirrm harcamalar ve issizlik arasinda tek yonlii bir iliski tespit
edilmistir. Ayrica, hiikiimet harcamalarinin verimsiz alanlara yoOnlendiriyor ve
hiiklimet harcamalarinin finansmani borg¢lanarak saglandiginda issizligi artirdig

ortaya ¢ikmistir. (Cakir, 2019)

OECD iilkelerinin hiikiimet harcamalarimin 1996-2015 yillarina dayali verilerini
kapsayarak, “ekonomik biiylime ve issizlik lizerindeki etkisi” bir bagka arastirmanin
konusu olmustur. Arastirma sonucunda, hiikiimet harcamalarinin artmasi, biiylimede
azaltici bir etki yaparken, issizliginde azalmasina sebep oldugu goriilmektedir. Dogru
maliye politikalariyla, istthdam da artisin olabilecegini ve issizlik oraninin da

azalacag belirtilmistir. (Kamaci & Kilig, 2019)

“Hiikiimet harcamalar1 ve ticari agikligin issizlik ve geng issizlige etkisi” {izerine
yapilan bir ¢alismada Tiirkiye’nin 2006-2017 donemleri ARDL ve ECM yaklagimi
kullanilarak veriler analiz edilmistir. Aragtirmanin sonucu, uzun donemde harcamalar
ile igsizlik arasinda iliski pozitifken; ticari agiklik ile issizlik arasinda negatif
iliskinin var oldugu goriilmiistiir. Kisa donemdeki etkileri ise g¢eyrek bir zaman

diliminde dengeye gelecegi goriilmiistiir. (Giiney & Balkaya, 2018)
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IKINCi BOLUM

HUKUMET BORCLARI

Bu boliim, hiikiimet borglarina dair kavramlar, hiikiimet borglanma nedenleri,
hiikiimet borglarinin siniflandirilmasi ve hiikiimet borg¢larinin etkilerine dair bilgiler
icermektedir. Ayrica hiikiimet borglarina dair literatir incelemesiyle boliim

sonlanacaktir.

2.1. HUKUMET BORCLARI KAVRAMI

Hiikiimet borglar1 bilimsel olarak, Charles Davenamt 1710’da ve David Hume
1752°de incelenmistir. ilgi ceken konu haline gelince de Montesquieu, Adam Smith,
D. Ricardo, J.B. Say tarafindan da tartisilmis ve incelenmistir. Literatiirde hiikiimet
bor¢lari, kamu borglari, devlet bor¢lanmasi ya da devlet borclart adlartyla da

kullanilmaktadir.

Hiikiimet borcu, hiikiimetlerin 6zellikle de menkul kiymetler tarafindan kanitlanan
yiikiimliiliikleri, sahiplerine ileride belli meblaglar 6demeler yiikiimliiliigiidir. Kamu
borcu, bireylerin, ticari firmalarin ve sivil toplum kuruluslarinin yiikiimliiliikklerinden

olusan 6zel borgtan ayrilir. (Britannica, 2018)

Hiikiimet borcu, bir iilkenin merkezi hiikiimetinin toplam 6denmemis borcunu
(tahviller ve diger menkul kiymetler) temsil eder. Genellikle GSYIH orani olarak
ifade edilir. Hiikiimet borcu, bir hiikiimetin kamu harcamalarin1 finanse etmesi ve
biitcedeki bosluklar1 doldurmasi i¢in 6nemli bir kaynaktir. GSYH’ nin yiizdesi olarak
hiikiimet borcu genellikle bir hiikiimetin gelecekteki yiikiimliiliikklerinin yerine

getirme kabiliyetinin bir gostergesi olarak kullanilir. (Focus Economics)
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Gliniimiizde devletlerin bor¢lanmaya bagvurmalari olagan bir durumdur. Devletlerin
ihtiyaclart giin giin artmaktadir ve bu ihtiyaglari kargilamasi i¢in de gelir elde etmek
durumundadir. Bu gelirler; vergi, resim, serefiye, harg, para fiskal gelirler, miilk
gelirleri, para cezalar1 ve vergi cezalar1 gibi kamu gelirlerinden olusmaktadir. (Eker
& Tiigen, Kamu Maliyesine Giris, 1993, s. 25) Devletin yaptiklart harcamalar bazen
biiyiik boyutlarda olup, yukarida saydigimiz gelirle bunu karsilamasi zor oldugu icin
borglanarak bu harcamalar1 gidermeye c¢alisir. Ornegin; savaslar1 ve biiyiik

yatirimlari bu gelirlerle karsilamak olduk¢a zordur.

Hiikiimet bor¢lanmasi yalniz az gelismis veya gelismekte olan iilkeler de degil,
gelismis llkelerinde siirekli olarak kullandiklari bir gelir kaynagidir. Hiikiimet
bor¢lanmasi yasama orgami tarafindan verilen yetkilerle kullanilan bir tiir
uygulamadir. Yasalara bagl gergeklestirilen bir nitelik s6z konusudur. (Akdogan,

2019, s. 464)

Bor¢lanma kavrami, degisen diinya diizeni icerisinde de elbette farkli anlamlarda da
kullanilmistir. Klasik iktisat anlayis1 ve modern iktisat anlayisinda da bu anlamlarin

farklilagtig1 goriilmiistiir.

2.1.1. Klasik Goriise Gore Bor¢lanma

Klasikler, bor¢lanmay1 devletin hakiki ve asli bir geliri degil, olaganiistii bir kamu
geliridir. Devletin normal geliri olan vergilerin 6ne alinmisg, 1skonto ettirilmis bir
seklidir. Yani demek istedikleri hiikiimet harcamalarini karsilamak i¢in yapilan
borglanma, vergilerin bugiin 6denmesi gerekirken gelecek bir zamana ertelemektir.
Klasik anlayisa gore, borcun yiikiinii gelecek nesiller ¢gekmekle miikelleftir. Devlet
vergi alamadigi icin bor¢lanmaktadir. Bu anlayis 6zel kisi ya da kurumlarin

bor¢lanmaya yaklasimi gibidir.

Klasiklere gore bor¢lanma milli sermayeyi eriten bir durumdur. Kisilerin servetlerini
azaltir ve milli sermayeye verdigi zarar diger hiikiimet gelirlerinden de fazladir.

Devlete anapara ve faizi 6deme sorumlulugu verdiginden otiirii, pahali bir kamu
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geliri olmakla birlikte, ihtiyari bir sézlesmeye tabidir ve karsiligir bulunur. (Tirk,

2011, s. 223-224)

Adam Smith sadece olaganiistii durumlarda bor¢lanmaya gidilmesi gerektigini
savunur. Savas donemlerinde finansmana ihtiya¢ duyulmasiyla bor¢lanma yapilir. Bu
bor¢lanma cari donemde bireyleri etkilerken, bor¢ yiikii sonraki nesilleri ve

ekonomiyi olumsuz etkileyebilir.

David Hume ise bor¢lanmanin hem avantaj hem de dezavantajlarindan bahseder.
Borglanma gelir dagilimini bozdugunu sdyler. Bor¢lanmanin geri 6denmesi sonucu
bireylerden finansman olarak alinan vergilerin artmasi zenginleri etkilemezken,
fakirler i¢in olumsuz bir durum olarak goriir. Hume bundan 6tiirii bor¢lanmay1 dogru

bir finansman kaynagi olarak gérmez. (Yi1lmaz B. E., 2008)

J.B. Say, hiikiimet bor¢lanmasinin iiretken olmadigini ve devleti faiz 6demesiyle
kars1 karsiya kaldigini soyler. Devletin borg olarak aldigi fonlar verimsiz alanlarda
kullanilip, herhangi bir gelir getirmemektedir. Bor¢lanmanin ortaya ¢ikmastyla iki
tiir sermaye bulundugunu ifade eden Say, birincisinin devlete bor¢ verecek sermaye,
ikincisinin ise gelecekteki vergi miikelleflerinin elde edecegi sermaye oldugunu dile
getirir. Birincisi kayba ugramazken, ikinci grup devlete 6diing olarak verilen fonlarin
faiz getirisini 6demek tizere kullanilir. Yani ikinci grup sermaye sahiplerinin geliri

vergi 6demeleriyle azalir. (Say, 1971)

2.1.2. Modern Goériise Gore Borclanma

Modern goriisgiiler, klasiklerden farkli olarak, devlet bor¢lanmasinin 6zel bor¢glanma
ile ayn1 olmadigini sdyler ve borglanmayi vergiye yaklastirirlar. Klasikler, borcun ve
vergilerin hukuki ve mali agidan farkli oldugunu sdylerler. Modern goriise gore bu
farklilik zamanla azalmaktadir. Cilinkii modern goriis¢iiler borg¢lanmay1 gittikge

vergiye yaklasan ve gelir saglamak i¢in gergek bir arag olarak diisiiniirler. Modernler,

39



klasiklerin bor¢lanmaya karst olan kuskulu bakislarini terk etmislerdir. Ciinkii onlara
gore borclanma da oOteki gelir elde etme yontemlerine bagvurmak kadar olagandir.
Borg ile vergi arasinda bir se¢im yapilmasi uygunluk diisiincesine dayanir. (Eker,

Tiirkiye'de I¢ Borglar, 1989)

Klasiklerden farkli olarak da ayrica, kamu giderlerini elde etmek icin yapilan
bor¢lanma esas ve olagan kamu geliri oldugunu sdylerler. Ozel kesime gore verimli

kullanildiginda, kisilerin tasarruflarinda ve ulusal sermayede azaltic1 etki yapmazlar.

Carl Dietzel, Avrupa’nin refah diizeyindeki ilerlemenin, 17. yy ’da Ingiltere’nin
hiikiimet borcu alarak gelismesine bagli oldugunu iddia etmistir. Hiikiimetin borg
alarak kullanmas1 istihdami artirici bir etki gdsterirken, ekonomide olusan yeni
tretimin de refah1 artiracagini savunmustur. Milli ekonomi yiiksek biiyiime
oranlarina sahip olduke¢a borcun geri 6denmesi ya da vergi yiikiiniin artmasinin sorun

olusturmayacagini da savunmustur. (Omelianenko, 2016)

2.2. HUKUMETIN BORCLANMA NEDENLERIi

Hiikiimet bor¢lanmasinin nedeni ge¢misten giiniimiize degisiklik gostermektedir.
Eskiden basit ve gii¢liinlin baskisina dayanan borg¢lanma sebebi gilinlimiizde yerini
siyasi, askeri ve iktisadi bir takim sebeplere birakmistir. Bor¢clanma nedenleri de i¢

ve dis borglar i¢in de farklilik arz edebilmektedir. (Akdogan, 2019)

Yatirimlar1 gerceklestirme, biitge dengesini kurma, gelirlerin ve servetlerin boliistimii
bigimindeki sorunlar hiikiimetin bor¢glanma nedenleri arasindadir. Devletin
olaganiistii giderlerin karsilanmasi, 6zel harcamalarin finansmanlari ve ekonomik
politika araci olarak kullanilmasi gibi durumlarda hiikiimet bor¢lanma nedenleri
arasindadir. Hiikiimetlerin borclanmaya gitme nedenleri {ilkelerin gelismislik

diizeyine gore de farklilik gosterebilir.

Borg¢lanma nedenlerini genel olarak su sekildedir:
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Kamu gelirlerinin azhg ve biitce aciklarinin giderilmesi: Ulusal gelirdeki
biliylime ile enflasyonda meydana gelen artis oraninin kamu gelir artiginin
ayni olmamasi, borglanmayir kagmilmaz bir durum haline gelmektedir.
Gelirlerin, giderleri karsilama oraninda azalma oldugunda hiikiimet
borg¢lanarak, ihtiyact olan geliri karsilamasi ve gelirindeki noksanlik biitge
ac1gma sebebiyet vermesi, hiikiimetin bor¢lanmasina neden olmustur. (ince,
2001, s. 12)

Borclanmanin talep yonii ve ekonomik Kkalkinmanin finansmani:
Gelismekte olan tlkelerin  6nemli sorunlarindan biri de ekonomik
kalkinmadir. Kalkinma i¢in gerekli sermaye birikimi icin bor¢lanma da
kuskusuz kagmilmazdir. Ulke icindeki yetersizlikleri karsilamak igin sanayi
mallar1 veya teknoloji ithali i¢in bor¢glanmaya neden olur.

Bor¢lanmanin arz yonii ve merkezi devletlerin bor¢ vermesi: ekonomik
bunalimlarin oldugu donemlerde yatirim imkanlar1 azalir, kar oranlar diiser.
Gelismis tlkelerin birikmis fonlari, borglanma ihtiyact olan az gelismis
tilkelere aktarilmistir. Merkezi devletlerin bor¢ vermesi, bor¢lanmada arz
yoniinli meydana ¢ikarmistir.

Kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinlik saglayici etkiler olusumu:
kalkinmanin devamli ve saglikli bir siire¢ i¢inde ilerlemesi i¢in, yatirimlarin
borgla finanse edilmesi etkinlik sorununun ¢6ziimiine katkida bulunur. Bu
nedenle kalkinmak i¢in bor¢ alarak finansman destegi saglayan, az gelismis
tilkeler de borg yonetimi de iyi bir sekilde olmalidir. (Evgin, 2000, s. 3)
Olaganiistii harcamalarin karsilanmasi: ilkelerde meydana gelen dogal
afetler, savas gibi olaganiistii durumlar biiylik harcamalara yol acarken bu da
blitce acigina sebebiyet verir. Olaganiistii durumdan ¢ikmak icin yapilan
harcamalarin finansmani i¢in bor¢lanma yapilmasi ekonomik giiciin zayif
oldugu ortamda gerekli bir durumdur.

Savunma harcamalarindaki artis: savas durumunun var olmasi iilkelerin
her an savas tehdidi altinda olmasi onlar1 savunma harcamalarinin artirmaya

yoneltmistir. Ozellikle giiniimiizde ileri teknoloji kullanilarak elde edilen
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savunma araglarma biiyiik oranda bir harcama kalemi olusturulur. Ve bunun

finansmani i¢inde lilkeler bor¢lanmaya gitmektedirler.

Vadesi gelmis borg¢larin finansmani: Hiikiimet bor¢glanmasina neden olan
bir diger durum, vadesi gelmis borglarinin finansmanidir. Daha 6nce alinan
borglarin verimli bir sekilde kullanilmamasi, harcamalarda tasarrufun
olmamastyla kapatilamayan biitce agiklari olan iilkeler yeni borglar alarak
daha oOncekileri 6demeye ¢alisirlar. Bu da borglarin devamli olmasina,
engellenemez boyutlara ulagmasina neden olabilir.

Maliye politikas1 araci olarak yapilan bor¢lanma: hiikiimet bor¢lanmay1
yalniz gelir saglama amaciyla degil, konjonktiir dalgalanmalarina karsi
maliye politikas1 araci olarak da bagvurabilir. (Sener, 1980, s. 230) Hiikiimet
enflasyon donemindeki para stok siskinligini gidermek icin, depresyon
doneminde ekonomide yilikselmis olan likidite tercihini diisiirmek i¢in
bor¢lanir ya da borcu dder. (Devrim & ve digerleri, 1993, s. 15) Hiikiimet
bor¢lanmayi, maliye politikasi araci olarak bagvurdugu zaman bunu kendine
gelir elde etme amaci degil, ekonomik ve sosyal amagclar1 gergeklestirmek
amaciyla yapar. Enflasyon yahut depresyon doneminde borclanarak
ekonomik istikrar, kalkinma ve gelir dagilimindaki dengeyi saglayarak

ekonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirir.

42



2.3. HUKUMET BORCLARININ SINIFLANDIRILMASI

Hiikiimet bor¢lariin cesitli sekillerde siniflandirabiliriz. Bunlan siireleri bakimindan
kisa- uzun vadeli borglar, istege bagli- zorunlu borglar, saglandiklar1 kaynak

bakimindan i¢- dis bor¢lar seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

2.3.1. Siireleri Bakimindan Hiikiimet Borclar:

Siireleri goz oniinde bulundurulmak suretiyle hiikiimet borglar1 ikiye ayrilir. Bunlar
“kisa vadeli ve uzun vadeli” bor¢lardir. Baz1 kaynaklarda ise bu ayrim “kisa vadeli,
orta vadeli ve uzun vadeli” borglar olarak yapilir. Kisa vadeli bor¢larin bir yil, orta
vadeli borglar bir ve bes yil arasinda uzun vadeli borglar ise bes yildan fazla olan
borglar1 ifade etmektedir. Ancak uygulama da orta vadeli borglar kullanilmadigi i¢in

bu ayrim ¢ok da tercih edilmemektedir.

2.3.1.1. Kisa Vadeli Borg¢lar ( Dalgal Borglar)

Bir yil kadar vadesi bulunan borglara “kisa vadeli borglar” denir. Dalgali borglar
seklinde de literatiirde yer bulan bu borglar, biitgedeki gelir gider dengesizligini
gidermek i¢in yapilir ve faiz oranlar disiiktiir. Bu tarz borglanma tiirii Merkez

Bankasi ve diger ticari bankalardan yapilir.

Ellerinde likit bulunduran tasarruf sahipleri, biiyiik firmalar ve bankalar atil fonlar
kisa vadeli devlet i¢ bor¢lanma senetleri satin alarak degerlendirir. Hiikiimet bu
sayede kisa vadeli finansman kaynagi saglamis olur ve borg verenler de likiditelerini
bozmadan faiz kazanci elde ederler. Kisa vadeli bor¢glanmada faizler genelde diisiik

oldugu i¢in maliyeti azdir bu da devlete daha cazip gelmektedir. (Gtirler, 1998)
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Kisa vadeli borglar, hazine kefaletine haiz bonolar, miiteahhit bonolari, hazine
bonolari, hazineye kisa vadeli avans uygulamasi, kisa vadeli dis borglar ve biitge

emanetleridir.

e Hazine bonosu: Devletin kisa vadedeki gelir ve giderlerindeki
tutarsizliklarint telafi etmek i¢in kullandigi borglanma bigimidir. Biitge
kanununa dayanir ve onun yetki ve sinirlart dahilinde borglanma yapilir.
Merkez Bankasi bor¢ verirken, verdigi bonolar reeskonta baglhidir, agik
piyasalarda kullanilir. Diger bankalar, bono karsiligi giinliik repo yapar. (Isik,
2014)

e Hazine Kefaletine Haiz Bonolar: bazi kamu kurumlarinin borg¢lanabilmek
icin Merkez Bankasindan aldiklar1 bonolardir. Giinimiizde uygulanmasi
bulunmamaktadir ve 1211 sayili Merkez Bankasi kanunda, 25.04.2001
yilinda yapilan degisiklik ile Merkez Bankasinin avans verme yetKisi
gecerliligini yitirmistir.

e Hazine Kisa Vadeli Avans Uygulamasi: devletin gerekli gordiigii zaman
Merkez Bankasindan kisa vadeli avanslar almasidir. Ancak zamanla bu
avanslar geri O0denmediginden dolay1 piyasalart olumsuz etkilemistir ve
zamanla bu alimla azaltilmistir. Gilinlimiizde de tamamen kaldirilmistir.

e Miiteahhit Bonolari: devlet bayindirlik hizmetlerinin yapilmas: karsiliginda
miiteahhitlere olan bor¢larinin bir kismini bono vererek 6deme yoluna gider.
Nakit agiklarini kapatmak icin kullanilan bir yontemdir. Vadelerinin 10 yilh
bulmasi uzun vadeli bor¢ gibi goriiniirken, devletin sagladigi bazi
imtiyazlarla kisa vadeli bor¢ olarak kabul edilir. Giiniimiizde ¢ok fazla
kullanilmamakla birlikte, baz1 donemlerde uygulama imkani1 bulmustur.

e Biitce Emanetleri: mali yilsonuna kadar 6denmemis 6deneklerin yilsonunda
harcama olarak kaydedilip emanet hesabina alinan, ertesi yil 6denmesi
gereken borglardir. Biitge acigini gizleme araci olarak ortaya ¢ikmistir. Eger
blitcede gizli bir agik mevcut olup, acik yil igerisinde ddenekleri azaltmakla
giderilemiyorsa, biitce emanetine biliylik meblaglar girer. Biitge aciklar
devam ettikge, bu meblaglarin bakiyesi her gecen yilda biiyiimeye devam

eder. (Giirsoy, 1981)
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e Kisa Vadeli Dis Borglar: Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra énem kazanan bu
borg tiirii uluslararast mali kurumlarin para piyasalarindan saglanmaktadir.
Uluslararasi ekonomik iliskiler gelistik¢e devletler kaynak saglamak adina bu
borglanma tiirline ilgi gostermektedir. Kisa siireli bir rahatlama ve nakit akis1

sagladigi i¢in bu borglar yararli olarak goriilmektedir.

2.3.1.2. Uzun Vadeli Borg¢lar

Vadesi bir yi1l ya da daha uzun olan borglardir. Literatiirde konsolide borglar
seklinde de tanimlanir. Uzun vadeli borglar1 besleyen kaynaklar sermaye
piyasalaridir. Bu bor¢lar uzun vadeli islere kullanilmak tizere ayrilmis, tasarruf

edilmis kaynaklardan beslenir.

Uzun vadeli borglar siireli ya da siiresiz olabilir. Odeme siiresi belli olup ddeme belli
bir plan geregince yapilan borglar siireli bor¢lardir. Bor¢ kademeli olup siire dolmasi
halinde tamami Odenir. Siiresiz borglar ise Odiing verirken anaparayi isteme

hakkindan yoksundur ve yalmzca faizlerini isteme hakkina sahiptir. (Ince, 2001)

Biitgenin gelir kanadindaki yetersizlikleri gidermek bu agig1 sonraki yillara aktarmak
amactyla devlet uzun vadeli bor¢lara yonelir. Devletin biiyiik yatirimlarinda ( sanayi,
bayindirlhik vb.) kullanilmak {izere bu tiir bor¢lanmaya gidilmesi gerekliligi

savunulur.

Biiyiik depremler, su baskinlar gibi felaketlerin, uzun siiren savaglarin finansmaninda
gerekli harcamalar1 karsilamak i¢in uzun vadeli borglanmaya gidilmektedir. (Yasa,

1973)

Uzun vadeli borglar: tahviller, konsolide edilen bor¢lar, istikrazlar, kur farkindan

dogan bor¢lardir.

e Tahviller: devlet biitgesi igerisinde yerini alan tahviller hem devlet hem de
Ozel tahvillerden olusur. Biitce acig1 meydana geldiginde devlet tahvilleri

ihra¢ edilerek agik kapatilmak istenir. Tahviller bir seneden uzun siireli borg
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senetleridir ve bundan dolayr hiikiimet bor¢lanmalarinin  ¢ogunlugu
tahvillerden olusur.

e lstikrazlar: Devletin 6zel yatirnm proje finansmanlari igin kullandiklart
bor¢lanma senetlerine istikraz denir. En yaygin Ornegi; Ergani
istikrazidir.(demiryolu insas1 adina alinan borg)

e Konsolide Edilen Bor¢lar: Kamu kurumlarinin kendi i¢inde olan bor¢larinin
birbirine mahsup edip, kalan borcu hazine borcu haline getirmesiyle olusur.
Tiirkiye’de 1992 yilinda 3836 sayili kanunla kamu kurumlarinin borglar
konsolide edilerek hazine borcu haline gelmistir.

e Kur Farkindan Dogan Borg¢lar: Kur degisikliginden dolayr dogan borglar
25 ila 30 yillik donemlerde devlet hazinesi araciligiyla Merkez Bankasina

Odenir.

Bu uzun vadeli borg ¢esitlerinden baska ayrica, yerel yonetimlerin(belediye) borglari,

KiT’lerin borglar1 ve fon idarelerinin borglar1 da uzun vadeli borglardandir.

Uzun vadeli bor¢lar “devamli borglar” ve “itfaya tabi borclar” seklinde iki kisma

ayrilir.

e Devamh Borglar: Devletin vadeye baglamadigi, 6denmesinde taahhiittiin
bulunmadigr borg tiirtidiir. Devlet anaparayr 6demezken, sadece faizi oder.
Alacaklilarda her y1l belli bir faizi garanti ederken, anaparay1 alma hakkindan
da vazgecerler. Bunun sebebi faizi siirekli bir bicimde elde etmeleridir.
Devlet anaparay: istedigi zaman oder ve bu borglanma tiiriinii de sadece
devlet yapar. Devlete bagli kamu kurum ve kuruslarinda bu bor¢lanma tiirti
goriilmez. (Yasa, 1973)

e ltfaya Tabi Borclar: Devamli borglardan farkli olarak, hem anapara hem de
faizin belirlenen siire ve plan dahilinde 6dendigi borglardir. Odemeler

belirlenen siire icerisinde de yahut vade oncesinden &denerek kapanabilir.
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Vade Oncesinde 6denmesi ig¢inde devletin yeterli nakit imkaninin olmasi

gerekir. (Yasa, 1973)

2.3.2. Istege Bagh- Zorunlu Borclar

Istege bagli borglanma; hiikiimet borglari, bor¢ veren Kkisilerin istegine bagh
saglanmaktadir. Yani vergi gibi zorunlu bir nitelik tasimayip, devlet tarafindan
miktari, faizi, itfa sartlar1 belirlenerek topluma sunulur. Kisi ya da kurumlar kendi
talepleri dogrultusunda tahvillerden elde edebilirler. S6zlesme sartlarinin saglanmasi
devlet tarafindan belirlenmesi, gizli bir zorlamanin bulundugu seklinde de
degerlendirilebilir. (Akdogan, 2019)

Zorunlu borglanma; kosullar1 devlet tarafindan belirlenen borg¢ tahvillerinin
belirledigi kisi ya da kurumlarin hiikiimete bor¢ vermelerinin zorunlu tutulmasidir.
Istege bagh borclanmanm saglanmadigi  kosullar da devlet bu yola
bagvurabilmektedir. Vergiye benzerligi bulunan zorunlu borglar, zaman1 geldiginde

geri 6deme s6z konusu oldugu i¢in vergiden ayrilir. (Akdogan, 2019)

Bu iki bor¢ arasindaki farklilik istege bagli olanda tasarruf sahiplerinden goniillii
sekilde bor¢ alinirken, zorunlu borg¢ da tasarruf sahibi olmayanlardan da borg alinir.

Boylece tiikketim kisilarak zorla tasarruf edilmis olunur. (Arsan, 1979)

Zorla aliman borclar vergiye benzer bir yapidadir. Zenginler bor¢ verirken
zorlanmazken, gelir seviyesi diisiik olanlar i¢in zorlayici bir unsur olacagi i¢in tipki

gelir vergisi gibi artan oranda borg¢ alma yoluna gidilebilir. (Young, 1973)
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2.3.3. Saglandigi Kaynak Bakimindan I¢ ve Dis Borglar

Hiikiimet borglarinin simiflandirma tiirlerinden birisi de saglandiklar1 kaynak
tarafindan meydana gelen borg tiirleri olup ikiye ayrilir. I¢ ve dis borglar seklinde
ayrim yapilir.

2.3.3.1. ¢ Borclar

Ulke igi kaynaklardan meydana gelen i¢ borglar da, alacakli ve borglu aym
ekonomiye mensuptur. Yeni bir cesit kendi kendimize bor¢luyuz diye de ifade
edilebilir. Ayrica ekonomi igerisinde de fonlarinin transferini sonuglandirir. (Arsan,

1979)

I¢ borglar milli ekonomiyle iliskili olup, alacakli-bor¢lu ayni ekonomi igerisindedir.
I¢ borglar GSYH’den alinir ve GSYH nin yapus1, biiyiikliigii ve dagilimi ile yakindan
iligkilidir. Milli ekonominin bir bélimiiniin 6zel tesebbiis, bireyler ya da kamu
kurumlarindan devlete transferi anlamina gelir. Bu s6z konusu transfer GSYH’de

herhangi bir degisiklik (artma/azalma seklinde) olusturmaz. (Agba, 1995)

I¢ borglar, hiikiimet borglarmim énemli kismini olusturur. Hiikiimetin i¢ piyasalardan
bor¢lanmas1 dis piyasalara gore kolaydir. Hiikiimet i¢ piyasalardan bor¢landigi
zaman satmig oldugu tahvillerinin hasilatini hemen toplar ve harcama olarak

kullanabilir. (Eker & Biilbiil, Kamu Maliyesi, 2017)

Ic borglar; bireylerden, ekonomik kuruluslardan, sosyal kurumlardan ve merkez

bankas1 ve bankalardan karsilanmaktadir. (Nemli, 1984)

e Bireyler: hiikiimetin bor¢ almada basvurdugu ilk kaynaktir. Bireylerin uzun
donemdeki kisisel tasarruflarina bagvurarak borglanilir. Uzun vadeli
finansman ihtiyaci karsilamak {izere tahvil ihraci ile gergeklestirilen bir

kaynaktir. (Eker, Tiirkiye'de Kisa Siireli I¢ Kamu Borglarinin Gelisimi, 1980)
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Bireylerin ellerinde birikmis ve atil durumda bulunan tasarruflari, yatirim
akisina dahil etmek icin hiikiimet borg talep eder. Kullanilmayan tasarruflar
hiikiimete bor¢ olarak verildiginde ekonomi de olumlu etkiler meydana

getirir.

Ozel ve Mali Kurumlar: Hiikiimetin bor¢ aldig1 kurumlardan birisi de
sirketler, sosyal giivenlik kurumu ve diger kurumlardir. Bu adi gecen
kurumlar icin devlet tahvilleri glivenilir bir yatirim alami olarak goriliir.
(Talas, 1961) Daha c¢ok kisa vadeli devlet tahvilleri bu fonlar igin
kullanighdir.

Ticari Bankalar: Devlet tahvillerinin en biiylik alicis1 konumunda bulunan
bankalardir. Bankalarin biiyiilk rezervlere sahip olmasi bunun sebebidir.
Hiikiimet bor¢ alirken o6zellikle giintimiizde i¢ kaynak olarak banklar
kullanir. Ekonomik duruma gore sekillenen ihtiyaglar 6l¢iisiinde kredi artirma
yahut azaltma yoluna giderler. Ekonominin durgun ve kredi islemlerinin az
oldugu donemlerde hiikiimet borcunun biiyiik bir faydasi vardir. Hiikiimete
bor¢ vererek para ihtiyacinin biiylik ¢ogunlugunu karsilar ve ekonomide
genisletici etki olustururlar.

Merkez Bankasi: Hiikiimet bor¢larinin en kolay sekilde elde edildigi
kaynaklardan birisi de Merkez Bankasi kaynaklaridir. Devlet olagan
yollardan elde edemedigi kaynaklari, Merkez Bankasindan temin ederek
borglanmalara giderler. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde finansman
kaynag1 bulmakta giicliik ¢cekmislerse Merkez Bankasi kaynaklarina kolayca
basvurmaktadir.

Para politikas1 agisindan bakildigindan bu tarz bor¢lanma para arzini artirir.
Hiikiimet bor¢ olarak aldigi fonlar1 harcadigi zaman para ticari bankalara
donecek ve mevduat artist meydana gelecektir. Piyasa da yeni banka
kredibilitesini de artiracagi i¢in ekonomi de genisletici bir etki olusacaktir.
Hiikiimet Merkez Bankasiyla alacak borg iligkisi igerisinde olmasi ayni
zamanda ekonomideki likiditeyi kontrol edebilmesine de olanak saglar. (Eker

& Biilbiil, Kamu Maliyesi, 2017)
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2.3.3.2. Dis Borglar

Hiikiimet i¢ ekonomide bor¢ alamadigi durumlarda dis ekonomilerden kaynak
bularak borglanmaya gider. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu
durum daha acik bir sekilde goriilmektedir. Ekonomisinde yeterli kaynaginin
bulunmamasindan otliri dis kaynaklardan bor¢ alarak kendilerine kaynak
olustururlar. Hiikiimetlerin dis bor¢ almasimin bir¢ok sebebi vardir. Ornek verecek
olursak; sanayilesme ve kalkinmanin saglanmasi, i¢ tasarruf yetersizligi, disa bagimli
bir yapinin varligi, biitge agiklarinin olmasi, bilim ve teknolojide gelismis iilkelerin

onde ve tekel konumda olmasi gibi durumlar.

Di1s bor¢ alindigi zaman i¢ ekonomiye yabanci kaynagm girmesiyle ekonomi
izerinde etkiler meydana gelir. Elde edilen kaynaklar ile toplam tasarruf miktar1 artar

dolayisiyla yatirim, milli gelir ve doviz stoklart yiikselmektedir.

Dis borg yapildigi zaman; 6demeler dengesi agiklari azalir, ulusal para deger kazanir,
milli gelir diizeyi yiikselir, yeni yatirnm imkanlar ortaya ¢ikar, diga bagimlilik artar,
tilke icerisinde israf artigina yol agabilir ve enflasyona sebebiyet verir. Hiikiimet bu
dis borcu 6dediginde ise; 6demeler bilangosu agik verir, milli gelir diizeyi diser,
doviz stoku azalir, ulusal para deger kaybeder ve durgunluk meydana gelebilir.
(Kalenderoglu, 2017)

Dis borg alabilecekleri kaynaklar: Diinya Bankasi, Uluslararasi Ekonomik Isbirligi
Bankasi, Uluslararasi Finansman Kurumu, Uluslararast Yatirirm Bankasi, Avrupa

Yatirim Bankasi gibi 6rnekler verilebilir.

Ulkeleri dis bor¢lanmaya gotiiren nedenlerden birisi i¢ tasarruflarin yetersizligi digeri
ise dovizin kit faktér olmasi ve ayrica dis finansman gerektirdigi diisiincesidir.

(Demir, 1988)

Dis hiikiimet borclanmalarinin ¢esitlerine deginecek olursak bunlar; proje ve

program kredileri, ihracat kredileri, borg ertelemeleri, serbest krediler-bagli krediler
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ve re-finansman kredileri, satic1 kredileri, konsorsiyum, ariyere ( program) kredileri,

kamu sektorii kredili ihracat borcu ve OECD yardim konsorsiyumudur.

e Proje ve Program Kredileri: az gelismis/ gelismekte olan iilkelerin IMF,
World Bank gibi uluslararasi mali kurumlardan veya gelismis iilkelerden
aldig1 borglardir. Daha ¢ok yatirirm amacli ve iiretim kapasitesini artirmaya
yonelik proje ve programlar icin aldiklari, karsilikli anlasmayla aldiklari
kredilerdir. Ornegin bir otoyol, baraj gibi projelerde kaynak ihtiyac1 bu yolla
saglanir.

e Serbest Krediler- Bagh Krediler: Bor¢ veren iilkenin, bor¢ alan iilkeye
borcu istedigi yerde kullanmasina izin verirse serbest kredilere girer, sayet
kendi istegine bagli olmadan belli bir alanda kullanma sartiyla verilen bir
krediyse bu baglh kredidir. Ornegin; borcu veren iilkenin sagladigi krediyi,
borcu alan iilkenin sadece araba pargalarmin aliminda kullanmasi gibi
krediler bagl bor¢lardir. Ancak iilke bunu sadece araba pargalari i¢in degil,
diger alanlarda da kullaniyorsa serbest kredidir.

e Ihracat Kredileri: Bu tarz kredi genelde gelismis iilkelerle ithalat yapan
firmalara verilen borglardir.

e Bor¢ Ertelemeleri ve Re-finansman Kredileri: Re-finansman édenmeyen
bor¢larin 6denmesi i¢in alinan borglardir. Vadesi gelmis ancak ddenemedigi
kesinlestirilen borg¢larin Otelenerek daha sonra O6denmesi borg erteleme
kredisidir.

e Saticr Kredileri: Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, dzel kurumlarin yurt
disinda mal satan kurumlardan temin ettikleri krediler. (Isik, 2014)

e Konsorsiyum: Ulkelerde kalkinma programlari i¢in finansal destek saglamak
amaciyla, birden fazla iilke ya da uluslararasi1 kuruluslarin toplanarak yardim
programi olusturma amagli yaptiklari igbirligidir.

e Kamu Sektorii Kredili ithalat Borcu: Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
yatinmlarimi  gergeklestirmek i¢in dig finansman kurumlarindan kredi
almasidir.

e OECD Yardim Konsorsiyumu: Ekonomik kalkinma saglanmasi i¢in birden

fazla iilke veya uluslararasi kuruluslarin isbirligi yapmasi konsorsiyum
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demistik. Burada da ayni sekilde gecerli olup, OECD iiye iilkelerinden
herhangi birinin yatirimlarin gergeklestirmesi igin, diger iye flkelerle

isbirligi yaparak yardim almasidir.

2.4, HUKUMET BORCLARININ ETKILERI

Ulkeler ekonomik istikrar1 saglamak ve bu istikrar1 devam ettirmek, adil bir gelir
dagilimi saglamak gibi hedefler i¢in hiikiimet bor¢lanmasina gider. Gelismis ya da
gelismekte olan iilkeler ne olursa olsun, bu hedefler dogrultusunda yeri geldiginde
daha fazla bor¢lanmaya basvururken, bor¢lanmanin ekonomik etkilerini de goz ardi
edilmemelidir. Bu boliimde borglarin tasarruflar, tiiketim, sermaye piyasasi
tizerindeki, enflasyonist ve deflasyonist etkileri ve ekonomik kalkinma, gelir dagilim1

uzerindeki etkileri ele alinacaktir.

2.4.1. Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Tasarruf, gelirin tiiketilmeyen ve yatirimlarin finansmaninda kullanilan kismidir
seklinde tanimlanmaktadir. Ozellikle Keynes sonras1 ddnemde, sermaye birikimi igin
tasarrufun zorunlu olmasi 6nem kazanmistir. Hiikiimet biriken tasarruflar1 yatirimlara
aktardiginda ekonomi olumlu bir sekilde etkilenir. Milli gelir arttikga, kisisel
gelirlerin de artmasi, kisisel tasarruf egilimini artirir. Kisisel tasarruflarin birikmest,
hiikiimetin bor¢lanma yoluyla yararlanmasi sonucu ortaya ¢ikar. (Eker & Biilbiil,

Kamu Maliyesi, 2017)

Devlet genellikle yurtigi kaynaklari kullanarak borglanir. Kendi sagladigi kaynaklar
haricinde de ek kaynaga ihtiya¢ duymasi halinde, siyasi sinirlar igerisindeki
bireylerden veya kurum/ kuruluslara yonelerek borg talep edebilir. (Bulutoglu, 1981)
Bor¢lanma halinde, borg¢larin beri 6denmesi icin ek vergiler getirilir ve bu biiyiik bir
orana ulastiginda iiretimi engelleyici etkide bulunarak borcun 6denmesi sirasinda

milli geliri azaltic1 etki yapar. Bu da gelecek nesillere borg yiikii olarak kalir.
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Yurti¢i kaynaklarda yoksun olan iilkeler dis kaynaklara yonelmektedirler. Dis
bor¢lanma yoluyla iilke kaynaklarina saglanan artis sermaye birikim oranini
yiikseltir. Bu da dolayisiyla yatirimlart ve biiyiimeyi hizlandirir. I¢ tasarruflar
artinirken,  iilke kalkinmasinda sinirlayict bir rol oynayan doviz agigmin

kapatilmasina katkida bulunur.

2.4.2. Tiiketim Uzerindeki Etkisi

Hiikiimet bor¢lanmasinin en 6nemli etkilerinden bir genel tiiketim diizeyi iizerindeki
etkilerdir. Devlet vergi yerine bor¢lanmaya bagvurmasiyla bireylerin harcama
diizeylerini artirir ve ekonomi de tiiketim egilimini artirici etki yapar. Tam
istthdamin olmadig1 az gelismis iilkelerde bu durum olumlu sonuglar meydana
getirir. Yatirim ve milli geliri artirip, issizligi azaltir. Tam istihdamin altindaki
gelismis llkeler icinse tiiketim egilimindeki artiglar kisa donemde istihdami artirict
etki yaparken, uzun donemde ekonomin yavas biiylimesine sebebiyet verecektir.

(ince, 2001)

Hiikiimet bor¢lanmasinin tiiketim tizerinde iki yonlii etkisi vardir. Bunlar, genisletici
veya daraltici etkilerdir. Hiikiimet bor¢glanmasi satin alma giiclinii daraltici etki yapar.
Ozellikle enflasyonist donemde, ekonomideki satin alma giiciinii daraltmak adina
uygulanan vergi ve para politikasiyla birlikte bor¢ yonetim politikasinin basarisi,
saglanan fonlarin kullanimi ile yakindan ilgilidir. Hikiimet bor¢larimin alindigi
bireyler, ilerde borglarinin karsilandiginda ellerine gegen parayla mevcut harcama

diizeyini artirmasiyla, ekonomide genisletici etkilere sebep olur. (Akdogan, 2019)

2.4.3. Sermaye Piyasas1 Uzerindeki Etkisi
Sermaye piyasasi; tahvil, hisse senedi gibi menkul degerlerin alinip satildigi piyasa
tiiriidiir. ki tiir piyasa bulunur. Birinci piyasa da yeni cikarilan menkul degerleri

alinip satilirken; ikinci piyasa da dnceden ¢ikarilan menkul degerlerin alinip satildig

piyasalardir. (Muter, 1994)

Devletin ekonomiye miidahalesi ve harcamalarin artmasiyla, sermaye piyasalarinda

borglanir ve olusan talep Ozel sektdr kazanglarmi azaltir. Dogrudan sermaye
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talebinde (yeni menkul degerler ihracina gitmesi gibi) bulunan devlet, dolayli yoldan
da (tasarruf sandiklari, sigorta kuramlar1 gibi) gelir elde etme yolunu segebilir.
Savas, afet gibi olaganiistii durumlarda, gelirlerin 6zel kullanilmasi yasaklanarak,

sermaye piyasalarinda kendi ¢ikaria uygun bir tekel olusturur.

2.4.4. Enflasyonist ve Deflasyonist Etkisi

Borglanma ekonomi {izerindeki etkisi baslangicta daraltici, daha sonra toplanan
fonlarin harcanmasiyla genisletici etkilere sebep olur. (Due, 1967) Devlet vergi
almak yerine bor¢lanmaya bagvurmasi genisletici etkiye sebep olur. Bunun sebebi

alacaklilariin faiz geliri beklemeleriyle daha fazla harcama yapmasidir.

Hiikiimet borg alarak aldigi fonlar1 harcamasi enflasyonist etkiye sebep olur. Bu etki
devlet hazinesinin banka sisteminden borclanarak aldigi fonlar1 harcama olarak

soktugu dlciide fazla olacaktir. (ince, 2001)

Dis borglarin siirekli artmasi, fiyatlar genel seviyesi lizerinde enflasyonist bir etkiye
sebep olur. Dis borg yiikiiniin artmas: ihracat: olumsuz ydnde etkiler. IThracat doviz
girisleri azaldikga, ihracat miktarmni artirmak gerekir. Thracat kapasitesinin artirmak
bor¢lu tlkeler i¢in sorun olmasi nedeniyle, i¢ pazarda mal arzini azaltir. Arz
yetersizligi sonucu talep artis1 karsilanamaz ve fiyatlar genel diizeyi yiikselir, yani

enflasyonist bir etki olusur.

I¢ borglanmanim oldugu zaman alacakli bireyler, hiikiimet bor¢lanmasini garanti bir
servet olarak goriir ve ileride olusacak vergi yiikiinii gormeden gelirlerini harcama
yoluna giderler. Tiiketim harcamalarindaki bu artis fiyatlar1 ve dolayisiyla da

enflasyonu ytikseltir.

Hiikiimetin bor¢lanarak para toplamasi, likiditeyi azaltir, 6zel harcamalar1 ve toplam
harcamalar1 azaltarak deflasyonist bir etki olusturur. Deflasyonun dolayl etkisi, borg
senedi sahiplerinin harcamalarin1 kismalarina neden olur. Tiiketim harcamalarini

kisarlar. (Isik, 2014)

Ekonomi deflasyon doneminde, diisiik faizli para politikas1 uygularken, kredileri

artirirlar. Acik biitgeli maliye politikasinin da olmasi ve bor¢ yonetim politikasiyla

54



borglarin vadeleri kisaltilmaya caligilir. Ciinkii kisa vadeli borglar ekonomide

likiditeyi artirma egilimindedir. (Wolf, 1966)

2.4.5. Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Hikiimet borglanmasi ekonomik kalkinma agisindan 6nemli bir fonksiyondur.
Gelismekte olan iilkelerde bor¢lanma yapilirken saglanan fonlar alt yap:
yatirnmlarina agirlik verilerek, hedefledikleri kalkinma hizin1 gergeklestirmek
isterler. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde i¢ kaynaklar yeterli olmadigi i¢in
daha ¢ok dis bor¢lanmaya giderler. Dis bor¢lanma igin gelismis iilkelerden borg
alirlar. Gelismekte olan iilkeler kalkinma saglamak igin siirekli dis bor¢ almasi onlara
bir yiik olusturur. Odeme zamam geldiginde 6deme yapamadiklar1 zaman ekonomik
acidan olumsuz bir etki olustururlar. Yani ilk etapta hiikiimet dis borglanma
yaptiginda yatirimlara aktardiginda kalkinma icin olumlu gibi dururken, uzun
donemde ozellikle gelismekte ve az gelismis iilkeler i¢in borcun geri 6denmesinde
yasanilan zorluklar sebebiyle olusan bor¢ yiikii, ekonomiyi olumsuz -etkiler,

dolayisiyla da kalkinma {izerinde olumsuz etki meydana getirirler.

2.4.6. Gelir Dagihm Uzerindeki Etkisi

Borg tahvilleri; sahiplerine faiz gibi cesitli ¢ikarlar saglar. Bunlar devletin borg
yiikiinii artirir ve bunu da vergi gelirleriyle karsilamak isterler. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde uygulanan faiz disindaki yan ¢ikarlar, gelir dagilimindaki adaletsizligi
artirtr ve geliri yliksek olanlarin gelir diizeyini artirir. Vergi gelirleri tcretliler
tizerinde yogunlagmasi ve vergi kacak¢iliginin oldugu ekonomilerde az gelirlilerden
saglanan vergilerin bor¢ ddemelerinde kullanilmasi, geliri yliksek olanlar1 ve vergi
kagiranlarin yararina olurken, bu durumdaki bor¢lanma, gelir dagilimindaki

adaletsizligi artirir. (Isik, 2014)
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2.5. LITERATUR INCELEMESI

Tablo 2: Literatiir incelemesi: Hiikiimet Bor¢larinin istihdam Uzerindeki Etkisi

YAZAR VE ESERI | YONTEM DONEM SONUC

Escudero ve Yatay kesit ve 2007-2011 Hiikiimet borglarinin

Mourelo, Zaman seri analizi .
ve mali

“ Public Debt, Fiscal konsalidasyonun

Consolidation and e . .

the Effect on istihdam iizerindeki

Employment” etkisini

(2014) degerlendiren bu
makalede kot
tasarlanmig mali
kesintilerin istihdami
dogrudan ya da
dolayl etkiledigi, is
olanaklarini azalttig1,
mali dengeleri
kotiilestirdigine 151k
tutuyor.

Tullio, Karsilagtirmali 1960-1984 Hiikiimet

« analiz harcamalarindaki

Long Run

Implications of the
Increase in Taxation
and Public Debt for
Emloyment and
Economic Growth in
Europe”

(1987)

biiylimenin borgla
finanse edilmesi
ekonomik bityiime
lizerinde olumsuz
etkileri oldugunu
dolayisiyla istihdami
da olumsuz
etkiledigi 6ne

strilmustiir.
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Ryoo ve Skott,

“Public Debt and
Full Employment in
a stock-flow
consistent model of a
corporate economy”

Kargilagtirmali
analiz, Benchmark
analizi

Hukiimeti talep
diisiisliniin ardindan
tam istihdami
stirdlirmek istiyorsa,
mali aciklar ve

hiikiimet borcunda

(2011)
artiga gitmesi
gerekliligi
varsayilmistir.

Mario, Karsilastirma analizi | 1995-2009 Aragtirmadaki ana

“What are the effect bulgular: genel

pf publi_c debt on hiikiimet konsolide

L%?[c))l\g a);[rlr?:n?ggowth? briit borcundaki

“ artig, isttihdamin yani

(2012) sira teknoloji
temsilcileri i¢inde
olumsuz bir etkiye
sahiptir.

Garcia-Jimenezand | VECM yontemi 1980-2008 Aragtirma

Mishra

“The Effect of Piblic
Debt on Labor
Demand in the
United States”

(2010)

sonucunda; ABD'li
politika yapicilarin
¢ogunun borcun
istihdam yarattigina
inandiginin aksine;
kisa vadede artan
kamu borcunun
istihdama zarar
verdigi, olumlu
etkinin ancak
dordiincii yildan
sonra gorildigi,
ardindan kalict
olumlu etkilerin

gbzlendigi sonucuna
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varilmisgtir.

Tavares, Zaman seri analizi 2006-2012 Bu arasgtirma

“|_abor Market da,hiikiimetlerin

Distortions under borg aldiktan sonra

Sovereign Debt N .

Default Crises” Odeyememesi ve
bor¢ temerriidii

(2019) riskine girmesiyle, is
giicli piyasasinin
bozulmasi ve ciddi
istihdam
diisiislerinin
meydana geldigi
sonucuna varilmistir.

Oganna ve digerleri, | ARDL analizi 1980-2015 Hukiimet borcundaki
artigin, igsizlik

“The Implications of oraninda artiga

Rising Public Debt neden oldugu,

on Unemployment in Nijerya’daki

Nigeria: An Auto hiikiimet

Regressive bor¢lanmasinin

Distributed Lag ekonomide istenilen

Approach “ etkiyi vermeyecegi
sonucuna

(2016) ulagilmustir.

Topal, Boliikkbas1 ve | Panel Veri Analizi, | 1990-2015 Portekiz de hiikiimet

Bostan
“ The Public Debt
and Unemployment
Growtg Nexus in the
PHGS(

Ireland, Italy,

Portugal,

Greece and Spain)
Countries and

Turkey:  Emprical

Granger nedensellik

analizi

borcu ile igsizlik
arasinda nedensellik
vardir. Tiirkiye,
Italya ve
Yunanistan’da

hiikiimet ~ borcunun
artmasi, igsizligi
artirtyor. Bir diger

sonu¢ ise Tirkiye,
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‘

Evidence *

Irlanda ve

Ispanya’da issizligin

(2018) hiikiimet borcu
iizerinde de artan bir
etkiye sahip
olmasidir.

Fedeli ve Forte, Panel Veri Analizi 1981-2009 Ulkeleri vuran borg
temerridi riski,

“ Public Debt amd yiiksek faiz oranlari

Unemployment ve yiksek agiklar,

Growth: The Need hiikiimet

for  Fiscal and harcamalarinda

Monetary Rules: yiiksek kesintilere ve

Evidence from yiiksek igsizlik kisir

OECD Countries” dongiisine  soktugu
goriilmektedir.

(2012)

Topal ve Bostan, Zaman Serileri | 1932-2016 Tiirkiye’de dis

“  Tirkiye’de Dis | Analizi borglarin etkin

Borglar Issizlik degerlendirilemedigi

Oranlart  Uzerinde ve issizlige neden

Etkili Midir? “ olmamas: igin dis
borg¢larin

(2017) azaltilmasinin
gerekliligi ileri
stiriilmistiir.
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Hiikiimet borglarinin istihdam {izerindeki etkisine dair literatiirde c¢aligsmalar

mevcuttur. Yukaridaki tabloda da bu ¢alismalara dair 6rnekler verilmistir.

2007-2011 yillart arasinda, zaman seri analizi seklinde yapilan bir aragtirma da
(Escudero & Lopez Mourelo, 2014) 32 gelismis ekonomisi olan iilkeler ele
alimmustir. Literatiirde mali konsolidasyon kompozisyonunun o6nemli oldugunu
savunmus, onceki caligsmalarla paralel olarak, bu makale acik kompozisyonundaki
mali acidan tarafsiz bir degisikligin istihdami artirmada etkili olacagini buldu.
Nitekim analiz, kisa vadede ve kriz zamanlarinda, sosyal yardimlarda 1 puanlik bir
artisin ~ (toplam  harcamalarin  yiizdesi olarak) istthdamdaki 0,02 artisla
iligkilendirilecegini gostermektedir. Kiiresel ¢apta bir kriz meydana geldiginde, ice
doniik borg¢lanma politikalarinin dikkatli sekilde yapilmasi gerektigini ve dikkat
edilmedigi takdir de olumsuz yonde iilkeleri etkileyecegi sdylenmistir. 1930’°daki
Biiyiik Buhran, 1970’ler ve 1980’lerdeki derin durgunluktaki elde edilen bulgular da
koordineli bir borglanma politika ¢abasinin olmasi gerekliligini ortaya koymustur.
(Escudero & Lopez Mourelo, 2014)

Avrupa’da uzun donemde vergilerin artmasi ve hiikiimet borg¢larinin istthdam ve
ekonomik biiylime {izerindeki etkilerini anlatan bir makalede (Tullio, 1987), 1960-
1985 willart arasindaki veriler kullanilarak analiz yapilmistir. Makalede hiikiimet
harcamalarinin artmasmin istthdami etkiledigini, issizligi artirdigi ve ekonomik
bliylime hizin1 yavaslatildigr goriilmiistiir. Hiikiimet harcamalarindaki biiylimenin
ozellikle hiikiimet borglariyla finanse edilmesi, sermaye birikimi ve ekonomi
biiylimesinde de dolayli yoldan da istthdami da olumsuz etkiledigi ileri siiriilmiistiir.
Vergilendirme ve bor¢ artisinin olumsuz etkileri makalede tartisilmig, Avrupa’da
devlet sektoriinlin maliyetleri diisiiniilenden daha yiiksekse, genel hiikiimet
harcamalari, vergilendirme ve hiikiimet borg¢larinin 6nemli Olgiide azaltilmasi

gerekliligi vurgusu yapilmistir. (Tullio, 1987)

(Ryoo & Skott, 2011)’un ele aldigi makalede, siirekli tam istihdam igin mali
gereksinimler incelenmistir. Hane halkinin ve firmalarin finansal degisikliklerinin
hiikiimet borcunda ayarlamalar gerektirdigi, hiikiimet borcuna yonelik kararli durum

¢Ozlimiiniin istikrar1 hane halkinin tiiketimine ve mali aracin islevine bagl oldugu,
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istikrarlt bir durumda da hiikiimet tiiketimindeki bir diisiisiin, hiikiimet borcunun

sabit durumdaki sermayeye oraninda bir artis gerektirdigi sonuglaria ulasmislardir.

Coccia Mario’nun 2012 yilinda yazdig1 makalede Avrupa iilkeleri arasinda bir analiz
yaparak, hiikiimet bor¢larinin inovasyon ve istihdam biiyiimesi tizerindeki etkilerini
arastirmigtir. Makale de karsilagtirmali analiz yapilmis ve inovasyon yoluyla
istihdam artisin1 desteklemek igin, ekonomik sistemin hiikiimet borcunu yavastan
azaltmak ve bitirmek i¢in uzun vadeli ve verimli ekonomi politikalar1 tasarlamanin
gerektigini sOylemistir. Ana bulgular1 ise: GSYH nin ylizdesi olarak egitime toplam
hiikiimet harcamalarinin verimli etkisi ve Ar-ge yogunlugunun istthdam oram
tizerindeki artisi, genel hiikiimet konsolide briit borcundaki artig, istthdam oraninin

yani sira teknoloji temsilcileri iginde olumsuz etkiye sahip oldugudur. (Mario, 2012)

Bir diger calisma olan “ABD’de Hiikiimet Borglarmin Isgiicii Talebine Etkisi” isimli
makale de 1980-2008 yillar1 arasinda ABD’de hiikiimet borglarinin istihdami nasil
etkiledigi analizi VECM yontemi kullanilarak yapilmistir. Bu ¢alismada doviz kuru
yoluyla istihdam diizeyini belirlemede devlet borcunun roliine 151k tutmaya ¢alisilmis
ve Cobb Douglas® iiretim fonksiyonu kullanilarak model iiretilmistir. Déviz
kurundaki degerlenmeler ve artan hiikiimet borcunun istthdama zarar verdigi,

olumsuz etkiledigi gortilmiistiir. (Garcia-Jimenez & Mishra, 2010)

Tavares’in yazmis oldugu makalede hiikiimetlerin bor¢ aldiktan sonra 6deyememesi
ve bor¢ temerriidii riskine girmesiyle ekonomi piyasalarini etkilemesi, sikintiya
diigiirmesi, ciddi istihdam diisiislerini meydana getirdigini belirtir. Makalede
belirtilen model de Euro Bolgesi borg krizinin son olaylarina ve Yunanistan’in borg
temerriidiine dair veriler bulunmaktadir. Arastirma neticesinde hiikiimetlerin borg
temerriidiine diismesiyle bor¢ maliyetlerini artirdig, siki is giicli talebini azalttig1 is
yiikii ortaya cikardig goriilmektedir. Bor¢ sebebiyle uygulanan kemer sikma
politikalarinin da is yiikiinii artirirken, is gilicii talebini azalttifi ve dolayisiyla da
istihdamda da ciddi biyiik diisiislerin meydana geldigi goriilmektedir. (Tavares,
2019)

5 Cobb-Douglas Uretim Fonksiyonu: iiretim sonucunda elde edilen ¢ikt1 ile iiretimi yapmak igin
kullanilan iiretim faktorleri ve girdiler arasindaki iliskiyi ortaya koyan bir ifadedir.
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Nijerya’da hiikiimet bor¢lanmasini igsizlik iizerindeki etkisini arastiran bir ¢alismada,
1980-2015 it verileri ARDL yontemiyle analiz edilmistir. Arastirmanin
sonuncunda hiikiimet borg¢larindaki %1°lik artisin, issizlik oranin1 %1,6 oraninda
artiracagl tahmini yapilmistir. Nijerya’da hiikiimet bor¢glanmasimnin ekonomide
istenilen beklentiyi vermeyecegi gibi, bor¢clanmanin artmasi, issizligi de
azaltmamustir. Hizla artan borg servisi yiikiimliiliikleri de kalkinma odakli projelerin
uygulanmasinin oniinde engel teskil etmekte oldugu goriilmektedir. (Oganna, Idenyi,
Ifeyinwa, & Gabriel, 2016)

PIGGS® iilkeleri ve Tiirkiye dzelinde yapilan bir arastirmada hiikiimet borcunun
issizlik tizerindeki etkisi 1990-2015 yillarina ait veriler panel veri ve Granger
nedensellik ile analiz edilmistir. Aragtirmanin sonucunda, nedensellik ag¢isindan
Portekiz de hiikiimet borcu ile igsizlik arasinda nedensellik vardir. Tiirkiye, italya ve
Yunanistan’da hiikiimet borcunun artmasi, issizligi artiriyor. Arastirmadaki diger
sonug ise Tiirkiye, irlanda ve Ispanya’da issizligin hiikiimet borcu iizerinde de artan
bir etkiye sahip olmasidir. Siki para politikalarina sahip ekonomilerde, hiikiimet
borcunun issizlige c¢are olmadig1 goriilse de maliye politikalar1 tek segenek olarak

goriilmektedir. (Topal, Boliikbas, & Bostan, 2018)

Hiikiimet borcu ve issizlik biiylimesi hakkinda bir baska calismada, OECD iilkeleri
tizerine panel verisi yapilmig, 1981-2009 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir.
GSYH’de yiiksek bir kamu aciginin olmasi issizlik oranimi artirdigi goriilmiistiir.
Yiiksek diizeyde hiikiimet harcamasi yapilmasi ve dolayisiyla uzun vadeli
vergilendirmenin eslik etmesi GSYH’de kamu ag¢igina neden oldugu goriilmiistiir.
Ulkeleri vuran borg temerriidii riski, yiiksek faiz oranlar1 ve yiiksek agiklar, hiikiimet

harcamalarinda yiiksek kesintilere ve yiiksek issizlik kisir dongiisiine soktugu goriilmektedir.

(Fedeli & Forte, 2012)

Tiirkiye’deki dis borglarin igsizlik {izerindeki etkisini arastiran bir farkli ¢calismada
ise 1932-2016 donemine ait veriler, zaman serisi seklinde analiz edilmistir.
Aragtirma sonucunda, dis bor¢lardaki ortalama %1°’lik artig, uzun dénemde issizligi

%0,24 oraninda artirdigr gortilmiistiir. Kisa donemde ise %]1°lik artisin issizlik

® Portekiz, Irlanda, Italya, Yunanistan ve Ispanya iilkeleri olup ekonomik kriz iginde olan Avrupa
iilkeleridir.
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oranini %0,14 diizeyinde artirmistir. Ayrica Tiirkiye ‘de dis bor¢larin etkin sekilde
degerlendirilemedigi, dis bor¢ yonetimin zayifligi ve issizligin azaltilmasi igin dis

borglarin azaltilmasimin gerekliligi goriilmistiir. (Topal & Bostan, 2017)
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UCUNCU BOLUM

HUKUMET HARCAMALARININ VE HUKUMET
BORCLARININ iSTIHDAM UZERINDEKI ETKIiSi: OECD
ULKELERI ANALIZI

Bu boliimde hiikiimet harcamalar1 ve hiikiimet borg¢larinin istihdam tizerindeki etkisi
tartisilacak olup, secilmis olan 21 OECD iilkeleri iizerindeki analizi yapilacaktir.
Birinci bolimiinde OECD iilkelerinin 1995-2017 yillar1 arasindaki sabit sermaye
olusum, gayr1 safi yurt i¢i hasila, hiikiimet harcamalari, hiikiimet borglar1 ve istihdam
verilerine dair grafikler ve yorumlamalar1 yer alacaktir. Bir sonraki bdliimde ise
kullanilacak olan ekonometrik analiz yontemi ve veri seti hakkinda bilgilendirilme
yapilacaktir. Ve son olarak ortaya ¢ikan bulgular 1s18inda sonug¢ kismi yazilacak olup

tez sonlanacaktir.

3.1. SECILMIS OECD ULKELERINE DAIR VERILERIN
GRAFIKLERI VE YORUMU

Tez calismasinda kullanilan OECD {lkelerine ait liste asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 3: Calismada kullanilan OECD iilkeleri

Ulke Adi Ulke Adi Ulke Ads

ABD Norveg Fransa

Ingiltere Hollanda Finlandiya

Isveg Litvanya Estonya

Ispanya Letonya Danimarka
Slovakya Italya Cek Cumbhuriyeti
Portekiz Macaristan Belgika

Polonya Yunanistan Avustralya
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Grafik 1: Sec¢ilmis OECD iilkelerinin 1995-2017 yillar1 aras1 Gayn safi sabit sermaye

olusumu ’

" Veriler (https://data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.FTOT.CD) ‘den alinmistir.
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Yukaridaki grafikte secilmis olan OECD iilkelerinin 1995-2017 yillar1 arasindaki
“Gayr safi sabit sermaye olusumu” verileri gosterilmistir. Gayri safi sabit sermaye
olusumu, bir yil igerisinde ekonomideki 06zel ve kamu sektorlerinin toplam
yatirimlarini  ifade eder. 1995-1996 yillarinda artis, 1997 yilinda ise azalis
goriiliirken, 1997 sonras1 2008 yilina kadar gayri safi sabit sermaye olusumunda
ilkelerde artis meydana gelmistir. 2008 yili sonrasinda tekrardan bir azalig goriilse
de 2010 yila kadar GFC 8 de stabil bir durum séz konusudur. 2010- 2011 yillart
arasinda azalig gosterse de 2011-2014 yillar1 arasinda GFC’de genel olarak artis
egiliminde oldugu goriilmektedir. 2015 yilina kadar tekrardan bir azalig egilimi
oldugu da yine grafikte kendini gdstermektedir. Ozellikle 2002-2008 yillar1 arasinda
sermaye olusumunda siirekli bir artis meydana gelmis, 2008 yili sonrasinda ise
sermaye olusumunda keskin bir diisiis yasanmistir. ABD’de baslayan finansal kriz,
sonrasinda kiiresel bir krize donlismiistiir. ABD’de meydana gelen bu krizin sebebi;
tasinmaz mal piyasasinda fiyatlarin asir1 diisiisii sebebiyle alt gelir grubuna dahil
insanlarin bankalardan yiiksek riskli ve yiiksek faizli krediler almasiyla baglamistir.
Alt gelir grubu aldiklar1 kredilerin yiiksek faizlerini geri Odeyemeyince, iflas
etmelerine sebebiyet verdi. Piyasalar da ¢okiise neden oldu ve kriz patlak verdi. Bu
donemdeki diisiisiin nedeni olarak bu krizi sdylemek de yanlis olmayacaktir. 1995-
2017 yillarmt genelleyecek olursak ¢ogunlukla iilkelerin gayri safi sabit sermaye
olusumlarinda artis egilimi oldugu yorumu yapmak yanlis olmayacaktir. Ayrica
tilkeler arasinda da bir kiyas yapmak gerekirse, GFC’ nin en ¢ok ABD, en az
Almanya’da oldugunu goriiyoruz.  ABD’nin sabit sermaye olusumunun diger
tilkelere nazaran biiylik bir farkla 6nde oldugu da net bir sekilde goriilmektedir.
ABD’yi takip eden Ingiltere’de de diger iilkelere gore sabit sermaye olusum
miktarinin fazla oldugunu goérmekteyiz. Almanya, Avusturalya, Belgika, Cek,
Danimarka gibi iilkelerde sermaye olusumlarindaki artis miktar1 diger iilkelere gore
daha az bir bigimde kendini gostermistir. Bu iilkelerdeki ekonomi kirilganliklarinin

diger lilkelere gore daha az oldugu yorumu yapmak yanlis olmayacaktir.

8 Gayri safi sabit sermaye olusumu kisaltilmasi
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Grafik 2:Segilmis OECD iilkelerinin 1995-2017 yillar1 aras1 Gayri safi Yurt i¢i Hasilas1 °

® Veriler (https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD) den alimustir.
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Grafik 2°de, secilmis OECD iilkelerinin 1995-2017 yillar1 arasindaki Gayr1 safi yurt
ici hasilasina dair bilgiler yer almaktadir. Gayri safi yurt ici hasila, belli bir donemde
iiretilen en son iirlinlerin, piyasa degerindeki 6lgiisii olup, ekonomik biiyiikliigiin de
bir gostergesidir. Ayn1 zamanda refah gostergesi olarak da tanimla yapmak yanlis
olmayacaktir. 1995-2008 yillar1 arasinda iilkelerin gayr1 safi yurt i¢i hasilalarinda
artis meydana gelmistir. 2008 yil1 sonras1 zamanla azalmalar meydana gelse de 2017
yilina kadar dalgali bir sekilde ilerlemistir. Bu yillarda genelleme yapacak olursak
iilkelerin gayr safi yurt i¢i hasilalarinda artis gdzlemlenmektedir. Ulkeler arasinda
bir kiyaslama yapacak olursak, ABD ve Ingiltere’nin gayr safi yurt ici hasilalarinin
diger iilkelere oranla daha fazla oldugu net olarak goriilmektedir. ABD’de ozellikle
1995-2008 yillar1 arasinda gayri safi yurt i¢i hasila oranlarinda belirgin artislar
meydana gelmistir. 2008 yil1 sonrasinda artig-azalis seklinde dalgalanmalar olsa da
genel itibariyle hep bir artisin oldugu gézlemlenmektedir. Avustralya, Belgika, Cek,
Danimarka, Estonya ve Finlandiya’nin gayri safi yurt i¢i hasila oranlarindaki artis
diger llkelere nazaran daha az bir sekilde artis gdstermistir. ABD’nin en biiyiik
ekonomi olmasi ve dolayistyla da gayri safi yurt i¢i hasilasinin diger iilkelere gore
fazla olmas1 sasirtici bir sonug¢ degildir. Gayri safi yurt i¢i hasilanin diistise gectigi
2008 ABD’de baslayan finansal krizin, 2011 yilinda Avrupa bolgesinde patlak veren
kamu borg krizi (euro krizi) ve 2014 yilinda ise Kirim olayiyla Rusya’da baglayan

ekonomik krizin ve sarsintilarin etkisinin oldugu sdylenebilir.
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Grafik 3: Secilmis OECD iilkelerinin 1995-2017 yillar1 arasindaki Hiikiimet

Harcamalan

Grafik 3’te segilen OECD iilkelerinin 1995-2017 wyillar1 arasindaki hiikiimet

harcamalaria dair verileri bulunmaktadir. ABD ve Ingiltere’nin hiikiimet
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harcamalar1 degerlerinin diger iilkelere kiyasla daha fazla oldugu goriilmektedir.
1995-2006 yillar1 arasinda hiikiimet harcamalart siirekli bir artis igerisindeyken, 2006
sonras1 2008 yilina kadar hiikiimet harcamalarindaki artis egrisinin keskin bir sekilde
arttig1 gézlemlenmektedir. 2008 yil1 sonrasi hiikiimet harcamalarinda dalgalanmalar
olsa da 2017 yilina kadar genel olarak artig egilimi devam etmistir. Genel itibariyle
tilkeler de 2000 yilina kadar belli bir oranda seyreden hiikiimet harcamalar1 verileri,
2000 yilinda azalisa gegmis, 2000-2008 yillar1 arasinda da belirgin artislarin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2008-2015 yillar1 arasinda da hiikiimet
harcamalarinda azalis- artis seklinde dalgalanmalar olsa da 2015 itibariyle
harcamalarda tekrardan bir artisin varligi gozlemlenirmistir. Hiikiimet harcamalarinin
arttign donemlerde bozulan ekonomik diizenle meydana gelen krizlerin etkisinin
oldugu soylenebilir. Kriz donemlerinde ve ekonomi de dengesizligin artmasi
hiiklimet harcamalarinin da biiylimesine neden olur. Refahin devamliligi, fiyat
istikrarin1 koruma ve krizden kurtulma adina hiikiimet harcama oranlarini artirarak
krizden kisa siirede toparlanmay1 beklemektedir. Bu sebepledir ki kriz zamanlari olan
2008,2011 ve 2014 yillarinda hiikiimet harcamalarinin pik yaptigi da net bir sekilde
gbzlemlenmistir Danimarka, Estonya ve Finlandiya’da hiikiimet harcama artiglari
stabil bir artis sekilde kendini gostermistir ve oran diger lilkelere nazaran daha az bir
artts seklindedir. Almanya, Macaristan, Italya, Letonya gibi iilkelerdeki hiikiimet

harcama oranlar1 ise birbirlerine yakin oranda artiglarla kendini gostermistir.
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Grafik 4’te se¢ilmis olan 20 OECD iilkelerinin 1995-2017 yillar1 arasindaki
hiikiimet borglar1 verileri bulunmaktadir. Ozellikle ABD’nin hiikiimet borcunun
diger tilkelere kiyasla ¢ok fazla oldugu net bir sekilde goriilmektedir. ABD’de 2000
yilina kadar hiikiimet borglarinda artislar olsa da sabit bir sekilde ilerledigi egri
tizerinde goriilmektedir. 2007 sonrast 2014 yilina kadar hiikiimet borg¢larindaki
artisgin hizli bir sekilde arttigi da gozlemlenmektedir. 2014-2015 yillar1 arasinda
hiikiimet borglarinin 6nceki yillara oranla azaldigi goriilse de, 2015 yil1 sonrasinda
tekrardan artis egilimi gostermistir. Diger iilkelere baktigimizda ise 2000 yilina
kadar dalgali bir sekilde oldugu, 2000 yil1 sonras1 2014 yilina kadar artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. 2014-2015 yillar1 arasinda hiikiimet borglarinda genel bir
azalis meydana gelmigse de 2015 sonrasi hiikiimet borglarindaki azalis yerini artiga
birakmistir. Avustralya, Belcika, Cek, Danimarka ve Estonya’nin hiikiimet
borglarinin diger lilkelere oranla daha az oldugu ve bor¢lanmadaki artigin da stabil
bir artis seklinde oldugunu gormekteyiz. Yine kriz yillarinda (2007-2011) ozellikle
bor¢lanmalarin diger yillara nazaran artisinin ¢ok oldugu goriilmektedir. Burada
hiikiimet kriz donemlerinde fiyat istikrarin1 saglamak adma yaptig1 hiikiimet
harcamalarina kaynak ve finansmani i¢in bor¢lanma yoluna gitmis olabilir. Bundan

otiirii o yillarda borglanma seviyelerinde artis meydana gelmistir.
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Grafik 5: Secilmis OECD iilkelerinin 1995-2017 yillar1 arasindaki istihdam Verileri



Yukaridaki grafikte, se¢ilen OECD iilkelerinin 1995-2017 yillar1 arasindaki istihdam
verileri mevcuttur. Verilere bakacak olursak, kuskusuz ABD istihdamda en 6nde
sirada yer almigtir. Her gecen yil istihdam verilerinde sabit bir artis meydana
gelmistir. 2008 yilina kadar istthdam verileri sabit bir sekilde artis gosterirken, 2008
yilinda azalis meydana gelmistir. 2008’ de kiiresel ekonomik krizin meydana gelmesi
bunda bir etken olabilir. 2008 yilindan sonraki donemlerde ise istihdam verilerinde
tekrardan artis meydana gelirken, bu artis hizli bir artis olmayip, duragan bir artis
seklinde kendini gostermistir. Genel itibariyle baktigimizda ise istihdam verilerinde
duragan bir sekilde de olsa artiglarin artarak devam ettigi net bir sekilde grafikte
kendini belli etmektedir. Estonya, Finlandiya, Belgika, Cek ve Danimarka istihdam
verilerinin en az olan iilkeler oldugunu goriiyoruz ve istihdam stabil bir artis seklinde
kendisini gostermistir. Genel olarak {ilkelerin istihdam verilerinde c¢ok fazla
dalgalanmalar goriilmiiyor. Artislar belli bir diizeyde ilerlemistir. ABD istihdam
oraninin diger iilkelere gore fazla olmasinin nedeni, yiiksek ekonomik giiclii ve
niifusun fazla olmas:1 da diyebiliriz. Isgiicii ihtiyac1 diger iilkelere nazaran daha

fazladir.
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3.2. CALISMADA KULLANILAN YONTEM ve VERI
SETi

Calisma da uygulama boliimiinde segilen OECD iilkelerinin 1995-2017 dénemine ait
verileri 1s1ginda “Panel Veri Analizi” kullanilacaktir. Bu analizde, bagimli degisken
olarak segilen iilkelere ait istihdam verileri; bagimsiz degiskenler olarak ise yine
secilen iilkelere ait sabit sermaye olusumu (yatirim) , hiikkiimet harcamalari, reel gayri
safi yurti¢ci hésila ve hiikkiimet borglar1 verileri kullanilacaktir. Bu degiskenler
arasindaki baglanti Tablo 4’te gorilen model olan “regresyon modeli”
kullanilacaktir. “Diinya Bankasi” ve “OECD” veri tabanlarindan ulastigimiz
degiskenlerin degerleri, dogal logaritmalar1 alinarak kullanilacaktir. Stata
Ekonometri programi kullanilarak, panel veri analizi i¢in tahminler ve ekonometrik

olarak testler yapilacaktir.

Tablo 4: Regresyon Modelleri

EMPit = B0 + B1 GDPit + B2 GCFit + B3 GEit + B4 GDit + Uit

Degisken Aciklama

EMP Istihdam

GDP Gayri Safi Yurti¢i Hasila
GCF Sabit Sermaye Olusumu
GE Hiikiimet Harcamalar1
GD Hiikiimet Borglar

U Hata Terimi
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3.3. EKONOMETRIK ANALIZ

Panel Veri Analizi yapildiginda karsilasilan “sahte regresyon” probleminin olmamasi
icin, analizde seriler duragan olmalidir. Serilerin duragan olmasi birim kok

icermedigi manasina gelmektedir.

Tablo 5’te gormiis oldugumuz “Im-Pesaran-Shin Birim Kok Testi”  sonuglari
dogrultusunda, analizde kullanmis oldugumuz serilerde birim kok igerdigi
goriilmiistiir. {1k farklarin alinmasiyla seriler duragan bir hale geldigi goriilmektedir.
Bu nedenle, duragan olan seriler kullanildiginda Panel Veri Analizinde sahte

regresyon probleminin olmayacagi goriilecektir.

Tablo 5: Im-Pesaran-Shin Birim Kok Testi

Diizeyde IIk Farklarda

Degisken  Test Istatistigi  Olasilik Degeri  Olasihk Degeri  Olasihk Degeri

EMP 2.6162 0.9956 -6.2196 0.0000
GDP 1.6269 0.9481 -7.5696 0.0000
GCF 0.8368 0.7986 -7.8434 0.0000
GE 2.4374 0.9926 -7.0025 0.0000
GD 4.4443 1.0000 -8.0790 0.0000

[k farklar1 alindifinda duragan hale geldikleri belirlenen serileri kullanarak “Panel
Veri Analizini” yapabilmek adina ilk olarak bu serilerin “Havuzlanmig OLS”, “Sabit
Etkiler” ve “Tesadiifi Etkiler” modellerinden hangisiyle uyumlu oldugu
belirlenecektir. Bu ama¢ dogrultusunda yapilan ve sonuglari Tablo 3’te gérmiis
oldugumuz “F Testi” ve “Breusch-Pagan Lagrange Carpani Testi” sonuglarina gore,
analizde “Havuzlanmig OLS” modelinin kullanildigi zaman tahmin hatalari meydana
gelecektir. “Sabit Etkiler” ve “Tesadiifi Etkiler” modellerine uygunluk agisindan

tercih yapmak i¢in uygulanmig ve sonuglarimi Tablo 6’da gordiigiimiiz “Hausman
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Testi” sonuglarina gore ise analizde kullanilan serilerin “Sabit Etkiler” modeliyle

uyumlu ve tutarh oldugu goriillmiistiir.

Tablo 6: Model Belirleme

Test Test Istatistigi  Olasilik Degeri
F Test 2.26 0.0013
Breusch-Pagan LM Test 12.02 0.0005
Hausman Test 20.25 0.0004

Panel Veri Analizi yapabilmek i¢in, Sabit Etkiler Modeline uygunlugu tespit edilen

seriler ile bu analiz geregi “otokorelasyon”, “degisen varyans” ve “birimler arasi

korelasyon” varsayimlari da test edilmelidir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilmis olan

sonuglarina Tablo 7°de yer verdigimiz Degistirilmis Wald Testi’ne gére modelde

degisen varyans (heteroskedasite) sorunu var olmustur. Baltagi-Wu LBI Testi

sonuglarinda, modelde otokorelasyon sorunun oldugu goriilmiistiir.

Pesaran Testi

sonuglaria gore ise birimler arasi korelasyon sorununun da var oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 7: Degisen Varyans, Otokorelasyon ve Birimler Arasi Korelasyon

Test Test Istatistigi ~ Olasilik Degeri
Modified Wald Test 1082.31 0.0000
Baltagi-Wu LBI 1.5093285

Pesaran Test 6.730 0.0000

Calismanin ekonometrik analizinde Ozetle; Panel Veri Analizinde kullanilacak

serilerin ilk farklar1 alindigi zaman duragan hale geldigi, “Sabit Etkiler” modeline

uyumlu ve modelin “otokorelasyon”, “degisen varyans” ve “birimler arasi

korelasyon” sorunlar1 igerdigi saptanmistir. Buna gore, “Sabit Etkiler” modeli ile

yapilacak olan Panel Veri Analizinin, sozii edilen sorunlara kars1 direngli tahminci

olan “Driscoll-Kraay Standart Hatalar” ile birlikte yiiriitilmelidir. “Driscoll-Kraay

Standart Hatalar” tahmincisi ile yapilmig Panel Veri Analizine dair regresyon

sonuglar1 ise Tablo 8’de yer almaktadir.
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Tablo 8: Regresyon Sonuglari

Number of obs: 484  Number of groups: 22

F:7.35 Prob > F: 0.0007

Degisken Katsay

GDP 0.0118367
GCF 0.0798644
GE -0.0154118
GD -0.0369467

Tablo 8’de goriilen regresyon sonuglarinda ise, bagimsiz degiskenlerin, bagiml

degiskeni birlikte agiklamakta anlamliligin1 sorgulayan “F Testi” istatistiksel olarak

t P>t
058 0566
328  0.004
097  0.342
322 0.004

anlamli oldugu goriilmektedir. Bagimli degiskenlerin katsayilarinin anlamliligini

sorgulayan  “t Testi” sonuglarina gore, yatirimlar (sabit sermaye olusumu) ve

hiikiimet borglar1 i¢in hesaplanan katsayilar istatistiksel olarak anlamli ¢ikmaktadir.

Tiim bu analiz sonuglarma gore, OECD filkelerinde sabit sermaye olusumu %]l

artarsa istthdam %0.08 artmakta, hiikiimet borglar1 %1 artarsa istihdam %0.04

azalmaktadir. Dolayistyla, OECD filkelerinde sabit sermaye olusumunun istihdami

pozitif etkilerken, hiikiimet borg¢lariin istihdami negatif etkiledigi sonucuna

ulasilmistir.
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SONUC

Bu tez calismasinda secilmis olan OECD iilkelerinin 1995-2017 yillar1 arasindaki
verileri kullanilarak, hiikiimet harcamalarinin ve hiikiimet borglarinin istihdam
tizerindeki etkisi arastirilmistir. Calismada hiikiimet harcamalarinin ve hiikiimet
borglarinin genel tanimlarina, siniflandirilmalari, harcama ve borglari artiran
unsurlara, hiikiimet harcamalarinin ve hiikiimet bor¢larinin ekonomik etkilerine dair
teorik bilgilendirilmeler verilmistir. Ayrica bu alanda yazilmis, arastirilmis
literatiirde yer alan makalelere ve ¢alismalara da yer verilmistir. Calismada
kullandigimiz OECD iilkelerine ait veriler, “Diinya Bankasi” ve “OECD” veri
tabanlarindan elde edilmistir. Elde edilen veriler 15181nda, se¢ilmis OECD iilkelerinin
1995-2017 yillar1 arasindaki hiikiimet harcamalari, hiikiimet borglari, istihdam, gayri
safi yurt i¢i hasila ve gayri safi sabit sermaye olusumuna dair grafikler
olusturulmustur. Grafikler yardimiyla yorumlamalar yapilmistir. Calismada
ekonometrik analiz metodu olarak “ Panel Veri Analizi” kullanilmistir. Bagiml
degisken, istthdam kullanilirken; bagimsiz degiskenler, hiikiimet harcamalari,
hiikiimet borglari, reel gayri safi yurtici hasila ve sabit sermaye olusumu yani yatirim
kullanilmigtir. Analizde sahte regresyon problemine ugramamasi igin seriler duragan
hale getirilmistir. Yapilan Hausman test sonucuna goére ise Sabit Etkiler Modelinin

uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, OECD iilkelerinde sabit sermaye olusumunun yani yatirimin istthdami
pozitif yonde etkiledigi, hiikiimet borglarinin ise istihdami negatif yonde etkiledigi
goriilmektedir. OECD f{ilkelerinde sabit sermaye olusumu %] artirildiginda istihdam
%0.08 artmakta, hiikiimet borglar1 %1 artirildiginda istihdam %0.04 azalmaktadir.

Calismada elde edilen bilgiler 1s1ginda, eger gayemiz istihdami artirmak ise, sabit
sermaye olusumunu yani yatirimlari artirmak gereklidir. Hiikiimet harcamalarinin
ekonomide genisletici etkisinin oldugu bir gergektir. Eger harcamalarda artis olursa,
yatirimlart artirirsak, istihdami artirict bir etki meydana getirebiliriz. Yeni sermaye
yatirimlari, daha fazla kisiye istihdam olustururken igsizligi azaltabilir. Bu sermaye

yatirimlarmin hiikiimetin yapmasi ve ekonomide de etkin rol almas1 gerekmektedir.
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Giinlimiizde ¢cokc¢a meydana gelen ve tartisma konusu olan 6zellestirme politikalari,
hiikiimetlerin ekonomideki etkinligini azaltici bir etki olusturdugu diisiiniilmektedir.
Ozellestirmelerin artmasiyla da yatirim harcamalarinda azalmalar meydana gelmesi
dolayli yonden istihdam artirict etkinligini de azaltacagi goriisii vardir.. Bu goriisiin
gecerliligi literatlirde sikca tartisma konusu olmustur. Bu goriisiin aksini sdyleyen ve
diinyadaki en biiyiik ekonomik gii¢ olan ve istihdam oraninin yiiksek, igsizligin az
oldugu ABD’de devlet kesimi calisam1 %8’lik bir kismi olusturmaktadir. %92°1lik
kesimin ise 6zel sektoriin olusturuldugu disiiniiliince istihdam artirict etkinligini
azaltict bir etki olusturmadigi goriilmektedir. Hilkiimet harcamalarimin ve yeni
sermaye yatirimlarinin da dogru alanlarda ve verimli bir sekilde yapilmasi gereklidir.
Zira bu yanlis kullanim ve verimsiz bir sekilde yapilan harcamalar, istthdami
artirmada kisa vadede olumlu gibi gosterse de uzun vadede istthdami azaltici bir etki
olusturabilir. Buradaki 6nemli olan durum kaynaklarin harcanmasimin verimli,

dengeli ve dogru yatirimlarla saglanmasidir.

Hiikiimetlerin iilke refahimnin devamini saglamak ve ekonomideki istikrarliligini
devam ettirmek i¢in borglanmalara gittigi bilinmektedir. Kaynaklarin yeterli
olmadig tilkelerde, yeni kaynak arayisiyla dis bor¢glanmaya giderler. Dis bor¢lanma
yiikiiniin fazlaca arttigt ve bazen de bu borglarin 6denememesi gibi durumlarda
istihdami olumsuz etkiledigi ve issizligi azalttig1 goriilmiistiir. Tez arastirmamizda da
goriildiigl gibi, hiiklimet borglarinin %1 artirilmasi, istthdami %0.04 azaltmaktadir.
Bor¢lanmanin arttig: iilkelerde, hiikiimet bu durumu dogru bir sekilde yonetememesi,
bor¢lanmanin iistiinden kalkamamasi, bor¢ iistiine bor¢ birikimi gibi durumlar
iilkelerin ekonomisinde dengesizliklere sebebiyet verir. Ekonomide bas gdsteren bu
dengesizlikler ve bozulmalar elbette ki hiikiimetlerin daraltici politikalara sevk
etmektedir. Bu daraltici politikalarin, kemer sikma politikalar: gibi etkisi her alanda
oldugu gibi kuskusuz istthdami da etkileyerek, issizligi artirict bir etki
olusturmaktadir. Buna gosterecegimiz Orneklerden birisi de, Yunanistan’dir.
Yunanistan hiikiimet harcamalarinin %80’ gibi biiyiik bir miktar1 emekli ve memur
maaglaria gitmesi, verimsiz bir ekonomiye sahip olmasi 6zellikle kamu agiginin
fazla olmasi onu 6nii alinamaz bir krize siirliklemistir. Bor¢ temerriidiine girerek kriz

ve ekonomik buhran bas gostermistir. Kemer sikma politikalariyla durum
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diizeltilmeye ¢alisilsa da, artan mesai saatleri, maaslarin 6denememesi gibi durumlar
sebebiyle insanlar is birakma yolun gitmislerdir. Bor¢ diizeylerinin ve kamu
acikliginin fazla olmasi ekonomide yapisal zayifliklar meydana getirmistir. Bununla
birlikte iilkedeki istihdam oranlarinin azalip, issizlik oranlarinin rekor seviyede

artmasi bunun en biiyiik 6rnegidir.
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