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IC VE DIS TEHDITLER KAPSAMINDA ULUSAL GUVENLIK
POLITIKASI OLUSUMU: TURKIiYE ORNEGI

Bu calismada “I¢ ve Dis Tehditler Kapsaminda Ulusal Giivenlik Politikasi
Olusumu” konusu, “Tiirkiye Ornegi” baglaminda arastirilmaktadir. Ulusal giivenlik
kavramu, biitiin devletlerin politikalar1 agisindan referans olarak goriilen {ist diizey bir
politika olmaktadir. Bu cergevede devletlerin giivenlik politikalariyla dis
politikalarni belirlemede 6nemli bir etken olan i¢ ve dis tehditler ile ulusal ¢ikarlar
yakin bir iligki i¢indedir. Bir devletin i¢ ve dig giivenligini uluslararas1 kapsamda
saglayabilmesi ve muhafaza edebilmesi i¢in hem yurt icinde hem de yurtdisinda

giivenlikle ilgili faaliyetlerini etkin bir sekilde yliriitmesi gerekmektedir.

Ulusal giivenlik, bir tlilkede, bagimsizligi, egemenligi ve toprak biitiinliigiinii
kapsayan askeri tedbirleri gerektiren faaliyetleri icine almaktadir. Neoliberal
kiiresellesmenin hakimiyetinin s6z konusu oldugu giiniimiiz diinyasinda ise ulusal
giivenlik, daha genis bir kapsama alanina sahiptir. Ulusal giivenlik artik sadece askeri
boyut disinda iilkelerin ekonomik, siyasi, c¢evresel ve toplumsal giivenligini
tanimlayan bir kavram haline gelmistir. Tiirkiye soguk savas donemlerinde ulusal
giivenligini NATO ve NATO’ya baglh orgiitler aracilifiyla saglamak durumunda

kalmastir.



Tirkiye’nin iilkeleraras1 konumu itibariyle glivenlik konusunda en iyi noktada
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla boylesi 6nemli bir konuda bilimsel ¢aligsmalarin
yapilmasi ile {ilke gilivenligine oOnemli katkilar saglanabilecegi diislincesi, bu

caligmanin yapilmasina tesvik edici en 6nemli sebeplerden birisi olmustur.

Neo-liberal kiiresellesme siirecinin gelismesiyle birlikte Tiirkiye geleneksel
ulusal giivenlik politikalarindan uzaklasarak, yeni giivenlik politikalarini izleme
durumunda kalmistir. Bu caligmada, ulusal giivenlik politikalarinin olusmasinda
kiiresellesmenin etkilerinin neler oldugu ve Tiirkiye’nin ulusal politikalar

olustururken dikkate aldigi hususlar analiz edilmistir.
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ABSTRACT

UNDER THE INTERNAL AND EXTERNAL THREATS THE FORMATION
OF NATIONAL SECURITY POLICY: THE CASE OF TURKIYE

In this study, "National Security Policy Formation of Internal and External
Threats" subject, "The Case of Turkey" are being investigated in the context. The
concept of national security is a high-level policy that is seen as a reference for the
policies of all states. In this context, internal and external threats and national
interests, which are important factors in determining the security policies and foreign
policies of the states, are closely related. In order for a state to maintain and maintain
its internal and external security in the international context, it is necessary to carry

out its security-related activities effectively both at home and abroad.

National security encompasses activities that require military measures in a
country, including independence, sovereignty and territorial integrity. In today's
world where the dominance of neoliberal globalization is at stake, national security
has a wider coverage. National security has now become a concept defining the
economic, political, environmental and social security of countries, except for the
military dimension. Turkey was obliged to ensure national security in the Cold War

through NATO and NATO-led organizations.

About security as Turkey's cross-border location must be in the best spot.
Therefore, the fact that scientific studies on such an important issue can contribute to
the security of the country has been one of the most important reasons for

encouraging this study.
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With the development of neo-liberal globalization process away from
traditional national security policy of Turkey it was obliged to follow the new
security policy. In this study, the formation of national security policy as to what the
effects of globalization and Turkey's national policies were analyzed and taken into

account when creating issues.
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GIRIS

Kiiresellesme ve soguk savas bittikten sonraki siireclerin devletlerarasi
dengelerdeki etkilerinin dogru bi¢imde degerlendirilmesi, degisiklik gosteren
baglama uyum saglayacak politikalarin gelistirilmesi asamasinda jeopolitik
yaklasimlarin  Oneminin arttifi yeni bir donem baglamaktadir. Yasadigimiz
yiizyildaki gelismeler ve giiniimiize yansiyan ciddi pek ¢cok problemi algilayabilmek

adina jeopolitik vizyona sahip olmak gereklidir.

Bir ulusun, daha iyi ve giivenli sartlarda hayatin1 idame ettirebilmesi i¢in
devletin ulusal glivenlik, Milli Savunma politikalarin1 ve dis iliskilerini gelistirmesi,
bunlarin icra ve koordine edilmesi hayati 6nem arz etmektedir. Istihbarat ve milli
giivenlikten sorumlu ulusal kurulus ve kurumlardan baslayan siireg, karar verici olan
hiikiimet yetkilileri ile son bulmaktadir. Kritik 6nemi olan bir gorevi ifa edecek
karar vericilerin dogru isleyen ve iyi ifade edilmis bir siyasetin belirlenmesi igin

zamana ihtiyaclart bulunmaktadir.

Insanlarin yer degistirmeleri, yaradilislarindan itibaren var olan bir olgudur.
Insan hareketliligi devletler nezdinde soguk savasin ardindan “giivenlik” sorunu
olarak tanimlanmaya baslanmistir. Devletler “ulusal giivenlik” endisesi ile degisik
dis politikalar izlemislerdir; bunun sonucunda uluslararas1 alanda bir ¢ok durumu
degerlendiren ve bu yonde devamlilik gosteren politikalar olusturabilme adina bir

uluslararasi sistem, tam anlamiyla son halini almamuigtir.

Tiirkiye, ulusal giivenlik politikasinin, 19. yiizyilda biiyiik giliclerin etkisine
girmesi ile birlikte “topraklarin1 ve biitiinliigiinii koruma” konularin1 6ncelik sirasina
almistir. Dolayisiyla, giivenlik kiiltiirleri birer temel unsur haline doniismiis ve Sevr
Anlagmas1 kapsaminda Tirkiye, giivenlik anlayisi gelistirmistir. Tirkiye, ulusal
giivenlige dayali politikalar1 geregince, “kendi sinirlar1 i¢inden ve dis diinyadan,
Tiirkiye’yi bolme ve zayiflatma” hedefine odakli Sevr Anlagmasi’ndan etkilenmeye

devam etmektedir.



Bu ¢aligma dort boliim olarak hazirlanmigtir. Béliimlere iligkin bilgiler ise su

sekilde siralanabilir:

Birinci boliimde “ulusal giivenlik, giivenlik yaklagimlar1 ve ulusal giivenlik
sorunlar1” adi altinda; gilivenlik kavrami tanimlanmis, giivenligin kapsami ve temel
Ozellikleri iizerinde durulmustur. Ardindan ulusal giivenlik, uluslararasi giivenlik,
kolektif glivenlik ve bolgesel glivenlik gibi giivenlik tiirleri incelenmistir. Daha sonra
idealizm, realizm, neorealizm, elestirel teoriler vb. gibi gilivenlik yaklasimlar1 ele
alimmistir. Bu boliimde son olarak; yasadisi gog, etnik sorunlar, organize suglar,

terorizm, silahlanma ve savas gibi giivenlik sorunlar1 irdelenmistir.

Ikinci béliimde “ulusal giivenlik politikalar1” kapsaminda; ulusal giivenlik
politikalart ile ilgili temel kavramlar iizerinde durulmustur. Daha sonra, geleneksel
giivenlik donemi, klasik gilivenlik donemi, jeopolitik giivenlik donemi ve
jeoekonomik giivenlik donemi olmak tizere 4 baslik altinda ulusal glivenligin tarihsel
stireci incelenmistir. Son olarak bu boliimde bolgesel sorunlar, kaynak sorunlari,
sosyo-ekonomik sorunlar ve egitim alanindaki sorunlar seklinde ayrim yapilarak

ulusal glivenlik sorunlarina deginilmistir.

Uciincii béliimde “i¢ tehditler kapsaminda Tiirkiye’nin ulusal giivenlik
politikas1” ad1 altinda; devlet merkezli giivenlik politikalari, ¢ogulcu giivenlik
politikalari, ardindan politik giivenlik, askeri giivenlik, ¢evresel glivenlik, isbirligine
dayali giivenlik gibi yeni ulusal giivenlik politikalar1 ele alinmis, uluslararasi
dengeler ve baticilik, i¢ tehditler kapsaminda Tiirkiye’nin ulusal giivenlik politikalar

tizerinde durulmustur.

Doérdiincti boliimde “dis tehditler kapsaminda Tiirkiye’nin ulusal giivenlik
politikas1” baglaminda; Tiirkiye’deki ulusal gilivenlik sisteminin isleyisi kapsamli bir
sekilde ele alindiktan sonra Tiirkiye ve belli basli komsular1 arasindaki giivenlik

iliskileri irdelenmistir. Calismanin sonug baslig1 altinda, genel bilgiler 6zetlenmistir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSAL GUVENLIK, GUVENLIK YAKLASIMLARI VE ULUSAL
GUVENLIK SORUNLARI

1.1. GUVENLIK KAVRAMI, KAPSAMI VE GUVENLIGIN ONEMi

Gilivenlik olgusu, uluslararasi iliskiler kapsaminda genel boyutlara ve
cergeveye ulasan konulara, bireylere, toplumsal adetlere gore degisiklik gosteren
durumlarla, sartlara uyarlanan bir kavramdir. Barig kavrami ile yakindan alakali olan
giivenlik kavrami; devlet {istii, ulus devlet ve devlet disindaki aktdrler i¢in fazladan
onlem gerektiren bir hareket ve deger amaci tagimaktadir. Giivenlik daha ¢ok, biiyiik
capli kamu harcamalarini, daha mesru hale getirebilmek amactyla kullanilmistir.
Toplumsal ya da bireysel birer politik deger olan giivenlik kavraminin, uluslararasi
iligkilerde daha bagimsiz bir tanimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla giivenlik olgusu
her zaman belirli bir kisisel ya da toplumsal deger sistemi, bir baglam ve bu olgularin

yasama gecirilmesi ile ilgili olmaktadir!.

Insan, yaradilisindan bu yana, kendi emniyetini garantiye alma ve bunu
devam ettirmenin yollarmi her zaman aramistir. Insanoglu, etrafinda gelisen,
aciklamakta zorlandigi, sebeplerini anlayamadigi olaylara, kendinden daha iistiin ve
olagan dis1 giliclere karsi, siirekli olarak kendini emniyette hissetmenin carelerini
aramistir. Diger bir deyisle birey, aile ya da toplum, hayatlarinin tehlike altinda
olmadigi, varoluglarinin gilivence altinda olduguna kanat getirdikleri bir ortamda
hayatlarini siirdiirmek icin caba gostermislerdir. Glivenlik kavrami; insanlarin hem
kendilerinin hem de yasamalarina olanak sunan araglarin tehlikeden uzak ortamlarda
bulunma durumunu agiklamaktadir. Genis anlamiyla kisinin baskalarina kars: siddet
ve zor kullanmadigi, huzur ve barig ortamini tanimlamaktadir. Giivenlik teorisinin
Tiirkiye’de kapsaminin genis tutulmasinda ve biitiin eylemlerin ulusal giivenlik
teorisi altinda degerlendirilmesine yonelik egilimin baskin olan anlayis yapisinin

temelinde, Osmanli Devleti’nin yikilma nedeni sayilan olaylarin tesiri kadar, Tiirkiye

! Hans Giinter Brauch, Giivenligin Ye.m'den Kavramsallagtirilmasi: Barig, Giivenlik, Kalkinma
ve Cevre Kavramsal Dortliisii, Uluslararasi Iliskiler Akademik Dergi, Cilt 5, Say1 18, 2008, 1- 47, s.
2.



Cumbhuriyeti’ni kurulusundaki hakim diislincenin de oynadigi rol, azimsanmayacak

olciidedir?.

1.1.1. Giivenlik Kavram

Bilhassa soguk savas siirecinin bitmesi ve 11 Eyliil’den sonra olusmus
degisken donem, tehdit analizlerinin tekrar elden gecirilmesini gerekli kilmaktadir.
Kiiresellesme teorisinin de farkli bir hiz ve boyut kazandigi bu donemde, c¢ok
kapsamli tehdit algis1 olustugu belirtilmektedir. Giiniimiizde {ilkelerarasi iliskileri de
etkisi altina alan giivenlik anlayis1 cercevesindeki radikal degisimler, tehdit

algilamalarinda olusan farklilasmanin neticesi olarak tanimlanabilir®.

Giivenlik kavrami en basit tanimlamasi ile tehlikelerden, kaygilardan,
tehditlerden uzak olunmasinmi ifade etmektedir. Giivenlik bir bakima, baskalarinin
verebilecegi zarardan uzak olma ile ilgili ruh halidir. Diger bir anlatimla, bagkalarina
kars1 duyulan giiven, kisilerin psikolojik anlamda bir ihtiyaci olup, bu ihtiyacin
kargilanmasi halinde giivenli hissetme duygusu s6z konusu olmaktadir. Giiven, sahip
olunan degerlere herhangi bir sekilde tehdit olmamasi durumudur. Giivenlik ise
toplumlarin veya devletin, rakiplerine kars1 bagimsiz kimligini koruyabilmesi olarak

tanimlanmaktadir®.

Giivenlik hususunu sistem olarak degerlendirmeden evvel, giivenlik teorisini
incelemek ve Kkiiresel iliskiler kapsamindaki yerini belirlemek gerekmektedir.
Giivenlik hususu, gercekte bir varolus miicadelesi seklinde tanimlanabilir. Ister milli
ve toplumsal, isterse bireysel diizeyde olsun, canlilarin devamlili1 i¢in giivenlik
hususu, mutlak olmasi gerekenlerin basinda yer almaktadir. Her canlinin yasami
stiresince gelisen ve degisen birtakim hedeflere gilidiilendigi ifade edilebilir. Hedefe
ulasan yolda tehditler her zaman olabilmekte, bu yenilenme ve degiskenlik
cercevesinde tehdit algilamalar1 kapsaminda da degiskenlik meydana gelmektedir.

Konuyu milli varlik diizeyinde degerlendirdigimizde, tehdit algilamas1 “dis” ve “i¢”

2 Saban Iba, Milli Giivenlik Devleti: Diinyada ve Tiirkiye'de Belgeleriyle Milli Giivenlik
Ideolojisi ve Kurumlagma (1. Basim), Civiyazilari, Istanbul, 1998, s. 14.

3 Murat Yorulmaz, Degisen Uluslararasi Giivenlik Algilamalart Baglaminda Tiirkiye-
Yunanistan Iliskilerinde Degismeyen Giivenlik Paradoksu, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt 3,
Say1 1, 2014, 103-135, s. 103.

* Oktay F. Tanrisever, Giivenlik, icinde Devlet ve Otesi, Atilla Eralp (Der.), iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2005, s. 108.



olarak iki kategori altinda degerlendirilmelidir. Hedeflerin karmasiklagsmasi ve
cesitlenmesi, tehdit algilamalarinin da farklilagmasina sebep olarak gdsterilebilir.
Kiiresel aktorlerin hedefleri ve biiyiikliikleri, tehdit algilamalarinda farklilifa neden
olmaktadir. Yasanan bu farklilasmanin gerekliligi olarak, kiiresel iligkiler de bastan

belirlenmelidir’.

1.1.2. Giivenlik Kapsam

Giivenligin kapsamina alimmasini belirleyen pek c¢ok faktor bulunmaktadir.
Egitim seviyesi, cinsiyet, ¢alisilan sektor, sendika tiyeligi ve bagimli olarak caligma
ya da calismama hali, isyerinin Olcegi, lilkenin gelisim seviyesi gibi faktorler
bunlardan bazilaridir. Giivenlik kapsamina dahil olan kisileri, egitim diizeyleri
acisindan ele alirsak; egitim diizeyinin artmasiyla isgiiciine katiliminda artis
gostermesi nedeniyle, gilivenlik kapsamina dahil olanlarin oraninda da artis

goriilecegi diisiiniilebilir®.

Giivenlik kapsami i¢in degisikliklere gidilmesi, gerekli olan mevzuatin
belirlenmesi suretiyle degisiklikler yapilmasi ile miimkiin olmaktadir. Tehlikeli veya
cok tehlikeli isleri kapsayan meslek dallarinda Mesleki Yeterlilik Belgesinin (MYK)
zorunlu tutulmasi i¢in hangi yonetmelikler ve kanunlarda degisiklige gidileceginin,
ilgili birimlerle isbirligi yapilarak belirlenmesi ve gereken degisikliklerin
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Biitiin ¢alisanlar1 kapsamasinin yaninda tarim
ve kamu sektorlerinde bu uygulamaya dair problemler yasanmaktadir. Sektorlere
yonelik isbirligi, rehberlik vb. ¢aligmalarla uygulama ve baska sektorel problemlerin

giderilmesi hedeflenmektedir’.

Ulusal giivenlik, yurttaglarin ve devletin gilivenliginin saglanabilmesi
anlamina gelmektedir. Bu kavram, uluslararas: iligkiler, siyaset, kamu yonetimi,
hukuk, gibi pek ¢ok bilimsel disiplinlerin karmasik iligkilerinin etkisi altinda olan bir

Ozellik tasimaktadir. Ulusal giivenlik kavrami, farkli disiplinlerdeki farkli

5 Seval Gokbas, Cok Kutuplu Yeni Uluslararast Sistemde Giivenlik Algisi, Kamu Diplomasisi,
2011, s. 1.

¢ Mustafa Kilig, Sosyal Giivenlik Hakkinin Kapsami ve Siniri, 1 ve Hayat, Say1 65, 2006, 378-
397, s. 395. .

7T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Politika Belgesi —
11l ve Eylem Plani 2014-2018, Ankara, 2014, 3-43, s. 43.



yaklasimlardan etkilenmis bulunmaktadir. Bundan dolay1 ulusal giivenligin temel

sorunlarr aslinda onu belirlemek igin, yapilan unsurlardan meydana gelmektedir®.

1.1.3. Ulusal Giivenligin Temel Ozellikleri

Bu kisimda, ulusal giivenligin; karar 6zelligi, ¢evreye bagli olma 6zelligi ve

kuruluslardan etkilenme 6zelligi konularina yer verilmektedir.

1.1.3.1. Ulusal Giivenligin Karar Ozelligi

Karar vermek durumunda olan kurum veya Kkisiler giivenlik ikilemleri
arasinda olusan sorunlar1 ¢6zebilmek i¢in farkli secenekler ile karsi karsiya olduklar
zaman, nasil karar alacaklarma dair altyapilarinin olmasi yarar saglamaktadir.
Uluslararas1 iligkiler konusunda gorevi bulunan yetkililerin, glivenlik ikilemi
konusunda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Ulkeler acisindan giivenlik
politikalarinin olusturulmasi sirasinda, giivenlik ikileminin de dikkate alinmasi,
olusturulan politikalar1 giivenlik acisindan daha avantajli duruma getirebilir.
Giivenlik politikalar1  farkindalik  olusturmanin  yaninda, Diinya giivenlik
politikasinda tilkelerin avantajli duruma gelebilmesi i¢in yeni fikirlere a¢ik olunmasi

gerekmektedir’.

1.1.3.2. Ulusal Giivenligin Cevreye Bagh Olma Ozelligi

Stirekli ayni giivenlik onlemleri ile bir toplumun giivenliginin saglanmast
miimkiin olamamaktadir. Ulke genelinde, giivenlik ile ilgili tiim birimlerin
koordinasyon igerisinde ve bir plan dahilinde, diinyada olusan gelismelerin de
dikkate alinarak, giivenlik politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Giivenligin
onemli kazanimlarindan birisi, bireylerin hayatim1 korumak, degisen risklere kars
onlemler alinmasini saglayabilmektir. Nelerin tehdit olusturdugu, ne zaman tehditler
meydana gelecegi, belirsiz gelismelere bagl olabildiginden, zamanla karsilagilacak

degisikliklere, ilgililer tarafindan énlemlerin alinmasi gerekmektedir!®.

8 Ali Bilgin Varhik (2012). “Ulusal Giivenlik”, 21'inci Yiizyilda Prens: Devlet ve Siyaset
Yonetimi, (Editdr: Umit Ozdag), Ankara: Kripto Yaynlari, 613-648, s. 613.

° Ali Bilgic, Giivenlik Ikilemi'ni Yeniden Diisiinmek Giivenlik Calismalarinda Yeni Bir
Perspektif, Uluslararasi {liskiler, Cilt 8, Say1 29, 2011, 123-142, s. 124.

10 Siikran Golbas1, Giivenlik, Toprak, Niifus, Miilkiye Dergisi, Cilt 39, Say1 2, 2015, 327-340, s.
331.



1.1.3.3. Ulusal Giivenligin Kuruluslardan Etkilenme Ozelligi

Giivenlik kavraminin, igerik ve yapisal acidan gelismeler paralelinde ve
kiiresel etkileri nedeniyle, siirekli degistigini sOylemek miimkiindiir. Gilivenlik
tizerinde devletin agirh@inin gittikce azalmasi, buna karsilik AB ve NATO gibi
uluslararast bir¢ok oOrgiitiin, bir¢ok iilke icin tiist diizeyde etkinligi, s6z konusu
olmaktadir. Bunun yani sira, kiiresel sirketler, ulusal sivil toplum Orgiitleri,
uluslararast sivil toplum oOrgiitleri gibi aktorlerin de etkilerinin arttigin1 soylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla, simirlarin gittikce kalktigr kiiresel diinyada i¢ ve dis
giivenligin birbirinden ayr1 olmamasi ve sinirlari korumada sadece bir tilke giicliniin
yeterli olmamasi durumu ile karsilasilabilmektedir. Amerika ve Rusya gibi giiglii
tilkeler dahil, iilkelerin NATO ve AB gibi ¢ok uluslu orgiitlerle isbirligi icerisinde,
giivenlik politikalarin1 olusturmalar1 zorunlulugu, tiim iilkeler i¢in s6z konusu

olabilmektedir!'.

1.2. GUVENLIK TURLERI

Giivenlik konusunun igerigi, bolgeye, lilkeye ve iilkeler arasi duruma gore
farklilik gosterebilmektedir. Dolayisiyla bu kisimda giivenlik tiirleri, ulusal giivenlik,
uluslararasi giivenlik, kolektif giivenlik ve bolgesel glivenlik seklinde siralanarak ele

almmistir'?.

1.2.1. Ulusal Giivenlik

Uluslararas1 iliskiler disiplininde giivenlik kavrami; “edinilmis degerleri
tehlikeye atan veya atma ihtimali bulunan herhangi bir tehdidin olmamas1” anlamina

gelmektedir'?.

Ulusal giivenlik, uluslararas: iligkilerde meydana gelen degisimlerden,
dogrudan etkilenmektedir. Ulkeler her ne kadar kendi simirlar igerisinde giivenlik

politikalari1  planlansalar da iilkeler aras1 iliskiler dolayisiyla gilivenlik

1 Giampaolo di Paola, NATO 'nun Déniisiimii: Towards The Riga Summit and Beyond, Royal
United Services Institute Konferansi, 20-21 Temmuz 2006, http://www.nato.int/docu/ review/
2006/issue3/ turkish /art2.html, 15.06.2019.

12 Jenk Baylis, Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Kavrami, Uluslararas: iliskiler, Cilt 5, Say1
18, 2008, 96-85, s. 73.

3 Wolfers A. (1952). “National Security as an Ambiguous Symbol”. Political Science
Quarterly. Vol: 67. No: 4.


http://www.nato.int/docu/

politikalarinda, yenilikler yapmak zorunda kalmaktadirlar. Diger bir ifadeyle,
giivenlik kavrami, sadece ulusal smirlar igerisinde ¢izilen giivenlik politikalariyla
ilgili konular1 kapsamaktadir. Ulusal giivenlik kapsaminda, sadece kisisel hak ve
Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi, askeri Onlemler alinmasi, ekonomik
gelismelerin saglanmasi yeterli olmamakta, uluslararasi iligkilerde, askeri, ekonomik,
ticari anlamda da isbirlikleri ve ortak gilivenlik ¢alismalarmin gergeklestirilmesi

gerekmektedir!®.

1.2.2. Uluslararasi Giivenlik

Uluslararasi giivenlik kapsaminda, sistem iginde bulunan unsurlar varliklarini
stirdiirebilmek ve ulusal alandaki ¢ikarlarint koruyabilmek i¢in, pek cok giivenlik
arayiglarina girmektedirler. S6z konusu alana yonelik arayislarin sekli, uluslararasi
sistemlerin kapasitelerinin biiyiikliigline, giiclerine, kendilerini tanimlamis olduklari
rollere, uluslararasi sistemi algilama sekillerine gore degisiklik gostermektedir. Bu
degiskenlerin boyutu ise uluslararasi giivenligin siirdiiriilebilir olmasi ve temin
edilmesi ile yakindan ilgilidir. Bu kapsamda uluslararas: giivenligin ele alinmasi
gerekmektedir. Giivenlik kavrami dort boyutta incelenmektedir, bu boyutlar
sirastyla'®;

1. Bolgesel boyut; cografi veya alt sistemlerin giivenliginden,

2. Bireysel boyut bireylerin glivenliginden,

3. Kiiresel boyut uluslararasi sistemin biitlinliniin glivenliginden,

4. Ulusal boyut ise iilke i¢inde yasamakta olan ya da ulus devletlerin yagamis

oldugu toplumsal gruplarinin giivenliklerinden sorumludur.

1.2.3. Kolektif Giivenlik

15 Mayis 1992 tarihinde Ermenistan, Ozbekistan, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, gibi bagimsiz devletler tarafindan imzalanmis olan Kolektif
Giivenlik Anlagsmasi’nin (CST), ardindan kolektif giivenlik bir orgiit seklinde
olusturulmustur. 1993 senesinde ise Azerbaycan, Giircistan, Beyaz Rusya da bu

anlagsmaya katilmislardir. Kademeli bicimde gelisimlerin neticesinde CST 2002°de

14 Mehmet Murat Payam, Giivenlik Baglaminda Gii¢ Kullamimi ve Algit (LAMA) Yonetimi,
Mecmua, Say1 5, 2018, 15-25, s. 15. .

15 Dedeoglu, Beril, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizyil Yayinlari, Istanbul, 2008, ss.
23-24.



CSTO admi almustir'®. Giircistan, Azerbaycan ve Ozbekistan bu anlasmadan
ayrilmig, orgiit geri kalan alt1 liye lilke tarafindan kurulmustur. CSTO giiniimiizde
ayni alt1 iilkeyi kapsamakla beraber Sirbistan ve Afganistan ise, gozlemci iilkeler

konumuyla 6rgiitte yer almaktadirlar!’.

1.2.4. Bolgesel Giivenlik

Kiiresel diizeyde yasanmis olaylar, devaminda yoresel olaylarin da
yasanmasina neden olmakta ve bolge lilkeleri iizerinde bir baski olusturmaktadir.
Meydana gelen baskilar neticesinde “sinirlar1 agan kabahatler” kavrami ismi altinda,
yoresel farkli tehditler olusmakta ve bu durum bolgesel gilivenligin zarar gormesine
sebep olmaktadir. Bolgesel giivenligi etkisi altina alan baska bir faktér de komsu
iilkelerin tarihsel baglar1 olmaktadir. Bahsedilen bu tarihsel baglarin bazen
diismanlik ve rekabet, bazen de dayanisma ve isbirligi temellerine dayandiginm
sOylemek miimkiindiir. Yoresel aktorlerin, tarihsel yariglarini bir tarafa atarak
dayanisma gostermeleri gerekmektedir. Uluslararasi tehditlerin neden oldugu
etkilerin ancak bdyle azaltilabileceginden ve bununla beraber bdlgesel giivenligin

olusturulabileceginden soz edilebilmektedir!®.

Bolgesel giivenligi negatif yonde etkileyen 6gelerden biri de etnik gruplar
arasinda yasanan ¢atismalardir. {lk asamada ulusal diizeyde kendini gdsteren bu tarz
sorunlar, sinirlar1 agan yapilar1 sayesinde teror ve miilteci problemine doniiserek,
bolgesel gilivenlige tehdit olusturur duruma gelebilmektedirler. Bolgesel dengesizlige
sebep bu durumlarin bolge tilkelerinin birbirlerine karsi giivensizlik yarattig1 ve daha
ileriki  asamalarda  distan  gelebilecek  miidahalelere zemin hazirladig
goriilebilmektedir. Bolgesel giivenligin olusturulmasinin ilk kosulunun; tilke sinirlar
icerisinde yasanabilecek bu tarz catismalarin dagilmasini Onleyerek milli giivenligi

saglamaktan gectigi ifade edilebilmektedir'®.

16 Fikret Birdisli, Ulusal Giivenlik Kavraminin Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1 31, 2011,149-169, s. 150.

7 Aidana Arynbek, Kolektif Giivenlik Antlasmast Orgiitii A¢isindan Ermenistan — Rusya
Iliskileri, Ahmet Yesevi Universitesi Dergisi, Say1 65, 2016, 1-2, s. 1.

'8 Emre Citak, Bolgesel Giivenlik Denkleminde Tiirkiye-Azerbaycan Enerji Iliskisinin Onemi,
Bolgesel Calismalar Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2016, 117-139, s. 120.

19 Biilent Sarper Agir, Etnik Catismalarin Yayimast ve Bélgesel Giivenlige Etkileri: Kosova
Ornegi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2014, 2-28, s. 3.



1.3. GUVENLIK YAKLASIMLARI

Uluslararasi iliskiler alaninda en temel unsurlardan birini olusturan gilivenlik
kavrami, ¢ok boyutlu yapisi ile birlikte pek cok ¢esitli kuramsal degerlendirmelere
konu teskil etmektedir. Uluslararasi iliskiler alaninin dogmasi ve gelismesi lizerine
yapilan tartigmalar, s6z konusu bilim dalinin farkli sosyal bilimlerden ayrilmakta
olan o6zelliklerini ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi iligkiler kuramlari, meydana gelen
olaylarin nasil ve neden ortaya ¢iktigini, hangi devlet aktorlerinin, ne tiir davranis
kaliplarina yonelik hareket ettigini aciklamaya calismaktadir. S6z konusu alanda
yapilmis olan bilimsel pek ¢ok calismanin yol gostericisi olan bazi temel kuramlar
one ¢ikmaktadir. Bu kisimda, bu temel kuramlardan idealizm, realizm, neorealizm,
elestirel teoriler, Yapilandirmaci, Postmodern, Feminist, Marksist, Kopenhag Okulu
cergevesinde giivenlik olgusu, devletlerarasi giic dagilimlar1 ve askeri giic 0geleri

cercevesinde degerlendirmeye tabi tutulmustur?’.

Gtivenlik algisina gore, giivenlik kavrami devlet agirlikli, askeri agidan tehdit
odakli diisiince yapisiyla degerlendirilmistir. Soguk savas donemi ise bu diislince
yapisina verilebilecek en somut drnektir. 2. Diinya Savasi’nin ardindan daha da bariz
ozellik sergileyen Soguk Savas; ABD ve Sovyetler Birligi’nin onciiliigiinde, Bat1 ve
Dogu Bloklarmimn arasinda savasa doniismiistiir. Ulkeler bu bloklardan birisine
katilmis ya da baglantisizlik bi¢cimini yani dis politika stratejisini kullanmislardir.
Soguk savas boyunca askeri gii¢c ve giivenlik hususlari arasinda ilinti kurulmus ve bu
zaman igerisinde askeri giic ile alakali Ozellikler, ilkelerin 6nemli politikalar
arasinda yer almustir. Ulkeyi merkez noktasi olarak kabullenen ve giice dayanan
anarsik kiiresel diizen zihniyeti, bir siire 6nemini korumustur, fakat Soguk Savas
doneminden sonraki siirecte, kiiresellesmenin etkisiyle beraber, tehdit konulu algilar
farklilik gostermis, bu nedenle giivenlik olgusunda genisleme ve derinlesme asamasi
hizlanmistir. Askeri manada incelemeler gergeklestirilmis; ekonomi, ¢evre, niifus,

kiiltiirel sorunlar, enerji kaynaklari gibi 6geler de incelemeler kapsamina alinmigtir?!.

2 Ovgii Kalkan Kiigiiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm vce Kopenhag
Okulu Cergevesinde Tartisilmas1”, TURAN Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, Cilt 4, Say1 14,
2012, 202-208, s. 202.

2 Yorulmaz, a.g.e., s. 120.
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1.3.1. idealizmin Giivenlik Yaklasimlari

Kiiresel iliskilerin bir disiplin seklinde olusmast ve gelismesinde, Birinci
Diinya Savasi’nin ardindan, idealizm agirlikli tartismalara neden olmustur. Kiiresel
iliskiler, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan realizm ile hiz kazanmuslardir. Realist
kesimler, goriislerini netlestirip sistemli hale getirirken, Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglar1 arasinda gegen zamanda olusan birbirine zit yaklagim ve goriislere idealizm
denilmistir. Realizm simirlarini belirlemis, idealizm ise kategorisini diizenlemis ve
realizmin kendini ifade etmesinin bir boliimiinii meydana getirmistir. Birinci Diinya
Savagsi’nin sebep oldugu yikimlarin tekrar yasanmasini engellemek ve diinya barigini
elde etme cabalari, kiiresel iliskiler hususuyla alakadar olan aydinlari, taze fikirler

liretmeye yonlendirmis bu da idealizmin olusmasini saglamistir®?,

1.3.2. Realizmin Giivenlik Yaklasimlari

Realizmin giivenlik algis1 kapsaminda devlet temel faktor olarak yer almakta
ve devletin hedefi ise kaliciliginin slirmesi ve menfaatinin de saglanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Devletin kaliciligin1 devam ettirmek istemesindeki arag¢ ise, giic
0gesi olmaktadir. Realizmin giivenlik algisi, ilkelerin gii¢ etkenleri ve bu etkenlerin

kiiresel iliskileri kuvvet ¢atismasi olarak bi¢imlendirmesine baglidir.

Realist diisiince yapisina gore anarsi ve giivensizligin siireklilik kazandig
uluslararasi arenada, giivende olabilmenin ilk yolu ve sarti, giic ve kapasitenin
arttirllmas1  olmaktadir. Coziimleme birimi seklinde degerlendirmis olduklar
devletleri, rasyonel ve biitlinciil yapilar niteligi ylikleyerek benimsemis realistler,
kiiresel giiclin arttirtlmas: konusunda, ulus iilkeleri kabiliyet ve olanaklara sahip
seklinde tanimlamaktadirlar. Realizm bu yonleriyle degerlendirildiginde, ulusal
giivenlik teorisinden hareketle devletin emniyetini Onemsemektedir. Realist
diistinceler, devlet merkezli giivenlik perspektifini olusturarak milli glivenlik teorisi
yoluyla, toplumun ve milletin hatta kisinin giivenliginin devletin gilivenligine bagli
oldugunu savunmaktadirlar. Milletin, toplumun, kisinin giivenliginin devletin

giivenligi ile esit tutulmasiyla devlete dayali giivenlik diislincesinin olusmasi, savas

22 Biilent Ugrasiz, Uluslararas: Iliskilerde Iki Farkli Yaklagim: Idealizm ve Realizm, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1 2, 2003,139-145, s. 140.

2 Mesut Sohret, Realizm Cercevesinde Avrupa Birligi'nin Biitiinlesmesi, Insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 4, 2012, 288-330, s. 296.

11



ve ¢atigma teorileri iizerinde yogunlasan realizmde goz ard1 edilmeyen gilivensiz alan
olgusu ile mesruluk kazanmaktadir. Realist faaliyetler boylece iilkelerarasi var olan
veya baska miicadele boliimlerine agirlik vererek giivensizlik adina yapmis oldugu
vurgu, devlet egemenligi ve toprak biitiinliigii tanimlariyla giivenligi, tlkenin
varligiyla bagdastiran yaklagimin daha da anlam kazanmasini saglamistir. Realist
goriigiin giivenlik anlayisinda bulunan diger 6nemli noktasi, iilke yararina tek tarafli
baglanan giivenligin, glic ve askeri strateji ile esit tutulmasidir. Realist

degerlendirmelerde bu sebeple stratejik, askeri hususlar ve bu hususlara dair

politikalar, 5nem arz etmektedir?*.

1.3.3. Neorealizmin Giivenlik Yaklasimlari

Neorealizm yaklasiminin giivenlik anlayislarina gore, iilkelerin benzer
tutumlar sergiledigi sistemde, yapisal ve sonugsal farkliliklara neden olan temel
faktorti, ilkelerin gii¢ kabiliyetleri olusturmaktadir. Kuvvet dagilimi kapsaminda
yeniliklerin olmasi, sistemin yapisinda degisikliklere neden olmaktadir. Kuvvet
dagiliminda iilkelerde giivenligin saglanmasi ve bir etkenin sisteme hiikmetmesine
mani olabilmek amaciyla, iilkelerin tehlike oldugunu disiindiikleri diger tlkeler
tizerinde kuvvet dengesini olusturma cabasina girdikleri gozlenmektedir. Neorealist
diisiincede iilkelerarast igbirliginin saglanabilecegi fakat bu durumun sinirlt bigimde
olacag1 diisiincesi bulunmaktadir. Isbirliginin hatlar1 da isbirliklerin diizeyinden
bagimsiz degerlendirilerek, giivenlik konularinin iizerinden sekillenmis ve egemen
giivenlik rekabeti diigiincesine yaslanmistir. Bu nedenle neorealist yaklagim tarzinda,
uzun siireli ve kalic1 baristan ve glic catigmalarindan uzak duran bir diinyadan s6z

etmek miimkiin degildir®.

1.3.4. Elestirel Teorilerin Giivenlik Yaklasimlari

Giivenlik faaliyetleri soguk savas doneminde klasik realizmin tesirinde
“cikarlar ve tehditler baglaminda” siirdiiriilmiistiir. Soguk Savas’in son donemlerine

dogru korku, risk ve siddet gibi terimleri de igeren giivenlik faaliyetleri kapsaminda

24 Atilla Sandikh, Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Fursatlar, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi Rapor, Say1 27, 2011, 21-41, s. 23.

2 Ovgii Kalkan, Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm ve Kopenhag Okulu Cercevesinde
Tartistimasi, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, Cilt 4, Say1 14, 2012, 202-208, ss. 203-
204.
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genisleme gorlilmustiir. Bir de gilivensizlik ve glivenligin kaynag1 yalnizca sonuglara
gore degil, sebeplere gore de sorgulanmaya baslanmistir. Bu baglamda, elestirel
giivenlik faaliyetleri olusmustur. Elestirel giivenlik faaliyetleri, yalnizca giivenligin
ne sekilde saglanacagi konusunda degil, giivensizligin nedenleriyle ilgilendigi i¢in
giivenligi bir tek diismanliklar ve diismanlarin olmadigi bir baris durumu (negatif
baris) olarak ifade etmektedir. Kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yapiy1 icine alacak bir
biitiin ile (pozitif baris) degerlendirmis ve tehdit endisesini epistemolojik diizlemin
icinde elestirmis ve irdelemistir. Elestirel gilivenlik yapisinda, devlete karsi
olusabilecek tehdit ve risklerin yerine, kisiyi merkezde degerlendirerek insan
kapasitesinin karsilasabilecegi engelleri de dnemsemesi agisindan, siyaset bilimi i¢in

stratejinin ve jeopolitigin dtesinde katkida bulunmustur?®.

1.3.5. Konstriiktivist/Yapilandirmaci Teorilerin Giivenlik Yaklasimlari

Diismanin kimliginin belli, alinan tehditlerin son derece agik oldugu,
verilecek dogru karsiligin kestirilebildigi Soguk Savas siirecinin bitmesinden sonra
kiiresellesme ivme kazanmistir. Kiiresellesmenin de tesiriyle diinya capinda olusan
belirsizlikler nedeniyle, glivenlik algis1 kapsaminda bazi1 degisimler zorunlu hale
gelmistir. Bu degisimler ile beraber gilivenlik teriminin devamlilik arz eden,
giivenilebilir ve anlagilabilir sekilde tarifini yapabilmek veya herkesin anlasabilecegi
ortak gercevesini ve sinirlarini ortaya koyabilmek, her gecen giin zorlasmistir. Ciinkii
oncelikle kimlerin giivenligi sorusu karsisinda verilen cevap sistematik hale gelmis
ve alisilmis milletin ve devletin yerine, basta kisinin, devlet iistii veya devlet alti
farkli topluluklarin da bulundugu Ozneler kiimelenmesine yonelmistir. Ne tarz
tehditler diye soruldugunda cevabi, sadece askeri nitelik tasima, simir disindan
kaynaklanma, standart konumdan ¢ikmis, zamani, kaynagi, sekli bastan tahmin
edilebilmesi zor hatta imkansiz denilebilecek farkli ¢atisma ortaminin neredeyse
diinya ¢apinda goriildiigii, cok boyutlu ve asimetrik bir konuma gelmistir. Yeni
olusan giivenlik anlayisinin yaninda kiiresel terdrizm, siber terdr, organize sug
orgiitleri, saldirma amagli devletler, kitle ve konvansiyonel silahlarin artmasi gibi bir

takim tehditler ulusal varliga yonelik tehditler kapsamina girmistir?’.

26 Birdisli, a.g.e., s. 229.
27 Ibrahim Erdogan, Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Giivenlik Algisi, Akademik Bakis
Dergisi, Cilt 6, Say1 12, 2013, 265-292, s. 265.
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1.3.6. Postmodern Teorilerin Giivenlik Yaklasimlari

Post modern teori, globallesme ile aym1 zamanlarda yasanan terim ve
olgulardaki doniisiimii isaret etmektedir. Kiiresellesmenin tesiriyle karsilagmalarda
yasanan siklik, zit kutuplarin birbirlerine yakinlagsmalarini saglarken ¢atismalarin da
artmasina neden olmaktadir. Orneklemek gerekirse; dost ve diisman ayrimi dnceleri
belli smirlar dahilinde algilara yerlestirilmisken, glinlimiizde ise bu tanimin
yapilabilmesi daha da zor olmaktadir. Tehditler ve risklerin gittikce karmasik hal
aldig1 ve belirsizliklerin, salt yargilardan daha On plana gectigi soylenebilir.
Klasiklesmis giivenlik yaklasimlari1 simdilerde, kargasa ve krizleri yorumlayabilmek,
kaliplasmis  sorunlarin  ¢oziimii noktasinda yeterli olamamaktadir. Klasik
paradigmada asil araglar, var olan diizenin muhafazasi ve giivenligin tesisinde
islevselligini yitirmeye baslamistir. Kisaca ifade etmek gerekirse post modern
aydinlar mekan ve zaman sikigmasi sonucunda, yeni kimliklerin gittik¢e artan ivme
ile miicadele ettigini, kimlik farkliliklar1 arasinda anlagma zemini olusturulmak
istendigini belirtmektedirler. Ancak, yapilan iletisim devrimi ile Onyargilarin ve
otekilestirmenin gittikce belirginlestigi ve bu belirsizlikler icinde gergekei ilgi ve
sOylemlerin klasik glivenligi olusturmak adina liderligini korumaya calistigt

goriilmektedir?®,

1.3.7. Feminist Teorilerin Giivenlik Yaklasimlari

Bu kisimda giivenlikle ilgili konular, uluslararas: iliskiler alaninda feminist
yaklagimlar cergevesinde ele alinarak farkli boyutlariyla analiz edilmistir. Ozellikle
giivenlik s6z konusu oldugunda, ilk diistiniilmesi gerekenin devlet giivenligi
oldugunu ileri siiren feministler; toplumsal ve bireysel acidan da gilivenligin dikkate
alinmasimi ¢ok uygun goérmemislerdir. Giivenlik politikalarinda yaslhilar, g¢ocuklar,
fakirler gibi gruplar {izerinde daha az dikkate alinan konulari ele alarak ¢aligmalar
yapan feministler; giivenligin cinsiyet acisindan yapisin1 dikkate alarak yeni
giivensizlik durumlarinin ortaya ¢ikmasina engel olmaya calismislardir. Feministler
giivenlik yaklasimlarinda, toplumsal cinsiyet acgisindan olusan giivensizliklerin;
akademik, politik ve felsefi alt yapilarii sorgulayarak, alternatif bir bakis agisini

ortaya koymaya c¢alismislardir. Bunu gerceklestirmede cinsiyetci hiyerarsinin agiga

28 Sandikli, a.g.e., s. 33.
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cikarilmasinin, siddetin ~ Onlenmesi sayesinde miimkiin  olabilecegi
sdylenebilmektedir®.

1.3.8. Marksist Teori

Marksist teoriye gore giivenlik, smiflar arasi miicadelenin bir fonksiyonu
olarak algilanmaktadir. Uluslararas1 politikalarin, kapitalist bir anlayisla diinya
iilkeleri arasinda gerceklestigini iddia etmektedir. Ulkelerin aldig1 kararlarda,
cikarlar s6z konusu olmaktadir. Ancak uluslararasi iligkiler yoniinden realizm ve
liberalizm her ne kadar cok konu edilse de, Marksist teorinin de uluslararasi
iliskilerde 6nemli rolii oldugundan bahsedilmektedir. Marksist ve liberal teoriler,
ekonomik sorunlarin ¢oziilmesinde teorik olarak birbirlerine benzeyen yonlere sahip
olsa da liberal degerler, serbest piyasa ekonomisi, uluslararasi orgiitlerin {ilkeler
tizerindeki rolii ve bagimlilik agisindan bir takim farkli diisiincelere sahiptir. Bu
kapsamda liberaller, uluslararas1 alanda isbirliklerinin gelistirilmesi savasi
onleyecektir diisincesinde iken; Marksist teoriye gore devletlerarasindaki bagimlilik,
bir devletin diger devleti altinda tutmasi ve sOmiirmesi olarak ifade

edilebilmektedir.

1.3.9. Kopenhag Ekolu

Kopenhag ekolii, 1990'l yillarda giivenlik konusunun ¢ok kapsamli oldugunu
ileri siirmiistiir. Ayrica, 21. yiizyil giivenlik faaliyetlerinde Kopenhag ekolii giivenlik
konusunda 6nemli katkilar sunma potansiyeline sahip olmustur. Kopenhag ekoliine
gore giivenlik; devletlerin tehditlerden korunma, rakiplerine karsi giiclii olma,
bagimsizliklarin1 gergeklestirme ve islevsel olarak biitiin dileklerini koruyabilme
yetenegi seklinde tanimlanmistir. Ayrica, giivenlik sadece devletin tekelinde olan bir
olgu degil de giivenlikte toplum boyutunun da ¢ok dnemli oldugu konusu giindeme
getirilmistir. 21. ylizyll itibariyle, uluslararast diizeyde; birey-toplum-devlet
kapsaminda faaliyetlerin ve politikalarin  diizenlenmesi gerektigi {izerinde

durulmaktadir®'.

» Cigdem Aydin Koyuncu, Feminist Uluslararas: lliskiler Yaklasimlar: A¢isindan Giivenlik
Konusunun Analizi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, Say1 1, 2012, 111-139, s. 134,

30 Agil Mammadov, Realizm ve Liberalizmin Ortasinda: Marksist Teorinin Yeri ve Onemi,
Akademik Bakig Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 59, 2017, 18-25, s. 18.

31 Atilla Sandikli, Bilgehan Emeklier, 21. Yiizyilda Yeni Giivenlik Anlayislar ve Yaklasimlar,
Uluslararas1 Balkan Kongresi’ne sunulan teblig, 2011, 28-29, s. 28.
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1.4. GUVENLIK SORUNLARI

Giivenlik sorunlari, olduk¢a farklilagmis ve karmasiklasmis bir konu olarak,
uluslararasi iliskiler disiplininin 6nemli bir inceleme alanini olusturmaktadir. Bu
boliimde, diinya giindemini mesgul eden ve uluslararasi toplumun bir biitiin olarak
kars1 karsiya kaldigi uluslararasi giivenlik sorunlarindan 6ne ¢ikan “yasa dis1 gog,
etnik sorunlar, organize suclar, terorizm, silahlanma, savas” konulari sirasiyla

incelenmistir.
1.4.1. Yasadis1 Go¢

Belirli zamanlarda ekonomik nedenlerle gerceklesen gog¢, zaman zaman
zorunlu gerekgeler ile ortaya c¢ikabilmektedir. Gogiin degisen bir yapisi oldugundan,
bir yandan kiiresel sebeplerle, diger taraftan da kiiresellesmenin meydana getirdigi
sorunlar sebebiyle gog, bireylerin hayatta kalabilmek adina son stratejileri olarak
diistindiikleri bir durum olarak ifade edilmektedir. Kiiresel 1sinma nedeniyle olusan
cevresel gilivensizlik durumlari, yasam alanlarinda kalici veya gecici olarak,
insanlarin bolgelerini terk etme durumunda kalmasina ve” iklim miiltecileri’nin

ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir2.

Herhangi bir nedenle bireylerin, kendi tilkeleri disinda bagska tilkelere ¢ikarak
yasamlarii siirdiirmeye calismalari, bu nedenle de gittikleri iilkelerde yasalara
uygun olan bir sekilde giris yaparak, gerekli kalma izinlerini alarak, ikamet etmek
izere gog ettikleri kabul edilmektedir. Go¢ eden kisilerin kabullerine iliskin kurallar,
her iilkenin kendisine ait i¢ diizenlemelerine, politik ve sosyal cevrelerine gore

sekillenebilmektedir®.

1.4.2. Etnik Sorunlar

Son donemlerde kiiresellesme ile ilgili tartigmalar, diinyada yeni
milliyetcilikle ilgili dalgalanmalara da sebep olabilmektedir. Dolayisiyla etnik
kimlikle ilgili arayislar, glinlimiiz modern diinyasinda siyasal acidan olumsuzluklar

ortaya ¢ikarabilmektedir. Farkli agilardan da olsa ortak bir din, dil, kiiltiir ve 1rk gibi

32 Nafiz Tok, Recep Korkut, Kiiresellesme ve Yerinden Olma Sorununun Cevresel
Giivensizliklere Bagh Degisen Tabiati Baglaminda Iklim Miiltecileri, Akademik Bakis Dergisi, Sayi
32,2012, 1-16, s. 1.

3 Emine Akgadag, Yasadisi Gog ve Tiirkive, Bilge Adamlar Kurulu Raporu, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirma Merkezi Yayimlari, Istanbul, 2012, 1-58, ss. 3-4.
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konular, 21. yiizyilda da politik agidan ele alinan konular olarak siirekliliklerini
devam ettirmektetir. Etnik agidan fazla sayida toplumun yasadigi bir ortamda,
istikrarli bir sekilde politik sistemlerin yiirimesi ve demokratik uygulamalarin
stirekliliginin korunmasi ¢ok da kolay olmamaktadir. Asil sorun, etnik agidan farkl
gruplarin birlikte yasamaya ve iyi gecinmeye niyetli olmamalarindan kaynaklanan

catismalar olmaktadir.

1.4.3. Organize Suglar

Esnek bir yapiya sahip olan organize su¢ olgusu, firsatlarin kazanca
doniigmesine ve bu nedenle de suglarin artmasina neden olmustur; organize suglar
baglaminda olusan gruplar, faaliyet alanlarini genisleterek farkli cografi alanlara
yerlesmis ve rant saglayabilecekleri sug tiirlerinin sayilarini artirmislardir. Organize
suclarla ilgili olgular, kiiresel genislikte faaliyet gerceklestirebilecek bir glice ulagmis
ilkelerde yiiriitme, yasama ve yargi kurumlarina kadar yerlesmelerine neden
olmustur. Kiiresellesme olarak isimlendirilen olgu neticesinde; enerji, sermaye,
hammadde, endiistri iriinleri gibi degerlerin Oniindeki engellerin kalkmasi s6z
konusu olmus, neticede de ekonomik ve siyasi yasal diizenlemeler giindeme
gelmistir®,

Organize suglar; hukuki ve siyasi bosluklar, ekonomide yasanan istikrarsizlik,
igsizlik, riigvet, ahlaki degerlerde bozulma ve egitimsizlik gibi pek ¢ok faktoriin
etkisiyle olusmaktadir. Glinlimiizde yalnmizca kisileri ve toplumlar tehdit etmekle
kalmay1p uluslararasi ve ulusal giivenligi de tehdit etmekte olan, tehlikeli bir sorun
olmustur. Kiiresel isbirliklerinin yapilanmasiyla bu suclara kars1 miicadele edebilme
uluslararasit platformda goriisiilmektedir. Ulusal cercevede bu suglarla miicadele
kapsaminda, toplumun tiim kesimlerine farkli gorevler diigmektedir. Boyle bir
stirecte konuyla alakali kamu kurumlar1 ve kuruluslarinin elbirligi ile istisare halinde
caligmalari, bu suclarla miicadele edebilmede oOnemli Olgiide destek ve giic

kazandirmaktadir®.

3 Nurettin Oztiirk, Etnik Sorunlar ve Politik Istikrar, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 3,
1998, 3-16, s. 3.

35 Mustafa Arslan, Yakup Altan, Kiiresellesme ve Organize Sug, Uluslararasi Isletme, Ekonomi
ve Yonetim Perspektifleri Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2016, 73-86, s. 74.

36 Mine Goziibiiyiik Tamer, Organize suglarla Miicadele (Milli Egitim Bakanhig Tarafindan
Alinan Onlemler), KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 16, Ozel Say1 1, 2014, 181-
187, s. 181.
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1.4.4. Terorizm

Terdrizm siyaset yapmanin bir sekli, ayni zamanda siyasetin en kokten
halidir. Terorizm bir savas ¢esididir ve silahla gerceklestirilen siyasete 6rnek teskil
etmektedir. Terorizmin algak gerilimli savas olarak da tanimlanmasindaki kasit,
hedef olarak belirledigi kitlenin savasa niyetli olmadigi ve higbir hazirliginin
bulunmadigint  vurgulamaktadir. Diisiik giidilenmeye ve diisiik hazirlik
(savunmasizlik) ve bunlara eklenen beklenmedik bir saldir1 unsuru olarak terdrizm,
cok kuvvetli hedefleri (biiylik kuruluslar, toplum, devlet) ciddi 6lclide sarsabilir ve
diger siyasi yontemler kullanilarak elde edilemeyecek neticelere ulasabilir. Terorizm,
genellikle giicsliz olanin, giiclii olana kars1 yaptigi gayri nizami savas seklidir.
Terdrizm genellikle devletin alt gruplarinin vatandasi oldugu kendi devletine ya da
zayif devletlerin kendinden daha gii¢lii olan devletlere karsi uyguladig: tehdit ve
siddet eylemleridir®’.

Uluslararasi iligkiler ve gelisen teknoloji, terdrizmin kapsamini degistirmis,
bolgesel ve yerel kimliginden tasarak uluslararasi arenada kimlik elde etmistir. Bu
durum kiiresel teror olarak adlandirilan bir sorunu meydana getirmektedir. Kiiresel
terdr, bilisim teknolojilerine iliskin gelismelere paralel bigimde ve aktorleri, amaci ve
yontemleri bakimindan gectigimiz yiizy1l ve daha Oncesi var olan terdr yapisindan

farkli olarak, hizla biitiin diinyanin dikkatini cekmektedir®®:

1.4.5. Silahlanma

19. yiizyilin sonlarina dogru Prusya'da tartisma konusu olan, Alman halkinin
birligini saglama ve tek devlet c¢atis1 altinda toplama donemi sirasinda, Sanayi
devriminin bir meyvesi olan askeri etkilerin savas sanatina doniistiiriilmesi ile olusan
Wolk in Waffen (silahl1 halk) terimidir. 19. yiizy1l sonlarma dogru savas araglarinda
gelisim ve savas teknikleri tim halkin askere gitmesinin zorunlu kilinmasini getiren
yurttas-ordu anlayisi, savas sanatinda derin bir doniisiime sebep olmustur. Yeni
olusan, savas sanati bakimindan 1870-1871 Fransa-Rusya ordularinin carpistiklar

Sedan savasi, yeni bir donemin baslangicint olusturmaktadir. Toplumun, kamusal

37 Dogu Ergil, Uluslararast Terérizm, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 47, Say1 3, 1992,
139-143, s. 139.

3 Mehmet Aktel ve Muharrem Giirkaynak, Kiiresellesen Terorizm: Bir Etkilesim Calismasi.
Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Calismalar1 Kongresi, Ankara, Cilt 1, 2017, 77-87, s. 79.
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hayata ve kamusal alana dahil olmasi, bununla birlikte ulusal amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in biitiin halkin savagslara dahil olmasi “silahlandirilmis halk” ya
da Tirkiye Orneginde oldugu gibi “asker-millet” anlayisini ortaya cikarmuistir.
Osmanli Devleti’nde, Millet-i Miisellaha, bugiinkii Tiirkcede “asker millet” ya da
“silahl1 millet” olarak dillendirilen bu terim, (Volk in Waffen), Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulus donemi siyasal fikirlerinde ve bu fikirlerin uygulanma stirecinde 6nemli yer
tutmaktadir. “Asker-millet” benzetmesinin Tiirklerde Orta Asya’daki yasantilarin bir
uzantis1 oldugu, Batinin siyasi boyutunda ise Antik Yunan dénemindeki Sparta

sehrine kadar uzanmakta oldugu goriilmektedir.

1.4.6. Savas

Savas, insanligin varolusu ile beraber olusmus, tarihte uygulama ve yontem
bakimindan degisikliklere ugramis, dinamik ve kapsamli bir terim olmaktadir. Savas
ilk caglardan giiniimiize kadar devletlerin ve toplumlarin, zaman zaman yasamak
zorunda kaldig1 bir gercekliktir. Amaca ulagmak i¢in ¢ikilan yolda, etkili bir arag
olarak goriilen savasin, bazen inan¢ ve degerleri korumak, bazen de sohret ve

zenginlik kazanmak icin olmasi gerektigi, algilanan ve yasanan bir olgudur*.

Soguk Savas siirecinde yaratilan suni korkular ile kurulmus olan gilivenlik
algisinin yerini, ¢agimizda yasanan kiiresellesmenin de tesiriyle gercek korkular
almistir. Ciinkii kiiresellesmede tehditler, eskiye oranla daha derin ve daha
genislemigtir. Tiim bu gelismeler gilivenlik kapsaminda, bilinen gilivenlik
diisiincesinden vazgegilerek gelebilecek tehditlere cevap verme yetisine sahip yeni ve

daha giiclii giivenlik anlayisinin olusmasina neden olmustur®!.

Psikolojik savas, bir sosyo-Kkiiltiirel birimin, diger sosyo-kiiltiirel birimlere
kendi menfaat ve goriislerini kabul ettirebilmesi, kendi yasam alanini, hakimiyet
alanin1 genisletebilmesi i¢in biitlin kuvvet cesitlerini kullandig1 tekniktir. Hedef

kitlelerin duygu, diisiince, tutum ve davraniglarini, belirlenen amaglar dogrultusunda

39 Bertrand Russel, Bati Felsefesi Tarihi: Ilk¢ag, Say Yaynlari, Istanbul, 4. Basim, 1994, s.
206.

40 Sami Eker, Savas Olgusunun Déniigiimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi, Tiirkiye
Ortadogu Calismalar1 Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2015, 31-66, s. 33.

41 Bilal Karabulut, Kiiresellesme Siirecinde Giivelik Alaminda Degisimler Karadeniz'’in
Giivenligini Yeniden Diigiinmek, Karadeniz Arastirmalari, Cilt 6, Say1 23, 2009, 1-11, s. 2.
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degistirmek amaciyla siyasi, askeri, ekonomik, sosyolojik ve teknolojik alanda
yapilan faaliyetler biitiiniidiir*?. Psikolojik savas, fikri ve hissi silahlarla diismanimn
moraline, direnme giiciine, sivil halkin moraline ve diigmani tarafsizlarin goziinde
kiiciik diisiirmeye yonelmis bir saldir1 harekati olarak degerlendirilmektedir®.
Yumusak Gili¢’iin aktér ve kurumlar1 arasinda sivil toplum, politikacilar, siyasi
partiler, yazarlar, yayincilar, gazeteciler, medya gruplari, akademisyenler,
tiniversiteler, sanatcilar, sanatsal aktiviteler, miizik kanallar1, is adamlari, sirketler,

dini liderler ve dini gruplar yer alabilmektedir.

Kiiresel sistemin ¢ok kutuplu yapisi, uluslararasi 6rgiit ve medyanin etkisini
arttirmisg, asker kapasitenin geri planda kalmasina ve asimetrik savas yontemlerinin
tiretilmesine yol agmistir. Boylece klasik ordularin etkinligini dolayisiyla sert giiciin
Onemini azaltmistir. Haberlesme ve kitle iletisim araclarinda yasanan iist diizey
gelismeler, yeni nesil savas olgusu olarak bilgi savaglarint 6ne ¢ikartmistir. Askeri
giicii kapsayan Sert Giiclin (Hard Power), siyasi ve kiiltiirel degerleri i¢ceren yumusak
giic ile birlikte optimal diizeyde kullanilmasi sonucunda entegre bir strateji olan

“Akill1 Giig” (Smart Power) ile yiiriitiilen bir dis politika bicimi ortaya ¢cikmistir**,

Yumusak Gili¢ miicadelesi, aslinda geleneksel savasi yoOnetmeye
dayanmaktadir. Bilgi savasi, bilginin stratejik olarak yonetimi ve diigmanin bilgiyi
yonetmesinin simirlandirilmasi anlamina gelmektedir ve tiim elektronik harp
faaliyetleri, sayisal bilgi harekati faaliyetleri, bilgi harekati yonetimi faaliyetleri ve
sivil-asker isbirligi gayretleri ile stratejik iletisim gayretlerini igerebilmektedir®.
Cephesi olmayan ve baris zamaninda da uygulanabilen psikolojik harekét ve siber
savas teknikleri sayesinde diismanin itibarsizlastirilmasi, hedef oylarmin algi ve
kanaatlerinin c¢ikarlara gore sekillendirilmesi, bilgi sistemlerine saldir1 ve bilgi

toplama sz konusu olabilmektedir.

42 Yavuz Toker ve Sabri Dilmag, Psikolojik Harekdt ve Propaganda, Emniyet Genel
Miidiirliigii Istihbarat Daire Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 1992, s. 43.

43 Terence H. Qualter, Propaganda and Psychological Operations, Random House, New York,
197, p. 74.

4 Joseph S. Nye, “Yumusak Giice Daha Fazla Bagvurmaliyiz”, The DailyStar, 2006, (Cev.
Radikal Gazetesi, http://www .radikal.com.tr/yorum/yumusak-guce-daha-fazla-basvurmaliyiz-791867/
(20.05.2019).

4 Talimname, KKT 100-5, Harekat Talimnamesi, 1998.
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Devletler artik dogrudan savagmak yerine psikolojik savas ya da hibrit savas
gibi farkli savas yontemlerini kullanmaktadirlar. Bu yeni nesil vekalet savaslarinda
nihai hedef, diismanin imhas1 yerine halk desteginin kazanilmasi ya da iradesinin
kirilmasidir ve halka ulasmak icin en biiyiik silahlardan birisi, medyadir*® Medya,
yonlendirme ve ikna etme, glindem belirleme, bilgilendirme, tanitma, algi olusturma,
on yargilart kirma ve etkileme fonksiyonlart sayesinde stratejik bir giice doniigmiis,
manipiilasyon amagli kullanilmaya baslanmistir*’. Toplumun algi sistemini
yonetmek, yani toplumun nasil diisiinmesi, hissetmesi, duyumsamasi, karar vermesi
isteniyorsa, insan akil ve vicdanina karsi onun algilama sitemini ele gegirerek ve
yonlendirerek siirdiiriilen bu savas yonteminde medya glidimli yumusak giic
miicadeleleri olarak kullanilan yontemler su sekilde siralanabilmektedir:
Carpitma/manipiilasyon, haber/bilgi {iretme, hile yapma, sosyal miihendislik,
suclama, komplo teorileri, karalama, taciz, reklam, sansiir ve aldatma gibi

teknikler*®.

4 Thomas X. Hammes, The Sling and the Stone: On War in the 21st Century, MN Zenith
Press, St. Paul, 2004, p. 29.

47 Elisabeth Noelle-Neumann, The Contribution of Spiral of Silence Theory to an
Understending of Mass Media, Paragon House, New York, 1992, p. 35.

4 Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, Kripto Yaymlari, Ankara, 2008, s. 63.
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IKINCi BOLUM
ULUSAL GUVENLIK POLITIKALARI

2.1. ULUSAL GUVENLIK POLITIiKALARI iLE iLGILIi TEMEL
KAVRAMLAR

Bir devletin milli giicii ne kadar fazla olursa olsun, sinirlarmin oldugu ve
bunlarin da giivende olmas1 gerektigi bilinmektedir*. Dolayistyla bu béliimde; ulusal
giivenlik kavrami, ulusal giivenligin kapsami, ulusal glivenligin Onemi, stratejik
boyutu, ulusal gilivenlik sistemi kavrami, i¢ tehdit unsurlari, i¢ tehditler ve i¢
giivenlik, bir devletin i¢ ve dig glivenlik algilamasi, tehditler, dis tehditler ve dis

giivenlik konular1 izerinde durulacaktir.

2.1.1. Ulusal Giivenlik Kavrami

Ulusal giivenlik, uluslararas1 gelismelere bagli olarak, siirekli bir degisim
icerisindedir. Uluslararasi egemen devletlerin artmasi, orgiitlenmesi; ulusal anlamda
tilkelerin kaygilarinin artmasina yol acabilmektedir. Sadece askeri anlamda alinan
Onlemlerin yeterli olmadigi, ekonomik ve politik anlamda da bir¢ok giivenlik
tedbirlerinin almnmas1 gerektigi gdzlemlenmektedir™®. Bunlarin yam sira, terdrizm,
uluslararasi sug orgiitleri, ¢cevresel bozulmalar vb. sebepler de ulusal giivenlikle ilgili

faaliyetler bir bakima uluslararasi gelismelerden ayr1 olarak diisiiniilmemektedir”’.

2.1.2. Ulusal Giivenligin Kapsamm

Giivenlik, “toplum yasaminda kanuni diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu” seklinde tanimlanmaktadir. Ulusal
giivenlik kavrami, kapsam agisindan ¢ok genis bir alam1 kapsamaktadir ve bir
tilkedeki en kiigiik birimin giivenliginden, en biiylik birimlerin glivenligine kadar

genis yapiya sahiptir>2,

# Sadi Cayc1, Tiirkiye'nin Milli Giivenligi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
65, Say1 4, 2016, 3327-3344, s. 3327.

0 Ersel Aydinly, Kiiresellesme ve Giivenlik: Teorik Yaklasimlar, Avrasya Dosyasi, Cilt 9, Sayi
2, 2003, ss. 38-39.

3! Keith Krause, Michael C. Williams (Edts.), Critical Security Studies, Concepts and Cases,
UCL Press, London, 1997, p. 64.

52 Berna Demir, Muhasebe Bilgi Sistemlerinde Bilgi Giivenligi, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Say1 26, 2005, 147-156, s. 147.
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2.1.3. Ulusal Giivenligin Onemi

Ulusal giivenlik anlayis1 yapilan ulusal giivenlik anlagmasi (National Security
ACT) ile siyasal alanda belgelenmistir. Bu belgede, ¢ikarlar ve tehditler baglaminda
resmi kurumlarin birbirleriyle olan koordinasyonu saglamalar1 amaglanmis ve ulusal
giivenlik kavrami icerigi agiklanmadan, yalnizca tanimlayici bir terim olarak
kullanilmistir. Soguk Savas doneminde, NATO iilkelerinin komiinizm kaynakli
tehditlerden korunmak i¢in yapilandirilmis olan ulusal giivenlik terimi, her gecen giin
devletlerin i¢ ve dis politikalarinin belirleyicisi ve referansi durumuna gelmistir.
Yakin bir gecmisi bulunan ulusal giivenlik kavrami aslinda idealizm, liberalizm,

Marksizm ve realizm gibi siyasetin ana teorileri tarafindan sekillendirilmektedir>>.

2.1.4. Ulusal Giivenligin Stratejik Boyutu

Ulusal giivenlik politikas1 genel olarak devletlerin, kendi giivenliklerini
saglamak ve uzun siireler muhafaza etmek icin yaptiklari planlamalardir. Devletin
tehditleri Ongdérmesini ve bunlarla miicadele etmesini gerektiren yanitlar
icermektedir. Ulusal giivenlik politikasi, tim bu gelismelerde rasyonalite kapsaminda
hesaplamalar yaparak, devletin giivenlik acisindan en iyi duruma gelmesi ig¢in

calismalarda bulunmaktadir™.

2.1.5. Ulusal Giivenlik Sistemi Kavram

Ulusal giivenlik sistemi cercevesinde iilkeler, sosyal ve iktisadi alanda fayda
saglayan bilgi sistemlerini ve sistemlerin kritik altyapilarini olusturan Aglarim
korumak durumundadirlar. Ulusal giivenlik sistemleri stratejilerinin olusturulmasini,
ozel sektor ve kamu sektoriinlin bir esgiidiim icerisinde ve kurumsal bir yap:
anlayisinda gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde
stirekli degisimler, bireylerin ve {lilkelerin hayatinda gittikce daha fazla artan bir
oneme sahip olmaktadir. Dolayisiyla bireylerin ve iilkelerinin glivenligini olusturan
sistemlerinde, gelisen teknoloji ile birlikte degisimlere ayak uydurmalar1 6nemli bir

husus olarak diisiiniilmektedir™.

>3 Birdisli, a.g.e., s. 149.
> Hasan Basri Yalen, Ulusal Giivenlik Stratejisi, SETA Kitaplari, Istanbul, 2017, s. 18.
35 Emre Bakar, Internet Giivenliginin Tarihgesi, Bilgem Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2011, s. 55.
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2.1.6. i¢ Tehditler ve Giivenlik

Ulusal giivenlik agisindan i¢ tehdit unsurlari, iilkelerin uluslararasi alanda da
giivenlikleri agisindan, ¢ok Onemli bir husus olarak goriilmektedir. Her iilkede
oldugu gibi Tiirkiye'de de i¢ tehdit unsurlarinin kontrol altinda tutulmasi ve iilke

giivenligine olumsuz etkilerin azaltilmasi gerekmektedir.

I¢ tehditler konusunda Tiirkiye'nin hangi miittefik iilke ile ne sekilde bir
anlasma yapacagi ve hangi konularda anlagsma saglanacagi konusu 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Ornegin, ABD ve ABnin Tiirkiye ile giivenlik konusunda
yapacaklar1 anlagsmalarin, miittefik tilkelerin ve ilgili tilke vatandaglarinin giivenligini
en iyi sekilde saglamasi gerekmektedir. Dolayisiyla, her iilke bir taraftan i¢ giivenligi
konusunda ulusal kapsamda giivenlik politikalar1 belirlerken, diger taraftan da
miittefik oldugu tilkelerle ortak giivenlik politikalarini en iyi sekilde belirlemesi; ic-

dis giivenlik agisindan nemli faydalar saglayabilecektir >°.

2.1.7. Bir Devletin i¢ ve Dis Giivenlik Algilamas

Ulusal veya uluslararasi seviyede olusan terdrist eylemleri, kacakeilik,
uyusturucu ticareti, iilkeler arasi sinir c¢atismalari, ekonomik istikrarsizliklar,
silahlanma gibi her tiirlii zarar verici faaliyetler, bir iilkenin kendi igerisinde alacagi
giivenlik caligmalariyla engellenmektedir. Dolayisiyla, bir devletin i¢ ve dis
giivenligi hem i¢inde hem de {ilke disinda; ekonomik, askeri, sosyal ve iilkeler arasi

mutabakat ve ortak yiiriitiilen giivenlik politikalar ile miimkiin olabilmektedir’.

2.1.8. Tehditler

Ulusal giivenlik yoniinden muhtemel tehditlere karsi 1990 yillar itibariyle
Tirkiye, Soguk Savas mantig1 ile hareket etmistir. Bunun yam sira, kiiresellesme
dogru bir sekilde yorumlanmadig: i¢in, ulusal anlamda giivenlik, asker odakli bir
savunma sekli olarak diistiniilmiistiir. Ulusal ve uluslararas1 alanda iilkeleri tehdit

eden bir¢ok sorunun s6z konusu oldugu giiniimiiz diinyasinda, Tiirkiye'nin tehditler

%6 Abdel Mahdi Abdallah, Causes of Anti-Americanism in the Arab World: A Socio-political
Perspective, Middle East Review of International Affairs (MERIA), Volume 7, No 4, 2003, s. 62—73.

5T Fehmi Agca, AB’nin Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye 'nin Konumu, Papatya
Yaymncilik, Istanbul, 2010, s. 45.
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icin ulusal - uluslararasi agidan giivenlik politikalarini, miittefik tlkeler ile birlikte

planlamas1, uygulamasi ve iilke menfaatine karar almas1 gerekmektedir®.

2.1.9. D1s Tehlikeler

Dis tehlikeler, tlkelerin varliklarini siirdiirebilmesinde 6nemli engellerden
birisidir. Devletlerin varligini siirdiirebilmesinin temel kosullardan birisi de giivenlik
olgusudur. Dolayisiyla her devlet kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda ve giivenligini
artirarak varhigini siirdiirme gabasi igerisindedir. Devletlerin tehlikeden uzak olmasi
sadece askeri giicle miimkiin olamamaktadir. Realizm diislincesine gore ulusal
giivenligin devamliligi, dis dinamiklere bagli bir olgu olarak kabul edilmektedir.
Klasik Realizm goriisiine gore, devletlerin planladig: faaliyetleri sinirlayan herhangi
bir yetkili otoritenin bulunmamasi, uluslararasi sistemin anarsik bir yapiyla

devletlerin varligim siirdiirmesini giindeme getirebilmektedir’.

2.1.10. D1s Giivenlik

Di1s giivenligin saglanmasi konusunda, uluslararasi organizasyonlarin 6nemli
etkilerinin oldugu ifade edilebilir. 19901 yillardan sonrasi artan bir bi¢imde,
BM’nin baris koruma ve baris insa calismalarindan bahsetmek miimkiindiir.
Giivenligini saglama konusunda yeterli olamayan gii¢siiz devletler, gelismis iilkelerin
veya uluslararast kuruluslarin destegi ile giivenliklerini saglamak konusunda zaman
zaman destek almaktadirlar. Baz1 hallerde i¢ giivenlikle ilgili sorunlar1 ¢6zebilmek
amaciyla kurulmus olan veya faaliyet gosteren kurum veya kuruluslar; gittikleri
tilkelerde i¢ giivenligi saglama adi altinda onlar1 kontrol edebilme ve altyapi

zenginliklerinden faydalanma ydntemini tercih edebilmektedirler .

38 Peter Mangold, National Security and International Relations, Routledge, London, 1990, s.
2.

% Ken Booth, Giivenlik ve Ozgiirlestirme, Cigdem Sahin (Cev.), Avrasya Dosyasi, Cilt 9, Say1
2,2003, s. 58.

% Todd Sandler, Global Collective Action, Cambridge University Press, Cambridge, 2004, s.
200-202.
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2.2. ULUSAL GUVENLIGIN TARIHSEL SURECI

Giivenliklestirme yaklasimi, soguk savasin ardindan giivenlik konulu
akademik calismalarda onemli bir yer teskil etmektedir. Yaklasim, ileri siirdigi
kanitlar ile glivenligin her zaman olumlu bir anlam tagimayabilecegi temelinde, bir
takim siyasi problemlerin, giivenliklestirilmeler sebebiyle ¢oziimlenmesi noktasinda
zorluk yasanmistir®'. Kopenhag Okulu'nun gelistirmis oldugu bu yaklasim birgok
kapsamli elestirilerin konusu olmussa da bilhassa dis politika ile alakali sorunlarin
¢Ozlime ulasmasina yonelik aydinlatici bir tarafi bulunmaktadir. Uzun siire dis
politikasini giivenliklestirmeye ugrasmis ve simdilerde giivenliksizlestirme siirecinde
bulunan Tiirkiye gibi iilkelerin, ulusal gilivenlik anlayis1 bakimindan yasadigi
doniisiim bu yaklasimm 1siginda incelenmelidir®. Son yillarda Tiirkiye dis
politikasinda yasanan birtakim gelismeler ve mevcut politikanin sorunlar1 ¢ézme

kapasitesini bagka bir agidan degerlendirmek miimkiindiir®.

Siirecin bu baglamda bir farklilik gostermesi, daha énceden giivenlik sorunu
olarak adlandirilan meselelerin, siyasi araglar kullanilarak kendiliginden
¢oziilmelerinin yaninda, hi¢ degilse ¢oziim noktasinda, siyasi irade destegi ile bir
takim adimlarin atilabilecegini kanitlamaktadir. Giivenlik kavrami, tarihsel yonden
incelendiginde “devletlerin birbirlerini tehdit ettikleri, bir digerinin egemenligine
meydan okuduklari, bir digeri lizerinde iradelerini gergeklestirmeye yoneldikleri ve
bagimsizliklarmi korumaya calistiklarr” bir alan1 tanimlamaktadir. Onceleri giivenlik
kavraminin, giiglii askeri ifade etmesi durumu, zaman igerisinde azalma gosterse de
egemenlik yoniinde savunma stilleri ve meydan okumalar, hala kavramin odaginda
yer almaktadir. Tarihi ge¢mis, devamli bir huzursuzluk ve rahatsizlik duygusu iilke
icinde “gilivenlik sendromu”nu olusturmustur. “Dis diinyanin ve icerideki
isbirlikcilerinin Tirkiye'yi zayiflatmaya ve pargalamaya calistiklar1” yoniindeki

99 ¢¢

inang, yani “Sevr korkusu” “sevresphobia” olarak telaffuz edilen giivenlik sendromu,

! Aynur Basurgan, Ulusal Giivenlik Politikalar: ve Giivenlik Kiiltiirii Arasindaki Iliskiselligi
Ortaya Cikarmaya Yénelik Olgek  Gelistirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Kahramanmaras Siitcii iImam Universitesi, 2018, s. 2.

62 Alan J. Stephenson, Canadian National Security Culture: Explaining Post 9/11Canadian
National Security Policy Outcomes, Unpublished Doctoral Dissertation, Carleton University, 2016, p.
ii.

63 Altan Aktas, Giivenliklestirme Yaklasimi ve Tiirkive'nin Ulusal Giivenlik Anlayisindaki
Déniistimii, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Ciltl, Say12, 2011, 7-47, s. 7.
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Tiirkiye'de yapilandirilan ulusal giivenlik politikalarinin  iizerinde uzun yillar
hakimiyet kurmustur. Tiirk siyasetindeki tarihsel merkezi konumu oldukga etkilidir.
Ordunun yiiksek prestij kazanmasi, Jon Tiirk doneminin bir neticesidir. Yonetim ve
toplum seklinin askerilestirilmesi, ulusun yapilandirilmasinda modern degistirici ilke

durumuna gelmistir®.

2.2.1. Geleneksel Giivenlik Donemi

Devlet yoneticilerinin  kisilik ve yonetim bicimleri kadar istihbarat
gorevlilerinin kisiliklerinin yani sira giiglii ve zayif yonlerinin de olabilecegi
ihtimalinin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Karar verme asamasinda kimlerin dahil
olacagindan ziyade, ne sekilde karar verilmesi gerektigi ilizerinde yonlendirici
olabilecek, giivenlik ve yasa konular1 kapsaminda karar verme agamalarina farkli bir
yaklagim getirilmesi, ayrica bu siireclerin ne sekilde gelistirilecegine iliskin idari
caligmalarin kurumsallagsmasi gerektigi ve bunun daha saglikli bir uygulama big¢imi

oldugu ifade edilmektedir®.

20. yilizy1l sonlar1 soguk savas ve 21. ylizy1l baslarinda yasanan yumusama
stireglerinde, iki zit kutuplu giivenlik algilamasinin farklilagsmasina sebep olabilecek
pek cok olay yasanmistir. Tehdidin nedeni degerlendirildigi zaman, soguk savasin
ardindan gilivenlik algilamasinin, soguk savas zamanindaki algilardan daha farkli ve
yaygin oldugu goriilmektedir. Sdyle ki®®;

1. Kiiresel sisteme dahil iilkelerin sayisinda artis olmustur,

2. Bu artisin nedeni olan katilim genellikle bolgeseldir.

3. Bolgesel sorunlardaki artig, global iliskilerde giivenlik ve barisa tehdit
olusturmaktadir.

4. Dis aktorler, bu gibi bolgesel giivensizlik ve catigma ortaminda, daha ¢ok

yer bulma avantaji kazanmaktadir.

4 Aktas, a.g.e., s. 8. _

63 Savas Bicer, Ulusal Giivenlik ve Istihbarat Sisteminde Geleneksel Anlayistan Modern ve
Degisen Ihtiyagclar Dénemine Gegis, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2017, 435-464,
s. 435.

% Biger, a.g.e., ss. 450-451.
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2.2.2. Klasik Giivenlik Donemi

Insanlarin yer degistirmeleri, yaradiliglarindan itibaren var olan bir olgudur.
Insan hareketliligi, devletler nezdinde soguk savasin ardindan “giivenlik” sorunu
olarak tanimlanmaya baslanmistir. Devletler “ulusal giivenlik” endigesi ile degisik
dis politikalar izlemigler, bunun sonucunda uluslararasi alanda “gd¢menlerin
durumunu” degerlendiren ve bu yonde devamlilik gosteren politikalar olusturabilmek
adina, bir uluslararasi sistemden tam anlamiyla s6z etmek olanaksiz hale gelmistir.
Klasik Iktisat Kurami’na gore, devletlerarasi ekonomik gelismedeki biiyiik esitsizlik
arttig1 siirece, emegin go¢ etme arzusu da artacaktir. 1990’larda baslayan fakat
2000'lerde artis gosteren iilkelerin kendi iglerinde yasanan catismalar, giivende
olmadigini1 diislinen yiizbinlerce kisinin, hayatlarin1 devam ettirebilecekleri giivenli
bir yer bulmayi istemelerine sebep olmaktadir. Giivenligin rolii ve uluslararasi
siyasetin dinamiklerini, klasik giivenlik yaklagimi ile anlatabilmek miimkiin
olamamaktadir. Ciinkii giivenlik, siyasi siirecin disinda alinan sira dist tedbirleri
desteklemek ve tehdidin tasarlanmasi i¢in kullanilan siyasi ve sdylemsel bir
“giivenliklestirme” asamasidir. Klasik smir gilivenligi anlayisinda olan artis ve
yayginlagan mikro milliyetcilik olgusu dikkatleri iizerine ¢ekmektedir. Suriyeli
miilteciler ornegine bakildiginda; AB iiyesi {iilkelerin meselesi, insan giivenligi
cergevesinde degerlendirme hususundaki irade yoksunlugu, gé¢menlerin durumunu
giin gegtikce daha da sorunlu hale getirdigi goriilmektedir. Ulkelerin smir giivenligi
endisesi, misafir devletlerdeki kisileri iktisadi ve sosyal endiseleri ile birbirine girmis

bir goriintii olusturmaktadir®’.

2.2.3. Jeopolitik Giivenlik Donemi

SSCB ve Dogu blogunun dagilmasimin derin etkileri, yasanan
kiiresellesmenin simdiki durumunun anlatilmasi ve degisim gosteren konjektore
uyumlu politikalarin gelistirilebilmesi i¢in, jeopolitik yaklasimlar ve jeopolitik
derinlik kullanilmalidir. Devletlerarast iliskiler planlama, politika ve gilivenlik
oncelikleri ile alakali kararlar alirken, bu yondeki diisiincelerin disiplin ve biitiinliik

icerisinde degerlendirilmesini saglamak icin jeopolitik degerlendirmelerin destegine

) 67 Gonca Oguz Gok, Kimin Giivenligi? Uluslararast Gog-Giivelik Iliskisi ve Uluslararas:
Orgiitlerin Rolii, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 31, 2016,65-82, s. 65.
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ihtiya¢ duyulmaktadir. Jeopolitik degerlendirmelerin olusturdugu diisiince ortami ve
bilimsel zemin pek ¢ok hareket tarzi ve politikaya yon vermektedir. Tutarsiz ortamin
saglikli bilgilere dayanan dislince disiplininden gecirilmesi, ancak jeopolitik

sayesinde miimkiin olabilmektedir®®.

Jeopolitik; insanligi, bulundugu mekan etkeniyle olan iliskisi gercevesinde
arastiran bir disiplin seklidir. Siyasi diizeyde glinlimiizde ve gelecekteki amag ve giig
iliskisini siyasi ve fiziki cografyay1 temel alarak sorgulamakta ve ama¢ ve amaclara
ulagmanin sartlarini ve siireglerini belirlemektedir. Jeopolitik, diinyanin cografyasini,
bu cografyanin yapisin1 ve global degerleri arastirarak, kiiresel, bolgesel ve ulusal
capta, politik diizeyde ve gii¢ baglaminda hareket seklinin incelemesini yapmaktadir.
Tarih, siyaset verileri, teknoloji ve cografyayi, siirecin ruh durumuna uygun sekilde
sorgulayarak, ulusal gii¢ 6gelerinin maksimum diizeyde etkin bi¢imde kullanilmasini
ve gelistirilmesini saglayacak ulusal politikalarin belirlenmesi ve devletlerarasi siyasi
caligmalarin siirdiiriilmesi bilim ve sanatidir. Jeopolitik, tiim c¢esit ve bilgileri ile
cografyanin aktif hale getirilmesi, ayn1 zamanda aktif bigimde degerlendirilmesini
ifade etmektedir. Cografi diizlemde, karsilastirmali bicimde, giic merkezlerini
sorgulamakta, politik platformda hedef ve gii¢ iliskisinin olusumunu saglamaktadir.

Bir iilkenin bilisim ve giivenlik politikasinin bilimsel tabanin1 olusturmaktadir®.

2.2.4. Jeoekonomik Giivenlik Donemi

Jeoekonomi, hem bolgesel hem de gittikge kiiresellesen dlgek cercevesinde
siyasi olusumlar tarafindan dogal kaynaklarin, beseri sermayenin ve teknolojinin en
etkin ve verimli olarak nasil ve ne sekilde bir araya getirilebilecegini incelemektedir.
Jeoekonomik sorgulamalarda politika, ekonomi, cografya ve teknoloji 6n siralarda
yer almaktadir. Glinlimiizde devletleraras iliskilerde 6nemli bir yere sahip ekonomi,
ayni zamanda siyasi bir disiplin seklidir. Kiiresel rekabetin, jeoekonomi olarak
tanimlanan farkli bir sekle doniistiigii goriisiinii savunmaktadir. Gelecekte bolgeler
arasi ekonomik rekabetin, devletlerarasi rekabetten daha ¢ok c¢atisma igerisinde
olacagi distliniilmektedir. NAFTA, AB, APEC, MERCOSUR ve ASEAN

jeoekonomik sebeplerle kurulmuslardir. Bu olusumlarin diger bir hedefi ise, karsilikl

% Sandikly, a.g.e., s. 21.
 Suat Ilhan, Jeopolitikten Taktige, Harp Akademileri Yaymni, Istanbul, 1971, s. 61.

29



yagsanan bagimliliklarin katkisiyla olabilecek catigmalari engellemeye yoneliktir.
Ulkemizin jeoekonomik durumu, Kuzey Afrika ve Ortadogu agilimimni olumlu hale
getirmektedir. Jeokiiltiirel nitelikler, bu agilimin hizli bigimde gelismesine 6nemli
Olclide olanaklar saglarken, bolgede yasanmakta olan istikrarsizlik ve gerilimler bu
girisimlerin hizin1 kesmektedir. Tiirkiye, bdlgede yasanan meselelere duyarsiz
kalmamali, bolge devletlerinin itimadin1 kazanmali, istikrar ve baris arayisi
yoniindeki faaliyetlere olumlu yaklasimlarla katilmalidir. Stirekliligi ve istikrar1 olan
bir ekonomik gelisme, bolgede istikrarin ve barisin saglanmasiyla miimkiin

olabilecektir’®.

2.3. YENI ULUSAL GUVENLIK POLITiKALARI

Diinya genelinde ulusal giivenlik teriminde yasanan degisikliklerden Tiirkiye
de ciddi o6lciide etkilenmistir. Uluslararas1 diizeyde gerceklesen bu degisimin
paralelinde, Tiirkiye de ulusal giivenlik politikalarii tekrar gozden gecirip
sekillendirmek durumunda kalmistir. Zamana yayilarak gergeklesen bu doniigim,
bilhassa etnik temele dayanan terérizm faaliyetlerinin c¢ogalmasiyla Onem
kazanmistir. Ulusal gilivenlik c¢ikarlarmmin  tanmmmasi  ve tehdit algilarinin
sekillenmesinde ya da olugmasinda, milli giivenlik politikalarinin yapilanmasinda,
giivenlik konusunda yetkili olan aktorlere, belirleyicilik roliinii yiliklemistir.
Giivenliklestirme bir mesele ya da konunun, giivenlik meselesi boyutuna

tasinmasinda, giivenlik konusuna déniismesinde, belirleyici olmaktadir’!.

2.3.1. Politik Giivenlik

Giivenlik politikast ile politik giivenlik i¢in aymi ifadenin gecerli olacagim
sOylemek miimkiin olsa da giivenlik politikas1 bu sdylemi yeterli gormemektedir. Bir
ortimcek ag1 gibi birbirine baglanmis olan diinya {ilkeleri giiniimiizde, aralarinda
gelistirmeye ugrastiklar kiiltiirel, siyasi ve ekonomik iligkileri de glivenlik teriminin
catis1 altinda degerlendirmeye almaktadirlar. Giivenlik politikasinin  esas
dinamiklerinin arkasinda siyasi, tarihsel, kiiltiirel ve ideolojik dinamikler

yatmaktadir. Bu dinamiklerin iilkemizde giivenlik stratejileri ve politikalari, bu

70 Sandikly, a.g.e., s. 17.
7l Zeyyat Bandeoglu, Kopenhag Siyasi Kriterlerinin Tiirkiye'nin Ulusal Giivenligine
Yansimalari, Y 6netim Bilimleri Dergisi, Cilt 14, Say1 28, 2016, 313-358, s. 318.
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politikalarin kokenleri incelenerek yapilan degerlendirme neticesinde, iilkenin
giivenlik politikalarinin ugradig bir degisim ve bu degisimlerin esas gerekgeleri s6z
konusudur. Tiirkiye'nin giivenlik politikasini algilama seklinin, degisiklige ugradigini
ifade etmek mimkiindiir. Tiirkiye'nin giivenlik yapilanmasi, dis politikas1 ve Bati
odakli politikalarinda gerceklesen bolgesel ve uluslararasi farkliliklara ragmen, dis
politikasinda bulunan ana ilkelerinde siireklilik ve istikrardan bahsedilebilmektedir.
Ancak Ozal hiikiimeti doneminin ardindan giivenlik uygulamalar1 ve bat1 odakl1 dis
politikanin ciddi dl¢iide bir erozyona ugradigi bilinmektedir. Ulkenin askeri giiciiniin
esas alindigr ve teknolojik imkanlarindan kaynaklanan disa yonelik savunma
kabiliyeti, ekonomik alandaki giicii, uluslararas1 arenadaki giivenilirligi ve itibari,
jeopolitik konumu, disartya yonelik giivenligini artirmasinda yardimci olan
etkenlerdir. Bunlarin haricinde disa karsi, {ilkenin uluslararasi sisteme dayali
kurallara uyumlu olmasi yani devletler arasi hakim iradenin kurdugu oyunu
kurallartyla oynayabilme kabiliyetini gostermesi ve siyasette yakaladigi firsatlari
kazanca doniistiirebilme kabiliyetini tasimasi, iceride ise toplum ile devlet arasinda
gelecek tasavvuru ve ortak menfaat birliginin olmasi, ekonomik ve toplumsal
istikrar, giivenlik politikasi ile alakali tehditleri, daha kolay algilamalarini saglayacak

etkenler arasinda bulunmaktadir’?.

2.3.2. Askeri Giivenlik

21. yiizyilda insanlik ve diinya i¢in 6ngoriilebilirligin ve duraganligin, yerini
belirsizliklere biraktigi goriilmektedir. Bu siireg, belirsizliklerin yeni tehdit
algilamalaria neden oldugu bir dénemdir. Insanligin karsilasmak zorunda kaldig bu
tehditler, ongoriilmesi giic ve ¢ok yonlii belirsizliklerdir. Bilgi teknolojilerinde
yasanan gelismeler, farkli bigcimde ve tekrar yapilanmis olan stratejiler, Soguk Savas
stirecinin tanimlanan askeri tehditlerinin yerini almistir. 11 Eyliil saldirilari, Korfez
Krizi, Yugoslavya'nin parcalanmasi, ekonomik krizler, bolgesel catigmalar, cevre ile
ilgili problemler (6zellikle niikleer atik problemleri) gibi tehdit algilamalarini, askeri
tehdit boyutundan ¢ikarmis, tehdit unsurunun politik, sosyal ve ekonomik ¢evreden

ayr diislinlilemeyecegini ortaya koymustur. Geleneksel giivenlik anlayiginin temelini

2 Nejat Dogan, Tiirk Siyasal Partilerinin Uluslararasi Iliskilere Yaklasimi: 1923-1980:
Partilerin Benimsedikleri Dusisleri, Giivenlik ve Savunma Politikalari, Nejat Dogan, Mahir Nakip
(Editorler), Uluslararasi Tliskiler ve Tiirk Siyasal Partileri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s. 121.
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olusturan, iilkenin fiziksel giivenligi yaklasimi, degisim gostermistir. Bundan boyle
yalnizca devletin gilivenligi degil, kisisel ve toplumsal giivenlik de yeni olusan
giivenlik anlayis1 kapsamina girmistir. Giivenlik konusuna yalnizca askeri boyut
lizerinden yaklagsmak yerine ekonomik, sosyal, siyasal ve ¢evresel boyutlar1 da igine

alan biitiinciil yaklagim tarzinin benimsenmesi gerekliligi, kendini gdstermistir’>.

Ulkemizde giivenlik kavrami, milli bagimsizlik, milli biitiinliigiin korunmast,
devamlilik ile 1i¢ tehditler biinyesinde rejimin muhafaza edilmesi olarak
benimsenmistir. Ayrica soguk savasi takip eden siliregte dahi, askeri terimlere
dayanan “sert giivenlik” (Hart Security) cergevesinde adlandirilmistir. Giivenlik
tehditleri acisindan son zamanlarda kiiltiirel, insani ve ekonomik meseleler
degerlendirilmeye baslanmis olsa da resmi kavramsallastirma hala klasik gilivenlik
algisinin g¢ercevesinde bicimlenmektedir. Bu bakimdan toplumun, devletin bir hayli
oniinde oldugu goriilmektedir. Yumusak giivenlik hususlarina, hem sivil toplum hem
de akademik faaliyetlerde daha cok deginilmektedir. Soguk Savas’in ardindan
iilkemizde giivenlikle ilgili iizerinde en c¢ok durulan konular cevre ve enerji

giivenligidir’®.
2.3.3. Cevresel Giivenlik

Insan ile yasadig1 ¢evre arasindaki ve dogal ortam ile diger varliklar arasinda
bulunan iligkiler, insanoglunun var olusundan sanayi devrimine dek bir¢cok degisim
gecirmis ve az da olsa bir uyum ig¢inde bu iliskiler devam etmistir. Fakat sanayi
devrimi ile insanin tabiata miidahale etmeye baslamasi, dogal dengenin bozulma
olasiliklarin1 ve kosullarini ortaya koymustur. Gegen bu siire¢ i¢inde ekolojik denge,
insan eliyle bozulmaya ve tahrip edilmeye hatta canli varliklar i¢in tehdit
olusturmaya baslamustir. insanoglunun tabiat1 smirsiz bigimde kullanma ve tabiata
hiikmetme ¢abasinin, 1700’lerin ardindan her gegen giin daha sert bir hale doniismesi
sozkonusu olmustur. Teknoloji ve sanayide yasanan gelisim doneminde 1800’lerde,
basta Bat1 Avrupa devletlerinde, daha sonralar1 ise Diinya genelinde ¢ok fazla sorun

olusmaya baslamistir’>

73 Bandeoglu, a.g.e., ss. 317-318.

7 Mustafa Aydin, Fulya Ereker, Tiirkiye 'de Giivenlik: Algi, Politika, Yapi, Uluslararasi Iliskiler
Dergisi, Cilt 11, Say1 43, 2014, 127-156, s. 136.

7> Kemal Gérmez, Cevre Sorunlari ve Tiirkiye, Gazi Kitapevi, Ankara, 1997, 16.
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Uluslararasi boyutta giivenlige karsi olusan risk ve tehditlerin, yon ve anlam
degistirmesi ile giivenli ortam olgusu, biitiin diinyanin giindem konusu olmaktadir.
Bu risk ve tehditlerin kapsami yayilarak, c¢evresel sorun ve etkenlerin de
degerlendirilmesi gerekliligini dogurmaktadir. Cevre konusu cercevesinde, kaynak
miicadelelerinin 6nlenmesi, sinir asan suclar, asir1 niifus artisi, ¢evresel gog, kiiltiirel
cevrenin korunmasi, kitlik, aclik, yoksulluk gibi toplumu ilgilendiren meselelere
¢6ziim bulunmasi, gevresel giivenlik yaklasimmin &nemini daha da arttirmaktadir?.
Yeni giivenlik hususundaki meseleler ile miicadele edebilmek i¢in devletlerin kendi
aralarinda karsilikli giivene dayali igbirligi i¢ine girmeleri gerekmektedir. Cevresel
giivenligin olusturulmasinda ulus-devletlerin bir baslarina yeterli olamadiklari, bu
miicadeleye beraber devam etmeleri gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu sebeple
cevresel glivenlik baglaminda kiiresel bakis acisi olusturarak cevreye bir biitiin
olarak bakmak zorunlulugu olusmaktadir. Mesela; ¢cevre gogmeni olarak da goriilen
miilteciler belli bir yerde kalmayip diinyada pek ¢ok iilkeye yayilmaktadirlar. K&tii
yasam sartlari, aclik ve yoksullugu gittikleri her yere yanlarinda gétiirmektedirler.

Cevresel giivenlik ve sorun, kiiresel boyutta yayildikca etkilenmeler kaginilmazdir’’.

2.3.4. Isbirligine Dayah Giivenlik

Giivenlik mevzusuna genis bir perspektifle yaklasan katilimci devletler
arasinda, agiklik, isbirligi ve seffaflik i¢in tesvik saglayarak, glivenligin artacagini
diisiinen, siyasal ve askeri meselelerle ilgili sistem ve taahhiitleri kapsayan AGIT’in
can damari olan isbirligine dayali giivenlik terimi, 11 Eyliil 2001 terdrist saldirisinin
ardindan daha farkl1 bir anlam ve énem kazanmistir’8. AGIT silah, uyusturucu, insan
kacakciligi, teror ve oOrgiitlii su¢ gibi giivenlikle ilgili diger tehditlerle ¢atisma

hususunu igine alacak bigimde, ¢alismalarini yayginlastirmaktadir’.

Devletler ve liberallerin kendi menfaatlerine 6ncelik taniyarak, diger iilkelerle

isbirligi yapamayacaklarini ve diger tlkelerin glivenligini de kendilerinin saglamasi

76 Lawrence Freedman, Uluslararast Giivenlik: Degisen Hedefler, Foreign Policy, Tiirkiye
Baskisi, Sayi:1, (Bahar/1998), s. 35.

77 Safak Kaypak, Cevresel Giivenlik ve Yansimalar (Hatay Orneginde), Akademik Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt 4, Say1 35, 2016, 19-34, s. 31.

78 Demirbilek, T. Is Giivenligi Kiiltiirii, istanbul: Legal Yayincilik, 2013, s. 9.

7 Gokhan Koger, Karadeniz’'in Giivenligi: Uluslararas: Yapilanmalar ve Tiirkive Akademik
Bakis Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2007, 195-217, s. 202.
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gerektigi anlayisini  tagimaktadirlar.  Liberaller uluslarin  arasinda  isbirligi
imkanlarinin iyilestirilip, kurulacak olan yeni orgiitiin de destegi ile devletlerarasi
giivenligin elde edilecegini savunmaktadirlar®®. Uluslararast hukuk hususunda
caligmalarin yapilmasi ve devletlerarasi orgiitlerin destegi ile uluslararasi igbirliginin
saglanmasi, liberaller bakistyla uluslararast glivenligi temin etmek i¢in bir gereklilik
olarak gosterilmektedir. Devlet bakimindan tehdit sadece baska devletlerin
calismalarindan kaynakli olmamaktadir®!. Kiiresel terdr, ¢evre ve 1simnma faktorleri,
kiiresel tehditler karsisinda birlikte hareket etmenin zorunlu bir hal aldig

dikkatlerden kagmamaktadir®?.

2.3.5. Uluslararasi Giivenlik

Uluslararas1 sistemde giivenlik ve savunma girisimlerinin temel sebebi
ekonomik ve siyasi hedeflerdir. Bir devletin ekonomik alandaki giicii, uluslararasi
platformda kendi varligin1 ve giivenligini koruyabilecek askeri potansiyelleri kadar
onem tagimaktadir. Etki ve kontrol giicli bakimidan sahip olunan enerji kaynaklari
ekonomik gelismeye katki sundugu gibi, son donemlerde uluslararas: giic gostergesi
seklinde varligini muhafaza etmistir. Insanlik, bilim ve teknoloji ydniinden gelisme

gosterdikce, enerji sorunu da daha fazla hissedilir duruma gelmistir®3.

Giivenlik kavrami, devletlerin egemenliklerini korumalarini, ayn1 zamanda da
uluslararasi toplumlarla uyum iginde olmalarini saglamistir. Dayanisma prensibinin
olmast  nedeniyle, wuygulama alanlar1  bulduklari1  durumlarda  sonuglar
verebilmektedirler. Bu yiizden, uluslararasi hukuk kurallarinin sijjesi ile etkin is
birlikleri olusturulmustur. Bu dogrultuda gerekli olan diger olgular olusturulmustur.
Uluslararas1 giivenliklere dair tehditler dikkate alindiginda, bahsedilen durum daha
acik olarak ortaya g¢ikabilmektedir. Uluslararas1 alanlarda giivenligin saglanmasi,

geleneksel giivenlik yaklasimina farkli bakis acist ile de olsa devletleri, temel

8 Tarik Ak, Cevre ve Giivenlik Iliskisi Baglaminda Cevresel Giivenlik Kavrami. Atilim Sosyal
Bilimler Dergisi, 2013, Cilt: 3, Sayr: 1-2, 99-115, s. 100.

81 Aylin Gérgiin Baran, Toplum, Birey ve Cevre iliskileri. Hacettepe Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, 1993, Cilt: 10, Say1: 1, 261-278, s. 261.

82 Kadir Sancak, Giivenlik Kavrami Etrafindaki Tartismalar ve Uluslararast Giivenligin
Doniistimii, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 6, 2012, 123-134, s. 127.

83 Muhittin Demiray ve Ismail Hakki iscan, Uluslararasi Sistemde Giivenlik Kavraminin
Degisimi Ekonomik ve Jeopolitik Arka Plani, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1
21,2008, 141-170, s. 141.
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noktaya yerlestiren anlayiglar, glinimiizde bagarili olamamaktadir. Giivenlige

yonelik yaklasimlar, uluslararasi hukuk kurallarinin siijesini olusturmaktadir®,

Uluslararas1 giivenlik sistemi i¢inde birtakim belirsizliklerin yasaniyor
olmasi, tehdit ve tehlike algilamalarinin degismesi sonucunda ortaya c¢ikan
tartigmalar artis gOstermektedir. Kiiresel iliskilerin farklilasmasi, bilhassa soguk
savas sonrasinda giivenligin elden gegirilmesi konusunu giindeme getirmistir. Bu
kapsamda giivenlik kavrami boyutlari, tanimi, referans aktorleri olarak tekrar gozden

gecirilmeye baslanmistir®.

2.3.6. Bilisim ve Teknoloji Giivenligi

Bilisim teknolojisi ¢ercevesinde giivenligi saglama hususunda, kullanicilarin
farkindaliklar1 ve aligkanlik haline gelmis davranislar, zayif noktalar seklinde kabul
edilmekle beraber vazgecilmez bilesenler olarak benimsenmektedir. iletisim ve
bilgisayar gilivenligini maksimum seviyede saglayabilmek igin, var olan
teknolojilerin kullanilmasi adina yogun bir ¢aba harcanmaktayken, yeterli olgiide
giivenlik seviyesine erisebilme de kullanicilar ve kullanicilarin gercek yasam

faaliyetleri i¢in olduk¢a dnemlidir®.

Bilgi teknolojileri, yasami kolaylastirabilecek olanaklari saglamakla beraber,
giivenlik cercevesinde yeni endiselerin olusmasina neden olmaktadir. Giinlimiizde
hedef ile ayn1 mekanda olmaya ve somut temasa gerek kalmadan dolandiricilik ve
hirsizlik gibi su¢ eylemleri yapilabilir duruma gelmistir. Bilisim teknolojileri, sug
kitlelerinin ya da teror Orgiitlerinin iletisim yetilerini ¢ogaltmis, yeni uygulama

alanlarii olusturmus ve propaganda olanaklarinin giiglenmesini saglamistir®’.

Kiiresel anlayis dogrultusunda devletlerin®®;

8 Nasth Sarp Ergiiven, Uluslararas: Hukuk Acisindan Giivenlik Kavraminin Teorik Temelleri,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 65, Say1 3, 2016, 771-835, s. 826.

85 Zerrin Ayse Bakan, Soguk Savas Sonrasinda Yeni Giivenlik Teorileri ve Tiirkiye'nin
Giivenlik Algilamalari, 21. Yiizyil Dergisi, 35-50, s. 35, http://www.21yuzyildergisi.com/assets/
uploads/files/61.pdf adresinden 30 Ocak 2017°de alinmustir.

8 Atila Bostan, Ibrahim Akman, Bilisim Giivenligi: Kullanici A¢isindan Bir Durum Tespiti, TV.
Ag ve Bilgi Giivenligi Sempozyumunda sunuldu, Kasim, 2011, 51-56, s. 51.

87 Hakan Hekim, Oguzhan Basibilyiik, Siber Suclar ve Tiirkiye 'nin Siber Giivenlik Politikalart,
Uluslararasi Giivenlik ve Ter6rizm Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2013, 135-158, s. 136.

88 Mustafa Unver, Ulusal ve Uluslararasi Boyutlariyla Siber Giivenlik, Elektrik Miihendisligi
Dergisi, Say1 438, 2010, 94-103, s. 103.
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1. Bu politikalar dahilinde standartlar ve diizenlemeler hazirlamalari,

2. Ulusal strateji ve politikalarini gelistirmeleri,

3. Son kullanicilart siber saldir1 ve tehditler ile giivenlik tedbirleri konusunda
her daim bilinglendirici ve bilgilendirici mekanizmalar kurmalari, bilisim
teknolojilerinde siber giivenligin temin edilmesi agisindan zaruri goriilmektedir

4. Teknolojik alandaki gelismelere paralel bi¢imde yargi temsilcilerinin,
politika belirleyicilerin, yazilim-donanim-hizmet {reticilerinin, kolluk gli¢lerinin,
potansiyellerini devamli olarak gelistirecek sistemler kurmalari,

5. Bilisim teknolojilerinde olusan siber saldiri, su¢ ve tehditlerle miicadele i¢in
kurumsal olusumlarin1 yapilandirmalari ve bu kurumsal olusumlarin birbirleriyle

ahenk icinde ¢alismalarina olanaklar sunmalar1 6nem arz etmektedir.

2.3.7. Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi terimi, enerjinin iiretilmesi, iletilmesi ve dagitilmasi igin
kurulan mekanizmalarin altyapisina yapilabilecek terorist taarruzlardan, eksik
yatinmdan kaynakli kesintileri, kasirgalarin neden olabilecegi engellerden kaynakli
ambargolari, lokavtlardan grevlere, isgalden i¢ savasa kadar pek cok ihtimalin bir
biitiin halinde ele alinmasin1 gerektiren bir tanimlayicidir®. Bu sebeple arz giivenligi
ve enerji politikalar1 gibi hususlarda yapilan c¢alismalarda, enerji kaynaklarmin
tasima yollarindan maliyetlerine, cografi dagilimlarindan talep artis egilimlerine,
biiyiik tiiketicilerin ithalat bagimliliklar1 ve bu kaynaklari saglayabilmek adina
gelistirilmis askeri 6gretiler ve daha pek ¢ok hususun birlestirilerek degerlendirilmesi

gerekmektedir”.

Enerji giivenligi kavrami, temel amaci ittifak {ilkelerini askeri tehditler
karsisinda korumak olan NATO'nun 6nceligi olan konu basliklar i¢ine son 10 yil
icerisinde girmeyi basarmistir®’. Bu durumun baslica sebebi NATO ittifakinin
bilhassa Fransa ve Almanya gibi eski iiyelerinden birkacinin enerji giivenligi

konularini, NATO ittifakin1 alakadar eden askeri giivenlik (hard security) konusu

8 Utku Copar, Senem Yonak ve Aysegiil Senkoyuncu, Gida Giivenligi ve Denetim Sistemi.
Ziraat Miihendisligi VII. Teknik Kongresinde sunuldu, 2009, 11-15, s. 12.

% Cenk Sevim, Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi, Yasar Universitesi Dergisi, Cilt
26, Say1 7,2012, 4378-4391, s. 4385.

%1 [brahim Ilbegi, Gida Giivenligi ve Tiiketicinin Korunmasi. Gida Miihendisligi Dergisi, 2012,
Say1: 18, 13-16, ss. 13-14.

36



olmaktan c¢ok, ulusal menfaatler ve ekonomik sorunlarla iliskilendirerek (soft
security) ele almalaridir. Bu yaklagim nedeniyle, enerji giivenligi konusu ulusal
politikalar cercevesinde bagdastirilarak NATO'nun disarida birakilmasina sebep
olmaktadir. Ancak SSCB'nin ¢0Okiisiiniin ardindan olusan jeostratejik ve jeopolitik
platform, AB ve NATO genislemeleri, Rusya Federasyonu'nun enerji ihracati
konusunda yiikselisi, enerjinin 6zellikle Ukrayna ve Giircistan gibi NATO {iyeligini
isteyen lilkeler iizerinde dis siyaset araci olarak degerlendirilmeye baslanmasi, Kuzey
Afrika ve Ortadogu’da ortaya c¢ikan istikrarsizliklar, NATO’nun konuya

yaklagiminda énemli dl¢iide doniisiime ugramasina sebep olmustur®”

2.4. ULUSAL GUVENLIK SORUNLARI

Ulusal giivenlik sorunlar1 basliginda bu kisimda; bolgesel sorunlar, kaynak

sorunlari, sosyal ve ekonomik gelismeler ve egitim konular1 incelenmektedir.

2.4.1. Bolgesel Sorunlar

Bu kisimda, iklim degisikligi ve schirlesme sorunlar1  basliklar

irdelenmektedir.

2.4.1.1. iklim Degisikligi Sorunlar

Diinyamizda, dogal dengenin belli donemlerde bir¢cok sebeple bozulmasindan
dolayi, iklimde de 6nemli 6l¢iide olumsuz degismeler yasanmistir. Dogal faktorler ile
baglantili olan bu degisimlere, 1900’lii yillarin sonlarina dogru insan etkilerinin de
katkis1 olmustur. Bugiin neredeyse tiim iklim bilimciler, diinya ikliminin var olan
sisteminde bir bozulma yasandigim1 kabul etmektedirler. Dogal dengenin
bozulmasinda katkis1 olan insanlarin cesitli faaliyetlerine, gereken tedbirler
alinmaksizin devam etmesi durumunda, yasanan bu bozulmalarin giderek artmasi
neticesinde, olumsuz bir¢ok tabii olay yasanabilecektir. Kiiresel 1sinma nedeniyle
iklim degisikliklerinin gerceklesecegi kati bir dille anlatilmaktadir. Beseri sebepler

de atmosferde biriken sera gazi ve partikiillerde olusacak artis, tabii ortamin

%2 Celikpala, a.g.e., s. 76.
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bozulmasina, kiiresel Olglide sicaklik artisina, ozon tabakasinda incelmeye sebep

olacaktir®.

Bugiin diinyamizin karsilasmis oldugu kiiresel iklim bozuklugu sorunu, bilim
adamlarinin senelerden beri dikkat cekmeye ve ¢Oziim iiretmeye ugrastigir bir
problemdir®. Ulkelerin sanayi devrimi ile beraber baslattig1 endiistrilesme hamlesi
ile atmosfere birakilan sera gazi akislarinin oranini yiikselterek, diinyamizda zaten
tabii denge cercevesinde mevcut olan sicaklik yiikselislerinin bozulmasina neden
olmustur. Sicakliklarin artmasi buzullarda erimeye sebep olurken; daha ¢ok Giines
1s181n1n atmosferin iginde kalmasina, iklimlerde degisimlere, dolayisiyla ekosistemin
zarar gormesine neden olmaktadir. Bilim insanlarinin gelecek adma hazirladiklar
kotiimser tablo, devletleri beraber hareket ederek global iklim sistemini korumak
adina, uluslararas1 diizeyde onlemler almaya yoneltmektedir. 1970’lerin ortasindan

itibaren baslatilan girisimler, 2000’lerde iyice hizlandirilmistir®.

Avrupa kitasinda bulunan gelismis devletlerin, global iklim degisikligi
sorununa daha fazla hazirlikli olduklar1 goériilmektedir. Afrika kitasinda bulunan az
gelismis ve yoksul devletlerin ise, bu durum karsisinda pek hazirlikli olduklar:
sOylenemez. Olusabilecek olumsuz yondeki tesirlerden korunabilmek igin care
arayislarina hiz kazandiran Afrika devletleri, kendi iclerinde ayr1 bir orgilitlenme
olusturarak, degisen iklim sartlarina karst hem kendilerini koruma hem de onlem

alma yoniinde, girisimlerde bulunmaya baslamislardir®®.

2.4.1.2. Sehirlesme Sorunlari

Sehirlesme, ister mevcut sehrin gelismesi seklinde, ister kirsal bir yerleskenin
sehre doniisiimii bigiminde olsun, sehrin niifusunun artmasi olarak, oOncelikle

demografik bir hadisedir’’. Sehir niifusunda yasanan yogunlagmanin iki temel

9 Kemal Oztiirk, Kiiresel Iklim Degisikligi ve Tiirkiye'yve Olasi Etkileri, G.U. Gazi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 1, 2002, 47-65, s. 47.

% Mesjasz, C. Ekonomik Giivenlik, Uluslararas: iliskiler Dergisi, 2008, Cilt: 5, Say1: 18, 125-
150, s. 128.

95 Barry Buzan, Ole Waever, Liberalism and Security, The Contradictions of The Liberal
Leviathan, Copenhagen Peace Research Institute Working Papers, 1998, s. 8.

% Bahar Sanli, Seda Bayrakdar, Beyhan Incekara, Kiiresel Iklim Degisikliginin Etkileri ve Bu
Etkileri Onlemeye Yénelik Uluslararast Girisimler, Siilleyman Demirel Universitesi I.1.B.F. Dergisi,
Cilt 22, Say1 1, 2017, 201-212, s. 201.

o7 Aydm, a.g.e., s. 19.
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kaynaktan meydana geldigi asikardir. Bunlarin birincisi dogum - Oliim farki
nedeniyle olusan dogal olan artis, ikincisi ise goclerdir. Fakat sehir niifusunda
meydana gelen artista dogal nedenlerden ¢ok, sehre yapilan goglerin énemli bir rolii
bulunmaktadir. Sehirlesme, mevcut niifusun yerlesimlere dagiliminda sehrin
faydasina olan bir degisim manasini tasimaktadir. Sehirlesme, kirsal kesimden sehre
yapilan gocler sayesinde sehir niifusuna diisen payda bir yiikselis seklinde ortaya
cikmaktadir. Buna gore niifus aligverisi yapan yerlesimlerin yapisal olusumlari
arasinda bulunan farklilik, bu duruma ayni zamanda toplumsal ekonomik farklilasma

siireci niteligi kazandirmaktadir®®,

S6z konusu bu siirecte, poptiler kiiltiiriin “ulusal kiiltiir sistemi” yaygin yasam
sekli niteligi kazanmasiyla “kitle kiiltiirii”’ne doniligmesini hizlandirarak, gelisme
stirecindeki toplumlarin neredeyse tamaminda ¢ok fazla goriilebilen bir olgudur.
Bahsi gegen bu yasam tarzina sahip olan hakim insan tarzinin 6zelligi, tutumlarin
Oznesi olmaktan c¢ikip, i¢inde bulundugu kalabaliklarin nesnesi olma durumuna
gelmesidir®. Nesnellesmis insanin hayat pratikleri kisinin mutsuzluguna, kendini
anlatamamasina, koksiizlesmesine sebep olmaktadir. Bu durum, kendine
giivenmeyen, kimlik arayisina diismiis mutsuz bir kamu toplulugu olusturmaktadir.
Bunun Oniine gecilebilmesi ve toplumun rehabilitasyonu ile alakali, yerel ya da

kiiresel dlcekli cesitli faaliyetler 5nem kazanmaktadir!'®,

2.4.2. Kaynak Sorunlari

Sanayi devriminden 6nce, hayvan ve insan giicline dayanan ticaret ve tarimin
ana ekonomik uygulama oldugu toplumlarda, toprak, su, ormanlar ve hayvanlar en
degerli tabii kaynaklar olarak goriilmiistiir. Sanayi devriminden sonra gelen siirecte
ise, kitlelerin seri iiretim faaliyetine ge¢meleri, iiretilen mallarin tasinabilmesi icin
enerji gereksiniminin karsilanmasi i¢in fosil yakitlar seklinde adlandirilan tabii
kaynaklara yonelmeye neden olmustur. Niifusun yogunlasmasiyla baglantili olarak,

tiretimin niifusun yogunlagmasi ile ayni dlgiide arttirilma ¢abalari, milyonlarca sene

% lhsan Keles, Tiirkiye'de Go¢ Egilimleri ve Sehirlesme Siireci, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 1997, 205-232, s. 205.

% Deniz Oz, Dogal Kaynaklar1 Korumak, 2019, 22-34, s. 22.

100 Ruhi Ersoy, Sehirlesme -Halk Kiiltiirii Ikileminde Sorunlar ve Bazi Coziim Onerileri, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Say1 20, 2006, 233-238, s. 236.
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toprak altinda ciirlimeyle ortaya ¢ikmis dogal gaz, komiir, petrol gibi tabii
kaynaklarmm 200 yil kadar kisa bir siirede bitme noktasina gelmesine sebebiyet

vermistir'®!.

21. yiizyilda, biitiin gelismis ve de gelismeye devam eden devletlerde,
cevrenin gelecegi konusu Onemli bir giindem maddesidir. Teknolojik alandaki
geligsmeler ve niifus artis1 devamli biiylime ile birlikte gergeklesen, tabii kaynaklarin
asirt kullanimi dogal ekosistemlerin tahrip edilmesi ve dogal ortamlarin her gecen
giin azalmasi, kitlelerde ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sikintilar her
gecen giin artarak devam etmekte ve endise verici duruma gelmektedir. insanlarin
stirekli artan sosyal-ekonomik faaliyetleri ve istekleri hava, su, toprak ve diger tabii

kaynaklari umulmadik bir hizla degistirmektedir!%2.

2.4.2.1. Enerji Kaynaklar1 Sorunlar:

Enerji; devletlerin sosyal ve ekonomik gelismelerinde siiriikleyici 6ge ve
temel ihtiyaglardan biri olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple devlet yonetimini
istlenen kisilerin enerjiyi, ucuz, temiz, kesintisiz ve giivenilir yollardan bularak, bu
kaynaklar kesinlikle ¢esitlendirmeleri gerekmektedir. Baz1 tipik enerji kaynaklari ile
gelismemis teknoloji kullanimini tabii ortamda telafi edilemez tahribatlara sebep
olmamasi i¢in “siirdiiriilebilir kalkinma” terimi giindeme gelmektedir. Bu duruma
paralel bicimde yalnizca enerji kaynaginin temin edilmesi ve enerji {iretimini esas
alan planlamalarin yerine, gelisimini tamamlamis toplumlarda, enerji- ekonomi-
ekoloji dengesini itinayla gbzeten planlama anlayislar1 ve kaynaklarin cesitliligi ile
jeopolitik hakikatleri dikkate almakta olan enerji giivenligi modelleri ge¢meye

baslamustir'®,

Kiiresel 1sinmanin temel sebebi olan sera gazlarinin ortaya ¢ikmasinda enerji
tretimi ve kullaniminin %36, ormancilifin %18, endiistriyel ¢alismalarin %24,

tarimsal faaliyetlerin %9 ve 6teki kaynaklarin %3 pay1 bulunmaktadir. Bu bilgilerden

101 Ferhat Arslan, Tiirkive'de Dogal Kaynak Kullaniminda Siirdiiriilebilirlik Sorunu: Bigadi¢
Jeotermal Ornegi, Cografyacilar Dernegi Uluslararasi Kongresi Avrupa Cografyacilar Dernegi-
EUROGEO Kongresi ile Ortak Olarak, Ankara, Mayis 2015, 616-627, s. 618.

102 Sibel Akten, Murat Akten, Dogal Kaynak Yénetimi I¢in Siirdiiriilebilir Indikatorler ve
Ilkeler, 11. Ulusal Akdeniz Orman ve Cevre Sempozyumuna sunuldu, Ekim 2014, 404-415, s. 404.

103 Necdet Pamir, Diinyada ve Tiirkive'de Enerji, Tiirkiye nin Enerji Kaynaklar: ve Enerji
Politikalar:, Metalurji Dergisi, Say1 134, 2003, 73-100, s. 73.
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de anlasilacag: gibi iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma olgularinin arastirilmasinda,
enerjinin iiretilmesi ve tiiketilmesi stratejik dnem tasimaktadir. Enerji kaynaklarinin
tikketimi ve iklim degisikligine dair bugiine dek yapilan ¢calismalarda 6zellikle enerji
tiikketiminin, kiiresel 1sinma ve dolayisiyla da iklim degisikligine etkileri, bu etkilerin
azaltilabilmesi i¢in gergeklestirilmesi gereken tedbirler ile olusturulacak politikalar
cergevesinde siirdiiriilmiistiir. Oysa enerji ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in, iklim
degisikliginin enerji kaynaklarinin varligi ve tliketim oranina etkileri, kullanilan
enerji kaynaklarmin da iklim degisikligine etkileri ka¢inilmazdir. Bu etkilenmeler,
hem global ortalama ylizey 1silarinda olusacak artisla 1sinma kaynakli enerji
gereksiniminde, hem de kullanima sunulacak enerji kaynaklarinin kalite ve

miktarinda ortaya cikabilecek degisimlerdir!®*.

2.4.2.2. Su Kaynaklar:1 Sorunlari

Iklim degisikligi nedeniyle olusabilecek sorunlarla miicadele edebilecek
stratejiler tiretmek onemlidir. Bu sebeple iklim degisikliginin kitle iizerindeki pozitif
veya negatif etkilerinin belirlenmesi gerekmektedir. Iklim degisikliginin su
kaynaklarina etkisi, yagis kalitelerinin farklilasmasindan kaynaklanmaktadir. Iklim
degisikligi nedeniyle yagislarda olusan degisimler su kaynaklar1 ve hidroloji i¢in son
derece onemli neticeler ortaya koyabilecek 6zelliktedir. Bilim alanlarinda ortalama
100 yildan beri bilinen ve tartisilan kiiresel 1sinma probleminin sebep oldugu iklim
degisimi ¢agimizda ekonomik, sosyal ve ¢evresel tehditlerin en dnemlilerinden birisi
olarak ifade edilmektedir. iklim degisikliginin tesirleri giiniimiizde gozlenerek
gelecekte daha fazla belirgin duruma gelece§i tahmin edilmektedir. Degisikligin
negatif etkilerinin Onlenebilmesi icin  devletlerin giincel katkilarda bulunmasi
sayesinde belirsizlikler azalacaktir'®,

Iklim degisikligi ekonomik ve sosyal meselelere sebep olmakta ve tarim
alaninda bask1 yaratabilmektedir. Iklim degisimleri nedeniyle su ve toprak

diizenlerinde degisimle, tarimsal liretiminin azaldig1 goriilmekte, gida glivenligi risk

altina girmektedir. Iklim degisiminin, uzun vadede su dahil tiim kaynaklarin iistiinde

104 Orgen Ugurlu, ilke Orgen, Tiirkiye 'de Kiiresel Issnmanmin Enerji Kaynaklar: Uzerine Etkisi,
TMMOB 6. Enerji Sempozyumunda sunuldu, Ankara, 2007, 1-5, s. 1.

105 R1za Kanber, Ruhi Bastug, Dursun Biiyiiktas, Mustafa Unlii ve Burcak Kapur, (Ocak 2010),
Kiiresel Iklim Degisikliginin Su Kaynaklari ve Tarimsal Sulamaya Etkileri, Tiirkiye Ziraat
Miihendisligi VII. Teknik Kongresi, Ankara, 83-118, s. 83.
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stres olusturmasi, tarim arazilerinin durumlarini kotiilestirmesi, topraklart verimsiz
hale getirmesi, tarim iiriinlerinde hastaliklarin ve zararlilarin artmasina neden olmasi,
bliyiik oranda ¢ollesmelere sebep olmasi ve denizlerin yiikselmesine bagli olarak kiy1
ekosistemlerini bozmasi beklenmektedir. Cagimizda, iklim degisimlerine baglantili
olumsuz durumlarin diizeltilmesi icin, basta iklim degisikligi planlamalar
gerekmektedir. Sonrasinda azaltim ve uyum stratejileri uygulanarak bu olumsuz
etkiler minimum seviyeye indirilmelidir'®.

Son zamanlarda niifustaki hizli artisa paralel bi¢imde yiikselis gosteren su
talebine karsilik verebilecek, uygun kaynaklarin yetersizligi ve ilerleyen zamanda
gelisen endiistri ve tarimsal ¢aligmalarla baglantili bigimde yogun su kullanimu,
bir¢ok kirlilik parametreleri sebebiyle olusan sorunlar, su kaynaklarindaki yonetimin
degerini siirekli arttirmistir. Ancak su kaynaklar1 yonetimi, yalnizca problemli olan
bolgelerde degerlendirilmesi gereken sistem iginde diisiiniilmemeli, temel amag,
mevcut kapasitenin arttirilamayacagi, insan ve dogal yasamin siirmesi i¢in alternatifi
bulunmayan su kaynagmin en iyi bigimde korunarak, kaynak kapasitesi riske
atilmadan etkili tiiketiminin saglanmas1 gerekmektedir. Su kaynaklarinin tabiat
icinde, zaman ve Onemiyle iligkili nitelik ve miktar olarak smirli yapida
bulunmasinin yaninda, su kaynakli ekonomik yapiyr ve yasam standardinit dogrudan
etkileyen son derece degerli girdi seklinde goriilmesi, kaynak tiiketimine dair talebi

stirekli arttirmaktadir '’

2.4.3. Sosyal ve Ekonomik Gelismeler

Ekonomik c¢alismalarin uluslararast 6zellik tasimasi, yeni olusmus bir olgu
olarak gorillemez. Bazi {rilinler, asirlar boyunca kiiresel ticarette Onemini
korumustur. 1913 yilindan evvel ve giiniimiizden yalnizca 30 yil dncesine kadar,
kiiresel ekonomik biitiinlesme bliylik oranda bagimsiz sirketler arasinda hizmet ve

mallarin ticareti sayesinde, uluslararasi yatirim fonunun hareketleriyle kendisini

196 Mehmet Akalin, Iklim Degisikliginin Tarim Uzerindeki Etkileri: Bu Etkileri Gidermeye
Yénelik Uyum ve Azaltum Stratejileri, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1
2,2014, 351-377, s. 351.

107 B. Teoman Merig, Su Kaynaklar: Yonetimi ve Tiirkiye, Jeoloji Miihendisligi Dergisi, Cilt
28, Say1 1, 2004, 27-38, s. 28.
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gosteren yiizeysel bir biitiinlesme yapisi olarak goriilmekteydi. Diinyada tarih

boyunca, devrim kalitesinde ¢arpici degisiklikler yasandig1 goriilmektedir!'®®,

Son donemlerde iletisim ve bilgi teknolojilerinde yasanmakta olan ve yeni
ekonomi seklinde tanimlanabilen gelismeler, biitiin ekonomik boliimleri oldukga
fazla etkilemektedir. Bilgiyi tiretim etkeni seklinde kullanirken iiretimde artan
verimler kanunu, azalan verimler kanununun yerine ge¢mektedir. Yeni ekonomi
sayesinde klasik liretim daha randimanli hale getirilirken, yeni ekonomide, sayisal
hizmet ve mal yapilarak iiretim teriminin igerigi genislemektedir. Yeni ekonomi
cergevesinde sayisal hizmet ve mallar hizli bigimde tiiketim kalib1 yerini almakta,
online tiiketici tavirlar1 ortaya ¢ikmaya baslamaktadir. Yeni ekonomi, iletisim ve
bilgi teknolojileri pazarinin yapisinda degisiklikler yaratan bir giic olarak kendini
gostermektedir. Pazara giris ve c¢ikisin Oniinde olusan engeller azalma gosterirken,
bilgi donanimli olabilmenin konforu rekabet diizeyini arttirmaktadir. Monopolist
egilimlerin, teknoloji odakli sektorlere yogunlagtigi goriilmektedir. Bu piyasa
sartlarinda, uygulamalarda bulunan sirketler degisim gosteren iiretim sartlart ile

iliskili bicimde iiretim dengelerini tespit edebilmektedirler!®.

2.4.3.1. Gelismekte Olan Ekonomiler

Gelismesi siiren devletlerin gectigimiz 50 yilda ciddi bi¢imde kalkinma
miicadelesi icinde bulundugu gozlenmektedir. Onceleri bu devletlerin ¢ogu
kalkinmanin tetikleyici giiclinii endiistrilesme olarak degerlendirmekte, bunun hayata
gecirilmesini ithal ikameci sanayilesme stratejilerinde bulmaya calismaktaydi. Yerli
endiistriyi koruyan politikalar, pek cok devletin ekonomik yasamini uzun bir miiddet
yiiksek oranda etkilemistir. Giintimiizde rekabetin ve gelismenin niteligi degisiklik
gostermistir. Ulke ekonomisinde sanayilesmenin yerini, nitelikli is giiciine dayanan
modern teknolojiler ve bilgi almistir. Toplumlarin yasaminda bilginin bu denli 6ne
cikmasi, internetin sundugu olanaklar, e-ticarette ve finansal piyasalardaki inanilmaz

gelisme, geleneksel olan biitiin sistemleri hemen hemen saf dis1 birakmig

198 Muhittin Adigiizel, Ekonomik Kiiresellesmenin Tiirkive Ekonomisine Etkileri, Akademik
Bakis Dergisi, Say1 35, 2013, 1-20, s. 2.

199 Ergin Uzgdéren ve Oguz Kara, Yeni Ekonominin Uretim, Tiiketim ve Piyasa Yapisi
Cercevesinde Olast Mikro Ekonomik Etkileri, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1
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goriinmektedir. Bu donemde kalkinmay1 hedefleyen yiiksek oranda yol kat etmis
olan gelisme diizeyindeki devletler, bugiin gelinen global boyutta daha da cetin
sinavlarin kendilerini bekledigini, ¢ok fazla olumsuz problemin asilmasinin

gerekliligini isaret etmektedir'!°.

Gelismekte olan ekonomilerde mevcut niifusun biiyiik boliimii, tarim
sektorliinde yasamini siirdiirmektedir. Buradan anlasilacag: iizere, niifus fazlasinin
tarim sektoriinde bulundugu sonucuna ulagilmaktadir. K