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OZET

Gogler insanlik tarihiyle baslayip kesintisiz sekilde devam eden niifus hareketlilikleridir.
Ozellikle sanayi devrimiyle beraber hiz kazanmustir. Bireylerin go¢ etme kararmin ardinda;
siddet olaylari, ekonomik nedenler, kiiltiirel ve sosyal nedenler ve iklim kosullar1 gibi etkenler
bulunmaktadir. Go¢ hareketleri uluslararasi olabilecegi gibi ayni iilke i¢cinde farkli bolgelere de
gerceklesmektedir. Ayni iilke i¢inde yapilan i¢ gocler iilke iginde gelismislik ve gelir
diizeylerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu yatirimlarinin 6nemli amaglarindan
biri de bolgelerin ihtiyaglarini karsilarken bolgeler arasindaki gelismislik farkini da asgari
diizeye ¢ekmektir. Tiirkiye’de i¢ go¢ler donemler itibariyle farkli nedenlere dayanmakla birlikte
i¢ goglerin yonii genel olarak kirsaldan kentlere dogrudur. Dis go¢ calismalarinin oldukga fazla
olmasi ve i¢ gogcle ilgili yeterince ¢aligma bulunmamasi nedeniyle bu calismada i¢ gogler
iizerinde durulmustur. Calismada; Tirkiye’de i¢ goglerin tarihsel gelisimi, nedenleri, niifus
yapist ve kamu yatirimlarinin kapsami, sektorel dagilimi ve en ¢ok kamu yatirimi yapilan iller
2015-2019 yillar1 arasindaki verilerle ele alinarak i¢ go¢ ve kamu yatirimlari iligkisi dokiiman
analizi yontemi ile incelenmistir. Bu ¢alisma i¢in elde edilen bulgular sonucunda net gé¢ hizi
ve kamu yatirimlarinin 2015-2019 yillar1 arasinda en ¢ok kamu yatirimi alan 10 il bazinda
degerlendirilmesi sonucunda kamu yatirimlar1 artis ya da azaliglarinin net go¢ hizlarini
etkilemedigi sdylenebilir. I¢ gdglerin diger nedenleri de gdz oniine alindiginda sadece kamu
yatirimlart ile i¢ gocler iizerinde kontrol saglanamayacagi, i¢ goclerle ilgili onlem almak icin
goclerin sosyolojik nedenlerinin detayl arastirilmas: gerektigi diistiniilmektedir.
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ABSTRACT

Migrations are population movements that start with the history of humanity and continue
uninterruptedly. Especially with the industrial revolution, it gained speed. Behind the
individuals' decision to migrate; There are factors such as violent events, economic reasons,
cultural - social reasons, and climatic conditions. Migration movements can be international as
well as take place in different regions within the same country. Internal migrations within the
same country are due to the different levels of development and income within the country. One
of the important objectives of public investments is to meet the needs of the regions while
minimizing the development between the regions. Although internal migration in Turkey is
based on different reasons in terms of periods, the direction of internal migration is generally
from rural to urban areas. Internal migration is emphasized in this study since there are a lot of
external migration studies and there are not enough studies on internal migration. In the study;
The historical development of internal migration in Turkey, its causes, population structure and
scope of public investments, sectoral distribution, and the provinces with the most public
investments were examined with the data between 2015-2019 and the relationship between
internal migration and public investments were examined by document analysis method. As a
result of the findings obtained for this study, it can be said that the increase or decrease in public
investments does not affect the net migration rates as a result of the evaluation of the net
migration rate and public investments on the basis of the 10 provinces that received the most
public investment between 2015-2019. Considering the other causes of internal migration, it is
thought that control over internal migration cannot be achieved with only public investments,
and sociological reasons of migration should be investigated in detail in order to take
precautions regarding internal migration.
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GIRIS

Calismanin bu boliimde; aragtirmanin problem durumuna, aragtirmanin amacina, arastirmanin
onemine, arastirmanin kapsami ve simirliliklarina, arastirmanin yontemine, arastirmanin

varsayimlarina ve son olarak arastirma ile ilgili tanimlarina yer verilmistir.

Problem Durumu

Insanlik tarihinin en eski zamanlarina dayanan gd¢ olgusu kisilerin yasam alanlarimi
degistirerek farkli bir yerde yasamaya baslamasi olarak aciklanabilir. G6¢ etme kararini verme
stirecinde ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel birgok neden etkili olmaktadir. Kiiresellesme
ile birlikte insanlar eskiye gore daha fazla hareketlilige sahip olmustur. Ulagim ve iletisim
imkanlarinin zamanla artmasiyla beraber kisiler sadece ayni lilke i¢inde degil farkli tilkelere de
goc etmislerdir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi, yasam sartlari, sosyal imkanlar1 kisilerin gé¢ etme kararmi
etkilerken ayni zamanda Onlenemeyen dogal afetler, yayginlasan siddet olaylari ve sosyal
baskilar da bu karar1 verme siirecinde azimsanmayacak diizeyde 6nemlidir. Baz1 durumlarda
gocler kisilerin tercihine bakilmaksizin zorunlu olarak yapilabilmektedir. Go¢ hareketleri
sonuglar1 bakimindan sadece kisileri ya da go¢ yapilan bolgeyi degil; go¢ veren bdlgeyi, goc
veren llkeyi hatta kiiresel anlamda diinyayr etkileyen olaylardir. Dolayisiyla gogler
yonetimlerin sessiz kalabilecegi, kisilerin sadece isteklerine birakilabilecek olaylar olmaktan
ziyade yonetilmesi gereken hareketliliklerdir.

Gogleri kabaca iilkelerin sinirlarina gore i¢c goc ve dis goc¢ olarak ikiye ayrabiliriz. Dis go¢
iilkeler aras1 hareketliligi ifade ederken i¢ gb¢ ayni iilkenin sinirlart i¢inde farkli bolgelere
yapilan gocleri anlatir. Ayni lilke icinde yapilan i¢ go¢lerin birgok nedeni bulunmakla birlikte
ozellikle bolgeler aras1 gelismislik diizeyi go¢ verme kararini etkileyen en 6nemli nedenlerden
biridir.

Tiirkiye gibi genis cografyaya sahip olan iilkelerde, iklim sartlari, yasam standartlar1 ve
bolgelere yapilan kamu yatirim harcamalar farklilik gosterebilmektedir. Tiirkiye’de i¢ gocler
incelendiginde 6zellikle 1950°li yillardan baslayarak go¢ hareketlerinin ¢ok daha yogun

yasandif1 goriilmektedir. i¢ gdclerin bir sonucu olarak bazi bolgelerde ozellikle sanayi
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faaliyetlerinin gelistigi, schirlesme oraninin yiiksek oldugu, verimli topraklara sahip bati
kesimlerde niifusun diger bolgelere gore daha yogun oldugu goriiliir.

Kamu yatirnmlarinin i¢ gdclere yon verebilecegi, bazi bolgelerde meydana gelen yigilmalari
azaltabilecegi diisiiniilmektedir. Kamu yatirimlarina iliskin bilgiler ve planlanan yatirim
harcamalari, ilgili yilin Yatirim Planlarinda yer almaktadir. Goglerle ilgili yapilan ¢alismalar
da 6zellikte dis go¢ konusunun tizerinde duruldugu goriilmektedir. Birgok arastirmanin dis gog
iizerine olmasi i¢ gd¢lin daha geri planda kalmasina neden olmustur. Fakat i¢ gocler iilkeler
acisindan takip edilmesi, iizerinde durulmasi ve yonetilmesi gereken ©nemli konular
arasindadir. Gogler genellikle ekonomik sebeplerle ele alinmakta ve diger sosyolojik boyutlar
ihmal edilmektedir.

Bu c¢aligmada; oncelikle dig gocten ziyade i¢ gé¢ konusunu ele alinmasinin nedeni i¢ goglerin
iilkeler agisindan 6nemi ve Tiirkiye i¢in bu alanda yapilmis caligmalarin yeterli sayida
olmamasidir. Kamu yatirimlari ve i¢ gé¢ler arasindaki iliskinin incelenmesi, géclerin ekonomik

boyutunu ele almakta ve ekonomi araglari ile siirecin yonetilmesi konusunda fikir vermektedir.

Calismanin birinci boliimiinde; gé¢ kavrami agiklanarak, Diinya’da ve Tiirkiye’de meydana
gelen goc hareketleri incelenmistir. Diinya’da meydana gelen go¢ hareketlerinin gelisimi ve
nedenleri, goce neden olan faktorlerle birlikte agiklanmigtir. Diinya’da go¢ hareketlerinin
aciklanmasinin ardindan Tiirkiye’nin niifus yapisi, genel go¢ hareketleri, go¢ cesitleri ve
Tiirkiye’de i¢ go¢iin nedenleri 1923-1950 donemi, 1950-1980 donemi, 1980-2000 dénemi ve

2000 y1l1 ve sonrasinda ger¢eklesen go¢ hareketleri olarak dort ayr1 donemde ele alinmistir.

Ikinci bdliimde; genel anlamda yatirim kavrami ve dzellikleri agiklanarak yatirimlarin énemi,
ekonomik etkisi, yatirim tiirleri tizerinde durulmus, ardindan kamu yatirimlarin tarihsel geligimi
ve kapsamy, iktisat okullarinin yatirimlar hakkindaki diisiinceleri ve Diinya’da kamu yatirimlari
ve kapsami agiklanmistir. Son olarak Tiirkiye’deki kamu yatirimlarinin tarihsel gelisimi ve
kapsami1 Osmanli Devletinden 6rneklerle baglayarak 1924-1960 dénemi, 1960-1980 donemi,
1980-2003 donemi, 2003-2016 donemi kamu yatirim harcamalari olarak dort ayr1 donemde ele

alinmis kamu yatirimlarinin sektorel dagilimlar yillar itibariyle incelenmistir.

Ugiincii béliimde; ¢alismanin arastirma sorularma ydnelik olarak illere yapilan yatirimlar ve ig
gbc oranlar1 genel basliklar altinda incelemis, son olarak Tiirkiye’de en ¢ok kamu yatirim1 alan

10 il ve bu illere ait net go¢ oranlar1 grafikler yardimiyla karsilastiriimistir.



Calismada dokiiman analizi yontemi kullanilmis olup elde edilen veriler yontem 1s1ginda
degerlendirilmistir. Kamu yatirimlart ile ilgili veriler ilgili yillarin yatirim programlarindan, i¢
gdcii belirleyen net gog verileri ise Tiirkiye Istatistik Kurumu niifus ile ilgili raporlardan elde
edilmistir. Sehir se¢ciminde kamu yatirnm payimnin en yiiksek oldugu 10 il tercih edilmistir.
Calismanin giincel olmasi agisindan 2015-2019 dénemi verileri kullanistir. Niifus verilerinin
bir sonraki yilda netlesmesi nedeniyle Tiirkiye Istatistik Kurumu raporlarindan elde edilen en
son veri baz alinmistir. Niifus verilerine uygun olarak kamu yatirimlar ile ilgili veriler 2015-
2016-2017-2018 ve 2019 yatirim programlari ile onuncu ve on birinci kalkinma planlarmin

iceriklerinden yararlanarak elde edilmistir.

Arastirmanin Onemi

Bu aragtirmanin 6nemi; goglerin kontrol edilememesi durumunda sorunlara yol agabilme
potansiyeline sahip niifus hareketlilikleri 6zelligi tasimasi, meydana gelen i¢ goglerin bolgesel
yigilma ve yetersizliklere neden oldugunun bilinmesi ve bdlgeler aras1 dengesizliklerin go¢
hareketliliginin artmasina neden olmasi sebebiyle kamu yatirimlar1 ve i¢ gogler arasindaki

iligkinin incelenmesinin 6nemli oldugu diisiiniilerek hazirlanmistir.

Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amact; I¢ gd¢ ve kamu yatirimlari iliskisinin, Tiirkiye drnegi {izerinden 2015-
2019 yillar1 arasinda en ¢ok kamu yatirimi alan 10 ilin kamu yatirim miktari ile net go¢ hizinin
karsilagtirmali olarak incelenmesidir.

Arastirma ’da cevap aranan sorular su sekildedir:

1. 2015-2019 yillar1 arasinda Ankara ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktari arasinda
iligki var midir?

2. 2015-2019 yillar1 arasinda Antalya ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 arasinda
iliski var midir?

3. 2015-2019 yillar1 arasinda Artvin ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 arasinda
iligki var midir?

4. 2015-2019 yillar1 arasinda Bursa ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 arasinda
iligki var midir?

5. 2015-2019 yillar1 arasinda Diyarbakir ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirnm Miktari

arasinda iliski var midir?



6. 2015-2019 yillar1 arasinda Istanbul ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 arasinda
iligki var midir?

7. 2015-2019 yillar1 arasinda Izmir ili Net Gé¢ Hizi ve Kamu Yatirim Miktar1 arasinda
iliski var midir?

8. 2015-2019 yillar1 arasinda Konya ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 arasinda
iligki var midir?

9. 2015-2019 yillar1 arasinda Mardin ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 arasinda
iliski var midir?

10. 2015-2019 yillar1 arasinda Sanliurfa ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 arasinda

iligki var midir?

Arastirmanin Kapsami ve Simirhliklar

Arastirma; T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin resmi sitesinde yer alan
2015-2016-2017-2018 ve 2019 yillarina ait Yatirim Programlarindan elde edilen kamu yatirim
miktarlar1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2015-2019 yillarmi kapsayan niifus ve i¢ gogii
belirleyen net go¢ hizi raporlarindan elde edilen veriler ile sinirlidir.

Arastirmanin Yontemi

Arastirma dokiiman analizi yontemi esas alinarak ile hazirlanmistir. Dokiiman analizi yontemi,
yazili kaynak iceriklerinin titizlikle analiz edilmesi i¢in basvurulan nitel arastirma

yontemlerinden biridir (Wach, 2013).

Arastirmanin Varsayimlari

Bu c¢alismanin amaclar1 dogrultusunda; TUIK’in sitesinden alinan niifus ve go¢ verileri
raporlari ile T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ce Baskanligi’nin sitesinden alinan Yatirim
Programlar ile basili ve kurumsal kaynaklar vasitasi ile elde edilen tiim bilgilerin giivenilir
oldugu varsayilmaktadir.

Arastirmanin Tanimlar:

I¢ Gog: Bir iilkenin smirlar1 dahilinde bir yerlesim yerinden diger yerlesim yerine gegici ya da
daimi kalmak tizere go¢ etme hareketidir (TDK, 2019).
Kamu Yatirnmlari: Ulkenin maddi sermaye stokuna devlet tarafindan yapilan ilavelerdir

(Iktisat Soézligii, 2021).






BiRiINCIi BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE GOC HAREKETLERI

Insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri yerden ayrilarak baska yerlere yerlesip hayatlarmi yeni
yerlerinde devam ettirmelerine gé¢ denir. Tarihteki ilk kitlesel ve biiylik go¢ olayr 4. Yiizyil
ortalarinda meydana gelen “Kavimler GoO¢ii” olarak bilinir. Cinlilerin egemenliginden
kurtulmaya calisan Hunlarin batiya goc etmesiyle goc¢ hareketleri de baslamis olarak kabul
edilir. Tarih boyunca bir¢ok go¢ hareketi yasanmis olup bazilari bireysel diizeyde ve az etkiye
sahipken baz1 go¢ hareketleri kiiresel anlamda birgok tilkeyi etkilemektedir. Bireylerin go¢ etme
kararim1 etkileyen baslica nedenleri; siddet olaylari, ekonomik nedenler, kiiltiirel ve sosyal

nedenler, iklim kosullar1 nedenleri olarak siralayabiliriz.

Bu boéliimde diinya lizerinde gerceklesen go¢ hareketlerinin kavramsal gercevesi, goclere neden
olan faktorler, Tiirkiye’nin genel niifus yapisi, lilkede meydana gelen go¢ hareketleri, gog

cesitleri ve i¢ goclin nedenleri incelenmistir.

1.1.Go¢ Kavramina Genel Bakis

Go¢ insanlik tarihi kadar eskidir, bunula birlikte insanoglu var olduk¢a olmaya devam
edecektir. En basit haliyle gé¢; insanlarin yasadiklar1 yerden uzaktaki bir yere yerlesmesi olarak
tanimlanabilir (Bartram, 2017). Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yillardir {izerinde
durdugu gd¢ konusunun temelini niifus olgusu olusturmaktadir. Niifusla ilgili ¢aligmalar ilk
caglara kadar dayanmaktadir. Eski Misirlilarin niifus dengesini saglamak icin yaklasik 4000 y1l
once Misir rahipleri tarafindan hazirlanan niifusla ilgili bilgilerin yer aldigi papiriisler
bulunmustur. Bu metinlerde niifusun dengesini saglamak i¢in dogum kontroliiyle ilgili
bilgilerin yer aldig1 bilinmektedir. Eski Misirlilara ait bu metinler diinya tarihinde niifusla ilgili

hazirlanmis ilk belgeler olarak kabul edilmektedir (Sarag, 1992). Tarihsel siire¢ igerisinde
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klasik ve modern iktisatgilar niifusla ilgili farkli teoriler gelistirmislerdir. Niifusu kaynak iireten
ve kaynak tiiketen 6zellikte bir yap1 olarak diisiindiigiimiiz zaman iktisat teorilerinin niifusla
ilgili teorilere kayitsiz kalmasi neredeyse olanaksizdir. Robert Thomas Malthus’un 1789 tarihli
"Niifus Ilkeleri Uzerine Bir Deneme" adl1 eseri modern anlamda niifus {izerine yapilan ilk eser

olarak kabul edilmektedir.

Toplumlar igerisinde niifusun artmasini destekleyen ve niifusun kontrol altinda tutulmasi
gerektigini savunan farkli goriisler bulunmaktadir. Ornegin; siirekli savas halinde bulunan
Spartalilar i¢in niifus nitelik bakimindan ne kadar 6nemli ise aksine barig zamanlarinda askere
ihtiya¢ duymayan Atina devlet yonetiminde; kadinlarin kiirtaj yontemiyle diisiik yapmasina
neden olmak dahil niifusu azaltmak i¢in bireyleri goge zorlayan politikalar takip edilmistir

(Reuter, 1923).

Zaman igerisinde sadece niifusu arttirmay1 degil niifus oraninin belli bir diizeyde tutulmasi
gerektigi goriisii de bu teoriler arasinda yer bulmustur. Ornegin; Isveg’li iktisatg1 Knut Wicksell
(1851- 1926), kisi bas1 gelirin maksimum oldugu noktada niifus artisinin kontrol altina alinmasi
gerektigini sdylemistir. Stockholm'de 1881 yilinda verdigi bir konferansta Isveg'ten yilda 50
bin kisinin gdg¢ ettigini ve go¢ nedeniyle optimal niifus seviyesini asan biiyiikliikler i¢in kaygi
duydugunu belirtmistir (Wicksell & Lindahl, 1958). Niifusu belli bir seviyede tutmanin zor
olmasinin yani sira artan niifusla beraber niifus hareketliligi de zaman i¢inde hiz kazanarak
ozellikle glinlimiizde kiiresellesen diinya diizenine ayak uydurmustur. Eski zamanlarda insanlar
memleketlerine ve yasadigi topluma kendilerini ait hissederken go¢ ve benzeri hareketlilik

unsurlar1 zamanla bu aidiyet duygusunun yoniinii ve giiciinii degistirmistir (Milbourne, 2007).

Giliniimlizde gerek kiiresellesmenin etkisiyle gerekse kaydedilen teknolojik ilerlemeler
nedeniyle hizli bir degisim yasanmaktadir. Bu degisimler; sanayilesme, sehirlesme, kisisel
tercihler ve sosyal yasam alanlarinda kendini gostererek go¢ olgusunun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ayn1 zamanda meydana gelen gog hareketleriyle birlikte toplum yapisinda ekonomik,

siyasi, kiiltiirel ve sosyal anlamda degisiklikler meydana getirmistir (Ozer, 2004).

Niifus hareketliligi sadece belirli sinirlar i¢cinde kalmayip tiim diinya iizerinde meydana
gelmekte ve sonuglar1 bakimindan diinyanin tamamini etkilemektedir. Bu nedenle niifus
hareketliligini detaylariyla anlamak ve ¢oziimleyebilmek i¢in olay1 kiiresel diizeyde diistinmek
gerekir. Niifus hareketlerinin baglangicindan bu yana yasanan teknolojik gelismeler ve

imkanlarin iyilesmesiyle birlikte insanlar bugiin eskiye oranla daha fazla hareketlilige sahiptir.



Sehirlerin ekonomik anlamda iistlenmis oldugu roliin etkisi de mekansal yer degisikligini

desteklemektedir (Kili¢ & Tok, 2004).

1.2.Diinya'da Genel Go¢ Hareketleri

Kisilerin tek tek ya da kitlesel olarak yer degistirmesi yani niifusun hareketlenmesi ayni
zamanda go¢ kavraminin da temelini olusturur. O nedenle niifus hareketliligi ve gé¢ kavramlari
birbirlerini ikame edebilirler. Diinya'nin tamamini etkileyen go¢ hareketleri 17. ylizyildan
baslayarak I. Diinya Savasi'nin sonuna kadar devam etmistir. Avrupa devletlerinin giiclii bir
sekilde ortaya ¢ikmasindan sonra Britanya, Hollanda, Fransa, ispanya ve Portekiz gibi bazi

tilkeler artan niifuslarini azaltmak i¢in koloniler kurmuslardir (Akan & Arslan, 2008).

Bu go¢ hareketlerinin devami ise 17. ve 18. ylizyillarda tiiccarlarin Amerika gibi ig giicline
ihtiyac1 olan devletler icin Afrika’dan kole tasimaya baglamasiyla devam etmistir. Koleligin
sona ermesiyle birlikte Ingilizlerin sdzlesmeli kdle ve isci gotiirmesiyle ilerleyen bu siireg
aslinda kole tasimaciliginin sadece adini degistirmistir. Bu kapsamdaki gogler ii¢ yiizyil
stirmekle birlikte basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere Latin Amerika,
Avusturalya, Kanada ve Yeni Zelanda’da kurulacak bebek devletlerin milletlerini olusturarak

o devletlerin temelini kurmustur (Gtinarslan, 2019).

I. Diinya Savasi’nin sonunda ise imparatorluklarin yikilmasiyla bagka bir siire¢ baglamistir.
Avrupa’nin giineyinde ve dogusunda sinirlar1 etnik kokeniyle uyumlu olmayan devletler ortaya
cikmistir. Ortaya ¢ikan bu devletlerin saf niifus olusturma ¢abasi zorunlu goglerin baglamasina
neden olmustur. Yikilan Osmanli imparatorlugunun ardindan Anadolu’da yasayan pek ¢ok
millet i¢ savaslarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle farkli iilkelere go¢ ettirilmislerdir (Go¢ Idaresi

Genel Mudiirligi).

Diinya ¢apinda uluslararasi go¢ politikalari dzellikle II. Diinya Savasi'ndan itibaren ekonomik,
politik ve toplumsal alanda 6nemli degisimlerin yasanmasina neden olmustur (Appleyard,
2001). Tiim bu zorunlu ve gatisma kokenli gogler bir yana 1950 ve 1960 yillarinda ABD ve
Bat1 Avrupa gibi giiclii devletlerin savastan daha da giliclenerek ¢ikmasi iilkelerindeki istthdam
acigin1 meydana getirmistir. Diger iilkelerde ise calisacak is olmadigi i¢in buralara gitmeyi
tercih eden is giicli sahiplerinin var olmasi sanayilesmis bliylik devletlerin bu isgiiciinii
iilkelerine is¢i olarak ithal etmesiyle bambaska bir donem baglamistir. Savastan sonra zarar
gbren ve is giicline ihtiya¢ duyan devletler kendi aralarinda istihdam acigin1 kapatmak tizere

g0¢ anlagsmalar1 yapmislardir. G6¢ eden isgiler basta misafir olarak gitse bile bir siire sonra bu
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iilkelere yerlesip ev sahibi lilkelerin dini ve kiiltiirel yapilarinda degisikliklere neden olmustur

(Yavuz, 2013).

Gog olgusu her ne kadar insanlik tarihinin ilk ¢aglarina kadar dayaniyor olsa da bazi sosyal
bilimciler 6zellikle yasadigimiz ¢ag1 "gog¢ ¢agi" olarak adlandirabilecegimizi sdylemektedirler
(Castles & Miller, 2008). Eskiye oranla niifus hareketliliginin arttigin1 Birlesmis Milletler (BM)
2018 yilinda yaymladig:r raporda da belirterek, 2000'li yillar sonrasina vurgu yapmaktadir.
Uluslararas1 Go¢ Giinii nedeniyle Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan rapora gore, 2000
yilindan bu yana uluslararast gé¢menlerin sayist 2017 yilinda 258 milyona yiikselerek yiizde
49'luk bir artis meydana getirmistir (Tiirkoglu, 2017). Uluslararas1 Gog Orgiitii'niin (IOM) 2020
yilinda yayinladig: rapora gore ise diinya capinda gd¢men sayis1 272 milyona ulasarak diinya
toplam niifusunun yiizde 3,5'ine ulagmistir. Aslinda 2050 yili go¢ tahminleri i¢in diinya
genelindeki miilteci sayisinin 230 milyon civarina yiikselecegi tahmin edilirken 30 yil

oncesinde gdgmen sayist bu tahmini asmistir (DEMIR, 2020).

Tablo 1: Uluslararast Gé¢men Sayisi (1970-2020)

Diinya Niifusunda
Yillar Gocmen Sayisi
Gocmenlerin Orani (%)
1970 84 460 125 2.3%
1975 90 368 010 2.2%
1980 101 983 149 2.3%
1985 113 206 691 2.3%
1990 153 011473 2.9%
1995 161 316 895 2.8%
2000 173 588 441 2.8%
2005 191 615574 2.9%
2010 220781 909 3.2%
2015 248 861 296 3.4%
2019 271642 105 3,5%
2020 281 000 000 3,5%

Kaynak: UN DESA, 2008, 2019a, 2019b



Tablo 1'de goriildiigii gibi 1970 yilinda 84 milyon 460 bin 125 kisiden olusan gé¢men sayisi
diinya niifusu ile kiyaslandiginda toplam niifusun %2,3"iinii olusturmaktadir. Daha sonra 1975
yilina gelindiginde go¢men sayisinda yaklasik olarak 10 milyon kisilik bir artis goriilmiis ve bu
diinya niifusunun %2,2'lik kismin1 olusturmustur. Takip eden yillarda bu sayis1 giderek artmis
1990 yilinda biiyiik bir si¢grama ile 152 milyon 563 bin 212 kisinin gé¢men olarak yasadigi ve
bunun da diinya niifusunun %2,9'luk kismint olusturdugu belirtilmistir. Diinya iizerinde
gocmen sayisinda donemsel olarak azalma goriillmemekle birlikte genel anlamda aym diizeyi
koruduklar1 ya da artis gosterdikleri tablodan anlasilmaktadir. 2019 yilina gelindiginde ise
gdemen sayist 271 milyon 642 bin 105 kisi ile tarih boyunca diinya {izerindeki en yiiksek
sayisina ulasmis ve %3,5'lik bir oranla diinya niifusu igindeki yerini almigtir (World Migration
Report, 2020).

BM tarafindan 2018 yilinda yayinlanan rapora gore diinya iizerinde tahminen 258 milyon
uluslararas1 gogmen bulundugu belirtilmistir. Diinya ¢apinda yasayan uluslararas1 gogmenler
diistintildiiglinde 258 milyon go¢men diinya toplam niifusunun %3,4’linli olusturmaktadir.
1990-2017 doneminde uluslararast gd¢menlerin sayilarinin artmasiyla beraber diinya
iizerindeki 5,6 milyon uluslararast gogmenin go¢ hareketleri 2005- 2017 yillarini kapsayan

stirecte gergeklesmistir (Bodur M. Z., 2018).

Niifus hareketliligi yani gogler genel olarak gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerden
gelismis iilkelere dogru yapilmistir. BM’nin raporuna gore uluslararas1 gogmenlerin toplaminin

%601 Asya ve Avrupa’da yasamaktadir. (UNDP, 2017).

Uluslararas1 10 gd¢menden 6's1 Avrupa ya da Asya'da yasamaktadir. En fazla uluslararasi

gdcmene ev sahipligi yapan iilkeler agirladiklari kisi sayisi ile birlikte asagida yer almaktadir.
e Amerika Birlesik Devletleri’nde 50,7 milyon
e Almanya'da 12,2 milyon
e Suudi Arabistan'da 12,2 milyon
e Rusya'da 11,7 milyon
e Ingiltere'de 8,8 milyon

e Fransa'da 7,9 milyondur.
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Yiiksek gelirli iilkeler, uluslararast gogmenlerin yaklasik 165 milyonuna yani %64'ine ev
sahipligi yapmaktadir. Go¢menler ayn1 zamanda yerlesim yeri olarak sectikleri iilkelerin niifus
artisin1 etkileyerek niifusun biiylimesine katkida bulunmaktadirlar. Gé¢menler, 2000-2015
yillarinda Kuzey Amerika'da niifusun biiyiimesine %42, Okyanusya'da ise %31'lik oranla

katkida bulunmuslardir. (Tastan, 2021).

Smirlar1 disinda en ¢ok vatandasa sahip olan tilkeler ise gogmen konumundaki vatandas sayilari

ile asagidaki gibi siralanabilir;
e Hindistan 16,6 milyon,
e Meksika 13 milyon,
e Rusya 10,6 milyon,
e Cin 10 milyon,
e Banglades 7,5 milyon,
e Suriye 6,9 milyon,
e Pakistan 6 milyondur.

Uluslararas1 gogmenlerin %10'luk kismini olusturan 26 milyon kisi miilteci veya siginmaci
konumundadir. Uluslararas1 gogmenlerin %64'liik kismini agirlayan yiiksek gelirli iilkelerin
aksine miilteci veya siginmaci konumundaki 22 milyon gé¢mene diisiik ve orta gelirli iilkeler

ev sahipligi yapmaktadir (Nations, 2017).
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Sekil 1: En Fazla Miilteci Agirlayan Ulkeler (2018)
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Kaynak: https://tr.euronews.com sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 1°de diinya lizerinde en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilkeler gosterilmistir. Tiirkiye
3 621 264 kisi ile sinirlart icinde en fazla miilteci barindiran iilkeler arasinda birinci sirada yer
almaktadir. Turkiye’yi 1 397 629 kisi miilteci ile Pakistan ikinci sirada takip etmektedir. En
fazla miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye ve Pakistan’dan sonra sirayla sinirlart i¢inde
miiltecilere barinma hakki taniyan tilkeler ve miilteci sayilar1 Uganda 1 135 545 kisi, Almanya
1 021 706 kisi, Iran 979 435 kisi, Liibnan 974 629 kisi, Banglades 943 240 kisi, Etiyopya 920
961 kisi, Sudan 908 692 kisi ve Urdiin 705 762 kisidir. Sekil 1 incelendigince en fazla miilteci

agirlayan tllkeler arasinda sadece Almanya’nin Avrupa kitasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Uluslararas1 gocmenler Kuzey Amerika, Avrupa ve Okyanusya gibi bir¢ok iilkede niifusun
%10'unu olusturmaktadir. Yukarida da bahsettigimiz gibi sinirlar1 disinda vatandasa sahip olan
bircok tilke bulunmaktadir. Bu gé¢gmenler kendi sinirlar i¢inde hareket etmeyi sectigi gibi cogu
zaman sinirlar1 diginda da baska yerlesim yerlerine go¢ etmeyi segmislerdir. 1990-2017 yillar
arasinda uluslararas1 go¢menlerin sayisindaki artis 31 milyon go¢men ile Asya’da
gortiilmektedir. Asya’da yasayan 30 milyon gé¢gmenin 28 milyonu yani yaklasik %89’u Asya
kitasinda dogmustur. Bu duruma bakarak Asya’da dogan gog¢menlerin sinirlart iginde hareket
ettigi sOylenebilir. Sinirlar icinde yapilan gogleri agiklamak iginse tilkelerin siyasi
politikalarindan dolay1 gé¢menlere ev sahipligi yapmak istememesi, sinir dis1 yerlere gog

etmenin daha zor olmasi gibi pek ¢ok sebep sayilabilir (Bodur M. Z., 2018).
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Ancak Avrupa’da Asya’nin tersine bir durum s6z konusudur. Avrupa’da yasayan go¢menlerin
%46’s1 Avrupa’da, %24’ Asya’da, yaklasik %17’si Afrika’da, %13’1 Latin Amerika’da ve
Karayipler’de dogmustur. Ornegin, Afrika gdgmen bakimindan hem bélge igerisinde hem de
bolge disinda yogun hareketlilige sahip bir yerdir. 2019 yilinda Afrika dogumlu olmasina
ragmen Avrupa’da 10,6 milyon, Kuzey Amerika’da 3,2 milyon ve Asya’da 4,6 milyon bolge
disinda yasayan go¢menin ikamet ettigi tespit edilmistir (Diinya Go¢ Raporu, 2020). Kuzey
Amerika’da yasayan go¢menlerin ise %55°1 Latin Amerika’da ve Karayipler’de, %37’si
Asya’da, %7’si ise Afrika’da dogmustur (Bodur M. Z., 2018). Oranlardan anlasilacagi gibi
Asya gocmen yapisi olarak daha heterojenken Avrupa ve Kuzey Amerika i¢in bunu sdylemek
pek miimkiin degildir. Go¢men niifusu diisiiniildiiginde bu iilkelerde aslinda niifusun ¢ok

artmadig1 mevcut durumun gé¢menler tarafindan meydana getirildigi diistiniilebilir.

Sekil 2: Uluslararas1 Go¢menlerin Cinsiyet Dagilimi1 (%)

48,4

Kadin = Erkek
Kaynak: BM, 2017 Rapor verilerinden elde edilmistir.

Sekil 2’de uluslararas1 go¢menlerle ilgili yapilan ¢aligmalar sonucunda 2017 yili itibariyle
goecmenlerin %48,4 'linlin kadin oldugu gosterilmektedir. Gliney’de tiim gd¢menler arasinda
kadin gd¢menlerin oran1 1990°da %47 iken, 2017 yilinda bu oran %43,9’a gerilemistir. Kadin
gocmenlerin Afrika ve Asya disinda tiim bolgelerde erkeklerden fazla oldugunun

belirlenmesiyle birlikte 2000-2017 yillar1 arasinda Asya’da go¢gmen kadinlarin oranindaki
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diisiis (%48) ve erkek gocmenlerin sayisindaki artisin (%73) petrol {ireten iilkelerin yogun isci
talebinden kaynaklandigi distintilmektedir. Kadin gé¢menler %52 oran ile Avrupa’da en
yiiksek orana sahiptir. Bu orant %51,5 ile Kuzey Amerika, %51 ile Okyanusya izlemektedir.
Bu durumun nedenini ise kadinlarin yasam siirelerinin erkeklere gore daha uzun olmasina
baglanmaktadir (Nations, 2017). Goglerin Avrupa ve Orta Dogu arasinda meydana geldigi ve
ayrica bolgenin Afrika’dan da go¢ aldigi agikga goriilmektedir (Hallet, 2016).

Sekil 3: Calisma Cagindaki Uluslararast Go¢menlerin Yas ve Cinsiyetlerine Gore Dagilimi
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Kaynak: http://freedomandsafety.com sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak

olusturulmustur.

Sekil 3'te goriildiigii gibi uluslararasi gogmenlerin biiyiik bir cogunlugu yani yaklagik 4’1
olarak tarif edebilecegimiz 191 milyon kisi (Niifusun %72’si) diinya iizerinde g¢alisma
cagindaki niifus olarak kabul edilen 20-65 yaslar1 arasinda yer almakta ve calisma ¢agindaki
191 milyon gé¢menin %58’1 gelismis iilkelerde ikamet etmektedir. Ayrica go¢ eden niifusun
%352’si erkek iken bu oranin %48’ini kadinlar olusturmaktadir. Uluslararast go¢menlerin yas
ortalamasi 39,2'dir. Bu yas ortalamasi aslinda niifusun uygun sekillerde istindam edilirse

kullanilabilecek saglam bir is giicii potansiyeli oldugunu ortaya koymaktadir (Lajcak, 2018).

Aciklanan bilgilere 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde Covid-19 viriisii tespit
edilmistir. Viriisiin insanlar arasinda yayilarak bir¢ok kisiyi etkilemesi sebebiyle viriisiin sadece
ulusal degil uluslararas1 boyutta énem kazanmasina neden olmustur. Covid-19 viriisiiniin

yayilmasimi engellemek igin iilkeler sinirlarmi kapatarak onlem almaya c¢alismislardir. Insan
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hareketliligi yani gogmenler ve Covid-19 arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir (Sirkeci
& Yiicesahin, 2020).

Covid-19’un kiiresel diizeyde yayilmasiyla birlikte 2020 yili Mart aymndan itibaren iilkeler
Oonemlerini sikilagtirmaya baglamistir. Birlesmis Milletler ’in agiklamalarina gore 220 iilke
Covid-19 onlemleri kapsaminda seyahat ve hareketlilik diizenlemesine giderek 60 bin karar
almistir. OECD Covid-19 salgininin ciddiyetini agiklamak i¢in salginin 21. Yiizyilin 11 Eyliil
Saldirilar1 ve 2008 Finansal Krizi’nin ardindan ekonomik ve toplumsal agidan en biiyiik
sorunlardan biri oldugunu vurgulamistir. Ayrica OECD’nin ag¢iklamasma gore; II. Diinya
Savasindan sonra Marshall Plan1’n1 uygulamasi gibi kiiresel boyutta ¢alismalara ihtiyag oldugu

belirtilmektedir (OECD, 2020).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin yaptigi degerlendirmelere gore; Covid-19
nedeniyle 1,6 milyar is¢inin yaridan fazlasi hazirliksiz yakalandig salginda birikimi olmamasi
nedeniyle gelir kaybina ugramistir. Ayrica isgilerin yurtlarina gonderdigi doviz gonderilerinde
diinya genelinde %20 oraninda bir diisiis beklenmektedir. 2020 yili sonlarina dogru bir¢ok
iilkede kitlik yasanabilecegi gibi son yillarda Diinya Insani Gelismislik Endeksi’nde gelinen
noktanin ¢ok geriye diisiilecegi tahmin edilmektedir (Karakili¢ & Zirh, 2020).

1.3.Goclere Neden Olan Faktorler

Genel anlamda gocler kirsal alanlardan kentlere dogru yapilan ve sanayilesme siireciyle birlikte
ortaya ¢ikan niifus hareketlilikleridir. Dolayisiyla geligmis iilkelerde dnceden gergeklesen niifus
hareketlilikleri, gelismekte olan iilkelerde devam etmektedir (Aydemir, 1999) . Gogler
oncelikle ekonomik sebeplere dayanir gibi kaliplamis bir alginin himayesinde kalsa da detaylica
ele alindiginda bu hareketlerin sebepleri altinda farkli bircok konunun yattigim1 gérmek
miimkiindiir. Ekonomik nedenler kiigiimsenmeyecek kadar biiyiik bir etkiye sahip olsa da onun
yaninda savas, fakirlik, egitim, sosyo-kiiltiirel yasam arzular1 ve aslinda ¢ogunlukla g6z ardi
edilen fakat 6nemli bir yere sahip olan kiiresel 1stnmanin neden oldugu iklim degisiklikleri de

niifus hareketliligine neden olan faktorler arasinda yer almaktadir.
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Sekil 4: Kisilerin Go¢ Etme Kararin1 Etkileyen Faktorler
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3

Kaynak: Diinya Gog¢ Raporu verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 4’te kisilerin go¢ etme kararlarini etkileyen ve go¢ etmeye karar verirken onlart bu karari
vermeye iten faktorleri; politik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve ¢evresel olmak lizere bes ana

baslik altinda toparlamak miimkiindiir (UNDP, 2017).

Sinir iginde hareketlilik daha kolay gerceklesirken ortaya ¢ikan sinirlar aslinda hareketliligin
biiylik bir kisminin kisitlanmasina neden olmustur. Fakat kiiresellesen diinyada iletisim ve
ulasimin erisilebilir hale gelmesi birgok kolayligi beraberinde getirmistir. Insanlar artik daha

rahat birbirinden haberdar olmakta ve hatta kolay ziyaretler gerceklestirebilmektedir.

Goglere neden olan faktorler belirli bigimlere sahip degildir. Baz1 faktorler zorunlu olarak go¢
etmeye neden olurken ortaya ¢ikan gdglerin bir kismi da kisilerin kendi istek ve kararlar

dogrultusunda gergeklesmektedir.

1.3.1. Siddet Olaylar1 Nedeniyle Yapilan Gogler

Kisilerin go¢ etme karar1 vermesine neden olan en onemli faktorlerden biri de yerlesim
yerlerinde ya da yerlesim yeri yakinlarinda siddet olaylarinin bas gostermesidir. Ozellikle savas
ve terdr nedeniyle bir¢cok insan yasam alanlarini birakarak baska yerlere goc etmistir. Siddet

olaylar1 nedeniyle meydana gelen gogler sadece istege bagli olmayip devletlerin benimsedikleri
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yonetim anlayis1 sebebiyle zorunlu olarak yaptirilmistir. 1. ve II. Diinya savasinin ardindan

yasanan go¢ olaylarini bu kapsamda incelemek miimkiindiir.

I. Diinya Savasi’nin sonunda imparatorluklarin yikilmastyla 6nemli bir gog siireci baslamistir.
Avrupa’nin giineyinde ve dogusunda sinirlar1 etnik kdkeniyle uyumlu olmayan devletler ortaya
¢ikmis, ortaya ¢ikan bu devletlerin saf niifus olusturma ¢abasi, zorunlu géclerin baglamasina
neden olmustur. Ornegin; yikilan Osmanli imparatorlugunun ardindan Anadolu’da yasayan pek
cok millet i¢ savaglarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle farkli iilkelere goc ettirilmislerdir. Gogler
sadece 1. Diinya Savasiyla sinirli kalmayip II. Diinya Savast sonrasi da devam etmistir. Diinya
capinda ekonomik, politik ve en 6nemlisi toplumsal alanda degisiklik meydana getiren pek ¢ok

uluslararasi go¢ politikasi II. Diinya Savasindan beri uygulanmaktadir (Appleyard, 2001).

II. Diinya Savasi’ndan sonra bagimsizliklarin1 kazanan somiirge devletleri yeni kurduklari
iilkelerde; benimsedikleri otoriter yonetim anlayisi sebebiyle etnik olarak boliinmiis halk
arasinda siddetli catismalarin yasanmasina neden olmustur. Kurulan yeni devletler;
somiirgeciler tarafindan getirilen Avrupalilarin geldikleri yerlere donmelerini savunmus ve

zorunlu goclerle bu amagclarini gergeklestirmeye ¢alismislardir.

Giiniimiizde ise Diinya savaslar1 gibi biiytik kitleleri etkileyen siddet olaylari yasanmamasina
ragmen son yillarda siddet nedeniyle yapilan gog¢lerin yogun olarak goriilmesinin en 6nemli

nedenlerinden biri Suriye’de yasanan krizdir.

"BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'min (BMMYK) verilerine gore; savas ve siddet olaylarinin
yasandig1 kriz bolgelerinden kaganlarin sayist gecen yil rekor seviyeye ulastigi, 2016 yili sonunda
kendi ilkesi i¢inde ya da ilke smirlart digina kagan toplam 65 milyon kiginin evini terk etmek
zorunda kaldigi, buna gore her dakika 20 kisinin miilteci konumuna diistiigii ifade edilmektedir"
(Bodur M. Z., 2018).

Diinya bu krizle birlikte II. Diinya Savasindan bu yana en biiyiik niifus hareketliligine tanik
olmustur. 22 milyon gé¢men bu krizin ardindan evlerini terk ederek baska yerlesim yerlerine
goc etmislerdir. Sadece 2015 yilinda 1 milyondan fazla insan memleketlerini birakarak
Avrupa’ya yerlesmek i¢in gelmistir. Yasanan Suriye krizi bu nedenle bolgesel olmaktan ¢ikip
kiiresel bir mesele haline gelmistir. Suriyeli gd¢menlere en fazla ev sahipligi yapan iilke
Tiirkiye'dir. Agiklamaya gore bir 6nceki aya nazaran Suriyeli gdcmenlerin sayisi 4 bin 187 kisi
artarak toplam 3 milyon 645 bin 557 kisi olmustur. Bu kisilerin 1 milyon 965 bin 256's1 erkek,
1 milyon 678 bin 513" ise kadinlardan olusmaktadir. Veriler degerlendirildiginde Suriyeli
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kadinlarin erkeklerden fazla oldugu yas araligi 55-75+ 'dir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin

yas ortalamasi 22,1'dir. Tiirkiye niifusunun yas ortalamasi ise 32,4'ttir. (multeciler.org.tr, 2021)

Ocak 2021 tarihli verilerine gére en ¢ok Suriyeli gogmenin yasadigi sehir 558 bin 276 kisi ile
Istanbul'dur. Suriyeli gdgmenlerin en az oldugu sehir ise 42 kisi ile Bayburt'tur. Bayburt'u 60
kisi ile Artvin, 77 kisi ile Bartin ilimiz takip etmektedir. Suriyeli go¢gmenlerin yerli niifusa
oranla en yogun yasadigi il %95,54 ile Kilis'tir. Kilis’te kayitli Suriyelilerin sayisi, Tiirk
vatandaglarinin sayisindan 6 bin 84 kisi daha azdir. Kilis'te bu kadar fazla Suriyeli go¢menin
yagamasinin nedeni ise Gegici Barima Merkezlerinden birinin de o ilde yer almasidir. Suriyeli
gocmenlerin Tiirk niifusuna oranla yogunlugunun en az oldugu sehirler ise %0,04 oran ile
Antalya, Artvin ve Giresun'dur. Alinan kayitlara gére Antalya ilinde 831 Suriyeli gogmen

oldugu goriilmektedir.

1.3.2. Ekonomik Nedenlerle Yapilan Gocler

Ekonomik sartlar her lilkede ve hatta aym1 smirlar i¢indeki bolgelerde dahi ayarlanmis
standartlarda degildir. Bu nedenle ayn1 sinirlar igerisinde dahi olsa bazi yerler arasinda gelir
esitsizlikleri olmasi kag¢inilmazdir. Diinyanin hizli bir sekilde uyum siirecine girerek
kiiresellesmenin hiz kazandigt 1990 yili sonrasinda iilkeler arasinda gelir dagiliminin
bozulmasina paralel olarak diizensiz go¢ olaylari meydana gelmistir. Gelir dagiliminin yiiksek
oldugu bolgeler gogmenler i¢in ¢ekim merkezi haline gelirken gelir dagiliminin diisiik oldugu
bélgelerden hizla bu bélgelere hareket baglamistir (Bodur M. Z., 2018). iktisadi s birligi ve
Gelisme Teskilat1 (OECD) tarafindan "OECD Ulkelerinde Artan Gelir Egsitsizligi" bashig
altinda 2011 yilinda yayinlanan rapora gore; 2008 kiiresel ekonomik krizi 6ncesindeki 20 yil
boyunca, 22 OECD iilkesinin 17'sinde hane halklarinin gelir esitsizliginin artti1 belirtilmistir
(OECDR., 2011).

Ureticiler tarafindan da gelirin yiiksek oldugu yerler tercih siralamasinda énceliklidir. Ciinkii
gelismis lilkelerde daha basarili ekonomik politikalarin uygulanmasi o iilkenin iiretici agisindan
cazibe merkezi haline gelmesini saglar. Uretimi yapacak olan sermaye sahiplerinin o iilkeyi
yatirim yapmak i¢in se¢gmesi lilkede yasayan kisilerin yasam kosullarini daha iyi seviyelere
cekecektir. Bugiin diinya niifusunun binde yedisi diinyadaki net zenginligin %40'1n1 elde etmis
olarak goriinmektedir. Bu oran yaklasik 20-30 yil igerisinde zengin kuzey iilkelerinin
diinyadaki gelirden paylarina diisenden daha fazla alacagini fakat niifuslarinin daha da
yaslanacagimi gostermektedir (The World Bank, 2009). Buna karsin giiniimiizdeki goglerin

biiylik bir kismin1 veren giiney {ilkeleri ise gelir diizeyi olarak daha da fakirlesecek fakat
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niifuslar1 kuzey iilkelerine gére hem gen¢ hem de daha fazla olacaktir. Tiim bu senaryonun
sonucunda giineydeki fakir iilkelerden, kuzeydeki zengin iilkelere gelir dagilimmin yiiksek
olmas1 ve kaynak akis1 nedeniyle diizensiz goglerin meydana gelmesi beklenmektedir (Bodur

M., 2018).

Kisilerin gog tercihlerini belirlerken ¢izdikleri rotalar tipki ticaretin kiiresellesmesinde oldugu
gibi fakir bolgelerden zengin bolgelere bir niifus hareketi olarak gergceklesmektedir. Her tilkenin
belirli bir yatirim kapasitesi ve insan giicii oldugu varsayildiginda ¢oziilmesi gereken bir sorunla
karsilasilacaktir. Gelismis ekonomiye sahip olan iilkeler gelismemis tilkelerden gelen insan
giiclinii kendilerine yeterli Ol¢lide ayirdiktan sonra nasil eritebilir? Niifus hareketliligi tam
anlamiyla engellenemese bile bir asamadan sonra iilkelerin kapasiteleri diisiliniildiigiinde
kontrol altina alinmak zorundadir. BM'nin verilerine gore, uluslararasi go¢cmen sayisindaki
artis, diinya niifusundaki artistan daha hizli olmaktadir. Avrupa, Kuzey Amerika ve Okyanusya
iilkelerinde uluslararas1 gé¢menlerin payi, toplam niifusun %10'unu olusturmaktadir. Go¢gmen
sorunu gibi goriinen bu hareketlilik aslinda yaglanan iilke niifuslar1 i¢cin 6nemli bir istthdam

kaynagidir. (OECD, 2011).

Diger tiim kosullar sabit olarak diisiiniildiigiinde sadece ekonomik amagli yapilan gbcler igin
iilkelerin yasam standartlari, gelir seviyeleri birbirine ne kadar yakin olursa uluslararas1 gog
oranlar1 o oranda diistiriilebilir. Bu nedenle {ilkeler i¢cin hazirlanan ekonomi politikalar
iilkelerin ekonomik eksiklikleri g6z oOniinde bulundurularak alt yap1 ve tesviklerle

harmanlanmis olmalidir.

Diinya Gelisim raporunun 2009 y1l1 verilerine gore; gelecekteki yillarda Amerika’da dogan bir
kisinin Zambiya’da dogan bir kisiye gore yiiz kat daha fazla kazanmip 30 yil daha fazla
yasayacagi belirtilmistir. Yine ayni raporda yer alan bilgiye gore iilkeler arasinda var olan
iraksama ciddi degisiklik gecirmedigi slirece Zambiya nin bagkentinden uzak olan kdyde dogan
bir kisi New York’ta dogan bir kisiden daha az yasam siiresine sahip olacak ve hayati boyunca
elde edecegi gelir her yil i¢in 0,01 Dolar iken New York’ta yasayan kisi 2 Dolar kazanacaktir.
Ortalama yasam siireleri dikkate alindiginda New York'ta yasayan ve kazancini burada elde
eden biri i¢in hayati boyunca kazanacagi miktar yaklasik 4,5 milyon Dolar iken Zambiya'nin
kirsalinda 10 000 Dolar’dan daha az gelir elde edilebilecegi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
tilkelerin konumlariin kisilerin refahlar ile dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir (The

World Bank, 2009).
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Egitim seviyeleri ayni olan fakat farkl iilkelerde yasayan kisiler arasinda meydana gelen asir1
gelir farklar1 kisileri go¢ ederek gelismis iilkelerde c¢alismaya ve yasam seviyelerini
yiikseltmeye tesvik etmektedir. Glinlimiiz diinyasinda kisilerin hangi isi yaptig1 degil; nerede
calistig1 gelirini tahmin etmek i¢in en giliclii gostergelerden biri haline gelmistir. Clinkli ayni
meslege sahip insanlar farkli iilkelerde ¢ok farkli standartlar ve gelirler elde ederek
calismaktadir. Ornegin; Amerika’da asgari iicret 2019 ve 2020 yillarmin en diisiik ortalamasi
g6z oniline alindiginda 1 500 Amerikan Dolarina denk gelmekte iken Rusya’da 2021 yili i¢in
%35,5°1ik bir artigla 12 792 Ruble’ye yani yaklasik 170 Dolar’a denk gelmektedir (Gazetem,
2021). Moskova’da ¢alisan bir doktorun aylik maas ortalamasi 140 000 Ruble yani yaklasik 1
860 Amerikan Dolar1 iken 2021 y1li istatistiklerine gore Amerika’da tipta asgari maas 23 500
Amerikan Dolari’dir (Blue, 2021). Baz1 iilkeler kiyaslandiginda iist meslek grubu calisani
olarak goriilen bir kisi daha az egitim ve tecriibe gerektiren bir isi yapan kisiye gore alt
seviyelerde gelir elde edebilir. Bunun nedeni iilkeler arasi gelir farkliliklar1 ve yasam

standartlarinin diizeyidir.

Ote yandan giiclii ekonomiye sahip iilkelerin sinir komsular1 da yine giiglii ekonomilere
sahiptir. Kuzey Amerika, Batt Avrupa, Dogu Asya gibi smirlar i¢inde yer alan iilkeler bu
varsayima Ornek teskil edebilir. Saglam ekonomi politikalart kamu yatirimi, alt yapr ve
tesviklerle desteklenerek giiclendirilen ekonomik ortam o iilke i¢in istikrar1 saglayarak yabanci
yatirimi da kendisine ¢eker. Belirsizligin yasandigi iilkeden yabanci yatirim hizla uzaklasirken
ekonomik sikintilar aym sekilde insanlarin go¢ karari almasinda da etkili olur. Ulke ici ve
yabanci kaynak yatirimlarinin artmasi yasam standartlarini ekonomik anlamda daha {ist

seviyelere tagiyacaktir (The World Bank, 2009).

Ulkelerin ekonomik olarak iyilesmeleri igin ©ncelikle yerel, bdlgesel ve uluslararasi
konumlarin1 analiz edip yogunluk, uzaklik ve sinir kavramlarim1 gbz Oniine alarak uygun
politikalar1 benimsemeleri gerekmektedir. Ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu ana
bolgelerden uzak olmak ekonomik ilerlemenin Oniindeki sorunlardan biridir. Belirlenen
politikalarin gdrevi firma ve g¢alisanlara yardim ederek ekonomik bolgelere uzak kalmanin
meydana getirdigi geri kalmighig: telafi etmektir. Bolgede var olan sartlar degistirilemedigi
stirece emek hareketliligi; alt yap1 ve yatirnrm maliyetleri diisiirmek i¢in bir mekanizma olarak

kullanilabilir (The World Bank, 2009).

Biiytik yiiz 6l¢timiine sahip tilkeler kendi i¢inde etnik, dini, kiiltiirel ve baska diger sebeplerle

boliinerek daha kiiciik hale gelmis olabilir. Ekonomi bolgelerinin birbirinden uzak olmasi ve
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yogunluklariin farklilik arz etmesi bir yana bir de bu bolgeleri birbirinden ayiran sinirlar
vardir. Ekonomik degeri olan iiretimler Kuzey Amerika, Kuzeydogu Asya ve Bat1 Avrupa gibi
birka¢ bdlgede yogunlagmistir. Bu bolgeler farkli sinirlara sahip olmasina ragmen ekonomik
anlamda i¢ i¢e gecerek biitiinlesmeyi saglamistir. Fakat bu bolgelerin aksine diger iilkeler bu
biitlinlesmenin disinda kalmistir. Biiyiik ve dinamik ekonomilere sahip iilkeler yakinlarinda
bulunan kii¢iikk ekonomilere yardim ederek onlar1 diinya piyasalarina yakinlastirabilir. Bu
nedenle is¢i goclerini kabul ederek, alt yap1 calismalarini ve dis kaynakli yatirimi desteklemis
olup en azindan bu lilkelerde yasayan insanlarin yasam seviyelerinin daha {ist seviyelere
cikmasina yardimci olabilirler. Bu sartlar gergeklesmedigi siirece eger gelismis iilkeler
ekonomik anlamda yardimda bulunmazsa Afrika ve Asya gibi lilkeler i¢in uluslararasi anlamda
biitiinlesmenin diistiniildiigiinden ¢ok daha zor ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir (The World
Bank, 2009).

Ulkeler gelismislik seviyesini yakalamak igin iiretim anlayislarinda degisikliklere gitmek
zorunda kalabilirler. Sektorel anlamdaki bu degisiklikler dncelikle tarim toplumlarinin sanayi
devrimi ile birlikte hizla endiistri toplumlarina doniisme c¢abalar1 olarak ortaya g¢ikmuistir.
Tarimsal toplum anlayigindan endiistri sektdriine gegerken hizmet alanlarinda ¢alisan toplumlar
meydana gelmistir. Her ililkede sanayilesme ipini gogiisleyerek digerleri arasinda daha 6nde
gelen cazibe merkezleri vardir. Ornegin; Tiirkiye'de Marmara bolgesi gibi sanayilesme
anlaminda daha ilerde olan bolgeler ayn1 zamanda yasam standartlari agisindan diger bolgelerin
iizerinde oldugundan niifus hareketliligini kendine dogru ¢ekmektedir. Bu bolgelerde
sanayilesmenin neden oldugu hizli kentlesme s6z konusudur. Niifusu ¢eken sadece kentteki is
imkanlar1 degil ayn1 zamanda kentin gelismis yasam kosullaridir. Kentler kirsalda yasayan
insanlar i¢in cazibe merkezi haline gelerek niifusun siirekli olarak buraya akmasini neden

olmustur (Aksoy A. , 2016).

1.3.3. Kiiltiirel ve Sosyal Nedenlerle Yapilan Gocler

Insanlar sadece siddet ve ekonomik temelli sorunlar nedeniyle degil; egitim, saglik, kiiltiirel
hizmetler ve aktivitelerin yetersiz olmasi nedeniyle de baska yerlere go¢ etmeyi tercih
edebilirler. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde bu hizmetlerin dengesiz dagilmis

olmas1 bu go¢ hareketine hiz kazandirmaktadir. Aileler arasi1 gecimsizlikler, kan davalari, dinsel
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baskilar, cinsiyet tercihleri gibi konular gbd¢ kararini veren birey i¢in 6nemli etkenler

arasindadir.

Sekil 5:Uluslararas: Egitim Yapan Ogrenciler

Giliney Kore
3%

Tiirkiye
2%

Ingiltere
19%

= Almanya Ingiltere ~ ®m Amerika  ®mFransa ® Avustralya
| Tiirkiye = Rusya Giiney Kore = Cin

Kaynak: www.milliyet.com.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Bireyler yasadiklar1 yerdeki imkanlarin kisith olmasi sebebiyle daha iyi yasam kosullarina
ulasmak i¢in go¢ etme karar1 verebilirler. Ozellikle egitim ve saglik kosullari nedeniyle yapilan
gocler azimsanmayacak kadar fazladir. Egitim hayati boyunca orada yasayan birey kariyer
imkanlarinin kendisi i¢in 1yi oldugunu diisiiniiyorsa egitim i¢in gittigi iilkede yasamaya devam
edebilecektir. OECD raporlarina gore; diinya genelinde 4,3 milyon 6grenci kendi tilkesi disinda
egitim gorliyor. 1990’11 yillarda yurtdisinda egitim gdren 6grenci sayisi 1,3 milyonken bu
sayinin 2025 yilina gelindiginde 8 milyona ¢ikmasi beklenmektedir. 2011 yilindaki 4,3 milyon
ogrencinin diinya ekonomisine katkis1 ise 100 milyar dolardir. Ogrenciler egitim amaciyla
yaptiklar1 goclerde; milyonlarca aday arasindan styrilabilecekleri ve rahatga is bulabilecekleri
diisiincesini tagimaktadirlar. Genellikle gogler az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogru
yapilirken son zamanlarda Cin, Rusya, Giiney Kore, Japonya, Asya gibi iilkeler 6grenci

tercihleri arasinda yer almaktadir (OECD R. , 2011).
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Sekil 5°te kendi iilkelerinden farkli bir iilkeye egitim amaciyla giden 6grencilerin gittikleri
iilkelerdeki 0grenci sayilarina orani gosterilmektedir. Uluslararasi egitim yapan 6grencilerin
biiyiik bir cogunluguna %32 oranla ABD ev sahipligi yapmaktadir. ABD’yi %19’luk oran ile
Ingiltere ve iiciincii olarak %12 oranla Fransa takip etmektedir. Uluslararas1 6grecilere ev
sahipligi yapan diger {ilkeler ve oranlari sirasiyla; Avustralya %11, Almanya %9, Rusya %8,
Cin %4, Giiney Kore %3 ve Tirkiye %?2’dir. Yabanci 6grencilerin egitim i¢in ilk segtigi
iilkelerin basinda ABD gelirken; bu 6grecilerin ABD ekonomisine sagladigi gelir ise 20 milyar

Dolardir. (Milliyet, 2015).

Bunun yani sira yasadiklar1 bolgedeki sosyal baskilardan kagmak isteyen bireyler yine daha
rahat yasayabilecekleri sosyal gevrelere goc etme karar1 vermektedirler. Ornegdin; Lezbiyen,
gey, biseksiiel ve transgender (LGBT)’yi destekleyen iilkeler ve yiiriirlikkteki yasalar
birbirinden farklidir. Resmi bir ayrimciligin bulunmadigi 17 {ilke bulunmaktadir. Bu iilkeler de
evlilik, evlat edinme, miras gibi haklar yasalarla giivence altina alinmistir (Wikipedia, 2021).
Cinsiyet tercihi yasadigi toplum tarafindan kabul gérmeyen, diglama gibi sosyal davraniglara
maruz kalan bir birey kendisini kabul eden tercihlerini hayatina yansitabilecegi baska bir iilkeye
goc ederek kendisi i¢cin maruz kalacagi baskilardan kurtulma yolunu se¢mis olabilir. Bu yasam
standartlar1 sadece uluslararasi goglerle iist seviyelere tasinmayip ayni iilkenin daha gelismis

kentlerine go¢ ederek de kendini gosterebilir.

1.3.4. iklim Kosullar1 Nedeniyle Yapilan Gocler

Kiiresel 1sinma nedeniyle meydana gelen iklim degisiklikleri diinya sicaklik ortalamasini giin
gectikge daha lst seviyelere tagimaktadir. Su kaynaklar1 ve yagislarin azalmasi, su krizini
meydana getirirken {ilkeler gida kithig tehlikesiyle de kars1 karsiya kalmaktadir. Ulusal ve
uluslararas1 go¢ hareketlerine neden olan bu faktorler “iklim miilteciligi” kavraminin énemli
hale gelmesine neden olmustur (Elmacioglu, 2021). Son 10 yillik duruma bakildiginda yasanan
dogal afetlerin sayisinin iki katina ¢ikmig oldugu ve dogal afetlerin onda dokuzunun iklim
degisikligi ile ilgili oldugu goriilmektedir (Ziya, 2012). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve Denizasir1 Kalkinma Enstitiisii tarafindan 2017 yilinda yaymmlanan "Iklim
Degisikligi, Go¢ ve Yer Degistirme" raporuna gore; 2016 yilinda gerceklesen en 6nemli 10 gog
hareketliliginin nedeni iklim degisikligi kaynaklidir (Elmacioglu, 2021). Giinlimiizde kiiresel
isinmanin  siddetlenmesiyle birlikte diinyanin bazi bolgelerinde kuraklik ve c¢ollesmeler
meydana gelirken bazi bolgeler ise sular altinda kalma tehdidiyle kars1 karsiyadir. Kiiresel

1sinma sebebiyle meydana gelen gocleri asagidaki gibi ifade edebiliriz;
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e Kuraklik, ¢éllesme ve buna bagli olarak tarim {iriinlerinde azalis,

e Deniz seviyesinin yiikselmesi, kar ve buzullarin erimesi sonucunda deniz kenarindaki

yerlesim alanlarin sular altinda kalmasi,
e Agsir1 buharlagsma ve meteorolojik felaketlerde artis,

Meydana gelebilecek bu sorunlar o bdlgelerde yasayan insanlar i¢in go¢ etme kararin1 verme

asamasinda etkili olmaktadir (Williams, 2008).

Kiiresel 1sinma ve meydana gelen iklim degisikliklerinin gb¢ler lizerindeki etkisi siklikla goz
ard1 edilen bir konu olmasina ragmen aslinda olduk¢a 6nemli ve ¢oziilmesi diger sorunlara gore
daha sinirli imkanlar dahilindedir. iklim degisikligi konusu yerel bir sorun olmaktan ¢ikip
devletin ilgilenmesi gereken kiiresel diizeyde devlet giivenligini de etkileyen bir meseledir
(Sagsen, 2012). Ozellikle Afrika kitasinda yer alan iilkeler kiiresel 1stnmanin sebep oldugu
dogal afetlerden diger iilkelere gore daha ¢ok etkilenmektedir.

Sekil 6: Iklim Degisikligi Nedeniyle Beklenen Gégmen Sayilar1 (Sahra Alti Afrika, Giiney
Asya, Latin Amerika)

m Sahra Alt1 Afrika Giiney Asya mLatin Amerika

Kaynak: http://ajansdijital.net sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 6’da Diinya Bankas1 Grubunun 2018’de yayinladigi iklim degisikliklerinin go¢ tizerindeki
etkisini agiklayan rapora gore tahmini 30 yil icinde 140 milyon kisinin iklim miiltecisi
konumuna diisecegi belirtilmistir. Rapora gore; iklim degisikligi temelli 2050 yilina kadar
yaklagik 140 milyon kisinin iilke i¢i goge zorlanabilecegi belirtilmis olup 6zellikle Latin
Amerika, Sahra Alt1 Afrika ve Gliney Asya bolgelerine odaklanilmistir. Sekil 7°de de goriildiigi
gibi Sahra Alt1 Afrika’da 86 milyon kisi, Giiney Asya’da 40 milyon kisi ve Latin Amerika’da
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17 milyon kisi bu tehditle kars1 karsiyadir. Bu iic bolgede gerceklesebilecek olasit gog

hareketlerinin kalkinma stirecini olumsuz etkileyecegi diistiniilmektedir (Ajans Digital, 2018).

Stockholm merkezli diisiince kurulusu olan FORES Cevre ve iklim Boliimii Baskani Dr.
Markus Larsson ve akademisyen Adam Rueben'in de katkida bulundugu "iklim miiltecileri;
bilim, insanlar, yasalar ve gelecek" adli arastirmaya gore; iklim kosullarinin hizla degismesi,
sularin yiikselmesi, verimsiz ve kurak hale gelen topraklarin artmasiyla bu bolgelerden kagan
insanlarinin sayisinin artacagi ve 2050 yilina kadar yaklasitk 200 milyon kiginin "iklim

miiltecisi" konumuna gelecegi 6n goriilmektedir (Cinar, 2017).

Iklim miiltecisi olarak adlandirilacak bu gd¢men kitlesini en ¢ok Afrika, Dogu ve Giiney Asya
ile Latin Amerika'da yasayan insanlar olusturacaktir. 2050 yili itibariyle 9,5 milyar tahmin
edilen diinya niifusuna gére her 8 kisiden 1'i aclikla miicadele etmek zorunda kalacaktir. Iklim
degisikligine bagli olarak su kithigi, kuraklik, ekonomik sorunlar kaynakli catigsmalar ve
onlenemez deniz seviyesindeki yilikselme felaketleri beraberinde getirecek ve diinya
kaynaklarinin insanlar i¢in yetersiz hale gelmesine neden olacaktir. Bilimsel arastirmalara gore
bunlarin hepsi varsayimdan oOte giincel bir gercek olarak 6nemini korumaktadir. Yine
tahminlere gore deniz seviyesi 2030 yilina kadar 8 cm ile 13 cm, 2050 yilina kadar 17 cm ile
29 cm ve 2100 yilina gelindiginde ise yaklasik 35 cm ile 82 cm arasinda yiikselecek ve
Pasifikteki bir¢ok ada iilkesinin ve diinyadaki ¢ogu iilkenin sular altinda kalacagina dikkat
cekilmektedir. Hiikiimetler Arasi1 klim Degisikligi Paneli (IPCC) insan faaliyetlerinin iklim
degisikligine neden olmasi sonucu ortaya c¢ikan riskleri degerlendirmek iizere caligsmalar

yapmaktadir (World Migration Report, 2020).

“IPCC’nin gelecekte karbondioksit salimina sinirlama getirilmemesi durumunda
ongoriilen senaryolarinda, artan kiiresel sicaklik nedeniyle Diinya’daki sulak
alanlarin 2050 yilina kadar %25’inin, 2100 yilina kadar ise %42’sinin yok olmast
beklenmektedir. Bu durumda, yakin gelecekte Diinya’da su savaslar1 yasanmasi
olasilig1 yiiksektir. Bunun yani sira iklim degisikliginin etkisi ile baz1 bolgelerde
yagislarin sikligi ve yogunlugunda artis goriilecegi ve bu bolgelerde sik sik su
baskinlar1 yaganacagi tahmin edilmektedir” (Gokbulut, 2018).

Buzullarin erimesiyle birlikte Nepal, Peru, Bhutan gibi daglik iilkelerde ani tasmalarin olmasi
ve sellerin meydana gelmesi beklenmektedir. Southampton Universitesi’nde 2005 yilinda
yapilan bir ¢aligmaya gore 2050 yilina kadar diinya iizerinde her y1il 10 ila 25 milyon civar
kadar insanin, 2100 y1lina kadar ise yine her y1l 40 ila 140 Milyar insanin sellere maruz kalacagi

tahmin edilmektedir (Gokbulut, 2018).
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Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi nedeniyle sicaklik artarken, diinya {izerindeki her bolge
farkli iklim kosullarina sahip oldugu i¢in etkilenme sekilleri de birbirinden farkli olacaktir.
Ormnegin; 2050 yilia kadar Giiney Asya’da yasanan musonlarin daha giilii bir hale gelmesiyle
Bat1 Hindistan ve Banglades’in daha ¢ok yagmur alacagi tahmin edilmektedir. O bolgelerde
yagisin artmasi beklenirken algak ve orta enlemlerde daha az yagmur yagmasi muhtemeldir.
Diinya genelinde 6zellikle Hindistan alt kitasi, Cin’in bazi boliimleri ve And daglarinda su
kaynaklarinda azalma ortaya ¢ikacak ve Sahra alt1 Afrika’nin yillik %10 daha az yagis alacagi
tahmin edilmektedir. [IPCC’nin 2007 yilinda yayimladig1 rapora gore 2020 yilina kadar
Afrika’da yagmur suyuyla beslenen tarim iriinlerinin %50 azalacagi dngoriilmektedir. Yine
ayn1 rapora gore 2050 yilina kadar Asya’nin merkezi ve glineyinde tarimsal iiretimin %30
azalacagl ve balik rezervlerinin daha soguk sulara yani kutup noktalarina go¢ edebilecegi
tizerinde durulmustur (IPCC, 2007). Baz1 bolgelerde goglere neden olmasi beklenen iklim

olaylar1 asagidaki gibidir;

e Meksika’da su kesintisinin yagsanmast,
e Bombay’da ihtiyag duyulan su talebinin diger muson sezonuna kadar bolge icin

karsilanamamasi,
e Banglades’te algak deltalarda kentlesmenin artarak niifusun bu bolgelere kaymasi,

e Seller ve deniz seviyesinin yiikselmesi ile birlikte Giiney Bat1 Asya ve Cin’de tropik

firtinalarin meydana gelmesi,
e (Cad Goli bolgesinde kurakligin olusmasi,

e Amerika’da ise Ozellikle giines kusaginda yer alan bolgelerde orman yanginlarinin

meydana gelmesi ve su kithiginin yasanmasi beklenmektedir (Ceber, 2018).

Tiim bu varsayimlarin yani sira ger¢eklesmis olan iklim nedenli gog¢ler de bulunmaktadir.
Yapilan arastirmalara gore, 2013 yilinda 22 milyon kisi sadece dogal afetlerden dolay1 yasadigi
yerleri terk ederek gbé¢ etmek zorunda kalmistir. 22 milyon go¢menin yiizde 31’1 sel
felaketinden kaynakli olmak iizere yiizde 69’u ise kasirga, tayfun gibi hava olaylar1 nedeniyle
baska yerlesim yerlerine go¢ etmistir. Bu rakam ise ¢atigmalar sonucu go¢ eden insanlarin ii¢

katin1 ifade etmektedir. (FortuneTurkey, 2018)

Yasanan dogal afet temelli goglere bakildiginda ise en fazla gd¢ Asya kitasinda meydana

gelmistir. Asya kitasi; seller, kasirgalar ve depremler sonucu 19 milyon gé¢gmen kisi sayisiyla
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en ¢ok goc veren yerdir. Ozellikle Kasim 2013 yilinda Filipinler’de meydana gelen Haiyan
tayfunu nedeniyle 4,1 milyon insan evlerini terk ederek daha 6nce goriilmemis bir gé¢ olayina
konu olmustur (Anadolu Ajansi, 2014). Son yillarda dogal felaketlerden en ¢ok etkilenen ve bu

nedenle gog veren iilkeler;

e Filipinler
e (Cin
e Pakistan

e Banglades

e Nijerya

e ABD

e Japonya olarak siralanmaktadir.

Zarar goren iilkelere baktigimiza sadece ABD ve Japonya'nin ekonomik anlamda zengin oldugu
diger tilkelerin ise gelir anlaminda {ist siralarda yer almadig1 goriilebilir. En ¢ok zarar veren 20
dogal felaketin 8'i Sahra alt1 Afrika Ulkelerinde meydana gelmektedir. Afrika kitasinda niifusun
hizla artmasi ise ileriki donemlerde dogal felaketlerden etkilenecek kisi sayisinda bir artis

olacag diisiincesini desteklemektedir.
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Tablo 2: Ulkeler ve Maruz Kaldiklar1 iklim Degisiklikleri

Kuzey
Amerika

Giiney
Amerika

Asya ve
Okyanusya

Avusturalya
ve
Okyanusya

Avrupa

Afrika

Iklim
Degisiklikleri

X

X

X

X

Collesme

X

X

X

X

Siddetli
Bolgesel
Cokme

Daha
Bolgesel
Cokme

Az

Tarimda
Degisiklik

Ekosistemde
Degisme

Kutuplarda
Degisme

Bahk
tiirlerinde
Azalma

Kontrol
Edilemeyen
Yangin

Daghk
Bolgelerin
Etkilenmesi

Etkilenen
Yerel
Toplumlar

Belirsiz
Siklonlar
(Giiclii
Firtinalar)
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Deniz

Seviyesinin X X X X
Belirsizlesmesi

Buzullarin
Erimesi X X X X X X

Su
Kaynaklarina X
Ulasilamamasi

Mercanlarin
Beyazlamasi X X X

Muson
Yagislarinin X
Artmasi

Kaynak: Diinya Go¢ Raporu(2020)’ nda yer alan bilgilerden elde edilmistir.

Her iilke cografi konumu sebebiyle kiiresel i1sinmanin meydana getirdigi farkli iklimsel
degisiklerle kars1 karsiyadir. Tablo 2'de kitalarin maruz kaldiklar1 iklimsel bozulmalar
gosterilmektedir. Ornegin; Giiney Amerika temiz su kaynaklarmna ulagsmakta sikint1 gekerken
Afrika giiclii firtinalarla bas etmek zorundadir. (Diinya Gé¢ Raporu, 2020). iklim degisiklikleri,
collesme, siddetli bolgesel ¢cokme, daha az bolgesel ¢cokme, tarimda degisiklik, ekosistemde
degisme, balik tiirlerinde azalma, daglik bolgelerin etkilenmesi ve buzullarin erimesi gibi
iklimsel olaylar Kuzey Amerika, Giliney Amerika, Asya ve Okyanusya, Avusturalya ve
Okyanusya, Avrupa ve Afrika kitalarinda goriilen ortak iklimsel sorunlardir. Giiney
Amerika’da su kaynaklarina ulagilamamast gibi 6zel bir sorun goriiliirken Asya ve
Okyanusya’da muson yagislarinin kontrolsliz artmasi bolgede iklimsel sikintilara neden
olmaktadir. Kuzey Amerika ve diger bolgeler karsilastirildiginda en ¢ok iklimsel olaylarin bu
kitada meydana geldigi goriilmektedir. Giiney Amerika ve Avrupa bolgelerinde ise diger
bolgelere gore iklimsel degisiklik nedeniyle meydana gelen olaylarin daha fazla olmas1 dikkat

cekmektedir.

Bu bolgesel tablodan da anlasilacagi {izere iklimsel degisiklikler insanlar {izerinde baski
olusturmakta ve normal yasam sartlarini olduk¢a fazla etkilemektedir. Bu nedenle iklimsel
bozulmalarin yogun olarak yasandigi bolgelerden diger bolgelere dogru gocler meydana

gelmektedir.
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2020 Diinya Afet Raporuna gore; Diinya genelinde son 10 yilda 1,7 milyar insan iklim ve hava
baglantili olaylardan etkilenip, 410 binden fazla insan yasamini yitirdi. 2018 yilinda 144
iilkeden 17,2 milyon kisi, dogal felaketler nedeniyle go¢ etmek zorunda kalirken, 2008-2018
yillar1 arasinda bu say1 265 milyon insana ulagmistir (Diinya Go¢ Raporu, 2020).

1.4. Tiirkiye’nin Niifus Yapisina Genel Bakis

Bir iilkenin niifus yapist iizerinde ii¢ ¢esit degisken etkilidir. Bu degiskenler; dogum, 6liim ve
goclerdir. Niifus oranlar1 dogumlarla artip 6liimlerle azalirken; gocler ile birlikte bu oran hem
artip hem de azabilir. Ulkenin konumu, niifus kapasitesi, sosyal ve ekonomik imkanlar1, yasam

kosullar1 bu degiskenler iizerinde etkilidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan 6zel bir konuma
sahiptir. Konumu nedeniyle tarih boyunca farklt medeniyetlere ev sahipligi yapmis ve gog
yollart tizerinde koprii gorevi gormiistiir. Bu nedenle farkli birgok milletin zaman zaman
yasadig1 bir cografya olmustur. Giiniimiiz sartlar1 ile tilkemizin niifusunu degerlendirecek
olursak; agiklanan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun yayimladigi Adrese Dayali Niifus
Kayit Sisteminin (ADNKS) sonuglarina gére 2020 yili sonu itibariyle niifusu 83 milyon 614
bin 362 kisidir. Tiirkiye'de ikamet eden niifusta erkeklerin orani 41 milyon 915 bin 985 kisiyle
yizde 50,1; kadmlarin orami ise 41 milyon 698 bin 377 kisiyle yiizde 49,9 olarak
gergeklesmistir. 2019 yilinda binde 13,9 olan yillik niifus artis hizi 2020 yilinda binde 5,5
olarak gerceklesmistir. Yillik niifus artis hiz1 azalirken il ve ilge merkezlerinde yasayan niifus
2019 yilma gore 2020 yilinda artarak %93 olmustur. Belde ve kdylerde yasayanlarin orani ise
%7,2’den %7’ye diismiistiir. En fazla niifusa sahip olan iller; Istanbul 15milyon 462 bin 452
kisi, Ankara 5 milyon 663 bin 322 kisi, izmir 4 milyon 394 bin 694 kisi, Bursa 3 milyon 101
bin 833 kisi, Antalya 2 milyon 548 bin 308 kisidir. En az niifusa sahip olan iller ise Bayburt 81
bin 910 kisi, Tunceli 83 bin 443 kisi, Ardahan 96 bin 161 kisi, Glimiishane 141 bin 702 kisi,
Kilis 142 bin 792 kisidir.

2019 yilinda 32,4 olan Tiirkiye ortanca yasi, 2020 yilinda 32,7’ye yiikselmistir. Ortanca yasa
iller bazinda bakildiginda ise 41,4 ile Sinop en yiiksek ortanca yasa sahip olurken, 40,6 ile
Sinop’u Balikesir ve Kastamonu takip etmektedir. Ortanca yasin en diisiik oldugu g il ise
sirastyla; 20,4 ile Sanlhwrfa, 21,2 ile Sirnak, 22,3 ile Agri’dir. Calisma ¢agindaki niifus olarak
tanimlanan 15-64 yas araligindaki niifus oran1 2007 yilinda %66,5 iken, 2020 yilinda bu oran

%67,7 olmustur. 0-14 yas araligini olusturan ¢ocuk niifusun oran1 %26,4’ten %22,8’e diiserken;
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65 yas ve listii niifus oran1 %7,1°den %9,5’e ylikselmistir. Calisma ¢agindaki bireylerin basina
diisen ¢ocuk ve yasli birey sayisin1 gosteren toplam yas bagimlilik oran1 2019 yilinda %47,5
iken 2020 yilinda %47,7’ye ylikselmistir. Niifus yogunlugu olarak tanimlanan “bir kilometreye
diisen kisi sayis1”, Tirkiye genelinde 1 kisi artarak 109 kisiye yiikselmistir. Niifus
yogunlugunun en fazla oldugu ilimiz 2 bin 776 kisi ile Istanbul iken en az olan ilimiz ise 11 kisi
ile Tunceli olmustur. Yiiz 6l¢limii olarak bakildiginda ise en biiyiik yiizél¢iimiine sahip olan
ilimiz Konya’da niifus yogunlugu 58 kisi, en kii¢iik yiiz 6l¢iimiine sahip olan ilimiz Yalova'nin
niifus yogunlugu ise 326 kisidir (Tiiik, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2020,
2021).

1950’11 yillarin basinda bir kadin i¢in ortalama dogum oran1 7 ¢ocuk iken giintimiizde bu oran
2 ¢ocuga diismiistiir. Ekonomik ve sosyal degisiklerin etkisi ile birlikte Tiirkiye’de yeni dogan
ve cocuk Olim oranlar1 gerilemis; niifusun tarimsal toplumdan ve kirsal hayattan sehirlere
tasinmastyla birlikte eskisi kadar is giliciine gerek kalmamis ve dogum oranlar1 diisiis seyrine
girmigtir. Yiiksek dogum oranlar kadinlar i¢in 20-24 yas aras1 iken giinlimiizde kadinlarin en
cok dogum yaptiklar1 yas aralig1 25-29 olmustur. Kadinlarin artik daha egitimli olmasi, egitim
ve kariyer gibi nedenlerden dolay1 evliligi geg yaslara ertelemesi dogum oranlari tizerinde etkili
olmustur. Caligma hayatina katilan kadin; ¢cocugun bakimi, egitimi vs. masraflarindan dolay1
sahip olmak istedigi cocuk sayisini azaltirken bir yandan da fazla ¢ocukla ilgilenme firsati
olmayacagi icin toplam {ilke dogum oranlarin1 asagiya cekmektedir. Asagidaki sekilde
goriildiigii gibi bu nedenlerden dolayi iilke niifusu azalarak artacak ve tahminlere gore 2069
yilina gelindiginde niifus artis1 durarak azalmaya baslayacaktir (Cavlin , Adali, & Kumas,

2016).
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Sekil 7: Yillar Itibariyle Tahmini Niifus (2016-2050)
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Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 7°de 2016-2050 yillar1 arasinda tahmini Tiirkiye niifusu yer almaktadir. Geligsmelerle
birlikte iilkemizde dogusta beklenen yasam stiresinde artig beklenmekte ve niifusumuz dogum
oranlarinin diismesiyle birlikte yaglanmaya devam etmektedir. Niifusun yas yapisinin énemli
bir gdstergesi ortanca yastir. Ortanca yasin iilkemizde 2018 yilinda 32, 2023'te 33,5, 2040'da
38,5, 2060'ta 42,3, 2080'de ise 45 olmas1 beklenmektedir. Yasli niifus olarak tanimlanan 65
yas+ niifusun ise toplam niifus orani i¢inde 2018 yilinda %38,7, 2023'te %10,2, 2040'da %16,3,
2060'ta %22,6 ve 2080'de %25,6 olacagi tahmin edilmektedir (TUIK, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2018).

Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018), toplam niifus artis hizinin ve dogurganlik oraninin
2012 yilinda 2006 yilina gore diistiigii ve niifusun kendini yenileme seviyesinin 2,10’un altina
indigi belirtilmektedir. Ayrica toplumun egitim ve gelir seviyesi yiiksek olan kesimlerinde bu
hizin 1,02 oranlarinda gerceklestigi yer almaktadir. TUIK tarafindan 2013 yilinda yapilan uzun
donem niifus 6n goriilerine gore, tedbir alinmamasi durumunda, toplam niifusun 2023 yilinda
84,2 milyon, 2050 yilinda 93,5 milyon ve 2075 yilinda 89,2 milyon kisiye ulagmasi tahmin
edilmektedir. Yine tedbir alinmamasi halinde 2038 yilindan itibaren ¢alisma ¢agi (15-64 yas)
niifusunun, 2050 yilindan sonra ise toplam niifusun azalmaya baslayacagi 6n goriilmektedir. Bu

nedenle planda niifus politikalariyla dogurganlik hizinin artirilmasi ve yaslanan niifusa yonelik
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etkin ve uygun zamanl politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013).

Onuncu Kalkinma Planmin amag¢ ve hedeflerinde niifus alaninda uygulanacak politikalarla
toplam dogurganlik hizinin yiikseltilmesi hususu yer almaktadir. Toplam dogurganlik hizindaki
diistisiin  Oniline gegebilmek iginse kadinlara yonelik is ve aile yasamini uyumlastirici
uygulamalar, ¢alisan kadinlar i¢in doguma bagli izin ve haklarin gelistirilmesi, kreslerin tesvik
edilmesi ve esnek ¢alisma imkanlarinin saglanabilir olmasi yer almaktadir (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2013).

Go¢ ve kentlesmenin yayginlasmasi, kiiltiirel degerlerdeki degismeler, bireysellesmenin 6ne
cikmasi, aile egitimindeki eksiklikler ve yeni iletisim teknolojilerindeki ilerlemelerle; aile
baglarinda zayiflamalar, bosanma oranlarmnin artmasi dolayisiyla tek ebeveynli ailelerin
oraninda artis meydana gelmistir. Niifus yas yapist dikkate alindiginda ise gelecekte aktif
olmayan niifusun toplam niifus i¢indeki paymnin artmasi, dogurganlik hizinin azalmasiyla da
yaslt niifus payinin yiikselmesi riskiyle karsi karsiya kalinmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
ekonomik ve sosyal gelisimini desteklemek igin aile yapisinin korunmasi, aile kurumunun
giiclendirilmesi en Onemlisi de dinamik niifus yapisinin desteklenmesi gerektigi onuncu

kalkinma planinda yer almaktadir (Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), 2013).

On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) ise geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi yine
“Niifus ve Yaslanma” bashginin amagclart icinde gosterilerek; ayrica yashlarin yasam
kalitesinin yiikseltilmesi i¢in ekonomik ve sosyal hayata etkin bir sekilde katilabilmeleri, aktif
ve bagimsiz olarak hayatlarini siirdiirebilmeleri, yiiksek kalitede uzun siireli bakimdan
faydalanabilmeleri, saglik ve diger hizmetlerden yararlanabilmeleri ve aktif yaslanma
ortamlarinin olusturulmasi konular1 yer almistir. Politika ve tedbirlerde ise iilkemizin sahip
oldugu demografik firsatlardan en iist seviyede faydalanabilmek adina gen¢ ve dinamik niifus
yapisinin korunacagi, dogurganlik hizinin yenileme seviyesinin iizerinde tutulmasi amaciyla
gegmis donemde uygulanan politikalarin etki degerlendirilmesi yapilarak gerekli gorildigi
durumlarda degisiklik veya ilave tedbirlerin alinacagi yer almaktadir (On Birinci Kalkinma

Plan1 (2019-2023), 2019).
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1.5. Tiirkiye’de Genel Go¢ Hareketleri

Tiirkiye cografi yeri itibariyla dogusunda ve giineyinde siddet olaylarinin ve istikrarsizliklarin
yasandig1 Asya ve Orta Dogu tilkeleri ile batisinda ise dogusuna gore refah diizeyi yiiksek insan
haklar1 standartlar1 korunan Avrupa {ilkeleri arasinda koprii konumunda yer almaktadir. Orta
Dogu’da yasanilan karisikliklar, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin yani sira dogu
siirlarinin daglik ve kontroliiniin zor olmasi buna ragmen Ege ve Akdeniz sahillerinin cografi
acidan yasadisi goce olanak saglamasi; Avrupa iilkelerine gegmek isteyen gdgmenler igin
Tiirkiye’nin gecis giizergahi olarak kullanilmasma neden olmustur (Gog Idaresi Genel

Miidiirliigii, Go¢ Tarihi, 2021).

Cografi olarak {iilkemizin konumu g6z Oniine alindiginda Tiirkiye’ye yapilan gogleri

Cumhuriyet dncesi ve Cumhuriyet sonrasi gogler olarak ikiye ayirabiliriz.

Cumhuriyet éncesi donemde, Osmanli Imparatorlugu ydnetiminde iken din ve 1k ayrimi
yapilmaksizin kitlesel ve bireysel goc hareketleri hosgorii ile karsilanmistir. Baslica 6rneklerini

asagidaki siralayabiliriz;

e 1492 yilinda Ispanya’dan kurtarilan Yahudilerin gemilerle imparatorluk topraklarina

getirilmesi,

e 1672 Thokély Ayaklanmast sonrasinda Ibrahim Miiteferrika (matbaaciligin énciisii) ve
Kont Odon Segenyi (Secenyi Pasa) (itfaiyeciligin dnciisii)’nin ve 1699 yilinda Macar

Krali Thokoly Imre ve esinin Osmanli Imparatorluguna iltica etmeleri,

e 1709 yilinda yaklagtk 2 bin kisilik grupla birlikte Isve¢ Krali Sarl’in Osmanl

Imparatorluguna sigmmasi,

e 1718 Pasarofca Antlasmasi’nin ardindan Macar Krali II. Rakoczy Ferenc’in Osmanli
Imparatorluguna sigmmasi,

e 1830 Polonya Ihtilali’nin liderlerinden bugiinkii Polonezkdy’iin kurucusu Prens Adam
Czartorski’nin 1841 senesinde Osmanli Imparatorlugu’na iltica etmesi,

e 1848 Macar Ozgiirliik savasini kaybeden Prens Lajos Kossuth ve yaklasik 3 bin Macarin
1849°da Osmanli Imparatorlugu’na gelmeleri,

e  Farkli istatistiki veriler bulunmakla birlikte, 1856-1864 senesinde ise Rus Ordusundan
kagan yaklasik Imilyon 500 bin Kafkas niifusu Osmanli Imparatorlugu topraklarina
kabul edilerek, Balkanlar’a ve Anadolu’nun gesitli yerlerine yerlestirilmeleri,
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e 1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan Vrangel’in yaklasik 135 bin kisiyle birlikte Osmanl
Imparatorlugundan koruma talep etmesi (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Go¢ Tarihi,

2021).

Cumhuriyet sonras1 dénemde iilkemize yonelik kitlesel ve bireysel go¢ hareketleri hem

Cumbhuriyet’in kurulus siirecinde hem de sonrasinda devam etmistir.

e 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisi,

o 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisi,

e 1933-1945 yillar arasinda Almanya’dan 800 kisi,

e 1988 yilinda Irak’tan 51 bin 542 kisi,

e 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi,

e 1991 yilinda I. Koérfez Savasi’ndan sonra Irak’tan 467 bin 489 kisi,

e 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisi,

e 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17 bin 746 kisi,

e 2001 yilinda Makedonya’dan 10 bin 500 kisi,

e Nisan 2011- Mart 2019 arasinda Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle yaklasik
3,6 milyon kisi iilkemize gelmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Go¢ Tarihi, 2021).

1922 yilindan bu yana iilkemize 6,5 milyondan fazla kisi gogmen olarak gelmistir. Egitim,
caligma ve farkli amagclarla gelen yabancilar bu sayiya dahil olmamakla birlikte son 15 yilda

ikamet izni kayitli olan yaklasik 3,3 milyon kisi vardir (Gd¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).

TUIK’in 2021 yilinda yayimlandig1 giincel “Uluslararasi Gog Istatistikleri Raporu™ na gore;
2019 yilinda Tirkiye'ye yurtdisindan go¢ edenlerin sayis1 2018 yilina gore %17,2 artarak 677
bin 42 kisi olmustur. 98 bin 554 kisi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi iken 578 bin 488 kisi ise

yabanc1 uyrukludur.
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Sekil 8: Tiirkiye'ye gelen ve Tiirkiye'den giden gogiin cinsiyete gore dagilimi (2018- 2019)
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Kaynak: Tiiik.gov.tr

Sekil 8’de 2018 ve 2019 yillarinda Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den giden kadin - erkek go¢
oranlar1 gosterilmektedir. 2018 yilinda gelen gé¢gmenlerin 52,7’si erkek 47,31 kadindir. 2019
yilinda ise 54,410 erkek 45,6’s1 kadindir. Giden gé¢menlerin oranlarina bakildiginda 2018
yilinda 53,3 iiniin erkek 46,7’ sinin kadin, 2019 yilinda 54,6’sinin erkek 45,4 iiniin kadin oldugu

goriilmektedir.

Sekil 9: Tiirkiye'ye gelen ve Tiirkiye'den giden gociin en fazla oldugu ilk 5 yas grubu (2019)
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Kaynak: Tiiik.gov.tr

Sekil 9°da Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin %12,2’sinin 20-24 yas araliginda, %13,3’{inilin 25-29
yas araliginda, %11,6’sinin 30-34 yas araliginda, %9,6’siin 35-39 yas araliginda, %7,7’sinin
40-44 yas araliginda %45,8’inin ise 45 yas lizerinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’den giden
goecmenlerin ise %12,6’sinin 20-24 yas araliginda, %15,2’sinin 25-29 yas araliginda, %13 {iniin
30-34 yas araliginda, %10,5’inin 35-39 yas araliginda, %7,9’unun 44-44 yas araliginda ve
%40,8’inin 45 yas tizerinde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 10: Tiirkiye'ye Gelen ve Tiirkiye'den Giden Gégiin En Fazla Oldugu ilk 5 i1 (2019)
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Kaynak: Tiik.gov.tr

Sekil 10°da Tiirkiye’ye gelen go¢cmenlerin en ¢ok tercih ettigi ilk bes ilk siralamasinda %45,3
ile Istanbul, %9,2 ile Ankara, %6,5 ile Antalya, %3,5 ile Bursa ve %2,2 ile izmir yer almaktadur.
Tiirkiye’den giden gd¢menlerin il bazinda siralamasinda; %42,5 ile Istanbul, %8,7 ile Ankara,

%3,4 ile Antalya, %3,4 ile Izmir ve %3,2 ile Bursa yer almaktadir.

Sekil 11: Vatandaslik Ulkesine Gore Tiirkiye'ye Gelen ve Tiirkiye'den Giden Gogiin En Fazla
Oldugu ilk 5 Ulke (2019)
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Kaynak: Tiiik.gov.tr

Sekil 11°de Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den giden vatandaslik iilkesi Tiirkiye olmayan
gocmenlerin vatandagslik tilkelerine gore oranlar1 yer almaktadir. Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin
%14,51 Irak vatandasi, %13,8’1 Tliirkmenistan vatandasi, %8,2’si Afganistan vatandasi, %7,5°1
Suriye vatandasi, %7,3’ii iran vatandasidir. Tiirkiye’den giden gd¢menlerin ise %23,9’u Irak
vatandas1, %7,3’ii Iran vatandasi, %6,8’i Afganistan vatandasi, %6’s1 Azerbaycan vatandasi ve

%S35,7’s1 Tlirkmenistan vatandasidir.
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1.6. Tiirkiye’de Gog Cesitleri

Kisilerin gé¢ etme kararini etkileyen bircok faktor bulunmaktadir. Bu faktorlerin belirlenmesi
gociin ¢esitlere ayrilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Gogler ele alinirken sadece mesafeye ve
stireklilige gore degil goc etme kararina iten sebeplere gore de siniflandirilabilir (Timertekin
& Ozgiig, 1998). Yasanilan yerden baska bir yere go¢ etme karar1 kolay olmamakla birlikte
kisilerin bu karar1 almasinda itici ve c¢ekici faktorlerin belirleyici etkiye sahip oldugu
bilinmektedir. Kisaca tanimlayacak olursak itici faktorler; mevcut yasanilan yerin kisiler
tarafindan ekonomik, sosyo-kiiltiirel, egitim, saglik gibi alanlarda yetersiz kalmasi ya da teror,
kan davalari gibi konularda kisilerin can giivenliklerini tehlike iginde hissetmelerinden
kaynaklanabilir. Cekici faktorler ise; kent yasaminda mevcut olan istthdam firsatlari, yiiksek
ekonomik gelir ve itici faktorlerin bu alanlarda telafi edilmesiyle kendini gosterir. Cekici
faktorler; disaridan go¢ etmek isteyen bireylerin kararimi giliglendirerek onlari bu bolgelere
cekerken ayni zamanda orada yasayan bireylerinde disariya go¢ etmesini engellemektedir. Itici
faktorlerde ise tersi etki s6z konusudur bu nedenle var olan halkini kaybeden bdlge aym
zamanda digarida yasayan yeni kisilerin go¢ tercihleri arasinda da yer almamaktadir. Tiirkiye’de
2007 yilindan sonra ADNKS’ne gecildigi i¢cin bolgeler arasi net go¢ bilgileri verilerine 2007
yil1 itibariyle ulasilabilmektedir. Bu nedenle asagida yer alan bdlgeler arasi net goc bilgileri

tablosunda yer alan bilgiler 2007-2020 yillar1 donemini kapsamaktadir.
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Tablo 3: Bolgeler Aras1 Net Gog Bilgileri (2007-2020)

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olugturulmustur.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Akdeniz |19449 | 4790 | 5479 | 5479 |-11797 10524 -7018 | 3441 | 159 | -294 |-9293 | -4593 | 2867 |37837
Arﬁi‘;‘)lu 20063 | 31544 | 39128 | 39128 | 50308 |26194 | 28227 | 39239 | 50138 | 18745 | 26696 | -37307 | 52185 | 6775
Bati - - - - - - -
Karadeniz | 19529 | 10842 -50720 | -50720 | -39557 14393 | 25678 | 34818 | 19652 6307 | -8952 | 69153 | -46171 21175
Ma‘iﬁgra 30074 | 12573 | 14599 | 14599 | 15861 | 25052 | 19260 | 46448 | 20643 | 37387 | 35085 | 40321 | 13230 | 33727
Dogu ) } ) : y ) - - ) )
Karadeniz | 2622 | 1585 | 22703 | -22703 | -24949 | 18495 | -9223 | -4556 | 1o 39460 | 4000 | 81795 | 57318 | -8522
Mg;négra 82161 | 42570 | 37579 | 37579 | 42824 | 37090 | 47044 | 56189 | 72167 | 77991 | 78718 | 20166 | 49681 | 55828
Ege 34692 | 16563 | 955 955 | 1225 |25355|15741| 46115 | 32247 | 43050 | 43655 | 47933 | 32615 | 34937
Giineydogu | - - | 28917 | -28017 | -32167 | ... : - - - " | -33082 | -55391 | -
Anadolu | 55783 | 53299 60343 | 46316 | 50649 | 70530 | 73975 | 32356 17501
Istanbul | 26675 | 39481 | 102583 | 102583 | 121782 | 30461 | 66321 | 14336 | 50543 | ;120 | -5972 | o) 00y 120371 | o0
Kuzeydogu | - " | -30104 | -30104 | -27973 | . - ; - - : " | -10537 | -35488 | ...
Anadolu | 58268 | 32588 34434 | 42765 | 43088 | 46512 | 26386 | 46699 28325
Orta - | -34624 | -34624 | -33878 | . _.. - - - -371 ) 32636 | -34653 | , ,
Anadolu | 34299 | 19170 15862 | 18621 | 25860 | 25394 12495 14447
Ortadogu - - ) ) ) - - - - - - ) -
Anadolu | 39613 | 33207 | 33295 | 33255 | -61679 | 57691 | 96972 | 46797 | 48629 | 50607 | 34898 | 3830 | 41928 | 56119

Tablo 3’te bolgeler aras1 net go¢ bilgileri yer almaktadir. Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri

Smiflandirmasi; Akdeniz, Bat1i Anadolu, Bat1 Karadeniz, Batt Marmara, Dogu Karadeniz, Dogu

Marmara, Ege, Giineydogu Anadolu, Istanbul, Kuzeydogu Anadolu, Orta Anadolu ve Ortadogu
Anadolu’dan olusmaktadir (vikipedi.com, 2021). Tablo 3’te goriildigii gibi 2010-2020 yillar

arasinda Bati Marmara, Dogu Marmara ve Ege bolgelerinde net go¢ dalgali bir seyir izlemesine
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ragmen pozitif olarak gerceklesmistir. Bati Anadolu bolgesinin on yillik siirecte sadece 2018
yilinda net gocii negatif olarak gergeklesirken Orta Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Orta
Anadolu bolgelerinin net gogleri siirekli olarak negatif gergeklesip sadece 2018 yilinda pozitif

olmustur.

Go¢ kararmi verme siirecinde farkli faktorlerin etkili olmasiyla birlikte yapilan gog iilkenin
siyasal smirlar1 iginde bir alandan bagka bir alana dogru yapiliyorsa i¢ gog; iilkenin siyasal

siirlar disinda yer alan baska bir iilkeye dogru gergeklestiriliyorsa dis gog olarak ifade edilir.

1.6.1.D1s Goe

Di1s gog, bir iilkeden bagka bir iilkeye yapilan goclerdir. Bu gogler, goniillii olabilecegi gibi
zorunlu olarak ta yapilabilmektedir. Ulasim ve haberlesme imkanlarinin artmasi ile tlkeler
arasindaki go¢ler de artis gostermistir. Savas, dogal afet ve teror gibi nedenlerle bireyler zorunlu
dis go¢ karar1 verirken ayn1 zamanda daha iyi sartlarda yasama, egitim alma gibi istekleri
nedeniyle de goniillii olarak dis go¢ karar1 verme egilimindedir (Sahin, 2010). Dis goglere;

beyin gocii, is¢i gocleri ve miibadele gocleri drnek olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’de dis goglin 6zellikle ortaya ¢ikmasi II. Diinya Savasindan sonradir (Abadan-Unat,
2002). 1960’11 yillarin basindan itibaren 6zellikle 1970’lerde 6nemli sayida gdgmen Avrupa
iilkelerine 6zellikle Bat1 Almanya tarafina go¢ etmeyi tercih etmistir (Bakirtas & Kandemir,
2010). 1960’11 yillarda daha ¢ok emege dayali istihdam agig1 olan iilkelerden basta Avrupa
olmak tizere Ortadogu ve Afrika {ilkelerine iilkemizden go¢ verilmistir. Go¢ edenlerin ortak
ozelliklerine bakildiginda ¢ogunlugunun ilkokul diizeyinde egitim gdrmiis ve 20-40 yas arasi
kisilerden olustugu goriilmektedir. Go¢ eden kesim Oncelikle kendileri sonra da ailelerini gog

ettikleri yerlere tagimislardir (Peker, 2004).

30 Ekim 1961 tarihinde Almanya Devleti ile g¢ hareketlerini diizenli hale getirmek i¢in iggiicii
gonderme anlagmasi yapilmistir. 1964 yilinda Hollanda, Belgika ve Avusturya; 1965 yilinda
Fransa ve 1967 yilinda Isvigre ile yine gdcleri diizenlemek igin ayn1 anlasmalar yapilmistir
(Abadan-Unat, 2002). Fakat 1961-1973 yillar1 arasinda devam eden is¢i go¢ii hareketleri 1973
yilinda meydana gelen enerji krizi sebebiyle sekteye ugramistir. Avrupa iilkelerinin geneli is¢i
alimmi durdurarak fabrikalarin1 kapatmiglardir. Buna ragmen yapilan arastirmalarda birgok

iscinin geri donmedigi tespit edilmistir (Erdogan & Kaya, 2015).
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Niteliksiz is¢i gOclerinin yani sira yetismis olan bireylerin “beyin go¢ii” olarak adlandirilan
diger bir go¢ c¢esidiyle de dis goglere katildigr goriilmektedir. 1950-1960’11 yillarda
Ingiltere’den ABD ve Kanada’ya yapilan gogleri ifade etmek amacryla 1962 yilinda Royal
Society tarafindan ilk kez beyin gogii kavrami kullanilmistir. Yetistirilme stirecinde daha ¢ok
kaynak gerektiren nitelikli insan giiciinilin olanaklar1 daha iyi olan baska bir iilkeye go¢ etmesine
beyin gbcli ad1 verilmektedir. Beyin gogiinden bahsedebilmek i¢in bireyin iilkesi ile go¢ ettigi
iilke arasinda imkanlar ve gelismislik seviyesi acisindan az da olsa fark bulunmasi
gerekmektedir (Vikipedi, 2021). Son zamanlarda Mavi Kart uygulamasi ile yiiksek nitelikli
isglicii olarak Tiirkiye’den Almanya’ya gidenlerin sayisinda artig goriilmektedir. 2016 yilinda
Mavi Kart ile giden birey sayis1 439 kisi iken 2019 yilinda bu say1 990 kisiye yiikselmistir.
Almanya’dan mavi kart alan is giliciinin %30,1’ini Hintliler, %7,5’ini ise Tiirkler

olusturmaktadir (dw.com, 2020).

41



Tablo 4: Vatandaslik Ulkesine Gore Tiirkiye'ye Gelen ve Tiirkiye'den Giden Gog (2019)

Tiirkiye'ye gelen go¢ Tiirkiye'den giden go¢
Vatandashk iilkesi Net goc

Toplam Erkek |Kadin |Toplam |Erkek |Kadin
Toplam 677 042 368515 | 308527 |330289 |180444 |149845 346 753
Tiirkiye Cumhuriyeti 98554  |57861 |40693 |84863 |51861 |33002 13 691
vatandaslari
Yabanci uyruklular 578 488 310654 | 267834 | 245426 | 128583 | 116843 333 062
lrak 83 829 45 556 38 273 58 631 32 054 26 577 25198
Tiirkmenistan 80 003 52 146 27 857 14 067 6 334 7733 65 936
Afganistan 47 228 28166 19062 |16790 |10259 |6531 30438
Suriye 43190 23902 19288 |8051 4790 3261 35139
iran 42 351 23531 18 820 18 004 9918 8 086 24 347
Azerbaycan 26 563 13639 12 924 14 831 8 477 6 354 11732
Ozbekistan 25064 8 334 16 730 12 840 4 405 8 435 12 224
Rusya Federasyonu 17 311 6742 10569 |7182 2 683 4499 10129
Misir 12 502 7630 4872 6 846 4758 2088 5 656
Libya 12 082 7 564 4518 7190 4 397 2 793 4 892
Urdiin 11 268 7021 4 247 3613 2447 1166 7 655
Somali 10 290 5429 4861 1516 931 585 8774
Filistin 9978 6 269 3709 4248 2781 1467 5730
Kazakistan 9950 4280 5670 3780 1564 2216 6170
Kirgizistan 9 950 2694 7 256 5879 1 864 4 015 4071
Almanya 9417 4759 4 658 3973 1948 2 025 5444
Giircistan 8128 2173 5955 5700 1330 4 370 2 428
Fas 8081 2306 5775 2249 619 1630 5832
Cin 7328 4169 3159 3252 2501 751 4076
Yemen 6 907 4484 2423 2742 1805 937 4165
Ukrayna 6 641 1473 5168 4149 888 3261 2 492
Cezayir 5976 3083 2893 1595 940 655 4381
Yunanistan 5 848 2955 2893 422 228 194 5426
Bulgaristan 5 256 2 244 3012 962 317 645 4294
Pakistan 4 532 3129 1403 1576 1137 439 2 956
Zimbabve 4 298 3560 738 1184 986 198 3114
Birlesik Krallik 4069 2148 1921 1950 1022 928 2119
Amerika Birlesik Devletleri 3244 1739 1505 1997 1044 953 1247
Liibnan 2 756 1552 1204 695 421 274 2 061
Endonezya 2730 735 1995 1444 320 1124 1286
Tacikistan 2 355 1224 1131 1286 738 548 1 069
Suudi Arabistan 2321 1430 891 1073 670 403 1248
Etiyopya 2 266 1331 935 375 122 253 1891
Kuveyt 2189 1361 828 236 165 71 1953
Moldova 2 007 445 1562 2027 451 1576 - 20
Sudan 1977 1153 824 406 239 167 1571
Tunus 1746 671 1075 634 300 334 1112
Avusturya 1407 788 619 546 309 237 861
Hollanda 1216 676 540 621 343 278 595
Nepal 1204 647 557 2153 1878 275 - 949
Filipinler 1195 151 1044 728 102 626 467
isve¢ 1188 646 542 469 243 226 719
Cibuti 1177 650 527 123 76 47 1054
Hindistan 1083 823 260 1458 1319 139 - 375
Fransa 1064 566 498 914 470 444 150
Kanada 1016 587 429 461 230 231 555
Giiney Kore 957 537 420 941 509 432 16
Norve¢ 812 387 425 262 118 144 550
Arnavutluk 792 404 388 783 415 368 9
Belarus 788 134 654 444 65 379 344
Uganda 769 297 472 180 83 97 589
Eritre 764 379 385 138 91 47 626
Mogolistan 752 307 445 506 224 282 246
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Senegal 742 603 139 238 195 43 504
Cad 675 568 107 69 56 13 606
Tayland 649 108 541 333 94 239 316
Ermenistan 615 173 442 384 112 272 231
Romanya 606 214 392 500 201 299 106
italya 604 363 241 555 363 192 49
Angola 599 415 184 31 23 8 568
Banglades 592 482 110 178 133 45 414
Danimarka 578 315 263 319 184 135 259
Kamerun 560 363 197 239 170 69 321
Gana 557 439 118 287 239 48 270
Kosova 533 277 256 476 253 223 57
Malezya 490 247 243 295 161 134 195
Katar 480 350 130 179 142 37 301
Giiney Afrika Cumhuriyeti 471 276 195 244 154 90 227
Israil 467 270 197 166 96 70 301
ispanya 442 265 177 400 232 168 42
Polonya 418 164 254 331 123 208 87
Kongo DemokratikCumhuriyeti | 415 257 158 87 66 21 328
Brezilya 411 160 251 263 125 138 148
Gambiya 393 321 72 71 57 14 322
Japonya 392 210 182 384 206 178 8
Belgika 382 207 175 185 102 83 197
Kuzey Makedonya 375 183 192 400 181 219 - 25
Kenya 369 183 186 131 80 51 238
Moritanya 340 239 101 99 69 30 241
Avustralya 324 176 148 228 128 100 96
Bosna Hersek 314 126 188 258 123 135 56
Finlandiya 309 134 175 155 81 74 154
Kiiba 278 125 153 139 40 99 139
Kolombiya 276 124 152 149 65 84 127
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti | 251 128 123 316 199 117 - 65
Isvicre 239 111 128 137 73 64 102
Mali 237 169 68 103 77 26 134
Sirbistan 224 103 121 227 116 111 -3
irlanda 224 108 116 113 71 42 111
Gine 203 149 54 89 72 17 114
Kotdivuar 196 111 85 69 45 24 127
Litvanya 168 48 120 131 32 99 37
Meksika 166 69 97 101 44 57 65
Bahreyn 162 105 57 84 46 38 78
Birlesik Arap Emirlikleri 157 100 57 40 29 11 117
Macaristan 155 73 82 117 48 69 38
Tanzanya 150 93 57 76 49 27 74
Cekya 135 58 77 129 63 66 6
Dominika 129 81 48 32 22 10 97
Burkina Faso 124 73 51 48 44 4 76
Venezuela 118 60 58 48 31 17 70
Zimbabve 112 53 59 26 13 13 86
Portekiz 110 74 36 116 76 40 -6
Togo 107 87 20 36 31 5 71
Nijer 106 77 29 41 31 10 65
Haiti 100 68 32 30 22 8 70
Diger iilkeler 2264 1204 1060 1354 724 630 910
Vatansiz 149 89 60 45 28 17 104
Bilinmeyen 31 20 11 23 15 8 8

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 4’te vatandaslik iilkesine gore Tiirkiye'ye gelen ve Tiirkiye'den giden go¢ miktar1 2019

verileri yer almaktadir. Tablo 4’e gore Tiirkiye’ye diger iilkelerden gelen go¢menlerin sayisina
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bakildiginda sirasiyla en ¢ok Irak, Tiirkmenistan, Afganistan, Suriye ve Iran iilke vatandaslari
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’den en ¢ok giden gd¢menlerin iilkeleri ise sirastyla Irak, iran,
Afganistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’dir. 2019 yilinda Tiirkiye’den yurtdigina 330 bin 289
kisi go¢ etmistir. Go¢ edenlerden 84 bin 863 kisi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasidir. Tiirkiye’ye
en az gocmen veren lUlkeler sirasiyla; Haiti, Nijer, Togo, Portekiz, Zimbabve iilkeleridir.
Tiirkiye’den giden gé¢menlerin sayisina bakildiginda ise sirasiyla en az Zimbabve, Haiti,

Angola, Dominika ve Togo vatandaslar1 oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin en fazla gé¢ veren yas araligi 25-29 yas arasi geng niifustur. 2018 yilina gére gog
eden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin 2019 yilinda azaldig tespit edilmistir. Tiirkiye’ye
disaridan yapilan gogler incelendiginde ise 2019 yilinda 677 bin 42 kisinin go¢ ettigi
goriilmiustiir. Tiirkiye’ye go¢ eden bireyler arasinda en ¢ok Irak, Tiirkmenistan, Afganistan ve
Suriye vatandaslar1 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ye go¢ eden bireylerin de yas araligi
Tiirkiye’den go¢ edenler gibi 25-29 yas araligindadir. Tiirkiye’de yurt disina en ¢ok go¢ veren
ve yurt disindan en ¢ok gdc alan sehir Istanbul olmakla birlikte sirasiyla her iki grupta da
Istanbul’u Ankara, Antalya, Izmir ve Bursa takip etmektedir (Sade, 2020).

1.6.2. I¢ Goc

I¢ gocler iilke simirlart icinde yapilan yer degistirme hareketleri olarak agiklanabilir. I¢ gdcler
genellikle ekonomik, sosyo-kiiltiirel, politik ve bir¢ok bagka nedenle yapilmaktadir. Dolayisiyla
gd¢ hareketi gelismekte olan bolgelerden gelismis bolgelere dogru gergeklesir (Ozer, 2004).
Gelismekte olan ekonomiler incelendiginde i¢ gdclerin; iilkelerin kalkinma siirecine gectigi
zaman arttig1 dikkat ¢cekmektedir. Bunun nedeni ise kalkinma doneminde olan iilkelerin

bolgeleri arasinda dengesizlikler bulunmasi olarak agiklanabilir (Todaro, 1980).

Tiirkiye’de i¢ go¢ genel olarak ii¢ donem seklinde ele alinmistir. Bu donemler kendi i¢lerinde

farkli sosyolojik etkiler ve doniim noktalar1 barindirmaktadir.
Tiirkiye’de i¢ gogiin tarihsel asamalari incelendiginde;
e 1950 Yili Oncesi — kirsal yogunluklu niifus ve kirsaldan kente go¢ hareketleri,

e 1950-1980 Yillar1 aras1 kentsel niifusun artmasina ragmen niifusun yine kirsal agirlikta

ve goclerin kirsaldan kentlere dogru yapildig,
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e 1985 Yili ve sonrasinda ise niifusun kentsel paymin yogunlukta oldugu ve gog
hareketlerinin kirsaldan kente kentlerden de kirsala dogru yapildigr goriilmektedir. (Tekeli,
2008).

Tiirkiye’de i¢ go¢ nedeniyle kdy ve sehirlerin niifus oranlarina bakildiginda 1927 yilindan
baslayarak giinlimiize kadar degisimler oldugu goriilmektedir. 1927 yilinda tlke niifusu 13
milyon 648 bin 270 kisi iken 10 milyon 342 bin 391 kisi ile kdy niifusu toplam niifus i¢indeki
payt %75,78’dir. Bu oranlar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kuruldugu yillarda halkinin biiytik
cogunlugunun koylerde yasadigini gostermektedir. 1935 yilindan itibaren ise yapilan genel
niifus sayimlar ile niifusun 1935 yilinda %23,53 {inilin sehir %76,47 sinin kdy, 1950 yilinda
%25,04’linlin sehir %74,96’sinin koy, 1960 yilinda %31,92’sinin sehir %68,08’inin kdy, 1970
yilinda %38,45 nin sehir %61,55’inin koy, 1980 yilinda %43,91’inin sehir %56,19’unun kdy
niifusu tarafindan olusturuldugu goriilmektedir. 1990 yilina gelindiginde ise ilk defa %59,01
sehir niifusu ve %40,99 koy niifus ile sehir niifusu koy niifusunu gegmistir. 2000 yilinda toplam
niifus i¢inde sehir niifusu %64,90’lik bir paya sahipken kdy niifusu %35,10’a kadar gerilemistir
(Saglam, 2006).

1.7. Tiirkiye’de I¢ Gociin Nedenleri

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal planlamanin etkili yapilamamasinin yani sira sanayi tesislerinin
batida yer almasi, kdy ve kent arasindaki dengesizliklerle birlikte bolgeler aras1 dengesizliklerin
varlig1 lilkemizde Dogu bolgelerden Bati bolgelere yapilan gociin temelini olusturmaktadir
(Giirkan, 2006). Ilk go¢ edenlerin geride kalan akraba ve hemserilerine gittikleri yerle ilgili
bilgi vermesi, go¢ edenleri desteklemesi ve onlara yardimci olmast go¢ etme egilimi arttiran

cekici faktorler olarak goriilmektedir (Teksen, 2003).

Tiirkiye’de yapilan i¢ goclerin nedenlerine bakildiginda, ulasim araglarinin artmasi ve iletisim
imkanlarinin gelismesi de onemli faktorler arasinda gosterilebilir. Go¢ edilecek yerle ilgili
onceden bilgi sahibi olan bireyler ayn1 zamanda geri de kalan aileleri ile de rahatca iletisim
kurabilmektedirler. Ulagim ve iletisim imkanlarinin artmasi goclere katki saglayan iletici
faktorlerdir (Askin, Yayar, & Oktay, 2013). iletici faktdrler sayesinde kiiltiirel sebeplerle kirsal
kesimlerden kentlere yapilan goglerde mevcuttur. Ornegin; kiz kacirma ve kan davalar1 gibi
yasanan olaylardan sonra kendi memleketlerinde yasamay: tercih etmeyen bireyler iilke i¢inde

gd¢ etmeyi tercih etmislerdir (Sentiirk, 1999). Ulkemizde tarimla ugrasilan bolgelerde
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mevsimlik is¢i ihtiyacinin olugmasi ya da kentlesme siirecinde insaat islerinde istihdam agiginin
olmasi da i¢ gogleri etkilemistir. Ayrica bolgeler arasi farkliliklar olmakla birlikte 6rnegin;
Dogu, Giineydogu ve Karadeniz bolgelerinde hayvancilikla ilgilenmek ve aricilik yapmak

iizere mevsimlik i¢ gocler gerceklestirilmektedir (Ozdemir, 2012).
Tiirkiye’de yasanan i¢ goclerin nedenleri asagidaki basliklar altinda incelenebilir;
e Istihdam imkanlarinin kisitli olmast,
e Ekonomik Nedenler,
e Tarimsal yapidaki degisimler,
e Teknolojik nedenler.

Bireylerin yasadig1 bolgelerde is imkanlarinin yeterli olmamasi, ekonomik olarak geri kalmis
bolgelerden istihdam alani daha genis olan bolgelere yapilan goégleri arttirmistir (Akan &
Arslan, 2008). Ayrica goglerin meydana gelmesinin ana ekonomik belirleyicileri istihdam ve
gelirdir. (Celik, 2007). Bolgelerin ekonomik gelismislik seviyelerinin diisiik olmasi ekonomik
nedenler ve igsizlik nedeniyle itici faktér olarak rol oynayarak go¢ hareketlerini

desteklemektedir (Kazgan, 1980).

Ulkemizde i¢ gdcler gogunlukla kirsal kesimden kentlere dogru yapilmaktadir. Tarimsal islerde
verim diigiikliigii ve tiretimin diisiik olmasi bireylerin kirsaldan kentlere dogru gé¢ etmesine
neden olmaktadir (Polat, 2007). Eski tarim metotlarinin yeni tarim metotlar1 karsisinda yetersiz

kalmasi tarimla ugrasan ailelerin ge¢im sikintisi yasamasina neden olmustur (Atalay, 1994).

Gelismekte olan ekonomilerde teknoloji bazli iiretime gecilmesi, geleneksel yontemlerle
calisan kisilerin igsiz kalmasina neden olmustur. Bu kisilerin teknolojik agidan yeterli bilgi ve
tecriibbeye sahip olmamasi istthdam alanlarimin daralmasina neden olmustur. Dolayisiyla
gelismekte olan ekonomilerin teknoloji bazli iiretim yapmasi teknoloji karsisinda yetersiz kalan

isgliciniin farkli yerlesim alanlarina go¢ etmesine yol agmaktadir (Akan & Arslan, 2008).

46



1.7.1. Tiirkiye’de 1923-1950 Donemi Go¢ Hareketleri

Tirkiye’de ilk niifus sayimi 28 Ekim 1927 yilinda yapilmistir. Bu nedenle kurulusun ilk
yillarina ait niifus sayimlarina ait veri bulunmamaktadir. Cumhuriyet tarihinde bir ilk olan 1927
niifus sayimi1 sonucunda 63 vilayet, 328 kaza ve 39.901 kdy sayilmis olup iilkemizin o zamanki
niifusu 13 milyon 649 bin 945 kisidir. Niifusun 7 milyon 065 bin 541’ini kadinlar, 6 milyon
584 bin 404’inii ise erkekler olusturmaktadir (Vikipedi, Vikipedi, 2016). 1927’de yapilan
sayima gore, sehir ve kasabalarda oturanlarin niifus igindeki payr %24,2 iken, koylerde
oturanlarmn niifus igindeki pay1 %75,8’dir (Basvekalet Istatistik Genel Direktorliigii, 1935).
Kentlerde ve koylerde yasayan niifus oranlarina bakildigi zaman {ilkemizin kuruldugu
tarihlerde kir toplumu niteligine sahip oldugu goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk zamanlarinda
iilkemizdeki il niifuslarinin da az oldugu istatistiki verilerden anlasilmaktadir. Tiirkiye nin
sadece iki il niifusu yliz bini gegerken 1945-1960 yillar1 arasinda bu say1 altiya ¢ikmustir (50
Yilda Imar ve Yerlesme 1927-1973, 1973).

Tablo 5:1927-1950 Déneminde Toplam Niifus Igerisindeki Sehir ve Koy Niifusu

Yillar 1927 1935 1940 1945 1950

Toplam Niifus 13648 270 | 16 158 018 | 17 820950 | 18 790 174 | 209471 88

Niifus 3305879 |3802642 |4346249 | 4687102 |5244337
Sehir

Pay (%) | 24,2 23,5 24.4 24.5 25,0

Niifus 10342391 | 12355376 | 13474701 | 14 103 072 | 15702 851
Koy

Pay (%) | 75,8 76,5 75,6 75,1 75,0

Kaynak: TUIK, Istatistiki Gostergeler 1923-2013.

Tablo 5’te Tiirkiye’'nin 1927-1950 yillar1 arasinda toplam niifusun sehir ve kdy niifusu
arasindaki payr yer almaktadir. 1927 yilindan 1950 yilina kadar niifusun stirekli arttig
goriilmektedir. 1927 yilinda sehir niifusunun toplam niifus i¢indeki pay1 24,2 iken 1935 yilinda
23,5’e diismiistiir. 1940 yilinda tekrar 24,4 oranina yiikselmis ardindan 1945 ve 1950 yillarinda
artmaya devam etmistir. 1927 yilinda koy niifusu sehir niifusuna gore ¢cok daha fazla olmakla

beraber iilke niifusunun 75,8’inin kdylerde yasadigi goriilmektedir. 1935 yilinda oran 76,5’e
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cikarken 1940 yilinda 75,6 oranina diismistiir. 1945 ve 1950 yillarinda az da olsa bu diisiis

devam etmistir.

Tiirkiye’nin o donemki sartlarinda ulasim ve iletisimin de gelismemis olmasi nedeniyle i¢ go¢
beklenen bir durum olmamakla beraber hiikiimet politikalarinin da kirda kalkinmayi
desteklemesi ve “kOylii milletin efendisidir” bakis acist hareketliligi biiyiikk diizeyde
engellemistir (Ozbay, 2017). Bu donemde kirsalda yasayan halk ekonomik sebeplerle Istanbul,
Adana ve Izmir gibi biiyiik sehirlere gb¢ etmeyi tercih etmistir. Fakat bu gocler de kayda deger
bir biiyiikliikkte degildir. Ankara’nin bagkent olmasiyla birlikte yeni yapilanma i¢inde olan
devlet kurumlarinin istihdam ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in bu yonde yapilan gocler de dikkat
cekmektedir (Igduygu & Sirkeci, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye'sinde Go¢ Hareketleri, 1999).
Cumhuriyet’in ilk yillarinda Ankara’nin merkez niifusu 72 kdy ve 2 nahiyesi dahil sadece 21
bin 445 kisidir. 1927 sayimina gore ise Ankara niifusu 74 bin 533 kisi ile niifusu 40 bin kisinin
iizerinde olan 6 sehirden biri olmustur (Sarioglu, 2001). 1935 yilinda Ankara niifusu 122 bin
720 kisi, 1940°da 157 bin 242 kisi, 1945°de 226 bin 712 kisi ve 1950 sayiminda 286 bin 781
kisi olarak belirlenmistir. 1918 yilinda 20 bin kisilik bir niifusa sahip olan Ankara niifusu 32 yil
icerisinde 14,3 kat artmistir (Sarioglu, 2001).

1934 yilinda Tiirkiye’de uygulamaya konulan I. Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plan
politikalar1 ile Kamu iktisadi Tesekkiillerinin (KIiT) olusturulmast ve bu tesekkiillerin
kuruldugu her boélgede istthdam agiginin ortaya ¢ikmasiyla go¢ hareketlerinin buralara dogru
artmasini  saglamustir, Karabiik Demir Celik Isletmeleri de bu duruma &rnek olan
isletmelerdendir (Kastan, Tiirkiye'de Cumhuriyet Dénemi I¢ Go¢ Hareketleri, 2016). Bu
donemde Tiirkiye’de 1927 yilinda tarimda istthdam edilen isgiicli oraninin pay1 toplam isgiicii
oraninin %81’ini olustururken 1950 yilina gelindiginde bu oran %78’dir. Yine ayn1 dénemde
sanayi sektoriinde %9 olan is giicli oran1 1950 yilinda %10’a, hizmet sektoriinde istihdam

edilenlerin pay1 da %10’dan %12’ye ¢ikmustir (igduygu, Sirkeci, & Aydingiin, 1998).

Tiirkiye’de ekonomi 1923-1950 yillarinda tarima dayali bir ekonomiye sahip olmasina ragmen
aslinda tretim sadece Akdeniz, Ege ve Marmara bolgesinin kiyr kesimlerinde i¢ tliketime
yonelik yapilmaktaydi. Donemin en onemli 6zelligi ise demiryolu yapimina dnem verilmis
olmasidir (Kastan, Tiirkiye'de Cumhuriyet Dénemi I¢ Gé¢ Hareketleri, 2016). Ekonominin
tarima dayali olmasina ragmen tarim ilkel yontemlerle yapilmakta ve tlkenin ekilebilir
topraklarindan sadece %5-10 arasi topraklar: islenmektedir. Ayrica Akdeniz ve Ege bdlgesi

disinda biiyiik toprak sahipleri topraklarini islememekte ortak¢1 ya da kiraci denilen bir sistemle
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baskalarma isletmekteydiler, ¢iftgilerin %85’inin islettigi topraklar 50 dekardan daha az bir
orana sahiptir (Kéymen, 1999).

Tiirkiye’de asil go¢ hareketleri kentlesme olgusunun da yayginlagsmaya baslamasiyla 1950

yilindan sonra dikkate deger bir hale gelmistir.

1.7.2. Tiirkiye’de 1950-1980 Donemi Go¢ Hareketleri

1950°1i yillar Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi agidan 6nemli olaylarin basladig1 bir donem olarak
kabul edilirken i¢ go¢ agisindan da doniim noktasi olma 6zelligi tasir (Tekeli, 2008). Diinya’y1
etkileyen Ikinci Diinya Savasi’nin 1945°te bitmesi ile birgok iilke ve Tiirkiye farkli alanlarda
etkilenmigtir. 1948 Marshall Plan1 ve sonrasinda Tiirkiye’de yiiriitiilen siyasi politikalar i¢ go¢
olgusunun énemli déniim noktalarmdan olmustur. Ikinci Diinya Savasindan sonra kirsalda
yasam sartlar1 agirlasmis ve toplum yoksullukla karsi karsiya kalmistir. Kirsaldan kopusu
hizlandirip bireyleri kente yonlendiren bir diger etmende 1950 yilinda degisen ekonomi

politikalaridir.

Tablo 6:1950-1980 Déneminde Toplam Niifus Icerisindeki Sehir ve K&y Niifusu

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Toplam Niifus 20947188 | 24064763 | 27754820 | 31391421 | 35605176 | 40347719 | 44736957
Sehir Niifus 5224337 | 6927343 | 8859731 | 10805817 | 13691101 | 16869068 | 19645007
Pay (%) 25,0 288 31,9 34,4 385 418 439
Koy Niifus 15702851 | 17137420 | 18895089 | 20585604 | 21914075 | 23478651 | 25091950
Pay (%) 75,0 71,2 68,1 65,6 61,5 58,2 56,1

Kaynak: TUIK, Istatistiki Gostergeler 1923-2013

Tablo 6’da Tiirkiye’nin 1950-1980 yillar1 arasinda sahip oldugu toplam niifus i¢indeki sehir ve
kdy niifusu oranlar1 yer almaktadir. 1950 yilinda sehir niifusunun toplam niifus i¢indeki orant
%25,0’d1r. 1955 yilinda bu oran 28,8’e ¢ikmustir, takip eden 1960 yilinda 31,9, 1965 yilinda
34,4, 1970 yilinda 38,5, 1975 yilinda 41,8 ve 1980 yilinda 43,9 oranina ulasarak yillar iginde
stirekli artmistir. 1950 yilinda kdy niifusunun toplam niifus i¢indeki oran1 75,0 iken 1955
yilinda 71,2, 1960 yilinda 68,1, 1965 yilinda 65,6, 1970 yilinda 61,5, 1975 yilinda 58,2 ve 1980
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yilinda 56,1 olarak gerceklesmistir. Tablo 6’da goriildiigii gibi sehir niifusunun yillar i¢indeki

payi stirekli olarak artanken koy niifusunun payi ise azalmstir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda demiryolu yapimina oncelik verilirken bu dénemde karayollari
yapimina agirlik verilmistir. Marshall yardiminin etkisiyle kirsalda yol yapim hizmeti devam
ederek 1950 yilinda 47 bin 80 km olan karayolu ag1 1960 yihi itibariyle 61 bin 542 km’ye
cikmistir. Yapilan karayolu agi ile birlikte kamyon, otobiis ve otomobillerin kullanilmasiyla
halkin {rettigi iiriinlerin pazar yerlerine ulasmast saglanmigtir (Kastan, 2016). Ulagim

imkanlariin artmasiyla yapilan goclerin daha kolay hale gelmesine olanak saglanmistir.

1950°1i yillar heniiz kurulan Tiirkiye i¢in ekonomik, sosyal ve toplumsal olarak degisimlerin
cesitli alanlarda bagladigi ve bu etkilerin giiniimiize kadar devam ettigi yillardir. Bu donemde
tilkenin geri kalmis kesimlerinden goéreceli olarak daha iyi yasam kosullarina sahip kesimlere
dogru yani kdylerden kentlere dogru géclerin basladigi ve en yliksek oranlara ulastigi donemdir
(Durugoniil, 1997). Tiirkiye’de bu donem de diinyanin geneline ayak uydurarak tarimda
makinelesme ve modernizasyon ¢alismalarina baslamistir. Toprak sahipligi sistemi degiserek
topraklar belirli kisilerin elinde toplanmis ayrica miras yoluyla araziler parcalanmistir. Ulagim
alaninda ise olumlu gelismeler yasanmistir. Ekonomik ve sosyal alanda yasanan gelismeler,
1950 ve 1960 yillar1 arasinda kdyde yasayan niifusu sehirlere ¢ekmistir (Icduygu & Sirkeci,
1999).

1948 Marshall yardimi ile birlikte Tirkiye’deki traktor sayis1 1 800°den 44 000’e ¢ikarak
tarimda makinelesme adina biliylik bir adim atilmistir (Yalgin, 2004). Tiirkiye’de i¢ gogii
dogrudan etkileyen Marshall yardimi, 1950 yili sonrasi yapilan goglerin sanayilesme
hareketlerinden etkilenmesine neden olmustur. Ayrica traktor sayisindaki bu yiikselis, tarimsal
alanda verimlilik artis1 saglamistir. Bununla birlikte de tarimla ugrasan isgiiciiniin agikta

kalmasina neden olmustur (Gtines, 2012).

Bu doneme genel olarak bakildiginda niifus artisi, kirsalda igsizlik, ¢ift¢ilerin yerini makinelerin
almast, artan niifus ve egitim olanaklarinin yetersizligi kente go¢ii hizlandirmistir (Igduygu &

Unalan, 1998).

Niifus artisinin hizlanmasi, yapisal farkliliklarin meydana gelmesi ve tarimda makinelesmenin
de etkisiyle kirsal kesimde ortaya cikan istihdam fazlasi 1960’1 yillara gelindiginde artis
gostererek biiyiiksehirlere goc etmeye devam etmistir. Ayrica bu yillarda ilk defa planl

ekonomi donemine girilerek 5 yillik kalkinma planlart hazirlanmistir. Kent merkezlerinde artan
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biiyiik ¢capli isyerleri yogunlugu arttirmasi sebebiyle sanayi kuruluslar ile beraber sehir disinda

konumlanan sanayi sitelerine tasinmustir (Koyuncu, 2015).

Sekil 12: Calisan Niifusun Faaliyet Kollarina Gore Dagilimi (%)

go 748 71.9

70 66,1 65,2
60

50

40

30

0 13,8
10 68 5,2 71 6,2 8,8 10,9 g7 114 11

0

57,9

1960 1965 1970 1975 1980

Ziraat, Avcilik, Ormancilik ve Balikgilik
Imalat Sanayi

Toplum Hizmetleri, Sosyal ve Kisisel Hizmetler

Kaynak: TUIK, Istatistiki Gostergeler 1923-2020,2021

Sekil 12°de goriildiigii gibi 1960 yilinda %74,9 olan karsal kesim iktisadi faaliyetleri 1980 yilina
geldiginde %57,9’a diismiistiir. Ayn1 zamanda kirsal kesimden kentlere yapilan goéclerin de
etkisiyle imalat sanayi ve toplum hizmetleri, sosyal-kisisel hizmetler faaliyet kolunun pay1

yillar i¢inde artig gostermistir.

Bu dénemde baz kisiler giivenlik nedeniyle de gd¢ etmeyi tercih etmislerdir. Istanbul, Ankara
ve Izmir gibi biiyiiksehirler zorunlu gogle karsi karsiya kalirken giivenlik nedeniyle yapilan
goclerin biliyiik bir boliimii daha yakin olan illerden Adana, Mersin, Gaziantep ve Antalya’da

yogunlagmistir (Koyuncu, 2015).

Go¢ eden niifusun en yiiksek seviyeye ulastigi yillar 1960-1965 dénemi araligindadir. Toplam
niifus i¢indeki pay1 %16,1 olan yaklasik 4 milyon kisi go¢ etmistir. 1970 yilinda ise i¢ go¢
oranlarinda nispi olarak azalma goriilmiistiir. 1975-1980 yillar1 arasinda 2,7 milyon kisi gog
ederken toplam niifusun i¢indeki pay1 %7,1 olarak gergeklesmistir. 1980-1985 doneminde ise
i¢ gogiin toplam niifus icindeki pay1 %6,5’e diiserek goc eden kisi sayis1 2,8 milyon olarak
gerceklesmistir (Atalay, 1994).

Kentlere plansiz sekilde yapilan gogler bircok sorunu da beraberinde getirmistir. Sosyal
catigmalar nedeniyle ortaya c¢ikan halk arasindaki kutuplagma bir yana bir de insanlarin

yasamlarmni siirdiirebilmek i¢in insa ettikleri yasal olmayan evler ¢arpik kentlesme sorununu
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giindeme getirmistir. Biiylik kentlerin ve kasabalarin civarinda, yapi izni alinmaksizin,
cogunlukla da devlet arsasi lizerinde, gizlice ve genellikle bir gecede catiliveren, bir ya da iki
odali barmak tarzi evlere gecekondu adi verilmektedir. Insanlarin barinma ihtiyaci
dogrultusunda; "1950’lerden itibaren gecekondulasma da ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu
donemde 50 binden fazla gecekondu ve bu gecekondularda yasayan 240 bin kisilik niifus
mevcut olup, 1960 yilinda 240 bin gecekonduya ve I milyon 200 bin kisilik gecekondu niifusuna
ulasiimistir” (Igduygu & Sirkeci, 1999, s. 251).

Tablo 7: Tiirkiye'de Gecekondulagma (1960-1980)

Toplu Konut i¢inde Gecekondunun
Yillar Gecekondu Sayisi Orani (%)
1960 240 000 16,4
1970 600 000 23,6
1980 1 150 000 26,1

Kaynak: Ahmet ICDUYGU, Ibrahim SIRKECI, Ismail AYDINGUN; Tirkiye’de R;gé(;, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, (1998, s. 223)

Tablo 7°de yer alan verilere gore 1960-1980 yillar1 arasinda gecekondu sayis1 240 000’den 1
150 000' e kadar ¢ikarak yaklasik olarak 900 binlik bir artig gostermistir. Gecekondu sayisinda
yasanan bu artig 1960-1980 yillar1 arasinda niifusun yaklasik olarak %20-25'lik bir kisminin
gecekondularda yasadigini1 gostermektedir. Tablo 7°de goriildiigii gibi yillar itibariyle toplam
niifus icindeki sehir niifusu payr artarken sehirdeki ekonomik zorluklar nedeniyle
gecekondulagsma oranimin da toplu konut i¢indeki pay1 artmaktadir. Birey daha kolay ve ucuz
ulagabilecekleri konutlar yaparak sehir yasaminda barinma ihtiyaglarina bodyle ¢oziim

iretmislerdir.

1960’11 yillar tilke i¢inde goglerin devam ettigi, planl kalkinma déneminin basladig: fakat go¢
eden kisilerin niifus i¢inde kolaylikla emilemedigi dolayisiyla modern kentlesme yerine,
gecekondulasmanin hizla yayginlastigi bir donemin baslangici olmustur (Kocaman, 2008).
Gecekondu niifusu 1965 yilinda 2 milyon 150 bin kisiye gecekondu sayisi ise 430 bine
ulasmistir (Keles, Kentlesme Politikasi, 1996). Gecekondular go¢ eden niifus i¢in konut
sorununu en ucuz ¢ozme yontemi olarak goriilmiis gé¢ eden kisilerin barinma ihtiyaglari bu

sekilde karsilanmigtir (Torlak, 2003).
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1.7.3. Tiirkiye’de 1980-2000 Yili Donemi Go¢ Hareketleri

1980 sonras1 donemde genel niifus giderek artmis, kentlerde yasayan niifus kirsalda yasayan
niifusa gore fazlalasmistir. Bu donemde i¢ gogler kent agirlikli bir yapiya dontigmiistiir. Bunun
nedenleri arasinda egitim imkanlarimin kentsel alanlarda agirlikli olarak daha iyi durumda
olmasi, kamu kesiminin ekonomi politikalarinin 6zellikle kentleri ilgilendirmesi ve yatirimi
0zendirici politikalarin takip edilmesi nedeniyle kdyle kent arasinda farkliliklarin meydana
gelmesi gibi durumlar gosterilebilir (Peker, Tiirkiye'de Icgdciin Degisin Yapisi, 1999). Tiirk
tariminda goriilen gerileme nedeniyle 1980 yilindan sonraki donemlerde i¢ go¢ biiyiik oranda
etkilenmistir. Tiirkiye 1980 yilina kadar olan siirecte Avrupa iilkeleri arasinda hayvancilik
sektoriinde birinci, dlinyada ise ikinci siradaydi. Fakat tarim ve hayvancilik politikalarinda 1980
yilindan sonra yapilan olumsuz degisiklikler, Tiirkiye’nin tarim alanindaki konumunu
degistirmis, s6z sahibi olma durumunu sekteye ugratmustir (Usumi, 1999). Tarim ve
hayvancilik politikalarinda yapilan bu degisiklikler kirsal kesimde yasayan bireylerin
topraklarinin boliinmesine tarima ve hayvanciliga dayali gelir elde edenlerin gelir oranlarinda
diisiise neden olmustur. Bu nedenlerden dolay1 yasanan kirsal kesim sorunlari itici faktorleri

daha belirgin hale getirerek orada yasayan halkin kentlere gogmesine neden olmustur.

Tablo 8: 1980-2000 Déneminde Toplam Niifus Igerisindeki Sehir ve Koy Niifusu

1980 1985 1990 2000
Toplam Niifus 44736957 | 50664458 | 56473035 | 67 803 927
Sehir Niifus 19645007 | 26865757 | 33326351 | 44006274
Pay (%) 43,9 53,0 59,0 64,9
Koy Niifus 25091950 | 23798701 | 23146684 | 23797 653
Pay (%) 56,1 47,0 41,0 35,1

Kaynak: TUIK, Istatistiki Gostergeler 1923-2013

Tablo 8’de 1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye toplam niifusunun sehir ve kdy niifusu oranlar

yer almaktadir. 1980-2000 yillar1 arasinda toplam niifus siirekli olarak artis gostermistir. Sehir

niifusunun toplam niifus i¢indeki payr 1980 yilinda 43,9 iken ilerleyen yillarda artarak 2000

yilinda 64,9°a yiikselmistir. KOy niifusunun Tiirkiye toplam niifusu i¢indeki payr ise 1980

yilinda 56,1 iken 1985 yilinda 47,0’a, 1990 yilinda 41,0’a ve 2000 yilinda 35,1’e diigmiistiir.
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2000 yilinda toplam koy niifusu bir onceki doneme gore artis gostermesine ragmen toplam

niifus i¢indeki kOy niifusu oran1 diisiik ger¢eklesmistir.

1980°’li yillarda tarimla ilgili uygulanan politikalar nedeniyle tarim yoOnetimi degisiklige
ugramistir. Tarimsal girdilerin tedarik ve dagitimlar1 konusunda tekel konumunda olan kamu
kesiminin bu gorevine son verilmis, kamu kesiminin tarim ve destekleme alaninda alimlari
biiyiik 6l¢iide birakilmis, kamu kesiminin yonetiminde olan tarimsal sanayi biiylik ol¢tide 6zel
sektor yonetimine ge¢mistir. Bu uygulamalarla birlikte kamu yonetimi tarimsal kredi sistemi
destekleme fonksiyonundan uzaklasmistir (Giiler, 2005). Dolayisiyla tarim f{iriinlerine ve
hayvancilik sektdriine devlet tarafindan verilen destekler azalmis, KiT’ler ve Tarim Satis
Kooperatifleri ile ilgili kanunlarda degisiklikler yapilmstir. ilerleyen dénemlerde Siit
Endiistrisi Kurumu ve Et- Balik Kurumunun piyasalar {izerinde etkisi kalmamistir. Bu durum
tireticilerin triinlerini degerinden satamamasina sebebiyet vermistir (Usumi, 1999). Ayrica
1970’11 yillarin sonuna kadar devam eden tarimsal desteklemeler 1980 yilindan itibaren
azalmaya baslamistir. 1980 yilinda iiretimi desteklenen tarim {iriinii sayis1 22 iken, 1990 yilina
gelindiginde 10 tiriine gerilemistir (Kurt, 2003). Tarimsal desteklerin zamanla erimesi tarima
dayal1 yagsam siirdiiren halkin destekle birlikte gelirlerinin de erimesine neden olmustur. Tarim
ve hayvancilik sektoriinde uygulanan bu politikalarla birlikte 1980-1985 doneminde her 1000
kisiden 65’1 farkli nedenlerle daimi ikametgahlarini degistirerek go¢ etmeyi tercih etmislerdir.
1985-1990 yillarinda ise %25°lik bir artigla bu say1 81°¢ yiikselmistir (Yamak & Yamak). I¢
goclerde yasanan bu artis sadece tarim ve hayvancilik politikalarinin degismesiyle ilgi olmayip
bireylerin yasadiklar1 ortamda giivenlik tehdidi hissetmesiyle de alakalidir. Teror olaylarinin
artmas1 nedeniyle can ve mal gilivenligi yasayan halk mevcut ge¢im kaynaklarinda yasanan

sikintilarla birlikte siirekli yasam adreslerini degistirmislerdir (Hurma, 2003).

Kamu yatirimlariyla ulasim ve iletisim alaninda meydana gelen iyilestirmeler i¢ go¢ii 6nleme
acisindan ters bir etki yaparak; i¢ gociin itici ve ¢ekici faktorleri arasina iletici faktorler olarak
girmistir. Tiirkiye’de i¢ go¢ lizerinde onemli etkisi bulunan ulasim ve iletisim alanindaki
gelismelerin giin gectikge artmasi bireylerin gd¢ karar1 vermesi iizerinde biiylik olgiide
tetikleyici olmustur. Ulagim ve iletisim alanindaki veriler incelendiginde Tiirkiye’de ulagim
sektoriiniin ulusal gelir icindeki payr 1960 yilinda %?7,5 olarak gerceklesirken bu oran 1981
yilinda %8.,9’ a ve 1995 yilinda ise haberlesme ve ulasim olarak %21’e kadar yiikselmistir
(Keles, 2002).
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1980 ve sonrasinda i¢ goclerin giderek artmasinda donemin kendine 6zgl 6zellikleri etkilidir.
1980 ve 1990’11 yillarda ekonominin yeniden yapilanmasi hedefi (serbest piyasa ekonomisi ve
ozellestirme politikalar), toplumsal olusumun degismesi ve kiiresellesme kavraminin da tilke

giindeminde olmas1 bu etkiler arasindadir (Igduygu & Sirkeci, 1999).

1.7.4. Tiirkiye’de 2000 Yili Sonras1 Go¢ Hareketleri

Tiirkiye’de ilk niifus sayimi 1927 yilinda yapilmis ardindan 1935 — 1990 yillar1 arasinda her
bes yilda bir (sonu 0 ve 5 ile biten yillarda) diizenli olarak Genel Niifus Sayimi
gergeklestirilmistir. 1990 yilindan sonra ¢ikarilan kanunla niifus sayiminin sonu sifir ile biten
yillarda yapilmasina karar verilmistir. Bu nedenle en son genel niifus sayimi 2000 yilinda
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de niifus sayimi ile ilgili iki yontem uygulanmistir ilki 1927-2000
yillar1 arasinda geleneksel yontemlerle gerceklestirilen niifus sayimlari ikincisi ise 2007 yili
sonunda ADNKS’nin kurulmasiyla adrese dayali idari kayitlardan elde edilen niifus bilgileridir
(TUIK, 2011). 25 Nisan 2006 tarihinde 5490 say1 ile ¢ikarilan Niifus Hizmetleri Kanunu ve 18
Kasim 2005 tarihinde ¢ikarilan 5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu’na dayanarak yerlesim
yerleri niifus bilgilerinin giincel tutulmasima karar verilmistir. 2007 yilindan itibaren TUIK

niifusa iligkin verilerini giincel olarak yayimlamaya baglamistir (Ttiik, 2014).

Son genel niifus sayimiin yapildigir 2000 yilinda Tiirkiye niifusu 67 milyon 803 bin 927 kisi
iken, 2007 yilinda ilk olarak gerceklestirilen ADNKS’ye gore niifus 70 milyon 586 bin 256 kisi
olmustur. 2020 yili Tiirkiye Niifusu TUIK tarafindan 83 milyon 614 bin 362 kisi olarak
aciklamigtir (TUIK, 2021). 2007-2020 yillar1 arasinda her y1l yaklasik 1 milyon kisilik bir niifus
artis1 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 9: 2007-2020 Déneminde Toplam Niifus Icerisindeki Sehir ve K8y Niifusu

Toplam Niifus | Sehir Niifusu S(‘;lr‘;rnlf(‘},z‘)s Nlu(f‘:lﬁu Ié‘gﬁ‘(‘of/‘:;

2007 70586 256 | 49 747 859 70,5 20838397 | 29,5
2008 71517100 | 53611723 75 17 905 377 25

2009 72561312 | 54807219 75,5 17754093 | 245
2010 73722988 | 56222356 76,3 17500632 | 23,7
2011 74724269 | 57385706 76,8 17338563 | 23,2
2012 75627384 | 58448431 773 17178953 | 22,7
2013 76667864 | 70034413 91,3 6 633 451 8,7
2014 77695904 | 71286182 91,8 6 409 722 8,2
2015 78741053 | 72523134 92,1 6217 919 7.9
2016 79814871 | 73671748 92,3 6 143 123 7.7
2017 80810525 | 74761132 92,5 6 049 393 75
2018 82003882 | 75689583 92,3 6 314 299 7.7
2019 83154997 | 77151280 92,8 6 003 717 7.2
2020 83614362 | 77761356 93 5 853 006 7

Kaynak: 2007-2020 yillar1 Tiiik Verilerinden yararlanarak elde edilmistir.

Tablo 9’da Tiirkiye’nin 2007-2020 yillar1 arasinda toplam niifusu i¢inde sehir ve koy
niifuslarinin paylar1 yer almaktadir. Tiirkiye toplam niifusu yillar itibariyle siirekli olarak artis
gostermigstir. 2007 yilinda sehir niifusunun toplam niifus igindeki pay1 70,5 iken yillar itibariyle
bu oran artarak devam etmis 2020 yilinda 93’e ulagmistir. KOy niifusunun toplam niifus i¢indeki
payr 2007 yilinda 29,5 iken yillar itibariyle diisiis gostererek 2020 yilinda 72’ye
diismiistiir.2012 yilindan 2013 yilina gecildiginde sehir ve kdy niifuslarinin toplam niifus
oranlar igindeki pay1 dikkat ¢ekici bir sekilde degistigi goriilmektedir. 2012 yilinda toplam
niifus i¢indeki sehir niifusu %77,3 iken 2013 yilinda %91,3’tiir. Yine 2012 yilinda koy
niifusunun toplam niifus i¢indeki pay1 %22,7 iken 2013 yilinda bu oran %8,7’ ye gerilemistir.

Bu durum kdylerden kentlere aniden gerceklesen go¢ dalgasiyla degil miilki idari sinirlarda

meydana gelen degisiklikler nedeniyle olmustur. 6360 sayili ve 2012 tarihli “Biiyiiksehir
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Kanunu” ile Tiirkiye’de kent ve koy niifus oranlar1 arasinda ciddi bir farklilik meydana

gelmistir (Giiner, 2017).

2000’li yillarla beraber goglerin dagiliminda hakim kent — c¢evresi, baskent ve belirli
biiytikliikteki kentler iilke icindeki go¢ hareketlerinin nerelerde yogunlasacagini belirler
duruma gelmistir. Niifusu belli bir dagilim sergilememesi ve go¢ edenlerin nitelikli egitime
sahip olmas1 ya da egitim amaciyla go¢ etmesinden kaynakli bazi iller daha da 6n plana
cikmistir. Tiirkiye’de bu donemdeki goclerin 6zelliklerinden biri ise nitelikli is giiciine duyulan

ihtiyactir (Bostan, 2017).
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IKINCi BOLUM

YATIRIM VE KAMU YATIRIMI KAVRAMI

Yatirim; belli bir gelirin ya da mevcut kaynagin deger yaratmak amaciyla kullanilmasidir.
Yatirim karar1 alan ve kaynaklarini belli yerlere yonlendiren yatirimcilar kisa, orta ya da uzun

vadede getiri kazanmay1 amaglar. Yatirimlar 6zel ya da kamu kaynakli yapilabilir.

Bu boéliimde yatirnm kavrami ve genel 6zellikleri, yatirimlarin 6nemi, yatirimlarin ekonomik

etkisi, yatirim tiirleri ardindan genel olarak kamu yatirimlar1 agiklanacaktir.

2.1. Yatirim Kavram ve Genel Ozellikleri

Yatirim kelimesi anlam olarak; belirli bir kaynagin ya da degerin, gelir saglamak amaciyla
kalict bir bi¢imde kullanilmasini ifade eder. Yatirimin tiiketim kavramindan temel farki, islem
sonucunda kullanilan kaynak ya da degerin tiikenmemesidir. Yatirim amagli yapilan
harcamanin sonucunda ortaya ¢ikan yatirim, orta ve uzun donemde getiri saglamaya devam
eder (Wikipedia, 2021). Mevcut kapasiteyi gelistirmenin yani sira yeni bir fiziki sermaye
yaratmak i¢in kisinin bir projedeki fonlarin1 baglayarak varliklar izerinde inceleme yapmasi da
yatirim olarak adlandirilabilir. (Aksoy & Tanridven, 2007). Yatirimlar bugiin sahip olunan bir
degerden gelecekte baska bir deger elde etmek i¢in yapilan fedakarliklardir. En sade haliyle;
belirli bir tutar para kazanabilmek icin belirli bir tutar parayr o ise baglamak olarak ifade

edilebilir (Karan, 2011).

Yatirimlar kamu ya da 6zel kaynakli fark etmeksizin kisilerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
yeni isletmelerin kurulmasi ve mevcut isletmelerin tliretim kapasitelerinin arttirilmasi igin
yapilan harcamalardir. Yatirimlar; kaynaklar: etkin kullanarak, kaliteli ve diisiikk maliyetli mal
ve hizmet tiretmek, tiiketicilere ve topluma hizmet sunmak, yeni istthdam alanlar1 olusturmak,

kisilerin yasam seviyelerini yiikseltmek i¢in yeni buluslar gelistirmekle ilgilenir (Alpugan,
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Oktav, Demir, & Uner, 1995). Yatirim kavramlarinin baska sekillerde tanimlanmas1 nedeniyle
bircok siniflandirmaya tabii olmustur. Yatirimlarin farkli 6zelliklere sahip olmasi da farkl
alanlarda kullanimiyla ilgilidir (Yalginer & Aksoy, 2011). Yatirimlar; sabit ve doner varliklara
baglanmasina gore kaynak 6zelligi bazinda; kisa ve uzun vadeli olmasina gore bagli olduklar1
stireye gore; gelir ve verimlilik saglamasina bagl olarak ta yatirimcilarin beklentileri bazinda

ayrilabilir (Aksoy & Tanrioven, 2007).

Yatirimlar konularina goére; mali ve reel yatirim, nedenlerine gore; yeni kurulus, yenileme,
modernizasyon ve genisleme yatirimlari; bagimlilik derecelerine gore, bagimsiz (otonom) ve
bagimli (uyarilmig) yatirim; ylriitiiclilerine gore de kamu ve 6zel sektdr yatirimlari olarak
siniflandirilabilir. Kamu yatirimlari; yatirimin devlet eliyle yapildigi karliliktan ¢ok hizmetin

esas alindig1 yatirim tiirleridir.

2.2.Yatirnmlarin Onemi

Yatirim kavrami farkli anlamlarda kullanilmasina ragmen ana kullanim alani ekonomidir.
Yatirim; tiiketimden vazgecilen kaynagin gelecekte kar edebilmek icin degerlendirilmesidir ya
da baska bir kaynaga yonlendirilmesidir. Bagka bir ifadeyle, gelecekte elde edilmesi miimkiin
olan bir kar i¢in sermayenin belirli bir alana yonlendirilmesidir (Dag & Celik, 2018).
Yatirimlarin en 6nemli 6zelliklerinden biri de mevcut olan kaynaklarin su an ki getirisinden
vazgecilerek ileri bir zamanda daha yiiksek bir getiri elde etmesini saglamak amaciyla belirli

mal ve hizmet gruplarinin iiretilmesi igin kaynak olarak ayrilmasidir (Kalem, 2015).

Yatirimlar yliriitiiciilerine gore kamu yatirimlar: ve 6zel yatirimlar olarak ikiye ayirabiliriz.
Kamu yatirimlarinin ve 6zel yatirimlarin amaglari birbirinden farklidir. Kamu yatirimlari sosyal
olarak fayda saglarken ayni zamanda yatirimlarda verimlilik hususu da dikkate alinirsa karlilik

elde edilebilir ve yapilan yatirimlarin olumlu etkileri ekonomiye yansiyabilir.

Bilindigi gibi kamu yatirimlari bireylerin yasamak ve ¢aligmak istedikleri bolgeyi, 6zel sektor
yatirimlarini, yatirimin yapildig yeri sosyal ve kiiltiirel anlamda etkilemektedir. Ayrica etkili
kamu yatirimlarinin; 6zel sektdr yatirimlarini tesvik ederken ayni zamanda ekonomi de
biliyiimeyi destekleyici etkisi vardir. Bunun yam sira etkili yonetilemeyen koti kamu
yatirimlarinin ise kaynaklarin israfina yol agtig1 ve biiyiimeyi sinirlandirdign goriilmektedir

(OECD, 2019).
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Ayrica kamu yatirnmlarinin geleneksel fonksiyonlari olan kamusal ihtiyaglar1 karsilama gorevi
disinda, milli gelirin sektorel diizeyde, bolgeler aras1 ve toplumu olusturan bireyler arasinda
dagilimi gibi fonksiyonlar1 da vardir. Boylece tam istihdamin saglanmasi ve ekonomik
kalkinmanin hizlanmasina da yardimci olmaktadir. Kamu yatirimlari; bu islevleri ile birlikte
sosyal ve ekonomik hayatin diizenlenmesi ile birlikte iktisadi dengenin saglanmasinda etkili rol

oynamaktadir. (Tiirk, 2010).

Genel olarak yatirim harcamalarinin 6zelliklerinden su sekilde bahsedebiliriz;
e Yogun olarak dayanikli, uzun 6miirlii mallar i¢in yapilir,
e Faydasi uzun déonemde kendini gosterir,

e Uretkenligi arttirirken tiiketimden vazgecildigi igin kaynak israfin1 engeller (Erdem,
Senyiiz, & Tatlioglu, 2017).

Kamu yatirimlari sayesinde sosyal ve iktisadi altyapinin devamlilig1 saglanirken ayn1 zamanda

ekonomik gelisme i¢inde ortam hazirlanmis olur (IMF).

2.3. Yatirnmlarin Ekonomik Etkisi

Ekonomide yatirimlarin artmasi olumlu degisimlere neden olmaktadir. Ozel sektdr tarafindan
gerceklestirilen yatirimlar sadece igletmeleri agisindan degil ekonominin geneli i¢in de fayda

saglamaktadir. Iktisat literatiiriinde yatirim kavrami detayli olarak su sekilde yer almaktadir.

[lave olarak yapilan bir yatirim harcamasi ekonomi i¢inde ilk defa yapildiginda kendisi kadar
gelir olusturur. Bu geliri elde eden gelir sahipleri toplumun tasarruf ve tiikketim egilimine gore
yeni kararlar alacaktir. Elde edilen gelir ekonomi i¢inde siirekli el degistirecek ve milli geliri
arttirict etki yapacaktir. Otonom yatirimlarin artmasiyla meydana gelen gelir artisina “carpan”
ismi verilir. Carpan; 1/(1-c) olarak ifade edilir (Demirci, Arikan, & Erdogan, 2001). Formiildeki

(I

¢’ marjinal tiikketim egilimini ifade etmektedir.

Uzun vadede ise ekonominin tam kapasite ile ¢alistigin1 varsayarsak tiikketim mallarina olan
talebin artmasi, arz1 arttirmay1 gerekli kilacak dolayisiyla yeni kapasitelerin olusturulmasini
saglayacaktir. Yani yatirim harcamalari tiiketim talebindeki artisa bagli olarak genisleyecektir.
Tiiketim talebinin ve gelir degismelerinin yatirim harcamalar1 iizerindeki bu genisletici etkisine

“hizlandirma” ad verilir.
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I: Yatirnm
C: Tiikketim
Hizlandiran (a) = 1-10/Ct-Ct-1

Hizlandirma etkisi gz oniline alindiginda yatirimlarin sadece 6zel sektor degil kamu kesimi
acisindan da 6nemli oldugu goriilmektedir. Ekonomik sistemde kaynaklar kit fakat ihtiyaglar

sonsuzdur, eger harcamalar dogru planlanirsa verimliligi arttiracaktir.

Kamu yatirimlar1 agisindan bakildiginda ise kamu yatirimlarinin; verimliligi olumlu yonde
etkileyen, iiretimi arttiran ve kaynaklarin dogru kullanilmasini saglayan etkisi nedeniyle katki
saglamakta ve issizlikte miicadele de Onemli bir rolii vardir (Giirsoy, 1975). Kamu
yatirmmlarinin amaci ekonomide sermaye birikimi olusturma ve yeni kapasiteler meydana
getirmektir. Dolayistyla kamu harcamalari milli gelir diizeyini yiikseltmesinin yani sira

ekonomi de istthdam hacminin arttirilmasina da katki da bulunur (Tirk, 1992).

Kamu yatirimlart uzun dénemde ekonomi {izerindeki etkisini gosterir. Kamu yatirimlari ele
alindiginda uzun donemde kapasite, kisa donemde ise talep arttiric1 6zelligi dikkat gekmektedir.
Kamu kesimi yatirim harcamalarini arttirarak toplam talebin artmasina ve ekonominin durgun
durumdan ¢ikmasina katki saglar, ayrica gerekli yatirimlar yapilarak ekonomik kalkinma da

desteklenmis olur (Oztiirk, 2012).

Kamu yatirimlart gelismekte olan iilkelerde fiziki altyapi alaninda biiyiik bir paya sahiptir.
Yatirim harcamalarinda digsallik etkisi yaygindir ve koprii, yol, telefon, elektrik gibi
harcamalar1 kapsar. Uygun kosullar olusturuldugu takdirde kamu ve 6zel yatirimlarin etkisi
verimliligi arttirict yonce olacaktir. Bu agidan bakildiginda kamu ve 6zel yatirimlarin birbirini

destekleyen hatta baz1 yerlerde tamamlayan etkisi dikkat ¢ekmektedir (Atag, 2007).

2.4. Yatirim Tiirleri

Yatirnm kavrami ele alinig big¢imi yoniinden farkli tanimlara sahiptir. Dolayisiyla farkli
siiflandirmalar igerisinde yer almistir. Yatirimlarin kullanim alanlarindaki farkli 6zelliklerine
vurgu yapilmasindan dolay1 tanimlarda ¢esitlilik meydana gelmistir (Yal¢iner & Aksoy, 2011).
Bunlardan bazilari ise; varliklarda tabii olduklar siireye gore kisa ve uzun vadeli yatirimlar,
beklentilerine gore gelir ve verimlilik saglayan yatirimlar, kaynaklarina gore sabit ve doner

varliklara bagl yatirimlar olarak siralanabilir (Aksoy & Tanridven, 2007).

61



Sekil 13:Yatirim Tiirleri

Konularina Gore Yatirnmlar
\J

* Mali Yatirimlar
* Reel Yatirimlar

" Nedenlerine Gore Yatirnmlar
\J

* Yeni Kurulus Yatirimlari

* Yenileme Yatirimlari

* Modenizasyon Yatirimlari
* Genisleme Yatirimlari

-/
* Bagimsiz (Otonom) Yatirimlar
* Bagimli (Uyarilmis) Yatirimlar

Yiiriitiiciilerine Gore Yatirnmlar

* Kamu Yatirimlar
o Ozel Sektor Yatirimlar

Kaynak: Ekodialog.com adresindeki verilerden yararlanilarak olugturulmustur.

Sekil 13’te yatirimlarin konularina, nedenlerine, bagimlilik derecelerine ve yiiriitiiciilerine gore

tiirleri gosterilmistir. Sirastyla yatirim tiirlerinin agiklamasi asagida yer almaktadir.

Yatirimlar1 konularina gore; reel (maddi) yatirimlar ve mali (finansal) yatirimlar olarak ele
alinabilir. Eldeki kaynaklarla mal ve hizmet liretmek haricinde kazang elde etmek i¢in yapilan
yatirimlar mali (finansal) yatirimlardir. Banka senetleri, hisse senetleri, istirakler gibi varliklara
baglanabilirler (Kabuk¢uoglu, 2005). Reel (maddi) yatirimlar ise igletmenin kurulusundan
baslayarak faaliyet donemi boyunca devam edebilmesi i¢in maddi mallara yaptig1 yatirnmlardir

(Kala, 2006).

Yatirimlar siniflarina gore ise; yeni kurulug yatirimi, yenileme yatirimlari, modernizasyon
yatirimlari ve genisleme yatirimlari olarak tanimlanabilir. Yeni kurulus yatirimi; bir tesisin en
bastan kurulmasi ve buna yonelik olan giderlerini ifade etmektedir. Kurulusun amacina gore,

arazi-arsa, bina-insaat ve makine- techizat gibi alanlara yapilan yatirimlardir (Kabukguoglu,
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2005). Yenileme yatirimlari; islevi kalmayan, teknik olarak kullanilamaz hale gelen mevcut
tesisin yerine, ayni is i¢in yeni bir tesis alinmasi adina yapilan yatirrmlardir (Ceylan, 2001).
Modernizasyon yatirimlari; yenileme yatirimlar ile karistirilan fakat amag¢ bakimindan farkli
olan yatirim ¢esididir. Modernizasyon yatirimlarinda amag; maliyet tasarrufu saglayarak tiretim
kalitesinde artis elde etmektir (Ceylan, 2001). Genisleme yatirimlari; bir firmanin hali hazirda
faaliyetlerine ek olarak yeni mal ve hizmet iiretmek yoluyla kapasitesini genisletmesidir

(Akgiic, 2010).

Yatirimlart  siniflandirirken en  6nemli ayrimlarindan birisi  de  ylriitliciisiine  gore
simiflandirmaktir. Yatirimlarin kim tarafindan yapildigi dolayisiyla yatirim riskine kimin
katlandig1 bu siniflandirmada 6ne ¢ikmaktadir. Yiiriitiiciisiine gére yatirimlar; kamu kesimi ve
ozel kesim tarafindan gerceklestirilen yatirimlar olarak ikiye ayrilir. Kamu kesimi tarafindan
yapilan bir yatirimin amaci devletin sermaye stogunu arttirmaya yoneliktir. Cari giderler ve
transfer giderleri hari¢ tutuldugunda yapilan kamu harcamalarin1 kamu yatirimlar1 olarak

degerlendirebiliriz (Seyidoglu, 2002).

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen yatirimlar ise ©zel yatirmmlardir. Ozel sektdr
yatirimlarinda sosyal degerlerin iyilesmesi degil firmalarin degerlenmesi 6n plandadir. Bu iki
amag ortak bir payda da bulusur ve ortak yatirim yapilirsa kamu-6zel is birligi yatirimi niteligi

tasir (Ayanoglu, lter, Diizyol, & Yilmaz, 1996).
2.5. Kamu Yatirinmlarinin Tarihsel Gelisimi

Kamu yatirimlart devletin ekonominin sermaye stogunu arttirmak i¢in kamu harcamalari
aracigiyla gerceklestirdikleri faaliyetlerdir. Fakat her kamu harcamasi niteligi nedeniyle kamu
yatirrmi Ozelligi tasimaz. Kamu harcamalar1 1929 Diinya Ekonomik bunalimmna kadar
devletlerin ¢ok fazla kullandig1 bir ara¢ olmamakla beraber bunalim sonrasinda miidahaleci
devlet anlayisinin daha ¢ok benimsenmesi nedeniyle en 6nemli maliye politikasi araglarindan
biri haline gelerek literatiirde daha fazla karsilasilan bir kavram olmustur (Aytag, 2004).
Devletin en temel amaci, himayesinde yasayan insanlarin ihtiyaclarini karsilamaktir. Bireylerin
tek basina karsilayamayacag ortak ihtiyaglar1 vardir; bu ihtiyaglarin devlet eliyle karsilanmasi
gerekir. Egitim, saglik, adalet, savunma ve giivenlik gibi ihtiyaclar kamusal mal ve hizmet
saglayarak karsilanabilir. Kamusal mal ve hizmetler devlet tarafindan iiretilebilecegi gibi 6zel

kisiler tarafindan da tiretimi desteklenebilir (Karaarslan, 2005).
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Kamu yatirimlarinin tarihsel gelisimi; en 6nemli Iktisat ekollerinden olan Klasik ve Keynesyen
okullar1 temsilerinden Adam Smith ve John Maynard Keynes’in yatirimlarla ilgili gortisleri
cergevesinde ele alinarak agiklanacak ve Avusturya Iktisat okulu temsilcisi Murray Rothbard’in
kamu yatirimlar ile ilgili goriislerine de yer verilecektir. Klasik ve Keynesyen iktisat okullarina

gore yatirimlar farkli derecede 6nem arz etmekle beraber bagka amaglar i¢in kullanilmaktadir.

Adam Smith’in 1776 tarihli Uluslarin Zenginligi adli eserinde; devletin kisilere hizmet
verebilmesi, ekonomik faaliyetleri desteklemesi i¢in kurumsal varlik ve kamu altyapisina
yatirim yapmast gerekliligi yer almaktadir. Oysaki Klasik Okul temsilcileri ekonomiye
miidahale edilmesinden yana degildir. Klasik ekoliin temsilcilerine gore; ekonomi de her sey
dengededir ve ekonomiye yapilacak miidahale dengeyi bozacaktir. Adam Smith ekonomide tam
rekabetin var olmasi durumunda piyasalarin goriinmez el ile birlikte dengeye gelecegini

savunmaktadir.

Fakat 1776 tarihli Uluslarin Zenginligi adli eserinde; devletin ii¢ Onemli gorevinden
bahsetmektedir. Bu gorevlerden ilki; devletin halkin1 diger devletlerin istilasindan koruma
gorevi, ikincisi; devlet i¢indeki bireylerin her birinin hakkini digerlerinin baskisindan koruma
gorevi, ticlincii ve son olarak belli bayindirlik islerini ytiriitmekle, belli kamu kurumlarini kurup

bunlarin devamliligini saglamak i¢in bakimini tistlenmesi gorevidir (Smith, 2006).

Aslinda Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi eserinde piyasada rekabetin saglanmasinin yant
sira devletin iilke savunmasinin saglanmasi, adalet hizmetlerinin yerine getirilmesi ve altyap1
giderlerini karsilamasi hususunda sorumluluk yiiklenmesi gerektigi konusu acgikca yer
almaktadir (Tsoulfidis, 2010). Bu tiir kamusal mallarda bedavacilik sorunu nedeniyle 6zel
kesim varlik sahipleri yerine kamusal mallarin iiretimini devletin iistlenmesi gerektigi goriisii

hakimdir.

Keynesyen Okulun temsilcilerinden John Maynard Keynes ise;1936 tarihli Istihdam Faiz ve
Paranin Genel Teorisi adl1 eserinde maliye politikasi araglarindan biri olan kamu yatirimlarinin
aktif bir sekilde ekonomik faaliyetler i¢inde yer alarak ekonomiyi yonlendirmesi gerektigini
savunmustur. Bayindirlik islerinin, ekonomide arzulanan tam istihdam seviyesine ulasilmasi
amaciyla toplam talebi arttirma, ayrica gelir ve istihdam c¢arpanlari lizerinde harekete gecirme
etkisi oldugunu belirtmistir (Keynes, 2010). Devletin ekonomiye mali politikalar ile miidahalesi
1930’lu yillarda Keynesyen goriis etkisiyle yaygin olsa da 1970’li yillarda ortaya ¢ikan
stagflasyon krizinden sonra eski bu sekilde yapilan miidahalelerin basarisizligi nedeniyle

tartismalara neden olmustur. (Giinaydin & Eser, 2009).
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Kamu harcamalari i¢inde yer alan yatirnm harcamalar1 M. Rothbard tarafindan kamu yatirim
harcamalar1 olarak kabul edilmemektedir. Soyle ki, devletin kamu yatirimlar altinda yaptigi
harcamalar Rothbard’a gore tiilketim harcamalar1 olarak goriilmekte ve yatirnm oOzelligi
tasimamaktadir (Mccaffrey, 2011). Rothbard’in tiikketim harcamasi olarak gordiigii kamu
yatirim harcamasi aslinda Keynes’in goriisiinde yer alan harcamalara ait bir siniflandirmadan
ibarettir (Rothbard, 2006). Rothbard’in 6zellikle kamu yatirimlarini devletin tiikketim
harcamalar1 olarak gdérmesinin nedeni, harcamalarin piyasada dengesizliklere yol agtigini

savunmasindan ileri gelmektedir.

Ekonomik diizende bilinen en eski kural mali denkliktir. Fakat mali denkligin biraz daha
yumusatilmis hali olan “A/tin Kural” uygulamas: ile ekonomiye miidahale etmenin yolu
acilmistir. italya, Japonya ve Almanya gibi sanayilesmis iilkeler II. Diinya Savasindan sonra
dengeli biitce kurallarin1 benimsemislerdir. Bu donemde iilkeler maliye politikalarini altin kural
esasina dayandirmislardir. Altin Kural; kamu sektoriiniin bor¢lanma konusunda smir olarak
sadece sermaye yatirimi ihtiyaglarimi karsilayacak kadar bir oran belirlemesidir (Merkez
Bankasi, 2010). Geleneksel kamu maliyesi goriisiinde kamu yatirimlari i¢in esneklik saglayan
altin kural A. Pigou (1928) ve R. Musgrave (1939)’in calismalarina kadar dayanmaktadir.
Ayrica sermaye odakli yapilan kamu yatirimlari uzun dénemde yine ekonomik biiyiimeye katki

saglayacaktir.

2.6. Diinya’da Kamu Yatirnmlar: ve Kapsam

Kamu harcamalarint en sade haliyle devlet biinyesinde yasayan toplumlarin ihtiyaglarini
karsilamak tizere belirli kurallar ¢er¢evesinde devletin sosyal ve ekonomik hayata yaptigi
miidahaleler olarak tanimlayabiliriz (Tiirk, 1999). Kamu harcamalar1 devlet eliyle devletin
biit¢cesinden gercgeklestirilen harcamalaridir. Devletin yaptirim giiciiyle topladig: vergiler, diger
kaynaklardan sagladig1 gelirler ve ayirdigi tim odenekler kamu harcamalarinin kaynagini
olusturur. Finansmani devlete dayanmayan kaynaklar kamu harcamasi igerisinde yer
almamaktadir. Ornegin; Baslangicta biitceden doner sermayeli bir kurulusa verilen sermaye
kamu harcamas: niteligi tasirken kurulusun faaliyetleri nedeniyle iirlinlerinden elde ettigi

bedellerden yaptig1 harcamalar kamu harcamasi 6zelligi tasimaz (Demir, 2011).

Kamu harcamalarinin yatirim 6zelligi tasiyip tasimamasinin ayrimi kolay gibi goriinmesine
ragmen detayl inceleme gerektiren bir konudur. Ornegin; maddi varliklara yapilan kamu

yatirimlart ayn1 zamanda maddi olmayan varliklar1 da kapsayabilir. Devlet ekonomik istikrari
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saglamak ic¢in yatirimlar1 bir ara¢ olarak kullanabilir. Kamu yatirnmlar1 devletin ekonomi
sermaye stogunu arttirmay1 hedefleyerek bu alanda yaptig1 harcamalardir; bu nedenle cari ve

transfer giderleri disindaki kamu harcamalar1 olarak kabul edilirler (Seyidoglu, 2002).

Kamu yatirimlart; bir yildan uzun siireli kullanima ya da uzun siireli dmre sahip olan faydasinin
gelecekte de devam etmesi beklenen sabit varliklara yapilan yatirim harcamalar1 olarak ifade
edilebilir (United Nations, 2009). Dolayisiyla kamu yatirimlart s6z konusu oldugunda; bir
yildan fazla daimi kullanima uygun (yollar, kdpriiler, parklar, devlet binalar1 vs.) teknik ya da
fiziki 6zellik igermeyen altyapr ¢alismalarina (Ar-Ge giderleri, insani sermayeyi destekleme
giderleri, yenileme caligmalar1 vs.) yapilan sermaye harcamalart da bu kapsamda

degerlendirilebilir (OECD, 2014).

Kamu yatirimlart bireylerin yasamla ilgili kararlarin1 etkilemektedir, calisacaklar1 ve
yasayacaklar1 yeri secerken bireyler yasam kalitelerini arttiracak yerleri tercih etmektedir.
Kamu yatirimlari bir bdlgenin biiylimesini hizlandirabilecegi gibi ayn1 zamanda 6zel sektor
yatirimlariin bdlgeye kaymasina da yardimci olabilir. Kamu yatirimlarinin bu etkilerinin yani
sira yetersiz ve dogru yapilmayan yatirimlar, kaynak israfina neden olarak biiylimeyi

engelleyici rol oynayabilir (OECD, 2014).

Kamu yatirimlari; dogrudan yapilan kamu yatirimlari ve dolayli yapilan kamu yatirimlari olarak
ikiye ayrilabilir. Belli bir yilda mevcut gayri safi sermaye olusumundan, {iretilmemis ve finansal
olmayan varliklarin alim degerinden bu varliklarin satis degeri ¢ikarildiginda ortaya ¢ikan fark
dogrudan sermaye yatirimlari olarak degerlendirilir. Yerel idarelerin diger kurumlara yapmakta
oldugu sermaye transferi harcamalar1 ise (ayni ya da nakdi olmasina bakilmaksizin) dolayl

yatirmmlar kapsaminda degerlendirilir (OECD, 2014).

Gayri safi sermaye olusumu kapsam olarak gayri safi sabit sermaye olusumunu igerisinde

barindiran bir terimdir.
Gayri safi sermaye olusumu;

e (Gayri safi sabit sermaye olusumundan (sabit sermayenin tiiketimi + net sabit sermaye

olusumu),
e Stoklardaki degisimlerden (artis veya azalig)

e Degerlenebilen varliklarin satin alim degerinden bu tiir varliklardan satilanlarin

degerinin ¢ikarilmasi
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Sonucu kalan degeri ifade eder (Eurostat, 2013). Bu nedenle Gayri safi sermaye olusumu ve

gayri safi sabit sermaye olusumu karistirilmamasi gereken kavramlardir.

Kamu yatirimlar1 OECD (2014)’ ye gore fiziksel altyap1 yatirimlari, teknik ya da fiziki olmayan
altyapr yatirimlart olarak siniflandirilmistir. Fiziksel altyapr yatirimlarina yol, kopri, baraj,
kamu binalar1 gibi yatirimlar 6rnek iken, fiziki olmayan altyapiya ise arastirma-gelistirme,
beseri sermaye ve yeniligi destekleyici yatirimlar 6rnek olabilir. 37 iiye {ilkesi olan OECD’nin

hazirlamis oldugu rapora gore;

e OECD’deki toplam yatinmin (kamu ve 06zel sektér yatirimlar) %15°t kamu
yatirimlarini gostermektedir.

e OECD’de Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)'nin ise %3’iinii kamu yatirimlari
olusturmaktadir.

e OECD’ye lye iilkeler kamu yatirimlarinin %60’1n1 egitim ve ekonomik isler/ ulasima
ayirmaktadir.

e OECD’de kamu yatirinmi 2008 yilindan 2016 yilina kadar reel olarak yillik %1,3
diismiistiir.

e Gergeklestirilen kamu yatirimlarinin %57’si bolgesel ve yerel diizeyde yapilmistir

(2016). (OECD, 2014).

Sekil 14:Ulusal ve Kamu Yatirimlarinin Sektorel olarak Dagilimi

® Ekonomik Altyap1 = Saglik = Egitim
Konut ve Sosyal Tesisler = Cevresel Koruma = Diger

Kaynak: OECD (2016a)’da yer alan verilerden yararlanilarak olusturulmustur. (OECD, 2016a)
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Not: Ekonomik altyap1 yatirimlari ulagim, iletisim, enerji, ingaat yatirimlarindan olusmaktadir.
Diger kategorisi; savunma, kamu diizeni ve giivenligi, sosyal koruma, kiiltiirel ve rekreasyon

yatirimlarini igermektedir.

Sekil 14’te goriildiigii gibi sektorlere gore kamu yatirimlari incelendiginde en ¢ok pay1 alan
sektor %39 ile ekonomik alt yap1 sektoriidiir. Ardindan %22’°lik pay ile egitim sektorii ve
%15’lik pay ile genel yatirimlarin toplu olarak gosterildigi diger baslig1 yer almaktadir. En az
kamu yatirimi yapilan sektor ¢evre ve koruma sektorii iken konut ve sosyal tesisler ile saglik
sektorli yatirnrmlardan ayni payr almaktadir. Sekilden de anlasilacagi gibi oncelik kiiresel
diizeyde bakildig1 zaman ekonomik ve altyapr sektorii ile egitim sektoriine verilmistir. Fakat
iklimsel degisikliklerin meydana getirdigi dogal felaketler g6z Oniine alindiginda sektorel
dagilimda ilerleyen zamanlarda farkliliklarin olacagina isaret etmektedir. Yine 2019 yilinin
sonunda Cin’in Wuhan kentinde ¢ikan Covid-19 viriisii insanlarin tatil, i, go¢, seyahat vs. gibi
amaglarla yer degistirmesi sebebiyle diinyanin her yerine yayilarak pandemi haline gelmistir.
2016 y1l1 OECD raporuna gore saglik sektorii harcamalar1 %9 iken 6n goriilemeyen pandeminin
aniden ortada ¢ikarak tiim diinyayi etkilemesi iilkelerin saglik alaninda yatirim yapmasina ve

harcamalarini arttirmasina neden olmustur.
Gelismekte olan tilkelerin kamu yatirimlar dnceliklerini su sekilde siniflandirilabilir.

e Asya Bolgesi yatirimlarin %350’sini enerji sektoriine, %34’{inii ulasim sektoriine,
%13’linii yenilik ve teknolojik yatirimlarina %3’tinii ise su ve kanalizasyon

hizmetlerine yapmaktadir.

e Avrupa ve Merkez Asya (ECA Ulkeleri) yatirrmlarinin; %50’sini karayolu ulasimina,

%35’ini Enerji sektoriine, %15°ini ise yenilik ve teknolojik yatirimlara yapmaktadir.

e Safra alti Afrika (SSA Ulkeleri) yatirimlarinin; %40°m1 enerji sektoriine, %20’den
fazlasini su ve kanalizasyon hizmetlerine, %20’sini ulagtirma sektoriine, yaklasik %20

civarini ise sulama ve telekomiinikasyon hizmetlerine yapmaktadir.

e Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri (MENA ULKELERI) yatirrmlarinm; %40’1m1
enerji sektorll, %40’ 1 ulagtirma sektorti, yaklasik %10’unu da yenilik ve teknolojik

yatirimlarina yapmaktadirlar (Estache & Garsous, 2012).

Kamu yatirimlari goriiniimii boyle iken 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salginiyla beraber

hiikiimetler hem salginla miicadele etmek hem de ekonomilerini giiglii tutmak gibi bir hedefi
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benimsemek zorunda kalmiglardir. Ekim 2020 tarihinde IMF tarafindan yayinlanan “Public
Investment for The Recovery” isimli raporda bu konu detaylica ele alinmistir. Rapora gore;
kamu yatirimlart genel olarak briit sermaye olusumlarimi ifade ederek yatirimlarin altyapa,
fiziksel ve somut yatirimlardan olugsmasinin yani sira genis anlamda insani, soyut, egitim, beceri

ve bilgiye yapilan yatirimi da ifade eder (IMF, 2020).

Ulkeler kamu yatirimlar1 planlarin1 yapmaya basladiktan sonra projenin olgunlasmast igin 1-5
yil araliginda zaman ge¢mesi beklenirken Covid-19 gibi beklemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
devletleri yeniden plan yapma sorumlulugu altina sokmustur. Covid-19 iilkeler i¢in acil
miidahale edilmesi gereken bir durum oldugu i¢in bu kapsamda kiiresel diizeyde pandeminin
azaltilmasi, siirdiiriilebilir kiiresel iyilesme, diisiik maliyetli Covid-19 asilar1 ile tedavi
yontemlerinin gelistirilmesi oncelik haline gelmistir. As1 temini ve ivedilikle teslim edilmesi
dogru zamanda asiya ulagim saglanmasi gibi faktorler iyi planlanmalidir. Gates Vakfi; asilarin

dagilimin kiiresel maliyetinin 25 Milyar Dolar araliginda oldugunu tahmin etmektedir (IMF,

2020).

Covid-19 salgimi sadece saglik sektoriinde yapilan yatirimlar: degil birgok sektor de mevcut ya
da planlanan yatirimlari da etkilemistir. Crunchbase verilerine gore; salginin ortaya ¢ikmasi ile
beraber karantina kararlari, karantina zamanlar1 ve yayilmanin hizina bagl olarak 2020 yilinin
ilk ¢eyrek doneminde kiiresel yatirimlarda ciddi diisiiler meydana gelmistir. Salginin Cin’de
baslamasi nedeniyle dncelikle o bolgedeki yatirimlar hizli bir diisiis yasamistir. ABD ve Kanada
ceyrekten ceyrege biiylime oranina sahip olmasina ragmen 2019 yilina kiyasla biiylime
oranlarinda azalis meydana gelmistir. 2020 yilinin ilk ¢eyreginde kiiresel olarak 63,8 milyar
dolar yatirim yapilmistir. 2018 yilinin dordiincii ¢eyreginde yatirim miktar1 83,6 milyar dolar

olarak gerceklesmistir (Crunchbase, 2020).

2020 yilinin ilk c¢eyreginde tohum asamasindaki projelere 4 bin 896 anlagma ile 3,3 milyar
Dolar yatirnm biitgesi ayrilmistir. Gegtigimiz 2 yil ile kiyaslandiginda yatirim miktariin
ceyrekten ceyrege %27 oraninda diistiigli goriilmektedir (2018 yil1 5 bin 476 anlasma — 4,1
milyar Dolar, 2019 yili 5 bin 6 anlasma — 4,6 milyar Dolar). Erken asama yatirimlarinda
2020’nin ilk ¢eyreginde 2 bin 170 anlagma i¢in 22,3 milyar Dolar yatirim biit¢esi ayrilmistir.
Toplam yatirim tutar1 ¢eyrekten ceyrege %27 diisiis gostermektedir (2018 yili 2 bin 443
anlagma- 26,5 milyar Dolar, 2019 yil1 2 bin 413 anlasma — 29,1 milyar Dolar). Ge¢ asama
yatirimlarina bakildiginda 2020°nin ilk ¢eyrek doneminde 502 anlasma i¢in 36 milyar dolar
biitce ayrildig1 gérilmektedir (2018 yil1 567 anlasma — 34,8 milyar dolar, 2019 y1l1 539 anlagma
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— 40,3 milyar Dolar) (i¢ozii, 2020). Yillar itibariyle aciklanan verilerden de anlasildig1 gibi

Covid-19’un yatirimlar {izerindeki etkisi negatif yonliidiir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD); 2020 Y1l Kiiresel Yatirim
Trendleri Izleme raporuna gore, 2019 yilinda 1,5 trilyon Dolar olarak gerceklesen kiiresel
dogrudan yabanci yatirim miktarinin 2020 yilinda %42 azalarak 859 milyar dolara gerileyecegi
tahmin edilmektedir. Kiiresel dogrudan yapilan yabanci yatirimlarin 2005 yilindan bu yana ilk
defa 1 trilyon Dolar’in altinda kaldigi belirtilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarda en ¢ok
azalis gelismis llkelerde goriilmektedir. 2019 yilinda yatirim miktarinin %69 azaligla 229
milyar dolar olarak gergeklestigi tespit edilmistir. Gelismis iilkelerin dogrudan yabanci
yatirmmlarinin  paymin diismesine ragmen gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci
yatirimlardan aldig1 pay %72’ye yiikselerek en yiiksek seviyesine ulagmistir. Gelismekte olan
iilkelerden Asya bolgesinde yer alanlar 2020 yilinda tahmini olarak 476 milyar Dolar kiiresel
yabanci yatirimlardan pay alirken, Cin’e olan yatirimlarda %4 seviyesinde artarak 163 milyar
Dolar1 bulmustur. Ayrica raporda dikkat ceken diger onemli husus ise gelismekte olan
Hindistan ekonomisinin 2020 yilinda dijital sektordeki yatirimlarla desteklenen dolaysiz
yatirim hacminin %13 biiyiime gostermis olmasidir. Tiirkiye ve Hindistan’in veri isleme ve
pandemi nedeniyle artan dijital 6deme hizmetleri ile e-ticaret platformlarinin tarihin en yiiksek

yatirim payina sahip oldugu kaydedilmistir (Zengin & Goniiltas, 2021).

Covid-19 salgini ile birlikte kiiresel enerji yatirnmlarmin 2019 yilina kiyasla 400 Milyar Dolar
azalis gostererek yaklasik 1,5 Trilyon Dolar olarak gerceklesecegi ongoriilmektedir. Yaklagik
%20 civarinda gerceklesen bu diisiis, kiiresel yatirnmlar incelendiginde en biiyiik diisiis olarak
goriinmektedir. Uluslararas: enerji Ajansi’nin 2020 yili Diinya Enerji Yatirimlart raporuna
gore; salgin nedeniyle azalan enerji talebi, gelirlerin azalmasi, fiyatlarin tahmin edilemez
diistisleri ve kiiresel ekonomide meydana gelen belirsizlik yatirimlarin azalmasinda biiytik rol

oynamustir (Cagatay & Erkul Kaya, 2020).
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Sekil 15: Cin, ABD ve AB'de Yeni binek otomobil satislar1 (Milyon Dolar)
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Kaynak: trthaber.com’dan sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 15°te enerji sektorii gibi otomotiv sektoriiniin de Covid-19 nedeniyle olumsuz etkilenen
sektorlerden biri oldugu goriilmektedir. 2019 yilina gore 2020 yilinda Cin’de %6, ABD %15
ve AB %24 oraninda hafif binek otomotiv sektdriinde satis hacmi kaybetmistir. Ingiltere 1984
yilinda 908 bin 906 arag iiretirken 2020 yilinda 920 bin 928 arag iireterek 1984 yilindan
giliniimiize kadar en diigiik tiretimini ger¢eklestirmistir. Diger tilkelerin aksine Tiirkiye ise 2019
yilinda 479 bin 060 olan arag tiretimini 2020 yilinda 772 bin 788 bandina ¢ikararak bu alanda

%061,3 bliylime orani saglamistir.
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Sekil 16: 2020-2025 Yillar1 Arasinda Yenilenebilir Enerji ve Elektrikli Tasimacilik I¢in
Kiiresel Yatirim Tahminleri (Milyar Dolar)
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Kaynak: trthaber.com sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Kiiresel ekonomide otomotiv sektdriinde olumsuz gelismeler yasanmasina ragmen elektrikli
ara¢ yatirnmi biiyiimektedir. Sekil 16’da 2020-2025 yillar1 arasinda tahmini olarak yenilebilir
enerji ve elektrikli ulasima yapilmasi beklenen yatirim tutarlart yer almaktadir. 2020 yilinda
304 milyar Dolar olan yenilebilir enerji yatirimlart payinin, 2021 ve 2022 yillarinda ayni
seviyeyi koruyarak yine 304 milyar Dolar, 2023 ve 2024 yillarinda 305 milyar Dolar ve 2025
yilinda 306 milyar Dolar olmas1 beklenmektedir. 2020 yilinda 139 milyar Dolar olan elektrikli
ulagim biitcesinin takip eden 2021 yilinda 168 milyar Dolar, 2022 yilinda 203 milyar Dolar,
2023 yilinda 245 milyar Dolar, 2024 yilinda 295 milyar Dolar ve 2025 yilinda 357 milyar Dolar
olmasi beklenmektedir. Sekil 16’da goriildiigii gibi elektrikli ulagim sektorii Covid-19
salginindan diger sektorler gibi etkilenmedigi gibi takip eden bes yil boyunca siirekli olarak

yatirrmdan alacag1 payin artacagi ongoriillmektedir.

Covid-19 salgini gibi aniden ortaya ¢ikan durumlarin yaninda bir de devletlerin bir an 6nce
onlem almas1 gereken “iklim Degisikligi” konusu vardir. Iklim degisikligi konusu IMF’nin
Kamu Yatirimlari ile ilgili 2020 yilinda yayimladigi raporda da yer almaktadir. Ulkeler
yatirimlarini planlarken ii¢ tiir uyarlamayr dikkate almalidir. Bunlar; yatinm projelerinin

iyilestirilmesi, mevcut varliklarin giiclendirilmesi ve yeniden insa edilmesidir. Asya ve Pasifik,
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Afrika ve Karayipler yiiz 6lgiimleri nedeniyle karsilastiklar1 iklim koruma maliyetleri karsinda
caresiz kalmaktadir. Fakat iklim krizi sadece diisiik gelir diizeyine sahip iilkelerin kiyilarini
degil tiim diinyay1 ilgilendirmektedir. Bu nedenle projeler ele alinirken daha detayli planlamalar

yapilmalidir (IMF, 2020).

Iklim degisikligi ekonomideki tiim sektdrleri etkilerken ozellikle yatirimcilar ve finans
kurumlar1 acisindan sonu¢ doguracaktir. iklim degisikligi ve siddetlenen hava olaylari
nedeniyle tarimi, altyapiyl, gidaya ulagimi ve en Onemlisi su arzini yiiksek oranda
etkileyecektir. Biiyiik 6l¢eli siddetli hava olaylar1 nedeniyle ekonomik kayiplarin 1950’lerden
1990’ a kadar olan aralikta on kat arttig1 gézlenmektedir. Diinya’nin 6nemli liman kentlerinde
yer alan en biiyiik 136 liman altyapisinin (yaklasik degeri 3 Trilyon Dolarinin {izerinde oldugu
tahmin ediliyor) siddetli hava olaylarina karsi korunmasiz oldugu diisiiniilmektedir (Climate

Everyone's Business, 2012).

2011-2012 yillarinda sirf iklim degisikligi ile miicadele i¢in 340 Milyar ABD Dolari tutarinda
yatirim yapilmistir, ayrica enerji temini sektoriinde ihtiya¢ duyulan ek yatimlarin 2050 yilina
kadar yilda 190 ile 900 Milyar Dolar arasinda olacagi tahmin edilmektedir (Climate Everyone's
Business, 2012).

2.7. Tiirkiye’de Kamu Yatirinmlarinin Tarihsel Gelisimi ve Kapsam

Kamu yatirim harcamalar1 genel olarak iilke ekonomilerinin bulundugu konjonktiirle yakindan
ilgilidir. Kamu yatirim harcamalarina ayrilan pay ekonomide var olan mali krizlerden, siyasi ve

ekonomik anlayistan etkilenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nce Osmanli Devleti’nde yapilan yatirimlara bakildiginda,
Anadolu’da ilhanlilar ve Selguklularin yaptig1 kervansaray, medrese ve hastanelerin varligi
devleti bu yonde yatirim yapma zorunlulugundan kurtarmistir. Ayni zamanda sektorlerin belirli
ziimrelerin elde olmasi nedeniyle bu alanlarda yatirnm yapma imkami kisithiydi. Sinai
yatirimlarin artmasi ise 1840’11 yillarda hiz kazanarak devam etmistir. Gida, deri, dokuma gibi
tirtinlerin iiretilmesi i¢in kurulan fabrikalarda ihtiyag duyulan malzemelerin tiretimi i¢in bu
iirlinleri {ireten fabrikalara yatirim yapilmistir. Buna ragmen 1827 yilinda baslayan fabrika
kurma faaliyetleri 1850 yilinda durmustur. 1855 yilindan sonra ise ithal rekabete karsi
koyamayan fabrikalar kapanmistir. Osmanli Devleti bu siirecte on yedi dis bor¢ almasina

ragmen dis borglardan sadece %7,8’1 yatirim faaliyetlerine ayrilmistir (Tozduman Terzi).
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17. Yiizy1l 6ncesine bakildiginda ticareti canlandirmak i¢in devletin han, cars1 ve bedestenleri

ticaret yollarinin giizergahina insa ederek yatirimda bulundugu goriliir (Uzun & Afsar, 2019).

Osmanl1 Devletinden sonra kurulan Tiirkiye’nin ilk yillarinda tarima dayali ekonominin varligi
goriiliir. Ekonominin tarima dayali olmasi Tiirkiye’nin tarimsal iirlinlerde ihracatci, sanayi
iirlinlerinde ise ithalatgr konumunda olmasina neden olmustur. 19. Yiizyilin baslarinda tekstil
iirlinlerinde kendine yetebilen bir iilke olmasina ragmen, 20. Yiizyilin baslarina dogru bu
giiclinli kaybederek i¢ tiiketimde ihtiyact olan kumasglarin talebini ithal kumaslar aracigiyla
saglayabilmistir (Boratav, 2005). Tiirkiye sanayilesmenin saglanamamasi ve iktisadi olarak
gelismemis bir ekonomiye sahip olmasi nedeniyle kurulusun ilk yillarinda ekonomik dar

bogazdan kurtulmak i¢in yabanci sermayeye ihtiya¢ duyulmustur (Yiicel, 2017).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan baglayarak 1960 yilina kadar planli ekonomiye gegis
stireci olarak degerlendirilir. 1963 yilindan itibaren Kalkinma Planlar1 hazirlanarak ekonomiye
planlar dogrultusunda yon verilmistir. Asagida kapsadigi yillar ile birlikte kalkinma planlar1 yer

almaktadir.

. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

. Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)
. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)
. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)
. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005
. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

. On birinci Kalkinma Plani (2019-2023)
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Ik kalkinma plani olan “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” 1963 — 1967 yillarmi
kapsamaktadir. Su an uygulamada olan kalkinma plan1 “On birinci Kalkinma Plan1” olup 2019-

2023 yillarin1 kapsamaktadir (sbb.gov.tr).

Sekil 17:1930-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce
Icindeki Yatirim Paylarinin Orani (%)
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Kaynak: sbb.gov.tr adresinde bulunan verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 17°de 1930-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yatirim harcamalarinin  ekonomik
siniflandirmaya gore biitge giderleri igindeki dagilimi gosterilmektedir. Seri 1’de ekonomik
siniflandirmaya gore biitce giderleri icin yatirim harcamalari oranini, seri 2 yatirim
harcamalarinin GSYH i¢indeki oranini gdstermektedir. Sekil 11°de goriildiigii gibi yatirim
harcamalar yillar itibariyle dalgali seyir izlemektedir. En yliksek yatirim harcamasi pay1 33,7
oran ile 1960 yilina ait iken en diisiik yatirim pay1 harcamasi 5,1 oran ile 2002 yilina aittir.
GSHY ig¢indeki en yiiksek yatirim pay1 4,4 oran ile 1977 yilina ve en diisiik oran ise 0,5 ile 1942
— 1943 yillarina aittir. Kamu yatirnm harcamalarini yillar itibariyle detayli incelemesi 1924-
1960 yillar1 donemi kamu harcamalari, 1960-1980 yillar1 donemi kamu harcamalari, 1980 -
2003 yillar1 donemi kamu harcamalar1 ve 2003 -2016 yillar1 donemi kamu harcamalar1 i¢inde

ele alinacaktir.
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2.7.1. 1924-1960 Yillar1 Donemi Kamu Yatirim Harcamalar

Tirkiye’de kamu yatirimlar1 incelendiginde ilk olarak 1924-1960 yillar1 kamu yatirim
harcamalar1 ele alinabilir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1923 yilinda izmir Iktisat Kongresi
toplanmistir. izmir iktisat kongresinde Tiirkiye’nin liberal bir ekonomi politikas1 izleyerek dzel
tesebbiislere yardimci olacagi, 6zel tesebbiislerin yeterli olamayacagi alanlarda ise devletin
ekonomik faaliyetleri listlenecegi yoniinde kararlar alinmistir. Ayrica kongrede sanayi alaninda
faaliyetlerin tesvik edilmesi, ulagimin gelistirilmesi i¢in adimlar atilmasi, bankalarin kurularak
0zel sektoriin desteklenmesi, ekonomik sistemi diizenlemek icin ¢aligma saatlerinin yeniden
diizenlenmesi ve asar vergisinin kaldirilmas1 yoniinde diizenlemeler yapilmistir (Kog, 2000).
Izmir Iktisat Kongresinde alman kararlar dogrultusunda 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikarilmis, Is Bankasi kurulmus, fabrikalar acilmis (seker ve dokuma) ve oOzel sektdr
yatirimlarini yonlendirmek igin alt yap1 caligmalarina 6nem verilerek ozellikle demiryolu

yapimi desteklenmistir (Aksin, 2001).

Fakat iilkenin bulundugu ekonomik durum nedeniyle {ilke i¢i tasarruflarin yatirima
doniistiiriilmesinde yeterli olmamasi, hali hazirda sosyal alt yapinin gelismemesi ve 6zel
sektorlin yatirimlarda beklenen rolii listlenmemesi nedeniyle alinan kararlardan beklenen
performans elde edilememistir. Ayrica bu siirecte yasanan 1929 Biiyilk Ekonomik Buhran’in

varlig1 ve diger sebepler liberal ekonomi goriisiiniin degismesine neden olmustur (Deniz, 2007).

1933 yilinda 1. Bes Yillik Sanayi Plani uygulamaya gegirilerek ithal ikameci yaklasim
benimsenmistir. Plana gore; arz ve talep ile dogru orantili iiretim kapasitesi benimsenerek
sanayilesme adina hammaddeleri iilke i¢i liretimle karsilanan ve temini hizli bir sekilde
yapilabilen yatirimlarin sermaye bakimindan biiyiikk olmasi ve teknik gilice gereksinim
duyulmasi sebebiyle kamu kesimi tarafindan yapilmasina karar verilmistir (Inan, 1972). 1936
yilinda ise I. Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulamasina devam edilmesine ragmen II. Bes Yillik
Sanayi Plani i¢in hazirlik yapilmaya baslanmistir. Bu planda ithal ikamesi yerine ihracati
artirmak amaglanarak enerji sektorii ve madencilik alaninda ¢alismalar hedeflenmistir. Fakat I1.
Diinya Savasi’nin baglamasi ve iilkelerin ekonomik sikintilar1 nedeniyle II. Bes Yillik Sanayi

Plan1 uygulamaya konulamamuistir (F.Y{icel, 2014).

1950’11 yillarla baglayan siirecte savasin ardindan ekonomik anlayista degisiklikler meydana
gelmistir. Kamu yatirimlar1 yerine 0Ozel sektoriin yatirimlarini tegvik etmeye yonelik

sanayilesme adimlar1 atilmistir. ABD kaynakli krediler ile 6zel sektoriin ekonomide rolii
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arttirilmaya calisilsa da piyasada meydana gelen eksiklikler nedeniyle ekonomide kamu

kesiminin rolii daha da artmustir (Ertuna, 2004).

Tablo 10: Ekonomik Smiflandirmaya Gore Biitge Giderleri Icinde Yatirimlarin Orani (1930-
1960)

Yillar Toplam Biit¢e Giderinde Yatirim Biitce Giderlerinde Yatirim
Harcamasi Orani Harcamasinin GSYH'ye Orani

1930 19,5 1,6
1931 14,6 1,2
1932 7,5 0,7
1933 9,9 0,9
1934 6,9 0,6
1935 7,7 0,7
1936 8,7 0,7
1937 9,6 0,8
1938 9 0,8
1939 10 0,8
1940 8,8 0,7
1941 8,9 0,6
1942 11,7 0,5
1943 14,2 0,5
1944 19,6 1,8
1945 11,8 0,8
1946 13,6 1,3
1947 14,8 1,5
1948 19 1,7
1949 14,4 1,4
1950 14,2 1,4
1951 17,1 1,5
1952 19,7 1,6
1953 22,1 1,8
1954 23,7 1,8
1955 27,4 2,2
1956 26 2,1
1957 28,9 2,1
1958 29,9 2
1959 29,9 2,2
1960 33,7 2,8

Kaynak: Biitce Gider- Gelir Gergeklesmeleri (1924-2018). BUMKO.

Tablo 10°da 1930-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ekonomik smiflandirmaya gore biitge
giderleri i¢in yatirnm harcamalarinin orami yer almaktadir. Tablo 10’a gére 1930 yilinda 19,5
olan yatirim harcamasi pay1 1931 yilinda diiserek 14,6 olarak gerceklesmistir. GSYH i¢indeki
yatirim orani payina bakildiginda 1930 yilinda 1,6 olan oran 1,2’ye gerilemistir. Giderler

icindeki pay1 goz oOniline alindiginda diisiis orani yiiksek gibi goriinmesine ragmen GSYH
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icindeki oranina bakildigi zaman biiyiik bir gerileme s6z konusu degildir. Tablo 10’un geneli
degerlendirildigi zaman 30 yillik siirecte kamu yatirimi harcamalarmin dalgali seyrettigi
goriilmektedir. Biit¢e giderleri yatirim harcamasi paymin en diisiik oldugu y1l 1934 yilina aittir.
1934 yilinda yatirim harcamasi pay1 6,9 GSYH orani ise 0,6 olarak gergeklesmistir. Biitce
giderleri igindeki yatirim harcamasi oraninin en yiiksek oldugu yi1l 33,7’lik oran ile 1960 yilina
aittir. Ayrica 1960 yilinda GSYH i¢indeki yatirim harcamasi pay1 da 2,8 ile donem icindeki en
yiiksek paya sahiptir. Yatirim harcamalarinin GSYH icindeki oranin en diisiik oldugu yillar ise
0,5’1ik oran ile 1942 ve 1943 yillaridir. Fakat Biitce gideri igindeki yatirim orani pay1 bu yillar
icin sirasiyla 1942°de 11,7 ve 1943’te 14,2 olarak ger¢eklesmistir. Tablo 3’den de anlasilacagi
gibi bu oranlar GSYH i¢indeki en diisiik pay olmasina ragmen biit¢e giderleri icindeki en diistik

oranlar degildir.

2.7.2.1960-1980 Yillar1 Donemi Kamu Yatirim Harcamalar

1924-1960 yillart ekonomi de plant doneme gegisin temellerinin olusturuldugu yillar olarak
diistintilebilir. 1960 -1980 yillar1 ise ekonomide planli doneme gecisin saglandigi zaman
dilimidir. 1960 yil1 ile birlikte kalkinma planlarinin hazirlanarak ekonomik ve sosyal-kiiltiirel
kalkinmanin hizlandirilmas1 amaclanmistir. Bu donemde biiylime ve istihdamda onemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Onemli sanayilesme adimlarinin atilmasi ihracatta artiglar:
saglamistir (Deniz, 2007). Ekonomik gelismelerle birlikte kamu sektoriiniin piyasadaki agirlig
artsa da uygulamalar sayesinde 6zel sektor i¢in destekleyici ve yonlendirici etkiler meydana

gelmistir (Kesik, 2006).
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Tablo 11: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitge Giderleri I¢inde Yatirimlarin Orani (1961-
1980)

Yillar Toplam Biit¢e Giderinde Yatirnm Biitce Giderlerinde Yatirim
Harcamasi Orani Harcamasinin GSYH'ye Oram

1961 28,4 2,6
1962 29,1 2,7
1963 27,6 26
1964 25,4 25
1965 26,4 2.7
1966 27,5 2.7
1967 26,5 2.6
1968 27,4 2.8
1969 26 28
1970 23,4 25
1971 20,6 2.3
1972 18,2 2.3
1973 24,7 3
1974 25 3
1975 21,7 2.9
1976 25,3 36
1977 26,2 4.4
1978 21,5 3,6
1979 18,6 3,1
1980 19,2 3,1

Kaynak: Biitce Gider- Gelir Gergeklesmeleri (1924-2018). BUMKO.
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Tablo 11°de 1961-1980 yillarin1 kapsayan ekonomik siniflandirmaya gore biitge giderleri iginde
yatirimlarin oranlarinin tablosu yer almaktadir. Tablo 11°de goriildiigli gibi bu donem iginde en
yiiksek kamu yatirim harcamasi pay1 29,1 oran ile 1962 yilina aittir. 1962 yilinda kamu yatirim
harcamalarinin GSYH icindeki payi ise 2,7 dir. 1972 yilinda gergeklesen 18,2 oranindaki kamu
yatirim harcamasi pay1 donemin biit¢e i¢indeki en diisiik payidir. Ayn1 zamanda GSYH i¢indeki
orani da donemin en diislik payina sahiptir. GSYH ic¢indeki kamu yatirim harcamasi paylarina
bakildigr zaman en yliksek pay 4,4 ile 1977 yilina aitken bu donemde gergeklesen biitce
giderleri icindeki yatirnm harcamasi pay1 26,2°dir. GSYH iginde 2,3 ile en diisiik orana sahip
olan yillar ise 1971 ve 1972 yillaridir. 1971 yilinda biitge i¢indeki yatirim harcamasi pay1 20,6,
1972 yilinda ise 18,2°dir.

2.7.3.1980-2003 Yillar1 Donemi Kamu Yatirim Harcamalar

Tiirkiye’de kamu yatirim harcamalarinin oranlarina bakildiginda 1960 ve 1970’1 yillarda kamu
harcamalar1 i¢inde paylarinin 6nemli bir biiyiikliikte oldugu goriilmektedir. Fakat 1980’1
yillara gecildiginde biitgede bor¢ yiikii artmig ve bu durum yatirim harcamalart payinin

diismesine neden olmustur (Ata¢ & Atag, 1993).

Ulkede enflasyon, biiyiime, istihdam, doviz kurlar1 gibi pek cok ekonomik gostergede dengeler
bozularak 1994 yilinda meydana gelen kriz ile varligim1 belli etmistir. Yasanan kriz ve
ekonomik gostergelerdeki dengesizligi telafi etmek i¢in dis bor¢lanma ile yiiksek miktarlarda
krediler alinmis fakat alinan krediler bor¢ geri 6demelerinde ve tiiketim harcamalarinda
kullanilmistir. Dolayisiyla sabit sermaye yatirimlarinin GSYH icindeki payr oram1 olumsuz
etkilenmistir. Yeni tedbirler alinarak kamu yatirim programlarina yeni projeler alinmamis ve

var olan projelerin ihaleleri ertelenmistir. (Ulusoy, 2013).

Ayrica Marmara bolgesinde yasanan 1999 depremi nedeniyle Tiirkiye ekonomisi 2000°1i yillara
kiigiilerek girmistir. Ekonomik sorunlarin merkezinde ise 2000 yilinda yasanan yiiksek
enflasyon durumu yer almaktadir. Yatirim ve cari harcamalar diisiiriilerek bilitcede kisintiya
gidilmesine karar verilmistir. Biitce de kisintiya gidilmesinin nedeni ise enflasyonun diisiilerek

biitce fazlasinin olugmasinin hedeflenmesidir (Ulusoy, 2013).

Bu hedefler dogrultusunda kamu yatirirm harcamalarinin 2001 yili biit¢esinde azaltilarak
tasarruf yapilmasina calisilmistir. Bunun i¢inde yatirim projelerinin sayis1 asamali olarak

diistirilmistir (Ulusoy, 2013).
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Tablo 12: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitge Giderleri I¢inde Yatirimlarin Orani (1980-
2003)

Yillar Toplam Biit¢e Giderinde Yatirim Biitce Giderlerinde Yatirim
Harcamasi Orani Harcamasinin GSYH'ye Oram

1980 19,2 3,1
1981 22 3.4
1982 21,8 27
1983 19,2 3
1984 18,7 2,7
1985 18,3 25
1986 223 27
1987 19,5 25
1988 16,9 21
1989 15,1 1,9
1990 14,5 1.9
1991 14,5 1.9
1992 14,4 2.2
1993 14,5 22
1994 11,7 2.2
1995 8,5 15
1996 6 1
1997 6,4 13
1998 8 17
1999 6,4 1.4
2000 55 15
2001 53 15
2002 51 17
2003 6 2

Kaynak: Biitce Gider- Gelir Gergeklesmeleri (1924-2018). BUMKO
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Tablo 12°de 1980-2003 yillar1 arasinda ekonomik siiflandirmaya gore biitge giderleri iginde
yatirimlarin payr yer almaktadir. Tablo 5’e gore bu donemde kamu yatirimlarimin biitge
giderleri i¢cindeki en yliksek pay1 22,3 oran ile 1986 yilina, en diisiik pay1 ise 5,1 ile 2002 yilina
aittir. 1986 yilinda GSYH i¢indeki yatirim harcamalar1 oranmi 2,7 iken 2002 yilinda 1,7 olarak
gerceklesmistir. 1980-2003 donemi iginde GSYH i¢indeki en yliksek yatirim harcamasi pay1
3,4 1ile 1981 yilinda en diisiik yatirim harcamasi pay1 ise 1,0 oran ile 1996 yilinda goriilmektedir.
Ayrica 1930-2016 yillar1 arasindaki biitge igindeki en diisiik kamu yatirimi harcamasi bu

donemde yer alan 5,1 oran ile 2002 y1ilina aittir.

2.7.4.2003 - 2016 Yillar1 Donemi Kamu Yatirim Harcamalari

Hala yiirtirliikkte olan 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” 24.12.2003
tarihinde 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. 5018 sayili kanunun
hedefleri arasinda; ekonomide mali disiplin 6n planda tutularak etkili, ekonomik ve verimli
kavramlart benimsenmistir. Kaynaklarin daha verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla

performans esasli biitgeleme sistemine gecilmesi hedeflenmistir (Maliye Bakanligi, 2004).

Bu dénemde iilkenin i¢inde bulundugu durum nedeniyle alt yap1 ve biiyiik yatirimlara gereken
kaynak miktar1 ayrilamamis bu da yatirimlarin diismesine neden olmustur. Kaynak ihtiyaci dig
kaynak kredileri ile karsilandig1 i¢in yatirimlarin maliyetlerinin artmasina neden olmustur.
Kiiresel ekonomilerde 6zellestirmenin yayginlasmasi ile birlikte yatirimlarin yapilabilmesi i¢in
ozel sektdr alternatif olarak goriilmiistiir. Yap — Islet — Devret modeli ile Tiirkiye’de ve
gelismekte olan iilkelerde alt yap1 yatirimlari igin 6zel sektor kaynaklart kullanilmistir (Deniz,

2007).
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Tablo 13: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitge Giderleri I¢inde Yatirimlarin Orani1 (2003-
2016)

Yillar Toplam Biit¢e Giderinde Yatirnm Biitce Giderlerinde Yatirim
Harcamasi Orani Harcamasinin GSYH'ye Oram
2003 6,0 20
2004 5,7 1.4
2005 6,7 15
2006 6,8 15
2007 6,4 15
2008 8,2 1.9
2009 75 20
2010 8,8 23
2011 9,8 22
2012 9,5 22
2013 10,7 2.4
2014 10,7 2.4
2015 11,3 2.5
2016 10,2 2.3

Kaynak: Biitce Gider- Gelir Gergeklesmeleri (1924-2018). BUMKO

Tablo 13’te Tiirkiye’nin 2003-2016 yillar1 arasinda kamu harcamalar1 yatirim oraninin
ekonomik smiflandirmaya gore biitce giderleri i¢inde payr yer almaktadir. Kamu yatirim
harcamalarinin biit¢e giderleri igindeki en yiiksek pay1 11,3 oran ile 2015 yilina, en diisiik kamu
yatirim orani ise 5,7 ile 2004 yilina aittir. GSYH i¢indeki kamu yatirim paymnin en yiiksek
oldugu yi1l 2,5 oran ile 2015, en diisiik yatirim orani pay1 ise 1,4 oran ile 2004 yilina aittir.
Donemler incelendiginde ilk defa kamu yatirimlart ve GSYH i¢indeki oranlarin en yiiksek ve

diisiik oldugu yillar ayn1 oldugu goriilmektedir.
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2.7.5. Tiirkiye’de Kamu Yatirnmlarinin Sektorel Dagilim

Tiirkiye’de kamu yatirim harcamalar1 seyri yillar itibariyle sektorel dagilimlar ile birlikte
incelendiginde kamu yatirim harcamalarinin ekonomik ve sosyal islevleri hakkinda fikir
edinilebilecektir. Bu nedenle c¢alismanin bu kisminda sektorler itibariyle kamu yatirim

harcamalarinin dagilimi1 incelenecektir.

Tiirkiye’de kamu sabit sermaye yatirimlari; tarim sektorii, madencilik sektorii, imalat sektorti,
enerji sektorii, ulastirma sektorii, turizm sektorii, konut sektorii, egitim sektorii, saglik sektorii
ve diger hizmetler sektorii olarak on ayr1 sektoriin 1963-2018 yillar1 arasindaki verilerden

yararlanarak degerlendirilecektir.

Tablo 14: Sektorler Itibariyla Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (1963-1976)

1963 1964 1965 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976

TARIM 162 | 191 20,7 | 182 | 178 | 17,7 | 152 | 135 | 114 | 96 9,3 9,9 92 | 10,4

MADENCILIK | 66 6,5 9,7 95 | 64 | 45 | 42 | 50 | 52 | 54 | 63 | 64 | 58 | 7,2

IMALAT 102 | 119 10,9 | 12,6 | 144 | 157 | 185 | 198 | 22,7 | 296 | 238 | 218 | 27,2 | 233

ENERJI 8,9 11,2 113 | 114 | 124 | 138 | 152 | 17,2 | 139 | 12,8 | 131 | 135 | 123 | 146

ULASTIRMA 28,0 | 216 203 | 218 | 223 | 21,1 | 206 | 21,1 | 23,4 | 240 | 26,4 | 26,6 | 24,7 | 24,2

TURIZM 05 0,6 0,7 08 |07 [ 14 | 12| 13| 14| 10| 14 |09 | 06 | 07
KONUT 33 35 3,0 37 | 41 | 36 | 42 | 45 | 37 | 24 | 16 | 16 | 26 | 22
EGIiTIiM 128 | 148 | 123 [ 111|111 |115( 92 | 81 | 84 | 64 | 72 | 72 | 65 | 63
SAGLIK 2,3 3.2 35 33 [ 32 [ 30|29 | 25 | 25| 25|20 | 23 | 2123
DIGER

HIZMETLER 111 75 7,6 75 7,6 78 8,6 6,8 74 6,4 8,9 9,8 8,8 8,8

Kaynak: sbb.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 14’te Kamu sabit sermaye yatirimlarinin 1963-1976 yillar1 arasimi kapsayan sektorlere
gore dagilimi yer almaktadir. 1963 yilinda en yiiksek yatirim payina sahip olan sektor ulastirma,
en diisiik yatirim payina sahip olan sektor ise turizm sektoriidiir. 1964 yilinda da en yiiksek
yatirim payina sahip olan sektor ulastirma, en diisiik yatirim payina sahip olan sektor ise turizm
sektoriidiir. Fakat 1965 yilinda tarim sektorii ulastirma sektoriinii gegerek en yiiksek paya sahip
olurken en diisiik paya sahip olan sektor yine turizm sektdrii olmustur. 1966 yilindan 1977
yilina kadar yatirimlardan en yiiksek pay1 alan sektor ulastirma sektorii olurken en diisiik pay1

alan sektOr turizm sektoridir.
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Tablo 15: Sektorler Itibartyla Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (1977-1990)

1977 1978 1979 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

TARIM 11,4 10,6 8,1 79 | 10,2 | 10,3 | 98 9,6 7,0 6,8 8,7 91 | 103 | 96

MADENCILIiK 6,6 79 8,3 7,6 9,7 8,6 8,8 91 9,8 6,7 41 4,5 3,2 34

IMALAT 21,6 19,8 241 | 263 | 21,9 | 189 | 158 | 140 | 126 | 98 6,5 59 45 45

ENERJI 14,4 17,2 222 | 213 | 221 | 247 | 254 | 24,0 | 220 | 243 | 229 | 26,9 | 298 | 21,7

ULASTIRMA 25,3 24,9 216 | 20,8 | 19,7 | 21,3 | 235 | 250 | 28,0 | 29,3 | 339 | 29,7 | 30,1 | 34,0

TURIZM 0,8 1,0 0,8 0,5 0,5 0,5 0,6 0,9 0,9 18 1,7 15 11 12
KONUT 2,4 3,0 31 2,4 2,4 14 1,8 2,6 2,6 2,0 1,6 1,8 1,8 4,0
EGIiTIiM 49 5,0 3,6 41 4,2 45 45 3,7 4,2 3,7 4.8 5,6 6,2 6,9
SAGLIK 18 2,2 1,7 18 2,0 2,0 1,6 15 1,2 1,2 16 18 2,2 2,8
DiGER

HiZMETLER 10,6 8,4 6,5 72 7,2 79 8,1 9,6 116 | 142 | 143 | 13,2 | 10,8 | 11,9

Kaynak: sbb.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 15’te Kamu sabit sermaye yatirimlarinin 1977-1990 yillar1 arasin1 kapsayan sektorlere
gore dagilimi yer almaktadir. 1977 yilinda 25,3 ile ulastirma sektorii en ¢ok kamu yatirimi
payini alan sektor olurken 0,8 ile en az kamu yatirimi payini alan sektor turizm olmustur. 1978
yilinda yine en ¢ok ve en az pay1 alan sektorler aynmi kalirken 1979 yilinda durum degiserek en
yiiksek pay1 alan sektor 24,1 ile imalat sektort, ikinci sirada 22,2 ile enerji sektorii gelmis ve
ulagtirma sektorii 21,6 ile iiciincii siraya gerilemistir. En diigiik pay:1 alan sektdr yine turizm
sektoriidiir. 1981 yilinda siralama degiserek enerji sektorii 22,1 oran ile en yiiksek payini
almistir. 1984 yilinda yatirnmdan en yiiksek pay1 alan sektor 25,0 ile ulasgtirma sektorii olmustur.
Takip eden yillarda 1990 yili dahil yatirimlardan en yiiksek payi alan sektor ulastirma sektorii

olurken 1977-1990 yillar1 boyunca yatirimlardan en diisiik pay1 alan sektor turizm sektoriidiir.
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Tablo 16: Sektorler Itibartyla Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (1991-2004)

1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
TARIM 11,1 89 9,6 102 | 11,7 | 10,2 | 108 8,1 8,4 8,7 10,1 9,2 7.9 9,2
MADENCILIK 35 3,4 2,5 2,6 2,1 1,5 1,6 1,5 15 1,2 14 0,7 1,0 15
iMALAT 5,0 5,4 32 31 57 41 2,5 2,7 2,6 2,9 4,0 3,2 2,6 2,7
ENERJI 16,8 14,5 12,0 116 | 129 | 129 | 124 | 168 | 154 | 152 | 151 | 208 | 167 | 134
ULASTIRMA 36,6 36,5 42,6 384 | 302 | 347 | 348 | 341 | 369 | 352 | 301 | 274 | 272 | 337
TURIZM 15 1,6 1,7 19 2,4 1,3 0,6 05 0,5 05 0,5 0,8 0,8 0,7
KONUT 2,2 2,6 1,2 1,7 1,5 1,7 1,2 1,1 1,3 0,8 0,9 0,8 1,0 1,0
EGITIM 7,1 8,4 9,2 74 8,3 9,2 124 | 106 | 11,8 | 119 | 122 | 123 | 142 | 135
SAGLIK 2,6 3,2 38 48 49 41 438 47 38 45 49 5,1 57 5,0
DIGER
HIZMETLER 13,6 15,4 14,3 184 | 202 | 202 | 189 | 200 | 179 | 192 | 209 | 197 | 230 | 194

Kaynak: sbb.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 16’da Kamu sabit sermaye yatirimlarinin 1991-2004 yillart arasini kapsayan sektorlere
gore dagilimi yer almaktadir. Bu dénemde 1991 yilinda 36,6 oran ile kamu yatirimlarindan en
yiiksek payi alan sektor ulagtirma sektorii olurken en diisiik pay turizm sektoriine aittir. 1991-
2004 yillart boyunca yatirimlardan en yiiksek payr alan sektor ulastirma sektorii olmustur.
Yatirimlardan en diisiik pay1 alan sektor 1993-1994-1995 yillarinda konut sektorii olurken geri
kalan yillarda turizm sektoriidiir. 2002 y1linda 0,8 oran ile konut ve turizm sektorii yatirimlardan

en diisiik payi alan iki sektor olmustur.
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Tablo 17: Sektorler Itibartyla Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (2005-2018)

2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
TARIM 8,0 7,0 8,9 8,6 12,8 9,8 9,8 10,7 9,6 8,8 9,0 8,6 12,7 8,1
MADENCILIK 15 2,0 2,0 17 2,1 19 2,3 2,2 15 1,6 17 0,9 2,3 18
IMALAT 17 2,1 1,0 0,9 11 0,8 0,7 0,8 0,9 0,7 0,7 0,6 12 0,7
ENERJI 12,3 10,2 10,3 9,2 9,5 6,5 57 6,0 4,7 5,6 4,6 3,6 6,3 39
ULASTIRMA 34,4 33,4 29,1 37,7 29,9 43,5 41,3 38,1 38,6 37,6 38,5 35,3 29,8 35,3
TURIZM 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,5 0,6 0,7 0,7 0,5 0,8 0,6 0,6 0,4
KONUT 17 14 1,6 15 15 15 17 13 1,2 1,0 0,8 0,9 0,8 14
EGITIM 115 11,4 12,2 9,9 12,4 10,4 12,2 14,2 14,4 16,0 13,0 12,0 16,8 10,7
SAGLIK 58 59 6,7 5,6 6,9 4.8 4,9 53 5,0 5,6 5,8 54 9,2 6,2
DIGER 22,7 26,3 27,8 24,6 235 20,3 20,8 20,8 23,3 22,6 25,0 32,2 20,3 315
HIZMETLER

Kaynak: sbb.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 17°de Kamu sabit sermaye yatirimlarinin 2005- 2018 yillar1 arasini kapsayan sektorlere
gore dagilimi yer almaktadir. 2005-2018 yillarint kapsayan donemde yatirimlardan en yiiksek
pay1 alan sektor daima ulastirma sektorii olmustur. 2015 yilina kadar yatirimlardan en diisiik
pay1 alan sektor turizm sektorii iken 2015 yilinda 0,8 ile turizm ve konut sektdrii ayni pay1 almis
0,7 oran ile imalat sektorii ise en diislik paya sahip olmustur. Ayrica 1963 doneminin basindan
itibaren imalat sektoriinlin aldig1 en diisilk kamu yatirim pay1 2015 yilina aittir. 2016 yilinda
turizm ve imalat sektorii 0,6 oran ile en diisiik kamu yatirim payina sahip olurken takip eden

2017 ve 2018 yillarinda en diisiik pay: alan sektor turizm sektorii olmustur.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAMU YATIRIMLARI VE iC GOC ILISKiSI

Kamu yatirimlart bolgesel gelismislik farklarini asgari diizeye indirmesi agisindan devletin
sahip oldugu 6nemli araglardandir. Tiirkiye’de i¢ go¢ nedeniyle bazi bolgelerde artan asiri niifus
yogunlugunun nedenlerinden birisi de bolgelerarasi gelismislik farklaridir. Kamu yatirimlarinin
yogun olarak yapildigi bolgelerde i¢ go¢ oranlarinin artmasi ya da azalmasi bu bolgelerde kamu

yatirimlarinin etkisinin i¢ gocler iizerinde ne diizeyde oldugunu gostermektedir.

Dis goglerin literatiirde i¢ goclerden daha fazla yer almasi ve i¢ goclerle ilgili kaynaklarin
yeterli olmamasi nedeniyle bu ¢alismada 6zellikle i¢ goc¢ konusu tercih edilmistir. Goglerin
bir¢ok nedeni olmakla birlikte en 6nemli nedenlerinden birisi de ekonomik sebeplerdir. Bu
caligmada, i¢ gocler ve kamu yatirimlarinin iligkisi Tiirkiye 6rnegi lizerinden dokiiman analizi

yontemi kullanilarak arastirilmistir.

Dokiiman analizi nitel aragtirma yontemlerinden biri olmakla birlikte yazili belgelerin detaylh
ve sistematik olarak analiz edilmesini saglamaktadir (Wach, 2013). Nitel arastirma igin
kullanilan diger yontemler gibi, dokiiman analizinde de c¢alismayla ilgili anlam ¢ikarip
incelenen veriler dogrultusunda yorum yapilmaktadir (Strauss & Corbin, 1998). Dokiiman
analizi kullanilarak yapilan aragtirmalarda kitap ve brosiirler, cesitli kamu kayitlari, program

kayitlart ve ansiklopediler gibi birgok kaynaktan veri elde edilebilir (Labuschagne, 2003).

Dokiiman analizinde; kanunlar, yonetmelikler, adli kayitlar, faturalar vs. gibi veri kaynaklari
kurumsal dokiimanlara 6rnek olarak gosterilmektedir (Guba & Lincoln, 1981). Bu ¢alismada i¢
go¢ ve kamu yatirimlart iligkisinin Tiirkiye 6rnegi kismi i¢in i¢ gog ile ilgili veriler Tiirkiye
Istatistik Kurumu niifus raporlari, kamu yatirimu ile ilgili veriler ise Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi’nin sitesinde yer alan Yatirim Programlarindan

yararlanilarak elde edilmistir. illerin seciminde kamu yatirim payinin en yiiksek oldugu 10 il
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tercih edilmistir. Calismanin giincel olmas1 agisindan 2015-2019 doénemi verileri kullanistir.
Niifus verilerinin bir sonraki yilda netlesmesi nedeniyle Tiirkiye Istatistik Kurumu
raporlarindan elde edilen en son veri baz alinmistir. Niifus verilerine uygun olarak kamu
yatirimlari ile ilgili veriler 2015-2016-2017-2018 ve 2019 yatirim programlari ile onuncu ve on

birinci kalkinma planlarinin igeriklerinden yararlanarak elde edilmistir.

3.1. illere Yapilan Yatirimlar ve i¢c Go¢ Oranlarinin Karsilastirilmasi

Ulkemizde en ¢ok yatirim yapilan 10 il istanbul, Ankara, Artvin, Bursa, Sanliurfa, Konya,
Diyarbakir, Mardin, Izmir ve Antalya’dir. 2015-2019 yillar1 arasinda en ¢ok kamu yatirimi

yapilan bu iller ve bu illere gerceklestirilen i¢ gocler ile net go¢ hizi karsilastirilacaktir.

Illerin aldig1 goglerin artis gostermesiyle beraber verdigi goclerinde ayni sekilde artis
gostermesi hesaplamalarda sadece alinan go¢ oranlarinin kullanilmasini yaniltict kilmaktadir.
Bu nedenle illerin aldig1 gogler, verdigi gogler, net géc ve net go¢ hizi seklinde ele alinacaktir.
Briit go¢ bir bolgedeki tim niifus hareketlerini kapsar; bir bolgeye gelen ve o bdlgeden giden
kisilerin toplami briit go¢ili olusturur. Net go¢ hesaplamalari ise bir yere gelen niifustan giden
niifusun ¢ikarilmasiyla bulunur. Go¢iin 6l¢iilme yontemlerinden biri de gog¢ etkililigi oranidir.
Bu nedenle goc etkililigi, net go¢ ve briit goc iliskisini gostermesi nedeniyle hesaplamalarda

onemlidir. (Stillwell & Hussain, 2010)
Gc etkililigi; Net Go¢ Miktari/ Briit Gog¢ Miktar1 * 100 formiiliiyle hesaplanir (Ozgiir, 2010).

En ¢ok kamu yatirimi alan on ilin go¢ yillar itibariyle toplam niifusu, aldig1 gog, verdigi goc,

net gd¢ ve net go¢ hiz1 asagida yer almaktadir.
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Tablo 18: 2015-2016 Dénemi Niifus Degisimi (En ¢ok Kamu Yatirimi Alan 10 1)

T;g;i;n Aldign Gog | Verdigi Goe | Net Gog N:I(Z;lﬁc
Ankara 5346518 | 177166 159 915 17 251 3,2
Antalya 2 328 555 79 203 73119 6 084 2,6
Artvin 168 068 8 240 9283 ©1043 6,2
Bursa 2 901 396 84 458 63 812 20 646 7.1
Diyarbakir 1673119 39 177 55 604 16427 | 9.8
Istanbul 14804116 | 369582 440889 | -71307 | -48
Tzmir 4223545 | 122668 98 902 23766 5,6
Konya 2 161 303 56 500 54712 1788 0,8
Mardin 796 237 21439 38 823 17384 | 216
Sanhurfa 1940 627 38 662 49 789 -11127 -5,7

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 18’de 2015-2016 doneminde en ¢ok kamu yatirimi yapilan on ilin niifus degisimi
goriilmektedir. Ankara, Antalya, Bursa, izmir ve Konya illerinde net go¢ hiz1 artarken Artvin,
Diyarbakir, Istanbul, Mardin ve Sanlwrfa illerinde net gd¢ hizimin diistiigii goriilmektedir.
Ozellikle en ¢ok kamu yatirimi alan illerin baginda Istanbul gelmesine ragmen net gog hizi -4,8
olarak gerceklesmistir. Bu donemde Artvin, Diyarbakir, Istanbul, Mardin, Sanlurfa illerinin
net gd¢ hiz1 eksi olarak ifade edilirken Ankara, Antalya, Bursa, izmir ve Konya illeri i¢in bu

durum art1 yonde gergeklesmistir.
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Tablo 19: 2016-2017 Dénemi Niifus Degisimi (En ¢ok Kamu Yatirimi Alan 10 1)

Toplam Niifus A(l;‘:i‘f‘ Verdigi Go¢ | Net Goe | Net Goe Hiz
Ankara 5 445 026 188 100 156 058 32042 59
Antalya 2 364 396 87 232 72178 15 054 6,4
Artvin 166 143 7788 10 146 -2358 -14,1
Bursa 2 936 803 86 119 64 905 21214 7.2
Diyarbakar 1699 901 40 493 48 983 - 8490 -5,0
Istanbul 15029 231 416 587 422 559 -5972 -0,4
Izmir 4279 677 127 394 102 776 24 618 58
Konya 2180 149 53 007 56 594 -3587 1,6
Mardin 809 719 28 303 30 782 2479 3.1
Sanhurfa 1985 753 40 058 52 648 - 12 590 -6,3

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 19’da 2016-2017 doneminde en ¢ok kamu yatirimi yapilan on ilin niifus degisimi
goriilmektedir. Ankara, Antalya, Bursa ve Izmir illerinde net gé¢ hizi artarken Artvin,
Diyarbakir, Istanbul, Konya, Mardin ve Sanlwrfa illerinde net gd¢ hizimin diistiigii
goriilmektedir. 2015-2016 donemi ile karsilastirildiginda Konya ilinde net gd¢li hizinin
azalarak -1,6 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Ayrica bir dnceki dénemde Istanbul ilinin net
go¢c hizi -4,8 olmasma ragmen 2016-2017 doneminde artis gostererek -0,4 olarak
gerceklesmistir. Bu dénemde Artvin, Diyarbakir, Istanbul, Konya, Mardin ve Sanliurfa illerinin
net go¢ hiz1 eksi olarak ifade edilirken Ankara, Antalya, Bursa ve izmir illeri i¢in bu durum arti

yonde ger¢eklesmistir.
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Tablo 20: 2017-2018 Dénemi Niifus Degisimi (En ¢ok Kamu Yatirimi Alan 10 1)

Toplam Niifus | Aldig1 Go¢ | Verdigi Go¢ | Net Go¢c | Net Goc Hiza

Ankara

5503 985 184 382 221 747 - 37 365 -6,8
Antalya

2 426 356 95920 80 349 15571 6,4
Artvin

174 010 15934 8 876 7 058 414

Bursa

2994 521 80 940 80 086 854 0,3
Diyarbakir

1732 396 43 836 50 822 - 6 986 -4,0
Istanbul

15067 724 385 482 595 803 -210 321 -13,9
Izmir

4 320519 130 092 117 113 12 979 3,0
Konya

2 205 609 58 300 60 571 -2271 -1,0
Mardin

829 195 30 216 31738 -1522 -1,8

Sanhurfa

2 035 809 44 448 56 748 -12 300 -6,0

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olugturulmustur.

Tablo 20’de 2017-2018 doneminde en ¢ok kamu yatirimi yapilan on ilin niifus degisimi

goriilmektedir. Bu dénemde Antalya, Artvin, Bursa ve Izmir illerinde net gé¢ hiz1 artarken

Ankara, Diyarbakir, Istanbul, Konya, Mardin ve Sanlurfa illerinde net gé¢ hizinin diistiigii

goriilmektedir. 2016-2017 donemi ile karsilastirildiginda Ankara ilinde net go¢ hizinin azalarak

-6,8, Istanbul ilinde -13,9 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ankara ve Istanbul illeri i¢in net

gb¢ hizinin ciddi sekilde diisiis gostermesine ragmen Artvin ilinin net go¢ hiz1 41,4 olmustur.

2015-2020 Donemi boyunca Artvin ilinin net gé¢ hiz1 ilk defa pozitif bir seyir izlemistir. Bu

donemde Ankara, Diyarbakir, Istanbul, Konya, Mardin ve Sanliurfa illerinin net gd¢ hiz1 eksi

olarak ifade edilirken Antalya, Artvin, Bursa ve Izmir illeri icin bu durum arti ydnde

gergeklesmistir.
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Tablo 21: 2018-2019 Dénemi Niifus Degisimi (En ¢ok Kamu Yatirimi Alan 10 1)

Toplam Niifus | Aldig Gé¢ | Verdigi Go¢ | Net Gig Nel;(;“

Ankara 5639076 | 211744 154 464 57 280 10,2
Antalya 2511700 | 100140 68 494 31 646 12,7
Artvin 170 875 8 403 11 676 -3273 | -190
Bursa 3 056 120 85 596 68 356 17 240 5,7

Diyarbakir 1756 353 42 329 49 730 -7 401 42
istanbul 15519267 | 498676 378305 | 120371 7,8

Tzmir 4367251 | 128370 106 895 21 475 4,9

Konya 2232374 54 219 58 557 -4338 1,9
Mardin 838 778 27 395 32 544 - 5149 6,1
Sanhurfa 2073614 41841 60 885 19044 | 91

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olugturulmustur.

Tablo 21°de 2018-2019 doneminde en ¢ok kamu yatirimi yapilan on ilin niifus degisimi
goriilmektedir. Bu dénemde Ankara, Antalya, Bursa, istanbul ve Izmir illerinde net gé¢ hizi
artarken Artvin, Diyarbakir, Konya, Mardin ve Sanlwurfa illerinde net go¢ hizinin diistiigii
goriilmektedir. 2017-2018 donemi ile karsilagtirildiginda Ankara ilinde net gé¢ hizinin artarak
bir 6nceki donemde azalan net gé¢ hizinin bu dénemde 10,2 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
2015-2016, 2016-2017 ve 2017-2018 donemlerinde net go¢ hizi eksi olan Istanbul ilinin ise
2018-2019 doneminde net gd¢ hizi artarak gegen li¢ donemin aksine 7,8 ile ilk defa pozitif
olarak gerceklesmistir. 2017-2018 doneminde 41,4 net gb¢ hiz1 ile en yiiksek net gé¢ hizina
sahip olan Artvin ilinin bu donemde tekrar net go¢ hiz1 diiserek -19,0 olarak gergeklesmistir.
Bu dénemde Artvin, Diyarbakir, Konya, Mardin ve Sanliurfa illerinin net gé¢ hiz1 eksi olarak
ifade edilirken Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul ve Izmir illeri icin bu durum art1 ydnde
gerceklesmistir.
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Tablo 22: 2019-2020 Dénemi Niifus Degisimi (En ¢ok Kamu Yatirimi Alan 10 1)

T;J’g;i;n Aldig1 Goe | Verdigi Gog | Net Gig N‘:hflﬁg
Ankara 5663322 | 153162 141 165 11997 2,1
Antalya 2 548 308 83035 62 325 20710 8,2
Artvin 169 501 6 358 7 801 -1443 -8,5
Bursa 3101833 77039 53 940 23099 75
Diyarbakar 1783431 39101 42992 -3891 -2,2
Istanbul 15462452 | 328632 381654 | -53022 -3,4
Izmir 4394694 | 107172 92 400 14 772 34
Konya 2 250 020 43 788 48 780 - 4992 -2,2
Mardin 854 716 25 373 24 744 629 0,7
Sanhurfa 2 115 256 37720 47 194 -9474 -4,5

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olugturulmustur.

Son olarak bu ¢calismada 2019 — 2020 dénemi ele alinmistir. Tablo 22°de 2019-2020 doneminde
en ¢ok kamu yatirnmi yapilan on ilin niifus degisimi goriilmektedir. Bu donemde Ankara,
Antalya, Bursa ve Mardin illerinde net gd¢ hiz1 artarken Artvin, Diyarbakir, Istanbul, Konya,
Sanliurfa illerinde net gé¢ hizinin diistigii goriilmektedir. 2015-2016, 2016-2017 ve 2017-
2018, 2018-2019 donemlerinde net go¢ hiz1 eksi olan Mardin ilinin ise ilk defa 2019-2020
doneminde net go¢ hizi artarak 0,7 ile pozitif olarak gerceklesmistir. Bu donemde Artvin,
Diyarbakir, Istanbul, Konya ve Sanlwurfa illerinin net gd¢ hiz1 eksi olarak ifade edilirken

Ankara, Antalya, Bursa, Izmir ve Mardin illeri i¢in bu durum art1 ydnde gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin en kalabalik ii¢ sehri 1990 yil1 niifus sayimlarindan baslayarak giliniimiize kadar
sirastyla Istanbul, Ankara ve izmir olmustur (Vikipedi, 2021). 2015-2016, 2016-2017, 2017-
2018, 2018-2019 ve son olarak 2019-2020 yillar1 bes yillik bir siireg olarak ele alindiginda net
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gb¢ hizlarmin donemler itibariyle degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bes yillik siiregte
Antalya, Bursa ve Izmir illerinin net gd¢ hizlan siirekli pozitif gerceklesirken, Diyarbakir ve
Sanliurfa illerinin net gd¢ hizlar1 negatif seyir izlemistir. Oranlar yillar itibariyle degisiklik
gosterse de Antalya, Bursa ve Izmir illeri i¢in niifus siirekli olarak artmistir. Diyarbakir ve
Sanlurfa illerinde ise siirekli olarak verilen gé¢ alinan gocten fazla oldugu i¢in net gog¢ hizlar

diismiistiir.

Tiik’in ADNKS’yi esas alarak 2021 yilinda yayimladig:1 rapora gore; kisilerin dogduklar
sehirlerde yasamayi tercih etmeleri durumunda 2 milyon 839 bin 823 kisi ile Sanlwrfa ili
Tiirkiye’nin en kalabalik ili olma 6zelligini tastyacaktir. Sanlurfa ilini, Konya ili 2 milyon 603
bin 448 kisi ile takip ederken iigiincii olarak 2 milyon 558 bin 75 kisilik niifusu ile Istanbul ili
gelmektedir. Sanlurfa, Konya ve Istanbul’u niifus oranlarina gore sirasiyla Diyarbakir, Ankara,

Izmir, Samsun, Sivas, Erzurum ve Bursa illeri takip etmektedir (CnnTiirk, 2021).

Tiirkiye’de kamu yatirimlari ve i¢ gog iliskini inceleyebilmek i¢in yatirim programlarinda yer
alan baslangi¢c 6denekleri ile en ¢ok kamu yatirim miktarina sahip olan on il ve bu illere ait

2015-2019 yillart kamu yatirim miktarlar1 asagidaki tablo 23’te gosterilmistir.

Tablo 23: Yatirim Programi Baslangig Odenegi (Bin TL, Cari Fiyatlarla)

Tller 2015 2016 2017 2018 2019
Ankara 4255158 | 4534169 5840 055 5111814 7112 543
Antalya 663 539 923 840 1 049 602 1013510 1481 366
Artvin 430 528 464 031 680 762 556 198 642 265
Bursa 610 484 768 695 1132 286 646 038 443 062
Diyarbakir | 1130827 | 1369 143 1556 929 1042 845 787 751
Istanbul 6392505 | 8220294 | 12022983 | 10258 357 10 674 047
Izmir 1639470 | 1762975 2751278 2 083 263 2277758
Konya 877931 1225 040 1462 063 953 381 539 161
Mardin 1115096 | 1120459 1191761 929 635 931 884
Sanhurfa 957 511 655 129 611 736 184 326 311726

Kaynak: sbb.gov.tr sitesinde yer alan bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 23’te goriildiigii gibi istisnalar goz ardi edildiginde kamu yatirimlar1 yillar itibariyle artis
egilimi gostermektedir. 2015-2019 yillar1 arasinda en ¢ok kamu yatirimi alan iller sirasiyla
Istanbul, Ankara ve izmir’dir. En ¢ok kamu yatirimi alan illerin ortak 6zelligi biiyiiksehir
statiisiinde olmalaridir. Ankara ili 2015 yilindan itibaren 2018 yilina kadar kamu yatirim
harcamalarindan artan miktarlarda pay almis 2018 yilinda aldig1 kamu yatirnm harcamasi
miktar1 2017 yilina gore diisiis gostermistir. 2019 yilinda aldig1 pay ise bes yillik siirecte aldig:

en yiiksek kamu yatirim miktart payidir.

Tablo 23’te Antalya ilinin 2015 yilindan baslayarak 2018 yilina kadar artan miktarlarda kamu
yatirim pay1 aldigr goriilmektedir. 2018 yilinda Antalya ili i¢in kamu yatirim pay1 2017 yilina
gore diigmiistiir. 2019 yilinda ise bes yil boyunca kamu yatirimlarindan aldig1 pay en yiiksek
seviyeye ulasmistir. Artvin ili igin 2015-2016 ve 2017 seneleri kamu yatirim paylarindan en
yiiksek miktari aldig1 seneler olup 2018 yilinda yatirimdan aldig1 pay diisiis gostermistir. 2019
yilinda ise yatirnmlardan aldig1 pay 2015 -2016 ve 2018 senesine gore artmis fakat 2017

senesinde aldig1 yatirim miktarinin altinda kalmistir.

Bursa ilinin yatirirmlardan aldigi pay 2015 yilindan baslayarak 2018 yilina kadar siirekli artmig
fakat 2018 ve 2019 yillarinda bir 6nceki senelere gore diisiik miktarda kalmistir. 2019 yilinda
Bursa ili Sanliurfa ilinden sonra en diisiik kamu yatirim miktarini alan il olmustur. Diyarbakir
ilinin 2015 yilindan baslayarak 2018 yilina kadar kamu yatirimlarindan aldig1 pay siirekli olarak
artmis fakat 2018 yilinda 2017 yilina gore diislis meydana gelmistir. Diyarbakir ili de Bursa ili
gibi 2019 yilinda 2018 yilina gére daha az miktarda kamu yatirimi almistir.

Istanbul ili 2015 yilindan baslayarak 2018 yilina kadar kamu yatirrmlarindan daima yiikselen
oranda pay almig fakat 2018 yilinda yatirimlardaki payr diigmistiir. 2019 yilinda kamu
yatirimlarindan aldigi pay 2018 yilina gore tekrar artis gostermistir. Izmir ili 2015-2016 ve 2017
yillarinda stirekli artan miktarda kamu yatirnmlarindan pay almig fakat 2018 yilinda
yatirimlardan aldigr pay 2017 yilinda aldigi payin altinda kalmistir. 2019 yilinda kamu
yatirimindan aldigi miktar 2018 yilina gore tekrar artmasina ragmen bes yillik siirecte en ytliksek

miktar1 2017 yilinda almstir.

Konya ili 2015 yilindan baslayarak 2018 yilina kadar her zaman artan oranlarda kamu yatirimi
miktar1 almistir. 2018 yilinda Konya ilinin de yatirim miktar1 2017 yilina gore diisiik miktarda
gerceklesmistir. Ayrica 2019 yilinda 2018 yilina gore tekrar diisiik miktarda kamu yatirim pay1
alan Konya ili i¢in bes yillik siiregte en diisiik miktar 2019 yilinda gergeklesmistir.
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Mardin ili 2015-2016 ve 2017 yillarinda artan miktarlarda kamu yatirim harcamasi almis olup
2018 yilinda aldig1 miktar 2017 yilina gore diisiis gostermistir. 2019 yilinda tekrar kamu
yatirimlarindan aldigir miktar 2018 yilina gore artmistir. Sanliurfa ili en yiiksek kamu yatirim
miktarin1 2015 yilinda almis ve ilerleyen siiregte 2016-2017 ve 2018 yillarinda aldigi miktar
stirekli olarak diismistiir. 2019 yilinda 2018 yilina gore yiliksek kamu yatirim miktarini
almasina ragmen siire¢ boyunca aldigi en yiliksek kamu yatirnrm miktart 2015 yilinda

gerceklesmistir. Aldigi en diisiik kamu yatirim miktari ise 2018 yilina aittir.

Ayrica Artvin ili biiyiiksehir statlisii tastmamasina ragmen en ¢ok kamu yatirimi alan iller
arasinda yer almaktadir. 2018 yilinda biitiin iller i¢in yapilan kamu yatirim miktarinin diistigi
goriilmektedir. Diger illerden farkli olarak 2015 yilindan itibaren Sanlwurfa ilinin kamu
yatirrmindan aldig1 pay 2019 yilina kadar diisen bir seyir izlemis, 2019 yilinda 2018 yilina gore
tekrar yiikselmistir.

3.2.Tiirkiye’deki Baz Iller Bazinda i¢c Gé¢ ve Kamu Yatirnm Miktarlariin
Karsilastirilmasi

En yiiksek kamu yatirim miktarmna Istanbul, Ankara ve Izmir illeri sahip olmasina ragmen net
gd¢ hizlarma bakildiginda ayni artis goriilmemektedir. Bu dénemlerde sadece Izmir ilinin net
gd¢ hiz1 pozitif seyir gdstermektedir. Fakat yillar itibariyle degisken bir yaprya sahiptir. Istanbul
ili Turkiye genelinde en yiiksek kamu yatirim miktarini almasina ragmen 2015-2019 yillar
déneminde sadece bir kere pozitif net gé¢ hizina sahip olmustur. Ayn1 zamanda Istanbul ili
Tiirkiye’nin en fazla niifusuna sahip olan il olma &zelligi tagimaktadir (Koroglu, 2021). Buna
ragmen siirekli gd¢ almasinin yani sira go¢ vermesi nedeniyle de en yiiksek net go¢ hizina sahip
degildir. Illerin sahip oldugu net gd¢ hizlar1 ve aldigi kamu yatirnm miktarlart farklilik

gostermektedir.

Calismanin bu boliimiinde; en yiiksek kamu yatirimi alan on il ve net gé¢ hizlar1 2015-2019
yillar1 arasindaki verilerle il bazinda, net go¢ hizlar1 ve kamu yatirim miktarlar karsilagtirmali

olarak ele alinarak incelenecektir.
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3.2.1. Ankara ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)

Tirkiye’nin baskenti konumunda olan Ankara ili; Orta Anadolu’nun kuzeybatisinda yer
almaktadir. Ankara’ya bagl 25 ilge bulunmakla birlikte toplam niifusu 2019 yil1 itibariyle 5
milyon 663 bin 322 kisidir. Ankara’da 23 yiiksekogretim kurumu, 11 organize sanayi bolgesi
ve 5 aktif teknoloji gelistirme bolgesi bulunmaktadir. (Ankara Kalkinma Ajansi, 2014).

Tablo 24: Ankara ili 2015- 2019 Yillar1 Niifus Hareketleri

Verdigi Net go¢

Yil Toplam niifus Aldig1 go¢ 5 g Net go¢ hiz1
goc¢ (%0)

2019 5663 322 153 162 141 165 11 997 2,1
2018 5639 076 211 744 154 464 57 280 10,2
2017 5503 985 184 382 221747 - 37 365 -6,8
2016 5445 026 188 100 156 058 32 042 5,9
2015 5346 518 177 166 159 915 17 251 3,2

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan verilerden elde edilerek hazirlanmistir.

Tablo 24’de Ankara iline ait 2015-2019 yillar1 arasinda gerceklesen niifus hareketleri
gosterilmektedir. 2015 yilinda toplam niifus 5 milyon 346 bin 518 kisi iken ilin aldig1 gég¢ 177
bin 166 kisi, verdigi go¢ 159 bin 915 kisidir. Net go¢ miktar1 17 bin 251 kisi ve net gog hiz1 3,2
olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda toplam niifus 5 milyon 445 bin 026 kisi iken ilin aldig1 gog
188 bin 100 kisi, verdigi gé¢ 156 bin 058 kisidir. Net gb¢ miktar1 32 bin 042 kisi ve net go¢
hiz1 5,9 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda toplam niifus 5 milyon 503 bin 985 kisi iken ilin
aldig1 goc 184 bin 382 kisi, verdigi go¢ 221 bin 747 kisidir. Net gé¢ miktari- 37 bin 365 kisi ve
net go¢ hiz1 -6,8 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda toplam niifus 5 milyon 639 bin 076 kisi
iken ilin aldig1 go¢ 211 bin 744 kisi, verdigi go¢ 154 bin 464 kisidir. Net go¢ miktart 57 bin
280 kisi ve net goc hiz1 10,2 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda toplam niifus 5 milyon 633
bin 322 kisi iken ilin aldig1 gog¢ 153 bin 162 kisi, verdigi gé¢ 141 bin 165 kisidir. Net go¢ miktari
11 bin 997 kisi ve net go¢ hiz1 2,1 olarak gerceklesmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda Ankara ili
icin net go¢ hizinin en yiiksek oldugu yil 2018, en diisiik oldugu y1l ise 2017°dir. Ankara ili i¢in
dénem boyunca net go¢ hizi sadece 2017 yilinda negatif olarak gerceklesmistir.
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Sekil 18: Ankara ili Net Gog Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)
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Sekil 18’de Ankara ilinin 2015-2019 yillar1 arasinda sahip oldugu net go¢ hizi oranlari ve yillar
itibariyle kamu yatirimlarindan almis oldugu miktarlar yer almaktadir. Ankara ili i¢in i¢ go¢ ve
kamu yatirimlari iligkisi bu veriler dogrultusunda incelenecektir. 2015 yilinda Ankara ilinin
kamu yatirimlarindan aldig1 pay 4 milyon 255 bin 168 TL’dir. 2015 yilinda Ankara iline ait net
go¢ hiz1 3,2 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda kamu yatirim miktar1 4 milyon 534 bin 169
TL’ye net go¢ hiz1 5,9 oranina yilikselmistir. 2017 yilinda ise kamu yatirim miktart 5 milyon
840 bin 055 TL’ye ¢ikmasina ragmen net go¢ hiz1 -6,8 olarak gerceklesmistir. Ankara ili i¢in
incelenen donemde en yiiksek ikinci kamu yatirim miktar1 2017 yilina ait olmasina ragmen
siire¢c boyunca net go¢ hiz1 sadece 2017 yilinda negatif olmustur. 2018 yilinda kamu yatirim
miktar1 5 milyon 111 bin 814 TL olarak 2017 yilina gore diigmiistiir. Fakat 2018 yilinda net go¢
hiz1 oran1 10,2 olarak gergeklesirken 2017 yilina gore ciddi artig gostermistir. 2019 yilinda
kamu yatirimi pay1 7 milyon 112 bin 543 TL ye ¢ikarak siire¢ boyunca en yiiksek tutar olmustur

fakat net go¢ hiz1 2,1 oraninda gergekleserek pozitif oranlar arasindaki en diisiik oran olmustur.
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3.2.2. Antalya ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)

Antalya ili Tiirkiye’nin en kalabalik besinci sehri olmakla birlikte kendisine bagli 19 ilg¢e vardir.
i1 niifusu kendine bagli ilgelerle birlikte 2019 yil1 itibariyle 2 milyon 548 bin 308 dir. Konum
olarak Antalya Korfezi ve Bati Toroslarin arasinda yer almakta ve tamami Akdeniz
bolgesindedir. Antalya ekonomisi; turizm, tarim ve ticaret faaliyetlerine dayanmaktadir

(Vikipedi, Antalya, 2021).

Tablo 25: Antalya ili 2015- 2019 Yillar1 Niifus Hareketleri

Yil T:E fllall;n Aldig1 go¢ | Verdigi goc Net goc Net Eg(;:f) izt
2019 2 548 308 83 035 62 325 20 710 8,2
2018 2511700 100 140 68 494 31 646 12,7
2017 2 426 356 95 920 80 349 15571 6,4
2016 2 364 396 87 232 72178 15 054 6,4
2015 2 328 555 79 203 73119 6 084 2,6

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan verilerden elde edilerek hazirlanmustir.

Tablo 25’te Antalya iline ait 2015-2019 yillar1 arasinda gerceklesen niifus hareketleri
gosterilmektedir. 2015 yilinda toplam niifus 2 milyon 328 bin 555 kisi iken ilin aldig1 go¢ 79
bin 203 kisi, verdigi gé¢ 73 bin 119 kisidir. Net go¢ miktar1 6 bin 084 kisi ve net go¢ hiz1 2,6
olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda toplam niifus 2 milyon 364 bin 396 kisi iken ilin aldig1 gog
87 bin 232 kisi, verdigi gd¢ 72 bin 178 kisidir. Net gd¢ miktar1 15 bin 054 kisi ve net goc hizi
6,4 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda toplam niifus 2 milyon 426 bin 356 kisi iken ilin aldig1
gb¢ 95 bin 920 kisi, verdigi goc 80 bin 349 kisidir. Net go¢ miktart 15 bin 571 kisi ve net gog
hiz1 6,4 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda toplam niifus 2 milyon 511 bin 700 kisi iken ilin
aldig1 go¢ 100 bin 140 kisi, verdigi goc 68 bin 494 kisidir. Net go¢ miktar1 31 bin 646 kisi ve
net go¢ hiz1 12,7 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda toplam niifus 2 milyon 548 bin 308 kisi
iken ilin aldig1 gb¢ 83 bin 035 kisi, verdigi go¢ 62 bin 325 kisidir. Net gé¢ miktar1 20 bin 710
kisi ve net go¢ hiz1 8,2 olarak gerceklesmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda Antalya ili i¢in net
g0¢ hizinin en yiiksek oldugu y1l 2018, en diisiik oldugu yil ise 2015°tir. Antalya ili i¢in donem

boyunca net gé¢ hiz1 siirekli pozitif olmustur.

101



Sekil 19: Antalya ili Net G6¢ Hiz1 ve Kamu Yatirnm Miktar1 Karsilastirmasi: (2015-2019)
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Sekil 19°da Antalya ilinin 2015-2019 yillar1 arasinda sahip oldugu net go¢ hiz1 oranlari ve yillar
itibariyle kamu yatirnmlarindan almis oldugu miktarlar yer almaktadir. Antalya ili i¢in i¢ gog
ve kamu yatirimlari iligkisi bu veriler dogrultusunda incelenecektir. 2015 yilinda Antalya ilinin
kamu yatirimlarindan aldigi pay 663 bin 539 TL’dir. 2015 yilinda Antalya iline ait net go¢ hiz1
2,6 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda kamu yatirim miktar1 923 bin 840 TL’ye net go¢ hiz1
da 6,4 oranina yiikselmistir. 2017 yilinda ise kamu yatirim miktar1 1 milyon 049 bin 602 TL’ye
cikmasina ragmen net go¢ hiz1 6,4 oraninda gercekleserek 2016 yili ile ayn1 oranda kalmustir.
2018 yilinda kamu yatirim miktar1 1 milyon 013 bin 510 TL olarak 2017 yilina gére diismiistiir.
Fakat 2018 yilinda net go¢ hiz1 oram1 12,7 olarak gerceklesirken 2017 yilina gore ciddi artis
gostermistir. 2019 yilinda kamu yatirrmi payr 1 milyon 481 bin 366 TL’ye ¢ikarak siire¢
boyunca en yiiksek tutar olmustur fakat net gé¢ hiz1 8,2 oraninda gercekleserek 2018 yilina

diisiis gostermistir.
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3.2.3. Artvin ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)

Artvin, Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz bolgesinde Karadeniz’e kiyisi olan bir ildir. Kendisine
bagli 9 ilge bulunmaktadir. Kendisine bagli il¢e ve belediyeler ile birlikte toplam niifusu 2019
yil1 itibariyle 169 bin 501 kisidir. I topraklarmin yarisindan fazlasi ormanliktir. Ilin ekonomik
faaliyetleri tarima dayanmaktadir ozellikle cay, findik ve son zamanlarda kivi tretimi
yapilmaktadir. Endiistri faaliyetleri ¢ok goriilmemekle birlikte Murgul ilgesinde bakir
cikarilmasi nedeniyle bakir isletmeciligi yapilmaktadir (Vikipedi, Artvin, 2021).

Tablo 26: Artvin ili 2015- 2019 Yillar: Niifus Hareketleri

Yil TI?E flsgn Aldig1 go¢ | Verdigi goc Net go¢ Net E%zf) hiz1
2019 169 501 6 358 7801 -1443 -8,5
2018 170 875 8 403 11 676 -3273 -19,0
2017 174 010 15934 8 876 7 058 41,4
2016 166 143 7788 10 146 - 2358 -14,1
2015 168 068 8 240 9283 -1043 -6,2

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan verilerden elde edilerek hazirlanmustir.

Tablo 26°da Artvin iline ait 2015-2019 yillar1 arasinda gergeklesen niifus hareketleri
gosterilmektedir. 2015 yilinda toplam niifus 168 bin 068 kisi iken ilin aldig1 go¢ 8 bin 240 kisi,
verdigi gb¢ 9 bin 283 kisidir. Net go¢ miktar1 -1 043 kisi ve net go¢ hiz1 -6,2 olarak
gergeklesmistir. 2016 yilinda toplam niifus 166 bin 143 kisi iken ilin aldig1 go¢ 7 bin 788 kisi,
verdigi go¢ 10 bin 146 kisidir. Net go¢ miktar1 -2 bin 358 kisi ve net gé¢ hiz1 -14,1 olarak
gerceklesmistir. 2017 yilinda toplam niifus 174 bin 010 kisi iken ilin aldig1 gé¢ 15 bin 934 kisi,
verdigi go¢ 8 bin 876 kisidir. Net gd¢ miktar1 7 bin 058 kisi ve net gb¢ hiz1 41,4 olarak
gergeklesmistir. 2018 yilinda toplam niifus 170 bin 875 kisi iken ilin aldig1 go¢ 8 bin 403 kisi,
verdigi go¢ 11 bin 676 kisidir. Net gé¢ miktar1 -3 bin 273 kisi ve net go¢ hiz1 -19 olarak
gerceklesmistir. 2019 yilinda toplam niifus 169 bin 501 kisi iken ilin aldig1 go¢ 6 bin 358 kisi,
verdigi go¢ 7 bin 801 kisidir. Net go¢ miktar1 -1 443 kisi ve net go¢ hiz1 -8,5 olarak
gerceklesmistir. 2015-2019 yillar arasinda Artvin ili i¢in net gé¢ hizinin en yiiksek oldugu yil
2017, en diisiik oldugu y1l ise 2018’dir. Artvin ili i¢in donem boyunca net gé¢ hizi sadece 2017

yilinda pozitif olmugtur.
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Sekil 20: Artvin ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirnm Miktar1 Karsilastirmasi: (2015-2019)
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Sekil 20°de Artvin ilinin 2015-2019 yillar1 arasinda sahip oldugu net go¢ hizi oranlar ve yillar
itibariyle kamu yatirimlarindan almis oldugu miktarlar yer almaktadir. Artvin ili i¢in i¢ gog ve
kamu yatirimlar iligkisi bu veriler dogrultusunda incelenecektir. 2015 yilinda Artvin ilinin
kamu yatirimlarindan aldig1 pay 430 bin 528 TL’dir. 2015 yilinda Artvin iline ait net gé¢ hiz -
6,2 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda kamu yatirim miktar1 464 bin 031 TL’ye yiikselmesine
ragmen net go¢ hizi -14,1 oranina diismiistiir. 2017 yilinda ise kamu yatirim miktar1 680 bin
762 TL’ye ¢ikmis ve net go¢ hiz1 da 41,4 oraninda gerceklesmistir. Artvin ili i¢in incelenen
donemde en yliksek kamu yatirnm miktar1 2017 yilina aittir. Aynm1 zamanda Artvin ili i¢in en
yiiksek net go¢ hizi oran1 da yine 2017 yilina aittir. Artvin ili i¢in net go¢ hizi oraninin pozitif
gerceklestigi tek donem 2017 yilidir. 2018 yilinda kamu yatirim miktar1 556 bin 198 TL olarak
gercekleserek 2017 gore yila diigmiistiir. 2018 yilinda net go¢ hizi oran1 da -19 oraninda
gerceklesmistir. Artvin ili i¢in 2018 y1l1 net gé¢ hiz1 orani siire¢ boyunca en diistik net go¢ hizi
orani olmustur. 2019 yilinda kamu yatirim1 pay1 642 bin 265 TL’ye ¢ikmustir fakat net go¢ hizi

-8,5 oraninda gerceklesmistir.
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3.2.4. Bursa ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)

Bursa Tiirkiye’nin en kalabalik dordiincii ili konumunda olup Marmara Bdlgesi’nde yer
almaktadir. Kendisine baglh 17 ilge bulunmakta ve kendine bagh ilgeler ile birlikte toplam
niifusu 2019 yil1 itibariyle 3 milyon 101 bin 833 kisidir. Ekonomik faaliyetler agisindan tekstil,
makine, otomotiv ve gida sektorlerinde 6nemli konumda yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’ nin
ilk sanayi bolgesi 1961 yilinda Bursa’da kurulan “Bursa Organize Sanayi Bolgesi” dir

(Vikipedi, Bursa, 2021).

Tablo 27: Bursa Ili 2015 - 2019 Yillar1 Niifus Hareketleri

Yil Tl?i? flsgn Aldig1 go¢ | Verdigi goc Net go¢ Net %(gg)hm
2019 3101 833 77039 53 940 23 099 7,5
2018 3056 120 85 596 68 356 17 240 5,7
2017 2994 521 80 940 80 086 854 0,3
2016 2 936 803 86 119 64 905 21214 7,2
2015 2901 396 84 458 63 812 20 646 7,1

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan verilerden elde edilerek hazirlanmustir.

Tablo 27°de Bursa iline ait 2015-2019 yillar1 arasinda gerceklesen niifus hareketleri
gosterilmektedir. 2015 yilinda toplam niifus 2 milyon 901 bin 396 kisi iken ilin aldig1 gog 84
bin 458 kisi, verdigi go¢ 63 bin 812 kisidir. Net go¢ miktar1 20 bin 646 kisi ve net go¢ hiz1 7,1
olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda toplam niifus 2 milyon 936 bin 803 kisi iken ilin aldig1 go¢
86 bin 119 kisi, verdigi gé¢ 64 bin 905 kisidir. Net gé¢ miktar1 21 bin 214 kisi ve net go¢ hiz1
7,2 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda toplam niifus 2 milyon 994 bin 521 kisi iken ilin aldig1
gb¢ 80 bin 940 kisi, verdigi go¢ 80 bin 086 kisidir. Net go¢ miktar1 854 kisi ve net goc hiz1 0,3
olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda toplam niifus 3 milyon 056 bin 120 kisi iken ilin aldig1 gog
85 bin 596 kisi, verdigi go¢ 68 bin 356 kisidir. Net gé¢ miktart 17 bin 240 kisi ve net gog hizi
5,7 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda toplam niifus 3 milyon 101 bin 833 kisi iken ilin aldig:
gb¢ 77 bin 039 kisi, verdigi goc 53 bin 940 kisidir. Net go¢ miktar1 23 bin 099 kisi ve net gog
hiz1 7,5 olarak gerceklesmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda Bursa ili i¢in net gd¢ hizinin en
yiiksek oldugu yil 2019, en diisiik oldugu y1l ise 2017°dir. Bursa ili i¢in donem boyunca net gog

hizi stirekli pozitif olmustur.
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Sekil 21: Bursa ili Net G6¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)
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Sekil 21°de Bursa ilinin 2015-2019 yillar1 arasinda sahip oldugu net gé¢ hizi oranlari ve yillar
itibariyle kamu yatirimlarindan almig oldugu miktarlar yer almaktadir. Bursa ili icin i¢ go¢ ve
kamu yatirimlar iliskisi bu veriler dogrultusunda incelenecektir. 2015 yilinda Bursa ilinin
kamu yatirimlarindan aldig1 pay 610 bin 484 TL’dir. 2015 yilinda Bursa iline ait net go¢ hizi
7,1 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda kamu yatirim miktart 768 bin 695 TL’ye net go¢ hizi
da 7,2 oranina yiikselmistir. 2017 yilinda ise kamu yatirim miktart 1 milyon 132 bin 286 TL’ye
cikmasina ragmen net go¢ hiz1 0,3 olarak gergeklesmistir. Bursa ili i¢in incelenen donemde en
yiiksek kamu yatirim miktar1 2017 yilina ait olmasina ragmen siire¢ boyunca net go¢ hizinin en
diisiik oldugu donem 2017 yili olmustur. 2018 yilinda kamu yatirim miktar1 646 bin 038 TL
olarak 2017 yilina gore diigmiistiir. Fakat 2018 yilinda net go¢ hizi orani1 5,7 olarak
gerceklesirken 2017 yilina gore artis gostermistir. 2019 yilinda kamu yatirimi pay1 443 bin 062
TL’ye diiserek siire¢c boyunca en diisiikk tutar olmustur fakat net go¢ hizi 7,5 oraninda
gercekleserek en yiiksek orana ulagmistir. Bursa ili i¢cin 2017 yilindan sonra kamu yatirim

miktarlar1 diismesine ragmen net go¢ hizi oranlarinin arttig1 goriilmektedir.
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3.2.5. Diyarbakir ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)

Diyarbakir kent merkezi 9000 yillik tarihe sahip bir ildir. Tiirkiye’nin Dogu Anadolu
Bolgesi’nde yer alir, Diyarbakir’a bagli 19 ilge bulunmaktadir. Il niifusu kendisine bagli ilgeler
ile birlikte 2019 yili itibariyle 1 milyon 783 bin 431 kisidir. Ekonomik faaliyetleri tarima
dayanmakta ayrica Ergani ilgesinde bakir ¢ikarilmaktadir (Vikipedi, Diyarbakir, 2021).

Tablo 28: Diyarbakir ili 2015- 2019 Yillar1 Niifus Hareketleri

Yil Toplam niifus | Aldigi go¢ | Verdigi goc | Netgoe | ot (go}:f) iz
2019 1783 431 39 101 42 992 - 3891 2,2
2018 1756 353 42 329 49 730 - 7401 4,2
2017 1732 396 43 836 50 822 - 6986 -4
2016 1699 901 40 493 48 983 - 8490 5
2015 1673 119 39177 55 604 - 16 427 -9,8

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan verilerden elde edilerek hazirlanmustir.

Tablo 28’de Diyarbakir iline ait 2015-2019 yillar1 arasinda gerceklesen niifus hareketleri
gosterilmektedir. 2015 yilinda toplam niifus 1 milyon 673 bin 119 kisi iken ilin aldig1 gé¢ 39
bin 177 kisi, verdigi go¢ 55 bin 604 kisidir. Net go¢ miktar1 -16 bin 427 kisi ve net gog¢ hiz -
9,8 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda toplam niifus 1 milyon 699 bin 901 kisi iken ilin aldig1
goc 40 bin 493 kisi, verdigi goc 48 bin 983 kisidir. Net go¢ miktari -8 bin 490 kisi ve net go¢
hiz1 -5 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda toplam niifus 1 milyon 732 bin 396 kisi iken ilin
aldig1 goc 43 bin 836 kisi, verdigi go¢ 50 bin 822 kisidir. Net go¢ miktari -6 bin 986 kisi ve net
go¢ hiz1 -4 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda toplam niifus 1 milyon 756 bin 353 kisi iken
ilin ald1g1 go¢ 42 bin 329 kisi, verdigi go¢ 49 bin 730 kisidir. Net go¢ miktar1 -7 bin 401 kisi ve
net go¢ hiz1 -4,2 olarak gergeklesmistir. 2019 yilinda toplam niifus 1 milyon 783 bin 431 kisi
iken ilin aldig1 go¢ 39 bin 101 kisi, verdigi go¢ 42 bin 992 kisidir. Net gé¢ miktari -3 bin 891
kisi ve net go¢ hiz1 -2,2 olarak gerceklesmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda Diyarbakir ili igin
net go¢ hizinin en yiiksek oldugu yil 2019, en diisiik oldugu yil ise 2015’tir. Diyarbakir ili i¢in

donem boyunca net go¢ hizi siirekli negatif olmustur.

107



Sekil 22: Diyarbakir ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilagtirmasi (2015-2019)
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Sekil 22°de Diyarbakir ilinin 2015-2019 yillar1 arasinda sahip oldugu net gé¢ hizi oranlari ve
yillar itibariyle kamu yatirimlarindan almis oldugu miktarlar yer almaktadir. Diyarbakir ili i¢in
ic go¢ ve kamu yatirimlart iliskisi bu veriler dogrultusunda incelenecektir. 2015 yilinda
Diyarbakir ilinin kamu yatirimlarindan aldig1 pay 1 milyon 130 bin 827 TL’dir. 2015 yilinda
Diyarbakir iline ait net go¢ hizi -9,8 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda kamu yatirim miktari
1 milyon 369 bin 143 TL’ye net gb¢ hiz1 da -5 oranina yiikselmistir. 2017 yilinda ise kamu
yatirim miktar1 1 milyon 556 bin 929 TL’ye ¢ikmis net go¢ hizi da -4 olarak gerceklesmistir.
Diyarbakir ili i¢in incelenen donemde en yiiksek kamu yatirim miktar1 2017 yilina ait olmasina
ragmen slire¢ boyunca net go¢ hiz1 en yiiksek oranina sahip degildir. 2018 yilinda kamu yatirim
miktar1 1 milyon 042 bin 845 TL olarak gergeklesip 2017 yilina gore diigmiistiir. 2018 yilinda
net go¢ hizi orani -4,2 olarak gergeklesmistir. 2019 yilinda kamu yatirimi payr 787 bin 751
TL’ye diigserek siire¢c boyunca en diisiik tutar olmustur fakat net go¢ hizi -2,2 oraninda
gergekleserek negatif olmasina ragmen oranlar arasindaki en yiiksek konuma sahip olmustur.
Diyarbakir ilinin siire¢ i¢indeki durumu degerlendirildiginde net gé¢ hizinin siirekli olarak
negatif gerceklestigi goriilmektedir. 2017 yilindan sonra 2018 ve 2019 yillarinda siirekli olarak
yatirimdan aldig1 pay diismesine ragmen 2019 yil1 negatifte olsa net go¢ hiz1 acisindan diger

yillara gore daha olumludur.
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3.2.6. istanbul ili Net Go¢ Hizi ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)

Istanbul Tiirkiye’nin Marmara Bolge’sinde yer alan iilkenin en kalabalik ilidir. Belediye
siirlar1 géz oniine alinarak “Niifuslarina Gore Sehirler Listesi” nde Avrupa’da 1., Diinya’da 6.
sirada bulunmaktadir. Istanbul’un Anadolu Yakasi’nda 14, Avrupa Yakasi’nda 25 olmak iizere
toplam 39 ilgesi bulunmaktadir. Kendisine bagli ilgeler birlikte 2019 yil1 itibariyle 15 milyon
462 bin 452 kisi niifusa sahiptir. Istanbul ili Tiirkiye’deki sanayi istihdaminin %20’sini
karsilamaktadir. Ayrica endiistriyel olarak %38 lik bir alana sahiptir (Vikipedi, istanbul, 2021).

Tablo 29: istanbul ili 2015- 2019 Yillar1 Niifus Hareketleri

Yil Toplam niifus | Aldig1 goc | Verdigi goc Net goc¢ Net %,ZS hiz1
2019 15 462 452 328 632 381 654 - 53 022 -3,4
2018 15519 267 498 676 378 305 120 371 7,8
2017 15 067 724 385 482 595 803 - 210 321 -13,9
2016 15029 231 416 587 422 559 -5972 -0,4
2015 14 804 116 369 582 440 889 - 71 307 -4,8

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan verilerden elde edilerek hazirlanmistir.

Tablo 29°da Istanbul iline ait 2015-2019 yillar1 arasinda gerceklesen niifus hareketleri
gosterilmektedir. 2015 yilinda toplam niifus 14 milyon 804 bin 116 kisi iken ilin aldig1 go¢ 369
bin 582 kisi, verdigi gé¢ 440 bin 889 kisidir. Net go¢ miktar1 -71 bin 307 kisi ve net gog¢ hizi
-4,8 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda toplam niifus 15 milyon 029 bin 231 kisi iken ilin
aldig1 gb¢ 416 bin 587 kisi, verdigi go¢ 422 bin 559 kisidir. Net go¢ miktar: -5 bin 972 kisi ve
net gé¢ hiz1 -0,4 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda toplam niifus 15 milyon 067 bin 724 kisi
iken ilin aldig1 go¢ 385 bin 482 kisi, verdigi go¢ 422 bin 559 kisidir. Net go¢ miktar: -210 bin
321 kisi ve net go¢ hiz1 -13,9 olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda toplam niifus 15 milyon 519
bin 267 kisi iken ilin aldig1 go¢ 498 bin 676 kisi, verdigi go¢ 378 bin 305 kisidir. Net go¢ miktari
120 bin 371 kisi ve net go¢ hiz1 7,8 olarak gergeklesmistir. 2019 yilinda toplam niifus 15 milyon
462 bin 452 kisi iken ilin aldig1 go¢ 328 bin 632 kisi, verdigi go¢ 381 bin 654 kisidir. Net go¢
miktart -53 bin 022 kisi ve net go¢ hiz1 -3,3 olarak gerceklesmistir. 2015-2019 yillart arasinda
Istanbul ili i¢in net gé¢ hizinin en yiiksek oldugu yil 2018, en diisiik oldugu yil ise 2017 dir.

Istanbul ili igin dénem boyunca net go¢ hiz1 sadece 2018 yilinda pozitif olmustur.
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Sekil 23: Istanbul ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)
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Sekil 23’te Istanbul ilinin 2015-2019 yillar1 arasinda sahip oldugu net gd¢ hizi oranlari ve yillar
itibariyle kamu yatirimlarindan almis oldugu miktarlar yer almaktadir. Istanbul ili i¢in i¢ gdc¢
ve kamu yatirimlart iliskisi bu veriler dogrultusunda incelenecektir. 2015 yilinda Istanbul ilinin
kamu yatirimlarindan aldig1 pay 6 milyon 392 bin 505 TL’dir. 2015 yilinda istanbul iline ait
net go¢ hiz1 -4,8 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda kamu yatirim miktar1 8 milyon 220 bin
294 TL’ye net go¢ hizi da -0,4 oranina yiikselmistir. 2017 yilinda ise kamu yatirim miktar1 12
milyon 022 bin 983 TL’ye ¢ikmasina ragmen net go¢ hiz1 -13,9 olarak gergeklesmistir. Istanbul
ili i¢in incelenen dénemde en yiiksek kamu yatirim miktar1 2017 yilina ait olmasina ragmen
siire¢c boyunca net go¢ hizinin en diisiik oldugu oranda 2017 yilina aittir. 2018 yilinda kamu
yatirim miktart 10 milyon 258 bin 357 TL olarak 2017 yilina gore diismiistiir. Fakat 2018
yilinda net gé¢ hizi oran1 7,8 olarak gerceklesirken 2017 yilina gore ciddi artig gostermistir.
Istanbul ili igin net gd¢ hizmnin pozitif oldugu tek yil 2018 yilidir. 2019 yilinda kamu yatirimi
payt 10 milyon 674 bin 047 TL’ye ¢ikmustir fakat net go¢ hiz1 -3,4 oraninda gerceklesmistir.
Istanbul ili Tiirkiye genelinde siirekli en yiiksek kamu yatirrm miktarlarina sahip olmasina

ragmen net go¢ hiz1 incelenen donemlerde sadece bir kere pozitif olarak gerceklesmistir.
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3.2.7. izmir ili Net Gé¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)

Izmir ili Tiirkiye’nin Ege Bolgesi'nde yer almakta ve iilkenin en kalabalik iigiincii sehri
konumundadir. Kendisine bagli 30 ilge bulunmaktadir. Kendisine bagli ilgeler ile birlikte 2019
yil1 itibariyle toplam 4 milyon 394 bin 694 kisi niifusa sahiptir. Izmir tarima dayali ekonominin
yani1 sira sanayi, elektrik iiretimi ve enerji santralleri ile soz sahibidir (Vikipedi, wikipedia.org,
2021).

Tablo 30: izmir 1li 2015- 2019 Yillar: Niifus Hareketleri

vil Tl‘l’ff'fl‘;“ Aldigi gbe | Verdigi goc | Netgoe | e E‘%,Zf) iz
2019 4394 694 107 172 92 400 14772 3,4
2018 4 367 251 128 370 106 895 21 475 4.9
2017 4320519 130 092 117 113 12 979 3
2016 4279 677 127 394 102 776 24 618 5,8
2015 4223 545 122 668 98 902 23 766 5,6

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan verilerden elde edilerek hazirlanmustir.

Tablo 30’da Izmir iline ait 2015-2019 yillar1 arasinda gerceklesen niifus hareketleri
gosterilmektedir. 2015 yilinda toplam niifus 4 milyon 223 bin 545 kisi iken ilin aldig1 go¢ 122
bin 668 kisi, verdigi go¢ 98 bin 902 kisidir. Net gé¢ miktar1 23 bin 766 kisi ve net go¢ hiz1 5,6
olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda toplam niifus 4 milyon 279 bin 677 kisi iken ilin aldig1 go¢
127 bin 394 kisi, verdigi go¢ 102 bin 776 kisidir. Net go¢ miktar1 24 bin 618 kisi ve net goc
hiz1 5,8 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda toplam niifus 4 milyon 320 bin 519 kisi iken ilin
aldig1 go¢ 130 bin 092 kisi, verdigi go¢ 117 bin 113 kisidir. Net gé¢ miktar1 12 bin 979 kisi ve
net go¢ hiz1 3 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda toplam niifus 4 milyon 367 bin 251 kisi iken
ilin aldig1 gd¢ 128 bin 370 kisi, verdigi gé¢ 106 bin 895 kisidir. Net go¢ miktar1 21 bin 475 kisi
ve net go¢ hiz1 4,9 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda toplam niifus 4 milyon 394 bin 694 kisi
iken ilin aldig1 gé¢ 107 bin 172 kisi, verdigi go¢ 92 bin 400 kisidir. Net gé¢ miktar1 14 bin 772
kisi ve net go¢ hiz1 3,4 olarak gerceklesmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda Izmir ili i¢in net gd¢
hizinin en yiiksek oldugu yil 2016, en diisiik oldugu yil ise 2017°dir. izmir ili i¢in dénem

boyunca net gé¢ hizi siirekli pozitif olmustur.
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Sekil 24: izmir ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)
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Sekil 24°te Izmir ilinin 2015-2019 yillar1 arasinda sahip oldugu net gd¢ hizi oranlari ve yillar
itibariyle kamu yatirrmlarindan almis oldugu miktarlar yer almaktadir. Izmir ili i¢in i¢ gbg ve
kamu yatirimlart iliskisi bu veriler dogrultusunda incelenecektir. 2015 yilinda Izmir ilinin kamu
yatirimlarindan aldig1 pay 1 milyon 639 bin 470 TL’dir. 2015 yilinda izmir iline ait net go¢ hiz1
5,6 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda kamu yatirim miktar1 1 milyon 762 bin 975 TL’ye net
goc hizi da 5,8 oranina yiikselmistir. 2017 yilinda ise kamu yatirim miktar1 2 milyon 751 bin
278 TL’ye ¢ikmasina ragmen net gd¢ hiz1 3 olarak gerceklesmistir. Izmir ili icin incelenen
donemde en yliksek kamu yatirirm miktar1 2017 yilina ait olmasina ragmen siire¢ boyunca net
go¢ hizinin en diisiik oldugu donemde 2017 yilidir. 2018 yilinda kamu yatirim miktar1 2 milyon
083 bin 263 TL olarak 2017 yilina gore diismiistiir. Fakat 2018 yilinda net gé¢ hiz1 oran1 4,9
olarak gerceklesirken 2017 yilina gore artis gostermistir. 2019 yilinda kamu yatirimi pay1 2
milyon 277 bin 758 TL’ye cikmustir fakat net gb¢ hiz1 3,4 oraninda gerceklesmistir. Siireg
boyunca Izmir ili igin 2017 yilinda sonra kamu yatirim miktar1 diisiik gerceklesmesine ragmen
net go¢ hizlar1 daima pozitif olmustur. Fakat en yiiksek net go¢ hizlar1 2015 ve 2016 senesine

ait olasina ragmen en diisiik kamu yatirimi miktarlar1 da 2015-2016 senesine aittir.

112



3.2.8. Konya ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)

Konya, Tiirkiye nin yiiz 6l¢iimii bakimindan en biiyiik ili olma 6zelligi tasimaktadir. Ulkenin
Ic Anadolu Bélgesi’'nde yer almakta ve kendine bagli 31 ilgesi bulunmaktadir. Kendi bagh
ilgeleri ile birlikte 2019 yili itibariyle toplam 2 milyon 250 bin 020 kisi niifusa sahiptir. Konya
ilinin sanayisi sektorel anlamda oldukga genis ve ¢esitlidir (Vikipedi, Konya, 2021).

Tablo 31: Konya ili 2015- 2019 Yillar1 Niifus Hareketleri

Yil Toplam niifus | Aldig1 go¢c | Verdigi goc Net go¢ Net E(’:,/(:S hiz1
2019 2 250 020 43 788 48 780 -4 992 -2,2
2018 2232 374 54 219 58 557 -4 338 -1,9
2017 2 205 609 58 300 60 571 -2271 -1
2016 2180 149 53 007 56 594 - 3587 -1,6
2015 2 161 303 56 500 54712 1788 0,8

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan verilerden elde edilerek hazirlanmustir.

Tablo 31°de Konya iline ait 2015-2019 wyillar1 arasinda gerceklesen niifus hareketleri
gosterilmektedir. 2015 yilinda toplam niifus 2 milyon 161 bin 303 kisi iken ilin aldig1 gé¢ 56
bin 500 kisi, verdigi go¢ 54 bin 712 kisidir. Net go¢ miktar1 1 788 kisi ve net go¢ hiz1 0,8 olarak
gerceklesmistir. 2016 yilinda toplam niifus 2 milyon 180 bin 149 kisi iken ilin aldig1 go¢ 53 bin
007 kisi, verdigi goc 56 bin 594 kisidir. Net gd¢ miktar1 -3 bin 587 kisi ve net go¢ hiz1 -1,6
olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda toplam niifus 2 milyon 205 bin 609 kisi iken ilin aldig1 go¢
58 bin 300 kisi, verdigi go¢ 60 bin 571 kisidir. Net gd¢ miktar1 -2 bin 271 kisi ve net gé¢ hiz -
1 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda toplam niifus 2 milyon 232 bin 374 kisi iken ilin aldig:
goc 54 bin 219 kisi, verdigi go¢ 58 bin 557 kisidir. Net go¢ miktar1 -4 bin 338 kisi ve net go¢
hiz1 -1,9 olarak ger¢eklesmistir. 2019 yilinda toplam niifus 2 milyon 250 bin 020 kisi iken ilin
aldig1 goc¢ 43 bin 788 kisi, verdigi go¢ 48 bin 780 kisidir. Net go¢ miktari -4 bin 992 kisi ve net
gb¢ hiz1 -2,2 olarak gergeklesmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda Konya ili i¢in net gé¢ hizinin
en yiiksek oldugu yil 2015, en diisiik oldugu yil ise 2019°dur. Konya ili i¢in donem boyunca
net gd¢ hiz1 sadece 2015 yilinda pozitif olmustur.
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Sekil 25: Konya ili Net Gog Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)

1 £1.600.000,00

0,5 £1.400.000,00
. $1.200.000,00

£1.000.000,00

-0,5
£800.000,00
A
£600.000,00
15 £400.000,00
2 £200.000,00
-2,5 £0,00
2015 2016 2017 2018 2019
s Net Gog Hizi 0,8 -1,6 -1 -1,9 -2,2

e Yatirim Miktar £877.931,00 41.225.040,00 £1.462.063,00 %953.381,00 %539.161,00

m Net GOg Hizl  esssssYatirim Miktari

Sekil 25°te Konya ilinin 2015-2019 yillar1 arasinda sahip oldugu net go¢ hizi oranlar1 ve yillar
itibariyle kamu yatirimlarindan almis oldugu miktarlar yer almaktadir. Konya ili i¢in i¢ go¢ ve
kamu yatirimlart iligkisi bu veriler dogrultusunda incelenecektir. 2015 yili i¢in Konya ilinin
kamu yatirimlarindan aldigi pay 877 bin 931 TL’dir. 2015 yilinda Konya iline ait net go¢ hiz1
0,8 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda kamu yatirim miktar: 1 milyon 225 bin 040 TL’ye
cikmig fakat net go¢ hiz1 -1,6 oranina diismiistiir. 2017 yilinda ise kamu yatirim miktar1 1
milyon 462 bin 063 TL’ye ¢ikmasina ragmen net go¢ hizi -1 olarak gerceklesmistir. 2018
yilinda kamu yatirim miktar1 953 bin 381 TL olarak 2017 yilina gore diismiistiir. 2018 yilinda
net go¢ hizi oran1 da -1,9 olarak gergeklesirken 2017 yilina gore diislis gostermistir. 2019
yilinda kamu yatirimi pay1 539 bin 161 TL’ye diiserek siire¢ boyunca en diisiik tutar olmustur

net go¢ hiz1 -2,2 oraninda gercekleserek en diisiik orana sahip olmustur.
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3.2.9. Mardin ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirnm Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)

Mardin ili Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer almakta ve 10 ilgeye sahiptir.
Kendisine bagli ilgeleri ile birlikte 2019 yili itibariyle 854 bin 716 kisi niifusa sahiptir.
Ekonomik faaliyetleri tarim, hayvancilik ve ticarete dayalidir (Vikipedi, Mardin, 2021).

Tablo 32: Mardin 1li 2015- 2019 Yillar1 Niifus Hareketleri

Yil TI?E flsgn Aldig1 go¢ | Verdigi goc Net go¢ Net Eg(;:f) izt
2019 854 716 25373 24 744 629 0,7
2018 838 778 27 395 32544 -5149 -6,1
2017 829 195 30 216 31738 - 1522 -1,8
2016 809 719 28 303 30 782 -2479 -3,1
2015 796 237 21 439 38 823 -17 384 -21,6

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan verilerden elde edilerek hazirlanmustir.

Tablo 32°de Mardin iline ait 2015-2019 yillar1 arasinda gerceklesen niifus hareketleri
gosterilmektedir. 2015 yilinda toplam niifus 796 bin 237 kisi iken ilin aldig1 go¢ 21 bin 439
kisi, verdigi go¢ 38 bin 823 kisidir. Net gé¢ miktar1 -17 bin 384 kisi ve net gog hiz1 -21,6 olarak
gerceklesmistir. 2016 yilinda toplam niifus 809 bin 719 kisi iken ilin aldig1 go¢ 28 bin 303 kisi,
verdigi go¢ 30 bin 782 kisidir. Net go¢ miktar1 -2 bin 479 kisi ve net go¢ hiz1 -3,1 olarak
gerceklesmistir. 2017 yilinda toplam niifus 829 bin 195 kisi iken ilin aldig1 go¢ 30 bin 216 kisi,
verdigi go¢ 31 bin 738 kisidir. Net go¢ miktar1 -1 522 kisi ve net gé¢ hiz1 -1,8 olarak
gerceklesmistir. 2018 yilinda toplam niifus 838 bin 778 kisi iken ilin aldig1 gd¢ 27 bin 395 kisi,
verdigi go¢ 32 bin 544 kisidir. Net go¢ miktar1 -5 bin 149 kisi ve net go¢ hiz1 -6,1 olarak
gerceklesmistir. 2019 yilinda toplam niifus 854 bin 716 kisi iken ilin aldig1 go¢ 25 bin 373 kisi,
verdigi go¢ 24 bin 744 kisidir. Net gb¢ miktar1 629 kisi ve net go¢ hizi 0,7 olarak
gerceklesmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda Mardin ili i¢in net gé¢ hizinin en yiiksek oldugu yil
2019, en diistik oldugu y1l ise 2015°tir. Mardin ili i¢in donem boyunca net go¢ hiz1 sadece 2019

yilinda pozitif olmugtur.
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Sekil 26: Mardin ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)
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Sekil 26’da Mardin ilinin 2015-2019 yillar1 arasinda sahip oldugu net go¢ hizi oranlari ve yillar
itibariyle kamu yatirimlarindan almis oldugu miktarlar yer almaktadir. Mardin ili i¢in i¢ go¢ ve
kamu yatirimlar iligkisi bu veriler dogrultusunda incelenecektir. 2015 yilinda Mardin ilinin
kamu yatirimlarindan aldig1 pay 1 milyon 115 bin 096 TL’dir. 2015 yilinda Mardin iline ait net
go¢ hiz1 -21,6 olarak gerceklesmistir. Mardin ili i¢in 2015 yilinda yatirimlardan aldig1 miktar
siire¢ boyunca ligiincii en yiiksek tutar olmasina ragmen net go¢ hizinin en diisiik oldugu yildir.
2016 yilinda kamu yatirim miktar1 1 milyon 120 bin 459 TL’ye net go¢ hiz1 da -3,1 oranina
yiikselmistir. 2017 yilinda ise kamu yatirim miktar1 1 milyon 191 bin 761 TL’ye ¢ikmis net gog
hiz1 -1,8 olarak ger¢eklesmistir. 2018 yilinda kamu yatirim miktar1 929 bin 635 TL olarak 2017
yilina gore diigmiistiir. 2018 yilinda net go¢ hiz1 orani -6,1 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda
kamu yatirimi pay1 931 bin 884 TL’ye ¢ikmis net go¢ hiz1 da 0,7 oraninda gergekleserek ilk
defa pozitif bir seyir izlemistir. Mardin ili i¢in silire¢ boyunca net go¢ hizinin pozitif oldugu tek
yil 2019 yilidir fakat kamu yatirimlari miktarinin en yliksek oldugu yillar 2016 ve 2017
yillaridir.
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3.2.10. Sanhurfa ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)

Sanlrfa, Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde yer almakta ve 13 ilgeye sahiptir.
Kendisine bagh ilgelerle birlikte 2 milyon 115 bin 256 kisi niifusa sahiptir. Ekonomik
faaliyetleri baslica tarima dayanmakla birlikte hayvancilik, sanayi ve turizm alanlarinda da

faaliyet gostermektedir (Vikipedi, wikipedia.org, 2021).

Tablo 33: Sanlmurfa Ili 2015- 2019 Yillar1 Niifus Hareketleri

Yil Toplam niifus | Aldigi goc | Verdigi goc | Netgoe | o (go/‘:f) iz
2019 2 115 256 37 720 47194 - 9474 45
2018 2073 614 41 841 60 885 - 19044 9,1
2017 2 035 809 44 448 56 748 -12 300 -6,0
2016 1985 753 40 058 52 648 - 12 590 -6,3
2015 1940 627 38 662 49 789 - 11127 5,7

Kaynak: Tiiik.gov.tr sitesinde yer alan verilerden elde edilerek hazirlanmistir.

Tablo 33°de Sanlwrfa iline ait 2015-2019 yillar1 arasinda gergeklesen niifus hareketleri
gosterilmektedir. 2015 yilinda toplam niifus 1 milyon 940 bin 627 kisi iken ilin aldig1 go¢ 38
bin 662 kisi, verdigi go¢ 49 bin 789 kisidir. Net go¢ miktar1 -11 bin 127 kisi ve net go¢ hizi -
5,7 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda toplam niifus 1 milyon 985 bin 753 kisi iken ilin aldig1
goc 40 bin 058 kisi, verdigi go¢ 52 bin 648 kisidir. Net gdo¢ miktar1 -12 bin 590 kisi ve net go¢
hiz1 -6,3 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda toplam niifus 2 milyon 035 bin 809 kisi iken ilin
aldig1 go¢ 44 bin 448 kisi, verdigi go¢ 56 bin 748 kisidir. Net go¢ miktar1 -12 bin 300 kisi ve
net go¢ hiz1 -6 olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda toplam niifus 2 milyon 073 bin 614 kisi iken
ilin aldi1g1 go¢ 41 bin 841 kisi, verdigi gd¢ 60 bin 885 kisidir. Net gd¢ miktar1 -19 bin 044 kisi
ve net goc hiz1 -9,1 olarak gergeklesmistir. 2019 yilinda toplam niifus 2 milyon 115 bin 256 kisi
iken ilin aldig1 gé¢ 37 bin 720 kisi, verdigi go¢ 47 bin 194 kisidir. Net go¢ miktar1 -9 bin 474
kisi ve net go¢ hiz1 -4,5 olarak gerceklesmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda Sanliurfa ili i¢in net
g0¢ hizinin en yliksek oldugu y11 2019, en diisiik oldugu yil ise 2018’dir. Sanlurfa ili i¢in donem

boyunca net go¢ hiz1 siirekli negatif olmustur.
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Sekil 27: Sanliurfa ili Net Go¢ Hiz1 ve Kamu Yatirim Miktar1 Karsilastirmasi (2015-2019)
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Sekil 27°de Sanlrfa ilinin 2015-2019 yillart arasinda sahip oldugu net gé¢ hizi oranlar1 ve
yillar itibariyle kamu yatirimlarindan almis oldugu miktarlar yer almaktadir. Sanlurfa ili i¢in
ic go¢ ve kamu yatirimlart iligkisi bu veriler dogrultusunda incelenecektir. 2015 yili i¢in
Sanliurfa ilinin kamu yatirimlarindan aldigi pay 957 bin 511 TL’dir. 2015 yilinda Sanliurfa
iline ait net go¢ hiz1 -5,7 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda kamu yatirim miktari 655 bin 129
TL’ye net go¢ hiz1 da -6,3 oranina diismiistiir. 2017 yilinda ise kamu yatirim miktar1 611 bin
736 TL’ye diismesine ragmen net gé¢ hizi -6 oranma ¢ikmustir. 2018 yilinda kamu yatirim
miktart 184 bin 326 olarak 2017 yilina gore ciddi oranda diismiistiir. 2018 yilinda net go¢ hiz1
orani -9,1 olarak gergeklesirken siire¢ boyunca en diisiik orana sahip olmustur. 2019 yilinda
kamu yatirimi1 pay1 311 bin 726 TL’ye ¢ikmistir, net gé¢ hiz1 ise -4,5 oraninda ger¢eklesmistir.
Sanliurfa ili stire¢ boyunca degerlendirildigi zaman net go¢ hizinin siirekli olarak negatif
gerceklestigi goriilmektedir. 2015 yilinda en yiiksek kamu yatirim paymi almis ve 2019 yilina

kadar kamu yatirim paylar1 diismiistiir.

En ¢ok kamu yatirimi alan on ilin genel degerlendirmesi yapildiginda Ankara ili i¢in kamu
yatirim miktari artmasina ragmen net go¢ hizinin azaldig1 gortilmektedir. Donem i¢in en ytiksek
net go¢ hiz1 2018 yilina aitken 2018 yili yatirnm miktar1 {iglincii sirada yer almaktadir. Antalya
ilinin yillar itibariyle kamu yatirnmlarinin degiskenlik gdstermesine ragmen net go¢ hizinin
istisnalar disinda arttig1 genel anlamda da her yil pozitif oldugu goriilmektedir. Artvin ili kamu
yatirim oranlar1 genellikle artis gostermesine ragmen seneler itibariyle 2017 yili hari¢ net go¢

hiz1 siirekli olarak negatif gergeklesmistir. Bursa ili icin donem boyunca net go¢ hizi siirekli
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pozitif olarak gerceklesmesine ragmen kamu yatirimlar1 degisiklik gostermistir. Diyarbakir
ilinin donem boyunca net go¢ hiz1 siirekli olarak negatif gergeklesmistir. Fakat kamu yatirim

miktarlar1 2016 ve 2017 yillar1 igin bir 6nceki yillara gore artis gostermistir.

Istanbul ili Tiirkiye’nin en ¢ok kamu yatirimi alan ili olma 6zelligi tasimasina ragmen net gog
hizi dénem boyunca sadece 2018 yilinda pozitif olarak gerceklesmistir. izmir ilinin dénem
boyunca net go¢ hizi siirekli pozitif gerceklesmesine ragmen artis ve azaliglar meydana
gelmistir. Kamu yatirim miktarlarina bakildigi zaman ise 2018 yil1 hari¢ yatirimlarin bir 6nceki
yila gore arttig1 goriilmektedir. Konya ilinin net go¢ hizi sadece 2015 yilinda pozitif olarak
gerceklesmis diger yillarda ise negatif olmustur. Konya ili i¢in kamu yatirim miktarlarina
bakildig1 zaman yatirim miktarlar1 2018 yilina kadar artan miktarlarda gergeklesmistir. Mardin
ilinin donem boyunca net gé¢ hizi sadece 2019 yilinda pozitif gergceklesmesine ragmen
yatirimlardan en yiiksek tutarlari aldigi yillar 2015, 2016 ve 2017 yillaridir. Fakat 2019 yilina
kadar Mardin ili i¢in net gd¢ hiz1 siirekli olarak negatif gerceklesmistir. Sanlurfa ilinin donem
boyunca net gé¢ hiz1 siirekli olarak negatif gerceklesmistir. En yiiksek kamu yatirim miktarina
sahip oldugu yili 2015 yili olmasina ragmen en yiiksek net go¢ hizi 2019 yilinda
gerceklesmistir.

Elde edilen verilerle 2015-2019 yillar1 arasinda en ¢ok kamu yatirimi alan 10 ilin net gog hizlar
ve aldiklart kamu yatirnm paylan karsilastirildiginda; net goc¢ hizlari ve kamu yatirim
miktarlarindaki artis ve azalisin ayn1 yonde olmadig1 goriilmiistiir. Bu ¢alisma i¢in elde edilen
bulgular sonucunda net go¢ h1z1 ve kamu yatirimlarinin 2015-2019 yillar arasinda en ¢ok kamu
yatirimu alan 10 il bazinda degerlendirilmesi sonucunda kamu yatirimlart artis ya da

azalislariin net go¢ hizlarini etkilemedigi sdylenebilir.
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SONUC

Gogler; bir¢ok disiplin tarafindan incelenen ve kiiresel diizeyde arastirmalara konu olan niifus
hareketlilikleridir. Ulusal ve uluslararasi gocler sonuglari nedeniyle hem gog¢ alan hem de gog
veren iilkeleri etkilemektedir. Go¢ etme kararini veren bireylerin karar verme siirecinde; siddet
olaylari, ekonomik nedenler, sosyal-kiiltiirel yasam arzular1 ve iklim degisiklikleri gibi
etmenler rol oynamaktadir. Ciddi anlamda go6¢ hareketleri sanayi devrimiyle birlikte
baglamistir. Bireylerin ekonomik yasam faaliyetlerinin degismesi, makinelesme ve sanayi

bolgelerindeki istihdam imkanlarinin fazlaligi go¢ hareketlerinde etkili olmustur.

II. Diinya Savast’nin ardindan diinya {izerinde gocler biiyiik oranda artig gostermistir. Savastan
sonra kalkinmaya calisan tlkelerin istthdam ag¢ig1 ve gelismekte olan {ilkelerin istthdam
fazlalig1 bireylerin uluslararasi boyutta gé¢ etmesine neden olmustur. Diger dénemler de ise
teknolojik olanaklarin artmasi, ozellikle haberlesme ve ulasim imkanlariin gelismesi
bireylerin sadece ekonomik nedenlerle degil yasam arzulari nedeniyle de go¢ etmesine zemin
hazirlamigtir. Bireylerin siddet ve iklimsel olaylar nedeniyle gergeklestirdigi goglere bakildig:
zaman azimsanmayacak sayida kisinin go¢ hareketine katildigi goriilmektedir. Ozellikle
iklimsel olaylarin kontrol altina alinamamasi nedeniyle gelecekte bir¢ok bdlgenin dogal
afetlerin etkilerine maruz kalacagi agiktir. Bu nedenle dogal afetlerin oldugu bolgelerden gog
hareketlerinin baslamas1 muhtemeldir.

Bireyler sadece uluslararas1 degil ayni iilke hatta ayni1 bolge i¢inde dahi go¢ etmeyi tercih
etmislerdir. Ayni tllke sinirlan icinde yapilan goclere i¢ go¢ adi verilmektedir. Gog etme
kararinda etkili olan diger etmenlerle birlikte 6zellikle ekonomik sebepler ciddi sekilde i¢
goclere yon vermistir. Bolgeler aras1 gelismislik diizeylerinin farkli olmasi ekonomi temelli

olup i¢ go¢ hareketlerine neden olan bir unsurdur.

Tiirkiye’de i¢ go¢ hareketleri incelendiginde donemsel farkliliklar oldugu goriilmektedir. 1927
yilinda yapilan ilk niifus sayiminda kirsal niifusun kentsel niifustan fazla olmasi dikkat

cekmektedir. Tirkiye’nin kurulus donemlerinde gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle

120



sehirde is olanaklarinin olmamasi, bireylerin tarimla ugrasmasi ve geleneksel yapiya uygun
olarak yasamlarini slirdiirmesi kir niifusunun kent niifusundan fazla olmasini agiklamaktadir.
Tiirkiye’de oOzellikle go¢ hareketlerinin 1950°1i yillardan sonra ciddi bir artis gosterdigi
gorilmektedir. Zamanla yeni devlet kurumlarmin kurulmasi, sanayilesmeye baslayan
bolgelerde ortaya c¢ikan istihdam agigi, sehir yasaminin cazibesi, makinelesmenin artmasi
(kirsal yasamda istihdam imkanlarinin daralmasi), egitim imkanlarinin gelismis olmasi gibi
nedenlerle kirsaldan kentlere go¢ hareketleri artis gostermistir. Bu nedenle Tiirkiye’de sehir

niifusu ¢ok hizli bir sekilde artarak kdy niifusunu gegmistir.

Giliniimiiz verilerine bakildig1 zaman niifusun ¢ok biiylik bir kisminin sehirlerde yasadigi
goriilmektedir. Planli gerceklesmeyen i¢ gocler nedeniyle hizli fakat carpik kentlesme,
gecekondulagma, tarim arazilerinin bos kalmasi ve sehirlerin alt yap1 kapasitelerinin yetersiz
olmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ayrica kirsaldan sehirlere yapilan gocler nedeniyle
sektorler arasinda dengesiz istihdam oranlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal alanlardan yapilan
gogler nedeniyle tarimsal alanda ¢alisan kesim azalirken iilkenin tarim-sanayi dengesi de buna
bagli olarak bozulmaktadir. Kontrol edilemeyen hareketlilik nedeniyle tarim gibi bazi
sektorlerde iilke igi talebin karsilanamamasi nedeniyle zamanla diga bagimlilik s6z konusu

olacaktir.

Kamu yatirimlari; bu noktada devreye girerek bolgeler arasi gelismislik farklarini en aza
indirmeyi, niifusun yogun oldugu bdlgelerde yetersiz kalan alt-yapi sorunlarini ortadan
kaldirmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye’de kamu yatirimlari plan ve programlar dahilinde 6nceden
belirlenmis hususlar cercevesinde gerceklestirilir. 1963 yilindan itibaren Tiirkiye’de kamu
yatirimlariin sektorel dagilimi incelendiginde; genel itibariyle yatirimlardan en ¢ok pay1

ulastirma sektdriiniin en az pay1 ise turizm sektoriiniin aldig1 goriilmektedir.

Bu calismada kamu yatirimlarmin i¢ gogler iizerindeki etkisi Tiirkiye Ornegi ilizerinden
dokiiman analizi yontemi ile incelenmistir. Tiirkiye istatistik kurumu raporlarindan elde edilen
niifus ve gog¢ verileri ile Tirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin sitesinde
yayimlanan ilgili yillarin yatirnm programlarindan elde edilen kamu yatirim verileri dokiiman
analizi yontemi ger¢evesinde incelenmistir. Veri araligi 2015-2019 yillarin1 kapsayacak sekilde
sinirlandirilmistir. Verilerin gilincel olmasi amaciyla; 2015-2019 yillar1 arasinda en ¢ok kamu
yatirimu yapilan on il secilerek, illerin aldig1 gocler, verdigi gogler, net go¢ miktarlar: ve net
gb¢ hizlart ele alinmistir. Calismaya yonelik on adet arastirma sorusu belirlenerek elde edilen

veriler ile sorular {izerinde ¢alisiimistir.
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En ¢ok kamu yatirimi alan iller; Ankara, Istanbul, Antalya, Izmir, Bursa, Konya, Mardin,
Diyarbakir, Sanliurfa ve Artvin’dir. Bu donemler i¢inde en ¢ok kamu yatirim1 payina sahip olan
iller degerlendirildiginde Artvin hari¢ diger illerin biiyliksehir statiisiinde oldugu

goriilmektedir.

Kamu yatirimlari icinde en yiiksek pay1 alan iller ise sirasiyla Istanbul, Ankara ve Izmir’dir.
Ayni1 zamanda Istanbul, Ankara ve izmir illeri Tiirkiye’nin en yiiksek niifus oranina ev sahipligi
yapmaktadir. Niifus miktarlar1 yliksek olmasina ragmen 2015-2019 donemi verileri
degerlendirildiginde niifus artis hizinin 6zellikle Ankara ve Istanbul icin siirekli artmadig1 ve
donemsel olarak negatif gergeklestigi sdylenebilir. Diyarbakir ve Sanliurfa illerinin en ¢ok
kamu yatirim payina sahip olan on il arasinda yer almasina ragmen niifus artis hizlarinin dénem
boyunca negatif olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu iller arasinda sadece Antalya, Bursa ve

Izmir illerinin net gd¢ hizlar1 pozitif olarak gergeklesmistir.

Kamu yatirimlari bes yillik siire¢ boyunca sadece 2018 yilinda bir dnceki yila gore daha diistik
seviyelerde gergeklesirken genele bakildigi zaman artan bir seyir izlemektedir. Fakat istisna
olarak Sanlwrfa iline ait kamu yatirnmi payi, izleyen donemlerde azalan miktarlarda
gerceklesmis sadece 2019 yilinda bir onceki yila gore artmistir. Buna ragmen 2018 yilinda
-6,02 olarak gergeklesen net gog hizi 2019 yilinda bir 6nceki doneme gore azalarak -9,14 olarak
gerceklesmistir.

Sonug olarak; Yillar itibariyle kamu yatirim miktarlarinda artis olmasina ragmen net gog artis
hizinda dalgalanmalar meydana gelmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda en ¢ok kamu yatirimi alan
10 ilin net go¢ hizlar1 ve aldiklar1 kamu yatirim paylar1 karsilastirildiginda siire¢ icinde kamu
yatirim miktar1 ve net go¢ hiz1 agisindan ayni1 yonde degismenin olmadig1 goriilmiistiir. Elde
edilen bulgularin incelenmesi sonucunda net go¢ hiz1 ve kamu yatirimlarinin 2015-2019 yillar
arasinda en ¢ok kamu yatirimi alan 10 il bazinda degerlendirilmesi sonucunda kamu yatirimlari

artis ya da azaliglarinin net go¢ hizlarin etkilemedigi sdylenebilir.

I¢ gocleri kontrol edebilmek i¢in sadece kamu yatirimlari kanaliyla miidahale etmenin yetersiz
kaldig1 asikardir. I¢ gdclerin altinda yatan sosyal nedenler detayli bir sekilde arastiriimali
gerekli onlemler alinmalidir. Ayrica sehirlerden kdylerine donmek isteyen bireyler igin tesvik
edici politikalar hazirlanmali yer degistirme siirecinde kolaylik saglanmalidir. Gog veren
bolgeler icin cazibe merkezleri olusturularak turizm odakli istihdam saglanmali boylece

iklimsel kosullardan etkilenmeyen ve sanayi yatirimina ihtiyag duyulmadan bolge halki igin
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yeni ge¢im kaynaklari tesis edilmelidir. Her bolge ve il i¢in en azindan yerel diizeyde reklam
kampanyalar1 diizenlenerek ilin potansiyeli, ihtiyaclar1 ve 6nemi 0 kesimde yasayan bireylere
anlatilarak egitim ve meslek sec¢imlerinde yardimci olabilecek diizenlemeler yapilmalidir.
Kendi bolgesinde egitim alanlar, is kuranlar ve yatirim yapanlar igin kolayliklar saglanarak
kisilerin farkli bolgelere go¢ etme isteklerinin azaltilmasi hedeflenmelidir. Ekonomik
kolayliklarla birlikte, iller bazinda sosyolojik arastirmalar yapilarak bolge halkinin go¢ etme
nedenleri daha 6zel konular tizerinden degerlendirilmeli gog etmeye karar verme nedenlerinin

arkasindaki asil sorunlar tespit edilmelidir.
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