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Toplumlarin gelisen ihtiyaclarini karsilamak, yonetim anlayisinin da degismesi
anlamina gelmektedir. Giiniimiizde, kamu idarelerinin de bu gelisen ve degisen sartlara
uyum saglamasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Kamu idarelerinin temel amaglari; yasalarla kendilerine verilen goérevleri yerine
getirmek, bu amagla ydruttukleri faaliyetlerin yasalara uygun, etkili, ekonomik, verimli
bir sekilde yiiriitilmesini saglamak bu kapsamda ortaya ¢ikan muhtemel riskleri
belirlemek ve bunlara karsi onlem alinmasini saglamaktir. Kamu idarelerinde bu
gorevleri yerine getirebilmenin en saglikli yolunun, etkin bir i¢ kontrol sistem kurulmasi
ve bunun uygulanmasi ile saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu tez ¢alismasinda oncelikle, i¢ kontrol konusunda literatiir taramasini takiben,
Ozellikle i¢ kontrol kavraminin nasil ortaya c¢iktigi, kamuda yasanan degisim siireci
incelenmis ve bu degisim ihtiyacinin nasil ve nereden ¢iktigr irdelenmistir. Daha sonra
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan i¢ kontrole iligkin
diizenlemelerin, Devlet Universiteleri nezdinde olusturdugu farkindaligin incelendigi
calisma kapsaminda, Strateji Daire Baskanlarina yoneltilen ankete dayali arastirmada
elde edilen bulgular degerlendirilerek tartisilmistir. Aragtirma verilerinin analizinde
SPSS programi kullanilmigtir. Aragtirmanin hipotezlerinin test edilmesinde korelasyon

veri analizi tekniginden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ kontrol sistemi, devlet {iniversiteleri, 5018 sayili kamu

mali yonetimi ve kontrol kanunu, kamuda i¢ kontrol.



ABSTRACT

STRUCTURE OF INTERNAL AUDITING SYSTEM, APPLICATION OF
INTERNAL AUDITING SYSTEM IN GOVERNMENTAL INSTITUTIONS
AND EFFECTIVENESS OF INTERNAL AUDITING SYSTEM IN
UNIVERSITIES: A RESEARCH ON UNIVERSITIES

Feyza UGURLU
Inénii University, Institute of Social Sciences
Master of Thesis, May 2018
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Yusuf Cahit CUKACI

Meeting the evolving needs of the society, means also changing management
approach. Today, necessity of adaptation of publicinstitutionsto these evolving and
changing conditions has emerged.

The main objectives of public institutions are; to fulfill the duties assigned to
them by law, to ensure that the activities for this purpose are done in an appropriate,
effective, economical and efficient manner in accordance with the law, to determine
possible risks due to these activities and to make provisions against them. It is
considered that, the most robust way of achieving these in public institutions is
establishing and applying an effective internal auditing system.

In this thesis, firstly, a literature survey on internal auditing was done and
following especially arising of internal auditing concept and changing process in public
institutions were examined, the roots and reasons of this changing necessity were
investigated.In the study, which analysed awareness of state universities about
regulations on internal auditing system described in the Law of Public Financial
Management and Control (Law Number 5018), the findings of survey conducted on
Heads of Universities’ StrategyDevelopment Departments were evaluated and
discussed. In the analyses of the research data SPSS program was used. In the test of the
hypotheses of research correlation data analysis technique was used.

Key Words: Internal auditing system, State universities, Law of Public
Financial Management and Control (Law Number 5018), Internal auditing in public

institutions.
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BIRINCI BOLUM

1. i¢ Kontrol ve Denetime Genel Bakis

Uluslararasi alanda yasanan muhasebe, finans ve denetim skandallar1 sebebiyle,
giinlimiizde yOnetim anlayis1 degismis, buna bagli olarak da reform cabalar1 giindeme
gelmistir. Artan biitce agiklari, ekonominin kiiresellesmesi ve bunun sonucu olarak
uluslararasi rekabetin artmasi ve 6zellikle uluslararasi iliskilerden kaynaklanan degisim
baskilar1 nedeniyle meydana gelen yeni ekonomik kosullar bazi1 kavramlarin literatiire
girmesine sebep olmustur.

Bu bolimde degisen kavramlardan i¢ kontrole ve denetime iliskin temel
kavramlar agiklanarak, kavramsal ¢ergeve olusturulmasi amaclanmistir. Bu kapsamda i¢
kontrol sistemi ile ilgili kavramlara yer verilmis, i¢ kontroliin tanimi, 6nemi, sinirlari,
tarihsel siire¢ ic¢inde gelisimi, amaglari ve Treadway Komisyonu —COSO (The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) ¢ercevesinde i¢
kontrol sisteminin unsurlar1 ele alinmistir. Ayrica I¢ Kontrol konusunda diizenleme
yapan Uluslararas1 Kuruluslara ve tilkemizde i¢ kontroliin gelismesine katkida bulunan

kuruluslara da yer verilmistir.

1.1 i¢ Kontrol Kavrami ve Tammmlamalar

Yonetimin temel fonksiyonlarindan biri olan kontrol; kelime olarak, bir isin
dogru ve usuliine uygun olup olmadigma dair yapilan incelemedir. Yonetim biliminin
kurucusu Fayol’a gore kontrol teriminin tanimi; her seyin verilen emirlere ve konulan
kurallara uygun olup olmadigmin gézetimidir. Bu dogrultuda, yonetim siirecinin ilk
asamasi olan planlama ile ulagilmak istenen hedefler ortaya koyularak, yonetimin diger
biitlin fonksiyonlar1 ile bu amag gergeklestirilmeye ¢alisilir. Kontrol fonksiyonu ile de
hedeflere ne 6l¢iide ulasildigi saptanir.

Kontrol fonksiyonunda iki énemli unsur; fiilen nerede bulunuldugu ve nereye
ulasilmak istendigidir. Bu sebeple, kontrol fonksiyonu planlama agamasinda belirlenen
amaglarla, gerceklesen sonuglarin karsilastirildigi ve aradaki farklarin nedenlerinin
arastirlldigl ve diizeltici dnlemlerin alindig1 bir silire¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu
0zelligi nedeniyle de kontrol, siireklilik gosteren bir yonetim fonksiyonudur (Adiloglu,
2011: 95,96). Kontroliin sirketlerce siirekli gilincellenerek gelistirilmesi 6nemlidir.

Kontrol sayesinde sirketlere dogru bir yonetim anlayisi kazandirilmis olur.



Kontrol, mevcut ig basarisinin tespit edilmesi ve bu basarinin 6nceden belirlenen
hedeflere erisme olasiligmnin saptanmasidir. I¢ kontrol ise, isletmeye ait politikalarin ve
hiikiimet programlarinin arzu edilen sonuglara ulagmasi; bu programlarda kullanilmasi
gereken kaynaklarin, belirlenen kurumsal amag¢ ve hedeflerle paralel olmasi,
programlarin israf, hile ve yanlis yonetimden korunarak, giivenilir ve vaktinde elde
edilen bilginin muhafazasi, rapor edilmesi ve gerektiginde karar alma
mekanizmalarinda degerlendirilmesi amaciyla olusturulan organizasyon, politika ve
prosediirler biitiiniidiir. I¢ kontroliin tanimi ii¢ ana baslhk altinda incelenebilmektedir.
Islemler acisindan; i¢ kontrol standardize edilmis siiregler yardimiyla islemlerin
etkinligini ve verimliligini arttirmaktadir. Kontrol aktiviteleri araciligiyla varliklarin
korunmasimi saglamaktadir. Finansal acidan; ticari kararlarda kullanilan verilerin
dogrulugunu arttirmaktadir. Hilenin Onlenmesine ve tespitine yardimci olmasinin
yaninda bagimsiz denetim i¢inde kanit olusturmaktadir. Uygunluk ag¢isindan; periyodik
kontroller sayesinde kanunlar ve diizenlemelerle ilgili uygunlugun saglanmasina
yardime1 olmaktadir (Keskin, 2006: 12). I¢ kontroliin tiim kurum, sirketler igin ne kadar
onemli oldugu vurgulanmaktadir.

Isletmenin temelinde giivene dayanan gii¢lii bir i¢ kontrol sistemi yatar. Finansal
raporlamanin giivenilir olmasi, isletme faaliyetlerinin etkin ve verimli olmasi, kanunlara
ve diger diizenlemelerin uygunlugu i¢ kontrol sistemlerinin hedeflerini olusturur. ¢
kontrol sistemi; bu amaglarin elde edilmesine yonelik olarak kéafi 6lglide glivence
saglamak amaciyla olusturulan, isletmenin yonetim kurulu, ydnetici ve personeli
tarafindan yiiriitiilen bir stiregtir.

Muhasebeciler geleneksel sekilde i¢ kontrol sistemini; Orgilit plant ve
muhasebecileri ilgilendiren belli amagclar1 ger¢eklestirmede uygulanan tiim yontemler ve
ol¢iilerin tamami olarak tanimlamaktadir (Kurnaz ve Cetinoglu, 2010: 36).

I¢ kontrol kavrami aslinda isletmede yapilan ve tanimlanan islerin diizeltme ve
degerlendirme faaliyeti olarak ifade edilen kontrol kavramiyla ortiismekte olup, isletme
icinde bir fonksiyon olarak yapilmasi gerekli kontrollerin sistematik yapisini ifade eder
(Yurtsever, 2010: 16).

I¢ kontrolii; isletme ydnetim sorumlulugu tastyanlar, muhasebe isiyle ugrasanlar,
denetciler, kanun koyucular amaglarina gore farkli sekilde tanimlayabilirler. Degisik

meslek orgiitlerinde tarihi siire¢ icinde degisen tanimlar yapilmistir. Onceden isletme



icinde manuel olarak ve kisilerin yonetiminde yapilan muhasebe uygulamalarinda hata
ve hileleri bulmaya ve buradan hareketle varliklarin kotiiye kullanilmasina engel olmaya
yonelik bir sistem olarak diisiiniiliirken, sonralari bunun isletmede yonetimin en 6nemli
fonksiyonlarindan olan kontroliin uygulanmasi olarak algilanmaya baslanmistir. Islerin
yurltilmesinde verimlilik, zaman kazanma, diizenlilik unsurlar1 da ilave olmustur. En
son gelinen asamada COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission) tarafindan yapilan ve tiim diinyada diizenleme yapan otoriteler
ve denetim firmalari tarafindan da benimsenen tanim sdyledir.

En genis tanimiyla, bir isletme ya da baska bir kurulustaki yonetim kurulu, iist
yonetim ve tiim personel tarafindan etkilenen asagida gosterilen isletme hedeflerini
basarmak iizere makul bir giivence saglamak amaciyla tasavvur edilen bir surectir
(Kaval, 2008,125).

e Faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi(performans amaglar1)
¢ Finansal raporlamanin giivenilirligi(raporlama amaglar1)

e Yiirirliikteki mevzuata ve diger diizenlemelere uyum(mevzuata uyum).

I¢ kontrole iliskin yukarda verilen tanimlar1 &zetlenirse;

I¢ kontrol, kurum faaliyetlerindeki tiim isve islem siireclerinde var olan olas1
riskleri karsilamak, eksiklik ve aksakliklar1 yok etmek amaciyla gelistirilen is ve
islemler biitlintidiir.

e l¢ kontrol, kurumun gorevlerini etkili ve verimli bigimde basarmasi
amaciyla faaliyetlerini yiiriittiigii bir siiregtir.

e I¢ kontrol, ydnetimin faaliyetlerine oncii olmak iizere yararlandig
sistemlerin ayrilmaz bir parcasidir.

e Ic kontrol, yonetim hedeflerinin ulasabilmesi hususunda yeterli giivence
vermeye yarayan bir yonetim aracidir.

e ¢ kontrol sistemi; kurum misyonunu gergeklestirmeye yardimei olacak
kurumun tiim birimleri ve faaliyetlerinde yaygin kontrollerin
belirlenmesi,  uygulanmasi,  izlenmesi,  degerlendirilmesi  ve

raporlanmasini kapsayan yapidir (Derici, 2013: 85,86,87).



1.2. Denetim Kavrami ve Tanim

Denetim kavramini degisik bigimlerde tanimlamak miimkiindiir. En yaygin
kabul goren denetim kavrami: ekonomik ¢alisma ve diger olaylarla ilgili iddialarin tespit
edilip, Onceden belirlenmis kistaslara ne kadar uygun oldugunu arastirmak ve
sonuglarmi ilgili birimlere iletmek amaciyla tarafsizca delil toplanip ve bu delilleri
irdeleyip, degerlendiren sonucunu muhataplara bildiren sistematik bir siiregtir.
Denetim, akilci, planlayict ve sistematiktir (Gui¢li:2008, 1).

Denetim; oOrgiitsel faaliyetlerin ve islemlerin, amaglanan ilke ve kurallara
uygunlugunun tespitidir. Denetimin amaci, orgiitiin kendi amaclarini gergeklestirilme
derecelerini tespit ederek, oOrgutin etkililik, ekonomiklik ve verimlilik dizeylerini

yiikseltmek ve onun gelistirilmesini saglamaktir (Gontilagar: 2007,2).

1.2.1 Denetim Turleri

Denetimin amac1 yoniinden denetim tiirleri lige ayrilir:
e Finansal Tablo Denetimi
e Uygunluk Denetimi

o Faaliyet Denetimi

1.2.1.1 Finansal Tablo Denetimi

Finansal tablolar denetiminde asil amag, finansal tablolarin genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine uygunlugunun denetimi olup, finansal tablolar hakkinda bilgi
vermektir.

Finansal tablo denetiminde denetlenen finansal tablolarin denetimlerinin daima

iki acidan yapildigi unutulmamalidir. Bunlar;

e Dogruluk agisindan

e Duristlik a¢isindan

Soyle ki; dogruluk agisindan, finansal tablolarin tasimasi gereken unsurlari
tastylp tasimadign incelenir. Ornegin; isletmenin ismi, bilango tarihi, v.b. Kisaca
finansal tablolarin sekil agisindan olmasi gereken 6zellikleri tasiyip tasimadigina bakalir.

Duiristlik acisindan ise; finansal tablolarda yer alan bilgilerin dogru olup



olmadigina bakilir (Elitas: 2011,31). Bu tir denetimlerin bagimsiz denetgiler ile kamu

denet¢ileri tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

1.2.1.2 Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; isletme faaliyetlerinin ya da islemlerinin belirli yontem ve
kurallara, ilgili mevzuata uygun olup olmadigini belirlemesi amaciyla yapilir. Uygunluk
denetiminde bir otoritenin belirledigi kurallara uyulup uyulmadigi denetlenir. Sz
konusu otorite, kamu kurumlar1 olabilecegi gibi, isletme iist yonetimi de olabilir.
Ozellikle vergisel diizenlemelerde isletmenin uymak zorunda olduklar1 belge diizenine
ya da diger usule iliskin diizenlemelere uyulup uyulmadig1 hususunda yapilir (Comert:
2013,15)Bu tir denetimlerin i¢ denetgiler ile kamu denetgileri tarafindan yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

1.2.1.3 Faaliyet Denetimi

Faaliyet Denetimi; bir isletmenin faaliyeti ile ilgili olarak; ortaya c¢ikan
verimlilik, karlilik, gibi isletme icin Onemli olan verilerin degerlendirilmesine ve
karsilagtirma yapilmasina imkan saglayan, isletme faaliyetlerinin sekil ve yontem olarak
denetimini kapsayan, bir denetim tirtdir. Performans denetimi olarak ta adlandirilir
(Akb1yik:2005, 41). Bu tiir denetimlerinde uygunluk denetiminde oldugu gibi i¢

denetgiler ile kamu denetcileri tarafindan yiiriitilmesi gerekmektedir.

1.2.2 Denetgi Turleri

Mesleki bilgi ve deneyim ile yiiksek ahlaki Ozelliklere sahip, bagimsiz
davranabilen denetim faaliyetini yliriiten kisiye denet¢i denilmektedir. Denetgiler bagl

bulunduklar1 birim ya da niteliklerine gore ii¢ gruba ayrilmaktadir (Comert:2013,17).

e Kamu Denetcileri
e Ic Denetciler

e Bagimsiz Denetgiler



1.2.2.1 Kamu Denetgileri

Kanuni diizenlemelerden aldig1 yetki ve sorumluluklarla kamu adina denetim
yapan Kkisilerce gergeklestirilen finansal tablo, uygunluk ve faaliyet denetimlerine
verilen isimdir. Kamu kuruluslarinin kendi denetim elemanlaridir (Elitas:2011, 35)

Kamu denetiminin temel amaci toplumun huzur ve giivenini saglamak
vatandaslarin devlete olan giivenini pekistirmektir. Kamu denetimi kamu adina toplanan
gelirleri ve harcamalar1 denetleyebilecegi gibi, iki 6zel kisi ya da kurum arasindaki

uyumsuzlugun ¢éziimiinde konu alabilir (Gii¢li:2008,6).

1.2.2.2 i¢ Denetgiler

Orgiite hizmet etmek maksadiyla orgiitin ¢alismalarin1  irdelemek ve
degerlendirmek icin Orgiit igerisinde bulunan bagimsiz ve tarafsiz bir degerleme
fonksiyonudur. En giincel i¢ denetim tanimi su sekildedir: i¢ denetim, kurumun
caligmalarin1 gelistirmek ve deger katmak amaciyla tarafsiz ve bagimsiz olacak sekilde
bir danisma ve giivence faaliyetidir. Denet¢i orgiit ya da organizasyonun bir ¢alisani ise

yapilan denetim i¢ denetimdir (Elitas:2011, 36).

1.2.2.3 Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetgiler, ilgililere profesyonel denetim hizmeti vermek amaciyla tek
basina ya da denetim sirketi biinyesinde ¢alisan uzman kisilerdir. Bagimsiz denetciler
cesitli kisi veya kuruluslarin talebi iizerine ve iicreti mukabilinde ve bagimsiz olarak
denetim faaliyetini yaparlar. Bagimsiz denet¢iden denetim talebinde bulunan kisi veya
kurulusglar ise, genellikle isletmeye kredi vermek isteyen yatirim kuruluslari, isletme ile
ortaklik kurmak isteyen kisi veya kuruluslar olabilecegi gibi, isletme sahip ya da
yOneticileri de isletme faaliyetlerinin bagimsiz denetime sahip olmasini isteyebilirler

(Cémert:2013,18).



1.3 i¢ Kontroliin Tarihsel Gelisimi

I¢ kontrol kavrami giiniimiizde hem kamu sektdrii hem de 6zel sektdr acisindan
biiyiik 6nem kazanmistir. Bu 6nem sonucunda i¢ kontrole dair degisik yaklasimlar ve
gorlsler ortaya atilmistir.

1929 tarihinde olan blyidk borsa krizinde ve bu krizi etkileyen olaylar,
spekiilasyonlar ve ardindan yasanan biiyiik kriz, bir an once diizenleyici reformlarin
yapilmas1 ihtiyacint  dogurmustur. Bu reformlarin neticesinde en Onemli
gelisme“Amerikan Sermaye Piyasasinin” (SEC) kurulmasidir. New York Borsasina
kayitlh olan firmalardan ve en gicliller arasinda olan kimya ve ilag devi
McKesson&Robbins firmasi ile donemin en giiclii denetim sirketi Price Waterhouse un
karistigi muhasebe skandallarinin neticesinde SEC, yaymladigi raporlarda, mali
tablolarin denetlenmesinde 6rnekleme ve test usullerinin uygulanmasinin genel yontem
oldugunu fakat inceleme yapilan sirketlerin i¢ kontrol ve i¢ denetim siireclerine iliskin
detayli bilgiye sahip olunmaya, 6nem verilmedigi ifade edilmistir (Erdogan:2009,8).

Bu gelismenin ardindan i¢ kontrolle ilgili temel tespitler 1940’11 yillarda
ABD’de i¢ denetim ve kamu muhasebesi kuruluslarinca yayinlanan denetimde i¢
kontroliin nasil uygulanacagini agiklayan rapor, standart ve kilavuzlarda anlatilmistir.
Bu yayinlarda i¢ kontroliin unsurlarin1 ve tanimin1 degerlendirmeye yonelik kisilerin
sorumluluklarina ve yontemlerine de deginilmistir. 1970’lere kadar gesitli i¢ kontrol
uygulamalan {izerinde calisilmis ve i¢ kontrol sistemi daha da iyilestirilmistir. 1973’te
ortaya ¢ikan Watergate skandali neticesinde yasa yapma ve yetkisine sahip kurumlar i¢
kontroliin 6nemini vurgulamistir. Kamu kaynaklarinin yasalara aykir1 sekilde yabanci
hiikiimet temsilcilerine riigvet gibi gayri mesru yontemlerle aktarildiginin aciga
cikarilmasi iizerine giderlerin beyanini mecbur kilan “Foreign Corrupt Practices Act”
(FCPA) olusturulmustur. “Yolsuzluk Kanunu” olarak adlandiracagimiz bu yasa, tiim
kurumlar tarafindan uygulanmaya baglamis bunun neticesinde i¢ kontroliin etkisi
genislemistir. Ustelik bu yasa saglam bir i¢ kontrol sistemiyle yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenebilecegi ifade edilmistir. Bu kanunla birlikte i¢ kontrol, muhasebe
birimlerinden ayrilarak ABD firmalariin yonetim kurullarina katilmistir. Bu kanunla
ABD firmalarinin diger iilkelerle ticaret yapmasi zorlastirilmigtir. 1974 yilinda kurulan
ve Cohen Komisyonu olarak adlandirilan “The Commission on Auditors’

Responsibilities”, firmanin Ust yonetimi i¢ kontrol uygulamalartyla mali raporlarinin



birlikte hazirlanip gosterilmesi gerektigini anlatan bildirgeler yayimladi. 1978 yilinda
Cohen Komisyonun olusturdugu raporun yayinlanmasinin ardindan Financial
Executives Institute ( FEI ) tiyelerine Cohen Komisyonu tarafindan olusturulan
raporlari, destekleyici bir sekilde uygulanmasina iliskin bildirge yayimlamigtir.
1979y1linda*“Amerikan Menkul Kiymetler ve Kambiyo Komisyonu” ( SEC; Security
Exchange Commission) bir Onerge hazirladi. Bu oOneri, sonradan yiiksek maliyetli
olmasi nedeniyle elestirilerek iptal edilse de, i¢ kontrol uygulamalarinin yénetimin
sorumluluklarindan biri oldugunu ve 6nem verilmesi gerektigini ayrica i¢ kontrol
uygulamalarinin yatirimcilar i¢in ne kadar 6nemli oldugunu anlatmasi bakimindan deger
tasimaktadir. Yolsuzluk Kanununun uygulanmasin1 saglamak maksadiyla, i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi ve degerlendirilmesi hakkinda onderlik edebilecek Minahan
Komitesi olarak ifade edilen Ozel Danisma Kurulu olusturulmustur. 1980°den 1985°e
kadar gegen siire¢, i¢ kontroliin profesyonel standartlarinin iyilestirilmesi ve
miikemmellestirilmesine tanik olmustur (Saltik:2007,9,10).

1985 de ABD’nin denetim ve muhasebe dalinda isin uzmani bes kurulusu bir
araya gelerek, komisyon baskaninin adi dolayisiyla Treadway Komisyonu olarak
adlandirillan Hileli Mali Raporlama Ulusal Komisyonu olmak iizere komisyon
kurmustur. Komisyon, 1987 senesinde duyurdugu raporunda hile ve hatalar1 agiga
cikarmanin sadece bagimsiz denet¢ilerin uhdesinde olmadigini, hukuk miisaviri ve mali
miisavirlerin, isletme yoneticilerinin, muhasebe ve denetim birimlerinin, denetim
komitelerinin, SEC gibi Ust denetim kurumlarinin ve hatta muhasebe ve isletme egitimi
veren okullarin bile sorumlulugunun oldugunu bildirmis ve inceledigi hileli mali
raporlamalarin  ylizde 50’sinin i¢ kontrol zafiyetinden kaynaklandigin1 ortaya
koymustur. Treadway Komisyonunun yayinladigi raporda i¢ muhasebe kontrolu yerine
“i¢ kontrol” kavramin1 kullanmas1 géze ¢carpmaktadir (Erdogan:2009,11).

Avrupa Birliginin zaman igerisinde genisleme ve biiyiime siirecinde mali kontrol
alaninda yapilan ¢esitli ¢alismalar sonucunda COSO Kkiipii bir i¢ kontrol sistemi kabul
edilmistir. Avrupa Birliginin {iyeleri ve aday olan iiyelerin bu sistemi benimseyerek i¢
kontrol sistemi olusturmalart beklenilmektedir. 31.12.2003 tarihinden itibaren gegerli
olan i¢ kontrol standartlar1 Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenmistir.

“Uluslararas1 Sayistaylar Birligi” (INTOSAI) dokuz iiyeden olusan komite

kurarak i¢ kontrol standartlarint hazirlamistir. Yogun ¢aligmalar neticesinde COSO



modeli baz alinarak INTOSAI Yonetim Kurulu tarafindan 1991 yilinda
Washington’daki toplantida i¢ kontrol standartlar1 kabul edilmistir. Bu taslakta,
INTOSALI tyelerinin goriis ve Onerileri alinip standartlar hazirlanmistir. 2004 yilinda
“Kamu Sektérii I¢in i¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzu” yaymlanmistir. (Saltik: 2007,
10,11)

1.4 i¢ Kontroliin Onemi

I¢c kontrol sisteminin &nemi, amacindan kaynaklanmaktadir. Bir isletmede i¢
kontrol sistemi dncelikle mali tablolarin giivenirliligini ve anlagilabilirligini saglamay1
hedefler. Isletme varliklarini korunmasiny, ilgili mevzuata uygunlugunun ve verimliligin
artirilmasini saglar. Ayica, i¢ kontrol 1yi tasarlanip uygulanirsa, isletmenin hedeflerine
ulasma konusunda yoOnetim kuruluna ve yonetime giivenceyle birlikte yonetim ve
muhasebe kontroliinii saglar (Dabbagoglu: 2009, 110).

I¢ Kontroliin yararlarini asagidaki sekilde siralanabilir (Derici, 2013, 87):

e Yonetimin amaglarinin etkili ve etkin bir sekilde basarilmasini saglar.
e Yasalara ve diizenlemelere uygunlugu saglar.

e Varliklarin korunmasini saglar

e Hata ve diizensizlikleri Onler, azaltir ve/veya belirler.

e Tam ve giivenilir kayit tutulmasini saglar

e Zamaninda ve giivenilir mali raporlama saglar.

1.5 i¢ Kontroliin Simirlar:

Cok 1yl hazirlanmis bir i¢ kontrol sistemi dahi, kurum hedeflerinin
gergeklestirilmesi veya kurumun devamliligini siirdiirmesi hususunda, yonetime sadece
makul (-mutlak degil-) giivence saglar (Derici:2013,150).

I¢ kontrol sistemleri, prosediirlerden ve insanlardan olusmaktadir. Calisanlarin
bu prosedirleri sorumluluk sahibi bir personel gibi yerine getirmeleri arzu edilir, fakat
insanlar baskiya maruz kalabilir ve ya hata yapabilir. Calisanlarin gorev yaparken hatali
kararlar almalar1 ve yanlis anlamalari, kisisel bir husustur. Bu kisisel kusurlar i¢ kontrol

sisteminin etkin olmasina engeldir ve hatta sistemi yikabilir. Bunun yaninda,



gorevler ayriligi prensibi personelin girket disindaki tiglincii kisilerle birlikte ortak
yolsuzluk girisimini etkisiz hale getirir. (Erdogan:2009,41,42).

Ne kadar dikkatli davranirlarsa davransinlar insanlarin hata yapma olasilig1 her
zaman vardir. Karar vermede kanaat hatalart1 da olabilir. Aynmi sekilde otomasyon
sistemlerinde hata veya beklenmeyen ariza, kontrollerin yapilamamasi sonucunu
dogurabilir (Arslan: 2012,147).

Diger bir sinirlama ise i¢ kontroliin yontem ve usullerinin isletmenin tim
faaliyetlerini igermemesidir. I¢ kontrol esas itibariyle isletme icerisinde birokrasiyi
cogaltan ayrica islemlerin yiritilmesi i¢in daha fazla insan kaynagina ve belgeye
ihtiya¢ duyar. Bundan dolayi, i¢ kontrol sisteminin devami bir maliyet gerektirmektedir.
I¢ kontroliin tespit edilen amaglara ulasmasiyla tasarruf edilen maliyetler i¢ kontroliin
yarattig1 bize sagladigi faydadir. Bu fayda, karar alma birimleri tarafindan hatali
kararlar alinmasini, yolsuzluk ve israfin 6nlenmesiyle engel olunan zarar miktaridir. I¢
kontrol sisteminin sirkete olan maliyeti asla sistemden elde edilen faydayr agmamalidir.
Bundan dolayi, i¢ kontrol sisteminin firmanin tim faaliyetlerinde uygulanmasinin
sonucunda olusan maliyetler, elde edilen faydayr asacagi firmalarda her zaman
karsilagilmayan ya da mali raporlarin hazirlanmasinda idarecilerin nesnel yargilarina
dayanan ongoriiler yapilmasi gibi bazi faaliyetlerde i¢ kontrol sistemi uygulanmayabilir.
Yonetim kontrol faaliyetlerini uygularken fayda maliyet analizi yaparak karar almalidir.
Bir diger sinirlama ise, sirketin i¢inde bulundugu ortamin surekli degismesinden
kaynaklanmaktadir. Bugiin isletmeler, degisen ve siirekli gelisen rekabet iginde
faaliyetlerini devam ettirmektedir. Statik olmayan c¢evre sartlari sebebiyle belli
kosullarda ¢ok iyi yurtyen bir i¢ kontrol sistemi kosullar farklilastiginda yetmeyebilir.
Ancak, degisen ortama ayak uydurabilecek esneklikte bir sistem olusturulmasiyla bu
siirin bir sekilde asilabilecegi varsayilmaktadir. Yine de biylk teknolojik degisimler,
tahmin edilemeyen dis etkenler, bilgi sistemlerindeki gelismeler gibi butln faaliyetleri
etkileyebilecek seviyedeki degisimler ve olabilecek riskler karsisinda mevcut i¢ kontrol
sistemleri de yeniden diizenlenmelidir (Erdogan, 2009, 42, 43).

Dérdiincii bir sinirlama ise tist yonetimin yanligliklarin iistiinii 6rtmek veya belli
menfaatleri elde etmek icin hiyerarsik kontrollerden kaginabilir veya kurallara aykiri
sekilde alt kademedekilere emir/talimat verebilir (Arslan, 2012, 147). I¢ kontrol kétii

olan yonetimi iyi bir yonetime ceviremez (Derici:2013,150).
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1.6 i¢c Kontrol Sisteminin Amaclar1

I¢c kontrol sistemi, bir isletmenin mevcut faaliyetlerinin degerlendirilmesiyle

ilgili olarak kendi igerisinde gelistirdigi denetim mekanizmasidir (Bakir, 2011,21).

I¢ kontrol sistemini kurmay: dileyen iist yonetimin, ilk yapacagi is isletmenin
finansal ve muhasebe risklerini tespit etmesidir. Daha sonra ise bu riskleri bertaraf
etmek veya riskin derecesini azaltmak icin politikalar ve prosedirler benimsenmeli ve
ilgili calisanlara aktarilarak, personelin fikir sahibi olmasina calistimalidir (Omiirbek ve
Altay: 2011, 381).

Genel olarak, i¢ kontrol ile ulasilmak istenen baslica amaglar sunlardir:

¢ Finansal raporlamanin giivenilirliginin saglanmasi

e Faaliyetlerin etkililiginin ve verimliliginin saglanmasi

e Diizenleme ve kurallara uyumun saglanmasi

e Isletme varliklarmin korunmasinin saglanmasi

e Belirlenen kurulus amaglarina ve hedeflerine ulasilmasinin saglanmasi

e Kaynaklarin ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmasi

Olarak siralanmaktadir.
Bu amagclara ulasmak icin gerekli olan politika ve prosediirler ise asagidaki

unsurlardan olusmaktadir (Arslan:2012, 131)

e Bagimsiz performans gozetimi (gergeklesen performansin biitce, plan
ongorulerle karsilastiriimasi),

o Yeterli belge, bilgi ve kayit ( islemlerin dogruluk, tamamlilik ve yetkilendirme
yonunden incelenmesine yonelik kontroller),

e Fiziki kontroller (varlik ve kayitlarin fiziki giivenligini temin eden kontrol
faaliyetleri),

e Gorev ve sorumluluklarin dagilimi (yetkilendirme, kayit ve muhasebe
fonksiyonlarmin farkli gorevlilere verilmesi, fiziki ve kaydi sorumluluklarin

fakli kisilere verilmesi.
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1.7 i¢c Kontrol Sisteminin Unsurlar

Bir isletmenin temel amaci; faaliyetlerin etkin, verimli, karli olmasi ve
varliklarin muhafaza edilmesidir. Ikinci amac1 kamuya agiklanan finansal tablolarn ve
raporlarin, giivenilirliginin saglanmasidir. Uciinciisii ise sirketin bagl bulundugu yasa
ve yonetmeliklere uygunlugunun tesis edilmesidir.

I¢ kontrol sisteminin genel perspektifini asagidaki gibi siniflandirmak olasidir
(Turedi: 2014, 144).

I¢ kontrol, gérev ve islemlerin devam ettigi dinamik ve yinelenen bir yapidir.

Bir isletmenin her tabakasinda goérev yapanlar tarafindan etkilenir.

Sirketin idarecilerine ve yonetim kuruluna kesin bir givence vermeyip, makul
bir giivence saglar.

Bir veya birden fazla amaca ulagilmasina tabi olarak isletmelerin yapilarina gore
cesitli siniflara ayrilabilir.

Isletme yapilarina gére diizenlenebilir.

Bir isletmede i¢ kontrol siteminin var oldugunun gostergesi olacak gostergeler
ayni sekilde i¢ kontrol sisteminin 6geleri olarak adlandirilmaktadir. Bu unsurlar degisik
kaynaklarda degisik sekilde kaleme alinmis bulunmaktadir. Uluslararast Denetim
Standartlarindan olan “400 Risk Degerlemesi ve Kontrol” isimli standartta uzun sure
yiiriirlikte kalmigtir. Ancak diinyada meydana gelen olumsuz deneyimler i¢ kontroliin
yeniden ele alinmasimi gerektirmis ve bu amagla COSO bir rapor hazirlamis ve i¢
kontroliin unsurlarin1 bese c¢ikarmistir. Tiirkiye’de de Denetim Standartlar1 olarak
kullanilan SPK’nin “Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkindaki Teblig” de de (Seri X,

N:22) bu unsurlar benimsenmistir. Bu unsurlar sunlardir (Kaval, 2008,129).

e Kontrol Ortami

e Risk Degerlemesi

e Kontrol Faaliyetleri
e Bilgi ve iletisim

e Sistemin Gozetimi

Bu unsurlar kisaca incelenmeye ¢aligilacaktir.
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1.7.1 Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin ana &gesidir. I¢ kontroliin basarilmasi ve ya
basarisiz olmasi, i¢ kontrol siirecinin i¢inde bulundugu kontrol ortamima baghdir
Saltik:2007,13).

Kontrol ortami, idarenin, yoneticilerin ve c¢alisanlarin i¢ kontrole olumlu bir
bakis agis1 saglamasini, personelin yeterliligini, etik degerleri, diiriist bir ydnetim
anlayisini, idarecilerin is gérme bicimini, gorev yetki ve sorumluluklarin agikca ortaya
konulmasini igerir. COSO modeline goére kontrol ortami, g¢alisanlarin i¢ kontrol
bilincinin olusmasin1 saglayarak diger unsurlar i¢in temel olusturmaktadir (Derici:
2013,88).

Kontrol ortami, kurumun is yapma tarzini yansitir. Kurumun tiim personeli ig
kontroliin gergeklestirilmesinde 6nemli katkisi mevcuttur. Bu sebeple kurumda gorev
alan herkesin yetkilerinin sinirin1 ve sorumluluklarini iyi bilmelidir. Kontrol ortamini

etkileyen unsurlar sunlardir (Saltik:2007,14);

e lidare ve personelce diiriistliigiin ve etik degerlerin muhafazasi ve
gosterilmesi,

e YOnetim felsefesi ve yonetim bigimi,

e Teskilatin yapisi,

e Kurum i¢inde yetki ve sorumluluklarin devredilme tarzi,

e Etkili insan kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalari,

e Kurumun risk yonetimi anlayist ve bu konudaki istekliligi,

e Ust yonetimin gozetimi,

e Ydrurlukteki kanunlara ve yonetmeliklere uygunluktur.

I¢ kontrol kurumun tarihi ve kiiltiirel yapisindan etkilenir. Kurum biinyesindeki
her kisi bireysel ve mesleki diiriistligl, etik degerleri devam ettirip gostermek ve
yirtirliikteki davranig kurallarina daima uygun davranmak durumundadir. Kamu
kuruluglar1 da benzer sekilde diirtistliigii ve etik degerleri muhafaza edip sergilemelidir.
Idare ve tiim personel, organizasyon iginde, i¢ kontrole ve idareye uygun olarak olumlu
ve destekleyici bir ortam meydana getirmeli ve devam ettirilmelidir. i¢ kontrol,
isletmenin amaglar1 kapsaminda riskleri kavramak Ttizere uygun mekanizmalari
olusturdugundan, yonetim i¢ kontrol faaliyetlerini uygulayacak, bunlar1 izleyip
degerlendirme yapacaktir. Bu sathada idareyle ¢alisanlar arasinda kesintisiz, diizgiin bir
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iletisimin saglanmasi elzemdir. Yoneticilerin de kontrollere uygun davranarak personele
ornek olmasit gerekmektedir. Bu kapsamda idarecilerin i¢ kontrolii destekleyen
yaklasimlariyla i¢ kontrol amacglarini ve bilhassa da ahlaki davranislarla alakali olanlar
cezbeden performans degerlemeleri yapmalidir. Kurumun organizasyon yapisi yetki ve
sorumluluklarin dagilimini ortaya koyar. Zorunluluklar ve hesap verme sorumlulugu bu
yetki ve sorumluluklarin kurumun tamamina yayilmasinmi saglar. Raporlamaya miisait
hatlarin olusturulmasiyla hesap verme sorumlulugu islerlik kazanir. Yetenekli ve uzman
kisilerin calistirilmas1 kontrol bilincini ¢ogaltmaya yardimci olur. Idare, esas olarak
gbzetimi saglamakla beraber, kurumun hedeflerini de ortaya koyar ve i¢ kontrol

sisteminin tamamindan sorumludur (Saltik: 2007,14).

Bu ortamin en iyi gostergeleri, Yonetim Kurulu’nun sik araliklarla toplanmasi,
aliman biitiin kararlarin yonetim kurulu defterine kaydediliyor olmasi, her bir yonetim
kurulu iiyesinin isletmenin bir fonksiyondan sorumlu bir sekilde gorev almasi ve
toplantilarin olmadig1 zamanda bile isletmede bulunarak bu iistlendigi gorevi yliriitmesi,
isletmede emir ve talimatlarin yazili bir sekilde verilmesinin prensip haline getirilmesi,
rutin ve tekrarlanan konulardaki emir ve talimatlarin yonetmelikler gseklinde

diizenlenmesi gibi diizenlemeler sayilabilir (Kaval: 2008, 130)

1.7.2 Risk Degerlemesi

Agik hedefler tayin etmek ve faal bir kontrol ortami olusturmak suretiyle, kurum
misyonunun ve hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in calisilirken ortaya ¢ikan riskleri
yorumlama ve mevcut risklere uygun cevabin gelistirilmesi i¢in bir ortam olusturur.

Risk degerlendirmesi, kurumun hedeflerini gergeklestirmesine mani olan 6nemli
riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini belirleme siirecidir.
Risk degerlendirmesi siireci, risk tespiti, risk 6lgme, organizasyonun gogiisleyebilecegi
risk kapasitesini belirleme, risklere verilecek yanitlar1 liretme asamalarindan olusur
(Akyel: 2010, 87).

Risk degerlendirmesi, dort bilesen arasinda belki de kurumun kisa vadede
tizerinde en fazla duracagi bilesendir ve bu bilesen kapsaminda yiiriitiilecek olan isler,
periyodik olarak stirekli izlenmek ve yenilenmek durumundadir. Diinyada degisimin

dondiiriicti bir hizla yasandigi giintimiizde, riskler de siirekli degisim gostermektedir. Bu
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sebeple, bir kurumun kars1 karsiya kaldigi riskleri tanimlamasi ve kontrol altina almasi,
bir defalik bir is olarak goriilmemelidir (IDKK: 2014, 287).

I¢ kontrol faaliyeti risk odakli olmak iizere ortaya konmalidir. Bu sebeple
sistemin giiglii ve zayif taraflarina ait olmak iizere inceleme yapilmasi, riskli bolgelerin
tespit edilmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu bolgelerde yogunlastirilmas: gerekmektedir.
Risk degerlendirmesi yapmak icin ilk olarak kurum amaclar agik, net ve tutarh sekilde
tespit edilmelidir. Hedeflerin Olgtlilebilmesi ve anlagilabilir olmasi gereklidir. Kurumun
biitiin ¢aligsanlar1 hedefleri anlayabilmeli ve kendi tesir alaniyla iligkilendirebilmelidir.
Hedefler tespit edildikten sonra hedefle alakali i¢ ve dis odakl: riskler belirlenir. Riskin
degerinin ve ortaya ¢ikma olasiliginin hesaplanmasindan sonra, kurumun karsi karsiya
gelecegi risk kapasitesi belirlenir. En sonunda da bu risklere nasil cevap verilecegi
arastirilir. Risk degerlendirmesi farklilasan sartlart siirekli izleyerek firsatlari, riskleri
belirlemek ve incelemek ve sartlarin farklilagmasina tabi olarak ortaya ¢ikan risklerle
miicadele etmek lizere i¢ kontrolde devamli olarak degisiklik yapmay1 belirtmektedir.
(Saltik:2007,15).

Bir kurumun islem ve olaylar1 dogru ve uygun sekilde kaydetmesini etkileyen

baslica riskler sunlar olabilir:

e Artan rekabet

e Yeni personel

e Yeni bilgi islem sistemi

e Hizli bliylime

e Yeni teknoloji

¢ Genis alana( merkez, tasra, yurtdisi gibi) dagilmis orgiit yapisi
e Performans hedeflerinin yakalanmamasi

e Yeni Urln, hizmet ve faaliyetler

e Yeniden yapilanma

e Yeni dizenlemeler

Yukaridakilerden 6zellikle yeniden yapilanma ve yeni diizenlemelerin son birkac

yildir kurumlarda 6nemli sikint1 ve giicliikler yarattigina ve bu nedenle i¢ kontrol riski

olusturduguna dikkat ¢gekmek gerekmektedir (Arslan:2012, 139,140)
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1.7.3 Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri kars1 karsiya kalinan riskleri tanimlayan, yonetimin aldigi
kararlarinin uygulandigina dair giivence veren politikalar ve bu politikalar1 uygulayanlar
tarafindan gelistirilen prosediirlerden olusur. Kontroller asil olarak orgiitsel amaglarin
iistesinden gelinmesine 6zgii olarak bir isin bir kerede ve her defasinda en dogru sekilde
yapilmasint tanimlar. Kontroller, isletmede riski azaltma (riske karsilik verme)
stratejilerinin icra edilmesini saglar. Bazi kontroller yalnizca tek alanla alakali olsa da
genel olarak birbiriyle c¢akisir. COSO yaklagimi kurumun kontrol faaliyetlerini

isletmenin {i¢ temel amacina gore boliimlendirir(Comert vd.. 2013,245).

o Faaliyetle ilgili kontroller
e Finansal raporlamayla ilgili kontroller

e Uygunlukla ilgili kontroller

Kontrol faaliyetleri;

e Onleyici
e Saptayici
e Yonlendirici

e Tamamlayici faaliyetler

Olarak siniflanabilir.

Onleyici Kontroller: Arzu edilmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasini engellemek
i¢in alman tedbirlerdir. Ornek olarak; béliimsel yetkilendirme, yetki limitlerinin
belirlenmesi, gorevlerin ayriligi, kisisel yetkilendirme, erisim sinirlandirilmasi, fiziksel
koruma tedbirlerinin alinmasi, genel gézetimler olarak belirlenebilir.

Saptayic1 Kontroller: Bunlar isletmede bulunan her bir ¢alisanin ne oranda
isletmenin varliklarin1 zimmetinde tuttugunu, isletmeye ne miktarda bor¢lu oldugunu
belirlemeye ve buna bagli olarakta yapilan bir hata veya hilenin nerde ve kim tarafindan
yapildigin1 basitge ortaya ¢ikarmaya yonelik alinan tedbirlerdir. Ornek olarak
demirbaglarin personele zimmetlenmesi, ambarlar i¢in giris ¢ikis fisleri, veznede tahsil
ve ddeme fislerinin kullanilmasi, banka mevcutlar1 ve kayitlarin karsilastirilmasi, belirli
donemlerde ani sayim yapilmasi, stok kartlari, biitgelenen/gerceklesen kiyaslamasi

verilebilir.
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Yonlendirici  kontroller:  Calisanlarin = onceden  belirlenmis  hedeflere
yonlendirilmesi, {ist yonetimin taleplerinin alt kademelere aktarilmasini saglayici, onlar

giidiileyici tedbirlerdir. Ornegin;

e Isletme capinda biitce sistemi uygulanmasi,

o Belirli hedefleri tutturanlara 6dil verilmesi,

e Belirli gunleri kutlama programlarinin, birlikte is gezilerinin
diizenlenmesi,

¢ Rutin islerin yonetmeliklere baglanmasi,

Telafi Edici (tamamlayic1) Kontroller: Bunlar aksayan veya stratejik
konularda idarenin bizzat ise miidahale etmesi, ek Orgiit kurulmasi gibi tedbirlerdir.

Ornegin;

e Bankalarda oldugu gibi Aktif/Pasif Yonetim Komitesi,

e Risk Yonetim Komitesi kurulmasi

e Yonetim Kurulu liyelerinin bizzat bir ¢alisan gibi bazi fonksiyonlari
kendi aralarinda paylasarak is baginda olmasi,

e Personelin egitim programlarina génderiliyor olmasi, (Kaval,2008,

133,134,135)

Kontrol faaliyetleri, ticari faaliyet hedeflerinin gerceklestirilmesini ve risk
azaltma stratejilerinin yiirlitiilmesini saglamak maksadiyla kullanilan politikalar,
kurallar ve uygulamalardir (http://kontrol.bumko.gov.tr/ Alpman, 2 Erisim
Tarihi:02/02/2016).

1.7.4 Bilgi ve Tletisim

COSO i¢ kontrol kiipii modelinin dordiinciisii olan bilgi ve iletisim bileseni,
kontrol ortami, risk degerlendirme ve kontrol faaliyetleri arasindaki iliskiyi bilgi
aligverisi ve iletisim vasitasiyla saglar. Idare genelinde bilgi akisin1 organize ederek
kurumsal hedef ve amaclara ve erisme yolunda bir vasita olarak goriilen i¢ kontrol
sisteminin iglerligi ve uygulanma yeteneginin artmasinda Onemli bir role sahiptir

(Derici.2013, 92).
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I¢c kontroliin bilesenlerinden bilgi ve iletisim bileseni sistemin merkezi sinir
sistemidir. Kontroller ne kadar iyi kurgulanirsa kurgulansin eger kurumda asagidan
yukar1 ve yukardan asagi bilgi aligverisinin saglandigi saglam bir bilgi ve iletisim
sistemi yok ise o kurumda i¢ kontrollerin etkin olmasi beklenemez. Her isletme, mali
veya mali olmayan isletme i¢i ve disinda meydana gelen olay ve faaliyetleri de
barindiran gegerli bilgiyi temin edecek sistemler olusturmali ve ylratmelidir.

Muhasebe bilgi sistemi, isletme icerisinde bi¢imsel anlamda yapilandirilan
yegane bilgi sistemidir. Muhasebe bilgi sistemi mali islemleri kayit edip, siniflayan ve
raporlayan bir proses olup bununla birlikte aktifler Gzerinde koruyuculuk ve hesap
verebilirlik misyonu da iistlenmistir. Etkin bir bilgi sistemi asagida bahsedilenleri

saglamalidir:

e Tiim mali ve mali olmayan islemler tanimlanmali ve kaydedilmeli,

e Islemleri finansal raporlama icin elverisli, sniflandirma yapmaya izin
verecek ayrintida ve zamanlilik esasina uygun sekilde tanimlanmali,

e Islemlerin mali tablolarda makul parasal degerde gecirilmesini saglamali,

e Islemlerin olustugu zaman saptanmali ve alakal1 oldugu déneme
kaydedilmesini saglamali,

e Mali tablolarla ilgili dipnotlar, agiklamalar ve islemlerin dogru bir

sekilde sunulmasini saglamalidir (Cémert vd.. 2013,249).

1.7.5 Gozlem (izleme)

I¢ kontrol sistemi ve kontrol faaliyetlerinin uygulanma usulleri zaman igerisinde
degisime ugrar. Eskiden uygun olan usuller zaman igerisinde etkinligini biitiiniiyle
kaybedebilir veya azalabilir. Yeni personel istihdam edilmesi, hizmet i¢i egitim
verilmesi ve denetimin etkilili§inin azalmas1 ya da kaybedilmesi, kaynak ve zaman
kisitlamalar1 veya bir diger baskilar sebebiyle de olabilir. Bununla birlikte, i¢ kontrol
sistemlerinin ilk basta tasarlandig1 pozisyonlar degisebilir. Tiim bunlarla ilgili olarak
idarenin i¢ kontrollerin heniiz uygun olup olmadigini ve yeni riskleri tespit edip devam
edip etmedigini gozlemlemesi gerekmektedir. Gozlemleme olarak adlandiracagimiz bu
devamli izleme fonksiyonu i¢ kontrollerin daimi bir sekilde daha iyiye gitmesini saglar.

Bu siireg i¢ kontrollerin dogru bir ¢alisan tarafindan dizayn edilmesini, kontrol
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faaliyetlerinin ~ zamaninda  yapilmasim1 ~ ve  uygun tedbirlerin  alinmasinin
degerlendirilmesini kapsar (Comert vd.. 2013,249).

Izleme bileseni i¢ kontrol sisteminin kendini giincel tutmasi, degisen gevresel
faktorler ile uyumlu olmasi, etkin ve verimli calismast ve saglikli bir sekilde

siirdiiriilebilmesini saglar (IDKK:2014,288).
1.8 i¢ Kontrol Sistemine Yonelik Getirilen Yasal Diizenlemeler

ABD’de diinya capindaki biiyiik isletmelerde 2001 yil1 itibariyle meydana gelen
muhasebe usulsiizliikleri serisi uluslararas1 finans piyasalarinda genis etki yaratmistir.
Biiyiik isletmelerde ortaya ¢ikan bu usulsiizliikler, kamunun mali raporlara ve kurumsal
aciklamalara olan giivenini olumsuz yonde etkilemistir.

Halka agik sirket modelini tartigilir hale getiren, muhasebe ve denetim sirketleri
tizerine dikkatleri toplayan muhasebe skandallari, ABD’nin ekonomik sistemini
olumsuz yonde etkilemistir.

Yagsanan skandallarla birlikte kamuya gercek olmayan kar rakamlari
aciklanmistir. Mali tablolar diizeltilerek yeniden ilan edildiginde, aslinda sirketlerin
zararda ve biiylik bir bor¢ yiikii altinda oldugu ortaya ¢ikmis, bunun dogal sonucu
olarak da hisse senedi fiyatlar1 bir anda diismeye baslamistir bu biiyiik beklenti igindeki
yatirimcilarin hisse senetleri degersiz hale doniismiistiir. ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu
(SEC) tarafindan dikkat ¢ekici bir sekilde biiyliyen bazi sirketler incelemeye alinmigtir
(Kurnaz, N., ve T.,Cetinoglu:2010, 41)

Muhasebe skandallarinin temelinde yatan unsurlar; yiikselen beklentiler ve
degismeler; yonetim kurulu, denetim kurulu, bagimsiz denetgilerin ve ABD Sermaye
Piyasas1 Kurulu’nun basarisizligi ve denetgileri yonlendirmede yetersiz kalan mali
raporlama standartlar olarak siralanabilir.

Mali raporlamada gitgide yayilan bu basarisizligin en 6nemli kaynagi olarak
isletme i¢i kontrollerin yetersizligi gosterilmektedir. Skandallarin ardindan hisse senedi
piyasasinin yetersizligi gosterilmektedir. Skandallarin ardindan hisse senedi piyasasinin
¢okme nedeninin muhasebe problemleri hakkindaki endiseler oldugu diistiniilmektedir
(Kurnaz, N., ve T.,Cetinoglu:2010, 41).

Worldcom, Enron, Parmalat, Ahold gibi sirketlerde yasanan skandallardan sonra

ABD’de ve Avrupa Birligi Ulkelerinde, kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasina
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giderek daha fazla énem verilmeye baslanmistir. Ozellikle sirketlerin, i¢ denetim ve
denetim islevlerinin, yonetim kurulunun bir pargasi olarak, bagimsiz yonetim kurulu
tiyelerinden olusan denetim komitesi veya tamamen bagimsiz nitelikte olan denetim
kurulu tiyeleri tarafindan icra edilmesi gerektigi tizerinde durulmaktadir. S6zii edilen
skandallar sonrasinda, ABD’de kurumsal yonetimi zorunlu hale getiren Sarbanes-Oxley
yasast ¢ikarilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise her iilkede farkli sekillerde
uygulanan kurumsal yonetim ilkeleri icin ortak bir direktifin ¢ikarilmasi yoniinde
calismalar baglatilmistir (Keskin: 2006,31).Bu calismalar ABD ve Avrupa Birligi

tilkeler agisindan ¢ok 6nem arz etmektedir.

1.8.1 Yasal Cercevenin Olusturulmasinda Etkili Olan Kurumlar

Sermaye piyasalarinda gelisen olaylar, piyasa niteliginin muhafaza edilmesini
saglamak bakimindan gerekli olan hareketleri hizlandirmis ve yeni yasal diizenlemeleri
beraberinde getirmistir. Global bir sermeye piyasasi, teknolojik gelismeler ve yasanan
tim gelismeler ve yasanan tiim diger gelismelere ek olarak patlak veren skandallar
kamuoyunun sermaye piyasalarina olan giivenini sarsmustir. Skandallara neden olan
sirketlerin hissedarlarin1  ve c¢alisanlarin1  suiistimal etmesi piyasa denetiminin
etkinliginin ve denetim meslegine olan giivenilirligin sorgulanir hale gelmesine neden
olmustur. Fakat bu gelismelere dayanarak herhangi bagka bir lilkede meydana gelen bir
kriz, tim diinyay1 etkisi altina almis ve milletler arasi arenada kabul gorecek, farkli
iilkelerin piyasalarinda gegerli olacak ana diizenlemelere yoOnelik ¢alismalarin
yapilmasina basglanmistir. Bu diizenlemelerde kurumsal yonetim, risk yonetimi ve ig
denetim sisteminin yeniden yapilandirmasi {izerine odaklanilmistir (Kurnaz, N., ve

T.,Cetinoglu:2010, 45).

1.8.1.1 Uluslararas: “ i¢c Denetciler Enstitiisii  (ITA) niin Yaptign Diizenlemeler

“ I¢ Denetgiler Enstitiisii ” (IIA), kurumsal ve kamusal teskilatlarin kapsaminimn
artmasi ve daha karmasik hale gelmesi sonucu meydana gelen meselelere ¢are bulmak
maksadiyla, i¢ denetim kapsaminda biiyiimeye ve yeni yonetsel taleplere yanit olacak

sekilde New York’ta 1941 yilinda kurulmustur (Keskin:2006, 32).
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IIA’nin yapmis oldugu tanima gore i¢ kontrol, “igletme yonetiminin ayrilmaz bir
pargast olup, faaliyetlerde etkinlik ve verimlilik, biitgenin uygulanmasi, finansal tablolar
ile ilgili raporlar dahil olmak {izere finansal raporlama ve diger raporlarin giivenilirligi,
yiirlirliikkteki yasalara ve diizenlemelere uygunluk amaglarinin gergeklestirilmesi
konusunda makul bir gilivence saglayan, organizasyon faaliyetlerinde devamlilik
temelinde bir dizi eylem ve aktivitedir “(Demirbas: 2005, 169).

ITA, denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli ¢erceveyi olusturan mesleki
denetim standartlarin1 yayinlayarak denetim faaliyetlerinin yliksek kalitede olmasinm
tesvik eden i¢ denetim, i¢ kontrol ve IT (Information Technology) denetimi gibi
konularda hizmet veren bir kurumdur. Ayrica Enstitii i¢ denetime iligkin standartlarin ve
etik kurallarin belirlenmesi ve gelistirilmesi konusunda katkilarda bulunmaktadir

(tide.org Erisim tarihi: 04/02/2016).

1.8.1.2 “Amerikan Sertifikah Kamu Muhasebecileri Enstitiisii” (AICPA) niin
Yaptig1 Dlzenlemeler

1947 yilinda AICPA “American Institute of Certified Public Accountants’nin

yaymladig1 “I¢ Kontrol” adli yayinda su ¢ikarimlar yapilmistir.

Isletmelerin biiyiikliiklerinde ve faaliyet alanlarinda ortaya ¢ikan karmasik yapi
ve biiylime neticesinde, idareler etkili kontrol eylemleri altinda meydana gelen muhtelif
rapor ve analizlere itibar etmek zorundadir.

Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varligmin saglayacagi ortam, personelin bilgi
yetersizliginin yol agacagi zararlara karsi isletmeyi koruyacak ve muhtemel hata ve
diizensizliklerin azalmasini saglayacaktir.

Cesitli kisitlamalar sebebiyle bagimsiz denetgilerin yapacaklar1 denetimlerde i
kontrol sisteminin yapisina giiven duymadan ¢aligmalar1 durumu yol olacaktir.

Bu tarihlerde baslayan i¢ kontroller ile ilgili ¢aligmalar giderek artmis ve
giiniimiizde i¢ kontrol yapisi bir isletme i¢in vazgecilmez bir unsur durumuna gelmistir

(vergikilavuzu.com/ Erisim tarihi: 05/02/2016)

AICPA denetim ve muhasebe prensiplerini gelistirir. CPA (Certified Public

Accountant) ‘lerin denetim yaparken izleyecekleri yontemleri tayin eden “Genel Kabul
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GoOrmiis Denetim Standartlar’” mesleki teskilat tarafindan olusturulan Denetim

Standartlar1 Kurulunca hazirlanir.

Denetim ve muhasebe ve mevzularinda diizenleyici bir meslek oOrgiitii olarak
bilinen AICPA 6nce 55 no’lu daha sonra revize ettigi 78 no’lu “Bir finansal tabloda i¢
kontroliin dikkate alinmasi1” olarak adlandirabilecegimiz “Consideration of Internal
Control in a Financial Statement” baslikli denetim standardini agiklamistir. Bu
standardin amaci, denetim isinin organize edilmesinde isletmenin i¢ kontrol yapist bir

dayanak teskil ettigi i¢in bu yapinin anlasilmasina dair esaslar1 ortaya koymaktir.

55 no’lu standartta bir firmanin i¢ kontrol sistemi ve yapisi; 6nceden belirlenmis
isletme amaglarinin basarilacagi hususunda makul glivence temin edecek politika ve
prosediirleri kapsar. i¢ kontrol yapisi, bilesenlerinden kontrol ortami, muhasebe sistemi
ve ¢ok Ozel kontrol prosediirleri olarak adlandirilmis olup denet¢inin azami seviyeden
daha alt bir seviyede kontrol riski degerlendirmeleri i¢in kontrol testleri yapmalari
Ongoriilmistiir. Bu testlerin neticesine gore, denetim isinin igerigi, zaman planlamasi ve

yurutilecek denetim usulleri tespit edilmelidir.

55 no’lu standardin igerigi sonradan 78 no’lu standart olarak degismis ve biiyiik
ol¢iide revize edilmistir. COSO’nun i¢ kontrol tanimin1 oldugu gibi kabul eden 78 no’lu
standart i¢ kontrol yapisi (internal control structure) yerine i¢ kontrol terimini (internal
control) kullanmistir. Bu standarda gore; i¢ kontrol asagida belirtilen amaglara
erisilmesini goz Oniine alarak makul 6l¢iide gilivence elde etmek iizere olusturulan ve
kurumun yonetim kurulu, idareci ve diger c¢alisanlari tarafindan etkilenen bir siirectir

(Ibis ve Catikkas: 2012,101).
Erisilmesi gereken amaglar sunlardir:

e Mali raporlamanin giivenilirligi,
e Faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi,

e Kanunlara ve diger diizenlemelere uygunluktur.
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1.8.1.3 “ Organizasyonlari Destekleme Komisyonu” (COSO) Tarafindan Yapilan
Duzenlemeler

COSO, finansal raporlamanin is ahlaki, etkili i¢ kontroller ve kurumsal
yonetisim vasitasiyla, finansal raporlarin niteliginin artirilmasini hedeflemis ve
belirlenen hedefleri temin etmek U(zere dizenlemeler organize eden, gondlli
kuruluslarin bir araya gelip toplanmasiyla olusturulmustur (Keskin, 2006:39).

“The Committee of Sponsoring of the Treadway Commission (COSQ)”, “Hileli
Mali Raporlama Uzerine Ulusal Komisyonu” destek olmak amaciylal985 yilinda
ABD’de kurulmustur. COSO bes mesleki kurulusun destegiyle meydana gelen bir

komitenin ¢alismasidir. Bu mesleki kuruluslar sunlardir:

e AAA, “Amerikan Muhasebeciler Birligi”*(The American Accounting
Association)”,

e AICPA, “Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii” “(The
American Institute of Certified Public Accountants)”,

e FEI, “Finansal Yoneticiler Enstitist” “(The Financial Executives
Institute)”,

e 1IA, ic Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors),

e YoOnetim Muhasebecileri Enstitisi  (Institute of Management

Accountants).

Avrupa Birliginde, mali kontrol alaninda yiriitiilen ¢alismalar sonucunda COSO
modeli dogrultusunda bir i¢ kontrol sistemi kabul edilmistir (Korkmaz, “COSO Ig¢
Kontrol Standartlar ve Tiirkiye Uygulamasi” 2011).

ABD’de finans sektdriinlin en biiyiik 5 mesleki kurulusunun sponsorlugu ile
kurulan ve finansal raporlamanin kalitesini diinya ¢apinda gelistirmek amaciyla, 1992
yilinda,  Internal Control-Integrated Framework ( I¢ Kontrol- Biitiinlesik Cergeve,

yaygin adryla COSO I¢ Kontrol Raporu)” adl1 rapor yaymlanmistir.

1992 yilinda yaymlanan COSO raporu, igletmenin amaglarina ulagmasinda i¢
kontrol sisteminin Onemini yeniden vurgulamakta ve kurumsal sosyal sorumluluk

yonetim anlayisi ile glivenilir finansal raporlamanin saglanmasinda isletmelerin i¢
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kontrol sistemlerinin etkinligini yeniden gdzden geg¢irmelerini saglamaktadir. Bu
nedenle de bu rapor finansal raporlama igin ihtiya¢ duyulan i¢ kontroliin gelisiminde
kamu bilincinin yaratilmasini saglayan bir yapi tasi olarak kabul edilmektedir (Kurt ve
Ugma, 2013: 81). Bu rapor i¢ kontrol noktasinda bir déniim noktasi olmustur.

COSO modeli kapsaminda i¢ kontroliin esas unsurlari; “kontrol ortami, risk

degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izlemedir.”

1.8.1.4 Kanada Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii (CoCo Modeli)

CoCo cercevesi, “Kanada Yetki Belgeli Kamu Muhasebecileri Enstitlisu”
(Canadian Institute of Charted of Accountants) tarafindan 1995 tarihinde "Kontrol
Rehberi (Guidance on Control)" adiyla basilmistir. Kisaca "CoCo Raporu" olarak da
adlandirilan ¢alismada, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirmeye dair muhtelif
kistaslar ele alinmaktadir. COCO, kontrolii isletmenin hedeflerine ulagmasi amaciyla
personeli destekleyen ve bir araya getiren, kaynaklar, siirecler, sistemler, kurumsal yapi,
kurum kiiltlirii ve gorevler gibi isletme 6gelerinden biri olarak var saymistir. Kontrol
rehberinin amaci, yonetim paydaglari i¢in bir ¢er¢eve tespit etmektir.

CoCo modelinde kontrol rehberinin olusturulmasina ii¢ gerek¢e gosterilmektedir

(Bakkal ve Kasimoglu, 2012: 5,6)

e Orgitin denetim etkinliginin arttirilmast  maksadiyla
genel raporlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Orgiitlerin tamaminda artan kiiresel rekabet ortami1 sebebiyle
kontrol sistemlerinin degistirilmesine gerek duyulmaktadir.

e Orgiitlerin degerlerin paylasimi ve agik iletisim kanallar1 gibi
cesitli kontrol mekanizmalarina ihtiyaci vardir.

CoCo Modeli, bagka bir yaklagim tarzi getirmis gibi olmakla birlikte COSO
modeli ile igerik bakimindan aym sekilde tasarlanmistir. CoCo modelinde, dort alan ve
20 kriter belirlenmistir. CoCo Modelinde belirlenen dort alandan ilki “amaclar” olarak
ifade edilmektedir. Amagclar iletme amagclar, riskler, politikalar, planlardir. Seferberlik
ise degerler; insan kaynaklar1 politikalari, otorite, sorumluluk, giivenirlilik, diristlik ve

guvendir. Yeterlilik ile ifade edilen bilgi yetenek, araclar, iletisim ve kontrollerdir.
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Son alan olarak belirtilen “gbzlem” performans, kontrol etkinliginin
degerlendirilmesidir (Keskin, 2006: 42).

CoCo, yukarida sayillan dort grubu, kontrol siirecinin daimi oldugunu
vurgulayacak sekilde dairesel olarak Dbirbirini izleyen bir silire¢ olarak
degerlendirmektedir. Isletmenin hedeflerine erisimini saglamak icin uygun yeterlilikteki
calisanlar kendine acgikea iletilen yetki ve sorumluluk alanindaki faaliyetleri diiriistliik
ve is etigi kurallarina uygun sekilde ylritecek ve meydana gelen ¢iktilar planlarla kiyas
edilerek performans degerlendirmesi yapilacak ve faaliyetlerin daha etkin ve verimli
uygulanabilmesi i¢in i¢ ve dis ortam daima arastirilacaktir (Bakkal ve Kasimoglu, 2012:
5,6). Degisen kosullara uyum gostermek i¢in bu ¢ok dnemlidir.

CoCo, COSO c¢ercevesinden daha fazla yonetime dayalidir. Uygulamada
esneklik ve yaraticiligi vurgulamaktadir (www.tkgm.gov.tr,Erisim Tarihi: 08/02/2016)

1.8.1.5 “Amerikan Menkul Kiymetler Borsas1 Komisyonu” (SEC) ve
Sarbanes Oxley Kanunu

ABD’de ortaya ¢ikan Enron, Worldcom ve Xerox gibi biiyiik sirketlerin finansal
skandallarindan sonra 2002 yilinda yiiriirliige giren Sarbanes Oxley Kanunu ile dzellikle
halka acik sirketlerin denetiminin izlenmesi, denet¢i bagimsizliginin giiglendirilmesi,
firma sorumlulugunun ve iist yonetim kademesinde agiklama yapma sorumlulugunun
artirilmasi, halka acik sirketlerin mali raporlama siirecindeki kalite ve seffafligin
artirilmas1 ve kurumsal yonetim alanlarinda getirdigi diizenlemelerle yeni bir donem
baslamistir (www.ekonomikyorumlar.com.tr/Erisim Tarihi 07/02/2016)

Kanunun 302 ve 404 numarali maddeleri 1s18inda firmalarin finansal
raporlamalarina dair risklerin tespit edilmesi, bu risklere ait kontrollerin basili hale
getirilmesi ve yorumlanmasi zorunluluk haline getirilmis, kontrollerin etkinliginden
firma yoneticileri dogrudan sorumlu tutulmustur. Kanunun agir cezai sorumluluklarinin
bulunmasi sirket idarecileri ile birlikte tiim fayda sahiplerini ve bagimsiz denetcileri
etkilemis, kanuna tabi olan biitiin sirketler mali raporlamaya dair i¢ kontrollerinin
gelistirilmesi amaciyla ayrintili projeler baslatmislardir (Pwc.com.tr Erisim Tarihi:
07/02/2016).
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Igili yasa kurumsal ydnetim, mali bildirim ve kamu muhasebesini konu almustir.
Kurumsal yonetim sirketlerin kar elde etmek ve hissedarlara kar pay1 dagitma hedefinin
yaninda miisteriler, sendikalar, tedarikciler, devlet, rakipler, medya, calisan vb. tiim
yandaglarin haklarmin korunmasini amaclamistir. Sarbanes Oxley yasasinin kurumsal
yonetim ile ilgili dizenlemelerini  Ozetlemek gerekirse (yazgili.com/Erisim
tarihi:07/02/2016));

e CEO ve CFO’nun sirketin hazirlamis oldugu finansal raporlarin sermeye
piyasast mevzuatina uyumlu olmasi konusunda kisisel olarak onay vermesi
zorunlulugu,

e Sirketin paydaglar icin Onemli olacak olaylar1 es zamanli olarak kamuoyuna
aciklanmast,

e Denetim komitesi Uyelerinin ve bagimsiz denetgilerin bagimsizlik standartlarina
uymalari,

e Bagimsiz denetgi ortagiin diizenli olarak periyodik rotasyona tabi tutulmasi,

e Sermaye piyasastyla ile ilgili ihlallere karsi cezai ve yasal sorumluluklarin

artmasi olarak soylenebilir.

1.8.1.6 “Uluslararasi Yiiksek Denetleme Kuruluslari Orgiitii” (INTOSAI)
Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

1953 yilinda Havana Kiiba'da kurulan uluslararasi ve hiikiimetler Ustli kamu
denetim orgiitleri igbirligi organizasyonudur. “Avrupa Sayistaylar Birligi” INTOSAI
rehberinin baslangi¢c kisminda ydntemin COSO ‘I¢ Kontrol Standartlar1 Cercevesi ’nin”
elden gecirilmis hali oldugu ifade edilmektedir. Uluslararas: Sayistaylar Birligi, 2004
yilinda “Kamu Sektorii Igin I¢ Kontrol Standartlart Kilavuzu’nu” yayimlanistir. Bu

standartlarin odak noktas: kamu sektorudir.

INTOSAI ‘ne gore; i¢ kontrol, risklerin belirlenmesi ve kurulusun misyonu
dogrultusunda, asagidaki kategorilerde yer alan hedeflerin elde edilmesine ait olarak
makul giivence temin etmek amaciyla tasarlanmis olan ve bir isletmenin yOnetim
kurulu, yoneticileri ve diger c¢alisanlarinca yiiriitiilen bir siiregtir (tkgm.gov.tr, Erigim

Tarihi: 08/02/2016).
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e Operasyonlar: diizenli, etik, ekonomik, etkili ve etkin bir sekilde idare
etmek,

e Hesap verebilirlik kurallarina uymak,
e Ilgili kanun ve yonetmeliklere uymak,

e Kaynaklar1 kayiplara, kotiiye kullanmaya ve zarara karsi korumak.

Uluslararasi Sayistaylar Birliginin (INTOSAI) I¢ Kontrol Standartlar1 Komitesi;

Etkili i¢ kontrollerin olusturulmasina ve siirdiiriilmesine yonelik genel bir
cerceve cizmek,

Kamu idarecilerinin ve denetcilerinin i¢c kontrolle ait rollerini ve
sorumluluklarmi bildirmek,

Genis bir sekilde faydalanilan i¢ kontrol uygulamalarini tanimlamak,
Kurumun etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmasi ve uygulamasi i¢in, uymasi
gereken tedbirler olup olmadigini belirlemeye yardimer olacak kolay bir
kiyaslama cizelgesi ¢ikarmak,

Daha fazla bilgiye sahip olunmasi bakimindan bir kaynak listesi vermek,

gibi

Yukarida siralan amaglar1 gergeklestirmek tlizere bildiriler ve i¢ kontrol sisteminin

etkinligini saglamaya yonelik rehber yayinlamaktadir (Keskin:2006,38).

1.9 Tiirkiye’de i¢ Kontrol Alaninda Calisma ve Diizenleme Yapan Kuruluslar

Turkiye’de Maliye Bakanligi, Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE), Sermaye

Piyasas1 Kurulu (SPK), Kamu I¢ Denetciler Dernegi (KIDDER) tarafindan i¢ kontrol

caligmalar1 ve i¢ denetim ¢alisma ve diizenlemeleri gergeklestirilmektedir.

1.9.1 Sermaye Piyasas1 Kurulu SPK Dizenlemeleri

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Sermaye Piyasasi Mevzuatina tabi isletmeler

icin i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlar1 6ngérmekte ve bu konulardaki diizenlemelerde

uluslararasi genel kabul gérmiis ilkeleri esas almaktadir (Adiloglu: 2011,30).
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“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig’in”
(Seri: X, No: 22)i¢ Kontrol Sisteminin kapsami baslikli 13 iincii maddesinin 1 inci
fikrasinda “I¢ kontrole sistemine yonelik calisma, i¢c kontrol sisteminin tasarimini ve
isleyisini kavramay: kapsar. I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢
kontroliin 6nemli yanlighiklar1 6nleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip
olup olmadigin1 belirlemeye yoneliktir. Uygun olmayan bir bi¢imde tasarlanan ic
kontrol sistemi, isletmenin i¢ kontrol sisteminde yetersizligi gosteriyor olabilir ve
bagimsiz denet¢i bu durumu isletme yonetimi ve yonetimden sorumlu kisilere bildirmek

zorundadir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica SPK  Kurumsal Yénetim Ilkelerini yaymlamistir. Buna gbre;
“Denetimden sorumlu komite; sirketin muhasebe sistemi, finansal bilgilerinin kamuya
aciklanmasi, bagimsiz denetimi ve sirketin i¢ kontrol ve i¢c denetim sisteminin

isleyisinin ve etkinliginin gozetimini yapar.”Denilmektedir.

1.9.2 Maliye Bakanhg

5018 sayili Kanunla 2003 yilinda iilkemizde i¢ kontrol standartlar1 ve yontemleri
ayrica i¢ kontrole dair ¢alismalar Maliye Bakanliginca, kamudaki i¢ denetimle alakali
standartlar ve yontemler ayrica i¢ denetgilerin atanma usul ve esaslari i¢ Denetim ve
Koordinasyon Kurumu tarafindan yapilir, uyumlastirilir ve gelistirilir. Bu Kanuna gore
iilkemizde kamu idareleri ve KITLER de i¢ kontrol iizerine diizenleme yapma yetkisi
Maliye Bakanligindadir. I¢ kontrolle alakali “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar Yonetmeligi” yaymlanmistir. YoOnetmelikte aciklanan i¢ kontrol
“Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller btiinind” ifade etmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ise COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii i¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari dahilinde Maliye

Bakanliinca hazirlanmistir.
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1.9.3 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii

Tiirkiye’de I¢ Denetgileri bir arada bulunup ayni ¢ati altinda bulusturmay1
amaclayan TIDE mesleki bir kurulu olarak 1995 yilinda kurulmustur. TIDE, “I¢
Denetim Enstitiileri Avrupa Konfederasyonu” (ECIIA) ile “Uluslararasi i¢ Denetgiler
Enstitiisii” (ITA) iiyeligine 1996 yilinda girmistir. TIDE’ nin amaci, iilkemizde
uluslararas1 standartlarda i¢ denetim mesleki gelisim ve paylasim platformu
olusturupmesleki degisimlere ve gelisimlere yoOnlendirmek amaciyla i¢ denetgi
mesleginde ¢alisanlarin ulusal ve uluslararasi alanda orgiitlenmesini saglamaktir.

TIDE diizenlemis oldugu mesleki toplantilar, iletisim seminerleri, egitimler,
sunmus oldugu kariyer olanaklar1 ile meslegin organize olmasini ve meslek
mensuplarinin egitim ve iletisimini temin etmektedir (Adiloglu:2011,29). Bu a¢idan i¢
denetim meslegi i¢in ¢ok dnemli bir kurumdur.

Ayrica Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarim Tiirkiye’de yaymlamaktadur.

1.9.4 “Kamu I¢ Denetcileri Dernegi” (KIDDER)

Kamu idarelerinde atamasi yapilan ilk i¢ denetgilerin goreve baslamalarinin
ardindan kamu i¢ denetgileri arasinda birlik ve beraberligi saglayacak, mesleki
dayanigsmay1 ve yardimlasmayi tesis edecek, i¢ denetim ve mesleginin kamuoyunda
adint duyuracak, iiyelerin mesleki ve sosyal olarak ilerlemelerine katkida bulunmak
uzere gerekli faaliyetleri organize edecek, Uyeleri ilgili merciler tzerinde temsil edecek,
hak ve menfaatlerini muhafaza edecek, kamuda etkin ve diizgiin isleyen bir denetim
mekanizmasinin saglanip yiiriitilmesinde ve gelistirilmesinde sivil toplum kurulusu
olarak katki saglayacak bir mesleki orgiitlenme ihtiyaci hasil olmustur. Bu sebeplerle
2007 yii 8 Mart tarihinde Ankara’da farkli kamu idarelerinin i¢ denetgilerinden
(bakanliklar, belediye ve {iniversiteler, diger genel ve 6zel biitgeli baz1 idarelerin i¢
denetgileri) olusan kurucu heyet tarafindan “Kamu i¢ Denetgileri Dernegi-(KIDDER)”
kurulmustur.

KIDDER; I¢ Denetimin, kamu idarelerinin faaliyetlerine deger katmak ve
gelistirmek amaciyla Dernek Tiiziigiinde;

“Kamu kaynaklarinin elde edilmesi, kullanimi ve ydnetiminde etkililik,

ekonomiklik ve verimliligin saglanmasina katkida bulunulmasi,
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Kamusal hizmet ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kamu harcamalarinin
yapilmasinda onceden belirlenmis politika, ama¢ ve hedefler ile hukuk kurallarina
uyulmasinin saglanmasi,

Kamudaki savurganlik, yolsuzluk, usulsiizlik ve suiistimallerin &nlenmesi,
kamu varliklarinin korunmasi,

Muhasebe kayitlari, mali tablo ve raporlarin giivenilirligi, biitiinligi ve
zamanindaliginin tesisi,

Hesap verilebilirlik, mali saydamlik ve yonetim sorumlulugu esasina dayali
kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin etkin ve kaliteli bir sekilde isletilmesi ve
gelistirilmesi,

Kamu idarelerinin risk yonetimi, i¢ kontrol ve yoénetim siire¢lerinin etkinligi ve
yeterliliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi,

Bu suretle kamu idarelerinin yonetim yapilar1 ile karar alma mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve kamudaki yonetim anlayisinin ¢agdas gelismeler 1s181nda iyilestirilmesi
konularinda kamu idarelerinin yoneticilerine, yetkili mercilere, vergi mukelleflerine ve
diger taraflara objektif ve tarafsiz bir yaklagimla giivence saglanmasinda ve danigmanlik
hizmeti verilmesinde ¢ok Onemli bir misyona sahip oldugu, kamu idarelerinde gorev
yapan Dernek iiyesi i¢ denetgilerin, mesleki yetkinlikleriyle bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde, sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla, i¢ denetim standartlar1 ve meslek
ahlak kurallarina uygun bir sekilde, kurumsal, mesleki ve diger yonlerden her tiirlii
catisma, c¢ekisme ve yikict rekabetin disinda kalarak ve yalnizca asli gorevlerine
odaklanmak suretiyle icra edecekleri mesleki faaliyetleriyle i¢ denetimin ama¢ ve
fonksiyonlarinin hayata gecirilmesinde oncii olacaklari, tiim tliyelerin, yukarida sayilan
hususlarin  gergeklestirilmesi i¢in calisacaglr ve takipgisi olacagi inanciyla Tiziikte
belirtilen amaglar1 gerceklestirmeye calisir” denilmektedir. (kidder.org, Erisim Tarihi:

08/02/2016)
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IKiNCi BOLUM

2. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Kamu
Kuruluslarinda i¢ Kontrol ve I¢c Denetim

Calismamizin birinci bdliimiinde “I¢ Kontrol Sistemi” ile ilgili temel kavramlar
aciklanmis ve konu ile ilgili kavramsal cer¢eve sunulmustur. Calismamizin bu
boliimiinde ise 5018 Sayili Yasa dahilinde kamu kuruluslarindaki i¢ kontrol ve i¢
denetim konular1 ele alinacaktir. Bu g¢ercevede kamu mali yonetiminde 5018 Sayili
Kanun’u ortaya ¢ikmasina neden olan etmenler ve Kanun’la Ongdriilen yenilikler
incelenecektir. Daha sonra 5018 Sayili “Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun’u”
cercevesinde yer alan i¢ kontrol ve i¢ denetim ile ilgili duzenlemeler konu edilecektir.
Ayrica bu boliimde kamu mali yonetiminde gerceklestirilen i¢ kontrol ve i¢ denetim

uygulamalarindan bahsedilecektir.

2.1 Kamu Mali Yonetiminde i¢ Kontrol ve i¢ Denetimin Gelisimi

1927 yilinda yayimlanan1050 sayili “Muhasebei Umumiye Kanunu” ile kamu
mali yonetim sistemimiz diizenlenmistir. Bu Kanun ¢ok fazla degisiklige ugramadan
giiniimiize kadar yiirtirliikte kalmis ve kamu mali yonetimini alaninda temel kanun olma
niteligini korumustur. S6z konusu kanun uygulamada "mali mevzuatimizin anayasas1”
olarak da adlandirilmistir (Arcagok vd., 2004,3). Bu kanun yiiriirliikte bulundugu siirece
kamu mali yonetiminde basaril1 bir sekilde uygulanmustir.

Ancak 1927 yilindan sonra, kamu idarelerinin sayisinda, niteliginde ve
teskilatlanmalarina bagli olarak kamu mali yonetim sistemimizde 6nemli degisikliler
vuku bulmustur. Ote yandan Diinyada da kamu mali ydnetimi ve kontrol sistemi
hakkinda gbéze c¢arpan degismeler yasanmistir. Diinyada olan bu degisimler,
iilkemizdeki kamu mali yonetim sistemi alanindaki anlayisinda degismesine neden
olmustur. Tiirkiye’deki kamu mali yonetim ve denetim sistemine dair yaganan en koklii
ve biitiinsel degisiklik, mali yonetim ve kontrol sistemimizi uluslararasi standartlar ve
Avrupa Birligi normlariyla uyumlu hale getirmek maksadiyla hazirlanan 5018 sayili

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 10.12.2003 tarihinde yasalagsmas ile
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gerceklestirilmistir. Yaklagik seksen yildir uygulanmakta olan 1050 sayili yasanin
yerine gecen 5018 sayil1 yasa ile yeni bir kamu mali yonetim anlayis1 getirilmistir.

5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizi farkli bir anlayisla ele
almak suretiyle sistemin esas unsurlarini diizenlemekte; kamu biitgelerinin hazirlanma,
uygulanma ve kontrol islemlerinin nasil  yapilacagini, mali islemlerin
muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini sekillendirmektedir. Bu kanun ile kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde harcanilmasi, ¢ok yilli ve performansa dayali
bitce sistemine gecilmesi, mali yonetim ve kontrol gorev ve yetkisinin ilgili idarelere
devredilmesi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesinin Ongoriilmesi, kamu
harcamalarinda i¢ ve dis denetimin diizenlenmesi yaninda biitce ve muhasebe
uygulamalarinda birlik ve biitlinliik saglanmas1 yoniinde temel diizenlemeler yapilmistir

(Kesik:2005, 95,96).

2.2. 5018 Sayih Kanun ile Getirilen Yenilikler

5018 sayili Kanunun, mali yonetim ve kontrol sistemimizde getirmis oldugu bir
takim yenilikler bulunmaktadir. S6z konusu Kanun’un getirmis oldugu Onemli
yenilikler sunlardir (Bagbaslioglu: 2006, 35)

e On Mali Kontrol,

e ¢ Denetim- dis denetim,

e Kamuya agiklama geregi,

e Stratejik planlama ve performans esasl bitge,
o Uc yillik Bitge,

e Odemelerde dncelik belirlemesi,

e Bagis ve yardim kabuliinde sinirlama,

e Risk yonetimi,

e Performans yonetimi.

2.3. Kamu Mali Yonetiminde i¢ Kontrol

Calismamizin bu asamasinda 5018 sayili Kanunla yapilandirilan i¢ kontroliin

tanimi, amaglari, prensipleri ve standartlari konusunda 6nemli bilgiler verilecektir.

32



2.3.1. i¢ Kontroliin Tanim

5018 sayili Kanun ile i¢ kontrol, “I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru
ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak tretilmesini saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve slrecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

Kanundaki i¢ kontrol tanimina bakildiginda, i¢ kontroliin tanimlanmasinda
uluslararas1 standart ve uygulamalarin goz Oniinde bulunduruldugu goriilmektedir.
Soyle ki; Uluslararasi kabul gormiis i¢ kontrol modellerine/standartlarina gore i¢ kontrol

yOnetime dort temel konuda glivence verir. Bunlar (Candan: 2006, 38);

e Faaliyetlerin icra edilmesinde ve kaynak kullaniminda etkinlik, diizenlilik ve

verimliligin temin edilmesi,

e Varliklarin muhafazasi, usulsiizliik ve suiistimallerin engellenmesi,

e Mali kayit, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve giivenilirliginin saglanmasi,

e Yiiriirliikteki yazili kanunlara ve idari diizenlemelere esgiidiimiin tesis edilmesidir.

I¢ Kontrol taniminda izah edilen idarelerin hedefleri ve onceden ortaya
konulmus politikalarinin temeli, idarelerin stratejik planlaridir (Tosun, Cebeci: 2006,
133). Tanimda da ifade edildigi iizere i¢ kontrol, bir kurumun amaglarina ve hedeflerine
erismek i¢in yapmis oldugu biitiin ¢alisma ve prosediirleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve
islemler mali veya mali olmayan islem ve faaliyetlerdir. Yani 5018 sayil1 Kanunda i¢

kontrol sadece mali kontrol ile sinirlandirilmamustir.

2.3.2. I¢ Kontroliin Temel Ilkeleri

I¢c kontroliin temel ilkeleri, “Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslarin” 6. Maddesinde;
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“a) ¢ kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiiliir.
b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

¢) i¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri

kapsar.
d) i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken

onlemler belirlenir.

f) I¢c kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik,
hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas

aliur.” seklinde siralanmustir.

Yapilan agilamalardan da anlasilacagi tlizere i¢ kontrol faaliyeti, ilgili kamu
idaresinin sorumlulugunda yiiriitilen ve oncelikle riskli alanlar iizerine odaklanan,
finansal ve finansal olmayan tiim islemleri kapsayan, en az yilda bir kez degerlendirilen

denetim faaliyetleri bitiind olarak ifade edilebilir.

2.3.3 I¢ Kontroliin Amaclar

Kamu idarelerinde olusturulan ve uygulanan i¢ kontroliin amaglar1 5018 Sayili
Kanun’un 56. maddesi ve “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin” 4
tincli maddesinde sOyle sayilmistir:

“I¢ kontroliin amaglari;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve

bilgi edinilmesini,
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e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,” saglamaktir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesi bize kurumsal performansa iliskin isaret etmektedir.

Etkililik: Bir faaliyetin, planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi,
hedefe ulasma derecesini ve yerindeligini,

Ekonomiklik: Bir faaliyetin, planlanmis sonuglarina ya da ¢iktilarina ulasmak
icin kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmeyi,

Verimlilik: Kullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonuglarin1 ya da ¢iktilarini
maksimize etmeyi,

Ifade etmektedir (Tosun, Cebeci: 2006, 134).

Netice itibariyle i¢ kontroliin amacinin, kamu gelir ve giderleriyle varlik ve
yiikiimliiliiklerinin etkili ve verimli bir sekilde icra edilmesi, kamu idarelerinin yasalara
uygun olarak islemlerini yiirlitmesi, suiistimal ve yolsuzluklarin Oniine gecilmesi,
varliklarin hata veya hileyle kotiiye kullanilmasi ve israfin Onlenerek, kamu
varliklarinin muhafazasi ve ilgililere diizglin ve zamaninda giivenilir bilgi iiretilmesini

amagclayan faaliyetler biitiinii oldugu sdylenebilir.

2.3.4 I¢ Kontroliin Unsurlar

I¢c kontroliin unsurlari, “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin” 7 inci maddesi ile diizenlenmistir.5018 sayili Kanunun ¢ikardigi i¢ kontrol
bilesenleri ile COSO ’nun benimsedigi i¢ kontrol bilesenleri birbirinin aynidir. Yani
5018 sayili Kanun COSO ’nun i¢ kontrol standartlarinin bes bilesenini de
benimsemistir. 5018 sayili Kanuna gore i¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma
gorevi cergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve yayimlanir.

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Y&netmeligi’nin” ig
kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1 baslikli 7. maddesinde ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde” i¢ kontrol sisteminin standartlari; “Kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme” olarak sayilmistir. Asagida
5018 sayili Kanun, “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
Yénetmeligi” ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” cercevesinde iilkemizde kamu

idarelerinde olusturulacak i¢ kontrol sisteminin standartlar1 anlatilacaktir.
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2.3.4.1 Kontrol Ortami

5018 sayili Kanunun 57. maddesinde “Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi,
mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin
Oonlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz 6ninde bulundurulmak suretiyle gerekli
onlemler alinir.” ifadesiyle kontrol ortammin 6nemi isaret edilmektedir. Ayrica “I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeliginin” 7. maddesinde
yer alan “ Idarenin yoneticileri ve calisanlarinin i¢c kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve diirlist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.
Performans esasli yonetim anlayisi gercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga Onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansimin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapisi ile personelin
gorev, yetki ve sorumluluklar: acik bir sekilde belirlenir.” Ifadesi ile kontrol ortaminin
6nemine vurgu yapilmaktadir.

COSO i¢ kontrol standartlar1 gercevesinde iilkemizde yiiriirliige giren “Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebliginde” ise “Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina
temel teskil eden genel bir g¢erceve olup, kisisel ve mesleki diirtistliilk, yonetim ve
personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik,
organizasyonel yapi, insan kaynaklar politikalar1 ve uygulamalari ile yonetim felsefesi
ve i§ yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsayacagi anlatilmaktadir.”

“Kamu I¢ Kontrol Rehberinde” kontrol ortaminin temel unsurlari;

“o Kisisel ve mesleki diiriistliik ilkeleri

¢ Yonetimin ve personelin etik degerleri benimsemesi

e Ust yonetimin ic kontrole yonelik destekleyici tutumu
e Kurumsal (organizasyonel) yap1

e Personelin mesleki yeterliligi ve performansi

e Insan kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalar

e Yonetim felsefesi ve is yapma tarzi
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e Yetki Devri olarak siralanmaktadir.”

Maliye Bakanligi tarafindan cikarilan Kamu I¢ Kontrol Standartlari'na gore
kontrol ortaminin standartlart sunlardir:

“Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik

Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

Standart: 3. Personelin Yeterliligi ve Performansi

Standart: 4. Yetki Devri”

2.3.4.2 Risk Degerlendirme

Risk, organizasyonun hedeflerine ulagsmasina engel olmasi muhtemel olaylarin
gerceklesme olasiligi olarak tanimlanabilir. “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar Yonetmeliginin” 7. maddesinde risk degerlendirmesi ‘“mevcut
kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve streklilik arz
eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag
ve hedeflerine ulasmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.”
seklinde ifade edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinde risk degerlendirmesine iliskin olarak; “amac ve
hedeflerin gerceklesmesini olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilen olay veya durumlar
risk, amag ve hedefler iizerinde olumlu etkide bulunabilecegi degerlendirilen olay veya
durumlar ise firsat olarak tanimlanacagi, gerceklesme olasiligi olan ve gergeklestiginde
idarenin amag¢ ve hedeflerine ulagsmasini etkileyebilecegi degerlendirilen olay ya da
durumlarin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve bunlara uygun cevaplarin verilmesi ile
bu temelde ydritilen tim faaliyetlerin Risk Yonetiminin konusunu olusturacagi”
degerlendirilmistir.

COSO i¢ kontrol standartlar1 gercevesinde yiiriirliige giren “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” ile risk degerlendirmesine iliskin iki standart kabul edilmistir. Bu
iki standart sunlardir:

“Standart: 5. Planlama ve Programlama

Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi”
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2.3.4.3 Kontrol Faaliyetleri

Esas itibariyle risklerin yonetilmesine iliskindir. Riskleri kontrol edilebilir
diizeyde yonetmek i¢in kullanilir. Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin ulagmasini
saglamak ve tespit edilen risklere cevap vermek maksadiyla tanzim edilen politika ve
prosediirlerdir. Bu baglamda idarelerin yiiriitecekleri kontrol faaliyetlerini onleyici,
tespit edici ve diizeltici kontroller olarak siniflandirmalar1 ve buna gore tasarlamalarina
gerek duyulmaktadir. Kontrol faaliyetlerinin tespiti ve icrasi idarelerin gorevi ve
sorumlulugudur. “Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na” gore kontrol faaliyetlerine iliskin
standartlar sunlardir:

“Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

Standart: 8. Prosedurlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi

Standart: 9. Gorevler Ayriligi

Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller

Standart: 11. Faaliyetlerin Siirekliligi

Standart: 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri”

2.3.4.4 Bilgi ve Iletisim

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Y&netmeliginin” 7.
maddesinde bilgi ve iletisime iliskin “ Idarenin ihtiya¢ duyacag1 her tiirlii bilgi uygun bir
sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.” Kamu I¢ Kontrol Standartlarinda ise bilgi
ve iletisime dair “ Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyag duyan kisi, personel ve
yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi,
iletisim ve kayit sistemini kapsar.” Ifadesi yer almaktadir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na” gére bilgi ve iletisim standartlar1 sunlardr:

“Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Standart: 14. Raporlama

Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi

Standart: 16. Hata, Usulsizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi”
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2.3.4.5. izleme

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeliginin” 7.
maddesine gore, “i¢ kontrol sistem ve faaliyetlerinin idarelerce strekli izlenmesi,
gbzden gecirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylece izleme ile i¢ kontroliin
performansi 6l¢iiliir ve kalitesi degerlendirilir. izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiilen tiim faaliyetleri kapsamaktadir.” Denilmektedir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na” gére izleme standartlari sunlardir:

“Standart: 17. I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Standart: 18. i¢ Denetim”

2.4. 5018 Sayih Kanuna Tabi idarelerde i¢c Kontrol ve i¢ Denetim Alanindaki
Aktorler

“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda”, kamu kaynaginin
kullanilmasiin genel esaslart belirlenmis olup her tiirlii kamu kaynagmin temin
edilmesi ve sarf edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi ig¢in gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu olacagi ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorunda oldugu belirtilmistir (Baktir: 2006, 49).

I¢ kontrol ve i¢ denetime iliskin yetki ve sorumluluklar 5018 sayil1 Kanun ve “i¢

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara” gore asagida ele alinmistir.

2.4.1. Maliye Bakanh@

Mali Yonetim ve i¢ kontrol alanindaki merkezi uyumlastirma gorevi Maliye
Bakanligi (Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) tarafindan ydrdtlir. Mali yonetim
ve i¢ kontrole ait standart ve yontemler Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir,

gelistirilir ve uyumlastirilir.

Ust yéneticiler I¢in I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberine gore; mali ydnetim ve i¢

kontrol merkezi uyumlastirma birimi kisaca agagidaki gorevleri yliriitiir.

39



“Duzenleme yapmak: i¢ Kontrol ve 6n mali kontrole iliskin standart ve

yontemleri belirlemek ve buna iliskin mevzuati hazirlamak

I¢ Kontrol Sistemini izlemek: Ic Kontrol ve 6n mali kontrol sistemini

idarelerden rapor ve bilgi alarak izlemek, degerlendirmek ve uyumlastirmak.

Egitim: Egitim programlarini hazirlamak, egitimlerin verilmesini saglamak,

ilgili idare ve kisileri bilgilendirmek.

Yoénlendirme ve Koordinasyon: Idareler arasinda koordinasyonu saglamak,

rehberlik ve yonlendirme gdrevini ylritmek.

Isbirligi: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Sayistay ve kamu idareleriyle

isbirligi yapmak.”

2.4.2. i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu

“I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin” 4 {lincii maddesine gore; “Maliye Bakanligina bagh Kurul, yedi tiyeden
olusur. Uyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin bagl
oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Bakanm, biri Igisleri
Bakaninin, bagkani1 dahil ii¢li Maliye Bakaninin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu

tarafindan atanir.” Denilmektedir.

“Ust yoneticiler I¢in i¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberine” gore; kisaca Kurulun
dizenleme yapmak, i¢ denetim sistemini izlemek, yonlendirme ve koordinasyon,
egitim, i¢ denetim kaynaklarinin yonetimi, igbirligi, bilgi teknolojileri, gibi goérevleri

yaratadr.

2.4.3. Ust Yoneticiler

5018 sayili Kanuna gore; “Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en
ust yonetici, il 0zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani {ist yoneticidir.
Ancak, Milli Savunma Bakanliginda {ist yonetici Bakandir.”

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma

planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
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gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminm
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar.”

“Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.”

Diger yandan 5018 sayili Kanunun 57 nci maddesinde, “yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yoOnetim
anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasiin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢aligma ortaminin
ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin st yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde bulundurulmak
suretiyle gerekli dnlemlerin alinacagi” belirtilmistir.

Ust yoneticiler; ic kontrol sisteminin  kurulmasi, gelistirilmesi  ve
gozetilmesinden sorumludurlar. Yonetimin bu sorumlulugu hem i¢ kontroliin
olusturulup uygulanmasini hem de gézden gegirilip degerlendirilmesi ve gelistirilmesini
kapsamaktadir. Bu amagla i¢ kontroliin yonetim tarafindan siirekli izlenmesi ve gerekli

tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Ozel: 2008, 5).

2.4.4. Harcama Yetkilisi

“5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” hiikiimlerine gore, kamu
idare butcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimler harcama
birimleri, bitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st yoneticisi
harcama yetkilisi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla biit¢ce siniflandirmasi gercevesinde
bitceyle 0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yOneticisi harcama
yetkilisi olacaktir (http://www.erkankaraarslan.org/Erisim Tarihi 25/10/2016)

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig uyarinca biitce siniflandirmasi

harcama yetkisini belirleyen temel unsur olmaktadir.

41


http://www.erkankaraarslan.org/

“Ust Yoéneticiler I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberine” goére; harcama
yetkilileri gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Ayrica anilan Rehbere gore; “harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki
degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesinden,
kapsamli bir yOnetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludurlar. Biitce ile ddenek tahsis
edilen harcama yetkilileri, is ve islemlerin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
duzenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini igeren i¢ kontrol

giivence beyanini her yil diizenler ve birim faaliyet raporlarina ekler.”

2.4.5. Gergeklestirme Gorevlisi

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
odeme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiir ( Kizilkaya: 2006,218).

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Y&netmeligi’nin”
12/3’lincu maddesinde; *“Harcama yetkilileri, yardimcilart1 veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gérevlendirir hikmi yer
almaktadir. S6z konusu gergeklestirme gorevlisinin ifa edecegi en 6nemli fonksiyon ise,

on mali kontrolii gergeklestirmektir.” ifadesi yer almaktadir.

2.4.6. Muhasebe ve Mali Hizmetler Birimi

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun” 60 nc1 maddesinde
Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevlerin, mali hizmetler birimi tarafindan
yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

a) Idarenin stratejik plan ve performans programimin hazirlanmasini koordine

etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini ylritmek.
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b) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare biitcesini, stratejik plan ve
yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

C) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 ¢ergevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili
birimlere gonderilmesini saglamak.

d) Biitce kayitlarim1 tutmak, biitge uygulama sonuglarina iliskin verileri
toplamak, degerlendirmek ve biit¢ce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

e) Ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini ylritmek.

f) Genel biitce kapsami disinda kalan idarclerde muhasebe hizmetlerini
yurutmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas
alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara
iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirm programmin hazirlanmasmi koordine etmek, uygulama
sonuglarmni izlemek ve yillik yatirnm degerlendirme raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yurutmek ve sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye
ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”

“Mali hizmetler biriminin yapis1 teskilat kanunlarinda gosterilir. Mali hizmetler
birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi dikkate alinmak ve
stratejik planlama, biitge ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama
ile i¢ kontrol fonksiyonlariin ayri alt birimler tarafindan yiiriitiilebilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.”

43



2.4.7 Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisi

5018 sayili yasa hiikiimlerine gore; “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine
etkisi yoktur. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.
9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiiliir.
Mubhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari diizenli olarak kamu idarelerine verirler.
Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yukumludur.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge
arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde
0deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya
tamamlanmak {izere en geg¢ bir is giinii i¢inde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine
yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
O0deme islemi gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder

ve denetime hazir bulundurur.” hilkkmii yer almaktadir.

2.4.8 On Mali Kontrol

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin” 10 uncu maddesinde;
“On mali kontrol gorevi, idarelerin y&netim sorumlulugu cercevesinde, harcama

birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

44



On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali
hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi
tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile
idarelerce yapilacak diizenlemeler c¢ergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi
ongorulen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir
Odenek tutar1, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali
karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.” hiikiimleri yer almistir

5018 sayili Kanunda o6n mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve

belgelendirilmesinden olusur.

2.4.8.1 Harcama Birimlerinde On Mali Kontrol Siireci

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarn” 12 inci maddesi
geregince “harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem
daha Onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali
islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar1 islemden onceki islemleri de
kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi

hazirlanir ve iist yoneticinin onayu ile yiriirlige konulur.” denilmektedir.

2.4.8.2 Gergeklestirme Gorevlileri On Mali Kontrol Sureci

12 inci maddesinin son fikras1 geregince; “Harcama yetkilileri, yardimcilari
veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle

gorevlendirir.”
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2.4.8.3 Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Yapilan On Mali Kontrol

Mali Hizmetler Birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, “i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara ait Yonetmelikte” belirtilen kontroller ile
idarelerce yapilacak diizenlemeler c¢ercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi
ongorulen kontrollerden meydana gelir.

“Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir
O0denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitge

kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir.”

2.4.8.4 Mali Hizmetler Birimi ve Gorevler Ayrihg Ilkesi

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin” Gérevler Ayrilig
Ilkesi baslikli 15 inci maddesine gore; “mali hizmetler biriminde &n mali kontrol
gorevini yarltenler, onay belgesi ve ckleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin
hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim
alinmas1 gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan

ve Uye olamazlar.”

2.4.8.5 Mali Hizmetler Birimince Uygun Goriis Verilmeyen Mali Karar ve
Islemlerin Kaydi

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin” 28 inci maddesine
gore“On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri
tarafindan gerceklestirilen islemlerin mali hizmetler birimince kayitlart tutulur ve aylik
donemler itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim

sirasinda denetcilere de sunulur.”
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2.4.8.6 Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve islemler

Mali Hizmetler Biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler “i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik® in” 16 ila 26
nc1 maddelerinde agiklanmistir. Bunlar su sekilde siralayabiliriz:

e “Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi,
e Taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari,

e Odenek gonderme belgeleri,

e Odenek aktarma islemleri,

e Kadro dagilim cetvelleri

e Seyahat kart1 listeleri

e Seyyar gorev tazminati cetvelleri,

e Gegici is¢i pozisyonlart,

e Yan 0deme cetvelleri,

e Sozlesmeli personel say1 ve sdzlesmeleri,

e Yurtdisi kira katkis1” dir.

2.4.9 i¢ Denetgiler

I¢ Denetgilere iliskin hiikiimler KMYKK. nun 63 ve miiteakip maddelerinde yer
almaktadir. Bu maddelerde i¢ denetime ait tamimlar, kavramlar ve sorumluluklar
belirlenmistir.

Kanunun 63 iincii maddesine gore i¢ denetim; “I¢ denetim, kamu idaresinin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir.” denilmektedir. Madde devaminda * Bu faaliyetlerin, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir” ifadesi yer
almaktadir.

Ayrica “I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve

personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
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goriisii  ilizerine, dogrudan {ist yoOneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklari
kurulabilecegi” hiikiim altina alinmistir.

Kanunun “i¢ denetcilerin gorevleri” baslikli 64 iincii maddesinde i¢ denetginin
gorev tanimi yapilmis ve i¢ denetcilerin calisma usulleri ile ilgili bazi diizenlemeler
yapilmistir. Buna gore “Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi {iist yoneticinin
onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan
onaylanir. I¢ denetgi, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarin1 degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol sireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglar1 ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
ve uluslararas1 kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir. I¢ denetci, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda hicbir gérev
verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetgiler, raporlarmi dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu
raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile
mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemler,
{ist yonetici tarafindan en gec¢ iki ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.” denilmektedir.

I¢c denetgiler, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak “I¢ Denetgilerin
Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeliginin® 16 nci maddesi uyarinca

asagidaki yetkilere sahiptir:
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“a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her turli bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazin1 ve gosterilmesini
talep etmek.

b) Denetlenen birim galisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak
yardim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek.

C) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan
yararlanmak.

¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist yoneticinin bilgisine
intikal ettirmek.” dir.

I¢ denetciler, gdrevlerini yerine getirirken “I¢ Denetcilerin Calisma Usul Ve
Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeliginin” 17 nci maddesine geregince asagidaki hususlara
riayet eder:

“a) Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket
etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.

¢) I¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim
birimini haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan
durumlarin bulunmasi halinde, durumu i¢ denetim birimine bildirmek.

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif
olmak.

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.” tir

5018 sayil1 Kanunun 65 inci maddesine gore; “Kamu idarelerine i¢ denetgi
olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu koordinatorliigiinde, Maliye
Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi, i¢ denetci adaylarina
denetim, biitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati,
Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denet¢i adaylar1 i¢in
uygulanacak egitim programinin siiresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak
islemler ile diger hususlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak

Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagh idarelerde, iist ydneticilerin teklifi {izerine
Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve
ayn1 usulle gérevden alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma
usul ve esaslar ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak,
Maliye Bakanligmnin teklifi {lizerine Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle

belirlenir.” ifadeleri yer almaktadir.

2.5 Kamu Idarelerinde i¢ Kontroliin Uygulanma Asamalari

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 04/02/2009
tarihli ve 1205 sayili yazilar1 geregince; “5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunuyla” kamu mali yonetim sistemi, uluslararas: standartlar ¢ergevesinde ve Avrupa
Birligi uygulamalarina paralel olmak iizere yeniden sekillenmis ve bu baglamda etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hedeflenmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Maliye Bakanlig
tarafindan mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standartlar ve yontemlerin
belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ayrica, sistemlerin koordinasyonunun
saglanacagl ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi” hiikiim altina alinmstir.

Ote yandan, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm” 5 inci
maddesinde, “i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi cergevesinde
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali
olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
yikkiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli
islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi” belirtilmistir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde”; “kamu idarelerinin, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi
gereken ¢aligmalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli
prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yiiritmeleri ve bu
caligmalar1 en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalar gerektigi, s6z konusu
caligmalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yiiriitiilmesini saglamak iizere, idarelerin {ist

yoneticileri tarafindan gerekli dnlemleri almalar1 gerektigi" belirtilmektedir.
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“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ile kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, yiiriitilmesi, izlenmesi ve daha iyiye gitmesi maksadiyla (18)
standart ve mevcut standartlar igin gerekli (79) genel sart tespit edilmistir. Kamu I¢
Kontrol Standartlari uluslararasi standartlar ve iyi uygulama Ornekleri gercevesinde, i¢
kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile
izleme bilesenleri dikkate alinarak, biitiin kamu idarelerinde uygulanabilir seviyede
olmasini temin etmek {lizere genel nitelikte belirlenmistir.

Buna gore Maliye Bakanliginin yukarida bahsi gecen 04/02/2009 tarih ve 1205
sayili yazisi ve eki “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi” ile
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlar ile paralel hale
getirmek i¢in yapilmasi gereken c¢aligmalar tespit edilmis ve kamu idarelerinin bu
caligmalar icin eylem plant olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri
hazirlama ¢alismalarinda bu rehberden yararlanmalarina imkan saglanmistir.

Kamu Idareleri Eylem Planlarin1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 uyarinca en geg
30/06/2009 tarihine kadar hazirlamalar1 ve {ist yonetici onaymi takiben bir ay icinde
Maliye Bakanligina gondermeleri, ayrica Eylem Planinda yer alan ¢alismalarin en geg
30/06/2011 tarihinde bitirilmesi tasarlanmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Rehberinin YONTEM
baslikli ikinci boliimiinde aynen;

“I¢ kontrol sistemine iliskin calismalarn vyiiriitilmesinde takip edilecek
yontemin belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asagida yapilan
aciklamalar dogrultusunda bir yaklagimin benimsenmesi c¢alismalarda etkinligin
saglanmasina katk1 saglayacaktir.

@ I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
caligmalarinin, {ist yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin
teknik destegi ve koordinatorliiglinde ve harcama birimlerinin katilimiyla ytiriitiilmesi
gerekmektedir. Gerek goriilmesi halinde i¢ denetim biriminin danismanlik desteginden
yararlanilabilir.

b) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol
sistemine yonelik calismalarin {ist yoOnetici onayiyla baslatilmasi, st diizey 2

sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin
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olumlu iradesini gostermesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ¢er¢cevede, Kamu
Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani1 hazithik calismalarmim iist ydnetici
onayiyla baslatilmasi uygun olacaktir.

) Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; ¢alismanin amaci ve
kapsami, harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar
ile bu kurul ve gruplarda gorev alacak personelin bu calismadaki gorev ve
sorumluluklari, ¢calismalarin iist yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine iligkin
yontem ve gerek duyulan diger hususlarin agiklanmasi ¢aligmalarda etkinligi
artiracaktir.

d S6z konusu onayda ayrica, bir ist yonetici yardimcisi veya harcama
yetkilisinin ~ baskanliginda, = harcama  yetkilileri ~ veya  gorevlendirecekleri
yardimcilarindan olusan bir i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ile harcama
birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin diizeydeki
temsilcilerden olusan bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama
Grubunun olusturulmast yerinde olacaktir. Kurul ve Grubun c¢alismalarinin
koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme birimi tarafindan
yuritulecektir.

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu
tarafindan oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta
Ongoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir
rapor hazirlanmasi ve bu rapora, idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢
kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla yapilmasi gereken c¢aligmalari,
prosediirleri ve diizenlemeleri gdsteren Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Taslag1 eklenmesi gerekmektedir.

f) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda ekli tablo kullanilarak

en az asagidaki bilgilere yer verilmesi uygun olacaktir.

o Kamu I¢ Kontrol Standard: Bileseni

o Kamu I¢ Kontrol Standardi Kod Numarasi
o Kamu I¢ Kontrol Standardi

o Kamu I¢ Kontrol Standardinin genel sarti
J Mevcut Durum

o Eylem Kod Numarasi
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. Yapilmasi ongoriilen eylem veya eylemler
. Eylemlerin gerceklestirilmesinden sorumlu
birimler/harcama  birimlerinden  konusunda  uzman
personelin katilimiyla olusturulacak ¢aligma gruplar
. Sorumlu birim/calisma gruplart ile isbirligi yapacak
birim/¢alisma gruplari
o Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek c¢ikti veya
sonu¢ (kanun veya yoOnetmelik taslagi, teblig, genelge,
yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol standartlari, sema,
rapor, cizelge, egitim programi, egitim materyali, egitim
faaliyeti, rehber, biilten, brosiir, el kitabi, yazilim, kontrol
listeleri ve benzeri...)
. Eylemin tamamlanmasi igin 6ngoriilen tarih
o Aciklama
g Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan
bir kisminm1 karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngdrdiigli makul glivenceyi saglayan 3
mevcut diizenleme veya uygulamalarin bulunmasi halinde, bunlara Eylem Planinin
“mevcut durum” boliimiinde, bu diizenleme veya uygulamalarin makul giivence
sagladigi ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmadig:
hususuna da “agiklama” béliimiinde yer verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, Kamu I¢
Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismim
karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngdrdiigli makul glivenceyi saglayan mevcut bir
diizenleme veya uygulama bulunmadigi halde, ¢esitli nedenlerle bu alanlara iliskin
calismalarin plan doneminden sonraki bir tarihe birakilmasi halinde de bu duruma
nedenleriyle birlikte “ag¢iklama” boliimiinde yer verilmesi gerekmektedir.
h) Bu ger¢evede hazirlanan Rapor ve eki Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plam Taslagi, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan goriisiiliir.
Kurul, Eylem Plan1 Taslaginda mevcut bir eylemin c¢ikarilmasi veya yeniden
degerlendirilerek gelistirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi
gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte Kamu
Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Taslagt Hazirlama Grubuna
gonderebilecektir,
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1) I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve
Eylem Plan1 {ist yoneticinin onayima sunulur. Eylem Planinda 6nerilen ¢alismalar {ist
yonetici tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli goriilen degisiklikler bu asamada
yapilir. Bu suretle son sekli verilen Eylem Plani iist yonetici tarafindan onaylanarak
yiirlirliige konulur. Eylem Planinda 6ngoriilen ¢aligmalarin gerceklestirilmesi sirasinda
ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda iist yoneticinin onayiyla Eylem Plani her zaman
revize edilebilecektir.

) Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda 6ngoriilen galismalart
gerceklestirmekle gorevli birim veya calisma gruplar tarafindan hazirlanan taslak
diizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun
uygun gériisiiyle I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun degerlendirilmesine
sunulur. I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli
verilen taslak diizenlemeler iist yoneticinin onayina sunulur.

) Bu gergevede hazirlanan taslak diizenlemelerden iist yonetici tarafindan uygun
bulunanlar onaylanarak yiiriirliige konulur ve uygulanir.

K} Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerg¢eklesme sonuglari,
idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alt1 ayda bir olmak {izere diizenli
olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plan1 formatinda iist yoneticiye raporlanir.

) i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriirliige konulan diizenlemelerin, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 27 nci maddesi uyarinca, iist ydneticinin
onaymi izleyen on isgiinii i¢inde Bakanligimiza (Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii) génderilmesi gerekmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Kamu idarelerinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik
ve uygulama c¢alismalarini, bu Rehberde belirtilen ilke ve yodntemler cercevesinde
organizasyon yapilari, idari kapasiteleri, ¢alisma yontemleri ve benzeri 6zelliklerini

dikkate alarak yurutecekleri belirtilmektedir.
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3. Universitelere Yonelik Bir Arastirma

UCUNCU BOLUM

Bu bolimde Devlet iiniversitelerinin yapisi, iniversitelerde i¢ kontrole iliskin

gorev alanlar ve sonrasinda yapilan arastirmanin amaci, kapsami, yontemi ve

arastirmaya dair hipotezler ve modeli gibi hususlara yer verilmistir.

3.1 Universitelerin Yapisi ve I¢ Kontrole Iliskin Rol ve Sorumluluklar

2547 sayilh Yiksekogretim Kanununda; iiniversiteler, “Bilimsel 6zerklige ve

kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayin

ve danigsmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden

olusan bir yiiksekdgretim kurumudur” seklinde tanimlanmaktadir. 1982 Anayasasina

gore; Universitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacag: hiikiim altina alinmistir.

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligin Ozel Biitceli Idarelerde Harcama

Yetkililerine ait tablonun tiniversitelere yonelik kisminda {ist yonetici, harcama birimleri

ve harcama yetkililerinin birimler itibariyle asagidaki sekilde oldugu goriilmektedir.

Tablo: 3.1 Universitelerde Ust Yonetici ve Harcama Birimleri

Teskilat Yapisi Ust Yonetici Butceyle Odenek Tahsis | Harcama Yetkilisi
Edilen Harcama Birimi

Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Bagkanlig1 Daire Bagkani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Fakulte Dekan

Universite ve Yiksekokul Mudr

Yuksek Teknoloji | Rektor Meslek Y uksekokulu Madur

Enstituleri Enstitl Madur
Hastane Basghekim
Merkez Madur
Bolum Bagkan
Savunma Uzmanlig1 Savunma Uzmani

55



Buna gore Universitelerde iist yonetici rektordiir. 2547 sayili Kanuna gore
“Devlet Universitelerinde rektoér Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 6nerilecek, profesor
olarak en az {i¢ y1l gorev yapmis li¢ aday arasindan Cumhurbagkaninca atanir. Bir aylik
stirede Onerilenlerden birisinin atanmamasi ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, iki
hafta icinde yeni adaylar gosterilmemesi halinde Cumhurbaskaninca dogrudan atama
yapilir. Rektoriin gorev siiresi 4 yildir. Stiresi sona erenler ayni yontemle yeniden
atanabilirler. Ancak ayni Devlet iiniversitesinde iki donemden fazla rektorlik
yapilamaz. Rektor, liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii tlizel kisiligini temsil
eder. Vakiflarca kurulan iiniversitelerde rektor, miitevelli heyetinin Yiiksekdgretim
Kuruluna teklifi ve Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii {izerine Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Rektorlerin yas haddi 67 yastir. Ancak rektor olarak atanmis olanlarda
gorev siireleri bitinceye kadar yas haddi aranmaz.” Denilmektedir.

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara” gére; i¢ kontrol
sisteminin en basindan en sonuna kadar; kurulmasi, gozetilmesi, isleyisi ve
izlenmesinin sorumlusu tniversitelerin tst yoneticisi olan rektordir. Ust yonetici olan
rektor bu sorumlulugunun geregini harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler vasitasiyla yerine getirir.

Harcama yetkilisi, kendisine biit¢eyle 6denek ayrilan harcama birimlerinin en st
yoneticisidir. Harcama yetkilileri kendi yetki ve gorev alanlarinda, idari ve mali karar ve
islemlere dair olmak iizere i¢ kontroliin isleyisinden mesuldiir. Universitelerde harcama
yetkilileri ise Teblige gore, Genel Sekreterlikte; Genel Sekreter, Daire Bagkanliklarinda;
Daire Bagkani, Hukuk Miisavirliginde; Hukuk Miisaviri, Fakiiltelerde; Dekan,
Yiiksekokul, Meslek Yiiksekokulu ve Enstitiilerde; Miidiir, Hastanelerde; Bashekim,
Boliimde; Baskan ve Savunma Uzmanliginda; Savunma Uzmanidir.

“124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar1 ve Yiiksekdgretim Kuruluslarinin
Idari Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye” gore; Genel Sekreter; Genel
Sekreterlik, bir genel sekreter ile en ¢ok iki genel sekreter yardimcisindan ve baglh
birimlerden olusur. Genel Sekreter, iiniversite idari teskilatinin basi oldugu ve bu
teskilatin ¢calismasindan Rektore karst sorumlu oldugu,

Daire baskanliklarmn, idari ve Mali Isler Daire Baskanlii, Personel Daire

Bagkanligi, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi, Saglik Kiiltiir ve Spor
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Daire Bagkanlig, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig,
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1, Strateji Gelistirme Daire Baskanligindan olustugu,

Hukuk Miisavirliginin gorevlerinin; Universitenin dgrencileri, diger kisi ve
kurumlarla olan anlagsmazlik ve uyusmazliklarinda adli ve idari mercilerde {liniversitenin
haklarin1 savunmak, tiniversitenin tasarruflarinin yiiriirliikteki kanunlara uygun olarak
icrasinda, idareye yardimci olmak, verilecek benzeri diger gorevleri yerine getirmek
oldugu,

Hastane bulunan iiniversitelerde, hastane basmiidiirliigiiniin  gdrevinin,
hastanenin diizenli islemesini ve iyi hizmet vermesini, kayitlarin diizglin tutulmasini ve
benzeri hizmetlerin gériilmesini saglamak oldugu, ifade edilmektedir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 16 nci maddesinde “Fakiiltelerin basi olan
Dekan; rektoriin Onerecegi, iiniversite iginden veya disindan ii¢ profesdr arasindan
Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile secilir ve normal usul ile atanir. Siiresi biten

dekan yeniden atanabilir.

Dekan kendisine ¢alismalarinda yardimci olmak {iizere fakiiltenin aylikli 6gretim
tiyeleri arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimcisi olarak secer. Ancak merkezi agik
Ogretim yapmakla gorevli iiniversitelerde, gerekli hallerde acik 6gretim yapmakla

gorevli fakiiltenin dekani tarafindan dort dekan yardimcist segilebilir.
Dekan yardimcilari, dekanca en ¢ok {i¢ yil i¢in atanir.

Dekana, gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan biri vekalet eder.

Goreve vekalet alt1 aydan fazla siirerse yeni bir dekan atanir.” hiikmii
Gorev, yetki ve sorumluluklari olmak iizere

“a) Fakiilte kurullarina baskanlik etmek, fakiilte kurullarinin kararlarini

uygulamak ve fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢alismay1 saglamak,

b) Her 6gretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve isleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,

¢) Fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarmmi gerekgesi ile birlikte rektorliige
bildirmek, fakilte butgesi ile ilgili 6neriyi fakllte yonetim kurulunun da goriisiinii

aldiktan sonra rektorliige sunmak,
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d) Fakultenin birimleri ve her diizeydeki personeli (zerinde genel gdzetim ve

denetim gorevini yapmak,
e) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.” Seklinde oldugu

“Fakiltenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik énlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma
ve yaymi faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yurttilmesinde, bittn faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda

rektore karsi birinci derecede sorumludur.” hikimleri yer almaktadir.

2547 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde ise “Enstitu madurd, Gg yil icin ilgili
fakiilte dekaninin Onerisi tizerine rektor tarafindan atanir. Rektorliige bagl enstitiilerde
bu atama dogrudan rektor tarafindan yapilir. Siiresi biten miidiir tekrar atanabilir.
Enstitu kurulu, miidiiriin baskanliginda, miidiir yardimcilari ve enstitiiyii olusturan ana
bilim dali baskanlarindan olusur. Enstitii yonetim kurulu, miidiiriin baskanliginda,
miidiir yardimcilari, miidiirce gosterilecek alt1 aday arasindan enstitli kurulu tarafindan

ti¢ y1l i¢in segilecek li¢ 6gretim tiyesinden olusur.” denilmektedir.

2457 sayli Kanunun 20 ini maddesinde “Yiiksekokul miidiirii, {i¢ y1l i¢in ilgili
fakiilte dekaninin Onerisi ilizerine rektor tarafindan atanir. Rektorlige bagh
yiiksekokullarda bu atama dogrudan rektor tarafindan yapilir. Siiresi biten miidiir tekrar
atanabilir. Yiiksekokul kurulu, miidiiriin baskanliginda, miidiir yardimcilar1 ve okulu
olusturan boliim veya ana bilim dali baskanlarindan olusur. Yiksekokul yonetim
kurulu; miidiiriin baskanliginda, miidiir yardimcilar1 ile miidiirce gosterilecek alt1 aday
arasindan yiiksekokul kurulu tarafindan ii¢ yil icin segilecek iic 6gretim iiyesinden

olusur.” denilmektedir.

Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligine gére “Boliimler; fakiilte ve
yiiksekokullarin amag, kapsam ve nitelik yoniinden bir biitiin olusturan ve lisans
diizeyini de iceren en az bir egitim-Ogretim, bilim ve sanat dallarinda arastirma ve

uygulama yapan birimlerdir.”denilmektedir. Boliim, boliim bagkani tarafindan yonetilir.
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5018 sayil1 Kanuna gore; “gerceklestirme gorevlileri, harcama talimat1 iizerine;
isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yiiriitiirler.” denilmektedir. “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Esas ve Usullere”
iliskin Yonetmelik maddesi uyarinca “harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin {ist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme gorevlisini  6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir.”

denilmektedir.

“Strateji  Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” geregince; liniversitelerde mali hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme
Daire Baskanliklarinin yoneticisi olan daire bagkanlarinin gorevinin i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, i¢ kontrol standartlarinin tatbik edilmesi ve gelistirilmesi
hususlarinda c¢aligmalar yiiriitmek, idarenin gérev alanina giren hususlarda standartlar

duzenlemek ve 6n mali kontrol gorevini yirttmekten mesulddrler.

5018 sayili Kanun geregince muhasebe yetkilileri, muhasebe hizmetlerinin icra
edilmesinden ve muhasebe kayitlarinin devlet muhasebesine ve standartlarla uyumlu,
saydam ve erigilebilir formda tutulmasindan sorumludur. Bu sorumlulugu yerine
getirmek Uzere Universitelerde muhasebe hizmetlerini yerine getirmek i¢in bir muhasebe
yetkilisi mevcuttur. Muhasebe yetkilisinin gorevi; Universitede gergeklestirilen biitiin
mali iglemlere ait muhasebe hizmetlerinin yiiriitilmesidir.

“I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” geregince; “ic
denetgiler, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisi ile ilgili olarak yonetime
bilgi saglamaktan sorumludur.” Universitelerde iist yonetici olan rektore tabi olarak
gorev yapan i¢ denetgiler i¢ kontrol sistemine dair uygulamalarinin etkinligini ve

verimliligini denetleyerek i¢ kontrol sisteminin gelismesine yardimei olmaktadir.

3.2 Universitelerde i¢ Kontrol Sistemlerinin Etkinliginin Arastirilmasina Yonelik
Anket Calismasi
Bu kapsamda {iniversitelerde i¢ kontrol sistemlerinin  etkinliginin

degerlendirilmesine yonelik olmak {lizere arastirmanin amaci, kapsami, yontemi, kisitlari
ve Dbulunan sonuglarin degerlendirilmesine yonelik olarak alt basliklar altinda

irdelenecektir.
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3.2.1 Arastirmanin Amaci

5018 Sayili Kanunla kamu idarelerinde uluslararasi standartlara uyumu
saglamak ve kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli sarf edilmesinin temin

edilmesi maksadiyla i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi zorunlulugu getirilmistir.

5018 sayili Kanun, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin tesis edilmesi isini
idarelerin kendi idari sorumluluguna birakmistir. 5018 sayili Kanuna gore idarelerde i¢
kontrole dair gorev ve sorumlulugu bulunanlar; iist yonetici, harcama yetkilisi,
gergeklestirme gorevlileri, mali hizmetler birim yoneticisi, muhasebe yetkilisi ve i¢
denetgilerdir. Universitelerde de sorumluluk yukarida bahsi gecen gorevlilere aittir.

Universitelerde mali hizmetler birimi olan “Strateji Gelistirme Daire
Baskanliklarinin” yoneticisi olan daire baskanlarinin gorevi, i¢ kontrol sistemini
kurmak, tebligde bahsedildigi iizere i¢ kontrol standartlarin1 uygulamak ve
tyilestirilmesi hususlarinda calismalar yapmak, tniversitenin goérev alamyla ilgili
mevzularda standartlar hazirlamak, 6n mali kontrol goérevini uygulamaktan mesuldiir.
Ayrica I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
faaliyetlerinin, Ust yOneticinin onderligi ve himayesinde, strateji gelistirme biriminin

teknik takviyesi ve es giidiimiiyle gerceklestirilecektir.

Buradan hareketle bu arastirmanin amaci, 5018 sayili Kanun ile ikincil ve
ticiinciil mevzuat gergevesinde zorunlu olarak kurulmasi 6ngoriilen i¢ kontrol sisteminin
iniversitelerde hangi asamada oldugunu tespit etmek ve mevcut i¢ kontrol sistemlerinin

etkin sekilde uygulanip uygulanmadigin1 degerlendirmektir.

3.2.2 Arastirmanin Kapsam

Bu ¢alismada 5018 sayili Kanuna tabi 6zel biitgeli idare olan tiniversitelerin i¢
kontrol sistemlerine dair giincel uygulamalarini tespit etmek ve i¢ kontrol sistemlerinin
etkin olup olmadigini degerlendirmek hedeflendiginden anket ¢alismasi tiniversitelerin

Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklarinin yoneticisi olan daire baskanlarina yapilmistir.
Arastirmanin yapildigi tarih itibariyle 5018 sayili Kanunun Ek 2 A bendinde

bulunan 6zel biitceli idare olan tiniversite sayisi 110 dur.
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Ancak aragtirmanin yapildig: tarihte Ek 2 A da yer alan tiniversite sayist 110
olmasina ragmen anket calismasi 106 {iniversite i¢cin uygulanmistir. 4 liniversite 2015
yili itibariyle yeni kurulmus oldugundan i¢ kontrol sistemlerinin heniiz kurulmamis

olacagi tahmin edildiginden kapsam dis1 birakilmistir.

3.2.3 Arastirmanin Yontemi

Arastirma, mail ortaminda anket yoluyla ¢esitli sorular sorularak yapilmistir.
5018 sayili Kanuna Ek 2 A cetvelinde yer alan 106 {iniversitenin Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlarina elektronik posta adreslerine mail gonderilmek suretiyle bazi sorular
sorulmus, birtakim veriler elde edilmistir. Anket yonteminin tercih edilmesinin nedeni;
cok sayida soru sormaya elverisli olmasi, iyilestirmeye ve gelistirmeye agik alanlarin
tespit edilebilmesi, mevcut uygulamalarin etkinliginin 6lciilmesine imkan vermesi ve
anketi cevaplayanlarin muhtelif konulardaki diisiincelerinin degerlendirilmesine olanak

tanimasidir.

3.2.4.Arastirmaya Dahil Edilen Universitelerin Belirlenmesi

Arastirma 5018 sayili Kanuna tabi Ek 2 de sayilan 6zel biitgeli daire kapsaminda
yer alan Universiteler bazinda diizenlenmistir. Anket ¢alismasi tiniversitelerin Strateji
Daire Baskanlarina yonelik olarak diizenlenmistir. Calismanin yapildigi tarihte 106
tiniversite mevcuttur. Dolayisiyla arastirmanin ana kiitlesi 106 olarak belirlenmistir.
Anket ¢alismasi yapilan tiniversitelerin listesi Ek-1’da verilmistir. Calismada 6rneklem
secilmemis ana kiitlenin hepsine ulasilmas1 hedeflenerek tam sayima gidilmesi
hedeflenmistir. Ancak 72 liniversitenin geri doniis yaptig1 goriilmiistiir. Bu da % 68 lik

bir geri doniis oranina tekabul etmektedir.

3.2.5 Anket Sorularmin Hazirlanmasi

Anket sorular1 3 ana grup i¢inde 68 sorudan olusmakta olup Ek 2 de verilmistir.
Ancak bu gruba dahil olmamak {izere katilimcilarin adi soyadini, iiniversitedeki 6grenci
sayis1, bagkanliktaki calisan sayis1 ve ¢alisma siiresine ait sorular ilk etapta sorulmustur.

Anketin 1lk bélumiinde 56 soru ikinci bolimiinde ise 11 soru bulunmaktadir.
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56 sorudan olusan ilk grupta sorular 5’li likert (1-“ Kesinlikle Katilmiyorum”, 2-
“Katilmiyorum”, 3- “Kararsizim”, 4- “Katiliyorum”, 5- “Kesinlikle Katiliyorum™) olgege
gbre Strateji Daire Bagkanlarinin i¢ kontrole yénelik algilarim 6lgmek iizere Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 ve Sartlar1 esas alinarak hazirlanmistir. 57 - 67 inci sorular i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planlarina gore yapilmasi gereken eylemlerin yapilip
yapitlmadigimi tespit etmek lizere “evet” ve ‘“hayur” seklinde iki alternatifli sorulardan
olusmaktadir. 68 inci ve son soruda bu kapsamda universitelerde i¢ kontrol konusunda
egitim verilip verilmedigi, verilen egitimlerin neler oldugu ve kag kisiye egitimin verildigi
bu konuda farkindalik yaratilip yaratilmadigir ol¢iilmek Ttizere hazirlanmistir. Ayrica
katilimcilarin i¢ kontrol sistemine dair goriis ve diisiincelerini yazili olarak ifade

etmeleri istenmistir.

3.2.6 Anket Sorularimin Cevaplarinin Alinmasi

Anket formu Strateji Daire Bagkanlarinin elektronik posta adreslerine
gonderilmistir. Daire baskanlarinin elektronik posta adresleri iiniversitelerin Strateji
Gelistirme Daire Bagkanliklarinin web sayfalar1 ziyaret edilerek elde edilmistir. Web
sayfasi olmayan ya da web sayfasinda elektronik posta adresleri verilmeyen daire
baskanliklarina ise telefonla aranmak suretiyle bizzat daire bagkanlariyla goriisiilerek

ulasilmaya caligilmistir.

Anket formu Strateji Gelistirme Daire Baskanlarinin 6nceden belirlenmis olan
elektronik posta adreslerine gonderilmistir. Bu tarih araliginda geri doniisii artirmak
adina daire baskanlar1 bizzat telefonla aranarak c¢alisma hakkinda bilgiler

verilmigtir. Ankete katilimlar1 konusunda ricada bulunulmustur.

Yapilan anketlerin sonucunda degerlendirmeye elverigli 72 adet anket formu

elde edilmistir.

3.2.7 Verilerin Analiz Edilmesi

Aragtirmada, daire bagkanlarina anket uygulandiktan sonra veriler kodlanmaya
baslanmistir. Arastirma verilerinden saglikli sonuglar alabilmek i¢in ankette bulunan
sorular numerik degerlerle ifade edilmis, verilen cevaplara birer say1 verilerek SPSS

programina tanimlanmaistir.
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Arastirmada verilerin elde edilmesini saglayan anket formu katilimcilarin
elektronik posta adreslerine gonderilmistir. “I¢ Kontrol Sisteminin Yapisi, Kamu
Kurumlarinda I¢ Kontrol Sisteminin Isleyisi ve Universitelerde I¢ Kontrol
Sisteminin Etkinligi: Universitelere Yonelik Bir Arastirma”anketi olan galisma
hazirlandiktan sonra, ankette yer alan sorularin giivenilirligi SPSS programi yardimiyla
test edilmis, ankette yer alan sorularin Cronbach Alpha kat sayis1 0,966 olarak
bulunmustur. Bu orandan anlasilacagi {izere anketimizde yer alan sorularin son derece

tutarli ve giivenilir oldugunu s6ylemek mimkindur.

3.2.8 Arastirmanin Hipotezleri ve Modeli

Bu boéliimde arastirmada yer alan hipotezlere ve arasgtirmanin modeline yer
verilecektir. Arastirma modeli, arastirmanin amaci dogrultusunda olusturulmus olup,
elde edilecek bulgular yorumlanip, dnerilerde bulunacaktir. Arastirmanin hipotezleri ana

basliklar halinde asagidaki gibi siralanabilir.

3.2.8.1 i¢ kontrol bilesenleri ile i¢ kontrol sisteminin etkinliginin 6l¢iilmesi ile ilgili
olan hipotezler:

A- Kontrol ortam bileseni ve i¢ kontrol sisteminin etkinligine iliskin hipotezler

Hi. Kontrol ortami standartlarinin uygulamasinin yapildig: tiniversitelerde i¢ kontrol

sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

Ho- Kontrol ortami standartlarinin uygulamasinin yapildig: tiniversitelerde i¢ kontrol

sistemi etkin olarak uygulanmamaktadir.

B- Risk degerlendirme bileseni ve i¢ kontrol sisteminin etkinligine iliskin

hipotezler

Hi. Risk degerlendirme standartlarinin uygulamasinin yapildigi iiniversitelerde i¢

kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

Ho- Risk degerlendirme standartlarinin uygulamasinin yapildigi tiniversitelerde i¢

kontrol sistemi etkin olarak uygulanmamaktadir.
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C-Kontrol faaliyetleri bileseni ve i¢ kontrol sisteminin etkinligine iliskin

hipotezler

Hi. Kontrol faaliyetleri standartlarinin uygulamasinin yapildigi iiniversitelerde i¢

kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

Ho. Kontrol faaliyetleri standartlarinin uygulamasinin yapildigi tiniversitelerde i¢

kontrol sistemi etkin olarak uygulanmamaktadir.
D-Bilgi ve iletisim bileseni ve i¢ kontrol sisteminin etkinligine iliskin hipotezler

Hi. Bilgi ve iletisim standartlarinin uygulamasinin yapildig: tiniversitelerde i¢

kontrol sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

Ho. Bilgi ve iletisim standartlarinin uygulamasinin yapildigi iiniversitelerde i¢

kontrol sistemi etkin olarak uygulanmamaktadir.
E-izleme bileseni ve i¢c kontrol sisteminin etkinligine iliskin hipotezler

H,. Izleme standartlarinin uygulamasinin yapildig iiniversitelerde i¢ kontrol sistemi

etkin olarak uygulanmaktadir.

Ho. Izleme standartlarinin uygulamasinin yapildig iiniversitelerde i¢ kontrol sistemi

etkin olarak uygulanmamaktadir.

F-i¢ Kontroliin bir biitiin olarak uygulanmasi ve i¢c kontrol sisteminin

etkinligine iliskin hipotezler

Hi. i¢ kontrole dair standartlarinin uygulamasinin yapildig iiniversitelerde i¢ kontrol

sistemi etkin olarak uygulanmaktadir.

Ho- i¢ kontrole dair standartlarinin uygulamasinin yapildigi iiniversitelerde i¢ kontrol

sistemi etkin olarak uygulanmamaktadir.

I¢ kontrol bilesenlerinin (kontrol ortam, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme) ve i¢ kontroliin bir biitiin olarak uygulanmasi ile i¢ kontrol

sisteminin etkinliginin degerlendirilmesinde 6nemlilik diizeyi degeri kabul edilebilir
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diizeyde (.000) ¢ikan hipotezler kabul edilip asagidaki tabloda gosterilmis olup diger

hipotezler ise tabloda gdsterilmemistir.

Tablo3.2: i¢ kontrol bilesenleri ile i¢ kontrol sisteminin etkinligini gésterir tablo:

Hipotez Testin sonucu (P) Test Sonucu

Hi: Kontrol ortami 0,000 Kabul
standartlarinin  uygulamasinin
yapildig1r iiniversitelerde i¢
kontrol sistemi etkin olarak
uygulanmaktadir.

H; Risk degerlendirme 0,000 Kabul
standartlarinin  uygulamasinin
yapildigi iiniversitelerde i¢
kontrol sistemi etkin olarak
uygulanmaktadir.

H, Kontrol faaliyetleri 0,000 Kabul
standartlarinin  uygulamasiin
yapildigr  iiniversitelerde i¢
kontrol sistemi etkin olarak
uygulanmaktadir.

H; Bilgi ve iletisim 0,000 Kabul
standartlarinin  uygulamasiin
yapildig1 tiniversitelerde i¢

kontrol sistemi etkin olarak

uygulanmaktadir.

H, Izleme standartlarinin 0,000 Kabul
uygulamasinin yapildigi

universitelerde  i¢c  kontrol

sistemi etkin olarak

uygulanmaktadir.

H; Ic kontrole dair 0,000 Kabul

standartlarinin  uygulamasinin
yapildigr  iiniversitelerde i¢
kontrol sistemi etkin olarak
uygulanmaktadir.




3.2.8.2 I¢ kontrole ait bilesenlerin varhginin i¢ kontrolii hangi yonde etkiledigine
dair olusturulan hipotezler

A- Kontrol Ortam bileseni ile i¢c kontroliin etkilesimine dair hipotezler

Ho- Kontrol ortami bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski

yoktur.

Hi. Kontrol ortami bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski

vardir.
B- Risk degerlendirme bileseni ile i¢ kontroliin etkilesimine dair hipotezler

Ho- Risk degerlendirme bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlamli bir iligki

yoktur.

Hi. Risk degerlendirme bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlamli bir iligki

vardir.
C- Kontrol faaliyetleri bileseni ile i¢ kontroliin etkilesimine dair hipotezler

Ho- Kontrol faaliyetleri bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonli anlamli bir iliski

yoktur.

H,. Kontrol faaliyetleri bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski

vardir.
D- Bilgi ve iletisim bileseni ile i¢c kontroliin etkilesimine dair hipotezler

Ho.- Bilgi ve iletisim bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski

yoktur.

Hi- Bilgi ve iletisim bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski

vardir.
E- izleme bileseni ile i¢c kontroliin etkilesimine dair hipotezler
Ho. izleme bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski yoktur.

H;. izleme bileseni ve i¢ kontrol arasinda pozitif yonlii anlamli bir iligki vardur.
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I¢ kontrol bilesenlerinin (kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme) varliginin i¢ kontrol sistemini hangi yonde etkiledigine dair

tablo Tablo:3 de gosterilmistir.

Tablo: 3.3 I¢ kontrol bilesenlerinin varhgmmin i¢ Kkontrol sistemi ile iliski

dizeyini gosterir tablo

Hipotez Korelasyon Katsayisi Hipotez Kabul/Red
H; Kontrol ortami bileseni
ve i¢ kontrol arasinda Kabul
pozitif yonlii anlamli bir 0,782** o
iliski vardir Guclu
H; Risk degerlendirme
bileseni ve i¢ kontrol
arasnda  pozitif  yonlii 0,625** Kabul
anlaml bir iliski vardir. Gucld
H; Kontrol faaliyetleri
bileseni ve i¢ kontrol
arasinda  pozitif  yonla 0.728** Kabul
anlaml1 bir iligki vardir Gugli
H; Bilgi ve iletisim
bileseni ve i¢ kontrol
arasinda  pozitif  yonli 0,582** Kabul
anlamli bir iliski vardir. Orta
H; izleme bileseni ve i¢
kontrol arasinda pozitif
yonli anlamli bir iligki 0,662** Kabul
vardir. Guclu

3.2.8.3 i¢ kontrol sistemine yonelik yapilan bazi calismalarla i¢c kontroliin bilesenleri
ile i¢c kontroliin tamaminin etkilesiminin karsilastirilmasina dair hipotezler:

Bu bolimde daire baskanlarina sorulan cevabi evet ya da hayir olan sorularin i¢ kontrol

bilesenleri ve i¢ kontroliin biitiiniinii nasil etkiledigine dair hipotezler gosterilmistir.
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3.2.8.3.1 Universitenizde i¢ Kontrol sisteminin olusturulmasi, yénetimi ve izlenmesini
kolaylastiran ve verimli hale gelmesini saglayacak i¢ kontrol yazilhm programlarinin
durumu ile i¢ kontrol bilesenlerinin etkilesimi

Tablo: 3.4 Universitenizde I¢c Kontrol sisteminin olusturulmasi, yonetimi ve
izlenmesini kolaylastiran ve verimli hale gelmesini saglayacak I¢ Kontrol yazihim
programlarinin durumu ile kontrol ortam arasindaki capraz iliski.

Kontrol ortami
Kesinlikle
o Topl
Katilmiyorum Fikrim Yok | Katiliyorum |Katiliyorum oplam
EVET 0 6 8 0 14
HAYIR 8 24 24 2 58
TOPLAM 8 30 32 2 72

Ic kontrol sisteminin olusturulmasi, yonetimi ve izlenmesini kolaylastiran ve
verimli hale gelmesini saglayacak i¢ kontrol yazilim programlarinin kullanilmasi
bir

kontrol muhtemelen

ortaminin  bileseninin  nitelikli durumda olmasini
etkilememektedir. Ciinkii yapilan analiz sonucunda anket yapilan iiniversitelerin 58 inde
yazilim programi olmamasina ragmen kontrol ortaminin olusturulmus oldugu ortaya
cikmisgtir. Kurulacak olan paket programin igleyiste ne gibi bir etki yaratacagi
bilinmediginden paket program kullanmayanlardan 24 cevaplayici bu konuda goriis

bildirmemistir.

Tablo: 3.5 Universitenizde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, yonetimi ve
izlenmesini kolaylastiran ve verimli hale gelmesini saglayacak i¢ kontrol yazihm
programlarinin durumu ile risk degerlendirme arasindaki ¢apraz iliski.
Risk Degerlendirme
Kesinlikle
Katilmiyorum | Fikrim Yok | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam

EVET 0 3 10 1 14
HAYIR 3 31 21 3 58
TOPLAM 3 34 31 4 72
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I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, yonetimi ve izlenmesini kolaylastiran ve
verimli hale gelmesini saglayacak I¢ Kontrol yazilim programlarmin kullanilmasi risk
degerlendirme bileseninin nitelikli bir durumda olmasini muhtemelen etkilememektedir.
Ciinkii yapilan analiz sonucunda anket yapilan iiniversitelerin 58 inde yazilim programi
olmamasina ragmen risklerin belirlenmis oldugu ortaya ¢ikmistir. Kurulacak olan paket
programin isleyiste ne gibi bir etki yaratacagi bilinmediginden paket program

kullanmayanlardan 31 cevaplayici bu konuda goriis bildirmemistir.

Tablo: 3.6 Universitenizde i¢ Kontrol sisteminin olusturulmasi, yonetimi ve
izlenmesini kolaylastiran ve verimli hale gelmesini saglayacak i¢ kontrol yazilim
programlarinin durumu ile kontrol faaliyetleri arasinda capraz iliski.

Kontrol Faaliyeti
Kesinlikle
Katilmiyorum | Fikrim Yok Katihiyorum | Katiliyorum | Toplam
EVET 0 2 9 3 14
HAYIR 2 24 30 2 58
TOPLAM 2 26 39 5 72

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, yonetimi ve izlenmesini kolaylastiran ve
verimli hale gelmesini saglayacak I¢ Kontrol yazilim programlarmin kullanilmas:
bir

etkilememektedir. Ciinkii yapilan analiz sonucunda anket yapilan iiniversitelerin 58 inde

kontrol

faaliyetleri bileseninin  nitelikli durumda olmasin1  muhtemelen

yazilim programi olmamasina ragmen kontrol faaliyetlerinin oldugu ortaya ¢ikmistir.
Kurulacak olan paket programin isleyiste ne gibi bir etki yaratacagi bilinmediginden

paket program kullanmayanlardan 24 cevaplayict bu konuda goriis bildirmemistir.

Tablo: 3.7 Universitenizde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, yoénetimi ve

izlenmesini kolaylastiran ve verimli hale gelmesini saglayacak i¢ kontrol yazilim
programlarinin durumu ile bilgi ve iletisim arasindaki ¢apraz iliski.

Bilgi Iletisim
Kesinlikle
Katilmiyorum | Fikrim Yok | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
EVET 0 0 11 3 14
HAYIR 0 12 41 5 58
TOPLAM 0 12 52 8 72
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I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, ydnetimi ve izlenmesini kolaylastiran ve
verimli hale gelmesini saglayacak I¢ Kontrol yazilim programlarinin kullanilmasi bilgi
ve iletisim bileseninin nitelikli bir durumda olmasini muhtemelen etkilememektedir.
Ciinkii yapilan analiz sonucunda anket yapilan iiniversitelerin 58 inde yazilim programi
olmamasina ragmen bilgi ve iletisim faaliyetlerinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Kurulacak
olan paket programin isleyiste ne gibi bir etki yaratacagi bilinmediginden paket program

kullanmayanlardan 12 cevaplayici bu konuda goriis bildirmemistir.

Tablo: 3.8 Universitenizde ig: Kontrol sisteminin olusturulmasi, yonetimi ve
izlenmesini kolaylastiran ve verimli hale gelmesini saglayacak i¢ kontrol yazilim|
programlarinin durumu ile izleme arasinda capraz iliski
Izleme
Kesinlikle
Katilmiyorum | Fikrim Yok | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
EVET 0 2 10 2 14
HAYIR 10 24 20 4 58
TOPLAM 10 26 30 6 72

I¢ Kontrol sisteminin olusturulmasi, yonetimi ve izlenmesini kolaylastiran ve
verimli hale gelmesini saglayacak I¢ Kontrol yazilim programlarinm kullanilmasi
izleme bileseninin nitelikli bir durumda olmasini muhtemelen etkilememektedir. Ciinkii
yapilan analiz sonucunda anket yapilan iiniversitelerin 58 inde yazilim programi
olmamasina ragmen izleme faaliyetlerinin oldugu ortaya c¢ikmistir. Kurulacak olan

paket programin isleyiste ne gibi bir etki yaratacagi bilinmediginden paket program

kullanmayanlardan 24 cevaplayici bu konuda goriis bildirmemistir

Tablo: 3.9 Universitenizde i¢ Kontrol sisteminin olusturulmasi, yénetimi ve
izlenmesini kolaylastiran ve verimli hale gelmesini saglayacak i¢ kontrol yazilim
programlarinin durumu ile i¢ kontroliin tamam arasindaki ¢apraz iliski
I¢c Kontrol
Kesinlikle
Katilmiyorum |Fikrim Yok | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam

EVET . 2 12 0 14
HAYIR 1 26 29 2 58
TOPLAM . 28 41 2 72
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I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, ydnetimi ve izlenmesini kolaylastiran ve
verimli hale gelmesini saglayacak I¢ kontrol yazilim programlarinim kullanilmas biitiin
olarak i¢ kontroliin nitelikli bir durumda olmasimmi muhtemelen etkilememektedir.
Ciinkii yapilan analiz sonucunda anket yapilan iiniversitelerin 58 inde yazilim programi
olmamasina ragmen i¢ kontroliin etkin oldugu ortaya ¢ikmistir. Kurulacak olan paket
programin isleyiste ne gibi bir etki yaratacagi bilinmediginden paket program
kullanmayanlardan 26 cevaplayici bu konuda goriis bildirmemistir.
3.2.8.3.2. I¢c Kontrol sistemi ile ilgili olarak bir sirket, iiniversite, kisi veya

kurulustan egitim veya danismanlhik hizmeti satin alinmas1” durumu ile i¢ kontrol
bilesenlerinin etkilesimi

Tablo: 3.10 “i¢ Kontrol sistemi ile ilgili olarak bir sirket, iiniversite, Kkisi veya
kurulustan egitim veya damismanhk hizmeti satin alinmas1” durumu ile kontrol
ortami arasindaki capraz iliski

Kontrol ortami
Kesinlikle
Katilmiyorum | Fikrim Yok | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
EVET 0 6 8 0 14
HAYIR 8 24 24 2 58
TOPLAM 8 30 32 2 72

“I¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak bir sirket, iiniversite, kisi veya kurulustan
egitim veya damigmanlik hizmeti satin alinmast” kontrol ortami bileseninin nitelikli bir
durumda olmasini muhtemelen etkilememektedir. Ciinkii yapilan analiz sonucunda
anket yapilan tniversitelerin 58 inde bir danmigsmanlik hizmeti alinmamis olmasina
ragmen kontrol ortaminin olusturulmus oldugu ortaya ¢ikmistir. Alinacak olan hizmetin

isleyiste ne gibi bir etki yaratacagi bilinmediginden hizmet almayanlardan 24

cevaplayict bu konuda goriis bildirmemistir.

Tablo: 3.11 “I¢ Kontrol sistemini ile ilgili olarak bir sirket, iiniversite, Kisi veya
kurulustan egitim veya damismanhk hizmeti satin alinmasi1” durumu ile risk
degerlendirme arasindaki capraz iliski
Risk Degerlendirme
Kesinlikle
Katilmiyorum |Fikrim Yok | Katiliyorum | Katiliyorum | Toplam
EVET 0 6 7 1
HAYIR 3 28 24 3
TOPLAM 3 34 31 4
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"I¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak bir sirket, iiniversite, kisi veya kurulustan
egitim veya danismanlik hizmeti satin alinmas1” risk degerlendirme bileseninin nitelikli
bir durumda olmasint muhtemelen etkilememektedir. Ciinkii yapilan analiz sonucunda
anket yapilan {iniversitelerin 58 inde bir danigsmanlik hizmeti alinmamis olmasina
ragmen risklerin belirlenmis oldugu ortaya ¢ikmistir. Alinacak olan hizmetin isleyiste
ne gibi bir etki yaratacagi bilinmediginden hizmet almayanlardan 28 cevaplayict bu

konuda goriis bildirmemistir.

Tablo: 3.12 “i¢ Kontrol sistemini ile ilgili olarak bir sirket, iiniversite, Kkisi veya
kurulustan egitim veya damsmanhk hizmeti satin alinmas1” durumu ile kontrol
faaliyeti arasindaki capraz iliski

Kontrol Faaliyeti
Kesinlikle
Ka