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OZET

Mustafa Ertugrul BOLUKBAS, Idari Islem Olarak Askeri Ogrencilere Verilen
Disiplin Cezalari, Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Tezli

Yiiksek Lisans Programi, 2024.

Idare, iradesini idari islem kanaliyla agiklar. Idari islemlerden bir tanesi idari yaptirimlardar.
Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde subay veya astsubay olmak iizere egitim ve 6gretim
goren askeri Ogrenciler bulunmaktadir. Askeri Ogrencilerin Tirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan getirilen kurallara uymamalart durumunda disiplinsizlik meydana gelmektedir.
Askeri 6grencilerin disiplinsizlik olusturan eylemleri islemeleri halinde uygulanacak olan
idari yaptirimlar, disiplin cezalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Askeri 6grenciler aldiklari
disiplin cezalarinin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla idare mahkemelerinde iptal davasi
acabilmektedir. Idare mahkemeleri askeri 6grencilere verilen disiplin cezalarini idari islemin
unsurlart olan yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ unsuru yoniinden inceleyebilmekte ve bu
unsurlardan herhangi birinin hukuka aykir1 olmasi nedeniyle disiplin cezasi iglemini iptal
edilebilmektedir. Askeri Ogrencilerin disiplinsizlik olusturan eylemleri islemeleri
durumunda, askeri 6grenciler hakkinda bu cezalar1 verecek makamlarin yetkilerinin sinirlari,
ne sekilde verecekleri, hangi gerekcelere dayandiklari, hangi konularda verilecegi ve

amaglar1 bu tezin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar kelimeler; Idari islem, askeri dgrenci, disiplin, ceza.
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ABSTRACT

Mustafa Ertugrul BOLUKBAS, Disciplinary Penalties Given to Military Students as
Administrative Procedures, Baskent University, Institute of Social Sciences, Master's

of Public Law with Thesis, 2024.

The administration manifests its will through administrative procedures. One of these
procedures involves administrative sanctions. Within the Turkish Armed Forces, there are
military students undergoing education and training to become officers or non-
commissioned officers. In the event of military students failing to comply with the rules set
by the Turkish Armed Forces, disciplinary issues arise. When military students engage in
actions leading to disciplinary problems, administrative sanctions are imposed as
disciplinary penalties. Military students can initiate annulment cases in administrative
courts, claiming that the disciplinary penalties they received are unlawful. Administrative
courts have the authority to scrutinize disciplinary penalties imposed on military students in
terms of the elements of administrative procedures, such as authority, form, cause, subject,
and purpose. If any of these elements are found to be unlawful, the disciplinary penalty can
be annulled. The limits of the authorities empowered to impose these penalties on military
students, the manner in which they are imposed, the justifications they are based on, the
subjects on which they are imposed, and their objectives constitute the subject matter of this

thesis.

Key terms: Administrative procedure, military student, discipline, penalty.
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GIRIiS

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Cumhuriyetin nitelikleri bashigin tagiyan 2’nci
maddesi' Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugunu anayasal giivenceye
baglamistir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda hukuk devletini, “Hukuk devleti, eylem ve
islemleri hukuka wygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup,
gliclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim Devlet organlarina egemen
kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla bagli, islem ve eylemleri yargt denetimine agik,
vasalarn iistiinde Anayasa'nin ve yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkelerinin
bulundugu bilincinde olan Devlettir.”* seklinde tammlamistir. Baska bir kararinda ise hukuk
devletini, “Insan haklarina saygili ve bu haklan koruyucu adaletli bir hukuk diizeni kuran
bunu siirdiirmekte kendini yiikiimlii sayan biitiin eylem ve islemleri yargi denetimine bagh

olan Devlettir.”® seklinde tanimlamistir.

Doktrinde ise hukuk devletini Akillioglu, “Kisaca hukuk devleti, Devlet dahil biitiin
i¢c hukuk 6znelerinin davraniglarinin kanunla sinirlandigi ve bunlar nedeniyle hesap verdigi,
sorumlu tutulabildigi bir sistem demektir.”* seklinde tanimlarken, Eren ise ¢ok sadece bir
sekilde, “Hukuk devleti ilkesi, en basit sekilde, Devletin hukuka baghligini ifade eder.”
seklinde tanimlamistir. Gozler, “Hukuk devleti, en kisa tammiyla, faaliyetlerinde hukuk

kurallarina bagh olan, vatandaslarina hukuki giivenlik saylayan Devlettir.”®

ifadeleriyle
tanimlarken, Ozbudun, “Bu kavram, en kisa tammiyla, vatandagslarin hukuki giivenlik i¢inde
bulunduklar, Devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagh oldugu bir sistemi
anlatir.””’ seklinde beyan etmekte, Tan ise “Hukuk devleti deyimi, idare edilenlere hukuk

giivenligi saglayan Devlet diizenini anlatir.”® seklinde tanimlamustir.

' Anayasa md. 2; Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayist icinde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

2 Anayasa Mahkemesi, Esas (E) 2003/71, Karar (K) 2008/79, Tarih (T) 11.03.2008:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr.

3 Anayasa Mahkemesi, E. 2015/94, K. 2016/27, T. 07.04.2016:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr.

# Tekin Akillioglu, Hangi Hukuka Giris?, 4. Bask1 (B), Ankara, 2020, sayfa (s) 229.

> Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 2018, s. 205.

6 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 21. B., Bursa, 2017, s. 82.

7 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., Ankara, 2017, s. 126.

8 Turgut Tan, Idare Hukuku, 7. B., Ankara, 2018, s. 28.
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Anayasa’nin  11’inci maddesinde Anayasa’min  baglayiciligi  ve iistiinliigii’®
diizenlenmektedir. Diizenleme ile Anayasa hiikiimlerinin yiiriitme organini ve idare
makamlarin1 baglamasi hususu ile Hans Kelssen’in normlar hiyerarsisinde belirtilen
Anayasa hiikiimlerinin kanun hiikiimlerine gore {istiin oldugu hususu bu madde ile anayasal

giivence altina alinmustir.

Anayasa’nin idarenin biitiinltigii ve kamu tiizel kisiligi basligini tasiyan 123’iincii
maddesinde yer alan hiikkme!? gére idare, bir gérev yaptiginda kanuna dayanmak ve kanuna
uygun sekilde gorevini ifa etmek mecburiyetindedir. Bu duruma idarenin kanuniligi ilkesi
denilmektedir. Idarenin iradesini dis diinyaya yansitmasi, idari islemler vasitasiyla
olmaktadir. Idari makamlar, kendilerini ilgilendiren bir kurala, kendi personeli uymadig1
zaman, personeline disiplin cezasi verebilmektedir. Disiplin cezasi da bir idari islem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma konumuz olan askeri 6grenciler, Milli Savunma Bakanligina bagl olarak
kurulan Milli Savunma Universitesinde egitim 6gretim gormeleri nedeniyle, bu siireg
boyunca idarenin bir pargasidir ve bunlara yonelik bir islem yapildiginda, s6z konusu islem
idari islem olarak kabul edilmektedir. Calismamizda askeri 6grencilere verilen disiplin
cezalar incelenecegi i¢in dayanacagimiz kanun, Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Disiplin
Kanunu (6413) olacaktir. TSK Disiplin Kanunu incelendiginde askeri 6grenciler hakkinda
uygulanabilecek disiplin cezalariin neler oldugu, bahse konu disiplin cezalarinin kimler
tarafindan verilebilecegi, disiplin cezasi verilirken uygulanacak sekil ve usul kurallari, hangi
gerekgelerle disiplin cezalarinin verilebilecegi, disiplin cezasinin verilme amaci hiikme
baglanmustir. Idari Yargilama Usulii Kanunu (2577), idare tarafindan yapilan idari islemler
hakkinda menfaati ihlal edilen kisiler, bu islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlarinin herhangi birinden dolay1 hukuka aykir1 oldugunu iddia ederse, islemlerin iptal

edilmesi amacuyla iptal davasi acabilecegini hiikme baglamaktadir.

Calismamizin birinci bolimiinde idari islem konusunda; idari islemin tanimmi
yapilmis, 6zelliklerine deginilmis, idari islemin unsurlar olan yetki, sekil, sebep, konu ve

amag konular1 incelenmistir. Ikinci boliimde disiplin, ceza, disiplin cezas1 kavramlari

° Anayasa md. 11; Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yarg: organlarim, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasa’ya aykiri olamaz.
19 Anayasa md 123; Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
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tanitilmig, kamu gorevlisi agisindan genel kanun niteligi tasiyan Devlet Memurlari
Kanunu’na (DMK) gore tesis edilen disiplin cezalar1 ile askeri 6grencilerin de i¢inde yer
aldig1 TSK personeline verilen disiplin cezalar yetki, sekil, sebep, konu ve ama¢ unsurlari
yoniinden genel olarak incelenmistir. Son bolimde ise askeri 6grenci kavraminin
tanitilmasindan sonra askeri 6grencilere ceza verecek olan makam/organlarin yetkisi, bu
cezalarin hangi sekillere tabi oldugu, ne sebeplerle hangi cezalarin verilebilecegi ve

cezalandirmadaki amag incelenmistir.



I. IDARI ISLEM
A. Idari islem Kavraminin Tanim

Idari islem 6ziinde bir hukuki islemdir.!! Bu nedenle idari islem kavraminin tanimini
yapmadan o6nce hukuki islem kavramimi tamimlamak gerekmektedir. Atay’a gore hukuki
islem, bir veya birden fazla kisinin hukuk diizeninin 6ngordiigii sinirlar igerisinde, hukuk
diizeninin tamdig1 hukuki bir sonuca yoneltilmis irade agiklamasidir.'> Gézler’e gore hukuki
islem, hukuksal netice ortaya ¢ikmasina yonelen irade beyanlaridir.!® Goziibilyiik’e gore
hukuki islem, hukuk dleminde degisim meydana getiren irade beyanlaridir baska bir deyisle
kisilerin hukuki sonu¢ meydana getiren irade agiklamalaridir.'* Sen’e gére hukuki islem;
yazili, sozlii veya herhangi bir davranis sekli ile ortaya konulabilen ve hukuk diizenince

15

kendilerine bir sonu¢ baglanan irade agiklamalaridir.” Hukuki islem kiginin irade

agiklamasiyla hukuk hayatinda netice bulan islemdir.'®

Idari islem kavrami hakkinda hem yarg: kararlari hem de doktrin incelendiginde
kullanilan ortak bir tanimin olmadigr goriilmektedir. Yine yasama orgami tarafindan
¢ikarilan yasa metinlerinde de idari islem tanimi yapilmamistir. IYUK un idari dava tiirleri
ve idari yarg yetkisinin sinir1 bashgin tasiyan 2’nci maddesinde!” idari islem kavramina

deginilmis ancak idari islem kavraminin tanimi1 yapilmamuistir.

Yargi kararlart incelendiginde ise idari islem kavramui ile ilgili olarak Danistay
tarafindan yapilmis birden fazla tamim bulunmaktadir. 1973 tarihli Damstay Ictihatlari
Birlestirme Kurulu kararinda idari islem, “/dare makamlarimin idare fonksiyonu ile ilgili
konularda aldig tek tarafli icrai karar.” olarak tanimlanmistir. Bu tanimda Danistay, idari

islemi fonksiyonel agidan degerlendirmistir.'® Danistay bir kararinda idari islemin meydana

1 Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku Mevzuati, 16. B., Ankara,
2023, s. 361.

12 Ender Ethem Atay, Hukuk Baslangici, 9. B., Ankara, 2021, s. 356.

13 Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, 16. B., Bursa, 2018, s. 143.

14 Seref Goziibiiyiik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 40. B., Ankara, 2020, s. 141.

15 Ersan Sen/Sefa Eryildiz, Hukuka Giris, 3., Ankara, 2021, s. 322.

16 Giilden Sisman/Senel Sarsikoglu/Nibal Fatma Savrun, Hukuk Baslangici, 1. B., Ankara, 2022, s.
166.

17 {dari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) md. 2; Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalart.

18 Danistay I¢tihad1 Birlestirme Kurulu (DIBK), E. 1972/2, K. 1973/10, T. 14.04.1973: Danistay
Dergisi (DD), 1974, Say1 (S), 12-13, s. 199, Nakleden (nkd): Akyilmaz vd., s. 361.
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gelme asamasina atifta bulunmus ve idari islemi, “/dari makam ve mercilerin, idari usullerle
aldig, idare hukuku alaminda tek basina ve dogrudan dogruya sonu¢ doguran

2919

islemleridir.””” seklinde tamimlamistir. Danistay baska bir kararinda ise idari islemi, “Kamu

hizmetinin yiiriitiilmesi dolayisiyle idare tarafindan, kamu giicii kullanilarak tek tarafli irade

320

beyani ile tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islemler.””” seklinde ifadeler ile idari

islem ile kamu hizmetinin yiiriitiilmesi arasinda bag kurarak tanimlama yapmustir.

Doktrinde idari islem kavraminin farklh sekillerde tanimi yapilmistir ancak herhangi
bir tanim birligine varilamamaistir. Akyilmaz’a gore idari islem; idare ya da idarenin namina
hareket eden 6zel hukuk kisilerince kamu giicii kullanilmak suretiyle yapilan, dogrudan veya
muayyen bir siire¢ dahilinde, muhataplar razi olsun veya olmasin, kisi ya da kisilere ait
objelerin hukuki durumlarma tesir eden, kamusal vasifli, tek yonlii irade beyanlaridir.?!
Balta’ya gore idari islem; kamu makaminin idarenin alamn ile ilgili olan ve idare hukukuna
bagl, tek yonlii irade agiklamalaridir.?? Caglayan’a gore idari islem; idarenin hukuk alaninda
bir etki dogurmaya yonelik ve kamu giicii kullanarak yaptigi tek yanli irade
agiklamalaridir.?® Erkut’un tanimmna gore idari islem; idari mercilerin, kamu giicii ve
kudretiyle hareket etmek suretiyle, idarenin goreviyle ilgili tesis ettikleri, muhtelif haklar ya

da yiikiimliiliikler meydana getiren irade beyanlaridir.2*

Erkut’un tanimi, idari islemin organik, fonksiyonel ve sekli bakimdan cergevesi
olmasi nedeniyle doktrinde genel olarak kabul gérmektedir. Erkut’un tanimi, organik agidan
incelenecek olursa idari islem, idarenin disinda kalan herhangi bir kisi, makam veya
merciden ¢ikmamalidir. Fonksiyonel acidan bakildiginda, 6zel hukuk kisileri tarafindan
yapilan islemler de idari islem olabilir. Sekli agidan ise sadece idare tarafindan yapilan
islemler idari islem olarak kiymetlendirilmektedir.?> Erkut’un tanimi idari islem kavraminin
anlasilabilmesi bakimindan genel fikir belirtmis olmasina ragmen, bu tanimin bazi

yonlerinde acik yerler bulunmaktadir. Belli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi nedeniyle

19 Danistay (D) 5. idari Dava Dairesi (iDD), E. 2007/1074, K. 2007/4662, T. 17.09.2007: DD., S. 117,
s. 164, nd: Akyilmaz vd., s. 362.

20D, 10. 1DD., E. 2007/6407, K. 2008/3039, T. 30.04.2008: DD, S.119, s. 359, nakleden: Akyilmaz
vd., s. 362.

21 Bahtiyar Akyilmaz, idari Islemin Yapilis Usulii, Ankara, 2000, s. 30-31.

22 Tahsin Bekir Balta, Idare Hukukuna Giris, Ankara, 1970, s. 155.

23 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 14. B., Ankara, 2022, s. 478.

24 Celal Erkut, 1ptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan [dari 1slemin Kimligi. Ankara, 1990,
s. 2.

25 Fatma Betiil Damar, “Bir Hukuki Islem Tiirii Olarak Idari Islem”, Ankara, 2014, s. 69.
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kamu giicliyle donatilmis olan 06zel hukuk tiizel kisilerinin yaptiklar: islemler iptal
davalarinin  konusu olmustur. Bu durum Erkut’'un taniminin organik yonini
asindirmaktadir.?¢ Idari islem {izerindeki tartismalardan bir tanesi de idare, 6zel hukuka giren
bir alanda islem yaptig1 takdirde s6z konusu islemin kamu giicii ayricaliklarindan, kamu
hizmetinden ve kamu yararindan tamamiyla ayrilip ayrilmadigi hususundadir. Bu nedenle

geleneksel tamimin ortaya ¢ikardig: fonksiyonel kriterde netlik kazanmamustir.?’

Gozler’e gore idari islem; idare hukukuna ve keza uyusmazlik halinde idari yargiya
tabi olan kamu giiciine dayanan hukuki islemler, yani hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade
aciklamalaridir.?® Buradaki tanima gore idari islemin sinirlari fonksiyonel ve organik olarak
cizilmektedir. Buradaki sekliyle, idari islemin idarenin disinda bulunan herhangi bir kisi,
makam veya merciden ortaya ¢ikmasinin imkani da bulunmadigr igin, idare tarafindan
yapilmis olsa bile idarenin gorev ¢ergevesinde bulunmayan 6zel hukuk islemleri de tanimda

yer almamaktadir.

Idari islemin daha genis bir tanimi ise Atay tarafindan yapilmstir.?® “Idarenin, kamu
yararina hizmet etmek amaciyla muhataplarimn onayina® ihtiyag hasil olmaksizin,
muhataplarin hukuki durumlarini degistiren, re’sen icra edilebilme ve hukuka uygunluk
karinesinden yararlanma ozelligi bulunan, icrai olan, yargi denetimine ve sekli usul

kurallarina® tabi olan tek yanl irade beyamdir.”*

Idari islemler, tek tarafin irade aciklamasiyla birlikte maddi alemde hukuki sonug
doguran, ilgisinin onayina ihtiya¢ duymadan netice verene kadar hukuka uygun kabul edilen,

yazil1 ve yargi makamlari tarafindan denetlenebilen islemlerdir.

26 D, 10. 1DD., E. 1989/2924, K. 1991/547, DD, T. 20.02.1991: S. 82, s. 1005, nd: A. Seref
Goziibliyiik/Turgut Tan, Idare Hukuku [Genel Esaslar, cilt 1], 4. B., Ankara, 2019, s. 336.

27 Erkut, s. 69-71.

28 Kemal Gozler, Idare Hukuku Cilt 1., 3. B., Bursa, 2019, s. 764.

2 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, 8. B., Ankara, 2022, s. 13.

30 Y1ldizhan Yayla, Idare Hukuku, 2. B., istanbul, 2010, s. 108.

31 Siikrii Karatepe, idare Hukuku 4. B., Izmir, 1995, s. 72.

32 Atay, idare Hukuku, s. 236.



B. idari Islemin Ozellikleri

Idari islemler; idari makamlar tarafindan, hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla kamu
giici kullanilmak suretiyle tek tarafli, re’sen icra edilebilen, icrai, hukuka uygunluk

karinesinden yararlanan, yazili olarak yapilan ve yargi tarafindan denetlenebilen iglemlerdir.
1. idari Makamlar Tarafindan Yapilmasi

Idari islemler, kamu idarelerinin bir siijesi olan idari makamlar tarafindan tesis
edilir.®® Idari islem sadece, kamu giiciinii kullanma yetkisi bulunan makamlar tarafindan
tesis edilebilir. Ancak kamu giicii yalnizca idare tarafindan kullanilamadigindan dolay1, idari
islemlerde yalnizca idare tarafindan yapilmaz. idarenin disinda kalan 6zel hukuk kisileri de
idari islem tesis edebilirler. Idarenin adina kamu hizmeti yapma yetkisi ve gorevi verilmis
olan 6zel hukuk kisileri de kendilerine kanun ile agikca yetki verilmis ise idari islem tesis
edebilir.** Bu duruma iliskin olarak Danistay bir kararinda; “... Bu haliyle dava konusu
islem, 3461 sayili Yasa ile Tiizel Kisilik kazanmis bulunan Tiirkiye Futbol Federasyonu
Bagskanlhigina bagli Merkez Hakem Kurulunca tek tarafli olarak davacimin hukukunu
etkileyecek bigimde tesis edilmis bir idari islem niteligindedir. Bu nedenle idari nitelikteki
dava konusu islemden dogan uyusmazhigin idari yargi yerince ¢oziimii gerekir. Ote yandan,
3461 sayili Yasamn 1. Maddesinde Tiirkiye Futbol Federasyonunun ozel hukuk hiikiimlerine
tabi oldugunun hiikme baglanmis olmasimin salt bu nedenle federasyonca veya federasyon
biinyesinde yer alan kurullarca tesis edilen islemlerin idari islem olmasi niteligini ortadan
kaldirmayacag da a¢ik bulunmaktadir. Dolayisiyla, idare mahkemesinin uyusmaziligin
¢coziimiintin idari yarginin gorev alaninda oldugunu kabul ederek igin esasini incelemesi
gerekirken, davay! gorev yoniinden reddetmesi hukuka aykirt goriilmiistiir.” ifadeleri ile

yetki unsurunun 6zelliklerini belirtmistir.

Buna karsin idarenin tesis etmis oldugu her islem idari islem olarak kabul
gormemelidir. Her iki olasilikta da kamu giicli ayricaligi kullanilarak idari islem tesis
edilmelidir.*® Ayni1 sekilde kamu hizmetini iistlenen &zel hukuk kisilerinin yapmis olduklar

tiim islemler de idari islem olarak nitelendirilemezler. Idari islem olarak nitelendirilebilecek

3 Akyillmaz vd., s. 364.

3 Goziibiiyiik/Tan, C.1., s. 400; Erkut, Islem, s. 62.

3 D. 10. IDD., E. 1991/1149, K. 1991/2286, T. 17.06.1991; DD. S. 84, s. 697. nkd: Akyilmaz vd., s.
365.

36 Akyilmaz vd., s. 364.



olanlar, kamu hizmeti kapsaminda ve 6zel hukuk kisilerine taninan ayricaliklar ile baska bir
ifadeyle kamu giicii kullanilarak tesis edilen islemlerdir.’” Danistay duruma iliskin olarak
“... idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatilmis olmalarina karsilik, gerek statiileri ve
gerekse teskilatlanmalart ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu
hizmeti goren kuruluslar, bu hizmeti yerine getirirlerken kamu makami gibi hareket etmekte
ve islemleri de idare hukuku kurallarina tabi olmaktadir. Kamu yarari icermesi ve ozel
faaliyet olarak geregi gibi sunulmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama organi
tarafindan ozel faaliyetler icin s6z konusu olmayacak bir ayricaliklar ve yiikiimliiliikler
rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan
iistlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir.”*® karar1 ve “... Idare
isleviyle ilgili kamu yetki ve usullerini kullanmakla yetkili oldugu ozel yasal diizenlemeyle
istisnai olarak kabul edilen ozel hukuk tiizel kisilerinin, tek tarafli irade beyanlariyla hukuki
sonu¢ doguran, dogrudan uygulanabilir nitelikli islemlerinin de idari islem niteligi

tasidiginin kabulii gerekir.” karar1 ile durumu onaylamaktadir.
2. Idari Islemin Tek Tarafli Olmasi

Tek tarafli hukuki islemlerin hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in, taraflardan bir
tanesinin irade beyaninda bulunmasi yeterlidir. Cok yanli islemlerde ise hukuki iliski kuran
biitiin taraflarin  karsilikli  olarak birbirleriyle uyusan irade beyanlarinin olmasi
gerekmektedir. Tek tarafl1 bir islem, hukuk diizenince kanun veya sdzlesme kaynakli olarak
oncesinden yetkilendirilmis bir kisi tarafindan irade beyaninda bulunulmasi durumunda
muhatabi lehine veya aleyhine hukuki sonuglar dogurabilmektedir.*® Tek yanli islemlerde,
isleme tabi tutulan kisilerin onay1 alinmaksizin islem zorla kendilerine uygulanmaktadir.*!
Islemin tek yanli olup olmadig, islemi tesis eden Kisilerin sayisina bakilarak degil, islem ile

islemin ilgilisi arasinda bulunan bagin niteligi g6z dniine alinarak belirlenmektedir.*?

37 Turgut Tan, Idarenin Ozel Hukuk Alanindaki islemleri, II. Ulusal Idare Hukuku Kongresi (10-14
Mayis 1993), Idari Yarginin Diinyadaki Bugiinkii Yeri, Ankara, 1993, s. 204.

3D, 13. IDD., E. 2012/1871, K. 2013/276, T. 06.02.2013; DD. S. 134, s. 545-551, nkd: Akyilmaz
vd., s. 365.

¥ D. 10. IDD., E. 2009/5590, K. 2009/10533, T. 16.12.2009; DD. S. 124, s. 393-394, nkd: Akyilmaz
vd., s. 366.

40 Goziibiiyiik/Tan, Idare Hukuku, s. 340; Tayfun Akgiiner/Berk Kahraman, idare Hukuku, 8. B.,
Istanbul, 2017, s. 1075.

4 Akyilmaz vd., s. 372.

42 Sezginer, Ayrilabilir islem, s. 37.



Muhataplarinin onay1 alinmadan ifa edilen idari iglemler, tek tarafli irade agiklamasi
neticesinde ilgililerin hukuki durumlarinm etkilemektedir. Bu etkileme muhataplar acisindan
yeni hukuki durum olusturabilmekte, muhataplarin var olan hukuki durumlarini ortadan
kaldirabilmekte veya degistirebilmektedir.*® Idarenin tek tarafli irade aciklamasi ile
muhataplarinin onayr alinmadan hukuki bir sonu¢ dogurabilmesi, idare hukukunu diger

hukuk dallarindan ayiran en dnemli dzelliklerden biri kabul edilmektedir.**
3. Idari islemin icrai Olmas:

Idarenin tek tarafli islemleri aracihigiyla agiklamis oldugu irade beyaniyla yeni
hukuki durum olusturabilmesi ya da var olan durumu degistirebilmesi nedeniyle idari
islemlerin ortaya ciktiklart sirada hukukilik bakimindan hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesine
icrailik denilmektedir.* Idari islemin icrai olmasi, tesis edilmis oldugu anda, ilgilisinin
hukuki durumu hakkinda bir degisiklik, yenilik meydana getirmesini ifade etmektedir.*®
Idari islemlere, icrailik niteligi nedeniyle icrai kararlar denilebilir. idarenin iradesini, var
olan hukuki diizende degisime sebebiyet verecek ya da farkli hukuki neticeler olusturacak

sekilde beyan etmesi halinde bahse konu islem icrai olarak kiymetlendirilmektedir.
4. idari Islemin Re’sen icra Edilebilir Olmasi

Idari islemin ortaya ¢ikt181 anda ilgililerinin hukuki durumunda degisiklige sebebiyet
verme etkisine sahip olmasina ragmen, s6z konusu degisikligin eyleme dokiilebilmesi i¢in
bazi sartlarin gerceklesmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Idari islemlerin icrai olmasy, ilgilisinin
onayina ihtiya¢ duyulmaksizin netice vermesi anlamina gelmekteyken re’sen icra edilebilir
olmasi, s6z konusu idari islemin maddi dlemde ortaya dokiilmesi anlamina gelmektedir.*’
Hukuk aleminde dogdugu kabul edilen icrai iglemlerin, maddi dlemde gergeklesebilmesi igin
bazi ameliyatlarin yapilmasi gerekmektedir. Hukuk aleminde degisiklik meydana getiren
icrai islemlerin, maddi alemde de netice verebilmesi i¢in idarenin ayrica harekete gegmesi
gerekmektedir.*® Idari islemler, alindig1 anda muhataplarin1 hukuki acidan etkilemelerine

ragmen maddi adlemde hemen degisiklige sebebiyet vermesi her zaman miimkiin

43 Metin Giinday, Idare Hukuku, 4. B., Ankara, 2017, s. 97.

# 11 Han Ozay, Devlet idari Rejim ve Yargisal Koruma, istanbul, 1987, s. 112.
4 Atay, Idare Hukuku, s. 241.

46 Akyilmaz vd., s. 374.

47 Kemal Gozler, Idare Hukukuna Giris, 29. B., Bursa, 2023, s. 143.

8 Giinday, s. 124-125.



olmamaktadir. Hukuk aleminde meydana gelen degisikligin maddi alemde de meydana
gelmesi igin bazen cebri icra yolunu kullanma ihtiyac1 ortaya c¢ikmaktadir.*® Ornegin,
personel hakkinda tesis edilen ayliktan kesme disiplin cezasi, disiplin amirinin bu yondeki
kararini personele teblig ettigi anda icrai bir islem olmaktadir. Bahse konu disiplin cezasi
neticesinde personelin ayligindan kesinti yapilarak 6ddenmesi ise idari iglemin re’sen icra

edilmesidir.
5. idari islemin Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanmasi

Idari islemler, islemi meydana getiren irade tarafindan geri alinma ya da kaldirilma
anina kadar hukuka uygun olarak kabul edilmektedir.’® Ayni sekilde yargi mercileri
tarafindan haklarinda yiirlitmeyi durdurma karar1 verilmesi veya iptal karar1 verilmesi anina
kadar hukuka uygun olarak kabul edilmektedir. Mahkemeler tarafindan verilen iptal kararlari
ile ytiriitme durdurma kararlar ve idare tarafindan geri alma islemiyle, idari islem gegmise

etkili olarak ortadan kalkmaktadir.

Idari islemler, yarg: kararlar1 gibi kesin hiikiimler degildir. Bu nedenle idari islemin
muhataplar1 tarafindan idari islemin hukuka aykir1 oldugunun iddia edilmesi durumunda,
kanunda belirtilen dava agma siiresi icerisinde olmak sart1 ile idari islemin iptali davasi
agmak miimkiindiir.>! Bahse konu islem sebebiyle hakkinin ve menfaatinin ihlal edildigini
iddia eden muhataplar hukuki yola bagvurmak suretiyle, idari islemin iptal edilmesini veya

bu idari islem sebebiyle meydana gelen zararinin tazmin edilmesini talep edebilir.
6. idari islemin Yazili Olmasi

Idari islemler, kural olarak yazilidir. Ancak idari islemlerin s6zlii veya davranissal
olabilecegine dair yasal bir hiikiim bulunur ise o zaman idari islemler yazili olmayabilir.>>
Idarenin igerisinde hiyerarsik diizeni saglayabilmek igin amir ve astlar arasinda vukuu bulan

sozlii emirler, yazililik kuralinin istisnasim olusturmaktadir.>

4 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul, 1982, s. 341.

30 Goziibiiyiik/Tan, Idare Hukuku, s. 339.

51 Giinday, s. 99.

52 Erkut, s. 29-30.

33 Halil Kalabalik, idare Hukuk Dersleri Cilt IT, 5. B., Ankara, 2021, s. 32.
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Emir, Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliikte belirli bir davranista bulunmaya zorlayici
soz, buyruk, buyuru, ferman, irade olarak tanimlanmaktadir. Burada emrin sozlii olarak
yapilabilecegi aciktir. Anayasa’nin kanunsuz emir baghgini tasiyan 137°nci maddesinde
kanunsuz emir alan kisinin, listlinden aldig1 s6zlii emrin yazi ile yenilenmesi durumunda,
emri yerine getirmek zorunda kalacagi hususu diizenlenmektedir. Burada yer alan hiikme
gore emrin sozlii olarak verilebilecegi, eger kanunsuz emir verilmesi durumunda bahse konu

emrin yazi ile yenilenmesi durumunda emrin ast tarafindan yerine getirilecegi agiktir.
7. idari Islemin Yargisal Denetime Tabi Olmasi

Anayasa’nin 2’nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
idarenin yapmis oldugu islemler, yargi denetimine tabi tutulmaktadir.”®> Bu konu ile ilgili
olarak yine Anayasa’nin 125’inci maddesiyle® idarenin tesis etmis oldugu her tiirlii isleme
veya meydana getirmis oldugu her tiirlii eylemine karsi yargt yolunun agik oldugu anayasal
giivence altina alinmistir. Ayrica aynt maddede Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk etme islemleri disindaki islemlerine karsi yargi
yolunun acik oldugu anayasal hilkkme baglanmaktadir. Diizenlemeler ile idari islemlerde
yargl denetiminin ¢ergevesi belirlenmektedir. Ayrica dava siiresinin idari islemin yazili
olarak bildirildigi tarihten itibaren bagslayacagi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin
125’inci maddesinde®” yarg1 yetkisinin kullanimina iliskin olarak su kisitlamalar
getirilmistir. Yargi yetkisi, idarenin eylemlerinin veya islemlerinin yalnizca hukuka uygun
olup olmamasin1 denetlemekle sinirlidir. Yarg: yerleri, idarenin kanun ile belirtilen sekil ve
esaslara aykiri olarak islem ve eylem yapmasim kisitlar. Yine yarg yerleri idari islem veya
eylem niteliginde karar veremezler, kararlar1 ile idarenin takdir yetkisini ortadan

kaldiramazlar.

% Anayasa md. 137; Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢calismakta olan kimse, iistiinden
aldigi emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykirt
goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, tistii emrinde israr eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir, bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

%5 Giinday, s. 99.

3% Anayasa md. 125; Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir... Yiiksek Askeri
Suramin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tirlii ilisik kesme
kararlarina karst yarg yolu aciktir. Idari islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bildirim
tarihinden baglar.

57 Anayasa md. 125; Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile stniri
olup, hi¢chir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gérevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg: karart verilemez.
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C. Idari islemin Unsurlar

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesine gore idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ unsuru yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan
dolay1 iptal davasi agilabilecektir. Burada sayilan yetki, sekil, sebep, konu ve amag idari

islemin unsurlaridir.
1. Yetki Unsuru

Idari islemlerde yetki unsuru, idari islemin meydana gelmesi amaciyla idarenin adina
islem tesis eden kisinin, aciklanan irade hususunda ehliyetli olmasini ifade etmektedir.>®
Idare adma islem yapan kiside aranacak olan ilk husus, bu kisinin temyiz kudretine haiz
olmasidir.*® Idari islemin temelini olusturan irade, yetkili bir merci ya da yetkili bir makam
tarafindan ortaya konulmus olmali ki, idari islem hukuka uygun kabul edilsin. idareyi temsil
edenlerin yetkileri, aslinda kendi yetkileri degildir. Bu yetkiler bu kisilerin bulunduklar
makama verilen ve o makama usuliine uygun sekilde gelme neticesinde hasil olan

yetkilerdir.
a. Yetkinin Tanimm

Yetki, TDK sozliglinde; bir gérevi, bir isi yasalarin verdigi imkanlara gére belli
sartlarla yiiriitmeyi saglayan hak, salahiyet, mezuniyet, ayricalik olarak tanimlanmaktadir.
Idari islemin bir unsuru olarak kabul géren yetki kavraminin, doktrindeki bazi yazarlar
tarafindan tanimi; idari islemlerin, yalnizca mevzuat uyarinca idare adina irade beyani
aciklama yetkisi verilen idarenin makami ve/veya organinda gérev yapan kisi veya kisilerce
yapilabilme yetenegidir;*® idari makamlar tarafindan mevzuatin kendilerine verdigi islemi
yapma ehliyetidir;%! mevzuat tarafindan belirli idari makama ve/veya organa verilen karar
alma ve islem yapma giicii ve yetenegidir.®> Yetki unsuru idari islemin, idarenin teskilat:
igcerisinde vazifeli herkesin degil, yalnizca yasayla belirlenen ve yasa ile siirlanan idari

makamlar ve idari makami temsil eden kamu gorevlilerince tesis edilebilmesini ifade

58 Murat Sezginer, Iptal Davasinin Uygulanma Alan1 Bakimidan Ayrilabilir islem Kurami, Ankara,
2000, s. 73.

3 Ali Sitk1 Gokalp, Idari Dava Tiirleri, Yiizy1l Boyunca Danistay, Ankara, 1968, s. 456.

%0 Atay, idare Hukuku, s. 243.

61 Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 154.

%2 Giinday, s. 107.
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etmektedir.®* Yetki unsuru, idarenin adina islem veya eylem yapan makamlar ya da
organlarda gérev yapan kisi veya kisileri ilgilendirmektedir. Idare adina irade aciklamasini
yapacak idari makam ya da organlarda gorev yapan kisi veya kisiler, idari islemin yetki

unsurunu meydana getirmektedir.®*

Danistay yetkiyi, “idari makamlarin kamu giicii kullanarak, tek tarafli irade ile islem

2965

tesis edebilme iktidarini ifade eder.”™ olarak tanimlamaktadir.

Idare hukukunda yetkilerin; Anayasa veya kanuna dayanmasi, kamunun diizeniyle
iligkili olmasi, istisnai olmasi, yorumunun dar olmasi, kullanilmasinin zorunlu olmasi,
vazgegilemeyen ve devredilemeyen nitelikte olmasi gerekmektedir. Ayrica yetki sakatliklari

sonradan giderilememektedir.®
b. Yetki Unsurunun Kurallar:

Idare hukukunda yetkinin kaynagi; Anayasa, kanunlar ve Cumhurbaskanlig
kararnameleridir. Anayasa’nin 6’nc1 maddesinde “Hi¢chir kimse veya organ kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisini kullanamaz” ve 123 {incii maddesinde “Idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hiikiimlerine binaen idari
makamlar yetkilerini oncelikle Anayasa’dan almaktadirlar, ardindan Anayasa’ya uygun

sekilde cikarilan kanunlar ve Cumhurbaskanlii kararnamelerinden almaktadirlar.%”

Idarenin, islemde veya faaliyette bulunabilmesi icin kanuna ve/veya
Cumhurbagskanlig1 kararnamesine dayanmasi mutlak bir kuraldir. Bu kural kanuni dayanak
ilkesi olarak da ifade edilmektedir. Bu kurala gore idare Anayasa’nin, kanunlarin veya
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kendisine yetki vermedigi konularda islem yapamaz
veya faaliyet icra edemez. Idare hukukunda yetki, kanunun veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin belirlemis oldugu sinirlarin i¢inde kullanilmalidir. Bu kural, kanuna aykir
olmama ilkesi olarak da agiklanmaktadir. Bu kurala gore idare, islem tesis ederken veya

faaliyette bulunurken kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin kendisini sinirlamig

3 Akyilmaz, Islem, s. 102; Duran, s. 401; Yayla, s. 116-117.

64 Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 154.

% D.7.1DD., E. 2012/4237, K. 2012/7610, T. 21.12.2012; DD. S. 133, s. 366, Nkd: Akyilmaz vd.,
s.405.

% Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 154-155.

7 Akyilmaz vd., s. 405.
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oldugu vyetkilerin disina ¢ikamayacak diger bir deyisle yetkilerini kanuna veya

Cumhurbagkanligi kararnamesine aykiri olmayacak bigimde kullanacaktir.

Idare hukukunda yetki istisnaidir. Baska bir deyisle, idarenin yetkisiz olmasi kural,
yetkili olmasi ise istisnadir. Yetkiyi kullanacak olan makamlar, bahse konu yetkilerini
Anayasa, kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile verilmis ise kullanabilmektedir. Bu
acidan idari makamlarin veya kamu gorevlilerinin yetkisiz olmasi kural, yetkili olmalar1 ise
istisna olarak kabul edilmektedir. Bunun bir sonucu olarak idare hukukunda yetkiler dar
yoruma tabi tutulurlar, genis yorum yapmak veya kiyas ile yetkiyi genisletmek yasaktir.
Idare hukuku anlaminda yetkiler; kamu diizenine iliskindir. Taraflar yargilamanin her
asamasinda yetkisizlik nedeniyle hukuka aykirilik itirazi yapabilirler. Ayrica yetki
kurallarina aykiri durumlar, bu konuda itiraz olmasa dahi yargi¢ tarafindan kanun yollar1 da

dahil olmak iizere davanin her asamasinda dikkate alinmalidir.®®

Idari makamlara Anayasa, kanun veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile verilen
yetkiler, kural olarak devredilemezler. Bu nedenle kanunun 6ngérdiigii kosullar meydana
geldiginde, yetkilerin kullanilmas1 zorunludur ve yetkiyi kullananlar yetkilerinden
vazgecemez. Idarenin verdigi yetkilerin kullanilmasi, yetkinin sahibine verilen bir hak degil
yiikiimliiliiktiir. Idare hukukunda yetki verilen kisi veya makam, kendisine verilen yetkiyi
bizzat kullanmakla yiikiimliidiir. Bu bakimdan idarenin verdigi yetkilerin devredilememesi
bir kuraldir. Ancak mevzuatin acike¢a belirttigi durumlarda yetki devri miimkiindiir. Bu husus
yetki bizzat kullanilir ve devredilemez kuralinin istisnasidir. Yetki durumuna iligskin
sakatliklar, yetkili makam tarafindan sonradan verilen onay, muvafakat, icazet ya da ilgilinin

rizast ile diizeltilemez, hukuka uygun hale getirilemez.®

Danistay bir kararinda, “Yetki kurallarinin, dar ve ézel anlamda kamu diizenine
iliskin hiikiimler oldugu, idari iglemlerin en onemli unsurlari arasinda yer aldigi, yetki
unsurundaki sakathiklarin sonradan verilecek onay ya da izin ile giderilemeyecegi, bu
nedenle idarenin yetki kurallarina siki bir sekilde uymak zorunda bulundugu ve yetki
kurallarimin dar yorum ve uygulama yontemlerine bagh tutulmasi gerektigi idare hukukunun

9570

bilinen ilkelerindendir.”"° ifadeleri ile baska bir kararinda, “Idare hukukunda ‘vetki’, idareye

% Akyilmaz vd., s. 406; Giinday, s. 108.
% Akyilmaz vd., s. 406-407; Giinday, s. 109-110.
D, 1. IDD., 1984/72, K. 1984/155, T. 05.07.1984; DD. S. 58, s. 76. Akyilmaz vd., s.407.
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Anayasa ve yasalarla taninmis olan karar alma giiciinii ifade etmektedir. Bu yoniiyle idari
islemin en temel unsurunu olusturan ‘yetki’, yasayla hangi makama verilmis ise ancak onun
tarafindan kullanilabiliv. Idare hukukunda ‘yetkisizlik kural, yetkili olma istisna’dir. Bu
istisna ise, yetkinin yalnizca yasayla gosterilen hallerde ve yine yasayla gosterilen idari
merciler tarafindan kullamilmasidir. Bu nedenle ‘yetki’ yasamin ag¢ik izni olmadan
devredilemez. Anayasa’min 123’tincii maddesi uyarinca, kurulus ve gorevleri yasayla
diizenlenmek durumunda olan idarenin kendi diizenleme yetkisi de yasalarla simirl

oldugundan, yetki kurallari genisletici yoruma tabi tutulamaz.”"!

ifadeleriye diger bir
kararinda ise “Kamu gorevlilerinin yetki ve gérevleri yasalarla belirlenir. Bu husus, kamu
hizmetinin diizenli ve devamli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amacina yénelik oldugu

2572

kadar, gorev ve yetkinin kamu diizeniyle olmasindan kaynaklanmaktadir.”’* ifadeleri ile

yetki unsurunun 6zelliklerini belirtmistir.

c. Yetki Unsurunun Ogeleri

aa. Kisi Bakimindan Yetki Unsuru

Idarenin islem yapabilmesi i¢in hangi idari makamin, organin veya kisinin/kisilerin
idarenin adina irade aciklamasi yapmaya yetkilendirilmis olmasi, kisi bakimindan yetki
kavramini ifade etmektedir.”® idari islemler sadece idarenin adina irade agiklamasi yapmaya
yetkilendirilen idari makam veya organlarda gorev yapan kisi veya Kkisilerce

yapilabilmektedir.”*

Idari islemlerde yetki unsurunun kisi yéniinden hukuka uygun sekilde kabul gérmesi
i¢cin aranan ilk sart; idarenin adina irade agiklamasi yapmaya yetkilendirilmis makam veya
organlarda gorev yapan kisinin ya da kisilerin, medeni hukuk bakimindan da fiil ehliyetine
haiz olmasidir.” Fiil ehliyeti; kisinin medeni haklarmni kullanabilme yetkisidir. Diger bir
deyisle, kisinin kendi eylemi ile hak kazanabilmesi veya borg altina girebilmesidir.”® Sadece

mevzuatin belirledigi makamlar ya da organlarda gorev yapan kisi veya kisiler yetkiyi

"I DIDDK., E. 2010/2072, K. 2010/1467, T. 04.11.2010; DD. S. 126, s. 39-40, Nkd; Akyilmaz vd., s.
407.

2D. 14. IDD., E. 2011/1886, K. 2012/1572, T. 13.03.2012: DD. S. 132, s. 275. Nkd; Akyilmaz vd.,
s. 408.

3 Giinday, s. 108.

4 Yusuf Kahveci, Idari Islemlerde Yetki Unsuru, Ankara, 2006, s. 38.

75 Giinday, s. 108.

76 Haluk Hadi Siimer, Hukuka Giris Kavramlar & Kurumlar, 5. B., Ankara, 2022, s. 79.
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kullanilabilir.”” idari islem, mevzuatin belirledigi makam ya da organlarda gorev yapan kisi
veya kisiler tarafindan yapilmadigi durumlarda bahse konu islem hukuka aykiri kabul

edilecektir.
bb. Yer Bakimindan Yetki Unsuru

Idarenin adina irade aciklamasi yapmaya yetkilendirilen makam ya da organlarin
konu yoniinden kendilerine verilen yetkiyi kullanabilecekleri yerin belirtilmesi yer

bakimindan yetki unsurunu ifade etmektedir.”®

Idarenin adina irade agiklamasi yapmaya yetkilendirilmis makam veya organlar,
nerede idari iglem tesis etme yetkisine haiz ise sadece o cografya sinirlari igerisinde karar
almaya ve islem tesis etmeye haizdir. Bagka bir ifade ile idari islem tesis etme yetkisi,
yalmzca yetki verilen cografi bolge ile smirlandirilmaktadir.”® Idarenin adma irade
aciklamasi yapmaya yetkilendirilmis makam ve organlarin yer yoniinden yetki verildikleri
cografi smirlar mevzuatta belirlenmektedir. Bahse konu yetki bazen iilke sinirlarinin

tamamin1 kapsar iken bazen de smir yalnizca belirli bir cografi bolge olmaktadir.®
cc. Konu Bakimindan Yetki Unsuru

Idarenin adina irade agiklamasi yapmaya yetkilendirilmis makam veya organlarca
tesis edilebilecek islemin konusunun ne oldugu konu bakimindan yetki unsuru bashiginda
incelenecektir. Yetkili makam ya da organlar sadece kanunda veya Cumhurbaskanlig
kararnamesinde diizenlenen konularda yetkilerini kullanabilmesidir. Konu bakimindan yetki
unsuru, belli hususlara iligkin islem i¢in hangi makam veya organlarin yetkilendirildigini
ifade eder.®! Yetki verilmis idari makamlar veya organlar, mevzuatin kendilerine yetki
vermis oldugu konularda karar alabilir veya islem tesis edebilirler.®? Ornek olarak iist; ast
makaminin vazife alanina giren konu hakkinda, ast ise {ist ast makamin vazife alanina giren

bir konu hakkinda islem tesis edemez.

7 Giinday, s. 109.

78 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt I, Istanbul, 1966, 2.B., s. 303.

" Giinday, s. 110.

80 Turan Yildirim/Meliksah Yasin/Nur Kaman/Halit Eyiip Ozdemir/Giil Ustiin/ Hiiseyin Melih
Cakir/Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, 8. B., Istanbul, 2021, s. 478.

81 Giinday, s. 109.

82 Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 163.

8 Giinday, s. 109.
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Idarenin adina irade agiklamasi yapmaya yetkilendirilmis makam veya organlarin,
konu yoniinden yetki verildigi durumlar mevzuat ile belirlenmektedir. Baska bir ifade ile
yetki verilen makam ya da organlarda gorev yapan kisi veya kisilerin, yazili hukuk
kurallarinin ~ belirledigi  konularin  haricinde idari islem tesis etme yetkileri
bulunmamaktadir.®* Yetki verilen makam veya organlarin idari islem tesis etme yetkisine
haiz oldugu konular, mevzuat tarafindan agik ve tartismaya yer vermeyecek sekilde

belirlenmis ise acik yetki durumu s6z konusu olmaktadir.®®

Baz1 hallerde mevzuatta verilen yetkinin konusu agik bir sekilde belirtilmedigi i¢in
kurali uygulayanlar tarafindan yorum yapilmasina ihtiya¢ duymaktadir. Verilen yetkinin
kapsaminin ¢izilmesinde yorum yapilmasina ihtiya¢ duyulan durumlarda ise sakl yetki s6z
konusu olmaktadir.®® Idari islemi tesis etme yetkisi bulunan makam ya da organda gérev
yapan kisi veya kisilerin, sakli yetki halinde bahse konu mevzuat hiikiimlerini amacina
uyacak bigimde yorum yapmasi ve kendisine verilen yetkileri hukuka aykiri bigimde

genisletmemesi gerekmektedir.®’
¢¢. Zaman Bakimindan Yetki Unsuru

Idarenin adina irade agiklamasi yapmaya yetkilendirilmis makam ya da organlarda
gorev yapan kisi veya kisilerin, kendilerine verilmis olan yetkiyi kullanabilecekleri zaman
diliminin ne oldugu, zaman bakimindan yetki unsuru bashiginda incelenecektir. Idarenin
adina islem tesis yetkisi, belli bir zaman diliminde sinirlanmaktadir. Yetkili makam ya da
organlarda gorev yapan kisi veya kisiler, mevzuat tarafindan hangi zaman dilimi arasinda
yetkili kilimmiglar ise sadece yetkili kilindiklar1 zaman dilimi igerisinde islem tesis

edebilmektedir.5®

Idarenin adina islem tesis etme yetkisine haiz olan makam ya da organlarda gérev
yapan kisi veya kisiler géreve baslama zamanindan, gérevlerinin sona erme zamanina kadar
bahse konu yetkileri kullanabilmektedir. Bahse konu yetkileri kullanabilmek i¢in oncelikli

olarak atama ya da se¢imle basa gelme durumunda seg¢ilme islemi tamamlanmali ve fiili

84 Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 163.

8 Sadettin Burak A¢doyuran, Idari Islemin Yetki Unsuru ve Yetki Unsurundaki Sakatliklar, Konya,
1998, s. 16.

86 Tekin Akillioglu, Sakli Yetki Kavrami, Amme Idaresi Dergisi, Cilt (C) 11, S. 3, 1978, s. 73.

87 Yiicel Ortak, Danistay Kararlar1 Isiginda Idari Islemin Yetki Unsuru, Istanbul, 2019, s. 26.

88 Yildirim vd., s. 478.
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olarak goreve baglanmalidir. Bahse konu kimseler izinli gegirdikleri siire igerisinde gorevleri
hala devam ediyor olsa dahi yetkilerini kullanmazlar. Yetkili kimselerce kullanilacak yetki,
belli zaman =zarfiyla simirlandirilmaktadir. Bu sinirlandirmalar  yetkinin  muhataplari

bakimindan da giivence olusturmaktadir.®

Idarenin adina islem tesis etme yetkisine haiz kimselerin gérev siiresinin bitmesi,
emeklilik, azil, 6liim, istifa gibi gerekcelerle gérevlerinin sona ermesi durumunda yetkileri

de sona ermektedir.*
¢. Yetki Unsurunda Ortaya Cikan Hukuka Aykiriliklar ve Yaptirnmlari

Idari islemde yetki unsuru kisaca, idari islemi yapacak olan makam ya da organlarda
gbrev yapan kisi veya kisiler kimdir sorusunu cevaplamaktadir. Idari islemlerde yetki
istisnaidir. Herkesin her islemi yapma yetkisi yoktur. Yetkiler kanun veya Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile verilmektedir ve sadece mevzuatin yetki verdigi makam ya da organlarda
gorev yapan kisi veya kisiler, bu yetkileri kullanabilmektedir. Kanunun yetki verdigi makam
veya organlarda gorev yapan kisi veya kisiler, kanunun verdigi sinir igerisinde yetkilerini
kullanabilmektedirler. Bagka bir ifade ile yetki herkes tarafindan kullanilamaz, sadece
kanunun veya Cumhurbagskanligi kararnamesinin izin verdigi makam ya da organlarda gorev
yapan kisi veya kisiler tarafindan kullanilir, bu makam ya da organlar da sadece kanunun
veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin verdigi sinirlar igerisinde yetkilerini kullanabilir.
Yetki verilen kisiler yetkilerini kanunun izin verdigi konu ile ilgili olarak kanunda belirtilen

cografi sinirlarda ve kanunla belirlenen zaman dilimi i¢cinde kullanabilirler.
aa. Fonksiyon Gaspt

Anayasa’nin 7°’nci maddesine gore yasama yetkisi Tirkiye Biiylik Millet Meclisi,
8’inci maddesine gore yiirlitme yetkisi Cumhurbaskani ve 9’uncu maddesine gore yargi
yetkisi bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan kullanilmalidir. Anayasa ile diizenleme
altina alinmis olan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin birbirlerinin yerine ge¢ip karar
almas1 durumunda fonksiyon gaspt olusmaktadir.”! Bagka bir ifadeyle yasama

fonksiyonunun, yliriitme veya yargi fonksiyonunun yerine gegip islem yapmasi durumunda;

* Giinday, s. 110-111.

% Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 166-167. )

ol Akyilmaz vd., s. 421; Atay, s. 255; Giinday, s. 142; Ozay, s. 486; Yayla, s. 117; Yildirim vd., s.
480.
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yiiriitme fonksiyonunun, yargi veya yasama fonksiyonunun yerine ge¢ip islem yapmasi
durumunda; yargi fonksiyonunun, yasama veya ylriitme fonksiyonunun yerine gecip islem
yapmas1 durumunda fonksiyon gasp1 olusmaktadir. Ornek olarak; bir yiiriitme organ1 olarak
Cumhurbagkanligina bagli olan Saglik Bakanliginin vergi koymasi verilebilir. Anayasa’nin
maddesine gore 73 {incii maddesine gore®” vergiler kanun ile koyulur. Kanun gikarma yetkisi
TBMM’ye verildigine gore, yasama fonksiyonu disarisinda bulunan Saglik Bakanliginin

vergi koymasi durumunda, bahse konu islem fonksiyon gaspi olarak degerlendirilecektir.

Fonksiyon gaspi olarak sayilan islemler, yok hiikkmiinde kabul edilmektedir.”® Diger
bir ifadeyle idarenin, yasama veya yargi fonksiyonlarinin kapsamina giren bir konuda islem
tesis etmesi durumunda, bahse konu islem yok hiikmiinde sayilacak, hi¢ dogmamais, ortaya
ctkmamis gibi deger gorecektir. Damstay bir kararinda; “Idare hukukunda kurucu
unsurlarinda derhal fark edilebilir nitelikte agir ve acik sakatliklar: bulunan islemler ‘yok
hiikmiinde’ olan islemler olarak adlandrilmaktadir. Yargisal ve bilimsel ictihatlarda,
yvokluk halinin ancak, islemin, asli kurucu unsuru olan yetki unsuru yoniinden
incelenmesinde fonksiyon veya yetki gaspi hallerinin saptanmasit veya kanunun agik¢a
yasakladigi bir konuda yapimasi halinde miimkiin olabilecegi kabul edilmektedir. Bu gibi
durumlarda, islemin ‘varlik kosullari’ olugsmamus oldugundan bizzat islemin yoklugu sonucu
dogmakta, islem hi¢ dogmamus, var olmamuis sayilmaktadir. Bu tiir islemlere karst agilacak
davalarda siire asimi bulunmamakta ve yargi yeri islemin yok hiikmiinde oldugunun tespitine
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karar vermektedir.””" ifadeleri ile durumu onaylamaktadir.

bb. Yetki Gaspt

Idarenin gdrev alanina giren bir konu hakkinda idareye tamamen yabanci olan 6zel
hukuk kisileri tarafindan veya idarede gorev yapan ancak idare adina irade agiklama
yetkisine sahip olmayan kisiler tarafindan idari islem tesis edilmesi durumunda olusan
durumdur.®® Baska bir ifade ile idarenin géreviyle ilgili bir konuda idareye tamamen yabanci
olan, idari herhangi bir gérevi bulunmayan, idareden bagimsiz bir 6zel hukuk kisisinin iglem

tesis etmesi durumunda ya da idarede gorev yapmakla birlikte ilgili idarede irade agiklama

2 Anayasa md. 73; Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldwrilir.

% Akyillmaz vd., s. 421; Atay, s. 255; Giinday, s.142; Ozay, 5.486; Yayla, s.117; Yildirim vd., s. 480.
% D. 10. IDD., E. 2001/4040, K. 2005/181, T. 02.02.2005, Nkd; Atay, s. 256.

% Akyimaz vd., s. 417; Atay, s. 256.
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yetkisine sahip olmayan kisinin yaptig1 islemler yetki gasp1 olarak degerlendirilmektedir.
Ornek olarak; bir dernegin okul yapmak amaciyla kamulastirma karar1 almas1 veya bir
zabitanin naklen atama yapmasi durumu verilebilir. Yetki gasp1 kisi bakimindan yetkisizlik
halidir. Yetki gasp1 durumuyla sabit olan islemler, yok hiikmiinde kabul edilmektedir.*®
Diger bir ifadeyle yetki gaspina tabi idari islem yok hiikmiinde sayilacak, hi¢ dogmamus,
ortaya ¢ikmamis gibi deger gorecektir.

Danistay bu konuda “Ihtisas komisyonu kurma konusunda yetkili olan il genel
meclisinin,; ancak, il ozel idaresine kanunla verilen gérev ve yetki kapsaminda ihtisas
komisyonu kurulabilecegi; bu belirlemeler disinda, il genel meclisinde gorev ve yetkileri
icinde bulunmayan konularda ihtisas komisyonlarimin kurulmasimin miimkiin olmadigi;
yukarida aktarilan anayasal ve yasal diizenlemelerde ise il 6zel idarelerinin dis politikalarla
ilgili olarak yetkilendirilmedigi ve goreviendirilmedigi agiktir. Bu bakimdan, dava konusu
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islemin, agik yetki asimi nedeniyle hukuka aykiri(dir). ' karariyla durumu onaylamistir.

cc. Yetki Tecaviizii

Idari islev kapsamina giren konu hakkinda idarenin adina, irade agiklamas1 yapma
yetkisine sahip olan makam ya da organin, kendi yetkisine girmeyen bir konu hakkinda idari
islem tesis etmesi ya da baska bir idari makamin gorev kapsamina giren bir konuda islem
tesis etmesidir. Ornek olarak valinin gdrev alanina giren bir konu hakkinda kaymakamin
islem tesis etmesi ya da sube miidiiriiniin gérev alanina giren bir konu hakkinda kisim
amirinin islem tesis etmesi verilebilir. Yetki tecaviizii, konu bakimindan yetkisizlik kapsami
icerisindedir. Yetki tecaviizii, iptal miieyyidesine tabidir, bu nedenle yetki tecaviizii
kapsaminda bulunan islemler hukuka uygunluk karinesinden faydalanirlar ve iptal

edilinceye kadar gegerli bir islem olarak kabul edilirler.”®

Danistay bir kararinda “... Uyusmazilik konusu olayda, davacimin gecici insaat ruhsatt
verilmesi yolundaki isteminin de belediye enciimenine iletilmesi ve belediye enciimenince

islem tesis edilmesinin saglanmasi gerekirken, bu usule uyulmaksizin dogrudan imar

% Akyilmaz vd., s. 417; Atay, s. 256; Goziibiiyiik/Tan, C. II., s. 434-435; Gézler, C. 1., 5.923-924;
Giinday, s. 142; Ozay, s. 486; Yayla, s.117; Yildirim vd., s. 480.

97 D. 8. IDD., E. 2008/1180, K. 2008/5500, T. 26.09.2008, DD, S.120, s. 268-269.

% Akyilmaz vd., s. 418; Gozler, Cilt I, s. 936; Giinday, s.142-143; Sarica, idari Kaza, s.61-63; Yildirim
vd., s. 480; Zabunoglu, s. 330.

20



miidiirliigii  islemi  ile  reddedilmesinde  yetki  yonmiinden  mevzuata  uyarlik
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bulunmamaktadir.””” ifadeleri ile durumu onaylamaktadir.

¢¢. Agir ve Bariz Yetki Tecaviizii

Idarenin gdrev kapsamina giren bir konu hakkinda, idarenin adina irade agiklamasi
yapmaya yetkili ancak idarenin ig bolimi dagilimina tamamen aykiri oldugu herkes
tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken bir makam ya da organ tarafindan idari islem tesis
edilmesidir. Ornek olarak Igisleri Bakanliginda gérevli bir personel hakkinda saglik
bakanlig: tarafindan disiplin cezasi islemi tesis edilmesi verilebilir. Agir ve bariz yetki
tecaviizi kapsaminda bulunan idari islemler, konu bakimindan yetkisizlik olarak

degerlendirilir. Ayn1 zamanda bu kapsamdaki isler, yok hiikmiinde kabul edilirler.'%
2. Sekil Unsuru

Idarenin islemlerinin bazi belli sekil kosullarna baglanmasi, hem idari islemi
meydana getiren iradenin dis aleme sirayet etmesinin maddi seklini ifade ettigini hem de
idari islemin ifa edilmesinin usul bakimmdan kiymetlendirilmesini gostermektedir. Idare
hukukunda, sekil serbestisi bulunmamaktadir. Idari islemi meydana getiren kamu
gorevlileri, idari islemlerin neticesinde meydana gelecek olan neticeleri diisiinme imkani
verilmesi, kamu gorevlilerinin keyfi davranmasinin engellenmesi ve kamuya duyulan giiven
ortaminin  olusturulmast bakimindan idari islemler sekil sartina bagli olarak

gerceklestirilmelidir.!%!
a. Sekil Kavramm

Sekil kavrami1 TDK soézligiinde; davranis bigcimi, tutum, yol, tarz olarak
tanimlanmaktadir. Idari anlamda sekil ise idari islemin hazirlanma usulii ve bunun yaninda
idari islemde bulunan iradeyi maddi aleme agiklanmasimi ifade etmektedir.!"? Ozel hukuk
islemlerinde kisiler kural olarak hukuki islemleri yazili veya sozlii, noterden tasdikli vb.

sekillerde herhangi bir sekil sinirlamasina tabi olmaksizin yapabilmektedir. Bu durum sekil

9D, 6.iDD., E. 2002/411, K. 2003/2298, T. 17.04.2003;

100 Giinday, s. 143; Ozay, s. 486-487; Sarica, s. 59-60; Yayla, s. 117; Yildirim vd., s. 480; Zabunoglu,
s. 331-332.

101 Giinday, s. 114.

102 Akyilmaz vd., s. 426.
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serbestisi ilkesinin bir geregidir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun (6098) 12’nci'®® maddesi sekil
serbestisi ilkesinin kanuni dayanagidir. Kanun koyucu tarafindan sekil serbestisi ilkesinin
istisnalart smirli sayida belirlenmis kalan islemler i¢in herhangi bir sekil sarti
getirilmemistir.!% Sekil serbestisi ilkesinin istisnasi olarak Tiirk Medeni Kanunu’nun (4721)
142'nci'® maddesi gosterilebilir. Bahse konu maddeye gore evlendirme tdreninde
evlendirme memuru, evlenecekler taraflara birbirleri ile evlenmek isteyip istemediklerini

sorar. Evlenme, taraflarin karsilikli olarak olumlu sozlii yanitlarini verdikleri anda olusur.

b. Sekil Unsurunun Kurallar1

aa. Yazhlk ilkesi

Doktrinde bulunan yazarlarin ortak goriisiine gore, idari islemlerin yazili sekle tabi
olmas1 kurali mevcuttur.'® Idari islemi yapan iradenin yazili sekilde dis diinyaya
aktarilmasi, idari islemin yazil1 olabilmesinin gereklerindendir. Islemi tesis eden yetkilinin
soz konusu islemi imza altina almasi ise idari islemin belgelendirilmesinin
gereklerindendir.!”” Yazili sekil sartin1 zorunlu kilan sebeplerin basinda idari islemin
iceriginin acik olmasi, idarenin denetlenmesinin saglanmasi, hukuki giivenlik, idari isleme
dayanak olusturan vakalarin belgelendirilmesi ile vatandasi idarenin belirsiz ve
ongoriilemeyen kararlarindan koruma niyeti sayilabilir.!®® Yazililik ilkesi ile idari islemin

0zlinli olusturan irade, soyut halden somut hale yazili sekilde gelmektedir.

Anayasa’da bulunan bazi maddeler incelendiginde, idari islemlerin yazili sekilde
yapilmast gerekliligi giin yiiziine ¢ikmaktadir. Anayasa’nin yarg: yolu bashgini tasiyan
125’inci maddesine!®” baktigimizda ise idarenin islemlerine kars1 dava acilacak ise dava

acma siiresi, idari iglemin bildirim tarihinden itibaren baslamaktadir.

103 Tiirk Borglar Kanunu md. 12; Sozlesmelerin gecerliligi, kanunda aksi ongoriilmedikge, hicbir sekle
bagh degildir.

104 Gozler, 1dare Hukukuna Giris, s. 168.

105 Tiirk Medeni Kanunu md. 142; Eviendirme memuru, evleneceklerden her birine birbiriyle
evlenmek isteyip istemediklerini sorar. Evlenme, taraflarin olumlu sézlii cevaplarini verdikleri anda
olusur. Memur, evlenmenin taraflarin karsilikli rizasi ile kanuna uygun olarak yapilmis oldugunu
actklar.

106 Atay, Idare Hukuku, s. 258; Gozler, idare Hukukuna Giris, s. 168; Giinday, s. 114; Kalabalik, s.
32; Yayla, s. 122.

107 Giinday, s. 114; Goziibiiyiik/Tan, idare Hukuku, s. 368.

108 Akyilmaz vd., s. 426-427.

109 Anayasa md. 125; Idari islemlere karst agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.
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Anayasa’nin dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki basligini
tastyan 74’iincii maddesine!'? yer alan hiikkme gore vatandaslar, kendilerini ilgilendiren bir
konuda ya da kamuya iligkin isteklerinde yetkili makamlara veya TBMM’ye bagvurmayi
yazili sekilde yapmalidir. Ayni sekilde TBMM ya da yetkili makamlarin kendilerine gelen
bagvurulara karsi, dilekge sahiplerine basvurularin sonucunu yazili sekilde bildirmesi

gerekmektedir.

Her ne kadar idari islemlerin yazili olmasi kurali bulunsa da bu kuralin istisnalar1 da
bulunmaktadir. IYUK un idari makamlarin siikiitu bashigim tasiyan 10’uncu maddesinde!!!
yer alan hiikkme gore ilgili kisiler kendileri hakkinda dava konusu olusturan durumlarda
idareye bagvuru yapabilmektedir ve idare bu bagvurulara kars1 30 giin i¢inde cevap vermezse
diger bir ifadeyle sessiz kalirsa bagvuruyu reddettigi kabul edilmektedir. Burada idare yazili
sekilde acik bir ret yapmasa dahi basvuruya cevap vermemek suretiyle yazili olmayan
sekilde basvuruyu reddetmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun (211)
8’inci maddesinde hizmete ait bir talep veya yasagin sozle, yazi ile ve sair surette ifadesidir
seklinde emir kavraminin tanimi yapilmaktadir. Bu hiikiimden de anlasilacagi lizere

emirlerin s6zlii olarak verilebilecegi diizenlenmektedir. Bu durumda yine yazililik kuralinin

istisnasini olusturmaktadir.
bb. Gerekge Ilkesi

Gerekge kelimesi TDK sozliigiinde bir seyi gerekli duruma getiren, yapilmasina
sebep olan sey, gerektirici sebep, mucip sebep, esbabimucibe olarak tanimlanmaktadir.
Gerekgee, idari islemin tesis edilmesine neden olan maddi ve hukuki olayin, idari islemin
belgesinde yer almasidir. Ulkemiz hukukunda idari islemin gerekgesi islem belgesinde
gosterilmek zorunda degildir ancak kanuni diizenlemelerin bazilarinda idari islemin

gerekceli olmasi gerektigine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.!'> Bilgi Edinme Hakki

119 Anayasa md. 74; Vatandaslar ... kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle
ilgili bagvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilekce sahiplerine yazili olarak bildirilir.

" IYUK md. 10; fgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi
icin idari makamlara basvurabilirler. Otuz giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayulir.
112 Atay, idare Hukuku, s. 259.
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Kanunu’nun (4982) 12’nci maddesine'!® gore bilgi edinme basvurusu reddedilmis ise ret

karar1 gerekceli olarak belirtilmek zorundadir.

Gerekgenin zorunlu olmast kanuni olarak belirtilmemis olsa da ilgili idare, dava
esnasinda ara kararla idari islemin gerekgesini isteyen mahkemeye, cevap vererek islemin
dayandig1 maddi ve hukuki sebepleri belirtmek zorundadir. islemin gerekgesinin ortaya
cikarilmasi, idarenin hukuka uygun davranip davranmadiginin tespit edilerek hiikiim tesisi
agisindan dnemlidir. idari islemin gerekceli olmasi ilkesi islemi yapan idareyi idari islemin
dayandigi maddi ve hukuksal nedenleri agiklamaya, uyguladigt mevzuat hiikmiini
anlamaya, dogru ve makul olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. Islemde
gosterilen gerekce islemin kanuna uygunlugunu degerlendirme, itiraz edip etmeme ve yargi

yoluna gidip gitmeme konusunda islemin ilgilisine yardime1 olur.!™*

Her ne kadar idari islemlerin gerekgeli olmasi yolunda genel bir 6dev bulunmamakla
birlikte olumsuz idari islemlerde, sebebin islem metninde kisaca agiklanmasi veya
istendiginde ilgiliye yazili olarak bildirilmesi ilgilinin dava agma hakki ve hak arama
ozgiirliigii kapsaminda bir hak olarak diisiiniilmelidir. Bunun disiplin islemlerinde bir hak

oldugu agiktir.'®

Danigtay bir kararinda “Ancak idari islemlerin gerekgeli olmasi ilkesi; islemi tesis
eden idarenin yonetsel islemin dayandigi maddi ve hukuksal nedenleri aciklamasina, ilgili
Yasanmin dogru uygulanip uygulanmadigini ortaya koymaya ve islemin hukuki denetimine
iliskin olup, idari iglemin gerekgesi de hukuka uygun olup olmadiginin tespiti yoniinden

2116

degerlendirmeye imkan verecek sekilde yarg: yetkisi icindedir. ifadeleri ile durumu

onaylamaktadir.
ce. A¢iklk ve Anlasilirlik ilkesi

Idari islem, idari makamin islemden istegi ve beklentisinin muhatap tarafindan net,

kesin ve rahat olarak anlayabilecegi agiklikta bulunmalidir.'!” Idari islem, idarenin iradesini

13 Bilgi Edinme Hakki Kanunu md. 12; Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme basvurulariyla ilgili
cevaplarint yazili olarak veya elektronik ortamda bagvuru sahibine bildirirler. Basvurunun
reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna karsi bagvuru yollart belirtilir.

114 Atay, Idare Hukuku, s. 259-260.

115 K alabalik, s. 76-77.

116D, 13.IDD., E. 2018/995, K. 2019/1876, T. 28.05.2019: https://karararama.danistay.gov.tr/.

117 Akyilmaz, idari islemin Yapilis Usuli, s. 193.
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18 fdari bir islem siiphelere yer veriyor ya da anlami

acik ve tam olarak yansitmalidir.
duraksamalara yol agiyorsa islem gecerlidir ancak muhatabin islemden ¢ikardig1 sonug ve
bu sonuca binaen yaptigi davranislar kusurlu olarak kabul edilmeyecektir.'’® Islemin
muhataplarina; islemde agik bir sekilde belirtilmeyen, muhatabi tereddiitte birakacak

hususlarin agiklanmasi konusunda idari makamlara bagvuru yapma imkéan1 saglanmalidir.

Aciklik ve anlasilirlik ilkesi hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biridir. idari
islemin igeri8i yeteri kadar acik degil ise manasiz ibareler bulunuyorsa celigkili ifadeler
barindirtyorsa islemin muhatab1 yazili metinden haklarin1 ve miikellefiyetlerini tam olarak

anlayamiyorsa islemin hukuka aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.'*
dd. Idari Islemin Aciklanmas: Ilkesi

Idare hukuku yazininda genel kural, bireysel islemler bildirim usuliiyle, genel ve
diizenleyici islemlerde ilan edilme usuliiyle ilgililerine duyurulur.'?! Anayasa’nin 125’inci
maddesine gore degerlendirme yapildiginda, idari islemlere karsi dava acabilmek icin, s6z
konusu islemin bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Ayn1 sekilde IYUK un dava agma siiresi
basligini tagiyan 7°nci maddesinde!?? ise dava agma siiresinin idari uyusmazliklar igin, yazili
bildirimi takip eden giinden baslayacag1 ve diizenleyici islemlere karsi dava agilmasi i¢in,
bunlarin ilan yoluyla duyurulmasi gerekmekte oldugu aksi durumda dava agma siiresinin
baslamayacagi hilkkme alinmistir. Bu hiikiimler iizerinde degerlendirme yapildiginda ise yine
idari iglemler hakkinda dava agabilmek i¢in islemin bildirilmesi gerektigi sonucu ortaya
ctkmaktadir. Bu iki mevzuat incelendiginde muhatabina bilgilendirme yapilmayan idari

islemlere karst muhataplarin dava agabilmeleri igin verilen silirenin baglamadigi

anlagilmaktadir.

118 Dyran, s. 354.

119 Tekin Akillioglu, Yonetim Oniinde Savunma Haklar1, Ankara, 1983, s. 101-102.

120 Akyilmaz, Idari Islemin Yapilis Usulii, s. 194.

121 Ali Kadioglu, Idari islemin Sekil Unsuru, Ankara, 2010, s. 47.

1221YUK md. 7; Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigi tarihi izleyen giinden bagslar. Ilam
gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar.
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ee. Basvuru Yollari ve Siiresinin Gosterilmesi Ilkesi

Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerin korunmas: baghgii tasiyan 40’inc1

maddesinde'??

yer alan hitkme gore Devlet adina islem yapan idare, islem yaptig1 kisilerin,
islemle ilgili olarak bagvuracagi kanun yollarini, bagvuracagi mercileri ve buralara bagvuru
yapmalari i¢in kendilerine verilen siireleri islemlerinde belirtmek zorundadir. Idari islem
metinlerinde muhataplara bagvuru yollarinin goésterilmesi, muhataplarin kendilerine vaat
edilmis olan yasal haklarim1 kolay bir sekilde kullanmasini saglayacaktir. Aymi sekilde
mubhataplarin isleme karst hangi siireler i¢inde bagvuracaginin islem metninde gosterilmesi,
muhataplarin muhtemel hak kayiplarini engelleyecektir.'** Idarenin islemlerinde hem
basvuru yollarint hem de bagvuru siirelerini gostermek zorunda kalmasi, Anayasa’dan gelen

bir zorunluluktur ve bu zorunluluk idarenin kanunu bilmemek mazeret degildir seklinde bir

mazeret iiretmesini engellemektedir.'*
c. Idari Islemlerde Sekil

Idari islemin sekli kisaca, idari islem tesis edilirken uyulmas: gereken kurallar
nelerdir sorusunu cevaplamaktadir. idari islemi tesis eden yetkili, islemi tesis ettigi esnada
belli kurallara uymak zorundadir. Bu kurallar ise su sekilde sayilabilir. Idari islem yazili
olmalidir, islemin gerekcesi mutlaka gosterilmelidir, bu gerekce acik ve anlasilir olmalidir,
idari islem muhatabina agiklanmalidir ve idari islem metninde islemin muhatabina isleme

kars1 bagvurabilecegi kanun yollari, merciler ve basvuru siireleri gosterilmelidir.
3. Sebep Unsuru

Idari islemin sebep unsurunu islemi ifa etmeye yonelten etkenler olusturmaktadir.
Idari islemlerde sebep unsuru, hukuki olaydan ya da maddi olaydan
kaynaklanabilmektedir.'?® Idari islemin tesis edilmesine sebep olan biitiin bilgi ve belgelerin

hukuka uygun ve somut olmasi gerekmektedir.'?’

123 Anayasa md. 40; Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.

124 Kadioglu, s. 59.

125 Bahtiyar Akyilmaz, “Bir Idari Usul ilkesi Daha: Anayasa m.40/2 Basvuru Yollarinin
Gosterilmesi”, Yildizhan Yayla'ya Armagan, istanbul, 2003, s. 90.

126 Giinday, s. 123.

127 Omer Taslidere, Idari Islemin Bir Unsuru Olarak Yetki Unsuru ve Sakatliklari, Sakarya, 2011, s.
28.
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a. Sebep Kavram

Sebep kavrami TDK sozligiinde; bir seyin olmasina veya belli bir hdlde
bulunmasina yol acan gey olarak tamimlanmaktadir. Sebep, var olan durumla ilgili
bilgilendirme yaparken ¢esitli opsiyonlar i¢inden segilen bir davranisin se¢ilme nedenini
bagka bir ifadeyle islemin tesis edilme gerekg¢esini bilmemizi saglamaktadir. Hukuki
islemler bir sebebi gerceklestirme amaci ile yapilmis olsa da bu sebepler 6zel hukuk ve idare

hukuku uygulamasinda farkliliklar arz etmektedir.'?®

Idarenin islem yapmasina neden olan saik, sebeptir.'?° Danistay’a gore sebep unsuru
idari islemin dayanagini ve yapilis gerekgesini olusturmaktadir.!** Damistay idari islemin
sebep unsuru hakkinda “Idarelerin tesis ettikleri islemlerin (bireysel diizenleyici)
unsurlarindan olan sebep unsuru, idareyi islem yapmaya iten hukuki neden, bir baska
ifadeyle; tiim idari iglemlerde oldugu gibi islemle gergeklestirilmeye ¢alisilan kamu yararina
dayanan hukuki, somut durumdur. Idari islemin sebep égesindeki hukuka aykirilik islem

9131

vargi mercii oniine getirildiginde resen dikkate alinacaktir.”’>" ifadeleri ile sebep unsurunu

aciklamistir.

Karahanogullari’na gore sebep; idarenin iradesini kimildatan, canlandiran ve
idarenin iradesinin muhtevasini belirten hukukun tanidigi maddi ve hukuksal durumlar,

idarenin isleminin nedenidir.'??

Onar’a gore yalnizca idarenin degil, Devletin
gerceklestirdigi tiim islemlerin belli bir sebebi olmasi gerekmektedir.!** Sebep unsurunun

yardimiyla idari isleme uygulanacak olan hukuk kurali belirlenmektedir.'3*

Anayasa’nin 123’iincli maddesinde idarenin, kurulusunun ve goérevlerinin kanun ile
diizenlendigi hilkkme alinmistir. Bu durumun neticesinde idare, kanunda kendisine verilen
gorevleri yerine getirmektedir. Ayrica idare kanunun kendisine verdigi gorevler haricinde
ve bu gorevlerle ilgili olarak kendisine verilen yetkilerin disinda hareket edememektedir.

Idareyi islem yapmaya sevk eden irade de bu gorevi yerine getirdigi siiregte degerli hale

128 Ozge Didem Boulanger, Idari islemin Sebep Unsuru, Istanbul, 2016, s. 7.

129 Akyilmaz vd., s. 447.

130D, 13. DD, E. 2018/1498, K. 2019/759, T. 13.03.2019: https://karararama.danistay.gov.tr/.
131D, 15. IDD., E. 2017/287, K. 2018/6547, T. 02.10.2018, https://karararama.danistay.gov.tr/.

132 Onur Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler, 2. B., Ankara,
2012, s. 433.

133 Onar, Cilt I, s. 281.

134 Onar, Cilt I, s. 299.
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gelmektedir. Idarenin iradesini belirleyen sebepler, idarenin yiikiimlendigi gérevler ve
idarenin yetkileri ile iliskili olmak zorundadir.!® Idarenin islemlerinin gecerli olabilmesi

136 1dari islemlerin hukuka uygun

icin hukuka uygun sebeplerin bulunmasi gerekmektedir.
olmast i¢in kanunla belirlenen gercek sebebe dayanarak islem yapilmis olmalidir. Idari
islemlerde idareye yiiklenen bir vazife mevcuttur ve bu vazifeyi ifa edenler, iradesini idare

adina aciklamaktadir.'?’
b. Sebep Unsuruna Hakim Olan Ilkeler

Yarg: kararlarn ile tespit edilen ve sebep unsuruna hakim olan ilkeler su sekilde
siralanabilir. Sebepsiz idari islem olmaz, idari islemin sebebi ger¢cek ve hukuka uygun
olmalidir, sebep unsurundaki sakatliklar sonradan giderilemez, idari islemde sebep objektif

olarak belirtilmelidir ve son olarak idari islemin sebebi somut olmalidir.
aa. Sebepsiz Idari Islem Olmaz Ilkesi

Idare hukukunda sebepsiz idari islem olmaz.'*® Bu ilkeden idari islemin yalnizca bir
adet sebebinin oldugunu sonucuna varilmamalidir. Tam tersine idari islem c¢ogunlukla
birden fazla sebebe dayanmaktadir.'® idari islemin sebepsiz olmayacagini belirtmek
amactyla islemin mutlaka en az bir sebebinin bulunmasi, bir sebebe dayanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.'*® Balta sebepsiz idari islem olmaz ilkesinin, idarenin keyfi davranmasini

onleyen ve objektifligi saglayan genel bir hukuk ilkesi oldugunu belirtilmektedir. '#!

Idari islem sebepten soyut olamaz, kesinlikle muayyen bir sebebe dayanmalidir.'#?
Soyut halde bulunan hukuk normu somut duruma uygulamak i¢in en azindan bir sebebi
barmdirir ki bu sebep hukuki sebeptir. Idare adina idari islemi yapan yetkilinin idari islemi
yapmaya giidiileyen soyut norm ile ona bu islemi yapmaya yetki veren soyut norm aynidir
ve bu da hukuki sebebi olusturmaktadir. Bu durum, idari islem ile 6zel hukuk islemleri

arasindaki onemli ayrimlardan biridir. Sebep unsurunda yalnizca hukuki sebep degil fiili

135 Karahanogullar, s. 433.

136 Boulanger, s. 11.

137 11 Han Ozay, Giin Isiginda Yoénetim, 36. B., istanbul, 2017, s. 321.

138 Ozay, Giin Isiginda Yonetim, s. 455; Gozler, idare Hukukuna Giris, s. 179-181.
139 Ozay, Giin Isiginda Yonetim, s. 455.

140 Giiher Ulu, idari Islemin Sebep Unsuru ve Yargisal Denetimi, Bursa, 2021, s. 219.
141 Balta, s. 167.

142 Akyilmaz vd., s. 447.
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sebep de incelenmelidir. Bireysel idari islemler iizerinden incelenecek oldugunda; soyut

norm, somut etkenlerin varligi halinde somut nitelik kazanmakta, somutlagsmaktadir. 143

Her islemin mutlaka bir sebebi bulunmasi zorunludur.!** Idare hem bireysel
islemlerinde hem de diizenleyici idari islemlerinde sonug¢ olarak tiim idari islemlerinde
sebebe dayanmak zorundadir.'” Idarenin diizenleyici islem yapma konusunda takdir yetkisi
olsa da idareye bu yetkisini kullanma konusunda keyfiyet hakki taninmamaktadir. idare bu
yetkisini, kamu yarar1 amacina ve hizmetin ihtiyaglarina binaen hukukun uygun gordigi

sebeplere dayanarak kullanmalidir.!4¢

Nedensiz yetki olmaz.'*” Kanun, sebep hususunda diizenleme yapmamis olsa bile bu
durumun idareye belirli bir keyfiyet tanidig1 baska bir ifadeyle idarenin herhangi bir sebep
olmadan idari islem yapacag seklinde yorumlanmamaktadir. idari islemlerin hukuka uygun
olup olmadigy, idari islemlerde sebepsiz islem olmaz ilkesi ile denetlenebilmektedir. Sebep
unsurunu sadece mevzuata bakarak agiklamak yeterli olmaz. Ilke olarak su gercegi
hatirlamak gerekir: idari islemler belli bir sebebe dayanmalidir kurali idare hukukunda temel

kurallardan biridir.'*®
bb. Idari Islemin Sebebinin Gercek ve Hukuka Uygun Olmas: Ilkesi

Idari islemler mutlaka bir sebebe dayanmalidir, bahse konu sebebin ise gercek ve
hukuka uygun olmas1'*’ gerekmektedir. Sebep unsuru, idareyi islemi yapmaya sevk eden
etken ise sebebin gergek olmasi gerekliligi mantiki bir sonugtur. Sebep, idari islem
yapilmadan Once gerceklesmis olmalidir. Yine sebep, idari islemin disinda olmak
zorundadir. Idari islemi yapan yetkili, idari islem yapilmadan énce gergeklesen bir olaya
veya hukuki isleme dayanmak zorundadir. Idarenin heniiz gergeklesmemis bir sebebi
dayanak gostererek islem yapmasi hukuka aykirilik teskil edecektir.!®® Damstay’in bazi

kararlarinda da bu husus acik bir sekilde dile getirilmistir; “Idare, tesis ettigi idari islemi,

143 Uly, s. 219.

144 Ozay, Giin Isigmda Yonetim, s. 875.

145 Karahanogullari, s. 433.

146 U1y, s. 225.

147 Karahanogullari, s. 433.

148 Yayla, s. 130-131.

149 p. 3. iDD., E. 2019/7241, K. 2022/2454, T. 25.05.2022, https://karararama.danistay.gov.tr/;
Karahanogullari, s. 449.

150 Ulu, s. 236.
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gercek ve hukuka uygun, sebep ya da sebeplere dayandirmak zorundadir.”">', “Idarelerin,
bir idari iglemi tesis edebilmesi i¢in hukuken korunabilir ve hukuka uygun bir nedeni olmasi
gerekmektedir. Idare tesis ettigi islemi, ‘gercek ve hukuka uygun’ sebeplere dayandirmak
zorundadir. Sebebin ‘gercek’ olmasi, varliginin usuliine uygun olarak yapilan tespitlerle
ortaya konulmus olmasi; ‘hukuka uygun’ olmast ise, idarenin islemi dayandirdigi sebebin,

kanunda tesisi icin dayanabilecegi 6ngoriilen sebeplerden olmasi anlamina gelmektedir.”'>

Danistay, idari islemin sebebini ger¢ek olmasinin yani sira, bu sebeplerin usuliine
uygun sekilde tespit edilmesi hususuna dikkat etmektedir. Danistay; “Sebebin ger¢ek olmas,
varligimin usuliine uygun olarak yapilan tespitlerle ortaya konulmus olmast anlamina
gelmektedir.”'>® Burada ki goriis yorumlandiginda idare tarafindan usuliine uygun sekilde
tespiti yapilmayan sebepler, gercek sebepler degildir ve idari islemin sebebini

olusturmayacaklardir.

Idari islemin sebeplerinin ger¢ek olmasinin yaninda hukuka da uygun olmasi
gerekmektedir. “Sebebin hukuka uygun olmasi ise idarenin iglemi dayandirdigi sebebin,
kanunda tesisi icin dayanabilecegi 6ngoriilen sebeplerden olmasi anlamina gelmektedir.”'>*
Ancak sebeplerin hukuka uygun olmasi, yalnizca islemi olusturan sebeplerin mevzuatin
belirledigi sebeplere uygun olmasi degil, islemi olusturan sebeplerin hukuka uygun sekilde
tespit edilmesi anlamina gelmektedir. Hukuka uygunluk sartinda hukuki sebebi olusturan
islemlerin hukuka aykiri olmamasi gerekmektedir. Ayni sekilde hukuki islemi olusturan fiili

sebeplerin ise hukuka uygun olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle hukuka

uygunluk sartt hem hukuki hem de fiili sebepler agisindan aranmaktadir.'>>
cc. Sebep Unsurundaki Sakatliklarin Sonradan Giderilmesi Yasag

Sebep unsurundaki ‘eksiklik’ sonradan giderilemez'>® seklinde bir gériis mevcuttur.
Idari islemi olusturan sebeplerin islem yapilmadan &nce gergeklesmis olmasi gerekmektedir.
Ayni sekilde idari islemin sebebinin islemin disinda gergeklesmesi gerekmektedir. Hal boyle

iken idari islem yapilmadan oOnce gerceklesmeyen veya idari islemin disinda,

151D, 8. IDD., E. 2021/3010, K. 2022/3332, T. 18.05.2022, https://karararama.danistay.gov.tr/.
152D, 10. IDD., E. 2021/6965, K. 2022/2704, T. 24.05.2022, https://karararama.danistay.gov.tr/.
153D, 10. IDD., E. 2021/6605, K. 2022/2705, T. 24.05.2022, https://karararama.danistay.gov.tr/.
154p 3 1DD., E. 2021/1593, K. 2022/691, T. 18.05.2022, https://karararama.danistay.gov.tr/.
155 Ulu, s. 239-240.

156 Akgiiner/Kahraman, s. 1111.
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gerceklesmeyen sebeplere dayanarak yapilan islemler sebep unsuru yoniinden sakat bir
islem olacaktir. Hukuki ve fiili sebepler, idari islemin yapilmasindan sonra ger¢eklesmis olsa

bile sdz konusu islem hukuka aykiri olmaya devam edecektir.'>’

Sebep unsuru eksik olan islem sakattir ve bu islem hukuka aykiri bir islem olarak
kabul edilmektedir. Sebep eksikligi sonradan giderilmis olsa bile bu islem sakat olmaya ve
haliyle hukuka aykir1 olmaya devam edecektir. Sebep, islem yapildiktan sonra gergeklesirse,

o zaman bu sebebe dayanarak yeni bir idari iglem tesis etmek gerekmektedir.
¢¢. Sebep Unsurunun Objektif Olarak Belirlenmesi Ilkesi

Bu ilkeye gore, idari islemin hukuka uygun olmasi i¢in aranan sartlardan bir tanesi
sebep unsurunun objektif olarak belirmesidir. idari islemin hukuka uygunlugu agisindan
dayanak olusturacak sebep unsuru, islem yapilmadan 6nce mevzuat ile belirlenmis hukuki
etkenler ve fiillerden olusmalidir. Bunun gibi, objektif nitelige sahip olmayan, siibjektif
goriislere veya kanaatlere dayanmak suretiyle yapilan idari islemlerin, sebep unsuru
yoniinden hukuka aykiri olacagi degerlendirilmektedir.'®® Idari islemi yapan yetkili,
siibjektif sebeplere dayanmadan tamamen objektif fiil ve hukuki sebeplere dayanmak

suretiyle islem yapmalidir.
dd. Sebep Unsurunun Somut Olmas: Ilkesi

Sebep unsurunun somut olmasinda anlatilmak istenen, idari islemin gozle goriiliir,
elle tutulur bilgilere ve belgelere dayanmasidir. Soyut, varsayima, tahmine, istihbarat
niteliginde  ifadelere  dayanarak yapilan islemlerin hukuka aykir1  olacag
degerlendirilmektedir. Bu zorunluluk idari islemin yapilma asamasinda aranmaktadir.'>
Danistay kararinda bu ilkenin zorunlulugu somut dayanak'®’ ya da somut olarak ortaya
konma'®! gibi ifadelerle anlatilmaktadir. Bu ilkenin geregi olarak soyut kavramlar ve

belirlemeler, siibjektif kanaat ve goriisler, varsayimlar, karineler, duyumlar ve istihbari

157 Ulu, s. 265.

158 Onur Karahanogullari, “Giivenlik Sorusturmasi”, (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Y1l (Y) 1998, C.53,S.1, s. 159-184), s. 178.

159 Uly, s. 271.

1600 p. 2. 1DD., E. 2021/1506, K. 2022/1926, T. 20.04.2022, https://karararama.danistay.gov.tr/.

101 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu (DIDDK), E. 2022/1464, K. 2022/2040, T. 06.06.2022,
https://karararama.danistay.gov.tr/.
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nitelikte bilgiler ve durumlar idari islemin sebep unsurunu olusturamaz.'®? idari islemin,
somut halde bulunan bir hukuki isleme ya da somut bir olaya dayanmas1 gerekmektedir. Bu
nitelik, idari islemin hukuka uygun olabilmesi i¢in uygulanmasina ihtiya¢ duyulan ilkelerden
bir tanesidir. idari islemin sebep unsurunun yalnizca somut fiillerden ve somut hukuki

etkenlerden olusmas1 gerekmektedir.
c. Idari islemde Sebep

Idari islemin sebebi kisaca, idari islem neden tesis edilmektedir sorusunu
cevaplamaktadir. Her idari islemin mutlaka bir sebebi olmalidir. Sebebi olmayan islem, idari
islem olamaz. Idareyi islem yapmaya sevk eden sebebin, gercek bir sebep olmasi gereklidir.
Idarenin heniiz ger¢eklesmemis bir sebebi dayanak gostererek islem yapmasi hukuka
aykirilik teskil edecektir. Idari islemin sebeplerinin gercek olmasinin yaninda hukuka da
uygun olmasi gerekmektedir. Ancak sebeplerin hukuka uygun olmasi, yalmizca islemi
olusturan sebeplerin mevzuatin belirledigi sebeplere uygun olmast degil, islemi olusturan
sebeplerin hukuka uygun sekilde tespit edilmesi anlamina gelmektedir. idari islemi olusturan
sebeplerin, islem yapilmadan &nce gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Idari islem
yapilmadan 6nce gerceklesmeyen veya idari islemin disinda, gerceklesmeyen sebeplere
dayanarak yapilan islemler hukuka aykiri olacaktir. Hukuki ve fiili sebepler, idari islemin
yapilmasindan sonra gerceklesmis olsa bile, sz konusu islem hukuka aykir1 olmaya devam
edecektir. idari islemin hukuka uygunlugu acisindan dayanak olusturacak sebep unsuru,
islem yapilmadan 6nce mevzuat ile belirlenmis hukuki etkenler ve fiillerden olugmalidir.
Idari islemi yapan yetkili, siibjektif sebeplere dayanmadan tamamen objektif fiil ve hukuki
sebeplere dayanmak suretiyle islem yapmalidir. Idari islem gozle goriiliir, elle tutulur

bilgilere ve belgelere dayanmalidir.
4. Konu Unsuru

Idari islemlerde konu unsurunu, hukuk aleminde ortaya ¢ikan hukuki neticeler ve
degisiklikler olusturmaktadir. Bu nedenle idari islemlerde konu unsuru, mesru olmali ve

imkansiz olmamalidir.'®

162 Uly, s. 271.
163 Giinday, s. 123-124.
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a. Konu Kavram

Konu kelimesi TDK sézliigiinde; konusmada, yazida, eserde ele alinan diistince, olay
veya durum, mevzu, siije; iizerinde konusulan sey, bahis olarak tammlanmaktadir. Idari
anlamda konu unsuru ise idari islemin doguracag hukuki neticeyi anlatmaktadir.'®* Diger

bir ifade ile islemin konusu, hukuki diizende meydana gelen degisimlerdir.'®’

Idari islemlerin konulari, islem yapilmadan dnce kanunla belirlenmis ve objektif bir
konu olmalidir. Bu durumun neticelerinden bir tanesi idari islemi yapan idarenin ve idari
islemin ilgilisinin, islem konusunu degistirmeye yetkisinin bulunmamasidir. Aynm sekilde
idare ve ilgilinin, iglemin konusunu istedikleri gibi belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Bu
nedenden dolay1 idare, yalnizca konusu daha dnceden belirlenmis olan islemi tesis edip
etmeme ya da konusu sinirlandirilmis birden fazla islemden herhangi birini segme yetkisine
sahiptir.!® Danistay bir kararinda konu unsuru ile ilgili olarak “Ictihat ve doktrinde
belirlenen hukuki nitelikleri goz oniine alindiginda, ‘bir idari bir islemin doguracagi

2167

hukuksal sonuca’ o islemin konusu denir. seklinde tanim yapmustir.

b. Konu Unsurunun Kurallari

aa. Konunun Imkansiz Olmamas: Kurali

Idari islemin kendisinden beklenen sonug gerceklestirilebilir olmalidir.!®® Idari
islemin konusu imkansiz olmamalidir.'® Bu imkansizliktan kastedilen, islem yapildig1 anda
konunun imkansiz olmas1 durumudur.!”® Bahse konu imkansizlik, hem fiili imkansizlik i¢in
hem de hukuki imkansizlik i¢in gegerlidir.!”! Olmiis kisinin memur olarak atanmas fiili
imkansizlik teskil ederken heniiz 18 yasini doldurmamis olan bir kisinin memur olarak

atanmast ise hukuki imkansizlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!”

164 Onar, Cilt I, s. 311.

165 Seref Goziibiiyiik/Turgut Tan, Idare Hukuku [Idari Yargilama Hukuku, Cilt II], 2. B., Ankara,
2022, s. 557.

166 Giinday, s. 124.

167D, 4. IDD., E. 2009/248, K. 2011/4403, T. 23.05.2011, https://karararama.danistay.gov.tr/.

168 Gozler, 1dare Hukukuna Giris, s. 182; Giinday, s. 124; Kalabalik, s. 93.

169 Gozler, idare Hukukuna Giris, s. 182; Giinday, s. 124; Kalabalik, s. 93; Karahanogullari, s. 495;
Goziibityiik/Tan, Idari Yargilama Hukuku, s. 558.

170 Mustafa Dogan, Idari Islemin Konu Unsuru, Eskisehir, 2016, s. 53.

171 Karahanogullari, s. 495.

172 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 10. B., Ankara, 2022, s. 497.
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bb. Hukuka Aykirt Islem Yapilamamast Kurali

Idari islemler, hukuken gecerli olan sonuglar dogurmalidir.'”® Baska bir deyisle idare,
kanunun yasakladigi bir konuda idari islem yapamaz.'’”* Ornegin, Devlet Memurlar:

Kanunu’nun 103’{incii maddesinde'”

acik bir sekilde yasak olmasina ragmen, 6gretmen
hakkinda 6gretimin devam ettigi aylarin i¢inde yillik izin verilmesi, islemi konu unsuru

yoniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir.!”®

Idarenin, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ilkesine
aykir1 olacak sekilde igslem yapmasi durumunda, bahse konu islem konu unsuru yoniinden
hukuka aykirilik teskil edecektir.!”” Anayasa Mahkemesi esitlik ilkesi ile ilgili olarak
“Anayasa'min 10. maddesinde belirtilen ‘kanun oniinde esitlik ilkesi’ hukuksal durumlar
ayni olanlar i¢in soz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongériilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, aym durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme
bagl tutulmalarimi saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taminmasint énlemektir. Bu
ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kigi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak kanun

99178

karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. ifadelerini kullanmustir.

Anayasa’nin 13’{incii maddesine'”® gore temel hak ve hiirriyetler, yalnizca kanun ile
sinirlanabilmektedir. Bu hiikiimden dolay: idare tarafindan, herhangi bir kanun maddesine
dayanmaksizin, temel hak ve hiirriyetleri kisitlayan bir islem yapilmasi durumunda, bahse
konu iglem konu unsuru ydniinden hukuka aykir1 olacaktir.'®® Belirli statiisii olup, yalnizca
bu statiide bulunan kisilere uygulanmasi1 gereken kurallarin, bu statiinlin disinda bulunan
kisiler hakkinda da uygulanmasi durumunda, bahse konu islem konu unsuru ydniinden

hukuka aykir1 olacaktir.'®" Ornegin, TSK Disiplin Kanunu’na gdére askeri &grenciler

173 Giinday, s. 124; Akyilmaz vd., s. 458; Karahanogullari, s. 493.

174 Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 182; Kalabalik, s. 94; Resit Giirbiiz, [dare Hukuku, 2. B., Ankara,
2016, s. 279; Akyilmaz vd., s. 459.

175 Devlet Memurlar1 Kanunu md. 103; Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar.
Bunlara, hastalik ve diger mazeret izinleri disinda, ayrica yillik izin verilmez.

176 Giinday, s. 124; Goziibiiyiik/Tan, idari Yargilama Hukuku, s. 562; Kalabalik, s. 95.

177 Yayla, s. 136; Caglayan, idare Hukuku Dersleri, s. 500.

178 Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No: 2019/39033, T. 28.6.2022.

179 Anayasa md. 10; Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasann ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabiliv. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.

180 Onar, Cilt 1, s. 315; Caglayan, idare Hukuku Dersleri, s. 395.

181 Onar, Cilt 1, s. 314; Giinday, s. 125; Giirbiiz, s. 279; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 396;
Goziibiiyiik/Tan, Idari Yargilama Hukuku, s. 563; Akyilmaz vd., s. 459.
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hakkinda verilebilecek olan izinsizlik cezasinin subaylar hakkinda verilmesi, islemi konu

unsuru yoniinden sakat yapacaktir.

Anayasa’nin 138’inci maddesine'®? gore, idare tarafindan mahkeme kararlarinin
geregi olan islemin yapilmamasi veya mahkemenin iptal ettigi islemin aynisin1 tesis etmesi,
bahse konu islemi konu unsuru yoniinden sakat hale getirir.!®? Idare, islem tesis edecegi
zaman, s0z konusu islemin konusunu mevzuata uygun se¢gme zorunlulugunda oldugu gibi

184 Tdarenin

ayni sekilde mevzuati dogru sekilde yorumlama zorunlulugu da bulunmaktadir.
normlar hiyerarsisine uygun olmayacak bir sekilde, iist norma aykir1 olarak tesis ettigi
islemler de konu unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.!®5 Burada s6z konusu iist norma

uygunluk, yalnizca bir iist norm igin degil tiim {ist normlar agisindan aranacaktir, '3

Idare uygulamak zorunda oldugu bir hukuk kuralin1 uygulamaya sokmadig1 zaman
da yine konu unsuru yoniinden hukuka aykirilik ortaya c¢ikacaktir. Bu tarz hukuka
aykiriliklar genellikle idareye yapilmig olan bir basvurunun reddedilmesi veya idareye

bildirilmis olan bir islemin kabul edilmemesi seklinde meydana gelmektedir.'®’
cc. Geemise Etkili Islem Yapilmamas

Idari islemler bireysel ya da diizenleyici nitelikte olup olmadig: fark etmeksizin, tesis
edildikleri andan itibaren hiikiim ve sonu¢ dogurmaya baslar ve tesis edilmelerinden dnceki
bir tarih igin hiikiim ve sonu¢ doguramazlar.'®® Bu durum geriye yiiriimezlik ilkesi olarak
tabir edilmektedir. Bu ilke hukuk devleti ilkesi ve bu ilkeyle bagli olarak hukuki giivenlik
ilkesinin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.'®® Bu konu ile ilgili olarak Danistay bir
kararinda “Idari islemler yiiriirliige girdikleri andan itibaren hukuki etkilerini gésterirler ve
idari iglemlerin geriye yiiriimezligi gerek yargisal kararlar gerekse ogretide kabul edilmig

bir idare hukuku kuralidir.”'*° seklinde goriis belirtmistir. Kural olarak ge¢mise etki edecek

182 Anayasa md. 138; Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarma uymak

zorundadir,; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.

183 Yayla, s. 134; Kalabalik, s. 95; Giirbiiz, s. 279; Goziibiiyiik/Tan, Idari Yargilama Hukuku, s. 561.
184 Akyilmaz vd., s. 459.

185 Kalabalik, s. 95; Giirbiiz, s. 279; Caglayan, idare Hukuku Dersleri, s. 396.

186 Gozler, Idare Hukuku Cilt 1, s. 1048.

187 Gozler, 1dare Hukukuna Giris, s. 183.

188 Giinday, s. 125; Caglayan, idare Hukuku Dersleri, s. 399; Akgiiner/Kahraman, s. 1146.

189 Ali Akyildiz, “Damstay ve Hukuk Devleti”, Hukuk Devleti Hukuki Bir lke Siyasi Bir ideal, Ed:
Dog.Dr. Ali Riza Coban, Ogr.Gér. Bilal Canatan, Dr. Adnan Kiigiik, 2.B., Ankara, 2008, s. 523.

190 10. IDD., E. 1995/6683, K. 1997/224, T. 04.02.1997, https://karararama.danistay.gov.tr/.
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sekilde hiikiim ve sonu¢ meydana getiren idari iglemlerin konu unsuru yoniinden hukuka

aykir1 olacaklar1 doktrinde kabul gérmektedir.'"!

Idari islemlerin geriye yiiriimezlik ilkesinin istisnalar1 da bulunmaktadir. Bunlardan
bir tanesi idari islemlerin idari yargi mercileri tarafindan iptal edilmesi durumunda ortaya
¢ikmaktadir. Idarenin, mahkemenin verdigi iptal kararinin geregini yerine getirmek
amactyla tesis ettigi idari islem, mecburi sekilde geriye yiiriimek zorundadir. Ayn1 sekilde
idare daha Once tesis ettigi islemi, sakat oldugu gerekgesiyle geri alma karariyla ortadan
kaldirmak isterse, s6z konusu geri alma islemi de geriye yiiriiyecektir.'> Damistay Igtihad:
Birlestirme Kurulunun geri alma islemi iizerine vermis oldugu bir kararinda geri alma
isleminin, idari islemlerin geriye yiirlimezligi prensibinin istisnast olduguna, bu prensip
neticesinde kazanilmis haklar1 koruma ile kurulu diizenleri devam ettirme ve hukuki
iliskilerde istikrar1 saglama ihtiyaci ve zorunlulugunun dogdugunu ancak hukuka uygunlugu
yerine getirmenin de bir hukuk kurali olduguna gore sakat idari iglemlerin geri alinarak
hukuka uygunlugu saglamanin da bir zorunluluk oldugundan bahsedilmis, ayn1 zamanda

toplumda istikrar ve giivenlik saglamanin da hukukun amaci1 oldugu aciklanmistir.'*?
c. Idari islemin Konusu

Idari islemde konu unsuru kisaca, idari islemin tesis edilmesinden sonra ortaya
¢ikacak olan netice nedir sorusuna cevap vermektedir. Idari islemin tamamlanmasindan
sonra ortaya ¢ikacak olan hukuki sonug, idari islemin konusunu ilgilendirmektedir. Idari
islemin konusu imkansiz olmamalidir. Gergeklestirilebilir konularda idari islem tesis

edilmelidir. Ayrica konu hukuka uygun olmali ve gecmise etki etmemelidir.

191 Kalabalik, s. 94; Akyi1lmaz vd., s. 461; Giirbiiz, s. 279; Giinday, s. 125.

192 Giinday, s. 125-126.

193 Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu bir kararinda “Gerek Tiirk gerek yabanci doktrinde gerekse
yargt kararlarinda geri alma isleminin, idari islemlerin geriye yiiriimezligi prensibine istisna
getirdigi, bu prensibin kazanilmis haklarla miiesses durumlart korumak ve hukuki miinasebetlerde
istikrar saglamak ihtiyag ve zaruretinden dogdugu, ancak hukuka uygunlugu yerine getirmenin de bir
hukuk kurali olduguna gére sakat tasarruflarin geri alimarak hukuka uygunlugu saglamanin da bir
zorunluluk oldugundan bahsedilmis, ayni zamanda toplumda istikrar ve giivenlik saglamanin da
hukukun amact oldugu agiklanmistir.” demek suretiyle konuya iliskin goriis belirtmistir. DIBK, E.
1969/8, K. 1973/14, T. 22.12.1973.
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5. Amac¢ Unsuru

Idari islemin tesis edilmesi esnasinda hedeflenen netice, idari islemin amag¢ unsurunu
ilgilendirmektedir.!* Idari islemlerde hedeflenen amacin kamu yarar1 olmak zorunda oldugu
gercegi unutulmamalidir. Kamu yararinin haricinde baska netice hedeflenerek tesis edilen
idari islemlerin hukuka aykir1 oldugu kiymetlendirilmektedir.!®> Mevzuatlarda, idari islem
ile hedeflenen neticenin ne oldugu bazen acikc¢a ifade edilmekte bazen de bu konuda hiikiim

bulunmamaktadir.
a. Amac kavram

Amag kelimesi TDK soézliigiinde; ulasmak istenilen sonug, maksat, meram: gaye:
hedef: Bir kimseye veya bir kurula verilen ozel amagli gorev, misyon olarak
tanimlanmaktadir. Idare hukuku anlaminda ise amag, idarenin adina islem tesis eden
merciin, bu islem ile varmak istedigi netice hususunda zihninde olusan niyet ve fikirlerdir.'*®
Amag unsurunun diger bir taniminda idari islemin amag¢ unsurunda kastedilen, idarenin
islem tesis ederken bu islemle varmak istedigi, arzuladigi kesin sonug¢ seklinde ifade
edilmektedir.'’ Idare islem tesis ederken kamu yararmi gdzetmek ve kanun koyucunun

198 Idari islemlerin asil amaci,

belirledigi diger amagclar ¢izgisinde hareket etmek zorundadir.
kamu yararinin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin etkili, istikrarli, siirekli devam edecek

sekilde, verimli olarak ifasidir.'”

Idari islemin amacini anlayabilmek igin idari islemi tesis eden yetkilinin niyetini
bilmek gerekmektedir. Idari islemin amag unsuru, siibjektif nitelik tasimaktadir. Bu nedenle
kamu diizenini dogrudan ilgilendirmez ve yargi¢ re’sen dikkate alamaz, davacinin bunu ileri
siirmesi gerekmektedir.?”’ Atay’a gore “Idari islem, genel olarak kamu yararini ézel olarak
da kamu yararinin belli bir kategorisini gerceklestirmeye yonelik olmalidir. Aksi halde, idari
islemin ongoriilen maksada aykirt bir sekilde tesis edildigi icin yetki saptirmasindan soz

edilir”

194 Giinday, s. 126.

195 Kalabalik, s. 96-97.

196 Gozler, idare Hukukuna Giris, s. 187.

197 Giinday, s. 126.

198 Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 189.

199 Ramazan Cengiz Derdiman, Idare Hukuku, Istanbul, 2015, s. 532.
200 Atay, s. 268.
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Amag kavrami, idari islemin siibjektif unsurunu ifade etmektedir. Kamuda gorev
yapan kisilerin amac1 kamu yarar1 olarak agiklanabilir.’*! Bu anlamda idarenin islem tesis
ederken kamu yarar1 disinda islem tesis etmesi ya da yasa koyucunun belirledigi amaclar
disinda islem tesis etmesi durumunda islem, ama¢ unsuru yoniinden hukuka aykiri
olacaktir.’®> Kamu yarar1 kavrami hakkinda ne yargida ne de doktrinde net tanim ortaya
konmamistir. Bu nedenle somut her vaka i¢in kamu yarar1 bulunuyor mu bulunmuyor mu

ayr1 ayri tetkik edilmektedir.

Kamu yarar1 kavrami, kamu hizmeti kavramiyla somut hale gelmektedir. Onar, kamu
hizmeti kavramini; “Devlet veya diger amme hiikmi sahislar: (kamu tiizel kisileri) tarafindan
veya bunlarin nezaret ve murakabalari, kontrolleri altinda umumi ve kolektif ihtiyaglar
karsilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak icin icra edilen ve umuma
arzedilmig bulunan devamli ve muntazam faaliyetler.” kisaca ‘“kamu idare veya
miiesseselerinin kamu hukukuna ozgii yontemler dairesinde ve bu hukuktan dogan yetkilere

25203

dayanarak gosterdigi faaliyetler ve yaptigi hizmetler.”= olarak tanimlamaktadir.

Amagc unsuru yoniinden hukuka aykirilik halleri iki sekilde ¢ikabilir. Bunlardan
birincisi idarenin kisisel, siyasal ya da tigiincii kisilere ¢ikar saglamak amaci ile yaptig idari
islemler, kamu yarar1 amacinin tamamen disinda kalan idari islemlerdir. Bu durumlarda
yetki saptirmasi mevcuttur.?** Ikincisinde ise idarenin, kamu yarar1 genel amaci kapsaminda
tesis ettigi idari islemlerin, kanunda &ngériilen amacin disinda kalmasidir. Ornek olarak asil
niyeti trafik diizenini saglamak olan trafik polisinin, Devlete gelir saglamak amaci ile idari
para cezasi kesmek i¢in kolay bir sekilde hiz yapilabilecek rampa inislerinde denetim

yapmak suretiyle yogun bir sekilde trafik cezas1 diizenlemesi verilebilir.?*

Danistay “Insani davramslarin soyut kamu yarari ve hizmet gerekleri kavramlarina
feda edilmesinde baskaca amact olmadigi gibi, kamu yarari ve hizmet gereklerinden

amaglanmin da robot insanlar olusturulmasinin olmadig dikkate alindiginda dava konusu

992006

uygulamanin hukuki olmadigu... seklindeki karari ile idari islem tesis edenlerin kamu

201 Mustafa Bilici, Idari Islemlerde Amag¢ Unsuru ve Hukuka Aykirilik Halleri, Istanbul, 2017, s. 16.
202 Akyilmaz vd., s. 465.

203 Onar, Cilt I, s.13.

204 Atay, s. 268.

205 Atay, s. 269.

206 p. 2.1DD., E. 2010/7168, K. 2011/307, T. 02.02.2011.
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yararini, bireylerin temel hak ve oOzgiirliklerini kisitlayacak argiiman olarak

kullanamayacagini belirtmistir.

Danistay “Bireysel hakkin ihlaline dayanmayan kamu yararint dogrudan ilgilendiren
konularda agilan iptal davalari, objektif ve somut nitelikte olup, biitiiniiyle kamu yararini
amaglamaktadirlar. Dolayisiyla iptal davalarinda feragat isteminin de kamu yarart ol¢iitii

kullanilarak karara baglanmasi gerekir.”*®’ kamu yarar1 amacindan bahsetmektedir.

Idari islemlerin, salt kamu yarar1 amaci disinda bir de yasa koyucunun kanun tesis
ederken meydana getirdigi 6zel amaglara da uygun olmasinda fayda bulunmaktadir.?® Ozel
amag, yasa koyucu tarafindan bir idari makama ya da teskilata mahsus verilen ve kesin amac1
kamu yarar1 olan ve kamu yararinin 6zel siniflandirmalarindan birisi olarak kiymetlendirilen
amagctir. Diger bir ifadeyle, idari makam kendisine mahsus olarak verilen 6zel amaci yerine

209

getirmek suretiyle kamu yararim ihdas etmektedir.?” Idari makamlar, kendilerine mahsus

olarak verilen 6zel amaci yerine getirmezlerse bahse konu iglem amag¢ unsuru yoniinden

hukuka aykir1 olacaktir.*!

Idari islemlerde amag unsuru kisaca, idari islemin hangi amaglarla tesis edildigi
sorusuna cevap aramaktadir. Idari islemler kamu yarar1 amaciyla tesis edilmektedir. Idarenin

kamu yarar1 amaci diginda bagka bir amaci olamaz.

207D, 10. IDD., E. 2010/13350, K. 2011/1738, T. 11.05.2011.
208 Atay, Idare Hukuku, s. 268.

209 Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 189.

210 Goziibiiyiik/Tan, idari Yargilama Hukuku, s. 574.
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II. DISIPLIN CEZALARI

A. Disiplin Kavramm

Disiplin kelimesi Latince kokenli olup orijinal hali disciplina (ogrencilik adabi)’dir.
Disciplina sozciigii ise discipulus (0grenci) sdzciigiinden tliretilmistir. Disciplina kelimesi
ise Fransizcaya discipline (1-egitim, terbiye/2-Ogrenim dali) olarak ge¢mistir. Tiirkceye de
Fransizcadan gegmistir.?!! Disiplin kavrami1 TDK sozliigiinde; bir toplulugun, yasalarina ve
diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve ozenle uymast durumu, siki diizen,

diizence, diizen bagi, zapturapt olarak tanimlanmaktadir.

Disiplin kelimesinin biitiin bu manalariyla 6nem arz ettigi kamu hukuku dali, idare
hukukudur. Idarenin, kamu hizmetlerini etkin, verimli ve kesintisiz yiirlitmesinde siiratli
olmasi1 hususundaki gereklilik, kendi i¢ isleyisini bozan veya diger deyisle kendi i¢ isleyisine
aykirilik teskil eden fiillerin bir yaptirimla karsilik bulmasi bakimindan da siiratli hareket
etmesini gerektirmektedir. Bu durum idarenin i¢ isleyisine aykirilik teskil eden fiiller
bakimindan, disiplin hukuku olarak adlandirilan bir hukuk disiplininin dogmasina yol
acmistir. Disiplin hukuku, idarenin kamu hizmeti gérevini ifa eden gorevlilerinin, bu gérevin
aksamasina yol acan hareketlerini ve bu hareketlerin karsiliginda uygulanacak yaptirimlar

konu edinen diizenlemeler biitiintidiir.>'?

Doktrinde disiplin kavraminin farkli tanimlar1 yapilmistir. Atay disiplin kavramini,

“kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapanlarin sorumlu oldugu kurallar ve

95213

yiikiimliiliikler. olarak tanimlamistir. Durmus ise “iistiin bir otoritenin varligina isaret

eden, birey, toplum ve otorite arasindaki iliskileri diizenleyen, hizmette etkinlik ve verimliligi

29214

saglayan kurallar biitiiniidiir. seklinde tanimlamustir. Erkul, “kisilerin kamu hizmetleri

ile ilgili yasa ve diger diizenlemeler ile toplumun genel diisiince ve davranislarin ihlal

99215

etmemeleri icin alinan tiim onlemler. seklinde tanim yapmuistir.

21 hitps://www.etimolojiturkce.com/arama/disiplin (Erisim Tarihi 16.12.2023)

212 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 19.

213 Atay, s. 910.

214 Abdullah Alper Durmus, Memur Disiplin Hukuku, 5. B., Ankara, 2014, s.11.

215 Hiiseyin ERKUL/Ayse Ozcan Buckley/Hafize Segtim, (2021) “Yiiksekdgretim Kurumlarinda
Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullar1 Sorunlar1 Uzerine Nitel Bir Arastirma”, TroyAcademy, s.776.
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Disiplin hukuku kurallarinin muhatabi olan kisiler, disiplinin saglanmast istenen idari
mercie gore farklilik gostermektedir. Baska bir deyisle memurlar i¢in gegerli olan disiplin
hukuku kurallarinin muhatabi, liniversite 6grencileri i¢in gegerli olan disiplin hukuku
kurallarinin muhatabi veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gérev yapan personel i¢in gecerli olan
disiplin hukuku kurallarinin muhatabi birbirinden farklidir. Bu baglamda; Devlet memurlari
icin gecerli olan disiplin hukuku kurallar1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer almaktadir.
Universite ogrencileri icin gecerli olan disiplin hukuku kurallar1 Yiiksekogretim
Kanunu’nda (2547) yer almaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan personel igin
gecerli olan disiplin hukuku kurallar1 TSK Disiplin Kanunu, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Ogrenci
Disiplin Y6netmeligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullar1 Y&netmeligi’nde
yer almaktadir. Buradan da anlasilacag iizere disiplin hukuku kurallarinin muhatabi olan
kisiler i¢in gecerli olan farklilikla ayn1 dogrultuda olarak bu kurallar da farkli mevzuatta
diizenlenmistir. Bununla beraber yukarida zikredilen gerekcelerle, hangi idari merci olursa
olsun, disiplinin saglanmasi ve bunu saglamaya yonelik tedbirler, idare agisindan bir

zorunluluktur.
B. Tiirk Silahlh Kuvvetlerinde Disiplin

Tirk Silahli Kuvvetlerinde disiplin hukuku 6nceden normalde ceza kanunu
kapsaminda bulunan Askeri Ceza Kanunu’nda (1632) diizenlenmekteydi. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin i¢ disipliniyle ilgili diizenlemelerin ayr1 ve 6zel bir kanun ile diizenlenmesi
ithtiyacina binaen 2013 yilinda 6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 28561
sayllt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 6413 sayili Kanun, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin i¢ disiplinine iligkin baglica diizenleme olmasina ragmen disiplin kavraminin
tamim1 TSK Disiplin Kanunu'nda degil TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda yapilmistir. TSK I¢
Hizmet Kanunu'nun disiplin baghigini tasiyan 13’iinci maddesinde disiplinin tanimi
kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astimin ve tistiiniin hukukuna riayet

demektir seklinde yapilmaktadir.

Burada yer alan tanim detayli sekilde incelendiginde kanun kavramindan,
Anayasa’nin 7 ve 87°nci maddeleri geregi TBMM tarafindan yasama yetkisi kapsaminda
c¢ikarilan kanun diizeyindeki hukuki metinler anlagilmaktadir. Burada yer alan kanun deyimi
kapsamina evleviyetle Anayasa’nin da girdigi anlasilmaktadir. Nizam kavrami ise TSK I¢

Hizmet Kanunu'nun 5’inci maddesine gore tiziikler, kararnameler, yonetmelikler,
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talimnamelerin ve talimatlarin hiikiimleridir olarak tanimlanmaktadir. Buradan Anayasa’nin
ve kanunlarin disinda kalan diger yazili hukuk kurallar1 anlasilmaktadir. Amir ifadesi ise
TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 9’uncu maddesinde makam ve memuriyet itibariyle emretmek
salahiyetini haiz kimsedir seklinde tanimlanmaktadir. Buradaki tanima gore amir, makamint
ve memuriyetini kullanmak suretiyle emir verme yetkisine sahip olan kisi olarak
tanimlanabilir. Burada yer alan tanimda kimse kelimesinin Oniinde herhangi bir sifat
kullanilmadig1 i¢in amirin asker kisi olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile
amirler asker kisi de olabilir sivil kisi de olabilir, yeter ki emir verme yetkisine sahip bir
makamda ve memuriyette bulunsun. Mutlak itaat*'® kavramindan istek ve taleplerin tereddiit
edilmeksizin uygulanmas1 anlagilmalidir. Mutlak itaat ifadesi Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
etkin bir disiplinin tesisi i¢cin 6nem arz etmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iistlendigi
zorlu gorev ve vazifelerin yerine getirilebilmesi icin verilecek zorlu emirlerin tereddiit ve

siiphe icermeyen bir baglilik icerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir.?!’

Ust kelimesi TSK I¢ Hizmet Kanununun 10’uncu maddesinde riithe veya kidem
biiyiikliigiinii gosterir seklinde, ast kelimesi ise iistiin riitbece veya kidemce asagisinda
bulunan kimsedir seklinde tanimlanmaktadir. Astinin ve Ustliniin hukukuna riayet ise hem
astinin hem de iistiiniin haklarin1 korumak, hukuklarina uygun sekilde davranmak seklinde

yorumlanmalidir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde disiplinin saglanmasi ve bu yolla da diizenin korunmasi
son derece 6nem arz etmektedir. Ciinkii askeri mevzuatin ¢esitli hiikiimlerinde ayn1 anlama
gelecek sekilde farkli ifadelerle belirtildigi tlizere askerligin temelini disiplin
olusturmaktadir.?!® Disipline ve disiplinin saglanmasma iliskin olarak kanun koyucu
tarafindan basli basina bir Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun vazedilmis olmast,
Tirk Silahli Kuvvetlerinde disiplinin saglanmasi yoniindeki zorunlulugun agik bir kaniti

niteligindedir.

Kara Kuvvetleri Devamli Emirler Genelgesi’nde disiplinin veya diger deyisle

disiplinin saglanmasinin, askeri personelin zihnine bir ana hedef olarak yerlestirilmesi

216 TDK Sézliikte; “Mutlak” kelimesi Salt, kendi basina var olan, hichir seye bagh olmayan, saltik,
“Itaat” kelimesi ise Soz dinleme, boyun egme, buyruga uyma anlamlarma gelmektedir.

217 Tayfun Altuntas, “Kamu Disiplin Hukukunun Genel Gériiniimii ve Milli Savunma Universitesinde
Gorev Yapan Sivil Akademik Personelin Durumu”, Ankara, 2023, s. 6.

218 TSK I¢ Hizmet Kanunu md. 13; Askerligin temeli disiplindir. Disiplinin muhafazas: ve idamesi
icin hususi kanunlarla cezai ve hususi kanun ve nizamlarla idari tedbirler alinir.
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gerektigi ifade edilmistir. Stiphesiz ki disiplin, sadece teknolojik imkanlarin gelismesiyle
birlikte, silahlarin kullanilmasi veya téren yliriiyiisiinde sekil beraberliginin ve standardin
olmast seklinde maddi bir goriiniime degil ayn1 zamanda tiim askeri personelin karsilikli
sevgi, saygl ve glivene dayanan, iistiin bir disiplin anlayis1 ve ruhuna sahip olmalari, ayni
anlayisa baglanip bu ruhu benimseyerek biitiinlesmeleri seklinde manevi bir goriiniime de
sahiptir. Bu iki goriinlimiin birlikte saglanmasiyladir ki, Kara Kuvvetleri Devamli Emirler
Genelgesi’nde de belirtildigi sekliyle, Tiirk Milletinin gurur ve iftiharla baktigi, diismanlarin
ise gipta ile haset ettigi 6l¢iide kusursuz, vakur ve disiplinli bir Tiirk Silahli Kuvvetlerinin

varligt miimkiin olabilir.?"
C. Disiplinsizlik Kavramm

Disiplinsizlik kavrami, TDK soézligiinde; disiplinsiz olma durumu olarak
tanimlanmaktadir. TSK Disiplin Kanunu’nun tanimlar basligini tastyan 3’iincii maddesinde
ise disiplinsizlik kavrami bu kanuna gore disiplin cezast ile cezalandirilan fiil ve halleri. ..
ifade eder seklinde tanimlanmaktadir. Buna goére TSK Disiplin Kanunu’ndan yer alan ve
disiplin cezasiyla cezalandirmas1 gereken eylemler, disiplinsizlik olarak karsimiza

ctkmaktadir.

Disiplinsizlik teskil eden fiil ve haller TSK Disiplin Kanunu’nun uyarma cezasini
gerektiren disiplinsizlikler bashigmi tasiyan 15’inci maddesinde on yedi adet, kinama
cezasini gerektiren disiplinsizlikler basligini tastyan 16 nc1 maddesinde sekiz adet, hizmete
kismi siireli devam cezasimi gerektiren disiplinsizlikler bashgini tasiyan 17°nci maddesinde
bes adet, ayliktan kesme cezasini gerektiren disiplinsizlikler bashgmi tasiyan 18’inci
maddesinde on iki adet, hizmet yerini terk etmeme cezasini gerektiren disiplinsizlikler
basligini tasiyan 19’uncu maddesinde on alti adet, silahli kuvvetlerden ayirma cezasini
gerektiren disiplinsizlikler baghgim tagiyan 20°nci maddesinde on adet olmak iizere sinirh
sayida sayilmaktadir. TSK Disiplin Kanunu’na dayanarak ¢ikarilan TSK Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi’nin 28, 29 ve 30’uncu maddelerinde disiplinsizlik teskil eden fiil ve haller
hiikiim altina alinmistir. TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin kinama cezasini gerektiren
disiplinsizlikler baghigini tagiyan 28’inci maddesinde on dokuz adet disiplinsizlik teskil eden

fiil ve hal, disiplin amirleri tarafindan verilecek izinsizlik cezasini gerektiven disiplinsizlikler

219 Kara Kuvvetleri Devamli Emirler Genelgesi, md. 9.

43



basligini tagiyan 29’uncu maddesinde otuz bes adet disiplinsizlik teskil eden fiil ve hal,
ogrenci disiplin kurulu tarafindan verilecek izinsizlik cezasini gerektiren disiplinsizlikler
baghigini tastyan 30’uncu maddesinde ise on bes adet disiplinsizlik teskil eden fiil ve hal

olmak tizere toplam altmis dokuz adet disiplinsizlik teskil eden fiil ve hal sayilmaktadir.
C. Ceza ve Disiplin Cezas1 Kavram

Ceza kelimesi Arapca kokenli olup orijinal hali caza (bir suca karsilik 6denen bedel,
tazminat)’dir. Caza kelimesinin kokii czy (bedelini édedi, tazmin etti) olup bu kelimenin
mastar halidir. Dilimize Arapg¢a’dan ge¢mistir. Ceza kavrami TDK sozliigiinde; uygunsuz
davranislarda bulunanlara uygulanan iiziintii, stkinti, aci verici islem veya yaptirim: sug
isleyen bir kimsenin yasantisina, Oozgiirliigiine, mallarina, onuruna karsi yasalarin

ongordiigii yaptirim olarak tanimlanmaktadir.

Disiplin cezas1 kavrami1 TDK sozliigiinde; disiplin su¢larindan birini isleyen kimseye
davranislarinin agirlik derecesine gore verilen ceza olarak tanimlanmaktadir. TSK Disiplin
Kanunu’nun 3’ilincli maddesinde disiplin cezasi kavrami su sekilde tanimlanmaktadir;
disiplinsizlik nedeniyle yetkili kisi veya kurullar tarafindan verilen ve bu Kanunda

gosterilmis olan yaptirnimlari ifade eder.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun disiplin amiri ve disiplin cezalar: baghigmi tastyan

220 yer alan hiikiim incelendiginde disiplin cezasi tanimimin agik bir

124’{incli maddesinde
sekilde olmasa da yapildig1 goriilmektedir. Onar’a gore disiplin cezasi; kamu gorevlisinin,
mesleki yasantisi ve gorevlerinde meydana gelen yolsuzluklara karsi kendisine verilen bazi
zorlayic1 yaptirimlardir.??! Diger bir tanima gore disiplin cezasi; kamu gérevlerinin niteligi
ve faydas1 agisindan kamu gorevlisinin vazifesini daha iyi ifa etmesi, vazifesine sadik olmasi

maksadiyla ve kamu gorevlilerinin ast {ist zinciri kapsaminda denetleyebilmek ve bu sekilde

kamu gorevini en faydali sekilde idame etmek maksadiyla alinan tedbirlerdir.???

220 Devlet Memurlar1 Kanunu md. 124; Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci
ile kanunlarmm, Cumhurbaskanhigr kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak
emprettigi odevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlart
yapmayanlara, yasakladig igleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gére 125 inci
maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.

221 §1ddik Sami Onar, Idare Hukuku Umumi Esaslar1 Cilt I, Istanbul, 1960, s. 1188.

222 Ahmet Erdogdu, “Yeni Disiplin Cezalar1”, DD, (S. 6, s. 5-18), s. 6.
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Danistay bir kararinda disiplin cezasin1 “Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi
gibi yiiriitiilebilmesi bakimindan kamu gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek
zorunda olduklar: odev ve sorumluluklar: ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan

fiillerde bulunmalar: durumunda uygulanan yaptirimlar.” seklinde tanimlamistir.?%?

Kamu hizmetinin yliriitiilmesi esnasinda aksak bir durumun meydana gelmemesi i¢in
veya kamu hizmetinin gerektigi sekilde yiiriitiilmesi amaciyla kanunlar ve yonetmelikler ile
kamu personeli olan kisilere yonelik ¢esitli kurallar konulmustur. Bahse konu kurallara
uyulmadigi durumlarda ise kamu personeline yonelik olarak bazi cezalar verilmesi

ongoriilmiistiir. Iste bu cezalar, disiplin cezalar olarak adlandirilmaktadir.

Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin vazifelerine baglanmasi, kamu hizmetinin ise
en verimli bi¢imde yiirtitiilmesi 6ngoriisiiyle diizenlenmistir. Devletin mevcut bulundugu her
yerde, her zamanda kamu 151 bulunacaktir. Kamu isinin bulundugu yerde, bu kamu isini ifa
etmek amaciryla kamu gorevlisi de bulunacaktir. Kamu gorevlisinin bulundugu yerde de

disiplin cezalar1 olacaktir.

Ceza, kamu diizenine iliskindir ve iilkede yasayan tiim insanlar1 ilgilendirir. Disiplin
cezast ise kurum diizenini ilgilendirir ve ilgili kurumda bulunan kisileri ilgilendirmektedir.
Cezalar kanun ile suc¢ olarak kabul edilmis olan eylemleri gergeklestiren kisilere,
mahkemeler tarafindan verilebilmektedir. Disiplin cezalar1 ise kurumda bulunan kisilerin
kurum kurallarina uymamalari durumunda ilgili kurum tarafindan verilebilmektedir. Sug
olarak kabul edilen eylemlere ceza verme niyeti, toplum diizenini, kamu diizenini

saglamaktir. Disiplin cezas1 verme niyeti ise kurum diizenini saglamaya yoneliktir.
D. Kamu Gorevlileri Hakkinda Verilen Disiplin Cezalar:

Anayasa’nin 128’inci maddesinde yer alan hiilkme®** gore Devlet, kamu hizmetinin
gerektirdigi gorevleri memurlar ve kamu gorevlileri ile yerine getirir. Memurlarin ve kamu

gorevlilerinin gorevleri, yetkileri, 6zliik haklar1 vb. durumlarin ise kanun ile diizenlenmesi

23 D. 12.IDD., E. 2017/2263, K. 2020/3436, T. 04.11.2020, https://karararama.danistay.gov.tr/.

224 Anayasa Md. 28; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu govevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir.”
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gerektigi Anayasa’da belirtilmektedir. Bu agidan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
Devlet memurlar1 ve kamu gorevlileri agisindan genel nitelikte kanun kabul edilmektedir.
Bu nedenle oncelikle DMK’ya gore verilen disiplin cezalar1 incelenecektir. DMK’ya gore
yapilan incelemeye miiteakip askeri 6grencilerinde dahil oldugu TSK personeli hakkinda

verilen disiplin cezalar1 incelenecektir.
1. Devlet Memurlar1 Hakkinda Verilen Disiplin Cezalar

Devlet memurlar1 hakkinda verilen disiplin cezalarina iliskin diizenleme, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda detayli olarak belirtilmektedir. Bahse konu kanuna gore, Devlet
memurlarina verilebilecek cezalar ile ilgili hiikiimler disiplin basligini tasiyan 7°nci boliimde

22 madde halinde belirtilmistir.
a. Yetki Unsuru

Idari islemin unsurlarindan birisi olan yetki unsuru yoniinden bakildiginda disiplin
cezas1 verme yetkisi Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 126°nc1 maddesinde?® belirtilmektedir.
Bu hiikiim incelendiginde Devlet memurlarina disiplin cezasi verme yetkisi; disiplin
amirleri, disiplin kurullar1 ve yiiksek disiplin kuruluna verilmistir. Disiplin amirleri uyarma,
kinama ve ayliktan kesme disiplin cezalarindan bir tanesini, disiplin kurullar1 yalnizca
kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin cezasini, yiiksek disiplin kurulu ise sadece
Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasini verebilmektedir. Devlet Memurlari
Kanunu’nun disiplin amiri ve disiplin cezalari baghgim tastyan 124’{incii maddesinde®*®
disiplin amiri kavraminin, disiplin kurullar: ve disiplin amirleri baghgmi tastyan 134’iincii

227

maddesinde™’ 1ise disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulu kavramlarimin tanimi

yapilmaktadir.

225 Devlet Memurlar1 Kanunu md. 126; Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar: disiplin amirleri
tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karart alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarimin kararlarina
dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast amirlerin bu
yoldaki istegi iizerine, memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir.
Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur.

226 DMK md. 124; Disiplin amirleri; kurumlarin kurulus ve gorev ézellikleri dikkate alinarak Devlet
Personel Bagkanhigi'min goriisiine dayanilarak ozel yonetmeliklerinde tayin ve tesbit edilecek
amirlerdir.

227 DMK md. 134; Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gérevleri yapmak iizere Kurum
merkezinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bélge esasina gore ¢alisan kuruluglarda bolge
merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim miidiirliiklerinde birer Disiplin Kurulu bulunur.
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b. Sekil Unsuru

Idari islemin bir diger unsuru olan sekil unsuru agisindan yapigimiz incelemede ise
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda disiplin cezalarmin verilebilme sekline iliskin olarak
hiikiimler yer almaktadir. Bunlardan savunma hakki baghigini tastyan 130 uncu maddesinde
yer alan hiilkme??® gére kamu gorevlisinin savunmasmi almadan disiplin cezasinin
verilemeyecegi acik bir sekilde anlasilmaktadir. Ancak bu savunmanin hangi sekilde
olacagina iliskin Kanun’da bir hiikiim bulunmamaktadir. Personelden yazili savunma
alimmasindan once, disiplinsizlik teskil ettigi diisiiniilen fiil ile alakali olarak bir inceleme

aragtirma yapilmasi gerekliligi Danistay’in yerlesmis ictihatlariyla kabul edilmektedir.

Danistay’in bir kararinda disiplin hukukunun temel ilkelerini su sekilde belirtmistir;
disiplinsizlik olusturan eylemlerle ilgili sorusturma yapmak, sorusturmayir Onceden
belirlenmis usuller ¢ercevesinde yapmak, sorusturma i¢in izin vermek, bagimsiz ve isnada
maruz kalan kiginin {istli veya dengi olan bir sorusturmaci atamak, atanan sorusturmaci
tarafindan olayla ilgisi bulunan taniklarin ve sorusturulan personelin ifadelerini almak, ifade
almadan Once ifadesi alinacak kisilere haklarini ve sorusturmanin konusunun bildirmek,
olaya iligkin diger delilleri arastirmak, sorusturmanin sonucuna yonelik bir rapor hazirlamak,
hazirlanan raporda ise olayla ilgili degerlendirmeleri yapmak, sorusturma yapan
kisi/kisilerin olaya iliskin kanaatlerini ve isnada maruz kalan personele iligskin teklifleri
belirtmek, hazirlanan raporu ilgili makamlara sunmak, sorusturmay1 yapan kisi/kisiler ile
sorusturma neticesinde ortaya c¢ikan bulgular1 degerlendirecek kisi ya da kurullarin ayri
olmasini saglamak, yasal siire i¢cinde isnat olunan fiilleri bildirmek kaydiyla sorusturulan

personelin savunmasini almaktir.?%

228 DMK md. 130; Deviet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.

229 D, 12. IDD., E. 2017/2263, K. 2020/3436, T. 4.11.2020: “.., disiplin cezasi verilebilmesi i¢in
kusurlu halin tespitinden sonra belli siireler icinde ilgili memur hakkinda tarafsiz bir sorusturmaci
gorevlendirilerek disiplin sorusturmast agilmasi, séz konusu sorusturmada memurun lehine ve
aleyhine olan tiim delillerin toplanarak ekleriyle birlikte bir sorusturma raporunun olusturulmasi ve
bu sekilde memurun hangi fiili, nerede, ne zaman, nasil, ne sekilde islediginin somut, hukuken kabul
edilebilir ve delillerle siipheye yer vermeyecek agiklikta ortaya konularak yetkili disiplin amiri veya
disiplin kurulu tarafindan bir disiplin cezasi verilmesi gerekmektedir. Yukarida belirtilen hiikiimler
dogrultusunda; disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma yapimasi zorunlu oldugu
gibi sorusturmanin belirli usuller cercevesinde yapimasi da isnada maruz kalanlarin hukuki
giivencesidir. Sorusturma emri verilmesi; bagimsiz ve iist veya denk gorevde olan bir sorusturmaci
atanmasi, olayla ilgili tanik ve sorusturulanin ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan kigiye haklarinin
ve sorusturma konusunun bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe baskaca delillerin
arastirilmasi, sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporda; olayin degerlendirilmesi
sorusturmacumin kanaat ve teklifini belirtmesi ve raporun ilgili makama sunulmasi, sorusturmayi
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Yerlesik Danigtay ictihatlarina gore disiplin sorusturmasinin tarafsiz ve objektif
olmast i¢in disiplin sorusturmacisi, hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan kisiden hem
unvan hem de kadro bakimindan ust konumda, en azindan denk konumda olmak
durumundadir.**° Idari islemlerin sekil unsuru agisindan yazili olmasi ilkesi**' gz dniine
alindiginda disiplin sorusturmasi siirecinde; personelden yazili olarak savunmasinin
istenmesi, personelin yazili savunmasinin alinmasi, personelin tecziye yazisinin yazili olarak

verilmesi ve tiim bu islemlerin yazili olarak teblig tebelliig edilmesi gerekmektedir.
¢. Sebep Unsuru

Devlet Memurlart Kanunu’nda disiplin cezalarinin  verilebilme sebepleri
diizenlenmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125’inci maddesinde Devlet memurlarina
verilecek disiplin cezalar1 ve bu cezalara sebep olan durumlar belirtilmektedir. Bu disiplin

cezalarindan uyarma®* disiplin cezasim gerektiren disiplinsizlikler sekiz adet, kinama®**

yapan kisi ile sorusturmada elde edilen delilleri degerlendirecek kigi veya kurullarin ayri olmasinin,
vasal siire igerisinde isnat olunan fiiller bildirilerek sanigin savunmasinin alinmasi gerekliligi disiplin
hukukunun temel ilkelerinden oldugu gibi hukuki  giivenlik ilkesinin de geregidir.”
https://karararama.danistay.gov.tr/.

230D, 12. IDD., E. 2010/3324, K. 2014/1510, T. 13.03.2014, “Disiplin sorusturmalarinin tarafsiz ve
objektif olarak gerceklestirilebilmesi igin, Ilgili kamu personeli hakkinda sorusturmact olarak
gorevlendirilecek kisinin kadro ve unvan bakimindan sorusturma yapilacak kisiden daha iist ya da en
azindan aym statiide olmast gerektigi Damistay'm  yerlesmis ictihadlariyla kabul edilmis
bulunmaktadir.” https://karararama.danistay.gov.tr/.

231 Atay, Idare Hukuku, s. 258; Gozler, idare Hukukuna Giris, s. 168; Giinday, s. 114; Kalabalik, s.
32; Yayla, s. 122.

232 DMK md. 125; a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamamnda yapimasinda, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gérevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya diizensiz davranmak,

b) Orziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini terketmek,

¢) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmatk,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davramsta bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,

g) Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmatk,

h) Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykirt davranmislarda bulunmak.

233 DMK md. 125; a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamamnda yapilmasinda, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmatk,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarimin kazang getiren siirekli faaliyetlerini
belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

¢) Gérev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmatk,

d) Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda
bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gereg ve benzeri esyayt ozel islerinde kullanmatk,

f) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyayt kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede bulunmatk,

h) Is arkadagslarina ve is sahiplerine séz veya hareketle satasmatk,
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disiplin cezasimi gerektiren disiplinsizlikler on {i¢ adet olarak sinirli sayida sayilmaktadir.
Ayliktan kesme®* disiplin cezasini gerektiren disiplinsizlikler yedi adet sayilmaktadir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmas1?*® disiplin cezasin1 gerektiren disiplinsizlikler on dért

adet olarak sayilmaktadir. Devlet memurlugundan ¢ikarma®¥ disiplin cezasmi gerektiren

1) Gérev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda bulunmak ve bu tiir yazi yazmak, isaret,
resim ve benzeri gekiller ¢izmek ve yapmatk,

J) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Bor¢larini kasten odemeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak,

1) Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmatk.

m) Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
demeg vermek.

234 DMK md. 125; a) Kasitli olarak; verilen emir ve gérevieri tam ve zamamnda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

b) Orziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

¢) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzerlerini ozel menfaat saglamak igin kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

e) Gorey sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

1) Gérev yeri simirlar igerisinde her hangi bir yerin toplant, téren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak
kullanilmasina yardimci olmatk,

1) Hizmet iginde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramslarda
bulunmak,

235 DMK md. 125; a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki igmek,

b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,

¢) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamatk,

d) Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiciik diigtiriicii veya asagilayict fiil ve hareketler yapmak,

e) Gorev yeri simirlari icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz kullanmak
veya kullandirmatk,

1) Gergege aykirt rapor ve belge diizenlemek,

h) Ticaret yapmak veya Deviet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmatk,
1) Gérevin yerine getirilmesinde dil, wrk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrumi
yapmak, kisilerin yarar veya zararimi hedef tutan davraniglarda bulunmatk,

J) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamatk,

k) Aciklanmast yasaklanan bilgileri aciklamatk,

1) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaglar: veya ig sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlari tehdit
etmek,

m) Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt diginda, haklt bir sebep gostermeksizin 6deme
kabiliyetinin tistiinde bor¢lanmak ve bor¢larini 6demedeki tutum ve davranislariyla Devlet itibarini
zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu édemeden yurda donmek,

n) Verilen gérev ve emirleri kasten yapmamatk,

o) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

236 DMK md. 125; a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlar: tahrik ve tesvik etmek
veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amac¢h bildiri, afis, pankart, bant ve
benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlart kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya
teshir etmek,

c¢) Siyasi partiye girmek,

d) Orziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gorev veya emirleri
yapmamak,

f) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmatk,
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eylemler on iki adet sayllmaktadir. Ayn1 Kanun’un 125’inci maddesine gore**’ bu maddede

sayilanlar disinda, bu eylemlere benzer eylemlere de disiplin cezasi verilebilmektedir.
¢. Konu Unsuru

Devlet Memurlart Kanunu’nda Devlet memurlart hakkinda verilebilecek olan
disiplin cezalarin1 neler oldugunu diizenlenmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
124’lincti  maddesinde Devlet memurlarina verilebilecek olan disiplin cezalar
belirtilmektedir. Bu disiplin cezalar1 agirliklarina gére wuyarma, kinama, ayliktan kesme,

kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan ¢ikarmadir.
d. Amac¢ Unsuru

Devlet memurlaria disiplin cezas1 verme amacinin ne oldugu Devlet Memurlari
Kanunu’nun 124’{iincii maddesinde®*® diizenlenmektedir. Ilgili maddeye gére kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile Devlet memurlarina disiplin
cezasi verilebilmektedir. Bu ¢er¢cevede Devlet Memurlart Kanunu 125’inci maddesi ile
diizenlenen ve disiplin cezasim gerektiren fiillere bakildiginda; bu fiillerin bulunmadig: bir
hizmet siireci ancak yurttas acisindan kamu yararinin eksiksiz gerceklesmesini

saglayacaktir.
2. Tiirk Silahlh Kuvvetleri Personeli Hakkinda Verilen Disiplin Cezalari

Tirk Silahli Kuvvetleri personeli hakkinda verilen disiplin cezalarina iligkin

diizenleme, TSK Disiplin Kanunu’nda detayli olarak belirtilmektedir. S6z konusu kanun

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde
bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar: gérev mahallinde gizlemek,

Jj) Yurt disinda Devletin itibarini diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davranislarda
bulunmak,

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykir fiilleri islemek,

1) Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu érgiitlere yardim etmek, kamu imkan ve
kaynaklarimi bu orgiitleri desteklemeye yénelik kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin
propagandasini yapmak.

27 DMK md. 125; Yukarida sayilan ve disiplin cezas: verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agirliklary itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar: verilir.

238 DMK md. 124; Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
Cumhurbaskanhigi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt
icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasmi zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara,
yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede
swralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.
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TSK personelini li¢ ayr1 kategoriye ayirmaktadir. Bunlardan birincisi subay, astsubay,
uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve erler, ikincisi erbas ve erler, ii¢linciisli ise askeri

ogrencilerdir.
a. Yetki Unsuru

Yetki kisaca kanun tarafindan idari islemi tesis etmekle yetkilendirilmis makam ya
da organda gorev yapan kisi ya da kisileri ifade eder. TSK personeli hakkinda disiplin cezasi
verme yetkisi TSK Disiplin Kanunu’nun farkli maddelerinde hiikiim altina alinmaktadir.
Bunlardan ilki disiplin cezalar: baghgimi tastyan 11’inci maddedir.”*® S6z konusu madde ile
disiplin cezas1 islemi tesis etme yetkisi disiplin amirleri, disiplin kurullar1 ve yiiksek disiplin
kurullarina verilmektedir. Disiplin amiri silahli kuvvetlerden ayirma disiplin cezasi harig
olmak tiizere diger disiplin cezalarini verme yetkisine sahipken disiplin kurullar1 yalnizca
hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi disiplin cezasin1 verme yetkisine sahiptir. Silahl

kuvvetlerden ayirma disiplin cezasini ise yalnizca yiiksek disiplin kurullari verebilmektedir.

Disiplin cezas1 verme yetkisine iliskin diger diizenleme TSK Disiplin Kanunu’nun
erbas ve erler hakkinda verilebilecek cezalar bashgini tastyan 25’inci maddesidir.>* Ilgili
maddeye gore erbas ve erlere disiplin amirleri ve disiplin kurullarinin disiplin cezasi verme
yetkisi bulunmaktadir. Disiplin amirleri erbas ve erlere biitiin disiplin cezalarini tek basina
verme yetkisine sahipken disiplin kurullar yalnizca hizmetten men disiplin cezasin1 verme

yetkisine sahiptir.

Disiplin cezas1 verme yetkisine iliskin son diizenleme TSK Disiplin Kanunu’nun
askeri 6grenciler hakkinda verilebilecek cezalar bash@imi tastyan 22 nci maddesidir.?*! Tlgili
maddeye gore askeri 6grenciler hakkinda disiplin cezas1 verebilecek olanlar disiplin amirleri

ve 6grenci disiplin kurullaridir. Disiplin amirleri hem kinama hem de izinsizlik disiplin

239 TSK Disiplin Kanunu md. 11/1; Uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam ve ayliktan kesme
cezalari disiplin amirleri tarafindan; hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalart disiplin kurullari
ve disiplin amirleri tarafindan; Silahli Kuvvetlerden aywrma cezasi yiiksek disiplin kurullari
tarafindan verilir.

240 TSK Disiplin Kanunu md. 25/2; Izinsizlik, ilave hizmet yiikleme ve oda hapsi cezalar disiplin
amirleri tarafindan; hizmetten men cezast ise disiplin amirleri veya disiplin kurullar tarafindan
verilir.

241 TSK Disiplin Kanunu md. 22/2; Kinama cezasi, ... Bu ceza, disiplin amirleri tarafindan ... verilir.
Izinsizlik cezasi; ... Bu ceza, disiplin amirleri tarafindan, égrenci disiplin kurullari tarafindan ise ...
verilir.
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cezasint verebilmekteyken 6grenci disiplin kurullart yalmizca izinsizlik disiplin cezasini

verme yetkisine sahiptir.

Her ne kadar disiplin amirlerinin, disiplin kurullarinin ve yiiksek disiplin kurullarinin
disiplin cezas1 verme yetkisi bulunmakta ise de yetkilerini istedikleri zaman degil, kanun ile
kendilerine verilen siire icerisinde kullanmalidir. Bu siire TSK Disiplin Kanunu’nun
zamanasimi baghgm tastyan 39’uncu maddesinde diizenlenmektedir.?*> Séz konusu
cezasi islemi tesis etmek zorundadir. Ayni sekilde disiplinsizligin meydana gelmesinden
itibaren iki y1l gectikten sonra, disiplin amirleri tarafindan disiplin cezasi islemi tesis
edilemeyecektir. Disiplin kurullari i¢inde benzer bir durum s6z konusudur. Disiplin kurullar
tarafindan disiplin cezasi isleminin tesis edilebilecegi siire, disiplin amirinin disiplinsizligi
ogrenmesinden itibaren alti ay ile sinirlandirilmaktadir. Ayni sekilde disiplinsizligin
meydana gelmesinden itibaren iki y1l gegtikten sonra, disiplin kurullar: tarafindan disiplin
cezasl islemi tesis edilemeyecektir. Yiiksek disiplin kurullar agisindan ise disiplin amirinin
disiplinsizligi tespit etmesinden itibaren bir yil gectikten sonra yiiksek disiplin kurullar
tarafindan disiplin cezas1 islemi tesis edilemeyecektir. Ayni sekilde disiplinsizligin meydana
gelmesinden itibaren bes yil gegtikten sonra, yliksek disiplin kurullar tarafindan disiplin

cezasl iglemi tesis edilemeyecektir.
b. Sekil Unsuru

Anayasa’nin 129’uncu maddesine gére memurlara, diger kamu gorevlilerine ve
kamu kurumu niteliginde bulunan meslek kuruluslari ile bunlarin iist kuruluslarinda gérev
yapan personele savunma hakki verilmedigi siirece disiplin cezasi verilememektedir. TSK

Disiplin Kanunu’nun disiplin cezalarin verilebilme sekline iliskin olarak hiikiimler yer

242 TSK Disiplin Kanunu md. 39; (1) Disiplin amirleri tarafindan, disiplinsizligin kendileri tarafindan
ogrenilmesinden itibaren bir ay ve her hdlde disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin iglendigi
tarihten itibaren iki yil gectikten sonra disiplin cezasi verilemez. Fiil, inceleme ve arastirma yapmayt
gerektirmis ise, bir ay icerisinde inceleme ve aragtirmaya baglanmig olmak ve alti ay1 gegmemek
kayduyla, inceleme ve arastirma icin gecen stire bir aylik siireye dahil edilmez.

(2) Disiplin kurullarinda yapilan tahkikatlarda, fiilin disiplin amiri tarafindan &6grenilmesinden
itibaren alti ay ve her halde disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren iki
yil gegtikten sonra disiplin cezasi verilemez.

(3) Silahli Kuvvetlerden aywma cezasini gerektirecek durumun olustugunun disiplin amirleri
tarafindan tespit edilmesinden itibaren bir yil ve her halde disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren bes yil gectikten sonra ayni sebeple yiiksek disiplin kurulu tarafindan ceza
verilemez.
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almaktadir. Bunlardan savunma hakki bashgmi tasiyan 40’mc1 maddesinde yer alan
diizenlemede®** TSK personelinin savunmasini almadan disiplin cezasinin verilemeyecegi
acik bir sekilde yer almaktadir. Ayni sekilde savunmasi istenen personelden, savunmasini
yapmast i¢in kendisine isnat edilen hususlarin ve savunma i¢in verilen siirenin yazili olarak
bildirilecegi, istemin yazil1 olarak alinmasi gerektigi yorumunu yaptirmaktadir. Yukarida da
belirtildigi iizere idari islemlerin sekil unsuru agisindan yazili olmasi ilkesi gbz Oniine
alindiginda, personele disiplin cezasi verme siirecinde, personelden yazili olarak
savunmasinin istenmesi, personelin yazili savunmasinin alinmasi, personelin tecziye
yazisinin yazili olarak verilmesi ve tiim bu islemlerin yazili olarak yapilmasi sekil unsuru

olarak ortaya ¢cikmaktadir.

silahl1 kuvvetlerden ayirma disiplin cezasinin verilebilmesi i¢in uygulanacak olan
sekil sartlart Tirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi’nde detayl
olarak diizenlenmektedir. Yonetmeligin silahli kuvvetlerden ayirma cezasi islemlerinin
disiplin amirlerinin teklifi ile baslatilmas: bashgini tasiyan 13’lincii maddesine gore
maiyetinden bir personelin TSK Disiplin Kanunu’nun 20’nci maddesinde hiikme alinan
silahl1 kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizliklerden herhangi birini teskil
edebilecek bir durumunu 6grenen disiplin amirlerinden herhangi biri, olayin arastirilmasi
kanaatine varirsa yazili sekilde gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasi ile ya da sahsi
olarak disiplin sorusturmasi yapabilir. Disiplin sorusturmasi neticesinde disiplin sorusturma
sonug raporu diizenlenir ve yiiksek disiplin kurulu dosyasina eklenir. Disiplin amirlerinden
herhangi biri, disiplin sorusturmasi neticesinde personelinin silahli kuvvetlerden ayirma
disiplin cezasinin verilmesini gerektiren bir disiplinsizligi isledigine kanaat getirmesi
durumunda, personeli hakkinda silahli kuvvetlerden ayirma disiplin cezasinin verilmesine

yonelik hazirlik islemlerini baglatir.

Disiplin amirlerinin teklifi ile silahli kuvvetlerden ayirma disiplin cezasinin hazirlik
islemlerinin baglatilabilmesi i¢in disiplin amirlerinden en az iki tanesinin silahli
kuvvetlerden ayirma disiplin cezasi verilmesi yoniinde teklifte bulunmasi gerekmektedir.

silahl1 kuvvetlerden ayirma disiplin cezasinin verilmesine yonelik islem baslatilacak

243 TSK Disiplin Kanunu md. 40/1; Bu Kanunun 13 iincii maddesinin altinct fikrasinda diizenlenen
istisna haricinde disiplin amirleri veya disiplin kurullar: tarafindan savunma alinmadan disiplin
cezast verilemez. Isnat olunan hususlar ile savunma i¢in verilen siire acik¢a ve yazili olarak ilgiliye
bildirilir.
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personel hakkindaki ytliksek disiplin kurulu dosyast; siireci baglatan disiplin amiri tarafindan
Tirk Silahli Kuvvetleri Yiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi Ek-2’de sunulan
muhteviyata uygun sekilde hazirlanir. Dosyaya, teklifte bulunan ilk iki disiplin amirlerinin

yazili kanaatleri eklenir.

Yiiksek disiplin kurulu dosyasi; TSK Disiplin Kanunu’nun 20°nci maddesinde
belirtilen disiplinsizlikler kapsaminda hazirlandiginda, silahli kuvvetlerden ayirma disiplin
cezasinin verilmesini gerektirecek durumun olustugunun disiplin amirleri tarafindan tespit
edilmesinden itibaren bir ay i¢inde yetkili kurum/komutanliga gonderilir. Dosya, personelin
TSK Disiplin Kanunu’nun 21’inci maddesinde belirtilen disiplin puanlarini tamamlamasi
neticesinde hazirlanmais ise son disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten itibaren bir ay iginde
yetkili kurum/komutanliga gonderilir. Yetkili kurum/komutanliga gelen dosyalar; kanun ve
yonetmeliklere uygunlugu, ekli belgelerin yeterliligi ve gegerliligi, muhteviyatinin ve
teklifte bulunan ilk iki disiplin amirlerinin yazili kanaatlerinin dosyada olup olmadig
acisindan incelenir. Eksik bilgi veya belgeler yetkili kurum/komutanligin personel birimleri
vasitastyla tamamlanir. Yiksek disiplin kurulu dosyasi, personel birimlerine génderildigi

tarihten itibaren ii¢ ay i¢cinde kurulda goriistliir.

Yonetmeligin silahlt kuvvetlerden ayirma cezasumn yiiksek disiplin  kurullar
tarafindan resen verilmesine iligkin islemlerin baslatilmas: baghigm tasiyan 14’{incii
maddesine gore disiplin amirleri tarafindan teklif edilmesi gerektigi halde silahli
kuvvetlerden ayirma disiplin cezasi teklifi yapilmayanlar ile eldeki bilgi ve belgelere gore
silahl1 kuvvetlerden ayirma cezasi verilmesi gerektigi degerlendirilenlerin dosyalar1 Tiirk
Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi Ek-2’de sunulan muhteviyata
uygun sekilde hazirlanir ve goriisiilmek {izere yiiksek disiplin kuruluna sevk edilir. Bu
kapsamda yapilacak inceleme ve arastirmalar, yetkili kurum/komutanliklar tarafindan
gorevlendirilecek birimler tarafindan yapilir. Yonetmeligin 15’inci maddesine gore Milli
Savunma Bakani da elinde bulunan bilgi ve belgelere veya gerekli gormesi tizerine yaptirdigi
disiplin sorusturmasi neticesine gore, hakkinda silahli kuvvetlerden ayirma disiplin
cezasinin verilmesine kanaat getirdigi personele iliskin sorusturma dosyasimi yetkili
kurum/komutanliga gondertir. Yetkili kurum/komutanligin personel birimlerince hazirlanan
yiiksek disiplin kurulu dosyasi, Bakanlik tarafindan gonderilen sorusturma dosyasinin, ilgili
personel birimlerine ulastigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde Yiiksek Disiplin Kurulunda

goriisiiliir.
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¢. Sebep Unsuru

Sebep unsuru kisaca, idari iglemin tesis edilmesinin nedeni, idari iglemi yapmaya
sevk eden gerekcedir. TSK Disiplin Kanunu’nda disiplin cezalarinin verilebilme sebepleri
detayli olarak diizenlenmektedir. TSK Disiplin Kanunu’nun subay, astsubay ve uzman
erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda uygulanacak cezalar ve cezalandirmayi
gerektiren disiplinsizlikler bashigin tastyan 4’lincii boliimiiniin 15, 16, 17, 18, 19 ve 20’nci
maddelerinde TSK personeline verilebilecek disiplin cezalar1 ve bu cezalara sebep olan

durumlar belirtilmektedir.

Disiplin cezalarini gerektiren sebepler statiisiine gore ayr1 ayr1 asagida belirtilecektir.
Oncelikle subay, astsubay ve uzman erbaslar ile sdzlesmeli erbas ve erler hakkinda
cezalandirmay1 gerektiren disiplinsizlikler ele alinacaktir. Bahse konu statiide bulunan
kisilere uygulanabilecek disiplin cezalarindan ilki uyarma disiplin cezasidir. Uyarma disiplin
cezasina sebep olan davranislar TSK Disiplin Kanunu’nun wuyarma cezasint gerektiren
disiplinsizlikler bashgmi tasiyan 15’inci maddesinde emri miitalaa etmek, gorevde
kayitsizlik, hizmet disindayken amir veya iiste saygisizlik, mesai ¢izelgesine uymamak, kilik
ve kiyafeti bozuk olmak, usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak, israf etmek, saygisiz
davranmak, bagkalarin1 kotiilemek, askeri nezaket kurallarina uymamak, hizmet haricinde
yalan sdylemek, selamlama yapmamak, zamana riayet etmemek, mesai disinda asir1 alkol
kullanimi, gérev doniisii tekmil vermemek, kisisel ve ¢evre temizligine dikkat etmemek ve
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kendini gelistirmede yetersiz kalma olarak toplam on yedi adet olmak iizere sinirlt

sekilde sayilmaktadir.

24 TSK Disiplin Kanunu md. 15; Uyarma cezasini gerektiren disiplinsizlikler sunlardur:

a) Emri miitalaa etmek: Usuliine uygun olarak kendisine verilmis olan bir emir iizerine; emrin uygun
olmadigi, yanhs verildigi, yapilamayacagi ve benzeri sekillerde amirini alenen elestirmek veya amire
karst itirazda bulunmaktir. Amir tarafindan karar verilene kadar astin fikrini savunmasi veya emrin
kanunsuz oldugu hususundaki kanaatini belirtmek igin amire yaptigi itiraz, bunlar: yaparken
olusabilecek diger disiplinsizlikler sakli kalmak kaydiyla bu kapsamda disiplinsiziik tegkil etmez.

b) Gorevde kayitsizlik: Gorevdeyken, yetkili makamlar tarafindan izin verilen durumlar haricinde
gorevle veya askeri hizmetle ilgisi olmayan islerle ugrasmaktir.

¢) Hizmet disindayken amir veya tiste saygisizlik: Hizmet diginda, bilinen ve taninan amir veya tistlere
karst saygisizlik teskil edebilecek fiillerde bulunmaktir.

¢) Mesai ¢izelgesine uymamak: Oziirsiiz veya izinsiz olarak, mesaiye ge¢ gelmek veya erken ayrilmak
veya giinliik mesai ¢izelgesine riayet etmemektir.

d) Kilik ve kiyafeti bozuk olmak: Kilik ve kiyafet ile ilgili olarak nizamlarda ve énceden belirlenmig
kurallara riayet etmemektir.

e) Usulsiiz miiracaat veya sikdyette bulunmak: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yapilan miiracaatlar
hari¢ olmak iizere, kanun ve nizamlarla belirlenmis usul ve kurallara riayet etmeden yazili, sozlii veya
elektronik olarak miiracaat veya sikdyette bulunmaktir.
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Subay, astsubay ve uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda
uygulanabilecek disiplin cezalarindan ikincisi olan kinama disiplin cezasina sebep olan
davraniglar TSK Disiplin Kanunu’nun kinama cezasini gerektiren disiplinsizlikler baghigini
tagtyan 16’nc1 maddesinde amir veya iiste nezaketsizlik, meslek etigine aykir1 davranista
bulunmak, kiiftirlii konusmak, askeri silsileyi bozarak hareket etmek, uygun olmayan
hitaplarda bulunmak, sorumluluktan kagmak, askeri esyay1 uygun kullanmamak ve sagligin

k245

korunmasi1 kurallarina uymama seklinde sekiz adet olmak {izere simirli olarak

sayllmaktadir.

/) Israf etmek: Yetkili makamlarca belirlenmis tasarruf tedbirlerine riayet etmemek veya kullanimina
sunulan kamu kaynagimin  harcanmasinda gésterilmesi gereken makul seviyedeki Gzeni
gostermemektir.

g) Saygisiz davranmak: Ayni riitbe veya kidemde bulunulan ya da amir veya maiyet iliskisi icinde
olunmayan kisilere soz ve hareketlerle satagmak veya kotii muamelede bulunmaktir.

&) Baskalarini kotiilemek: Amirleri, tistleri veya ¢calisma arkadaslart hakkinda ve onlarin bulunmadigt
ortamlarda, onlarin islem, eylem ve kisilikleri hakkinda kétiileyici veya konustugu kisilerde kotii intiba
yaratacak tarzda olumsuz sézler soylemektir.

h) Askeri nezaket kurallarina uymamak: Nizamlarla belirlenmis olan askeri gorgii, protokol ve
davranis kurallarina aykiri bir bigimde tavir ve davranislarda bulunmaktir.

1) Hizmet haricinde yalan séylemek: Amir veya iistii tarafindan denetim ve gézetim sorumlulugu
kapsaminda sorulan sorulara kasten dogru yanit vermemektir.

i) Selamlama yapmamak: Selamlama ile ilgili olarak nizamlarla belirlenmis kurallara riayet
etmemektir.

Jj) Zamana riayet etmemek: Belirli zamanda yapilmasi gereken faaliyetlerde oziirsiiz olarak geg
kalmaktir.

k) Mesai disinda aswrt alkol kullanimi: Mesai disinda sivil veya tiniformali olarak aswrt alkol alarak
kisisel veya kurumsal imaj kaybt olusturacak olumsuz davramslarda bulunmaktir.

1) Gorev doniisii tekmil vermemek: Verilmis bir emrin icrasi veya sonuglart hakkinda emri verene bilgi
vererek miiteakip emirlerini almamaktir.

m) Kisisel ve ¢cevre temizligine dikkat etmemek: Askeri hizmet esnasinda belirlenmis olan kisisel veya
cevre temizligi ile ilgili kurallara riayet etmemektir.

n) Kendini gelistirmede yetersiz kalmak: Gérevini etkin olarak yapabilmesini saglayacak bilgi ve
gorgiiniin kazanilmasinda gostermesi gereken gayreti géstermemektir.

245 TSK Disiplin Kanunu md. 16; Kinama cezasim gerektiren disiplinsizlikler sunlardir:

a) Amir veya iiste nezaketsizlik: Hizmette veya hizmete iligkin hdllerde amir veya iiste karsi saygisizitk
teskil edecek nitelikte olmayan ancak askeri nezaket, protokol ve terbiye kurallarina aykirilik teskil
eden fiillerde bulunmaktir. Askeri nezaket, protokol ve terbiye kurallarimin astlara veya maiyete
onceden ilan veya teblig olunmasi veya bu disiplinsizligi yapan kisinin makam ve riitbesi itibartyla bu
kurallar: biliyor olmasi gerektiginin objektif olarak kabul gérmesi hdlinde disiplin cezast verilebilir.

b) Meslek etigine aykirt davramsta bulunmak: Onceden ilan veya teblig edilmis olan mesleki etik
davranis kurallarina aykirt sekilde tavir ve davranislarda bulunmaktir.

¢) Kiifiirlii konusmak: Ayni riitbe veya kidemdeki arkadaslarina veya astlarina karsi, terbiye ve adaba
uygun olmayan sozlerle konusmaktir.

¢) Askeri silsileyi bozarak hareket etmek: Miisaade edilmedigi halde veya durumun gerektirdigi haller
haricinde, herhangi bir talebini askeri silsileye riayet etmeyerek dogrudan daha iist amirlerine
iletmektir.

d) Uygun olmayan hitaplarda bulunmak: Cevresindekilere; nizamlar, emirler ve askeri teamiiller ile
belirlenmis olan hitap sekilleri haricinde hitaplarda bulunmaktir.

e) Sorumluluktan ka¢cmak: Kanun ve nizamlar ile kendisine tevdi edilmis gorevlerin gerektirdigi
sorumlulugu tistlenmekten imtina ettigini gésterecek tavir ve davramslarda bulunmaktir.
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Subay, astsubay ve uzman erbaglar ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda
uygulanabilecek disiplin cezalarindan {igiinciisii hizmete kismi siireli devam disiplin
cezasidir. Hizmete kismi siireli devam disiplin cezasina sebep olan davranislar TSK Disiplin
Kanunu’nun hizmete kismi siireli devam cezasini gerektiren disiplinsizlikler basligini tastyan
17°nci maddesinde iiste saygisizlik, gorev yerini izinsiz terk etmek, temaruz, uygunsuz
davranislarda bulunmak ve ketum davranmamak®*® seklinde bes adet olmak iizere smirli

olarak sayilmaktadir.

Subay, astsubay ve uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda
uygulanabilecek disiplin cezalarindan dordiinciisii ayliktan kesme disiplin cezasidir.
Ayliktan kesme disiplin cezasina sebep olan davraniglar TSK Disiplin Kanunu’nun ayliktan
kesme cezasini gerektiren disiplinsizlikler bashigimi tasiyan 18’inci maddesinde amire
saygisizlik, yalan sdylemek, hizmetle ilgisi olmayan emir vermek, maiyetinin gézetiminde
ihmal gostermek, ayrimcilik yapmak, yasak edilen yerlere girmek, kayirma talep etmek,
maiyetinden hediye kabul etmek, hizmetteyken siyasi icerikli konusmak, yasaklanmig
faaliyetlere katilmak, izinsiz olarak garnizonu terk etmek ve ulasim gilivenligini ihlal

etmek®¥’ seklinde on iki adet olmak iizere smirli sayida sayilmaktadir.

1) Askeri esyayt uygun kullanmamak: Hizmete tahsisli bir askeri esyayt diizgiin ve talimatlara uygun
kullanmayarak onun zarar gérmesine veya agirt yipranmasina sebebiyet vermektir.

g) Saghgin korunmasi kurallarina uymamak: Saghgin korunmasi veya salgin ve bulasict hastaliklarin
onlenmesi igin yetkili makamlarca yiiriirliige konulmus tedbirlere uymamak veya hizmet verdigi
ortamdaki kigilerin saglhigini tehlikeye diisiirecek fiillerde bulunmaktir.

246 TSK Disiplin Kanunu md. 17; . Hizmete kismi siireli devam cezasimi gerektiren disiplinsizlikler
sunlardir:

a) Uste saygisizlik: Hizmette veya hizmete iliskin hallerde iiste gosterilmesi gereken saygiyi kasitl
olarak gostermemek veya yetkili oldugu durumlarda iistiin yapmis oldugu ikaz, tenkit veya muahezeyi
saygi ile kabul edip dinlememektir.

b) Gorev yerini izinsiz terk etmek: Kitasindan veya gorev yerinden yirmi dort saati gegmeyecek sekilde
ka¢mak veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin mesaiye bir tam mesai gtinti gelmemektir.

c) Temaruz: Bazi isteklerini yerine getirmek, kisisel bir menfaat saglamak, gorev veya sorumluluktan
kagmak gibi amaglarla hastaligimi abartmak veya olmadigi halde bir rahatsiziigi varmig gibi
gostererek saglik kuruluslarina sevkini saglamak suretiyle giinliik mesainin bir kismina
katilmamaktir.

¢) Uygunsuz davraniglarda bulunmak: Tiirk Silahli Kuvvetlerine ve temsil ettigi makam, riitbe veya
statiiniin onur ve vakarina uygun olmayan fiillerde bulunmaktir.

d) Ketum davranmamak: Gérevi ile ilgili gizli olmayan ancak agiklanmamast gereken bir bilgiyi
vetkisiz kisilerin 6grenebilecegi bir sekilde agiklamaktir.

247 TSK Disiplin Kanunu md. 18; Ayliktan kesme cezasini gerektiven disiplinsizlikler sunlardir:

a) Amire saygisizlik: Hizmette veya hizmete iliskin hallerde amire gosterilmesi gereken saygiyi kasitl
olarak géstermemek veya amirin yapmis oldugu ikaz, tenkit veya muahezeyi saygi ile kabul
etmemektir.

b) Yalan soylemek: Askeri hizmete iliskin veya gorevle ilgili konu ve durumlarda amirlere veya bilgi
vermekle yiikiimlii oldugu kisi ve makamlara kasith olarak gercege aykiri ve yanhs beyanda
bulunmaktir.
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Subay, astsubay ve uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda
uygulanabilecek disiplin cezalarindan besincisi hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasidir.
Hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasina sebep olan davraniglar TSK Disiplin
Kanunu’nun hizmet yerini terk etmeme cezasini gerektiren disiplinsizlikler bagligini tasiyan
19’uncu maddesinde emre itaatsizlik, kisa stireli kagmak, izin siiresini gecirmek, hizmete
mahsus esyaya zarar vermek, hediye istemek veya bor¢ almak, maiyetinin disiplinsizligi
hakkinda sorusturma yapmamak, asta kotii muamele yapmak, ndbet talimatina aykiri hareket
etmek, hosnutsuzluk yaratmak, tahrik, sarhosluk, kumar oynamak, yasak edilen malzemeyi
bulundurmak, izinsiz iiyelik, disiplin cezasinin yerine getirilmesine kars1 gelmek ve kavga

etmek®*® seklinde on alt1 adet olmak {izere sl sayida sayilmaktadir.

c¢) Hizmetle ilgisi olmayan emir vermek: Maiyetine hizmetle ilgisi olmayan emir vermektir.

¢) Maiyetinin gozetiminde ihmal gostermek: Astlarinin ve emri altindakilerin denetim, kontrol ve
gozetiminde ihmal gostermektir.

d) Ayrimcilik yapmak: Gorevdeyken dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayrim yaparak iglem tesis etmek ve bu suretle gorev yerinde huzursuzluga neden
olmaktir.

e) Yasak edilen yerlere girmek: Resmi tiniforma ile genelev, kumarhane, meyhane, bar ve benzeri
verler ile girilmesi garnizon komutanliklarinca yasaklanmig diger yerlere girmektir.

/) Kayirma talep etmek: Ozliik haklart ile ilgili ya da baska bir kisisel menfaat temini i¢in bagkalarini
araci koyup, oncelik ve ayricalik talep etmektir.

g) Maiyetinden hediye kabul etmek: Maiyetinde ¢alisan personel tarafindan verilen ve makul bir
seviyenin tistiinde maddi degeri olan bir hediyeyi kisisel menfaat elde etmek amacuyla kabul etmektir.
&) Hizmetteyken siyasi icerikli konusmak: Mesai icerisinde veya hizmete iliskin durumlarda siyasi
icerikli konusmalar yapmaktir.

h) Yasaklanmis faaliyetlere katilmak: Yetkili makamlarca yasaklanmig olan toplanti gosteri, yiiriiyiig
ve benzeri faaliyetlere istirak etmektir.

1) Lzinsiz olarak garnizonu terk etmek: Izinli olmadigi hdlde gérev yaptigi garnizon hudutlarini terk
etmektir.

i) Ulasim giivenligini ihlal etmek: Izin, istirahat, hava degisimi, terhis ve benzeri nedenlerle girev
verine gidis ve doniislerde terorle miicadele kapsaminda emredilen yol giizergdhimin disina ¢itkmak,
belirlenen giinler disinda seyahat etmek veya yapilan planlamaya aykiri seyahat etmektir.

248 TSK Disiplin Kanunu md. 19; Hizmet yerini terk etmeme cezasim gerektiren disiplinsizlikler
sunlardir:

a) Emre itaatsizlik: Kasith olarak hizmete iliskin bir emri tam yapmamak ya da degistirerek veya
suirint agmak suretiyle yapmaktir.

b) Kisa siireli kagmak: Kitasindan veya gérev yerinden yedi giinii asmayacak ve bu siire icinde
kendiliginden gelecek sekilde kagmak veya mesaiye gitmemektir.

¢) Izin siiresini gecirmek: Izin, istirahat veya hava degisimi siiresini yasal veya kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin alti giinii agmayacak ve bu siire icinde kendiliginden gelecek sekilde gecirmektir.
¢) Hizmete mahsus esyaya zarar vermek: Harp malzemesini veya hizmete tahsis edilmis bir askeri
esyayi; kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu kaybetmek veya hasara ugramasina sebebiyet vermektir.
d) Hediye istemek veya bor¢ almak: Maiyetinden veya astlarindan hediye istemek veya her ne sekilde
olursa olsun bor¢ almaktir.

e) Maiyetinin disiplinsizligi hakkinda sorusturma yapmamak: Maiyeti tarafindan islenen bir

disiplin sorusturmasi yapmayarak disiplinsizligi ortbas etmektir.

58



Subay, astsubay ve uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda
uygulanabilecek disiplin cezalarindan altincist1 oda hapsi disiplin cezasidir. Oda hapsi
disiplin cezasina sebep olacak davraniglar TSK Disiplin Kanunu’nda tek tek sayilmamus,
diger maddelere ve disiplin cezalarina atifta bulunulmustur. TSK Disiplin Kanunu’nun
disiplin cezalarinin yerine getirilme sekilleri baghgini tasiyan 12’nci maddesinde oda hapsi
diizenlenmektedir.>*” Bu madde hiikiimlerine gore disiplin amiri subay, astsubay ve uzman
erbaslar ile sozlesmeli erbag ve er statiisiinde bulunan personeline, savas doneminde isledigi
herhangi bir disiplinsizlik sebebiyle oda hapsi cezasi verebilecegi gibi, hizmet yerini terk
etmeme cezasi gerektiren disiplinsizlikler sebebiyle personelinin disiplin kurulu tarafindan
tecziye edilmesini de saglayabilir. Baris zamaninda ise yalmizca Tiirk karasulari disinda
bulunan gemide, yalnizca gemide bulunduklar1 siire¢ igerisinde isledikleri ve normal
durumda hizmet yerini terk etmeme cezasimi gerektiren disiplinsizliklere, sadece bahse konu

geminin komutani tarafindan oda hapsi disiplin cezasi verilebilir.

1) Asta kétii muamele yapmak: Astina, askeri usul ve kurallar disinda kétii davranmak, eziyet amaciyla
hizmetini llizumsuz yere giiclestirmek veya bagkalari tarafindan kétii muamelede bulunulmasina
miisamaha gostermektir.

g) Nobet talimatina aykirt hareket etmek: Maddi bir zarar dogmasina sebebiyet vermeyecek sekilde,

ilgili mevzuat kapsamindaki nébet gérevlerini yaparken, nobet yerini terk etmek veya belirlenmig ve
teblig edilmis olan nébet talimatindaki kurallara aykiri hareket etmektir.

&) Hosnutsuzluk yaratmak: Calistigi mesai ortaminda soz veya fiilleri ile hizmetin yerine getirilmesini
olumsuz yonde etkilemektir.

h) Tahrik: Asker kisileri, amirlerine veya iistlerine karsi itaatsizlige, saygisizliga, mukavemet
gostermeye veya miiessir fiil islemeye tahrik veya tesvik etmektir.

1) Sarhosluk: Tibbi raporla ispatlanmak veya gizlenemeyecek derecede olmak sartiyla, géreve sarhos
gelmek veya gérevdeyken alkollii icki icmektir.

i) Kumar oynamak: Askeri mahal icinde kumar oynamaktir.

J) Yasak edilen malzemeyi bulundurmak: Kita, karargdh ve kurumlarda ya da gérev esnasinda
bulundurulmasi veya kullanilmast emirle yasak edilen cep telefonu, bilgisayar, radyo, teyp, fotograf
makinesi gibi goériintii, ses ve benzeri verileri ve bilgileri kaydeden, depolayan veya ileten her tiirlii
cihaz ve aletler ile aksamlarint bulundurmak veya kullanmaktir.

k) Izinsiz iiyelik: Meslek kuruluslari, dernek ve vakif iiyelikleri ile spor kuliiplerinin faal iiyeliklerine
izin almaksizin girmektir.

1) Disiplin cezasinin yerine getirilmesine karsi gelmek: Yetkili kisi veya organlar tarafindan verilen
disiplin cezalarimin, idari yaptirimlarin veya disiplinsizlik nedeniyle verilen gérev ve sorumluluklarin
gereginin yerine getirilmesine karsi ¢ikmak ve bu kapsamda yapimasi zorunlu olan gorev ve
yiikiimliiliikleri tam olarak yerine getirmemektir.

m) Kavga etmek: Mesru savunmaya iligkin sartlar sakli kalmak kaydiyla, askeri mahal icerisinde,

fiilen birisine vurmaktir

249 TSK Disiplin Kanunu md. 12/6; ... Ceza, a) Seferberlik ve savas zamaninda;

1) Bu Kanunda belirlenmis tiim disiplinsizlik hallerinde disiplin amirleri tarafindan ... verilebilir.

2) Bu Kanuna goére hizmet yerini terk etmeme cezasi ile cezalandirilmayt gerektiren disiplinsizlik
hallerinde, disiplin kurullar: tarafindan on giinden otuz giine kadar verilebilir.

b) Baris zamaminda,; Tiirk karasulart disinda bulunan gemilerde gérev yapan personele, sadece
buralarda bulundugu siire iginde isledikleri ve hizmet yerini terk etmeme cezasi ile cezalandirilmay:
gerektiren disiplinsizlikler icin gemi komutani tarafindan ...verilebilir.
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Subay, astsubay ve uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda
uygulanabilecek disiplin cezalarindan sonuncusu silahli kuvvetlerden ayirma disiplin
cezasidir. silahli kuvvetlerden ayirma disiplin cezasina sebep olan davraniglar TSK Disiplin
Kanunu’nun silahli kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler bashgini
tagtyan 20’nci maddesinde asir1 bor¢clanmak ve borglarii 6deyememek, ahlaki zayiflik,
hizmete engel davranislarda bulunmak, gizli bilgileri aciklamak, ideolojik veya siyasi amagh
faaliyetlere karismak, uzun siireli firar etmek, disiplinsizligi aligkanlik haline getirmek,
iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya boyle bir kimse ile yagsamak, gayri tabii mukarenette

k250

bulunmak ve terdr orgiitleriyle iliskisi olma seklinde on adet olmak {izere sinirli sayida

sayllmaktadir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinde bir diger statii olan erbas ve erler hakkinda verilebilecek
disiplin cezalarinin sebepleri ile ilgili olarak TSK Disiplin Kanunu tek tek sayma usuliine

girmeden yalnizca atifta bulunmustur. Bahse konu Kanun’un 27’nci maddesinde yapilan

250 TSK Disiplin Kanunu md. 20; Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasim gerektiren disiplinsizlikler
sunlardir:

a) Asirt bor¢lanmak ve borglarini 6deyememek: Nafaka, trafik kazasi, dogal afet, personelin
ongoremeyecegi sekilde iilke genelinde yasanan olaganiistii ekonomik dalgalanmalar, ani
devaliiasyonlar, saglik ve tedavi giderleri ile kefillik ve benzeri zorunluluk halleri hari¢ olmak iizere,
aswrt derecede bor¢lanmaya diiskiin olmak ve bu bor¢larint 6dememeyi aliskanlik haline getirmektir.
b) Ahlaki zayiflik: Gorevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek derecede menfaatine, ickiye,
kumara diiskiin olmak veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarin sarsacak sekilde yiiz kizartici, utang
verici veya toplumun genel ahlak yapisina aykuri fiillerde bulunmaktir.

¢) Hizmete engel davranmiglarda bulunmak: Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar
verecek nitelikte tutum ve davramslarda veya agir su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiillerde
bulunmaktir.

¢) Gizli bilgileri agiklamak: Yetkisi olmadigi hdlde, Devletin giivenligi ile i¢ ve dis siyasi yararlarina
iliskin elde ettigi gizli bilgileri yetkisiz kisi ve kuruluslara vermek, ulastirmak veya agiklamaktir.

d) Ideolojik veya siyasi amach faaliyetlere karismak: Siyasi partilere girmek, ideolojik veya siyasi
faaliyetlere karismak, ideolojik veya siyasi amaglarla disiplini bozucu tavir ve davramslarda
bulunmaktir.

e) Uzun stireli firar etmek: Gegerli bir mazereti olmaksizin kesintisiz olarak bir yildan fazla siire ile
izin stiresini gegirmek veya firar hdlinde bulunmaktir.

f) Disiplinsizligi aliskanlik haline getirmek: Disiplini bozucu tavir ve davramislarda bulunmayi
aliskanlik haline getirmek veya aldig: disiplin cezalarina ragmen islah olmamaktir.

g) Iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya béyle bir kimse ile yasamak: Iffetsizligi anlasilmis olan bir kimse
ile bilerek evlenen veya evlilik bagim devam ettirmekte veya béyle bir kimseyi yaninda bulundurmakta
veya kari koca gibi herhangi bir kimse ile nikdhsiz olarak devamli surette yasamakta israr etmektir.
&) Gayri tabii mukarenette bulunmak: Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunmak yahut bu fiili
kendisine rizasiyla yaptirmaktir.

h) Terér orgiitleriyle iliskisi olmak: Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu érgiitlere
yardim etmek, kamu imkdan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yénelik kullanmak ya da
kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasini yapmaktir.
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diizenleme?!

ile erbas ve erler hakkinda verilecek olan izinsizlik ve ilave hizmet yiikkleme
disiplin cezalariin sebepleri ile ilgili olarak subay, astsubay, uzman erbas ile sdzlesmeli
erbas ve erler hakkinda verilen uyarma, kinama veya hizmete kismi siireli devam cezasi

gerektiren disiplinsizlik sebeplerine atifta bulunmustur.

Ayni sekilde TSK Disiplin Kanunu’nun verilen disiplin cezalarinin yerine getirilme

sekilleri bashgni tastyan 26’nc1 maddesinde?

ise hizmetten men disiplin cezasini
gerektiren sebepleri ile ilgili olarak subay, astsubay, uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve
erler hakkinda verilen ayliktan kesme ile hizmet yerini terk etmeme cezalarin1 gerektiren

disiplinsizlik hallerine atifta bulunulmustur.

Erbas ve erler hakkinda verilebilecek son ceza oda hapsi disiplin cezasidir. Oda hapsi
disiplin cezasina sebep olacak davraniglar TSK Disiplin Kanunu’nda tek tek sayilmamus,
diger maddelere ve disiplin cezalarina atifta bulunulmustur. TSK Disiplin Kanunu’nun
verilen disiplin cezalarinin yerine getirilme sekilleri baghgimi tastyan 26°nc1 maddesinde®?
yer alan hiikmiine gore erbas ve erlere savas doneminde disiplin amirleri tarafindan isledigi
biitiin disiplinsizlikler sebep gosterilerek verilebilirken disiplin kurullar1 tarafindan ise
yalnizca hizmetten men cezasini gerektiren disiplinsizlikler sebep gosterilerek verilebilir.
Baris doneminde ise Tiirk karasular1 disinda bulunan gemilerde disiplin amirleri tarafindan
erbas ve erin isledigi tiim disiplinsizlikler sebep gosterilerek oda hapsi disiplin cezasi

verilebilmektedir. Goriildiigii tizere oda hapsi disiplin cezasinin verilmesini gerektiren

sebepler ayn1 sekilde Kanun’da tek tek sayilmamustir.
¢. Konu Unsuru

TSK Disiplin Kanunu TSK personeli hakkinda verilebilecek olan disiplin cezalarinin

neler oldugunu diizenlenmektedir. TSK Disiplin Kanunu’nun subay, astsubay ve uzman

251 TSK Disiplin Kanunu md. 27/1; Lzinsizlik ve ilave hizmet yiikleme cezalari;, bu Kanunun dérdiincii

boliimiinde yer alan uyarma, kinama veya hizmete kismi siireli devam cezasi gerektiren disiplinsizlik
halleri ile nitelik ve agirliklar: itibariyla bunlara benzer diger eylemlerin yapimasi halinde verilir.
252 TSK Disiplin Kanunu md. 26/4; Hizmetten men cezasi; ... disiplin kurullar tarafindan ... veya
disiplin amirleri tarafindan ... bu Kanunun dordiincii boliimiinde yer alan ayliktan kesme ile hizmet
yerini terk etmeme cezalarini gerektiren disiplinsizlik hallerinde verilebilir.

253 TSK Disiplin Kanunu md. 26/3; Oda hapsi cezasi; ... a) Seferberlik ve savas zamaninda, erbas ve
erlere; Disiplin amirleri tarafindan ... verilebilir. Bu Kanuna gore hizmetten men cezasi ile
cezalandiriimayr gerektiven disiplinsizlik hdllerinde disiplin kurullar tarafindan ... verilebilir. b)
Barig zamaninda; Tiirk karasulart disinda bulunan gemilerde gorev yapan erbas ve erlere sadece
buralarda bulunduklar: siire iginde isledikleri disiplinsizlikler nedeniyle, disiplin amirleri tarafindan
verilebilir.
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erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda uygulanacak cezalar ve cezalandirmayi
gerektiren disiplinsizlikler bashigini tasiyan 4’iincii boliimiinlin disiplin cezalar: basligini
tasiyan 11’inci maddesinde subay, astsubay ve uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erler
hakkinda verilebilecek olan disiplin cezalar1 belirtilmektedir. Bu disiplin cezalar
agirliklarina gore uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam, ayliktan kesme, hizmet yerini

terk etmeme, oda hapsi ve silahli kuvvetlerden ayirma seklinde sinirli olarak sayilmaktadir.

TSK Disiplin Kanunu’nun erbas ve erler hakkinda verilebilecek cezalar bashigini
tagtyan 25’inci maddesinde erbas ve erler hakkinda verilebilecek disiplin cezalar
belirtilmektedir. Bu disiplin cezalan agirliklarina gore izinsizlik, ilave hizmet yiikleme, oda

hapsi ve hizmetten men seklinde sinirli olarak sayilmaktadir.

TSK Disiplin Kanunu’nun askeri 6grenciler hakkinda verilebilecek cezalar baslhigini
tastyan 22’nci maddesinde askeri Ogrenciler hakkinda verilebilecek disiplin cezalar
belirtilmektedir. Bu disiplin cezalar1 agirliklarina gére kinama ve izinsizlik seklinde iki adet

olarak ifade edilmektedir.
d. Amac¢ Unsuru

TSK personeline disiplin cezast verme amacinin ne oldugu TSK Disiplin
Kanunu’nun amag¢ baghgm tastyan 1’inci maddesinde diizenlenmektedir.?>* Bu madde ile
TSK Disiplin Kanunu’nun temel amaci diizenlenmektedir. Disiplin, silahli kuvvetlerin en
onemli hassasiyetlerinden birisidir. Bu nedenle disiplin hususunda alinmig olan 6nlemler,
silahl1 kuvvetlerin disinda kalan diger kurum ve kuruluslara oranla nitelik agisindan bazi
farkliliklarin olacagi goz 6niine alinmalidir. Ciinkii disiplinin saglanmasi, muhafaza edilmesi
ve devam ettirilmesi, silahli kuvvetlerin vazifesini ifa edebilmesi igin olmazsa olmaz

hususlardandir.

TSK i¢ Hizmet Kanunu’nda yer alan disiplin tanimima gore disiplinin en temel
unsurlari itaat ve riayettir. itaat TDK sézliigiinde soz dinleme, boyun egme, buyruga uyma
olarak tanimlanmakta iken riayet ise sayma, saygi, agirlama, itibar etme, uyma, boyun egme
olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu tanimda kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir

itaat talep edilirken astinin ve iistiinlin hukukuna ise riayet talep edilmektedir. TSK Disiplin

254 TSK Disiplin Kanunu md. 1; Bu Kanunun amaci,; Tiirk Silahli Kuvvetlerinde etkin bir disiplin

sisteminin tesisi, muhafazasi ve idamesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.
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Kanunu’nun 1’inci maddesinde yer alan madde metninde etkin bir disiplin sistemi ile
amaclanan, itaat ve riayet unsurlarina dayanan bir sistemdir. Bu nedenle TSK Disiplin
Kanunu’nun temel amacinin, silahli kuvvetlerde itaat hissiyatin1 saglamlastirmak ve hukuka
uygun sekilde davramis gostermeye yonelik usul ve esaslari belirlemek oldugu
sdylenebilir.>® Disiplin cezalar1 nitelik itibari ile bir idari islemdir ve idari islemlerin genel
amaci kamu yararidir. Bu maddede ise Tiirk Silahli Kuvvetlerinde etkin bir disiplini tesis

etme, muhafaza etmek ve idamesini saglamak 6zel amaci somut hale getirilmektedir.

255 Cihan KOC, Notlu-Aciklamali-igtihatli-Ornekli Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve
Yonetmeligi & Milli Savunma Bakanlig1 Askeri Mahallerde Onleme Aramasi ve Kontrol Ynetmeligi
& Askeri Ceza Kanunu & Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu ve Yiiksek Disiplin Kurullar1
Yonetmeligi & Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 28. B., Ankara, 2023, s.
841.
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III. ASKERIi OGRENCILERE VERILEBILECEK DIiSiPLIN
CEZALARININ iDARI iSLEMIN UNSURLARI YONUNDEN
INCELENMESI

A. Askeri 6grenci Kavram
1. Tamm

TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore askeri dgrenci subay, askeri
memur veya astsubay yetistirilmek iizere muhtelif okul ve iiniversitelerde okuyan ve resmi
bir kiyafet tasiyan ogrencilerdir. Ulkemizde subay ve astsubay yetistirmek iizere egitim
Ogretim veren iki kurum bulunmaktadir. Bunlardan biri Milli Savunma Bakanligina bagh
olarak kurulan Milli Savunma Universitesi (MSU), digeri Igisleri Bakanligina bagli faaliyet

gosteren Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisidir.

MSU’de subay veya astsubay yetistirmek {izere harp okullar1 ve astsubay meslek
yiiksekokullart mevcuttur. Kara Harp Okulu, Deniz Harp Okulu ve Hava Harp Okulu olmak
iizere ii¢c adet harp okulu bulunmaktadir. Kara Astsubay Meslek Yiiksekokulu, Deniz
Astsubay Meslek Yiiksekokulu, Hava Astsubay Meslek Yiiksekokulu ve Bando Astsubay
Meslek Yiiksekokulu olmak iizere dort adet astsubay meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.

Icisleri Bakanligina bagl olarak kurulan Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi®*®
biinyesinde de subay ve astsubay yetistirilmektedir. TSK I¢ Hizmet Kanunu'nun tarifler
bashgini tastyan 1’inci maddesinde yer alan hiikiimde?’ Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanlig1 yer almamaktadir. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu'nun (2803) Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi bashigini tasiyan 13’iincii

258

maddesinde yer alan hiikiimde de™*° akademi 6grencileri deyimi kullanilmaktadir. Bahse

256 Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu md. 13; Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinn
subay ve astsubay ve diger personel ihtiyacin karsilamak, onlisans, lisans ve lisansiistii egitim-
ogretim, bilimsel arastirma, yayin yapmak iizere biinyesinde fakiilte, enstiti, astsubay meslek
yiiksekokullari, egitim ve arastirma merkezleri ve kurslar bulunan bir yiiksekogretim kurumu olarak
Icisleri Bakanligina bagh Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi kurulmustur. Akademinin
ihtiyaglart Jandarma Genel Komutanlig biitcesinden karsilanir.

257 TSK Iq Hizmet Kanunu md. 1; Tiirk Silahli Kuvvetleri: Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri subay,
askeri memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri 6grencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla
ikmal edilen, kadro ve kuruluslarla teskilati gosterilen silahli Devlet kuvvetidir.

258 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu md. 13; ...Akademi égrencilerine, ayrica, Milli
Savunma Bakanlhigina bagh okullarda bulunan askeri ogrencilere 6denen miktarda har¢lik odenir.
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konu hiikiimler bir arada degerlendirdiginde Igisleri Bakanligi’na bagli Jandarma ve Sahil
Gilivenlik Akademisinde egitim ve 6grenim goren dgrencilerin, askeri 6grenci olarak kabul

edilemeyecegi acik bir sekilde anlasilmaktadir.

Harp Okullar1 Kanunu’nda (4566) askeri 6grenci tanimi yapilmamakla birlikte harp

259

okullarimin amaci baghgini tasiyan 4’lincii maddesinde™” askeri Ogrenciye atifta

bulunulmaktadir. Ayni sekilde Astsubay Meslek Yiiksek Okullart Kanunu’nun (4752) gérev

260

bagligini tasiyan 6’nc1 maddesinde de”™ yine askeri 68renciye atifta bulunulmaktadir.

TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda yapilan tanima bakildiginda, askeri 6grenci subay ya da
astsubay yetistirilmek amaciyla okuyan Ogrencilerden olusmaktadir. Harp Okullar
Kanunu'na goére harp okullar1 subay yetistirmek amaciyla biinyesinde &grenci
barindirmaktadir. Astsubay Meslek Yiiksek Okullar1 Kanunu’na gore ise Astsubay Meslek
Yiiksekokullar1 astsubay yetistirmek amaciyla biinyesinde Ogrenci barindirmaktir. Bu
kanunlar birlikte yorumlandiginda harp okullarinda ve astsubay meslek yiiksekokullarinda

egitim 0gretim goren dgrenciler, askeri 6grenci tanimi1 kapsaminda degerlendirilmektedir.

TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda yapilan tamim incenlemeye devam edildiginde mubhtelif
okul ve tiniversitelerde okuyan ibaresinin kullanildigi goriilmektedir. Muhtelif okul
kavraminda bahsedilen okullarin hangileri oldugu ise hem Harp Okullar1 Kanunu hem de
Astsubay Meslek Yiiksekokullar1 Kanunu’nda belirtilmektedir. Gergekten de Harp Okullari

Kanunu’nun 3’iincii maddesinde®®' harp okulu tanimi yapilmaktadir. Burada yer alan

24/5/2007 tarihli ve 5668 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanhgr Besleme Kanununda... askeri égrencilere yapilan atiflar Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi ogrencilerine... yapimuis sayilir.

21/11/2007 tarihli ve 5715 sayili Tiirk Sildhli Kuvvetleri Hasta Besleme Kanununda askeri
ogrencilere yapilan atiflar Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ogrencilerine... yapilmis sayilir.
2% Harp Okullar1 Kanunu md. 4; 4.1.1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanununda belirtilen asker kisilerde bulunmasi gerekli niteliklere sahip, liderlik 6zellikleri geligmis,
yeterli fiziki yetenege sahip, ilgili kuvvet komutanhiginin ihtiyacina gore belirlenen bilim dallarinda
lisans egitim ve dgretimini gormiis muvazzaf subay yetistirmektir.

260 Astsubay Meslek Yiiksek Okullar1 Kanunu md. 6; Astsubay meslek yiiksek okullarinin gérevleri;
5 inci maddede belirtilen ilkelere ve kuvvet komutanliklarinin géorev ve sorumluluklarina uygun
olarak, on lisans diizeyinde bilgi ve beceriye sahip, ilerideki safhalarda meslek geligim
programlarinda belirtilen egitimleri takip edebilecek nitelikte muvazzaf astsubay yetistirmektir.

261 Harp Okullar1 Kanunu md. 3; Kara Harp Okulu, Deniz Harp Okulu ve Hava Harp Okulu olup,
Milli Savunma Bakanhigr kurulusunda, Atatiirk ilkelerine bagh ve askeri degerleri haiz muvazzaf
subay yetistiren, egitim ve 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve damsmanlik yapan, bilimsel ozerklige
sahip bir yiiksekogretim kurumudur.
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tanimdan da anlagilacag lizere Kara Harp Okulu, Deniz Harp Okulu ve Hava Harp okulu

muvazzaf subay yetistirmek lizere kurulmus olan harp okullaridir.

Astsubay Meslek Yiiksek Okullar1 Kanunu’nun 34’lincii maddesine dayanilarak
hazirlanan Milli Savunma Universitesi Astsubay Meslek Yiiksekokullar1 Yénetmeligi’nin

4’{incii maddesinde®®?

astsubay meslek yiiksekokulu tanim1 yapilmaktadir. Burada yer alan
tanimdan da Astsubay Meslek Yiiksekokullarinin; Kara Astsubay Meslek Yiiksekokulu,
Hava Astsubay Meslek Yiiksekokulu, Deniz Astsubay Meslek Yiiksekokulu ve Bando

Astsubay Meslek Yiiksekokulundan olustugu anlasilmaktadir.

TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda yapilan incelemeye devam edildiginde; resmi bir kiyafet
tastyan ogrencilerdir seklinde tanimin sona erdigi goriilmektedir. Ayn1 Kanun’un 34’{incii
maddesinde silahli kuvvetler mensuplari iiniforma giyerler ibaresinin gectigi goriilmektedir.
Ad1 gecen Kanun’un 1’inci maddesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tanimi yapilmaktadir.
Tiirk Silahli1 Kuvvetlerinin tanimi incelendiginde ise tanimin i¢inde askeri 6grenci kavrami
mevcuttur. O halde askeri 6grenciler TSK mensubudur ve {iniforma giyme mecburiyeti
tasimaktadir. TSK I¢ Hizmet Kanunu’nda gecen askeri grenci taniminin iceriginde bulunan
resmi kiyafet kavramindan kastedilen seyin iiniforma oldugu, yine aynm1 Kanun’da

belirtilmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 14’lincii maddesi uyarinca en az 4
yillik fakiilte veya yiiksekokul mezunu olup subay naspedilmek {izere temel askerlik
egitimine tabi tutulan subay adaylar1 ile ayn1 Kanun’un 82’nci maddesi uyarinca fakiilte,
yiiksekokul veya meslek yiiksekokulu mezunu olup astsubay nasbedilmek iizere temel
askerlik egitimine tabi tutulan astsubay adaylarinin askeri 6grenci olmadig: agiktir. Bahse

konu kisiler kursiyer olarak adlandirilmaktadir.

Askeri 0grenci, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde subay veya astsubay olarak hizmet
gormek iizere MSU’ye bagli kara, deniz veya hava harp okullar1 ya da kara, deniz, hava veya
bando astsubay meslek yliksekokullarinin herhangi birinde egitim 6gretim goren ve resmi

bir kiyafet tasiyan 6grencilere verilen isimdir.

Zfz Milli Savunma Universitesi Astsubay Meslek Yiiksekokullar1 Yénetmeligi md. 34; Milli Savunma
Universitesine bagh Kara/Deniz/Hava/Bando Astsubay Meslek Yiiksekokulunu... ifade eder.
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B. Askeri d6grencilere Verilen Disiplin Cezalarimin idari islemin Unsurlar

Yoniinden Incelenmesi

1. Askeri 6grencilere Verilen Disiplin Cezalarinin Yetki Unsuru Yoniinden

incelenmesi

Askeri 0grenciler hakkinda disiplin cezasi verme yetkisi TSK Disiplin Kanunu’nun
askeri ogrenciler hakkinda verilebilecek cezalar bagligini tagiyan 22°nci maddesinde hiikiim
altina alinmaktadir. Tlgili maddeye gére askeri 6grenciler hakkinda disiplin cezas1 verme

yetkisi disiplin amirleri ve dgrenci disiplin kurullarina aittir.?%

a. Kisi Yoniinden Yetki Unsuru

aa. Disiplin Amirleri

Askeri Ogrencilere disiplin cezasi verme yetkisine sahip ilk makam disiplin
amirleridir. TSK Disiplin Kanunu’nun 3’iincii maddesinde disiplin amirleri kavraminin
tanim1 yapilmaktadir. Burada yer alan hiikme gore disiplin amirleri, disiplin amiri ve iist
disiplin amirlerinin tamanmin1 kapsamaktadir.?** Ayn1 sekilde disiplin amiri kavrami1 TSK
Disiplin Kanunu’nda disiplin cezasini verme yetkisi bulunan ilk amir seklinde
tanimlanmaktadir.?®> Ust disiplin amiri ise disiplin amirinin kadro ve kurulus yoniiyle bagl
oldugu ve hakkinda disiplin cezasi tesis edilecek personelden makam olarak ya da riitbe veya
kidem olarak biiyiik olan yetkisi bulunan sirali biitiin amirleri ifade etmektedir.?®® TSK
Disiplin Kanunu’nda ifade edilen tanimlamalara gore askeri 6grencilere ceza verebilmeye
yetkili ilk amir ile bu amirin kadro ve kurulus yoniinden bagli bulundugu biitiin amirler,

disiplin amirleri olarak ifade edilmektedir.

263 TSK Disiplin Kanunu md. 22; Kinama cezasi; ogrencinin, disiplinsizlik teskil eden davranislarda
bulundugunun somut olarak tespit edilmesi ve bunun yazi ile bildirilmesidir. Bu ceza, disiplin amirleri
tarafindan ekli (1) sayili ¢izelgeye gére verilir.

Lzinsizlik cezasi; 6grencinin, hafta sonu tatilinden faydalandiriimamasidir. Bu ceza, disiplin amirleri
tarafindan ekli (1) sayil ¢izelgeye gore, 6grenci disiplin kurullar: tarafindan ise ii¢ hafta sonundan
az olmamak iizere alti hafta sonuna kadar (bu siire dahil) verilir.

264 TSK Disiplin Kanunu md. 3/1/¢; ... Disiplin amirleri: Disiplin amiri ile iist disiplin amirlerini ifade
etmektedir.

265 TSK Disiplin Kanunu md. 3/1/c; ...Disiplin amiri: Bu Kanunla disiplin cezasi vermeye yetkili
kilinmus ilk amiri ifade etmektedir.

266 TSK Disiplin Kanunu md. 3/1/g; Ust disiplin amirleri: Disiplin amirinin kadro ve kurulus
yoniinden bagh bulundugu ve disiplin cezasi verilecek personelden makam yahut riitbe veya kidemce
biiyiik olan yetkili sirali tiim amirleri ifade eder.
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Disiplin amiri, disiplin hukukunun en 6nemli aktorlerindendir. Disiplin amiri,
disiplinin tesis edilmesi ve muhafazasi amaciyla disiplin hukukunu maiyetine*®’
uygulamakla gorevlendirilmis kisidir. Baska bir deyisle disiplin cezas1 vermek i¢in kanun
tarafindan yetkilendirilmis kisi olarak aciklanabilmektedir. TSK I¢ Hizmet Kanunu’na gére
disiplinin muhafazasi, her iist ve amirin misterek sorumlulugunda bir gorev olmakla

beraber, disiplinsizlik>®®

isleyen personel hakkinda disiplin cezasi islemi tesis etmek ve bu
sekilde bozulmus olan disiplini yeniden tesis etmek, oncelikli olarak disiplin amirine

verilmig olan bir vazifedir.

TSK Disiplin Kanunu disiplin amirinin disiplin cezasi verme yetkisi baghigini tastyan
8’inci maddesinde disiplin amiri olmay1 belirli sartlara baglamaktadir. ilgili maddeye gére

disiplin amiri olmamin sartlar1; amir olmak, iist olmak ve sicil verebilmektir.?*

Amir statiisiiniin kazanilmasinda esas, vazifenin icra edildigi yerde bulunan teskilat
yapisidir. Tegkilat semasina gore kendisine bagli olunan, kanuni olarak emir verme
salahiyetine haiz olan ve hiyerarsi bakimindan iistte olan kimse amirdir.”® Amir kelimesinin
tanim1 TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 9’uncu maddesinde makam ve memuriyet itibariyle
emretmek salahiyetine haiz kimse olarak tanimlanmaktadir. Disiplin amirinin, TSK I¢
Hizmet Kanunu’nda tanimi yapilan amirden farkli olarak disiplin cezasi tesis etme yetkisi
bulunmaktadir. Buradan su sonug ¢ikarilabilmektedir; tiim disiplin amirleri ayn1 zamanda

amirdir ancak tiim amirler ayn1 zamanda disiplin amiri degildir.

TSK Disiplin Kanunu amirlik vasfinin ii¢ ayr1 sekilde kazanilabilecegini ifade
etmektedir. Bunlar atama, gorevlendirme ve vekalet seklindedir. TSK Personel Kanunu’nun
117 ile 124’iincii maddeleri arasinda personelin atamalart diizenlenmektedir. Personel,
onceden belirlenen kadrolara, atama yetkisi verilmis makam tarafindan atanmaktadir. Kadro

gorev yerlerine yapilan atamalarda, atama goren personelin riitbesi, kadronun aradigi

267 TSK I¢ Hizmet Kanunu md. 9; Amir: Makam ve memuriyet itibariyle emretmek salahiyetini haiz
kimsedir. Bunun emri altindakilere maiyet denir.

268 TSK Disiplin Kanunu md. 3/1/b; ... Disiplinsizlik: Bu Kanuna gére disiplin cezasi ile cezalandirilan
fiil ve halleri ifade etmektedir.

269 TSK Disiplin Kanunu md. 8/3;...Disiplin amiri olabilmek igin;

a) Amir konumunda olunmast,

b) Disiplin cezasi verilecek personelden riitbe veya kidemce biiyiik olunmast,

¢) Disiplin cezasi verilecek kisinin subay, astsubay ve uzman erbasg statiisiinde olmasi halinde, ilgili
mevzuata gére bu personele sicil verme yetkisinin bulunmast gerekir.

270 Olgun Degirmenci/Battalgazi Tanriverdi, Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Serhi, 3. B.,
Ankara, 2017, s. 84.
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rlitbeye uygun ise personelin atamasi karsimiza atama olarak ¢ikmaktadir. Atamasi yapilan
personel, atandigr goreve fiili olarak basladigi an itibariyle isgal ettigi makamin
maiyetindeki askeri sahislara karsi, amirlik vasfina erismis olur. Kadro gorev yerlerine
atamali personel bulunamadigi zaman, o kadro gorev yerinin bos kalmamasi amaciyla bagka
bir personelin gorevlendirilmesi yapilabilmektedir. Gorevlendirilen kisiler de atanan kisiler
ile aynmi sekilde disiplin cezast verebilmektedir. Amirlik vasfinda bulunan personelin izne
ayrilmasi, istirahat raporu almasi, baska bir géreve gecici olarak gorevlendirilmesi, hava
degisimi almasi gibi sebeplerle, amirlik makaminin gegici siireyle bos kalacagi durumlarda,
vekalet etmek suretiyle de makamin bos kalmamasi saglanmaktadir. Bu durumda da vekalet

eden personelin vekalet siiresi boyunca amirlik vasfi bulunmaktadir.?”!

TSK Disiplin Kanunu’nun disiplin amirinin disiplin cezasi verme yetkisi bashgini
tastyan 8’inci maddesinde disiplin amirinin vekalet ve gorevlendirilme hallerinde disiplin
cezasi verebilme durumlari diizenlenmektedir.’’> Bu madde incelendiginde personelin
amirlik makamina gorevlendirilmesi ya da vekélet etmesi halinde de personel disiplin amiri
olarak disiplin cezasi verme salahiyetine haiz olacaktir. Baska bir ifadeyle personelin amirlik
makamina vekalet etmesi veya gorevlendirilmesi arasinda, disiplin cezasi verme yetkisi
yoniinden herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Bu durum TSK Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi nin disiplin amirleri basligini tastyan 12’nci maddesinin 3’{incii fikrasinda agik
olarak diizenlenmektedir.’’”® Burada yer alan diizenleme incelendiginde; egitim, tatbikat,
kurs, staj, toren gibi durumlarda geg¢ici olarak askeri 6grenciye amirlik yapma yetkisine sahip
olan kimseler, teskilatlanma veya gorevlendirme emrinde agikca belirtilmek sarti ile askeri

ogrencinin disiplin amiri yetkilerine sahip olabilmektedir.

Amir olarak aranan sartlardan ikincisi disiplin cezasi verilecek personelden riitbe
veya kidemce biiyiilk olmaktir. Riitbe, TSK Personel Kanunu’nun 3’iincii maddesinde
subaylarin ve astsubaylarin ilk subayliga veya astsubayliga baslamada ve bekleme siireleri

sonunda bu kanun geregince kazandiklari askeri unvanlardir seklinde tanimlanmaktadir.

271 Degirmenci/Tanriverdi, s. 88.

22 TSK Disiplin Kanunu md. 8/5; Daha iist riitbeli bir kadroya vekdleten atanan veya
gorevlendirilenler, vekdlet ettikleri kadroda gosterilen riitbenin sahip oldugu disiplin cezasina iligkin
yetkileri kullanir.

273 Tiirk Silahli Kuvvetleri Ogrenci Disiplin Yonetmeligi md. 12/3; Egitim, tatbikat, kurs, staj, toren
gibi maksatlarla farkl garnizonlarda gegici teskilatlanma veya goreviendirme yapilmasi durumunda,
teskilatlanma veya gorevlendirme emrinde agik¢a belirtilmek kayduyla, amir olarak yetkilendirilenler
de disiplin amiri yetkisini haizdir.
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Aynt Kanun’un 29’uncu maddesinde subay riitbeleri biiylikten kiiclige dogru
siralanmaktadir.”’”* TSK Personel Kanunu’nun 77’nci maddesinde ise astsubay riitbeleri
biiyiikten kiiciige dogru siralanmaktadir.?”> Riitbesi aym olanlar igerisinden kimin amir
olacag: ise kideme bakilarak belirlenir. TSK Personel Kanunu’nun 3’iincii maddesinde
kidem; belli bir riitbeye nasip tarihinden itibaren o riitbede hizmet siireleri veya ayni
nasiplilar arasinda yeterlik bakimindan iistiinliik sirasidir seklinde tanimlanmaktadir. Nasip
ise; ilk subayliga, astsubayliga ve bir riitbeden sonraki riitbeye terfide yeni riitbenin normal
bekleme siiresinin baslama tarihidir olarak tanimlanmaktadir. Buna gore aymi riitbede
olanlardan hangisinin iist veya kidemli oldugu, kisilerin bulunduklar riitbeye terfi ettigi
tarihe gore belirlenir. Bulunduklari riitbeye digerinden daha 6nce ulasan kisi, digerlerinden
daha kidemlidir. Eger riitbeye ulagma tarihleri ayni ise kisilerin yeterlik derecesine bakilmasi
gerekmektedir. Yeterlik derecesi, TSK Personel Kanunu’nun 3’iincii maddesinde sicil notu
ortalamasina gére ayni sinif ve riitbede olan subaylarin ve astsubaylarin kendi aralarindaki
derecelenmeleridir seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore riitbesi ve nasip tarihi ayn1 olan
kisilerden yeterlik derecesi digerine gore daha 6nde olan kisi, kidemi de daha 6nde oldugu

icin digerlerinden daha kidemlidir.

TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 10’uncu maddesine gore iist tabiri riithe veya kidem
biiyiikliigiinii ifade eder olarak tanimlanmaktadir. Buna gore disiplin cezasi vermek igin,
ceza verilecek personelin iistii olmak gerekmektedir. Burada ceza alacak kisi askeri 6grenci
oldugu icin ve askeri 0grencinin tanimini yukarida yapmamiz vesilesiyle su yorumlari
rahatlikla yapabiliriz; Subay yetistirilmek {izere egitim 6gretim goren dgrenci, zaten subay
statlisiine erismis bir kiginin asti konumunda olacaktir. Ayni sekilde astsubay yetistirilmek
lizere egitim Ogretim gdren 6grenci, hali hazirda astsubay statiisiine erismis bir kisinin asti
konumunda olacaktir. TSK I¢ Hizmet Y&netmeligi'nin 715’inci maddesinde yer alan
hitkme?’® gére biitiin askeri dgrenciler subaylarin asti iken astsubay meslek yiiksekokulunda
egitim Ogretim goren askeri dgrenciler ayn1 zamanda astsubaylarin da asti konumundadir.

Bagka bir ifadeyle harp okullarinda egitim 6gretim goren askeri 6grenciler sadece subaylarin

274 TSK Personel Kanunu md. 29; Maresal, orgeneral, korgeneral, tiimgeneral, tuggeneral, albay,
yarbay, binbasi, yiizbasi, tistegmen, tegmen, astegmen.

275 TSK Personel Kanunu md. 77; Astsubay kidemli bascavus, astsubay bascavus, astsubay kidemli
tistcavus, astsubay iistcavus, astsubay kidemli ¢avus, astsubay ¢avus, astsubay ast¢avustur.

276 TSK I¢ Hizmet Yonetmeligi md. 715; Biitiin askeri 6grenciler; subaylara, astsubay hazirlama ve
astsubay smnif okulu égrencileri aym zamanda astsubaylara karsi ast durumunda olup, askeri
ogrencilerin belirtilen hallerin disinda gerek kendi aralarinda gerekse erbag ve erlere karsi astlik ve
tistliik miinasebetleri yoktur.
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astt konumundayken astsubay meslek yiiksekokullarinda egitim 6gretim goren askeri

Ogrenciler hem subaylarin hem de astsubaylarin asti konumunda bulunmaktadir.

Disiplin amirleri i¢in aranan sartlardan {i¢iinciisti, disiplin cezasi verilecek kisinin
subay, astsubay veya uzman erbas statiisiinde olmasi durumunda, ilgili mevzuata gére bu
personele sicil verme yetkisine sahip bulunmaktir. Bu husus, tez konumuzda ceza verilecek
kisinin askeri 0grenci olmasi nedeniyle, inceleme alanimiza girmemektedir. Buradan da
anlasilacagi lizere, amir konumuna atama, vekalet veya gorevlendirilme yontemi ile gelen

her iist, disiplin amiri olarak askeri 6grencilere disiplin cezasi verebilmektedir.

Askeri 6grenciler hakkinda disiplin cezasi verme yetkisi sirali disiplin amirlerinde
bulunmaktadir. Bahse konu disiplin amirlerinin makami incelendiginde ise askeri 6grencinin
ilk disiplin amirinin takim komutan1 oldugu goriilmektedir. Ust disiplin amirleri olarak ise
takim komutaninin sirali disiplin amirleri olan bolik komutani, tabur komutani, alay
komutani, okul komutani, MSU Rektérii ve son olarak Milli Savunma Bakani goriilmektedir.
Burada sayillan makamlarda bulunan kimseler, askeri Ogrencilere disiplin cezasi

verebilmektedir.

TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 47°nci maddesinde garnizon kumandam garnizona
dahil biitiin kita ve askeri kurumlarin disiplin amiridir hitkmi bulunmaktadir. S6z konusu
hiikiim ile askeri 6grencinin egitim 6gretim gordiigli garnizonda bulunan garnizon komutani
askeri Ogrencinin disiplin amiri kabul edilecek ve askeri Ogrencilere disiplin cezasi

verebilecektir.
bb. Ogrenci Disiplin Kurullar

TSK Disiplin Kanunu’nun 22’nci maddesinde yer alan diizenlemeye gore 6grenci
disiplin kurullar1 da askeri dgrencilere disiplin cezasi verme yetkisine sahiptir.””’ Ancak bu
yetki yalnizea izinsizlik disiplin cezasi ile sinirlandirilmaktadir. Baska bir ifade ile 6grenci
disiplin kurullar1 izinsizlik disiplin cezas1 disinda herhangi bir disiplin cezasi

verememektedir. TSK Disiplin Kanunu’na gore askeri Ogrencilere sadece kinama ve

277 TSK Disiplin Kanunu md. 22/3; Izinsizlik cezasi; ... égrenci disiplin kurullart tarafindan ise iic
hafta sonundan az olmamak iizere alti hafta sonuna kadar (bu siire dahil) verilir.
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izinsizlik disiplin cezalar1 verilebilecegine gore, Ogrenci disiplin kurullarinin askeri

ogrenciler hakkinda kinama disiplin cezas1 veremeyecegi aciktir.

TSK Disiplin Kanunu’nun 23’lincii maddesinde ogrenci disiplin kurullarinin
kurulmasina iliskin hususlarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina
almmaktadir.?’® TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde égrenci disiplin
kurulunun®”® tammmi yapilmaktadir. TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin égrenci disiplin
kurullarinin olusumu basligini tasiyan 19’uncu maddesinde ise 6grenci disiplin kurullarinin
ne sekilde teskil edilecegi agik bir sekilde ifade edilmektedir. Bahse konu Ydnetmelik
ogrenci disiplin kurullarinin olusumunu subay aday1 6grenciler ve astsubay aday1 6grenciler

olarak iki ayr1 baglikta diizenlemektedir.

Subay aday1 6grenciler icin teskil edilecek 6grenci disiplin kurullar; bir baskan ve
iki liye olmak tizere ii¢ kisiden teskil edilecektir. Baskanin en az binbasi riitbesine sahip
olmasi gerekmektedir. Ayni sekilde diger iki iiyenin ise meslekte en az bes y1l gorev yapmis
subay personel olmasi sarti aranmaktadir. Astsubay aday1 6grenciler i¢in teskil edilecek
ogrenci disiplin kurullart da yine bir bagskan ve iki iiye olmak iizere ii¢ kisiden teskil
edilecektir. Burada da baskanin en az binbasi riitbesine sahip olmasi gerekmektedir. Diger
iki liyenin ise bir tanesi meslekte en az bes yil gorev yapmis subay personel, diger liye ise

meslekte en az bes yil gdrev yapmus astsubay personel olmasi sart: kosulmaktadir.*

TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi'nde égrenci disiplin kurulunun iiyeleri agisindan
belirli kisitlamalara gidildigi goriilmektedir. Bu kisitlamalardan birincisine gore 6grenci
disiplin kurulunun baskani ile {yeleri, birbirlerinin en yakin amiri veya maiyeti

olamamaktadir. Diger bir kisitlama ise durumu goriisiilecek 6grencinin disiplin amiri ve ist

278 TSK Disiplin Kanunu md. 23/2; Askeri 6grencilerin disiplinsizlik teskil edebilecek fiilleri ve bu
fiillere verilebilecek disiplin cezalarinin tiirleri ve miktar, disiplin amirlerinin kimler olacagi, 6grenci
disiplin kurullarimin kurulmasi, kurul kararlarina itiraz ve bu kurullara iliskin diger hususlar, disiplin
puanlar, disiplinsizliklerde diisiilecek disiplin ceza puanlar: ile disiplin cezalarina bagli idari
islemler yonetmelikle tespit edilir. Yonetmelikte aymi tiir cezayi gerektiren eylemler bakimindan
fiillerin nitelikleri géz dniine alinarak farkl disiplin ceza puanlari ongériilebilir.

279 TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi md. 4/1/1; Okullarda kurulan ve bu Yonetmeligin 30 uncu
maddesinde yazilan disiplinsiziikleri ve disiplin amirince teklif edilmesi halinde 29 uncu maddesinde
vazul disiplinsizlikleri cezalandirmakla gorevli ve yetkili olan kurulu ifade eder.

280 TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi md. 19/1; Ogrenci disiplin kurullar;

a) Subay adayr 6grenciler igin asgari binbasi riitbesinde bir baskan ile meslekte bes yilini
tamamlamus, baskandan kidemsiz iki subay iiye olmak tizere toplam ii¢ kigiden olusur.

b) Astsubay adayr 6grenciler icin ise asgari binbagsi riitbesinde bir baskan ile meslekte bes yilini
tamamlamus, baskandan kidemsiz bir subay ve bir astsubay iiye olmak iizere toplam ii¢ kisiden olusur.
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disiplin amirleri 6grenci disiplin kurulunda gorev alamamaktadir. Son kisitlama ise su
sekildedir, taksirli suglarin haricinde bagka bir sugtan mahkiim olmus kisiler, 6grenci disiplin

kurullarinda gérev alamamaktadir.®!

Ogrenci disiplin kurulunun baskan ve iiyeleri, nezdinde®®? kuruldugu komutanin ya
da askeri kurumun amirleri tarafindan disiplin yilinin®®® baginda bir yil siire ile
gorevlendirilmektedir. Ogrenci disiplin kurulunda bulunan iiyeler zorunlu sebepler olmadigt
miiddetge gorev stireleri icinde degistirilememektedir. Gorev siiresi biten bagkan ya da iiye,
tekrar gorevlendirilebilmektedir. Ogrenci disiplin kurullarina asil iiye sayis1 kadar yedek iiye
secilmektedir. Ogrenci disiplin kurulu bagkanmnin veya iiyesinin dgrenci disiplin kuruluna
katilamayacagr durumlarda, uygun nitelikte bulunan yedek {yelerden katilim
saglanmaktadir. Yeterli sayida ya da uygun nitelikte iiye bulunamadigi durumlarda ise eksik

kurul tiyeleri bagli bulunulan {ist komutanlik tarafindan gérevlendirilmektedir.
b. Yer Yoniinden Yetki Unsuru

Askeri 6grenciler, hiyerarsi ile iistlerine baglilik gostermektedir. Bu nedenle disiplin
amiri olan kisiler, bu makama atandiktan sonra, bu Ogrencilere disiplin cezasi
verebilmektedir. Askeri 6grencilerin disiplinsizligi askeri okullarin i¢cinde veya disinda

islendigine bakilmaksizin, cezay1 verecek olan kisi disiplin amirleridir.

Disiplin cezasi verme yoniinden, disiplinsizligin islenildigi yerin askeri okul i¢inde

veya askeri okulun disinda olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Bagka bir ifade

281 TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi md. 19; ... Taksirli suclar disinda bir suctan hiikiimlii
bulunanlar, 6grenci disiplin kurullarinda géreviendirilmez. ...

Durumu goriistilecek 6grencinin disiplin amirleri, ogrenci disiplin kurullarinda gorev alamazlar.
Bagkan ve iiyeler, birbirlerinin en yakin amiri olamazlar.

282 TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi md. 18/1; Ogrenci disiplin kurullar;

a) Harp okullarinda alay komutani,

b) Astsubay meslek yiiksekokullarinda, varsa nezdinde alay/tabur disiplin kurulu bulunan komutan;
yoksa okul komutanz,

c) Giilhane Askeri Tip Fakiiltesinde, Giilhane Askeri Tip Fakiiltesi Ogrenci Alay Komutan,

¢) Fakiilte ve yiiksek okullar askeri égrenci komutanliklarinda, komutan,

d) Suif okullari/egitim merkezlerinde varsa Ogrenci Alay Komutam, yoksa simf okullari/egitim
merkezi komutani,

e) Ortaogretim okullarinda okul komutani, tarafindan teskil edilir.

283 TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi md. 4/1/8; Disiplin yili; Lisans ve on lisans ogrencileri igin,
egitim ogretim yilimin baslangicindan miiteakip egitim 6gretim yili baslangicina kadar olan siire olup
bu, okula yeni katilan 6grenciler icin intibak veya oryantasyon siiresi sonunda yapilan ant i¢me
toreninden itibaren bagslayan siireyi, mezun olacak ogrenciler igin subay veya astsubayliga
nasbedildikleri giiniin baslangici ile sona eren siireyi ifade etmektedir.
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ile askeri 6grenci disiplinsizlik teskil eden eylemi ister askeri okul sinirlari igerisinde isterse
askeri okul siirlar1 disarisinda islesin, disiplin cezasi verme yetkisi yoniinden herhangi bir
onem arz etmemektedir. Bu durum TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nde dogrudan
belirtilmemis ancak Yonetmelik’te bulunan bazi maddelerden bu ¢ikarim yapilmaktadir.
Ornegin Yénetmeligin 29’uncu maddesinin 1/u bendine gére askeri dgrencinin hafta sonu
tatilinde garnizon sinirlarini izin almadan terk etmesi eylemi disiplin amiri tarafindan
verilmesi gereken izinsizlik disiplin cezasini gerektirmektedir. Bu fikrada yer alan eylemin
askerl okul smirlar1 disinda islenecegi agiktir. Yine aynt maddenin 1/ii bendinde askeri
Ogrencinin okula gidisinde veya doniisliinde terdr ile miicadele cercevesinde emir ile
gosterilen yol glizergahlarinin disina ¢ikmasi eylemi de disiplin amiri tarafindan verilmesi
gereken izinsizlik disiplin cezasini gerektirmektedir. Bu fikrada yer alan eylemin askeri okul
siirlart disinda islenecegi agiktir. Her ne kadar sayilan disiplinsizlikler askeri okul sinirlar
disinda islense de cezay1 verecek olan disiplin amiridir ve disiplin amiri olma sartlarina gore

bu disiplin amirinin okul sinirlar1 igerisinde bulunan disiplin amiri oldugu agiktir.

TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 45’inci maddesinde; icinde ve civarinda yerlesmis kita,
karargdh veya askeri kurum bulunan meskiin yerlere denir ifadeleri ile garnizon kavraminin
tamimi yapilmaktadir. TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 47°’nci maddesine gdére garnizon
komutani, garnizon sinirlari igerisinde bulunan tiim kita, karargdh ve askeri kurumlarin
disiplin amirligini yapmaktadir.?3* TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 46 nc1 maddesinde garnizon
komutanlig1 gorevinin hangi kita, karargah veya kurum amiri tarafindan ifa edileceginin
Milli Savunma Bakanligi tarafindan belirlenecegi belirtilmektedir. Uygulamada ise garnizon
siirlart igerisinde en yiiksek riitbeye sahip asker kisinin garnizon komutani olarak
belirlendigi goriilmektedir. En yiiksek riitbeliler arasinda birden fazla kisinin bulunmasi
halinde ise bu kisilerden en kidemli olan garnizon komutani olarak belirlenmektedir. Ayni
kanunun 12°nci maddesinde yer alan askeri kurum?®® kavramiin tanimina bakildiginda
askerl okullarin askeri kurum olarak sayildigi goriilmektedir. Bu maddeler birlikte
yorumlandiginda garnizon komutani, gérev yaptii garnizonda yer alan askeri okullarda
bulunan askeri 6grencilerin disiplin amirlerinden bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Disiplin amirlerinden birisi oldugu icin askeri 6grenciye disiplin cezasi verme yetkisi

284 TSK I¢ Hizmet Kanunu md. 47; Garnizon kumandani garnizona déhil biitiin kita ve askeri
kurumlarin disiplin amiridir.

285 TSK I¢ Hizmet Kanunu md. 12; Kita ve karagdh anlami disinda kalan okul, ordu evi, dikim evi,
fabrika, tersane, askerlik subesi, ikmal merkezi ve depo gibi askeri tesis ve teskillerdir.
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bulunmaktadir. Ancak bu yetkisini, askeri okulun bulundugu garnizonda egitim 6grenim
goren askeri 6grenciler lizerinde kullanabilmektedir. Baska bir deyisle garnizon komutani,
baska bir garnizonda egitim 6gretim goren askeri 6grenci hakkinda disiplin amiri yetkilerini

kullanamayacak ve buna binaen disiplin cezasi islemi tesis edemeyecektir.

Ogrenci disiplin kurullar1 bakimindan yer ydniinden yetki unsuru 6nem arz
etmektedir. Burada TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi, 6grenci disiplin kurulunun
kurulacag yerleri tek tek saymaktadir. Askeri 6grencilerin egitim ogretim gordiikleri askeri
okul bazinda kurulan 6grenci disiplin kurullarindan disiplin cezasi almalar1 gerekmektedir.
Bu nedenle askeri 6grencilerin egitim d6gretim gordiikleri askeri okullara bagli olarak kurulan
ogrenci disiplin kurullarinin haricinde baska bir 6grenci disiplin kurulundan disiplin cezasi
almast halinde, s6z konusu ceza yer yonilinden yetki unsuru agisindan hukuka aykiri

olacaktir.
¢. Konu Yoniinden Yetki Unsuru

Disiplin amirleri askeri 68rencilere kinama ve izinsizlik disiplin cezasinin her ikisini
de verebilmektedir. Ancak izinsizlik disiplin cezasit yoniinden, disiplin amirlerinin ceza
verme yetkisi TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi ile simirlandirilmaktadir. Bahse konu
yonetmeligin eki’® incelendiginde; ceza verecek personel tegmen, astegmen, astsubay cavus
veya astsubay kidemli ¢avus riitbelerinden herhangi birine sahip ise askeri dgrencilere en
fazla bir hafta sonu tatiline kadar izinsizlik disiplin cezas1 verebilmektedir. Ceza verecek
personel bolik komutan1 ve esiti bir gorevdeki ylizbasi, boliikk komutani ve esiti bir
gorevdeki iistegmen, astsubay kidemli bascavus, astsubay bascavus, astsubay kidemli
istcavus veya astsubay {listcavus riitbelerinden herhangi birine sahip ise askeri dgrencilere
en fazla iki hafta sonu tatiline kadar izinsizlik disiplin cezasi verebilmektedir. Ceza verecek
personel tabur komutani ve esiti bir gorevdeki yarbay, tabur komutan1 ve esiti bir gorevdeki
binbasi, boliik komutani ve esiti bir gorevdeki binbasi riitbelerinden herhangi birine sahip
ise askeri Ogrencilere en fazla {i¢ hafta sonu tatiline kadar izinsizlik disiplin cezasi
verebilmektedir. Ceza verecek personel albay riitbesine sahip ise askeri 6grencilere en fazla
dort hafta sonu tatiline kadar izinsizlik disiplin cezasi verebilmektedir. Ceza verecek

personel tiimgeneral, tlimamiral, tuggeneral veya tugamiral riitbelerinden herhangi birine

286 Tiirk Silahli Kuvvetleri Ogrenci Disiplin Yonetmeligi Ek-1
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sahip ise askeri 6grencilere en fazla bes hafta sonu tatiline kadar izinsizlik disiplin cezasi
verebilmektedir. Ceza verecek personel orgeneral, oramiral, korgeneral veya koramiral
ritbelerinden herhangi birine sahip ise askeri 6grencilere en fazla alti hafta sonu tatiline
kadar izinsizlik disiplin cezas1 verebilmektedir. Eger disiplin cezas1 Milli Savunma Bakani
tarafindan verilecek ise askeri 6grencilere en fazla alti hafta sonu tatiline kadar izinsizlik
disiplin cezas1 verilebilmektedir. Disiplin amirlerine izinsizlik disiplin cezasi hakkinda
verilen yetkiler, ceza iist sinir1 konulmak suretiyle sinirlandirilmaktadir. Disiplin amiri
yetkisine sahip bulunan kisiler, kendilerine verilen sinirin tizerinde izinsizlik disiplin cezasi
vermesi durumunda, s6z konusu disiplin cezalari konu yoniinden yetki unsuru ydniinden

hukuka aykir1 olacaktir.

Ogrenci disiplin kurullarinin da yetkisi aym sekilde TSK Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginde siirlandiriimaktadir. Ogrenci disiplin kurullari, askeri 6grenciler hakkinda
yalnizca izinsizlik disiplin cezasi verebilmektedir. S6z konusu cezay1 da en az ii¢, en ¢ok alt1
hafta sonu tatiline kadar verebilmektedir. Iste 8grenci disiplin kurullarinin bu sinirlar disinda
ceza vermesi halinde, yetkisini asarak ceza verdigi icin, s6z konusu disiplin cezast hukuka
aykir1 olacaktir. Diger bir anlatimla, 6grenci disiplin kurulunun askeri 6grenci hakkinda
kinama cezasi vermesi durumunda ya da ii¢ haftadan az veya alt1 haftadan fazla izinsizlik

disiplin cezas1 vermesi durumunda, s6z konusu disiplin cezasi hukuka aykir1 olacaktir.

Konu yoniinden yetkisizlik ile konu unsuru yoniinden hukuka aykirilik karistirilan
kavramlardir. Personele kanunda sayilan disiplin cezalarinin disinda baska bir disiplin cezasi
verilmesi durumunda bahse konu durum konu unsuru yoniinden hukuka aykirilik
olusturacaktir. Ornegin askeri 6grenci hakkinda hizmete kismi siireli devam disiplin
cezasinin verilmesi durumunda s6z konusu islem konu unsuru yoniinden hukuka aykirilik
olusturacaktir. Ciinkii askeri 6grencilere verilecek disiplin cezalari kinama ve izinsizlik
olarak iki adettir. Bu iki disiplin cezasinin disinda baska bir disiplin cezasinin verilmesi,
islemi konu unsuru yoniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir. Personele kanunda yazili
disiplin cezalarinin yine kanun tarafindan yetkilendirilmis kisiler tarafindan ancak
kendilerine verilen siirlarin haricinde disiplin cezasi verilmesi halinde s6z konusu islem
konu ydniinden yetkisizlik olusturacaktir ve islemi hukuka aykir1 hale getirecektir. Ornegin
askeri 0grenci hakkinda yiizbasi riitbesinde boliik komutani olan disiplin amiri tarafindan
dort hafta sonu tatiline kadar izinsizlik disiplin cezas1 verilmesi halinde s6z konusu iglem

konu yoniinden yetkisiz olacak ve hukuka aykir1 kabul edilecektir. S6z konusu islem
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incelendiginde askeri Ogrenciye izinsizlik disiplin cezasi verilebilmektedir. Bu nedenle
verilen ceza konu unsuru yoniinden hukuka uygundur ancak yiizbasi riitbesinde boliik
komutan1 olan disiplin amiri, askeri 6grenci hakkinda en fazla iki hafta sonu tatiline kadar
izinsizlik disiplin cezas1 verebilmektedir. Bu nedenle askeri grenci hakkinda dort hafta sonu
tatili izinsizlik disiplin cezas1 verilmesi, islemi konu yoniinden yetkisizlik ile hukuka aykir
hale getirmektedir. Ayn1 durum kinama disiplin cezas1 veren dgrenci disiplin kurulu i¢inde
gecerlidir ¢linkii askeri 6grenci kinama disiplin cezasini alabilmektedir ancak bu ceza sadece

disiplin amirleri tarafindan verilebilmektedir.
¢. Zaman Yoniinden Yetki Unsuru

Disiplin amirlerinin, disiplin kurulunun ve yiiksek disiplin kurulunun disiplin cezasi
verme yetkisi bulunmaktadir ancak bu makam ve kurullar yetkilerini istedikleri zaman degil,
yasanin kendilerine verdikleri siire i¢erisinde kullanmalidirlar. Bu siireye iliskin olarak hem
TSK Disiplin Kanunu’nun zamanagimi bashigini tasiyan 39’uncu maddesi hem de TSK
Ogrenci Disiplin  Yénetmeliginin zamanasim: bash@mi tasiyan 39’uncu maddesinde
diizenleme yapilmaktadir. S6z konusu diizenlemelere gore disiplin amirlerinin, disiplinsizlik
teskil ettigini diisiindiigii fiili 6grenmesinden itibaren disiplin cezasi islemi tesis edebilmesi
icin bir ay siiresi bulunmaktadir. Eger disiplinsizlik teskil ettigi diistiniilen fiil, inceleme ve
aragtirmay1 gerektiriyor ise disiplin amirleri fiili 6grenmesinden itibaren bir ay igerisinde
inceleme ve arastirmaya baslamis olmak kaydiyla alti aydan uzun slirmeyecek sekilde
inceleme ve arastirma yapabilmektedir. Inceleme ve arastirma esnasinda gegen siire, bir
aylik stireye dahil edilmeyecektir. Her durumda ise disiplinsizlik teskil eden fiilin meydana

gelmesinden itibaren iki y1l gectikten sonra disiplin cezas1 verilememektedir.?®’

TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’'nin 39’uncu maddesi &grenci disiplin
kurullarinin yetkisini de siire agisindan sinirlamaktadir. Askeri 6grenci, isledigi bir
disiplinsizlikten dolayi, ilk disiplin amirinin teklifi ve {ist disiplin amirinin onay1 ile 6grenci
disiplin kuruluna sevk edilebilmektedir. Ogrenci disiplin kurulunun, kendisine sevk edilen

disiplinsizlik hakkinda disiplin cezas1 islemi tesis edebilmesi i¢in, disiplinsizligin ne zaman

287 TSK Disiplin Kanunu md. 39/1; Disiplin amirleri tarafindan, disiplinsizligin kendileri tarafindan
ogrenilmesinden itibaren bir ay ve her hdlde disiplin cezasinmi gerektiren fiil ve hdllerin islendigi
tarihten itibaren iki yil gegtikten sonra disiplin cezasi verilemez. Fiil inceleme ve arastirma yapmayt
gerektirmis ise, bir ay icerisinde inceleme ve arastirmaya baslanmis olmak ve alti ayr gegmemek
kaydiyla, inceleme ve arastirma icin gegen stire bir aylik siireye dahil edilmez.
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sevk edildigine bagli olmaksizin, kendisine disiplinsizligi sevk eden ilk disiplin amirinin
disiplinsizligi 6grenmesinden itibaren alti ay siiresi bulunmaktadir. Ogrenci disiplin
kurulunun, disiplinsizligi kendisine sevk eden disiplin amirinin disiplinsizligi
O0grenmesinden itibaren alt1 ay siire gectikten sonra disiplin cezasi islemi tesis etmesi
durumunda bahse konu ceza, zaman yoniinden yetki unsuru yoniinden hukuka aykiri
olacaktir. Ogrenci disiplin kurulunun, disiplinsizlik teskil eden fiilin meydana gelmesinden
itibaren bahse konu disiplinsizlik hakkinda disiplin cezasi islemi tesis edebilmesi i¢in iki yil
siiresi bulunmaktadir. Tki y1l gectikten sonra tesis edilen disiplin cezasi islemi, dgrenci
disiplin kurulunun yetki siliresinin dolmasi nedeniyle zaman yoniinden yetki unsuru

yoniinden hukuka aykirilik teskil edecektir.

Kanun ve yonetmelik tarafindan verilen siirelerin sona ermesinden itibaren verilen
disiplin cezalarinin yetki unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacagi agiktir. Cilinkii kendilerine
yetki verilen disiplin amirleri ve 6grenci disiplin kurullarinin, siire bitiminde yetkileri sona
ermis olmaktadir. Disiplin amirleri ve 6grenci disiplin kurullar1 kendilerine verilen yetkiyi
kendilerine verilen stire igerisinde kullanmadiklarinda artik ceza verme yetkileri olmayacagi

icin, verdikleri disiplin cezalar1 yetki unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.
d. Yetki Unsuru Yoniinden Hukuka Aykirilik Olusturan Durumlar

TSK Disiplin Kanunu’nun Resmi Gazetede yayimlanmis ilk haline gore askeri
ogrenciler, haklarinda verilmis olan disiplin cezalarina kars1 yargi yoluna bagvuramamakta
diger bir deyisle dava agamamaktaydi. 27 Ocak 2023 tarihinde 32086 sayil1 Resmi Gazetede
yayimmlanmak suretiyle yiiriirliige giren Anayasa Mahkemesi kararina®®® gore artik askeri
ogrenciler almig olduklar1 disiplin cezalarina kars1 idari yargida iptal davasi agabilmektedir.
Askeri oOgrenciler hakkinda verilen disiplin cezalarina karsi yargi yolunun agilmasi,
hukukumuzda yeni bir gelismedir. Bu nedenle hukuka aykirilik olusturacak durumlarda,
Devlet memurlar1 veya TSK personeli hakkinda verilen disiplin cezalar1 hakkindaki yargi

kararlar 1s181inda degerlendirme yapilacaktir.

Askeri Ogrenciler hakkinda disiplin cezasi verme yetkisi Oncelikle disiplin

amirlerindedir. Bu disiplin amirlerinin makami incelediginde; askeri 6grencinin ilk disiplin

288 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/01/20230127-12.pdf Resmi Gazete 27 Ocak 2023,
32086.
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amirinin takim komutan: oldugu gériilmektedir. Ust disiplin amirleri olarak ise takim
komutaninin sirali disiplin amirleri olan boliik komutani, tabur komutani, alay komutani,
okul komutam, MSU Rektérii ve son olarak Milli Savunma Bakan1 gériilmektedir. Bahse
konu kisiler haricinde kalan kisiler tarafindan verilen disiplin cezalar1 hukuka aykir

olacaktir.

Askeri 6grencinin bagl oldugu takim komutani1 disinda bagka bir takim komutan1
tarafindan veya askeri 6grencinin bagli oldugu boliik komutani haricinde baska bir boliik
komutan1 tarafindan verilen disiplin cezalar1 hukuka aykir1 olacaktir. Bu husus tabur
komutani, alay komutani, okul komutani i¢in de gecerlidir. Disiplin cezast islemi tesis etme
yetkisine sahip kisiler, yetki sinirlarint ¢ignemek suretiyle baska kimselerin yetki alanina
giren bir disiplin cezasi vermigse ortaya yetki tecaviizii ¢ikmaktadir. Disiplin cezasi verme
yetkisi bulunan disiplin amirlerinin, kendi maiyetinde bulunmayan bir askeri 6grenci
hakkinda disiplin cezasi islemi tesis etmesi, kendi yetki sinirlar1 disina ¢ikip baska personelin
yetki siirlarina miidahil olmasindan dolay: yetki tecaviiziinii olusturmaktadir. Burada da
yetki tecaviizii bulundugu i¢in tesis edilen disiplin cezasi islemi hukuka aykir1 olmaktadir.
Ancak idari islemde agir ve bariz bir yetki tecaviizii olmadig1 zaman idari islemler hukuka
uygunluk karinesinden faydalanacak ve yargi makamlari tarafindan iptal edilinceye kadar

hukuka uygun kabul edilecektir.

Danistay’in bu konu hakkinda bir kararinda “Bakanlik I¢ Ticaret Genel Miidiirii olan
davaci hakkinda, bir eylemi nedeniyle sicil amiri olmayan miistegsar yardimcisi tarafindan,
savunmast alindiktan sonra uyarma cezasi verildigi, bu cezaya yetki yoniinden vaki itiraz
lizerine sicil amiri olan miistesar tarafindan disiplin cezasimin aynen kabul edildigi
anlasimaktadir. Agiklanan nedenlerle, yetkisiz olan miistesar yardimcist tarafindan verilip,
sonradan miistesar tarafindan kabul edilmis olan davaciya uyarma cezasi verilmesi

99289

yolundaki iglem, yasaya uygun bulunmadigindan iptaline... ifadeleriyle durumu

destekleyen bir tutum sergilemistir.

Askeri 6grenci hakkinda disiplin cezasi islemi tesis eden kisinin, idareye tamamen
yabanci bir kisi olmast durumunda, s6z konusu ceza yok hiikmiinde sayilmak suretiyle

hukuka aykir1 olacaktir. Ornegin, takim komutaninin babasi konumunda bulunan ve idare

29D, 10. IDD., E. 1984/492, K. 1985/10, T. 14.01.1985: DD. S. 60-61, s. 450.
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tarafindan kendisine herhangi bir gorev verilemeyen bir kisi tarafindan disiplin cezasi islemi
tesis edildiginde, bahse konu disiplin cezas1 islemi hukuka aykir1 olacaktir. Idareye tamamen
yabanci bir kisinin idari islem tesis etme yetkisi bulunmamaktadir. Bu kisilerin idari islem
tesis etmesi durumunda bahse konu iglem yetki gasp1 kapsamina girmektedir. Yetki gaspi
kapsamina giren islemler ise yok hiikmiindedir. Bagka bir anlatimla yetki gasp1 kapsamina
giren idari islem hi¢ dogmamis, hi¢c olmamis, yokmus gibi kabul edilmektedir. Disiplin
cezasi islemi tesis eden kisinin idareye tamamen yabanci olmasi halinde, s6z konusu islem

yetki gasp1 kapsaminda degerlendirilecek ve yok hiikmiinde kabul edilecektir.

Danistay bir kararinda, “... kamulastirma kararinin belediye enciimenince alinmast
gerekirken, bu konuda karar vermeye yetkili olmayan belediye meclisince alindigi
anlasildigindan, dava konusu kamulastirma kararinda yetki yoniinden ... yasa kurallarina
uyarlik goriilmemistir. A¢iklanan nedenlerle dava konusu belediye meclisi kamulastirma

2% ifadeleri ile belediye enciimeni tarafindan alinmasi

kararimin iptaline ... karar verildi.
gereken kamulagtirma kararinin belediye meclisi tarafindan alimmasiin hukuka aykir

olduguna hiikmetmistir.

Idarede gorev yapan ancak kendisine disiplin cezas1 verme yetkisi verilmeyen kisiler
tarafindan tesis edilen disiplin cezalar1 hukuka aykir1 olacaktir. Ornegin askeri 6grenci alay
komutanliginda veri hazirlama kontrol isletmeni olarak gdrev yapmakta olan bir Devlet
memurunun askeri 6grenciye disiplin cezas1 vermesi durumunda, s6z konusu islem hukuka
aykir1 olacaktir. Bahse konu kisi idarenin bir ajam1 olsa dahi herhangi bir mevzuat ile
kendisine disiplin cezasi verme yetkisi verilmemistir. Bu kisinin disiplin cezasi vermesi
halinde, disiplin cezas1 verme yetkisi bulunan disiplin amirinin yetkisi gasp edilmis olacak
ve yetki gasp1 durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle yetki gasp1 kapsaminda bulunan bu
islem hukuka aykir1 olacaktir. S6z konusu islemde yetki gasp1 oldugu i¢in, islem yok

hiikmiinde sayilacak ve hi¢ dogmamis, hi¢ olmamis, yokmus gibi kabul edilecektir.

Danistay benzer bir kararinda, “davacinin iy sézlesmesinin feshedilmesine iliskin
dava konusu islemin, miitevelli heyetince veya miitevelli heyetin yetkisini devrettigi vakif
yiiksek ogretim kurumu yoneticisi tarafindan tesis edilmesi gerekirken, Miitevelli Heyet

Bagskaninmin Olur'u ile Rektor Vekili tarafindan tesis edildigi anlasildigindan, yetki unsuru

290p_ 6.iDD., E. 1981/792, K. 1982/918, T. 13.04.1982; DD. S. 48-49, s. 182.

80



yoniinden hukuka aykiri oldugu, aksi yondeki degerlendirme ile davayi reddeden Istinaf

2291 ibarelerini

Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadigr sonucuna ulasilmistir.
kullanmistir. Danistay bu kararinda is sozlesmesini feshetme yetkisi olmayan miitevelli
heyet baskaninin, is sdzlesmesini feshetme yetkisi bulunan miitevelli heyetinin yetkisini
kullanmak suretiyle miitevelli heyetinin yetkisini gasp ettigine, yetki gasp1 yapilmak

suretiyle tesis edilen idari islemin hukuka aykir1 olduguna hiikkmetmistir.

Askeri 6grencilerin disiplin amirlerinin ceza verme yetkisi, amirlik makaminda fiilen
goreve baslamasi ile gorevin sona erdigi ana kadardir. Bu nedenle heniiz goreve baslamamis
bir disiplin amiri tarafindan verilen disiplin cezalar1 ile gérevi sona ermis disiplin amirlerinin
verdigi disiplin cezalar1 hukuka aykir1 olacaktir. Heniiz géreve baslamayan ya da gorevi sona
eren bir kisinin disiplin cezasi islemi tesis etme yetkisi bulunmamaktadir. Disiplin cezasi
islemi tesis etme yetkisi bulunmayan bir kisi tarafindan askeri 6grenci hakkinda disiplin
cezasi iglemi tesis edilmesi durumunda ise s6z konusu islem yetki gasp1 kapsamina
girecektir. Ornegin atama yolu ile bélikk komutan1 olarak atanan personelin resmi olarak
goreve baslamadan disiplin cezasi islemi tesis etmesi halinde bahse konu disiplin cezasi
islemi hukuka aykir1 olacaktir. S6z konusu disiplin cezasi isleminde yetki gasp1 bulundugu

icin yok hiikmiinde sayilacaktir.

Disiplin amiri her ne kadar goreve baslamis olsa da izin, istirahat, hava degisimi gibi
nedenlerden dolay1 gecici olarak gérevinin basinda olmadigi durumlar olacaktir. Disiplin
amirinin gegici olarak gorevinin basinda olmadigi durumlarda disiplin amirinin yerine
vekalet ile bagka bir personel bakacaktir. Makamini vekélet ile gecici olarak baska bir
personele birakmis olan amirin, s6z konusu vekalet siiresi boyunca verecegi disiplin cezalari
hukuka aykir1 olacaktir. Ciinkii disiplin amirinin gegici siireyle gorevinin basinda olmadig:
durumlarda, herhangi bir disiplin cezasi islemi tesis etme yetkisi bulunmamaktadir.
Herhangi bir disiplin cezasi islemi tesis etme yetkisi bulunmayan bir kisinin tesis ettigi
disiplin cezalar1 da yetki gaspt kapsaminda degerlendirilmektedir. Ornegin, askeri
ogrencinin boliik komutaniin yillik izne ¢iktigt bir durumda, boliik komutanligi makamina
baska bir personel vekalet edecektir. Bahse konu vekaletin devam ettigi esnada yillik izinde

bulunan boéliik komutaninin askeri 6grenci hakkinda disiplin cezasi islemi tesis etmesi

21D, 8. IDD., E. 2018/4372, K. 2022/312, T. 27.01.2022: https://karararama.danistay.gov.tr/.
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hukuka aykir1 olacaktir. Burada yetki gasp1 bulundugu i¢in tesis edilen disiplin cezasi iglemi

yok hiikmiinde sayilacaktir.

Danistay bir kararinda “dosyanin incelenmesinden, davacimn disiplin amiri olan
sube miidiirii tarafindan 25.9.1997 giinii saat 15.30°da yapilan kontrolde mazaretsiz ve
izinsiz olarak gorev yerini terkettigi gerekgesiyle anilan sube miidiirii tarafindan davacrya
uyarma cezast verildigi anlasilmaktadir. Ancak, dosya iceriginde bulunan Giimriikler
Kontrol Genel Miirdiirliigiiniin ... yazisinda, davacinin disiplin amiri olan sube miidiiriiniin
25.9.1997 giiniinden itibaren 10 giin siireyle raporlu bulundugu, bu siire i¢inde baska bir
sube miidiiriiniin yerine bakmakla gorevlendirildigi goriilmektedir. Bu durumda, dava
konusu iglemin tesis edildigi tarihte hastalik iznine ayrilmis bulunan disiplin amirinin
disiplin cezasi verme yetkisi bulunmadigindan, dava konusu edilen uyarma cezasinda yetki
yoniinden hukuka wyarlik bulunmamigstir.”” demek suretiyle gecici siireyle de olsa disiplin
cezasinin tesis edildigi anda gorevi baginda bulunmayan disiplin amirinin verdigi disiplin

cezasinin hukuka aykir1 oldugunu agikliga kavusturmustur.>*>

Ogrenci disiplin kurullar1 agisindan inceleme yapildiginda ise askeri dgrencinin
egitim Ogretim gordiigi yerde teskil edilen 6grenci disiplin kurulu haricinde bagka bir
ogrenci disiplin kurulu tarafindan verilen disiplin cezasinda agir ve bariz yetki tecaviizi
bulunmasi nedeniyle agikga hukuka aykiri olacak, yok hiikmiinde sayilacaktir. Ornegin,
Balikesir Kara Astsubay Meslek Yiiksekokulunda egitim 6gretim goéren askeri 6grenci
hakkinda Kara Harp Okulunda tegkil edilen 6grenci disiplin kurulu tarafindan disiplin cezasi

islemi yapilmasi halinde, s6z konusu disiplin cezasi1 yok hiikmiinde kabul edilecektir.

Danistay bu yonde bir kararinda; “... Ordu ili Emniyet Miidiirliigii kadrosunda
gorevli olan polis memuru hakkinda ... disiplin cezasi vermeye yetkili disiplin kurulu Ordu
1l Polis Disiplin Kurulu olmakta, Adana Il Polis Disiplin Kurulu nca ilgili hakkinda verilen

293 [fadeleri ile personelin

disiplin cezast yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
bulundugu yer disinda bagka bir yer disiplin kurulu tarafindan tesis edilen disiplin cezasi

islemini hukuka aykir1 bulmustur.

22D, 8. iDD., E. 1998/2038, K. 1999/2090, T. 13.05.1999: https://karararama.danistay.gov.tr/
23 D. 10. IDD., E. 1985/50, K. 1985/526, T. 13.03.1985; DD. S. 60, s. 448. Nkd: Akyilmaz vd., s.
4009.
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Disiplin amirleri ve dgrenci disiplin kurullarinin disiplin cezas1 verme yetkisinin
sinirlart TSK Ogrenci Disiplin ' Yonetmeligi’nin ekinde belirtilmektedir. S6z konusu
sinirlamalarin disinda verilen disiplin cezalar1 da yine hukuka aykiri olacaktir. Ornegin,
binbas1 riitbesinde bir tabur komutan1 askeri 6grenci hakkinda ii¢ hafta sonu tatiline kadar
izinsizlik disiplin cezasi verebilmekte iken dort hafta sonu tatili izinsizlik disiplin cezasi
vermesi durumunda s6z konusu disiplin cezast hukuka aykir1 olacaktir. Askeri 6grenci
hakkinda dort hafta sonuna kadar izinsizlik disiplin cezas1 verme yetkisi albay riitbesinde
bulunan personele aittir. Binbasi riitbesinde bulunan tabur komutani kendi yetki sinirlarint
asmis, albay riitbesinde bulunan personelin yetki sinirlarina miidahil olmustur. Bahse konu
durum yetki tecaviizii kapsamina girmektedir. Burada yetki tecaviizii bulundugu i¢in tesis
edilen disiplin cezas1 islemi hukuka aykiri olmaktadir. Ancak burada bulunan idari islemler
hukuka uygunluk karinesinden faydalanacak ve yargi makamlar tarafindan iptal edilinceye

kadar hukuka uygun kabul edilecektir.

Ogrenci disiplin kurulunun ii¢ hafta sonu tatili ile alt1 hafta sonu tatili arasinda
izinsizlik disiplin cezas1 verme yetkisi bulunmaktadir. Ogrenci disiplin kurulu tarafindan
verilen iki hafta sonu tatili izinsizlik disiplin cezasi ya da kinama disiplin cezast, her ne kadar
askeri 6grencinin lehine de olsa, kendisine kanun ile verilen yetkinin disinda ceza verildigi
icin hukuka aykir1 olacaktir. Burada kinama ve iki hafta sonu izinsizlik disiplin cezasi verme
yetkisi disiplin amirlerine aittir. Ogrenci disiplin kurulu, kinama veya iki hafta sonu
izinsizlik disiplin cezast vermek suretiyle disiplin amirlerinin yetkisine miidahale
etmektedir. Bu nedenle s6z konusu durumda yetki tecaviizii bulunmaktadir. Yetki tecaviizii
bulundugu i¢in tesis edilen disiplin cezas1 islemi hukuka aykiri olmaktadir. S6z konusu
islemde agir ve bariz yetki tecaviizli olmadig: i¢in disiplin cezasi igslemi hukuka uygunluk
karinesinden faydalanacak ve yargi makamlari tarafindan iptal edilinceye kadar hukuka

uygun kabul edilecektir.

13

Danistay benzer bir kararinda, ... kamulastirrimasina karar verilen degirmenin
davali belediye hududu disinda ve Avdancik Koyii hududu icinde bulundugu ... anlasiimistir.
... belediyelerin ... kamulastirma yetkileri ... belediye sinirlart ile mahdut(tur). ... Bu itibarla

kamulastirma kanununu bahsettigi yetki disina ¢ikilarak verilmis oldugundan ... kararin
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bozulmasmna ... karar verildi.”**

ifadeleri kanun ile ongoriilen yetki sinirlarinin disina
cikilarak bagka belediyenin yetki sinirlarina girmek suretiyle tesis edilen idari islemin

hukuka aykir1 olduguna hiikkmetmistir.

Ogrenci disiplin kurullar1 ya da disiplin amirleri tarafindan askeri 6grenci hakkinda
yedi hafta sonu tatiline kadar izinsizlik disiplin cezasi islemi tesis edilmesi halinde s6z
konusu disiplin cezas1 islemi hukuka aykir1 olacaktir. Yedi hafta sonu tatiline kadar izinsizlik
disiplin cezasi verilmesi konusunda ne disiplin amirleri ne de 6grenci disiplin kurullar
yetkilendirilmemistir. Bu nedenle 6grenci disiplin kurullarinin ve disiplin amirlerinin hem
kendisine hem de baska bir makama yetki verilmeyen bir konu hakkinda islem yapmasi
durumunda s6z konusu islem yetki gasprt kapsamina girmektedir. Burada konu unsuru
yoniinden hukuka aykirilik oldugu diisiiniilebilir ancak askeri 6grenci hakkinda verilebilecek
disiplin cezalarinin kinama ile izinsizlik olmasi ve burada verilen disiplin cezasinin izinsizlik
disiplin cezas1 olmasi nedeniyle konu unsuru yoniinden herhangi bir hukuka aykirilik

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Disiplin amirleri ve 6grenci disiplin kurullart hakkinda yapilan bir diger sinirlama ise
disiplin cezas1 verme siiresine iliskindir. Disiplin amirlerinin disiplinsizligi tespit ettikten
sonraki bir ay i¢inde disiplin cezasini askeri 6grenciye teblig etmesi gerekmektedir. S6z
konusu bir aylik siire i¢inde disiplin cezasi islemi askeri 6grenciye teblig edilmemis ise tesis
edilen disiplin cezas1 hukuka aykir1 olacaktir. Ornegin; 14 Temmuz 2024 tarihinde boliik
komutani tarafindan alinan ictimaya gec katildig: tespit edilen askeri 6grenci i¢in boliik
komutani disiplinsizligi tespit ettigi an olan 14 Temmuz 2024 tarihinden itibaren bir ay
icinde yani 14 Agustos 2024 tarihine kadar askeri 6grenciye disiplin cezasini teblig
etmelidir. S6z konusu tarih gegtikten sonra yapilan teblig gecerli olsa da disiplin cezasi

islemi hukuka aykir1 olacaktir.

Disiplin amirlerinin disiplinsizligin islendigi tarihten itibaren iki yil i¢inde disiplin
cezasini askeri 6grenciye teblig etmesi gerekmektedir. S6z konusu iki yillik siire iginde
disiplin cezas1 islemi askeri 6grenciye teblig edilmemis ise tesis edilen disiplin cezasi
hukuka aykir1 olacaktir. Ornegin; 05 Subat 2022 tarihinde usulsiiz miiracaat veya sikayette

bulunan askeri 6grenci i¢in disiplin amirleri disiplinsizligin islendigi an olan 05 Subat 2022

24D, 6. IDD., E. 1947/2324, K. 1948/1395, T. 08.06.1948; Danistay Kararlar1 Dergisi (DKD), S. 40,
s. 192.
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tarihinden itibaren iki y1l i¢cinde yani 05 Subat 2024 tarihine kadar askeri 6grenciye disiplin
cezasini teblig edebilir. S6z konusu tarih gegtikten sonra yapilan teblig gecerli olsa da

disiplin cezas1 islemi hukuka aykir1 olacagi i¢in iptali gerekmektedir.

Disiplinsizligin islendigi tarihten itibaren baslayan iki yillik siire icerisinde disiplin
aylik yeni siire devreye girmektedir. Ornegin 05 Subat 2022 tarihinde usulsiiz miiracaat veya
sikayette bulunan askeri 6grencinin bahse konu disiplinsizligini 14 Temmuz 2023 tarihinde
Ogrenen boliikk komutani igin artik bir aylik yeni bir siire baglamistir. Boliilk komutani s6z
konusu disiplinsizlik nedeniyle 14 Agustos 2023 tarihine kadar disiplin cezas1 islemini askeri
ogrenciye teblig edebilir. S6z konusu siirenin dolmasindan itibaren yapilan tebligler gecerli

olsa da disiplin cezas1 islemi gegerli olmayacaktir.

Disiplin amirlerinin disiplinsizligin islendigi tarihten itibaren iki yillik siirenin
dolmasina bir aydan daha az bir siire kaldigi donemde disiplinsizligi 6grenmesi durumunda
ise artik disiplin amirinin bir aylik yeni bir siiresi olmayacaktir. Ornegin 05 Subat 2022
tarihinde islenen bir disiplinsizligi 17 Ocak 2024 tarihinde 6grenen boliik komutaninin, s6z
konusu disiplinsizlik nedeniyle askeri 6grenciye 05 Subat 2024 tarihine kadar disiplin
cezasini teblig edebilir. Burada bir aylik siire 17 Subat 2024 tarihinde tamamlanmaktadir
ancak kanun metninde agik¢a “her halde disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi
tarihten itibaren iki yil gectikten sonra disiplin cezasi verilemez.” yazmasi nedeniyle iki
yillik siirenin dolmasindan itibaren disiplin cezasi verilemeyecegi icin disiplin cezasi iki

yillik siirenin bittigi tarith olan 05 Subat 2024 tarihine kadar teblig edilebilir.

Ogrenci disiplin kurulu agisindan verilen disiplin cezalarinda da benzer bir siire
kisitlamast  bulunmaktadir.  Ogrenci  disiplin ~ kurulunun gdrev alanma  giren
disiplinsizliklerde disiplin amirinin disiplinsizligi 6grenmesinden itibaren alt1 ay iginde
ogrenci disiplin kurulu disiplin cezasi verebilmektedir. Ayn1 sekilde disiplinsizligin islendigi
tarihten itibaren iki yillik slirenin dolmasindan sonra disiplin cezasi islemi tesis
edilemeyecektir. S6z konusu disiplin cezalarinin teblig edilmesi gerekmektedir. Ogrenci
disiplin kurulunun s6z konusu siireler dolduktan sonra tesis edecegi disiplin cezalar1 hukuka
aykir1 olacaktir. Ancak burada bulunan idari islemler hukuka uygunluk karinesinden
faydalanacak ve yargi makamlar tarafindan iptal edilinceye kadar hukuka uygun kabul

edilecektir.
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Danistay’in bu yondeki bir kararinda, “... bir yil siireyle kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasiyla cezalandirildigi belirtilen hakaret su¢unun 17.5.1987 de islendigi
ve hakarete ugrayan tarafindan 18.5.1987 tarihli dilekge ile ilge milli egitim miidiirliigiine
basvuruldugu, dolayisiyla disiplin amiri durumunda olan milli egitim miidiiriiniin, disiplin
sugu islendigini bu tarihte ogrendigi, bir aylik sorusturma zamaninin gegirilerek Hekimhan
Kaymakamliginin 26.06.1987 giin ve 1-136 sayiuli gérevlendirme yazisi ile muhakkik tayin
edildigi anlasiimaktadir. ... 657 sayili Yasanmn ... 127 'nci maddesinde yer alan zamanagimi
hiikmii uyarinca sorusturma zamanasimi ge¢mis oldugundan dava konusu islem bu yoniiyle
vasaya aykirt olup, belirtilen husus dikkate alimip karar verilmesi gerekirken isin esasi
incelenip davamn reddi yoniinde verilen Malatya Idare Mahkemesinin ... kararinda hukuki

isabet goriilmemektedir.””*

ifadeleri ile disiplin amirine verilen sorusturma siiresinin
dolmasindan sonra sorusturmanin baslatilmast nedeniyle sorusturma zamanasiminin
dolmasindan dolay1 tesis edilen disiplin cezasi isleminin hukuka aykir1 olduguna

hiikmetmistir.

2. Askeri 6grencilere Verilen Disiplin Cezalarinin Sekil Unsuru Yoniinden

Incelenmesi

TSK Disiplin Kanunu’nda disiplin cezalarinin verilebilme sekline iliskin hiikiimler
yer almaktadir. Bunlardan savunma hakk: bagligini tastyan 40’1inc1 maddede bu Kanunun 13
tincii maddesinin altinci fikrasinda diizenlenen istisna®®® haricinde disiplin amirleri veya
disiplin kurullar: tarafindan savunma alimmadan disiplin cezasi verilemez. Isnat olunan
hususlar ile savunma igin verilen siire agik¢a ve yazili olarak ilgiliye bildirilir. ... Verilen
stire i¢inde savunmasint yapmayan personel savunma hakkindan vazge¢mis sayilir hiikmii
mevcuttur. Bu hiikkme gore TSK personelinin savunmasini almadan disiplin cezasinin
verilemeyecegi acgiktir. TSK personelinin savunmast ise savunma istem yazist ile
alinmaktadir. Savunma istem yazisinda savunmasi istenen askeri 6grenciden, savunmasini
yapabilmesi i¢in kendisi yonelik iddialarin ve savunma igin verilen siirenin yazili sekilde

bildirilmesi gerekmektedir.

25 D. 10. IDD., E. 1988/2495, K. 1991/1002, T. 20.3.1991. DD. S.83, s. 980.

2% TSK Disiplin Kanunu md. 13/6; ...Firar ve izin tecaviizii gibi ilgilinin bulunamamasi nedeniyle
savunma almayt imkdnsiz hale getiren zorunlu haller geregince verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasinda savunma alinmaz....
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Savunma istem yazisinda bulunmasi gereken diger unsur, savunmasi istenen askeri
O0grenciye savunma yapmasi i¢in verilmesi gereken siiredir. Askeri 6grencilerin savunma
yapmasi i¢in verilmesi gereken asgari ve azami siireler TSK Disiplin Kanunu’nda agik bir
sekilde belirtilmektedir.”*’ Diizenlemeye gore disiplin amirleri veya Ogrenci disiplin
kurullar1 tarafindan askeri 6grenciden savunmasinin istenmesi halinde askeri 6grenciye en
az iki is gilinii, en ¢ok bes is giiniine kadar siire verilebilmektedir. Askeri 6grenciye bes is
giinlinden az bir siire verilmesi halinde, askeri 6grenci savunma yapmak i¢in ek siire talep
edebilmektedir. Askeri dgrenciye ek siire verilmesi halinde ilk verilen siire ile ek olarak
verilen siirenin toplami bes is giiniinii gecemeyecektir. Kendisine verilen siire icerisinde

savunmasini yapmayan askeri 6grenci, savunma hakkindan vazge¢mis sayilacaktir.

Her ne kadar siireler acik bir sekilde TSK Disiplin Kanunu’nda belirtilmis olsa da
karsimiza soyle bir sorun ¢ikmaktadir; TSK Disiplin Kanunu 16.02.2013 tarihinde 28561
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yirirlige girdigi ilk halinde
savunma i¢in verilen siireler su sekilde belirtilmistir; isnat olunan hususlar ile savunma igin
verilen siire acik¢a ve yazili olarak ilgilive bildirilir. Ug is giiniinden az ve on is giiniinden
fazla olmamak iizere verilecek siire iginde savunmasini yapmayan personel savunma
hakkindan vazge¢mis sayiir. Savunmasi istenen kisinin talebi halinde, toplamda on is
giiniinii gecmeyecek sekilde savunma icin ilave siire verilebilir.*®® Ancak bu hiikiim
03.02.2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Milli Mayin Faalivet Merkezi
Kurulmasina Iiskin Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
(6586 sayili Kanun) 105’inci maddesiyle degisiklige ugramistir. Degisiklik sonrasinda ise
madde metni su sekilde olmustur, Isnat olunan hususlar ile savunma icin verilen siire agik¢a
ve yazili olarak ilgiliye bildirilir. Yiiksek disiplin kurulunun gorevine giren
disiplinsizliklerde verilecek savunma stiresi ii¢ is giintinden, diger disiplinsizliklerde ise iki
is guintinden az ve her halde bes is giiniinden fazla olamaz. Savunmasi istenen kisinin talebi
halinde ilave savunma siiresi verilebilir. Ancak, ilk verilen savunma siiresi ile ilave verilen
savunma stiresinin toplami bes is giiniinii gecemez. Verilen siire i¢cinde savunmasini

yapmayan personel savunma hakkindan vazge¢mis sayilir. 6586 sayili Kanun ise 6771 Sayul

297 TSK Disiplin Kanunu md. 40/2; ... Yiiksek disiplin kurulunun gérevine giren disiplinsizliklerde
verilecek savunma siiresi ii¢ is giintinden, diger disiplinsizliklerde ise iki is giintinden az ve her hdlde
bes is giiniinden fazla olamaz. Savunmasi istenen kiginin talebi hdlinde ilave savunma siiresi
verilebilir. Ancak, ilk verilen savunma siiresi ile ilave verilen savunma siiresinin toplami bes is giiniinti
gecemerz.

28 RG., 16.02.2013, S. 28561, md. 40.

87



Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Konusunda Yetki
Kanunu’na dayanilarak cikarilan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (703 sayili KHK) 24’iincii
maddesiyle*” birlikte yiiriirliikten kaldirilmustir. 703 sayih KHK ile birlikte TSK
personelinin savunma yapmasi i¢in verilen siire miilga edildigi i¢in su an da bir kanun

boslugu durumu mevcut olmustur.

Cumbhurbagkanligit Mevzuat Bilgi Sistemi olan Mevzuat.gov.tr de yukarida ki
paragrafta ifade edilen diizenlemeler giincellestirilmedigi i¢in uygulamada sorunlar
yasanmaktadir. Uygulamada yasanan sorunlar1 gidermek amaciyla kamu gorevlisi agisindan
genel kanun niteligindeki Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekliligi
diistintilebilir. TSK Disiplin Kanunu incelendiginde ise bu miimkiin gériinmemektedir.
Cinkii TSK Disiplin Kanunu’nda yer almayan hususlarda baska herhangi kanuna
bakilabilecegine iligkin bir hiikiim bulunamamaktadir. Her ne kadar Devlet Memurlari
Kanunu, Devlet memurlar1 i¢in genel kanun kabul edilse de TSK Disiplin Kanunu’nda
kendisine herhangi bir atif bulunmadigi icin burada yer alan savunma siireleri de

uygulanamamaktadir.

703 sayil1 KHK ile 6586 sayili Kanun’un kaldirilmasiyla, TSK Disiplin Kanunu’nda
yapilan degisikliklerinde kaldirilmast hususunun sehven yapilan bir hata oldugu
degerlendirilmektedir. Cilinkii 6586 sayili Kanun, torba yasa diye tabir edilen, birden fazla
kanunda degisiklik yapilmasinin tek bir kanun ile miimkiin oldugu kanunlardandir. Burada
TSK Disiplin Kanunu’nda degisiklik meydana getiren hiikiimlerde bulunmaktadir. 6586
sayllt Kanun’un kaldirilma amacinin TSK Disiplin Kanunu’nda yer alan degisikligi ilga

etmek olmadig1 degerlendirilmektedir.

Her ne kadar kanunda belirtilmemis olsa bile savunma istem yazisinin yaninda
savunma yazisinin ve savunma yazisina binaen tecziye yazisinin da yazili olmasi hususu
gerekmektedir. Ayni sekilde bu belgelerin verildigini ileten bir belgenin de olmasinda yarar

bulunmaktadir. Bagka bir anlatim ile disiplin amirlerinin veya 6grenci disiplin kurullarinin

299703 sayilt KHK md. 24; 22/1/2015 tarihli ve 6586 sayils Milli Maymn Faaliyet Merkezi Kurulmasina
1liskin Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir.
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savunma istem yazisini savunmasi alinacak askeri dgrenciye teblig®® ettigini, askeri

ogrencinin de bu belgeyi tebelliig®®! ettigini gdsteren ayr1 bir belgenin bulunmasinda fayda
vardir. Bu belge uygulamada teblig tebelliig belgesi olarak ge¢mektedir. Bu belge ile bir
tarafin bildirim yaptig1 diger tarafin ise bu bildirimi aldig1 ispat edilmektedir. Teblig tebelliig
belgelerinde ise islemin konusu, sayisi, teblig yeri, teblig edenin bilgileri ve imzasi, tebellig

edenin bilgileri ve imzasinin olmasinda yarar bulunmaktadir.

Savunma istem yazisi neticesinde askeri 6grenci kendisine verilen siire i¢erisinde
savunma yapmak isterse, bu savunmasini nasil yapacagina iliskin bir kisitlama
bulunmamaktadir. Askeri 6grenci savunmasini yazili veya sozlii olarak yapabilmektedir.
Ancak burada da askeri 6grencinin savunmasinin yazili olmasinin, savunmanin ispatlanmasi
acisindan fayda bulunmaktadir. Ayn sekilde savunmasini, savunma isteyen disiplin amirine
teslim eden Ogrencinin, s6z konusu teslimati kanitlayacak bir belgeye ihtiyact olabilir.
Savunmanin teslimine iligskin yazili olarak tutanak tutulmasinda askeri 6grenci agisindan
fayda bulunmaktadir. Askeri Ogrencinin kendisine verilen zaman dilimi igerisinde
savunmasini teslim etmemesi halinde ise askeri 6grenci savunma hakkindan vazge¢cmis
sayilacaktir.’®> Bahse konu hususun tutanak ile tespit edilmesi ve ilgili tutanagm ise
cezalandirma evraklar1 arasma dahil edilmesi gerektigi ise TSK Ogrenci Disiplin

Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde agik bir sekilde belirtilmektedir.**®

Ogrenci disiplin kurullan tarafindan yapilan tahkikatlarda ise farkliliklar mevcuttur.
Askeri 6grenci, isledigi bir disiplinsizlikten dolayi, ilk disiplin amirinin teklifi, iist disiplin
amirinin onaytyla 6grenci disiplin kuruluna sevk edilebilmektedir. Ogrenci disiplin kuruluna
sevki yapilan askeri 6grencinin tahkikat dosyasi disiplin amirince hazirlanmakta, iist disiplin
amirinin onayiyla yetkili 6grenci disiplin kurulunun disiplin subaymna gonderilmektedir.

TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin 22°nci maddesi*® ilk disiplin amirinin, askeri

300 TDK Tiirkge Sozliikte teblig; bildirme, haber verme olarak tanimlanmaktadir.

301 TDK Tiirkge Sozliikte tebelliig; bildirimi alma olarak tanimlanmaktadir.

392 TSK Disiplin Kanunu md. 40/2; ... Verilen siire i¢inde savunmasini yapmayan personel savunma
hakkindan vazgegmis sayulir.

303 TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi md. 10/2; ... Verilecek siire icinde savunmasini yapmayan
ogrenci bu hakkindan vazgegmis sayilir. Bu husus tutanakla tespit edilerek cezalandirma evrakina
eklenir.

394 TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi md. 22/1; ...disiplinsizlikle ilgili disiplin amirlerince yapilmis
sorusturmaya ait evraklar ile bu disiplinsizlige iliskin diger bilgi ve belgeler, dgrencinin yazili
savunmasi, yazili savunma vermemesi durumunda konu hakkindaki tutanak, disiplinsizlik ve ceza
takip ¢izelgesi, disiplin amiri ve bir iist disiplin amirvinin kanaatleri ve ihtiya¢ duyulan diger bilgi ve
belgeleri...
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ogrencinin dosyasini hazirlarken bu dosyaya koyacagi belgeleri saymaktadir. Bahse konu
hiikme gore Ogrencinin yazili savunmasinin dosyada olmasi gerekmektedir. Eger askeri
ogrenci tarafindan yazili savunma verilmemis ise buna dair tutanagin, askeri 6grencinin daha
once aldig1 disiplin cezalarini gosterir bir belge olan disiplinsizlik takip ¢izelgesi ile disiplin
cezas1 takip ¢izelgesinin, disiplin amiri tarafindan diizenlenen askeri 6grenci kanaat raporu
ile bir st disiplin amiri tarafindan diizenlenen askeri 6grenci kanaat raporunun tahkikat
dosyasina konulmasi gerekmektedir. Bu belgelere ek olarak ihtiya¢ duyulan diger bilgi ve

belgelerde tahkikat dosyasina eklenebilmektedir.

TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’ne gore &grenci disiplin subayr tarafindan
yapilan teklif iizerine, 6grenci disiplin kurulunun baskani tarafindan verilen emir ile 6grenci
disiplin kurulu toplanmaktadir. Ogrenci disiplin subay1 toplantinin éncesinde, askeri dgrenci
hakkinda iddia edilen hususlar1 ve toplantinin yapilacag tarihi, ilgili askeri 6grencinin ilk
disiplin amirine yazili olarak bildirmelidir. Bahse konu yazinin ilk disiplin amiri tarafindan
ogrenci disiplin kurulunda goriigme yapilmasindan en az ii¢ is gilinli 6ncesine kadar ilgili
askeri Ogrenciye teblig edilmesi gerekmektedir. Hakkinda goriisme yapilacak askeri
O0grencinin toplantinin yapilacagi yerde disiplin amiri tarafindan hazir bulundurulmasi
saglanmalidir. Ogrenci disiplin kuruluna sevk edilen askeri 6grenci, sorusturma evrakinin
tamamin1 inceleyebilmektedir. Ancak tahkikatin gizli yiritiilmesini korumaya yonelik
belgelerin, liglincii sahislara veya makamlara iliskin 6zel bilgi ve belgeler ile ti¢lincii kisilerin
gizli ve 6zel nitelikteki bilgileri, serefi, haysiyeti ve giivenligini korumaya ydnelik olan
belgelerin incelenmesi engellenmelidir. Ayni sekilde askeri 6grenci tahkikat esnasinda tanik
dinletebilmekte ve 6grenci disiplin kurulunda yazili olarak savunma yapmasinin yani sira
sozIlii olarak da savunmasini yapabilmektedir. So6zlii olarak savunmasini yapan askeri

Ogrencinin savunmasi yazili olarak tutanaga kaydedilmelidir.

Askeri 6grencinin cezalandirma evraklari arasinda bir diger evrak, askeri 6grencinin
tecziye edildigine iliskin evraktir. Yaptig1 disiplinsizlik sonucunda askeri 6grenci hakkinda
bir disiplin cezas1 islemi uygulanmis ise bu durum tecziye>?® yazisi ile somut hale gelecektir.
Baska bir ifade ile tecziye yazisi askeri 6grencinin islemis oldugu disiplinsizligin neticesinde
almis oldugu disiplin cezasini gosteren bir evraktir. Tecziye yazisinda bulundurulmasi

gereken ilk husus, askeri 6grencinin hangi disiplin cezasi ile cezalandirildigidir. Disiplin

305 TDK Tiirkge Sozliikte tecziye; cezalandirma olarak tanmimlanmaktadir.
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cezasinin verilmedigi durumlarda ise askeri 0grenci hakkinda nasil bir karar verildigi tecziye

yazisinda belirtilmelidir.

Tecziye yazisinda bulundurulmasi gereken diger husus ise disiplin cezasi ile
cezalandirilan askeri 6grencinin bu disiplin cezasina kars1 bagvurabilecegi makamlar ve bu
basvurular1 yapabilecegi siirelerdir. Anayasa’nin 40’inct maddesinden kaynaklanan bu
zorunluluga gore, % askeri dgrencin aldig1 disiplin cezasina karsi hangi makama, ne kadar
stire icerisinde basvuru yapabilecegi tecziye yazisinda belirtilmelidir. Ayni sekilde askeri
ogrencinin aldig1 disiplin cezasina karsi yargi yolunda bagvurabilecegi yollarin ve bu

stirelerinde tecziye yazisinda bulunmasi gerekmektedir.

Savunma almak, disiplin sorusturmasi yerine geg¢er mi sorusunun cevabi Danistay
tarafindan “657 sayui Devlet memurlart Yasasimin 126.maddesinde uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarimin disiplin amirleri tarafindan verilecegi belirtilmektedir. Ayni
yvasamin  130.maddesinde de savunma alinmadan ilgili memura disiplin cezast
verilemiyecegi, disiplin sorusturmasini yapan kigi veya kurulus 7 giinden az olmamak iizere
verdigi siire icinde veya belirtilen bir giinde savunmasini yapmayan bir memurun bu
hakkindan vazge¢mis sayilacagr kuralina yer verilmistir. Anilan yasa maddesinde
sorusturmanin;, memurun savunma hakkini kullanmasi i¢in usuliine uygun bir bildirimin
yvapilmasi ile basladigr goriilmektedir. Baska bir anlatimla, savunma istenilmesini disiplin
sorusturmasindan ayrt bir iglem saymaya olanak yoktur. Bu nedenle disiplin amirince
savunma istenilmesi sorusturmanin yapilmast anlamina gelmektedir. Dava dosyasinin
incelenmesinden, davacinin amirine karsi hakareti tizerine savunma alindiktan sonra 1/8
oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirildigi anlasimaktadyr. Bu durumda davacinin
lizerine atili disiplin sugunu igledigi ve savunmasimin da alindigi gozetilmeden, disiplin
sorusturmasinin agilmadigi gerekgesiyle dava konusu islemi iptal eden mahkeme kararinda

307 ifadeleri ile cevaplanmaktadir. Ilgili Damistay kararina

hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
gore personelden savunma istenilmesi, disiplin sorusturmasimin yapildigi anlamina

gelmektedir.

306 Anayasa md. 40; Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.
397D, 8.1DD., E. 1991/1717, K. 1992/571, T. 30.03.1992;
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a. Sekil Unsuru Yoniinden Hukuka Aykirihik Olusturan Durumlar

Sekil unsuru yoniinden hukuka aykirilik olusturan durumlar agisindan 6ncelik idari
islemin yazili olmasidir. Yazililik kuralina uygun sekilde tesis edilmeyen disiplin cezalari
hukuka aykir1 olacaktir. Orneklerle agiklamak gerekirse, askeri dgrencinin yazili savunmasi
alimmadan icra edilen disiplin cezasi igslemi hukuka aykir1 olacaktir. Baska bir anlatimla,
askeri Ogrenciden herhangi bir savunma alinmadan dogrudan disiplin cezasi verilmesi

halinde s6z konusu disiplin cezas1 hukuka aykir1 olacaktir.

Danistay bu konuya iliskin benzer bir kararinda ... sorusturmayt yapan veya ilgili
disiplin kurulunca davacimin iizerine atili fiiller belirtilmek ve 7 giinden az olmamak iizere
stire verilerek savunmasi alinmak suretiyle disiplin cezasi verilmesi gerekirken, davacinin
sorusturmact tarafindan alinan ifadesi yeterli goriilerek verilen cezada hukuka wyarlik
bulunmamaktadir.>* tespiti ile savunma alinmadan verilen disiplin cezasinin hukuka aykiri

oldugunu net bir sekilde ortaya koymustur.

Savunma istem yazisinin yazili olarak askeri 6grenciye verilmemesi iizerine tesis
edilen disiplin cezas1 islemi hukuka aykir1 olacaktir. Baska bir ifadeyle askeri 6grenciden
yazil1 olarak savunma istemi olmadan ve buna bagli olarak yazili savunma alinmadan tesis

edilen disiplin cezasi iglemi hukuka aykir1 olacaktir.

Danistay bir kararinda “... davacimin anilan fiilleri sebebiyle gorevine son verildigi,
ancak hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasinin nedeni ve uygulanmasi éngériilen idari
yaptirim da belirtilerek davacinin savunmasinin alinmadigr anlasilmakta olup, davacinin
islemden once Anayasa ile teminat altina alinan savunma hakkinin kisitlanmasi suretiyle
tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi, dava konusu igslemin iptaline iliskin Bélge
Idare Mahkemesi kararimin neticesi itibariyla hukuka uygun oldugu gériilmiistiir.””>*

ifadeleriyle savunma istem yazis1 verilmeden personele disiplin cezasinin verilmesinin

hukuka aykir1 olduguna hiikkmetmistir.

308 D, 12.IDD., E. 2007/1419, K. 2009/1123, T. 06.03.2009: https://karararama.danistay.gov.tr/.
39p. 8. IDD., E. 2019/1000, K. 2022/1219, T. 25.02.2022: https://karararama.danistay.gov.tr/.
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Askeri 6grenciden sozlii olarak savunmasinin istenmesi lizerine askeri 6grencinin
savunmasini yapmamasi nedeniyle savunma hakkindan vazgectigi tezine dayanilarak tesis

edilen disiplin cezasi islemi de hukuka aykir1 olacaktir.

Danistay’in bu konuya iliskin bir kararinda “...davaciya savunma vermesi igin stire
tamindigi, savunmasinin alinmamis degil, davacimin kendi kusuru sebebiyle alinamadigi,
14/12/2015-03/03/2016 tarihleri arasinda devam eden operasyonlar ve sokaga ¢ikma yasagi
nedeniyle Cizre PTT Merkez Miidiirliigiiniin kapali olmasi nedeniyle teblig imkansizlig
oldugu, bu nedenle telefonla savunma istendigi, olaganiistii sartlarin varligi gozéniine
alinarak iglemin degerlendirilmesi gerektigi, davacimn mevzuata uygun olarak gorevden
ctkarildig ileri siiriilmektedir.” seklindeki bir temyiz istemini reddetmis ve aymi kararinda
“... disiplin cezasini gerektiren eylemin sona ermesinden sonra ve gecikmesinde sakinca
dogurabilecek herhangi bir durum soz konusu olmaksizin verilen savunma hakkinin, makul
bir siire tamnarak kullandirilmas: gerektigi, dosyadaki mevcut bilgi ve belgelerden,
davacimin, telefonla aranmak suretiyle operasyonlarda gorevlendirildigi bildirilmesine
karsin goreve katilmamast sonrasinda konuyla ilgili ifadesinin yahut savunmasinin
alinmadigi, alinmasi yoniinde ¢agri yapidigina dair somut bir belgeninde dosya
kapsaminda mevcut olmadig, disiplin hukuku ilkelerine uygun olarak hazirlanmis savunma
istem yazisimin davaciya teblig edilip savunma hakkinin kullaniimasinin saglanmasi ya da
ongoriilen usulle verilen siirenin ge¢mesinin beklenmesi gerekirken, yasal mevzuat ile
teminat altina alinan savunma hakkinin kisitlanmasi suretiyle tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilarak dava konusu islemin iptaline karar

verilmistir.”1°

seklinde bir mahkeme kararmi da onamak suretiyle savunma istem yazisi
verilmeden ve personelden savunma alimmadan dogrudan disiplin cezasi iglemi tesis

edilmesinin hukuka uygun olmadigina hiitkmetmistir.

Askeri 6grenciden herhangi bir yazili bilgi belge alinmadan tesis edilen disiplin
cezalar1 da hukuka aykir olacaktir. Ornegin, askeri 6grencinin yaptig1 disiplinsizligi tespit
eden disiplin amirlerinin, askeri 6grencinin savunmasini istemeden dogrudan disiplin cezasi

ile cezalandirilmasi hukuka aykir1 olacaktir.

310D, 8. IDD., E. 2019/8971, K. 2022/1259, T. 25.02.2022: https://karararama.danistay.gov.tr/.
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Danigtay bu konuyla ilgili bir kararinda “...disiplin hukuku ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis  savunma istem yazisimin davaciya teblig edilip savunma hakkinin
kullanmilmasinin saglanmasi ya da ongoriilen usulle verilen siirenin ge¢mesinin beklenmesi
gerekirken davacimin savunma hakkimi kullanabilmesi adina yasalarla bildirilen usullerin
uygulanarak savunmasi alinmadan gorevine son verildigi, yasal mevzuat ile teminat altina
alinan savunma hakkimin kisitlanmast suretiyle tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarltk bulunmadigi...” ifadelerini kullanmak suretiyle personelden savunma alinmadan

dogrudan disiplin cezasinin uygulanmasinin hukuka aykir1 olduguna hiikmetmistir.>!!

Her ne kadar askeri 6grenciden yazili olarak savunma istemi talebinde bulunulmus
olsa da, bahse konu savunma istem yazisiin da belirli kurallara uygun olmasi
gerekmektedir. Savunma istem yazis1 belirli kurallara uygun olmadan hazirlanmis ise bu
yaziya istinaden verilen disiplin cezalar1 da hukuka aykir1 olacaktir. Ornegin; savunma
isteminin dayanagi olan hususlar, savunma istem yazisinda belirtilmemisse veya savunma
istem yazisindan belirtilmeyen bir hususa dayanarak disiplin cezasi islemi tesis edilmis ise

bu savunma istem yazisina dayanilarak verilen disiplin cezas1 hukuka aykir1 olacaktir.

Danistay bu konu hakkinda bir kararinda “... Deviet Hastanesi ihaleleri hakkinda
yapilan sorusturma kapsaminda 2010/65929 ihale kayit numaralr 'Yogun Bakim Unitesi Icin
Demirbas Malzeme Alimi' ihalesiyle ilgili getirilen teklif dogrultusunda, davacidan ceza
verilmeden once 13/02/2012 tarihli ve 627 sayili savunma istem yazisi ile 08/09/2010 tarihli
ve 2010/115709 kayit numarali 'Anti Bakteriyel Zemin Kaplama Malzemesi Alimi'ihalesinde
kamu zararina sebep olundugundan bahisle savunmasinin istenildigi, davacinin ise savunma
istem yazisinda belirtilen ihale ile ilgisinin olmadigini belirterek savunmasini verdigi,
23/07/2010 tarihli ve 2010/65929 ihale kayit numaralr ‘Yogun Bakim Unitesi I¢in Demirbas
Malzeme Alimi’ ihalesi ile ilgili husuta ceza almasina karsin soz konusu savunma istem
yazisinda belirtilen ihalenin farkl bir ihale oldugu, bu durumda davaci hakkinda ilgisinin
olmadig1 ve cezalandirilmasina da sebep teskil etmeyen baska bir ihaleyle ilgili savunmasi
alinarak ceza tesis edilmesine dair iglemde temel disiplin hukuku ilkelerine uygunluk
bulunmadigi anlasiimaktadir. Buna gore; dava konusu islem ile ortiismeyen savunma istem

yazisinin yukarida belirtilen ilkeler uyarinca kabul edilebilir bir savunma istem yazisi

31D, 8. IDD., E. 2018/3327, K. 2022/2026, T. 24.03.2022: https://karararama.danistay.gov.tr/.
312D, 12.IDD., E. 2013/10936, K. 2016/6892, T. 28.12.2016: https://karararama.danistay.gov.tr/.

94


https://karararama.danistay.gov.tr/
https://karararama.danistay.gov.tr/

olmadig1 ve verilen cevabin da bir savunma olarak kabul edilemeyecegi géz Oniine
alindiginda, savunma hakki kisitlanarak verilen cezada hukuka uyarlik bulunmadigindan,

» 313 jfadeleri

isin esasina girilerek verilen mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir.
ile savunma istem yazisinda belirtilmeyen bir hususa dayanmak suretiyle verilen disiplin

cezasinin hukuka aykirt olduguna hilkkmetmistir.

Askeri 6grenciden savunmasini yapmasi i¢in verilen siire savunma istem yazisinda
belirtilmemis ise yine bu savunma istem yazisina dayanilarak verilen disiplin cezasi hukuka
aykir1 olacaktir. Ayni sekilde askeri 0grenciden savunmasini yapmasi i¢in verilen siire
savunma istem yazisinda belirtilmis ancak s6z konusu siire kanunda belirtilen siireye uygun
sekilde yazilmamuis ise yine bahse konu savunma istem yazisina dayanilarak verilen disiplin

cezas1 hukuka aykiri olacaktir.

Danistay’in bu konu hakkinda bir kararinda “... disiplin hukuku ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis savunma istem yazisimin davaciya teblig edilip savunma hakkinin
kullaniimasinin saglanmasi ya da ongoriilen usulle verilen stirenin ge¢mesinin beklenmesi
gerekirken, bu durum gézetilmeksizin, 16/02/2016 giinii saat 20:00 itibariyle gérevlendirilen
davacinin, teblig edilen goreve gelmeme eylemi tamamlanmaksizin 16/02/2016 giinii saat
12:35'te alinan ifadesiyle yetinilerek, yasal mevzuat ile teminat altina alinan savunma hakki
kisitlanmak suretiyle tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmadigina ...

9314

karar verilmigtir.>"" ifadeleri ile savunma i¢in siire verilmeden disiplin cezas1 verilmesinin

hukuka aykir1 olduguna hiikkmetmistir.

Savunma isteyen disiplin amirin imzasinin da savunma istem yazisinda bulunmasi
gerekmektedir. Eger bu imza savunma istem yazisinda eksik ise soz konusu belgeye
dayanilarak verilen disiplin cezasi hukuka aykir1 olacaktir. Savunma istem yazisinda
imzanin bulunmasi ancak imzanin disiplin amirine ait olmamasi1 durumunda da hukuka

aykirilik s6z konusudur.

Savunma istem yazisinin askeri 6grenciye teblig edildigine iliskin bir teblig tebelliig

belgesi bulunmuyorsa ve savunma istem yazisinin hangi tarihte askeri 0grenciye teblig

33D, 12.IDD., E. 2013/10617, K. 2016/6891, T. 28.12.2016: https://karararama.danistay.gov.tr/.
314 p. 8. IDD., E. 2019/4744, K. 2022/2030, T. 24.03.2022: https://karararama.danistay.gov.tr/
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edildigine iliskin baskaca bir belge bulunamaz ise yine bu eksiklik, s6z konusu disiplin

cezasini hukuka aykir1 hale getirecektir.

Danistay’in bu konu hakkinda ki bir kararinda “...savunma istem yazisinin tebligine
ve ilanen tebligden once adres arastirmasi yapilip yapilmadigina iliskin belgelerin
istenildigi, idare tarafindan savunma istemine iliskin yazisinin tebligine ve adres arastirmasi
yvapildigina dair belgelerin sunulmadigi, bu nedenle Kurul karari alinmadan énce usuliine
uygun sekilde savunma isteme yazisimin teblig edilmesi gerekirken, davali idarece adres
arastirmast yaptirilmadan ildnen tebligat yapilmasimin savunma hakkinin kisitlanmasi
niteliginde oldugu anlasildigindan, idari para cezasi verilmesine iligkin Kurul kararinda
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varimistir.”"> demek suretiyle usuliine uygun
sekilde yapilmayan tebligat sonucunda tesis edilen idari islemin iptal edilmesi yoniindeki

mahkeme kararini onamistir.

Disiplin cezasinin gegerli olabilmesi i¢in bu cezanin askeri 6grenciye yazili olarak
bildirilmesi, teblig edilmesi gerekmektedir. Savunmasin1 yapan askeri 6grenci hakkinda
herhangi bir cezalandirma yazis1 yazilmadan infaz edilen disiplin cezasi hukuka aykiri
olacaktir. Cezanin kesinlesebilmesi i¢in askeri 6grenciye yazili olarak tebligi ve itiraz siiresi
icinde itiraz edilmemis olmasi gerekmektedir. TSK Disiplin Kanunu disiplin cezalarina
itiraz ve kararin kesinlesmesini diizenlemistir. Heniiz kesinlesmeyen bir disiplin cezanin

uygulanmasi ise hukuka aykirilik teskil edecektir.

Tecziye yazisinda disiplin cezasi ile tecziye edilmis olan askeri 6grencinin, bu cezaya
kars1 basvurabilecegi mercilerin ve bu basvurulart yapabilecegi siirenin belirtilmesi
gerekmektedir. Bu durum Anayasa’nin 40’1nc1 maddesinde agik bir sekilde belirtilmektedir.
Bu anayasal hilkme aykir1 sekilde askeri Ogrencinin aldigi disiplin cezasina karsi
bagvurabilecegi makamin ve basvuru siliresinin tecziye yazisinda gosterilmedigi disiplin
cezast hukuka aykir1 olacaktir. Buna gore, disiplin amirinden disiplin cezasi alan askeri
Ogrencinin, bu cezanin kendisine tebliginden itibaren iki is giinii siire i¢inde bir iist disiplin
amirine yazili olarak itiraz edebilecegine iliskin bir bilginin tecziye yazisinda belirtilmedigi
disiplin cezasi islemi hukuka aykir1 olacaktir. Yine 6grenci disiplin kurulundan disiplin

cezasi alan askeri 6grencinin, disiplin cezasinin kendisine tebliginden sonra ii¢ is gilinii

315D, 13.IDD., E. 2018/2193, K. 2022/1703, T. 19.04.2022: https://karararama.danistay.gov.tr/.
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icerisinde Ogrenci disiplin subayina itirazda bulunabilecegine iligkin ibarenin tecziye
yazisinda bulunmamasi durumunda, bahse konu disiplin cezasi islemi sekil unsuru yoniinden
hukuka aykir1 olacaktir. Ayni sekilde disiplin cezasinin askeri 68renciye teblig edilmesinden
itibaren, atmis giin icerisinde idare mahkemesinde dava agabilecegine iliskin bir bilginin
tecziye yazisinda bulunmamasi durumunda da disiplin cezas1 islemi sekil unsuru yoniinden

hukuka aykir1 olacaktir.

3. Askeri 6grencilere Verilen Disiplin Cezalarinin Sebep Unsuru Yoniinden

incelenmesi

Sebep unsuru, kisaca idari islemin yapilmasinin nedenidir. Idarenin kanuniligi ilkesi
geregi idare islem tesis ederken kanuna dayanmak zorundadir ve kanuna aykiri islem
edemeyecektir. Askeri 0grenciler hakkinda verilen disiplin cezalarinin sebep unsuruna
dayanak olusturan kanun ise TSK Disiplin Kanunu’dur. TSK Disiplin Kanunu’nun 23’iincii
maddesinde yer alan diizenleme’!® disiplinsizlik teskil eden fiillerin neler oldugunu
aciklamak yerine, yonetmelige atifta bulunmak suretiyle, hangi fiillerin disiplinsizlik

oldugunu belirleme yetkisini yonetmelige birakmaktadir.

Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan TSK Disiplin Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan
TSK Ogrenci Disiplin Y6netmeligi’nde ise hangi fiillerin disiplinsizlik teskil edecegi, ii¢
ayr1 madde bashg: altinda sayilmaktadir. Bu maddeler; kinama disiplin cezasini gerektiren
disiplinsizlikler bashigim tasiyan 28’inci madde ve izinsizlik disiplin cezasini gerektiren
disiplinsizlikler ise 29 ve 30’uncu maddelerdir. Bahse konu maddelerde yer alan eylemlerin
somut olmasi, acik sekilde yazilmasi ve idari islemleri kanuniligi ilkesi geregince

Yonetmelik’te yer alan maddelere dogrudan tezimizde yer verilmistir.
a. Kinama Disiplin Cezasim Gerektiren Disiplinsizlikler

TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde hangi fiillerin kinama
disiplin cezas1 ile tecziye edilecegi tek tek sayilmaktadir. S6z konusu maddede askeri
ogrenciler hakkinda kinama disiplin cezasinin verilmesini gerektiren eylemler asagidaki

sekilde sayillmstir;

316 TSK Disiplin Kanunu md. 23/2; ... Askeri 6grencilerin disiplinsizlik teskil edebilecek fiilleri ve bu
fiillere verilebilecek disiplin cezalarinin tiirleri ve miktari ... yonetmelikle tespit edilir.
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a) Uyulmasi gereken kurallara karsi kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak.

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak bulunmasi gereken yere ge¢ gelmek, erken ayrilmak,

terk etmek veya mesai ¢izelgesine uymamak.
¢) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak.
¢) Emir ve talimatlarla belirtilen kurallart kusurlu davranmislart ile ihlal etmek.

d) Verilen emirlerin ve egitim-ogretim gorevlerinin tam ve zamaninda yapilmasinda

kayitsiz davranmatk.

e) Kilik ve kiyafet ile ilgili olarak nizamlarda ve onceden belirlenmis kurallara riayet

etmemek.
f) Tasarruf tedbirlerine riayet etmemek.

g) Diger ogrencilere veya astlik-iistliik iliskisi i¢inde olunmayan kisilere soz ve
hareketlerle satasmak, kotii muamelede bulunmak, terbiye veya adaba uygun

olmayan sozlerle konusmatk.

&) Nizamlarla belirlenmis olan askeri gorgii, protokol ve davranis kurallarina aykirt

bir bicimde tavir ve davranislarda bulunmak.
h) Selamlama ile ilgili olarak nizamlarla belirlenmis kurallara riayet etmemek.
1) Belirlenmis olan kisisel veya ¢evre temizligi ile ilgili kurallara riayet etmemek.

i) Icra edilen bir faaliyetin veya verilmis bir emrin icrasi veya sonuclart hakkinda

ilgililere tekmil vermemek.

Jj) Egitim ve ogretimin etkin olarak yapilmasimi saglayacak bilgi ve gorgiiniin

kazanilmasinda gostermesi gereken gayreti gostermemek.
k) Askeri esyayt diizgiin ve talimatlara uygun kullanmamak.
1) Egitim ve ogretim ile ilgili ara¢-gereci yaninda bulundurmamak.

m) Amir veya tistlerine karsi saygisizlik teskil edecek nitelikte olmayan ancak askeri

nezaket, protokol ve terbiye kurallarina aykirilik tegkil eden fiillerde bulunmak.

n) Saghgin korunmast veya salgin ve bulasici hastaliklarin onlenmesi icin yetkili
makamlarca yiiriirliige konulmus tedbirlere uymamak veya okuldaki kisilerin

saglhigini tehlikeye diisiirecek fiillerde bulunmatk.
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o) Emri ve egitim 6gretim gorevlerini miitalaa etmek.

6) Kumar, bahis veya sans oyunlari oynamaya yarayan arag, gere¢ veya malzeme

bulundurmak.
b. Disiplin Amirleri Tarafindan Verilecek Izinsizlik Disiplin Cezasim

Gerektiren Disiplinsizlikler

TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin 29 uncu maddesinde hangi fiillerin disiplin
amirleri tarafindan izinsizlik disiplin cezasi ile tecziye edilecegi tek tek sayilmaktadir. S6z
konusu maddeye gore askeri O0grenciler hakkinda disiplin amirleri tarafindan izinsizlik

disiplin cezasinin verilmesini gerektiren eylemler asagidaki sekilde sayilmistir;
a) Okuldan c¢ikarilmayr gerektirmeyecek sekilde genel ahldk ve edep disi
davranislarda bulunmak.

b) Okuldan c¢ikariimayr gerektirmeyecek sekilde ogrencilik sifatina yakismayan

tutum ve davraniglarda bulunmak.

c) Emir ve talimatlarla belirlenen kurallar: kasitl olarak ihlal etmek.

¢) Okulun huzur, siikiinet ve ¢alisma diizenini bozmak.

d) Verilen emirleri, kasit veya taksirle tam ve zamaninda yapmamak.

e) Amirlerine veya tistlerine soz, yazi, hdl veya hareketleri ile saygisiz davranmak.
f) Askeri esyayt kaybetmek, kasitl olarak tahrip etmek veya ozel maksatla kullanmak.
g) Bilerek dogruyu soylememek.

&) Yirmi dort saati ge¢meyecek sekilde; okulu izinsiz terk etmek veya yasal veya kabul
edilebilir bir mazereti olmaksizin izin, istirahat veya hava degisimi siiresini

gecirmek.
h) Alkollii icki bulundurmak veya i¢cmek.

1) Arkadaslart veya diger personel arasinda séz veya fiilleri ile hosnutsuzluk

yaratmak.
i) Yasak edilen yerlere girmek.

j) Yasak edilen her tiirlii yayini okumak veya bulundurmak.
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k) Toplu sikdyet veya miiracaatta bulunmatk.

l) Kisisel bir menfaat saglamak, gérev veya sorumluluktan ka¢gmak gibi amaglarla

hastaligint abartmak veya rahatsizligi varmus gibi géstermek (temaruz).
m) Sinavlarda kopyaya tesebbiis etmek.

n) Dersin veya ders dist faaliyetlerin akisini veya diizenini bozacak faaliyetlerde

bulunmak.

o) Diger ogrencilerin veya kisilerin onur, seref veya haysiyetini zedeleyen sozlii veya

yazili eylemlerde veya hareketlerde bulunmak.
6) Diger ogrencilere veya kisilere fiili saldirida bulunmak.

p) Ortaégretim ogrencileri igin, tiitiin veya tiitiin mamullerini bulundurmak veya

icmek.
r) Baskasina ait esyayt izinsiz almak veya kullanmak.
s) Bahis ve sans oyunlari oynamak.

s) Bilisim araclarini emir ve talimatlarda belirtilen maksat veya esaslar disinda

bulundurmak ve kullanmak.

t) Kisisel menfaat temini i¢in baskalarini araci koyup oncelik veya ayricalik talep

etmek.

u) Hafta sonu tatili veya giinliik izinler ile evci veya 6zel evci izinlerinde garnizon

hudutlarini izinsiz olarak terk etmek.

ii) Izin, istirahat, hava degisimi ve benzeri nedenlerle okula gidis ve déniislerde
terorle miicadele kapsaminda emredilen yol giizergdhimin disina ¢tkmak, belirlenen

glinler disinda seyahat etmek veya yapilan planlamaya aykiri seyahat etmek.
v) Nobet talimatina aykiri hareket etmek.

v) Okulda bulundurulmasi veya kullanilmasi emirle yasak edilen her tiirlii malzemeyi

bulundurmak veya kullanmak.

z) Gizli olmayan ancak agiklanmamast gereken bir bilgiyi yetkisiz kisilerin

ogrenebilecegi bir sekilde aciklamak.

aa) Bilerek kendine zarar vermek.
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bb) Oziirsiiz veya izinsiz olarak derse, egitime veya planli faaliyetlere katilmamak,

cc) Yetkili kisi veya kurullar tarafindan verilen disiplin cezalarini, idari yaptirimlart
veya disiplinsizlik nedeniyle verilen gorev ve sorumluluklari tam olarak yerine

getirmemek.

¢¢) Asirt bor¢ almak.

dd) Kisisel bilgilerinde olusan degisiklikleri zamaninda amirlerine bildirmemek.
ee) Amirlerini yaniltmak amacl soz, fiil ve davranislarda bulunmak.

¢. Ogrenci Disiplin Kurulu Tarafindan Verilecek Izinsizlik Disiplin Cezasim

Gerektiren Disiplinsizlikler

TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi'nin 30’uncu maddesinde hangi fiillerin grenci
disiplin kurulu tarafindan izinsizlik disiplin cezas1 ile tecziye edilecegi tek tek sayilmaktadir.
S6z konusu maddeye gore askeri 6grenciler hakkinda 6grenci disiplin kurullar tarafindan

izinsizlik disiplin cezasinin verilmesini gerektiren eylemler asagidaki sekilde sayilmistir;
a) Kopya ¢ekmek veya cekilmesine yardimci olmak.

b) Seminer, proje, tez, yayin veya bilimsel yarismalarda intihal yapmak.

¢) Bilisim arac¢lariyla veya ¢esitli sekillerde, hukuka aykirt olarak kisi veya kurumlar
ile ilgili ses, soz veya goriintiiler alip bunlar: cogaltmak, sanal ortamlarda dinlemek,

dinlettirmek, izlemek, izlettirmek veya yaymak.

¢) Okuldan, yedi giinii asmayacak ve bu siire icinde kendiliginden gelecek sekilde
kacmak.

d) Lzin, istirahat veya hava degisimi siiresini yasal veya kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin alti giinii asmayacak ve bu siire iginde kendiliginden gelecek sekilde

gecirmek.

e) Asker kisileri, amirlerine veya iistlerine karst itaatsizlige, saygisizliga, mukavemet
gostermeye veya miiessir fiil islemeye tahrik veya tesvik etmek veya bu eylem ve

fiillere katilmak.

f) Tibbi raporla ispatlanmak veya gizlenemeyecek derecede olmak sartiyla, sarhos

olmak.
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g) Kumar oynamak.

&) Meslek kuruluslar, dernek veya vakif iiyelikleri ile spor kuliiplerinin faal

tiyeliklerine izin almaksizin girmek.

h) Okuldan c¢ikarilmayr gerektirmeyecek derecede, Tiirk Silahli Kuvvetleri

ogrenciligi sifatina, itibar, onur ve serefine aykiri davramslarda bulunmak.
1) Siyasi igerikli konusmalar yapmak veya hal ve hareketlerde bulunmak.

i) Yetkili kisi veya kurullar tarafindan verilen disiplin cezalarumin, idari yaptirimlarin
veya disiplinsizlik nedeniyle verilen gérev ve sorumluluklarin gereginin yerine
getirilmesine karsi ¢ikmak ve bu kapsamda yapimast zorunlu olan gérev ve

yiikiimliiliikleri yerine getirmemek.

j) Dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayrimcilik yapmak.

k) Alt veya iist siniflara veya arkadaslarina askeri usul ve kurallar disinda kotii

davranmak veya eziyet etmek.

l) Yetkili makamlarca yasaklanmis olan toplanti, gosteri, yiiriiyiis ve benzeri

faaliyetlere istirak etmek.

TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin 12’nci maddesine®'” gére burada sayilan
disiplinsizliklere nitelikleri ve agirliklar itibari ile benzerlik teskil eden eylemlerde bulunan
askeri 6grencilere ayni neviden disiplin cezalar verilebilir. Hatta askeri 6grencilerin yaptigi
eylemlerin askeri veya adli sug¢ teskil etmesi, disiplin cezasi verilmesine engel degildir.
Askeri 6grenciler yaptiklar1 eylem neticesinde mahkeme tarafindan cezalandirilmis olsalar

dahi, disiplin cezasiyla da cezalandirilabileceklerdir.
¢. Sebep Unsuru Yoniinden Hukuka Aykirilik Olusturan Durumlar

Disiplin amirinin veya Ogrenci disiplin kurulunun Yonetmelik’te sayilan
disiplinsizliklerden herhangi birine dayanmaksizin askeri 6grenci hakkinda disiplin cezasi

islemi uygulamasi sebepsiz idari islem olmaz ilkesi geregi hukuka aykir1 olacaktir.

317 TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi md. 12/2; Bu Yénetmelikte belirlenmis olan disiplinsizliklere
nitelik ve agwiiklart itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri sug teskil
etse dahi ayni neviden disiplin cezalar verilebilir.
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Danistay’in bu yondeki bir kararinda “... somut bir sebep gosterilmeksizin tesis
edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigr sonucuna varilmistir. Belirtilen gerekgelerle
dava konusu islem hukuka aykirt bulunarak dava konusu islemin iptaline karar
verilmigstir.” 3'® ifadeleri ile somut sebep gosterilmeden tesis edilen disiplin cezas1 isleminin

hukuka aykir1 olduguna hiikkmetmistir.

Askeri 6grenci hakkinda tesis edilen disiplin cezasi isleminin, ger¢ek ve somut bir
sebebe dayanmamasi durumunda da verilen disiplin cezas1 hukuka aykir1 olacaktir. Disiplin
amiri veya ogrenci disiplin kurulu askeri 6grenci hakkinda disiplin cezasi islemi tesis
ederken gercek sebeplere dayanmak zorundadir. Sebebin ger¢ek olmamasi halinde, bu

sebebe dayanilarak tesis edilen disiplin cezas1 islemi hukuka aykir1 olacaktir.

Danistay bir kararinda “Anayasaya aykiriligi nedeniyle iptal edilmis olan Kanun
hiikmiine gore elde edilen kisisel verilere dayanilarak giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasit olumsuz sonuglandigindan bahisle davact hakkinda tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uygunluk, Idare Mahkemesince davamn reddi yolunda verilen karara
yénelik istinaf basvurusunun reddine iliskin ... Bolge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesi

2

kararinda da hukuki isabet bulunmadigi sonucuna varilmistir.” ifadeleri ile gercek bir

sebebe dayanmadan tesis edilen idari islemin hukuka aykir1 olduguna hiikkmetmistir."

Disiplinsizlik teskil eden eylem ile disiplin cezasini gerektiren eylemin yanlis
gosterilmesi durumunda s6z konusu disiplin cezasi islemi de hukuka aykiri olmaktadir.
Baska bir ifadeyle disiplin cezasi islemi gerekg¢esinin yanlis gosterilmesi durumunda,
disiplin cezas1 hukuka aykiri olmaktadir. Ornegin igtimaya gec kalan bir askeri 6grenci
hakkinda o6ziirsiiz veya izinsiz olarak bulunmasi gereken yere ge¢ gelmek, erken ayrilmatk,
terk etmek veya mesai ¢izelgesine uymamak sebebiyle disiplin cezas1 verilebilmektedir. Bu
neden disinda baska bir sebebe dayanarak disiplin cezasi islemi tesis edilmesi durumunda,

s0z konusu disiplin cezas1 hukuka aykir1 olacaktir.

318D, 8. IDD., E. 2017/4269, K. 2021/4136, T. 28.09.2021: https://karararama.danistay.gov.tr/.
319D, 12.IDD., E. 2020/2696, K. 2020/4863, T. 29.12.2020: https://karararama.danistay.gov.tr/.
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4. Askeri 6grencilere Verilen Disiplin Cezalarinin Konu Unsuru Yoniinden

Incelenmesi

Konu unsuru, kisaca idari islemin sonucunun ne olacagini gosteren unsurdur.
Idarenin kanuniligi ilkesi geregi idare islem tesis ederken kanuna dayanmak zorundadir ve
kanuna aykir1 islem edemeyecektir. Askeri 6grenciler hakkinda verilen disiplin cezalarinin
konu unsuruna dayanak olusturan kanun ise TSK Disiplin Kanunu’dur. TSK Disiplin
Kanunu’nun askeri ogrenciler hakkinda verilebilecek cezalar bashgmi tasiyan 22’nci
maddesine gore askeri dgrencilere verilecek olan disiplin cezalarinin yalnizca kinama ve

izinsizlik disiplin cezalaridir.

TSK Disiplin Kanunu’nda kinama disiplin cezasi, askeri 6grencinin disiplinsizlik
olusturan davraniglar1 oldugunun tespiti ve bu durumun askeri Ogrenciye yazi ile
bildirilmesidir. Kinama disiplin cezasi, TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin 28’inci
maddesinde yer alan fiillerin meydana gelmesi halinde sadece disiplin amirleri tarafindan

askeri 6grenciler hakkinda uygulanabilmektedir.

TSK Disiplin Kanunu’nda izinsizlik disiplin cezasinda ise askeri 6grenci, hafta sonu
tatilinden faydalandirilmamaktadir. Izinsizlik disiplin cezasi, TSK Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde yer alan fiillerin meydana gelmesi halinde sadece
disiplin amirleri tarafindan askeri 6grenciler hakkinda uygulanabilmektedir. Ayni sekilde
TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi'nin 30’uncu maddesinde yer alan fiillerin meydana
gelmesi halinde ise yalnizca 6grenci disiplin kurullar tarafindan askeri 6grenciler hakkinda

uygulanabilmektedir.

TSK Disiplin Kanunu’na dayanarak ¢ikarilan TSK Ogrenci Disiplin Y dnetmeligi’nin
ekte yer alan tablosuna gore disiplin amirleri hem kinama hem de izinsizlik disiplin cezasin
verebilmekte iken 6grenci disiplin kurulu ise yalnizca izinsizlik disiplin cezas1 vermektedir.
Kinama ve izinsizlik disiplin cezasini gerektiren disiplinsizlikler TSK Ogrenci Disiplin

Yonetmeligi’nde sayilmaktadir.

TSK Disiplin Kanunu disiplin amirlerine takdir hakki tanimaktadir. Bu takdir hakki
disiplin cezasimnin hafifletilmesi veya agirlastirilmasiyla ilgili olarak kullanilmaktadir.
Disiplin cezasinin hafifletilmesine iliskin olarak cezanin agirlastirilmas: ve disiplin

amirlerinin takdir hakki bagligini tagiyan 14’lincli maddesinde diizenleme yapilmistir. S6z
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konusu maddeye gore disiplin amirleri, personelinin olumlu hizmet, sicil ve disiplin
safahatina®®® gore veya disiplinsizlik olusturan eylemin niteligine gére, verilmesi gereken
disiplin cezasindan agirlik olarak bir hafif disiplin cezasini1 uygulayabilir.?*! TSK Ogrenci
Disiplin  Yonetmeligi'nin disiplin amirlerinin takdir hakk: bash@ini tagiyan 16’nct
maddesinde de bir diizenleme yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore disiplin
amirleri askeri 6grencinin genel durumuna, hizmet safahatina, disiplin safahatina, eylemin
niteligine bakarak kendi yetkisinde bulunan ve izinsizlik disiplin cezasi ile cezalandirilmay1
gerektiren disiplinsizliklere, bir hafif disiplin cezasi olan kinama disiplin cezasini
verebilmektedir. Ayni1 sekilde, kinama disiplin cezasin1 gerektiren disiplinsizliklere de
disiplin cezas1 vermeyebilir.>*? Disiplin amirleri bu sekilde takdir hakkim kullanirken TSK
Ogrenci Disiplin Yénetmeligi’nin 9’uncu maddesinde bulunan takdir hakkimn ne sekilde

kullanilacagiyla ilgili hususlar1 da degerlendirmek zorundadir.3%?

TSK Disiplin Kanunu, disiplin amirlerine bir derece hafif disiplin cezas1 verme
yetkisini tanimlamigken TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi ise bu yetkiyi biraz daha
somutlastirmis ve izinsizlik cezasi gerektiren eylemlere, bir diisiik ceza olan kinama disiplin
cezasmin verilebilecegini hiikiim altina almaktadir. Ayrica disiplin amirlerine, kinama
disiplin cezasin1 gerektiren disiplinsizliklere, disiplin cezas1 vermeme yetkisi de

tanimlamaktadir.

320 TDK Tiirkge Sozliikte Safahat; Evreler, safhalar olarak tanimlanmaktadir.

%1 TSK Disiplin Kanunu md. 14/2; Disiplin amirleri, personelin; olumlu hizmet, sicil ve disiplin
safahati ile eylemin niteligini goz oniine alarak bir derece hafif ceza uygulayabilir.

322 TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi md. 16/1; Disiplin amirleri, 6grencinin genel durumu, hizmet
ve disiplin safahati, eylemin niteligi ile bu Yonetmeligin 9 uncu maddesinde yer alan takdir hakkinin
kullanilmasina iliskin diger esaslart goz éniine alarak;

a) Yetkisindeki izinsizlik cezasi gerektiren disiplinsiziiklere kinama cezasi verebilir,

b) Kinama cezast gerektiren disiplinsizliklere ceza vermeyebilir.

323 TSK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi md. 9/3; Disiplin cezasi vermeye yetkilendirilmis kisi ve
kurullar, ceza verilip verilmemesi, verilen ceza nedeniyle ceza puani diisiiliip diisiilmemesi veya ceza
miktarinin belirlenmesinde takdir haklarini kullanirken;

a) Disiplinsizligin islenis bigimi,

b) Disiplinsizligin islendigi zaman ve yer,

¢) Disiplinsizligin askeri hizmete olumsuz etkisinin agirligi,

¢) Disiplinsizligin niteligi ile verilen cezanin uyumlu ve caydirici olmast,

d) Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirlig,

e) Disiplinsizlik yapan ogrencinin kast veya taksire dayali kusurunun agirlig,

) Disiplinsizlik yapan 6grencinin daha énceki disiplin durumu,

g) Disiplinsizlik yapan ogrencinin samimi ikrari ve gosterdigi pismanlik,

8) Ogrencinin yas ve gelisimi,

h) Ogrencinin egitim-égretimdeki ilgi ve bagarist,

gibi hususlart goz éniine alirlar.
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Disiplin amirlerine taninan takdir haklarindan digeri ise cezalarin agirlastiriimasina
iliskindir. Yonetmeligin 14’lincii maddesinde personelin disiplinsizligi isledigi tarihten
geriye dogru; iki yil ig¢erisinde aymi disiplinsizlikten dolayr disiplin cezasi almis olmasi
halinde, disiplin amiri bir st disiplin cezasi islemi tesis edebilmektedir. Ayni sekilde
personel, disiplinsizligi isledigi tarihten itibaren geriye dogru bir yil icerisinde ayni disiplin
cezasii gerektiren diger disiplinsizliklerden dolay: iki defa disiplin cezasi almis olmasi
halinde, disiplin amiri bir iist disiplin cezas1 islemi tesis edebilmektedir.>** TSK Ogrenci
Disiplin Yonetmeliginde ise 16’nc1 maddesinde ise askeri Ogrencilere verilen disiplin
cezasiin agirlastirilmasina iligkin diizenleme bulunmaktadir. Bahse konu diizenlemede
disiplin amirleri, askeri 6grencinin kinama cezasini gerektiren disiplinsizligi, ayni disiplin

325

yil1”* igerisinde ikinci defa islemesi halinde, ikinci islenen disiplinsizlige, izinsizlik disiplin

cezas1 verme yetkisine sahip olmaktadir.’?°

Disiplin amirlerinin askeri 6grenciye verilecek disiplin cezasinin agirlastirilmasi
bakimindan bagvurabilecegi diger segenek ise disiplin amirleri, yetkileri dahilinde bulunan
izinsizlik disiplin cezas1 gerektiren disiplinsizlik teskil eden fiili gerceklestiren askeri
Ogrenciyi daha agir ceza almasi amaciyla 6grenci disiplin kuruluna sevk edebilmektedir.
Ayni sekilde disiplin amiri, kinama veya izinsizlik disiplin cezas1 gerektiren bir disiplinsizlik
teskil eden fiili gerceklestiren askeri 6grenciyi, daha agir disiplin cezasi almasi amactyla

dgrencinin iist disiplin amirleri tarafindan cezalandirilmasini teklif edebilmektedir.*?

324 TSK Disiplin Kanunu md. 14/1; Disiplinsizligin islendigi tarihten geriye dogru; iki yil icinde ayni
disiplinsizlikten dolay disiplin cezasi alinmig olmast veya bir yil i¢inde ayni derece cezay: gerektiren
bagska disiplinsizliklerden dolayt iki defa ceza alinmig olmasi hallerinde, Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasi harig, bir derece agir ceza verilir.

325 TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi md. 4/8; Disiplin yili; Lisans ve én lisans ogrencileri icin,
egitim ogretim yilimin baslangicindan miiteakip egitim 6gretim yili baslangicina kadar olan siire olup
bu, okula yeni katilan 6grenciler igin intibak veya oryantasyon siiresi sonunda yapilan ant i¢me
toreninden itibaren baslayan siireyi, mezun olacak oOgrenciler igin subay veya astsubayliga
nasbedildikleri giiniin baslangici ile sona eren stireyi ifade etmektedir.

326 TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi md. 16/1/¢; Kinama cezasi ile cezalandirilmis bir
disiplinsizligin aym disiplin yili icinde tekrar islenmesi durumunda, bu disiplinsizlige izinsizlik cezast
verebilir.

327 TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi md. 16/1/d; Disiplin amiri ... Cezamn agirlastirilmast
maksadiyla;

1) Kinama ve yetkisi dahilindeki izinsizlik cezalarini gerektiren disiplinsizlikler icin, ogrencinin tist
disiplin amiri tarafindan cezalandirilmasini teklif edebilir,

2) Yetkisi dahilindeki izinsizlik cezalarini gerektiren disiplinsizlikler igin, 6grenciyi ogrenci disiplin
kuruluna sevk edebilir.
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Disiplin amirlerinin TSK Disiplin Kanunu ve TSK Ogrenci Disiplin Y&netmeligi
tarafindan kendilerine taninan takdir hakkini kullanarak verdikleri disiplin cezalari, idari

islemin konusu yoniinden hukuka uygun olacaktir.

Askeri 6grenciler hakkinda verilebilecek disiplin cezalar1 konu olarak yalnizca
kinama ve izinsizlik disiplin cezasi ile sinirlandirilmaktadir. Bunlarin yaninda disiplinsizlik
yapan askeri Ogrenciye disiplin cezasi sayilmayan bazi islemleri de kanuni olarak
yapilabilmektedir. TSK Disiplin Kanunu’nun disiplin amirlerinin ikaz ve disiplin egitimine
alma yetkisi bashigin1 tastyan 10’uncu maddesinde diizenlenmektedir. S6z konusu
diizenleme disiplin amirlerinin maiyetine yaptiklar1 hatalar1 gostermesini, maiyetini
elestirmesini, maiyetini sozlii olarak ikaz etmesini ve maiyetini yazili olarak ikaz etmesini

disiplin cezas1 olarak gormemektedir.*?®
a. Konu Unsuru Yo6niinden Hukuka Aykirilik Olusturan Durumlar

Askeri Ogrenciler hakkinda verilen disiplin cezalarinin konu unsuru ydniinden
hukuka aykir1 olmalar1 yoniinden verilecek ilk 6rnek kanunda belirtilmeyen bir disiplin
cezasinin tesis edilmesidir. TSK Disiplin Kanunu’na gore askeri Ogrencilere yalnizca
kinama ve izinsizlik disiplin cezalar1 verilebilecektir. Bu iki disiplin cezasinin disinda
herhangi bir disiplin cezasi islemi tesis edilirse, bu ceza hukuka aykir1 olacaktir. Ornegin;
askeri 0grenci hakkinda hizmetten men disiplin cezasinin uygulandigi varsayiminda, séz
konusu ceza erbas ve erler hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalarindan olup askeri
ogrencilere verilebilecek olan disiplin cezalarindan olmadigi i¢in konu unsuru ydniinden

hukuka aykir1 olacaktir.

Ayni sekilde takdir hakkinin sartlar1 olusmadan askeri 6grencinin hak ettigi cezadan
fazlasin1 almas1 durumunda da s6z konusu disiplin cezas1 hukuka aykir1 olacaktir. Disiplin
amiri askeri 6grenci hakkinda kinama disiplin cezasini gerektiren bir eylemin ayni disiplin
yilmin igerisinde tekerriirii halinde, disiplinsizlik teskil eden davranisa izinsizlik disiplin
cezast verebilmektedir. Disiplin amirinin, kinama disiplin cezas1 gerektiren bir
disiplinsizligin askeri 6grenci tarafindan disiplin yil1 igerisinde ilk defa islenmis olmasi

halinde uyguladigi izinsizlik cezas1 konu unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacaktir. Disiplin

328 TSK Disiplin Kanunu md. 10/1; Amirlerin, maiyetine hatalarin gostermesi, maiyetini elestirmesi,
sozlii veya yazili olarak ikazi disiplin cezast sayilmaz.
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amirinin, kinama disiplin cezas1 gerektiren bir eylemi isleyen askeri 6grenciyi, dgrenci
disiplin kuruluna sevk etmesi ve 6grenci disiplin kurulu tarafindan askeri 6grenci hakkinda
izinsizlik disiplin cezasi verilmesi halinde de s6z konusu ceza konu unsuru yoniinden hukuka

aykiri olacaktir.

5. Askeri 0grencilere Verilen Disiplin Cezalarinin Ama¢ Unsuru Yoniinden

Incelenmesi

Idari islemin amacinin kamu yarar1 oldugu hem doktrinde hem de yarg: kararlarinda
kabul goren bir olgudur. Askeri 6grencilere verilen disiplin cezalarinda da ayn1 sekilde kamu
yarar1 amacinin giidiilmesi gerekmektedir. Her ne kadar kamu yarar1 amaci genel bir amag
olsa da disiplin cezalarinin verilmesi hususunda genel amacin yaninda 6zel bir amag¢ da
mevcuttur. Bu 6zel ama¢ TSK Disiplin Kanunu’nun ama¢ bashgini tasiyan 1’inci
maddesinde diizenlenmektedir.*** Bu hiikiim yorumlandiginda 6zel amacin, disiplini
kurmak, kurulan bu disiplini korumak ve bu disiplinin devamliligini saglamak oldugu agik

bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Askeri 6grenciler acisindan da ayn1 hususlar gegerlidir.

Askeri 6grenciler hakkinda disiplinin saglanmasi amaciyla disiplin puani sistemi
usulii 6ngoriilmiistiir. Bu usule gore, askeri 6grencilere egitim 6gretim siirelerine gore belirli
bir disiplin puani tahsis edilmektedir. Disiplin puanlarinin miktari, TSK Askeri 6grenci
Disiplin Yonetmeligi’nin disiplin puanlar: baghgmni tasiyan 30’uncu maddesinde hiikiim
altina alinmaktadir. Bahse konu maddede askeri 6grencinin egitim siiresi dort yildan daha
uzun ise her yil i¢in otuz puan; iki yildan fazla dort yildan az ise (dort yil dahil) yiiz yirmi
puan; bir yildan fazla iki yildan az ise (iki y1l dahil) seksen puan; alt1 aydan fazla bir yildan
az ise (bir y1l dahil) elli puan; alt1 aydan az ise otuz disiplin puani olarak 6ngdriilmiistiir. Bu
sekilde, 6grenciler i¢in disiplin puani iist sinir1 getirilmek suretiyle askeri 6grencinin disiplin
altina alinmasi1 amaglanmaktadir. Kendilerine verilen disiplin puanini tiikketen 6grencilerin,

bulunduklari askeri okullar ile ilisigi kesilmektedir.**°

329 TSK Disiplin Kanunu md. 1; Bu Kanunun amaci; Tiirk Silahli Kuvvetlerinde etkin bir disiplin
sisteminin tesisi, muhafazast ve idamesine iliskin usul ve esaslart belirlemektir.

30 TSK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi md. 41; Ogrencilerin disiplin puanimn tamaminin
kaybedilmesi nedeniyle veya disiplin puanina bakilmaksizin okuldan ¢ikarilma islemleri kendi ozel
Yonetmeliklerinde yazili usul ve esaslara gére yapilir.
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Gerek disiplin amirlerinin gerekse de 6grenci disiplin kurullarinin, kamu yarar1 ve
disiplinin saglanmasi1 amaci disinda bir amag ile verdikleri disiplin cezalari, amag¢ unsuru

yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.

Danistay bir kararinda, “sehir plancist kadrosunda olup, gorevlendirme ile Imar
Isleri Miidiirliigii gorevini yiiriiten davacinin, mahalli idareler secimlerine ¢ok kisa bir siire
kala, belediye baskanina ¢ok yakin ¢aligan ve onun yetkilerini devralabilen belediye baskan
yardimcist kadrosuna atanmasina iliskin islemde kamu yararina ve hukuka wuygunluk
bulunmamas: karsisinda, soz konusu atamanin kisa bir siire sonra (19 giin) geri alinarak
davacinin onceki gorevi olan sehir planciligina atanmasina iliskin islemde hukuka aykirilik

99331

bulunmamaktadir. ifadeleri ile kamu yararina aykir1 bulundugu icin geri alinan idari

islemi hukuka uygun bulmustur.

331 DIDDK, E. 2008/105, K. 2009/144, T. 26.02.2009, DD. S.122, s. 86-88.
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SONUC

Idari islemlerin, yargi makamlar tarafindan incelenmesi gereken unsurlari Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenmektedir. Bahse konu Kanun’a gore idari igslemlerde
olmasi gereken unsurlar yetki, sekil, sebep, konu ve amactir. Kisaca agiklamak gerekirse
yetki unsuru, idari iglemin kendisine kanun ile yetki verilen makamda bulunan kisi veya
organda gorev alan kisiler tarafindan yapilmasidir. Sekil unsuru ise idari islemin yapilma
tarzini, usuliinii belirleyen bir unsurdur. Sebep unsuru, idari islemin yapilma gerek¢esini
belirten nedenlerdir. Konu unsuru ise idari islemin hangi konularda yapilmasi gerektigini
belirten unsurdur. Amac¢ unsuru ise idari islemlerin ne maksatla yapildigin1 belirleyen

unsurdur.

Askeri 0grenciler hakkinda verilen disiplin cezalari, idare tarafindan uygulanan bir
idari islem niteligindedir. Idari islem niteliginde olan disiplin cezalarimin hukuka uygun
kabul edilmesi i¢in genel idare ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir. Bu ilkelerin baginda
idarenin kanuniligi ilkesi gelmektedir. Idare islem tesis ederken kanuna dayanmak
zorundadir ve kanuna aykiri islem yapamayacaktir. Iste askeri 6grenciler hakkinda tesis

edilen disiplin cezalarina dayanak olan kanun TSK Disiplin Kanunu’dur.

TSK Disiplin Kanunu ve bu Kanun’a dayanarak ¢ikan TSK Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi, disiplin amirlerine ve 6grenci disiplin kurullarina askeri 6grencilere disiplin
cezast verme yetkisi vermektedir. Disiplin amirlerinde aranan sartlar yine ayni kanunda
diizenlenmektedir. Bahse konu kanun 6grenci disiplin kurullarinin nasil olusacagini ise TSK
Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’ne birakmustir. S6z konusu ydnetmelikte dgrenci disiplin
kurullarinin nasil olusacagi ve kimlerden teskil edildigi diizenlenmektedir. Disiplin amirleri
ve Ogrenci disiplin kurullar1 disinda baska makam veya organlar tarafindan tesis edilen
disiplin cezalar1 da hukuka aykir1 olacaktir. Yine disiplin amirlerinin ve dgrenci disiplin
kurullarinin verebilecegi ceza yetkileri de smirlandirilmaktadir. Disiplin amirleri veya
ogrenci disiplin kurullar1 kendilerine verilen yetkinin disinda disiplin cezasi vermesi

durumunda bahse konu disiplin cezas1 hukuka aykir1 olacaktir.

TSK Disiplin Kanunu’nda disiplin cezalarinin  hangi sekilde verilecegi
diizenlenmektedir. S6z konusu kanuna gore disiplin cezasi islemi tesis edilirken aranan tek

sart yazili olma sartidir. Yazili olma sartinin detaylari i¢in yine mahkeme kararlar
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incelenmistir. Disiplin cezalarinda aranan usuller yine TSK Disiplin Kanunu’nda
diizenlenmektedir. Yazili sekil sartina uygun olmadan verilen disiplin cezalar1 hukuka aykiri
olacaktir. Ayni sekilde TSK Disiplin Kanunu’nun belirledigi usul kurallarina uygun

olmadan tesis edilen disiplin cezalar1 da hukuka aykir1 olacaktir.

TSK Disiplin Kanunu’nda askeri 6grencilere verilecek disiplin cezalarmin hangi
sebeplere dayanmasi gerektigine iliskin yonetmelige atifta bulunulmustur. TSK Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi’nde ise askeri 6grencilere uymadiklari zaman disiplin cezasi verilecek
olan disiplinsizlikler 3 maddede diizenlenmistir. Burada yer alan disiplinsizlikler ile nitelik
ve agirlik itibariyla benzer eylemleri isleyen askeri 6grenciler cezalandirilacaktir. Burada
yer alan disiplinsizlik teskil eden eylemler ile nitelik ve agirlik itibariyla benzer eylemlerin

disinda baska bir sebebe dayanarak verilen disiplin cezalar1 hukuka aykir1 olacaktir.
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