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GiRiS

insanlarin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme oniinde yargilanma istekleri
ve bu istedi kargilamak icin kurulan mahkemeler en az insanlik tarihi kadar
eskidir. Yargilama gorevi ve hizmeti, bazen devlet bagkanlarn veya
gorevlendirdikleri hakimler, bazen de degisik segim sistemleri neticesinde
secilerek atanan hakimler veya kurullar tarafindan yapilmistir. Ancak, bu
yargilamanin genellikle kisiler arasinda g¢ikan uyusmazliklari kapsadiklar
gorulmektedir. Devletin, vatandaslarina karsi haksizlik yapabileceginin kabul
gormemesi nedeniyle devlet ile vatandas arasinda c¢ikan uyusmazliklari
¢ozUmlemekle goérevli ayri bir yargl kolunun kurulmasina uzunca bir donem
ihtiya¢ duyulmamisgtir.

Nihayet, 1789 Fransiz ihtilalinin bir secimi olarak idari yargl ortaya
cikmigtir. Ancak, sanildiginin aksine, bu se¢im vatandasi yuritme ve idareye
karsi koruma amaciyla yapilmamis olup, yuritme ve idareyi basit yargl olarak
algilanan adli yarginin kapsami diginda tutma arzusu ile yapilmistir. Buna gore,
yuritme ve idare adli yargidan bagimsiz olacak, idarenin isleyisini bilen ve bu
konuda uzman olanlar tarafindan olugsan ayri bir makam tarafindan
yargilanacaktir. Buna da, idarenin yargi karsisinda bagimsizligi ilkesi denilmistir.
Dolayisiyla idari yarginin ayri bir mahkeme olarak kabul edilmesi de Fransiz
idare hukukunda halen kabul edilmis degildir. Fransiz idare hukukuna gore idari
yargl, yargl organi icerisinde degerlendiriimemekte, yuritme organinin
icerisinde, idarenin bir Ust konumunda olan ayrn bir idari kurum olarak
degerlendiriimektedir. Bu nedenle, Conseil d’Etat ( Danistay ) Uyeleri, hukuk
devleti agisindan en dnemli olan yargl bagimsizligi ve hakimlik teminatina iliskin
Anayasal ve yasal mevzuatlarin kapsami disinda tutulmaktadir. Ancak
uygulamada, yargl bagimsizhigi ve hakimlik teminatini ihlal eden her hangi bir
durumun gorulmemesi dikkate deger ayri bir husustur. Turk hukuk sistemimizde

de, idari yarginin 1924 Anayasasinda yurutme bolumu igerisinde yer aldigi



gorulmektedir. Ancak, 1961 Anayasasindan itibaren Danigtay “Yargl” bolumu
icerisinde yer almigtir.

Ulkenin o anda iginde bulundugu durum nedeniyle 1921 Anayasasi harig
olmak Uzere, tUm anayasalarda yargli bagimsiziigina vurgu yapimis ve bu
hususla ilgili olarak hikumlere yer verilmistir. Bunun temelinde, yonetilenlerin
bagimsiz ve tarafsiz yargl organlarinca yargilanma guvencesine sahip olma
istegi bulunmaktadir. Ote yandan, idare edenlerin kendi gériis ve diistincelerine
daha yakin olan Kkisileri yargilama makamlarina segmek istedikleri, yargi
organlari uzerinde etkili olma amaciyla surekli olarak yargiya mudahale ettikleri
de bir gercgektir.

Bu nedenle hakim ve savcilarin secilmeleri ve atanmalarina iliskin olarak
bir ¢cok sistem denenmis, ancak getirilen her yeni sistemde bazi problemler
ortaya ¢ikmig ve elegtiriler yapiimigtir.

Yargl bagimsizligi ve tarafsizligi icin anayasal ve yasal bir ¢ok tedbirler
getiriimesine ragmen, bu konunun surekli tartisildigi gortlmektedir. Netice
itibariyle, hakimlerin ve savcilarin bagimsizhdi ve tarafsizhiginin sadece bir
sistem sorunu olmadigi, hakimler ve savcilarin bilgi, gérgu, egitim ve Kisiliginin
de bu sorunun dnemli bir parcasi oldugu yadsinamaz bir gergektir.

Bu tezde, hukuk devleti ilkesi igerisinde, idare edenler ile idare edilenler
arasinda c¢ikan uyusmazliklari ¢ozmekle gorevli ve yetkili olan idari yarginin
onemi ile idari yargi sisteminin gecirdigi tarihsel sirece kisaca deginilecek, idari
yargl acisindan yargi bagimsizhgr ve tarafsizligi konusu irdelenecek, bu
irdeleme yapilirken Ulkemiz idari yargisinin model olarak aldigi Fransiz idari
yargl sistemi basta olmak Uzere bazi Ulkelerle karsilagtirimasi yapilacak ve
yargl bagimsizhigi ile tarafsizhiginin nasil saglanabilecegi hususu ortaya

konulmaya caligilacaktir.



BiRINCi BOLUM
HUKUK DEVLETI iLKESI VE IDARI YARGI

I. HUKUK DEVLETI ILKESI

A. KAVRAM

En basit tanimiyla hukuk devleti, vatandaslarin hukuki glivence altinda
bulundugu, devlet organlarinin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina badgl
oldugu devlettir. ' 1982 Anayasasinin 2. maddesinde “Cumhuriyetin Nitelikleri”
arasinda sayillan Hukuk Devleti ilkesi vatandaglarin hukuki guvenlik icinde
bulunduklari Devletin eylem ve iglemlerinin hukuk kurallarina bagh oldugu bir
sistemi anlatir.? Hukuk devleti, insan haklarina saygi gdsteren ve bu haklari
koruyucu, adil bir hukuk dizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu
sayan ve buatun faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya uyan bir devlet olmak
demektir. 3

Hukuk dilinde “hukuk devleti” deyimi, devletin hukuk kurallariyla bagl
sayllmadigi “polis devleti” kavraminin karsiti olarak kullaniimaktadir.* Hukuk
devleti c¢agdas demokratik uygarligin en Onemli asamalarindan biridir.
Gergekten, vatandaglarin devlete kargi glven beslemeleri ve kendi kisiliklerini
korkusuzca geligtirebilmeleri, ancak hukuk guvenliginin saglandigi bir hukuk

devleti sistemi iginde miimkiinddr. °

! E.Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara Ekim 2006, s. 70.

2 Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Asil Yaymn Dagitim Ltd. Sti., Ankara
2009, s. 61.

*AYM’nin 11.10.1963 giin ve E:1963/124 sayili karari, Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, 1964,
say1 1, s. 348,

4 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 10. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2009, s. 122.

> Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 123.



B. HUKUK DEVLETI iLKESININ GEREKLERI

Hukuk devleti ilkesinin sadece kavram olarak kalmamasi, varhigini
kazabilmesi ve surdurebilmesi igcin bir takim sartlarin gergeklesmis olmasi
gerekir. Hukuk kurallarina baglligi saglayacak mekanizma, devletin eylem ve
islemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasidir. Hukuk devleti denilince, ilk
olarak yurutmenin hukuka baglihgi ve yurutme iglemlerinin yargi denetimi altinda
bulunmasi akla gelmektedir. Yasama organinin vyargisal denetimi bazi
demokratik uUlkelerde henuz kabul edilmemis oldugu halde, yuriutmenin yargisal
denetimi biitiin demokratik llkelerde yerlesmis kuraldir.® Yiriitmenin islemlerinin
yargisal denetimi ise idari yargi tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla, idari yargi,

hukuk devletinin nemli bir teminatidir.

1. Kuvvetler Ayriligi

Kuvvetler ayriligi, yasama, ylrutme ve yargi yetkisinin ayri devlet
organlarina verilmis olmasidir’ ve hukuk devleti ilkesinin en &nemli
ogelerindendir.

Kuvvetler ayrih@r ilkesi yonetenler karsisinda bireyin hurriyetlerini
giivence altina almay! amagclamaktadir.® Devletin biitiin yetkilerinin ayni organ
elinde toplanmasi despotizmin olugsmasina neden olur. Bu nedenle, iktidar
yetkilerinin  kotuye kullanilmasina kargi hadrriyetleri  korumak igin, kotuye
kullanmay! imkansiz hale getirecek bir fren mekanizmasina ihtiya¢c vardir.
Dolayisiyla, iktidarin bolintp, paylagsilmasi ve birbirine kargilikli olarak

dengeleyici farkli organlara yetkilerin belirli bolumlerinin verilmesi gerekir. Bu ilke

% Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 123.
7 E.Ethem Atay, !dare Hukuku, 2006, s. 97.
8 E.Ethem Atay, Idare Hukuku, 2006, s. 97.



geregince yasama kanun yapar, yurutme yasalarin uygulanmasini saglar ve
hilkimet eder, yargi ise uyusmazliklari cézmek icin yasalari uygular. °

Yasama, yurutme ve yargi organlari arasinda Aristo’dan beri yapilagelen
bu ayrim, devlet fonksiyonlarinin devlet adina kimi organlar tarafindan yerine
getiriimesi anlamini tasir. "

Kuvvetler ayriligindan s6z edildiginde, akla hemen Montesquieu'nun
gelmesi, kendisinden dnceki dusunurlerden farkli olarak bu konuyu en agik segik
olarak ortaya koymus olmasindan ve Kkisi harriyetlerini de, kuvvetlerin
ayriimasindan dogacak dengeye baglamasindan ileri gelmektedir."" Siyasal
distnce tarihinde genellikle Montesquieu'nin adiyla 6zdeslestirilen kuvvetler
ayriligi teorisi, 1789 Amerikan ve 1791 Fransiz Anayasalarindan baslayarak pek
¢ok pozitif hukuk belgesinde su veya bu bigimde anlatimini bulmus olmakla
birlikte, bu teorinin hukuki olmaktan c¢ok siyasal nitelik tasidigini belirtmek

gerekir."?

Montesquieu’ya gore, iktidarin suistimal edilmemesi igin, iktidarin
iktidari  durdurmasi  lazimdir.  Yani, devletin kuvvetlerini o sekilde
teskilatlandirmak gerekir ki; karsilikli olarak birbirlerini frenleyebilsinler, ortada
karsilikli frenlerden olusan bir sistem bulunsun.” Unlii disinire goére, iki hele
tic kuvvetin ayni elde toplanmasi istibdada yol acar.™

Yasama ve yurutme organlari arasindaki ayrilik kanuni idare ilkesinin,
yuritme ve yargl organlari arasindaki ayrilik da, yargl denetimi ilkesinin
dogmasina neden olmustur. *°

Belirtmek gerekir ki, kuvvetler ayriliginin ¢agdas anlami, yasama ve
yurutme arasindaki ayriliktan ¢ok, yargl organlarinin bu iki siyasal organ

karsisindaki bagimsizligini 6n plana ¢ikarmaktadir. '

° E.Ethem Atay, idare Hukuku, 2006, s. 97.

' ismet Giritli; Pertev Bilgen; Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, 3. Baski, Der Yayinlari, istanbul 2008, s.
67.

i Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 12. Baski, Beta Yayinlari, Ankara Kasim 2007, s. 398.

"2 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 179.

" Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhigi, Kazanct Hukuk Yayinlari, istanbul 1991, s. 7.

' Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 179.

" ismet Giritli; Pertev Bilgen; Tayfun Akgiiner, a.g.e., s. 67.



Kuvvetler ayriligi ilkesi Turkiye'de ilk kez 1876 Anayasasinda yer almis,
1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da benimsenmistir.

1982 Anayasasinin 7. maddesine gore, “Yasama yetkisi Turk Milleti adina
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” 8. maddesine gore,
“Yuratme vyetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” 9. maddesine
gore ise, “Yarg yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.”

1982 Anayasasinin baslangi¢c boliminin doérduncli paragrafinda,
kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda Ustunluk siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirli
medeni bir is bolumu ve ig birligi oldugu ve Ustunligun ancak Anayasa ve
kanunlarda bulundugu agikga belirtiimis, “Cumhuriyetin Temel Kuruluslar”
basligini tagiyan Gglncu kisminda, Yasama (m. 75-100), YurGatme (m. 101-137)
ve Yargl (m. 138-160) organlarinin olusumu ile gorev ve yetkileri ayrintili olarak
duzenlenmistir.

Ote yandan, Devlete viicut veren g erkin iginde en énemlisi yargidir.
Cunkl, yasama erki nasil kanun gikarirsa gikarsin, bunu uygulayacak olan
yargidir. Yarginin, uygulamasi adil bir netice verebilecegi gibi bunun aksi de
olabilir. Ayni sekilde yurGtme erki nasil bir faaliyette bulunursa bulunsun bu
konuda cikan ihtilaflar yargida karara baglanacaktlr.17 Bu nedenle, devletin g

organi arasinda, yargi organinin yeri ve énemi birinci siradadir.

' Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 41. }
7" Attila Ozer, Tiirkiye’de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizigi ve Hakim Teminati,
Turhan Kitabevi, Ankara 2009, s. 4.



2. Yiiriitme islemlerinin Yargisal Denetimi

idare, islem ve eylemlerinde kamu yararini gerceklestirmesi icin Ustiinliik
ve ayricaliklarla donatilmistir. idarenin sahip oldugu bu Ustiinlik ve ayricaliklar
kamu kudreti adini alir ve s6z konusu kavram devletin unsurlarindan

'® darenin sahip oldugu

“‘egemenligin”, idare hukukuna yansimasini ifade eder.
kamu kudretini kanunsuz ve keyfi olarak kullanmasi, yani hukuka aykiri
davranmasi halinde, yargi denetimi yoluyla hukuka uygun davranmaya
zorlanir.™®

Devlet tesebbUsu ve isletmesinde, yasama erki, planlama, dizenleme ve
denetleme cihazi; hikimet, strateji ve yon gosteren, genel uygulamayi izleyen,
gbzeten ve saglayan cihaz; idare ise, yurutmenin gorev ve o&devlerinin
somutlagmasi igin gerekli hazirlik galismalarini yapan, bunlari yetkililerince
saptanip kesinlestikten sonra yerine getiren, gergeklestiren cihazdir. Yargi erki
ise, sayilanlarin disinda, bagimsiz olarak, hepsinin kurulus ve isleyislerini ve
fertlerin igslem ve eylemlerini, belli usullerle denetleyen ve mueyyidelendiren
kamu gicii cihazidir. 2

idarenin tutum ve davranislarinin hukuka uygunlugunu saglamak igin,
idari denetim, siyasal denetim, kamu oyu denetimi gibi ¢egitli denetim yollarina
bagvurulmaktadir. Denetim vyollari iginde idarenin hukuka uygunlugunu
saglamada en etkin ve en nesnel olani ise sliphesiz yargi denetimidir.?’

Yonetim Gzerinde hemen her ulke, kendi hukuk yapisina uygun bir yargi
denetimi gergeklestirmistir. Bazi Ulkelerde yonetimin yargi yolu ile denetimi adli
yarglya, bazi Ulkelerde ise adli yarginin diginda idari yargl denen bir yargi

diizenine yer verilmistir.?2

18 E Ethem Atay, idare Hukuku, 2006, s. 94.

19 E.Ethem Atay, idare Hukuku, 2006, s. 94.

*% Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar, I.U.H.F. Yayinlari, istanbul 1982, s. 3.
A, Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara 2009, s.1.

> A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargl, s. 2.



Hukuk devleti bakimindan o6nemli olan nokta, yurutmenin eylem ve
islemlerinin  bagimsiz yargi organlarinca denetlenip denetlenememesidir.?
Denetim sistemi ne olursa olsun, eger yurutmenin bir kisim eylem ve iglemleri
cesitli yollarla yargl denetim disinda birakilabiliyorsa hukuk devleti ilkesinin
zedelenmis oldugu sonucuna varabiliriz. 2

Tarkiye’de yurutmenin hukuka baghligi ilkesi bakimindan ve hukuk devleti
ilkesi acisindan 1982 Anayasasinda bes adet istisna vardir. Buna gore,
Cumhurbasgkaninin tek basina yapacagi islemler, YUiksek Askeri Sura kararlari,
HSYK kararlari, uyarma ve kinama cezalari ile sikiydonetim komutaninin iglemleri
yargl denetimi kapali olan islemlerdir.?®

Cumhurbagkaninin Devletin basi sifatiyla tek basina yaptigi islemlerin
idari islem niteliginde olmamasi nedeniyle yargi denetimi diginda birakilmasinda
hukuk devleti agisindan bir sakinca yoktur. Bununla birlikte, ylritme organinin
bas! sifatiyla yapti§i islemlerin ise yargi denetimine tabi olmasi gerekir.?® Diger
dort islemin yargi denetimi disinda birakilmasi ise hukuk devleti ilkesiyle
tamamen celismektedir. %’

Bugun gerek Kara Avrupasi, gerekse Anglo-Amerikan Ulkelerinde oldugu
gibi, Turk hukuk sisteminde de idarenin eylem ve iglemlerinden menfaati ihlal
edilen ya da haklari muhtel olan kimse, yetkili yargl yerine bagvurarak idari
islemin iptalini, ya da karsilastigi haksizigin giderilmesini isteyebilir.?® idare
hukuku alaninda “Yarg: Birligi” ve “idari Yargl” olmak (izere baslica iki sistem

vardir.

2 Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, a.g.e., s. 61.

** Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 124.

2 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa 2000, s. 175.

*% Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 125; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 176.

¥ Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 176.

BA. Seref Goziibiiyiik, 28. Baski, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara Mart 2009, s. 3.



a. Yargi Birligi Sistemi

“Ortak hukuk ( common law ) sistemi” veya “adli idare sistemi” de denen
sisteme sahip ingiltere ve ABD gibi Anglo-Sakson iilkelerinde, genel hukukun
(common law) disinda, ondan ayri ve bagdimsiz bir idare hukuku ve genel
mahkemeler ( adli yargi ) diizeninden ayri bir idari yargi diizeni yoktur.?® Tek bir
duzen olarak orgutlenen yargi, hem bireyler arasinda ¢ikan uyusmazliklara, hem
bireylerle idare arasinda ¢ikan uyusmazliklara bakar.*

Suphesiz bu Ulkelerde bir idare teskilati ve bu teskilatin yurattugu idari
nitelikte faaliyetler, idare teskilatinin kurulusunun ve igleyisinin tabi oldugu hukuk
kurallari vardir. Ancak, idareye uygulanan hukuk idare hukuku degil, ulkenin
genel hukukudur.®! Bu iilkelerde “administrative law” denen seyde, 6zel hukukta
gorilmeyen hukumlere, yani kamu gucu ayricaliklarina veya yukumlalUklerine
rastlanmaz.*

idarenin yargi yolu ile denetimi ilke olarak adalet mahkemelerine
verilmistir.>® Bu ilkelerde idare mahkemeleri isimli mahkemelerin olmasi bir seyi
degistirmez, ¢unkl bunlarin ayri bir st mahkemesi yoktur. Bu mahkemeler de
normal adli mahkemeler arasinda yer alan uzmanlik mahkemesi niteliginde olan
mahkemelerdir. Bu nedenle, Anglo-Sakson sistemine adli idare sistemi de

denir.3

» Kemal Gozler, idare Hukuku, C. I, Ekin Kitabevi, Bursa 2003, s. 43.
30 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 3.

31 Kemal Gozler, idare Hukuku, C.1,s. 43.

32 Kemal Gozler, idare Hukuku, C.1,s.43.

33 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 3.

3 Kemal Gozler, , idare Hukuku, C.1,s. 43.



10

b. idari Yarg! Sistemi

idari yargi, ilke olarak idarenin, idare hukukunca dizenlenen
etkinliklerinden dogan uyusmazliklara bakan, adli yargl disinda, kendine 6zgu
kurallari ve yargilama usulleri olan ayri bir yargi diizenidir.*

Uzun zamanlar toplumda 6zel hukuk hakim olmus, devletin faaliyetlerinin
bu kurallarin dar cergevelerine sigdirilamamasi nedeniyle devletin  hukuk
kurallarina tabi olamayacadi disiincesi ortaya cikmistir.®® idarenin kurum
mahiyeti ancak XIX. Asrin sonlarinda Fransa’da meydana ¢ikmistir. Bugun idare
bir miessesedir, ¢gunkl sahislarin hususi keyif ve arzularina degil kamu menfaat
ve hizmeti fikrine sahiptir. idarenin amag ve gayesinden uzaklasmamasini tabi
oldugu hukuk kurallarinin disina c¢ikmasini men edecek ve bu esaslar
haricindeki muameleleri iptal edecek bir vasitanin ve bir tegkilatin mevcut olmasi
gerekir. iste bu esas idari yargi kurumunun olusmasi sonucunu dogurmustur.®’

idari yargi dizeninde, cesitli yargi yerleri ve bunlarin Ustinde de
“Danistay”, ya da “Yiiksek idare Mahkemesi” denen bir yiiksek yargi bulunur.
idarenin tim tutum ve davraniglarindan dogan uyusmazliklar idari yargi
yerlerinde karara baglanmaz. idarenin, idari yarginin gérev alani disinda tutulan,
adli yarginin gorev alanina giren etkinlikleri de vardir.*® idarenin, kamu giiciine
dayanarak tek yanli iradesi ile kamu hukuku alaninda tesis ettigi islem ve
eylemler idari yarg: yerinde, 6zel hukuk alaninda tesis ettigi islem ve eylemler
ise adli yargi yerinde gorulmektedir.

Ulkemizde, idare ve vergi mahkemeleri ilk derece mahkemeleri olup, bu
mahkemelerde tek hakimli olarak gériilen davalar ile idari Yargi Usul Kanununda
belirtilen davalar hakkinda heyet halinde verilen kararlara karsi itiraz merci

olarak Bolge Idare Mahkemeleri bulunmaktadir. Danistay ise, Kanun ile

3 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 5.

%% Siddik Sami Onar, Tiirk idare Hukukunun Tekamiil Safhalar1 ve Bugiinkii Esaslari, Adliye
Vekaleti, Ankara 1936, s. 5.

37 S1ddik Sami Onar, Tiirk idare Hukukunun Tekamiil Safhalar1 ve Bugiinkii Esaslari, s. 5-6.

¥ A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 5.
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kendisine verilen bazi davalarda ilk derece mahkemesi, genel olarak ise temyiz
merci olarak faaliyetini strdirmektedir.
Danistay’da toplam on U¢ daire bulunmakta olup, bu dairelerden on ikisi

dava dairesi, birisi ise idari dairedir.

3. Yasama islemlerinin Yargisal Denetimi

idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi igin yargisal denetim yeterli
degildir. Bunun yaninda, yasama organinin da anayasaya uygun hareket
etmesini saglamak gerekir.®® Cinkii, idarenin yargisal denetimi yiriitme
islemlerinin kanunlara uygunlugunu saglayabilecektir. Oysa, kanunlarin kendisi
Anayasaya aykiri oldugu takdirde, vatandaslarin anayasal haklarinin gignenmesi
gene dnlenemeyecektir.*° Bu nedenle, hukuk devletinin tam olarak gergeklesmis
sayllabilmesi i¢in sadece yuritme islemlerinin degil ayni zamanda yasama
islemlerinin de Anayasaya uygunlugunun yargl organlarinca denetlenmesi
gerekir.

1982 Anayasasi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimine iki istisna getirmigtir. Biri, Anayasanin 174. maddesinde sayilan
inkildap kanunlarinin anayasaya aykiriliginin iddia edilememesi, ikincisi de, Milli
Gulvenlik Konseyi doneminde c¢ikarilmis kanunlarin, kanun hidkmunde
kararnamelerin ve 2324 sayili Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan

karar ve tasarruflarinin anayasaya aykiriliginin ileri stirilememesidir.*’

P A. Seref Goziibiiyilik, Turgut Tan, idare Hukuku, 6. Baski, C. I, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s. 43.
40 Ergun szudun, a.g.e., s. 127, Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, a.g.e., s. 61.
*! Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 127.
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4. Yargi Bagimsizhigi

Hukuk devleti ilkesinin en o©Onemli unsurlarindan biri de yargi
bagimsizligidir.*> Anayasa Mahkemesi’'nin de belirttigi gibi, mahkemelerin
bagimsizligina ve hakim guvencesine iliskin Anayasa kurallari hukuk devleti
ilkesinin vazgegilmez dgeleridir. *°

Yargl bagimsizligi, yargl organlarinin, yasama ve yurutme organlari
karsisinda badimsiz olmalarini ve karar verirken hi¢ kimseden emir, talimat
alamamalari ve her tiirlii etkiden uzak kalmalarini ifade eder.**

Yasama ve yurutme organlarini denetleyecek olan organlar yasama ve
yuritme karsisinda tam bagimsizliga sahip degillerse yargi denetiminde
beklenen yararlar biiyiik 6lclide ortadan kalkmis olur.*®

Mahkemelerin bagimsizli§i, vyargiglara saglanan guvenceler 1961
Anayasasinda ayrintili olarak duzenlenmig, 1982 Anayasasi ise 1961
Anayasasinin ulasmis oldugu diizeyi koruyamamistir.*® Hemen belirtelim ki, bir
yandan yargi¢ ve savcilarin tim 06zIUk isleri hakkinda karar vermekle gorevli
olan Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulu’nun olusumu, diger yandan Anayasa
ile Hakimler ve Savcilar Kanununun Adalet Bakanina tanidigr yetkiler,
mahkemelerin bagimsizligi ve yargic glivencesini biiyiik dlclide zedelemistir.*’
Yargl bagimsizligi konusu ikinci bolimde ayrintih olarak incelenecegi igin, bu
kisimda daha fazla detaya girmeyerek hukuk devleti ilkesinin diger bir unsuruna

gegecegiz.

*2 Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, a.g.e., s. 62.

¥ AYM’nin 11.12.1990 giin ve E: 1989/17, K: 1990/33 sayili karari, 15.6.1991 giin ve 20902 sayili Resmi
Gazete.

** E.Ethem Atay, idare Hukuku, 2006, s. 92-93.

* Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, a.g.e., s. 62.

A, Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, C. 1, s. 42.

TA. Seref Goziibiiyilik, Turgut Tan, idare Hukuku, C. I s. 43.
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5. Kanuni Hakim Giivencesi

Hukuk devleti, en genel anlamda vatandaglarin hukuki guvenligini
saglamayl amagladigina gore, bu ilkenin bagka bir takim gereklerinin de olmasi
dogaldir. Anayasanin 37. maddesinde yer alan “kanuni hakim guvencesi”
bunlarin baslcalarindan biridir.** 1961 Anayasasinin ilk metninde “tabii yargi
yolu” bashgi altinda duzenlenen madde, 1971 degisikligiyle degistiriimis ve
halen yururlikte olan 1982 Anayasasindaki ifadede de kullanilan ifade kabul
edilmistir. Buna gore hi¢ kimse tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci 6nune
cikarilamaz.*® Tabii yargi ilkesi, uyusmazii§i yargilayacak olan mahkemenin, o
uyusmazhigin dogmasindan énce kanunen belli olmasidir.>

Hukuki guvenlik ilkesi geregince, vatandasin her hangi bir hukuki
uyusmazlik durumunda hangi yargl organinca ve hangi yargilama usuline goére
yargilanacagini onceden bilmesi en dogal hakkidir. Bu nedenle, uyusmazlik
ciktiktan sonra, uyusmazlia g6re mahkemenin kurulmasi halinde adil

yargilanma hakki ihlal edilmis ve hukuk devleti ilkesi zedelenmis olur.

6. Ceza Sorumlulugu ilkeleri

Anayasanin 38. maddesinde hukuk devleti ilkesinin sug¢ ve cezalara iliskin
bazi unsurlari sayilmaktadir. Bu maddede; kimsenin, islendigi zaman yuararlakte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayl cezalandirilamayacagi,
kimseye sucgu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha
agir bir ceza verilemeyecegi, ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirlerinin
ancak kanunla konulacagi, suclulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimsenin

suclu sayllamayacagi, hi¢ kimsenin kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini

* Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 127.
* Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, a.g.e., s. 62.
*% Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 128.
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suclayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye
zorlanamayacagi, kanuna aykir olarak elde edilmis bulgularin, delil olarak kabul
edilemeyecegdi, ceza sorumlulugunun sahsi oldugu, hi¢ kimsenin, yalnizca
sdzlesmeden dogan bir yukimlUliglu vyerine getirememesinden dolayi
Ozgurligunden alikonulamayacagi, olum cezasi ve genel musadere cezasi
verilemeyecegi, idarenin, kisi hurriyetinin kisittanmasi sonucunu doguran bir
mueyyide uygulayamayacagi, Silahli Kuvvetlerin i¢ dizeni bakimindan bu
hikme kanunla istisnalar getirilebilecedi, Uluslararasi Ceza Divanina taraf
olmanin gerektirdigi yukamlulikler hari¢ olmak Uzere vatandasin, sug sebebiyle
yabanci bir Ulkeye verilemeyecedi hukum altina alinmigtir.

Bu sayillan kurallar, ceza sorumlulugu acgisindan hukuk devletinin

vazgecilmez nitelikteki kurallaridir.

7. Kanuni idare ( Yasal Yonetim ) ilkesi ve idarenin Mali Sorumlulugu

idarenin varlik sebebi, kamu yararini gerceklestirmek icin kanunlarca
acikca belirtilen veya kanunlarin yetkilendirmesi halinde de bu yetkiye
dayanarak, somut edimler niteligindeki kamu hizmetlerini idare edilenlere
sunmaktir.®" idarenin, yonetilenlere karsi objektif bir sekilde davranmasini temin
etmek icin en basta, idarenin islem ve faaliyetlerin belirli bir hukuk kurallarina
tabi olmasi gerekir.

Kanuni idare ilkesi, en genis anlamiyla, idareye ve faaliyetlerine kanunun
egemen olmasidir.>?> Daha acik bir anlatimla, idarenin kurulus ve goérevlerinin
kanunla diizenlenmesi demektir.>® Bu ilke geregince, kamu ydnetimini olusturan
kuruluglarin, bunlara iligkin gorev ve yetkilerin yasal dayanaginin bulunmasi

gerekir. Anayasanin 8. maddesinde, yuritme gorevinin Anayasa ve yasalar

°! E.Ethem Atay, idare Hukuku, 2006, s. 100.
52 Metin Giinday, idglre Hukuku, 5. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara 2002, s. 41.
> E. Ethem ATAY, idare Hukuku, C. I., Gazi Kitabevi, Ankara Ekim 2006, s. 88.
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cercevesinde yerine getirilecegi, 123. maddesinde de, kamu yonetiminin yasa ile
diizenlenecegi kuralini 6ngdérmistiir.>* Anayasanin 13. maddesine gore, temel
hak ve hurriyetler kanunla sinirlandirilabileceginden, idarenin kanundan bir yetki
almadikca temel hak ve Ozgurliklere dokunan bir davranista bulunmasi
dusiinilemez. *°

Kamu yodnetimine iliskin yetkilerin yasalara dayandiriimasi yeterli degildir.
idarenin herhangi bir davranista bulunurken, yirirlikte olan yasalara gergek
anlamda uymasi, yasalara saygl duymasi gerekir. Yasalari bi¢cimsel olarak
uygular gériinmek, hukuka aykiri yénetimin érnegidir.>® idarenin yetkisini astigi
veya yasalara aykiri davrandigi durumlarda idari yargi devreye girer ve idarenin
hukuka aykiri iglemlerini iptal eder. Iste burada idari yarginin hukuk devleti
ilkesinin 6nemli bir emniyet anahtari oldugu agikga gorilmektedir.

Ote yandan, bir devlete hukuk devleti diyebilmek icin bu devletin
idaresinin eylemleriyle kisilere verdigi zararlari parasal olarak da o6demesi
gerekir. >

idare, kamu hizmetlerini gerceklestirmek igin islem ve eylemlerde
bulunmakta olup, bu islem ve eylemleri sonucunda bireylerin zarara ugramasi
halinde bu zarari tazmin etmek zorundadir.*®

Fransa’da uzun bir zaman suresince, memurlarin idareye Kkarsi
sorumsuzlugu ilkesi benimsenmistir. Ancak Danigtay’in 18 Temmuz 1951 tarihli
“Laruelle”® karari ile bu prensip terkedilmistir.

Anayasanin 125. maddesinde, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden
dogan zarari ddemekle yukumll oldugu belirtiimek suretiyle bu husus anayasal
glvence altina alinmigtir. Idarenin ylrittigi hizmetin  kurulmasinda ve

isletiimesindeki aksakliklar hizmet kusuru olarak kabul edilmis ve idare, hizmetin

A, Seref Goziibiiyilik, Turgut Tan, idare Hukuku, C. I, s. 41.

> Metin Giinday, a.g.e., s. 42.

% A. Seref Goziibityiik, Turgut Tan, idare Hukuku, C. 1, s. 42.

37 Kemal Gézler, idare Hukuku, C.1,s. 105.

°% E.Ethem Atay, idare Hukuku, 2006, s. 101.

5 E. Ethem Atay, Hasan Odabasi, Tahsin Gokcan, idarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalar,
Seckin Yayincilik, Ankara 2003, s. 153.
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kurulmasi ve igletiimesindeki aksakliklardan dolayl ortaya g¢ikan zarari tazmin
etmekle yiikiimli tutulmustur.

idarenin iglem ve eylemlerinden dolay! zarara ugrayan kKisiler tarafindan
idari yargida tam yargl davasi acilmakta, hizmet kusuru ya da kusursuz
sorumlulugu oldugu tespit edilen idareler aleyhine tazminat édenmesi yolunda
kararlar verilmektedir. Dolayisiyla, Turkiye’de hukuk devletinin geregi olan

idarenin mali sorumlulugu ilkesi gergeklesmistir.

8. Hukukun Genel ilkelerine Baglilik

1982 Anayasasinin 138. maddesine gore, hakimler Anayasaya, kanuna
ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hukum verirler. Burada
Anayasa ve kanunun diginda “hukuk”tan ayrica s6z edilmis olmasi, salt kanuncu
bir anlayisin benimsenmemis oldugunun kanitidir. Bu hikme gore, her
duzeydeki hakimler, yazili hukuk kurallarinin yaninda hukukun genel ilkelerini de
dikkate almak zorundadirlar. ©'

Hukukun genel ilkelerinin tam ve herkesge kabul edilebilecek bir tanimini
yapmak kolay olmamakla birlikte bu konuda pozitif bir temel olarak Milletlerarasi
Adalet Divani Statisinin 38. maddesinden vyararlanabilir.®? Anayasa
Mahkemesi de hukukun temel ilkelerini, “hukukun bilinen ve tim uygar ulkelerin
benimseyip uydugdu ilkeler’ olarak tanimlamistir.®® Bu ilkelerden bazilari, ahde
vefa, hakkin koétiye kullaniimamasi, kazanilmis haklara saygi, sebepsiz

zenginlesme, gecikme faizi, verilen zararin tazmini, kesin hikme saygi, kimsenin

% Metin Giinday, a.g.e., s. 49.

® Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 129.

%2 Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, a.g.e., s. 62.
% Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 129.
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sahip oldugu haklardan fazlasini devredememesi, kimsenin kendi davasinda
hakim olamamasi ve miicbir sebeptir.%*

idari Yargilama Hukukunda, kazanilmis haklara sayg! ilkesi ve hakli
beklentiler teorisi, kesin hukme saygi, gecikme faizi sikga bagvurulan ilkeler
arasindadir. Ornegin, bir Universite 6grencisinin okula kayit oldugu tarihten
sonra tabi oldugu yonetmeligin degismesi ve yeni yodnetmelikte aleyhine
dizenleme getiriimesi halinde, hukuki belirlilik ilkesi ihlal edilmis olur. Bu
durumda, belirtilen 6grencinin tabi oldugu yoénetmelik, lehine olmasi sartiyla
daha onceki yonetmelik olacaktir. Yine, idarenin hizmet kusuru nedeniyle Kigileri
zarara ugratmasi halinde, bu kisilerin agmis oldugu tam yargi davasinda,
idareye basvuru tarihinden itibaren yasal faize hukmedilecektir. Bunun yaninda,
vatandas, lehine olan yargi kararinin uygulanmasini her zaman isteyebilecektir.
Cunkd, kesinlesmis yargl kararinin zaman asimina ugradiginin kabull, hukuk

devleti ilkesine aykirilik olusturur.

Il. IDARI YARGININ DOGUSU

Fransa’da derebeylik doneminde, idari ve vyargisal gdérev ayrimi
yapilmiyor, ayni kamu gorevlisi her iki gorevi de yerine getiriyordu. Merkezin
derebeyler Uzerindeki etkisi arttikca, merkez yonetiminin atadigi gorevliler
arasinda is bolumua yapilmaya, yargisal islere bakanlarla, idari iglere bakanlar
ayrilmaya baglamistir.?®> XVIII. Yiizyllda, idarenin yargidan ayriimasi ve
yargiglarin yalniz yargi isleriyle ugrasmalarini saglama c¢abalarn agirlik

kazanmistir.®®

% Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, a.g.e., s. 63.
85 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 5.
6 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 5.
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Fransa’da dogan idari yarginin gelisimi, Fransiz devriminden sonra
gerceklesmistir. Fransa’daki idari mahkemelerin varligi erkler ayrih@i ilkesinin
belirgin bir anlayisi ile aciklanmaktadir. Eger idarenin s6z konusu edildigi
davalar normal mahkemeler tarafindan hikim altina alinirsa bu durumda dogal
olarak yargi erkine idari hayata mudahale etmesi araglarinin verilmis olmasi
sonucuna ulasilacaktir ve bu da erkler ayriligi ilkesine aykiri olacag: sorununu
gundeme getirir.67 Fransiz Devrimi sirasinda kurulmus olan idari otoritelerle adlt
otoritelerin ayriligi kural (régle de la séparation des autorités administratives et
des autorités judiciaires) iste bu anlayistan dogmustur.®®

Devrim Oncesinde genel mahkemelerin iglevini ylklenmis olan
parlementler, tutucu ve ayricalikli siniflardan olugmaktaydi ve uyari
(rémontrance) ve kaydetme yani tescil (enregistrement) haklari vardi.®® Kral bir
yasa ¢lkarinca parlementler uyari haklarina dayanarak, krala bu yasanin uygun
olmadigini bildirebiliyorlardi. Dolayisiyla kendi ¢ikarlariyla bagdasmayan, kendi
islerine gelmeyen yasalari tescil etmeyerek kendi yargillama bdlgesinde
yurtrlige girmesini engelleyebiliyorlardi. Bundan dolayr kamusal idarenin
yeniden duzenlenerek iyilestiriimesinin yapilmasiyla, eski ayricaliklarinin
azaltiilmasindan kugkulaniyorlar ve kamusal idarenin faaliyetlerine engel
oluyorlardi.” Ayrica kamusal idarenin islerine miidahale ediyorlar ve bunun
sonucu olarak ta; kamusal idare tasrada isleyemez, felg olmus bir duruma
dismekteydi. Kisacasi kamusal idare parlementler yizinden o doénemlerde
Fransa icin zorunlu olan idari ve mali vyenilikleri uygulanmakta etkisiz
birakilmigtr.””

1789 Fransiz devrimi ile Eski Rejimin buatin kuruluglari kaldiriimig,

Parlamentler dagitiimis, adli yargi yeniden diizenlenmistir.”? 1790 Kurucu

" E. Ethem Atay, Fransa’da Adli Yarg: Idari Yargi Ayrimi, Kamu Hukuku Arsivi, Y1l 1, Ekim 1998.
8 E. Ethem Atay, a.g.m.

% E. Ethem Atay, a.g.m.

" E. Ethem Atay, a.g.m.

"' E. Ethem Atay, a.g.m.

> A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 6.
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Meclisi'nin kabul ettigi kuvvetler ayriligi ilkesinin ve ona ylklenen anlamin,
idarenin yargiya tabi olmamsi sonucunu dogurdugu kabul edilir.”® 16-24 Agustos
1790 tarihli Kanunun 13. maddesinde, adli gorevlerin idari gbrevden ayri
olduklari ve her zaman ayri kalacaklari, hakimlerin hangi sekilde olursa olsun
idari makamlarin iglerine karisamayacaklari, gorevleri dolayisiyla idarecileri
mahkemelere gagiramayacaklari, aksi takdirde gorev sucgu islemis sayilacaklar
hitkmiine yer verilmis olup, bu Kanun halen yriirliiktedir.”* Zaten bu dénemde,
idari uyusmazlik, Yuratmenin iginde ve ylUratmenin siyasi kanadi hukimet ile
teknik kanadi idare arasinda ortaya cikabilecek bir 6zel durum olarak
algilaniyordu.” Bu durumda, idarenin islemlerine karsi basvuracak, her hangi bir
yargl yolu kalmiyordu. Kigiler i¢in idarenin yapmig oldugu haksizliga kargi tek
cikar yol, ya karari veren idari makama, ya da Ust idari makama basvurmakti.”
Bdylece, Fransiz devrimcileri “yonetici-yargi¢” ya da “bakan-yargi¢” denilen
sistemi benimsemis oluyorlardi. Bakan-yargi¢ sisteminde bakanlar, kendilerine
yapilan basvurulari bir yargic gibi kesin bir bicimde karara baglyorlardi.

idare ile vatandaslar arasindaki uyusmazlik hakkinda idarenin kendisinin
karar vermesi demek olan “idareci hakim” sistemi, adalet ve hakkaniyete
aykirilydi. Cunkd, idare ayni davada hem taraf, hem de hakim oluyordu. Bu ise,
‘kimse kendi davasinda hakim olamaz” seklinde ifade edilen evrensel hukuk
ilkesine aykiriyd:.”

Bu durumu bir dlgtde olsa gidermek i¢in devrimin VIII. Yilinda ( 13 Aralik
1799 ) Conseil d’Etat ( Devlet Surasi, Danistay ) kuruldu ve idare ile vatandaslar
arasindaki uyusmazliklari ¢cdzme gorev Conseil d’Etata verildi.”® Ancak bu
donemde Danigtay’a yargisal gorevler verilmemistir. Buna karsin vilayet

meclislerinin ve bakan-yargiglarin kararlarina kargi ilgililer Devlet Bagkanina

7 Onur Karahanogullari, Tiirkiye’de idari Yarg: Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 17.
™ Kemal Gozler, Idare Hukuku, C. 1, s. 45.

> Nuri Yasar, idari Yargi, idari Yargic ve Yargisal Emir, Filiz Kitabevi, istanbul 2002, s. 23.
® E. Ethem Atay, a.g.m.; A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargl, s. 6.

T A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 6.

8 Kemal Gozler, idare Hukuku, C. L, s. 45.

" Kemal Gozler, idare Hukuku, C.1,s. 46.
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basvurabiliyor, Devlet Bagkani da, Danistay’dan bunlarin incelenmesini ve
gereginin yapiimasinda kendisine yardimci olunmasini istiyordu.80 Nihai kararin
Devlet Bagkaninin onayina bagimlihgr sebebiyle Fransiz 6gretisinde bu
yargilama sistemine “tutuk adalet” adi verilmistir.2" Bununla birlikte Danistay’in
prestiji Oyle bir sekilde yerlesti ki, yetmis bes yil boyunca hemen hemen tim
teklifleri Devlet Baskaninca benimsendi.®?

Danistay’in gercek bir yargi yeri durumuna gelmesi ancak 24 Mayis 1872
tarihli yasa ile olmustur.®® Bu tarihten sonra, Danistay, “Fransiz Ulusu Adina”
hikim veren ve tam anlamiyla bagimsiz bir yuksek mahkeme olmus ve hep
boyle kalmistir.®*

Yukarida da deginildigi Uzere, Kurucular Eski Rejime ait tUm yargisal
kurumlari kaldirmiglardi. Yarginin idareye karigmasini yasaklayan yasadan
yaklasik on yil sonra 18 Subat 1800 tarihli yasa ile, yonetimden sorumlu vali ile
yargidan sorumlu vilayet meclisi getirilmistir. Bu yasa ile idari yargi sisteminin
temeli kurulmus quyordu.85 Vilayet meclisinin baskani vali olup, valilik
kaleminden gegmeyen bagvurular incelenemiyordu. 21 Haziran 1865 sayili yasa
ile valinin bagskanhginin yerine bagkan yardimciligi mevkii olusturulmus, kalem
teskilati kurulmus, 22 Temmuz 1889 tarihinde yargilama usullne iligkin yasa
cikarilarak giinimiizdeki idare mahkemeleri yasasinin temeli atilmigtir.%°

Ote yandan, vilayet meclislerine ydnelik tgincii reform 10 Eylil 1926
tarihli kanun hukmudnde kararname ile gerceklesmis, vali ve genel sekreterin
yargillama faaliyetinde bulunmalar yonundeki uygulama kaldinimig, yargilama

islevine iliskin yenilikler getirilmistir.®”

%0 A. Seref Goziibiyiik, Yonetsel Yargy, s. 6.

' E. Ethem Atay, a.g.m.

82 Kemal Gozler, idare Hukuku, C. L, s. 46.

5 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 7.

8 Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku I, Genel Konular, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1970-1972, s. 82-92.; Hamza Eroglu , idare Hukuku, 5. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara 1985, s. 360-361.

% Onur Karahanogullari, a.g.e., s. 18.

% Onur Karahanogullari, a.g.e., s. 20-21.

%7 Onur Karahanogullar, a.g.e., s. 21.
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Vilayet meclisleri 1953 vyilinda da ilk derece idare mahkemelerine
donusmustur. 1987 yilinda idari yargl alaninda bir yenilik olmak Uzere istinaf
mahkemeleri kurulmus, bu mahkemeler idari mahkemeler ile temyiz yeri olan
Danistay arasinda yerini almigtir. Boylece, idari yargi, adli yarginin disinda, ayri

bir yargi dizeni olarak ortaya ¢ikmis ve uzun bir gelisim sureci gostermigtir. 8

lll. IDARI YARGININ GEREKLILIGI

idare, Yuritme igindeki bitin kamu kurumlarinin ve yerel ydnetimlerin
ortak adidir.2° idare, devletin en eski organlarindan biridir, anayasadan ¢ok daha
Oonce ortaya cikmistir. Her idari tesgkilatin anayasadan badimsiz yapisal ve
gorevsel ozellikleri vardir.®° idare, devletin en yaygin ve genis organidir. Bir cok
idari islem ve eylemi icra eder ve idare hukuku surekli gelisen ve degisen bir
yapiya sahiptir.

idare hukuku, 6zel hukuk gibi, belli yasalari olan bir hukuk dal degildir.
idare icinde yer alan kurumlari sistemli bir bicimde diizenleyen yasalarin
cikartilmasi simdilik olanak digi g('jrl'.'lnmektedir.91 idare hukukunun bir metin
hukuku olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan metin bosluk ve eksiklikleri mahkeme
ictihatlari ile doldurulmaktadir.®? idare hukuku 6zel hukuktan cok farklidir. Bu
nedenle, idarenin yargi denetimini adli yarginin dar kaliplarinda degerlendirmek
yeterli bir yargi denetiminin olmasini engeller. idari uyugmazliklari ¢ézebilme,
idareyi ve idarenin gérev ve vyetkilerini yakindan tanimayi gerektirir. idare

hukukunda, idare bireylere kargi Uistiin tutulmustur. idare ile bireyler arasindaki

¥ A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 7.

% Nuri Yasar, a.g.e., s. 13.

%" Kemal Gozler, idare Hukuku, C.1,s.75.

TA. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, C. 1, s. 17.
%2 Metin Giinday, a.g.e., s. 28.
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uyusmazliklar 6zel hukuk kurallarina gore ¢ézmeye caligsmak, idare hukukunun
gelismesini 6nler. %

idari uyusmazliklari gézmek igin bu konuda uzmanlasmig ayri bir yargi
kolunun olmasi sarttir. Yonetimin tek yanli islemlerini denetlemede adli yargi
yetersiz kalmaktadir. Bu boslugu, Anglo-Amerikan Ulkelerinde yargisal gorevleri
olan yoOnetsel kuruluglar doldurmaktadir. Yonetsel uyusmazliklari ¢ozmek igin
adliye mahkemeleri vyerine, yari yargisal kuruluslara basvurulmasi yolu
aciimistir. %

idari yargi, yiritmenin bir diger parcasi olan idareyi hukuka saygili
olmaya zorladigi yargisal bir organdir. *°

Yargi, kural olarak yasalarin uygulanmasini saglar. Oysa, idari yarginin
istisnailigi, sadece uygulayici, yuriticu bir organin degil, ayni zamanda “karar
alan” ve “kural koyan” bir organin bu niteligiyle denetlenmesinden yatmaktadir.
idari yargi, Anayasa ile yetkili kilinan bir organin, karar alma ve kural koyma
yetkisinin kullaniminin denetlenmesidir. Boylece, bu denetim, denetlenen alanin
Ozelligi dolayisiyla, klasik adli yargi kararlarindan ve bunlarin uygulanmasindan
farkhlik arz eder.®

Netice olarak, idarenin bireyler karsisinda tek yanl iradesinin bulundugu
ve mutlak gugli oldugu, idare hukukunun son derece daginik ve yaygin bir
hukuk dali oldugu, bu hukuk dalina hakim olan “kamu hizmeti”, “hizmet
gerekleri’, “kamu yaran” gibi ilkelerin zamana gore surekli degisme ve gelisme
gosterdigi, bu degisim ve gelisime ise ancak ictihatlar ile ayak uydurulabilecegi
dikkate alindiginda, idarenin her turlt iglem ve eyleminin denetiminin bu alanda

uzman bagimsiz bir yargi kolunca yapilmasi elzemdir.

% A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 9.
% A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 9.
% Nuri Yasar, a.g.e., s. 3.

% Nuri Yasar, a.g.e., s. 16.
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IV. IDARI YARGININ TURKIYE’'DEKI GELISiMi

A. TANZIMATTAN ONCE

Osmanli imparatorlugunun tanzimattan 6nceki idare hukuku, Alman
mielliflerinin polis-devlet tabiriyle ifade ettikleri vaziyete gok benzer. idarenin i¢
teskilatini diizenleyen bir takim kurallar vardir. idare vazifeleri yenigeri, ilmiye
sinifi, timar ve zeamet sinifi arasinda taksim edilmistir. Bu vazifelerin icap
ettirdigi yetkiler de yine bu siniflarin hak ve yetkileri cimlesindendir. Bir siniftan
digerini gecmek imkani olmadigi gibi harigten de girmek c¢ok agir sartlara

tabidir.%’

idarenin i¢ teskilati bdyle bir takim kurallarla tanzim edilmis olmakla
birlikte faaliyetlerinin ve halkla olan temasinin tabi oldugu bir kural géremiyoruz.
Hukimdar ve ondan kuvvet alan idare edenler halkin dinya ve ahirete iligkin
selametini temin ve tanzim edecek tedbirleri alirlar. Bu hususta buyuk bir takdir
hakkina maliktirler. Alinan tedbirlerden ve bunlarin uygulanmasindan dolayi
hikimdardan ve adamlarindan sikayet edebilecek bir merci ve bdyle bir
sikayetin isnat ettirilebilecegi bir hukuk maddesi mevcut degildir. Ancak Osmanili

hiikiimdarlari kendilerini seriat hiikkiimleri ile bagh gorirlerdi.”®

Devlet vazifeleri, kamu hizmetlerinden ziyade harici siyasetin
gorulmesinden, askeri hususlardan, asayis ve inzibatin imkan nispetinde
temininden, timar ve zeamet erbabindan devletin bekledigi karsilik da harplere
asker hazirlamaktan ibaret idi. Bu devirde, halkin idareye istiraki fikri hatira bile
gelmiyordu. idare U(zerinde yargi denetimi teessiis edemezdi. Clnki bu
denetimin tesisi icin oncelikle idarenin bir hukuk kuralina bagli olmasi icap

ediyordu. Ayni zamanda ne kuvvetler ayriligi ve ne de vazife ve organlar ayriligi

%7 S1ddik Sami Onar, Tiirk 1dare Hukukunun Tekamiil Safhalar1 ve Bugiinkii Esaslari, s. 6.
%8 S1ddik Sami Onar, Tiirk Idare Hukukunun Tekamiil Safhalar: ve Bugiinkii Esaslari, s. 7.



24

prensipleri mevcut olmadigindan idarenin kargisina ¢ikacak mustakil bir yargi

organi yoktu. %

Tanzimat oncesi donemde, idari islerle kazai isler teskilat bakimindan
ayrilmis degildi, ayni kisi ya da kurullar hem idari hem de kazai goérev ve
yetkilerle donatiimiglardi. Kadilarin yargisal gorevleri yaninda simdiki vali ve
belediye baskanlarinin kullandidi yetkilere benzer bazi idari gorevleri de vardi.
Ayni sekilde Divani Humayun bir yarutme organi olmasina karsin yargilama
faaliyetinde bulunuyordu.' Osmanli Devletinde kadilik, biri kanun ile tespit
edilmis olan askeri siniflarin, digeri, bunun disindaki halkin ve kdylulerin ser’i ve

hukuki islerine bakmak tzere iki kisimdi.'"!

Osmanlida ¢ok uzun sldren ¢okuntinin durdurulabilmesi igin hukuk
kaidelerine iliskin bir takim dizenlemeler Tanzimat'tan 6nce de, bilhassa II.

Mahmut tarafindan yapilmigtir.

Osmanl imparatorlugunda idare edenlerin bir hukuk kaidesine
baglanmasi ve hukimdarin da hareketlerini bu kaideye uydurmak
mecburiyetinin temini fikri ilk olarak Il. Mahmut devrinde ortaya atilmistir.'® Bu
donemdeki duzenlemelerle; eski hukuk sistemini ya da muesseselerini kaldirmak
yerine yonetsel kurullar olusturulup bu ydnetsel kurullara yargisal gorevier
verilmisti.'® Ancak bu, kamu hukuku tarihimizde fazla bir iz birakmadan kaybolup

gitmistir.

% S1ddik Sami Onar, Tiirk idare Hukukunun Tekamiil Safhalar1 ve Bugiinkii Esaslari, s. 8.

100 Mehmet Karaaslan, Tanzimat ve Suray-1 Devlet, AUHFD, Y11 2005, C.54, say1 3, s. 343.

1% {smail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devletinin ilmiye Teskilat, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1988, s. 151.

192 §1ddik Sami Onar, Tiirk idare Hukukunun Tekamiil Safhalari ve Bugiinkii Esaslari, s. 9.
19 Mehmet Karaaslan, a.g.m., s. 343.
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B. TANZIMAT DONEMi VE SURAY-I DEVLET

Bu dénemde, idare hukukunun; idari Yargi, idari Denetim ve Tasra

Orgiitlerine iligkin alanlarinda yenilikler yapilmigtir.'®

1838 yilinda Il. Mahmut merkezi otoriteyi guclendirmek amaci ile Meclis-i
Valay-1 Ahkam-1 Adliye’yi ( Adalet-Hukuk isleri Yiksek Kurulu ) kurmustur. 1.
Mahmut doneminde kurulan bu meclis gunuimuz Danistay ve Yargitay'inin
temelini olusturur.'® Béylelikle ilk kez bir Osmanl padisahi yasama yetkisini bir
kurula devretmigtir. Kanun taslaklarini hazirlamak gibi ¢ok 6nemli bir gorevi
Ustlenen kurul, memurlari yargilayacak ve devletle kigiler arasindaki
uyusmazliklar ¢ézecektir. Uyeler; vezirler, ulema, devlet ricali ve gerekirse askeri
kumandanlar arasindan segilecektir. 1854 yilina kadar bu kurul hem kanun
taslaklarini hazilamis hem de yargi fonksiyonunu yerine getirmistir.'® 1854
yilinda Meclis-i Vala’nin goérevi yalnizca adli-idari yargiyla sinirlanarak, kanun
taslaklarini hazirlama gorevi Meclis-i Al-i Tanzimat adiyla yeni olusturulan kurula
verilmistir. Meclisi Valay-1 Ahkam-1 Adliye ise tasrada bulunan meclis-i kebir,
meclis-i cinayet, meclis-i tahkikatlardan gelen kararlari usul ve maddi yonden
incelemeye devam ederek Ust mahkeme konumunu surdirmustir. 1861 yilinda
bu iki kurul Meclis-i Ahkam-1 Adliye adi altinda birlegtirilerek U¢ daireye ayriimistir.
Birinci daire, idari davalara bakacak, ikincisi kanun ve nizamnameleri
hazirlayacak, Uglncusu ise cinayet davalarini gérecektir. 1868 yilinda ise bu kurul
yeniden duzenlenmis ve Divan-1 Ahkam-i1 Adliye ve Suray-1 Devlet olmak Uzere
ikiye ayrilmistir. 1%

Surayi Devlete iliskin nizamnamede, Surayi Devletin gorev ve yetkileri su

sekilde sayilmistir.’®

104 Mehmet Karaaslan, a.g.m., s. 345.

1% Halil Cin, Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya 2003, s. 168.
1% Halil Cin, Giil Akyilmaz, a.g.e., s. 169.
197 Halil Cin, Giil Akyilmaz, a.g.e., s. 169.
198 Mehmet Karaaslan, a.g.m., s. 354-355.
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Her cesit kanun ve tluzuk tasarilarini incelemek ve hazirlamak,
Kanun ve tuzuk ile kendisine verilen igleri tetkik ve karara baglamak,

Kanun ve tlzuklere iligkin olarak devlet dairelerinden gelen evrak

konusunda gorus bildirmek,
Her turli mesele hakkinda istenildiginde gorus bildirmek,

il idare kurullarinin 1slahata dair verecekleri kararlari mahallerinden

gelen komisyonlarla birlikte mizakere ve karara baglamak,
Memurlar yargilamak,
Devletle fertler arasindaki davalara bakmak,

idare ile Adli merciler arasindaki merci ihtilaflarini tetkik ve

¢ozimlemek.

Ote yandan, Suray-1 Devlet Nizamnamesinin 4. maddesinde, Suray-i
Devletin yuritme iglerine herhangi bir bicimde karigmaya hakkinin olmadigi,
fakat kanun ve nizamnamelerin tam olarak uygulanmasina nezaret etmeye ve
kotl uygulanma durumunda gereken yerlere durumu bildirmeye yetkili oldugu
belirtilmistir.’® Bu diizenlemenin, Fransizlarin 16-24 Agustos 1790 tarihli
Yasasinin 13. maddesinden esinlendigi dusunulebilir. Ancak Fransiz Yasasinin
13. madde hikmunin mahkemeleri hedef aldigi, Suray-1 Devletin ise zaten bir

"0 Bununla birlikte,

yargi makami olarak kurgulanmadigi unutulmamalidir.
Suray-1 Devletin ilk yiIl ve devam eden yillardaki faaliyet raporlarinin incelenmesi
neticesinde, Suray-1 Devletin bir Tanzimat hukimeti gibi, bir Tanzimat meclisi

gibi calistigi ve kendisini boyle gérdiigii gérilmektedir.

Kurulusundan itibaren Surayi Devlete kirkbir Uye atandi. Surayi Devlet,

bakanlardan birinin bagkanliginda bir genel sekreter, bes daire baskani ve

' Yiizy1l Boyunca Damstay, 2. Baski, Danistay Yaymlari, Ankara 1986.
"0 Onur Karahanogullari, a.g.e., s. 175-176.
""" Onur Karahanogullari, a.g.e., s. 176.
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Uyelerden olusuyordu. Surayi Devlet baskani, daire bagkanlari ve genel sekreter
Padisahin bir hatti himayunu ile ataniyordu. Her dairede bes ila on arasinda
Uye bulunuyordu. Yine bunlara ilaveten bes yardimci ve beste raportor
bulunuyordu. Her dairenin ayri bir kalemi mevcuttu.""? Bes daire icerisinde dava

113

dairesi bulunmuyordu, daha sonra bu sayi lce indirilmistir."'® idari davalar niteligine gére

bu dairelerden birinde gorulurdu.

Suray-1 Devletin ve idari kurullarin Kigilerle idare arasindaki uyusmazliklari
karara baglayabilmesi igin uygun bir ortam yoktu. Bilindigi gibi Suray-1 Devlete
idari yargl gorevinin verildigi bu donemde, Osmanli Devleti henuz anayasali bir

monarsiye déniismemis, idare diger devlet organlarindan ayrilmamisti.’™*

C. MESRUTIYET DONEMi

Mesgrutiyetin ilanindan 6nce Osmanl imparatorlugunda bir yasama
organi olmadig! igin, Suraylr Devlete verilen goérevlerin basinda kanun ve
nizamname layihalarinin incelenmesi ve dizenlenmesi bulundugu gibi, Devlet
ile sahislar arasindaki uyusmazliklardan dogan davalar da Surayi Devletin

gorevleri arasinda sayiimistir."'®

1876 Anayasasi ile idari yargi sisteminden vazgegilerek “eshas ile hikiumet
beynindeki davalar dahi mahakimi umumiyeye....." verimistir.''® Béylece Surayi

Devletin Muhakemat Dairesinin gérevi memurun muhakemati ile sinirlandiriimis

12 Mehmet Karaaslan, a.g.m., s. 354.

' Halil Cin, Giil Akyilmaz, a.g.e.,s. 171.

"% A Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 13.
15 Mehmet Karaaslan, a.g.m., s. 357.

" A Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yarg, s. 14.
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ve birey ile idare arasindaki anlagmazliklar genel mahkemelerinin gorev alanina

terkedilmistir.""”

1909 yilina kadar Danistay Baskanligi, Heyeti Vikela'ya dahil ve bagimsiz
bir makam oldugu halde, 1909 yili Muvazenei Umumiye Kanunu ile bu gorev
Adliye Nezaretine ( Adalet Bakanligi ) verilmistir."'® Ancak 1912 yilinda cikan bir
irade ile; Adliye Nezaretinin iglerinin fazlahgr sebebi ile, Surayl Devlete ait
islerin Adliye nezareti tarafindan yapilmasina imkan olmadig tecrube ile
goruldugunden, Surayi Devlet Baskanhginin Adliye Nezaretinden ayrilarak
onceden oldugu gibi bagimsiz olarak idare edilmesi ve Danigtay baskaninin
yeniden Heyeti Vikela da yer almasi sistemi benimsenmigtir. 4 Subat 1913
tarihinde ¢ikarilan ve Cumhuriyet déneminde de uygulanan (2 Aralik 1999
tarihli 4483 sayili yasa c¢ikarilincaya kadar) Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunla, memurlarin; memuriyet gorevlerini ifa ederken islemis olduklar
curimlerden dolay! yargilama goérevinin, Adliye Mahkemelerine verilmesi
tizerine Surayi Devletin biinyesinde olan Temyiz, istinaf ve Bidayet Mahkemeleri

ilga edilmistir.’®

D. CUMHURIYET DONEMI

1. 1924 Anayasasi

Cumhuriyet doneminde 1924 Anayasasi ile Suray-1 Devlet kabul edilmis,

1925 yilinda Suray-1 Devlet Kanunu g¢ikariimistir. 1929 Vilayet idaresi Kanunu,

17 Mehmet Karaaslan, a.g.m., s. 358.
18 A Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 14.
1% Mehmet Karaaslan, a.g.m., s. 359.
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idarenin denetlenmesinde merkezde kurulan sistemi tagraya tasimistir.'?® 1924
Anayasasinin 51. maddesinde, “ idari dava ve ihtilaflari riiyet ve hal, Hikiimetce
ihzar ve tevdi olunacak kanun layihalar ve imtiyaz mukavele ve sartnameleri
Uzerine beyani mutalaa, gerek kendi kanunu mahsusu ve gerek kavanini saire ile
muayyen vezaifi ifa etmek Uzere bir Surayi Devlet teskil edecektir. Surayi Devletin
riesa ve azasl vazaifi muhimmede bulunmus ilim, ihtisas ve tecrubeleri ile
mutemeyyiz zevat meyanindan Buyuk Millet Meclisince intihab olunur.” hilkmune

yer verilmigtir.

1924 Teskilati Esasiye Kanunu, ilk kez Surayi Devlet’i, Gyelerinin segimi ve
gorevleriyle dizenlemis, Surayl Devlet anayasal bir kurum niteligi kazanmigtir.
idari yarginin tarihsel gelisimi bakimindan énemli olan ikinci nokta, idari dava

kavraminin Tiirk hukuk sistemine ilk kez girmis olmasidir."?’

2. 1961 Anayasasi

1961 Anayasas’’'nin 140. maddesinin 6zgun halinde, ‘“Danigtay,
kanunlarin baska idari yargi mercilerine birakmadigr konularda ilk derece ve
genel olarak Ust derece idare mahkemesidir. Danistay, idari uyusmazliklar ve
davalari gormek ve ¢ozimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasarilari hakkinda duguncesini bildirmek, tuzuk tasarilarini ve imtiyaz sartlagma
ve soOzlesmelerini incelemek ve kanunla gdsterilen diger igleri yapmakla
gorevlidir. Danigtay Baskan ve Uyeleriyle Bagkanunsdzcusu, kanunda gosterilen
niteliklere sahip kimseler arasindan, Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek
tyelerinden meydana gelen kurulca gizli oyla ve Ugte iki gogunlukla segilir. iIk iki
oylamada ¢ogunluk saglanamazsa, salt gogunlukla yetinilir. Danistay Baskan ve

Uyeleriyle BaskanunsozcUsunun secgimlerinde Bakanlar Kurulu ile Danistay

120 Onur Karahanogullari, Tiirkiye’de idari Yarg: Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 210.
2! Onur Karahanogullari, a.g.e., s. 234.



30

genel kurulunca ayr ayri bos yer sayisi kadar aday gosterilir. Danistayin
kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, mensuplarinin nitelikleriyle atanmalari,
haklari ve ddevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri, haklarinda disiplin
kovusturmasi yapilmasi ve disiplin cezasi uygulanmasi, mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla duzenlenir. ” hukmu

yer almigtir.

1961 Anayasasi Danigtay hakimlerinin 6zIUk isleri hakkinda karar verme
yetkisini YUksek Hakimler Kuruluna vermemis, bu konuda 0Ozel bir sistem

getirmistir. 22

140. maddeden de gorulecedi Uzere, Danigtay Baskan ve Uyeleriyle
Bagsavci secgimlerinde aday goOsterme vyetkisi Bakanlar Kurulu ile Danigtay
Genel Kurulu arasinda paylastiriimistir. Bununla birlikte, se¢gme yetkisi Anayasa
Mahkemesi’ne taninmak suretiyle, yuritme-yargi arasinda yargi lehine tstinluk
taninmistir. Mahkemelerin bagimsizliginin ifadesi sayillan bu dedgisiklik,
Danigtay'in, mahkeme ve danigsma yeri olmasi iglevinin bagdastiriimasi gereqgi,
adaylarin, Hukimet ve yuksek mahkemenin kendisi tarafindan gosterilmesi

formilii ile gdziimlenmistir:'?®

1961 Anayasasi, Danistay'in, "diger meslek mensuplar" olan kanun
sozcileri, basyardimcilar ve yardimcilarin atanmasini da etkilemis; Idari
Yargi'nin daha 6nce Uglu kararname ile goreve gelen bu grup mensuplari, 521
saylll Kanunla, kendi kurumlarinca, yani Danistay YoOnetim ve Disiplin

Kurulu'nun teklifi Gzerine Birinci Bagkan tarafindan atanmaya baslanmistir.'®*

521 sayili Danistay Kanunu’na gére Danistay Meslek Mensuplari, birinci
baskan, daire bagkanlari ve uUyeler, baskanunsdzcusu ile kanunsdzculeri,

basyardimcilar ve yardimcilardan olugsmaktadir. ( m. 3 ) Adi gegen Kanunun 8.

122 Ergun Ozbudun, a.g.e, 5.362.

' Sait Giiran, idari Yargida Yapilanma ve Yénetim Konulari, idari Yargmin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Karsilastirilmah idari Yargn Usulii, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari,
No:63, Sempozyum, Ankara 2001, s. 11.

124 Qait Giiran, a.gm.,s.11
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maddesinde, Danigtay Birinci Baskani, daire baskanlari, uyeleri ve
baskanunsdzcusunin yluksek 6grenimini bitirdikten sonra en az onbes yil Devlet
memuriyetinde basari ile ¢alismig, dérdincu derece kadroda bu derece maasi
kazanilmis hak olarak almisg, yliksek hakimligin gerektirdigi ahlak ve seciyeye
sahip kisiler arasindan secilece@i belirtilerek, secilecek kisilerin bulunmasi
gereken gorev ve hizmetler tek tek sayilmistir. Buna gore, Danigtay baskani,
daire baskanlari ve uyeleri ile baskanunsozcusinin mutlaka hakim sinifindan
olmasi sart degildir. 8. maddede sayilan kriterleri karsilamak kaydiyla, bakanlik,
mustesarlik, elcilik, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat fakulteleri veya iktisadi ve ticari
ilimler akademilerinde hukuk, iktisat, maliye veya amme idaresi kollarinda
profesorluk, tuggeneral, tugamiral veya daha yuksek rutbelerde generallik veya
amirallik veya Askeri Yargitay Baskanligi veya Daire Bagkanligi veya Uyeligi ile
bassavcilik yahut bu gorevlere segilebilme niteligini kazanmis olmak sartiyla
askeri hakimlik, genel veya katma butgeli dairelerde genel mudurlik veya en az
bu sinif ve derecedeki daire baskanligi veya bu memuriyetlere esit gorevler,
bakanliklarin bashukuk musavirligi veya birinci hukuk musavirligi veya Maliye
Bakanliginda bu sinif ve derecedeki hukuk musavirligi, musavir avukathg: ve
Merkez Muhakemat Mauadurliga, vergi temyiz komisyonu baskanhgi, daire
baskanhgi veya uyeligi, Yargitay Baskanligi, daire baskanlhdi veya uyeligi veya
Cumhuriyet Bagsavciligi yahut bu gorevlere secilebilme niteligini kazanmig
olmak sartiyla hakimlik, Danistay Basyardimciligi veya bu derecedeki
kanunsozculigu gorev ve hizmetinde bulunanlar Danistay baskani, daire
bagkanlar ve lyeleri ile baskanunsézciisu olabilirler. Ote yandan, on bes yil
filen avukatlik yapmis olanlar da, devlet memuriyetinde c¢alismis olma kosulu

aranmaksizin bu gorevlere segilebilirler.

Danistay Birinci Baskani ile daire baskanlari, Gyeler ve
baskanunsozcusunun, yuksek hakimlik vakar ve serefi ile bagdasmayan veya
hizmetin aksamasini mucibolan hal ve hareketleri gorilir veya Ogrenilirse

haklarinda disiplin kovusturmasi yapilir. ( m. 131 ) Dosya Yuksek Disiplin
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Kuruluna intikal ettirilerek Bagkanlar Kurulu tarafindan duruma gore karar verilir.
( m. 132 ) Disiplin sorugturmasi soncunda Yuksek Disiplin Kurulu tarafindan

verilecek kararlara karsi yargi yolu agiktir.

Danigtay’da bulunan bir diger meslek mensubu da Danistay
yardimcilaridir. Yardimcilar alti sinifa ayrilir ve altinci sinif yardimcilar sinavla
alinir. Aday olarak atanmalari veya gorevden alinmalari Birinci Baskan
tarafindan yapilir. ( m. 15 ) Haklarinda tutulan sicille ilgili olusturulan kurullarda

yine Birinci Bagkan her zaman bulunur. ( m 123)

Danigtay yardimcilari, kendilerini havale edilen dosyalari inceleyip, ilgili
kurula gerekli agiklamalari yaparak kendi duslnce ve kanaatlerini yazil olarak
bildirirler. Ayrica kararin musveddelerinin yazilmasi ve gerekli tutanaklarin

dizenlenmesi de yardimcilarin gérevleri arasindadir. (m. 112))

13

521 sayih Kanun’un 121. maddesine gore, Kanunsozculeri ile
basyardimci ve yardimcilarin yikselme suresi iki yildir. Bogalan bir Ust kadroya
atanmaya ayni derecede yeterli olanlar birden fazla oldugu takdirde sirasiyla,
kidem, disiplin cezasi almamis bulunmak, mesleki inceleme ve yayinlarda
bulunmus olmak, bir yabanci dilden Devlet dil imtihanini kazanmis olmak,
takdirname almis bulunmak tercih sebepleri sayilir. Tercih sebepleri yoksa,

yapilacak sinavda daha Ustun basari gosterenler yukseltilir.

Kanunsdzculeri ile bagyardimci ve yardimcilardan, gorevlerinde basari
gosteremedikleri veya yukselmeye yeterli olmadiklari yolunda sicil alanlara ve
yeterli olduklari halde digerlerinin tercihi sebebiyle yukseltiimeyenlere,
bulunduklari gbrevde basari gosteremedikleri yolunda Ust Uste Ug¢ sicil almig
olmalari nedeniyle Yonetim ve Disiplin Kurulunun teklifi Gzerine Birinci Baskan
tarafindan emeklilikleri istenenlere veya istifaya davet edilenlere, Dava Daireler

Kurulu’nda dava agma hakki taninmigtir. ( m. 125, 126 ve 127.)

Yapilanmanin yaninda ydnetim acgisindan da bakinca, Danistay'in ve

sadece Danistay'dan olusan idari Yargi'nin yénetiminin, her zaman, Danistay
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Bagkani ile kurullarin tekelinde kaldigi, Yiriitme-idare'den herhangi bir katilima
yer verilmedigi gorilmektedir.'® Ote yandan, Danistay meslek mensuplari
hakkinda verilen disiplin cezalan ile sicillerine iliskin olarak verilen kararlara
karsi yargl guvencesinin saglandigi, ayrica Kanunsozculeri ile bagyardimci ve
yardimcilarin yukselmelerinde somut kriterlerin ve sinav unsurunun dikkate
alindigi, bodylece hakimlerin bagimsizligi ve teminatinin olugturuldugu

anlasiimaktadir.

3. 1982 Anayasasi

1961 Anayasasi’nin aksine 1982 Anayasasinda idari yargi ile adli yargi
hakimlerinin atanma, nakil ve 6zlUk haklarina iligkin dizenlemeler ayni Kurul
karariyla yapilmaktadir. 1982 Anayasasinin 159. maddesinin ikinci fikrasinda,
Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulunun; adli ve idari yargi hakim ve savcilarini
meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yukselme ve birinci
sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun gérilmeyenler hakkinda
karar verme, disiplin cezasi verme, goérevden uzaklastirma islemlerini yapacadgi,
Adalet Bakanhginin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin
kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi cevresinin degistiriimesi

konusundaki tekliflerini karara baglayacagi hukim altina alinmigtir.

1982 Anayasasina gore Danistay ilk derece ve genel olarak Ust derece
temyiz mahkemesi konumundan c¢ikartiimis, genel olarak ilk derece davalara
bakmakla idare mahkemeleri gorevlendirilmistir. 2576 sayili Kanun ile de, bu
Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek Uzere genel gorevli olarak bolge idare

mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri kurulmustur. ( m. 1)

2% Sait Giiran, a.g.m. s.11.
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Danisgtay ise, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi
merciine birakmadigi karar ve hukumlerin son inceleme mercii olarak
tanimlanmigtir. Danistay’in kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakacagi, davalari goérmek, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu’nca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma
ve sOzlesmeleri hakkinda iki ay icinde dustncesini bildirmek, tizik tasarilarini
incelemek, idari uyusmazliklani ¢dozmek ve kanunla gosterilen diger isleri

yapmakla goérevli oldugu belirtilmistir. (m. 155)

idari yargi hakimleri, mahkeme bagkanlari, Danistay savcilari ile Danistay
dyelerinin %’UnUn atanmasi Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan

yapilmaktadir.

Danistay’in yapisi, idari yargi mensuplarinin segimleri ve atanmalari

dorduncl bolimde ayrintili olarak ele alinacaktir.



iIKINCI BOLUM
TURK ANAYASA METINLERI ACISINDAN YARGI BAGIMSIZLIGI

. GENEL OLARAK

Bagimsizlik, iki organ arasindaki iligkinin niteligini agiklayan bir kavram
olup, bundan bir organin fonksiyonel agidan diger organ ve organ guruplarinin
etki ve miidahalesi olmaksizin faaliyet gdsterebilmesi imkani anlasilir.'®

Hakimlerin bagimsizligi, kararlarini verirken hur olmalari, hi¢bir dis baski
ve tesir altinda bulunmamalari demektir."?” Hakimlere baski yapilmasi kadar,
yapilabilmesi ihtimali de hakimlerin bagimsizhgini zedeler.'”® Benimsenen
hikimet sistemi ne olursa olsun, batin uygar ve demokratik Ulkelerde yargi
organinin siyasal organlar olarak nitelendirebilecegimiz yasama ve yurutme
organlari karsisinda bagimsiziigi ilkesi kabul edilmistir.'?®

Anayasa Mahkemesinin 27.4.1993 gun ve E:1992/37, K:1993/18 sayil
kararinda, “Yargi bagimsizligindan vyarginin yalnizca yuritme organi
karsisindaki bagimsizligi anlasiilmaz. Bu bagimsizligin yiritme organi yaninda
yasama organi ile devlet ve toplumda etkili olan sosyal-ekonomik baski gruplari
karsisinda da gergeklestiriimesi gerekir. Yasamaya yuritmeye ya da oOteki
giiclerin denetimine bagli ve etkisine acik olan, "yargl" bagimsiz olamaz.”'*
denilmek suretiyle yarginin tim devlet kurumlari ve toplum karsisinda her tirlt
etki ve denetimden wuzak tutulmak suretiyle vyargi bagimsizliginin

gerceklestiriimesi gerektigi vurgulanmigtir. Yine ayni kararda bagimsiz yarginin,

126 Seref, Unal, Anayasa Hukuku Agisindan Mahkemelerin Bagmsizhg ve Hakimlik
Teminati, TBMM Kiiltiir Sanat Yayinlari, Ankara 1984, s. 6.

127 Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku, [stanbul 1986, s. 317.

128 Nurullah Kunter, a.g.e, s, 317.

12 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 366.

P www.anayasa.gov.tr, 4.6.2008.
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insan haklarinin ve 6zgurluklerinin baslica guvencesi oldugu, hukuk devletinin
0zUnu yarginin bagimsizhiginda buldugu belirtilmistir.

1982 Anayasasinin  “Mahkemelerin  Bagimsizhgr” basligr altinda
dizenlenen 138. maddesinde, hakimlerin, gorevlerinde bagdimsiz olduklari,
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hikim
verecekleri, higcbir organ, makam, merci veya kiginin yargl yetkisinin
kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecedi,
genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi, gorulmekte
olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile ilgili
soru sorulamayacagi, gorisme yapilamayacagl veya herhangi bir beyanda
bulunulamayacagi, yasama ve yuratme organlari ile idarenin, mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu; bu organlar ve idarenin, mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hukmu yer almistir.

Anayasasinin yukarida yer alan 138. maddesinin basligi “Mahkemelerin
Bagimsizh@1” olarak belirtiimis olmakla birlikte, maddenin igeriginde yargi¢ ve
yargl bagimsizliginin temel ilkelerinin gosterildigi acikga anlasiimaktadir.™’
Mahkemelerde her zaman tek yargic bulunmamasi nedeniyle, mahkeme
kurulunda yer alan tim yargiglarin bagimsizligini anlatmak Uzere, Anayasada
"mahkemelerin bagimsizhigi" kavramina da yer verildigi Odgretide ileri
srilmastar.'?

Yargilama makami olarak yarginin/mahkemelerin, hukuka bagh olarak
karar verebilmeleri, yargl erkinin temsilcileri durumundaki yargiglarin
bagimsizliklarinin saglanmasina baghdir."?

Mahkemelerin bagka amagclar gliden higbir yabanci mudahale olmaksizin,
hukuka bagli bir sekilde karar verebilmeleri anlamina gelen objektif anlamdaki

BUAli Riza Cmar, ¢ Erkler ilkesi Ayrihigi Agisindan Yargi Bagimsizhigi ile Yargighk ve Saveilik
Giivencesi *’, Su¢ ve Ceza, Beta Yaynlari, Istanbul 2008, Say1 1, s. 8.

2 Nur Centel, *“ Yarg1 Bagimsizligi > Tiirkiye Barolar Birliginin Anayasa ve Uyum Yasalar1 adli kitab,
13-14 Aralik 2002, s. 105.

133 Seref Unal, a.g.e, s. 16-17
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bu bagimsizlik, hakimlere saglanan bir ayricalik olmayip, kendilerinin gorevlerini
geredi gibi ve amaca uygun bir sekilde yapabilmeleri igin taninmistir.”* Ciinki
yargl gorevinin her turlu muddahale disinda bagimsiz hakimlerce yerine
getiriimesi, hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi olarak kisi hak ve

harriyetlerinin bir teminatidir.

Il. YARGI BAGIMSIZLIGI

Yargilama makami olarak yarginin/mahkemelerin, hukuka bagh olarak
karar verebilmeleri, yargi erkinin temsilcileri durumundaki yargig¢larin
bagimsizliklarinin saglanmasina baghdir."®

Yargi bagimsizhgi igin, yargicin bagimsiz ve adil olmasi yetmez. Yargicin
bagimsiz ve adil oldugundan kusku (siiphe) dahi duyulmamahdir.”® Yargig
bagimsizhigini korumak igin Anayasanin 139. maddesinde yargi¢ guvencesi
kabul edilmigtir. Anayasa Mahkemesi’nin 20.11.1990 gun ve E: 1990/13, K:
1990/30 sayili kararinda da belirtildigi Gzere, Anayasa’nin 139 uncu ve 140 Inci
maddelerinde yargiglarin ve savcilarin 6zluk isleri hakkinda yasalarda yer
almasi gereken ilkeler gosterilmis ve bdylece yasama organinin bunlara aykiri
dizenlemeler yapmasi onlenmistir. Bu hukimlerden, Anayasanin yargiglari
maddi ve manevi kuskulardan her turli etkiden uzak tutularak; gorevlerini
Anayasaya, kanunlara ve hukuka uygun olarak vicdani kanilarina gore

137

yapmalarini saglamak amacini guttugu anlasiimaktadir.™" Yargici, glivenceye

sahip olmayan, dolayisiyla bagimsiz olmayan mahkeme bagimsiz sayillamaz.

134 Seref Unal, a.g.e. s. 7.

13 Seref Unal, a.g.e. s.16-17

¢ Nurullah Kunter,/Feridun Yenisey,/Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, 15. Basi, No:20.3, Istanbul, Kasim 2006, s.299.

"7 Anayasa Mahkemesi Kararlarn Dergisi, cilt I, say1 27, s.19-22.
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Hakimlerin bagimsizligi ilkesi, sadece asaleten gorev yapmakta olan
hakimler igin s6z konusu olmayip, ayni zamanda hakim adaylarini da
kapsamaktadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi’'nin yukarida belirtilen kararinda,
yargicin adalet dagitma gorevinin noksansiz yerine getirilebilmesi icin adaylik
donemi dahil mesleginin her agsamasinda guven duyacagi bir ortam iginde
bulunmasinin zorunlu oldugu vurgulanarak, adaylarin egitim sonunda so6zli
sinavda basarili olmalari halinde meslege atanabileceklerine iligkin 3611 sayili
Yasa’'nin 7. maddesi Anayasa’nin 138., 139. ve 140. maddelerine aykiri
bulunarak iptal edilmistir. S6z konusu kararin gerekgesinde, nesnelligi
hususunda guven verebilecek ve adaylarin yalniz bigimsel degil fillen de yargisal
haklarint  kullanmalarina olanak saglayacak bir ydntem vyerine 0znel
degerlendirmelere acgik s6zli sinavin tek basina sonucu etkilemesine izin
vermenin, Anayasanin yargi¢ ve savcilara adaylik déneminden itibaren tanidigi
glvence ile bagdasmadigi ifade edilmigtir.

Mahkeme ve hakimlere emir ve talimat verilemeyecegi, genelge
gonderilemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunulamayacagi kurali maddi anlamda

yargi yetkisinin kullanilmasi ile sinirhdir.™®

Dolayisiyla, mahkemelerin dogrudan
dogruya hukuki uyusmazliklari ¢ozme faaliyetleri disindaki personelin yonetimi
ve yazi iglerinin yurGtilmesi gibi idari islem ve faaliyetlerinde, bu yasaklar ya da
sinirlamalar dogal olarak gecerli degildir.”®* Nitekim, Anayasa Mahkemesinin
kararlarinda da, organik anlamda yargisal islem gorisinin benimsendigi'*
gorulmektedir. Adi gegcen mahkemenin bir kararina gore, "hakimler ve
mahkemeler, kalem iglerinin yurutulmesi ve personelin yonetimi i¢in de islem
yaparlar. Ancak bu islemlerde, hakim sifatiyla degil, idari bir makam olarak
hareket ederler. Bunlar, Adalet Bakanligi adina yapilir ve bu iglemlerin hakimlik
sifatiyla higbir ilgisi yoktur. Nitekim, bu ve benzeri iglemler, Devletin diger

teskilatinda hékim sifatini tasimayan idari makamlar tarafindan yapilir. Anayasa

1% Seref Goziibiiyiik, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul 2006, s.435.
9 Ergun Ozbudun, a.g.e. s, 370.
1% Ergun Ozbudun, a.g.e. s, 370.
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Komisyonu raporunun 132. maddesine iligkin gerekgesinde mahkemelerin idari
islemleri de s6z konusu edilmis ve hakimlere ve mahkemelere mudahale
edilmemesi ilkesinin, yargi yetkisinin kullaniimasi halinde g6z dninde tutulmak
gerektigi ve mahkemelerin idari iglerinin dizenlenmesinde Adalet Bakanliginin
genelge gonderme ve tedbir alma yetkisinin mevcut oldugu agiklanmistir. ” ™’
2003/43 sayil Birlesmis Milletler Bangolar Yarg Etigi ilkeleri’nde hakimin,
hem bireysel hem de kurumsal yoOnleriyle yargi bagimsizigini temsil ve
muhafaza etmeleri gerektigi, hakimin genelde toplumdan, 6zelde ise karar
vermek zorunda oldugu ihtilafin taraflarindan bagimsiz oldugu belirtilmistir.'*
Ote yandan, Hakimlerin Roll, Etkinligi ve Bagimsizigi Konusunda Avrupa
Konseyi Uye Devlet Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar’nda, hakimlerin
bagimsizhigini korumak, gelistirmek ve saygi gostermek icin alinmasi gereken
tedbirler arasinda, hakimlerin kararlarinin kanunen temyiz usuli disinda bir
g6zden gecirmeye konu olmamasi, mahkemelerin yetkisi konusunda, kanundaki
tanimlamaya dayanarak sadece mahkemelerin karar vermesi, bagska higbir

organin bu konuda yetkili olmamasi hususlari sayilmigtir. "

41 13.5.1964 giin ve E: 1963/99, K: 1964/38 sayili AYM karar, Anayasa Mahkemesi Kararlarn
Dergisi, say1 2,s. 117-118.

"2 yarg Etigi ve Yargi Bagimsizligi Konusunda Uluslar arasi Belgeler, Adalet Bakanligi, Eyliil 2004, s.
1.
143

15.

Yarg: Etigi ve Yarglt Bagimsizligi Konusunda Uluslar arasi Belgeler, Adalet Bakanligi, Eylil 2004, s.
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lll. YARGI BAGIMSIZLIGININ KORUNMASI

Yargl bagimsizliginin saglanmasi agisindan, bu hususun Anayasa
metinlerinde acgik¢a yazilmig olmasi yeterli degildir. Ayni zamanda uygulama
asamasinda devlet organlari, basin ya da sahislar tarafindan gelebilecek ve
yargl bagimsizligini inlal edebilecek nitelikteki davranislara karsi da Anayasada
acik dizenlemelerin yer almasi, ayrica yasalarin Anayasaya uygunlugunu
denetleyecek bir yargi mekanizmasinin da bulunmasi gerekmektedir.

Anayasaya go6re vyargillama vyetkisi Turk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir. Anayasa’da adaletin Devlet adina degil de, Millet adina
kullanilmasinin belirtiimesinden, devletin de haksizlik edebileceginin kabul
edildigi  anlasiimaktadir."* Nurullah Kuntere gére ise, “Bagimsizhigin
korunmasi, hakimin disinda ona etki edebilecek bir kuvveti gerektirir. Hakimin
devlete kargl bagimsizligi s6z konusu degildir. Bagimsizligi zedeleyebilecekler,
devletin su veya bu organlaridir, fakat devlet degildir.”'*°

En genis anlamiyla devlet, belirli bir toprak pargasi Uzerine yerlesmis
insanlarin toplu halde yasamalarini saglayan ustin otoriteye sahip siyasal bir
diizedir."® Ancak, devlet kavrami soyut bir kavram oldugu igin yargi bagimsizhgi
acisindan boyle bir tartismanin yerinde olmayacagd! kanaatindeyiz. Cunkd,
devleti devlet yapan, gorinmeyen yani, ¢ekirdegidir. Gorulen devlet ise, igin
hizmet yanidir."*” Dolayisiyla, organlari ile bir biitiin olan devletin organlari
tarafindan gelebilecek her hangi bir baskinin devletten geldiginin kabuld
gerekmektedir. Bu nedenle, yarginin bagimsizligi, devletin tim organlarina ve

cevreye kargi korunmahdir.

144 Faruk Erem, Ceza Usulii Hukuku, Ankara 1968, s. 30-31.

14> Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhigi, s. 62°den naklen.

146 E Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara Ekim 2006, s. 5.

47 Mehmet Ali Kiligbay, *‘ Devletin Yeniden Yapilanmasi >> Dogu Bati Dergisi, Ocak 1997, say1 1, s. 18.
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IV. TURK ANAYASALARINDA YARGI BAGIMSIZLIGI

Hakimlerin bagimsizliginin sadece yasalarla saglanamayacagi, hakimin
bagimsizhiginin onun vicdaninda oldugu hususu dogru olmakla birlikte eksiktir.
Hakimin vicdaninin gesitli etkiler altinda kalmamasini saglayacak guvencelerin
de yasa yoluyla saglanmasi gereklidir.'*®

Osmanli Devletinde kaza hakki padisaha aittir. Padisah bu yetkisini
kendisine vekaleten tayin ettigi kadilar araciligiyla kullaniyordu. Kadilar, gerek
devletle fertler arasinda gerekse fertler arasindaki uyusmazliklari islam hukuku
kurallarina gore ¢oziimliyorlardi.™® Osmanli Devleti zamaninda Ahmet Cevdet
Pasa baskanligindaki bir heyet tarafindan islam Hukukuna bagl kalinarak
hazirlanan, asil ismi Mecelle-i Ahkam-i Adliye olan ve 1926 yilina kadar
yururlikte kalan Mecelle’nin 1792-1799 maddeleri arasinda hakimlerin nitelikleri,
tutum ve davranislan ve 6zellikle tarafsizliklari konusunda veciz ifadelere yer
verilmistir.”®® Ancak 1876 Anayasasindan dnceki bu diizenlemede hakimlerin

bagimsizliklarini teminat altina alan her hangi bir hUkme yer verilmemisgtir.

A. 1876 ANAYASASI

1876 Anayasasi yarglyl bir «kuvvet» olarak nitelendirmemis, yargi
organina iliskin boélimin bashgr olarak «mehakim» (mahkemeler) deyimini
kullanmigtir. Zaten monarsik bir sistemde egemenlik hukimdara ait
sayildigindan, yarginin da bir kuvvet olarak nitelendiriimesi s6z konusu

olamazdi. Bununla birlikte bu Anayasa, yarginin bagimsizligina iliskin bazi

' Eralp Ozgen, Ceza ve Ceza Muhakeme Hukuku Bilgisi, Eskisehir 1988, s. 132.
19 M. Resit Belgesay, Teorik ve Pratik Adliye Hukuku, C. I, {UHF Yayinlari, Istanbul 1936, s. 49.
130 A Himmet Berki, A¢iklamah Mecelle, Istanbul 1990, s. 407-408.
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ilkelere yer vermistir.””" Mesela, 86. maddesinde, mahkemelerin her tiirlii
mudahelattan azade olduklari, 88. maddesinde, her ne nam ile olur ise bazi
mevaddi mahsusayi ru'yet ve hikmetmek i¢cin mehakimi muayyene haricinde
fevkalade bir mahkeme veyahut hukim vermek selahiyetini haiz komisyon
teskilinin katiyen caiz olmadigi hukam altina alinmigtir. Nihayet 1876 Anayasasi,
hakimlerin azlolunamamasi esasini da kabul etmistir. Buna goére, “kanunu
mahsusuna tevfikan tarafi devletten nasbolunan ve yedlerine berati serif verilen
hakimler layetelazildir. Fakat istifalar kabul olunur. Hakimlerin terakkiyati ve
meslekleri ve tebdili memuriyetleri ve tekaudleri ve bir curim ile mahkdmiyet
uzerine azil olunmalari dahi kanunu mahsusu hikmune tabidir ve hakimlerin ve
mehakim memurlarinin matlup olan evsafini igsbu kanun irae eder.”

Bununla birlikte, devlet yénetiminde agirigin padisaha ait oldugu’? bu
donemde, yargi bagimsizhginin pratik anlamda gerceklestigini sdylemek son
derece gugtur.

idari yargi agisindan bu dénemi irdeleyecek olursak, Meclis-i Ali Tanzimat
ve Meclis-i Valayr Ahkami Adliye seklindeki ikili meclis sisteminden vazgegilerek
1861 vyilinda Meclis-i Ahkam-1 Adliye adiyla iki meclisin Dbirlestirildigini

3

gormekteyiz.”>® Daha sonra ise, Fransa 6rnek alinarak diizenlenen Vilayat

Nizamnamesi ile, vilayetlerde adliye-idare ayrimi ilkesi getirilmig, bunun
sonucunda, merkezde yarg! birligi olanaksiz hale gelerek 1868 yilinda Suray-

154

Devlet kurulmustur. > Suray-1 Devletin baslica gorevleri, hUkiimete kanunlar ve

tasarilari hakkinda danigsmanlik yapmak, memurlarin yargilanmasi ile ilgili adli
ve idari mahkemeler arasindaki yetki anlasmazliklarina ¢dziim getirmekti. '*°
Surayi Devlet danisma organi oldugu igin, uyelerinin bagimsizhigi ile ilgili

olarak Anayasada her hangi bir duzenlemeye yer verilmemistir.

1 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 367.

132 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 25.

'3 Onur Karahanogullari, a.g.e., s. 127-129.

3% Onur Karahonugullari, a.g.e., s. 130.

'3 Ferman Demirkol, Bagimsiz Yargimn Fonksiyonlari, Kazanci Kitap Tic. A.S., s. 47.
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B. 1921 VE 1924 ANAYASASI

1921 Anayasasinda yargiya ait her hangi bir dizenleme yoktu.

1924 Anayasasinda yargl bagimsiziigi ilke olarak benimsenmigtir.
Nitekim 54. maddesinde, yargiglarin, butun davalarin gorulmesinde ve
hikmuande bagimsiz olduklari ve bu islerine higbir tarll karigilamayacagi agikga
ifade edilmistir. Yasama ve yurUtme organin yargi kuvvetine mudahalesini
Oonlemek icin de, mahkemelerin kararlarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve
Bakanlar Kurulunun higbir tlrli degdistiremeyecekleri, baskalayamayacaklari,
geciktiremeyecekleri ve hukumlerinin yerine getiriimesine engel olamayacaklari
hakmune yer verilmistir.

TBMM ve Bakanlar Kurulu'nun mahkeme kararlari Uzerinde etkilerinin
olabilecegi duslUncesiyle sadece adi gegen bu kurumlara iligkin hikim
kuruldugu kanaatindeyiz. Zira idarenin tum organlarinin idari yargi kararlarinin
uygulanmasini geciktirebilecekleri ve uygulamada da bu hususun dogrulandigi
dikkate alinirsa, 1924 Anayasasinin 54. maddesinin eksik bir sekilde
dizenlendigi gdoze garpmaktadir.

1924 Anayasasinda yasama ve yurutme ile ilgili olarak “goérev” terimi
kullanilmasina ragmen, yargi ile ilgili olarak “kuvvet’ ifadesinin kullaniimasinin
nedeni hakkinda bir takim tartigmalar olmustur. Cunkl, kuvvetler ayrihgi
sistemlerinde bile ayri bir kuvvet teskil edip etmedigi tartismali olan yargi
fonksiyonunu bir «kuvvet» olarak vasiflandirmig olmasini agiklamak zordur.
Minci Kapani, ya alisilagelmis olan «kuvvet» deyiminin, 1924 Anayasasinin
mahiyetine uygunlugu Uzerinde fazla dusunulmeksizin kullaniimig olabilecegi;
veya Anayasa koyucunun, yargl fonksiyonunun Onemini ve yargi organinin
bagimsizhigint vurgulamak amaciyla bu deyimi bilingli olarak kullanmig

olabilecegini ifade etmektedir."®

136 Miinci Kapani, icra Orgami Karsisinda Hakimlerin Istiklali, Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara 1956,

s.14-23.
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Ote yandan, 1924 Anayasas! déneminde s6zu gegen ilkenin gereklerinin
yerine getiriimis oldugu sodylenemez. Anayasanin 55. maddesi «yargiglar
kanunda gosterilen usuller ve haller diginda gorevlerinden ¢ikarilamaz» demek
suretiyle, yargl bagimsiziginin temel unsurunu olusturan hakimlerin
azlolunmazhgi ilkesine kanunla istisnalar getirilebilmesini kabul etmis ve bu
istisnalarin kapsaminin belirlenmesini de tamamen yasama organinin takdirine
birakmistir.™ Yine 56. maddeye gore, «yargiglarin nitelikleri, haklari, gorevleri,
aylik ve édenekleri, nasil tayin olunacaklari ve gorevlerinden nasil ¢ikarilacaklari
O0zel kanunla gosterilir.» Boylece, hakimlerin teminati ile ilgili cok dnemli diger
birtakim hususlar kanun koyucunun takdirine birakilmis olmaktadir. Uygulamada
da hakimlerin tayin, terfi, nakil ve disiplin iglerinde yuritme organinin yetkili
kiinmig olmasi ve hakimlerin yas haddi nazara alinmaksizin «gdrulen lizum
Uzerine» resen emekliye sevk edilebilmeleri, yargi organini buyik olgide
yUritme organina bagimh kilmistir."®

Suray-1 Devlet ( Danistay ), 1924 Anayasasi’'nda “YurGtme BolUmU”
icerisinde yer alan 51. maddede duzenlenmistir. Bu maddenin 10.1.1945 tarihli
sadelestirimis seklinde, “idare davalarina bakmak ve idare uyusmazliklarini
¢ozmek, hukimetce hazirlanarak kendine verilecek kanun tasarilari ve imtiyaz
s6zlesme ve sartlagsmalari Uzerine disUnusund bildirmek, gerek kendi 6zel
kanunu ve gerek baska kanunlarla gosterilen gorevleri yapmak Uzere bir
Danistay kurulur. Danistay baskanlari ve Uyeleri, daha dnce énemli gorevlerde
bulunmus, uzmanliklar, bilgileri ve gorguleriyle belirgin kimseler arasindan
Bayuk Millet Meclisince secilir.”” hUkmune yer verilmigtir.

1924 Anayasasina gore ilk secim 23 Haziran 1927 gunu, Bagbakanlik¢a
gosterilen adaylar arasindan TBMM tarafindan segilmek suretiyle

159

”

gerceklestirilmistir. Danistay’in  “yurutme gorevi icerisinde yer aldigi

gorulmekle birlikte, hakim statusunde olmasi nedeniyle Danigtay’a secilen

7 Ergun C:)zbudun, a.g.e., s. 368
138 Ergun Ozbudun, a.g.e. s.368
159 Qait Giiran, a.gm.,s. 11.
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kisiler, bu Anayasanin dérdincu bolimunde diuzenlenen “kaza kuvveti’ne iligkin
hakumler kapsaminda yer almigtir.

Bununla birlikte, Danigtay’in tim Uyelerinin yasama organi tarafindan
secilmesi yargi tarafsizligini, Danistay Uyeleri dahil tim hakimlerin «gorilen
[Uzum Uzerine» resen emekliye sevk edilebilmeleri ise yargr bagimsizligini

onemli 6lgude tehdit eden unsurlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

C. 1961 ANAYASASI

1924 Anayasasinin uygulanmasinda olusan ve yukarida belirtilen bir
takim sakincalar nedeniyle, 1961 Anayasasinda yargl bagimsizliginin her
yonuyle gercgeklestiriimesi konusuna buylik énem verilmistir. Yargi fonksiyonu
yasama fonksiyonu ile esdegerde tutulmus, yuratmenin bir “gbrev’ olarak
nitelendiriimesine  karsilik, yasama ve yargl birer “yetki” olarak
vasiflandiriimiglardir.’® (m. 5, 6, 7))

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu'nun gerekgesine gore, “hukuk
devletinin temel unsuru batin Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun
olmasidir. Bu uygunlugu saglayacak olan makamlar yargi organlaridir. Tasari
batin devlet faaliyetlerini kaideler hiyerargisi icinde kazai murakabeye tabi
tutmus bulunmaktadir. Kazai denetimi yapacak organlarin bagimsizhg: bu
denetimin ciddiyet ve mduessiriyetinin sartidir. Bu bakimdan, hakimler ve
mahkemeler Uzerinde her turli tesirleri bertaraf edici hikumler tasariya
konulmus, mahkemeler yuritme ve yasama organi karsisinda tamamiyla
bagimsiz hale getirilmig, hakimlerin her turlu haklari teminat altina alinmis ve bu
maksatla YUksek Hakimler Surasi kurulmustur.” Ayni gerekgceye gore, “ yargi
yetkisi tamamiyla bagimsiz bulunmasi ve faaliyetinde ne yasama ne de

yuritmeden emir ve talimat almamasi, kararlarina bu organlarin uymasinin

1% Ergun Ozbudun, a.g.e. 5.368.
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mecburi olmasi, yarginin Turk Milleti adina genel ve ilkel bir yetki oldugunu
gostermektedir. Bu bakimdan yargi igin de yetki deyimi kullaniimistir.” '®’

Bu gerekgceden hareketle, 1961 Anayasasi’'nin 132. maddesinde,
hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari, Anayasaya, kanuna, hukuka ve
vicdani kanaatlarina gére hukum verecekleri, higbir organ, makam, merci veya
kisi, yarg! yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremeyecegi, genelge gonderemeyecedi; tavsiye ve telkinde bulunamayacagi,
gorulmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclislerinde yargi yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamayacagi, gériUsme yapilamayacagi veya
herhangi bir beyanda bulunulamayacagi, yasama ve yuritme organlan ile
idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari; bu organlar ve
idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremeyecegi acikga hikum altina alinmistir. Ayrica,
“Hakimlik Teminati” baslikli 133. maddesinde de, hakimlerin Anayasada
gosterilen ( 134. maddede belirtilen 65 yasindan ) yastan once emekliye
ayrilamayacaklar belirtimek suretiyle de, 1924 Anayasasinin uygulanmasindan
kaynaklanan ve siyasal iktidarin yargi mensuplarini “goérilen lizum Gzerine”
emekli etmek suretiyle yargi bagimsizhigini ve tarafsizligini ihlal eder nitelikteki

uygulamalarina son verilmigtir.

! Ergun Ozbudun, a.g.e. 5.368.
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D. 1982 ANAYASASI

Hakimler hem yasama, hem yuritme ve yargli, hem de cgevreye karsi
bagimsiz olmalidir. Bu bakimdan 1982 Anayasasinda bu konuda yer alan

maddeleri dort baslik altinda inceleyebiliriz.

1. Yargi Bagimsizliginin Yasamaya Karsi Korunmasi

Bir hakimin kararlarini verirken hir olabilmesi i¢in yasama organina karsi
bagimsiz olmasi gerekir.'® Devlet, yasama gorevini anayasal esaslara gére
millet adina, egemenlik hakkini kullanan yasama organi eliyle, yargi gorevini de
ba§imsiz yargl organi mahkemeler eliyle yerine getirir."®® Yasama organi
karsisinda yargl bagimsizhginin korunmasi, kanunlarla ve yasama faaliyeti ile
yarglya emir verilememesi, fonksiyonlarini gérmekte baglayici ve harriyetini

4 Yasama

kisitlayici, etkileyici sonuglara varilamamasi ile mimkiindiir.'®
organinin hakimlerin kararlarina higbir surette midahale etmemesi, bu kararlari
degistirememesi, bozamamasi ve hikumlerinin infazina mani olamamasi
lazimdir. '®°

Anayasanin 138. maddesinde, higbir organ, makam, merci veya Kisinin,
yargl yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi, gorulmekte olan bir dava
hakkinda Yasama Meclisinde yargi vyetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru
sorulamayacagi, gorusme yapillamayacagi veya herhangi bir beyanda
bulunulamayacagi belirtiimek suretiyle yarginin yasama organi karsisinda

bagimsizligi saglanmaya calisiimistir. Ayni maddede yer alan, “ Yasama ve

192 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 848.

1% Ahmet Cosar, “Yargi ve Yargig” Cumhuriyet, 07.09.1981.

184 Cetin Ozek, Yargmin idari Denetimi, IHFM, ( Atatiirk’e armagan ) C.XLVXLVII, s.1-4.
1% Miinci Kapani, a.g.e., s. 4.
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yurutme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar
ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getiriimesini geciktiremez. ” hukmu ise, yasama organinin yargi kararlarinin
uygulanmasini engellemeye yonelik faaliyetlerinin bertaraf edilmesi amaciyla
getirilen bir dizenlemedir. Fakat, bu prensibin ceza hukukunda bazi istisnalari
vardir. TBMM’nin genel ve Ozel af ilanina karar vermesi ( Anayasa m. 87),
Cumhurbagkaninin surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kigilerin
cezalarini hafifletmesi veya kaldirmasi ( Anayasa m. 104 ) bu istisnalar
icerisindedir. Ancak bu istisnalardan bilhassa genel ve 6zel af yetkisinin ¢ok
dikkatli ve gergek bir zaruretin olmasi halinde kullaniimasi gerekmektedir. Aksi
halde, bu durum cezanin genel onleyici 6zelligini azaltacagi gibi, halkin ceza
mahkemeleri kararlarinin kesinligine olan inancini zayiflatir ki, bu da hakimlerin
bagimsizligini zedeler.'®

Diger taraftan tek parti iktidarlarinin oldugu dénemlerde, Danistay ve
idare mahkemeleri kararlarinin iptal etmis oldugu duzenlemelerin, yasama
organi tarafindan sonradan cikartilan ve ge¢cmise yonelik hikim ifade eden
kanuni duzenlemelerle bertaraf edildigi, yarglr kararlarinin etkisizlestirmeye
cahisildigr gorulmektedir ki, bu husus da yarginin bagimsizligi ilkesine son
derece ters disen bir yaklagimdir.

Anayasadaki duzenlemelerin disinda diger konularin kanun tarafindan
dizenlenecegi ongoérulmustir. Ancak, yasama organinin, yargiya ait kanuni
dizenleme yaparken, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarini
dikkate almasi ( Anayasa m.140/3 ) gerekecektir.

Bir kuvvetin eylem ve igslemleri Anayasa ile kendisine c¢izilen alan digina
tastiginda bunun, diger bir kuvvet tarafindan durdurulmasi gerekmektedir. "’

Daha oOnce de Dbelirttigimiz Uzere, 1924 Anayasasinda yargi

bagimsizliginin ilke olarak benimsenmesine ve Anayasanin 54. maddesinde,

1% Baki Kuru, Hakim ve Savecilarin Bagimsiziigi ve Teminati, Seving Matbaasi, Ankara 1966, s. 12.
'7 Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasa Uygunlugunun Kazai Murakebesi, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1951, s. 27.
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yargiglarin, butun davalarin gorulmesinde ve hukmunde bagimsiz olduklari ve
bu iglerine higbir turli karisilamayacagi acik¢a ifade edilmis olmasina ragmen,
kanunlarin yargisal denetiminin s6z konusu olmamasi nedeniyle hakim
bagimsizligr ve teminatinin saglanamadigi gorulmektedir.

Yasama organlarinin yargi denetimine tabi olmasi yargl bagimsizhiginin
yasama organi karsisinda korunmasini saglar. '°®

Kanunlarin, kanun hikmunde kararnamelerin ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisi ictiiziigliniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetlemesi amaciyla 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi kurulmus, bir
takim degisiklikler olmakla birlikte 1982 Anayasasi ile de bu sistem korunmustur.
Boylece, yasama tasarruflari yargi denetimine tabi tutulmak suretiyle yargi

bagimsizliginin yasama organina kargi korunmasi saglanmigtir.

2. Yargi Bagimsizhiginin Yiriitmeye Karsi Korunmasi

Yargl bagimsizligina karsi en buyuk tehlike, devaml surette yurutme

organindan  gelmistir."®

Yarginin, yudritme kargisindaki bagimsizligindan
kastedilen, yargi ve yurutme arasinda higbir irtibat ve iliskinin olmayacagi
degildir.'® Devlet organlarinin birbiriyle uyumlu ve ahenkli bir sekilde kamu
hizmetini yarutebilmesi icin kargilikli bir takim yazigsmalarda bulunulmasi veya
goérusulmesi normal karsilanabilir. Ancak bu hususun higbir surette resmi
iligkilerden 6te gegmemesi gerekmektedir. Ozellikle idari yargida, taraflardan
birisi vatandas digeri ise devletin her hangi bir kurumudur. Bu nedenle, idari
yargl hakimlerinin, davali sifatiyla her zaman 6nlne gelmesi neredeyse kesin

olan devlet kurumlarinin gorevlileriyle zorunlu resmi yazigsmalar disinda irtibata

1% Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizligy, s. 66.
' Miinci Kapani, a.g.e., s. 4.
7% Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhig, s.68.
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gegmemesi gereklidir. Aksi yonde bir davranig, kamu gucune dayali olarak ve
tek yanh Ustun iradesiyle hareket eden devletin kurumlari kargisinda gugsiuz
olan vatandasin idari yargiya olan guveninin sarsilmasina, dolayisiyla yargi
bagimsizligina ve tarafsizligina siphe ile yaklagilmasina sebebiyet verir ki, bu
durum Turk Milleti adina karar veren bagimsiz mahkemelerin kurulugs amacina
aykiridir.

Anayasanin 138. maddesinin ikinci fikrasina gore, higbir organ, makam,
merci veya kisi, yargl yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Bu
hikimle ydrutme ve idare organlarina karsi hakime yargi gérevinde genis bir
hareket serbestisi saglanarak, kararini verirken herhangi bir sekilde
engellenmesi veya etki altina alinmasi énlenmek istenmistir."”’

Diger taraftan, Tuirk Ceza Kanununun 277. maddesinde, “Bir davanin
taraflarindan birinin veya bir kaginin veya saniklarin veya davaya katilanlarin,
magdurlarin leh veya aleyhinde, yargi goérevi yapanlara emir veren veya baski
yapan veya nufuz icra eden veya her ne suretle olursa olsun adi gegenleri
hukuka aykiri olarak etkilemeye tesebbls eden kimseye iki yildan doért yila kadar
hapis cezasi verilir. Tegsebbus iltimas derecesini gegmedigi takdirde verilecek
ceza alti aydan iki yilla kadardir.” hikmu yer almis olup, yargl bagimsiziigi ve
tarafsizligi ilkesine aykiri hareket edenlerin cezalandiriimasi saglanmigtir.

Anayasanin 138. maddesinin ikinci fikrasinda da acikga belirtildigi Uzere,
hakimlere emir ve talimat verilemeyecegi, genelge gonderilemeyecegi, tavsiye
ve telkinde bulunulamayacagr hakkindaki yasak, “maddi anlamda yargi
yetkisi’nin'"? kullanilmasi ile sinirlidir.”” Dolayisiyla, mahkemelerin dogrudan
dogruya hukuki uyusmazliklari ¢ozme faaliyetleri disindaki personelin yonetimi

ve yazi iglerinin yurutulmesi gibi idari islem ve faaliyetlerinde, bu yasaklar ya da
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Seref Unal, a.g.e., s.13.
Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 370.
' Kemal Gozler, a.g.e., s. 848.
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siniflamalar  dogal olarak gecerli degildir."”* Bu nedenle, hakimlerin,
mahkemelerin yazi iglerinin yarutilmesine, personelinin yonetimine iligskin olarak
yaptigi islemler, maddi kritere gore yargi fonksiyonuna dahil degildir; bunlar idari
nitelikte iglemlerdir. Diger bir ifadeyle, bu tur iglemler, "yargi yetkisinin
kullaniimasina iligkin" iglemler dedildir. O halde bu iglemleri dolayisiyla
hakimlere Adalet Bakanlhgi tarafindan emir ve talimat verilebilir, genelge

gonderilebilir.""

Bu husus, 1982 Anayasasinin 140. maddesinin altinci
fikrasinda "hakimler ve savcilar idari gorevleri yoninden Adalet Bakanligina
baglidirlar" denerek de acikca belirtilmistir. Doktrinin'® aksine, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Yargi Sisteminin isleyisi” konulu AB Komisyonunun 2004 yili istisari
Ziyaret Raporu’nda, Turk yargisinin idaresinin kabul edilemeyecek olgude
Adalet Bakanligr’'nin siyasi iradesinin potansiyel etkisine maruz kaldigi, bu
hikme ulasilirken ise, Turk Anayasasinin 140. maddesinin altinci fikrasinda yer
alan ve yarginin idari iglevlerini agikca Adalet Bakanligi'na veren hikmun
dikkate alindiginin belirtildigi'”” goriilmektedir.

Kanaatimizce, yarginin idari islevleri ile yargilamaya iliskin faaliyetleri
arasinda ¢ok ince bir ¢izgi olmasi nedeniyle, yarginin idare faaliyetlerine iliskin
olarak yurutme organinin etkin olmasi yarginin bagimsizhigi ve tarafsizligini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle, Danistay ve idare mahkemeleri
arasinda halen mevcut olmayan “ ydnetsel bitinligiin” saglanarak “idari Yargi
Yiksek Hakimler Kurulu’nun '"® kurulmasinin ardindan, yargi personelinin
yonetimi ve yazi iglerinin yuratulmesi gibi idari islem ve faaliyetlerin de yarginin
hakum ve tasarrufuna birakilmasi daha uygun olacaktir.

Yurtutme organi ve idare tarafindan gelebilecek mudahale aktif olabilecegi

gibi, dava dolayisiyla gerekli olan bilgi ve belgelerin mahkemeye veriimemesi

7% Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 370.

175 Baki Kuru, a.g.e., 5.8-9

176 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 370; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 848; Seref Goziibiiyiik,,
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 435.

"7 Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin isleyisi, istisari Ziyaret Raporu, Ankara Barosu
Yayinlari, 2004, s. 15.

178 Sait Giiran, a.gm.,s. 13.



52

gibi pasif de olabilir."” Bu nedenle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanununun 20. maddesinde, Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinin,
bakmakta olduklari davalara ait her g¢esit incelemeleri kendiliklerinden
yapacaklari, Mahkemelerin belirlenen sure icinde Iizum gordukleri evrakin
gonderilmesini ve her tarla bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilecekleri, bu husustaki kararlarin, ilgililerce, suresi icinde
yerine getiriimesinin mecburi oldugu, ancak, istenen bilgi ve belgelerin Devletin
glvenligine veya yuksek menfaatlerine veya Devletin glvenligi ve ylksek
menfaatleriyle birlikte yabanci devletlere de iliskin ise, Basbakan veya ilgili
bakanin, gerekgesini bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri
vermeyebilecedi hukum altina alinmigtir. Buna goére, Mahkemeler tarafindan
istenilen bilgi ve belgelerin verilmesi mecburidir. Bu bilgi ve belgelerin
verilmemesinin sebebinin, Kanunda sayilan sebepler kapsaminda olmasi ve bu
hususun ilgili Bakan veya Basbakan tarafindan bildiriimesi halinde Mahkemeye
verilmemesi durumu s6z konusu olabilir. Ancak bu halde bile, adi gegen
Kanunun 20. maddesinin 3 numaral alt bendinin son climlesinde de acikga
belirtildigi Uzere, veriimeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri sdrulen
savunmaya gore karar verilemez. Yani, davali idarenin davaci vatandas
aleyhine savunmasinda belirtmis oldugu, fakat Kanunda yazili gerekgelerle ibraz
edilemeyen belgeler davaci aleyhine bir delil veya karine olusturmaz.

Yargl kararlarinin ylUritme ve idare tarafindan yerine getirilmesi ve

baglayiciligi bagimsiz yarginin temelidir."®°

Cunkd yargi kararlarina ragmen, bu
kararlarin uygulanmamasi ya da eksik uygulanmasi halinde mahkeme
kararlarinin higbir anlami kalmaz ve vatandasin mahkemelere olan guveni
sarsilir ki, bu durum “Hukuk Devleti” ilkesiyle tamamen c¢elisen bir durumdur.
idarenin yargi kararlarini uygulamamasi, diizenin, Hukuk Devleti kurallarina

gore isleyisinde bir aksama oldugunu gésterir.'®'
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Seref Unal, a.g.e., s. 13.
Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhgi, s. 69.
"I Nuri Yasar, a.g.e., s. 122.
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Anayasanin 138. maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve yurutme
organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar
ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir sekilde degistiremeyecegdi ve bunlarin
yerine getirmesini geciktiremeyecegi acikga belirtiimistir. Yine, Anayasanin
belirtilen hikmine paralel olarak, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
28. maddesinin birinci fikrasinda, “Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yurutmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin
icaplarina goére idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Bu sure hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz gini gegcemez.” hUkmu getiriimek suretiyle yasama, yuritme
ve idareye yargi kararlarinin uygulanmasi emredilmektedir. Ancak, Anayasa ve
yasada yer alan bu acik hikimlere ragmen yuritme organi ve idarenin yargi
kararlarini uygulamadigi, eksik uyguladigi veyahut uygulamama kurnazliklar
yoluna bagvurdugu gérilmektedir. Ornegin, Ankara ilinden Sanliurfa iline gegici
olarak godrevlendirilen personelin agmis oldugu davada, dava konusu islem
hakkinda yuritmeyi durdurma karari verilmesi Uzerine, bu kez ayni personelin
Mardin iline gegici olarak gorevlendiriimesine iligkin olarak yeni bir iglem tesis
edildigi, bu isleme karsi acilan davada da verilen yuritmeyi durdurma karari
tizerine bu defa davacinin bagka bir iI'e gegici olarak gérevlendirildigi, bu sekilde
tesis edilen islem silsilesinin bir cok defa tekrar ettigi, bir gok yargi kararlarina
ragmen idarenin israrla mahkeme kararini uygulamama kurnazligina
basvurdugu gorulmektedir. Bu gibi durumlarda, idare mahkemesince, karari
uygulamayan idare elemanlari hakkinda Cumhuriyet Savciigina sug
duyurusunda bulunulmasina karar verilmektedir. Diger taraftan, idarenin yargi
kararlarini uygulamamasi veya ge¢ uygulamasi idarenin hizmet kusurundan

kaynaklanan tazminat deme sorumlulugunu dogurur. '8

182 A Siikrii Ozeren, Taci Bayhan, idari Yargi Kararlarimn Uygulanmasi, Ankara, Kasim 1992, s. 130.
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3 idare

idare hukuku, kuvvetler ayrimi ilkesinin bir sonucudur.'®
Hukukundan s0z edebilmek igin, devletin hukuka bagli olmasina, devletin
ustinde hukuk oldugunun kabul edilmesine, devletin her turlu isleminin ve
eylemlerinin  kaynaginda, bunlarin gecgerli olmasinda, hukuk Kkurallarina
uygunlugun bir olciit olarak kabul ediimesine bakilir.'® Hukuka aykiriligin
mevcut oldugu durumlarda, idarenin sorumlulugunu gerektiren bir hizmet
kusurunun var oldugu kabul edilir. 1

2577 sayili Kanunun 28. maddesinin doérdincu fikrasina gére, Mahkeme
kararlarinin (otuz) gun icinde kamu gorevlilerince kasten yerine getiriimemesi
halinde ilgililere, idare aleyhine dava agabilme veya karari yerine getirmeyen
kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi acilabilme seklinde secimlik bir hak
taninmistir. Ancak, uygulamada Anayasada dizenlenen ( m. 129/5 ) rlcu
kurumu islemedidi icin, idari gorevlilerin kusurlarindan dolayi agilacak davalarin,
Oncelikle idareye yoOneltiimesi kurali ve yargi kararlarinin uygulanmamasina
iliskin basvurularda izin sistemi kaldiriimalidir.®

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 6/1 ve 8. maddelerinin ihlal edilmesi
nedeniyle Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan hilkmedilen ve Devlet
tarafindan ilgililere 6denen manevi tazminat tutari konusunda, kisisel kusuru
bulunan kamu goérevlilerine ricu edilmesini saglamak amaciyla Bergamali
yurttaslarin idareye yaptigi basvurunun reddine iligkin islemin iptali istemiyle
acilan davayi ehliyet yoninden reddeden idare mahkemesi karari Danigtay 5.
Dairesi’'nin  3.6.2008 gun ve E:2007/7369, K:2008/3234 sayili karariyla

bozulmustur.

'*> Michael T. Molan, Administrative Law, 3. Baski, 2001, s. 1-2.

184 fsmet Giritli; Pertev Bilgen; Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yaynlari, 3. Baski, Istanbul 2008,
s. 53.

185 Necdet Ozdemir, Hizmet Kusuru Teorisi ve idarenin Sorumlulugu, Yeni Desen Matbaasi, Ankara
1983, s. 79.

'8¢ Turan Yildirim, “Yargi Kararlarmin Uygulanmamasi Sorunu”, Damstay’in kurulusunun 132
yildoniimii ve idari yargi giinii sempozyumunda ( Ankara 2000 ) sunulan bildiri metni, 11 Mayis 2001
Ankara.
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Danistay 5. Dairesi’'nin adi gegen kararinin gerekgesinde, “Rlcu
mekanizmasinin igletilmesi, kamu kurumunun vyetkileri arasinda bulunmakla
birlikte, idarenin bunu kendiliginden yapmadigi durumlarda, yurttaglarin bunu
saglamak amaciyla idareye basvurmalarina bir engel bulunmamaktadir. Kamu
hizmeti gorevlilerinin kigisel kusurundan kaynaklanan zararin karsiligi olarak
ulusal ya da uluslararasi bir Mahkemece hikmedilen tazminat devlet tarafindan
zarara ugrayan kisiye 6dendikten sonra ilgili kamu kurumu tarafindan sorumlu
personele ricu edilmemesi, bu yukin toplum Uzerinde birakilmasi anlamina
geleceginden, her yurttas ve Ozellikle kamu gorevlilerinin kisisel kusuru
nedeniyle zarara ugrayip yargisal sureci baslatmis olan yurttaslar, ilgili
personele ricu edilmesini saglamak amaciyla idareye basvurabilir ve bu
basvurularinin reddi tUzerine de dava agma hakkini kullanabilirler. Kamu hizmeti
gorevlilerinin hukuka aykiri eylem ve iglemlerinden ve kendi kusurlarindan

dogan zarari toplum 6demek zorunda degildir.”*®

ifadelerine yer verilerek, ricu
mekanizmasinin etkin bir sekilde isletiimesi gerektigine vurgu yapiimistir.

Diger taraftan, idari yargi kararlarinin uygulanmasi igin, idari yargicin
kararlarini verirken, hem idarenin uygulama zorluklarini dikkate almak hem de
yine idareye acik, kesin ifadelerle seslenmek zorunda oldugunu unutmamasi,
kararlarini agik ve anlasilir olarak ayrintili gerekgelerle yazmasi gerektigi gergegi
de gdzden kaciriimamalidir. '8

Ulkemizde gérilen benzer sikintilarla karsilagan Fransa ve Almanya’da
ise, yargl kararlarinin 6li sézler olmamasi igin Idare (izerinde koruma, zorlama
ve baski tiriinden ¢dziimler getirilmistir."®® Nitekim, Fransa’da kabul edilen 8
Subat 1990 tarihli Reform Kanunu’nun 62. maddesi ile idare Mahkemeleri ve
idari istinaf Mahkemeleri Kodunun L.8-2. maddesinde, "Bir karar, kamu tlzel
kisisinin veya kamu hizmeti ile yikimlu bir 6zel hukuk kigisinin belli bir sekilde

yerine getirmesini gerektiriyorsa, idare mahkemesi veya idari istinaf Mahkemesi,
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www.danistay.gov.tr. 5.8.2008.
Nuri Yasar, a.g.e., s. 133.
"% Nuri Yasar, a.g.e., s. 135.
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bu yonde karar vermek i¢in basvuruldugunda, bu davranigi belirler, gerektiginde
yerine getirme suresini de ayni kararda gosterir.

Bir karar, kamu tuzel kigisinin veya kamu hizmeti ile yukumli bir 6zel
hukuk kigisinin bir aragtirmadan sonra yeni bir iglem tesisini gerektiriyorsa, bir
karar vermesi igin kendisine bagvuruldugunda, ayni kararinda belli bir sure
icinde alinmasi gereken bu islemi de belirler". diizenlemesi yer almistir. '

Yukarida vyer alan duzenlemeden de acikga anlasilacagi Uzere,
mahkemeden talepte bulunulmasi ve kararin sadece belirli bir sekilde yerine
getiriimesi veya karar sonucunda sadece belirli yonde iglem yapilmasinin gerekli
olmasi halinde Fransiz idari yargi organlari tarafindan idareye yargisal emir
verilebilmektedir. Ornegin, Lille idare Mahkemesi, okuldan kaydi silinmis bir
égrencinin tim haklari ile okula yeniden kaydina karar vermistir.’! italya, isvicre
ve ispanya’da da benzer uygulamalarin oldugu, Avrupa Toplulugu Adalet
Divanr’nin idareye emir verme lehinde oldugu, nitekim ingiltere’de Tac’a karsi
emir verme yasag! dolayisiyla verdigi Factortame kararinin da bu hususa iligkin
oldugu goriilmektedir. '%2

Turk idari yargilama hukukunda da yargisal emir miessesi uygulanabilir.
Cunku buna iligkin yasal bir engel bulunmamaktadir. Sait Glran’a gore de, “ister
yurttmenin durdurulmasi, ister iptal kararlarinda olsun, durdurma ve iptal karari
verdikten sonra, hukim neden somut ve belli bir seyi yapma veya yapmama
buyrugu ile tamamlanmasin.”'®® Anayasa ve IYUK'ta yer alan, idari yargi
yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli
oldugu, idari mahkemelerin; yerindelik denetimi yapamayacaklari, yurtutme
gorevinin kanunlarda goOsterilen sekil ve esaslara uygun olarak vyerine

getiriimesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir

%0 Aydin Giilan, ¢ Fransa’da Idari Yargmin Etkinligini Saglama Arayislar1 < Idari Yargimn Yeniden
Yapilandirilmasi ve Karsilastirilmah idari Yarg: Usulii, Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Yaynlari,
No:63, Sempozyum, Ankara 2001, s. 30.

P! Aydin Giilan, a.g.m., s. 30.

192 Nuri Yasar, a.g.e., s. 137.

'3 Nuri Yasar, a.g.e., s. 161°den naklen.



57

yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari veremeyeceklerine iligkin hukmun,
yargisal emir verme yetkisi ile ilgili her hangi bir ilgisi bulunmamaktadir.’®*
Cunkd, idarenin yargl kararlarini uygulamama konusunda higbir sekilde takdir
yetkisi yoktur. Diger taraftan, yargicin uygulanabilir bicimde somutlastiriimis
kararini iceren emir vermesi, bazen kendiliginden ortaya ¢ikan ancak bazen de
yargicin gabasiyla gelistirilen yargisal bir islevdir.'® Sait Giiran'in da belirttigi
uzere, somut belli bir seyi yapma veya yapmamaya iligskin yargisal emir verilmesi

tamamiyla yargi fonksiyonunun igindedir.

3. Yarginin Yargiya Karsi Korunmasi

Bir hakimin kararini verirken hur olabilmesi i¢cin yasama ve yuriutme
organlarina karsi bagimsiz olmasi yetmez, ayni zamanda kendi iginde
bulundugu yargi organina karsi da bagimsiz olmasi gerekir.'®® Mahkemeleri
kendi yargi faaliyeti sirasinda diger mahkemelerin yapacagi etkilerden korumak
gerekir.197 Yargl organi bircok yargilama makamindan olusur. Bu yargilama
organlari arasinda bir altlik-UstlUk iliskisi ancak muhakeme usQlUnidn (itiraz,
temyiz, vs.) gerektirdigi élctide vardir. "%

Bir mahkeme, onune gelen uyusmazliga emsal tegkil edebilecek baska
bir uyusmazlik hakkinda diger mahkemelerce verilen kararlara uymak zorunda
degildir. Daha Onceki olaylar igin hakimlerin verdigi kararlarin daha sonraki
benzer olaylarin muhakemesinde hakimlere igik tutucu olarak kabul edilmesi

9

gerekir.'® Kisacasi, hakimler, onlerine gelen uyusmazliklari yargilarken,

bagimsiz olduklari i¢in daha dnce benzer olaylar nedeniyle verilmis kararla bagl

194 Nuri Yasar, a.g.e., s. 161.

15 Nuri Yasar, a.g.e., s. 161

1% K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 849.
"7 Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizligy, s. 78.
198 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 849.
"7 F. Demirkol, Yarg1 Bagimsizhgy, s. 78.
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olmazlar. Bununla birlikte, mahkemeler, ayni konuda ayni dava sebebine
dayanilarak ayni taraflar hakkinda verilmisg bir mahkeme karari ile bagh olup,
ayni davayl yeniden inceleyemezler.’® Ornegin, bir sahsin memuriyetten
clkarma cezasina karsi acmis oldugu davada idare mahkemesince verilen ve
Danistay tarafindan da onanarak kesinlesen iptal karari Gzerine agilan tazminat
davasinda, uyusmazlik konusu olay 6nune gelen idare mahkemesince, sadece
tazminat alacagina iligkin olarak irdeleme yapilarak karar verilir. Tam yargi
davasini gérmekte olan idare mahkemesi, meslekten gikarma cezasinin hukuka
uygun olup olmadidi yénunde yeniden inceleme yapamaz.

Ote yandan, devlet memuru olan bir davaci hakkinda 657 sayili Devlet
Memuru Kanununun 125. maddesi uyarinca, 2008 yili igerisinde U¢ defa,
“Uyarma” iki defa da “ Kinama ” cezasi verildigini kabul edelim. Bilindigi Gzere,
Anayasanin 129/3. maddesi ile 657 saylli Kanunun 136. maddesi geregince
uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan itiraz Gzerine verilen kararlar kesin
olup, bu kararlar aleyhine yargi yoluna basvurulamamaktadir.?®' Bu nedenle,
davacinin bu cezalara kargi idare mahkemesinde agmis oldugu davalarda, dava
konusu isleme karsi yargi yolu kapali oldugu gerekgesiyle “incelenmeksizin Ret”
karari verilmis ve 2008 yili sonunda ise, bu cezalara istinaden idare tarafindan
davacinin sicili olumsuz olarak dizenlenmis olsun. Bu durumda, olumsuz sicile
iligkin olarak uyusmazhg! inceleyen mahkeme tarafindan, daha 6nce verilen
uyarma ve kinama cezalarinin maddi ve hukuki dayanaklari incelenecek ve bu
hususlarin davacinin sicilinin olumsuz dlzenlemesini gerektirip
gerektirmeyecegi irdelenerek buna goére hukum kurulacaktir. Ancak, burada
dikkat edilmesi gereken husus, s6z konusu cezalarin yeniden incelenmesi degil,
s6z konusu cezalara dayanak olusturan maddi olgularin irdelenerek “olumsuz

sicil’e iligkin dava ile ilgili olarak incelenmesidir.

9% Baki Kuru, a.g.e., s. 11.
1 Damistay 12. Dairesinin  24.10.2007 giin ve E:2005/6191, K:2007/4618 sayili karari
(yayrmlanmamustir) ile Damstay Idari Dava Dairelerinin kararlar1 bu yondedir.
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Bir hakimin kararinin baska bir hakim tarafindan denetlenmesi
durumunda, denetleyen hakimin denetlenen hakime emir verdigi kabul
olunmamaktadir.’®> Buradaki denetimin amaci, yargl vyerlerinin verdikleri
kararlarda, gerek yanilma gerekse bagka bicimde yorumlama sonucu olarak
dogan ve olagan sayillmasi gereken kanuna ve hukuka aykiriliklarin zamaninda
giderilmesini saglamak, ayni olaylar hakkinda farkli kararlar veriimesi sonucu
olusabilecek egitsizlik ve adaletsizliklerin 6nune gecebilmek, bdylelikle kisi
haklarina ve topluma giivence saglamaktir. 2%

idare mahkemeleri, kararlarinin Danigtay’in ilgili dairesi tarafindan
bozulmasi halinde bu kararlara uymak mecburiyetinde olmayip, eski kararinda
Israr edebilir. ( 2577 sayili Kanun, m. 49. ) Israr kararinin ilgili tarafindan temyizi
halinde, dava, konusuna gore Danistay idari veya Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu’nca incelenir. Danistay’in ilgili dava dairesinin karari uygun gorulurse
mahkemenin karari bozulur; aksi halde onanir. Danistay idari ve Vergi Dava
Daireleri Genel Kurullari kararlarina uyulmasi zorunludur. Ancak burada hemen
belirtelim ki, idari veya Vergi Dava Daireleri'nin vermis oldugu bozma kararina
uyma zorunlulugu, 1srar karari bozulan mahkeme agisindan gegerlidir. Benzer
bir davada, bagka bir mahkeme tarafindan farkli karar veriimesinde hukuki her
hangi bir engel yoktur. Clnki, idari veya Vergi Dava Dairelerinin goriisii ve
ictihadinin zaman igerisinde degisebilme olasiligi vardir.

Yine, Uyusmazlik Mahkemesinin olumlu ve olumsuz vyargi yolu
uyusmazh@ hakkinda verdigi karar ile igtihadi Birlestirme Kurulu kararlari da
baglayicidir. Onar'a gére, mahkeme igtihatlari kazai tasarruflar olusturan bir
kaynak olmaktan ziyade gd0sterici, aydinlatici ve ogretici mahiyette ikinci
derecede ilmi bir kaynak sayilmalidir.?®* Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen

bir kararda ise, Anayasanin 132. maddesindeki bagimsizlik hukumlerinin

22 F Demirkol Yarg: Bagimsizhg, s. 79.

% Anayasa Mahkemesinin 18.2.1971 tarih ve E: 1970/31, K: 1971/2 sayili karari, 9 Temmuz 1971 tarih
ve 13890 say1li Resmi Gazete.

204 §1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I, ismail Akgiin Matbaas1, Istanbul 1966,
s. 404.
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ereginin, yargl ¢calismalarini, yargi islerine yabanci olan etkilerin disinda tutmak,
baska deyimle, bu maddenin 6ngordugu bagimsizhigin eregi herhangi bir isi
veya davayl yalnizca bu davanin esasini goéren hakim veya mahkemenin
kanisina gore hukme baglatmak olmayip, yargi islerinin disaridan gelecek
etkilerden uzak ve vyalniz hukuki Olcllere godre degerlendirilip hikme
baglanmasini saglamak oldugu, buna gore bir hakim kararinin baska bir hakim
tarafindan da denetlenmesinin bu maddenin kapsami diginda kaldigi gibi, bir
hakim kararinin Yargitay'in goéristune uygun olarak verilmesi 6devinin hakimlere
yukletiimesinin dahi bu maddenin koydugu yasaklayici kurallarin kapsami

25 Bu gerekgeyle AYM, Iictihadi Birlestirme

disinda kaldigi belirtilmigtir.
kararlarinin benzer olaylarda baglayici olacagina iliskin hukmin Anayasaya
aykiri olmadigina karar vermigtir.

Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinin baglayici olmasinin  sebebi,
mahkemeler arasinda c¢ikan goérev veya hukim uyusmazliklarinin karara
baglanmak suretiyle, uyusmazlik konusu olayla ilgili yetkili ve gérevli mahkemeyi
belirlemek ve farkli yargi organlari arasinda ayni konu hakkinda verilen kararlari
¢6zime baglamak suretiyle yargiya olan guvenin korunmasi ve kisiler arasinda
esitligin saglanmasidir. Bu nedenle, bu hususlarin yargl bagimsizligina aykiri
oldugu soOylenemez. Uyusmazlik Mahkemesinin gdérev uyusmazhigina iliskin
olarak vermis oldugu kararlarin baglayici olmamasinin tek istisnasi ise,

sonradan g¢ikan Kanun hikmu ile gorevli yargi yerinin degistiriimis olmasidir.

25 AYM’nin 12.6.1969 tarih ve E: 1968/38, K: 1969/34 sayili karari, Www.anayasa.gov.tr. 4.6.2008.
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4. Yarginin Basina ve Cevreye Karsi Korunmasi

Hakimlerin verecegi kararlarda, basin etkili bir arac olabilir.?®® Hakime
cevreden gelen baskilardan en onemlisi basin yayin organlarindan gelen
baskidir.?®” Hakimlerin bagimsizligini basin yayin organlarina karsi korumak
icin Anayasanin 26. maddesinin ikinci fikrasinda basin hurriyetinin "yargilama
gOrevinin geregine uygun olarak  yerine  getirilmesi" amaciyla
sinirlandinlabilmesine izin vermistir. Basin Kanunu’nun 19. maddesinin ikinci
fikrasinda, goérulmekte olan bir dava kesin kararla sonuglanincaya kadar, bu
dava ile ilgili hakim veya mahkeme iglemleri hakkinda mutalaa yayimlayan
kisiler hakkinda da birinci fikrada yer alan cezalarin uygulanacagi, Turk Ceza
Kanununun 288. maddesinde ise, bir olayla ilgili olarak baglatilan sorusturma
veya kovusturma kesin hiukimle sonuglanincaya kadar savci, hakim, mahkeme,
bilirkisi veya taniklari etkilemek amaciyla alenen s6zli veya yazili beyanda
bulunan kisinin, alti aydan U¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi
hikdm altina alinmistir. TCK’'nun 288. maddesindeki sug, 6zel kasitla islenir ve

bu nedenle 6zel hikimdir.?%®

Cunku 288. maddeyi 6zel kilan 6ge, sugun oOzel
kasitla, yani etkileme amaciyla igslenmesidir. Ozel kasit kanitlandiginda Basin
Kanununun 19/2. maddesini uygulamaya gerek yoktur.?%® Yargilama sonucunda,
failin etkileme amaci bulundugu sonucuna varilirsa TCKnun 288. maddesi,
bulunmadigi  sonucuna varilirsa Basin Kanunu'nun 19/2. maddesi
uygulanacaktir.?’® Bu durumda, goriilmekte olan bir dava ile ilgili olarak goris
aciklayan ya da yorum yapan bir kisi her halukarda Basin Kanunu'nun 19/2.

maddesine gore cezalandirilacaktir.

2 B Demirkol, Yargi Bagimsizhgi, s. 86.

207 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 850.

2% Sami Selguk, Bagimsiz Yargi Ozgiir Diisiince, imge Kitabevi, Ankara, Mart 2007, s.49.
09g, Selguk, a.g.e., s. 49.

2195, Selguk, a.g.e., s. 50.
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Kuntere goére, ancak Hakimler Uzerinde baski yapip yargilamanin
geregince yapilmasina engel olabilecek yayinlar su¢ sayilmali, bu nitelikte
olmayan yayinlar ise, o6rnegin bir mahkeme kararinin ilmi bir dergide ilmi
bakimindan tahlili ve tenkidi serbest olmahdir. 2"

Basin Kanunu'nun 19. maddesiyle ilgili gerekgcede, yayimlama yasaginin
cumhuriyet savcisi, hakim ve mahkemenin sorugturma ile ilgili islemlerinin ve
yine sorusturma ile ilgili diger belgelerin igerigi ile ilgili oldugu, dolayisiyla islemin
yapildigina veya belgenin bulunduguna iliskin yayimlar haber niteliginde
oldugundan bu sucu olusturmayacagi belirtiimistir.?'> Séz konusu madde
gerekgesinde, her turli davalar yonunden sug¢ haline getirildigi, burada yasak
olanin mutalaa yayimi oldugu, bunun leh veya aleyhte olmasinin 6nemli
olmadigi, dava kesin bir kararla sonuglandiktan sonra her turli mdtalaanin
yayimlanabilecegi vurgulanmistir.?™

Basin mensuplari haber alma, yorumlama, haberleri nakletme konusunda
ne kadar serbest iseler, devletin emniyeti, kigilerin seref ve haysiyeti, 6zel hayati
ile devletin glivenligi de o derece dnemlidir ve korunmalidir.?'* Bu dengenin cok
iyi bir sekilde korunmasi gereklidir.

Ozere gére, medya kuruluslarinin yargiya intikal eden olaylarla ilgili
olarak yasalari higbir surette dikkate almamalarinda, mevcut vyasal
diizenlemeleri uygulamaktan cekinen yargi sugludur.?'

Kamuoyunun ilgilendigi bir dava hakkinda basinin aydinlatma gorevi
vardir. Buradaki sinirlama yalnizca etiktir: Gergegi oldugu gibi yansitmak.
Nitekim, AIHM, durusmalarin agikhi§i ilkesi dogrultusunda, basinin kamuoyunu

bilgilendirme konusunda sinirlama getiriimesine, yukaridaki sinirlamalar diginda,

2 B Demirkol, Yargi Bagimsizhgi, s. 86’dan naklen.

212 Brol Cetin, Basin Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2007, s. 66.

23 g, Cetin, a.g.e., s. 66.

1% Servet Armagan, “Basin Hiirriyeti ve Simrlar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran-
Aralik 1998, Cilt 11, say1 1-2, s. 202.

13 Attila Ozer, a.g.e., s. 39.
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hakli olarak karsi ¢ikmistir.?'® Goraluyor ki hukum kesinlesinceye dek yapilacak
is, yanhs olduguna inanilan iglemlerin Gzerine yogunlasmak, bu islemler
hakkinda hukuksal gérisleri yargi mercilerine yansitmaktir.?'” Eger yargiclarin
yansizligindan kusku duyuluyorsa, taraflarin yargiglari ret haklar vardir. Hukuk
devletinde yarginin bagimsizhigi ilkesine ve yargi kararlarina tum kurum ve
kuruluglari saygili olmalidir. Yarginin kararlari bilimsel elestiriler diginda
tartisilmaz ve uygulanir.?’® Ote yandan, tartismalarin demokratik hukuk
devletlerinde yapildigi sekilde olmasi cok énemlidir. 2™

Bize gore de, yargilama kutsaldir, ancak yargilama sonunda verilen karar
kutsal degildir. O da, bir insan urlnU olup, igerisinde hukuki ve maddi hatalarin
bulunmasi elbette ki mumkundudr. Bu nedenle, her hangi bir yargilama hakkinda
karar verilmesinden sonra, verilen karar ve bu slrecin elestiriimesi veya ilmi
olarak tenkidi gayet dogaldir. Bu konuda yargi organlarinin ¢ok fazla da alingan
olmamasi gerekir. Bununla birlikte, yargilama devam ederken, s6z konusu
yargillamaya iligkin bilgi ve belgelerin yayinlanmasi, bu belgelere gore
yorumlarin yapilmasi elbette ki yargi bagimsizligina ve tarafsizhgina bir
mudahale anlami tagimaktadir. Cunkl, hakim, taraflar hakkinda olumlu veya
olumsuz tum bilgi ve belgeleri inceleyerek bunun neticesinde karar vermektedir.
Basin organlar ise, bu belgelerin sadece bir kismini yayinlamakta, boylelikle
taraflardan her hangi biri lehine veya aleyhine kamuoyu olusturmaktadir. Bu
durum ise, karar verirken hdr olmasi gereken hakimin bagimsizhgini ve
tarafsizhigini etkilemektedir.

Ote yandan, hakimin her tirlii baski ve sermaye gruplari, asiret reisleri,
siyasi parti gruplari ve davanin taraflarindan bagdimsiz olmasi gerekir. Hakimin
icinde bulundugu ortamdan etkilenmemesi igin, kanunun Ongdrdugu haller

diginda, hakimin Ozel ve genel gorev alamamasi, esi veya yakininin hakimin

218 S Selguk, a.g.e., s. 52.

217'S. Selguk, a.g.e., s. 52.

218 Nuri Alan, “Yargi, Iktidar ve Siyasi Partilerin Kapatilmasi”, Cumhuriyet Gazetesi, 20.03.2008.
219 Siiheyl Batum, “Danistay Kararinin Ardindan”, Vatan Gazetesi, 16.02.2006.
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baktigi davada avukatlik yapamamasi, hakimin hakem olamamasi, ortamin
baskisina karsi muhakemenin nakli gibi bir takim tedbirler 6ngoriimustir.?
Nitekim, 1086 sayii HUMK’'nun 28-36. maddelerinde, yarginin bagimsizhigi ve

A ]

tarafsizhiginin temini icin “hakimin davaya bakmaktan yasaklihgr” ve “hakimin
reddi” muessesleri getirilmistir.

Kanaatimizce, yarginin bagimsizligina ve tarafsizligina iliskin olarak
hangi makam veya merciden miudahale gelirse gelsin, dncelikli olarak yarginin
kendini korumasi gerekmektedir. Bu konuda yargiglarin yeterince bilingli ve
cesaretli olmadiklarina sahit olmaktayiz. Yargi makami 6niande devam etmekte
olan davalarla ilgili olarak, siyasilerden, akademisyenlerden, c¢esitli kurum ve
kuruluglar tarafindan bir cok yorumlar, yargiya yol gostermeler, Ustu kapali veya
acik tehditler yapilmasina, basin yayin organlarinca kamu oyu 6éninde sanal
mahkemeler kurulmasina ragmen, yargi makamlarinin bu midahalelere sadece
seyirci kaldigi, her hangi bir yaptinm yoluna gitmedigini gdérmekteyiz.

Bize gore yapilmasi gereken, yargi, anayasa ve yasalarla guvence altina
alinmig olan bagimsizhigini, yani onurunu, higbir makam veya mercie
cignetmemeli, guvenilirligini, tarafsizhgini ve statisinid her seye ragmen

korumalidir.

*9F. Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 87.



UCUNCU BOLUM
YARGININ KAYNAGI BAKIMINDAN BAGIMSIZLIGI

Hakimlerin bagimsizligi ve tarafsizliginda en etkin rollu, suUphesiz
hakimlerin meslege alinma sekil ve yontemleri oynamaktadir. Bu konuda, her
ulkenin siyasi ve sosyal yapisi ile tarihi ge¢cmisine gore farkli sistemler
uygulanmaktadir. Bu sistemlerin baslicalari, hakimlerin halk tarafindan
secilmesi, hakimler tarafindan segilmesi, yuratme organi tarafindan secilmesi ve

Ozel kurullar tarafindan secilmesidir.

I. HAKIMLERIN HALK TARAFINDAN SEGILMESI

Halk tarafindan sec¢im hi¢ suphesiz hakimleri yasama ve yurutme
organina kargl mutlak surette bagimsiz kilmaktadir. Ancak, bu sistemin faydalari
oldugu gibi 6nemli oranda sakincalari bulunmaktadir. Sistemin faydalari,
hakimlerin yUrGitme organi karsisinda tamamen bagimsiz olmasi, belirli bir
donem igin gelen hakimlerin terfi Gmit ve kaygisindan uzak olmalari ve siyasi
iktidar elinde tutanlari glicendirmek endisesinden de tamamiyla uzak olmalari®?’
olarak gosterilebilir. Nitekim, isvigre’de hakimlerin halk tarafindan segilmesi,
Isvigre Kantonlarinda geleneksel demokratik kurumlardan biri olarak uzun
zamanlardan beri uygulanmakta ve buralarda sec¢im sisteminin bagari ile tatbik
edildigi de ileri siirilmektedir.?%?

isvigre’nin gayet mutedil bir siyasi iklime sahip olmasi, segim gevrelerinin
kuguk olmasi nedeniyle se¢gmenlerin adaylari ¢ok yakindan tanima imkanlarinin
olmasi, her se¢im devresi sonucunda bir micadelenin olmayip, genellikle eski

hakimlerin tartismasiz olarak yeniden secilmeleri, siyasi partilerin secimi

221 M. Kapani, a.g.e., s. 26.

22 {lhan Postacioglu, Medeni Usul Hukuku Dersleri, 6. Baski, IUHF Yayinlari, istanbul 1975, s. 33-34.
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kazanmak icin kaliteli ve nitelikli kisileri aday olarak gdstermesi nedeniyle®®

isvicre’de bu sistemin gayet iyi isledigi gérilmektedir.

Hakimlerin halk tarafindan segilmesinin sakincalari ise, hakimin yaritme
organi karsisinda kazandigi bagimsizigini halk karsisinda kaybetmesi,?**
adalete siyasetin karismasi, hakimin kendisini secen ve segmeyenlere kargi
farkli davranmasindan endise edilmesi nedeniyle hakimin tarafsizligina golge
dismesi ve halkin se¢im yapmaya ehil olmamasi nedeniyle niteliksiz ve bilgisiz
kisilerin hakim olmasi??® durumlari gosterilebilir.

ABD’nin bazi Federe Devletlerinde yururlukte bulunan segim sisteminin
verdigi sonuglarin tatminkar olmaktan uzak oldugu, uygulanan segimin Federe
Devletlerden U¢ tanesinde vyeterli sonu¢ verdigi, bes Federe Devlette
uygulamanin daha iyi sonug verdigi, diger federe devletlerde iyi sonu¢ vermedigi
ifade edilmistir.?®® Nitekim, ABD’deki bu secim sistemine genel olarak siyasetin,

227 intilal devresinde Fransa’'da

nufuzlu gruplar ve politikacilarin midahale ettigi,

boyaci, bahcivan, ressam gibi kisilerin hakim olarak secildigi*®® gérilmustur.
Netice itibariyle, bu sistemin faydalarindan daha c¢ok sakincalarinin

bulundugu ve bunlarin da hakimlerin bagimsizhg ve tarafsizligina golge

dugurecek onemli derecede sakincalar oldugu agiktir.

22 M. Kapani, a.g.e., s. 49-50.

224 B Demirkol, Yargi Bagimsizhg, s. 100.
2> M. Kapani, a.g.e., s. 28-29.

2 F_Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 100.
227 M. Kapani, a.g.e., s. 41-42.

¥ M. Kapani, a.g.e., s. 34.
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Il. HAKIMLERIN HAKIMLER TARAFINDAN SECILMESI

Hakimlerin meslege baglarken hakimler tarafindan secilmesi islemine
kooptasyon ( cooptation ) da denir.??°

Hakimlerin hakimler tarafindan secilmesi, hakimlere icra organi
karsisinda tam bir istiklal saglayacaktir.?*°

Hakimlerin hakimler tarafindan secilmesi usulline kargi yapilan tenkitlerin
basinda, bu usulin demokrasi esaslari ve bilhassa milli hakimiyet prensibi ile
telif edilemeyecegi hususu vardir. Gergekten de, milli hakimiyet prensibinin
gegerli oldugu memleketlerde, milletin, kendi adina yargi hakkini kullanacak olan
kimseleri tayin yetkisinden, dogrudan dogruya veya bilvasita kendisi tarafindan
secilmemis bir tesekkll lehinde feragat etmesinin, mezk{r prensip esaslarina
aykiri diisecegini kabul etmek lazimdir.?®' Diger taraftan, hakimlerin hakimler
tarafindan segilmesi ve butun 6zluk islerinin yine hakimler tarafindan yarutulmesi
anlamina gelen kooptasyon sisteminin, bir ¢esit kast zihniyetine sahip bir yargi
teknokrasisi olusturabileceg@i ve bodylece, yargi organinin toplumdaki degisimlere
duyarsiz kalabilecegi®®?, bdyle bir ziimre icerisinde kendini gdstermesi ve
gelismesi tabii olan, akraba ve es dost kayirma temayuli neticesinde,
hakimligin, cok gecmeden, sadece muayyen ailelere ve onlarin mensuplarina
tahsis edilmis bir meslek, kapali bir tesekkiil 2** halini alaca§i gibi bir sakincayi
da tasidigi soylenebilir.

Bununla birlikte, hakimlerin hakimler tarafindan secilmesi sisteminin yargi
mensuplari igerisinde oldukca fazla taraftarinin bulundugu, bu usull, bir zimre
hakimiyeti kurulmasina sebep olacak kadar korkung gosterilmesinin, hakimligin

hayata ve ictimai hareketlere kapali, es dost kayirmak gayretini son haddine

229 Attila Ozer, a.g.e., s. 14.

»% Miinci Kapani, a.g.e., s. 52.

>! Miinci Kapani, a.g.e., s. 53.

232 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 73; Miinci Kapani, a.g.e., s. 53.
3 Miinci Kapani, a.g.e., s. 54.
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vardiran bir meslek haline getireceginden bahseden sozler ve isnatlarin, realite
icaplarina tamamen aykiri oldugu #* gériisiine yer verildigi gorilmektedir.

Bize gore de, hakimlerin hakimler tarafindan secilmesi sistemi, hem
demokrasi esaslarina aykiri olmasi, hem de yarginin igcine kapanik bir tesekkul

haline gelmesi tehlikesini icinde barindirmasi nedeniyle sakincalidir.

ll. HAKIMLERIN YURUTME ORGANI TARAFINDAN SECILMESI

Hakimler ve savcilarin goreve getiriimelerinde diger bir sistem de ylratme
organinin etkili oldugu sistemdir. Bu sistemin yarari, ylritme organinin teskilatin
basina olmasindan dolayl meslek hakkindaki bilgileri etrafli bir sekilde toplama
imkaninin olmasi, en blyuk sakincasi ise, yurutme organi karsisinda hakimlerin
bagimsiz olamamalari ve bunun sonucunda adaletin etkilenmesidir. 2*°

Yuratme organi tarafindan seg¢im usull, hikumetin atama hususunda
sahip oldugu serbestinin genigligi ve sinirli olmasina gore degisik Ulkelerde az
cok farkliliklar arzeder. 2%

Ornegin, ingiltere’de hakimlerin tayininde yiiriitme organinin gayet genis
takdir yetkisine sahip oldugu gérilmektedir. Ingiltere’de bizim anladigimiz
manada hakimlik meslegi olmadigi gibi, hakimlerin ilk basamaktan baslayarak
kademe kademe yiikselen bir kadro da bulunmamaktadir. 2%

ingiltere’de Lord Chancellor dahil en Ust yargiclari, bagbakanin énerisi
Uzerine kralice, otekiler, Lord Chancellor'un onerisiyle yine kralice tarafindan

atanmaktadir.?®® Magistrate’ler ( goniillii hakim ) ise dogrudan Lord Chancellor

2% A Refik Giir, Hakimlik Meslegi Hakkinda Diisiince ve Dilekler, Yeni Kitap Basimevi, Konya 1949,
s. 66.

*% F. Demirkol, Yargi Bagimsizhg,s.103-104.

% M. Kapani, a.g.e., s. 59.

27 M. Kapani, a.g.e., s. 60-61.

% Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 5. Bask1, Kirlangig Kitabevi, Ankara 2006, s. 46.



69

atamaktadir.?®® Lord Chancellor gercekte ingiliz yarg giiciiniin tek ve degismez
basi olup, kolayca agiklanamayan bir yapiya sahiptir.?*> Lord Chancellor Lordlar
Kamarasinin bagkani ve bu sifatla yasama faaliyetlerine katilip, hikimet
degisikliklerinde degismez tek kidemli bakan olarak Bakanlar Kurulunun
tiyesidir.?*' Ayrica Lordlar Kamarasinin kendi biinyesinde olusturdugu Yiiksek
Mahkemenin baskani ve bir hakim olarak da, Ingiliz Anayasa Sistemi iginde son
derece 6nemli bir yer isgal eder.?*> 1701 Act of Settlement’ten beri, genel kural
olarak yargigclar goérevden alinamazlar, ancak bu koruma esas olarak Ust
yargiglar icin gecerlidir. ?*® Bu yargiglarin gérevden alinabilmeleri iki kamaranin
bu yonde karar almasina bagh olup, circuit judge’lar ( emeklilik yasi 72 olan
profesyonel yargiglar ) ile recorder’lar ( yari zamanl yargi¢ ) ise dogrudan Lord
Chancellor'in karariyla gérevden alinabilmektedir. 2**

ingiltere’de hakimlerin atanmasi konusunda yiriitme organi takdir
yetkisini kullanirken ehliyet ve tecribeye birinci planda yer vermekle birlikte,
siyasi sahalarda 6nemli rol oynayan kigilerin, bosalan hakimliklere atanmasi
oldukca miihim bir yer isgal eder.?*® Hakimlerin tayininde hikiimetin acik bir
bonoya sahip olmasi nedeniyle bu tayinlerin az gok siyasi bir durum almalarinin
éniine gegmek hemen hemen imkansiz gibidir.?*® Daha &nce de belirttigimiz gibi
meslekten gelme hakimlik ingiliz Hukukunda bulunmamaktadir. Belirli sire
avukatlik yapmis olmak (genellikle 10 veya 15 yil) hakimlige atanabilmenin
temel sartidir.?*” Hakimler arasinda terfiin, bir kaide ve prensip olarak mevcut
olmayigl, hakimlerin kaydi hayat sartiyla atanmasi, pek az istisna diginda

hakimlerin tayin edildigi yerde kalmasi, ylksek kademelerde yer acildigi zaman,

239 Cem Erogul, a.g.e., s. 46.

*9F. Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 104.

21 B Demirkol, Yarg:i Bagimsizhg,, s. 104.

2 Namik Kemal Yalginkaya, ingiliz Hukuku ( Kaynaklari, Kurumlar: ve Temel ilkeleriyle ) Eroglu
Matbaasi, Ankara 1981, s. 156.

23 Cem Erogul, a.g.e., s. 46.

24 Cem Erogul, a.g.e., s. 40-46.

> M. Kapani, a.g.e., s. 63-64.

246 M. Kapani, a.g.e., s. 63-64.

*7F. Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 105.
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genel olarak mevcut hakimlerin birinin yukseltiimesi yerine, digaridan yeni bir
tayinin yapilmasi gibi sebeplerle, yuritme organinin hakimlerin atanmasinda ¢ok
genis yetkiye sahip olmasina ragmen bu durumun hakimlerin bagimsizligina
kesinlikle tesir etmedigi goriilmektedir.?*® Ancak, bir giin énce politika sahasinda
faal olarak rol oynayan ve bazi goérusleri siddetli bir sekilde savunan bir sahsin,
ertesi gun hakimlik kisvesini giyerek adalet dagitma makamina ge¢gmesi hakimin
tarafsizligina golge dugurmektedir. Bu kisiler her ne kadar tarafsiz karar verseler
de, 6nemli olan hakimin yalniz tarafsiz olmasi degil, ayni zamanda onun tarafsiz
olmasi konusunda genel kanaatin de olmasidir.?*°

ABD’de ise, Federal Yuksek Mahkemesi hakimleri ile diger federal
mahkemeler hakimleri Senatonun onayiyla Baskan tarafindan atanmaktadir.?*
Hakimlik kadrosunun bosaldigi eyalet senatdrd ile Baskanin ayni partiden
olmasi halinde atanacak hakim o eyaletin senatori tarafindan onerilmekte,
senatorin oOnerdigi hakimden bagka adayin senatoya sunulmasi halinde ise
“senato nezaketi ” ( batlin senato Uyelerinin Bagkanin onerisine oybirligiyle karsi

21 Ancak, “senato

¢lkma durumu ) geregince Bagkanin Onerisi reddedilmektedir.
nezaketi” YUksek Mahkeme hakimlerinin tayininde s6z konusu olmayip,
Baskanin bu konuda daha genis bir secim serbestisi vardir.?®®> Atanacak
hakimin eyaletindeki senatérin baskanin partisinden olmamasi halinde ise, aday
o eyaletteki bagkanin mensup oldugu siyasi parti tegkilati tarafindan tespit
edilmektedir. Her halde aday tespitinde son s6z, kadronun bosaldigi eyaletteki
baskanin mensup oldugu parti teskilatidir.?>

Yukarida belirtilenlerden de anlagilacagi uzere, federal hakimlerin
tayininde siyasi faktorler birinci derecede rol oynamaktadir. Bu atamalar,

ingiltere’de oldugu gibi bazen siyasi bir borcun édenmesi, bazen iktidar partisinin

248
249

M. Kapani, a.g.e., s. 65.
M. Kapani, a.g.e., s. 66.
»%3 Unal, a.g.e., s. 55.

»1'S. Unal, a.g.e., s. 55.

22 M. Kapani, a.g.e., s. 69-70.
»3S. Unal, a.g.e., s. 55.
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belirli bir kismina cevaz, bazen de memleketin belirli bir kesiminin istegine cevap
niteliginde olur.?** Hakimlerin sahip olmalari gereken vasif ve sartlar hakkinda
bir kanun hukmu olmadigi i¢cin Baskanin bu bakimdan her hangi bir sartla bagl
olmasi s6z konusu degildir. Nitekim, Baskan F.D. Roosevelt tarafindan, hemen
hemen hic hakimlik tecribesi olmayan sahislar Yiksek Mahkemeye
atanmlglardlr.255 Federal hakimlerin tayininde yuritme organin genis takdir
yetkisine sahip olmasi ve bu konuda siyasi faktorlerin rol oynamasi hakimlerin
bagimsizligi konusunda degilse de tarafsizligi Uzerinde olumsuz etki
yapmaktadir.?®® Ciinki, Ingiltere’de oldugu gibi Amerika’da da terfi sistemi
bulunmadigindan ve hakimler kaydi hayat sarti ile atandiklarindan, bu durum
hakimlerin bagimsizligi izerinde olumsuz bir etki olusturmamaktadir.>’

Sonug olarak, yargiya en fazla midahalenin yuratme organindan geldigi

dikkate alindiginda, bu sistemin son derece sakincali oldugu agik¢a gorulecektir.

IV. HAKIMLERIN AYRI BiR ORGAN TARAFINDAN SECILMESi

Hakimlerin atanmasinda son ve dnemli bir yontem ise, hakimlerin 6zel
sekilde olusturulan kurullar tarafindan atanmasi sistemidir.

Hakimlerin, meslege giriglerinin 6zel kurul tarafindan segilerek
gerceklestiriimesi ikinci dinya savasindan sonra yapilan anayasalarda
gorilmeye baslamistir. 28

S6z konusu kurullar farkll sekillerde ve tirli kompozisyonlarda
olusturulmakta ve genellikle iki veya her G¢ kuvvet kurullarda temsil edilmektedir,

Ozellikle her tg¢ kuvvet temsilcilerinin kurula katilmalari halinde, hukuk devletinin

2% M. Kapani, a.g.e., s. 70.

% M. Kapani, a.g.e., s. 70.
»% M. Kapani, a.g.e., s. 71.
278, Unal, a.g.e., s. 56.

> Attila Ozer, a.g.e., s. 13.
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geregi olarak kuvvetler 6lcllii bir sekilde birbirini dengelemektedir.?®® Bunun
sebebi, atamalari gunlik siyaset arenasindan ¢ikarip almak, ylksek nitelikleri
aramak, yargisal hizmetlerin ve faaliyetlerin devamini korumaktadir.?*® Bu
kurullar mesruiyetini dogrudan degil dolayisiyla almaktadirlar. Kurulun bir kisim
Uyelerinin yasama organinca secilmis olmasi, bu Uyelerin belirli bir siyasi gorusu
temsil etmesi nedeniyle bir sakinca olarak belirtiimekle beraber, bu sistemde
hakimlerin kisilik ve mesleki yetenekleri 6n plana ¢cikmaktadir. 2

Bu sistem Italya, Fransa ve Tiirkiye’de uygulanmaktadir. 2

A. FRANSA VE iTALYA ORNEGI

1. Fransa Yuksek Hakimler Konseyi

Anayasa'nin 64. maddesine gore, yargli gucunun bagimsizliginin
glivencesi Cumhurbaskanidir.?®®> Bu konuda, Yiiksek Yargiglar Kurulu (Conseil
Superieur de la Magistrature) ona yardimci olur. Yargiglar, Cumhurbagkani
tarafindan atanirlar, bagimsizdirlar, gérevden alinamazlar.?®* Savcilar ise Adalet
Bakanligi'na bagl olarak caligirlar. Ancak hemen basta belirtelim ki, Fransiz
idari yargi mensuplarnn Hakimlik Yuksek Konseyinin yetki alani diginda
tutulmustur. Conseil d’Etat mensuplari icgin istisari nitelikte karar veren ve

baglayici yetkisi olmayan bir Danisma Komisyonu, idare ve bdlge idare

298 Unal, a.g.e., s. 62.

20 B Demirkol, Yarg:i Bagimsizhg, s. 107.
1S Unal, a.g.e., s. 62-63.

262 Attila Ozer, a.g.e., s. 14.

263 Cem Erogul, a.g.e., s. 185.

%64 Cem Erogul, a.g.e., s. 185.
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mahkemeleri Uyeleri icin ise, bagdlayici vyetkileri olan Yuksek Kurul
bulunmaktadir. 2°°

1993'te yapilan bir anayasa degisikligi, YUksek Yargiclar Kurulu'nun
yapisini degistirmis ve yetkilerini biraz artirmigtir. Bugun yarurlikte olan
duzenlemeye gore, Yuksek Yargicglar Kurulu, iki bélimden olusmaktadir. Birinci
bdlim yargiglardan, ikinci bolim savcilardan sorumludur.?®® Hakimler hakkinda
yetkili olan Kurulun bagskani Cumhurbagkani, baskanvekili ise Adalet
Bakanidir.?®” Hakimlik Yiksek Konseyinin disiplin kurulu olarak toplanmasi
halinde bu kurula Devlet Baskani ve Adalet Bakani katilmamakta ve kurul,
Yargitay Birinci Baskaninin Baskanhginda toplanmaktadir.?®® 47. maddeye gore
Yargitay Birinci Baskani kendisine isnatta bulunulan hakim ve savci hakkinda
sorusturma agctirabilir veya bir dnlem olarak kendisini gegici olarak gorevden
alabilir. 2°° Sorusturma genellikle bir raportdr hakim veya yerinden bir naip hakim
araciligiyla yapilmaktadir. Adalet Bakaninin da savcilari gegici olarak gorevden
alma yetkisi olmakla beraber mahkeme Uyesi olan hakimler hakkinda bu
yetkisini ancak konseyin gériisiinii aldiktan sonra kullanabilir. 2"

Ayrica bu Kurula, yasama ve yargi organi mensubu olmayan Kkigiler
arasindan bir kisi Cumhurbaskani, bir kisi Meclis Bagkani, bir kisi de Senato
Baskan! tarafindan atanir (1958 Fransiz Anayasasi, m.65).2”' Bu Kurulda ayrica
bes hakim, bir savci, bir de Danigtay (Conseil d'Etat) Uyesi yer alir. Dolayisiyla
bu dairenin toplam 12 Gyesi vardir. Bu 12 Gyeden 5'i bagimsiz hakim niteliginde
degildir (Cumhurbaskani, Adalet Bakani, Cumhurbaskani, Meclis Bagkani ve

Senato Baskani tarafindan segilen 3 liye).?"

25 Ali Ulusoy, ¢ idari Yargi Mensuplarmin Secilmeleri, Giivenceleri ve Denetlenmeleri, Fransa ile
Karsilastirmali Bir Degerlendirme, idari Yargmmn Yeniden Yapilandirilmasi ve Karsilastirilmah
Idari Yarg Usulii, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaynlari, No:63, Sempozyum, Ankara 2001, s. 59.
2%% Cem Erogul, a.g.e., s. 185.

267 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 856.

268 Seref Unal, a.g.e., s. 120.

29 Seref Unal, a.g.e., s. 120.

7% Seref Unal, a.g.e., s. 120.

2"l K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 856

*? Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 856
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Konseyin verebilecegi disiplin cezalar1 45 inci maddeye gore sunlardir:

Sicile islemek suretiyle ihtar, gérev degistirme, bazi goérevlerin alinmasi,
derece ve maas indirilmesi, rutbe indirilmesi, gorevden alma, emeklilik hakkini
kazanmamis olanin gorevine son verme, emeklilik hakkiyla veya onsuz goreve
son verme.?’

Ote yandan 20 Subat 1967 tarihli kararname uyarinca, Adalet Bakanlig
Merkez Tegkilatindaki idari gorevlerde galisan hakim ve savcilar hakkinda Birim
Bagkani olan genel muddrler, disiplin kovusturmasi disinda basit uyari cezalari

verebilir 2™

2. italya Yiiksek Hakimler Kurulu

italya’da yargisal tayinler Yiiksek Hakimler Kurulu’nun tavsiyesiyle Devlet
Baskan! tarafindan yapilir.?’”> Kurul; Yargitay baskani ve Bassavci, alelade
hakimlerden secilen 14 Uye ve Parlamentonun iki kanadinin musterek
toplantisinda ve Universite 6gretim Uyeleri arasindan veya on bes yil meslek
tecriibesi olan avukatlar arasindan secilen yedi liyeden olusmaktadir. 2’

italyan Yiksek Hakimlik Divani ile Fransiz Yiksek Divanini
karsilastiracak olursak, Fransa’da hakimlerin Ylksek Divanda ekalliyette
olmasina karsilik, italya’da Ugte iki nisbetinde bir ekseriyete sahip bulundugu,
Fransa’dan farkli olarak italya’da Adalet Bakaninin Yiksek Divana dahil
edilmedigi, italya’da Temyiz Mahkemesi Birinci Reisi ile Bagsavcinin Divana
tabii aza olarak ithal edildigi, diger taraftan her iki Ulkede de Devlet baskaninin

yiiksek hakimlik divaninin reisi oldugu gériilmektedir. %7’

73 Seref Unal, a.g.e., s.120-121.

" Seref Unal, a.g.e., s.121.

*”* Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 108.
27 Ferman Demirkol, Yarg: Bagimsizhg , s. 108.
7" Miinci Kapani, a.g.e., s. 147-148.
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italya, Fransa’nin gecirmis oldugu adli korparasyonlar tecriibesini
gecirmemis oldugundan, hakimlere ekseriyet tanimak hususunda Italyan

Kurucular Meclisi Fransizlar gibi cekingen davranmamustir. 28

B. TURKIYE'DE 1961 ANAYASASI ILE OLUSTURULAN YUKSEK
HAKIMLER KURULU

1961 Anayasasi “ hakimlerin butiin 6zIUk isleri hakkinda karar ” vermek
(m. 144/1) Gzere bir YUksek Hakimler Kurulu kurmustur. 1961 Anayasasinin ilk
sekline gore, “ Yuksek Hakimler Kurulu, onsekiz asil bes yedek Uyeden
kuruludur. Bu Uyelerden altisi Yargitay genel kurulunca, altisi birinci sinifa
ayriimis hakimlerce ve kendi aralarindan gizli oyla segilir. Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu, yuksek mahkemelerde hakimlik etmis veya bunlara tUye
olma sartini kazanmis kimseler arasindan gizli oyla ve Uye tamsayilarinin salt
cogunlu@u ile Uger Uye secerler. Bu usdlle Yargitay genel kurulunca iki, birinci
sinifa ayrilmis hakimler ile Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan
birer yedek Uye segilir. ” (m. 143/1). Bu madde 1971 yilinda 1488 sayili Kanun’la
degistiriimis ve onbir asil ve U¢ yedek uUyeden kurulu olan Yliksek Hakimler
Kurulunun butin udyelerinin Yargitay Genel Kurulu'nca kendileri arasindan ve
uye tamsayilarinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilecegi hukme baglanmigtir.
Bu degdisiklikte, ozellikle, Yuksek Hakimler Kurulu’'na yasama meclislerince uye
secilmesi usdlunin beklenen faydalari saglamamasi, bu konuda parti
faktorlerinin etkili olmasi, gogu zaman segimlerin gecikmesi gibi nedenler rol
oynamistir.?’”® Bitiin Uyelerin seciminin Yargitay'a birakilmasiyla, Yiiksek

Hakimler Kurulu'nun her bakimdan tam bagimsizliga kavusacagi ve bdylece

278 Miinci Kapani, a.g.e., s. 147.

7 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 372.



76

hakimlerin bagimsizhginin da en etkili bigcimde garanti altina alinmig olacagi
diistiniimistr. 2%

Madde gerekgesinde de bu husus soOyle aciklanmigtir: "Hakimlik
teminatinin saglanmasi igin, hakimlerin 6zluk igleri hakkinda karar alma
yetkisinin yurutme organindan alinarak yargi organi icinde tegkil edilecek bir
kurula verilmesi prensibinden hareket edilmistir." 2*’

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, 1961 Anayasasina gore Yuksek Hakimler
Kurulunun gérev alani, “ adliye mahkemeleri hakimlerinin 6zlUk igleri hakkinda ”
karar vermekle sinirhdir.

1961 Anayasasinin 1488 sayili Kanun ile degisik 144. maddesinin beginci
flkrasina gore, “hakimlerin denetimi ve haklarindaki sorusturma, Yuksek
Hakimler Kuruluna bagl ve surekli olarak gorevli mufettis hakimler eliyle yapilir.
Mufettis hakimler, hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu mesleklerden sayilanlar
arasindan Yuksek Hakimler Kurulunca atanir. Mifettis hakimlerin nitelikleri ile
atanma usulleri, haklari, 6devleri, 6denek ve yolluklari, meslekte ilerlemeleri,
haklarinda disiplin kovusturmasi yapilmasi ve disiplin cezasi uygulamasi,
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla duzenlenir.”

Diger taraftan, 9/7/1961 gunla, 334 sayih Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasa'sinin 20/9/1971 gunld, 1488 sayili Yasa ile degdisik 144. maddesinin
birinci fikrasinda "Yuksek Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri hakimlerinin
0zlUk isleri hakkinda kesin karar verir. Bu kararlar aleyhine baska mercilere
bagvurulamaz. Ancak, disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalan ile ilgili kararlarin
bir defa daha incelenmesini, Adalet Bakani veya hakkinda karar verilen hakim
isteyebilir." yolunda degigiklik yapiimigtir. Bu kuralin Anayasa'nin 9. maddesi

hakmune aykir oldugu ileri surtlerek Danigtay 5. Dairesi tarafindan iptalinin

20 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 372.

! Mehmet Handan Surlu, * Giindemden Inmeyen Sorun:Yargi Bagimsizhg Veya Tiirk Yargi
Bagimsizligimin Simgesi Olarak Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Ozlenen Olusumu > TBMM
Anayasa Hukuku 1. Uluslar Aras1 Sempozyumu, TBMM Baskanligi Yayinlar1 No:1, Ankara 2003, s.
279.
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istenilmesi Uzerine, adi gegen hukum Anayasa Mahkemesinin 27.1.1977 tarih ve
E: 1976/43, K: 1977/4 sayili karari ile iptal edilmistir.

AYM’nin iptal gerekgesinde, “Yuksek Hakimler Kurulunun kararlarina
karsi yargi denetimini engelleyen dava konusu kural, Insan Haklari ilkesine
aykiridir....itiraz konusu kural, her turlli denetimi ve 6zellikle yargi denetimini
ortadan kaldirmakta, hakimleri hukuksal guvenceden yoksun birakmaktadir.
Hakimi yargl yoluna basvurma hakkindan yoksun olan bir devlette, bireylerin
hukuksal guvenceye sahip oldugu savunulamaz. Sikayete ugrayan veya
denetim nedeniyle hakkinda sorugturma acilan hakim, Yuksek Héakimler Kurulu
karariyla meslekten gikarilabilecek, fakat hakim, bu karara karsi yargi yerine
basvuramayacaktir. Bunun hukukla bagdasir bir yonu yoktur. Bu nedenlerle
YUksek Hakimler Kurulunun kararlarina karsi yargl yerine basvurulamamasi
Cumbhuriyetin hukuk devleti niteligine ters duser...Butin kamu gorevlilerine ve
bu arada Yargitay ve Danistay hakimlerine 06zIUk haklariyla ilgili olarak
uygulanan idari islemlerden dolayi yargi yoluna basvurma hakki tanindigi halde,
adliye mahkemeleri hakimlerine bu hak taninmamaktadir. Bu durumun esitlik
ilkesiyle bagdasmadigi herhangi bir kuskuya yer vermeyecek derecede

1282

aciktir. seklinde tespitlere yer verilmistir. Dolayisiyla, 1961 Anayasasinda
YUksek Hakimler Kurulu kararlarina karsi yargl yolunun agik oldugu
go6rulmektedir.

Bize gore de, idarenin her tarll is ve islemlerine karsi yargi yolunun agik
olmasinin kural olmasi, idari bir makam oldugu dikkate alindiginda Yuksek
Hakimler Kurulunun kararlarina karsi da yargi yolunun agik olmasi gerekir.
Kendisine haksizlik yapildigini ileri suren herkesin yargi makamina basvurma
hakki olmasina ragmen, s6z konusu uyusmazliklari ¢ozimlemekle gorevli ve
yetkili olan hakimlerin, kendileri hakkinda verilen kararlara karsi dava yolunun

kapatiimis olmasi hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

2 www.anayasa.gov.tr. 4.6.2008.
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C. 1982 ANAYASASI ILE YENIDEN DUZENLENEN HAKIMLER VE
SAVCILAR YUKSEK KURULU

1982 Anayasasl, Yuksek Hakimler Kurulunu “ Hakim ve Savcilar Yiksek
Kurulu ” adi altinda yeniden duzenlenmigtir. Anayasanin 159. maddesine gore,
“Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar.

Kurulun Baskani, Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhgi Mustesari Kurulun
tabii Gyesidir. Kurulun G¢ asil ve U¢ yedek uyesi Yargitay Genel Kurulunun, ikKi
asil ve iki yedek uyesi Danistay Genel Kurulunun kendi Uyeleri arasindan, her
uyelik icin gosterecekleri Uger aday icinden Cumhurbagkaninca, dort yil igin
segilir. Suresi biten Gyeler yeniden segilebilirler. Kurul, secimle gelen asil Gyeleri
arasindan bir bagkanvekili secer.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu; adli ve idari yargi hakim ve
savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme,
yukselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun
gorulmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, go6revden
uzaklastirma iglemlerini yapar. Adalet Bakanhginin, bir mahkemenin veya bir
hakimin veya savcinin kadrosunun kaldiriimasi veya bir mahkemenin yargi
cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Ayrica Anayasa
ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.

Kurul kararlarina karsi yargi mercilerine bagvurulamaz.

Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, segim ve g¢alisma usulleriyle
itirazlarin Kurul banyesinde incelenmesi esaslari kanunla dizenlenir.

Adalet Bakanliginin merkez kurulusunda gegici veya surekli olarak
calistirlacak hakim ve savcilarin muvafakatlarini alarak atama yetkisi Adalet
Bakanina aittir.
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Adalet Bakani Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun ilk toplantisinda
onaya sunulmak Uzere gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin
aksamamasi i¢in hakim ve savcilari gegici yetki ile gorevlendirebilir.”

1982 Anayasasinin 1961 Anayasasi sisteminden 6nemli dl¢gide ayrildigi
gorulmektedir. 1961 Anayasasinda “idari yargl hakim ve savcilar” hakkinda
karar verme yetkisi Yuksek Hakimler Kurulunun yetki alani diginda tutulmasina
ragmen, 1982 Anayasasi ile kurulan Hakim ve Savcilar Yuksek Kurulu’nun
gorev alaninin idari yargl hakim ve savcilarini da kapsadigi ilk basta goze
carpmaktadir. Diger taraftan, 1961 Anayasasi sisteminde, Yuksek Hakimler
Kurulunun butin Gyeleri Yargitay tarafindan secilmesine ragmen, 1982
Anayasasi’nda, yurutme organindan Adalet Bakani ile mustesarin Hakim ve
Savcilar Yuksek Kurulu Gyeligine getirildigi, Kurulun yargi¢ statistinde olan
batin Uyelerinin Cumhurbagkani tarafindan atandigi, Kurul kararlarina karsi
yargl yolunun kapatildigi gortulmektedir. Bunun yaninda, 1982 Anayasasinin,
“Hakim ve Savcilarin Denetimi ” baslikli 144. maddesi ile hakim ve savcilarin
denetiminin, Adalet Bakanligi bunyesi igindeki adalet mufettisleri tarafindan
yapilmasi ongorulmustir. Buna gore “ Hakim ve savcilarin goérevlerini; kanun,
tuzuk, yonetmeliklere ve genelgelere (Hakimler icin idari nitelikteki genelgelere)
uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; goérevierinden dolayl veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma, Adalet Bakanliginin izni ile adalet mdufettisleri
tarafindan yapilir. Adalet Bakani sorusturma ve inceleme islemlerini, hakkinda
sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle

de yaptirabilir.”
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D. HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU’NA iLiSKIN ELESTIRILER

Gerek doktrinde gerekse yargi mensuplar tarafindan HSYK’nun
yapisinin ve Anayasa’da bu konuda vyer alan dizenlemelerin yargi
bagimsizhigini ihlal ettigine iliskin olarak bir ¢ok elestiriler getirilmistir.

Oncelikli olarak, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun baskaninin Adalet
Bakani olmasi ve mustesarinin da Kurul’'un tabi dye olmasinin bile su an igin tek
basina bagimsizhgin 6zlenen dizeyde olmadigini sdylemek icin yeterli oldugu
yiksek yargi Uyelerince ifade edilmistir.?®> Buna karsin, doktrinde bu elestiriler
kabul gormemektedir. Doktrinde, bitin Uyelerin yargi tarafindan segilmesinin bir
cesit kast zihniyetine sahip bir yargi teknokrasisi olusturabilecegi ve boylece
yargi organlarinin toplumdaki degisimlere duyarsiz kalabilecegi gibi bir sakincayi
da tasidigi,®®* kooptasyon sisteminin zamanimizda cok dar bir uygulama alani
buldugu,?® Adalet Bakanr’nin, {lkenin adalet politikasinin gidisinden?® ve adalet
hizmetlerinin iyi islemesinden sorumlu oldugu, bdylesine sorumluluk altina giren
Bakanin hakimlerin atamasinda etkili olmasinin bir sakincasinin bulunmadigi,?®
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun olusumunda Adalet Bakani ve
mustesarinin  bulunmasinin karsilastirmali hukukun verilerine de tamamen
uygun oldugu?®® savunulmaktadir. Bazi yazarlar tarafindan ise, hem Bakan, hem
de mustesarinin yerine sadece birinin ve tercihen de, siyasi bir kimlik tagimadigi
icin daha tarafsiz goruntu verebilecek mustesarin, Kurulun dogal Uyesi
olmasinin daha yerinde olacagi gérisii ileri stiriilmektedir. 2%°

Bu konuyla ilgili olarak Yargi Etigi ve Yargi Bagimsizligi Konusunda

Uluslararasi Belgelerin de incelenmesinde fayda goruyoruz. Hakimlerin Rold,

28 Mehmet Handan Surlu, a.g.m., s. 281; Ali Riza Cnar, a.g.m, s. 27.

2 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 373.

8 Miinci Kapani, a.g.e., s. 51-59.

2% Seref Unal, a.g.e., s. 85-86.

7 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 856

288 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 856; Sait Giiran, a.g.m., s. 12.
% Ali Ulusoy, a.g.m., s.58.
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Etkinligi ve Bagimsizhd Konusunda Avrupa Konseyi Uye Devlet Bakanlar
Komitesi Tavsiye Kararinda, ( m. 1/2-c ) “ Hakimlerin se¢imi ve Kariyerleri
konusunda karar veren merci hukumet ve idareden bagimsiz olmalidir. Bu
merciin bagimsizhigini teminat altina almak icin getirilecek kurallarla merciin
Uyeleri yargi tarafindan segilmeli ve bu mercii kendi usul kurallarini kendisi
vaz'etmelidir.

Bununla birlikte, anayasa veya diger yasa hikumlerinin ve geleneklerin
musaade etmesi nedeniyle hakimlerin, hikimet tarafindan atandigi hallerde;
hakimlerin atanma usullerinin seffafligini ve uygulamada bagimsizligini saglayici
teminatlar saglanmali ve bu kararlar, yukarida s6zUi edilen objektif kriterlerin
diginda hi¢bir nedenden etkilenmemelidir. Asagidaki unsurlardan biri veya hepsi,
bu teminatlara 6rnek olarak gosterilebilir:

HUkdmete, uygulamada izleyecegi tavsiyeleri; 6zel bir bagimsiz ve tam
yetkili organ verebilir. Veya

( HUkUmetin almig oldugu ) Karara karsi, bagimsiz bir organ éninde itiraz
hakki taninabilir. Veya

Karari alan mercii, gereksiz ve uygunsuz etkilere karsi tedbir alabilir. 7 2%

AB Komisyonunun Tiirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin igleyisi ile ilgili
istisari Ziyaret Raporunda, Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin yukarida yer alan
maddede yazili prensibi geregince, 1982 Anayasasinin 159. maddesinin, Adalet
Bakani ve Bakanlik Mustesar’'nin HSYK’dan c¢ikartiimasini saglayacak sekilde
tadil edilmesinin daha énceki raporda tavsiye edildigi belirtiimistir.?*' AB heyeti
tarafindan yapilan bir dizi goérismeler sonucunda, Yargitay Baskani, sayet
Miistesar HSYK’dan gikartilir ve llk Istigsari Ziyaret raporunda belirtilen tavsiyeler
paralelinde yapisal dedisiklikler gercgeklestirilirse, Adalet Bakaninin Yuksek
Kurulda kalmasinin yargi bagimsizligina halel getirmeyecegdini, AYM Bagkani

ise, hem Adalet Bakaninin hem de Mustegarin Kurul’dan gikartiimasi gerektigine

*0 Yarg: Etigi ve Yargi Bagimsizligi Konusunda Uluslar aras1 Belgeler, Adalet Bakanhgi, Eyliil 2004, s.
15.
! [stigari Ziyaret Raporu, s. 29.
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inandigini ifade etmistir. Bu gdriismeler neticesinde, AB Komisyonu, ilk istisari
Ziyaret raporundan Dbelirtilen tavsiyeler paralelinde gereken reformlar
gerceklestigi takdirde, oy hakkini haiz olmamak kaydiyla Adalet Bakani ve
Mustesarin HSYK’da yer almasinin Tarkiye’de yargl bagimsizligina her hangi bir
halel getirmeyecegi gorusiini dile getirmistir. 2%

Hakimlerin seciminde uygulanan her sistemin kendine 6zgu bir takim
sakincalari bulunmaktadir. Kurul uUyelerinin bir kisminin yasama organina
tarafindan secilmesinin amaci, temsili demokrasinin temel ilkesine uygun olarak,
kurulun olusumunda yasama meclislerine de s6z hakki tanimak suretiyle, onu

293 parlamento

halkin temsilcilerinden busbitiin koparmak istenmemesidir.
tarafindan yapilan secime kargi yapilan elestirilerin en 6nemlisi, mahkemelerin
siyasi parti mensuplari tarafindan doldurulacagi veya hakimlerin siyasi gorusleri
dolayisiyla bu makama getirilecegdi endisesidir.*** Bu nedenle, Yiiksek Kurula
yasama organi tarafindan segilecek uUyelerin segimlerinde parlamentoda basit
¢ogunlugun degil, mevsuf cogunlugun aranarak, azinliga da s6z hakki tanimak
suretiyle bu sakincalari gidermek mumkuin olabilir. Hakimlerin kendi aralarindan
kurula Uye se¢gmeleri durumunda ise, yurdun degisik bolgelerinde turli sartlar
altinda gorev yapan hakimlerin birbirlerini gergekten tanimalari ve yetenekli
kimseleri kurula Uye sec¢melerinin mimkin olmamasi nedeniyle, secgimlerde,
"bolgecilik ve tavizcilik gibi hakimler icin hicte iyi olmayan cereyanlarin galip
gelmesi” tehlikesi bulunmaktadir.?®® Nitekim ilkemizde bu sistem de beklenen
sonucu verememistir.

Her ulkenin sosyolojik ve siyasi yapisinin farkl olmasi nedeniyle, yasal
diizenlemeler Ulkeden iilkeye degismektedir ve bu da gayet tabiidir. Ulkemizde
hakimlerin halk tarafindan secilmesi sistemi hari¢, diger butin sistemler

uygulanmistir. Ancak, her sistemin kendine goére bir takim sakincalari olmasi

%2 [stigari Ziyaret Raporu, s. 31.
% Seref Unal, a.g.e., s. 74.

2%4 Baki Kuru, a.g.e.,s. 23.

295 Baki Kuru, a.g.e, s.23.
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nedeniyle, her yeni duzenleme buyuk tartismalara konu olmus ve kisa sure
icerisinde degistirilmistir. Bizce de, saf kooptasyon sisteminin uygulanmasinin,
hakimligin, cok gecmeden, sadece muayyen ailelere ve onlarin mensuplarina
tahsis edilmis bir meslek, kapali bir tesekkul halini alacagi gibi bir sakincayi da
beraberinde getirmesi, tarihteki drneklerine bakildiginda yluksek bir olasiliktir. Bu
nedenle uygulanabilecek en isabetli sistem 6zel Kurul sistemidir. Ancak mevcut
HSYK igerisinde, sadece iki Danistay Uyesi bulunmaktadir. Bu durum ise, idari
yargl hakim ve savcilarinin atanmasinda idari yargi formasyonuna sahip
Uyelerin azinlikta oldugunu gdéstermektedir. Ote yandan, uygulamada,
HSYK’'nun galismaya basladigi 1982 yilindan bu yana Yargitay Uyeleri idari
yargiya, Danigtay uyeleri adli yargiya iligkin iglerde insiyatif almamakta, katilimci
olmamaktadir. ?*® Bu durumda, lilkemizde yarg: birligi sistemi degil, idari rejim
sistemi gecerli olduguna go6re, idari yargi mensuplarinin adli yargi
mensuplarindan farkh bir Yiksek Kurul tarafindan ydnetilmesi daha isabetli

olacaktir. Yani ya idari Yargi Yiksek Hakimler Kurulu kurulmali,?®’

ya da
HSYK’nun karar organlarinin olusum ve organizasyonunda degisiklik yapilip,
idari yargl mensuplari igin karar alinacaginda Kurulun agirlikli olarak idari yargi
kdkenli tyelerden olusmasi gerekmektedir.?®® Giiran’a gére, idari Yargi Yiksek
Hakimler Kurulunun bagkani Danistay Baskani olacak, Danistay’a Uye secgen
toplantilara Cumhurbaskani oy hakki ile baskanlk edecektir.?®® Yine Giran'a
gbére, Bolge idare Mahkemelerindeki yapilanma, BIM Basyargici, ydénetsel
islerinde yardimci olan Bolge Idare Yoneticisi seklinde olmali, her ay Bélge
Bagkanlari toplantisi yapilmali, bu toplanti basyargicin, daire bagkanlarinin ve
bdlge idare yoneticilerinin olusturdugu genel durum calismasi seklinde

olmalidir.3%°

2 Orhun Yet, “Tirkiye’de Yargi Bagimsizlign ve Yargida Orgiitlenme”, YARSAV Yayinlari, Ankara
2008, s. 21.

27 Qait Giiran, a.gm.,s. 12.

% Ali Ulusoy, a.g.m., s. 59.

2 Sait Giiran, a.g.m.,s. 12.

300 ¢ ,a.gm.,s. 13.
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1982 Anayasasi ile hakim ve savcilarin gorevlerini kanun, tuzuk,
yonetmeliklere ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme,
gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda sug igleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma yetkisine sahip olan adalet
mufettislerinin  Adalet Bakanligi'na baglh bulunmalari yargi bagimsizhigini
olumsuz yodnde etkileyen bir unsur olarak gorulmektedir. Her ne kadar, yapilan
disiplin ve sorusturma sonucunda her tirlU disiplin cezasini verme yetkisi yine
HSYK’na ait olsa da, sorusturma sonucunun verilecek karari da bluyuk olgude
etkilemesi dogal oldugundan, sorusturmanin siyasi bir makam olan Adalet
Bakanligi tarafindan baslatiimasi ve ona baglh mufettiglerce yapilmasi hakim
bagimsizligi ve teminati ilkelerine uygun degildir.*®' Bu nedenle, denetim ve
sorusturmanin HSYK tarafindan atanan miufettislerce yapilmasi, Anayasanin
benimsedigi sisteme ve hakimlik teminatinin gereklerine daha uygun
olacaktir.®®? Ote yandan, AB Komisyonu istisari Ziyaret Raporunda da, adalet
mufettislerinin HSYK’nun dogrudan denetimi altinda calismak Uzere yeniden
atanmasi tavsiye edilmistir.>*

HSYK ile ilgili yapilan duzenlemelere getirilen en buylk elestiri ise,
HSYK kararlarina karsi yargi yolunun kapal olmasidir. Yukarida ayrintili olarak
aciklandigi uzere, 1961 Anayasasi’'nda 1971 yilinda yapilan degisiklikle getirilen
benzer bir hilkim, Anayasa Mahkemesinin 1977/4 sayili karariyla®® “insan
haklar” ve “hukuk devleti” ilkeleriyle bagdagsmadigi gerekgesiyle iptal edilmigtir.
Anayasanin 159. maddesi uyarinca Kurul kararlarina kargi yargi yoluna
basvurulamamaktadir. Oysa, HSYK’nun hakimlerin 6zlik haklari konusunda

yetkili bir idari organ ve Kurul kararlarinin da idari karar niteliginde olduklarindan

301 Seref Goziibiiyiikk, Anayasa Hukuku, 16. Baski, Turhan Kitabevi, Agustos 2008, s. 279.; Ali Riza
Cinar, a.g.m., s. 27.

%% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, s. 363.

393 istisari Ziyaret Raporu, s. 35.

39421.7.1977 giin ve E:1976/43, K:1977/4, AYMKD, say1 15, s.113-119.
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ne dgretide®® ne de ictihadi hukukta®®® higbir kusku yoktur. Bu nedenle, Kurul
kararlarina karsi yargi yolunun da acik olmasi gerekmektedir.*®” Bazi yazarlar
tarafindan ise, Kurul kararlarina kargi Danistay’a basvurma yolunun
kapatiimasinin, yapilan dizenlemenin mantiki bir sonucu oldugu, bir kurulun
kararlarini, Uyelerini bizzat ayni kurulun sectigi Danigtay’in denetimine tabi
tutmanin yarg: sistemi icindeki hiyerarsi anlayisina ters dustugu gibi, istenilen
sonucun alinmasinin da mumkin olmadigi, ¢unki bu takdirde HSYK’'nun
Danistay Uyelerini kendi dusunceleri dogrultusunda karar verecek Kisiler

308 jleri stirtilmektedir.

arasindan se¢gme egiliminde olacagi

Danigtay Uyelerinin %’Gnun Kurul tarafindan segilmesi nedeniyle, Kurul
kararlarina kargi Danigtay’da dava yolunun ongorulmemis olmasi yargi
hiyerarsisi acgisindan elbette ki uygundur. Ancak bu, Kurul kararlarina kargi yargi
yolunun kapatilmasini hakli kilmaz. Her turlu idari igslem ve eylemlere kargi yargi
yolunun agik olmasi hukuk devleti ilkesinin dogal sonucudur. Nitekim, Fransa’'da
Yuksek  Hakimler  Suras’'nin  kararlarina  karsi Devlet  Surasina
bagvurulabilmektedir. Georges Burdeo’ya gore, eger bu mumkin olmasaydi,
hakimlik teminati zayiflamis olurdu.®®® Tabi ki, Fransa'da idari yargi
mensuplarinin Yiksek Hakimler Konseyi'nin yetki alani disinda tutuldugu '
unutulmamalidir. Bu durumda, ya HSYK'nun Danistay Uzerinde herhangi bir
yetkiye sahip olmamasi (Uye secimi gibi), ya da Kurul kararlarinin denetiminin
Kurulun Uzerinde higbir yetkisi bulunmayan bir Gst mahkeme veya merci (Or.

Anayasa Mahkemesi) tarafindan yapilmasi, hukuk devleti ve adil yargilanma

395 E. Ozbudun, a.g.e, s. 375; B. Tandr, Tirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, s. 179; A. Seref
Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 281.

396 15.5.1963 giin ve E:1963/119, K:1963/113, AYMKD, say1 1 5.288-293; 21.7.1977 giin ve E: 1976/43,
K:1977/4, AYMKD sayi 15, s.115; 18.6.1985 giin ve E:1985/3 K: 1985/8, AYMKD say1 21, s. 200-203;
27.4.1993 giin ve E:1992/37,K:1993/18 AYMKD say1 31/1, s.113-119.

397 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 857.; Ali Ulusoy, a.g.m., s. 59; Ahmet Zeyneloglu,
Yargic ve Mahkemelerin Bagimsizligi “°, Milliyet 10.6.1981,; Mustafa Resit Karahasan, > Yargi¢
Bagimsizlig1 ¢’ , Cumhuriyet 28.5.1981.

%S Unal, a.g.e., s. 90-91

39 E. Ozbudun, a.g.e., s. 376.

*1% Ali Ulusoy, a.g.m., s. 59.

3]
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ilkelerine daha uygun olacaktir.®'" Ote yandan, Kurul kararlarina karsi, yiiksek
hakimlerden olusan ve bagimsiz bir mahkeme gibi calisacak olan itirazlari
inceleme kuruluna basvurmanin mumkun olmasi nedeniyle, Kurul kararlarina
kargi yargl yolunun tam olarak kapatildiginin iddia edilemeyecegi de ileri
strlilebilir.>'? Ancak yukarida da belirtildigi (izere, HSYK niteligi geregi idari bir
organdir, dolayisiyla Kurulun vermis oldugu kararlara karsi Anayasa
Mahkemesi’nde dava yolunun agik olmasi, yargr bagimsizhgr ve hakimlik
teminatinin geregidir.

2461 sayil Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanunu'nun 16.
maddesine gore, Kurul'da yapilan iglemler ve gorismeler gizlidir. Uygulamada,
bu hikme dayanilarak Kurul kararlarinda her hangi bir gerekgeye yer verilmedigi
gorulmektedir. Hakimlik mesleginin itibari ve yipranmamasi dusunulerek
gorusmelerin gizli tutulmasi anlasilabilir ise de, islemlerin gizli olacagi yolundaki
dizenleme, haklarinda iglem yapilan hakimlerin haklarinda verilen kararin
sadece hukum kismi ile kargilagsmalari, kararin gerekgesine ise ulagamamalari
sonucunu dogurmaktadir. Bu sonucun, agikligin ve seffafligin esas oldugu
demokratik hukuk rejimi ile hicbir sekilde bagdasmayacag asikardir. 3'

Ulkemiz gibi sosyal gelisimin tam saglanmadi§i toplumlarda sorumluluk
duygusunun gelismemesi ve buna bagl olarak oto kontrolin de yaygin
olmamasi nedeniyle, denetimi olmayan yapilanmalarda subjektivitenin
onlenemeyecedi aciktir.>" Bu ydnden bakildiginda Kurulun bu yapisal durumu
itibariyle hakimlerin 6znel bagimsizigini saglamaya yeterli olmadigi
gorulmektedir. Bu gune kadar yapilan uygulamalar g6z 6nune alindiginda

hakimin meslegi ile ilgili beklentilerinin kargilanmasi veya endigelerinin

AL Ulusoy, a.g.m., s. 59.
128 Unal, a.g.e., s. 90-91.

313 Orhun Yet, a.g.m.,s.21.
314 Orhun Yet, a.g.um., s. 23.
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giderilmesi icin Kurul Gyeleri ile mutlaka kisisel irtibatin saglanmasi gerekliligi
yaygin bir teamiile doniismiistiir.3'®
Sonugta, hakimlerin statisu Uzerinde mutlak ve degismez karar verme
gucune sahip olan ve kararlarina kargi etkili bir hak arama yolu mevcut olmayan
Hakimler ve Savcilar Kurulu yonunden hakimlerin 6znel bagimsizliga sahip
olamadiklari, bunun da bagimsiz yargi kavrami ile uygun diismedigi aciktir. 3'°
Ote yandan, HSYK'nun kendisine ait bir binasi, bltcesi ve

317

sekretaryasinin olmamasi yargl bagdimsizhgina ve yargiglik givencesine

golge dusuren diger olumsuz yanlardir.

315 Orhun Yet, a.g.m., s. 23.

316 Orhun Yet, a.g.m., s.23.

317 AL Riza Cinar, a.g.m., s. 16; A.Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 440; M. Handan Surlu, a.g.m., s. 284; Sami
Selguk, 2001-2002 Yili Adli Yil Ac¢is Konusmasi, s. 117; Ahmet Cosar, 1987-1988 Adli Yil Acis
Konugmasi, Adalet Dergisi, 5. say1 eki, s. 16; AB Yargi Raporu, s. 38.



DORDUNCU BOLUM
IDARiI YARGININ KAYNAGI

1982 Anayasasi ile idari yargl hakimleri ile adli yargi hakimlerinin tabi
oldugu sistem farkliliklari ortadan kaldirlmig ve her iki yargi kolunun da
atanmalar ve 6zlik haklari HSYK tarafindan yapilmaya baslanmistir. Yukarida
yer alan bolumlerde, 1982 Anayasasinda hakimlerin bagimsizligina iliskin olarak
yer alan duzenlemeler ayrintili olarak acgiklandigi ve bu durum idari yargi
mensuplari igin de gegerli oldugu igin, bu hususlara tekrar deginilmeyecektir. Bu
boliimde, llkemizin érnek aldigi Fransiz idari Yargi Sistemi hakkinda 6n bilgi
verilmesinden sonra, yargi badimsizligi agisindan en Onemli husus olan

hakimlerin meslege alinmalari, kabulleri ve terfileri incelenecektir.

I. FRANSIZ IDARI YARGI SISTEMI

Fransa’da yerel mahkemeler hukuk ve ceza mahkemelerinden
olusmaktadir. Hukuk mahkemeleri de, genel yetkili ve 6zel yetkili mahkemeler
olarak iki kisma ayrilmaktadir. idare Mahkemelerini bu kisim icinde sayabiliriz.>'®

Fransiz idari yargi sistemi igerisinde ilk derece mahkemesi olarak idare
mahkemeleri, istinaf mahkemesi olarak Bolge idare Mahkemeleri ve temyiz

mahkemesi olarak da Conseil d’Etat ( Danistay ) bulunmaktadir. **°

318 Arzu Oguz, Karsilagtirmali Hukuk, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, s. 136-138.
319 Cemil Celik, Yunus Yilmaz, “Fransa’da Yargi Bagisizhg1 ve Hakim Teminati”, 22 Numarah AYIM
Dergisi, www.msb.gov.tr/ayim/Ayim makaleler.asp.
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A. iDARI YARGI MENSUPLARININ SECILMELERI VE ATANMALARI

Fransiz Danistay’inin yani Conseil d’Etat'nin baskani Bagbakandir. Tum
Conseil d’Etat Uyeleri Adalet Bakan’'in o6nerisi Uzerine Bakanlar Kurulu
kararnamesi ile atanmaktadir.’® Conseil d’Etat'da istisnai ve olagan Uyeler
olmak Uzere iki tiir yiiksek yargig vardir. Istisnai Giyelerin sayisi 14 ile sinirli olup,
bunlar yargisal dairede goérev almazlar. Conseil d’Etat'da ikinci sinif tetkik
hakimi, birinci sinif tetkik hakimi, kidemli hakim ve Conseil d’Etat Uyeleri

" ikinci sinif tetkik hakimlerinin hepsi Yiksek idare Okulu

bulunmaktadir.*
mezunlari arasindan ve bu okulu bitirme derecesine goére, birinci sinif tetkik
hakimlerinin kural olarak tamami ikinci sinif tetkik hakimleri arasindan Adalet
Bakaninin teklifi Gzerine mugsterek kararname ile, (kuralin istisnasi ise, orduda
gorev yapanlarin da segilebilmesidir.) kidemli hakimlerin %’0 Danistay birinci
sinif tetkik hakimleri arasindan Conseil d’Etat Baskan vekilinin daire
bagkanlariyla muizakere sonucunda belirledigi U¢ aday arasindan Adalet
Bakaninin teklifi Gzerine Bagbakanlik kararnamesi ile, Ya'U ise Danigtay
mensubu olmayip askeri ve sivil burokraside en az 10 yil gérev yapmis ve 30
yasin Ustlindeki kisiler arasindan hikiimetge serbestge segilir.*> S6z konusu %
oranin igerisinde yer alan ve “disaridan gelen sirasi” diye ifade edilen kidemli
hakimlerin %2’U ise, idare mahkemesi veya Bolge idare Mahkemesi bagkanlari
veya buralardaki birinci sinif tetkik hakimleri arasindan Conseil d’Etat bagkan
vekili ve daire bagkanlari ile yapilan miizakereler ile belirlenir. **

Conseil d’Etat'nin olagan Uyelerinin 2/3’'G Conseil d’Etat’daki kidemli
hakimler, 1/3’U ise idarenin yuksek kademelerinde gorev yapmis ve en az 45

yasindaki kimseler arasindan serbestge segilir. ** Bu kimselerin hukukgu veya

320 Alj Ulusoy, a.g.m., s. 47.
21 Ali Ulusoy, a.g.m., s. 47-48.
2% Ali Ulusoy, a.g.m., s. 47-48.
32 Ali Ulusoy, a.g.m., s. 47.
2% Ali Ulusoy, a.g.m., s. 47.
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yargi¢ olma zorunlulugu yoktur. “Disaridan gelenin sirasi” deyimiyle anilan bu
sistem uzun sureden beri uygulanmaktadir. Bu sistemle atanacaklarin 1/6’sinin
Conseil d’Etat Baskan Vekilinin daire bagkanlariyla muzakere sonucu 6nereceqi
idare mahkemeleri veya bodlge idare mahkemeleri bagkanlari arasindan
secilmesi zorunludur.>?°

Kidemli hakimlerin belirlenmesinde kidem esasi bulunmakta olup,
belirtilen kideme ulagmis bir tetkik hakimi varken, henuz bu kideme ulagsmamig
bir tetkik hakiminin kidemli hakim yapilmasi s6z konusu degildir.**® Yine, 12 yilini
doldurmusg bir kidemli hakimin tyeligini Conseil d’Etat uUst yonetimi kural olarak
en fazla 6 yil geciktirebilir. CinkU kendi kadrosunda 18 yilini doldurmus kidemli
hakimin butce olanaksizhdi bulunmadidi siirece Uye yapilmasi zorunludur.®*’
Ayni sekilde 8 yil tetkik hakimligi yapan birinin kidemli hakim yapilmasi da
zorunlu tutulmustur.®® Goérllecegi tzere, belli bir kideme ulagsmig hakimlerin bir
Ust kadroya atanmasi neredeyse otomatiktir. Uygulamada, bir ENA ( Ylksek
idare Okulu ) mezunu, ortalama 3 yilda kidemli hakim, kidemli hakimlikten
itibaren 12 yil sonra da Conseil d’Etat tiyesi olmaktadir.**

idare ve Bolge Iidare Mahkemeleri Uyeleri ise Cumhurbaskani
kararnamesiyle atanir.**® Uyelerin %’G ENA mezunlari arasindan, %'l ise en az
10 yil kamu hizmeti ifa etmis askeri veya sivil yiksek memurlar arasindan

“disaridan gelen sirasi ” yoluyla segilir.**'

% Ali Ulusoy, a.g.m., s. 47.
326 Alj Ulusoy, a.g.m., s. 48.
327 Ali Ulusoy, a.g.m., s. 48.
2% Ali Ulusoy, a.g.m., s. 48.
2 Ali Ulusoy, a.g.m., s. 48.
330 Ali Ulusoy, a.g.m., s. 49.
»1 Ali Ulusoy, a.g.m., s. 49.
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B. FRANSIZ iDARI YARGI MENSUPLARININ STATULERI

Fransa’'da henliz yargi bagimsizligi tam olarak gergeklesmemistir.>*> 1958
tarihli yeni Fransiz Anayasasinda yargi bagimsizligi konusu sadece 64.
maddede dizenlenmis olup, s6z konusu maddede Cumhurbaskaninin adli
otoritenin bagimsizhiginin kefili oldugu belirtiimigtir. **°

Daha oncede belirttigimiz gibi, idari yargi hakimleri, yargi¢ statisunde
gorilmemektedirler.®** Nitekim, Anayasanin 34. ve 64. maddeleri uyarinca, idari
yargl mensuplarinin Anayasal agidan yargi¢ degil, memur konumunda olduklari
belirlenmistir.**®* Bu nedenle, adli yargidan farkli prosediire tabidirler. Mevzuatta,
Conseil d’Etat mensuplarinin azledilmezlik glvenceleri bulunmamakta, disiplin
cezasl verme yetkisi kural olarak Bakanlar Kurulu’na ait olmakta, bu kurum
mensuplari yari idari-yari yargisal fonksiyon icra eden ayricalikli memur gibi
goritlmektedir.**® Bu uygulamanin temelinde ise, Fransa’'nin tarihi gelisimi ve bu
sure¢ icerisinde idarenin adli yargidan bagimsiz tutularak, idarenin isleyigini
bilen kisiler tarafindan denetleme yapilmasinin saglanmak istenmesi®*’
bulunmaktadir.

idare ve Bolge idare Mahkemelerinin (yelerinin ise yasal olarak
azledilmezlik guvencesi bulunmakta, Uyelerin yargi¢c fonksiyonunu icra ettikleri
acikca belirtiimekte, Conseil d’Etat bagkan vekili ve onun belirledigi Conseil
d’Etat lyesi ile diger Conseil d’Etat mensuplarindan olusan idari Yargi Sirekli
Teftis Birimi tarafindan denetlenmektedirler.®® Idare ve Bélge Idare Mahkemesi

tyelerine verilecek disiplin cezalari, ancak idare Mahkemeleri ve Bélge idare

332 Cemil Celik, Yunus Yilmaz, a.g.m.
333 Cemil Celik, Yunus Yilmaz, a.g.m.
3% Ali Ulusoy, a.g.m., s. 51.

% Ali Ulusoy, a.g.m., s. 50.

% Ali Ulusoy, a.g.m., s. 50-51.

337 Nuri Yasar, a.g.e., s. 23-29.

% Ali Ulusoy, a.g.m., s. 52.
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Mahkemeleri Yiiksek Kurulunun énerisi (izerine verilebilir.**® idare ve Bélge idare
Mahkemesi Yuksek Kurulu ise, Conseil d'Etat Bagkan Vekilinin baskanliginda,
idari Yargi Surekli Teftis Birimi Bagkani, Devlet Personel Dairesi Bagkani,
Conseil d'Etat Genel Sekreteri, Adalet Bakanhgi Yargi Hizmetleri Genel Mudurd,
Cumhurbagkani, Millet Meclisi Bagkani ve Senato bagskaninca 3 yil i¢in segilecek
birer kisi ve tim Iidare Mahkemeleri ve Bolge idare Mahkemeleri (yelerinin
katildig bir segimle kendi aralarindan 3 yil igin segtikleri 5 temsilciden olusur.**
Buna gore, genel yonetim Conseil d’Etat baskan vekili tarafindan Ustlenilmekte,
bdylelikle idari yargi igerisinde bir butunluk saglanmaktadir. Ancak, tum bu
dizenlemelerden anlasilacagi Uzere, idari yargi mensuplarinin yargi
bagimsizhigr konusunda anayasal veya yasal olarak her hangi bir glivenceleri

bulunmamaktadir.

. TURKIYE'DE IDARI YARGI MENSUPLARININ SECILMELERI VE
ATANMALARI

A. GENEL OLARAK

1982 Anayasasina gore, idari yargl hakimlerinin statisu ile adli yargi
hakimlerinin statisu arasinda herhangi bir fark bulunmamakta olup, idari yargi
hakimleri de mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatina goére gorevlerini
ifa etmektedir. (AY m. 140)

idari yargi sistemimiz Fransa idari yargl sistemine biyiik 6lglide

benzemektedir. ilk derece mahkemeleri olarak idare ve vergi mahkemeleri gérev

339 Ali Ulusoy, a.g.m., s. 52-53.
% Ali Ulusoy, a.g.m., s.53.
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yapmaktadir. idare mahkemeleri, idari islem veya eylemler ile tahkim yolu
ongorulen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig,
kamu hizmetlerinden birinin  yurutilmesi igin yapilan her tarld idari
sdzlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalarda
genel gorevli mahkemelerdir. Tek hakimli olarak karar verilen davalar ile heyet
halinde karar verilmekle birlikte 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
45. maddesinde sayilan davalara karsi itiraz mercii olarak Bélge idare
Mahkemeleri, kanunlarla kendisine gorev verilmesi halinde o uyusmazlikla ilgili
olarak ilk ve son derece, idare ve vergi mahkemelerinin heyet halinde vermis
oldugu kararlara karsi ise temyiz mercii olarak Danigtay bulunmaktadir. Yalniz
burada dikkat edilmesi gereken husus Bélge idare Mahkemelerinin istinaf
mahkemesi olmamasidir.

idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinde hakimler,
Danistay’da ise, tetkik hakimleri ve savcilar ile Danigtay Gyeleri tarafindan
yargillama faaliyeti gerceklesmektedir. Danistay meslek mensuplari, Danigtay
Bagkani, Danigtay Bassavcisi, Danigtay baskanvekili, daire baskanlar ile
dyelerdir. ( Danistay Kanunu m. 3 ) Danigtay tetkik hakimleri, kendilerine havale
edilen dosyalari inceleyerek hazirlar, ilgili daire veya kurula gerekli agiklamalari
yapar, so6zli ve yazili olarak gortusund bildirir, ayrica karar taslaklarini da
yazarak hazir hale getirir. ( m. 62 ) Ayrica Danistay’da, her daire veya kurulda,
o daire veya kurul baskaninca birinci sinifa ayrilmig tetkik hakimleri arasindan
secilen kidemli tetkik hakimi bulunmaktadir. Kidemli tetkik hakimi, memurlarin
gorevlerine devamlarini, yetigmelerini ve verimli bir bicimde galismalarini, idare,
dosya ve diger yazi isleri ile tebligat islerinin gecikmeden ve duzenli olarak
yurutulmesini, Danigtay Bagkaninin, daire ve kurul bagkaninin verecegi diger
isleri yapmakla gérevlidir. ( m. 62 ) Danistay savcilar ise, kendilerine havale
edilen dosyalarla ilgili olarak kanunda belirtilen sure igerisinde vyazili

disuncelerini bildirirler. ( m. 61)
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Danistay; onikisi dava, biri idari daire olmak Uzere onug daireden olusur.
Bu dairelerden, Birinci Daire, dava dairesi olmayip, idari iglere iliskin idari
uyusmazliklara ve gorevlere bakar. Diger daireler ise Danistay Kanunu’nda
belirtilen ya da Bagkanlar Kurulu karariyla kendilerine verilen konular hakkinda
ilk derece veya temyiz mahkemesi olarak goérev yaparlar. Ayrica, idare
mahkemelerince verilen israr kararlarini, idari dava dairelerinden ilk derece
mahkemesi olarak verilen kararlari temyizen inceleyen idari Dava Daireleri
Kurulu ile vergi mahkemelerince verilen 1srar Kkararlarini, vergi dava
dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari temyizen inceleyen
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu bulunmaktadir. ( m. 38 ) idari Dava Daireleri
Kurulu, idari dava daireleri baskanlari ile her idari dava dairesinin kendi Uyeleri
arasindan her Gyenin Kurulda gorev yapacagi sekilde iki yil igin segilecek Uger
Uyeden; Vergi Dava Daireleri Kurulu ise, vergi dava daireleri baskanlari ile her
vergi dava dairesinin kendi Uyeleri arasindan her Uyenin Kurulda gérev yapacagi
sekilde iki yil icin segilecek Uger Uyeden olusur. ( m. 17 ) Bu kurullara ya
Danigtay Baskani ya da vekillerden birisi baskanlik eder. Bunun yaninda,
ictinatlarin birlestiriimesi veya degistiriimesi hakkinda karar vermekle yetkili olan
( m. 39 ) ve Danistay Bagkani, Bagsavci, baskanvekilleri, dava daireleri
bagkanlari ve iiyelerinden olusan ictihatlar Birlestirme Kurulu; lyelerin dairelere
ayrilmalari, zorunluluk halinde daire bagkanlarinin ve uyelerin dairelerinin
degistiriimesi, daireler arasinda is dagilimi, Danistay daireleri arasinda ¢ikan
gbrev uyusmazliklari, ayri vyargl c¢evrelerinde bulunan idare ve vergi
mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iligkin uyusmazliklarda ve baglantili
davalarda merci tayini hakkinda karar vermeye yetkili olan ( m. 52 ), Danistay
Bagkaninin baskanliginda Bassavci, baskanvekilleri ve daire bagkanlarindan
olusan ( m. 19 ) Baskanlar Kurulu; Danistay Bagkani, Bassavci, baskanvekilleri,
daire bagkanlari ve uyeler hakkinda, disiplin kovugturmasi yapilmasina ve
disiplin cezasi uygulanmasina karar vermekle yetkili Yuksek Disiplin Kurulu ( m.

53 ); Danistay memurlari hakkinda disiplin islerini yiruten Disiplin Kurulu ( m.
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54); kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerini, Kanunlarda
Danistay idari isler Kurulunda goriisiilecedi yazili olan isleri, Danistay idari daire
ve kurullari arasinda ¢ikacak gorev uyusmazliklarini, yukarida yazili olanlardan
baska idari dairelerden c¢ikan iglerden Danigtay Baskaninin havale edeceqi
isleri, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkati hikimlerine gore ilgili
dairece birinci derecede verilen men’i muhakeme kararlarini incelemek ve karar
vermekle yetkili ve gérevli Idari isler Kurulu ( m. 46 ) bulunmaktadir.

idare, Vergi ve Bolge idare Mahkemeleri bir baskan iki dye ile,
Danistay’in dava daireleri ise bir baskan dort Uye ile toplanarak karar

vermektedir.

B. IDARi YARGI MENSUPLARININ SECIiMi

1. idari Yargi Hakim Adaylarinin Segimi

Hakimlerin meslege giriglerinde kimseye karsi minnet hissi duyacagi bir
usulin uygulanmamasini zorunlu kilar. Hakimlerin meslege baglarken bir
minnettarlik duygusu icinde bulunmalari onlarin tarafsizligini ciddi ol¢ide ihlal
eder goriisii gogunlukla kabul edilmektedir.**' Bu bakimdan hakimlerin meslege
baslamalarini tanzim eden duzenlemelerin oldukga tarafsiz ve objektif bir yapida
olmasi gereklidir.3*?

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 7. maddesinde, adaylik
donemini gecirip 8. maddedeki kosullara uygun olarak yeterlik kazanmig
olmadik¢a, hi¢ kimsenin yagiclik ve savciliga atanamayacagi belirtiimektedir.
Ancak, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, idari ilimler faklltelerinde idare,

maliye ve ekonomi dallarinda ders veren profesorler ve dogentler, almakta

341 Attila Ozer, a.g.e., s. 33.
2 Attila Ozer, a.g.e., s. 33
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olduklari kadro ayliklarinin karsiligi sinif ve derecedeki idari yargi hakim ve
savciliklarina atanabilmektedir. ( m. 39 ) Adaylar, Devlet Memurlari
Kanunundaki Genel idare Hizmetleri Sinifina dahildirler, yani hakimlik ve
savciligin sinif ve derecelerine dahil degildirler ve haklarinda, Devlet Memurlari
Kanununun Hakimler ve Savcilar Kanununa aykiri olmayan hukumleri uygulanir.
(m.7)

Hukuk fakultesinden mezun olanlar digindan da idari yarglr hakimi
alinabilmektedir. Su anda, mevcut idari hakim kadrolarinin %50’sinden
fazlasinin hukuk faklltesi mezunu olmadigi duasunulirse, hukuk fakultesi
disindan oldukga fazla hakim atamasinin yapildigi gérilmektedir. Uzun sureden
beri bu konuda c¢ok fazla elegtiriler yapilmasi Uzerine, 2802 sayili Kanunun 8.
maddesinin ( ¢ ) bendinin ikinci fikrasi, 22.12.2005 gun ve 5435 sayili Yasanin
1. maddesi ile degistiriimistir. Buna gore, hukuk fakultesi disindan mezun olanlar
arasindan alinacak idari yargl hakim adayi sayisi, her ddnemde alinacak aday
sayisinin %20’sini gegcemeyecektir. Boylelikle bu konuda yapilan elestirilerin®?
dikkate alindigi gortulmektedir.

Bize gore de, idari yargi hakimlerinin tamaminin hukuk faklltesi mezunu
olmasi sart degildir. Cunkd, idari yargida imar iglerinden, ihale iglerine, enerji
piyasasindan ekonomiyle ilgili tim is ve islemlere kadar oldukga genis bir alanda
yargillama vyapilmaktadir. Bu nedenle, mahkeme heyetlerinin olusumunda,
yukarida belirtilen alanlarda uzman olan ve hukuk fakultesi mezunu olmayan en
az bir hakimin bulunmasinin, yargilamanin saglikli ve adil olmasi ag¢isindan
isabetli olacagl kanaatindeyiz.

Her yil alinacak aday sayisli, avukatlik mesledinden alinacaklarla birlikte
Tarkiye Adalet Akademisinin gorusu alinmak suretiyle, kadro ve ihtiyag
durumuna gore Adalet Bakanligi tarafindan tespit edilmektedir. (2802 s.k., m. 9)

Yazili yarisma sinavi Adalet Bakanli§i ile imzalanacak protokole gére OSYM

% {1 Han Ozay, idari Yargmin Giincel Sorunu ve Yeniden Yapilanmasi Baglaminda idari Yarg: Orgiitii ve
Reorganizasyonu, 2000 yihnda idari Yargi Sempozyumu, 11-12 Mayis 2000, Danistay Yayin Biirosu
No. 59, s. 67-68; Ali Ulusoy, a.g.m., s. 56.
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tarafindan yapilmakta olup ( 2802 s.k. m. 9/A ) doktora yapanlar yazili sinava
girmemekte, sadece mulakata girmektedirler. ( 2802 s.k. m. 9 ) Yazili sinavda
70 puan ve Uzerinde puan alarak basarili olan adaylar arasinda bir siralama
yapilmakta, sinav ilaninda belirtilen kadro sayisindan bir kati fazlasi mulakata
cagrilmaktadir. (2802 s.k. m. 9/A) Daha 6nceki uygulamalarda, yazili sinavda 70
puan ve Uzeri alan tum adaylar mulakata ¢agrilmakta ve bu adaylar arasindan
hakim adaylarinin se¢imi yapilmakta idi. Boyle olunca, 100 kisilik idari yargi
hakim adayligi kadrosu igin 500-600 kisi 70 ve Uzerinde puan alarak mulakata
cagrihyor ve bu kisiler arasindan eleme suretiyle hakim adayligina atama
yapiliyordu. Tabi ki bu uygulama, adaylari segen idareye son derece genis takdir
yetkisi taniyor, bu da yazili sinavlari kazananlar arasindan esitlik ve adalete
aykiri bir sekilde segim yapilmasina sebep oluyordu. Nihayet, 1.12.2007 gun ve
5720 sayili Yasanin 3. maddesi ile 2802 sayili Kanununa 9/A maddesi eklenmis
ve yukarida belirtilen dizenlemeler getirilerek kismen de bu sakincalarin 6éntne
gegilmistir. Bununla birlikte, bu se¢im sisteminde de yargi bagimsizligi agisindan
onemli 6lgide sakincalar mevcuttur.

Muladkat Kurulu; Adalet Bakanhgr Mustesari veya gorevlendirecegi
Miistesar Yardimcisi bagkanhiginda, Teftis Kurulu Bagkani, Ceza isleri, Hukuk
isleri ve Personel Genel Mudiirleri ile Turkiye Adalet Akademisi Yonetim
Kurulunun her sinav icin kendi Uyeleri arasindan belirleyecegi iki Uye olmak
Uzere toplam yedi Uyeden olugsmaktadir. Turkiye Adalet Akademisi Ydnetim
Kurulunda Yargitay ve Danigtay mensubu birer Uye bulunmasi halinde bu tyeler
Mulakat Kurulunda asil Uye olarak gorevlendiriimekte, Turkiye Adalet Akademisi
Yonetim Kurulunda Yargitay ve Danistay mensubu Uye sayisi birden fazla ise,
Yargitay kontenjani igin Yargitay mensuplari arasindan, Danistay kontenjani icgin
Danistay mensuplari arasindan; Yargitay veya Danistay mensubu Uyelerden
birinin ya da her ikisinin bulunmamasi halinde ise Yonetim Kurulunun diger

Uyeleri arasindan gizli oyla se¢im yapilmaktadir.
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4954 sayili Turkiye Adalet Akademisi Kanununun 4. maddesine gore,
Akademi, tuzel kigilige sahip, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi olan bir kurulugtur.
Ancak, Akademinin ilgili oldugu bakanhgin Adalet Bakani olmasi ( 4954 s.k. m.
4/2)  hususu, AB Komisyonu raporunda da belirtildigi Uzere Akademinin
bagimsizligina halel gelmesi icin bash basina bir sebeptir. >**

Ote yandan, Akademi, Baskanlik, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve
Denetim Kurulundan olugsmaktadir. ( 4954 s.k. m. 7 ) Hakim adaylarini segen
mulakat komisyonunda yer alan Adalet Akademisi Yonetim Kurulu Uyelerinin de
icinde bulundugu Yodnetim Kurulu Gyelerini, Akademi Genel Kurulu segmektedir.
( m. 15 ) Adalet Bakani, Bakanlik Mistesari, Ceza isleri Genel Midiiri, Hukuk
isleri Genel Miduri, Kanunlar Genel Muduri, AB Genel Muidurl, Personel
Genel Muduru ve Egitim Dairesi Bagkani ise Genel Kurulun dogal tyeleridir. ( m.
12 ) Bakanlik Personel Genel Mudurl de, Yonetim Kurulunun dogal Gyesidir. (m.
15 ) Akademi Baskan ve bagkan yardimcilari ise, Yonetim Kurulunca ve en az
bes Uyenin olumlu oyu ile Yargitay ve Danigtay uyeleri, birinci sinif adli ve idari
yargl hakim ve savcilari ile bu siniftan sayilanlar, hukuk profesoérleri, en az yirmi
yil fiilen meslegi icra etmis avukatlar veya en az yirmi yil fiillen meslegi icra etmis
birinci sinif noterlerden kendilerinin muvafakatlari alinarak ve her biri igin
gosterilen Uger aday arasindan Bakanlar Kurulunca dort yil slre ile segilip
gorevlendirilir veya atanirlar. (m. 9)

Yukaridaki kisaca acgiklamis oldugumuz 4954 sayih Tarkiye Adalet
Akademisi Kanununa gore, Akademide yapilan tim segimlerin kaynagi Genel
Kuruldur. Bu kurulda, Adalet Bakanhgi kaynakli dogal Uyelerin oldukga
cogunlukta bulundugu, 6te yandan bir bagkan ve alti Gyeden olusan Ydnetim
Kurulunun dogal uyelerinden birisinin Bakanlik Personel Mudura oldugu,
Yonetim Kurulu Bagkani olan Akademi Baskaninin ise Bakanlar Kurulu
tarafindan secildigi, dolayisiyla Adalet Akademisinde yapilan secimlerde

yuritme erkinin oldukga etkin oldugu goérulmektedir. Bu yapilanma dikkate

*** AB Komisyonu lstisari Ziyaret Raporu, s. 27.
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alindiginda, Adalet Akademisinin kuvvetli bir sekilde Adalet Bakanlgina bagl
oldugu sonucuna varilabilmektedir.>*

Yukarida yapilan aciklamalar isiginda, idari yargi hakim adaylarinin
belirlendigi Mulakat Kurulu'nun olusumuna donecek olursak maulakat
komisyonunun tamamiyla yuritme organinin tekelinde oldugu goérulecektir.

Mulakat kurulunun yapisi hakimin tarafsizliina golge dusurecek, en
azindan bu konuda tartismalara yol acacak yapidadir.>*® Bazi yazarlarca,
ulkemizin sosyal ve kulturel yapisinin getirdigi aliskanliklar, milakata girecek
aday adaylarinin kendilerinin ve velilerinin bu konudaki caligmalari dikkate
alindiginda, aday adaylarinin meslege giriste minnet hissi duymalarina
sebebiyet verecek bu sistemin hakimlerin tarafsizligina golge dusurecegi
gorisiine yer verilmektedir.>*’ Bize gore de bu husus vicdani acidan son derece
rahatsiz edecek bir uygulamadir. Ancak, hakimlerin meslege girdikten sonra
bagimsizliklarina iligkin anayasal ve yasal guvenceler dikkate alindiginda, bu
hususun hakimin tarafsizligini ciddi derecede etkiledigi sonucuna ulasmak
zordur. Ozere gore, Milakat Kurulu, Yargitay ve Danistay’dan kendileri
tarafindan secilen Uyelerden, HSYK'nun kendi Uyelerince secilen Uyelerden,
Adalet Bakanhg mustesar ve mistesar yardimcisindan, Universitelerin hukuk
fakulteleri profesorlerinden segilen Uyeler ile Turkiye Adalet Akademisi Yonetim
Kurulunun kendi Uyeleri icinden secilecek tiyelerden mitesekkil oimalidir. 34

Bize gbre, OSYM tarafindan yapilan sinav sonucunda, puani en yiksek
olan ve ilan edilen hakim aday! kadrosu kadar olan kiginin sinavi kazanmasi
saglanmali, bu kisiler milakata ¢agrilmali, mulakat HSYK tarafindan yapilmali
ve guvenlik sorusturmasi olumsuz olanlar ile mulakat sirasinda hakimlik sifatini
haiz olmayan ( kekeme, sasilik, asiri gérme bozuklugu, davranis bozukluklari

vs. ) adaylar gerekgeleri bizzat kendilerine bildiriimek suretiyle basarisiz

5 AB Komisyonu Raporu, a.g.m., s. 27.
¢ Attila Ozer, a.g.e., s.34.
37 Attila Ozer, a.g.e., s. 34.
¥ Attila Ozer, a.g.e., s. 34.
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sayllmali, diger adaylar ise meslege alinmalidir. Boylelikle, yukarida belirtilen
tum olumsuz hususlarin 6nune gecilecegini disunmekteyiz.

Hakim ve savci adaylarinin meslek oncesi egitim sonunda yazili sinavda
basarili olan ve mani héli olmayanlarin meslege kabullerine Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulunca karar verilecedi acikga hukum altina alinmig olsa da,
( 2802 s.k. m. 13 ) nitelik saptanmadan atama islemi yapilamayacagina gore,
yargi¢ ve savcllarin nitelikleri dogal olarak, atamadan 6nceki donemde yani,

39 Bu durumda,

adayliga atanma ve adaylik suresi igcinde belirlenebilecektir.
yargic ve savcllarin diger 06zIuk haklarinin yani sira niteliklerinin de
mahkemelerin bagimsizligi ve yargi¢clik guvencesi esaslarina gore yasa ile
dizenlenecegini 6ngoren Anayasa'nin 140. maddesinin, adaylik donemini de
kapsadiginin kabulii zorunludur.>*® Béylece, Anayasa, yargiclik ve savcilik
meslegine verdigi 6zel dnemin sonucu olarak bu meslege girecekleri, adaylik
déneminden baglayarak glivenceye kavusturmak istemektedir. Oyleyse, yargig
ve savcl adaylarina ileride Ustlenecekleri gorevi doyurucu bigimde yerine getire-
bilmeleri icin adaylik dénemi icinde de yeterli giivence saglanmalidir.®*" Yargicin
adalet dagitma gorevini noksansiz yerine getirebilmesi i¢in adaylik donemi dahil
mesleginin her asamasinda given duyacagi bir ortam igerisinde bulunmasi
zorunludur.®* Bu durumda, idari yargi hakim adaylarinin seciminin dogrudan
HSYK tarafindan yapilmasi yargi bagimsizligi ve hakim teminatina uygun

olacaktir. 3%

3 A. Riza Cinar, a.g.m. s. 21.

30 A. Riza Cmar, a.g.m. s. 21.

»1 A, Riza Cnar, a.gm. s. 21.

2 AYM’nin 20.11.1990 giin ve E:1990/13, K:1990/30 say1li karari.

333 Mahir Ersin Germeg, “Ulkemizde Yargi Bagimsiz Mi? Yargiglar Giivenceli Mi?”, Bursa Barosu
Dergisi, say1 80, s. 65.
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2. idari Yargi Hakim Adaylarinin Egitimi

idari Yargi Hakim Adayligina atananlar, hazirlik egitimi, staj dénemi ve
son egitim donemi olmak Uzere toplam iki yili kapsayan meslek oncesi egitime
tabi tutulmaktadir. ( 4954 s.k. m. 28 ) Hazirhk egitimi ve son egitim, Egitim
Merkezinde yapilir. Adli Yargi Hakim ve Savci Adaylari ile idari Yargi Hakim
Adaylarinin Meslek Oncesi Hazirlik ve Son Dénem Egitimlerinin Yaptiriimasina
Dair Yonetmelige gore, hazirlik egitimi G¢ ay sureli olup, bu donemde,
Yuksekogrenimde elde edilen bilgilerden meslek ile ilgili olanlarin genel olarak
tekrari, hakimlik ve savcilik mesleginin tanitilmasi yapilarak daha sonra
yapilacak staj ve son egitim dénemi icin gerekli bilgiler verilir. ( m. 5, 6 ) Son
egitim dénemi ise dort ay sureli olup, bu donemde, adaylarin hakimlik ve savcilik
meslegine gecisi ile, hazirlik egitimi ve staj donemlerinde elde ettikleri bilgileri
davalarin ¢ézumunde kullanabilme yetenegini kazanmalari saglanir. ( m. 9, 10 )
Bu dbénemde, adaylara, iptal ve tam yargl davalari, imar hukuku, personel
hukuku, disiplin hukuku, sermaye piyasasi mevzuati ile banka mevzuati ve
bagimsiz idari otoritelerle ilgili davalar, yerel yonetimler, 6gretim ve 6grenim
isleri ile ilgili davalar, gevre ve sosyal guvenlik hukuku ile ilgili davalar, vergi
mevzuati ve Ulusal Yargi Agi Projesi uygulamalari gibi konularda egitim
verilmektedir. (m. 12)

Gorulecegi Uzere EQitim Merkezinde verilen egitim asamasinda adaylara
agirhkh olarak hukuk egitimi verilmektedir. Oysa, nitelikli yargi kararlarinin ortaya
cikmasi icin, uygulayici durumda bulunan vyargicin yalniz hukuk ogretimi
gormesi yeterli olmayip, bunun yaninda yan sosyal branslari, hukuk felsefesi,
sosyolojisi, psikolojisi, siyaset bilimi ve tarihi, ekonomi, uygarlik tarihi, pedagoji,
tip gibi alanlari da 6drenmesi gerekmektedir.’** Boylece, hakimlere bilirkisi

raporunu elestirebilmek icin iktidar saglanmis olacaktir. **°

% Saim Ustiindag, Yargi Organlarimin Sorunlari ve Coziim Yollari, Yoriik Matbaasi, Istanbul 1974, s.
12; A. Rl%a Cinar, a.g.m., s. 19.
**% Saim Ustiindag, a.g.e., s. 19.
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AdIT Yargi Hakim ve Savci Adaylari ile idari Yargi Hakim Adaylarinin Staj
Dénemi ile Staj Mahkemelerine iligkin Yonetmelikte yer alan diizenlemeler
uyarinca, idari Yargi Hakim Adaylarinin stajlarinin 16 aylik déneminin, alti ayi
Danistay’da, dort ay! idare mahkemelerinde, dort ay1 vergi mahkemelerinde, bir
ayl bolge idare mahkemelerinde ve bir ayi da il valiliklerinde gegcmektedir. ( m.
18 ) Bu stajlar birbirini takip edecek sekilde yapilir. Danistay'daki staj ise, U¢
asamali olup, ilk asamada, adaylar, idarenin yapisi, Danistay’in idari goérevleri,
idari yarginin 6zelligi, idari yargilama usull, hukuk kaynaklarindan yararlanma,
dava dosyalarinin hazirlanmasi ve karar yazma hakkinda egitim almakta, ikinci
asamada, Danigtay’in idari ve vergi dava dairelerinde tetkik hakimleri ile birlikte
dosya hazirlayip ilgili Daireye soOzlu olarak anlatarak, hazirlamis oldugu
dosyalarin kararlarini yazmakta, son asamada ise kendilerine verilecek bir
konuda bildiri hazirlamaktadirlar. ( m. 20, 21, 22 )

idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinde ise, adaylar
yargilama usullne iligkin olarak uygulamali bir sekilde egitim almakta, kendisine
mahkeme baskani veya bagli bulundugu hakim tarafindan verilen dosyalari
inceleyerek dosya ile ilgili her tlrli islemleri ( ara karari, kesif ve Dbilirkisi
incelemesi vs. ) mahkeme hakimi ile birlikte yapmakta ve bdylelikle
yuksekokulda ve Adalet Akademisinde almis oldugu egitimi uygulamali olarak
tekrar etmektedir.

idari yargi hakim adaylarinin ilk derece mahkemeleri, bdlge idare
mahkemeleri ile Danigtay’da almig olduklari egitimin istenilen dizeyde oldugunu
sdylemek son derece gugtur. Bunun sebepleri arasinda ise, Mahkemelerin ve
Danistay’da gorevli hakimlerin agirn is yogunlugu nedeniyle hakim adaylariyla
gerektigi olgude ilgilenememeleri, adaylarin egitimi igin bu mahkemelerde
calisma ortaminin son derece yetersiz olmasi gibi hususlar gosterilebilir. Bu
nedenle, hakim adaylari ile hususi olarak ilgilenmek Uzere, Ankara’da staj
mahkemelerinin kurulmasi ve hakim adaylarini egitmek Uzere bu mahkemelere

Ozel olarak egitmen hakimlerin atanmasinin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.
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3. idari Yargi Mensuplarinin Meslek igi Egitimi

Daha dnce de belirttigimiz Uzere idari yargida yargilamaya iliskin konular
oldukga genistir. Clnku, idarenin tek yanli ve kamu gucine dayanarak tesis
etmis oldugu hemen hemen tim iglemler ve eylemler idari yargi denetimi
kapsamindadir. Ornegin, borsada spekiilatif islemler yaptigi icin hakkinda
borsada islem yapma yasagi verilen bir sirketin ya da sahsin agmis oldugu
davada, davayi inceleyen hakimin piyasa ekonomisini ve bu mekanizmanin nasil
isledigini cok iyi derecede bilmesi gerekir ki saglikli yargilama yapabilsin. Yine
ayni sekilde, imar planlarini yapma teknikleri, enerji piyasasi, ulkenin sosyolojik
yapisi gibi alanlarda yeterli dizeyde bilgisi olan hakimin kesif ve bilirkisi
incelemelerini saglikli yapmasi ve bilirkisi raporlarini daha iyi tahlil etmesi
kolaylasacaktir. Bu nedenle, hakimlerin belirli donemler igerisinde hizmet igi
egitime tabi tutulmasi, gelisen ve degisen yeni maddi ve hukuki olgulara gore
kendilerini yenilemeleri gerekmektedir.

Sunu unutmamak gereklidir ki; muesseseleri kurmak ve gelistirmek kadar,
bu muesseseleri kullanacak, isletecek insanlari yetistirmek de O6nemlidir.
istenilen kuvvette ve glizellikte miiesseseler kurulsa da, eger onlar kullanacak
ve igletecek yeterli olgunlukta, vasifta insan yok ise o miesseseden beklenilen,
imit edilen netice alinamaz. >*°

4954 sayili Turkiye Adalet Akademisine Kanununa gore, idari yargl hakim
ve savcllarinin da meslek igin egitimi bu kurulus tarafindan verilmektedir. (m. 5)
Ancak, yukarida ayrintili olarak aciklandigi gibi, Adalet Akademisi, Anayasa’da
belirtilen yargi bagimsizligi ve yargiglk/savcilik ilkelerine uygun bir bigcimde
kurumsal anlamda bagimsiz bir yapida olusmamistir.®*” Bu durumda, Adalet
Akademisinin  kurulug vyasasinda gerekli degisiklikler yapilarak yuratme

organinin etkinliginin ortadan kaldiriimasi,**® gercek manada ézerk ve bagimsiz

%6 Attila Ozer, a.g.e, s. 5.
37 A.Riza Cinar, a.g.m., s. 20.
»% A. Riza Cnar, a.gm. s. 21.
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olmasinin saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yargl bagimsizligi ve yargig
glivencesinin tam olarak saglanamamasi durumu devam edecektir. 3*°

Ote yandan, idari yargi hakim ve savcilarinin dil 6grenmesi ve yurt disina
gonderilmeleri konusunda yeterli kaynak ayrilmamaktadir. Hakimlerin, yabanci
dil kursuna vermig olduklari Ucretlerin bir kismi Adalet Bakanhgi’'nca kargilanmak
suretiyle istekli olanlarin yabanci dil egitimi almalarina olanak saglansa da, yurt
digi egitimi ile desteklenmedigi i¢in, alinan bu egitimin yeterli derecede oldugunu
sOylemek gugtir.

Bize gore, yabanci dil egitimi igin en verimli donem staj donemidir. Bu
dénemde, idari yargl hakim adaylarinin en az bir yabanci dili gok iyi derecede
ogrenmeleri saglanmalidir. Bunun yaninda, staj doneminin bir yili yurt digi
egitimine ayrilmali, meslege atandiktan sonra da, hakim ve savcilarin belirli
araliklarla yurt digina gonderilerek diger Ulkelerdeki yargl organlarini ve

kararlarini incelemeleri igin aragtirma yapmalarina olanak verilmelidir.

4. Danigstay Meslek Mensuplari ile Savci ve Tetkik Hakimlerinin Segimi

1982 Anayasasinin 155. maddesine gore, “Danistay, idari mahkemelerce
verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigl karar ve
hikdmlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay, davalari gérmek, Bagsbakan ve Bakanlar Kurulunca génderilen
kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz gsartlasma ve sozlesmeleri
hakkinda iki ay icinde diusuncesini bildirmek, tizik tasarilarini incelemek, idari
uyusmazliklari gozmek ve kanunla gosterilen diger igleri yapmakla gorevlidir. ”

Danisgtayin, kurulusu, isleyisi, Bagkan, Bagsavci, baskanvekilleri, daire

baskanlari ile dyelerinin nitelikleri ve sec¢im usulleri, idari yarginin ozelligi,

% AB Komisyonu Raporu, a.g.m., s. 26-27.
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mahkemelerin bagimsizhigr ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
dizenlenir. ( AY m. 155/5)

Danistay meslek mensuplari Danistay Baskani, Danistay Bassavcisi,
Danistay baskanvekili, daire bagkanlari ile Gyelerdir. ( 2575 s.k. m. 3)

Danisgtay Uyelerinin dortte Ugu, birinci sinif idari yargl hakim ve savcilari
ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu;
dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskani;
tarafindan segilir. ( AY m. 155/3)

Danigtay uyeleri, idari yargi hakim ve savciligi, Bakanlik, mustesarlik,
mustesar yardimcihigi, elgilik, valilik, Generallik, amirallik, Devlet Bagkanligi
Genel Sekreterligi, genel ve katma butgeli dairelerde veya kamu kuruluslarinda
genel mudurlik veya en az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul bagkanliklari,
yuksekdgrenim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu yonetimi profesoérltgu,
Bakanliklarin bashukuk musavirligi veya birinci hukuk musavirligi veya Maliye
Bakanliginda bu derecelerdeki hukuk musavirligi, musavir avukathigi veya
muhakemat mudurligu gorevlerini yapanlar arasindan segilirler. (2575 s.k. m. 8)
idari yargi hakim ve savcilarinin Danistay Uyeligine segilebilmeleri igin birinci
sinifa ayrildiktan sonra en az Ug yil bu gorevlerde basari ile ¢galismis olmalari ve
birinci sinifa ayrilma niteligini kaybetmemeleri gereklidir. idari gorevlerden
Danistay uyeligine secileceklerin ylksekogrenimlerini tamamladiktan sonra
Devlet hizmetlerinde yirmi yil, yukarida sayilan gorevlerde toplam olarak en az
uc yil calismis bulunmalari, birinci derece aylhigini kazaniimis hak olarak almalari
ve hakimligin gerektirdigi ahlak ve seciyeye sahip olmalari sarttir. (m. 8)

Gorulecegi uUzere, Danistay Uyeleri, birinci sinifa ayrilmis hakim ve
savcilar ile Danigtay Kanununda sayilan idari gorevlerde en az G¢ yil ¢alisan ve
20 yil devlet memurlugu yapmis olanlar arasindan secilmektedir. Danistay
Uyelerinin secgiminde ayrica, idari yargi hakim ve savcilarinin sicil ve 6zluk

dosyalari da 6nem arz etmektedir.
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Danigtay Bagskani, Bagsavci, baskanvekilleri ve daire bagkanlari, kendi
uyeleri arasindan Danigtay Genel Kurulunca dye tamsayisinin salt gogunlugu ve
gizli oyla dort yil icin segilirler. Suresi bitenler yeniden segilebilirler. ( AY 155/4 )

Danistay tetkik hakimleri ile savcilari ise, bes yil meslekte hizmet etmis ve
olumlu sicil almig idari yargl hakimleri arasindan Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca atanirlar. ( m. 11 ) Ancak, 2.6.2004 tarih ve 5183 sayili Kanunun 16.
maddesi ile Danigtay Kanununa eklenin Gegici 20. maddeye gore, bu Kanunun
yururlige girdigi tarihten itibaren dort yil sure ile Danigtay tetkik hakimligine
yapilacak atamalarda, 2575 sayili Kanunun 11 inci maddesinin (1) numaral
fikrasindaki bes yillik hizmet slresi aranmayacaktir. Bu Kanunun 9.6.2004
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girdigi dikkate alindiginda,
9.6.2008 tarihinden itibaren Danigtay tetkik hakimligine atanabilmek igin en az 5
yil meslekte hizmet etmis olma sartinin yeniden yurirlige girdigi
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, 25.6.2009 gununde TBMM’de kabul edilen
5917 sayill Kanunun 22. maddesi ile 2575 sayili Danigtay Kanununa gegici 23.
madde eklenmis olup, s6z konusu madde hikmuinde, bu maddenin yurirlige
girdigi tarihten itibaren on yil sire ile Danistay tetkik hakimligine yapilacak
atamalarda, 11 inci maddenin birinci fikrasindaki bes yillik hizmet suresinin
aranmayacagi hukim altina alinmigtir.

Kanunda belirtilen sartlari tagimalar sartiyla, Danistay uyeleri, tetkik
hakimleri ve savcilarin atanmasinda HSYK ve Cumhurbaskaninin genis bir
takdir yetkisinin oldugu gorulmektedir. Kidemli tetkik hakimlerinin secimi ise,
daha once belirtildigi gibi tamamen ilgili Daire Bagkaninin takdirinde
bulunmaktadir.

Gorulecegi uzere, Fransa Conseil d’Etat’'sinda yer alan otomatik terfi ve
atama sistemi, bizim idare yargi sistemimizde ve Danistay’'imizda maalesef yer
almamaktadir. Bu durum ise, daha kidemsiz olan tetkik hakimlerinin
kendilerinden daha kidemli olan tetkik hakimlerinden Once savci olarak

atanmasina veya mesleki acidan ¢ok daha bilgili ve yetenekli mahkeme uyeleri
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varken bu kisilerin mahkeme baskanliklarina atanmamalarina yol agmaktadir ki,
bu da ilk derece mahkemeleri ve Danistay’da ¢alisan hakimler arasinda mesleki
huzursuzluk ve guvensizligin hakim olmasina sebebiyet vermektedir.

Su hususu israrla ve u(zllerek vurgulamak gerekir ki; idari yargi
mensuplari arasindaki genel kani, dnemli olanin mesleki ehliyet ve yeterliligin
degil, belirli makamlara yukselmek icin dogru insanlari tanimanin oldugudur. Bu
ise idari yarginin, idare hukukunu gelistirmeden ziyade surekli gelisen ve
degisen idarenin hukukuna yabanci kalmasina yol agmaktadir.

Bize gore, ozellikle idari yargl hakim ve savcilarinin tim 6zluk dosyalari
cok detayh bir sekilde irdelenmeli, hakim ve savcilarin kidemleri, mesleki
basarilari, akademik calismalari, mesleki disipline riayeti gibi hususlar daha
somut bir sekilde dikkate alinmali, hakimin veya savcinin Kisisel ve mesleki
Ozellikleri ayri ayn kalem halinde puanlamaya tabi tutulmali, Danistay
savciligina, kidemli tetkik hakimligine veya Danigtay uyeligine atamalarda, en
yuksek puani olan kigiler tercih edilmelidir. Hakim ve savcilar hakkindaki bu
puanlamalardan mesleki o6zelliklere iligkin olan kisimlari belirli periyotlarla
yayimlanmak suretiyle tim yargi igerisinde seffaflik, guven ve adalet
saglanmalidir. Boylelikle, hakim ve savcilar, kendilerini mesleklerine daha ¢ok
verecek, yargi igerisinde uretkenlik ve verimlilik artacak, netice itibariyle yarginin

toplam kalitesi en Ust seviyelere ¢ikacaktir.
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C. HAKIM VE SAVCILARIN TERFi SISTEMi

Hakimler meslege girerken en alt basamaktan baslayip yavas yavas Ust
basamaklara dogru ¢gikmaktadir. Bu yukselme kidem, bilgi, caliskanlik ve ahlak
dlgiisiine gore olusmaktadir.>®°

Hakimlerin ylUkselmesini kabul etmeyen sisteme gore, ylkselme igin
ongorulen Olgulerin higbiri tek basina yeterli olmamaktadir. Buna gore, oyle
kidemsiz hakimler olabilir ki, kendinden daha kidemli hakimlerden daha bilgili ve
topluma daha faydali olabileceg@i gibi, ¢ok bilgili ama tembel olan hakimler de
olabilir.*®' Hakim ve savcinin bagimsizligini; zihnini devamh sekilde ihlal eden
terfi imit ve endisesi, gérevden alinma korkusundan daha cok zedeler.>®?

ingiltere’de belirli bir terfi rejimi yoktur ve hakimler nadiren ve istisnai
olarak daha ylksek bir vazifeye tayin olunurlar. ABD’'de de, federal adliye
teskilatinda terfi hemen hemen hi¢ yoktur. Belgika’da hakimlerin terfilerinde
“takdim listeleri” usulU cari olup, bu usule gore, hakimler arasindan, bidayet
mahkemeleri reis ve ikinci reisligi ile istinaf mahkemesi Uyeligine bir tayin
yapilacagi zaman, birisi munhalin bulundugu eyalet meclisi, digeri de
mahkemenin hudutlari dahilinde bulundugu eyalet meclisi tarafindan, her ikKi
aday ismini havi iki liste Kral’a takdim olunur. Kral gosterilen adaylardan birisini
secer. Fransa'da ise “terfi levhalari” vardir. Buna gore, higbir hakim, terfi
levhasina kaydedilmedikge isgal ettigi makamin daha Ustinde bir makama
yikseltilemez.>®®

Netice olarak, terfi konusunun yarginin bagimsizhg: ile ¢ok yakindan
iligkisi vardir. Her seyden o6nce yargi mensuplarinin terfiinin, yuratme organi

364

elinde birakilmamasi gerekir.”* Cunkul, gelecegini hukimetten bekleyen veya

360 Oztekin Tosun, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, C. I, 4. Baski, Istanbul 1984, s. 469 vd.
%1 Oztekin Tosun, a.g.e., s. 477.

%% Miinci Kapani, a.g.e., s. 115.

3% Miinci Kapani, a.g.e., s. 117-121.

%% Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhg, s. 117.
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yiritmenin Iitfuna muhtag bulunan hakim bagimsiz olamaz.**® Bu nedenle,
hakimlerin terfiinde ideal olan, terfiin otomatik olmasidir.3®

Ulkemizde, hakimlik ve savcilik meslegi, dért sinifa ayrilmaktadir. Bunlar
sirastyla, Uguncu sinif, ikinci sinif, birinci sinifa ayrilma ve birinci siniftir. ( 2802
sk.m. 15)

Hakim ve savcilarin kidemleri, bulunduklari sinif ve dereceye gore
belilenmekte ve o sinif ve dereceye atandiklari tarihten itibaren
hesaplanmaktadir. Bulunulan sinif ve derecenin ayni olmasi halinde ise
sirasiyla, bu sinif veya dereceye yukselme tarihi, adayliga baslama tarihi,
meslege baslama tarihi, meslek dncesi egitim sonu yazili sinav puani dikkate
alinarak kidem durumu belirlenmekte, bunlarin da ayni olmasi hélinde, dogum
tarihi dnce olan kidemli sayilmaktadir. ( 2802 sk. m. 15)

Kadro derecesi 6, 7 ve 8 olanlar tg¢lncu sinif, kadro derecesi, 1, 2, 3, 4
ve 5 olanlar ikinci sinif, kadro derecesi 1 olanlar da birinci sinifa ayrilmis ve
birinci sinif hakim olarak goérev yaparlar. Uglincii sinif hakimleri hakimlik,
Danistay Tetkik Hakimligi veya Adalet Mdufettisligi unvani ile; ikinci sinif
hakimlerden kadro derecesi 5 olanlar, iglncu sinif hakimler igin belirtilen gorev
unvanlarinin yaninda Danigtay Savciligi, kadro derecesi 3 ve 4 olanlar,
Mahkeme Bagskanligi, kadro derecesi 1 ve 2 olanlar, Genel Mudurlik Daire
Baskanhgi, birinci sinifa ayrilmis olanlar, bdlge idare mahkemesi baskanlhgi,
mustakil daire baskanligi, genel mudur yardimciligi unvaniyla gérev yapabilirler.

Danistay Uyeligine secilebilmek icin ise, hakim ve savcilarin birinci sinifa
ayrildiktan sonra en az Ug yil bu gorevlerde bagsar ile galismis olmalari ve birinci

sinifa ayrilma niteligini kaybetmemeleri gereklidir.

%% Miinci Kapani, a.g.e., s. 116.
3% Mustafa Resit, Belgesay, Adliye teskilatmin esaslari ve hakimler kanununun tadiline dair kanunun ana
hatlari, THFM, c. IX., s. 600.
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1. Kademe llerlemesi ve Derece Yiikselmesi

a. Kademe ilerlemesi

Hakim ve savcilarin  bulunduklari  derecenin  kademelerinde
ilerleyebilmeleri icin, bulunduklari kademede en az bir yil ¢alismis olmalari veya
calismis sayllmalari, kademe ilerlemesine engel kesinlesmis bir mahkeme
hikmU veya disiplin cezasinin bulunmamasi gerekmektedir. (2802 s.k. m. 19)

Yukarida belirtilen gartlari tagiyanlar, bir vyillik ilerleme siresini
doldurduklari tarihte, baska bir igleme gerek olmaksizin bir ileri kademeye
ilerlemis sayilirlar. Bu sartlari tagsimadiklari anlagilanlarin kademe ilerlemesi
yapip yapamayacaklarina her ay Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca karar
verilir. Kademe ilerlemesi yapmis sayilanlardan ilerlemeye mustehak olmadiklari
sonradan tesbit edilenlerin kademe ilerlemeleri, ilerlemis sayildiklari tarihten,
gegerli olmak Uzere Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca iptal edilir.

Bunun disinda, Adli Yargi Hakim ve Cumhuriyet Savcilari ile idari Yarg
Hakim ve Savcilari Hakkinda 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 19
ve 118 inci maddeleri Uyarinca Tesbit Edilen Kademe ilerlemesi Esaslarina
iliskin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ilke Kararina goére, meslekte iken
meslekleri ile ilgili 6grenim dallarinda lisansustu (Master) 6grenimi yapmis
olanlarla Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiinii bagari ile bitirenlere bir
kademe ilerlemesi uygulanmakta, bu uygulamada alt kademede gegen sure Ust
kademede ge¢mis sayilmaktadir.

Ote yandan, adi gegen ilke kararina gore, meslekten g¢ikarmayi
gerektirmeyecek sekilde kasti bir su¢ nedeniyle hapis veya vazifeden dogan bir
sugtan dolay! agir para cezasina mahkdm olanlar veya bir derecede iki veya bir
sinifta u¢ defa kinama cezasina ugrayanlar, cezanin kesinlegsmesini izleyen

kademe ilerlemesi incelemesi tarihinden itibaren bir yil sure ile, yer degistirme
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cezasl almis olanlar cezanin kesinlesmesini izleyen kademe ilerlemesi
incelemesi tarihinden itibaren iki yil sure ile, kademe ilerlemesini durdurma
cezasl alanlar cezanin kesinlesmesini izleyen kademe ilerlemesi incelemesi
tarihinden itibaren bir yil sire ile, derece ylkselmesini durdurma cezasi alanlar
cezanin kesinlesmesini izleyen kademe ilerlemesi incelemesi tarihinden iki yil
sure ile kademe ilerlemesi incelemesine alinmazlar. Disiplin ve ceza yonunden
engelleri bulunmayan birinci sinifa ayrilmig olanlarin kademe ilerlemeleri ise,
diger bilgi ve belgeler aranmaksizin surelerini doldurduklari ayin son giniinden
gegerli olmak Uzere yapilir. Yer degistirme cezasi almis olanlar cezanin
kesinlesmesini izleyen derece yukselme incelenmesi tarihinden itibaren iki yil

sure ile kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi incelemesine tabi tutulmazlar.

b. Derece Yukselmesi

Hakim ve savcilarin derece yukselmeleri icin ise, derecesi iginde iki yil
bulunmus veya 2802 sayili Kanuna goére bulunmus sayilmalari, yukselmeye
engel kesinlesmis mahkeme hidkmui veya disiplin cezalarinin bulunmamasi,
ahlaki gidigleri, mesleki bilgi ve anlayiglari, gayret ve galigkanliklari, gordukleri
islerin birikmesine sebep olup olmadiklari, c¢ikardiklari islerin miktar ve
mahiyetleri, goreve bagliliklari ve devamlari, Ust merciler ve mdufettislerce
haklarinda dizenlenen hal kagitlar ve sicil fisleri, kanun yolu incelemesinden
gegen is sayisi ve bu inceleme Uzerine verilen notlari, érnek karar ve mutalaalari
ve varsa mesleki eser ve yazilari ile katildiklari meslek i¢i ve uzmanlik egitimleri
g6z onunde tutularak Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulunca ilan edilen derece
yukselme ilkelerinde aranan kosullari tagimalari gerekmektedir. (m. 21 )

Derece yukselmesini gosteren listeler her yilin Nisan, Agustos ve Aralik

ay! icerisinde Resmi Gazetede yayimlanmakta olup, bu listelerde ismi yazili
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olmayanlarin yayin tarihinden itibaren 30 gun igcerinde HSYK’na itiraz haklari
mevcuttur. ( m. 22 ) Kurulun vermis oldugu bu karar Uzerine de tebligden
itibaren 10 giin icerisinde litirazlari inceleme Kuruluna itiraz hakki bulunmakla
birlikte, yapilan ikinci itiraz Uzerine verilen karar kesin olup, bu karar aleyhine
yargi yolu bulunmamaktadir.

Adli Yargi Hakim ve C. Savcilari ile idari Yargi Hakim ve Savcilari
Hakkinda 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 21 ve 118 inci maddeleri
Uyarinca Tesbit Edilen Derece Yiikselmesi Esaslarina iligkin Hakimler Ve
Savcilar Yilksek Kurulu ilke Kararina gore derece yiikselmesi igin ayrica not
orani sarti getirilmistir. Buna gére, idari Yargi Hakim ve Savcilarinin
yukseltilmeleri, ylkselme donemi iginde gecen yillardan devreden ve gelen
toplam is miktarinin % 50'sinin ¢ikarilmasina ve ylukselme suresi igcinde Danigtay
ve Bélge idare Mahkemelerince incelenmis olan hilkiim, karar ve layihalardan
aldiklari notlarin % 50'sinin ¢ok iyi ve iyi olmasina ve zayif not miktarinin notlarin
genel toplamina gore % 4'U gegmemesine baghdir. Ancak, Gg¢tncu sinif Hakimlik
ve Savcilik statisunde bulunanlarla, goérevi itibariyle Danistay'dan is
gegiremeyenlerin veya yukarida yazili orani dolduramayanlarin sicillerine ve
cikardiklari iglerin nitelik ve sayilarina gore yukseltimelerine karar verilebilir.
YUkselme devresi igerisinde uzun sureli saglik raporu veya dogum nedeni ile
Ucretsiz izin alinmasi ya da ilgilinin gorevli olarak yurt digina gonderilmesi,
gorevden ayrilmak suretiyle master veya doktora égrenimi yapmasi, tayin ve
yetki nedeni ile degisik mahkemelerde gorev yapilmasi, mustemir yetki diginda
is cikarilmasi, gelen ve devralinan ig sayisinin fazlahgi, yargilamanin ve
sorugturmanin zorunlu kildigi islemlerin zamaninda yapilmamasinin hakli
nedenlerden ileri gelmesi gibi sebeplerle yukarida belirtilen nisbetten az is
cikarilmasi hali Kurulca lehe degerlendirilebilir. Not orani Mimtazen (C)
yukselme igin gerekli yizdeye ulasmis olmakla birlikte is yizdesi %50'nin altinda
kalan Hakim ve Cumhuriyet Savcilari bir alt defter olan Tercihli (B) ylUkselme

yerine Adiyen (A) defteri ile yukseltilirler.
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Hakim ve savcilar Ug sekilde terfi etmektedirler. Bunlar, yikselmeye layik
( orta dereceli yukselme - A terfi ), tercihli yukselmeye layik ( iyi derece ile
yukselme — B terfi ), mimtazen yukselmeye layik ( pekiyi derece ile yikselme —
C terfi ) olarak siralanmaktadir. Bu terfiler, hakim ve savcilarin isabetli karar
verme, hizli yargilama yapma ve etik kurallarina uygun davranma oOlgutlerine
gore degerlendiriimektedir.®’

isabetli karar verme, hakimin vermis oldugu Kkararlarin temyiz
incelemesinden gegmesi ve bu inceleme neticesinde almis oldugu not oranina
gére; hizli yargilama, is cetvelleri ile is ylzdesine gore; etik kurallara uygunluk
ise, disiplin ve ceza hikumleri, hal kagitlari ile sicil raporlarina goére
belirlenmektedir. is cetvelleri, incelenmek Uzere hakimlerin zimmetine gegirilen
dosyalarin ne kadarinin karara baglandigini gosteren istatistik bilgisini, hal
kagitlar ise mufettigler tarafindan denetim sirasinda dizenlenen belgeyi ifade
etmektedir.

Danistay ve Bolge Iidare Mahkemelerinde dosyaya bakan hakimler
hakkinda ¢ok iyi, iyi, orta, zayif ve notsuz olmak Gzere not verilmektedir. HSYK
ilke kararina gore, hUukmidn onanmis veya bozulmus olmasi olumlu veya
olumsuz not vermek igin yeterli bir sebep olmamaktadir. Notsuz seklinde verilen
not fisleri not oranlarini etkilememektedir. Uygulamada, dava dosyasina bakan
hakimler tarafindan c¢ok acik usul hatasi yapilmasi halinde olumsuz not
verilmektedir. Tartismali olan usul kararlarinda ise, kararin bozulmus olmasi
halinde notsuz seklinde not takdir edilmektedir. Mahkeme kararinda ¢ok agik
sekil hatalari bulunmasi durumunda ( Ornegin davanin konusu kismina,
tamamen bagka bir dosyaya ait olan ve mevcut dava ile ilgili hicbir ilgisi
bulunmayan davanin konusunun yazilmasi durumunda ) orta veya zayif not
takdir edilmektedir. Bunun diginda, esasa iligkin olarak verilen kararlarin
bozulmasi halinde genelde notsuz seklinde not verilmektedir. Zira, aksi yonde

bir uygulama ilk derece mahkemesinin temyiz merciinden farkl duagslinmesi

*%7 Yargi Reformu Strateji Taslagi, s. 10.
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halinde cezalandirmasi anlamina gelir ki, bu da vyargi bagimsizhigr ve
tarafsizligina tamamen aykiri bir durumdur.

HSYK tarafindan, hakimlerin 1 Nisan-31 Mart, 1 Agustos-31 Temmuz, 1
Aralik-30 Kasim tarihleri arasinda iki yil icinde almig olduklari notlar ve gegirmis
olduklari isler incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu donemlere ayni zamanda
yukselme devresi de denilmektedir.

Yukarida adi gecen ilke kararina gore, idari yargi hakim ve savcilarindan,
bir yilkselme dénemi icinde Danistay ve Bolge idare Mahkemesinden birinci ve
ikinci bolgelerde en az 30, Gguncu bolgelerde en az 10 is gegirmis ve bu islerden
aldig1 c¢ok iyi ve iyi not orani % 85'e ulagsmis bulunanlardan, bir ylUkselme
doénemi icinde gecgen yillardan devreden ve gelen toplam is miktarinin % 80'ini
karara baglayan ve yukselme icin gerekli olandan daha Ustin bir liyakat
gOsterenlerin tercihan yukselmeye layik olduklarina Kurulca karar verilebilir.
Ancak Danistay ve Bélge idare Mahkemelerinde incelenmis olan kararlardan
aldiklari zayif notlarin genel not toplamina goére % 2'yi gegmemesi gerekir.

idari yargi hakim ve savcilarindan, bir yiikselme dénemi iginde Danistay
ve Bolge idare Mahkemesinden birinci ve ikinci bélgelerde en az 40, lglincii
bdlgelerde en az 35 is gegirmis ve bu iglerden aldigi ¢ok iyi ve iyi not orani (zayif
not bulunmamak kosuluyla) % 95'e ulasmis bulunanlardan bir yikselme donemi
icerisinde gecen yillardan devreden ve gelen toplam is miktarinin % 90'ini
karara baglayan, Yasada ve ilke Kararlarinda belirlenen nitelikleri veya maddi
eserleri ile yukselme icin gerekli olandan c¢ok yuksek liyakat derecelerine
ulastiklarina kanaat getirilenler mimtaz olarak yukseltilebilirler.

Gerek tercihli ylkselmede, gerekse mumtaz olarak ylkselmede,
yukselme devresi icerisinde uzun sureli saglik raporu veya dogum nedeni ile
Ucretsiz izin alinmasi ya da ilgilinin gorevli olarak yurt digina gonderilmesi,
gorevden ayrilmak suretiyle master ve doktora 6grenimi yapmasi, tayin ve yetki
nedeni ile degisik mahkemelerde gorev yapilmasi, mustemir yetki disinda is

cikarilmasi, gelen ve devralinan is sayisinin fazlalid, yargilamanin ve
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sorusturmanin zorunlu kildigr iglemlerin zamaninda yapilmamasinin hakli
nedenlerden ileri gelmesi gibi sebeplerle yukarida belirtilen asgari nisbetten az is
cikariilmasi hali Kurulca lehe degerlendirilebilmekte olup, ayrica ¢ok iyi ve iyi not
oraninin ilke Kararinda belirtilenlerden yliksek olmasi, mesleki bilgi ve
calismasi, sicil figleri ve mufettis hal kagitlari dikkate alinarak is yuzdesine en
¢cok 2 puan ilavesi yapilabilmektedir.

Kinama Cezasli gerektiren fiillerin niteligine gore yukselmeye engel olup
olmayacagi ve Hakimler ve Savcilar Kanununun 29 uncu maddesi geregince
yukselme dereceleri belirlenirken hangi deftere gecirilecegi Kurulca takdir edilir.

Gelen iglerin adet ve niteligi gozetilerek gayret ve calismasi ile
emsalinden daha fazla is ¢ikaranlarin not oranlarina Kurulca en ¢ok 2 puan ilave
edilebilir. Not orani hesabinda kesirler tam sayiya ¢ikarilir.

is azlig1 nedeni ile Danistay'dan yeterli miktarda is geciremeyenlerden, is
yuzdeleri ve not oranlari tercihan veya mimtazen ylikselmeye yeterli olanlarin is
sayisina en fazla 2 "notsuz" ig ilavesi yapilabilir.

Danistay’da tetkik hakimi ve savci olarak goérev yapanlar ile Adalet
Bakanligrnda calismakta olan idari yargi hakimlerinin Danistay’dan is
gegirmeleri s6z konusu degildir. Derece yukselmesine iligkin olan ilke kararina
gore, bu durumda olan hakim ve savcilarin yikselmelerinde, ilgilinin durumuna
gore haklarinda duzenlenen figler ve mufettis hal kagitlarindaki bilgiler esas
tutularak girebilecekleri defter saptanir. Gorev yeri itibariyle terfi donemi iginde
Danistay ve Bolge idare Mahkemelerinden is gecirmeleri mimkin olmayan,
hakkinda fig duzenlenemeyen ve mufettis hal kagidi bulunmayan Hakim ve
Savcilarin  ylUkseltilmeleri  6zlik dosyasindaki bilgi ve belgeler de
degerlendirilmek suretiyle Kurulca yapilir.

2802 sayill Kanunun 26. maddesi uyarinca, Danigtay’da gorev
yapanlardan birinci sinif olmayanlar hakkindaki siciller ilgilisine gore Danistay
Bagkani, daire veya kurul baskanlarn ile Danigtay Bassavcisi tarafindan

duzenlenir. Uygulamada, genel olarak tetkik hakiminin ¢alismakta oldugu Daire
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Bagskaninin hakkinda hazirladigi rapor tGzerine Danistay tetkik hakiminin terfisi
yapiimaktadir.

Adalet Bakanhgina bagli mufettigler tarafindan iki yilda bir yapilan
teftislerde, her mahkemeden belirli sayilarda dosyalar incelemeye tabi
tutulmakta, bu dosyalar Uzerinde yapilan inceleme neticesinde hal kagidi
dizenlenmektedir. Mufettisler tarafindan dizenlenen bu hal kagidi, hakimin
kisisel ve sosyal ozellikleri ile mesleki bilgi ve ¢alismasini gostermek Uzere, ikKi
bélimden olusmaktadir.

Kisisel ve sosyal ozellikler ile ilgili bolumde, “Saglik Durumu, kilik ve
kiyafeti, s6z ve davranislan ile temsil yetenegdi, durustlik ve tarafsizhgi ile
meslegin vakar ve haysiyetini korumasi, kotu aliskanliklarinin bulunmamasi,
menfaatine duskin olmamasi, sahsi ve ailesi itibariyla gevrede biraktigi intiba,
daire arkadaslari, is sahipleri ve halkla iligkileri, kalem personeli Gzerindeki
etkinligi, mesaiye riayeti’; Mesleki bilgi ve c¢alismasi ile ilgili boliumde ise,
“‘Dosyalarin tekemmulinde o6ncelik sirasina gore dagitim ve bakilmasinda
gosterdigi hassasiyet ile eski yillara ait dosyalara duydugu ilgi, yuratmenin
durdurulmasi ve tek hakim sifatiyla baktigi sair iglerde gosterdigi 6zen, olayi
¢cozUmleyecek sekilde ara karari vermesi ile kesifleri zamaninda ve yeterli
yapmasl, usul hukUmlerine riayeti ile davalara vukufiyeti ve not endisesi
tasimadan suratli ve isabetli karar verebilmesi, kararlarinin yeterli hukuki
gerekceyi tasir bicimde makul bir surede yazilmasi, toplu mahkemelerde
durusmanin sevk ve idaresi ile heyet ¢calismalarina katkisi, inceleme, arastirma,
mevzuat ve ictihadi takip aligkanhgi ile mesleki muktesebatinin hizmet suresine
uygunlugu, kalem muamelati, argiv, kitiphane islerine ilgisiyle ulusal yarg: agi
projesini kullanmadaki hassasiyeti, adaylarin yetistirimesine ve mahkemenin
duzenli ve verimli calismasi icin gereken tedbirleri almada gosterdigi 6zen,
goéreve baghhgr” olmak Uzere on soru yer almakta, her bir sorunun karsisina on

puan Uzerinden yapilan degerlendirme yazilmaktadir.
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Yukarida belirtilen hal kagidinda yer alan sorularda da gorulecegi Uzere,
hakim ve savcilarin kigisel ve sosyal 6zelliklerine ait hususlar tamamen gozleme
dayanmaktadir. Bu nedenle uygulamada, adalet mufettiglerinin hakimler ile ilgili
olarak mahkeme baskani, diger hakimler ile kalem personeli ve diger
memurlarin bilgisine muracaat ettigi gorulmektedir. Mahkeme bagkani ve diger
hakimlere, hakkinda hal kagidi dizenlenen hakim hakkinda soru sorulmasi
makul olmakla birlikte, kalem personeli ve diger memurlara ilgili hakim hakkinda
soru yoneltiimesinin mesleki etik kurallarina aykirn oldugu kanaatindeyiz. Ote
yandan, hal kagidinda yer alan ve hakimlerin mesleki bilgi galismasi ile ilgili olan
kisimlarin bazi boélumlerinde yer alan sorularin da gdézlem ve kanaate dayandig,
ilgili hakimin incelemis oldugu dosyalar Uzerinden yapilan inceleme neticesinde
bu hususun ortaya c¢ikmasinin mimkin olmadi§i goérilmektedir. Ornegin,
hakimin not endisesi tagimadan karar verip vermedigi neye gore belirlenecektir?
Hakim vermis oldugu kararlarin Danistay ilgili dairesince bozulmasi Uzerine,
bozma kararina uyarak bozma karari dogrultusunda karar verirse not endisesi
tasimig mi olacaktir? Bunun yaninda, hakimin inceleme, arastirma aliskanligi,
arsiv ve kutiphane iglerine ilgisi neye gore belirlenecektir? Halen bir ¢ok idare
mahkemesinde yer alan kutuphanelerin sadece resmi gazete argivi olarak
kullanildigi, en temel hukuk kitaplarinin dahi katiphanelerde bulunmadigi
dikkate alindiginda, hakimin kutiphaneye kargi ilgisi nasil degerlendirilecektir?
Yogun is yuku ile mesgul olan hakimlere ¢ok basit olan bir kitiphane sistemi
dahi kurulmamigken, Adalet Bakanliginin bu sorumsuzlugunu hakime yuklemek
ne derece hakkaniyet geregidir?

Bunun yaninda, Adalet Bakanhgi Teftis Kurulu Yonetmeliginin 14.
maddesine gore, mufettislerin, yargi yetkisine ve yargisal takdire giren konulara
karisamayacaklari, tavsiye @ ve telkinde bulunamayacaklari  acgikca
duzenlenmesine ragmen, mufettis raporlarinda, mahkemelerin dava dosyasi
tekemmul ettikten sonra sire ret, yetki ret, dilekgce ret, gorev ret gibi usulu

kararlar verdikleri yonuinde elestiriler yazilmaktadir. Oysa idari yargida usule
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iliskin kararlar her asamada verilebilmekte olup bazi usul eksikleri dava dosyasi
tekemmil ettikten sonra gérilebilmektedir. Ornegin, Idari Dava Daireler
Kurulu'nun 14.12.2006 gun ve E: 2006/2903, K: 2006/2159 sayili kararinda,
aralarinda maddi veya hukuki yonden baghlik yada sebep-sonug iligkisi
bulunmayan davaci istemlerine yoOnelik olarak ayri ayri dava acgiimasi
gerekeceginden, Dairece 2577 sayili Kanunun 15. maddesinin 1/d fikrasi hUkmu
uyarinca dilek¢enin reddine karar verilmesi gerekirken sure asimi nedeniyle
davanin reddine karar verilmesinde hukuki isabet goérlilmedigi gerekcgesiyle
Danistay 13. Dairesinin karari temyiz agamasinda bozulmusgtur.

Goruldugu  Uzere, idari yargl hakimlerinin terfilerinde mdufettis hal
kagitlarinin da dikkate alindigi, mdufettigler tarafindan duzenlenen hal
kagitlarinda yer alan bazi hususlar hakkinda verilen notlarin ise tamamen
mufettislerin takdirine birakildigi gorulmektedir. S6z konusu hal kagitlarini
dizenleyen mufettislerin Adalet Bakanligina bagli olarak goérev yapmalari, yargi
bagimsizhigina aykir oldugu dikkate alindiginda bu hususun ne kadar sakincali
oldugu agikga anlagiimaktadir.

Bu nedenle hakimlerin terfi etmesinde dikkate alinan miufettis hal
kagitlarinin daha somut hususlari igermesi ve bu hal kagitlarinin HSYK’na bagl
mufettislerce tanzim edilmesi, yargi bagimsizhiginin ideal dizeyde saglanmasi

icin gereklidir.

2. Birinci Sinifa Ayrilma

Birinci sinifa ayrilma, hakimlik ve savcilik meslegi i¢in en énemli donum
noktalarindan birisidir. CUnku, birinci sinif olmak igin, birinci sinifa ayrilmak ve
birinci sinifa ayrildiktan sonra da meslekte 3 yil basari ile gorev yapmis olmak
gerekmektedir. Danigtay uyeligine ise ancak birinci sinif hakim ve savcilar

secilebilmektedir.
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Adli ve idari Yargi Hakim ve Savcilari Hakkinda 2802 Sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 32 ve 118 inci Maddeleri Uyarinca Tesbit Edilen Birinci
Sinifa Ayrilma Esaslarina lliskin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ilke
Kararina gore, Adli ve idari Yargi Hakim ve Savcilarindan 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununun 32 nci maddesinde belirtildigi Uzere bilimsel guc¢ ve
yetenegi ile hizmet ve meslekteki basarisina gore emsali arasinda "Temayuz"
etmis olanlarin ilke kararinda belirtilen kosullarin da gerceklesmesi halinde
birinci sinifa ayrilmalarina karar verilebilir.

Hakim ve savcilarin birinci sinifa ayrilmasi igin kidem ve sure, ehliyet,
hakimlalik ve disiplin bakimindan bir takim sartlar getirilmistir.

2802 sayili Kanunun 32. maddesine gore, birinci sinifa ayrilabilmek igin,
birinci dereceye ylkselmek, hakimlik ve savcilik mesleginde on yilini doldurmak,
bilimsel glc ve yetenegi ile hizmet ve meslekteki basarisina gore emsali
arasinda temayuz etmis olmak, yer degistirme cezasi almamis olmak, kinama,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya derece yukselmesinin durdurulmasi
cezalarini ayni neviden olmasa bile birden fazla almamis olmak, meslegin vakar
ve onuruna dokunan veya kigisel haysiyet ve itibarini kiran veya gorevle ilgili
herhangi bir sucgtan affa ugramis olsa bile hikim giymemis olmak
gerekmektedir.

Meslekleriyle ilgili yuksek lisans ogrenimi yapmis olanlarla Turkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitisiiniin yiiksek lisans programini ve Tirkiye
Adalet Akademisinde bir akademik yildan az olmamak Uzere dizenlenen
uzmanlik egitim programini basariyla bitirenler igcin dokuz, meslekleriyle ilgili
ogrenim dallarinda doktora yapanlar igin sekiz yillik meslek kidemi, birinci sinifa
ayrilmada yeterli sayilir. Ayrica fillen avukatlikta gegen slrenin Ugte ikisi, hakim
ve savcl adaylarinin 4954 sayili Kanunda belirtilen staj donemlerini asan adaylik
sureleri, avukatlik stajinin Ugte ikisi ve askerlik hizmetinde gegen surenin yarisi,

birinci sinifa ayrilmaya esas slrenin hesabinda dikkate alinir. Ancak birinci
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sinifa ayrilabilmek icin her halde meslekte filen G¢ terfi donemi calismak
zorunludur.

Yukarida belirtilen ilke kararina gore, hakim ve savcilarin meslek hayati
boyunca almig oldugu terfiler de birinci sinifa ayrilmada dikkate alinir. Buna
gore, hakim veya savcilarin meslek yasami boyunca yaptiklar yukselmenin
yaridan fazlasinin tercihli ( B ) olmasi, son ylkselmenin de ( A ) defteri ile
yapillmamasi gerekir. Terfi barajinin esitligi halinde son yukselmenin (C) ile
yapilmis olmasi halinde HSYK barajin asildigina karar verebilmektedir. Birinci
sinifa ayrilma asamasinda terfi baraji hesaplanirken 1 ( C ) terfi 2 ( B ) terfiye
esit kabul edilmektedir.

HUukamlulik bakimindan ise, hakim ve savcilarin, meslegin vakar ve
onuruna dokunan veya kisisel haysiyet ve itibarini kiran veya gorevle ilgili her
hangi bir sugtan affa ugramis olsa bile hukim giymemeleri, meslekten
clkarmayi, yer degistirmeyi veya yukselmeden geri birakilmayi gerektiren bir
eylem nedeniyle, disiplin ydéninden sorusturma ve kovusturma altinda
bulunmamalari gerekir.

ilke kararina gére, Birinci sinifa ayrilamayanlarin listesi 2 yil sonra tekrar
hazirlanarak 2802 sayili Kanunun “Derece Yukselmesinde Listelerin Yayimi”

bagslikli 22. maddesine geregince islem yapilir.

3. Birinci Sinif Hakimler ve Savcilar

2802 sayill Kanunun 15. maddesinin ikinci fikrasinda, birinci sinifa
ayrildigi tarihten itibaren Ug¢ yil sure ile basarili gérev yapmis ve birinci sinifa
ayrilma niteliklerini yitirmemis hakim ve savcilarin birinci sinif olacaklari hukum
altina alinmistir.

Birinci sinif olan hakim ve savcilarin basarili olup olmadiklari; mufettis hal

kagitlar, is cetvelleri, not oranlari ile varsa mesleki ve akademik konulardaki
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faaliyetlerine iligkin diger bilgi ve belgeler dikkate alinarak, tg¢ yilda bir Hakimler
ve Savcilar Yuksek Kurulunca degerlendiriimesi suretiyle tespit edilir. ( 2802 sk.
m. 33)

Birinci sinif olan hakim ve savcilar U¢ yilda bir incelemeye tabi tutulurlar.
Bu hakim ve savcilarin basarili sayilabilmeleri igin oncelikli olarak Danigtay
uyeliklerine secilme hakkini, dolayisiyla birinci sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri kaybetmemis olmalari gerekir.

Birinci Sinif Olma Esaslarina iliskin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
ilke Kararina gore, hakim ve savcilarin birinci sinif olma incelemesine esas (g
yilhk c¢alismalarinin basarilh olup olmadigi; ahlaki gidigleri, mesleki bilgi ve
anlayiglari, gayret ve caligkanliklari, gordukleri iglerin birikmesine sebep olup
olmadiklari, ¢ikardiklari iglerin miktar ve mabhiyetleri, goreve baghliklar ve
devamlari, Ust merciler ve mufettislerce haklarinda dizenlenen hal kagitlari ve
basari bildirim formlari, kanun yolu incelemesi Uzerine verilen notlari, varsa
mesleki ve akademik konulardaki faaliyetlerine iliskin diger bilgi ve belgeler
dikkate alinarak yapilacak degerlendirme sonucunda tespit edilir.

Birinci Sinif Olan Hakim ve Savcilarin Calismalarinin Degerlendiriimesi
Esaslarina iligkin ilke Kararinin ilgili hikiimlerine gore, “B” veya “C” defterinde
basarili sayilmak igin aranan kosullari yerine getiren hakim ve savcilarin
calismalari, ig ylizdesi ve not orani yonunden birinci sinif olmak igin yeterli kabul
edilir.

Gorev vyeri itibariyle Danistay, ve bdlge idare mahkemelerinden is
gecirmeleri mumkun olmayan, haklarinda sicil fisi duzenlenemeyen ve mufettig
hal kagidi bulunmayan hakim ve savcilar “A” defterinde basarili sayilir.

Yine ilke kararina gore, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca birinci
sinif olmalarina karar verilen Hakim ve Cumhuriyet Savcilari igin bu uygulama
bir muktesep hak tegkil edeceginden sartlarin sonradan kaybedilmis olmasi

nedeni ile geri alinmaz.
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Hakim ve savcilar birinci sinif olduktan sonra U¢ yilda bir HSYK
tarafindan incelemeye tabi tutulurlar. Hakim ve savcilarin G¢ yilda bir tabi
tutulduklari incelemeler sonucunda galismalarinin basarili sayilabilmesi igin; ilke
Kararinda belirlenen kogullari gergeklestirmig ve birinci sinifa ayrilma niteliklerini
yitirmemis olmalari gerekir.

Adli Yargi Hakim ve Cumhuriyet Savcilari ile idari Yargi Hakim ve
Savcilari Hakkinda 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 33 ve 118’inci
maddeleri uyarinca tespit edilen Birinci Sinif Olan Hakim ve Savcilarin
Calismalarinin Degerlendirilmesi Esaslarina iligkin Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ilke Kararina gére, hakim ve savcilar (i¢ yilda bir tabi tutulacaklari
incelemeler sonucunda, c¢alismalarindaki basari derecelerine goére, “A”
defterinde basarili, “B” defterinde basarili ve “C” defterinde basarili seklinde
siniflandirilir ve her sinif kendi icinde siraya konur. inceleme dénemi iginde
gecen yillardan devreden ve gelen toplam is miktarinin %50'sini ¢ikaramayan
veya Danistay ve bolge idare mahkemelerinden aldiklari ¢ok iyi ve iyi not orani
% 50’nin altinda kalan ya da zayif not sayisi, notlarin genel toplamina gére %
4’0 gegen hakim ve savcilarin terfiden geri birakilmalarina Kurulca karar
verilebilir.  Birinci sinif olan hékim ve savcilarin almakta olduklar aylik
oranlarina, 2802 sayili Kanunun 5536 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile degisik
103 Uncu maddesi uyarinca, her Ug¢ yilda bir iki puan ilave edilebilmesi igin “B”
ya da “C” defterinde basarili sayilmalari gerekir.

Hakim ve savcilar bir inceleme donemi iginde gegen yillardan devreden
ve gelen toplam is miktarinin % 50’sini ¢ikarmalari; bu islerden Danigtay ve
bdlge idare mahkemelerinden aldiklari ¢ok iyi ve iyi not oraninin % 50'ye
ulagmasi ve zayif not sayisinin, notlarin genel toplamina gére % 4’40 gegmemesi
kosuluyla “A” defterinde basarili sayilabilirler. Not orani “C” defterinde bagarili
sayllmak igin gerekli yizdeye ulasmis olmakla birlikte is yuzdesi %50’nin altinda

kalanlar, “A” defterinde basarili sayilirlar.
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Bir inceleme donemi icinde Danistay ve bolge idare mahkemelerinden
aldiklar ¢ok iyi ve iyi not orani % 85’e ulasan idari yargi hakimlerinden, gecen
yillardan devreden ve gelen toplam is miktarinin % 80’ini karara baglayan ve
basarili sayllmak icin gerekli olandan daha Ustin bir liyakat gdsterenlerin
Danistay ve bolge idare mahkemelerinden aldiklari zayif notlarin genel not
toplamina gore % 2’yi gegmemesi kosuluyla “B” defterinde basarili olduklarina
Kurulca karar verilebilir.

Bir inceleme donemi icinde Danistay ve bolge idare mahkemelerinden
aldiklar gok iyi ve iyi not orani (zayif not bulunmamak kosuluyla) % 95’e ulagan
idari yargi hakimlerinden, gecen vyillardan devreden ve gelen toplam is
miktarinin % 90'in1 karara baglayan, Kanunda ve ilke Kararlarinda belirlenen
nitelikleri veya maddi eserleri ile basarili sayilmak icin gerekli olandan ¢ok
yuksek liyakat derecelerine ulastiklarina kanaat getirilenlerin “C” defterinde
basarili olduklarina Kurulca karar verilebilir.

Bir inceleme doénemi icinde uzun sureli saglik raporu veya dogum
nedeniyle Ucretsiz izin alinmasi ya da gorevli olarak yurt disina génderilmesi,
gorevden ayrilmak suretiyle yuksek lisans veya doktora 6grenimi yapilmasi,
tayin ve yetki nedeniyle degisik mahkemelerde calisiimasi, mustemir yetki
disinda is ¢ikarilmasi, gelen ve devralinan is sayisinin fazlahgi, yargilamanin ve
sorugturmanin zorunlu kildigr islemlerin zamaninda yapilmamasinin hakli
nedenlerden kaynaklanmasi gibi sebeplerle yukarida belirtilen asgari oranlardan
az is cikariimasi hali Kurulca lehe degerlendirilebilir.

Kanun yolu incelemesi lzerine verilen gok iyi ve iyi not oraninin llke
Kararinda belirtilenlerden yuksek olmasi halinde, mufettis hal kagitlari da dikkate
alinarak is yuzdelerine; bakilan iglerin miktar ve mahiyeti gozetilerek gayret ve
calismasi ile emsalinden daha fazla is ¢ikaranlarin ise not oranlarina Kurulca en
fazla iki puan ilave edilebilir. Not orani ve is yuzdesi hesabinda kesirler tam

saylya cikartilir.
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Hukumlaluk ve kovusturma bakimindan, meslegin vakar ve onuruna
dokunan veya kisisel haysiyet ve itibarini kiran veya gorevle ilgili herhangi bir
suctan affa ugramis olsa bile hikim giyen, meslekten c¢ikarmayi, yer
degistirmeyi veya yukselmeden geri birakilmayi gerektiren bir eylem nedeniyle
kovusturma altinda bulunan, disiplin bakimindan; 2802 sayili Kanunun 68 inci
maddesine goére yer degistirme cezasi alan, Kanunun 65, 66 ve 67 nci
maddelerinde sayilan kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya derece
yukselmesinin durdurulmasi cezalarini ayni tirden olmasa bile birden fazla alan,
meslekten cikarmayi, yer degistirmeyi veya yukselmeden geri birakiimayi
gerektiren bir eylem nedeniyle disiplin yoninden sorusturma altinda bulunan
hakim ve savcilarin birinci sinifa ayrilma niteliklerinin yitirildigi sonucuna varilir.
Kanunun 65, 66 ve 67 nci maddelerinde sayilan kinama, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya derece yukselmesinin durdurulmasi cezalarini ayni turden
olmasa bile birden fazla alan hakim ve savcilarin bu sayilan cezalardan sadece
birinin alinmasi halinde bu cezaya neden olan fiilin niteligi géz énlinde tutularak
birinci sinifa ayrilmanin vyitirilip yitirilmedigi Kurulca takdir edilir.

Sonug¢ olarak, uUlkemizde, hakim ve savcilarin terfileri tamamen HSYK
tarafindan yapilmakta olup, 2802 sayilli Kanunda ve HSYK ilke kararlarinda
belirtilen sartlarin gergeklesmesi sartiyla otomatik bir sekilde olmaktadir. Bu
nedenle, hakim ve savcilarin terfi sisteminin yargi bagimsizligina uygun oldugu
sonucuna ulasilmaktadir.

Ancak, hakim ve savcilarin mahkeme bagkanhgi, Danigtay savciligi,
kidemli tetkik hakimligi ve Danigtay Uyeligi gibi bir Ust goreve atanmalarinda
otomatik terfi sistemi degil, tamamiyla HSYK'nun ve Cumhurbagkaninin takdiri
s6z konusudur. Daha Once de belirtildigi Uzere, yargi bagimsizhigi ve
glvencesinin saglanmasi ile idari yargida toplam kalitenin maksimum seviyeye
ulasmasi igin, bu godrevlere atamalarda da otomatik bir sistem getiriimesi

gerekmektedir.



BESINCi BOLUM
HAKIMLIK TEMINATI VE TARAFSIZLIK

I. HAKIMLIK TEMINATI VE UNSURLARI

A. GENEL OLARAK

Hakimlerin bagimsizligi, onlarin objektif bagimsiziigi oldugu halde,
hakimlik teminati hakimlerin sahsi bagimsizhgidir. %®

Mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik teminati mutlaka bir arada
bulunmasi zorunlu olan iki meseledir. Birinin olmamasi durumunda vyargi
bagimsizligindan bahsetmek miimkiin degildir. **°

Mahkemelerin organ olarak bagimsizligi, ancak yargi fonksiyonunu ifa
eden hakimlerin teminatli bir statiye kavusturulmalari, yani herhangi bir baski ve
tehditle kargilagsmaksizin gorevlerini tam bir serbestlik ve tarafsizlikla yerine
getirebilmeleri ile gercek anlam kazanir.>”® Hakimlik teminati, hakimlere taninan
bir imtiyaz degil, halk i¢cin kabul edilmis bir teminat olup, hakimlerin gordukleri
vazifeyi tam bir emniyet, itimat ve tarafsizlik icinde yapabilmelerini saglayan

muessesedir.>”

Hakimlik teminati, hakimlerin bagimsizligi ilkesinin s6zde
kalmamasi igin kendilerine taninmis bir takim giivencelerdir.>’? Hakimlik teminati
sayesinde hakimler kendi meslek ve varliklarini tehlikeye atmaksizin goérevlerini

yapabilirler.>”

3% Baki Kuru, a.g.e., s. 29.

399 Attila Ozer, a.g.e., s. 6.

°7% Ergun, Ozbudun, a.g.e., s. 370.

°! Baki Kuru, a.g.e., s. 29.

372 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 851.
°7 Seref Unal, a.g.e., s. 21.
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B. KARSILASTIRMALI HUKUKTA HAKIMLIK TEMINATI

Hakimlik teminati ve bu teminatin istisnalari hemen hemen tim Avrupa
tilkelerinin mevzuatlarinda yer almistir. ingiltere’de 1700 yilinda kabul edilen ve
hakimlik teminati konusunda ilk yazili belge olan Act of Settlement kesin olarak,
hakimlerin hareket tarzlari sikayetlere sebebiyet vermedidi surece gorevlerini
muhafaza edeceklerini tespit ve ilan etmigtir. Bu kural daha sonra ¢ikarilan 1875
ve 1925 tarihli mahkemeler kurulug kanunlariyla tespit edilmis olup, halen
yuriirliktedir.

ingiltere’yi drnek alan ABD’nin 1787 tarihli Anayasalarinda, hakimlik
teminati ile ilgili hUkmU aynen kabul edilmis ve hakimlerin, hareket tarzlari
sikayetlere sebebiyet vermedigi ve iyi tutumlarini surdurdukleri surece
azledilemeyecekleri kurali tekrarlanmistir. 37

Hakimlerin  kendi istekleri disinda gorevden alinamayacaklari,
azledilemeyecekleri, Fransiz kamu hukukunun eski bir kuralidir. 30 Agustos
1883 ve 17 Temmuz 1940 tarihli kanunlarda 6ngdrtlmuas olan bu kural 13 Nisan
1945 tarihli TlizUk ve sonradan kabul edilen her iki Anayasada da teyit

edilmistir.3"®

Ancak, hakim agir cezalik bir sugtan dolayr hukim giyerse,
gorevlerinin gereklerini yerine getiremeyecek dizeyde sUrekli hastaliga
yakalanmissa ve hakimlik itibari ve serefi ile bagdasmayacak bir hayat tarzina
sahipse hakimler, Yuksek Hakimler Konseyi karari ile azledilirler. Gérevden azil
sekilleri, bakanlik emrine alma, emeklilik hakkina dokunmaksizin goérevden
uzaklastirma ve emeklik hakkindan yoksun birakarak gorevden uzaklagtirma
olmak (izere (¢ turltdir.>”” Hakimlerin emeklilik yasi ise, ilk derece mahkemesi

hakimleri igin 67, yiiksek mahkeme hakimleri igin 70'tir. 3’8

374 Seref Unal, a.g.e., s. 23.
7 Attila Ozer, a.g.e., s. 57.
°7% Seref Unal, a.g.e., s. 24.
377 Attila Ozer, a.g.e., s. 90.
78 Attila Ozer, a.g.e., s. 90.
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1 Ocak 1948 tarihli italyan Anayasasi, hakimlerin bagimsizhig ve 6zellikle
teminati konularinda Fransiz Anayasasina oranla ayrintili hikUmler ihtiva
etmektedir. Anayasanin 104. maddesinde, hakimligin diger kuvvetlerden
bagimsiz olarak, kendi kendini idare eden 6zerk bir sinif tegkil edecegi, 107.
maddesinde ise, Adalet Bakaninin yetkisi konusunda bakanin hakimler hakkinda
disiplin sorusturmasi agtirilabilecegi hiikiimleri yer almaktadir.>”® Adli hizmetlerin
ifasi, teskilatlandiriimasi ve calisma tarzi, Hakimlik Ylksek Konseyi'nin yetkileri
sakll kalmak sartiyla Adalet Bakanr'na aittir. 3° italya’da hakimler normal sartlar
altinda 75 yasina kadar resen emekli edilemezler.>®’

Federal Almanya’da hakimler gorevini ciddiyetle yaptigi surece 68 yasina
kadar azledilemezler. Ancak Anayasanin 97. maddesine gore, mevcut kanunlari
kasti olarak ihlal eden hakimlerin, Federal Milli Meclisinin talebi Uzerine,
Anayasa Mahkemesinin Ugte iki cogunlukla baska bir goreve atanmasina veya
azline karar verilebilmektedir.*®* Federal hakimlerin ceza kanununda belirli
suclardan mahkum olmasi veya Federal Anayasa Mahkemesi karari ile temel
haklarini kaybetmesi halinde resen azledilmis olduklari kabul edilir.®® Federe
hakimler ise 65 yasina kadar gorevlerini surdirmektedir.

isvigre'de de, hakimler vyasalarda belirtilen belirli davranislarda
bulunurlarsa Federal yasama organi veya Federal Meclis tarafindan gérevden
azledilebilirler. Federal ve federe hakimlerin emeklilik yasi, hakimin durumuna
gore 65-70 yastir.>®
Finlandiya’da hi¢cbir hakim, nzasi olmadan vyarginin yeniden

teskilatlandirilmasi durumu harig baska bir yere naklen atanamaz.®®

°7 Seref Unal, a.g.e., s. 26.

380 Seref Unal, a.g.e., s. 26.

381 Attila Ozer, a.g.e., s. 111.

2 Attila Ozer, a.g.e., s. 78.

% Attila Ozer, a.g.e., s. 78.

38 Attila Ozer, a.g.e., s. 105.

*%3 Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 125.
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C. TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASALARINDA HAKIMLIK TEMINATI

islam hukukunu kadifiye eden Mecellenin kaza bdliiminde 1792-1799
maddeleri arasinda hakimlerin nitelikleri, tutum ve davranislari ve ozellikle
tarafsizliklari konusunda veciz ifadelere yer verilmistir. 3%

1924 Anayasasinin 55. maddesinde, yargiclarin kanunda gosterilen
usuller ve haller disinda gorevlerinden c¢ikarilamayacagi, 56. maddesinde de,
yargiglarin nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve 0&denekleri, nasil tayin
olunacaklari ve gorevlerinden nasil ¢ikarilacaklarinin 6zel kanunla gosterilecegi
belirtilmistir.

1961 Anayasasinin “ Hakimlik Teminati ” baghgi altinda dizenlenen 133.
maddesinde, “ Hakimler azlolunamaz. Kendileri istemedikge, Anayasada
gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun
kaldiriimasi sebebiyle de olsa, ayliklarindan yoksun kilinamaz. Meslekten
cikarilmayi gerektiren bir sugtan dolayr hikim giymis olanlarla goérevini saglk
bakimindan vyerine getiremiyecegi kesin olarak anlasilanlar ve meslekte
kalmalarinin caiz olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar
sakhdir. ” hukmune yer verilmistir.

1982 Anayasasi’'nda da 1961 Anayasasi’'na paralel dizenlemeler
getirilmistir. 1982 Anayasasi’’'nin 139. maddesinde hakimlik teminati ile ilgili

prensipler konulmustur. Buna gore, Hakimler ve savcilar azlolunamaz,
kendileri istemedikge Anayasada gosterilen yastan dnce emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve
diger 6zIuk haklarindan yoksun kilinamaz. ” Ancak bu teminat mutlak nitelikte
gegerli bir teminat degildir. CUnku, adi gegcen maddenin ikinci fikrasinda hakimlik
teminatinin istisnasina yer verilmistir. Buna goére, “ Meslekten c¢ikariimayi

gerektiren bir suctan dolayr hukim giymis olanlar, gorevini saglik bakimindan

386 A. Himmet Berki, Aciklamal Mecelle, Hikmet Yayinlari, Istanbul 1990, 5.407-408.
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yerine getiremeyecegi kesin olarak anlagilanlar veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir. ”
Madde gerekgesinde ise, hakimlik ve savcilik teminatinin hakim ve
savcilarin goérevlerinde her hangi bir dislince ve futura kapilmadan tamamen
vicdan rahathgi icerisinde gdrevlerini yapabilmenin garantisi oldugu,
azlonulamazlik, Anayasada go0sterilen yastan once emekliye ayrilamazlik,
ayliklarindan her ne surette olursa yoksun birakilmazlik kurallarinin, hizmetlerini
hep tarafsiz bir surette kanunlara uygun olarak yapabilmelerini saglamaya matuf

oldugu, zorunlu hallerde gérevden ayrilmalarinin dogal oldugu®®’

ifadelerine yer
verilmigtir.

Ulkemizde, hakimlik teminati ile ilgili kurallar Anayasa, Hakimler ve
Savcilar Kanunu, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanunu ve H.U.M.K'da

da yer almaktadir.

D. HAKIMLIK TEMINATININ UNSURLARI

Hakimlik teminatinin doktrinde kabul géren unsurlari agagida sirasiyla ele

alinmistir.

1. Hakimler Azledilemez

Gorevini huzur ve sukun iginde yerine getirebilmesi igin bir hakimin
gorevden c¢ikarilma korkusu iginde olmamasi yani azledilmez olmasi

gerekmektedir.®®® Nitekim Anayasa’nin 139. maddesinde ** hakimler ve savcilar

387 Omer Izgi, Zafer Géren, TC. Anayasasimin Yorumu, TBMM Basimevi, Ankara 2002, s. 1216.
%% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 852.
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azlolunamazlar. ” hikmune yer verilmistir. Bu hikim 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 44. maddesinde tekrarlanmistir.

Hakimlerin azledilmezligi ilkesi, kendilerinin higbir sebep olmadan ve
usulstiz olarak goérevden alinamayacaklarini ifade eder ve mutlak degildir.
Hakimlerin azledilememesi, "onlarin her hareketine kayitsiz sartsiz g6z
yumulmasi" anlamini tagimaz. Meslek ve sifatlariyla bagdasmayan belirli tutum
ve davranislarinin gerceklesmesi halinde, hakimlerin de azilleri mimkiindiir.°
Nitekim 2802 sayili Kanunun 69. maddesinde, meslekten c¢ikarma cezasini
gerektiren durumlar duzenlenmistir. Buna gore, 68 inci maddenin (e) bendinde
yazili olan “ madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile, rigvet aldigI veya
irtikapta bulundugu kanisini uyandirmak ” hallerinden dolayi hangi sinif ve
derecede olursa olsun iki defa, diger hallerden dolayi bir derecede iki veya
derece ve sinif kaydi aranmaksizin U¢ defa yer degistirme veya derece
yukselmesinin durdurulmasi cezasi almis olmak veya taksirli suglar hari¢ olmak
Uzere, alti aydan fazla hapis veya affa ugramis olsa bile 8 inci maddenin ( h )
bendinde yazili suclardan > biri ile kesin hiikim giymek meslekten gikariimayi
gerektirir.

Bununla birlikte, verilen cezanin 8 . maddenin ( h ) bendinde yazili
sucglardan dolayi veriimemis olmasi ve cezanin ertelenmis, 5237 sayili Turk
Ceza Kanununun 50 nci maddesindeki tedbirlerden birine ¢evrilmis veya
yuzseksen gunden fazla adli para cezasi olmasi halinde meslekten g¢ikarma
cezasl yerine, yer degistirme cezasi verilir.

S6z konusu maddenin dorduncu fikrasinda, hukumlaligu gerektiren

sugcun, meslegin seref ve onurunu bozan veya meslege olan genel saygi ve

¥ M. Resit Belgesay, Teorik ve Pratik Adliye Hukuku, Marifet Basimevi, Istanbul, 1956, s. 160.
390 Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, (...) ii¢ aydan fazla hapis veya affa ugramus olsa bile Devletin
sahsiyetine kars1 islenen suglarla zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyet kirici bir sugtan veya kagakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolayr hiikiimlii
bulunmamak veya bu suglardan veya taksirli suglar hari¢ olmak {izere {i¢ aydan fazla hiirriyeti baglayici
cezayi gerektiren bir fiilden dolay1 sorugturma veya kovusturma altinda olmamak.
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guveni gideren nitelikte gorulmesi halinde, Kanunda daha alt derecede bir
disiplin cezasi 6ngorulmemis olmak kaydiyla, cezanin miktarina ve ertelenmis
veya 5237 sayih Turk Ceza Kanununun 50 nci maddesindeki ceza veya
tedbirlerden birine ¢evrilmis olup olmadigina bakilmaksizin, meslekten ¢ikarma
cezasi verilecegi belirtiimek suretiyle hakimlik mesleginin sayginligini koruyucu
bir hikim sevk edilmigtir.

Ote taraftan, yukarida belirtilen maddenin son fikrasi ile HSYK Kanunun
gorevden uzaklastirma bashgl altinda dizenlenen 21. maddesiyle HSYK’na
genis bir takdir yetkisi taninmigtir. 2802 sayili Kanunun 69. maddesinin son
fikrasina gore, disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren fiil sug teskil etmezse
ve hikumluligu gerektirmese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet
nufuz ve itibarini bozacak nitelikte goruldigu takdirde de meslekten ¢ikarma
cezasinin verilecedi belirtiimek suretiyle s6z konusu fiilin nitelendiriimesi konusu
HSYK’na birakilmistir.

Yine HSYK Kanunun 21. maddesinde de, hakkinda sorusturma yapilan
hakim veya savcinin goéreve devaminin, sorusturmanin selametine yahut yargi
yetkisinin itibarina zarar verecegine kanat getirilirse, gegici bir tedbir olarak
gbrevden uzaklastirilmasina veya sorusturmanin sonuglanmasina kadar, gecici
yetki ile bir baska yargl cevresinde gorevlendiriimesine Kurul'ca karar
verilebilecegi hukim altina alinmig olup, bu hikimde de gegici olarak gbrevden
uzaklastirma sebepleri sayllmamis ve takdir yetkisi Kurul’a taninmistir.

Daha once de belirtildigi Uzere, HSYK'da ylUksek yargl Uyelerinin
cogunlukta olmasi nedeniyle HSYK’nun bagimsiz ve tarafsiz oldugunu kabul
ettigimizden, hakim ve savcilarin gorevlerine son verme veya gegici olarak
gorevlerinden uzaklagtirimalari konusunda yukarida belirtilen hususlarda
HSYK'nun takdir yetkisinin bulunmasinin hakim ve savcilarin bagimsizhig: ve
tarafsizligina golge dusurmedigi kanaatindeyiz. Maddede 6ngorulen takdir
hakki genis olmakla birlikte, hakimler bakimindan en énemli teminat, ¢cikarma

kararinin yuksek dereceli hakimlerden olugsan ve bagimsiz bir organ olan,
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca verilebilmesidir.**' Bununla birlikte bu
yetkinin ¢ok istisnai hallerde, dikkatle ve yerinde kullaniimasi zorunlu olup, aksi
yonde bir uygulama her turli yorumlamaya agik olan bu hukimle hakimlik
teminatinin en 6nemli unsuru olan azledilemezlik ilkesini kolayca zedeleyecektir.

Ote yandan, kanun yollarina basvuru nedeni olarak ileri suriilebilecek
veya hakimlerin yargl yetkisi ve takdiri kapsaminda kalan konulara iliskin
bulunan hususlarda 2802 sayili Kanunun 69. maddesinin uygulanamayacagi

hususunu vurgulamak gerekir.

2. Hakimler Emekliye Sevk Edilemez.

Hakimlerin belirli bir yastan 6nce emekliye sevk edilmeleri halinde, o
hakim Uzerinde yine baski kurma ihtimali bulundugundan belirli bir yastan énce

hakimlerin emekliye sevk edilememeleri gerekmektedir.>%2

Anayasa’nin 139.
maddesinin ilk fikrasinda, hakimler ve savcilarin kendileri istemedikge
Anayasa’'da gosterilen®®® yastan énce emekliye ayrilamayacaklari belirtilmek
suretiyle bu glvence saglanmigtir. Yine 2802 sayili Kanunun 44. maddesinde,
hakim ve savcilarin 65 yasindan once emekliye sevk olunamayacaklari
belirtilmistir. Bununla birlikte, meslekten cikarilmayi gerektiren bir sugtan dolayi
hakim giymig olanlar, gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin
olarak anlasilanlar ve meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler
hakkinda kanundaki istisnalar sakhdir. ( 2802 s.k. m. 44 )

Gorulecegi uzere, hastalik emeklilik sebebi sayildigi halde, mesleki

yetersizlik konusunda her hangi bir hikim bulunmamaktadir. Alman ve Fransiz

! Seref Unal, a.g.e., s. 31.

%2 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 852.
3% Anayasanin 140. maddesinin dérdiincii fikrasma gore, hakimler ve savcilarin 65 yasmi bitirinceye
kadar hizmet gorecekleri belirtilmistir.
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kanunlarinda ise, bir hakimin goérevini ifada acze diusmesi halinde mahkeme

karariyla kendisinin emekliye sevkine karar verilebilmektedir. 3%

3. Hakimler Maas ve Odeneklerinden Yoksun Kilinamazlar

Hakimlerin tam anlamiyla bagimsiz olabilmesi i¢in onun mali bakimdan
da biitiin makam, organ ve kisilere karsi da bagimsiz olmasi gerekir.>*®> Hakimin
adaleti tam bir i¢ huzuru ile dagitabilmesi icin maddi sikintilardan kurtulmus,
belirli bir refah seviyesine ulagsmis olmasi, taraflardan gelecek vaat kargisinda
bagimsiz olabilmesi igin de tatmin edici bir maasinin olmasi gerekir.>%

Anayasanin 139. maddesinde, hakimlerin, bir mahkemenin veya
kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 0zluk
haklarindan yoksun birakilamayacaklari belirtiimek suretiyle hakimlerin mali
teminati saglanmigtir. Ancak, hakimlerin yeterli maas almalari glvencesi
yolunda Anayasada bir hukim bulunmamakta olup, maas miktari kanunla tespit
edilmektedir. Bu durum ise, ideal anlamda hakimlik teminati bakimindan
elestirilebilecek bir husustur.>%’

Hakimlerin aylik ve édeneklerinin her devirde, adalet islerinin Devlet igleri
arasindaki 6zel durumu ve buylk 6nemi goz Onlunde tutularak diger Devlet
memurlarinin ayliklarindan ayri ve Ustiin bir sekilde tespit edilmesi gerekir.>*®

ingiltere’de  hakimlerin maaglari devlet bltcesine dahil olmayan,
Parlamento tarafindan higbir sekilde butge yilinda denetlenmeyen ve tavani

sinirlandirilmamis  6zel konsolide bir fondan karsilanir.>*® ABD'de federal

9% Seref Unal, a.g.e., s. 37.

395 Baki Kuru, a.g.e., s. 34; Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhgi, s. 129.
%% Miinci Kapani, a.g.e., s. 4.

37 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 853.

398 Baki Kuru, a.g.e.,s. 34.

*% Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 131.
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hakimin aldigi Ucret senatériin aldi§i maastan fazladir.*® isvec'te, hakimlerin
bagimsizlik, objektiflik ve tarafsizliklarinin en iye sekilde digerleri yaninda iyi
mali imkanlarin veriimesi ile sadlanacag belirtilmistir.***

Hakimlerin aylik ve 0&deneklerinin yeterli olmamasi hususu vyillarca
elestirilmis, Avrupa Birligi Komisyon raporlari ile ilerleme Raporlarinda da bu
hususa israrla vurgu yapilmis, neticede 29.06.2006 gun ve 5536 sayili Kanun ile
2802 sayili Kanunun 102, 103 ve 106. maddeleri dedgistirilerek hakim ve
savcilarin maas ve ddeneklerine iliskin olarak yeni bir duzenleme getirilmistir.

Buna gore, en yluksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda fiilen
yapilmakta olan her turli 6demeler toplaminin brit tutari, kistas aylik olarak
tanimlanmigtir. ( 2802 s.k. m. 102 ) Kistas ayligi olusturan her bir 6deme
unsurunun; Anayasa Mahkemesi Baskani, Yargitay Baskani, Danistay Bagkani,
Uyusmazlik Mahkemesi Baskani, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Danistay
Bassavcisina % 100'U, Anayasa Mahkemesi Baskanvekili, Anayasa Mahkemesi
Uyeleri, Yargitay ve Danigtay Birinci Bagkan Vekilleri, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcivekili, Yargitay ve Danistay Daire Bagkanlari ile Adalet Bakanhgi
Mistesarina % 86'si, Yargitay ve Danistay Uyelerine % 83'U, birinci sinif hakim
ve savcilara % 79'u, birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilara % 65'i, birinci
derecede bulunan diger hakim ve savcilara % 55'i, ikinci derecede bulunan
hakim ve savcilara % 53'l, Uglncu derecede bulunan hakim ve savcilara % 51'i,
dordincl derecede bulunan hékim ve savcilara % 49'u, besinci derecede
bulunan hakim ve savcilara % 47'si, altinci derecede bulunan hakim ve
savcilara % 45'i, yedinci derecede bulunan hakim ve savcilara % 43'U, sekizinci
derecede bulunan hakim ve savcilara % 41'i oraninda aylik o6deme
yapilmaktadir. ( m. 103 ) Ayrica, 103. maddede unvanlari belirtilenlere ayni
maddeye gore ddenmekte olan brit ayliklarinin % 10'u oraninda yargi 6denegi

verilmektedir. (m. 106 )

% Miinci Kapani, Tiirkiye’de Yargi Kuvveti, Kanuni Esasinin 100. Yil1 Armagan ( Derleyen B.Saveci),
Ankara 1978, s. 71.
“! Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 130.
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5536 sayili Kanun ile getirilen yeni duzenleme ile hakim ve savcilarin
maaglari en yuksek Devlet memurunun maasina endekslenmis, bdylelikle de
hakim ve savcilarin maaslar sudrekli tartigiir olmaktan ¢ikartilarak yargi
kurumunun bu sekilde yipratilmasinin 6nuine gegcilmistir.

Anayasa’nin 139. maddesine benzer bir hUkim 2802 sayili Kanunun 44.
maddesinde yer almistir. Buna gore, “hakimler ve savcilar bir mahkemenin veya
kadronun kaldiriimasi nedeniyle de olsa aylik ve 6deneklerinden ve diger 6zluk
haklarindan yoksun kilinamazlar.” Bununla birlikte, takip eden 45. maddede, bir
mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle gorevsiz kalanlara
mahkemenin veya kadronun kaldirlma zamaninda acgik bulunan veya ilk
acllacak olan aylik ve derecelerine esit hakimlik veya savcilik gorevi teklif
olunacagy, ilgili hakim tarafindan birinci teklifin reddedebilecegi, ikinci teklifi kabul
etmeyenlerin ise meslekten c¢ekilmis sayilacagi belirtiimek suretiyle hakimlik
teminatina aykiri bir dizenleme getirilmigtir. Cunkl, burada hakimin acikta
kaldigi sirada, gergekten agikta olan yerler Gzerinde kendisine bir segim hakki
taninmamakta, kendisine teklif edilen iki yerden birini segmeye zorlanmaktadir.
Oysa, aclkta kalan hakime kendi kadro ve derecesindeki bitin agik yerler
Uzerinde bir se¢cim hakki taninmasi, buna ragmen hakim bagka yere naklini
istemezse o vakit rizasina bakilmadan HSYK tarafindan uygun goérilen yere
tayin edilmesi, gitmezse istifa etmis sayilmasi*®? hakimlik teminati bakimindan
yapillmasi gereken en uygun duzenlemedir. Bu nedenle, daha onceki
duzenlemelerin de ayni yonde oldugu, yersiz endiseler sebebiyle adli teskilatin
zamana ayak uyduramayarak dondurulmus olacadi ve hizmetin aksayacagi*®
yonundeki goruse katilmamiz mumkun degildir. Cunkud, hakimin, agikta bulunan
yerlerden birini tercih etmesinin hizmetin aksamasi ile telif edilmesi, daha onceki
duzenlemelerin de ayni yonde olmasinin ise mevcut duzenlemenin dogru

oldugunu gostermesi seklinde yorumlanmasi mumkun degildir.

402
403

Baki Kuru, a.g.e., s. 33.
Seref Unal, a.g.e., s. 41.
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4. Cografi Teminat

“ Cografi teminat ”, “ yer bakimindan teminat ” veya “ yer teminati ” da
denilen bu teminata goére, bir hakim rizasi hilafina, terfi suretiyle de dahi olsa
bulundugu yerden bir baska yere nakledilemez. *%*

Cografi teminat, 1972 yilindan beri Ulkemizde mevcut degildir. Cografi
teminat 1961 ve 1982 Anayasalarinda o6ngoérilmemis olup, yer degistirme
yetkisinin bagimsiz bir HSYK’na verilmesi cografi teminatin varligini ortadan
kaldirmaz.*®® Zira hakimlik teminati minimum ve mutlak bir teminattir. Bu
nedenle HSYK’na karsi da bu teminat gegerli olmalidir.

1982 Anayasasi’nda hakim ve savcilarin goérevlerini ve gorev yerlerini
gegici veya surekli olarak degistirimesinin mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore dizenlenecegi 6ngorulmagtur. ( m. 140/3)

Hakim ve Savcilar Kanunu'na goére, hakim ve savcilarin, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu’'nun hazirlayacagi Atama ve Nakil Yonetmeligine uygun
olarak, ayni veya bagka yerlerdeki esit veya daha Ust gorevlere kazaniimig hak
aylik ve kadro dereceleriyle naklen atanacaklari diizenlenmistir. ( m. 35/1 ) Ote
yandan, bdlgelerde basarisizlii ve gorev gereklerine uyumsuzlugu belgelerle
saptanan hakim ve savcilarin, o bdlgedeki gorev silresini doldurup
doldurmadigina ve  meslek  kidemine  bakilmaksizin, hizmetinden
yararlanilabilecek diger bir bolgeye veya bulundugu bdlge seviyesinde bir yere
naklen atamasi yapilabilir. ( m. 35/5)

idari yargi hakim ve savcilar ile idari yargi hakim ve savcilik
meslegindeki gorevlilere diger hizmetlerden veya yeniden atanacaklar hakkinda
da uygulanmak Uzere atama ve nakil yonetmeligi ¢ikariimistir. Bu yonetmelige
gore cografi ve ekonomik kosullari, saglik, sosyal ve kultirel imkanlari,

mahrumiyet dereceleri ile ulagim, gelisme ve onemli merkezlere yakinliklari ve

% Baki Kuru, a.g.e., s.40.
05 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.853.
¢ Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.853.
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diger durumlari bakimindan, hizmet yerleri lic bolgeye ayrilmistir. istisnai
hikdmler diginda, en az hizmet slresi Ugluncu bolgede bes, ikinci bolgede yedi,
birinci bolgede on yildir. ( m. 3 ) Ad ¢gekme ile atamalar ve zorunlu nedenler
diginda atamalar, alt bolgeden baslamak suretiyle yapilir. ( m. 4 ) Bulunduklari
yerde kendi kusurlari olmaksizin herhangi bir nedenle idari yargi hakimlik veya
savciliginin gerektirdigi onur ve tarafsizlik icerisinde gorev yapamayacagi veya
bulundugu yerde kalmasi meslegin nufuz ve itibarini sarsacagi anlasilanlar ayni
bdlge seviyesindeki bir goreve, gorev yerlerindeki iglerin ¢oklugu ve c¢esidine
gbre gereken surat ve basariyl gosteremedikleri sorusturma ve belgelerle
anlasilanlar bdlge ve meslek kidemine bakilmaksizin hizmetlerinden
yararlanilabilecek ayni veya alt bolgedeki bir goreve, haklarinda Hakimler ve
Savcilar Kanunu geregince yer degistirme cezasi verilenler mazeretlerine ve
bulunduklari bolgede en az hizmet slresinin dolup dolmadigina bakilmaksizin
daha alt veya yoksa bélge i¢cinde durumlarina uygun gorevlere derhal atanirlar.
(m.7)

Diger yandan, saglik, es, 6grenim ve dogal afet durumlarinda en az
hizmet suresine bakilmaksizin atama yapilabilmektedir. ( m. 9-12 ) Danistay
tetkik hakimligi ve savciligi gorevini atamalarda ise daha 6nce belirtildigi Uzere
Danistay Kanunu hukimleri uygulanir.

Ulkenin cografi bélgelere ayriimasi, kalkinmiglik, az veya ¢ok kalkinmislik
ile ilgili bir durumdur. Ulkenin sosyal, kiiltirel ve ekonomik diizeyi, her insanin
yararlanacagi asgari ortak sartlari tasirsa, ayrilmis cografi bolgenin fazlaca bir
onemi yoktur. Ancak sosyal, kulturel ve ekonomik yapilanmasi énemli derecede
farkhlik arz eden Ulkemizde, her hakimin farkli bolgelerde belirli bir stire gorev
yapmalari adaleti saglamak acisindan zorunludur.*®” Bu nedenle siire ile sinirli
olmaksizin hakimlere cografi teminatin saglanmasi ulkemizde filen mumkun
degildir. Baki Kuru'ya gore, sahsi ve indi takdirlere yer vermeyen, objektif

esaslara gore hazirlanacak ve hakimlerin haklarini koruyacak bir tayin ve nakil

“7 Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 123.



138

plani yapilmali, meslege yeni giren hakimler istisnasiz mahrumiyet bolgelerine
tayin edilmeli, blyuk sehirlerde agilacak yerlere mahrumiyet bolgelerinin en
gayri musait olaninda uzun zamandan beri vazife gérmekte olan hakimler tayin
edilmeli, tam manasiyla bagimsizhiga kavusmus HSYK tarafindan hatir, gonal
gibi hicbir siibjektif unsura yer vermeden bu plan uygulanmalidir.*®

Kuru’nun goérusune katilmakla birlikte, dogrudan mahrumiyet bolgesine
atanacak olan yeni hakimlerin, atandiklari bodlgede bilgi ve tecrubesizlikleri
nedeniyle bir ¢ok sikintilarla karsilasmasi dogal oldugundan, o6ncelikle bu
hakimlerin bu ortama hazirlanmalari gerektigi kanaatindeyiz. Bunun igin de,
Ankara’da idare mahkemeleri haricinde mutlaka staj mahkemeleri kurulmali,
hakim adaylari ile hususi olarak ilgilenebilmesi igin is ylku azaltilan bu
mahkemelerde hakim adaylarini yetistirmekle gorevli 6zel bir hakimler kadrosu
olusturulmali, hakim adaylarinin staj dénemi boyunca her turli dava dosyasi
Uzerinde g¢alisma ve arastirma yapmasi saglanmalidir. Boylelikle, mahrumiyet
bdlgesine atanan hakim, her tlrli sorun ve problemlere karsi donanimli olarak
meslege baslayacagindan daha tecribeli ve 6zglvenli olarak hareket edecektir.

Ote yandan, mahrumiyet bolgelerinde calisan hakimlere nakil isteklerinin
yerine getiriimesinde 6ncelik hakki tanimak, mahrumiyet zammi vermek, lojman
saglamak, mahrumiyet bolgesinde gecirilen sidreyi emeklilik suresinin
hesaplanmasinda zamli olarak nazara almak, mahrumiyet bdlgesindeki
hakimlerin Universitede okuyan ¢ocuklarina burs vermek, kurulacak dinlenme
kamplarinda mahrumiyet bolgesi hakimleri ve ailelerine dncelik hakki tanimak
gibi tedbirlerle, bu bélgelerde hakimlik yapmak cazip hale getirilebilir.**®

Fransa’da yarglyl koruyan kurallar esas itibariyle yargi mensuplarinin
vakar ve bagimsizligini koruma ihtiyacindan esinlenmigtir. Bu amagla kurallar

hakimlerin nakledilemezligi prensibini tesis etmektedir.*'°

% Baki Kuru, a.g.e., s. 55.
499 Baki Kuru, a.g.e.,s. 58.
19 Ferman Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 125.
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Hakim ve savcilari hizmetin geregi olarak surekli gorev yerlerinin
disindaki bir yargl gevresinde veya ayni yerde gegici yetki ile gorevlendirme
konusunda dort ayi ( hakimin istegi veya hizmet gereklerinin bulunmasi halinde
iki ay daha bu sure uzatilabilir. ) gecmemek Uzere HSYK’na, hizmetin
aksamamasi i¢in kadro durumu mdusait bulunan bir yargi cevresindeki hakim
veya savclyl ihtiyac duyulan baska bir yargl ¢evresinde gorev yapmak Uzere
gecici olarak yetkili kilabilme konusunda ise Adalet Bakanligina yetki taninmistir.
( HSYK Kanunu m. 20 ) Ancak, bu takdirde verilen kararin, Kurulun ilk
toplantisinda onaya sunulmasi zorunludur.

Gegici yetkilendirmenin ¢ogunlugu bagimsiz olanlardan kurulu bir kurul
tarafindan yapilmasi halinde bir sakinca yoktur. Cunkd gegici yetkilendirme,
hastalik, izin, 6lum, ayrilma veya uzaklastirma gibi zorunlu sebepler ytzinden
dogabilecek bir durumdur.*'’ Ancak, Adalet Bakanrnin énce kendisi gegcici
gorevlendirip sonra bu gdrevlendirme kararini HSYK’nun onayina sunmasinin
hakimlik teminatina aykiri oldugu gérusundeyiz.

Duran’a gore, gegici yetkilendirme, yargi mensuplarinin teminat ve
istikrari g6z 6nunde bulundurularak kaldiriimalidir. Bu durumda meydana gelen
bosluk ise her hakim ve savcinin yanina bir yardimci verilmek suretiyle
doldurulabilir. Ancak devletin hazine ve butge imkanlari dolayisiyla bu mimkun

olmadigindan gegici yetki yolu kaldirilamamaktadir. 4'2

5. idari Gorevlere Atanmama Teminati

Hakimin kendi istegi olmaksizin gorevinden alinip Adalet Bakanligi
emrine idari bir goreve atanmasi, siyasi iradenin hakim bagimsizigi ve

tarafsizligina bir midahale imkani olusturur. Bu nedenle, hakim ve savcilarin

! Ferman Demirkol, Yargi Bagimsilzig, s. 125.

*12 Liitfi Duran, Mevzuat Kronigi, [THFM 1962, say1 1-4, 5.460.
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muvafakatlari alinmaksizin idari gbrevlere atamalarinin yapillamamasi gerekir.
Nitekim bu konuda Anayasa’nin 159. maddesinde, “ Adalet Bakanliginin merkez
kurulusunda gecici veya surekli olarak calistirlacak hakim ve savcilarin
muvafakatlarini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir. ” hukmu getirilmek

suretiyle bu givence saglanmigtir.

6. Yargiya Taninan Diger Teminatlar

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 110. maddesinde, luzum ve
zaruret gorulen yerlerde lojman ihtiyaglarinin Adalet Bakanliginca tespit edilerek,
Bakanlar Kurulunca onanacak programlar geregince ilgililerin tabi olduklan
kuruluglarin butgelerine her yil konulacak 6denekten karsilanacagi hukum altina
alinmig olmasina ragmen, lojman sayisinin oldukga yetersiz oldugu
go6rulmektedir.

Ozellikle, meslede yeni atanan ve tasrada gérev yapan hakimlere lojman
tahsis edilemedigi, bu hakimlerin gittigi yerlerde ev bulamamasi nedeniyle esya
ve ailesini gotiremedigi, ev bulana kadar polisevi veya 6gretmen evlerinde
kaldiklari, bu yerlerin rezervasyonla sonradan dolmasi, s6z konusu yerlere
emniyet mensuplarindan Ust dizey gorevlilerin veya miufettiglerin gelerek
kalmalari halinde, hakimlerin kalmig olduklari odalardan ¢ikmalarinin istendigi
g6z o6nune alindiginda, bu konuda sikintilarin ne kadar blyuk ve vahim oldugu
acikca anlasilacaktir. Bu tur sikintilarin é6nine gegmek igin, hakim ve savcilarin
gittigi yerde lojman yok ise, hakim ve savcilarin atama kararnamesi ¢ikar ¢ikmaz
Adalet Bakanligi tarafindan hemen ilgili kurumlara gerekli yazilar yazilarak,

hakim ve savcilarin gérev yapacagi yere gitmeden once diger bakanlik veya
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kuruluslarin  konut olarak kullandiklari*’® yerlere 6ncelikle yerlesmeleri
saglanmalidir.

Diger taraftan, hakimler ve savcilar icin Adalet Bakanlgi tarafindan ayri
bir hastane kurulmali, hakimler ve savcilarin uzun sure hastane siralarinda
bekletiimek suretiyle yargilama faaliyetinin aksamasinin 6nune gecilmelidir.
Uygulamada, hakimler ve savcilarin hastanede sira beklemeksizin tedavi
olabileceklerine iliskin bazi protokol hukumleri olmakla birlikte, hastane
¢alisanlar tarafindan bu hususa riayet edilmemekte, oncelik hakki taniyan
hastane yoneticilerinin ise, oncelik hakki tanidigi hakim veya savcidan bir takim
hukuki veya maddi yardim beklentisi i¢erisine girme ve bunu agikga dile getirme
gibi son derece yakisiksiz durumlarla karsilagilmaktadir. Bu tur sikintilarla
karsilagsmak istemeyen hakimlerin, uzun slre hastane siralarinda beklemek
zorunda kaldiklari veya 6zel muayenehanelerde tedavi olmak suretiyle agir

maddi kulfetlere katlanmak zorunda kaldiklari gértlmektedir.

1 Ferman Demirkol,, Yargi Bagimsizhg, s. 133.
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Il. YARGININ TARAFSIZLIGI

Hakimlerin bagimsizligi kavrami, onlarin bagimsiz ve tarafsizligini ifade
eder. Uygulamada bu iki kavram i¢ ice girmistir. Hakimlerin bagimsizligdi, onlarin
tim olaylar, kurumlar ve kuruluglar kargisindaki durumunu ifade eder. Ancak
hakimler bagimsiz olduklari halde, belirli kisi ve kuruluslara karsi 6zel iligkileri
dolayisiyla tarafsiz olamazlar. 4™

Yargi gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin, insanlarin
yarglya guven duymasinin temel kosulu hakimlerin tarafsiz olmalar ve bu
tarafsizliklarini gdsterebilmeleridir.*'® Hakimlerin davaya bakarken taraflara karsi
takindiklar tutum ve davraniglar yarginin objektif olarak tarafsiz olup olmadigini
gosterir. Yargl ne kadar bagimsiz olursa olsun, tarafsiz oldugu inancini
benimsetememis ise, adalet sisteminin dizgun igledigi iddia edilemez.

Bu nedenle, yargilama makamlarinin yargilama sirasinda gostermis
olduklari tutum ve davraniglariyla tarafsiz karar verdikleri yonunde kanaat

olusturmalari gerekmektedir.

A. GENEL OLARAK

Anayasanin 138. maddesinin birinci fikrasinda, hakimlerin, gorevlerinde
bagimsiz olduklari, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine goére hukum verecekleri dizenlenmistir. Bu fikrada, bagimsizlik ve
tarafsizlik konusu birlikte ele alinmig, sonra gelen fikralarda ise bagimsizlik

kuralina iligkin yasaklar sayilimistir.

1% Attila Ozer, a.g.e., s. 8-9.
5 ibrahim Okur, “Hakimlerin Mesleki Davramslarni Yénlendiren ilke ve Kurallar Cercevesinde
Tiirkiya’de Yargisal Etik”, Adalet Dergisi, 21. say1, www.yayin.adalet.gov.tr , 30.04.2009.
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2802 sayili Kanunun 68. maddesine gore ise, hakimin gorevini dogru ve
tarafsiz yapamayacagi kanisini uyandirmasi veya hatir ve gonule bakarak veya
kisisel duygulara kapilarak gorev yaptigi kanisini uyandirmasi yer degistirme
cezasil icin yeterli sayllmigtir. S6z konusu madde hukmune goére, “kusurlu veya
uygunsuz hareket ve iligkileriyle meslegin seref ve nifuzunu veya sahsi onur ve
sayginligini yitirmek, yaptiklari igler veya davraniglariyla gorevini dogru ve
tarafsiz yapamayacag! kanisini uyandirmak, hatir ve gonlle bakarak veya
kisisel duygulara kapilarak goérev yaptigi kanisini uyandirmak, goreve
dokunacak surette ve kendi kusurlarindin dolayr meslektaslariyla gecimsiz ve
dirliksiz olmak, madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile, rligvet aldigi
veya irtikapta bulundugu kanisini uyandirmak, dogrudan dogruya veya araci
eliyle hediye istemek ve gorev sirasinda olmasa dahi ¢ikar saglamak amaci ile
verilen hediyeyi kabul veya is sahiplerinden borg istemek veya almak” fiilleri yer
degistirme cezasini gerektiren davraniglar arasinda sayilmistir.

Bu hukumlerden de gorllecegdi Uzere, hakimin tarafsiz bir sekilde karar
verebilmesi igin azami derecede tedbirler alinmisg, bu tedbirlere riayet etmeyen
hakimlere agir derecede disiplin cezalari 6ngorilmustar.

Daha oOnce de deginildigi Uzere, yer degistirme cezasl alan yargi
mensuplarinin birinci sinifa ayrilamadigi, birinci sinifa ayrilmanin ise hakimlik
mesleginin en 6nemli donim noktalarindan birisi oldugu dikkate alindiginda,
mesleginin onuruna yakisir bir sekilde tarafsiz olarak davranmayan hakimlere
agir cezai mueyyidelerin 6ngorualdigu, yasa koyucunun da bu hususa oldukga
onem verdigi acik¢a anlasiimaktadir.

Ote vyandan, vyarginin tarafsiziigina iliskin olarak, AIHS’nin 21.
maddesinde, AIHM'de gorev alacak yargiglarin Ustiin ahlaki vasiflara sahip
olmasi gerektigi belirtlerek hakim seciminde o©Onemli Olgutler getirilmig
bulunmaktadir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8, 12 ve 13.

maddelerinde ise boyle bir dlgit mevcut degildir. Bu husus tarafsizlikla ilgili olup,



144

yalniz adayliga ve meslege kabul asamasinda dedgil, terfi ve Ust goéreviere
atmada da bu él¢iitiin aranmasi gerekmektedir. 4

Bunun disinda, hakimlerin subjektif tarafsizligi vardir ki, bu durumun
somut olarak ortaya konulmasi ¢ok zordur. Clnkl subijektif tarafsizlik, hakimin
kendine ait olan tim siyasi, ideolojik, felsefi disunce ve inancglarindan siyrilarak,
onune gelen davada objektif bir sekilde karar verebilmesidir. Ancak, pratikte tum
deger yargilarindan arindiriimis bir yargi surecini gergeklestirmek imkansiz
denilecek kadar zordur.*'” Hakimler, Montesquieu'nun tasavvur ettigi gibi,
kanunlari otomatik olarak uygulayan birer otomat, birer kanun agzi olamazlar.*'®
Hakimlerin subjektif tarafsizligini ortaya koymanin imkansiz olmasi nedeniyle,

bu kisimda objektif tarafsizlida iliskin hususu irdeyecegiz.

Hakimin vermis oldugu karara, taraflarca glven duyulabilmesi, onun,
davada, yansiz (tarafsiz-objektif) davrandigina inanilmasina baglidir. Eger;
hakimin yansizli§gi konusunda kugku varsa veya kusku yaratacak durumlar s6z
konusu ise, davada verilen karar, ne derece dogru ve hukuka uygun olursa
olsun, taraflarin guvenini kazanamaz. Bundan, en ¢ok, yarginin sayginhgi ve
guvenirligi olumsuz etkilenir. Bu bakimdan; davada, yargi yerinin yansizligini
kugskulu hale getiren veya golgeleyen durumlarin ortadan kaldirilmasi, énem
kazanmaktadir. 4'°

Hakimin tarafsiz kalamayacagi varsayilan veya tarafsizligindan suphe
duyulabilecek hallerde hakimin kendi mahkemesinin yetki ve gorevine giren belli
bir davaya bakamayacadl kabul edilmistir.*® 1086 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun 28-36. maddelerinde hakimin davaya bakmaktan

yasak oldugu ve hakimin reddi hususlari diizenlenmistir. 2577 sayili iYUK'un

41 M. Zafer Erdogan, “Hakimlerin Tarafsizligi”, Adalet Dergisi, 18. sayi, www.yayin.adalet.gov.tr.

30.04.2009.

7 Ergun Ozbudun, “Yargmin bagimsizhg ve tarafsizhig”, www.hurfikirler.com/hurfikir.php?name,
30.04.2009.

% Ergun Ozbudun, a.g.m.

“1% Turgut Candan, Agiklamal idari Yargillama Usulii Kanunu, Maliye ve Hukuk Yaylari, Ankara
Ekim 2005, s. 679.

20 Baki Kuru; Ramazan Arslan; Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2002, s. 106.
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31. maddesinde, hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddinde HUMK’un

uygulanacagi belirtilmigtir.

Netice itibariyle, Yargilama Hukukunda, hakimlerin objektif tarafsizligini
saglayan iki muessese vardir: Hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti

(yasakhligi) ve hakimin reddi.

B. HAKIMIN DAVAYA BAKMASININ YASAK OLMASI

Tarafsizhigin ihlal edilmesi veya tarafsizhigin ihlal edilmesi olasiliginin
bulunmasi ya da bu konuda hakli bir sebep olmasi halinde, hakimin
kendiliginden davadan c¢ekiimesi ya da davaya bakmaktan alikonulmasi
gereklidir.**!

HUMK'nun 28'inci maddesinde yazili sebeplerin bulunmasi halinde, idari
yargi¢, davadan c¢ekinmek zorundadir. Bunun igin, bu sebeplerin varliginin,
taraflardan biri vasitasiyla ortaya konulmasi veya idari yargicin davadan

cekinmesinin  taraflarca istenilmesi sart  degildir.*?

Hakimin davaya
bakamayacag: haller HUMK'un 28. maddesinde sinirli olarak sayilmigtir.
HUMK’un 30. maddesine gore, davaya bakmaktan yasak olan hakim ancak ikKi
tarafin agik ve yazili muvafakatlari ile davaya bakabilir. iki tarafin béyle bir izni
olmaksizin hakim davaya bakmaya devam ederse, hakimin vermis oldugu tum
islemler, karara karsi itiraz yolunun ©ngorildigi durumlarda Bolge Idare
Mahkemesi, temyiz yolunun 6ngérildigu durumlarda ise Danigtay tarafindan
iptal olunur ve hakim sebep oldugu yargilama giderlerini 6demeye mahkum

edilir.

2! Suat Dursun, Hakimlerin Tarafsizh@ ve Bagimsizhgna iliskin ilkeler ve Kurallar, Ankara,
Temmuz 2007, s. 17.
422 Turgut Candan, a.g.e., s. 680.
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HUMK’nun 28. maddesine gore sinirli olarak sayilan ve asagida yazil
olan durumlarin varligi halinde idari yargic ( hakim ) davadan cekinmeye

mecburdur.

1. Hakim kendisine ait olan veya dogrudan dogruya veya dolayisiyla ilgili

bulundugu davalara bakamaz.

Kisi hem davanin tarafi, hem de yargici olamaz. Kimseden, kendisinin
de davaci veya davall olarak taraf oldugu davada yansiz davranmasi
beklenemez.*** Ornegin, idare mahkemesi hakiminin tasinmazinin bulundugu
yer ile ilgili olarak yapilan imar planina karsi agilan davaya o hakimin bakmasi

yasaktir.

Yine, esinin veya ¢ocuklarinin yonetiminde gorev aldiklari sirketin vergi
borcu dolayisiyla agilan idari davalar da, bunlarin, ileride, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 10'uncu maddesi uyarinca, takip edilmeleri olasiligi bulundugundan;
idari yargici dolayisiyla ilgilendirmektedir.*** Bu davalara da ilgili hakimin

bakmasi yasaktir.

42 Turgut Candan, a.g.e., s. 681.

% Turgut Candan, a.g.e., s. 682.



147

2. Hakim, aralarinda evlilik bagi kalkmis olsa bile esinin, kan veya kayin
hisimligi yoninden Ust soy ve alt soyunun, Gg¢lnclu dereceye kadar ( bu derece
dahil ) kan yonunden, veya ikinci dereceye kadar kayin hisimligi yonunden (
evlilik bagi kalkmis olsa bile ) yan soy hisimlarinin veya aralarinda evlatlik bagi

bulunan kimselerin davalarina bakamaz.

Fikrada yazili olanlarin davasindan amag, bunlarin davali veya davaci
olarak yer aldigi davalardir.**® Ornegin, idari yargi hakimi, dayisinin katimis
oldugu, ancak teklifinin degerlendirme digi birakildigi ihalenin iptali istemiyle
acmis oldugu davanin hakimi olamaz. Ote yandan, hakim ile taraflardan birinin
kanuni temsilcisi arasinda bir yakinlik bulunmasi halinde de hakim davaya
bakamaz.*?® Yine, Avukatlik Kanununun 13. maddesine gore, hakimin esi, kan
veya kayin hisimhgi ( sebep veya nesep ) itibariyle alt ve Ust soyundan veya
ikinci dereceye kadar hisimlarindan olan avukat, o hakimin baktigi dava ve

islerde avukathk yapamaz.

3. Hakim iki taraftan birinin vekili, vasisi veya kayyimi sifatiyla hareket

etmis oldugu davalara bakamaz.

Ornegin, sulh hukuk mahkemesinden vasisi olduju sahis adina dava
agma izni alarak idare mahkemesinde dava acan idari yargic bu davaya
bakamayacagi gibi, avukat iken agmis oldugu davadan sonra, idari yargi hakimi

olan kisi de, agmis oldugu davaya bakamaz.

42 Turgut Candan, a.g.e., s. 683.

26 Baki Kuru; Ramazan Arslan; Ejder Yilmaz, a.g.e., s. 107.
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4. Hakim, dava sirasinda, yonetim kurulunda bulundugu dernege,

belediyeye veya diger bir tizel kisiye ait davalara bakamaz.

Bu son yasaklama nedeni, hakimin dava sirasindaki, yani devam etmekte
iken, yonetim kurulunda gorev aldigi tlzel kisilere ait olan davalarda so6z
konusudur.*?’

Ornegin, Yargi¢ ve Savcilar Birligi'nin yénetim kurulunda olan bir hakim,
YARSAV’In agmis oldugu davaya bakamaz. Bununla birlikte, hakim, dernek
veya sirketin Uyesi ya da ortagi ise, bu bir davaya bakamama nedeni dedil,

ancak bir ret sebebi teskil eder.*?®

C. HAKIMIN REDDI

Anlagmazliklar davaya donusunce, ilgililer haklh olarak, bilgili oldugu
kadar anlayigl ve tarafsiz hakimlerin sorunlarina egilmelerini isterler. Hakimlerin
guvenilirligi, hak ve adaletten yana olmalariyla baslar. Ne var ki, hakimler de
bulunduklari toplumun kosullarindan soyutlanamazlar. Onlarin da ¢evreleri,
sosyal iligkileri, her insan gibi egilimleri vardir. Bu itibarla, hakliyi haksizdan
ayirmak ve nesnel Olcller icinde adaleti gerceklestirmekle gorevli hakimler,
etkilenebilecekleri bazi kararlarin hakimi olmaktan gekinebilmelidirler.?°

Hakimin tarafsiz bir sekilde bir davaya bakamayacagi hallerde, hakim ya
kendi kendini reddeder, veya taraflardan biri hakimi reddedebilir. Hakimin reddi

sebepleri gekinme sebepleri gibi sinirli degildir ve az ¢ok takdire baglldlr.430 Ret

**7 Turgut Candan, a.g.e., s. 683.

*2¥ Baki Kuru; Ramazan Arslan; Ejder Yilmaz, a.g.e., s. 108.

2% Kazim Yenice, Yiiksel Esin, idari Yargilama Usulii Kanunu, Ankara, Nisan 1983, s. 749-750.
30 Baki Kuru; Ramazan Arslan; Ejder Yilmaz, a.g.e., s. 109.
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sebepleri HUMK’un 29. maddesinde sayilmistir. Asagidaki hallerde hakim kendi

kendini reddedebilecegi gibi taraflar da hakimi reddedebilir.

1. Hakimin davada iki taraftan birine nasihat vermis veya yol gostermis

olmasi.

idari yargig, davadan énce veya dava sirasinda, davanin taraflarindan
birine veya vekillerine, davada izlenecek yol hakkinda agiklama ve hatirlatma
yapar ya da yol gosterirse bu durum, idari yargicin reddedilmesi igin sebep
olusturur.*®*' Bununla birlikte, hakimin vermis oldugu usul kararinda istenilen
hususlari s6zlU olarak davaci veya vekiline aciklamis olmasi o hakimin reddini
gerektirmez. Ornegin, idare mahkemesinde agilan davada verilen “dilekge ret”
kararinda, dilekgcede hangi hususlarin eksik oldugunu anlamayan davaciya,
kararda yazili olan hususun daha anlasilir bir sekilde sézlu olarak agiklanmig
olmasinin idari yargi hakiminin reddini gerektirmeyecedi kanaatindeyiz. Cunka,
bu tip usul kararlarinda amag, davacilarin usuliine uygun bir dilekge ile dava

acgmalarinin saglanmasidir.

2. Hakimin, davada iki taraftan biri veya bir Gg¢lUncli kisi karsisinda,

kanunen gerekmedigi halde gorugunu bildirmig olmasi.

Uygulamada ihsasi rey denilen bu durumun, hakimin reddi i¢in neden
olusturabilmesi, taraflardan birine veya Uguncu bir kisiye yapilmig olmasina ve
kanun geregi olmamasina baglidir.**?

Hakimin, dava dosyasindaki taraflarin dilekge ve layihalari Uzerine o

layihadaki gorusleri benimseyip benimsemedigi hakkinda notlar yazmasi veya

! Turgut Candan, a.g.e., s. 684-685.

“? Turgut Candan, a.g.e., s. 685.
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yazdigi bir makalede ya da kitapta, o dava konusu hakkinda gorusunu bildirmis
olmasi hakimin reddi sebebidir.**?

Burada dikkat edilmesi gereken husus hakimin gorusunu bildirmesi icin
kanunen her hangi bir durumun gerekmemesi hususudur. Ornegin, daha énce
acillan davada verilen iptal karari Uzerine agilan tam yargl davasinda, iptal
davasina bakan hakimler tam yargi davasina da bakabilirler. Cunkul, hakimler,
daha oOnce Onune gelen iptal davasini kanunen gorevi oldugu igin
sonuglandirmigtir. Bunun yaninda, karari Danigtay tarafindan bozulan hakimin,
bozma karari Uzerine yeniden ayni dava dosyasina bakmasinda da sakinca

yoktur.

3. Hakimin davada tanik, bilirkisi, hakem veya hakim sifatiyla dinlenmis

veya hareket etmis olmasi.

idari yargilama usuliinde tanik ve hakemle ¢éziim yéntemi olmadigindan,
idari yargig icin fikradaki durumun dogabilmesi, bakmakta oldugu davada daha
once bilirkisi veya hakim sifatiyla dinlenilmis olmasi halinde gerceklesmeye
elveriglidir.***

Ornegin, idare mahkemesi Uyesinin tek hakim sifatiyla bakmis oldugu
dava dosyasinin, bolge idare mahkemesi Uyesi olarak atanmasindan sonra
onune gelmesi; idare mahkemesi baskaninin katilmis oldugu heyet tarafindan
verilen kararin, Danigtay Uyesi olarak atanmasindan sonra temyizen incelenmek
Uzere bulundugu Danigtay dairesine gelmis olmasi gibi durumlarda hakim
reddedilebilir. Bununla birlikte, Ankara idare Mahkemesinde gorevli olan bir
hakimin, dniine gelen dava dosyasini yetki yoniinden reddederek Adana idare

Mahkemesine gondermesi ve kendisinin de Adana’ya tayin edilmesinden sonra

433 Baki Kuru; Ramazan Arslan; Ejder Yilmaz, a.g.e., s. 110.

% Turgut Candan, a.g.e., s. 685.
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ayni dosyaya bakmasi hakimin reddini gerektirmez. ClUnku, hakim davanin esasi

hakkinda reyini beyan etmemistir.**°

4. Davanin dordincl dereceye kadar ( bu derece dahil ) civar hisimlarina

ait olmasi.

Akrabalik iligkisinin, hakimin reddi istemine dayanak olusturabilmesi igin,
kan bagindan dogmus olmasi zorunlu olmayip, evlilik dolayisiyla kurulan
akrabaliklar igin de gegerlidir.**

Ornegin, hakimin esinin teyzesinin 6gretmen olan kizinin, hakkinda
verilen disiplin cezasi isleminin iptali istemiyle acilan davaya, s6z konusu

hakimin bakmasi halinde hakimin reddi istenilebilir.

5. Dava sirasinda hakim ile taraflardan birisi arasinda bir dava veya

dusmanlik bulunmasi.

Davali olma hali ve dusmanligin, hakimin reddi sebebi olusturabilmesi
icin, bakilmakta olan dava devam etmekte iken var olmasi gereklidir.**’
Uygulamada, bazi davacilarin, dava esnasinda hakimi sikayet ettigi, ya da
hakim aleyhine dava actigi ve akabinde hakimin reddini talep ettigi
gorulmektedir. Bu gibi durumlarda, esas davadan sonra diger dava acgiimis veya
hakim Adalet Bakanligi'na sikayet edilmigse, hakimin reddi talebi reddolunur.
Cunku, davanin ve gikayetin yalnizca ret sebebi olusturmak icin acildigi kuvvetle
muhtemeldir. Asil dava agilmadan 6nce, hakimin sikayeti veya hakim hakkinda

acilmig bir dava s6z konusu ise, agilan davanin veya yapilan sikayetin ret

35 Baki Kuru; Ramazan Arslan; Ejder Yilmaz, a.g.e., s. 109.
43¢ Turgut Candan, a.g.e., s. 686.
“7 Turgut Candan, a.g.e., s. 686.
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sebebi olusturmak igin yapilip yapilmadigi hakkinda degerlendirme yapildiktan

sonra karar verilir.

6. Genel olarak hakimin tarafsizligindan suphe edilmesini gerektiren

onemli sebeplerin bulunmasi.

Bu genel ret sebebinin olup olmadigi her olayin 6zelligine gore incelenir.
Ornegin, hakimin taraflardan biri ile nisanli olmasi, taraflardan birinden mali

yardim gérmesi gibi sebepler ret sebebini olusturur.**®

D. HAKIMIN REDDi USULU

idari yargicin gekinme ve reddine dair istemler hakkinda karar verecek
merci ve karar usulli, Idari Yargilama Usuli Kanununun 56 ve 57'nci
maddelerinde duzenlenmistir. 56 nci madde, Danigtay dava dairesi baskan ve
Uyeleri ile Danistay savci ve tetkik hakimlerinin; 57'nci madde ise, idari
mahkeme (bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin) baskan ve Uyelerinin ¢ekinme ve reddedilmeleri durumunda,

karar merciini ve usuliini diizenlemektedir.

38 Baki Kuru; Ramazan Arslan; Ejder Yilmaz, a.g.e., s. 112.



153

1. Danistay’da Cekinme ve Ret

Danistay’da c¢ekinme ve ret 2577 sayih Kanunun 56. maddesinde
dlzenlenmistir.

Buna gore; “Davaya bakmakta olan dava dairesi baskan ve Uyelerinin
cekinme veya reddi halinde, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, o daire kurulu
tamamlanarak, bu husus incelenir, ¢gekinme veya ret istemi yerinde gorillrse
isin esasi hakkinda da bu kurulca karar verilir. Cekinen veya reddedilenler ikiden
fazla ise bu husustaki istem, idari dava dairesi baskan ve lyeleri icin idari Dava
Daireleri Genel Kurulunda, vergi dava dairesi bagkan ve uyeleri igin Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulunda incelenir. Cekinen veya reddedilen baskan ve Uyeler
bu kurullara katilamazlar. Uye noksani diger dava dairelerinden tamamlanir. Bu
kurullarca c¢ekinme veya ret istemi kabul edildigi takdirde davanin esasi
hakkinda da bu kurullarca karar verilir. idari Dava Daireleri Genel Kurulu ile
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu baskan ve uyelerinden bir kisminin davaya
bakmaktan c¢ekinmesi veya reddi halinde noksan uyelikler diger dava
dairelerinden tamamlanir. idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinin
toplanmasina engel olacak sayida ret istemlerinde bulunulamaz ve ¢ekinilemez.
Danistay Tetkik hakimleri ve savcilari sebeplerini bildirerek ¢ekinebilecekleri gibi
taraflarca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki ¢cekinme veya ret istemleri
davaya bakmakla gorevli daire tarafindan incelenerek karara baglanir.”

idari Dava Daireleri veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca gekinme ya da
ret isteminin yerinde goértlmesi halinde bu kurullarca verilen kararlara karsi

temyiz yolunun olmasi hukuken mimkun degildir.
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2. Mahkemelerde Cekinme ve Ret

Mahkemelerde ¢ekinme ve ret usulii 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 57. maddesinde duzenlenmisgtir.

Tek hakimle goérllen davalarda hakimin reddi istemi, reddedilen hakimin
katiimadi§i idare veya vergi mahkemesinde incelenir. Itiraz (zerine veya
dogrudan dogruya bakmakta olan bdlge idare mahkemesi ile idare ve vergi
mahkemesi bagkan ve Uyelerinin reddi istemi, reddedilen bagkan ve Uyenin
katilmadigi bolge idare, idare ve vergi mahkemesince incelenir. idare ve vergi
mahkemelerinde reddedilen baskan ve Uye birden ¢ok ise istem bolge idare
mahkemesince, bolge idare mahkemesinde reddedilen baskan ve Uye birden
¢ok ise istem Danigtay’ca incelenir. Danistay veya bolge idare mahkemesince
ya da ret istemini karara baglayan mahkemelerce istem yerinde gorulurse igin
esasl hakkinda karar verilir.

Ote yandan, idare veya vergi mahkemelerinde reddedilen bagkan ve
Uyelerin birden ¢ok olmasi ve bdlge idare mahkemesince reddi hakim isteminin
yerinde gorulmesi halinde, bdlge idare mahkemeleri ilk derece mahkemesi gibi
dava dosyasinin esasini inceleyerek karara baglayacaktir. Bdlge idare
mahkemelerinin ilk derece mahkemesi gibi karar verdigi bu durumda, bdlge
idare mahkemesince verilen karar aleyhine temyiz yoluna basvurulamayacaktir.
Ciinki, bu konuda agik bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.**®

Davaya bakmaktan c¢ekinme halinde ise, diger bir hakimin
gorevlendirmesi ile mahkemenin noksan uyesinin tamamlanmasi veya gorevli

mahkemenin belirlenmesinde hakimin reddine iligkin prosedur uygulanir.

3% Kazim Yenice, Yiiksel Esin, a.g.e., s. 752.
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3. Hakimin Reddi isteminin Karara Baglanmasi

Hakimin reddi icin, ret nedenlerinin tam olarak kanitlanmasina gerek
yoktur. Ret nedenlerinin “muhtemel” gérulmesi, ret isteginin kabulu icin yeterlidir.
Ret istemi yazili olarak yapilir, vekil tarafindan ret isteminde bulunuluyorsa,

vekile bu konuda ayrica yetki verilmesi gerekir.**°

Hakimin reddi istemi, idari yargi yerleri i¢in karar verilmeden Once
yapilmigsa, ret sebebi veya inandirici kanit gosteriimemisse, ret sebebinin
davay! uzatmak amaciyla yapildigl acgikga anlasiliyorsa istegin geri ¢cevrilmesine

karar verilir. 4!

idari yargida hakimin reddi istemi, nihai karar verilinceye kadar istenebilir.

Nihai karar verildikten sonra yapilacak istemler dikkate alinmaz.**?

Hakimin reddi istemi hakkinda karar verilinceye kadar, reddedilen idari
yargig, Kurula katilamaz; tek hakim olarak gorevli oldugu davalara ise bakamaz.
Ancak; gecikmesinde zarar umulan (kesif ve bilirkisi incelemesi gibi) is ve
(yaritmenin durdurulmasi gibi) kararlar, bunun disindadir. Daha &nce
hakkindaki ret istemi yetkili mercice incelenerek reddolunan idari yargicin, ayni
durum ve olaylara dayanilarak yeniden reddedilmesi halinde, davaya bakmasina

veya kurula katilmasina engel yoktur.*®

Yetkili merci, istegi usul ve sebepler yonunden inceleyerek, kabul
etmezse; reddedilen idari yargig, davaya bakmaya veya kurula katiimaya devam
eder. Bu durumda; hakimi reddedilenlerin her birinden, HUMK’nun 36'nci
maddesinde, reddedilen hakimin ve ret isteminin sayisina gore, belirlenen para

cezasl alinmasina hukmolunur. Bu para cezasinin tahsili i¢in, davaya bakacak

0 A Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 348.
! Turgut Candan, a.g.e., 5.690.
*2 A, Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 349.
443 Turgut Candan, a.g.e., 5.690.
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olan yargi yerince, dosyanin gelisi tarihinden itibaren onbes gun iginde geregi
yapihr.*

Ret ve c¢ekinme durumunda kalan yargig, ¢cekinme veya ret isteminin
kabulu Uzerine, davaya katilamaz. Kural olarak dava, ¢ekinen veya reddedilen
hakimin katilmadigi mahkeme veya dairece karara baglanir. Cekinme veya ret
nedeniyle bogalan uyelikler doldurularak dava sonuglanir. Cekinme veya ret
istemi, Danistay idari veya Dava Daireleri Kurullarinca veya Danistay’in ilgili
dairesince ya da bdlge idare mahkemesince kabul edildigi takdirde, igin esasini
da bu kurullar karar baglar.**

Hakimin reddine iligkin olarak verilen kararlara kargi itiraz ve temyiz yolu,
esas hikum bakimindan davalarin itiraz ve temyize kapali olup olmadigina gore
farklilik arz etmektedir.

Esas hukim bakimindan itiraz veya temyiz yolu kapali bulunan dava ve
islerde hakimin reddi istemi ile ilgili merci kararlari ile bolge idare mahkemesi
baskan ve Uyelerinin reddine iliskin bolge idare mahkemesi kararlari kesindir.

Esas hukum bakimindan itiraz ve temyiz yolu agik olan dava ve iglerde
ise, ret istemi hakkindaki merci kararlarina kargi teblig tarihinden itibaren yedi
gln iginde itiraz veya temyiz edilebilir.

Hakimlerin davadan cekinme istemleri hakkindaki merci kararlarinin
temyiz edilebilecegine iliskin olarak ise Hukuk Usuld Muhakemeleri Kanunu'nda
her hangi bir hUkim yer almamaktadir.

Lojman talep beyannameleri Uzerinde sira cetveli olusturulmasina iligskin
Sivas Adli Yargl Adalet Komisyonu Bagkanligi isleminin iptali istemiyle agilan bir
davada, Sivas idare Mahkemesi Baskanr’'nin davadan cekinme talebi Sivas
Bolge idare Mahkemesi'nce reddedilmis ve bu kararin temyizen incelenerek
bozulmasi talep edilmistir. Bunun Uzerine, Danigtay 5. Dairesi 05.12.2006 gun
ve E:2006/5533, K:2006/5950 sayili karariyla, gerek 2577 sayih Kanunda

444Turgut Candan, a.g.e., s.691.

3 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 350.
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gerekse bu Kanunun 31. maddesi ile gondermede bulunulan Hukuk Usulu
Muhakemeleri Kanunu'nda hakimlerin davadan c¢ekinme istemleri hakkindaki
merci kararlarinin temyiz edilebilecegine iligkin bir hukmdn yer almadigi
belirtilerek, 2577 sayili Kanunun 45. maddesi uyarinca bolge idare mahkemesi
kararlarinin kesin olmasi, buna karsin hakimin g¢ekinmesi ile ilgili merci
kararlarinin temyiz edilebilecegine iligkin mevzuatta bir hikim bulunmamasi
karsisinda, Sivas idare Mahkemesi Baskaninin davadan gekinme talebinin
reddine iliskin Sivas Bolge idare Mahkemesi kararinin temyizinin hukuken
mumkun olmadigi gerekgesiyle, davall idarenin temyiz isteminin incelenmeksizin
reddine karar vermistir. #4°

Cekinmesi gereken hakimin karara katilmig olmasi halinde yargilamanin
yenilenmesi istenebilir. Clnkud, ¢ekinmesi gereken hakimin karara katilmasi
yargilamanin yenilenmesi i¢in tek basina yeterlidir, sonucu etkileyip

etkilememesi dnemli degildir.**’

46 www.danistay.gov.tr/kerisim/
“7 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s. 531.
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DEGERLENDIRME VE SONUGC

Adalet, devleti ayakta tutan, devleti devlet yapan en dnemli yap: tasidir.
Devletin egitim sistemi veya ekonomik sistemi bozuldugunda ya da ¢oktugunde
bu sistemler yeniden insa edilebilir. Ancak adalet sistemi ¢oktigunde, devlet de
coker ve bu enkazin altinda kalir. Nitekim, tarih bunun bir ¢ok ornekleriyle
doludur.

idari yargi ise bu sistemin iginde daha da blyiik bir 5nem arz etmektedir.
Cunkd, idari yargl, devlet ile vatandas arasinda ¢ikan uyusmazliklari karara
baglamaktadir. Guglu ve egemen olan devlet kargisinda haksizliga ugradigini
iddia eden bireyin ugrayabilecedi tek yer idari yargidir. Bu nedenle bdylesine
onemli olan bu yargi koluna gereken 6énem verilmeli ve idari yargi hakimlerinin
gerek meslek dncesi egitimleri ve atanmalari, gerekse bulunduklari gorevlerden
daha (st goreve getiriimelerinde son derece titiz davraniimalidir. idare
hukukunun igtihat hukuku oldugu da dikkate alindiginda bu hususun énemi daha
iyi anlasilacaktir.

Bunun igin idari Yargi Hakimler ve Savcilar Kurulu olusturulmahdir. Kurul
uyeleri, Danigtay Uyeleri ile idare ve vergi mahkemesi Uyeleri arasindan belirli
yasin Uzerinde ( 6rnegin 55 yas ve uzeri ) olan hakimler arasindan secilmeli,
yapilan se¢imde idari yargiclar tarafindan gosterilecek Uger aday arasindan
Cumhurbagkani’nca atama yapilmalidir. Kurul’'un bagkani Cumhurbagkani
olmali, ayrica Adalet Bakani da hiikiimeti temsilen Kurul’da yer almalidir. idari
yargl hakim ve savci kokenli olan Kurul Uyeleri emekli olacaklari yasa kadar bu
gorevlerinde kalmalidir. Boylelikle, her hangi bir beklenti igerisinde olmadan ve
baski altinda bulunmadan bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gorevlerini
yapabileceklerdir. Kurul kararina kargi ise Anayasa Mahkemesi'nde dava
acilabilmelidir. Kurul'un ayri bir butcesi ve sekretaryasi olmali, Kurul kararlari da

gerekgeli olmaldir. idari yargl hakim adaylari da dahil olmak iizere, idari yargi
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hakim ve savcilarinin meslege alinmalari, meslek oncesi ve meslek igi egitimi,
daha Ust gorevlere atanmalari Kurul tarafindan seffaf ve adaletli bir sekilde
yapiimalidir. Bunun igin, alti aylik donemler halinde, hakim ve savcilarin kidemi,
bilimsel calismalari, performansi dikkate alinarak puanlamalar yapilmali, buna
iliskin listeler duzenli olarak yayinlanmali, Mahkeme Baskanlgi, Danistay
Kidemli Tetkik Hakimligi, Bélge idare Mahkemesi Uyeligi, Danistay Savciligi ve
Danistay Uyeligi gibi goérevlere yapilacak atamalarda bu puanlamalar esas
alinmali, bir hakim puani daha yuksek oldugu halde bu goérevlerden birine
atanamamigsa, buna iliskin gerekgeli karar ile somut bilgi ve belgeler ilgili
hakimine teblig edilmelidir.

idari yarg! hakimi, idare hukukuna yeni teoriler getirebilecek, pratik ve
glncel ¢ozumler Uretebilecek, idarenin isleyisinin tikandigi durumlarda bu
isleyisin 6nunlu acabilecek ve idareye yon goOsterebilecek, her tirlG bilgi ve
donanima sahip, toplum tarafindan kendisine glven duyulan bir mugtehit
olmalidir.

Bu nedenle, idari yargi icerisinde belirli bolgelerde uzman mahkemeler
kurulmali, meslek dncesi egitim slrecinde hakim adaylarinin yurt disinda ylksek
lisans yapmalari saglanmali, her hakimin ayni zamanda bir akademisyen olmasi
icin belirli donemlerde Turkiye Adalet Akademisi’nde zorunlu olarak egitim
gbrmesi saglanmalidir.

Hakim ve savcilarin bagimsizligi yillarca teorik olarak tartisiimig olmasina
ragmen, bu konuda ¢ok ciddi somut adimlar atilmamigtir. Anayasa ve yasalarda
yargl bagimsizligi teminat altina alinmistir. Yani, yasal anlamda, birkag istisna
diginda yargl bagimsizhgini tehdit eden her hangi bir hukuki durum s6z konusu
degildir. Bununla birlikte, bir takim ¢evreler tarafindan yarginin bagimsizliginin
tehdit altinda oldugu, tarafsiz olmadigi seklinde ciddi elestiriler mevcuttur. Sunu
unutmamak gerekir ki, disaridan gelebilecek etkiye acik bir hakime ne kadar
yasal teminatlar verilirse verilsin, o hakimden bagimsiz ve tarafsiz karar vermesi

beklenemez. Bu nedenle, yarginin her yénuyle bagimsiz ve tarafsiz bir Kurul
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tarafindan “yonetilmesi”, hakim ve savcilarin bilgi, goérgd, birikim ve teknolojik
yonlerden tam bir donanima sahip olmalarinin saglanmasi, “hak ve adalet”
dagitan hakim ve savcilara, gerek terfi, gerekse baska gorevlere atanmada
“haksizlik ve adaletsizlik” yapilmamasi gerekmektedir.

Netice olarak, bagimsiz, tarafsiz, igtihat Gretme kabiliyetini haiz idari yargi
mensuplarinin oldugu bir Ulkede, devlet idaresinin sekteye ugramasi s6z konusu
olmayacak, vatandas ile devlet arasindaki uyusmazliklar kisa surede
sonuglanacak, nitelikli ve hizli yargilama, nitelikli ve hizli bir idarenin olugsmasini
saglayacak, hukuku ve yargilamasi gugclu olan idarenin bagl bulundugu Devlet

de glglu ve refah igerisinde olacaktir.
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OZET

OZYIGIT Mehmet, Idari Yargi Acgisindan Yargi Bagimsizigi ve
Tarafsizligi, YUksek Lisans Tezi, Ankara 2010.

Hukuk Devleti ilkesinin en 6nemli teminati, bireylere “Bagimsiz ve
Tarafsiz” mahkemeler onunde yargilanma hakkinin taninmasidir. Nitekim,
Anayasanin 9. maddesinde vyargi yetkisinin Turk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi vurgulanmig, Ggluncu bolimde de mahkemelerin
bagimsizhigi, hakimlik ve savcilik teminatina iliskin temel ilkeler belirtilmigtir.
Yargi bagimsizligi Anayasa ve yasalarla teminat altina alinsa da, gerek bir takim
eksik yasal dizenlemeler, gerekse uygulamada olusan bazi aksakliklar
nedeniyle yargi bagimsiziginin ve tarafsizhginin tehdit altinda oldugu
gOrulmektedir.

Tezin birinci boluminde, hukuk devleti ilkesi ile idari yarginin gerekliligi
ele alinmis, ikinci bolumunde yargr bagimsizligina genel olarak deginildikten
sonra uguncu bdlimde vyarginin kaynagdi bakimindan bagimsizligi konusu
incelenmistir.

Doérdincu  bolimde, idari yargi mensuplarinin  secgilmeleri ve terfi
sistemine yer verilmis, bu konuda model ilke olarak aldigimiz Fransiz idari
Yargi sistemi ile karsilastirma yapilmistir.

Son bodlimde ise hakimlik teminati ve hakimlerin tarafsizhigr konusu

incelenmistir.

Anahtar Sozcukler:
1. Yargi bagimsizlig,
2. dari yarg,

3. Hakimlik teminati,
4. Tarafsiz yarg,

5. Hukuk devleti.



ABSTRACT
OzYIGIT, Mehmet, The Independence and Impartiality of the Courts in

Administrative Judiciary, Master Thesis, Ankara 2010.

The most important assurance of the principle of the state governed by the rule
of law is that every citizen has the right to a fair trial before the impartial and
independent courts. As a matter of fact, it is emphasized in the article 9 of the
Constitution of the Republic of Turkey that judicial power shall be exercised by
independent courts on behalf of the Turkish Nation and fundamental principles of the
security of tenure of judges and public prosecutors and the independence of the courts
are mentioned in the third chapter. Even if independence of the courts has been
guaranteed by the Constitution and laws, due to lack of some legal rules and some
defects rising in implementation of the existing ones, it is seen that the independence

and impartiality of the courts is under threat.

In the first chapter of this thesis, necessity of the principle of the state governed
by the rule of law and of the administrative judiciary is discussed, in the second chapter,
general information on the independence of the courts is given and in the third chapter,
the independence of the courts is examined as a source of judiciary.

In the fourth chapter, appointments and the promotion system of the judges and
public prosecutors are included and on this issue some comparisons are made with the
administrative judiciary of France considered as a model country.

Finally, the issue of the security of tenure of judges and their impartiality is dealth

with in the last chapter.
The Key Words
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3. The security of tenure of judges
4. Impartial judiciary.

5. The state governed by the rule of law.



