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GIRIS

Mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi bir Hukuk Devletinde o kadar
Oonemlidir ki, mahkeme kararlarinin yerine getirilmemesi Kanuna aykiri davramstan
daha agir bir kusur kabul edilmektedir.'

Idari yarg: yerlerince, idari davalarda verilen kararlarn infaz1 esit konumda
bulunan 6zel hukuk sahislar ile davadaki durumu onlardan farkli olmayan (hukuki
iligkilerinde ©zel hukuk sahs1i gibi davranan) Devlet kurumlan arasindaki
uyusmazliklan ¢éziimleyen ve Devlet’in icra ve infaz kurumlarinca ve gerekiyorsa
kamu giicii kullanilarak infaz edilen adli yargi yerlerinin kararlarindan farklilik
gOsterir. Zira idari yarg: yerlerinde agilan ve idari olarak adlandirilan davalarda bir
taraf (daval) siirekli sekilde idaredir. Idarenin idari davalarda hem davali olarak
bulunmasi hem de bu davalarda verilen karar1 uygulayacak olmasi uygulamada adli
yargi kararlarmda rastlanilmayan sorunlara neden olmaktadir. Idari yarg yerlerince
verilen kararlarin uygulanmasi her seyden énce “Hukuk Devleti” ilkesinin ve onun
vazgecilmez kosulu olan hukuka bagh idare anlayisinin zorunlu geregidir. ? Bu husus
Danigtay 8.Dairesinin 17.5.1989 giin ve 1987/984 Esas ve 1989/329 Karar sayih

<

kararinda “... Hukuka bagl idare idari yarg: yerlerince verilen kararlarin icaplarini
ilgililerin bagvurusuna dahi gerek olmadan yerine getiren idaredir...” seklinde ifade
edilmistir (Damistay Dergisi s 76-77. S.568).

Hukuk Devletinde bu denli éneme sahip olan Mahkeme kararlarinin yerine

<

getirilmesi 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 138.maddesinde “yasama
ve yiiriitme organlari ile idare mahkeme kararlarina uymak zorundadir; Bu organlar
ve idare mahkeme Kkararlanmi hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez...” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen hiikiim “Hukuk Devleti” ilkesi ve hukuka bagh idare
anlayisinin anayasal ifadesidir. Bu Anayasal diizenleme 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanununun 28.maddesinde idari yargi kararlari bakimindan kanun hiikmii

haline getirilmistir.

LY. H.GK.E.1978/7, K.1979/2 R.G. 16824, 29 Kasim 1979
2 Turgut Candan:”Idari Yarg: Kararlarinin Uygulanmasi-1, MP,Y.12, 5.253 (1 Mart 1991), 42
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Yargt kararlarmin yerine getirilmesine iligkin mevzuat hiikiimleri s6yle
stralanabilir:

Bu hiikiimler 1961 Anayasasinin 132 nci maddesi, 521 sayili eski Danistay
Kanunun 95 inci maddesi, 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasimn
138.maddesi ve 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun (IYUK)
28.maddesidir.

334 sayih 1961 Anayasasinin 132 nci maddesinde “Yasama ve yiiriitme
organlar ile idare mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarmn yerine getirilmesini
geciktiremez” seklinde ifade edilmigtir. Bu hiikiim 2709 sayili 1982 Anayasasmin
138.maddesinde son bendde aynen tekrar edilmistir.

521 sayili eski Damistay Kanununun 95.maddesinde “Dava Daireleri ile Dava
Daireleri Kurulu kararlan kesin olup muhkem kaziyenin biitiin hukuki sonuglarim
hasil eder. Bu karar aleyhine, ancak bu kanunda yazili kanun yollarina bagvurulabilir.

Idare T.C. Anayasasinin 132 nci maddesi geregince Damstay ilamlarinin
icaplarina gore islem veya eylem tesis etmeye mecburdur.

Tam yargi davalarnn hakkinda Danistay'dan ¢ikan ilamlar genel hiikiimler
dairesinde infaz ve icra olunur.

Danistay ilamlarmin icaplarina gore, eylem veya iglem tesis etmeyen idare
aleyhine, Damstay’da maddi ve manevi tazminat davasi acilabilir” hitkmii yer
almaktaydi.

521 sayih Kanun, 2577 sayili Kanun ile kaldimlmis olup, idari yargi
kararlarmin uygulanmasina iligkin hiikiimler 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii
Kanununun 28.maddesinde diizenlenmistir.

“Kararlarin Sonuglan” bagligini tagiyan bu maddeye gore,

“1-Damgtay bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yiiriitmenin durdurulmasma iligkin kararlarmin  icaplarina gére idare
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire
higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez. Ancak
haciz veya ihtiyati haciz uygulamalan ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda

bu kararlarin kesinlesmesinden sonra islem tesis edilir.



2-Tam yarg: davalarindaki kararlardan belli bir miktari igerenler genel
hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

3-Danistay bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina
gore islem tesis edilmeyen ve eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine
Damigtay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.

4-Mahkeme kararlarmin otuz giin iginde kamu gorevlilerince kasten yerine
getirilmemesi halinde ilgili idare aleyhine dava agilabilecegi gibi, karan yerine
getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi agilabilir.

5-Vergi uyusmazliklarma iliskin mahkeme kararmin idareye tebliginden
sonta bu kararlara gére tespit edilecek vergi, resim harglar ve benzeri mali
ylikiimlerle zam ve cezalarin miktan ilgili idarece miikellefe bildirilir.

6-Tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin
gecikmesi sebebiyle idarece kanuni gecikme faizi 6denir.”

Yukanida belirtilen Anayasa ve kanun hiikiimlerinde goriilmektedir ki idari
yargt kararlarina uyup uymama gereklerini yerine getirip getirmeme konusunda
hiikkiimetin ve idarenin bir se¢im ve takdir hakk: s6z konusu olamaz. Yargi
kararlarimin baglayicilif1 acisindan idarenin durumu 6zellik gdstermektedir. Yasama
ve yargl organlarmin yarg: kararlan ile bagliliklann daha ¢ok pasiftir. Bu organlar
yargi kararmi tartismayacaklar onlara uyacaklar ve hukuki gercekliklerini
tantyacaklardir. Idare ise aym bigimde bagh olduktan baska ¢ogu kez bunlarn
uygulama gorevini de birlikte yiiklenmektedir. >

Mahkeme kararlarinin Anayasa ve kanun tarafindan teminat altina alinan bu
denli baglayicilign hem devletin “Hukuki Devleti” tercihini yapmis olmasindan ve

hem de mahkemelerin “Tiirk Milleti” adina karar vermesinden dolayidir.*

>-Yildiim ULER:Idari Yargida Iptal Kararlarmn Sonuglari (1970), 80
*.Celal KARAVELIOGLU: Agiklamali ve En Son I¢tihatlarla Idari Yargilama Usuli, (1993)
c.2, md.15-65, 673
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Idare Hukuku, kamu menfaatlerini saglamaya yonelmistir. Kamu idarelerine
ve idare edenlere taninan biitlin yetkiler ve istlinliikler kamu menfaatlerini saglamak
icindir.”

Kamu idarelerine ve idare edenlere tanman biitiin yetki ve istiinliiklerin
bunlar tarafindan her zaman hukuka uygun olarak kullamildig1 s6ylenemez, Politik
teskilatin tereddiye ugramasim (dejenere olmasini) ve milleti inkisara ugratmasini
Snleyebilecek tek care idari yargidir.®

Idare karsisinda giigsiiz ve zayif durumda olan kisilerin idari yargi denetimini
kabul etmis demokratik hukuk sistemlerinde idareye kars1 sahip olduklari en etkisel
yargisal korunma mekanizmasinin “iptal davasi” ve ona siki sikiya bagh
“yiiriitmenin durdurulmast” yolu ile gergeklestigi belirlenmistir.”

Yonetim ve yoneticiler arasindaki iligkinin, hukukun gerekleri yoniinde
diizenlenmesi ve siirdiiriilmesi siirecinde “idari yarg1” kurumunun tstlendigi gorev,
sadece idari faaliyetlerin hukuka uygunlugunu denetlemek olmayip, aym zamanda
idareye yol gostermektir.

Ilgililerin yani haklann ya da menfaatleri ihlal edilmis olanlarn idare
karsisindaki haklarini korumak adina idari yargi alaninda agabilecekleri davalar,
“iptal davalar” ve “tam yargr” davalandir. Idarenin tek yanli olarak tesis ettigi
islemlerin hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle iptali istemi ile agilan iptal davalari ve
tam yargi davalari, pek cok yonii ile kendine 6zgii davalar olup, nitelikleri itibariyla
adli yargida agilan davalardan farkhidir.

Bu c¢ahsmamn amaci; idari yargt kararlarimmn hukuk alaninda doguracagi

sonuglar ve etkilerinin incelenmesidir.

5_Siiheyp DERBIL: “Danstaym Rolii”, A.UHF.D. VI, 1-2 (1950), 6
S.Vasfi Resit SEVIG: “Idare Hukukumuza Genel Bir Bakig” A.U.H.F.D., 1947, 5.1-4,13
7_Zehreddin ASLAN: Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi, (1994), 1



BIRINCi BOLUM

IDARI YARGI YERLERI VE iDARIi YARGI KARARLARI

I-Tanim:

Idari yargi, idari makamlarin, idare hukuku alanindaki faaliyetlerinden dogan
uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi ile goérevlidir. Yani idari yargimin konusu, idari
makamlarin idari hukuku alanindaki faaliyetlerinden dogan idari uyusmazliklar ve
davalardir. Idari yargmin konusu, idari makamlarin idare hukuku alamndaki
faaliyetlerinden dogan dava tiirleri ve mahiyetleri, Idari Yargilama Usulii Kanununun
2.maddesinde belirtilmistir. Idari davalar, idari islemlere kars1 acilan iptal davalari,
idari islem ve eylemlerden dolay1 agilan tam yargi davalan ve genel hizmetlerden
birinin yiiriitiilmesi i¢in akdedilen idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iligkin davalar olmak iizere ii¢ tiirden olusmaktadir. 2.maddenin
incelenmesinde goriilecegi gibi idari davalarin kaynaklan idari islem, eylem ve idari
s6zlesmelerdir.

Gorev acisindan Damstay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Vergi
Mahkemeleri 6zel gorevli, idare mahkemeleri ise genel gorevli mahkemelerdir.
Gorevli mahkemeyi belirtirken, konunun 6zel gérevli mahkemelerin gorevine girip
girmedigi aragtirilir. Ozel gérevli mahkemelerin gérevi igine girmeyen konularda

davalar genel gorevli olan idare mahkemesinde agihr.

II-idari Yarg Yerleri

A-Damgtay : Tiirkiye’de idari yarginin temeli 10 Mayis 1868 tarihinde
calismaya baglayan ve bugiinkii Damstayin temeli sayilan “Suray-1 Devlet” ile
atilmistir. Suray-1 Devlet Nizamnamesinin 8.maddesine gore Suray-1 Devletin umuru
idareye dair kararlar1 sadrazamin onay ve padisahin iradesi ile yiiriirliige giriyordu.

Cumhuriyetin ilk Anayasasi olan 491 Kanun numarali 1924 Anayasasinin
51.maddesinde bir Suray-1 Devletin kurulacagi hiikmii yer almus 1924
Anayasasindaki Suray-1 Devletin kurulusuna dair hiikiimler Damstayin ilk kurulug

T.C. YUKSEKOGRETIM KURU LA
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kanunu olan 669 sayih kanunda da tekrarlanmigtir. Gerek 669 sayili kanun gerekse
onu degistiren 1859 sayili kanun, 21 Aralik 1938 tarihli ve 3546 sayili Suray1 Devlet
Kanunu ile kaldirilmisgtir.

334 kanun numarah 1961 Anayasasinin Yiiksek Mahkemeler arasinda saydig
ve 140.maddesinde diizenledigi Danistayin kurulus ve c¢aligmalari mensuplarmin
statiileri konusunda en onemli degisiklik 24.11.1964 tarihli 521 sayili Damgtay
Kanunu ile getirilmistir.

521 sayih Kanun 6.1.1982 giinlii ve 2575 sayilh Damgtay Kanunu ile
yiirtirliikten kaldirilmagtir.

Danigtay hakkindaki en son Anayasal diizenleme 2709 kanun numarali, 1982
Anayasasinin 155.maddesi ile getirilen hiikiimle yapilmisgtir.

1924 Anayasas1 déneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 12 Nisan 1934
tarihinde aldifi 803 numarall kararla “Danistayin dava dairelerinin kaza-i vazife
goren mahkeme sifat ve selahiyeti ile miicehhez bulunduguna” karar verilmis ve
Danistay hiikiimlerinin icrasinda miinakasaya mucip olmasimin dniine ge¢mistir.’

Yine bu dénemde Devletin bir “Hukuk Devleti” vasfi kazanmasina uygun
cihetin, Danigtayin yargi gérevinde gomiilii oldugu, idari kararlarin kazai denetimden
kacirilmasinin, devletin “Hukuk Devleti” vasfini ciiriitmekle esanlamli oldugu,
Damgtayin  kamu idaresine karst bagumsizliginm ve tarafsizlifimn  saglanmis
olmasinin idari kaza sistemimize biiyiik bir deger vermekte oldugu, idare edilenlere
inanca saglamakta oldugu ve “Hukuk Devleti” olma vasfimizi belirttigi, Danistayin
rolliniin idari faaliyetlerde hakkaniyet ve kanuniyet prensiplerinin uygulanmasini ve
idarenin bu prensiplerden ayrilmamasini saglamak suretiyle Tiirkiye Cumhuriyetinin
bir hukuk devleti olma vasfim1 kazanmasina ettigi hizmetle izah edilmesi gerektigi
belirtilmistir.”

1961Anayasasinin ve 521 sayilh Damstay Kanununun yiriirlilkte oldugu
dénemde, Danigtayin yargisal kararlann ile ilgili olarak verdigi yiiriitmenin
durdurulmasi kararlan elestirilmigtir.

Danistayin 6zellikle yiiriitmeyi durdurma yetkisini Fransiz Danistayr kadar
titizlikle, ihtiyatla ve esitlik ilkesine uyarak kullandigim kabul etmenin gii¢ oldugu,

" Vasfi Rasit SEVIG: “Idare Hukukumuza Genel Bir Bakis” AUHFD., 1-4, 1947,13
2-Siiheyp DERBIL: “Damstaym Rolii” AUHFD., VII, (1950), 1-2, 7-8



benzer hallerde kabul veya reddettigi talepleri g6zéniine almadan yiiriitmeyi
durdurma kararlan verebildigi veya bahis konusu talepleri reddettigi belirtilmistir.’
Danistaym bu tutumu devam edecek olursa idari hatta siyasi hayatin yakin bir
gelecekte bir ¢ikmaza girecegi de belirtilmigtir.*

Damstayin ilk kurulus kanunu olan 669 sayili kanunda kararlann infaz:
konusunda bir hiikkiim mevcut degildi. Ancak 11 yillik tatbikattan sonra hissedilen
eksiklik 3546 sayili Kanunun 56.maddesiyle dolduruldu ve idari davalar hakkinda
Devlet Surasindan sadir olan ilamlarm umumi hiikiimler dairesinde infaz ve icra
olunacag hiikmii vazedilmistir.

1961 Anayasasinin 132 nci maddesinin 3 {incii fikrasi 2 nci ciimlesiyle
“yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; Bu
organlar ve idare mahkeme kararlarin1 higbir suretle degistiremez ve bunlarn yerine
getirilmesini geciktiremez” hikkmii getirilmis ve buna paralel olarak 521 sayili
Danistay Kanununun 95.maddesinin 2.fikrasinda “Idare Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasimin 132 nci maddesi geregince, Danistay ilamlarimin icaplarma gore islem
veya eylem tesis etmeye mecburdur” hitkmii yer almustir.”

B-Bolge idare Mahkemeleri

Bu Mahkemeler 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur.

Bolge idare mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlan ve is hacmi goz
oniinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yarg: ¢evreleri tespit olunur. 2576
sayth Kanunun 1.maddesine gore; Bolge idare mahkemeleri bu kanunla verilen
gérevleri yerine getirmek iizere kurulmus genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir.
Ayni Kanunun 8.maddesine gore Bolge idare mahkemeleri :

a)Yargt gevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan 7
nci madde hiiktimleri uyarinca verilen kararlan itiraz iizerine inceler ve kesin olarak
hiikkme baglar.

b)Yargt gevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve

yetki uyugmazliklarim kesin karara baglar.

3.Yasar KARAYALCIN: “Yiiksek Memurlar Meselesi ve Yiirtitmeyi Durdurma Kararlar1” Ankara
(1966) , 13.

% Yagsar KARAYALCIN: age, 16.

5_Sait KOKSAL: “Damstay Kararlarmin Infaz: Konusu”, MBD,11 (1968), 13



c)Diger kanunlarla verilen gérevleri yerine getirir.
C-idare Mahkemeleri

Bolgelerin cografi durumlan ve is hacmi g6zoniinde tutularak Adalet
Bakanliginca kurulan idare mahkemeleri 2576 sayil: Kanunla verilen gorevleri yerine
getirmek {izere kurulmus genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir.

2576 sayih Kanunun 5.maddesine gore:

1-(Degisik : 24.2.1988-3410/1 md) idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin
gorevine giren davalarla ilk derecede Damistayda ¢6ziimlenecek olanlar disindaki :

a)iptal davalarni,

b)Tam yarg1 davalarini,

¢) (Degisik:8.6.2000-4577/2 md) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma
ve sozlesmelerden dogan uyusmazliklar hari¢ kamu hizmetlerinden birinin
ylirtitilmesi  i¢cin  yapilan sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iligkin davalar,

d)Diger Kanunlarda verilen isleri,

¢Ozlimler.

2-Ozel kanunlarda Damistayin gorevli oldugu belirtilen ve Idari Yargilama
Usuli Kanunu ile idare mahkemelerinin gorevli kilimmig bulundugu davalan

¢coziimler.

D-Vergi Mahkemeleri

2576 sayih Kanunun 1.maddesine gore vergi mahkemeleri bu kanunla verilen
gorevleri yerine getirmek iizere kurulmusg genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir.

2576 sayili Kanunun 6.maddesine gore Vergi mahkemeleri:

a)Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iligkin
davalan,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

¢)Diger kanunlarla verilen igleri,

¢Ozlimler

T.C. YORSEX AURULL
O NEASYON MEmEEat



E-Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM)

1.7.1972 tarihinde kabul edilen 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Kanunu ile kurulan Askeri Yikksek Idare Mahkemesi (AYIM) Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi ile gorevlendirilmis bagimsiz bir Yiiksek Mahkemedir. (1602 sayil
Kanun md.1)

AYIM’in gorevleri 1602 sayih Kanunun 20.maddesinde “.. Tiirk milleti
adma; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile; asker kisileri ilgilendiren
ve askeri hizmete iligkin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son
derece mahkemesi olarak denetimini ve diger kanunlarda gésterilen gorevleri yapar.
Ancak askerlik yiikiimliiliigiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi
aranmaz.” seklinde belirtilmistir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi idari yargi alaminda yer alan “6zel gorevli
bir idari yargi yeridir. Ayni sekilde Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kararlarina karsi
“genel olarak bir list derece idare mahkemesi” olan Danigtaya temyiz yolu ile
basvurma olanagi yoktur. Boylece Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi karsisinda
Damistay bir “iist derece” mahkeme olma niteligini yitirmistir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi “tek dereceli” bir mahkemedir ve kararlarim temyiz etme olanag

yoktur.6

II-Idari Yarg: Kararlan
A-Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlan

1-Yiiriitmenin durdurulmasi hukuka aykinlik iddiasi ile iptal davasma konu
olmus bir iglem hakkinda yetkili yarg: yerinin “kanunilik karinesini” gecici olarak
askiya almasi durdurmasidir. Nitekim, idari islem hem hukuka uygun kabul edilerek
etkisini gosterir, hem de yarg: yeri ileride bir “iptal” karan verirse, bunun “geriye
yiiriimesi” yani iglem hi¢ yapilmamis gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasi gerekir.
Dolayistyla simdiki yasal diizenlemelere goére, islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi
ve uygulanmas: halinde ileride telafisi gii¢ ya da imkansiz zararlarin ortaya ¢ikmasi
ihtimalinin yargt yerince gozlemlenmesi iizerine “yiirtitmenin durdurulmas:” karar

verilebilir. Idarenin giicti onun adina hareket edenlerin gercek kisiler olmalar

5_A.Seref GOZUBUYUK: “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi”, AID, 5, (Eyliil 1972), 4



nedeniyle yetkilerini kullanabilmeleri olasihgi ve idari islemlerin gergeklestikleri
andan baglayarak “Kanunilik Karinesi” uyarinca hukuka uygun varsayihp en azindan
hukuk alaminda etkilerini gostermeleri ve ¢ogu kez idare tarafindan da dogrudan
dogruya yiiriitiiliip gereklerinin yerine getirilmesi, iptal davalarimt yargisal korunma
ve Hukuk Devletinin en 6nemli kurumu haline getirmektedir.

Hukuk Devletinin temel giivencesi olan iptal davalarini ¢ogu kez anlamh
kilan yargt yerinden ancak bdyle bir davanmn agilmasi kosuluna bagli olarak
istenebilecek “yiiriitmenin durdurulmasi” kararlaridir.”

Bir idari islem aleyhine Danistay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi
dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz. Idari islemin yiiriitiilmesinin yani
kigiler iizerinde etki ve sonuglar dogurmasinin durdurulabilmesi ancak bir mahkeme
karariyla olabilir. Ashinda idari iglemin bir 6zelligi olan kanunilik ilkesi dahi tek
bagina idari iglemin yiiriitiilmesinin dava agmak suretiyle durdurulamayacag, ancak
mahkeme karartyla miimkiin olabilecegi esasim agiklamak igin yeterli olabilir.
Kanunilik karinesi, bir iglemin idari yargi Oniinde dava konusu edilip hukuka
aykirihg ispat edilene kadar kanuna uygun, saghikl oldugunun kabulii anlamindadur.

Kanunilik karinesinden istifade eden idari islemin hukuka aykirilii ancak bir
mahkeme karariyla ortaya konabilir. Dolayisiyla da islemin yiiriitiilmesinin mabkeme
karann disinda durdurulmasi miimkiin degildir. Aksi halde sadece dava agmak
suretiyle idari faaliyetler felce ugratilabilecektir. §

Yiiriitmenin durdurulmas: Kararlarinmn hukuki niteligi hukukumuzda diger
iilkelerde goriilmeyen bir tartigmaya konu olmustur. 1961 Anayasasi doneminde
ozellikle 1965 ten sonra yiikksek memurlar meselesi ortaya ¢ikinca, yani tayin ve
nakledilen yiiksek memurlar tarafindan agilan davalarda Damstay’m verdigi
yiiriitmeyi durdurma kararlarmin uygulanmalar1 zorunlu ve yargisal niteligi haiz
bulunan kararlar olup olmadiklari hususu ve uygulanmamalan halinde Anayasayi
ihlal sugcu mu islenmis olacagi yoksa bunun basit bir hizmet kusurumu sayilacagi

konusu uzun uzun tart1$11m1§t1r.9

711 Han OZAY: Giimsiginda Yonetim (Istanbul 1994), 343.

8_Murat SEZGINER, Giirsel OZKAN: Idari Yargilama Usulii Kanununda Yapilan Son Degisiklikler,
(Konya 1995), SUY. No.129, 110.

_Muammer OYTAN: “Danistay’da Gériilen Davalarda Yiiriitmenin Durdurulmas1”, (Damstay 1973),

215.
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Bu konudaki hakim ggriis “Yargi yerlerinin ve hakimlerinin yarg: yetkisinin
kullamlmas: ile ilgili her tiirli iglemi Anayasaya gére yargisal islemdir. Su halde
yiirtitmenin durdurulmas1 kararlar1 da yarg: yeri olan Danigtayin yargi yetkisinin
kullanilmas: ile ilgili olarak verdigi karar olmalar1 sebebiyle yargisal kararlardir;
muhkem kaziyenin biitiin sonuglarim1 dogururlar. Idare vyiiriitmeyi durdurma

» Ogeklindedir. idare

kararlarina goére iglem veya eylem tesis etmeye mecburdur.
hukuku ile ugrasan hemen biitiin hukukgular yiiriitmeyi durdurma kararlarimn
yargisal karar olduklarini kabul etmiglerdir.

Yiiriitmenin durdurulmasi, idari iglemin yiiriitiilmesinin dava sonuna kadar
ertelenmesidir. Bu haliyle vyiirtitmenin durdurulmasi, idare hukukunun temel
ilkelerinden olan idari islemin kanuniligi ve icrailigi ilkelerine aykirilik teskil
etmesiyle olagantistii bir prosediirdiir."!

Yiiriitmenin durdurulmasi kararlar iptali istenilen iglemi ortadan kaldirmayip
o islemin ve onun sonucu olan iglemlerin uygulanmasim yasada aksine hiikiim
bulunmadik¢a dava sonuna kadar durdurur. Islemden &nceki hukuki durumun
yiiriirligiinii saglar. Bu nedenle hukuki niteligi bakimindan iptal kararlarma ¢ok
yakindir.'?

Yiirtitmenin durdurulmas: istemi ancak acilan bir iptal davasi iginde
istenebilir ve davacimin sahsina bagh bir haktir.

Yiiriitmenin durdurulmas: karan islemin iptali sonucunu dogurmaz. Islemin
uygulanmasini askiya alr.?

Yiiriitmenin durdurulmas: isteminde bulunmanin sayis1 konusunda herhangi
bir kisitlama getirilmemistir. Bu nedenle dava sonuglanincaya kadar her zaman ve
tekrar yiiriitmenin durdurulmasi talebinde bulunulabilir.

2577 sayi Kanundan Once yiiriirliikte bulunan 3546 sayih Kanunun
55.maddesine gore de idari islemin icrasmm durdurabilmek igin idari yargi
mercilerinin bu hususta karar vermesi gerekmekteydi.

1961 Anayasasimin 11.maddesi ile hiikiimet tasarruflar1 dahil higbir eylem ve

islemin, hi¢bir halde, yargi denetimi diginda birakilamayacag1 esasinin kabul edilmis

1% y11dirim ULER: Iptal Kararlarinin Sonuglari, (Ankara 1970), 4.

!_Ramazan CAGLAYAN: Idari Yarg: Kararlarinin Sonuglar: ve Uygulanmasi, (2000), 191.
12 Ramazan CAGLAYAN: age, 192.

1_Sabri COSKUN:Iptal Davasi, (Ankara 1993), 39.
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olmasi1 yargi denetimi olgusuna ayr1 bir 6nem kazandirmis ve hukuk devletini
gerceklestirme cabalar iginde, 1964 yilinda yeni bir Danigtay Kanunu yiiriirliige
konulmustur.

1964 yilinda ¢ikanlp yiiriirliige konulan 521 sayili Kanun yiiriitmenin
durdurulmast kararimi vermek i¢in hi¢bir kosul 6ngérmemis, Danistaya tam takdir
yetkisi vermisti. 521 sayili Danistay Kanunu yiirlitmenin durdurulmasi kurumunu
94.maddesinde diizenlemisti. Bu madde “Danistayda idari dava agilmasi ve kanun
yollarina bagvurulmas: itiraz olunan idari islemlerin veya yargi kararimn
yiiriitiilmesini durdurmaz, su kadar ki Dava Daireleriyle, Dava Daireleri Kurulu
taraflardan birinin istegi halinde, teminat kargiliginda yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilebilir” hikkmiinii icermekteydi.*

2577 sayih Idari Yarg: Usulii Kanununa gére ise yiirtitmenin durdurulmasi su
sekilde diizenlenmigtir: Bu Kanunun 27 nci maddesinin 2 nci fikrasina gore
“Danistay veya idari mahkemeler idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi sartlarimin
birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina
karar verebilirler.” Kisacas: zararm dogmasi ve agik¢a hukuka aykir: olma sartlar bir
arada olacaktrr. Kanun gerekcesinde bu husus séyle aciklanmustir.

“Yiiriitmeyi durdurma miiessesesi yeniden diizenlenmistir. (Bu miiessesenin
sikiydnetim ve olaganiistii hallerde kullanimi kisitlanmus ve onlenmistir) Genel
olarak yiriitmeyi durdurma kararlarmin verilmesi yeni diizenlemede yeni
kisitlamalara tabi tutulmustur. Bu diizenleme ile bir idari islemin uygulanmasimn
yiiriitmenin ~ durdurulmasi  karari  yoluyla ertelenebilmesi, idari iglemin
uygulanmastmn hem telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin dogmasina neden olmasi
ihtimalinin hem de s6z konusu idari islemin agik¢a hukuka aykirn olmasi gartinin
birlikte gergeklesmesine bagh kilinmusgtir.”

Kanun her iki sartin birlikte bulunmasi zorunlulugunu getirirken, diBer
yandan s6z konusu sartlar1 biraz daha agirlagtrmistir. Eski 1740 sayih Kanun ileri

siiriilen sebeplerin ciddi ve islemin iptalini hakli gosterecek nitelikte olmasini yeterli

14_7ehreddin ASLAN:idari Yargida Yiiriitmemin Durdurulmas: (Istanbul 1994), 42.
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saydig1 halde, yeni diizenlemede islemin agikga hukuka aykir1 bulunmasi sarti
aranmastir.

Yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinin gerekgeli olmasit ve her iki sartin
birlikte bulunmasi kuralin: getiren yasa koyucu bununla da yetinmeyerek 3622 sayili
Kanunla “her iki sartin ne suretle gerceklesmis oldugunun da agikga gosterilmesi
miikellefiyetini yiiklenmistir.

Anayasa Mahkemesi ise getirilen yeni hiikiimlerin Anayasa ile belirlenen
ylirtitmenin  durdurulmas1 kosullarinda herhangi bir degisiklik yapmadigin,
Anayasanin  125.maddesinin getirdigi smirlama disginda yeni bir smirlama
getirmedigini ifade etmistir."®

Her iki sartin birlikte gergeklesmedigi durumlarda yiiriitmenin durdurulmas:
kararlart verilemez hilkmii yiirtitmenin durdurulmas1 kurumunun iglevine de aykiri
bir niteliktedir. Yiiriitmenin durdurulmasinin temel mantig: iptal hitkkmiiniin geriye
yiirtir bicimde etki yapmasi1 yapabilmesi olduguna gore bunu engelleyecek bir
kosulun gerceklesmesi aranmamalidir. Maddede aranan her iki sartin bir arada
gergeklesmedigi durumlarda da bireylerin telafisi gii veya imkansiz zararlarla
karsilasmas1 miimkiindiir."”

Yiiriitmenin durdurulmasi karar: verilebilmesi i¢in s6z konusu edilen hukuka
aykirilik yalmzca kanuna ve mevzuata aykirilik hali degildir. Hukuka aykirihk,
kanuna ve mevzuata aykiriifi da kapsayan daha genis ve genel bir kavram olup
esitlik hak ve nesafet kurallarimi da igine alan bir kavram olarak anlamak gerekir.'®

O halde yiirlitmenin durdurulmas1 karar1 i¢in ongoriillen “agtk hukuka
aykinlik” dava dilekgesine veya islem dosyasina ilk bakista anlasilabilecek tiirden
bir hukuka aykirliktir. Yalmz bu agik hukuka aykirilik siradan bir insanin degil,
hakimin bilgi ve mesleki deneyimlerine dayanarak, 6zel bir arastirma yapmaksizm,
ilk bakigta anlayabilecegi tiirden bir hukuka aykiriliktir.

Bu durum ¢ogu zaman yargl yerlerince anlagilamadigindan ¢ogunlukla davah

[darenin savunmas: beklenmektedir. Halbuki savunma almincaya kadar da

15.10.4.1990 tarih ve 20488 sayil R.G.

1°_Anayasa Mahkemesinin 21.6.1991 giin ve E.1990/120, K.1991/17 sayihi karar1, 30.9.1992 tarih ve
21361 sayii R.G.

V7_Zehreddin ASLAN: age, 47.

18_Celal KARAVELIOGLU: A¢iklama ve En Son Igtihatlarla Idari Yargilama Usulii Kanunu, c.2,
md.15-65, (1993), 664.
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yiirlitmenin durdurulmas: karan verilebilir. Savunma geldikten sonra mahkeme
durumu degerlendirerek tekrar yiirtitmenin durdurulmasina veya kaldirilmasina karar
verebilir."’

Telafisi gli¢ veya imkansiz zarar ise maddi bir kavram degil, eski halin geri
getirilmesini miimkiin kilmayacak durum anlamimdadir. Boyle olunca verilecek bir
iptal kararinm geriye yiiriir bigimde uygulanabilmesi eski halin iadesi bagka bir
deyisle o iglem sanki hi¢ yapilmamig gibi bir “olgu”nun gergeklesmesini dnleyici her
“durum” telafisi gii¢ ya da imkansiz sayrlmaktadir.

Bu iki sartin birlikte gerceklesmesinin zorlugundan olmal ki, Anayasa
(md.125) ve bu yasamn (md.27) agik hitkmiine ragmen, mahkemeler bazen bir sartin
gerceklestigini gerekgelendirerek bazen de yasanin hiikmiinii aynen tekrarlayarak iki
sartin gerceklestigini varsayarak yiirtitmenin durdurulmasi karar vermektedir.

Anayasa ve yasada diizenlenen yiirlitmenin durdurulmasina iligkin hiikiimler
yiirlitmenin durdurulmasi miiessesesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum
kisilerin hak ve menfaatlerinin korunmasim gii¢lestirmektedir. Bu ylizden
mahkemeler anayasa ve yasanin agik hiikkmiine ragmen, bu hiikiimlere aykir1 kararlar
vermektedir. Bu kurallarin yeniden gézden gegirilerek yapilacak bir degisiklikle, iki
kosuldan birinin varligy yiiriitmenin durdurulmas karari verebilmek i¢in yeterli hale
getirilmelidir.*’

Idari Yargilama Usulii Kanununun 27.maddesinin 3.fikrasi, 1.fikradaki “...
dava acgilmas1 dava edilen idari iglemin yiiriitiilmesini durdurmaz” yolundaki genel
kurala bir istisna getirmekte olup, bu istisna, vergi mahkemelerinde vergi
uyusmazhklarindan dogan davalarin agilmasmin, tarh edilen vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimleri ve bunlarn zam ve cezalarinin dava konusu edilen
boliimiiniin tahsil islemlerini durdurmasidir.

Aym fikra bu kuralin istisnalarim da gostermistir;

DKanun’un 26.maddesinin 3.fikrasina gore davaciin gosterdifi adrese
tebligat yapilmamast halinde, yeni adresin bildirilmesine kadar dava dosyas
islemden kaldirilir ve varsa yiiritmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden hiikiimsiiz

kalir. Bu sekilde islemden kaldirtlan dosyayla ilgili dava agilmastyla duran tahsil

1% _Ramazan CAGLAYAN:age, 225.
2 Ramazan CAGLAYAN:age, 228.
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islemi kendili§inden ortadan kalkar. Dosyanin davacilar tarafindan adres bildirilmek
suretiyle yeniden isleme konulmasinin istenmesi halinde bu kez tahsil islemi durmaz.
Ancak davacilar mahkemeden dava konusu iglemin yiiriitiilmesinin durdurulmasim
isteyebilirler.

2)Ihtiraz1 kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemlerle tahsilat
islemlerinden dolay1 agilan davalarda tahsil iglemi durmaz. Bunlar hakkinda
Yiriitmenin Durdurulmasi istenebilir.

IYUK.nun 27.maddesinin 4.fikrasina gore “yiiriitmenin durdurulmas: istemli
davalarda 16 nc1 maddede yazil siireler kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle
yaptlmasina da karar verebilir.

5.fikraya gore yiirtitmenin durdurulmasi kararlan teminat karsihginda verilir;
ancak durumun gereklerine gére teminat alinmayabilir. Taraflar arasinda teminata
iliskin olarak ¢ikan anlagmazliklar, yiirlitmenin durdurulmasi hakkinda karar veren
daire, mahkeme veya hakim tarafindan ¢6ziimlenir. idareden ve adli yardimdan
faydalanan kimselerden teminat alinmaz.

Yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi ve ileride kararin iptal
edilmemesi durumunda, yonetim i¢in zarar dogabilir. Bu gibi zararlan karsilamak
tizere, ylirlitmenin durdurulmasi isteminde bulunan taraf “teminat” gOstermek
zorundadir.

Genel olarak teminat dava agandan ileride davasini kaybetmesi durumunda,
bu dava nedeniyle karg1 tarafin ugrayabilecegi bir zaran karsilamak {izere 6nceden
bir giivence alinmasi anlamina gelir.”! IYUK md. 31/1 e gore teminat hakkinda
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 96-100. maddeleri hitkmii uygulanir.

Nelerin teminat olarak verilebilecegi HUMK.nun 96.maddesinde
gosterilmistir. Bunlar; nakit, sehim, tahvilat, gayrimenkul rehni, muteber banka
kefaleti ve noterden onayh bir kefalet sozlesmesi ile gosterilen kefil olmak iizere 6
tanedir.

Teminat olarak verilmesi gereken “nakit” Tiirk parasidir. Kesin miktar: idari

yargl mercilerince takdir edilerek saptanir. Yabanci paralar teminat olarak kabul

2l_Celal KARAVELIOGLU: age, 666.
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edilemez. Sehim bir girketin baskalarina devri kabil olmak iizere ¢ikardigi hisse
senetleridir.

Tahvilat anonim sirketlerin ve mali miiesseselerin tedaviilii kabil olmak iizere
¢ikardiklart borg senetleridir. Her tiirlii esham ve tahvilat, teminat olarak kabul
olunamaz. Ancak mahkemenin kabul edecegi esham ve tahvilat, teminat olarak
verilebilir. Mahkeme kuvvetli bir ihtimalle kiymetini koruyacak olan esham ve
tahvilati tam kiymetleriyle degil, kiymetlerinin bir kismi ile teminat olarak kabul
edebilir.

Banka kefaletinin muteber olup olmadigim1 mahkeme takdir eder.
“Gayrimenkul rehni”, Medeni Kanun’umuzun 765. ve miiteakip maddelerinde
diizenlenmistir. Mahkeme gayri menkuliin kiymetini takdir edilen kiymet ile degil
satilmasi halinde edecegi muhtemel kiymet {izerinden teminat olarak kabul edilebilir.

“Noterden onayli senetle kefalet” in, bugiin igin kabul edilebilir bir teminat
oldugu siiphelidir. Ciinkii noter kefilin mali giictinii degil, imzanin kefile ait
oldugunu onaylamaktadir. Kaldi ki kefilin mali giicli onaylanmis olsa bile, onay,
imza tarihindeki onayli giice iligkin bulunmas: itibariyle de yeterli bir teminat olup
olmadigimin iyice degerlendirilmesi gerekir.

Itiraz edenin hangi teminati gosterecegini mahkeme tayin eder. Ancak
teminat gostermekle yiikiimli tarafin Onerdigi teminati mahkeme kabul edip
etmemekte serbesttir.

Mahkeme teminat karsiligt kararin yerine getirilmesinin durdurulmasina karar
verirse, bu karar itiraz incelemesi sonuna kadar gegerlidir.*?

IYUKnun 27.maddesinin 6.fikrasina gore “Yiiriitmenin durdurulmast
istemleri hakkinda verilen kararlar:Danistay dava dairelerince verilmigse, konusuna
gore Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarina, Bolge idare Mahkemesi
kararlarina kars1 en yakin Bolge idare Mahkemesinin, idare ve vergi mahkemeleri ile
tek hakim tarafindan verilen kararlara karg1 bolge idare mahkemesine, ¢alismaya ara
verme siiresi icinde idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin
nobetci mahkemeye veya karari veren hakimin katilmadigi nébet¢i mahkemeye

kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde bir defaya mahsus olmak

2 7ehra ODYAKMAZ: Tiirk idari Yargilama Usuliinde Kararlara Kars1 Bagvuru Yollari, (1993), 66-
67.
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lizere itiraz edilebilir. Itiraz edilen merciler dosyamn kendisine gelisinden itibaren
yedi giin i¢inde karar vermek zorundadir. Itiraz tizerine verilen kararlar kesindir.”

IYUK 52/1 maddesine gére temyiz asamasinda verilen “Mahkeme kararinin
yiiriitiilmesinin durdurulmas: karar1” ile TYUK 27.maddesi geregince dava acilmasi
iizere verilen “Idari islemin yiiriitilmesinin durdurulmas: kararim” birbirine
kanigtirmamak gerekir. “Idari islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi” hakkindaki
istem lizerine verilen karara karst [YUK md.27/6 geregince itiraz edilebildigi halde
“Mahkeme kararmnin yiiriitiilmesinin durdurulmas:” istemi hakkinda verilen karara
itiraz edilemez.*
B-iptal Kararlan

1-Tamm:Iptal karari idari islemin hukuka uygunlugunun denetimini yapan
yargl organimn islemde, islemin gegerliligini saglayan bir sakatlik tespit etmesi
halinde islemin geriye yiiriir sekilde ortadan kalkmasini saglayan ve kesin hiikiim
olabilen bir yarg1 islemidir. Tanim: 6gelerine ayrilir ise iptal kararlari;

a)Kesin hiikiim olabilen bir yarg: iglemidir.

b)islemin hukuka aykimlig1 nedenine dayanr.

c)Sakat islemin geriye yiiriir bigcimde ortadan kalkmasim saglar.

Idari yargida iptal kararlarimin dogurdugu sonuglara benzeri sonuglar doguran
kavramlar mevcut olsa da bu kavramlar nitelik itibariyle iptal kararinda farklilik
gosterirler. “Yiirlitmenin durdurulmas: kararlar” bir davada davacinin istemi iizerine
yarg: yeri tarafindan idari islemin ya da yargi kararnin uygulanmasinin ertelenmesi
i¢in verilen koruyucu tedbir niteliginde ara kararlar iken, iptal kararlari; uyusmazlig
¢6zen, kesin hiitkim olabilen islemi ortadan kaldiran kararlardir. Yiiriitmenin
durdurulmas: karari verilmesinin temel kosulu ve nedeni dava konusu iglemdeki
sakatligin agik bigimde goriilmesidir. Islemin hukuka uygun olmadig1 kanisina varan
yargi yeri yiiriitmenin durdurulmasimna karar verecek, iptal karar verilinceye kadar,
islemin tesis edilmesinden 6nceki durum yiirtirliigiini siirdiirecektir.

Dogurdugu sonuglar bakimindan iptal kararlarina benzeyen bir diger kavram,

“geri alma” dur. Idarenin islemini geriye yiirlir bigimde ortadan kaldirmas: geri alma

B_Zehra ODYAKMAZ: age, 67.
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islemidir. Geri alma ve iptal karan arasindaki nitelik farki aciktir. Iptal karan bir
yargl iglemi iken geri alma idari bir iglemdir. Ancak bu iki kavram, geriye yiiriir
olmak ve islemin sakath$ nedenine dayanmak bakimindan benzerlik gosterir.

Eger iptal davasi kabul edilir ve iptal karar verilirse idari karar yalniz davaci
hakkinda degil herkes hakkinda iptal edilmis olur. Bu bakimdan iptal hitkmii
makabline samil bir karardir.**

Yargt yerince dava sonunda “iptal” karari verilmesi davanin taraflar1 ve
liclincii sahislar igin Onemli sonuglar dofurur. Bu sonuglar ii¢ baghk halinde
incelenebilir.

1-Iptal karar ile sakat islem ortadan kalkmis sayilir.

2-Islemin ortadan kalkmasi geriye yiiriir bigimdedir.

3-Iptal kararlar1 genel etkilidir.

2-iptal Kararlarinin Sonuglar

a)iptal Karan ile Sakat islem Ortadan Kalkmms Sayihr

Idari islemdeki hukuka aykiriligin yarg: organinca saptanmasi halinde verilen
karar; islemin iptalidir. Damsgtay ictihatlariyla ortaya kondugu iizere iptal kararlarinin
iki 6nemli sonucu vardir. Biri kararin idari iglemi tesis edildigi andan itibaren ortadan
kaldirmas islem hi¢ yapilmamis gibi bir sonug dogurmasidir. Digeri ise kararmn iptal
edilen islem yerine gegmemesi ve idarenin karar geregince yeni bir islem yapmak
zorunda kalmasidir. *’ldare Hukukunun genel ilkelerine gore idare yargi merciinin
vermis oldugu iptal karan idari iglemin yerine gegmez, onu tesis edildigi tarihten
itibaren ortadan kaldirir, hukuken yok eder ama hasil olan bosluga kendisi gegip
oturamaz. Aksi halde yargi organi idarenin yerine ge¢mis olur ki bu da kuvvetler
ayriiz1 ilkesine aykir diiger. Hiikiim vermek yargmim bu hiikiim dogrultusunda islem
tesis etmek idarenin gorev ve islevidir.26 Ancak idare islemini tamamen yargi
kararina uygun tesis etmek zorundadir.?’

Iptal karari verilmesi ile var olan islem ortadan kalkmus olacak ve islem

sncesi hukuki duruma déniilecektir. Iptal kararmin hukuksal sonucu islemin ortadan

2 _Siiheyp DERBIL: Idare Hukuku, (1959), 193.

25_K azzm YENICE, Yiiksel ESIN: Aciklamah Igtihatli Notlu Idari Yargilama Usulii, (1983), 594.
%_Ahmet OZEREN, Taci BAYHAN: Idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi (1992), 49.

2_ Ahmet OZEREN, Taci BAYHAN: age, 49.
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kalkmasidir. Idarenin gérevi, sakat islem dolayisiyla hukuk alaninda ortaya ¢ikmus
sonuglart kaldirmak, hukuka aykiriliktan hukuka uygun bir duruma doniilmesini
saglamaktir. Yoksa sakath§ saptandiktan sonra islemi hukuken ortadan kaldirmaya
yetkili organ, yarg: orgamdir.”®

Iptal hiikmii ile iptal edilen tasarruf ortadan kalkmakla bir bosluk hasil
olacag1 yoniindeki kanaat her durumda gecerli degildir. Zira hukuk diizenine o
diizenle g¢elisen bir norm katildigi zaman o normun ortadan kaldirtlmast bir bosluk
degil, bir uyumluluk saglar ve hukuk diizenindeki rahatsizlig1 giderir. O halde bir
“pbosluk” dogmaz fazlalik ortadan kalkar.?

Bir idari islemin yetkili yargi organlarinca iptal edilmesi bu islemin yasaca
ongoriilen kogullar tagimadiinin saptanmasi demektir. Eger islem yasada éngoriilen
kosullar tasimiyorsa islemin sakatligi saptanir. Bu iptal davasimin kabulii demektir.*

b)iptal Karan Geriye Yiiriir

Yargi organinin islemdeki sakathg tespitinin yaptirimi olan iptal karan ile
islem,sakathigin ortaya ¢iktig1 andan itibaren ortadan kalkmis olur.Mahkeme bir
karan iptal ettiginde iptal keyfiyeti gegmise yiiriir Karar mahkemece iptal edildigi
andan degil,idarece alindig1 andan itibaren bozulmus olur.

Iptal kararmn gegmise yiiriirliigii biiyiik onem tasimaktadir.”iptal davasina
konu olan bir islem ve karar Danistay’ca iptal edildigi tarihten degil ,idarece tesis
edildigi tarihten itibaren kalkmus sayihr.’' 9.7.1966 tarih ve E.1966/21,K.1966/7
sayill Damstay Igtihadi Birlestirme Kararinda da bu husus belirtilmis bulunmaktadir
“.Bu durumda bagka géreve nakli idari yargi karariyla iptal olunan memur
hakkindaki nakil islemi ,bu karar dolayisiyla idarece tesis edildigi tarihten itibaren
kalkmis olacagina gére o kadronun inhilal etmemis sayillacagmmn kabulii
zorunludur.Bu suretle aym kadroyu iki kisinin iggal etmesi hali ortaya ¢ikmakta olup
bunlardan yukarida belirtilen sebeple miinhal sayllmayacak olan kadroya yapilmig

atamanin kaldirilarak eskiden beri o kadroyu isgal etmekte olan memurun mezkur

2 _Yildiim ULER:age, 15.

»_Mukbil OZYORUK: idare Hukuku Dersleri, (Ankara 1972-1973), 252.

3_Ugur MUMCU: “Tiirk Hukukunda iptal Kararlarimnm Yerine Getirilmesi ve Sorumluluk”, AUHFD,
XXVIL(1970), 3-4, 97.

3I_Hamza EROGLU: idare Hukuku, (1985), 449.
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kadrodaki gorevinin devam etmesi gerektigine karar verildi?

seklindeki kararda
bunu géstermektedir.

Doktrinde ve Danistay igtihatlarinda benimsenen temel ilke idari yarg
yerince verilen iptal kararmin “gegmise yiiriir oldugudur.Yarg: yerlerince iptal
davalan goriiliirken islemin yapildig1 yada sakatligin dogdugu andaki hukuki durum
yargilamir. Hukuka aykiriligin diizeltilmesi ve sonuglarinin silinebilmesi i¢in,iptalden
sonra “iptal karar1 ile sakat iglemin yapilmadan 6nceki hukuka aykiri olmayan
durumun geri gelecegi”ve”iptal edilen islemin hi¢ yapilmamis sayilacag: “ilkelerine
uygun olarak durum diizeltilir.

aa)iptal Ile islem Yapilmadan Onceki Durum Geri Gelir

Hukuka aykirihifin tespit edilmesi {izerine iptaline karar verilen islem ortadan
kalktiginda,sakat islemin yapilmasindan onceki duruma doniilmiis olur yada
doniilmelidir.

Geri doniisiin ne zaman kendiligindin olabilecegi ve ne zaman idarenin
karigsmas1 ile iptalden beklenen sonucun gerceklesecegi konusunda kesin kural
koyma olanad1 yoktur.Cok genel bir bi¢imde idarenin yalmzca hareketsiz kalmasimn
yeterli oldugu durumlarda,6nceki duruma doniis kendiligindendir denilebilir.llke
kendiliginden olsun yada olmasin hukuka aykir1 olmayan eski durumun geri
gelmesidir.Geri doniisiin kendiliginden olmadig: hallerde idarenin yapmasi gereken
iptal kararina uygun davranmasi ve yeni kararlarim da bu yénde almasidir.>

Iptal karan verilmesi sonucu iglemin tesisinden 6nceki duruma doniilmesi ile
ilgili olarak doktrindeki goriigler ve Danistay’ca benimsenmis temel yaklagim,iptal
karann verilmesi iizerine;niteliklerine gore bazi islemlerin  hi¢ yapilmamis
sayillacagi,bunun miimkiin olmadig: hallerde yani idarenin islem oéncesi duruma
doniilmesi igin birtakim yeni diizenlemeler yapmasi gerektigi hallerde,idarenin bu
yolda diizenlemeler yapmakla yiikiimlii oldugu yoniindedir.

bb)iptal Edilen islem Hi¢ Yapilmamus Sayilir

Bir idari islemin yargi yerince iptal edilmesi iizerine “islem 6ncesi duruma
dénmek”bazi durumlarda ilgili agisindan yeterli olmayabilir.Islemin tesis edildigi

tarih ile mahkemece iptaline karar verildigi tarih arasinda ilgilinin bu islemden dolayr

32.DKD. 107-110, (Ankara 1967), 52.
3_Yildinm ULER: age, 27.
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ugradigz bir takim kayiplar yada bu siire icinde kullanamadig haklar olabilir.Islem
nedeniyle ugramlan zararin giderilebilmesi i¢in “eski durumun gelmesi’nden daha
etkili bir ilke gereklidir ki bu; “iptal edilen iglemin hi¢ yapilmamis sayilmasi”
ilkesidir.

Uygulamada “islemin yoklugu”ile “hi¢ yapilmamis sayilmasi”hali benzer
sonuglar gosteriyorsa da sakat islem sakathifi saptanip iptal edilene kadar
uygulanmasi ve uyulmasi zorunlu bir islemdir.Yokluk,islemin hukuk diizenine hig
¢ikmamus olmas1 durumudur.iptal edilen islemin hig yapilmamis sayilmas: ilkesi ise
,sakat iglem dolayisiyla ortaya ¢ikmis hukuka aykiri durumlarin diizeltilebilmesi igin
yol gosterici bir ilkedir.Bu ilkeye gére idare,iptal edilen islem hi¢ yapilmasa idi ne
olacak idi ise diigiiniip buna gére durumu diizeltmekle yiikiimliidiir.>*

Burada ilke;hukuka aykiri islemden dogan sonuglarin ortadan kalkmasi
amaciyla,iptal edilen islemin hi¢ yapilmamis sayilmasi ve sakat islem nedeniyle
zarara ugrayan ilgilinin islem yapilmamis olsa idi elde edebilecegi seyleri tam olarak
verip kayba ugramasimi dnlemektir.

Iptal karar,bir idari iglemin hukuka uygun olup olmadigim inceleyen yargi
organmmin bu islemin hukuki niteligini etkileyen bir sakathik bulundugunu tespit
etmesi iizerine islemin iptaline karar vermesidir.Iptal davalan ¢oziimlenirken
sakathigin dogumu anindaki durum yargilanir.Bu sebeple sakat islem dolayisiyla
ortaya cikmis bulunan hukuka aykiriliklann diizeltilmesi sakat islemin iptali
kararinin geriye yiiriimesi sonucunu dogurur. Iptal kararmi yerine getirecek olan
idarenin iptal karar iizerine sakat islem yapilmadan onceki hukuki durumun geri
gelmis olacagy,sakat islemin hi¢ yapilmamis sayilacagi hususlarim g6z Oniinde
tutmasi gerekir.3 >

c¢)iptal Karan Genel Etkilidir

Idare tarafindan tesis edilmis olan iglemin sakatlig1, idari yarg: yerince tespit
edildiginde verilen iptal karan biitiin ilgililer i¢in sonug ifade edecektir. Iptal karari
geriye yiiriir bir etkiye sahip oldugundan, kararin doguracag etki, islemin yapiimasi
aninda dogmus etki &lgiisiinde olacaktir. Iptal davasindan beklenen sonug islemin

iptalidir. Ve yarg: yerince bu yolda karar alininca, islemin iptalinden biitiin ilgililer

*_Yildiim ULER : age, 31.
3_Orhan OZDES : “Danigtay Kararlarinn Yerine Getirilmesi Zorunlulugu”, DD, Y.6, 5.20-21, 45.
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etkilenecektir. Yarg: yerince verilen kararin “yalmz davanin taraflarini ilgilendirmesi
hali” ile “kesin hitkmiin nisbiligi” ilkesi iptal kararlar i¢in gegerli olmayacaktir.

Genel etki her seyden once islemin yoneldigi kisiler igin gegerlidir. Ancak
genel etki bu nispette dar anlamda kalmaz. Iptal kararinin uygulanmasi dolayistyla
islemin yonelmemis oldugu kisilere ve islemlere ve de dolayh olarak, ilgili islemlere
etki ulagabilir.”®

Iptal kararlarimin etkisi yalmz davanin taraflar1 arasida degildir. Aym hukuki
durumda olan herkesi etkist i¢ine alir. Bu nedenle iptal kararlant genellik ifade eder.
Idare sakatlig1 anlasilmis islemin iptal olunmus gibi ortadan kaldirmak ve durumu
hukuka uygun hale getirmek zorundadir.’” Bunun yaninda iptal kararlan yalmz
idareyi degil tiim olarak devleti ve organlarini idareyi kisileri de baglar.”®

Yargi yerince verilmis kararin genel etkisi diizenleyici ve genel islemlerde
daha fazladir. Omnegin bir ydnetmelik hitkmii iptal ettirilmis ise bu yonetmelik
hiikmii ile ilgili diger sahislar igin yeni kararlar alinmasma gerek kalmaz. Bunun
gibi, daha 6nce iptal ettirilmis iglemler i¢in ilgililerin yeniden dava agip “islemin
iptalini” istemelerine gerek kalmayacaktir.

Bu konuda Hamza EROGLU “idari mahkemece verilen iptal karari genel ve
kesin olarak hiikiim ifade eder. Iptal edilen islem yalmiz davaya taraf olanlar igin
degil davaya yabanci kalan ve figiincii sahislarin faydalanabilmesi i¢in, mahkemece
iptal olunan kararin umumi objektif, gayri sahsi olmas1 gerekir. Sadece davacinn
sahsim1 hedef tutar bir kararmn iptalinden bagkalarmn faydalanmalari miimkiin
degildir’. * demektedir.

Davaya konu olan islem tesis edildigi zaman buna bagl bir takim iglemler
idarece tesis edilebilirBu durumda iptal davasma konu olan “temel islem”iptal
edilince bunun sonucu tesis edilen “sonug islem veya iglemlerle ilgili birtakim yeni

diizenlemeler yapmak gerekir.

36_y1ldirim ULER: age, 45.

3"Orhan OZDES : age, 45.

38_0.Kadri KESKIN: “idari Islemler Hakkinda Verilen Iptal Kararlarinin Sonuglar1 Kapsamu ve
Etkileri, AD, 4, (1986), 151.

3 Hamza EROGLU: age, 384.
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C-Tam Yargi Kararlan

Idari Yargilama Usulii Kanununun 28.maddesinin 2.fikrasina gore tam yargi
davalan hakkindaki kararlardan belli bir miktari icerenler genel hiikiimler dairesinde
infaz ve icra olunur.

Tam yarg:t davalart idari eylem,islem veya sdzlesmelerden haklar1 zarar
gorenler tarafindan agilan davalardir.Bu davamin agilabilmesi igin bir hakkm ihlal
edilmis olmasi gerekir.Burada ihlal edilen hak kavrami adli yargida goriilen
davalardaki ihlal edilmis hak gibidir.Davaci bir hakkin yerine getirilmesini, bir
saldirnin  durdurulmasmi,eski durumun geri getirilmesini yada ugranilan zararin
giderilmesi gibi taleplerde bulunur.Dosyaya bakan hakimin yetkileri adli yargida
davaya bakan hakimin yetkileri gibidir.Hakim maddi olay1 ve delilleri arastirarak,bir
hakkin ihlalini tespit ederse bunun telafisi yoniinde hiikiim verir.Bu 6zellikleriyle
tam yargi davasi 6zel hukuktaki eda davasina benzemektedir.*°

Bu nedenle tam yargi davalarinda verilen kararlarin infazinin adli yargi
yerlerince verilen benzerlerinden farkli olmasimm gerektirecek bir neden mevcut
degildir.Bu esastan hareket eden Idari Yargilama Usulii Kanununun 28.maddesinin
2. fikras1 yukarda belirttigimiz gibi “tam yargi davalart hakkindaki kararlar genel
hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur’hiikmiine yer vermistir.Bu durumda icra
dairesi Icra ve iflas Kanununun kamu idarelerine kars: kullanilmasma izin verdigi
yetkileri kullanarak,idari yargi kararinda (tam yargi davasinda) hiikiim altina alinan

tazminatin veya hakkin davaciya verilmesini saglar.*!

*_Kazim YENICE, Yiiksel ESIN: age, 72.
*LTurgut CANDAN: “Idari Yargi Kararlarimn Uygulanmasi-IX, MP, Y.12, 5.261, (15 Temmuz
1991), 59.
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IKINCi BOLUM

IDARI YARGI KARARLARININ UYGULANMASI
I-iptal Kararlarinin Yerine Getirilmesi
A-iptal Kararlarimin Baglayicihi

7.11.1982 tarihinde kabul edilen 2709 kanun numarali T.C.Anayasamsinin
138.maddesinin son fikrasi olan 4.fikrasinda “Yasama ve ylirlitme organlan ile idare
mahkeme kararlarina uymak zorundadir;bu organlar ile idare mahkeme kararlarmi
higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez hikkmii yer
almistir Bu hiikkiim yargt kararlarinin baglayiciligini biitiin devlet organlari igin
belirtmis bulunmaktadir. Anayasanin 138.maddesi uyarinca uygulanmalar gerekli her
tiirlit yargi karar1 uygulanacaktir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun “kararlarin sonuglar’™ bagligi tasiyan
28.maddesinin 1.fikrasina gére “Damstay ,bolge idare mahkemeleri,idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinmn icaplarina
gore idare,gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.Bu
siire hi¢bir gekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez.Ancak
haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda
bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir.

Idari yargn hukukunun etkinligi bir bakima iptal Kkararlarinin yerine
getirilmesine baglidir.Bireylere sadece iptal davasi agabilme olanaginin taninmasi
yeterli degildir.Onemli olan bu dava sonucunda verilen iptal kararnin gereginin
siiratle ve eksiksiz bir bigimde yerine getirilmesidir.'

iptal karar1 devletin biitiin organlarini bu arada 6ncelikle idareyi baglar.Idare
iptal kararinin 15181 altinda iglem tesis etmeye veya eylem yapmaya mecburdur.

Idareyi iptal kararlarim uygulama konusunda olumsuz tutum ve davramga iten
bir hususta 521 sayili Damstay eski Kanunun 95.maddesi olmustur.Bu maddenin son

fikrasinda yer alan “Damgtay ilamlarmin icaplarina gére eylem veya islem tesis

!.Yahya Kazzm ZABUNOGLU: {dari Yarg: Hukuk Dersleri, (1980-1981), 205.
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etmeyen Idare aleyhine Damstay da maddi ve manevi tazminat davasi
agilabilir.”hiitkmii yanlis yorumlanarak iptal kararlarinin yerine getirilmesinin idare
igin zorunlu olmadigi,davacilarin lehlerine verilen kararlarin infaz edilmemesi
halinde ancak tazminat davasi agabilecekleri,Idarenin tazminat 6deyerek karari
uygulamayabilecekleri ileri siiriilmiigtiir.”

1950 1i ve 60 yillarda doktrinde buna benzer goriisler vardir.Nitekim “...iptal
ilamlar1 mevcut idari kararlan kaldinr.Yerine Idarenin yeni bir karar almasim
gerektirir.Idareyi bu karar1 almaya cebredecek bir vasita yoktur.Burada vasita sadece
tazminattir Idare makul bir siire icinde iptal kararina uygun bir karar almazsa
Danigtay hukuk devletine aykiri bir hal ve agir bir kusur saymakta ve ilgiliyi idari
karar alsaydi elde edecegi menfaati tazminat olarak hiikmetmektedir® seklindeki
goriis bu dogrultudadir.

Yine bu konuda Siddik Sami ONAR da “...iptal hiikiimlerinin miieyyidesi
tazminat talebi ve tam kaza davasidir .”* demek suretiyle iptal hiikiimlerinin
miieyyidesini tazminat olarak gérmiistiir.

Eski Damstay Kanununun 95.maddesini;334 kanun numarali 1961
Anayasasmim 132.maddesinin 3.fikrasinda yer alan:”Yasama ve yiiriitme organlan
ile idare, mahkeme Kararlarina uymak zorundadir;bu organlar ve idare mahkeme
kararlannm hicbir suretle degistiremez ve Dbunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez hiikkmii Damstay Kanununda yer alan agik hiikiimler ve idare
hukukunun genel ilkeleri karsisinda, iptal kararim idarenin tazminat Odeyerek
uygulamayabilecegi yontinde anlamanin imkan1 bulunmamaktadir.

1982 Anayasasinin 138.ve 2577 sayth kanunun 28. maddesi hiikiimleri
karsisinda artik bu tiir tartigmalarin yeri bulunmamaktadir.

Idari yargi kararlarimin uygulanmas: konusunda iizerinde durulmas: gereken
bir hususta idarenin uygulayacag: kararin yeterince a¢ik olmamasi yahut kararda
birbirine yakin hiikiim fikralarinin bulunmas halidir.Bu durumda taraflardan her biri
kararin agiklanmasim veya aykiriligin giderilmesini isteyebilir((lYUK md.29).0te

yandan idari yargi yerince verilen kararlarda aciklama nedenleri bulunmadigi

2_Ahmet Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN: idari Yargi Kararlarmin Uygulanmasi (1992), 84.
3_Tahsin Bekir BALTA: Idare Hukuku, (Ankara 1960), 327.
*_S1ddik Sami ONAR: Idare Hukukunun Umumi Esaslar, (1952), 1351.
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durumlarda,idare bu kararlarin nasil uygulanacagim bilemeyebilir veya bu konuda
tereddiit edebilir.Bu takdirde de Damistay’a bagvurup,ona danigip onun verecegi
miitalaa dogrultusunda uygulama yapabilir.

Yukarida deginilen Anayasa ve yasa hiikiimleri karsisinda yargi kararlarinin
idarece yerine getirilmesi zorunlulugu agiktir.Bu zorunluluk mutlaktir higbir sebep
ve bahane ile ihmal edilemez.Esasen 2577 Sayih Idari Yargilama Usul Kanununun
28. maddesi de bu konudaki tartigmalara son vermistir.

Iptal kararlarmm yerine getirilmesi konusunda yargi mercilerinin tutumlan da
onemli bir etkendir.Yarginin idareye ayrilan alana girmemesi,tarafsiz,siyasi
etkilerden uzak,anlasilir,uygulamada gii¢liik yaratmayacak bi¢cim ve kapsamda
kararlar vermesi gerekir.Nitekim Anayasanin 125.maddesinin 4 iincii fikrasinda
“Yarg1 yetkisi,idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirlidir. Yiiriitme goérevinin,kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak,idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak  bigimde yargi karan verilemez.”hikmii de bu anlamda
degerlendirilmelidir.Boylece  nasil  idare = ,mahkeme  kararlarina  saygi
gosterecek,onlan geciktirmeksizin getirme zorunlulugunda olacaksa,yarg! organ da
idarenin isini giiclestirici bigimde kapali,gii¢ anlasilir bu nedenle de uygulanmasi zor
kararlarin ihdasindan kaginacaktir.”

B-iptal Kararlarinin Yerine Getirilmesinde Cesitli Durumlar

Idari yarg: yerince bir idari islem iptal edilip ortadan kaldirilinca bu yarg
karar1 nasil uygulanacaktir?Bu sorunun cevabitam yargi davalarindaki  kadar
kolaylikla verilemez.Iptal davasina konu olan idari islemlerin yapiimalarinin
birbirinden ¢ok farkli olmasi,yarg: yerlerince verilen kararlarin hukuksal niteligi ve
iptal kararlarinin yerine getirilmesi gorevinin genellikle islemi iptal edilen idari
kurulusa diismesi iptal kararlarmm yerine getirilmesini giiglestirmektedir.

Iptal kararlarinin yerine getirilmesi,iptale konu edilen idari iglemin niteligine

gore degisik durumlar gostermektedir.

5_Ahmet Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN: age, 121.
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1.Kendiliginden Sonu¢ Doguran Iptal Kararlar

Kimi durumlarda iptal kararmin yerine getirilmesi igin idare tarafindan bir
islem yapilmasma gerek kalmaz.Bunlarin iptal edilmeleri halinde idarenin iptal
kararin1 uygulamak igin ayri bir islem tesis etmesine veya eylemde bulunmasina
gerek yoktur.Bu kararlar kendilifinden sonu¢ dogurur.® Bu halde idarenin pasif
kalmasi kararin uygulanmasi igin yeterli olur.Kendiliginden sonu¢ dogurma daha ¢ok
genel diizenleyici iglemlerde olmakla birlikte,birel islemlerde de goriilebilir.iptal
edilen genel diizenleyici isleme dayanilarak yapilan igslemlerin durumu da énem arz
etmektedir.”

Genel diizenleyici islem yapabilme yetkisi,birinci derecede yasama organinda
olmakla beraber, sadece ona 6zgili bir yetki degildir.Yiriitme,idare de diizenleyici
islemler yapabilmektedir.Bunun Anayasada sayllan Omnekleri tiizik ve
yonetmeliktir. Ancak idarenin diizenleyici islemleri bununla smirh degildir.Yasal
diizenlemelerle karar, kararname ,teblig,genelge,sirkiiler gibi isimler tagiyan islemler
yapmasina olanak tanmmaktadir.Anayasada sayilanlardan olmadigi i¢in bunlara
adsiz diizenleyici islemler denilmektedir.® Diizenleyici islemler kazamlmig hak
dogurmazlar,ortadan kalkmalar1 veya deZismeleri ile onlara bagh hak ve
yiiklimliiliklerde ortadan kalkar ve degisir.Bu nedenle ne gecmise etkili olarak
uygulanirlar ne de etkilerinin son bulduklar tarihten ileri dogru uzamasi s6z konusu
olur.”

Bu konuda doktrinde “Diizenleyici islemlerin iptali halinde o alanda dnceden
yapilmus (iptal edilen diizenleyici iglemin ortadan kaldirdifi)bir diizenleyici islem
otomatik olarak yiiriirliik kazanir.Bu konuda idarenin herhangi bir islem(diizenleyici
islemin yeniden yiiriirlik kazanmasi1 yolunda bir iglem)tesisine lizum yoktur.Ote
yandan eger iptal edilen diizenleyici islem,0o alanda hukuki bir bosluk doguruyor
ise;yada idare iptal edilen islemle yeniden yiiriirlilk kazanan eski diizenleyici islemi

degistirmek diisiincesinde ise iptal kararmdaki hususlan gdzetmek suretiyle hukuka

S.Yahya Kazim ZABUNOGLU: age, 207.

’.Ramazan CAGLAYAN: Idari Yargt Kararlarmm Sonuglar1 ve Uygulanmas, (Ankara 2000), 150.
8 _Ramazan CAGLAYAN:age, 151.

°. Ramazan CAGLAYAN:age,151.
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uygun yeni bir diizenleyici islemi her zaman yapabilir” '°denmektedir. Ancak iptal
edilen diizenlemenin kaldirdigi yada degistirdigi diizenlemeler,iptal karar1 iizerine
yeniden ve kendiliginden yiiriirliige girmez.Aksi durum yargi yerinin yasa koyucu
yerine gegmesi anlamina gelir ! seklinde de gériis bulunmaktadur.

Bu giin kabul géren goriise gore idarenin genel diizenleyici islemi yargi
yerince iptal edilince,yonetim tarafindan herhangi bir iglem yapilmasina gerek
yoktur.'”> Iptal karart kendiliginden sonu¢ dogurur.Artik béyle bir diizenleme
yoktur.idarenin yapacag tek sey,artik bu diizenleyici islemi uygulamamaktir.Yani
pasif kalmaktir.

Diizenleyici islemin iptal edilmesi halinde o konunun yeniden diizenlenmesi
gerekiyor ve idare bu diizenlemeyi yapmaktan kagiiyorsa bu konuda yarg: idareye
emir ve talimat veremez.Sadece hukuka aykirilig: tespit ederek iglemi iptal eder.Bir
iist metin,6rnegin yasa,diizenleyici iglem yapilmasini emrediyorsa,idarenin takdir
yetkisi yoktur."

Hem konusu hém de 6znesi 6nceden bilinen,ortaya ¢ikan sonucun sadece bir
kisi,bir nesne ya da bir olay i¢in gegerli bir durumu gergeklestiren islemlere birel
islemler denilmektedir."*

Kimi durumlarda bireysel islemlerin iptali de kendiliginden sonuglar
dogurur.Omegin kamulagtirma kararinin,isten el gektirme ya da Devlet Memurlar
Kanununa gore, gorevden uzaklagtirmanin iptali kendiliginden sonu¢ dogurur;iptal
kararinin yerine getirilmesi igin ySnetimin herhangi bir islem yapmasma gerek
yoktur. Disiplin cezalariin iptalinde de durum aynidir. Gorevden uzaklagtirilan
memurun,iptal karari iizerine goreve baslamasina,yonetimce engel olunmasi,yeni bir
yonetsel iglem niteligindedir,buna kars1 da dava yollarina bagvurma olanag: vardir."”

Iptal karari,hukuki etkisini kendiliginden dogurmasina ragmen fiili etkisini
her zaman kendiliginden dogurmaz.iptal kararinin uygulanmasi igin idarenin bir

takim islem ve eylemlerde bulunmasi gerekir.Bu durumlarda idarenin ilgiliye islemin

1°_Celal KARAVELIOGLU: Agiklama ve En Son igtihatlarla Idari Yargilama Usulii Kanunu, c.2,

- md.15-65, 689.

'I_Ramazan CAGLAYAN:age, 160.

12_A Seref GOZUBUYUK: Yonetsel Yargy, (1996), 218.
13_ Ramazan CAGLAYAN:age,155.

1. Ramazan CAGLAYAN:age,165.

5. A.Seref GOZUBUYUK :age, 219.
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artik hukuk aleminden kalktifin1 ve faaliyetine devam edebilecegini bildirmesi
gerekir. Isyerinin kapatilmasi isleminin hukuka aykirilig1 nedeniyle iptal edilmesi,
ingaat ruhsata uygun devam ederken durdurma kararmin iptal edilmesi faaliyetten
men kararinin iptal edilmesi gibi durumlarda bu kararlarin uygulanabilmesi igin
idarenin ilgiliye, islemin artitk hukuk aleminden kalktigmi ve faaliyetine devam
edebilecegini bildirmesi yeterlidir. Bagka islem yapmasina gerek yoktur.

Atama isleminin iptali halinde memura yapilan ddemeler geri alinamaz. Zira
maas hizmetin karsiliidir. Bu sonug¢ iptal kararindan etkilenmez. Yine atama
isleminin iptali halinde hizmet gegerli olur. Ilgili fiilen galistigindan bagka bir sart
aranmadan hizmetin gegerli sayilmas: gerekir.'®

Kamu gorevlisinin gérevden alinmasi sonucunu doguran, gérevden ¢ikarma
ve emekliye ayirma gibi iglemlerin iptal edilmesi, ilgilinin gérevden hi¢ ayrilmamis

gibi eski durumunun iadesini, gérevine baslamasim gerektirir.

2-Aym1 Nitelikte Yeni Bir Karar Alnmasm Engellemeyen iptal
Kararlan

Kimi durumlarda iptal kararn iizerine, idare ayni sonucu saglayan yeni bir
karar alabilir. Eger idari iglem, yetki, bigim gibi noktalardan iptal edilmis ise, idare
bu gibi hukuka aykirihk durumlarim gidererek aym sonucu doguran yeni bir karar
alabilir. Hemen eklemek gerekir ki bu yeni karar alindig: tarihten itibaren gegerli
olur. Etki bakimindan bu yeni karar iptal edilmis olan eski kararin alindif: tarihe
kadar geriye yiirimez.!”  Yenilenen islemin yiiriirliik tarihi doktrinde tartismalidir.
Yildirrm ULER bu konuda g6yle bir ayirim yapmaktadir:

“Iptal olunan iglem, sakat olmadan yapilabilme kosullarim sonradan kazanmisg
ise 6rnegin sonradan ¢ikan bir kanun bu iglemin yapilabilme olanagim agmigsa, islem
yenidir. Gegmiste yapilmis sakathfm etkisi olmaz, yenilenmesinden baglayarak
gegcerli olur.

Iptal olunan islem sakat olmadan yapilabilme kosullarim yapildig1 sirada da

tasiyor idi ise, yeni islem goriiniiste yenidir ancak ilk islemin yapildig1 tarihten

' Ramazan CAGLAYAN: age, 171. _
_A Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: idare Hukuku, c.2, Idari Yargilama Hukuku (Ankara 1999),
566.
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baglayarak gegerli olur, yani geri yiiriir. Bu ¢6ziim, geri yiirimenin kisi yararina
oldugu durumlarda zaten iptal kararinin sonucu ve geregidir. Yapilmasi kisi yararina
olan bir islem bazi bozukluklar nedeniyle iptal edilmisse,geriye yiiriimeyen bir
yenileme ¢ofu kez dava aganin kendi zararina galismasi anlamina gelebilir.Geri
yiriimenin kisi yararma olmadigi durumlarda da aym ¢6ziimiin uygulanmas
gerekir.Aksi  halde,6rnegin sekil bozuklugu nedeniyle iptal olunan emeklilik
isleminde,ilgili,idarenin hatasindan yararlanarak kendisine nasil olsa uygulanacak bir
islemin uygulanmasin1 uzun zaman geciktirebilecegi gibi,bu sirada emeklilikde
geeirdigi siirenin gorevden hi¢ ayrilmamig sayilarak kidemine eklenmesini,yiikselme
siiresi gelmis ise yiikseltilmesinin yapilmasim isteyebilecektir.Oysa idarenin
hatasindan yararlanan kisiye boyle ayricaliklar tanimak esitlik ilkesini zedeler”.'®

Bazen idare iptal kararinda belirtilen ve uymak zorunda oldugu hususu yerine
getirerek onun digindaki bir nedenle yeni bir islem tesis edebilir.Kamu personelinin
yiikselmesi i¢in gerekli kosullardan yalmiz birisine dayamilarak yiikselme islemi
yapilmamig,bu islemde iptal edilmisse,idare,0 kosulun varhgmi kabul etmekle
birlikte diger yiikselme kosullarimi aragtirarak sonucunu gore yiikselme konusunda
yeni bir islem yapabilecektir.'’

Bazi iptal kararlar iizerine idarenin,kararda belirtilen esaslara uyarak yeni bir
islem tesis etmesi zorunludur.Ornegin yap: izni verilmemesi yolundaki islem iptal
edilince idarenin,yiirlirliikteki mevzuata uygun olarak ruhsat vermesi gerekir.Bu
yarg1 kararinm izin yerine gegmeyecegi kuralimn sonucudur.?

Iptal kararmin ilerisi igin de etki dogurmas: Idare Hukuku
esaslarindandir. Ancak bu durum,idarenin islemi iptal olunduktan sonra,aym konuda
bir daha islem yapilamayacag anlamina gelmez.Omegin emeklilik islemi iptal edilen
bir kisinin bir daha emeklilige sevk edilemeyecegi,gorevden alma islemi iptal
edilince ,ilgilinin bir daha gorevden alinamayacagr diisiiniilemez.Sartlar
gergeklestiginde bu islemler yapilabilir.?' Yetki ve bicimle ilgili sakatliklar nedeniyle
iptallerine karar verilen idari iglemler igin ilgili idarelerin iptal kararimin is13inda

saghkli idari islemler olusturmalarma hi¢bir engel yoktur.Hatta bunu yapmak bir

'®_Y1ldirim ULER: Iptal Kararlarmin Sonuglari, (Ankara 1970), 98.
_Ahmet Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN: age, 50.

2_y1ldinm ULER: age, 99.

?!.Ramazan CAGLAYAN: age, 173.
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bakima idarenin gérevidir ve ancak bu sekilde verilen iptal kararin uygulanmig
oldugundan s6z edilebilir® Ancak bazi hallerde yetki unsurundaki sakathk
nedeniyle verilen iptal karan tizerine idarenin iptal edilen islemin aynismni yeniden
tesis etmesi mimkiin olmaz.Mesela bir k6y yolu yapimmu amaciyla k6y ihtiyar
kurulunun yaptig1 bir kamulastirma isleminin yargi yerince, kéy yolu yapiminin, K6y
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda bulunmas: ve bu konudaki
kamulagtirmanin da amlan idarece yapilmasinin zorunlu olmasi(8.6.1984 giinlii ve
3202 sayihh Kanunun 2.maddesinin(a)ve(f) bentlerine gore) karsisinda iptali halinde
arttk o koOy ihtiyar kurulunun, iptal edilen islemin aynisimi yeniden tesis etmesi
miimkiin degildir.”®

3.Tersine Islem Yapilmasim Gerektiren iptal Kararlar

Kimi durumlarda idare ,iptal edilen karann tersine bir karar alma
durumundadirBu duruma  &zellikle olumsuz  kararlanin  iptali  halinde
rastlamlir.Omegin idareye yap: izni i¢in yapilan bagvurunun reddine iliskin kararin
iptali  iizerine,idare, yapt izni verme  dogrultusunda  karar alma
durumundadir Bilindigi gibi,Damstay’in vermis oldugu iptal karan “izin’yerine
gegmez.Ancak idarenin izin vermeme kararinm hukuka aykin oldugunu gosterir.**
Omegin vergi borcu oldugu gerekgesiyle bir kisiye pasaport verilmemesi iizerine
acilan bir iptal davasi sonucunda yargi yeri ilgilinin vergi borcu olmadigim tespitle
islemi iptal ederse bu halde idarenin aym gerekgeye (nedene) dayanarak aym yoldaki
(istemin reddi yolundaki)yeni bir islem tesisi miimkiin degildir.”® Olumsuz bir islem
iptal edilince idare islemi olumlu yapmak zorundadir.Davacinin denizden doldurma
isteminin reddi yolundaki isteminin reddi yolundaki islemin iptal edilmesi lizerine
Danistay”...iptal karan davacinin denizden doldurma hakkiin varligim belirttiine
gore,bagka bir deyigle izin talebinin kabuliinii zorunlu kildigma gore,idarenin
davacimin istegini yerine getirmesi gerekir...BSyle bir uygulamanin digindaki her
tiirlii davranis ilamin ademi infazi manasini tazammun eder...(Danistay 8.Dairesinin

E.No0:1974/1486, K.No0:1975/2126 ve T.18.6.1975.DD 20-21,469) seklinde karar

2 Yahya Kazim ZABUNOGLU: age, 208.
3_Celal KARAVELIOGLU: age, 688.

%A Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: age, 568.
2_Celal KARAVELIOGLU: age, 687.
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vererek,olumsuz islemin iptal edilmesi halinde,idarenin olumlu olarak islemi
yapmasi gerektigini ortaya koymustur.

Idarenin olumsuz islemi iptal edilince,idare,ilgilinin istemini yerine getirmek
zorundadir.Ancak iptal karariislem yerine gegmezXkiginin istemi otamatik olarak
gergeklesmez.Ornegin ruhsat isteminin reddi islemi iptal edilince,ilgili mahkeme
kararina dayanarak ingaatina devam edemez.*°Yine atamama islemi iptal
edilince,ilgili goreve atanmis sayilmaz.iptal karari, idareye bu ydnde yitkiimliiliik
yiikler.Goreve atamama isleminin iptali lizerine Danistay iptal kararmin idari
iglemler yerine gegmeyecegini idari yargl kararmmin idareye bu yonde karar alma
yiikiimliliigiinii  yiikledigini  belirterek,Danistay’ca  verilen  iptal kararna
ragmen,senatosunun gerekli karari almamasi karsisnda Universiteler Kanununun
26.maddesinde yazili usul ve sartlarin tamamlanmadifi bu durumda senato karar
olmadikca Milli Egitim Bakanhginca davacimn Profesérliie yiikseltilmesi
hususunda kararname diizenlemesi miimkiin bulunmamaktadir’’ diyerek iptal
kararnin islem yerine ge¢meyecegini kisinin isteminin ancak yargi karan
dogrultusunda idare tarafindan yerine getirilebilecegini ortaya koymustur.

Olumsuz iglemin iptal edilmesi iizerine idare olumlu sekilde karar almak
zorundadir.ldare bu zorunlulugu yerine getirmezse, idarenin ve kamu gorevlisinin
sorumlulugu durumu ortaya cikar.”®

Iptal karart bir taraftan idareye olumlu islem yapma yiikimldligini
yiiklerken,diger taraftan idari iglemi ge¢mise etkili olarak ortadan kaldirmaktadir.Bu
noktada iptalin anlam kiginin istemde bulundugu anda o izni almaga hak kazanmig
oldugunun belgelenmesidir.Idarenin yiikiimliilikklerini gegmise etkili olarak yerine
getirmek zorunda olmasimn anlamy,ilgilinin Sregin ruhsati ilk istemde bulundugu
anda alaca@ sekilde gerekli islemleri yaprnas1d11r.29

4.Hukuksal Durumlarda Degisiklik Yapilmasmm Gerektiren iptal
Kararlan

Kimi durumlarda,idarenin iptal kararini yerine getirebilmesi igin,iptal edilen

kararla ilgili olanlarin hukuksal durumunda degisiklik yapmasi gerekebilir.Iptal

2_Y1lmaz ALIEFENDIOGLU: “Damstay Kararlarma Uyulmas”: DD, Y.5, 5.16-17, (1975), 17.
2 _Danistay 5.D.:25.4.1973. E.1972/7716, K.1973/2424, Amme Idaresi Dergisi, ¢.7, say1 2, 226.
2_Ramazan CAGLAYAN: age, 187.
?_ Ramazan CAGLAYAN: age, 188.
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kararlartnin yerine getirilmesinde karsilagilan en biiyiik giigliik bu gibi durumlarda
olur.Gergekten Syle iptal kararlar1 vardir ki idarenin bunlan yerine getirebilmesi i¢in
bir takim hazirliklar yapip bu kararla ilgisi olanlarin hukuki durumlarini degistirecek
islemler tesis etmesi veya bu islemlerle birlikte iptal kararinin dogrultusundaki idari
islemi olusturmas1 gerekir.”® Ornegin Idarece emekli edilen bir gorevlinin
Danigtay’dan aldig: iptal kararimin yerine getirilmesi,ancak gérevlinin yeniden eski
gorevine,ya da ona es bir géreve donmesinin saglanmasim,sanki emeklilik islemi hig
yapilmamig gibi gorevlinin tim haklarin geri verilmesini gerektirir.Bunun sonucu
olarak,memurun gorevine baglamasy,iptal karar1 alincaya kadar agikta gegen siirenin
kidemine sayilmasi gerekiyorsa yiikseltilmenin yapilmasi eger memurun emekli
edilmeden 6nce kullandig kadroya bagka bir atama yapilmis ise,bu kadroya sonradan
atanan kimsenin bagka bir kadroya gegirilmesi ya da ilgiliye kazanilmis hakkina
uygun yeni bir kadro bulunmasi gerekir.

Gorevden alma isleminin iptali tizerine ilgilinin eski gorevine dondiiriilmesi
gerekir.Kimi gorevierde iptal kararinin yerine getirilmesi ancak memurun eski
gérevine doénmesi ile olabilirMemurun eski gorevi benzeri bulunmayan ya da
Ozellii olan bir goérev ise iptal kararmin yerine getirilmesi,ancak davacimn eski
gorevine iadesi ile miimkiin olabilir.Bu gibi kadrolara atama yapilmus ise,iptal karari
iizerine atamanin nedeni ortadan kalkacagi ig¢in,idare atama kararmi kaldirarak
kadroyu bosaltir ve davacinin gorevine yeniden baslamasim saglar.’!

Iptal kararimn iptal edilen islemi ve ona bagh islemleri yapildiklan tarihten
itibaren kaldirdigs idari yargt kararlarinda miiteaddit defalar belirtilmistir.** idare bu
kararlara uymak ve bu kararlarm gereklerine yerine getirmek zorundadir.”® idare bu
yonden de eylem ve islemler yaparken,iptal kararimin icerigine ve amacima uygun
davranmak zorundadir.Bu yiizden iptal karannin igerigi ve gerekgesi,idareyi
duraksamaya sokmayacak agiklikta olmas1 gerekmektedir.

Kamu gorevlisinin gorevden ayrilmasmna neden olan islem (naklen

atama,gérevden uzaklastirma,emekliye sevk..)iptal edilincekararin uygulanms

30_yahya Kazim ZABUNOGLU: age, 209.

*_A.Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: age, 570.

32-Damstay 8.Dairesi 20.10.1982 E.1981/551, K.1982/1196, DD, 50-51, 354, “...iptal karar1 iptali
istenilen tasarrufu ve ona bagl islemleri yapildiklar tarihten itibaren ortadan kaldirir...”

33_Orhan OZDES: “Danistay Kararlarinin Yerine Getirilmesi Zorunlulugu™ DD, Y.6, 20-21, 45.
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sayillmas: veya eski durumun geri gelmis sayilmasi igin ilgilinin eksi gorevine
donmesi gerekir.Danistay 3.Dairesinin bu konuda ki karar1 séyledir.

“..iptal edilen atama,nakil veya gorevden alma islemi,hukuken hi¢ tesis
edilmemis sayilmaktadir.Bu durumda,iptal edilen islemden evvelki hukuki durum
avdet ettigine ve varligim1 koruduguna gore,iptal kararmin yerine getirilmesi igin yeni
bir atama ve nakil isleminin yeniden tesis edilmesine hukuki bir zaruret ve imkan da
mevcut degildir.Diger bir deyimle,ilk atamadaki ydnteme gore yeni bir atama
isleminin tesisi edilmesine gerek yoktur.Ciinkii iptal edilen islemin tesisinden evvelki
hukuki durum muhafaza ettigine gére aym kadroya aym sahsin ayni zaman igin
ikinci defa atanmasi1 gibi sakat bir islemin tesisinin hukuken miimkiin oldugunu
diistinmek hukuk mantigmna ters diisen bir durum olur.Bu nedenle; Idarenin yapacag
islem,iptal kararinin maksat ve ruhuna uygun olarak ilk atama isleminin yiiriirliikte
oldugunu ilgiliye bildirmesi ve gérevini ylirtitmesini temin etmesinden ibarettir.Bu
bildirimin idarenin bagi olan kisi tarafindan (Bakanlar Kurulunun yetkisine giren
hususlarda  Bagbakan ve ilgili = Bakan,Bakanhklarda Bakan, Genel
Miidiirliiklerde,Genel Miidiir,Universitelerde Rektér veya yetkisi dahilinde oldugu
takdirde Dekan gibi...)yapilmasi yeterlidir. %

Iptal karar tizerine,ilgilinin goreve baglayabilmesi igin gerekli bildirimi idare
yapmazsa yapilacak iglem soyle belirlenir:Goérevden alma islemi yetkisiz bir makam
tarafindan yapilmigsa ve bu islem yargi yerince iptal edildiginde ilgili atamaya yetkili
makama durumu bildirerek goérevine baglayabilirBurada agir ve agik yetki
agilmasmin kabulii ile iglemin yok hiikmiinde oldugu kabul edilebilir.*> Bunun gibi
agir ve agik yetki agilmast durumu nedeniyle islemin iptal edilmesi hallerinde
ilgilinin,yetkili makama bildirerek goreve baslayabilmesi kabul edilebilir.”®

Goérevden uzaklastinilan veya naklen atanan kamu gorevlisinin kadrosu bog
ise,iptal karan kendiliginden hukuki sonug dogurur.idarenin yeni bir atama islemi
yapmasina gerek olmadifmaiiptal kararinin  uygulanabilmesi  igin,yetkili
idarenin,ilgiliye goreve devam edebilecegini bildirmesinin gerekli ve yeterli

oldugunu yukarida belirtmistik.

*.D.3.D.,9.3.1978, 1978/199, 1978/151, DD, 32-33, 207.
*. Ramazan CAGLAYAN: age, 191.
36. Ramazan CAGLAYAN: age, 191.
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Gorevden uzaklagtinlan veya atanan memurun yerine bir bagkas1 atanmug
ise,¢esitli ihtimallere gére ¢oziim de farkli olacaktir.Birinci ihtimalde,hem atama
hem goérevden uzaklastirma islemi iptal edilmisse Damstay bu ydndeki
kararlarinda,iptal ~ kararn1  iglemi  yapildii  tarihten  itibaren  ortadan
kaldirdigindan,kadronun zaten bos olmadigi,dolayisiyla bagkasinin atanmasinin
miimkiin olmadig formiiliinii kullanmaktadir.Her iki islem de iptal edilince kararin
uygulanmasinda zorluk ¢ekilmez.Ikinci atama da iptal edildiginden kadro bos
duruma gelmistir. Kararin uygulanabilmesi i¢in  idarenin,ilgiliye géreve devam
etmesini bildirmesi gerekli ve yeterlidir.”’

Ikinci ihtimal,sadece gérevden uzaklastrma veya naklen atama isleminin
iptal edilmesi,yerine yapilan atamanin aym davada iptalinin istenmemesidir.Burada
iiclii bir ayirim yapilabilir.Uzaklastirma/naklen atama islemi ile yerine atama islemi
tek islem kabul edilebilir.Birbirinden bagimsiz iki islemin varlig1 kabul edilebilir.Ya
da ilgili iki islem vardir ve bu iligki temel islem sonug islem iliskisi olarak ele
alinabilir.*®

Goérevden uzaklagtirma ile yerine yapilan atama islemini tek bir islem
sayarsak ¢6ziim kolaylagir.Tek islem olunca,hem uzaklastirma hem de ikinci atama
islemi iptal edilmis sayilir ve kadro bosalmus olur.ligili gérevine dénecek,yerine
atanan Kisi de gorevi terk edecektir.”

Bu islemleri birbirinden bagimsiz iki ayr1 islem sayarsak,ikinci atama
isleminin,iptal kararindan etkilenmemesi gerekir.40 Ikinci atama islemi,birinci
islemin hukuken gegerli oldugu bir zamanda yapilmis ve ikinci memur hakkinda bazi
statii haklar1 dogmustur.dkinci memur hakkindaki atama iglemi ayrica iptal
edilmedigi siirece hukuken gecerlidir.*!

Goérevden uzaklastirma islemi ile yerine atama islemini ilgili islemler
sayarsak,uzaklastirma islemi iptal edilince,bu iptal kararmdan,ikinci atama igleminin

de etkilenecegi dolayisiyla bu yeni islemin mahkemece iptal edilebilecegi gibi

37 Ramazan CAGLAYAN: age, 192.

38_Y1ldirm ULER: age, 53.

¥_ Yildirm ULER: age, 54.

“_ Y1ldirm ULER: age, 54.
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idarece de geri alnmasmnin gerekli oldugunun kabulii gerekir.Bu durumda yerine
atama islemi hukuken gecersiz hale gelir.*?

Danigtay uzaklagtirma islemi ile yerine atama iglemini,ilgili islem saymakta
ve birinci islem iptal edilince ikincisinin de sebep yoniinden hukuka aykiri hale
geldigi gerekgesiyle iptal etmektedir.ikinci atama islemi dava edildiginde durum
budur.Dava edilmemis ise idare iptal kararimi uygulamak icin gerekli islemleri
yapmak zorundadir.yani ikinci atama islemini geri alarak ilgilinin géreve baslamasim
saglamak durumundadir.”

Gorevden uzaklastirma islemi iptal edilince iptal kararmmn geriye yiiriimesi
ilkesi geregi,ilgili gérevinden hi¢ ayrilmamis,gorevi hi¢ bosalmamig oldugundan
yerine bir bagkasinin atanmasma da hukuken imkan olmadigindan yeni atama sebep
yOniinden hukuka aykir hale gelir.

Iptal davas1 devam ederken,ilgilinin emekliye ayrilmasi veya baska bir goreve
atanmast ve sonradan iptal karann verilmesi durumunda iptal kararinin nasil
uygulanacagi konusundaki Danigtay 3.Dairesinin 9.3.1978 giin ve E.78/151 ve
K.78/99 sayili karar1 sdyledir.

“..burada birbirinden bagimsiz iki ayr islem mevcuttur.Bu islemlerden
birincisi davacimin agmis oldugu iptal davasi iizerine iptal edilen islemdir,digeri
ise,davaciin iradesine dayanmilarak yani istegi ile emekliye ayrilmasi veya bagka bir
gbreve atanmasi yolunda tesis edilmis bulunan islemdir.Bu islemlerden birincisi
hakkinda verilen iptal kararimin yerine getirilmesi gerekli ise de,davaci kendi istegi
ile emekliye ayrilmak veya bagka bir géreve atanmak gibi Idareye yeni islemler tesis
ettirmis bulundugu cihetle,hukuki bakimdan ortada yerine getirilmesi gerekli bir
Damnigtay karart kalmig bulunmamaktadir. Ancak,verilmis bulunan iptal kararinmn da
davacinin istegiyle emekliye ayrildig1 veya bagka bir géreve atandig tarihe kadar ki
miiktesep ve siibjektif haklarina iliskin kisimlarinin uygulanmasi zorunludur...” *

Degerlendirme islemlerinden olan, not takdiri islerine karsi agilan iptal
davasmda gegersiz not takdiri islemi iptal edilirken, iptal kararinda bilirkiginin takdir

ettigi not belirtilmekte idarede bu not iizerinden geger not vermektir.Yine bir

*“_Y1lmaz ALIEFENDIOGLU: “Damstay Kararlarimn Uygulanmasi”, DD, 16-17, (1975), 18.
“_Ramazan CAGLAYAN: age, 195.
“_DD, 32-33, 207.
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calismanin basarisiz bulunmas1 yoniindeki islem iptal edilince,idare basarili
bulundugu yoniinde karar vermektedir.Bu durum idari yarg: yerinin sadece iptal ile
yetinecegi,kararin geregini yerine getirme isinin idareye ait oldugu ilkesinin bir
sonucudur.

Ogrencinin okula kayit talebinin reddi islemi iptal edilince idarenin yapacagi
ilk islem ilgilinin kaydim yapmaktir.iptal kararimn geriye yiiriimesi ilkesi
geredikayit iglemi ilk istemde bulunuldugu tarihten itibaren gecerli olarak tesis
edilmelidir.Ilisiginin kesilmesi isleminin iptal edilmesinde de durum aymdir.*”
Idarenin bu hallerde ilgilinin haklarinin korunmast igin gerekli tiim iglemleri yapmasi
smav hakk: verilmesi,gerekiyorsa ek dersler verme gibi Onlemleri almasi
gerekir.Iptal kararimin uygulanmis olmast igin bunlar zorunludur.

Sicil iptal davasu,iptal karar ile sonuglandiginda artik sicil hukuken bir deger
tasimadigindan diizenlendigi andan itibaren ortadan kalkacagindan, iptal edilen sicile
dayanlarak ilerleme terfi gibi islemler yapilmamigsa,idare bunu ayr1 yapmak
zorundadir. Gegmis bir yilin sicili iptal edilmigse,diger siciller dikkate alinarak,terfi
ve diger islemler yapilacaktir.

Disiplin cezas1 yetki ve bigim unsurlari yoniinden iptal edilirse idare bu
eksiklikleri gidererek aymi disiplin cezasim tekrar verebilir.Ancak burada disiplin
cezast verme siresinin gegmemis olmasi da gerekir.Diger unsurlar yoniinden iptal
edilirse,idarenin yapmasi gereken,artik cezayr uygulamamak ve dosyadan silmektir.*

Kisinin ilerlemesine hukuka aykir1 olarak engel olunmus ve bu iglem yarg
yerine iptal edilmis ise idarenin yapacag: is,ilgilinin ilerlemesini saglamaktir.Kademe
ve derece ilerlemesi veya terfi gibi islemleri yapmak zorundadir.Bu yeni islemin,iptal
edilen islemin yapildig tarihe kadar geriye yiirlimesi gerekir.’

Kamulastirma isleminin iptal edilmesi iizerine, iptal Kkarari, kamulastirma
isleminin yapildig: tarihe kadar geri yiiriir.Kamulastirma islemi hi¢ yapilmamis gibi
sonu¢  dogururKamulagtirma isleminin  iptal edilmesinin en  dnemli
sonucu,taginmazin malike geri verilmesidir Kamulastirma iglemine karst dava

acilmis ise,idare adina tescil miimkiin olmaz.Bu durumda iptal davasi iizerine

¥ Ramazan CAGLAYAN: age, 201.
*. Ahmet Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN: age, 51.
4_Ramazan CAGLAYAN: age, 204.
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malik,tasinmaza sahip olmaya devam ettiginden,iptal kararinm uygulanmasi problem
cikarmaz.

Kamulagtirma Kanununun 16.maddesine gére yapilan kamulastirma islemi
lizerine, taginmazin idare adina tapuya tescili hukuk mahkemesinin karan ile
oldugundan adliye mahkemesinin karariyla yapilmis bir tescil isleminin idari yarg
organinin verdigi kamulagtirma igleminin iptali yo6niindeki bir kararla ortadan
kaldirilamaz.Bu sorunun ¢oziimii, yani idare adina tescilin kaldirilip,malik adina
tescili i¢in,malikin adliye mahkemesinde,bir “terkin davasi” agmasi gerekir.Bu
durum,idare sistemimizde kabul edilen adli ve idari yargi mercilerinin ayrihg
ilkesinin bir sonucudur.*®

Kamulastirma iglemi aleyhine agilan iptal davast devam ederken,idarenin
Kamulastirma Kanununun 16.maddesine gore tasinmaza el koymasi halinde
taginmazin yikilmasy,lizerindeki agaglarin kesilmesi gibi eylemler yapildiktan sonra
iptal karan verilirse idare hukuku sistemimizde aynen tazmin borcu kabul
edilmediginden,bu nedenle de kararin uygulanmasinda imkansizlik oldugundan
malike tazminat verilmesi gerekir.*

Iptal edilen islem dolayistyla ugranilan zararn ya da yoksun kalinan
avantajlarin  karsilanmas: zorunludur.ptal edilen islem dolayisiyla ugranilan
zarar,iptal davasi ile birlikte agilan tam yargi davasi ile birlikte istenmigse veya iptal
karar1 zorunlu olarak Odemeyi igeriyorsa 6megin 6deme isleminin iptali gibi, bu
durumda idare dava konusu 6demeyi yapmak zorundadir.Sadece islemin iptaline
karar verildigi durumlarda bu isleme bagh mali haklar Damgtay 1.Dairesinin
E.82/112,K.82/130 ve 7.6.1982 tarihli kararna gore idare tarafindan o gorev
yapilmig gibi ve bagkaca hiikkme gerek olmaksizinkendiliginden 6denmesi gerekli
bulunmaktadir.Bu karara gére haklarinda tesis edilen géreve son verme,gdrevden
¢ekilmis sayilma ya da benzeri islemlerin yargisal kararla iptali iizerine,gdreve
dondiiriilenlere,dava  dilekgelerinde istemde bulunmus olup olmadiklarina
bakilmaksizin islemin tesisi tarihinden sonraki biitiin maddi haklarin ddenmesi

gerekir.”

“_ Ramazan CAGLAYAN: age, 205.
®_Y1ldirim ULER: age, 100. )
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Karardan da anlasilacag: iizere,iptal edilen isleme bagli mali haklar iptal
kararina dayanilarak talep edilebilecek hatta ilgililer istemde bulunmasa dahi idare
kendiliginden yerine getirecektir.Idarenin bu yiikiimliiliigiine yerine getirmemesi
iptal kararim yerine getirilmemesi anlamimna gelecek ve sorumlulugu doguracaktir.”*

Idarenin gérevi hukuka aykini islemlerden dogan sonuglarm silinmesi
amaciyla ,iptal edilen islemin hi¢ yapilmamis sayilmasi ve bunun uygulanmasi olarak
da sakat igslem nedeniyle gorevinden ayrilan kamu gorevlisinin,’bu sakat islem
yapilmamis olsa idi elde edecegi haklari tam olarak vererek” bu yiizden higbir kayba
ugramamasim saglamaktir.

5-Yerine Getirilmesi Olanaksiz Bulunan iptal Kararlan

Kimi durumlarda,iptal kararinin yerine getirilmesi olanagi bulunmayabilir,ya
da iptal kararinin yerine getirilmesi biiyilk haksizliklar dogurabilirBu gibi
durumlarda ilgiliye tazminat verilmesi, ya da yasama organimn hukuksal diizende
degisiklik yaparak,iptal kararmin dogurdugu olumsuz sonuglart gidermesi
gerekebilir. Ancak Anayasamiza goére yasama yoluyla etkisiz kilma olanag
olmadigindan, yasama orgam ancak yargt Kkararlarimin yerine getirilmesini
kolaylagtirmak veya iptal kararlarindan dogan boslugu doldurmak i¢in miidahale
edebilir.”

Kimi durumlarda iptal kararinin yerine getirilmesinde maddi ve hukuki
imkansizhik olabilir.Omegin gérevden alinan bir memurun,iptal karar1 alimincaya
kadar emeklilik yasina ulagsmasi durumunda oldugu gibi.Bu  gibi
durumlarda,memurun eski gorevine baslatilmasi,memurluk durumunun yeniden
saglanmasi olanagi yoktur.Ancak memurun emeklilik statiisiinde stire,aylik,ikramiye
yoniinden diizeltmeler yapilabilir Memurun gérevinden alinmast ile ugradigi zararlar
yonetim tarafindan ayrica karsilamr.>

Hukuki imkansizlik iptal kararmm uygulanmasim bagka bir hukuki durumun
engellemesi halidir.Fiili imkansizhk ise maddi alandaki engeller nedeniyle iptal
kararinin uygulanamamas1d1r.54 Damstay kararlarinda maddi ve hukuki engellerin

bulunmas: halinde,uygulamamanin mazur goriilebilecegini,ancak bu durumda
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T.C. YUKSEK
POKDOMANT.

KURULL



idarenin tazminat sorumlulugunun devam ettigi belirtilmektedir.Ogretide de fiili ve
hukuki imkansizlik varsa uygulamanmin hog gériilebilecegi kabul edilmektedir.>

Iptal kararmmn yerine getirilmesine,hukuki bir durum engel oluyorsa hukuki
imkansizliktan sozedilir.Eski durumun geri gelmesini,yasalarin  engelledigi
durumlarda,yasadan dogan olanaksizlik vardir.Omegin hukuka aykiri bir islem ile
emekliye sevk edilen kigi,iptal kararina kadar,kanunen emekli edilmesi gereken yasa
gelmis ise,iptal karan olsa bile,géreve dondiiriilmesi miimkiin olmayacaktir. Ancak
bu siire i¢inde ki mali ve diger haklarin saglanacagi agiktir.Yine goérevinden
uzaklagtirilan kisi,bu islem iptal olununcaya kadar,hukuka uygun baska bir islemle
gorevinden uzaklastirilirsa,iptal kararinin uygulanmasi miimkiin olmaz.>

Vergi hukuku bakimindan hukuki imkansizlik hali ender olarak verginin
cebren tahsili dolayisiyla s6z konusu olabilir.Haczedilen malin satisina dair islemin
iptali yoniinden karar verildigi tarihte satisa konu malm iyi niyetli kisiler arasinda
birkac kez el degistirmis bulunmasi buna ornek olarak gosterilebilir. Hukuki
imkansizhik halinden s6z edilebilmesi igin ayrica gosterilen hukuki engelin
asilamayacak nitelikte olmasi da gerekir.”’

Fiili imkansizlik iptal kararimin maddi alanda meydana gelen bir engel
nedeniyle uygulanamamasi,gereginin yerine getirilememesi halinde s6z konusu
olur.Maddi imkansizlik halinin klasik 6rnegi yikma kararina karsi iptal kararn
verilinceye kadar,binanin yikilmasidir.Idarenin elindeki mallar kamu hizmetinin
goriilmesine  6zgiilendiginden aynen ifa kamu hizmetinin  goriilmesini
engelleyebilir.Ozel hukukta yapma borglari edimin borglu tarafindan yerine
getirilmesi gerekmedigi zaman nasil para borcuna déniisebiliyorsa,burada da idareye
yiktign binayi, duvar, ¢iti yeniden yap denilemez.Burada imkansizlik maddi
degil,hukuksaldir.idareyi aynen ifaya zorlamay: hukuk istememektedir.”®

Hukuki ve fiili imkansizlik idareyi bu durumu kanitlamasi kosuluyla yalmzca
kararin yerine getirilmesi (infazi-uygulanmast) zorunlugundan kurtarir.Yoksa

idarenin bu imkansizlik sebebiyle ilgilinin maruz kildigt maddi ve manevi

55.Y1ldirrm ULER: age, 99, A.Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: age, 583.

%.Ramazan CAGLAYAN:age, 213.

7_Turgut CANDAN: “Idari Yarg: Kararlarmin Uygulanmas1 V, MP. Y .12, 5.257, (15 Mayis 1991),
42,43,

38y 1ldirrm ULER: age, 100.
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zararlardan dolayr sorumlulugu devam eder.Idare bu durumda ilgilinin maddi ve
manevi zararlarim gergek miktarlariyla hesaplayip vermek zorundadir.”

Ulkemizde kamu diizeninin bozulma endisesi ile yargi kararimn
uygulanmamasi  yoniinde herhangi bir diizenleme ve yargt karan
bulunmamaktadir.Fransa’da kamu diizeninin bozulmas: tehlikesi karsisinda yargi
kararlarinin uygulanmasina iligkin émekler bulunmaktadir.Bu durumda idare yargi
kararmi uygulamaktan c¢ekinebilmekte idare kusurlu bulunmamakta fakat tazminat
Odemesi gerektiginde vurgulanmaktad1r.6°

Fransa’da yargi kararlarmin uygulanmamasinin OSrnekleri arasinda,yasal
gegcerlik saglama yontemi de sayllmaktadlr.61

“Yasama yolunda saglik verme” veya ‘“yasama yolunda diizeltme” veya
“yasama yolundan gegerlilik saglama”olarak adlandinlan yasama orgammmn
miidahalesi iki tiirlii olabilir.a)gegmise dokunur bir norm koymak,yokluk veya
sakathkla malul bir tasarrufa veya muameleye sthhat verme veya haksiz bir fithi
hukuki bir mesnede oturtmak,b)yargisal tasarrufun hukuk diizenindeki etkilerini yeni
bir norm ile tadil veya izale etmek.Anayasamiz her iki durumu da men etmektedir.O
halde hicbir kanun, Anayasaya aykirt olmamak i¢in bir idari tasarrufun ittihazi
anindaki sthhat sartlarim degistiremez ve gene higbir kanun,bir yargi kararinin

neticelerini bertaraf edemez.%

1982 Anayasasmn 138.maddesindeki “...yasaya ve yliriitme organlan ile
idare,mahkeme kararlarma uymak zorundadir;bu organlar ve idare mahkeme
kararlarin,hicbir  suretle  degistiremez ve bunlarin  yerine  getirilmesini
geciktiremez’hiikmii de yasama yoluyla yargi kararlarinin etkisiz hale getirmenin
Oniine gegmektedir.

Yasal gegerlik saglama, yontemi kuvvetler ayrilif ilkesine ve kesin hiikmiin

uygulanmast ilkesine de aykir olacaktir.%

*_Turgut CANDAN: age, 43.

_A.Siikrit OZEREN, Taci BAYHAN: age, 63.

51 Ramazan CAGLAYAN: age, 220.

52_Mukbil OZYORUK: idare Hukuku Dersleri (Ankara 1972-1973), 251.
83_A.Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN: age, 64.
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II-Yiiriitmenin Durdurulmas: Kararlarimin Yerine Getirilmesi

A-Genel Esaslar

Yiiriitmenin durdurulmasi hukuka aykirilik iddiasi ile iptal davasina konu
olmus bir idari iglem hakkinda yetkili yargi yerinin “kanunilik karinesi”ni gegici
olarak askiya almasi durumudur.®

Anayasamizin 138.maddesinin son fikrasi “yasama ve yiirlitme organlar ile
idare,mahkeme Kkararlarina uymak zorundadir;bu organlar ve idare mahkeme
kararlarrm  hi¢cbir suretle degistiremez ve Dbunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.”hitkmiinii tasimaktadir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 28.maddesinin 1.fikrast da bu
goriise uygun bir hiikiim getirmistirBuna gore Kanun “Damstay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idare gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur.Bu siire hi¢bir sekilde kararn idareye teblifinden
baslayarak otuz giinii gegemez”’seklindeki kurahyla Anayasanin 2. maddesinde yer
alan “Hukuk Devleti “ilkesine uygun bir diizenleme getiritken,bu diizenleme ile
idarenin islem veya eylem tesisinde ve uygulamasinda iptal kararlariyla yiiriitmenin
durdurulmas: kararlari arasindaki fark kaldirilmis olmaktadir.®

Bu ilke yargisal igtihatlarda da belirtilmigtir. Bir kararda “Anayasanin
138.maddesinde yasama ve yiiriitme organlar1 ile idarenin geregine gore islem ve
eylem tesis etmeleri yoniinden yiiriitmenin durdurulmas: kararlar ile iptal kararlar
arasinda bir aynim gozetilmedigi gibi; 2577 sayili Yasamn 28.maddesi de boyle bir
ayrim olanagin1 tamamen ortadan kaldirmus bulunmaktadir...”®® denilmistir.

Yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinin  yiiriitiilmesi durdurulan islemin
uygulanmasini askiya aldigi ve bu iglemin tesisinden 6nceki hukuki durumunun geri
gelmesini sagladigi konusunda bugiin hem &gretide ve hem de yargisal igtihatlarda
hemen hemen gériis birligi vardir, dolayistyla yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinin
Anayasanmn 138.maddesinin son fikrasi ve 2577 sayih Kanunun 28.maddesinin

1.fikras1 uyarmmca uygulamak mecburiyetinde olan idarenin, yiiriitmenin

¢ {1 Han OZAY: Ikinci Bine Kavusurken Giimsiginda Yonetim, (Istanbul 1994), 343.
85.7ehreddin ASLAN: “Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi”, (1994), 113.
%.D.5.D. 27.12.1988, in.Zehreddin ASLAN: age, 113.
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durdurulmas: karan iizerine, islemin uygulanmasim durdurarak askiya almasi ve -
islemin tesisinden 6nceki hukuki durumun geri gelmesini saglayici islem ve eylemler
yapmasi gerekir.®’

Burada iizerinde durulmasi gereken husus yiiriitiittmesi durdurulan iglemin o
tarihe kadar dogurdugu zararlarin da yiiriitmenin durdurulmasi karari tizerine idarece
giderilip giderilemeyecegidir. Gerek Damgtay 1.Dairesinin istisari kararlarina ve
gerekse Danistay 5.Dairesinin kararlarina gore goérevden almman ya da baska bir
géreve naklen atanan kamu gorevlilerinin bu islemlerin yiiriitiilmesinin durdurulmasi
ve iptali istemiyle agtiklar1 davalarda yiirlitmenin durdurulmas: kararlan iizerine bu
kamu gorevlilerinin goérevlerine dondiriilmesinin yam sira onlara fiilen gorev
yapmadiklar1 déneme ait parasal haklarmin da 6denmesi gerekir.68 Bu kararlarda da
yiiriitmenin durdurulmasi kararlan ile iptal kararlarn arasinda herhangi bir ayrnim
yapilmadig goriilmektedir.

Yiirtitmenin durdurulmas: kararlarmin, yiiriitiilmesi durdurulan islemin
uygulanmasim askiya alindiktan baska bu islemin tesisinden 6nceki hukuki durumun
geri gelmesini sagladiginda herhangi bir kusku yoktur. Ancak yiiriitmenin
durdurulmasi karar lizerine yiiriitmesi durdurulan iglemin o tarihe kadar dogurdugu
zararlarin da 6denmesi gerektigi kabul edildiginde ITYUK’nun 12.maddesi géz ardi
edilmis olmaktadir. Zira amlan maddede bir idari islem nedeniyle ugramlan
zararlarn giderilmesi istemiyle agilacak olan tam yargi davalan diizenlenmis olup bu
madde uyarinca yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan bir iptal davasinda
yiiriitiilmesi durdurulan islemin o tarihe kadar dogurdugu zararlarin giderilmesi, iptal
davas1 sonucu verilecek olan iptal karar iizerine bu karar uygulanarak idarece tazmin
edilmedigi takdirde, ancak iptal davasinin karara baglanmasindan sonra agilacak olan
bir tam yarg: davasinda istenebilecektir.

Buna karsiik yiiriitmenin durdurulmasi kararmmin uygulanmas: iizerine

davactya saglanacak olanaklarin daha sonra yiiriitmenin durdurulmasi kararmnin

¢7_Metin GUNDAY: “Yiiriitmenin Durdurulmast Karan ve Uygulamada Karsilagilan Baz1 Gicliikler”,
(Ankara 2000) Idari Yarg: Sempozyumu, 20.
*®.D.1.D., 21.6.1983, E.1983/116, K.1983/144 s k., DD 52-53, 41.
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kaldirilmasi ya da davanin kabul edilmesine kargin iptal kararinin temyiz incelemesi
sonucunda bozulmast halinde davacidan istenmesine olanak yoktur.*

Mahkeme karari oldugundan siiphe bulunmayan yiiriitmeyi durdurma karari
lizerine ylirlitme orgammmin ve idarenin, Anayasal gorevi icrai kuvveti yani
kendiliginden uygulanma giicti durdurulmus ertelenmis olan tasarrufu askiya almak
bu karar yeni bir kararla ortadan kaldirilincaya veya dava sonuglanincaya kadar,
tasarruftan 6nceki hukuksal durumda derhal yerine getirmekten ibarettir. Yiiriitmenin
durdurulmasi kararimi alan idare, kararin gerekgesini ve durdurulan iglemin niteligini

dikkate alarak yeni bir islem yapmak veya eylem yapmak zorundadir.”

B-Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlarinin Yerine Getirilmesinde Cegitli
Durumlar

1)Kendiliginden Sonu¢ Doguran Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari

Kimi durumlarda yiiriitmenin durdurulmasi kararimin uygulanmast igin
idarenin bir iglem ya da eylem yapmasina gerek yoktur. Idarenin pasif kalmasi, engel
olmamasi, kararin uygulanmasi icin yeterli olur. idarenin aktif miidahalesine gerek
yoktur. Eski durumun geri gelmesi igin idarenin hareketsiz kalmasinin yeterli oldugu
sGylenebilir.”!

Diizenleyici islem iptal edildiginde, etkisi otomatik olarak ortaya ¢ikar.
[darenin herhangi bir miidahalesine gerek yoktur. Artik bdyle bir diizenleme yoktur.
Idarenin yapaca@ tek sey, bu diizenleyici islemi uygulama:rnak‘[adlr.72

Yiiriitmenin durdurulmas: karar1 da aym sekildedir. Diizenleyici islemin
yiiriitiilmesini askiya alir, iglemden onceki durumu kendiliginden geri getirir.
fdarenin yapacag: tek sey, yiiriitmenin durdurulmasi karari mahkeme tarafindan
kaldmlincaya kadar veya dava sonuna kadar, diizenleyici islemi
uygulamamaktadlr.73

Diizenleyici islem hakkinda yiiriitmenin durdurulmas: karan verildiginde, bu

karardan Once diizenleyici isleme dayanilarak yapilan birel islemler, yiiriitmenin

®_Metin GUNDAY: agy, 20,21.

0 Zehreddin ASLAN: age, 114,

"LYildirrm ULER : age, 27.

72_A Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN: age, 49.
_Ramazan CAGLAYAN:age, 234.
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durdurulmasi kararindan dogrudan etkilenmezler. Onlar igin ayrica dava acihip,
yiirlitmenin durdurulmas: talebinde bulunulmasi gerekir.”*

Baz1 durumlarda, birel iglemler hakkinda verilen yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 da kendilifinden sonug dogurabilir. Ogretide isten el ¢ektirme, disiplin
cezalar1 gibi birel islemlerin iptali halinde, iptal kararimn kendiliginden sonug
doguracag belirtilmektedir.”

Kisiler i¢in yasak getiren islemler hakkinda yiiriitmenin durdurulmas: karan
verilmesi hallerinde kararin  hukuki etkisi kendiliginden dogar.idarenin bir
mildahalesine gerek yoktur.Ancak kararin uygulanabilmesi i¢in idarenin durumu
ilgililere bildirmesi gerekli ve yeterlidir.izin niteligi tasiyan islemler hakkinda
yiiriitmenin durdurulmas: karan verildiginde, kararm etkisi kendiliginden dogar.izin
verilmemis hale doniiliir.idarenin yapacagt is,faaliyetin devam edip etmedigini
kontrolden ibarettir.

Kamu gorevlisinin gorevden ayrilmast sonucunu doguran,géreve son
verme,emekliye ayirma,naklen atama gibi iglemler hakkinda yiirlitmenin
durdurulmasi karar1 verildigi durumlarda iptal kararinda oldugu gibi cesitli
ihtimallere gére farkli sonuglar dogabilir.

Memurlarin gorevden alinma ve atanma islemlerinde verilen yiirtitmenin
durdurulmasi kararlarinin nasil uygulanacagr Damstay 3.Dairesinin 9.3.1978 giin ve
E.1978/151 ve K.1978/199 sayili kararinda belirtilmistir.

“1.Gorevden alinan veya bagka bir géreve atanan memurun yerine yeni bir
atama yapilmamis iken ylirlitmenin durdurulmasi karart verildigi takdirde;...idarece
yapilacak olan islem,idarenin basindaki kisinin yiiriitmenin durdurulmasi kararimin
yerine getirilmesi igin bir yazi yazarak ilgili sahsin gorevine baglamasim temin
etmekten ibarettir.

2.Gorevinden alinan veya bagka goreve atanan memurun yerine yeni bir
atama iglemi yapilmig iken,sadece kendisinin gérevden alinmasina veya bagka bir

goreve atanmasina iligkin iglemin durdurulmasina karar verilmesi halinde de;

7. Ramazan CAGLAYAN:age, 235. ‘
.Ugur Mumcu: “Tiirk Hukukunda Iptal Kararlarmim Yerine Getirilmesi ve Sorumluluk” AUHFD,
¢.XXVII, 5.3,4, (1970), 106.
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..bir iptal davasmda verilmis bulunan yiiriitmenin durdurulmasi karan,iptal
kararlarinda oldugu gibi,iptali istenilen idari tasarrufu ve ona bagli islemleri
durduracagy ve tasarruf ve islemlerin tesis ve icrasindan onceki hukuki durumun
yirtirliigiinii saglayacagini cihetle birinci maddede oldugu gibi iptali istenilen idari
tasarrufu ve ona bagh islemleri durduracagi ve tasarruf ve iglemlerin tesis ve
icrasindan 6nceki hukuki durumun yiiriirligiinii saglayacag cihetle ...yeni bir atama
islemine liizum kalmaksizin,idarenin bagindaki kiginin bu kararin yerine getirilmesi
icin,ilgililere bir yaz1 yazarak eski hukuki durumun devam etmesini saglar.

3.Ikinci maddedeki durumda gérevden alma veya bagka bir géreve atanma
islemi ile birlikte bu géreve yeni yapilan atama isleminin de yiiriitiilmesinin
durdurulmasma karar verildigi takdirde,hukuki durum ikinci fikradaki hukuki
durumla aym oldugu cihetle yiiriitmenin durdurulmasi kararmin yerine getirilmesi
icin ayni yontemin uygulanmasi gerekli ve yeterlidir.Ciinkii hukuki bakimdan
gorevden alinan veya bagka bir gdreve atanan memurun yerine yeni bir atama
yapilmg iken,sadece kendisinin gérevden almmasimna veya baska bir goreve
atanmasma iliskin islemin yiiriitilmesinin durdurulmasmn karar verilmesi
ile;yiiriitmenin durdurulmasi kararlar iptali istenilen islem ile ona bagh diger
islemlerinde icrasim durdurdugu cihetle gérevden alma veya baska bir goreve
atanma islemi ile birlikte bu géreve yeni yapilan atama isleminin de yiiriitiilmesinin
durdurulmasmin karar verilmesinin ayni hukuki sonuglar doguracag: aciktir.

Yukaridaki nedenlerle bu sikta da yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinin
yerine getirilmesi igin idarenin basindaki kisinin ilgililere bildiride bulunmasinin
yeterli olacag1 goriisiine oybirligiyle...

...lehine iptal karar veya yiiriitmenin durdurulmasi karan verilen kiginin,bu
karar verilmeden Once istegi ile emekliye ayrilmasi veya bagka bir géreve atanmasi
halinde,bu yarg: kararlan iizerine idarece ne gibi bir islem yapilabilecegi hususuna
gelince;

Bu Dbentteki hukuki durum yukandaki bentlerdekinden degisiklik arz
etmektedir.Burada birbirinden bagimsiz iki ayri islem mevcuttur.Bu islemlerden
birincisi davacinin agmus oldugu iptal davas iizerine iptal edilen veya yiiriitiilmesi

durdurulan islemdir.Digeri ise,davacimn iradesine dayanmilarak yani istegi ile
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emekliye ayrilmasi veya bagka bir géreve atanmasi yolunda tesis edilmis bulunan
islemdir.

Bu islemlerden birincisi hakkinda verilmis bulunan iptal veya yiiriitmenin
durdurulmasi kararlarinin yerine getirilmesi gerekli ise de davaci kendi istegi ile
emekliye ayrilmak veya bagka bir géreve atanmak gibi idareye yeni islemler ettirmis
bulundugu cihetle,hukuki bakimdan ortada yerine getirilmesi gerekli bir Damistay
karar1 kalmamis bulunmaktadir.Ancak verilmis bulunan iptal kararindan davacimin
istegi ile emekliye ayrildig1 veya bagka bir géreve atandifi tarihe kadar ki miiktesep
ve slibjektif haklarma iligkin kisimlarin uygulanmasinin zorunlu oldugu gériisiine
oybirligiyle;

D.idare yiiriitmenin durdurulmasi kararma uyarak kisiyi gorevine iade
ettikten sonra ,davacinin iptal talebi idari yargida reddedilirse yiirlitmenin
durdurulmasi kararmndan 6nceki islemin kendiliginden yiiriirliige girip girmeyecegi
konusuna gelince;

Idari islemler kural olarak tesis edildikleri andan itibaren yiiriirliige girerler ve
idare kamu giicline dayanarak tesis etmis oldugu islemi yiiriitiir. Bu iglemin
yiiriitilmesi ancak bir idari yargi karari ile durdurulabilir. Idari yargt bir islemin
yiriitiilmesinin durdurulmasma karar verdikten sonra yaptigt incelemeler sonucu
dava konusu islem de bir sakatlik tespit edemeyerek davayr reddedebilir.Bu halde
yiiriitmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden ortadan kalkmis olur,dolayisiyla
evvelce tesis edilmis ve idari yarg tarafindan yiiriitiilmesi durdurulmus olan islem
tekrar hukuki bakimdan hayatiyet kazanarak idarece yiiriitiilmesi miimkiin hale gelir
ve yiiriitmenin durdurulmas: kararindan 6nceki hukuki durum avdet eder.Hukukiligi
ve kanuniligi Damgtay karar ile saptanmig olan iglemin kaldidi yerden yiiriitiilmesi
icin yukaridaki bentlerde oldugu gibi idarenin basmin ilgililere bir tebligatta
bulunmasimin  iglemi yiirfittiigiiniin ~ bildirmesinin  yeterli oldugu goriisiine

9376

oybirligiyle.. karar verildi.... seklindeki karartyla bu konuyu ayrintili olarak

acikliga kavusturmustur.

%.D.3.D., E.1978/151, K.1978/199, 9.3.1978, DD, 32-33, 207.
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2)Hukuksal Durumlarda Degisiklik Yapilmasi1 Gereken Haller

Bazi durumlarda ,yiiriitmenin durdurulmasi kararmin yerine getirilebilmesi
icin,idarenin aktif olarak harekete gegerek hukuksal durumlarda degigiklik yapmasi
gerekebilir.

Danistay 8.Dairesinin E.81/551 K.82/1196 ve 21.10.1982 tarihli kararina gore
“...idare hukuku ilkelerine gore,iptal kararlari,iptali istenilen tasarrufu ve ona bagh
islemleri yapildig1 tarihten itibaren ortadan kaldinir.Bir iptal davasinda verilmis
yiirtitmenin durdurulmasi karar da ayn niteliktedir.Yani,heniiz ortada bir iptal karar
bulunmadig1 halde,iptali istenen idari tasarrufu ve onun sonucu olan islemleri
durdurur ve bunlarin yapildiklar tarihten énceki durumu saglar...”””

Bu karardan ¢ikan sonuglari su sekilde Ozetleyebiliriz:Yiiriitmenin
durdurulmas: karari,dava konusu islemi ve ona bagh islemlerin yiirtirliigiinii askiya
alarak islemden 6nceki durumu geri getirir,iptal kararinmn yerine getirilmesini engel
olabilecek herhangi bir islem veya eyleme girismekten idareyi men eder.Yiiriitmenin
durdurulmast kararlann geriye oldugu kadar ileriye de yiirtir.Dava sonuna kadar
islemin icrasini durdurur.idarenin yeni islemler yapmasim da yasaklar.”®

Yiiriitmenin durdurulmast karari,eski hale dénmeyi zorunlu kildigindan,dava
konusu islemle veya ona dayamlarak yapilan islemlerle hukuki durumlarda degisiklik
yapilmig ise,bunlarin da diizeltilmesi gerekir.

Goriildiigli  yiiriitiilmesi  durdurulan islemden ©nceki hukuki durum
saglanmadign ve soz konusu islemin birtakim sonuglann gegerli biraktifi siirece
idarenin idari yargi yerince alinan kararin uygulanms oldugunu kabule imkan
yoktur.79

Gorevden aynilma sonucunu doguran bir islem hakkinda yiiriitmenin
durdurulmas: karar1 verildiginde,ilgilinin goreve doénmesi i¢in yeni bir atama
islemine gerek yoktur.Kadronun halen bos olmasi veya yeni atama islemi hakkinda
da yiirtitmenin durdurulmas: karar verilmesi durumunda kadro bog olacagindan aym
durum s6z konusudur.Danistay 3.Dairesinin yukarida belirttigimiz E.78/151 ve

K.78/199 sayil1 ve 9.3.1978 tarihli kararinda da belirtildigi gibi karar hukuki etkisini

7-D.8.D., E.1981/55, K.1982/1196, 21.10.1982, DD, 50-51, 354.
78 Ramazan CAGLAYAN: age, 237.
®_Zehreddin ASLAN: age, 120.
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kendiliginden dogurur.idarenin ilgiliye gérevine devam ettirmesini bildirmesi kararm
uygulanmasi igin yeterlidir.*

Gorevden ayrilmasi  sonucunu doguran islem hakkinda,yiiriitmenin
durdurulmasi karan verilmesine ragmen yerine yapilan atama islemi hakkinda bir
karar verilmedigi durumlarda,birinci islem hakkinda yiirlitmenin durdurulmasi karan
verilince ikinci islemde bundan etkilenir ve onun hakkinda da yiirlitmenin
durdurulmas: karan verilmiscesine etki dogurur.Idare bu ikinci islemi geri almak ve
kadroyu bosaltmak durumundadir.®' Damgtay 3.Dairesinin E.78/151 sayili kararinda
bu husus “...Yeni bir atama islemine liizum kalmaksizin,idarenin basindaki kisi,bu
kararin yerine getirilmesi igin ilgililere bir yaz1 yazarak eski hukuki durumun devam
etmesini saglar.”seklinde belirtilmistir.

Yukarida belirtilen durumda birinci islem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi
karan verildiginde,idare karan wuygulamak i¢in ikinci islemi geri almak
zorundadir.Idare bunu yapmadig1 takdirde yargi yeri ikinci islem igin de ayrica
yiiriitmenin durdurulmasi karari verebilir. Ancak idare gerekli islemi yapmaz
ise,yargi kararinin uygulamamis durumuna diiser ve sorumluluk dogar.®

Yiiriitmenin durdurulmasi karar iizerine ilgili géreve donerse gdrevinden ayri
kaldigi déneme iliskin mali ve diger haklarn yani maas,ek gosterge,is
giicliigli,ikramiye gibi her tirli 6deme ve yan &demelerin ilgiliye 6denmesi
gerekir.Danistay 3.Dairesinin karan da bu y6ndedir.83 Yine Danistay 1.Dairesinin
21.6.1983 tarih ve E.1983/116,K.1983/144 sayil istisari kararina gore,haklarinda
tesis edilen goreve son verme,g6revden gekilmis sayllma ya da benzeri islemlerin
yiiritmenin  durdurulmasi karartyla durdurulmasi {izerine goéreve dondiiriilen
memurlara fiilen gérev yapmadiklar1 déneme ait aylik ve diger &ézliikk haklarimin

8 Mali haklar digindaki haklarinda yiiriitmenin

kendilerine 6denmesi gerekir.
durdurulmas: karan {lizerine ilgiliye saglanmasi disarida gecen siirenin, emeklilik,

terfi gibi islemlere temel alinmasi gerekir.

%_p3.D., E.1978/151, K.1978/199, 9.3.1978, DD, 32-33, 207.

81_y1ldirim ULER: age, 56.

%2_Ramazan CAGLAYAN:age, 238.

¥_D.3.D., E.1980/32, K.1980/39, DD, 40-41, 39.

%.D.1.D., E.1983/116, K.1983/144, 21.6.1983, in.A Siikrii Ozeren, Taci BAYHAN, 100.

49



Yiiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmast tizerine,davaciya saglanacak
parasal olanaklarin daha sonra yiiriitmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasiyla da
davanin reddedilmesi ya da dava kabul edilmesine karsin iptal kararmn temyiz
incelemesi sonucu bozulmasi halinde davacidan geri istenmesiné olanak yoktur.®

Sicil iptali davasmnda verilen yiiriitmenin durdurulmas: karar1 {izerine idare
yapmadigs islemleri yapmak zorundadir. Ornegin olumsuz sicil iizerine terfisi
yapilmayan memurun terfisinin yapilmasi gerekir. Disiplin cezasi verme islemine
kars1 yiiriitmenin durdurulmasi1 karan verildigi takdirde aynen iptal karari gibi
sonuglar dogurur. Omegin gorevden uzaklastirilan memur gérevine ddner ve dava
sonuna kadar goérevinde kalir.®®

Egitim 6gretim islerinden olan not takdirinde iptal kararimin gegmise etkili
sekilde uygulanmasini,engelleyen bir durum varsa,ylirtitmenin durdurulmas: karar
verilmelidir.idare de bu karar dogrultusunda islem ve eylemde bulunmak
durumundadir Kaydin yapilmamasi,silinmesi veya okuldan uzaklastirma islemleri
hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmis ise,idare karar dogrultusunda
islem ve eylemlerde bulunmak zorundadir.Aksi tutum kararin uygulanmamasi
anlamina gelir.

3)Olumsuz Islemlerde Yiiriitmenin Durdurulmasi

Olumsuz islem,idarenin hukuk diizeninde bir degisiklik yapmamasi,bir islemi
reddetmesi ,bir durumdan yararlandirmamasi sonucunu doguran islemdir.Ornegin
ruhsatm verilmemesi,pasaportun verilmemesi,nehirden kum almaya izin verilmemesi
gibi islemler olumsuz islemlerdir.Olumsuz islemlerde iptal karan verildiginde bu
yiiriitmenin durdurulmas1 karari da aynm: sonucu dogurur.Zira iptal karan ile
yiirlitmenin durdurulmas: karari sonug itibarryla birbirine benzerler.*’

Ancak islemin doguracagi hukuki sonug olan “konu unsuru” yo6niinden
Idarenin ¢esitli segenekler agisindan birini tercih konusunda takdir yetkisi bulunursa
bu se¢ime iliskin islem aleyhine iptal davasi agilmasi halinde yiirlitmenin
durdurulmast karar verilemez.Ornegin nazim planda spor ve eglence yerleri igin

ayrilmis bulunan bir alanda yapi ruhsati isteminin reddinde idarenin konu unsuru

¥.Metin GUNDAY: agy, 21.
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agisindan takdir yetkisi agik oldugundan,agilacak bir iptal davasmnda verilecek
yiirlitmenin durdurulmasi karan takdir yetkisini kaldirici bigimde yargi karan
anlamina gelebilir.*® Buna karsilik ingaat alam olarak ayrilnus bir yerde gerekli yasal
kosullar tastyan bir yap1 ruhsati isleminin reddi olayinda yiiriitmenin durdurulmast
kararmn verilmemesi igin hicbir neden olamaz.®

Olumsuz iglemler hakkinda yiiriitmenin durdurulmas: karari verildiginde
idarenin yapmasi1 gereken bir iglemi yapmamasi halinde bu durum yargi kararmm
uygulanmamasi anlamina gelir ve sorumluluga neden olur.

4)iptal Davasmmm Esastan Karara Baglanmasmin  Yiiriitmenin
Durdurulmasi Kararinn Yarattign Haklar Uzerindeki Etkisi

Yiiriitmenin durdurulmasi kararimin geregi idarece yerine getirildikten sonra
yarg) dava konusu islem hakkinda iptal karan verirse,iptal kararinin uygulanmas ile
yiiriitmenin durdurulmas: kararmin uygulanmasi arasinda pek fark yoktur.Eger idare
yliritmenin durdurulmas: kararint uygulamis ise,iptal kararmin uygulanmasi ya da
uygulanmamasi gibi bir sorun olmaz.Ciinkii yiiriitmenin durdurulmasi kararmin
uygulanmas: ile daha sonra g¢ikan iptal kararmin da geregi yerine getirilmis
olur.Ancak Idarece yiiriitmenin durdurulmas: kararmin uygulanmasindan sonra dava
reddedilmis olsa dahi yiirtitmenin durdurulmasi kararimin uygulanmasi nedeni ile
elde edilen bazi haklar geri alinamaz.”

Damstay Birinci Dairesi 1983 tarihli yiiriitmenin durdurulmasi karar iizerine
gérevine dondiiriilen ilgililere 6denen aylik ve diger 6zlik haklarmin davasinin reddi
halinde geri alinmas1 gerekip gerekmedigi hakkindaki istisari kararinda su hususlara
yer vermistir.”...yirilitmenin durdurulmas: kararlan da tipk: iptal kararlar1 gibi dava
konusu edilen islemin tesis edildigi tarihe kadar geri gidip islemin yapilmasindan
onceki durumu geri getirdigine gére,bdyle bir kararin uygulanmasi,hem ilgilinin eski
gorevine iadesine hem de bu gorevin gerektirdigi 6zliik haklarmin iglem tarihinden
itibaren 6denmesini zorunlu kilar.Daha sonra davanin reddedilmis olmasi,yapilan bu
6demelerin 1ilgili yoéniinden haksiz zenginlesme olarak diisiiniilmesine neden

olmaz.Zira yliriitmenin durdurulmas: karar1 geregi olarak memur,dava konusu iglem
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tarihinden,yiirlitmenin ~ durdurulmast  kararimin  kaldirilmasina  yada davanmn
reddedilmesine kadar eski gérevinin biitiin hak ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.O
halde yapilin 6demenin yasal dayanagi vardir ve bu dayanak yiiriitmenin
durdurulmas: kararidir...” °' Damstay 1.Dairesinin 1983 tarihli bir kararn da bu
yondedir.”

Tapu sicillerinde yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinin infaz1 6zellik arz
etmektedir.Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 433. maddesine gore taginmaz
mallara ait ilamlar ancak kesinlestikten sonra uygulanmaktadir.Oysa idari yargida
verilen yiiriitmenin durdurulmas: kararlan otuz giin i¢inde yerine getirilmesi
gerekmektedir.Bu kararlar Tapu idarelerince yerine getirildikten sonra davada
yiirlitmenin durdurulmasi kararmin aksine bir karar ¢iktiginda veya davanin kabulii
yoniinde verilen karar temyiz asamasinda bozuldugu takdirde yiirlitmenin
durdurulmas: karart uygulanarak tesis edilen tapu siciline itimat ederek iglem yapmis
kigilerin haklari kaybolabilmektedir.Bu durumda miilkiyet hakkinin &ziine etki
yapmakta ve bu olaylar tapu sicilinin tutulmasinda gayrimenkul hukukunun
giivenilirligini azaltmaktadir.”

Ayrica yiiritmenin durdurulmas: kararlannin,iptal davasimi  konusuz
birakmamasi veya ytiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmig olmasinin,davanin
esastan reddine neden olmamasi gerekir.” iptal davasinda yarg: yeri,islemin hukuka
uygunlugunu denetlemektedir. Yiiriitmenin  durdurulmas: kararinin  uygulanmis
olmasinin bu hukuka uygunluk denetimini etkilememesi gerekir.Yarg: yeri islemi
hukuka aykir1 bulursa iptal etmelidir.Bu iptal karan {izerine idare kararin gerekleri
dogrultusunda hareket ederek ilgililerin hak ve menfaatlerini korumak
durumundadir.”® Idare hukukuna 6zgii ve yasalarla diizenlenmis olan “yiirtitmenin

durdurulmasy” miiessesesini fiilen iglemez duruma getirmeyi, hiikiimsiiz ve etkisiz

9‘-D.l.D., E.1983/124,K.1983/153, DD, 52-53, 37.
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birakmay1 amaglayan biitliin ¢abalar hukuki esaslara uygun olmadig gibi yasa ve

hiikiimlere de aykiridir.

III-Tam Yargi Kararlarinin Yerine Getirilmesi

A-Genel Esaslar

Genel anlamt ile tam yargi(tam kaza) davalar idarenin faaliyetlerinden o6tiirii
haklar1 zarara ugrayanlar tarafindan idare aleyhine agilan tazminat davalaridir. 7" Bu
itibarla tam kaza davasi yoluyla elde edilen bir ilam:i idare kendiliginden infaz
etmezse ilgilinin icra dairesine miiracaat etmesi gerekir. % fcra iflas Kanunu
hiikiimlerine gére Devlete karg1 haciz yoluna gidilemez.Devlet mallarmin haczine
imkan yoktur. %

Idari Yargilama Usulii Kanununun 28/2 maddesinde “tam yargi davalan
hakkmdaki kararlardan belli bir miktar igerenler genel hiikiimler dairesinde infaz ve
icra olunur” hiikmii yer almaktadir.

Idari Yargilama Usul Kanununun 28/2 maddesinde yer alan
kurallar,mahkeme kararlanimin yonetimce gecikmeden yerine getirilmesini
saglamaktadir.Yine bu maddenin 6.fikrasina gére tazminat ve vergi davalarinda
kararm idareye tebliginden itibaren infazin gecikmesi sebebiyle idarece kanuni
gecikme faizi 6denir.

B-Uygulama Esaslan

Tam yarg: davasinda idari yarg: yeri hakkin ne oldugunu soyler ve davalimn
ne yapmasi gerektigini kararinda belirtir. Yonetimi bir sey yapmaya,yapmamaya veya
belli bir parayr 6demeye mahkum eder.Tam yargi davasinda aynen tazmin yolu kabul
edilmemistir.Idare hukukunda aynen tazmin yolunun kabul edilmemesinin nedeni
idarenin elindeki araclarm kamu hizmetine ozgiilenmesi dolayisiyla bu araglarin

aynen tazmin i¢in kullanilamamasidar. 100
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Tam yargi davasinin gesitleri,tazminat davalari,istirdat davalari,vergi davalar

101

ve idari sozlesmelerden dogan davalardir. Idari yargi kararlarinin

uygulanmamasindan dogan zararlarin tazmini talepleri de tam yargi davas: ¢esididir.
102

Tam yarg1 davalarinin konusu idarenin eylem ve islemleri dolayisiyla idare
edilenlere verilen zararlarin tazmini (giderilmesi) idare edilenlerin mameleklerine
dahil olan ancak sebepsiz(haksiz) olarak idare tarafindan iktisap olunan bir hakkin
geri alinmasi(istirdadi) veya genel hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in kamu hukuku
ilkelerine gore akdedilen idari s6zlesmeler dolayisiyla s6zlesmenin taraflari arasinda
¢ikan uyusmazligin ¢6ziimidiir.

Bu davalarda idarenin tazminat ddeme veya iade yiikiimliligi adli yarg:
yerinde goriilen benzerlerinde oldugu gibi,kusur,kusursuz(objektif) sorumluluk ve
sebepsiz zenginlesme ilkelerine dayanmaktadir.

Bu yiizden tam yargi davalarinda verilen kararlarin infazimn adli yarg
yerlerince verilen benzerlerinden farkhh olmasini gerektiren bir neden mevcut
degildir.Bu esastan hareket eden Idari Yargilama Usulii Kanunu da 28/2 maddesinde
“Tam yargl davalart hakkindaki kararlardan belli bir miktarnn igerenler genel
hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur’hiikmiine yer vermistir.

Genel hiikiimler dairesinde yapilmasi gereken infaz ve icra,icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gére icra dairelerince yapilan infaz ve icradir.Kuskusuz bu
hiikiim ilgilinin amlan genel hiikiimlere bagvurmadan 6nce borglu idareye bagvurarak
idari yargi kararinda hiikiim altina alman tazminatin kendisine 6denmesini,hakkimin
geri verilmesini istemesine engel degildir.Bu yoldaki istekkararlarin infazi igin
aranan 10 yillikk zamanagimi siiresi i¢inde yapilirBu yolla sonug alamayan ilgili
genel hiikiimlere gére infaz ve icranin gergeklestirilmesi igin yetkili ve gérevli icra
dairesine basvurabilir Bu durumda icra dairesijcra ve Iflas Kanununun kamu
idarelerine kars1 kullamlmasina izin verdigi yetkileri kullanarak idari yarg: kararinda
hiikiim altina alinan tazminatin veya hakkin davaciya verilmesini saglar. 193 Agiktir

ki kigilerin idareden olan alacaklari igin icra yoluna bagvurmalarn sonucu kamu
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giictinii elinde bulunduran Devletin,icra ile yani yine kendisinin yiiriittiigii ve sahip
oldugu icra giiciiyle,kamu gliciinii carpistirmast sonucu ortaya ¢ikacaktir.Bu
durum,ulusal egemenligin,kamu hizmetleri dengesinin yikilmasi demek olur.Ayrica
Devletin bir uzvu olan idarenin yargi karantyla dogan kisli alacagim
6dememesi,Devletin kendi yaptigi Anayasanin”kararlanin mutlak sekilde yerine
getirilmesi ““ yolundaki emrini hige saymasi anlamina gelir ki bu tarz bir uygulama
(egilim) vatandasm Devlete olan giiven ve baglhiligimi azaltir.Bunun da Devletin
varlik ve gelecegine olumsuz yonde tesiri olacag tartisilamayacak kadar agiktir, '

Genel olarak tam yargi davasimin konusu paraya dayandigindan
devletin(idarenin) borcunu yerine getirmemesi s6z konusu olamaz. '®> Muhasebe-i
Umumiye Kanunu mahkeme ilamlarinin yerine getirilmesini kolaylastiric hiikiimler
getirmistir.1050 sayili kanunun 1988 tarih ve 3483 sayili kanunla degisik 59.
maddesinde su diizenleme yer almaktadir “flgili ya da gegen ve eski yillar borglari
“tertiplerinden 6denemeyen ilama bagh borglar Maliye ve Giimriik Bakanhg biitgesi
ile katma biitcelerde yer alan ilama bagli borglar tertiplerinden &denir.Bu
tertiplerdeki 6deneklerin yetmemesi halinde,arttirmaya Maliye ve Giimriik Bakanligi
yetkilidir”.

Idare tam yarg1 davasi ile mahkum oldugu ilama bagl borcunu ddemekten
kagimirsa idareye karst ilamlarin icrasi ile ilgili genel hiikiimlerin yer aldig Icra ve
Iflas Kanunundaki hiikiimlere gére ilamli veya ilamsiz icra takibi yapilabilir.

Devlet, il 6zel idaresi,belediye,kdy ve kamu kurumlan hakkinda iflas karan
verilemez. Icra ve Iflas Kanununun 82/1 maddesine gore Devlet mallan ile 6zel
kanunlarmda haczi caiz olmadigi gosterilen mallar haczedilemezler.

Yargitay 12.Hukuk Dairesinin bu konudaki karari soyledir.”Icra ve Iflas
Kanununun 82. maddesinin 1.fikrasmin 1.bendi geregi mallar1 haczedilemeyecek
Devlet,Anayasal yap1 ve nitelik agisindan oldugu kadar bu hiikkmiin bilinen gerekgesi
nedeniyle de diger kamu tiizel kigilerinden ayr1 bir varhktir.Bu hiikiimdeki “Devlet

mallar1 “kavramu salt Devlet tiizel kisiligi i¢cindeki genel ve katma biitgeli dairelerin
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ellerinde bulunan ve idaresi ve muhasebesi 1050 sayili... kanuna tabi mallar kapsar”
106

fcra ve iflas Kanununun 82/1 maddesinde Devlet mallar1 yaninda, 6zel
kanunlarinda haczedilemeyecegi belirtilen mallarinda haczedilemeyecegi hiikkme
baglanmustir. Cesitli kanunlarda, DSI Umum Miidiirliigii Kanununda, TRT
Kanununda, Ansa Ofisi Kanununda, Milli Prodiiktivite Kanununda, Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 36.maddesinde de
benzer hiikiimler yer almaktadir.

Devlet tiizel kisiligi disinda kalan diger kamu tiizel kisilerinin mallarinin
haczi konusuna gelince, bunda ikili bir ayirim yapilmaktadir. Kamu tiizel kisilerinin
6zel emlakinin haczedilecegi, kamusal emlakin-orta mallart ve hizmet mallarinin-ise
haczedilemeyecegi kabul edilmektedir. Bu mallarm haczedilememesinin sebebi
kamu hizmetlerinin diizenli ve siirekli gériilmesinin gerekmesidir.

Kamu tiizel kisilerinin mallar1 gibi alacaklar1 da kamusal alacaklar ve 6zel
(adi) alacaklar olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu iki alacagm hukuki rejimi de farklidir.
Vergi resim ve har¢ gibi kamu hizmetlerinin mali karsihfim olusturan alacaklar
kamu alacagidir. Amme Alacaklar1 Tahsili Usuli Kanununun 1.maddesine gore
idarenin kamu alacaklar sunlardir:1-Asli Kamu alacaklari:vergi, resim, harg. Ceza
tahakkuku ve takiplerine ait yargilama giderleri, vergi cezalari, para cezalar1 2-Feri
Kamu alacaklari:Gecikme zammu, faiz 3-Akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar diginda kalan kamu hizmetleri uygulamalarindan dogan alacakiardir.

Bunlar disinda kalan alacaklar 6zel alacak statiistindedir. Dolayisiyla hacze
konu olabilir. flama bagh bir alacak i¢in kisiler, bu alacaklar tizerinde haciz islemleri
yaptirabilirler. '’

Idare Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinin 6.bendinde, tazminat
ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin gecikmesi sebebiyle
idarece kanuni faiz 6denecegi 213 sayih Vergi Usulii Kanununun 112/4.maddesinde

fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergilerin iadesinde, faiziyle birlikte 6denecegi
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hiikme baglanmistir. Bu hiikiimler, devletin borglar1 agisindan bir yaptirim niteligi
tagimaktadir.

IV-Ara Kararlarin Yerine Getirilmesi

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 maddesinde, idarenin
“esasa ve yliriitmenin durdurulmasmna iligkin” kararlarimin icaplarma gére islem ve
eylem yapmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu maddede ara kararlan konusunda
herhangi bir hikkiim bulunmamaktadir. 1982 Anayasasinin 138.maddesinde su
hiikiim bulunmaktadir. “Yasama ve yiiriitme organlar ile idare mahkeme kararlarina
uymak zorundadwr, bu organlar ve idare mahkeme kararlarimi higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. 1982 Anayasasinin
138.maddesinde goriildiigii gibi sadece mahkeme kararlarindan s6z etmekte bunlarin
baglayicitligimi agiklamaktadir. Bu durumda mahkemelerden sadir olan esasa ve
yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarin yanindaki diger kararlar bu sirada ara
kararlarinda idare agisindan baglayic: oldugu agiktir. Idare bu kararlarinin icaplarim
da yerine getirmek mecburiyetindedir. Nitekim Idari Yargilama Usulii Kanununun
20 nci maddesinin 1.bendindeki “Danistay ve Idare ve Vergi mahkemeleri, bakmakta
oldugu davalara ait her g¢esit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler
belirlenen siire iginde liizum gordiikleri evrakin génderilmesini ve her tiirli bilgilerin
verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin,
ilgililerce, siiresi iginde yerine getirilmesi mecburidir...” hitkmii ara kararlarmnin idare
agisindan baglayict olduu ve idarenin bu kararlarin icaplarimi yerine getirme

mecburiyetinde oldugunun bir bagka delilidir.
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UCUNCU BOLUM
IDARI YARGI KARARLARININ YERINE GETIRILMEMESINDEN
DOGAN SORUMLULUK

I-Genel Esaslar

Yargi Kkararlarinin uygulanmamasi hem idarenin hem de bu karan
uygulamayan ajanin sorumlulugunu doguracaktir. 1982 Anayasasimin ¢esitli
maddelerinde sorumluluga iligkin diizenlemeler mevcuttur. Bu maddeler sunlardir;

Madde 125. “Idare, kendi eylem ve islemlerden dogan zarar Sdemekle
yiktmliidiir.

Madde 129. “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari kendilerine riicu edilmek kaydiyla
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak ancak idare aleyhine agilabilir.”

Anayasada yer alan bu hitkiimler idarenin genel sorumlulugunu
diizenlemektedir. Idari yargi kararlarnmn yerine getirilmemesi halinde meydana
gelecek sorumluluk 2577 sayih Kanunun 28.maddesinin 3. ve 4.bentlerinde
diizenlenmistir. 28.maddesinin 3.bendinde “Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde
bulunulmayan hallerde idare aleyhine Damistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve
manevi tazminat davasi agilabilir.” hiikmii getirilmistir.bu hiikiimlerde goriildiigi
gibi idare verdigi zararlan karsilamakla yiikiimli oldugu gibi, yargi Kararlarmin
uygulanmamasindan doZan zararlar agisindan, hem idare hem de kamu gorevlisi
birlikte sorumlu olabilecektir.

[dari Yargilama Usuli Kanununun 28/1 maddesinde su sekilde
diizenlenmistir. “Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yiiriitmenin durdurulmasmna iligkin kararlarinin icaplarma gore idare
gecikmeksizin iglem tesis etmeye ve eylemde bulunmaya mecburidir. Bu siire hi¢bir
sekilde kararin idareye tebliginden itibaren otuz giinii gegemez.

Bu hiikiimden anlagilan ilk sey, uygulanmasimin gerektigi konusunda iptal,

tam yarg, yiiriitmenin durdurulmas kararlar1 arasinda bir fark yoktur."

' Ramazan CAGLAYAN: Idari Yargi Kararlarmm Sonuglar: ve Uygulanmasi. (Ankara 2000), 299.
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Idari yargi kararlarmin gecikmeksizin uygulamak zorunda olmasi kanun
hiikmiiniin ikinci sonucudur. Idare yarg: kararlarini otuz giin i¢inde yerine getirmek
zorunlulugundadir. Kararlarin otuz giin iginde yerine getirilmesi zorunlulugu , idari
yargl yerlerinin yiiriitilmesi gereken tiim kararlann igin gecerlidir.? Burada
belirtilmesi gereken dnemli bir nokta, otuz giiniin sonuna kadar beklemenin idare
icin hak olusturmadigidir’ Kanunda bu durum yargi kararlarim “gecikmeksizin”
getirilmelidir diye ifade edilmistir.*

Bu durumda idare yargt kararmin tebliginden itibaren gecikmeksizin yani
“makul bir siire i¢cinde”, en ge¢ otuz giin i¢inde, kararin geregini yapmak zorundadir.
Her karar igin makul siire farkli olabilir. Bu makul siire asilmig ise kararin
uygulamasinda gecikme s6z konusu olur.

Yarg: kararinin yerine getirilebilmesi i¢in gereken “makul siirenin” her olaya
gore ayn ayn degerlendirilmesi gerekir. “..Hukukumuzda s6z konusu kararlarin
makul siire i¢inde uygulanmasi zorunlulugu, yerlesmis idare hukuku igtihadi olup,
makul siire, kararlarin uygulanmasi i¢in gerekli idari iglem ve usullerin yerine

> Makul siire her

getiriilmesi i¢in idarelerin gereksinim duyabilecekleri siiredir....”
olayda ayr1 ayr degerlendirilir® Damistay’a gére “yiiriitmenin durdurulmas:
kararlarinin amag ve esprisinin uygun bir bi¢imde yeni kararlar alinmasi bakimimdan
idarece makul bir siireye uyulup uyulmadigmin tetkiki gerekir. Bu makul siire
asildiginda karar uygulanmamis sayilir, idarenin ve ajanin sorumlulugunu giindeme
getirir.” Sorumlulugu doguran halleri su sekilde dzetleyebiliriz.

A-Hic¢ Uygulamama

Davali idarenin, idari yarg: yerlerince verilen kararlarin icaplarina gore tesisi
gereken islemi veya yapilmasi gereken eylemi 28 inci maddenin 1.fikrasinda yazih

siire icerisinde ve bu siire gectikten sonra hicbir bigimde tesis etmemesi veya

yapmamasi, bagka bir deyisle, idarenin tamamiyle hareketsiz kalmasi demektir.®

2.A.Seref GOZUBUYUK, Giiven DINCER: Idari Yargilama Usulii Kanun A¢iklama Igtihat, 1.Basim
(Ankara 1996), 466.

3 Turgut CANDAN: idari Yarg: Kararlarinm Uygulanmasi V, MP.15 Mayis 1991, 5.257, 43.
*_Ramazan CAGLAYAN: age, 299.

5.D.1.D., E.1987/367, K.1987/352, 8.10.1987, DD, 70-71, 71.

S_Damgtay Miiretteb Daire E.1979/4544, K.1980/3240, 13.10.1980, DD, 42-43, 355,

’_Ramazan CAGLAYAN: age, 301.

8. Turgut CANDAN:age, 44.
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Davacinin yiirlitmenin durdurulmas1 kararina ragmen eski gorevine
atanmamasi, baska bir géreve atanmast Damgtay tarafindan yargi Kkararmn
uygulanmamas: olarak nitelendirilmistir.’ Yine yargi kararmn idareye tebliginden
itibaren bir y1l gegmesine ragmen karann uygulanmamis olmasi, hi¢ uygulamama
olarak nitelendirilmistir.'® Askeri Yiiksek Idare Mahkemeside Askeri liseden
cikariima isleminin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince iptaline ragmen, bu yargi
kararinin yerine getirilmemis olmasinin idarenin sorumlulugunu gerektirdigine karar
vermistir.'!

B-Ge¢ Uygulama

Bu durumda, idare gergekte kararn gereklerini yerine getirmistir. Ancak,
kararin gereklerini makul siire i¢inde uygulamamistir. Baz: islemler bakimindan
makul siire otuz giiniin sonu bile olabilir. Fakat, her durumda makul siire boyle
degildir. Her islem i¢in makul stire farklidir. Otuz giin dolmadan islem uygulanmis
olsa bile, makul siire iginde uygulanmamis ise ge¢ uygulama sdz konusudur ve
sorumluluga neden olur.'? Damstay devlet memuriyetinden ihrag edilen ihrag islemi
idari yargi yarince iptaline ragmen idare tarafindan memuriyet gérevine siiresi i¢inde
baslatilmamasini ge¢ uygulama olarak nitelendirmistir.'* Damstay idari yarg: kararini
uygulama siiresi gectikten sonra idarenin uygulamasini ge¢ uygulama olarak
nitelemis ve idari yargi yerince verilen iptal kararmin eksik uygulanmasimn agir
hizmet kusuru oldugunu iptal kararinin ge¢ uygulanmasi nedeniyle ugranilan gergek
zararin arastinnlip saptanarak tazmini gerektigini bildirmigtir."*

C-Eksik Uygulama

Idarenin kararm gereklerinden olan idari iglem veya eylemlerden bir kismim
yapip diger kismmu ise infaz igin kanunun tamdigi siirenin gegmesine ragmen
yapmamasi eksik uygulama durumunu olusturur. Uygulanmayan kisimlar kararin
uygulanmamasi, halini olusturur ve sorumluluga neden olur. Omegin; vergi
idaresinin, vergi ve cezayl iade etmesine karsin, cezammn tiiriinii degistirmemesi,

mahkemenin aksine kararina ragmen kacakcilik cezasi kesmekte 1srar etmesi eksik

°.D.10.D., E.1995/216, K.1997/1560, 5.5.1997, DD,94, (1998), 721.

D 8.D., E.1974/1486, K.1975/2126, 18.6.1975, in.A.Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN:age, 162.
_AYIM 2.D.,E.1986/80, K.1987/124, AYIM D. (Ankara 1993), 5.7, kitap 2, 1067.

'2_Ramazan CAGLAYAN:age, 301.

.D.10.D., E.1988/1908, K.1989/1148, 25.5.1989, DD, 76-77, (1990), 722.

' D.10.D., E.1993/5339, K.1994/5161, 25.10.1994, DD 90, 1996, 110.
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uygulamayr olusturur ve bu durum cezanin tiirii bakimmdan uygulamama hali
sayilr.'®

D-Hatah Uygulama

Idare yarg: kararlarinin icaplarina gore islem tesisi veya eylemde bulunulmas:
sirasinda hata yapilmasi halidir. Burada idare kararin infazinda niyetlidir. Ancak
elinde olmayan nedenlerle hata yapmaktadir. Bunun eksik uygulamadan farki hatali
uygulamanin iradi olmamasidir. Vergi hukuku bakimindan, hatali infaza, vergi
mahkemesinin karari {izerine miikellefe iade olunan vergi miktarinda hesap hatasi
yapmasidir. Bu durumda miikellefe eksik 6deme yapilmasi  hatah
uygulamadlr.midare bu hatalan diizeltmez ise karar1 uygulamamaktan sorumlu olur.

E-Muvazaah Uygulama

Muvazaali infaz olarak nitelendirilebilecek bu durumda idare karan dig
goriiniis olarak seklen uygulamaktadir. Ancak asil amaci uygulamamaktan dogan
yaptirmmlardan kurtulmaktir. Bunun i¢in idare makul siire i¢inde yargi kararmn
gerektirdigi islemleri yapar fakat hemen arkasindan tesis ettigi bir bagka islem ya da
yaptigi bagka bir eylemle karari etkisiz kilma yoluna gider. Daha ¢ok personel
hukukuyla ilgili olarak goriilen bu duruma, gérevine son verilen Devlet memurunun
idari yarg1 yerince verilen iptal karar iizerine gérevine baglatihp akibetinde bir bagka
sebeple yeniden gérevine son verilmesi 6rnek gosterilebilir. Damstay iptal karar
lizerine gbreve baglatilip ii¢ giin sonra gorevinden alman kisi hakkinda kararn
uygulanmis sayilmayacagim belirtmistir.)” Yine Danistay gérevden alinma isleminin
iptal edilmesi iizerine gorevine donen gorevlinin bir giin sonra tekrar grevden
alinmasinda “...Géreve baslatilmasindan bir giin sonra hakli ve yeterli hi¢bir neden
bulunmadan gérevden alinmasi uygulamanin bigimsel bir nitelik tasidigim agikga
ortaya koymakta olup, bu tiir bir uygulamanin, Anayasanin 2 ve 138 inci maddeleri
ile Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesine aykiri oldugu .28 kararim

vermigtir. Danigtay bir bagka kararinda, iptal karan {izerine ilgilinin géreve baglatilip

_Turgut CANDAN: age, 44.

'_ Turgut CANDAN: age, 45.

'D.5.D., 26.11.1987, E.1986/183, K.1987/1659, DD 70-71, 263.
®.pD.5.D., E.1988/600, K.1991/2176, 201.10.1991, DD 84-85, (1992), 373.
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lic giin sonra gérevden almmasmin kararmn bi¢imsel bir uygulama oldugunu ve
Anayasaya aykiri bir tutum oldugunu vurgulamistir. 19

Danigtay kararinda da goriildiigii gibi idarenin bu tiir muvazaali, sekli
uygulamalar kararlarin uygulanmasi anlamina gelmeyecektir, ve sorumluluga neden

olacaktir.?’

II-idarenin Sorumlulugu

Idari Yargilama Usulii Kanununun 28/3 maddesinde idari yarg: kararlarin
uygulanmamasi, gereginin yerine getirilmemesi halinde idare aleyhine maddi ve
manevi tazminat davasi acilabilecegi diizenlenmistir. Danigtay’a gére idarenin maddi
ve hukuki kosullara gore uygulanabilir bir yargi kararini aynen ve gecikmeksizin
uygulamaktan bagka bir segenegi bulunmamaktadir.”!

Idare hukukunda, idarenin kusurlu ve kusursuz sorumlulugu kabul
edilmektedir.?Idarenin kusurlu sorumlulugu hukuk devleti ilkesine kusursuz
sorumlulugu ise sosyal devlet ilkesine dayamr. Ciinkii idarenin kusurlu olarak verdigi
zaran tazmin etmesi hukuka baglh idarenin temel gorevlerinden biridir. Aym sekilde
idarenin goérdiigii hizmet nedeniyle kusursuz olarak verdigi zararin tazmini de sosyal
devlet ilkesinin bir geregidir.

Anayasanm 138 inci maddesinde yarg: kararlarimn tiim devlet organlari igin
baglayict oldugu, Idare Yargilama Usulii Kanununda da yarg: kararlarinm yerine
getirilmemesi durumunda sorurlulugun dogacag diizenlenmigtir. Ancak 521 sayili
Kanunda oldugu gibi 2577 sayih Kanunda da idari yargi kararlarmin yerine
getirilmemesinden  dogan  sorumluluk  genel olarak  “hizmet kusuruna”
dayandinimaktadir. Idarenin genel sorumluluunu diizenleyen hizmet kavramimn
ilkeleri idari yargr Kkararlarmin uygulanmamasindan dogan sorumlulugu da
uygulanmaktadlr.23

Idarenin kamu giiciine dayanarak sahip oldugu yetkileri karsisinda bireylerin

korunmas: gerektigi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bu giin kamu giiciine karsi,

5D, E.1991/3407,15.10.1991, A Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN:age, 233.

_Ramazan CAGLAYAN:age, 303.

2L.p 5.D., E.1988/3400, K.1991/178, 12.2.1991, DD 82-83, 383.

2_A Seref GOZUBUYUK : Yonetsel Yargi, (Ankara 1996) 10.Basim, 249.

B_A Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN: Idari Yarg: Kararlarimin Uygulanmasi, (Ankara 1992) 215.
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bireyin korunmasi i¢in etkin bir denetim ve hukuki koruma alani olugturulmustur. Bu
etkin denetim ve koruma, kimi iilkelerde adli mahkemeler tarafindan yapilirken,
tilkemiz gibi kimi iilkelerde ise ayr1 bir idari yargi eliyle yapilmaktadir. Buna idari
rejim denilmektedir. 2

Diger yandan yargi kararlarimin yerine getirilmemesi “kesin hiiklim-muhkem
kaziye” esasina aykiri bir davranig olarak da degerlendirilebilir. Yargi kararlarinin
idare tarafindan uygulanmasi zorunlulugu bu kararlarin kesin hiikiim kuvvetine sahip
olmasinin bir sonucudur. Diger bir deyisle, yarg: kararlarint uygulamayan idare kesin
hiikiim ilkesine aykir1 hareket etmis olmakta ve bu davranis onun hukuki hatta cezai
sorumluluguna yol agmaktadir.”> Maddi ve hukuki engeller, yargi kararinin
uygulanmasini imkansiz hale getirdigi bu gibi durumlarda, idarenin sorumlulugunu
kusurlu sorumluluk esasina dayandirmaya imken yoktur. Boyle bir halde, difer
sorumluluk esasi olan, kusursuz sorumluluk kurallarina gére idare sorumlu olur.
Yarg: kararlarinin uygulanmasini saglamak i¢in iptal davasindan yararlamlabilir. Bu
konuda iptal davalar1 denetici iptal ve zorlayici iptal davas: olarak ikiye ayrlabilir.
Islemin ikinci kez iptal edilmesiyle idarenin yanlis yolda oldugunun belirtilmesi
idarenin ve ajanin kétii niyetinin ortaya ¢ikmast nedeniyle sorumluluga daha kolay
gidilebilir.26 Ikinci kez iptal karan idareye hukuka aykirt ve yanlis yolda oldugunun
belirtilmesine de yardimei olacaktir.”’

A)Yarg: Kararmi Uygulamamak Hizmet Kusuru Olusturur

Yargt kararlarinin uygulanmamasmna iliskin sorumluluga, yargi yerleri
tarafindan  “hizmet  kusuru” esaslarn  uygulanmaktadir. Kanun yoluna
bagvuruldugundan bahisle iptal kararimin uygulanmamas: idare yoniinden hukuk
devleti ilkesini zedeleyen agtr hizmet kusuru olus,turur.2 8
“.Yargt kararlarinin uygulanmamasmin veya eksik ve ge¢ uygulanmasmn agir
hizmet kusuru oldugu..”bu nedenle ugranilan zararlarmn 1ilgili idarece tazmini

gerektigi agiktr...””

%_Ramazan CAGLAYAN: age, 304.

B_A.Siikrit OZEREN, Taci BAYHAN:age, 215.

%_Yildirim ULER: Idari Yargida iptal Kararlarmm Sonuglari, (Ankara 1970), 123.
2_7Zehreddin ASLAN:Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi, (1994), 127.
2.D.5.D., E.1989/2113, K.1991/756, 24.4.1991, DD 82-83, (1992), 439.

¥ D.10.D., E.1993/5339, K.1994/5161, 25.10.1994, DD 90, (1996), 1101.
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Hizmet kusuru:hizmetin normal igleyisi igerisinde idarenin bir veya birden
cok gorevlisine diisen fakat kigisel olarak onlara atfedilemeyen bir eksikliktir.

Damigtay kararlarinda da gortldiigi gibi idari yargi kararlarinin
uygulanmamasini “agir hizmet kusuru”olarak gérmekte ve bu ilkeye gore idareyi
maddi ve manevi tazminata mahkum etmektedir.Bu sekilde uygulamadan dogan
zararlarm tazmini yoluna gidilmektedir.Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin de bu
yonde kararlari mevcuttur ve Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesi de bu konuda
Damigtay ile paralel bir tutumu benimsemektedir.*

Kusur sorumlulugunda idarenin sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi igin
idarenin davramisinin hukuka aykiri olmasi,bu davranisin bir zarar dogurmasi ve
zararla Idarenin tasarrufu arasmda bir illiyet bagmn bulunmast gerekmektedir.’!
Danistay “...meydana gelen maddi zarar ile kolluk hizmeti arasinda nedensellilik bag:
bulunmayan olaymn niteligi bakimindan sosyal hasar kavrammin uygulanmas: da
imkansiz olan hallerde tazminata hitkkmolunamayacagina %% karar vermistir.

Yarg: kararlarinin uygulanmamasi halinde karar1 uygulamayan Idarenin zaran
tazminle  yiikiimli  olabilmesi i¢gin  bir zararin  dogmus  olmasi
gerekmektedir.Danigtay”...iptal kararmin hi¢ yerine getirilmemesi,ge¢ veya
degistirilerek yerine getirilmesi yukarida sozii gegen madde hiikiimlerine aykiri olup
dolayisiyla boyle bir halin hizmet kusuru teskil edecegine siiphe yoktur.Hizmet
kusurunun mevcudiyetinin ise idarenin tazmin sorumlulugunu gerektirecegi
aciktir...diger taraftan Anayasanin 114.maddesi idareyi kendi eylem ve islemlerinden
dogan zaran Odemekle yiikiimli tutmustur..Ancak idarenin amlan maddeye gére
mesuliyeti ,bu mesuliyetin varli1 sartlarnin tahakkuk etmesiyle miimkiindiir.llamin
yerine getirilmemesi idare i¢in bir hizmet kusurunun mevcudiyetine delalet ederse de
bundan dolay1 bundan dolayr maddi zarar1 6demekle sorumlu tutulabilmesi i¢in her
seyden 6nce ortada tahakkuk etmis bir zararin mevcut olmas: gerekir.Zarar tespit
edildikten sonra miktar1 mamelekteki kayrp nazara alinarak tayin edilir...”diyerek

bunu teyit etmistir.>>

W_AYIM 2.D., 24.6.1987, E.1986/80, K.1987/124, AYIM D. S.7, kitap 2, (Ankara 1993), 1067.
LA seref GOZUBUYUK :age, 274.

32.D.10.D., E.1979/515, K.1980/3730, 16.10.1980, DD 42-43, 330.

®.D.5.D., E.1976/7868, K.1977/4694, 19.10.1977, DD 30-31, (1978), 219.
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B)Tazminat Odenmesi Uygulama Yiikiimiinii Kaldirmaz

Idari Yargilama Usuli Kanununun 28. maddesinin 3. bendinde
diizenlenen”Danistay,bdlge idare ,idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gére islem
tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve
ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir” hikkmi idareye,
tazminat 6deyerek idari yargi kararim1 uygulamama hakkimi vermez.Bu durum
tazminatin ,uygulamay: saglamaya ydnelik bir yaptirim olmasinin sonucudur.**

Danistay “ilamlarmm icaplarina gére eylem ve islem tesis etmeyen idare
aleyhine maddi ve manevi tazminat davas: agilabilecegi saptanmakla idareye dilerse
Danistay kararini uygulamak dilerse tazminat 6demek tarzindan birini segmek gibi
bir hak tanmmamustir’™® diyerek bu hususu teyit etmistir.

C)Uygulamada imkansiziik ve Sorumluluk

Yargi kararlanmin uygulanmamasi bazen bir zorunluluktan,hukuki yada
fiiliitmaddi) imkansizliktan kaynaklanabilir. Hukuki imkansizlik,yargt kararinin
uygulanmasini bagka bir hukuki durumun engellemesidir.Fiili imkansizlik ise nesnel
alandaki engeller nedeniyle yargi kararinin uygulanamamasidir 3% Gorevden alma
islemi iptal edilinceye kadar,davacimin emeklilik yasinm doldurmasi hukuki
imkansizliga ,dava sonuna kadar eski eserin tahrip olmast da maddi imkansizhga
ornektir.”’

Hukuki ve maddi imkansizhk durumlarinda dahi idarenin tazmin borcu
ortadan kalkmaz.Damgtay ¢esitli kararlarinda bunu ortaya koymustur “...idarenin fiili
imkansizlik hali ile yargt kararim yerine getirmemesi dahi, davaciin manevi

» 3 yargi kararmm yerine

fiziintiisiinii telafi etme geregini ortadan kaldirmaz...
getirilmemis olmasinin bir tazminat hakki doguracagi idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir.Karar geregince islem tesis edebilme olanagimin hukuken ortadan
kalkmis olmasi bu gercegi degistirmez”.”®

Fransa’da “couiteas karari “idari yargi alaminda “sosyal risk “ ilkesinin

dogmasma yol agmis olmasi yoniinden Onem tagimaktadirBu davadaki ilke

3_Ramazan CAGLAYAN : age, 310.

3D.8.D., E.1974/2123, K.1974/2768, 17.6.1974, DD 16-17, 308.
36.Y1ldirim ULER:age, 99.

*7_Ramazan CAGLAYAN:age, 311.

3¥D.6.D., E.1985/143, K.1985/880, 21.5.1985, DD 60-61, 275.
¥.D.1.D., E.1983/284, K.1983/293, 28.11.1983, DD 54-55, 71.
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kararindan beri idare,kamu diizeninin ciddi sekilde tehdit edildigi hallerde yargi
kararim uygulamaktan ¢ekinebilmekte,Fransiz Danigtay’s bunda mevzuata aykirihik
yada kusur bulmamakta, buna karsilik idare “sosyal risk™ilkesi geregince tazminat
6demekten kurtulamamaktadir.”Couiteas karari”idarenin bir yargi kararum
uygulamamas1 halidir ve idart yargt alaminda idarenin kusursuz sorumlulugu ilkesini
yerlestiren 6nemli bir ictihattir,*’

Fransa’da yargi kararlarinin uygulanmas: ile ilgili bir bagka ornek de “yasal
gecerlik “saglama yontemidir.Ozellikle tamamen mevzuata ve hukuka uygun olarak
verilmis bulunan bir iptal kararmin uygulamada ciddi giiclik ve sakincalar
dogurmasi halinde bu yola gidilmektedir.*!

Biitiin bu hallerde idari yargi kararlarinin uygulanmamasi durumunda idare,
kusursuz sorumluluk ilkesi geregi zararlardan sorumiu olacaktir.*?

IIMKisisel Sorumluluk

Idari Yargilama Usulii Kanununun 28/4 maddesi, mahkeme kararlarinin otuz
giin i¢inde kamu gorevlilerince kasten yerine getirilmemesi durumunda ilgilinin,
idare aleyhine dava agabilecegi gibi karar1 yerine getirmeyen kamu gorevlisi
aleyhine de tazminat davasi agabilecegini s6ylemektedir.

Burada kararin gereklerine gore idare adina islem tesis edecek veya eylemde
bulunacak kamu gérevlisinin kigisel kusuru s6z konusudur. Yani, adem-i infaz ve
lehine karar verilenin zarar bu kisisel kusurdan kaynaklanmaktadir. Kisisel kusur,
kamu gorevlilerinin olayidir ve gérevin yerine getirilmesiyle dogrudan ilgili degildir.
Kisisel kusurdan s6z edilebilmesi i¢in kamu gérevlisinin mutlaka kasith davranigta
bulunmas: da gerekmez. Ancak, 28. madde adem-i infaz nedeniyle lehine karar
verilenin ugradig) zararn istenebilmesi igin her kisisel kusuru yeterli gérmemektedir.
Ayrica, kamu gérevlisinin kasith davranmis olmasi kosulunu da aramaktadir. Kastt,
bir davramsin sonuglarmi bilerek ve isteyerek yapmaktir. Yani, kamu gérevlisi
aleyhine tazminat davasi agilmasma neden olabilecek kisisel kusur kasta dayali agir

bir kusurdur.

“_A Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN: age, 63.
*1_ A Siikrit OZEREN, Taci BAYHAN: age, 65.
“2_Ramazan CAGLAYAN: age, 311.
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Kamu gorevlisinin bu nitelikte bir kusurunun bulunmas: halinde YUK 28.
madde lehine karar verilen tarafa adem-i infaz sebebiyle ugradig: zararin tazmini igin
iki segenek tanimistir.

Zarara ugrayan isterse objektif sorumluluk esasma gore dogduran dogruya
idare aleyhine tazminat davasi agabilir.

Veya tazminat davasini isterse kasith kamu gérevlisine yoneltebilir.

Bu konudaki tercih tiimiiyle adem-i infaz sebebiyle zarara ugrayana aittir.

Kamu gorevlisinin kisisel kusurunun sebep oldugu adem-i infazdan dolay:
ugranilan zararin tazmini i¢in idare aleyhine davanin idari yarg: yerinde agilmast
gerekir.Tazminat davasimin kamu gorevlisi aleyhine agilmasi halinde ise gorevli
yargi yeri idari yarg: degil adli yarg: diizenine giren mahkemelerdir.*

1965 yilinda kabul edilen 657 sayih kanun memurlarm sorumiulugunu
diizenlemistir.13.maddesinde memurlarin gorevleri ile ilgili olarak kisilere verdikleri
zararlardan dolay1 kendileri aleyhine degil, idareye kars1 dava acilabilecegi idarenin
gorevliye karsi riicu hakkimn oldugu hitkme baglanmlg'ur.44

Bu konuda doktrinde “Devlet Memurlar1 Kanununun 13.maddesinin amaci
kamu personelini degil idarenin faaliyetinden zarar géren iigtincii kisileri korumaktir.
Bu hiikiim ile gorev ve yetki sinirin1 agarak tiglincii sahislara zarar veren memurlarin
himaye edilmelerinin amaglanmadigl, tazminata mahkum edilecek idarenin, verilen
zarardaki sahsi kusuru derecesinde (=miiterafik kusur) genel hiikiimlere gére memura
riicu edebilecegi hiikkmiinden bellidir. Ancak Devlet Memurlar1 Kanununun
13.maddesine ragmen kamu gorevlilerinin “kisisel kusurdan dolayr kisisel

» 43 seklinde goriiste bulunmaktadr.

sorumlulukian ilkesi kalkmamstir.
657 sayili Kanunun 13.maddesinin getirdigi diizen $6yle olmaktadir.
a.Personelin zarar veren “gdrevsel ¢devi” kamu hukukuna tabii ise “gdrevsel
kusur” nedeniyle zarara ugrayan kigiler kural olarak ilgili kurum aleyhine goérevli
yargl merciinde dava agarak tazminat talep ederler.
b.Kamu hukukuna tabi “gorevsel odevi” yerine getiren personelin zarar

doguran davranisi kusurlu bir davrans ise, zarar goren, sorumlu personele Borglar

“_Turgut CANDAN:age, 58.
#_Ramazan CAGLAYAN:age, 313.
“_Akin DUREN: “Idare Hukuk Dersleri” (Ankara 1979), 303.
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Kanununun 41 ve devami maddeleri uyannca haksiz fiil esaslarina gére Adliye
mahkemesinde tazminat davasi agabilir. Kisisel kusurun varligr halinde zarara
ugrayan kisi, ilgili kurum aleyhine gorevli yargi yerinde dava agamayacafi gibi,
idareyi de personel ile birlikte adliye mahkemesinde dava edemez.

c.Personelin zarara neden olan “g6revsel 6devi” 6zel hukuka tabi ise gerek
idarenin tazmin yikimliligt i¢in, Borglar Kanununun 41 ve devami maddeleri
uyarinca adliye mahkemesinde “ayri ayr1’” veya “birlikte” zarar goéren tarafindan
dava agilir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 13.maddesindeki diizenlenen 6gretide farkli
yorumlara neden olmustur.*® Bu goriisleri genel olarak 13.madde, hizmet kusuru,
kigisel kusur aynmim kaldimmstir ve kaldumamustir diyenler olarak ikiye
ayirabiliriz.

Mukbil OZYORUK bu madde ile kisisel kusurun ortadan kalkmadig1, fakat
iyice daralarak goérevle hig ilgisi olmayan fiillerden dolay: kisisel sorumlulugun s6z
konusu oldugunu belirtmektedir.*’ Kazim YENICE ve Yiiksel ESIN’ DE bu
maddenin kigisel sorumlulugu ortadan kaldirmadigini belirtmektedir.*®® Ayni goriiste
olan A.Seref GOZUBUYUK ise “..Bu madde ile kigilerin kamu gorevlerinden
dolayn kamu gorevlilerine karst dogrudan dogruya dava agmalann &nlenmek
istenmistir. Maddenin sozlerine ve konulus amacina bakildigmda kisiler, ancak kamu
gorevlilerinin goérevleriyle ilgili olmayan, tamamen hizmet disinda ya da hizmet
icinde olmakla birlikte hizmetle bagdasmayan kisisel kusurlardan dogan zararlarin
giderilmesi i¢in, kamu gorevlilerine kars1 adalet mahkemelerinde dava
acabileceklerdir. Hizmetle ilgili konularda kisisel kusurlara dayanarak kamu
gorevlisine kars1 adalet mahkemesinde dava agilmasi durumunda da kamu gorevlileri
davanin yonetime Kkarsi agilmasi gerektifi savunmasmda bulunabileceklerdir.
13.maddenin s6zlerinden ve konus amacindan normal olarak bu sonug¢ ¢ikarilir.

Béyle olmakla birlikte, gerek o&gretiye gerekse uygulamaya bakildiginda Devlet

#_Ramazan CA'(T}LéYAN:age, 313,
*7_Mukbil OZYORUK: “Idare Hukuku Dersleri”, (Ankara 1972-1973), 257,
48 Kazim YENICE, Yiiksel ESIN: “Aciklamali I¢tihatli Notlu Idari Yargilama Usulii”, (1983), 322.
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Memurlart Kanununun getirdigi sistemin kamu gorevlilerinin kisilere karsi olan,
kisisel sorumlulugunu tiimiiyle ortadan kaldirmadigim goriiriiz...””** demektedir.

13.Maddenin memurlarin kisisel sorumlulugunu ortadan kaldirdigim belirten
goriis de olanlardan yildirrm ULER ise bu konuda “657sayili Kanunun 13.maddesi
aciktir.Gorevle ilgili olarak verilmis bir zararin 6detilmesi i¢in kamu gorevlisine
karsi adli yargida dava agilamaz.”Kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili” olmayan bir
eylemden dolayr ise adli yargida dava agilacagi dogaldir.Eylem hizmetle ilgili
degilse bu bir haksiz fiil olabilir. Ama az 6nce degindigimiz gibi hizmetten tamamen
ayr1 kusurlar “kisisel kusur”olarak nitelenemez.Kusur hizmet ile ilgili degilse ancak
onu yapanin “haksiz fiili”olabilir...”*® demektedir.

Yukanida belirtilen goriiglerden de anlagildigt gibi 13.maddenin kisisel
kusur,hizmet  kusuru ayrimim  ortadan  kaldirrp  kaldirmadigi  konusu
tartismalidir.Ancak baskin goriisiin bu aynmin kaldinlmadigi yoniinde oldugu
soylenebilir,  13.maddenin,gérev kusurundan dolay! idarenin sorumlu oldugunu
diizenleyen bir usul kurali getirdigi gortisii hakimdir.”'

Kamu personelinin sorumlulugu konusu ilk defa Anayasal olarak 1982
Anayasasinda diizenlenmistir.Anayasanin 40.maddesinin “.. kisinin,resmi gorevliler
tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar dakanuna gore,Devletge
tazmin edilir .Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakk: saklidir’hiikmiinden
baska 129. maddede “..memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalar, kendilerine riicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak ancak idare aleyhine
agilabilir...”hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Anayasa Devlet Memurlar1 Kanunundaki diizenlemeye benzer bir diizenleme
getirerek,memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalan kendilerine riicu edilmek kaydiyla ...ancak idare
aleyhine acilabilir diizenlemesini yaparken  bir yandan kamu gorevlilerini,ilk

asamada davamn diginda tutmak eger kisisel kusuru varsa yonetimin kamu

“_A.Seref GOZUBUYUK: age, 258.
*.Y1ldinm ULER:age,139.
. Ramazan GAGLAYAN:age, 314.
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gérevlisine “riicu” etmesi,diger yandan da zarar goren kisinin karsisinda Devleti
bulmasi,alacagini giivence altina almas1 amacim giitmiistiir.

Anayasanin bu kuralimi salt olarak uygulamak kamu goérevlisinin her tiirli
kigisel kusurundan dolayi,kamu gorevlisine degil yonetime karsi dava agabilecegi
sonucuna varmak,amaci asan bir uygulama olacaktir .

Yonetimin kamu gorevlisinin kigisel kusurundan dolayr sorumlu olabilmesi
icin:Kamu gorevlisinin verdigi zarar gorevi ile ilgili olmalh ve yetkisini
kullanmasindan dogmalidir.Bagka bir deyisle kamu gérevlisinin kisisel kusurunun
glrevine yabanci olmamasi yada bir sug diizeyine ulagsmamasi gerekir.

Bu gibi durumlarda kamu gérevlisinin kigisel kusurundan zarar goren kimse
yonetime karst yoOnetsel yargida dava agar ve yonetimi tazminata mahkum
ettirir. Tazminata mahkum olan yonetim de genel kurallara gére kamu gérevlisine
dénerek 6dedigi tazminati ondan geri alma hakkina sahiptir.

Gerek  Anayasa,gerek Devlet Memurlann Kanunu ile  getirilen
diizenlemeler kigisel kusuru ortadan kaldirmamaktakural olarak kisisel kusur
dolayisiyla da davanin,hizmet kusurunda oldugu gibi y6netime karsi,yonetsel yarg:
yerinde agilmasi1 gerektigini gostermektedir.Bu diizenleme.,kamu gérevlisinin kisisel
kusurunu, hizmet kusuruna déniistirmemektedir.

Kamu gorevlisinin kigisel kusurunun saptanmasibiri tazminat &demeye
mahkum edilen yénetimin,6dedigi tazminati memurdan geri alabilmesi digeri de
kisisel kusurun niteligine gore,agilacak tazminat davasma bakacak yargi diizenini
belirleme agisindan gereklidir.>

2577 sayili kanunun 28.maddesinde,yargi kararlarinin uygulanmamasindan
dolayr,kamu gorevlilerinin sorumlu olacag: diizenlenmistir Bu diizenleme ,hizmet
kusuru,gérev  kusurkisisel kusur  kavramlarmnin  tizerinde  durulmasim
gerektirmektedir.

A)Kisisel Kusur Sayilan Durumlar
Hizmet kusuru, kamu  hizmetinin  kurulusundaki ve  isleyisindeki
bozukluklardir Kisisel kusur ise kamu gorevlisinin kamu gorevini yerine

getirirken,idare fonksiyonu,kamu gérevi gerek ve kosullarina aykin ve yabanci olan,

32_A Seref GOZUBUYUK :age, 260.
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bu nedenle idareye atif ve isnat olunamayan,dogrudan dogruya kamu goérevlisinin
sahsina isnat olunan ve kisisel sorumlulugunu gerektiren tutum ve davramis’olarak
tanimlanmaktadir.>® Hizmet kusuru kisisel kusur aymrimimn Snemi,kisisel kusur
oldugu durumda kamu gorevlisinin,hizmet kusuru oldugu durumda ise sadece
idarenin sorumlu tutulabilecek olmasidir.

Ulkemizde yarg igtihatlarina gére hizmetle ilgili yada hizmet iginde kisisel
kusur sayilan durumlar ii¢ kiimede toplanabilir.

1-Sug¢ Niteligi Tastyan Kusur: Uyusmazlik mahkemesinin kararina gore
“vasita kullanan hizmetlilerin mesleklerinde acemilik,dikkatsizlik ve tedbirsizlik gibi
sebeplerle yaptiklar1 zararlarda ,ancak sahsi kusurlarmm bahis konusu olacagi

%% By durumda bu gibi hallerde araci kullanana ve “istihdam eden”olarak

agikardir
da idareye karsi agilan davalarm adli yargida goriilmesi gerekmektedir.Bu halde
kamu gorevlisinin davranigi ceza hukuku anlaminda sug teskil etmektedir.

2-Agir Kusur:Yasanmin biittin agikligina karsmn kasti olarak yasayr yanhs
uygulama yada hi¢ uygulamama kimi durumlarda kamu gérevlisi i¢in agir bir kusur
olustururBu gibi durumlarda kamu gorevlisinin kisisel kusurundan s6z
edilebilir.Ancak bu tiir kisisel kusur,yonetsel kusuru ortadan kaldirmayabilir.Ornegin
yargl kararlarim kasten yerine getirmeyen yoSneticinin bu tutumu agir bir kisisel
kusurdur.Yargitay yargi kararlarim yerine getirmeyen yoneticilerin kigisel agir bir
kusur isledikleri kigisel sorumluluklarini gerektirdigi goriistindedir.

3-Kasith Kusur: Kamu gorevlisinin,gorevlerini yiiriitiirken,kin,kotiiliik etme
istegi,diismanhk, ©6¢ alma gibi nedenlerle zarar verici eylem ve islemlerde
bulunmasi,kisisel kusur olugturabilir.” >

Idareyi soyut bir varlik olmaktan ¢ikarip,somut bir mekanizmaya doniistiiren
idarenin personeli ve personelin faaliyetleridir.Kisisel kusur diginda kalan kusurlu
davramis hallerinde bir yada birkag go6revlinin kolektif, kaynagil gahsa
indirgenemeyecek tiirde katkisi, ilgisi ve irtibati bulunur. Zarar  doZurucu

davramis, idare tiizel kigisinin ve onun gorevlisi gergek kisilerin birlikte

%3_Zehreddin ASLAN:age, 130.
**.Uyusmazlik Mahkemesinin 5.3.1966 giin ve E.65/64, K.66/1 sayilt karari, R.G.5.5.1966-12292
».A.Seref GOZUBUYUK :age, 263.
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gergeklestirdigi, her ikisinin ortak bir eylem ya da isleminden kaynaklanabilir.Bu
gibi yani hizmet kusuru ile kisisel kusurun bir arada igi¢e oldugn durumiar “gérev
kusuru”olarak nitelendirilmektedir.Burada sorun gorev kusuru ile kigisel kusurun
birbirinden aynlmasidir.Kolayca ve agik¢a hizmetten ayrilabilen,gbrevlinin idare
adamu sifatiyla degil alelade bir sahis olarak haksiz fiil niteligini tagiyan davramslari
kamu gdrevlisinin kisisel kusurunu olugturur.Bunlarm digindaki kusurlar ise gérev
kusurunu olugturur.>® Fransa’da 1983 tarihli ve 83-634 sayih yasayla gergeklestirilen
diizenlemeye gore,gérev kusuru teskil edecek hallerde dncelikle idarenin sorumlu

7 Yargitay 4.Hukuk dairesi bir kararinda ‘“Mahkeme

olacagi kabul edilmistir.
kararlarinin otuz giin i¢inde kamu gérevlilerince kasten yerine getirilmemesi halinde
ilgili,idare aleyhine dava agabilecegi gibi karari yerine getirmeyen kamu gorevlisi
aleyhine de tazminat davast agabilir Kamu gorevlisinin kasti ise ancak uygulama
isteginin kendisine ulagtirilmast ile belirginlige kavusur. Bu nedenle 2577 sayih

=99,

kanunun 28 maddesinin ilk bendinde belirtilen “idareye teblig temel alinarak kamu

38 seklinde karar vermistir.

gorevlisinin kigisel sorumluluguna karar verilemez

Hizmet kusuru ile gérev kusurunun birlikte ger¢eklesmesi halinin énemli
sonucu bu durumda idare ile kamu gérevlisinin birlikte sorumlu olmalaridir.

Hizmet kusuru ile goérev kusurunun birlikte ger¢eklesmesi halinde
yargilamamn nerede yapilacagi konusunda doktrinde “1982  Anayasasimin
129.maddesinin 5.fikrasina gére “memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini
kullamirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari kendilerine riicu edilmek
kaydiyla kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak ,ancak idare aleyhine
acilabilir’ Bu Anayasa kuralinda memur ve diger kamu gorevlilerinin “yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan” séz edildigine gore,kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanmalart esnasindaki  kusurlu davramslari nedeniyle verdikleri

zararlarin tazmini igin ancak idare aleyhine dava agilabilecegi ve ilgili kamu

goérevlisi aleyhine dava agilamayacag sonucuna varmak gerekecektir.Idarede boyle

%_Ramazan CAGLAYAN:age, 317.

37_Serdar OZGULDUR: “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlar Isiginda Tam Yarg: Davalan”,
(Ankara 1996), 120.

58-Y.4.H.D., 21.3.1995, E.95/1600, K.95/2397, YKD Ocak 1996, c.22, 5.1, 21-22.
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bir dava sonunda tazminat 6demeye mahkum edilirse ilgili kamu gérevlisine riicu
edecektir.” denmektedir.

Kamu gorevlilerine kars1 hizmet i¢indeki kisisel kusurlu davraniglar1 sonucu
verdikleri zararlardan dolayr dava agilamayacag kuralmn tek istisnasim YUK
md.28/4 teki diizenleme olusturmaktadir.][YUK md.28/4 de idari yarg: kararlarini
otuz giin iginde kasten uygulamayan kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi
agilabilecegi ongoriilmiistiir. Yarg: kararlarini uygulamamak kamu gérevlileri igin bir
kisisel kusur olmasina ragmen,bu kisisel kusurun yetkiye kullanirken islenmis olmasi
nedeniyle bundan dogan zararlarin tazmini i¢in Anayasanin 129/5 maddesi uyarinca
idare aleyhine dava agilmast gerekirdi.Ancak Anayasanin 129/5 maddesine aykin
olmakla beraber Anayasanin gegici 15/3 maddesi uyarinca Anayasaya aykirilig ileri
siiriilemeyecek olan IYUK 28/4 maddesine gére ilgililer idari yargi kararlarinin
uygulanmamasindan doZan zararlarinin tazmini igin isterlerse idare aleyhine ve idari
yargida ,isterlerse karan uygulamayan kamu gérevlisi aleyhine adli yargida tazminat
davasi ac,:abileceklerdir."’0 Yargitay 4. Hukuk Dairesi de idari yargi kararlarmin
uygulanmamasindan dogan zararlarin 6denmesi i¢in kisisel kusur isnad: ile ilgili
kamu gérevlisi aleyhine adli yargida dava agilabilecegi goriisiindedir. 61

B)idarenin Riicu Hakki

657 sayilt Devlet Memurlann Kanunun 12. ve 13. maddeleri kamu
gorevlilerinin “idareye” ve “iigiincii”kisilere verdigi zararlardan dogan tazmin
yiikiimliiliigiinii diizenlemektedir.

Damstay Dava Daireleri Kurulu “Damstay ilamimmin uygulanmamasi
nedeniyle hiikkmedilen tazminati deyecek olan idarenin,islemin niteligine ve olugma
tarzina gore, kisisel kusuru olan sorumlulara bu tazminati riicu etmekte serbest
olduguna”® karar vermistir.

IV-Mali Sorumluluk

Idari yargn kararlannin yerine getirilmesi hem yasal hem de Anayasal bir
zorunluluktur.ldari  yargt  kararlannin  uygulanmamasindan  dogan  mali

sorumluluk,idarenin bu tutumundan zarar goéren kiginin bu zararinn giderilmesi

_Metin GUNDAY: “idare Hukuku”, (Ankara 1997), 251.
%_Metin GUNDAY:age, 252.

8.y 4H.D., E.86/126, K.86/1841, YKD say1 6, 798.

2 DDDK. 2.2.1979, E.77/515, K.7920, DD 36-37, (1980), 310.
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anlamma gelir.[YUK md.28’e gore idari yarg: kararlarim kasten yerine getirmeyen
kamu gorevlileri bu durumdan kisisel olarak sorumludurlar.

Yarg: kararlarim yerine getirmemek sahsi kusur olusturur.Yargi kararlarini
yerine getirmemek,Ceza Kanununda yasaklanan bir eylemdir.Idare hukuku ilkelerine
gore “fiil bir su¢ mahiyetinde olunca”hizmet kusurundan s6z etmek giiglesir.”

Yargitay 1979 tarihli Ictihadi Birlestime Kararinda konuyu acikliga
kavusturmugtur.Bu karara gore “...yilirlitmenin durdurulmast veya iptal kararlarinin
yalnizca uygulanmamast bu kararlari uygulamayan kamu gorevlilerinin tazminatla
yiikiimli tutulmasi i¢in yeterlidir.Sorumluluk igin ayrica kin, garazhusumet ve
benzeri duygularn etkisi altinda hareket etmelerinin arastirilmast gerekmez.

Yiiriitmenin durdurulmasi kararim yerine getirmeyen kamu gorevlisinin
hukuki sorumlulugu yoéniine gidilebilmesi i¢in ilgilinin agnus oldugu iptal davasi
sonucunun beklenmesine gerek yoktur.**

Bu karardan ¢ikan sonuglar s6yle siralayabiliriz:

1.idari yargn kararlarinin yalnizca uygulanmamasi bu karari uygulamayan
kamu gorevlisinin  tazminatla sorumlu tutulmasi igin  yeterlidir.Ayrica
kir,garaz,husumet ve benzeri duygularm etkisi altinda hareket etmelerinin
arastiritlmasi gerekmez.

2.1dari yarg: kararlarim uygulamamak sahsi kusur olusturur.

3.Yiirtitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmamasi iizerine tazminat davasi
agabilmek icin,iptal davasimin sonucunu beklemeye gerek yoktur.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesi ile yapilmis diizenleme, gerek
Danistay, gerek Yargitay ictihatlar1 ile ilke olarak uyum i¢indedir.Buna karsilik
Anayasanin 129.maddesine gére “memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,kendilerine riicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil sartlara uygun olarak ancak idare aleyhine
acilabilir’boylece 1982 Anayasast memurlar igin bir “giivence”sistemi
ongérmiistiir. Anayasamin bu kuralim salt olarak uygulamak, kamu gorevlilerinin

yetkilerini kullamrken ,kin garez,husumet gibi duygular altinda hareket ederek

83 Ugur MUMCU:"Tiirk Hukukunda Iptal Kararlarmnm Yerine Getirilmesi ve Sorumluluk”, AUHFD
¢.XXVII, (1970), s.3-4,127.
“_YiBGK., 22.10.1979, E.78/7, K.79/2, RG. 29 Kasim 1979.
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yetkilerinin kullamilmas: ile ilgili olmayan agir ve hizmetten ayrilabilir kisisel
kusurlarini “kamu gorevlilerinin  yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan”saymak amaci asan bir yaklasimdir.Kamu gorevlisinin yetkilerini
kullanirken igledigi kusur su¢ diizeyine ulagsmis ise,Anayasanin 6ngordiigii giivence
sisteminin bu gibi durumlar1 da kapsadigi s6ylenemez.%® Kasten yarg: kararim yerine
getirmeyen kamu gorevlisinin durumu bunun belirgin bir 6regidir. Anayasaya gore
yonetim mahkeme kararlarinin yerine getirilmesini geciktiremez.Yargi kararlarinin
“kasitli”olarak yerine getirilmemesi Anayasaya gore suctur.Bunu da Tiirk Ceza
Kanunu cezalandirmaktadir.Unutmamak gerekir ki Anayasa “konusu sug¢ teskil
eden”emirleri yerine getiren kamu gorevlisinin sorumluluktan kurtulamayacagini
belirtmistir.Béyle bir durumda yargi kararmi ‘“kasten’yerine getirmeyerek sug
isleyen kamu gorevlisine kars1 kigisel sorumlulugundan dolayr adliye mahkemesinde
dava agilamayacagini sGylemek amaci asan bir yorum olacaktir. 66

Yargitay’a gére ‘“Devlet memurlarinin gorev ve yetkilerini kullanirken
kisilere verdikleri zararlardan idarenin hizmet kusuru ile memurun sahsi kusuru
birlikte bulunabilir.Bu gibi durumlarda,zarar gérenlerin memur aleyhine tazminat
davasi(gorev ve yetki ile bagdagmayan 6rnegin,adam dovme,yarg: kararlarim yerine
getirmeme gibi 6zel durumlar harig) agma olanag: bulunmamaktadir.(657 sayili
kanun,md.13,Anayasa md.129)Ancak Devlet,zarar gérene 6demek zorunda kaldig
tazminat i¢in memura sahsi kusurundan dolay: riicu edebilecektir.”’

Yine Yargitay’a gore “Bir yargi kararinin yerine getirilmesinde kastin
belirlenmesi,bir sorun ortaya cikarabilirAncak Anayasa buyrugu olarak yerine
getirmekle yiikiimlii olan kamu gorevlisinden yerine getirme agik¢a istendigi halde
yasal siire iginde getirilmemesi durumunda kastin varhif kural olarak
benimsenmelidir.%®® Yargitayin yukaridaki kararinda da gériildiigii gibi yargi kararmin
uygulanmamasi kamu gorevlisinin kisisel sorumlulugunu dogurur.Yarg: kararlarinin
yerine getirilmemesi idari islem ve eylem niteliginde olmadigindan memurun
davrams1 idari isleme yabanci ve sug teskil eden bir durum oldugundan kisisel

sorumluluk dogurur.

5_A.Seref GOZUBUYUK, Giiven DINCER: “Idari Yargilama Usulii”, (Ankara 1996), 473.
66_ A.Seref GOZUBUYUK, Giiven DINCER: age, 473.

.y 4 HD., 14.11.1985, E.85/7369, K.85/9399, YKD c.12, 5.4, (1986), 509.

.Y.4.HD., 13,5.1986, E.86/1995, K.86/4064, YKD c.14, 5.93, (1988)
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Yargitay’m bu kararlarimi da g6z Oniine alarak  sunlan
sOyleyebiliriz.Birincisi,Anayasanin ~ 129. maddesi kamu gorevlilerinin  kisisel
kusurlarin1  kapsamamaktadir.Yani kamu gorevlileri kisisel kusurlarindan dolayr
dogrudan sorumlu olurlar.Dolayisiyla 1980 &ncesi uygulamalarinda bir degisiklik
yoktur.Ikincisi yargi kararlarmin uygulanmamas: salt kisisel kusur olusturur ve adli
yargida haks1z fiil esaslarina gore yargilamr.*

2577 sayth Kanunun 28.maddesinde yargi kararlarmi “kasten” yerine
getirmeyen kamu gorevlilerinin kisisel olarak sorumlu olacaklan diizenlenmistir.Bazi
yargl kararlarinda da bu “kast” unsuru israrla aranmaktadir.Kasten yargi kararim
yerine getirmeyen memur ve diger kamu gérevlilerinin sorumlulugunun Devlete
kanalize edilmesi s6z konusu olamaz.”

Yargi kararlarim yerine getirmemek kisisel kusur sayilinca bu karart yerine
getirmeyen kamu gorevlisine karsi agilacak tazminat davasinin adli yargida agilmasi
ve haksiz fiil kurallarimin uygulanmasi gerekecektir bu hususu yukarida
belirtmistik. Ancak doktrinde buna kars1 goriislerde bulunmaktadir: “...Adli yargiy
gorevli kabul etmek igin 6nce “kisisel kusur=haksiz fiil”esitligini kabul etmek
gerekir.(Kisisel kusur ile haksiz fiil esitligi bazen dogru olabilir. Aym eylem ,Ceza
hukuku bakimindan “su¢”,idare hukuku bakimindan “kisisel kusur’ve 6zel hukuk
bakimindan “haksiz fiil” olarak nitelendirilebilir.Ancak esitlik her zaman dogru
degildir bu kavramlardan her biri kendi alanlart i¢inde anlamlandirilmasi gerekli
kavramlardir).Oysa kisisel kusur,Bor¢lar Kanununun 41.maddesindeki haksiz fiil
degildir.Bu bir Idare Hukuku terimidir ve her seyden énce dogan zararm biitiiniiniin
yada bir pargasinin ilgili kamu gorevlisinin {izerinde kalacagim belirtir.Bir kamu
gorevlisinin hizmet i¢inde ve hizmet dolayisiyla sorumlulugunu saptamak ic¢in bu
davramiglarin  hizmet ig¢inde ve hizmet kosullarina goére degerlendirilmesi
zorunludur.Adli yarg: idare ile kamu gérevlisinin birlikte kusurlu oldugunu gorerek
gorevliyi zararin bir kismma mahkum ederse,yetkisi disma ¢ikarak idarenin
sorumlulugunu da belirlemis olur.ldarenin sorumluluk pay1 ile ilgili gérevlinin pay:
bir biitiin yani zarardir.Bu biitiiniin bir pargasi i¢in yargiya varmak,ayni zamanda

kalan parcasi i¢inde yargiya varmak demektir.Yani adli yargi zararin bir pargast i¢in

%.Ramazan CAGLAYAN: age, 321.
_zehreddin ASLAN: age, 136.
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ilgili kamu gorevlisini sorumlu tutarsa kalan kisim idarenin sorumluluk payi
demektir ki kamu hukuku kurallan i¢inde idareyi yargilamaya yetkili olan yarg: yeri
adli yargt yeri degil idari yargidir.Dolayisiyla kigisel kusurdan dolayr kamu
gorevlilerinin  adli yargida yargida yargilanacaklarii kabul etmek i¢in haksiz
fiil kisisel kusur esitligi disinda birde ilgili davranmigin yalniz idare adina eylem ve
islem yapan kisinin kusurundan dogdugunu kabul etmek gerekmektedir.Oysa yargi
kararlarinin yerine getirilmemesi agikga Anayasaya aykinn bir davranis olmakla
beraber,idari bir islemdir.Cogu kez hizmetle ilgisiz sayilamaz.Bazen hukuka uygun
bile olabilmektedir.Hizmetle bu derece i¢ ige olabilen bir konuda daha baslangigta
idare adina islem yapan kisiyi sorumlu tutmak haksizdir.Yargi kararlarina
uyulmamasini ve bunlarin yerine getirilmemesini hizmet sartlar1 iginde incelemeye
yetkili ve yetenekli olan idari yargiya yollamak zorunludur.”"

Hizmet kusuru ile kisisel kusuru ayirdetmeye yetkili olan idari yargidir.idari
yargi kamu gorevlilerin hizmet kogullar iginde yargilamaya yetkili ve yeteneklidir.”

2577 sayili kanunun 28. maddesinde,yarg: kararlarimin uygulanmamasindan ,
hem idarenin hem de uygulamayan kamu gorevlisinin sorumlu olacagi
diizenlenmistir. Yargi kararinin uygulanmamasindan zarar géren kisi igin bir
secimlik hak getirilmistir.Kisi dilerse idareyi dilerse kamu gorevlisini veya her ikisini
birlikte dava edebilecektir.

Kisi sadece kamu gorevlisini dava etmek isterse adli yargida, sadece idareyi
dava etmek isterse idari yargida,her ikisini birden dava etmek isterse idare i¢in idari
yargida ,kamu gérevlisi igin adli yargida dava agmak durumundadir.”

V-Siyasi Yoneticilerin Sorumlulugu

Anayasamin 138.maddesinde “Yasama ve yiirlitme organlan ile idare
mahkeme kararlarina uymak zorundadir;bu organlar ve idare,mahkeme kararlarini
higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez hiikmii
bulunmaktadir. Yiiriitme orgam,Cumhurbagkam,Bakanlar Kurulu ve Bakanlardan

olusmaktadir Bakanlar Kurulu ve Bakanlar siyasi kimliklerinin yamnda idari

"'_Yildirim ULER:age, 130.
2_ Y1ldirim ULER:age, 131.
".Ramazan CAGLAYAN:age, 323.
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niteliklere de sahiptirler.Bunlar kamu hizmetinin en iistiinde yetkili kisilerdir.Bu
kigiler de yargi kararlarim uygulamazsa sorumlu olurlar.

Bakanlar Kurulunun ve Bakanlarin gorevleri her seyden énce kendilerine
mesruiyet veren Anayasaya uymak, onun hiiklimlerini yerine getirmektir. Aksi yonde
davrams en azindan siyasal sorumlulugu meydana getirir, hiikkiimetin ve bakanin
yasama organinin giivenini kaybetmesi ve dolayisiyla Bakanlar Kurulunun
diismesine yol agar.”*

Siyasi yoneticilerin hukuki sorumluluklar gesitli Yargitay kararlari ile hiikiim
altina alinmustir. Yargitay yargl kararlarinin yerine getirilmemesinin kisisel kusur
oldugunu belirterek bunun kamu goérevinin dogrudan sorumlulugunu dogurdugunu,
Anayasamin 138.maddesinde diizenlenen yiiriitme orgam iginde olmasi nedeniyle
Bakanin da yarg: kararlarin1 uygulamak zorunda olan kisilerden oldugunu belirterek
uygulamama nedeniyle tazminata hilkmetmistir.””  Yargi kararimi uygulamayan
bakan yukarida agikladigimiz kisisel sorumluluk esaslar1 gergevesinde adli yargida
yargilanir.

Bakanlar kurulunun isleminin iptal edilmesi durumunda bu iptal kararmmn
yerine getirilmemesinden bakanlar kurulu iyeleri sorumlu olurlar, bu kararin
uygulanmamasindan dolay1 tiim iiyeler miiteselsilen sorumlu olurlar.”®

Siyasi yoneticilerin siyasi sorumluluguna gelince, yukarnida da belirttigimiz
gibi yargl kararlarimin yerine getirilmemesi Anayasal gorevlerini yerine getirmeyen
siyasi yoneticilerin siyasi sorumluluguna da neden olur. Bu sorumluluk bakanlar igin
tek tek olabilecegi gibi kolektif olarak Bakanlar Kurulunun sorumlulugu da s6z
konusu olabilir. Bu sorumluluk ¢esidi Anayasanin 109.maddesinde “Gensoru” olarak
diizenlenmistir. Ancak bu denetimin ve sorumlulugun iilkemizde iyi islemedigi bir
vakiadir. Kendi partilerinin ¢ogunluguna dayanan yiiriitme bu sorumluluktan kolayca

kurtulmakta, idari yargi kararlarini uygulamamaya devam etmektedir.”’

™_Orhan OZDES: “Damstay Kararlarmm Yerine Getirilmesi Zorunlulugu”, DD 20-21, 39.
.Y AHD., E.86/1268, K.86/1841, 27.2.1986, YKD (1986), .12, 5.6, 796.

5.y 4HD., E.78/6475, K.78/3248, 12.3.1979, YKD (1979), ¢.6, 5.1, 38.

"1_Orhan OZDES: age, 39.
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VI-Ceza Sorumlulugu

Idari yarg: kararlarinm uygulanmamas1 ya da ge¢ uygulanmasi halinde idare
ve kamu gorevlilerinin hukuki sorumlulugu ile birlikte, Anayasanm 138 inci ve Idari
Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinin 1.fikrasindaki hiikiim ile idare
hukukunun genel hiikiimlerine gére kamu gorevlilerinin cezai sorumlulugu da
dogar.”®  Yargi kararlarmin uygulanmamasi Tiirk Ceza Kanununun gesitli
hiikiimlerine aykirilik teskil eder ve sug teskil eder. Bu suglar gorevi kotiiye
kullanma, gorevi ihmal, Anayasay ihlal suglar gibi suglar giindeme gelir.

Idari  yargt  kararlarnmn  uygulanmamasinin = veya  zamanminda
uygulanmamasinin Tiirk Ceza Kanununun 228.maddesindeki keyfi muamele sugunu,
230.maddesindeki gorevi ihmal sucunu ve 2/40.maddedeki gérevi kétiiye kullanma
sugunu olusturdugu kabul edilmektedir.”

A)Anayasay Thlal Sucu

Tiitk Ceza Kanununun 146.maddesine gore “Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin tamamim veya bir kismum tagyir ve tebdil veya ilgaya... cebren
tesebbiis edenler idam cezasina mahkum olur” Bu maddeye 15 sayilh Kanunla
“Birinci fikrada yazili suga, ikinci fikrada gosterilenden gayr surette istirak eden feri
serikler hakkinda bes seneden on bes seneye kadar agir hapis ve amme
hizmetlerinden miiebbeden mahrumiyet cezast hilkkmolunur.” diyen bir {iglincii fikra
eklenmistir.

(13
.

Anayasanin 138.maddesine “... Yasama ve yiiriitme organlan ile idare
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare mahkeme kararlarin
hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”
denildigine gére yargi kararlarina aykin davraniglar Anayasanin uygulanmamasindan
da ileri olarak acik¢a Anayasamin ¢ignenmesidir. Anayasaya agikga aykiri bdyle bir
davramis Tiirk Ceza Kanununun 146.maddesindeki “Anayasayr ihlal” sugunu

olus‘curur.80

_Celal KARAVELIOGLU: “Agiklama ve En Son I¢tihatlarla Idari Yargilama Usuli, (1993), c.2,
md.15-65, 673.

*_Abbas GOKCE: “Damistay Kararlar1 Uygulanmazsa”, IBD. ¢.51, s.1, 2, 3, (1977), 31.
%_Yildirrm ULER: age, 144
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B)Diger Suclar

Tiirk Ceza Kanununun 230.maddesinde “Hangi nedenle olursa olsun
memuriyet gérevini yapmakta savsama ve gecikme gosteren veya iistiiniin yasaya
gore verdigi buyruklan gecerli bir neden olmadan yapmayan memur ii¢ aydan bir
yila kadar hapis ve bin liradan besbin liraya kadar agir hapis cezast ile cezalandirilir.

Bu savsama ve gecikmeden veya {istiiniin yasal buyruklarm yapmamig
olmaktan Devletge bir zarar meydana gelmisse derecesine goére alti aydan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile birlikte siirekli veya gecici olarak memuriyetten yoksun kalma
cezasi da hilkkmolunur.

Her iki durumda memurun vazifesini geciktirmesinden veya verilen buyrugu
yapmamasindan kisiler herhangi bir zarara ugramigsa bu zarar ayrica 6dettirilir.

Yargi kararlarinin gereklerinin yerine getirilmemesi en azindan bu sugu
olusturacaktir. 230 uncu madde ile konulan ceza 228 ve 240 inc1 maddelere gére
daha hafif oldugundan; 230 uncu madde yarg: kararlarina aykir1 davranislarin hafif
oldugu —6rmegin yarg kararlarina geg uygulandigi-durumlarda uygulanabilir. ikinci
fikraya gore cezalandirmak igin Devletin ugradigl zararlarmn kanitlanarak ortaya
konulmas: gereklidir. *

Yarg: kararlarina uyulmaymca “Danistay kararlarimin icaplarma gore islem
veya eylem tesis etmeyen” idare aleyhine tam yargi davasi agilmaktadir. Bu dava
sonunda idare, davaciya maddi ve manevi tazminat 6demek zorunda kalmaktadir. Bu
durumda da 230.maddenin 2.fikrasinda diizenlenen durum meydana gelmektedir.
Tam yargi davasi sonunda aliman karara gére Devletin tazminat konusu kadar bir
zaran ortaya ¢ikmaktadir. Bu zarar en kesin sekilde tam yargi karari ile tespit
edilmektedir. Bu tespit edilince 230.madde geregince “...li¢ seneye kadar hapis cezasi
ile birlikte muvakkaten veya miicbbeden memuriyetten mahrumiyet ‘“cezasi da
hitkmolunur. *

Yargitay Ceza Genel Kurulu 1978 tarihli bir kararinda “yliriitme orgam ile
idarenin mahkeme kararlarma uymak zorunda bulunmasma iligkin, Anayasa
buyrugunun anilan organlara, takdir hakki tammadan uyulmas: zorunlu bir gérev

yiikledigi, bu gdérevin yerine getirilmesinde ihmal gosterilmesi veya israrla bundan

8L_y1ldinm ULER: age, 145.
82_Ugur MUMCU:age, 114.
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kagmilmasi halinde, derecesine gore gérevi savsaklamak ve kotiiye kullanmak
su¢lariin olusacagy, bakilan bu davada yiiriitmenin durdurulmasi kararinin altr aydan
fazla bir zaman gectigi halde uygulanmamasimin goérevi ihmal sugunu

olugturdugu...”*

seklinde karar vererek bu durumu tespit etmistir.

Tirk Ceza Kanununun 240.maddesinde “goérevi kotiiye kullanma”
228.maddesinde ise “memuriyete ait bir gérevin kotiiye kullamlmasi” ile gergeklesen
“keyfi muamele” sugu diizenlenmistir.

228 madde de “Devlet memurlarindan her kim bir sahis veya memur
hakkinda memuriyetine ait vazifeyi suiistimal ile kanun ve nizamn tayin ettigi
ahvalden bagka suretle keyfi bir muamele yapar veya yapilmasim emreder veya
ettirirse alt1 aydan ii¢ seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu muamelede
hususi maksat veya siyasi saik mevcut ise cezasi ticte birden yartya kadar arttinlir...”
hiikmii yer almaktadir.

Yargitay 4.Ceza Dairesi ¢esitli kararlarinda “yargi kararlarini uygulamama”
fiilinin TCK.nun 228.maddesinde 6ngdriilen sugu olusturdugunu belirtmistir,

Bu kararlar agsagida verilmistir;

“Sanigin saptanip kabul edilen Konya Idare Mahkemesinin yiiriitmenin
durdurulmas:1 kararlarina karsin yakmam eski géreve yasal siire iginde
baglatmamaktan ibaret eyleminin TCK.nun 228 maddesinin de &ngériilen sugu
olugturdugunu gozetilmeden yazil sekilde hiikiim kurulmast...”**

“Samgin  saptanip kabul edilen kesinlesen yargi kararini yerine
getirmemekten ibaret eyleminin TCK.nun 228.maddesinde ©ngorillen sugu
olusturdugu gozetilmeden, yazil sekilde hiikiim kurulmast...”*

“Belediye bagkan olan samigin katilanin tasinmaziyla kamulastirma isleminin
durdurulmas: yolundaki yargi kararina uymayarak binayl yiktirma eyleminin
TCY .nin 228 .maddesine uydugunun gézetilmemesi...” 86
Bu kararlanyla Yargitay yargi kararlarmi yerine getirmemenin TCK.nun

228.maddesinin kapsamina girdigini agik¢a ortaya koymustur.

8_.YCGK., E.78/420, K.78/303, 25.9.1979, YKD. c.5, 5.2, (1979), 1201.

.Y 4.C.D., 7.6.1994, 2948-4997 in.Osman YASAR: “Uygulamada ve Ogretide Asliye Ceza
Davalart”, (Ankara 1996), 179.

$.Y.4.C.D., 8.7.1993, 4183-6642 in.Osman YASAR:age 179

$.Y .4.C.D., 4.6.1991, 2767/3419, in.Ismail MALKOGC, Mahmut GULER: “Zimmet, Irtikap, Riigvet
ve Baghica Memur Suglar1”, (1993), 256.
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240.maddede ise “Yasada yazili hallerden bagka hangi nedenle olursa olsun
gorevini kotiiye kullanan memur derecesine gore bir yildan ii¢ yila kadar hapsolunur.
Cezay1 hafifletici nedenlerin bulunmasi halinde alt1 aydan bir yila kadar hapis ve her
iki halde ikibin liradan on bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica
memuriyetten siireli veya temelli olarak yoksun kilinir”

Ceza Kanunumuzun 228 inci ve 240 inct maddeleri arasindaki benzerlik
dikkat ¢ekicidir. Ancak maddelerin yazilisindan dogan bazi benzemezlikler de vardir.
Her iki maddede konulmusg hapis cezasinin agagi ve yukar1 hadleri (alt1 aydan ii¢ yila
kadar) aymidir. Ancak, 228 inci maddeye gére su¢ teskil eden eylemde ‘“hususi
maksat veya siyasi saik ve sebep mevcut ise cezasi licte birden yariya kadar arttirilir”
Buna karsilik 240 inc1 maddeye gore “cezayr hafifletecek sebepler varsa takdiri
hafifletici sebeplerden bagimsiz olarak verilecek ceza ii¢ ay-bir y1l arasinda olacaktir.
Bu iki maddeyi birlikte géz oniinde tutarak yargi kararlarna aykirt davramslarda
bulunan kamu gérevlisi i¢in uygun ceza verilebilir. Yarg: kararlarina uymamanin
kosullar1 bu yiizden bir zararin dogmamasi ya da dofan zararin hafif olmasi veya
yargl kararina aykir davramista bulunan kamu goérevlisinin bu konuda bir ¢ikari
bulunmamasi gibi nedenlerle saptanacak ceza 240 mc1 maddeye gore hafifletilebilir.
Aykin davramglarm kétii niyetle ve siyasal diistincelerle yapilmasi gibi nedenlerle
ise verilecek ceza 228 inci maddeye gore aglrlastlnlabilir.87

Yargitay 4.Ceza Dairesi Danmigtay kararini yerine getirmemekten ibaret ......
eyleminin TCY.nin 228 inci maddede ongoriilen sugu olusturdugu gézetilmeden
TCY .nin 230.maddesine gore hiikiim kurulmasint bozma nedent saymlstlr.88

Yukanda belirttigimiz gibi Yargitay “Yargi kararlarin1 uygulamamak”
eyleminde Tiirk Ceza Kanununun 228.maddesinin uygulanmas: gerektigi yoniinde
ictihat gelistirmistir.

Damstay ise mahkeme kararim yerine getirmemek eyleminin TCK’na gére
“ggrevi kotiiye kullanma” sugunu olusturacag: seklinde karar vermistir.”

Ayrica bu konuda TCK.nun 252.maddesine de deginmek gerekir.

¥7_Y1ldirrm ULER: age, 146. _ )
8.y 4.C.D., 10.5.1993, 2749/3528, in.ismail MALKOC, Mahmut GULER:age, 261.
¥_D.2.D., 3.2.1999, E.97/1580, K.99/207, DD 5.101, (2000), 74.
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Iptal kararinin 6grenilmesinden sonra, atandifi makamda kalan memur Tirk
Ceza Kanununun 252.maddesinde diizenlenen “memuriyet unvanmin gaspr” sugunu
islemis olur. Birinci atama iglemi iptal edilince, ilk memurluga yapilan atama da
kendiliginden hukuksal dayanaklarimi yitirmektedir. Boylece, iptal kararina ragmen
gorevde kalmakta 1srar eden memur “memuriyet unvanim gasp etmektedir” Memur
gasp1 tek basmna yapmayip Oteki kamu personeli ile birlikte, yasada su¢ olarak
gosterilen eylemi bilerek ve isteyerek isledikleri igin istirak hiikiimlerine gore
cezalandirilmalari gerekmektedir.90

Hukuki sorumlulukta oldugu gibi, cezai sorumlulugun tespitinde de sugun
olusmast i¢in yargi kararini yerine getirmeyen kamu gorevlisinin ayrica garaz, kin,
husumet ve benzeri duygularin etkisinde hareket edip etmediginin arastirmasi
yapilmaz; salt olarak kararin yerine getirilmemis olmasi (uygulanmamasi) belirtilen
suclarin olugsmast igin yeterlidir.

Ciinkii sayilan duygularin etkisi altinda davramldiginin belirlenip ortaya
¢tkarilmasinda ispat yoniinden biiyiik giicliikler vardir. Eger ki boyle olmasaydi karar
geregini yerine getirmeyen kamu gorevlisinin hukuki ve cezai sorumlulugu ancak
cok siirl hallerde miimkiin olabilirdi ve haliyle bu durumda da yarg: kararlarinin
uygulanmasi hemen hemen ortadan kalkard:.”!

4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmalan
Hakkinda Kanun 4.12.1999 tarihinde yaymlanarak yiiriirlige girmistir. Ancak
kanunun gegici birinci maddesine gore “Bu kanunun ylirtirliige girmesinden dnce
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun muvakkat hiikiimlerine gére baglatilmisg
bulunan islemler ad1 gecen kanun hiikiimlerine gére sonuglandirnilir demektedir. Bu
durumda yarg1 kararlarinin uygulanmasina iliskin gérevi thmal ve gorevi kétiiye
kullanma suglarmin kovugturmasi 4483 sayill kanunun yiiriirliige girdigi 4.12.1999
tarihinden itibaren 4483 sayili kanun hiikiimlerine gére kovusturma yapilarak bu
kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten 6nce Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun
muvakkat hiikiimlerine gére baglatilmis islemlerin kovusturmas: adi gegen kanun

hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

*.Ugur MUMCU:age, 116.
%_Celal KARAVELIOGLU:age, 683.

&3



Yarg: kararlarmin uygulanmamasi uygulamayan kamu gorevlisi agisindan
aym zamanda bir disiplin sugu olusturur. Salt kararin uygulanmamasi, disiplin
sugunun olusmasi icin yeterlidir.”?> 4483 sayili Kanun da 2.maddesinde disiplin
hiikiimlerinin sakli oldugunu belirtmigtir.

Disiplin iglemi yapilmasi konusunda doktrinde su 6neri getirilmektedir. “...
idare adna islem yapan kisinin disiplin kovusturmasi yoluyla zorlanmasidir. Ancak
disiplin cezalarimin kurum diizenine aykinn davramglarm  yaptirmmi  oldugu
gerekgesiyle bu kovusturmanin disaridan bagvurma yoluyla isletilemeyecegi ileri
siiriilebilir. Danigtay 5.Dairesi idari kovusturma yapilmasi isteminin reddinin dava
konusu olamayacagi sonucuna varmugtir... Anayasanin 114.maddesini g6z 6niinde
tutarak idare hukukunun bu eski anlayisindan vazgegcmek gereklidir. Ayrica
gérevimiz yargi kararlarmin uygulanmasim saglamak ise, disiplin kovusturmasini
ilgilinin baglatabilmesi, bu kovusturmanin yiiriitiiliisiniin ve sonucunun yargi 6niinde
denetlenmesini saglayabilmesi etkili olabilir...” >

VII-Yargilama Usulii

Idari yargi kararlanmn uygulanmast iizerine dava idare veya kamu
gorevlisine kars1 agilabilecegi gibi her ikisine birden agilabilir.

A-Dava A¢ma Siiresi : Idari yargi kararlarinin uygulanmamasindan dogan
sorumlulugu diizenleyen IYUK.nun 28.maddesi bu maddeye gére agilacak maddi ve
manevi tazminat davalarmmn siiresine iligkin bir diizenleme getirmemistir. Yarg:
ilamim alan kiginin makul siire i¢inde kararin uygulanmamasi durumunda hangi siire
icinde bu davalar agacagina dair Danigtay kararlar1 arasinda birlik yoktur. Danistay
10.Dairesi bir kararinda ilgililerin on yilhk zamanasim siiresi iginde basvurarak bu
kararin uygulanmasu isteyebilecegini bu istemlerinin reddi halinde 2577 sayih
Kanunun 10.maddesinde belirlenen siire i¢inde dava agabileceklerini belirtmigtir. o4

Idari Yargilama Usulii Kanununun 10.maddesi, bir eylem ya da islem
yapilmasi i¢in idareye bagvurulmasi ve idarenin bunu reddetmesi veya altmis giin
icinde cevap vermemesi halinde dava agma siiresi olan altmus giin iginde dava

acabilecegini diizenlemektedir. Yukaridaki karara gore, ilgililer, ilama dayanarak

%2 Ramazan CAGLAYAN: age, 330.
%_Y1ldinm ULER: age, 103.
®.D.10.D., E.90/1147, 91/1115, 25.3.1991, DD 82-83, 1008.
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dogrudan dava agamayacaklardir. flamlar igin 6ngériilen on yillik zamanasimi i¢inde
once idareye ilamin uygulanmasi igin basvuracaklar, dava agma siiresi i¢inde
uygulanmaz ise, 28.maddede 6ngériilen davalari agabileceklerdir.

Doktrinde de buna benzer goriisler vardir. “...Otuz giin iginde idare karar
yerine getirmemigse ilgili ilamin kendisine teblig edildigi tarihten baglayan on yillik
zamanagimi siiresi iginde idareye bagvurarak uygulanmasini isteyecek, bu istegin
reddedilmesi veya altmis giin i¢inde cevaplandirilmayarak reddedilmesi halinde
altmug giinliik siirenin veya ret kararimin bildirim tarihinden itibaren 60 giin i¢inde
maddi ve manevi tazminat istemiyle tam yargi davasi agacaktir...”” «_llgililerin
kararlarin yerine getirilmesi i¢in ilamin kendilerine tebliginden itibaren 10 yillik
genel zamanagimu siiresi i¢inde idareye basvurabilecekleri ve bu bagvurunun agikga
reddi halinde idari davalar i¢in 6ngoriillen altmis giin icinde; basvurunun zimnen
(idarece talebe cevap verilmeyerek) reddi halinde ise bagvuru tarihini takip eden
altmis (60) giinden sonraki altmig giin (toplam 120 giin) ig¢inde dava agabilecekleri
kabul edilmektedir...” *®

“..Bunun i¢in idareye yapilacak bagvurunun konusu ademi infaz sebebiyle
ugranilan zararin 6denmesi istegi olmalidir. Ancak bu takdirde yapilan basvuruya
verilen olumsuz yamt veya 2577 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde &ngdriilen
bekleme siiresinin yanitsiz gegmesi tazminat davasi agilmasina ve dava icin idari
dava agma siiresi islemesine yol agabilir.

Idareye yargi kararimin infazi veya ademi infaz sebebiyle ugranilan zararin
6denmesi i¢in yapilacak bagvurunun on yillik infaz zamanagim igerisinde olmasi
halinde bu bagvuruya verilecek yanit iizerine isleyecek idari dava agma siiresi i¢inde
tazminat davasi agilmasi miimkiindiir.

Idarenin idari yargi kararlarinin gereklerini yerine getirmesi konusundaki
yiikiimliiliigiine iligkin zamanagimi idari yarg: kararmin kendisine tebligini izleyen

giinden baglar ve onuncu yilin sonunda idarenin s6z konusu yiikiimliiliigiinii ortadan

%.Gtirsel ONGOREN: “Tiirk Hukukunda Idari Dava A¢ma Siireleri”, (istanbul 1990), 100.
%.Celal KARAVELIOGLU:age, 703.
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kaldirir. Buna karsilik ademi infaz nedeniyle zarara ugrayanin tazminat isteme hakki
zararm meydana geldigi ve miktarin kesin olarak hesaplandig: giinde baslar...” ¥’

Burada ilamlarin uygulanmasi ile ilgili 10 yillik zamanagimu siiresinin kabul
edilmesi (genel zamanasiminin da 10 yil olmasi nedeniyle Borglar Kanununda
diizenlenen) uygun olur. Ancak bunun i¢in ayrica ilgilinin idareye bagvurmasina
gerek olmadan 28.maddede 6ngériilen davalar1 agmasi gerekir. Ciinkii idari yarg
kararlan her haliikarda idare tarafindan makul siire i¢inde (en ge¢ otuz giin iginde)
uygulanmak zorundadir.

Idari Yargilama Usuli Kanununun 28.maddesinde 6ngériilen tazminat
davasimin kamu gorevlisine kargi agilacak olmasi halinde Borglar Kanununda
Ongoriilen zamanaginu siiresine tabi olunacag: diisiiniilebilir.

Bu zararin tazmini i¢in kamu gérevlisine karsi agilacak tazminat davasi adli
yarg1 dairesine mensup mahkemelerde haksiz fiil esaslarina gére agilacagindan bu
davanin zarara ve kamu gorevlisine ittila tarihinden itibaren bir sene iginde ve
herhalde zaran doguran ademi infaz olaymin meydana geldigi tarihten itibaren on
sene i¢inde agilmis olmast gerekmektedir.

60 mc1 madde bir yillik zamanagim siiresinin baglangicinda hem zarara hem
de faile 1tt1lanin gergeklesmis olmasini aramistir. Zarara ve fiile 1ttila tarihi farkl ise
bir yilhk zamanasim siiresi sonuncusundan baslar. Zararin kesin miktan ve idari
yargl kararmmn gereklerine uygun islemi yapmayarak bu zarara neden olan kamu
gorevlisinin kimligini 6grenme tarihinden itibaren bir y1l igerisinde tazminat davasi
acilabilir. Ancak bu siire higbir zaman zarara neden olan ademi infaz olaymmn vuku
buldugu tarihten itibaren on yil gec;emez.98 Ote yandan kararm uygulanmamasi
nedeniyle tazminata mahkum edilen kamu go6revlisinin bu tazminati kamu
biitcesinden &detme yoluna gitmesi de miimkiin degildir. Ciinki karar1 yerine
getirmemekle kigisel kusur isleyen kamu gorevlisinin kendi kusuru nedeniyle olugan

kisi zararrm “kamu gideri haline doniistiirerek biitgedeki” ilama bagh borglar

_Turgut CANDAN: “Idari Yarg: Kararlarinin Uygulanmas: VII, Y.12, MP. s.259, (15 Haziran
1991), 63.
% _Turgut CANDAN:age, 65.
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tertibinden 6detmesi”, tlama bagli borglar tertibinin bu hususu kapsamamasi
nedeniyle miimkiin degildir.”

Bu arada sunu da belirtmek gerekir ki yargi kararmnin yerine getirilmemesi
nedeniyle agilan tazminat davalari ile 12 nci maddesine gore yargi yerince iptal
edilen idari islem nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini istemiyle agilan tazminat
davalan farkhidir. Karar gereginin yerine getirilmemesi nedeniyle ugranilan zararm
tazmini i¢in agilacak davanin hangi siire i¢inde agilmasi gerektigine yukarida
deginmistik. Buna karsin 12 nci maddeye gore agilacak tazminat davalarinda tazmini
istenen zarar, idari iglem tesisi tarihiyle bu iglemin yargi yerince iptali tarthleri
arasinda gegen zarardir ve bu durumda ilgili kararin kendisine tebliginden itibaren
altmig giin i¢inde tazminat davasi agabilir. 100

B)Davanin Acilacagi Mahkeme

Idari yargi kararlanmin uygulanmamasi nedeniyle agilacak tazminat
davalarinda gorevli ve yetkili mahkemeyi belirlemek i¢in davanin kamu gorevlisine
veya idare aleyhine agilmasi seklinde bir ayirnm yapmak gerekir.

Davanin kamu goérevlisine karst agilmasi:idari yargt kararlarinm
uygulanmamasi nedeniyle acilan tazminat davasi, karart uygulamayan kamu
gbrevlisi aleyhine agiliyorsa gorevli yargi yerleri adliye mahkemeleridir.Zira
hukukumuzda yargi kararinin uygulanmamasimn kamu gérevlisi acisindan kisisel
kusur olusturdugu ve adliye mahkemelerinde yargilanacag: kabul edilmektedir. Bu
durumda &zel hukuktaki haksiz fiil hiikiimleri uygulanir. Haksiz fiil sorumlulugu
i¢in, fiilin hukuka aykir1 olmasi, kusurlu olmasi, bir zararin bulunmasi ve fiil ile zarar
arasida illiyet baginin bulunmas1 gerekir. Gérevli ve yetkili mahkeme HUMK na
gore belirlenecektir. Burada gorev kusuru kabul edilirse, kamu gorevlisi ve idare
birlikte idari yargida yargilanacaktir. Idare mahkemesi sorumluluklari oraninda idare
ve kamu gorevlisi arasinda tazminati da paylagtirir.'”!

Davanin idare aleyhine agilmasi:
Idari yargi kararlarimin uygulanmamasindan idare aleyhine agilacak tazminat

davalarinda gorevli ve yetkili yargi yeri karari uygulanmayan yargi yerine gore

*.Celal KARAVELIOGLU:age, 713.
1%.Celal KARAVELIOGLU: age, 707.
191_Ramazan CAGLAYAN: age, 335.
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belirlenir. Béyle olunca anilan kapsamdaki tazminat davalarinda gérevli ve yetkili
yarg yeri, karar1 uygulanmayan yargi yeri neresi ise orasi olur.

Bolge Idare Mahkemesinin, idare ve vergi mahkemesi kararlarmi itirazen;
Damistayin da temyizen incelemesi sonucu verdigi kararlar esas alinarak, buralarda
tazminat davasi agilmasi miimkiin degildir. Esas olan ilk kararin verildigi mahkeme
olup; kararlarin uygulanmamasi halini, ilk karar1 veren mahkemenin kararinin
uygulanmamasi hali olarak gormek gerekir.

Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktig1 davalarda verdigi kararlarin
uygulanmamas: halinde agilacak tazminat davalan Damistayda goriiliir. Ciinkii bu
durumda uygulanmayan karar, Damstaym ilk derece mahkemesi olarak baktigi
davada verdigi karardir. '

C)Davanin Kime Karsi Acilacag

Idari yargt kararlarin  uyygulanmamasimndan dogan davalar, karar
uygulamayan idareye karsi agilir. Karari uygulama durumunda olan idarede kural
olarak karan iptal edilen idaredir. Damgtay 1995 tarihli bir kararinda “... yarg
kararmn yerine getirilmemesinden dolayr ugramlan zararm tazmini istemi ile
..mahkeme kararim yerine getirmeyen idare aleyhine dogrudan tazminat davasi

» 193 seklinde karar vermistir.

acilabilecegi ...

Kararin uygulanmamas: nedeniyle kamu gorevlisi aleyhine de dava agilabilir.
Buna gore memur ve diger kamu gorevlisi ayirtmi yapilmadan, biitin kamu
gorevlileri, yargt kararlarimin uygulanmamasindan sorumlu olacaklardir. Bu anlamda
Bakanlar Kurulu tiyeleri de kamu gérevlileridir ve yargi kararlarinin uygulanmamasi
nedeniyle sorumlu olacaklardir.'**

D)Tazminatin Konusu ve Miktar

Tazminat davasinin konusu idari yargi kararlariin uygulanmamasi veya geg

uygulanmas: nedeniyle ugranilan maddi veya manevi zararn tazminidir.'” Maddi

tazminat, iptal edilen islemin tesis edildigi tarih ile kararin uygulanmamasi nedeniyle

12_Celal KARAVELIOGLU:age, 702."
1%.D.6.D., 13.12.1995, E.95/1682, K.95/5054, DD 91, 598.
1%_Ramazan CAGLAYAN: age, 336.

15_A.Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN: age, 389.
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dava acilma tarihi arasinda gegen siireye iliskin zararlardir. Geg uygulama s6z
konusu ise; uygulanma tarihine kadar meydana gelen zarardir.'%

Yonetsel yargr yeri tazminat1 saptanirken davacinin isteginin siirlar iginde
kalmak zorundadir. Bagka bir deyisle yonetsel yarg yeri davacinin istegi ile baghdir.
Zarar tutan istemden ¢ok ¢iksa bile, mahkeme istem kadar tazminata mahkum eder.
17 Tazminat davasi acildiginda, karar uygulanmamas ise, uygulanacag: da siipheli ise,
zarar devam ediyor demektir. Davaci dava agtig1 tarihe kadar ugradig: zararlan talep
edecektir. Ayrica karar uygulanincaya kadar gegecek siireye iligkin zararlar da talep
edebilmelidir. Bu yonde bir talep varsa, mahkeme karara baglamalidir. Danigtay
5.Dairesi 23.3.1970 giin, E:1969/2648, K:1970/954 sayili kararinda “Goéreve
alinmadig1 anlasilan ilgilinin kazamlan hakkina denk bir kadroya atanmasina kadar
yoksun kaldigi haklarmm maddi ve ayrnica 1000 lira manevi tazminat
verilmesine...”seklindeki ve 28.9.1977 giin ve E:1977/432, K:1977/4177 sayih
kararindaki  “géreve baslatilincaya kadar gegecek siire iginde net ayhgmun
miistesarlik¢a tazminat olarak ¢denmesine...”seklindeki kararlariyla bu hususu teyit
etmistir.'*®

Maddi tazminat yargl Kararlarinin uygulanmamas: yahut ge¢ uygulanmasi
nedeniyle ilgilinin mal varliginda meydana gelen eksilmeyi veya c¢ogalma
imkanindan yoksunlugu kisaca maddi zaran karsilayacak oranda olacaktir.'” Aymi
konu “maddi tazminat, idari yargi kararimin uygulanmamasi veya geg
uygulanmasindan dolay1 ilgilinin mal varlifinda meydana gelen azalmayr veya
muhtemel ¢ogalmadan yoksun kalmayi onleyici miktarda olmahdir.'"® seklinde de
ifade edilmektedir. Dava konusu islemden dolayr ugranilan maddi zarar, 28.md’ye
gore agilacak davaya konu teskil etmez. Boyle bir davanin, 12.maddede diizenlenen
prosediire uyularak agilmasi gerekir. figili lehine aldig1 kararin yerine getirilmemesi

gec ya da yanlig yerine getirilmesi yiiziinden gergeklesen veya ileride gergeklesecek

19%_Ramazan CAGLAY AN:age, 336.

17_A Seref GOZUBUYUK :age, 283.

18_A Siikrii OZEREN, Taci BAYHAN:age, 391.

19_Kazim YENICE, Yiiksel ESIN:age, 607.

10_Cemil ALVER: “Ag¢iklamali ictihath Gerekgeli Idari Yargilama Usulii Kanunu” 4.Baski, (1994),
192.
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olan maddi zararmi tazminat olarak isteyebilecektir. Idari yargi yeri de kamtlanan
miktar iizerinden tazminata hiikmedecektir.'!!

Manevi tazminat ise kisinin ruhsal yapisinda meydana gelen 1zdirap, tiziintii
ve elem kargihginda verilen tazminattir. Ruhsal yapidaki zararin miktarmi tespit
etmek miimkiin degildir. Manevi tazminat bir tazmin degil tatmin aracidir. Yargi
kararinin uygulanmamas: kisilik haklarinin zedelenmesine yol agabilir. Oregin
haksiz yere gorevden alman kisinin toplum igindeki onur ve itibar1 zedelenmis olur.
Manevi zararin miktariin tespiti miimkiin olmadifindan, manevi tazminatin
miktarinin tespiti mahkemenin takdirindedir. Kusurun agirhk derecesi, kisinin
ckonomik, sosyal ve kiiltirel durumu dikkate almarak tazminat miktan tespit
edilecektir.''? Yargitay dava hakkinda idare mahkemesinde verilen yiirlitmeyi
durdurma kararina eylemli bir bigimde karsi koyarak kararin uygulanmasin
engelleyen davalilarin direnisinin bakan adina yapilmis olmasinin haksiz eyleme
katilmis olan bu kisilerin sorumluluklarimi ortadan kaldirmadigini belirterek yarg:
kararina uyulmamasi nedeniyle “manevi tazminata” hikkmetmistir.''

IYUK 28.maddede, idari yargi yerlerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére kanunla belli edilen siire i¢inde
islem tesis edilmemesinin veya eylemde bulunulmamasinin yaptirimm olarak gecikme
faizi 6deme zorunlulugu getirilmistir.

Gecikme faizi, maddenin 6 nc1 fikrasinda, tazminat ve vergi davalarinda
verilen kararlar igin Ongériilmistiir. Ama¢ bu davalarda verilen kararlarin geg
infazindan dolayr ugranilan gelir kaybimin giderilmesidir. Bu nedenle ddenmesi
gereken gecikme faizi kanuni gecikme faizidir. Kanuni gecikme faizi, infazin
yapildif1 tarihe kadar hesaplamir. Gecikme faizi kararin infazi sirasinda, idarece

kendiliginden hesaplanarak ilgiliye sdenmelidir.'**

'""_Kazim YENICE, Yiiksel ESIN:age, 608.
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.y 4 H.D., E.98/3393, K.98/7243, 29.9.1998, YKD c.25, (Nisan 1999), 5.4, 464.

114-Turgut CANDAN: “Idari Yarg1 Kararlarmin Uygulanmas: VIII, MP, Y.12, 5.260, (15 Temmuz
1991), 57.
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SONUC

Mahkeme kararlannin yerine getirilmesi, hem hukuk devletinin bir geregidir,
hem Devletin itibariyle ilgili bir durumdur. Yarginin giicti ve sayginligi hem alacag:
adil kararlara, hem de aldig1 kararlarin kisa bir siire icinde ve etkili bir bi¢cimde
yerine getirilmesine baglidir.

Gergek hayata gegirilemeyen kararlar davanin taraflar iizerinde moral etki
yapmaktan Steye gegemezler. Idari yarg: yerlerince verilen kararlarin uygulanmasi,
her seyden 6nce Hukuk Devleti ilkesinin ve onun vazgegilmez kosulu olan hukuka
bagh idare anlayisinin zorunlu geregidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 138.maddesinin son fikrasinda yer alan
“yasama ve yliriitme organlar ile idare mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.” hitkmii “Hukuk Devleti” ilkesi ve hukuka bagh idare
anlayistnin Anayasal ifadesidir. Bu Anayasal diizenleme 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanununun 28.maddesinde idari yargi kararlar1 bakimindan yasa hiikmii
haline getirmistir.

Hukuk Devletinde kisiler, hukukun yalmiz begendikleri kurallarina degil
hoslanmadiklar1 kurallarina da uymak zorunlulugundadirlar. Haksiz bir islem veya
eylemle bozulan hukuk diizeni yargi yoluyla diizeltilemiyor ise bu hal hukuk devleti
ilkesini zedeler.

Yargi kararlarina uyulmasi uygar bir toplum olmanin da temelidir. Anayasal
sistemimizde yargt kararlarina, idare edilenlerin takdirine veya begenisine bagh
olmadign gibi, iyi-kotii, begenilen-begenilmeyen kararlar gibi siibjektif
degerlendirilmelerden soyutlanarak herkesce bu kararlara uyulmas gerekir.

Idari yargi acisindan, yerine getirilmesi zorunlu yargisal kararlar, iptal
kararlar, yiiriitmenin durdurulmas: kararlar, tam yarg: kararlarn yaminda diger ara
kararlarin1 da igerir. Yerine getirilmesi agisindan bunlar arasinda bir fark yoktur.
Hepsinin geregine gore hareket etmek idare igin bir zorunluluktur.

Iptal karan ve yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinin konusunda énemli olan
ilke sudur: Bu kararlar hukuki etkilerini kendiliginden dogururlar. Yani dava konusu

edilen islemden 6nceki durum kendiliginden geri gelir. idarenin islemi geri almasi
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gibi bir durum sdz konusu degildir. Ancak bu kararlarm uygulanabilmesi igin,
idareye birtakim gérevler diismektedir.

Idari yargi kararlarmin uygulanmasi sorunu mevcut diizenleme iginde,
manevi tazminat davalarinda, ilgililerin ugradig1 haksi1zlig1 giderecek, idareye ceza
anlamina gelecek miktarlara hiikmedilmesiyle ¢6ziimlenebilir. Bunun yaninda
manevi tazminat miktarlarmin yiiksek tutulmasi davacilarin haklarmn ihlal
edilmedigi iptal davalarinda daha 6nem kazanmaktadir. Ornegin bir tabiat varligiyla
ilgili islemin iptali kararmin uygulanmamasi durumunda davaci, sadece manevi
tazminat talep edebilecektir. Bu tazminatin diisik olmasi kararin uygulanmasini
saglayamaz.

Karar1 uygulamayan kamu gorevlisi aleyhine agilacak davalarda da aym
sekilde yiiksek meblaglara hitkmedilmesi bir baska ¢6ziim yolu olacakftir.

Damigtay 5.Dairesinin (1995/3611 sayili karar, D.D.96, 227) gelistirdigi bir
baska ¢Oziim, yargi kararmi uygulamayan kamu goérevlisini tespit ederek, riicu
edilmesi, siirecini baglatmaktir. Bu sekilde idare aleyhine agilan tazminat davasimn
yargi kararlarinin uygulanmasinda etkili hale getirilmesi saglanacaktir.

Idareye karst acilan davada ilgili kamu gorevlisinin belirlenmesi ve
sorumluluk paymin saptanmasi, yargt kararinin uygulanmamas: halinde, kamu
gorevlisini hem kendine kars1 agilacak davada hem de idare aleyhine acilan davada
hilkkmolunan meblaglar1 6demek zorunda birakacag: igin daha etkili ve caydiricidur.
IYUK.nun 28.maddesinde de hem idare hem de ilgili kamu gorevlisi aleyhine dava
agmay engelleyen bir hitkkiim bulunmamaktadir.

Idari yarg: kararlarinin uygulanmamasi iizerine agilan tazminat davalarinda
gerek idari gerekse adli yargi mercilerinin, karari uygulamayan kamu gorevlisi
hakkinda su¢ duyurusunda bulunmalart gesitli sebeplerle, kamu gorevlisinin ceza
sorumlulugu yolunu isletilmemesi ihtimalini kaldiracag: igin 6nemli bir ¢dziim
olacaktir.

4483 sayili, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanunun 2.maddesine gore: Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri

suclardan dolayr yargilanabilmeleri i¢in kanunda belirtilen idari makamlarin izni
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gerekmektedir. Yargi kararlarm uygulamamak gibi bir kamusal yetki
kullanilamayacagina gore bu davranigin, gbrev sebebiyle islenmis bir su¢ olmadig
kabul edilerek Cumhuriyet Savcilarmin dogrudan dava agabilmeleri imkaninin
taminmasi idari yargi kararlariin uygulanmasi bakimindan énemli bir adim olabilir.

Ayrica Ceza Muhakemeleri Usulit Kanununun 154.maddesindeki “Adliyeye
miiteallik vazife ve iglerde suiistimal veyahut ihmal ve terahiki goriilenler” hitkmi
kapsamina, idari yargi mercilerinin kararlarina uygulanmamasimin da girdiginin
kabulii halinde idari yargi kararlarinin gereklerini yerine getirmeyen kamu gorevlileri
hakkinda Cumhuriyet Savcilarinca dogrudan dava agilmasi saglanabilir.

Idare karsisinda bireylerin gecici korunmasmin en etkili yolu olan ve iptal
davasimin gegmise etkili olarak uygulanmasim saglayan yiiriitmenin durdurulmasinin
agir olan sartlarimin kolaylagtirtlmasi, idari yarginin hukuk giivenci olmast yoniindeki
vasfin1 saglamlagtiracaktir. Yiirlitmenin durdurulmasi igin gereken sartlardan
birisinin bulunmasi yani agik hukuka aykirilik ve telafisi gli¢ veya imkansiz zarar
sartlarindan  birisinin  bulunmast halinde yiiriitmenin durdurulmas: karan
verilebilmelidir.

Idari yargi kararlarinin uygulanmasim saglama agisindan yargi kararimmn
gereklerinin yerine getirilememesinin bir su¢ olarak diizenlenmesi kararlan
uygulanmayanlar agisindan caydirici bir karar olabilir. Bu sugun, kamu gorevine
atanma ve segilme yeterliligini kaybettirecek nitelikte olmasi bu sugun
kovusturmasinin dogrudan Cumhuriyet Savcilarina birakilmasi, bakanlar bakimidan
ise Yiice Divana gonderme yetkisi, Cumhuriyet Bagsavcisina tamnmasi uygun
olacaktir. ,

Idari yargi kararlanmin uygulanmasini saglama agisindan ombudsman
miiessesesinden faydalanilabilir. Ombudsmana, yargi kararmm uygulamayan kisi
hakkinda disiplin ve ceza kovusturmasini baglatabilme yetkisi verebilir.

Tam yargi davalarmm uygulanabilmesi igin ise Icra Iflas Kanununun
82.maddesine, mahkeme ilamlarimn infazi istisnas1 getirilmesi gerekmektedir. idari
yargi kararlarina dogrudan uygulanabilirlik niteligi taninarak daval idareye devreden
¢ikarmak da bir diger ¢éziimdiir.

Idari islem veya eylem niteliinde yargi karan verilemez, kuralinin kalkmast,

tam yargt davalarini, tazminat davalarimi indirgemekten kurtaracak, idari yarg
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hakimi, hakkin yerine getirilmesi ig¢in tam yargi davasmin tamdigi yetkileri
kullanabilecektir. Bireyler arasinda uyusmazlikta hakimin rolii ne ise tam yargi
davalarinda da idare hakiminin rolii odur. Ancak idarenin para diginda bir tazmin
sekline mahkum edilmesi uygulamada zorluk doguracagi, karann yerine getirilmesini
gliclestirecegi i¢in sadece para ile tazmin seklinde karar verilmektedir. Dolayisiyla
yasadaki tam yargi davasi, tim gerekliligi ile yararlamlamayan bir dava tiirii haline
sokulmus olmaktadir. Bu durumun da Snlenmesi i¢in de idari islem veya eylem
niteliginde yarg: karari verilemez hitkmiiniin kaldirtlmas: gerekmektedir.

Idari yargi kararlarinin uygulanmasinin saglanmasinda Cumhurbagkanina
bagli Devlet Denetleme Kurulunun da etkili rolii olabilir. Bu kurulun raporlar
lizerine, ilgililerin cezai sorumlulugu yolu isletilebilir. 2443 sayili Devlet Denetleme
Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 6.maddesinin son fikrasina gore
Cumhurbagkani, gerek gordiigiinde 6nemli konularla ilgili raporlar1 dogrudan adli ve
idari mercilere intikal ettirir.

Yukarida da belirttigimiz gibi tutum ve davraniglariyla bir yargi kararinin
geregi gibi uygulanmamasina sebebiyet verdikleri i¢in, idarenin tazminata mahkum
olmasina yol agan gérevliler hakkinda, Anayasimin 40. ve 129.maddelerinde
diizenlenen riicu sistemi mutlaka isletilmelidir. Kamu goérevlisi, karart uygulamadigt
takdirde, yaptinmla karsilasacagimi bilirse, karar1 uygulama yo6niinde daha titiz
davranacaktir. Bunun yaninda riicu sisteminin nasil uygulanacag: yasalarda agiklikla
diizenlenmelidir.

Idari yarg kararlarinin gereklerini yerine getirilmesi durumunda, karar1 veren
mahkemede agilacak bir davada, ilgili kamu gorevlisinin cezai ve hukuki
sorumluluguna da karar verilmesi bir ¢6ztim yoludur.

Yapilacak bir yasal diizenlemeyle idarenin en ge¢ otuz giin iginde yerine
getirmek zorunda oldugu islem tesis etmek veya eylemde bulunmak zorunda oldugu
kararlarin igine esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarn yamsira
Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin dier yargisal kararlann da
alinarak bunlanin icaplarina gére islem ve eylem tesis edilmesi zorunlulugu
getirilebilir. Boylece Anayasamn  138.maddesinde de  belirtildigi  gibi,
uygulanmasindaki zorunluluk agisindan aralarinda bir fark olmayan tiim yargl

kararlarinin uygulanmasi saglanacaktir.
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Bunun yaninda yargi kararlarinin uygulanmamasindan dogan tazminat
davalar1 sonucu tazminatin 6denmesinin karari uygulama yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmayacagt ve hukuki ve maddi imkansizlik nedeniyle kararn
uygulanmamasinin idarenin tazminat yiikiimiinii ortadan kaldiramayacagimin yasa
hiikmii haline getirilmesi bu konudaki kangikliklan ortadan kaldiracaktir.

Yargt kararlarimn uygulanmasi agisindan kararlanin uygulanmasi bigimini
gosterme ile smurly olarak yarginin idareye emir vermesi yasal diizenleme olarak
getirilebilir. Bu husus idari islem niteliginde yargi karar1 verilemeyecegi seklinde
anayasal diizenleme kaldinlarak yapilabilir. Bu ~ diizenleme yargi kararlarinin
uygulanmasinin zorunlu olarak igerdigi onlemlerin alinmasini idareye bildirmek
bakimindan 6nemli ve gereklidir.

Idare yarg: kararlarmin uygulanmamas: halinde ilgilinin talebi iizerine karar
veren idari yargi organlarimin bu kararn uygulanmasm saglamak, karan
uygulamayan idare hakkinda riicu cezasi verilebilmesi, idarenin de karan
uygulamayan kamu gdrevlisine riicu talebinin bulunduguna dair bir kanuni
diizenleme de idari yargi kararlarimin uygulanmasimi saglamak ac¢isindan gerekli

diizenlemelerdir.
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