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OZET

Hukuk Devleti ilkesi biitiin demokratik rejimlerin temel ilkelerinden biridir. Hukuk devletinde idarenin eylem
ve islemleri yarg1 denetimi altindadwr. Idari eylem ve iglemlere kars1 yargi yoluna basvurulmasinin belli bir
sireyle simrlandinimas: gerektigi kabul edilmektedir. Ancak bu siirenin ne kadar olmast gerektigi
tartigmalidir. Tiirk pozitif hukukunda bu konuda diizenleme yapilmigtir. Bu yasal diizenlemelerin uygulanmasi
strasinda ortaya ¢ikan sorunlar Danustay kararlaryla giderilmeye galisilmaktadir. idari yargida dava agma
siirclerinin genellikle kisa olmasi nedeniyle bircok davalar siire asimindan reddedilmektedir. Bireylerin
haklarinin korunabilmesi i¢in yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

SUMMARY

"The state of law" is one of the fundamental principle of all democratic regimes. In this state of law, all
administrative actions and transactions of the administration are subject to judical review. Even though, filing a
suit against the administrative actions and transactions is acceptable, it should be restricted by a time period.
However the duration of this time period is disputable. There is a legal arrangement in Turkish positive law
regarding this time restriction. The confucts, which may arise during the implementation of the
abovementioned legal arrangements are currently being resolved by the awards of Council of State, Sience,
the time period for filing of this kind of suit is quit short, considerable amount of the cases are rejected by the
courts due to statute of limitations. Therefore, a new legal arrengement is necessary for the protection of the
rights of the individuals.
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GiRiS

Vatandaglann hukuki giivenlik iginde bulunduklan Devletin hiitiin eylem ve iglemlerinin hukuk
kurallarina baél/l oldudu sisteme hukuk devleti ad: verilirl. Hukuk devleti olabilmenin sartlarindan biri
de idarenin yargisal denetimidir2.

Idarenin yargisal denetimi her (lkenin kendi hukuk yapisina gore degismektedir. Kimi
tilkelerde yonetimin yargi yolu ile denetimi genel mahkemelerde, kimi iilkelerde ise genel
mahkemeler disinda tegkilatlanmis mahkemeler yoluyla olmaktadir. Ulkemizde idarenin yargisal
denetimi adli yarg: tegkilati disinda tegkilatlanan Damigtay, Boige Idare Mahkemeleri ile Idare ve Vergi
Mahkemeleri tarafindan yapilmaktadir ve bu mahkemeler idari yargi teskilati “olarak
adlandirtimaktadir.

Idari yarginin gérevi olan idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uyguniudunun denetienmesi
iptal ve tam yargi davalan aracilifiyla gergeklesmektedir. Iptal davas sakat bir idari islemin ortadan
kaldinimasini saglayan davadir3. Tam yarg: davasi ise idarenin islem ve eylemlerinden zarar géren
ilgililerin bu zararlaninin tazmininin saglandigi davadir.

Idarenin yargi yoluyla denetimi, idarenin hukuka badlilidim sagladi§: gibi vatandaslarin temel
hak ve ozgirliklerinin de etkin giivencesifi olusturmaktadir. Ancak idarenin hukuka bagiiligini
saglamak iizere teskilatiandirlan idari yargi mercilerine dava agiimasi degisik soruniarin dogmasina
yol agmaktadir. Bu sorunlarin belli esaslara bagianmasi zorunlulugu dogmustur. Dava agma siiresi de
bu sorunlar arasinda yer almaktadir.

Idari dava agma siiresi 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun gesitli maddelerinde
dava tiirlerine gére ayri ayri diizenlenmis bulunmaktadir. Bu diizenlemeler ayrintili olmakla beraber
uygulamada biitlin sorunlara agik cevaplar verememektedir.

2577 sayili [dari Yargilama Usulii Kanununda idari iglemler igin altmig giinliik iptal davasi
acma siiresi 8ngoriilmiisken, vergi davalar igin otuz giinlitk dava agma siiresi getirilmigtir. Bu durum
uygulamada kangiklik meydana getirmektedir.

"|dari dava agma siiresi" adini verdigimiz bu galismamizda vergi davalan igin 6ngériilen otuz
glinliik dava agma siiresini ve vergi davalan igin uygulanacak olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda
diizenlenen 6zel siireleri kapsam diginda tuttuk. Yalnizca idari islemlier igin agilacak iptal davalariyla
idari islem veya eylemierden dolay agilacak tam yarg: davalanni agma igin ongériilen siireleri
inceleme konusu olarak ele aldik. Ancak bu siireleri incelemeden 8nce idari dava agma siiresinin
kavrami, hukuki nitelii konusunda ileri siiriilen gériigleri toparlamaya calighk. Daha sonra ldari
Yargilama Usulli Kanunu'nda dngériilen sistematik esas alinarak iptal ve tam yargi davalaninda dava

1 OZBUDUN, Ergun: Tirk Anayasa Hukukn, Gozden Gegirilmis 4. Baski, Ankara 1995, s. 90; Anayasa
Mahkemesinin
E.1976/1, K.1976/28 sayih karan, AMKD, S. 14, s. 189.
2 GIRITLI, Ismet - AKGUNER, Tayfun: Idare Hukuku Dersleri, (Girig), istanbul 1985, s. 12;
GIRITLI, ismet - BILGEN, Pertev: fdare Hukuku Dersleri, istanbul 1979, s. 29; GIRITLI,
ismet: Idarenin Yetki Saptirmasi, istanbul 1957, s. 11; AKILLIOGLU, Tekin: ¥onetim
Oniinde Savunma Haklari, Ankara 1983, TODAIE Yaym s. 54; OZAY, 11 Han: Deviet Idari Rejim ve
Yargisal Koruma , C. 1, Istanbul 1986, s. 243.
3 BALTA, T. Bekir: Idare Hukukuna Giris, Ankara 1970, TODAIE Yayim, s. 37.



agma siresini Danigtay kararlan 1513inda incelemeye galistik. Bundan sonra ise altmig giinliik genel
dava agma siiresinin ve Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun uygulamada yetersiz kaldidini ve bu
yetersizlik dolayistyla uygulamada istisnai nitelikte kararlar verildigini, altmis giinliikk stirenin hukuk
devleti ilkesinin gerceklesmesine engel teskil etmesi nedeniyle yeni bir diizenleme yapiimasi
gerekliligi konusunu ele aldiktan sonra galismanin sonuglarini ele alarak incelememizi tamamladik.



| - DAVA AGMA SURESi KAVRAMI, NITELIGi VE OZELLIKLERI

Dava agma siiresi, dava niteligini tagiyan basvurular igin konulmus bulunan zaman
siniflandinimasin ifade eder.

Ozel hukuk uyusmazliklanyla ilgili davalarda uygulanan Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nda istisnalar diginda dava agma herhangi bir silireyle sinirlandiriimamigtir. Bu
kanunda genellikle yargilamanin siiratle sonuglandinimast amaciyla bazi sireler
konulmugtur. Ancak Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda idari islem ve eylemlerden menfaati
veya hakki ihlal edilenlerin dava agabilmeleri bazi siirelere tabi kilinmigtir.

Idari dava agma siiresi ilk defa 1925 yilinda Surayr Devlet Kanunu ile
diizenlenmistir. 21.12.1938 tarihli ve 3546 sayili Devlet Surasi Kanunu ve bunu degistiren
4904 sayih Kanunla o giinlerin gartlarina gére diizenlemeler yapiimistir. 1961 Anayasasinin
kabuliinden sonra gikarilan 24.12.1964 tarih ve 521 sayil Danigtay Kanunu ile dava agma
siiresi yeniden diizenlenmistir. Yedi yil sonra 1740 sayih Kanunla bazi degisiklikler
yapilmistir. 1982 Anayasasinin yiirlirliige girmesi ile 2577 sayil ldari Yargilama Usulii
Kanunu'nda idari dava agma siireleri yeniden diizenlenmistir. S6z konusu kanun 3622 ve
4001 sayili yasalaria yapiian degisikliklerle simdiki durumunu aimistir.

Bu kanuniarla ilgililerin idari yargi yerlerine bagvurmalari siireyle simiflandirilmis ve
bu nedenle idare hukukunda "dava agma siiresi" ad1 verilen kurum ortaya gikmistirl.

A- DAVA ACMA SURESININ TANIMI

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 125. maddesinde ‘“idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kargt yargi yolu aciktir.” hikmi bulunmaktadir. Anayasanin bu kurahyla idare
edilenlere idarenin yargi yoluyla denetimini saglama ve haklarini elde edebilme imkani
saJlanmaktadir. Anayasal bir hak olan hak arama 6zgiirlii§iiniin kullaniimasi agisindan da
bu hiikiim énem tagimaktadir.

Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve 6&zgiriiklerin ancak kanunla
sinirianabilecegi ifade edilmisti. Dava agma siiresi de hak arama ozgiirligiini zaman
agisindan simirlandirmis olacagi igin ancak yasayla diizenlenebilmektedir.

Kanunlarda &ngoriilen siireler iginde idari yargi 6niine getiriimeyen bir dava veya
uyusmazligin esasi hakkinda karar verilemez. Siiresi gegirilen dava hakki artik kullanilamaz

duruma gelir2.

1 CIRAKMAN, Erol: "Idari Davalarda Sire”, idare Hukuku ve Idari Yarg: le figili
Incelemeler I, 2. Baski, Ankara 1986, s. 191. _ .
2 YENICE, Kazim - ESIN, Yiiksel: Agiklamal: Ictihatl Idari Yargilama Usulit, Ankara



Idare edileniere haklarinda verilmis olan idari karann hukuka uygun olup olmadidini,

dava konusu yapmanin gerekip gerekmedigini diisiinme ve inceleme imkani vermek ile

idarenin islemlerinde istikran saglamak igin dava agmanin siireye tabi tutuldugu

belirtilmektedir3.

Idari davalarin belli bir siireye tabi tutulmamas: halinde idari iglem ve eylemierin

siirekli dava tehdidi altinda bulunmasi dolayisiyla idare ile idare edilenler arasindaki

uyusmazliklarin sonunun alinmamasina yolagacadi, kamu hizmetlerinde istikrar ve

devamliigin ihlal edilecegi, toplum huzurunun bozulacagi, idari faaliyetlerin kararliik ve

verimlilik icinde yiirttiiilmesini engelleyecedgini ileri stirenler vardir?.

"... yargi merciine bagvurma hakkinin belirli sdrelerle
simirlandiriimamasinin idare bakimindan istenmeyen zarar
ve sonuglara yol agacadji da agiktir. Gergekten idari eylemier
ve islemlerin devamli olarak yarg: denetimi tehdidi altinda
birakilmalari halinde toplum hayatindaki uyusmaziiklarin
sonunun alinamayacags ve bGylece kamu dizeninin ihlal
edilecedi agik bulundugu gibi, idari iglemlerde istikrarin
saglanamamasi ve bu iglemlerle tesis edilen hukuki
durumlarin aydinlija kavugsmamasinin kamu hizmetierinin
diizenli ve verimli bir bigimde iglemesini engelleyece{i de
aciktir...” Danigtay 5. Dairesinin £.89/2471, K.91/590 sayili
karari.

".. yargi merciine bagvurma hakkinin belirli strelerle
simirlandirimamasinin idare bakimindan istenmeyen zarar
ve sonuglara yol agacal da agiktir. Gergekten, idari
eylemler ve islemlerin devami olarak yargt denetimi tehdidi
altinda  birakilmalari  halinde  toplum  hayatindaki
uyugmazhkiarin sonunun ahnamayacadi ve blGylece kamu
dilzeninin ihial edilecedi agik bulundugu gibi; idari iglemlerde

1983, s. 163; EROGLU, Hamza: Idare Hukuku Genel Esaslar Idari Tegkilat ve Idarenin
Denetlenmesi, Genigletilmis ve Gozden Gegirilmiy 5. Bast, Ankara 1985, s. 427.
3 GOZUBUYUK, Seref: "idari Yargida Dava Agma Siresi”, AiD,. C.2,8.4,5.3
4 YENICE - ESIN: age, s. 164; DERBIL, Stiheyp: Idare Hukuku, Idari Kaza, C. I, ( idari Kaza-
Idari Tegkilat), Gézden Gegirilmis ve Diizeltilmis 4. Basi, Ankara 1955, s. 176; DURAN, Liitfi:
"Idari Kazada Dava Acma Middeti” 10HFM., C. X1, 8. 1-

2,s.238; ZABUNOGLU, Yahya: "Idari Yargida Dava A¢ma Siiresi”, 1. Ulusal Idare

Hukuku Kongresi, Birinci Kitap idari Yargi, Ankara 1990,Damstay Yaym, s. 190; CIRAKMAN,

Erol: agm, s. 190
5 Yaymlanmamsgtir.



istikrarin saglanmamasi ve bu iglemlerle tesis edilen hukuki
durumlarin aydinha kavugamamasinin kamu hizmetlerinin
diizenli ve verimii bir bigimde islemesini engelleyecedi de
aciktir. Bu sakincalarin 6nlenebilmesi igin idari yargn
mercilerine bagvurmanin belirli bir sdreyle sinirlandiriimasi
yoluna gidilmis ve dava agma siresi idari eylem ve
igslemlerin sdratle istikrarini saglamak amaciyla ve kamu
yarari igin mdesseselestirilmigtir..." Danigtay 5. Dairesinin
E.94/1830, K.94/4368 sayili karari®.

Diger yandan hukuka aykin oldugu halde dava agma siiresinin gegirilmis olmasi
nedeniyle uygulanmasina devam eden iglemlerin varhginin sadece ilgili sahislari magdur
etmeyecegi, bunun yaninda kamu diizenini ve giivenini sarsacag: da ileri siiriilmektedir’.

Hukukta bir hakkin elde edilmesi veya bir zararin tazminini dava yoluyla
gerceklestiriimek istenmesinde, bu yola bagvurmanin bir stireyle sinirli tutulmasi dogal ve
olagan olup3, bu siirenin ne kadar olacadinin belirlenmesi énem tagimaktadir.

B- DAVA AGMA SURESININ HUKUKI NITELIGI

Hukukta kendisine bir hakkin kaybi sonucu baglanmis olan siire zamanagim: stiresi
veya hak diisiimii siiresi olarak kabul edilebilir?.

Doktrinde dava agma siiresinin hukuki niteligi konusunda farkli gériigier ileri
sirtilmektedir. Dava agma siiresinin bir zamanagsim siiresi oldugunu savunanlar yaninda
onun bir hak diisiiriicii siire oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Ote yandan idari dava
acma siiresinin 6zel hukuk kavramlianyla algilanamayacak, idare hukuku iginde
degerlendirilmesi gereken bir kavram oldugu da savunulmaktadir!0,

Zamanagimi usul hukukunu ilgilendiren bir kurum olup, adli yarg: yeri 6niine gelen
bir uyusmazlikta zamanagimini kendiliinden aragtiramaz. Bunun igin kargi tarafin
zamanasimi defini ileri stirmesi gerekir. Adli yargi yeri karsi tarafin ortaya siirdiigii
zamanasimi defini hakli goriirse "davanin dinlenmeyecegine” karar verir. Zamanagimi
sadece hakkin istenebilmesi unsuruna etki eder. Zamanasimina ugrayan bir hakkin dava

6 Yayinlanmanusgtrr.
7 DURAN, Liitfi: agm, s. 239; ULER, Yildinm: "¥énetsel Yargida Dava A¢ma Sitresi”, 1.
Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap Idari Yargt, Ankara 1990, Damistay Yayim, s. 222
8 ZABUNOGLU, Yahya: agm, s. 188.
9 SANCAR, Mithat: "10 ve 11. maddeler Baglamunda Iptal davalarinda Sireler”, AID, C.
23, S.1,s. 71
10 ULER, Yildinm: agm, s. 225.



konusu yapilmasina bir engel yoktur. Zamanagimi definin yargilamanin hemen basinda
davanin esasina girilmeden 6nce ileri siiriilmesi gerekir.

Buna karsilik dava agma siireleri idari davalann kabul sartlarindan bashcasidir. Bu
itibarla usule degil, esasa iligkin bir unsurdur!l,

Kanun yollanna bagvuru, uyusmazlik hakkinda verilen yargi karannin yeniden
incelenmesi ve kontrolii igin oldugundan, siireleri de usule yoneliktir.

Dava siiresinin gegirilip gegcirilmediginin idari yargi yerince resen arastiriimasi
gerekmektedir. Idari yarg: yeri davanin siiresinde agilip agimadi§ini sadece davanin
basinda degil, yargilamanin her asamasinda inceleyebilmek durumundadir.

Danistay dava agma siiresini "hak distiriicii siire” niteliginde gbrmektedir. Doktrinde
de aymi goriiste olanlar vardirl2. Dava agma siiresi belirli nedenlerie durabildigi ve
kesilebildigi halde hak diigiiriicii siireler yéniinden durmasi ve kesilmesi s6z konusu degildir.
Istisnai durumlar igin gegirilen dava siiresinin yeniden canlandiriimasi imkani da vardir.
Oysa hak diigiiriicii siirelerin yeniden canlandinimasi mimkiin degildir. Dava agma
stirelerinin kanunla belirlenmesi gerekirken, hak diistriicii siireler igin béyle bir zorunluluk
yoktur. Hak digiiriicii siireler hakim karariyla veya taraflarca da konulabilir.

Siddik Sami ONAR ‘“davanin agimas: siresi hak digdridcd sdredir, yani
zamanagimi mahiyetinde dedildir, ondan daha kuvvetli ve etkili olan hak digdrided bir
siredir” gériigiindedirl3. Ayni goriise katilanlar da bulunmaktadirl4,

Idari dava agma siiresinin zamanasimi veya hak diigiiriicii siire olarak
nitelendirmenin bu kurumlar arasindaki farklardan dolayi yanlis olduju, 6te yandan kamu
hukuku kavramiannin ézel hukuk kavramlanyla agiklama yoluna gitmenin hatal sonuglar
doguraca ileri sirlilmiigtiir!3, Latfti DURAN idari dava agma siiresinin kendine 6zgii (sui
generis) bir kurum oldugu gﬁrﬁsiindedirm. Litfi DURAN''In bu tanimi genel bir kabul
gbrmiigtirl?.

11 DURAN, Liitfi: agm, s. 240. '
12 SARICA, Ragip: Jdari Kaza, C. I, Istanbul 1949, s. 49; ERANIL, M. Akif: Serhli Izahl
Gerekgeli Damgtay Kanunu, Ankara 1965, s. 60; ERSOY, Neset: "Idari Davalarda
Sare”, TID, C. 41, S. 326, s. 21-22; KAYISOGLU, M. Bahattin: "idari Davalarda
Sitre”, ABD, C. 29, S. 1, s. 46; AKMANSU, Mehmet: "Danigtayda Idari Dava Saresinin
Durmast ve Uygulama Sekli Uzerine Dagiinceler”, ABD, C. 35, S. 2, s. 266.
13 ONAR, Siddik Sami: fdare Hukukunun Umumi Esaslar, istanbul 1966, C. 3, 3. Basi, s. 1961
14 7ABUNOGLU, Yahya: agm, s. 193
15 DURAN, Liitfi: agm, s. 249
16 DURAN, Liitfi: agm, s. 249
17 ULER, Yildinm: agm, s. 216; CIRAKMAN, Erol: agm, s. 196; YENICE-ESIN, age: s. 166



C- DAVA AGMA SURESININ OZELLIKLERI

1- KENDILIGINDEN GOZONUNE ALINMA

idari yargi yeri 6niine gelen uyusmazligin siiresi iginde dava konusu yapilip
yapiimadidint kendiliginden aragtirmak zorundadir. Bu husus 2577 sayili yasanin 14. ve 15.
maddelerinde diizenlenmigtir.

“... davanin agiimasi ile ilgili sdre hidkimlerinin amme
intizamindan oldugundan bu hikimlerin resen gézénine
alinarak uygulanacagindan tereddit olunamaz...” DIBK'nun
E.66/67, K.67/8 sayili karari18,

2- HER ASAMADA GOZONUNE ALINMA

2577 sayih Yasanin 14. maddesinin 6. fikrasina goére idari yargl yeri dava agma
siiresinin  gegirilip gecirilmedigini her agsamada, vyargilama sonuglanincaya kadar
aragtirabilir.

“.. Stire agimina ugramak suretiyle ddsmds bir dava
hakkinin ihyasina bir yargi organi her ne sebeple olursa
olsun yetkili olamaz. Mahkemenin (taraflarin talep etmemig
ve kendisinin gérmemig olmasi nedeniyle) digmilg bir dava
hakkimi  karar dizeltme safhasinda arftik  dikkate
alamayacagini beyan suretiyle ihya edebilmesine hukukun
genel esaslari imkan vermez..." DIBK'nun E.70/1, K.73/1
sayih karan19,

Bu Danigtay Igtihad Birlestirme kararina gére yargilamanin her agamasinda, olagan
ve oladanistii kanun yollarina bagvuruimasi durumunda da siire asiminin aragtinlacagi
kabul edilmigtir. Ancak hukuk diizenine ters diistiigiinden bahisle bu karan elestirenler
bulunmaktadir20. Bu gériiste olanlar ancak kararlara karsi olagan kanun yolu olan temyiz ve
itiraz agamasinda siire asminin kendiliginden veya taraflann ileri siirmesiyle dikkate
alinabilecegi, olaganiisti kanun yollanina bagvuruimasi asamasinda artik siire agiminin
dikkate alinamayacagini savunmaktadirlar.

3- KANUNLA DUZENLENEBILMESI
Dava agma siireleri ancak kanunla diizenlenebilir. Anayasada yer alan temel hak ve

6zgirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi ilkesi geregince dava agma siireleri, siirelerin

18 YENICE-ESIN: age, s. 166
19 Danstay Ictihatlan Birlestirme Kararlar, 111, (1973/1984), Ankara 1985, Damistay Yaym, s. 5
20 GOZUBUYUK, Seref: Yonetsel Yarg1, Gozden Gegirilmis 10. Basi, Ankara 1996, s. 349.



kesilme ve durmasinin gsartlan kanunla diizenlenebilir. Kanun digindaki tiiziik, yonetmelik
gibi diizenleyici islemlerle getirilen siireler idari yarg: yerince dikkate alinamaz21.

"... ecrimisil ihbarnamesinin tebligiinden itibaren idari dava
agma sdresi iginde dava agilabilecedi gibi, tebli§ edilen
iglemde bir hata bulundugu ddginillerek bir aylik sire iginde
ihbarnameyi tebli§j eden idareye miiracaat ederek dizeltme
isteminde bulunulabilir. Dizeltme talebinde bulunulmug
olmas: halinde idarece 1 ay iginde istemin incelenerek
sonucunun ilgilisine tebli§j edilmesi gerekecedinden anilan
bir ayhk sire igerisinde bir cevap verilmemesi halinde ise
idarenin istegiin reddi bigimindeki olumsuz igleminin ortaya
¢tktigimin  kabuld  zorunludur...” Danigtay 10. Dairesinin
E.94/4354, K.95/2592 sayih karan22.

Bu karar idari dava agma stirelerinin durmasinin ancak yasayla diizenlenebilecegi
ilkesine aykindir. 2577 sayili Yasanin 11. maddesinde idareye yapilan itiraz iizerine altmis
giinliik bekleme siiresi 6ngdriilmis iken "Devlete Ait Taginmaz Mal, Satig, Trampa, Kiraya
Verme, Milkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Ydnetmeligi"nin 80.
maddesiyle ecrimisil konusundaki itirazlar igin 1 aylik bir bekleme siiresi éngérilmiigtir.
Yasayla diizenlenmesi gereken bir konunun ydnetmelikle diizenlenmis olmasi nedeniyle
yargt yerinin bu ydnetmelik maddesini ihmal ederek 2577 sayili Yasanin 11. maddesindeki
genel diizenleme uyarinca altmig giinliik bekleme siiresine gére davayl g¢ézimlemesi
gerekmekteydi. Nitekim yukarida alintisi yapilan karara muhalif liyede ayni gerekgelerle
karara katiimamigtir.

Dava a¢gma siiresi taraflarca stzlesmeyle veya tek tarafli olarak yada mahkeme

karariyla kisaltilip, uzatilamaz23.

4- DAVA AGMA HAKKININ KAYBEDILMESI

Siirenin gegmesiyle dava agma hakk: ortadan kalkar. Ancak 2577 sayih [YUK'nun 7.
maddesinin 4. fikrasinda yer alan diizenleme buna bir istisnadir. Bu maddeye gbre ilani
tarihinden itibaren altmig giin iginde dava konusu yapillmayan bir diizenleyici iglem
uygulanmasin: takip eden aitmis giin i¢inde yeniden dava edilebilecektir. Aym sekilde ikinci

21 TUNCAY, H. Aydin - OZDES, Orhan - BASPINAR, Recep: "Idari Yargilama Usulit".
Yiizy1l Boyunca Damistay, 2. Baski, Ankara 1986, Damstay Yayins, s. 674.

22 Yayinlanmamgtir,

23 CIRAKMAN, Erol: agm, s. 194.



bir istisna da 2577 sayih IYUK'nun 10. maddesinde diizenienen ve belli sartlar altinda

ilgililere yeni bir dava agma siiresi taninan durumdur?4,

5- IDAREYE BASVURMA HAKKININ KAYBOLMAMASI

Dava agma siiresini kaciran ilgilinin idari bagvuru hakki saklidir. Dava agma siiresini
gegciren veya davasi siireden reddedilen kisinin hakki ortadan kalkmaz25, ligili sadece yarg:
merciinde dava agamaz. Ancak ilgili islemi tesis eden veya zararina sebep olmus olan
idareye veya ilist makamina ya da TBMM Dilekge Komisyonuna basvurma hakkinda
sahiptir. Bu yolla idari islemin kaldiriimasi, degistiriimesi veya zararin giderilmesi
saglanabilir.

Il- iDARi DAVA TURLERINE GORE DAVA AGMA SURELERI

A- IPTAL DAVALARINDA DAVA AGMA SURELERI

Hukuk devletini tanimlarken belirtilen 6zelliklerinden biri olan “idarenin eylem ve
islemlerinin yargi denetimine bagh olmasi” ilkesi biiyiik 6lgiide iptal davas: yoluyla saglanr.

Islemin iptal edilmesi durumunda, iptal kararinin geriye giden etkisi nedeniyle
davacinin menfaati korunmug, bu islemden dogan etkiler giderilmis olur. Iptal kararinin
benzer olaylarda idareye yén verici etkisi de bulunmaktadir26,

Kesin ve ydritiilmesi zorunlu islemlerin iptali istemiyle kisisel haklarn ihlal edilen
ilgililer islemin kendilerine teblifinden itibaren 6zel yasalarinda ayn siire gbsterilmemisse
genel dava agma siiresi iginde idari yargida dava agabilirler. Ancak bazi yasalarda kesin
islemin tebliginden sonra idareye bagvuruimas: ve bu bagvurunun sonuglanmasindan sonra
iptal davasi agilabilecedi diizenlenmigtir.

ligililerin idareye bir iglem tesis edilmesi igin bagvurmasi veya tesis edilmis bir
islemden sonra idareye basvurulmasi halinde iptal davasi agma siiresi degisiklik
gostermektedir. Bu nedenle s6z konusu durumlan ayn ayn ele alarak incelemek

gerekmektedir.,

1- DOGRUDAN iPTAL DAVASI AGILMAS|I DURUMUNDA
like olarak kesin ve vyiiriitiilmesi zorunlu bir idari islemden kisisel hakki ihlal edilen
ilgililer dogrudan idari yarg: yerinde iptal davasi agabilirler. Agllacak iptal davasi 6zel bir

24 By konu incelemenin ilgili bolitmiinde ayrintili olarak ele alinmugtir.

25 AZRAK, A. Ulkii: "Iptal Davalarinin Objektif Niteligi Uzerine Disinceler", Onar
Armagam, istanbul 1977, i.0.HF. idare Hukuku ve Idare Ilimleri Enstitiisi Yayns, s. 145.

26 ALAN, Nuri: "iptal Davasimin On ve Esastan Kabul $artlart”, DD, S. 50-51. s. 22.
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yasada dizenlenen islemden dogmussa ve bu yasada O6zel bir dava agma siiresi
6ngériilmiigse bu siire iginde aksi halde genel dava agma siiresi icinde agiimalidir,

a- Genel Dava Agma Siiresi

2577 sayih [YUK'nun 7. maddesinde genel dava agma siiresi diizenlenmigtir. Buna
gbre Danigtay'da ve idare mahkemelerinde dava agma siiresi altmig giindiir. Ozel yasalarda
ayn dava agma siireleri dlizenlenmigse artik genel dava agma siiresi uygulanmaz; Ozel
yasalardaki dava agma siiresinin genel dava agma siiresinden uzun veya kisa olmasi

durumu degistirmez.

b- Ozel Kanunlarda Ongériilen Iptal Davasi Agma Siireleri

Ozel dava agma siiresi deyiminden uyusmazhidin doddugu kanunda gédsterilen dava
agma siiresinin anlagiimasi gerekir. Mevzuatimizda Ozel dava agma siiresi éngdren
kanunlar ve maddeler séyle siralanabilir.

aa- 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanundaki Siireler

6183 sayili Yasanin 15. maddesinde haklarinda ihtiyati haciz tatbik edilen Kisiler
haczin tatbikinden itibaren 7 giin iginde dava acabilirler.

Yine aynt yasanin 8. maddesinde kendisine ddeme emri tebli§ edilen kisi bdyle bir
borcu olmadidi veya kismen 6dedi§i ya da zamanagimi bulundugu iddialanyla 7 giin iginde
dava agabilir27.

".. 6183 sayili Kanunun 58. maddesinde yazili 7 ginldk
itiraz stresi 2577 sayili Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinda
belirtilen 6zel dava agma sdresi deyiminin kapsaminda
olmasi nedeniyle 6.5.1983 ginil tebli§ edilen 6deme emrine
kargt 15.9.1983 tarihinde agilan davanin sidre agimi
nedeniyle incelenme yetenedi bulunmamaktadir...” Danigtay
9. Dairesinin E.84/1630, K.86/3633 sayili karan28,

27 6183 say1h Yasamn 15 ve 58. maddelerinde alacakh tahsil dairesine ait itiraz komisyonuna
7 giin iginde itiraz edilebilecegi 6ngoritlmiisse de 2576 sayth Yasanin "Degistirilen
Deyimler” baglikh 13. maddesindeki diizenleme gerefince itiraz komisyonu deyiminden
konusuna gére idare veya vergi mahkemesinin anlastimasi gerckmektedir,

28 KARAVELIOGLU, Celal: Aciklamal: ve En son Igtihatlarla idari Yargilama Usulii
Kanunu, Basim Yeri Yok 1993, s. 232.
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bb- 2942 sayili Kamulastirma Kanunundaki Siireler

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 14. maddesindeki “kamulastirifacak taginmaz
malin sahibi, zilyedi ve diger ilgililer noter veya koy ihtiyar kurulu aracilifiyla yapilan tebligat
gindnden, kendilerine tebligat yapilamayanlara teblifat yerine ge¢mek ilzere gazete ile
yapilan ilan tarihinden veya k8y odasina asiimak suretiyle yapilan ilan sdresinin bitiminden
itibaren otuz giin iginde kamulagtirma islemine kargi idari yargida ... dava agabilirler.”

diizenlemesi getirilmistir.

cc- 6326 sayth Petrol Kanunu'ndaki Siireler

6326 sayili Petrol Kanunu'nun 1702 sayih Yasayla deg@isik 31. maddesi "Bu Kanun
hikimleri dairesinde itiraz etmek veya Danigtay'a dava agmak miiddeti, kararlarin teblig
tarihinden itibaren otuz gdnddr” hiikkmiinii igermektedir.

“... dava konusu kararname davaci sirketin haklarin
etkileyen ve 6326 sayii Petrol Kanunu hdkdmieri
gercevesinde alinmig bir karardir. Bu itibarla anilan kanunun
31. maddesinde yazili otuz gtinldk dava agma siresinin
uygulanmasi zorunlulugu vardir. Dava bu sire gegtikten gok
sonra agildiindan sdreden reddine...” Danigtay Dava
Daireleri Kurulunun E.72/438, K.74/547 sayili karan29.

dd- 403 sayilt Tiirk Vatandashgd: Kanunu'ndaki Stireler

403 sayih Yasanin 41. maddesinde "Darugtay diginda herhangi bir Tirk yargi
organin 6nidnde bir kimsenin Tirk vatandag! olup olmadii iddia edilir veya ilgili organ
tarafindan tereddiite digaldrse, bu husus Igigleri Bakanhgindan sorulur. Igigleri Bakanhg: en
geg¢ bir ay iginde karariru bildirir.

lgisleri Bakanliginca verilen kararin, davaya bakmakta olan mahkemece taraflara
tebliginden baglayarak, bir ay iginde ilgililerce Danigtay'a bagvurulmadig takdirde Bakaniik
karari kesinlegir.” Maddede sayilan kogullann gergeklesmesi halinde idari dava agma siiresi

altmig giin degil, bir aydir.

ee- 2575 sayili Danistay Kanunu'ndaki Stireler

2575 sayilr Yasanin 75. maddesinin 1. bendine gbre; “ilgili, Ydksek Disiplin Kurulu
kararinin kendisine teblig tarihinden itibaren 15 gdn iginde bu karara karg! dava agabilir." 85.
maddede sayilan hallerde de yukarida anilan 75. madde hiikiimleri uygulanmaktadir.

2 YENICE-ESIN: age, s. 178.
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Badylece 2575 sayili Damgtay Kanunu Danistay Mesiek Mensuplannin bzliik islerine
iligkin bazi iglemier yoniinden 6zel dava agma sireleri 5ng6rmiigtiir.

ff- 2872 sayili Gevre Kanunu'ndaki Sireler
2872 sayih Yasa uyannca verilen idari para cezalanna karst 7 giin iginde idari
yargida iptal davasi agilabilir.
"... bu tarihten itibaren 2872 sayili Yasanin 25. maddesi
hikmil uyarinca 7 gin iginde dava agilmasi gerekirken
16.1.1989 tarihinde dava agildifi ... davanin sireden
reddi..."” Danigtay 10. Dairesinin E.90/3611, K.91/3786 sayili
karar30.

2- iDAREYE BASVURULMAS! DURUMUNDA

Idarece iptal davasina konu olabilecek bir islem tesis edildiginde ilgililer bu idari
islemin degistiriimesi, geri alinmasi veya yeni bir iglem yapiimasini idareden isteyebilirler.
Bunun yaninda bazi kanunlarda tesis edilen islemden sonra dava agmadan idareye
bagvurulmasi zorunlu kiinmighr. Ote yandan ortada idarece tesis edilmis bir islem yokken
ilgililer idareden bir islem yapiimasini isteyebilifler. Tim bu idareye bagvuru durumiarinda
dava agma siiresi farklilik gdstermektedir.

a- l[dareye Basvurunun Zorunlu Oldugu Durumiar

Baz: durumlarda idarenin iglemlerinin dava konusu olabilmeleri bu iglemlere karg
kanunlarda 6ngdriiimiis olan idari bagvuru yollarinin tiiketilmis olmasina baghdir. Bu gibi
durumlarda idareye bagvuru iglemin kesinlik kazanmasi ve iptal davasina konu olabilecek
duruma gelmesi igin zorunludur31.

Ozel kanunlarinda sinirli olarak diizenienen bu islemlere karsi kanunda gosterilen
yerlere itiraz edilmek yerine dogrudan iptal davasi agilirsa idari yarg: yerleri "idari merci
tecaviizii" nedeniyle davaya bakamaz ve dava dilekgesini gorevliyi idare merciine tevdi
eder32,

“... Avukathk stajimin durdurulmasi ve adinin listeden
siinmesine iligkin uyusmaziikta 1136 sayii Yasanin 20.
maddesine g6re baro ybnetim kurulu karariarina kargi
Tirkiye Barolar Birligine bagvurulmasi gerekirken dogrudan
dodruya Danigtay'a dava agidifii anlagiimakla 521 sayili

30 Yayinlanmamgtur.
31 SANCAR, Mithat: agm, s. 81. . .
32 ONGOREN, Giirsel: Tirk Hukukunda Idari Dava Agma Sireleri, Istanbul 1990, s. 47.
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Yasanun 75. magddesinin (c) bendi gerefince dava
dosyasinin Tirkiyes Barolar Birligi Bagkanhgina tevdiine
karar verilmigtir" Danigtay 8. Dairesinin E.70/2260,
K.70/2770 sayil karari33.

Bu tiir islemler bakimindan dava agma siiresi gosterilen idari makama yapilacak

basvuru iizerine bu makamin verecedi karardan sonra baglayacaktir. Baska bir deyisle

zorunlu olarak yapilan bagvuru iizerine idarece verilen cevabin tebliginden itibaren genel

dava agma siiresi olan altmis giin icinde dava agilmasi gerekmektedir. Zorunlu olarak

yapilacak basvurunun kanunda ongédriilen siire iginde yine kanunda &ngdriilen makama

yapilmasi gerekir.

idareye basvurunun zorunlu oldugu hallerde bu basvuru igin aranan siire

gegirildikten sonra idari yarg: yerinde dava agilmasi durumunda Danigtay davanin reddine

karar vermistir.

“"Malil ayhgs talebi T.C. Emekli Sandi§i y6netim kurulu
tarafindan reddedilmesi (lzerine ret kararinin ilgiliye
tebliginden itibaren ... tahsise milteallik olumsuz karara karst

30 ginlik sudre iginde Maliye Bakanh@ina itirazda
bulunmaksizin Danigtay'da agilan davanin reddine”
Danistay Igtihadi Birlestirme Kurulunun E.69/11, K.70/30
sayili karan34,

Idareye basvuru kanunda Ongorillen slre gegirildikten sonra yapilip, idarenin

bagvurunun siiresinde yapiimadigindan bahisle itirazi reddetmesi lizerine Danistay agilan

davanin reddine karar vermigtir.

"... kanunkoyucu, yGnetim kurulunun Gdemeye iligkin
karariar1 aleyhine Darnigtayda dava agilabilmesini bu
kararlara kargt 30 gin iginde Maliye Bakanligina itiraz etmek
6n sartina balamigtir. Bu bakimdan kanunla belli bir itiraz
siresi dava agma y68niinden hak ddgdriicd bir mdddettir..."
Danmistay Dava Daireleri Kurulunun E.69/612, K.71/475
sayil karari35,

“.. kapatimasina dair olan kararlara kargi, kararin
tebliginden itibaren 3 giin iginde mahallin en bdydk milki
amirine itiraz olunabilecedi hitlkme baglanmgtir.

33 Damgtay Sekizinci Daire Kararlan, Damstay Yaym, Sira No: 23, 5. 7.
34 Dargtay Ictihads Birlestirme Kararlars II, 1967-1972, Damstay Yayiny, s. 107.

35 AID, C. 4, 8.3, s. 187.
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Olayda Belediye Encimeni karari davaciya
27.12.1992 tarihinde tebli§ edildigine ve bu karara kargi
4.1.1973 tarihinde Istanbul Valiligine itiraz edildigi hususunda
bir anlagmazlik bulunmadigina gére, kanuni ¢ ginlilk sire
gecirildikten sonra vaki itirazin sire agimi sebebiyle reddine
dair dava konusu kararda mevzuata aykiriik yoktur...
davanin reddine” Danigtay 11. Dairesinin E.73/2109,
K.74/1012 sayili karari3.

Yukanda alintist yapilan Danistay karartarinda idari basvuru siiresi hak diisiiriicii bir
siire olarak degerlendirilmigtir. Idari bagvuru siiresinin hak diigiiriici siire olarak kabul
edilmesi idari yarginin mantigiyla bagdasmaz37, bu nedenle idari bagvurularin tamaminin
ilgililere taninmis bir hak olarak kabul edilip ilgilinin zorunlu bagsvuruda bulunmadan veya
zoruniu bagvuru siiresinden sonra dava agma siiresi iginde idari yargida dava agabileceginin
kabul edilmesi gerekir. Zoruniu bagvuru siiresini "hak diigiiriicli stire” sayma halinde hak
diisiimii 3-5 giinliik siireye baglanmig olur 38. Nitekim Danistay'in bu gériise katildigini
gdsterebilecek nitelikte kararlan da bulunmaktadir.

®. 195 sayili Basin llan Kurumu Kanununun 53.
maddesine dayali olarak dizenlenmig olan Basin llan
Kurumu Y6netmeliginin 84. maddesi ile konulan Basin llan
Kurumu Genel Midiridk kararlarina karg! 10 gin iginde
Basin llan Kurumu Yénetim Kuruluna bagvurma zoruniulugu,
genel nitelikte itiraz gekli ve prosediriind dizenleyen bir
maddedir. Kanundan dogan ve dava agma hakkini digdrilcd
nitelikte dedgildir...”" Danistay 12. Dairesinin [E.74/825,
K.76/658 sayili karan39.

Bir kisim idari iglemlere karsi ise idari bagvuru imkam tamnmamigtir. Bunlar
hakkinda dogrudan yarglya basvurulmasi gerekir.40

Iptal davasi agmadan idareye basvuru zorunlulugu getiren diizenlemelerin
baslicalart gunlardir: 1136 sayth Avukatiik Kanunu'nun 7, 8, 20, 70, 71, 74. maddeleri, 1580

36 AID, C. 7, S. 3, 5. 241.

37 SANCAR, Mithat: agm, s. 82.

38 ULER, Yildinnm: agm, 5.234.

39 AID, C.2,8. 4,s. 108,

40 ZABUNOGLU, Yahya K.: agm, 5.205.
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sayili Belediye Kanunu'nun 73. maddesi, 5590 sayili Ticaret Odalart ve Borsalari Hakkinda
Kanun'un 17 ve 43. maddesi, 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 54. maddesidir.

b- Ortada Idarenin Bir Islemi Yokken Idareye Bagvurulmasi
Durumunda (I'YUK 10. madde)

Idari islem ve eylemler idarece ya kendilijinden ya da ilgililerin bagvurmasi lzerine
tesis edilir. Anayasanin 74. maddesinde vatandaslarnin kendileriyle veya kamuyla ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara yaziyla bagvurma hakkina sahip olduklari hiikme
baglanmigtir. 3071 sayili Dilekge Kanunu'nda da aymi yénde diizenlemeler yapilmistir.

Intiyari nitelikteki bu bagvuru iizerine idare ilgilinin istegini yerine getirebilecegi gibi
bu istegi reddedebilir. Her iki durumda da idarenin ilgiliye yazili bir bildiimde bulunmasi
Anayasa kuralidir. Ancak uygulamada bu zorunluluda pek uyulmadi§i, bagvurularin bazen
cevapsiz birakilip bazen de gok geg cevaplandinidigt gériilmektedir41.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesi ortada idarenin herhangi bir eylem
veya iglemi yokken idareye bir islem veya eylem yapilmasi istemiyle bagvuran ilgilinin dava
agma siiresini diizenlemistir.

2577 sayih [YUK'nun 10. maddesi 4001 sayil Yasayla yapilan degisiklikle asagidaki
sekli almigtir.

"1. ligililer, hakiarinda idari davaya konu olabilecek bir
islem veya eylemin yapimasi igin idari makamlara
bagvurabilirier.

2. Altrug gdn iginde bir cevap verilmezse istek
reddedilmig sayiir. ligililer altmig giinin Dbittigi tarihten
itibaren dava agma stresi iginde, konusuna gére Danigtay'a,
idare ve vergi mahkemelerine dava agabilirler. Altrmis ganiiik
sdre iginde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu
cevabi isteminin reddi sayarak dava agabilecedi gibi kesin
cevabi da bekleyebilir. Bu taktirde dava agma siresi
iglemez. Ancak bekleme siresi bagvuru tarihinden itibaren
altr ay1 gecemez. Dava agiimamasi veya davanin sireden
reddi halerinde altrug ginldk sdrenin bitmesinden sonra
yetki idari makamlarca cevap verilirse cevabin tebliginden
itibaren altrug giin iginde dava agabilirler.”

10. maddenin 6ngérdiili anlamda bir bagvurudan s6zedebilmek igin ilgili hakkinda
ayni konuda daha dnce tesis edilmig bir islem veya eylem bulunmamasi gerekir. Ortada bir

41 YENICE-ESIN: age, s. 203.
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islem veya eylem varken idareye bagvurulmasi durumunda artik 10. maddenin
uygulanmasina imkan yoktur,

10. maddeye gb6re basvuruda bulunma igin herhangi bir siire kisitlamasi
getirilmemistir. Bununla birlikte bagvurunun konusu 6zel kanunlarla belirli bir zamanagtm
siiresine bagli tutuimus olabilir. Ormegin 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 93.
maddesi kapsamina giren bir bagvurunun bu maddede 6ngdriilen 5 yillik siirede yapiimasi
gerekir. Bu siire gegirildikten sonra ilgililerin 10. maddeye gére dava agabilmelerine imkan
saflamaz42,

".. 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 93.
madesinde Devletten alacadji olan kigilerin alacagin dogdugu
yili takip eden yilbagindan itibaren 5 yil iginde alacaklarint
yazili olarak talep ve takip etmeleri gerektigi, aksi takdirde
sz konusu alacagin zamanagimina ugrayarak devlet
yararina ortadan kalkacadi ... Ggretmen olarak gbrev
yapmakta iken 1402 sayili yasa gere§ince 1981 yilinda
gbrevine son verilen davacinin hakkindaki sakincalilik
kararmin kaldiriimasi nedeniyle 23.8.1983 tarihinde gbreve
baglatildily, agikta kaldigi d6nemde alamadifi parasal
haklarinin 6denmesi istegiyle 24.7.1990 tarihinde yapti§i
bagvurunun reddedilmesi izerine bakilan davanin agildifji,
... davacinin agikta kaldigyi dénemde yoksun kaldigi parasal
haklarinin 6denmesi istemiyle en ge¢ 31.12.1988 tarihine
kadar idareye bagvurmasi ve bagvurusunun reddi halinde
stiresinde dava agmas: gerekirken, 2amanagimina
ugrayarak Devlet yararina ortadan kalkan alacaginin
ddenmesi istediyle 24.7.1990 tarihinde yaptigi basvurunun
reddine iligkin dava konusu iglemde mevzuata aykirihk
bulunmadigindan...” Danigtay 5. Dairesinin E.91/3231,
K.04/4236 sayih karan43.

Basvurulan makamin istek konusuyla ilgili bir karar almaya yetkili olmamasi
durumunda bagvurunun bu makamca cevapsiz birakilmas! bir zimni ret igleminin tesis
edildi§i anlamina gelmeyeceginden 10. maddeye dayanilarak dava agilabilmesi de s6z
konusu olamaz#4. Aksi takdirde 10. maddeye idari makamlan gorev alanlarina girmeyen

42 YENICE-ESIN: age, s. 205.
43 Yayinlanmamustur.
44 CIRAKMAN, Erol: agm, s. 203.
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konularda karar almaya zorlayici bir etki taninmus olur Ki, bunun idare hukuku ilkeleriyle
bagdasmayacag agktirts.

10. maddeye gore yapilan bagvuru {izerine idare siiresinde olumiu veya olumsuz bir
cevap verebilecedi gibi siiresinden sonra da bir cevap verebilir veya hig bir cevap
vermeyebilecegi gibi kesin olmayan bir cevapta verebilir. Biitiin bu durumlarda dava agma

siiresi de farkl olacaktir.

aa- Idarenin Olumsuz Cevap Vermesi

Idari davaya konu olabilecek bir iglemin yapilmas: igin ilgilinin yetkili idari makama
basvurusu (zerine yetkili makamca ilgilinin isteginin kabul edildigine iligkin bir islem tesis
edilebilir. Bu durumda ortaya bir uyusmazlik gikmamis olur.

Idare bu yolda yapilan bir bagvuruyu aitmig giin iginde reddederek durumu ilgiliye
bildirirse, bu bildirim tarihinden itibaren altmis giin icinde idari yarg: yerinde iptal davasi
agilmasi gerekir. Istedin reddine iligkin bildirimden sonraki altmis giin iginde iptal davasi
agiimayip idareye ayni istemlerle yeniden yapilacak basvurular ilgiliye yeni bir dava agma
siiresi kazandirmaz.

.. yasanin 10. maddesinde ilgililerin haklarinda idari
davaya konu olabilecek bir iglem veya eylemin yapilimas: igin
idari makamiara bagvurabilecedi, istemin reddedilmesi veya
altrmig gdn iginde cevap veriimemek suretiyle reddediimis
sayilmasindan itibaren dava agma siresi iginde dava
acmalarinin  gerektigi  hikmdnin yer aldi§i, dosyanin
incelenmesinden davacinin tegvik belgesi kapsamindaki
yatinmlar: igin tegvik primi ve kaynak kullanimi destekleme
piriminden yararlanmak amacityla 11.7.1988 tarihinde
idareye bagvurdugu, bu bagvurunun 18.8.1988 tarih ve
45485 sayil iglemle reddedildiginin ve davactnin bu igleme
karg: dava agmayarak 20.12.1990 tarihinde ayni istemie
idareye yeniden bagvurdugunun ve bu isteminde 7.1.1991
tarihli iglemle reddi tzerine 7.3.1991 tarihinde dava
agiidigimin  anlagildifji, bu durumda davacinin ik
bagvurusunun reddine iligkin 18.8.1988 tarihli igleme karg:
stiresinde dava agmayarak yineledigi 20.12.1990 tarihli
basvurusunun reddedilmesinin davaciya yeni bir dava agma

45 SANCAR, Mithat: agm, s. 74.
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sdresi kazandirmayacadji... davanin sireden reddi..”
Danigtay 10. Dairesinin E.94/4043, K.95/851 sayili karan+6.

"... idarenin kendiliinden veya basvuru (zerine tesis
etti§i idari iglemlere kargi siresinde dava agmamasi ve
bdylece dava hakkinin kullaniimayarak digmds (sikut
etmig) olmasi halinde ise ilgilinin zamanila badl olmaksizin
ikinci bir bagvuru yaparak dava hakkini istedidii anda
kullanmasna idari istikrar ilkesi ve dava hakkinin belirli bir
sdreyle sinirlandiriimasin: gerektiren nedenier kargisinda
hukuken olanak bulunmadifi gekigmesiz ise de; idarenin
yapilan bagvuruyu reddetmesinden sonra ortaya ¢ikan
nesnel ve hukuki kogullara bagh olarak (yasa dedisiklidi,
intiya¢ vb.) yeni bir de§erlendirme yapmas: ve bagvuru
hakkinda yeni kogullara gbre yeni bir karar vermesinin
gerektigi durumlarda, 6megin agtktan atama, nakil, kadro
degisikligi vb., bu genel kuraldan ayrilmak gerektigini ve bu
gibi durumlarda ilgililerin yeni basvurulara dayanarak ileriye
dénilkk sonuglar elde etmek dzere yeni bir dava
acabileceklerini kabul etmek gerekir.." Damstay 5.
Dairesinin E.94/1830, K.94/4368 saylli karan47.

bb- Idarenin Hareketsiz Kalmasi

Idareye yapilan bagvuru iizerine, idare altmus giin iginde cevap vermezse olumsuz
cevap verdi§i, iste§i reddettigi kabul edilir. Idarece bagvuru tarihinden itibaren altmis giin
icinde cevap veriimemesi durumunda altmig giiniin doldugu tarihnte zimni ret igleminin
olustugu kabul edilerek zimni ret tarihinden sonraki altmls giin icinde davanin agimasi
gerekir. Bu siireden sonra agilan dava siire agimt yéniinden reddedilir.

10. madde uyarinca idareye bagvuru yapilmis ancak altmig giinliik bekieme siiresi
dolmadan (idarece bir cevap da verilmeden) dava a¢imasi durumunda ortada kanunun
aradi§i anlamda bir uyusmazlik dogmamis olmasi nedeniyle davanin zamanindan 6nce
agildi§ gerekgesiyle incelenmeksizin reddi gerektigi ileri siirliimektedir+S.

46 Yayinlanmamugtur.
47y, stir.
48 YENICE-ESIN: age, s. 206.
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Fransiz Danistay'i bu gibi durumlarda dava karara baglanincaya kadar bekleme
sliresi gegmigse artik davayi siireden reddetmeyerek isin esasina gecmektedirt®.

Bekleme siiresi dolmadan sanki ortada bir zimni ret karan varmisgasina agilan
davaya kars! idare verecegi savunma dilekgesinde bekleme siiresinin dolmamis olmasi
nedeniyle ortada bir idari islem bulunmadi§i ve davanin bu nedenle reddi gerektigini
savunacak olursa davayl reddetmeyip altmus giinlik siirenin dolmasinin beklenmesi
gerektigi, bu stire iginde idarenin olumiu cevap vermesi halinde davanin konusuz kalacagi
ancak ayn siire iginde idarenin cevap vermemesi veya olumsuz cevap vermesi durumunda

isin esasina gegilmesinin uygun olacag ileri siirlilmektedir>0.

cc- Idarenin Verdigi Cevabin Kesin Olmamasi

10. maddeye gore idareye yapilan basvuru ilizerine altmis giin iginde idarece verilen
cevap kesin degilse dava agma siiresi farklilik gostermektedir. Konunun incelendigi, st
makamlara duyuruldugu gibi cevaplar kesin olmayan cevaplara ek gésterilebilir.

"... Kamu idarelerine haklarinda iglem tesis igin bagvuran
ilgililerin konunun incelendigi veya bir iist makama iletildi§i
sekiinde cevaplar nedeniyle incelemenin sonucunu
beklemek zorunda olmadiklari zimni ret stresinin dolmas:
(zerine dava agma haklarini kullanabilecekleri agiktir...”
Danigtay 10. Dairesinin E.92/1200, K.94/637 sayili karan>1,

10. maddenin 2. fikrasina gore idarenin kesin olmayan cevaplan Uzerine ilgilinin iki
tirli davranma imkani bulunmaktadir. Bu cevabi iste§in reddi sayarak dava agabilir veya
kesin cevabin verilmesini bekleyebilir.

Birinci durumda ilgili kesin olmayan cevabi istemin reddi sayarak, kesin olmayan
cevabin kendisine tebliginden itibaren genel dava agma siiresi olan altmis giin iginde dava
acabilecektir.

Ikinci durumda ilgili kesin olmayan cevap iizerine dava agmayarak kesin cevabi
bekleyebilir. 2577 sayili IYUK'nun 10. maddesinde 4001 sayili yasayla yapilan degisiklik
uyarinca kesin cevabi bekleme siiresi basvuru tarihinden itibaren alti ay1 gegemez. Basvuru
tarihinden itibaren alti ay icinde idarece kesin bir cevap verilmemesi durumunda altt ayin
bitiminden sonraki altmis giin iginde isteminin reddedildigi varsayimiyla davanin agilmasi
gerekmektedir. $6z konusu alti ayin dolmasindan once idare kesin cevabi vermigse bu
cevabin tebliginden itibaren altmig giin iginde davanin agilmas: gerekir.

49 GOZUBUYUK, Seref: agm, s. 189. . .
50 DURAN, Litfi: "Idari Miracaatlar ve Bunlar Konusunda Idarenin Sikutu” IUHFM. C.

12,8.1,s. 189,
51 Yayilanmamistir.
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10. maddeye gbre yapilan basvuru iizerine dava agmayarak kesin cevabi bekleme
yolunu segen ilgiliye daha sonrada kesin olmayan nitelikte cevaplar verilmis olmasi
durumunda da ilk bagvuru yapildigi tarihi takip eden alti aydan sonraki altmig giin iginde
dava agilmasi gerekir. 10. maddedeki diizenleme uyarinca her kesin olmayan cevap yeni bir

alti aylk siire baglatmaz.

dd- Bekleme Siiresinin Doimasindan Sonra Idarenin Cevap
Vermesi

Idare kendisine yapilan bagvurudan sonraki altmis giiniin gegmesinden sonra
kendiliginiden veya ilgilinin yeniden yapti@i bir bagvuru iizerine bir cevap verebilir. Bu cevap
lizerine dava agma stiresi bakimindan ilgilinin durumu degisiklikler géstermektedir.

Altmis giinliik bekleme stiresi dolduktan sonra, dava agma siiresi iginde idarenin
yazili bildirimde bulunmasi (izerine dava siiresi yazili bildirim tarihinden itibaren islemeye
baglar2,

Altmis giinliik bekleme siiresi ve takiben altmis giinliik dava agma siiresi iginde
idarece bir cevap verilmemis ancak bu siirelerin gegmesinden sonra idare bir cevap vererek
istemi reddetmigse bu cevabin bildiriminden itibaren altmig giin icinde dava agilabilir. Bu
durumda verilen cevap kesin nitelikte olmasa bile cevabin tebliginden itibaren yine altmis
giin iginde dava agilabilecegini kabul etmek yasanin amacina uygun olacaktir.

Bekleme siiresinden sonraki altmis giiniin gegirilmesinden sonra dava agilip, bu
dava siireden reddedilirse ve bu agamadan sonra idare istedi reddettigini bildirirse yine bu
bildirimden itibaren genel dava agma siiresi olan altmig giin iginde dava agilabilir.

"... idarenin cevap vermemesi dzerine agtlan ancak yasal
sdresi gegirilmig bulunan bir davanin gériilmesi sirasinda
idarenin olumsuz cevabini bildirmesi halinde davanin sidre
agimindan dolay! reddedilmeyerek uyugmazh@in esasinin
incelenmesinin yasa koyucunun 10. maddede ifadesini
ibulan amacina daha uygun disecegine herhangi bir
duraksamaya yer bulunmamaktadir...” Damgtay 5.
Dairesinin E.88/2022, K.90/1863 sayili karan33.

Bekleme siiresi gegtikten sonra idarenin kendiliinden degil de ilgilinin yeni
basvurusu {izerine cevap vermesi durumunda, bu cevabin dava agma siiresini yeniden
baglatip baslatmayacad konusunda gériis birligi yoktur54. Dava agma siiresinin yeniden

52 SANCAR, Mithat: agm, s. 77.

53 DD, S. 82-83, 5. 446.

54 SANCAR, Mithat: agm, s. 78; DURAN, Liitfi: "Jdari Maracaatlar...”, agm. s. 191,
GOZUBUYUK, Seref, age. s. 326, GURBUZER, ilyas: "Damgtay'da idari Dava Agma
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baglayabilmesi igin idarenin ilk bagvuruya kendilijinden cevap vermis olunmasinin gerektigi,
bekleme siiresinin gegmesiyle olugan zimni ret islemine karsi siiresinde dava agilimayarak
ilgilinin yeniden yaptigi bagvuruya idarenin verdi§i cevabin yeni bir dava agma sfiresi
baslatmayacagni ileri siirenler vardirS3.

10. maddede sadece yo6netimin kendiliinden verecedi cevaplarin dava agma
siiresini yeniden baglatacagina iligkin bir hiikiim yoktur. Ote yandan ilgilinin yeniden
bagvurusu lizerine cevap vermesi durumunda dava edilecek islem idarenin zimni ret islemi
degil agik ret karan oldugundan ve idarenin bagvurulan cevapsiz biraktidi durumlar igin
éngdrilen hiikiimlerin idarenin agik ve yazili islemlerine karst dava agma hakkini ortadan
kaldiracak bigimde yorumlanmasi dogru olmayacakt|r56. Bu konuda Danigtay karariannda
da birlik bulunmamaktadir.

“... idarenin istek hakkinda sonradan bir iglem yapmast
ise kendiliginden olabilecedi gibi ilgilinin yeni mdracaat
tzerine de ofabilir... Sdrenin cevapsiz gegmesine ragmen
dava agma yoluna gitmeyerek idarenin cevabint bekleyen
ilgilinin mdracaatinin sonucunu 6grenmek igin tekrar dilekge
vermesi ve bu suretle idareyi iglem tesisine tahrik ve icbar
eylemesi daima mimkdn olup dava a¢cma sdresinin yeniden
islemeye bagladi§ini kabul edebilmek i¢in mutlaka idarenin

kendiliginden cevap vermig olmak sartini aramak
gerekmez..."” Danigtay 12. Dairesinin E.68/2434, K.69/567
sayili karari37.

Bu kararda Danistay idarenin kendilijinden cevap vermis olmasinin gerektigini
kabul etmesine karsin daha sonra aksi yolda verilmis kararlan da bulunmaktadir.

"... Kanunun bu hikmine, idarece cevapsiz birakilmig ve
boylece reddolunmug bir istem igin belirli sdreler gectikten
sonra dava hakinin kullaniimayarak sdkut etmis olmast
halinde zamanla mukayyed olmaksizin ikinci bir miracaat
yaparak dava hakkinin istenildigi anda kullanimasina ve
stkut etmig olan hakkin ihyasina imkan veren bir mahiyet
atfetmek mimkin degildir..." Danistay Dava Daireleri
Kurulu'nun K.80/120 sayih karar>8.

Siiresi”, ABD, C. 30, S. 5, s. 931; AZGUR, Fuat: Gerekgeli Yeni Danigtay Kanunu ve
Onemli igtinatlarla Idari Yargilama Usul ve Esaslar:, Ankara 1965, s. 131.

55 CIRAKMAN, Erol: agm, s. 204; YENICE-ESIN: age, s. 208.

56 SANCAR, Mithat: agm, s. 79.

57 GOZUBUYUK, Seref: agm, s. 9.

58 YENICE-ESIN: age, s. 208
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Son yillarda verilmis Danistay kararlan arasinda da bu konuda geligkili yaklasimlar

bulunmaktadir.

" .. Idari Yargilama Usultl Kanununun 10. maddesinde ...
belirtiten hiikidm geredince ... idarenin altmig gdnlik sdrenin
gegmesinden sonra kendilifinden veya ilgilinin bagvurusu
tizerine yanit vermesi halinde dava agcma siiresi yeniden
islemeye baglayacagindan ..." Damgtay 5. Dairesinin
E.86/873, K.86/1293 sayih karan>?.

"... dava agimayan hallerde idarenin altrmig gdnidk
sdrenin gegemesinden sonra kendilijinden veya iigilinin
miracaat) izerine cevap vermesi hali arasinda bir ayirim
yapimadigindan ... tarihli cevap dava agma sdresini ihya
edeceginiden...” Danigtay 5. Dairesinin E.86/513, K.86/835
sayih karan©0.

®... anilan madde idarece yanitsiz birakilarak reddedilen
bir istem igin yeni bagvuru yoluyla dava hakkinin
istendigjinde kullaniimas: amacina ybnelik dedgildir. Ancak
idare yasal sidre gectikten sonra kendilijinden bagvuruya
yanit verirse bu yanitla yeni bir dava agma sdresinin
baglayacagini kabul etmek gerekir...” Damgtay 8. Dairesinin
E.89/387, K.90/284 sayili karari61.

" .. Idarenin kendiliginden veya bagvuru dzerine tesis
ettigi idari iglemlere kargi stresinde dava agilmamast
bbylece dava hakkinin kullarmimayarak didgmig olmasi
halinde ise ilgilinin zamanla bagli olmaksizin ikinci bir
bagvuru yaparak dava hakkini istedigi anda kullarnimasina
hukuken olanak bulunmadi§i ¢ekismesiz ise de; ... kogullara
baglh olarak ... yeni bagvurulara dayanarak ileriye dénik
sonuglar elde etmek Uzere yeni bir dava agabilecektir...”
Danistay 5. Dairesinin E.89/2471, K.91/590 sayih karar52,

32 Yayinlanmamugtir.
60 Yayinlanmamustir.
61 Yayinlanmamustir.
62 Yayinlanmamustir.
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¢- Ortada Bir Idari Iglem Bulunmakta lken Idareye
Bagvurulmasi (IYUK'nun 11. Maddesi)

ligililer idarenin iglemlerine karsi yargi yoluna bagvurmadan 6nce, idareye
basvurarak hukuka uygunluk bakimindan yapilacak inceleme sonunda durumun kendi
yararina diizeltiimesini isteyebilir. Bu yolun idare edilenler bakimindan dava siresinin
kaginimasi nedeniyle yarg: yoluna bagvurma hakkinin kaybi gibi sakincalan da olabilir. Bu
sakincanin 6niine gegmenin yolu, idari bagvurular {izerine dava siiresinin duracagdini kabul
etmektir. Nitekim Idari Yargilama Usuli Kanunumuz da ayni yolu segmis ve idari
basvurulann dava agma siiresini durduracagdini kabul etmistir. Bu kabul idari davalarin
sayisini da azaltmaktadir®3. Mehtap raporunda da Devletin biylk, kiiglik bir siri
uyusmazlikia yargilama 6niine gitmesi dodru olarak bulunmamigtir®4,

[YUK'nun 11. maddesi idari iglemlere karsi yapilan bagvurular iizerine bazi sartiarda
dava agma siiresinin durmasini hilkkme baglamistir. Dava agma siiresinin durmasi halinde,
durma anina kadar gegen zaman sakli kalir. Durma hali sona erdikten sonra artan kisim
lizerinden tekrar islemeye baslar. [YUK'nun 11. maddesinin 3. fikrasinda da bu durum
acikca belirtilmigtir.

IYUK'nun 11. maddesine gore dava agma siiresinin durmast igin bazi sartlarin

birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

aa- Bagvurunun Dava Agma Siiresi Iginde Yapilmasi

11. madde hiikmii uyarinca yalnizca idari iglemlere karsi agilacak davalarda gegerli
oldudundan, burada s6ézkonusu olan 7. ve 12. maddelerde yazili olan dava siireleridir. Idari
ve hiyerarsik bagvurunun da bu siireler iginde yapilmasi gerekir. Dava agma siiresi
gegirildikten sonra basvuru yapilirsa ortada bir siire kalmadidi igin durmasi da s6z konusu
olamayacaktir.

"... emeklilik intibakina iligkin iglemden 22.11.1990
tarihinde haberdar olan davacinin bu tarihten itibaren altrg
giinlilk sdreyi gecirdikten sonra yapti§r 20.8.1991 tarihli
bagvurunun reddi ilizerine agtigi davada sire asimi
oldugundan...” Danigtay 10. Dairesinin E.92/4532,
K.93/3566 sayili karan63.

63 PAYASLIOGLU, Arif: "Yonetimde Davalar: Azaltma Yollan", AID, C. 2, S. 3, s. 3.

64 Merkezi Hakiimet Tegkilaty Aragtirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu, Ankara 1963,
TODAIE Yaymm, s. 226

65 Yaymnlanmamstir.
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bb- Bagvurunun Yetkili Makama Yapiimasi

Basvurunun iist makama veya iist makam yoksa islemi tesis etmis olan makama
yapilmig olmasi gerekir.

Idari bagvurulan yéneldikleri makama gére iige ayirmak miimkiindir; islemi yapan
makama basgvuru, hiyerargsik basvuru, vesayet basvurusu.

Dava agma siiresinin durmasi yoniinden asil énemli basvuru hiyerarsik basvuru
olup, islemi yapan makama yapilan bagvuru hiyerarsik bagvuru imkani bulunmadigi
durumlarda dava a¢gma siiresini durdurucu etki yapar. Vesayet basvurusu genel olarak dava
agma siiresini durduran bir etki gdstermez. Bunun igin agik bir kanun hiikmiine ihtiyag
vardir.

11. maddenin dngordigi idari ve hiyerarsik bagvurma oldugundan, islemi tesis eden
makama veya bagl oldugu hiyerarsi digindaki makamlara yapilan bagvurular dava agma
sliresinin durmast sonucunu dogurmaz.

".. davacimin 17.2.1993 tarihinde 6dedi§i toplu konut
fonu kesintisine kargt Haydarpagsa Girig Gilmrik
Middridgine yapti§i itiraz bagvurusu 2577 sayihi Yasanin
11. madesi uyarinca dava agma siresini durduracak bir dst
makama yapilnug bagvuru olarak
nitelendirilemeyecedinden...” Damstay 10. Dairesinin
E.93/5554, K.95/683 sayili karan©9.

".. bagvurusunu yaptify Caligma Genel Mduddriugd,
Personel Daire Bagkanligirun bir dst makami olmadigindan
bu bagvuruyu 2577 sayt Yasanin dst makamlara bagvurma
baghkli 11. maddesi kapsaminda degerlendirmeye ve bu
bagvurunun iglemeye baglanmug olan dava agma siresini
durdurucu etkisi bulundugundan sGzetmeye olanak yoktur...”
Danigtay 5. Dairesinin E.90/865, K.93/1805 sayili karari67.

".. bir Bakanlik ve Kuruluga baglh olmayan Merkez
Bankasi agisindan herhangi bir dst kurulugun sz konusu
edilemeyecedi, bu durumda Merkez Bankas! Idare Merkezi
kararinin degigtirilmesi igin Deviet Planlama Tegkilati Tegvik

66 Yayinlanmamugtir.
67 Yaymlanmamustir.



Uygulama Bagkaniifina yapilan bagvurunun dava agma
sdresini durdurmasina olanak bulunmadigi..." Damgtay 10.
Dairesinin E.88/1838, K.89/824 sayili karar©8.

".. Valilikler imara iligkin konularda belediye
bagkanliklarinin (st makami olmadigindan ... Belediyesi
tarafindan verilen ingaat ruhsatina karg! bu ruhsatin iptali
istemiyle ... Valilijine yapilan bagvurunun islemeye baglamig
olan dava agma siiresini durdurmayacadi...” Danigtay 6.
dairesinin E.88/833, K.90/166 sayil karar69.

11. madde islemi yapan makama bagvurulabilmesini, st makamin olmamasi
halinde miimkiin kilmigtir. Ust makam yoksa iglemi yapmis olan makama yapilan bagvuru
da dava agma siiresinin durmasi sonucunu dogurur. Buna karsilik bakanliklar veya kamu
tiizel kisileri iginde yer alan alt idari birimlerin (6rnegin daire, sube, bolge mudurliikleri gibi)
islemleri nedeniyle bu birimlerin kendisine veya basindaki amire bagvurmanin sireyi
durduran bir etkisi olamaz. Giinkii bdyle hallerde 11. maddenin aradigi anlamda {ist makam
vardir.

11. maddenin uygulanabilmesi igin, uyusmazlik konusu iglemden dolay: dava
agmadan dnce bagvurulmasi zorunlu olan bir idari merciinin bulunmamas: gerekir.

11. maddenin uygulanabilmesi i¢in ayrica basvuru konusu yapilan iglemin kesin
oldugunu belirten bir kuralin olmamasi gerekir. Bazi konularda belli idari islemlere itiraz
edilemeyecegi, bu islemlere karsi dogrudan dava agilabilecedi bigiminde diizenlemeler
vardir.

Danistay 12. Dairesinin E.75/557, K.75/710 sayili karannda kaymakamiarin 5917
sayili kanuna gbre verdikleri kararlardan dolayr bu kanuna gbre kaymakamlarin verdikleri
kararlar kesin oldugu igin valiliklerin st makam sayilamayacagi, bu kararlara kargi iigili
valilige basvuruldugunda dava agma siiresinin durmayacagi belinilmi§tir7°.

cc- Bagvurunun Islemin Kaldinimasi, Geri Alinmasi, Degistirilmesi veya Yeni Bir
Islem Tesisi Amaciyla Yapiimasi
Idarenin tek tarafli olarak tesis etti§i bir idari iglemi, idare kendi degerlendirmeleri
sonucunda kaldirilabilir, geri alabilir, degistirebilir veya onun yerine gegecek yeni bir iglem
yapabilir. Idarenin bu yetkisini ilgilinin bagvurusu iizerine de kullanmasi miimkiindiir. Iste

68 DD, S. 76-77, s. 796.
DD, $. 80, s. 242
70 YENICE-ESIN: age, s. 215.
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yonetimi bu tiir davramiglara zorlamak amaciyla yapilan bagvurular dava agma siiresinin
durmast sonucunu dogurur’L,

Bagvurmanin 11. maddenin kastettigi anlamda bir bagvuru olabilmesi igin, bu dort
istekten birini tagimasi gerekir. Bagka nedenlerle yapilan bir bagvurmanin dava agma
siiresini durdurmasi imkani yoktur. &megin; ilgilinin islemden duydugu {iziintiyii belitmek
icin veya islemin nedenini yahut gerekgesini 6grenmek amaciyla yaptigi basvurular 11.
madde kapsaminda degerlendirilemez ve dava agma siiresini durduran bir sonug
dogurmaz’2.

".. 2577 sayii Yasanin yukarida belirtilen 11. maddesi
Kargisinda; davacinin 12.3.1991 tarihinde, sirekii sari basin
kart1 verilmesi istegini reddeden Basin Karti Komisyonu
kararinin gerekgesinin bildirilmesi igin davali idareye yaptii
bagvurusu idari iglemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
dedistiriimesi veya yeni bir islem yapimasi istedi olarak
dederlendirilemeyecedinden = dava  konusu  iglemin
agiklanmasi yolundaki bu bagvurunun iglemeye baglamis
dava ag¢ma sdresini durduracagini  kabule olanak
bulunmamaktadir..." Danigtay 10. Dairesinin E.92/4034,
K.94/687 sayil karan 3.

Yukaridaki sartlara uygun bir yonetsel bagvuru iizerine dava agma siiresi, istegin
acikga veya altmis giin iginde cevap verilmemek suretiyle zimnen reddi halinde yeniden
islemeye baglar. Burada s6z konusu olan siirenin kesilmesi degil, durmasi oldugu i¢in, dava
siiresinin hesaplanmasinda, basvuru tarihine kadar gegmis olan bélim de dikkate alinir.

Bagvurunun agikga reddi durumunda siirenin hesaplanmasi sorun yaratmaz ve agik
ret cevabinin tebliginden itibaren bagvuru tarihine kadar islemis siire de dikkate alinarak
altmis giin iginde davanin agilmasi gerekir. Bagka bir deyisle, agik ret isleminin tebligi ile
durma nedeni ortadan kalkar ve siire kaldidi yerden iglemeye baglar.

Asil sorun bagvuruya altmig giin iginde hig yanit veriimemesi veya kesin olmayan
yamtlar verilmesi durumunda ortaya g¢ikar. Bagvurulan idari makam, altrmis giin iginde
bagvuruya bir cevap vermeyecek olursa, istem zimnen reddedilmis saytlir ve altmis giiniin
bitiminden itibaren dava agma siiresi kaldig: yerden iglemeye devam eder. Bagvuruya kadar
gegen strenin altmig giinden diisiilmesi sonucu bulunacak siire iginde davanin acgilmasi

gerekir.

71 SANCAR, Mithat: agm, s. 84.
72 YENICE-ESIN:, age, s. 217.
73 Yayinlanmamgtir.
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Idarenin aitmis giin iginde kesin olmayan bir cevap vermesi (basvurunun incelendigi

gibi) durumunda ilgilinin altmis giiniin dolmasini beklemesi ve altmig giinden bagvuruya

kadar gegen siirenin diisiilmesiyle kalan siire iginde davanin agiimasi gerektigi ileri

siiriilmektedir’4.

idare yapilan bagvuru sonunda istemi kismen kabul, kismen reddederse, reddedilen

kisim icin yapilan bildiimden sonra basvuruya kadar gegen siirenin altmis gilinden

diistilmesiyle kalan sire iginde davanin aglimasi gerekir.

"... rulmanin tasfiyeye tabi tutuldujundan 15.11.1983
tarihinde haberdar olan davaci girketin 2577 sayili Yasanin
11. maddesi kapsaminda 17.11.1983 tarihinde yaptigi
bagvurusunun zimnen reddedildigi tarihinden itibaren
islemeye devam eden altmug ginlilk sdresi iginde dava
agmasi gerekirken, idari dava agma siiresini ihya etmeyecek
ve zimni ret tarihinden sonra tesis edilen 5.3.1984 tarihli
islemin 9.3.1984 de tebliginden sonra 19.4.1984'de agilan
davanin sdre asimi nedeniyle esasinn incelenme olanagi
bulunmamaktadir...” Danigtay 10. Dairesinin E.92/1457,
K.94/1191 sayili karan 7>,

Idareye yapilan bagvuru iizerine idare altmis giinliik siire iginde bir cevap vermeyip

daha sonra bir cevap vermisse, bu cevap yeni bir dava agma siiresi dogurmaz. Ancak

istegin zimnen reddedildiginin varsayildid: tarihten sonra kalan siire dolmamigsa bu siire

icinde dava agilabilir.

"... 2577 sayii Yasanin 11. maddesindeki itirazin idarece
reddedilmis olmasi veya altrmig gidn iginde bir cevap
verilmemesi izerine dava agma siresinin yeniden islemeye
baglayacagt kurali kargisinda davamn sdresinden 6nce
agiimig oldugu ddgilniise bile davanin gbrdmil sirasinda bu
sdrenin doldugu ve idarece davacinin bagvurusunun kabul
edildigii yolunda bir karar verilmedigi gibi aksine altrug
ginlik sire dolmadan énce davacinn isteminin reddedildidji,
bdylece idarenin tutumunun ortaya g¢iktigi ... davamin
stiresinden dnce aciidigini kabule olanak

74 YENICE-ESIN, age, s. 217.
75 Yayinlanmamustir.
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bulunmamaktadir..." Danigtay 8. Dairesinin E.89/606,
K.89/630 sayil karan’6,

521 sayih eski Danistay Kanunu'nun uygulandigi zamanlarda ve 2577 sayili

Yasanin 10 ve 11. maddelerinde degisiklik yapiimadan &nce idarenin altmig giinden sonra

bir cevap vermesi durumunda bu cevabin tebliinden itibaren aitmis giin iginde dava

agilabilecegini ileri siirenler bulunmaktaydi?”. Ancak 2577 sayili Yasamin 4001 sayili

Yasayla degisik son haline gore bu gériisleri kabul etmek miimkiin degildir. Olmasi gereken

hukuk bakimindan stylenenler dogrudur, ancak pozitif diizenlemeyi gézardi etmenin imkani

yoktur,

Ote yandan 11. maddeye gdre ancak bir kere bagvuru yapilabilir, daha sonra

yapilan basvurular dava agma siiresini durdurmaz.

"... davacimn 15.3.1990 tarihinde 1973 yiindan itibaren
titin ikramiyesi 6denmesi istemiyle bagvurdugu, idarenin bu
istemni 27.3.1990 ftarihli iglemle reddettiji ve bu iglemin
kesinlesmesinden sonra ayn: istemle 2.11.1990, 5.3.1991,
26.4.1991, 19.8.1991 tarihlerinde idareye bagvuruldufu ve
idarece son olarak istedin reddi iizerine davanin agidiginin
anlagildijy,... dava agma sdresinin gegiriimesinden sonra
yapilan bagvurularin davaciya yeni bir dava agma sdresi
kazandirmayacagi...” Damgtay 10. Dairesinin E.93/4200,
K.94/4007 sayili karar /8.

".. 2863 sayili Yasada Koruma Kurulu kararlarina karst
dogrudan dava agilabilecedi yolunda bir hikmin yer
almamasi kargisinda bu kurul kararlarina kargi ayni kurula
11. maddede 6ngdriilen sekle uygun bigimde yapilacak bir
bagvurunun dava agma sdresini durduracalyi ve konuya
iligkin y6netmeligin bu hususa iligkin hdkmindn 11.
maddenin  uygulanmasini  engellemeyecedi  agiktir...”
Danigtay 6. Dairesinin E.93/168, K.93/1743 sayili karan 7%,

76 DD, S. 76-77, s. 581.

77 ARAL, Rilstii: " Temyiz Davalar” , Yiizy1l Boyunca Danistay, 2. Baski, Ankara 1986, Damigtay

Yayn, s. 219;
SANCAR. Mithat: agm, s. 85.

78 Yayinlanmamigtir.
DD, S. 88, s. 291.
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B- TAM YARGI DAVALARINDA DAVA AGMA SURELERI

1- iDARI iSLEMLERDEN DOGAN TAM YARGI DAVALARINDA
DAVA AGMA SURELERI

IYUK'nun 12. maddesi “figililer haklarini ihlal eden bir idari iglem dolayisiyla
Danigtay'a ve idare ve vergi mahkemelerine dodirudan dogiruya tam yarg: davasi veya iptal
ve tam yargi davalarini birlikte agabilecekleri gibi, ilk 6nce iptal davas! agarak bu davanin
karara baglanmas: Uzerine, bu hususutaki kararin veya kanunyollarina bagvurulmasi halinde
verilecek kararin tebligi veya bir iglemin icras! sebebiyle dodan zararlardan dolayi icra
tarihinden itibaren dava sdresi iginde tam yarg: davasi agabilirier. Bu halde de ilgililerin 11.
madde uyarinca idareye bagvurma haklari sakhdir" hikkmiine yer vermigtir.

Idari islemler nedeniyle dogrudan dogruya tam yargi davasi agiimasi iglemin tesis
ve bildirimi {izerine olabilece@i gibi ydritilmesi lizerine de olabilir. Tesis ve yiiriitme
safhalari ayni olan iglemierle ilgili tam yargi davalan yazili bildirim iizerine, yiriitme safhasi
ayn olan islemlerle ilgili olanlari yiiriitme tizerine agilir0.

a- ldari Islemler Nedeniyle Dogrudan Agilacak Tam Yarg: Davalari

Idari iglemlerden zarar géren kisiler, yerine goére iglemin bildirimi, yerine gére de
yliriitiilmesi lizerine dogrudan dogruya tam yargi davas: agabilecektir. 12. maddenin idari
islemleri ikiye ayirarak bunlanin her biri igin ayn bir usul 6ngérdtigii anlagiimaktadir. 12.
madde, tesis ve yiiriitme safhalan ayni ana rastlayan idari islemlerden dolay yazili bildirim
{izerine, tesis ve yiiriitme safhalan ayrn olan iglemlerden dolay! ise yliriitme i{izerine tam
yargl davasi acilabilecegini hilkme ba§lamis bulunmaktadir. Incelememizi de bu ayrima

gore yiiriitecegiz.

aa- Idari Islemin Tesis Edilip Bildiriimesi Uzerine Agilacak Tam Yargi Davalannda

Idarenin tesis ettigi bazi islemler tesis edilip ilgilisine bildirildigi zaman ylriitiimiisg,
uygulanmig olur. Bu iglemlerden dogabilecek zararlar iglemin bildirildigi anda ortaya gikmig
olur. Olumsuz islemler bu niteliktedir. Tesis ve yiritilmesi aym ana rastlayan olumiu
islemlerde, ilgilisine bildirildiinde zarar gergeklesmis olabilir.

12. maddenin basindaki “igililer haklarini ihlal eden bir idari iglem dolayisiyla
Danigtay’a ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yarg: davasi agabilirler”
hiikmii, bildirim ve yiiritme safhalan ayni olan idari iglemler nedeniyle, bildirim {zerine
agilacak tam yarg: davalarini kapsamaktadir. Maddede bu davalarin tabi olacag: siire ayrica
gosterilmek suretiyle 7. maddedeki genel siirenin bu alanda da uygulanacagi anlatilimig

80 YENICE-ESIN: age, s. 226.



30

olmaktadir. 12. maddenin sonundaki “igifilerin 11. madde uyarinca idareye bagvurma haklar
sakhidir kural, kusku yok ki dogrudan dogruya agilacak tam yargi davalan ydniinden de
gecerlidir. ligililer zarara ugramalarina yol agan idari iglemin yazili bildirimi zerine 11.
maddede belirtilen sartlarla idareye basvurduklarinda dava agma siiresi durur. Basvurunun
reddi veya reddedilmis sayilmasi lizerine de kalan siirede tam yargi davasi agilabilir.

Sonug olarak, idari iglemlerden dolayl dogrudan dogruya tam yarg:t davasinda
islemin tesis ve bildirimi lizerine dava agma siiresi, s6z konusu idari iglemin ilgiliye yazili
olarak bildiriminden baglamak {izere altmis giindiir. Eger ilgili, bu slireyi gegirirse, yargi yeri
actlan tam yargi davasinin siire agimi yoniinden reddedecektir.

"... 2577 sayih Yasann 7. maddesinde idari dava agma
stresinin 60 gin olarak dizenlendi§i ayni Yasanin 12.
maddesinde ilgililerin haklarini ihlal eden bir idari iglem
dolayisiyla aymi siire iginde tam yargr davasi agabilecekleri
hikmintn  bulundugu, davacinin tazminini  istedigi
kesintilerin sirasiyla 3.5.1990, ... 11.6.1990 tarihlerinde tahsil
edildigi boylece uyusmazlik konusu kesintilerle ilgili olarak
kesin iglemlierin tesis ve tebli§ edildigi ... bu tarihlerden
itibaren altrug gtn iginde dava agimas: gerekirken ..."
Danistay 10. Dairesinin E.92/1097, K.93/2557 sayili
karari81,

bb- Idari Islemlerin Uygulanmasi Uzerine Agilacak Tam Yargi Davalannda

12. maddedeki “ilgililer ... bir igslemin icrasi sebebiyle doGan zararlardan dolay: icra
tarihinden itibaren dava sdresi iginde tam yarg: davas:! agabilirler” hikmi bir yandan idari
islemlerin ydriitiimesi lizerine de bagimsiz olarak tam yarg: davasi agilabilecegini
belirtirken, diger yandan bu davalarin tabi olacag: siireyi saptamig olmaktadir.
safhasi ile yiirlitme safhasi birbirinden ayn olan islemlerdir. Bunlarda yiiritme, islemin
bildirim tarihinden sonraki bir tarihte olur. Bu iglemlerden dogacak zararlarin da, ancak icra
edildikleri bir bagka deyisle uygulandiklan tarihte ortaya gikacagina kugsku yoktur. Bu
nedenle anilan islemlerden dogan tam yarg: davalannin ayn bir hiikiimde diizenlenmesi ve
bu davalar ybniinden vyiriitme tarihinin siireye baglangic alinmasi yerinde olmugtur
denenbilir.

Idari iglemin yliriitiildigi tarih gegitli beigelerden saptanabilir. Yiiriitme sadece bir
olgudan ibaret kalmigs ve bu konuda bir belge diizenlememigse bazi karinelerden,

81 Yayinlanmamstir.
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belirtilerden yararianmak suretiyle bu tarih belirlenebilir. Dava siresinin baglangici olmasi

nedeniyle yiiritme tarihinin dava dilekgesinde gdsterilmesi gerekmektedir. Dava

dilekgesinde bildirilen yiiritme tarihinin dogru olup olmadig:, idari yarg: yerince re'sen

aragtirilabilecegi gibi, bildirilen tarihin yanhshg: davali idare tarafindan da her zaman ortaya

konabilir.

12. madde iglemin uygulandidi (icra edildigi) tarihten itibaren altmig giin iginde tam

yarg! davasinin agilmasini dngérmektedir.

*.. 25877 sayih Yasamn yukarida anilan 12. maddesinde
bir iglemin icras! sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra
tarihinden itibaren siiresi iginde dava agilabilecedi hikme
baglandigina, olayda da zarari dofuran iglemin icrasi
18.4.1985 tarihinde baglayip 2.7.1985 tarihine kadar devam
etmekle stireklilik ve bitilnlik tagidifina ve esasen zarar
islemin icrasi ile dogabilecedine, diger bir ifadeyle islemin
icra edildigi gtin, henilz bir zarar dogmamig olacagina gore
tazminat davasint agma sdresinin iglemin icrasina baglandigi
giinden dedil sona erdirildigi giinden itibaren baglayacadi
aciktir..." Damgtay 10. Dairesinin E.87/413, K.89/858 sayili
karan82.

*... 9.4.1990 tarihinde icra edilen islemden dogan zararin
giderilmesi istemiyle bu tarihten itibaren 60 gin iginde dava
agllmast veya ayni slre iginde idareye basvurulmas:
gerekirken...” Danistay 10. Dairesinin E. 92/4475, K.94/449
sayili karani83.

.. 12. maddenin sézd gegen tiumcesinde yer alan
iglemin icrasi sbzciikleriyle yasakoyucunun tesis edilmekle
hemen zarara yol agmayan, bagka bir ifadeyle iglem tesisi ile
zarar dofurucu sonuglari yaratan uygulamasi farkl
zamanlara rastlayan halleri kastettijinde kugkuya yer
yoktur... Diger taraftan sahsin hakkinin her zaman iglemin
tesis edildigi tarihte ihlal edilmedigi ancak iglemin icrasi
sirasinda zararin meydana gelebildigi de bir vakiadir. Bu gibi

82 DD, S. 76-77, s. 771.
83 Yaymlanmamustur.
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hallerde acilacak tam yargi davasiin  siresinin
baglangicinin nasil tayin edilecedi uygulamada tereddiitlere
mucip oldugundan bu hususta da maddeye agikitk
getirilmigtir.

Hakkin inhlali iglemin tesis tarihinde degil de bu
iglemin icras: (ydrdtdimesi) tarihinde vuku bulmug ise tam
yarg: davast iglemin icrasi tarihinden itibaren
agilabilecektir...

Misir Hitkiimetince 1989-1990 yili igin tahsis edilen
... araghirma bursunu kazanan davaciun ... 1 Ekim 1989
tarihinden itibaren 9 ay sureyle gbrevii-izinli sayiarak ... yurt
digtna génderildigi, davaciya 657 sayii Kanunun 78,
maddesinde 6ng6rilen fark ¢demesinin ilk kez 1.10.1989
tarihinde yapilmas:  gerekirken belirtilen  ddemenin
yapilmadigi ve aym gekilde s6z konusu édememe igleminin
her aymin 1'inde yinelendidji, 1.7.1990 tarihinde yurda dénen
davacinin 21.8.1990 tarihinde idareye bagvurarak ... fark
ddemesini yapitmasin istedidi, bagvurusunun reddi izerine
de bakilmakta olan davay: actigji... anlagiimugtir.

Davaci, ... BakanhGimin yurt digt ayhklarinin
ddenmesinde 657 sayii Yasanun 79. maddesinin
uygulanmasint olanak disi birakan kararinin iptali i¢in dava
agmadig gibi gerek séz konusu karara dayal olarak yapilan
ddememe uygulamasinin ilk baglandidi 1.10.1989 tarihinden
itibaren gerekse ddememe igleminin en son uygulandigi
1.6.1990 tarihinden itibaren 2577 sayili Kanunun 12.
maddesi uyarinca stiresi iginde tam yargi davasi agmayarak
yapilan tdm 6dememe uygulamalarindan (icradan) dodan
zarariar y6ninden de dava sdresini  geginmig
bulunmaktadtr...” Danistay 5. Dairesinin E.92/114, K.95/634
sayili karari34,

" .profestr olan davactnin bilgi ve gbrgdsdnd artirmak ve
bilimsel incelemelerde bulunmak lzere, yolluksuz,
harcirahsiz ve maagl izinli olarak 2547 sayih Kanunun 39.

84 Yayilanmamugtir.
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maddesi uyarmca 6 ay slreyle yurt diginda
goreviendiriimesine Universite Yénetim Kurulunca 20.7.1988
tarihinde karar verildi§i, davacimn bu karar dzerine yurt
digina gitti§i, 6 ayhk sdre sonunda gbrev siresinin
uzatimas: istemiyle 18.1.1989 ve 23.1.1989 tarihli
bagvurulari sonucu gbrev sdresinin sadece ayliklt izinii
olarak 6 ay daha uzatimasina 3.2.1989 tarihinde karar
verildigi, davacinin 7.2.1989 tarihinde g6nderdigi bir
dilekgeyle gidis-dénils ve bunlarla ilgili harcirahlarin
ddenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun yénetim kurulunun
17.2.1989 ginltl karar: ile biltge imkanlarinin yetersiz oldugju
gerekgesiyle reddedildi§i, davacinin ... 5.6.1989 tarihinde
Tirkiye'ye déndagd, 29.1.1990 tarihinde daval idareye
bagvurarak haklarinin verilmesini istedigi ancak istegine
cevap verimemesi lizenine de bu davayr aglidi
anlagiimaktadir.

Bu durumda 20.7.1988 ginltl kararin son uygulama
tarihini alt1 aylik gbrev siiresinin bitti§ji tarih, 3.2.1989 giinlii
kararin son uygulama tarihini de yol masrafin ve yurt digs
yevmiyelerinin niteligini g6z6niinde bulundurarak, davacinin
yurtdigi gérevden déndiigii 5.6.1989 tarihini izleyen bir aylik
strenin sona erdig§i 5.7.1989 tarihi olarak kabul etmek
gerekmektedir.

Davanin ise yol masrafi, yurt digt gindelikler ve
toplu konut kesintisinden do§jan zararlara neden olan idari
kararlarin son uygulama tarihinden itibaren 2577 sayih
Kanunun 12. madesi ile belirlenen dava agma stresi
gegirildikten ¢ok sonra 7.5.1990 ftarihinde agildig
anlagiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davanin sdre agimindan reddi
gerekirken...” Danistay ldari Dava Daireleri Genel Kurulunun
E.92/470, K.92/189 sayil karan83,

Yukanda alintisi yapilan iki kararda 2577 sayili Yasamin 12. maddesi uygulanmigtir.
Halbuki burada bir islemin icrasi sonucu olugmus bir zarardan bahsetmek ve olayi bu
sekilde degerlendirmek yerine 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nun uygulanmasi

85 DD, S. 87, 5. 109.
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yoluna gidilseydi davanin stireden reddi gerekmeyecekti. Zira maas, yolluk gibi personel
alacaklan hesaplanabilir miktari belli ve istihkak olarak tanimlanan alacaklar niteliginde
bulundugundan 1050 sayih Kanun kapsaminda devlet borcu nitelijindedir. Bu durumda
1050 sayili Yasanin 93. maddesi gerefince 5 yil icinde idareye bagvurarak ilgililerin
haklarini istemeleri miimkiindiir. Davacilarda 5 yil iginde idareye basvurmug bulunmakta
olduklarindan davay; siire asimindan reddetmemek gerekirdi.

b- Iptal Davasiyla Birlikte Agilacak Tam Yarg: Davalari

12. maddenin 6ngérdiigii dava yollanndan ikincisi, iptal ve tam yargi davalannin
aynt dilekge ile birlikte agiimasi halidir. ligililer bu yolu segctiklerinde iptal davasinin tabi
oldugu stire igerisinde idari yargi yerine bagvurmak zorundadirlar. Buna gére, ilgililerin idari
islemin yazili bildirim tarihinden itibaren kural olarak atmis gilin iginde davayt agmalan
gerexkir.

Iptal davasiyla birlikte agilan tam yargi davasinda dava agma sarti olarak, tam yargi
davasinin konusunu olugturan zarar ile iptali istenen iglem arasinda bir nedensellik bag
bulunmalidir. Diger bir deyisle zarar iptal davasina konu olan islemden kaynaklanmalidir.

".. bir idari iglemden dofan ve iptal ve tam yargi
davasinin birlikte agildigr tarihte miktar1 belli olmayan
zararlarin kalan kismini iptal ve tam yarg:r davasiyla ilgili
kararin, bu karara karg! kanun yollarina bagvurulmugsa
verilecek kararin tebliginden itibaren 12. maddede 6ng6riilen
stire iginde ayrica agilacak bir tam yarg: davasina konu
olabilecedini kabul etmek gerekir...” Danigtay 5. Dairesinin
E.91/1075, K.92/3154 sayih karan86,

c- Iptal Davasinin Sonuglanmasi Uzerine Agilacak Tam Yargi Davalaninda

12. madde, “llgililer ... ilk 6nce iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi
tizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin
tebligi ... tarihinden itibaren dava stiresi iginde tam yarg: davas! agabilirler” demektedir. Bu
hiikimden, ilgililerin iptal davasinin gerek kabulii gerekse reddi halinde tam yarg: davasi
acabilecekleri anlagiimaktadir. Hatta maddede genel olarak "davanin karara baglanmasi”
deyimi kullanildigindan, iptal davasinin bagka bir hikiimle, 6megin "karara yer olmadi3"
seklinde sonuglanmasi halinde dahi tam yargi davasi yolunun agik oldugunun kabul etmek
gerekmektedir.

8 DD, S. 87, s. 337.
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12. maddeye kaynak olan eski 521 sayih Damistay Kanununun 71. maddesi 1740
sayih Kanunla degistirilirken gerekgesinde, “Yurirlikteki madde hiikmine gbre ilgililerin
haklarini da ihlal eden bir idari iglem dolayisiyla ilk 6nce iptal davas) agmalari halinde, bu
islem hakkinda ayrica tam yarg: davasi agabilmesi, uygulamada maddenin yazilig gekli
sebebiyle, iglemin iptali sartina badl oldugu seklinde yorumlanmugtir. Metindeki iglemin iptali
sarti ¢ikariimadi§i veya yeniden ddzenleme yapiimadig takdirde, bu tip islemler sebebiyle
haklar; ihlal edilerek zarara uramig olan sahislarin zarariarinin tazmini igin tam yargi
davalari agmalarr mimkin bulunmadigindan, madde metnindeki bu aksaklik giderilerek
doktrinde uygulama muvazi: hale getirilmigtir. Bu hale gére ilgililerin ilk 6nce iptal davasi
agarak iglemin iptali sarti aranmaksizin, bu davanin karara balanmasi idzerine de tam yargi
davasi agabileceklerdir.” Gergekten, 1740 saym'Yasadan dnceki dénemde iptal davasinin
reddinden sonra aymi islemden dolayr tam yargi davasi agilabilmesine imkan yoktu.
Imkansiziik siirenin gegirilmesinden doduyordu. Bu durum, o dénemde verilen bir Damgtay
kararinda s6yle belirtilmistir:

“Kiginin haklarini ihlal eden bir idari kararin iptali igin
agilan davada ayrica tazminat istenmemis ve iptal davasi da
reddolunmugsa, bu red kararinin davaciya tebliginden
itibaren kanuni sdresi iginde yeniden tazminat davasi
agllmas: mimkdn bulunmamaktadir...” Danmigtay 8.
Dairesinin K.67/1435 sayili karari87,

Oysa, idari sorumluluk ilkelerine gbre, hicbir hukuki sakatlik tagimayan ve bu
nedenle de iptali gerekmeyen idari islemlerden &tirii belli kisiler 6zel ve olagan bir zarara
ugramiglarsa, bu zararin "idari hasar" kurami uyarinca tazmini gerekebilir.

Dolayistyla, iptal davasi sonunda iglemin iptaline karar verilmemis olmasi, yani iptal
davasinin reddedilmis bulunmasi, her halde o isleme iligkin tam yargi yolunun kapandigini
gdstermez.

".. 25677 sayii Yasanin 12. maddesinin iptal davasinin
esastan karara baglanmasi dzerine bu husustaki ... kararin
tebliginden itibaren ilgililerin dava sdresi iginde tam yarg:
davasi agabileceklerini diizenledi§i, bu durumda esastan
incelenmeyip sireden reddedilen iptal davasina dayanarak
12. madde gerefiince tam yarg: davast acabileceklerini
diizenledigi, bu durumda esastan incelenmeyip sireden
reddedilen iptal davasina dayanarak 12. madde geregince

87 YENICE-ESIN: age, s. 232.
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tam yardgi davasi agilamayacadr...” Damstay 10. Dairesinin
E.92/3744, K.93/2684 sayili karan38,

*.. Davacinin gbrevine son verilmesine iligkin iglemin
iptal edilmesi dzerine agilacak tam yarg: davasiin kanun
yollarina bagvurulmas: halinde karar dizeltme isteminin
reddine iligkin kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde
agrimast gerektigi...” Danigtay 10. Dairesinin E.87/1454,
K.87/1537 sayih karan89,

"... taraflardan birinin iptal davasinda verilen karara kars:
kanun yollarina bagvurmug olmasi zarara yol agan idari
islem nedeniyle agilacak tam yargr davastnin iptal kararinin
tebligi dzerine igslemeye baglayan siresini kesen bir olgu
olarak 6ngdrilddginden ilgilinin kendisinin veya diger tarafin
kanun yollarina yaptifi bagvurunun sonucu ile ilgili karar
bekleyebilme veya kanun yollarina yapilan basvurunun
sonucunu almadan da tam yargi davast agabilme
segeneklerine sahip oldugunda duraksamaya yer yoktur..."
Danigtay 5. Dairesinin E.91/2177, K.92/1665 sayili karan%0,

ligililer idari bir islemden zarar gordiikleri nedeniyle iptal ve tam yarg: davasini

agarken, =zararin bir kismina ydnelik dava hakkini sakli tutarak bu davanin

sonuglanmasindan sonra dava konusu edemezler.

“Davaci, gbrevine son verilmesi hakkindaki iglemin iptali
talebiyle actifi dava zimminda tazminat talebinde bulunmus
ve mahrum kaldi§i yevmiyelerini isteyerek, mezkur hitkmtn
kendisine tanidigi hakki bu suretle ve Gnceden kullanmig
bulunmaktadir. Tam yarg! davalarinin agiima zamanini tayin
eden Kanun hikminden, bu davalarin ayrica kisimlara
béliinmesi veya bir kismurun mahfuz birakilarak sonraya
birakilmasi sonucunu gikarmak da mimkin bulunmadigi
cihetle, bu haliyle inceleme kabiliyeti bulunmayan davanin

88 yayinlanmamugtur,
8 pD, S. 70-71, 5. 571.
2 Yayinlanmamustir,
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reddine” Danigtay Dava Daireleri Kurulunun E.68/95,
K.68/442 sayih karan®1.

Iptal davasinin sonuglanmas lizerine agtlacak tam yargi davasinin iptal davasim
acan kigiler tarafindan yargt éntine getirilmesi gerekir. 12. maddedeki "ilgililer" deyiminden
bunu anlamak gerekmektedir.

"Maddedeki ilgili tabifi, hakkini da ihlal eden bir idari iglem
sebebiyle doJrudan tam yargi davasim birlikte agan ya da
6nce iptal davasim agip, verilen karar Uzerine tam yargi
davasin agan kigiyi ifade etmektedir. O halde, 6nce iptal
davasinin agiimasi halinde,iptale dayali tam yarg: davasinin
da ancak iptal davasini acan Kkigi tarafindan agimasi
mimkinddr...* Danigtay 11. Dairesinin E.77/2342,
K.79/2178 sayili karan92.

Sonug olarak iptal davasi sonuglandiktan sonra, idari islemlere iligkin tam yargi
davas: agiimasinda dava agma siiresinin, ldari Yargilama Usulii Kanunu'nun 12. maddesine
gbre, ister iptal davasi kabul edilsin, isterse reddedilsin, bu davanin kararinin ya da kanun
yollarina bagvurulmasi durumunda verilecek kararin tebligi tarihinden itibaren aitmig glindiir.

d- Ust Makamlara Idari Bagvuru Yapiimas Uzerine Agilacak Tam Yargi Davalarinda

12. maddede “fgililerin 11. madde uyarinca idareye bagvurma haklar sakhdir”
denilmektedir. Tam yargi davasi agmadan 6nce zarara ugramalarina yol agan islemin
kaldinlmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islemin yapiimasini ilgililer st
makamdan veya iist makam yoksa karan alan makamdan idari dava agma siiresi iginde
basvurarak isteyebilir. Dava agma siiresi bu bagvurudan etkilenecektir.

Ust makama veya iist makamin olmamasi durumunda karari veren, yani iglemi
yapan makama dava agma siiresi olan altmig giin iginde bagvuru yapan ilgilinin istemi, idare
tarafindan agikga reddedilirse, bu ret karannin kendisine tebligi iizerine ilgili tebligden
itibaren altmis giin iginde dogrudan dogruya iptal davasiyla birlikte tam yargi davasi
acabilecektir. ligili ilk 6nce iptal davasi agmis ve bu davanin sonuglanmasindan sonra
oncelikle idareye zararinin tazmini igin bagvurmussa, bu bagvurunun reddi iizerine yazili
bildirim tarihinden itibaren altmis giin icinde tam yarg! davast agabilir.

Idari Yargilama Usulii Kanunundaki, idari islemden dolayi tam yargi davasi
agmadan once, iist makama bagvuru yapiimasina iligkin diizenlemeye gore, ilgilinin istegine
idare tarafindan altmiis giin iginde bir cevap veriimezse istek reddedilmis sayilacak, istegin

91 YENICE-ESIN: age, 5. 238.
92 YENICE-ESIN: age, s. 239.
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reddedilmis sayilmasi iizerine de dava agma siiresi, idareye bagvurmadan dnceki gegmis
siire diislilerek yeniden iglemeye baglayacaktir.

Basvurunun reddedilmesi tarihinden veya altmigs giin i¢inde cevap verilmeyerek
reddedilmis sayilmasindan itibaren, idari islemin bildiriimesinden baglayarak basvuru
yapildig: tarihe kadar gegen zamanin altmig giinlik dava agma siiresinden digiilerek
bulunan kalan siire iginde tam yarg: davasi agiimalidir®3.

Sonug olarak, ilgililer zarara ugramalarina yol agan idari islemin yazili bildirim
izerine, tam yarg! davasi agmadan 6nce idareye bagvururlarsa islemin bildiriimesinden
baslayan altmig giinliik dava agma siiresi durur. Idare tarafindan bagvurunun reddi veya
altmis giin igcinde cevap verilmeyerek reddedilmis sayilmasi lizerine, kalan siirede tam yargi
davasi agilabilir.

".. ek gdsterge farklarinin davaciya 6dendigi, bu 6deme
tizerine davacinn faiz isteminde bulundudu, idarece ...
istemin reddedildigi, davanin da bu iglemin iptali ile yasal
faizin 6denmesi istemiyle acildifr ... bu itibarla davanin 2577
sayir Yasann 12. maddesi gere§i zararin dogdugu 6deme
tarihinden itibaren dava ag¢ma siresi iginde agilip
agiimadiginin 11. maddeye gére idareye yapilan bagvuru da
dikkate alinarak incelenmesi gerekmektedir..." Danistay 10.
Dairesinin E.93/1470, K.95/488 sayili karari®4.

e- 10. Maddeye Gore Yapilan Bagvuru Uzerine Agilacak Tam Yargi Davalarinda

ligitiler 10. maddeye gore haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya
eylem yapimasini idareden isteyebilir. Idarenin bu istege karsi takindifi tavir ilgilinin bir
hakkini ihlal edebilir. Bu durumda ilgililer zararlarinin tazminini idareden isteyebilirler.

10. maddeye gére ilgilinin yaptig: bagvuru iizerine idarenin takindigi gesitli tutumlar
dolayisiyla dava agma siireleri farkhlik gostermektedir. Ancak 10. madde uyarinca yapilan
bagvurular (izerine agilacak iptal davalarinda dava agma siireleri konusundaki ihtimaller ve
sureler bu konuda da gecerli olacaktir. Zira kanunda bu kabule aykin bir diizenleme
bulunmamaktadir.

".. Olayda 1402 sayili Sikiy6netim Yasasina dayanarak
kolluk hizmetlerini yiriten idarece, bir ihbar (zerine
davacinin egyalarina, kolluk Gnlemi olarak el konulmugtur.
Bu el koyma tasarrufu ilgili idari mevzuat gergevesinde

93 ONGOREN, Giirsel: age, 5.79.
94 Yayinlanmanugtir.



39

hukuk alaninda degisiklik doguran irade agiklamasin
yansitmasi nedeniyle idari eylem degil, idari iglemdir. Anilan
islemin tesis edimesinden sonra, Sikiybnetim Askeri
Mahkemesinde gbrilen davada elkonulan egyalarin
davaciyla ilgili olmadigirin mahkemece belirlenmesi izerine,
davac: egyalarint geri isteme hakkii kazanmig olup,
davacinin egyalaninin geri verilmesi istemi 2577 sayili Idari
Yargilama Usuld Yasasimn 10 uncu maddesine gbre
yapiimig bir bagvuru niteligindedir. Bagvurusu reddedilen
davacinin, bu ret iglemi nedeniyle ugradigi zararin tazmini
istemiyle 2577 sayili Yasanin 12 nci maddesine gére 60 giin
iginde dava agabilecedinin kabulil gerekir.

Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesinden davacinin bagvurusunun reddine iligkin
3.2.1987 tarihli islemin davaciya 17.2.1987 (tarihinde
bildirildigi anlagildigindan 17.4.1987 tarihinde agilan davanin
da 2577 sayih Yasamn 12. maddesine gére siresinde
agildigr gorillmektedir...” Danigtay 10. Dairesinin E.94/1996,
K.94/6283 sayili karari9°,

"... Olayda ise, 2090 sayil Tabii Afetlerden Zarar Géren
Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun'un 3838
sayih Yasanin 16. maddesiyle eklenen Gegici 1.
maddesinde, 1992 mart ayinda meydana gelen deprem
nedeniyle yitirilen canli hayvan kayiplarinin karsihginin
Tarim lI Middritiklerinin  yaptigii tesbitler iizerinden, hak
sahiplerine ayni olarak verileceginin hikme baglanmasi
iizerine davacinin 7.7.1993 tarihli bagvurusuyla ari kaybi
nedeniyle yardim yapimasim  istedigi, ancak bu
bagvurusunun Tarim ve KGOyisleri Bakanhigi koruma ve
Kontrol Genel Muadirlidgd'nin 23.7.1993 tarih ve 13264
sayil ve Tanm ve Ko&yigleri Bakanh§: Erzincan I
Mildariigd'ndn 4.8.1993 tarihli ve 542-2/1282 sayi iglemiyle
reddedildigi, davacirin 10.9.1993 tarihinde yeniden Tarim If
Mddilriigine bagvurdugu ve bu bagvurusunun reddine iligkin

95 Yaymlanmamugtur.
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23.9.1993 tarihli iglem lzerine de, birlikte iptal ve tam yargi
davast acti§r anlagiimaktadir,

Bu duruma gbre davacinin yaptigi bagvurunun 2577
sayii Yasanin 10. maddesine gbére yapilimig bir bagvuru
niteliginde olmas! nedeniyle, bu bagvurunun reddine iligkin
islem nedeniyle ugrarmiian zararmn tazmini istemiyle arilan
Yasa'nin 12. madesine gére 60 gin iginde dava
agilabileceginin kabulil gerekir.

Davacinin 7.7.1983 tarihinde yapti§i bagvurunun
reddine iligkin iglemleri engeg¢ yeniden bagvurdugu
10.9.1993  tarihinde  &grendiginin  kabulii  zoruniu
bulundugundan, bu tarihten itibaren Yasada &ngorilen 60
gilnlik sidre iginde dava agmasi gerekirken, bu sire
gectikten sonra 29.11.1993 tarihinde agtiji davanin sidre
agimi nedeniyle incelenmesine olanak bulunmamaktadir...”
Danigtay 10. Dairesinin E.94/3518, K.95/729 sayili karan96.

2- iDARI EYLEMLERDEN DOGAN TAM YARGI
DAVALARINDA DAVA ACMA SURELERI
Tam yargi davasina konu olan idari faaliyetlerden biri de idari eylemlerdir. Herhangi

bir idari eylem nedeniyle haksizhiga ugrayan ilgililer, zararlarinin tazmini igin tam yargi

davasi agabileceklerdir.

Idarenin sebep oldugu zararlardan bir kismi, faaliyet ve hizmetlerin gerektirdigi

eylemlerden gikar.

Idari eylemierden dolayi agilacak tam yarg: davalarini diizenleyen 13. maddenin 1.

fikrasinda baglica iig gart dngoriiimiigtiir.
- Dava agmadan dnce idareye basvurma,

- Idareden 6n karar alma,
- On kararin yazil bildirimini izleyen giinden itibaren altmis giin iginde davayi agma.

% Yayinlanmamgtir,
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a- Dava Agmadan Once idareye Bagvurulmasi

aa- Bagvurma Zorunlulugu

Idari eylemlerden dolayt agilacak olan tam yarg: davalarinda 13. madde ile davadan
once idareye basvurarak ilgililere zararlarinin tazmin edilmesi olanagi ve zoruniulugu
getirilmigtir. Idarenin bu bagvuruyu kabul etmesi ve ilgitinin zaranini kargilamas: durumunda,
dava agiimasi dnlenecektir. On karar igin idareye basvuruimasi zoruniudur.

Bdylece idare zarann tazmini yoluna gidecekse dava yiikiine katlanmaya liizum
kalmayacaktir97. Ancak uygulamada idareler gogu zaman istemi reddettiklerinden bu amag
gerceklesmemektedir.

13. maddenin 1. fikrasina gbére, idari eylernden zarar géren kisilerin, eylemi
6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve herhalde bes yil iginde idareye bagvurarak zarann
6denmesini (haklarinin yerine getiriimesini) istemeleri gerekmektedir. Kanun bu basvurmayi
zorunlu tuttuguna gore, idareye bagvurmadan dogrudan doQruya agilan tam yargi
davalaninin dinlenme yetenedi olmadidi, bunlarin incelenmeksizin reddi gerektigi
distinilebilir.

15.3.1979 tarih, E:1971/1, K:1979/5 sayili Igtihad: Birlestirme Karar ile;

“ldari eylemlerden dolay: haklari ihlal edilmis olanfarin
idari dava agmadan 6nce, bu eylemleri yazili bildirim dzerine
veya bagka suretle Ggrendikleri tarinten itibaren 1 yil ve
herhalde beg yil iginde, ilgili idareye bagvurarak haklarinmn
yerine getiriimesini istemeden dodrudan dodruya dava
acmalari halinde, bu hususun idari mercii tecaviizii sayilarak
... davanin her safhasinda dava dilekgesinin ilgili idari
merciine tevdiine karar verilmesi gerekecedi”

hiikiim altina alinmistir. ldareye bagvurma sarti yerine getiriimeden tam yarg: davasi
agilmas: halinde, anilan Igtihad: Birlegtirme Karari geredince bu durum, "idari merci
tecaviizi® sayilarak, dava dilekgesinin ilgili idareye génderiimesine karar verilmesi
gerekecektir.

".. ~davacimn 16,1.1989 tarihinde 6n islem
olugturmaksizin aghg ilk davada dilekgenin idari merci
tecavdzil nedeniyle ... Bakanhigina tevdiine karar verildidi, ...
bu kararin 1.6.1989 tarihinde davaciya tebli§ edildifi ..
1.6.1989 tarihi itibariyla aftmig giin iginde cevap verilmemek
suretiyle istem reddedilmig sayilacagindan takip eden altmig

97 ONAR, Siddik Sami: age, s. 1965.
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ginlik sdre iginde tam yargr davasi agiimasi gerekirken, bu
sdre gegirildikten ve dava agma siresini ihya etmeyecek ret
igleminin tebligiinden sonra 9.2,1990 tarihinde agilan davanin
sidre agimi  nedeniyle esasmn incelenme olanagi
bulunmamakiadir...” Danigtay 10. Dairesinin E.92/4736,
K.93/4753 sayili kararn98,

bb- Bagvurma Siiresi

13. maddenin 1. fikrasina gore, idari eylemlerden zarar géren kisilerin, eylemi yazih
bildirim {izerine veya bagka yollarla 6grendikleri tarinten baglayarak bir yil iginde idareye
bagvurmalan gerekmektedir.

Bes yillik olaganiistii stirenin baslangict "eylem tarihi" olarak saptandigindan bu
konuda bir tereddiide yer yoktur. Ancak olagan basvurma siiresi olan bir yillik siirenin
baslangici neye gdre belirlenecektir.

Maddede Borglar Kanununun 60. maddesinde oldugu gibi "zarara ve faile ittila”
unsuruna agikga yer verilmemesi ve sadece eylemin Ggrenildigi tarihten s6z edilmesi, ilk
bakista bazi yanhs yorumlara yol agabilecek niteliktedir. Bu noktada 6nce sdyle bir
degerlendirme yapmak gerekir: Tiim tazminat davalarn gibi, idari eylemden dogan tam yarg!
davalan da ancak bir zarann ortaya ¢ikmasi iizerine agilabilir. ligililerin ugradiklan bir zarar
yoksa, tam yarg! davasi agma haklan da yoktur.

Basvurma siiresini, salt eylemi 6grenme tarihinden degil, eylemie birikte zararh
sonucun da Ogrenildigi tarihten baglatmakta zoruniuluk vardir. Maddenin basinda bu
davalanin “idari eylemden haklari ihlal edilmis olanlar” tarafindan agilabilecegdi yazilidir. Bu
ibareden hareketle, bagvurma siiresine baglangig alinacak husus, sait eylemin &grenildigi
tarih degil, "hakki ihlal eden eylemin" 6grenildigi tarihtir diyebiliriz. Bu yoldan, bagvurma
siiresinin islemeye baglayabilmesi igin ilgilinin sadece eylemi degil, o eylem nedeniyle
hakkinin ihlal edildigini, bir bagka deyisle o eylemden zarar gérdiigiinii 6grenmis olmasinin
da gerekliligi ortaya ¢tkmaktadir.

Kisaca belitmek gerekirse, 13. madde hem 6zii hem de diizenlenis bigimi ile bir
yillik bagvurma siiresinin idari eylemin ve bundan dodan zararli sonucun dgrenildigi tarinten
baglayacagint 6ngérmektedir. Zararl sonucun 6grenilmesi demek, hem zarann kendisini
hem de zararla idari eylem arasinda nedenseliik badi bulundugunun bilinmesi demektir. Su
halde bagvurma siiresinin baslangicini belirlerken, ilgilinin zarar nedenini égrendigi tarih

fizerinde de durulmasi gerekmektedir.

98 Yayinlanmamustir.
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Danistay igtihatlant bu konuda farkli uygulamalar g6stermektedir. Damistay,
bagvurma siiresinin idari eylemie birlikte zarann da 6grenildigi tarinten baslayacagini genel
olarak kabul etmekle birlikte, ilgilinin zarar nedenini 6grendigi tarihe bakmayarak, zararin
kendisinin 6grenildigi tarihle simirli uygulamalar da gostermektedir.

".. 2b877 sayih Yasamn 13/1. maddesinde; idari
eylemlerden haklant ihlal edilmis olanlarin idari dava
agmadan 6nce bu eylemleri yazili bildirim (izerine veya
bagka suretle égrendikieri tarihten itibaren bir yil iginde ilgili
idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri
gerektigi hilkkmid yer almigtir,

S6z konusu maddede &ngérilen bir yilhk sdreyi
zararin ve zararli sonucun kimin eyleminden dogdugunun
6grenildigi tarinten baglatiimas! yasa koyucunun amacina
uygun olacaktir.

Dosyarun incelenmesinden; davaciya ait aragla
bagka bir gahsa ait aracin 8.6.1991 tarihinde garpistigi, aym
tarihte olay yerinde tutulan Trafik Kazasi Tespit Tutanaginda
kusurun araglari ¢arpigan taraflara ait oldugunun belirtildigi,
ancak zararin sdricileri uyarici nitelikte igaretleme
yapmamast nedeniyle Karayollarr Genel Mdddriigandn
kusurlu eyleminden kaynaklandiginin olay nedeniyle Asliye
Ceza Mahkemesinde agilan davada Adli Tip Kurumunca
verilen 4.5.1993 ftarihli raporla belirlendidi, bunun {izerine
davacinin  15.9.1993 tarihinde davali idareye yaphtigi
bagvurularin reddedilmesinden sonra 1.11.1993 tarihinde
davann agildigr anlagiinmugtir.

Bu durumda  zararin  Karayollar Genel
Madartagindn eyleminden dogddugunun &grenildigi tarihten
itibaren bir yil iginde davall idareye yapilan bagvurunun reddi
tizerine agilan davada sdre agimi bulunmamakta olup;
davarun esasinin incelenmesi gerekmektedir...” Danigtay
10. Dairesinin E.94/4773, K.95/3642 sayili karari99,

ligililerin zarant 6grendikleri tarih, gerek olayin nitelijinden gerekse bazi olgu ve
belittilerden gikarilabilir. Uygulamada hangi verilere dayanildigint gostermek igin, zarar
tiirlerine gbre bir ayrim yapip konuyu dyle incelemek uygun olacaktir.

99 Yaymlanmamustir.



Oliimle sonuglanan olaylarda, idari eylem ve zararh sonug genellikle ayni anda
6grenilmis olur. Tazminat hakki sahibinin 6lenle ayni sehirde oturmamast veya herhangi bir
sebeple ondan uzak bulunmasi halinde dahi, bu durum pek degismez. Yeter ki, tazminat
hakki sahibi aksini kanitlayabilsin.

"Tazminata konu idari eylem ve bu eylemden dogdudu
iddia edilen 6liim olayinin 17.5.1966 tarihinde vukua geldigi
taraflar arasinda ihtilafsizdir. Kocasi A.O. olay strasinda
milteveffanin yaminda bulundu@undan, eylem ve zararil
sonucun davacilar tarafindan aym gin &grenildigini kabul
etmek zarureti vardir...” Damgtay 12. Dairesinin K.69/294
sayih karan100,

"Dava, davacilarin murisinin trenin hareket ve manevrasi
esnasinda idare ajaninin hizmetin gerektirdigi dikkati
gbstermemesi sebebiyle vagonlar arasinda kalarak 6liml ile
ufradiklari  125.000.- liralik zararin tazmini talebiyle
agimigtir.

Dava dilekgesinde kazanin 12.1.1970 gidnd
meydana geldigi, ancak davacilar tarafindan 1971 yiiin 10,
ay! ortalarinda &grenildigi belirtimekte ise de, davacilar
kazanin vuku buldugu ilde ikamet etmeleri sebebiyle, aym
ilde vuku bulan kazaya olay tarihinden itibaren bir seneyi
agkin bir sidre gectikten sonra ittila kesbedildigi yolundaki
iddia kabule sayan gériimemigtir. Bu sebeple olay tarihinden
itibaren kanunen muayyen olan dava agma siresi
gegirildikten sonra idareye vaki bagvurma (zerine agildigi
‘anla§llan davanin reddine...” Damgtay 12. Dairesinin
E.72/2631, K.73/140 sayili karan101,

Idari eylemlerin sebep olabilecedi bedensel zarariar ise (sakatlik, girkinlik, hastalik
gibi) genellikle kesin saglik raporunun alindigi tarihte dgrenilmis sayilir. Bununla birlikte bu
konuda farkil Danigtay kararlar bulunmaktadir.

"Dava, 12.8.1968 guni Aksaray'da kargiya gegmek
isteyen davaciya aksi istikamette gelen ve gérevii trafik polisi
tarafindan kullanilan trafik arabasmun ¢arpmasi neticesi

100 YENICE-ESIN: age, s, 245.
101 YENICE-ESIN: age, s. 245.
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davacinin sakat kaldi§i ve bu nedenle ¢ektigi acilar kargihdi
olmak dzere 50.000 lira manevi tazminat istegiyle acimistir.
Davada ise, Dairemizin 22.5.1973 ginlil ara kararina davali
tarafindan verilen cevaptan da anlagilacad lizere, davacmnin
sakat kaldigr hususundaki kesin rapor en son 12.3.1970
tarihinde dizenlenmigtir. Yukarida belirtilen hikdm uyarinca
kesin rapor tarihinden itibaren bir yil iginde idareye
miracaatla hakkinin yerine getirilmesini istemek ve sonra
dava agmak gerekirken, bu sire gegirildikten sonra
29.3.1971 gini agilan davanin sire agimi nedeniyle
reddine,

Azltk Oyu: 10.3.1970 giind dizenlenen raporun ayni
giin davaciya teblig edildigi digidnilemeyeceginden, raporun
teblij edilmesi geredi de bulunmadigindan, gegirilmis bir
dava silresinden bahsetmek mdmkdn dedildir. Bu nedenle
esas hakkinda karar verilmesi gerekecedi disiuncesiyle
cogunluk gorigiine kargryiz..." Danistay 12. Dairesinin
E.72/620, K.2290 sayili karari102.

*.. 2577 sayih Yasanin 13. maddesinde Gngériilen bir
yillik idareye bagvurma siresinin kolun kesildigi 28.7.1987
tarihinden baglatimas! gerekmektedir. Zira davalnin
hizmetlerinin kusurlu igleyigi, kolun kesilme tarihinde zarar
dofurmus ve davact bunu ayni tarihte 6gGrenmigtir. Bu
durumda ... alnan 27.10.1988 tarihli rapor 28.7.1987
tarihinde kesilen kol nedeniyle ugranilan zararin giderilmesi
igin idareye yapilacak bagvurunun siresini yeniden
baglatabilecek nitelikte olmadigindan...” Danigtay 10.
Dairesinin E.92/3921, K.93/5422 sayili karari103,
Taginir ve taginmaz mallara gelebilecek zararlar ydniinden sorun biraz daha
kangiktir. Bu halde zarar 6grenme yollan olayin nitelijine ve zarann tiirline gére degisir.
Her olay icin gesitli belirtilere gore ayr bir degerlendirme yapmak gerekir.

102 YENICE-ESIN: age, s. 246.
103 Yayinlanmamstr.
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Zarann o idari eylemden dogdugunun, daha dogrusu zararla o eylem arasinda illiyet
bag! bulundugunun saptanabilmesi igin ikinci derecede bazi olaylarin daha ortaya ¢ikmasi
veya bir kisim bilgi veya belgelerin ilgiliye ulagmasi gerekir.

Bu tiir olaylarda, idareye bagvurma siiresini salt zarann 6grenildigi tarih lizerinde
durmak haksiziikiara yol agabilmektedir. Omegin; zarar nedeni anlasilincaya kadar, zararin
ortaya ¢iktigi tarihten itibaren bir yildan gok siire gegmisse dava hakki diisebilmektedir. Bu
ylizden bagvurma siiresini, idari eylemle birlikte zarann ve zarar nedeninin 6grenildigi
tarihten baglatmak daha dogru olur.

Siiresi icinde idareye bagsvurmama dava hakkinin diigsmesi sonucunu dogurur.
Bundan 6tiirli, basvurma stiresinin bazi Damgtay karariannda "hak digiiriicii siire" olarak
nitelendirildigi goriilmektedir. Gergek olan sudur ki, bagvurma siresinin gegirilmesinden
dogan sonugla dava siiresinin gegirmenin sonucu arasinda bir fark yoktur. Her iki halde de
dava siire agimi nedeniyle reddedilmektedir.

Idareye bagvurma siiresi kesindir. Bu siirenin herhangi bir nedenle durmasi veya
kesiimesi s6z konusu olamaz. Ayni sekilde, bagvurma siiresinin, son giinii galigmaya ara
verme zamanina (adli tatile) rastladiginda 6. maddenin 3. fikrasina gbre yedi giin uzamis
sayllamaz.

13. maddede bir yillik siireden ayn olarak bir de bes yillik olaganiistii bagvurma
siiresinden s6zedildigini belitmistik. Maddeye gére bagvurmanin her halde eylem tarihinden
itibaren bes yil iginde yapilmasi gerekir. Goriildiijli (izere bes yillik olaganiistii siirenin
baglangici eylem tarihidir. Eylem tarihinden itibaren bes yil icinde her ne nedenle olursa
olsun idareye bagvurmayan ilgili dava hakkini kesinlikle yitirmis olur,

cc- Bagvurulacak {dari Makam

13. madde "ilgili idareye” bagvurulacagini belirtmektedir. Eylemi hangi idare
yapmissa, ilgilinin ondan istemde bulunmasi gerekmektedir. Kanundaki "idare” deyimi, idari
yargi 6niinde daval olabilme yetenegine sahip idari birimleri aniatmak iizere kullanilmstir.

Bagvurmanin ilgili idareye yapiimasi zorunlu bulunduguna gore, bagvurma stiresinin
islemeye baglayabilmesi igin zarar goren kisinin bu idareyi 6grenmis olmasi gerekir. Oysa
13. maddede bu y6nderi bir agikiik yoktur, bu bogluk bazi haksizliklara yol agabilecek
niteliktedir. 13. maddeye gore, ilgili idareden bagka bir idareye bagvurulmasi siirenin
islemesini etkilemeyecektir.

dd- Basvurunun Konusu
13. madde, bagvurmanin "ihlal edilen hakkin yerine getiriimesine" iligkin olacagini
hiikme baglamaktadir. Buna gbre, bagvurma ilgilinin ugradigi zarann idarece karsilanmasi
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istemini kapsamalidir. Bunun disindaki isteklerle idareye dilekge verilmis olmas! kanunun
aradigi anlamda bir bagvurma sayilamaz ve basvurma siiresinin islemesine etki etmez.

Bagvurma dilekgesinde idareden istenen tazminat miktarinin gésterilmesi yerinde
olur. Ancak herhangi bir miktar belirtilmemis olsa veya basvuruda belirtilen miktar dlsiik
olsa bile dava acgilirken gergek zararin istenmesine engel yoktur.

b- On Karar Alma

13. maddede, idari eylemlere iliskin tam yarg: davalarimin da bir “6n karar” lizerine
agilabilecedi ongoniilmiigtiir. Idari eylemlerden zarar géren kisiler dava agmadan &nce
idareye bagvurup ugradiklan zararin giderilmesini istediklerinde, idare buna olumlu veya
olumsuz bir cevap vermek durumundadir. Iste bu cevap "6n karar" olarak karsimiza gikar,
"6n karar® bundan 6nceki béliimde inceledigimiz “idareye bagvurma® usuliiniin dogurdugu
bir sonug olmaktadir.

On karar agik veya kapali bigimde tesis olunabilir. Idare ilgilinin istedine agtk bir
bildirimle cevap vermis olabilecegi gibi, cevap vermemeyi de tercih edebilir. 13. madde
“ligililer bu isteklerinin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini
izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmis giln iginde cevap verilmedidi takdirde bu
sdrenin bittigi tarihten itibaren dava sdresi iginde dava agabilirler” demekle, idarenin gerek
agtk cevap vermesi, gerekse susmas! halinde "6n karar alinmasi sarti"nin gergeklesmis
olacagim anlatmaktadir. Maddeye gbre, idarenin susmasi altmis giin siirmiis olmalidir. Bu
siire bitmeden "6n karar" sarti gergeklesmis olmaz. ligili, idareye taninan altmuig giiniik
cevap siiresinin dolmasini beklemelidir.

Idareye taninan altmis giinliik cevap siiresi kesin olup, bunun belifli nedenlerle
durmasina, kesiimesine veya uzamasina imkan yoktur. Altmg giinliik siirenin son giinii
galismaya ara verme zamanina rastlasa da durum degismez.

Istegin kismen de olsa reddi anlamina gelmeyen veya her ne bigimde olursa olsun
kesinlik tagimayan bir bildirim "6n karar” yerine gegemeyecektir. Ornegin, gériismek iizere
cadn niteligi tagiyan veya ilgiliden bazi bilgi ve belgelerin istenmesine dair olan bildirimler
gibi. Boyle hallerde ilgilinin, idareden kesin cevap gelene kadar, altmis giinlik stirenin
dolmasini beklemesi gerekmektedir.

¢- On Karardan Sonra Dava Agma Siiresi

Idari Yargilama Usulii Kanununun 13. maddesi, 6n karar bagvurusunda belittilen, “...
bu isteklerin kismen veya tamamen reddj halinde, bu konudaki iglemin tebligini izleyen
gtinden itibaren veya istek hakkinda altrug giln iginde cevap verilmedigi takdirde bu strenin
bittigi tarihten itibarden, dava siresi iginde...” dava agabilecegini diizenleyerek, 6n karar
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bagvurusundan sonra davanmin, genel dava agma siiresi olan altmig giin iginde

agilabilecegini hiikiim altina almigtir.

On karar alinmasinda gegerli olan iki yol vardir ve dava siiresinin baslangici buna

gore belirlenir. On karar agik olarak tesis edilmis ise, yani ilgilinin iste§i yazili olarak bir

cevapla reddedilmisgse sari bu cevabin yazili bildirimini izleyen giinden baglar. On karar

kapal! bicimde tesis edilmigse, bu kez siire, altmis giinlik susma déneminin bittigi giinden

islemeye baglar. ligili, cevapsiz gegen altmig giiniin bitimini izleyen giinden itibaren ikinci

altmus giin iginde tam yarg! davasini agmak zorundadir.

".. davaci vekilinin bagvurusunda yer alan istemlerinin
yapilan 6demeyle kismen reddedildigi ve davacinin bundan
ddeme tarihinde haberdar oldu§u, bu tarihten itibaren 2577
sayili yasayla belirlenen 60 ginlik sire gegirildikten sonra
agilan davanin sdre agimi nedeniyle esasimin incelenme
olanagi bulunmadigi...” Damgtay 10. Dairesinin E.94/459,
K.94/1362 sayili karari104,

Danigtay 6n kararin alindig tarihte dava agma siiresi gegirildigi halde, eylemin ve

zararli sonucun Ggrenildigi tarihten itibaren heniiz bir yil gegmemis ise yine siire asimi sz

konusu olacagini kabul etmektedir.

".. davacilar yakimnin 24.12.1989 tarihinde meydana
gelen tren kazasinda 6ldigd, davacilarin maddi ve manevi
tazminat istemiyle idareye 22.1.1990 tarihinde bagvurdugu,
istemin 23.3.1990 tarihinde zimnen reddedildi§i ancak
17.5.1990 ftarihli idare yazisiyla davacilara tazminat
ddenmeyecedinin  bildirildigi, bunun (izerine 26.6.1990
tarihinde davarun acildii ... 2577 sayih yasanin 13.
maddesinde yer alan hikim kargisinda bagvurunun zimnen
reddinden sonra 17.5.1990 tarihinde verilen cevabin
davaciya yeni bir dava agma sdresi kazandirmasi olanaksiz
olup, ... 22.1.1990 tarihinde yapilan basvurunun 23.3.1990
tarihinde zimnen reddedilmesinden sonraki altnug giln iginde
nihayet 23.5.1990 tarihine kadar dava agiimasi gerekirdi..."
Danigtay 10. Dairesinin E.92/2762, K.93/4480 sayili
karar105,

104 yayilanmamugtr,
105 Yayinlanmamugtur.
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Sonug olarak, idari eylemlerden dolayi zarara ugrayan kisi idareye bagvurarak on
karar almigsa, dava agma tarihi bu islemin kendisine tebliginden itibaren altmig gindiir.
Eger, ilgilinin cevabina idare altmis giin iginde cevap vermezse, dava agma siiresi, idareye
taninan altmis giinliik cevap verme siiresinin dolmasindan itibaren baslayacak olan altmis
gindir. Bu siirelere ragmen, ilgili, 6n karann kendisine bildiriimesinden veya reddedilmis
saylimasindan sonra altmis giin iginde degil de, idareye basvurma siiresi olan, 1 yil veya 5
yil icinde dava agmigsa, dava, yargl yerlerince siire asimi sebebiyle reddedilir.

13. maddenin 2. fikrasina gore, ilgili zarara ugramasina yol agan bir idari eylem
nedeniyle, eylemin 6grenildigi tarinten itibaren bir yil icinde idareye bagvurmaksizin
dogrudan dogruya gérevsiz yarg: yerine dava agmis olup da bu dava gérev noktasindan
reddedilmis ise; bu kararn bildirimi Gzerine otuz giin iginde idari yargi yerince agilacak
davada, idareye bagvurma sarti yerine getirilmediginden bahisle dava dilekgesinin idareye
tevdiine karar verilemiyecek ve uyusmazhigin esas: hakkinda karar verilmesi gerekecektir.
Bu fikra hiikmiiniin uygulanabilmesi igin;

- Ortada bir idari eylemden kaynakianan tam yargi uyusmazhginin bulunmasi,

- Bu uyusmazlik nedeniyle 13. maddenin 1. fikrasina gére idareye bagvurulmus
olmasi,

- Uyusmazhga iligkin davanin 6nce adli veya askeri yargi yerine agiimis bulunmasi,

- Adli ve askeri yarg: yerince davanin gorev noktasindan reddedilmis olmasi,

- Gérevsizlik karari iizerine de 9. madde hiikmiine uygun olarak idari yargi yerine
dava aglimis bulunmasi gerekmektedir.

3- IDARI YARGI KARARLARININ YERINE GETIRILMEMESINDEN DOGAN TAM
YARGI DAVALARINDA DAVA AGMA SURELERI

Tam yarg! davasi agma sebeplerinden biri de idari yarg: yerlerince verilen kararlarin
yerine getiriimemesi nedeniyle ilgililerin zarara ugramalanidir. Idari Yargilama Usulii
Kanununun 28. maddesi bu ihtiyaca cevap vermek iizere diizenlenmistir. Bu maddedeki
diizenlemede, idarenin mahkeme kararlarnini yerine getirmek zorunda oldugunu belirtmis ve
bunun aksine davranan idare aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegini
hiikiim altina almstir,

Bu diizenlemede dava agma siireleri belirtilmemigtir. Aynca ilgilinin kararin
uygulanmasini saglamak igin, idareye hangi siire iginde bagvuracagi da belirtiimemigtir.
Sadece idareye yonelik otuz giinliik karar geregini yerine getirme siiresi taninmigtir.

Yerine getirme isteminin davali idare tarafindan agik veya kapal olarak
reddedilmesi (izerine, davanin altmis giin iginde agilmasi zorunlulugu do§ar. Bu aitmig
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giinliik dava agma siiresinin baglangici, istemin agikga reddi halinde yazili bildirim tarihi,

kapali reddi halinde ise, altmig giinliik bekleme stiresinin bitimidir.

Sonug olarak idari yarg! yerleri kararlan izerine, lehine ilam alan ilgili altmis giin

slireyle idarenin bunu yerine getirmesini bekleyecektir. Altmis gliniin sonunda idare karar

yerine getirmemisse, ilgili ilamin kendisine tebli§ edildigi tarihten itibaren baslayan 10 yillik

genel zamanagimi siiresi i¢inde idareye bagvurarak uygulanmasini isteyecek, bu iste§in

reddi halinde veya altmig giin icinde cevaplandinimayarak reddedilmis sayilmasi halinde

altmig giinliik siirenin bitim tarihinden veya red kararinin kendine bildirim tarihinden itibaren

altmis giin iginde, maddi ve manevi tazminat istegiyle tam yarg: davasini agabilecektir.

".. Davacimn 2.7.1985 giinld iptal karan (zerine,
4.9.1985 ve 25.9.1985 giiniii bagvurulari, karar geredinin
yerine getirilmesi igin idareyi harekete gegirmek amaciyla
yapilmis olup, kararin yerine getiriimemesinden dogdan
tazminat hakki nedeniyle acacad: davamn siresinin
hesabina esas allnmamas: gerekir. Kararin yerine
getiriimemesi nedeniyle agilacak davalarda bir stire hikmd
bulunmadigina gtre, genel olarak itamiarin yerine getirilimesi
igin mevcut 10 yillik zamanagimi sdresi iginde tazminat
isteminde bulunmaya engel bir durum bulunmamaktadir...”
Danigtay 8. Dairesinin E.89/808. K.89/395 sayili karar 106,

".. lgililerin idari yargt yerince alinan bir kararin
uygulanmasi istemiyle on yillik zamanagimi siresi iginde
idareye bagvurarak bu kararin uygulanmalarin istemeleri, bu
isteklerin reddi fizerine 2577 sayi Yasarmn 10. maddesinde
belirtilen streler iginde dava agmalari mimkinddr.” Danigtay
10. Dairesinin E.80/1147, K.91/1115 sayili karar107,

106 Yayinlanmamistir.
107 DD §. 82-83, s. 1007.
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C- iDARI SOZLESMELERDEN DOGAN DAVALARDA DAVA ACMA SURELERI

Konusu dogrudan dogruya veya dolayisiyla bir kamu hizmetine iligkin olan, siirekli,
taraflardan biri idare olan ve idarenin diger tarafa nazaran iistiin hak ve yetkileri igeren
hiikiimleri tagiyan ve idare hukuku kurallarinin uygulandii sézlesmeler idari s6zlegsmelerdir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu degisik durumlarda dava agma siireleri belirtilmis
olmakla birlikte, idari s6zlesmeler dolayisiyla dogan uyusmazlikiara iligkin olarak herhangi
bir stire 6ngdrmemistir. Bu alandaki iki durumu birbirinden ayirarak konuyu incelemek
gerekir.

a) Idari sézlesmelerle ilgili, fakat sdzlegsmeden ayrilabilen iglemler: Idarenin, idari
sbzlesmeler dolayisiyla aldidi idari kararlar ytiriitiilmesi zorunlu kararlardan ise, buna karsi
hem iptal hem de tam yarg: davasi agilabilir. Dava agma siiresi bu durumda idari islemin
yazili olarak bildirim tarihinden itibaren altmig glindiir.

b) Idari sbzlesmeden dodan haklar: Idari sbtzlesmelerden dodan bir hakkin
istenebilmesi s6zlesme ile bir siireye baglanmis olabilir. Bu gibi durumlarda s6zlesme
kurallarina gdre ya éngobriilen siire icinde ya da belirtilen siirenin sonunda hak istenebilir
duruma gelir. Stzlesmelerde belirlenen siirelere kamu diizenine ters diismesi hali disinda
riayet edilir. ldari s6zlesmede belirtilen siire iginde, karg: tarafa bagvurularak hakkin yerine
getirilmesi istenir ve alinacak cevaba gbre dava agilir.

Hakkin istenebilmesi igin s6zlesmede veya kanunlarda bir siire dngdriilmemis ise,
hakka uygulanan zamanagimi siiresi iginde ilgililer hakkin yerine getirilmesini karsi taraftan
isteyebilirler. Bu isteme verilecek cevaba gére dava agilir.

Her iki durumda da yasalarda aksi gosterilmedi§i siirece, dava agma siiresi genel
dava agma siiresi olan altmig giindiir. Dava agma siiresi, iglemin yazili olarak bildirimi
tarihinden, e§er zimni ret s6z konusu ise zimni ret siiresinin dolmasindan itibaren islemeye
baglarl08,

" .. ldari s6zlesmelerden dogian anlagmaziiklarda ihtilafa
konu olan hakkin tabi oldufu esas zamanagimi sdresini
dava sdresi ile aymi miltalaa etmekte zaruret varsa da,
kanunen belirlenmemis ya da mukavele yapiimasi
yasaklanmamg hallerde amme intizamina aykiri olmamak
kayit ve sgarti ile, taraf iradelerine itibar etmenin akit
serbestisi  ilkesi icabindan  bulunmasi  kargisinda,
sozlegsmede anlagmaziik konusunda, herhangi bir hikdm
bulunup bulunmadigini aragtirmak gerekecektir. Imtiyaz

108 GOZUBUYUK, Seref: age, s. 364.
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s6zlesmesi-nin 32, maddesinin beginci paragrafinda yer alan
tazminat imtiyazinin hitamindan sonraki alti ay zarfinda
sahibi imtiyaza tediye olunacaktir' geklindeki hiikim
yukanidaki agiklamalar kargisinda ihmali caiz olmayan 6zel
bir 6nemi haizdir.

Madde bu haliyle imtiyaz sahibi girkete mukavelenin
bitimi tarihinden itibaren afti ay iginde tazminata konu miktar
tesbit ederek belediyeden talep hakkini, belediye de bu stire
sonuna kadar tazminati tediye miukellefiyetini tahmil
etmektedir... Genel dava agma sdresi iginde dava ikame
etmesi gerekirken bu alti aylik siirenin bitiminden ¢ok sonra
aghigr bu dava ile sukut etmigs dava hakkmini yeniden ihya
etmesi miimkiln gérilimediginden silre agimi sebebiyle ...
davasinin reddine karar verilmigtir...” Danigtay Dava
Daireleri Kurulunun E.71/10, K.72/105 sayili karan109,

Bu karara katiimayan mubhalif dyenin gerekgesi de dikkat ¢ekicidir.

*ldari yarg: mevzuat ve sair idari metinlerde, bu tip idari
stzlegmelerden dogan anlagmazhklara iligkin dava agma
stirelerini dtizenleyen htikiimlerin bulunmamasi Karsisinda,
mukavelede bu hususlara iligkin hikimlere itibar akit
serbestisi ilkesinin, taraf iradelerine, amme intizamina aykir
olmamak kaydr ve sart: ile, tanidigi righaniyetin geredi ise
de ... dava agma sdresi ile herhangi bir iligkisi olmayan
mukavele hikmilne bu konuda itibar edilmesi midmkadn
dedgildir. Bu durumda, ne mukavele ne de Danigtay Kanunu
ve sair idari metinlerde hikim olmamas: sebebiyle,
Hukukumuzda yer almig borglarin sukutuna iligkin genel
hikiimlerden yararlanmaktaki zaruret agiktir.”

Idari s6zlesmelerle ilgili dava agma siireleri konusunda, kanunun idari iglem veya
eylemierle ilgili stire hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasinin bir anlamda igtihatla dava agma
siiresi getirmek oldugu da séylenmektedirl10,

Idari sbzlesmelerde taraflardan biri olan idarenin diger tarafa Gstiinliigii s6z konusu
olup, konusu da kamu diizenine iligkin oldugundan idare hukuku kurallari uygulanir. Ancak
Idari Yargilama hukukunu diizenleyen kurallar taraflara {izerinde serbestce tasaruf

109 AID, C. 5, S. 4, 5. 175.
110 ESIN-Yiiksel - DUNDAR, Erol: Darugtay'da Agilacak Tazminat Davalar. 1. Kitap,
Ankara 1971, s. 301



53

edebilecekleri bir alan birakmamaktadir. Bu bakimdan yukarida anilan karardaki azhk
oyunda yer alan "dava acma siresi ile ilgili olmayan mukavele hikmiine itibar edilmesi
mamkin degildir' gbrisiine katilmakla birlikte, s6zlesmelerde belirlenen bu gibi siirelelerin
hakkin yerine getirilmesi igin ilgili tarafindan idareye basvuru siiresi olarak uygulanmasi
daha dogdru olacaktir. Bu siire iginde yapilan basvuru iizerine alinacak cevaptan sonra veya
60 giinliik genel bekleme siiresinin sonunda zimni ret kararindan sonra, 60 gtinliik genel
dava agma siiresinin igletilmesi gerekir. Nitekim yonetsel soziesmelerden dogan ihtilafiar
ayn bir dava olarak degil de, iptal veya tam yarg: davasi olarak ikame edildiklerinden, bu
davalara iligkin olarak Idari Yargilama Usulii Kanunumuzdaki hilkiimler varken, Borglar
Kanunundaki hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi goriigiine katiimak miimkiin degildir.

lll- DAVA AGMA SURESI KONUSUNDA OZEL DURUMLAR

A- GOREVLI OLMAYAN YARGI YERINDE DAVA AGILMASI DURUMUNDA

Idari davalardan bir bélimiiniin, &zellikle tam yargi davalannin 6zel hukuk
davalarina benzerlik géstermesi, bunun yaninda adli-idari yargt gérevi ayrimi ilkelerinin her
zaman kesinlik tagimayip yasalardan gok ictihatlarla belilenmekte olmasi, ilgililerin bazi
hallerde yaniimalarina ve idari yarginin gérevine giren konularda adli yarg: yerlerinede dava
acmalarina neden olmaktadir. Ote yandan, 1972 yilinda Askeri Yiiksek ldare Mahkemesi'nin
kurulmasiyla idari yargl yéniinden ortaya ¢ikan ikili diizen gorev yoniinde kansiklikiar
dojurmaktadir. Iste kanun koyucu bu yaniimalar sebebiyle, 9. madde hiikmiine yer
vermigtir. Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 9. maddesinde gérevden reddedilen davalarin
gdrevli yarg: yerinde agilabilmesi igin otuz giinliik ek bir siire tanimigtir. Bu otuz giinliik ek
siireden yararlanabilmek igin bazi sartlann gergeklesmesi gerekmektedir.

1- Davanin Gorevsiz Yargi Yerinde Agiimasi

Gorevsiz Yargl Yerinden amag idari yarginin diginda yer alan bir mahkemede dava
acilmis olmasidir. Bu mahkemelerde adli yargi ile askeri idari yarg: iginde yer alan
mahkemeler olabilir. Bunlann diginda kalan yerlere yapilan bagvurular IYUK'nun 9.
maddesinde 6ngériilen 30 giinlik ek siireden yararlanma imkani dogurmazlar. ldari yargi
diizeni iginde yer alan bir mahkemenin verdidi gorevsizlik karannin 9. madde agisindan
6nemi yoktur. Zira bu gibi durumiarda gérevsizlik karari veren idari yargi yeri, [YUK'nun 43.
maddesi uyarinca dava dosyasini kendiliinden gérevili idari yarg: yerine génderecektir. Bu
durum da dava agma siresinin hesabt goérevsiz idari yargi yerinde dava agma tarihine gére

hesapianacaktir.



Idari Yarg: disinda yer alan bir mahkemeye agilan davada verilen gérevsizlik karar
iizerine bu mahkemelerin dosyay: kendiliinden gérevli idari yarg: yerine génderme imkani
yoktur. Bu mahkemeler yalnizca gorevsizlik karan verirler. Uygulamada idari yarg! disinda
yer alan mahkemelerin verdigi gbrevsizlik karar tizerine ilgililer, bu mahkemelere verdikleri
dilekgelerle dosyanin gérevli yargi merciine gdnderilmesini istemektedirler. Usul hukuku
agisindan bu istemin kabul edilmesi miimkiin olmadi§indan dosya gérevli idari yarg: yerine
gonderilememektedir. Ancak bu islemler yapilirken [YUK 9. madde de éngdriilen 30 giinliik
ek streler kagirilabilmektedir. Bu nedenle idari yargi yeri diginda yer alan mahkemelerin
verdigi gorevsizlik karan {izerine davacinin 30 giin iginde idari yarg: yerinde kendisinin dava

agmasi, bagka yola bagvurmamasi gerekir.

2- Gorevsiz Yargi Yerinde Agilan Davanin idari Dava Agma
Siiresi iginde Agilmasi
Davanin gérevsiz yarg! yerinde, gbrevii idari yarg: yerlerine agiimasi gereken siire
iginde agiimig olmasi gerekir. Danigtay ['YUK'nun 9. maddesinin uygulanmasi ydniinden tam
yarg: davalarindaki bir yilik idareye bagvuru siiresini dava agma siiresiyle bir tutmaktadir.
Idari eylemlerden dogan tam yargi davalarinda eylemin 6grenildigi tarihten itibaren bir yil
icinde gbrevsiz yarg: yerine dava aciimis olmasi durumunda 9. maddede ongériilen 30
giinliik siireden yararlanilabilecegini kabul etmektedir.

“ ... davacmn hamile olan eginin karninda sargi bezi
unutulmasi nedeniyle ikinci kez yapilan ameliyati sirasinda
26.11.1986 tarihinde 6lmesi lizerine 27.10.1988 tarihinde
Erzincan Asliye Hukuk Mahkemesi'nde tazminat davasi
agildi§i amilan mahkemenin...sayili karariyla davanin
gorevden reddedildigi, bu kararin ....kesinlegsmesi (zerine...
idare mahkemesinde davamn agididinin anlagildigi, bu
durumda Olim olayimin meydana geldigi 26.11.1986
tarihinden itibaren bir yil iginde gGrevsiz yargi yerine
bagvurarak tazminat davas! agilmas: gerekirken bu sirenin
geciriimesinden sonra 27.10. 1988 tarihinde... agilan davada
sure agimi bulundugu...” Danigtay 10. Dairenin E.92/1323,

K.93/2560 sayiht karari111,

"... tazminat davasina konu eylemin 6grenildigi 1.1.1986
tarihinden itibaren bir yiin gegirilmesinden sonra adli yargida

11 yaymlanmamigtir.
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dava acildifindan idare mahkemesince davanin sireden
reddedilmesi gerekirken..." Dangtay 10.Dairenin E.92/454,
K.94/409 sayih karari112,

Danigtay'in bu tutumu idari yargida dava agma siiresini kagiran kigilerin dava agma
siiresi konusunda herhangi bir siire bulunmayan veya daha uzun siireler 6ngériilen yarg
mercilerinde dava agarak IYUK'nun 8. maddesinde &ngbriilen ek siireden yararlanmalarini
saglamak yoluna gitmeyi engellemektedir. Ancak bu tutumun yanhis oldugunu ileri siirenler
bulunmaktadir! 13, Bu gérils sahipleri bu tutumun vatandasin hakkinin kayboimasina
yolagacagini, dava siireleri konusunda oldukga bilgili ancak, gérev konusunu bilmeyen bir
kisinin adli yargida daha uzun siireler oldugundan davasini adli yargida diizenlenen siire
icinde aghd) ancak idari yarginin gorevli oldugunu bilmedigi durumlarda vatandasin kétii
niyetli oldugunun kabul edilmesinin haksizlik dogurdugunu séylemektedirler.

3- Gorevsiz Yargl Yerince Gorevsizlik Kararinin Verilmesi

Idari yarg! yeri diginda bir mahkemede agilan davanin gérev ydniinden reddedilmig
olmasi gerekir. Bunun diginda bagka bir nedenle reddedilmis veya esasina gegilerek karar
verilmigse [YUK 9. maddenin uygulanmasina imkan yoktur.

Isin esasina gegilerek verilen karar temyiz asamasinda gérev ydniinden bozulmasi
halinde ilk derece mahkemesinin bozmayarak verecedi gdrev red kararindan sonra
I'YUK'nun 9. maddesindeki 30 giinliik ek siire baglayacaktir.

“.. Istanbul Asliye Hukuk Mahkemesi'nde actili dava
sonunda verifen kararin Yarqitay 4. Hukuk Dairesi tarafindan
gérev yénilnden bozulmast ve anifan mahkemede 25.3.1970
giiniinde bu karara uyarak davay! gOrevden reddetmesi
tzerine... otuz gin iginde 31.3.1970 tarihinde Damgtay'da
acildigr anlagilan davada, davall idarece ileri siriilen sire
agimi  defi varit degildir..” Danigtay 12. Dairesimin
E.1973/332, K.1974/2145114,

4- Otuz Giinliik Ek Siirenin Baglamasi

IYUK 9. maddede &ngériilen gorevsizlik kararindan sonraki otuz giinliik sirenin
baglangici gérevsizlik karannin temyiz edilip edilmemesine gore farkiiiik géstermektedir.

Gorevsizlik karan temyiz edilmemigse, gorevsizlik kararinin kesinlegmesinden
sonraki otuz giin iginde idari yargi yerinde dava agiimasi gerekmektedir. 2577 sayilh

112 yaymlanmamugtir.
113 ULER, Yildinm: agm, s. 225.
14 AID, C. 8, 8. 1,s. 231,



[YUK'nun 9. maddesinin ilk halinde "kesinlesme tarihinden itibaren" ibaresi yer
almadigindan gérev ret kararinin verildigi tarinten mi yoksa gérev ret tarihinin
kesinlesmesinden itibaren mi otuz giinliik silirenin baglayacagd: konusunda uyusmazliklar
dogmaktaydi. Ancak 3622 sayili yasayla 2577 sayii Yasa'nin 9. maddesinde yapilan
degisiklik "kesinlegme tarihinden itibaren" ibaresi getirilerek bu konudaki tartismalar son
bulmusgtur,

Gorevsiz yargl yerierince verilen gorevsizlik kararlan bazi durumiarda verildikieri
anda kesinlesirler. Bu durumda otuz giinliik siire hemen baglar. Ote yandan Asliye Hukuk
Mahkemesi karariart igin 15 ginliikk ve Sulh Hukuk Mahkemeleri igin ise 8 giinliik temyiz
slresi iginde temyiz yoluna bagvurulmamigsa gorevsizlik karar kesinlegmis olurlls,

.. davacillar tarafindan Sbéke Asliye  Hukuk
Mahkemesi'nde DSI Genel Mudirligi'ne kargi 12.8.1987
tarihinde tazminat istemiyle dava agildifi, bu mahkemenin
17.11.1987 tarihli karariyla g6rev red karari verildigi... anilan
kararin temyiz edilmeyerek 9.2.1988 tarihinde kesinlegtigi...
2577 sayii Yasa'nin 9. maddesine gére gtrev red kararinin
kesinlegsmesinden sonraki otuz gun iginde 10.3.1988 tarihine
kadar idari yargr yerine dava agilmas: gerekirken Aydin
Idare Mahkemesi'ne 16.3.1988 tarihinde dava agimistir. Bu
durumda davanin siireden reddedilmesi gerekirken... °
Danmigtay 10. Dairesi'nin E.91/3438, K.93/397 sayili
karari116,

Gorevsiz yargl yerinde agilan davada verilen gorevsizlik kararina karsi kanun
yoluna bagvurulmug ve gorevsizlik kararinda bir degigiklik olmamasi durumunda verilen bu
kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde idari yargida dava agilmas: gerekir.

Gérev konusu ilk defa temyiz asamasinda farkedilip, buna gore kesin karariarda
verilebilir,

® ..davact tarafindan polis memuru ile Igigleri Bakanhgina
15.10.1987 tarihinde tazminat istemiyle agian dava Uzerine
Horasan Asliye Hukuk Mahkemesi'nin karariyla polis
memuru aleyhine tazminata hdkmedildigi, Icigleri bakanhdi
aleyhine agilan davann ise husumet y6niinden reddedildigi,
temyiz istemi Uzerine Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin
16.5.1991 tarihli... karariyla kararin polis memuru aleyhine

115 KURU, Baki-ARSLAN , Ramazan- YILMAZ, Ejder: Medeni Usul Hukuku, Ankara 1989, s.
502.
116 Yaymlanmamustir.



tazminata hilkmedilmesine iligkin bd&ldmdnin onandig,
kararin Igigleri Bakanligiina karg! davanin husumet yéniinden
reddine iligkin b6limdndn ise idari yargimin gbrevine giren bir
konuda davanin gérevden reddedilmesi gerektidi belirtilerek,
dilzeftiimek suretiyle onandifi anlagiimaktadir. Bu durumda
sonug itibariyle ortada adli yarg: yerince verilmis bir gérev
red karar1 vardir. Adli yarg: yerince verilmis gbrev red
kararinin kesinlegmesinden sonraki otuz gin iginde idari
yargida agilan davarun sireden reddedilmesinde hukuka
uyarhk bulunmamaktadir...” Danigtay 10. Dairesi'nin
E.92/971, K. 93/395 sayili karan117.

Gorevsizlik kararinin kanuni siireden sonra temyiz edilmig olmasi otuz giinliik ek
siirenin baslamasini durdurmaz.

Goérevsiz yargl yerinin uyusmaziiyin esasi hakkinda verdigi karar temyiz
asamasinda gérev yoniinden bozulmussa bu halda otuz giinliik siire gérevsiz yarg: yerinin
bozmaya uyarak verecegi gérevsizlik kararinin kesinlesmesinden itibaren baglayacaktir.
Temyiz asamasinda verilen gbrev yoniinden bozma karan iizerine bozmaya uyup uymama
konusunda ilk derece mahkemesinin karari beklenmeden dogrudan idari yargida dava
agiimasi durumunda davanin zamanindan 6nce agildiginin kabuiii gerekir.

IYUK'nun 8. maddesinde kanun yoluna bagvuran taraf ydniinden bir ayinim
yapmamistir. Bu nedenle gorevsizlik kararina karsi daval tarafindan kanun yoluna
bagvurulmus olsa bile gérevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonraki otuz giin iginde
davacinin idari yargida dava agmasi gerekir!13,

Davalinin goreyv itirazi {izerine mahkemenin gorevli olduguna karar vermesi lizerine
gbrev uyusmazhginin ¢ikariimasi durumunda Uyusmaziik Mahkemesi davaya bakan
mahkemenin gobrevsiz olduju yolunda karar verirse mahkemenin Uyusmazhk
Mahkemesi'nce verilen karara uyarak verecedi gérevsizlik kararinin tebliginden itibaren 30
giinliik stire baglayacaktir!19. Ancak Uyusmazlik Mahkemesi'nce verilen karar o dava igin
badlayici oldugundan ve mahkemenin bu karara uyma zoruniulugu bulundudundan
Uyusmazlik Mahkemesi'nce davanin idari yargida goriilmesi gerektigi yolundaki karardan
sonra gorevsizlik karan beklenmeden idari yargida agiimasina engel yoktur. Bu yaklagim

zaman agisindan bir tasarruf da saglayacaktir.

117pp, 8. 88, 5. 517.
118 YENICE-ESIN: age, 5. 199.
119 GOZUBUYUK: Seref: age, 5.371.
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E- idari Yargida 30 Giin iginde Davanin Agilmasi

Gorevsizlik karan (izerine davacinin davasim idari yargl yerinde 30 giin iginde
agmasi gerekir. Gorevsizlik karan vermis olan mahkemenin kendiliginden ya da davacinin
istegi tistiine dava dosyasin idari yargi yerine gdndermesi veya davacinin idari yarg yerine
basvurarak dava dosyasini gorevsizlik karan veren mahkemeden istemesi, idari yargida 30
giinliik siire iginde dava agma anlamina gelmez. Idari yargiya verilen dava dilekgesinde
idari iglemin yaznlvl bildirim tarihinden bagka gorevsizlik karan vermis olan mahkemeye
davanin agildigi tarih ile gérevsizlik kararini davaciya bildirim tarihide yazilmalidir. Dava
dilekgesinin ekleri arasinda gorevsizlik kararina yer verilmelidirl20.

F- Otuz Giinliik Siirenin Gegirilmis Olmas! Ancak idari Dava
Ag¢ma Siiresinin Gegirilmemis Olmasi
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 9. maddesinin 2. fikrasinda, “Adli veya askeri
yargr yerlerine agilan gdrevsiziik kararinin kesinlegmesinden sonra 1. fikrada yazili 30
gilnlilk sdre gegirilmig olfsa dahi, idari dava agilimasi igin 6ng6riilen silre hendz dolmarig ise
bu stire iginde idari dava agilabilir.” hiikkmiine yer verilmigtir.

Gdrevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonraki 30 giinliik siire gegirilmis olmasina
karsin idari dava agma siiresi gegirilmemis olmasi durumunda 9. maddenin 2. fikrasina gore
idari dava agma siiresinden kalan siire icinde dava agiimasi miimkiindiir. Bu durumda 30
glnliik siirenin gegirildiginden bahisle dava siireden reddedilmeyecektir. Ancak idari yargida
altmis giinliik genel dava agma siiresi 6ngoriilmiis oldugundan dolayi gérevsiz yarg: yerinde
acilacak davada verilecek gorevsizlik karannin kesinlesmesinden sonraki 30 giin iginde
dava agilmamasi halinde iptal davasi i¢in 6ngoriilen siire uygulamada ¢ok yiiksek ihtimalle
geemis olacaktir. Bu nedenle bu kuralin iptal davalarinda pratikte bir uygulamasinin olmasi
zordur.

"... davacilarin g¢ocuklarinin TCDD Genel Mdddriigane
ait taginmazdaki su dolu kuyuya ddgdp 6ldagiing 12.4.1988
tarihinde 6grendikleri ve bu olay nedeniyle 6.5./1988 tarihinde
lzmir 10. Asliye Hukuk Mahkemesinde tazminat davasi
agtiklan, bu mahkemenin 14.7.1988 tarih ve E.88/542,
K.88/610 sayii kararla davayir gbGrevden reddettidi
davacilarin daha sonra tazminat istemiyle 10.3.1989
tarihinde TCDD Genel Madiriigi ve Konak Belediyesi'ne
13.3.1989 tarihinde Izmir Bdylksehir Belediyesine
bagvurduklarii ve istemlerinin reddi {zerine 24.5.1989

120 GOZUBUYUK: Seref: age, s. 372.



tarihinde Izmir 2. Idare Mahkemesi'nde tazminat davasi
actiklari anlagiimaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemeye gbre; gbrevsiz yargi
yerine agilan tam yargi davasiun gfrevden reddedimesi
tizerine gbrev ret kararinin kesinlesmesinden sonraki 30 gin
iginde idare mahkemesinde tazminat davasiun agimasi
gerekir, gbrev ret kararindan sonra idareye basvuru
davacilara yeni bir dava agma sdresi tanimamaktadir. Zira
gérev ret kararindan sonra idareye bagvurma sarti
aranmamaktadir.

Bu durumda davacilarin, lzmir 10. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nde ayni istemle agtiklan davanin gbrevden
reddine iligkin 14.7.1988 tarih ve E.88/542, K.88/610 sayili
kararin kesinlegmesinden itibaren 30 gin iginde dava acilip
agiimadigi arasgtinimayip, ve 30 gin iginde dava agilmamig
ise davarun streden reddedilmesi gerekirken...” Danigtay
10. Dairesi'nin E.92/4008, K.93/4764 sayil karan121,

Danigtay bu karan ile tam yargi davalarnnda gérevsiziik karannin kesinlesmesinden

sonraki 30 giin iginde mutlaka idari yargidan dava agilmasi gerekti§ini kabul etmig

bulunmaktadir. Ancak bu karar YUK 9. maddesinin 2. fikrasinda yer alan kuralla

bagdagmamaktadir.

".. davacimn 17.11.1987 gind meydana gelen kaza
sonucu olugan zararin tazmini istemiyle gbrevii oimayan adli
yargi yerinde 16.12.1987 giniinde ag¢ti§i davanin gbrev
ybninden reddedildigi ve kararin kesinlegsmesinden sonra 30
ginlik dava agma siresi gegirildikten sonra 27.5.1988
tarihinde idare mahkemesinde dava acildifi... Eylem
tarihinden jtibaren bir yilik stdre dolmadan idare
mahkemesinde agildi§i tartigmasiz bulunan bu davanin da
gorev ret karari (zerine 30 gunldk sdre gecmis olmakla
birlikte, 2575 sayil: Yasa'nin ... 9. maddesi 2. fikrasina gfire
siiresinde kabulil gerekir..." Danigtay 10. Dairesi'nin
E.89/330, K.90/2189122,

121 Yayinlanmamugtir.
122 pp, S. 82-83, s. 1009
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B- KANUNA UYGUN OLMAYAN DILEKGE ILE DAVA
AGILMASI HALINDE

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda belirtilen unsurlan tagimayan dilekgelerle dava
acllmas! durumunda idari yarg: yeri eksikliklerin giderilerek yeniden dava agiimasini
sa@lamak iizere dilekge ret karan verir. Dilekge ret kararinin verilme esaslan IYUK'un 14. ve
15. maddelerinde diizenienmistir.

IYUK'un 3.ve 5. maddelerinde éngériilen sekilde, dava agiimamigsa veya dava
avukat oimayan vekil tarafindan agiimigsa verilecek dilekge ret karariyla bu eksikliklerin
giderilerek yeniden dava agma imkani saglanmis olur. [YUK'nun 15. maddesinde 3622 sayili
Yasa'yla yapilan degigiklikle dilekge ret kararlanna karsi temyiz veya itiraz yoluna
basvurulamayacadi diizenlenmigtir. Dilekge ret kararinin tebliginden sonra 30 giin iginde
dilekge ret kararinda belirtilen eksikliklerin giderilerek yeniden dava agilmasi gerekir. Bu 30
giinliik siirenin gegirilmesi halinde dava reddedilir.

"... dava dilekgesinin 3. maddeye uygun olmamasi
nedeniyle 22.12.1992 tarihinde dilekge ret karari verildi§i, bu
kararin davaci vekiline 6.4.1993 tarihinde tebli§ edildigi,
davanin ise 30 ginldk yenileme sdresi gegtikien sonra
10.5.1993 tarihinde  mahkemeye verilen dilekgeyle
yenilendigi.. davanin sdreden reddi..” Damgtay 10.
Dairesi'nin E.93/4167, K.94/3688 sayili karan123,

Dilekge ret kararindan sonra siiresinde verilen yeni dilekgede de dilekge red
kararinda belirtilen eksiklik gideriimez ve aym yanlis tekrarlanmirsa bu kez davanin
reddedilecedi de 15. maddede diizenlenmigtir.

.. 2577 sayii Yasamn 15/1-d maddesi uyarinca
13.2.1991 tarihinde dilekge ret karan verildigi ancak
5.4.1991 tarihinde yenilenen dava dilekgesinde ayni
yanhghgin tekrarlandifi, bu durumda 2577 sayili Yasa'mn
15. maddesinin 5. bendine g6re davarmun reddine .."
Danigtay 10. Dairesi'nin E.91/4668, K93/527124,

lIik dilekgede yapilan yanlishgin gideriimesi igin verilen dilekge ret kararindan sonra
yenilenen dava dilekgesinde dilekge ret kararinda belirtilen yanhglk giderilmis ancak ilk
dilekgede yapiimayan bir yanliglik yenileme dilekgesinde yapilmigsa bu kez yeniden bir
dilekge ret karan verilecektir. Béylece bu durum birden ¢ok kez tekrarianabilir. Bu hakkin
kétlye kullaniimasini dnlemek i¢in yasada diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

123 Yayinlanmamgtir.
124 yayinlanmamstir.
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IV- DAVA AGMA SURESININ BASLAMASI VE HESAPLANMASI

A- Dava Agma Siiresinin Baglamasi

Dava agma siireleri konusunda ilgililerin hataya diigebilecekleri hususlardan birisi
siirelerin baglangicidir. Dava agma hakkinin kullaniimasinda dava agma siirelerinin
baglangicinin 6nceden kesin olarak bilinmesi gereklidir.

2577 sayih IYUKnun sistematigine bakildijinda dava agma siirelerinin
baglangicinin * Dava Agma Siiresi” baghkl 7. maddede diizenlendigini ve 8. maddede ise
"Siirelerle ligili Genel Esaslar" basligi altinda bazi esaslann diizenlendidi gériilmektedir.
Aslinda dava agma siirelerinin baglangicini genel esaslarin disinda tutmak imkansizdir. Bu
nedenle kanun sistematigi agisindan siirenin bagslangigiyla ilgili hiikiimlerin genel esaslar
icinde diizenlenmesi gerekmektedir.

1882 Anayasasi'nin 125. maddesinde idarenin her tiirli eylem ve islemine karsi
yargi yolunun agik oldudu belirtildikten sonra, 3.fikrasinda “idari islemlere kargi acilacak
davalarda sire yazihi bildirim tarihinden baglar” hikkmiine yer veriimistir. Bu anayasal
diizenleme ile siirelerin baglangici konusunda genel kural "yazili Dbildirim"  olarak

konulmustur.

1 - Yazil Bildirimde

a- Yazih Bildirimin Yapilmasi

2577 sayih Yasa'nin 7. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde, idari uyugmazliklarda
dava agma siresinin  yazili bildirimin yapildigt tarihi izleyen giinden baglayacag:
belirttiimistir. Gerek kanunda gerek uygulamaya iliskin kitaplarda bu diizenlemenin idari
uyusmazlikiara iligkin oldugu, (b) bendinde yer alan diizeniemenin ise vergi
uyusmazliklarina iligkin oldugu belitiimektedirl25, Oysa uygulamada bazi idari
uyusmaziikiann yazih bildirim diginda oldugu gbriilmektedir.

Sozkonusu 7. maddenin (b) bendinde vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dodan uyusmazlikiarda, tahakkuku tahsile bagh
olan vergilerde tahsilatin yapildid1 tarihi izleyen giinden itibaren dava agma siiresinin
baglayacagi diizenlenmistir. Seker fiyat farki, akaryakit fiyat farki istenilmesine iligkin
uyugmaziiklar vergi davalan kapsaminda degildir. Bu gibi uyugmazhklar dolayisiyla agtlan
davalarda da dava siresinin baslangici tahakkuk islemi ile olmaktadir. Dolayisiyla idari

125 YENICE-ESIN: age, s. 180; ONGOREN, Giirsel: age, s. 119.
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uyusmazliklan yazili Dbildiimle smilamamak ve de tahakkuku sadece vergi
uyusmazliklariyla simiriandirmamak gerekir,

Dava agma siiresinin baglayabilmesi igin kesin ve icrai nitelikteki islemin ilgiliye
yazili olarak bildirilmesi gereklidir. Islem kesin ve icrai nitelikte olmakla birlikte ilgiliye yazili
olarak bildirimemigse dava agma siiresi islemeye baslamaz!26. Ancak ilgililer tebligden
dnce bundan haberdar olmugsa dava agabilirler.

"... idari iglemier aleyhine agilacak davalarda kanunia belli
edilen sdrenin igleyebilmesi igin idari iglemin ilgiliye yazih
bildirimi gerekli olup, bdyle bir bildirim olmadikga dava agma
siiresinin iglemeye baglamasi olanaksizdir...” Danigtay 12.
Dairesinin E.73/2933, K.75/165 sayth karari127,

“... Bu durumdaki bir idari iglemden haberdar olan
davacinin, iptal davasi agmasini engelleyici herhangi bir
idare hukuku kurali mevcut degildir.

Agtklanan nedenlerle, idare mahkemesinin dava
konusu igleme karsi tebliginden ¢ok 6nce dava agildigi
gerekgesiyle erken agilan davanin reddi yolunda verilen
karar yerinde bulunmadiindan adi gegen mahkeme
karariin  bozulmasina...” Danigtay 10. Dairesinin
E.84/1826,. K.85/676 sayil karan128,

Yazil bildirim tarihinin dava agma siiresine baglangi¢ olmasinin sonucu olarak 2577
sayth [YUK'nun 3. maddesinde dava dilekgesinde davaya konu olan idari islemin yazili
bildirim tarihinin gosteriimesi zorunlulugu getirilmigtir. Dava dilekgesindeki bu bildirim
sayesinde ilk inceleme agsamasinda davanin siresinde agilip agilmadidi incelenecektir.
Dava dilekgesinde bildirilen teblig tarihinin dodru olmadigin: davali idare elindeki belgelerie
ispatlayabilir. Davacinin dilekgesinde gosterdigi yazili bildirim tarihinin  yanhighGini
belgeleyemeyen davali idarenin siire itirazi yerinde goriiimez129.

Dava dilekgesinde yazili bildirim tarihinin gdsteriimemesi durumu 2577 sayili
yasanin 15. maddesinde yer alan "dilekce ret" nedenleri arasinda sayilmistir. Ancak dava
dilekgesine ekli belgelerden veya olaya iligkin bazi olgulardan davanin siiresinde agiidigi
anlagilabiliyorsa yazili bildirim tarihinin gésterilmemesi nedeniyle dilek¢enin reddine karar
veriimemektedir. Bunun aksi olarak bu bulgular davanin siiresinde agilmadigini ortaya

126 ONAR, Siddik Sami: age, s. 1963.
127 AID, C. 7, 5. 239.

128 Yayinlanmanugtir.
129 YENICE-ESIN: age, s. 181.
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koyuyorsa dilekge ret karar yerine dogrudan davanin siire yoniinden reddine karar

verilmektedir.

"... Davada, iptali istenen Makine Fakiiltesi Dekanhginin
... ganlti yazisinin tebli gind belli olmadigindan, sdrenin
hesabinda, davacirun buna karsi itirazin1  yapti§t
dilekgesindeki tarihin esas alinmasi zorunludur..." Danigtay
Dava Daireleri Kurulunun E.70/405, K.75/40 sayili karan130,

"... Bu durumda anlagmazlik konusu yaptlan ...kararin en
geg, davali ... Kaymakamhiginca uygulama tarihi olan ...
gininde davaci tarafindan 6grenildigini tabul etmek zarureti
vardir..." Danigtay 12. Dairesinin E.75/557, K.75/710 sayili
karar131,

".. ilke olarak idarenin iglemlerini ilgililere yazili olarak
teblij etmesi ve islem idari yargi mercii 6ndne getirildiginde
de yazili bildirim belgesini dave dosyasina sunmasi
gerekmektedir. Ancak bu kural idarenin yazili Dbildirim
belgesini dosyaya ibraz edememesi halinde idare
mahkemesi hakiminin uygulamayi, uygulamanin sonuglarini,
dosyadaki mevcut bilgi ve belgeleri, dava konusu iglemin ve
bununla ilgili diger iglemlerin 6zelliGini degerlendirerek
bunlant yazih bildirime karine alinmasia ve belli bir tarihi
yazili bildirimin yapildi§i en son tarih olarak kabul etmesine
engel degildir..." Damgtay 5. Dairesinin E.91/3386,
K.91/2072 sayiit karan 132,

“.. yurt digina gikarma igleminin hangi tarihte davaciya
teblig olundugu anlagiimamakta ise de, en geg davacinin
yurt digsmna gikartildili 22.11.1979 tarihinde iglemin teblig
oldugunun kabulil gerektigi...” Damgstay 10. Dairesinin
E.82/3685, K.82/614 sayili karari133,

130 yayinlanmamgtir.
131 Yayinlanmamustar.
132 yayilanmanustir.

133 yayinlanmamustir.
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Yazili bildirim tarihini idarenin de belgelendiremedigi isleme karsi idareye
basvuruda bulunutmas! durumunda, bu bagvuruda bulunuldugu tarihte islemin ilgiliye teblig
edildigi kabul edilir. EJer bu islem uygulamaya konmussa yazili bildirimin en geg
uygulamanin bagladigi tarihte yapilmis sayildigi kabul edilmektedir.

ligilinin islemden kaynaklanan zaran 6Jrendidi tarin belirlenebiliyorsa yazil
bildirimin en geg bu tarihte yapildidi kabul edilir.

.. tazminata konu ... kararin tebli§ tarihi dava
dilekgesinde belirtilmemis ise de, gerek bir 6rmedi dosyada
meveut ... delil tesbiti kararina iligkin bilirkigi raporunda,
gerekse dava dilekgesinde zararin baslangi¢ tarihi olarak ...
giintt kabul ve beyan edildigine gbre, tebli§in en geg bu
tarihte yapimig oldugunu kabul zarureti vardir..." Damigtay
12. Dairesinin E.75/557, K.75/710 sayih karan!34,

Istem makbuz kargiiinda bir 6demeyi gerektirmigse, makbuzun diizenlendigi
tarihin yazil bildirim tarihi olarak kabul edilmesi gerektigi Danigtay Ictihadian Birlegtirme
Kurulunun E.1972/2, K.1973/10 sayili karaniyla kabul edilmistirl33.

Idari yargt yerlerince yazii bildirimin dava agma siiresine baslangig olarak
alinabilmesi igin baz 6zellikleri tagimasi gerekir.

b~ Bildirimin Islemin Tiim Unsurlann Tagimasi

Dava siiresinin baglayabilmesi igin ilgiliye islemin tiim unsurlan agiklanarak
bildirimde bulunulmalidir. Islemin sadece sonug kisminin bildiriimesi ile ilgili islemin
niteligini kavrayabiliyorsa yapilan bu bildirim yeterli kabul edilmektedir.

"... iglemler y6niinden bilinen ve aranan tek gekil garti
yazilihk olup, dava konusu edilebilmek igin kafi gart ise,
ilgiliye bildirilen veya tevdi edilen metinden idarenin
iradesinin ve neticelerinin anlagilabilir olmasidir. Bunun
disindaki sebeplerle bir bildirimi idari dava stresine
baglangig kabul etmenin idari istikrar esaslariyla
bagjidagmayacay agiktir..." Danigtay 12. Dairesinin
E.68/2629, K.71/2987 sayili karan136,

134 y :
135 12.7.1973 tarih ve 14592 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmgtr.
136 YENICE-ESIN: age, s. 186'dan.
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Islemin gerekgesinin bildiriimemis olmasini, islemin sadece sonug kisminin
bildirilmesini yeterli grmeyen goriisler de bulunmaktadir!37.

¢- Bildirimin Yetkili Makamlarca Yapilmasi

Dava agma siiresinin baglayabilmesi i¢in yazili bildirimin ilgiliye yetkili makamlarca
ve usuliine uygun olarak yapiimas: gerekir.

Goériilmekte olan bir dava nedeniyle yapilan durugsmada idare temsilcisinin,
gbriilmekte olan dava harici bir isleme iligkin bir belge ibraz etmesini, o isleme yénelik
gegerli bir yazili bildirim nitelijinde gérmeyen Danigtay bu bildirimi dava agma siiresine
baglangi¢ olarak almamigtir.

"... yetkili olmayan makamlarca idari igslemlerin tebliginin
dava sdresine baglangi¢ alinmasi, bu bir yargi karariyla ve
yargt merciince yapilsa bile, ilgilileri dava agma konusunda
tereddiite sevkedebilecedi gibi bunlarin dava agma haklarim
geredi gibi ya da hi¢ kullanmamalari sonucunu dogurabilir...*”
Dava Daireleri Kurulunun E.71/254, K.71/835 sayili
karar 138,

Danistay bagka bir kararinda adliye mahkemesince yapilan bildirimin, idari makam
olmamasi nedeniyle gegerii bir bildirim olarak kabul edilemeyecegini belirtmisgtir.

".. Idari dava agma silresine baglangig olarak yazili
bildirimin esas alinacadi ve bu bildirimde yetkili idari
makamlarca yapiimasi gerektigi agiktir. ... Bu nedenle bagka
bir dava igin diizenlenen ve bu davayt konu alan idari
iglemden de sadece s6zedilen dava dilekgesinin Sulh Hukuk
mahkemesince davaci girkete tebli§ tarihinin dava agma
sdresine baglangig alinmasina yasal olanak
bulunmamaktadir...”" Danigtay 6. Dairesinin E.88/1039,
K.89/164 sayili karani139.

d- Bildirimin Tebligat Kanunu Hiikiimlerine Gore Yaptimasi

Tebligatin, 7201 sayih Yasanin 10. maddesine gére ilgilinin bilinen en son adresine
yapilmasi gerekir. Ancak kendisine tebli§ yapilacak sahsin bagvurusu durumunda ve bunu
kabul etmesi halinde her yerde tebliat yapiabilir. Ozellikle kamu gérevlilerine yapilacak
tebligin galisma adresierinde de yapiimast mimkiindir.
137 GOZOUBUYUK, Seref: age, s. 353.

138 AID, C. 5, 8. 1, 5. 164,
139 Yayilanmamustir.
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“.. Anayasanin 125. maddesinin 3. fikras: ile Idari
Yargilama Usull Kanunu idari iglemierin ilgililere yazili
bildirimini gart kogmakta ve idari dava agma sdresinin yazil
bildirim yapildidi tarihi izleyen ginden islemeye baglayacadi
yasanun 7. maddesinin 2. fikrasinda agik¢a ifade
edilmektedir.

. dava agma siresinin bordronun imzalandig:
tarihten iglemeye baglamasina hukuken olanak bulunmadigi
gibi yargisal igtihatlar da bu dogruffudadir...” Damgtay S.
Dairesinin E.89/1521, K.90/322 sayili karari140,

... Dava konusu kamulagtirma igleminin, davacinin
devaml oturdugu adresinde dedil, yayla zamani oturdugu
muvakkat adresine teblig edildigi, tebliat tarihinde ise
davacinin muvakkat adresinde oturmadifi, dolayisiyla
tebligatin usulilne uygun sekilde yapiimadi§i, Mahkemece
bitin bu durumlarin nazara alinmadigi agiktir. Aciklanan
sebeplerle Idare Mahkemesi karariin bozulmasina...”
Danistay 6. Dairesinin E.83/602, K.83/2499 sayil karanl41,

"... adresinde bulunmayan kigiye tebligat yapimig
sayilmast igin o yerin muhtar veya ihtiyar meclisi tlyelerinden
birine teslim edilip imzasirun alinmasi yeterli olmamakta, bu
kiginin adresini g@steren haber kagidimin muhatabin
kapisina yapigtinimas! da gart olmaktadir. Yasada agikga
haber kadidinin kapiya yapistiriidigi tarihin tebli§ tarihi
sayilacagi belirtilmigtir..." Danigtay 6. Dairesinin E.88/511,
K.89/694 sayih karan142,

7201 sayih Yasanin 11. maddesinde “vekil vasrtasiyla takibedilen iglerde tebliGat
vekile yapihr" kurali uygulamada vekil varken asile tebligat yapilmaz seklinde
anlagiimaktadir.

Tiizel kigilere yapilacak tebligatin sekil ve sartlari 7201 sayih Yasanin 12. ve 13.
maddelerinde diizenlenmistir. Kamu kurum ve kuruluglarina yapilacak basvuru ve
tebligatlann, evrak servislerine verildigi tarih teblig tarihi sayilacaktir.

140 yayinlanmamgtur.
141 yayinlanmamugtur,
142 pp. §. 76-77, s. 457.
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Tutuklu ve hiikiimlii olan kigilere yapilacak tebligatiarin bunlann bulundugu yerin
midiir veya memuruna yapilmasi 7201 sayili Yasanin 19. maddesi geregidir. Ancak tutuklu
ve hiikiimliiye yapilacak tebligatin ilgili memura degil, tutukiu veya hiikiimliiye tevdi edildi§i
tarih teblig tarihi sayilir. Dava agma tarihi bu tarihten itibaren baglar.

*.. Tebligat Kanunu'nun 19. maddesinde de mevkuf ve
mahkumlara ait tebliflerin yapiimasini, bunlarin bulundugu
milessese middril veya memurun temin edecedi, aynt
yasanin 8. maddesinde de tebli§ olunacak her nevi evrakin
biri dosyasina konulmak ve di§en' tebli§j edilecek kimselere
verilmek Uzere ldzumu kadar ndshadan terekkdp edecedi,
bu ndshalarda ig sahibi veya vekilinin imzasinin bulunacad
hikme baglanmigtir. Bu ddzenlemelerle tebli§ evrakinin
muhatabina imza karsilifyi tebli§ edilmek suretiyle tutanak
haline getirilmesinin amaglandi§: agiktir. ... dosyasinin
incelenmesinden teblig evrakinin ... muhatabina Tebligat
Kanununda 6ngb6rillen gekilde teblig edilmedi§i sabit
oldugundan davacinin dilekge ret kararina yenileme
dilekgesinin verildigi tarihte muttali oldugunun kabuli
zoruniudur...” Damigtay 10. Dairesinin E.89/2244, K.90/1229
sayili karanl143,

Aynca Tebligat Kanunu diginda diger 6ze! yasalarda teblige iliskin 6zel bir usul
ongoriilmiigse bu usullere uyulmadan yapilan teblijat gegerli sayilamaz. Omegin 2942 sayih
Kamulagtirma Kanunu'nun 14. maddesinin ilk bendinde "kamulastiriacak tasinmaz malin
sahibi, zilyedi ve diger ilgililere noter veya k8y ihtiyar kurulu aracilifiyla yapilan tebligat
yerine geemek tlzere gazete ile yapilan ilan tarihinden veya k8y odasina asilmak suretiyle
yapilan ilan sdresinin bitiminden...” ifadesine yer verilmek suretiyle yazil bildirim konusunda
7201 sayili Yasadan farkl bir usul 6ngoriilmiistiir.

Simdiye kadar anlattiklanmiz dava agma siiresine baslangi¢ olarak alinan yazili
bildirimin tasimasi gereken &zelliklere iliskindi. Her ne kadar yazih bildirimin amac;, ilgililerin
idari iglemi 6grenmelerini sajlamak ise de yazih bildirim olmadan islem bagka yollardan da
6grenilebilir.

Danigtay baz kararlarinda yazili bildirim yapilmadan ag¢ilan davayi vaktinden dnce
acilmig dava olarak kabul etmektedir.

"... Davacinin ifraz sonucu olusan parsellerie ilgili olarak
idareye yeniden bagvurma hakki bulundudundan idare

143 DD, S. 81, 5. 364.
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mahkemesince ifraz igsleminden Once taginmazia ilgili yaptij
basvuru nedeniyle vaktinden 6&nce agildigi gerekgesiyle
davanin  reddinde sonucu tibariyle isabetsiziik
bulunmamaktadrr..." Damgtay 6. Dairesinin E.86/1269,
K.87/653 sayili karanl144,

Ancak bu gériigiin aksine Danigtay kararlari da bulunmaktadir.

*.. Davac: tarafindan iptal davasma konu edilen ve
davaciya yirmi ay uzun sireli durdurma cezas: verilmesine
iligkin bulunan Il Milli Egitim Disiplin Kurulu karari, kesin bir
islem olup, uygulanmasi sonucunda davacinin hakini ihlal
edici nitelikte bulunmaktadir.

Bu durumdaki bir idari iglemden haberdar olan
davacrin, iptal davast agmasini engelleyici herhangi bir
idare hukuku kurali mevcut degildir. Aciklanan nedenlerie,
Idare Mahkemesinin "dava konusu igleme kargi tebliginden
¢ok 6nce dava agildifi gerekgesiyle erken agilan davanin
reddi” yolunda verilen karar yerinde bulunmadigindan, adi
gegen mahkeme kararinin bozulmasina karar verildi..”
Damigtay 10. Dairesinin E.84/1826, K.85/676 sayili
karan 145,

Genel olarak yazili bildirim diginda islemden haberdar olunmasi halinde dava agma

siiresinin bagladigi kabul edilmektedir.

".. dava konusu vaziyet karannmin davaciya tebli§
edilmemig olmasina kargin davaciyla davall idarenin taraf
oldugu ... tapu kaydinin tashihen tescil davasina davacinin
verdii 11.7.1988 tarihli dilekgesinde, bu davada dava
konusu edilen 26.4.1988 tarih ve 70 say!li vaziyet kararindan
davacinn sbzettiginin anlagiidifi, bu durumda dava konusu
vaziyet kararindan davacinin 11.7.1988 tarihinde haberdar
oldugunun kabuld gerektiGi, bu tarihten itibaren 12.9.1988
tarihine kadar iptal davasinin agiimasi gerekirken 21.9.1988
tarihinde agilan davada sidre agimi bulundugu...” Danigtay
10. Dairesinin E.93/1066, K.94/2240 sayil karari146,

144 yayinlanmamustir,
145 Yayinlanmamugtir.

146 yayinlanmamustir.
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Bu karar bildirimin iigili makam tarafindan yapilmasi gerektigi kuralina terstirl47.
Danigtay'in yerlesmis igtihatlarina gére 6grenci islerine iliskin davalarda
yazili bildirim yerine ilan yoluyla bildirimi dava agma siiresine baslangi¢ olarak almaktadir.

... davaciya fakilite karanmin ne gekilde bildirimin
yapildii konusu idareden sorulup istendigi gelen yanitta
bildirimin adi posta ile yapildifi, bu nedenle alndisinin
olmadiginun, ayrica okulun ilan tahtasina asilarak ilan
edildiginin belirtildigi, bu durumda gahsa yapilan bildirimin
belgelendirilemedigine gbre ilanen bildirim kurallarinin
gecerli saymak gerekti§i..." Danistay 8. Dairesinin E.86/98,
K.86/396148,

".. Olayda, sinavda ftoplu kopya olayina ad) karigan
6grenciye bu sinavlar nedeniyle ybnetmelitje gbre, "1" notu
verildi§i ve belirlenen sinav gilnleri fakdite ifan tahtasmna
asiimak suretiyle ilanen 9.7.1986 giniinde duyuruldugu,
buna ise ilgili 6grencinin 5.9.1986 gunld dilekge ile okul
idaresine itirazda bulundugu ve yanit veriimemek suretiyle
istegi reddedilen 6grencinin 8.12.1986 giininde davasini
agtigi  tartigmasizdir. Idarenin  6grencilere  yapacagi
duyurulari, bu konu igin ayrilmug yerlerden de yararlanmak
suretiyle yapilabilecedi agiktir. Kaldi ki olayimizda da oldugu
gibi sinav zamanina ve sinav sonuglarinin belirlenmesine
lligkin zamana denk gelen sdre iginde Ggrencilerin okul
idaresi ve idarenin duyurulari ile siki baglant iginde olmasi
gerekecegi tarigmasizdir...” Damgtay 8. Dairesinin
E.88/442, K.89/590 sayili karari149,

Bu karan ile Danigtay 6grencilere okul tahtasi ya da panosunda yapilan ilaniari
izleme gérevi de yiiklemis olmaktadir ki bunun kabulii oldukga gligtiir.

2- lian Yoluyla Bildirimde
ligilisine yazili bildiim yapiimadikga dava agma siiresinin iglemeye
baglamayacagini belirtmigtik. Ancak 2577 sayili Yasamin 7. maddesinin 3. bendinde

147 139 ve 146 nolu dipnotlara iliskin kararlarda geliski bulunmaktadur.
148 pD, §. 66-67, s. 361.
149 yayinlanmamustur.
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"Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hilkdimlere gére ilan yoluyla bildirim yapilan
hallerde, 6zel kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga siire son ilan tarihini izleyen gdnden
itibaren onbeg gin sonra iglemeye baglar” hikmiine yer verilmigtir.

llan yoluyla bildirimin ne sekilde yapilacagina iligkin diizenlemelere 7201 sayili
Tebligat Kanununda yer verilmistir. Anilan Kanunun 28 ve 31. maddeleri arasinda ilan
yoluyla bildirimin kimlere ve hangi sartlarda yapilacag: belirtilmistir.

7201 sayili Kanunun 30. maddesinde ilan yoluyla yapilan bildirimin "Son ilan
tarihinden itibaren onbes gin sonra” yapilmisg sayillacadi diizenlenmistir. Ancak ilanen
teblige karar veren makamin gerektiginde daha uzun bir siire sonra bildirimin yapilacagina
karar verebilecegi de belirtiimisti. Bu durumda dava agma siiresi bildirimin yapiidigi
varsayllan tarihten itibaren islemeye baslayacaktir.

2577 sayilt Yasanin 7. maddesindeki diizenleme ©zel kanunlarda aksine hikiim
bulunmayan hallerde uygulanacaktir. Omegdin 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun 14,
maddesinde kendilerine tebligat yapilamayan kigilere tebligat yerine gegmek (izere gazete
ile veya kdy odasina asiimak suretiyle ilan yapilabilecegi belirtiimistir. Bu durumda dava
agma siiresi 2577 sayili Yasanin 7. maddesinin 4. fikrasina gére ilanin yapildigi tarihten
itibaren onbes giin sonra degil, 2942 sayili Yasanin 14. maddesine gére ‘ilan sdresinin
bitiminden itibaren” baglayacaktir.

3- Diizenleyici Islemlerde

2577 sayili Yasanin 7. maddesinin 4. bendinde ilani gereken diizenleyici islemierde
dava agma siiresinin ilan tarihini izleyen gﬂnden itibaren baglayacagi kuralina yer verilmigtir.
Kuralin istisnasi ise maddenin devaminda su gekilde belirtilmigtir: "Ancak, bu iglemlierin
uygulanmas (zerine ilgililer ddzenleyici islem veya uygulanan iglem yahut her ikisi aleyhine
dava agabilirler. Dizenleyici islemin iptal edilmemis olmas: bu dilzenlemeye dayal islemin
iptaline engel olmaz.”

Oncelikle diizenleyici islemden ne anlagiimasi gerektigi ve bunlarnn duyuruima
sekillerini incelemek gerekir.

Diizenleyici iglemlerin baginda Anayasanin 6zel olarak diizenledigi tilizik ve
yénetmelikler gelir. Karamame, karar, teblig, talimat, sirkiller, genelge, tarife gibi degisik
tasarruflar da diizenleyici islemler arasinda yer almaktadir.

3011 sayih Resmi Gazete'de Yayimlanacak Yonetmelikler Hakkinda Kanun,
Bagbakanlik, bakaniikiar ve kamu tiizel kigilerinin igbirligine, yetki ve gbrev alanianna ait
hiikiimleri diizenleyen, kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan, kamuyu ilgilendiren
ydnetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimini gart kogmugtur. Kanun bunun istisnasini milli
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emniyet ve milli giivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan yodnetmelikler olarak
belirtmistir.

Soz konusu Kanunun 2. maddesi ise mahali idarelerce diizenlenen ve bu idarelerin
yetki ve gbrev alanlarina giren yénetmeliklerin mahallinde gikan gazete veya diger yollarla
ilanini zorunlu kilmigtir. Ayrica 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 56. maddesi "belediye
kapisina talik suretiyle” ilan: diizenlemigtir.

Boylece kanun koyucu diizenleyici islemlere karsi dogrudan do§ruya agilacak
davalar agisindan "yazilt bildirim” kuralindan aynlmistir. Kisacasi diizenleyici islemlerin ilani
iizerine ilan izleyen giinden itibaren altmis giin i¢inde diizenleyici iglemin iptali istemiyle
dava agiimasi gerekmektedir.

".. Kararmame ile terfi ettirilen gahislar igin subjektif bir
tasarruf mabhiyetini arzetti§inden kararnameye dahil kigiler
tarafindan agilacak iptal davalarinda, dava agma sdresinin
hesabinda baglangig olarak kendilerine yapilacak tebli§
tarihinin esas alinmasi gerekirse de, kararname diginda
kalan gahlislar bakimindan bahis konusu misterek
kararname idari istikrar itkesinin sonucu olarak objektif bir
tasarruf niteligi arzeder. Bu itibarla bunlarin iptali istemi ile
agillacak davalarda dava agma sdresine baglangi¢ olarak
kararnamenin ydrdriige girdigi negir tarihinin esas alinmasi
zorunfudur.” Danigtay 7. Dairesinin E.70/5342, K.70/1681
sayili karan 150,

Ancak ilan edilmemis olan bir diizenleyici iglemin uygulama islemiyle 63renilmesi
lizerine iptali istemiyle dava agllmasi halinde davanin siiresi iginde agildiginin kabulii
gerekir.

.. Dava Bakanlar Kurulu kararimin, Rize ili, Merkez
lyidere Balikgi Barinaginin Kullanma hakkinin Rize ili 6zel
idaresine devredilmesine iligkin kisminin iptali istemiyle
agiimigtir. Bakanlar Kurulunun jptalj istenilen karart Resmi
Gazete'de yayimlanmarmugtir.

lyidere Balikgi Barinaginin devir teslimi igin ise
Bayindirhik ve Iskan Bakaniigi ile il 6zel idare kurulu
arasinda 12.6.1985 ginii tutanak ile tesis edilmis ve bu
islemde lyidere Belediyesi taraf olmamigtir. Davaci Belediye
Bagkanhginin bagvurusu dzerine, durumun Rize l| Ozel Idare

150 pD, §. 3, 5. 370.
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Middrldgince 21.8.1985 ginld iglemle davaciya bildirildidi
ve bu yazili bildirim dzerine davanin sdresi iginde agidig,
dava dosyasinin incelenmesinden anlasiimaktadir.

Anayasanin 125. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
"idari iglemlere kargi agilacak davalarda sire, yazil bildirim
tarihinden baglar" hikmil ile 2577 sayili Idari Yargilama
Usulil Kanununun 7. maddesinin 2.bendi hikmd uyarinca
davali idarelerin  sdreye iligkin ftirazlart  yerinde
gbridimemigtir.” Damgtay |ctihatlan Birlegtirme Kurulunun
E.85/136, K.86/45 sayili karari151,

2577 sayili Yasanin 7. maddesinin 4. fikrasinda yer alan diizenleme uyarinca

diizenleyici islemlerin uygulanmasi lizerine sadece diizenleyici islemlere yénelik dava

acabilme imkan vardir.

Diizenleyici islemin uygulanmasi (izerine ilgililerin iki yoldan yararlanma imkani

vardir. ligili isterse sadece uygulamaya yénelik islemi dava konusu edebilecegi gibi isterse

hem uygulama islemini hem de diizenleyici islemin iptali icin dava acabilecektir. Bu

durumda dava agma siiresi, diizenleyici islem esas alinarak yapilan subjektif islemin

ilgilisine bildirilmesinden itibaren altmis gilindiir.

"... yapi ruhsatinin alinmasi igin yasann ibrazini zorunlu
kdidigit mimari ve statik projelerin, dzerinde yapi yapiimak
istenen taginmazin yiiriridkteki imar planinda g&sterilen
tahsis gekli, binamin nitelilli, yap! nizami, kat adedi vs. gibi
bilgiler olmaksizin dizenlenmesi ddginilemeyeceginden
bagvuru Uzerine idarece verilen imar g¢apin dilzenleyici
islem olan imar planinin uygulanmasi niteli§inde bulundugu
kugkusuzdur.

Bu durumda belediyece verilen imar durumu belgesi
Uzerine yasal altrug glnlik sdre iginde s6zd edilen belgenin
dayanagint olugturan imar plani dedigikligi igslemine karg:
agilan davanmin esasinin incelenmesi gerekirken, planin
ilanindan itibaren yasal dava agma sdresi gegirildiginden
bahisle davarun sire agimi ybéniinden reddinde usul ve
yasaya uyarlik géridimemigtir...” Danigtay 6. Dairesinin
E.82/1389, K.88/416 sayili karan152.

151 pBB,
152 Yayinlanmamugtir.
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2577 sayili Yasanin 7. maddesinin 4. fikrasinin son ciimlesinde ise “ddzenleyici
islemin iptal edilmemig olmasi, bu ddzenlemeye dayali iglemin iptaline engel degildir" kurali
yer almaktadir. Diizenleyici iglem yiririiikte iken ve bunun iptali igin agiimis bir dava
yokken idarece tamamen bu diizenleyici isleme dayali olarak subjektif bir uygulama islemi
yapilmig olabilir. ligili de agmis oldugu davada sadece kendisine uygulanan islemin iptalini
isteyebilir.

Davali idare ise iglemin ydriirliikte bulunan ve kendisini baglayan diizenlemeye
uygun oldugunu, buna karsi agilmis bir dava da bulunmadidina gore genel, objektif
diizenlemeye paralel subjektif idari isleme karst ilgilinin agtiji iptal davasinin reddi
gerektigini savunabilir. Buna karsilik, s6z konusu subjektif islem objektif diizenlemeye
uygun da olsa, iptali istenmeyen bu genel diizenleme yasalara, temel hukuk kurallarina
veya igtihatlann birlegtiriimesi hakkindaki bir karara aykiri olabilir. Bu takdirde normlar
hiyerarsisi i¢inde st kural gbzetilerek subjektif uygulama islemi iptal edilecektir.

‘... at sahibi davacinin doping olayinda higbir sugu ve
kusuru bulunmadiginin tesbit edildigi gerekgesiyle At
Yariglari  TizOgdnin Yasaya aykin bulunan 143/c
maddesinin sondan bir 6nceki fikrast hilkmind ihlal etmek
suretiyle...” Danigtay 10. Dairesinin E.94/958, K.95/4075
sayil karan133,

4- Zimni Ret Iglemlerinde

[darenin karar alma siirecini ve idari usulleri diizenleyen yasal metinlerde idarenin
kendisine yapilan bir bagvuru kargisinda belirli bir siire cevap vermeyerek susmasi
sonucunda genellikle dava konusu edilebilecek nitelikte bir zimni ret karannin olustugu
kabul edilmektedirl54,

2577 sayili Yasa'nin 10. ve 11. maddelerinde idareye basvurma esas ve usulleri
diizenlenmigtir. Bu konuya iligkin agiklamalara daha 6nce yer verilmigtir. Yapilan bu
bagvurulara idare bir cevap vermeyebilir. Idarenin cevap vermemesi, susmast zimnen ret
olarak nitelendirilir. Idarenin her tiiriii eylem ve igleminin yarg: denetimine tabi olmasi kurali
geregince idarenin zimni ret islemleri de dava konusu yapilabilmektedirl33,

153 vy, stir.
154 ERKUT, Celal: Iptal Davasinin Konusunu Olugturma Bakinundan Idari Islemin Kimligi,
Ankara 1990, Danigtay Yayim s. 31.
155 CIRAKMAN, Erol: agm, s. 203.
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Idareye 2577 sayili Yasa'nin 10. maddesi uyarinca yapilan bagvuru iizerine zimni
red islemi olusabilmesi igin 60 giin beklenmesi gerekir. Bekleme siresi giin olarak
belirtildiginden siirenin hesabinda uyusmazlik ¢ikmaz. Siirenin baglangici bagvurunun yetkili
idari makama iletildigi giinii izleyen glinden itibaren islemeye bagsiar. Bu tarihten itbaren
altmig gin iginde basvuruya cevap verilmemisse istem zimnen reddedilmis sayilr.

Altmis giinliik bekleme siiresi dolmadan dava agilmasi halinde heniiz ortada idari
davaya konu olabilecek bir islem bulunmadig: igin dava reddedilir.

B- DAVA AGMA SURESININ HESAPLANMASI

2577 sayili Yasa'nin 8. maddesi dava agma siiresinin hesaplanmastyla ilgili kurallan
belitmektedir. Sézkonusu madde dava agma siireleri ile ilgili konuian diizenlemektedir.
Teblijat, cevap verme, itiraz ve temyiz siireleri sézkonusu 8. maddedeki diizenleme
disindadur.,

1- Siirelerin Teblig, Yayin veya llan Tarihini lzleyen Giinden ltibaren Islemeye
Baglamasi

Dava dilekgesinde gosterilen bildirim tarihinden itiaren altmis giin iginde davanin
acilip agilmadiginin idari yarg: yerince resen incelenmesi gerekir.

2577 sayih Yasa'nin 6. maddesinde, Damigtay, Idare veya Vergi Mahkemesi
Bagkanliklarina veya ayni yasanin 4. maddesinde gdsterilen yerlere (yabanci
memieketlerde Tiirk Konsolosluklarina, Asliye Hukuk Mahkemelerine) verilen dilekgelerin
harg ve posta iicretleri alindiktan sonra deftere derhal kayitiari yapilarak kayit tarih ve sayisi
dilekgenin iizerine yazilir. Dava bu kaydin yapildigi tarihte agilmig sayilir hikmii yer
almaktadur.

"...Dilekgenin kaymakamlikta kayda gegtigi tarihin dava
agma tarihi olarak kabulll mimkiin degildir..." Damgtay 8.
Dairesi'nin E.83/5300, K.85/970 sayili karar136,

ldari yarg: tegkilati bulunan illerde asliye hukuk hakimii§i kanaliyla gdnderilen
dilekge lizerine agllan davalarda davanin agildifi tarih olarak dilekgenin asliye hukuk
hakimligine verildigi tarih dedil, idari yargiya intikal ettigi tarih esas alinmaktadir.

"..amlan yasa hikimlerine gbre ilde idare ve vergi
mahkemeleri olsa bile ilge Asliye Hukuk Hakimiikleri
aracihgiyla idari yargi yerinde dava acgiimasi mdmkindilr.
Fakat yerlesim Ozellikleri itibariyla il merkezi veya Il
merkezinin dava niteligini tagtyan ilgeler, il merkezi diginda

156 Yayilanmamustir.
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ayn bir yer sayimayacaindan, 2577 sayili Yasa'nin 4.
maddesi hdkmine gbre belirtilen nitelikteki ilgenin asliye
hukuk hakimligi aracihgiyla bu ilgenin devami oldugu il
merkezindeki idari yargi yerinde dava agiimasina olanak
bulunmamaktadir...”" Darigtay 10. Dairesi'nin E.86/45,
K.88/1807 sayil karars157,
Yargilamanin kolay ve masrafsiz yapiimasi gerektigi ilkesi gbzetildiginde, biiyiik ve
daginik yerlesim merkezlerinde bu kurali kati bir sekilde uygulamamak gerekir.
Ayrica posta ile dava dilekgesinin gdnderilmesinde dilekgenin postaya verildigi tarih
degil, ilgili mahkemeye geldigi tarih dava agma tarihi olarak kabiil edilmektedir.
"..Dava agma tarihinin dilekgenin mahkeme kaydina
gectiGi tarih oldugu...” Damigtay 9, Dairesi'nin E.84/2343,
K.85/143 sayili karari138,
Siirenin hesabinda bildirim giinii dikkate alinmaz. Bildirimin yapildigi giiniin ertesi
glinli dava agma siiresinin birinci giinii olarak kabul edilir. Dava agma hakki, siirenin son
gilindiniin galigma saatinin bitiminde sona erer.

2- Tatil Giinlerinin Siireye Dahil Oimasi

Siirenin hesabinda 8. maddenin 2. fikrast uyarinca tatil glinleri dahil edilir. Ancak
stirenin son giinii resmi tatil giinline rastlarsa siire tatil giiniind izleyen calisma giiniiniin
bitimine kadar uzar.

*...yasal sdrenin bitim tarihi olan 19.6.1985 giind yari tatil
ginidne (bayram arifesine) rastlamaktaysada, yarr tatil
ginleri mesai giinine dahil bulundugundan 16.9.1985 mesai
bitimine kadar... istemde bulunulmas! gerekirken yan tatil
sonrasindaki mesai ginil olan 24.6.1985 giintinde yapilan
dizeltme isteminin siresinde yapimig oldugunun kabuitl
milmkin degildir..." Danigtay 9. Dairesi'nin E.85/1725
K.86/33 sayili karari1>9.

"...Ramazan Bayram: nedeniyle 15-19 Nisan glnlerinin
tatil olmas! yolunda Bagbakanlik Genelgesi ile verilen idari

157 pD. S. 74-75, s. 611.
1583 pD, S. 60-61, s. 418.

159 Yayinlanmamgtir.
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iznin resmi tatil sayilamayacadgina ..." Danistay 9. Dairesi'nin
E.91/1566, K.92/1335 sayih karariyla karar verilmistirl60.

3- Siirenin Son Gindniln Adli Tatile Rastlamas:

2577 sayili Yasa'nin 8. maddesinin 3. fikrasinda "Bu konuda yazili sirelerin bitmesi
calismaya ara verme zamanina rastlarsa bu sdreler ara vermenin sona erdigi giinil izleyen
tarihten itibaren yedi giin uzarmg sayiir" kurah bulunmaktadir.

2577 sayii Yasa'nin yukarida aktarnlan hiikkmii sadece 2577 sayili Yasa'da
gosterilen stireleri kapsadigindan &zel yasalardaki dava agma stireleri igin bdyle bir imkan
olmadid: sonucuna varilabilir. Ancak Danigtay'in aksi yoldaki kararlan bulunmaktadir.

"...6183 sayii Yasa'nin 58. maddesine gfre Gdeme
emrine karg1 yedi ginlik dava acma Ssiresinin bitimi
galigmaya ara verme zamamuna rastlamig oldugundan,
strenin ara vermenin sona erdig§i gini izleyen tarihten
itibaren yedi gin uzamasi gerektigi..” Danigtay 9.
Dairesi'nin E.85/1954, K.86,1732 sayili karar 161,

"...0zel kanunlarda ayri sidre ile gbsterilen hallerde de
anilan yasanin 8/3 maddesinin uygulanacag: ve 3621 sayil
Yasa'da gOsterilen sdrelerinde bu yasa maddesi
kapsaminda degerlendirilece{ji tabiidir...” Danistay 6.
Dairesi'nin E.93/3260, K.93/4251 sayih karari162,

C- MUCBIR SEBEP HALINDE DAVA AGMA SURESI
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda dava agma siirelerinin miicbir sebeplerie
kesilmesi konusu diizenlenmemistir. Bu eksiklik, idari yarg! yoluyla kurulan, idare ile ilgililer
arasindaki iligki dengesini idare edilenlerin zararina bozmaktadir.

Bu eksiklik, Danigtay kararlarinda da giderilmemis Danistay, dava agma siiresinin

miicbir sebeplerden etkilenmeyecegi yoniinde kararlar vermektedir.
"... 2577 sayi: Yasa'da ve Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanunu'nun idari yargrlama usuliindeki tatbiki gereken
maddeleri arasinda dava agma sdresinin micbir sebeplerie

160 pp, S. 86, s. 202.
161 pp_ S. 64-65, s. 183.
162 Yayintanmamugtur.
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duracadina dair bir hdkmin yer almadigy...” Damstay 7.
Dairesi'nin E.84/4771, K.85/2695 sayili karar 163

* ..Idari yargidaki dava sureleri maddi hukuku degil, usul
hukukunu ilgifendiren bir nitelik tasidigindan, dava sdresinin
gecirilip gegirilmedigi hususunun idari yargt yerince res'en
aragtiriimasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle dava agma
sdresi kamu ddzeni ile ilgili oldugundan idari yargi yerinin
6nine gelen her davanin sdresinde agihp agHmadigimnin
arastirimas:  zorunfulugu  bulunmaktadir...  Stresinde
kullaniimayan dava hakki didsmekte ve yargt yolu
kapanmaktadir. Bu stire zorlayici nedenlerfe durdurulamaz
ve kesilemez. Bagka bir ifade ile hastalik halinde dava agma
sdresinin uzatiimas! veya yeniden canlanmasi miimkiin
bulunmamaktadr...” Darigtay 7. Dairesi'nin E.84/1081,
K.84/1365 sayili karari164,

".. 2577 sayil Yasa'nin 8. maddesinde sirelerle ilgili genel esaslar diizenlenmig ve bu
maddede hastalik hali sdreyi durduran bir neden olarak sayimanugtir..." Damgtay 9.
Dairesi'nin E.84/2095, K.85/427 sayili karar 165,

V - SURENIN GEGIRILMESINDEN SONRA DAVA AGMANIN KABUL EDILDIiGi
DURUMLAR

Idari dava agma hakki siirelerle sinifandinimig olmasina karsgin uygulamada kesin
olarak belirlenmis siirelerden sonra agiimis bazi davalar siireden reddedilmemigtir. Bu
davalarda olaganiistii nitelik gOsteren bazi olaylar gézoniine alinmigtir. S6zkonusu bu
karariar adalet ve hakkaniyete uygun olsa bile siirelerin kanunla beliflenmig olmasi
nedeniyle kanunlara uygun oldugu sbylenemez. Danistay bu sonuglara yorum yoluyla
ulagmgtir.

1971 yilinda 1488 sayih Kanun'la yapilan Anayasa degisikligi ile 0 zamanki Yiiksek
Hakimler Kurulu'nun kararlan Damigtay'in denetimi diginda birakilmigtir. Ancak daha sonra

163 DD, 8. 62-63, 5. 309.
164 DD, S. 58-59, s. 248.
165 Yayinlanmamstir.
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bu kural Anayasa Mahkemesi'nin 27.1.1977 tarih ve 1977/4 sayih karariyla iptal edilmis ve
Yiiksek Hakimler Kurulu'nun kararlarina karsi Danigtay'a dava agma imkani dogmustur. Bu
durum {izerine ilgililer Kurul'un yargi yolunun kapali oldugu dénemde verdigi baz! kararlan
dava konusu etmiglerdir. Bu davalarda idarenin ileri siirdigii sire asimi itirazi Danistay
tarafindan kabul g6rmemigtir. Dava Daireleri Kurulu E.1877/578, K.1978/492 sayili
karariyla, dava agma imkaninin Anayasa Mahkemesi'nin kararinin Resmi Gazete'de
yayinlandi§i tarihten itibaren dogmus oldugunu belirtmistirl“. Anayasa Mahkemesi
kararindan énce ilgililerin dava agma hakki olmadigi, dava konusu yapilamayan bir konuda
dava agma siiresinin gegirilmesinin sdzkonusu olamayacagindan bahisle bu igtihadin
siirelerin kanuniligi ilkesine aykiri bir yonii bulunmadid ileri siiriilmiigtiirl67.

Ender rastlanan bazi olaylarda Danigtay'in siireleri uzattigina da rastlanmaktadir.
Danistay 5. Dairesinin E.1960/947, K.1961/608 sayili kararinda son giinii 27 Mayis 1960
tarihine rastiayan karann diizeltiimesi siiresini o giin 27 Mayis lhtilali nedeniyle resmi
dairelerin ve bu arada Danistay'in kapalt bulundugunu gdzoniinde tutarak bir giin uzamig
saymis ve ertesi giin verilen dilekgeyi siiresinde kabul etmigtir!68.

12 Eyliil 1980 Askeri Harekatindan sonra idareye el koyan Milli Giivenlik Konseyi'nin
cikardigr 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'la, Bakanlar Kurulu Kararlarnyla diglii
(miisterek) kararmamelere karst dava agilamayacad: hiikmii getirilmisti. Bu kanunun
ylirlirlitkten kalkmasindan sonra kanunun yiriirlik siiresi icinde ¢ikarilmis Bakanlar Kurulu
Kararlan ve (i¢lii kararnamelere karsi agilan iptal davalarinda Danigtay 2324 sayil Yasa'nin
ylrirliikten kalktigi tarihten itibaren altmis giin iginde agilan davalann siireden
reddedilemeyecegini kararlagtirmigtir.

"..Anayasa’'min gegici 15. maddesinde 2324 sayih
Anayasa Dilzeni Hakkinda Kanun'un ydriridkten
kalkmasindan sonra 12.9.1980 - 7.12.1983 tarihleri arasinda
alinan Bakanlar Kurulu Kararlari ve diger idari iglemlerin idari
yargi denetimini engelleyen hig bir hdkim bulunmadigindan
uygulama iglemleri tzerine bu kararlar konu edilerek agilan
davalann esasinin incelenmesi gerekeceginden...” Danigtay
Igtihatlan Birlestirme Kurulu'nun E.90/1, K. 91/1 sayil
karar 169,

166 Y :

167 YENICE-ESIN: age, s. 169.
168 YENICE-ESIN: age, s. 170.
169 DD, S. 82-83, s. 123.
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"..12 Eylil 1980 tarihinde ydriiriige giren 27.10.1980
ginlil, 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'un 4.
maddesi ... 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra e¢ikarilan ve
¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu Kararnamelerini ve Ugli
Kararnamelerin... iptali istemi ileri sirdlemez hdkmind
tagimakta; Anayasa'nin gegici 3. maddesiyle de s6zll gegen
kanunun  ydrdrigk  siresi  gUsterilmis  bulunmaktadir,
Maddenin... YapiHacak ilk milletvekili genel segimi
sonucunda Tirkiye Bilyidk Millet Meclisi Meclisi toplanip,
Bagkanlik Divanr'm olugturmasi ile birlikte... 2324 sayili
Anayasa Dizeni Hakkinda Kanun yirirliikten kalkar
yolundaki dizeniemesine gbre 2324 sayit Kanun...
7.12.1983 tarihinde kendiliginden ytririikten kalkmig olup,
boéylece 12.9.1980 ile 7.12.1983 tarihleri arasinda gikarilan
kigisel diizenlemelere iliskin Bakanlar Kurulu Kararmameleri
ile Uglit Kararnameler hakkinda 7.12.1983 tarihinden itibaren
2577 sayi Yasa'in 7. maddesi uyarinca 60 gin iginde idari
yargida dava agilmasa olanakli kiinmugtir...” Danigtay 5.
Dairesi'nin E.91/3719, K.91/2005 sayili karan170,

Yok hiikmiindeki islemlere karsi dava agilirsa bunlarin herhangi bir siireye tabi

olmadigi genel olarak kabul edilmektedirl7!, Danistay'da yok iglemlere karsi agilan

davalarda siire gartim aramamaktadir.

".. Yoklukla sakat bir idari isleme karg! agilan davada
sire agimu s6zkonusu olamaz..." Danigtay 6. Dairesi'nin
K.88/334 sayili karan172,

... Orman Genel Madarlagd adina kayith devlet ormani
nitelifindeki tasinmazin Tdrkiye Elektrik Kurumu tarafindan
2942 sayili Yasa'nin 30. maddesinde Gngé6rilen yénteme
uyulmaksizin ayni  Yasa'nin genel kurallarina gére
kamulagtiriimas: yolundaki iglemin yok hikmiinde oldugu
gbzetilmeksizin davanin sdre asimi y6ninden reddine dair
idare mahkemesi kararinda usidi ve yasaya aykirilik

170 pp, S. 84-85, s. 375.

171 ALAN, Nuri: agm, s. 42; GONDAY, Metin: idare Hukuku ,G6zden Gegirilmis Yeni Baski,

Ankara 1996, s. 125.
172 pp, S. 72-73, 5. 182.
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agiktir...” Danigtay 6. Dairesi'nin E.87/56, K.87/1156 sayili
karari173.

Anayasal giivence altinda bulunan galigma, seyahat etme 6zgiirliigii gibi konulari

igeren bagvurulara karst idarenin tesis ettigi her olumsuz isleme karsi altmig giin iginde dava

agilabilecegi Danigtay'ca kabul edilmektedir.

* .. ligililerin Anayasal gtivence altindaki temel hak ve
dzgdritiklerden olan seyahat 6zgarligind kullanabilmeleri
igin gerekli islemin yapimasini idareden her zaman
isteyebilecekleri agiktir. Seyahat 6zgaridgiindndn
kullanilabilmesi igin gerekli iglemin yapimasi isteminin
idarece reddedilmis olmasi, ayni konuda idareye tekrar
bagvurulmasina ve bagvurunun reddi halinde ret iglemine
kargi dava agiimasma engel bulunmamakiadir. Seyahat
Gzgdridganin sdrekliligi nedeniyle bu 6zglirlddin kullanimi
konusunda yapilan her yeni bagvuru (zerine tesis edijlecek
iglem igin... dava agilabileceginin kabuld gerekir..."” Danigtay
10. Dairesi'nin E.85/1044, K.87/926 sayili karan174,

".. cahigma Ozgirligdndn kullarulabilmesi igin gerekli
iglemin yapiimasy isteminin idarece reddedilmis olmasi, ayni
konuda idareye tekrar bagvurulmasina ve bagvurunun reddi
halinde ret iglemine kargi dava agimasina engel
bulunmamaktadir..." Damigtay 10. Dairesi'nin E.93/2082,
K.95/529 sayili karari175,

Kamu personelinin 6zliik islerine iliskin olup etkisini siirekli gésteren konularda

ilgilinin yaptig her bagvuru iizerine tesis edilen iglemlere kars! ileriye dogru sonug dogurmak

lizere dava agilabilecegi Danigtay'ca genel olarak kabul edilmektedir.

"... davacinin bir ritbede bekleme silresinin dolmasina
ragmen ratbe terfiinin yapiimamas: Uzerine bu konuda
idareye yapacagji her bagvuru, terfi igleminin sdregelen etkisi
nedeniyle 6ncekinden badimsiz ve idareye yaptifi bagvuru
tarihi itibariyle hukuki sonug dodurabilecek niteliktedir..."

173 Yayinlanmamgtir.
174 DD, §. 68-69, 5. 714.
175 Yaymlanmamugtir.
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Daruigtay 5. Dairesi'nin E.88/1956, K.88/2017 sayili
karar176,

"...Kamu personelinin baslangi¢ derecesinin tespitine
veya intibaklarinin yapimasina iligkin islemier onlarin tim
meslek yasamlari boyunca etkisini strdiren, parasal ve
6zlik haklarr y6niinden her ay hukuki sonuglar dogjurmaya
devam eden iglemlerdir. Bu nedenledir ki bu iglemlere kargi
ilk tesis edildikleri anda dava agilmarig olmamasi bagvuru
tarihinden itibaren ileriye dbéniikk sonu¢ doJurmak (zere
sonradan yapilan bagvuruya dayal islemlerin dava konusu
edilmelerine enge! bir neden olarak kabul edilemez...”
Danigtay 5. Dairesi'nin E.88/2368, K.89/415 sayili karari177.

*...Bu durumda emexklilik iglemlerinde esas alinacak olan
fiili hizmet sdresi zammuna iligkin olarak ilgililerin emekli
oluncaya kadar bagvuruda  bulunabilecekleri  ve
bagvurularinin reddine iligkin iglemleri de sdresinde dava
konusu edebileceklerinin kabulil gerekir. Daha 6nceki
bagvurularinin reddine iligkin iglemler hakkinda verilmig bir
yargi karari olmadikga da, ilgililerin butin hizmetlerine
ybnelik fiili hizmet zammu uygulamasi igin bagvuruda
bulunmalari, bagvurularin reddi (zerine dava agmalar
mimkinddr. Ancak ilgililerin daha 6nceki bagvurularinin
reddine iligkin iglemlerin iptali istemiyle agtiklari davarn
reddi yolunda verilmig ve kesinlesmis bir yarg: karari
bulunmasi halinde, bu yargt kararinin kapsadigi dénem igin
ilgililerin fiili hizmet sdresi zammindan yararlandiriimasina
hukuken olanak bulunmamaktadir.

Bu itibarla halen c¢alismakta olan ve O&nceki
bagvurulanimin reddine iligkin iglemler hakkinda da dava
agmayan davacinin, son bagvurusu sonucu verilen yant
Uzerine sdresinde agtigi davanin esasinin incelenerek

176 pp, S. 72-73, s. 322.
177 DD, S. 76-77, s. 360.
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uyusmaziigin ¢06zdmid gerekmektedir..." Damgtay 10.
Dairesi'nin E.93/5297, K.94/4786 sayili karan 178,

Belirli ve nihai bir sonucu dogurmak amaciyla birbirini takip eden ve tamamlayici bir

dizi islem olarak tanimiananl??, zincir iglemlerde dava agma siiresi konusu Damigtay'ca

genis yorumlanmaktadir. icrai nitelik tagiyan ve dava agma siiresi gegirildigi igin kesin hale

gelen bir isleme dayanilarak tesis edilen ikinci bir igleme karst agilan davalarda isleme

dayanak alinan igleminde dava agma siiresi gegmesine karsin hukukiligi denetlenmektedir.

“.. anilan lige Idare Kurulu Kararlari, hukuk dtizeninde
varltk kazanilabilmesi igin gerekli gekil kogullarini
tamamiamig, bagka bir idari makamin onayina gerek
bulunmaksizin hukuk dizeninde dedisiklikler meydana
getiren bagka bir degigle ilgililerin hukukunu etkileyebilen
dolayisiyla da kesin ve yidritdimesi zorunlu, idari davaya
konu olabilecek iglemierdir.

Nitekim 5434 sayili Yasa'nin 108. maddesinde de li
ve lige Idare Kurulu Kararlanina kargi ilgili veya sandik
tarafindan dava agilabilecedi de hitkme baglanmigtir... iptal
davasina konu edilen idari iglemin sebebini olugturan bir
baska idari islemin de dava konusu edilmemig olsa bile
uyusmazligin ¢6zdmlenebilmesi igin sebep y6ninden
yargisal  denetiminin  yapiimas:  hukuken  zorunlu
bulunmaktadir.

Bu durum kargisinda dava konusu ayhik kesme
isleminin dayanadjini olugturan ve dava konusu edilmeyen
lige Idare Kurulunun davacinin muhtag olmadigi yolundaki
kararininda sebep y6nidnden incelenerek uyusmazhigin
g6zdmienmesi gerekmektedir...” Damgtay 10. Dairesi'nin
E.94/2620, K.95/1071 sayili karari180,

".. Dava, davacinin 1988-89 ve1990 yillan sicillerinin
olumsuz oldufundan bahisle 657 sayii Yasa'nin 120.
maddesi uyarinca emekliye sevk edilmesine iligkin iglemin
ve 1990 yili olumsuz sicilinin iptali istemiyle agilmigtir.

178 Yayinlanmamigtir.
179 ERKUT, Celal: age, s. 122.
130 yayinlanmamgtir.
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Idare mahkemesi 1988 ve 1989 yillarina ait sicillerin
olumsuz olmas: nedeniyle bir baska Vergi Dairesi
Mildilritigine atanan davacinin 1990 yili sicifinin de olumsuz
olarak ddzenlenmesi ve 1989 yiinda agilan davnin
reddedilmesi dzerine g yil sicili olumsuz olan davacinin 657
sayil Yasa'un 120. maddesi hikmti uyarinca emekliye sevk
edilmesinde mevzuata aykirnihik bulunmadigi gerekgesiyle
davayi reddetmigtir.

Davaci hem emekliye sevkine iligkin igleme hem de
1990 yili sicilinin iptali istemiyle dava agmasina kargin,
emekliye sevk iglemi irdelenip karara baglanirken, 1990 yili
sicili hakkinda herhangi bir inceleme yapilarak hiikidk tesis
edilmemigtir.

Bu durumda 1990 yii sicili de incelenerek bu
konuda bir karar verilmesi gerekirken eksik incelemeye
dayanan mahkeme kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Ayrica, davacinin 1988 yiiina iligkin dava konusu
edilmeyen sicil islemi ilgilinin memuriyetle iligkisinin kesilmesi
5434 sayih Yasa'min emeklilikle ilgili  huikdmlerinin
uygulanmas: igleminin sebep unsurunu olugturdugundan,
mahkemece bir hdkim tesis edilmeksizin sicil igleminin
hukukiliginin  incelenmesi  gerekmektedir...  Agiklanan
nedenlerle ... Idare mahkemesinin ... kararinin bozulmasina
..." Darigtay 10. Dairesi'nin E.1993/1743, K.1995/2845 sayil
karars181,

VI- ALTMIS GUNLUK DAVA AGMA SURESININ iDARI YARGI
DENETIMINE ETKILERI

Hukuk devleti ilkesi ancak idarenin yargisal denetimi ile sadlanabilir. Bireyler
arasindaki anlagmazliiklar kadar yasama ve idarenin etkinliklerinin denetienmesini saglayan
kurumlarin olmasi gerektigi konusunda tam bir diigtince birligi bulunmaktadir. Zaten idarenin

181 yayinlanmamsgtir.
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yargisal denetimi hukuk devletinin bir 6gesi olmaktan ¢ikip onunla es anlamli hale gelmistir
182 Hukuk devleti, idare hukuku ve idari yargtyla birlikte ifade edilir olmustur!83,

Idari yarginin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki idarenin igleyisini etkili
ve verimli kilmak digeri ise vatandaslar korumaktir. Ancak giiniimiizde idarenin biitiin
hukuki faaliyetleri bireyin korunmasi yaklagimi iginde degerlendiriimektedir!84, Bireyin ldari
Isiemler Karsisinda Korunmasi Hakkindaki Avrupa Konseyi Bakaniar Komitesinin 1977
tarinli karanyla iiye ilkelere bireyleri koruma bir gérev olarak yiiklenmistirl83. Bireyin
idareye karsi korunabilmesi icin idari yargi denetiminin sinirlandiriimamasi gerekmektedir.
Bu ise idari yargi denetiminin yayginh@: ve derinligi ilkesinin gergeklestiriimesiyle olabilir.
Idari eylem ve islemlerin idari yarg: denetimi disinda tutuimamasini ifade eden idari yarg:
denetiminin yayginlig: ilkesine gore idari islem ve eylemlerin higbirinin yargi denetimi
disinda tutuimamasi gerekmektedir. Zira hukuka uygun olmayan idari eylem ve iglemlerin
yargi denetimi disinda tutulmasi suretiyle hukuk aleminde varliklarini siirdiirmesi hukuk
devileti ilkesiyle bagdasmaz186,

Idari yargi denetiminin yayginhid ilkesi pozitif diizenlemelerie anlam kazanmasina
karsin idari yargi denetiminin derinligi ilkesi tamamiyla idari yarginin denetim insiyatifini
kullanmasina baghdir. Denetimin derinligi itkesi idari eylem ve iglemlerin denetimi sirasinda
taninan yetkilerin genigligini ifade eder. Yargmnin isleyigini olumsuz etkileyecek
diizenlemeler getirilmesi yargi denetimini kisitladigindan hukuk devleti ilkesiyle bagdagmaz.

Idari yargi denetiminin derinligi ilkesi geredi idari yargiya bir takim vyetkiler
taninmigtir. Bu vyetkiler (yarginin bagimsizligi, bidigi agikigi gibi ilkeler) sayesinde
denetimin etkinligi saglanmaktadir!87,

Hukuk devletinin "olmazsa olmaz” 6gesi olan idari yargi denetimi yoluna bagvurmak
igin belirli bir siire sarti getirilmistir. Bu siirenin gegirilmesiyle birlikte idari yargi denetimi bu
islemler y6niinden anlamini kaybetmektedir. Dolaytsiyla hukuka aykin bile olsa bu iglemler
hukuk aleminde varliklarini ve etkilerini siirdiirmektedirler. Bazi eylem ve iglemlerin hukuka
aykinhdinin belilenmesi kisa tutulan dava agma siiresi iginde miimkiin olmayabilmektedir.
Diizenleyici iglemlere kargi uygulama iizerine dava agabilme imkani taninmasi da bu
diisiincenin dogrulugunu ispatlamaktadir.

182 BEREKET, Zuhal: Hukukun Genel Ilkeleri ve Damgtay, Ankara 1996, s. 167.

183 OZAY, 11 Han:Giin Inginda Yonetim, istanbul 1996,Alfa Yaymn, s. 17.

184 AKILLIOGLU, Tekin: "Yénetsel Yarg: ve Denetimin Etkinligi", AID, C. 23,S. 1, s. 5.

185 AKILLIOGLU, Tekin: "Bireyin Yonetsel islemler Karsisinda Korunmas: ve Yonetim
Hukukumuz”, AID, C. 14, 8. 3, 5. 37.

186 K ABOGLU, forahim: "Hukuk Devleti Uzerine”,Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.13, 5.107, 5. 54.

187 OKTAY, Cemil: "Anayasa Mahkemesi Idari Yarg: ve Ferdi Girisim Yollaryla Yapilan
Denetim Deneyleri”, AUSBFD, C. 32-33, S. 1-12, s. 136.



Idari eylem ve islemin toplum huzuru {izerindeki etkisi, kamu yararinin gozetilip
gozetilmedigi gibi durumlarda denetimin zorunluluuna karsin idari uyusmazlik gikariimasi
ihtimalinin idari dava agma siiresi ile belirli bir noktada durdurulmasi idari yargi denetiminin
derinligi ilkesini zedelemektedir. Kanun koyucunun "kamu yaran" gibi konularda herkese
dava agma hakkini tanimasina kargin bunu bir siireyle sinilamasi gelismektedir. Diger bir
deyisle dava agma stiresini gegirmig olan ilgiliye kamu yararini zedelemis olsa bile hukuka
aykir eylem ve iglemlere katlanma zorunlulugu getirilmis olmaktadir.

VII- bava AGMA SURESININ YENIDEN DUZENLENMESIH
GEREKLILIGI

Idari dava agma siiresinin belli bir zaman kesitiyle simirlandiriimasi idari yargt
denetiminin etkinligini azaltmaktadir. Ancak dava agma siiresinin herhangi bir siireye bagh
tutulmamasi da diistiniillemez. Béyle bir diisiincenin kabulii idari islemlerde istikran bozar.
Idare islemlerinin her zaman iptal edilebilecedi diisiincesiyle hareketsizlesir ve kamu
hizmetleri gériilmez hale gelir. Bu nedenle dava agma siiresi benimsenmekle birlikte bunun
nasil diizenlenece@i 6nem géstermektedir.

Dava agma siiresinin ne sekilde diizenleneceginden dnce nasil ve hangi kanunda
diizenlenmesi gerektigi iizerinde durmak gerekir. Mevzuatimizda dava agma siiresi baghgi
altinda 2577 sayili [dari Yargilama Usulii Kanunu'nda hem idari yargida dava agma siiresine
hem de idareye bagvurma siirelerine. yer verilmigtir. Oysa idari uyusmaziiklara yol agan en
6nemli nedenler arasinda idarece kullamlan usullerin, haklarin, ylkamiiliklerin ve
sorumluluklann belirlenmesinin daginik ve belirsiz olusu gelmektedirl88. Buna bir de
ilgililerin idareye yapacaklan bagvurularia yarattiklan anlagsmaziiklar eklenecek olursa idari
usul kanunu ya da yargilama digi idari usul yasasinin varligt kagimimazdir. Idari iglemlerin
hazirlaniginda izlenecek yollan gbsteren genel idari usul yasasinin konusunu idari
tasarruflanin  kesinlesmesine kadar gegen agsamalarin tek tek diizenlenmesi
olugturmaktadir189,

Idari usul kanununun varhgi idareyi uzun ve karmagik bir seri iglemlerden
kurtarabilecedi gibi hukuki uyusmazliklan da azaltacaktir. ldari usul kanununun idari yarg:
yerlerine hitap eden bir diizenleme iginde degil, tamamiyla idareye hitap eden diizenleme

seklinde yapiimasi gerekir.

188 pAYASLIOGLU, Arif: agm, s. 9. B
189 AZRAK, Ulkii: "Umumi Idari Usul ve Kodifikasyon Meselesi", IUHFM, C. 33, S. 1-2, s.
66-82; KIRATLI, Metin: "Isvigrede Idari Usul Kodifikasyonu™, AID, C. 6, S. 2, 5. 47-61.
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Idari bagvurularin dava agma siiresine etkileri idari usul kanununda diizenlenmelidir.
Idari iglemlerin olusumu, bu olusumda kisilere diisen édev ve olusumdan sonra bunun
kaldinimasi, degistiriimesi, geri alinmasi igin Kkisilerin izleyecekleri yollarin idari usul
kanununda gdsterilmesi gerekir. Bu agsamalar gegtikten sonra kisiye artik dava agma yoluna
gidebilecegini bildirme odevi usul kanunu ile idareye verilmelidir. Daha sonra Idari
Yargilama Usulii Kanununda yer alan dava agma sirelerine iligkin diizenlemeler giindeme
gelmelidir.

idari Yargilama Usulii Kanununda yer alacak dava agma siirelerinin ise idari yargi
denetiminin etkinligini azaltmayacak sekilde olmalidir. Dava agma hakkini kolaylastiran,
idarenin hukuka baghhigini saglayan, temel hak ve Gzglirliikleri idarenin keyfi ve kanunsuz
davraniglarina karsi koruyan bir diizenleme idari yarginin amaciyla bagdasabilir. Bunu genel
bir ifade ile formiile etmek oldukga zordur. Zor olmasina karsin bunun bir sekilde
gergeklestiriimesi gerekmektedir. Zira yiiriirfliikteki diizenlemenin birgok haksizliklara
yolagtigi bilinmektedir. Altmis ginliik stirenin gegirilmis olmasi nedeniyle dava konusu
edilemeyen ancak etkisini yillarca géstermesi nedeniyle ilgililerin haklarnm siirekli etkileyen
hukuka aykin islemlerin varhdi kamu diizenini sarsabildigi gibi ilgilinin hak ihlaline de yol
agmaktadir. Bunun sorumlusu yargi yerleri degildir, kanun koyucunun bu durumlarn
gbzdniine alarak dava agma siirelerini giiniimiiz gartlarina gére diizenlemesi gerekmektedir.
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SONUGC

Anayasa'nin 2. maddesinde "Cumhuriyetin temel nitelikleri" arasinda sayilan hukuk
devleti ilkesi biitiin demokratik rejimlerin temel 6zelliklerinden biridir. Bu kavram en kisa
tanimiyla vatandaglarin hukuki glivenlik iginde bulunduklan, devletin eylem ve islemlerinin
hukuk kurallarina bagh oldugu bir sistemi anlatir. Hukuk kurallarina baglii§i saglayacak
mekanizma ise devletin eylem ve iglemlerinin yargi denetimi altinda butunmas:dir.

Devlet faaliyetlerini yasama, yargi ve yiiritme organlar vasitasiyla yerine getirir.
Yiiriitme organinin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi iilkemizde "idari yarg:” sistemi ile
gerceklestiriimektedir, 1982 Anayasasinin 125. maddesinde yer alan “idarenin her tdrlii
eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agiktir" hitkmii ile idari islemlerin ve eylemlerin hukuki
denetiminin yapilabilmesi miimkiin olmaktadir.

Idari eylem ve islemlere kargt yargi yoluna basvurabilme hukuk diizenimiz iginde
belli bir siireyle similandinimigtir. Idari istikrar ve kamu diizeninin bozulmamasi igin bu
yonde bir sinirlandirmaya gitmek gerekmektedir. Bu siirenin ne kadar olacad: konusunda
gesitli goriisier bulunmaktadir. Ancak pozitif hukukumuz agisindan olaya baktigimizda 2577
sayih ldari Yargilama Usuli Kanununun gesitli maddelerinde idari islem ve eylemler
konusunda agilabilecek davalar igin farkh ihtimaller diigtiniilerek genel nitelikte dava agma
siireleri diizenlenmistir. Bu genel diizenlemenin yaninda 6zel kanunlarda farkli dava agma
siireleri de 6ngbriilmiis bulunmaktadir. Genel hukuk ilkesi geregi 6zel kanunlann dnceligi
dolayisiyla 6zel kanunlardan dogan uyusmazliklarda 6zel kanunda 6ngoriilen dava agma
siireleri uygulanmaktadir. Ozel kanunlarda hiikiim bulunmayan durumlarda genel kanun
niteliinde bulunan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda diizenlenmis olan siireler
uygulanacaktir.

Dava agma siiresi gegirildikten sonra uyugsmaziigin yargi yeri 6niine getirilmesi
imkani kalkmaktadir. Dava agma siiresinin bu 6zelligi nedeniyle yargi yeri dniine gelen bir
uyusmazlikta davanin siiresinde agilip agiimadigini her agamada ve resen g6zéniine alinir.
Stiresinde dava agilmamis olmasi halinde ise uyusmazlijin esasina gegmeden sadece bu
nedenle dava siireden reddedilir. Dava agma siiresinin bu agir sonucu nedeniyle dava agma
siiresi konusunda diizenlemeler ancak kanunla yapilabilir. Kanun digindaki diizenleyici
tasarruflarla dava agma siresinin uzatihp kisaltilmasi mimkiin degildir. Dava agma
siiresinin gegcirilmis olmasi uyusmazhgin yargi oniine getiriimesine engel olmakla birlikte
idare kendiliginden veya ilgilinin bagvurusu iizerine bu uyusmazlik konusunda kararini her
zaman geri alabilir.

2577 sayill lYUK'unda idari islemlere karsi agilacak davalar ile idari eylemlerden
dolay: hak ihlallerine kargt agilacak davalar konusunda gesitli ihtimaller gézoniinde tutularak
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farkh dava agma siireleri Ongérillmiigtiir. Idari islemlere karsi agilacak davalar idari
eylemlerden dolay!r agilacak hak ihlalleri igin agilacak davalar igin getirilen siirelerden
oldukga kisa tutulmustur. Agilacak iptal davalan icin dogrudan dava agma yolundan dnce
idareye yapilan itirazlarin dava agma siiresini durduracagi kabul edilmis ve bu durma siiresi
de belli bir siireyle simrlandinlmigtir. Bunun yaninda ilgililerin ortada idarenin bir eylem ve
islemi bulunmamakta iken idareye bu yolda yaptiklani basvurudan sonra idarenin verdigi
cevap lizerine olugan iglemlere karg! da dava agma imkan: bulunmaktadir.

IYUK'nda dava agma siiresinin baglamasi, siirenin hesaplanmasi, siirenin son
gliniiniin resmi tatile veya adli tatile rastlamasi durumunda dava agma siiresinin uzamasi
konulannda diizenlemeler yapilmistir. Bunun yaninda gérevsiz yargi merciine bagvurulmasi,
kanuna aykin dilekgelerle dava agilmasi durumunda ek siireler getirilmis bulunmaktadir.
Ancak miicbir sebeplerin bulunmasi halinde dava agma siiresinin uzamasi konusunda bir
diizenleme yapiimamig olmast haksizliklara yol agmaktadir.

IYUK'da dava agma siireleri her ne kadar aynntili olarak diizenlenmis olsa da
ihtiyaca cevap vermedigi durumiarda Danistay yorum yoluyla zaman zaman ongériilen
siirelerden sonra agilan bazi davalan siire asimindan reddetmeyerek uyusmazligin esasina
gegmektedir. Bunlar hep bir zorunluluktan dogmaktadir ve ashinda pozitif hukukumuza
uygun olmamakla birlikte hakkaniyete uygun karar verebilmek igin bu yola gidildigi
gorilmektedir.

Kamu personelinin ¢aligirken veya emekli statiisiine girmelerinden sonra da etkisini
siirdiiren 6zlik haklanna iligkin islemlerde dava agma siiresinin gegirilmesi, hukuka aykin
islemin devamli olarak uygulanmasi agir haksizliklara yol agmaktadir. Bu ve benzer
durumlarda en azindan davacimin bu islemier dolayisiyla yapti§i bagvuru veya agtig
davadan sonra etkisini gdsterecek sekilde hiikiim ifade etmek lizere karar verilmesi ve siire
asiminin etkisini gidermek yolunda Danigtay tarafindan veriimis kararlar bulunmaktadir.
Ancak bu kararlar yerlegik igtihat haline déniisememis oldugundan aksi yolda kararlar da
bulunmaktadir.

Idari yarg: yerine getirilen uyusmazliklarin 6nemli bir boliimii siire asimindan dolayi
incelenememektedir. Bunun nedeni esas olarak ilgilinin dava agma siiresinin ne kadar
oldugunu, ne zaman bagladifini bilmemesinden kaynaklanmaktadir. Zira esas olarak dava
agma siresinin yazili bildirimin yapildigi tarihten baglamasi gerekmekte iken, bdyle bir
bildirim yapilmadan islemin uygulamaya konulmus olmast durumunda ilgililerin iglemi
ogrendikleri varsayilan bir tarih esas alinarak dava agma siiresinin gegirilip gegirilmedigi
konusunda bir karar verilmektedir. Bu durumlarda genellikle dava agma siiresinin gegirildigi
sonucuna varimaktadir. Omegin yeniden yapilan intibak iglemi davaciya yazih olarak
bildiriimemis ve bu intibak iglemi yanlg bile olsa s6z konusu intibak igleminden sonra alinan
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ilk maas ile bu intibak isleminin 6grenildigi varsayilarak bu tarihten itibaren dava agma
sliresi baglatiimaktadir. Ancak her kamu personeli aldi§i maastan hangi derece ve
kademede oldugunu bilmemektedir. Bu gibi uygulamalar vatandaslarda hukuki giivenlik
duygusunun sarsilmastna yol agmaktadir.

Idari dava agma siirelerinin kisa tutuldugu sdylenmektedir. Bu gbriige katilmak
mimkiindiir. Ancak kisa da olsa éngoriilen bu dava agma stiresinin genel bir idari usul
yasasiyla birlikte uygulanmasi halinde dava agma siiresi ile ilgili haksizliklar 6nemli 6iglide
giderilmis olacaktir. Idari usul yasasi sayesinde islemin nasil hazirlanacad, nihai gekle nasil
gelecegi, bildirimin nasil yapilacagi, bu bildirim (izerine hangi yollara bagvurulabilecegi,
nerede ve ne siirede dava agilabilecedi konulan ilgili tarafindan agiklikia bilinecektir. Oysa
mevzuatimizda bir idari usul kanunu olmamasi nedeniyle farkh kanunlarda, farkh usullerle
olusan iglemlere karsi dava agma siireleri degisiklik gostermekte ve birgok ilgili bu karigiklik
nedeniyle dava agma siiresini farkinda olmadan kagirmaktadir. Durum bdyle olunca hukuka
aykiriig! agik olan idari islemlerin uygulanmasina devam edilmesi nedeniyle vatandaglarin
idareye ve yargiya karsi glvensizlikleri dogmaktadir.

Dava agma siiresinin saglikli isleyebilmesi igin bir idari usul yasasinin gerekliligi
yaninda yargi yeri 6niine gelen bir uyusmazlikta dava agma siiresinin gegirilip gegirilmedigi
incelenirken siireyle ilgili kurallarin hak arama o&zgirliglii ve hukuk devieti ilkesinin
gergeklesmesini engelleyecek sekilde yorumlanmamasi da gerekmektedir.
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