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ONSOz

Ulkemizde adli ve idari yargi ayrimi mevcuttur. Bu ayrimin nedeni
Osmanli Imparatorlugu'nun ¢agdaslasmak ya da Batiy: yakalama gabalarina
kadar geri gétarQlebilir. Bu sUregte érnek olarak alinan Fransiz sistemi ve bu
sistemin 6zUnu olusturan idari sistem beraberinde bu sistemin dahil oldugu
uyusmazliklarinda ¢ézaldugla ayri bir yargi duzeni yaratmistir. Bu olusum
Osmanli imparatorlugu tarafindan da benimsenmis ve zaman zaman sekil ve
anlam degdisse de, geng Cumhuriyete devredilmis ve gelismelerle gunimiize
kadar gelmistir. Idari sistemle ilgili uygulamalarin ¢6zim yeri olan idari yargi
sistemi ise zaman zaman bu ayrima sahip olmayanlar tarafindan hukuksallik
ve yonetenlere saglanan glivence agisindan elestirilere ugrasa da varhgini
gelistirerek devam ettirmis toplum hayatina getirdigi dizenleme ile de dikkat
cekmistir. Bu sistemin sorunlarinin ¢6zim yeri olan idari yargl dizeninde
gunimuzin gelisen hukuk ve insan haklar anlayiginin glvencesi olarak
kanun yollari, kanun ile dizenlenmis ve uygulanmaktadir. Bunlarin igerisinde
en 6nemli yeri ise temyiz kanun yolu olusturmakta, ilk derece idari yargi
yerlerinin verdigi yargisal kararlarin hukuksal denetimi temyiz ile saglanmakta
ve anayasada devletin niteligi olarak belirtilen hukuk devleti olmanin geregi
bu sekilde yerine getiriimektedir.

Bu calismada temyiz konusu ve isleyisi ile ilgili dUzenlemeler
incelenmis ve konu ile ilgili mahkeme kararlari sunularak idari yarginin temyiz
ile ilgili temel ilkeleri ortaya konmustur.

Gunumuze kadar idari yargi alaninda yapilan ¢alismalarda dogrudan
inceleme alani olmamis bu konunun segiminde ve yaptigim cgalismalari
y6nlendirerek bugin ki hale gelmesinde blyUk katkilari olan ve destegini
devaml hissettigim degerli hocam Dog¢. Dr. Sayin E. Ethem ATAY'a
saygilarimi sunarim.



GIRIiS

Kamu ve 6zel hukuk ayrimi toplum yasamimizin dizenlenmesi
acisindan 6nem tagiyan iki unsurdur. Bu unsurlardan kamu hukuku ele
alindiginda devlet ve vatandagi karsi karsiya gelmektedir. Hukhk devleti
acgisindan konuya bakmadan 6nce, Cumhuriyetin ilk yillarinda hukuku
amme aciklamasinda ferdin devlete itaate mecbur oldugu; devletin ise,
tespit ettigi hukuk kaidesini vatandagina uyguladi§i vatandagin da buna
uymakla yUkimll oldugunu belirtimektedir. Béylece devleti bir hukuk
kaidesine uymaya zorlayacak bir kuvvetin olmadigindan bahsedilerek
devlete ve kisiye uygulanacak hukuk kaidelerinin ayri olmasi gerekliligi !
sonucuna ulasiimistir. Kamu hukuku alaninda gugli ve uygulayici olan
devletin eylem ve islemlerinde hukuka bagli hareket etmesi ve bu hususun
bagimsiz fakat bu alanin uzmant olan bir yarg: sistemi tarafindan denetimi
ve bu alanin gelistiriimesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Idari yargi, Turkiye
Cumhuriyeti devletinin Osmanli ile baslayan yenilesme ve uygarlidi
yakalama gabasinda yUrttme erkini elinde bulunduranlarin hukuka uygun
hareket etmelerini saglamada en buytk guvence olmustur. idare kavrami
anayasadaki tanimiyla bir gérev ve yetki olarak kargimiza gikmaktadir.
idare yukumialUklerini yerine getirmek ve kamu hizmetlerini ifa etmek igin
hukuk diizeninde iglemler yapar. Anayasa Mahkemesi bir kararinda idari
islemi; “bir kamu kurumunun kamu hizmetleri ile veya bu hizmetlerin
yaratilmesi ile ilgili kararlari, idari nitelik tagtyan kararlardir” seklinde
tanimlamistir’. Bu sekilde tanimlanan iglemlerin hukuka uygunluk denetimi
ise, idari yarginin gérev alanina girmektedir.

'ADIL Musliheddin, Mukayeseli Hukuku Idare , Birinci Cilt, Glines Matbaasi, Istanbul, 1933,

s.8

2 5zGULDUR Serdar, “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Karariari Isiginda Idari Islem-Idari
Eylem Kavramiar ve Idari Islemin Yargisal Denetiminde Anayasal ve Yasal Sinirlar’, AYIM.
Dergisi, Sayi:19, Kitap:1, Ankara, 2004, s.25



Bu acidan idari yargi sistemi igine bakildiginda ise bu alandaki yazil
kaynaklarin, dizenlemelerin, mahkeme uygulamalarinin bir butinluk arz
ederek yargl sisteminin ihdasindan umulan amag olan hukuk devletinin
gerekleri saglanirken sistem icinde kontrol derecesi olarak temyiz
miiessesesi ortaya gikmaktadir. Temyiz aslinda bu kontrol sisteminin bir
pargasi olmakla beraber, yargi dizeni iginde uygulamada bir hiyerarsi
olusturmasi nedeniyle ve vyargr yerlerinin hukuka uygunlugunun
denetiminin yapilarak Clke iginde ayni zamanda bir uygulama birliginin
olusmasina imkan saglayarak vatandaglarda, devlete ve yargiya guven

duygusunun gelistiriimesinde énemli rol oynamaktadir.

Temyiz kurumunun anlatiidigi bu calismada oncelikie tarihsel streg
dikkate alinarak temyiz kavraminin anlam ve uygulama sekillerinden Islam
hukuku ve Tanzimat 6ncesi Osmanh yargi dlzeni dikkate alinarak bir
inceleme yapilmis, sonrasinda ise Tanzimat Dénemi ve Cumhuriyet
Dénemi duzenlemeleri Uzerinde durulmustur. Buna ek olarak dunyada bu
konu ile ilgili uygulamalarin nasil oldugu konusunda ingiltere, Fransa ve
Almanya’dan érnekler verilmistir.

Bu agiklamalar vyapilirken ayrintilara girilerek ana konudan
uzaklasiimamaya calisiimistir. Caligmanin devaminda ise temyiz kanun
yolunun idari yarg! sistemi igindeki dlizenlenmesi ve uygulanmasi teorik
olarak anlatimis ve Danigtay kararlarindan konularla ilgili olarak guncel
drnekler verilmis ve sistemin bir butun olarak gérilmesi saglanmaya
caligiimistir. Bu galigmanin proje agamasindaki haziriik sirasinda AIHS.
agisindan idari yargidaki temyiz kanun yolunun incelenmesi dasunalmasg
ise de sonradan yapilan kaynak taramasindan AIHS. ve AIHM. sisteminde
temyiz ile ilgili dogrudan bir bag olmayip AIHS., AIHM.’si agisindan en
énemli konunun adil yargilanma hakkinin kisiye saglanmasi ve devaminda
ortaya ¢ikan yargilanmanin yenilenmesi durumu oldugundan c¢alisma
sirasinda projede belirtilmis olan bu konu Gzerinde dogrudan veya dolayl
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olarak 6nemli bir etkisinin olmamasi nedeniyle durulmamigtir Ayrica idari
yarg! alaninda faaliyet gésteren diger yuksek mahkeme ise Askeri Ylksek
idare Mahkemesidir (AYIM). Dava konusu idari eylem veya islemin asker
kisileri ilgilendirmesi ve askeri hizmete iligkin olmasi durumunda gérevli
mahkeme Anayasa’da AYIM olarak belirtiimigtir. Ancak Askeri Yuksek Idari
Yargilama Usulinde, temyiz bir kanun yolu olarak tanimlanmamigtir. Bu
nedenlede galigma esnasinda bu alana deginilmemigtir.



1. BOLUM
TEMYiZ KANUN YOLUNUN TARIHGESI VE DUNYADAKI ORNEKLERI

1. iDARI YARGIDA TEMYiZ KANUN YOLUNUN TARIHGESI

idari yargilama usul hukukunda temyiz kurumunun Islam Hukuku ve
Osmanli Imparatoriuju déneminde uygulamalarinin nasil oldudu, o gine
gore gegerli hukuk sisteminde kisilere temyiz adina hangi olanaklarin
saglandidi incelenecek, tarihsel sOre¢ iginde Tanzimat Ferman ile
Batililasma ¢abas! igine giren devletin, Avrupa’dan aldi§i kurum ve
disutncelerle degisen idari yapisinda temyizin nasil anlasilip uygulandi§
tespit edilerek Cumhuriyet déneminde konuyla ilgili dizenlemelerin neler
oldugu bu bélimde incelenecektir.

A.lslam Hukukunda Temyiz

islam Hukukunda kisiler arasindaki hukuki uyusmaziiklari ¢6zimiemek
ve hikiumleri yerine getirmek gérevi deviet bagkanina verilmistir. Islam
Hukukunun basglangicinda bizzat hakimlik yaparak karar vermis olan
Peygamber, adli islerin ¢ogalmasiyla bu yetkisini bagkalarina devretmistir.
Bununla birlikte hakimlerin htikimlerini denetleme yetkisini de elinde tutmus,
kendisine getirilen hakimlerin verdigi hikumleri inceleyerek onaylamis ya da
yeniden yargilama yapmigtir. D6rt Halife Déneminde de buna benzer bigimde
hareket edilmistir. Hatali mahkeme huktmlerinin dUzeltiimesi imkaminin
bulunmasi, hatanin ortaya ¢ikmas! durumunda verilen hikmin bozulacagi
Halifeler tarafindan 6zellikle belirtilmigtir. Dért Halife DGnemini izieyen Emevi
ve Abbasi Halifeleri Déneminde de hakimlerin hukUmlerinin denetimi séz
konusudur. Fakat bu dénemde artik “Divan-1 Mezalim” adinda yeni bir kurum
géze carpmaktadir. Divan-1 Mezalim hdkumdarlarin yarg: yetkilerini bizzat



kullandiklari olagantstl bir yarg merciidir. Siyasi ve mali yetkileri de olmakla
beraber idarenin yargisal denetimini saglayan bir kurum olan Divan-i
Mezalimin kdkeni de Hz. Muhammed'in Peygamberlik dénemine kadar
uzanmaktadir. Hakimler devlet memuru sayildigindan bunlarin yanlis karar
vermeleri halinde halk diger memurlarda oldugu gibi Divan-1 Mezalim'e
sikayette bulunmustur. Islam Hukuku pratiginde hakimden sikayet ile hikim
denetimi arasinda bir fark gézetilmemis bunlar ortak usullere tabi olmuslardir.
Bu nedenle Divan-i Mezalimi bir istinaf mahkemesi olarak kabul edenler
oldugu gibi; temyiz mahkemesi olarak gérenlerde mevcuttur. Tanzimat'in
ilanindan sonra Ahmet Cevdet Pasa seriat mahkemelerinin yaninda énemili
ceza ve bir kisim hukuk davalarinin gérllecegi Nizamiye Mahkemelerinin
kurulmasi mesrulugunu, Celaleddin Devani‘den c¢evirdigi “Divan-i Defi
Mezalim” adli esere dayandirmaktadir. Divan-1 Defi Mezalim pek ¢ok yénden
diger mahkemelerden farkli ve Gstun oldugu genis yetkilerinin bulundugu
belirtiimekteydi1. Bu &zellikler dikkate alindiginda Divan-1 Mezalim bir idare
mahkemesine benzemekteydi. Divan-i Mezalim yéntemi bir cok Musliman

devlette uygulanmistir.

islam Hukukunda temyiz kurumunun varli§i hususunda yazarlar
arasinda goérus birligi meveuttur?. Fakat temyiz icin belirli bir sekil veya usul
belirtiimemigtir. Genel kural olarak devlet baskani (Halife) hakimlerin yargi
kararlarini  denetlemeye yetkili gorGimastir. CUnkG hakimler devlet
bagkaninin vekili olup onun adina yargl yetkisini kullanmaktadir. Devlet
bagkani kendisine bagvurulmasi durumunda hikmi kendisi inceleyerek
onaylar veya bozar. Bozulduktan sonra dlzeltimek Gzere hiukm{ veren
mahkemeye veya bir bagkasina davayi génderebilirdi. Halife bu bagvuruyu
gerekli gorurse bir hakim veya meclise de havale edebilirdi®. Uygulamada ise
ilk dénemlerde bu hakim Kadi 'l Kudat olmustur. Kadi’'l Kudat Abbasi Halifesi
Harun Resit zamaninda butin kadilarin Ustinde, bunlarin aranmasi ve

! EKINCI Ekrem Bugra, Tanzimat Sonras: Osmanii Hukukunda Kanun Yollar,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 1996, s.27-28

2 ANSAY Sabri Sakir, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, Istiklal Matbaacilik ve gazetecilik
Koll.Ort.,Ankara, 1953, s.306 ’

3 EKINCI Ekrem Bugra, a.g.e., 5.39



denetlenmesi ile ilgili olarak kurulmus olan bir makamdir. Bu sayede yargi
islemleri bir anlamda siyasi otorite olan yUrGtmeden ayriimig bununia birlikte
Mezalim Yargilamasi da adi yargidan ayrilarak bagimsizlasmistir®. Kadl’l
Kudat denen bu gérev hemen hemen bltin Musluman devletlerde degisik
adlarla (Enduluste Kadilcema, Osmanlilarda Kazasker gibi) fakat ayni igleri
yerine getirmek Uzere yer almigtir. Bazi durumlarda tagrada valiler veya
kadilar Mezalim Yargilamasi yapmak Uzere hikimdar tarafindan
gorevlendirilmiglerdir. Daha sonraki dénemlerde ise meclis olarak temyiz
islevi yerine getirilmis ve meclise de Divan-i Mezalim denmigtir. Bu meclis
isterse hukmun hukuka uygunlugunu inceler ve sonugta onaylar veya
bozarak duzeltiimesi igin ilgili veya bagka bir mahkemeye génderir veya
taraflan ¢agirarak yeniden yargilama yapardi. Her iki halde de verilen hl‘]kt‘uﬁ
kesindir. Devlet baskanini hilkmt denetleme yetkisi bazen sadece hukmin
hukuka uygunlugunu denetlenmesi idi-ki bu temyize benzemekteydi- bazen
de maddi meseleye dodrudan mudahale edilir ve yeniden yargilama yapihird
- ki bu da istinafi andirmaktaydi-fakat her iki durumda da istinaf temyizden
sonradir. Bu 6zelli§i ile ser-i hukuktaki hikiim denetimini genigletiimis bir

temyiz olarak tanimlayanlarda vardir®.

Mahkeme hukumlerinin bozulmasi nedenleri ise hilkmi{n hukuka ayKir
olmasi, ihtisas yoklugu, hikim sebeplerinde sakatlik, hakimin téhmet altinda

davranmasi olarak sayilmigtir.

a. Hukmtin hukuka aykirihigi; hakimin verdidi kararin Islam hukukunun ana
kaynaklar olan kitaba, stinnete ve icma’ya aykir bulunmasidir. Bu sebeplerin
haricinde mugctehit olan hakimin verdigi hikim bagka bir mugtehit hakim
tarafindan da bozulamaz. Burada “i¢tihat ile igtihat nakzolunamayacagr”
kurali gegerlidir. Hakimin hukm kitaba, sunnete ya da icmaya uygun fakat
kendisi hakimlik sartlarini tagimiyorsa verilen hikim bozulur.

4 EKINCI Ekrem Bugra, a.g.e., 5.26
5 EKINCI Ekrem Bugra, a.g.e., 5.40



b. lhtisas yoklugu; hakim, devlet baskan: tarafindan belirli bir mezhebin
gérusuyle hukmetmek Uzere kayitlanmigsa; buna gére karar vermek
zorundadir. Kendisi bagka bir mezhepten olsa bile bu kural degigsmez. Buna
ek olarak hakim kayitlandigt zaman ve mekan diginda hikmedemeyecegi
gibi ancak gérevlendirildigi dava ve Kisiler Gzerinde hikim verebilir. Bunlara

aykiri hiikiim verilmesi halinde verilen hikiim bozulur.

c. Hikiim sebeplerinde sakatlik; hakim hukuka uygun hikim vermis ancak
hukme esas teskil eden unsurlarda sakatlik varsa yine o hikim bozulur,
Sahitlerin ehil olmamasi, delillerin sahte olmasi hUkim sebebini sakatlar.

d. Hakimin téhmet atinda davranmasi; hakim, hakimlik niteliklerini
tasimiyorsa veya taraf tutmussa verdigi hukim bozulur. Hakimlik nitelikleri
ise; akilli ve ergin olmak, duyu organlari saglam, erkek, hur, adalet ve ilim
sahibi olmak seklinde tanimlanmistir. Bu 6zellikleri tagimayan kisinin verdigi
kararlar gegersiz sayiidigindan bozulur. Yukarida sayilan nedenlerle davanin
taraflarinca hikmin bozulmasi igin bagvuru yapilabilir®.

B.Tanzimat Oncesi Osmanli Hukukunda Temyiz

Osmanli hukukunda yarg! yetkisi esas olarak padisah da olup, padigah
bu yetkisini kadilar araciigiyla kullanmaktaydi’. Kadilari tayin eden
htkimdar aynt zamanda bu kadilar teftis etmeye de yetkiliydi. Eyalet ve
sancaklarda bulunan ve toprak kadisi olarak adlandirilan belde kadilar o
bélge halkinin hakimlerden gikayetlerini inceler ve degerlendirirdi. Kéylllerin
mulki amirler hakkinda eyalet ve sancak kadilarina ve Divan-1 Himayun'a
yaptiklan sikayetleri inceler ve gerekirse davay ¢ézimlerdi. Buna ek olarak
merkezden gonderilen mifettislerde vardi, bunlar ise sikayetlerin fazla oldugu

¢ EKINCI Ekrem Bugra, a.g.e., 5.42,47
" EKINCI Ekrem Bugra, a.g.e., 5.51



yere gonderilir ve buralardaki kadilari denetlerdi. Bu mfettigler Divan-i

Humayun'a kargi sorumlu olup dava gérmeye de yetkili idi.

Osmanl Imparatorlugundaki idari hiyerarsi adli 6rgiite de yansimistir.
Kadilar bulunduklari yerin en buytk mulki amiri konumunda idiler. Fakat bu
yargisal bir kontrol olmayip disiplin yéninden bir kontrold(i. Bunun sonucu
olarak gerek merkezdeki gerekse tasradaki divanlar, halkin deviet
memurlarindan sikayetlerini incelemekle gérevli oldugu gibi, devlet memuru
olan kadilardan olan sgikayetlere de bakmistir. Kadilarin verdikleri
hikumlerde, hukuka aykir davrandiklari iddiasindan ¢ok kadilarin gahislari
ile ilgili sikayette bulunulmaktaydi. Hukuka aykiri karar veren kadi kendisini
tayin eden otorite tarafindan gérevden alinabilmekte ve agir bir bigimde
cezalandirabilmekteydi. Béyle bir imkan bulundugu strece hiukiim denetimine
ve dizenli bir kanun yolu mekanizmasinin kurulmasina fazla ihtiyag
duyulmamistir. Bu sebeplerden dolayr Osmanli hukukunda hikim denetimi
ile hakim denetimi bir arada ele alinmis ve degerlendirilmistir®.

a. Divan-1 Himayun

Osmanl Imparatorlujunda merkezdeki yéneticiler baglarina buyruk
calisamazlar. Bu igleri duzenleyecek belirli bir uyuma sokacak Ust dlizeydeki
mekanizma Divan-1 Humayun olarak ortaya gikmistir'®. Divan- Humayun
ayni zamanda Mausluman devletlerdeki Divan-1 Mezalimlerin Osmanli
imparatorlugundaki devami oldudu da soylenmistir'!. Divan-i Humayun
6nceleri padisah bagkanliginda toplanan sonralan ise Vezir-i Azam'in
bagkanlk ettigi Kubbe Alti Vezirleri, Nisanci, Kazaskerler, Defterdarlar,
Kaptanpaga (vezir ritbesinde ise) Yeniceri Agasi (vezir ritbesinde ise) ve
Rumeli Beylerbeyinden olusan bir kurul idi. Vatandaglar Divan-1 Himayun'a
yazili olarak yakinmalarini bildirebilecekleri gibi, kigisel olarak da kurul 6niine

8 MUMCU Ahmet, Hukuksal ve Siyasal Karar Organi Olarak Divan-1 Himayun,
Ankara,1976, s.86

® EKINCi Ekrem Bugra, a.g.e., 5.55

% UGOK Gogkun,MUMCU Ahmet,BOZKURT Giilnihal, Tirk Hukuk Tarihi, Savas Yayinevi,
Ankara, 2002,s.209

" EKINCI Ekrem Bugra, a.g.e., 5.56



cikarak dertlerini anlatabilirlerdi. Halkin genellikle adaletsiz karar veren
kadilar igin Divan'a bagvurdudu kayitlardan saptanmigtir. Bununla birlikte
haksizlk ve zulim eden yoneticilerden sikayetlerde olduk¢a fazla
miktardaydi. Orfi Hukuk alanina giren sorunlarda nigsancimin énerisiyle Vezir-i
Azam hemen kararini verebilirdi. Ser-i alandaki bir karar s6z konusu ise,
islam hukukunda denetim kurumu olmamasi sebebiyle kadinin hikmd
kesindir. Hukmun verilmesinde belirgin ve géze carpici bir aykiriik yoksa
hikim hemen vyerine getiriimelidir. Bu noktadan hareketle Divan-i
Himayunda sikayetgi olunan hikmi ulemadan Oyeler, yani Kazaskerler
inceler eger hikimde sakatlik varsa hukmu iptal eder. Yapilan haksizhk gok
buyuk ise, kadi gérevden alinir hilkim bozulur ve dava hakkinda Kazaskerler
yeni bir karar verir ya da kadiya yeniden bakmasi emredilir. Kad
degistiriimisse, yeni kadiya emredilir'?>. Divan-1 Humayun'un kararlart kesin
olmakla birlikte, padisah her zaman i¢in kararlari denetleyebilirdi.

b. Ikindi Divani

Vezir-i Azamin kendi c¢alisma yerinde kurdugu bir divandi. Divan-i
Humayunda sonuglandinimayan ve ikinci derecede énemli olan igler bu
divanda gérustlurdl. Ikindi Divaninda goérilen davalar daha ¢ok 6rfi
davalardi. Bu davalar Vezir-i Azam tarafindan ¢ézUmlenir, ser-i davalar ise
Kazaskerlere génderilirdi',

Yukarida belirtilenler disinda Cuma Divani, Carsamba Divani,
Kazasker Divani, ve Beylerbeyi Divanlari mevcuttu. Bu divanlarda da tlke
sorunlari haricinde divanin yetki alanina giren konulardaki uyugmazliklar ve
sikayetlerde ¢ézUme baglanird.

C. Tanzimat Sonrasi ldari Yargida Temyiz

Tanzimat, Osmanli Imparatorlugunun teokratik yapisinda esasli bir
degisiklik meydana getirmemistir. Ulkenin siyasal ve sosyal alanlarda

2 IGOK Goskun, MUMCU Ahmet, BOZKURT Giilnihal, a.g.¢., 5.213
3 MUMCU Ahmet, a.g.e., 5.146



karsilasti§i sorunlarin sebebini seriatin htikimlerinden uzaklasmakta bulmus,
Ulkede yapilmak istenen yeniliklerin seriata uygun oldugunu ve tlkenin eski
guglt dénemlerine dénebilmesi amaciyla yapildi§i gésterilmeye galigilmistir.
Bu devirde yayinlanan fermanlarin higbirinde bir anayasa 6zelligi mevcut
degildir. Fermanlar daha ¢ok zorunluluktan dolay! Ulkedeki belirli bir kesim
tarafindan derhal tatbiki istenen konularin uygulanmaya konulmasi ile ilgili idi.
Tanzimat déneminde siyasi haklari ve kamu hurriyetlerini ortaya konulmasini
saglayacak ve bunlar koruyacak bir 6zellige sahip olmamistir. Padigah, tek
tarafli arzusu ile bazi sinirli haklar tebasina vermistir ve her zaman igin geri
alabilme hakkint sakli tutmustur'®. Tanzimat dénemi klasik dénemden
yenilige dogru simirh bir gegis dénemi olarak ortaya gikmaktadir. Klasik
dénemdeki Osmanli hukukunda kuvvetler ayriidi ilkesinin bulunmamasi
gunumiiz anlaminda idarenin denetlenmesi ve gérevli bir organin olmamasi
sonucunu dogurmustur. Bu ihtiyacin giderilmesi goérevi ise eyaletlerde
beylerbeyi divaniari ile merkezde Divan-1 Humayun tarafindan yerine
getirilmistir'®. Divan-1 Himayun her tirii yakinmalari dinledigi igin Gstin bir
denetim organidir ve ser-i konularda kesin hitkiim yeridir'®.

Tanzimatin, devletin merkezi érgtitienmesine getirdigi en 6nemli yenilik
meclislerdir. Anayasa Hukuku agisindan bunlarin en dikkat ¢ekeni ise Meclis-
i Vala-yt Ahkami Adliye'dir'’. “Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliye” adiyla 1838
tarihinde kurulan kurula yénetim iglerinde danigma ve memurlari yargilama,
devletle kisi arasindaki anlasmazliklari ¢6zme gérevi verilmistir. Bu kurul ayni
zamanda bugunkl Danigtay’in da baglangicini tegkil eder'®, Tagrada ise
Meclis-i Vala'nin kiglk birer émegini olusturan meclislerde bu dénemde
idare mahkemesi gibi ¢alismislardir'®. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
tagra meclislerinin adli yargi gérevleri yeni kurulan nizamiye mahkemelerine

' OKANDAN Recai Galip, Amme Hukukunda Tanzimat ve I.Megrutiyet Devri, Kenan
Matbaasi, Istanbul, 1946, 5.55-58

> TONUK Vecihi, Turkiyede Idari Tegkilatin Tarihi Gelisimi ve Bugtinkil Durumu, Ankara,
1945, 5.62-65

'S JGOK Gogkun, MUMCU Ahmet, BOZKURT Giilnihal, a.g.e., s214

'7 TANOR Biilent,Osmanh-Tilk Anayasal Gelismeleri, YKY. Istanbul, 2001, s.103

'8 JGOK Goskun, MUMCU Ahmet, BOZKURT Giilnihal, a.g.e., 5.284

'9 EKINCI Ekrem Bugra, a.g.e., 5.210
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verilmigtir. 1868 yilinda ise Meclis-i Vala , Sura-yi Devlet ve Divan-1 Ahkam-i
Adliye olarak ikiye ayrilmigtir. Bunlardan Fransa'da Conseil d’Etat 6rnegine
gére kurulmus olan Sura-yi Devlet's idari yargi gbrevi veriimekle bugﬁnku
Danigtay'in temeli olusturulmustur®. Bunun neticesinde ise adli ve idari yarg
birbirinden ayrilmistir?’. Her ne kadar hikimetle fertler arasindaki davalarin
¢6ziminde Sura-yi devlet yetkili kiinmigsa da devlet ve idare aleyhine
verilecek kararlarin ancak sadaret makaminin tasdikiyle icra edilebilir
olmalari ve bu miessese organlarinin padisah tarafindan tayini bu yeni
yapilanmanin 6nemini de olduk¢a azaltmistir®2. Sura-y Devlet kendinden
beklenen degeri kazanamamis, padisah otoritesine gésterdigi uysalliktan
éturade diplomatik gevrelerde’Sura-y1 Evvet” olarak anilmistir®,

1838 tarihinde kurulan Meclis-i Vala hem memurlarin yargilanabildigi
hem de halkin idare aleyhine dava acgabildii ayrica O6zellikle ceza
davalarinda da temziyen karar verebilen bir adliye mahkemesiydi?*. 1868
yihinda ise Meclis-i Vala, Sura-yi Devlet ve Divan-i Ahkam-1 Adliye olarak
ikiye ayrilmig, bunlardan Fransiz Conseil d'Etat érnegine gdre kurulmusg olan
Sura-yi Devlet'e idari yarg! gorevleri veriimekle bugtinki Danigtay’in temelleri
olusturulmustur®. Suray! Devlet, Divan-1 Ahkam-1 Adliye’de oldugu gibi gerek
memurlarin yargilanmasi, gerekse idare ile kigiler arasindaki uyusmazliklara
iliskin davalarda istinaf ve temyiz kanun yolu mahkemesi olarak gérevliydi.
Suray! Devlet temyiz mahkemesi, bir bagkan ve sekiz Gyeden olugmakta,
ayrica savcl ve yardimcilari da bulunmaktaydi. Idare mahkemelerinin memur
yargilamasina iligkin olarak kabahat derecesinde bidayeten, clnha
derecesinde istinafen vermis olduklari hikimler talep Gzerine, cinayet
derecesinde vermis oldugu hikimlerde resmen Surayi-Devlet Temyiz
mahkemesinde temyiz yoluyla incelenirdi. |kinci Mesrutiyet ile birlikte Surayi-

2 ORTAYLI ilber , Imparatoriugiun En Uzun Yizyih, Ankara,1987,s.110

2! ONAR S.Sami, /dare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt1, Istanbul, 1966, .87

22 oKANDAN Recai Galip, a.g.e., 5.58

» TANOR Biilent, a.g.e., 5.105

24 ARAL Riistii, Yizyil Boyunca Danigtay 1868-1968, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1968, s.231-232

% ORTAYLI liber, a.g.e., 5.110
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Devlet teskilatinda dizenlemeler yapilmig, énceleri kabineyé dahil olan Sura-
yi1 Devlet bagkanli§i Adliye nezaretine baglanmig daha sonra (1913'de)
bundan vazgegilerek, tekrar eski duruma doénulmis bununla biflikte
memurlarin gérevierini yerine getirirken islemis olduklari suglardan dolayi
yargilanmalari Adliye Mahkemelerine devredilmis, Surayr Devlet bidayet,
istinaf ve temyiz mahkemeleri kaldiriimigtir®.

D. Cumhuriyet Dénemi Danigtay

Ankara'da Milli Hukumetin teskilinden sonra bitin imparatoriuk
kurumlari gibi Sura-yi Devlet'te 1922 tarihinde kaldirildi. Cumbhuriyetin
kurulmasindan sonra 1924 yilinda yapilan anayasa ile idari rejim kabul
edilerek icra kuvveti ile yarg: kuvveti birbirinden ayrildi’.

1924 Anayasasinda bir yargi yeri olan Devlet Surasi, Kuvve-i Kazaiye
boluminde degil, Vazife-i Icraiye baghi§i altinda duzenlenmistir. Anayasa
yargisinin bu anayasada kabul edilmeyisi buna ek olarak idare mahkemesine
yargl baghdi altinda degilde, yaritme gérevi basghgi altinda yer verilmesi,
olaganistl mahkemelere agik kapt birakiimasi politik amaglar ydninden
énemlidir®, idari uyusmaziiklar, Memurin Muhakemati Encimeni ve
Memurun Muhakemat Heyeti ve Bakanlar Kurulunca incelenmekte ise de bu
organlar yap! itibariyla siyasi organlardir. Bu uyugmazliklar ¢ézen organlarin
siyasi olmasinda kuvvetler birligi prensibinin de rolt vardir. O tarihlerde idare
fonksiyonu da TBMM tarafindan yerine getiriimektedir. Danigtay’'in kurulup
islemeye bagladi§i zamana kadar ise Uyusmaziik Mahkemesi gérevi de
Memurin Muhakemat heyetince yapilmistir.

491 saylli Teskilati Esasiye Kanununun (1924 Anayasasi) 51'nci
maddesinde “Idari dava ve ihtilaflari ruiyet ve hal etmek Uzere Sura-y1 Deviet
teskil edilecektir.” deniimektedir. Bu hikimde idari rejimin temeli yeniden
atilmistir. 669 sayill Kanunla kurulan Surayr Deviet 1927 yilinda géreve

% ekiNCi Ekrem Bugra, a.g.e., s.213-215
’ ONAR S.Sami, a.g.e., .78
28 TANOR Biilent, a.g.e., 5.307
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baslamistir. Kurulus gerekgesinde yurtta stregelen gelismeler idare
memurlarinin eylem islemlerinin de yeterli ve dogru bir gekilde incelenmesini
zorunlu hale getirmekte, bu incelemenin Surayi Devlet gibi uzman bir kurum
tarafindan yapilmasi gerektigi belirtiimektedir. 869 sayili Kanun 19. maddede,
Suray! Devlet'in dogrudan dogruya ve kesin olarak, 20. maddede, temyiz
yoluyla nihai ve kesin olarak ¢éztmleyecegi idari davalar duzenlenmisgtir. Bu
kanunla idare, idari karar ve iglemler ve idari sézlegsmelerde adliyenin
denetimi diginda kalmakla idare ile adliye arasindaki ayrilikta kabul edilmigtir.
669 sayili Kanunun 20. maddesinde temyiz yolu ile gérilecek davalarda
belirtiimistir. Idare meclisi tarafindan verilen kararlar, vilayet idare
meclislerinin verdi§i kararlar, idari mercilerin kazai kararlari, idari meseleler
hakkinda, 6zel kanunlarda belirtilen temyiz mercilerinden ¢ikan kazai kararlar
Sura-yi Devlet'in temyiz yolu ile inceleyecegi kararlardir. Burada énemli olan
bir konu ise yargisal bir kararin idare meclislerince veriliyor olmasidir. Bu
uygulamada 6nemli olan kararin organik degil maddi bakimdan kesin

olmasidir.

30 Arallk 1938 tarihinde ise 3546 sayili Devlet Surasi Kanunu
yurarlaluge girmis 669 ve 1859 sayili Sura-y1 Devlet kanunlart yGrlriGkten
kaldirlmigtir. Bu kanunun 24'nct maddesi temyiz yoluyla gérustlip kesin
karara baglanacak davalara ait hUikUmleri kapsamaktadir. 334 sayili (1961)
TC Anayasasi’'nin 140. maddesi ile Danigtay'in, kanunlarin bagka idari
mercilerine birakmadidi konularda ilk derece ve genel olarakda Ust derece
mahkemesi oldugunu ifade ederek idari rejimin temeli atilmigtir. 24 Aralik
1964 tarihinde ise 521 sayili Danigtay Kanunu kabul edilmigtir®.

2 ARAL Riistii, a.g.e., 5.275-282
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2. KARSILASTIRMALI HUKUKDA IDARI YARGILAMA USULUNDE
TEMYiz

Fransa'da ortaya ¢ikan idari rejim anlayisi gergevesinde geligen idari
yargi sisteminin ve temyiz kurumunun Kara Avrupasinda uygulanma sekli ve
ozellikleri Fransiz ve Alman sistemleri agisindan incelenecektir. Buna karsilik
idari rejimin karsisinda yer alan ve adli rejim temeline dayali Anglo-Sakson
sistemi denilen ve Ingiltere’den Common Law sistemini uygulayan diger
ulkelere yayilan adli yarg: sistemindeki idari yargi kavrami ve temyiz gekli
Uzerinde durulacaktir.

A.Ingiltere Ornegi

Idare hukuku, hikametin glncel c¢alismalartyla ilgilenen kamu
hukukunun bir dalidir. Anayasal surecin, gerekli yasalari ¢ikartan ve kendi
politikalarini yapabilecek olan bir hukimetin ortaya ¢ikmasini saglamasiyla
birlikte yuritme islevide baslar. Anayasa tarafindan genel gergevede
dizenlenmis olan uygulamalarin merkezi ve mahalli duzeydeki yénetimlerde
her gunkl icraatiariyla ilgilidir. Idare Hukuku, usull, organizasyonun
tegkilatlanmasini, islevierini, kamu otoritelerinin iglemlerini ve 6zel durumlu
mahkemeleri ve bunlarin kararlarinda taraf olarak yer alan vatandaslar ve
idari birimlerin durumlarini dizenler®™. Idari yarginin 6zG Ulkedeki kamu
faaliyetlerini yUriten hukUmetin kullandigi iktidann yasal denetimidir. Bu
denetimde, anayasadaki parlamentonun Gstunluga ve hukukunun astanltga

temel ilkelerine dayanir.

ingiltere’de idare hukukunun 1688 yilina kadar olan tarihsel geligimi
incelendiginde yargi erkinin tamaminin kralda bulundugu goralmektedir.
Adaletin kendi icinde dagilimini, kral adina yilin belirli zamanlarinda Glkeyi
dolasan yargisal, idari ve mali yetkileri bulunan gérevliler saglardi. Bu kisiler
hem hukukun uygulanmasindan hem de yerel idari goérevlerin yerine

* pE SMITH Stanley, BRAZIER Rodney, Constitutional and Administrative Law, Penguin
Books, 1994, s.577
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getirilmesinden sorumluydular. Kral ise bu memurlarin faaliyetlerini Privy
Council ve Star Chamber adi verilen meclisleri araciligiyla denetlenmekteydi.

1688 yilindaki devrim hareketi iktidarin kraldan alinip parlamentoya
gegmesiyle sonuglaninca kralin yuritme erki ve Privy Council araciliiyla
sahip oldugu denetim yetkiside ortadan kaldirimis ve King's Bench
(gunumuzde Queen’s Bench adi verilen ve yuksek mahkemelerin bir béluma)
kral adina gérev yapan memurlarin denetimi gérevini yapmistir. Ayrica bu
mahkeme kral adina kullanilan ayricalikli emirleri yargilama faaliyetlerinde

kullanmaya baglamigtir®'.

King’'s Bench tarafindan idari faaliyetlerin yargisal denetiminde
kullanilan yéntemler sunlardir;

Mandamus; kamu kurumlarinin eylemleriyle kanuna aykiri olarak
haklarindan mahrum birakilanlarin durumlarini dizeltmek ve idari makami
gorevini yapmaya zorlamak icin 17 yy.in basinda King's Bench tarafindan
kullanimi yayginlastirilan bir buyruktur. 700 yildan uzun bir stre kamuya
karsi yoneticilerin takindiklari uygunsuz tavirlar tembel ve agir tutumlara
karst onlari didzeltmeye dirust calismaya ve sorumluluklarini yerine
getirmeye zorlamigtir. Mandamus mahalli bir idarenin saglamakla birinci
derecede yukumll oldugu hizmeti yarida birakip, baska bir hizmet elde
etmek igin kullanilamaz. Mandamus igin bagvuran kimsenin ileri strdtagu
konu ile ilgili dogrudan menfaatinin olmasi gereklidir.

Prohibition ve Certiorari ; Certiorari, yetki agimi adil yargilanma hakki
veya dogal hakim ilkelerinin ihlali, kanunda hata, kararin olugsmasina neden
olan seylerde hata gibi konularda karari feshetmek veya iptal etmek,
prohibition ise karara variimasini 6nlemektir®.

% KARABULUT Mustafa, "Ingilterede Idarenin Yargisal Denetimi Uzerine Bir Inceleme”,
Danistay Dergisi, Y11:30, Say1:102, 2002 , 5.17-18
% DE SMITH Stanley, BRAZIER Rodney, a.g.e., 5.638
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XVII ve XIX. yuzyllar boyunca King's Bench, yargisal denetim
yetkisini kullanirken idari faaliyetierle ilgili yargisal denetimin gunimuizde

mevcut olan temel kurallarini da geligtirmistir®.

Yargisal denetim ile ilgili konularda ingiltere’nin durumu diger
Ulkelerden farkhdir. Omek olarak Amerika’da anayasanin yasamanin
faaliyetlerinin ve iglemlerinin Anayasadaki temel ilkelere uygun olup
olmadidinin tespiti igin yargiglar goérevlendirilmigtir. Yargiglar bu amagla
yasamay! inceleyebilirler. ingiltere’de ise yasalarin Gstinde bir konuma sahip
yazili bir anayasanin yoklugu ve parlamentonun Gstanlaga doktrini |
yargiglarin yasamayi denetleyici durumda olmalarini engeller. Bununla
birlikte, kanun yapici tarafindan kamu otoritelerine bahgedilen giicin yine bu
otoritelerce kullanimi yargi tarafindan denetlenebilir®*,

Ingiltere’de Il. Dinya Savag’ndan sonra uzmanlasmis idare
mahkemeleri yayginlagsmigtir. Sosyal guvenlik, saglik, egitim, istihdam gibi
konularda ¢tkan uyusmazliklarin ¢6zimi igin ihtiyég: dogduk¢a kanunlarla
gesitli idare mahkemeleri kurulmustur.*®

Her bir idare mahkemesi sadece tek bir konu ile ilgilenmektedir. idare
mahkemelerinin esas gérevi idari makamlarin takdir yetkisine dayanarak
aldiklan kararlara karg) agilan davalar gérmektir. Bunlarin dncelikli gérevi
idari kararlann hukukiligine iligkin ~ degildir. Bu konu yargisal inceleme nin
icindedir. Idare mahkemeleri, idari kararlarin degerlendirimesi, yerindeligi,
takdir yetkisinin dogru kullanilip kullaniimadigi, maddi olayin incelenmesi ile
ilgilenir.

Idari bir karardan zarar géren kisi ya dogrudan dogruya idare
mahkemesine ya da genel anlamdaki yargisal denetim yoluna basgvurabilir.
Bununla birlikte bazi konularda &éncelikle idare mahkemesine bagvurma

3 KARABULUT Mustafa, a.g.e., s.19

* ALLEN Michael, THOMPSON Brian, Cases and Materials on Constitutional
Administrative Law, London, 2001, s.612

% KARABULUT Mustafa, a.g.e., s. 22
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zorunlulugu bulunmaktadir. idare mahkemeleri ucuzluk ve gabukluk gibi
kolayliklar sadlamaktadir. Olagan mahkemeler idari kararlan sadece ultra
vires ilkesi agisindan inceleme yetkisine sahip iken idare mahkemeleri kendi
kararini idari karar yerine koyabilir. %

idare mahkemelerinin kararlarina karsi hukuka aykirilik ileri strtlerek
basvuru hakki bulunmaktadir. Bazi uyusmazliklarda &zel ylksek idare
mahkemesine bagvuru zorunludur. YUksek idare mahkemesi kararlarina
karsi temyiz mahkemesine bagvurulabilirken, bazi ylksek idare mahkemesi
kararlarina karsi baska bir bagvuru hakki yoktur. Diger idare mahkemelerinin
kararlarina karsi hukuka aykirilik yéonunden Yiksek Mahkemenin Queen'’s

Bench Bolumune bagvurulabilmektedir.®

ingiliz Hukukunda idari kararlara karsi dava yoluna bagvurmada
asagidaki esaslar gegerlidir,

-Dava hakki, kanuni bir hak olup, kanun ile taninmistir. Mahkemeye ve
diger organlara temyiz bagvurusu ima yoluyla tanimlanmamistir.

-Dava hakkinin yoklugu durumunda verilen karara karst bagka
basvuru yolu yoktur seklinde bir sonug gikarilamaz. Idare hukuku ile ilgili
konularda yuksek mahkemenin yargilama yetkisi temyiz oldugu kadar ayni
zamanda nezaret ve denetimi de kapsamaktadir.

Genel olarak ulusal politika veya kit kaynaklarin dagitimini iceren
ihtiyari kararlara kargl dava hakki verilmigtir. Fakat 1969 yilinda ¢ikarilan
Gogmen Yasasi, gogmen subesi memurlarinin kararlarina kargt bir dava
hakki vermistir. Bununla birlikte 1971 yilindaki Gégmen Yasasinda ise politik
yan! adir basan gégmenlik kararlari dava sisteminden ¢ikarilmigtir. Bazi idari
mahkemeler yargilama goérevini Ustlenirken, bazilarida temyizle ilgili
mahkemelerdir. Genellikle temyizde yargilama yetkisi idare mahkemesinden
Ust mahkemeye geger. Birgok davada temyiz mahkemesi Queen's Bench

% KARABULUT Mustafa, a.g.e., 23
% KARABULUT Mustafa, a.g.e., 25-26

17



B6lumUnan Divisional Mahkemesi'dir. Fakat bu konuda yinede temel bir kural
yoktur®®. Idare mahkemelerinin kararlarina karsi bagvurular, hukuka aykirilik
noktasindan yapilmaktadir. Sosyal guvenlik, istihdam, gé¢men isleri gibi
yuksek idare mahkemeleri kurulmustur. Idari makamlarin kararlarina karsi bu
mahkemelere bagvurulur. Diger idare mahkemelerinin kararlarina karsi
hukuka aykirilik yaziinden ylksek mahkemeye basgvuru yolu vardir. Buradan
da anlagilan her uyusmazlik igin gegerli bir bagvuru yolu yoktur. GiUnimuzde
yuksek mahkemenin King’s Bench Bélum{ idare hukukunda uzmanlk
kazandigi icin uyusmazliklarin bir kismini idare hukuku d'ogrultusunda
sonuglandiriimaktadir®®.

ingiliz yargi sisteminde genel olarak sulh mahkemelerinin yetki
sahasina giren davalarda Ta¢g Mahkemesi (Crown Court), ¢cocuklarla ilgili,
sulh mahkemelerini ilgilendiren davalarda Yiksek Mahkeme (High Court)'nin
Aile Bo6lumU (Family Division), il ve ilge mahkemelerinin kararlarina kargi
Temyiz Mahkemesine (Court of Appeal), Yuksek Mahkemenin esas (Master)
veya bolge (district) yargicinin ara kararina kargi Judge in Chambers
Bélumune, Yuksek Mahkeme'nin kesin kararina kargi Lordlar Kamarasi'na
(House Of Lords) temyiz amaciyla bagvurulabilir. Gok istisna durumlarda
Yuksek Mahkemenin kararlarina kargi dogrudan Lordlar Kamarasina (House
Of Lords) bagvuru 1969 tarihli Administration of Judge Act geregi
mumkanddr.

Bu yasaya gore;

-Temyiz bagvurusu genel kamu yararini dizenleyen bir kanunla ilgili

olabilir,

% pE SMITH Stanley, BRAZIER Rodney, a.g.e., 5.587-589
% KARABULUT Mustafa, a.g.e., 5.26-27
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-ihtilafli nokta, parlamento yasasinin geneliyle ilgili veya mesru bir
organin teskilati veya Lordlar Kamarasi (House Of Lords) ya da
Temyiz Mahkemesi'nin karariyla belirtilen bir hikiim hakkinda olabilir,

-Butin taraflar konunun temyize géturilmesi igin muvafakat

vermelidir.

-Konu durugmanin bitiminden itibaren 14 gin iginde Lordlar
Kamarasi’'na gétartimelidir,

-Lordlar Kamarasi yargicin karar tarihinden itibaren 1 ay igerisinde
dogrudan yapilan temyiz bagvurularini kabul etmek durumundadir.

Genel olarak Temyiz Mahkemesi'nden ¢ikan karar Lordlar
Kamarasi'na gider. Lordlar Kamarasina temyize gitme iglemi 1992 yilindaki
sivil davalarla ilgili direktif islem ve emirlerle kapsamli olarak dizenlenmigtir.
Temyiz'e gitmek igin ilk basvuru, kararin bildiriimesinden hemen sonra
Temyiz Mahkemesine (Court of Appeal) yapiimalidir. Temyiz Mahkemesi
bunu reddederse temyiz talebi Lordlar Kamarasi’na sunulabilir. Temyiz talebi,
Temyiz Mahkemesi (Court of Appeal)'nin red karari ile birlikte 1 ay iginde
Temyiz komitesine sunulmalidir. Bu talep temyiz istegine neden olan
olaylarin kisa bir agiklamasini temyize isin verilmesini gerektiren nedenleri
ihtiva etmelidir. Temyiz komitesi bagvuruyu inceleyecek ve eger temyiz talebi
kanunun amacini olusturan genel kamu yarari ile ilgili degilse, reddedecektir.
Eger temyiz talebi kabul edilirse, 3 ay iginde karara baglanacaktir®.

Cezai iglerde Divisional Mahkemenin verecegi kabul veya red
kararlarina karsi taraf temyiz bagvurusunda bulunabilir. Temyiz bagvurusunu
incelemeye yetkili makam Birlesik Kralligin en yuksek yargi yeri olan Lordlar
Kamarasi'dir. Lordlar Kamarasi'na temyiz bagvurusunda bulunulmasi,
Divisional Mahkemenin veya Lordlar Kamaras’'nin izin vermesiyle

0 SIME Stuart, Practical Approach to Civil Procedure, London, 1997, 5.501-510
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mimkandar. Boyle bir izinde ancak davada kamu agisindan énemli bir hukuki

nokta bulunmas: halinde verilebilir*!.

ingiliz hukimeti bu gunlerde Lord Chancellor'un gérevinin ylksek
mahkemeye (Supreme Court) devredilecegi, Lordlar Kamarasi’'nin yetkilerinin
kisitlanacagl bir anayasa reformu (zerinde ¢aligmaktadir. Yarginin
parlamentodan batunuyle ayrilmasi ve bagimsiz olmasi ile kabine veya
bakanlar tarafindan yapillan ve parlamentonunda ayni fikirde oldugu
islemlerin denetimi Lordlar Kamarasi’'ndan alinarak bagimsiz yarg: yerlerine
veriimekte boylelikle islemin tarafsiz olarak incelenmesinin saglanmasi
amaglanmaktadir®.

B. Fransa Ornegi

Fransa'da idari uyusmaziiklar normal mahkemeler tarafindan degil
idari mahkemeler tarafindan goérulir. Fransa'da idare mahkemelerinin varhigs
da erkler ayriliginin bir sonucu olarak agiklanmaktadir. idarenin s6z konusu
oldugu davalar normal mahkemeler tarafindan gérilurse bu durum yargi
gicine idari hayata mudahale edecek olanadi verecek bu da kuvvetler
ayrihdi ilkesine aykirlik sorunu gindeme getirecektir®®.

843 yilinda yapilan Verdun Anlagmasi ile gizilen Fransa'nin genel
yapisi gizgisini degistrmeden ylzyillar boyu devam etmistir. Kral meclisi
olarak adlandinian “Curia” meclisleri krala bagh olarak galisan ve her tarlt
konunun goértsuldagl, vassallardan olusan ve az da olsa yargi gorevi
bulunan meclislerdi. Kral meclislerinin zaman iginde danigma gbérevi 6nemini
yitirip devamliligini kaybederken yargi gérevi devamlilik géstermeye ve bu
niteligi ile 6éne gikmaya baslamistir. Bu meclis 1789 Devrimi ile ortadan
kaldinisa da Devrim, bu meclisi ortadan kaldirirken ayri bir idari yarginin
kurulmasi gerekliligini ortaya koyan ilkeleri de kabul etmistir. 1789'dan

“ FEYZIOGLU Metin, “Anglo-Sakson ve Anglo-Amerikan Hukuk Dizenlerinde Habeas
Corpus Kurumu”, AUHFD., Cilt 44,Sayi 1-4, Ankara, 1995, s.679

2 www.guardian.com. , "Lords Vote:A Clash of Will, Monday,8 March 2004

3 www.akader.org./khuka/2 98 EKim/ATAY E.Ethem, “Fransada Adli Idari Yargi Aynmi”
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o6ncede idari yargiclar vardi. Bu amagia genel mufettigler géreviendirilmisti.
Devrim sirasinda kurucu meclis kuvvetler ayrilidi ilkesinden hareketle adliye
yargiglarinin idari davalara bakmalarini men etmis ve Agustos 1790 tarihli
Kanunda bu ilke “yargi idareden ayridir ve daima ayn olacaktir. Higbir vesile
ve bahane ile adliye yargiclart idari isleme karigmayacagdi gibi idari
gorevlerinden dolayr memurlari mahkemeye de ¢agiramazlar” seklinde ifade
edilmistir®.

Napoleon'un Fransa’da gercgeklestirdigi reformlar sonucunda Fransa
malki olarak illere bélunmus ve illerin basina da birer vali getiritmistir. Valilerin
emrindeki daire bagkanlarindan bir valilik konseyi (glinimuzdeki deyisle il
idare kurulu) olarak adlandirilan bir kurul olusturulmustur. Bununla birlikte
Danigtay’da merkezi bir kurul olarak idari gérevlerin yaninda idari
uyusmazliklar da istisari yetkilerle géren bir kurul haline gelmistir. Danigtay
idari islemler aleyhine Deviet Bagkanina yapilan bagvurulari incelemis ve
alinmasi gereken tedbirleri belirleyerek Devlet Bagkanina sunmustur. Devlet
Bagkaninin Danistay’in kararlarini uygun gérmeye baglamasiyla Danistay bir
yargi organina dénmustlr. Nihai kararlar Devlet Bagkaninin onayina baglidir.
Bu sebeple bu duruma Fransiz 6gretisinde “tutuk adalet” denmistir. Bu sistem
daha sonra “devredilmis adalete” ddénismus, 1872 tarihinden itibaren de
Danigtay Fransiz Ulusu adina karar veren badimsiz ylUksek mahkeme

olmustur®.

Temyiz davalar, iptal davalarina birgok noktada yaklagsmakta
oldujundan vaktiyle birbirine kanstirilmigtir. Ancak temyiz davalan yarg
kararlar1 aleyhine iptal davalari ise idari kararlar aleyhine agiimaktadir. Ayrica
temyiz davalarina bakmak yetkisi sadece Danistay'a aittir. Temyiz davalari
bélge idari mahkemelerinin kesin kararlarina karsi agilir. Davalar kararda
taraf olanlarca acilir. Genel kural olarak dava teblig tarihinden itibaren iki ay
icerisinde agilmasi gerekir. Ancak bu slre 6zel kanunlarda degisebilir.

“ LETOURNEUR M., BAUCHEOT J., MERIC J., Danistay ve Boige Idare Mahkemeleri,
gev.:Recep BASPINAR, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1973, s.12-20
www.akader.org./khuka/2 98 EKim/ATAY E.Ethem, “Fransada Adli Idari Yargi Ayrimys”®
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Temyiz davalari genel olarak iptal davasina benzer. Temyiz davalarinda ileri
sUrllebilecek bozma sebepleri ise yetkisizlik, sekil kanuna aykiriliktir.
Gerekge yetersizligi veya bir usul kuralina aykiri davranmis olmak .§ekil
noksani yUziinden yargi kararinin bozulmasina neden olabilir. ldari yargida
temyiz davalan Ikinci Dinya Savasi sonrasinda blyik gelismeler

gostermistir®®.
C. Aimanya Ornegi

Almanya’da idari rejim Fransa'da oldugu kadar geligme
gostermemigtir. Devletin hakimiyet yetkisine sahip olanlar ile hazinenin ayn
ayn kigilikler tagimasi birincinin hukuka bagli olamayacag@i ve yetkinin ancak
idare edenlerin takdirine gére kullanilabilecegi, ikincisinin ise Medeni Hukuk
kurallarina bagh oldugu dolayisiyla bu hukuk kurallari ¢ergevesinde hukuki
sorumluluga sahip oldugu kabul edilmistir. Bunun sonucunda da y®netenler
hukuk kargisinda bir sorumiuluga sahip olmamakta ve denetlenememektedir.
Dolayisiyla idarenin tasarruflari ancak sorumlu olan hazineye yansiyan
neticeleri  itibariyla incelenebilmekte ve vyargisal denetime tabi
tutulmaktaydilar. Bu uygulamalar yargisal denetimin alanini daraltiyordu.
Sonugta tek hukuk ve tek mahkemenin denetimdeki etkisizligi kabul edilerek
Alman Devletlerinde idare mahkemelerinin kurulusu kabul edilmigtir?’.

Almanya'daki idari mahkemeler yargi sisteminin bir pargasidirlar.
Fransa'daki Danigtay’in (Conseil d’Etat) ve Common Law dunyasindaki idare
mahkemelerinin aksine icra kuvvetinden tamamiyla ayri ve bagimsizdirlar.
Alman yargi sistemi bes yargl yolu Uzerine kurulmustur. Bunlar Hukuk ve
Ceza Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri, Is Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri
ve Sosyal Mahkemelerdir. Her yarg! yolu kendi iginde ilk ve son derece
mahkemelerini ihtiva edecek sekilde kurulmustur. Bu bes yargi yolu esit
statliye sahiptirler. Birinin digerine énceligi veya Ustunligu mevcut degildir.
Bu bes yargi yoluna ek olarak temel kanununu agiklamak ve federe

“6 | ETOURNEUR M., BAUCHEOT J., MERIC J., a.g.e., 5.143
‘" ONAR S.Sami,a.g.e., 5.58-59
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devietlerin hukuklarinin temel yasa kargisinda gegerliligini tespit etmek igin
federal anayasa mahkemesi (Federal Constitutional Court) vardir. Her eyalet
de kendi anayasa mahkemesine sahiptir. Eyalet anayasasinin ve yasalarinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan uyusmazlkian hakkinda Eyalet Anayasa
Mahkemesi karar verir.

idare mahkemeleri, ¢ derece mahkemeyi kapsar. Bunlar, Idare
mahkemeleri, Yuksek Idare (Higher Administrative Courts) Mahkemeleri ve
Federal Idare Mahkemesidir.

idare mahkemeleri ilk derece mahkemeleridir. Gérev alanina Yuksek
idare Mahkemesi'nin veya Federal idare Mahkemelerinin gérev alanina giren
ve 6zel olarak belirtiimis konular disindaki butlin idari konulan ve iglemleri
kapsar. Yuksek idare Mahkemeleri (Higher Administrative Courts) birinci
derece temyiz mahkemeleridir. Idare mahkemelerinin ara kararlarina, diger
islemlerine ve kararlarina karsi temyiz, Yuksek Idare Mahkemesi'ne yapilir.
Federal idare mahkemesi, Yiuksek idare mahkemesinin son kararina kargl
karar dlzeltme, yeniden inceleme yeri olarak gérev yapar. Bu géreve ek
olarak Federal idare Mahkemesi;

- Eyaletler ile eyaletler arasinda veya eyalet ile federal devlet arasinda
anayasanin dogasindan kaynaklanmayan kamu hukuku uyusmazliklarinda,

- Federal devlet tarafindan bildirilen sinirlamalara kargt acilan
davalarda,

- Federal devletin ¢esitli kurumlarinin  faaliyetlerinin  ve
diazenlemelerinin hukuka uygunlugunun saglanmasinda yargilama yetkisine
sahiptir. Alt derece mahkemeler arasindaki yargr yetki ve gbrevi
uyusmazliklari hakkinda da karar verme yetkisi Federal idare

mahkemesindedir.

[dare mahkemelerinin ve Yuksek Idare Mahkemelerinin kararlarina

karg! temyiz, karar dizeltme veya itiraz yollarindan biri kullanilabilir. Temyiz
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genellikle idare mahkemelerinin kararlarina kargl Yuksek Idare Mahkemesin
de kullanilan bir yoldur. Karar duzeltme, Yuksek idare Mahkemesinin
kararlarina karsi federal idare mahkemesinde, itiraz ise hem idare
mahkemelerinin hem de Yuksek Idare Mahkemelerinin kararlarina kars
kullanilan bir yoldur.

Temyiz, idare mahkemesinin son veya ara kararlarina kargi yapilabilir.
Temyiz mahkemesinin kararina kargi koyma durumunda. Temyiz, idare
mahkemesinin kararindan itibaren bir ay igerisinde yapilmalidir. Bagvuru
yazili ve imzal olmali, karsi g¢ikilan konu ve talep belirtiimelidir. Temyiz
isteginin yapilmasi durumunda Yuksek idare Mahkemesi temyiz isteginin,
kanuni olup olmadigini, sekil ve zaman bakimindan sartlar saglayip
saglayamadi§ini arastinr. Bunlardan birinin eksiklii durumunda talep
reddedilir. Yiksek Idare Mahkemesi, yeni olay veya delilleri de dikkate
almakla birlikte esas uyusmazligin cergevesi iginde temyiz bagvurusu
hakkinda karar verir. Temyiz mahkemesi sadece temyiz istemindeki talep
dogrultusunda bir dtzeltme yapabilir.

Yuksek Idare Mahkemesi, temyiz istemi ile ilgili olarak eger yeni
kanitlar veya durumlar ortaya c¢ikarilmigsa veya usulde buydk hatalar
yapilmissa, yargilamayl yaparak karari kendisi verir aksi takdirde temyiz
islemini sonuglandirarak verdigi karara uygun hareket etmesi igin davayi
tekrar idare mahkemesine génderir®®.

“8 SiINGH Mahendra P., German Administrative Law, Berlin, 1985, s.103-131
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Il. BOLOM
KANUN YOLLARI VE TEMYiz
1. KANUN YOLLARI TANIMI VE AMACI

idari yargilama usulinde bir yargr merci tarafindan verilen kararlara
karsi cesitli mUracaat yollar vardir. Bu muracaatlardan bir kismi dogrudan
dogruya karari veren merci ye diger kismi ise Ust merci ye veya yargi
yolunun en Gstlndeki merci ye yapilir.! Genelde dava agan kimse kendisinin
hakli olduguna inanir. Mahkemenin beklediginin disinda bir karar vermesi
durumunda bu karar ona gére yanlistir. Bu dustnce sekli idari yargida ele
alindijinda, idare’de kendi tasarrufunun kanunlara uygun oldugu
dustincesindedir. Mahkemenin, davacinin davasimi kabul etmesini yanlig
verilmig bir karar olarak gérlr. Taraflar mahkeme kararlarini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda degerlendirmek egilimindedirler. Bunlara ek olarak bazi
durumlarda mahkeme veya hakim degisik nedenlerden (bilgisizlik,
tecriibesizlik, yogun is yukd, , yetersiz inceleme gibi) dolayr hukuka aykin
kararlarda verebilir. Béyle bir durumda yarg! kararinin degistiriimesi gerekir.
idare hukukunda kural olarak idare verdigi karari kendisi geri alabilmekte ise
de yargida cezai karari veren mahkeme kendi kararini geri alip degistiremez.
Hatali cezai karar taraflarin basvurusu Gzerine bir Ust merci tarafindan
alinacak bir kararla duzeltilebilir.2 Taraflara taninan bu bagvuru hakki kanun
yollari olarak adlandiriimistir. Kanun yolu, davanin tarafina, kendi aleyhine
oldufunu dustundugu ve henlz kesinlesmemis ilk derece mahkemesi

' ONAR S.Sami , /dare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 3, Akgiin Matbaas, 3. Baski,
Istanbul, 1966, 5.1989

2 ODYAKMAZ Zehra, Ttirk Idari Yargilama Usulunde Kararlara Kargi Bagvuru Yollari, Alfa
Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 1993, s.5



kararinin Ust derece mahkemesinde incelenmesini talep etmek hakkini veren
hukuki bir imkandir.3

llk derece mahkemelerinin yanlis karar verme olasilifi nedeniyle bu
mahkemelerce verilen kararlarin Ust mahkeme tarafindan 'denetlenmesi bir

zorunluluk olarak ortaya <;|km|§t|r.4

Ceza Yargilamasi Hukukunda, kanun yoluna miracaat, kararin veya
hikmun bagka bir meréide incelenmesidir. Bu da davanin bir merciden
digerine intikali sonucunu dolayisiyla tek dereceli olmayan bir adalet
anlayisini dogurur.’ Ceza yargilamasinin ilk derecedeki yargilama boltim
mahkemenin son kararint vermesiyle tamamlanir. Mahkeme son kararini
verip bu karar usule uygun olarak bildirdikten sonra isten elini gcekmesi
gerekir. Mahkeme artik kararinda degisiklik yapmayacaktir. Fakat taraflar,
kararin degistiriimesini talep ettiklerinde kanunun kendilerine tanidigi yasal
carelerden yararlanmalidirlar seklinde tanimianmistir. Verilmis olan kararin,
hukuka uygun olmadigi dolayisiyla karari verenlerin haricindeki kisiler
tarafindan bu kararin tekrar incelenmesinin talep edilebilmesi kigilerdeki
adalet duygusunun ve inancinin pekistiriimesini de saglayacak bif yoldur
denilerek bu dizenlemenin gerekgesi de ortaya konulmustur.® Medeni
Yargilama Hukukunda ise kanun yollart kavrami, bir hikmuan st mahkemede
kontrol ettirilebilmesi i¢in taraflara taninmis usuld bir imkan olarak
tanimlanmistir.”

Ceza Yargilamasi Hukuku agisindan kanun yollarinin amaci yasalarin
Ulke iginde uygulanmasinda aynihgi saglamaktadir. Yargitay temyiz

3 GAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, Segkin Yayinevi, Ankara,2002, s.19

* KALABALIK Halil, Idari Yargilama Hukuku, Degisim Yayinlan, |stanbul, 2003, s.345

5> EREM Faruk, Ceza Usuld Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1978, s.548

® YURTCAN Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, Alfa Basim Yayin Daditim, 6. Baski,
Istanbul, 1996, $.499

" USTUNDAG Saim, Medeni Yargilama Hukuku, Alfa Basim Yayin Dagitim 6. Baski Istanbul
1996 5.811
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yargilamasi yaparken kararlari sadece hukuki ydnden inceleyerek bunlarin
yasaya ve hukuka uygun olmasina ¢aba géstermektedir. Hukuki bakimdan
yapilan bu faaliyet sonucunda ise hangi yarginin ne bigimde uygulanacagi
belirlenmis olacagindan Ulke iginde bir yasanin uygulanmasinda birliktelik ve
ayniyet saglanmis olacaktir.?

Medeni Usul Hukukunda ise, kanun yollari ile yapilacak denetimle
hukukun uygulanmasinda birligin sadlanmasi kamu yararini saglamakla
beraber, somut olayda yanlis kararlarin degistiriimesi yolu ile medeni
hakliigin saglanmasi ile taraflara hizmet edilmis olunacaktir. Bununla birlikte
kanun vyollarina bagvuru ile hukukun geligsmesinin saglanacagi da ileri
strtimastr.® Kanun yollarinin kabultindeki amag, hem taraflarin tatminini
saglamak hem de hikmin kontroltnt yapmaktir.'® idari yargi agisindan
kanun yollarinin amaci incelendiginde ise, idari yarg! diizeninde bu arada adli
yargida da istinaf mahkemelerinin olmamasi nedeniyle hem hukukun
uygulanmasinda birligin saglanmasi hem de somut olayda hukuka uygun
karar verilip verilmediginin denetlenmesi konulari éne ¢ikmaktadir.'' Diger bir
gérige gbre ise kanun yollarinin iki amaci vardir. Bunlar, kararin Ust
mahkemede incelettirilerek yerinde kararlar alinip alinmadiginin saptanmasi
ve henlz kesinlesmemis nihai kararlarin kesin hikim haline gelmesinin
inceleme sonuna kadar durdurulmasidir.’® Kanimizca da kisilerde, hukuk
sistemine olan gliven duygularinin pekistirilerek gercekte hakki olan seyin
kendisine yarg: tarafindan verilecegi konusundaki inancin devamhihdinin
saglanmasi, ayrica Ulkedeki hukuk birliginin tesis edilerek, tecrtbesizlikler
veya farkli anlayiglardan ortaya gikacak yanlig uygulamalarin vatandaglar
arasinda hukuk sistemine ve dolayisiyla sosyal diuzene kargl uyandiracagi

® YURTCAN Erdener, a.g.e., 5.500

® USTUNDAG saim, a.g.e., 5.818

'° BILGE Necip, ONEN Ergun, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi,
Ankara, 1978, s.637

" CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, s.21

' ODYAKMAZ Zehra, a.g.e., 5.7
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olumsuz duygularin énune gegmek kanun yollarinin tesisindeki en genel

amaclardir.

A. Kanun Yolu Cesitleri

Medeni Usul Hukukuna gére sadece nazari olarak kanun yollari ele
alindiginda, inceleme konusu olan kararin niteligine ve verilis tarzina gére
(ara karari, nihai karar, durusmali veya durugmasiz karar gibi) cesitli
ayrimlara tabi tutulacagi gibi yapilacak kontrolin genisligi bakimindan da
siniflandirilabilir (Sadece hukuki kontrol, hem hukuki hem de maddi kontrol
gibi). Inceleme konusu kararin kesinlesmis bulunup bulunmamasina gére de
olagan ve olaganusti kanun yolu ayrimi yapilmaktadir.'®* Ceza Usul
Hukukundaysa denetlenmesi istenen kararin kesin hikim olup olmamasina
gore yasa yollari; olagan ve olagantstt olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.'*

idari Yargilama Usul Hukuku agisindan da en fazla ragbet géren
siniflandirma olagan ve olaganustl kanun yolu ayrimidir. Bununla birlikte her
yazar kendine gére bir ayrim yapmakta ve buna gére kullanilan yolun olagan
mi olaganustl mu olduguna karar vermektedir. Maddi mesele yeniden ele
alinabilip karar verilebiliyorsa olagan, yeniden ele alinamiyorsa olaganustu
kanun yolu ayriminin varligt konuyla ilgili birinci élgtitttr.'® Maddi meselenin
tekrar incelenebilmesi usul hukukumuzda varolmayan istinaf mahkemeleri
kavramini giindeme getirir. Istinaf mahkemeleri maddi olaylarin tespit ve
takdirine iliskin hatalari da inceler. Ulkemizde istinaf mahkemeleri 1925 yilina
kadar olmakla beraber; bu tarihten sonra kaldiriimislardir.'® istinaf
mahkemelerinin daha titiz bir incelemenin saglanmasi, hukmin dogru ve
isabetli olmasinin temini, istinafla davaya daha tecrlbeli hakimlerin bakmasi,
mahalli tesirlerden uzak kalinmasi gibi faydalarinin yaninda, davanin

'3 BILGE Necip, ONEN Ergun, a.g.e., 5.638
** YURTCAN Erdener , a.g.e., 5.500

> GAGLAYAN Ramazan, a.g.e., 5.21

'8 BILGE Necip, ONEN Ergun, a.g.e., 639
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tekrarlanmasindan dolayi ilk derece mahkemelerin halkin gézinden digmesi,
ilk derece mahkemelerinin iglemlerinin Gnemsenmeyebilecedi ve kesin
huktmden faydalanma kuralinin ortadan kalkmasi gibi mahsurlara da

sahiptir.'” Bu dustiniis sekline gére maddi olayin tekrar incelenebilmesi diger
bir soyleyisle istinaf, olagan kanun yolunu temyiz ise olaganitsti kanun
yolunu olusturmaktadir. Dider 6lgut ise kararin sekli anlamda kesinlesip
kesinlesmemesine goére yapilan ayrimdir. Kararin kesinlegsmesini 6nleyen
kanun yolu; olagan kararin kesinlesmesinden sonra bagvurulan kanun yolu
ise, olaganustt kanun yoludur. '

B. Olagan Kanun Yollari:

Bir nihai kararin kesinlesmesine engel olan kanun yoluna, olagan
kanun yolu denir.' ik derece mahkemesinin verdigi nihai karara kargi olagan
kanun yollarina bagvuru suresi iginde bagvurulmamasi veya bagvurulup ta
basvurunun reddedilmesi halinde, nihai karar kesinlesir. 2577 sayil Idari
Yargilama Usul Kanunu, itiraz (md.45), temyiz (md.46) ve karar dlzeltme
(md.54) olarak Gg tir olagan kanun yolu kabul etmistir.

C. Olaganustt Kanun Yollart:

Kesin hikim kuvvetine sahip bir karara karsi bagvurulan ve bu kararin
ortadan kaldirnimasi sonucunu doguran yasa yollarina ise olaganisti kanun
yollari denmektedir® Bu kanun yolu ilk derece mahkemelerinin nihai
kararlarina kargi taninan bir kanun yoludur. Olagan kanun yollarnin
tuketilmesi veya bagvuru suresinin gegirilmesi durumunda ayni konuda ayni
sebebe dayali olarak ayni taraflar dava agamazlar. Fakat nihai karara

' EREM Faruk, a.g.e., 5.553-557

'8 GAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollarr, $.21-22
'° BiLGE Necip, ONEN Ergun, a.g.e., 5.641

2 YURTCAN Erdener, a.g.e., s.500
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varilmasinda usul hatalan yapilmigsa, nihai kararin kaldinimasi veya
degistiriimesi amaciyla olagantst kanun yoluna basvurabilirler.?' Bu da,
yargilamanin yenilenmesi usultdir. Béyle bir yolun kabull sadece taraﬂann
degil, toplumun da yararinadir.?

2! KALABALIK Halil, a.g.e., 5.346
22 BILGE Necip, ONEN Ergun, a.g.e., s.640
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2. TEMYiziN KONUSU VE NITELIGI

Temyiz olaan ve hukuki bir yasa yoludur. Temyiz yolunda
mahkemelerin verdikleri son kararlar hukuka uygunluklari bakimindan
incelenir ve degerlendirililer® Temyiz mahkemesinin gérevi mahalli
mahkemenin hikminde tespit edilmis vakalarin hukuki olarak yeniden takdiri
ile sinirhdir.2* Yargitay kural olarak yeni bir hikiim vermez. Gunku ihtilaf ilk
derece mahkemesinde verilen hUkimle ¢ézulmastar. Yargitay ancak bu
hukmin kanuna ve usule uygunlugunu kontrol eder. Bununla beraber
hukukumuzda istinaf derecesinin mevcut olmamasindan dolayt Yargitay
HUMK md. 428 b yetkisine dayanarak maddi meselelere de miidahale etmek
durumunda kalmakta; bu da islerin gogalmasi sonucunu dogurmaktadir.?®

Mahkeme tesgkilati iki veya daha fazla derece Uzerine kurulmug olan
yerlerde ist merciye miiracaat istinaf ile olmaktadir. Istinaf merciinde dava
bastan ve yeniden gériimektedir. Istinaf mahkemelerinde davanin hem
maddi vakalar olaylar kismi yeniden incelenir; hem de takdiri deliller tekrar
degerlendirilir. Boylelikle dava gergekte iki defa gériimis olur. Istinaf
mahkemesinde taraflar ilk derece mahkemesindeki yargillamada
sunmadiklari delilleri ileri strebilmek, bunlarin dederlendiriimesini istemek ve
kanisik noktalan éncekinden daha iyi anlatmak olanagina sahiptirler® Bu
genel gérinim dahilinde temyiz ile istinaf karsilastirildiginda; temyizin
istinaftan daha dar ve sinirli oldugu gértlmekle birlikte temyizde hukukun ve
yasalarin Ulke iginde ayni bigimde uygulanmasi temel duguncesi agisindan
bir bakisda ise, temyizin daha genis bir alanda etkili oldugu sonucunu ortaya

2 YURTCAN Erdener, a.g.e., 5.516

2¢ USTUNDAG Saim, a.g.e.,s.821

2 BILGE Necip, ONEN Ergun, a.g.e., 5.643-644

% ANSAY Sabri $Sakir, Hukuk Yargilama Usulleri, Ankara, 1957, 5.336
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c;,lkarmaktadlr.z'7 Temyiz mahkemesi davayi degil, kazai kararin muhakeme

usullerine uygun bir sekilde verilip verilmedigini inceler.?

Temyizin itiraz ve istinaftan farki isin maddi yénu ile degil, hukuki yénu ile
ilgilenmesidir. llk derece mahkemesi vakayl yargiladigi halde temyizde
mahkemenin karari yargilanir.?®

1791 tarihli Fransiz Anayasasi, Temyiz Mahkemesinin davanin
esasina girmesini yasaklamistir. Bunun nedeni ise Temyiz Mahkemesinin
yasama organi nezdinde bir kurulug sayilmasi olmustur. Temyiz
Mahkemesinin gérevi hakimlerin kanunlara uymalarini saglamaktir.
Robespierre, Millet Meclisinde 1790'da Temyiz Mahkemelerinin kigiler
arasindaki ihtilaflarda kanunu uygulamakla ve davalarin esasi hakkinda
hakim vermekle gérevli olmadiklarini, gérevlerinin mahkemelerin ihlal
edebilecekleri anayasa mevzuat ve sekil prensiplerini korumak oldugunu
vatandaslarin degil kanunlarin koruyucusu olduklarini séylemistir.*

idari Yargilama Usulinde temyiz yolunda kural olarak Danistay dava
daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin hukuka
uygunlugu denetlenir. Temyizde ilk derece mahkemesinde incelenen olgular
yeniden incelenemez. Buna kargilik karardan sonra ortaya ¢ikan ve hikmi
etkileyecek 6zellije sahip olan olgular temyizde ileri stralebilir.® Temyiz
incelemesinin yapiimasi suretiyle kanunlarin bitin Glkede ayni anlayis iginde
uygulanmasi da saglanir.? [dari yargida temyizin konusunu [YUK md. 46 da
belirtildigi Gzere; "Danigtay dava daireleriyle idare ve vergi mahkemelerinin
nihai kararlar’” tegkil etmektedir. Nihai kararlarin temyiz asamasindaki
incelemesi, verilen kararin hukuki esaslara uygunlugunun tetkiki seklinde

7 YURTCAN Erdener, a.g.e., 5.517

% ONAR S.Sami, a.g.e., Cilt:3., 5.1992

® ODYAKMAZ Zehra, a.g.e., 5.67

* EREM Faruk, a.g.e., 5.576

3 6Oz0UBUYUK Seref, Yonetsel Yargr, 16. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2003, s.494

%2 ARAL Riigdii, Yizyil Boyunca Damigtay 1868-1968, Tirk Tarh Kurumu Basimevi,
Ankara, 1968, s.322
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olmaktadir. Bu inceleme esnasinda temyiz mercii herhangi bir sekilde
kisittanmamigtir. Kanunlari resmen uygulamak yetkisine sahiptir. Buradaki
amag ise, Ulke genelinde idari yargida hukuk birligini saglamak hukuka éykm
kararlari ortadan kaldirarak taraflarin menfaatini ve dolayisiyla hukuku

korumak ve Usttn kilmaktir.

2577 saylli IYUK md.46 “Danistay dava daireleri ile idare ve vergi
mahkemelerinin nihai kararlari bagka kanunlarda aksine hikiim bulunsa dahi
Danigtay da temyiz edilebilir’ hikmUnu getirmistir. Buradan g¢ikan sonug ise
ancak yargisal kararlarin temyiz edilebilecegidir. 521 sayili Danigtay
Kanununun 31.maddesine gére temyiz davasina konu olacak bir kararin
yargl karari olmasi, bu yargi kararinin kesin olmasi veya Ust idari yargi
merciinin bulunmamasi ve bu kararin bir yargi merciinden ¢ikmig olmasi
gerekir. Yarg: karari yargi yetkisinin kullanilmasi suretiyle verilen karardir.3
2577 sayilh IYUK md. 3 “idari davalar Danistay, idare mahkemesi ve vergi
mahkemesi bagkanliklarina hitaben yazilmis imzal dilekgelerle agilir” hikma
ile idari yargida yargi yetkisini kullanan mahkemeleri belirlemigtir. Organik
anlamda yargi kararinin 6lgutl bu gérevi yapan merciin niteligi ve kapsadigi
alandir. Fonksiyonel anlamda yargl karari ise objektif hukukun yetkili
mercilerce uyusmazliklara veya kanunla gériimesi bu mercilere verilmig belli
konulara uygulanmasidir. Sonug¢ olarak yarg! karari dendiginde yargilama
usulleri kullanilarak kigiler arasindaki uyusmazhd ¢ézimleyen ve kanun
koyucunun yarg! karari oldugunu kabul ettigi kararlar ortaya cikmaktadir.3*
Mahkemeler yargisal faaliyet sonunda bir hilkme varmaktadirlar. Yargilama
faaliyeti icinde verilen bu kararlara yargisal kararlar denilmektedir.®*® Temyiz
yoluna bagvurabilmek igin ortada bir yargisal karar bufunmahdm
Mahkemelerin idari nitelikte kararlari ise temyize konu olusturmaz.®® Danigtay
1 ve 2. Daireleri 2575 sayili Danistay Kanunu'na gére dava dairelerinden

3 ARAL Rigdi, a.g.e., 5.542

* ARAL Riisdu, a.g.e., 5.542

% GAGLAYAN Ramazan, Idari Yargr Kararlarinin sonuglari ve uygulanmasi, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2001, s.38

% GAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, s.41
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fark damisma ve inceleme mercii olarak gérev yapan yargisal isleri
bulunmayan ve kanunda idari daireler olarak belirtilen birimlerdir. Bu
dairelerde verilen kararlarin ise idari igler kurulunda itirazen veya resen
gorusilecedi, 2577 sayili IYUK md. 6 hikmil gercevesinde temyiz

incelemesinin olmayacagi agiktir.

Temyiz dilekgesinin dizenlenme sekli IYUK md. 3 de belirtiimistir. Bu
maddelerde belirtilen sartlara uyuimamasi durumunda verilen 15 gunluk
surede de eksiklikler tamamlanmadigi takdirde yargi merciinin verdigi
temyizde bulunmamig sayiimasi karari (IYUK md 48/6), temyiz dilekgesinin
verilmesi esnasinda édenen har¢ ve giderlerin 6denmemesi sonucu verilén
kararin temyiz edilmemis sayilmasi karari, kanuni sure gectikten sonra
yapilan temyizlerde verilen temyiz isleminin reddi kararlari i¢in temyize 7 gin
icinde basvurabilir.¥’

A. Kararlari Temyize Konu Yarg! Yerleri

2577 sayill iYUK md. 46 “Danistay dava daireleri ile idare ve vergi
mahkemelerinin nihai kararlari, bagka kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi
Danistay da temyiz edilebili” hukmine amirdir. Kural olarak ilk derece
mahkemelerinin verdikleri nihai kararlara kargi temyiz yoluna bagvurulabilir.
1990 yilinda 3622 sayih Kanunla yapilan degisiklik ile Danistay idare ve vergi
dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdikleri kararlara karsi
Danistay idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarina temyiz yoluna
basvurulabilir.3®

Idare ve vergi mahkemelerinin verdikleri butin kararlara kars! temyiz
yoluna bagvurulamaz. iYUK.'nun 45 nci maddesinde sayilan kararlara karsi

" ODYAKMAZ Zehra, a.g.e., 5.68
¥ 6O6zUBUYUK Seref, DiN(}ER Giiven, Idari Yargilama Usuld, Kanun Agiklama Igtihat,
Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, s.609
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temyiz yoluna degil, bélge idare mahkemelerine itiraz yoluna bagvurulabilir.>®
idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde verdi§i ve sadece itiraz yoluna
basvurulabilecek kararlar sunlardir:( [YUK. md. 45/1 )

- Ik ve orta 6gretim 6grencilerinin sinif gegmelerine ve notlarinin tespitine

iligkin islemlerden,

- Valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimlerle bakanliklarin ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin tasra tegkilatindaki yetkili organlan tarafindan kamu
goérevlileri hakkinda tesis edilen gegici goreviendirme, gbrevden
uzaklagtirma, yolluk, lojman ve izinlerine iligkin idari iglemlerden,

- 3091 sayili Tagsinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi

Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,

- 2022 sayili 65 Yagini Doldurmus, Muhtag, Gugsliz ve Kimsesiz Tark
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu geregince kamu kurum ve
kuruluglars tarafindan sosyal yardim amaci ile baglanan aylik ve yapilan
sosyal yardimiarla ilgili uygulamalardan,

- 213 sayih Vergi Usul Kanunu geregince verilen igyeri kapatma
cezalarindan kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai
kararlar.*

[YUK 47. maddesi “idare vergi mahkemelerinin itiraz yolu agik olan
kararlan temyiz edilemez’ hikmine amirdir. Ayrica 45. madde 1.fikra (e)
bendinde ilk derece mahkemesinde “tek hakimle verilen nihai kararlar’a kars!
temyiz yoluna bagvurulamaz. 2576 sayili Bolge ldare Mahkemeleri, Idare

% GAGLAYAN Ramazan , Idari Yargida Kanun Yollari, s.42
O KALABALIK Halil, a.g.e., 5.354
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Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanunun 7.maddesi hangi hallerde tek hakimle karar verilecegini
dizenlemistir. idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle bakmalar gereken
bir dava yanliglkla bu mahkemeler tarafindan kurul olarak karara baglanmis
ise, bu kararlara karsi itiraz yolu ile bélge idare mahkemesine degil, temyiz

yolu ile Danistay’a bagvurulabilir.!

Danigtay’in bozma kararindan sonra tek hakimle verilen israr kararlarina
itiraz yolu ile degil temyiz yolu ile bakilir. Danistay, heyet halinde verilen bir
karara kargl temyiz isteminde bulunulmasi durumunda temyiz isteminin tek
hakimle degil heyet halinde incelenmesi gerektidi yolunda igtihatta
bulunmustur. Tek hakimle verilen karara karsi itiraz yerine temyize
basvurulmasi durumunda ise Danigtay go6revsizlik karari vermektedir.
Yargicin reddi islemi Uzerine verilen kararlarda, 2577 sayili iYUK' nun 31.
maddesi geregi temyiz edilebilen kararlardandir.% .

Milga 521 sayili Danistay Kanunu'nun 31.maddesi “idari yargi
mercilerinden &zel kanunlarina gére kesin olarak verilmis olan ve Ust idari
yargi mercii bulunmayan yargi kararlari dava daireleri ile dava daireleri
kurulunda temyiz yolu ile kesin olarak géralur’ hikma mevcuttur. Burada
yargl mercii deyimi genig anlamiyla yargl yetkisine haiz mercileri de
kapsamina alabilir. Danistay da kararlari temyiz yolu ile inceleme konusu
yapilan yargi yetkisine haiz kuruluglar: Sayistay, idare Kurullari, ltiraz ve
Temyiz Komisyonlar, Hakem Heyetleri ve Inzibat Komisyonlaridir. 521 sayili
kanunda temyiz bir kanun yolu bigiminde dlzenlenmemis olup bir dava tar
olarak duzenlenmigtir. Danigtay’in ilk derece mahkemesi olarak goérevli
oldu§u davalarda ise temyiz yeri mevcut degildir.® 6 Ocak 1982 tarih ve
2577 sayii IYUK ndaki dizenlemede de Darnistay dava dairelerinin ilk

“ 6OzUBUYUK Seref, TAN Turgut, Idare Hukuku Cilt:2 Idari Yargitama Hukuku, Ankara,
2003, 5.1027

2 6H6zUBUYUK Seref, Yonetsel Yargi, s.496

® ARAL Riigdii, a.g.e., 5.558-560
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derece mahkemesi olarak baktiklari davalarda temyiz imkani yok iken, 1990
yilinda 2577 sayilh YUK 46.madde 1.fikrada yapilan degisiklikle Danistay
Dava Dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari davalarda vérilen
nihai hukimlere kargi Danistay'da temyiz kanun yoluna bagvurulabilecegi

hakmU getirilmistir.

Danigtay kararlarina kargi temyiz yolunun taninmig olmasi ile,
ihtisaslagmis Danistay dairelerinin aldiklari kararlarin ihtisas dig1 dairelerin
yetkisine sunuldugu ayrica ig yukonan artti§) elestirisi yapiimig ise de
Danistay Dava Dairelerinin itk derece mahkemesi olarak verdikleri kararlarin
temyiz mercii idari veya vergi dava daireleri genel kurullaridir. Bu kurullar
idari veya vergi dava daireleri bagkan veya Uyelerinden tegkil edilmektedir.
Dolayisiyla ihtisaslasma konusundaki elestiri mesnetsiz kalmaktadir. Ayrica
islerin cogalmasi ihtimali ise degisiklik kanununun iptalini gerektirmez.

Danistay dairelerinin temyiz edilebilecek kararlari, ilk derece
mahkemesi olarak verdikleri kararlardir. Bu dairelerin ilk derece idare veya
vergi mahkemelerinin kararlarina karsi yapilan temyiz istemine dayali olarak
yaptiklari temyiz incelemesi sonucu verdikleri kararlar ise temyiz edilemezler.
Bu kararlara kargl ayni dairede karar dizeltme yoluna gidilebilir. llk derece
mahkemelerinin israr kararlari 2577 sayil [YUK md. 49/4 geregi idari ve vergi
dava daireleri genel kurulunda temyizen incelenir. Danigtay Dava Dairesinin
ilk derece olarak bakti§i bir dava sonucunda verdigi kararin Idari ve Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulunca bozulmasi durumunda dairenin 1srar karari
verebilip veremeyecedi konusunda kanunda bir dizenleme mevcut
olmamakla birlikte [YUK. 49 md.nin 6.fikrasinda ilk derece mahkemelerin
israr kararini diUzenleyen 4.fikrasinin Danigtay igin uygulanamayacagi
diuzenlemesi mevcuttur. Bu halde daire ile Idari ve Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulu arasinda gérus ayriligi dogacag: igin Danistay Kanunu 39. ve

“ ODYAKMAZ Zehra, a.g.e., 5. 69
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40. maddelerde duzenlenen igtihadin birlestiriimesi usulinin devreye girmesi

gerekecektir.*®

[YUK md. 45/5 “Bolge idare mahkemesinin kararlari kesindir; Temyiz
yoluna bagvurulamaz” hukmine amirdir. Bu maddenin bélge idare
mahkemelerinin tim Kkararlarinin temyize kapali oldugu anlamina gelip
gelmeyece{i yoruma dayalidir ve bu yorumun sadece itiraz Gzerine verilen
kararlarda temyiz yolunun kapall oldugu sekilde anlagiimasi gerekir. ltiraz
Uzerine dedil de kanundan dogan gérevierini yerine getirirken verdigi
kararlarin temyize tabii oldugunun kabul edilmesi gerekir. Danigtay 10.Dairesi
E: 86/2402, K 89/90, 23.01.1989 tarihli kararinda “2577 sayil yasanin “itiraz’
baglikli 45.maddesinin 5 numarall fikrasinda her ne kadar, boéige idare
mahkemesince verilen kararlarin kesin oldugu ve temyiz yoluna
basgvurulamayacag belirtimigse de maddenin bagligindan da anlagilacag
Gzere temyize konu edilemeyecek bélge idare mahkemesi kararlar itiraz
Gzerine verilecek kararlar olup “ reddi hakim istemi “ hakkinda verilmig
bulunan uyusmazhk konusu karar itiraz Gzerine verilmis bir karar olmayip,
ayni yasanin 57 nci maddesi 3 numarali fikrasi hikmQ uyarinca verilmig bir
karar oldugundan temyiz yolu kapall degildir.*®

B. Temyiz Edilebilecek Kararlar

iik derece mahkemeleri tarafindan verilen ara kararlari ancak davayi
sonuglandiran nihai kararla birlikte temyiz edilebilir¥ YUK 46/1 md.
“Danigtay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlari,
bagka kanunlarda aksine hukim bulunsa dahi Danigtay da temyiz edilir’
hikm ile bu konuyu dizenlemisgtir.

s QA@LAYAN Ramazan, [dari Yargida Kanun Yollari, s. 45
% CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, s.46
7 g6zUBUYUK Seref, DINGER Giiven, a.g.e., s 609
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Mahkemeler yargisal gbrevlerini icra sirasinda ¢esitli kararlar verir ve
bu yargilama faaliyeti sonucunda da bir htkme variriar. Bu kararlara yargisal
kararlar deniimektedir. Bu kararlardan bazilari yargilamayi derinle§tirirken
bazilar ise ihtilafi ¢bzerek yargilamaya son vermektedirler. Mahkemelerin bu
sekilde verdikleri kararlar ara kararlari ve nihai kararlar olarak ortaya
cikmaktadir.® Bir davada hakim nihai kararini vermekle, uyugmaziik
halledilmis ve mahkeme isten el gekmis sayilir. Bu agsamadan sonra kararin
hatali oldugu anlasilsa bile yargi¢ verilen karara higbir mudahalede

bulunamaz.*®

HUkum, ihtilafi sona erdiren karar demektir. Hukuk usull ve
uygulamalarinda kararlar, ara kararlari ve nihai kararlar olarak ikiye
ayrilimaktadir. Ara kararlar bir veya birden fazla ¢ekisme konusu ile ilgili
verilmis olan kararlardir. Bunlar ile kismen dahi olsa dava konusu hakkinda
bir karar verilemez. Ara kararlari ihtilafin ancak bir kismini ¢bzerler. Bu
nedenle daima tespit hukmu 6zelligine sahiptirler. Ara kararlar mahkemeyi
baglar ve kural olarak esas hukumle birlikte temyiz edilebilirler.® Hakimin
davadan elini gekinceye kadar yargilamanin yurGtulmesi igin verdigi buttn

kararlar ara kararidir.!

Nihai karar davayl sona erdiren kararlardir. Yargilama sirasinda
verilen kararlar ise ara karari niteligindedir. idari yarg: yerlerinin verdigdi belge
isteme, kesif, bilir kigi incelemesi yaptirma gibi olayl ya da hukuki durumu
acikliga kavusturucu nitelikteki kararlari ise ara kararlaridir.’? Nihai kararda
ise mahkeme igten el ¢geker, davayi veya uyusmazligi sona erdirir. Mahkeme
nihai kararini geri alamaz veya bundan dénemez.%® Nihai karar kavramina

QAGLAYAN Ramazan, Idari Yargi Kararlarinin Sonuglari ve Uygulanmasi, .39

“° DOMANIG Hayri, Hukukta Kaziyyei Muhakeme ve Nisbi Kuvveti, Fakiiteler Matbaasi,
lstanbul 1964, 5.36
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yalniz uyusmazhigi ¢bzen kararlar degil, isin 6zUnu karara baglamadan
davayi sonuglandiran gérev, ehliyet ve sire ydénlinden verilen kararlarda
girer.> idari yargl igindeki gérev ret kararlan, dilekge ret kararlar ve
yartmenin durdurulmasi kararlari da nihai karar olmadigindan temyize konu
olmazlar.® Gérev ve yetkisizlik itirazini reddeden karar, mahkemenin isten
elini gekmesi sonucunu ortaya gikaran bir karar degildir, dava devam eder.
Bu nedenle bdyle bir karar nihai kararla temyiz edilebilir.

Danigtay 5. Dairesinin bir kararinda: “Bir davaya bakmakta olan
mahkemenin davanin gérev noktasindan reddine iligkin kararlarinin tek
basina temyize konu edilebilecek olmasina kargilik aynt mahkemenin
gorevsizlik itirazinin reddine yani davaya bakmanin kendi gérev alani
olduguna iliskin kararlarina karsi, esas karardan ayri olarak tek basina temyiz
yoluna bagvurulabilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir”.®® seklinde
hukim verilerek goérevsizlik itirazinin reddi karart Danigtayca temyiz
edilebilecek bir karar olarak kabul edilmemistir.

Gorev yonunden reddi gereken bir davanin reddedilmeyip esasina
girilerek karar verilmesi ile ilgili olarak Danigtay 10. Dairesi bir kararinda:
“Sosyal Sigortalar Kurumu hastanesinde g¢aligan davaci, hizmet esnasinda
hastane asansérinde gegcirdigi kaza nedeni ile zararin tazminini talep
etmistir. Istanbul 5. I[dare Mahkemesi istemi kabul etmistir. Sosyal sigortalar
kurumu baskanhgi temyiz talebinde bulunmustur. Yapilan inceleme
sonucunda, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 2. maddede hizmet akdine
dayali olarak galistinlanlarin sigortali sayilacag 5 . md.'de 2. md.’de belirtilen
sigortalilarin, iglerini yaptiklari yerin “igyeri” oldugu, 11. md.’de sigortalinin
isyerinde bulundugu sirada veya isveren tarafindan yurutiimekte olan is
dolayisiyla sigortallyi, hemen veya sonradan bedence ve ruhg¢a arizaya

% cOzUBUYUK Seref, DINGER Giiven, a.g.e., 5.609

% COSKUN Sabri, KARYAGDI Miijgan, Idari Yargilama Usulid Ornek Igtihatlar-Yorumlar,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2001, s.501 .
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ugratan olayin “igs kazasl” sayillacagi 134. maddede bu kanunun
uygulanmasindan dodan uyusmaztiklarin yetkili is mahkemelerinde veya bu
davalara bakmakla gérevli mahkemelerde gértlecedi hikme baglanmigtir. Bu
durum karsisinda yukarida yer verilen yasal dizenleme ve davacinin hukuki
durumuna gére yaralanma nedeni ile ugradigini 6ne surdgt zararin tazmini
istemi ile agtigi davanin adli yargl yerinde gérllip ¢bzUmlenmesi
gerektiginden esasa girilerek verilen temyize konu mahkeme kararinda
hukuka uyarliik bulunmamaktadir”® hikmini vermigtir. Gérevsizlik nedeni
ile reddi gereken bir uyusmazhigin esasina girilerek karar verilmesi
durumunda nihai karar temyiz edilmis ve Danigtay 10. Dairesi gérevsizlik

nedeni ile karari bozmustur.

ilk inceleme asamasinda davaci tarafindan hasmin yanlis gésterilmesi
durumunda yanhsligin idari yargi yerince duzeltiimesi gerekir. Hasim
duzeltme kararlarina karsi temyiz veya itiraz yoluna gidilemez.%® [YUK md.
15/1-a; “Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince....... davanin hasim
gosteriimeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde dava
dilekgesinin tespit edilecek gergek hasma tebligine karar verilir.” hakmine
amirdir. Danigtay 5.Dairesi bir kararinda;

“Davanin incelenmesinden 24.05.1983 tarihinde agilan davada ve
07.07.1933 tarihli yenileme dilekgesinden dogan Yozgat lli Korumaya Muhtag
Cocuklari Koruma Bagkanhginin hasim olarak gésterildigi Kayseri Idare
Mahkemesinin 12.09.1983 gunlu ara karar ile husumetin Yozgat valiligi
olarak duzenlendigi anlasiimigtir. Oysa bu karar tarihinden 6nce yukarida
s6zU edilen hikiUm geregince korumaya muhta¢ gocuklari koruma birlikleri
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MudurlGgi’ne
devredilmig bulundugundan husumetin bu genel mudariige ydneltiimesi
gerekmekte olup davanin Yozgat valiligi husumeti ile géturulmesinde isabet

57 1.25.02.2003, E:2001/3023, K:2003/70, Damigtay Kararlan Dergisi, Yil:1, Say!:2, 5.347-
348
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bulunmamaktadir. Bu nedenlerle 2577 sayili Idari Yargilama Usull
Kanunu'nun 49. md. 1. fikrasi uyarinca temyiz isteminin kabulu ile...... idare
mahkemesinin 13.12.1985 gun ve E:1983/390,K:1985/454 sayili kararinin
bozulmasina dosyanin gergek hasim olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Muadurlugi husumetiyle tekemmuil ettirilerek
uyusmazlik hakkinda yeni bir karar verilmek (zere Kayseri [dare
Mahkemesine génderilmesine karar verildi.”*® hikmune varmistir.

Dava dilekgesinin IYUK 3 ve 5. maddelerine uygun sekilde yeniden
duzenlenmesi veya eksikliklerin tamamlanmasi ya da ehliyet s6z konusu
oldugu hallerde, dava ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan
actimis ise 30 gln iginde kendisi tarafindan veya bir avukat vasitasiyla dava
agiimasi igin verilen dilekgenin reddi karari temyiz edilemez.®* Dava
dilekgesinin reddedilmesi Uzerine yeniden verilen dilekgelerde ayni
yanligliklarin yapilmasi halinde dava dilekgesi reddedilmez dava reddedilir.
Bu durumda ise alinan kararlar dilek¢enin reddi karari olmaktan g¢ikmis
davanin reddi karari haline dénigmistir. Bu nedenle [YUK 15. md. geregi bu
kararlara karsi itiraz veya temyiz yoluna bagvurabilir. Danigtay 5. Dairesi bir

kararinda;

S Kanunun 15. md.’sinin 5. fikrasinda yer alan, 1. fikranin (d)
bendine goére dilekgenin reddedilmesi Uzerine, yeniden verilen dilekgelerde
ayni yanhghklar yapildidi takdirde dava reddedilir * hlkm( geregince davanin
reddi yolunda verilen kararlarin, temyizen incelemesi sirasinda mahkemece
2577 sayih Kanunun 15. md.’sinin 1. fikrasinin (d) bendi uyarinca verilen
dilekge ret kararlanninda temyiz edilen ret kararlarinin dayanagini

% T:19.04.1988, E:86/795, K:88/1315, Nakleden: GOZUBUYUK Seref, DINGER Giiven,
a.g.e., s.379
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olusturduklarindan usul hukUumleri yéninden incelenmeye konu edinilmesi

hukuki agidan kaginilmazdir.”®! kararini vermistir.

Belge, bilgi isteme, bilirkisi ve kesif iglemlerinin reddi veya kabulu
davalarin ayrilmasi ya da birlestiriimesi, davaya katiima veya kararin
aciklanmasi iglemi Gzerine verilen kararlarda, nihai nitelikte olmadiklan igin
temyize konu olmazlar. Ancak agiklama istemi Uzerine &nceki karar
degistirilmis ya da yeni hukim verilmigsse bu nihai bir karardir ve temyiz
edilebilir.5? Yuratmeyi durdurma karartarina karsida temyiz yoluna bagvurmak

mUmkun degildir, itiraz yoluna bagvurabilir.

“Nihai kararlar yargicin davadan elini gekmesi sonucunu doguran ve
bu suretle o davada yargilamaya son veren kararlardir. Idari bir uyusmazhgin
¢bzUml igin bazi bilgi ve belgelerin getiriimesine iligkin ara kararlari ile usul
hukamlerine aykin duzenlenmis olmasi sebebiyle bu aykirilik giderilmek
Uzere verilen dilekge ret kararlari veya yUrGtmenin durdurulmasi ya da
reddine iligkin kararlarin uyusmazligi esastan ¢dézmeye ydnelik olmadikiar
icin nihai kararlar sayilmalari ve esas karardan &6nce verilmig olan bu
kararlarin temyize konu edilebilmesi mumkun degildir. Nihai kararlar, bir
davada davaya bakan mahkemenin verdigi ve kanun yollar diginda bir daha
ele alinamayacagi ve degistiremeyecegi, diger bir sbyleyisle davadan sirekli
ve kesin bir sekilde elini gekmesi sonucunu doguran kararlardir.®® Nihai
kararlar uyusmazhdi,esastan ¢dzen, olumlu yada olumsuz bir sonuca

baglayan kararlardir® Temyize acik olan kararlar mahkemelerin son

1 T:11.03.1997, E:1996/2623, K:1997/571, Nakleden: QAéLAYAN Ramazan, Idari
Yargida Kanun Yollar, s.50 -
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kararlaridir. Sanigin mahkumiyetine veya beraatina davanin reddine veya

dusmesine iligkin kararlar son kararlardir.%

Esasa iligskin nihai karar ya da hiukum, taraflar arasindaki uyusmazhgi
sona erdiren ve bir ¢6zim sunan yargl kararlaridir. Hakimler dava tiplerine
g6re eda hukumleri, tespit htkimleri ve ingai hukimler seklinde ayrilir. Dava

konusu uyusmazhi§ ¢dzen bu hukumler temyize konu tegkil ederler.®

Yarg! yerinin, agllan bir davada adli yarginin gérevli olduguna dair
verdi§i kararlar, ehliyet ve stre yonunden verdigi red kararlari nihai kararlar
olup temyiz edilebilirler zira dava konusu uyusmazhigin kesin ve yurGtalebilir
bir islem olmamasi nedeni ile verilen ret kararlari ile davanin ¢6zimsiz
kalmasina neden olan "karar verilmesine yer olmadigina” iliskin kararlar da
nihai karar olarak kabul edilir.’” iYUK 14. maddede, idari yargida dava
aclldiginda ilk olarak nelerin incelenebilecedi, 15. maddede ise bu ilk
inceleme sonucunda nasil karar verilecegi dizenlenmistir. llk inceleme, gérev
ve yetki, idari merci tecavizl, ehliyet, kanun ve yuritiimesi gereken iglerin
varhi§i, stre asimi, husumet ve dava dilekgesindeki usuli degisiklikler olarak
belirtiimistir. Gérev ve yetkisizlik itirazinin reddi, dilekgedeki eksiklikler nedeni
ife dilekgenin reddi ve husumet konusundaki kararlar nihai karar olmadig igin
temyize konu tegkil etmez.%®

[YUK. md.15/1-a'ya goére gorevli yargi yerlerinde yapilan hata
neticesinde dava adli ya da askeri yarginin gérev alanina giren bir dava ise
idari yarg! yeri davayi gérev yéninden reddeder. Davacinin bu karara kargi
temyize bagvurma imkani vardir.® Danistay 10. Dairesine gore;

8 6ZTURK Bahri, ERDEM Mustafa R., OZBEK Ozer, Uygulamali CezaMuhakemesi
Hukuku, Segkin Yayinevi, Ankara, 1999, s.873
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e Vakiflar Genel Mudarlgi'ntn 6zel mulkiyetindeki taginmazda
kiraci olan davacinin yine mlkiyeti anilan idareye ait olan bitigik dukkan
kiracisina vitrin tadilat izni verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle égtlgjl
davanin adli yargi yerinde gorilmesi gerekti§i hakkindaki Ankara 9. idare
Mahkemesi'nin kararinin temyizi istenmektedir. Danistay 10. Dairesi dava
konusu iglemi kira sézlesmesi zimninda mitalaa edip agilan davayi gérev
ybéninden reddeden mahkeme Kkararinda isabet gérllmemigtir. Yukarida
aciklanan nedenlerie temyiz isleminin kabuli ile mahkeme kararinin
bozulmasi gerektigi distintld.”” hikmunl vermistir.

idari yargi diizeninin gérev alanina giren bir dava gérevli olmayan bir
idari yarg: yerinde agilirsa, dava gérev yéniinden reddedilerek, gérevli idari
yargi yerine gdnderilir.

a. ldari Mercii Tecaviizu;

idari davalar kural olarak idari bagvuru yollan tiketildikten sonra
acilir.” 521 sayili Danistay Kanunu'na gére (69.md.) ;*ligililer haklarinda idari
davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi igin idari makamlara
bagvurabilirler.” Kanundaki ifadeden anlagildigi GUzere 6n kararin istihsali igin
yapilacak olan miracaatin kiginin kendi durumu ile ilgili olmasi gerekir.
Herhalde, idare kisinin talebini 3 ay iginde karsilayacaktir. 3 ay iginde talep
karsilanarak bir cevap idare tarafindan verilirse 6n karar sarti yerine gelir.”
Maddi file karsi iptal davasinin agilabilmesi igin idari mercilere bu fiil
hakkinda sikayet edilir. Bu sikayet Gzerine idare misbet veya menfi bir karar
verir. Bu karara karsi iptal davasi acilabilir.” Idari yargi yerlerinde dava
agllmadan 6nce idari bir kuruluga bagvurulmasi yasada &ngériimisse bu

0T 23.09.1999, E:1997/3634, K:1998/4114, Danistay Dergisi, Yil:31, Sayi;:103, , s.918
" COSKUN Sabri, KARYAGDI Miijgan, a.g.e., s.187
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bagvuru yerine getirilmeden dava agilmasina idari mercii tecaviizii denir.”

Ozel kanunlara gére idari uyusmazliklarin ¢6zUmU igin idari yargiya
bagvurmadan énce uyusmazligin idare tarafindan halli i¢in idareye bagvuru
sarti getiriimesi hallerinde, idareye bagvurma sartina uyulmadan dava
acllirsa idari yargi yeri dava dilekgesine ilgili idareye génderme karari
vermektedir.”® Bu halde yargi yerine bagvurulan tarih idari merciye bagvuru
tarihi olarak kabul edilir (IYUK 15/2). Bu durumda mahkeme isten elini
cekmekte ve ortaya temyizi mumkin bir karar ¢ikmaktadir. Danigtay 7.
Dairesine gére;

“....Gumrlk vergisi uyusmazliklarinda tahakkuklarin tebligi zerine
dogrudan dava agilamayacagi tahakkuklara yapilan itirazlarin Gumrok Basg
Mudarlukleri ya da Gamrukler Genel Muduarligince reddine dair kararlarin,
dava konusu yapilabilecegi; dogrudan tahakkuka karsi acgilan davada
mahkemece merciine tevdi karari verilmesi gerektigi hakkindaki davada....
1615 sayili Gumrik Kanununun 78. maddesinin 5. fikrasina gére yanlis tatbik
edilmis olmasi sebebiyle yapilan tahakkuka karsi itiraz edebilecekleri, 84.
maddede ise 15 gun iginde tahakkuku yapan idarenin bagli bulundugu
gumrik mudarligine itirazda bulunabilece§i, ....2577 sayili I'YUK'nun 14.
maddesinde ise agilan davada idari mercii tecaviz{ bulunup bulunmadiginin
ilk inceleme esnasinda incelenecegi, 15. maddesinde de idari mercii
tecavizii halinde dilekgelerin gérevli idari merciine tevdiine karar verilecegi
huokim altina alinmistir,. Gumrik Kanunu'nun yukarda belirtilen hikumleri
uyarinca mukelleflere teblig edilen tahakkuklara kargi kanunda belirtilen idari
itiraz yollari tUketiimeden dogrudan dava acgiimasi mUmkin degildir. Bu
ihbarla........ dogrudan tahakkukun iptali istemi ile agilan davada 2577 sayili
[YUK'un yukarida belirtilen 14 ve 15. maddeleri dogrultusunda idari mercii
tecaviizl nedeni ile dosyanin merciine tevdiine karar verilmesi gerekirken isin
esasi hakkinda tesis edilen mahkeme kararinda isabet gérilmemigtir.

" www.jura.uni-sb./turkish/Rcaglayan, “Idari Yargida Kesin Hilkilm",12.04.2004
KARAVELIOGLU Celal, a.g.e..Ciltll., s.1106
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Aciklanan nedenlerie temyiz isteminin kabuline mahkeme Kkararinin

bozulmasina”.” karar vermistir.

idari eylemlere karsida idareye basvurulabilir. YUK madde 13 de
belirtildigi gibi, idari eylemin 6grenildigi tarihten itibaren bir yil ve her halde
eylem tarihinden itibaren 5 (bes) yil iginde idareye bagvurulmalidir. Idareye
basvurulmadan dava agilmasi durumunda idari yargi idari mercii tecaviz

nedeni ile dava dilekgesini gérevli idareye génderir.

b. Ehliyet

Usul hukuku agisindan iki yetenek gesidi vardir. Bunlardan biri davada
taraf olma yetenegi digeri ise dava agabilme yetenegidir.”” Davanin taraflari,
taraf ehliyetine sahip olmalidir. Bir davada taraf olabilmek i¢in ya gercek kisgi
ya da tuzel kisi olmak gerekir. Gunku taraf ehliyeti medeni hukukun haklardan
yararlanma ehliyetine tekabul eder.”

Dava agabilme yetenegi ise, medeni haklarn kullanma yeteneginin bir
pargasidir. Medeni haklari kullanma yetenegine sahip olanlar dava agabilme
yetenegine sahiptirler. idari dava turlerinde aranan davaci olabilme yetenegi
agisindan, menfaat olarak anilan yalin bir iligkinin de bulunmasi gerekir.
Menfaat bir idari islemin yargi 6ntne gétlrebilmesi igin onunla davac!
arasinda olan ve yeterli sayilan bir iligkidir.”

Danigtay 7. Dairesine gbre;

“... YOUkUmIU sirketin vergi borcunun kurucu ortagin sahsi hesabindan
alinmasi durumunda kurucu ortak tarafindan bu konuda agilan davanin ilk

76 1:6.10.1998, E:1997/4192, K:1998/3137, Danistay Dergisi, Y11:29, Sayi:100, s.301-303
7 cHzUBUYUK Seref, Yonetsel Yarg, 5.362
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derece mahkemesi tarafindan ehliyet yéninden reddine karsi talep edilen
temyiz incelemesinde her nekadar davaci kamu alacaginin bir kismini
teminat miktarinin yetersiz olmasi sebebi ile kendi vadesiz mevduatindan
karsilandigint ve bu sebeple anilan iglemin iptalini istemekte menfaatinin
bulundugunu ileri sirmekte ise de; bankanin tutumundan kaynaklanan ve bu
nedenle bankaya karsi agillacak hukuk davasinda tazminat isteme hakki
verebilecek olan bu durumun, davaclyl, teminat mektubunun nakde
cevrilmesi igleminin kendi adina idari davaya konu edilmesi konusunda
ehliyetli kilmas) olanakli degildir. Bu itibarla 2577 sayili Kanunun yukarda
aciklanan 15. madde 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca ehliyet yénunden
incelenmeksizin reddinde bir isabetsizlik gérulmemistir. Agiklanan nedenle
temyiz isleminin reddine, kararin onanmasina......”.® karar vermistir.

Davanin taraflarini olusturaniarin ehliyetleri mahkemece resen dikkate
alinir. Ehliyet konusundaki degisiklikler taraflarca davanin her agamasinda
ileri strllebilir. TGzel kisiligi olmayan kamu kuruluglarinin kendi yetki ve gérev
alaniarindaki islerde taraf olma yetenegine sahip oldukiari Danistay 12.
Dairesinin igtihadi ile tespit edilmistir. Idari yargi, ehliyetsizlik durumunda
davayi ilk incelemede reddetmektedir.?!

c. Slre Asimi

idari yargiya bagvurma belli bir sire ile sinirlandiriimigtir. Strenin
geg¢mesi durumunda idari dava agma imkani ortadan kalkar. Kisiler sahip
olduklari hak arama ©6zgUrligunt yasalarda belirtilen streler iginde
kullanmalari gerekir. Yapilan iglem ve eylemin, amacina uygun sonuca
ulagabilme iginde uygulanabilme suresi 6nem kazanmaktadir. Ayrica yapilan
eylem ve iglemler nedeni ile idarenin devaml baski altinda alinmasi da

onlenmek istenmistir. Yasalarla konulan slreler gegtikten sonra islemler

801 14.10.1998, E:1997/5040, K:1998/3301, Danigtay Dergisi, Y1l:29, Say1:100, 5.355-357
8 cHzUBUYUK Seref, Yonetsel Yarg, s.366-374
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kesinlesir.®? Agilan bir davanin siire agisindan reddi karari nihai bir karardir
ve temyiz edilebilir. Danigtay 7. Dairesine gére; sayili kararinda;

“.....Tesvik belgesine sahip olan sirketin kurulusu ile sermaye artirmindan
dogan damga vergilerinin stresinde édenmediginden bahisle salinan kusur
cezall damga vergisinin kaldirilmasi igleminin vergi dairesi maddrlugunce
reddi Gzerine agilan davada dava agma siresi iginde yapilan duzeltme
isleminin 31.10.1995 gun ve 31131 sayili iglemle reddi Gzerine 01.12.1995
tarihinde agilan davanin suresinde oldugu belirtilerek isin esasina gegildigi

.......... Bursa Vergi Mahkemesi'nin 08.05.1997 gin ve E:1995/1552,
K:1997/553 sayili kararimin 2577 sayili Kanunun 11. madde’si uyarinca
streden reddedilmesi gerektigi halde karar verildii.......... hikum veren
Danigtay Yedinci Dairesince isin geregi gérusuldi.......... Anilan 2577 sayil
Kanunun 7. madde'si uyarinca vergi mahkemesine vergi ve ceza
ihbarnamelerinin tebligi Uzerine 30 gun iginde dava acilmasi gerekir. Olayda
ise, otuz gunltk sure iginde dava agilmamistir. Diger tarafdan 2577 sayili
Kanunun 11. madde’si hikm{nin olaya uygulanmasi mumkun ise de vergi
ve ceza ihbarnamelerinin tebligi Gzerine dava agma suresi igerisinde idari
islemin iptali istemiyle yapilan bagvuruya (11.11.1994) altmig gin iginde
cevap verilmediginden, istek reddedilmis sayilip, dava agma slresi yeniden
islemeye ba§layaca§|nda‘n; basvuru tarihine kadar gegen sure dikkate
alindigindan en son 06.02.1995 tarihinde dava agilmasi gerekirken istemin
reddi yolundaki islemin tebligi Gzerine 01.12.1995 tarihinde agilan davada
yine sUre agimi bulunmaktadir. Bu durumda mahkemece, davanin sire agimi
yéninden reddi gerekirken, isin esasi incelenmek sureti ile cezall tarhiyatin
kaldinimasinda isabet gériimemistir. Agiklanan nedenlerle temyiz igleminin
kabult ile mahkeme kararinin bozulmasina ...... hikmetmistir.”® kararini

vermistir.

8 cO$KUN Sabri, KARYAGDI Miijgan, a.g.e., 5.202
8 T 11.02.1999, E:1997/4459, K:1999/496, Damigtay Dergisi, Y11:30, Sayi:101, 5.578
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d. Kesin ve Yurutulmesi Gereken islem

iptal davasi ancak yoénetsel iglemlere karsi agilabilir. Davaya konu
teskil eden iglem ayni zamanda kesin ve yurGtilebilir bir iglem olmalidir. dare
ilgilinin isteyip istemedigini dikkate almaksizin tek yanli irade beyant ile,
ilgilinin hukuksal durumuna etki yapan kararlar alabilmektedir. Kararin etkili
olabilmesi igin kisiyi hukuksal yénden etkilemesi gerekir.® Idari kararlar
ilgililer i¢in yeni hukuki durumlar yaratir, ilgililerin meveut hukuki durumlarini
degistirir ya da ortadan kaldirir. Bu &zellikleri nedeniyle icrai karar olarak da
adlandirilirlar. icrai kararin hukuk aleminde dogurdugu yeniliklerin maddi
alanda da dogmasi icin idarenin bu karari uygulamayada dékmesi gerekir.®
Diger bir icrai karar tanimi ise su sekildedir. Idare; icrai islemlerle, bu
islemlerin ilgili oldugu kisilerin rizalari olmaksizin, tek yanl irade ile
yonetilenleri bor¢ ve yukumluluk altina koymakta veya haklar tanimakta.
Boylelikle hukuk dUzenini degistirebilmektedir. Bu nedenle icrai isleme
hukuksal durumu etkileyen islem de denir.®® Celal ERKUT ise icrailigi * kamu
gucuniin, Gglincu kigiler Gzerinde, ayrica bagka bir isleme gerek olmaksizin
dogrudan dogruya hukuki sonuglar dogurmast olarak tanimlamaktadir. Kesin
islem ise idari karar alma surecinin tamamlanarak nihai iglemin ortaya
cikmasidir. Danistay 3 Dairesi de bir kararinda; “.... Bir idari islemin, kesin ve
yurGtilmesi zorunlu sayilabilmesi; hukuk duzeninde varlik kazanabilmesi igin
gerekli prosedurin son agamasini gegirmis bulunmasina, bagka bir idari
makamin onayina ihtiyag gdstermeksizin hukuk dizeninde degisiklikler
meydana getirebilmesine baghdir” seklinde bir tamimlama yapmistir.%” Eger
yonetimin islemi kesin ve yurtttlmesi gereken islemlerden degilse, dava ilk
inceleme asamasinda reddedilir ve bu tur kararlara kargi da temyiz ya da

8 66z0UBUYUK Seref, Yonetim Hukuku,Turhan Kitabevi, 16. Basi, Ankara, 2002, s.369
8 G!'JNDAY Metin, _Idare Hukuku, 6.Basi, Imaj Yayincilik, Ankara, 2002, s.112-113

% GIRITLi ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun, /dare Hukuku, Der Yayinlar,
Istanbul, 2001, s.811

&7 GAGLAYAN Ramazan, /dari Yargs Kararlarimin Sonuglari ve Uygulanmasi, $.67
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itiraz yoluna basvurulabilir® Kesin ve yuritilmesi gereken iglemle ilgili

Danistay 5. Dairesi bir kararinda;

...... iptal davalarinin kesin ve yurutilmesi gereken idari iglemler
aleyhine acilabilecedi, olayda davali idarece egitim amaciyla yurtdigina
gonderilen davaciya kursta bagari gésterememesi nedeniyle 6demesi istenen
tazminatin  bildirilmesi ve 6dememesi durumunda kanun yoluna
basvurulacagi hususunun bir hazirlik iglemi oldugu ve yaptirimi olan kesin ve
yarGtilmesi gereken bir islem nitelidinde olmadigindan bu talebin iptal
davasina konu edilemeyecegi......"# hikmina vermistir. Danistay 8. Dairesi

bir kararinda;

“...Davaci Dbelediyenin.....ilinden ayrlip yeni kurulan ...... iline
baglanmasina iligkin 550 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin Anayasaya
aykiri oldugu iddiasiyla islemin iptali istemiyle agilan davayi: Kanun
Hukminde Kararnamelerin iptali istemiyle acilacak davalarin Anayasa
Mahkemesince incelenebilecedi gerekgesiyle gérev yénunden reddeden
Sakarya Idare Mahkemesi'nin 31.10.1995 gun ve 1176 sayili kararinin 2577
sayili Yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi

istemidir.

........ Anayasanin 150. maddesinde yasa ve yasa gucinde
kararnamelere karsi dogrudan dava agabilecek kisi ve gruplar belirlenmig
olup, baskalarinca dogrudan iptal davasi agilamaz. Ortada KHK.'nin
kendisinden baska islem olmadidindan konunun Anayasanin 152.
maddesine gobre itiraz yoluyla yiksek mahkemeye gétirme olanagi da yoktur.

......... Ote yandan 2577 sayili Idari Yargilama Usul Yasas’nin 14.
maddesinde dava dilekgeleri tizerinde ilk inceleme yapilirken idari davaya

8 c6zUBUYUK Seref, DINGER Gilven, a.g.e., 5.377
89 7:09.02.1999, E:1997/3704, K:1999/262, Danigtay Dergisi, Y1i:30, Say::101, 5.401
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" konu olacak kesin ve yuaritalmesi gereken bir islem olup olmadiginin
incelenecegi, 15/1-b maddesinde ise idari davaya konu olacak kesin ve
yurGtllmesi gereken bir islem bulunmuyorsa davanin reddedilecegi

6ngoralmustar.

....... Dava konusu olayda, davaci belediyenin.......ilgesine baglanmasi
Anayasaya aykiri oldugu ileri sardlen 550 sayili Kanun HUkminde
Kararname ile gergeklestiriimistir. Her ne kadar davaci tarafindan idari
tasarrufun iptali istenilmekte ise de, ortada idari davaya konu olabilecek
herhangi bir idari iglem olmadigindan Kanun HuUkminde Kararnamenin
Anayasaya aykirilig: iddiasinin ciddi gérilerek Anayasa Mahkemesine

gonderilmesi olanagi bulunmamaktadir.

....... Ote yandan, idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen
kararlarin temyiz yolu ile incelenip bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama
Usul Yasasinin 49. maddesinin 1. fikrasinda yazili nedenlerin bulunmasina
baglidir.

idare mahkemesince verilen karara yukarida belirtilen gerekce
eklendikten sonra bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz

isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina....."% hiiktim vermistir.

e. Dava Dilekgesinin Duzenlenmesindeki Sakatliklar

Dava dilekgesinin dlzenlenmesinde yapilan yanlighklar nedeni ile
dilekgenin reddi durumunda temyiz ya da itiraz yoluna bagvurulamaz.®
Dilekgenin reddi karari Gzerine 30 gun icinde eksiklikler ve yanligliklar
giderilerek dava tekrar agilabilir ve bu davadan har¢ alinmaz. Bu sire iginde
verilen dilekgede de ayni yanliglik ve eksiklikler bulunursa, bu sefer dava

% T:g1 . _1_ 2 ]_99__8, E:1996/2025, K:1998/4452, Danigtay Dergisi, Y1l:29, Sayi:100, s.411-412
9 606z0UBUYUK Seref, DINGER Giiven, a.g.e., 5.379
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reddedilir. Alinan bu ret karari davanin reddi karari oldugu igin [YUK md.15/4
geredi bu kararlara karg! temyiz veya itiraz yoluna bagvurulabilir. Davanin
konusuz kalmas! durumunda ise mahkemeler Kkarar verilmesine vyer
olmadidina karar verirler. Bu kararda mahkemenin isten el ¢ektigi bir karar
oldugu icin nihai bir karardir ve temyiz edilebilir.

C. Temyiz Edilemeyecek Kararlar

idare ve vergi mahkemelerinin tek yargigla verdigi kararlara kars!,
Danistayda temyiz yoluna bagvurulamaz. idari Yargilama Usul Kanunu'nun
45. maddesinde sayilan uyusmazliklarla ilgili nihai kararlara karsi bélge idare
mahkemeleri itiraz edilebilecedi belirtimis; ayrica, 47. madde ise “Idare ve
vergi mahkemelerinin itiraz yolu agik olan kararlan temyiz edilemez” hUkmU

getirilmistir.

Dava dilekgesi verildiginde davanin gercek hasma yoneltilip
y6neltiimedigi incelenir. Hasmin hig gdsteriimemesi ya da yanlig gosterilmesi
halinde davaya bakacak yarg yeri gercek hasmi kendisi tespit eder. Gergek
hasmin dogru tespit edilmesi snemlidir. Hasmin dogru tespiti gerek verilecek
karar gerekse verilecek kararin idarece yerine getiriimesinde dnemli sonuglar
dogurur. Yanlig tespitte idarenin kendini savunma hakkini yerine getirememis
gerekgesini aciklayamamis olur. Ayrica hasmin yanls tespitinde idarenin
yargi kararlarini yerine getirememesi durumuda ortaya cikar.%? idari yargi yeri
gercek hasmi tespit eder ve dava dilekgesi ona teblig edilir. Hasim duzeltme
karan bir ara karari oldugundan bu karara kargi temyiz ya da itiraz yoluna

gidilemez.

Dava dilekgesinin incelenmesinde, iYUK 3 ve 5. maddelere aykirilik
tespit edilirse ayni kanunun 1. md. d bendi hukmince dilekgenin reddine

%2 KARAVELIOGLU Celal, a.ge., Cilt:ll., 5.1098-1099
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karar verilir. Dilekge red karari Uzerine yenileme dilekgeleri red kararinin
verilmesinden itibaren 30 gUn iginde verilr. Dava dilekgesinin
dizenlenmesinde yapilan yanligliklar nedeni ile verilen ret kararlarina kar§|
itiraz ya da temyiz yoluna bagvurulamaz. Danigtay iDDK'nun 18.04.1992 giin
ve E:92/310, K:92/159 sayili kararinda “2577 sayih Idari Yargllama Usul
Kanununun 3622 sayili Kanunla degisik 14. maddesinin 3. fikrasinin (g)
bendinde dava dilekgelerinin 3. ve 5. maddeye uygun olup olmadidi yéninde
ilk incelemenin yapilacagi; anilan yasanin 15. madde’sinin 1. fikrasinin (d)
bendinde ise 14. maddenin 3/g bendinde yazili halde 30 gin iginde 3 ve 5.
maddelere uygun sekilde yeniden duzenlenmek Uzere dilekgelerin reddine
karar verilecedi hikme baglanmustir...... Baska bir deyisle, 15. maddenin 1/b
bendi uyarinca verilen dilekgenin reddi kararlarina karsgi, temyiz yoluna
basvurulamayacag ifade edilmistir.%

Danigtay 4. Dairesinin bir kararinda;

R madde hikumleri uyarinca dilekgelerin 2577 sayili Kanunun 3 ve
5. maddesine uygun olmamasi ve ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili
tarafindan dava agiimasi halinde verilen dilekge ret kararlarina kargi temyiz
yoluna bagvuruimasi mumkin bulunmadigindan temyiz isteminin reddi
gerektigi  dustntlmektedir....... Uyusmazhdin esasini  hukuki ¢dzime
baglayarak davayl sona erdirmeyen ve hakimin davadan el g¢ekmesi
sonucunuda dogurmayan, bu niteligi itibariylade temyizi kabil kararlardan
olmayan dilekge ret kararinin temyizen incelenmesine olanak
bulunmamaktadir.” hikmunt vermigtir.%*

[YUK madde 45 hikmu geregi: Bélge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi butin kararlar ile kurul halinde
verdigi 45. madde hukminde belirtilen kararlara kargl temyiz yeri olarak

% 60zUBUYUK Seref, DINGER Giiven, a.g.e., 5.380
%4 7:28.03.1999, E:1999/3386, K:2000/1172, Danistay Dergisi, Y1l:31, Sayi:104, s.253-254
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gérev yapar. Ayrica idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev ve yetki
uyusmazhklarini giderir. IYUK md 45/5 “Bolge idare mahkemesinin kararlari
kesindir. Temyiz yoluna gidilemez" hUkm geregi temyiz yolu kapahidir.

Kararin agiklanmasi isteginin reddine iligkin kararlar temyiz edilemez.
Ayrica karardaki aykirii§in giderilmesi yanlisliklarin duzeltiimesi ile ilgili
olarak verilen kararlarda temyiz edilemez. Danigtay 5. Dairesi bir kararinda;

e idare mahkemesinin kararinin temyiz istemine gelince 2577
saylll Idari Yargilama Usulll Kanunu'na 46. maddesinde ‘“idare ve vergi
mahkemelerinin nihai kararlari baska kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi
Danistay da temyiz edilebilir’ hikml yeraldigindan ve agiklama isteginin
reddine iligkin karar nihai karar niteliginde olmadigindan temyizen
incelenmesi mumkun degildir. Bu nedenle davali idarenin temyiz isteginin
reddine karar verildi.”®® hUkmUnG vermistir.

Kararin agiklanmasi veya yanlishklarin duzeltimesi talebi Gzerine
verilen karar ile 6nceden verilen hUkim degistiriimis veya yeni bir hGkiim
verilmig ise bu hUkmun teblig tarihinden itibaren kanuni sure iginde temyize
bagvurulabilir.®

D. Temyiz Yerleri

idari yarg sisteminde [YUK madde 45 ve 46 geredi iki temyiz mercii
vardir. Bunlar Danistay ve bélge idari mahkemeleridir. 2575 sayili Danigtay
Kanunu md. 23/1 Danigtayin idare mahkemesinde verilen kararlar ile vergi

mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin ve Danigtay''in ilk derece

% 7:11.02.1987, E:1986/1534, K:1987/188, Nakleden: KARAVELIOGLU Celal, a.g.e.,
Cilt:1., 5.1567
% ODYAKMAZ Zehra, a.g.e., 5.71
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mahkemesi olarak bakti§i kararlarin temyiz iglemlerini karara baglayacak yer
oldugunu belirtmistir.

Danigtay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarda davaya
bakan idari dava dairesinin karari idari Dava Daireleri Genel Kurulunda vergi
uyusmazliklarina bakan bir dairesinin karari ise Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulunda temyizi yapiir.?” Idare ve vergi mahkemelerinin tek yargigla
verdi§i kararlar bu kuralin disindadir. idare ve vergi mahkemelerin tek
yargigla verdigi kararlar ile 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri Idari
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun 8.maddesindeki hikimler geregi bélge idare mahkemelerine itiraz
Gzerine bagvurular ve verdigi kararlar kesindir.

% GAGLAYAN Ramazan, ldari Yargida Kanun Yollari, s.70
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. BOLUM
TEMYizZ BASVURUSU VE NEDENLERI
1. TEMYiz UsuLU

Temyiz usulinde, temyiz kanun yolunun kullaniimast igin taninan sire,
temyizde taraflar ve temyiz bagvurusunun yapilma sekli ile ilgili konular nem
kazanmaktadir.

A. Temyiz Suresi

IYUK madde 46/2 “Ozel kanunlarinda ayrn stre gésterilmeyen hallerde
Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina
kars! teblig tarihini izleyen 30 gln igerisinde Danigtayda temyiz yoluna
basvurulabilir. * hiikmine amirdir. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina
kars! temyiz stresi 1990 yilinda [YUK'ta yapilan degisiklik ile 60 ginden 30
gune indirilmigti. Temyiz suresi gegtikten sonra, temyiz yoluna
bagvurulamaz, stre gegtikten sonra yapilan bagvurular ise, verdigi karar

temyiz edilen yargi yeri tarafindan reddedilir.’

IYUK md 48/6 geredi temyiz talebinin stre yéninden reddine ve
temyiz isleminde bulunulmamig sayilmasina iliskin kararlar ise 7 gln iginde
temyiz edilebilir? llk derece mahkemesinin verdigi nihai kararin
aciklanmasini istemek ise temyiz suresini durduramamaktadir. Danigtay 5.

Dairesi bir kararinda;

' GH6zUBUYUK Seref, DINGER Giiven, Idari Yargilama Usulil, Kanun Agiklama Igtihat,
Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, 5.615
2 GAGLAYAN Ramazan, /dari Yargida Kanun Yollari, Segkin Yayinevi, Ankara,2002, .58



e 2577 sayili Yasanin 46. maddesinin 4001 sayili Yasa ile degigik
2. fikrasinda, 6zel kanunlarda ayr slre gosterimeyen hallerde, Danigtay
Dava Daireleri ile Vergi Mahkemeleri’'nin nihai kararlarina karsi teblig térihini
izleyen 30 gun icerisinde Danistay’da temyiz yoluna bagvurulabilir.” hikmune
yer verilmigtir........ Dosya incelemesinden Ankara 2. idare Mahkemesi'nin
...... kararinin.........vallligine 25.12.1998 tarihinde tebli§ edildigi; valiligin
12.01.1999 gunlt dilekgesiyle kararin agiklanmasinin istenmesi tzerine adi
gecen mahkeme tarafindan verilen 13.01.1999 ginla .............. kararla
aciklama isteminin reddedildigi, bu kararin 28.01.1999 tarihinde valilige
tebliginden sonra 05.02.1999 tarihinde mahkeme kayitlarina gecen dilekge ile
temyiz isteminde bulunuldugu anlagimistir.......... 2577 sayili Yasanin 29.
maddesinin 1. fikrasi hUkmU geregince agiklama istenilmesi streyi kesen ya
da durduran bir sebep teskil etmemekte olup..... 30 gunlik yasal sure
gegildikten sonra 05.02.1999 tarihinde mahkeme kaydina giren dilekge ile
yapilan temyiz basvurusunun slre asimi nedeniyle incelenme olanagi
bulunmamaktadir”.® hikmint vermistir.

Temyiz dilekgesinin kargl tarafa tebliginde, karsi taraf isterse
dilekgenin kendisine tebligini izleyen 30 gln igerisinde cevap verebilir.
Mahkeme kararini temyiz etmemisse bu cevap dilekgesinde temyiz isteminde
de bulunabilir. Diger tarafin temyiz talebinin sresi iginde olmasi kosulu ile,
cevap verecek taraf temyiz suresini gecirmis olsa bile cevap verme suresi
icinde olmak kosulu ile temyiz yoluna gidebilir. Bu durumda cevap dilekgesi
ayni zamanda temyiz dilekgesi goérevini gérar (IYUK md 48/3). Temyiz
istemine bagvuran tarafin bagvurusunun suUresi iginde yapiimasi
gerekmektedir. Temyiz istemi slresi iginde yapiimamigsa, 6nceden karari
slresi iginde temyiz etmeyen taraf, kendisine tebli§ edilen dilekgeye verecegi

3 T.03.03.1999, E: 1999/s 40, K: 1999/527, Damgtay Dergisi, Y11:30, Sayi:101, s.397
4 c6z0BUYUK Seref, Yonetsel Yargt, Turhan Kitapevi, Ankara, 2003, s.508
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cevapla temyiz isteminde bulunamaz, bulunursa gegerli kabul edilmez.
Danistay her iki halde de stireden temyiz istemlerini reddetmektedir.’

Temyiz sUresinin bitimi resmi tatil veya hafta tatillerine rastlarsa bu
sure, tatili izleyen ¢alisma gunt ¢alisma saati sonuna kadar uzar. Temyiz
stresi yasa ile belirlenmis kesin bir slredir ancak yasalardaki kosullarin
varligi halinde uzar. Taraflar 6zur belirterek temyiz suresinin uzatiimasini
talep edemezler. Bu istekler idare mahkemeleri veya Danigtay tarafindan

kabul edilmemektedir.? Danistay 7. Dairesi; bir kararinda ise;

“.....\dari Yargilama Usuli Kanunu’nun ilgili maddelerinde dava agma
ve kanun yoluna bagvurma slrelerini durduran sebepler sayiimis ancak
hastalik hali bunlar arasinda gésterilmemistir. Bununla birlikte; s6z konusu
surelerin mucbir sebep sayilan durumlarin varligi halinde islememesi de, hak
arama 06zgurligunun niteligi ve 6nemi itibariyla gereklidir. Hak arama
6zgurlagunan kullaniimasi bakimindan, kisinin iradesi disinda gelisen afet ve
felaketler, savas hali ve benzeri durumlarla, bu hakkin kullaniimasini
olanaksiz kilan ¢ok agir hastalik halleri, mucbir sebep sayilabilecek
niteliktedir. Olayda kararin diizeltiimesi istemine iliskin dilekgeye ekli raporun
bagvuruda bulunma hakkinin kullanilmasini olanaksiz kilacak agirlikta bir
hastalik haline iligkin olmamasi ve esasen dilekgenin de raporun kapsadigi
tarihler icerisinde verilmisg bulunmasi kargisinda ......... anilan sebep mucbir
sebep olarak goralmemigtir’” hikmant vererek kanunda sayllan nedenlerin
haricindeki sebeplerinde kabul edilebileceginin isaretini vermistir. Mucbir
sebebin varligi borcun ifasini engellerse borgsi]kut eder ve alacaklinin hakki
da ortadan kalkar Medeni Hukukun bu genel ilkesi agisindan
dusunaldugunde, ayni agirlikta bir engelin temyiz yoluna bagvuracak kisinin

5 ODYAKMAZ Zehra, Tirk Idari Yargilama Usulunde Kararlara Kargt Bagvuru Yollari, Alfa
Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 1993, 5.74,75

® COSKUN Sabri, KARYAGDI, Miijgan, /dari Yargilama Usuld Ornek Igtihatlar-Yorumlar,
Seckin Yaymncilik, Ankara, 2001, s.504

7T 24.03.1999, E:1999/653, K:1999/1305, Danigtay Dergisi, Y11:30, Sayi:101, 5.584
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slre icinde bagvurmasini engelleyecek bigimde ortaya ¢ikmasi durumunda
temyiz hakkinin kullanilamamasi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Kisinin iradesi
haricinde olan ve engellenemeyen bu durumun sonuglarinin ortadan
kaldirilabilmesi, stre gecse de béyle bir bagvurunun, mucbir sebebin
varlginin kanitlanmasi durumunda yargi tarafindan kabul(i ile olacaktir.
Nitekim temyiz mercide bu durumu kabul etmektedir.

Yasalar ile temyiz sureleri de dizenlenmigtir. Vergi Usul Kanunu’'nun
49. maddesine gére arsa ve arazilerin asgari birim degerlerinin tespiti ile ilgili
davalarda temyiz sresi 15 gundur.? Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg
ve giderlerin 6denmemis veya eksik ddenmis olmasi halinde verilen 15
gunlik sure icinde eksigin tamamlanmamas! durumunda yarg: yerinin
verecedi kararin temyiz edilmemis sayiimasi” karari ile temyiz isteminin
kanuni slire gectikten sonra yapilmasi durumunda karari veren mahkemece
verilen “temyiz isteminin reddi” kararlarina kargi tebliginden itibaren 7 gin
icinde temyiz yoluna gidilebilir.

Temyiz suresi gectigi halde ilk derece mahkemesi bunu tespit edemez
ve temyiz talebini temyiz merciine génderirse ve stre agimi burada tespit
edilirse dosya ilk derece mahkemesine gdénderiimeden temyiz talebi
reddedilir. Temyiz mercii sire agimini fark etmeden ilk derece mahkemesinin
kararini bozarsa ilk derece mahkemede kararin kesinlesmis oldugu
gerekgesiyle ilk kararinda israr ederse genel kurul bu karari onamak suretiyle
bozma kararini kaldirr.®

B. Temyiz Talebinde Bulunacak Taraflar

Medeni yargilama hukukunda temyize, davanin tarafi olan ve aleyhine
htkdm verilen kimse bagvurabilir. Davasi kabul edilen davaci veya aleyhine

°® GOZUBUYUK Seref, Yonetsel Yargs, s.508
° GAGLAYAN Ramazan, /dari Yargida Kanun Yollari, $.59,60
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aciimis olan dava reddedilmis olan davali temyiz hakkina sahip dedgildir.
Temyizdeki taraf kavrami icine kanuni veya iradi temsilcilerde girmektedir.
Medeni hukuk usulinde muadahilin temyiz hakkinin olup olmadigi konusu
tartismalidir.'® idari yargilama usulinde ise temyiz yoluna temyiz edilecek
davanin taraflari bagvurabilir. Taraflardan sadece biri temyiz yoluna
bagvurabilecegi gibi iki tarafta temyize bagvurarak kararin bozulmasini
isteyebilir. Taraf olmayan kisi ise, temyize basvuramaz.! Danistay Dava
Daireler Kurulu 18.03.1977 tarihli kararinda “idari yargt mercilerinden verilmis
kararlara kargi temyiz yoluna ancak uyusmazlikta taraf olanlann
basvurabilecedi, uyusmazlikta taraf olmayan bir kisinin bu karar aleyhine
temyiz yoluna bagvurma ehliyetinin  bulunmadi§i  hukukun ana
ilkelerindendir’? seklinde gorls belirtmistir.

Karari temyiz edilen ilk derece mahkemesinin karara karg! olan azinlik

Uyeleri davanin tarafi olmadiklari igin temyiz yoluna bagvuramazlar.®

Bir davanin taraf kisminda birden fazla sahis birbirlerinin yaninda yer
alabilir bu gibi durumlarda dava ortakligindan bahsedilir. Dava ortakligi ile
ilgili bu dizenlemenin nedeni ise muhakemenin kisaltilmasi, basitlestiriimesi
ve birbirine zit karar vermekten kaginiimak istenmesidir.' idari yargilama
usllinde kural; her kisinin davasinin kendisinin agmasidir. Bu genel
dizenlemeye karsi, dizenleyici islemlerden olumsuz yénde etkilenen birden
fazla kisi bir dilekge ile bu dizenleyici isleme karsi dava agabilirler veya bir
islemin iptalinden veya davanin kazaniimasinda ortak faydasi olan birden
fazla kisi bir dilekge ile dava agabilir. Ornek olarak bir sehidin geride kalanlari
ya da bir emeklinin dul ve yetimleri tazminat veya ayliklarla ilgili olumsuz

' USTUNDAG Saim, Medeni Yargilama Hukuku, Alfa Basim Yayin Dagitim 6. Baski
istanbul 1996, s.844

" g6zUBUYUK Seref, TAN Turgut, ldare Hukuku Cilt:2 Idari Yargilama Hukuku, Ankara,
2003, 5.1047

12 CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari , 5.60

> ODYAKMAZ Zehra, a.g.e., 5.72

" STUNDAG Saim, a.g.e., 5.342
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islemleri birlikte dava edebilirler. 2577 sayilh iYUK 5. madde birlikte davaci
olabilme sartlarini dizenlemigtir. Buna gore;

- davacinin hak veya menfaatierinde ortaklik bulunmasi

- davaya yol agan maddi olay veya hukuksal sebeplerin ayni olmasi
durumunda, birden fazla kigi bir isleme karsi birlikte dava agabilir.

Birden ¢ok kiginin bir karara karsi birlikte dava agmalari durumunda ilk
derece mahkemesinin verdigi karari her biri ayri ayri temyiz edebilir.'® Birlikte
dava agiimasinda ¢ogu zaman maddi ve hukuki nedenler yztnden bir igtirak
bulunmasina ragmen c¢ogunlukla bunlar arasinda hak veya menfaatler
yénunden bir iliskide bulunmayabilir. Kigilerin ugradiklari zararda nitelik veya
nicelik yénunden fark olmasi durumunda Danistay kisiler arasinda hak ve
menfaat iligkisinin bulunmadidi gerekgesiyle ayri dava agmalarina karar
vermektedir. Musterek maliklerin  birlikte acti§i davalar ise kabul
edilmektedir.'®

Uglinct kisilerin, davanin taraflarindan birinin yaninda kendi istegiyle
yer almasina ise davaya katilma veya mldahale denilmektedir. Bu durumda
da katilacak kiginin davanin kabull veya reddinde mesru bir menfaatinin
bulunmasi gerekmektedir. Davaya katilan, katildigi taraftan ayri hareket
edemez.'” Bu sebeple davaya katilan kisi tek basina temyiz bagvurusunda
bulunamaz. Bu kurala karsi Danigtay’in aksi yonde kararlari da mevcuttur;

R Yasanin verdigi (mudahale) hakkindan yararlanabilmek igin
yargilama sirasinda davaya katilmak isteyen kisinin yargi yerine bagvurmusg
olmas! ve yargl yerincede katiimanin kabul edilmis olmasi gerekir. Bu

' G0ZUBUYUK Seref, TAN Turgut, a.g.e., 5.1047
*® 6ZUBUYUK Seref, DINGER Giiven, a.g.e., 5.188
7 c6zUBUYUK Seref, Ybnetsel Yargi, $.393,394
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kurallara goére davaya katilan kigilerin, verilen yargi kararlar c¢ikarlarini
ilgilendirdiginden bu Kkararlarin temyizen incelenmesini isteme haklar
bulundugu” yargi yeri igtihatlari ile kabul edilmigtir.'® Bu konuda diger bir
c6zumleme ise Prof. Dr. Il Han Ozay tarafindan su sekilde yapimistir;
“Temyiz bagvurusu i¢in davall yaninda katilma kadar, bazen davaci yaninda
katilmada ¢ok buylk bir 6énem tasiyabilmektedir. Bu gibi durumlar ve
katilanin yasa yollarina bagvurma hakkinin, Hukuk Usuli Mahkemeleri
Kanun'un ilgili 57. maddesindeki “Mudahil iltihak ettidi tarafla birlikte hareket
eder.” kurall nedeniyle kullanilabilmesi, iptal davalarinin objektif niteligi ile
bagdasmamaktadir. C6zim bu konuda Ceza Yargilamasi Hukuku’nun
sistemini kabul etmektedir. Nitekim, Ceza Mahkemeleri Kanunu, *“ Mudahale
Yoluyla Dava" baghd altinda, “Kamu Davasina litihak® durumunu
6ngérmekte, “Dahili Davanin Haiz Oldugu Haklar” kenar bashikli 367.
maddesinde “mudahale talebinin kabul edildigi anda dahili dava olan
kimsenin sahsi dava muddeisinin haiz oldugu ayni haklardan istifade
edecegi” kuralini koymus bulunmaktadir. Kanun, temyiz bagvurusu konusunu
da acik¢a dizenlemis ve “Dahili Davanin Kanun Yoluna Muracaati * kenar
baslikli 371. maddesinde “ davaya dahil olan sahs(in), cumhuriyet savcisina
bagh kalmasini, kanun yoluna miracaat edebil(ecedini) (ve) kabul
olunmayan karar, davaya mudahale edenin miracaati Uzerine bozulursa
cumhuriyet savcisinin isi yeniden takibe mecbur ... * oldugunu éngérmastar.
Bildirinin baginda da vurgulandi§i gibi, Idari Yargilama Usild, bir yandan
Hukuk Usulid Mahkemeleri Kanunu, 6te yandan Ceza Yargilamasi
Hukukunun bazi kurumlarini alan karma bir sistem oldugu icin boéyle bir
¢6zim hem olast hem de dogru ve yerindedir. Bu ¢6zim, * Katiima'nin
olumlu yénlerini pekigtirmekte, sorularla ortaya konulan olumsuz yénlerini ise
bertaraf etmektedir”."®

18 Danigtay 8. Daire T: 27.0.1991, E: 1991 / 75, K: 1991 / 997 , Nakleden: GAGLAYAN
Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, 5.61 . .

9 www.izmir barosu.org.tr./yargi reformu 2000, OZAY Il Han,” Davada Taraf Olmayan
Kigileri Yakindan Etkileyen Kararlar’, 12 Mayis 2004
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iYUK 26. madde dava esnasinda taraflarin kisilik ve niteliginde bir

degisikligin olmasi durumunu dizenlemistir.

Buna gére:

— Davanin taraflarinda degisme olmasi, mahkeme dosyasinin iglemden
kaldirdmasina, 6leni ilgilendiren davalarda ise dava dilekgesinin

iptaline karar vermektedir.

- Dosyanin islemden kaldiriimasi karsi tarafa teblig edilmektedir.

— Dava hakki kendisine gegen dosyanin islemden kaldirildigi tarihten
itibaren bir yil iginde yeni adres bildirmek sureti ile istemde bulunur.

— Yenileme istemi doért ay iginde yapilmazsa yurutmenin durdurulmast

karari kendiliginden kalkar.?

Kararin tebliginde, tebligi takip eden temyiz siresi ig¢inde veya temyiz
yapilmis fakat Danistay’ca karar veriimeden &nce taraflarin Kkisilik
durumlarinda (6lim, medeni haklari kullanma yetenegini yitirme, vasiyet,
hacz altina alinma, iflas) degisiklik olmasi halinde dava hakk: kendisine
gegen tarafin bagvurusuna veya idarenin mirasgilar hakkinda talebi
yenilemesine kadar dosya iglemden kaldiriir. Yalnizca &leni ilgilendiren
davalarda temyiz islemi duser. Olen kisi hasim olarak gésterilemez.

Temyiz talebinde taraflarda bulunmasi gereken niteliklerden birisi de
menfaat sartidir. idari yarglama usulinde iptal davasi acilabilmesi igin
oncelikle kiginin davayl agmakta menfaati olmalidir. Bu menfaatler mesru
olmali, sahsi olmali ve halen mevcut bir menfaat olmasi gerekmektedir.

2 g6zUBUYUK Seref, DINGER Giiven, a.g.e., 5.430
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Menfaat sartinin aranmasinda amag¢ davalarda ciddiyeti saglamak, idari yargi
yerlerini blytk bir yuk altinda birakmamaktir.2! Medeni yargilama usultndeki
temyiz davasinda aranan menfaatin tespitinde ise, netice-i talep ile
mahkemenin hikmu arasinda yapilan mukayesenin sonucunun yeterli
olacagini ileri siren sekli teori ile, mahkemenin verdigi kararin taraflardan
birisi igin ortaya c¢ikardigi zararin menfaati ortaya gikaracadini ileri stren
maddi teori kullaniimaktadir.? ilk derece mahkemesinin verdigi hukim
davanin kismen kabull ve kismen reddi seklindeyse taraflarin her ikisi de
temyiz yoluna bagvurabilir. Gunku talep edilenler bakimindan ne davali ne de
davaci istedidini elde edebilmistir. Mahkemenin verdidi hukim taraf olanin
talebini karsilamasina ragmen gerekgesi farkli ise, bu durumda taraf olanin
gerekgesi kesinlige sahip olmadig igin temyiz hakki bulunmamaktadir.?®

Idari yargida karari temyiz etmek isteyen tarafin menfaatinin mahkeme
karar ile ihlal edilmis olmasi gerekmektedir. Menfaat, tarafi ilgilendiren,
mesru ve guncel olmasi sartiyla maddi veya manevi olabilir. Taraflardan
lehine karar verilen temyize bagvuramaz. Menfaat sartinin olusmamas! bu
bagvuruya engel olur, gerekgenin lehine karar verilen taraf agisindan uygun
ya da kabul edilir olup olmamasinin temyiz yoluna bagvurma agisindan bir
énemi yoktur.?* Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun kararina gére;

R Bakilan davanin acgildigi tarinte s6z konusu hukuksal boslugu
dolduracak bir yasal duzenleme getiriimemis olmakla birlikte idari yargi
yerleri, igtihat yoluyla iptal davalarini agabilmek i¢in menfaat ilgisi
aramiglardir. Ancak temyize konu kararin verildigi tarihnten sonra bu yasal
bosluk giderilmis ve 2577 sayili Kanunun 2. maddesinin 1/a bendi 4577 sayili
Kanunla yeniden dlizenlenerek, iptal davalan "ldari iglemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan

2! EROGLU Hamza, Idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, 5.365
2 DSTUNDAG Saim, a.g.e., 5.856

2 USTUNDAG Saim, a.g.e., 5.861

 ODYAKMAZ Zehra, a.g.e., 5.73,74
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dolay! iptalleri igin menfaatleri ihl&l edilenler tarafindan agilan davalar olarak
tanimlanmigtir....” Idare hukuku alaninda tek tarafli irade agiklamasiyla kesin
ve yuratiimesi zorunlu nitelikte tesis edilen idari iglemlerin ancak bu idari
islemle mesru, Kisisel ve glincel bir menfaat ilgisi kurabilenler tarafindan iptal
davasina konu edileceginin kabulu zorunlu bulunmaktadir® hikmine
vararak menfaatle bagin kurulmasinda aranacak sartlan agik bir sekilde
belirtmigtir.

Temyizden feragat: Temyiz hakkina sahip olanlar temyiz hakkindan
feragat edebilirler. Bu hakkin kullanilabilmesi igin ise temyize bagvurudan
6nce, diger' bir degisle temyiz stresi iginde mumkindur. Ik derece
mahkemesindeki nihai hikiim verilmesinden 6nce, taraflarin nihai hikmdn
kendileri hakkinda ne sekilde sonuglar doguracagini bilmeden temyizden
feragat etmeleri mimkan degildir.

Bir taraf temyiz yoluna bagvurduktan sonra temyiz hakkindan feragat
edebilir. Bu durumda temyiz mahkemesi temyiz incelemesine yer oimadidina
karar vererek dosyay! ilk derece mahkemesine geri génderir.%®

C.Temyiz Talebinde Usul

Idari yargida agillacak olan davalar ile ilgili olarak ilk derece
mahkemelerinin (Danmigtay Dava Daireleri, idare ve vergi mahkemeleri)
verecekleri kararlarin temyiz yolu ile Danigtay tarafindan incelenebilmesi igin
taraflardan birinin karar hakkinda temyiz yoluna basvurmasi gereklidir.
Danistay'in kendiliginden temyiz incelemesi yapma gorevi ve yetkisi yoktur.?
Temyiz istemi Danigtay Bagkanliina sunulmak Uzere yazilan dilekge ile

%5 7:18.04.2003, E:2000/751, K:2000/277, GAGLAYAN Ramazan, /dari Yargida Kanun
Yollari ,, .64

% GAGLAYAN Ramazan, /dari Yargida Kanun Yollar, s.64

7 g6zUBUYUK Seref, Yonetsel Yargi, s.509
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yapilir. 2577 sayili IYUK 3 ncil maddedeki diizenlenen esaslara gére dilekge
hazirlanir. Buna gbre;

— Temyiz isteminde bulunan ve varsa yurGtmenin durdurulmasi.

isteminde bulunan ve adresi,vekili veya temsilcisi,

—~ Kars taraf ve adresi,

— Temyize konu idare/vergi mahkeme veya danigtay daire kararinin
bildirim tarihi,

— Temyiz igleminin konusu, temyiz iglemine konu mahkeme kararinin
tarih esas ve karar numaralari ile olayin kisa 6zeti,

— Bozma nedenleri,

Kanitlar ve ekler belirtilerek sonugta istem belirtilir.

Kararin bozulmasi, yargilama ile ilgili giderlerin ve avukatlik Gcretinin
karg! tarafa yukletiimesine temyiz incelemesi sonucunda karar verilmesi
istenir. Temyiz dilekgesi tarih belirtilerek islem sahibi veya vekili tarafindan
imzalanir.

[YUK madde 48'de temyiz dilekgesinin ilgisine gére karari veren
mahkemeye, Danigtay’a, idare veya vergi mahkemesine, idare veya vergi
mahkemesi bulunmayan yerlerde ise asliye hukuk mahkemesine, yabanci
Ulkelerde Turk konsolosluklarina verilebilecegi kurali getirilmistir. Kanunda
belirtilen yerler tarafindan alinan dilekgelerin hemen kayd: yapilir. Kaydin
yapilma tarihi temyizin yapildigi tarihtir.?? Dilekgenin 2577 sayih YUK md

8 g0zUBUYUK Seref, TAN Turgut, a.g.e., s.1053

67



48/3'de belirtilen yerlere degil de baska yerlere verilmesi veya temyiz
dilekgelerinin posta idaresi araciligi ile génderilmesi durumunda ise temyiz
suresi olarak bu dilekgelerin mahkeme veya Danigtay'in kaydina girdigi' tarih
dikkate alinarak hesaplanir.?® Karari veren mahkeme ve Danigtay disinda
kendilerine temyiz dilekgesi verilen yerler bu dilekgeleri {i¢ giin igerisinde
Danistaya veya karan veren mahkemeye génderirler. Danistay 10. Dairesi bir
kararinda;

“2577 sayili Yasanin 48. maddesi uyarinca ayni Yasanin 3. maddesi
esaslarina gbre Danigtay Bagkanhidina hitaben yaziimig olan temyiz
dilekgelerinin Danigtaya génderilmek Uzere dogrudan dogruya veya 2577
saylll Yasanin 4. maddesin de belirtilen makamlar araciligi ile éncelikle
temyiz konusu karari veren mahkemeye verilmesi veya génderilmesi ve ilgili
mahkemece temyiz dosyanin tekamullinden sonra bu mahkemece
Danistay’a gonderilmesi gerekmektedir..... Temyiz isteminde bulunan
davacilarin temyiz dilekgesinin bu usule uymadan dogrudan dogruya
Danigtaya verdikleri dava dosyasinin incelenmesinden anlagiimaktadir.
Agiklanan nedenle, dosya esasinin kapatilarak dilekgenin geregi yapiimak
Gzere....... idari mahkemesine gdénderilmesine karar verildi.” hikm{nG

vermistir.

[YUK'da 6n inceleme kavrami olamamakla birlikte temyiz dilekgesinin
bigim kosullari ve giderlerle sture ydéninden incelenmesi bu terimle ifade
edilebilir. Temyiz dilekgesi 2577 sayili IYUK 3. maddesinde belirtilen sekil
" kosullara uygun olmadigdi tespit edilirse, temyiz isteminde bulunana 15 gln
verilerek eksiklikleri tamamlamasi istenilir. Bu tamamlama istemi temyiz
konusu karart veren mahkeme veya Danigtay dairesince ara kararla yapilir.
Ara kararin temyiz talebinde bulunana tebliginden itibaren 15 gin iginde

eksiklikler tamamlanmaz ise temyiz igleminde bulunulmamis sayilmasina

% KARAVELIOGLU Celal, Idari Yargilama Usulil Kanunu Cilt:ll, 5. Baski, 2001, 5.1587
% 7:12.02.1997, E: 86/139, K: 86/246, Nakleden: GOZUBUYUK $eref, DINGER Gven,
a.g.e., s.621
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karar verilir® Bu karara karsi 7 (yedi) gin iginde temyiz yoluna
bagvurulabilir. (I'YUK 48/6) . Temyiz dilekgesi karari veren mahkemeye verilir.
Temyiz dilekgesini alan karari veren mahkeme ikinci temyiz dilekgesinilsure
yénunden incelemez dogrudan temyiz merciine génderir. lkinci temyiz
dilekgesini alan temyiz mahkemesi ilk derece mahkemesinin kararinda
hukuka aykirilik tespit ederse bozma karari vererek temyiz talebini ilk
dilekceye gére karara baglar.*

Temyiz dilekgesi verilirken édenmesi gereken harg ve giderlerin tam
olarak 6denmemis olmasi halinde karar veren ilk derece mahkemesi ya da
Danigtay dava dairesi tarafindan 15 gunltk suUre igerisinde eksikligin
tamamlanmasi bildirilir. Bu stre iginde eksik harglar yatirilmaz ise ilk derece
mahkemesi ve Danigtay dava dairesi kararin temyiz edilmemis sayiimasina

karar verir. Danigtay 5. Dairesi’'ne gére;

“......0te yandan adi gegen yasanin (2577 sayili IYUK) 3622 sayili Yasa ile
degisik 48. maddesinin 2. fikrasinda temyiz dilekgelerinin 3. madde
esaslarina gore duzenlenmesi gerektigi, dizenlenmemis ise eksikliklerin 15
gin iginde tamamlatimasi hususunun kararini veren Danistay veya
mahkemece ilgiliye teblig olunacagi,bu slrede eksiklikler tamamlanmazsa
temyiz isteminde bulunulmamis sayiimasina Danigtay veya mahkemece
karar verilecegi hukme baglanmig; ayni maddeye 4001 sayili Yasa ile
eklenen 7. fikrada ise temyiz dilekgesinin 3. madde esaslarina gére
dizenlenmediginin dosyanin génderildi§i Danigtay’in ilgili dairesince
saptanmasi halinde de 2. fikrada s6zu edilen kararin dairece verilecegi
belirtilmigtir..... Temyiz dilek¢esinin dairemizin anilan kararinda belirtilen 15
gunluk sure gegirildikten sonra 11.01.1999 tarihinde adi gegen mahkemenin
kayitlarina girdigi agik olup; belirtilen hukuki ve fiili durum kargisinda davali
idarenin 18.05.1998 gunu ilk dilekgesinde ki eksikliklerin 48. maddenin 2.

%' CO$KUN Sabri, KARYAGDI Miijgan, a.g.6., 5.507
%2 g6zUBUYUK Seref, TAN Turgut, a.g.e., 5.1054
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fikrasinda 6ngoéraldigtu  sekilde 17.12.1998 gUniG yeni dilekge ile
tamamlandigindan séz edilmesine olanak bulunmamaktadrr...... Aciklanan
nedenlerle 2577 sayili Yasanin 4. maddesinin 2. ve 7. fikralari uyarinca
davall idarenin temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina...” Kkarar
vermistir.>®

Danigtay 8.dairesi bir kararinda; “Serbest Mali Mdusavirlik Staj
Yénetmelidi'nin bir kisim maddelerinin iptali istegi ile ilgili Odalar Birligine
kargl agilan davayi slre yoninden reddetmis, bu kararin temyiz istegi
Uzerine eksik posta pulu eksikliginin tamamlanmasina iliskin yazinin
29.01.1999 gununde davaci vekiline teblig edilmesine karsin séz konusu
eksikligin giderilmedigi gerekgesiyle ve 2577 sayili Yasanin 48/6 maddesi
uyarinca kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar vermistir.3*

Temyiz dilekgesi, temyiz talebinde bulunanin kimligi, temyize konu
hikm{ ve bunu yeterli derece de belli edecek kayitlari ihtivda etmesi
durumunda, diger sartlara sahip olmasa bile, redolunmayip temyiz incelemesi
yapilir.*® Ceza muhakemesi usulinde ise temyiz yargilamasi yapilabilmesi
icin temyiz sebeplerinin veya hukuka aykiriliklaninin ya da temyiz yoluna
bagvurma gerekgelerinin gésterilmesi sart degildir. Bunun yaninda temyiz
yargilamasi esnasinda hakimlerin iknasi igin midafi veya katilan vekili
gerekgeyi gosterebilmelidir aksi takdirde gérevini yapmis sayiimaz.®®
Danistay 7. Dairesi;

“lk derece mahkemelerin Kkararlarinin  Danigtayca temyiz
incelemesine tabi tutulabilmesi, aleyhine karar verilen tarafin dilekge ile

7. 10.03.1999 giin ve E:1999/322, K:1999/633 T 10.03.1999, Danistay Dergisi, Yil:31,
Say1:103, s.473 .

3 T:22.04.1999, E: 98/1895, K:99/2, Nakleden: COSKUN Sabri, KARYAGDI Miijgan,
a.g.e., s.508

3 KURU Baki, ARSLAN Ramazan, YILMAZ Ejder, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yay.,
Ankara,1991, 5.573 .

% KUNTER Nurullah, YENISEY Feridun, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinevi,
Istanbul, 1998, s.1063,1064
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bagvurusunu gerektirmektedir. Bunun dogal sonucu; basvuruda bulunanin,
kararda varligina inandigi hukuka aykiriliklari dilekgesinde agikiamasi, bu
aciklamaninda bozulmasini istedigi kararin dayandi§i maddi ve hUkuki
gerekgelere yénelik bulunmasidir.

Yukarida agiklandigi (zere temyize konu kararin ek tahakkukun 3 yillik
zaman asgimi suresinin gegilmesinden sonra mukellefe tebli§ edilmis oldugu,
gerekgesine dayall bulunmasina karsin temyiz dilekgesinde anilan
gerekgenin hukuka ve gergede uygun olmadigina dair herhangi bir iddia ve
aciklamalara yer verilmemis olmasi bu iddia ve agiklamalarinda kararin
hukukiligine etkili bulunmamasi karsisinda; olayda, temyize konu kararin
bozulmasini gerektirecek, hakli nedenleri olmayacag sonucuna varilmigtir"®

hakmana vermistir.

Temyiz bagvurusunun slUresinde vyapilip yapiimadigini  temyiz
bagvurusu kendisine yapilan veya gbnderilen karari veren mahkeme veya ilk
derece mahkemesi olarak, davaya bakmis ise Danistay dava dairesi inceler.
Temyiz dilekgesinin deftere kayit tarihi bagvurunun yapildigi tarihtir. Bu tarih
dikkate alinarak karari veren mahkeme veya Danigtay dava dairesi temyiz
stresi iginde yapiimamigsa istemin reddine karar verir (IYUK 48/6). Temyiz
bagvurusunun sdresi diginda yapilmasi durumunda istemin reddi igin
dosyanin ait oldugu mahkemeye génderiimesinin zorunlu olmadigi bu
konudaki kararin temyiz merciinde verilebilecegi yolunda Danistay kararlari
mevcuttur.

Temyiz dilekgesini alan temyize konu karari veren ilk derece
mahkemesi eksiklik bulmamigsa veya tamamlatmigsa temyiz dilekgesini kargi
tarafa teblig eder. Taraflardan biri temyiz hakkini kaybetmis olmasina ragmen
diger tarafin temyiz hakkini kullanmasi sonucu temyiz dilekgesinin kendisine

37 1.23.06.1 998, E:1997/4436, K:1998/2421, Nakleden:cAéLAYAN Ramazan, Idari
Yargida Kanun Yollari, s.68
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gelmesi ile temyiz hakki elde etmektedir. Bu temyiz hakkinin kullaniima
stresi 30 gundur.®® Buradaki cevap dilekgesi temyiz dilekgesi yerine geger.
lik derece yarg: yeri cevap verildikten veya 30 gunliik stire gegtikten sonra
dosyayl Danistay’a ya da Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'na génderir.®®
Cevap dilekgesi temyiz dilekgesi olarak verilmis ise mahkeme bu dilekgeyi
karg! tarafa teblig eder. Kargi tarafta isterse bu dilekgeyi 30 ‘gln iginde
cevaplandirir. Cevabin gelmesi ile ya da sure bitimi ile dosya tekamil etmis
olur.

Temyiz dilekgesinde mahkeme kararinin yurttllmesinin durdurulmasi
istemi varsa bu durumda temyiz dilekgesi karari veren mahkemece karsi
tarafa teblig edilmeden yuritmenin durdurulmas: hakkinda karar verilmesi
icin Danistay Baskanhgi'na, Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktig
davalarda ise Idare veya Vergi Dava Daireleri Genel Kuruluna génderilir.
Dilekgeyi alan temyiz merci 6ncelikle ylOrutmeyi durdurma hakkinda karar
verir daha sonra dilekgeyi kars! tarafa teblig ederek tamamlatir.°

Temyiz dilekgesinin ve cevap dilekgelerinin karsi tarafa teblig
edilmemesi durumunda YUK 26. maddesinin kiyas yoluyla uygulanarak karsi
tarafin tebligata uygun yeni adresi bildirilinceye kadar ya da 7201 sayil
Tebligat Kanunu geredince ilanen tebligat iste§inde bulunuluncaya kadar
dosya islemden kaldiriir. Dosya ile ilgili yUrGtmenin durdurulmasi karari
varsa kendiliginden hiokimsiz hale gelir. Dosyanin islemden kaldirildi§i
tarihten baslayarak 1 (bir) yil icinde adres bildirilerek dosya isleme konulabilir,
stre agimi halinde dosya iglemden kaldirilir, bu karar diger tarafa da teblig
edilir¥' Temyiz isteminin islemden kaldirimas: temyiz edilmemis sayilmas:
anlamina gelir. Ayrica yuriitmenin durdurulmasi karari verildikten sonra béyle

% KARAVELIOGLU Celal, Cilt:ll, s.1587

¥ c6zUBUYUK Seref, TAN Turgut, a.g.e., s.1054
‘0 KARAVELIOGLU celal, Cilt:1l, s.1590

“ ODYAKMAZ Zehra, a.g.e., 5.81
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bir durumla karsilagilmigsa islemden kaldirma karariyla birlikte yiritmenin
durduruimasi karari da hitkimstz kalir.*? "

“2 KARAVELIOGLU Celal, Cilt:ll, s.1207
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2. TEMYiz SEBEPLERI

521 Sayili 'Dam§tay Kanunu’nun yurdrlokte oldugu dénemde adli
yargida temyiz miracaati oldugu halde; idari yargida bir temyiz davasi
mevcuttur. Idari yargida bdyle bir bagvuru seklinin olmasindaki amag ise,
Danigtay’i bir temyiz basvurmasinda igin esasi hakkinda hukim vermeye
yetkili kilmaktir. Bozma sebepleri; gbérev ve yetki diginda ise bakiimig olmasi,
mevzuata aykiri karar verilmesi, usul hilkimlerine uyulmamasi olarak tespit
edilmigtir. Bozma kararina karsi alt derece mahkemelerinin israr yefkisi
yoktur.® 2577 sayili {YUK' nun getirdigi diizenlemeye gére ise yonetsel
yargida “Darnistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin kararlari
ancak bu mahkemelerin bir hukuk kuralini yanhis uygulamalari durumunda
temyiz edilebilir. Buradaki hukuk kurali deyimi yasalar, tazikleri,
yonetmelikleri, sézlesmeleri gelenek hukukunu kapsar.

CMUK'da, temyiz ancak ilk derece mahkemesince verilen hikmin
kanuna aykiri olmasi sebebine dayanir. Hukuk kuralinin uygulanmamasi ya
da yanhg uygulanmasi kanuna karsi gelmektir hikmi ile temyizin sebebinin
hukuka aykirilik oldugu 6zellikle belirtilmistir.*

Medeni usul hukukunda (HUMK.428 md), ilk derece mahkemesinin
nihai kararlari bir hukuk kuralini yanlis uygulamisg olmasi nedeniyle temyiz
edilir. Temyiz sebeplerinin dayandigi nokta hukukun yanlis uygulanmasidir.
Hukuk kuralinin yanhs uygulanmasi ile verilen karar arasinda illiyet bagi
olmalidir. Bunun tespiti ise maddi ve usul hukukunda ayri, ayri oldugu igin
temyiz sebepleri de iki ayri baslikta incelenir.®

** OZYORUK Mukbil, Idari Yarg: Dersleri, Teksir, Ankara, 1969-1970, 5.129,130

“ 6zTURK Bahri, Erdem Mustafa R., OZBEK Veli Ozer, Ceza Muhakemeleri Hukuku,
Segckin Yayinevi, Ankara, 1999, s.879

> KURU Baki, ARSLAN Ramazan, YILMAZ Ejder, a.g.e., 5.567,568
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Temyiz yeri dava ile ilgili maddi olaylar veya olayla ilgili uyusmazliklar
tekrar incelemez kazai kararin muhakeme usullerine gére verilip verilimedigini

inceler.%®

2577 sayili IYUK md. 49'da temyiz sebepleri gérev ve yetki disinda bir
ise bakilmis olmasi, hukuka aykiri karar verilmesi, usul hikimlerine
uyulmamig olmasi olarak duzenlenmis ve bu sebeplerin incelenen karari

bozacag belirtilmistir.

A. Gorev Ve Yetki Disinda Bir Ise Bakilmis Olmasi

Bir davanin hangi yargi yerinde gérilecegini duzenleyen usul
kurallarina gérev ve yetki kurallari denir. Gérev bir davanin konusu dikkate
alindiginda hangi yargi dizeninde ve bu yargi duzeninin hangi sorumlu
biriminde gériulecegini tespit eder. Gérev denilince yargi yerinin uyusmazlik
konusunda yetkili olup olmadigi gundeme gelmektedir. Yetki deyimi ise
mahkemenin yer yénunden yetkisini gosterir. Birden fazla yargi duzeni veya
bir yarg duzeni icinde birden ¢ok yargi kurulugunun yer aldidi bir Glkede
yarg! kuruluglari arasinda gérev sorunu ortaya cikar. Gérev problemi yargt
duzenleri iginde olabilecegi gibi bir yargi diizeni igindeki yarg: yerleri arasinda
da olabilir. Yuksek mahkemelerin kendi alt dlUzey mahkemeleri ile
olugturduklan birliktelige ise yargi dizeni denmektedir. Yarg: dizenin veya
yarg! dizeni igindeki yargi yerinin gorev alaninin belirlenmesi kamu dizeni ile
ilgilidir. Taraflar anlagarak da olsa mahkemenin gérev alaninda bir degigiklik
yapamazlar. Mahkeme (YUK 14. madde geredi bu durumu kendiliginden
inceleyerek gérev konusunda karar verir.*” Mahkemenin burada kullandig
kendiliginden (re’sen) arastirma ilkesi yargilama esnasinda dikkate alinmasi
zorunlu olan kamu dizeni ile ilgili konularda (goérev, yetki, stre gibi)
mahkemenin saglam bir sonuca ulagmasi ayrica hukuka uyguniuk denetimi

“ OZAY il Han, Yargisal Korunma, 5.229
7 6Oz0UBUYUK Seref, Yénetsel Yarg, s.66
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kapsaminda herhangi bir idari islem ya da eylemin incelenmesi igin
uygulanmast zorunlu olan bir ilkedir.®® Gérev konusunun her zaman tespitinin
kolay olmamasi bir davanin nerede gérulecedinin her zaman kanuhlarda
agikea belirtiimemig olmasindan kaynaklanmaktadir. Anayasa’da idarenin her
tarlh igslem ve eylemi igin yargl yolu agiktir dizenlemesi yapiimis olsa da
hangi igslem veya eylemin nerede gérulecegi ile ilgili 2575, 2576, 2577 sayili
kanunlarin huktmleri belirli durumlarda yetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda
uyugmazliklann ¢ézim yerinin ¢gogu zaman igtihatiarla belirlenmis olmasi ve
bunlarin da daginik olmasi ve de zamanla degisiklie ugramasi bununla
birlikte kamu hukuku ve kamu hizmeti 6lgulerinin yetersiz kalmasi gorev
konusuna idari yargida énem kazandirmakta ve yargi yerlerini kendiliginden

gbrev konusunu tespite yéneltmektedir.*

Yetki yéninden incelemede, gérev incelemesi ile birlikte yapilir. Yetki
ve gb6rev birbirinden ayri dusuntlemez. Yetki, davanin hangi yargi
cevresindeki mahkemede gérulecegini belirler. Idari yargilama ile ilgili
kanunlarda idare ile ilgili ¢ikacak uyusmazliklarin bir b6élumunun hangi
yerdeki mahkeme tarafindan c¢&zulecedi belirtiimistir. Belirtiimeyen
uyusmazliklarda ise benzer durumlar veya ¢déziimleme mantig! kullanilarak
varilacak sonuca goére yetkili mahkemenin saptanmasi gerekir. Gérev
uyusmazhi§ idari yargi yerleri ile diger yargi duzenleri arasinda da olabildigi
halde yetki uyusmazli§i sadece idari yarg yerleri arasinda olusur.® idari
yarg: yerlerinden bazilarinin yetkisi Ulke sinirlar ile bazilarininki ise tlke
siniflan igindeki belli bir cografya pargasi ile simirlidir. Bu bélimleme
yapilirken gogunlukla tlke iginde mulki bolinmeden faydalanilir. Bu élgller
idari yargi yerinin uyusmazhklari ¢ézmekle yukimli oldugu cografi alanin
tespitinde kullanilir. Kimi durumda ise idari iglemin veya eylemin yapildi§i ya
da yapanin bulundugu veya kamu goérevlisinin son gérev yaptig: yer gibi

8 www.istanbul.edu.tr. /siyasal Zehreddin ASLAN, Tirk Idari Yarg: Sisteminde Resen
Arastima likesi, 12.04.2004

KARAVELIOGLU Celal, Idan Yargilama Usuldl Kanunu Cilt:l, 5.Baski, 2001, s. 675

% COSKUN Sabri, KARYAGDI Miijgan, a.g.e., 169,170
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élgtlerde yetkili mahkemenin saptanmasinda kullaniimaktadir.’! Gérev ve
yetki ile ilgili olarak ; Idari Yargilama Usul Kanunu'nun 14/3-a maddesinde
idari davalarda mahkemelerin ilk inceleme agsamasinda 6ncelikle bakacaklar,
hususun “gérev ve yetki” oldugu belirtiimigtir. 15/1-a maddesinde
mahkemenin kendisini gérevsiz veya yetkisiz bulmasi halinde ne sekilde
karar verecegi diuzenlenmigtir. Bu hikme gére adli veya askeri yarginin
gorevli oldugu durumlarda agilan davanin reddine, idari yarginin goérevli
olmasi! halinde ise goérevli ya da yetkili mahkemeye génderilmesine karar
verecektir. IYUK. 32, 33, 34, 35, 36 ve 37. maddelerinde ise genel ve 6zel
yetki ile ilgili kurallar dizenlenmigtir. iYUK. 32/2 maddesinde yetkinin kamu
dizeninden oldugu hukmu bulunmaktadir. Dolayisiyla gérev ve yetki davanin
her agamasinda hem taraflarca ileri strllebilen hem de mahkemece resen
dikkate alinan bir konudur. Bu 6zelligi sebebiylede temyiz nedenleri arasinda
yer almigtir.®? Kamu dizenini ilgilendiren hukuka aykiri durumlar ilk derece
yargl yeri éninde ileri surUlmemis olsa bile temyiz asamasinda.Danigtay
oénunde ileri surllebilir. Fransiz Danistayinin konu ile ilgili uygulamasi bu
yéndedir.>

“..JIk6gretim okulu mudirligince tesis edilen 24.06.2000 gunli ve
243.1/534 sayi iglem, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yakimiGltk
kapsaminda degeriendirmek mumkin bulunmadigindan, uyusmazhigin 2576
sayili Yasanin 5. maddesine gére genel goérevii olan idare mahkemesinde
karara baglanmaktadir........ Ote yandah uyusmazligi ¢ézimiemeye yetkili
mahkeme, 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu’nun 33. maddesinde 6n-
gorulen yetki kural cergevesinde davacinin gérevli bulundugu yer idare

mahkemesidir.”>*

5 g6zUBUYUK Seref, DINGER Giiven, a.g.e., 5.626

%2 c AGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari , s. 74

B 66z0BUYUK Seref, Yonetsel Yargs, s.498

54 Danigtay Baskanlar Kurulunun T 27.05.2003, E:2003/13, K:2003/54, Damigtay Kararlar
Dergisi, Yil:1, Say::2, s.66,67
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Gorev konusu incelenirken degisik olasiliklarla karsilasilabilir, bu

olasiliklar ve ¢6zum sekilleri asagida incelenmisgtir.

a. Gorev ve Yetki Yoninden Yarg: Dlzenleri Arasinda Ortaya Cikan
Durumlar

Ulkemizde yargi diizenleri olarak adli, idari ve askeri yargi diizenleri
kabul edilmis ve bunlarin gérev alanlari kanunlarla tespit edilmigtir. Her yargi
dizeni kendi gérev alani icinde sorumlu ve yetkilidir. Adli ya da askeri
yarginin gérev alanina giren bir konuda acilan davayi ilk derece yarg: yeri
kendisini gérevli kabul ederek karara baglamis ise veya kendi gérev alanina
giren bir konuda baska bir yargi dizenini gérevli kabul ederek gérevlilik karari
vermis ise Danigtay, ilk derece mahkemesinin bu kararini gérev yéntinden
bozar.>® Bu karar verildikten sonra ilk derece mahkemesi tarafindan
yapilacak herhangi bir igslem yoktur. Bu kararin verilmesiyle davaci , davayi
ilgili yargi yerinde agar. Danistay 10. Dairesinin bir kararinda 6zet olarak
2247 sayili Uyugmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun
10. maddesinde, "gbrev uyugmazligi ¢ikarma; adli, idari ve askeri bir yargi
merciine agllmig olan davada ileri strllen gérev itirazinin reddi Gzerine ilgili
Bagsavci veya Bagkanin s6zcust tarafindan gérev  konusunun
incelenmesinin uyusmazlik mahkemesinden istenmektedir.”........ Gorev
konusu, Idari Yargilama Hukuku'nda kamu dizenine iliskin olup,
yargilamanin her agsamasinda Mahkemece kendiliginden dikkate alinmasi
gereken bir konudur. Yine 2247 sayili Yasanin anilan maddesi ve devam
eden maddelerine gbre de aciimig davada taraflardan birisinin gérev
itirazinda bulunmasi halinde, mahkemece bagka herhangi bir usuli islem
yapilip esasa girilmeden bu itiraz hakkinda bir karar verilmesi, gérev itiraz
reddedilmis ise, bu kararin tebli§ edilmesi, boylece gérev itirazinda bulunan
tarafa gérev uyusmazli§i c¢ikarmayi isteme konusunda olanak taninmasi
gerekmektedir.

® 66z0UBUYUK Seref, TAN Turgut, a.g.e., 5.1032
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“Dava dosyasinin incelenmesinden:davali idarenin 8.9.1998 tarihinde
mahkeme kayitlarina giren cevap dilekgesinde, uyusmazligin idare
mahkemesinin goérevine girmedigine iliskin olarak gérev itirazinda bulundugu
halde idare mahkemesince bu konuda herhangi bir karar verilmeden
dosyanin tekemmul ettirilerek uyusmazhidin esasi hakkinda karar verildigi
anlasiimaktadir....... Bu durumda; davall idarenin gorev itirazi Gzerine, bu
itiraz hakkinda olumlu ya da olumsuz bir karar verilerek itirazda bulunan
tarafa, gérev uyusmazhg ¢ikarilmasini isteme olanagi taninmasi gerekirken,
bu konuda herhangi bir karar veriimeden uyusmazliin esasinin karara
baglanmasinda hukuka uyguniuk bulunmamaktadir’.*®Danistay 10.Dairesi
bagka bir kararinda ise;

“Bu durumda cikartilan olumlu gdérev uyusmazhgi Gzerine Uyusmazlik
Mahkemesi’'nce verilen karar geregince davanin ¢6ztimunin adli yargi yerine
ait oldugu gerekgesiyle davanin gérev yénunden reddine karar verilmigse de;
karar heniliz kesinlesmeden Uyusmazlik Mahkemesi'nin ilke karariyla benzer
uyusmazliklarin idari yargi vyeri tarafindan ¢dzUmlenecedi Kkarara
baglandigindan ve 2247 sayili Yasanin 30. maddesinin agik ve kesin hikmu
uyarinca anilan mahkemece alinan “ilke kararlari” batin yargt mercilerini
bagladigindan davanin idari yargi yerinde gézimlenmesi gerektigi sonucuna
variimigtir............... Agiklanan nedenlerle 2577 sayili Yasanin 49. maddesi
uyarinca davacinin temyiz isteminin kabuline...” karar vermistir.

b. Idari Yargi Duzeni icinde Gérev ve Yetki Yénunden Ortaya Cikan
Durumiar:

Yiksek Mahkeme olarak yargl dlUzeninde Danigtay, ilk derece
mahkemesi olarak ise idare ve vergi mahkemeleri bulunmaktadir. Gérev ve

% T:14.06. 2001, E:1999/14626, K:2001/2366, Nakleden:BAL Yakup, KARABULUT
Mustafa, SAHIN Yahya, Idari Yargilama Usuli lle ligili Danigtay 10. Dairesinin Segilmig
Kararlarl Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s.906,907

i 24.2.1997, E 1995/7175, K 1997/575, Nakleden: BAL Yakup, KARABULUT Mustafa,
SAHIN Yahya, a.g.e., 5.910
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yetki ile ilgili uyugsmazliklar Danistay ile idare ve vergi mahkemeleri arasinda
olabilecegi gibi idare ve vergi mahkemeleri arasinda da ¢ikabilecektir.

Danistay in gorev sahasina giren ve ilk derece mahkemesi olarak
bakacad: davalar, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesinde
dizenlenmistir. Bu maddede dizenlenen konularla ilgili olarak alt idari yargi
yerlerinde agilan davalar hakkinda bu yarg: yerleri gérevsizlik karari vermek
yerine uyusmazli§i esastan ¢dzime baglar ise Danigtay bu karar gérev
yénunden bozar ve uyusmazligi esastan kendisi karara baglar.

Alt idari yarg! yeri kendi gérev sahasinda bulunmayan, Danistay in
gobrev sahasinin disinda bagka bir idari yargi yerinin gérevi iginde olan bir
konu hakkinda gérevsizlik karari vermeyip; uyugsmaziigl esastan karara
baglamis ise Danistay alt idari yargi yerinin kararini gérev yéninden bozar
ve tespit ettigi gorevli alt idari yargi yerine dosyayi génderir. Danistay’ in bu
karari kesindir, Danistay’ ca tespit edilen ve dosyanin génderildigi mahkeme
gorevsizlik karari veremez (YUK md. 43/3).

Danigtay 10. Dairesi bir kararinda;

“...Uyusmazlik konusu kur farkinin 2576 sayih Kanunun vergi
mahkemelerinin gérevierini belirleyen 6. maddesinde sayilan genel bitgeye,
il 6zel idarelerine, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yakUmler ve bunlara iligkin zam ve cezalardan olmadig: aciktir......... Bu
durumda, vergi mahkemesinin gérev ve yetki alanina girmeyen ve ildare
mahkemesince ¢6zimu gereken sz konusu uyusmazli§in 2577 sayili
Kanunun 15 ve 43. maddeleri uyarinca gérev yéninden reddi ile dosyanin
idare mahkemesine gonderilmesi gerekirken, bu husus dikkate alinmaksizin
davanin reddedilmesinde isabet bulunmamaktadir...
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........ Agiklanan nedenlerle 2577 sayili Kanunun 49. maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendi uyarinca ........ 1. Vergi Mahkemesi'nin......sayill kararinin
bozulmasina™® karar vermistir.

Danistay 5.Dairesi;

‘... 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun “idari Davalarda Genel
Yetki” basgligini tagiyan 32. maddesinde géreve iligkin hikUmier sakli kalmak
kaydiyla bu kanunda veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin dava
konusu idari iglemi tesis eden veya idari s6zlesmeyi yapan idari merciin
bulundugu yerdeki idare mahkemesi oldugu hilkme baglamistir. Bu durumda
T.C. Emekii Sandig: tarafindan tesis edilen dava konusu iglemin iptali
istemiyle agnan' davanin gérim ve ¢ézUmunde 2577 sayili Yasanin yukarida
aktarilan 32. maddesindeki genel yetki kurali kapsaminda Ankara Idare
Mahkemeleri yetkili olup, istanbul 5. idare Mahkemesince davanin esasi
hakkinda karar verilmesinde hukuki isabet goériimemistir. Agiklanan
nedenlerle ....... istanbul 5.ldare Mahkemesince verilen......... sayili kararinin
2577 sayil Idari Yargilama Usul Kanununun 49. maddesinin 1/a fikrasi
uyarinca yetki yénunden bozulmasina, dosyanin yeniden bir karar verilmek

Uzere adi gegen mahkemeye gonderilmesine,...."”>° hilkim vermistir.

idari yargidaki ilk derece mahkemelerinin, gérev ve yetki sahalarina
giren bir dava konusu ile ilgili olarak gérevsizlik karart vermeleri de temyiz
yolunda bir bozma sebebi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Danigtay tek
hakimie verilmesi kanuni dizenlemede belirtiimig olan kararlarin kurul halinde
verilmesini de bozma sebebi olarak kabul etmistir.%°

% T:16.4.1984, E:1984/24, K:1984/801, Nakleden: KARAVELIOGLU Celal, Cilt:ll, s.1604
%9 T 22.09.1999, E:1999/3048, K: 1999/3585, Damigtay Dergisi, Yil:31, Sayi:103, 5.469,470
% ¢AGLAYAN Ramazan, ldan Yargida Kanun Yollari , s.81
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Danigtay 7.Dairesi bir kararinda;

“......vergi ve ceza toplami itibariyla yasada belirtilen yetmis bes bin
liralik kanuni haddin altinda oldugu ihtilafsiz uyusmazlik konusu davanin tek
hakim tarafindan géralip ¢6zimlenmesi gerekirken mahkeme heyetince
karara baglanmasinda isabet gorllmemigtir.” kararin goérev yonunden

bozulmasina karar verilmistir.%’
B. Hukuka Aykiri Karar Verilmig Olmasi.

IYUK 49. maddede dizenlenen temyiz nedenlerinden ikincisi ise
hukuka aykiri karar verilmis olmasidir. Buradaki hukuka aykirilik, maddi
anlamdaki bir hukuk kuralinin yanlis uygulanmasi, baska bir deyigle
uygulanmamasi veya eksik uygulanmasidir.®?

HUMK. 428. maddesinde de hukuk kuralinin yanhs uygulanmasinin
bir temyiz sebebi oldugu belirtiimistir. Buradaki yanlis uygulama kavrami
eksik uygulamayi da igine almaktadir. Uygulanan hukuk kuralinin zaman ve
yer yoénunden sinirlarinin dogru tespit edilememesi ve hukuk kuralinin
unsurlarinda hataya dusulmesi, kuralin yanhs uygulanmasi veya hig
uygulanmamis olmasinin tespitinde kullanilan élgttlerdir.?® Uygulanan hukuk
kurallari ise maddi hukuku olugturan pozitif hukuk kurallarini diger bir deyisle
Anayasa, kanun, tizik, ydnetmelik ve digerlerinden olusan mevzuat ile 6rf ve
adet kurallarint ve igtihatlar kapsamaktadir. Bu kurallarin yorum veya
uygulanmasindaki hata ya da eksiklik durumunda hukuka aykirilik ortaya
cikmaktadir.

& T:16.04.1986, E:1984/3381, K 986/1246, Nakleden:GOZUBUYUK Seref, TAN Turgut,
a.g.e., s.1035

® GcOzUBUYUK $Seref, Yonetsel Yargi, s.501

® USTUNDAG saim, a.g.e., 5.833
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Temyiz kanun yolunda, hukuk kuralinin temyiz mercii 6énindeki
uyusmazliga dogru olarak uygulanip uygulanmadigi denetlenir. Bu agidan
bakildi§inda iptal davasi ile temyiz yolu arasinda bir fark yoktur. Témyiz
davasinda hakim, hukuk kuralinin uyusmazlia uygulanmasinda ve
yorumunda bir yanhglik yapildigini tespit ederse ilk derece mahkemesinin
kararini bozar.®* Mahkeme kararn verdikten, sonra bir yasa degisikligi
yapilmas! durumunda temyiz denetimi de bu yeni yasaya gére yapilir. Bunun
nedeni, temyiz asamasinda yapilan denetimin kararinin dogru olup
olmamasini degil hukuka uygun olup olmadiginin tespiti igin yapiimasidir.®

Danistay 12. Dairesinin bir kararinda;

“..2577 sayih lIdari Yargilama Usull Kanunu'nun; “Kararlarda
Bulunacak Hususlar’ bagliklhh 24, maddesinin (a) bendinde; “taraflarin ve
varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari yahut unvanlari ve

adresleri belirtilir.”"hUkmU yer almistir.

....Dosyanin incelenmesinden; davanin davaci vekili avukat
tarafindan agildigi ve takip edildi§i , mahkemenin géragme tutanaginda adi
gegen avukatin ismine yer verildigi halde temyize konu kararda, davaci vekili
olarak bagka avukatin gosterildigi ve kararin bu sahsa teblig edildiginin
anlagildig,

....Yukarida agiklanan hikOmler cergevesinde; dosyada ©&nceki
davaci vekiline ait bir azilname veya sonraki avukata verilmis bir vekaletname
bulunmadi§l halde, temyize konu kararda davaci vekili olarak bagka bir
avukatin adina yer verilmesinde ve kararin yine bu sahsa tebli§ ediimesinde
yukarida s6zu edilen hikumlere uyarlik gérilmedigi gerekgesiyle Ankara 3.
idare Mahkemesi'nce verilen ..... sayill kararin 2577 sayili idari Yargilama

64 GG;UBUYUK Seref, DINGER Giiven, a.g.e., 5.630
6 GAGLAYAN Ramazan, /dari Yargida Kanun Yollari , a.g.e., 5.82
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Usulil Kanunu'nun 49. maddesinin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina...”®®

karar vermistir.

ihtilafin ¢6ziminde, ilk derece mahkemesinin uygulayacagi hukuk
kuralini dogru olarak yorumlamasi gereklidir. Kuralin yanlis yorumlanmasi
temyiz yargilamasinda bozma kararina neden olur.®’

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu bir kararinda;

“Bir olayda 6zetle, Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakfi
tarafindan  Ulastirma Bakanli§i ile Telsim Mobil Telekomtinikasyon A.S.
arasinda imzalanan mobil telefon lisans devir s6zlegmesinin iptali istemiyle
Ulastirma Bakanligr’'na kargi agilan dava, Danmigtay 10. Dairesince verilen ve
davanin ehliyet yénunden reddine iliskin bulunan ... sayili karar, davaci
temyiz etmis ve bozulmasini istemis,........... Istemi inceleyen Darustay ldari
Dava Daireleri Genel Kurulunca, Danigtay 10. Dairesince, idare hukuku
alaninda tek tarafli irade agiklamasiyla kesin ve yuruttlmesi zorunlu nitelikte
tesis edilen idari iglemlerin ancak bu idari islemle mesru, kisisel ve glincel bir
menfaat ilgisi kurabilenler tarafindan iptal davasina konu edilebileceginin
kabuliniin zorunlu oldudu, iptali istenen islemin davaci vakfin yukarida
belirtilen anlamda mesgru, kisisel ve glncel bir menfaatini etkilemediginin
anlasildigr gerekgesiyle davanin ehliyet yénunden reddine karar veriimis
oldugu,

Taraf iligkisinin kurulmasi igin gerekli olan kisisel, megru ve giincel bir
menfaat alakasinin varligi, davanin niteliine ve 6zelligine gére idari yarg!
yerlerince belirlenmekte...

% T:12.10.1998, E 95/10108, K 98/2411, Nakleden: COSKUN Sabri, KARYAGDI Miijgan,
a.g.e., s.540
8 KARAVELIOGLU Celal, Cilt:ll, s.1609
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Ayrica iptal davalar ile idari iglemlerin hukuka uygun olup
olmadiginin saptanmasina, hukukun GstUnligunian saglanmasina, bdylece
de idarenin hukuka bagliiginin belirlenmesine ... bu davalarda menfaat

iliskisinin bu amag dogrultusunda yorumlanmas:i gerektidi,...

Ote yandan kendi Uyelerinin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla
kanunla kurulmus meslek birliklerinin yaninda, belli amaglarla kurulmus
dernek, vakif gibi 6zel hukuk tlzel kisiligine haiz sivil toplum &rgUtlerinin
kurulug amaglariyla sinirli olmak Uzere ve kamu menfaatini ilgilendiren
konularda dava agmalarinin mimkun olmasinin gerekli bulundugu davacinin
temyiz isteminin kabulQ ile Danigtay 10. Dairesi’'nin ..... sayili davanin ehliyet
yoniinden reddine iliskin kararinin bozulmasina...”® karar vermistir.

a. Maddi Olayin Tespitinde Hata

idari yargilama usulinde davaya konu maddi olayin tespiti ilk derece
mahkemesi tarafindan yapilr. llk derece mahkemesi kesif, bilirkisi ve delillere
birinci olarak sahip olmaktadir. Bu nedenle ilk derece mahkemesi tarafindan
tespit edilen maddi olayin gergege aykiri olup olmama durumu temyiz mercii
tarafindan incelenemez. Fakat temyiz mercii maddi olayin gercege uygun
tespit edilip, edilmedigini denetleyebilir ve bunu bir bozma sebebi olarak
kabul edilebilir.%®

Temyiz yeri olaylarin ger¢gege uymadig itirazlarini dikkate almaz ve
incelemez. Ancak yargl yerlerince olaylarin gergee uygun olarak
saptanmadig iddialarini inceler ve bozma nedeni olarak kabul eder. Bunun
sebebi ise istinaf yolunun bulunmamasidir.”

% T. 04.02.2000, E 99/1261, K 2000/168, Nakleden: COSKUN Sabri, KARYAGDI Mujgan,
a.g.e., s.538,539 .

8 GAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, s.84
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Danigtay 5.Dairesinin bir sayili kararinda;

“Erzurum idare Mahkemesi'nin ... sayili karariyla 13.1.1999 tarihinde
yapilan sinavi kazanan davacinin, géreve baslatiimamasi (izerine makul bir
slre bekletildikten sonra 2577 sayili Yasanin 7 ve 11. maddeleri uyarinca
dogrudan ya da idareye bagvurduktan sonra yasal sUresi i¢inde dava agmasi
gerekirken aradan uzunca bir slre gectikten sonra 27.05.2002 tarihinde
idareye bagvuruda bulunarak bu davay! agtiginda stre asimi bulundugu

gerekgesiyle dava stre asimi yénanden reddedilmistir.

Davaci; davanin silresinde oldugunu o6ne suUrmekte ve idare
mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

idareye belli konuda iglem tesisi icin yukimlaluk getiren yasa kuralina
kargin idarenin bu yukimlUligini yerine getirmeyerek hareketsiz kaldigi
durumlarda ya da belli bir géreve veya kadroya atanma gibi zaman igerisinde
maddi velveya hukuksal kosullarin de@ismesi nedeniyle idarenin yeni bir
degerlendirme yapmasini gerektiren konularda, ilgililerin ileriye dénlik sekilde
hukuki sonuglarindan yararlanmak Uzere 2577 sayili IYUK'nun 10.maddesi
uyarinca haklarinda yasanin 6ng6rduga igslemin yapiimast igin her zaman
idareye bagvurmalar ve isteklerinin reddedilmesi halinde de 10.maddede
ongoérilen usule uygun olarak idari yargida dava agmalari muamkin
bulundugundan ....... davanin sture asimi yéninden reddi yolundaki idare
mahkemesi kararinda hukuki isabet gérilmemistir.””" htkmtinti vermistir.

b. Olayin Nitelendiriimesinde Hata.

Dava konusu olayin ilk derece mahkemesi tarafindan nitelendirilmesi
de temyiz mercii tarafindan incelenmekte ve gerekirse bozulmaktadir.

A 5% 5.9.2003, E:2003/1007, K: 2003/3360, Danigtay Kararlar Dergisi, Yil:2, Say!:3,
Ankara, 2004, s.173
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Danigtay son inceleme yeri olmasi nedeniyle ilk derece mahkemesi
tarafindan delillerin dogru degerlendirilip de@erlendiriimedigini ve bunun
kararda bulunup bulunmadigini da incelemektedir.”

Danigtay 6. Dairesi bir kararinda;

“2577 sayili Yasanin 2. maddesinin 1/a bendine gére idari iglemler
hakkinda iptal davasi ancak bu islemden dolayi menfaati ihlal edilen kisgiler
tarafindan agilabilir. S6z0 edilen menfaat ihlali kosulunun, davanin agidid
tarinten davanin sonuglanmasina kadar varli§gi da idari yarginin belli
esaslarindandir.

Dava konusu olayda ise davacinin 27.12.1982 gunlu basvurusuyla
dava hakki sakli kalmak kosuluyla ferag vermek istedigini belirtmesi Uzerine
tasinmazin belediye adina 13.1.1983 gln ve 73 yevmiye no.’su ile tapuda
tescilinin yapildi§i ve tasinmaz ile davaci arasinda miulkiyet baginin

kalmadig: anlasildigindan menfaat ihlali de s6z konusu olamaz.

Bu nedenle davanin 2577 sayili Yasanin 15. maddesinin 1/b bendi
geregince ehliyet yoniinden reddi gerekirken davanin konusu kalmadidi

gerekgesiyle karar verilmesine yer olmadigi yolundaki........ idare
Mahkemesinin ... .sayilll kararinda isabet bulunmamistir.””® hukmand
vermigtir.

Danigtay 7.Dairesi ise sayili kararinda;

‘... Bu agiklamalara gére, her ne kadar bilirkisi raporunun hakimi

baglayacadi mevcut degilse de bilirkisiye bagvurmakla uyusmazhi§in 6zel ve

2 CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, s.85 5
B T:21.1 1.1983, E:1985/589, K:1985/1378, Nakleden: KARAVELIOGLU Celal, Cilt:ll,
5.1612
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teknik niteligi hakkinda bilgisinin yetersizligini agiga vurmus bulunan hakimin,
bilirkisi incelemesi sonunda duzenlenen rapordaki eksikliklerin ek bir raporla
uyusmazhgin s6z konusu nitelikleri hakkinda yeterli bilginin saglanmasi
yoluna gitmek yerine, herhangi bir agiklama yapmaksizin bilirkisi raporunu bir
yana birakarak dava hakkinda karar vermesi, esasen ¢&zimil hakimin
mesleki bilgisini gerektirmesi sebebiyle bilirkisiye gidilmesi isabetli
bulunmayan davada ulagilan yargisal ¢6zim guvenirligini tartismali hale

getirebilir niteliktedir.”” htkmunti vermistir.
C. Usul HikUmlerine Uyulmamasi

Temyizle ilgili bozma sebeplerinden birisi de usul hUkUmlerine
uyulmamis olmasidir. 2577 sayili ldari Yargilama Usulii Kanunu'ndaki ve
diger 6zel kanunlardaki esasa tesir eden usul htktmlerinin mahkemece tam
ve dogru olarak uygulanmamasi da temyiz mercii tarafindan bozma sebebi
olarak degerlendiriimektedir.”® Bigim ve yéntem davanin taraflari igin
gavence olmakla beraber davayl karara baglayan icin de izlenecek yolu
belirtmektedir.”

HUMK. 428 nci maddesinde muhakeme usuliine muhalefet bir temyiz
sebebi sayilmis bununla beraber usdl hukiimlerine uymama durumu 428 nci
maddede ayrica agiklanmigtir. Uslle iliskin bozma sebepleri mutlak ve nisbi
olarak ikiye ayrilmistir. Mutlak bozma sebepleri ilk derece mahkemesinin
verdigi hUkmin bozulmasina sebep olur. Nisbi usule aykiriliklar ise
uyulmayan usul hukminin emredici mahiyette olmasi ve riayetsizligin ilk
derece mahkemesinin hikmune etkili olmasi durumunda bozma sebebi teskil
ederler.”” Béyle bir ayrim idari yargilama ustl kanununda yoktur. Us(t ile ilgili

747:21.10.1999, E:1999/868, K:1999/3416, Nakleden: GAGLAYAN Ramazan, /dari Yargida
Kanun Yollari, s.86

> KARAVELIOGLU Celal, Cilt:ll, 5.1618

® GOZUBUYUK Seref, TAN Turgut, a.g.e., s.1040
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hikimlerden hangisinin kararin bozulmasina etkili olacad: hangisinin
olmayacagi Danigtay tarafindan takdir edilmektedir.”® Genel kural, usdl
hukUmlerinin kamu dizeninden oldugudur. Davanin her agsamasinda ‘hem
taraflarca ileri strtlebilir hem de mahkemece re’sen dikkate alinir. Bu sart
temyiz slrecinde de gegerlidir. UsUl hukumleri usul kanunlarinda
dizenlenmek durumundadir. Idari Yargilama UsOli  Kanunundaki
dizenlemeler ve bu konunun 31. maddesinde yapilan atif nedeniyle Hukuk
UsGli Mahkemeleri Kanunu'ndaki ustl hikUmleri de idari yargilama
strecinde gegerli usdl kurallari olarak uygulanir.”®  Usal ile ilgili hukuka

aykirilik durumlar tg sekilde incelenmistir.
a. Yarg! Yerlerinde Sav ve Savunma

IYUK. 16. maddesi taraflarin uyusmaziik halinde iddia ve savunmalarini
nasil yapacaklarini belirlemisti. S6z konusu maddeye gére dava
dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnedi davaliya davalinin savunmasi da
davaciya teblig olunur. Davacinin ikinci dilekgesi davaliya ve davalinin buna
karg! verecegi ikinci savunma da davaciya tebli§ edilir. Bu sﬁrece layihalar
safhasi denir. Bu suregteki cevap verme sureleri kanunda 30 glun olarak
duzenlenmigtir. ilk derece mahkemesinin bu slrece ve slrelere uymadan

karar vermesi durumunda usal htktmlerine uyulmamis olur.
Danigtay 3. Dairesi bir kararinda;

“Dosyanin incelenmesinden ...... vergi mahkemesinin, davacinin
ikinci dilekgesini davali idareye tebli§ ettikten sonra bu idarenin ikinci
savunmasini beklemeksizin, davali vergi dairesinin tarh iglemi yapmaya

’® ODYAKMAZ Zehra, a.g.e., 5.85
® GAGLAYAN Ramazan,/dari Yargida Kanun Yollari , a.g.e., s.87
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yetkili olmadig: gerekgesine dayanarak davanin esasini karara bagladigi
anlasiimistir.

Davanin taraflarinin savunma ve cevap haklarinin sayi ve kullaniima
bigimleri 2577 sayili [YUK'nun 16. maddesinde hikme baglanmis olup anilan
maddede verilecek cevap veya savunmanin sonucu etkilemeyecek olmast
yahut dava konusu olayin énemi dolayisiyla cevap ve savunma hakkinin
yarg! yerince kisitlanabilecegine dair herhangi bir dizenleme mevcut degildir.
Bu nedenle, mahkemenin, davali idarenin ikinci savunmasini beklemeden
davanin esasini karara baglamis olmasi, yargilama kurallarinin ve savunma

hakkinin agik ihl&lidir. Bu nedenle kararin bozulmasina......."® hilkkmedilmistir.

Dosyanin tamamlanma slrecindeki davaci dilekgesi ve bunun
karsiiiginda davali cevap dilekgelerinin tebligi ve tamamlanmasi, taraflara
iddia ve savunmalarini yapabilmeleri igin konulan ayrica adil yargilanma ve
savunma hakkinin sonucu olan usdl ile ilgili mahkemenin yukumltlagudar. Bu
nedenle belirtilen kurallara aykiri davranmig olmak, davanin esasina etkisi
olup olmadig arastiriimaksizin savunma hakkinin ihlal edilmesini ve
dolayisiyla temyiz mercii tarafindan hikmiin bozulmasi sonucunu dogurur.®!

Danigtay 10. Dairesi;

‘Davaci sirketin paydasi oldugu ..... Bankasi T.A.S.'nin .... Bankasina
devri ile ..... Bankasina intikal eden ..... Bankas: igtiraklerinin Ozellestirme
Idaresi Bagkanhigr'nca satigina iligkin 13.01.1995 tarih ve 95/9 sayili davall
idare igleminin iptali istemiyle dava agiimistir.

% T.04.11.1967, E: 1986/2852, K: 2987/247, Nakleden: KARAVELIOGLU Celal, Cilt:/l,
5.1632

8 GAGLAYAN Ramazan, ldari Yargida Kanun Yollar , 5.88
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Idare Mahkemesince, yasal siresinde savunma verilmedigi belirtilip
davanin esasina girilerek reddine karar verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden dava dilekgesinin 13.4.1995 tarihinde
davall idareye tebli§ edildigi, savunma stresinin 30. gunu tatile rastlayan
davali idarenin takip eden ilk is gini olan 15.5.1995 tarihinde kayda giren
dilekgesiyle slresinde savunma verdigi ve savunmasinda uyusmazhidin adli
yarg! yerinin gérevine girdigi yolunda géreyv itirazinda bulundugu ...

2577 saylli Yasanin 16. maddesinde ongorilen tebligat ve cevap
vermeye iligkin aglk ve kesin hukim karsisinda dosya tekemmul
ettirilmeksizin verildigi anlagllan mahkeme kararinin dosya tekemmul
ettirildikten sonra bir karar verilmek Uzere bozulmasina...

Aciklanan nedenle, idare Mahkemesinin ..... sayilt kararinin 2577
sayili Yasanin 49. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca bozulmasina

..."82 hizkmetmistir.
Ayni dairenin bir bagka kararinda; sayili kararinda;

‘Dava, davacinin igletmekte oldugu ... adresindeki lokantanin igkili
yer ruhsatinin iptaline iligkin davali idare igleminin iptali istemiyle agiimistir.

Davali, ustl ve hukuka aykirn oldugunu ileri stirdagi anilan Idare
Mahkemesi kararinin temyizen incelenip bozulmasini istemektedir.

Bu durumda 2577 sayili Idari Yargilama Us(la Kanununun 20,
maddesinde yer alan idare ve vergi mahkemelerinin bakmakta olduklari
davalara ait her gesit incelemeleri kendilikierinden yapacaklari kurali da géz

82 1.13.1 1.2000, E: 1997/3212, K: 2000/5643, Nakleden: BAL Yakup, KARABULUT
Mustafa, SAHIN Yahya, a.g.e., 5.740
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6nune alinarak, davacinin isleticisi oldugu yerin okula uzakhidinin yasal
sinirlar icinde olup olmadiginin tespit edilerek sonucuna gore bir karar
verilmesi gerekirken bu konuda inceleme yapilmaksizin igyerinin ... Kérakol
Bolgesi Igkili Yerler Serbest Béigesinin 1965 tarihli komisyon karari
kapsaminda kaldi§indan bahisle islemin iptal ediimesinde hukuki isabet

go6ralmemistir.

Aciklanan nedenlerle 2577 sayih Yasanin 49. maddesine uygun
bulunan daval idarenin temyiz igleminin kabultine ... “® karar vermistir.

Yukarida érmek olarak verilen Danistay 10. Dairesi kararinda oldugu
gibi iddia ve savunmalarin mahkemeye sunulmasi igin imkan taninmasi
zorunlu ise de taraflar bundan yararlanmak zorunda degildirler. Buna karsin
idari yargi mercii IYUK 20. md. geredi dava ile ilgili tim aragtirmayi
kendiliginden yapmak durumundadir. Sadece dava dosyasinda mevcut bilgi
ve belgelerle karar veremez.® Buna ek olarak Danistay’a verilen re’sen
inceleme yetkisi ise 2575 sayill Danistay Kanunu’'nun 24. maddesi geregi
Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalar igin kullanabildigi bir
yetki olup temyiz yeri olarak bakti§i davalarda bu yetkiyi kullanamaz.
Uygulamada ise bazi bilgi ve belgelerin taraflardan veya ilgili yerlerden
istenmesi, uyusmazliga iliskin iglem ve sicil dosyalarinin ve diger mahkeme
kararlarinin getirtilmesi, re’sen inceleme ydntemlerinin énemli bir bélimunl
olusturmaktadir.®® Idari yargilama usOlinde taraflarin  iddia ve
savunmalarinda bahsettikleri fakat mahkemeye sunmadikiari bilgi ve
belgelere dayali olarak ilk derece mahkemesinin karar vermesi de temyiz
mercii tarafindan bozma sebebi olarak kabul edilmektedir.t®

8 71:00.1 0.2000, E:1998/5247, K:2000/4939, Nakieden: BAL Yakup, KARABULUT
Mustafa, SAHIN Yahya, a.g.e., s.747

84 (;AéLAYAN Ramazan, /dari Yargida Kanun Yollari , s.89

% ASLAN Zehreddin, a.g.m.

8 GAGLAYAN Ramazan, /dari Yargida Kanun Yollari, s.89
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b. Yargi Kararlarinin Gerekgeli Olmasi

Anayasaya gore, idari yargl yerlerinin kararlarimin gerekgeli olmasi,
hem davanin taraflarina kararin nedenini agiklamak hem de yargt denetimini
kolaylastirmasi ve etkili kalmas! yéninden zorunludur hikmine amirdir idari
yargl kararlan, davanin taraflarina kararin nedeninin agiklanmasi, yargi
denetiminin kolaylastiriimasi ve etkili kilinmasi igin zorunludur.¥” YUK 24.
maddesi idari yargl kararlarinda bulunmasi gereken hususlar belirtilmigtir.
Bunlar mevcut kararin yargisal nitelik tagimasi igin zorunlu olan &zelliklerdir.
Bu maddede dikkate alindiginda kararin gerekgesinin olmamasi ya da yeterli
ve agik olmamasi yargisal kararin bozulmasi sonucunu ortaya gikaracaktir.®
Mahkemelerin her turlt kararlari gerekgeli olmali ve kararin gerekgesi maddi
olayla hukuki durumun degerlendirimesine dayanmalidir.®® Danistay 7.
Dairesi bir kararinda;

....... Anayasanin  141. maddesinin Gglncll fikrasinda bUtln
mahkemelerin her turl0 kararlarinin gerekgeli olarak yazilacagi hikme
baglanmis olup, 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun “kararlarda
bulunacak hususlar’ baglkli 24. maddesinin (e) fikrasinda da dayandi§
hukuki sebepler ile gerekgesinin kararda belirtiimesi gerektigi agiklanmistir.

Temyize konu kararda ........... olaya kagakgilik cezast degil agir kusur
cezasl uygulanmasi sonucuna variimig ise de mahkemeye bu yargiya
goéturen maddi ve hukuki nedenler hakkinda herhangi bir agiklama
yapilmamigtir. Bagka anlatimla kararda gerekge gdsteriimemistir. Karar bu
bakimdan yukarida deginilen Anayasal ve yasal duzenlemelere aykiri
bulunmaktadir.

¥ 6O6zUBUYUK Seref, TAN Turgut, a.g.e., s.1046
& GAGLAYAN Ramazan, |dari Yargida Kanun Yollar, s.92
8 BaL Yakup, KARABULUT Mustafa, SAHIN Yahya, a.g.e., 5.753
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Aciklanan nedenlerle temyiz igleminin kabulune ve temyize konu
kararin, gerekge gosteriimek sureti ile yeniden karar veriimek Gzere

bozulmasina......... "0 hizkmetmistir.

Danigtay 3. Dairesi bir kararinda; yargi organlarinca verilen kararlarin
acik ve anlagilir gerekgeye dayanmasi gerektiginden, gerekgelerin kararda
tek tek gosterimemis ve hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki
bilgi ve gbzimlenebilecek olan hususlarla ilgili olarak bilirkisi incelemesi
yaptirimig olmasi nedeniyle temyize konu vergi mahkemesi kararini
bozmustur.

“...Teknik  bilgiyi  gerektiren konularda yaptinlan  bilirkisi
incelemelerinde bilirkisi teknik konularda géris bildirebilir. Hukuki konular
degerlendirme yetkisi yargi yerine aittir. Mahkeme bilirkisi raporuna uymak
zorunda olmadigi gibi bilirkisi raporu irdelenmeden raporun sonucunun
davay! sonuglandiran bir karar gibi kabul edilmeside olanaksizdir.

.......... 2577 sayili Yasanin ......... 24. maddesinin (e) bendinde de
kararin dayandigi hukuki sebeplerin gerekge ve hukmlin kararda
belirtiimesinin zorunlu oldugu hilkme baglanmigtir.

........... Aciklanan nedenlerde temyiz isteminin kabult ile .......... vergi
mahkemesinin ........... sayili kararinin bozulmasina.”! hizkmedilmistir.

Danistay, IYUK madde 24 (e) geredi mahkeme kararlarinda
hikmedilen tazminat tutarimin belirtiimesini zorunlu olduguna hikmetmekte

% T.25.11.1999, E: 1998/1345, K 11999/3900, Damigtay Kararlar Dergisi, Yil:31, Sayi:103,
s.717,718
' T:19.12.2002, E:2001/3496, K: 2002/4361, Damigtay Kararlar Dergisi, Yi:1, Sayi:1,
s.140,142
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ve ilk derece mahkeme kararlarini bu nedenle bozmaktadir.%> Danistay 10.
Dairesi bir kararinda;

........... idari eylem ve islemlerden doan zararin tazmini istemi ile
acllan davalarda zararin tutarinin kesin olarak belirlenmesi ve tazminata
hukmedilecekse belirlenen gercek =zararin tazminine hikmedilmesi
gerekmektedir.

Bu durumda 2577 sayili Yasanin 24. maddesi e bendi uyarinca gerekli
arastirma ve incelemeler yapilip tazminat miktari net ve kesin olarak
hesaplandiktan sonra hikmedilen tazminat miktarinin kararda belirtiimesi
gerekirken miktar belirtiimeden tazminata hikmediimesi yolundaki idare
mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ote yandan tazminata belli bir miktar olarak hikmediimesi halinde
taraflarin haklilk oranlari tespit edilemeyeceginden 2577 sayili Yasanin 24.
maddesinin f bendince belirtilen yargilama giderlerinin hangi tarafa ve ne
oranda yuklendigi kararda belirtilecektir. Anilan karar bu nedenle hukuka
aykiridir.

c. Yargi Yerlerinin Toplanma ve Karar Yeter Sayisi

Kural olarak idare ve vergi mahkemeleri kurul halinde toplanmakta ve
karar vermektedirler. Bu kurullarin kanunlarda belirtilen sayilarla toplanmasi
ve yine belirtilen sayilara uygun gogunlukla karar vermeleri gerekmektedirler.
% Danigtay Dava Dairesi 2575 sayili Kanunun 13. maddesine gére 5 kisiden
olusmakta, 5 kisi ile toplanmas! ve gogunlukia yani en az 3 kiginin oyuyla

2 BAL Yakup, KARABULUT Mustafa, SAHIN Yahya, a.g.e., 5.751

® T:10.12.2000, E :1998/2346, K: 2000/6708, Nakleden: BAL Yakup, KARABULUT
Mustafa, SAHIN Yahya, a.g.e., s.751

% GAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollar1, s.91
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karar almasi gerekmektedir. Dava igin getirilen ¢6zim sekillerinden higbiri en

az 3 oyu alamamigsa kurul karara varamamaktadir. %

Kararin verilebilmesi i¢in karar yeter sayisi kadar olan 3 Gyenin ayni
gorugte birlesmesi gerekir. Karar yeter sayisi kadar Uyenin hikim
konusunda ayni fikirde olmasi hukuki sartin saglanmasi igin yetmemektedir.
Buna ek olarak bu dyelerin uyusmazliga konu olayin nitelendiriimesi ve
gerekgelerindede ayni fikirde olmalari gerekmektedir. Nitelendirme ve
gerekgedeki farkliliklar olmakla beraber htkkiim fikrasinda ki géras birligi olan
ilk derece mahkemesi kararlari Danistay tarafindan bozulmaktadir. Danistay
5. Dairesi bir kararinda izmir 2. Idare mahkemesince verilen 26.09.1983
gunit E:1984/252, K: 1985/269 sayili kararda davacinin sivil memurluga
atanmasi igleminin iptali ile ilgili davada bagkan ve Uyelerin birbirlerinden
farkli gerekgelerle hikme katildiklarini®® tespit ederek asagidaki hikmi
vermistir.

“Temyizi istenen kararda imzasi bulunan hakimlerin oylarinin dagilig
bicimi ve dayandigi gerekgeler, kararin hukum fikrasinda oy goklugunun
saglanmig olmasina karsilik maddi olayin nitelenmesinde ve gerekgede boéyle
bir durumdan séz edilmesine olanak birakmamaktadir. Bagka bir anlatimla
iglemin iptalinde oy kullanan 2 Gyeden birisi olayr 657 sayili Yasanin 76.
maddesi kapsamina giren nakil iglemi olarak degerlendirip buna gére oy
kullanirken diger Gye olayi gegici gérevlendirme olarak nitelendirmis ve buna
gére hukuksal degerlendiriimesini yaparak oyunu kullanmistir. Idari islemin
iptali yolunda oy kullanan Gyeler arasinda maddi olayin nitelendiriimesinde ve
dolayisiyla dayanilan gerekgelerde birlik olusmadigina gére yalnizca hukim
fikrasindaki birlegmeye bakilarak ortada teknik anlamda bir yarg: kararinin
varlifindan s6z edilemez. Maddi olayin nitelendiriimesindeki ve dayanilan
gerekgelerdeki farklihk dolayisiyla karar gerekgeleri tek bir Uyenin oyuyla

% GOzUBUYUK Seref, TAN Turgut, a.g.e., s.1042
% T:04.11.1987, E: 986/143, K: 1987/1468, Nakleden: GAGLAYAN Ramazan, /dari Yargida
Kanun Yollari, s.91
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alinmis olmakta ve bu arada idari iglemin mahkeméce nasil
deg@erlendirildiginde yanitsiz kalmaktadir. Bagka bir anlatimla bu karari
uygulamak ve bu kararin gerekgesine gére yeni bir islem tesis etmek zorunda
olan idare yéninden dava konusu islemin 657 sayili Yasanin nakle iliskin
hakumlerine mi yoksa gegici gorevliendirmeye iligkin hikimlerine mi aykiri

bularak iptal edildigini ¢6zimlemek olanaksizdir.

Oysa iptal davalarinin amaci idarenin idari iglemlerinin yargisal
denetimi yoluyla hukuksal dlzenin korunmasi idarenin islemlerinde hukuka
uygun davranmasinin saglanmasidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin
idari yargl organlarina verilen iptal kararlarinin agik ve anlasilir gerekgeye
dayanmasi islemin iptal edilmesini gerekli kilan nedenlerin tek tek kararda
gosterilmesi ve kararin idareyi uygulamada duraksamaya sokmayacak ve
idareye yol gdsterecek bir icerik tagimasi gerekir. izmir 2. Idare
Mahkemesinin temyizen incelemesi yapilan karari ise bu nitelikierden yoksun
bulunmaktadir.” ¥ hikmans vermistir.

% GOzUBUYUK Seref, TAN Turgut, a.g.e., 5.1044,1045
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Iv. BOLUM
TEMYiZ YARGILAMASI VE SONUGLARI
1. TEMYizZ INCELEMESI
A.Temyiz Incelemesinde Hakimin Gekinme veya Reddi

IYUK 56. madde Danistay dava daireleri, Idari Dava Daireleri ile Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulunda gorevli bagkan ve Uuyelerin davaya
bakmaktan ¢ekinme veya bunlar hakkinda yapilan red istemlerini
dUzenlemisgtir.

Cekinen veya reddedilen bagkan ve (ye sayisinin ikiyi gegmemesi;
YUK 56/1'e gére davaya bakmakta olan daire veya kuruldaki bagkan veya
Oyelerden g¢ekinen veya reddedilenlerin toplam:i iki ise bunlar kurula
katilmadan kurulun Gyeleri tamamlanarak gekinme veya red islemi ile ilgili
karar verilir. Cekinme veya red istemini inceleyen kurul istemi kabul ederse
davanin esasinida kendisi inceler.

Cekinen veya reddedilen bagkan ve lye sayisinin ikiden ¢ok olmasi;
IYUK 56/2'ye gére sayi ikiden fazla ise idari dava daireleri ile ilgili bu
konudaki talep idari dava daireleri genel kurulunda vergi dava daireleri igin
bdyle bir talep var ise, vergi dava daireleri genel kurulunda ¢ekinme veya red
talebinin yerinde olup olmadidina karar verilir. Cekinen veya reddedilen
bagskan ve Uyeler kurula katimaz. Kurul Uye noksanini dider dava
dairelerinden alacagi Uyelerle tamamlayarak istemle ilgili karar verir. Istemi
kabul ederse davanin esas! hakkinda karar verir. IYUK 56/3'e gére idari veya
vergi dava daireleri genel kurulundaki bagkan ve tyeler reddedilmis ise eksik
olan Uyelikler dider dairelerden tamamlanarak c¢ekinme ve red iglemi
hakkinda karar verilir. istemin kabulu halinde aym kurul davanin esasinida
karara baglar. [YUK 56/4'e gore ise idari ve vergi dava daireleri genel
kurullarinin toplanmasina engel olacak sayida ¢ekinme yada red talebinde
bulunulamaz. Béyle bir talep dogrudan kurulca reddedilir.



IYUK 56/5'e gore ise Darugtay dava dairelerindeki tetkik hakimleri ve
savcilart neden belitmek sureti ile c¢ekinebilirler veya reddedilebilirler.
Cekinme islemi veya red talebi davaya bakmakla gbérevli dairece kérara
baglanir.!

“Davacinin emekli ayliklarinin birinci derecenin birinci kademesine
yukseltilmesini ve birikmig alacéklannln 6denmesi yolundaki 21.08.1995
tarihli bagvurusunun zimnen reddine iligkin islemin iptali istemiyle agilan dava
sonucunda ........... 10. Idare Mahkemesince davanin reddi yolunda verilen
........... karar temyiz edilmis, temyiz incelemesi asamasinda dosyayi
hazirlayan ve heyete sunan 10. Daire tetkik hakimi Y.D. ile yine temyiz
incelemesi sirasinda dosyaya diisiince veren Danistay savcisi B.A. hakkinda
hakimin reddi isteminde bulunulmustur. Danigtay 10. Dairesi T:07.12.2000
gun ve E :1998/2601 sayili kararinda;

“2577 sayil Idari Yargilama Usulll Yasasinin 56. maddesinin 5.
fikrasinda ‘Danistay tetkik hakimleri ve savcilari sebeplerini bildirerek
cekinebilecekleri gibi taraflarcada reddedilebilirler: Bunlar hakkindaki
cekinme ve red islemleri davaya bakmakla gérevii daire tarafindan
incelenerek karara baglanir.” kuralina yer verilmistir. ‘

Anilan yasa hikmG geregi savunmalan alinan daire tetkik hakimi ve
Danistay savcisi hakkindaki red isteminin incelenmesine gelince;

Yargilama igleri sirasinda temyizin incelemesi istemiyle gelen dosyanin
incelenip hazirlanmasi heyete sunulmast ile yine dosyanin dairece temyiz
incelemesine tabi tutulabilmesi i¢in savci daglncesi alinmasinin yargi gérevi
geredi oldugu ve 2577 sayii Yasanin yollamada bulundugu 1086 sayili
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun 29. maddesinde yazili hakimin reddi

' 66zUBUYUK $eref, DINGER Giiven, Idari Yargilama Usuldl, Kanun Agiklama Igtihat,
Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, s.692
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nedenlerinin bulunmadigi agikca anlasildigindan yasal dayanaktan yoksun
olan igslemin reddine.........

B. Temyiz incemesinin Dosya Uzerinden Yapiimasi

YUK 1 nci madde 2. bendinde belirtildigi 1zere Danistay ve dider idari
yargi mahkemelerinde ‘“yazili yargilama usuld” kullanilir. Bu nedenle
incelemeler dosyada mevcut evraklar Gzerinden yapilir. S.Sami ONAR bu
konu hakkinda; Inceleme asamasinda re'sen aragtirma yetkisi ile ilgili olarak
idari davalar mahkemeler tarafindan idare edilir, yani mahkeme taraflarin
iddia ve mudafalari ile mukayyet olmaksizin "gérmekte oldugu davalara ait
her nevi tahkikati re’sen yapabilir.”® demistir. Hamza EROGLU ise konuyu
“idari yargida prensip itibariyla yazili sekil esastir. idari yargida hakim re’sen
inceleme yetkisini haizdir” 4 olarak agiklamistir. Incelenmekte olan is ile ilgili
her tarl bilgi ve belgenin hakim tarafindan istenerek getirtilebilecegi yazil
inceleme ile birlikte idari yarglmanin her asamasinda temel usul
ilkelerindendir.

C. Temyiz Incelemesinin Durugmali Yapilmasi

[YUK. md. 17/2'deki itiraz ve temyiz asamasinda durugmanin
yapilabilmesi iki kosulun gergeklesmesine baglidir. Birinci kosul taraflardan
birinin durugsma isteminde bulunmasi, ikinci kosul ise temyiz mahkemesinin
bunu kabul etmesidir. Danigtayin temyiz yeri olarak burada takdir yetkisi
vardir® YUK madde 17/4 geregi Danigtay kendiliginden durusma
yapilmasina da karar verebilir.

Durusma istegi temyiz dilekgesinde yapilabilir. (IYUK madde 17/3) Iptal
davalari ile parasal sinira ulagmayan tam yargi ve vergi davalarinda temyiz

? BAL Yakup, KARABULUT Mustafa, SAHIN Yahya, /dari Yargilama Usulii lle ligili
Danigtay 10. Dairesinin Segilmig Kararlari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, 5.898,899

3 ONAR S.Sami, /dare Hukukunun Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, [stanbul, 1952,

$.1347

4 EROGLU Hamza, /dare Hukuku Dersleri, Genel Esaslar, Idari Tegkilat ve Idarenin
Denetlenmesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, s.407

> cHzUBUYUK Seref, DINGER Giiven, a.g.e., 5.394
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incelemesinin durusmali olarak yapilabilmesi i¢in sadece istek gerekli
degildir. Mahkemeninde bu istedi kabul etmesi gerekir.

IYUK madde 18/1 geredi durusmalarin agik yapimasi genel kural
olmakla beraber kamu guvenligi veya genel ahlakin séz konusu oldugu
durumlarda mahkeme karari ile durugsmanin bir kismi veya tamami gizli

yapilabilir.
D. Dosya ve Kararin incelenmesi

Hukuk muhakeme usulunde temyiz mahkemesi htkmun hangi kismi
temyiz edilmigse, ancak o kismi ile ilgili temyiz incelemesi yapabilir. Temyiz
edilmeyen kisimlari incelemeyez. Buna karsillk Yargitay, temyiz edilen
kisimlarla ilgili olarak ileriye strllen temyiz sebepleri ile bagli degildir. Temyiz
eden tarafin lehine olan ve temyiz eden tarafca ileri striimemis olan temyiz
sebepleride temyiz yeri tarafindan re’sen nazara alinarak ilk derece
mahkemesinin hitkm bozulabilir. ©

Idari yargilama usulunde temyize konu kararin usul ve esasinin hukuka
uygun olup olmadiginin tespiti temyiz asamasinda arastiriimaktadir. Temyiz
mahkemesinde yapilan arastirmada, taraflarin ileri surdtkleri temyiz
sebepleri temyiz yerini hukuka uygunluk denetlemesi yaparken baglamaz.
Hukuka uyguniuk denetimi taraflarin iddialar ile siirli degildir. 7 Kamu
dizeni ile ilgili durumlar haric, temyiz asamasinda ilk derece
mahkemesindeki inceleme esnasinda ileri surlimeyen iddia ve deliller ileri
strtlemez strlims olsa da dikkate alinmaz.® Idari yarg: yerleri, uyusmaziiga
konu olan olayin hukuki nitelendirilmesinin yapitlmasi, nitelendirmeye gére
olaya uygulanmasi gereken hukuk kurallarinin tespiti ve sonugta da hukuki
bir gézlime varmak igin tam bir yetkiye sahiptirler. Ayrica uyusmazligin maddi
yénunun belilenmesi amaciyla her tarli inceleme ve arastirma yine idari

& USTUNDAG Saim, Medeni Yargilama Hukuku, Alfa Basim Yayin Dagitim 6. Baski [stanbul
1996, s.871

" COSKUN Sabri, KARYAGDI, Miijgan, /dari Yargilama Usuli Omnek Igtihatlar-Yorumar,
Segki«n Yayincilik, Ankara, 2001, s.535

8 GAGLAYAN Ramazan, /dari Yargida Kanun Yollari, Segkin Yayinevi, Ankara,2002, s.93
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yargl yerleri tarafindan kendiliklerinden yapilir.’ Danistaya da taninan re’'sen
inceleme yetkisi 2575 sayih Danistay Kanunu'nun 24. maddesine gore
sadece Danigtay'in ilk derece mahkemesi olarak baktgi davaIAarda
kullanabilecegi bir yetki olup temyiz yeri olarak bakti§i davalarda ise re’sen
aragtirma yetkisini kullanmasi mumkun degildir. Danigtay temyiz merci olarak
inceledi§i davalarda uyusmazlik ile ilgili maddi vakalar hakkinda ilk derece
mahkemesinin edindigi bilgiyi yeterli bulmazsa ilk derece mahkemesinin
kararint bozar ve yeniden karar verilmek Uzere dosyay tekrar ilk derece
mahkemesine génderir.'°

Danigtay 10. Dairesi bir kararinda;

“Idari yargida agilan bir davada maddi olayin somut sekilde ortaya
cikariimasi gerekmekte olup idarece yapilan savunma Uzerine karar vermek
yerine idari yargilama usulunde yer alan re’sen inceleme yetkisi kullanilarak
idare mahkemesince maddi olayin ayrintili olarak saptanmasi gerekmektedir.

Belirtilen arastirma yapilmadan eksik incelemeye dayali olarak verilen
temyize konu kararda hukuki isabet gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Yasanin 49. maddesine uygun
bulunan davaci temyiz isteminin kabuli]i” ile Idare Mahkemesinin .......
kararinin bozulmasina yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan
mahkemeye génderiimesine.....”"" hoktm vermistir.

Kanaatimizce de Danigtay''in temyiz merci olarak temyiz
incelemesindeki gbrevi &gretide de belirtildigi gibi hukuka uygunluk
denetimidir. Bu nedenle ilk derece mahkemesinin verdigi kararin hukuka
uygunluk bakimindan incelenmesinin saglikli yapilabilmesi icin ilk derece

® AKTAS Ercan, Idari Yargilama Hukukunda Kanun Yollari, Istanbul Univ.Sos.Bil.Enst.,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1996, s.100

10 www.istanbul.edu.tr./siyasal Zehreddin ASLAN, “Tirk Idari Yarg: Sisteminde Resen
Aragtirma likesr, 12.04.2004

" T:18.10.1995, E:1994/1367, K:1995/457, Nakleden: BAL Yakup, KARABULUT Mustafa,
SAHIN Yahya, a.g.e., 5.748
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mahkemesinin karar verdigi uyusmazlik temyiz agamasinda usul ve esas
agisindan tetkik edilmeli bu slregte Danigtay ilk derece mahkemesinde
gorulmuas olan davayi farkli bir sekilde gérmeye ve ilk derece mahkemesi gibi
yeniden ¢ézmeye calismamalidir. Temyiz agsamasinda yapilmasi gereken
meselenin ilk derece mahkemesi tarafindan yapilan ¢6zUmUunin hukuka

uygun olup olmadiginin tespitidir.

Temyiz yeri yaptigi incelemede temyiz ve cevap dilekgelerinde 6ne
surllen itiraz ve savunmalari géz éniinde bulundurur. Temyiz merci, temyiz
ile ilgili verecegi kararda her temyiz ve savunma sebeplerinin neden red ya
da kabul edildigini kararinda gerekgeli olarak belirtir. Gerekgesiz veya
sebepleri kargilamayacak gerekgelerle temyizin sonuglandiriimasi karar
duzeltme iginde bir sebep olusturacaktir.'? Temyiz yeri temyiz bagvurusu ile
ilgili agagidaki sekillerde karar verebilir:

a. Onama Karari

Temyiz incelemesi sonucunda temyiz edilen karar bitun yénleri ile
[YUK 49/1'deki sartlara uygun olmasi halinde Danistay’ca onaylanir.
Danigtay dava daireleri ve idari veya vergi dava daireleri genel kurullarinin
temyiz yeri olarak verdikleri onama kararlarina karg! karar dizeltme yoluna
bagvurulabilir. 3

b. Duzeltilerek Onama Karari

IYUK md. 49/2'de “Temyiz incelemesi sonunda karardaki maddi
yanlighklarin dizeltiimesi mumk(n ise kararin dlzeltilerek onanmasina karar
verilir.” hukmt yer almaktadir. Kararda tespit edilen sakatiik sadece maddi
yanliglik ise (rakam hatasi) temyiz yeri karari bozup mahkemeye géndermez,
yanhigh§i dizelterek onama karar verir.'* Burada uyusmazliin sadece
hukuki noktalara iligkin olmasi veya maddi vakialar hakkindaki bilginin yeterli

12 CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, s.95
" GOZUBUYUK Seref, Yonetsel Yargi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2003, 5.520
'“ GAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, s.96
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olmas! durumunda, Danigtay maddi yanlishklari dizelterek onama karari
verebilir."®

c. Kismen Bozma Kismen Onama Karari

[YUK md. 49/5 “kararlarin kismen onaylanmas! ve kismen bozulmasi
hallerinde kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir.” hikmine amirdir. llk
derece mahkemesinin kararinda ¢esitli uyusmazliklar ¢dztmlenebilir.
Uyusmazlikla ilgili verilen kararlardan bazilarimn hukuk ve usule uygun
olduguna, bazilarinin ise uygun olmadi§ina karar verebilir. Danistay onanan
kismi kararinda belirtir, bozulan kismi geri génderir.

d. Bozma Karari

Karar temyiz yerince, YUK md.40/1'deki sebeplerden birinin varlig
halinde bozulur. Bozma karari, hukuk ve usule aykiriliklar, diger eksiklikler,
yanhgliklar belirtilerek dosya ile birlikte ilk derece mahkemesine geri
gonderilir. Ik derece mahkemesi bozma kararinda belirtilenlere gére

gonderilen dosyay: éncelikle inceler.'®

> GOzUBUYUK $eref, TAN Turgut, /dare Hukuku Cilt:2 Idari Yargilama Hukuku, Ankara,
2003, s.1 0?8
' GOzUBUYUK $eref, TAN Turgut, a.g.e., s.1057
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2. TEMYiZIN SONUGLARI
A. Temyiz Karari Uzerine lik Derece Mahkemesince Yapilacak islem -

Danigtay’in temyiz incelemesi sonucu aldigi karar ve dosya, karari
veren ilk derece mahkemesine goénderilir. Temyiz incelemesi esnasinda
Danigtay'in verdi§i ara kararlarin geredi ise Danistay'ca yerine getirilir. ilk
derece mahkemesi Danigtay’in goénderdidi temyiz kararini yedi gun iginde
taraflara tebliy eder. Tebligden sonra taraflar Danigtay’in bozma kararina
karg! 15 giun iginde karar dizeltme yoluna basgvurabilir bu durumda dosya
tekrar Danigtay’a génderilir.

Mahkeme bozma sinirlarini dikkate alarak dosyayi éncelikle inceler ve
yeniden karar verir. 521 sayilli Danistay Kanununun ylriritkte oldugu
dénemde ilk derecedeki yénetsel yargi yerlerinin Danigtay tarafindan verilen
temyiz kararlarina uyma zorunlulugu vard:. 2577 sayil Idari Yargilama Usul
Kanunu'nda ise bu konuda yapilan degisiklikle Danistay’in verdigi bozma
kararina karsi ilk derece mahkemelerine direnme olanagi da [YUK. md. 49/4
ile taninmigtir."”

ilk derece mahkemesi, Danigtay’in bozma karari verdigi ve génderdigi
dosyayi inceleme sonunda, iki tarla karar verebilir. Bozma kararina uyarak,
yeni bir karar verir veya 6nceki kararda israr eder. Bunlarin diginda karar

veremez.

Danistay 3. Dairesi bir kararinda; “....2577 sayili Idari Yargilama Usull
Kanunu'nun 49. maddesinde yapilmis olan dizenleme karsisinda temyiz
merci tarafindan baglayict nitelikli olarak verilen ve kesinlesen bozma karari
Uzerine ilk derece mahkemelerinin ya bozma kararina uyarak karar vermeleri,
ya da eski kararlarinda israr etmeleri disinda karar verebilmeleri olanakli
bulunmamaktadir.

7 G6z0BUYUK Seref, Yonetsel Yargr, s.513
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Bu durumda mahkemece dairemizin baglayici nitelikteki bozma
kararina uyarak karar veriimesi ya da bozma kararina uyulmayarak ilk
kararda israr edilmesi gerekirken bir bagka gerekge ile tarhiyatin kaldnnfmasn
yolunda verilen kararda yasal isabet gériimemistir.”'® hilkmin{ vermistir.

a. llk Derece Mahkemesinin Bozma Kararina Uymasi

Medeni usulde mahkemenin bozma kararina uymasi, bozma karinda
gsterilen butlin esaslari dogru kabul etmesi ve o esaslar uyarinca iglem ‘
yaparak karar vermesi demektir. Uymada ilk derece mahkemesi ya agik¢a
uyma karari verir ya da bozma uyarinca islem yaparak karar verir. Mahkeme
bozma kararinda gosterilen hukuki esaslar ¢ercevesinde karar vermek
durumundadir. EGer karar usule dayali bir sebepten dolayi bozulmussa ilk
derece mahkemesinin bagliligi sadece usul kurali yénundendir. Dolayistyla
esas hakkinda verilen hikumde ortadan kalkar. GUnk{ burada usule aykirihk

esasa etkili olan bir usuli eksikliktir.'®

idari yargilama usuliindede bozma kararina uymaya karar veren ilk
derece mahkemesi bozma kararindaki esaslar dogrultusunda tahkikat ve
yargilama iglemi yapar. llk derece mahkemesinin kararinin usulen bozulmasi
durumunda, usul htkumlerine uygun olarak mahkeme yeniden karar verir. ilk
derece mahkemesinin kararin kismen bozulmasi durumunda ise mahkeme
bozulan kisimla ilgili yargilama yaparak karar verir. Mahkemenin verdigi bu
karar yeni bir karar oldugundan taraflar, bu kararinda temyizini isteyebilir.
Temyiz yeri, bozma kararini veren temyiz mahkemesidir. Bu asamada genel
bir temyiz incelemesi yapilmaz, ilk derece mahkemesinin kararinda bozma
nedenlerine uygun davranip davranmadigini inceler, uygun davraniimis ise
karari onaylar, uyulmamis ise karari bozar. %

'® T.19.10.1999, E:1998/3495, R: 1999/3400, Nakleden: GAGLAYAN Ramazan, Idari
Yargida Kanun Yollan, s.97

Y sTUNDAG Saim, a.g.e., 5.880

2 cAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollari, .97
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b. lik Derece Mahkemesinin Israr Karari

Israr karari, 2577 sayili Idari Yargilama Usult Kanunu ile idari yargi
sistemimize girmistir. Sadece temyizen incelenen kararlara karsi israr karari
verilebilir. [YUK madde 49/6 geredi Danigtay'in ilk derece mahkemesi olarak
verdigi kararin temyizen idari veya vergi dava daireleri genel kurulunca
incelenmesi sonucu verilen karara kargi Danistay dairesinin direnme ya da
israr hakki mevcut degildir.

idari veya vergi mahkemesi temyizen inceleme sonucu verilen bozma
kararina uymayabilir ve eski kararinda israr edebilir. Israr kararinda temyiz
dogrultusunda incelemeler yapilmis ve karara yeni ilaveler yapiimigsa bu
karar israr karari olarak nitelendirilemez. ilk derece mahkemesinin kararmnin
israr olarak nitelendirilebilmesi igin ilk kararin mahkemece aynen kabullu ya
da eski kararda israr edildiginin belirtiimesi zoruniudur.?' [k derece
mahkemesi israr karari verirken ilk karardaki hukuki sebebe dayanmalidir.
Temyiz mercince bozulan kararinin gerekgesini degistiremez, bununila birlikte
yeni gerekgelerle kararini kuvvetlendirebilir.Z2 Danistay Vergi Daireleri Genel
Kuruly;

e Danistay 3. Dairesince: davacinin faiz karsihdi bor¢ para verdigi iddia
olunan bazi kigilerle arasinda ticari iligki bulundugu kanaati olustugu ve
inceleme elamanina faiz édemediklerini ifade eden sahislarin - ifadeleri
dikkate alinmaksizin, bu Kisiler icinde faiz hesaplanarak matrah tespitinde
hukuka uygunluk gértimedigi gerekgesiyle bozulmustur. Bozma kararindan
sonra verilen kararda ise borg alan sahislarin ifadeleriyle yUkimlGnln bu
ifadeler karsisindaki iddialari tek, tek irdelenmis ve aralarindaki iligkilerin
ticari olmadigi sonucuna varimis, borg aldigi halde faiz ddemedigini ifade
eden sahsin beyani gergede aykiri bulunmus ancak faiz gelirinin elde edildigi
dénemin borg verilen tarih degil faizin 6dendigi tarih oldugunun kabultyle
intilafli ddnemde 6denmedigi ifade edilen faiz matrahtan dugllerek verilen

2! COSKUN Sabri, KARYAGDI Miijgan, a.g.e., 5.546
2 ODYAKMAZ Zehra, Tilrk Idari Yargilama Usulunde Kararlara Karsi Basvuru Yollari, Alfa
Basim Yayin Dagiim, Istanbul, 1993, s.87
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kararda ikrazatcilik faaliyetiyle ilgili olarak davanin reddi yolundaki htkim

fikrasinda israr edildiginin belirtildigi saptanmistir.

Bozma kararindan sonra verilen bu karar 2577 sayili Yasanin 49.
maddesinde belirtilen israr karari niteli§i tagimamaktadir.

Kurulumuz, vergi mahkemesince verilen israr kararlarini temyizen
incelemekle gérevli olup, temyiz istemine konu yapilan karar israr karari
niteliginde bulunmadi§i ve taraflarin temyiz isteminin Danistay'in 3.
Dairesi’nce incelenerek sonuglandiriimasi gerektiginden davanin Danigtay 3.
Daire Baskanligr'na génderilmesine ........... oy ¢oklugu ile karar” vermigtir.”%

Israr kararlar temyiz talebi varsa incelenebilir. Mahkeme kendiliginden
dosyayl gbénderemez. Bu durumda dava ilk bozma kararini veren temyiz
dairesince degil, konuya gére idari veya vergi dava daireleri genel kurulu
tarafindan incelenir.?* Israr kararinin temyiz incelemesinde genel kurul ilk
temyiz incelemesini yapan Danistay dairesinin veya mahkemenin israr
kararindaki gerekgelerle bagli degildir. Ayni gerekge veya farkli gerekgelerle
israr kararini onaylayabilir ya da bozabilir. [YUK md. 49/4 geregi Idari veya
Vergi Dava daireleri Genel Kurulunun kararina uymak zorunludur.?®

Temyiz incelemesinde kararin bir kismi bozulup diger kisminda bozma
ile ilgili herhangi bir yargi mevcut olmayabilir. Temyiz konusu bir kararin
durugma yapilmamasi, savunmanin géz éntine alinmamasi gibi bir nedenden
bozulmas| ve bu yapilirken esas hakkinda ise bir yargida bulunulmamasi
halinde, ilk derece mahkemesi bozma hikUmlerine uyarak verdigi kararda
esas hakkinda da karar verebilir ve bu énceki karara aykiri da olabilir. Bozma
sonrasinda ilk derece mahkemesinin bozma hUkimlerine uygun olarak
verdidi kararlarin temyizi nedeniyle temyiz merciinde yapilan incelemede
verilen kararlarin niteligi ile ilgili tartismalar mevcuttur.

2 T:20.11.1998, E 1998/117 K 1998/348, Danigtay Dergisi, Yil:29, Sayi:100, s.137
2 KABAVELIOGLU Celal, Idari Yargilama Usulil Kanunu Cilt:ll, 5. Baski, 2001, s.1634
» ¢cAGLAYAN Ramazan, Idari Yargida Kanun Yollarr, s.98
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Bozma kararina uyularak verilen kararin temyiz incelenmesinde
onanmasi durumunda sorun yoktur. Ancak usul yéniinden bozulmus bir karar
hakkinda bozma gerekleri yerine getirilerek verilen yeni kararin temyiz
incelemesinde yeni kararin esasi hakkinda karar verilip verilmeyecegi halinde
sorun ortaya g¢ikmaktadir. Bozma kararina uyma ile ilgili kararin temyiz
incelemesi halinde esasla ilgili temyiz mercinin bir karar vermesinde

sakincanin olmamasi gerekir.?

Idari yarg: sisteminde olmayip bir ézel hukuk konusu olan kazaniimisg
hak kavraminin idari yargl sisteminde uygulanabilecegi ile ilgili fikirler
mevcuttur. Bu fikirden hareketle mahkemenin bozma kararina uyarak verdigi
kararin yeniden temyizen incelenmesinde temyiz yerinin, ilk derece
mahkemesinin kararint bozma sebeplerine uyulup uyulmadigi yéninden
incelemesi, usull kazanilmig hak ilkeleri uyarinca bu sinirlar disinda bir
inceleme yapmamasi gerekir.?’ Medeni usul hukukunda “mahkemenin
bozma kararina uymasi ile bozma karari lehine olan taraf yararina bir usul(i
miktesep hak (usule iligkin kazanilmis hak) dogmustur.* Bu durum
HUMK ‘da dizenlenmemekle beraber Yargitay ictihatlari ile kabul edilmistir.
e Mahkemenin bozma kararina uymas! ile meydana gelen bozma
geregince muamele yapma ve hukim verme durumu taraflardan biri lehine
ve dideri aleyhine hikum verme neticesini doguracak bir durumdur ve buna
usulll miktesep hak yahut usule ait miktesep hak denilmektedir. Gergekten
mahkemenin dogru bularak uydugu veyahut kanun geregince uymak zorunda
oldugu bozma karari ile dava usul ve kanuna uygun bir gifira sokulmus
demektir. Buna aykirt karar verilmesi usul ve kanuna uygunluktan
uzaklagiimasi manasina gelirki bdyle bir netice asla kabul edilemez”
denilerek usuli miktesep hak Yargitay'in 09.05.1960 gin ve 21/9 sayili
Ictihadi Birlestirme Karari (RG. 28.06.1960, say! 10537) ile tespit edilmigtir.2
idari yarg: sisteminde ise onama yapilarak kesinlesen kararlarin temyiz yeri

26 ., COSKUN Sabri, KARYAGDI Miijgan, a.g.e., 5.548

(;O$KUN Sabri, KARYAGDI Miijgan, a.g.e., s.549

% KURU Baki, ARSLAN Ramazan, YILMAZ Ejder Medeni Usul Hukuku, Yetkm Yay.,
Ankara, 1991, 5.582,583
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tarafindan incelenmesinde yarg! yerinin kisitlanamayacagi aykiri gériste
olanlar tarafindan savunulmaktadir. Bu tartismaya acgiklik getirilmesi igin
verilecek asagidaki dava usuli muiktesep hakkin idari yargl sistemindeki
uygulamasina bir érnek tegkil edecektir.

“Olayda davacinin ................. hukumler uyarinca genel muadurier igin
6ngoralen makam tazminatindan vyararlandiriimasi istemi ile yaptigi
bagvurunun zimmen reddine, iliskin iglemin iptali ile 6zluk haklarinin
d6denmesine karar verilmesi istemi ile agti§i dava sonucunda Ankara 7. idare
Mahkemesi'nce, Danigtay 12. Dairesi’nin 10.10.1998 gunlt E: 1995/7905, K:
1998/2464 sayili bozma kararina uyulmayarak, mahkemenin dava konusu
iglemin iptali, bu iglem sonucu yoksun kalinan parasal tutarin davaciya
6denmesi yolunda verilen ilk kararinda israr etmesine iliskin bulunan
26.03.1999 gunli E:1999/290, K:1999/186 sayili karari temyizen incelenerek

bozulmasi, davali idarelerden Milli Egitim Bakanhgi tarafindan istenilmistir.

Israr kararini inceleyen Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca,
Milli Egitim Bakanhgr'nda Ylksek Egitim Genel Madurd olarak goérev
yapmakta iken 1984 yilinda bakanllk  musavirligine atanmis olan
davaci............... hikim uyarinca makam tazminatinin kendisine verilmesi
istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iligkin islemin iptali ve anilan tazminatin
6denmesine karar verilmesi istemiyle dava agmis oldugu,

Ankara 7. Idare Mahkemesi'nin .......... sayill karariyla; davacinin
makam tazminatindan yararlandirilmasinda hukuka aykirilik bulunmadi§
gerekgesiyle davayi reddetmis bulundugu,

Anilan kararin temyiz incelemesi sonucunda Danigtay 5. Dairesi’'nin
............ saylll karariyla isin esasi incelenerek davacinin makam .

tazminatindan yararlandiriimasi gerektigi gerekgesiyle bozuldugu;

Ankara 7. Idare Mahkemesi ............ sayill karariyla .......... anilan
bozma kararina uyarak, dava konusu iglemin iptaline .......... pafasal hakiarin
davaciya 6denmesine hikmetmis ise de, anilan kararini davali idarenin
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temyiz basvurusu Uzerine, Danigtay Bagkanlik Kurulu'nun ........ sayil karari
ile bu tur uyusmaziiklarin gérum ve ¢6zimu ile yetkili kilinan Danigtay 12.
Dairesi’nin ............. sayili kararla; yine igin esasi incelenmek suréti ile
davacinin makam tazminatindan yararlanamayacagi gerekgesi ile bozulmus
oldugu; |

Ankara 7. Ildare Mahkemesinin ............ parasal haklarin davaciya
ddenmesine iliskin kararinda i1srar etmis bulundugu

Idari Yargilama Usulll Kanununda usulll kazaniimis hak ile ilgili agik
bir hukim olmamakla beraber, Idare Mahkemesince Darnistay'in ilgili
dairesinin temyiz incelemesi sonucunda vermis oldugu bozma kararina
uyulmak suretiyle verilen kararin, Dairesince yeniden temyizen incelenmesi
asamasinda yapilacak inceleme, mahkeme kararinin bozma kararina uygun
oluip olmadigi, bir bagka anlatimla, bozma kararinin gereklerinin yerine
getirilip getirilmedigi, kararin bozma karari dogrultusunda olup olmadigi
konusuyla sinirli olmak durumunda bulundugu

Bu durumda Ankara 7. ldare Mahkemesince, Danistay 5. Dairesi'nin
........... sayill bozma kararina uyulmak sureti ile verilen .......... sayili kararin
yeniden bozulmasina iliskin olarak verilen Danistay 12. Dairesi'nin .........
sayili karari; usuld kazanilmig hak ilkesi ile sadlanmaya ¢aligilan amaca
aykiri olmasi nedeni ile usule uygun bulunmadiindan anilan karar
uyulmayarak mahkemece verilen i1srar kararinda hukuka aykirilik gérilmedigi
2 pelirtilmigtir.

®COSKUN Sabri, KARYAGDI Miijgan, a.g.e., 5.550,551
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3. TEMYIZ YARGILAMASINDA YURUTMENIN DURDURULMASI

idari yargida yaratmenin durduruimasi karari; bir idari islem ile ilgili
olarak hukuka aykiri oldugu iddiasi ile iptal davasi agiimas! halinde yetkili
yargl yerinin “Kanunilik Karinesini® gegi¢i bir stre askiya almasi,
durdurmasidir. Iglemin agik bir sekilde hukuka aykir olmasi ve uygulanmasi
ile telafisi guc veya imkansiz zararlarin ortaya gikmasi ihtimalinin yarg yeri
tarafindan anlagilmas: halinde yUrutmenin durdurulmast karari verilebilir.
Yukarida agiklanan ydratmenin durduruimasi ile ilgili tammlama idari
islemlerin yarg! yerleri tarafindan yGratiimesinin durdurulmasi halinde
gegerlidir ve YUK 27. md.’de hikim altina alinmistir.

Temyiz asamasinda ylrutmenin durdurulmasi konusu ise [YUK 52.
maddede *Temyiz veya itiraz yolunda bagvurulmus olmasi, hakim, mahkeme
veya Danigtay kararlarinin  yarGtdimesini  durduramaz®  seklinde
dlzenlenmisgtir.

Temyiz incelemesi yapan yer givence karsilidi (IYUK.md.52) mahkeme
kararinin  yGratllmesinin - durdurulmasina karar verebilir. Buna karsilik
idareden ve adli yardimdan yararlananlardan glivence istenmez.

Yetkili merciinin temyize konu kararin yaritGimesinin durdurulmasi
kararini verebilmesi igin “temyize konu mahkeme veya daire kararinin
esastan incelenmesinde bozulma ihtimalinin yuksek- olmasi ve yargi yeri
kararinin uygulanmasinin ilgili taraf igin giderilmesi glic veya imkansiz bir
zarar meydana getirmesi sartinin gergeklesmis olmast gerekir. Ayrica YUK
27. maddeye gbre verilen ylratmenin durdurulmasi kararlari doksan gunltk
gegcerlilik stresine sahip olmalarina kargin IYUK 52.maddeye goére verilen
yurttmenin durdurulmasi kararinda herhangi bir stire sinirlamasi uygulamada
kullanilmamakta, yurGtmenin durdurulmasi temyizin esasi hakkinda karar
verilinceye kadar gegerli olmaktadir® Temyiz strecindeki yuritmenin
durdurulmasi istemi [YUK md. 48/5'de diuzenlenmistir. Buna gére ylritmenin

%0 KARAVELIOGLU Celal, Cilt:ll, 5.1654



durdurulmas: istemini igeren dilekge karsi tarafa teblig edilmeden dosya ile
birlikte yaritmenin durdurulmasi hakkinda karar verilmek (zere ilk derece
yarg! yeri tarafindan temyiz yerine génderilir. Temyiz yeri i$lem hakkmda
karar verdikten sonra temyiz dilekgesinin karsi tarafa tebligi ve dosyanin

tamamlanmasida daire veya kurulca yaplllr.31

2577 sayili Kanunun 52. maddesinin ilk seklinde davanin reddi halinde
dava konusu yapilan iglemin yUOrdtdlmesinin durdurulmasinin temyiz
mercinden istenebilmesi i¢in bir hikim bulunmamaktaydi. 52. maddesinin 1.
fikrasina 1990 yilinda 3622 sayili Kanunla eklenen dlzenleme ile davanin
reddi durumunda davaci tarafindan kanun yoluna basvurulursa dava konusu
iglemin yGrGtilmesinin durdurulmasinin istenebilmesine olanak tanminmisgtir.
Burada 6zellik arz eden nokta ise davanin kabulll durumunda idarenin lehine
yUrutmenin durdurulmasi igin herhangi bir sart éngértilmemisken davanin
reddi durumunda yUritmenin durdurulmasi kararinin alinmasi 2577 sayili
IYUK'nun 27. maddesindeki sartlarin varligina baglanmistir. Aradaki farkhlik
dugtnaldugunde ilk derece mahkemesi tarafindan verilen davanin reddi veya
kabulQ ile ilgili konularda yuritmenin durdurulmasi igleminin farkl sartlara
baglanmas| adil bir dizenleme olarak gézikmemektedir. Davanin kismen
veya tamamen kabuli halinde YUK 52. maddede sadece teminat ve
dilekcede bu konunun talep edilmesi sarti aranmis bunun yaninda YUK
madde 27/2'de aranan iki sarttan yalniz birisinin var olma olasiligi yaritmenin
durdurulmasina karar vermek igin yeterli sayilmaktadir. Davanin kismen
reddi veya tamamen reddi durumunda ise IYUK 27. maddede belirtilen idari
islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi ve idari iglemin uygulanmasi halinde
telafisi guc veya imkansiz zararlarin ortaya ¢ikma halinin birlikte bulunmasi
gereklidir. Temyiz merci ancak bu durumda ylratmenin durdurulmasina karar
vermekte buna ek olarak teminat istemeyebilmektedir.®> Temyiz merciine
yapilan yGritmenin durdurulmasi bagvurusu reddedilmis olsa bile ilk derece

3 66zUBUYUK Seref, DINGER Giiven, a.g.e., 5.649

%2 BUYUKYAKA Ciineyt, “Idari Yargilama Usul Hukukunda Temyiz Agsamasindaki
Yardtmenin Durdurulmas: Kararimin Ozelligi”, Istanbul Barosu Dergisi,Cilt:78, Sayi:2004/1,
Ufuk Matbaacilik, Istanbul, 2004, s.121-123
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mahkemesinin kararinin temyiz merci tarafindan bozulmas: durumunda

[YUK. md. 52/4 geregi kararin yurutiimeside kendiliginden duracaktir.

llk derece mahkemesinin verdigi yuritmenin durdurulmasi kararina
karsi, taraflara IYUK 27. madde ile taninan itiraz hakki, yuritmenin
durdurulmas! kararinin temyiz agsamasinda verilmesi durumunda taraflara
taninmamistir. Temyiz agamasinda verilen yUrutmenin durdurulmasi
karalarina kars! yapilan itiraz bagvurusu Daristay idari veya Vergi Dava
Daireleri Genel Kurullarinca incelenmeksizin reddedilmektedir.

3 GOSGUN Sabri,KARYAGDI Mijgan, a.g.e., 5.529
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4. KANUN YARARINA TEMYiz

Kesin olan bélge idare mahkemesi karariyla, idare ve ‘vergi
mahkemelerince ve Danistay dairelerince verilen, fakat temyiz yoluna
gidilmemesi sonucu kesinlik kazanan kararlar eder yururitkteki hukuka aykiri
bir durum igeriyorlarsa hakkinda &6zel bir temyiz incelemesi yapﬂabilir. 34
[YUK 51. madde bu temyiz incelmesini “Kanun Yararina Bozma® basl

altinda dizenlemisgtir.

Kanun yararina bozma nedeni olarak yalnizca yurlrilukteki hukuka
aykirihik halleri sayllmistir. Yararlakteki hukuk kurallari ise 6ncelikle normlar
hiyerarsisindeki siralamanin dikkate alinmasi demektir. Bu siralamada birinci
siray! Anayasa alir. Kisiler ve devlet organlar yetkilerini timtyle Anayasadan
alirlar. Ikinci sirada ise Anayasaya aykiri olmamasi gereken kanun yer alr.
Hiyerarside Gguncl sirayl ise tGzuUkler, bunlarin altinda ise yénetmelikler
bulunmaktadir. Kanunlarla es degerde olan kanun hikminde
kararnamelerde bu hiyerarside kanunlarla aym sirada bulunmaktadir. Bu
siralamanin devaminda ise dlzenleyici islemler (adsiz duzenleyici islemler),
orf ve adet, igtihatlar yer almaktadir.®®

Mahkemelerin veya Danistay dairelerinin gérdikleri davalarda maddi
hukuk kuralini yanlis uygulamalari, gérev ve yetki disi bir ise bakmalari, usul
hukimlerine uymamalan halinde verdikleri kesin yada kesinlegmis olan
kararlar kanun yararina bozma yoluyla dava edilebilirler.3®

Bolge idare mahkemesi kararlari, ilk derece mahkemeleri ile
Danigtay'in ilk derece mahkemesi olarak bakti§i, temyiz incelemesinden

3 KARAVELIOGLU Celal, Cilt:ll, s.1645

% GIRITLI Ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun, ldare Hukuku, Der Yayinlan,
Istanbul, 2001, 5,123,125
% KARAVELIOGLU Celal, Cilt:ll, s.1646
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gegmeden kesinlesen kararlarla ilgili olarak kanun vyararina temyiz

bagvurusunda bulunulabilir.

Bolge idare mahkemesinin itiraz Uzerine verdigi kararlar kesin olup,
bunlar hakkinda Danigtay incelemesi yapilamaz. Dolayisiyla bu kararlarin
hepsi hakkinda temyiz yoluna bagvurulabilir. YUK md. 45/4 geregi dosyadaki
bilgilerin yeterli gérlimesi sebebiyle veya itirazin sadece hukuki noktalara
inhisar! nedeniyle isin esasi ile ilgili olarak bdlge idare mahkemesinin verdigi
kararlar ile gerekli aragtirmayi bizzat yaparak verdigi kararlar arasinda kanun
yararina temyiz agisindan bir farklilik yoktur.

Temyiz incelemesinin yapilamamasi farkli sekillerde olabilir. Bunlar
taraflarin temyiz  bagvurusunda bulunamamasi, sure gectikten sonra
basvurularak temyiz talebinin streden reddi veya temyiz incelemesinden
gegmeden kararin kesinlesmesidir. Kanun yararina bozmanin amaci,

davanin esastan temyiz incelemesinden gegmemis olmasidir.%’

Danigtay Bagsavcisi veya vekili, ilgili bakanligin istemi Gzerine veya
kendiliginden hukuk diizenine aykiri kararlara karsi kanun yararina temyiz
yoluna bagvurulabilir. Kesinlesmis bir hUikmin kanun yararina bozulabilmesi
icin kararin hukuka aykiri bir sonu¢ dogurmasi zorunludur. Sekil agisindan
yapilmis olan sakatliklar sonucu etkileyebilecek 6zellige sahip degilse hikim
kanun yararina bozulmaz.®® Bassavcinin ilgili bakanhgin istemi Uzerine
kanun yararina temyiz yoluna bagvurmada zorunlu oldugu &gretide kural
olarak belirtiimigsede, usulli sebeplere veya konuyla ilgili daha énce Danigtay
tarafindan verilmis kararlar nedeniyle Danigtay Bagsavcisinin kanun yararina
temyizden imtina edebilecegide belirtiimektedir. 3

Kanun yararina bagvuru sureci sinirlandiriimamistir. Bu kural oimakia
bereber dgretide kamusal yararin olmasi ve guncel olan bir uygulama igin
bagvuru dusuntlebilir. Guncelligi kalmayan eski konularla ilgili béyle bir

" GAGLAYAN Ramazan, ldari Yargida Kanun Yollari, 5.101
% GOZUBUYUK Seref, Yonetsel Yargi., s.517
% ¢cAGLAYAN Ramazan, /dari Yargida Kanun Yollarr, s.102
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uygulamaya gitmek kanun yararina temyizin dizenlenis amacina uygun
degildir.® Danistay Bassavcisi tarafindan kanun yararina temyiz edilen
kararin incelenecegi yer ihtilafin olagan temyiz incelemesinde gérevli‘ olan
Danistay dairesi veya ilgili dava daireleri genel kuruludur.*

Kanun yaranina temyiz bagvurusu [YUK 48. maddedeki temyiz
dilekgesindeki sekil esaslarina uygun olarak yapilir. Ancak bu dilekge
taraflarin hukuki durumuna etki yapmayacag: igin taraflara tebli§g ediimez.

Kanun yararina temyizin kismen kabulll ile kismen bozulmasida
mumkinddr. Kanun yararina bagvuru sonucunda bozma kararinin verilmesi

durumunda agagidaki sonuglar ortya ¢ikar;

Kanun yararina bozma hukuki bir denetleme oldugundan taraflarin
hukuki durumunda bir degisiklik meydana gelmez. Bozmaya konu olan
kararin kesin hikim nitelifi devam eder. Bozmadaki amag sonraki

uygulamalara yén vermektir.

Kanun yararina bozma kararinin verilmesi halinde ilk derece
mahkemesinin dosya ile ilgili herhangi bir islem yapmasi s6z konusu degildir.

Yurutmenin durdurulmasi islemi kanun yararina temyizde kullanilamaz.
Cunkld bu temyiz isteminin, taraflarin hukuki durumuna bir etkisi yoktur.
Ayrica kanun yararina temyiz kararinin sonucunda karar duzeltme veya
yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunulamaz.

Bozma kararinin bir émegi ilgili bakanliga goénderilir. Ayrica bozma

karari Resmi Gazetede yayinlanir.

Danigtay 10. Dairesi bir kararinda; “...Davacinin belediye baskanligi
yaptiktan sonra birinci derecenin dordincll kademesinden Emekli
Sandijindan emekli olmasi nedeniyle ............ geredince hususi damgali

 66zUBUYUK Seref, DINGER Giiven, a.g.e., s.644
! KARAVELIOGLU Celal, Cilt:1l, s.1646
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pasaport verilmesi istemi ile yaptigi bagvurunun reddine iligkin islemin iptali
istemi ile agilan dava sonucunda idare mahkemesince dava konusu iglemin
iptaline karar verilmigtir. Danistay Baskanliginca idare mahkemésinin
27.11.2000 tarih....... sayili temyiz edilmeyerek kesinlegsen bu karari, 5682
sayili Yasanin 14/A maddesine goére; bir, iki ve Gglinct dereceli kadrolarda
gérev yapanlara hususi damgali pasaport verilece@i, hususi damgali
pasaport veriimesinde emekli aylik derecesinin dikkate alinmayacadi ve
davacinin bir, iki ve Uglncl dereceli kadrolarda gérev yapmadan emekliye
ayrildi§i iddialari ile 2577 sayih Yasanin 51. maddesi uyarinca temyizen

kanun yararina bozulmasi istenmektedir.

..... Diger kamu gobreviileri kapsaminda degerlendirilip hususi damgall
pasaport verilimesi gerekirken aksi yénde tesis edilen dava konusu islemde
mevzuata uyarlik bulunmadifindan idare mahkemesince islemin iptali

yolunda verilen karar sonug itibari ile hukuka uygundur.

Aciklanan nedenlerle Danigtay Bassavciliginca yuararitkteki hukuka
aykin bir sonucu ifade etmeyen idare mahkemesinin .......... sayili kararinin
kanun yararina temyiz isteminin reddine.”*? karar vermistir.

2T:20.11.2001, [E:2001/4699, K:2001/3985, Nakleden: BAL Yakup, KARABULUT
Mustafa, SAHIN Yahya, a.g.e., 5.882,883
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SONUG

Topluluklarin devamhlidi ve gelisimi olusturduklari sistemin (yelerine
sagladigi guven ve adalet duygusunun strekliligi ile dogru orantilidir. Bireyin
icinde yasadigi toplumda haklarinin, yine toplumun iradesine dayanan ve
kendisinin de bir pargasint olusturdugu gic¢ tarafindan korunacagina,
kaybettigi hakkin tekrar kendisine verilecegine olan inanci bireyi iginde
yasadig! topluma ve onun kurallarina bagh tutar. Bu agidan ele alindiginda
kurulu olan hukuk sistemi, belirtlien amaci gergeklestirebilecegi dlgtide
kendisinden bekleneni yerine getirmis sayilacaktir. Hukuk mekanizmasinin
bu gérevi yerine getirirken uyguladigi ¢6zum ilkeleri toplumun iradesi ile
belirlenmis olan yazili normlar ile toplum vicdaninda yasayan kurallardir.

Bu genel gergeve icinde Anayasada gérev ve yetki olarak tanimlanan
glctn toplum yasamini dizenlemek amaciyla yaptigi islem ve eylemlere
maruz kalan bireyin ya da vatandasin idare denilen duzenleyici gug ile
arasinda bir uyusmaziik ortaya gikacaktir. Fransiz Ihtiléli ile ortaya gikan ve
devaminda hizla geligsen, yénetenin veya yonetenlerin hukuka uygun hareket
etmesi veya Onceden belirlenmis kurallara uyma yUkimlGlaga olarak
tanimlanan hukuk devleti ilkesi geredi bu uyusmazlik yargi Onunde
giderilecektir. Burada taraflardan birisi birey veya vatandas iken diger taraf
toplumun iradesinin bUtanundn bir bélUmUnG olusturan yuritme ve alt
teskilatlanmasidir. Tarihsel sireg igerisinde ise yuritmenin yénetsel faaliyet
alani geniglemisg ve geniglemeye devam etmekte ve her alanda birey ve
devlet karg! karsiya gelebilmektedir.

Devletin, yGkimltlaga yerine getirirken ayricalikh bir glice sahip
olmasi, kendisine verilen gérevleri basarabilmesi igin gerekli bir dzelliktir. Bu
6zellik ayni zamanda bir uzmanli§i gerektirmekte ve bu alanda galigacak
olan yargi sisteminin ortaya c¢ikacak uyusmazliklarda birey yarar ile kamu
yarari arasindaki dengeyi gézetecek ve ayni zamanda Ulkede mevcut ic
hukuk dizeninde ayniigi ve dolayisiyla glveni saglayacak sekilde



calismasini ve igtihatlari olusturmasini gerekli kilacaktir. Idari yargi birey ile
devlet arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziminde mevcut usul kurallar
cercevesinde hareket ederek bir hikme varacaktir. Ortaya ¢ikan sohuglar
taraflarin tatmin olmamasi veya c¢ikan hikm{n hukuksui oldugunu
dustnmeleri durumunda ise taraflar igin ikinci bir imkan olarak kanun yollari
devreye girmektedir. Bu da, hukuk devleti ilkesinin geregi olarak ortaya ¢ikan
bir durumdur. Boylelikle taraflara haklarini ikinci bir kez arama yolu agilarak
Kiginin sisteme olan glveni artirilmig adalete olan inanci guglendirilmis
olmaktadir.

Kanun yollan igindeki temyiz kanun yolu ile ise uyusmazlik hakkinda
itk ¢cézlimlemeyi yaparak karar veren mahkemelerin uyguladiklar usul ve
kurallar temyiz yeri tarafindan denetlenmekte ve bdylelikle temelde yargi
yerinin denetimi yapilarak yargl sistemi iginde bir kontrol sistemi
olusturulmaktadir. Temyiz sisteminde yapilan bu kontrol Ulkemiz
uygulamasinda ilk derece mahkemesinin verdigi kararlarla ilgili olarak
yeniden bir tetkikin diginda karar verilirken izlenen usulin ve uygulanan
hukuk kuraliarinin eksiksiz olup olmadig! ve dogru olup olmadid ile ilgilidir.
Bu nedenle Fransa'daki idari yargi sisteminde mevcut olan istinaf
mahkemelerinin  yapti§i bir denetim sekli uygulanmamaktadir. Bu
yapllanmanin yoklugu idari yargi sistemindeki temyiz mahkemelerinin is
yOkanu arttirmaktadir. Uzmanlidin gerekli oldugu bu yargi dizeninde is
yUukunin artmasi uyugmazliklarin ¢6zUmini de uzatmaktadir.

Temyiz kanun yolunun idari yargi sistemi igindeki diger 6nemli etkisi
ise ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlanin denetlenmesi ve tetkiki yolu
ile bu yarg: dizeni iginde ayniyeti saglamaktir. Uzmanlik gerektiren bir alanda
uygulama birliginin saglanmasi veya saglanmaya c¢aligiimasi énemli bir
konudur. Ayrica temyiz mercilerin uluslararasi insan haklari belgelerinde
gegen ve ginden gune uygulama alani genisleyen ilkeleri de bu denetleme
sirasinda yarg! sistemi igine dahil etmekte bdylece ilk derece mahkemelerine
yol gostermektedir. Olgultltk ilkesinin idare hukukundaki uygulamalarda
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AIHS'deki duzenlemeler geregi dikkate alinmasi gereken bir ilke oldugu ile
ilgili Danigtay ve Askeri Yiuksek ldare Mahkemesi kararlari buna 6rnek olarak
verilebilir.

Temyiz kurumuna bitin halinde bakildiginda, kendi igindeki
sorunlarina ragmen belirli bir hizda ve kendi iginde gogunlukla geligkiye
dismeden isleyen, hukuk devleti ilkelerinin hayata gegiriimesinde, ig¢
hukukumuza uygun sekilde ithaline olanak saglayan isleme sekline sahip bir
kanun yoludur. Is yukanin azaltimasi idari yargi sistemindeki calisma
sartlarinin diizenlenmesi uzmanhgin arttirilmas: ve istinaf gérevini Ustlenecek
bir yargl derecesinin teskili halinde daha saglikli ve etkili gekilde yargi
faaliyetini yerine getirecektir.
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OZET

Hukuk devleti ilkesinin geregi, ydnetenlerin iglem ve eylemlerinde
hukuk denetimine tabi olmalaridir. Bu denetim bagimsiz mahkemeler
tarafindan yerine getiriimektedir. Mahkemelerde verilen kararlarin ise yazih
normlara uyguniugunun denetimi ve bunun sonucunda bir uygulama ve
anlayig birliginin yerlestirilerek adalete glven duygusunun geligtiriimeside
hukuk devletinin bir zorunlulugu olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Ulkemizde mevcut idari yargi sistemide idare ile kisi arasindaki
uyusmazliklari ¢ézimlerken Onceden belirlenmis yazili normlara uygun
olarak hareket etmek zorundadir. Mahkemelerin uyusmazligin ¢éziminde
uyguladidi kurallarin usul ve esasa aykiri olmasi durumunda verdidi kararda
hukuksal bir nitelik tagimayacak dolayistyla hukuk devleti ilkesi tam olarak
gergeklesmeyecektir. Mahkeme kararlarinin hukukukilik denetiminin yapidigs
temyiz kanun yolu ise bdyle bir tehlikeyi ortadan kaldirmaktadir.

Temyiz kurumu incelenirken temyize konu Kkararlar, temyizde
uygulanan usul kurallari, kararin temyiz edilmesinin nedenleri , temyiz
yargilamasindaki esaslar ve verilen hukim ile ilgili olarak ilk derece
mahkemelerinin yapacaklari iglemler degerlendirilmisgtir.



ABSTRACT

The principle of rule of law requires the judicial review of acts and
actions of public authorities. This review is carried out by impartial courts.
Other requirements that can be derived from the principle of rule of law are
that decisions of the courts should be incompliance with the written law and
that those decisions are consistent with each other. Meeting this
requirements would secure the trust of people to justice.

The system of administrative justice in our country should also act in
line with the written law in analyzing disputes between an individual and the
state. If the decisions delivered by the courts breached procedural or material
law concerning the case, those decisions would be illegal and the aim to
realise the rule of law principle would fail. Appeal against a decision of first
instance court under which the legality of the decision is reviewed can
prevent such a danger.

in this work, the subject of appeal, procedural rules that apply to
appeal cases, the reasons to appeal against a decision, the substance of an
appeal court decision as well as the procedure that must be followed by the
first instance court upon the appeal court’s decision are examined.



