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OZET

Icinde yasadigimiz kiiresellesme siirecinde, uluslararasi aktdrler arasinda,
uluslararasi orgiitlerin 6nemi ve belirleyiciligi artarak devam etmektedir. Uluslararasi ve
bolgesel giivenligin, refah ve barisin yayginlagsmasi gibi islevlerine ilave olarak
uluslararas1 oOrgiitler, catist altinda toplanan iilkelerin ulusal ¢ikarlarini iyilestirme ve
gelistirmeye c¢alismaktadirlar. Diisiinsel olarak tarihsel derinligi bulunmakla birlikte
bolgesel bir 6rgiit olarak Tiirk Devletleri Teskilatinin uluslararasi diizeyde tutunabilmesi
ve kurumsallagmasi siireci, liyelerinin sahip olduklari siyasal, giivenlik, teknolojik ve
ekonomik yetenek ve kapasiteleri dikkate alinarak, gercek¢i veriler 1s1@inda, siyasi
konjonktiir de dikkate alinarak degerlendirilmis, ulasilan sonuglarla 6rgiitiin egiliminin
fonksiyonelist (islevselci) mi yoksa degerlere dayali ilerlemesi gerekliligi konusunda

alternatif bir bakis a¢is1 sunulmaya ¢alisilmustir.

Calismamizda, oncelikle Teskilatin temelini olusturan degere (ortak dil, kiiltiir,
tarih ve kimlik vb.) dayali ideolojik diisiinceler, tarihi uzantisi ile birlikte 6zetlenmistir.
Ikinci boliimde devletlerin siyasal ve iktisadi durumlarma bakilmistir. Devaminda Tiirk
Devletleri Teskilat1 kurumsallagsma seviyesi, yapisi, Teskilatin organlar1 ve isleyisi
tarihsel diyalektik i¢inde analiz edilmeye ¢alisilmistir. Dordiincii boliimde ise biitiinlesme
kuramlarina yer verilerek Tiirk devletlerinin ortak hareket egilimleri, kiiresel ve bolgesel
aktorlerin bolgeye iliskin politikalari ile islevselciligin (fonksiyonalizmin) siirece etkileri

ele alinip inceleme konusu yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Birligi, Tirk Devletleri Teskilati, Uluslararasi

Orgiitler, Isbirligi



ABSTRACT

In the globalization process we are living in, the importance and decisiveness of
international organizations among international actors continues to increase. In addition
to their functions such as the spread of international and regional security, prosperity and
peace, international organizations try to improve and develop the national interests of the
countries gathered under their roof. The process of the Organization of Turkish States,
which has a historical depth in terms of thought and its ability to hold on to the
international level and institutionalization as a regional organization, has been evaluated
in the light of realistic data, taking into account the political conjuncture, considering the
political, security, technological and economic skills and capacities of its members, and
an alternative perspective has been presented with the results obtained on whether the

tendency of the organization should be functionalist or should it progress based on values.

In our study, firstly, the ideological thoughts based on the values (common
language, culture, history and identity etc.) that constitute the foundation of the
Organization are summarized together with their historical extension. In the second
section, the political and economic situations of the states are examined. Afterwards, the
institutionalization level of the Organization of Turkish States, its structure, the organs
and functioning of the Organization are tried to be analyzed within the historical dialectic.
In the fourth section, by giving place to the theories of integration, the common action
tendencies of the Turkish states, the policies of global and regional actors regarding the
region and the effects of functionalism on the process are discussed and examined.

Keywords: Turkish Union, Organization of Turkish States, International

Organizations, Cooperation
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GIRIS

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi baslayan iki kutuplu sistemin sona ulasma siireci,
Soguk Savasin askeri iki siiper giiciinden birisi olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasi ile yerini belirsizlige terk etmistir. Buna paralel olarak Orta
Avrupa’dan Balkanlar ve Orta Dogu tizerinden Kore’ye kadar varan Rimland Kusaginda
ekonomik, kiiltiirel ve ideolojik degisim ve doniisiimlerle dagilan SSCB ve Orta Avrupa
Ulkelerinde Sosyalist ydnetimlerin yerini demokratik yonetimler alirken, merkezi
planlamacilik ise yerini serbest piyasa ekonomisine birakti (Demiray & Iscan, 2008).
Berlin duvarinin 1989°da yikilmasi ve 1991 yilinda Sovyetlerin ¢oziilmesiyle sonuglanan
bu durum uluslararas: iliskilerde yeni gelismeleri ortaya cikartarak bu Ulkenin etki
alanindaki Tiirk Cumhuriyetlerinin kurulmasi siirecini baglatmis ve Tiirkiye’nin dis

politikasinda yeni bir politik perspektifin dinamiklerini de belirlemistir.

Var olan bu durumda yapay, temelsiz ya da gegici birlikteliklerin degil uzun erimli
igsel etkilerin 1s18inda kiiltiirel, dinsel, etnik ve en O6nemlisi de ortak dilin, tarihsel

ideallerin gergeklesme kosullarina kapi araladigini soylemek yaniltict olmasa gerekir.

Biitlin bunlara ilaveten bazi gergeklikleri de gbz ardi etmemek adina hegoman
aktorlerin (ABD, Cin, Rusya) cikar c¢atismalarini Orta Asya Olgeginde denkleme
katmadan dogru saptamalara ya da dogru yontemlere ulagilamayacagini da bilmek

gerekir.

Diger taraftan Avrupa Birligi gibi olusumlar her ne kadar 6rnek alinip motivasyon
kaynag1 olmakta ise de farkli 6znel kosullarda farkli diyalektiklerin iiriinii olduklarinin
diisiiniilmesi de ayrica tartisilmas1 gereken konular olmaktadir. Amaclar1 ve mevcut
konumlanmasiyla diger bolgesel orgiitlenmeler kiyaslandiginda, ekonomi ve teknoloji
zirvesini yasayan bir AB gormekteyiz. Diger taraftan AB, devletlerinin iyelikleri
bulunsun ya da bulunmasin insanlar i¢in hak ve 6zgiirlikkler baglaminda da ¢ekiciligini

devam ettirmektedir.

Bu arada sunu vurgulamak gerekir ki, kiiresellesme ile ortaya ¢ikan devlet dis1
aktorler 6nemli bir ivmeye de sahip olmustur. Bu olusumlarin ¢ekici giiciinii de temelde
yeni boyutuyla giivenlik kaygilari ile refah diizeyi, insan haklar gibi biiyiik oranda liberal

degerler olusturmaktadir.



SSCB’de ozellikle Soguk Savas yillarindaki sosyalist anlayisin amacina uygun
olarak asimilasyon politikalari, Kimlik bilincini Tirk aydinlarinin direnglerine ragmen
onemli bir kayba ugrattig1 ve gerilettigi goriilebilir. 20. yiizyildan itibaren Tiirk kimligini
teorik temellere oturtmaya g¢alisan Jon Tirkler, Tirk birligi ideallerini ¢esitli defalar
cesitli yontemlerle dile getirmislerdir. Tirk birligi akimmnin 6ncii isimlerinden Ziya
Gokalp, Yusuf Akgura, Hiiseyin Nihal Atsiz, ismail Gaspirali, Mehmet Emin Yurdakul,
Halide Edip Adivar, Fuat Kpriilii ve Omer Seyfettin’in Tiirk birligi temellerine yaptiklar

katkilar oldukca onemlidir.

Ayrica Tiirkiye’nin ve yeni bagimsizlasan Tiirk devletlerinin hemen hemen hig
bir doneminde Tiirk biitiinlesmesine kayitsiz kalmadigini gérmekteyiz. Bu baglamda
Azerbaycan’n tarihsel lideri Haydar Aliyev, Tiirkiye ile iliskilere biiyiik 6nem verdigini,
Tiirkiye ve Azerbaycan’in kardes iilke olduklarini her defasinda vurgulayan soézleriyle
hedeflenen Dbirlikteligi kavramsallastirmistir (Kazimbeyli, Babayeva-Sukurova, &
Yilmaz, 2023).

Samuel P. Huntington da Soguk Savas'in ardindan devletlerin, ortak bir kiiltiiriin
unsurlarmi paylasan iilkelerle ittifaklar egilimi tasidiklari ¢iinkii bu devletlerin siyasi
liderlerinin ve kamuoyu aktorlerinin, dil, din ve ortak tarihsel baglariyla birbirlerine
giivendiklerini ifade etmisti. Soguk Savas sonrasi1 Tiirk Devletleri arasindaki igbirliginin
kurumsallagsmaya baglamasi, Huntington’un tezini dogrular nitelikte oldugunu

gostermektedir (Mustofaev, 2022, s. 105-120).

Dis politikada Tiirkiye 1980 Darbesiyle birlikte degerler dizisi degisikligi yasamis
ve i¢ siyasette de yeni kirilmalar ile olusumlar ortaya cikmustir. Ornegin Tiirkgiiliik ve
Islamcilik kaynasmasi, Tiirkgiiliik ve Islamciligin yaninda Tiirk-Islam sentezi yeni bir
akim olarak toplumda taban bulmus ve Islam’in siyasallasarak yiikselise ge¢mesi sdz
konusu olmustur. Ote taraftan siyasal ve toplumsal evrilmeler, ekonomi alanindaki alt
yapisini da olusturmaya baslamistir. Yine toplumsal yapida ortaya ¢ikan ‘orta direk’
olarak nitelenen kent burjuvasi, ddnemin yeni sinifi olmustur. Bu degisim ve doniistimler
dis politikada Osmanlic1 sdylemlere kapi aralayarak Soguk Savasin bitimine paralel,
Orta Asya ile Kafkasya, Tiirkiye dis politikasina yeni merkez olmustur. Bu yasanan
gelismelerin  dis politikaya yansimalar1 ise gelenekselligin ve statiikoculugun

elestirilmesidir. Sonugta Yeni Osmanlicilik tarih sahnesine ¢ikmis, Afrika’dan Orta
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Asya’ya ve Kafkaslara uzanan beklentileri giiglendirmistir (Uzgel & Yaramis, 2010, s.
37-38). Donemin politikalarini sadece Osmanlicilik tizerinden okumamak gerekir. Zira
Baticilik da geleneksel degerlere eklemlenerek yeni bir boyut kazanmistir. Keza AB
tiyeligine onem verilmis, biitlinlesme istemleri artmigtir. Ayrica Soguk Savasin ardindan
konumunu giiclendiren ABD’ye yakinlasma ve ilgi, Siyasilere ilaveten toplumsal olarak
da artmustir. (Giirsan, 2017, s. 950)

Siyasal degisimlerin yani bu siirecte kapitalizmin sosyalizme galibiyeti seklinde
nitelendirilen evrilmenin belirginlestigi 1990 sonrasinda, Turgut Ozal 21. yiizyilin
Tiirk yiizyil1 olacagina vurgu yapmistir. Bu baglamda Sovyet Rusya’nin dagilmasinin
ardindan Tiirkiye, Tiirk cografyasina barigs ve ekonomik saiklerle ilgi goOstermistir

(Doster, 2016, s. 200-215).

Sunu hemen belirtmeliyiz ki; Tirkiye dig politikada emperyalist diisiincelerle
degil, esit menfaatler ve giivenlik ekseninde faaliyette bulunmus, laik ve demokratik
kimligini 6n plana almistir. Ekonomik desteklerle siyasal etki alanini olusturmaya
calismistir. Bir baska noktada ise Tiirk Devletlerine iligskin dis politika amaglarina ABD
ve Bati yonelimli bir anlayisla ikili kiltiir, ekonomi ve siyasi iliskiler baglaminda
yaklasmugtir. Tlirk cografyasindaki yeralti kaynaklar1 ve gesitli zenginliklerinin etkin
sekilde degerlendirilmesinin istenmedigi de sdylenemez. Dolayisiyla bu uzantida
Tiirkiye, cografyanin uluslararast sistemle uyumu amaciyla ¢esitli yardimlarda da
bulunmustur (Kona, 2002, s. 91-96).

Gortilecegi gibi bagimsizligin ilk yillarinda Tirkiye’nin Tirk Devletlerine
yonelik bu yaklasimlardan toplumlarin birbirini yeterince tanimamis olmasi ve siyasal
gelismelerin belirsizligi gibi nedenlerle basari saglandigi soylenemeyecektir. Turgut Ozal
Tiirkiye’si, bolge toplumlariyla siyasal ve kiiltiir farkliliklarini dikkate almadan ya da alt
yapist olusmadan Yeni Osmanlicilik ve Tirk Birligi’nin kisa stirede ger¢eklesmeyecek

beklentisine sahip olmustur (Kosebalaban, 2012, s. 241).

Soguk Savasin ardindan Tiirkiye, cografyaya yonelik Rusya’nin hassasiyetlerini
gozeten bir politika ile yaklagmistir. Ancak bu hassasiyetlerin gozetilmesi Tiirk
Devletleriyle ekonomik nitelikli iliskiler gelistirilmeye c¢alisilmadigi anlamini tagimaz.
Zira dénemin Cumhurbaskam Turgut Ozal, is insanlarindan olusan bir ekiple Moskova,

Azerbaycan, Kazakistan ve Ukrayna ziyareti gergeklestirmistir. Kazakistan’la teknik ve
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bilimsel is birligi ile kiiltiir anlagmalar1 imzalamis ve Kazak ekonomisinin doniisiimiine
yapilabilecek katkilar her iki taraf¢a ele alinmistir. Yine bu donemde Tiirk Devletleri ile
Tirkiye arasindaki iletisimin hizi da artmistir. 1991 Mayis’inda Kirgizlardan Basbakan
seviyesinde Tiirkiye’ye ziyaret gergeklesmistir. Ayni yilin Haziran’inda ise bir ziyaret de
Tacikistan Devlet Baskani Rahman Nabiyev tarafindan Diinya Ekonomik Forumu
nedeniyle Istanbul’a gergeklestirilmistir. Bu iliskiler ardindan Eyliil 1991 de Kazakistan
lideri Nur Sultan Nazarbayev Turgut Ozal’1 Ankara’da ziyaret etmistir (Oran, 2005, s.
373-374).

Bagimsizliklarini yeni ilan eden Tiirk devletlerine Batili aktorlerce laik, liberal ve
demokratik yonetimiyle Tirkiye rol model olarak gosterilmistir. Sonugta bdyle bir
yaklasim bolge iilkeleri iizerindeki Iran etkisini de &nlemeye déniik olacaktir (Cinar,
2011, s. 1-19). Yine bu donemde iliskiler artirilarak devam ettirilmis, Tirkiye-ABD
yakinlagmasiyla da Tiirk cografyasina iliskin kazanimlar elde etmeye doniik ¢aligmalar

yuritilmistir.

Tiirkiye Sovyet Rusya’nin yikilmasi ile birlikte bu cografyaya temsilciler de
gondermis ve bagimsizliklarina kavusan devletleri de hemen tanimistir. Ayrica Tirk
Deviletleri ile Ukrayna, Moldova, Giircistan ve Ermenistan tizerinde ¢aligsmalar yapilarak,
bu toplumlarin Tiirkiye beklentileri tespit edilmeye calisilmistir. 1991 yilinin
Kasim’inda, Azerbaycan bagimsizligini taniyan Tiirkiye Cumhuriyeti, ayni donem Aralik
aymda ise diger Tiirk devletlerinin taninmasint gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin bolge
tilkelerine katkilart bunlarla smirli olmayip uluslararast kuruluglar diizeyinde de
caligmalar gergeklestirmistir. Bu baglamda Tirk Cumhuriyetlerinin diger aktorlerce
taninmas1 yoniinde ¢abalar gostermis ve uluslararasi kuruluslarda Tiirk Devletlerini
temsil etmistir. 1992 Ocak ayinda Prag’da Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nda
tiyelikleri ile ilgili toplantida Tiirkmenistan temsilci gondermemis dolayisiyla bu
Ulkenin temsilini Tiirkiye Cumhuriyeti gergeklestirmistir. Ote yandan Ozbekistan’in da
Subat 1992°de uluslararas1 alanda Tiirkiye’ye temsil i¢in yetki verdigini gormekteyiz
(Candar, 1994, s. 138). Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda imzalanan ‘Dostluk ve Isbirligi
Antlagsmasi’ Tiirkiye ve Tiirk Devletleri arasinda yapilan ilk antlasma olma niteligi ile
Oonem tasimaktadir. Sonraki donemlerde ise Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin ve Basbakan
Siileyman Demirel’in Tiirk Devletlerini ¢esitli vesilelerle ziyaret ettiklerini gormekteyiz

(Emre, 2014, s. 357).
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1992 yilinin 30-31 Ekim’inde ‘Tiirk¢e Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nin
Ankara’daki  toplantisinda, Tiirkiye ile Tirk  Devletleri ¢ok sayida anlasma
imzalamislardir. Turgut Ozal bu zirveye yiiksek diizeyde bir beklentiyle katilmis ancak
sonu¢ bildirgesinde Rusya rahatsiz edilmemek adina beklentiler dile getirilmemistir.
Ekonomik Isbirligi Teskilati'nda (ECO) Tiirk Devletlerinin iiyeligine onciiliik eden
Turgut Ozal, ekonomik is birligi olusturulmasimin ve karsilikli bagimliligin cografyadaki
siyasi sorunlarin ¢dziimiinde etkili olacagma vurgu yapmistir. EKonomik Isbirligi
Teskilat1 ile Tirk Devletleri yakinlasmasi hedeflenmis, tarimdan ulagima, iletisimden
gumriik tarifelerine birgcok konuda ortak ¢alisma alanlar1 belirlenmistir. Ayrica Turgut
Ozal déneminde Azerbaycan Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati’na kabul edilmistir
(Budak, 2019, s. 25).

Cografyanin hidrokarbon kaynagi, rakip siyasilerin Tiirk devletlerine ilgisi ve
milliyetci oylar, Ozal’in Tiirk Devletlerine ilgisini artirmada énemli bir isleve sahip
olmustur. Bdlgenin enerji kaynaklarint Avrupa’ya tasimak, Tirkiye’nin bu devletler
acisindan  ¢ekiciligini  artirmak  ve ekonomik is  birligi  olanaklarim
yiikseltmek Tiirkiye’nin cografyaya bakisinda 6nemli noktalardir (Oktay, 2007, s. 222-
223).

Ozal Bolgeye iliskin olarak olimiinden ii¢ giin 6nce bir degerlendirme toplantisi
yapmistir. Bu toplantida bdlge devletlerine; para yardimi yapilmasini, projelere destek
verilmesini, cografyaya doniik yaymlara oncelik verilmesini, Tiirk devletleri iletigsim
altyapisina yonelik calismalar yapilmasi lizerinde durmustur. Ayrica 6grenciler igin
kontenjan ayarlanmasi, dil birliginin gelistirilmesi, bu devletlere iyi egitim almig din
adamlarmin gonderilmesi, is insanlarinin yatirnm igin desteklenmesi, tutulamayacak
sozler vermeme ve hegoman yaklagimlardan ziyade esit kardeslik politikas1 uygulanmasi
gerekliliklerini vurgulamistir. Bunlarla birlikte Ozal, Rusya ile iliskilerde dikkatli
Olunmasi, Tiirk devletlerinden neler beklendiginin ortaya konulmasi, hava yollarina
gerekli 6zenin gosterilmesine dikkat ¢ekmistir. Rusya’dan ¢oziilmelerin beklendigi gibi
sorunsuz ~ olamayacagimi  ongorerek, bu  ilkelere ithalat  onceliklerinin
taninmasi, Tlrkiye’den  yapacaklar ithalat  engelleri varsa  giderilmesi,
yaklasimlarda ekonomi onceligi ve en 6nemlisi de Tiirk devletleri ile iligkilerde planlarin
koordinasyonunu gergeklestirecek ve diizenlemeleri uygulayabilecek bir orgiitiin
kurulmasi gerekliligi seklinde ifadelerde bulunmustur (Yamak, 2006, s. 786-788).
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Boylece Tiirkiye, Tiirk devletleri politikasinin etkin olabilmesi ig¢in Tirk
devletleri 1ile iliskilerin ekonomik, kiiltiirel ve siyasal bakimindan degismesi

gerekliliginin 6nemini fark etmistir.

Calismamizda, Tiirk Devletleri Teskilati’nin var olan kosullarin gergekliginde,
Rusya’daki sosyalist devrim ve Tiirkiye’deki ulus devlet dontisiimiiyle kesintiye ugrayan
Tiirk biitiinlesmesi beklentilerini karsilama kapasitesi analiz edilerek tartisma konusu

yapilmustir.

Tarihsel ideallerin gerceklestirilmesi, diyalektik bir yaklagimla ele alinarak Tiirk
Devletleri Teskilati’nin mevcut potansiyeli ve biitiinlesme (toplumsal, ekonomik ve
siyasal) beklentilerinin karsilanmasi ve siirece etki eden faktorlerin degerlendirilmesi

yapilmistir.

Uluslararas1 aktorler arasinda, uluslararasi orgiitlerin 6nemi, her gecen giin artarak

devam etmektedir.

Uluslararas1 ve bolgesel giivenligin, refah ve barisin yaygilasmast gibi
islevlerine ilave olarak uluslararas1 oOrgiitler, catisi altinda toplanan iilkelerin ulusal
cikarlarim1 ve hiikiimetleraras1 iligkileri iyilestirme ve gelistirmeye c¢alismaktadirlar.
Bolgesel bir orgiit olarak Tiirk Devletleri Teskilatinin uluslararasi diizeyde tutunabilmesi
icin, lyelerinin sahip olduklar1 siyasal, giivenlik, teknolojik ve ekonomik kapasiteleri
dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmis olup, orgiitiin egilimi ve siyasast hakkinda

var olan bakis agisina katki yapmak amaglanmaistir.

Aragtirmada Tiirk birligi Orta Asya baglaminda ele alinmamis olup sadece
1991°de kurulan bagimsiz devletlerle sinirlandirilmistir. Bu bakimdan tilkelerin is birligi
potansiyelleri ve sosyo-ekonomik kapasiteleri ¢alismanin  bagimsiz iilkelerle

sinirlandirilmasinin temel noktasini olusturmaktadir.

Cat1 olusumu olarak Tiirk Devletleri Teskilati; kurulus, yap1, genisleme, hukuki

statii ve etkinlikleri tez calismasinin kapsamina dahil edilmistir.

Calismanin amacina uygun olmasi nedeniyle nitel bir ¢alisma yapilmis ve bu
dogrultuda ilgili kitap, makale, tez, rapor, teblig ve resmi internet sayfalarinda yer alan

bilgiler taranarak igerik analizine yer verilmistir.


http://turkiye2053.tasam.org/index.php/tr-TR/

Birlesme, biitiinlesme hareketi seklinde degerlendirilen ve Tirkgiiliikk fikrine
sahip aydinlarin ideolojisi ile bolgesel bir orgiit olarak degerlere doniik olarak ortaya
c¢ikan Tirk Devletleri Teskilati kurumsallasma ve gelisim siirecinde fonksiyonelist

(islevselci) bir 6rgiit mii olacaktir?
Arastirmanin alt Sorulari ise sunlardan olugsmaktadir:

* SSCB ¢oziildiikten sonra Tiirk devletlerinin yakinlasma siireci hangi etkilerle

gerceklesmistir?
*  Ortak degerler, Tiirk Devletleri Teskilati’n1 amacina yaklastirabilir mi?

* Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurumsallasma siirecinde fonksiyonelist etki var

midir?
* Avrupa Birliginin olusumundaki temel yaklagim nedir?

» Fonksiyonelist bir yaklasimda Tiirk Devletleri Teskilatinin hangi is birligi

alanlarin1 dncelemesi gerekir?



1. BOLUM: 20. YUZYIL BASLARINDA FiKiR HAREKETLERI VE UC
TARZ-1 SIYASET

Bu béliimde Tiirk Devletleri Teskilatinin olusumuna kaynaklik eden, alt yapisini
olusturan ideolojinin ortaya ¢ikisi ve Osmanlt Devleti’'ndeki fikir hareketlerine yer

verilmigtir.
1.1. IDEOLOJIK ALTYAPI

Ideoloji, farkl: bir toplumsal yapiy1, sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik diizeni
benimseyen, savunan bir diisiinsel sistemdir. Toplumsal yasami, politikalari, degerleri ve

hedefleri olusturan inang, ilkeler ve fikirsel biitiinliik olarak ifade edilebilir (Macit, 2016).

Bagka bir ifadeyle ideoloji, insanin igerisinde yasadigi diinyayr anlamasina ve
anlamlandirmasina olanak saglayan bir diinya goriisii olarak tanimlanabilir. Insanlarin
toplumsal gergeklikleri anlamasi ve olay ile sonug arasindaki neden sonug¢ bagini kurmasi
karmagik bir konu olmaktadir. Tarihin eski donemlerinden baslayarak din, mit ve
gelenekler yaratiligtan, toplumsal ve siyasi konulara uzanan bir¢ok alanda ortaya ¢ikan
sorunlara ¢oziimlemeler getirmistir. Bir nevi sablon ¢éziimlemeler getiren bu diisiinsel
kaynaklar, bir taraftan insanlarin igerisinde bulundugu diizene iliskin iyimserligini ve
olumlu bakisini giiclendirirken, G6te taraftan insanlarin ve toplumu iyilestirilmeye dontik

yaklasimlari da ortaya ¢ikarmustir (Ors, 2009, s. 3).

Ideolojiler yasamu1 ve evreni sistematik bir sekilde ele alir. Belirli bir bakis agisini,
diinya algisin1 savunur ve toplumun problemlerine, politikalarina veya toplumsal diizene
ya da toplumsal diizensizliklere yonelik Oneriler getirir. Orneklendirecek olursak,
komiinizm, liberalizm, muhafazakarlik, milliyet¢ilik ve feminizm gibi farkli ideolojik
sistemler vardir. Bunlar, halkin ¢esitli kesitlerinden insanlar tarafindan benimsenir ve
savunulur. Ideolojiler, bireylerin yasam tarzlarini, yasami ele alig bigimini, siyasi
tercihlerini, degerlerini ve toplumsal duruslarini etkiler. Ancak, ideolojiler zaman ve
mekan algisi ¢ercevesinde yeni olusan sartlara uygun olacak sekilde farkli ve yeni
yorumlari piyasaya siirmektedir. Bu durum bireysel konumlarin degisiminin yaninda her
seyin degisip gelisecegine olan inanci da kapsamaktadir. Insanlarin hayati ele alis
bicimlerini, siyasi yaklagimlarini ve toplumsal yapilarini anlamak ve anlamlandirmak i¢in

ideolojiler belirleyici olmaktadir. ideoloji sosyal bir nitelik tasir. Insanlarin toplu



yagsamlarinin bir iiriinii olarak vardir. Bundan dolayidir ki bireysel nitelikli degildir.
Gruplar, siniflar, topluluklar ve biitiinsel toplum gibi toplumsal birlikteliklerin ideolojisi
de vardir (Savas & Akyol, 2021).

Tiirkiye tarihinde Osmanli Devleti’nin ¢okiislinlin hizlandigr 19. Yiizyilin
sonlarina dogru ve ¢okiisiin durdurulmasi adina farkli ideolojiler Osmanli entelijansiyesi
tarafindan tartistlmistir. Bu baglamda 20. yiizyilm ilk baslarinda Osmanlicilik, Islameilik,

Tirkgtliik ve Baticilik diistinceleri ortaya ¢ikmistir.

Iste bu siirecte Tiirk birligi diisiincesi, cesitli ideolojik, kiiltiirel ve siyasi
perspektiflerle ele almmis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ideolojik temelleri

genellikle cografya tizerine kurulur.

Bu birligi destekleyenler genellikle Tiirk etnik ve kiiltiirel kokene sahip
topluluklarin ortak tarih, dil, kiiltir ve cografya baglarinin vurgusundan hareket
etmektedirler. Tirk Birligi, Tirk topluluklarinin biitinliigiind, birligini savunan ve bu
topluluklarin tarihsel ve kiiltiirel baglarina isaret eden ideoloji olarak giin yiiziine

¢ikmustir. Bu ideolojinin temel kaynagi, Fransiz devrimi olmustur (Bekcan, 2023).

Avrupa ile birlikte tim diinya toplumlarini temelden etkileyen bu devrimin
sonuglar1 evrensel bir nitelik tasir. Onceleri Fransa smirlarmi gegmeyen milliyetgilik
anlayisi, siire¢ igerisinde tiim diinyaya yayilarak cesitli etnik yapiya sahip, tarihin 6nemli
imparatorluklarinin da sonunu hazirlamistir. Avusturya — Macaristan ve Osmanli Devleti
bu milliyet¢ilik akimi nedeniyle temelden sarsilarak tarih sahnesinden c¢ekilmistir.
Devrimin ardindan degisiklige ugrayan siyasi, sosyal ve iktisadi yap1 diinya halklarinin
esin kaynagidir. Bu donemde Avrupa’da, temel dayanak noktasini ulus egemenliginden

alan yeni yonetimler olusacaktir (Oreng, Tarihsiz, s. 17).

Jon Tirklerin ya da diger adiyla Geng Osmanlilarin Fransa diisiiniirlerinden
Montesquieu’den biiyiik 6l¢iide etkilenmeleri s6z konusu olmustur (Mardin, 1983, s. 164-
170). Yine J.J. Rousseau’nun hiirriyet, Montesquieu’niin kuvvetler ayriligi, Locke’ nin
Toplumsal Sozlesme ilkeleri etkilenilen diger konulardir. Bu diisiincelerin etkisiyle
Namik Kemal, halkin hayati, 6zgiirliigli ve miilkiyetini korumakla goérevli kisinin
hiikiimdar olmas1 gerektigini vurgulamistir. Fakat esitlik diislincelerinde ise Bati’dan
ayrildigin1  gorebiliriz. Batili anlamda esitlik; siyasi, sosyal ve ekonomik olarak

yararlanma noktasinda ayni haklar isaret ederken; Namik Kemal’de esitlik, hukuksal
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esitligi ifade etmektedir. 1871°den sonra milliyetgilik diisiincesinin siddetinin en yiiksek
seviyesini yasadig1 evre, Tiirk aydinlarini da riizgarina almistir. Jon Tiirk hareketi ile

birlikte Tiirk Milliyet¢iligi diisiincesi de akim olarak 6ne ¢ikmustir (ilhan, 2001, s. 34-35).

Fransiz etkisiyle devam eden modernlesme siirecinde Osmanli Devleti,
ogrencilerini yurtdisina géndermeye baslamis oldugunu gérmekteyiz. Iste bu dénemde
yurtdisina 6grenci gonderilmesi konusunda temelde dort neden olmaktadir. Orduya subay
yetistirmek, okullara ¢agdas donanimli 6gretmen bulmak, idari kadrolara memur
yetistirmek ve Osmanli Devleti sanayisi i¢in teknik eleman istemleridir. (Coskun A. E.,
2010, s. 121-151)

Fransiz Devrimi ile milliyetgilik, esitlik, 6zgirlik gibi akimlar, ¢ok uluslu
devletlerde kabul gdormesi, cesitli sonuglar1 da beraberinde getirmistir: Osmanl
Devletinde, sosyolojik yapi millet sistemine gore kurulmustur. Osmanli gesitli etnik ve
dinsel topluluklarin bir araya gelmesiyle olusan 6zgiin bir yapidir. Osmanli da farkliliklar
temelinde olusturulan bu sistem, yasalarla da giivence altina alinmistir. Boylelikle
Osmanli Devleti toplumun farkli dinsel ve kiiltiirel boliimlerini birlestirmistir. Burada her
toplumsal gurup din, dil ve yasam seklini uygulayabilmektedir. Bu diizende din ve
mezhep agisindan farklilasan topluluklara devlet egemenligi tanimislar ve vergi
yiiklenmek karsiliginda i¢ orgilitlenmeleri ile din, dil, egitim ve hukuk agisindan 6zerk
yonetimlerini tanimislardir. Fakat Avrupa odakli siyasal ve sosyolojik devinimler bu

millet diizenini de etkileyerek bozulmalara maruz birakmistir (Kurtaran, 2011, s. 57-71).

Ozgiirliik, adalet, esitlik, tam bagimsizlik gibi kavramlar Osmanlinin diisiinsel
hayatini da etkileyerek kendine yer edinmistir. Gen¢ Osmanlilar bu disilincelerin
icsellestigi  bir entelektliel kesimin ¢ikmasina neden olmustur. Sonucta Fransiz
Devriminin ortaya ¢ikardigi akimlarin, Osmanli’da siyasi ve diisiinsel hayat acisindan
derin etkilere sahip oldugunu, gelisim ve degisimin temel dinamiklerini belirledigini

sOylemek olanaklidir.

Devrimle birlikte milliyetgilik ve ulusal kimlik giiclendi. Fransizlar, ulusal bir
kimlikle birlestiler ve bu olay, diger Avrupa iilkelerinde de milliyetgilik fikirlerinin ve
duygularmin yayilmasina neden oldu. Imparatorluklar icinde yasayan farkli gruplar,

kendi ulusal kimliklerini giiclendirme arzusu ile ¢alismaya basladi. Bu dalga, Osmanli
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Devleti ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu gibi cok etnikli yapilar1 etkileyerek

parcalanmasina ve ardindan ulus devletlerin ortaya ¢ikmasina yol acti.

Iste bu gelismelerle Tiirkciilik ve Tiirk Birligi fikirleri de cesitli Tiirk
topluluklarinda yayildi ve genisledi. Ancak siyasi, kiiltiirel ve sosyal dinamikler, kisacasi
topluluklarin 6znel sosyolojik kosullari bu diisiincenin algilanigini her toplulukta ve
aydinlarinda farkli boyutlarda ortaya ¢ikardi. Bu nedenle, Tiirk birligi iizerine yapilan

tartismalarda genellikle farkli kuramsal yaklasimlar ve ¢6ziimlemeler vardir.
1.2.  OSMANLI’'DA TURKCULUK AKIMLARI

Tiirk birligi kavrami, tarihsel siire¢ igerisinde farkli sekillerde ele alinmis ve
desteklenmistir. Ancak, bu durum, pek ¢ok dinamik ve karmasik etken tarafindan

belirlenmektedir.

Tirk birliginin gergeklesip gerceklesemeyecegi konusu, siyasal, ekonomik,
kiiltiirel faktorlerin yani sira tarihsel gegmis, jeopolitik, uluslararasi iliskiler ve 6znel i¢sel
dinamikler gibi birgok etkeni icerir. Turgut Ozal, Tiirkiye nin AB iiyeligi i¢in ‘Ince uzun
bir yol” demisti. Ayni1 dogrultuda, Tiirk Birligi projesinin de gergeklesmesini ‘ince uzun

bir yol’ olarak tanimlamak daha dogru olacaktir.

Tiirk devletlerinin birligi, kisa bir siirecte siyasal bir birlik anlamin1 tagimayabilir.
Ancak ortak kiiltiirel degerler, dil baglar1 ve ekonomik is birligi yoluyla birlige giden
yolda daha sik1 iligkiler temeli olusturulabilir. Bu, uluslararast platformlarda is birligi
yapma, birlikte hareket etme ve teknoloji ile bilimsel alisverislerde bulunma ve karsilikli

destek saglama yoluyla olabilir.

Her ne kadar kisa siiregte fikirler ve ideolojiler siyasi birliktelik yoniinde olsa da,
Tiirk birligi kavrami, farkli cografyalarda yasayan, farkli siyasi sistemlere sahip olan ve
farkli kiiltiirel unsurlar1, kisacasi farkli 6znel diyalektigi barindiran bir¢ok toplulugu

igerir. Iste tam da bu nedenle, siyasi bir birligin saglanmasi kolay bir siire¢ olmayabilir.

Buna karsilik, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi is birligi yoluyla, Tiirk halklarinin daha
yakin iligkiler olusturmasi ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmesi olanakli
olabilecektir. Bu agiklamalar 1s1g1inda Tiirk birligi olusturmak diisiincesi pek ¢ok farkli

faktoriin etkisiyle degerlendirilebilecek bir konu olmaktadir.
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Osmanli Devleti’nin son donemlerinde, 6zellikle 19. yiizyil sonu ile 20. yiizyil
baslangicinda kimi Tiirk aydinlari, Tiirklerin hakim oldugu cografyalarda birlesik bir
“Turan”! devletinin olusturulmas yéniinde diisiinceler savunmuslardir (Kohn, 1944, s.
36). Turan bir kavram olarak Fin-Macar ve Ural-Altay halklarini igeren Turan irki olarak
tanimlanan ve bu halklarin yasadigi cografya i¢in kullanilmaktaydi. Cesitli kaynaklarda
Maveraiinehir cografyasina da Turan denildigi bilinmektedir. Bununla birlikte ideoloji
olarak Turancilik ise, 19. yiizyilin ilk yarisinda Macaristan’da dogdu (Sarinay, 2012, s.
58).

Devlet icerisinde islam birligi gibi Tiirk birligi de, kendine giiniimiize kadar
uzanan ve gittikge yayginlasan bir taban bulmus oldugunu sdylemek yaniltici olmasa
gerekir. Bu akimin ilk kuramsal temsilcisi olan Jon Tiirkler, Tiirkgti fikirlerin hem
savunuldugunu ve hem de pratigine giden yolda Tiirk birligi idealini genis kitlelere ve
kusaklara tagimaya ¢alismiglardir (Kushner, 1998, s. 134-135). Bu dogrultuda, 20. yiizyil
ilk yillart bu entelektiiel ¢abalarin belki de yaklagsan 1. Diinya Savasinin da ayak
sesleriyle, derinlesen sekliyle ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz.

Bu baglamda Tiirk birligi fikrini savunan diisiiniir ve kisiler tarih boyunca ¢esitli
zamanlarda ortaya ¢ikmistir. Bu akimin bazi 6nemli isimleri (Kohn, 1944) sunlar

olmaktadir:

Ziya Gokalp? Tiirk milliyetgiligini ve Tiirk birligi diisiincesini destekleyen énemli

bir entelektiieldir. Tiirk topluluklarini bir araya getirme ve ortak degerlere isaret

! Farsca bir sozciik olan tiiran onceleri Iranlilar’m fran’m kuzeydogusundaki alanlara verdikleri bir isimdi.
Daha sonra ise Ural-Altay ve Fin-Macar toplumlarindan olusan ve Turan 1irki diye taninan halklarin yagadiklari anayurt
i¢in kullanilmigtir. Turancilik da bu topluluklarin birligini savunan ideoloji ve siyasal bir sozciik seklinde “uzak anayurt
ideali” anlaminda Macaristan’da XIX. yilizyilin ilk yarisinda kullanilmistir. S6zciik, Macar siyasi kimligini tehdit eden
pancermenizm ve panslavizme karsi olarak ortaya atilmistir. Hamevi, Maveraiinnehir ve ¢evresindeki alana Turan

denildigini belirtmektedir. Daha genis bilgi i¢in bkz. https://islamansiklopedisi.org.tr/turan

2 Mesrutiyet ilinindan sonra, onceden yakinligi bulunan ittihat ve Terakki’nin Diyarbakir subesinin
kurulusunu gerceklestiren (22 Ekim 1908) Gokalp, aynt yil partinin bolge miifettisligine getirildi. 18 Eyliil 1909
tarihinde Selanik’te yapilan kongreye Diyarbakir delegesi olarak katilim sagladi. Bu kongrede merkez heyeti iiyeligine

getirildi.
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konusunda etkili olmustur. Turanci akimmn en Onemli temsilcilerinden biri olarak
nitelendirilen Ziya Gokalp’in fikirleri gliniimiize kadar ilgiyle takip edilerek
igsellestirmeye konu olmustur. Gokalp’in mealen, tek dil, tek kiiltiir, tek devlet ve tek
millet {ilkiisii tam olarak turandir. Turan, sadece Tiirklerden olusan birliktir ve Tiirk
boylarin1 kapsayan, biitlin akrabalar1 edebiyatta, dilde, kiiltlirel olarak bir araya getiren
bliyiik bir tilkedir. Ruhlar, yeryiiziindeki Tiirklerin bir araya gelerek kuracag: diissel
tilkenin isareti Kizil EIma’y1 aramaktadir (Gokalp, 2007, s. 51-56).

Ziya Gokalp, Tirk c¢agdaslasmasi ve Tirk milliyet¢iligi iizerine Onemli
distinceler gelistirmistir. Tiirk milliyetgiligi ekseninde Tiirk milletinin ¢agdaslasmasini
ve batililagmasini savunmustur. O’na gore, Tirk milletinin yiikselisi ve refahi, Bati

medeniyetini 6rnek alarak cagdaslasma siirecinden ge¢mesiyle gerceklesecektir.

Tirk milliyetgiligi, Gokalp'e gore, birlik, dirlik ve diizen olusturulmasi
noktalarindan 6nem tasir. Tiirk topluluklarinin, dil, kiiltiir ve tarih baglar1 ekseninde
sikilagmast zorunlulugunu savunmus ve bu baglarin giiglendirilmesi gerektigine vurgu
yapmistir. Gokalp, Tiirkeiiliik diisiincesini Tiirk milletinin ¢agdaslagsma siirecinde birlik
ve biitiinliigli saglama adina 6nemli bir yontem ve arag¢ olarak degerlendirmistir. Ayrica,
Gokalp, Tiirk halkinin ¢cagdaslasmasi icin egitimin onemine isaret ederek milli egitim

sistemini gii¢lendirerek, milli kimligin olugsmasma destek vermistir. Tiirk milletinin

1910°da Diyarbakir maarif miifettisi oldugunu gordiigiimiiz Gokalp, sonrasinda ailesiyle birlikte Selanik’e
gitmistir. Burada yeni acilan Selanik Ittihat ve Terakki Mektebi Sultanisinde sosyoloji dersleri vermistir. (1911). Ancak
Balkan savaslari dolayistyla Istanbul’a dénmiistiir. 1912 Mart ayinda yenilenen Meclis-i Meb‘{isan segimlerinde Ergani
Madeni vekili segildi. Ayni y1l Agustos ayinda meclis feshedildiginde Darii’1-hilafeti’1-aliyye Medresesi’nde ve Darii’l-
muallimat’ta, akabinde Dariilfiinunda igtimaiyat derslerini verdigini gérmekteyiz (1913-1919). Devaminda ise Maarif
Vekaleti Fenn-i Terbiye Enciimenligi yapti. I. Diinya Savasi yenilgisi ve Istanbul’un Ingilizlerce isgal edilmesini

takiben tutuklandi (28 Ocak 1919).

Bekir Aga Boliigii’'nde tutuklu kalan Gokalp; savas ve katliam suglamalariyla yargilanmig pek cok Osmanli
aydin1 ve subayiyla beraber Limni adasina, ardindan Malta’ya siiriilmiistiir. Bu siirgiin, iki y1l dort ay devam etmistir.
1921°de siirgiiniin sona ermesini takiben Tiirkiye’ye gelmistir. Ziya Gokalp, bir siire Diyarbakir’da kaldiktan sonra
Ankara hiikiimetinin Maarif Vekaleti {lim Enciimeni iiyesi (1921), ardindan da Telif ve Terciime Heyeti reisi oldu. 11
Agustos 1923’te toplanan II. Biiyiik Millet Meclisi’ne Diyarbakir mebusu olarak katildi. Bu arada sagliginin bozulmasi
ve Ankara’da tedavisinin giiclesmesi {izerine kaldirildig1 Istanbul Fransiz Hastanesi’nde 25 Ekim 1924°te 61dii. Detayli

bilgi i¢in https://islamansiklopedisi.org.tr/gokalp-ziya
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kalkinmast i¢in milli bilincin giiclendirilmesi ve c¢agdas bir toplum olusturulmasi

gerekliligine isaret ederek savunmustur (Meral, 2022).

Ittihat ve Terakki’nin énemli kisilerinden biri ve Tiirkciiliigiin fikir babasi olarak
disiiniilen Ziya Gokalp, toplum nezdinde oldugu kadar bu fikir akiminin devlet
idaresinde de kabul gormesine biiyiik katkilar saglamistir. Fakat Tirkgiliik akimina
yaptig1 katkilara ragmen O, ‘Tiirk¢iiliigiin Esaslari’ adli yapitinda oOncelikle dilde
yaptiklar1 ¢aligmalar nedeniyle Ahmed Vefik Pasa ve Siileyman Paga’y1 bu fikrin ilk
onderleri olarak goriiyor ve onlart Tiirk¢iiliiglin rehberi seklinde niteliyordu. Gokalp, ayni
eserinde bu fikir akimina katkilar1 nedeniyle Rusya’da yetisen Mirze Feteli Ahunzade ile
Ismail Gaspiral’dan dvgiilerle s6z ediyor ve Necip Asim Bey, Veled Celebi ve Emrullah

Efendi’yi Tiirkgiiliigiin ilkleri olarak goriiyordu (Gokalp, 1976, s. 5).

Ismail Gaspirali®, Tiirk birligini ve Tiirk halklarinin egitim ve kiiltiirel gelisimini
savunan bir aydindir. Tiirk halklarindaki birlik ve dayanismay1 dncelemistir. Ismail
Gasprrali, 1851'de Kirim'da dogmus bir Kirim Tatar1, yazar, disiiniir ve yayinciydi. Tiirk
modernlesmesi fikirlerini destekleyen ve Tiirk halklarini bir araya getirmeye calisan
onemli bir figlirdii. Ayn1 zamanda ‘Terciman’ adli yaymn organimi kurarak, Tiirk
diinyasinin entelektiiel doniisiimiine katkida bulundu. Gaspirali'nin ¢alismalari,
Tirk¢e'nin modernlesmesi ve egitim sisteminin gelistirilmesi {izerine yogunlagsmistir. O
diisincelerinde, tarihsel ve kiiltiirel birliktelikleri olan Tiirk topluluklarinin bir araya
gelmesini savunmaktadir. Gaspirali, Tiirklerin kendi aralarinda isbirligi yaparak kiiltiirel
ve entelektiiel gelisimlerinin yiikseltilebilecegini diistinmiistiir. Fakat Tirk birligi
diisiincesi, farkli yorumlara ve elestiriye maruz kalmis ve zaman iginde farkli bigimlerde
algilanmistir. Ismail Gaspirali’'nin diisiinsel sisteminde Tiirk birliginin olusturulmasi,
Tiirk milletinin ¢agdas diizlemde varligmi stirdiirebilmesinin temel yolu olarak
konumlanmstir. Gaspirali, diinyanin hemen hemen her tarafina yayilmig Tiirklerin Azeri,

Tatar, Kirgiz, Ozbek, Kazak, Baskurt, Kirgiz gibi farkli isimlere ayrilmalarma tepki

3 fsmail Gaspirali, 21 Mart 1851 yilinda Kirim’da Bahgesaray yakinlarinda Aveikéy’de dogdu. Bir Miisliiman
okulunda basladig1 egitimine Akmescid Erkek Gimnazyumu’nda devam ettirdi. Mezuniyetinin ardindan Voronej’de
askeri okula, daha sonrasinda ise Moskova’da Harp Okulu’na devam etti. Moskova’daki egitim doneminde Rus fikir
hayatin1 ve entelektiiellerini tanima olanagina sahip oldu. Okulundaki panslavist iklim onda tersi bir etki olusturdu.
Zihninde Rusya’daki Tiirkleri uyandirma diisiincesi olugsmaya bagladi. Daha fazla bilgi igin bkz.
https://islamansiklopedisi.org.tr/gaspirali-ismail-bey
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gostermis ve onlar1 tek kimlik baglaminda biitiin olarak degerlendirmistir. Boyle bir
ayrimin Turk topluluklarini bélmek, parcalamak ve dagitmak politikasinin bir iirlini

oldugu vurgusuna dikkat ¢ekmistir (Ekinci, 1997, s. 43).

Ismail Gaspirali, Terciiman adli yayini vasitasiyla, Tiirkge'nin sadelesmesi ve
Tirk cografyasinda yayginlasmasini destekleyerek, Tirkler arasinda ortak bir dil
olusturmay1 hedeflemistir. Tiirkler, gelisimlerini saglayarak birlik igerisinde daha giiclii

olabileceklerdir (Ekinci, 1997, s. 45)

Gaspirali, Tirkler arasinda dilin 6nemine 6zel bir 6nem vermis ve ortak bir dilin
gelistirilmesi gerektigine inanmistir. Ortak bir dil, kiiltiirel etkilesimi artirarak Tiirk
halklar1 arasinda iletisimi kolaylastirabilirdi. Gaspirali, Tirkleri birlestirecek dili,
konusuldugu veya yazildiginda ‘Istanbul'daki hamal ve kayiker ile Sarki Tiirkistan'daki
deve siiriiciisii ve koyun ¢obaninin’ birbirini anlayabilecegi sekliyle dile getirmistir

(Kiriml, 2010).

Gasprirali, egitimin bir harg olarak birlestirici 6zelligine vurgu yapmistir. Benzer
standartlar ve ortak miifredatin egitimde uygulanmasi, Tiirk topluluklarinda birlik hissini
giiclendirebilecektir. Bir ara¢ olarak egitimin birlestirici oldugunu ve Tirk birliginin
dayanak noktasini olusturacagini savunmustur. Gaspiral’'nin dil birligini tiim Tiirk
diinyasinda hakim kilmak adina kullandigi arag, kusku yok ki onun bilinen yapiti
Tercliman Gazetesi’dir. Gazete, birlik unsuru baglaminda, basta Rusya Tiirkleri ve diger
cografyadaki Tiirkler arasinda, dil biitlinlesmesini olusturmak konusunda yadsinamaz

faydalar saglamistir (Sakli, 2016).

Gasprrali, kiiltiirel kaynagmanin da Tiirk birligi i¢in olduk¢a 6nemli oldugunu
vurgulamistir. O’na gore kiiltiirel biitlinlesme, Tiirk topluluklarinin ortak paydalarinin

belirlenmesi ve birbirleriyle kaynagmalarini saglayabilecek yollardan birisidir.
Hiiseyin Nihal Atsiz*, Tiirklerin birligi ile Tiirk milliyetciligini savunan ve
destekleyen bir entelektiieldir. Ortak tarihi, kiiltlirii ve dili vurgulayarak Tiirk milletinin

birlikteligini 6nemsemis oldugu tartigmasizdir.

4 flkokulu Kadikdy’deki Fransiz ve Alman okullar1 (1911) ile Kasimpasa’daki Cezayirli Gazi Hasan Pasa
okulunda ve Haydarpasa’da 6zel Osmanli ittihad Mektebi’nde, orta dgrenimiyse Kadikdy ile Istanbul Sultanisinde
bitirdi. 1922 yilinda smavla kazandig1 Askeri Tibbiye kaydoldu. Okulda milliyetci diisiincelerinin etkisiyle iiglincii
siniftayken okuldan ¢ikartildi.



16

Tiirk milliyetciligi ve Tirk birligi diisiinceleri ile taninan Hiiseyin Nihal Atsiz,
Tirk topluluklarimin biitiinlesmesi ve Tiirk milletinin bu birliktelik baglaminda
giiclenmesini vurgulamis, Tiirklerin tarihsel siire¢ i¢inde tasidig: kiiltiirel, dil ve tarihsel
baglara isaret etmistir. Atsiz, Tiirk birligi diisiincesine katki saglayarak ortak kiiltiirel
degerler uyumunda ve bu durumun giiclii bir Tiirk milleti olusturulmas: konusunda
Onerilerde bulunmustur. Atsiz 20. yiizyilda Tirk birligi diisiincesine yaptig1 katkilarla 6ne
cikan Tirkologlardandir. Tiirk birligi fikirlerini benimsemis bir deger ve diisiin adamidir.
Kutsal amag olarak nitelenen Turanciligi, biitiin Tiirk guruplarini bir devlet ¢atis1 altinda
biitiinlestirmek inanci olarak ifade eden Atsiz, Tiirk birliginin sadece kiiltiirel degil,
siyasal bir organizasyon oldugunu vurgulamistir. ‘Onceden birlikte nasil yasamissak,
yeniden birlesip biitiinlesecegiz’ seklindeki diisiincelere sahip olmay: bir hak ve gorev
olarak nitelendirmistir. Turanciligi da Atsiz, biiylik ve asil bir diisiince olarak ifade

etmektedir (Atsiz, 2021, s. 15-18).

Cesitli kesimlerce Hiiseyin Nihal Atsiz'in Tiirk birligi fikirleri, tartigmali
bulunmustur. Ciinkii bu fikirler, milliyetcilikte asir1 veya 1rka dayanakli olarak
algilanmigtir. Bu elestiriler Atsiz’in diisiincelerinin diger etnik yapilara karsi ayrimci bir
bakis agisina yol acabilece8i seklindedir. Ayrica, bu fikirlerin pratige doniismesinin
karmasik siyasal, kiiltiirel ve tarihsel engellerle karsilasabilecegi ve farkli toplumlarin
kendi kimlikleri ve bagimsizliklar1 oldugu gergegi géz onilinde bulundurulmalidir. Bu
nedenle, Atsiz'in Tiirk birligi fikirleri bazilar1 tarafindan desteklenirken, karsit tarafta

olanlarca da siddetle elestirilmistir (Atsiz, 2021, s. 18)

Jon Tirklerce baslatilan bu idealin, 19. ve 20. ylizyilda, ¢esitli Tiirk aydinlarinin

destekleriyle siyasal siiregteki yansimalarina da tanik olmak miimkiindiir.

Ittihat ve Terakki, Osmanli Devleti’nde etkili bir siyasi harekettir. Baslangicta
cok daha genis kapsamli olarak Osmanlicilik kimligi etrafinda birlesmeyi amag
edinmistir. Ancak daha sonralar1 Tiirk milliyetgiligi, Ittihat ve Terakki {iyeleri arasinda

giderek daha fazla 6ne ¢ikti ve Tiirk kimliginin vurgulanmasi, Tiirk dilinin 6nemi ve

Devaminda gegici olarak bir takim islerde calistiysa da Tiirk tarihi ve edebiyati ile ilgili aragtirmalara meraki
nedeniyle 1926’da Edebiyat Fakiiltesi’ne kaydoldu. Detayli bilgi i¢in, https://islamansiklopedisi.org.tr/atsiz-huseyin-
nihal
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Tiirklerin bir araya gelmesi diisiinceleri agirlik kazandi. Ayrica, Turancilik da ttihat ve

Terakki i¢inde 6nemli bir yer buldu (Hanioglu, 2012, s. 551-554).

ittihat ve Terakki icindeki bu ideolojilerin uygulamalar1 ve politikalar1 gesitli
sekilde elestirilere ve anlagsmazliklara da neden oldu. Bir kisim, bu fikirlerin diger etnik
gruplar acisindan sorunlu oldugunu disiiniirken, digerleri de Osmanli Devleti’nin

birligini, biitlinliiglinli korumak i¢in zorunlu oldugunu savunmuslardir.

Ikinci Mesrutiyet sonras1 Ziya Gokalp’in onciiliigiinde Tiirk¢ii-Turanci anlayis
Ittihat ve Terakki Cemiyetinde agirligini hissettirmistir. Bilindigi gibi Enver Pasa da
devrim yillarinin karisik ortaminda Rusya’da Turancilik diisiincesini yaymaya calistigi

dénemde olduraldi.

Ittihat ve Terakki Osmanlicilik ve Islamcilig1 bir harg olarak sdylemlerinde devam
ettirmislerdir. Zira milliyetciligin topluluklart ayirici yonii Osmanlinin dagilmasina yol
acabilecektir. Ittihat ve Terakki belgelerinde, Tiirk¢ii amaglar, 1912 yilindan Balkan
Savaglart bitimine kadar netlesecektir. Balkan Savast Osmanliciligin resmi agidan da

devam ettirilemez oldugunu ortaya koyacaktir.

Osmanli Devleti kapsaminda Tiirk¢li s6ylemler Birinci Diinya Savasi Oncesi
donemde Tirkiye’ye gelen Tiirkler arasinda ciddi anlamda yayilmis oldugunu

gormekteyiz.

Rusya’dan gelen Tiirk aydinlar ile Osmanli’daki aydinlar arasinda Tiirkgiiliik
fikirlerinde bazi agidan farkliliklar vardi: Rusya’dan gelen go¢men aydinlarin
amaclarindan birisi, Rus baskis1t altindaki Tiirklerin varliklarini siirdiirmeleri ve
sonrasinda bagimsizlik kazanmaya iliskin bir gayretin ortaya ¢ikmasii saglamaktir

(Onen, 2005).

Tiirk Dernegi, Tiirkiye’de ilk milliyet¢i kurulustur. 1908°de kurulusu gerceklesen
dernek; Necip Asim, Veled Celebi ve Yusuf Akcura tarafindan olusturulmustur. ilk
toplantis1 ardindan bir ilan yaymlanmistir. Sonraki toplantisinda ise Emrullah Efendi,
Ahmet Mithat Efendi, Necip Asim, Veled Celebi, Bursali Mehmet Tahir, Tarih¢i Mehmet
Arif, Akyigitoglu Musa, Yusuf Akgura, Fuat Raif, Riza Tevfik, Ferit ve Agop Boyaciyan
katilmiglardir. Dernegin Tirklerin disindaki kisilere acik olmasindan anlasilacagi gibi
Tiirkoloji yoniiniin 6ne ¢iktig1 goriilebilecektir. Baz1 yabanci akademisyenlerin de olmasi

bunu gili¢lendirmektedir. Ayrica Macaristan subesinin kurulmasi da énemlidir. Dernek
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yayinlarinda; Tiirkge, Tiirk dilleri, Tiirkmen El Sanatlari, Tatar Edebi Tarihi ve Tiirklere
iliskin tarihi eserlerin ortaya c¢ikarilmasi 6nemli bir yere sahip olmustur. Diger taraftan
Ittihat ve Terakki’nin merkezi Selanik’te yaymlanan Geng¢ Kalemler dergisi ise, Tiirk¢ii
akima hiz katarak milli bakis agisinin ortaya c¢ikisinda dikkate deger calismalar ortaya
cikartmistir. Bu derginin temel hedefi, dildeki ikilemi ortadan kaldirarak konusma ve
yazi dilini yakinlastirmak olmaktadir. Yazi dilini sadelestirmek ve halk diline
yaklastirmaktir. Bu ¢alismalarin dnciisii ise Ali Canip ve Omer Seyfettin olmaktadir. Ote
taraftan Ittihat ve Terakki Genel Merkezine getirilen Ziya Gokalp’in ittihat ve Terakki
Mektebi biinyesinde geng aydinlara dersler verdigini gérmekteyiz. Boylece Ziya Gokalp
“Yeni Hayat’ kadrosunu da kurmus olacaktir (Sarinay, 2004, s. 113).

Izci Dernegi, Enver Pasa’nin yiiriittiigii bir hareket de izci Dernegi olmaktadir.
Dernek, gengleri orduya hazirlamak amaciyla kurulmus olup Tiirkeiiliigii tarihsel yonleri
ve tiim boyutlariyla dgreten bir kurulustur. Dernek iiyelerinin izci adlar1 Islamiyet 6ncesi
Tiirklere iliskin olarak belirlenmistir. Iste tiim bu ¢alismalar Tiirk Ocaklarinin kurulusunu
gerceklestirme yolundaki altyap: faaliyetleri olarak degerlendirilebilir (Akcan, 2017, s.
1001-1030).

Tiirk Yurdu Dernegi, 1911 yilinda Istanbul’da kurulan Tiirk Yurdu Dernegi, Tiirk
Ocaklarinmn kurulusuna da temel olusturmustur. Isvigre, Fransa ve Almanya’daki
O0grenim goren dgrenciler tarafindan kurulusu gergeklestirilen Tiirk Yurdu, aslinda bir
Ogrenci dernegidir. Bu dernek asil hedef olarak Tiirklerin kiiltiirel seviyesine katki
saglamak olarak kurulsa da ikinci ve belki de onemli bir islevi Tiirk derneginin
saglayamadigi birlikteligi saglamak ve aydinlara, genglere toplanma, bir araya gelme
zemini olusturmak olmustur. Dernegin tiiziigiine gére genclere pansiyon agmak, zeka ve
kiiltiirel seviyelerinin yiikselmelerine katki saglamak ve bunu gergeklestirmek amaciyla
da bir dergi ¢ikarmaktir. Bu dernegin kurulusunda; Ahmet Hikmet Bey, Ahmet Agaoglu,
Hiiseyinzade Ali, Mehmet Emin Bey, Doktor Akil Muhtar bey ve Yusuf Akgura vardir.
Siyasi bir biling olusturmada Yusuf Akcura’nin Onciiliiglinde ¢ikarilan Tiirk Yurdu
dergisinin 6nemli katkilar1 olmustur. Tiirk Yurdu Dernegi tam da Tiirk Ocaklarinin
kurulus donemlerine geldiginden ¢ok fazla bir etkinlik gésterememis ancak on bes giinde
bir ¢ikarmis olduklar1 dergi Tiirk ocaklarinin da yayin organi olmus ve siyasi tartigsma

platformu olmasi1 nedeniyle Tiirk diisiinsel diinyasina dnemli katkilar saglamistir (Akin,
2002, s. 56).
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Tiirk Ocaklart; 1880-1890 aras1 edebiyat ve dil alanina Tiirk¢liligli savunan
onemli bir isim de Mehmet Emin Yurdakul olmaktadir. Ozellikle Yunan Savasinda
yazdig1 Cenge Giderken adli siiri, bu alandaki 6nemli 6rnektir. Ayrica Yurdakul’un, ait
oldugu toplulugu Miisliiman ve Osmanli benzeri bir adla degil Tiirk olarak niteledigini

de gérmekteyiz.

Diizenledigi konferanslar Tirk Ocaklarinin en o©nemli etkinlikleridir. Bu
baglamda mesrutiyetle birlikte 500’ askin konferansin bu dernek tarafindan
gerceklestirilmis oldugunu goérmekteyiz. Bu konferanslarin Ziya Gokalp, Hamdullah
Suphi, Yusuf Ak¢ura, Mehmet Emin Yurdakul, Bursali Mehmet Tahir, Halide Edip
Adivar gibi donemin aydinlarinca gergeklestirilmis olmasi dikkate deger niteligini
gostermektedir. Konferanslarin konu basliklar, egitim, Tiirk dili, edebiyat, hatiralar,
millet, kadin, saglik sorunlari, hukuk, ekonomi ve Tiirk diinyasinin igerisinde bulundugu
durumlar gibi tiim ulusal sorunlari kapsadigi goriilmektedir. Bu konferanslar sadece
Istanbul’a degil Anadolu’da da birgok ili kapsadigi goriilmektedir. Bunlarin iginde en
onemlileri, Canakkale ve Izmir’de yapilanlardir. Mehmet Emin Yurdakul, 1915 yilinda
Enver Pasa’nin istemiyle Hamdullah Suphi Tanriover, Ahmet Agaoglu, Enis Behig
Koryiirek, Ibrahim Alaaddin Govsa ve Ali Canip Yontem, Canakkale’deki savas
esnasinda, askeri ziyaretler gerceklestirmislerdir. Daha sonra Ahmet Agaoglu,
Hamdullah Suphi Tanriover, Mehmet Fuat Kopriilii, Ali Canip Yontem, Aka Giindiiz ve
Kazim Nabi Duru 1913 yilinin Izmir’inde Tiirk Ocag1 daveti iizerine toplumsal konularda
konferanslar vermislerdir (Sarmay, 2012). Ayrica film gosterimi ve miizik dinletileri de
Ocagin oOnemli etkinlikleri olmaktadir. Bunlara ilaveten Ocak diizenledigi gece
dersleriyle ve meslek kurslariyla toplum hayatina sayisiz katkilar sunmustur. 1931 yilinda
ise Tiirk Ocaklar1 mallariyla birlikte CHP’ye katilmusg, yirittiigii faaliyetler de Halk

Evleri’ne devredilmistir.
1.2.1. Yusuf Akcura ve U¢ Tarz-1 Siyaset

Yusuf Akcura, Tirk¢i fikrin 6nemli isimlerinden birisidir. Ortak dil, kiiltiir ve
tarih baglariyla Tiirk birligini desteklemistir. Ayn1 zamanda Tiirk Tarih Kurumu’nun
kurucularidan Akgura, ‘Ug Tarz-1 Siyaset’ baslikli makalesinde Osmanli Devleti’nin son
yillarina iliskin siyaset anlayisini ‘Tiirkgiiliik’, ‘Osmanlicilik’ ve ‘Islamcilik’ baglaminda

iic boyutta degerlendirmis ve bu diisiinceleri yapitinda tartismistir. Yusuf Akcura;
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yirminci yilizyil baslarinda diisiinsel diinyamizda biiyiik bir ivme kazanan ve hem siyaset
hem de kiiltiir hayatimizda agik bir sekilde etkilerine tanik oldugumuz Tirkgiiliigiin akla
gelen 6nemli aydinlarindandir. Birgok yazar Yusuf Akgura’yr Tiirk¢iiliigiin fikir babast;
yiizyildan fazla siire oncesinde, Tiirk gazetesinde 1904 yilinda Kahire’de yaymlanan
yazis1 Ug Tarz-1 Siyaseti de Tiirkciiliigiin manifestosu olarak icsellestirmislerdir. Akcura,
eserinde dénemin ii¢ siyasi ideolojisi Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliigii konu
edinmis ve bu ideolojilerin miispet ve menfi agilarini, ayrica bu akimlarin pratigine iliskin

yol ve yontemleri de tartismistir (Akgura, 2022, s. 15-16).

Tiirkgiiliiglin Tarihi Gelisimi adli eserinde de yazar, Tirkgiilikk fikrini, Tiirk
milletinin birligini ve biitiinliiglinii vurgulayan bir ideoloji olarak tanimlamigtir. Tiirk
milliyet¢iligi ve Tiirk topluluklarinin bir araya gelerek ortak kiiltiirel, dil ve tarih baglarini

sikilagtirmasini, giiglendirilmesine vurgu yaparak, savunmustur.

Kisaca Akcgura'ya gore Tiirk milletinin birligi, ortak dil, kiiltlir ve tarih baglarini
dayanak alarak olusturulmalidir. Tiirkgtiliik fikri, Tirk halklarinin siyasal, kiiltiirel ve
sosyal birligini tesvik ederken, bu birligin giiclenmesi i¢in dil birligi ve kiiltiirel
dayamsgma &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle Tiirkge'nin yaygimlastirilmasi, Tiirk halklarinda
ortak tarth ve kiiltlirlin benimsenmesi, ortak baglara sahip c¢ikilmasi gibi unsurlar
Tirkgitliik fikrinin temel ilkeleri olmaktadir. Akgura, Tiirkciiliikle Tiirk topluluklarinin
ortak kimligini olusturmayi, milli birlik kurumay1 ve bu topluluklarin gelisimine, gii¢
kazanmasma katkida bulunmayir amacglamistir. Ayrica Yusuf Akcura, 1904 yilinda
Tiirkgiiliige vurgu yapan Islamcilik ve Osmanlicilik karsiti yazist Ug Tarz-1 Siyaseti
yayinladi. 1908 yilinda Tirklerin tarihini anlamak ve anlatmak disiincesiyle Tirk

Dernegi’ni Istanbul’da kurdu (Ustel, 1997, s. 15-20).

Bununla birlikte 1911 yilinda kurulan Tirk Yurdu Cemiyetiyle basta Mehmet
Emin Yurdakul, Yusuf Akgura, Hiiseyinzade Ali ve Mehmet Agaoglu, Orta Asya
Tiirklerini konu almiglardir. Tiirk¢li ve Turanct akimin merkezi ise 15 Mart 1912 yilinda
kurulusu gergeklesen Tiirk Ocagidir. Ocagin kurulusunda yukaridaki isimlere ilave olarak
Zeki Velidi Togan, Resit Galip, Ferit Tek, Hamdullah Suphi, Halide Edip ve Adnan
Adrvar gibi entelektiieller de vardi (Ustel, 1997, s. 51).

1908’de Tiirk Dernegi’ni Yusuf Akgura, Ahmet Mithat, Mehmet Emin Yurdakul
ve Ahmet Hikmet kurdular. Ayrica Tirkgiiliik-Turancilik diigiincelerini Tiirk Yurdu
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dergisinde dile getirdiklerini de gérmekteyiz. 1912-1913 yillar1 arasinda Balkan Savaslar
Tiirk¢ii ve Turanci goriisleri daha da belirginlestirecektir. Ittihat ve Terakki icerisinde de
Osmanliciliga alternatif bakis agisiyla tartisilip yayildigimi gormekteyiz. Ziya Gokalp bu

goriigiin dnciilerindendir.

Yine 1930’lara geldigimizde Tiirkliik ve Tiirkgiiliik Izleri isimli kitapla Resit
Saffet Atabinen’in dikkat ¢ektigini gormekteyiz. Ayrica Tirk Ocagi da ayni yil i¢erisinde
kapatilmistir. 1944 yilina gelindiginde ise Turanci akima karsi olanlar elestirilerini
Tiirkiye nin dis politikada ABD ve Ingiltere’ye yakinlasmasiyla ortaya koydular. En
Biiyiik Tehlike adli kitapla Faris Erkman 1943°te Turancilari, yabancilarla igbirligi
yapmakla su¢lamistir (Vural, 2009).

Osmanli Devleti’nin geri kalmisligini 6nlemeye calisan aydinlar baslangicta
‘gelenekci’ ve ‘Batict’ seklinde ayrilmislardi. Daha sonra ise ‘Islamcilik’, ‘Baticilik’,
‘Tirkeiiliik’ seklindeki ideolojik akimlarin Devletin en bunalimli donemlerinde ortaya
ciktigini goriiyoruz. Bu akimlardan Tirkgiiliik Fransiz devriminin iriini "ulus-devlet’

anlayigina dayali bir akimdir (Tas & Goksugukur, 2019, s. 474-481).

Kurtulus Miicadelesi yillarinda Sovyet Rusya destegine duyulan ihtiyag
nedeniyle yayilma hizi disiiriilmiis olsa bile, 1922 tarihinden sonra Tirkgciiliikk ve

Turancili@in yeniden giin yiiziine ¢iktigini degerlendirilebiliriz.

Sovyet Cografyasina bakildiginda, 6nemli bir akim da Tatar lider Mir Said Sultan
Galiyev oOnciiliigiinde savunulmustur. Komdiinist Partinin yonetiminde bulunmakla
birlikte Galiyev, Rusya’da yasayan Miisliimanlar1 Biiyiik Sosyalist Turan Cumhuriyeti
ad1 altinda birlestirme yolunda 6nemli fikirler ortaya atmigtir (Kaymak, 1993, s. 20-29).
Ancak Galiyev’in fikirleri bir biling olustursa da gergeklesmeyecek bir hayal olarak

kalacaktir.

Yusuf Ak¢ura’nin 20. yiizyil basinda yazdigi makale hem hala tartigiliyor olmasi,
hem de Sovyet sonrasi Tiirkiye ile Tiirk Devletleri iligkileri agisindan yeniden

degerlendirmeye deger niteliktedir.
1.2.1.1. U¢ Tarz-1 Siyaset

Ug Tarz-1 Siyaset, Yusuf Akgura’nmn kaleme aldi81, etkilerini giiniimiize kadar

tasimis bir makaledir. Icerisinde bulunulan dénemin Padisahi Abdiilhamit’in istibdad
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karsisinda Misir’da dagitimi yapilan Tirk Gazetesi’nin 24-34’{incli sayfalarinda
yaymlanmustir. Ardindan Istanbul ve Misir’da yeniden yaymlanmustir. Istanbul basiminin
tarihi 1912 olmaktadir. Makalenin basimindan sonra entelektiiellerce birgok tartisma

baslatilmis ve etkisi glinlimiizde de siirmektedir.

Makalede Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasinin éniine gegmek amaciyla fikir
akimlarindan Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik genis dlciide tartisilmis ve olumlu

olumsuz yonleriyle degerlendirmeye tabi tutulmustur.
1.2.1.2. Osmanlicilik

Ug Tarz-1 Siyaset’te Akcura, Osmanlicili§1i, Amerikan Toplumu’na benzer bir
yaklasimla Osmanli Devleti’nde yasayanlar1 Osmanli kimligi altinda biitiinlesmeleri ve

kaynasmalarini ele almistir.

Akcura, Osmanl Devleti sinirlari igerisinde yasayan Miisliiman ve Miisliiman
olmayan bireyleri esitlemek, ayrimi kaldirmak, tek bir Osmanli vatandasi olusturmak
olarak nitelendirmis ve ABD nasil etnik ve dinsel kokenleri, ABD vatandasligi ¢atisi
altinda birlestirmisse Osmanli Devleti’nde de benzer bir ¢aligsma yiiriitiilmesi gerekliligini
vurgulamistir. Ancak bu sekilde devletin boliinmekten kurtulabilecegi iizerinde

durmustur (Akgura, 1976, s. 19).

Bu diisiinceye ilk tepki Ali Kemal’den gelmistir: Ali Kemal tekligi, birligin lice
boliinmesi olarak degerlendirdigi Osmanliciligi, Amerikan sisteminin Osmanli aydin ve
yoneticilerince daha Oncesinde dile getirilmedigini, bdyle bir yaklasimin diger
topluluklarin millet olma istegini giin yiiziine ¢ikaracagi savlariyla karsi ¢ikmistir.
Kopriilizade Mehmet Fuat da Akgura’ya destek vererek Tiirk ve Miisliimanlarin
disindakilerin boyle bir biitiinlesme, kaynasma duygularinin olmadigina isaret etmistir

(Tuncer, 1990, s. 85).

Akgura’ya gore, Osmanli Milleti altinda birlesim Rum, Ermeni, Tiirk ve Araplarin
ayn1 pota icerisinde erimesi anlamima gelmektedir. Osmanl Tirklerinin, yiiz yillardir
hiikmettikleri topluluklarla ayni seviyede olmak istemeyecekleri, Osmanli Devleti
icerisinde yasayan Tiirk olmayan Miisliimanlarin da statiilerini kaybetmek istememeleri,
Miisliiman ve Tiirk olmayanlarin da boyle bir potada erimek istemeyecekleri agiktir.
Ayrica, Rusya ve Avrupa’nin ¢ikarlariyla uzlasmayan bu olusuma karsi ¢ikmalart soz

konusu olabilecektir. Diger taraftan ABD’deki insanlari birbirine baglayan temel etken
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ortak tarih ve laik devlet anlayisi olmaktadir. 11. Abdiilhamit Mithat Pasa’nin da etkisiyle
Osmanliciligi uygulamaya koymus ve kaynasma beklentilerine karsilik Meclis-i
Mebusan’da ayrilik¢1 catismalar olugsmustur. Ayrica Osmanli-Rus Savasi nedeniyle
Rusya’nin Balkanlar1 etkileyerek kendi yanina ¢ekmesi Meclis-i Mebusan’nin
kapatilmas1 sonucunu dogurmustur. Akcura i¢in bu gelismeler arttk Osmanliciligl

gerceklesmeyecek bir hayal niteligine biirtindiirmiistiir (Akgura, 1976, s. 31).

Osmanlicilik fikrinin Imparatorlugun gelecegi igin uygulanacak bir yaklasim

olamayacagin diisiinen Akcura, Islamcilik ve Tiirkgiiliigii sorgulamaya baslamustir.
1.2.1.3. Islamcilik

Akcura, dinin ve toplumun, toplumsal yasamin biitiin alanlarinda etkilesim
icerisinde olduguna vurgu yapmistir. Toplumlar, icerisinde bulundugu siirecte, fiziki
mekan ve kosullara gore degisim igerisindedir. Degisim, esyanin tabiati sonucu
zorunludur. Degigsimin var olmadigi bir toplumu diisiinmek imkansiz gibidir (Tiirkone M.
, 1994, s. 38). Dinin ve toplumun bu iki yonlii iliskisinin dnemini vurgulayan Akgura,
Tiirk toplumundaki din anlamindaki eksiklik ve hatalarin giderilmesi, uluslasma ve
cagdaslagsma yolunda dinden yararlanilmasi zorunlulugunu 6ne silirmiistiir. Boylelikle
dinin eski dinamizme kavusmasimmin miimkiin olabilecegini ifade etmistir. Akcgura,
dinlerin getirmis olduklari kurallarla birlikte, halk arasindaki dinin yanlis algilanmasinin
sonucu, kimi yasam pratiklerin ve din olarak diisiiniilen geleneklerin, sosyal gelismeye
engel olarak karsimiza ¢iktigina vurgu yapmaktadir. Akgura, dini, toplumsal diizen i¢in
bir zorunluluk olarak da degerlendirmektedir (Sancaktar F. M., 2005, s. 65). Bu yaklasim
Akgura i¢in, dini reformlarin gerekliligi ve dini reformla kiiltiirel cagdaslasma cabalarini
birlikte nitelendirilmesi sonucunu dogurmustur. Islamiyet ve modernlesme birbirlerine
uyumlu olmak zorunlulugu vardir. Akgura, Tiirk Diinyasi’nin modern egitimle, Bati’daki
gibi bilimsel odakli alt yapiyla insasinin gerekliligi ve yalnizca din ilizerine insa edilen
egitimin  modernlesmeyi  golgeleyecegi diisiincesindedir. Osmanli  Devleti’nde
modernlesme hareketleri baglaminda ¢ok hizli bir degisimden yana olmamakla birlikte,
medreselerin arka plana atilmasini da elestirmistir. Ak¢ura, modernlesme hareketine
medreselerin de dahil edilmesinden yanadir. Ayrica egitimde tek sistem uygulanmasi
zorunluluguna isaret etmistir. Ak¢ura, Cumhuriyet ilanina kadarki siirecte, Islamiyet ve

din kurumlarina karsi girisimlere karsi olmustur. Tanzimat’a elestiri yOoneltmesinin
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nedeni, bu akimm liderlerinin, Islami kurumlar disarida birakarak yeni bir modern devlet

olusturma egilimi tagimalarindan kaynaklanmaktadir (Sahin B. , 2017, s. 129).

Bu baglamda Akgura, Tanzimat donemindeki siyasileri Islamiyet’i yok olmaya
terk etmekle ve isin uzmani olmayanlara teslimle suglamaktadir. Ona gore, dini anlamda
toplum tarafindan yanls uygulamalarin giderilmesi gerekirdi. Islamiyet’teki ilerlemenin
1sin uzmani ulemanin kontroliinde, yenilenmis modern medreselerle gerceklestirilmeliydi
(Tiirkdne M. , 1991, s. 86). Akcura’nin Islami degisimdeki diger bir yaklasimi da,
Islamiyet’in millilestirilmesidir. Buradaki vurgulanmak istenen nokta milli bir inang, yani
Tiirk Toplumunun dinsel edebiyati ana diliyle gerceklestirmesi, Arapgadan kurtulmak ve

Kur’an-1 Kerim’i Tiirk¢elestirmektir (Sahin B. , 2017, s. 37).

Akcura, dini milli duygular1 kaynastiran bir ara¢ olarak nitelemekte ve bireysel
yasamda dinin ve gereklerinin yerine getirilmesini, sosyal yasamda ise dinin dayanismaci
yoniine agirlik verilmesi geregi tizerinde durmaktadir. Diger yandan Akgura, siyasal
acidan laik bir tutum gostermis, din ile devlet faaliyetlerini ayirarak, dinin bireysel
yanina, devletin ise demokratik yanina isaret etmistir. Ak¢ura, Osmanli Devletinin en
oncelikli problemlerinin basinda, kotii yonetim, isyanlar ve Avrupa Devletlerinin i¢

islerimize miidahaleleri olarak tespit etmistir.

Akgura, Osmanli Toplumunu kadere teslimiyet gostermek ve bunun sonucu
olarak da bireylerin iradesini tamamiyla ortadan kaldirarak, devletin kars1 karsiya kaldig:
problemlere duyarsizlikla nitelemistir. O’na gore bu durum, Islamiyet’in Miisliiman halk
tarafindan tam olarak anlagilamamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Sahin B. , 2017, s. 59).
O’na gore toplumlarin canli tutulmasi igin Islam dinin kurallarinin anlasilmasi ve

insanlara dogru olarak anlatilmasi dnemlidir.

Akgura Islamciligi; Miisliimanlarin  birleserek Islam Birliginde bulusmasi
diistincesi olarak degerlendirmistir (Akgura, 1976, s. 21). Osmanli yoneticileri bu
yaklagim baglaminda Devletteki Miisliimanlari etnik kokenlerine ayristirmadan din ortak
noktasinda biitiinlestirmeye c¢alismislardir. Ayrica dinin ve milletin ayn1 oldugu
diisiincesi ile tek bir millet olusturmaya doniik ¢alismalar yiiriitmislerdir (Akgura, 1976,

5. 21-22).

Osmanli Devleti icerisinde yasayan Miisliiman olmayan topluluklarin kendilerine

etnik olarak yakin devletlerin kigkirtmasi ile baghiliklarini sekilsel bir nitelige
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indirgedikleri bilinen bir gercekliktir. Ingiliz desteginin ¢ekilmesi ve Rusya’nin kendine
bagli tampon devletler kurma istegi Osmanli’da yeni politikalarin olusumunu etkilemis

ve Islamcilik bir ¢dziim olarak ele almmistir (Eraslan, 1994, s. 41).

Akgura; Fransa, Ingiltere ve Rusya gibi Miisliiman halklara sahip devletleri
karsisina almak olarak degerlendirdigi islamcilign da gergeklesmeyecek hayal olarak
gormiis ve devlet igerisinde siyasal ve hukuksal esitligi ortadan kaldiracagini ifade

etmistir (Akgura, 1976, s. 31-33).
1.2.1.4. Yusuf Ak¢ura’da Tiirkciiliik

Akcura’ya gore, ne Osmanlicihk ne de Islamcilik Osmanl igin ¢dziim
olabilmistir. Dolayisiyla Osmanli aydinlar1 Tiirkciiliik yaklagimini  tartismaya

baslamiglardir (Akgura, 1976, s. 34).

Turanculik aslinda, Ural-Altay halklarinin biitiinlestirilmesini savunan siyasi bir
diisiincedir. Bu diistince Macarlar, Tiirkler, Tunguz, Mogol, Eston ve Finler ile Rusya
Devleti igerisindeki Fin-Ugor wrklarinin birlestirilmesi diisiincesidir. Kokleri, 3-7.
yiizyillarda Sasaniler’e kadar uzanan Turan, “Tiirklerin yasadig1 ve yonettigi cografya”

anlamini tagir (Ercilasun, 2021).

Turancilik diistincesi Osmanli Devleti’nde ilk kez modernlesme akimi olarak
sahneye ¢ikmis ve yayinlar vasitasiyla Tiirk halklarinda kabullendirilmeye ¢alisilmistir.
Turancilik kavramimin c¢ikis kaynagina baktigimizdaysa bu fikir akimi, Osmanh
Devleti’nde varlik gostermesi 19. yiizyila rastladigini gérmekteyiz. Siyasi bir boyutla
temellenen kavram, ittihat ve Terakki Cemiyeti ile daha da yayginlasmustir. Ziya Gokalp,
Ittihat ve Terakki icerisinde de Tiirk¢iiliigiin savunulmasinda oncii diizeydedir.
Tiirk¢iiliigi savunan aydinlar, makalelerini yayinladiklar1 yayin organlar1 ve kurduklar
dernekler vasitasiyla hem orgiitlenme igerisinde bulunmuglar, hem de bu sekilde
fikirlerini yaymiglardir. Sonucta Il. Mesrutiyet donemiyle, Tirkgiililk ve Turancilik
biirokrat ve aydinlarca benimsenirken iktidardaki Ittihat ve Terakki Firkasi tarafinca da
desteklendigini gormekteyiz. Ittihat ve Terakki liderlerinden Enver Pasa, Osmanli
Devleti’nin dagilmasini durdurmanin Turancilik diislincesiyle saglanabilecegini ifade

ettigini sdyleyebiliriz. Fakat Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi’nda yenilmesi ve
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ardindan Misak-1 Milli ilkesinin benimsenmesiyle Turancilik yerini daha ¢ok Tiirkg¢iiliik

ve Vatan kavramina birakmistir (Gokalp, 2014, s. 43-44).

Her ne kadar Turancilik kavrami Osmanli Devleti’nde Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra ‘vatan’ kavramiyla esanlamli kullanilsa da, bu ideal giiniimiize kadar varligini
diisiinsel diizeyde gostermistir. Oyle ki Cumhuriyet siirecinde ¢esitli uygulamalarla Tiirk
topluluklar arasinda koparilmaya c¢alisilan baglar yeniden gili¢lendirilmistir. Bu
gelisimde, Yusuf Akgura ve Hiiseyinzade Ali gibi aydinlarin vermis olduklar1 katkilar
yadsinamaz. 1908’1 yillarda Ahmet Hikmet, Mehmet Emin, Ahmet Mithat ve Yusuf
Akgura, Tirk Derneginde Tiirk Yurdu Dergisini ¢ikartarak Tiirkgtiliik-Turancilik
diistincelerini kuramsal temelde ifade etmislerdir. Bu dogrultuda 1914°te Tiirk Ocagi’nin

kurulusu da 6nemlidir (Meral, 2022).

Osmanli’da Tiirkgiiliik fikirleri Tiirk aydmnlarmin ¢abasi ile basin yayin
araclarinda bu sekilde gelisme gosterirken Tiirk cografyasindaki aydinlar ise, ¢ikardiklar
gazete vasitastyla topluluklari bu diisiince dogrultusunda harekete gecirerek Rus
baskilarina direnmeye c¢alistiklarint gormekteyiz. Tiirk¢iilik ve Turancilik akiminin
savunucusu ve Onderlerinden olan Ziya Gokalp ‘Tirkciiliiglin Esaslari’ adli yapitinda
Turanciligr; Mogol, Macar, Tunguz ve Finuvalar1 kapsayan irklar karmasi olmamasi
gerekligini vurgulayarak, Tirk halklart ile siirlamis ve Turancilifi Tirketliikle

esanlamli kullanmig oldugunu gérmekteyiz (Gokalp, 1976, s. 5).

Tiirkgiiliik, Tirk milletinin birligini, kiiltiirel degerlerini, dilini ve tarihini 6ne alan
bir diisiince akimi olarak degerlendirilse de Tirk kiiltiiriiniin korunmasi, gelismesi ve
yayilmas1 amacina odaklanmistir. Turancilik her ne kadar Gokalp ¢izgisinde kabul edilse
de Finli tarih¢i Matthias Alexander Castren’in ortaya attigi Ural-Altay milletlerinin

biitiinlesmesini amaglayan siyasi goriis olarak varligini siirdiirmektedir (Ercilasun, 2021).

Yusuf Akcura®, ‘Ug Tarz-1 Siyaset’ adli makalesinde; tarih boyunca Tiirklerin

varligmi koruyabilmis olmalarini, Osmanlicilik ve Islamcilifin siyasi biitiinlesme

5 Akgura, 1876 yilinda Rusya’da Kazan’a bagl Simbir(sk) (Ulyanovsk)’da dogdu. Yusuf Akgura, fabrika
sahibi varlikli bir ailenin ¢ocugudur. Yasadiklari bolgede Ruslardan geri kalmamak adina Rus dadidan Rusga 6grenmis,
diger yandan da annesinden dini bilgiler almistir. Fakat babasinin 6liimii ardindan maddi zorluklar nedeniyle annesiyle
beraber Istanbul’a gelmistir. Ilkokul Kara Hafiz Medresesi’nde ve daha sonraysa Arap, Arnavut, Rum ¢ocuklarinin
gittigi Koca Mustafa Pasa Riistiye’sine devam etmistir. Bu okul Akgura’nin Tiirkgiiliikle ilgili diisiincelerinin
olusmasinda etkisi biiytiktiir. Detayli bilgi i¢in, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/yusuf-akcura-1876-1935/
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olusturamayacaginin anlagilmasi tizerine Tiirk Birligine vurgu yapmistir. Ayrica Akcura,
Tirkler arasindaki baglarin kuvvetlendirilmesi ve Tiirk olmayip Osmanli topraklarinda

yasayanlarin Tiirklestirilmesi iizerinde durmustur (Akgura, 1976, s. 34).

Milliyetcilik sirasiyla gayrimiislimlerde, Arnavutlarda ve daha sonralari da
Araplarda ortaya c¢ikmistir. Ardindan da Tiirkler, milliyetcilik akimiyla tanismislardir.
Tirklerin ge¢ kalmalarinin nedenleri; Osmanli Devleti’nin kurucusu olmalar1 ve devletin

varligin1 devam ettirmek amaci tasimalar1 oldugunu sdyleyebiliriz (Gokalp, 1996).

Tiirkeiiliik fikri ilk olarak Ahmet Vefik ve Siilleyman Pasa tarafindan
savunulmustur. Osmanli’da bu akim ilk baglarda fazla bir éneme sahip olmazken
Rusya’da Mirza Fethali Ahunzade ve Gaspirali Ismail’in cabalariyla énemli bir yere

getirilmistir (Gokalp, 1987, s. 7).

Tiirkgiiliik fikri, Abdiilhamit’in son donemlerinde uyanmaya baslamistir. Osmanlh
entelektiiellerinin ‘Biiyiik Devlet’ savlarindan vazge¢meleri anlamini tagirken Tiirkgiilitk

emperyalizmin karsiti olarak var olmustur (Alkan, 1994).

Osmanli Devleti’'ndeki Tiirkler ve Tiirk olmayan, ancak Tiirklesmis olanlar ile
ulusal biling tagimayanlarin Tiirklestirilmesi seklinde ifadesini bulan Tirkgilik daha
sonra da Asya ve Dogu Avrupa Tiirklerinin birlestirilmesi sonucu gergeklestirilebilecek
bir fikir olarak degerlendirilmektedir. Akgura’nin makalesi bir manifesto, bir yol haritasi

seklinde degerlendirilmis ve yabanci kaynaklar da bu eksende tartigmistir.

Stiphesiz, Tirk birligine iliskin diisiincelerini ortaya koyan aydinlar,
anlattiklarimizla siirlanamaz. Mehmet Emin Yurdakul, Halide Edip Adivar, Fuad
Kopriilii gibi yazarlara ilaveten Tiirk Ocagi, Tiirk Yurdu gibi cemiyetlerce ve ¢ok sayida

siyasi tarafindan bir akim olarak sahiplenildigini gormek olanaklidir.

Ug Tarzi-1 Siyasete bakildiginda; 1850 tarihinden sonra Osmanlicilik ile
Tanzimat ve Islahat Fermam devirlerinin basladigimi, Islamcilik diisiincesinin de 1882-
1908 tarihlerinde uygulamaya ¢alisildigini ve takibinde bu iki diisiincenin sentezlenerek

Tiirkgiiliik fikrini giin yiiziine ¢ikardigimi1 gérmekteyiz (Eraslan, 1994, s. 41)

Gelecekte yasama gegirilecek olan bu akimin, uygulanma alanina, ¢erceve
c¢izilmesinin basarili olmasindaki temel nitelik oldugu sdylenebilir. Mustafa Kemal’in

Tiirk¢iiliik uygulamasinin  smirlarint  Anadolu cografyas: ile belirlemesi Onemli
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olmaktadir. Tiirkciiliigiin diger taraftarlarinin hayal ettikleri ve uygulamaya calistiklar

sinir Otesi anlayisa ragmen, basarili olmasindaki 6nemli etken de bu olacaktir.



29

2. BOLUM: TURK DEVLETLERININ SiYASi VE EKONOMIiK
DURUMLARI

Bu boliimde; Tiirk Devletlerinin 6nce siyasi durumlari, ardindan ekonomik
durumlari incelenmistir. Siyasi durumlari, liberal degerlerin yerlesmesi ve gelismesini ele
alirken ekonomik durumlarinda ise kaynaklari, gelisimleri ve karsilikli ticaret hacimlerine

bakilmustir.
2.1. SIYASIi DURUMLARI

Birlesmis Milletler tarafindan bagimsiz birer aktér olarak kabul edilen
Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan uzun yillar boyunca
SSCB denetiminde varliklarini devam ettirmis ve ulusal bilincinin olugmasi, uygulanan
asimilasyon politikast ile uzun yillar engellenmistir. 1991 yili SSCB’nin dagilmasi
sonucunu getirirken ayni zamanda bes Tiirk devletinin de bagimsizlik siirecinin
baslangict olmustur. Ancak bagimsiz bir devlet olarak varliklarin1 devam ettirebilecek
gelenekten yoksun olarak tarih sahnesinde yer alan bu devletler i¢in oncelik kendi
bagimsiz kurumsal yapilarini olusturmak olmustur. Bu siire¢ kurulus doénemlerinde
sekilsel bir bagimsizlik seklindedir. SSCB donemindeki tek parti donemini andiran bir
stiregte biirokratik yapinin igerik olarak degisiminden s6z etme olanagi olmayacaktir.
Aralarinda biitiinliik bulunmayan dis politikalarinda da kimisi ABD ve Ingiltere yanlis1
politik tercihlerde bulunurken kimisi de Rusya Federasyonu'nu takip ettikleri
gbzlemlenebilir. Doniisiim donemlerinde Cin de tercih edilen giiglii bir aktor
konumundadir. Diger taraftan Tilrkmenistan tarafsizlik ilkesi dogrultusunda hareket
ederken Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iiye
oldugunu gormekteyiz. Ayrica Azerbaycan’la toprak sorunu yasayan Ermenistan’in da
iiyesi oldugu Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitine Kirgizistan, Kazakistan ve

Ozbekistan’in da iiyeligi dnemli bir ayrint1 olmaktadir (Akengin, 2017, s. 205).

SSCB’den sonraki siirecte catisma ve gerilim olusturan sosyolojik yapilart da
gérmek olanaklidir. Zira Kirgizistan ile Ozbekistan acgisindan Kirgizistan’daki Ozbek
niifusun varligi, Ozbekistan’da ise Karakalpak niifusun varligi Tiirk devletleri arasinda
gerilimi destekler nitelikleridir. Ote yandan Orta Asya Tiirk Devletleri bakimindan smir
anlagsmazliklarim1 da hesaba katmak gerekir. Ekonomik anlamda kisi bast milli gelire

bakildiginda, Azerbaycan ile Orta Asya Tiirk Devletleri arasinda farkliliklar bulundugu
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sOylenebilir. Kirgizistan, tarima dayali bir gelisme izlerken Kazakistan, Azerbaycan ve
Tirkmenistan petrol ile dogal gaz eksenli gelisme gdostermektedir. Yine iklimsel olarak
karasal nitelik tagimalar1 ve su kaynaklarindaki sinirlilik bir diger sorun olmaktadir. Amu
Derya, Sir Derya ve bu nehirlerin Aral Golii ile iliskili olan devletlerarasinda gesitli

gerilim yasandig1 goriilebilecektir.

Din, SSCB yillarinda kaynastirici bir 6zellige sahip degilken giintimiizde Tiirkliik
kadar olmasa da har¢ niteliginde oldugu degerlendirilebilir. Sunu belirtmeliyiz ki,
Kafkasya ve diger Orta Asya Tiirk halklarinin en 6nemli ortak noktas1 Tiirkliik olmaktadir
(Dugin, 2015, s. 173-175).

Uzun yillar otokratik anlayisa maruz kalan bu iilkelerde demokratik geleneklerin
olugmasi ve demokrasiyi igsellestirmelerin kisa siirede gergeklesebilecegini diisiinmek
dogru degildir. Orta Asya ve Kafkasya’daki yapilarin, demokrasi agisindan olumlu
olmadig goriilebilir (Oke & Bingél, 1997).

Bagimsizliklarina kavusan bu devletlerde siyaset, demokratik olmaktan uzaktir.
Yasalarinda demokratik bir yonetimden s6z edilmis olsa dahi bu demokratiklik sekilsel
olmaktan 6te bir anlam tagimamustir. Ancak anayasal yonetime sahip olmalari ise ‘siyasal

giiciin sinirlandirilmast’ adina 6nemli bir gelisme olarak goriilebilir (Soysal, 1997).

Hukuk devletinin baglangic isaretleri olarak gorebilece§imiz anayasal siireg,
olumlu gelisme olarak degerlendirilebilir ancak igeriginin de Onemli oldugu
sOylenecektir. Sadece anayasanin kavramsal olarak varligi, demokrasi ve hukuk devleti
acisindan ¢ok sey ifade etmeyecektir. Bu kavramlarin yasama gecirilerek i¢sellestirilmesi

de onemlidir.

Sonugta bugiin i¢in yeter seviyede olmasalar dahi Kafkasya ve Orta Asya
devletleri her seyden 6nemlisi bir tercihte bulunarak, bagimsizliklarini kazandiktan sonra,
demokrasi ve hukuk devletine giden siireci baglatmislardir. Zira SSCB dénemi pratiginde,
kendi kaderlerini belirleyen siireclere egemen olmalar1 ve bunu igsellestirmeleri
diistiniilemeyecektir. Adi gecen devletlerin bagimsizliklarini kazanmalar ile bat1 tipi
demokratik yonetime evrilmelerindeki ilk kosulu gerceklestirdikleri anlasilmaktadir.
Ancak gecis siireci olarak s6z edilen donemde bagimsizliklarini kazanan tiim tlkelerde
goriilebilecegi gibi, ekonominin odak nokta olmasi, demokratiklesmenin bir siire askiya

alinmasi sonucunu dogurmustur (Kapani, 1996, s. 177-181).
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Genel olarak gecis siireci demokratik olmaktan uzaktir. Gilinlimiiz yapilar
degerlendirildiginde ise diinya siyasal konjonktiirii, demokrasinin igsellestirilmesini de

olumsuz etkiler nitelige sahip goriilmektedir.
2.1.1. Azerbaycan

Sosyalist sistem 1980’lere geldigimizde Onemli sarsintilar yagamaya basladi.
Gorbagov’un ‘yeniden yapilandirma’ girisimleri Sosyalist tilkeleri bu rejimin dayanak
noktalarin1 sorgulatmaya ve yeni arayislara yonlendirdi. Ozellikle Dogu Avrupa ve
Baltik halklari, icinde bulunduklar1 ekonomik ve siyasi duruma itirazlarini dile getirmeyi
bir sekilde gostermeye bagladilar. Bu baglamda Azerbaycan’da da bagimsizlik hareketleri
giiclenmeye basladi. Ozellikle Ermenistan’in Karabag’1 topraklarina katma girisimleri
Azerbaycan halkinda tepkilere ve gosterilere neden oldu. Bu gelismeler bagimsizlik
sOylemleri ortaya cikartti. Gosterilerin dozunun artmasi Sovyet yOnetimini harekete
gecirdi. Ardindan Bakii’deki askeri 6nlemler, bagimsizlik diistincesini baskilamis olsa da
gosteriler yeniden baslayarak 18 Ekim 1991 yilinda iilkenin bagimsizlik ilantyla
sonuglanmistir (Aslanli, 2022, s. 29).

Azerbaycan bagimsizligini takip eden 1992 yilinda diizenlenen segimlerle
Komiinist Parti lideri Muttaliv’'u gorevden uzaklastirarak yerine Elgibey’i iilke
yonetimine getirmistir. Bu sosyalizm karsiti gelismeyi, alfabenin degistirilmesi
izleyecektir. Kiril alfabesini degistirerek 1992°de Latin alfabesine gecildigi
goriilmektedir. Sosyalist sisteme tepkiler bununla smirli kalmayarak BM ve AGIK dahil

bircok uluslararasi kurulusa tiyelik gergeklestirmistir.

Bu Ulke, 1991 yilma gelinceye kadar sadece iki yil bagimsiz kalabilmis bir
tilkedir. Uzun bir siirecte Carlik Rusya’s1 egemenliginde kalan Azerbaycan 1918-1920
tarihleri arasinda bagimsizdir. Bu bagimsizlik donemini ytikselen ulusguluk ve Rusya’nin
devrim dolayisiyla iilke i¢i sorunlara odaklanmasi olusturmustur. Kisa stireli bagimsizlik
sonrast gerek Tiirkiye’nin Kurtulus Miicadelesi vermesi gerekse batili devletlerin yayilan
sosyalizmi gorememesi Azerbaycan’in Sovyet Rusya tarafindan isgal edilmesiyle

sonuglanmuistir.

Dolayisiyla demokratik geleneklerin igsellestirilmesi s6z konusu degildir ve dyle
bir kaygi da tagimamustir. 17.yiizy1l sonu itibariyle baslayan bir asra yakin siire Carlik

Rusya’st egemenliginde kalan ve sadece iki yil bagimsiz kalan, ardindan SSCB
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yonetimine bagli Cumhuriyet seklinde varligini siirdiiren bu tilkede demokrasinin gelisme
gostermesini kisa siirede beklemek zor olsa gerekecektir. Clinkii halk karar alma siirecine

katilma kiiltiirii gelistirmemistir (Hasanoglu, 2021, s. 20)

Ikinci bagimsizligma 1991 yilinda sahip olan Azerbaycan’m siyasi hayati; Siyasi
Partiler Yasasinin 1992 yilinda kabulii, demokratik yasamin vazgec¢ilmezi siyasi partilerin
faaliyetleri, bagkanlik sistemi bir uygulamaya gecilmesi ve anayasal diizene evrilmeler

seklinde 6zetlenebilir.

Kabul edilen anayasanin halk egemenligine dayanmasi, erkler ayriligina yer
vermesi, laiklik ve demokratiklik, yargi bagimsizligi, Anayasa Mahkemesi kurulmasi ve
Ozgiirliiklerin anayasalarinda sayilmasi demokrasiyi benimsemis iilkelerin temel ortak
ozellikleridir. Belirtmek gerekir ki demokratik unsurlarin anayasada var olmasi
uygulamanin aynm sekilde olacagini gostermez. Nitekim bu unsurlarin yasalarda yer
almas1 kadar, icsellestirilmesi de ©Onemli olacaktir. Igsellestirmenin kisa siirede
gerceklesebilecek bir durum olmadig agiktir. Ote yandan Azerbaycan’da benimsenen
baskanlik sistemi demokratik kokli bir ge¢gmise sahip olmayan toplumlarda olumlu
sonuglar vermeyecegi ve sistemi otokrasiye evirecegini sdylemek de yaniltici olmasa
gerekir. ABD disindaki iilkelerde baskanlik sisteminin basarisindan s6z etmek oldukca
giictiir. Zira Latin Amerika’da iilkelerin diktatorliige evrilmeleri, giiglii ylriitme

yetkilerinin tek kiside toplanmasi nedeniyle s6z konusu olmustur (Coskun A. , 1997, s.
109-113)

Demokrasi acisindan bakildiginda Azerbaycan’da c¢ok partili yasama gecilmesi
1992 yilinda ¢ikarilan Siyasi Partiler Kanunu ile gergeklestirilmistir. Yasal diizenlemenin
demokratiklesme i¢in 6nemli olmasina karsin bu durumun pratikte varlik gdstermesi
demokrasi kiiltiirii ile ilintilidir. Dolayisiyla yasal olarak ¢ok partili yasama gecilmesi
bicimsel olmaktan bagka bir anlam ifade etmeyecektir. Zira Yeni Azerbaycan Partisinin
bu gecis donemi sayilabilecek evrede, 125 sandalyeli parlamentoda 101 milletvekiline
sahip olmasi sorunlu bir durumun varhiina isaret etmektedir. Diger taraftan gecis
donemlerinde yasanan otoriterlik, giiclii liderlerin etkileri demokrasiyi etkiler niteliktedir.
Bagimsizlik sonras1 Aliyev’in siyasetteki iistiinliigii tek adam profilini giiclendirerek
demokratik siireci goélgelemistir. Dolayisiyla bu baskin kisilik anti-demokratik

uygulamalarla tek parti yonetimini giiclendirmistir. Ve demokrasi karsiti uygulamalar
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demokrasi agisindan ¢esitli sorunlar getirirken Kimi zaman otoriter, kimi zaman ise
totaliter evrilmelerle beraber gelisme gdstermistir. Azerbaycan 6zelindeki bu gelismeler
muhalefeti de olumsuz etkilemis ¢ogu kez se¢im mesruiyetinin sorgulanmasi sonucunu
dogurmustur. Artan kisitlamalar ve pargali muhalefet asli fonksiyonlarini yerine
getiremeyen siyasal partiler seklinde kendini gostermistir. Diger taraftan sansiir
uygulamalar1 da var olan duruma eklenecek olursa, kisa siireli timitler de bosa

¢ikaracaktir (Sabine, 1997, s. 397-415).

Bagkanlik sisteminin demokratiklesme cabasi bakimindan ortaya c¢ikardig
olumsuz durum, siyasal yasamin tek partili sekilde devam ettirilmesi, liderin siyasi
yasamda vazgegilmez olusunu ortaya ¢ikartmistir. Liderin devletle kisiligini birlestirmesi
ve demokrasi dis1 pratik, Azerbaycan i¢in ge¢is doneminin sorunlari oldugu yadsinamaz
gerceklik olmaktadir. Diger taraftan bakildiginda Azerbaycan’in okur- yazar orani
yiiksektir. Ozellikle kadinlarda yiizde 99 erkeklerde ise 96’dir. Bunun sonucu olarak
tilkenin gelecegi agisindan karamsarlik tasimak dogru olmayacaktir. Yine bu dogrultuda
bagimsizlik sonrasi pek c¢ok uluslararasi orgiitlere liye olunmasi, yani dis etkiye acik
olunmas iyimserligi artiric bir dzellik tasir. Iyimserligi artiran bir baska neden ise halkin
dini ve etnik olarak gorece homojenligidir. Niifus yiizde 90 Azeri’dir. Yiizde 10’luk kism1
ise Rus, Talis, Lezgi, Yahudi ve Ermenilerden olusmaktadir. Dolayisiyla sosyolojik
yapist nedeniyle bu iilkenin gelecegine iliskin karamsarligi, gegis siirecine 6zgii olarak

degerlendirmek olanakli olacaktir (Bing6l, 2002).

1991°de, Karabag’a Necat Cemiyeti, Azerbaycan Islam Partisi, Vahid Azerbaycan
Ugrunda Miibareze Ittifaki, Azerbaycan Geng Sosyal Demokratik Teskilat1, Geng Tiirkler
Teskilati, 1992°de ise Azerbaycan Milli Istiklal Partisi ve Musamat Partisinin kongresi
yapilmis Yeni Azerbaycan Partisi kurulusu gergeklestirilmistir. Bozkurt Partisi’nin de
etkinliklerine basladigi goriilmektedir. 1993’te 30 civarinda siyasal parti faaliyet
gostermekte oldugunu gormekteyiz. Glintimiizde ise iilkede 70 civarinda siyasi parti
varlik gostermektedir. Bu siyasi hareketlerden 9’u parlamentoda faaliyet gostermektedir.
Bunun yaninda iilkede siyasi partilerin rekabet olanaklar1 diisiiktiir. Bu durum toplum
taleplerini karsilayamamak ve finans giigliikleri ile agiklanabilir. Muhalefet Partilerinin
giiclenmesini istemeyen iktidar, gelinen sonu¢tan memnundur. Muhalefet partilerinin
sayica ¢coklugu bizi yaniltmamali, ¢linkii partilerin ylizde 90 civarinin etkisi yok gibidir.

Azerbaycan’daki siyasal partileri, komiinizm karsit1 liberal partiler, merkezde yer alan
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demokratik partiler ve sosyalist partiler olarak siniflamak olanaklidir (Allahyarova &
Memmedov, 2010).

9 Subat 2020 yilinda yapilan se¢imlerinde Yeni Azerbaycan partisi gecerli oylarin
yiizde 58’ni alarak 72 sandalyeye sahip olmustur. Demokratik kiiltiiriin i¢sellestirilmesi
sliphesiz zaman alacaktir. Bagimsizliktan giiniimiize gecgen siireg, devlet ve toplum
hayatinda uzun olarak degerlendirilemez. Bu kisa siiregte ¢ok sey beklemek olanakli
olmayabilir. Ancak secimlerin giiven icerisinde yapilmasi ve oOzellikle AGIK gibi
tiyelikler nedeniyle izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyu olusturmasi, siirece olumlu
katkilar saglayacaktir. Bu bakimdan muhalefetin 6nemli bir agirliga sahip olmasi ve
kisitlamalarin disa agik bir siyasal yapida siirdiiriilemeyecegi de bilinen gerceklikler

olmaktadir.

Bagimsizligindan bugiine, demokratik, laik ve ulus devlet ¢izgisinde 6nemli

asamalar kaydedildigi goriilmektedir.
2.1.2. Kirgizistan

1876’dan Hokand Hanligi Ruslar tarafindan isgal edilmistir. Bu donemde
Kirgizistan ile Kazaklar arasinda fark olmadigi Kirgizlara Kara Kirgizlar seklinde ifade
kullandiklar1 bilinmektedir. Bu baglamda Kirgizistan halkindaki ulusal biling Kazaklarla
birlikte baslamistir. 1905 yilinda ilk siyasi hareket Rus okullarinda 6grenim goren
aydinlar olmaktadir. Somiirgecilige kars1 oluslar1 ve Tiirk birlikteligine inanglari bunlarin
belirgin yanlaridir. 1912 tarihine gelindiginde ise bu durum siyasal bir parti seklinde
ortaya ¢ikti. Partide Tiirk-bozkir gelenekleri tore olarak goriilmekle bu olusumun Kirgiz
tarafinda Abdiilgaffar ve Amangeldi Imanov kardesler liderligi vardi. Hokant kenti Kirgiz
tarafinin merkezi olmakla yorenin Islami baglari énem tagimaktadir. 2-8 Nisan 1917
yilinda Alihan Biikeyhan liderliginde yapilan Kirgiz-Kazaklarin Miisliman Birligi
Kurultayinda da 6zerklik savunuldugu goriilmektedir (Oraltay, 1973, s. 36).

Sovyetler doneminde ise Hokand isgaline iliskin olusan tepkiler ulusal bir uyanis
seklinde degerlendirilmis ve “Basmaci Hareketi”, olarak ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. 1922 yilinda SSCB ilan edildikten sonra 1924 yilinda yeni anayasa ile birlikte
siirlar belirlenmis ve bir milyon askin Kirgizlardan 860 bin kisilik kismi Tiirkistan
Sovyet Cumhuriyetinin i¢inde kalmistir. 210 bin civarindaki kisim ise Buhara, Pamir ve

Dogu Tiirkistan i¢inde kalmaktadir. Bu duruma Kirgiz aydinlarin Rus Komiinist Partisine
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itiraz edip ayr1 bir cumhuriyet olmak istemeleri, kabul gérmiis ve Eyliil 2024’te Kara

Kirgiz Muhtar Bolgesi olusturmustur (Glindogdu, 2011).

1991 yilina gelindiginde toplulugun adi Kirgizistan Cumbhuriyeti, baskent
Fruze’nin ad1 ise Bigskek olmustur. Bagimsizligin ardindan yapilan ilk se¢imlerde Askar
Akayev, yiizde 95 oy alarak iilkenin cumhurbagkani se¢ilmistir. Kirgizistan’in
bagimsizhigini ilk Tiirkiye tanmnmistir. Ulke uluslararasi toplumla biitiinlesme adina BM,
AGIF, IKO gibi orgiitlere iiyeligini gerceklestirmistir. Ayrica Kirgizistan, RF rekabetine
sahne olan iki biiyiik devrim yasamistir. Bunlardan birincisi, iilke ekonomisinde yaganan
sikintilar sonucu Akayev’e karsi olusan muhalefet yaygin bir halk hareketine evrilmistir.

Hareket Os kentinde baslayarak Akayev yonetiminin sonunu getirmistir.

Ardindan, 10 Temmuz 2005 yilindaki se¢imde, Kurmanbek Bakiyev
Cumhurbagkan1 olmugtur. 2006 yilinda ise yeni Anayasa yliriirliige girmistir. Bu Anayasa
Bagkanlik sistemin dikta rejime donlismesini dnleyici nitelikler de barindirmaktadir. Bu
baglamda parlamentonun yiiriitmeye kars1 giiclendirilmesi énemli goriilmektedir. Ikinci
olarak, 2006 yilinda ortaya cikan hiikiimet krizi yeniden yiirlitmenin yani baskanin
yetkilerini artirmak i¢in kullanilmis, ardindan tek adam yonetimi seklinde uygulamalara
sahne olmustur. Se¢im sistemindeki hukuksuzluklara, iilkenin ekonomik firsatlarinin
Bakiyev ailesine aktarilmasi mesruiyet krizini dogurmustur. Sonugta, tim bu
olumsuzluklara paralel 2009-2010 yilinda yasanan kurakligin da etkisi ile para birimi
Som’un yiizde 40’lara varan deger kayb1 genis kitlelerin 6fkesini ¢cekmistir (Tiirkoglu,

2010).

85 kisinin 6liimii ve 500 civarinda insanin yaralanmasi ile sonuc¢lanan isyanlar
Bakiyev yonetiminin de sonunu getirecektir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
uluslararas1 toplumun girisimleri sonucu Roza Otunbeyava’nin iilke yOnetimine
getirilmesi ile yasanan kriz asilmaya c¢alisilmistir. 2010 tarihine gelindiginde ise yeni
anayasaya, halkoyuna sunulmus ve yiizde 90,57 ile kabul edilmistir. Yeni anayasa,
parlamenter rejim ongdrmektedir. Parlamento da 120 sandalyeleri vardir. 10 Ekim 2010
yilinda parlamento segimleri uluslararas1 gozlemlere agik sekilde gergeklestirilmistir.
Fakat yiizde 5 olan iilke barajini gecen higbir parti iktidar cogunlugunu elde edememistir.
Ata-Curt Partisi en ¢ok oyu alan parti olmus ve 29 vekil sahibi olmustur. Sosyal Demokrat
Parti ise ikinci olurken 26 vekil ¢ikarabilmistir. Ar-Namis Partisi 23 vekil, Respublika
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23, Ata-Meken ise 19 vekil sahibi olmustur. Sonugta ii¢ parti ile koalisyon kurulmustur.
Demokratik gelenekten yoksun sistemin kolay bir sekilde diktatorliige doniistiiglinii
gordiigimiiz Kirgizistan’da artan gelir esitsizlikleri, yonetimlerin yetersizlikleri ve

mafyatik gruplarin varligi seklinde ortaya ¢ikan sorunlarin goriilmesi s6z konusudur.

30 Ekim 2011 yilindaki Cumhurbagkani segiminde Sosyal Demokrat Parti bagkani
Almaz Atambayev, yolsuzluk karsit1 sdylemlerle ilk turda Cumhurbaskani secilmistir.
Buna ragmen Kirgizistan da sorunlar 2020’ye gelindiginde de bitmeyecektir. Atambayev
sonras1 Sooranbay Ceenbekov iktidara geldikten sonra 4 Ekim 2020 yilinda parlamento
secimleri yapilmigtir. Ceenbekov’a yakin iki partinin zafer kazandigi bu secimlerde baraji
dahi agamamug 12 siyasi parti kitlesi, segimlerde usulsiizliik yapildig1 nedeniyle biiyiik
gosteriler diizenlemislerdir. Ardindan baskilara dayanamayan Sooronbay Ceenbekov
istifa etmistir. Daha sonrasinda 10 Ocak 2021 yilinda Kumtor altin madenlerine iliskin
problemleri kamuoyuna tagimasiyla taninan Sadir Caparov 17 aday arasindan yiizde
80’lere yakin bir oyla se¢ilerek goreve baglamistir. Caparov, anayasa degisikligi yaparak
iilkeyi yeniden baskanlik sistemine gecirmistir. Bu yeni sistem bakanlarin, valilerin ve
rektorlerin cumhurbaskaninca atanmasini 6ngdriirken Halk Kurultayr adi altinda 6neri

niteliginde kararlar alabilecek bir 6rgiitlenme de 6ngdriilmiistiir (Pala, 2021, s. 17).

Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskan1 gorev siiresi 5 yil olarak belirlenmistir.
Yine en fazla iki déonem bir kisi Cumhurbaskani olabilecektir. Cumhurbaskani,
kurumlarmn esglidiimiinii saglamakla gorevlendirilmistir. Temsil goérevinin yansira
Bakanlar kurulunun yapisim1 belirlemek de cumhurbagkanin gorevleri arasinda
sayilmistir. Parlamento ise yasama organi olup denetim fonksiyonunu yerine getirecektir.

Uyeleri 90 sandalyeli ve 5 yillik bir siire i¢in segilecektir.

Kirgizistan yargisina da bakildiginda; Anayasa yargisi, yiiksek yargi ve yerel
yargidan olusan bir sistem vardir. Yiiksek yargi, yerel yarginin temyiz yeri olarak,
Anayasa Yargisi ise anayasal diizenin ilkelerini, temel hak ve 6zgiirliikleri korumak ve
anayasanin ustiinliiglinii saglama yolunda denetimlerde bulunan organ olarak varligini
stirdiirmektedir. Yine parlamentonun yargisal denetiminden sorumlu olan Anayasa
yargisi, erkler arast yetki uyusmazliklarinin da ¢o6ziimiinde gorevlidir. Tiirkiye-
Kirgizistan arasindaki iliskilerin yogunlugu egitim alanidir. Manas Universitesi 1995

yilinda Biskek de kurulmustur. Universite, Tiirkiye nin énemli bir yatirrmi olmaktadir.
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Ayrica T.C Milli Egitim Bakanlig1 destekleriyle kurulan liseler, egitim ve &gretim
hayatina yiiksek diizeyli katkilar saglamaktadir. Okuma ve yazmanin yiizde 98’lerde
oldugu iilkede, Kirgizca’nin 6nceki donemlere gore yaygin kullanimi dikkat gekmektedir.
Rusga ’nin ise halen énemini korudugu goriilmekle Ingilizceye olan ilgi de yadsinamaz
diizeydedir. Tiirkge’nin hak ettigi ilgiyi gordiigiinii sdylemek oldukga giictiir (Pala, 2021,
s. 18).

Sonugta Kirgizistan ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle, Cin ile Rusya
eksenindeki rekabet konusu olacaktir, seklindeki bir yarginin gergeklik paymin yiiksek
olacagini sdyleyebiliriz. Bat1 artan Cin etkisini sinirlandirmak adina, Rusya Federasyona
‘nun Onceki Sovyet alaninda etkinlesmesine yol verecegini diigiinmek olanakl
goriinmektedir. Bolgesel ve kiiresel glicler arasinda kalan Kirgizistan bolgedeki Tiirk
varhigyla iliskilerini giiglendirmesi dogru bir segimdir. Ayrica, Kazakistan ve Ozbekistan
iliskisini gelistirebilecek onemli iilkelerdir. Smir sorunlarmn1 Ozbekistan ve Tacikistan’la
¢oziime kavusturmak, yoksulluk, issizlik, yolsuzluk ve hukuksuzluk karsit1 politik

tercihlerin iilkenin gelecegini belirleyecek 6nemli yol haritasi oldugunu sdyleyebiliriz.
2.1.3. Kazakistan

Altinorda Devleti dagildiktan sonra devletlesme donemini yasayan Ruslar,
1552’de Kazan ve 1556’da Astarhan hanliklarini isgal etmislerdir. Kazaklarin da 1569
yilinda Nogay Hanlig1 baskentini etki altina aldiklarmi gérmekteyiz. Smirdas tilkeler
arasinda negatif ya da pozitif iligki kurulmanin kacinilmaz gergegine, donemsel
konjonktiir dinamikleri baglamindan yaklasildiginda bu durumun Kazak-Rus

catigmalarinin baglangi¢ noktasi oldugu degerlendirilebilir (Karacagil, 2014, s. 101).

Kazak halki, devlet kurma girisimlerini 15. yiizyilin ortalarinda Janibek Han ile
Kerey Han liderliginde gergeklestirmislerdir. Ulkeye siirec icerisinde Tiirk ve Mogol
boylari, Nayman, Celayir ve Dulatlar dahil olmustur. Kazak halki devlet kurma adina
basar1 gostermisse de gogebeligi bir yasam tarzi olarak devam ettirmislerdir. Degisik
boylarin  kendi igerisinde Ozerkligi, siyasal biitiinlikten s6z edilmesini

olanaksizlastirmistir.

Kazaklar toplumsal yasamda Urug-Boy-Ciiz seklinde teskilatlanmistir. Ciiz’ler
Kiiciik Ciiz, Orta Ciiz ve Ulu Ciiz seklinde toplamda iice ayrilmaktadir. Daha sonradan

Kazak liderler kollara ayrik diizenin idaresindeki eksiklikleri gorerek merkezi yonetimin
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olusturulmasi adina girisimlerde bulunmuslardir. Ancak halkin geleneklerden bir anda
vazgecmesinin olanaksizlig1 nedeniyle bu yondeki ¢abalar1 1523 ‘e kadar basarisizlikla
sonuglanmustir. Tevekkel Han (1583-1598) doneminde Kazaklarin genislemesi basarili
olarak degerlendirilebilir (Saray, 1993, s. 18).

Carlik Rusya’sinin Kazakistan'la alakasi, 15-16. yiizyillarin ikinci yarisinda
artmaya basladig1 degerlendirilmektedir. Car IV. Ivan, Kazan Hanliklarindan bir
boliimiinii isgal ederek Kazak sinirlarinda kaleler yaptirmistir. Bu kalelerle birlikte olusan
sosyo-ekonomik sistem, Kazak halkinin geleneklerini bozmustur. Bu durumda Kazak
Hanlari, Rus Carligina alternatif olarak Cin’i dengeleme aktorii seklinde gérmiislerdir.
Ancak 1820’den sonra Carlik Rusya’si, Kazak hanliklarini ortadan kaldirma yoniinde
girisimlerde bulunmustur. Artan asimilasyon politikalar1 karsinda denge siyasetinin de
islerligi kalmamistir. Bu durum karsisinda Kazaklarin tepkileri orgiitlii bir sekilde Carlik
Rusya’sina yonelmis, Hanligini ilan etmistir. Kazak bolgesine Carlik Rusya’sinin isgalci
tutumlar1 karsisinda kiiciik sayilabilecek basarilar gosterilmesine ragmen gii¢ kaybina

ugramaktan kurtulamamuslardir (Saray, 1993, s. 18).

1917’ye gelindiginde, Bolsevik devrimi ve ardindan Carlik otokrasisinin
yikilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu durumdan faydalanan Kazakistan’n, 1917°de
ozerklik ilan ettigini goérmekteyiz. Ancak 1919 yilinda Rus Ordusu Kazakistan’1
denetimine alarak 1920 yilinda Kazak Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ni kurulusunu
saglamistir. Daha sonraki siiregte Carlik Rusya’sinin amaglarindan bir farki bulunmayan
asimile politikalarmin baslatildigina tekrar tanik olmaktayiz. 1917 Devrimiyle
olusturulan SSCB, Carlik Rusya politikalarinda kii¢iik degisikliklerle devam etmistir. Bu
degisiklik iki yonetimin Kazaklarin dinsel ve toplumsal yapilarinda kendini gostermistir.
Carliktan farkli olarak, Bolseviklerin hedefi Ortodokslastirmak degil Sovyetlestirme,
olmustur. Bu dogrultuda ulasilmasi beklenilen hedef, Birlik iiyeleri toplumlarin, kendi
ulusal bilincini birakmasi ve Sovyet halkinin olusturulmasidir. Bu amagla Tiirk
topluluklart arasinda var olan farkliliklar iglenerek birbirinden farkli olduklart inanci
yerlestirilmeye ¢alisilmistir. Tiirk lehgelerindeki farkliliklar artirarak, Tiirk topluluklar
arsinda dil birligi kurulmasmnin 6niine gegilmeye calisilmistir. Bu baglamda, Sovyet
Rusya, Tiirkgede bulunan Islami sozciigiiniin kullanimini yasaklayarak ve bunlara
karsilik gelecek Rusca sozciiklerin kullanimini desteklemistir. Sonraki senelerde Sovyet

Birligi’'nin dildeki diizenlemeleri arka arkaya gelmektedir.1921 tarihinde resmi
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yazigmalarda Rusc¢a kullanilmasi karar1 alinmig, 1938 tarihinde de Kazak ogrencilere

Ruscanin 6gretilmesini zorunluk haline getirmislerdir (Saray, 1993, s. 108).

Orta Asya’da en fazla Miisliiman barindiran cografi bolge Kazakistan olmaktadir.
Bunun sonucu olarak egitim kurumlarinda din 6grenimi yasaklanarak din ogreticileri de
sinir dis1 edilmis ya da siirgiine génderilmistir. Bununla birlikte Islam’in gereklerine de
engel olundugu goriilmektedir. Bu uygulamalarla, Kazaklarin azinlik olduklari, Ruslarin
da ¢ogunluga sahip bulundugu Kuzey ve Bat1 Kazakistan da yiiksek etki olusturduklari
sdylenebilir. Ad1 gecen cografyadaki Miisliiman Kazak Tiirklerinin, Islam gereklerini
yerine getirmeleri biiyiik oranda azalmigtir. Bu uygulamalardaki temel amag, Sovyet bir

toplum olusturmaktir (Saray, 1993, s. 105-106).

SSCB Kazakistan Tiirklerinin bu politikalara kars1 itiraz etmelerine ise bazen
aciktan bazen ise Ortiilii sekilde yanitlar vererek cezalandirma, baski olusturmaya
calismigtir. Alas Orda liderleri Alihan Bukeyhan't 1932 tarihinde, 1937 yilinda Ahmed
Baytursun'u ve Muhammedcan Tinigbay't 1936 yilinda, Halil Dostmuhammed'i 1937'de,
"Uyan Kazak" siirinin yazari Mir Yakub Dulat’1 1937 tarihinde idam etmislerdir. II.
Diinya savasi baslarken, Sovyet Rusya savas icin hazirlik adina, Kazaklar1 askere
cagirmis Savas basgladiginda ise Sovyetler Birligi madenleri Almanlarin eline gegmesi
sonucu Kazakistan madenlerine yonelinmistir. Kazaklarin madenlerini ¢alistiran Sovyet
Rusya, iscileri de Kazaklardan olusturmustur. Madenlerde 10-15 yaslarindaki
Kazakistanli cocuklarin ve kadinlarinin ¢alistirildigr goriilebilmektedir. SSCB i¢in savasa
gidenlerin de birgogu geri donememis bdylelikle Kazak niifus cinsiyet dagilimi ve Rus-
Kazak etnik dagilimi bakimindan Kazak halki aleyhine durum olugmustur. Jeopolitik
ozellikleri nedeniyle Kazakistan da, askeri sanayinin gelistirilmesi s6z konusu
olmaktadir. Bununla birlikte Kazakistan topraklari tarima agilarak Kazakistan’a binlerce
Rus ve Ukraynalilar go¢ etmesi saglanmustir. 1959 tarihinde Kazaklar, yorelerinde azinlik
olmuslardir. Sunu da ifade etmek gerekir ki, SSCB’nin Kazaklar1 asimilasyon politikasi
pratie aktarildikca Sovyet Rusya’nin iilkeye bagimliligi da artmistir (Giirbiiz, 2004, s.
208).

1980'i yillarla Sovyet Birligi ve uygulanan ekonomik sistem dagilma siirecini
yasamistir. Yasanan durumdan yararlanan Kazaklar, 1990 yilinda Kazakistan Yiiksek

Sovyet’ini ve Kazak Devlet Bagkanligini olusturmuslardir. Kazakistan meclisince yapilan
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oylama sonucu Devlet Bagkanligina Nursultan Abisuli Nazarbayev getirilmistir. Bu siire¢
25 Ekim 1990 Kazakistan’1n siyasal egemenliginin ilan1 ile sonu¢lanmistir. 1 Aralik 1991
tarihinde Kazakistan ilk kez halkoyu ile devlet baskanini se¢mektedir. Oylarin yiizde
98,7’si ile Nazarbayev Kazakistan halki tarafindan ilk devlet baskanligina getirilmistir.
Se¢im sonras1 Kazak Parlamentosu, devletin isminden “Sovyet Sosyalist” ifadesini
cikarilarak devletin "Kazakistan Cumbhuriyeti" oldugu seklinde duyuru yapmustir.
Sovyetlerin dagilmasini durdurmak adina Komiinist Partisi, SSCB'nin istihbarat orgiitii
ve Ordusunun 19 Agustos 1991 tarihinde Mihail Gorbagov’a kars1 yaptiklar: darbenin de
basarisiz olmasimi1 takiben, Rusya Federasyonu ve birligin biitin devletleri
bagimsizliklarint duyurmuslardir. Kazakistan 16 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligina
kavusmustur. Kazakistan’i, ilk taniyan iilke Tirkiye’dir. Kazakistan ve Orta Asya'nin
diger tlkeleri 21 Aralik 1991 tarihinde de Bagimsiz Devletler Toplulugunun iiyesi
olduklarini duyurmuglar ve SSCB iiyesi iilkeler de bu topluluga katilma kararlar
almiglardir. Ardindan Kazakistan’in 2 Mart 1992°de Birlesmis Milletlere {iye oldugu da
goriilmektedir (Kara & Yesilot, 2011, s. 304)

Bagimsizlik sonrasi Kazakistan anayasasinin 1993 tarihinde kabul edildigi
goriilmektedir. Anayasa daha sonraki siirecte ii¢ defa degisiklige ugramistir. Ozellikle
1995°teki degisiklikle devlet laik, demokratik, sosyal ve hukuk devleti seklinde ifade
edilmektedir. Bu anayasada temel hak ve Ozgiirliikler belirtilerek, Baskana i¢ ve dis
politikay1 belirleme, yiiriitme ve iilkeyi temsil yetkisini vermektedir. Bu durum, zaten
demokratik geleneklerden yoksun iilkenin otoriter bir yapiya evrilmesine yol agacaktir.
2007 yilinda yapilan anayasa degisiminde meclis sandalye sayisi; oncesinde 77 iken 107
yapilmis, senato sandalye sayisi ise 39 iken 47 olarak diizenlenmistir. Parlamentonun 98’1
nispi temsil yontemine gore parti listelerinden, geriye kalan 9 {iyesiyse Halk
Asamblesince olusturulmaktadir. 32 senatdr parlamento tarafindan, 15 iiye ise baskan
tarafindan atanmaktadir. Bu degisiklikler siyasi partilerin etkinliklerini de
giiclendirmistir. Nispi temsil, partilerin hiikiimet olusumundaki 6nem derecelerinin
artirilmasi, kurullarin  yetkilerini artirmak gibi gelismeler partileri etkinlestirici
diizenlemelerdir. Kazakistan, daha sonralar1 parti sisteminde liberallesme saglama adina
da mevzuat diizenlemeleri yapmustir. Buna gore siyasi partiler, yiizde 7 olan baraji
gecemese dahi ikinci sirada yer alan parti mecliste temsil edilebilecektir. Gegis siirecinde

kurulan Alas, Azat Yurttas Hareketi, Kazakistan Cumhuriyet Partisi ve Seltoksan
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partilerinin Tirkgiiliik, Turancilik ve Tiirkistan {lkiisiine programlarinda yer verdikleri
goriilmektedir. Bu partilerden Alas, SSCB etkisi altindaki Tirkleri “Tirkistan
Konfederasyonu” adi altinda birlestirmeyi, sonrasinda ise Tiirk¢e konusan topluluklari
birlestirmeyi, kaynastirmayr hedeflemistir. Ote yandan Azat Yurttas Hareketi de
Turancilik ve milliyet¢iligi sentezlemis bir parti olmaktadir (Kesici, 2003, s. 245). Bu
parti, Orta Asya, Volga bolgesi, Kafkasya, Kirim, Rusya, Cin ile Mogolistan halklarindan
dil ve kokenleri Tiirk olanlarin kaynastirilmasina vurgu yapmaktadir. Kazakistan
Cumbhuriyet Partisi yoneticileri de Kazaklar’in iilkede farkli gruplara gore istiinliiklere
sahip olmalar1 gerekliligi iizerinde durmaktadir. Kazakistan Cumhuriyet Partisinin
programinda Sincan Uygur Otonom Bélgesinden ‘Dogu Tiirkistan’ seklinde s6z edilmesi
bolgeyi Tiirk cografyasina dahil olarak gormelerinin uzantisidir. Seltoksan Milli
Demokratik Parti de, Kazakistan’da milli yapidaki bir harekettir. Seltoksan milliyetcilik
baglaminda o6rgiit yapisini olusturdugu goriilebilir. Kazak¢anin resmi ve halkin anlastigi
dil niteliginde goriilmesi ve farkli kimliklerin dillerine saygi, parti programindaki dnemli
noktalar olmaktadir. Seltoksan, tam bagimsizlik ve farkli cografyadaki Kazaklarla
iligkilerin gelistirilmesine de isaret etmektedir. Ayrica Alas, AYH ve KCP sorunlara ulus
iistli bakmaya caligan partilerdir (Tiirk, 2012, s. 201).

Kazakistan’inin bu siyasal yapisi, bagimsizligindan sonraki on yil igerisinde
onemli bir degisiklie ugramamistir. Nazarbayev donemi i¢in uzmanlarin, siyasal
reformlar baglaminda, gorece diisiikk diizeyde insan haklari ihlalleri yaptiga isaret
etmekte olduklarini gormekteyiz. Kazakistan’da ulusal bilincin olusturulmasina dil ile
baglanmistir. Bu amagla 6nce Nursultan Nazarbayev liderliginde Kazakcay1 gelistirmek
ve kullanimini yayginlastirmak adina, 21 Ekim 1989 tarihinde Dil Kurumu olugturuldu.
1992 yilinda ise Uluslararas1 Kazak Dil Kurumu kuruldugunu gérmekteyiz. Ayrica
devaminda 22 Eyliil 1989°de Nursultan Nazarbayev tarafindan resmi dil olarak kullanilan
Ruscgayla birlikte Kazak dilinin de kullanimi saglandi. Anayasada dil ile ilgili diizenleme,
yayin organlarinin Kazak¢ayr kullanima yonlendirmesi bakimindan Onemli bir
gelismedir. Kazak¢a yapilan yaymlarin diger dillerden az olamayacagi seklindeki
diizenleme, iilkenin anadilinin yaygin kullanimina yoneliktir. Ancak resmi dil Rusca

oldugu igin istenilen sonug¢ alinamamustir (Kara A. , 2012, s. 367).

Sovyet yonetiminin dil disinda, tarihsel ve kiiltiirel unsurlarda da bozulmaya yol

actigimi soyleyebiliriz. Bu bozulmayr da diizeltici ¢alismalar yapildigr goriilmektedir.
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Ulusal bilincin yeniden canlandirilmast i¢in bu hedef dogrultusunda egitim
kurumlarindaki tarih miifredati yeniden taranarak gerekli diizeltmeler yapilmistir. Bu
baglamda kazaklarin tarihsel kokleri antik donemden ele alinarak biiyiik devletlerin
devami seklinde vurgularla gerekli baglar yeniden kurulmustur. Arkeolojiye onem
verilmigtir. Sovyet donemine iliskin carpitmalar da silinerek gerceklerin ortaya
¢ikarilmasina doniik sekilde, Mogollar ve Goktiirklere vurgu yapilmistir (Kara A. , 2012,
s. 369)

Sonug olarak Kazakistan’da gelinen durum, maalesef i¢ agic1 olmamistir: Ulkede
son cumhurbagkanligi secimleri 9 Haziran 2019 tarihinde yapildi. Kasim Comart
Tokayev yiizde 70,96 oy alarak cumhurbaskanligina getirilmistir. 2022 yilinda tilkedeki
olaylarda, cok sayida kisinin yasamini yitirmesi, kitlesel gosteriler, bazi giiglerin
suiistimaline de agik sekilde uluslararast kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. Gosterilerde
225 civarinda insan yasamini yitirdi. Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii baris giicii
davet edilen olay, Kazakistan genelinde biiyiik etki olusturmustur. Kasim Comart
Tokayev liderliginde kriz asilarak tekrar etmemesi adina anayasada degisiklige
gidilmistir. 5 Haziran 2022 tarihindeki halkoylamasinda 11 milyon 734 bin 642
se¢cmenden 7 milyon 986 bin 2931 sandiga gittigi goriilmektedir. Oy kullananlarin yiizde
77,18’lik kismi anayasadaki degisiklige ‘evet’ yanitin1 vermistir. Yiizde 18,66 ise
degisikligi onaylamayanlardan olusmaktadir. [damin kaldirilmasi ve Cumhurbagkanimin
yakinlarinin devlette {ist diizey gorevlere getirilmesinin Onlenmesi seklindeki bu
diizenlemeler iilke yonetimindeki sorunlarin diizeltilmesi adina 6nemli goériilmelidir

(Sagdig, 2019).
2.1.4. Tirkmenistan

Diger Tiirk devletlerinin glineyinde yer alan Tiirkmenistan, Hazar Denizi ve Aral
Goli ile gevrili cografyada bulunmaktadir. Tlirkmenistan’da varligini siirdiiren Tirklerin
tarihi, eski donemlere varmaktadir. Farkli nedenlerle Selguklu Tirklerinin bir kismi
Anadolu’ya gelirken diger kism1 da Suriye ve Irak bolgelerini yerlesim alani olarak
secmislerdir. Kalanlar ise Horasan, Maveraiinehir, Mangislak ve Tiirkmenistan
cografyasina yerlesmislerdir. G6¢ etmeyenler ise Tiirkmenistan Tiirklerinin atasi
olmaktadir. Bélge, Ipek Yolu eksenindedir. Dolayisiyla bolge, hakimiyet kurmak adima

birgok devlete rekabet alan1 olmugstur. Tiirkmenistan’da 13. ve 14. ylizyil siiresince Mogol
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ve ardindan Timurlular hakimiyet kurmuslardir. Mangislak’da yasamlarini siirdiiren
Tirkmenler de 17. ylizyilin yarisina kadar bagimsizliklarini korumay1 bagsarmiglardir. Bu
baglamda Hive Hanlig1 ve Iran’a karsi miicadeleler veren Tiirkmenler, 1873 yili sonras1
Ruslara kars1t koymaya calismislardir. Sonugta 1884 tarihinde Ruslarin egemenliklerine
boyun egmislerdir. 19. ve 20. yiizyillara gelindiginde ise c¢esitli zamanlarda
ayaklanmalara rastlanilsa da sonugsuz kalmistir. Nitekim 1917 tarihinde de Sovyetlerin
egemenligini  kabul etmek durumunda kaldiklarin1  goérmekteyiz. SSCB’nin
dagilmasindan sonra Tiirkmenistan bagimsizligina kavusmustur. 27 Ekim 1991 tarihinde

Tiirkmenistan Cumhuriyeti kurulmustur (Saray, 2022, s. 551)

Tilirkmenistan Cumbhuriyeti, Orta Asya devletleri iginde otoriter bir yonetime
sahip ilke seklinde degerlendirilmektedir. Otokratik yo6netiminin, bolgede istikrar
saglamas1 agisindan da dikkatleri lizerine ¢ektigi goriilmektedir. Barisin ve istikrarin
kaynagi, yoneticilere duyulan memnuniyet veya yoOnetim basarist seklinde
degerlendirilebilir. Fakat uygulanan politikalara bakildiginda ¢agdas iilke profilinden
oldukca uzak oldugu goriilebilecektir. Saparmurat Niyazov’ un eseri olan bu sistem
bugiin i¢in de varligin1 korumaktadir. Devlet baskani, takip edilen bu yolu kabul ettirmek
adina Tiirkmenistan’in 6zgiil bir gelisim oldugunu ifade etmektedir. Devletteki insan
hakki ihlali, siyasal yasaklar, keyfi yonetim 0zgil gelisim modeliyle agiklanmaya
calisilmaktadir. Boylesine bir degisim modeli esasinda halk ve aydinlar tarafindan tercih
edilebilir nitelikte degildir. Olsa olsa siyasal elitlerin gelecek kaygilarimin eslik ettigi,
statiilerini glivenceye almak adina ortaya ¢ikardiklar1 yonetim tarzidir. Bu rejimi, Bati
devletleri de elestirmektedir. Bagimsizliginin ardindan diger devletler gibi uluslararasi
bazi kuruluglara Tiirkmenistan’in da iiye oldugu, liberal ilkelere bagl kalma soziinii
verdigini gorebiliriz. Ancak demokrasi adina gelinen nokta da hicbir sekilde gelisim ve
degisimden s6z etme olanagi yoktur. Otoriter yonetim, muhalefetin gelismesini de

onleyerek kendine alternatif olusturan hareketleri baskilamistir (Giiler, 2001).

Tiirkmenistan Devleti, 18 Mayis 1992 tarihinde Anayasasini kabul etmistir.
Anayasada laiklige, demokrasiye, kuvvetler ayriligina ve ¢ogulculuga vurgu yapildig
goriilebilir. Ancak iilkenin anayasasinda da bazi sorunlar vardir. Yasama, yiiriitme ve
yargl giiclerinin yaninda Halk Maslahatina da yer verilmesi kuvvetler ayrilig ile
celismektedir. Oyle ki Anayasada, yiiriitme ve yasama gii¢lerinin Halk Maslahati

kararlarim uygulamaktan sorumlu tutuldugu belirtilmistir. Ilaveten Tiirkmenistan’in
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baskanlikla yonetilmesine ragmen baskana gereginden fazla yetkiler verilmis olmasi
nedeniyle anayasal sorunlar arttirdigr da bir gergeklik olmaktadir. Bagkana verilmis
olunan bu yetkiler tek adam yonetimini giiglendirmektedir. Boylece iilkenin demokratik
hukuk devleti yerine baskici otoriter bir yapiya evrildigini gérmek olanaklidir. Bunlarin
yaninda tarafsizlik ve bagimsizlik politikasi takip eden Tiirkmenistan yonetimi, 12 Aralik
1995 tarihinde Birlesmis Milletlerin verdigi ‘Daimi Tarafsizlik Statiisii’ ile {ilkenin
sayginligini goérece artirmistir. Anayasa’da 2003 tarihinde yapilan degisiklik ile Halk
Maslahat1 otoritesi daha fazla giiclendirilmistir. Halk Maslahati, iilkenin yiiksek diizey
temsil organ1 sekline doniistliriilmiistiir. Dolayisiyla, kuvvetler arasindaki dengelemenin
bozularak parlamentoya 6zgii yetkiler azaltilmis ve Meclis gii¢ kaybina ugratilmistir.
Boylelikle, yasamanin fonksiyonel olarak ikiye ayrilmasi yiirlitmenin denetimini
zayiflatmistir. Halk Maslahati ve Bagkan iliskilerine bakildiginda da sorunlarin var
oldugu goriilebilir. Anayasanin 57. Maddesinin 4. Fikras1 Halk Maslahati karsisinda
baskanin tilkenin i¢ ve dis politikas1 konusunda bilgi vermesinin zorunluluguna isaret
etmektedir. Uyelerinin iigte ikisinin Baskan eliyle atanmis bir konseye bilgi aktarmasi ve
daha sonra konsey kararlarin1 uygulamasi sorunlu olmaktadir. Anayasa’nin 51. Maddesi
yasamaya da vyiiriitmeye de Halk Maslahati kararlarmmi uygulama sorumlulugu
vermektedir. Boylelikle Halk Maslahati, Bagskan ve Meclis {izerinde, Baskana bagl bir
olusumdur. Ayrica bu olusumun meclis anlamini tasimasina ragmen, segilen tiye 100’1
gecmemektedir. Cogunlugu olusturan geriye kalanlar ise yiiksek mahkeme bagkanlari,
bakanlar ve yerel yoneticilerden olugmaktadir. Anayasa degisikligi Maslahatin
diizenlemelerini ve kararlarini, baglayict nitelige doniismesine katki yapmuistir.
Degisiklikler Devlet Bagkanini da baglayicidir. Bagkanliga adaylik, Maslahatca aday
gosterilme ile 70 yas altinda olmak kosullarina baglanmistir. Bir kisi en fazla iki defa
Devlet Baskani secilebilmesi de kaldirilmistir. 21 Aralik 2006 tarihinde Devlet
Baskaninin 6liimiiniin ardindan Bakanlar Kurulu Baskan Yardimcisi Gurbangulu
Berdimuhamedov 11 Subat 2007’deki segimlerde devletin ikinci baskani olmustur.
(Berber & Birdisli, 2012).

26 Eyliil 2008’e gelindiginde Halk Maslahat1 toplantisiyla anayasa yeni metni
onaylanmis ve yiiriirliik kazanmistir. Bu degisiklikle geleneksel yonetim terkedilmis Halk
Maslahatinda var olan yetkiler azaltilarak Bagkan ile Meclis giiclendirilmistir.

Diizenlemeyle Halk Maslahati; i¢ ve dis politika, kiiltiir, ekonomi ve sosyal alanda
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baglayici olmayan, danisma niteliginde kararlar alan organ sekline biiriindiiriilmiistiir.
Bunun yerine baskana bagli bir meclis meydana getirilerek Berdimuhamedov i¢in sahsi
iktidar giiglendirilmistir. 2016 tarihinde bir daha anayasa degistirilmis ve Baskanin gorev
stiresi 5°den 7 yila ¢ikarilmistir. 70 olan yas sinirin1 da kaldirmiglar ve Berdimuhamedov
Omiir boyu cumhurbaskanligi yapmast yolunu ag¢miglardir. Bu degisiklikler
Tirkmenistan’da var olan tek adam yonetimini daha da giiclendirmis olacaktir.
Anayasaya gore devletin yOnetimi Baskan, Bakanlar Kurulu, Meclis ve Yiiksek
Mahkemece kullanilmaktadir. Kanunlarin ve anayasanin uygulanmasini saglamak,
tilkesini uluslararast alanda temsil etmek, dis ve i¢ politikayr belirlemek, segimler ve
halkoylamasi Merkezi Komisyonu olusturmak, meclisle yapilacak goriis alig-verisi
sonrasinda Yiiksek Mahkeme Baskani, bassavci, icisleri bakani, adalet bakan1 atamak
baskanin gorevi olmaktadir. Bununla beraber baskomutanlik gorevi de vardir.
Yiiriitmenin diger ayagi ise Bakanlar Kuruludur. Bagkan, Bakanlar Kuruluna da bagkanlik
etmektedir. Bakanlar Kurulu, yasalarin uygulanmasi, milli giivenlik, temel hak ve
ozgiirliikler ile kurumlar1 diizenlemek ve i¢ ve dis siyasete iliskin Oneriler yapmakla

gorevlidir (Ozcan, 2017).

Tilirkmenistan’da meclis 2020 tarihine kadar tek kamarali seklindedir. Meclisi
diizenleme adina ¢ikartilan bir yasayla 2021 yilinda iki kamarali meclise gecilmistir. Var
olan meclis asag1 kamaraya dondiiriiliirken. Halk Maslahat1 ise yukari1 kamara olmustur.
Iki kamarali bu yap1 Milli Genges seklinde ifade edilmektedir. Tiirkmenistan’da meclis
anayasa ve yasa degisikligi yapmak, yasalari kabul etmek, hukuksal diizenlemelerin
anayasa uygunluk denetimi yapmak ve milletlerarasi antlagmalarin onayr konusunda
yetkilidir.  Gurbangulu Berdimuhamedov, 2012’deki segimlerin ikinci defa galibi
olmustur. Subat 2022 tarihinde Berdimuhamedov, Baskanlik gdrevini birakacagini
aciklamig, ardindan 12 Mart 2022°de segimlerden, Gurbangulu Berdimuhamedov’un

oglu, Serdar Berdimuhamedov yiizde 73 oy alarak Baskanlik koltuguna oturmustur.

Sonug olarak, Tiirkmen halkinin tarih boyu gocebe seklinde bir yasama sahip
oldugu bilinen bir gercekliktir. Kent sinirlarinda kalarak yerlesik yasam geleneginden
yoksundurlar. Tiirkmenler ayr1 ayri kabile seklinde yasamis olduklarin1 gérmekteyiz. Bu
durum ortak kimlik olusmamasinin da bir nedenidir. Bir asr1 gecen siire Rus Carligi,

devamindaysa SSCB’nin ¢atis1 altindaki yasamlari, ulus bilincinin olugmasini
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engellemistir. Diger taraftan, Tirkmenler Orta Asya gogebe toplum o6zellikleri

tasimaktadir.

Dinsel baglarmin fazla olmamasi, bagnazlik karsithigi ve ozgirliiklerine
diiskiinliikleri tstlerine biat da zorlanma seklindeki ozellikler gdocebe topluluklarin
ozellikleri olmaktadir. Ayrica Tiirkmenlerin, yiizyillar boyunca diinyanin gegiciligine
inandiklarin1 gormekteyiz. Bu nedenle hayattaki birisini yiiceltmek onlarin geleneksel
yapilarinda yoktur. Bu baglamda Tirkmenistan’da baskanin yiiceltilmesi Tiirkmen
gelenekleri olamayacaktir. Diger taraftan, tek parti yonetimi, saibeli secimler, dmriiniin
sonuna kadar baskanlik Tiirkmen toresi olamayacaktir (Arslantiirk & Amman, 1999, s.
160).

Tiirkmenistan, demokrasi ve insan haklar1 gibi konularda diger Tiirk
devletlerinden gerilerde kalmigtir. Ulkede siyasal degisim, demokratiklikten oldukca
uzaktadir. Vatandaslarin dis diinya iliskisini kesmeye dontik faaliyetler SSCB’nin ilk
yillarin1 ve 1930°daki Almanya totaliter diizenlerini akla getirecek nitelige sahiptir.
Ulkede, Ocak 1990 tarihinde kurulan Agz1 Birlik Hareketi ve ayni yil kurulusu
gerceklestirilen Demokratik Parti  yoneticileri ¢esitli defalar yonetim tarafindan
uygulanan haksiz yaptirimlara maruz kalmis ve faaliyetlerini sonlandirmislardir.
Dolayisiyla demokrasi adina iyimserlik tasimak ussal olmayacaktir. Az ya da ¢cok benzer
uygulamalar yapan iilkelerin AGIT ve ABD Kongresi gibi kuruluslarca uyarildigini

gormekteyiz (Giiler, 2001). Ancak bu uyarilarin simdiye kadar ise yaradig1 sdylenemez.
2.1.5. Ozbekistan

Tarihi siiregte Ozbeklerin, etkin siyasal birliktelik olusturulmasinda her zaman
potansiyele sahip olduklarmi gérmekteyiz. Ozbekistan, tarrma elverigli topraklar ve
ticaretin kesisme noktalarmin merkezinde olmustur. Ulkenin olanaklar1 gii¢lii devlet
kurulmasinda etkili olmasina ragmen bdolgeye ilgi gosteren devletlerin de rekabet alani
olmasina neden olmustur. Bdlgenin potansiyeli Biiyiik Iskender ve Cengiz Han tarafindan
isgal edilmesine yol agmistir. Cengiz Han’1in Semerkant ve Buhara kentlerini ele gegirip
kentlerin zanaatkarlarint Mogolistan’a gotiirmesi cografyanin kiiltiirel ve ticari yagaminin
cok giiclii oldugunun gostergesi olmaktadir. Bolge etkili siyasi olusumlarin kurulmasinda
oldugu gibi, ticaretin, egitimin ve kiiltiiriin odag1 olusu iilkenin siyasal tercihlerini de

etkilemistir. Boylece tarihi siirecin Ozbekistan’a getirdikleri, Mogollarm, Timurlularm,
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Hanliklar Déneminin, Rus Carliginin ve SSCB’nin birikimlerine sahip olmaktir. Tiirk
cografyasinda biitiin Tirk boylarinin Hun, Goktiirk Devleti, Mogollar ve Timurlular
siirecinde, tek ¢at1 etrafinda toplanmig olmasi goriilebilmektedir. Rus Carligi doneminden
onceki Tiirk cografyasi, Buhara, Hokand ile Hive Hanlig1 olarak bilinen Ozbek Hanliklar
denetimindedir. Hanliklardaki hakimiyetlerini artirma girisimleri, ¢atismalar1 getirmis ve

bu durum Rus Carligina bolge hakimiyetinin kapisin1 agmustir (Erol M. S., 2002, s. 1020).

Carlik Rusya’si, bolgeyi ele gecirdikten sonra Tiirk topluluklarini bir ¢at1 etrafinda
birlestirmistir. Ancak Bolsevik devrimi sonrasiysa biitiinliik bozularak Tiirklerin
farkliliklarinin derinlestirilmis oldugu goriilebilir. SSCB, 1925 tarihine gelinen siiregte
Tiirk boylar1 i¢in farkli millet olusum politikasini yagsama geg¢irmis ve bugiin gérdiiglimiiz
dagimik Tiirk cografyasinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Carlik Rusya’si farkli etnik
yapilar1 cografyaya gondermesiyle, bu cografyanin demografik yapisin bozulmasina da
yol agmaya calismistir. SSCB ise Tiirklerin tarihsel ve kiiltiirel baglarini koparmaya
calismis olmakla bu yolda daha etkili teknikler kullanmistir. Bu nedenlerle Tiirk
cografyasinin i¢erisinde bulundugu déneme iliskin pek ¢ok problemin kaynaginda Carlik

Rusya’s1 ve SSCB’yi gormek yadsinamaz gergeklerdir (Mustafali, 2019).

Ozbekistan, giiclii devlet gelenegi ve Tiirk kiiltiirii acisindan Orta Asya ile
sinirlanamaz goriinlimdedir. Tarihinde etkili devletlerin yer buldugu bir iilkedir. Rus
Carliginin  Tiirk bolgesini egemenligi altina almasi Ozbekistan devlet geleneginin
gelisimini durdururken, din ve kiiltiir dahi bozulmaya ugratilmistir. Sovyetler Birligi
zamaninda Ozbekler, baski ve ayirim uygulamalarindan payina diiseni aldigini
gormekteyiz. Bu nedenle SSCB’nin ¢dziilme yillarinda Ozbekistan’in beklenenin tersine
cok da aktif politikalar tiretemedigine tanik olunmaktadir. Nihayetinde, SSCB’nin
¢oziilmesiyle Ozbekistan 31 Agustos 1991 tarihinde bagimsiz bir aktdr olarak tarih
sahnesine ¢ikmustir. Ulkenin, 1992 yilinda anayasa olusturdugunu gérmekteyiz. Bu
anayasayla devlet; demokratik, laik, hukuk tstiinliigiine dayanan, din, vicdan ve ifade
ozgiirliigiine sahip olmak igin ilk adimi atmustir. Ayrica Ozbekistan, bagimsizliktan
sonraki siirecte cesitli defalar anayasa degisikligi de yapmustir. Ozbekistan’da tek kanat
olarak devam eden meclis, islam Kerimov istemiyle 27 Ocak 2002 anayasa degisikligi
gerceklestirmis ve meclisin iki kanada ayrilmasi s6z konusu olmustur: Ali Meclisi’nin
yasama meclisi ve senato olarak iki farkli kanada ayrilmasiyla {ist kamaray1 senato, alt

kamarayr da yasama meclisi almistir. 120 sandalyeden olusan Yasama Meclisinin,
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cogunluk sistemi, tek dereceli se¢imle belirlenmesi soz konusudur. 100 iyeli

Senatonunsa, 16 tiyesi cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir (Asker, 2021, s. 319).

Yiirlitmenin yasama Tlzerindeki etkinligi bu degisim ile birlikte artmustir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin 5’ten 7 yila ¢ikartilmig oldugunu goérmekteyiz.
Ulkede 2006 tarihinde yine anayasa degistirilmis ve Cumhurbaskani yetkileri yasama ve
yargl karsisinda artirilmistir. Boylelikle cumhurbaskani daha fazla giiclendirilmis
olmaktadir. Ulke baskanlik sistemiyle yonetilmekte olup yiiriitme basindaki kisi yargi ve
yasamay1 dahi uygulamada kontrol etmektedir. 1991 yilindan 2016 yilina degin Devletin
basinda islam Kerimov kalmistir. Kerimov’ un, 2 Eyliil 2016 tarihinde 6liimii nedeniyle
4 Aralik 2016 tarihinde yeniden se¢im yapilmig, Sevket Mirziyoyev yiizde 88,6 oyla
Devlet Bagkanlig1 koltuguna oturmustur. Mirziyoyeyv ile birlikte i¢ ve dis siyasette yeni
bir sayfanin ac¢ilmis oldugunu gérmek olanaklidir. 7 Subat 2017 tarihinde ‘2017-2021
Ozbekistan’1 Gelistirme Eylemleri Stratejisi’ ile nemli reformlara imza atilmistir. Meclis
ve siyasal parti etkileri arttirilarak, yiiriitmenin yetkilerinden bir boliimii de yasamaya
aktarilmistir. Eyliil 2017°deki reformlar baglaminda kuruluslarda verimlik yiikseltilmesi
yoluna gidilmistir. Yapilan bir diizenleme ile Anayasa Mahkemesi yeniden diizenlenerek
yetkilerinin artirildigi gériilmektedir. Ayrica tiyeleri donemlik 5 yil olmakla birlikte en
cok iki donem segilme hakkina sahiptir. Boylece demokrasinin kurallarinin hi¢ degilse
yasal diizenlemesi yapilmaya calisilmistir. Meclis, iilkenin yasama yetkisinin sahibidir.
Bugiin i¢in meclisin iki kamarali sistemi vardir.150 iiyeli yasama organi tiyelerinin 16’s1

Cumhurbagkaninca belirlenmektedir. Senatonun gorev siiresi 5 yildir (Kavuncu, 2015).

Yasa yapmak, anayasayir oylamak, yasa ile anayasa degisikliklerini yapmak,
devletin i¢ ve dis siyasetini olusturmak, halkoylamasi karari, biitgesinin kabulii
konularinda Yasama Meclisi ve Senato yetki sahibidir. Senato, bolgesel nitelige sahiptir.
Yargi ise; yiiksek yargi, anayasa yargisi, askeri yargi ile Karakalpakistan Cumhuriyeti’nin
ceza ile hukuk yargisi, Karakalpakistan yiiksek yargisi ile yerel yargi organlarindan
olusmaktadir. Anayasa yargisi, yargi disindaki dier organlarin anayasaya uygunluk
denetimini saglar. Anayasa Yargisi, cumhurbaskani Onerisi ile Senatoca Yiiksek
Yargiglar Konseyi Onerisi iizerine secilen alanlarinda uzman kisilerden olugmaktadir.
Yiiksek Yargiclar Konseyi ise, Ozbekistan yargisinin bagimsizligma iliskin anayasal
ilkeler dogrultusunda galigmalar yiiriitmektedir. Ulkenin Yiiksek Yargisi da ceza ve idari

yarginin temyiz organi olmaktadir. Bugiine degin gegen siiregte Ozbekistan, izole bir
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sekilde idare edilmis, demokratiklesmek ve piyasa ekonomisi pratiginde gereken basari

hizin1 yakalayamamistir. Ozbekistan tarihsel lider Kerimov ile 6zdes bir nitelige sahiptir
(Asker, 2021, s. 320).

Sonug olarak, Ozbekistan i¢ ve dis giivenlik kaygilariyla demokratik siirecte yavas
bir ivme gostermesinin zorunlulugu ve yonetimsel basarisizliklar, siireci belirsiz hale
getirmistir. Kerimov’dan sonra Sevket Mirziyoyev’in insan haklarinda, yargisal diizende,
resmi kurumlarda ve sosyal yasamda bir dizi reformlar gergeklestirmesi, iyimser bakis

acisin giiclendirici 6zellige sahiptir.
2.2. EKONOMIK DURUMLARI

1980’lerde Sovyet Rusya’da ekonomik krizin ¢ikmasi, ayni zamanda siyasal
dalgalanmalarin da nedeni olmaktadir. Merkezi yonetim gii¢ kaybina ugrarken Sovyet
etkisindeki Cumhuriyetler de giiglenmeye baglamistir. Yine bu dogrultuda Merkezi
yonetim gii¢ kullanirken baski altindaki toplumlarda etnik catismalar ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Bunun sonucu Gorbagov’un ¢atismalarda gii¢c kullanmasi, milliyetcilik
kavramini daha da giiglendirmistir. Oncelikle Kazakistan’da biiyiik gosteriler, gelecek
giinlerin habercisi olmustur. Bu siyasal nitelikli toplumsal hareketler, Sovyet Rusya
etkisindeki diger toplumlara da yansimis ve Sovyetler Birliginin ¢6zililmesi siirecini

hizlandirmistir (Sadihanov, 2006). Ve devaminda 6zgiirlesen tilkeler tarih sahnesindedir.

Tarihsel diyalektigin ekonomik sistemleri kapitalizme evirdigi bu siirecte,
demokratik gelisim ve doniisiimiin ayn1 paralelde seyrettigini soylemek olanakli degildir
(Bingol, 2002). Ozgiirliiklerine kavusan bu iilkeler siyasal agidan otoriter nitelikler
tasidiklar1 herkes tarafindan bilinen gerceklikler olmaktadir. Reformist adimlarin ¢okiis
stiresini hizlandirdigin1 géren muhalif kesim Gorbagov’a kars1 elestirilerinin dozunu
artirmigtir. Ayaklanma ve darbe girisimleri Yeltsin tarafindan organize edilerek
stirdliriilmiistiir. Sonugta Sovyet yonetiminin izledigi Bat1 yanlist tutum, Batil tilkelerce
desteklenmis ve ¢oziilme hizlanmistir. Asimilasyonla birlikte tutulmaya calisilan
toplumlar birbiri ardina ayaklanmis ve bagimsizliklarini duyurmuslardir. Bu gelismeler
paralelinde SSCB de dagilmistir (Zaman & Giindogdu, 2023). SSCB’nin dagilmasindan
sonra 15 devletin bagimsiz birer aktor olarak tarih sahnesine ciktigini gérmekteyiz.

Bunlarin en giigliisii Rusya Federasyonu oldugu sdylenebilir. Rusya Federasyonu’nun



50

basina Yeltsin ge¢mistir. Biitlin bunlarla beraber, Orta Asya, Baltik iilkeleri, Dogu

Avrupa, Gliney Kafkasya da 6nemli hareketler yasanmistir.

Sovyetler Birligindeki radikal dontisiim Tiirk Topluluklarinin bagimsiz devletler
seklinde ortaya ¢ikmalarini sagladi. Oyle ki bu degisim Sovyetlere bagl baska devletlerin
de dontigiimlerini tetikledi. Eski sistemdeki yoneticiler, doniisiim ve degisim de yine aktif
gorevler ylriittiller. Cok partili bat1 tipi demokratik yasam ve liberal ve ekonomik
sistemin yliritiilmesinde etkili oldular. Degisim sonrasi Tiirk devletleri ve Rusya
iligkileri, dnceki donemde oldugu gibi olmasa da devam etti. Ancak bu yeni siiregte
Tiirkiye’nin tarihsel baglar ve akrabalik iliskileri nedeni ile iligkiler siirecine dahil
oldugunu gormekteyiz. Bu siirecin gergekei bir yaklagimla ele alinip analiz edilmesi,
oldukca giicliikkler igermektedir. Bu baglamdan hareketle Sosyalist etkinin analizi,
toplumsal yapidaki geleneksel aktorler ile batili devletlerin Avrasya Cografyasina

yaklasimlari realitesinde incelenmesi daha objektif bakis agisi olusturacaktir.

SSCB’nin ¢o6ziilmesi sonrasi uluslararast sisteme katilan Rusya Federasyonu
1980°de Gorbagov’un harekete gecirdigi ‘Glasnost ve perestroyka’ yani ‘agiklik ve
yeniden yapilanma’ politikasini Yeltsin pratige aktarmistir. Bati tipi liberal demokrasi ve
ekonomik liberalizm yani piyasa ekonomisi diizeni, hizli bir sekilde 1991 ile 1995 yillar

arasinda uygulamaya geg¢irilmistir (Kantarci, 2012).

Irak’n Kuveyt’i isgal girisimi sonucu 1990 tarihinde ortaya ¢ikmis olan Korfez
Krizi esnasinda ABD Bagkan1 George H.W. Bush, ‘Yeni Diinya Diizeni’ kavramindan
s0z ederek, iki kutuplu sistemin son buldugu ve yeni bir sistemin ortaya ¢iktigini

vurgulamistir (Sohret, 2011).

ABD sosyalizm karsit1 biiyiik bir miicadele vermistir. Diinya devletleri ya ABD
ya da SSCB tarafinda yer almislardir. Ancak SSCB’nin ¢ok farkli milletleri igerisinde
tagimasi, genis bir cografyay1 kontrol etmesi, ileride ortaya ¢ikacak olan sorunlarin da
kaynagi olmustur. Bu sorunlarin ekonomi ve Kkiiltiirel nitelik tasidigi aciktir. Uzun
denilebilecek bir donem ABD ile miicadele eden SSCB'nin ekonomisinin de bozulacagi
bir gercektir. Dolayisiyla bu miicadeleyi ABD'nin kazanmasiyla sosyalist rejimler

¢Oziilmiis, Dogu ve Bat1 Almanya birlesmistir (Bahargicek & Agir, 2015).

Orta Asya genis anlamda; Afganistan ile Pakistan'n kuzeyi, Cin'in batisi

Mogolistan ve Rusya'nm bir boliimii ile Iran'in kuzeydogusunu da kapsayan cografya
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olarak ifade edilebilir. Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ile Tacikistan
ise dar kapsamda Orta Asya'y1 olusturur. Asya'nin i¢ kesiminde bulunan okyanustan uzak
olan bu alan Orta Asya olarak degerlendirilir. Ipek Yolu giizergahinda bulunan bu bélge
ticaretin de odak noktasidir. Bu bélge ayrica Hun ve Mogol Imparatorluklarina da ev

sahipligi yapmustir.

Avrasya fiziki alan olarak Avrupa yarimadasi ile Asya kitasini kapsar seklindedir.
Ancak kiiltiirel ve tarihsel agidan bakildiginda Dogu Avrupa, Onasya, Kafkasya ile Orta
Asya’dan olugmaktadir (Cobanoglu, 2019, s. 45-50).

Tirk Birliginin olusturulmasi siireci bakimindan yalniz bagimsiz Tiirk
devletlerinin yani Kafkasya’da Azerbaycan ve Orta Asya’da Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in temel alindigi ve bu iilkelerin, yer alti ve beseri

kaynaklar1 ile ekonomik potansiyelinin yiiksek {ilkeler olduklarini sdyleyebiliriz.

Bagimsizliklar1 sonrasi1 Tiirk Devletlerinin dis ticaretine bakildiginda,
Tirkmenistan disinda diger iilkelerde dengeli bir artis gorildigii sOylenebilir.
Tiirkiye’nin toplam digsatimi1 2022’ye kadar son 7 y1l igerisinde genel olarak 1,7 kat artisa
sahip olmugstur. Tiirk Devletleri’nin payma bakildiginda ise 1,8 kat artig gosterdigi
goriilmektedir. Tiirk Devletleri’nin toplam pay1 %2,5 ile % 3,2 aras1 degismektedir. Bu
donemde Tirkiye toplamda disalimini 1,7 kat artirirken, Tiirk devletlerden disaliminda
ise 2,5 kat artis oldugu goriilmektedir (Ganiev, Abdieva, & Baigonushova, 2024).

2.2.1. Azerbaycan

Azerbaycan jeostratejik olarak onemli bir yere sahiptir. Giiney Kaftkasya’nin bir
parcasidir. Bu durum jeopolitik ve sahip olunan kaynaklar nedeniyle stratejik dnemini
artirmaktadir. Bulundugu bolge, Asya- Avrasya ekseninde bir gecis 6zelligi gostermekle
birlikte islam ve Hristiyan kiiltiiriiniin kesisme noktasidir. Bélge, dogal gaz, petrol ve
demir madeni agisindan genis bir potansiyele sahiptir. Ayrica tarimsal iiretim bakimindan
da yeterli kaynaklar1 vardir. Diinya piyasalarinda petrol ve dogalgaz taleplerinin artmasi

gozlerin Kafkasya’ya ¢evrilmesine neden olmustur.

Azerbaycan, Karadeniz ve Hazar denizine kiyisinin bulunmasi Karadeniz,
Bogazlar ve Akdeniz iizerinden Siiveys Kanalina inilebilmesi nedeniyle Rusya jeopolitigi

icin de stratejik bir bolgedir. Bu bolge Tiirkistan ile Uzak Asya agisindan Bati pazarlarinin
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yolu olma noktasinda degerlidir. Petrol ve dogalgaz kaynaklari onemini daha da
artirmaktadir (A¢ma & Yenisen , 2013).

Cografi olarak gegis glizergahinda bulunan Azerbaycan, Cin’den Asya’ya, oradan
da Bat1 Avrupa’ya kadar uzanan tarihi Ipek Yolunun oldukga stratejik yerindedir. Petrol
ilk olarak Bakii’de tiretilmistir. Meyve, pamuk, tahil, ¢ay, tiitiin baslica tarimsal tiriinlerdir
(Mutallimov, 2015).

ABD Ulusal Giivenlik danigmanhigi da yapan, strateji uzmani Zbigniew
Brzezinski’nin 1997 yilinda ortaya attig1 ‘Biiylik Satran¢ Tahtasi” kurami uluslararasi
iligkilerde yer alan ve gercekte de devletlerin konumunu ifade eden jeopolitik bir teoridir.
Adindan anlasilacagi gibi bu teori diinyayi satrang tahtasina benzetmektedir. Diinya siyasi
haritas1 ¢ikarildiginda ¢esitli devletlerin bu haritada kilit konumda olduklarini gérmek
mimkiindiir. Birtakim devletler sinirlarin1 asan saldir1 kapasitesine sahip olabilirken,
bazilar1 ise saldirtya agik olabilmektedir. Brzezinski, bu devletler i¢in jeostratejik

oyuncular ile jeopolitik mihverler kavramini kullanmustir (Sthaliyev, 2021, s. 1-17).

Jeopolitik Onemini devam ettiren kitalardan birisi de Avrasya’dir. Kiiresel
istlinliik miicadelesinin arenasi satrang tahtasidir. Bu miicadele jeopolitik ¢ikarin stratejik
irade yansimasi olan jeostratejiyi igerir. Avrasya’nin olduk¢a 6nemli bir pargasi olan
Giiney Kafkasya ise jeopolitik ve jeostratejik agidan olduk¢a kritik bir alanda
konumlanmaktadir. Orta Dogu, Avrupa ile Asya arasinda bulunan, tarihsel agidan da
jeopolitik ¢ikar catismalarina sahne olan Giiney Kafkasya sadece cografi alan bakimindan
degil, enerji kaynag: itibariyle de ‘Avrasya’nin odagt’ seklinde nitelendirilebilir. Tarih
boyunca emperyal giliclerin bu bolgeye hakim olmay1 hedeflemis olmasi ile etki alanlarini
giiclendirmek ve genisletmek adina Giiney Kafkasya’y1 bir iis seklinde algilamalari
bunun bir gostergesidir. Bilinen bir gercekliktir ki; biiylik giicler amaglarini
gerceklestirme adina cesitli gerekce ya da yontemlerde bulunmuglardir. Bugiin dahi
blyiik giliclerin  jeopolitik cikarlarin1  gergeklestirmelerinde aym1  yontemlere
basvurduklarma tamklik etmek olanaklidir. Ornegin; El-Kaide, Boko Haram, ISID, El-
Nusra gibi terdr hareketlerinin oynadigi roliin bir benzerini Hngak, Tasnaksutyun,
Armenakan ermeni terdr orgiitleri oynamislardi. Rolleri farkli olsa da yontemleri ayniydi.

Bu noktada zamanin farkli kesitlerinde Gliney Kafkasya’da jeopolitik ¢ikar odaginda



53

Rusya’nin bolgedeki hedeflerinin araci olan Ermenistan, bolgesel gilivenligin tehdidi

olmaktadir (Sihaliyev, 2021).

Bu baglamda Azerbaycan Avrasya satran¢ tahtasinda enerji jeopolitigi ve
giivenlik konularinda mihver iilkedir. Cografyanin vermis oldugu avantajlart denge

politikasiyla bolgesel ve kiiresel alanda stratejik bir rol listlenmektedir.

1747°den sonralar1 hanliklar donemi olarak ifade edilen Azerbaycan’da
feodalitenin izleri ve hakim ekonomi, tarim ve hayvancilik olarak goriilebilir. Devaminda
demokratik bir Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti kisa bir silirede olsa Rus isgaline kadar
varligim siirdiirmiistii. 1991 yili aslinda Ikinci bagimsizlik dénemi olarak ifade
edilebilmektedir. 70 y1l Rus isgali altinda kalsa bile, yaklagik 2 yi1l Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti evresi, bagimsizlik doneminin baglangici sayilmakta ve 1991sonrasi
‘Yeniden  bagimsizlik®  seklinde  degerlendirilmektedir. =~ Azerbaycan  Halk
Cumbhuriyeti’nde, gec¢is doneminde liberal ekonomiye gegis calismalari yapilmais, ticaret
serbestlestirilmis glimriik diizenlemeleri yapilmis ve Merkez Bankas1 kurulmustur. Hazar
Denizi’nde nakliye, dogalgaz, petrol sanayisi yeniden diizenlenmis, Bakii —Culfa demir
yolu yapilmistir. Yabanci sermaye igin yapilan diizenlemeler 6nemlidir (Muradov &

Elsen Bagirzade, 2021).

Sosyalist donemde Azerbaycan petrolii, dogalgaz: ile aliiminyum kaynaklariyla,
pamuk tiretimiyle ticaret fazlasi veren kolektif ekonomik yapinin ilgileri lizerine toplayan
ilkesidir. 1970 yillart Haydar Aliyev liderliginde ekonomide Onemli gelismeler
yasanmistir. 4,5 milyar ton petrol rezervleri 300 bin hektar pamuk yetistiriciligi ve 788
bin ton pamuk tretimi ile 450 milyar metrekiip dogalgaz rezervi 6dnemli goriilebilir.

Ayrica aliiminyum rezervleri diinyada ikinci siradadir (Akdis, 1995).

1991°den 1994°¢ kadar savas yasamasi ve Karabag isgali sonucu yasanan i¢ goc,
ekonomik kriz yaratmis, IMF kaynaklarina gére bu siirecte ekonomik kapasitenin yiizde

60’11 kaybetmistir. GSYH’si yilizde 17’lere inmistir (Yiice, 2023).

1995’ten sonra Haydar Aliyev’le birlikte ekonomik toparlanma yasanmis ve
stratejik reformlar gerceklestirilmigtir. Topraklarin yeniden tarima kazandirilmasi,
Ozellestirme ve petrol stratejilerinin yasama gegirilmesi bu evrede yapilanlardir. Ayrica

gerceklestirilen ekonomik bliylime, ardindan fiyat istikrar1 ve bankaciliktaki gliven
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biit¢eye kaynak saglamistir. 2014’°e kadar biliylimenin en yiiksek oldugu bir evre olmustur.
Petrol odakli bir biliylime gerceklestirilmistir. Rekabet giicii agisindan Diinyada 37.
tilkedir. 2014 sonrasi petrol fiyatlarindaki kiiresel diisiis Azerbaycan ekonomisini de
derinden etkilemistir. Ekonomi 2015 tarihinden itibaren yeni bir siirece girmistir. Yeni
adimlarla 2025’e¢ kadar petrol dis1 sektdrlere oncelik vermeyi hedeflemistir. Ayrica
sanayinin yeniden yapilandirilmasi, maden teknolojisi kullanimi, c¢alisanlarin egitimi,
rekabetci iirlinlerin olusturulmasi, serbest rekabet ekseninde mali siirdiiriilebilirlik,
Ozellestirmeler, insan kaynagi gelistirilmesi, uygun is ortamlar1 temel hedef olarak

belirlenmistir (Imanova, 2018).

Azerbaycan diger Tiirk devletlerinden farkli olarak ekonomik anlamda
iistiinliiklere sahip bir devlettir. Zira cografi konumu, 6nemli rezervlere sahip oldugu
petrol ve dogalgaz1 Giircistan ve Tiirkiye lizerinden pazara ulastirabilme yetenegine
sahiptir. Ekonomisinin ¢ekici giiclinli de petrol ve dogalgaz rezervleri olusturmaktadir.
Digsatiminin 90°n1 bu iiriinlere bagli oldugu agiktir. Carlik Rusya’s1 doneminde dahi batili

devletlerin yatirimlarda ilgi odagi olmasini buna baglayabiliriz.

Aliyev iktidar ile birlikte verimli kaynak kullanim1 ve diinya pazarlarina ¢ikis,
ekonominin gorece ilerlemesine katki saglayan faktorlerdir. Yatirim g¢eken bir iilke
konumuna kavusmustur. Bu baglamda gecis siirecinde serbest piyasa ekonomisi
kurallariin pratige aktarilmasi ve bu dogrultudaki yasal diizenlemeler, uluslararasi
sistemle uyumlu hale gelmesi, ekonomik olarak yatirimlar icin ilgilisini artiran

etkenlerdir (Yiice, 2023).

Ayrica Azerbaycan bagimsizligin kazanilmasinin ardindan tarimsal sektorde de
yeni gelismelere imza atmis, 1996 tarihinde toprak reformuna iliskin yasal diizenleme ile
toprak Ozelestirmelerinin  Oniinii  agmistir. Planli iiretim terk edilerek piyasa
serbestlestirmelerine Oncelik verilmistir. Disalim ve digsatima kolayliklar saglanmaya
calisilmistir. Ureticiye vergi muafiyeti getirilmistir. Bu alanda calisan bilim insanlar1 yurt
disina gonderilmis, yine bu baglamda yurt i¢i konferanslarla diinya tizerindeki geligsmeler
takip edilmistir. Tahil {iretimi basta olmak iizere {iziim ve sarapcilifin da gelismekte
oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda 2012-2020 tarihleri arasinda iiziimciiligi gelistirmek

adina programlar hazirlanmistir. Ayrica sebze ve meyve iiretimi de gelistirilmeye
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calisilan alan olarak goriilmiistiir. Pamuk {iretiminin 6nemli oldugu iilkede tarima dayali

sanayinin gelisimi de dikkat ¢ekici nitelige sahiptir (Yiice, 2023).

Enerji ve madencilik bakimindan da Azerbaycan‘in 6nemli potansiyele sahip
oldugu soylenebilir. Petrol, dogalgaz, kursun, ¢inko, bakir, demir, barit, aliiminyum,
kobalt, arsenik, mermer, kiregtasi, siyenit, maden tuzu ve kaya tuzunun yaninda diisiik
rezervde altin ile giimiis madenlerine sahiptir. Karabag alaninda, 5 altin, 6 civa, 2 bakir,
1 kursun, 19 kaplama tas, 10 zimpara tasi ve 4 ¢cimento yataginin var olmasi dikkat ¢ekici

niteliktedir (Aydin, 2020).

Sonugta Azerbaycan petrole ve dogalgaza dayali ekonomisi ve tarimsal
tiretimleriyle bolgenin 6nemli bir iilkesidir. Her ne kadar petrol ve dogalgaz eksenli
gelisim gosterse de bu iirlinlere bagimli kalkinma cesitli riskleri de beraberinde
getirmektedir. Dolasiyla Azerbaycan Cumbhuriyeti risklere karsi petrol ve dogalgaz disi
sektorlerde gelismesini saglamak adina 2015 yili sonras1 6nemli adimlar atmigtir. Tarim
ve turizm sektorii de bu dogrultuda gelisime agik goriilmektedir. Madencilik enerjisi ve
su ve imalat sanayi seklinde ekonominin dayanak noktalarini agikladigimiz, Azerbaycan
metaliirji sanayi agisindan da potansiyele sahiptir. Petrol rezervlerinin 17,5 milyar varil
oldugu, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi verilerinden anlagilmakla iiretimin
yiizde 80°lik bolimii Bakii-Tiflis- Ceyhan yolu ile digsatima sunulmaktadir. Tiirkiye gaz
ithtiyacinin yiizde 20’lik kismini bu iilkeden karislamakta oldugu diisiiniiliirse sunum
giivenligi 6nemli bir yer teskil edecektir. Ayrica Bakii-Tiflis-Kars Demir Yolu Projesi
Tiirk idretimlerinin Asya pazarlarina taginmasi adina da onemli olmaktadir. Tiirkiye-
Azerbaycan ekonomik iligkileri baglaminda Tiirk miiteahhitlik firmalar1 363 projeyle
yaklasik 12 milyar dolar kapasiteye sahiptir.

Tiirkiye iizerinden bati pazarlarina ulagan Azerbaycan i¢in Tiirk-Azeri iligkileri de
vazgegilmez bir nitelik tasir. Ulkenin disaliminda yiizde 16 payla Tiirkiye, ikinci sirada
yer almaktadir. Toplam disalimi ise 15 milyar dolar civarindadir. Digsatim 38 milyar
dolar1 bulurken, dis satimda da Tiirkiye ylizde 9’luk payla 38 milyar dolarla yine ikinci
sirada olmaktadir. Tiirkiye ile baglantisii olusturan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti,

stratejik acidan g6z ardi edinemeyecek bir yere sahiptir (Yiice, 2023).

Tiirk devletlerinin giiclenmesi, giiclii ve istikrarli Asya ve Avrupa demektir.
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Bu agidan, Ipek Yolu’nun devami niteligindeki Orta Koridor yani Trans-Hazar
Uluslararas1 Tasimacilik Koridoru giderek Avrupa ve Asya arasindaki giivenli, kisa ve
hizli bir ticaret yolu niteligine sahiptir. Burasi Cin’in Kusak-Yol Projesi’nin temel
noktalarindan birisi olmaktadir. Rusya’nin ve Ukrayna’yla savasi, Orta Koridorun
yalnizca Tiirk devletlerinin degil, tiim Avrasya kitasi i¢in stratejik bir 6nemde oldugunu

gormekteyiz (Gok, 2022, s. 109-145).

Karabag Zaferi’nin getirdigi bir sonug olarak Zengezur Koridoru’nun agilmasi
Orta Koridordaki tasima maliyetlerini daha da disiirerek, diger lilkelere bagimlilig
ortadan kaldiracaktir. Tiirk cografyasinda itibar kazanan Azerbaycan, dis politikadaki
onceligini degistirerek uluslararast iliskiler baglaminda daha aktif rol aldig:
goriilmektedir. Cok yonlii bir uluslararasi politika takip eden Azerbaycan, bdlgesinde
lider bir rol iistlenirken, diger yonden de Rusya ve Batiyla iyi iligkiler gelistirmeyi ve

uluslararasi kuruluslarda etkin role sahip olmay1 amaglamaktadir.

Ote taraftan, TDT biinyesinde lider role sahip Azerbaycan, Karabag Savasinda
destek veren Teskilat liyesi devletlerle birebir iligkiler gelistirip stratejik is birligine
yonelmistir. Tlirkmenistan’la Hazar Denizi anlasmazligini ¢6zmek i¢in anlasmis ve dogal
gaz tedariki konusunda da bir Swap antlagmasi imzalamistir. Aliyev, Kirgizistan
Cumbhurbaskani Caparov’a ziyaretinde ev sahipligi yapmis ve arkasindan da Ozbekistan’a
bir ziyaret gerceklestirmistir. Daha sonrasinda Tirkiye ve Kazakistan disisleri ile
ulastirma bakanlar1 Bakii’de bir zirve gergeklestirmislerdir. Gelisen iliskiler aginda
Azerbaycan’la diger Tiirk devletleri arasinda stratejik ortaklik ve ittifakin
derinlestirilmesi ve genisletilmesine iligkin birgok protokol imzalandig1 goriilmektedir.
Bu isbirlikleri enerji, lojistik-orta koridor gercevesinde is birligi ve giivenlik konularini
kapsamaktadir. Azerbaycan’in, Tiirkiye’yle askeri alanda is birligi yaparak Ikinci
Karabag Savasinin basariyla sonu¢lanmasi, Tiirk devletlerinin Azerbaycan ile glivenlik
alaninda is birligi yapmasi baglaminda 6nemli bir isteklendirme olusturmus oldugu da

goriilmektedir (Gok, 2022, s. 109-145).

Azerbaycan digsatim rakamlara bakildiginda 2022°ye kadar 7 yil igerisinde
toplamda digsatim1 yaklasik 3 katina ¢ikarken Tiirk Devletlerinin payr yaklasik 2,5 kat
arttig1 goriilmektedir. Ulke agisindan bakildiginda da Tiirkiye, Kazakistan ve son yillarda

Ozbekistan’a ihracat: artmus, Tiirkmenistan ve Kirgizistan’da azalis goriilmektedir. Tiirk
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Devletlerinin toplamda pay1r %6 - %12 arasinda degismektedir. Disalim bakimindan
degerlendirildiginde ise, Azerbaycan’in 2016-2022 arasinda Tiirk Cumhuriyetlerden
disalimi 2,6 kat arttig1 goriilmektedir. Toplamda pay1 %15,7 den 23,7’ye ylikselmistir
(Ganiev, Abdieva, & Baigonushova, 2024).

Karsilikli yatirimlarda da kayda deger gelismeler goriilmektedir. Tirkiye ile
Azerbaycan arasindaki tek kara baglantisin1 olusturan Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti,
Ceyhan (BTC) ham petrol boru hatti ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz boru hattiyla
ekonomik iliskilerinde ve Azerbaycan petrol ve dogalgazinin sunumunda, Azerbaycan
tiriinlerinin diinya pazarlarina taginmasinda yeni bir donemin baslangict olmaktadir.
Yillik 50 milyon ton petrol tagima kapasitesiyle bu hattin devreye girmesi Azerbaycan
ekonomisini bliylime siirecine alarak, toplum refahini hizla artirmaya baglamigtir. 2017
Ekim ayinda agilis1 yapilan Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi Tiirkiye-Azerbaycan
ekonomik ve ticari iligkilerinde Tiirk mallarinin Asya pazarina ulastirilmasi bakimindan
yeni bir sayfa agmistir denilebilir. Ote yandan, Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti
Projesi’nin 2018 yilinda faaliyete baslamasi ile Azerbaycan dogal gazi Tiirkiye’den
Avrupa lilkelerine dogrudan ulasacaktir. Bu hatlar Tiirkiye- Azerbaycan iligkilerine ve
Azerbaycan’in bati iilkeleri ile iligkilerine yeni boyutlar kazandirmaktadir. Azerbaycan’in
Devlet Petrol Sirketi vasitasiyla PETKIM’in %61,32 hissesini aldigi Izmir Aliaga
ilgesinde bulunan ve 6,3 milyar ABD Dolar tutarinda yatirim yapilarak 19 Ekim 2018
tarthinde agilis1 yapilmis olan Star Rafinerisi yillik 10 milyon ton rafinaj kapasitesiyle
Tiirkiye pazarindaki petrol iriinleri talebinin biiyiik kismini karsilama potansiyeline
sahiptir. Yatirimin tamamlanmasi sonrasi bu tutarin yaklasik 20 milyar ABD Dolarini
bulacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’’nmin  da
Azerbaycan’da, ACG (Azeri-Cirali-Gilinesli) (%6,75), Sah Deniz (%19) ve Alov (%10)
projelerinde yer aldig1 gériilmektedir. TPAO ayrica, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana ihrag Ham
petrol Boru Hatt1 Projesinde %6,53, Sah Deniz gazini Glircistan -Tiirkiye sinirina tagiyan
Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesinde ise %19 hisseyle yer almaktadir.
TPAO'nun Mayis 2020 sonu itibariyle Azerbaycan'daki yatirimlari, 12,1 milyar ABD
Dolarmi civarindadir.  Azertel A.S., Tiirkcell ile ortak olarak kurulmus olup,
Azerbaycan'da ilk GSM operatorii  AZERCELL'1 kurulusunu gergeklestirmistir.
Azerbaijan Coca-Cola Bottlers (ACCB) 1994’de kurulmustur. Azerbaycan’da The
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CocaCola Company markalarindan olusan gazli ve gazsiz igeceklerin iiretim, satig ve
dagitimmi gergeklestirmektedir. Coca-Cola Igecek ACCB sirketinde %99,86 oraninda
ortakliga sahiptir. ACCB, Azerbaycan'da petrol disi sanayi kuruluslari smifinda
gerceklestirilen ilk ve en biiylik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan birisi

olmaktadir (Tirk Devletleri Teskilati, 2025).

Tiirk Miiteahhitlik sirketleri de Azerbaycan’da bu giine degin 12 milyar dolar
civarinda 363 adet proje yiiriitmekte oldugu Tiirk Disisleri Bakanligi verilerinde

anlasilmaktadir.
2.2.2. Kirgizistan

Kirgizistan 1991 yilinda bagimsizligin ardindan Sovyet Rusya desteginin
cekilmesi ile ekonomide krizler yasamaya baglamistir. Kamusal harcamalar artmis, Gayri
Safi Yurti¢i Hasila Sovyet Rusya doneminin yarisina kadar diisiis gostermistir. Reel gelir
diismiis ve issizlik oranlar1 artmustir. Ulke hiperenflasyon siirecine girmistir. 1993 yilinda
ulusal paranin basilmasi ve serbest piyasa uygulamalari, tarimsal reform ve sanayideki
Ozelestirmeler 1996 yilindan sonra meyvesini vermeye baslamis, ekonomi diizelme
egilimi gostermistir. 1998 yilina gelindiginde ise yiizde 5°lik biiylime ile hizmet
sektoriinde de onemli gelismeler yasanmistir. Biitiin bu olumsuz siirece ragmen son
donemlerde Kirgizistan’in ekonomisinde gozle goriiliir diizelmelerin de gergeklestigini
sdylemek yaniltict olmayacaktir. Ulke 7.4 milyar dolar Gayri Safi Milli Hasila ve 3,169
dolar kisi bas1 milli gelir ile ylizde 5.8 enflasyon 2.3 issizlik oranina sahip olmaktadir.

Asgari ticret ise 220 dolardir (Bulut, 2015).

Kirgizistan jeopolitik ag¢idan da Azerbaycan da oldugu gibi Rusya icin
vazgegilmez konuma sahiptir. Bu durum ticari iliskilerine de yansimistir. Ulkenin birinci
siradaki dis ticaret partneri Rusya Federasyonudur. Bagimsiz Devletler Toplulugu da
iliskilerin gelistirmeye calisildigi partner konumundadir. Rusya Federasyonu’nun,
baskent Biskek’e 45 kilometre yakinlikta Kant Askeri Ussii bulunmaktadir. Bu nedenle
de Rusya ve Kirgizistan iliskileri 6nem tagimaktadir. Cografi konumun ekonomik
yapisina etkisi nemli derecede olan Kirgizistan daglik bir bolgeye sahip olmasi, cografi
olarak kapali bir devlet seklinde olmasi, denize kiyisinin bulunmamasi ve gelismis
ekonomilere uzak olmasi gibi etkenlerle gelisim gdstermemis bir ekonomiye sahiptir. Bu

baglamda Sovyet Rusya doneminden kalan donanimlarla faaliyet gosteren sanayi, yeterli
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destekten de yoksundur. Tiirkiye nin Kirgizistan’dan digalim kalemlerini agirlikli olarak
tarim olusturmaktadir. Kuru baklagiller, pamuk, bakir hurdalar, aliiminyum hurdalar,
altin ve islenmemis kursun gibi {iriinler 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’nin bu iilkeye
digsatiminda ise tekstil, temizlik iiriinleri ve ev cihazlar1 énemli paya sahiptir (Inangls,

Konak, & Ashimova, 2015)

Kirgizistan’in dis ticaretine bakildiginda 2001 yilindan sonraki siirecte digsatim
ve disalim farkinin artmaya bagladigini s6yleyebiliriz. 2007 tarihinde yasanan finans krizi
sonrasinda da dis ticaret a¢ig1 devam ettigi goriilmektedir. Buna ragmen son donemlerde
hayata gegcirilen vergi ve biitce politikasi ve vergi yiikiimliiliiglinlin asagiya ¢ekilmesi,

iireticiler bakimindan olumlu atmosfer olusturmustur (Ozden, 2013).

Ticaretin ylizde 27’sini Rusya ile gergeklestiren Kirgizistan’in disalim yaptig
tilkeler; yiizde 33 civarlar1 Rusya, yiizde 24 ile Cin, yiizde 9 ile Kazakistan, yiizde 3,7 ile
ABD, ylizde 4 civarinda Japonya ve yiizde 3,5 civariyla Tirkiye olmaktadir.

2023 verilerine gére 7 milyon niifusuyla Kirgizistan diger Tiirk devletlerinde
oldugu gibi yeterli petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip degildir. Bagimsizligindan 6nce
altin, kdmiir, uranyum ve antimon 6nemli ekonomik etkinlik alanidir. Bu iilkede ¢ok
sayida altin madeni vardir. Glinlimiizde isletilen altin yataklari, Kumtor, Ceruy ve Taldi-
Bulake ve Levoberejmiy, Makmal, Bozumak, Istamberdi, Unkur-Tas ve Tereksay
bolgelerinde bulunmaktadir. Tien San daglarinda 1996 tarihinde Kumtor altin
madenciliginin faaliyet gostermesiyle toplam sanayisi igerisindeki pay1 yiizde 40’lara
ulagmistir. Bu bolge Cin’e 60 km mesafededir. Diger taraftan komiir {iretiminin yeter
diizeyde olmadig1 da bilinen gercekliktir. Bu iilkede T.C Ticaret Bakanlig1 verilerine gére
2020 y1l1 bin varil giinliik ham petrol tiretimi yapilmaktadir. Ayrica dogalgazda da benzer
durumda 1 milyar feet 3’liik tiretim vardir. Linyit ile komiir iiretimi ise 2,4 milyon ton
olmaktadir. Kirgiz ekonomisi altin digsatimina dayali kiigiik ancak gelisme evresindeki
bir yapidadir. Ekonomide, tarim ve madencilik 6ne ¢ikan sektér olmaktadir. Ayrica son
donemde insaat, enerji, ulastirma, ticaret ve catering alanlarinda da biyidiigi
goriilmektedir. T.C Ticaret Bakanligi’nin verilerine gore 2022’de 10 milyonluk (dolar)
disalimla 110. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin 2022 itibariyle digsatim1 1 milyar dolar
disalim ise 120 milyon dolar olmustur. Bu dénemde Tiirkiye dis ticarette 816 milyon

dolar fazla vermistir (Ozden, 2013).
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Bagimsizlik sonrast Kirgizistan gerek ekonomik doniisim gerekse siyasal
baglamda sorunlar yasamistir. Tarimsal ekonomik yapisinda doniisiimler ve serbest
piyasaya uygulanmalarina gegis sancili bir siireci getirmistir. Yine de bu déonemde birgok
reform gerceklestirmistir. Kirgizistan 1998 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitiine iiye
olmustur. Komiir rezervleri Orta Asya devletleri arasinda birinci sirada yer almaktadir.
Altin kapasitesi de dnemlidir. Sanayisi ise teknoloji eksikligi nedeniyle, tarima dayali
olarak yiiriitiilmektedir. Tiirkiye-Kirgizistan tarihsel ve kiiltiirel yakinlik dolasiyla 1991
yilinda ‘Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Protokol’ imzalamistir (Inangli, Konak, &

Ashimova, 2015).

Kirgizistan toplamda ihracatin1 2016-2022 yillart arasinda 1,5 kat artirirken Tiirk
Devletlerine ihracatinda 6nemli bir degisme kaydedilmedigi goriilmektedir. Devletler
bazli degerlendirildiginde ise Azerbaycan’a, Ozbekistan’a ve Kazakistan’a ihracati
artarken, Tiirkmenistan ve Tiirkiye’ye azalma gostermistir. Tlirk Devletleri’nin toplamda
payt %38’lerden yaklasik %26’lara geriledigi gorilebilir. Kirgizistan’in Tiirk
devletlerden aldigi mallarda 2,5 kat artis vardir. Bu artis igerisindeki Tiirk devletlerin payi
dénem siirecinde %20,3 ile %24 arasinda kalmistir (Ganiev, Abdieva, & Baigonushova,
2024). Azerbaycan ve Tirkmenistan’dan disalimi istikrarsizdir, diger iilkelerde ise
istikrarli bir gelismeden soz edilebilir. 2024 yilinda iilkeye Tiirkiye dissatimi yaklasik 1,4

milyar dolar olurken disalim ise 168 milyon dolardir.
2.2.3. Kazakistan

Bagimsizliklarindan sonra gelisme ve degisme doneminde diger iilkelerden daha
fazla etkinlik gosteren Kazakistan kiiciimsenmeyecek dogal kaynaklara sahiptir.
Kazakistan’in bu etkinliginin, Sovyet Rusya doneminden ayrildiktan sonra kaynaklarini
kendisi i¢in kullaniminin sagladig1 bir gercektir. Ulke; kursun, barit ve volfram kapasitesi
acisindan diinya iilkeleri acisindan birinci konumdadir. Diger tarafta giimiis ve c¢inko
rezervleri bakimindan ikinci, magnez de tiglincii ve bakirda dordiincii siralarda yer
almaktadir. Hazar petrollerini de hesaba katarsak 4,5 milyar ton petrol rezervleri bulunan
iilkenin demir madeni ve altinda diinyada yedinci oldugunu sdyleyebiliriz. Ote yandan

komiir ve gaz konusunda da 6nemli rezervlere sahiptir (Alagoz, 2008)

Kazakistan da bagimsizliklarini kazanan diger iilkeler gibi baslangigta ekonomik

krizlere maruz kalmistir. Sovyet Rusya doneminde tarimsal {irtinlere agirlik verilmesi ve
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hammadde ¢ikarimi bu krizi derinlestiren etkenlerdendir. Diger taraftan bagimsizlik
sonrasi donemde sanayi iriinlerine talebinin daralma gostermesi, hammadde ¢ikarimi
ihtiyacim1 da disiirmiistiir. Boylece krizin derinlestigini gérmek olanaklidir. Ayrica
piyasa ekonomisine gecis evresinde genel ekonomide yasanan durgunluk gibi sorunlar
Kazakistan’1 derinden etkilemistir. 1993 tarihinden sonrasi iilkede serbest piyasaya gegcis
adina 6zellestirme alaninda, borglarin yapilandirilmasi konusunda ve bankacilik alaninda
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Yatirnm tesviki kanunu, toprak reformu kanunu,

giimriik ve vergi diizenlemeleri hayata gegirilmistir (Alagoz, 2011)

Sosyalist donemin ardindan yasanan sikintilar1 gergeklestirdigi  basarili
uygulamalar ile atlatan Kazakistan, 2000 yilindan sonraki donemde istikrar yakalamaya
calismistir. 1992-2000 tarihleri arasinda sikintili bir siire¢ yasamasi, ge¢is doneminde
hizli kararlar ve uygulamalar ger¢eklestirememesinde yatmaktadir. Diger taraftan Sovyet
Rusya’yla biitiinlesmis ekonomik yapi, agir sanayi hammaddelerine olan talepteki diistis,
Kazakistan agisindan gelir kaybi seklinde olmustur. Dolasiyla ekonomideki daralma Asya

ve Rusya krizlerinin de etkisiyle derinleserek istikrarsizlik olarak kendini gostermistir.

Krizden ¢ikis baglaminda, IMF ile iliski kuran iilke, sosyalist ekonomik yapidan
piyasa ekonomisine gegis evresini Avrupa Birliginin 2001 tarihinde piyasa ekonomisi
statiisiinii kabul etmesiyle, 2002 tarihinde de Moody tarafindan yatirim yapilabilir devlet
statiisiine almas1 6nemli olmustur. Bununla beraber Kazakistan Azerbaycan’ da oldugu
gibi olas1 kriz 6nlemi adina 2003 tarihinde petrole olan yiliksek bagimlilig diistirmek igin
girisimlerde bulunmustur. 2013’ e kadar olan evrede Endiistriyel Yenilenme ve Kalkinma
Programu pratige aktarmaya calisilmistir. Bu programin uygulanmasi sonucunda GSYITH
igerisindeki petrole dayal1 yatirim yiizde 15-20 civarinda olmus diger sektorler ise yilizde
3 civarinda kalmistir. Bu durum programin basarisinin diisiik seviyelerde kaldiginin da

gostergesidir (Togay, 2009).

Bagimsizligindan bugiline kadar gegen siireg, devletlerin yasaminda uzun
sayilabilecek siireyi kapsamaz. Bagimsizlik yillarindan sonra ekonomisine hakim olan
Sovyet Rusya sanayisi ve bagimliligini gittikge azaltarak yeni dinamikler

olusturmaktadir.

Gelinen noktada Kazakistan, eski sosyalist devletler temel alindiginda Rusya

Federasyonundan sonra petrol tiretiminde ikinci siradadir. British petroleum’ un yaym
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organi Statistical Rewieu of World Energy’ e gore 39,8 milyar varil rezerve sahiptir. Bu
rakam toplamda diinya rezervlerinin yiizde 2,9’nu kapsamaktadir. Hazar Denizi’ndeki
rezervler yeni kaynak olusturmustur. Dogalgaz konusunda da diinya rezervinin yiizde 1’

ine sahiptir. Ayrica 370 ton altin rezervi ile dnemli bir yere sahiptir.

Diger taraftan tilke, Sovyet donemi niikleer denemeler nedeniyle radyoaktivite
sorunu yasarken nehirlerinin pamuk iiretimi dolasiyla asir1 kullanimi kurumaya neden

olmaktadir.

Petrole dayali ekonomik biiyiime hizmet sektdriinlin de biiylimesine yol agmus,
istthdamin biiylik boliimiiniin bu alana kaymasina neden olmustur. Bélgedeki sorunlara
ragmen 2022 yilinda biiyiime yiizde 3,3 olurken 2023 yilinda ise 4,6 civarindadir. Ulkenin
digsatim1 2022 rakamlarina gore 84 milyar dolardir. Dissatim partnerleri Italya, Cin,
Rusya, Hollanda ve Tiirkiye’dir. Digsatimda Tiirkiye yiizde 6’lik payla 5. sirada yer
almaktadir. Disalimda yine 2022 rakamlarina bakilacak olursa, 50 milyar dolar oldugu
goriilecektir. Petrol, altin, bakir digsatim iirlinlerinin agirlikli olanidir. Disalimindaki
partnerlerini ise, Rusya, Cin, Almanya, ABD ve Tiirkiye olusturmaktadir. Tiirkiye ylizde
3,2’ lik payla 5. sirada yer almaktadir. Yine 2022 rakamlar1 gz oniine alindiginda 5
milyar dolar yabanci yatirim ve 169 milyar dolar yabanci sermaye stokuyla 37. sirada

oldugu goriilecektir (Tiirkiye Cumhuriyet Ticaret Bakanligi, 2023).

Kazakistan’in toplam digsatimi1 2016-2022 yillar1 arasinda 2,3 kat artis gosterdigi
goriilmektedir. Tlirk Cumbhuriyetleri’nin pay: ise yaklasik 4,3 kat siire¢ igerisinde artig
gostermistir. Tirk Devletlerinin toplamda payr %6’dan yaklasik %12’lere ulastigi
goriilmektedir. Bu siire icerisinde Kazakistan’in toplam disalimi 2 kat artmistir. Tiirk
Cumbhuriyetlerinden digalimi ise 2,1 kat artis gostermektedir. Tiirk Devletleri’nin pay1
%5,3- %6,9 aras1 gerceklesmistir (Ganiev, Abdieva, & Baigonushova, 2024). 2024

yilinda iilkeye digsatim 3,3 milyar dolarken disalim ise 3,4 milyar dolardir.
2.2.4. Tiirkmenistan

Tirkmenistan ~ bagimsizliint  kazanan  diger  ilkelerden  farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliliklar dogalgaz ve petrol rezervleri agisindan kendini
gostermektedir. Elindeki kaynaklar tilkenin yeteri kadar reform ¢aligsmalar1 yapmasini da
etkilemistir. Ancak sahip oldugu kaynaklar gelir agisindan diger Orta Asya iilkelerin

Online gecmesine neden olmustur. Kaynaklar1 enflasyon ve issizlik gibi ekonomik
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sorunlarinin lstesinden gelmesine katki saglarken Dogu Asya krizine kadar gorece
istikrarli bir gelisme gostermesini saglamistir. Ancak 2010 tarihine gelindiginde serbest
piyasaya gecis acisindan diger bagimsizligini kazanan devletlerin gerisinde kaldigimni
gormekteyiz. Burada devletci yapinin doniistiiriilememesinin etkisi biiyiiktiir. Devletgi
yapilarda verimli ve etkin bir ekonominin varligindan s6z edilemeyecektir. Bu baglamda
devlet¢i politikasi israfi artiracagindan, istenen diizeyde kalkinma saglanamayacaktir.
Bunun sonucu olarak talep kisilmaya c¢alisilacak ve issizlikte artis olacaktir
(Ramazanoglu & Acar, 2007).

Degisim ve doniisiim doneminde finansman ihtiyacini karsilamak adina etkin bir
vergileme yaparak diger devletlerin tersine Tiirkmenistan, kaynaklari ile avantaj
saglamistir. Fakat mevcut kaynaklara bagimli yapisint devam ettirmis, reform
calismalarina ise 2000 yilindan itibaren baslayabilmistir. Ekonomik yapisina uygun bir
vergilemede gorece bir basarisizlik s6z konusu olmustur. Bunun bir nedeni dogal
kaynaklara bagimli yapisi, digeri ise sosyalist donemin izlerinin yogunlugu olmaktadir.
Sosyalist ¢ati altinda 75 y1l planl bir ekonomik yapiya sahip olan Tiirkmenistan da diger
Tiirk devletlerinde oldugu gibi serbest piyasa dinamikleri olumsuzluklar tagimis ve
gelismenin ve degisim donilislim siirecinin uzun slirmesine neden olmustur. Hizli bir
sekilde gecis gerceklesmemesi kaynaklarin dagilimi ve verimliklerini etkilemistir. I¢
karisikliklar, bagimsizliktan sonra var olan ticari iligkilerin bozulmasi ve doviz darligi,
ham maddelerin temin edilmesindeki giigliikler karsisinda kaynaklar ge¢is finansmaninda
kullanilmayarak tarihsel mirasin 1yilestirilmesine ayrilmistir. Bagimsizlik sonrasi
ekonomilerinde yasanan durgunluk dikkate alindiginda Rusya ve Tirkmenistan gegis
donemi 9 senede tamamlanirken, Ukrayna ve Moldova 10 senede tamamlayabilmistir

(Giilsen & Yildiran , 2021)

Ulkenin birinci sirada yer alan ticaret ortagi Ukrayna’dir. Bunun yaninda ABD,
Rusya ve Iran da énemli bir ticaret ortagidir. Tiirkiye dis satiminda yiizde 4 ve disaliminda
yiizde 8,6’lik pay ile dnemli sayilabilecek bir partnerdir. Bu rakamlar fiziki uzaklik ve
satin alma giicii hesaba katilirsa goz ard1 edilmeyecek seviyedir. Tiirkmenistan Tiirk
miiteahhitleri i¢cinde dikkate deger pazar 6zelligine de sahiptir (Tiirkiye Cumhuriyet

Ticaret Bakanligi, 2023).
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Petrol, dogalgaz, siilfiir agirlikli dogal kaynaklara sahip olan Tiirkmenistan gaz
rezervleri bakimindan eski Sovyet devletleri arasindan Rusya’dan sonra gelmektedir.
Ulke 2030 tarihinde dogalgaz iiretimini y1llik bazda 250 milyar metrekiip, petrol iiretimini
ise 110 milyon tona yiikseltmeyi hedeflemistir. Ekonominin agirligi devlettedir. Ozel
sektor ise siki denetimlerle biiylimeye calismaktadir. 2021 de ekonomide 4,6’lik bir
bliylime gerceklesmistir. Rusya-Ukrayna savaginin etkisi ile biiyiime yavaglamig 2022°de
1,6 olarak gerceklesmistir.

2022’ye gelindiginde 14 milyar dolar civarinda digsatim yaptig1 gézlenmektedir.
Ayni tarihin verileri dikkate alindiginda Tiirkiye ylizde 7°1ik payla Cin’den sonraki iilke
olmaktadir. Petrol gazlar1 ve diger gazli hidrokarbonlar, giibre, ham petrol ve elektrik
digsatima konu iiriinleridir. Ulke 2022 rakamlariyla disalimin1 5 milyar dolar olarak
gerceklestirmistir. Tiirkiye disalimda da BAE ardindan yine ikinci siradadir. Digsalim
konusu iirtinler ise telefon cihazlari, otomobil, bugday ve insaatlarda kullanmak {izere
alinan malzemeler olmaktadir. 2022 yil1 itibariyle 1,8 milyar dolar yabanci yatirim alan
Tiirkmenistan’in yabanci sermaye stogu ise 42 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.
Potansiyelinin olmasma ragmen istikrarsiz siyasi yap1 Yyeteri kadar tekstil ve enerji
alaninda yabanci sermaye ¢ekememektedir. 2022°de tilkeye digsattmimiz 1,1 milyar
olurken disalimimiz ise 1 milyar civarindadir. Yine ayni yil Tiirkiye dis ticarette 133
milyon dolar fazla vermistir. Yabanci sermaye konusunda yetersizligin 6nemli bir nedeni
de iilkede giivenligi saglayacak kurumsal diizenlemelerin olmayigidir. Bagimsizlik
yillarinda Tiirkiye’den gidip yatirim gergeklestiren ve Tiirkmenistan vatandasligina
gecenlerin ekonomik faaliyetlerine devam ettigi goriilmektedir (Tiirkiye Cumbhuriyet

Ticaret Bakanligi, 2023).

Tirkmenistan 2016-2022 arasi toplam ihracatini 1,9 kat artirirken, ayn1 donemde
Tiirk Devletleri’ne ihracatin1 2,9 kat artirmis oldugu soylenebilir. Ulkeler agisindan
degerlendirdigimizde ise yaklasik tiim iilkeler ile ihracat rakamlarinda istikrarsizlik s6z
konusudur. Buna ragmen Tiirk Devletlerinin toplam payt %10’lardan %16’lara
yiikseldigi kaydedilebilir. Gelinen siiregte toplam disalimda ise Tiirk devletlerinin pay1
%27’den % 37’ye ulagmistir. 2023 yilinda iilkeye Tiirkiye nin digsatim1 1 milyar dolar

iken, disalim ise 1,7 milyar dolardir.
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2.2.5. Ozbekistan

Sovyet Rusya’nin 1991 tarihinde ¢oziilmesi sonucu sosyalist olusum igerisinde
yer alan bir¢cok devlet bagimsizligin1 kazanmistir. Bunun ardindan doniisiim siirecini
baslatmiglardir. Bu doniisiim siireci sosyalist ekonomik altyapr ve siyasal {styapi
anlaminda gerceklesmistir. Bunun diger bir anlatimla anlami, kolektif ekonomik
orglitlenmeden kapitalizme, kolektif siyasal sistemden bati tipi liberal demokrasiye
gecistir, bu doneme damgasini vuran doniisiim siireci. Tagkent, Buhara ve Semerkant gibi
medeniyetlerin kesisme noktasinda bulunan kentleriyle Orta Asya merkezinde yer alan
Ozbekistan Cumhuriyeti’dir. Yer alt1 ve yer iistii dogal kaynaklariyla tarihi ipek yolu
iizerinde yer alan Ozbekistan, yogun niifusuyla turizm potansiyeli de bulunan bir iilkedir.
Ozbekistan’in Hazar denizine kiyis1 yoktur. Ancak Orta Asya merkezinde yer almasi
bir¢ok uluslararast kurulusun Tagkent’te ofis agmasini saglamis ve bu durum bat1 ile
biitlinlesme ivmesine hiz kazandirmigtir. Bu baglamda Uluslararas1 Para Fonu, Diinya
Bankasi, Avrasya Kalkinma Bankasi Tagkent’te ofis agmislardir. Rezerv agisindan
onemli sayilabilecek yer alt1 kaynaklar1 ve sosyalist tarimsal pratikteki pamuk iiretimi
gecis doneminde yasanan enflasyon siirecinin agilmasina katki saglamistir (Kerimov,

1997)

Serbest piyasaya gecme siireci, SSCB doneminin uzantist biirokratlarin olumsuz
etkisi ile bugiine kadar uzanan zor bir evrede olmustur. Oligarklasan yonetsel yapisi,
reformlarin beklenen seviyede gergeklesmesinin de Oniindeki engeldir. 2017 yilinda
dalgali kura gecen iilke, orta dlgekli ve kiiclik isletmeler i¢in ¢esitli reformlar yapmais,
yabanci sermayeyi ¢cekme adina koktenci bir donilislime girmistir. Finansal sektorde
kamuya ait 12 ve 6zel sektore ait 21 banka etkinlik gostermektedir. Finans kuruluglarinin
toplam varlik miktar1 2022 rakamlarina gore 47,9 milyar dolar, toplam sermaye miktarlari
da 6,9 milyar dolar civarinda oldugu goriilmektedir. Finans kuruluslarinin sayisi her ne
kadar bagimsizliklarina kavusan diger iilkelerinden fazla olsa da bu nicel fazlalik
niteliksel yeterlige sahip degildir. Bagimsizliginin ilk yillarinda birbirine biitiinlesmis
yapidan ayrilmanin getirdigi zorluklar, kapitalizme gegcis siirecinin diger iilkelerde oldugu
gibi bu iilkede de olumsuz etkileri olmustur. Diger taraftan altyap: eksiklikleri, bozulan
ticari aglar, para politikasi problemleri, yabanci para darligi ve artan enflasyon bu

donemin énemli sorunlaridir. Ik dénemlerinde tarima ydneltilmis ekonomisi ve pamuk
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tireticiligi, gelismemis sanayisi ile Tacikistan’in ardindan 25,77 dolar ile kisi bast milli

geliri diisiik bir iilkedir (Demirci, 2022).

Orta ve Dogu Avrupa doniisiim ekonomileriyle SSCB kiyaslandiginda,
Polonya’nin reformlarin1 baslatmasindan sonraki 10 yillik siire¢, aradaki farkin
acilmastyla sonuglanmistir. Bu baglamda iyi performans gosteren iilkelere bakildiginda,
reformlarii tutarli uygulayan iilkelerin daha basarili olduklarini sdylemek olanaklidir.
Ayrica Avrupa pazarlarina yakin olmanin da stiregte etkili oldugu goriilebilir. Degisim ve
dontisiim siirecinin ilk 10 yillik zaman dilimi g6z Oniine alindiginda goérece iiretim
seviyesi sert bir diisiisle karsilasmamistir. Tam tersine bagimsizliktan sonraki donemde
zayif sanayisi ve diisiik gelir seviyesine ragmen sanayi sektoriindeki iiretim diizeyinin

arttig1 goriilmektedir (Kaysmova, 2023).

Kaynaklarinin fazla olmasi ekonomik doniisim maliyetini karsilayacagi
anlaminda degerlendirilebilir. Ancak kaynaklarin katma deger yaratmasi, zaman,
sermaye ve en onemlisi de bilgiye ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla Ozbekistan’in bu
dontisiimiinden diisiik maliyetle siyrilmasi gii¢ olmustur. Giimiis, altin, bakir, kursun,
c¢inko, petrol, dogalgaz, komiir ve uranyum kaynaklarina sahip olmasina karsin, Sovyet
doneminde pamuk iiretiminde uzmanlastirilan Ozbekistan bagimsizligina kadar gegen
donemde sadece pamugun tarimsal liretimi seklinde ilerlemistir. Kaldi ki iilke iklimin
uygun olmamasina karsilik Aral Golii, Seyhun ve Ceyhun’dan yiiksek maliyetlerle su
taginmis, ¢ol denilebilecek araziler pamuk tarimina acilmistir. Sovyetler Birligi’nin
pamuk iretiminde kendi kedine yeterlik saglamak adina yiiriittigii bu ekonomi-politik
durum, iilkede iretilen pamugun yiizde 95’inin diger llkelerde islenmesi sonucuyla

karsilagmig, pamugu tiretmis, fakat isleyecek sanayiye sahip olmamistir (Somuncuoglu,
2021).

Bagimsizliklarin ilk yillarinda déniisiim reformlarinin uygulanmasinda iki farkl
yontem uyguladigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi Polonya’nin uyguladigi sok
terapisi, digeri ise Macaristan drneginde oldugu gibi asamali gecis yontemidir. Bunlardan
birincisi yani sok terapi yontemlerinin olumsuz etkilerinin fazla oldugu gozlenmistir.
Dolasiyla tercih edilen yontem asamali gecis seklinde olmustur. IMF’nin de 4 boliimde
ele aldigi reformlar kisa ve uzun donemde yapilacaklar olarak degerlendirilebilecektir.

[k asama, fiyatlar iizerindeki kontroliin kaldirilmasi olurken, ikinci asamayi ise para ve
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maliye politikalar1 olusturmustur. Gegis doneminin sonraki uzun vadeli siirecinde ise
yapisal degisim, dzellestirmeler ve yasal-kurumsal reformlar yapilacaktir. Ozbekistan,
reformlar doneminde gorece daha diisiik bir iiretim kayb1 yagsamistir. Bunun iizerine iilke
1994°te yeni reform paketi hazirlamigtir. Enflasyon ¢ift haneli rakamlara ¢ekilmistir

(Dikkaya, 2009).

Ozbekistan’m 2011-2020 evresine bakildiginda, 2008 kriz dénemine gore diisiik
diizeyli de olsa biiylime yasadigini gérmek olanaklidir. Kiiresel salginin da etkisiyle
2020’deki biiyiime %1,65 e kadar diisiis gostermistir. GSYH 2001 yilina kadarki siirecte
artis saglayarak 84 milyar dolar seviyelerine ulasmistir. SSCB iilkeleri arasinda 1990
rakamlarina gére Rusya ve Ukrayna’nin ardindan, ii¢iincii niifus biiyiikliigline sahip olan
Ozbekistan’in, 2020°de 34 milyonu asan niifusla siralamasii korudugu sdylenebilir. Bu
niifus artisina karsi, kisi basi milli gelir istikrarli olarak artmistir. Digsatimin orani
2008’den 2016’ya kadar diislis gostererek yiizde 14,9’lara kadar inmistir. Bu tarihlerde
yonetim degisikligi yasanan {ilkede, rakamlarin yonii tersine donerek 2020 de yiizde 30,3
seviyelerine ulasmis oldugu goriilmektedir. Digsatimindaki 6nemli {irlinler, dogalgaz ve
pamuktur. 2018 itibari ile iiretimi gerceklesen 60,4 milyar metrekiip dogalgaz Cin ve
Rusya olmak iizere komsu tilkelere satildig1 sdylenebilir. 2020 rakamlariyla petrol gazlari
ile hidrokarbonlardan 2,3 milyar dolar, pamuk digsatimindan ise 1,2 milyar dolar kazang
saglanmistir. Gelinen noktada Ozbekistan, pamugu ham madde olarak degil isleyerek dis

satim ger¢eklesmektedir (Demirci, 2022).

T.C. Ticaret Bakanlig1 verilerine gore iilkede yiiz kalemden fazla maden vardir.
Altin, bakir, giimiis, kursun, ¢inko, uranyum bunlardan bazilaridir. Dogalgaz ile diger
hammadde agisindan énemli potansiyele sahip oldugu goériilmektedir. Ulkedeki énemli
rezerve sahip kaynaklardan bir tanesi de bakir olmaktadir. 1,3 milyon ton rezervle onuncu
sirada yer almaktadir. Diinyada yedinci biiyiik uranyum iireticisi konumunda olan
Ozbekistan’n bu alandaki toplam rezervi ise 185500 ton dolayinda oldugu bilinmektedir.
2027’ye kadar giiclii bir biiyiime gostermesi beklenen Ozbekistan, rekabetci ekonomik
yapt ve modern teknoloji ile yer alti kaynaklarindan maksimum yarar saglamay1
amaclamistir. 2022 rakamlariyla digsatiminda 15 milyar dolar ile 86. sirada yer alan
iilkenin, digsatim partnerleri sirasiyla Cin, Rusya, Tiirkiye, Kazakistan ve Kirgizistan
olmaktadir. Tiirkiye ylizde 10’luk digsatim payina sahiptir. 28 milyar dolar ile disaliminda

yetmis birinci siralarda yer alan iilkenin, disalim partnerleri ise Cin, Rusya, Kazakistan,
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Giliney Kore ve Tiirkiye olmaktadir. Tiirkiye ylizde 6’lik digalim payina sahiptir. 2022
temel alindiginda 735 milyon dolar yabanci sermaye ¢ekmistir. Toplam yabanci sermaye
stoklar1 ise 4 milyar dolar seviyelerindedir. 2023 rakamlariyla yabanci kurulus sayisi
12750 civarindadir. Tiirkiye, Rusya ve Cin’den sonra 1719 kurulusla ii¢lincii sirada yer
almaktadir. 2022 de iilkeye Tiirkiye’nin digsatimi 1,9 milyon dolarken, disalim ise 1,7
milyon dolardir. Tirkiye’nin bu déoneme iliskin dis ticaret fazlas1 195 milyon dolardir

(Tiirkiye Cumhuriyet Ticaret Bakanligi, 2023).

Ozbekistan ekonomisi gecis dénemi agisindan Merkez Asya iilkeleri ile benzer
nitelikler gostermektedir. Orta diizeydeki yeralt1 kaynaklar1 ve pamuk iiretim avantajina
sahip olmasi 6énemlidir. Ancak bu listlinliik sayilabilecek durumlarin yetersiz teknoloji ve
yetersiz bilgi ile geregi kadar degerlendirilmemesi ile kars1 karsiya kalmistir. Demokratik
ve hukuksal eksiklikler, yabanci yatirimeinin {ilkeye girisinin 6niindeki engeller oldugu
degerlendirilmektedir. Ulkedeki iklimin etkisi yani kuraklik, pamuk iiretimindeki
tstiinliigiinii yitirme tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan pamugun hammadde
olarak satimindan, islenerek satimina gecilmesi ise Onemli bir degisim olarak

nitelenebilir.

Ozellestirmede, piyasaya ekonomisi ve uygulamaya konulan reformlar iilkenin,
2017’den sonra doniisiimiine katki saglayan faktorler olmustur. Tekstil, petrol ve turizm
kapasitesinin harekete geg¢irilmesi gelecek gilinler agisindan olduk¢a Onemli

goriinmektedir.

Ozbekistan’mn 2022’ye kadar son 7 yilda dissatimini 1,7 kat artirmistir. Tiirk
Devletleri’ne digsatiminda 2,3 kat artis gerceklesirken toplam digsatim icerisindeki pay1
%18’den %28 e ylikselmistir. Toplamda disalimi ise 2,5 kat artirmis ve Tiirk devletlerinin
pay1 da 7,1 katlik artis gostermistir. Sonugta toplamdaki pay %7,3’den %20 nin iizerine
ciktig1 goriilebilecektir (Ganiev, Abdieva, & Baigonushova, 2024). 2023 yilinda tilkeye
Tiirkiye’nin digsatimi yaklasik 2 milyar dolardir. Ayni yil disalim ise 1 milyar dolar

olarak gerceklesmistir.



69

3. BOLUM: TURK DEVLETLERI TESKILATI

Bu boliimde, TDT nin tarihsel gelisimi, Zirveler, 2040 Vizyon Belgesi ile Teskilat
’ta yasanan doniistimler ele alinmistir. Ayrica TDT nin Organlari ile Tiirk ve Uluslararasi

Isbirligi Kuruluslarina da yer verilmistir.
3.1. TARIHSEL GELISiMi

SSCB’nin ¢dziilmesi ile Uluslararasi Sistemde yeni gelismeler baslamistir. Onemi
yiiksek gelismelerden biri, Orta Asya cografyasinin bu degisimin etkilerini hisseden
bolge sekline doniismesidir. SSCB’nin eski topraklart {izerinde Tiirk Cumbhuriyetleri
bagimsizlik ilan ederken, senelerce Sovyet denetimine maruz kalan Tiirk cografyasi, ulus
devlet inga siirecini yasamaya baslamistir. SSCB’nin dagilmasi ardindan Tiirkiye,
bagimsizlasan Tiirk Cumbhuriyetler ile sicak iliski kurmustur. Tirk kokenli
cumhuriyetlerin bagimsizlagsmasi, Tiirk dis siyasetini de etkileyecek olduk¢a onemli bir
potansiyel teskil edecektir. Tiirkiye de tarihsel siiregte ortaya c¢ikan bu potansiyeli
degerlendirmek adina gerekli girisimlerde bulunmustur. Oncelikle tarihsel ve kiiltiirel
baglarin olmasi Tiirkiye’nin bu etkinliklerini destekler nitelige sahiptir. Ancak var olan
diisiinsel altyapinin pratige aktarilmasinda fiziki kosullarin yani ulagim ile iletisim

olanaklarinin gelistirilmesi de 6nemlidir (Giindogdu & Giiler , 2017).

Orta Asya devletleri ve Tiirkiye ekseninde olusan iligskinin temelinde kimlik
vardir. Kiiltiir, din, ortak tarih ve ortak dil iliskilerin olusturulmasi baglaminda 6nemli
olmaktadir. Bu yaklasimin Tiirkiye ve Tiirk cografyasi arasindaki iligkileri degerlendirme
acisindan 11k tutucu oldugunu goérmekteyiz. Ancak Jeopolitik bir analizde, Tiirk
cografyasi, bolgesel ve kiiresel aktorlerin ¢evreledigi bir alanda yer almaktadir. Sonugta
Tiirk Devletleri Teskilat1 catist altinda olusan ve gelisen isbirligi, kiiresel ve bolgesel
acidan Tiirk devletlerinin elini giiclendirecektir. Kimlik bakimindan Tiirk cografyasinda
olusan iligkileri agiklamak olanakli olsa da s6z konusu devletlerin her birinin ulusal

c¢ikarlarmin oldugu gercegi yadsinamaz.

Dolayistyla Avrupa Birliginde gordiigiimiiz {izere altyapisini ekonominin
olusturdugu fonksiyonelist biitiinlesme ¢alismalarinin siyasal ve kiiltiirel istyapiyr da
etkileyecegi diistiniilebilecektir. Ancak bu durumda biitiinlesmenin aktorleri tutumlarini

ve siyasal etkinliklerini birlik merkezine kanalize etmeleri s6z konusu olabilir. Bu
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dogrultuda baslayan biitiinlesme faaliyetleri daha kapsamli siyasal olusumlara olanak
saglayacaktir (Emekliler, Tas, & Yilmaz, 2022, s. 78)

Dil, din, tarih ve etnik koken ekseninde insasi gerceklestirmeye c¢alisilan
biitiinlesme faaliyetlerinin {iyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda boyutlandirilmasi
gerekecektir. Tiirk Devletleri Teskilat1 basaris1 ve gelecegi bunlara bagli olacaktir (Yiice,
2022, s. 73).

Ikinci Diinya Savasi sonunda olusan iki kutuplu uluslararas1 sistem Tiirkiye’yi
Bat1 blokunda, Tiirk cumhuriyetlerinin ise Dogu blokunda yer almasina yol agmis ve
iligkilerini gelistirememislerdir. SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasi sonucu bagimsizliga
sahip olan on bes tane devletten besi Tiirk devletidir. Kazakistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan Orta Asya’da yer alirken, Azerbaycan ise Kafkasya’da
bulunmaktadir. Neticede bu devletler ulus insast siireci igerisindeyken birbirleri ile
iletisim kurup yakinlasmislardir. Bu halklarin birlikte olmasi diislincesi yeni degildir.
Tiirkgtliik bir fikir olarak 19. yiizyildan buyana vardir. ‘Dilde, fikirde birlik’ diistincesi
Ismail Gaspirali ’ya aittir. Keza Ziya Gokalp, Yusuf Akgura ve daha nice aydimlar bu
amagcla miicadele vermislerdir. Bu amagla Tiirk Devletleri de bagimsizliklarinin ardindan
ortak tarih, ortak dil ile ortak kiiltiir baglaminda is birliklerini gelistirmek istemislerdir.
Bu yakin iligkilerin olusmasinda sadece Tirkiye’nin girisimlerinden s6z edilemez
(Caglar, 2018). Asya ile Avrupa arasindaki siyasal, iktisadi, egitim ve giivenlige iliskin
iligkiler agin1 bozmadan ve var olan iliskinin siirdiiriilebilmesi, gliniimiiz agisindan 6neme

sahiptir. Ote yandan Avrasya’nin stratejik dnemi inkar edilemez.

Tiirk Devletleri Teskilati, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin ¢6ziilmesi
ardindan bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk devletlerin Tiirkiye’yle beraber kurmus
olduklar1 bir yapidir. Baska bir sekilde ifade edecek olursak, bagimsizliklarin1 kazanan
toplumlarin devlet gelenegine sahip olmamalari, bu dogrultuda bir girisimde bulunmay1
zorunluluk haline getirmistir. Diger taraftan bu devletlerin SSCB merkezli koordine
edilmis ekonomilerinin sosyal emperyalizmden ¢ikartilmas: 6nemli olacaktir. Yine ad1
gecen devletlerin, uluslararasi alanda kapitalist aktorlerin rekabetine neden olan, dogal
kaynak zenginligine sahip olduklarini hesaba katmak gerekir. Siiphe yok ki 6nemli bir
nokta da etnik kimliktir. Dolayisiyla 6ne ¢ikan durumlar Tiirk Devletleri Teskilatinin

bagka olusumlardan ayrilan belirginlikleridir. Yasanan yavas gelisime ragmen Tiirk
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devletlerinin her birinin diger Tiirk topluluklarla olan iliskilerinin arttig1 da goriilen bir
gercekliktir. Bu onemli baglarin gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesinde tarihsel ortak
kiiltliriin var olmasinin yani sira, bu devletlerin bagimsizliklarini ilk olarak Tiirkiye’nin
tanimasi, olduk¢a énemli olmustur. Sovyet Rusya’nin denetiminin ortadan kalkmasi ve
Tiirk tilkelerinin bagimsizligini ilk Tiirkiye’nin tanimasi birlikteligi gliglendirici etkilere

sahiptir.

Tiirk devletleri ve topluluklarinin siireci bir baglarina miicadele vererek asmasi,
her gecen giin daha fazla agirlagmaktadir. Sovyetler Birligi dagilmasi ardindan bu
topluluklarin birbirleriyle iletisim kurmasi Oniindeki engeller kalkmis birlikteliklerini
yagsama aktarabilecekleri bir ortam dogmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye, dis politikasinda
alternatifler arasindan se¢im ve firsatlar1 degerlendirmek adina Katkasya ve Orta Asya’da
bagimsizligina kavusan Tiirk devletleriyle ¢cok yonlii iligkiler kurarak dis politikasinda
revizyonlar yapmis ve Tiitk devletleriyle yakin iliskiler baslatmistir. Turgut Ozal’in
deyimiyle ‘Tirkiye’nin Oniindeki hacet kapilart agilmistir’. Demirel’in sdylemiyle;
‘Adriyatik’ten Cin Seddi’ne yeni bir Tiirk diinyasi olusmustur’. Tiirkiye ile Tiirk
devletleri arasinda gelisen iliskiler siyasal, iktisadi, sosyo-kiiltiire] mecrada, dinamizm
kazanarak c¢ok tarafli ve derin goriinlim sergilemektedir. Bu isbirlik siireci ile
biitiinlesmeye gidilmesi ancak siyasal anlamda hiikiimetiistii kurumlarin varligi ile
olanakli olabilecektir. Iste bu kosullar altinda Tiirk diinyasi, kiiresel sistemde denge

unsuru ve glic odagi olma sansina sahip olabilecektir (Caglar, 2018).

Giliniimiizde uluslararasi sistemde kapsamli bir doniistim yasandigini ifade etmek
olanaklidir. Kiiresel gii¢c rekabetinin belirginlestigi, bolgesel giiclerin alternatif odaklari
saptadig1 ve dahasi, ¢ok kutuplu yeni bir diinyanin kurulus siirecinde olundugu bilinen
gercekliktir. Dolayisiyla yasanan bu degisim doniisiim siirecinde Tiirk devletlerinin gii¢

bloku olusturmasi bolgesel istikrar agisindan olduk¢a 6nemli goériinmektedir.
3.2. ZIRVELER

Tiirkiye liderliginde gelistirilen iligkiler, 1992 tarihinde Tirkiye’de yapilan
toplantiyla resmi bir kimlige sahip olmustur. Bugiine degin TDT olarak bilinen
uluslararasi teskilat ilk olarak, 1992 tarihinde Ankara’da yapilan toplantiyla adini “Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’ seklinde uluslararasi kamuoyuna ilan

etmigtir (Amirbek, 2017).
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Ardindan, 2009’a kadar olusuma iiye Tiirk Devletlerde sekiz defa zirve yapilarak,
hedefler ve amaglar baglaminda diisiinceler gelistirilerek ¢esitli anlagsmalar imzalanmustir.
2009°da ise Nahcivan’da yapilan dokuzuncu Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi fiilen var olan durumun kurumsallastirilmasi karari i¢in; Tirkiye,
Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan arasinda ‘Nahcivan Anlagmasi’ imzalanarak
yiriirliige girmistir.

2010’a degin devam eden zirvelerde, amacin uluslararasi bir 6rgiit kurmak oldugu
konusuna acik sekilde yer verildigi goriilmemektedir. Bununla birlikte zirveler arasi
siireglerde alinan kararlarda ve yapilan girisimlerde anlasilacagi lizere nihayetinde
calismalarin tek hedefinin is birliginin stirdiiriilmesi degildir. Bu isbirliginin kurumsal
hale getirilmesi oldugunun izlerini gormek olanaklidir. 18-19 Ekim 1994 tarihinde
Istanbul’da yapilan ikinci zirvede gériisiilen bir konu bu duruma en iyi &rnek olacaktir.
Zirve sonucunda imzalanan bildirinin 23. maddesi agik¢a ‘danigsma organinin’
olusturulmasi konusundadir. Zira Baskanlarin, Zirve Toplantis1 kararlar1 uygulamasini
kontrol etmek ve daha sonraki Zirve Toplantis1 hazirliklari i¢cin Disisleri Bakanlar1 ya da
uygun bulduklarn st diizey gorevliler, belirlenen aralikla istisarelerde bulunmalari
konusunu karara baglamislardir. Devamliliga isaret edilen bu durum, aslinda bir

sekreterlik uygulamasini gostermektedir.

2021 tarihinde yapilan Tiirk Konseyi Sekizinci Zirvesi, olusumun adinin Tiirk
Devletleri Tegskilat1 (TDT) seklinde olmasi dogrultusundadir. Tiirk Devletleri Teskilati
iiyesi devletlerarasinda ticaret, ulasim, giimriik, kiiltiirel, egitim, saglik alani, tarim ve

turizm gibi pek ¢ok is birligi konular1 vardir.

Tirk Devletleri Teskilati’nin anlasilmasit adina, olusumun kurulus siireci
baglaminda gergeklesen Tiirk Topluluklarinin Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultaylart
ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirve Toplantilari, 2009 yili Nahcivan
anlagsmasiyla ile kurumsallik kazanan Tiirk Devletleri Teskilati organlar1 ve son olarak da
Teskilatin yardimer kuruluslarindan s6z etmek gerekecektir. Tiirk Devletleri Teskilati,
hiikiimetlerarasi bir kurulus olarak uluslararasi sistemde 6nemli bir kazanimdir. Uzunca
bir siirecte sosyalist etki altinda kalan Tiirk devletlerinin pek ¢ok alandaki entegresi

Sovyet Rusya’yladir. Devletler SSCB yikilmasi ardindan bagimsizlik elde etmelerine
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karsin; ekonomi, egitim, sanayi ve benzeri bir¢ok konuda Rusya’ya bagimlidirlar. (Sahin,

2015)

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye Tiirk Devletleri Teskilati’nin
kurucu iiyeleridir. 2009 yilinda Ozbekistan birlige tam iiye olmustur. Macaristan,
Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti gézlemci iilke statiisiindedir. 1990 y1l1
basinda Tirkiye bagimsiz Tiirk devletlerinin ekonomik anlamda da bagimsizliklarinin

saglanmasi adina bir¢cok anlagsmaya imza atmistir (Simsir, 2001).

Bu iilkeler ve Tiirkiye; dilde, tarihte ve kimlikte ortakliga sahip olmakla Tiirk
Birligi amacina yonelse dahi bu yol uzun ve zorlu olacaktir. Tiirk diinyasi1 biitiinlegsme
siireci Tiirk toplumlarinin; Dostluk, Kardeslik ve Is Birligi Kurultaylari, Tiirkce Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirve Toplantilar, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi
Konseyi baglaminda gerceklestirdikleri calismalarla adim adim giliniimiizdeki duruma

gelmigtir (Feyziyev, 2016).

Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklar1 ardindan birliktelik diisincesinin yasama
gecirilmesine adina, Tiirk Devlet ve Topluluklari Isbirligi Vakfi liderliginde on bir defa
kurultay diizeyinde toplanilmistir. Kurultaylara 1993 tarihinde Izmir, 1994 ve 1995
yillarinda yine Izmir, 1996 yilinda Ankara, 1997 tarihinde Istanbul, 1998’de Bursa,
1999°da Pamukkale-Denizli, 2000 yilinda Samsun, 2001 yilinda Istanbul, 2006 tarihinde
Antalya ev sahiplii yapmustir. Son kurultay ise Tiirkiye’de olmayip ilham Aliyev
liderliginde 2007 tarihi itibariyle Bakii’de yapilmistir. Genel olarak kurultaylarda
yonetim, bilim, teknoloji, ticaret ve hukuk alanlarinda kurulan komisyonlar ¢esitli
caligmalar yapmislardir. Kurultaylarin oOncelikli amaci kardeslik ve is birliginin
gelistirilmesini saglamak olmaktadir. Bu dogrultuda iilkelerin bagimsizliklarina saygi
gostermek, i¢ islerine karismamak ve karsilikli iyi iliskiler olusturulmasi 6nemlidir.
Boylece Tiirk Devletleri Teskilati, 1992°den bu yana toplanan, Tiirk¢e Konusan Devletler
Devlet Bagkanlar1 Zirveleri sonucunda dile getirilen ortak siyasal irade dogrultusunda

kurulmustur.

Bu olusum Tiirk devletlerinin ortak iradeleri ile ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi’ ya da kisaca “Tiirk Konseyi” seklinde resmiyet kazanmistir. Bu
baglamda yeniden yapilandirilan olusum; Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari

Konseyi ve Aksakallar Konseyi seklinde organlara sahiptir. Ayrica rgiitiin, Istanbul



74

merkezli Sekreterlikten ve Kidemli Memurlar Komitesinden olustugu goriilmektedir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2024).

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi 2010 yilinda resmiyet kazanmasi
ardindan 6nemli kararlar almistir. Tiirk diinyasinin kiiltiir ve tarihsel degerlerini korumak,
bolgesel ve devletlerarasinda giiven ortami kurulmasi, siyasal iliskileri gelistirmek,
istikrar ortami olusturmak, sosyal ve ekonomik iliskilerin gelistirmek bunlardan bazilari
olmaktadir. Ayrica Konsey, 2010°da Tirkiye’de yapilan kurulus toplantisindan sonra
2011°de Kazakistan Almati’da, birinci zirvesini ger¢eklestirmek amaciyla gesitli kararlar
almistir. Bununla birlikte, iiye devletlerin is insanlarini bulusturularak Tiirk Is
Konseyi’nin kurulusu da gergeklestirilmistir. ikinci zirveyse, 2012 tarihinde Kirgizistan
baskenti Biskek’te ‘Bilim, Egitim ve Kiiltiirel Isbirligi> konulu olarak yapilmistir. Bu
zirvede, Tiirk Konseyi orgilitlenmesine yeni bir takim resmi organlar eklenmesi karari
almmistir.  Zirve sonunda; Kazakistan Astana’da Tiirk Akademisi kurulusuna,
Azerbaycan bagkenti Bakii’deyse Tiirk Kiiltlir ve Miras Vakfi olusturulmasi i¢in kararlar
alindig1 ve uygulamaya gegilmis oldugu goriilmektedir. Bu ikinci Zirve’de ‘Mali Esaslar
Anlagmast’ yapilarak Tiirk Konseyi Sekretaryasi kurumsallagsmas: yoniinde adim da
atilmigtir. Zirvelerden t¢iinciist ise, 2013’te Azerbaycan Gebele kentinde ‘Ulastirma’
baslhigi ile yapilmistir. Konsey iiyesi devletlerin disisleri bakanliklariyla isbirligi adina
protokoller de yapilmigtir. Dordiincii zirveyse, 2014 tarihinde Tirkiye’nin Bodrum
kentinde Turizm konusuyla yapilmis oldugunu gérmekteyiz. Ayrica bu zirveye
Tiirkmenistan Cumhurbagkan1 Gurbangulu Berdimuhamedov da gelmesi 6nemini artiran
bir gelisme olmustur. Zirve bildirisine gore; ‘Bolgesel Diaspora Merkezlerinin’
kurulmas, Ipek Yolunda var olan Tiirk devletleri turizm potansiyeli kapsaminda Modern
Ipek Yolu turlarinin diizenlenmesi igin ‘Turizm Ortak Isbirligi Protokolii’ yapilmistir

(Cinar & Uzun, 2023, s. 141-156).

Zirvelerden besincisiyse 2015°te Kazakistan bagkenti Astana’da ‘Medya ve
Enformasyon Teknolojileri’ konusuyla diizenlenmistir. Bu zirvede Tiirk Kiiltiir ve Miras
Vakfiyla Tiirk Akademisine iliskin kararlar1 gormek olanaklidir. Ayrica Tiirk Sporlar1 ve

Gocgebe Kiiltiir Merkezine iliskin anlagmalar da imzalanmustir.

Kirgizistan’daki altinci zirvede ‘Genglik ve Spor’ konusu masaya yatirilmastir.

Zirveye Macaristan gozlemci olarak katilim saglamistir. Zirve sonunda Tiirk Konseyi’nin
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Budapeste’de ‘Temsilcilik Ofisi’ kurulmustur. Zirvelerden yedincisi 2019 tarihinde
Azerbaycan Bakii’de ‘Kobilerin destekleri’ konusuyla yapilmistir. Bu zirvede
Ozbekistan’m Tiirk Konseyine iiyeligi gerceklestirilmistir. Zirve bildirisinde, ‘Ortak
Yatirim Fonu’ kurulmasi adina caligsmalar yapilmasi karari alindigin1 gérmekteyiz.
Ayrica Kazakistan Cumhuriyeti Kurucu Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev Bey’e
Tirk Diinyasi birlestirilmesinde yiiriittiigii calismalar adina Onursal Baskanlik ve Tiirk
Diinyas1 Ali Nisanm1 verilmistir. 2020 yilina gelindiginde ise salgin nedeniyle Tiirk
Konseyi olaganiistii ¢evrimici toplantt yapmistir. Tiirk Konseyi ve gozlemci devletler,
kiiresel salgina karsi ortak tedbirleri degerlendirerek salgin nedeniyle olusabilecek
etkilerden korunmaya yonelik ¢aligmalar yapmislardir. Sekizinci zirvede 2021 yilinda
Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler konusu Istanbul’da masaya
yatirtlmigtir.  Kazakistan Cumhuriyeti Kurucu Cumhurbagkant ve TDT nin Onursal
Baskan1 Nursultan Nazarbayev zirveye cevrimici olarak katilmistir. Bu toplantida
orgiitiin adinin “Tirk Devletleri Teskilati’ yapilmasi karart alinmistir. Tiirkmenistan da
gbzlemci liye olmus ve 2022 yilinda tam {iye olacagi duyurulmus ancak siire¢ devam
etmektedir. Ayrica teskilat disindaki devlet ve kuruluslarla isbirligi olusturulmasi
konusundaki yol ve yontemler belirlenmistir. Buna ilaveten Teskilatin dis yazigsmalari ile
TDT’nin amaglarmi belirleyen Tiirk Devletler1 Teskilati 2040 Vizyon belgesi

imzalanmistir.
3.2.1. 2040 Vizyon Belgesi ve Doniisiim

TDT nin 8. zirvesi bilindigi gibi 2021 tarihinde Dijital Cagda Yesil Teknolojiler
ve Akilli Sehirler bashigi ile Istanbul’da diizenlendi. Kurulusun ads, Tiirk Devlet Teskilati
olarak degistirildi. Zirve, genis ve list diizey katilim ile gerceklesti. Bu zirveye Tiirkiye,
Kirgizistan, Azerbaycan, Kazakistan ile Tiirkmenistan ve Macaristan katilim sagladi.
Zirveye kadar tarafsizligini 6ne siiren Tiirkmenistan’in gézlemeci iiye olmasi, bu doneme
kadar mesafeli durusunu koruyan Ozbekistan’in toplantiya katilimi1 énemli gelismeler
olarak goriilmektedir. Toplantida ‘Tiirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi’nin’ kabul
edilmesi zirveye ayrica deger katmistir. Ote taraftan Kuzey Kibris’in gdzlemci iiyeligine

kap1 acilmast 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir (Cinar & Uzun, 2023).

Diger 6nemli bir konu da Zengezur Koridoruyla Hazar Gegisli Orta Koridorun

etkinligi adina Azerbaycan’a destek olunmasidir. Toplanti da ekonomi ve sektorel
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isbirliklerinin giindeme gelmesi ve 2040 Vizyon Belgesinde sektdrel dncelikler tizerinde
durulmasi ve Tiirk biitiinlesmesinin kurumsal yapist olan Tiirk Devletleri Teskilatinin
kurulusunu belirleyen degerlerden fonksiyonelist bir doniisiim gegilmesi adina 6nemli
goriilebilir. Kisacasi 8. Zirvede alinan kararlar ile Tegkilat doniim noktas1 yasamaistir.
Sonug Bildirisi’nde Tiirk topluluklar1 arasinda isbirliginin gelistirilmesi baglaminda yeni

bir yol olusturulmustur. Bildiri bagliklar1 sunlardan olusmaktadir:
Dis politika, siyasal konular ve giivenlik konularinda isbirligini giiclendirmek
Ekonomi ve bu dogrultuda sektorel isbirligi calismalar1 yapmak
Toplumsal igbirligi dogrultusunda adimlar atmak
Tiirk diinyas1 kurumsal isbirlikleri
Uciincii taraflar ile isbirlikleri

Zirvede, Tiirk diinyasi ortak ¢ikarlarinin bolgesel ve kiiresel diizeyde desteklemesi
zorunluluguna ve Kurulusun taahhiitlerine isaret edilmistir. Bu zirvede alt1 ¢izilen 6nemli
konular; Siyaset, D1s Politika ve Giivenlik, Ekonomik ve Sektérel Is Birligi, Toplumlarla
Is Birligi, Kurumsallik ve Uciincii Taraflar ile Is Birligi seklindedir. Zirve temas1 Dijital
Cagda Yesil Teknolojiler ve Akill1 Sehirler olarak tanimlansa da birgok alanda doniisiime
acik ve kurumsalligi artirici kararlar alindigir goriilmektedir. Tirk Diinyast amacinin
gerceklestirilmesi adina Kuzey Kibris’in da Teskilatta olmasi onemlidir. Zirve
Bildirisinde Tiirkiye’nin Kibris’in teskilata katilmasi talebini tamidiklarina vurgu
yapilmistir. Ayrica Kirgizistan’in anayasal reformlarinin TDT iiyelerince olumlu
karsilandig1 belirtilmistir. Kirgizistan’daki demokratiklesme siirecine destek vurgusu
yapilmistir. Zirve Bildirisinde, TDT Uyesi ve Gozlemci iilkeler arasindaki Covid-19
dolayisiyla olusturulan ikili dayanisma ve is birliginin devamina yonelik vurgular da

bulunmaktadir.

Zirvede ayrica Afganistan’daki giivenlik problemlerinin sadece bu devletin
bulundugu Giiney Asya i¢in degil biitiin bir Avrasya bolgesine tehdit olusturdugu
tizerinde durulmustur. Tiirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi, TDT 8. Zirvesiyle 2021°de
Devlet Baskanlari tarafindan kabul edilerek kiiresel diizeydeki gelismelerin {ilkelerin
tizerindeki olumsuz etkilerin {listesinden gelebilmek adina stratejik bir vizyon gerekliligi

tizerinde durmaktadir. Tiirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi bolgesel ihtiyaglar
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kapsaminda, uluslararas1 sistemdeki degisimleri de dikkate alarak bir yol haritasi
belirlemektedir. Belge, teskilatin giiclinii Tiirk Toplumlarinin ortak dil, kiiltiir ve
tarihlerinden aldigina isaret ederek fonksiyonelist isbirligi alanlarina da genis olgiide yer
vermistir. Bu dogrultuda Uyeler arasindaki sermaye, teknoloji, hizmet ve serbest dolasim
kapsaminda ¢aligmalar yapmak, iktisadi biiyiime politikalar1 gelistirmek, ortak altyapi
projeleri olusturmasi ve finansmanda ¢oziimler olusturmak, bolgesel yatirimlarin tesviki,
genglerin ve kadinlarin desteklemesi giindeme getirilmistir. Belgede Zengezur
Koridoru’nun énemi de tartisilmistir. Bu durum, Ikinci Karabag Savasi sonras1 Tiirkiye
ve Azerbaycan’in bolgesel barisin olusturulmasi, isbirligi, kalkinma ve refaha yonelik
calismalar1 olarak nitelenebilir.  Zengezur Koridoru’nun agilmasi, demiryolu ve
karayollarmin kullanima girmesi Ermenistan i¢in de olumlu sonuglar verecektir. Vizyon
Belgesinde iiye devletlerin amaglar1 arasindaki Bilgi iletisim Teknolojileri kapsaminda
politikalar1 uyumlu hale getirmek saglik, ulasim, egitim ve ticarete 6nem verilerek e-
devlet alaninda projeler gelistirmek, uzay c¢alismalart alaninda bilimsel is birligini
desteklemek ve siber giivenlik alaninda is birligini desteklemek de vardir. Vizyon
belgesinde yer alan 6nemli bir konu da enerji olmaktadir. Fonksiyonelist etki olugturmak
adina oOncelikli sektor belirleme de enerji onemli goriinmektedir. Son durumda
Avrupa’da gerceklesen enerji  krizlerini hesaba kattigimizda Tiirk diinyasinin
ylriitecekleri enerji alanindaki ortak ¢alismalar ekonomik katkisiyla birlikte siyasal ve
giivenlik alanlarina da ¢6ziimler sunacaktir. Diger taraftan belge; Siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinma i¢in birlikteligi arttirmak, organik tarim uygulamalarini gelistirmek ve bu
sektorde uluslararasi kurumlarla etkin is birligi olusturmanin gerekliligi tizerinde
durmustur ki tarimin stratejik 6nemini de diisiindiigiimiizde belki de iizerinde durulmasi
gereken en Onemli sektor olacaktir. 2040 Vizyon Belgesi liclincii taraflarla is birligi
baglaminda uluslararasi kuruluslar ile is birligini gelistirmek, insani yardim ve kalkinma

konusunda da oneriler getirmektedir.
3.3. TURKDEVLETLERI TESKILATI

Tiirk Devletleri Teskilati, iiyeler ile olan iliskileri ve etkinliklerine bakildiginda
tartismasiz uluslararasi Orgiit niteligine sahiptir. Buradaki soru, Tiirk Devletleri
Teskilati’nin 6rgiitsel tasnif baglaminda nasil konumlandirilmasi olacaktir. Objektif bir
analiz yapmak adina uluslararas: teskilatlanmalarin tasnifine egilmek gerekecektir.

Bildigimiz gibi orgiit, belirli amag ve hedefleri gerceklestirmek adina uyumla bir araya
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getirilmig kurum ve kisilerden meydana gelen olusumdur. TDK’ye gore ‘ortak amacin
ya da bir isin gerceklestirilmesi adina bir araya getirilmis kurum ve kisilerden olusan
birlik, teskilat’ seklinde ifade edildigini gormekteyiz. Toplum bilimlerinde ise dnceden
belirlenen amaci gerceklestirmek veya bir faaliyeti yiirlitme adina insanlarin katilim ile
olusan ya da toplumsal iligkiler baglaminda tiizel kisiligi, kurumsal kimligi ve fiziki
varlig1 bulunan yapilardir seklinde tanimlanabilecektir. Uluslararasi 6rgiit taniminda ise
kavramsal olarak orgiit uluslararasi sistem {izerinden agiklanip boyutlandirilmaktadir.
Uluslararas1 orgiit, fiziki bir varlik seklinde olusur, kurumsal kimlik belirlenip, tiizel

kisilik kazanir (Ates, 2014, s. 23)

Yapilan antlagmalarla birden fazla devletin aralarinda olusturduklar1 uluslararasi
orgiitler, hitkiimetleri asan igbirliklerinin var olmasi ve artirtlmasi yolunda 6nemli katkilar
saglamaktadir. Uluslararasi politikanin birincil aktorleri devletlerdir. Sonrasinda ise
ikincil aktorler olarak orgiitleri sayabiliriz. Orgiitleri, iki ve daha fazla devletleri
kapsayan, tiyeleri arasindaki antlagma ile var olan siireklilik iligkisine sahip olusumlardir,
seklinde tanimlamak daha kapsayici olacaktir. Siireklilik adina devletlerarasinda iletisim
kanalinin olusturulmasina katki saglamakta, catismalari en aza indirgeyerek problem
¢oziimleri baglaminda politikalar gelistirilmesine olanak sunmaktadir. Diger sekliyle,
uluslararasi orgiitleri; devletlerin uluslararasi sistem igerisinde aktor olarak istemlerinin
diger aktorlerce kabuliinii saglamak, ulusal ¢ikarlarin korunmasimi ve giiglerinin
artirllmasi adina gergeklestirdikleri tiizel kisilikler seklinde de aciklayabiliriz. Devletlerin
ortak cikari ekseninde olmayan girisimlerin engellenmesi ve ortak ¢ikarla ilintili olanin
uygulanmasimin saglanmasi amaciyla olusturulan kuruluslara uluslararasi Grgiit
denilebilecektir. Birgok farkli tanim verilebilecek bu orgiitler genelde; diinya gapinda ya
da bolgesel boyutta genel veya 6zel nitelikli hedeflere varmak icin birden ¢ok devletin
belirlenen ortak amaglar1 baglaminda kurduklar1 olusumlar olarak nitelenebilir. Farkli
hedefler dogrultusunda kurularak, kurulus siirecinde devletlerin iradesiyle karar almada
etkinlik gosteren bu orgiitler, kolektif katilim temelinde yapilanma olmaktadir. Ulus
devletlerin var olmasi ile sistemdeki hakimiyetleriyle kendini gosteren uluslararasi

orgiitler, daha ¢ok giivenlik konusu temelinde gelisme gostermislerdir (Ates, 2014)

Tarihsel agidan uluslararasi anlamda her ne kadar ¢ok eski zamanlara kadar gitse
de modern anlayisla, 6zellikle I. Diinya Savasi sonralarinda baris, giivenlik ve igbirligi

olusturmaya doniik amacla kurulan orgiitlere ya da teskilatlara tanik olmaktayiz. Bu
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anlamda orgiitlerin 19. yiizy1l basinda anlam kazandigin1 ve temellendigini sdyleyebiliriz.
1814 Viyana Kongresiyle olusumu saglanan ‘Avrupa Uyumu’ bu alanda ilk olma 6zelligi
gostermektedir. Devaminda ise Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler, NATO, IMF ve
Avrupa Birligi bunlara 6rnek olarak verilebilecektir. Kisacasi orgiitlerin 19. yiizyil
basinda anlam kazandigini ve temellendigini gorebilmekteyiz. Yine benzer sekilde 20.
yiizy1l itibariyle Lahey Konferanslarinin da 6nemli oldugu sdylenebilir. Bu 6rgilitlenmeler
tiyelerinin siyasal, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve giivenlige iliskin ortak ¢ikarlarini en tist
seviyeye c¢ikartmak adimma kurulmuslardir. Bu anlamda 20. yiizyilda kapsam alani ve
etkinligi en genis orgiitlenme Milletler Cemiyeti seklinde ifade edilebilecektir (Hasgiiler
& Uludag, 2012, s. 51-52).

Uluslararasi orgiit baglaminda ikinci olarak 6nem tasiyan yap1 ve halen varligini
koruyarak devam ettigine tanik oldugumuz olusum Birlesmis Milletler Teskilatidir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra diinya barisi ve gilvenligi amact ile kurulan
bu teskilat, cesitli elestirilere maruz kalmasina karsin varligini devam ettirmektedir.

(Riima, 2014, s. 371-406)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi kiiresel boyutta érgiit sayisinda da énemli artiglar:
gormek miimkiin olmaktadir. Fonksiyonlar1 agisindan belirli sorun yasansa da,
uluslararas1 orgiit yapilart ve isleyislerinin takip edilmesi, alandaki arastirmacilar
acisindan zorlayict bir nitelige sahiptir. Bu nedenle bu orgiitlerin ya da tegskilatlarin
kurulmalarindan daha ¢ok istikrara sahip olup olmadiklar1 anlam tagimaktadir.
Uluslararas1 teskilatlarin tasnifi ¢esitli Olgiitler lizerinden olabilmektedir. Genel bir
sOyleyisle uluslararas1 Orgiitleri, hiikiimetler arasi Orgiit ve hiikiimetler dis1 olarak
ayirmak olanaklidir. Farkl olgiitlerle yapilan siniflandirmalardaysa bir¢ok orgiitiin nasil
bir tasnife ya da siniflandirmaya tabi tutulacaginin bir sorun olusturdugunu gérmek
olanakhidir. Bu sekildeki bir tasnif bilimsel nitelige sahip olup cesitli yaklagimlar ile
belirlendigini sdyleyebiliriz. Ornek verilecek olursa; uluslararasi orgiitler amaglarina
gore, genel ve 6zel amagli, siiresine gore siirekli ve gecici, cografi agidan kiiresel ve
bolgesel, faaliyetlerine goéreyse ekonomik, teknik, siyasi ve giivenlik bakimdan

ayrilabilmektedir (Dedeoglu, 1998).
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Bir teskilatin uluslararasi nitelik kazanmasi bes unsurla birlikte degerlendirilir. Bu
unsurlar; kurulus antlasmasina sahip olmak, tlizel kisilik, kurumsallik, islevsellik, isbirligi

saglamak seklindedir (Cagiran, 2013, s. 7-13).

Bu s6ziinii ettigimiz kriterler dogrultusunda bir orgiit olarak Tiirk Devletleri
Teskilati, Nahcivan Antlagsmasiyla kurulmustur. Bu antlagmanin 1. maddesi ortaya ¢ikan
olusumu kurulus seklinde nitelendirmistir. Bu durum kurulus iiyesi devletlerin, serbest
iradeleriyle gergeklik kazanmistir. Dolayisiyla olusum, bir teskilatlanma seklinde, kurucu
antlasma sonucu, uluslararast hukuki kisilik olarak nitelenebilir. Yine bu baglamda
olusum, uluslararast sistemdeki aktorlerce taninmisg oldugu gorilmektedir. Tiirk
Devletleri Teskilat1 etkinliklerini orgiit tiizel kisiligi iizerinden yapmaktadir. Bu kisiligin
organlarini; Devlet Baskanlari Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Sekretarya, Kidemli
Memurlar Komitesi ile Aksakallilar Konseyi olusturmaktadir. Orgiit islevleri kurucu
antlasmasi1 2. maddesiyle diizenlenmistir. Teskilatin nasil bir uluslararasi orgiit olarak
degerlendirilebilecegi konusu ise; bolgesel bir nitelik tasidigi, agik kapi politikasi izledigi,
Tiirk tarihsel kiiltiirlinii tagtyan {ilkelerin iiye olabilecegi, ancak gozlemci liye statiisiiyle

de tiye kabul ettigi seklinde nitelenebilir (Erkine, 2022).

Tiirk Devletleri Teskilat1 bircok orgiitle isbirligi icerisindedir. Islam Isbirligi
Konferansi, Diinya Saglik Orgiitii ve AGIT bunlardan bazilaridir.

3.3.1. Orgiitsel Yap1

Tiirk Devletleri Teskilati olusumunun esasinda, 1992°de Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA) ile baglamis oldugu gériilebilir. Devaminda, 2009 tarihinde
Nahcivan Antlagmas: ile Tiirkge Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi seklini aldigim
gormekteyiz. Daha sonra 2021 tarihinde de Tiirk Devletleri Teskilat1 seklinde uluslararasi
kurulus olarak ortaya ¢ikmistir. 2008 tarihinde Bakii’de Tiirk Devletleri Parlamenter
Asamblesi (TURKPA), 2009 tarihinde Nahcivan’da yapilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyiyle baslatilan is birlikteligi 2021 tarihinde yapilan Tiirk Kenesinde, Tiirk
Devletleri Teskilati seklinde isimlendirilmesiyle beraber uluslararasi tiizel kisilige
evrildigi goriilebilmektedir. Nahcivan Antlagmasi birinci maddesi, teskilatin uluslararasi
bir kurulus sekline sahip, ‘is birligi mekanizmasi1’ ifadesine yer vermektedir. (R.G., 2010:
27642). Fakat Teskilatin ‘uluslararast kurulus’ seklinde belirtilmesiyle birlikte bazi

ozelliklere de sahip olmas1 gerekmektedir. Oncelikle uluslararasi rgiitlerin; kurulusunun
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ortak iradeye dayanmasi, antlagmayla olusturulmasi, iiyelerinden farkli bir tiizel
kisiliginin olmasi, fonksiyonel yapiya sahip olmasi, ortak amaclar ile hedef baglaminda
i birligi gerektiren bir igerige sahip olmasi s6z konusu olmalidir. Bu kriterler ekseninde
TDT vyapist incelenmelidir. Bu Teskilatin uluslararasi kurulus seklinde etkinliklerini

stirdiirebilmesi de organlarinin varligina baghdir.

Tiirk Devletleri Teskilati organlarinin; Nahcivan Antlasmasi1 ve Tirk Dili
Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Sekretaryasina Dair Ev Sahibi Ulke Anlasmasi
dogrultusunda olusturuldugunu gérmekteyiz. Diger taraftan Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi Tiiziigii, Tiirk Diinyas1 Zirveleri Sonu¢ Bildirileri, Tiirk Devletleri
Teskilatt Usul Kurullari, Tirk Diinyasi 2040 Vizyonu, 2022-2026 Tiirk Devletleri
Teskilat1 Stratejisi teskilatin diizenlemesinde etkilidir. TDT yapist itibariyle uluslararasi
kisiligi olan bir orgittiir. Tiizel kisiligi baglaminda TDT uluslararasinda hak sahibi
oldugunu, hukuksal eylemlerde bulunabilecegi ve islemler tesis edebilecegi,
yiikiimliiliikler tistlenebilecegini gormekteyiz. Teskilat; iiye tilkelerin ortak iradeleriyle,
uluslararas1 hukuk dogrultusunda, Nahcivan Antlasmasiyla kurulusu gerceklik
kazanmistir. Olusumun, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Zirvesiyle temelleri atilmus
ve 1g birligine dayali olacak sekilde tesis edilmis oldugunu ifade edebiliriz. TDT
etkinliklerini organlari vasitasiyla gergeklestirmektedir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2025).
Daha onceden de ifade edildigi tizere Tirk Devletleri Teskilati, kurucu antlagmasi ile

belirlenen kurumsallagsmis bir goriinimii vardir:
3.3.1.1. Devlet Baskanlar: Konseyi

Karar organi olarak faaliyet gostermektedir. Uyelerin devlet baskanlarindan
meydana gelmektedir. Tiirk Devletleri Teskilatinin Donem Baskanligi bir takvim yili
boyunca (Ingilizce alfabetik siraya gore belirlenmis olan) Uye Ulke tarafindan

ustlenilmektedir.

Donem Bagkanligini1 istlenen {ilkenin Devlet Baskani, Tiirk Devletleri
Teskilatinin da Donem Baskanidir. Donem Baskanliginin g¢aligmalari, ilgili iilkenin

Disisleri Bakanlig: tarafindan yerine getirilmektedir.

Su durumda Tegkilatin Donem Bagkanligr Kasim 2024'te Biskek'te diizenlenen
Liderler Zirvesi ile Kazakistan Cumhuriyeti'nden Kirgiz Cumhuriyeti'ne gegmistir. 2025

yilinda ise Azerbaycan'da diizenlenecek Zirveye kadar Kirgizistan tarafindan
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yiiriitiilecektir. Devlet Bagkanlar1 Konseyi donem bagkanligini, Teskilat {iyesi devlet
baskanlar1 sirayla yapmaktadir. Toplantilar yilda bir defa olagan sekilde yapilmaktadir.
Olaganiistii toplantilar ise, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirlizgi Konseyi Calisma
Esaslarina atifla {iye devletlerden her biri on giin iginde olaganiistii toplant1 bildirimine
itiraz etmez ise yapilacaktir, seklindedir. Kararlar, oy birligiyle alinmaktadir. (Erkine &
Eray, 2022)

Nahgivan Anlasmasi’nda belirtilen, Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin gorev ve

yetkileri sunlardir:

e Uluslararast sorunlarin ¢dzlimiine yonelik, iiye {iilkeler arasindaki etkilegimi

degerlendirmek,
» Tiirk Devletleri Teskilati’nin 6ncelikli is birligi alanlarini belirlemek,

» Tirk Devletleri Teskilati’nin faaliyetlerini degerlendirmekdir.

3.3.1.2. Disisleri Bakanlart Konseyi

Kurulus antlasmasimin 6. maddesine gore giindeme aldig1 konular1 goériismek,
uluslararas1 sorunlar1 degerlendirmek ve sekretaryanin mali yapisin1 ve raporunu
onaylamak gorevleri ile donatilmistir. Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantilarinin yapildigi
yerde toplantilarin1 gergeklestirir. Olaganiistii de toplantilar yapabilmektedir. Uye

devletlerin ticte ikisinin katilimlar ile toplanip kararlarini oy birligiyle almaktadir.

Tiirk Devletleri arasindaki siyasal birlikteligin ana mekanizmasi, Devlet
Baskanlarmin yillik olarak diizenlenen Zirveleridir. Uye Devletlerin Disisleri Bakanlari,
Zirve ¢ergevesinde diizenli sekilde Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantilarinda bir araya
gelirler. Disisleri Bakanlari, bazi uluslararasi etkinlikler sirasinda siklikla bir araya
gelerek karsilikli olarak oOncelikli konular1 goériismek {izere ek toplantilar da
diizenleyebilir. Bu baglamda, 2011 tarihinden bu tarafa Birlesmis Milletler Genel
Kurullarinin oturumlarinda her yil geleneksellesmis olarak gayri resmi Daisisleri

Bakanlar toplantilar1 da diizenlenmekte oldugu goriilmektedir.

Disisleri Bakanlar1 ayrica olaganiistii olarak da toplanabilmektedirler. Olaganiistii

Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantilarindan birincisi 2019 tarihinde diizenlenen
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Bakii’deki Zirve’de Devlet Baskanlarinin aldiklar1 kararlari takip ve uygulanmasini

saglamak i¢in 6 Subat 2020°de yapilmustir.

Ayrica 27 Eyliil 2021°de de Istanbul'da Afganistan giindemi ile bir baska
Olaganiistii Toplantida bir araya gelerek, Afganistan'in durumu ve bunun bolgesel ve
kiiresel etkileri hakkinda goriis aligverisinde bulundular. Taraflarin, Afganistan'in
yeniden terdrizm icin giivenli bir liman haline gelmemesine ve Afganistan kaynakli
diizensiz go¢ akisinin Onlenmesine, insan haklarima saygi gosterilmesine yonelik
uluslararasi toplumun Afganistan'da istikrar ve insani yardimin ¢esitli boyutlarina yonelik

degerlendirme de bulunmus olduklarini gorebiliriz.

Tirk Devletleri Teskilat1 (TDT) Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Teskilat
Bagkanligin1  yiiriiten Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakaninin  girisimiyle
Kazakistan'daki durumu goriismek tizere 11 Ocak 2022’de olaganiistii bir video
konferansla toplant1 gergeklestirilmistir. 17 Ekim 2022 tarihinde Istanbul'da diizenlenen
bir diger DBK Olaganiistii Toplantisinda 11 Kasim 2022 tarihinde Semerkant'ta yapilacak
Devlet Baskanlar1 Zirvesi'nin hazirliklar1 ve giindemi ele alinmis ve Teskilatin
giindemindeki acil konular hakkinda goriis alisverisinde bulunulmustur. Ayrica Tiirk
Devletleri Tegkilati Disisleri Bakanlar1t Konseyi, Mart 2023°’de de TDT Olaganiistii
Zirvesi sirasinda Devlet Baskanlar tarafindan goriisiilecek glindem maddeleri {izerinde

caligmalar ylirlitmek amaciyla Olaganiistii olarak Ankara’da toplanmustir.

Disisleri Bakanlar1 Astana'da 3 Kasim 2023’de diizenlenen Tirk Devletleri
Teskilat1 10. Zirvesinden 6nce, Devlet Baskanlar tarafindan imzalanacak belgelere son
seklini vermek ve Teskilat giindemi konularini goriismek icin bir araya geldiklerini

gormekteyiz.
3.3.1.3. Kidemli Memurlar Komitesi

Sekretaryada gorevlendirilecek personeli onaylamak gibi gorevi vardir. Her iiye
devlet bu komitede gorev yapacak temsilci belirler. Sekretarya ile uyumlu bir sekilde

calismalarini yiiriitiir.
3.3.1.4. Aksakallar Konseyi

Konsey aksakallari iiye iilkelerin saygin kisilerden olusmaktadir. Uye Devletler,

Tirk Konseyi’nin kurulusunu gerceklestirirken Tiirk tarihi ve kiiltiirii baglaminda bir
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danigma-istisare kurulu olarak Aksakallar Konseyi'nin (AK) olusturulmasina karar
vermislerdir. AK, Devlet Baskanlar1 Konseyi (DK), Disisleri Bakanlar1 Konseyi (DBK),
Kidemli Memurlar Komitesi (KMK) ve Sekretarya ile birlikte Tiirk Konseyi'nin
organlarindan birisi olarak Nah¢ivan Anlasmasi'nda yer aldig1 goriilmektedir. Ozellikle
biirokratik, devlet ve akademik diinyadan biiyiik tecriibeye sahip iist diizey iiyeleriyle AK,
Tirk Devletleri Teskilati (TDT) kapsaminda Tiirk Devletleri arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi amaciyla DK ve DBK'ya goriis, program, , proje, tavsiye ve teklifler

sunmaktadir.

Aksakallar Konseyinin temelde hedefi, Uyelerin toplumlarinin kiiltiir, tarih, dil ve
geleneklerinin, ahlaki degerlerinin korunmasini ve gelistirilmesini desteklemektir. Bu
amagla, AK iiyeleri uluslararasi seminerlere, konferanslara, galistaylara ve Uye
devletlerarasinda isbirligini olusturmay1 amaglayan etkinliklere katilir. AK ayrica devlet

baskanlari tarafindan verilen diger gorevleri de yiiritiir.

11 Kasim 2021 tarihinde Istanbul'da diizenlenen TDT 8. Zirvesinde kabul edilen
bazi degisikliklerle yapis1 giiclendirilen TDT AK bugiine kadar 16 kez toplanmistir. Son
toplantistysa 29 Kasim 2024 tarihinde Macaristan Budapeste'de gergeklestirilmistir.

Halihazirda her Uye ve Gozlemci Devlet, kendi vatandaslar1 arasindan Tiirk
Diinyasinda sayginligi olan bir kisiyi dort yil i¢in bir donem Aksakallar Konseyi’ne
atamaktadir. Yeni yapisinda Konseyin, Icra Kurulu Baskani olarak gérevlendirilen bir
Bagkan1 da bulunmaktadir. Sekretaryaya ev sahipligi yapan en yash iilke olarak Tiirkiye,
AK'nin ilk baskanini atamis olup, bunu resmi isimlerinin Ingilizce alfabetik sirasina gore
diger iiyeler takip etmesi kararlastirilmistir. Baskan, TDT ve Tiirk Isbirligi Teskilatlar:
(TURKPA, TURKSOY, Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi) ile Tiirk
Devletleri Isbirligi Teskilatlar1 Koordinasyon Komitesi toplantilarinda Aksakallar
Konseyini temsil eder ve Uye Devletlerin onayiyla uluslararas1 teskilatlarin toplantilarina

katilim saglar.

Konsey yilda iki kez toplanmaktadir ve kararlarin1 oybirligiyle almaktadir. AK,
ihtiya¢ duyulmas1 durumunda Baskan'in ¢agrisi veya Konsey iiyelerinden birinin istemi
lizerine olaganiistii olarak da toplanabilir. Konseyin kararlari 6neri niteliginde olup

Konsey sekretarya hizmetlerini TDT Sekretaryasi karsilar.
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3.3.1.5. Sekretarya

Sekretarya daimi faaliyet gosteren bir organdir. Genel Sekreter’in 3 yil igin
Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan onaylanarak atamasi yapilir. Yardimcilarininsa
tiye tlilkelerce atamasi yapilmaktadir. Kurulusta gorev yapan diger calisanlar, liye
tilkelerin mevzuatlari ¢ergevesinde atanmaktadir. Tiirk Devletleri Teskilati kapsaminda,
organlarinda ve sekretarya hizmetlerinde galisanlari, toplantinin yapildig iilke tarafindan
diplomatik ayricalik ve muafiyetlerden yararlandirilir. Bildigimiz gibi bu diizenlemeler
1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi hiikiimleri kapsamindadir.

Kurucu anlagsmadaki 10. madde Sekretaryanin gorevlerini diizenlemistir:

* Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar
Komitesi toplantilar1 ve orgiit dahilinde yapilacak toplantilarin diizenlenmesinde

idari, orgiitsel, protokol, teknik konular1 diizenlemek,
* Taslaklarin hazirligi, tasnifi, arsivlenmesini yiiriitmek,

» Taraflar ve diger uluslararas teskilatlar ile iletilen belgelerin ve bilgiler i¢in takas

biirosu olarak etkinlikte bulunmak,
» Tirk Devletleri Tegkilati ile ilgili bilgileri yayinlamak,

* Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve Kidemli Memurlar

Komitesince verilecek diger gorevleri de yerine getirmek,

* Gorevlendirilecek personelin tespitini gerceklestirmek ve Kidemli Memurlar

Komitesi’nin onayima sunmak,
* Mali faaliyetlerle ilgili Kidemli Memurlar Komitesi’ne raporlar sunmak.

Sekretaryanin, iye devletlerin timiiniin onayt ile anlagmalar imzalama,
mahkemelerde temsil, miilk edinme ve satma, bankalarda hesaplar agma, nakit varliklar

tizerinden s6zlesmeler yapma yetkilerine de sahip oldugu goriilmektedir.

3.3.2.Tiirk Devletleri Teskilati Bayrag:

Tiirk Devletleri Teskilati’nin bayragi 22 Agustos 2012°de Biskek’te diizenlenen
Ikinci Zirve sirasinda Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin toplantisinda kabul edilmistir. Tiirk
Devletleri Teskilati’nin resmi bayragi bir basin toplantisi ile tanitilmistir. Bayrak dort

kurucu tiye iilkenin ulusal bayraklarinin sembollerini icermektedir. Bayrak, mavi rengini
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ve sekiz koseli yi1ldizin1 Azerbaycan’in bayragindan alarak olusmustur (Tiirk Devletleri
Teskilati Kazakistan’in bayragindan, giinesini Kirgizistan’in bayragindan, hilalini

Tiirkiye’nin bayragindan, 2025).

3.3.3. Tiirk Devletleri Teskilat1 Tiirk Isbirligi Kuruluslari®

Tiirk Devletleri Teskilatinin TURKSOY, TURKPA, TTSO, Tiirk Akademisi,
Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ile Tiirk Yatirim Fonu yakin igbirligi kuruluslaridir.

3.3.3.1. Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilatt (TURKSOY)

TURKSOY, Tiirk Diinyasi'min UNESCO'su olarak bilinir ve 1993 yilinda
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye'nin Kiiltiir
Bakanlar1 tarafindan imzalanan kurulus anlasmasi ile kurulmustur. Kurulusundan bu
yana, TURKSOY, Tiirk halklar1 arasinda kardeslik ve dayanisma baglarini giiglendirmek,
ortak Tirk kiltliriini gelecek kusaklara aktarmak ve diinyaya tanitmak igin etkinliklerde

bulunmaktadir.
3.3.3.2. Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA)

Uye devletlerarasinda parlamentolar aras1 isbirligini gelistirmek ve giiclendirmek
amactyla Azerbaycan Cumbhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti Parlamento Bagkanlar1 tarafindan 21 Kasim 2008 tarihinde

Istanbul'da imzalanan Istanbul Anlasmasi ile kurulmustur.

TURKPA Sekreterligi Bakii'de bulunmaktadir ve uluslararasi bir orgiit statiisiine
sahiptir. Tarihi, kiltiirel ve dilsel yakinliga dayanarak, orgiit parlamenter diplomasi
yoluyla iiye devletlerarasinda siyasi iliskileri gelistirmeyi, iiye devletlerin ulusal
mevzuatlarin1 uyumlastirmay1 ve parlamentolar arasi igbirligi ile ilgili diger konularda

karsilikli faaliyetleri gelistirme amacini tasimaktadir.

TURKPA'nin en yiiksek karar organi, taraflarin Parlamento Baskanlarindan
olusan Asambledir. Asamble Konseyi, taraflar arasindaki isbirliginin gelisim yollari ile
yontemlerini belirler, Asamblenin amag¢ ve goérevlerinin yerine getirilmesini diizenler.

Asamblenin, hukuki ve uluslararasi iligkiler, ekonomik isbirligi, sosyal, kiiltiirel ve insani

6 https://www.turkicstates.org/tr, Erisim: 06.03.2025
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isler, cevre ve dogal kaynaklar olmak {izere dort siirekli ihtisas komisyonu bulunmaktadir.
Komisyonlar, yetkili olduklari konular1 degerlendirir, Asamble Konseyi tarafindan alinan
kararlarin ve Genel Kurullarda alinan kararlarin uygulanmasini saglar, belgelendirmeyi
degerlendirip komisyonlara sunulan Onerileri inceler, Genel Kurul oturumlarinda

sunulmak tizere raporlar ve oneriler hazirlar.

Uye devletlerarasinda yasama isbirligini tesvik etmekle birlikte, ilgili alanlarda
raporlar ve Oneriler kabul eden TURKPA, komisyon c¢alismalarina profesyonel katk1
saglamak amaciyla uzman galistaylar1 diizenlemektedir. Parlamentolar arasi isbirligi ile
ilgili ¢esitli konularda uluslararasi konferanslar ve forumlar yapar. TURKPA ayrica, iiye
devletlerdeki secimleri izlemek amaciyla uluslararasi se¢im gozlem misyonlari
yiirlitmektedir ve bu gozlemler, ilgili ulusal mevzuat ve uluslararas1 standartlarla

uyumlulugu saglamak amacini tagimaktadir.
3.3.3.3. Tiirk Ticaret ve Sanayi Odalar: Birligi (TTSO)

2019 yilinda Tirk Dili Konusan Devletlerin is diinyasi arasindaki isbirligini
desteklemek ve boylece ekonomik biitiinlesme ve sosyal uyum ile kalkinmay1 daha ileri
bir seviyeye tasimak amaciyla olusturulmustur. TTSO’nun daimi Sekretaryas: istanbul'da

2021 yilinda etkinliklerine baglamistir.
3.3.3.4. Tiirk Akademisi

Tiirk Akademisini, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye tarafindan
2012 yilinda, Tiirk halklarinin dili, edebiyati, kiiltiirii, tarihi tizerine bilimsel aragtirmalari
koordine etmek ve Tiirk uygarliginin insan uygarligina etkilerini yerli kaynaklar: referans
alarak degerlendirmek igin Tiirk Devletleri Teskilati'nin ¢atis1 altinda uluslararasi bir
teskilat olarak kurulmus oldugunu gorebiliriz. Macaristan, 3 Eyliil 2018'de Colpon-
Ata'da gerceklestirilen TDT'nin 6. Zirvesi'nde Tiirk Akademisi'nde gozlemci statii elde

etmistir.

Astana'da yer alan Tiirk Akademisi, liye devletlerin Egitimden Sorumlu Bakanlar ile
Tiirk Akademisi'nin Baskani ve Baskan Yardimcilarindan olusan Bilimsel Konseyce
yonetilmektedir. Akademinin Yiirlitme Organi islevlerini ise su anki Bagkan Sahin
Mustafayev yapmaktadir. Akademinin temel gorevi, Tiirk tarihi, etnografyasi, dilleri
lizerine bilimsel ¢caligmalar yapmak ve iiyelerdeki egitim kurumlarinda kullanilmak tizere

ortak ders kitaplar/6gretim malzemeleri hazirlamaktir. Akademinin, ortak tarih, kiiltiir
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ve mirasi tanitim amaciyla ortak edebiyat, cografya, tarih ders kitaplart iizerindeki
caligmalarina ek olarak "Tiirk Barometresi" adl1 sosyal arastirma projesini de yiiriitmekte
oldugu goriilebilir. Ayrica Tirk Akademisi, arkeolojik arastirmalar ile kazilar da

yapmaktadir.
3.3.3.5. Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi

11 Eylil 2015'e gergeklestirilen Astana Zirvesi'nde aliman Devlet Baskanlari
karar1 dogrultusunda etkinligine baslamistir. Vakfin Sekretaryas1 Azerbaycan'in baskenti
Bakii'dedir. Vakfin su anki bagkan1 Aktoty Raimkulova'dir. Vakfin amaci, Tiirk kiiltiiriini
ve mirasini koruma, tanitmak ve finanse ederek bu mirasi korumaktir. Bu amaca ulasmak

icin Vakif, su planlar1 yapmay1 hedeflemektedir:

o  Tiirk kiiltiiri ve mirasin1 koruma, muhafaza etme, yenileme ve tanitim galismalari

i¢cin fon olusturmak;

o Tiirk kiiltiiri ve mirasinin korunmasi, restorasyonu ve tanitimiyla ilgili bilimsel

ve teknik sorunlarin ¢oziilmesine katkida bulunmak;

e Tirk kiiltiiri ve mirasinin korunmasi, restorasyonu ve tanitimi alaninda

uzmanlarin egitimine destek vermek;

e Seminerler, atolye c¢alismalari, kongreler, konferanslar, saha c¢aligmalar1 ile

sergilerin diizenlenmesinde yardimci olma;

o Elektronik ve basili bilimsel siireli yayinlar ve bilimsel yayinlarin hazirlanmasina

destek olusturmak;
e Yarismalar, festivaller, turnuvalar vb. etkinliklere finans olusturmak;

e Tiirk dili konusan toplumlarin bélgelerinde geleneksel zanaatlarin ve uygulamali

sanatlarin canlandirilmasi ile gelistirilmesini saglamak;

e Zanaatkarlar, sanatgilar ve diger yaratici sanat ¢alisanlarinin fikri miilkiyet

haklarini korumalarina adina destek olmak.

Astana Zirvesinin karar1 dogrultusunda, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi, Biiyiikel¢i Glinay
Afandiyeva'nin Vakfin ilk baskani olarak atanmasi sonrasi faaliyetine baglamistir.
Vakfin kurulusundan bu tarafa, Tiirk dili konusan halklarin kiltiiriinii korumak ve

tanitmak, uluslararasinda birligi giiclendirmek amaciyla birgok Onemli uluslararasi
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etkinlik, konferans, sergi ve forum diizenlenmistir. Vakifin, iiye devletlerde ve 6tesinde
giderek artan ortakliklar1 sayesinde, bir¢cok uluslararasi oOrgiit ve ulusal kurum ile

mutabakat olusturmayi da basarmis oldugu s6ylenebilir.
3.3.3.6. Tiirk Yatirum Fonu

Tiirk Devletleri tarafindan kurulan ilk ortak finans kurumu 6zelligine sahip olan
Tiirk Yatirrm Fonu, Teskilata Uye Devletlerin ekonomik Kapasitelerini etkileyerek
aralarindaki ticari ve ekonomik isbirligini gili¢lendirmek ve ortak projelerin pratige

aktarilmasini hedeflemektedir.

Yatirim Fonu, varliklart ve diger finans kurumlari araciligiyla, kii¢iik ve orta 6lgek

isletmelerin finansmanina destek saglayacaktir.

Fonun hedefleri, Uye Devletlerde istihdami, girisimciligi, biiyiimeyi, sosyo-ekonomik

kalkinmayt, arastirma ve inovasyonu tesvik etmektir.

Fonun sagladig: destekler;

 Tarim (gida isleme, tarim isletmeleri, tarim parklar1 vb.),

* Lojistik ile tasimacilik,

* Enerjide verimlilik, yenilenebilir ve alternatif enerji kaynaklari,

» Imalata iliskin endiistri projeleri (tekstil, motorlu tasit, ilag ile tibbi cihazlar, havacilik
donanimlari, kimya vb.),

* Bilgi ve iletisim teknolojisi,

* Turizm,

* Altyapi projeleri,

+ Kamu Ozel Ortaklik projeleri,

» Insani gelisme (egitim, saglik, arastirma merkezleri vb.)

* Yaratici endiistriler (dijital ekonomi, kiiltiir etkinlikleri, miizik, film, tasarim vb.)

* Doga ile kent ¢evre projeleri
3.3.4. Uluslararasi Ortaklar:1 ve Cahsma Alanlar’

Tiirk Devletleri Teskilat;; Diinya Saglik Orgiiti (WHO), Ekonomik Isbirligi
Teskilat: (ECO), Islam Isbirligi Teskilat: (OIC), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

7 https://www.turkicstates.org/tr, Erisim: 01.03.2025
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(UNDP), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE), Birlesmis Milletler Giiney-
Giiney Isbirligi Ofisi (UNOSSC), Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO),
Birlesmis Milletler Medeniyetler ittifaki (UNAOC), Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Parlamenter Asamblesi (PABSEC), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (BSEC),
Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferans1 (CICA), Uluslararas1 Spor
Giivenligi Merkezi (ICSS) gibi uluslararasi kuruluslarla is birlikleri olusturmakta ve is

birliklerini genisletme amaciyla ¢alismalar yapmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO): TDT, pandeminin baslamasindan bu yana Diinya
Saglik Orgiitii ile yakin iliski icerisinde olmustur. DSO Genel Direktorii Tedros Adhanom
Ghebreyesus, 10 Nisan 2020'de diizenlenen TDT Olaganiistii Video Zirvesi'ne katilmistir.
Ayrica DSO Avrupa Bélge Direktorii Dr. Hans Kluge, 28 Nisan 2020 tarihinde
diizenlenen TDT Saglik Bakanlar1 Toplantist ile 30 Ekim 2020'de diizenlenen Orgiitiin 4.
Saglik Bilim Grup Toplantisi'nda da konusmalar gerceklestirdi. TDT, 14 Eylil 2020
tarininde gergeklestirilen 70. DSO Avrupa Bolge Komitesi toplantisina bir ortak olarak
katilmis ve Genel Sekreter, DSO Avrupa Bolge Ofisi'nin Avrupa Caligma Programi
‘Avrupa'da Daha lyi Saglk Igin Birlesik Eylem’ konulu &neriye destek vermistir. iki
orgiit arasindaki iliskileri kurumsal bir diizeye getirmek ve sonrasinda isbirligi
olusturmak hedefiyle, 11 Eyliil 2020 tarihinde Genel Sekreter ve DSO Avrupa Bolge
Direktorii bu agidan 6nemli goriilebilecek bir Mutabakat Zapti imza atmislardir. TDT ile
DSO arasinda imzalanan bu mutabakat zapti dogrultusunda bir Eylem Plan1 gelistirmek
ve isbirlik alternatiflerini degerlendirmek amaciyla, Genel Sekreter 30 Kasim-1 Aralik
2020 tarihleri arasinda Kopenhag'daki DSO Avrupa Boélge Ofisi'ni ziyaret etmistir.

Taraflar, pandemi ile miicadelede kararlilik ve dayanigmalarina vurgu yapmislardir.

Ayrica, saglik calisanlari icin ¢evrimigi egitim diizenlemek, Uluslararas1 Saglik
Tiiziigli uygulanmasini hizlandirmak, yiliksek asilama kapsami iyilestirilmesi, veri ve
saglik bilgi sistemleri amaciyla kapasite gelistirilmesi, birincil saglik hizmetlerinde dijital
saghgin giiclendirilmesi ve Uye ve Gozlemci Devletlerin baskentlerinde DSO
Temsilcileri ile beraber yeni DSO isbirligi Merkezlerinin olusturulmas: ¢alismalaria
baslanilmas1 konularinda anlasmislardir. Taraflar arasinda kurulan yakin diyalog sonucu,
Tirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakan Yardimcisi ve TDT Saglik Bilim Grubu Baskani,
Teskilatin temsilcisi olarak Pan-Avrupa Saglik ve Siirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu

Bilimsel Danisma Kurulu'nda katkida bulunmaktadir. TDT Sekretaryasi, 12-14 Eyliil
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2022 tarihlerinde Israil'in Tel Aviv’de gerceklestirilen DSO Avrupa Bolge Komitesi 72.
oturumuna katilmistir. Toplantida, Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, saglik bakanlari ve 53
iilkenin temsilcileri ile DSO Avrupa Bélgesi'ndeki uluslararasi ortak kurulus temsilcileri
tic yil aradan sonra ilk defa bir araya gelmistir. Oturumunun kapsaminda, Sekretarya
temsilcileri ile DSO Avrupa arasinda gelecek ortak calisma alanlarini goriismek amaciyla
toplant1 diizenlenmistir. 2023 tarihinde ‘Acil Durum Hazirligi ve Sirdiiriilebilir
Kalkinma — Degisen Diinyada Gelecegimizi Sekillendirme’ kapsaminda konferans
amaciyla isbirligi yapma karar1 almislardir. TDT Genel Sekreteri ile DSO Avrupa Bolge
Direktorii arasindaki son goriisme, 28 Ekim 2023 tarihinde Danimarka'nin Kopenhag
kentinde gerceklestirilmis ve iki Orgiit arasinda isbirligi i¢in imzalanan Mutabakat
Zaptinin yasama gegirilmesi i¢in 2024-2025’¢ iliskin Eylem Plan1 hazirlanmistir. Eylem
Plan1 baglaminda, iki orgiit acil duruma hazirlik ve miidahalenin gii¢lendirilmesi, saglik
sistemlerini giiclendirmek, herkese saglikli yasam ile iyi bir ortakliga uygun ortam

hazirlanmas1 konularinda iyilestirmeleri ele almiglardir.

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat): 27 Subat 2023 de,
UN-Habitat ile Tiirk Devletleri Teskilatt (TDT) Istanbul'daki TDT Sekretaryasinda bir
anlagsma imzaladilar. Bu anlagsma kapsami Tiirk Devletleri'nde sosyal ve ¢evresel agidan
siirdiiriilebilir insan yerlesimleri ve kentsel gelisim amacim tasimaktadir. Isbirligi, Tiirk
Devletlerinde potansiyel olusturma, kent diizeyinde yonetisim alanlarini desteklemek ve
katilime1 biitge araglarini tanitma konularinda olacaktir. Bu gelismeler kentsel yonetisim
icin veri toplama, analiz yapma ve kent yonetisim reformlari tesvikine iligkin olmaktadir.
Ote yandan taraflar, Tiirk Devletleri'ne Bélgesel Bir Sehir Forumu diizenlemeyi
amaclamaktadir. Bu gelismelerden sonra, TDT Genel Sekreteri, Genel Sekreter
Yardimcis1 ve UN-Habitat icra Direktorii, 18 Eyliil 2023°de, New York'ta 78. Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda bir araya geldiler. Isbirligini artirmak amaciyla taslak bir

Calisma Plani lizerinde caligma yaptilar.

Bu etkilesimler, 2023°de, Bakii'de, Tiirk Devletleri Teskilati'nin Sehircilik

Bakanlar1 Toplantilariyla devam ettirildi.

Islam Isbirligi Teskilati (IIT): 13. Islam Zirvesi Konferans1 Sonug Bildirgesi'nde,
taraflar arasindaki iliskilere ayrilan 201. madde de Konferans, ‘TDT ile IIT arasinda
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isbirligi kurulmasini ve zaman igerisinde hukuksal bir iligki olusturulmasi amacini olumlu
karsilad1’ seklinde vurgulanmistir. Tiirk Devletleri Teskilati, 18 Nisan 2016 tarihinde
Istanbul'da {IT'nin bagl kuruluslarindan Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomi ve Sosyal
Arastirma ve Egitim Merkezi ile anlasma imzalamistir. Ayrica, 18-19 Ekim 2016
tarinlerinde ise Taskent'te yapilan Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantisinda, OIC Uye
Devletlerinin Disisleri Bakanlar1 OIC ile Tiirkge Konusan Ulkeler Konseyi arasinda
imzalanan Mutabakat1 olumlu bulunmustur. Anlasmaya TDT nin OIC’de gbzlemci statii
elde etmesinin saglanacagna iliskin bir de ek yapilmis oldugu gériilmektedir. Ote taraftan
Tiirk Devletleri Teskilati, Islam Kalkinma Bankasi ile ortak ilgi alanlarinda bélgesel
projelere ortaklik olusturma iizerinde ¢aligmaktadir. Ocak 2022 tarihinde de Cidde'de
Islam Isbirligi Teskilati (IT) Genel Sekreteri ile TDT Genel Sekreteri bir toplanti
yapmistir. TDT ve IIT baskanlari, TDT ve IIT arasindaki isbirligi diizeyinin gelistirilmesi
gerekliligine deginmis ve iki organizasyon arasinda hukuki kapsami giiglendirmek adina

anlagsmuslardir.

Eyliil 2023 tarihinde ise TDT Genel Sekreteri, New York'ta Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda Islam Isbirligi Teskilati (IiT) Genel Sekreteriyle bir toplant1 daha
gerceklestirmistir. Genel Sekreterler, iki organizasyonun var olan faaliyet kosullarini,
isbirligini gelistirme imkanlarin1 ve TDT'nin [iT'deki gézlemci statiisii elde etmesi siireci
konusuna deginilmistir. Taraflar, isbirligi genisletmek ve Uye Devletler icin ortak
projeler hazirlamak amaciyla Eylem Plan1 olusturma kapsaminda anlagmaya

varmiglardir.

Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT): Ekim 2012 tarihinde yapilan EIT Zirvesi'nde,
Tirk Konseyi i¢in gézlemci statii, oncelikle 3 yil siireyle verilmis olup, statii her 3 yilda
bir yenilenmektedir. Sekretarya, o tarihten bu yana, EIT Sekretaryasi tarafindan yapilan
davet sonucu Bolgesel Planlama Konseyi ve ilgili toplantilara aktif olarak katilim
saglamaktadir. Ote yandan, EIT ve TDT arasinda Eyliil 2014 tarihinde New York'ta
imzalanan anlagma, taraflar arasindaki iliskileri etkinlestirmek adina 6nemli olmaktadir.
16-17 Nisan 2018’de de Tacikistan Devleti’nce Dusanbe'de diizenlenen Ekonomik
Isbirligi Teskilat'min 23. Bakanlar Konseyi Toplantisi'nda, TDT'nin EiT deki gdzlemci
statiisii ikinci defa yenilenmistir. TDT'nin tiim Uye Devletlerinin ayn1 zamanda iiye

oldugu EiT, TDT'nin bugiine kadarki gdzlemci statiisii elde ettigi ilk ve tek organizasyon
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olmaktadir. Iki organizasyon, ekonomi, ulastirma, turizm, giimriik ve egitim alanlarinda
onemli ¢iktilar elde ederek ayr1 ayri calismalar yapmaktadir. Bolgede isbirligini artirmaya
yonelik ortak calismalar igin genis bir olanak vardir. Boylece, TDT'nin EIT'deki mevcut
gozlemci statlisii, her iki tarafa karsilikli ilgi alanlarindaki konular iizerinde goriis
aligverisiyle ortak hareket etmek icin firsatlar sunmaktadir. Ote taraftan, EIT
toplantilarina katilmaya devam etmek, TDT'nin bolgede diger aktorlerle etkilesimde
bulunmasini saglamak adina ve uluslararasi topluma kapsamli ve kapsayici bolgesel
isbirligi dogrultusunda misyonu, vizyonu, projeleri ile faaliyetleri hakkinda daha fazla

bilgi vermede etkili olmaktadir.

Diger taraftan, TDT ve EIT arasinda gelistirilen ‘2023-2024 Caligma Programi’
dogrultusunda belirlenen gorevlerin uygulanmasina isaret ederek, saglik hizmetleri,
cevre, havacilik, insan kaynaklar1 ve diger oncelikli alanlarin gelistirilmesi konusunda

calismalar yapilmaktadir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT): Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) ile TDT siire¢ igerisinde artan iliskileri ile Avrasya'nin refahi ve
gelisimine katkida bulunmaktadir. TDT Sekretaryasi, 2015°de Belgrad'da, 2016’da
Hamburg'da, 2017°de Viyana'da ve 2018°de Milano'da gergeklestirilen AGIT Bakanlar
Konseyi toplantilarina katilim gerceklestirmistir. Bu toplantilarda, TDT ile AGIT

iligkilerinin gelistirilmesi konusunda beklentilere vurgu yapildigi goriillmektedir.

Sekretarya, Seul'de Haziran 2015°de yapilan ‘AGIT Asya Konferansi: Degisen
Kiiresel Giivenlik Ortam1 ve Asya'da Cok Tarafli Giivenlik Isbirligi'ne katilmustir.
Ayrica, 4 Mart 2016°de Italya'nin Disisleri ve Uluslararas: Isbirligi Bakanlii'nda

diizenlenen ‘AGIT Giivenlik Giinleri’ne de katilim sagladigim gérmekteyiz.

Genel Sekreter, Aralik 2019 ve 2021 tarihlerinde AGIT Baskanlhig1 6zel davetlisi
olarak Bratislava ve Stockholm'de diizenlenen AGIT Bakanlar Konsey oturumlarina da

katilim saglamigtir.

11 Mart 2022°de TDT ve AGIT Genel Sekreterlerinin, Antalya Diplomasi
Forumu'nda da bir araya gelmistir. Toplantida, bolgedeki gelismeler, 6zellikle Ukrayna,

Bati iilkelerinin uyguladigi yaptirnmlar ve bu etkilerin yansimalar1 kapsaminda goriisme
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gerceklestirdikleri goriilmektedir. Ayrica, Ukrayna'daki askeri durumla ilgili giivenlik ve
miilteci boyutu baglaminda kaygilar dile getirilmistir. iki kurulus Genel Sekreterleri
arasinda bir toplant1 da, 31 Mart 2023°de Viyana'da yapilmistir. TDT Genel Sekreteri,
Tiirk diinyasindaki son gelismeleri aktarmis ve TDT'min AGIT ile o6zellikle iklim

degisikligi, enerji ve baglantililik kapsaminda iligkileri degerlendirmiglerdir.

BM Giiney-Giiney Isbirligi Ofisi (UNOSSC): 2016 ve 2017 tarihlerinde New
York ve Istanbul'da yapilan gériismelerde, Kiiresel Giiney iginde isbirligini giiclendirme
adina yol ve yontemler tartistlmistir. Sekreterlik, Birlesmis Milletler Sistem Personel
Koleji Bilgi Merkezince UNOSSC isbirligiyle diizenlenen ‘BM Katalitik Destek ile
Giiney-Giiney ve Uggen Isbirliginin 2030 Giindeminin Uygulanmas1’ baghkli egitime
Aralik 2016 ve Ekim 2018 tarihlerinde Bonn'da katilim saglamistir. Bununla birlikte
Sekreterlik, New York'ta 30-31 Mart 2016 yilinda UNOSSC Kapasite Gelistirme

Atdlyesi'nde, Kiiresel Giiney i¢cin TDT'nin etkinliklerine kapsaminda sunum yapmustir.

UNOSSC, TDT ve UNOAC tarafindan 20-21 Ekim 2016 tarihlerinde Istanbul'da
ortaklasa diizenlenen ‘Gengligin Siddeti Onleme ve Siddet Icermeyen Asirilikla
Miicadeledeki Rolii” baslikli Uluslararast Konferans'in diizenleyicilerden biri olmustur.
Ayrica, konferansin tartijma kisminda ‘Giiney-Giiney Isbirligi P/CVE’de nasil
gelistirilebilir?” sorusuna yanit aranmistir. Sekretarya, 31 Ekim-3 Kasim 2016 tarihinde

Dubai'de diizenlenen Kiiresel Giiney-Giiney Kalkinma (GSSD) Expo 2016'ya katilmistir.

Ayrica Sekretarya, TDT nin Giiney-Giiney ve Uggen Isbirligi'ni genisletme
girisimlerine katkida bulunan onemli bolge aktorlerinden biri olarak anildigi ‘Giiney-
Giiney ve Ucgen Isbirligi: Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugunda Siirdiiriilebilir
Insan Kalkinmasina Dogru’ baslikli UNOSSC Raporu'nun hazirlanmasina da Katki

yapmuigstir.

Sekretaryaya, 27-30 Kasim 2017’de Antalya'da UNOSSC tarafindan diizenlenen
ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan ev sahipligi yapilan Kiiresel Gliney-Giiney Kalkinma
EXPO 2017'nin uygulama ortaklarindan da birisi olmustur. Sekreterlik, EXPO'nun

hazirlanmasi siirecine katilim saglamistir.
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GSSD EXPO 2017 kapsaminda, Sekreterlik 30 Kasim 2017°de Antalya'da
UNOSSC, ipek Yolu Sehirleri Ittifaki ve Cin Uluslararast Ekonomik ve Teknik
Degisimler ile birlikte ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Giiney-Giiney Isbirliginde Sehir
Deneyimleri’ baslikli  Yiiksek Diizeydeki Yuvarlak Masa'yt  diizenlemesini

gerceklestirmistir.

Birlesmis Milletler Medeniyetler Ittifaki (UNAOC): TDT ile Birlesmis Milletler
Medeniyetler Ittifaki arasindaki resmi iliskiler, 20 Ekim 2016 tarihinde istanbul'da
imzalanan Mutabakat ile baslamis oldugunu gormek miimkiindiir. Iliski siirecinin
baslangici, 20-21 Ekim 2016’°de Istanbul'da diizenlenen ‘Gengligin Siddeti Onleme ve
Siddet Icermeyen Asirilikla Miicadeledeki Rolii (P/CVE): Egitimden Radikallesmeye
Kadar Kapsayic1 Yaklasimlar’ baglikli uluslararasi konferansla gergeklesmistir. UNAOC
ve TDT tarafindan diizenlenen bu konferans, genclerin siddet iceren asirilikla miicadele
ve radikallesmeye karsi oynayabilecekleri rolii artirmayi amaglamis ve Afrika'dan

Asya'ya kadar 40 iilkeden 300'den fazla katilimery1 bulusturmustur.

UNAOC Yiiksek Temsilcisi ile TDT Genel Sekreteri arasinda daha fazla iliski ve
2016°da Istanbul'da ortaklasa diizenledikleri konferansta alinan kararlar uzantisinda,
Aralik 2017'de Istanbul'da bir Genglik Diyalog Degisim Programu ile olusturulmustur. Bu
programda, UNAOC ve TDT'ye bagl gencler, yiiriittiikleri ¢aligmalara iliskin goriis
aligverisinde bulunmak ve genclerin gii¢lendirilmesi hakkindaki konular1 tartigmak

amaciyla bir araya getirilmistir.

TDT Genel Sekreteri, 28 Eyliil 2019°de BM Genel Kurulu'nda tertiplenen
‘Kopriller Kurmak: Baris Kiiltiiriinii Tesvik Etmek I¢in Yumusak Giicii Kullanmak’
konulu UNAOC Bakanlar Toplantisinda konusma gergeklestirmistir. Konusmasinda,
medeniyetler arasi diyalog siireci, UNAOC'nin kiiltiirleraras1 ve dinler aras1 diyalogdaki
rolii ve TDT'nin UNAOC ile siirdiiriilen isbirligini ve bu isbirliginin boélgede baris

kiltiiriin destekleme potansiyelini degerlendirmistir.

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO): Tiirk Devletleri Teskilati,
bolgesel ve kiiresel igbirligine kesinlikle etki birakacak olan turizm alanindaki ajandasinin
onemli bir maddesi olan Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) ile etkili

iligkiler ilerletmeye 6zel 6nem vermektedir.
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Bu baglamda, TDT'nin Genel Sekreteri, 26 Haziran 2015 tarihinde UNWTO'nun
Genel Sekreteri Madrid'e resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret sirasinda iki
organizasyon arasinda imzalanan Mutabakat, turizm alanindaki isbirligi temeli

olmaktadir.

Asya'da Etkilesim ve Giiven Artirict Onlemler Konferans: (CICA): Asya'da
Etkilesim ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (CICA) bir baris, giivenlik ve istikrar
desteklemeye yonelik isbirligini gelistirmeyi amag¢ edinmis ¢ok uluslu bir forumdur.
Asya'da ve diinyanin geri kalaninda giivenlik ve istikrar baglaminda faaliyet

gerceklestirmektedir.

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO): Kasim 2024°de Tiirk
Devletleri Teskilat: Genel Sekreteri ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii
(UNIDO) Genel Direktorii, kapsayici ve siirdiiriilebilir sinai kalkinmanin desteklenmesi

ve isbirligi giiglendirmek amaciyla bir Deklarasyon imzaladilar.

Bu Deklarasyon, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir gevre
yonetimi, dijital kalkinma ve inovasyon, tarimsal deger zincirinin gelistirilmesi ve
tarimsal ticaret ile 6zel sektore yonelik destekler, yatirim tegvikleri, kapasite gelistirme

ve sanayi politikas1 danismanligi calismalarindan olusmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP): TDT ile arasindaki isbirligi
2015 yilina dayanmaktadir. Bu baglamda, TDT Genel Sekreteri, iilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin yeni kalkinma ajandasini uygulama taahhiitlerini agiklamak igin bir araya
geldigi 25-27 Eyliil 2015’de New York'ta diizenlenen BM Zirvesi'ne katilmistir. 2014-
2018 yillarinda, Birlesmis Milletler Genel Sekreter Yardimcisi ve UNDP Avrupa ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu Bolgesel Biirosu'nun Genel Miidiirii ile New York ve
Istanbul'da ikili gdriisme gergeklestirmistir. TDT, 27-28 Ekim 2015°de Istanbul'da UNDP
RBEC ile birlikte Uluslararas1 ICT i¢in Kalkinma Konferansi'ni ortaklasa diizenlemistir.
Konferansa, TDT Uye Devletlerinden ve Moldova ile Afganistan gibi diger bdlgesel
devletlerden Bakan Yardimcisi seviyesinde konugmacilar katilmistir. Ayrica, hiikiimet
yetkilileri ve 6zel sektoriin iist diizey temsilcileri, e-yonetim, agik veri, ICT'nin kirsal
kalkinma ve tarim ile 6zel sektorii i¢in nasil kullanilacagi gibi konularda panellere katilim

saglanmistir.
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Avrupa Birligi (AB): Avrupa Birligi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin (KKTC)
Tiurk Devletleri Teskilati gozlemci iiyeliginden ve KKTC Cumhurbagkaninin iilkesini
TDT zirvesinde temsil etmesinden rahatsizlik duymaktadir. AB Dis Iliskiler ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell, verdigi demeglerde, TDT'nin, gézlemci
tiyelik statiisii vermek ve Kuzey Kibris Cumhurbagkani’nin TDT zirvesine dahil etmek
KKTC'yi ‘mesrulastirma’ ¢abalar1 oldugunu ifade etmektedir. Her ne kadar iligkilerin
istenilen seviyede olmadig1 diisiiniilse de ilerleyen siirecte Tiirk Devletleri Teskilati’nin
Genel Sekreteri 24 Nisan 2024’de Cenevre'de Tirk Haftas: kapsaminda Avrupa Birligi
Orta Asya Ozel Temsilcisi ile bir araya geldigini gdrmekteyiz.
Gortismede taraflarin  ekonomi, kiiltiir, ulastirma ve egitim alanlarinda ortak ¢ikarlar
dogrultusunda TDT ile AB arasindaki isbirligini gelistirmeyi amaglayan olumlu

degerlendirmelerde bulunduklar1 goriilmektedir.

NATO: TDT gézlemci Uyesi Macaristan ve Tiirkiye NATO iiyesidir. Her iki
iilkenin kurullarda birbirlerini desteklemeleri yoniinde mutabakata vardiklar1 da
bilinmektedir. Ayrica Macaristan AB tiyesidir. TDT, NATO ve AB alternatifi bir orgiit

olarak degerlendirilmemelidir.



98

4. BOLUM: BUTUNLESME KURAMLARI VE NEOFONKSIYONALIST
TEMELDE BiR DEGERLENDIRME

Biitiinlesme (entegrasyon), uluslararasi degisimlerin 6nem kazandirdigi, 6nem
derecesinin artarak devam ettigi bir kavramdir. Biitiinlesme kuramlar1 bu baglamdaki
olusumlara farkli perspektifler getirmistir. Buradan hareketle bu boliimde genel olarak
biitiinlesme, Dbiitiinlesme tiirleri, bitiinlesme amac1 ile biitiinlesme kuramlari
aciklanacaktir. Ardindan Tiirk Devletlerinin ortak hareket egilimleri, kiiresel ve bolgesel
aktorlerin Orta Asya politikalar1 ve ¢ikar catismalar1 ile neofonksiyonalist yaklasim

baglaminda TDT nin degerlendirilmesine yer verilmistir.
4.1. KAVRAM OLARAK BUTUNLESME

Kiiresellesmenin getirmis oldugu bolgesellesme siirecleri, biitiinlesme kavramini
uluslararasi iliskilerin 6ncelikli bir kavrami olmasini saglamistir. Ancak bu baglamda II.
Diinya Savasi ardindan her ne kadar biitiinlesme agiklanmaya calisilsa da, akademik
caligsmalar yapilmis olsa da konuya iligkin bir uzlaginin var oldugu séylenemez. Kavramin
siire¢ ya da durum olmas1 veya her ikisinin de birlikte degerlendirilmesi akademik diinya
da tartisilan konular arasindadir. Biitiinlesmeye durum seklinde bakanlar arasinda Amitai
Etzioni 6ne ¢ikmaktadir ve biitiinlesmeyi, degisik devletlerin olusturdugu bir yapinin, zor
kullanma yetkilerini ele gecirerek, karar aracina hakim olmasi ve bu devletlerin yurttaglari
icin siyasal kimlik olusturmasidir, seklinde tanimlamaktadir. Biitiinlesmeyi bir durumun
var olmasi sonucunu doguran siireg, seklinde niteleyen yazarlar icerisinde de Ernst
Haas’in dikkat ¢ekmekte oldugunu da ifade edebiliriz. Haas biitiinlesmeyi, birbirinden
farkli sosyolojik yapiya sahip topluluklarin baglilik, beklenti ve siyasi etkinliklerini, iiye
tilkeler tistiinde yetkili yeni bir olusuma aktarmalarin1 kabullenme siireci olarak ifade
etmektedir. Biitiinlesme kavramini agiklarken, ¢esitli topluluklarin siyasal anlamda
birlesmelerini ifade eden siirece vurgu yapildig: goriilmektedir. Fakat bu vurgular siyasal
biitiinlesmeyi isaret eder niteliktedir. Halbuki biitiinlesme siyasal, iktisadi ve toplumsal
nitelikte de olabilecektir. Bu nedenle bazi yazarlar, biitiinlesme icin aktorlerin arasindaki
biitlinlesmenin 6znel degerlendirmeler ile ifade edilebilecek diizey olduguna vurgu
yapmislardir. Entegrasyon ya da biitiinlesme farkli sekillerde de anlamlandirilabilir.

Soyle ki; farkli unsurlarin tutarlilik i¢erisinde yapilanarak olusturulmus biitiiniin, entegre
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edilmis bilesik birimler sekline evrilmeleridir. Boyle bir durumda siyasi biitiinlesme,

cesitli aktorleri biitiinlestirmeyi ifade edecektir (Karakas, 2002, s. 7).
4.2.  BUTUNLESME TURLERI

Biitiinlesme tiirleri, hedefler, isbirlikleri, bagimlilik derecesi, fayda paylagimi ve
biitiinli olusturan pargalarin toplumsal ve siyasi tekdiizeliklerine gore c¢esitlilige sahip
olacaktir. Diger taraftan biitiinlesmeyi iktisadi, toplumsal ve siyasi seklinde ayirmak s6z
konusu olabilecektir. Bu dogrultuda Tiirk Devletleri Teskilati’nin bagimsiz birer aktor
olan Tiirk Cumbhuriyetlerinin iktisadi, toplumsal ve sonugta siyasi biitiinlesmesine doniik

bolgesel bir konumlanma ile gergeklestirildigi de bir gergekliktir.
4.2.1. iktisadi Biitiinlesme

Iktisadi biitiinlesmeyi temelde piyasalar biitiinlesmesi olarak degerlendirebiliriz.
Bu dogrultuda birden ¢ok iilkenin aralarinda ticarete iliskin engellerin ortadan kaldirmasi
seklinde ifade edilebilir. Iktisadi biitiinlesme farkli seviyelerde karsimiza
¢ikabilmektedir. Tercihli ticari uygulamalar, giimrikk birligi, serbest ticaret bolgesi,
parasal birlik, ortak pazar ve devaminda milli iktisadi bagimsizliklarin ortadan

kaldirildig: iktisadi biitiinlesmedir (Ertiirk, 1991, s. 5).

Bu biitiinlesme siyasal egilimli olabilir ve siyasal hedeflere yonelebilir. Soyle ki
komiir ve gelik gibi sadece belirli bir alanda veya ekonomi genelindeki entegre olma
durumu, merkezi kararlarin kapsamini genisletir ise ardindan siyasal birliktelik de
gelecektir. Ozellikle iist diizey iktisadi biitiinlesme, siyasal biitiinlesme birlikteligini
cagristiracaktir. Bolgesel biitiinlesmeye, NAFTA, ASEAN ve APEC seklindeki

kuruluglar 6rnek gosterilebilecektir.
4.2.2 Toplumsal Biitiinlesme

Toplumsal biitiinlesmeyi, liyelerin bagimlilik bilinci tagimasinin veya karsiliklt
sorumluluk kabullenmesinin kosul olmadigi bireysel iletisim ya da degisimleri
kapsamaktadir. Ornegin iletisim veya degisimlere; postalar, telefonlasmay1, turizmi,
ticareti ve Ogrencilerin hareketliligini gostermek olanakli olacaktir. Toplumsal
biitiinlesmeyi, halkin biitlinlesmesi ve elitlerin biitiinlesmesi seklinde ayirarak
degerlendirmek de miimkiindiir. Baz1 gruplar ve elitler arasindaki iletisimsel seviyeyi, o

bolge ve farkli bolgelerde tiniversite dgrenimi goren 6grencilerin rakamlarini veya yiiksek
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ticretli seyahat sekli olan ugak yolculuklari, o bélgenin i¢ine ve disina yapilan sefer sayisi

karsilikli olarak analiz edilebilir (Yapici, 2007).
4.2.3. Siyasi Biitiinlesme

Biitiinlesme ¢esitlerinden siyasi biitlinlesmeyi tanimlamak oldukga giictiir. Siyasi
biitiinlesmeyi, ayni siyasi olusum igerisindeki kisilerin meydana getirdigi y18in iligkisi
olarak ifade edebiliriz. Bu durum topluluga ortaklagsmis biling ve kimlik tasiyan gesitli
baglar ile kisilerin toplulagsmasi anlamindadir. Siyasi biitiinlesmenin temeli, karsilikli
cikarlar olusturmak hedefiyle ortak bir eylemde bulunmaktir. Karl W. Deutsch, belirli bir
fiziki alan iistiinde insanlarin uzun dénemde baris diizenini olusturacak gerekli toplum ve
kuruma doniik ortak bir kanaate ulagmalarina neden olan siireg, seklinde siyasi
biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Leon Lindberg’e goreyse ortak katilim ve diizenli
araliklarla karar almanin var olacagi, farkli sosyolojik topluluklarin meydana getirdigi
ortak karar verme diizenine sahip uluslararasi sistemin bir pargasi seklinde

vurgulamaktadir (Ar1, 2002, s. 406).

Siyasi biitiinlesmenin farkli sekillerden meydana gelebilmektedir: Birincisi
kurumsallik, ikincisi yonetsel biitiinliik, ti¢iinciisii davranigsal biitiinliik ve dordiinciisii ise
giivenlik olmaktadir. Kurumsallasmanin gostergeleri, kararlarin ulus-iistii seviyede
alinma durumu ve bunlara iliskin yetkisel alanlar olmaktadir. Bu sekildeki biitiinlesmede,
ortak karar sistematigi vardir. Kurumsal biitiinlesme, biirokratik ve adli seklinde ayrilir.
Birlikte olusturulmus kurumsal yapilar, kurallar koymak ve uygulama islemlerine
sahiptir. Yonetsel biitlinlesmenin konusunu, kurumlar ve karar alma yontemlerinden 6te,
ic ve dig siyasete doniik kararlarda etkili olan ilkelerin kapsam ve etkinlikleri
olusturmaktadir. Bu durumu Lindberg, siyasal isboliimii seklinde nitelemektedir. Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii kapsaminda gériilecegi gibi, kurumlarin zayifligia ragmen
giiven odakli goriigmeler siyasi biitlinlesmenin 6nemli noktasi olabilecektir. Yonetsel
biitlinlesme, katilima dayali hiikiimet seklinin kapsamli halini hedeflemektedir.
Davranigsal biitiinlesme, toplumsal elitlerin biitiinlesmeye destek vermesine dayanir.
Siyasal igbirligi olusturmanin diger bir amaci1 da ortak bir kimlik olusturmaktir. Bu
sekilde insanlarin ortak kimlik catisinda bir araya gelmeleri davranigsal biitiinlesmenin
temelini olugturmaktadir. Toplumlarin psikolojik destekleri, kurumsallasma ve yonetsel

biitiinlesmeyi etkilemesi baglaminda 6nemli bir yere sahiptir. Giivenlik biitiinlesmesinin



101

ise, ulus-iistii yonetim yapilanmasina iliskin oldugunu sdyleyebiliriz. Yiiksek diizeyli
giivenlik birlikteligi ya da kolektif baris1 koruma faaliyetleri olarak ifade edilebilir
(Yapici, 2007).

4.3. BUTUNLESME AMACI
Biitliinlesme amaci ve faydalar1 Karl Deutsch’e gore dort gurupta ele alinabilir:
1. baris, 2. kapasite biiylitmek, 3. 6zel gorevler gerceklestirmek 4. yeni kimlik olugumu.

Bu baglamda biitiinlesme olanaklarinin belirleyicileri sunlar olmaktadir: Fiziki
yakinlik, toplumsal benzerlikler, iliskilerdeki yogunluk, kiiltiirel yakinlik, islevsel

faydalar, yapisal alan ve birlesme siirecindeki birikim.

Toplumlar arasindaki biitiinlesmeyi analiz ederken, kiiltiir butiinliigi, iktisadi
bagimlilik, cografya yakinligi, ortak kimlik, ortak giivenlik 6nemli olmaktadir. Gozden
kacirilmamas1 gereken bir bagka etken de liyelerin i¢ politik tercihleri ile diger aktorlerin
biitiinlesmeyi algilama sekilleridir. Ote yandan baska bir faktor de, sosyolojik yap1 ve
diger toplumlarda biitiinlesmeye destek veren bir segkin kesimin var olmasidir. Egitim de

kurumsallagsma diizeyiyle birlikte biitiinlesmeyi etkileyecek olan faktorler arasindadir.

Kurulus asamasinda Tiirk Devletleri arasindaki isbirligini ve dayanigmayr Tiirk
Diinyasi'nin ortak tarih, dil ve kiiltiir miras1 ¢er¢evesinde ve ¢ok tarafli ¢cergevede ele alip

degerlendirmek kurulus amacina uygun olacaktir.
44. BUTUNLESME KURAMLARI

Siyasi topluluklar1 iiyeligin tiim toplumlara acikligi durumunda evrensel, tim
toplumlara a¢ik olmadigindaysa 6zel topluluklar seklinde niteleyebiliriz. TDT da tam
tiyelige sinir getirirken gozlemci iyelige simir getirmedigini gérmekteyiz. Yine bu
dogrultuda 6zel bir amaca yonelmis bir araya gelmeleri spesifik, genel amaglar etrafinda
olusan birliktelikleriyse yaygin topluluk seklinde adlandirabiliriz. Ozellikle 1960’11
yillarda biitiinlesmeye iliskin ¢aligmalarin cogu bdlgesel, diger bir soyleyisle 6zel
topluluklara yonelmis oldugu goriilebilir. Biitiinlesme kuramlari, ulus 6tesi problemlere
maruz kalmig aktorlerin merkez olmayan durumda nasil hareket edeceklerini
¢oziimlemeye iligkin olmaktadir. Yazarlar biitiinlesmeye, yerel birimlerden daha
kapsaml1 ve biiyiik siyasal olusuma, kabilelerden uluslagsmaya, ulustan ulus-iistii yapiya

evrilmeleri seklinde bakmislardir.
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4.4.1. Tslevselcilik (Fonksiyonelizm)

Paul Taylor sadece fonksiyonelist biitiinlesme kuraminin degil, bagimlilik kuramu,
diinya toplumu yaklagimi, baglant1 politikalar1 ve rejim kurami gibi uluslararasi sisteme
yonelik pek ¢cok yaklagimin fikir babasidir. Fakat Taylor ve Groom islevselligi 6zenli bir
kuram olmaktan 6te, yaklasim seklinde ele almislardir. Onlar islevselligi nitelerken,
biitlin islevselcilerce ortak noktalardan hareket etmemislerdir. Ancak, kiiresel siyasete
yonelik islevsel yaklasimlarin, belirli noktalarda birlestigi goriilebilir. Mitrany, ideal bir
uluslararasi toplumdan ziyade bu toplumun temel islevlerini saptamaya odaklanmstir.
Mitrany, islevselligin temel noktalarini a¢iga ¢ikartmistir. Savaslarin ana kaynagi, siyasi
ve iktisadi istikrarsizliklar olmaktadir. Buna ragmen, toplumlarin refahi, baris i¢cin 6n
kosul olmaktadir. Ulus¢ulugun gelismesi ayn1 zamanda savaslari da tetiklemektedir.
Ulus-devlet insasi bireyleri savasa siiriikleyen bir nitelige sahiptir. Halbuki bireyler
rasyoneldirler; uluslararas1 ticaretteki artis kisilerin tercihlerinde isbirligini One
¢ikartmaktadir. Bu bakis agis1 ardindan uluslararasi orgiitlerin var olmasi s6z konusu
olacaktir. Ayrica ortak c¢ikar iligkisi orgiitlerdeki gelismeyi hizlandirarak savag
egilimlerine yol agan milliyetcilik akimlarimi azaltacaktir (Ulger, 2002, s. 35).

Islevselligin dayanaginda dogmalar ve katiliklar yoktur. Toplumsal refah ve birey
ithtiyaclarini karsilamak temel konular olmaktadir. Bireylerin ihtiyaglarinin belirlemesi
noktasinda rasyonalitenin bulundugu ve bu ihtiyaglarin karsilanmasina doniik islevsel
niteliklere sahip teskilatlar olusturacagi vurgulanmistir. Islevsellik, savaslarin insan
topluluklarinin somut sonucu oldugu yolunda bir kabule de dayanmaktadir. Ancak
savaglar insanlarin dogas1 degil, devletlerin akilc1 olmayan politik tercihlerinin sonucu
olmaktadir (Ar1, 2002, s. 403).

Boylelikle islevsellik, insan dogast kotii oldugu seklindeki realizm teziyle
celismektedir. Bu kuramda, ulastirma ve iletisim teknolojisindeki degisme ve gelismeyle
insan etkinliklerinin kapsam1 biiyiiyecek ve bir¢ok hiikiimet islevinin ¢ok daha kapsamli
bir diizeyde gerceklesmesine olanak saglanacaktir. Islevselciler, hiikiimetlerin {ist
diizeylerinin gii¢clendirilmesi ya da postadan ¢evre sorunlarina ¢oziim iiretilmesine degin
ozel iglevler gerceklestirilmesinde hiikiimet potansiyelinin giiclendirilmesinin geleneksel
devleti smirlayan bir hiikiimetler ag1 olusturacagina da vurgu yapmislardir. Mitrany,

modern toplumlarin politikacilardan daha fazla uzmanlarca ¢oziilebilecek ¢ok fazla
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teknik sorunla karsilastigina isaret etmektedir. Bu sorunlar i¢ politikaya ait olabilecegi
gibi uluslararasinda da var olabilmektedir. Ortak sorunlarin ¢ogalmasi devletleri
isbirligine yoneltecektir. Siyasal nitelik tagimayan sorunlarin ¢éziimlenmesi de soruna
maruz kalan devletlerin siyasal nitelik tasimayan uzmanlari tarafindan ¢oziimlenmelidir.
Gittikge Oneme sahip olan teknik konularin bu g¢ercevede olusturulmus isbirlikleri ile
Ozellikli sorunlarin uluslararasinda ¢oziimiinii saglayacak teknokratlarin var oldugu
islevsel uluslararasi teskilatlarin olusturulmasina ve var olanlarin da gelistirilmesine
olanak saglayacaktir. Sonug¢ olarak barisin ve refahin islevsel ag¢idan olusturulmasina
doniik islevsellikte biitiinlesme, teknokrasi ile alinmasi gereken bir siire¢ seklinde
degerlendirilmektedir. Thtiyaclar ve islevsellik temelinde olusturulmus teknik uluslararasi
isbirliginin  gelistirilmesi fikrinden esinlenen islevsellikte, Onceligin bireylerin
ihtiyaglarina verilmesi olacaktir. Tim devletlerin biitiinlestirilmesi temel hedef
olmaktadir. Islevselciler, bireylerin ihtiyaglarini gidermede mekanizma olarak esnek
yapiya sahip uluslararasi teskilatlarin zorunluluguna vurgu yapmislardir. Birey ihtiyaclari
zamana ve bulundugu yere gore degisiklik gdstermekte, bu durum ihtiyaglarin
karsilanmasi adina uluslararasi ¢oziimlerin de esneklik tasimasini gerektirici olmaktadir.
Islevselciler, dar kapsamli islevsel orgiitlenmeleri saglamanin iiyelerin ulusal
egemenlikleri i¢in tehlike yaratan biiyiik siyasal kuruluslar gergceklestirmekten daha basit
olacagina isaret etmislerdir. Bu kuramda, baris saglamak adina kiiresel bir kurulusun
baslangici islevsel orgiitlenmelerden gegmektedir. Ayrica Mitrany, teknik veya islevsel
zeminde gerceklestirilen isbirliklerinin diger alanlara da yansiyacagini ifade etmistir.
Hiikiimetler igbirlikleri sonundaki kazanimlarini fark edecekler ve bu durum igbirliklerin
gelistirilmesine neden olacaktir. Soyle ki sadece ortak pazar olusturmak; fiyatlandirma,
yatirnmlar, nakliye, finans, sigorta, vergileme, iicretlendirme ve sosyal giivenligi de

etkileyecektir (Ar1, 2002, s. 403).

Mitrany iktisadi isbirliklerin siyasal igbirligine doniisecegini soylemistir. Siyaset
disindaki islevsellik temelinde, uluslararasi biitiinlesme, baris olasiliklarini da
getirmektedir. Bu baglamda islevsel kuram, uluslararasi iligkileri rekabetle ve catismayla

aciklayan realist kuramdan ayrilmaktadir (Yapici, 2007).
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4.4.2. Yeni Islevselcilik (Neofonksiyonalizm)

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'ndan Ortak Pazara uzanan Avrupa
biitiinlesmesinde goriilecegi gibi, Tiirk Toplumlarinin biitlinlestirilmesinde de
islevselcilik (neofonksiyonalist) yaklasim olarak onemli bir yere sahip olacagi

kagimilmazdir.

Islevselciligin devami niteligindeki yeni islevselcilik, Mitrany’i kendisine temel
almistir. Islevselciligin eksikliklerini gidermeye déniik ¢alismalari icerir. Bu kuramin ana
dayanagi biitiinlesme tezlerini incelemesidir.  Birgok Yyazar yeni islevselcilik ile
biitiinlesmeyi ayn1 kapsamda degerlendirmektedir. Avrupa biitiinlesmesine iliskin
analizlerde yeni islevselcilik 6nemli bir analiz yaklasimidir. Bu yaklasimin temelinde
Ernst Haas etkisi ve izleri vardir. Bu kuramin dnermesi sunlardir: Islevselcilik gibi yeni
islevselcilik de tilkeler arasinda ticaretin olusturdugu baris stirekliligi  vardir.
Devletlerarasinda kurulacak siyasal iist otoriteyi destekleyicidir. Biitiinlesme asama
asama tiim sektorlerde olusturulmalidir. Teknik alanlardan hareketle, siire¢ icerisinde
gittikge yayilacaktir. Boylelikle daha ¢ok sektdr kapsamina girecektir. Asama asama
yayilan biitiinlesmeye spill-over, yani yayillma denilmektedir. Mitrany tarafindan
dallanma seklinde agiklanan goriisler Haas’1n ¢alismalarinda spill-over kavramiyla ifade
edilmektedir. Haas, baslangictan adim adim siyasal biitiinlesmeye gidilecegine vurgu
yapmaktadir. Diger bir ifadeyle, iktisadi biitiinlesme siyasal biitiinlesmeye yol agacaktir.
Haas’a gore, iktisadi biitiinlesmeden siyasi biitiinlesmeye giden siire¢ ii¢ degisken grubu
ile ifade edilir. Birincisi arka plan degiskenler seklinde ifade edilen iiyelerin kapasiteleri,
iiye iilkeler arasinda kurulan iliskiler, elitlerin biitiinlestiriciligidir. Ikincisi,
biitiinlesmedeki ortak amaglar ile biitiinliige atfedilen giic isaret edilmektedir. Uciinciisii
ise lilkelerin kararlara katilimi ile ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢éziimiinde gosterilen
beceriler 6nemli olmaktadir. Spill-over yaklasiminda, iiyelerin ¢ikar maksimizasyonunu
gerceklestirecek sekilde belirli alanlarda kurulan igbirlikleri adim adim diger alanlarda da

etkili olacaktir (Ar1, 2008).

Tiirk Devletleri Teskilati ¢atis1 her ne kadar kimlik temelli bir olusum seklinde

ortaya ¢ikmis ise de siiregteki basaris1 ve devami neofonksiyonalist olmak durumundadir.

Tirk Devletleri Teskilati ve Tiirk Toplumlar1 i¢in Ornek olusturabilecek

Avrupa’da baslayan biitiinlesme siireci konusunda yazarlar, spill-over kavramini yeni
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yaklasimlar ile ele almuslardir. Ornegin Philippe Schmitter, spill-over’t aktor
biitiinlesmesi stratejisi seklinde nitelendirmektedir. Schmitter’e gore, diyalektik bir
biitlinlesme kurami bu stratejilere dayanmaktadir. Yeni bir toplum olusumunda spill-over
etkili bir stratejik yontem olabilmektedir. Fakat aktor stratejisi spill-over ’la birlikte baska
seceneklerin bir bilesimi gibidir. Schmitter strateji seceneklerini su sekilde ifade

etmektedir:

Spill-around: Alanlardaki islevsel genislemeler, otorite iizerinde benzer bir

genislemeye yol agmamaktadir.

Build-up: Organizasyon otoritesinde ve karar alma yetkilerinde genisleme

olurken, yeni sorunsal alan girigi olmamaktadir.

Retrenchment: ~ Organizasyon  otoritesi  zayiflarken, dayanisma  artis

gostermektedir.

Spill-back: Organizasyon islevlerinin kapsaminin ve otoritenin zayiflayarak

onceki seviyeye gerilemesidir.

Spill-over ise, islevlerin ve otorite alanini genisletmek anlamini tasimaktadir.
Spill-over’in olugmasinda, iiyelerin yayilmanin fayda maksimizasyonu saglayacagi algisi
etken rol oynamaktadir. Haas, biitiinlesecek birimlerdeki elitlerin 6nemini vurgulamstir.
Biitiinlesmeyi onaylamada veya karsit olmada, stiregteki elitlerin menfaatleri ile deger
yargilarinin belirleyiciligine isaret etmektedir. Teknokratlar ile baski guruplarinin

stirecteki etkileri yadsinamaz gercekliktir.

Haas, Mitrany’i teknik isleri siyasi islerden ve refahi gilicten ayirmasi nedeniyle
elestirmektedir. O’na gore giic refahtan ayrilamayacaktir. Ayrica Islevselcilik, hiikiimet
gorevlerini refaha iligkin gorevler ve giice iligkin gorevler seklinde ikiye ayirmakta
olusuna elestiriler yonelten Haas, oOgrenmeyle giice iliskin gorevlerin refaha
yonelebilecegini savunmaktadir. O, uzman ve goniilliilerin uluslararas1 biitiinlesme
cabast igerisinde olmasiyla gerceklesecegine isaret etmektedir. Haas’ta baglilik
onemlidir. Siyasi toplumda, 6zel grup ve bireylere belirli bir slire¢ ve alanda merkez
siyasal yonetimlere Gteki siyasal yonetimlerden daha ¢ok baglilik gdsterildigine vurgu
yapmustir. Yeni islevselcilik fikri, refahi1 karsilar birimlere iligkin sadakat aktarimina

onem verilmektedir. Bu yaklagimdaki ¢aligmalar1 sadece Haas’a baglayamayiz. Joseph
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Nye, Leon Lindbergh, Philippe Schmittler de bu alanda ¢alisanlar arasindadir. Bu yazarlar
icerisinde Nye islevselcilige biiyiik katki sunmustur (Yapici, 2007).

Joseph Nye, 1971 yilinda yayinlanan eserinde biitiinlesme kapsaminda Avrupa ve
diger bolgelerdeki biitiinlesmeleri ele alirken yeni islevselcilige katki yapmaistir. Siireg ve
potansiyel kavramlarmi temel alan Yeni Islevselcilik kurgusu gelistirirken, Mitrany ve
Haas tarafindan ele alinan spill-over ve otomatik olusum kapsamlarinda degismeler
olusturan 6rnekleri degerlendirmis ve biitiinlesme olusumunu saglayan kosullar1 analize
doniik kuramsal bir yap1 olusturmustur. O, Islevselciligin formiillestirildigi yedi siirec

aygitindan s6z etmistir. Soyle ki:

Gorevlerde islevsel baglanti: Birinci siireg aygiti, ‘spill-over’ {izerine kuruludur.
Islevsel bagimlilik olusturan yapidaki dengesizlik veya gérevlerdeki baglanti, siyasal
aktorlerin ortak gorevlerinde yeni tanimlamalara sebep olabilecektir. Fakat gorevlerdeki
yeniden tanimlanma, ortak gorevlere iliskin olumluluk anlamina gelmez. Bu degisim
olumsuz neticeler de verebilir. 1969’da parasal degerdeki degisimin ardindan Almanya
ve Fransa’da tarimsal piyasalardaki izolasyonlar ile 1966’da Dogu Afrika ortak para
biriminin  bozulmas1 ornektir. Gorev arasinda olusan baglantilar  spill-over
olusturabiliyorsa Spill-back de olusturabilir. Diger bir sdylemle, bir biitlinlesmenin baska
alanlara yayilarak yeni biitlinlesmeye yol a¢gmayacagi gibi dagilma olasiliim1 da

olusturabilecektir (Yapici, 2007).

Iliskilerdeki Artma: Bolgesel bir biitiinlesme ticarette, sermayeye iliskin
hareketlilikte ve iletisimsel diizeyde beklenmedik yiikselisler olusturuyorsa, liyeler bu
iliskileri gelistirmek dogrultusunda olusturulmus ortak kuruluslara fazladan yiiklenilme
problemine maruz kalmig olacaklardir. Bu iliskilere son vermek isteyebilecekleri gibi
sorunu ¢6zmeyi de diisiinebileceklerdir. Diger taraftan ortak kuruluslarin potansiyelini
yiikseltmeyi de bir alternatif olarak degerlendirebileceklerdir. Zira iligkilerdeki yiikselis
biitinlesmenin kapsaminda bir yayilma olusturmayacaktir. Ancak kurumsal potansiyeli

sorunu ¢ézmek adina harekete gegirebilecektir.

Baglanti ve Koalisyon: Nye’a gore, koalisyon olusumu incelmis spill-over ile
kavramsallastirilabilir. ‘Spill-over ’da gili¢, ekonomik kaynakli problemlere ait ortak
algidan kaynak bulurken, incelmis spill-over’daysa, sorunlarin eklemlenmesi, teknolojik

zorunluluktan degil, siyasi ve ideolojik yaklagimlardan olugmaktadir.
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Seckin Sosyallesmesi: Biitlinlesme, siyasal karar makamlarmin ve bolgesel
kuruluslarda gorev yapan biirokratin sahsi iliskilerini ve bir olma duygularinda
gelismelere neden olmaktadir. Ulusal yoneticilerin bolgesel biitiinlesmeye ne seviyede
destek verdikleri onlar ic¢in toplumsallasma seviyelerini ifade edecektir. Secgkin
sosyallesmesi, Onemlidir. Ulusal yoneticiler biitiinlesmenin ulusal seviyesinde
etkinliklerinin yok olmasi ile kars1 karsiya kalacaklardir. Biirokratik elitler bolgesel
gelisime destekleri dl¢iitiinde bolgesel ve ulusal biirokrat segkinler arasinda ayrim belirsiz

olacaktir.

Bolgesel Gruplasma: Bolgesel biitiinlesme olusursa, bu durum, 6zel birtakim
gruplarin ortak menfaatlerini bolgesel bazda koruma admna resmi ya da gayri resmi
hiikimetler dis1 bolgesel 6rgiitlerin olusumunu destekler nitelik kazanir. Boyle bir durum,
bolgesel hiikiimetler dis1 orgiitlerin giiciinii zayiflatmakta olacaktir. Bir¢ok konuda, genel
menfaatler bolge bazli toplanirken, daha 6zel menfaatler ulusal diizeyli ele alinmisg

olacaktir.

Kimlik: Kimlik, biirokratlarin bolgesel organizasyon olusturma baglaminda

isteklendirme kaynagi olmustur.

Uye Disi Aktorler: Islevselist formiilasyon biitiinlesmeye iiye dis1 aktdrlerin
durumuna yeterli 6zeni gostermez iken, Nye diger aktorler, uluslararasi oOrgiitlerin
biitiinlesmeyi destekler rollerle dahil olabileceklerine isaret etmektedir. Bu duruma Nye,
Fransa’nin, eski somiirgesi Afrika devletlerinin kurdugu OCAM ile UDEAC gibi
kuruluglara desteginin etkili olduguna isaret etmistir. Siire¢ aygitinca gilin yliziine
cikartilan sartlar, potansiyel kavramiyla Nye’in ¢alismalarinda énemli bir alana sahip
olmaktadir. O bu kosullarin, bolgesel biitiinlesme potansiyelini belirledigini ifade
etmektedir. Nye’in ¢alismasinda, yapisal ve algisal sekilde bu kosullarin ikiye ayrilmakta
oldugunu gormekteyiz. Yapisal kosullar da dorde ayrilmaktadir. Birincisi, ekonomik
esitlik olmaktadir. Bu baglamda zaman igerisinde yoksul giiney ve dogu bolgeleri AB
iyeligi i¢in tartigma konusu olmustur. Ancak goriilmiistiir ki, tiyelerin biiytikliikleri veya
zenginlikleri bir araya getirmedeki itici gii¢ varligindan daha 6nemli olmayacaktir.
Ikincisiyse, elit degerlerlerdir. Bu durum iiyelerin elit gruplarin degerlerini ya da
gorlislerini ne seviyede paylasmis olup olmadigina iliskin olacaktir. Bu seviyenin

yiiksekligi bolgesel biitiinlesmeye olan destegi daha da artirabilecektir. Ugiincii olarak,
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cogulculuk gelmektedir. Farkli c¢ikar kiimelerinin yaklasgimlart uyusmakta ise
biitiinlesmeyi destekleme konusunda onemlidir. Dordiinciisii ise, i¢ istikrar olmaktadir.
Diger bir sOylemle kamusal taleplere liye tilkelerin uyumu ve cevap verebilmesidir.
Algisal kosullarsa, biitiinlesme sonucu olusan faydanin esit dagitim algis1 kapsaminda,
tiyelerin dis tehditler baglamindaki olusan ortak algilamalarina iligkin ve biitiinlesme
maliyeti distkligi algis1 seklinde iice ayrilmaktadir. Nye’in gelistirmis oldugu bu
yaklasim, yeryiiziindeki gelismis, gelismemis ve gelismekte olan bolgelerdeki
biitlinlesme siireclerinin analizine énemli katki sagladigi goriilmektedir. Nye, makro
siyasi olusumlarla mikro ekonomik olusumlar1 inceleyerek Yeni Islevselciligin gesitli
sonuglarini ele almistir. Ornegin mikro bolgesel ekonomik olusumlar, mevcut ulus
devletlerin yerini alacak sekilde evrilme gostermezler. Bunlar, iiye lilkelerin birbiriyle
olan iliskileri kuvvetlendirmeye doniik islevsel baglar olusturur ya da gelistirir. Makro

siyasi olusumlarsa devamlilik ve kimlik nedeniyle biitiinlesmeye doniik ivme tasirlar

(Yapici, 2007).

Dolayisiyla Avrupa Birligi pratiginin sektor 6ncelikli ve sektor merkezli baslayan,
sektorel genislemeyle varligimi devam ettiren kurumsallasma siirecinin her ne kadar
kurulusunda ortak degerler olsa da 2040 Vizyon Belgesiyle Tiirk Devletleri Teskilati i¢in
de gerek teorik gerckse de pratiginde Onemli bir biitiinlesme modeli olusturdugu

degerlendirilmektedir.
4.4.3. Tletisimsel Etkilesim

Iletisimsel etkilesimciligin fikir babas1 Karl Deutsch, uluslararas: biitiinlesmeyi
birden ¢ok egemen aktor arasindaki veya bir bolge igerisinde gilivenlik saglamak adina
ifade etmis ve basarili biitlinlesmenin, devletlerarasindaki problemleri ¢6ziimlemeye
doniik savas yontemlerine bagvuru ihtimalini diislirmelerinin gerekliligi iizerinde
durmustur. Deutsch giivenlik toplulugu kavramina isaret etmistir. Deutsch, savas
beklentisinde en diislik seviyeye inildigi politik topluluklar olarak tanimladig giivenlik
topluluklart etkinlikleri iizerinde durmustur. O biitiinlesmeyi, bir cografyada insanlarin
baris ekseninde degisime doniik arzularina uzun erimli siiregte cevap vermede yetkin ve
gicli olusum ile uygulamalarin ve bir toplum duygusu olusturulmas: olarak
ifadelendirmistir. Diinya iilkelerinin tek giivenlik toplulugu seklinde biitiinlesmesi,

savasin kendiliginden ortadan kalkacagina isaret etmistir. Ayrica giivenlik topluluklarini
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karismis ve g¢ogulcu olmak ftizere ikiye ayirarak ele almistir. Karigsmis giivenlik
topluluklar1 bagimsiz siyasal aktorler, ortaklik icerisinde tek bir aktore evrilir. Cogulcu
giivenlik topluluklariysa, gesitli hiikiimetlerin bagimsizliklarin1 koruyarak birliktelik
olusturmasidir. Boyle bir biitiinlesmede ulus tistii bir otorite yoktur. Ancak bazi ortak

nitelikli gorevler belirli ortak kuruluslarca icra edilir (Ar1, 2002, s. 409).

Bu sekildeki topluluklar uygulamada daha kolay olusabilmekte ve uzun erimli
olabilmektedir. Bunlarin kurulusu {i¢ kosulla ele alinabilir. Birincisi, olusum
degerlerindeki uygunluktur. Ikincisiyse, politik gruplarin disaridan gelen etkilere
catismasiz cevap verebilmesidir. Uciincii olarak da iiyelerden digerlerinin iktisadi,
toplumsal ve siyasal egilimlerini kestirebilme durumudur. Deutsch ¢alismalarinda, temel
degerlerdeki uyumluluk, ortak menfaatler elde etme arzusu, siyasi ve yonetsel
kapasitelerindeki artis, baz1 iiyelerin ekonomik olarak asir1 bityiimesi, karsilikli kopmaz
iletisim baglar1 olmasi, siyasal elitlerdeki genisleme, bireylerin hareketliligi ve iletisim
ve etkilesimdeki ¢esitlenmeye vurgu yapmistir. Alman sosyolog Ferdinand Tonnies’in
toplum ile topluluk kavramlari arasindaki ayrimina isaret eden Deutsch, insanlarin ortak
diisiince ve bagliliklar1 olusturan etkenlerce birlestigi bir durum seklinde tanimlanacak
olan toplulugu biitiinlesmenin bir sart1 seklinde ele almistir. Deutsch, iilkeler arasindaki
duygu baglariyla toplulugun olusmas1 biitiinlesmenin son halkasini olusturduguna vurgu
yapmustir. Bu da {ilkeler arasindaki iletisimin seviyesinin bir islevidir. Uluslararasinda bir
topluluktan so6z etmek icin, karsilikli iletisim ag1 kurulmasi zorunlulugu karsimiza
cikmaktadir. Islevselcilere elestiriler yonelten Deutsch, isleve dayali olusan uluslararasi
orglitlerce yapilan iletisim, toplumlarin bagliliklarin1 olusturmada ve baris1 korumak
adina yetersizligini ifade etmektedir. Bunun nedenini de, bu sekildeki kuruluslarin
bireylerle degil hiikiimetlerle iletisim igerisinde olduklarina vurgu yapmaktadir. Kisacasi
islevselciler temele teknokratlari, yeni islevselciler ise biirokrat ve elitleri konu edinirken,

Deutsch’un da halk kitlelerini temele aldigin1 gérmekteyiz.
4.4.4. Hiikiimetlerarasicihik

1960°larda ulusalct akim &nciiliigiinii yapan Charles De Gaulle, AB’ye Ingiltere
tiyeligini kabul etmemesi ve uyguladigi ‘bos sandalye’ politikasiyla Avrupa biitiinlesmesi
siirecini olumsuz sekilde etkilemistir. Ulusiistiiciiliik karsit1 yaklasim, De Gaulle donemi

AB krizleri, yeni bir kuramin olusturulmasina yol ag¢mistir. Boylece gelismeler



110

uluslararas1 iligkilerdeki realist akim kuramcilarindan Stanley Hoffmann’in
Hiikiimetlerarasicilik seklinde ifade edilen yaklasimi olusturmasima yol agmistir. Bu
modelde birlik isleyisi, olusturulacak otoritece degil, isbirlikleri igerisindeki aktorler
eliyle saglanmis olacaktir. Sistemde, egemenligin devredilmesinden s6z edilemez.
Ortaklasa olusturulan politikalar ulusal devletlerce hayata aktarilir. Diger taraftan ulusal
hukuk da gegerlilik sahibidir. Hiikiimetlerarasicilik, konfederalizmle uyumlu, devletlerin
egemenliklerine dokunmadan is birligi ¢ercevesi getirmektedir. Bu baglamda, tiyelerin
olusturduklar1 devlet iistii bir kurulus degil, milli egemenliklerini koruyarak bir 6rgiitsel
yapt ongormektedir. Ozellikle ortak ¢ikar etrafinda bir biitiinlesme s6z konusu
olmaktadir. Bu yaklagimdaki temel varsayim; biitiinlesmenin, ulus devletlerin kararlari
ve eylemlerine dayanmak olmaktadir. Devlet dogas1 uzantisinda, ¢ikara dayal sekilde,
tek bir cat1 altinda toplanmak fikri bu kuramin temelidir. Oziinde, kapsayic1 bir otoritenin
bulunmadigr uluslararasi anarsik sistemde devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda davranis
gosterecekleri varsayimiyla hareket eden realist diisiince iizerine kuruludur. Dolayisiyla
ulusal cikaralar ekseninde davranis gosteren hiikiimetler biitlinlesmenin, kapsami ve
niteligini belirleyeceklerdir. Bu yiizden devletlerin biitiinlesme siirecini yasamalar1 i¢in

devletlerin ortak ¢ikarlar1 6ncelikli sarttir (Sancaktar, 2013).
4.4.5. Federalizm

Federalizmi, birden ¢ok devletin yetkilerinin bir kismini ortak bir merkeze
aktardiklar1 ve bunu anayasayla gergeklestirdikleri bir yonetim tarzidir seklinde
tanimlamak olanaklidir. Bu kuramda bir merkez ¢evresinde toplanan tilkelerin egemenligi
sinirlt olmaktadir. Otonomiye sahip bir olusum var ve diger aktorler onun kadar giicleri
yoktur. Devletler tizerinden baktigimizda karsilastiklar problemlere merkezin ¢éztimleri
s0z konusudur. Federalizmde devletlerarasinda var olan temel farkliliklar1 yok etmek
hedeflenmektedir. Fakat toplumlarin kimliklerini koruduklar1 ortak bir federatif
otoritelerce kanalize edilen bir yap1 so6z konusudur. Federalizm, farkli ancak iliski
icerisindeki unsurlar1 kapsar. Birinci olarak; federal kavrami, egemenligin, merkezdeki
otoriteyle farkli bolge otoriteleri arasinda béliinmiisliigiinii ifade eder. Ikinci olarak ise
federalizmin siyasal birlik saglama gelisimine iliskin olmasidir. Federal sistemi, aslinda
ulus devlete meydan okumak seklinde soyleyebiliriz. Bu durumda iiyelerin
egemenliklerin smirli oldugunu gorebiliriz. Uyelerin kendilerindeki yetkileri anayasa ile

devredilmistir. Temelde ¢ikarlar gozetilerek olusturulan birligin, giiclii bir yonetime sahip
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olmasi olacaktir. Federalizm temelinde; orantili katilim1, demokratik temsili, cogulculugu
sayabiliriz. Bu sistemde yasama, federelerin temsiline olanak verildigi bir yapilanmadir.
Yiirlitme, iiye katilimlaria dayali olusturulmus ve yargi ortak, iist mekanizma olmaktadir

(Dedeoglu, 1996).

Federalizm kurami birbirine baglanmis ulus devletlere birtakim yetkiler aktarir.
Onemli goriilebilecek yetkileri ise kendi {izerine alir. Bunu yaparken de kurdugu merkezi
yonetimi kullanacaktir. Federal biitiinlesmeyi Almanya, Belcika, Isvigre, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’nde gérmek olanakhidir. Bu sekildeki iilkelerin
siyasal sistemler ve alt birimler gibi 6znel kosullarindan olusan, kendisine 6zgiin bir

yapida olduklarini sdyleyebiliriz (Sancaktar, 2013).
4.4.6. Konfederalizm

Uyelerin egemenlik ve bagimsizliklarin1 koruduklari ve aralarindaki antlasmayla
birtakim yetkilerin ortaklasa olusturulan bir organa aktarilmasidir, konfederalizm. Bu
yapi, iyelerin ulusal farkliliklarinin korudugu ve ortak bir giice baglanmadiklar1 bir
sistem olarak ifade edilebilir. Federalizmde var olan oygoklugu ilkesi aksine,
konfederalizmde oybirligi vardir. Bu sistem, devletlerin birligi degil, devletler
toplulugudur. Kuramin temelinde aktorlerin egemenliklerinin korunarak isbirlik
igerisinde olmalar1 bulunmaktadir. Boylece bu sistemin amaci, siiper bir aktor olusturmak

degil iilkelerin ¢esitli baglarla baglanmalarini saglamaktir (Dedeoglu, 1996).

Konfederalizm iiyelerin ulusal kimligini koruyarak, olusturulan birlik otoritesine
verimlilik, etkinlik ve giivenlige iliskin yetki aktarilir. Olusturulan otorite ise, iiyelerin
aktardigr yetkinin smirim1 asamaz. Federalizmdeki federe iilkelerin yetkilerini
aktarmalarinin aksine, konfederalizmde olusturulan yapimin haklar1 smirlhidir. Bu
baglamda AB’ye bakilacak olursa, iki sistemin var oldugunu gorebiliriz. Birincisi,
federalizm ile agiklayabilecegimiz Ulusiistiiciiliik; ikincisi ise, ulusal devletlerin etkin
olduklar1 konfederalizmi anmimsatan hiikiimetlerarasiciliktir. Ulusiistiicilik temelde,
egemen ulusal devletlerin kendileri {izerinde bir otorite olusturarak, iiyelerin
egemenliklerinin bir béliimiinii bu olusumla paylagmalarini ifade ettii sdylenebilir.
Konfederalizmde baglar federalizme gore ¢ok daha gevsek sekildedir. Konfederalist
yaklasimda devletler ulusal egemenliklerini koruyarak is birligi kapsaminda uzlasi

saglamakla yetinirler.
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4.4.7. Kurumsalcilik

Kiiresellesmeyle birlikte kurumsal yapilar daha fazla kendini gostermeye
baslamistir. Biitlinlesmenin olusumunda da bu kurumlarin varligi énemli olmaktadir.
Ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimii tek bir siyasal kurumla gerceklesmeyecektir.
Dolayisiyla farkli kurumlarca sorunlarin ¢6ziimii yerinde olacaktir. Kurumsalcilik, II.
Diinya Savasi sonrasi olusmaya baslamistir. 1990 tarihinden sonraysa, 6zellikle 2000’11
yillarda klasik biitiinlesme kuramlari yerini aldigim1 goérmekteyiz. Bu yaklasim
savunuculari, Avrupa biitiinlesmesini hayal olarak nitelerken, aktérlerin karsilikli 6zgiir
iradelerine dayali is birlikleri ve kurumsallagsmayr 6ne cikartilmigtir. Dolayisiyla is
birlikleri ~ ve  kurumsallasma,  teknokrasiye @~ yol  ag¢madan,  kararlarin
merkezilestirmemelidir. Yo6netsel yapiy1; kural ve politikalar belirlemelidir (Sancaktar,
2013).

4.4.8. Karsihkh Bagimhhk

Bagimlilik kurami ulus devleti uluslararasi sistemde tek aktor olarak
degerlendirmez, ¢esitli rollere sahip Orgiitleri, sirketleri, siyasal partileri, bask1 gruplarim
ve farkli alanlardaki seckinleri de var sayar. Karsilikli bagimlilik, devletlerarasindaki
bagimliliklar: igerirken, diger taraftan, uluslararasi kapsamdaki bir olayin o6teki yerlerde
de etki gostermesine vurgu yapar. Karsiliklt bagimlilik stireci biitiinlesmenin bir kosulu
seklinde degerlendirilmektedir. Karsilikli bagimliligi, uluslararas: alanda devletlerin ya
da farkli tlkeler arasindaki aktorlerin arasinda etkilesimi sekillendiren egilimlerdir,
olarak ifade edebiliriz. Ulkeler ve halklar arasinda ¢ok cesitli etkilesme kanallarinin
olusturdugu baglantilar ve iliskilerin sebep oldugu karmasiklik seklinde de karsilikli
bagimlilig: ifade etmek olanaklidir. Iki aktor arasinda negatif olarak degerlendirilebilecek
herhangi bir gelisme, her iki tarafa da sonuglar olusturmaktadir. Fakat her sekilde iki taraf
arasindaki bu iliskisel durum, devletlerden birisine digerinden ¢ok fazla Gnemli
olabilmektedir. Taraflardan birinin 6tekine ihtiyaci her durumda daha ¢ok ve bu durum
oteki devlete yiiksek bir pazarlik giicli anlamini tagir. Bu durumda iki devlet de iliskinin
saglikli seyri konusunda ¢ikar degerlendirmelerine sahip olacaktir. iste bu durum
karsilikli bagimliligi olusturmaktadir. Bu baglamda, aktorlerden birisi 6tekiyle olan
iliskide belirleyicilige sahip olmas1 asimetrik giic iligkisinin yonlendirdigi bagimli olma

durumunu agiklar. Karsilikli bagimlilik ise, farkli diizeylerde olmakla beraber iki tarafin
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dahi iliskiyi siirdiirmek adina irade ve gayretli olduklari durumdur. Ote taraftan,
bagimlilik bir devletin 6teki devletin etkisinde olmasina vurgu yaparken, karsilikli
bagimlilik iki tarafin da belirli bir maliyetinin var olduguna isaret etmektedir. Diger bir
ifadeyle, aktorler arasi iligkide karsilikli bagimlilik s6z konusu olmast igin, iki tarafin da
bir maliyete maruz kalmasi ve bu maliyet konusunun aktorlerin davranislarindaki
ozgiirliige sinir getirmesi olacaktir. Iki aktdr arasindaki karsilikli iliskide, taraflara ¢ikar
temelinde fayda saglanirsa, bu iliskiyi karsilikli bagimlilik kurami igerisinde

degerlendirmek olanakli olmayacaktir (Gilirkaynak & Yalgier, 2009).

4.5. TURK DEVLETLERININ ORTAK HAREKET EGILIMLERI VE
UYELIKLERI

Bagimsizliklarma kavusan iilkelerin gerek Rusya Federasyonu ve Cin etkisi
gerekse giivenlik kaygilari ve ekonomik nedenlerle bolgesel ve uluslararasi cesitli

kurulusglarin igerisinde bulunduklarini gorebiliriz.

Bagimsiz Devletler Toplulugu: ki kutuplu diizenin ardindan, énceden SSCB
etkisindeki topluluklar bagimsizliklarini kazanarak tarih sahnesindeki yerlerini almaya
baslamiglardir. Orta Asya ve Kafkasya, bu yeni aktorlerin jeopolitigini olusturmaktadir.
Bu devletlerin temelde amaclar1 hizli bir sekilde bagimsizliklarini koruyucu onlemler
almak olmus ve bu dogrultuda uluslararasi sistemle de uyum saglamak adia ekonomik
ve askeri olusumlarin igerisinde yer almislardir. Bulunduklari cografyanin énemi ve
dogal zenginlikleri bu devletleri dikkatleri iizerine ¢eken Onemli birer aktor haline

getirmistir (Afsar, 2017).

Rusya ise SSCB mirast iizerine konumlanmisg, bolgesel giice sahip bir aktor olarak
yerini almigtir. Siiphesiz bu tilke bolgedeki bagimsizliklarimi kazanan diger aktorlerle
iliskilerini siirdiirmiistiir. Iste anlatmaya calistigimiz is birligi orgiitlerinin neredeyse
tamami, Rusya girisimleriyle olusturulmustur. Cografyadaki devletler de ¢esitli giivenlik

ve ekonomik saiklerle bu olusumlarin igerisinde yer almislardir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu, SSCB etki alaninda is birligi olusturmak igin
kurulmus ilk orgiit olmaktadir. 1991°de kurulan BDT, kurulusunun ardindan siyasal,
ekonomik ve giivenlik basta olmak iizere ¢esitli is birliklerine iligkin gorevler iistlendigini

gormek miimkiindiir. BDT, aslinda bir ruble cografyast olusturulmas: i¢in faaliyet
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gostermistir. Ardindan 1993 tarihine gelindiginde ise c¢atis1 altinda faaliyet gosteren
Ekonomi Birligi olusturulmustur. Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun 1991°de kurulup
etkinlik gostermesi, Yakin Cevre Doktrininin etkisiyle gergeklesmistir (Alim & Aksu,
2019).

Yakin Cevre Doktrini baglaminda Rusya Federasyonu, bolgesel bir gii¢ olarak
eski etki alaninda; Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya devletlerinin Batiya doniik
etkinliklerine miidahale etmek, bu dogrultuda gesitli miidahaleleri desteklemek adina
girisimlerde bulundugunu goézlemlemek olanaklidir. Rusya Federasyonu, sahip oldugu
askeri ve siyasal gii¢ ile ¢atismalar1 durdurmak, ateskesler ve ¢oziim siireglerinde etkinlik
gostermeye calismistir. Bagka bir sdyleyisle, BDT’yi Yakin Cevre Doktrini uzantisinda
Rusya dis politikasinin ¢iktisi seklinde nitelemek olanaklidir. Ayrica bolgedeki diger tiim

olusumlar1 belirleyici olmustur.

Bagimsiz Devletler Toplulugu, Rusya, Belarus ve Ukrayna girisimleriyle
olusturulmustur. Ardindan kisa bir zaman icerisinde bu bolgedeki bagimsizlik kazanan
iilkelerinin 6nemli bir boliimiinii ¢atis1 altinda bir araya getirmistir. ilerleyen siiregte
Giircistan ve Ukrayna, Rusya’yla yasanan sorunlar nedeniyle bu topluluktan ayrildiklarini
gormekle birlikte Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Ozbekistan, Tacikistan ve elbette Rusya Federasyonu iiyeleridir. Tiirkmenistan ise
gozlemcidir. 1995 tarihine gelindigindeyse, Rusya Federasyonu BDT iilkeleriyle
Stratejik Rotasyon belgesi dogrultusunda, iiyelerin siyasi ve ekonomik etkinligini,
amaglar1 arasina almistir. Ote taraftan Rusya, orgiit liderligini ve diizenleyici statiisiinii
devam ettirmek adina ekonomik ve siyasal bir biitiinlesmeye evirmeye c¢alismistir.
BDT’nin sonrasina iligkin tartismalarin odak noktasini topluluk i¢indeki Batiya doniik
politikalar benimsemis lilkeler ile Rusya yanlis1 politikalarin ¢atigmasi olmaktadir. Yine
bu baglamda Bati taraftar1 iilkelerin BDT den bagimsiz, farkli bir politika takip etme

istemleri 6nemli bir noktadir (Hiiseynov, 2003).

Sanghay Isbirligi Orgiiti: SSCB’nin bosalttig1 otoritenin ortaya cikarttig1,
cografyadaki tilkelerin sinir sorunlari ve bu boslugu doldurmaya ¢aligan terdr orgiitlerinin
faaliyetleri nedeniyle olusturulmus bir kurulustur. Kurulusuna etki eden faktorleri kisaca
su sekilde aktarmak olanaklidir. Cin’in Dogu Tiirkistan, Rusya’nin Cegenistan, Orta Asya

iilkelerinin Islami érgiitlerle yasadig1 problemler giivenlik konusunu ortaya ¢ikartmis ve
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ayrica bolge iilkeleri arasindaki ekonomik farkliliklarin olusturdugu dengesizlikler de
Orgiitiin kurulusuna dogrudan etki etmistir. Ikincil olmakla birlikte ekonomik faktdrler
Cin ile Rusya’y1 ortak noktada bulustururken Orta Asya’daki iilkelerin dogal
zenginliklerini koruma konusunda yani {iretim ve pazara ulagma noktasinda oldukca

zorlamistir (Cam, 2019).

Diger taraftan Sangay Isbirligi Orgiitii'nii Cin ve SSCB arasindaki &nceki
donemlere iliskin sorunlarla birlikte ele alip, uzun siiregte ekonomik ¢ikarlarini devam
ettirmekte aramak yerinde olacaktir. Kusku yok ki bu devletlerin yakinlasmalarina neden
olan bir baska etken de ABD tehditleri olmaktadir. Orta Asya devletlerinin giivenlikleri,
baska devletlerle iligkin problemlerini ¢6ziimlemek ve ekonomiyi gelistirmek,
dontistiirmek ihtiyaci, 1996 Nisan’inda bolgesel nitelikli 6rgiitiin kurulusuna neden
olmustur. Sanghay Beslisi Cin’in Sanghay kentinde Rusya, Cin, Tacikistan, Kirgizistan
ve Kazakistan katilimiyla yapilan antlasmayla yasallik kazanmistir. Sangay Beslisi 2001
tarihinde Sanghay Isbirligi Orgiitii ismiyle Cin, Rusya, Kazakistan Kirgizistan, Tacikistan
ve Ozbekistan’inmn iiyeligiyle bolgesel bir is birligi kurulusuna evrilmistir. Kurulus
Deklarasyonu, teskilatin amacini; iiyelerin 1yi komsuluguna, dostluk iliskilerine, tiyeler
arasinda gliven olusturulmasi ve siirecte olusacak tehditler karsisinda ortak miicadele
seklinde ifade etmistir. Ayrica cografyanin barisi, giivenligi ve istikrarina vurgu yapilarak
iiyelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan gelisimlerine isaret edilmistir

(Colakoglu, 2004).

Orgiitiin kurulusunu takip eden siirecte ortaya ¢ikan 11 Eyliil saldirisi, tek kutuplu
bir diinya diislincesini benimsetme adina ABD’ye biiyiik olanak tanimistir. Bu saldiridan
sonra ABD uluslararasi kamuoyunun tepkisine ragmen, harekete ge¢mis ve Afganistan
merkezli Islami 6rgiitlerin gergeklestirdigi saviyla, bu konudan yararlanmaya galisarak
bolgeyi denetim altina almak i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda bolgedeki
devletlerde askeri iist olusturmustur. Dolayisiyla 2001 tarihinde Kirgizistan ve
Ozbekistan, iistlerin agildig iilkeler olmustur. Bu durum Cin ve Rusya i¢in beklenmedik
gelisme seklindedir. Afganistan isgali ardindan, 2003 tarihinde Irak miidahalesi, Cin ve
Rusya’nin tepkilerine neden olmustur. Bu gelismeler karsisinda Cin ve Rusya
Federasyonu’nun Sanghay Isbirligi Orgiiti'nde yeni diizenlemelere yol agmustir.

Boylesine bir ortamda Cin ve Rusya’nin Ozbekistan’1 ikna ederek, bu iilkedeki ABD’nin
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askeri lissti kapatilmigtir. Bunun ardindan Kirgizistan Manas’taki iissii de 2009 tarihinde

kapatilmis oldugunu gérmekteyiz (Altundag, 2016).

Devaminda, Cin ve Rusya elitlerinin bir devrim seklinde niteledikleri, Tiirkiye’nin
bu orgiite 2012 tarihi itibariyle diyalog ortak seklinde katilmasi énemlidir. 2021 yili
verileri Olglitiinde Orgiitiin iiyelerinin, diinya niifusunun %45 civarinda oldugunu
soylemek yadsinamaz gergekliktir. Ilave olarak diinya pazarlarindaki iiretim paylarma da
bakildiginda, giivenligin yaninda ekonomik bir gii¢ seklinde nitelemek s6z konusu
olabilecektir. Buna ragmen, orgiit icerisindeki var olan rekabet sorunlari, is birlikleri ve

orgiitiin devamlilig1 konusunda kaygilar1 da beraberinde getirmektedir (Aydogan, 2021).

Kolektif Giivenlik Antlasmas: Orgiitii: SSCB’deki dagilma ve Varsova Pakti’nin
ortadan kalkmasi, ortak savunma sistemini kaldirmistir. Sonug¢ olarak bu durum,
bagimsizliklarina kavusan toplumlari, siir sorunlari, terdr, kacake¢ilik, uyusturucu ve
irredentist politikalarla kars1 karsiya getirmistir. Bu durum bdlgenin gilivensizlesmesi
sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla SSCB donemindeki ortak giivenlik stratejisinin
saglamis oldugu gilivenceler bagimsizliklarini yeni kazanan iilkeler i¢in artik s6z konusu
degildir. Bu durum ortaya ¢ikacak i¢ ve dis tehditlerde iilkeleri savunmasiz hale
getirmektedir. Iste bunun sonucu olarak Sovyetler Birligi dénemindeki gibi ortak bir
giivenlik ¢atis1 olusturmak onemli olacaktir. Bu nedenle bagimsizligina yeni kavusan
iilkelerin Rusya Federasyonu’yla igbirligi gelistirmek zorunluluk olmustur.
Giivenliklerini saglamak i¢in askeri ve siyasal i birligine dayali olacak sekilde 7 Ekim
2002 tarihinde Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi olan devletlerce giivenlik ittifaki
olusturulmustur. Bu ittifak; Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan, Ermenistan, Belarus ve
Rusya Federasyonu’nun katilimiyla gergeklestirilmistir. Ancak daha sonraki siirecte
Ozbekistan, Giircistan ve Azerbaycan’immn ittifaktan ayrildigim  gérmekteyiz.
Olusturulan bu ittifak 2002 Mayis’inda Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’ne
evrilmistir. Zamanlama agisindan baktigimizda 11 Eyliil saldirilarindan sonra
Amerika’nin Afganistan’a miidahalesi ardindan gerceklesmis oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Bu durum bélge i¢in giivenlik kaygilarinin artmasi sonucunda gergeklesmistir. Kurulus
anlagmasi, iiyelere karsi saldir1 durumu ortaya ¢iktiginda, oteki liyeler saldiriyla karsi
karstya kalan tilkeyi korumak adina harekete gegeceklerini dngérmektedir. Anlagma

metninde var oldugu gibi, gerekmesi halinde iiyeler, saldirtya maruz kalan iilkeye asker
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vermek de soz konusu olmak iizere gereken yardimlari yapmay: taahhiit etmislerdir

(Kydyralieva & Burulkan, 2018).

Ekonomik Isbirligi Teskilati: Bu bolgesel ekonomik is birligi orgiitii, Tiirkiye,
Pakistan ve Iran’in 1964 yilinda Istanbul Bildirisiyle, Tahran merkezli olacak sekilde,
Kalkinma igin Bolgesel Isbirligi isminde kurduklari bir olusumdur. Ancak, Iran’da
yasanan 1979 Islam Devrimi, bu olusumu islevsizlestirmistir. Ardindan 1980°li yillarda
ticari ve ekonomik iligkilerin yeni boyut kazanmasiyla birlikte, bu {i¢ iilke farkli bir adla

is birliginin devami konusunda karar almiglardir (Kaya & Bayar, 2022).

Bu karar ayn1 zamanda 1985 yilinda Ekonomik Isbirligi Teskilat:’nin kurulusu
olmustur. Devaminda SSCB sonrasi bagimsizliklarini kazanan Tiirkmenistan, Tacikistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan, Azerbaycan ve Afganistan katilimu ile 6rgiit, 1992
tarthinde toplam 7 milyon km?2 alanda 400 milyon civarinda niifusla ekonomi merkezli

bolgesel bir teskilata evrilmistir.

Teskilat, Daisisleri Bakanlar1 diizeyinde donemsel toplantilariyla Devlet
Bagkanlarin1 kapsayan zirveler gergeklestirmistir. Bu toplanti ve zirveler disinda,
Ekonomik Isbirligi Teskilat: tarim, ulastirma, ticaret, sanayi, cevre, enerji, ekonomi ve
maliye gibi cesitli teknik sektorlerde bakanlar diizeyinde toplantilar yapma karari
almistir. Boylece sektor bazinda alinan kararlar1 ve projelerin izlenmesi de olanakli hale
gelmistir. Her iki yilda bir defa yapilan Teskilat zirveleri, Devlet Bagkanlar1 diizeyinde
gerceklesmektedir. Temel karar organi Bakanlar Konseyi’dir. Bu konsey Disisleri
Bakanlar1 seviyesinde olup her yil toplanmaktadir. Teskilatin ana amaci, iiyelerinin
kalkinmalarina destek vermektir. Bunu gerceklestirmek adina ticaret engelleri kaldirmak,

ticareti gelistirmek ve kiiresel pazarlarla biitiinlesmelerinin saglanmasidir (Koktas, 2018).

Orta Asya Isbirligi Teskilati: Orta Asya Isbirligi Teskilat’n1 Rusya, Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan olusturmaktadir. Gozlemci iiye statiisiiyle de
Giircistan, Tirkiye ve Ukrayna bulunmaktadir. Teskilatin kurulusu 1991°de Orta Asya’da
bulunan bes devletin katilimiyla olusturulan Orta Asya Toplulugu’nun doniisiimii ile
gerceklestirilmistir. Tlrkmenistan’in ise tarafsizlik adina bolgedeki olusumlara uzak
kaldigin1 gérmekteyiz. Olusum 1994 tarihi itibariyle Ozbekistan’mn, Kirgizistan’m ve
Kazakistan’in verdigi desteklerle Orta Asya Ekonomik Birligi adiyla varligina devam

etmis oldugunu gormekteyiz. Adin1 1998 tarihinde degistirmistir. Tacikistan’in liyeligi
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aym yil gerceklestirilmistir. Birlik 2002 tarihinde Orta Asya Isbirligi Teskilati’na
dontistiirmiistiir. Teskilata Rusya’nin katilimi 2004 tarihine rastlamaktadir. Almati’da
kurulusun bankasi ve sekreterligi bulunmaktadir. Baskanlik donemseldir. Teskilatin
temel hedefi, ekonomik is birligi saglamak ve buna iilkeleri kanalize etmektir (Tatar,
2018)

4.6. BOLGESEL VE KURESEL AKTORLERIN ORTA ASYA
POLITIiKASI VE CIKAR CATISMALARI

Soguk Savas yillarindan giiniimiize degin jeopolitika iizerinde ¢esitli tartigmalar
yirlitilmektedir. Jeopolitika oOnciilerinden Harold Mackinder’in ‘Kara Hakimiyet
kurami1’ diinyaya hakim olmanin yolu Avrasya hakimiyetinden gegtigini vurgulamaktadir

(Ozey, 2017).

Nichalos John Spykman kara hakimiyet kurami ile Alfred Thayer Mahan'a ait
deniz hakimiyet kuramini birlestirerek ‘kenar kusak hakimiyet kurami’ seklinde
yayilmacilik kurami gelistirmistir. Spykman, Mackinder'e ait © Hartland’ kavrami yerine
‘Rimland’ yani ‘kenar kusak’ iizerinde yogunlagsmistir. Spykman daha sonra
Mackinder'in teorisinde degisiklik yaparak "Rimlandi kontrol eden Avrasya’yi;

Avrasya’y1 kontrol eden de diinyaya hiikmeder" demistir (Ar1, 2008, s. 7).

Zbigniev Brzezinski tarafindan olusturulan ‘Biiyiik Satran¢ Tahtas1’ jeopolitik
kurami da Tiirk Devletleri Tegkilat1 bolgesel arka planini anlamamizda 6nemli olacaktir.
Brzezinski diinyay1 biiyiik bir satran¢ tahtasina benzetirken 6nemli oyun bolgesinin
‘Avrasya’ olduguna vurgu yapmistir. ABD’nin lider oyuncu oldugunu soyleyen
Brzezinski'ye gore Fransa, Cin, Rusya, Almanya ve Hindistan oyuncular, Giiney Kore,

Tiirkiye, Ukrayna, Azerbaycan ve Iran jeopolitik Mihver olmaktadir (Ar1, 2008, s. 8).

Jeopolitik bir degerlendirmede Orta Asya, Avrasya’nin merkezi ve dnemli bir
alamdir. Petrolden dogalgaza degerli rezervlere sahiptir. Maden kaynaklar1 bakimindan
da hatir1 sayilir konumda olusu biiyiik devletlerin ¢ekisme alan1 olmasin1 dogurmustur.
Su an, Orta Asya’daki oyuna ABD, Cin, Hindistan, Rusya, Japonya, AB, Tiirkiye,
Ortadogu iilkeleri ve Iran dahil olmaktadir (Apayeva, 2011).

Ekonomik kaynaklar1 oldukg¢a iyi durumda bulunan Orta Asya Ortadogu'ya
yakinlig1 ve Avrupa ile Asya arasindaki konumu nedeniyle giiclii devletlerin ve bolgesel

aktorlerin odagindadir (Oran, 2001).
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ABD ’nin Orta Asya Politikasi: ABD’nin bolgeye iligkin amaglari iki temel nokta
tizerinden degerlendirilebilir. Birincisi, ABD’ nin kiiresel aktor olarak sahip oldugu rolle
iliskilidir. ABD, Rusya ve Cin’in, bu cografyadaki etkinligini diistirmek ve kendi
hakimiyet alanin1 artirmak istemesidir. Digeri ise, Orta Asya’daki yeralt1 ve yeriistii enerji
kaynaklarina ulasabilmeyi istemesidir. Bu dogrultuda, Orta Asya’daki devletlerin
egemenlikleri destekleyerek yabanci aktorlere karsi bagimlilik yaratilmasini engellemeye
caligmaktadir. Ayrica terérizm ile miicadele i¢in bolge devletleriyle ortak ¢alismalar
diizenlemektedir. Diger taraftan bagimsizliklarimi korumakta kararli olan Orta Asya
tilkeleri ise Cin ve Rusya’ya karsi denge unsuru olarak ABD’nin etkin rol oynamasini

olumlu kargilamaktadirlar.

Rusya’min Orta Asya Politikasi: Arka bahgesi seklinde degerlendirdigi Orta
Asya’da, Rusya’nin giiciinii artirma g¢abalarina devam ettigi bilinen gercekliklerdir.
Rusya bu politikalarini uygularken ideolojik yaklasimdan uzak, konjonktiire bagh ve
c¢ikarlar1 dogrultusunda realist politika takip etmektedir. Putin goéreve basladiginda ‘Orta
Asya’da ikinci bir Afganistan istemiyoruz.’ seklinde ki sozleriyle Rusya’nin Orta Asya
politikasimin temeline isaret etmektedir. Onceligin Bagimsiz Devletler Toplulugu
devletlerine verilecegi yonilinde ki agiklamasiysa Orta Asya’ya iliskin ikinci politik
durusunu gostermektedir. Rusya’nin Orta Asya iilkelerinde ¢ok sayida askeri tissii vardir.
Diger taraftan Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Isbirligi ve Giimriik Birligi,
Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii catisinda bu devletlere yer verilmis olmas,
Rusya’nin Orta Asya iilkelerini etki alaninda tutma isteginin 6nemli belirtileri olarak

degerlendirilebilir.

Cin’in Orta Asya Politikasi: Cin’in bolgeye iliskin politikasi, ulusal ¢ikarlariyla
baglantilidir. Cin, disa genislemesini, kuzeyde Rusya, giineyde Hindistan gibi devletlerin
bulunmasi dolayisiyla Asya Pasifik ve Avrasya olmak iizere iki yone gergeklestirmeye
calismis oldugunu gérmek olanaklidir. Bu durum Cin i¢in bir zorunluluk olmaktadir. Ote
yandan Orta Asya, Cin’in jeopolitik, gilivenlik ve ekonomik kalkinma amaglarinin
gerceklestirilmesi bakimindan 6nemli ii¢ bolgeden (Giineydogu Asya, Kuzeydogu Asya
ve Orta Asya Bolgesi) birisi olma niteligini de tasimaktadir. Cin, cografya iilkeleri
bagimsizliga kavusmasindan sonra bu tilkeleri tantyan ve diplomatik iliski kuran tilkeler
arasinda yer almaktadir. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kurulusunu gerceklestirmistir. Bu

baglamda, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlige iliskin girisimlerle Orta Asya’y1 ulusal
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¢ikarmin oldugu bolgelerden biri olarak goérmiis ve etki alani olusturmaya ¢alismistir.
Cin, ileriye doniik kendisine ait Dogu Tiirkistan’in, Orta Asya iilkeleriyle arasindaki
tarihi, etnik ve dini baglarindan yararlanarak, bolgede siyasal ve kiiltiirel agidan stratejik
derinlik olusturmaya calismaktadir. Dogu Tiirkistan’1, Orta Asya ve Giiney Asya’nin
cekim merkezine déniistiirmeye, bunun igin de tarihi Ipek Yolu’nu canlandirma stratejisi
ile Orta Asya lizerinden Avrupa’ya ulagsmaya ¢alismaktadir. Cin’in Orta Asya’ya doniik
politikasinda, Tiirkiye ve Iran gibi devletlerin, tarihsel ve Kkiiltiirel yakinliklarini
kullanarak, Sovyetlerden sonra Orta Asya’da dogan boslugu doldurma calismalari
olmustur. Bu nedenle Cin, Orta Asya’y1, Rusya ile isbirligi yapabilme zemini olarak
gordiigii gibi, bu igbirligi ile bolge disindaki giiclere karsi durabilmeyi hedeflemektedir.
Orta Asya devletlerinin Batili aktorlerle NATO igerisinde yer almasi, Cin icin arka
bahgesine Batili aktorlerin yerlesmesi anlamini tagimaktadir. Gelinen bu noktada, Cin’in
kuzeybati bolgesi glivenliginin bozulmasina ve Batili giiclerin Orta Asya tilkelerini Cin’e
kars1 kullanmast yolu agilabilmektedir. Cin’in Orta Asya politikasina, Rusya ile arasinda
bir tampon bolge olusturmak baglamindan da bakilmalidir. Cin ile komsu olan Orta Asya
tilkelerinin ABD ve NATO giicleri ile yakinlagsmas1 bolge tizerindeki ¢ikarlarini tehlikeye

atacak ve sinir glivenligi sorununu ortaya cikartacaktir.

AB’nin Orta Asya Politikasi: AB, Rusya ve Cin gibi bolgedeki aktorler ile is
birligi ve ortaklik politikas1 benimseyerek, onlarla jeopolitik rekabete girmemeyi tercih
etmistir. Bu duruma gore AB’nin bolgedeki roliinii siyasi denge olmakla siirlidir
seklinde degerlendirmek gerekir. 2019 da yeni bir strateji benimseyen AB, bolgede
giivenlik, istikrar ve kalkinmanin artirilmasini 6ne cikartmistir. Ozellikle cografyanin
Afganistan’a yakin olmas1 dolayisiyla buradaki bir giivenlik problemi ve ortaya ¢ikacak
istikrarsizligin birligin glivenlik ve istikrarin1 olumsuz sekilde etkileyecektir. Bu strateji
baglaminda, cografyadaki roliiniin sinirliliklarinin farkinda olan AB, Rusya ile Cin gibi
bolgenin 6nemli aktorleriyle is birligine giderek ortaklik politikast benimsemis ve

jeopolitik rekabetten kaginmay1 tercih etmektedir.

Pakistan’in Orta Asya Politikasi: Son donemde ABD’den uzaklastigini
gordiigiimiiz Pakistan, Cin’le stratejik ortaklik olusturmaya calismis ve Cin-Pakistan
Ekonomik Koridoru gibi girisimlerde 6nemli rollere sahip olarak ABD karsitliginda
gelismekte olan ittifak iligkilerinin kurumsallasmasi dogrultusunda 6nemli aktdrlerden

biri olarak ortaya ¢ikmustir.
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Hindistan’in Orta Asya Politikasi: Bolge siyaseti kapsaminda 1990’larin
sonlariyla beraber gelistirmis oldugu ‘Genisletilmis Komsuluk® konsepti, Hindistan’in
yiikselisine paralel olarak yasama gecirdigi bir a¢ilim olmaktadir. S6z konusu kavramla,
Hint siyasetinde 6nemli olan Dogu’ya Bakis politikasi basta olmak tizere Giiney’e Bakis
(Hint Okyanusu), Bati’ya Bakis (Iran, Kérfez Ulkeleri, israil, Suudi Arabistan olmak
lizere genel anlamda Bat1 Asya ve Afrika) ve Kuzey’e Bakis (Orta Asya ve Sanghay
Isbirligi Orgiitii) bdlgesel politika kombinasyonlarinin bir ifadesidir. Hindistan’1n Hint-
Pasifik bolgesine iliskin hamleleri esasen ylikselisini beslemek ve Cin yiikselisi

karsisinda elini gli¢lii tutmak i¢in gergeklesmekte oldugu da sdylenebilir.

Tiirk cografyasinda, Iran, Suudi Arabistan ve Tiirkiye arasinda da cografi, tarihi,
dini, siyasi ve ekonomik faktdrlere bagl bir rekabet vardir: Ug devlet de bu faktorleri
kendi c¢ikarlar1 uzantisinda degerlendirerek cografyadaki etkisini artirma odaklh

calismaktadir. Bu rekabetteki temel belirleyiciler ise su sekildedir:

Iran’in Orta Asya Politikasi: Sii inancin1 yayma ve tarihi baglar1 nedeniyle, Tiirk
Devletlerinde etkin olmak icin calismaktadir. Safevilerden bu tarafa Iran’in Tiirk
cografyasiyla olan iligkileri, bolgede Sii niifus destekleriyle siirmektedir. Iran,
cografyanin enerji kapasitesinden yararlanarak enerjideki pazarin1 biiyiitmeyi

amagclarken, Tirkiye ile ¢ikar kesigmesi yasamaktadir (Dilek, 2011).

Arabistan’in Orta Asya Politikasi: Sinni-Selefi/Vahhabi anlayis1 ile Tiirk
devletlerinde dini niifuzunu artirma girisimindedir. Ve radikal dini gruplar1 bu amag
dogrultusunda kullanmaktadir. Suudi Arabistan dogrudan bir cografi baglantisinin
bulunmamasina karsilik, dini bag ve ekonomik yatirimlar ile bu cografyada var olmaya

0zen gostermektedir.

Tiirkiye, Osmanli Devleti’nin tarihi mirast ve ortak Tiirk kiiltlir kanaliyla hakli
olarak bir iliski olusturmaktadir. ‘Tirkliik® Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bolgede etkisini
gelistirme politikalarinin  dayanak noktasini ifade etmektedir. Diger bir sdylemle
Tiirkiye’nin bolgeye baslangictaki yaklagimi, kimlik temelli dis politikasinin bir ¢iktisi
seklindedir. Ote yandan Tiirk devletleri, Orta Asya, Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglayan
stratejik bir alanda konumlanmistir. Petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklari, ticaret

yollar1 ve jeopolitik konum, bu cografyada etkin olmanin ¢ekiciligidir. Tirkiye’nin
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bolgede Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti ve Trans Hazar Projeleri baglaminda énemli bir

koprii gorevi vardir (Dilek, 2011).

Kiiresel aktorlerin ¢ikar ¢atismalar1 sahnesine doniistiigiinti gordiiglimiiz bu bolge
ve Afganistan merkezli terorizm, uluslararasi tehdit unsuru olmaktadir. Bu baglamda
biitiin topluluklar bakimindan biiyiik problemlere, sosyal krizlerin nedeni olabilecek
olumsuzluklara yol agmasinin durdurulmasi adina bolgede Tirk jeopolitigine sahip

olunmasi gerekebilecektir.

4.7. TURK DEVLETLERI TESKILATININ NEOFONKSIYONELIST
KURAM TEMELINDE DEGERLENDIRILMESI

Onceki sayfalarda ele aldigimiz; iletisimsel etkilesimin fonksiyonelist yaklasimla
da gercgeklesebilecegi degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica hiikiimetlerarasicilik
konfederalizm ile uyumlu, devlet egemenliklerine dokunmadan isbirligi sunmaktadir ve
ortak ¢ikarlara vurgu yapmaktadir. Federalizm ise bir merkez etrafinda toplanan iilkelerin
egemenliklerini simirlayict niteliktedir. Kurumsalcilik, ortaya c¢iktigt donemde AB
biitiinlesmesini hayal olarak degerlendirmis, is birligi ve kurumsallagsmay1 6ncelemistir.

Karsilikli bagimlilik ise sektor oncelikli gelismelerle kendiliginden saglanacaktir.

TDT’nin kurumsal yapisinin siirliliklari nedeniyle bazi alanlardaki is birligi her
ne kadar artis gosterse de yetersiz kalmaktadir. Uyelerin kendi aralarindaki dis ticaret
iligkilerinin son 10 yillik doneme iliskin gostergelerine bakildiginda bir gelismenin var
oldugu ancak biitiinlesme i¢in yetersizligini korudugu sdylenebilir. Diger taraftan genel

olarak dis ticaret partnerlerinde de durum farksizdir.

Disalimda Azerbaycan ve Tiirkiye’de gelisme yaklasik benzerdir denilebilir,
ancak Tirkiye’nin toplamda Tiirk Cumbhuriyetleri i¢indeki payr %1,4’ten %2’ye
ulasmigken, Azerbaycan’da %15°ten %23’e ¢ikmistir. Kirgizistan ve Kazakistan’da da
durum birbiriyle ayni1 diizeydedir. Tiirkmenistan’da da durum diisiik seviyededir. Tiirk
Cumhuriyetlerinin birbirleri arasindaki disalimin dahi diisiik oldugu goriilmektedir.
Sadece Tiirkmenistan’in disalim1 %30-35 civarindadir. Diger biitiin iilkelerin digalim
paylar1 %25’in altindadir. Tiirkiye’nin digalimi ise digerlerine gore en diisiik seviyede

olup %2’nin altindadir (Ganiev, Abdieva, & Baigonushova, 2024).

Dissatimda da Tirkiye’yi ele aldigimizda son donemde 1,7 kat artis oldugu

goriilebilir. Tiirk Devletlerine digsattminda 1,8 kat artis vardir. Diger iilkelere
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bakildiginda Tiirkmenistan harig tiim diger tilkeler ile donem boyunca digsatimda dengeli
bir artis goriilmektedir. Tiirk Devletlerinin toplamdaki pay1 %2,5 ile % 3,2 aras1 degisme
gostermektedir. 2016 sonrast Tiirk Cumhuriyetler arasindaki digsatimin gelismesi
konusunda Kazakistan en basarili iilkedir. Bu iilkeyi Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Tiirkiye sirayla takip etmekte oldugu goriilebilir. Azerbaycan istikrarsizdir. Kirgizistan
ise sonlarda yer almaktadir. Fakat Kirgizistan’in digsatiminda Tirk Cumbhuriyetlerinin
pay1 azalmasina karsilik diger Tiirk Cumhuriyetleriyle karsilastirma yapildiginda yine de
yiiksek diizeydedir (Ganiev, Abdieva, & Baigonushova, 2024).

Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki su anki goriiniim, bir birligin olusabilmesi igin
yeter seviyede ticari iliskiye sahip degildir. Aralarindaki ticaretin gelistirilmesinde
iilkelerin iiretimde {stiinliige sahip sektorlerinin arastirilmast ve bu sektorlerin
gelistirilmesi yayilma etkisiyle diislintildiigiinde diger alanlara da yansiyarak

fonksiyonelist etki olusturulabilecektir.

Diger yandan Tirkiye ile Tiirk devletleri arasindaki ekonomik iligkiler,
potansiyelinin ¢ok altinda olsa da siirekli gelisim halinde oldugu goriilebilir; orta ve uzun
vadede belirlenecek strateji ile potansiyelini yakalamas1 beklenmektedir. Ozellikle son on
yilda Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel seviyede artan etkisi, genel olarak sanayi iiretimi
ve Ozelde ise savunma sanayii alanindaki atilimlari bir taraftan Tiirk devletlerinin
giivenlik ve istikrarlarii giiclendirmek i¢in Tiirkiye ile ittifak iliskisi kurmalar1 diger
taraftan ekonomik iligkilerin stratejik seviyeye ylikseltilmesi durumunu ortaya ¢ikarmistir

(Yiice, 2022).

Tirk Devletleri Tegkilatinin birgok alanda ortak kurulusu var olmasina karsilik,
stratejik sektorlerde Onceliklendirme yapilmamasi, gelisim hizin1  diisirmektedir.
Neofonksiyonalizmdeki anlayisla, belirlenen alanlarda isbirligini artirarak olusturulacak
sektorel biitiinlesme, diger sektorlerdeki fonksiyonelist biitiinlesmeyi tetikleyecek ve
kurumsal isleyiste hareketlilik saglayacaktir. Avrupa Birliginde goriildiigii gibi enerji ve
savunmayi temsil eden komiir ve celikle baslayan biitiinlesme siireci, ihtiya¢ duyulan
hammaddenin tedarikini saglamak amaciyla ulastirma altyapisi ve diger iliskili

alanlardaki biitiinlesmenin itici giiciinii olusturmustur (Yapici, 2007).

Tiirk Devletleri Teskilati tiyelerinin potansiyelleri ve ¢ikarlar1 da dikkate alinarak

stratejik sektorlerin belirlenmesi kurumsal yapinin yayilma etkisiyle ingasi, biitlinlesme
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stirecine olumlu yansiyacaktir. Bu baglamda savunma, enerji ve tarim sektorleri hem

stratejik oneme sahip hem de iilke potansiyellerine uygun goriinmektedir.

Savunma: Uluslararasi sistemde devletlerin etkinligini belirleyen sektorlerden bir
tanesi de savunma ve bu alandaki sanayidir. Son yillarda artig gésteren kiiresel savunma
harcamalarinin, Rusya-Ukrayna Savasi ile birlikte artis gosterdigi bilinmektedir. Rusya-
Ukrayna Savasindan kaygilanan Avrupa Birligi devletlerinin savunma biitgeleri de artis
gostermistir. 1. Dilinya Savasi’ndan sonraki siirecte Almanya 2022 biitgesinden savunma
icin 100 milyar Euro ayiracagini belirtmesi iilkeler arasi silahlanma yariginin devam
ettiginin gostergesidir. Savunma sanayisinin teknolojik diizeyinin artmasi, savunmanin
kara-deniz-hava boyutlarindan uzay boyutuna ¢ekilmesi, bu alandaki zaman-mekan
algisiin yeniden sekillenmesi ve savunma anlayisindaki degisim ve doniistiim iilkeleri,
savunma sanayi politikalari1 gézden gegirmeye yoneltmektedir. Yogun olarak 1974
tarihinden itibaren savunma sanayinde ulusal bir yol ¢izen ve gelinen diizeyde askeri
ihtiyaglarinin biiyiik oranini ulusal {iretim ile karsilayan Tiirkiye’nin bu alandaki bilgi ve
teknoloji birikimini Tiirk Devletleri ile paylasmasi stratejik adimlarindan olacaktir. Bu
anlamda TDT 2040 Vizyon Belgesi savunma i¢in bir baglik agmasa da, uydudan uzaya
cok boyutlu giivenlik yaklasimu ile bilgi ve iletisim teknolojilerine kadar savunma alanina
iligkin bir¢ok alt-sektdre yer ayrilmasi, kurulugs¢a savunma sanayine 6nem verildigi
anlamindadir (Emekliler, Tas, & Yilmaz, 2022). Ayrica 2040 Vizyon Belgesi biitiinlesme

stirecinde fonksiyonelist bir doniisiime de isaret eder niteliktedir.

Enerji: Gelecek donemin giindeminin belirleyicilerinden olan ve stratejik 6neme
sahip alanlardan biri de enerji olmaktadir. Rusya-Ukrayna Savasi da gostermistir ki dogal
gaz arz giivenligindeki risk ve tehditler tlim toplumlari ilgilendirmektedir. Bu baglamda
Avrupa devletleri Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 ge¢mise kiyasla her ne kadar
azaltmis olsa da bu iilkelerin dogal gaz ithalatindaki 6nemli {ilke yine Rusya olmaktadir.
Bu nedenle Avrupa Birligi onlimiizdeki donemde Rus gazini Yamal-Avrupa ve Kuzey
Akim-1 boru hattiyla Avrupa’ya ulastiran hatlara segenekler olusturmak durumundadir.
Buradan hareketle, kisa vadede Rus gazina segenek bulunmasa da Azerbaycan gazinin ve
bu gazi Avrupa’ya ulastiran Giiney Gaz koridorunun (Giiney Katfkasya, Trans
Anadolu/TANAP, Trans Adriyatik hatlar) stratejik degerinin artacagi soylenebilir. Diger
taraftan orta ve uzun siliregte Rusya’ya secenek kapasiteye sahip Tiirkmen gazini ve

Hazar’in hidrokarbon kaynaklarini Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulastirilmas: hedefi
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Trans-Hazar projesi ile gergeklesebilir. Bu durumda Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik
avantajlara sahip olacaktir. Ote yandan c¢ogu devletlere kiyasla bolgenin zengin
yenilenebilir enerji olanaklarina sahip olmasi Tiirkiye’nin enerji politikasindaki

seceneklerini artirmaktadir (Aydin, 2020).

Gelinen noktada enerji tiiketiminin zirvesinde petrol ve {i¢lincii sirasinda da
dogalgaz vardir. Fakat bu kaynaklarin rezervlerinin tiikenmekte oldugu yolunda
aciklamalar vardir. Petrol ve dogal gaz arz giivenligine iliskin risk ve ortaya ¢ikan krizler,
Tiirkiye gibi devletleri yenilenebilir kaynaklara yoneltmekte ve disa bagimliliklarini
diistirmek isteyen iilkeleri, alternatif olarak siirdiiriilebilir enerji politikalara sevk
etmektedir. Dolayisiyla enerji giivenligi denkleminde ¢6ziim, enerji kaynaklarini ve
tedarikgileri c¢esitlendirme, alternatif enerji kanallarimi artirmak, giivenli giizergdh
olusturarak siirdiiriilebilirligi saglamak olabilecektir. 2040 Vizyon Belgesinde de enerji
cesitliligine, yenilenebilir yesil enerjiye ve enerji nakline iliskin Orta Koridora vurgular
yapilmasi bu sektordeki biitiinlesmeye 151k olusturmaktadir (Tiirk Devletleri Tegskilati,
2025).

Tarim: Tarim giiniimiizde devletlerin giic denklemindeki durumlarini belirleyecek
onemli sektorlerden biri sekline gelmistir. Niifus artisindaki gelismeler, kentlesme hizi,
dogal kaynaklarin azalmasi, tarim arazilerindeki simirliliklar, verimin diismesi, iklim
degisikligi, savaglar ve krizler, go¢, gelir esitsizligi gibi sorunlar tarim sektoriinii
etkilerken, diger taraftan gidaya erisim devletleri yeni ¢6ziim liretmeye yoneltmektedir
(Yiice, 2022). Yakin gegmiste yasadigimiz Covid-19 kiiresel salgini tarimsal {iriinlerin
teminindeki kirilganligi ortaya ¢ikartmistir. Devaminda da Rusya-Ukrayna Savasi, tarim
ve gida giivenliginin ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir. Bu gelismeler, kiiresel
piyasada gida sistemlerinin dayanikliligina yonelik stratejilere iliskin ithtiyaci gostermesi
adina 6nemlidir (Emekliler, Tas, & Yilmaz, 2022). Buradan hareketle Tiirk Devletleri
Teskilatinin fonksiyonelist odakli biitiinlesme stratejisiyle bu alanda olusturacag: is
birligi tiye iilkelerin olasi bir tarimsal krizde roliinii etkinlestirecektir. Tarim, 2040
Vizyon belgesinde de ekonomik ve sektorel is birligi konularinda var olan alt-
sektorlerdendir. Ayrica Vizyon Belgesinde gida giivenligi ve tarimsal siirdiiriilebilirlik
acisindan tyelerin uyum igerisinde olmasi, teknoloji transferleri ve ortak politikalar
yoluyla is birliginin genisletilmesi konular1 da vardir. Bu baglamda tarimsal ticareti

gelistirmek ve ortak bir platform olusturmak amaciyla 4 Temmuz 2022’de Taskent’te
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Birinci Tiirk Tarim Forumu iiye devletlerle yapilmistir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2025).
Diinya tarim ticaret hacminin yiizde 3’tinii Tirk Devletleri ger¢eklestirmektedir. TDT
tiyelerinin tarimsal sektorde ortak politika takip etmesi diger isbirligi alanlarinda da

yayilarak ilerleme saglatacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Calismamizda; TDT’nin ideolojik arka plani, siyasi durumu, ekonomik durumu,
Tiirk Devletleri Teskilat1 yapisi ve entegrasyon teorileri ile fonksiyonalizm temelinde bir
degerlendirme yapilarak kurulus felsefesini olusturan degerlerle siirdiiriilebilirligine

bakilmis ve rasyonel eksende Oneriler getirilmistir.

Bilindigi gibi Tiirk Birligi, Tiirk topluluklarinin biitiinligiinii, birligini savunan ve
bu topluluklarin tarihsel ve kiiltiirel baglarina isaret eden ideoloji olarak giin yiiziine

¢ikmigtir. Bu ideolojinin temel kaynagi, Fransiz devrimidir.

Avrupa ile birlikte tiim diinya toplumlarini temelden etkileyen bu devrimin
sonuglar1 evrensel bir nitelik tagir. Onceleri Fransa smirlarmi gegmeyen milliyetcilik
anlayisi, siireg igerisinde tiim diinyaya yayilmistir. Ardindan degisiklige ugrayan siyasi,
sosyal ve iktisadi yap1 diinya halklarinin esin kaynagi olmustur. Bu donemde Avrupa’da,
temel dayanak noktasini ulus egemenliginden alan yeni yonetimler ortaya ¢ikmistir. Bu
gelismelerle Tiirkgiiliik ve Tiirk Birligi fikirleri de ¢esitli Tiirk topluluklarinda yayilmis

ve genislemistir.

Tiirk cografyasinda, Turkgiiliik fikri ilk olarak Ahmet Vefik ve Siileyman Pasa
tarafindan savunulmus oldugu goriilmektedir. Osmanli’da bu akim ilk bagslarda fazla bir
oneme sahip olmazken Rusya’da Mirza Fethali Ahunzade ve Ismail Gaspirali’nin
katkilar ile siire¢ igerisinde dnemli bir yere getirilmistir. Ziya Gdkalp, Hiiseyin Nihal
Atsiz, Yusuf Akgura Tiirk topluluklarinin biitiinlesmesi ve Tiirk milletinin olusturulacak
siyasal birliktelik baglaminda giiglenmesini vurgulayarak, Tiirklerin tarihsel siire¢ i¢inde
tagidig kiiltiirel, dil ve tarihsel baglara isaret etmistir. Siiphesiz, Tiirk birligine iliskin
diisiincelerini ortaya koyan aydinlar, bu sayilanlarla sinirlanamaz. Mehmet Emin
Yurdakul, Halide Edip Adivar, Fuad Kopriilii gibi yazarlara ilaveten Tiirk Ocagi, Tiirk
Yurdu gibi cemiyetlerce ve ¢ok sayida siyasi ve biirokrat tarafindan bir akim olarak

sahiplenildigini gormek olanaklidir.

Osmanli Devleti’nde Tiirkler ve Tiirk olmay1p ancak Tiirklesmis olanlar ile ulusal
biling tagimayanlarin Tiirklestirilmesi seklinde ifadesini bulan Tiirkgiiliikk, daha sonra da
Asya ve Dogu Avrupa Tiirklerinin birlestirilmesi sonucu gergeklestirilebilecek bir ideal

olarak degerlendirilmistir. Yusuf Akgura’min Ug Tarz-1 Siyaset adli makalesi bu
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baglamda bir manifesto, bir yol haritas1 seklinde olup yabanci kaynaklar da bu eksende

gormustir.

Birinci Diinya Savasi, Osmanli Devletinin yikilmasi, Kurtulus Savasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulusu ve bu donemdeki Rusya’daki sosyalist devrim her ne kadar bu
idealin yayilmasi ve gelismesini durdurmus ise de SSCB’nin ¢oziilmesiyle birlikte

yeniden canlanmaya ve yayilmaya baglamistir.

Tiirkiye, 6zellikle kurulus siirecinde ulus devlet anlayisiyla siirlarin1 korumaya
ve bagimsizliga yonelmis bir dis politika benimsemistir. “Yurtta Sulh Cihanda Sulh’ ve
‘Cagdaslik ve Batililasma’ gercevesinde temel yaklagimlarini olusturdugu goriilebilir.
Ancak kurulus sonrasi ozellikle 1960’11 yillarda, Kibris sorunu karsisinda Batili
iilkelerden gerekli destekleri gorememesi Tiirkiye’yi alternatif destek aramaya
yoneltmistir. Ardindan ABD-Irak Savasi doneminde, Orta Dogu politikalarini yeniden
gozden gecirmis ve 2000 yilina degin siyasal ve iktisadi istikrar olusturma yoniinde
enerjisini harcamustir. Ozellikle Tiirkiye’deki 2016 darbe girisimi, Orta Asya ve Kafkasya

bolgesine yogunlagmasina neden olmustur.

Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya miidahalesi sonrasi ortaya ¢ikan
gelismelerde de goriilebilecegi gibi Avrasya jeopolitiginin 6nemi tiim diinyay1 yakidan
ilgilendirmektedir. Savagla birlikte ortaya ¢ikan enerji ve gida krizi gibi sorunlar tiim

kiiresel piyasalar1 derinden etkilemistir.

Tiirk Devletleri Teskilati’ nin iiyelerinden Tiirkiye Cumhuriyeti, savasin taraflari
arasinda arabuluculuk rolii iistlenmesi ve Rusya ve Bat1 arasinda yumusatic stratejisiyle
uluslararast kamuoyunun dikkatlerini {izerine ¢ekmistir. Savasla birlikte ortaya ¢ikan ve
toplumlar1 yakindan ilgilendiren gida krizi etkisinin azaltilmasi adina iistlenilen rol
insanlik ve barig adina bir sorumluluk olmustur. Gida yaninda enerji sorununun da ortaya
citkmast Avrupa iilkelerini Rusya’ya alternatif arayisa yonlendirmis, Tiirkiye
jeopolitiginin 6énemi bir kez daha anlagilarak yeni firsatlarin aralanmasinda da arag

olmustur.

Bolgesel bir 6rgiit olan TDT nin kurulusu, gelisimi ve kurumsallagmasi siirecinde
aldig1 yol Tiirkiye’nin Onciiliigiinde tarihsel birikimle gerceklestigi bilinen gergekliktir.
Yusuf Akgura ve onun Ug Tarz-1 Siyaset adli makalesi Teskilatin varolus siirecine etki

eden temel faktorlerdendir. Tirkiye’nin bolgeye yaklagimi, etnik temelli dis politika
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¢iktistnin  bir iiriinii ve Tirkgiililk ideolojisi temeline dayalidir. Bununla birlikte
Tirkiye’nin tarihsel dinamiklerine baktigimizda, Bati ile olan iliskilerde ortaya ¢ikan

sorunlar alternatif bir is birligi olarak TDT nin kurulus siirecine katki sunmustur.

SSCB’nin dagilmasi ardindan bagimsizliklarina kavusan Tirk devletlerini
baslangicta; ortak tarih, ortak kiiltiir, ortak dil ve etnik koken Tiirk Devletleri Teskilati
catis1 altinda bir araya getirmis ancak gelinen noktada siyasal bir birliktelige evrilmenin
sadece degerler ekseninde siirdiiriilebilirliginin olmadig1 anlasilmaktadir. Giiglii bir
birlikteligi siyasal, toplumsal, jeopolitik ve ekonomik olmak {izere birgok etkenle birlikte
degerlendirmek gerekir. Tiirkmenistan’in aradan gegen zamana ragmen gozlemci olarak

kalmayi tercih etmesi bu vargiya ulasmasini destekler niteliktedir.

Tiirk Devletleri Teskilat1 iiyelerinin jeopolitik giicleri olduk¢a dnemlidir.

Bu bolge, ticaret ve enerji yollari olusturulmasinda tistiinliikler saglamaktadir

Kurulusundan bugiine gelinen noktada TDT’nin yeterli seviyede bir gelisme ve
kurumsallagsma gosterdigi sOylenemez. Teskilatin toplam GSYH’si diinyada 13. sirada
yer almasina, iiye ve gozlemci devletlerarasindaki toplam ticaret hacmi 2010-2020 yillart
arasinda yaklagik 1,8 kat artmasina ragmen, TDT’ nin iiye ve gozlemci devletlerin
aralarindaki ekonomik iliski yine de yetersizdir. Orgiitte {i¢ iiyenin diinyadaki en biiyiik
petrol ve gaz iireticisi olmasina karsin, enerji sektoriindeki isbirligi de sinirli kalmistir.
Karsilikli dis ticaretin zaman igerisinde arttig1 goriilebir fakat Tiirk Devletleri arasinda
ticarette tamamlayicilik diisiiktiir. Ayrica ticarette hammadde paylarinin yiiksek oldugu
da goriilmektedir. Ulkelerin dis ticaret partnerleri agisindan bakildiginda da durum i¢

acic1 degildir.

Diger taraftan Tiirk Devletleri Teskilati blinyesinde temel politikalarin olusumuna
katki saglayacak uzman organlarin olmadig1 da goriilmektedir. Ekonomik iliskilerin
temeli olan dis ticaret agisindan Tiirk Cumhuriyetleri arasinda var olan durum birlik

olusabilmesi i¢in yetersizdir.

Bu iilkelerin hukuk ve demokrasi baglaminda da yeterli gelisme kaydettigi
sOylenemez. Uzun iktidar donemleri ve baskanlik sisteminin otokratik egilimleri

giiclendirdigi bir gergekliktir.
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TDT {iyesi ve gozlemcisi devletlerin ortak kimlik ve kiiltiirel baglarinin rasyonel
bir alana tasinmasi ve etkili is birligi kanallarinin olusturmasi saglikli bir biitiinlesme

siirecinin diizenleyici dinamikleri olabilir.

Orgiit ideolojik eksenden ¢ikartilarak, refah ve temel insan haklar1 gibi konulari

oncelikli hedef olarak belirlemelidir. Bu anlamda da Avrupa Birligi 6rnek alinabilir.

TDT 8. Zirvesi ile kabul edilen 2040 Vizyon Belgesi bu anlamda bir doniisiime
kap1 aralamaktadir. Belirlenen alanlarda isbirligini artirarak olusturulacak sektorel
biitiinlesme, diger sektdrlerdeki fonksiyonelist biitiinlesmeyi tetikleyecek ve kurumsal
isleyiste hareketlilik saglayacaktir. Avrupa Birliginde goriildiigli gibi enerji ve savunmayi
temsil eden komiir ve celikle baglayan biitiinlesme siireci, ihtiyag duyulan hammaddenin
tedarikini saglamak amaciyla ulastirma altyapist ve diger iligkili alanlardaki

biitiinlesmenin itici gliciinii olusturmustur.

Aralarindaki ticarette iilkelerin karsilastirmali iistiinliige sahip sektorlerinin tespiti
ve bu sektorlerin gelistirilmesi, birligi fonksiyonelist konumlandirmada faydali olacaktir.
Bu dogrultuda, stratejik 6nemi daha da artacagi diisliniilen tarim, savunma ve enerji
sektorline odaklanilmas1 Tiirk Devletleri Teskilatinin biitiinlesip kurumsallagmasinda

degerlidir.

Diger taraftan TDT nin organizasyon yapist da yetersizdir. Yeniden ele alinip
diizenlenmelidir. Alanlarinda uzman teknik personelin Teskilatin amacina ulagmasinda
onemli islevlere sahip olacag: bir gercekliktir. Orgiitsel yap1 ortak ¢ikarlar ekseninde

belirlenecek orgiitsel amaglar dogrultusunda yeniden yapilandirilmalidir.

Sonug olarak; zengin dogal kaynaklara, beyin giiciine ve birliktelik olusturma
istegine sahip Tirk Devletleri, silire¢ igerisinde iliskilerini yavas da olsa
giiclendirmektedir. 170 milyon civarinda niifusun, koordineli rasyonel bir ¢alisma ile
birlik olusturma potansiyeline sahip oldugu degerlendirilebilir. TDT kurumsallasmasini,
AB benzeri bir yapida 6znel kosullarin dinamikleriyle olusturabilmesi olanakli
goriinmektedir. Tiirkiye’nin dis politikadaki birikimleri, askeri tecriibesi, siyasal istikrar1
ve her seyden onemlisi entelektiiel potansiyeliyle Tiirk Devletleri’nin dogal kaynak
kapasiteleri, biiyiikk cografyasiyla dis politika manevralarinda alternatif olmaktan o6te

giiclii bir birlesmeye evirilmelidir.
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