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ONSOz

Icinde yasadigimiz ¢agda sirekli gindemde bulunan ve tartigilan
konularin basinda belki de kiiresellesme (globallesme) kavrami gelmektedir.
Uluslararasi ticaretin gittikce serbestlesmesi, uluslararasi sermayenin ve
uluslararasi sirketlerin etkinliginin artmasi, sermayenin, bilginin serbestce
dolasabilmesi vb. gdzlemledigimiz pek ¢ok gelisme hep anilan kavramin birer
uygulamasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nitekim bir gérise gére, artik

Ulkeler arasindaki sinirlar kalkmaktadir veya kalkmaya dogru gitmektedir.

Cagimiz sosyal hayatinin énemli bir bélumini teskil eden ekonomik
ve ticari faaliyetler, ilgili birimlerin ortak ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda
birlikte hareket etmelerini gerektirmektedir. Bu gereklilik, 6zellikle ihracat
sektoriinde kendini gostermektedir. Ginimizde ihracat yapmak, deyimi
yerindeyse aslanin agzinda bir rekabet ortamina girerek, hayatta ve ayakta
kalmaya galismak anlamina gelmektedir, ¢lnki uluslararasi ihra¢ drinleri
piyasalarinda firma menfaatlerinden ziyade llke menfaatleri garpigmaktadir.
Gunumiizde ihracat, tlkelerin kalkinmalarinda buyilk 6neme sahip bir etken

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Zararlari, faydalan ve gergeklegsme (veya gerceklestirime) yéntemleri
slrekli ve siddetli bir sekilde éteden beri tartisilan kiresellesme olgusunun
karsisinda, devletlerin ekonomik ve ticari ydénden ezilmeden durabilmeleri,
ancak ihracata gerekli 6nemi vermeleri ve bu konuda ciddi, istikrarl ve uzun
vadeli politikalar olusturabilmeleri ile mimkinddr. Anilan husus, devlet ve

milletlerin bagimsizliklarinin da bir teminatidir.

Bugin 13 Genel Sekreterlik bunyesinde ve 21 degisik sektdrde
teskilatlanan 57 ihracatgi birligi ile onlann st kurulusu olan Turkiye

Ihracatcilar Meclisi, ilkemizin ihracat politikalarinin uygulanmasinda énemli



rol Ustlenmiglerdir. Anilan meslek kuruluslarinin, Glkemiz ekonomisine
sagladig: katki ve faydalar esasen ekonomi biliminin konusuna girmekte olup,
bu galismada bahse konu birliklerin “hukuki statiisii Gzerinde durulacaktir,
zira birliklerin hukuki stattileri konusunda doktrinde ve yargi kararlarinda bir
mutabakat bulunmadigi gorilmektedir. Bu itibarla, ¢alismamizin konusunu

ihracatg birliklerinin hukuki statlilerinin belirlenmesi olusturmaktadir.
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GiRIS
1705 Sayil Ticarette Tagsisin Men'i ve lhracatin Murakabesi ve
Korunmas! Hakkindaki Kanuna' 2 ek 3018 sayili Kanun'un® gerekgesinde;
“Bu giniin ihracat teknigi ve rekabet micadelesi karsisinda, rasyonel bir
calisma ve teskilata dayanmayan, ciddi inkisafli ve verimli bir ihracat ticareti
mevzubahis olamaz. Bu giiniin teknigi yalniz, yetistirileni satmak dedgil,
satilabilen mallari, satilabilecek sekil, tarz ve miktarlarda yetigtirip, rasyonel

ve planh sekilde satisa arzetmektir.” denilmektedir.*

Cagimiz sosyal hayatinin énemli bir bélumant tegkil eden ekonomik
ve ticari faaliyetler, ilgili birimlerin ortak ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda
birlikte hareket etmelerini gerektirmektedir. Bu gereklilik, 6zellikle ihracat
sektériinde kendini gostermektedir, zira bilindigi gibi glinimuizde ihracat
yapmak, devletlerin milli menfaatlerinin de s6z konusu oldugu bir ortamda,

cetin rekabet kosullan altinda miicadele etmeyi gerektirmektedir.

1936 vyilinda cikarilan Ticarette Tagdsisin Men'i ve Ihracatin
Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda 1705 sayili Yasaya Ek 3018 sayili
Yasa'nin 7 nci maddesinde yer alan; “Hikiimet, ldzum gérdiigi mintikalarda
muayyen mallarin ihraciyla mesgul ruhsatnameli tacirlerin birlikler kurmalarini
emredebilir.” hikkmine istinaden kurulmus olan ihracatgi birlikleri faaliyetlerini
halihazirda, 4059 sayili Hazine Mistesarligi ile Disg Ticaret Mustesarlig
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un® 6/c maddesindeki “Dig Ticaret

Mustesarliginin bagh kuruluglari; ihracatgr ve ithalatgi birlikleri ve bunlarin

119.6.1930 tarihli ve 1524 sayih Resmi Gazete.

2 7.3.1963 tarih ve E.62-281/K.63-52 sayili kararinda Anayasa Mahkemesi, 1705 sayIli
Ticarette Tagsisin Men'i ve lhracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkindaki Kanun'un
amacini, “Bu yasanin g¢ikaniimasindaki amag, Tirk malinin tretiminde gelisme ve dizeni,
satiginda gliveni ve tiiketiminde radbet ve emniyeti saglamaktir. Bu yollardan Tirk mallarinin
dig piyasalarda diger mallarla rekabet edebilecek bir dstinltige ulagtinimasi disiundlmastar.
Bu amacin elde edilmesi mallarin lretiminden satisina ve teslimine kadar bagli olacagi
kogullar1 saptamak ve bunlara aykiri eylemleri cezalandirmakla mimkindur.” seklinde ifade
etmistir; 11.5.1963 tarihli ve 11400 sayili Resmi Gazete.

% 15.6.1936 tarihli ve 3330 sayili Resmi Gazete.

4 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, Igtima: 1, Cilt: 12, 1936, s. 238, 2.

%20.12.1994 tarihli ve 22147 sayili Resmi Gazete.



olusturdugu Dig Ticaret Birlikleri (st kurulugu ile Ihracati Gelistirme ve Etid
Merkezidir. Ihracatgi Birlikleri, Ithalatgi Birlikleri ve bunlann (st kuruluglarinin
teskilatlanma, igleyisleri, gelirleri, gelirlerinin kullanim esaslari, igtigal
sahalari, denetimleri, organlari ve (yelige iliskin esaslar ile yelerinin hak ve
yakimldliklerini gbsteren statiileri Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir.”
hiikmiine dayanarak 5.7.1993 tarihli ve 93/4614 sayili Bakanlar Kurulu Karari

hikimleri gergevesinde surdiirmektedirler.

Yukarida adi gegen kanunlarda ihracatgi birliklerinin  hukuki niteligi
konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Diger taraftan, birlikler Anayasamizin
kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglar ile ilgili olarak belirledigi ilkelere de
tam uymamaktadir. Bu durumun da, birliklerin hukuki statiisiiniin doktrinde ve
yargi kararlarinda tartigiimasina yol agtigi gértimektedir. Calismada s6z konusu
tarismalar da dikkate alinmak suretiyle ihracatg birliklerinin hukuki statlistniin

ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

Calismanin birinci béliimiinde Tirk ldare Teskilatinda yer alan bagh
kurulug, ilgili kurulug ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
tzerinde durulacak; ikinci bélimde ise ihracatgi birliklerinin tarihgesi, teskilat
ve faaliyetleri ile Turkiye lhracatgilar Meclisi incelenecektir. Ugiincii ve son

béliimde ise birliklerinin hukuki rejimi belirlenmeye galisilacaktir.



BiRINCI BOLUM

TURK IDARE TESKILATINDA BAGLI KURULUS - iLGILi KURULUS;
KAMU KURUMU NITELIGINDEKi MESLEK KURULUSLARI

I. BAGLI KURULUSLAR - iLGILi KURULUSLAR

“Bagh Kurulug” ve “ligili Kurulug” kavramlarina 27 Eylul 1984 tarihli ve
3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslan Hakkinda Kanun'da' yer
verildigi ve s6z konusu kavramlarin tanimlandigi géruimektedir. Bagh ve ilgili
kuruluglar anilan Kanunda bakanlklarnn temel kuruluglan arasinda sayiimigtir.

3046 sayili Kanuna gore, bakanliklarin temel kuruluglar sunlardir:

- Bakanlik Merkez (Baskent) Teskilati: Bakanliklarin bagkent teskilati,
bakanliklarin sorumlu oldugu (gérev alanina giren) hizmetlerin yiratalmesi,
bu hizmetlerle ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklan dizenleme
ve saglama, koordinasyon, gozetim ve takip, idareyi gelistirme ve denetim
gibi gorevleri yerine getirmek (izere kurulmustur (3046 sayili Kanun m. 6).
Anilan gorevleri gergeklestirmek (zere kurulan bakanliklarin merkez
(baskent) teskilatlari, “ana hizmet birimleri” (bakanliklarin gérev alanina giren
belli hizmetleri ylriten ve alanlarinda uzmanlagsmig birimler), “danigma ve
denetim birimleri” (bakana ve ana hizmet birimleri ile bagl ve ilgili kuruluglara
istisari mahiyette yardimci olan, teknik, idari, hukuki ve mali konularda
faaliyette bulunan birimler) ile “yardimci birimler’den (bakana, ana hizmet ile
danigma ve denetim birimlerine yardimci olan ve her bakanlikta zorunlu
olarak yiritilmesi gereken idari, mali, glvenlik ve sivil savunma gibi
hizmetleri yerine getirmekle gérevli birimler) olugsmaktadir. Ote yandan,

bakanlik merkez (baskent) teskilatinda, sayilan bu {¢ birimin Gzerinde bir

' 9.10.1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazete. Anilan Kanunun tam ismi; “Bakanlikliarin
Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile 13/12/1983
Gin ve 174 Sayili Bakanlhklarin Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldiriimasi ve Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda
202 Sayili Kanun Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanun®dur.



“mistesar’ bulunmakta olup, mistesar bakanin en yakin ve yardimcisi ve

danigmanidir.

- Bakanlik Tasra Teskilati: Bakanlk tagra teskilati, bakanldin yerine
getirmesi gereken hizmetlerin bitiin Ulke dizeyinde yuritulmesini saglamak
tizere kuruimustur.? Bakanliklarin tasra teskilati, illerde il valisine bagh il
kuruluslarindan, ilcelerde de kaymakama bagli ilce kuruluglarindan meydana
gelmektedir. Il ve ilgce kuruluglan ise, il ve ilge midiri, gsube mudurlukleri,

seflikler, memurluklar seklinde érgitlenmiglerdir (3046 sayili Kanun, m.8).

- Bakanlik Yurt Digi Teskilati: Bakanliklar yurt digi tegkilatina da sahip
olabilirler. Bakanliklarin yurt digi teskilatlarinin kurulma usul ve esaslar
13.12.1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurumu ve Kuruluélanmn Yurt Digl
Teskilati Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname ile dizenlenmisgtir.

- Bakanlik Bagh Kuruluglan ve ligili Kuruluglari:

Bu bélimde, konumuzla ilgili olmasi agisindan “Bagdh Kurulus” ve “ligili

Kurulug” kavramlarina daha detayh yer verilecektir.

A. Bagh Kuruluslar

Bagh kurulug kavrami 3046 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde
tanimlanmis bulunmaktadir. Buna gére bagh kuruluslar; “bakanligin hizmet
ve gbérev alanina giren ana hizmetleri yliritmek Gzere, bakanhga bagh olarak
Ozel kanunla kurulan, genel bitge iginde ayrn bitgeli veya katma biitceli veya

ozel butceli kuruluglar’dir.

Ornegin, Basbakanhgin bagh kuruluglarindan Tapu ve Kadastro Genel
Mudarlagi genel bitce icinde ayn bitgeli, Vakiflar Genel Mudurlaga katma
butceli, Ozellestirme Idaresi Bagkanhidi da &zel biitgeli bagh kuruluslardir.

2 Metin GUNDAY: Idare Hukuku, 4. b. (Ankara 1999), 268.



Bagh kuruluslarin kurulug kanunlarinda belittilmesi mecburiyeti
sonradan yapilan bir degisiklikle (15.10.1986 tarihli ve 3313 sayili Kanun®)
kaldinlmigtir. Boylelikle bagh kuruluglarin, Bagbakanin &nerisi ve
Cumhurbagkaninin onayi ile baska bir bakanliga baglanma imkaninin

getirildigi géralmektedir.

Baghh kuruluglardan bazilari devlet tizel kisiliginden ayr bir tizel
kisilige sahip degillerdir. Ornegin Igisleri Bakanhgrna bagli Emniyet Genel
Mudariiga boéyledir. Bakanlik ile bunlar arasindaki iligki hiyerarsi iligkisidir.
Diger taraftan, bagh kuruluglardan bazilarina devlet tizel kisiliinden ayr bir
kamu ttzel kisiligi verilmistir. Bunlar hizmet yerinden yoénetim kuruluglan
olarak diizenlenmis olup, bakanlik ile bagl kurulug arasindaki iligki vesayet
iligkisidir. Bayindirlik ve Iskan Bakanhdrna bagh Devlet Su Igleri Genel
Mudarlagl ile Karayollan Genel Madarligia bu tur bagh kuruluglara érnek

gosterilebilir.

Uygulamada tizel kisiligi haiz bakanlk bagh kuruluslarn ile bakanlik
arasindaki vesayet iliskisi son derece genis kapsamli olup, hiyerarsi iligkisini

andirmaktadir.*

B. ilgili Kuruluglar

3046 sayih Kanunun 11 inci maddesine gore ilgili kuruluslar; “6zel
kanun veya stati ile kurulan, iktisadi devlet tesekkilleri ve kamu iktisadi
kuruluslari ile bunlarin milessese, ortaklik ve istirakleri veya ézel hukuki, mali
ve idari statliye tabi, hizmet bakimindan yerinden yénetim kuruluslarn™dir.
Anilan kuruluslara mali, idari ve hukuki alanlarda bazi ayncahklar tanindigi
gorilmektedir. Ancak, bunlar “idarenin butinliga ilkesi” geredince minferit

bakanliklarla iligki igine sokulmuslardir.’

3 16.10.1986 tarih ve 19253 sayli Resmi Gazete.
* Metin GUNDAY: a.g.e., 269.
* Metin GUNDAY: a.g.e., 269.



Bu kuruluslarin kurulus, isleyis ve teskilatlanmalan ile gérev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin  usul ve esaslarin 6zel kanun veya statllerinde
diizenlendigi gorilmektedir. Bahse konu kuruluslar, Basbakanin teklifi ve
Cumhurbaskaninin onayi ile Basbakanlik veya bakanlikiarla iliskilendirilebilirler.

Iktisadi devlet tesekkilleri ve kamu iktisadi kuruluslarinin yanisira ilgili
kuruluglara o6rnek olarak Tirk Standardlari Enstitist (TSE), Turkiye ve
Ortadogu Amme ldaresi Enstitusii (TODAIE), Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu (TRT) ve Milli Prodiktivite Merkezi gdsterilebilir.

figili kuruluslar ayr bir tizel kisilige sahip bulunmaktadir. Bu kuruluslar
ile ilgili olduklari bakanlik arasinda bir hiyerarsik bag bulunmamakla beraber,
kanunlarin ¢izdigi c¢ergeve igerisinde vesayet denetimi s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin, Devlet Malzeme Ofisi ile Maliye Bakanligi, T.C.
Devlet Demiryollar Isletmesi ile Ulagtirma Bakanh§i, Toprak Mahsulleri Ofisi
ile Tanm ve Koyisleri Bakanhgi arasindaki iligki bu tir bir iligkidir.

Il. KAMU KURUMU NITELIGINDEKiI MESLEK KURULUSLARI

Ginumizde ulkemizdeki demokratik yapi icinde faaliyetlerini
strdirmekte olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, aslinda uzun
bir tarihi gegmisin UriinG olarak bugtinlere intikal etmiglerdir. Bu kuruluglarin
zaman icinde dlizeniedikleri alanin o6zelliklerine goére sekillendikleri
gortlmektedir. Kokenleri bakimindan 6zel meslek tesekkilleri halinde iken, bir
kanunla sekilleri biraz degistirilerek kamu kurumu haline dénusturtimislerdir.
Bununla birlikte, gecirdikleri evrimin ve dizenledikleri faaliyetlerin nitelikleri de
g6z online alinirsa, bu kuruluglari tek tip haline icra etmenin mimkin
olmadigi da anlasiimaktadir. Bunlarla ilgili anayasal diizenlemelerin amaci
da, anilan kuruluslan tek bir tipe déntstiirmek degil, genel gergeveyi ¢cizmek
suretiyle bunlarin nasil bir alan i¢inde galisacaklarini belirlemektir.°

¢ Attila OZER: Turkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari (Anayasa Hukuku
Acisindan), TUGIAD Yayini (Ankara 1994), 1.



A. Kavram ve Tarihge

Tarih boyunca muhtelif meslek ve sanat dallarinda faaliyette
bulunanlarin, aralarindaki mesleki dayanigmayi kuvvetlendirmek, musterek
sorunlarina ¢dziimler gelistirmek gibi sebeplerle her dénem bir topluluk

olusturduklar bilinmektedir.

Glinumiizdeki anlamiyla bu tir teskilatlarin ortaya ¢ikigi XIX. yuzyila
rastlamakta olup, zamanla bu kuruluglar deviet yapisi icinde yer almistir.
Ulkemiz agisindan ise bunlarin kdkenlerinin g¢ok eskilere dayandigi
gorilmektedir.” Cesitli esnaf loncalan ve Ahilik érgitinii bunlara érnek

gosterebiliriz.2

Iste Ulkemizdeki meslek kuruluglarinin kokeni ortagagin esnaf
localarina ve Ahilik teskilatina kadar uzanmakla beraber, ¢gagdas anlamda
meslek kuruluslarinin XIX. ytzyilin ikinci yarisindan itibaren, yabanci uyruklu
tacirlerin Istanbul ve izmirde kurduklan ticaret odalan ile ortaya ciktiklari
gorulmektedir. Daha sonralari ise Osmanh uyruklarinin da katildid ticaret ve

sanayi odalari ile barolar ve ziraat odalan olusturulmustur.®

’ Attila OZER: a.g.e., 3.

% 13 Unci Yuzyilda Seyh Mahmut Nasreddin Ahi Evran tarafindan kurulan “Ahilik Sistemi”, bir
taraftan esnafa yonelik mesleki egditim ve sosyal givenlik gibi hizmetleri yerine getirirken,
diger taraftan da esnafi “meslege atilan ilk adimdan mezara atilan son kurek topraga kadar”
birbirine baglayan mesleki ve insani ahlak kurallarina dayanan manevi bir birligi temsil
ederdi. Anilan 6rgitin, Anadolu'nun hemen her kent ve kasabasinda bulundudu
bilinmektedir. Ahilik sisteminin en o6nemli o6zelligi ise, uygulanan kurallannn zamanla
olusturulan ig ve hukuk diizenlemelerinde kendisini géstermesi olmustur.

Degisen kosullar neticesinde ahilik sistemi yerini “Loncalik Sistemi’ne birakmigtir. Her is
kolunda kurulmus olan birlife “lonca” denilmekteydi. Meslek mensuplarindan meydana gelen
bu teskilat (loncalar) siki bir disiplin ile yénetiliyordu. S6z konusu disiplinli yonetim, diizenli ve
verimli Gretim yapiimasini saglamaktayd:. Ayrica, devlet loncalar araciligi ile kalite kontroll
yapmakta ve fiyatlarn da denetlemekteydi. Loncalarnn sosyal gérevleri de bulunmaktaydi.
Diikkan acgacak parasi olmayana para ve sermaye verir, dikkan bulurdu. Evlenmek
isteyenlere maddi yardimda bulunurdu. Hastalar tedavi ettirir, yoksullarin cenazelerini
kaldinrdi. Diger taraftan, loncalarin esnaf tizerinde genis disiplin yetkileri de bulunmaktaydi.
Sézgelimi, lonca tarafindan belirlenen fiyatin tzerinde satis yapanlar, asin kar pesinde
kosanlar, bozuk mal satanlar suglarinin derecesine gére meslekten atiimaya kadar varan
cesitli cezalara ¢arptinhiriardi.; Turkiye Birinci Esnaf ve Sanatkarlar $arasi (3-5 Aralik 1990),
Sara'ya Sunulan: Alt Komisyon Raporlari-Genel Kurul Géragmeleri-Genel Kurul Kararlan,
TESK Yayin! (Ankara 1990), 19.

? Metin GUNDAY: a.g.e., 383.



Muhtelif isimler altinda tegkilatlanan bu mesleki kuruluslar baslangigta
devlet hayati icinde, kamu hukuku tiizel kisisi olarak degil, 6zel hukuk tiizel
kisisi seklinde yer almistir. Bu hukuki konumlari itibariyle de, devlet kudreti
yani kamu kuvveti karsisinda, dénemlerine gére kiigimsenmeyecek bir

serbestiye sahip olmuslardir.’

Bu tur kuruluslarnn veya érgutlerin kamusal alandaki dizenlemelere
konu kilinmasinin ise, kamusal hayatta 6nem tasiyan mesleklerde mesleki
disiplini tesis etmek ve devletin bu kuruluglar Gzerindeki denetimini

kolaylastirma amacina yénelik oldugu gortiimektedir.

1924 Anayasasinda (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglan ile ilgili bir hukiim bulunmamakla beraber, bu
konuda mevcut olan bosluk Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun 70 ve 79 uncu

maddelerinden istifade edilerek doldurulmaya caligiimistir."?

70 inci maddedeki “.. igtima, cemiyet, sirket hak ve hiirriyetleri
Tdrklerin tabii hukukundandir.” hikmt'® ile toplanma ve dernek kurma hak
ve hurriyetlerinin biitiin vatandaslara taninan hak ve hurriyetlerden oldugu
kabul edilmigtir. 79 uncu madde ise, “.. igtimaatin, cemiyetlerin ve sirketlerin
hududu hiirriyeti kanunlar ile musarrahtir.” '* demek suretiyle hem anilan hak
ve hurriyetlerin sinirlarini belirtmis, hem de bu hak ve hirriyetlerin 6zel

kanunlarla diizenlenmesi imkanini agik birakmistir.

1 Attila OZER: a.g.e., 3.

! Ergun OZSUNAY: Medeni Hukukumuzda Tuzel Kisiler, Istanbul Hukuk Fakultesi Yayini,
(Istanbul 1978), 41 vd.

2 attila OZER: a.g.e., 17.

B Anilan maddenin tamami su sekildedir: “Madde 70 - Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkir,
kelam, nesir, seyahat, akit, sayuamel, temelluk ve tasarruf, i¢tima, cemiyet, sirket hak ve
hurriyetleri Turklerin tabii hukukundandir. (Madde 70 — Kisi dokunulmazlhigi, vicdan,
dustnme, s6z, yayim, yolculuk, bagit, galisma, mulkedinme, malini ve hakkim kullanma,
toplanma, dernek kurma, ortakik kurma haklan ve hurriyetleri Tarklerin tabii
haklarindandir.)”; 1924-1961-1982 T.C. Anayasalari, Savas Yaynlan (Ankara 1992), 45-46.
" Anilan maddenin tamami su sekildedir: “Madde 79 — Ukudun, saytamelin, temellik ve
tasarrufun, igtimaatin, cemiyetlerin ve sgirketlerin hududu hurriyeti kanunlar ile musarrahtir.
(Madde 79 — Bagitlanin, ¢calismalarin, milkedinme ve hak ve mal kullanmanin, toplanmalarin,
derneklerin ve ortakliklarin serbestlik sinin  kanunla gizilir.)”; 1924-1961-1982 T.C.
Anayasalan, Savas Yaynlan (Ankara 1992), 48.



1924 Anayasas! (Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu) tarafindan taninan bu
imkandan yararlanmak suretiyle, dizenlenmesi artik zorunlu bir ihtiya¢ halini
alan meslek kuruluslarniyla ilgili hususlar, icinde bulunulan zamanin da
gereklerine gére tanzim edilmistir.”® Bu baglamda, 8.3.1953 tarihli ve 5590
sayili “Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalan ve Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalari ve Ticaret Borsalar Birligi Kanunu”, 23.1.1953 tarihli ve 6023 sayili
“Tark Tabipleri Birligi Kanunu”, 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayili “Turk
Mihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu”, 9.3.1954 tarihli ve 6343 sayili
“Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Turk Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarinin Tesekkil Tarzina ve Gérecedi Islere Dair Kanun”, 25.1.1956
tarihli ve 6643 sayili “Turk Eczacilar Birligi Kanunu”, 15.5.1957 tarihli ve 6964
sayili “Ziraat Odalari ve Ziraat Odalan Birligi Kanunu” gibi kanunlarin kabul
edildigi gérilmektedir.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu zamaninda, kamu kurumu niteligindeki
meslek tesekkilleri henliz anayasal bir kurum haline gelmemis olmakla
birlikte, anilan kuruluslarin tizel kisilige sahip olduklari ve amme hizmeti

gordikleri kabul edilmekteydi.™

Kamu kurumu nitelijindeki meslek kuruluglarina 1924 Anayasasi’nda
acik bir sekilde yer veriimemekle beraber, bunlarn 1961 ve 1982

Anayasalarinda diizenlendigi gérilmektedir.

1961 Anayasasi'nin ‘kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan”
baglikh 122 nci maddesinde, ‘kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglannin
kanunla meydan getirilecegi, organlarinin kendileri tarafindan ve kendi (lyeleri
arasindan segilecedi; idarenin, segilmis organlan, bir yargi mercii kararina

dayanmaksizin, gegici veya sirekli olarak gérevinden uzaklastiramayacagi ve

** Attila OZER: a.g.e., 18.
¢ Attila OZER: a.g.e., 18.
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meslek kuruluglaninin tdziklerinin, yonetim ve igleyislerinin demokratik esaslara

aykin olamayacad” belirtilmistir."”

1982 Anayasasi'nda ise kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan
daha teferruath bir sekilde hikme baglanmistir. S6z konusu kuruluslan
dizenleyen 135 inci maddenin ilk iki fikrasi disindaki fikralan 23.7.1995 tarih
ve 4121 sayii Kanunla degistiriimigtir. Anilan maddenin ilk fikrasina gére
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglaninin amaci; “belli bir meslege
mensup olanlarin mugterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel faaliyetlerine uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile olan ve halk ile olan iliskilerinde
dartstligia ve giiveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakini

korumak’tir.

Anayasa Mahkemesi’ne goére kamu kurumu niteliindeki meslek
kuruluslan, “mesleki kuruluglan yasayla diizenlenen mesleklerin verdikleri
kamu hizmetinde diizeylerini korumak ve meslege mensup olanlarin ortak
cikarlarini kollamak ve aralarindaki dayanigmay gidglendirmek igin kuruluriar.
Bu ttir mesleki kuruluglarin gok partili demokratik diizen igerisinde giderek
etkili bir baski grubu haline gelmeleri ve bu sekilde &rgiiflenen menfaat
gruplan arasindaki dayanigsmanin toplum c¢ikarlari aleyhine gelismesi
tehlikesi, bunlarin kamu hukuku kural ve usulleriyle yénlendiriimesini zorunlu
kilmis ve sosyal bir olgu olarak éteden beri varliklarini koruyabilmis bu

kuruluslari Anayasal bir kurum haline déniistirmdgtdr.” '®

1982 Anayasasi’'nda “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan”
seklinde zikredilen bu kuruluglarin ifade edilmesinde doktrinde bir Dbirlik
mevcut degildir. Anilan ifadelere ornek olarak, “meslek kurumlari seklinde

17 Suna KiLI ve Seref GOZUBUYUK: Tirk Anayasa Metinleri (Sened-i Ittifaktan Gunumuze),
Turkiye Is Bankasi Kitir Yayinlar, Yenilenmig 2. Baski (Istanbul 2000), 210.

18 Anayasa Mahkemesi: 3.12.1991 tarih ve E:1991/4, K:1991/45 sayil Karar, Mehmet AKAD
ve Abdullah DINCKOL: 1982 Anayasasi, Madde Gerekgeleri ve Maddelerle ligili Anayasa
Mahkemesi Kararlari (Istanbul 1998), 546-547.



11

kamu kurumlan™®, “meslek kuruluslar seklindeki kamu kurumlan™®, “mesleki

kuruluslar niteligindeki kamu kurumlari”®’ v22

, “kamu meslek kuruluslari™“ gibi
ifadeleri verebiliriz. Bazi yazarlar ise 1982 Anayasasina paralel olarak “kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar” ifadesini kullanmay: tercih

etmislerdir.?

Bu meslek kuruluglarinin tabi olduklant kanunlarda da 1982
Anayasasr’'na kadar bir ifade birliginin bulunmadidi gérilmektedir. Ornegin
6964 sayil Ziraat Odalari ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu’nun 1 inci maddesi
“‘mesleki mahiyette amme tesekklll”, 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi
Kanunu'nun 3 Uncli maddesi “amme hizmetine yarar mesleki mahiyette
amme tesekkult”, 5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalar, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar ve Tarkiye Ticaret,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Kanunu’nun 1 inci
maddesi ise “mesleki tesekkil mahiyetindeki kamu kurumu” ifadelerini
kullanirken, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 76 nci maddesi “kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu” ifadesini kullanmigtir. 1982 Anayasasi’'ndan sonra
ise anilan kuruluglarnn kanunlarinda yapilan degisikliklerle, Anayasa’nin 135 inci
maddesindeki ifadeye paralel olarak “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan” tabiri kullaniimaya baglanmustir.

1 Vakur VERSAN: Kamu Y&netimi, Siyasi ve Idari Teskilat, Sekizinci Baski (Istanbul 1984),
260.

2 jsmet GIRITLI: Amme Idaresi Teskilati ve Personeli, 5. Baski (Istanbul 1975), 204.

2 Siddik Sami ONAR: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, c.ll, Ugtincii Baski, (Istanbul
1966), 898.

2 A. Seref GOZUBUYUK: Yénetim Hukuku, Giincellestirimis 14. Bas! (Ankara 2000), 148;
A. Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN. Idare Hukuku, Cilt |, Genel Esaslar, Guncellegtirilmis
2. Basi (Ankara 2001), 321.

2 Mesela, Servet TANILLI: Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Girig (Istanbul 1981),
415; Nuri TORTOP: Kamu Personel Yoénetimi (Ankara 1987), 189; Hamza EROGLU: Idare
Hukuku, Genel Esaslar, Idari Tegkilat ve Idarenin Denetlenmesi, 5. Baski (Ankara 1985),
188; Mumtaz SOYSAL: 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gézden Gegirilmis Onbirinci Baski
(Istanbul 1997), 243; Selguk OZCELIK: Anayasa Hukuku Dersleri, lkinci Cilt, Turkiye'nin
Siyasi Rejimi ve Miesseseleri (Istanbul 1983), 287, Fuad AZGUR: Anayasa Mahkemesi
Kararlarina Goére “Anayasa Nizami” (Ankara 1969), 259.
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B. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Nitelikleri

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini sendikalar, dernekler
ve Oteki kamu kurum ve kuruluslarindan ayiran ozellikier, bu meslek
kuruluglarinin sahip oldugu niteliklerdir. Bahse konu nitelikleri. nedeniyle,
anilan meslek kuruluglan 6zel bir yapi tagimakta ve toplum igerisinde belirgin
bir konuma sahip olmaktadirlar. Bu sebeple, bir meslek kurulugunun, kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu kabul edilebilmesi igin anilan nitelikleri
tagimasi gerekmektedir.*

1961 Anayasasi’nda (m. 122) kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarninin nitelikleri su sekilde belirtilmigtir:

a) Kamu kurumu niteliginde olma, i

b) Uyelerinin belli bir mesledin mensuplarindan olugmasi,

c) Kanunla kuruima,

d) Organlaninin kendi mensuplari tarafindan ve kendi uyeleri
arasindan secilmesi,

e) Idarenin, kurulugun segilmig organlarini bir yargi mercii kararina
dayanmaksizin, gegici veya sirekli olarak gorevinden
uzaklagtiramamasi,

f) Kuruluslarin thziklerinin, yonetim ve isleyislerinin demokratik
esaslara aykin olamamasi.

1982 Anayasasi'nin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini
dizenleyen 135 inci maddesine bakildijinda ise, bu kuruluglarinin
niteliklerinin daha ayrnintih bir sekilde dizenlendigi goérilmektedir. Bu
baglamda, 1982 Anayasasi gergevesinde anilan kuruluslarin niteliklerini
asagidaki sekilde saymak mimkindir:

a) Kamu tizel kisiligini haiz olma,
b) Kamu kurumu nitelijinde olma,

# Attila OZER: a.g.e., 28.
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c) Kanunla kurulma,

d) Uyelerinin belli bir mesledin mensuplarindan olugmasi,

e) Zorunlu lUyelik esasina dayanma,

f) Organlarinin kendi lyeleri arasindan, kanunda gdésterilen usullere
gére yargi gbézetimi altinda ve gizli oyla segilmesi, organ
secimlerinde siyasi partilerin aday gdsterememesi,

g) Kuruluglarin, kurulus amaglari disinda faaliyette bulunamamasi,

h) Kuruluglarin 6zel bitgeli olmasi,

i) Vesayet denetimine tabi olma,

j) Bazi kamu gict ayricaliklarina sahip olma.

1. Kamu Tiizel Kigiligine Sahip Olma

1961 Anayasasinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
kamu tizel kisiligine sahip olup olmadigi konusunda bir agikhk
bulunmamaktadir (m. 122). Gerek 1961 Anayasasinda bu kuruluslarin
diizenlenis bigimi ve gerekse bunlarin 6zel kanunlarinda kullanilan deyimier
arasinda bir birlik bulunmamasi sebebiyle, anilan kuruluslarin kamu kurumu
nitelikleri konusunda uygulamada bazi duraksamalar ortaya cikmistir.?
Nitekim, Yiiksek Segim Kurulu bu kuruluslar kamu tiizel kisisi saymakla®
beraber, Danistay kamu tiizel kisiliklerinin olmadigin belirtmistir.?’

Buna karsilik, 1982 Anayasasinda bu husus agikliga kavugturuimus ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin kamu tizel kisilikleri oldugu
net bir sekilde belirtilmistir (m. 135). Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi de
1985 yilinda verdigi bir kararda, ‘Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan 1982 Anayasasinda da niteliklerini aynen korumusg ve idarenin

batinligd igerisinde yer almiglardir.” demek suretiyle anilan kuruluglarin

3| otfi DURAN: Idare Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiitesi Yayini (Istanbul 1982), 126.

% Yiiksek Segim Kurulu: 18.12.1977 tarihli ve 3111 sayili Karar, 26.12.1977 tarihli ve 16151
sayili Resmi Gazete, s. 23 vd.

" Danigtay Dava Daireleri Kurulu: 11.2.1966 tarih ve E:965/465, K:966/218 sayill Karar,
DINCER-GIRAKMAN-NECIPOGLU: Danigtay Kararlan 1965-1967, S. 251, No: 414’den
naklen A. Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN: a.g.e., 322.
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1982 Anayasasi O6ncesinde de kamu tlzelkisiliine sahip oldugunu teyit

etmigtir.2

5590 sayil “Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalar, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar ve Turkiye Ticaret, Sanayi,
Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalan Birligi Kanunu’nun® 1 inci
maddesine gore Ticaret Odalari, Sanayi Odalar, Ticaret ve Sanayi Odalari
ve Deniz Ticaret Odalari ve 32 nci maddesine goére de Ticaret Borsalari
tuzelkisilige sahiptir. Diger taraftan, bu oda ve borsalarin st kurulusu olan
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi de anilan Kanunun 61 inci maddesine gére

ayni sekilde tuzelkisiligi haizdir.

507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu’nun® 1 inci maddesi
Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Derneklerinin; 42 nci maddesi Esnaf ve Kiigik
Sanatkarlar Dernekleri Birligi'nin; 65 inci maddesi Esnaf ve Kuigik
Sanatkarlar Federasyonu’'nun; 88 inci maddesi de Tilrkiye Esnaf ve Kiglik

Sanatkarlan Konfederasyonu’nun tiizelkisilikleri oldugunu belirtmektedir.

6964 sayili Ziraat Odalan ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu'nun®' 1 inci
maddesine gore Ziraat Odalar; 23 Gncli maddesine gére de Ziraat Odalarn

Birligi thzelkisiliklerdir.

6343 sayili Veteriner Hekimli§i Mesleginin Icrasina, Tirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarnin Tesekkil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair
Kanun'un® 14 Gncti maddesine gore Tirk Veteriner Hekimleri Birligi ve 16
nci maddesi gbre de Veteriner Hekim Odalari tizelkisilie sahiptir.

% Anayasa Mahkemesi: 1.3.1985 tarih ve E:1984/12, K:1985/6 sayIli Karar, AMKD, Say!: 21
gAnkara 1991), 114.

® 15.3.1950 tarih ve 7457 sayilh Resmi Gazete.

% 1.8.1964 tarih ve 11769 sayili Resmi Gazete, 3.8.1964 tarih ve 11770 sayili Resmi
Gazete, 4.8.1964 tarih ve 11771 sayill Resmi Gazete.

*123.5.1957 tarih ve 9614 sayili Resmi Gazete.

%2 18.3.1954 tarih ve 8661 sayili Resmi Gazete.
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6643 sayill Turk Eczacilar Birligi Kanunu’nun® 1 inci maddesine gére
Turk Eczacilar Birligi; 5 inci maddesine gére de Eczaci Odalar
tuzelkisiliklerdir.

1512 sayili Noterlik Kanunu’nun® 163 tincti maddesi uyarinca Tirkiye
Noterler Birligi tuzelkisilik sahibidir.

6235 sayih Turk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu'nun® 1

inci maddesine goére Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi tuzelkisilige
sahiptir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun®® 76 nci maddesi Barolarn; 109
uncu maddesi de Turkiye Barolar Birligi'nin tizelkisiligi haiz oldugunu
belirtmektedir.

6023 sayil Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu’nun®” 2 nci maddesine gére
Turk Tabipleri Birligi; 6 nci maddesine gére de Tabip Odalar tuzelkisiligi
intiva etmektedir.

3224 sayil Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu'nun® 3 {incli maddesine
goére Dis Hekimleri Odalar; 19 uncu maddeye gére de Tirk Dis Hekimleri
Birligi tizelkisiligi haizdir.

7397 sayill Sigorta Murakabe Kanunu’nun® 36 nci maddesi uyarinca

Sigorta ve Reassiirans Sirketleri Birligi tizelkisilie sahiptir.

4389 sayill Bankalar Kanunu’nun*® 19 uncu maddesine gére Tirkiye
Bankalar Birligi tuzelkisilije sahiptir.

38 2.2.1956 tarih ve 9223 sayili Resmi Gazete.

34 5.2.1972 tarih ve 14090 sayili Resmi Gazete.

% 4.2.1954 tarih ve 8625 sayIli Resmi Gazete.

% 741969 tarih ve 13168 sayili Resmi Gazete. Anilan Kanunda, 4667 sayii Kanun
(10.5.2001 tarih ve 24398 sayil Resmi Gazete) ve 4765 sayili Kanun (28.6.2002 tarih ve
24799 sayili Resmi Gazete) ile degdistirme ve eklemeler yapilmigtir.

%7 31.1.1953 tarih ve 8323 say il Resmi Gazete.

% 95.6.1985 tarih ve 18792 sayili Resmi Gazete.

%9 30.12.1959 tarih ve 10394 sayili Resmi Gazete.

0 23.6.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete.
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1618 sayili Seyahat Acentalann ve Seyahat Acentalan Birligi

Kanunu'nun*' 32 nci maddesi Seyahat Acentalari Birligi tazelkisiliktir.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Malt Misavirlik Kanunu’nun®? 14 tinci maddesine gére
Serbest Muhasebeci Mali Misavir Odalari ve Yeminli Mali Musavir Odalari;
28 inci maddeye goére de Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve
Yeminli Mali Musavirler Odalar Birligi tuzelkisilie sahiptirler.

Ihracatgi birliklerine gelince; 4059 sayili Hazine Mistesarligi ile Dis
Ticaret Mustesarhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da ihracatgi
birliklerinin tlzel kisilii hakkinda herhangi bir hiikkim bulunmamakta olup,
birliklerin ve bunlarin Gst kuruluslarinin teskilatlanma, isleyisleri, gelirleri,
gelirlerinin kullanim esaslari, istigal sahalari, denetimleri, organlar ve tyelige
iliskin esaslarn ile Uyelerinin hak ve yidkimldliklerini gbsteren statlerin
Bakanlar Kurulu Kararn ile belirlenecegi oéngérilmustir (m. 6/c). Bu
baglamda, 93/4614 sayil Ihracatgl Birliklerinin Kurulugu, Isleyisi, Istigal
Sahalarn, Organlari, Uyelerinin Hak ve Yiikimliliklerine Dair Kararin 3 {incii
maddesinde ihracatg birliklerinin; 36 nci maddesinde de Turkiye lhracatgilar

Meclisi'nin tlzel kigilige sahip oldugu belirtilmistir.

1982 Anayasasinin 6 nci maddesinde, ‘Higbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” hikmu yer
almaktadir. Cagdas hukuk devletinin séz konusu temel ilkesi uyarinca
gunimiiz Idare Hukukunda hak sahibi sadece tiizel kisilerdir. idarenin tim
faaliyetleri ya onu olusturan tiizel kigilerden birinin gérevleri arasinda yer alir
ya da faaliyetin kendisi bir tlzel kigilik olarak ortaya ¢ikar. Gergek kigiler ise,
bu tuzel kisgilerin ancak organlarn, yetkilileri veya faaliyetlerinin araci olmak

durumundadirlar. Yapisal olarak idare teskilati igcinde tuzelkisiligi haiz

4128.9.1972 tarih ve 14320 sayili Resmi Gazete.
42 13.6.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete.
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olmayan kuruluglar mevcut olsa bile, bunlar da tiizelkisilige sahip olanlardan
birine bagh veya onunla ilgilendiriimis durumdadirlar.*®

1982 Anayasasinin “ldarenin bitiinligi ve kamu tuzelkisiligi” baghkl
123 Uncl maddesi “Kamu tizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acgikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” hukmind amirdir. Anilan maddenin
gerekgesinde; “Tiirkiye’de idari yapinin olusmasinda, tarihi gelisim ve
deneyler sonucu merkezden ydénetim ve yerinden ybnetim biri birini
tamamlayan ilkeler olarak ortaya c¢ikmis ve sdrekli uygulama bulmustur.
Bunun sonucu olarak Devlet tizelkisiliginden bagska, onun yaninda, gesitli
kamu tizelkigileri ortaya gikmigtir. Bir bagka deyimle, bugiin kamu hizmetleri
genel idare bagta olmak (izere, mahalli idareler ve hizmet yerinden yénetim

kuruluglan tarafindan yiiritilmektedir.

Maddede idarenin kurulug ve gérevieri bakimindan bir bdtin oldugu
ilkesi getirilmek suretiyle, Tirkiye Cumhuriyetinin (lkesi ve milletiyle
béliinmez biitinligindn de bir sonucu olarak, idarenin yerine getirdigi ¢esitli
goérevlerle bu gbrevieri yerine getiren kuruluglar arasinda  birlik

saglanmaktadir.

Dolayisiyla, nitelikleri geregi bazi hizmetler ayn tizelkigiler eliyle
gbrilmek yoluna gidilse de, idarenin biitiinliigi ilkesinin geregi olarak bunlar
denetime bagll kalacaklardir. Ayrica, bu tir kamu tuzel kigileri igin, Anayasa
ve kanunlarda ézel hikim bulunmayan durumlarda, Anayasanin idareye

iligskin genel ilke ve hiikiimleri uygulanacaktir.

Maddede idarenin kurulug ve gérevierinin kanunla dizenlenecegi
ilkesinin bir sonucu olarak, kamu tiizel kigilerinin de ancak kanunla veya
kanunun acik yetki vermesi halinde idari islemle kurulabilecegi

6éngériilmektedir.” denilmektedir.

|1 Han OZAY: Giin Isiginda Yénetim (Istanbul 2002), 122,
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Gorlldaga tzere, anilan gerekgede, kamu tizelkisilerinin kanunla
veya kanunun acgik yetki verdigi durumlarda kurulabilmesinin, “idarenin

oy

kurulug ve gérevlerinin kanunla dizenlenecegdi” ilkesinin bir sonucu oldugu
belirtiimektedir. Tlzelkisiyi kurma iglemi ister bir kanun olarak yasama
organindan ¢iksin, ister kanunun verdigi acik yetkiye dayanan bir idari
islemie olsun, her iki halde de kurulusa iliskin bir kamu hukuku iglemi s6z

konusudur.*

Anayasa Mahkemesi’'nin de belirttigi gibi, “Kamu tizelkigilerinin varhgi,
yasama organinin iradesine bagh bulunmakta ve kendiliginden
olusmamaktadir. Kamu tizelkisileri kaynak ve glicini yasadan almak
zorunda-oldugundan; bunlarnn varligi ancak bitin dgelerin ve kosullarin bir

arada bulunmasi halinde kabul edilebilir.” 4°

Anayasaya gére kamu hukuku tizelkisilerinin kurulmalan ancak bir
kanun veya kanunun agikga verdigi yetkiye dayanan idari bir kararla olabildigi
icin, bu kuruluslarin ortadan kalkmalari da “aksine islem” ve “yetki ve usulde
paralellik” kurami uyarinca yine ancak bir kanun veya idari kararla mimkin
olabilir. Dolayisiyla, kamu hukuku tiizel kigilerinin kurulmalarinda oldugu gibi

kaldiriimalarindaki irade de kendilerinin degildir.*®

Diger taraftan, kamu hukuku tizelkigilerinin sadece kurulug ve
kaldinhglan degil, goérev, yetkileri ve isleyisleri ile alakall tim yéntem ve
konularin da yasal dizenlemelerle belirlenmesi gerekir. Kamu hukuku
tuzelkisileri 6zel hukuk tuzelkigilerinden farkli olarak kendileri bu durumlarin
hi¢ birinde degisiklik yapamazlar. Yukarida deginildigi gibi, bu kuruluglarin
son bulmalari da, ne tur bir igslemle kurulmuslarsa ancak ayni tur bir iglemle

mumkiin olabilir.*’

“ 1 Han OZAY: a.g.e., 123.

* Anayasa Mahkemesi: 30.5.1990 tarih ve E:1990/2; K:1990/10 sayil Karar, AMKD, Sayi:
26 (Ankara 1992), 204.

“|I Han OZAY: a.g.e., 123.

41l Han OZAY: a.g.e., 124.
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Kamu hukuku tizelkisilerinin kurulusuna iliskin esaslarin Anayasada
belirtilerek yasal dayanak aranmasi zoruniuiugu, anilan tizelkigilerin nitelik
ve ozellikleriyle bagdastigi ve statllerinin elverdigi oranda 6zel hukuk
tuzelkigilerinin yararlandigi haklan da kullanabilmeleri yaninda, bir ¢ok alanda
Ustin yetkilerle donatiimig olmalart ve ©6zel hukuk tizelkisileri igin
ongérilmeyen ve kabul edilmeyecek olan “kamu hukuku statlisi’nden

yararlanma durumlarindan kaynaklanmaktadir.*®

Kamusal ve 6zel hukuk tizelkisileri arasindaki ayinmi tek bir dlgute
bagh olarak yapma olanagi bulamayan &greti ve ozellikle yargi yerleri,
tuzelkisiligin kamu yetkileriyle donatiimig olmasi, etkinligin kendisine bazen
bir “tekel’ seklinde 6zgilenmis bulunmasi, mallan ve gelirlerinin 6zel bir
koruma dizeni altinda tutulmasi ve personelinin de Ceza Kanunu
uygulamasinda Devlet memuru sayilmasi gibi unsurlarnn Kamu Hukuku

tizelkisiliginin belirtileri seklinde dustinmekte ve kabul etmektedir.*°

Bununla birlikte, kamu tuzel kigileri ile 6zel hukuk tuzelkisileri arasinda

su farklihklarin oldugu séylenebilir:

1) Ozel hukuk tiizelkisileri, gercek kisilerin serbest iradeleri ile
kurulurlar. Ancak kamu tlizelkisileri devlet tarafindan kanunla veya kanunun
acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak idari igslemle kurulurlar.

2) Ozel hukuk tizelkigileri birbirleriyle esit durumdadiriar. Halbuki
kamu tizelkisileri, 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerinden Gstiin bir konuma
sahiptirler, ¢inkl kamu hukuku tuzelkisileri kamu glicinin ayricaliklarindan

\ faydalaniriar.

** Lotfi DURAN: |dare Hukuku Ders Notlar (Istanbul 1982), 72.
* Mukbil OZYORUK, Idare Hukuku Dersleri (gogaltma) (Ankara 1972-1973), 83'ten naklen II
Han OZAY: a.g.e., 125.
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3) Ozel hukuk tizelkisileri bazi 6zel yararlan gergeklestirmek (zere
kurulur ve faaliyet gosterirler. Kamu tizelkisilerinin kurulus ve faaliyetleri ise
kamu yararini gerceklestirmek amacina yoneliktir.° Bunlar kamu yararini
gerceklestirmek disinda bir amaca yonelik galisamazlar,®' *2 faaliyet konulari

ise kamu hizmetidir.>®

2. Kamu Kurumu Niteliginde Olma

Kamu tuzelkisilerinin nitelik ve 6zelliklerini kuramsal agidan ve ana
hatlariyla belirlemek gerekirse, bunlarin “kamu idareleri” ve “kamu kurumlan”
olarak iki blyilk gruba ayrildigi goérilir. Bu baglamda, Devlet ile yerel
yobnetimler (il 6zel idaresi, belediye ve kdy) kamu idareleri; belli bir veya
birka¢ konuda faaliyette bulunmak tzere kurulan digerleri de kamu kurumlari
olmaktadir. Bahse konu ayrimin temelini olusturan unsur, kamu idarelerinin
cok cesitli alanlarda ugras vermeleri, buna karsilik kamu kurumlarinin her

birinin faaliyet alaninin belirli ve sinirli olmasidir.>*

Bir diger tasnif de su sekilde yapilabilir. Buna gére, kamu hukuku
tizelkisileri yapilar bakimindan kisi toplulugu ve mal toplulugu olmak tzere
ikiye aynir. Kisi toplulugu seklindeki kamu hukuku tizelkigilerine “kamu
idareleri” denir ki, bunlar “devlet”, “il 6zel idareleri”, belediyeler” ve “kéyler’dir.
Diger taraftan, mal toplulugu seklindeki kamu hukuku tizelkisilerine de “kamu
kurumlar” denilmektedir. KIT'ler, TUBITAK, Universiteler gibi.>®

Anayasaya go6re meslek kuruluslan “kamu kurumu niteliginde”

saylimislardir. Bagka bir degisle, Anayasa meslek kuruluglanini dodrudan

*® Kemal GOZLER: |dare Hukuku, Cilt | (Bursa 2003), 134.

'jl Han OZAY: a.g.e., 125.

%2 Kamu yarari ise, muhtelif kisi ve gruplarin yararlan arasinda bir dengenin saglanmasindan
ibarettir. Bazen ¢oduniugunu cgikarini goézetirken (bir sehirde yesil alan tesisi igin yapilan
kamulastirma gibi), bazen de bir kisinin ¢ikarin1 gézetir (bir hastay) acilen hastaneye
yetistirmeye tasiyan ambulansin rahat gegmesi igin trafiin durdurulmasi gibi). Pertev
BILGEN: |ldare Hukuku Dersleri, Idare Hukukuna Girig (Istanbul 1999), 239.

33 Turan YILDIRIM: Turkiye'nin Idari Teskilati, 3. Baski (Istanbul 2002), 8.

]I Han OZAY: a.g.e., 128.

% Kemal GOZLER: a.g.e., 133.
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dogruya kamu kurumu olarak zikretmemistir. Gergekten de meslek
kuruluslar kamu kurumlari gibi belli bir veya birkag hizmeti yuriitmekle gérevli
degillerdir. Ayrica bunlar belli bir hizmetle sinirh olarak da faaliyet
gostermezler. Meslek kuruluglar, belli bir meslekte calisgan insanlarin
musterek ihtiyaclarini kargilamak izere faaliyet gosterirler. Bu baglamda,
meslek kuruluglarinin daha ziyade 6zel yararlarin gereklerine gore faaliyette
bulunduklan ve anilan &zellikleri ile de dernek ve sendikalara yaklastiklar
sdylenebilir. Bununila birlikte, Deviet bahse konu 6zel yarar odaklarinin kamu
yararina aykirt bir bicimde gelismelerini ve faaliyette bulunmalarnni
engellemek i¢in, bunlar tamamen 6zel hukuk gergevesinde faaliyet gésteren
kuruluglar olmaktan gikarmig, bunlara kamu tlzelkigiligi vermis ve mesleki
faaliyetlerin yerine getiriimesi agisindan da bunlan kamu hukuku kurallarina
tabi tutarak bazi kamu goérev ve yetkileri ile techiz etmistir. Diger taraftan,
meslek kuruluslarinin kamusal gérev ve yetkileri sadece lyeleri icin gegerli
ve eftkili olup, Giclinci kisileri kapsamaz. Anilan 6zellikleri dolayisiyla da kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, hem sendika ve dernek gibi
tamamen 6zel hukuk hikkiimlerine tabi kuruluglardan, hem de tim faaliyetleri
ile kamu hizmeti gérmekten ibaret olan kamu kurumlarindan ayrildiklar

gorilmektedir.>®

3. Kanunla Kurulma (Kanunilik)

Meslek kuruluglarina bazi kamu giicti ayricaliklan taninir. Bu ise ancak
kanunla gergeklestirilebilir. Bu itibarla, her meslek kurulusu bir kanuna ihtiyag

gosterir.>’

Nitekim, 1982 Anayasasinin 135 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiar kanunla kurulurlar.
1961 Anayasasinda da, anilan kuruluslarin “kanunla meydana getirilecegi”

hiikme baglanmisti (m. 122).

*® Metin GUNDAY: a.g.e., 383-384.
" Kemal GOZLER: a.g.e., 495.
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1961 Anayasasi tarafindan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina kendi serbest iradeleri ile de stattlerini belileme imkant getiriimisti.
Mezk(r Anayasanin 122 inci maddesine gére, meslek kuruluslar tipki sendikalar
gibi, demokratik esaslara aykin olmamak kosulu ile yap1 ve isleyiglerini belirleyen
ana tlizGklerini kendi iradelerine gére diizenleyebilmekteydiler. 1982 Anayasasi
ise, kamu kurumu nitelijindeki meslek kuruluslarinin kanunla kurulacagini
belitmis ve bu kuruluglarin yap! ve igleyislerini kendi iradeleri ile belirleme

imkanini kaldirmigtir.®®

Yukarida da agiklandiglr Gzere, 1982 Anayasasinin 123 (nci
maddesine gore kamu tlzel kisiliji ancak kanunla veya kanunun agikga
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur. Bununla birlikte, diger kamu tlzel
kisilerinden farkl olarak, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ile ilgili
bir kanun ¢ikarildigi zaman idare bunlari resen kuramaz. Meslek kuruluglari
ancak ilgili meslegin mensuplarinin serbest iradesi ile kurulabilirler. Burada
kanunun oynadigi rol ise, tezahiir edecek olan serbest iradelerin nasil ortaya
cikmasi gerektigi ile ilgili duzeni saglamaktir. Yoksa, idareye resen tanzim
etmesi icin bir direktif veriimesi seklinde anlamamak gerekir. Iste s6z konusu
ozelligi ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar, diger kamu kurum
ve kuruluslarindan ayriimaktadir. Ancak burada su hususa da dikkat etmek
gerekmektedir: Eger kanun koyucu bir meslek kurulusu ile ilgili kanunu
clkarmamisg ise, o mesledgin mensuplarinin meslek kurulugsu kurmak
konusundaki serbest iradelerinin hukuken higbir énemi bulunmamaktadir.
Baska bir deyisle, ilgili kanun mevcut olmadigi slirece meslek kurulugsunun
hayatiyet kazanmasinda serbest irade bir énem tagimamaktadir. Diger
taraftan, bu konuda su da unutulmamalidir ki; kanun ve serbest irade burada,
bir paranin yazi ve tura taraflan gibi birbirini tamamlayan bir butindur.

Meslek kurulusu ile ilgili kanun mevcut degilse, meslek mensuplan kendi

8 Metin GUNDAY: a.g.e., 384.
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iradeleri ile ancak bir dernek kurabilirfler. Ancak bu dernek de siiphesiz bir

“kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu” degildir.>®

4. Uyelerinin Belli Bir Meslegin Mensuplarindan Olugmasi

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglaninin tyeleri o meslek
kurulusunun ilgili oldugu mesleklerde faaliyet gésterirler. Sézgelimi, Barolar
Birligi'nin Glyeleri avukatlardir, Ziraat Odalarinin Gyeleri ziraat mihendisleridir,

Eczaci Odalarinin Gyeleri eczacilardir vs.

5. Zorunlu Uyelik Esasina Dayanma

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart zorunlu Gyelik esasina
dayanmaktadir. Bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugsuna lye
olmadan o meslek kurulugsunun faaliyet sahasindaki meslegi icra etmek
mumkiin degildir.%° Diger bir ifadeyle, bir meslekte faaliyette bulunmak igin o
meslekle alakali kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusuna katiimak
mecburi olup, katilmadan mesleki faaliyette bulunma olanagi yoktur.®’
Ornegin, bir eczaci ilgili Eczaci Odasina, bir doktor ilgili Tabipler Odasina, bir

avukat ilgili Baroya liye olmadan mesleki faaliyette bulunamaz.

Kemal Gozlere gore, zorunlu lyelik esasi, Anayasanin 48 inci
maddesinde taninmig olan “gcalisma ve sozlesme hirriyeti’nin  bir
sinirlandiriimasi nitelijindedir: “Bu sinirfandirmanin ancak Anayasamizin
13’'tincli maddesine uygun olarak yapiimasi gerekir. Anayasamizin 13’Gnci
maddesinin yeni seklinde genel sinirlama sebepleri, kamu dizeni gibi genel
sinirflama sebepleri artik bulunmadigina ve 13’Uncti maddenin yeni gekline
gore temel hak ve harriyetler ancak ilgili maddede belirtilen sebeplere bagl
olarak sinirlanabilecegi icin ve Anayasamizin 48'inci maddesinde herhangi

bir sinirlama sebebi de bulunmadidina gére, meslek kurulusian yoluyla bir

* Attila OZER: a.g.e. 28-29.
% Metin GUNDAY: a.g.e., 384.
81 A Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN: a.g.e., 323.
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mesledin icrasinin sinirlanmasi, Anayasamizin 13’Gnci maddesinin yeni

sekline aykin olur.” %

Diger taraftan, zorunlu tyelik kriteri, bunlan sendikalar ve meslek
derneklerinden ayirmaktadir,%® zira sendika ve derneklere liye olmak istege

baghdir.

Kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslarindaki zorunlu utyelik
esasina 1982 Anayasasinin 135 inci maddesinin ikinci fikrast ile bir istisna
getirildigi de gorilmektedir. Anilan hikme gére, ‘Kamu kurum ve kuruluglari
ile kamu iktisadi tesebblislerinde asli ve siirekli gbrevierde caligsaniarin
meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz.” Nitekim, Milli Givenlik
Konseyi Anayasa Komisyonu'nun anilan maddeye iligkin degisiklik
gerekgesinde; “.. Danisma Meclisince kabul edilen maddenin dérdiinci
fikrasinda yer alan ve kamu kurum ve kuruluslariyla kamu iktisadi
tesebblislerinde devamli olarak e¢alisanlarin meslek kuruluglarina (dye
olamayacaklanna iligkin hiikiim, “... meslek kuruluglarina girme mecburiyeti
aranmaz.” geklinde degistiriimistir. Béylece meslek kuruluglarina lye olma bu
kisilerin iradelerine birakilmig ve diger yénden de (iye olmadan da kamu
kurum ve kuruluglarinda galisabilme hakki taninmigtir. ...” denilmektedir. Uye
olmak bu kisilerin istegine birakilmistir. Ancak lye olmalan halinde, Uyelik
aidatlarini devlet Dbitgesinden degil, kendi gelirlerinden &demek

durumundadirlar.®

2 Kemal GOZLER: a.g.e., 496, dipn. 168.

$ André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: Traité de droit
administratif, Paris, L.G.D.J., Onbesinci Baski, 1999, Ciit 1, 938'ten naklen Kemal GOZLER:
a.g.e., 496, dipn. 169.

* Attila OZER: a.g.e., 30.
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6. Organlarinin Kendi Uyeleri Arasindan, Kanunda Gésterilen
Usullere Gére Yargi Gozetimi Altinda ve Gizli Oyla Segilmesi;

Organ Segimlerinde Siyasi Partilerin Aday Gésterememesi

Bilindigi Gzere, “demokratik” olabilmenin en temel unsuru “organ’larin
genel secgimlerle isbasina gelmeleri, belirli bir stire sonra yeniden
secilemedikleri durumlarda ise go6revlerinin son bulmasidir. Bu husus,
Devletin organlar arasinda yer alan ve salt siyasal nitelikli olan yasama
meclisinin olusturulmasinda demokratikligi saglayici bir yéntem olsa da,
siyasal higbir yonli olmamasi gereken ve kamu hizmetleri ile kolluk faaliyetleri
gibi teknik etkinliklerde bulunmak izere var olan “idare” alaninda seg¢im sinirli
kaldigi gibi, sinirh kalmasi da gerekmektedir. Idare alaninda merkezden
yonetimin mahiyeti segime elverigli gérilmediginden, se¢im mahalli idarelerin
ve kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglarinin karar organlarinin

olusturulmasinda kullanilan bir yola indirgenmis durumdadir.®®

1982 Anayasasinin 135 inci maddesinin birinci fikrasi kamu kurumu
niteliindeki meslek kuruluslanini tanimlarken, “Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglan ... organlarn kendi dyeleri tarafindan kanunda gdsterilen
usullere gére yargi gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tizelkigilikleridir.”
diyerek, anilan meslek kuruluslarinin organlarinin segimle igbasina
gelecegini hitkme baglamistir. Buna gére, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarinin organlarinin segimi su sekilde olacaktir:

1) Meslek kuruluglarinin organlan kendi Uyeleri tarafindan
segilecektir,

2) Bahse konu segim ilgili kanunlarda gésterilen usullere gére
yapilacaktir.

3) Uyeler se¢imde gizli oy kullanacaklardir,

4) Seg¢im yargl gdzetimi altinda yapilacaktir,

5) Organ segiminde siyasi partiler aday gosteremeyecektir
(m.135/. 4).

% ]I Han OZAY: a.g.e., 119.
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1961 Anayasasinda da anilan meslek kuruluglarinin organlarinin
kendileri tarafindan ve kendi Gyeleri arasindan segilecedi hilkme baglanmisti
(m. 122/1). Ancak mezkdr segim konusunda 1982 Anayasasinda yapilan
diizenlemenin 1961 Anayasasina gére daha detayli kaleme alindig1 ve 1961
Anayasasinda yer verilmeyen “gizli oy, yargl gbézetimi” gibi esaslarin 1982
Anayasasinda “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin organlarinin

segimine iligkin anayasal sartlar” olarak yer buldugu gérilmektedir.®

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organlarinin kendi
tyeleri tarafindan segilmesinin Anayasada yukarnda belirtildigi sekilde
dizenlenmesi su anlama gelir ki, bu kuruluglarda “korporatif devgirme
(recrutement corporatif)” sistemi uygulanmaktadir.%” Yani, anilan kuruluglarda
tlkenin siyasi veya idari makamlan tarafindan segilen ve atanan Uyeler
bulunmaz. Bu nedenle de, bahse konu meslek kuruluslarinin ydneticileri
tlkenin siyasi ve idari makamlarina kargi degil, sadece kendi Uyelerine karsi

sorumlu bulunmaktadir.®®

Goruldugu tzere, merkezi idarenin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin organlarinin segilmesi ve igsbasina getiriimesinde herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir. Hatta Anayasanin, yerel ydnetimlerin tersine séz
konusu kuruluslarnin “genel karar organlan”ndan degil, “organian”ndan séz
etmekle, bu kuruluslanin yaritme ve icra organlarinin merkezi idare
tarafindan igbasina getiriimesi hususunda yasama organina diizenleme

yetkisi de vermedigi séylenebilir.®®

8 «Demokratik diizenin en belirgin niteligi, adaletli bir katihm ilkesine dayal serbest, esit ve
genel oy ilkesini icermesidir. Anayasa, kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglarinin
yonetim ve igleyislerinin demokratik esaslarina uygun olmasi kuralini &ngérmustar.”,
Anayasa Mahkemesi'nin 15.2.1995 tarih ve E:1994/82, K:1995/9 sayill Karari, Mehmet
AKAD ve Abdullah DINCKOL: a.g.e., 548.

7 André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: a.g.e., 939'dan
naklen Kemal GOZLER: a.g.e., 496, dipn. 164.

% Kemal GOZLER: a.g.e., 496.

% Metin GUNDAY: a.g.e., 384,
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Nitekim, 1982 Anayasasinin merkezi idareye sadece, belli sartlarin
ortaya cikmasi halinde meslek kuruluslarinin organlarinin gegici olarak
gbrevden uzaklastinimasi yetkisi verdigi goralmektedir, ancak Anayasaya
gore bu yetkinin de bir kanuna dayanmasi gerekmektedir. S6z konusu sartlar
135 inci maddenin yedinci ve son fikrasinda, I“milli gavenligin, kamu
diizeninin, su¢ islenmesini veya sug¢un devamini &nlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca bulunmasi” olarak
belirtiimigtir. Fikra uyarinca, bu durumda “kanunla bir merci, meslek
kuruluslarini veya (st kuruluglarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu
merciin karan, yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim kararini kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, bu idari karar
kendiliginden yurarlikten kalkar.” 1961 Anayasasinin bu konudaki hilkmi ise,
idarenin yetkisini daha da sinirlandirici nitelikteydi, zira 122 inci maddenin
ikinci fikrasi, idarenin, secilmis organlan, bir yargr mercii kararina
dayanmaksizin gegici veya sirekli olarak gérevinden uzaklastirmayacagini

hikme baglamisti.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve bunlann st
kuruluslarinin organlarinin segilmesine iligkin olarak belirtiimesi gereken diger
bir husus da, siyasi partilerin anilan segimlerde aday g&ésteremeyecek
olmalandir. 1982 Anayasasinin bu konuda getirdigi yasaklama son derece
aciktir. (m.135/f.4)

7. Kuruluslarin, Kurulug Amaglan Diginda Faaliyette

Bulunamamasi

1982 Anayasasinin 135 inci maddesinin Ug¢iincl fikrasina gére, kamu
kurumu niteliindeki meslek kuruluslan “kurulus amaclan disinda faaliyette
bulunamazlar.” Bununia birlikte, bu sonu¢ sadece Anayasanin pozitif
hikmiinden degil, “uzmanlik (ihtisas) ilkesi’nden de ¢ikan bir sonuctur. Séyle
ki; kamu idareleri disindaki kamu tiizel kisileri ve genelde butin tuzel kisiler,

belli bir amaci gergeklestirmek igin kurulurlar. Hukuk diizeni ise, bagka bir
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sebeple degil, bu belli amacin gergeklegsmesi igin s6z konusu kuruluglara
tuzel kisilik atfetmis, yani onlarin hukuki varligini kabul etmistir. Bu itibarla,
Anayasada ayrica yasaklanmamis olsa da, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslan tahsis edildikleri ama¢ disinda bir faaliyette

bulunamazlardi.” 7

135 inci maddenin Ggunct fikrasinin ilk hali; “Meslek kuruluglar,
kurulus amaclar disinda faaliyet gésteremezler; siyasetle ugragamazlar,
siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.”
seklindeydi. Yani, anilan fikranin ilk sekli kamu kurumu nitelijindeki meslek
kuruluslarinin siyaset yapmalarini ve siyasi partilerle, sendika ve derneklerle
ortak hareket etmelerini de yasaklamaktaydi. Metin Giinday’a goére, mesiek
kuruluslarninin, tiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak igin bir baski grubu
olarak siyasi organlan etkilemeye ¢alismalan dogal ve kaginiimaz
oldugundan, anilan yasaklama gogu kez kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslannin asli iglevlerini yerine getirmelerine de engel olabilmekteydi.”

Anilan maddenin mezkar fikrasi 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili
Anayasa degisikligi kanunu ile degistirilmis olup, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin sadece amaglan disinda faaliyet gdéstermelerini
yasaklayan hikim muhafaza edilmig, fikranin diger hukimleri madde
metninden gikartilmigtir.

Ancak bahse konu Anayasa degisikliginden sonra, meslek
kuruluslarninin gittikge artan oranda siyasi faaliyette bulunduklari gézlenmeye
baglanmistir. Bu hususta Kemal Goézler'in dile getirdigi tespitler ilgi ¢ekicidir:
“Ornegin gegtigimiz yillarda bazi meslek kuruluglarinin  Anayasanin
degistiriimesini ve demokratiklestiriimesini istediklerine sahit olduk ve bugin

® Kemal GOZLER: a.g.e., 497.

™ Diger taraftan, amag digi faaliyet kavraminin belirsizlik 6zelligi de vardir. Sézgelimi, bir
meslek kurulusunun kimsesiz gocuklara yardim etmesi halinde, bu durum amag digi faaliyet
sayllacak midir? Dolayisiyla, anilan kavramin iginin somut olayda yargi¢ tarafindan
doldurulmasi beklenecektir. Turan YILDIRIM: a.g.e., 240.

2 Metin GUNDAY: a.g.e., 384.
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de oluyoruz. Barolar Birliginden Kurt sorununun ¢éztimine iligkin 6neriler
duyduk. Turkiye Mihendis ve Mimar Odalan Birliginin iskencenin
onlenmesine iligkin bildiri yayinladigini hatirhyoruz. Acaba, iskence, nasil

oluyor da bir “mtihendislik ve mimarlik” faaliyeti oluyor?””®

Attila Ozer ise bu hususta farkhi dustinmektedir: “Su bir gergektir ki,
meslek kuruluglan demokratik rejimi iginde birer baski grubudur. Baski grubu
olarak da, elbette siyasi iktidarlarin yaptiklari bazi faaliyetlerle ilgili olarak,
kendi disince ve kanaatlarini agiklayacaklardir. Demokratik yapt iginde,
baski gruplarinin normal faaliyetierini yapacaklari sahay! daraltmanin, baski
gruplarindan ziyade, demokratik rejimin gelecegi agisindan bazi mahsurlar

meydana getirebilecedi kanaatindayiz.”™*

i Han Ozay'a gore ise, “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin 1961 Anayasasinda yer almalari, 1982 Anayasasinin bunlara
cok daha fazla yer ayirmasi ve gereksiz ayrinti sayilabilecek hususlari bile
diizenlemesinin nedeni, bunlarin demokratik yénetimin, en azindan siyasal
partier kadar vazgecgilmez wunsurunu olusturan “baski gruplar”
olmasindandir.” 1961 Anayasasinin arzu etmis oldugu gibi 1982
Anayasasinin da, gerek kurumlar arasinda denge ve gerekse kamusal
yetkilerin paylasiimasi neticesinde gergeklesebilecek ¢ogulcu demokratik
diizeni tesis etmeyi amaglamasi sebebiyle, salt teknik érgit ve varliklardan
olusan “idare” iginde politik konumlan tartigmasiz olan mahalli idarelerin
organlar gibi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari da demokratik
yasam cercevesinde politik agirliklart bulundugundan kusku duyulmayan

kamusal 6rgtlerdir.”

Bununla birlikte, kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslan,

Anayasada kendilerine y6nelik siyaset yapma yasagi getiriilmemis olsa bile

” Kemal GOZLER: a.g.e., 497.
™ pttila OZER: a.g.e., 87.
|l Han OZAY: a.g.e., 131-132.
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siyaset yapamazlar, zira “uzmanlik (ihtisas) ilkesi'ne tabidirler. Antlan
kuruluglar, hangi amagla kurulmus iseler sadece o ama¢ dogrultusunda
faaliyet gosterebilirler. Anayasa kamu kurumu niteliindeki meslek
kuruluglarina kamu tiizel kisiligi vermis ve kanunlar da bu kuruluslari bazi
kamu glcih ayricaliklartyla techiz etmistir. Bu agidan bakildiginda, anilan
kuruluglarin amaglari disinda faaliyet gostermesi, 6rnegin siyasi faaliyetlerde
bulunmasinin, kendilerine taninan kamu tizel kisiliginin ve kamu gicu
ayricaliklarinin kétiye kullanilmasi anlamina gelecedi soéylenebilecektir.”
Nitekim, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kurulma amaglari
ise 1982 Anayasasinda acglk ve net bir sekilde belirlenmigtir: “belli bir
meslege mensup olanlarin musterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde durustligi ve gtveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve
ahlakini korumak” (m.135/f.1).

1982 Anayasasi amag¢ dig1 faaliyette bulunan kamu kurumu
nitelijindeki meslek kuruluglarinin sorumlu organiarina uygulanacak
mieyyideyi de belirtmigtir. Buna gore, amaglan diginda faaliyet gosteren
meslek kuruluglarinin sorumiu organlarinin gérevine, ilgili kanunun beliriedigi
merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi (izerine, mahkeme karariyla son
verilir ve bu organlarin yerine yenileri segtirilir (m.135/1.6).

8. Kuruluslarin Ozel Biitgeli Olmasi

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan 6zel bitgelidirler. Bu
kuruluslarin baglica gelirleri Gyelerinden topladiklarn aidatlardan (giris ve yillik
aidatlan) olugsmaktadir. Aidatlarin yaninda para cezalar, duzenledikleri
belgelerden aldiklari har¢ ve resimier de gelirler arasindadir. Meslek
kuruluslarinin bitceleri genellikle kurulug yénetim kurullarinca hazirlanir ve
kurulusun genel kurullarinda da kabul edilir. Bitgeler, uygulamaya

76 Kemal GOZLER: a.g.e., 497.
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konulduktan sonra ilgili bakanigin denetimine tabidir. ligili bakanlik, bitce
uygulamalarninda usulsiizlik vb. tespit eder ise, sorumlular hakkinda gerekli

islemlerin yaptimasini saglar.”

9. Vesayet Denetimine Tabi Olma

/

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar Uzerinde merkezi
idarenin (devletin) vesayet denetimi s6z konusu olup, anilan kuruluglar
yasada ongorillen idari ve mali denetime tabidirler.”® Nitekim, 1982
Anayasasinin 135 inci maddesinin besinci fikrasi; “Bu meslek kuruluglari ve
st kuruluglan dzerinde Devletin idari ve mali denetimine iligkin kurallar
kanunla dizenlenir.” hikmanid getirmistir. Ornegin, 5590 sayili “Ticaret ve
Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalan, Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalan ve Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret
Borsalari Birligi Kanunu”nun 80 inci maddesine uyarinca, odalar, borsalar ve
bunlann birligi Ticaret Bakanhgi'nin teftis ve denetimine tabi olup, bunun
sonucunda mevzuatin 6ngérdiigu esaslara uymayanlar hakkinda Tirk Ceza

Kanunu’'nun 526 nci maddesine gére iglem yapilacaktir.

10. Bazi Kamu Giicii Ayricaliklarina Sahip Olma

Yukanda da belirtildigi Uzere, 1982 Anayasasina gére kamu kurumu
nitelijindeki meslek kuruluslaninin kurulma amaglari; “belli bir meslege
mensup olanlarin migterek ihtiyaclanni karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
darastlaga ve giveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakini
korumak™tir (m.135/f.1). Devlet bu kuruluglara faaliyet alanlariyla ilgili olarak
muhtelif kamu hizmetlerini yerine getirme gérevi de vermis olup, bu
kuruluslarin kamu hizmeti ile géreviendirildikleri diglide bazi kamusal yetkiler

7 Metin GUNDAY: a.g.e., 385; Kemal GOZLER: a.g.e., 497, A. Seref GOZUBUYUK ve
Turgut TAN: a.g.e., 324.
® A. Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN: a.g.e., 324; Kemal GOZLER: a.g.e., 498.
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kullandiklan da bir gergektir.”® Baska bir deyisle, gerek kurulus amaglarint ve
gerekse yerine getirdikleri bazi kamu hizmetlerini gerceklestirmek igin kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina birtakim “kamu giicti ayricaliklari”
taninmistir.3° S6z konusu kamu giicti ayricaliklan “bazi devlet yetkilerine
sahip olma” seklinde de ifade edilebilir.®' Ornegin bunlar tek tarafli olarak
icrai iglemler yapabilir. Bu iglemler diizenleyici igslem olabilecegi gibi bireysel
idari islemler de olabilir.2? Bunlara tyelik zorunludur. Bu kuruluslara kayit
olmadan bir meslegin icrasi miimkiin degildir. Keza bu kuruluslara Gyelerin
aidat 6demesi de zorunludur. Bu kuruluslann Uyelerine meslekten ihrag
cezasina kadar birtakim disiplin mueyyideleri uygulama yetkileri de vardir.3
Tdm bu nedenlerle meslek kuruluglari “cebri oérgit (groupement forcé)”

niteligindedir.3*

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin sahip olduklari devlet
yetkisinin (kamu guci ayricaliklarinin) kapsami, anilan kuruluslarin karar
almalarini ve aldiklan kararlari uygulamaya ge¢melerini ifade eder. Diger bir
ifadeyle, bu kuruluglar tyeleriyle ilgili bir karar alarak bu karar uygularken
ayrica hakim kararina ihtiyag duymazlar. Ornegin, sartlar mevcut ise yelerini
yetkili organlarinin karari ile ihra¢ edebilirler ve bu kararn uygulayabilirler.
Bunun igin ayrnica bir hakim kararina ihtiya¢ bulunmamaktadir. Ancak, ihra¢
edilen Gye, ihrag karan ilgili kanuna aykin olarak alinmig ise, idare
mahkemesinden bu kararin iptal edilmesini isteyebilir. Idare mahkemesine
miracaat etmek anilan kararin icrasina engel teskil etmez, fakat magdur olan

taraf yuritmenin durdurulmasini mahkemeden talep edebilir.2°

? A. Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN: a.g.e., 323.

% André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: a.g.e., 938'den
naklen Kemal GOZLER: a.g.e., 495, dipn. 157.

¥ Attila OZER: a.g.e., 32-34.

82 André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: a.g.e., 938'den
naklen Kemal GOZLER: a.g.e., 495, dipn. 158.

% André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: a.g.e., 938'den
naklen Kemal GOZLER: a.g.e., 495, dipn. 159.

¥ André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: a.g.e., 938'den
naklen Kemal GOZLER: a.g.e., 495, dipn. 160.

% Attila OZER: a.g.e., 33.
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C. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Gérev ve
Yetkileri

Kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslarinin gérevleri devlete ve

ilgili meslege y6nelik olmak lzere baglica ikiye ayrilabilir:

1. Devlete Yonelik Gorevi: Meslegi Temsil Etme

Meslek kuruluglarinin birinci gorevi devlet karsisinda meslegi temsil
etmektir.2® Meslek kuruluslan, kamu mercileri nezdinde ilgili meslegin temsilcisi
sifatiyla hareket edebilifler. S6zgelimi, o meslegin genel sorunlarinin tespit ve
giderilmesine yonelik olarak proje hazirlayabilir, yasama ve yuriitme organlari

nezdinde gerekli girisimlerde bulunabilirler.®’

2. Meslege Yonelik Gorevi: Meslegin i¢ Disiplinini Saglama

Meslek kuruluglarinin ikinci temel goérevi ise, meslegin i¢ disiplinini

tesis etmek olup, bu gérev su g yetkiyle yerine getirilir:

a) Diizenleme Yetkisi: Meslek kuruluslarinin, mesledin icra edilmesi
kosullart ile ilgili olarak dizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Bu
kuruluglar, 6zellikle meslek Uyelerinin 6devlerini belirleyen “meslek kurallar
(codes de déontologie)’ni hazirlarlar.8 Bahse konu kurallar dizenleyici idari

islem niteliginde olup, bunlara kars! idari yargida iptal davasi agilabilir.2°

b) Meslegin Yiiriitilmesini Denetleme Yetkisi: Meslek kuruluglari
meslegin ifasini denetlemek agisindan cesitli yetkilere sahiptir. Oncelikle bu

kuruluglar, kurulugsa kayit basvurusu hakkinda karar verme yetkisine

% André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: a.g.e., 941’den
naklen Kemal GOZLER: a.g.e., 499, dipn. 177.

8 Kemal GOZLER: a.g.e., 499.

% André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: a.g.e., 943'ten
naklen Kemal GOZLER: a.g.e., 499, dipn. 178.

¥ Kemal GOZLER: a.g.e., 499.
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sahiptir.*® Meslek kuruluslarinin kayit konusundaki kabul ya da ret kararlari
birer idari karar olup, bunlar aleyhine -varsa mecburi bagvuru yollari

tiketildikten sonra - idari yargida iptal davasi agilabilir.*’

c) Disiplin Yetkisi: Meslek kuruluglannin Ggiinci temel yetkisi,
tiyelerine disiplin cezasi verme vyetkisidir.®* Bu kuruluglar, kanunlarinda
ongorilmis bulunan, uyari, kinama, askiya alma, kayit silme gibi muhtelif
disiplin cezalarinin uygulanmasina karar verebilirler. Disiplin cezasi
kararlarina karsi da - varsa mecburi bagvuru yollar tiketildikten sonra - idari

yargida iptal davasi agilabilir.®

Kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglaninin ana faaliyetleri,
tiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek, birbirleriyle ve halkla
olan iligkilerinin belirli bir disiplin ve meslek kurallarina (deontoloji) uygun olarak
duzenlemektir. Anilan kuruluglarnin, bahse konu faaliyetlerini gergeklestirirken
kamu kurumu niteliklerini unutmamalan ve kamunun menfaati ile mesleki
manfaatlerin birlikte tahakkukunu saglamayi hedeflemeleri gerekmektedir. Zira,
devlet bu sebeple kendine ait olan bazi vyetkileri meslek kuruluslarina
devretmekte, meslek kuruluslari da anilan yetkiler sayesinde mensuplarina
birtakim 6devler yikleyebilmektedirler. Uyeler ise yiiklendikleri bu &deviere
uygun sekilde hareket etmek zorundadirlar. Béylelikle de, bu kuruluglarn
faaliyetleri hedeflerine daha seri ve saglikh bir sekilde ulagabilme imkani
bulabilmektedir.**

*® André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: a.g.e., 944'ten
naklen Kemal GOZLER: a.g.e., 499, dipn. 179.

! Kemal GOZLER: a.g.e., 499.

2 André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: a.g.e., 945'den
naklen Kemal GOZLER: a.g.e., 499, dipn. 180.

% Kemal GOZLER: a.g.e., 499.

% pttila OZER: a.g.e., 45.



IKINCi BOLUM

IHRACATCI BIiRLIKLERININ TARIHGESI;
TESKILAT VE FAALIYETLERI;
TURKIYE iHRACATCILAR MECLISI

I. TARIHCE

Cumhuriyetin ilanindan énce Atatirk’in talimati ile toplanan I. Izmir
Iktisat Kongresi'nde cizilen hedefler dogrultusunda yén veriimeye cgalisilan
tlke ekonomisi i¢in ihracatin ne denli énemi oldugu hemen anlagiimis ve
1930'lu yillarda baglatilan teskilatlanma caligmalari 19 Mart 1940 tarihinde
kararlagtinilan Tip Stati ile Ihracatg Birliklerinin temellerinin atilmasina imkan

tanimistir.!

19. Yuzyihn baslarindan Cumhuriyetin ilk yillanina kadar gegen
dénemde ulkemizin dis ticaretine bakildiginda, hammadde ihra¢ eden ve
buna karsilik islenmis Grin ithal eden bir yapiya sahip olundugu
gorilmektedir. Yabanci tliccariar ve de ozellikle dis ticaret hacminin
neredeyse yarisini tekelinde barindiran Ingilizler, ekonomik olarak hakim
durumdaydilar. Ulusal ekonomi isteyen Turk girisimciler ise, ihracattan
ithalata ve sanayiden bankaciia kadar butiinilyle yabanci ve azinlk

egemenliginde bulunan ekonomik hayata girmekte oldukga zorlanmiglardir.?

Iki diinya savasi arasindaki dénemde bitin diinyada oldugu gibi,
Ulkemizde de dis ticaret politikasi devletimizin énemle Uzerinde durdudu
konular arasindaydi. Giniimizde de ulkemizin ekonomik istikrarinin en
biiyuk ¢ikis noktasi olan saglam bir dis ticaret politikasi, Cumhuriyetimizin ilk

yillarinda da ayni derecede énemliydi, zira 6zellikle o yillarda hemen hemen

! Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: Ihracatgi Birlikleri Tarihgesi, Ege Ihracatgi
Birlikleri Genel Sekreterligi Yayini (Izmir 1995), S. GAZANFER'in Sunusu, S. ii.
% Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 1.
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tamamiyla azinliklanin ve yabancilarin elinde bulunan ticari faaliyetler
Uzerinde tam anlamiyla ekonomik egemenlik kurulmasi zarureti hasil

olmustu.®

Milli Micadelenin basariyla neticelenmesinden sonra, Tirkiye’'nin
uygulayacagi iktisadi politikalarin saptanmasi amaciyla 17 Subat 1923
tarihinde Ulke capinda ve sanayici, ¢ift¢i, tliccar ve is¢i kesiminin katihmiyla
toplanan lzmir Iktisat Kongresi'nde Istanbullu ticcarlar &nemli rol
oynamiglardir. Bu tiiccarlar, Kurtulug Savasi’nin sona ermesinin ardindan

w ey

orgiutlenerek “Milli Turk Ticaret Birligi’ni kurmuslardir. Anilan Dbirligin
tuztgunde, Turk ticcarlannin ticarete, ithalat ve ihracata egemen olmasini
saglamak, konsorsiyum ve trést gibi birlikler olugturmak, hiikimetin destegini

kazanmak gibi hususlarla ilgili hitkiimlere yer vermislerdir.*

|zmir Iktisat Kongresi'nde alinan bazi kararlar ise sunlardir:

- Ekonomik gelismeye katki saglamak kosuluyla yabanci sermayeye
karsi ¢cikilmayacak,

- Yerli Gretimin gelistiriimesine galisilacak,

- Luks ithalattan kaginilacak,

- Limanlar, demiryollari ve 6teki ulagim alt yapilan gelistirilecek,

- Ziraat Bankasi yeniden diizenlenecek,

- Sanayinin gelismesine yardimci olacak sekilde Tesvik-i Sanayi

Kanunu yeniden gdzden gegirilecek,

Sanayicilere kredi vermek tzere bir sanayi bankasi kurulacak.®

Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan bu kararlar birer birer uygulamaya
konulmustur. Bu baglamda, 1927 yilinda yeniden dizenlenen Tegvik-i Sanayi
Kanunu cergevesinde kurulacak sanayi igletmelerini destekleyici bir ¢ok
o6nlem alinmistir. 1929 yilinda dinyayr saran ekonomik bunalimin ortaya

3 Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 3.
4 Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 4.
> Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 4.
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cikardigi sarsintilarin etkilerini hafifletebiimek amaciyla devlet ekonomideki
rolini genigleterek 1930 vyillarda ilave bazi tedbirler almak zorunda

kalmistir.®

1929 senesine kadar bitin ihracat gelirlerinin sinirh  sayidaki
geleneksek uUriinlerden saglanmasi ve llke ekonomisinin buyik dlgide disa
bagimli olmasi neticesinde, yalniz sanayi Urinlerinin degil, tarim Grinlerinin
de ithalat kalemleri iginde yer aldi§i gérilmektedir. Oyle ki, ilkemiz gok
disik bir tiketim seviyesini strdiirmek igin bile bagta seker olmak tzere bir
cok gida GriininG ve toplu igneden iplige, pamuklu dokumadan yinlu
dokumaya kadar her gesit giinliik ihtiyacini ithal etmek zorunda kalmistir.”

1930’'lu yillarin basinda dinyanin 'igine slriiklendigi ekonomik
bunalimdan kurtulmak amaciyla biitin devletler i¢ ve dis ticaret politikalarini
gbzden gegirmistir. Bu dénemde dis ticaret politikalarinin uygulama araglari
gumrik tarifeleri ve ticaret anlagmalan iken, daha sonra klasik kaliplarin
dtesinde yeni bir sekil almaya baslamigtir. Ulkemizin de dis ticaretini o
giiniin kosullarina gére yeniden yapilandirmasi bir zorunluluk haline gelmistir.
Ozetle, bu dogrultuda gumriik tarifeleri, ticaret mukaveleleri, kambiyo
murakabesi, kontenjan, takas, kliring, lisans usulleri, kisa vadeli ticaret ve
tediye anlagmalari, bazi maddelerin ithalatinin tek elden idaresi, takas ve
doviz primleri, standardizasyon, ihracatgilik ruhsatnamesi gibi usul ve
tedbirlerin uygulanmasi neticesinde dig ticaret devletin mutlak kontroll altina

alinmistir.®

ik olarak, 1705 sayilh “Ticarette Tagsisin Men’i ve lhracatin
Murakabesi ve Korunmasi Hakkindaki Kanun” 10 Haziran 1930 tarih ve 1524
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yarurlige girmistir. Zamanla anilan

kanunun uygulanmasinda bazi eksikliklerin ortaya ¢iktigi goériimastir. Bu

¢ Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 4.
" Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 5-6.
¥ Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 6-7.
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nedenle de, o6zellikle ulkemizin dig ticaret politikasi ve ekonomik
kalkinmamiz, diinyadaki dig ticaret politikalari ile kosullarinin almis oldugu
sekil, rakip ve ileri Ulkelerin ¢alisma tarz ve yéntemlerinin degerlendirilmesi
neticesinde 3018 sayili “Ticarette Tagdsisin Men'i ve lhracatin Murakabesi ve
Korunmasi Hakkindaki 1705 Numarali Kanuna Ek Kanun” 9.6.1936 tarihinde
kabul edilmistir.®

Bu kanun, dis ticaret iglemlerinin tlke menfaatlerine uygun olarak ve
mimkin oldugunca dizenli bir bicimde yuratilebilmesini, tlkemiz ihrag
tronlerinin daha etkili korunmasini ve ihracat faaliyetlerinin ruhsatnameli

tuccarlarin tekeline veriimesini saglamak tizere gikartilmistir.™

Dis ticarette tegkilatlanma hususundaki ilk adimin da anilan Kanunun
7'inci maddesi hikmu ile atildigi gorilmektedir.'" Bahse konu madde su

sekildedir:

“Hakiamet, liizum gérdigi mintikalarda muayyen mallarin ihraciyle
mesgul ruhsatnameli tacirlerin  birlikler kurmalarini emredebilir. Her

ruhsatnameli tacir mintikasindaki birlige aza olabilir.

Bu birliklerin teskilat ve idare tarzlariyla murakabe usullerini gésteren
statiiler, alakalilarin miitaleas: alindiktan sonra Iktisat Vekaletince tanzim ve

Icra Vekilleri Heyetince tasdik olunur.

Statiilerde azalarin birlikten ¢ikarilmasini icap ettiren sebepler de
gdosterilir. Birlige girmeyen tacirler, birligin istigal mevzuu olan mallari ihrag

edemezler.”

® Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 7.
1° Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 7-8.
' 15.6.1936 tarihli ve 3330 sayili Resmi Gazete.
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Iste glnimizdeki ihracatgl Dbirliklerinin temelini anilan madde

hikimleri olugturmaktadir.

Bu baglamda, ihracatgi birliklerinin ilkini 3018 sayili Kanunun 7 nci
maddesine istinaden lktisat Vekilligi'nin 30 Ocak 1937 tarihli ve 4887 sayil
teklifi Uzerine 4 Mart 1937 tarihli ve 2/6107 sayih kararname ile kurulan
“Dogu ve Cenub Vilayetleri Mintikasi Canli Hayvan Ihracatgilan Birligi Turk
Anonim Sirketi” teskil etmistir. Dis ticaretteki bu ilk érgitlenme hareketinin
sebebi, dogu bélgelerimizin neredeyse tek ihracat konusunu olugturan canli
hayvanlarin alicisi konumunda sadece Sovyetler Birligi'nin bulunmasi, buna
karsihk ihracatin cesitli kisilerce yapilmasi ve dolayisiyla ihracatgilanmiz
arasinda rekabet olmasi nedeniyle ihra¢ fiyatlarinin Glkemiz menfaatleri
aleyhine olugmasidir. Bu dogrultuda, ihracattaki s6z konusu sorunun
asilabilmesi amaciyla tek talep karsisina tek arzla gikmak ihtiyaci hissedilmis
ve dogu illerindeki canli hayvan ihracatgilari bir birlikte toplanmig, o bélgeden
canli hayvan ihracati yapabilme hakkinin da sadece bu birlige verilmesi

gerekli gorulmustar. 12

Bu ilk ihracatgi birliginin bizzat ticaret yapabilecek bir hukuki biinyeye
sahip olmasi gerekmis ve anonim sirket ile limited sirket segeneklerinden

anonim sirket sekli tercih edilmistir.

1939 yilinda yurdrlige giren 3614 sayili Ticaret Vekaleti Teskilat ve
Vazifelerine Dair Kanun'un' 8 inci maddesinde yer alan “Tegkilatlandirma
Umum Mudadirlidgd’'niin Tarim Kredi ve Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ile
Ticcar Birlikleri ve Toprak Mahsullerinin kurulus, isleyis ve kontroliine ait
muamele ve hizmetleri ifa etmekle miikellef oldugu” yéniundeki hikim ile
ihracatgi birliklerinin devlet semsiyesi altina girisi anlaminda énemli bir adim

atildig1 gérilmektedir.

12 Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 9-10.
13 Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e.,10.
14 31.5.1939 tarihli ve 4220 sayill Resmi Gazete.



40

Ote yandan, 19 Mart 1940 tarih ve 13093 sayili Kararname'nin'® 4
Gnclh maddesi ile ise, 3018 sayili Kanunun 7’inci maddesine gore kurulan ve
“dogrudan ticaretle izallerine lizum olmayan” birliklere iligkin bir “stati
formllt” belirlenmistir. Bu stati 6rneginde, kurulug, merkez faaliyet sahasi,
hesap yili, birligin maksat ve gayeleri, azallk vazife ve taahhutleri, idare

organlar vb. hususlara yénelik hitkiimler bulunmaktadir.

“19 Mart 1940 tarihinde alinan bu karar, dis ticaretimiz agisindan gok
6nemli bir adim niteligindedir. Bu kararla Birlikler hiikkmi bir sahsiyete
kavusturulmus ve 1986 yilina kadar gegerli olan bu Tip Statii, bundan sonra
kurulacak birliklere saglam bir taban olusturmustur. Bu itibarla, 19 Mart 1940
tarihi, ihracatin bir dayanisma igerisinde gergeklestiriimesine olanak yaratan

Inracatgi Birlikleri igin tam bir dénim noktasi olmustur.” '®

Turkiye Cumhuriyeti Devleti savasa girmemesine ragmen, Ikinci
Dinya Savasi yillarinda Ulkemizde bir savas ekonomisi uygulamasi
yasanmig ve askeri giderler bitgenin yizde 60'1m olusturmustur.”” Bu
dénemde goérilen énemli bir uygulama, bazi Grinlerimizin i¢ ihtiyaglari
kargilayamamas! endisesi ile o malin ihracinin sinirlandinimasina karar
verilmesi veya bazi Uriinlerde de herhangi bir dis talep olmamasi halinde
hukimetin karsihkh gérugmeler yoluyla satis imkani saglamasi yoluna
gitmesiydi. Bu sartlar altinda vyapilacak ihracatin belirli miktarlarla
sinirlandinimasi gerekliligi, s6z konusu miktarlarin ihracatgilar arasinda pay
edilmesi geregini de ortaya gtkarmistir.’® Anilan hususun Ticaret Vekaleti'nin
27 Kasim 1941 tarihli ve 4969 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan

talimatnamesi ile diizenlendigini goriiyoruz.

13 25.3.1940 tarih ve 4467 sayill Resmi Gazete.

¢ Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 24.
I” Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 26,
'®¥ Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 28.
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Y

“lhracatgt Birlikleri Pay Tevzii Talimatnamesi” ismindeki s6z konusu
talimatnamenin 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; “lhracatgi birlikleri istigal

mevzuuna dahil maddelerde

a) lhrag edilebilecek miktarlann umumi siirette veya muayyen
memleketler veyahut muayyen partiler i¢in herhangi bir sekilde
tahdide tabi tutuldugu,

b) Hikimetin delaleti veya Birligin tesebbiisi ile satis yapildigi

ahvalde,

ihrag olunacak partilerin her defasinda aza arasinda tevzii vazifesi, isbu
talimatname hikimleri dairesinde Birliklere verilmigtir.” denilmig olup, dider

maddelerde ise bu prosediirtin usul ve esaslari hikme baglanmistir.®

Tarkiye, dinyayl saran bilyilk ve yikici savasin diginda kalmay
basarabilmis olmasina ragmen, ekonomik alanda biyuk sikintilar yasamig ve
llke genelinde ihracatgi birlikleri bakimindan énemli bir gelisme olmamisgtir.
Bununla beraber, ihracat¢i birlikleri kendi faaliyet alanlarinda (lke

menfaatlerini azami 6lgtide korumak igin galismalarina devam etmislerdir.?°

1950-1960 donemi incelendiginde ise, lilkemizde sadece tarim Granleri
ihracatinda ¢ogunlukia hava kosullarina bagh bir iyilesme oldugu, ancak dig
ticaret aciginin giderek arthgi, bu dénemde kurularak faaliyete gecgen
ihracatet birliklerinin tamaminin ise tarim kékenli oldugu anlagiimaktadir.?’

1960 yiinda lhracatgl Birliklerinin Tip Statusii'nde iki maddelik
degisiklik, daha dogrusu ilaveler yapildig1 gorilmektedir, zira, 19.03.1940
tarih ve 2/13093 sayil Kararname ile kabul edilmis olan Ihracatgi Birlikleri Tip
Statist’'niin 21 inci ve 37 nci maddeleri 16.01.1960 tarih ve 4/12615 sayih

1927.11.1941 tarihli ve 4969 sayili Resmi Gazete.
? Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 30.
2l gebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 33.
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Kararname ile degistiriimistir. Bu degisikliklerin 6zt, Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma Mevzuati hiikiimlerine muhalefetten mahkum veya maznun (maznun
olanlarin bu hallerinin devami miiddetine miinhasir olmak kaydiyla) olanlarin
birlik idare heyeti reisi veya azasi segilmelerini yasaklayan hukum ile Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuati hiikiimlerine muhalefetten mahkum
olanlarin birlik tarafindan muvakkat veya daimi surette azaliktan gikariima

karan verilebilecegine iliskin hilkmin eklenmesidir (m.21 ve 37).

“Ihracatgi Birlikleri Statiisi ile ilgili bu kiigik ilavelerden de goérilecegi
tizere 1986 yilina kadar yarirlikte kalan ve dayanag! 3018 sayili Kanun olan

bu Statii gergekten gok gugli ve kalici olmustur.” %2

1960-1970 dénemi de tanim Griinleri ihracatgilarimizin teskilatlanmalan
bakimindan énemli bir stre¢ olmustur.?® 1970-1980 dénemindeki ekonomik
sorunlar ise, Ulkemizi 80’li yillarda bir istikrar paketi uygulamasina
goturmustar.?* Bu baglamda giindeme gelen 24 Ocak 1980 kararlar esas
itibariyle para ve kredi politikalariyla ekonominin iginde bulundugu darbogazi
asmaya yonelik olmus ve program 6éncelikle dis édemeler dengesini tesis
etmeyi ve enflasyonu kontrol altina almayi hedeflemigtir. Bu amaglara
ulasmak icin bazi kokli dizenlemelere gidildigi de goérilmektedir ki,
bunlardan konumuzu en fazla ilgilendireni “ihracata yonelik sanayilesme”

% “lhracata yonelik sanayilesme” modelinin

modelinin benimsenmesidir.
benimsenmesi ise, ihracatgl birliklerinin konum ve &énemini daha da

glclendirmistir.

1983 yilinda ihracat ile ilgili mevzuatta bazi degisiklik ve dizenlemeler
yapildigi gorilmektedir. 188 sayih Kanun Hikminde Kararname ile®
Bagbakanlhga bagh olmak tizere Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhdi kurulmus

22 Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 34.
2 Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 37.
24 Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 41.
» Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 42.
% 14.12.1983 tarihli ve 18251 sayili Resmi Gazete.
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ve ihracat mevzuatini diizenlemek bu Miustesarligin yetkisine verilmistir.
Birkag ay sonra yayimlanan 232 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile ise,?’
ihracatgi birlikleri anilan Mistesariida baglanmistir, nitekim mezkdr Kanun
Hikminde Kararnamenin 27 nci maddesinde; ‘Darphane ve Damga
Matbaasi Genel Miidirliigi ile Ihracat¢i Birlikleri ve Ihracati Geligtimne
Merkezi’nin, Miistesarligin bagl kuruluglar oldugu” belirtilmistir.

1986 yilinda ise 3274 sayilli Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligi
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun yayimlanarak yurirlige girmistir.?
Anilan Kanunun 26 nci maddesinde, Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhidr’'nin
bagh kuruluglar olarak; Darphane ve Damga Matbaast Genel Mudurlagu ile
Inracatg! Birlikleri ve lhracati Gelistirme Etid Merkezi sayilmistir. Yine ayni
maddede, ihracat¢i birliklerinin kurulus, isleyis, istigal sahalari, organlari ve
dyelige iliskin esaslar ile iiyelerin hak ve ytkimliliiklerini gésteren statiilerin

Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulacagi ifade edilmigtir.

“Bu madde, ozellikle sonraki yillarda uygulamaya konulan statilere
kanuni dayanak olusturmasi yénllyle blylk 6énem tasimaktadir. Nitekim,
1986 yilinin sonlarina gelindiginde, Birlikier cephesinde yeni bir adim atimig
ve 1940 yilindan bu yana, ilkk defa tam 46 yil sonra lhracatgi Birlikleri yeni bir
statilye kavusturulmustur.” ?° Bu meyanda, 9.6.1936 tarih ve 3018 sayil
Kanun'un 7 nci maddesi ile 16.4.1986 tarih ve 3274 sayili Kanun'un 26 nci
maddesi uyarinca, |hracatgi Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalari,
Organlari, Uyelerin Hak ve Yukimlaliklerine Dair 30.10.1986 tarih ve
86/11159 sayili Bakanlar Kurulu Karar 6.12.1986 tarih ve 19303 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu Karar ve Tip Stati ile
birliklerin gliniin kosullarina gére yeniden diizenlendigi ve yetkili organlar ile

gorevlerinde degisiklikler yapildigi gorilmektedir.

7 Hazine ve Disticaret Mustesarigl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 188 Sayili Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname,
18.6.1984 tarih ve 18435 Mukerrer sayii Resmi Gazete.

% 25.4.1986 tarih ve 19088 sayili Resmi Gazete.

¥ Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 48.



Bu yeni statiide yetkili organlara Baskanlar Kurulu ile O\rtak Ydnetim
Kurulu olarak iki yeni organ eklendigi gézlenmektedir. Buna goére, Bagkanlar
Kurulunun, ikiden fazla birligin bir genel sekreterlik biinyesinde toplanmasi
halinde, her birligin yonetim kurulu bagkani veya vekili ile genel sekreter veya
vekilinin katiimasi suretiyle olusturulacagi 6ngérilmiis ve ayni genel sekreterlik
biinyesinde toplanan birlikler arasinda uyum ve igbirliginin saglanmasi, ortak
sorunlarin ¢6zimi gibi konularda gérev ve yetkilendirilmistir. Yine musterek
ihrag politikalan ve gerektiginde fiyatlan saptamak, ortak sorunlarin ¢ézimu icin
calismalar yapmak gibi gérevlerle birliklerin yénetim kurullarindan Ortak Y&netim
Kurullannin olusturulacagi hikme baglanmistir. Diger taraftan, birliklerin
gorevlerine de, galisma konularina giren mallarin ihracatinin artirlmasi ve daha
iyi degerlendirilebilmesi igin kurs ve seminer diizenlemek, sergi agmak ve agilan
fuar ve sergilere istirak etmek, tanitim faaliyetlerinde bulunmak, vakif ve

laboratuvariar kurmak gibi gérevier eklenmistir.*°

Anilan Kararin akabinde, birliklerin organlarin galismalarn ve gelirlerinin
tahsili, bitcelerinin diizenlenmesi vb. konularda usul ve esaslan belirlemek
uzere lhracatci Birlikleri Yonetmeligi 20.3.1987 tarih ve 19406 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanarak yariirlige girmistir.

“lhracatgi Birlikleri bu dénemde ihracatgilarimizin diinya ticaretine
entegre olabilmesi icin 6nemli bir yapisal kurum olmus ve bu yénde yapilan

calismalarla etkinliklerini strdarmastr.” !

1988 yilinda, 7 nci maddesiyle Ulkemizde ihracatgl birliklerinin
kurulmasina hukuki mesned teskil eden 3018 sayili Kanunun uygulama
imkani bulunmayan diger kanunlarla birlikte yorarlikten kaldirildig
g6rilmektedir (27.10.1988 tarih ve 3488 sayili Kanun).*?

30 6.12.1986 tarih ve 19303 sayili Resmi Gazete.
31 gghahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 49.
32 8 11.1988 tarihli ve 19983 sayili Resmi Gazete.
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1991 yilinda ise, ihracatgi birliklerinde yeni bir olusum igin girisimlerde
bulunulmasi Gzerine, 16.4.1986 tarih ve 3274 sayii Kanunun 26 nci
maddesine istinaden, 23.5.1991 tarihli 91/1934 sayih “Béige Iihracatgi
Birlikleri, Turkiye Madde lhracatgi Birlikleri ve Tirkiye |hracatgl Birlikleri
Konseyi'nin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalar, Organlan, Uyeleri, Hak ve
Yukitmilalklerine Dair Bakanlar Kurulu Karari” 1.7.1991 tarih ve 20916 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yarurlige girmistir.

Bu Kararin amaci, ‘binyesinde topladigi ihracatgilarin miigterek
ihtiyaglarini karsilamak, ihracat faaliyetlerini diizenlemek, ihracatin (lke
menfaatlerine uygun gelismesini saglamak, ihracatgilarin iligkilerini tanzim ve
bu iliskilerde given ve diristligi hakim kilmak, bagh kurulugu olduklari
Hazine ve Dig Ticaret Miistegsarligrnin ilgili bulundugu Bakanhk veya
verilecek yetkiye istinaden dogrudan Miistegarligin bu Karar ve sair mevzuat
ile kendi hizmet ve gérev alanlarina dahil hizmet ve gérevier gergevesinde
verecedgi diger gérevieri ifa etmek (izere, ézel biifgcelere sahip, bélge ihracatgi
birlikleri ve st kuruluglar olan Tirkiye madde ihracatgi birlikleri ile Tiirkiye
Ihracatgi Birlikleri Konseyinin kurulmasi, igleyigi, istigal sahalari, organlari,
dyelerinin hak ve yiikimldliklerine iliskin esaslari diizenlemektir.” (23.5.1991

tarihli ve 91/1934 sayil Bakanlar Kurulu Karari, m. 1.)

1993 vyiinda ihracatgl birliklerinin - kurulug ve isleyisi yeniden
dizenlenmis ve yine 16.4.1986 tarihli ve 3274 sayii Kanunun 26’nci
maddesine istinaden “lhracatgi Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalar,
Organlan, Uyelerin Hak ve Yukumliiliklerine Dair” 5.7.1993 tarih ve 93/4614
sayili Bakanlar Kurulu Karari 5.8.1993 tarih ve 21659 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyirirlige girmistir. Bu Karara iligkin “lhracatgi Birlikleri
Yonetmeligi” de 14.8.1993 tarih ve 21668 sayill Resmi Gazete'de

yayimlanmsgtir.

Anilan Bakanlar Kurulu Karan ile, ihracatgilarin ortak sorunlarinin

¢bziimlne yoénelik calismalar yapmak ve sektérii en Ust dizeyde temsil
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etmek (zere tim birlik yénetim kurulu dyelerinin katiimiyla Tarkiye
Ihracatgilar Meclisi (TIM) olusturuldugu da gértiimektedir.®®

Halihazirda, ihracatg birlikleri ve TIM 4059 sayili Hazine Mustesarligi
ile Disg Ticaret Mustesarligi Tesgkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un 6/c
maddesine istinaden ve yukarida bahsi gegcen 93/4614 sayili Bakanlar Kurulu

Karar gercevesinde faaliyetlerini sirdirmektedir.

Il. BIRLIKLERIN KURULUSU, GOREVLERI VE UYELIK
A. Birliklerin Kurulusu
Ihracatgi Birlikleri, ayni konuda faaliyet gosteren;

a) tanim ile ilgili sektérlerde son iki takvim yilinda toplam 500.000 ABD
Dolan tutarinda ihracat yapan en az 50 ihracatginin, asgari 25

milyon Dolarlik,

b) Sanayi ile ilgili sektérlerde son iki takvim yilinda, toplam 1 milyon
Dolar tutarinda ihracat yapan en az 50 ihracatginin, asgari 50
milyon Dolarlik ihracat gergeklestirdiginin gimrilk beyannameleri
ile tevsik edilmesi kaydiyla yapacaklari bagvuruya istinaden
Mustesarligin teklifi Gzerine, Bakanlik onayi ile kurulur (5.7.1993
tarihli ve 93/4614 sayili “Ihracatgt Birliklerinin Kurulugu, Isleyisi,
Istigal Sahalar, Organlari, Uyelerinin Hak ve Yukumluliklerine Dair
Karar’, m.3/f.1/a-b.)

Gorildaga Gzere, bir ihracatgl birliginin kurulmasi igin, tarrm ya da
sanayi ile ilgili sektorlerinden ayri ayn her biri igin, bu sektdrlerde faaliyet
goOsteren en az 50 ihracatginin T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Mustesariigi’'na
miracaat etmesi gereklidir. Bu ihracatgilardan tarim ile ilgili sektérlerde
faaliyet gosterenlerin her birinin son iki takvim yil icerisinde en az toplam

3 5.8.1993 tarih ve 21659 sayili Resmi Gazete.
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500.000 ABD Dolan ihracat yapmis olmasi gerekirken, bu asgari miktar
sanayi ile ilgili sektorlerde faaliyet gdsterenler igin toplam 1 milyon ABD
Dolandir. Bunun disinda, yine anilan ihracatgilann son iki takvim yil iginde
tarim sektérleri icin 25 milyon, sanayi sektérleri icin de 50 milyon ABD Dolarn
tutarinda ihracat gergeklestirmis olmalari sarttir. S6z konusu ihracat

miktarlan gimrik beyannameleri ile tevsik edilecektir.

Iste bu surette yapilan muracaata istinaden, Dig Ticaret Mustesarhigr’'nin
teklifi ve anilan Mustesarligin bagh oldugu Devlet Bakanligr'nin onayi ile ilgili

ihracatgi birliginin kurulmasi miumkiin olabilecektir.

Birlik, kuruiusuna iligkin tebligin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
sonra tizel kisilik kazanir ve Genel Sekreterin atanmasindan sonra da
faaliyete gecer (5.7.1993 tarihli ve 93/4614 sayili “lhracatgi Birliklerinin
Kurulusu, lsleyisi, Istigal Sahalar, Organlari, Uyelerinin Hak ve

Yukimldltklerine Dair Karar”, m.3/f.2).

Birlik organlarinin tesekkiiliine kadar birlik igleri, genel sekreteri
bulunan birliklerde genel sekreter, genel sekreteri bulunmayan birliklerde ise
Mustesarlik tarafindan géreviendirilecek yetkili tarafindan yaratalar (93/4614

sayil Karar, m.3/f.son).

B. Birliklerin istigal Sahasi

Ihracatg! Birliklerinin igtigal sahasina giren maddeler (Urinler), Dis

Ticaret Mistesarhidi tarafindan belirlenir (93/4614 sayill Karar, m.4).

C. Birliklerin Goérevleri
Ihracatgi Birliklerinin gérevleri sunlardir:

a) Mesleki ahlak ve dayanigsmayi korumak,
b) lhracatin ilke menfaatine uygun olarak gelismesine ¢alismak,



c)

d)

g)

h)

)

k)
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Istigal sahasina giren maddelerin cins, nev'i ve miktar itibariyle
uretim ve ihracat potansiyelinin dis taleplere gére ayarlanabilmesini
temin igin galismalar yapmak ve 6nerilerde bulunmak,

Calisma konusuna giren mallarin ihracatinin artiriimasi ve daha iyi
degerlendirilebilmesi igin incelemeler yapmak, kurs ve seminerler
diizenlemek ve ayrica Disg Ticaret Mistesarligr'nin iznini almak
kaydiyla amag ve gorevlerini gerceklestirmeye yoénelik olarak vakif
kurmak veya kurulmus olanlara igtirak etmek, sektoérd ile ilgili
mevcut egitim ve &gretim kurumlarnna yardimda bulunmak,
yenilerinin kurulmasina éncilik etmek ve katkida bulunmak.
Uyelerinin g¢alismalarinda karsilasacaklan guglikleri gidermeye
caligsmak, alicisi tarafindan haksizliga ugratildigi tespit edilen
dyelerin haklan igin yetkili kuruluglar nezdinde girisimlerde
bulunmak,

Uluslararasi kuruluglaria mesleki bazda dyelerinin menfaatlerini
tlke ¢ikarlari gergevesinde koruyucu iligkiler kurmak ve geligtirmek,
Bitge imkanlan g6z éniinde tutularak, Dis Ticaret Mistesarlhidr'nin
izni alinmak kaydiyla, yurt icinde hizmet birimleri kurmak ve yurt
diginda temsilcilik agilmasi igcin ortak y®netim kuruluna teklifte
bulunmak.

Mensup ve lyelerine hizmet verecek tagsinmaz mal almak,
yaptirmak, satmak, kiralamak, rehin ve ipotek alip vermek ve
bunlarla ilgili islemleri bltge imkanlarini dikkate alarak yerine
getirmek,

Uyelerine ortak hizmet verecek sirket tesis ve isletmeler kurmak,
kurulmus olanlara igtirak etmek,

Sergi agmak ve agilan fuar ve sergilere istirak etmek, tanitma
faaliyetlerinde bulunmak, laboratuarlar kurmak, satis mukaveleleri
gelistirmek,

Konulan ile ilgili olarak Mustesarlikga verilecek diger hizmetleri
yapmak (93/4614 sayili Karar, m.5).
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D. Birlige Uye Olma Zorunlulugu

Ihracatcilarin, calisma konularina giren birliklere {iye olmalar
zorunludur. Ayni konuda birden fazla birlik bulunmasi halinde ihracatgilar
bunlardan sadece birine lye olabilirler. Bir genel sekreterlik bilinyesindeki
ihracatgi Dbirliklerinden birine iiye olan ihracat¢i ayni genel sekreterlik
biinyesinde faaliyet g6steren diger birliklerin istigal alanina giren maddeleri
dyelik sarti aranmaksizin ihrag edebilir. Ancak, sadece lyesi oldugu birligin
hizmetlerinden yararlanir ve genel kuruluna katilabilir. Uzerinde ilgili ihracatg
birliginin onayi bulunmayan gimrik beyannameleri gimrik idarelerince
isleme konulmaz (93/4614 sayili Karar, m.6/f.1).

Bu konuda istisna olan uygulama ise su sekildedir: Buna gére; birden
fazla birligin istigal alanina giren ve ayni ihracat beyannamesi kapsaminda
yer alan maddelerin, tek parti halinde sevkiyatinda, degeri ihracat
beyannamesinin toplam degder tutarinin beste birini gegmeyen maddeler
(kayda tabi olmamak sartiyla) icin ilgili birlige lyelik sarti aranmaz (5.7.1993
tarihli ve 93/4614 sayih “lhracatg Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal
Sahalan, Organlan, Uyelerinin Hak ve Yikimluliklerine Dair Karar”,
m.6/f.son).

E. Uyelerin Yiikiimliiliikleri
Birlik Gyelerinin yukamlaltkleri sunlardir:

a) 93/4614 sayih “lhracatgt Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal
Sahalar, Organlar, Uyelerinin Hak ve Yukumliliklerine Dair
Kararda Uyelikle ilgili olarak belirtilen hususlan yerine getirmek
(birlige Gye olma zorunlulugu vs.),

b) Birliklerin amaglarina aykiri harekette bulunmamak,

c) Birlik yetkili organlan tarafindan istenecek bilgiyi zamaninda, tam
ve dogru olarak vermek,

d) Birlik kararlarina uymak (93/4614 sayili Karar, m.7).
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F. Uyelikten Gikis ve Tekrar Girig

Birlige tye olan gercek ve tiizel kisi ihracatcilar diledikleri zaman yazi
ile miracaat etmek suretiyle birlik Gyeliginden ayrilabilirler. Birlikten ayrilan
Gyenin yeniden Uye olmak istemesi durumunda ise, 6ncelikle varsa eski

bor¢lar tahsil olunur (93/4614 sayili Karar, m.8).

G. 93/4614 Sayil Karara Aykiri Hareket Edenlere Kargi Tedbirler

93/4614 sayih “ihracatg Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalari,
Organlar, Uyelerinin Hak ve Yukumliliklerine Dair Karar"a aykir hareketleri
tespit edilen Uyeler ydonetim kurulunun teklifi ve genel kurulun karar ile birlik
tlyeliginden bir yila kadar gegici veya gerektiginde daimi olarak ¢ikarilir ve
durum ilgiliye teblig edilir. Birlikten ¢ikarilan Gyeler, birlikle ilgili tim haklarini
kaybederler. Birligin mallari ve varliklar Gzerinde hak iddia edemezler.
Birlikten ¢ikarilan tyeler ayni konuda c¢alisan diger birliklere en kisa stirede-
duyurulurlar ve en az bir yil middetle ayni konudaki diger bir birligin tyesi

olamazlar (93/4614 sayill Karar, m. 42).

H. Kara Liste Uygulamasi

Uyelerine kargi taahhitlerini yerine getirmeyen ve aralarindaki
anlagmalara uymayan yabanci alicilar (muhatap Glkelerdeki ithalatgilar) igin
ortak yénetim kurulu veya yo6netim kurulu tarafindan gerekli géruldagi
takdirde kara liste uygulanir (93/4614 sayili Karar, m. 43).

ll. IHRACATCI BIRLIKLERININ ORGANLARI

93/4614 sayili “ihracatg Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalan,
Organlan, Uyelerinin Hak ve Yikumliliklerine Dair Kararin 9 uncu

maddesine gére birligin organlari sunlardir:

a) Genel Kurul
b) Ydénetim Kurulu
c) Genel Sekreterlik

d) Denetim Kurulu
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A. Genel Kurul
1. Genel Kurul Uyeleri

Anilan Kararin 10 uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca; “Genel
Kurul, son iki takvim yili iginde Gyesi bulundugu birlik Gzerinden fiili ihracat
yapan veya ihracat kaydi ile imalat yapan ve bu durumlan birlik kayitlarn ile
dogrulanan veya gumriik beyannameleri ile tevsik edilen ve Qyelik

yuktmildliklerini yerine getiren Giyelerden tesekkil eder.”

Goruldugia Gzere, bir birlik Gyesinin ayni zamanda birlik genel kurulu

dyesi de olabilmesi igin,

- son iki takvim yili igerisinde Uyesi bulundugu birlik Gzerinden fiili
ihracat yapmasi veya ihracat kaydi ile imalat yapmasit,

- bu durumlanin birlik kayitlan ile dogrulanmasi veya gumrik
beyannameleri ile tevsik edilmesi,

- Uyelik yikamlaliklerini yerine getirmesi gerekmektedir.

Her Uye kendi adina veya bir baska Uye adina vekaleten oy
kullanabilir. Bagka bir Giye adina oy kullanabilmesi igin, toplanti tarihinden en
gec 3 is gini 6nce genel sekreterlie vekaletname ibraz edilmesi gerekir
(m.10/£.2).

Birlik Gyesi kigiler adina oy kullanacak olan gergek Kisilerin, anilan
tazel Kkigileri temsil etme yetkisine sahip olduklarint ilgili mevzuat
cercevesinde belgelendirmeleri sarttir (m.10/f.3).

Birlik {yelerinin, sahislarini veya firmalarini ilgilendiren bir hususun
mizakeresinde oy hakki bulunmamaktadir (m.10/f.son).

2. Dig Ticaret Miistesarligi Temsilcisi

Disg Ticaret Mistesarligi, genel kurul toplantilarina bir temsilci tayin
eder ve Mustesarlik temsilcisi gelmeden genel kurul toplantisi agilamaz.
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Genel kurul toplantisina, toplanti igin gerekli olan sartlarin yerine getirildiginin
Mustesarlik temsilcisi tarafindan tespiti ile baslanir ve genel kurul belgeleri

anilan temsilci tarafindan imzalanir.

Mustesarlik temsilcisi, genel kurul toplantisinin mevzuat hiikiimlerine
gore yiritilmesinden sorumludur (m.11).

3. Genel Kurulun Gorevleri

93/4614 sayili Kararin 12 nci maddesine gére birlik genel kurulunun
gbrevleri sunlardir:

a) Birligin calisma programini tespit etmek,

b) Yonetim kurulu veya tiyeler tarafindan usuliine gére giindeme ilave
edilecek hususlar hakkinda gérismelerde bulunmak, karar vermek.

¢) Yonetim kuruluna ilave gérev ve yetki vermek,

d) Yonetim kurulunca hazirlanan raporu, hesaplari, bitgeyi miuzakere
ve kabul ile ydnetim kurulunu ibra veya reddetmek,

e) Yonetim kurulu ve denetim kurulu Gyeleri ile bunlarin yedeklerini
segcmek.

4. Kurulus Genel Kurul Toplantisi

Kurulug genel kurulu, birligin kurulusuna iligkin teblidin Resmi
Gazete’de yayimlanmasini miteakip bir ay icinde genel sekreteri bulunan
birliklerde genel sekreter, genel sekreteri bulunmayan birliklerde ise Dig
Ticaret Mistesarligy tarafindan goérevlendirilecek yetkilinin ¢agrisi Gzerine
toplanir (m. 13).

5. Olagan Genel Kurul Toplantisi

Olagan genel kurul her yilin ilk dért ay! iginde ydnetim kurulunun
cagrisi Uzerine toplanir. Bu ¢agn yilin ilk U¢ ayi iginde yapilmadidi takdirde
ise, s6z konusu cagri genel sekreter tarafindan yapilir (m. 14).
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6. Olaganiistii Genel Kurul Toplantisi

Genel kurul olaganistli olarak y®netim kurulunun g¢agrisi Uzerine
toplanir. Bundan baska, birlik Gyelerinin en az lgte birinin yazili istegi ile de
yoénetim kurulu genel kurulu olaganusti toplantiya ¢agirir. Ayrica, Mistesarlik

da gerekli gérdiginde genel kurulu olaganisti toplantiya ¢agirabilir (m. 15).

Buna gore, genel kurul i¢ sekilde olaganiisti toplantiya ¢aginlabilecektir:

1) Yoénetim kurulu tarafindan kendiliginden,
2) Yonetim kurulu tarafindan, birlik Gyelerinin en az Ggte birinin yazili
istedi Gizerine,

3) Dis Ticaret Mustesarli§i tarafindan.

7. Genel Kurula Cagn Sekli

Kurulug, olagan veya olaganisti genel kurul toplantilarina ¢agn, yurt
¢capinda yayinlanan tiraji en yiksek bes gazeteden birinde ilan verilmek ve
ayrica Uyelere mektup, faks veya elektronik posta (e-mail) ile bildirilmek
suretiyle yapilir. Cagrinin toplanti tarihinden en az 15 giin énce gindemle

birlikte yapilmasi gerekir (m. 16).

8. Olagan Genel Kurullarin Giindemi

93/4614 sayili Kararin 17 nci maddesi uyarinca olagan genel kurullarin
gindeminde agsadidaki hususlar yer alir;

a) Aglhs,

b) Baskanlik divaninin segilmesi,

c) Yonetim kurulu ¢alisma raporunun okunmasi ve gorasialmesi,

d) Bilango, gelir-gider hesaplarinin incelenmesi,

e) Denetim kurulu raporunun okunmasi ve gérustlmesi,

f) Yonetim kurulunun ibrasi,

g) Denetim kurulunun ibrasi,

h) Muteakip yil batge ve is programlarinin gérisiimesi,
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i) Sdresi dolan yénetim kurulu ve denetim kurulu asil ve yedeklerinin
segilmesi,

j) Dilek ve temenniler.

Gindemde bulunmayan konular toplantida gérusiilemez, dilek ve

temenniler maddesinde baglayici kararlar alinamaz (m. 17/.2).

Gindeme madde ilavesi, Uyelerin Ggte biri tarafindan en az yedi
isgin 6nce yapilacak yazili basvuru ile mimkindir. Giindemde degisiklik
yapilmasi halinde durum ilgililere mektup, faks veya elektronik posta (e-mail)

ile duyurulur (m. 17/f.son).

9. Genel Kurul Toplantilari Nisabi1 ve Oylama

Genel kurul toplantitari, genel kurula katilma hakkina sahip tye
sayisinin yaridan bir fazlasinin hazir bulunmasi ile yapilir. llk toplantida
cogunluk saglanamadigi takdirde miteakip toplantilarda goguniuk aranmaz.
Ancak, yénetim ve denetim kurulu asil ve yedek lye sayisi ile divan heyeti
toplami olan yirmi bes lUyeden az sayida Uye ile toplanti yapilamaz. Genel

kurul kararlarn oy ¢oklugu ile alinir.

Secimler ile Uyelikien ¢ikarmaya ait gérismeler ve genel kurulun
gerekli gérdiigu konulara ait oylamalar gizli olarak yapilir (m. 18).

10. Genel Kurul Tutanaklan

Genel kurul, Gyeleri arasindan segilecek bir divan baskani ve iki
katipten olugan divan heyeti tarafindan idare edilir. Yénetim kurulu asil Qiyeleri
divan heyetine segilemezler. Genel kurul tutanaklari Mustesarlik temsilcisi,
divan heyeti ve genel sekreter tarafindan imzalanir. Mistesarlik temsilcisi

tarafindan imzalanmayan genel kurul belgeleri gegersizdir (m.19).
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B. Yénetim Kurulu
1. Yonetim Kurulunun Olusumu

Yoénetim kurulu, genel kurul tarafindan asagidaki vasiflar haiz tyeler
arasindan iki yil icin segilen dokuz uUye ile genel sekreter, genel sekreterin
yoklugunda ise kendisine vekalet eden yardimcilarindan olusur. Genel kurul

ayrica dokuz yedek iye secer (m. 20/f.1).

Yoénetim kurulu asil ve yedek uyeleri birligin istigal konusuna giren
maddelerden, son iki takvim yil itibariyle asgari 100.000 ABD Dolan kargthgi
ihracat gerceklestiren (yeler arasindan segilir. Bu miktann Dig Ticaret
Mustesarhgr'nin bagh bulundugu Bakanlik on katina kadar arttirmaya veya
dortte birine kadar azaltmaya yetkilidir (m.20/f.2).

Yénetim kurulu Gyeligine bir tizel kisinin se¢ilmis olmasi halinde anilan
tizel kisi, yonetim kurulunda, tabi olduju mevzuat hikimlerine gére ve
asgari ikinci derecede imza yetkisini haiz yetkili bir elemani vasitasiyla temsil

edilir (m.20/ f.son). Genel sekreter veya vekilinin oy hakki yoktur (m.20/ f.1).

2. Baskan ve Baskan Vekili

Yoénetim kurulu Gyeleri, genel kurulun yapildidi tarinten itibaren 15 gtin
icinde toplanarak aralarindan bir bagkan ve bir bagkan vekili seger. Gergek
veya tilzel kisi ihracatgilar birden fazla ihracatgl birliginde bagkan veya

baskan vekili olamaz (m.21).

3. Yonetim Kuruluna Segilemeyecek Olanlar

Anilan Kararin 22 nci maddesinin birinci fikrasina gére asagidaki

kigiler yénetim kuruluna segilemezler:

a) Taksirli suglar olmak Gzere, agir hapis veya alti aydan fazla hapis
veya affa ugramis olsalar bile Devietin sahsiyetine kars! iglenen

suglarla, zimmet,‘ intilas, irtikap, rlsvet, hirsizhk, dolandiricilik,
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sahtecilik, inanci kotlye kullanma, dolanli iflas gibi yiz kizartic
veya seref ve haysiyet kirici suglardan veya kagakgilik, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agida vurma
suclarindan dolay! hirriyeti baglayici cezadan hikum giymis
bulunanlar,

b) Haklarinda ihracattan men hilkmi bulunanlar ile vergi kagakgihgi

veya vergi kacakgilidi suglarina tesebbiisten hilkkiim giyenler.

Segildikten sonra (a) ve (b) bentleri kapsamina giren suglardan hiukim
giymis oldugu ve yoénetim kurulu lyeligi icin gerekli olan kosullan yerine
getirmedigi belirlenen Uyelerin Uyelikleri diser. Segilen Gyeler, ydnetim
kuruluna segilmelerine engel bir durumlarn olmadigini  belgelemekle

yukamltadar (m.22/f.son).

4. Yonetim Kurulunun istifasi ve Yenisinin Segimi

Yoénetim kurulu asil dyeliginin bogalmasi halinde yerine ilk siradaki
yedek (iye geger. Yonetim kurulu asil ve yedek lyeleri toplam sayisi
dokuzdan asag! dustugi takdirde, s6z konusu asil ve yedek Uyelerin tamami
icin yeniden se¢im yapiimak (zere on bes gin iginde, genel kurul, genel
sekreter tarafindan olaganisti toplantiya ¢agrilir. Se¢ime kadar birlik igleri

genel sekreter tarafindan yaratalir (m.23).

5. Yonetim Kurulunun Gorevleri

Yoénetim kurulunun goérevleri sunlardir (m. 24):

a) Birligin kurulug amaci ile ilgili ve Giyelerinin galismalarina yardimci
olacak her turl karan alip uygulamak,

b) Birligin calisma programinin uygulanmasini saglamak,

c) Genel kurula sunulmak Uzere teklifleri, raporlan, bitgeyi ve
hesaplarn hazirlamak,
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d) Olagan ve olaganisti genel kurul toplantilarinin gindemini,
gindemle ilgili madde hidkmini dikkate alarak ihtiyaca gore
diizenlemek ve Ulyeleri bu karar hikumleri dahilinde toplantiya
cagirmak,

e) Genel kurulun kararlarinin yerine getirmek tzere gerekli tedbirleri
almak,

f) Gerekli gorilen hallerde dinya piyasalarinin durumunu dikkate
alarak birligin istigal konusuna giren maddelerin ihrag fiyatt ve
sartlarinin tespiti ile ilgili galigmalar yapmak,

g) - Butge imkanlan géz énunde tutularak, Mustesarligin izni alinmak
kaydiyla, yurt icinde hizmet birimleri kurulmasi ve yurt diginda
temsilcilik agilmasi hususunda;

- Mensup ve Uyelerine hizmet verecek tasinmaz mal alinmasi,
yaptiriimasi, satiimasi, kiralanmasi, rehin ve ipotek alip verilmesi
ve bunlarla ilgili iglemlerin bitgce imkanlar dikkate alinmak
suretiyle yerine getirilmesi hususunda;

- Uyelerine ortak hizmet verecek sirket, tesis ve isletmeler
kurulmasi, kurulmus olanlara igtirak edilmesi hususunda;

- Sergi agiimasi ve agilan fuar ve sergilere istirak edilmesi, tanitma
faaliyetlerinde bulunulmasi, laboratuarlar kurulmasi, satig
mukaveleleri gelistiriimesi hususunda karar almak.

h) Genel sekreterlik biinyesinde bagkanlar kurulu bulunmamasi
halinde personel ybdnetmeligi ¢ercevesinde kadro tespit
calismalarinda bulunmak.

i) Mustesarligin izni alinmak suretiyle gerektiginde yurt icinde hizmet
birimleri kurmak ve yurt disinda teskilat kurmak (zere ortak

yoénetim kuruluna teklifte bulunmak.

6. Yonetim Kurulu Toplantilan

Yoénetim kurulu ayda en az bir kez toplanir. Genel sekreter veya vekili

olmadan yoénetim kurulu toplanamaz. Yoénetim kurulu baskani veya genel



58

sekreter gerekli goérdigu hallerde yénetim kurulunu toplantiya g¢agirabilir
(m.25/f.1).

Gegerli sayilan bir mazereti bulunmadan ardarda ¢ defa yénetim
kurulu toplantisina katilmayan Gyenin (yeligi kendiliinden sona erer. Yerine
ilk siradaki yedek liye geger. Genel sekreter, Qiyelerin toplantiya istirakini
izleyip bu madde c¢ergevesinde gerekli islemleri yerine getirmekle
yukamluadir. Yoénetim kurulu toplantilarina yénetim kurulu baskani ve genel
sekreterce gerekli gérilen personel digsinda kimse giremez. Yénetim kurulu
toplantilarinda vekaleten oy kullanilamaz (m.25/.2).

Genel sekreter, yénetim kurulu tarafindan alinan kararlan ihracatgi
birliklerinin kurulus ve isleyisine iligkin karar ve yénetmelikler ile konuya iligkin
sair mevzuat hikomleri ve Mistesarlik talimatlarina aykiri bulmasi halinde,
kararin yeniden goristimesini isteyebilir. Yonetim kurulunun kararinda israr
etmesi halinde Mustesarligin verecegdi talimat dogrultusunda islem yapilir
(m.25/£.3).

Yoénetim kurulu baskan ve uyelerinin temsil ettikleri sirketin merkezinin
birlik merkezinin disinda bir ilde bulunmasi halinde sadece ydnetim kurulu
toplantilarina katilan Gyelerin yol ve konaklama masraflan karsilanir. Birlik
yonetim kurulu Oyelerine bunun disinda herhangi bir 6deme yapilamaz
(m.25/f.4).

7. Yonetim Kurulu Toplantilarinda Cogunluk

Yoénetim kurulu, en az bes kisi ile toplanir. Toplantilarda karar
cogunlukla alinir. Oylarin esit olmasi halinde bagkanin oy verdidi taraf

coguniugu saglamig olur (m.26).
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C. Genel Sekreterlik
1. Genel Sekreterligin Olusumu

Genel sekreterlik, bir genel sekreter ve Ggten fazla olmamak Uzere
yeteri kadar genel sekreter yardimcisi ile birlik personelinden olusur
(m.27/f.1).

2. Genel Sekreter ve Yardimcilan

Genel sekreter, birlik islerinin sevk ve idaresiyle gérevli ve yetkili en
GUst amirdir. Genel sekreterin yokiugunda bu goérev genel sekreter
yardimcilarindan biri tarafindan vekaleten yurattlar (m.28). Birlik  personeli

dogrudan genel sekretere baglidir (m.27/f.son).

Genel sekreter ve genel sekreter yardimcisi olarak atanabilmek igin;

a) Universitelerin dért yillik editim veren hukuk, iktisat, isletme, maliye,
kamu yonetimi, uluslararasi iligkiler bélumleri ile birliklerin ¢alisma
konusuna giren mihendislik bélimlerinden mezun olmak,

b) Ingilizce, Almanca, Fransizca dillerinden birini bilmek,

c) Dis Ticaret Mustesarligi, bagh kuruluslan veya dig ticaret ile ilgili
kurum ve kuruluslarda, genel sekreter igcin en az on yil, genel
sekreter yardimcilar igin en az yedi yil ¢alismis olmak, sartlan
aranir (m.27/.2).

Genel sekreter ve genel sekreter yardimcilari, bagkanlar kurulu olan
genel sekreterliklerde bagkanlar kurulunun; baskanlar kurulu bulunmayan
genel sekreterliklerde ise genel sekreterlik bunyesindeki birliklerin yénetim
kurullarinin oy coklugu ile alacaklan karara istinaden yapacakiari teklif
Gzerine Mustesar tarafindan atanir. Oylann esitligi halinde bagkanlar kurulu
baskani ve yénetim kurulu baskanlarinin oy verdigi taraf gogunlugu saglamig
olur. Bosalan veya yeni ihdas edilen kadrolara 30 gin iginde teklifte
bulunuimamasi halinde atama Mistesar tarafindan re'sen yapilabilir
(m.27/£.3).
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Genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarinin gérevden alinmalari,
atanmalarinda uygulanan usul ve esaslara goére yapilir. Ancak, yapilacak
denetimler sonucunda karar, yénetmelik ve Mistesarlk talimatlan ile ilgili
mevzuatin emretti§i gorevleri kasten yerine getirmediginin tespit edilmesi
halinde, genel sekreter ve genel sekreter yardimcilan Mdistesar tarafindan
gbérevden alinabilir (m.27/f.4).

Birden fazla birligi biinyesinde toplayan genel sekreterliklerde, genel

sekreter ve yardimcilarina ayri ayr lcret 6denmez (m.27/f.5).

3. Genel Sekreterin Gorevleri
Genel sekreterin gérevleri sunlardir:

a) ligili mevzuat hilkkimlerini uygulamak,

b) Talimatlarin uygulanmasini saglamak,

c) Maustesarlikla birlik arasinda irtibati saglamak,

d) Yetkili organlarca alinan kararlart Mustesarliga iletmek ve
uygulanmasini takip etmek,

e) Gerekli géruldigiinde yetkili organlari toplantiya ¢agirmak,

f) Bagkan veya baskan vekiliyle yetkili organlarin toplanti gindemini
hazirlamak ve bu toplantilara katiimak,

g) Uyelerin ticari sir niteligini tagiyan veya aciklanmasi halinde haksiz
rekabete yol agabilecek belge ve bilgilerin genel sekreterlik biinyesi
icinde kalmasinin temini igin gerekli tedbirleri almak,

h) Birlik islerinin en iyi bir bigimde yuritilmesini saglamak (m.29/f.1).

Genel sekreter bu gorevlerin yiratilmesinden Muistesarlida karsi

sorumludur (m.29/f.son).

D. Denetim Kurulu
1. Denetim Kurulunun Olusumu

Birlik islerini denetlemek amaciyla, genel kurula igtirak hakkina sahip

dyeler arasindan iki yil sire ile iki asil ve iki yedek denet¢i segilir (m.30/.1).
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2. Denetim Kurulunun Goérevleri

Denetim kurulunun gérevi, mevzuat ve genel kurul kararlari
cercevesinde birligin hesap, islem ve faaliyetlerini devaml ve duzenli bir
sekilde denetleyip ¢ aylik raporlarla Mistesarliga bildirmek ve genel kurullar
icin denetim raporlari hazirlamaktir (m.30/f.2).

Genel sekreter ve ydnetim kurulu, denetgilerin isteyecekleri her tarli
bilgi ve belgeyi vermek ve denetgilerin gérevlerini en iyi sekilde yapmalarini
saglayacak ortami temin etmekle yukumltdtrler (m.30/f.son).

IV. BIRLIGIN TEMSILi, BUTCESIi, GELIRLERI, DENETiMi VE FESHi
A. Birligin Temsili

Birligi kamu kurum ve kuruluglarinda, icra daireleri ile mahkemelerde
ve Uclncl sahislara kargi yénetim kurulu baskani veya bagkan vekili temsil
eder. Ancak yonetim kurulunun tespit edecegi esaslar gergevesinde genel
sekretere de temsil yetkisi verilebilir. Birliklerin bir genel sekreterlik
bunyesinde toplanmasi halinde, bu temsil yetkisi baskanlar kurulu bagkanina
veya vekiline aittir. Bagkanlar kurulunun tespit edecegi esaslar gergevesinde
genel sekretere de temsil yetkisi verilebilir (m38/f.1).

Birliklerin kamu kurum ve kuruluslari, bankalar ve Gglincii sahislar
nezdindeki islemleri genel sekreterlik unvani ile yarttulur (m.38/f.son).

B. Birliklerin Diger Birlikler Adina Gérev Yapmasi

Birlik, bagka birliklere mensup Uyelerin de ihracatla ilgili igslemlerini
yapmakla yukimla olup, yaptigi iglem hakkinda ilgili birlige gtnlik olarak bilgi
vermek zorundadir (m.39).
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C. Hesap Yili ve Birligin Gelirleri

Birligin hesap dénemi takvim yilidir. Birligin gelirleri ise su kalemlerden

olusur:

a) Girig aidati,

b) Yillik aidat,

c) Nisbi aidat,

d) Hizmet karsiligi alinacak tcretler,
e) Diger gelirler (m.40/f.1).

Girig, yilik ve nisbi aidatin miktar ve oranlan birlik genel kurullan
tarafindan, diger gelirler ise genel sekreterlikler arasi mutakabatla belirlenir.
Birlikler arasi dengenin saglanmasi bakimindan bu miktar ve oranlar
Mustesarlikga degistirilebilir (m.40/f.2).

Birlik Uyeleri, aidatlanini siresi igerisinde 6demek zorundadirlar.
Yapilan uyariya ragmen aidatlanini édemeyenlerin (yelikleri sona erer
(m.40/1.4).

1. Birlik Biitgesinin Diizenlenmesi'

Birlik butgelerinde yer alacak gelir ve harcama kalemleri ile harcama
kalemlerinin  kapsami  Mustesarlikga belirlenir  (lhracatgi  Birlikleri
Yonetmeligi®4, m. 23/f.1).

Bltge gelirleri, birligin o yilki galisma programi, istigal sahasina giren
maddelerin ihra¢ imkanlari ve muhtemel ihrag degerleri, Uye adedi gibi
unsurlar dikkate alinarak hesaplanir (lhracatgi Birlikleri Yénetmeligi, m.
23/£.2).

3 14.8.1993 tarihli ve 21668 sayili Resmi Gazete (6.1.200i tarih ve 24279 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Y&netmelik ile bazi degisiklikler yapilmistir.).
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Butce giderleri ise, gegmis donemdeki butge uygulamalan ve yeni
donem ile ilgili faaliyet programi gézéninde tutularak, yil iginde fasillar
arasinda mimkiin mertebe aktarmaya gerek gdstermeyecek sekilde belirlenir
(Yonetmelik, m. 23/f.3).

Butceden herhangi bir 6deme yapilabilmesi igin, bltcede 6deneginin
ve ita amirinin 6deme emrinin bulunmasi gereklidir. Birliklerin yapacagi butge
disi harcamalar ise Mistesarligin iznine tabidir (Yénetmelik, m. 25).

2. Birlik Yedek Akgesi

Birlik yedek akgesi, hesap yili sonunda ortaya ¢ikan gelir fazlasi ve
harcamalardaki tasarruflardan olusur. Birlik yedek akgesinden yapilacak her
tarla harcama yonetim kurulu karan ile Mdustesarligin iznini gerektirir
(Yonetmelik, m. 26).

3. Birliklerarasi Ortak Fon

Turkiye Ihracatgilar Meclisi ile Icra Komitesi'nin galigmalarini finanse
etmek; mevcut ve kurulacak birlikleri desteklemek; birliklerarast hizmet
standardini saglamak; hizmeti gelistirmek; ortak hizmet verecek taginmaz
mal almak, yaptirmak veya kiralamak ve bunlarin giderlerini kargilamak;
ihracata donik faaliyetlerde ortak hizmet verecek biro, vakif, sirket, tesis ve
isletmeler kurmak, kurulmus olanlara istirak etmek; birlikler ile Mustesarlik
arasindaki bilgi akimi ve haberlesmeyi kolaylastirici tedbirler almak; ortak yayin,
arastima, tanitma ve egitim faaliyetlerinde bulunmak; ihrag Granlerimizin yurt
disinda en iyi sekilde pazarlanmasi ve tanitiimasini teminen yuritilecek
faaliyetlere iliskin projelerin gergeklestirimesine yardimer olmak; birliklerce yurt
disinda dizenlenecek ihtisas fuarlarina maddi destek saglamak, uluslararasi
kuruluslara Gye olan birliklerin Gyelik aidatlarini kargilamak gibi amaclarin
gerceklestirilebilmesini ve bu amaglarnn gergeklestiriimesine ydnelik tasarruflar
dolayisiyla gerekebilecek hizmet ve idari giderler yaninda, temsil ve agirlama
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giderlerinin karsilanabilmesini teminen Dis Ticaret Mustesarliyi nezdinde
Birliklerarasi Ortak Fon olusturulur (Ihracatgi Birlikleri Yoénetmeligi, m. 27/.1).

Yukarida belirtilen iglemlere iligkin taleplerin Mustesarlik biinyesindeki,

- lhracat Genel Mudurd,
- Ihracat Genel Midir Yardimcisi,

- Birliklerin bagh bulundugu Daire Bagkani’'ndan

olugsan bir Komite tarafindan incelenmesi neticesinde uygun gérilenlere
iliskin harcamalar Mistesarlik Makam Onayi ile gergeklestirilir (Yénetmelik,
m. 27/f.2).

Ortak fon, esas itibariyle birliklerin hesap yili sonunda ortaya ¢ikan
gelir fazlalanndan vyapilacak, Miustesarhgin belirleyecegi miktar ve
nisbetlerdeki kesintilerden olusur. Mistesarlik, gerekli gérdiginde, ortak
fona birlik yedek akcesinden veya diger kaynaklardan da aktarma yapabilir

(Yonetmelik, m. 27/f.son).

D. Miistesarlik Denetimi

Birlikler, Dig Ticaret Miistesarligi’'nin denetimine tabidir. Mistesarlik,
gerektiginde birliklere kamu gorevlisi olmayan kisiler arasindan denetgi
atayabilir. Bu sekilde atanacak olan denetgilerde genel sekreter igin aranan
sartlara ilaveten Mistesarlik veya bagh kuruluslarinda en az 10 yil galismis
olmak sarti aranir (93/4614 sayilt Karar, m.41).

E. Birligin Feshi

Yukarida da belirtildigi Gzere, 93/4614 sayili Kararin 3 Gincii maddesi

uyarinca ihracatgi birlikleri, ayni konuda faaliyet gésteren;
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a) tarim ile ilgili sektérlerde son iki takvim yilinda toplam 500.000 ABD
Dolar tutarinda ihracat yapan en az 50 ihracatginin, asgari 25
milyon Dolarlik,

b) Sanayi ile ilgili sektérlerde ise, son iki takvim yilinda, toplam 1
milyon Dolar tutarinda ihracat yapan en az 50 ihracat¢inin, asgari
50 milyon Dolarlik ihracat gergeklestirdijinin  gumriuk
beyannameleri ile tevsik edilmesi kaydiyla yapacaklar bagvuruya
istinaden Dis Ticaret Mistesarhgi’'nin teklifi (zerine, anilan

Mustesarligin bagh oldugu Bakanlik onayi ile kurulur.

Iste kurulug amaci ortadan kalkan veya birlik kurulmasi igin sektérel
bazda iki takvim yil igin 6ngorilen mezkdr asgari ihracat miktarinin segimli
genel kurul tarihinden onceki iki takvim yilini kapsayan dénemde yarisinin
altinda kalan ihracatgi birligi minfesih sayilir. Minfesih sayilan birligin
mameleki Mistesarlik tarafindan birligin bagh oldugu genel sekreterlige,
baska bir birlige veya Birliklerarasi Ortak Fona devredilebilir (93/4614 sayili
Karar, m. 44).

V. BIRLIKLERARASI ORTAK CALISMA
A. Baskanlar Kurulu
1. Bagkanlar Kurulunun Olugsumu

93/4614 sayili Karann 31 inci maddesi uyarinca, birliklerin giderlerini
miimkiin oldugu kadar azaltmak ve gelirlerini en iyi sekilde degerlendirmek,
ortaklasa yapiimasi mimkiin olan is ve hizmetleri bir arada yuriutmek, gelir ve
giderleri kismen bir elden diizenlemek amaciyla ayni il merkezinde kurulmus
bulunan birliklerin tamamini veya bir kismini ayni genel sekreterlik

biinyesinde toplamaya Mustesarlik yetkilidir (m. 31/. 1).

Baskanlar kurulu; bir genel sekreterlik bunyesinde ikiden fazla birligin
bulunmasi halinde, her birligin yénetim kurulu bagkani veya bagkan vekili ile

genel sekreter veya vekilinin katilmasi suretiyle olugur. Baskanlar kurulunun
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tesekkill igin, genel sekreterlik biinyesindeki birliklerin en az gte ikisinin
yonetim kurulu bagkanlarinin segilmis olmasi yeterlidir. Bagkanlar kurulu,
genel sekreterlik bunyesindeki birliklerin  yonetim kurulu bagkanlik
secimlerinin tamamlanmasini miteakip bir ay i¢inde kendi aralarindan iki yil
slreyle gorev yapmak tizere bir bagkan ve bir bagkan vekili secer. Se¢imlerin
bu sire iginde yapilamamasi halinde, birliklerin bir énceki yila ait ihracat
siralamasi dikkate alinarak baskanlar kurulu baskani ve bagkan vekili
Mustesarlikga belirlenir. Kurul, bagkan veya genel sekreterin daveti izerine,

tyelerin en az yanidan bir fazlasinin igtiraki ile toplanir (m.31/.2).

Baskanlar kurulu kararlan ¢gogunlukla alinir. Oylarin esit olmasi halinde
bagkanin oy verdigi taraf gogunlugu saglamis sayilir (m.31/f.son).

2. Baskanlar Kurulunun Goérevleri
Baskanlar kurulunun gérevleri sunlardir (93/4614 sayili Karar, m. 32):

a) Ayni genel sekreterlik biinyesinde toplanan birlikler arasinda uyum

ve isgbirligini saglamak,

b) Toplanan birliklerin ortak sorunlarini ¢ézimlemek amaciyla

calismalar yapmak, girisimlerde bulunmak,

c) Genel sekreterligin ortak giderlerini ve bu giderlere her birligin

imkanlan oraninda katilma payini tespit etmek,

d) Personel yonetmelidi ¢ercevesinde kadro tespit caligsmalarinda

bulunmak,

e) Mistesarligin izni alinmak kaydiyla yurt icinde teskilat kurmak,

f) - Blutge imkanlari g6z énuinde tutularak, Mustesarligin izni alinmak
kaydiyla, yurt icinde hizmet birimleri kurulmasi ve yurt diginda
temsilcilik agiimasi hususunda;

- Mensup ve lyelerine hizmet verecek tagsinmaz mal alinmasi,
yaptiriimasi, satilmasi, kiralanmasit, rehin ve ipotek alip verilmesi
ve bunlarla ilgili iglemlerin bitce imkanlari dikkate alinmak

suretiyle yerine getirilmesi hususunda;
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- Uyelerine ortak hizmet verecek sirket, tesis ve igletmeler
kurulmasi, kurulmus olanlara istirak edilmesi hususunda;

- Sergi acilmasi ve acilan fuar ve sergilere istirak edilmesi,
tanitma faaliyetlerinde bulunulmasi, laboratuarlar kurulmasi,

satis mukaveleleri gelistiriimesi hususunda karar almak.

B. Ortak Yonetim Kurullari
1. Ortak Yoénetim Kurullarinin Olusumu

Ortak yoénetim kurullar, istigal konularina giren maddeler itibariyla
ihracat ve madde politikalarinin gelistiriimesi, sektérde ve sektére ydnelik
uygulamalarla ilgili uyum ve koordinasyonun saglanmasi ile uluslararasi
kuruluglarla mesleki iligkilerin kurulmasi amacina yénelik olarak ayni madde
ile ilgili birliklerin temsilcilerinin bir araya gelmesiyle olusur (93/4614 sayili
Karar, m. 33/f. 1).

Ortak yoénetim kurulu, istigal konulari ayni olan birliklerden son iki
takvim yilinda ihracati en fazla olan birligin yénetim kurulu baskani, bagkan
vekili veya yénetim kurulunca belirlenecek bir ydnetim kurulu Uyesinin
baskanlhiginda iki yil gérev yapmak uzere birlik temsilcilerinden olugur.
Bagkanin bagh oldugu birlik de dahil olmak Gzere tim birlikler ortak yénetim
kurulunda en az bir temsilci ile temsil edilir. Istigal konular ayni olan birlik
sayisl {g¢ten fazla ise son iki takvim yili itibanyla ihracat siralamasinda ilk tg¢

sirada yer alan birlikler ilave birer temsilci ile temsil edilir (m. 33/f. 2).

Birlik genel kurullarinin tamamlanarak yénetim kurullarinin olugmasini
miteakip ortak yénetim kurulu bir ay iginde toplanarak Uyeleri arasindan bir

baskan vekili seger. Bagkan ve baskan vekili ayni birlikten olamaz (m.33/. 3).

2. Ortak Yonetim Kurulu Toplantilan

Ortak yoénetim kurulu, baskanin daveti Uzerine en az U¢ ayda bir

toplanir. Ortak yénetim kurulu toplantilarinda kararlar tgte iki ¢odunlukla



68

alinir. Ortak yonetim kurulunun kararlar ilgili tum birlikler i¢in baglayicidir
(93/4614 sayil Karar, m. 34/f. 1-2).

Ortak y6netim kurulunun sekretarya gérevini ise bagkanin bagli oldugu

genel sekreterlik ylrtar (m. 34/f. 4).

3. Ortak Yonetim Kurullarinin Gorevleri

Ortak yonetim kurullarinin gérevleri sunlardir (m.35):

a) Ayni maddeyle ilgili islerde birlikler arasinda uyum ve igbirligi
saglamak,

b) Misterek ihrag politikalarini ve gerektiginde fiyatlari saptamak,

c) Ortak sorunlar ¢bézimlemek amaciyla caligmalar yapmak ve
girisimlerde bulunmak,

d) Gerektiginde uluslararasi platformlarda sektérii temsil etmek,

e) Sektoérin yurt disindaki sorunlanni ¢ézmek ve sektdr ile ilgili
gelismeleri izlemek amaciyla yurt disinda temsilcilik agmak tzere

Mustesarliga teklifte bulunmak.

Ortak yonetim kurulunun tesekkiil etmemesi halinde (b) bendinde

6ngorilen goérev, yonetim kurulunca yerine getirilir (m.35/f.son).

VI. TURKIYE IHRACATGILAR MECLISI (TiM)

Turkiye lhracatgilar Meclisi (TIM), Bakanlar Kurulu'nun 5 Temmuz
1993 tarihinde aldigi 93/4616 sayilh kararla kurulmustur. 26 Ekim 1993
tarihinde Ankara'da bir araya gelen 52 ihracatgi birlijinin bagkan ve ydnetim
kurulu Gyeleri Turkiye |hracatgilar Meclisi'nin ilk GOyelerini olusturdular. 468
kisiden olusan TIM Genel Kurulu, kurulug toplantisinda Baskan, Baskan
Yardimcisi, Muhasip Uye ile birlikte 19 Icra Komitesi Uyesini segmis ve TIM

resmen faaliyete gegmistir.®

3 hitp://www.tim.org.tr/tim/Statik/TimHakkinda.aspx.
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TiM:

- Ihracatgilarin ortak sorunlarnna ¢dziim aramay!,

- Ihracatgilarin sorunlarinin tartisildigi bir platform olmays,

- Kamu ve 6zel sektor kuruluglan ile ihracatgilar ve karar vericiler
arasinda koordinasyonu saglamayi,

- Inracatin gelistiriimesi ve sorunlarinin ¢éziilmesi yolunda politikalar
olugturmayi, '

- Ihracatgilan yurticinde ve yurtdisinda (st diizeyde temsil etmeyi

gorev edinmistir.%

A. Tiirkiye ihracatgilar Meclisi’nin Niteligi

Tarkiye Ihracatgllar Meclisi  (TIM), ihracatgr  birlikleri  arasinda
koordinasyonu ve dayanigmayi saglamak, ihracatgilarin sorunlarinin ¢gézimine
yonelik calismalar yapmak, ihracat hedef ve politikalarinin belilenmesine
yardimci olmak ve ihracatgilan en Ust diizeyde temsil etmek Uzere kurulan,
ihracatgi birliklerinin tiizel kisili§i haiz bir st kurulugudur. TIM'in merkezi
Istanbul'dadir. Ankara’da temsilcilik agilabilir (93/4614 sayil Karar, m.36/f.1-2).

B. Tiirkiye ihracatgilar Meclisi’nin Organlan
Turkiye Ihracatgilar Meclisi'nin organlari sunlardir:

a) TIM Genel Kurulu,

b) lcra Komitesi,

c) TIM Baskani,

d) Yuriatme Kurulu,

e) TIM Sekretaryasi (93/4614 sayili Karar, m.36).

1. Tim Genel Kurulu

TIM Genel Kurulu, her yil ihracatg birlikleri genel kurul toplantilarinin

tamamlanmasini muteakip U¢ ay iginde Ankara’da veya birlik genel

% http://www.tim.org.tr/tim/Statik/TimHakkinda.aspx.
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sekreterligi olan illerden birinde toplanir (93/4614 sayili Karar m.36; TIM

Yonetmeligi,¥ m.4).

a) Genel Kurul Uyeleri ve Oy Kullanabilecek Temsilciler

TIM Genel Kuruluna tim birliklerin yénetim kurulu baskan ve Gyeleri
katilir. Ancak, gerek ayni konuda faaliyet gésteren birliklerin kendi aralarinda
secgecekleri icra komitesi asil ve yedek Uyelerinin segimi ve gerekse meclis
genel kurulunda segilecek TIM Bagkani segimlerinde, oy kullanabilecek birlik

temsilcileri;

1) Her ihracatgi birliinin G¢ temsilcisinden,

2) Her ihracatgl birliginin bir ©nceki takvim yilindaki ihracat
performansina goére ve her birlik i¢in altidan fazla olmamak tzere
yénetmelik ile belirlenecek esaslar ¢gergevesinde saptanacak ilave
temsilcilerden olusur (93/4614 sayili Karar m.36).

TIM Yénetmeligi'nde (m.10) séz konusu ilave temsilcilerin sayisinin,
birliklerin bir dnceki takvim yilindaki ihracat miktarlarina gére su sekilde
belirlenecedi éngéraimustar:

- 100 milyon - 250 milyon ABD Dolan arasinda ihracati olan birlige
ilave “1” temsilci,

- 250 milyon - 500 milyon ABD Dolari arasinda ihracati olan birlige
ilave “2” temsilci,

- 500 milyon - 1 milyar ABD Dolari arasinda ihracati olan birlige ilave
“3” temsilci,

- 1 milyar - 2 milyar ABD Dolan arasinda ihracati olan birlige ilave
“4” temsilci,

- 2 milyar - 4 milyar ABD Dolan arasinda ihracati olan birlije ilave
“5” temsilci,

- 4 milyar ABD Dolar tizerinde ihracati olan birlige ilave “6” temsilci.

37.9.1.2001 tarihli ve 24282 sayill Resmi Gazete.
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llave temsilcilerin sayisi, ihracatgi birliklerinin kayit rakamlari esas
alinarak TIM Genel Sekreterligince tespit edilir (TIM Yénetmeligi m.10/f.son).

Ihracatg birlikleri icin saptanacak oylan kullanacak yénetim kurulu
tyelerinin isimleri birlik yonetim kurulu karari ile belirlenerek TIM genel kurul
tarihinden en az i¢ giin énce TIM genel sekreterligine bildirilir (93/4614 sayili
Karar m.36).

Secgimler gizli oy ve acgik tasnif esasina goére yapilir (93/4614 sayih
Karar m.36).

b) Genel Kurulun Gérevleri

TIM Genel Kurulunun gérevleri sunlardir (TIM Yénetmeligi, m. 5):

a) Toplanti giindeminde yer alan hususlar gérigmek ve karar almak,

b) Genel kurula sunulan yilhk faaliyet raporunu, hesaplari ve bitgeyi
mizakere ederek kabul veya reddetmek,

c) TIM Bagkanini segmek.

c) Toplanti Nisabi

TIM olagan ve olaganustii genel kurul toplantilari, oy kullanma hakkini
haiz temsilcilerin en az yandan bir fazlasinin igtiraki ile toplanir (TIM

Yonetmelidi, m.7).

d) Miistegarlik Temsilcisi

Mustesarlik, TIM genel kurul toplantilarina bir temsilci tayin eder.
Mustesarlik temsilcisi gelmeden genel kurul toplantisi agilamaz. Genel kurul
toplantisina, toplanti igin gerekli olan sartlarin yerine getirildiginin Mistesarlik
temsilcisi tarafindan tespiti ile baslanir ve genel kurul belgeleri anilan temsilci
tarafindan imzalanir. Mistesarlk temsilcisi, TIM genel kurul toplantisinin
mevzuat hikUmlerine gére yuritilmesinden sorumludur (TIM Yénetmeligi,
m.8).
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e) TiM Olaganiistii Genel Kurul Toplantisi

TIM icra komitesinin veya oy hakkina sahip lyelerin Ggte birinin
yuritme kuruluna gerekgeleriyle birlikte yapacaklan yazih bagvuru Gzerine
genel kurul olaganistii toplantiya ¢agirilir. Ayrica, TIM genel kurulu, gerekli
goérilmesi halinde Mistesarlik tarafindan da olaganisti toplantiya davet
edilebilir ( TIM Yénetmeligi, m.12).

2. icra Komitesi

Ayni konuda faaliyet gésteren ihracatgi birliklerinin genel kurula katilan
ve oy hakkl bulunan temsilcileri, kendi aralarindan iki yil slre ile gérev

yapmak Uzere bir asil ve bir yedek icra komitesi tiyesi seger.

Istigal konular arasinda birden fazla birligin konusu bulunan birlikler,
toplam ihracati icinde en fazla ihracati olan madde grubunun birligi olarak
kabul edilir ve ihracat performansi da o madde grubu ihracatina gére
degerlendirilir (93/4614 sayili Karar m.36).

a) icra Komitesinin Gérevleri

Icra komitesinin gérevleri sunlardir:

a) lhracat politikalarinin geligtirimesine yénelik genel ve sektérel
toplantilar diizenlemek, raporlar hazirlamak, goériis ve énerilerde
bulunmak,

b) lhracatla ilgili olarak gerek sektdrler gerekse ozel kuruluglar
arasinda temas ve koordinasyonu saglamak,

c) Hizmetin gerektirdiji tagsinmaz mal alim, satim ve kiralanmasi
konusunda karar almak ve Mustesarllk Makaminin onayini
miteakip uygulamaya koymak,

d) Maustesarlidin iznini almak suretiyle ihracatin gelistirilmesi amacina
yénelik yurt disinda ticaret merkezleri kurmak, kurulmus olanlara

ortak olmak,
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e) lhracatla ilgili gelismeleri degerlendirmek amaciyla birlikler
arasinda koordinasyonu saglamak,

f) Genel kurula sunulmak Gzere yillik faaliyet raporu hazirlamak,

g) Genel kurulda alinan kararlar dogrultusunda ¢aligmalar yapmak,

h) Yukandaki gérevlerin yerine getiriimesinde Mistesarlik ile gerekli
koordinasyonu saglamak (TIM Yénetmelidi, m. 14).

b) icra Komitesi Toplantilan

Icra komitesi, TIM Bagkaninin ¢agrisi {izerine en az 3 ayda bir olmak
lzere, Uyelerinin en az lgte iki coguniugu ile toplanir. Mazeretsiz olarak
toplantilara ii¢ defa katiimayan Gyenin iyeli§gi sona erer (TIM Ydénetmeligi,
m.15/f.1).

lcra komitesi, ayrica ihracat sektoriniin bélgesel veya madde
bazindaki sorunlarini yerinde incelemek amaciyla bdlgesel toplantilar
diizenleyebilir. Bolgesel toplanti sonuglan bir rapor halinde Mustesarliga
intikal ettirilir (TIM Y®netmeligi, m.15/f.2).

3. TIM Bagkani

a) TiM Bagkaninin Segilmesi
TIM Bagkani, icra komitesine segilen asil Uyelerden aday olan veya
aday gosterilenler arasindan TIM genel kurulunda oy hakki bulunan

temsilciler tarafindan segcilir. En fazla oyu alan aday se¢imi kazanir.

TIM Bagkani ayni zamanda icra komitesinin ve yiiriitme kurulunun da

bagkanidir.

TIM Baskaninin yénetim kurulu tyeliginin diigmesi veya herhangi bir
nedenle baskanhdin bosalmasi halinde icra komitesi on bes gin iginde
toplanarak, yapilacak ilk genel kurula kadar gérev yapmak uzere bagkan
vekillerinden birini TIM Baskani olarak seger (93/4614 sayili Karar, m.36).
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b) TiM Bagkaninin Gérevleri

TIM Bagkaninin gérevleri sunlardir:

a) Tum ihracatgilan kamu ve 6zel kuruluslar nezdinde temsil etmek,

b) lcra komitesine bagkanlik etmek ve komitenin kendisine devrettigi
yetkileri kullanmak,

c) TIM genel kurul kararlart dogrultusunda icra komitesinin galismalar
yapmasini saglamak,

d) Yuritme kuruluna bagkanlk etmek ve TIM organlarinin
faaliyetlerini koordine etmek,

e) Yukaridaki gérevlerin yerine getiriimesinde Mistesarlik ile gerekli
koordinasyonu saglamak (TIM Yénetmeligi, m.19).

4. Yiriitme Kurulu

a) Yiriitme Kurulunun Olugsumu

Yurutme Kurulu, icra komitesi bagkaninin bagkanliginda icra
komitesinin ilk toplantisinda Gyeleri arasindan segilecek ¢ bagkan vekili ve
bir muhasip lye olmak {izere bes kisiden olusur (93/4614 sayili Karar, m.36).

Herhangi bir nedenle yiritme kurulu bagkan vekilligi veya muhasip
Uyeligi sona erenlerin yerine icra komitesince yenileri segilir (TIM Yénetmeligi,
m.16).

b) Yiiriitme Kurulunun Gérevleri

Yariatme kurulunun gérevleri sunlardir:

a) TIM butgesini hazirlamak ve icra komitesinin onayina sunmak,
genel kurul tarafindan kabul edilen bitgeyi uygulamak,

b) Genel sekreterligin biitge imkanlan dahilinde personel kadro tespit
calismalarini yapmak, icra komitesinin karari ve Mustesarlhigin
onayini miteakip uygulamaya koymak,

c) lcra komitesinin verecegi diger gorevieri yapmak (TIM Yénetmeligi,
m.17).
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5. TIM Sekretaryasi

TIM icra komitesi ve yiiritme kurulunun sekretarya hizmetleri; bir
genel sekreter ve lgten fazla olmamak Uzere yeteri kadar genel sekreter
yardimcisi ile yeterli sayidaki personelden olusan bir sekretarya tarafindan

yaratalar.

Genel sekreter ve yardimcilari, birlik genel sekreter ve yardimcilan igin
belirlenen esaslar ¢ergevesinde icra komitesinin oy coklugu ile alacagi karara
istinaden yapilacak teklif Uzerine Mistesar tarafindan atanir. (93/4614 sayili
Karar, m.36).

Genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarinin gérevden alinmalari,
atanmalarinda uygulanan usul ve esaslara gére yapilir. Ancak, lhracat Genel
Mudarlugi'nan teklifi Gzerine Mistesarlik Makaminca gérevlendirilecek (¢
kisilik bir muhakkik heyeti tarafindan yapilacak denetimler sonucunda karar,
yonetmelik ve Mustesarlik talimatlari ile ilgili mevzuatin emrettigi gérevlerin
kasden yerine getirilmediginin tespit edilmesi halinde, genel sekreter ve genel
sekreter yardimcilan Mistesar tarafindan gérevden alinabilir (TIM

Yonetmeligi, m. 21).

a) Genel Sekreter

Genel sekreter, TIM ve organlannin islerini, karar, ydnetmelik ve
talimatlar dogrultusunda yiriten ve genel sekreterligin sevk ve idaresiyle
gorevli ve yetkili en Gst amiridir. Genel sekreterin yoklugunda bu gérevier
genel sekreter yardimcilarindan biri tarafindan vekaleten yaratalar (TIM

Yénetmeligi, m.22).

b) Genel Sekreterin Gorevleri

Genel sekreterin gérevleri sunlardir:

a) Sekretarya hizmetlerini sevk ve idare etmek,
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b) TIM organlarinin kararlarim karar, yénetmelik ve talimatlar
gergevesinde uygulamak,

c) Gerek Mustesarlik ile TIM arasinda gerekse birlik genel
sekreterlikleri arasinda koordinasyonu saglamak,

d) lcra komitesi ve yiiritme kurulunun toplanti giindemlerini
hazirlamak ve bunlarin toplantilarina katiimak.

Genel sekreter bu gérevlerinden dolayi icra komitesine ve Mustesarlida
karsi sorumludur (TIM Yénetmeligi, m.23).

C. TiM Tiizel Kisiliginin Temsili

TIM'in tozel kisiligi, kamu kurum ve kuruluglan ile icra daireleri ve
mahkemelerde ve Uglinci sahislara kargi TIM Bagkani veya baskan
vekillerinden biri tarafindan temsil edilir. Ancak, vyiritme kurulunca

belirlenecek esaslar gergcevesinde genel sekretere de temsil yetkisi verilebilir
(93/4614 sayih Karar m.36).

D. TiM Biitgesi, Gelirler ve Harcamalar
1. TiM Biitgesi

TIM bitgesi yirutme kurulu tarafindan yillik olarak hazirlanir ve icra
komitesinin onayini miteakip TIM genel kuruluna sunulur. Genel kurul
tarafindan kabul edilen biitgeden yapilan harcamalar bir sonraki yilin olagan
genel kurulunun onayina sunulur (TIM Yénetmeligi, m.25).

a) TiM’in Gelir Kaynaklar

TIM'in gelirleri,

/

a) Birliklerin bir 6nceki takvim yili itibariyle nisbi aidat gelirlerinin
ylzde 3'0,

b) Gerektiginde Birliklerarasi Ortak Fondan Mustesarlik¢a belirlenecek
miktardaki mali katki paylarindan olusur (TIM Y&énetmeligi, m. 24).
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b) TiM’in Harcamalan (TiM Yénetmeligi m.26)

Butceden yapilacak harcamalar, bagkan veya muhasip yenin onayi
ile genel sekreter tarafindan yapilir. Gerek goérildiginde yirutme kurulu
tarafindan genel sekretere harcama yetkisi verilebilir.

Blitgceden 6deme yapilabilmesi igin bitcede 6deneginin olmasi ve ita
amirinin 6deme emrinin bulunmasi gerekir. Bltce digI harcama yapilabilmesi
icin Mustesarliktan izin alinmasi gerekir.

Biitce ici 6denek aktarmalan yuritme kurulu karan ile genel sekreter
tarafindan yapilir. Ek 6denek talepleri Miistesarlik¢a incelenerek sonuglandirilir.

Yeni bitgenin onaylanarak yurirlige girmesine kadar bir énceki yil
giderlerinin Ggte birine kadar harcama yapilabilir.

TIM bitgesinden yapilacak harcamalar, birlikler nezdinde gérev yapan
Mustesarlik denetgilerinden Miistesarlikga gorevilendirilecek biri tarafindan
denetlenir.



UcUNCcU BOLUM

IHRACATGI BIRLIKLERININ HUKUKI REJiMi

Ihracatta basariya ulasmak birgok sarti bir arada bulundurmay:
gerektirmektedir ki, bunlardan biri de teskilatianmaktir.” Kanun koyucunun
ihracatg1 birlikleri seklindeki teskilattanmanin, ihracat mallarimizin  dig
piyasada daha misait sartlarla satiimasini temin edecegdi ve mal sahipleri igin
daha faydall olacagina inandigi gérilmektedir.? Bu itibarla, 3018 sayil
Kanunla ihracatgi birliklerinin kurulmasi imkani getirilmis ve anilan Kanunun
7’inci maddesinde yer alan, “Hikiimet, liizum gérdiigi mintikalarda muayyen
mallann ihraciyla mesgul ruhsatnameli tacirlerin birlikler kurmalarini

emredebilir.” hikmiine istinaden ihracatgi birlikleri kurulmaya baglamisgtir.

Bu birlikler, faaliyetlerini halihazirda, 4059 saytli Hazine Mustesarhgi
ile Dig Ticaret Mistesarhdl Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 6/c
maddesindeki “Dis Ticaret Miistesarliginin bagl kuruluslari;, ihracatgi ve
ithalatei birlikleri ve bunlarin olusturdugu Dig Ticaret Birlikleri st kurulugu ile
Ihracati Geligtirme ve Etiid Merkezidir. Ihracatg! Birlikleri, Ithalatg: Birlikleri ve
bunlarin st kuruluslarinin teskilatlanma, igleyigleri, gelirleri, gelirlerinin
kullanim esaslari, istigal sahalari, denetimleri, organlan ve dyelige iligkin
esaslar ile iyelerinin hak ve yikidmliltklerini gésteren statiileri Bakanlar
Kurulu Karan ile belirlenir.” hiikmiine dayanarak 5.7.1993 tarihli ve 93/4614

sayili Bakanlar Kurulu Karari hikkiimleri gergevesinde siirdiirmektedirler.

I. BAGLI KURULUS OLARAK IHRACATGI BiRLIKLERI

Yukarida da belirtildigi gibi, 4059 sayii Kanunun 6/c maddesi
uyarinca, ihracatgt birlikleri ve bunlar Gst kurulugsu konumundaki Turkiye
Ihracatgilar Meclisi (TIM) Dis Ticaret Mustesarhdr’'nin bagh kuruluglandir.

' Akar OCAL: Turk Hukukunda lhracatgi Birlikleri, Eskisehir lktisadi ve Ticari llimler
Akademisi Avrupa Ekonomik Toplulugu Enstitist Yayini (Eskisehir, 1982), 3.
> TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, Igtima: 1, Cilt: 12, 1936, s. 238, 5.
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Birinci bélimde tafsilatiyla agiklandigi tzere, “bagh kurulug® kavrami
3046 sayili “Bakanlklarin Kurulug ve Gérev Esaslarn Hakkinda Kanunun 10
uncu maddesinde tanimlanmistir. Buna gére bagh kuruluslar; “bakanhgin
hizmet ve gbrev alanina giren ana hizmetleri yaritmek tizere, bakanliga bagl
olarak 6zel kanunla kurulan, genel bltge icinde ayr bitgeli veya katma

bitceli veya 6zel bitgeli kuruluglar'dir.

Inracatgi birlikleri &zel bitgeli kuruluglardir. Bu husus, 93/4614 sayili
“Ihracatgi Birliklerinin Kurulugu, Isleyisi, Istigal Sahalan, Organlar, Uyelerinin
Hak ve Yukumliliklerine Dair Karar’in 1 inci maddesinde agikga belirtilmigtir.

Bilindigi gibi, bagh kuruluglardan bazilan devlet tiizel kisiliginden ayn
bir tuzel kisilige sahip olmayip, Bakanlik ile bunlar arasindaki iliski hiyerarsi
iliskisidir. Diger taraftan, bagh kuruluglardan bazilarina da devlet tizel
kigiliginden ayn bir kamu tizel kisiligi verilmistir. Bakanlik ile bu tir bagh
kuruluglar arasindaki iligki vesayet iligkisidir. 93/4614 sayili |hracatg
Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalan, Organlar, Uyelerinin Hak ve
Yukumliluklerine Dair Kararin 3 {incl maddesine gére ihracatgi birlikleri; 36
nci maddesin gére de Turkiye lhracatgilar Meclisi tizel kisiligi haizdir. lleride
de tafsilatiyla bahsedilecegi lzere, birlikler ile Dig Ticaret Mustesarligi

arasinda bir vesayet iliskisi bulunmaktadir.

Uygulamada tizel kisiligi haiz bakanlik bagh kuruluslan ile bai(anllk
arasindaki vesayet iligkisi son derece genig kapsamh olup, hiyerarsi iligkisini
andirmaktadir.® 93/4614 sayili Karar incelendiginde, ihracatg birlikleri ile Dis
Ticaret Muistesarigi arasindaki vesayet iligkisinin kapsaminin da genis

oldugu goérilmektedir.

*> Metin GUNDAY: a.g.e., 269.
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Il. KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK KURULUSLARI
BAKIMINDAN iHRACATCI BIRLIKLERI

Anayasa Mahkemesi 1.3.1985 tarihinde vermis oldugu bir kararinda;
“Meslek kuruluglarr ve dst kurulugslan (dstlendikleri hizmetler itibariyle
Anayasamizda kamu kurumu niteliinde birer kamu tiizelkigisi olarak yer
almigtir. Bu nitelikleri itibariyle, idare tegkilat bditiini igerisinde ‘kamu
idareleri”, “kamu kurumlan” yaninda meslek kuruluslari olarak ayrn bir
kategoriyi olusturmaktadiriar.” demektedir.* Goruldugu tzere, bu Karan ile
Anayasa Mahkemesi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, kamu
tuzel kisiliginin klasik ayrnimi olan “kamu idaresi — kamu kurumu” tasnifinin

disinda ayn bir kategoriyi olusturduklarini agik¢a ifade etmektedir.

1982 Anayasasinin “Anayasanin baglayiciligi ve dstinligd” baghkh 11
inci maddesinde; “Anayasa hikdmleri, yasama, yirtitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulug ve kigileri baglayan temel hukuk
kurallaridir.” denilmek suretiyle Anayasa hitkiimlerinin tanimi yapilmistir. S6z
konusu tanimda temel ilke olarak Anayasanin Ustinliginin kabul edildigi

gorilmektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarninin, 1982 Anayasasinda
dernekler (m. 33) ve sendikalardan (m. 51-54) farkli olarak dizenlendigi

gorulmektedir.

1982 Anayasas! ¢esitli maddelerinde (m. 69, 82, 108, 129, 135)
meslek kuruluslarindan bahsetmis olmakla beraber, asil olarak kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin esaslar 135 inci maddede diizenlenmistir.
135 inci maddeye ise, Anayasanin “Cumhuriyetin Temel Organlan” baglikli
tglinct kisminin “yaratme”ye ait ikinci boéliminde ve “idare” konulu IV.
paragrafinda yer verilmistir. Bu agidan bakildijinda, Anayasa koyucunun
kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglarimi  “Cumhuriyetin  Temel

* Anayasa Mahkemesi: 1.3.1985 tarihli ve E:1984/12; K:1985/6 sayili Karar, AMKD, s. 21
(Ankara 1991), 125.
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Organlar” arasinda sayarak, “idare” iginde ve “Yilksek Ogretim Kurumlari ve
ust kuruluslan”, “Radyo ve Televizyon idaresi ve kamuyla iligkili haber
ajanslan”, “Atatirk Kaitir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu” ve “Diyanet Isleri
Bagkanhg” gibi devlet iginde 6&zel 6neme sahip kuruluglar arasinda
degerlendirdigi anlasiimaktadir. Bu dizenleyis tarzi ile 82 Anayasasinin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini, Cumhuriyet'in temel bir
organi olarak idare iginde yer alan ve idare igindeki diger kuruluglardan farkl
ozelliklere sahip bir kurulus olarak kabul ettigi séylenebilir.” ©

1982 Anayasasinin 123 Gnct maddesinin ilk fikrasi, “idarenin kurulug
ve gérevileriyle bir biitiin oldugu” huikmina amirdir. Bu baglamda, Anayasaya
gbre kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarn da idarenin butinlagu

3 Attila OZER: a.g.e., 27-28.

¢ “Mesleki kuruluglan yasayla diizenlenen mesleklerin verdikleri kamu hizmetinde diizeylerini
korumak ve meslefe mensup olanlarin ortak c¢ikarlarini  kollamak ve aralarindaki
dayanismayi glglendirmek igin kurulurlar. Bu tir mesleki kuruluglarin gok partili demokratik
diizen igerisinde giderek etkili bir baski grubu haline gelmeleri ve bu gekilde 6rgitlenen
menfaat gruplari arasindaki dayanismanin toplum c¢ikarlart aleyhine gelismesi tehlikesi,
bunlarin kamu hukuku kural ve usulleriyle ybnlendiriimesini zorunlu kilmig ve sosyal bir olgu
olarak 6teden beri variklarini koruyabilmis bu kuruluglari Anayasal bir kurum haline
déntgtarmuasgttr.

“Bu nedenlerle, Anayasa’nin 135. maddesinde de;, meslek kuruluglarinin belli bir

mesle§e mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde durdstiigad ve gdveni hdkim kilmak
izere tzelkisiligi bulunan kamu kurumlan geklinde diizenlenmeleri 6ngéralmaisgtir.
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar 1961 Anayasasi’ndaki hukuksal ve anayasal
yapilarini 1982 Anayasasi'nda da korumuslardir. 1982 Anayasasrnin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina yaklagimi, temelde 1961 Anayasasr'ndan ¢ok farkii
degildir. Bunlar bir tiir kamu hizmeti yaptiklan g6zéninde tutularak “idare” bélimid iginde
dazenlenmiglerdir.

“Anayasa’nin szl edilen kuruluslan dizenleyen 135. maddesi konuya bazi noktalarda
aciklik ve daha yogun denetim sisteminin Olgitlerini getirmigtir. Meslek kuruluglarinin
amaglar belirlenerek, dolayisiyla etkinlik alanlar sinirlanmig, bunlarin birer kamu tizelkigisi
oldugu agikhida kavusturulmus, organlarinin segimi yarg: gézetimine tabi kilinmig, amag disi
faaliyet gostermeleri, siyasetle ugrasmalari, siyast partiler, sendikalar ve derneklerle ortak
hareket etmeleri yasaklanmg, devletin bu kuruluglar dzerindeki idari ve mali denetim hakki
agrkga belirlenmigtir. Amag digi etkinlik yaptinma baglanmisgtir.

“Anayasa’nin 135. maddesi, kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglarinin
kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi
denetimi altinda, gizli oyla segilen ...” tiizelkigiler oldugunu éngérmekte, bunlarin kurulugunda
organlarin “segim’ini benimsemektedir. Kurulugsunun olugsmasinda, demokrasinin temel kurali
olan ‘“segim”e yer verilince ybnetim ve igleyisinin de demokratik kurallara aykin
olamayacadini kabul etmek gerekir.”, Anayasa Mahkemesi'nin 3.12.1991 tarih ve E:1991/4,
K:1991/45 sayli Karari; Mehmet AKAD-Abdullah DINGKOL:a.g.e., 546-547; 10.2.1992 tarihii
ve 21138 sayili Resmi Gazete.

«
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icinde yer almaktadirlar. Yine ayni maddenin Og¢iinch fikrasinda, kamu
tuzelkisiliginin ancak kanunla veya kanunun acikga verdigi yetkiye

dayanilarak kurulacagi belirtimektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini sendikalar, dernekler
ve Oteki kamu kurum ve kuruluslarindan ayiran ozellikler, bu meslek
kuruluglarinin sahip oldugu niteliklerdir. Bahse konu nitelikleri nedeniyle,
anilan meslek kuruluglari 6zel bir yapi tagimakta ve toplum igerisinde belirgin
bir konuma sahip olmaktadiriar. Bu sebeple, bir meslek kurulugunun, kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulugu olarak kabul edilebilmesi icin anilan
nitelikleri tagimasi gerekmektedir.”

Yukarida da ayrintisiyla belirtildigi gibi, 1982 Anayasasi g¢ergevesinde

kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglarinin nitelikleri sunlardir:

a) Kamu tizel kisiligini haiz olma,

b) Kamu kurumu niteliginde olma,

C) Kanunla kurulma,

d) Uyelerinin belli bir mesledin mensuplarindan olugmasi,

e) Zorunlu tyelik esasina dayanma,

f) Organlarinin kendi tyeleri arasindan, kanunda gésterilen usullere
gbére yargt goézetimi altinda ve gizli oyla secilmesi, organ
secimlerinde siyasi partilerin aday gésterememesi,

g) Kuruluslarin, kurulug amaglan disinda faaliyette bulunamamasi,

h) Kuruluglann ézel bitgeli olmasi,

i) Vesayet denetimine tabi olma,

j) Bazi kamu giici ayricaliklarina sahip olma.

Ihracatgi birliklerinin mesleki kuruluslar olduklan genellikle kabul
edilmektedir.® Diger taraftan, ihracatgt birliklerinin kamu kurumu niteligindeki

” Attila OZER: a.g.e., 28.
¥ Lotfi DURAN: “Meslek Tesekkullerinin Hukuki Kategorisi”, Qzel Galatasaray Ylksek |ktisat
ve Ticaret Okulu Dergisi (1970), s. 3, 201; M. Zafer USKUL: Kamu Yénetimi Agisindan
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meslek kuruluslarinin sayilan niteliklerine sahip olup olmadiklari yéniinden

incelenmesi uygun olacaktir:

a) Kamu tazel kisiligini haiz olma

1982 Anayasasina gore (m. 123), kamu tizel kisiligi ancak kanunla

veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.® "

4059 sayill Hazine Mistesarlidi ile Dis Ticaret Mustesarligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'da ihracatgi birliklerinin tizel kisiligi hakkinda
herhangi bir hikim bulunmamakta olup, birliklerin ve bunlarin Gst
kuruluslarinin teskilatlanma, igleyisleri, gelirleri, gelirlerinin kullanim esaslari,
istigal sahalari, denetimleri, organlari ve tyelige iliskin esaslari ile Gyelerinin
hak ve ylkiUmltliklerini gosteren statilerin Bakanlar Kurulu Kararn ile
belirlenecegi 6ngorilmistir (m. 6/c). Bu meyanda, 93/4614 sayil Ihracatg
Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, istigal Sahalari, Organlan, Uyelerinin Hak ve
Yukumitluklerine Dair Kararin 3 Gincii maddesinde ihracatgi birliklerinin; 36
ncl maddesinde de Turkiye Ihracatgilar Meclisi'nin tiizel kigilige sahip oldugu

belirtilmistir.

Turkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalan (Eskigehir 1975), 15; A. Seref GOZUBUYUK ve Turgut
TAN: a.g.e., 332.

° Danigtay, kurulus kanunlarinda hikim bulunmadigs igin, mihendis ve mimar odalarinin
tuzel kigilikleri olmadigi agikga beliimektedir. Bununia birlikte, Danigtay’'in tzel Kkisilidi
olmayan kuruluglar davali olarak kabul etmesi, yetki ve gérev alanlarina giren konularda
odalarin tlzel kisiliklerine bakilmaksizin dava ehliyetlerinin kabulintn zorunlu olmasina
dayanmaktadir. Bkz. DIBK., 8.3.1979 tarih ve E:971-1, K:979-/1 sayili Karari, 6.2.1980 tarihli
ve 16892 sayili Resmi Gazete.

1 “Kamu tuzelkigilerinin varli§i, yasama orgaminin iradesine bagll bulunmakta ve
kendiliginden olusmamaktadir. Kamu tizelkigileri kaynak ve gictlnii yasadan almak zorunda
oldu§undan; bunlann varli§i ancak bitiin égelerin ve kogullarin bir arada bulunmas: halinde
kabul edilebilir.”, Anayasa Mahkemesi: 30.5.1990 tarihli ve E:1990/2; K:1920/10 sayili Karar,
AMKD., Say 26 (Ankara 1992), 204; “Kamu tizelkigilerinin, nitelik ve O6zellikleriyle
bagdastidi ve statilerinin elverdigi 6igiide, 6zel hukuk tizelkigileri gibi genel hikiimlere gére
bazi yetkileri kullanmalari miimkin olmakla beraber, agik bir hiikim bulunmadikga, bu hal,
onlarin hukuk rejimi olan idare hukuku ve kamu kanunlarina baghlik ilkesini ortadan
kaldirmaz. Kamu tizelkigilerinin kurulmasi, organlari, gérev ve yetkileri, igleyis ve galigma
usilleri, yasal ve idari islemlerle her zaman yeniden dilzenlenebilir. Clinkii Anayasa’nin 123.
maddesinde kamu tuzelkigiliginin ancak kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye
dayanilarak kurulacad: hakm yer almig bulunmaktadir. Bu durumda, kanun koyucunun,
kamu tiuzelkisiligini genel yararin belirledigi ihtiyaca gére kurmasi ve onu kimi yetkilerle
donatmasi asildir.”, Anayasa Mahkemesi'nin 28.11.1985 tarih ve E:1985/7; K:1985/22 sayili
Karar, AMKD, s. 21 (Ankara 1991), 251.
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Nitekim, ihracatgi birliklerinin g&revlerini geregi gibi yapabilmeleri ve
onlardan beklenen faaliyetlerin tam anlamiyla gergeklestirilebilmesi i¢in, bu

birliklerin tuzelkisilige sahip olmalan bir gerekliliktir."

b) Kamu kurumu niteliginde olma

Anayasaya g6re meslek kuruluglari “kamu kurumu niteliginde”
saylimiglardir. Bagka bir degisle, Anayasa meslek kuruluglarint dogrudan
dogruya kamu kurumu olarak zikretmemistir. Gergekten de meslek
kuruluslan kamu kurumiari gibi belli bir veya birkag¢ hizmeti yuriitmekle gérevli
degillerdir. Ayrica bunlar belli bir hizmetle sinirh olarak da faaliyet
gostermezler. Meslek kuruluslan, belli bir meslekte calisan insanlarn
miusterek ihtiyaglanini karsilamak Uzere faaliyet gosterirler. Bu baglamda,
meslek kuruluglarinin daha ziyade 6zel yararlarin gereklerine gére faaliyette
bulunduklan ve anilan 6zellikleri ile de dernek ve sendikalara yaklastiklan
soOylenebilir. Bununla birlikte, Devlet bahse konu ézel yarar odaklarinin kamu
yararina aykin bir bigimde gelismelerini ve faaliyette bulunmalarini
engellemek igin, bunlan tamamen 6zel hukuk gergevesinde faaliyet gésteren
kuruluglar olmaktan g¢ikarmig, bunlara kamu tizelkisiligi vermis ve mesleki
faaliyetlerin yerine getiriimesi agisindan da bunlari kamu hukuku kurallarina
tabi tutarak bazi kamu gorev ve yefkileri ile teghiz etmigtir. Diger taraftan,
meslek kuruluglarinin kamusal gérev ve yetkileri sadece Uyeleri i¢in gegerli
ve etkili olup, Gglincii kisileri kapsamaz. Anilan 6zellikleri dolayisiyla da kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, hem sendika ve dernek gibi
tamamen 6zel hukuk hikiimlerine tabi kuruluglardan, hem de tim faaliyetleri
ile kamu hizmeti gérmekten ibaret olan kamu kurumlarindan aynldiklar

gérulmektedir. 2

' Akar OCAL: a.g.e., 7. Ayrica bkz. Latfi DURAN: a.g.m., 201; M. Zafer USKUL: a.g.e., 15.
12 Metin GUNDAY: a.g.e., 383-384.
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Ihracatgi birliklerinin kamu kurumu niteliginde oldukian bazi yazarlar
tarafindan kabul edilmektedir.’ Diger taraftan, ihracat¢i birliklerinin kamu

hizmeti dustincesiyle kurulmus olduklart da bir gergektir.™*

Danigtay bir kararinda, bu kuruluslar tarafindan yapilan igin kamu
hizmeti ve anilan kuruluglarin da kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslan oldugunu ifade etmistir."®

Ote yandan, Uyusmazlik Mahkemesi de 18.5.1992 tarihli bir kararinda,
3247 sayill Yasa geregi ihracatgl birliklerinin Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarligr'nin bagh kurulugsu olmalan (3247 sayih Kanunu yuriridkten
kaldiran 4059 sayill Kanuna gére de bunlar Dis Ticaret Mustesarligi’nin bagl
kurulusudur.) ve Bakanlar Kurulu Karari ile gikarnlan yénetmeliklerindeki
diizenlemeler sonucu birliklerin kamu kurumu oldugunu, genel kurul

kararlarinin da idari iglem niteliginde bulundugunu belirtmistir."®

¢) Kanunla kurulma

Meslek kuruluslarina bazi kamu giici ayricaliklar taninir. Bu ise ancak
kanunla gerceklestirilebilir. Bu itibarla, her meslek kurulugu bir kanuna ihtiyag

gosterir."”

Nitekim, 1982 Anayasasinin 135 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar kanunla kurulurlar.
1961 Anayasasinda da, anilan kuruluglarin “kanunla meydana getirilecegi”
hikme baglanmigti (m. 122).

13 Mesela bkz. Latfi DURAN: a.g.m., 201; M. Zafer USKUL.: a.g.e., 15.

“ Akar OCAL: a.g.e., 7.

5 Danistay 8. Daire’nin 18.2.1992 tarihli ve E.991/152-K.992/265 sayili Karan, Danigtay
Dergisi, s. 86 (Ankara 1993), 410-412.

'8 Uyusmazlik Mahkemesi'nin 18.5.1992 tarihli ve E.992/22-K.992/23 saylli Karari, 24.6.1992
tarihli ve 21264 sayiii Resmi Gazete.

'"”Kemal GOZLER: a.g.e., 495.
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Attila Ozer'e gére; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
blytk bir bélimi, kendilerine ait 6zel kanuni statiilere sahiptir. Yasama
organi bu meslek kuruluslari i¢cin 6zel kanunlar ¢ikararak, onlarin her ttrl
faaliyetlerini teferruath diizenler. Diger taraftan, yasama organi bazen de 6zel
kanunlar g¢ikarmayarak, kamu kurumu haline getirmek istedigi meslek
kurulugsunu belirleyip, bununla ilgili amag, gorev, yetki, teskilat yapisi
hakkinda genel esaslari belirleyen gergeve diizenleme yapmakla yetinebilir.
Bu gibi durumlarda, yiritme organi yasama organinin belirledigi ilkeler
gercevesinde “tip statller” veya “yénetmelikler” hazirlayarak, mesiek

~ oyy

kuruluglarinin hayatiyet kazanmasini saglar. “Turkiye Bankalar Birligi”,

w vy

“Turkiye Sigorta ve Reassirans Sirketleri Birligi" ve “lhracatgl Birligi” bu

sekilde kurulmuslardir.

Nitekim, 4059 sayihl Kanun'da (m. 6/c), ihracatg¢l birliklerinin Dig
Ticaret Mustesarliginin bagh kurulus oldugu belirtildikten sonra, bunlarin
teskilatlanma, igleyisleri, gelirleri, gelirlerinin kullanim esaslari, igtigal
sahalari, denetimleri, organlan ve uyelige iliskin esaslan ile Gyelerinin hak ve
yukumltliklerini gosteren statlileri Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecegi
ongoralmuistir. Birlikler, faaliyetlerini anilan hikme dayanmak suretiyle
5.7.1993 tarihli ve 93/4614 sayii Bakanlar Kurulu Karan hukamleri
cercevesinde siirdiirmektedirler.

d) Uyelerinin belli bir meslegin mensuplarindan olugmasi

Bilindigi Gzere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin tyeleri
o meslek kurulugunun ilgili oldugu mesleklerde faaliyet gésterirler. lhracatg

birliklerinin Gyeleri ise ihracatgilardan olugmaktadir.

e) Zorunlu liyelik esasina dayanma

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart zorunlu dyelik esasina
dayanmaktadir. Bir kamu kurumu niteligindeki mesiek kurulusuna uye

olmadan o meslek kurulusunun faaliyet sahasindaki meslegi icra etmek

18 Attila OZER: a.g.e., 44.
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mumkin degildir.'® Diger bir ifadeyle, bir meslekte faaliyette bulunmak igin o
meslekle alakali kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluguna katiimak
mecburi olup, katiimadan mesleki faaliyette bulunma olanad! yoktur.
Ornegin, bir eczaci ilgili Eczaci Odasina, bir doktor ilgili Tabipler Odasina, bir

avukat ilgili Baroya Uiye olmadan mesleki faaliyette bulunamaz.

Ihracatg birliklerinde de zorunlu Uyelik esasi gegerlidir. Nitekim,
ihracatgilarin galisma konularina giren birliklere Gye olmalari zorunludur. Ayni
konuda birden fazla ihracatgi birligi bulunmasi halinde, ihracatgilar bunlardan
sadece birine Uye olabilirler. Bir genel sekreterlik biinyesindeki ihracatgi
birliklerinden birine Uye olan ihracat¢l, ayni genel sekreterlik binyesinde
faaliyet gbsteren dider birliklerin igtigal alanina giren maddeleri, tyelik sarti
aranmaksizin ihra¢ edebilir. Bununla birlikte, sadece (yesi oldugu birligin
hizmetlerinden yararlanir ve genel kuruluna katilabilir. Uzerinde ilgili ihracatgi
birliginin onayi bulunmayan gimrik beyannameleri, gimrik idarelerince
isleme konulmaz. Dider taraftan, birden fazla birligin istigal alanina giren ve
ayni ihracat beyannamesi kapsaminda yer alan maddelerin, tek parti halinde
sevkiyatinda, ihracat beyannamesi toplam deger tutarinin beste birini
gecmeyen maddeler (kayda tabi olmamak sartiyla) icin ilgili birlige tyelik sarti
aranmaz (93/4614 sayili Karar, m. 6).

f) Organlarinin kendi lyeleri arasindan, kanunda gésterilen usullere
gbére yarg: gbzetimi altinda ve gizli oyla segilmesi, organ
secgimlerinde siyasi partilerin aday gésterememesi

1982 Anayasasinin 135 inci maddesinin birinci fikrasi kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarini tanimlarken, “Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglan ... organlan kendi (yeleri tarafindan kanunda gdsterilen
usullere gére yargi gézetimi alfinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkigilikleridir.”

' Metin GUNDAY: a.g.e., 384.
2 A Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN: a.g.e., 323.
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diyerek, anilan meslek kuruluglarinin organlarinin yargr gézetimi altindaki

segimle igbasina gelecegini hilkme baglamigtir.

Ihracatgi birliklerinde ise, organ segimlerinin Dig Ticaret Mustesarligr'nin
gozetimi altinda yapildig) gérilmektedir (93/4614 sayih Karar, m. 11).

g) Kuruluglann, kurulug amaglan diginda faaliyette bulunamamasi

1982 Anayasasinin 135 inci maddesinin Gg¢lincll fikrasina gére, kamu
kurumu niteliindeki meslek kuruluglan ‘kurulus amaglan disinda faaliyette
bulunamazlar.” Bununla birlikte, bu sonu¢ sadece Anayasanin pozitif
hukmunden degil, “uzmanlik (ihtisas) ilkesi’nden de ¢ikan bir sonugtur. Séyle ki;
kamu idareleri digindaki kamu tiizel kigileri ve genelde biitiin tizel kisiler, belli bir
amac gerceklestirmek igin kurulurlar. Hukuk diizeni ise, baska bir sebeple degil,
bu belli amacin gergeklesmesi igin s6z konusu kuruluslara tiizel kisilik atfetmis,
yani onlann hukuki varigini kabul etmigtir. Bu itibarla, Anayasada ayrica
yasaklanmamig olsa da, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan tahsis

edildikleri amag disinda bir faaliyette bulunamazlard:.?’

93/4614 sayil Kararda ihracatgi birliklerinin kurulug amaglari, ihracatgilan
teskilatiandirmak suretiyle ihracati artirmak, ihracatgilanin mesleki faaliyetlerini
ve iligkilerini tanzim etmek ve Dis Ticaret Mustesarligr'nin verecegi gorevleri ifa
etmek olarak 6ngorilmastir (m. 1). Bu itibarla, birliklerin anilan amaglar

disinda faaliyette bulunmalan miimkin degildir.

h) Kuruluglarin 6zel biitgeli olmasi

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari 6zel butgelidirler. Bu
kuruluglarin baglica gelirleri tiyelerinden topladikiar aidatlardan (giris ve yillik
aidatlan) olugmaktadir. Aidatlarin yaninda para cezalar, dizenledikleri
belgelerden aldiklari harg ve resimler de gelirler arasindadir. Meslek
kuruluglaninin batgeleri genellikle kurulug yénetim kurullarinca hazirlanir ve

' Kemal GOZLER: a.g.e., 497.
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kurulusun genel kurullarinda da kabul edilir. Butgeler, uygulamaya
konulduktan sonra ilgili bakanligin denetimine tabidir. ligili bakanlik, bitge
uygulamalarinda usulstzlik vb. tespit eder ise, sorumlular hakkinda gerekli

islemlerin yapilmasini saglar.?

93/4614 sayih Kararin 1 inci maddesinde ihracatgi birliklerinin 6zel

butcelere sahip olduklan belirtilmigtir.

i) Vesayet denetimine tabi olma

Kamu kurumu nitelijindeki meslek kuruluslan Uzerinde merkezi
idarenin (devletin) vesayet denetimi s6z konusu olup, anilan kuruluglar
yasada ongorilen idari ve mali denetime tabidirler.”® Nitekim, 1982
Anayasasinin 135 inci maddesinin besinci fikrasi; “Bu meslek kuruluglar ve
st kuruluglan tizerinde Devletin idarf ve mali denetimine iliskin kurallar

kanunla diizenlenir.” hikmant getirmistir.2*

4059 sayili Kanun'da (m. 6/c), ihracatgt birliklerinin statilerinin
Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenecegi ve birliklerinin denetimlerine iligkin

esaslarin da bu statiide gosterilecegdi 6ngériimustir.

Nitekim, 93/4614 sayili Kararin pek ¢ok maddesinde, Dig Ticaret
Mustesarh@’’'nin ihracatgi birlikleri  izerindeki idari/mali denetimi ve
gozetimine iliskin hiktumler yer almaktadir. Bunlara érnek olarak asagidaki

hiakimler gosterilebilir:

“Bu Kararin amaci, ... Mistesarligin verecedi gérevieri ifa etmek

lizere, ... ihracatgi birliklerinin gérevlerine dair esaslari diizenlemektir.” (m. 1)

2 Metin GUNDAY: a.g.e., 385; Kemal GOZLER: a.g.e., 497; A. Seref GOZUBUYUK ve
Turgut TAN: a.g.e., 324.

B A Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN: a.g.e., 324; Kemal GOZLER: a.g.e., 498.

» “Idari tegkilat bituni igerisinde yer alan her tirli kurum ve idareler, ayinm yapiimaksizin
su veya bu gekilde ve degisik etkinlikte Devietin gézetim ve denetimine tabidirler.”, Anayasa
Mahkemesi'nin 1.3.1985 tarihli ve E:1984/12; K:1985/6 sayih Karari, AMKD s. 21 (Ankara
1991),125.
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“Birlik organlarinin tesekkiiliine kadar birlik igsleri genel sekreteri
bulunan birliklerde genel sekreter, genel sekreteri bulunmayan birliklerde
Mustesarlik _tarafindan géreviendirilecek yetkili tarafindan _ydritdldr.”
(m.3/f.son)

“Ihracatgi Birliklerinin igtigal sahasina giren maddeler Miistesarlik

tarafindan belirlenir.” (m. 4)

“Birliklerin gérevileri sunlardir:

d) ... Mistesarligin iznini _almak kaydiyla amag ve gdrevlerini

gergeklestirneye yénelik olarak vakif kurmak veya kurulmug olanlara
istirak etmek..

g) Biitge imkanlan g6z éniinde tutularak, Mistesarligin izni alinmak

kaydiyla, yurt iginde hizmet birimleri kurmak ve yurt diginda temsilcilik
acgllmasi igin ortak yénetim kuruluna teklifte bulunmak.

k) Konulari ile ilgili olarak Mistesarlikga verilecek diger gérevieri

yapmak.” (m. 5)

“Miistesarlik, genel kurul toplantilarina bir temsilci tayin eder.

Miistesarlik temsilcisi gelmeden, genel kurul toplantisi acilamaz. Genel kurul

toplantisina, toplanti icin gerekli sartlarin yerine getirildiginin Mdistesariik

temsilcisi tarafindan tespiti ile baslanir. Genel kurul belgeleri temsilci

tarafindan imzalanir.” (m. 11)

“Kurulus genel kurulu, birligin kuruluguna iligkin tebligin Resmi
Gazete'de yayimlanmasini miiteakip bir ay iginde genel sekreteri bulunan
birliklerde genel sekreter, genel sekreteri bulunmayan birliklerde Mdstesariik
tarafindan géreviendirilecek yetkilinin ¢adrisi tizerine toplanir.” (m. 13)




“Mistesarlik, gerekli gérdiginde genel kurulu olagandiistii toplantiya
gagirabilir.” (m. 15/f. 2)

“Genel kurul tutanaklan Miistesariik temsilcisi, divan heyeti ve genel

sekreter tarafindan imzalanir. Miistesarlik temsilcisi tarafindan imzalanmayan

genel kurul belgeleri gegersizdir.” (m. 19)

“Yénetim kurulu asil ve yedek (iyeleri birligin istigal konusuna giren
maddelerden, son iki takvim yili itibariyle asgari 100.000 ABD dolari karsihgi
ihracat gergeklestiren liyeler arasindan segilir. Bu miktari Mistegarligin bagli

oldugu Bakanlik on katina kadar arttirmaya veya dérite birine kadar
azaltmaya yetkilidir.” (m. 20/f. 2)

“Yénetim kurulunun gérevieri sunlardir:

i) Mistesarligin izni alinmak suretiyle gerektiginde yurt iginde hizmet

birimleri kurmak ve yurt disinda tegkilat kurmak (zere ortak ydnetim
kuruluna teklifte bulunmak.” (m. 24)

“Genel Sekreter, ybnetim kurulu tarafinda alinan kararlani ihracatgi
birliklerinin kurulug ve igleyisine iligkin karar ve yénetmelikler ile konuya iligkin
sair mevzuat hikimleri ile Mdstesarlik talimatlarina aykin bulmasi halinde,

kararin yeniden gériisilmesini isteyebilir. Yénetim kurulunun kararinda israr
etmesi halinde Miistesarliin verecedi talimat dogrultusunda islem yapilir.”
(m. 25/f. 3)

“Genel sekreter ve genel sekreter yardimcilari, baskanlar kurulu olan
genel sekreterliklerde baskanlar kurulunun; bagkanlar kurulu bulunmayan
genel sekreterliklerde ise genel sekreterlik biinyesindeki birliklerin ybnetim
kurullarinin oy ¢oklugu ile alacaklar karar istinaden yapacaklari teklif tizerine
Miistesar tarafindan atanir. ... Bosalan veya yeni ihdas edilen kadrolara 30
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giin iginde teklifte bulunulmamasi halinde atama Miistesar tarafindan re’sen
yapilabilir.” (m. 27/f. 3)

“Genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarinin gérevden alinmalari,
atanmalarinda uygulanan usul ve esaslara gére yapilir. Ancak, yapilacak
denetimler sonucunda karar, yonetmelik ve Miistesariik talimatlar ile ilgili

mevzuatin emrettigi gérevieri kasten yerine getirmediginin tespit edilmesi
halinde, genel sekreter ve genel sekreter yardimcilari Miistesar tarafindan

goérevden alinabilir.” (m. 27/f. 4)

“Genel Sekreterin gérevieri sunlardir:

b) Talimatlann uygulanmasini saglamak,
c) Mistesarlikla birlik arasinda irtibati saglamak,

d) Yetkili _organlarca alinan kararlani Mistesarliga iletmek ve

uygulanmasini takip etmek,

Genel sekreter bu gérevierin yiritilmesinden Miistesariiga karsi

sorumludur.” (m. 29)

“Denetim kurulunun gérevi mevzuat ve genel kurul kararlar
gercevesinde birligin hesap, islem ve faaliyetlerini devamii ve dizenli bir
sekilde denetleyip l¢ aylik raporlarla Miistesarlida bildirmek ve genel kurullar

igin denetim raporlari hazirlamaktir.” (m. 30/f. 2)

“Birliklerin giderlerini miimkin oldugu kadar azaltmak ve gelirlerini en
iyi sekilde degerlendirmek, ortaklasa yapiimasi mimkdn olan is ve hizmetleri
bir arada yiiriitmek, gelir ve giderleri kismen bir elden diizenlemek amaciyla
ayni il merkezinde kurulmug bulunan birliklerin tamamini veya bir kismini
ayni genel sekreterlik biinyesinde toplamaya Miistesariik yetkilidir.” (m. 31/f. 1)
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“Bagkanlar kurulu; bir genel sekreterlik biinyesinde ikiden fazla birligin
bulunmasi halinde, her birligin yénetim kurulu bagkani veya bagkan vekili ile
genel sekreter veya vekilinin katilmasi suretiyle olusur. ... Segimlerin bu siire
iginde yapilamamasi halinde, birliklerin bir énceki yila ait ihracat siralamasi
dikkate alinarak bagkanlar kurulu baskani ve bagkan vekili Mistesarlikgca
belirlenir. ...” (m. 31/f. 2)

“Bagkanlar Kurulunun gérevleri gsunlardir:

e) Miistesarligin izni alinmak kaydiyla yurt iginde teskilat kurmak,
....”(m. 32)

“Ortak yonetim kurullarinin gérevleri sunlardir:

e) Sektorin yurt digindaki sorunlarin ¢ézmek ve sektér ile ilgili
gelismeleri izlemek amaciyla yurt disinda temsilcilik agmak lizere
Miistesarliga teklifte bulunmak,

... .”(m. 35)

“MUstesarlik, TIM genel kurul toplantilarina bir temsilci tayin eder.

Miistesariik temsilcisi 11 nci maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde gérev

yapar.” (m. 36)

TIM “Genel sekreter ve yardimcilan 27 nci maddede belirtilen esaslar
cergevesinde icra komitesinin oy c¢oklugu ile alacagi karara istinaden

yapilacak teklif (izerine Miistesar tarafindan atanir.” (m. 36)

TIM “Genel sekreterliigin(in) giderleri, ... ile kargilanir. Mistegariik,
gerektiginde Birlikleraras: Ortak Fondan mali katki saglayabilir. ...” (m. 36)
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“TIM bitgesinden yapilacak harcamalar, birlikler nezdinde gérev
yapan Mdstesarlik denetgilerinden Miistesarlikga gbreviendirilecek biri

tarafindan denetlenebilir.” (m. 36)

“Girig, yillik ve nisbi aidatin miktar ve oranlan birlik genel kurullari
tarafindan, diger gelirler ise genel sekreterlikler arasi mutabakatla belirlenir.
Birlikler arasi dengenin saglanmasi bakimindan bu miktar ve oranlar
Miistesariikga degistirilebilir.” (m. 40/ f. 2)

“Birlikler, Miistesarligin denetimine tabidir. Miistesarlik gerektiginde

birliklere kamu géreviisi olmayan kisiler arasindan denetci atayabilir. Bu

sekilde atanacak olan denetgilerde genel sekreter igin aranan gartlara
ilaveten Mdstesarlik veya bagh kuruluglarinda en az 10 yil ¢alismig olmak
sarti aranir.” (m. 41)

“.. Minfesih sayilan birligin mameleki Miistesarlik tarafindan birligin

badl oldudu genel sekreterliGe, baska bir birlige veya Birliklerarasi Ortak
Fona devredilebilir.” (m. 44)

j) Bazi kamu glicti ayricaliklarina sahip olma.

Yukarida da belirtildigi Gizere, 1982 Anayasasina gére kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin kurulma amagclan; “belli bir meslege
mensup olanlarin musgterek ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak geligmesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
durtstluglt ve giiveni hakim kilmak {zere meslek disiplini ve ahlakini
korumak™tir (m.135/f.1). Devlet bu kuruluglara faaliyet alanlariyla ilgili olarak
muhtelif kamu hizmetlerini yerine getirme goérevi de vermis olup, bu
kuruluglarin kamu hizmeti ile gérevlendirildikleri éi¢tide bazi kamusal yetkiler

kullandiklari da bir gergektir.?® Ornegin bunlar tek tarafli olarak icraf iglemler

2 A. Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN: a.g.e., 323.
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yapabilir. Bu iglemler diizenleyici islem olabilecegi gibi bireysel idari iglemler
de olabilir.?® Bunlara uyelik zorunludur. Bu kuruluglara kayit olmadan bir
meslegin icrasi mimkiin degildir. Keza bu kuruluslara tyelerin aidat 6demesi
de zorunludur. Bu kuruluglarin Uyelerine meslekten ihra¢ cezasina kadar

birtakim disiplin miieyyideleri uygulama yetkileri de vardir.?’

Ihracatgi birliklerinin de bir takim kamu guicti ayricalikiarina sahip

olduklari gériimektedir. Nitekim;

Ihracatgilarin ilgili ihracatg! birliklerine iye olmasi zorunludur (93/4614

sayih Karar, m. 6).

Birlik yeleri, aidatlanini stresi igerisinde &demek zorunda olup,

yapilan uyariya ragmen aidatlarini 6demeyenlerin tyelikleri sona erer (m. 40).

93/4614 sayili Karara aykiri hareketleri tespit edilen Gyeler yénetim
kurulunun teklifi ve genel kurulun karan ile birlik Gyeliginden bir yila kadar
gecici veya gerektiginde daimi olarak ¢ikarilir ve durum ilgiliye teblig edilir.
Birlikten c¢ikarilan tyeler birlikle ilgili tim haklarini kaybederler. Birligin mallari
ve varliklan tzerinde hak iddia edemezler. Birlikten ¢ikarilan Gyeler ayn
konuda calisan diger birliklere en kisa sirede duyurulurlar ve en az bir yil
middetle ayni konudaki diger bir birligin Gyesi olamazlar (m. 42).

Gorluldugu tzere, ihracatg birlikleri meslek kuruluglan olmakla beraber,
bunlann nitelikleri Anayasada kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan
igin belirlenen niteliklerinin tamami ile de ortigsmemektedir. Bu durumda,
ihracatg birlikleri ile Ost kurulug olan Turkiye lhracatgilar Meclisi, sahip
olduklan 6zellikler itibariyle bliyiik 6lglide kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarina benzemekle birlikte, Anayasanin 135 inci maddesinde

% André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: a.g.e., 938’den

naklen Kemal GOZLER: a.g.e., 495, dipn. 158.
¥ André de LAUBADERE, Jean Claude VENEZIA ve Yves GAUDEMET: a.g.e., 938’den

naklen Kemal GOZLER: a.g.e., 495, dipn. 159.
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belirlenen tipik kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari tanimi ile

uyusmamaktadir.

93/4614 sayill Kararin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde, “Bu Kararin
amaci, ihracatgilan  tegkilatlandirmak  suretiyle ihracati  arttirmak,
ihracatgilarin mesleki faaliyetlerini ve iligkilerini tanzim etmek, Miistegarligin
verecedi gbrevleri ifa etmek (zere, 6zel blitgelere sahip ihracatgi birliklerinin
gbrevierine dair esaslari diizenlemektir.” hikmi yer almaktadir. Buna gére,
ihracatgi birliklerinin kurulus amaci, “ihracatgilan tegkilatlandirmak suretiyle
ihracati arttirmak, ihracatgilanin mesleki faaliyetlerini ve iligkilerini tanzim
etmek, Mustesarligin verecegi gorevleri ifa etmek™tir.

Bagka bir ifadeyle, ihracatgi birliklerinin kurulmasindaki esas neden
ihracatin korunmasi ve kontroludur.?® Nitekim, ihracatin sorunlan ve tlkemiz
ekonomisinde tagimakta oldugu 6nem g6z 6niine alindiginda, ihracat iglerinin
organize edilmesi ve denetime tabi tutulmasindaki zorunluluk da
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.?® 3° Bu husus, Ege Mintikast Kuru Meyve
Ihracatgilan Birligi'nin 1941 Yili Genel Kurul Tutanaklarinda yer alan Yonetim
Kurulu Raporunda da su sekilde ifade edilmistir: “.. Birlik halinde ¢alismamiz
hayati ve ticari bir zarurettir. Birlik halinde muvaffak olmamiz da yurtseverlik
vazifesi halinde gelmigtir. Cidnki Birligimizin karariari ve hareketleri yalniz
mahdut bir tiiccar zimresini dedil ayni zamanda yurt miidafaasinda, millet
kalkinmasinda en genis hizmet ve hizmet payr olan mistahsili
alakalandirmaktadir.  Birligimizin piyasadaki tesiri, fiyat hareketlerinin
dalgalar en kiigiik kSylere kadar dalgalanmaktadir. Istigal sahamizin viis'ati
icinde milyonlarca yurttagin menfaatini korumak gibi vicdani bir miikellefiyetle

mahmuliiz. ...”

2 Samed AGAOGLU: “Ithalat ve lhracat Birlikleri”, Siyasi llimler Mecmuasi (1940), 103.

® Akar OCAL: a.g.e., 12.

*® lhracat yapmak igin 6ncelikle kendi kendini organize etmek gereklidir; O. Mary HILL:
Ihracatin Organizasyonu, Dunya Pazarlarinin Fethi, Cev. Vamik TOPRAK (Ankara 1969),
3a’dan naklen AKAR OCAL: a.g.e., 13, dipn. 4a.

3! Ege Mintikasi Kuru Meyve Ihracatgilan Birligi'nin 1941 Yili Genel Kurul Tutanaklarinda yer
alan Yénetim Kurulu Raporundan naklen Sebahattin GAZANFER ve Deniz ERGUN: a.g.e., 25.
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Samed Agaoglu’na gore; ihracatgl birlikleri anormal ve gegici sartlar
neticesinde dustnulen bir iktisadi teskilat degil, normal zamanlarda da akla
gelen bir iktisadi tedbir olarak meydana cikmaktadir.®* Gergekten de,
ihracatgl Dbirliklerinin kurulmas: igin olagantstu sartlarin varligina ihtiyag -
yoktur. Ulkemizdeki bir bdlgeden veya sehirden yapilmakta olan ihracat, triin
bazinda o bélgede/sehirde bir ihracatg! birliginin kurulmasini gerektiriyorsa ve
birligin kurulmasi o bélge/sehir ekonomisine ve kalkinmasina olumlu etkiler
yapacaksa, gerekli prosedir takip edilmek suretiyle o bdlgede/sehirde bir

ihracatei birligi kurulmast igin engel bulunmamaktadir.

Latfi Duran, ihracatgl birliklerinin  bir 6zel hukuk miessesesi
olduklannin savunulamayacagini ifade etmektedir. Anilan yazara gore;
“Ihracatg birlikleri ile bazi birliklerin kurucu 6geleri olan odalarin, bitin vasif
ve sartlarina sahip bulunmalarina ragmen, tiizel kisiliginin kanunlarinda tasrih
edilmemesi ise; bunlarin 6zel hukuk kesimine sokulmasini gerektirmeyip,
jurispriidansa goére, Anayasanin 112/3 maddesi hikmi engelleyici géraldugu

takdirde “idare makamlari” olarak kabultnii intag edebitir.”*

Ernst E. Hirsch, tliccar birliklerinin hikmi sahsiyeti haiz ve ticari
mahiyette olan adi sirket olarak siniflandinimasi gerektigini belirtirken,3*
Samed Agaoglu, ihracatgl birliklerinin gergekte devlet tarafindan yodnetilen
mecburi bir kartel oldugunu ileri surmustur.®® Keza, Yasar Karayalgin da
1973 tarihli Ticaret Hukuku kitabinda; Ticarette Tagsisin Men’i ve lhracatin
Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda 1705 sayii Yasaya Ek 3018 sayili
Yasa'nin 7. maddesinde yer alan; “Hikimet, lizum gbrdiigd mintikalarda
muayyen mallarin ihraciyla mesgul ruhsatnameli tacirlerin birlikler kurmalarini

emredebilir.” hlkmiine istinaden kurulmus olan ihracatgi birliklerinin (Yazar,

32 Samed AGAOGLU: a.g.m., 101.

3 Lati DURAN: a.g.m., 214. (Yazar, 1961 Anayasas! 112 nci maddesindeki, “Kamu ttzel
kisiligi, ancak Kanunla veya Kanunun agikga verdigi yetkiye dayamlarak kurulur.” hikmine
atifta bulunmaktadir. Anilan hikim 1982 Anayasasinin 123 dncl maddesinin Gglncl
fikrasinda aynen muhafaza edilmistir.)

34 Ernst E. HIRSH: Ticaret Hukuku Dersleri, Ugtincii Basi (Istanbul 1948), Nu. 379.

35 Samed AGAOGLU: a.g.m., 104, 109.
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‘ihracat birlikleri’ demeyi tercih etmistir.), anilan hikkim ve yine ayni
maddedeki “Birligin liyesi olmayan tacirler, birligin istigal mevzuu olan mallar
ihrag edemezler.” hikmiune dayanarak iktisadi bakimdan “mecburi kartel’
mahiyetinde olduklanini ifade etmistir. Yazar anilan kitabinda, ihracatgl
birliklerinin baglangigta anonim, limited ve adi sirket olarak kurulduklarini ve
hukuki mahiyetlerinin miinakasali oldugunu belirtmis ve “/hracat birliklerimizin
hiikmi sahsiyet meselesi ve genel olarak hukuki mahiyeti ayrica incelenecek
6nemli bir konu hiviyetini muhafaza etmektedir.” diyerek konu hakkindaki

gorisine yer vermemistir.3®

Hamza Eroglu, “ldare Hukuku Dersleri” isimli ve 1972 tarihli kitabinda,
meslek kuruluglarina “hizmet yerinden yénetim kuruluslan (kamu kurumlan)”
basli! altinda yer vermig ve ihracatgi birlikleri de dahil olmak tzere bazi
meslek kuruluglarini bu baglhk altinda saymis, ticaret ve sanayi odalan ile
ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari ve bunlarin birligini de 6rnek
olarak kisaca incelemistir. Eroglu, bahse konu kuruluslarin hukuki niteligi ile
ilgili olarak 1961 Anayasasinin 122 nci maddesini belitmekle yetinmistir. Bu
itibarla, anilan yazarin ihracatg birliklerini kamu kurumu niteligindeki meslek

kurulusu olarak degerlendirdigi séylenebilir.*

Attila Ozere gore, ilkemizdeki meslek kuruluglarindan aralarinda
ihracatg birliklerinin de bulundugu bazilari, kendilerini Anayasanin 135 inci
maddesindeki yapiya intibak ettirememiglerdir. Ihracatgi birliklerinin
organlarinin segimleri “yargl gézetimi” altinda olmamaktadir. Ote yandan,
ihracat¢i birliklerine atama ile gelen “genel sekreter”, birlik Gzerinde, birligin
meslek kurulugu olarak sahip olmasi gereken niteliklerden “6zerk” olma

vasfina aykir olabilecek yetkilere sahip bulunmaktadir.®®

3 Yagar KARAYALGIN: Ticaret Hukuku, II. Sirketler Hukuku, [kinci Baski (Ankara 1973), 36-37.
7 Hamza EROGLU: Idare Hukuku Dersleri (Ankara 1972), 179-184.
* Attila OZER: a.g.e., 87.
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Seref G6ziblyuk ve Turgut Tan'in ise, Turk Kamu Hukuku &égretisinde
“kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluslarina benzer kuruluglar” tabirini
getirdikleri gorilmektedir. Bu goriise gore, kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu kategorisinde yer almamakla beraber, bazi yénleri ile onlara benzer
kuruluslarin varligr dikkat gekmekte olup, bu tir kuruluslarin hukuki stattleri
tartigmalidir. Bunlarin en belirgin  6rnegini ise ihracatgt  birlikleri
olusturmaktadir. Birliklerin hukuki niteliji konusunda ne 3018 sayili Kanun ne
de son diizenlemelerde bir agikhk bulunmaktadir. Bununla birlikte, ihracatgi
birliklerinin tumuyle Anayasanin kamu kurumu niteliinde mesiek
kuruluglarina iligkin ilkelerine uygun olarak érgitlenip faaliyette bulundugunu
sdylemek de olanaksizdir. Zira, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglannin
organlannin yargi gézetiminde segilmesine karsin, ihracatgi birliklerinde organ
secimleri Dig Ticaret Mustesarligi goézetiminde yapilmaktadir. Dolayisiyla,
ihracatg! birliklerini kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglanna benzer, kamu

hukuku statiili meslek kurulusu olarak nitelemek daha dogru olacaktir.*

Zafer Uskil, ihracatg birliklerinin  kamu tiizel kisiligine sahip
bulunmalan hususunda yasada ve tip statide bir agikhk bulunmadigini;
bununla beraber birliklerin yasanin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulunca kurulduklanni; tyelerinin yaran yaninda kamu yararini da
amagladiklarini ve kamu hizmeti goérdiiklerini; kamu hukukundan dogan bazi
glic ve yetkilere sahip olduklarini; bunlara katiimanin, ilgililerin isteklerine
bagll degil, zorunlu oldugunu; bu itibarla, ihracatgi birliklerinin kamu tizel
kigilerini 6zel hukuk tiizel kigilerinden ayiran niteliklere sahip olduklarini ve
dolayisiyla kamu tuzel kisiligini de haiz olduklarini ifade etmektedir. Diger
taraftan, anilan yazara gore; aralarinda ihracatgt birlikierinin de bulundugu
meslek kuruluslan kamu tizel kisiligine sahip, 6zerk, kamu hizmeti gbren
kuruluglardir. Bu kuruluglar, eskiden Devletin yapmakta oldugu goérevierden
bir b&limin yuklenmistir. Ayrica, Devletin, belirli bir meslegdi ve bu meslegin
faaliyet alanini dizenlemesi de bir kamu hizmeti olduguna gére, meslek

¥ A. Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN: a.g.e., 330-332.
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kuruluglari da belirli meslekleri ve bunlarin faaliyet alanlarimi diizenlediklerinden,
kamu hizmeti gdrmektedider. Bitiin bu nedenlere, s6z konusu meslek
kuruluglarinin kamu kurumu sayiimalar olanakli ve dogru olmaktadir.*’
Gorildugn tzere, Zafer Uskiil de ihracatg birliklerini kamu tiizel kisiligine
sahip ve kamu kurumu nitelijinde olan meslek kurulusu olarak kabul

etmektedir.

Danigtay bir kararinda, ihracatgi birlikleri tarafindan yapilan isin kamu
hizmeti ve anilan kuruluglann da kamu kurumu nitelijindeki meslek

kuruluslan oldugunu ifade etmistir.*!

Yine Uyusmazlhk Mahkemesi de 18.5.1992 tarihli bir kararinda; 3247
sayil Yasa geregi ihracat¢i birliklerinin Hazine ve Dig Ticaret Mistesarligrnin
bagh kurulusu olmalan (3247 sayili Kanunu yurirlikten kaldiran 4059 sayih
Kanuna gére de bunlar Dig Ticaret Mustesarligr’nin bagh kurulusudur.) ve
Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan yénetmeliklerindeki diizeniemeler sonucu
birliklerin kamu kurumu oldugunu, genel kurul kararlannin da idari islem
niteliginde bulundugunu belirterek, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolay:
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acgilan iptal davalarinin goérim ve
¢6ziminin idare mahkemelerine ait oldugundan bahisle, birliin genel
kurulunun ve bu kurulda alinan kararlarin iptali istemine iligkin davanin idari

yargi yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna ulasmistir.*

Kanimizca, ihracatgl birlikleri ve onlann dst kurulugsu olan Turkiye
Inracatgilar Meclisi (TIM) meslek kurulusu olmakla birlikte, “tipik” kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu degildirler. Zira, “kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu” kavrami “anayasal’ bir kavramdir ve bu

M. zafer USKUL: a.g.e., 27-35.

1 Danigtay 8. Daire’nin 18.2.1992 tarihli ve E.991/152-K.992/265 sayil Karan, Danistay
Dergisi, s. 86 (Ankara 1993), 410-412.

2 Uyusmazlik Mahkemesi'nin 18.5.1992 tarihli ve E.992/22-K.992/23 sayih Karari, 24.6.1992
tarihli ve 21264 sayili Resmi Gazete.
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kavramin icerigi 1982 Anayasasinin 135 inci maddesinde belirtilen niteliklerle
doldurulmustur. Dolayisiyla, bir meslek kurusunun kamu kurumu niteliginde
olmasi igin, Anayasada sayillan ve yukarida belirtilen niteliklerin hepsine
birden sahip olmasi gerekmektedir. Bu nitelikler “anayasallik” 6zelligine sahip
oldugundan, tipik bir kamu kurumu niteliindeki meslek kurulugunda bu
niteliklerin hepsi bulunmahidir. Ancak, ihracatgi birliklerinde anilan niteliklerin
hepsinin bulunmadigi gérilmektedir.

Bu itibarla, tarafimizca, ihracatgl birliklerini tipik kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan olarak degil, fakat “kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarnina yakin meslek kuruluslan” olarak kabul etmenin daha
dogru olacagi dustinilmektedir.

Diger taraftan, her ne kadar ihracat¢ birlikleri kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusiarinin “anayasal’ niteliklerinin tamamini tagimasa
da, bu durum anilan kuruluslarin kamu hukuku kapsami diginda birakilmasini
gerektirmemektedir. Nitekim, Zafer Uskil'iin de belirttigi gibi, devletin belirli
bir mesledi ve bu meslegin faaliyet alanini diizenlemesi de bir kamu hizmeti
oldugundan ve meslek kuruluglari da belirli meslek ve bunlann faaliyet
alanlarini diizenlediklerinden, meslek kuruluglarinin da kamu hizmeti
gordikleri séylenebilir.*® Bu baglamda, ihracatgi birlikleri mevzuatinin da
ihracatgilik meslegi ile ilgili dizenlemeler getirdidi ve birlikler ile bunlarin Ust
kurulusu olan Tirkiye Ihracatgilar Meclisinin  (TIM) Dig Ticaret
Mustesarlidr’'nin bagh kuruluslari oldugu gézéniine alindiinda, bu nitelikleri
itibariyle birliklerin ve TIM’in kamu hukuku alanindan uzak tutulmamasi
gerektigi dustnulebilir. Nitekim, devletin kamu hizmetleri toplamindan
olustugu da hatirlandiginda*, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarhdrnin
bagh kuruluslar olarak ihracatg birlikleri ve TIM'in anilan kapsam diginda
tutulmamasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

“ M. Zafer USKUL: a.g.e., 35.
* Roger BONNARD: Précis de Droit Administratif Partie Générale, Recueil Sirey, Paris,
1935, 235 ve Roger BONNARD: “Notions générales sur les attributions et les fonctions de
I'Etat et sur les services publics”, Revue du droit public et de la science politique, 1925,
5'den naklen Onur KARAHANOGULLARI: Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim)
(Ankara 2002), 44, dipn. 120.
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Ulkemizde ihracatgi birliklerinin 1936 yilinda ¢ikanlan Ticarette
Tagsisin Men’i ve lhracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda 1705 sayili
Yasaya Ek 3018 sayili Yasa’nin 7 nci maddesindeki; “Hikimet, Ilizum
gbrdigii mintikalarda muayyen mallarin ihraciyla megsgul ruhsatnameli
tacirlerin  birlikler kurmalarini emredebilir.” hikmiine istinaden 1930’lu
yillardan itibaren kurulmaya basgladiklar gériimektedir. Bugiin 13 Genel
Sekreterlik biinyesinde ve 21 degisik sektdrde teskilatlanan 57 ihracatgi birlidi
ile onlarin Gst kurulugu olan Turkiye lhracatgilar Meclisi, tlkemizin ihracat

politikalarinin uygulanmasinda énemli rol Ustlenmiglerdir.

Birlikler faaliyetlerini halihazirda, 4059 sayili Hazine Mustesarlig: ile
Dig Ticaret Mistesarlgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6/c
maddesindeki “Dis Ticaret Miistesarliginin bagl kuruluglari;, ihracatgr ve
ithalatgi birlikleri ve bunlanin olugturdugu Dis Ticaret Birlikleri Ust kurulusu ile
Ihracat! Geligtirme ve Etiid Merkezidir. Ihracatgi Birlikleri, Ithalatgi Birlikleri ve
bunlarin st kuruluglarinin teskilatlanma, isleyisleri, gelirleri, gelirlerinin
kullanim esaslari, istigal sahalari, denetimleri, organlari ve dyelige iligkin
esaslan ile lyelerinin hak ve yikdmliliklerini gbsteren statiileri Bakanlar
Kurulu Karar ile belirlenir.” hiikmiine dayanarak 5.7.1993 tarihli ve 93/4614
sayili Bakanlar Kurulu Karari hikimleri ¢ergevesinde siirdirmektedirler. Bu
itibarla, 4059 sayili Kanun uyarinca ihracatg! birlikleri ve bunlarin st kurulugu
olan Turkiye Ihracatgilar Meclisinin Dig Ticaret Mistesarlidi'nin bagl

kuruluslan oldugu sdylenebilecektir.

Diger taraftan, gerek 3018 sayili Kanun gerekse 4059 sayili Kanunda
ihracatgi birliklerinin hukuki niteligi konusunda agiklik bulunmamakta olup,
birliklerin Anayasanin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yénelik
olarak belirledigi 6lgutlere de tam olarak uymadiklarn gérilmektedir. Nitekim,
ihracatg birliklerinin bu 6zelligi, anilan kuruluslarin Tark idare sistemi igindeki

konumlari hakkindaki tartigsmalara yol agmistir.
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Ihracatci birliklerinin  kurulus amaci, “ihracatgilan teskilatlandirmak
suretiyle ihracati arttirmak, ihracatcilarin mesleki faaliyetlerini ve iligkilerini
tanzim etmek ve Dig Ticaret Mistesarlidi'nin verecedi gorevleri ifa etmek”
olup, anilan amag¢ 93/4614 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nin 1 inci
maddesinde agik sekilde belirtiimistir. Bu baglamda, ihracat¢i birliklerinin
meslek kuruluglari olarak faaliyet g&stermek suretiyle ihracatgilari
teskilatlandirmak Gzere kuruldugu ortadadir. Ote yandan, devletin belirli bir
meslek ile bu meslegin faaliyet alanini diizenlemesinin de bir kamu hizmeti
oldugu ve meslek kuruluglarinin da ilgili meslekler ve bunlarin faaliyet
alanlanni dizenledikleri dusunuldiiginde, meslek kuruluslarinin  kamu
hizmeti gordiikleri sdylenebilir.! Bu baglamda, ihracate birlikleri mevzuatinin
ihracatgilik mesledi ile ilgili dizenlemeler getirdigi ve birlikler ile bunlarin tst
kurulusu olan Turkiye lhracatgilar Meclisinin Dig Ticaret Mustesarigr'nin
bagh kuruluglan oldugu da g6zénine alindiginda, birliklerin ve Turkiye
Ihracatgilar Meclisi'nin kamu hukuku alanindan uzak tutulmamasi gerektigi

dusinulebilecektir.

Kanimizca ihracatgi birlikleri ve onlarin st kurulugsu olan Tirkiye
Inracatgilar Meclisi meslek kuruluglan olarak kabul edilebilmekie beraber,
bunlarin “tipik” sekilde kamu kurumu niteliinde meslek kurulusu olmadiklari
gorialmektedir, cinkld “kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu” kavrami
“anayasal” bir kavramdir. S6z konusu kavramin icerigi 1982 Anayasasinin
135 inci maddesinde sayilan niteliklerle doldurulmustur. Bu itibarla, bir
meslek kurusunun teknik anlamda kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olmasit i¢in, Anayasanin 135 inci maddesinde belirtilen ve yukarida tafsilatiyla
aciklanan niteliklerin hepsini birden lizerinde tasimasi gerekmektedir. Bu
nitelikler “anayasallik” 6zelligine sahip bulundugundan, tipik bir kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusunda bu niteliklerin tamami bulunmalidir. Ancak,
ihracatgi birliklerinde anilan niteliklerin hepsinin bulunmadigi goérilmektedir.
Soézgelimi, Anayasaya goére kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin

'M. Zafer USKUL: a.g.e., 35.
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organ seg¢iminin yargi gozetimi altinda yapilmasi gerekmekte iken, ihracatgi

birliklerinin organ seg¢imi Dig Ticaret Mustesarhgi gézetiminde yapilmaktadir.

Dolayisiyla tarafimizca, ihracatgt birliklerini tipik kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari arasinda degil, fakat “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslanina yakin meslek kuruluglan” olarak

degerlendirmenin daha dogru olacagi diginiimektedir.
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OZET

1936 yilinda gikarilan Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi
ve Korunmasi Hakkinda 1705 sayih Yasaya Ek 3018 sayili Yasa'nin 7.
maddesinde yer alan; “Hikimet, lO0zum gérdidld mintikalarda muayyen
mallarin ihraciyla mesgul ruhsatnameli tacirlerin birlikler kurmalarini
emredebilir.” hikmine istinaden kurulmus olan ihracatg! birlikleri faaliyetlerini
halihazirda, 4059 sayil Hazine Mistesarligi ile Disg Ticaret Mistesarlig:
Tegkilat ve Goérevieri Hakkinda Kanun’un 6/c maddesindeki “Dig Ticaret
Mustesarliginin bagh kuruluglan; ihracatgi ve ithalatgi birlikleri ve bunlarin
olugturdugu Dig Ticaret Birlikleri Gst kurulusu ile lhracati Gelistirme ve Etid
Merkezidir. lhracatgi Birlikleri, Ithalatg Birlikleri ve bunlarin tst kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyisleri, gelirleri, gelirlerinin kullanim esaslan, istigal
sahalari, denetimleri, organlari ve Uyelige iligkin esaslari ile Gyelerinin hak ve
yukumiuluklerini gosteren statileri Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenir.”
hikmiine dayanarak 5.7.1993 tarihli ve 93/4614 sayili Bakanlar Kurulu Karari

hikimleri gergevesinde surdiirmektedirler.

Anilan kanunlarda ihracatgi birliklerinin hukuki niteligi konusunda bir
aciklik bulunmamaktadir. Ogretide bu hususta cesitli gérigler bulunmakta
olup, bunlara 6rnek olarak; mevzuatin ihracatgi birlikleri igin éngdérdiga
organ, gorev, yetki, gelir, malvarligi, yaptinm ve usullere bakilmak suretiyle,
bunlan “tizel kisilige sahip meslek tegekkili” saymak gerektigini belirten
veya birlikleri “tizelkisilii olmayan kamu kurumu niteliginde meslek
tesekklld”; kamu kurumu niteliginde meslek tesekkillerinden farkh meslek
kurulusu ya da “kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarina benzer, kamu

hukuku stattlii meslek kurulugu” seklinde nitelendiren goérisler gésterilebilir.

Diger taraftan, bazi yliksek mahkeme kararlarinda da konu hakkinda
birtakim tespitlere rastlamak mimkindir. Nitekim, Danistay bir kararinda; bu
kurumlarin her ne kadar Anayasada kamu tizel kigiliklerinin kurulmasi ve
idaresine yonelik hitkkimlerle celisen yénleri bulunsa da, yapilan isin kamu
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hizmeti ve bu kurumlann da kamu kurumu nitelijindeki meslek kuruluslari
oldugunu ifade etmigtir. Uyusmazlik Mahkemesi de bir kararinda; 3247 sayil
Yasa geregi bunlarin Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi'nin bagl kurulusu
olmalari (4059 sayill Kanunda ise Ihracat¢i Birliklerinin Dig Ticaret
Mistesarlidi’’'nin bagh kurulugsu oldugu hilkme baglanmistir.) ve Bakanlar
Kurulu karari ile ¢ikarilan yénetmeliklerindeki diizenlemeler sonucu birligin
kamu kurumu oldugunu, genel kurul kararlarinin da “idari islem” niteliginde

bulundugunu belirtmistir.

Kanimizca, ihracatgl birlikleri ve onlarin st kurulusu olan Tirkiye
ihracatgilar Meclisi (TIM) meslek kurulusu olmakla birlikte, “tipik” kamu
kurumu niteliinde meslek kurulusu degildirler. Zira, “kamu kurumu
niteliindeki meslek kurulusu” kavrami “anayasal” bir kavramdir ve bu
kavramin igerigi 1982 Anayasasinin 135 inci maddesinde belirtilen niteliklerle
doldurulmustur. Dolayisiyla, bir meslek kurusunun kamu kurumu niteliginde
olmasi igin, Anayasada sayllan ve yukarida belirtilen niteliklerin hepsine
birden sahip olmasi gerekmektedir. Bu nitelikler “anayasallik” 6zelligine sahip
oldugundan, tipik bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunda bu
niteliklerin hepsi bulunmalidir. Ancak, ihracat¢i birliklerinde anilan niteliklerin

hepsinin bulunmadigi gérilmektedir.

Bu itibarla, tarafimizca, ihracatgi birliklerini tipik kamu kurumu
niteliindeki meslek kurulusglan olarak degil, fakat “kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarina yakin meslek kuruluslar” olarak kabul etmenin daha

dogru olacagi dustiniimektedir.
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ABSTRACT

The export unions established in accordance with the provision “The
government may, in areas where it deems necessary, order the licensed
merchants dealing with the exportation of special goods, to establish unions”,
included under Article 4 of Law No0.3018 Annexed to Law no.1705
Concerning the Prohibition of Commercial Fraud and Inspection and
Protection of Exportation promulgated in 1936, carry out their activities within
the framework of the Council of Ministers Resolution No. 93/4614 dated
5.7.1993, on the basis of the provisions of Article 6/c in Law no0.4059
concerning the Organization and Tasks of Treasury Undersecretariat and
Foreign Trade Undersecretariat which reads “The organizations attached to
the Undersecretariat of Foreign Trade are the exporter and importer unions
and the Foreign Trade Union as higher bodies established by these
export/import unions, and the export development and studies center. The
organization, operation, revenues, expenditures and spending regimes, fields
of activity, inspection and auditing procedures, principles for the bodies and
memberships thereof and the statuses of their members indicating their rights
and responsibilities shall be determined with a Resolution of the Board of
Directors.”

There is no clarity as to the legal status of these export unions in the
said laws. In the doctrine, there are various standpoints in this issue; some
examples of these viewpoints can be sumarized as follows: “Considering the
organs, tasks, jurisdictions, revenues, assets, sanctions and procedures laid
down for export unions in the legislation, these export unions must be
considered as professional associations with legal entity”; or “unions are
professional associations with the status of a public institution with no legal
entity”; or “professional organizations different from professional
associations, with a public institution status”; or “professional organization
subject to public law and similar to professional organizations that are public
institutions.”

On the other hand, in some Supreme Court decisions, it is possible to

come by some establishments. Similarly, the Council of State, in one of its
decisions has stated that “although these institutions have aspects that are in
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conflict with the constitutional provisions regarding their administration and
the establishment of their legal entity, the activity carried out is a public
service and therefore these institutions are professional organizations with a
status of public institution.”

Similarly, in one of its decisions, the Court of Jurisdictional Disputes
states: “Based on the fact that these are line organizations of the
Undersecretariat of Treasury and Foreign Trade as per Law No.3247 (in Law
No. 4059, Export Unions are laid down as line organizations of the
Undersecretariat of Foreign Trade) and in accordance with the arrangements
stipulated in the regulations issued via decisions of the Council of Ministers,
export unions are public institutions, and the decisions of their general
assembly constitute ‘administrative proceedings™.

In our opinion, the export unions and their higher body, the Turkish
Exporters Assembly (TIM), are professional organizations, whereas not as
the typical professional organizations which have a nature of a public
institution. “Professional organization in the nature of a public institution” is a
constitutional concept and the scope of this concept has been set out with
specific characteristics laid down in Article 135 of the 1982 Constitution.
Therefore, in order for a professional organization to have the nature of a
public institution, it has to have all the qualities and characteristics specified
in the Constitution and mentioned above. Since these characteristics have
the quality of being “constitutional”’, a professional organization with the
nature of a typical public institution must have all these characteristics.
However, it is seen that export unions do not have all these characteristics.

In this regard, it is our opinion that export unions should be considered
as “professional organizations similar to professional organizations in the
nature of a public institution”, rather than “professional organizations in the
nature of typical public institutions”.



