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ONSOZ

Bu c¢alismanin amaci ihracatin gelistirilmesinde Tiirk Eximbank’in roliinii
belirlemek ve AB’ye katilim siirecinde Tiirk Eximbank biinyesinde yasanabilecek
degisimlere ve bu degisimlerin gergeklestirilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere iliskin
oneriler gelistirmektir. Ayrica degisimden ilk elden etkilenecek personelin egitimine

iligkin goriis olusturmaktir.

Calismanin her asamasinda bana yol gdsteren tez danismanim, degerli hocam
Yrd. Dog. Dr. Ali YAYLI’ya tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica Tiirk Eximbank’ta
gerceklestirdigim incelemelerimde bana destek saglayan Tiirk Eximbank yonetici ve

calisanlarina da tesekkiir ederim.

Murat URKMEZ
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OZET

IHRACATIN GELIiSTIRILMESINDE TURK EXIMBANK’IN ROLU VE
AVRUPA BIRLIGI KATILIM SURECINDE TURK EXiMBANK’IN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI iLE BANKA PERSONELININ EGITIMI

Urkmez, Murat
Yiiksek Lisans, Egitim Bilimleri Enstitiisii D1s Ticaret Egitimi Anabilim Dali
Tez Danmismani: Yrd. Dog. Dr. Ali YAYLI
Agustos-2006

Ihracat; iilkeye doviz girisinin saglanmasi yolu ile ddemeler dengesinin
tyilestirilmesi, ihracata yonelik sanayilesme ve bu siirecin getirdigi gelir, istthdam
artist gibi olumlu etkileri nedeni ile iilke ekonomileri i¢cin 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle kamu otoriteleri, ihracati gelistirme ve destekleme amaci ile gesitli
politikalar izlemekte ve kurumlar olusturmaktadir.

Tiirkiye’de s6z konusu amag¢ dogrultusunda 1987 yilinda Tiirk Eximbank
kurulmustur ve o tarihten bu yana misyonu dogrultusunda, sagladigi nakdi ve gayri
nakdi desteklerle iilke ihracatinin finansmaninda gorev almaktadir. Son yillarin en
carpici gelismesi olan kiiresellesme olgusu, ihracatin 6nemini de her gegen giin
artirmaktadir.

Diinya ekonomisi ile entegrasyonun araclarindan biri olan ihracatta, Tiirk
Eximbank’in roliiniin incelenerek, bu dogrultuda yeni agilimlar sunmak 6nem arz
etmektedir. Ayrica AB’ne katilim silirecinden gecen Tirkiye’nin dig ticaretinde
biiyiik bir paya sahip olan AB fiilkelerine gergeklestirilen ihracatin finansmaninda
Tiirk Eximbank’in yerinin belirlenmesi; Tirkiye’nin, gelismesi beklenen karsilikli
ticaret iligkisinden ihracat avantaji ile ¢ikabilmesi konusunda yararli olacaktir.

Ayrica tiim yasa, politika, kurum ve kuruluslar1 ile AB’ne uyum siirecine
giren Tirkiye’de, Tiirk Eximbank’in karsilasabilecegi degisimler konusunda ag¢ilim
saglamak da onemli olmaktadir. Anahtar Kelimeler: Tiirk Eximbank, AB’ne uyum
siireci, AB’de resmi destekli ihracat kredileri alanindaki yasal mevzuat, ihracat

finansmani, ihracat kredi sigortasi.
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ABSTRACT

THE ROLE OF TURK EXIMBANK IN THE PROCESS OF
IMPROVEMENT OF TURKISH EXPORTS AND THE REORGANIZATION OF
TURK EXIMBANK AND THE TRAINEE OF ITS STAFF IN THE PROCESS OF

ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION.

Urkmez, Murat
Master, Institute of Educational Sciences Foreign Trade Department
Advisor: Assistant Professor Ali YAYLI
August-2006

Exports become very important for countries’ economies because of its
positive effects such as improving current account balance by foreign currency gains,
increasing income and employment by export-led industrialization. Therefore, in
order to improve and support export, public authorities follow various policies and
constitute institutions.

For the above mentioned aim, Turk Eximbank was established in 1987. Since
then, Turk Eximbank services for the finance of export by its credit, insurance and
guarantee programs.

Globalisation increases the importance of export and it becomes important to
create a new view concerning Turk Eximbank’s role in the finance of export, as
export is one of the main tools for the integration to global economy. As European
Union (EU) countries have a real big share in Turkey’s foreign trade, defining the
role of Turk Eximbank in financing exports to the EU countries will be useful to gain
export advantage. Also, it is important to define the obligations and responsibilities
of Turk Eximbank in the process of accession to the EU. Key words: Turk
Eximbank, EU harmonization process, EU legislation of officially supported export

credits, finance of export, export credit insurance.
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GIRIS

Ihracat; iilkeye doviz girisinin saglanmasi yolu ile ddemeler dengesinin
iyilestirilmesi, ihracata yonelik sanayilesme ve bu siirecin getirdigi gelir, istihdam
artis1 gibi olumlu etkileri nedeni ile {lilke ekonomileri i¢in 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle kamu otoriteleri, ihracati gelistirme ve destekleme amaci ile ¢esitli politikalar

izlemekte ve kurumlar olusturmaktadir.

Tiirkiye’de s6z konusu amag¢ dogrultusunda 1987 yilinda Tiirk Eximbank
kurulmustur ve o tarihten bu yana misyonu dogrultusunda, sagladigi nakdi ve gayri

nakdi desteklerle iilke ihracatinin finansmaninda gorev almaktadir.

Tamami kamuya ait bir banka olan Tiirk Eximbank’in misyonu ihracatin
desteklenmesi ve gelistirilmesidir. Tiirk Eximbank bu amagla iilke ihracatgilarina
nakdi ve gayri nakdi destek saglamaktadir. Tiirk Eximbank’in misyonu dogrultusunda
uyguladigi programlardan beklenen sonu¢ ihracatin finansmania katkida
bulunmaktir. Bu ¢ercevede Tiirk Eximbank’in Tirkiye ihracatinin finansmanindaki
rolii ve dnemi incelenecektir. Ayrica Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim
siirecinde Tiirk Eximbank biinyesinde yasanabilecek degisimlere iliskin goriisler

olusturulmaya calisilacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde, Tiirk Eximbank’in kurulusu, amaglari ve kredi
programlar1 yer alirken, ikinci boliimde AB’deki Ihracat Kredi Kuruluslari (IHK)
uygulamalar1 incelenmis, tigiincii boliimde ise Tiirk Eximbank’in AB’ye uyum siireci
anlatilmaya calisilmistir. Calismanin son boliimiinde ulasilan sonug ve Onerilere yer

verilmektedir.
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BIiRINCi BOLUM

IHRACATIN FINANSMANI VE TURK EXiMBANK

En genel tanim ile ihracatin finansmani; ihracat¢inin ve/veya ihracat¢inin sevkiyat
yapacagi alicinin, sevk dncesi ve/veya sevk sonrasi donemde kredi ve/veya sigorta yontemleri
ile desteklenmesidir. Bu ¢er¢evede ihracat finansmami bankacilik ve sigorta
mekanizmalarmin bir karigimidir. OECD tamimina gore de, ihracatin finansmani genis
anlamiyla, kredi, sigorta ve garanti yontemleri ile ihracatgrya 6deme kolaylig1 saglanabilmesi
ve boylelikle ihracat¢inin vadeli satiglarmin desteklenmesidir.

(http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/strateji/indxstr. htm)

Ihracat sirasinda, dis alime1 mallar eline gegmeden ddeme yapmak istemez ve ddeme
siiresini maksimize eden alternatifleri tercih eder. Thracatci ise 6demenin en kisa siirede
yapilmasini talep eder. Iste dis alimcmnin vadeli ithalat1 tercih etmesi durumunda, ihracatgi
kaynaklar1 yetersiz ise finansmana ihtiya¢ duyar. fhracatin finansmanma yéonelik teknikler,
ihracat¢inin ihracat Oncesi ve sonrasinda ihracat islemi ile ilgili olarak, uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilecek sekilde mali kaynaklara kavusmasini saglamak amaci ile
gelistirilmistir (Kaplan, 2000, s.6).

Genel olarak ihracat finansman kuruluslari, 6zel olarak da ihracat-ithalat
bankalar1 (Eximbanklar), fonksiyonlar1 ve misyonlari itibariyle ticari bankalardan
onemli Ol¢iide farkli kurumlardir. Ticari bankalar ihracati finanse eden kuruluslar
olmakla beraber, bunlarin asli gorevlerinin i¢ ticareti finanse etmek oldugu ve
ihracatin finansmani da baghi basina karmasik ve uzmanlasmis bir mekanizmay1
gerektirdigi i¢in, bu isi iistlenecek uzmanlagmis ihracat bankalar1 veya eximbanklar
kurulmugtur. Nitekim, iilkemizde de ihracatin devlet tarafindan desteklenmesi gorevi

1987 yilinda kurulan Tiirk Eximbank tarafindan yiiriitiilmektedir.
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1.1 Diinyada Eximbanklarin Ortaya Cikis1

Uluslararas: ticarette devlet miidahalesi, genellikle himayecilik seklinde
somutlagmis ve XX. ylizyilin basina kadar s6z konusu himayecilik, imtiyaz almak ve
imtiyaz vermek olarak sekillenmistir. Bu yontemle iilkeler kendilerine belirli
konularda ve belirli bolgelerde biiyiik avantajlar temin etmistir. Dig ticarette rekabet
istlinligli ve ticari giivence baglangigta elde edilen imtiyazlar yoluyla saglanmaya

calisilmigtir.

Fakat uluslararasi ticaret, ticaretin liberallesmesi ile birlikte 6n plana ¢ikmaya
baslayinca, sadece belirli mallarin arzinda saglanan {istlinliik yetmemeye baslamis,
konunun talep yonii de giindeme gelmis, talep edenlerin beklentilerine de cevap
verebilecek yontemlerin gelistirilmesi i¢in ugrasilmistir. Aliciya taninan cazip 6deme
kosullari, uluslararas1 ticarette iistiinliik saglamanin en gecerli yolu haline gelmeye

baglamistir.

Bu olgu, beraberinde vadeli satiglarin finansmaninin ve saglanan finansmanin teminat
altina alinmas1 gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu yiizden, ihracata saglanan devlet
himayesi, ihracat bedellerinin ticari veya politik nedenlerden 6tiirii tahsil edilememesi riskine
karst ihracat kredi sigortasi ve/veya garantisi saglayan kurumlarin olusturulmasinda
somutlagmaya baslamistir. Bu siire¢ uluslararasi ticarette ciddi tikanmalara yol acan I. Diinya
Savagsi ve 1929 ekonomik buhrani ile birlikte daha da hizlanmistir (Tiirk Eximbank Yayinlari,
1997, s.15).

Yasanan gelismeler sonucu I. Diinya Savasi yillar1 ve sonrasinda Almanya’da
1917°de Euler Hermes, 1919°da ingiltere’de Export Credits Guarantee Department
(ECGD), Belgika’da 1921°de Office National du Ducroire (OND) kurulmustur.

II. Diinya Savasindan sonra, savasin yarattigl yikintinin giderilmesi ile ilgili
faaliyetler yaninda, az gelismis iilkelerin kalkinma sorunlarina ilgi de énemli 6lgiide
artmistir. Yeniden yapilanma ve kalkinma siireci agisindan ihracat olgusunun tagidigi
onem, kendisini devlet destekli ihracat finansman kurumlarimin giderek

yayginlasmasinda gostermistir.
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Bir bagka deyisle, 1950’1l ve 1960’11 yillarda ihracat finansman, sigorta ve
garanti kuruluslarinin gelismekte olan iilkelerde de kurulmasina iliskin girisimler hiz

kazanmistir.

1.2 Tiirk Eximbank’in Kurulusu ve Amaci

Tiirkiye’de ihracatin kredi, garanti ve sigorta programlar ile gelistirilmesine
yonelik olarak konunun diisiinsel boyutu 1930°1u yillara kadar uzanmaktadir. Ancak
bu arayislar, takip edilen ekonomik politikalar nedeni ile kamuoyunda ¢ok fazla 6n
plana ¢ikmamugtir. 1955’lerden 1980’lere kadar uygulanan ithal ikameci politikalar
icinde de ihracatin gelistirilmesi ile ilgili kurumsal calismalar ¢ok fazla ilgi
gormemistir. Ancak, 1980’lere gelindiginde ihracata dayali biiylime modeli

benimsenmis ve ihracat ¢cok cesitli yontemlerle desteklenmistir.

Tiirkiye 5 Subat 1986°da The General Agreement on Tariffs and Trade-Gilimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)’1m1 imzalamasiyla birlikte ihracati dogrudan
etkileyen ve uluslararast rekabeti bozucu etkileri olan tesvik araclarin1 uygulamadan
kaldirmaya baslamis ve GATT kurallarina uygun diisecek tesvik araglarinin gelistirilmesi

yoniinde calismalar baglatilmistir (Kaplan, 2000, s.19).

31.03.1987 tarihli 3332 sayili Kanun’un 2. maddesi ile Bakanlar Kurulu’'na,
Devlet Yatirnm Bankasi’ni, mal ve hizmetlerin ithalat ve ihracati ile yurt disi
miiteahhitlik hizmetlerinin, dis yatirimlarin ve yurt i¢i yatirim mali imalat ve satisinin
kredilendirilmesi, finansmani, desteklenmesi, sigorta ve garanti edilmesi konularinda
0zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket seklinde faaliyet gdstermek iizere
yeniden diizenleme yetkisi vermistir. Bu yetkiye istinaden 21.08.1987 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirkiye Thracat
Kredi Bankas1 A.S. (Tirk Eximbank) kurulmustur.

Tirk Eximbank'in temel amaci; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve
hizmetlerin c¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin
uluslararasi ticarette paylarinin artirilmasi ve girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi,
ihracatgilar ile yurt disinda faaliyet gdsteren miiteahhitler ve yatirimcilara uluslararasi

piyasalarda rekabet giicii ve gilivence kazandirilmasi, yurt disinda yapilacak yatirimlar ile
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ihracat maksadma yonelik yatirim mallar iiretim ve satiginin desteklenerek tesvik edilmesidir

(Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 1997, 5.19).

Tirk Eximbank’in kaynaklari, Hazine Miistesarligi tarafindan saglanan
kaynaklarin yani sira ticari bankalar ile uluslararasi piyasalardan temin edilen
fonlardan olugsmaktadir. Bankanin doviz kaynaklar1 arasinda uluslararasi bankalardan
saglanan sendikasyon kredileri ile yine uluslararasi piyasalarda ger¢eklestirilen tahvil

thraglar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirk Eximbank’1n kaynaklari;
e Sermaye girislerinden,
e Yurt i¢i bankalardan,
e FEuro-sendikasyon kredilerinden,
e Tahvil ve Banka Bonosu ihraglarindan ve

e Uluslararasi finans kurumlarindan saglanmaktadir.

Tirk Eximbank’in Mayis 2001°de 750 milyon YTL’ye yiikseltilmis olan

sermayesinin tamami 2006’da 6denmistir.

Bankanin uygun kosullarda borg¢lanabilmesi, bilangosunun, mali yapisinin
bor¢lanabilme yetenegini yansitmasma baglidir. Her yil Standard & Poor’s ve
Moody’s Tiirk Eximbank’i derecelendirmektedir. S6z konusu kuruluglarin banka
hakkindaki degerlendirmeleri, bankanin uluslararasi piyasalardan borglanmasinda
temel etken olmakta ve fon bulma maliyetini yakindan etkilemektedir. Bu ¢ergevede
Tiirk Eximbank hem mali yapisim1 giiglii tutabilmek hem de uluslararasi kurallarla
uyumlu destek programlart uygulayabilmek amaciyla, kullandirdig: kredilerin faiz
oranlarini genellikle fon maliyetini yansitacak diizeyde belirlemektedir. Piyasa faiz
oranlarinda meydana gelen degisikliklere gore de, kredi faiz oranlar1 siirekli olarak

banka tarafindan gozden gecirilmekte ve gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

Tiirk Eximbank, ihracatgilari, ihracata yonelik iiretim yapan imalat¢ilari, yurt
disinda faaliyet gosteren girisimcileri ve doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerde
bulunan firmalar1 kisa, orta-uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi kredi programlarn ile
desteklemektedir. Ayrica, vadeli satig islemlerini tesvik etmek ve bu yolla ihracat

hacmini arttirmak, yeni ve hedef pazarlara girilmesini kolaylastirmak amaciyla vadeli
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ihracat alacaklarin1 iskonto etmektedir. Ihracat kredi sigortasi islemleri ile
ithracatgilarin, ihracat bedeli alacaklar1 ticari ve politik risklere karsi belli limitler
dahilinde teminat altina alinmakta ve ayrica poligelerin teminat olarak gosterilmesi ile

finans kuruluslarindan kredi temini kolaylastirilmaktadir.

1.3 Tiirk Eximbank Oncesi ve Sonrasi Ihracat

1980 yilina kadar ihracata agirlik veren politikalar izlenmemis, Tiirkiye
diinyaya kapal1 bir ekonomik yap1 icinde kalmigtir. 1970°1i yillarin sonlarina dogru
tilke ekonomisi ozellikle ithalatin finansmant i¢in yeterli dis kaynagin saglanamamasi
nedeniyle bunalima girmistir. Avrupa Toplulugu ile entegrasyonu gerektiren giimriik
indirimleri ertelenmis, doviz darbogazi nedeniyle ara ve yatirim mallar1 ithalati

yapilamamus, iiretim diigmiis, issizlik artmis ve tilkede kitliklar ortaya ¢ikmustir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar kararlari ile liberal bir iktisat politikasi
izlenmeye baslanmis, bu dogrultuda uygulanmakta olan ithal ikameci politika terk edilerek,
disa agik bir kalkinma modeli benimsenmistir. Bu programin 6nceligi, dis borglarin diizenli
aksatmadan 6denmesi ve dig kaynak ihtiyacim1 azaltmak iizere kaynak dengesi agiginin
kiiciiltiilmesi, bunun da ithalati azaltarak degil, ihracati arttirarak gercgeklestirilmesidir

(Kazgan, 1985, 5.408).

1.4 Tiirk Eximbank’in Thracat Destek Programlari

Tiirk Eximbank, ihracatgilari, ihracata yonelik iiretim yapan imalatgilari, yurt
disinda faaliyet gosteren girisimcileri ve doviz kazandiricit hizmet ve faaliyetlerde
bulunan firmalar1 kisa, orta-uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi kredi programlar ile
desteklemektedir. Ayrica, vadeli satis islemlerini tesvik etmek ve bu yolla ihracat
hacmini arttirmak, yeni ve hedef pazarlara girilmesini kolaylastirmak amaciyla vadeli
ithracat alacaklarini iskonto etmektedir.

Ihracat kredi sigortasi islemleri ile ihracatgilarin, ihracat bedeli alacaklari

ticari ve politik risklere karsi belli limitler dahilinde teminat altina alinmakta ve



16

ayrica poligelerin teminat olarak gosterilmesi ile finans kuruluglarindan kredi temini

kolaylastirilmaktadir.

1.4.1 Krediler

1.4.1.1 Kisa vadeli ihracat kredileri ve gelisimi

Tiirk Eximbank ihracat¢1 ve ihracat baglantili mal iireten imalat¢1 firmalara,
Ozellikle ihracata hazirlik doneminde finansman gereksinimlerinin karsilanmasi
amaciyla, kisa vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir. Bu krediler TL ve doviz
cinsinden, bankalar aracilifiyla veya dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan firmalara

kullandirilmaktadir.

2005 yilinda Tiirk Eximbank’in kullandirdig: kisa vadeli TL ve doviz kredilerinin
tutar1 4.744 milyon YTL (3,5 milyar ABD Dolar1)’na ulagmistir. Kullandirilan kisa vadeli
kredi tutar1 2004 yilina gére ABD Dolar1 bazinda % 6 oraninda artmustir (Tiirk Eximbank
Faaliyet Raporu, 2005, s.19).

Kisa vadeli kredilerin % 65°1 TL kredilerden, % 35’1 doviz kredilerinden olugmustur.
Kisa vadeli krediler, yaygin ve etkin bir ihracat mekanizmasi olarak biiyiik 6l¢iide Tiirk ticari
bankacilik sistemi araciligiyla kullandirilmaktadir. Aract bankalar kanaliyla kullandirilan kisa

vadeli kredilerin toplam igindeki pay1 % 60’tir (Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005, s.19).

2005 yilinda kisa vadeli kredi programlarindan yararlanan firma sayis1 2.478
olarak gerceklesmistir. Biitiin kredi uygulamalarinda Kalkinmada Oncelikli Y&relerde
bulunan firmalar ile kii¢iik ve orta dlgekli isletmelere (KOBI) dncelik taninmustir.
KOBI’lere saglanan ek kaynak ve kredi taleplerine verilen 6ncelik sonucunda,
KOBI’lere kullandirilan kredi tutari; 1.573 milyon YTL (1,2 milyar ABD Dolar1)
olarak gerceklesmis olup kisa vadeli ihracat kredilerinin % 33 oranindaki boliimiiniin
KOBI’lere kullandirilmas:t  saglanmustir.  Tiirk Eximbank’in  kisa  vadeli
programlarindan yararlanan firmalarin % 69’unu KOBI’ler olusturmaktadir. Diger

taraftan, KOBI’lerin bir araya gelerek olusturduklari ihtisaslasmus dis ticaret sirketleri
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olan Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDTS) modelini tegvik etmeye yonelik kredi

uygulamalarina devam edilmistir.

Kisa vadeli kredilerin sektdrel dagiliminda % 37 oraninda pay ile tekstil, hazir
giyim, deri sektorii basta gelmektedir. Kredilerin {ilke gruplarina gore dagiliminda da

% 60 orani ile Avrupa Birligi iilkeleri ilk sirada yer almaktadir.

Ihracatg1 firmalara, Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi kapsaminda teminat altina
almmus sevkiyatlari i¢in kredi talep etmeleri durumunda, cari faiz oranlari {izerinden indirim

uygulamasi da siirdiiriilmiistiir (Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005, s.19).

Kisa vadeli kredilerin sektorlere, iilke gruplarma ve yillar itibariyle kredi

tutarlarina gore dagilimi asagida gosterilmistir.

Tablo 1

Tiirk Eximbank Kisa Vadeli ihracat Kredilerinin 2005 Yilindaki

Sektorel Dagilimi
Sektorler Pay1 (%)
Tekstil/ Hazir Giyim/Deri 37
Makine/Elektrikli Cihazlar 16
Demir-Celik 10
Gida/ Tarim/ Hayvancilik 7
Madeni Esya 7
Motorlu Araglar 7
Diger 16

Kaynak: Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:19



Tablo 2

Tiirk Eximbank Kisa Vadeli ihracat Kredilerinin 2005 Yilinda
Ulke Gruplarina Gére Dagilim

Ulke Grubu Pay1 (%)
Avrupa Birligi 60
Kuzey Amerika / Japonya 20
Orta Dogu / Kuzey Afrika 10
Diger Avrupa Ulkeleri 6
Diger 4

Kaynak: Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:20

Tablo 3

Tiirk Eximbank Kisa Vadeli Ihracat Kredilerinin Yillara Gore Dagilimi

(Milyon ABD Dolarr)
Yillar Kredi Tutar Yillar Kredi Tutar
1990 1.223 1998 3.258
1991 1.339 1999 3.333
1992 1.595 2000 3.377
1993 2.196 2001 2.714
1994 1.867 2002 2.158
1995 2.827 2003 3.191
1996 2.965 2004 3.324
1997 2.891 2005 3.529

Kaynak: www.eximbank.gov.tr
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1.4.1.2 Ticari bankalar aracihig ile kullandirilan kisa vadeli krediler

1989 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan bu program, ticari bankalar
aracihigryla kullandirilmaktadir. Toplam Kisa Vadeli Thracat Kredileri igerisindeki
pay1 % 65-67 olan bu program, Sevk Oncesi Tiirk Lirasi Ihracat Kredisi (SOIK-TL)
ve Sevk Oncesi Déviz Ihracat Kredisi (SOIK-DVZ)’nden olusmaktadir. Sevk Oncesi
Ihracat Kredileri, biitiin sektdrleri kapsayan ve ihracatcilarin imalat asamasindan
baslanarak desteklenmesi amaciyla kullandirilan kisa vadeli kredilerdir. S6z konusu
kredilerde, firma ve ihracat riski araci banka tarafindan istlenilmektedir. Bu nedenle,
kredinin geri Odenmesinde sorun yasanmamaktadir. Bu sistemin en Onemli
fonksiyonu ise, ¢ok sayida firmaya yonelik kredi isleminin ytiriitiilebilmesine imkan

saglamasidir.

Sevk Oncesi IThracat Kredileri, ihracatin sevkiyatindan &nce finansmanini
temin etmek amaciyla ticari bankalar araciligiyla kullandirilan bir kredi tiiriidiir.
Krediyi kullanan firmalarin riski krediye aracilik eden ticari bankalar tarafindan
tistlenilmekte, Tiirk Eximbank sadece tanidig1 limitler dahilinde ticari banka risklerini

almaktadir.

Sevk Oncesi Tiirk Liras1 Thracat Kredileri kapsaminda uygulanan Sevk Oncesi KOBI
Ihracat Kredisi, imalat sektoriinde faaliyet gdsteren ve 1-200 arasi is¢i istihdam eden imalatgi
ve imalatci-ihracatg1 firmalara kullandirilir. Araci bankalar, kendilerine tahsis edilen Tiirk
Eximbank ihracat kredisi limitlerinin en az % 30’unu KOBI kapsamindaki firmalara

kullandirmak zorundadir (Tiirk Eximbank Yayinlari, 2000, s.7).

Sevk Oncesi Tiirk Liras1 Thracat Kredileri kapsaminda 2005 yilinda 1.779 milyon
YTL (1.326 milyon ABD Dolari) tutarinda kredi kullandirilmigtir. Kullandirilan kredi tutari,
onceki yila gére ABD Dolar1 bazinda % 14 oraninda artis géstermistir. Araci bankalara tahsis
edilen limitlerin asgari % 30’luk kisminin KOBI’lere kullandirilmasi zorunlu olup, bu
kapsamda KOBI’lere 2005 yilinda 1.430 milyon YTL (1.065 milyon ABD Dolar) tutarinda
Sevk Oncesi Thracat Kredisi kullandirilmistir (Tiirk Eximbank Yayinlari, 2005, s.20).

Sevk Oncesi Tiirk Liras1 ihracat Kredisi’nin alt programi olan Sevk Oncesi ihracat
Kredisi-Kalkinmada Oncelikli Yéreler (SOIK-KOY) Kredisi ¢ercevesinde, kalkinmada
oncelikli yoreler olarak tanimlanan 51 ilde faaliyet gosteren firmalarin 500.000 ABD Dolar1

karsiligi Tirk Lirasina kadar olan talepleri indirimli faiz oranlan ile karsilanmis; bu
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kapsamda 2005 yilinda 165,3 milyon YTL (123,1 milyon ABD Dolar1) tutarinda kredi
kullandirilmigtir (Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005, 5.20).

1.4.1.3 Dogrudan kullandirilan krediler

1.4.1.3.1 Dis ticaret sirketleri kisa vadeli ihracat kredisi

fhracatgilarin  Tiirk Eximbank’tan dogrudan kredi kullanmalarina imkan
saglayan Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Thracat Kredisiyle; Dis Ticaret Sermaye
Sirketleri (DTSS) ve Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS)’nin ihracata hazirlik
donemi finansman ihtiyaglarini uygun vade ve maliyet ile karsilanmasi, bdylece

ihracat performanslarinin artiginin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

Bu program kapsaminda 2005 yilinda 988,4 milyon YTL (733,1 milyon ABD Dolar)
tutarinda TL kredisi ve 243 milyon ABD Dolari (327,1 milyon YTL) tutarinda déviz kredisi
olmak iizere toplam 1.315,5 milyon YTL (976,1 milyon ABD Dolar1) kredi kullandirilmistir
(Tirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005, s.20).

1.4.1.3.2 ihracata hazirhik kredileri

Ihracatcilarin  Tiirk Eximbank’tan dogrudan kullanabildikleri diger bir
program Ihracata Hazirlik Kredileri’dir. Bu program gergevesinde ihracata yonelik
mal {ireten imalatgt ve ihracatgilarin uluslararasi piyasalarda rekabet giiglerinin
artirilmas1 ve ihracat projelerinin ihracata hazirlik asamasinda desteklenmesi
saglanmaktadir. Kredi, Tiirk Liras1 ve doviz cinsinden, DTSS ve SDTS disindaki

firmalara araci1 banka olmaksizin dogrudan kullandirilmaktadir.

Thracatc1 ve imalatgi/ihracatci firmalara doviz kredisi kullandiriimasina yénelik olan
Ihracata Hazirhk Doviz Kredisi programm kapsaminda, 2005 yilinda 155,2 milyon ABD
Dolar1 (208,5 milyon YTL) kredi, ihracata Hazirik TL Kredisi programi kapsaminda ise
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285,2 milyon YTL (212,5 milyon ABD Dolar1) kredi kullandirlmistir (Tiirk Eximbank
Faaliyet Raporu, 2005, s.20).

1.4.1.3.3 KOBI ihracata hazirhik kredileri

KOBI Ihracata Hazirlik Kredisi progranmi kapsaminda 2005 yilinda 7,5 milyon YTL
(5,6 milyon ABD Dolar1) KOBI Ihracata Hazirlik TL Kredisi ve 5,4 milyon ABD Dolari (7,2
milyon YTL) KOBI Ihracata Hazirlik Déviz Kredisi olmak iizere, toplam 14,7 milyon YTL
(11 milyon ABD Dolar1) kredi kullandirilmigtir (Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005,
s.21).

1.4.1.4 T.C. Merkez Bankasi kaynakh krediler

Sevk sonrasi finansman niteligindeki Kisa Vadeli Ihracat Alacaklari Iskonto
Programi kapsaminda ihracatgilarin, vadeli satis olanaklarimin arttirilmasi suretiyle
uluslararas1 piyasadaki rekabet sanslarnin genisletilmesi ve iilke riskinden

aridirilarak yeni ve hedef pazarlara agilmalarinin tegvik edilmesi amaglanmaktadir.

Sevk Oncesi Reeskont Kredisi kapsaminda sevk oncesi asamada ihracat taahhiidii
karsiliginda 360 giine kadar vadeli kredi kullandirilmasi imkan1 saglanmaktadir. S6z konusu
programlar kapsaminda 13 milyon ABD Dolar1 sevk oncesi ve 17,8 milyon ABD Dolar1 sevk
sonrast olmak iizere 2005 yilinda toplam 30,8 milyon ABD Dolar1 tutarinda kredi
kullandirilmistir (Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005, s.21).

1.4.1.5 Orta vadeli krediler

Simdiye kadar agiklanan kisa vadeli ihracat kredi programlarinin diginda kalan

ve bunlar1 tamamlayici nitelikte proje bazinda finansman1 amaglayan programlardir.
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1.4.1.5.1 Yurtdis1 magazalar yatirim kredisi

Bu kredi programi ile; ihracatta kalici pazarlar edinilmesi ve net doviz
girdisinin artirtlmasini teminen, Tiirk firmalarinin degisik pazarlarda Tiirk menseili
her tiirlii tiikketim mali niteligindeki tirtinleri dogrudan pazarlamasi amaciyla, herhangi
bir iilkede degisik tiriinlerin sergilendigi ¢esitli boliimleri iceren satis magazalari ile
bir ya da birden fazla firmanin bir araya gelerek kuracaklar1 aligveris merkezleri

olusturulmasina yonelik yatirim harcamalar1 finanse edilmektedir.

1.4.1.5.2 Ozellikli ihracat kredisi

Ozellikli Thracat Kredisi programu ile doviz kazandiric1 yurt dis1 projelere
thracata hazirhk asamasinda orta vadeli finansman destegi saglanarak
imalatgi/ihracatci firmalarin uluslararasi piyasalardaki rekabet giiglerinin artirilmasi

ve yeni iirlinlerle yeni pazarlara girilmesinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

Program kapsaminda, Tirkiye’de yerlesik ihracata yonelik mal iireten
firmalarin  Tirk Eximbank’in  mevcut kredi programlari ¢ercevesinde
kredilendirilemeyen ancak Tiirk Eximbank tarafindan uygun bulunan projelerine orta

vadeli finansman imkan1 saglanmaktadir.

Kredi; Tirkiye’de yerlesik, ihracata yonelik otomotiv, elektronik esya,
dayanikl1 tiikketim mallar1 gibi yliksek katma deger iceren sanayi mali imal/ihrag eden,
gemi insa, komple tesis ve fabrika yapiminda faaliyet gOsteren firmalar ile yeni
pazarlara yeni iiriin ihraci gibi 6zellik arz eden ihracat projelerine destek saglamak

amaciyla, proje bazinda belirlenen kosullarla kullandirilmaktadir.

1.4.1.5.3 Gemi insa ve ihracina yonelik teminat mektubu programi

Gemi Insa ve Ihracina Yonelik Teminat Mektubu Programi kapsaminda; Tiirk

Eximbank tarafindan diizenlenecek teminat mektubu ile gemi insa ve ihraci iglemlerinin
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garanti kapsamina almarak Tirk firmalarmin, yerli ve yabanci banka/finans kurumlarindan
kredi kullanmalarina veya isveren firma tarafindan pesin ve diizenli ©6demelerin
gerceklestirilmesine imkan saglanmaktadir. Bunun yam sira, nakdi kredi uygulamalariyla da
desteklenmektedir. Program kapsaminda 2005 yilinda 11,4 milyon ABD Dolar kredi
kullandirilmigtir (Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005, s.22).

1.4.1.5.4 Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerine yonelik teminat mektubu

programi

Miiteahhitlik sektoriinde faaliyet goOsteren firmalarin mevcut pazarlarda
kaliciligiin saglanmasinin yani sira, yeni pazarlara agilmalarini teminen yurt disinda
iistlenilen projelerin teminat mektubu ile desteklenmesi amaglanmaktadir. Yurtdisi
Miiteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat Mektubu Programi ile Tiirk bankalari
tarafindan kredibilitesi ve iistlendigi/listlenecegi projesi uygun bulunan miiteahhitlik
firmalarinin yurt diginda katilacaklari ihalelere ve/veya taahhiitlerine yonelik olmak
tizere Tiirk bankalarinin Tiirk Eximbank'a muhatap kontrgarantileri karsiliginda, Tiirk
miiteahhitlik firmalar1 lehine yurt dis1 isveren ihale makamina ya da isveren makamin
bankasina muhatap gecici teminat mektubu, ihalenin miiteahhit firma tarafindan
kazanilmas: halinde kesin teminat mektubu, igverenin miiteahhit firmaya avans
seklinde yapacagi odemelerin geri 6deme garantisi olarak avans teminat mektubu

talepleri karsilanabilmektedir.

1.4.1.6 Doviz kazandirici hizmetler kapsamindaki krediler

1.4.1.6.1 Turizm pazarlama kredisi

Mart 1997 yilinda uygulamaya konulan Turizm Pazarlama Kredisi programi ile
tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin finanse edilmesi suretiyle seyahat acentalarimizin

yabanci pazarlarda gii¢lenerek biiyiik 6l¢ekli tur operatorleri haline gelmelerinin saglanmast
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ile turizm doviz girdilerinin artirilarak Odemeler dengesine katkida bulunulmasi

amaglanmaktadir (Tirk Eximbank Faaliyet Raporu, 1997, s.14).

Programin kapsami, Agustos 1999°da 6zel havayolu tasimacilig1 sirketlerinin

de kredilendirilmeye baslanmasi ile genisletilmistir.

Program kapsaminda 2005 yili igerisinde 4,4 milyon ABD Dolar1 tutarinda
kredi kullandirilmistir (Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005, s.22).

1.4.1.6.2 Uluslararasi nakliyat pazarlama kredisi

S6z konusu kredi kapsaminda uluslararasi karayolu ve denizyolu nakliyat
firmalarinin finansman ihtiyaclarinin karsilanarak rekabet gii¢lerinin artirilmasi ve bu

yolla iilkenin doviz kaynaklarinin zenginlestirilmesi amaglanmaktadir.

Program kapsaminda 2005 yilinda 1,9 milyon YTL (1,4 milyon ABD Dolar1)
kredi kullandirilmistir (Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005, s.22).

1.4.1.6.3 Doviz kazandirici hizmetler kredisi

Tiirk firmalarmin yurt disinda proje bazinda gerceklestirecegi doviz
kazandirici  hizmetler veya misavirlik hizmetleri (yazilim, projelendirme,
danigmanlik vb.) kapsaminda gergeklestirilecek proje niteligindeki hizmetlerin
finansman ihtiyaclarinin karsilanarak rekabet gii¢lerinin desteklenmesi ve bu yolla

tilkemize doviz girdisinin artirilmasi amaglanmaktadir.

1.4.1.7 islam Kalkinma Bankas1 (IKB) kaynakh krediler

Islam Kalkinma Bankas: (IKB) ile Tiirk Eximbank arasinda 1988 yilinda

imzalanmis olan anlasma uyarinca, IKB biinyesindeki finansman programlarindan
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Ihracatin Finansmani Fonu’na Tiirk Eximbank aracilik etmektedir. Tiirk Eximbank’1in
aracilik etmekte oldugu islemlerde alici riski IKB tarafindan iistlenilmekte olup, kredi
onay yetkisi de IKB’na aittir. 2005 yil1 igerisinde dért firma icin toplam 13,6 milyon
ABD Dolan tutarindaki dort adet basvuru IKB’na iletilmis ve gegici 6n onay

alinmustir.

Ayni program kapsaminda, ithalatei riski ile onay yetkisi Tiirk Eximbank’a ait
olmak tizere 20 milyon ABD Dolar tutarinda limit ihracat¢1 firmalarin kullanimina

sunulmustur.

IKB biinyesinde yiiriitiilmekte olan IThracata Yé&nelik Ithalat Finansman
Kredisi (ITFO Line) Programi kapsaminda imalat¢i/ihracat¢ilarin ihra¢ konusu malin
tiretiminde girdi olarak kullanilan ara mallarin, hammaddelerin ve ihracata yonelik
tiretimin gergeklestirilmesinde kullanilacak yatirim mallariin ithalatina finansman
destegi  saglanmaktadir. Bu kapsamda ihracatct  firmalarimizin  ithalat
gereksinimlerine yonelik olarak 2005 yilinda toplam 1,6 milyon ABD Dolari
tutarinda gayri nakdi kredi kullandirilmstir.

IKB’nin yiiriitmekte oldugu diger orta vadeli finansman programlari
cercevesinde Tiirk Eximbank’a 80 milyon ABD Dolar1 tutarinda limit tahsis edilmesi
yoniinde IKB ile Tiirk Eximbank arasmda goriismeler yapilmis olup, IKB’ce

yiiriitiilen degerlendirme ¢alismalarinin sonuglandirilmasi beklenmektedir.

1.4.2 Ulke Kredi ve Garanti Programlari

Tiirk Eximbank tarafindan 1989 yilindan itibaren uygulanan Ulke Kredi ve Garanti
Programlar’’nin amaci, Tirk ihracatgt ve miiteahhitlerin uluslararasi pazarlardaki rekabet
giiclinlin arttirilmasi ile ticari ve politik risk tasiyan pazarlarda 6zellikle Orta ve Bat1 Asya
cumhuriyetlerinde giivence altinda is yapabilmelerine olanak saglanmasidir. Program
cercevesinde saglanacak destekleme orani, Tiirkiye’den temin edilecek mal ve hizmetlerin %

85’ini agmamak iizere Tiirk Eximbank tarafindan belirlenir (Kuzu, 2000, s.46).

Orta ve Gliney Asya, Orta ve Dogu Avrupa, Afrika iilkeleri ile Kafkasya ve

Balkanlarda Tiirk miitesebbislerince gergeklestirilecek c¢esitli projelere ve sermaye
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mallar1 ihracatina yonelik olan Ulke Kredi/Garanti Programlar1 kapsaminda; borglu
tilkelerin dnceliklerine uygun olan, s6z konusu {iilkelerle Tiirkiye arasindaki ekonomik

iligkilerin gelistirilmesine olumlu katkilar saglayan projelere destek verilmektedir.

Projenin gerceklestirilecegi iilke hiikiimetinden kredi anapara ve faiz geri
O0demelerini garanti altina almak amaciyla “Devlet Garanti Mektubu” alinmasi esas
olmakla birlikte projenin gergeklestirilecegi iilke, projenin 6zellikleri, talep edilen
vade ve tutar gibi kriterler dikkate alinarak, Tiirk Eximbank tarafindan muteber kabul
edilecek banka garantisi secenegi de dahil olmak iizere ¢esitli teminat mekanizmalari

degerlendirmeye alinmaktadir.

Ulke Kredi/Garanti Programlari gergevesinde 1989°dan bu yana 22 iilkeye
kredi ac¢ilmig olup, toplam kullandirim 2,2 milyar ABD Dolari’na ulasmistir. S6z
konusu kullandirim tutart mal kredileri kapsaminda ihracati desteklenen gida tiriinleri,
ilag, tibbi techizat, tekstil {irtinleri, otomotiv {iriinleri, makina-ekipman ve diger
sanayi triinleri ile proje kredileri kapsaminda Tiirk firmalarinca iistlenilen otel-is
merkezi insaatt ve restorasyonu, ticaret merkezi, saglik merkezi, smai tesis,
telekomiinikasyon, enerji ve petrokimya projelerine yonelik verilen finansal destekten

olusmaktadir.

Ulke Kredi/Garanti Programlari kapsaminda 2005 yilinda 8 milyon ABD
Dolar1 tutarinda kredi kullandirilmistir. Yil igerisinde, Arnavutluk, Azerbaycan,
Belarus, Cezayir, Giircistan, Kazakistan, Moldova, Ozbekistan, Pakistan, Rusya
Federasyonu, Tacikistan ve Tiirkmenistan’a agilan krediler kapsaminda toplam 114,3
milyon ABD Dolarn tutarinda tahsilat yapilmistir. Boylece, bugiine kadar iilke
kredileri kapsaminda gerceklesen tahsilat 2 milyar ABD Dolari’n1 asmistir.

2005 yilinda; Arnavutluk, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Ozbekistan,
Pakistan, Sudan ve Suriye’de Tiirk firmalarinca iistlenilmesi planlanan projeler igin
12 adet “niyet mektubu” diizenlenmis, Gana, Ozbekistan ve Suriye’de
gerceklestirilecek projeler icin daha Once verilmis niyet mektuplarinin siiresi

uzatilmistir.

Tirk Eximbank’in Banco Nacional de Cuba ile imzaladig1 sigorta

anlagmasinin 15 milyon EURO tutarindaki kisa vadeli islemler limitinin 10 milyon
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EURO tutarindaki kismimin Kiiba devlet garantisi altinda 1 yil vadeli mal kredisi
olarak kullandirilmas1 amaciyla 30 Mart 2005 tarihinde kredi anlasmasi imzalanmis

olup, 8 Eyliil 2005 tarihinde ytirtirliige girmistir.

Cezayir, kreditor iilkeler ile imzaladig1 Paris Kuliibii Anlagmalar1 paralelinde,
Tirk Eximbank ile 18 Mart 1996 tarihinde imzalanan Bor¢ Erteleme Anlasmasi
icinde yer alan ve yeni bir 6deme planina baglanan borcunu, 30 Kasim 2005 tarihinde

erken 6deme yaparak kapatmustir.

Azerbaycan ve Kirgiz Cumhuriyeti ile 2005 yilinda erteleme anlagmalari
imzalanarak yiriirliige girmistir. Giircistan ile 2004 yilinda imzalanan Paris Kuliibii
Mutabakat Zaptina gore, 5 Ekim 2005 tarihinde yeni bir bor¢ erteleme anlagmasi
imzalanmis olup, Gilircli tarafinin yiikiimliliiglindeki islemlerin tamamlanmasini
takiben yiiriirliige girecektir.

2005 yilinda yurt disinda is yapan Tiirk miitesebbislerine verilen destegin daha genis
boyutlara ulastirilabilmesi amaciyla diger ihracat kredi kuruluglari ve uluslararasi finans

kuruluslar ile yakin igbirligi siirdiiriilmiistiir (Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005, s.24-
25).



1989-2005 Déneminde Tiirk Eximbank Ulke Kredi/Garanti Programlari

Tablo 4

Kapsaminda Kullandirilan Kredi Tutarlari (Milyon ABD Dolar)

Ulkeler Kredi Limiti Toplam
Arnavutluk 15 13,9
(Mal Kredisi) 15 13,9
Azerbaycan 250 91,7
(Mal Kredisi) 100 59.6

(Proje Kredisi) 150 32,1
Belarus 20 18,5
(Proje Kredisi) 20 18,5
Bulgaristan 50 20,9
(Mal Kredisi) 50 20,9

Ulkeler Kredi Limiti Toplam

Cezayir 100 99,5
(Mal Kredisi) 100 99,5
Kazakistan 240 213,1
(Mal Kredisi) 55,7 40

(Proje Kredisi) 1843 173,1
KKTC 3,7 3,7
(Proje Kredisi) 3,7 3,7
Libya 100 128,7
(Proje Kredisi) 100 128,7
Macaristan 10 0,1
(Mal Kredisi) 10 0,1
Moldova 35 15
(Proje Kredisi) 35 15
Nah¢ivan 20 19,6
(Mal Kredisi) 20 19,6
Ozbekistan 4102 369,1
(Mal Kredisi) 125 124,6
(Proje Kredisi) 2852 2445
Pakistan 100 58,3
(Proje Kredisi) 100 583
Romanya 50 45,7
(Mal Kredisi) 50 45,7
Rusya Federasyonu 1.150 820,9
(Mal Kredisi) 800 5994
(Proje Kredisi) 350 221,5

Suriye 15 7
(Mal Kredisi) 15 7

Tacikistan 50 28
(Mal Kredisi) 50 28
Tunus 40 1,9
(Mal Kredisi) 40 1.9
Tiirkmenistan 163,3 133
(Mal Kredisi) 75 75
(Proje Kredisi) 88,3 58

Toplam 2.957,2 2.178,2

Kaynak: Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2005:25
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1.4.3 Thracat Kredi Sigortasi

Ihracat kredi sigortasi, ekonomik kalkinma bakimindan belli bir diizeye gelmis
iilkeler ve bu iilkelerin mal ve hizmet {iretim miitesebbisleri i¢cin hem gilivence saglamak hem
bilingli bir dis ticaret politikas1 yiiriitmek hem de elverisli rekabet kosullari yaratmak

acisindan yararli bir sigorta tiirtidiir (Bozer, 1981, s.19).

1910’lardan bu yana giderek artan sayida iilkede uygulanmakta olan ihracat kredi
sigortasi, Tiirkiye’de 1957 yilindan sonra tartisma konusu olmaya baglamig, 1958 yilinda
Tiirk Ticaret Kanunu’nun sigorta ile ilgili hiikiimlerinde baz1 degisiklikler yapilarak ihracatin
garantisi imkan1 saglanmig, bu diizenlemedeki yetki temel almmarak 1979 yilinda Basak
Sigorta’ya ihracat sigortasi i¢in yetki verilmistir. Tirk Eximbank’in faaliyete baslamasiyla
ihracat kredi sigortas1 Tiirk Eximbank’in en 6nemli uygulamalarindan biri olmustur (Ertugrul,

1994, 5.41).

Tirk Eximbank’in baglica faaliyet konularindan biri olan ihracat kredi
sigortas1 islemleri ile ihracatcilarin ihracat bedeli alacaklari ticari ve politik risklere
kars1 belirli limitler dahilinde teminat altina alinmakta ve ayrica poligelerin teminat

olarak gosterilmesi ile finans kuruluslarindan ihracat kredisi temini kolaylagsmaktadir.

Ihracat kredi sigortasimin kapsadig riskler:
Ticari Riskler
¢ Alicinin 6deyememe hali,

e Alicinin kendisine sevk edilen mallar1 kabul etmemesi ve

edememesi,

e Alicinin mallar1 kabul etmesine ragmen fatura tutarini vade

tarihinden sonraki belirli bir siire i¢inde (genelde 4 ila 9 ay) 6dememesi,

Politik Riskler

e Alicinin iilkesinin, ihracat¢inin {ilkesine yapilacak olan transferi
Onleyen, kisitlayan veya kontrol altina alan idari islemlerin yiiriirliige

konulmasi,
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e Aliciin iilkesi ile ihracatginin {ilkesi arasinda savas ¢ikmasi,

e Alicinin iilkesinde savas, ihtilal, i¢ savas, isyan ve benzeri

olaylarin ¢ikmasi,

e fhracatg1 iilkenin, ihracata konu mallarin, alicinin iilkesine

ithaline yasak veya sinirlama getirilmesi,

e Alicinin, ihracata konu mallarin ithalati ile ilgili varolan

izninin iptal edilmesi,

e Mallarin sevki sirasinda durdurulmalari, mallara gegici olarak
el konulmasi ve sevkiyatin yon degistirmesi nedeniyle aliciya 6detilmesi

miimkiin olmayan ilave islem, nakliye ve sigorta masraflarinin olusmasi,

e Alici, devlet veya islem devlet garantili ise alicinin satig
sozlesmesindeki  yiikiimliiliikklerini  yerine getirmemesi  veya

getirememesidir.

1.4.3.1 Thracat kredi sigortasinin fonksiyonlar

Thracat kredi sigortasinin fonksiyonlar ii¢ baslikta toplanmaktadir;

Hizmet Fonksiyonu: Alic1 firmalar hakkinda kredibilite degerlendirmesi ve
giincel bilgilerin temini ve ihracatgilar icin olusturdugu bilgi akis1 sayesinde

ithracatc¢ilarin risklerinin daha saglikli degerlendirilmesine yardimci olmaktadir.

Teminat Fonksiyonu: ihracat alacag: politik ve ticari risklere karsi teminat
altina alinmaktadir. Alacagin tahsil edilememesi durumunda, alacak tutarmin belirli
bir kismi ihracat¢iya 6denmektedir. Zarar tazmin orani olarak ifade edilen bu oran

genelde alacagin % 90 1dur.

Kredi Fonksiyonu: Ihracati, ihracat kredi sigortasi teminati altinda olan
alacak bedelini, vadesinden Once iskonto ettirerek finansman olanagina

kavusmaktadir.
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1.4.3.2 Kisa vadeli ihracat kredi sigortasi

Bu program ile ihracat¢ilarin bir yil i¢inde, Tiirk Eximbank tarafindan
kapsama alinan tlkelerdeki ¢esitli alicilarina gerceklestirdigi ve fiili ihrag tarihinden
itibaren en fazla 360 giine kadar vade tamidigi tiim sevkiyatlar1 ticari ve politik
risklere karsi teminat altina alinmaktadir. Dolayistyla ihracat¢inin her bir sevkiyati
icin ayr1 ayri sigorta sozlesmesi diizenlenmesine gerek kalmaksizin Tiirk Eximbank
tarafindan kabul edilen iilkelerdeki limitleri onaylanmis alicilara yapilacak tiim
sevkiyatlar tek bir police ile sigorta kapsamina dahil edilmektedir. Program
kapsaminda 170’den fazla {ilkeye yonelik sevkiyat, sigorta teminati altina

almabilmektedir. Tazminat oran1 dogacak zararin % 90’1dur.

176 tilkenin kapsam dahilinde oldugu program ¢ergevesinde 2005 yilinda 4,2
milyar ABD Dolar1 tutarinda ihracat sigorta teminati altina alinmustir. Sigorta
kapsamina alinan sevkiyatlar karsiliginda 18,5 milyon ABD Dolar1 prim tahsilati

yapilmistir.

Tirk Eximbank tarafindan 2005 yilinda 73,4 milyar ABD Dolar1 olarak

gerceklesen Tiirkiye toplam ihracatinin % 5,7’si sigorta kapsamina alinmustir.

2005 yilinda kisa vadeli ihracat kredi sigortast programi ¢ergevesinde cesitli iilkelere
yapilan sevkiyatlardan dogan ve vadesinde tahsil edilemeyen 6,6 milyon ABD Dolari
tutarindaki zarar Tirk Eximbank tarafindan tazmin edilmistir. S6z konusu tazminat
O0demelerinin 75 bin ABD Dolar1 tutarindaki kismi politik riskler, 6,5 milyon ABD Dolar1
tutarindaki kismi ise ticari riskler kapsaminda gergeklesmistir (Tiirk Eximbank Faaliyet

Raporu, 2005, 5.27).
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Tablo 5

Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Kapsaminda Sigortalanan Sevkiyat Tutarlar

(Milyon ABD Dolarr)

Yillar Sigortalanan Sevkiyat Yillar Sigortalanan Sevkiyat
Tutan Tutan
1990 27 1998 2.977
1991 57 1999 3.001
1992 872 2000 2.952
1993 1.444 2001 2.811
1994 1.780 2002 2.706
1995 2.065 2003 3.056
1996 3.497 2004 3.553
1997 2.980 2005 4.173

Kaynak: www.eximbank.gov.tr

1.4.3.3 Orta ve uzun vadeli ihracat kredi sigortasi programlari

1.4.3.3.1 Spesifik ihracat kredi sigortasi

Amaci, ihracatgilarin tek bir satis s6zlesmesine bagli olarak 5 yila kadar vadeli
0deme kosuluyla yapacaklar1 sermaye mali ihracindan dogan alacaklarin1 sevk dncesi
ve sevk sonrasit donemlerde ticari ve politik risklere kars1 teminat altina almak ve
teminat altina alinan ihracat islemi ile ilgili olarak ticari bankalardan finansman
teminine imkan saglamaktir. Motorlu tasit araglari, gemiler, tarim ve madencilik arag
ve geregleri, haberlesme araglari, insaat makinalari, kompresdrler, torna tezgahlari vb.

sermaye ve yar1 sermaye mali niteligindeki tiriinlerin ihracatin1 kapsamaktadir.
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Spesifik Ihracat Kredi Sigortasi kapsaminda sigortalanacak 2 yil ve daha uzun
vadeli ihracat islemlerinde s6zlesme bedelinin en az % 15’inin malin teslimine kadar
ithracat¢iya Odenmis olmasi gerekmektedir. Prim orani alicinin tiirline, alicinin
bulundugu iilkenin risk derecesine, malin teslim siiresi ve 0deme vadesine gore
belirlenir. Dogacak zarar, s6zlesme bedelinin % 85'inin azami % 90'ina kadar tazmin

edilmektedir.

1.4.3.3.2 Spesifik ihracat kredi sigortas1 sevk sonrasi politik risk

programi

Bu programin amaci ihracatgilarin tek bir satis sdzlesmesine bagl olarak 5
yila kadar vadeli 6deme kosuluyla yapacaklar1 ihracatlarindan dogacak alacaklarinin,
sevk sonras1t donemde ortaya ¢ikacak politik risklere karsi teminat altina alinmasidar.
Dogacak zarar, sozlesme bedelinin % 85’inin azami % 90'mma kadar tazmin

edilmektedir.

1.4.3.3.3 Spesifik ihracat kredi sigortasi sevk sonrasi kapsamh risk

programi

Spesifik Thracat Kredi Sigortast Sevk Sonrasi Kapsamli Risk Programi,
Spesifik Thracat Kredi Sigortasi Sevk Sonrasi Politik Risk Programi ile saglanan
destegin daha da genisletilerek ticari risklerin de sigorta teminati altina alindig bir
programdir. Bunun yanisira, soz konusu islemler kapsamindaki ihracat bedeli vadeli
alacaklarin, ticari bankalar tarafindan iskonto edilmek suretiyle finanse edilmesini

teminen ticari bankalar lehine garanti mektubu da verilmektedir.
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Tablo 6

Orta ve Uzun Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi Kapsaminda Sigortalanan Sevkiyat

Tutarlar1 (Milyon ABD Dolari)

Yillar Sigortalanan Yillar Sigortalanan Sevkiyat
Sevkiyat Tutari Tutar:
1991 49 1998 13
1992 24 1999 19
1993 20 2000 -
1994 5 2001 -
1995 - 2002 :
1996 15 2003 :
1997 16 2004 :

Kaynak: www.eximbank.gov.tr

1.4.3.4 Thracat kredi sigortasi ve reasiirans islemleri

Reasiirans, en genel tanimi ile sigortanin sigortalanmasidir. Diger tiim benzer
orneklerde de gorildiigii tizere Tiirk Eximbank tistlendigi tiim riskleri kendi iizerinde
tutmamakta ve onlar1 tekrar sigortalatmakta yani reasiire etmektedir. Halihazirda
yiriirlikte bulunan reasilirans anlagsmasi1 kapsaminda Tiirk Eximbank iistlendigi
risklerin % 70’ini 7 adet (ikisi Tiirk, besi yabanci) reasiirore devretmektedir. Anlasma

kapsaminda hem primler hem zararlar s6z konusu oranda paylasilmaktadir.

Reasiirans uygulamasinin ana nedeni f{istlenilen riskin yiiksekligidir.
Gliniimiize kadar boyle bir durum ile karsilasilmamis olsa da Tiirk Eximbank yil
bazinda ortalama 3 milyar ABD Dolar tutarinda risk iistlenmektedir. Tiim bu riskin
zarara donligmesi durumunda Tirk Eximbank’in bu riskleri kendi kaynaklari ile

karsilamas1 miimkiin olmadigindan reastiranstan yararlanilmaktadir.
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Reasiirans isleminin 6nemi;

Sigorta sirketlerinin kapsadiklar: riskleri reasiire ettirmelerinin bazi faydalari

asagida yer almaktadir;

J Reasiirans, sedana' genis hareket etme imkani saglar,

boylelikle sigorta sirketlerinin yiliksek limit verebilme

imkani dogar.
o Reasiirans, sedana mali destek saglar.
o Reasiirans biiyiik ve onemli risklerin portfoy icinde

dengelenmesini saglar.

. Reasiirans sayesinde sigorta girketleri karsilikli is ve

bilgi aligverisine girerler.

1.4.3.4.1 Tiirk Eximbank reasiirans islemleri ve etkinligi

Tirk Eximbank, kota hisseli reasiirans anlagsmasi yontemine gore risklerini
dagitmaktadir. Bu anlasmada, risklerin riskli ve risksiz ayirimi yapilmadan belli
paylar oranindan dagitimi yapilir. Kota hisseli yontem, islemlerin kolay bir sekilde
izlenmesi, baska bir deyisle muhasebe agisindan avantajli olmasi nedeniyle tercih
edilmektedir. Fakat alicilara iligkin risklilik durumu goézetilmeksizin tiim risklerin
risk orani diisiik ya da tamamuyla risksiz sayilabilecek alicilara iligkin riskler dikkate
alinmadan devredilmesi nedeniyle prim geliri kaybi1 s6z konusudur. S$oyle ki,
reastirorler iistlendikleri risk payr oraninda prim geliri elde eder ve taahhiit yili

sonunda kar ve zarara ayni oranda ortak olurlar.

Tiirk Eximbank’in devretmedigi riskler de vardir. Reasiirorler ile asagida

belirtilen risklerin kapsam disinda birakilmasi hususunda sézlesme diizenlenmistir.
e Politik riskler

e Niikleer ayrigsma ve radyoaktif kirlenme

! Reasiirans anlagmasiyla risk devreden sigorta sirketi
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e Dogal afetler

e Mali garantiler ve sartsiz birinci talep bonolar1
e On-siparis riskleri

e 360 giinii asan policeler

e Faturalanmis siparislerin % 90’11 asan kismi igin verilen

policeler
e Herhangi bir ipotek islemi
e Kamu miisterilerine verilen limitler

e Kisa vadeli ihracat kredi sigortast poligesi kapsamina girecek

sekilde tanimlanmayan her sey

1.4.4 Uluslararas: iliskiler

Uluslararas1 Kredi ve Yatirim Sigortacilar1 Birligi (Berne Union- International
Union of Credit and Investment Insurers) ile yakin iligkiler silirdiiriilmiistiir. Berne
Union gerek kisa vadeli iglemler, gerekse orta ve uzun vadeli islemlere iliskin teknik

alt komitelerinde Tlirk Eximbank temsil edilmektedir.

Tirk Eximbank ile ihracat kredi ve sigorta kurumlar1 ve uluslararasi
finansman kuruluslart US Eximbank-ABD, EDC-Kanada, COFACE-Fransa, Euler
Hermes-Almanya, OND-Belgika, ICIC-Israil, Eximbank of China-Cin, MECIB-
Malezya, NEXI-Japonya, SEC-Slovenya, Eximbanka S.R.- Slovakya, KUKE-
Polonya, EGFI-Iran, ECGE-Misir, Eximbank Romania- Romanya, HBOR-
Hirvatistan, KEIC-Giiney Kore, EKF-Danimarka ve EBRD ile imzalanan isbirligi
anlagmalar1 cergevesinde s6z konusu kuruluslarla yakin igbirligine 2005 yilinda da

devam edilmistir.

Her yil diizenlenen Diinya Bankasi, IMF, OECD, EBRD ve Berne Union

toplantilarina katilim saglanarak bankanin gerek yurt disina yonelik kredi faaliyetleri,
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gerekse uluslararasi piyasalardan bor¢lanma faaliyetleriyle ilgili kurum ve kuruluslar

ile yakin temaslar stirdiiriilmiistiir.

1.4.4.1 Uluslararas: yiikiimliiliikler cercevesinde uygulamaya konulan

diizenlemeler

1.4.4.1.1 Cevreye iliskin diizenleme

OECD ihracat Kredileri ve Kredi Garantileri Grubu (OECD IKG)’nin
tizerinde mutabakata vardigi resmi destekli ihracat kredisi saglayan iiye ihracat destek
kurumlarinin sagladiklar1 destek sonucu, ‘“gevre” iizerinde yaratilacak olumsuz
etkilerin en aza indirilmesi amacina yonelik “cevre ve resmi destekli ihracat kredileri
tizerine ortak yaklasimlar tavsiye karar1” 2001 yilinda {ye iilkelerin ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilmis ve 2002 yili basindan itibaren tek tarafli ve istege bagh

olarak bu iiyelerin ihracat destek kurumlar1 tarafindan uygulanmaya baslanmistir.

Cevre uygulama esaslari, herhangi bir proje ya da projeyle iligkili sermaye mal1 ve
hizmeti ihracatina yonelik, Tirk Eximbank kredi, sigorta ve garanti programlari altinda, esas
olarak 10 milyon SDR (Special Drawing Rights)’in iizerinde destek saglanmasi talep edilen
ve geri 6deme donemi iki yil ya da daha uzun olan resmi destekli ihracat kredileri igin
gecerlidir. Yapilan degerlendirmelerde alici iilkelerin kriterleri ve “egemenlik haklari” da

gozetilmektedir (Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2004, s.27).

1.4.4.1.2 Uluslararasi islemlerde riisvetin 6nlenmesine yonelik diizenleme

17.12.1997 tarihinde Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 30 OECD iiyesi ile
Arjantin, Brezilya, Bulgaristan, Sili ve Slovak Cumhuriyeti arasinda Paris’te
uluslararas1 islemlerde yabanci kamu gorevlilerine riisvet verilmesinin dnlenmesi
hakkinda bir konvansiyon imzalanmis, Tirkiye de konvansiyona imza koymustur.

S6z konusu konvansiyon 15.02.1999 tarihinde vyiiriirliige girmisti. OECD IKG
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tiyeleri de saglamakta olduklar1 sigorta, garanti ve kredi imkanlar1 g¢ercevesinde
bahsedilen konvansiyon ve paralelinde olusturulan kendi ulusal mevzuatlar
dahilinde ilgili baz1 tedbirler almistir. Bu baglamda, Tiirk Eximbank da 2004 yilinda,
programlarindan yararlanmak isteyen bagvuru sahiplerinden uluslararasi islemlerde

riisvetin dnlenmesine yonelik bir taahhiitname almaya baslamistir.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NDE EXiMBANK UYGULAMALARI

Her iilkenin ihracat kredi uygulamasi, o iilkenin finansal sistemine bagli
oldugundan ihracat kredisi uygulamasinda {ilkeler arasinda teknik ve uygulama
acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Ancak bu farkliliklar 1990°l1 yillardan sonra

yayginlasan kiiresellesme politikalari sonucunda AB tilkeleri arasinda azalmstir.

2.1 Almanya-EULER HERMES

2.1.1 EULER HERMES’in Fonksiyonu

Almanya’da devlet ad ve hesabina ihracat kredi sigortast hizmetini Euler Hermes
vermektedir. Euler Hermes yerlesik Alman ihracat¢1 ve bankalarina ihracat kredi sigortasi
saglamaktadir. 1919 yilinda kurulan Euler Hermes, 1949 yilina kadar devletin bir reastiransi
gibi calismistir. Euler Hermes’e ilave olarak yine hiikiimet destegi ile kurulan “Treuabeit AG,
Wirt-kredietversicherungs AG” ile birlikte ortak calismalara katilmiglardir. Giiniimiizde
diinya ¢apinda temsilci agina sahip ve Almanya da pazar payinin yaklasik % 50’sine sahip en

biiyiik kredi sigorta sirketidir (Giilmiis, 2001, s.91).

Resmi ihracat kredi sigortasi adi altinda federal hiikiimet hem politik hem de
ticari riskleri tagimaktadir. Euler Hermes ¢ogunlukla kendisinin belirledigi bir tavan
degerdeki bagvurular1 degerlendirerek ihracat teminatlar1 ile ilgili i¢ bankalar
komisyonunun koymus oldugu kriterleri temel alarak kendi basina karar vermektedir.

Daha genis kapsamli sartnameler ile ilgili kararlar konusunda ise i¢ bankalar
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komisyonu ile goriisiildikten sonra ekonomik isler federal bakanligi karar

vermektedir.

Kredi sigortasinin ilk olustugu yer olan Almanya’daki uygulamada, Euler Hermes
alicilarin kredibilitelerini analiz eder. Bu analiz, takip ettigi ticari islem sliresince devam eder
ve alicimin iflast durumunda sunmus oldugu teminatlarla ilgili ihracatgiya tazminat

O0demelerini yapar (Cetin, 2002, s.70).

2.1.2 EULER HERMES’in Organizasyon Yapisi

o Y 6netim kurulu

o Kredi departmant

. Hak talebi ve tekrar planlama departmani
. Uluslararasi iliskiler

e  Muhasebe hizmetler departmani

I¢c bankalar komisyonu, ekonomik isler federal bakanligi, maliye, disisleri,
ekonomik isler ve kalkinmadan sorumlu temsilcilerden olusmaktadir. S6z konusu
komisyon, sigorta policelerinin kapsami, sigorta teknikleri, sigorta cesitleri, genel
sartlar, sigorta prim taksitleri ile sigorta policeleri ve uluslararast anlagmalar i¢in

merkezi karar verme organidir.

Euler Hermes, ihracatginin iiretim yilinda kendisine ait olan masraflarin

% 90’1k kismini sigorta kapsamina almaktadir.

2.1.3 EULER HERMES’in Garanti ve Sigorta Programlar

Ug farkl1 tarzda sigorta poligesi vardir:

e Tek Islemli Sigortalar: Alman ihracatgilart igin, Alman bankasi

tarafindan verilen ve Alman ihracat islemlerine uygun olan uzun vadeli
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islemlere yonelik sigortadir. Tek islemli sigortalar toplamda 6nemli bir

pay almaktadir.

e Cok Islemli Sigortalar: Belli bir yabanci alic1 ve kisa vadeli isler i¢in

Alman ihracat¢inin yillik cirosuna gore yapilan devir sigortasidir.

e (Cok Yonlii Sigortalar: Siiresi uzatilmis veya ddenmemis borglar ile
ticari ve politik riskleri kapsar. Cok yonlii sigorta haricinde bir

ihracatgidan tiim isleri igin sigorta yaptirmasi beklenmektedir.

Ihracatginin  mallar  gonderilmeden/hizmet  gereklesmeden onceki — siiredeki
masraflarina ilaveten mallar gonderildikten/hizmet gergeklestirildikten sonraki kayiplari
sigorta kapsamina alimmaktadir. Genel olarak alic1 poligesi siire bitiminden itibaren {i¢ ila
dokuz ay 6dememe riskleri ve politik riskleri kapsamaktadir. Siiresi uzatilmig borg¢ alimlar1 da

sigortaya dahil edilmistir (Giilmiis, 2001, s.95).

2.1.3.1 EULER HERMES’in kullandirma kriterleri

Prensip olarak her tiirlii mal ve hizmet sigortalanabilmektedir. Buna insaat
projeleri, mal gdnderim anlagmalari, fuarlarda sergilenen iirlinler de dahildir. Tahsis

edilen kapsamlar i¢in temel kriterler asagidaki gibidir:
e Alict iilkenin kredi uygunlugu
e Alict ya da kefilin iyi bir kredi degerliligine sahip olmasi

e Proje finansmaninda projenin kalitesi ve gerekli olan nakit

akisinin temini

Bu kriterler normalde yalnizca Alman ihracatgilar ve Almanya sinirlari
icerisinde imal edilen triinler i¢indir. 1994 yilinda yeni bir sigorta prim sistemine
gecilmistir. S6z konusu sistem tilke risklerini de dikkate almistir. Bu sistem igerisinde
bes iilke kategorisi olusturulmus, kategori -I- en diistik iilke riski, kategori -V- ise en

yiiksek iilke riski olarak siniflandirilmistir. (www.eulerhermes.com)
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2.2 Fransa-COMPAGNIE FRANCAISE D’ASSURANCE POUR LE
COMMERCE EXTERIEU (COFACE)

2.2.1 COFACE’1n islevi

Fransa ihracat kredi sigortast COFACE kurumu tarafindan gerceklestirilir.
1 Haziran 1946 yilinda Banque Frangaise Du Commerce Exterieur (BFCE) ile birlikte
kurulmugtur. Anonim sirket statiisiinde olup, ortaklarindan cogu 6zel sektor

sirketlerinden olugsmaktadir.

Faaliyetleri finansman ve sigorta islemleri olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Bunun yani sira hiikiimet adina resmi kredi sigorta programlarin1 yonetmektedir.
COFACE, 6zel bir isletme olarak kisa vadeli ihracat kredilerini ticari risklere karsi
teminat altina alirken diger taraftan da devlet hesabina, biitlin ihracat kredi islemlerini
ticari olmayan risklere, orta ve uzun vadeli islemleri de ticari risklere karsi teminat

altina alarak devlet desteginde bir kamu hizmeti verir.

COFACE’1n ihracat kredilerinin sigortalanmas1 uygulamalarinda ihracatta kur
garantisi de yer almaktadir. Bu durumda déviz dalgalanmalarina karsin ihracatginin
aleyhine sonuglanabilecek riskler sigortalanmaktadir. Kur garanti siiresi bir yila kadar

olabilmektedir ve bu garanti tiim konvertibl niteligine sahip dovizler i¢in gegerlidir.

COFACE kaynaklarin1 sigorta prim gelirlerinden, yatirim gelirlerinden ve

kazanglardan elde etmektedir (Glilmiis, 2001, s.102).

2.2.2 COFACE’da Ihracat kredi sigortasi

Sigorta konusu olacak mallarin % 90 Fransiz katkili olmasi istenir. Ancak
yabanci katkilar AB iiye tilkelerinden yapilmigsa bu oran % 60’lara kadar indirilebilir.
Ihracatin niteligine ve aliciya gore istisnai durumlarda COFACE, alicinin

bankasindan veya devletinden garanti isteyebilir.
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Kullanilan tiim police ¢esitlerinde genellikle ticari nedenlerden dogan

kayiplarin % 80 - 85’1, politik nedenlerden dogan kayiplarin ise % 90 - % 95’1 sigorta

kurumu tarafindan karsilanir. Ticari riskler ile ilgili tiim kapsamli poligeler i¢in

ihracatcidan sigorta islemleri i¢in yillik toplam hasilatini ibraz etmesi istenir.

OECD’nin diizenlemis oldugu kurallar dogrultusunda COFACE tarafindan temin

edilen kredi garanti programlarinin kosullar asagidaki gibidir (Giilmiis, 2001, s.103).

Agir sermayeli mallar ve biiyiik projeler icin iilkenin

lokasyonu ve anlagma bedeline bagl olarak bes ile on yil,

Hafif sermayeli mallar i¢in anlagsma bedeline bagli olarak
ii¢ y1l ya da daha fazla,

Tiiketim mallar1 i¢in alt1 ay.

2.2.3 COFACE garanti programlari

COFACE genelde iig tip garanti programi sunar.(IGEME yayinlar1,2000:34)

Orta ve uzun vadeli islemler icin ihracat sigortasi: Agir
sermaye mallari, biiyiik genel projeler, miiteahhitlik
hizmetleri ve arastirma projeleri i¢in verilen garantiler,
Kisa vadeli islemler i¢in ihracat sigortasi: Tiiketim mallari,

hafif sermaye mallari, seri iirlinler i¢in verilen garantiler,

EURO’dan farkli bir kurdan yapilan sozlesmeler

neticesinde ortaya ¢ikabilecek doviz riski garantileri,

Thracatgilarin yabanc iilkelerdeki ticari faaliyetlerini tesvik

amaciyla verilen arastirma ve fuarlar garantisi,

2005 y1il1 sonu itibariyle 4.612 ¢alisani bulunan COFACE’1n 2004 ve 2005 y1li

faaliyetlerine iliskin bazi rakamlar asagida sunulmaktadir:
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Tablo 7
COFACE’1n 2004 ve 2005 yili Gelirleri
(Milyon EURO)

Gelirler Yillar

2004 2005
Yazilan prim tutar 806,4 866,4
Sigorta ile iliskili hizmetler 104,2 106,9
Toplam 910,6 973.3

Kaynak: Annual Report 2005, COFACE.

(www.coface.com)

2.3 ingiltere- EXPORT CREDITS GUARANTEE DEPARTMENT
(ECGD)

ECGD bir kamu kurulusu olarak 1919 yilinda kurulmustur. Ingiliz
hiikiimetinin bagimsiz bir boliimii olan ECGD Ticaret Bakanligi’na karsi sorumludur.
1991 yilinda ECGD’nin kisa vadeli ihracat sigortasi fonksiyonu oOzellestirilmistir.
Halen sermaye ve proje bazli hizmet ve mal ihracati yapan ihracatgilara sigorta ve
finans hizmeti vermektedir. Sermaye ve yari-sermaye mallari ile hizmetlerini ihracat
kredi sigortas1 kapsaminda ticari ve politik risklere kars1 sigortalamaktadir. Iki y1l ve
daha uzun vadeli sermaye ve yari-sermaye mallar1 ile hizmetlerine iliskin ihracat
kontratlarinin finansmanini desteklemek icin alic1 ve satict kredisi vermektedir.
Ayrica, transfer edilememe, savas ve sivil ayaklanma, kamulagtirma risklerine kars1

yatirim sigortasi hizmeti de vermektedir (www.ecgd.gov.uk).
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2.4 isve¢-EXPORTKREDITNAMNDEN-(EKN)

1933 yilinda Isve¢ ihracatimin artirilmasi amaciyla kurulan EKN, % 100
kamu sermayelidir. S6z konusu kurulus, ticari ve politik riskleri kapsayan ihracat
kredi sigortasi hizmeti, proje finansmani1 garantileri, yatirim garantileri ve tahvil
garantileri saglamaktadir. Nakdi kredi destegi vermeyen EKN, akreditifleri sigorta

kapsamina alarak Isveg ihracatinin arttirilmasi igin ¢alismaktadir (www.ekn.se).

2.5 Hollanda-ATRADIUS N.V

Atradius 1925 yilinda kurulmus olup, ¢cogunluk hisseleri % 35 ile Swiss Re
ve % 33,9 ile de Deutsche Bank’a aittir. Kredi sigortasi hizmetlerinde firmalar1 yurt
ici ve yurt disindaki miisterilerin geri 6dememe risklerine karsi korumay1 hedefleyen
Atradius, ayn1 zamanda orta vadeli ihracat kredi sigortasi hizmetiyle Hollanda
hiikiimeti adina ihracati desteklemektedir. Atradius, 2005 yilindaki 1.3 milyar

EURO’luk hasilatiyla diinya pazarinin % 24’iine sahiptir (www.atradius.com).

2.6 Ispanya

2.6.1 COMPANIA ESPANOLA DE SEGUROS Y REASEGUROS DE
CREDITO Y CAUCION (CYC)

1929 yilinda kurulan CYC’nin % 45,14 oraninda hissesi kamunun elinde
bulunmakla birlikte, cogunluk hissesi &zel sektordedir. Ispanya kredi sigortasi
piyasasinin % 57’sini elinde bulunduran CYC’nin 2004 yilindaki prim geliri 340
milyon EURO’dur. CYC hem ihracat hem de yurt ici kredi sigortasi hizmeti
vermektedir. Ayrica KOBI’lere iliskin farkli sigorta uygulamalari mevcuttur

(www.creditoycaucion.es).
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2.6.2 COMPANIA ESPANOLA DE SEGUROS DE CREDITO A LA
EXPORTACION (CESCE)

Ispanya Devleti’nin % 50,25 payla ¢cogunluk hissesine sahip oldugu CESCE,
1970 yilinda anonim sirket olarak kurulmustur. Sermayenin kalan kismi baslica
Ispanyol bankalar1 ve sigorta sirketlerine aittir. CESCE’nin ana faaliyeti olan ihracat
kredi sigortasinda, ihracat pazarindaki ticari ve politik riskler ile yurt ici
piyasalardaki ticari riskler istlenilmektedir. CESCE, ayni1 zamanda yatirim sigortasi
islemleri gergeklestirmektedir. CESCE, ihracat kredi sigortasinda ticari riskleri kendi
nam ve hesabina iistlenirken, politik ve siradisi riskleri Ispanya Hiikiimeti nam ve

hesabina tistlenmektedir (www.cesce.com).

2.7 Cek Cumhuriyeti- EXPORT GUARANTEE AND INSURANCE
CORPORATION (EGAP)

1992 yilinda kamu sermayesiyle kurulan EGAP’in yoOnetiminde farkli
bakanliklarin belli yiizdelerde oy hakki bulunmaktadir. Kamu destekli sigorta
hizmetleri Avrupa Birligi yasalar1 ile tam uyum halindedir. 2005 yilinda EGAP
pazarlanabilir risklerin sigortasi i¢in bir yan kurulus kurmustur. 1 Kasim 2005°de
faaliyete gecen s6z konusu kurulus EGAP’in tim pazarlanabilir risk sigortasi
hizmetini devralmistir. Pazarlanabilir risk sigortasi ticari temelde piyasada reasiire
edilerek gergeklestirilmektedir. Temel fonksiyonu kamu destegi ile ticari ve politik
riklerin sigortalanmasi olan EGAP ihracat sigortasi, imalat riski sigortasi, sevk dncesi
sigortasi, akreditif sigortasi ve yatirim sigortast gibi farkli sigorta seceneklerini de

sunmaktadir (Wwww.egap.cz).

2.8 Belcika - DUCROIRE-DELCREDERE

Belgika’da hiikiimet ve 6zel sektor ihracatin tesvikinde isbirligi halindedir.

Ihracatin finansmani bankalar tarafindan saglanirken, ihracat sigortasini eski adi ile
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OND (Office National Du Ducroire), yeni adi ile DUCROIRE-DELCREDERE
tistlenmektedir. DUCROIRE-DELCREDERE esas olarak mal ihracatint ve yurt
disinda yapilan anahtar teslimi sinai yatirimlar1 politik ve ticari risklere karsi sevk
Oncesi ve sonrast donemlerde sigortalamaktadir. Sanayilesmis ilkeler i¢in &zel
alicilar yalnizca ticari risklere kars1 korunurken diger iilkeler i¢in hem ticari hem de
politik riskler kapsanmaktadir. DUCROIRE-DELCREDERE politik ve kamu sektorii
riskinin % 95’ini, ticari risklerin de % 90’1n1 tazmin etmekte banka kredisi oldugu

takdirde bu oran % 95’¢ ¢ikabilmektedir (www.ondd.be).

DUCROIRE-DELCREDERE’in sigortaladigr ihracat tutarlar1 asagidaki

tabloda sunulmaktadir.

Tablo 8
Ducroire-Delcredere’nin 2000-2004 Déneminde Sigortaladigi ihracat Tutarlar
(Milyon EURO)
Vade Yillar

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Kisa vadeli 4.144 | 4.666 | 5316 | 5.115| 5.672

Orta ve uzun vadeli ile 6zel igslemler | 1.060 | 1.162 | 1.032 | 1.125 | 1.403

Toplam 5.204 | 5.828 | 6.348 | 6.240 | 7.075

Kaynak: Annual Report, 2004, DUCROIRE-DELCREDERE.

2.9 Avusturya-OESTERREICHISCHE KONTROLLBANK
AKTIENGESELLSCHAFT (OEKB)

1946 yilinda kurulan OEKB’nin sermaye yapist ticari bankalardan

olusmaktadir. Sermaye mallari, ihracat sigortasi, proje finansmani, yatirim sigortasi
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ve bono ve garanti programlarinda faaliyet gostermektedir. Ozel kredi sigorta

firmalarina kisa vadeli sigorta programi uygulamaktadir (www.oekb.at).

2.10 talya - SERVIZI ASSICURATIVI DEL COMMERCIO ESTERO
(SACE)

Maliye Bakanligi’na bagli olan SACE, 1977 yilinda faaliyet gostermeye
baslamustir. Ihracat kredi sigortasi, proje finansmani, dogrudan yabanci yatirim
alanlarinda programlar1 bulunmaktadir. Kisa, orta ve uzun vadeli donemde politik ve
ticari risklere karsi gercek ve tlizel kisilerin islemlerini sigorta altina almaktadir.
SACE ayrica, proje bazinda fon yaratma ve nakit akimi hazirlama, borg geri 6deme
islemlerini ve olusabilecek risklerin hesaplamalarin1 yaparak proje finansmani

saglamaktair (www.sace.it).

2.11 Slovenya - SLOVENE EXPORT CORPORATION INC. (SEC)

1992 yilinda anonim sirket olarak kurulan SEC’in esas hissedar1 % 88 payla
Slovenya Cumhuriyeti olup, diger hissedarlar1 Slovenya bankalari, yatirimcilar ve
sigorta sirketleridir. Konversiyon/transfer, savag/felaket, istimlak/el koyma risklerine
kars1 yatirim sigortasi, ihracat kredi sigortasi, ihracat hazirlik kredisi, lilke kredileri

ve garanti programlar1 bulunmaktadir (www.sid.si).

2.12 Slovakya -EXPORT-IMPORT BANK OF THE SLOVAK
REPUBLIC (SLOVAK EXIM)

% 100 kamu kurulusu olan Slovak Exim, 1997 yilinda faaliyete ge¢mistir.
Uluslararasi derecelendirme kurulusu Moody’s tarafindan A2 derecesi almistir. Kisa,

orta-uzun vadeli ticari ve politik risklere karsi sigorta programlari, ihracat kredi
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sigortast programlar1 bulunmaktadir. Direkt bor¢ verme, kredi finansmani da diger

faaliyet alanlaridir (www.eximbanka.sk).

2.13 Danimarka -EKSPORT KREDIT FONDEN- (EKF)

1999 yilinda kurulan EKF, Ekonomi ve Is Bakanli§i gozetiminde olmak
tizere % 100 kamu sermayelidir. Kurulus, ihracat kredi sigortasi, ihracat finansmant,
proje finansmani ve yatirim garantileri alanlarinda hizmet vermektedir. Kurulusun
ana amagclar1 arasinda iilke ihracatina doniik risk alan yerli ya da yabanci firmalara

garanti hizmeti sunulmasi bulunuyor (www.ekf.dk).

2.14 Finlandiya -FINNVERA

1963 yilinda % 100 kamu sermayesiyle kurulan FINNVERA, Finlandiya
thracatinin gelistirilmesi amaciyla, ticari ve politik riskleri kapsayan ihracat kredi
sigortas1 hizmeti, proje finansman1 garantileri, yatirim garantileri ve tahvil garantileri
saglamaktadir. Kurulus garanti islemleri disinda nakdi destek vermemektedir

(www.finnvera.f1).

2.15 Polonya - EXPORT CREDIT INSURANCE CORPORATION -
(KUKE)

1991 yilinda faaliyetlerine baslayan KUKE’nin sermayesinin % 87,75’
Maliye Bakanligina, % 12,151 ise Devlet Ekonomi Bankasi’na aittir. Kurulus, ticari
ve politik riskleri kapsayan ihracat kredi sigortasi hizmeti, yatirim garantileri ve
tahvil garantileri saglamaktadir. Lokal kredi garantileri veren kurulus, ayrica yurt i¢i

ve yurt dist alacaklar i¢in reeskont islemi yapmaktadir (www.kuke.com.pl).
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2.16 Macaristan - HUNGARIAN EXPORT CREDIT INSURANCE
LTD.- (MEHIB)

1994 yilinda faaliyetlerine baglayan MEHIB, Macaristan ihracatinin
gelistirilmesi amaciyla kurulmus olup, sermayesi, Macaristan Kalkinma Bankasi
(% 75) ve Devlet Ozellestirme Idaresi (% 25) tarafindan saglanmaktadir. Kurulus,
ticari ve politik riskleri kapsayan ihracat kredi sigortasi hizmeti ve yatirim garantileri
saglamaktadir. Kurulus kur riski garantisi ve leasing garantileri de vermektedir

(www.mehib.com).

2.17 Portekiz - COMPANHIA DE SEGURO DE CREDITOS S.A.
(COSEC)

COSEC 1969 yilinda kurulmustur. En oOnemli ortagi Portekiz Yatirim
Bankasi’dir. Euler Hermes de COSEC’in sermayesinde 6nemli bir paya sahiptir.
COSEC’in baslica faaliyetleri, ihracat kredi sigortasi, yatirim sigortasi ile tahvil
garanti islemleridir. Ihracat kredi sigortasindan bir yila kadar olan islemlerde ticari
ve politik riskler Uistlenilmekte, sevk oncesi kredi sigortasi yapmaktadir. Orta ve uzun
vadeli islemlerde ise, hem satict hem alicinin kredi faaliyetleri ile proje finansmani
sigortalamaktadir. COSEC 1969 yilinda kuruldugunda sermayesinin 6énemli kismina

Portekiz Devleti sahip iken, 1992 yilinda 6zellestirilmistir (www.cosec.pt).
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGi MUKTESEBATINA UYUM SURECINDE
TURK eximbank

Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005
tarihinde baslatilmasina karar verilmesinin ardindan, Tiirkiye-AB iligkileri yeni bir
asamaya gelmistir. Kararda, miizakerelerin ortak hedefinin tam {iyelik oldugu
kaydedilmis, ancak miizakerelerin acik uglu bir siire¢ oldugu, bu nedenle iiyeligin
garanti olmadigi belirtilmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da gerceklestirilen
AB Hiikiimetleraras1 Konferansi’nda, Miizakere Cer¢eve Belgesi’nin onaylanmasiyla
tiyelik miizakereleri resmen baglatilmistir. Bu tarihten itibaren Tirkiye, AB
Miiktesebatin1 incelemek ve bu cer¢evede gerekli yasal degisiklikleri yapmak {lizere
yogun ve dinamik bir siire¢ icerisine girmistir.

1999 yilinda Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verilmesinin ardindan yol haritasi
niteliginde olan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Program1” 2001 yilinda yaymlanmistir. Yillik gergeklesmeler, Katilim Ortakligi Belgesi ve
Ilerleme Raporlar1 da dikkate alinarak, iilkemizin ihtiya¢ ve onceliklerine gore gerektiginde
giincellenmesi 6ngoriilen program, 2003 yilinda giincellenmis ve mevzuat uyum takvimleri
olusturulmustur. Katilim Ortakligi Belgesi ve bunun icin Tiirkiye’nin ortaya koydugu

taahhiitleri igeren Ulusal Program ve Ilerleme Raporlari, siirecin ayrilmaz pargalaridir (Erkan,

Acar, 2005, s.2).

AB’ye katilim, miiktesebat olarak bilinen birlik sistemine bagli haklarin
kazanildiginda, yiikiimliiliikler ve kurumsal g¢ercevenin kabul edildigi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye’nin bu kurallar biitiinlinii, katilim anindaki haliyle uygulamaya
gecirmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile katilim, mevzuat uyumuna ek olarak,

miiktesebatin zamaninda ve etkin sekilde uygulanmasi anlamina gelmektedir.
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Simdiye kadar hazirlanan en kapsamli ¢erceve belgesi oldugu belirtilen Miizakere

Cerceve Belgesi’nde 6nemli bazi hususlar sunlardir (Erkan, Acar, 2005, s.7).
e Miizakerelerin, her iki tarafca da paylasilan hedefi AB’ye katilimdir,

e Uzun gegis donemlerinde gerektiginde, derogasyon®,  ozel
diizenlemeler ve kalici koruyucu Onlemler (yapisal politikalar,

isgilicliniin serbest dolagimi1 ve tarim gibi konularda) diisiintilebilir,

e Katilimin mali yonlerinin tam olarak degerlendirilebilmesi icin

miizakereler 2014 yilindan 6nce tamamlanamayacaktir,
e Miizakereler ucu agik ve sonucu 6nceden garanti edilemez bir siiregtir,

e Birligin Tiirkiye’yi hazmetme kapasitesi, hem Birligin hem
Tirkiye’nin genel ¢ikarlar1 agisindan géz Oniinde tutulmasi gereken

Onemli bir noktadir.

AB miiktesebat1 ile Tiirkiye’deki uygulamalarin goézden gegirilecegi ve
miizakerenin ilk asamasi olan tarama siireci, 20 Ekim 2005 tarihinde “Bilim ve
Aragtirma Miiktesebat” basgligi ile agilmis ve AB Komisyonu konuya iligskin kapsamli
bir bilgilendirme toplantis1 yapmistir. Tarama siirecinin en ge¢ 2006 yili sonunda

tamamlanmas1 ongoriilmektedir.

Tarama siireci, miiktesebatin resmen incelenmesi anlamina gelmekte olup,
miiktesebatin Tiirk makamlarmma aciklanmasini, belirli alanlarda miizakerelerin
acilmast i¢in Tiirkiye’nin hazirlik durumunun degerlendirilmesini ve miizakereler
siiresince giindeme gelebilecek konularin saptanmasini amacglamaktadir. Bu siireci,
AB Komisyonu yiiriitmektedir. AB miiktesebati, 2004 yilinda gergeklesen besinci
genislemede, 31 baslik altinda incelenmistir. Tiirkiye ve Hirvatistan icin ise katilim

miizakerelerinin siirdiiriilecegi baslik sayis1 35’e yiikseltilmistir.

Katilim Ortakligi’nin 6ncelikleri ve mevzuatin yakinlagtirilmasinda gosterilen
ilerlemeyi izlemek iizere AT-Tirkiye Ortaklik Komitesi’ne yardimci olmalar
amaciyla, 2000 yilinda alinan kararla sekiz alt komite olusturulmustur. Bu tarihten

beri yiiriitiilen caligmalar dikkate alindiginda aday iilkeler i¢in 9-22 ay siiren tarama

* AB hukuk mevzuatinda temel bazi ilkelere iliskin istisnalar anlamina gelmektedir.
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siirecinin, Tirkiye i¢in bir yil siirecegi diisiiniilmektedir. Tiirk Eximbank 2000 yilinda
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi koordinasyonunda olusturulan I¢ Pazar ve Rekabet

Alt Komitesi’nin devlet yardimlart ile ilgili caligmalarina katilmaktadir.

3.1 Tiirk Eximbank’in AB Miiktesebatina Uyum Siirecindeki Yeri

Gumriik Birligi’ne girisle birlikte Tiirk Eximbank, ge¢is i¢in taninan iki yillik siireyi
beklemeden uyum c¢alismalarint baslatmis ve 1996 yilindan baglayarak kredi, garanti ve
sigorta programlariyla ilgili uygulamalarint Glimriikk Birligi’nin getirdigi yiikiimliiliiklere
uyumlu bir sekilde diizenlemistir. Bu kapsamda, Giimriik Birligi normlar1 belli sektér ve
iilkelere yonelik kredi uygulamalarini uygun gormediginden asagidaki programlar

yiiriirlikten kaldirilmistir (Bostanci,1996, s.24).

e 1 Nisan 1993 tarihinde yiriirliige giren Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasi’na (NAFTA) taraf olan ABD, Kanada, Meksika ile Giiney Afrika
Cumbhuriyeti ve Japonya’ya yapilan tekstil, konfeksiyon, deri esya ihracatinin
imalat asamasindan itibaren desteklenmesini éngoren Hedef Pazar fhracat
Kredisi programina 15 Ocak 1996 tarihi itibariyle son verilmistir (Tirk

Eximbank Faaliyet Raporu, 1993, s.11).

e 26 Eyliil 1994 tarihinde uygulamaya konulan, ilk defa ihracat yapacak
olan girisimcilere ve i¢ piyasaya yonelik olarak g¢aligmakta iken,
ihracata yonelik olarak caligmayi planlayan firmalara, ihracata hazirlik
asamasinda Sevk Oncesi Thracat Kredisi, Hedef Pazar hracat Kredisi
ve Thracat Déviz Kredisi programlar1 kapsaminda kullandirilan, 120
giin vadeli ve FOB ihracat taahhiidiiniin % 75’ine kredilendirme
imkam saglayan SOIK-ilk Adim Ihracat Kredi Programi 15 Ocak 1996
tarihi itibariyle yiirtirliikten kaldirilmistir.

AB mevzuatina gore; Tirk Eximbank’in uygulamalari devlet tarafindan
saglanan bazi mali avantajlar icerdigi i¢in, s6z konusu uygulamalar devlet yardimlari
bashig1 altinda degerlendirilmektedir. Nitekim, “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
[liskin Tiirkiye Ulusal Programi”nda devlet yardimlar1 alaninda sorumlu kuruluslar

Hazine Miistesarligi, D1s Ticaret Miistesarlig1 ve Tiirk Eximbank olarak belirtilmistir.
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Ayrica, bu hususta mevzuat geregi gorev verilmis olan bakanliklar, kurum ve

kuruluslar ile bankalar da yetkili olabilmektedir.

Rekabete iliskin AB miiktesebati, hem rekabet kosullarini hem de devlet
yardimlarinin kontrolii politikalarini kapsamaktadir. Miiktesebat, digerlerinin yaninda
hiikiimetlerin i¢ pazarda rekabeti bozucu devlet yardimlari vermesini engellemeye
yonelik usul ve kurallar1 icermektedir. Herhangi bir tesvigin, devlet yardim

sayilabilmesi i¢in asagidaki dort kritere uymasi gerekmektedir:

e Kamu kaynaklarinin transferi (ulusal, bolgesel ve yerel
otoriteler ile kamu bankalari, vakiflar, kamu tarafindan

yetkilendirilmis kuruluslar vb.),
e Yardimi kullanan kuruma ekonomik avantaj saglamasi,

e Secicilik (tiim bolgesel ve sektdrel yardimlar ile, yardimi
veren kurulugun herhangi bir secim kriteri kullandig1 tiim

durumlar),

e Ticaret ve rekabet iizerine etkisi (yardimin- c¢ok kiigiik
miktarlar harig- {iye iilkeler arasindaki ticaret ve rekabet

tizerindeki etkisi).

Tiirkiye’de devlet yardimlar1 alaninda birbirinden bagimsiz olarak faaliyet
gosteren bircok kurum ve kurulug bulunmaktadir. Yatirnm yardimlari esas itibariyle
Hazine Miistesarlig1’nca uygulanmaktadir. Thracat destekleri olarak yapilan yardimlar
ise AB’nin “yatay yardimlar” basligi altinda topladigi yardimlardan olugmakta ve
esas itibariyle Dis Ticaret Miistesarlifi’nca yiiriitiilmektedir. Ihracat kredisi ve
sigortas1 uygulamalari ise Tiirk Eximbank tarafindan yapilmaktadir. Ayrica KOBI
sayilan firmalara Halk Bankasi tarafindan kredi verilmektedir. Ulusal Program’da
“yatay” nitelikli yardimlarla ilgili iilkemiz mevzuatinin (ihracatta devlet yardimlari)
halihazirda AB mevzuatina genis 6l¢iide uyumlu hale getirildigi ifade edilmektedir.
Diger yardimlarin, AB devlet yardimi tanimina girip girmedigi veya uyumu

konusunda ise belirsizlikler mevcuttur.
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Tirkiye, bir taraftan Glimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 ile diger taraftan Ulusal Program ile AB mevzuatina uygun bir devlet
yardimlari  rejimini benimseme ve uygulama yiikiimliligini istlenmis
bulunmaktadir. DPT tarafindan hazirlanan “Devlet Yardimlarinin Cergevesi,
[zlenmesi ve Desteklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Tasaris1” taslagi 2004 yilinda hazirlanmis
ancak heniiz yasalasmamustir. Ote yandan, devlet yardimlarmin izlenmesi ve
denetlenmesi ile bu yardimlar1 AB’ye bildirme yiikiimliiliiglinii yerine getirecek bir
kurumun olusturulmasi gerekmektedir. 2004 Y1li Ilerleme Raporu’nda belirtildigi gibi
Tiirkiye acilen AB devlet yardimlar1 kurallari ile uyumlu bir devlet yardimlari izleme
mevzuat1 kabul etmeli, islevsel agidan bagimsiz bir devlet yardimlari izleme kurumu

kurmalidir. Ancak bugiine kadar bu alanlarda bir ilerleme saglanamamustir.

Uluslararasi ticarette kullanilan devlet yardimlar;, DTO niin “Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi”na (Siibvansiyonlar Kodu) tabiidir. Kendi
tiyeleri arasindaki ticaret engellerini kaldirmay1 ve daha giiglii bir ticaret sistemi
olusturmay1 amaglayan AB de, DTO’niin ticaret alanindaki kurallarna islerlik
kazandirilmasina biiyiik 6nem vermektedir. Bu ¢ercevede, AB Anlagsmasi’nin devlet
yardimlarina iligkin hiikiimleri, DTO Siibvansiyonlar Kodu ile ayni kurallari
benimsemistir. Nitekim Tiirkiye, AB ile Giimriik Birligi’ni kuran 1/95 sayil1 Ortaklik
Konseyi Karari’nin “Rekabet” baglig1 altinda yer alan 35. maddesi uyarinca, devlet
yardimlarma iliskin kurallarin  uygulanmasinda, DTO Siibvansiyonlar Kodu

hiikiimlerini uygulamay1 taahhiit etmistir.

Stibvansiyonlar ~Kodu’nun 1. maddesinde silibvansiyonun tanimi
yapilmaktadir. Eger herhangi bir destek ya da tesvik programi, hiikiimet veya
hiikiimet organi tarafindan saglanan bir mali katki unsuru igeriyor, ve kullanic1 da

bundan fayda sagliyorsa, sz konusu mali katki, siibvansiyon tanimina girmektedir.

Ihracat siibvansiyonlar1 (ihracat performansma dayali siibvansiyonlar)
Stibvansiyonlar Kodu’na gore yasaklanmis siibvansiyonlar tanimina girmektedir.
Diger bir ifade ile saglanan siibvansiyon, gerceklesecegi tahmin edilen ihracata veya

ihracat kazanglar1 sartina baglaniyorsa, bu da ihracat siibvansiyonu kabul edilmekte
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ve Siibvansiyonlar Kodu kapsaminda yasaklanmis siibvansiyon tanimina girmektedir.

Burada resmi ihracat kredi kurumlarini ilgilendiren iki madde bulunmaktadir:

e (j) maddesine gore, bir ihracat kredisi, ihracat kredi garanti veya
sigorta programi, programdan kaynaklanan uzun dénemli isletme
maliyetleri ve kayiplar1 karsilamayacak prim oranlar1 {izerinden

uygulanmas1 durumunda, ihracat siibvansiyonu sayilacaktir,

e (k) maddesine gore, ihracat kredileri, fon maliyetlerinin altinda faiz
oranlar1 ile kullandirildig1r takdirde ihracat siibvansiyonu kabul

edilecektir.
Bu iki maddede Siibvansiyonlar Kodu farkli bir yaklasim sergilemistir.

Anlagmanin  genelinde siibvansiyonun alictya bir yarar saglayip
saglamamasin1 bir kriter olarak alirken, yalnizca bu iki maddede saglanan
siibvansiyonun, devlete veya ilgili devlet kurumuna olan maliyetini kriter olarak
kabul etmis ve ortaya boOyle bir maliyet ¢ikmasi durumunda, bunu yasaklanmis
siibvansiyon olarak addetmistir. Burada nihai amag; resmi ihracat kredi kurumlarinin

zarar ederek kamuya ylik olmasini engellemektir.

Diinyadaki tiim ihracat kredi kurumlari, ihracat kredisi ve ihracat kredi
sigortasi/garantisi yoluyla, ihracat sartina baglh olarak siibvansiyon saglamaktadir. Saglanan
bu ihracat siibvansiyonlari, yukaridaki (j) ve (k) maddelerine aykirilik teskil etmedigi, diger
bir ifade ile maliyetlerin altina diismedigi veya OECD Anlasmasi hiikiimlerine uygun oldugu
stirece yasaklanmamaktadir. Ancak, resmi destekli kisa vadeli kredi-sigorta programlarinda
maliyetleri karsilasa da, piyasa oranlarinin altindaki uygulamalar “dava edilebilir
siibvansiyon” olarak addedilmekte ve sorusturma konusu olabilmektedir. Anlagma, burada
uygulanan siibvansiyonun tespiti i¢in alictya saglanan “fayda”y1 belirlemek amaciyla
yapilacak karsilastirmada, programin uygulandig: iilkenin piyasa oranlar1 veya degerlerinin

kullanilmasini1 6ngérmektedir (Erkan, Acar, 2005, s.17).

DTO iiyesi iilkeler, siibvansiyon uygulamalarmi Sekreterya’ya bildirmekle
yikiimliidiirler. Tirk Eximbank da “Subsidy Notification” bashigi altinda her yil
“Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Komitesi”ne bildirimde bulunmaktadir. Bu

bildirimde kisa vadeli kredi-sigorta uygulamalarinda her zaman maliyetlerin
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gozetildigi, orta ve uzun vadeli programlarinda da OECD Uzlagmasi’na uyuldugu

belirtilmektedir.

Kisa vadeli ihracat kredilerinde AB mevzuatinda 6zel bir diizenleme yoktur.
Bu alanda ilgili mevzuat DTO Siibvansiyonlar Kodu nun ilgili hiikiimleridir, ¢iinkii
AB de sz konusu anlagmay1 kabul etmektedir. Tiirk Eximbank, kisa vadeli ihracat
kredilerinde DTO Siibvansiyonlar Kodu’nun ilgili maddesine (k maddesi) uydugu

miiddetce, AB mevzuatina uyum saglamis olacaktir.

AB’nin orta-uzun vadeli ihracat kredisi ile ihracat kredi sigortasi/garantisine
iliskin mevzuati, OECD Uzlagmas1 ¢ergevesinde ve paralelindedir. AB ile Gilimriik
Birligi kapsaminda; Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan AB’nin iki y1l ve daha uzun
vadeli resmi destekli ihracat kredilerini diizenleyen 93/112/EEC sayili Konsey
Karar’na uyumlu Thracat-96/12 sayil1 Teblig, 23 Ocak 1996 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tebli§ kapsaminda belirlenen uygulamadan
Tiirk Eximbank sorumlu tutulmustur. Bu kapsamda Tiirk Eximbank da orta ve uzun
vadeli ihracat kredi programlarini, OECD Uzlagmasi ile paralel hiikiimleri iceren AB
mevzuatt ile uyumlastirmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, resmi destekli orta-uzun
vadeli ihracat kredisi ile ihracat kredi sigortasi ve garantisi alaninda AB ile uyum

saglanmistir.

Ancak kisa vadeli ihracat kredi sigortasina iliskin AB’nin 1997, 2001 ve 2004
yillarinda yayimlanan komisyon bildirilerinden olusan 6zel bir mevzuati mevcuttur.
Bu alanda giiniimiiz itibariyle son durum soyledir: AB, kisa vadeli ihracat kredi
sigortas1 pazarinda Ozel kurumlar ile rekabet halinde olan resmi kurumlarin,
yararlandiklar1 devlet yardimindan dolay1 rekabeti kendi lehlerine bozduklarini kabul
etmektedir. AB mevzuatina gore s6z konusu kurumlarin devlet tarafindan saglanan
bazi mali avantajlardan yararlanmasi, bu kredi-sigorta kuruluglarinin kullanicilarina
daha uygun kredi-sigorta kosullar1 sunmasia imkan vermekte, bu durum da 6zel

sigorta kuruluslar1 aleyhine rekabeti bozucu etki yaratmaktadir.

Sonug itibariyle resmi destekli kisa vadeli ihracat kredi ve sigortasi
uygulamalarinin, AB miiktesebatina uyumu gerekmektedir. Nitekim daha once

belirtildigi gibi, 2003 yilinda yayimlanan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
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Tirkiye Ulusal Programi’nda, Devlet Yardimlar1 baslig1 altinda yer alan Mevzuat
Uyum Takvimi’nde miiktesebata uyumu gerektiren mevzuat listesinde yukarida
ozetlenen Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasmna Uygulanan Komisyon Bildirisi
(2001/C217/02) yer almaktadir. Diger yandan AB, DTO Siibvansiyonlar Kodu
hiikiimlerini kabul ettiginden, Tiirk Eximbank, kisa vadeli ihracat kredilerinde DTO
Stibvansiyonlar Kodu’nun resmi destekli ihracat kredilerine iliskin (k) maddesine

uydugu miiddetce, AB mevzuatina uyum saglamis olacaktir.

3.2 Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklik ve Yenilikler

Tiirkiye bir taraftan Glimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karan ile diger taraftan da Ulusal Program ile AB mevzuatina uygun bir devlet
yardimlar1 rejimi benimseme ve uygulama yiikiimliiliigiinii tistlenmis bulunmaktadir.

Diger alanlarda yapilmas1 gerekenler ise asagidaki sekilde dzetlenebilir:

e Devlet yardimlar1 uygulamasinin birden ¢ok bagimsiz birim tarafindan
yiriitiilmesi  nedeniyle, uygulama mevzuati da ayrn ayn
cikarilmaktadir. Bu nedenle, ayni konuda destekler igceren degisik
mevzuatlarin bir araya getirilmesi ve yardim politikalarinin birbirine

uyumlu ve tamamlayicit mahiyette olmasi gerekmektedir.

e Devlet yardimi uygulamalariin ve sistemin tiimiiniin AB’nin NUTS
(Nomenclature of Units for Territorial Statistics) esasina dayali
bolgesel mevzuat zeminine oturtulmasi zorunludur. Boélgesel yardim
mevzuat1 ve teknikleri olarak tanimlanabilecek NUTS, cografi bazda
tespit edilmis kalkinmighk kriterleri esasi lizerine kuruludur. Bu
kriterlere gore cografi linitelerin geligsmislik diizeyleri belirlenmekte ve
yardim seviyeleri buna gore ayarlanmaktadir. Tiirkiye, 1/95 sayili
OKK geregince 5 yil boyunca, ki bu siire uzatilmistir, en az gelismislik
diizeyinde sayilmistir. Dolayisiyla yukarida sayilan yardimlar1 azami

diizeyde uygulayabilecektir. Ancak s6z konusu mevcut konumun
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devam ettirilebilmesi icin ivedilikle bolgesel yardim mevzuati ve

tekniklerinin uyumlastirilmas1 gerekmektedir.

e AB Komisyonu, iiye devletlerdeki tiim yardim programi
uygulamalarin1 bildirim ve onay safhasindan baslayarak, programin
neticelenmesi  safthasina kadar izlemektedir. Dolayisiyla {iye
devletlerde, Komisyonu bu sekilde daimi olarak bilgilendirecek bir
orgiite, diger bir ifade ile milli diizeyde olusturulacak bir “Devlet
Yardimlar1 Izleme ve Denetleme Kurumu’na (National State Aid
Monitoring Authority) ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kurumun gorevi,
devlet yardimi1 uygulamalarinin AB miiktesebatinda yer alan kriterlere
uygunlugunu degerlendirmek olacaktir. Boylece Komisyon, izleme ve
denetim islevini bu kurulusu muhatap alarak siirdiirebilecektir. Ozetle,

devlet yardimlari alaninda idari anlamda yeniden yapilanma gereklidir.

Devlet yardimlart alaninda AB miiktesebatina uyum agisindan, AB
mevzuatinin yerli mevzuatin igine yerlestirilmesi, diger bir ifade ile birebir
istlenilmesiyle uyum sorununun ¢oziilmesi miimkiin goriilmektedir. Bu sorunlarin
¢Oziimii agsamasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel idari ve teknik sikintilarin asilabilmesi
ve siirecin kisaltilabilmesi agisindan teknik diizeyde ortak c¢alismalar yapilmasi
gerekecektir. Bolgesel esas1 getiren NUTS sistemine gecis calismalari, bu alandaki
sorumlu kurulus olarak tanimlanan tiim kuruluslarin ortak c¢alismasin1 gerekli
kilmaktadir. Ote yandan, AB’den ekonomik ve sosyal agidan oldukca farkli bir
yapiya sahip olan Tirkiye’nin devlet yardimlari sistemine, AB’de kullanilan devlet
yardimlar1 enstriimanlarinin (bdlgesel ve sektdrel tercih kriterleri, KOBI tanmmi,
yardim tavanlar1 ve gerekgeleri gibi) yerlestirilmesi ve uyarlanabilmesi igin teknik

diizeyde AB ile ortak ¢alisma imkanlar1 yaratilmalidir.

“Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siirecine iliskin 2004 Y1l Ilerleme Raporu ve
Tavsiye Metni’nde Rekabet Politikas1 basligi altinda yer alan devlet yardimlar
boliimiinde son Ilerleme Raporundan bu yana kaydedilen gelismelere iliskin olarak
“Devlet yardimlart mevzuatinin kabulii ya da devlet yardimlari izleme kurumunun
kurulmasina iligkin hi¢bir gelisme kaydedilememistir” ifadesi kullanilmigtir. Bu kilit

noktada ilerleme saglanamamasi, bir devlet yardimlar1 kontrol rejiminin
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uygulanmasini engellemekte ve devlet yardimlarinin verilmesi suretiyle piyasalardaki
rekabetin bozulmasi tehlikesini dogurmaktadir. Bu durum ayrica rekabet kurallarinin

uygulanmasina iliskin OKK’nin kabuliinii geciktiren temel bir etkendir.

Ozetle devlet yardimi alaninda uyumun saglanmasi agisindan biiyiik caba sarf
edilmesi gerekmektedir. Mevcut durumda devlet yardimlar cergceve kanunu kabul
edilmediginden, AB Anlasmasi’nin devlet yardimlarinin kontrol edilmesine iliskin
kurallaria uyum s6z konusu degildir. Cok genis kapsamli olan bu konudaki teknik ve
idari diizenlemelere iliskin AB Komisyonu ile ortak ¢aligmalar yapilmasi gerekliligi
aciktir. Bu alanda yapilmasi gerekenlerin basinda devlet yardimlarina iligkin birimin
kurulmas1 gelmektedir. 2004 Yili ilerleme Raporu’nda da belirtildigi gibi Tiirkiye
acilen AB devlet yardimlar1 kurallar1 ile uyumlu bir devlet yardimlari izleme
mevzuatt kabul etmeli ve islevsel acidan bagimsiz bir devlet yardimlari izleme
kurumu kurmalidir. Devlet yardimlarini izleme ve denetlemeden sorumlu olacak
otoritenin kurulmasini miiteakiben ilk alt1 ay icerisinde devlet yardimlarma iliskin

taslak mevzuatin yayimlanmasi gerekmektedir.

3.3 Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Uygulanan Tesviklerin

Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi iilkelerinde tesvik araclar1 daha ¢ok orta ve uzun vadeli kredi
programlari, ihracat kredi sigortast ve garanti programlari lizerine yogunlagmustir.
Avrupa Birligi tilkelerinde genelde sigorta ve garanti hizmeti sunan kurumlar, kredi
finansman1 saglamamaktadir. Finansman kuruluslar1 ayr1 bir cati altinda faaliyet
gostermektedir. Thracat kredileri daha ¢ok ticari bankalar veya ihracat kredi
kuruluslar1 disinda bagka bir kurulus tarafindan yiiriitiiliirken, ihracat kredi sigortasi
ve garantisi devlet destekli, devlet ve 6zel ortaklasa veya sadece 6zel statiideki ihracat
kredi kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de ise ihracat kredisi, sigortasi,

garantisi faaliyetlerini, temel olarak Tiirk Eximbank yiiriitmektedir.

Avrupa Birligi ilkelerinde sigorta ve garanti programlar1 Tiirkiye’de uygulanan

sigorta ve garanti programlarina gore ¢ok cesitli sekillerde uygulanmaktadir. Avrupa Birligi



61

iilkelerinde tahvil sigortasi, yeni pazarlara yonelik sigorta destegi, kur riski sigortasi, yurt dist
yatirim sigortasi, yurt dig1 miiteahhitlik sigortasi, piyasa arastirmalar1 sigortasi gibi ¢ok
spesifik bazda sigorta imkanlar1 sunulmaktadir. Tiirkiye’de ise kisa vadeli ihracat kredi
sigortasi, spesifik ihracat kredi sigortasi, sevk sonrasi politik risk programi uygulanmaktadir

(Erkan, Acar, 2005 s.23).

Tesviklerin amac¢ ve hedeflerinde de yapisal farkliliklar goriilmektedir.
Sektorel olarak Avrupa Birligi’nde tesvikler, tarim, balik¢ilik ve sanayi hizmetleri
alanlarma yonelmektedir. Tiirkiye’de ise kalkinmada oncelikli yoreler ile KOBI
ayirimi yapilmakta ve ihracata yonelik olanlara daha fazla kaynak kullandirilmaya

calisilmaktadir.

Toplulukta 6zellikle devlet garantisi altinda dis kaynakli kredi kullanimi
olduk¢a yaygindir. Ayrica garanti mekanizmasinin etkin islemesi ve faiz
siibvansiyonu yoluyla 6zel banka ve finans kuruluslarinin kaynaklarinin ihracata
yonlendirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise ihracat kredilerinde devlet kaynakli
diistik faizli kredi programlari agirliktadir.

Kuskusuz, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda, tesvik amag¢ ve hedefleri
arasindaki  yapisal farkliliklar, aslinda farkli  gelismislik seviyelerinden
kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinin cogunda kredi programlarinin, sigorta
ve garanti mekanizmalari ile tamamlayici nitelikte etkin bir sekilde ve genis kapsamli
stirdiiriilmesi, s6z konusu tilkelerdeki ekonomik ortamin, fiyat degismeleri ve kredi

maliyetlerindeki istikrarin, goreli olarak daha olumlu olmasinin bir neticesidir.

Istikrar programinin basaryla siirdiiriilmesi durumunda, ekonomik kosullarda
meydana gelecek iyilesmeye paralel olarak, ticari bankalar ihracatin finansmanina
daha fazla katkida bulunabilecektir. Dolayisiyla, Tiirk Eximbank da kisa vadeli
ithracat kredileri kullandirimini azaltarak, gelismis iilkelerde oldugu gibi, daha ¢ok

ihracat kredi sigortas1 ve garanti programlarina yonelebilecektir.
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3.4 AB’de Devlet Yardimlarina iliskin Mevzuat ile DTO’niin

Siibvansiyonlara iliskin Diizenlemesinin Karsilastirilmasi

Uluslararasi ticarette kullanilan devlet yardimlari, DTO’niin “Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi”na (Agreement On Subsidies and Countervailing
Measures) tabiidir. Kendi iiyeleri arasindaki ticaret engellerini kaldirmay1 ve daha
giiclii bir ticaret sistemi olusturmay:r amagclayan AB, DTO’niin ticaret alanindaki
kurallarina islerlik kazandirilmasina biiyiikk 6nem vermektedir. Bu ¢ercevede, AB
Anlasmasi’nin ~ devlet yardimlarma iliskin  hiikkiimleri  (87-89), DTO’niin
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi (Siibvansiyonlar Kodu) ile ayn1
kurallar1 benimsemistir. Nitekim Tiirkiye, “Rekabet” basligi altinda yer alan 35.
maddesi uyarinca, devlet yardimlarina iliskin kurallarmn uygulanmasinda DTO

Stibvansiyonlar Kodu hiikiimlerini uygulamay1 taahhiit etmistir.

3.4.1 DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi

Siibvansiyonlara iliskin DTO mevzuati olan Siibvansiyonlar Kodu,
siibvansiyon ve siibvansiyonlara karsilik uygulanabilecek telafi edici 6nlemlere iliskin
bir DTO diizenlemesidir. Bu diizenleme ile ulusal politikalarinin énemli amaglarini
gerceklestirmek tizere hiikiimetler tarafindan kullanilan siibvansiyonlarin, ticaret ve
iiretim tlizerinde olumsuz etkileri olabilecegi kabul edilmekte ancak siibvansiyonlarin
kullantminin herhangi bir taraf iilkenin ¢ikarlarini olumsuz ydnde etkilememesi
ongoriilmektedir. Siibvansiyonlar Kodu’nun 1. maddesinde siibvansiyonun tanimi
yapilmaktadir. Eger herhangi bir program, hiikiimet veya bir hiikiimet organi
tarafindan saglanan bir mali katki unsuru igeriyor ve kullanici da bundan fayda
sagliyorsa, soz konusu mali katki, siibvansiyon tanimina girmektedir. Maddelestirmek

gerekirse:

e Herhangi bir hitkiimet uygulamasi fonlarin dogrudan transferini

(6rnegin yardim, kredi ve sermaye aktarimi (equity infusion)),
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fon veya borglarin olas1 dogrudan transferini (6rnegin kredi

garantisi (loan guarantees)) iceriyorsa,

e Aksi takdirde Odenmesi gereken hiikiimet gelirlerinden

vazgeciliyor veya tahsil edilmiyorsa,

e Herhangi bir hiikiimet genel altyap1 disinda mal veya hizmet

temin ediyor veya mal satin aliyorsa,

e Herhangi bir hiikiimet bir fon mekanizmasina 6deme yapiyorsa
veya normal olarak hiikiimetin yetkisinde olan yukaridaki
maddelerde belirtilen tipte bir veya birden fazla islevi
ylriitmek lizere 6zel bir organ1 gorevlendiriyor veya yiiriitmesi
icin talimat veriyorsa ve uygulama normal olarak hiikiimetlerce
izlenen uygulamadan gercek anlamda farkli degilse

stibvansiyonun varligi kabul edilmektedir.

Anlagmaya gore siibvansiyonlar yasaklanmis siibvansiyonlar ve dava edilebilir
siibvansiyonlar olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Yasaklanmig siibvansiyonlar,
ihracat performansi sartina bagli siibvansiyonlar ve ithal mali yerine yerli mali
kullanimina yonelik siibvansiyonlar olarak ikiye ayrilir. Yasaklanmis siibvansiyonlar
anlasmada 6zgiil addedilmektedir. Diger bir ifade ile, yasaklanmis siibvansiyonlarin,
uygulandig: tlilkede kaynak dagilimini bozdugu ve dis ticarette haksiz rekabete yol
actig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla, ihracat siibvansiyonlari (ihracat performansina
dayali siibvansiyonlar) veya ithal mali yerine yerli mali kullanimina yonelik
siibvansiyonlar da dogrudan 6zgiil sayilmakta ve Siibvansiyonlar Kodu kapsaminda
sorusturmaya konu olabilmektedir. Thracat performans1 sartina bagl siibvansiyonlar,
Siibvansiyonlar Kodu ile yasaklanmaktadir. Burada ihracat performansina bagl
olmasi ifadesi ile, ihrag¢ edilen her bir birim {iriin basina devlet tarafindan belirli bir
miktarda saglanan siibvansiyon kastedilmektedir (Ornegin ihra¢ edilen araba basina
1.000 ABD Dolar1 gibi). Ote yandan Anlasma, ihracat performansi disinda diger bazi
durumlarda da saglanan siibvansiyonu ihracat siibvansiyonu saymistir. Eger, saglanan

siibvansiyon, ger¢eklesecegi tahmin edilen ihracata veya ihracat kazancglari sartina
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baglaniyorsa, bu da ihracat siibvansiyonu kabul edilmekte ve Siibvansiyonlar Kodu

kapsaminda yasaklanmis siibvansiyon tanimina girmektedir.

3.4.2 Resmi Destekli Thracat Kredisi ve Thracat Kredi Sigortasy/Garantisi

Uygulamalar1 Alaninda Uygulanan Siibvansiyonlara iliskin DTO Diizenlemesi

Resmi ihracat kredi kurumlar1 tarafindan saglanan ihracat kredisi ve ihracat
kredi sigortasina DTO’de Siibvansiyonlar Kodu ile bir simirlama getirilmistir.
Siibvansiyonlar Kodu’nun birinci ekinde yer alan liste, muhtelif ihracat siibvansiyonu
sekillerini igermektedir. Ancak bu liste, ihracat siibvansiyonlarinin tamamini
vermemektedir. Yani bu listede belirtilmeyen ihracat siibvansiyonu uygulamalar1 da
olabilir. S6z konusu listenin (j) ve (k) maddeleri resmi destekli ihracat kredileri ile
ihracat kredi sigortasi ve garantisi programlarina iligkindir. (j) maddesine gore, bir
ithracat kredi garanti veya sigorta programi, programdan kaynaklanan uzun dénemli
isletme maliyetleri ve kayiplar1 karsilamayacak prim oranlar1 {izerinden uygulanmasi
durumunda, ihracat siibvansiyonu sayilacaktir. (k) maddesine gore ihracat kredileri,
fon maliyetlerinin altinda faiz oranlar1 ile kullandirildigr takdirde ihracat
siibvansiyonu kabul edilecektir. Bu iki maddede Siibvansiyonlar Kodu farkli bir
yaklagim sergilemistir. Anlagmanin genelinde siibvansiyonun aliciya bir yarar
saglaylp saglamamasint bir kriter olarak alirken, yalnizca bu iki maddede saglanan
siibvansiyonun, devlete veya ilgili devlet kurumuna olan maliyetini kriter olarak
kabul etmistir. Ortaya bdyle bir maliyet ¢ikmasi durumunda, bunu yasaklanmis
siibvansiyon olarak addetmistir. Burada nihai amag; resmi ihracat kredi kurumlarinin

zarar ederek kamuya yiik olmasini engellemektir.

DTO Siibvansiyonlar Kodu’na gore Tiirk Eximbank kisa vadeli kredi ve

sigorta uygulamalarinin degerlendirilmesi:

Diinyadaki tiim ihracat kredi kurumlar1 ihracat kredisi, ihracat kredi
sigortasi/garantisi yoluyla, ihracat sartina bagli olarak siibvansiyon saglamaktadir.
Saglanan bu ihracat siibvansiyonlari, (j) ve (k) maddelerine aykirilik teskil etmedigi,

diger bir ifade ile maliyetlerin altina diismedigi veya OECD Anlasmasi hiikiimlerine
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uygun oldugu siirece yasaklanmamaktadir. Ancak, resmi destekli kisa vadeli kredi-
sigorta programlarinda maliyetleri karsilasa da, piyasa oranlarinin altindaki
uygulamalar dava edilebilir siibvansiyon olarak addedilmekte ve sorusturma konusu
olabilmektedir. Anlagma, burada uygulanan siibvansiyonun tespiti icin aliciya
saglanan fayday1r belirlemek amaciyla yapilacak karsilastirmada, programin
uygulandigi iilkenin piyasa oranlar1 veya degerlerinin kullanilmasin1 dngérmektedir.
Nitekim, Siibvansiyonlar Kodu’nun 14. maddesinde “Aliciya Yarar1 Agisindan bir
Siibvansiyon Miktarmin Hesaplanmasi” baghig1 altindaki (b) bendinde, hiikiimetin
verdigi bir krediyi, krediyi alan firmanin, hiikiimet kredisine 6dedigi miktarla bu
firmanin piyasadan fiilen elde edebilecegi mukayese edilebilir ticari kredi i¢in
Odeyecegi miktar arasinda bir fark varsa, bu fark fayda olarak tespit edilmektedir.
Yine aymi sekilde (c) bendinde, hiikiimet tarafindan verilen bir kredi garantisi,
garantiyi alan firmanin, hiikiimet tarafindan garanti edilen krediye 6dedigi miktarla
bu firmanin hiikiimet garantisi olmayan mukayese edilebilir bir ticari krediye
Odeyecegi miktar arasinda bir fark varsa fayda, masraflardaki herhangi bir fark i¢in

diizeltilen bu iki miktar arasindaki fark olur.

DTO iiyesi iilkeler, siibvansiyon uygulamalarin1 Sekreterya’ya bildirmekle
yikiimliidiirler. Tirk Eximbank da “Subsidy Notification” bashg: altinda her yil
“Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Komitesi’ne bildirimde bulunmaktadir. Bu
bildirimde kisa vadeli kredi-sigorta uygulamalarinda her zaman maliyetlerin
gozetildigi, orta ve uzun vadeli programlarinda da OECD Uzlagsmasi’na uyuldugu
belirtilmektedir. DTO’ye yapilan bildirimlerin hi¢bir yasal sonucu yoktur. Yasal bir
sonuca ulagsmak igin mutlaka ilgili DTO prosediiriine uygun kosullarda, anti-

siibvansiyon veya anti-damping sorusturmasi baslatilmasi gerekmektedir.

Resmi Destekli Thracat Kredileri (Ihracat Kredileri, Ihracat Kredi Sigortas: ve

Garantisi) Alaninda Uygulanan Devlet Yatirimlarina iliskin AB Mevzuat:

Ihracat kredileri alanindaki AB mevzuatinin biiyiik bir kismi, OECD’nin bu
alandaki diizenlemelerinden olusmaktadir. Birlik, OECD diizenlemesinde zaman
icerisinde yapilan degisiklikleri de, resmi destekli ihracat kredilerine iligkin olarak
cikardigr yeni Konsey Kararlari ile kendi mevzuatina uyarlamaktadir. Bu alandaki

diger 6nemli diizenlemeler ise:
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e Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi alanindaki ii¢ Komisyon
Bildirisi,

e Orta ve Uzun Vadeli ihracat Kredi Sigortasina iliskin Konsey
Direktifi’dir.

3.5 Resmi Destekli Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasina iliskin AB

Mevzuati

Kisa vadeli ihracat kredi sigortasina uygulanan devlet yatirimlarina iliskin AB
mevzuat;; 1997°de AB Resmi Gazetesi’'nde (Official Journal of the European
Communities C 281 of 17.09.1997) yayimlanan Komisyon Bildirisi, daha sonra
2001°de yapilan ve Birligin Resmi Gazetesi’nde (Official Journal of the European
Communities C 217 of 02.08.2001) yayimlanan degisiklikten (amendment) ve son
olarak da 2004’de yapilan ve aymi gazetede yayinlanan (Official Journal of the
European Communities C 307 of 11.12.2004) ekten olugmaktadir.

1997 yilinda yayimlanan Komisyon Bildirisi, resmi veya resmi destekli
ithracat kredi sigortas1 kuruluslari ile 6zel ihracat kredi sigortas: kuruluglar1 arasinda
rekabetin yasandig1 kisa vadeli ihracat kredi sigortasi piyasasinda, resmi kurumlarin
faydalandiklar1 devlet yardimindan dolay1 olusan rekabeti bozucu etkileri ortadan
kaldirmay1 amac¢lamaktadir. Bildiri, AB icinde ve disindaki iilkelerle gergeklestirilen
ticaretten kaynaklanan kisa vadeli ihracat kredisi risklerine iliskin ihracat kredi
sigortasini kapsamaktadir. AB’ye liye iilkelerin resmi destekli ihracat kredi sigortasi
kuruluslarinin kisa vadeli ihracat kredi sigortasina iliskin pazarlanabilir risklerini
sigorta kapsami altina almasini yasaklayan bildiri, cogunlukla pazarlanamaz risklerin

olusturdugu orta-uzun vadeli ithracat kredi risklerini kapsam dis1 birakmaktadir.

Bildiride daha sonra bu alanda faaliyet gosteren resmi kurumlarin ve
pazarlanabilir riskin tanimi yapilmaktadir. Devlet fonlarindan yararlanan ve devlet
nam ve hesabina veya devlet garantisi ile ¢alisan tiim kamu ve 6zel kurumlar resmi

kurum olarak tanimlanmaktadir. Bu kurumlar; bakanlik veya diger hiikiimet daireleri,
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kamu kuruluslar1 veya kamunun kontroliindeki kuruluslar ile tamamen 6zel kuruluglar
olabilmektedir. Ote yandan, biiyiik dlgiide veya tamamen kisa vadeli ihracat kredi
sigortas1 ile ugrasan ve devlet nam ve hesabina veya devlet garantisi ile islem

yapmayan ihracat kredi sigortast kurumlari 6zel kurum olarak tanimlanmistir.

Pazarlanabilir riskler ise, AB ile bir dizi OECD ilkesindeki kamu alicisi
disindaki alicilara ait vadesi iki yila kadar olan ticari riskleri kapsamaktadir. S6z
konusu iilkeler asagidaki tablo 9°da verilmistir. Pazarlanabilir riskler, yukarida da
deginildigi gibi, devlet destekli ihracat kredi sigortast kurumlari tarafindan kapsama
alinmasi yasaklanmis risklerdir. Bunun disindaki tiim riskler ise (politik riskler, kamu
alicilarina ve listedeki iilkeler disindaki tiim alicilara ait ticari riskler, dogal afetlerden
kaynaklanan riskler) pazarlanamaz riskler olarak tarif edilmis ve resmi destekli
ihracat kredi kurumlari tarafindan kapsama alinabilecegi belirtilmistir. Ancak zaman
icerisinde, Ozel reasilirans piyasasinin kapasitesindeki degisime gore, pazarlanabilir
risklerin tanimimin da degisebilecegi vurgulanmistir. Nitekim, 1997 yilinda ¢ikan
bildiride sadece ticari riskler pazarlanabilir risk olarak tanimlanirken, 2001 bildirisi
politik riskleri de bu tanim altina almistir. Komisyon, iiye iilkelerdeki ulusal reasiirans
programlarini 6 ayda bir her {iye devlet tarafindan sunulan raporlardan takip

etmektedir.



68

Tablo 9

Pazarlanabilir Risk Ulkeleri

AB Ulkeleri Pazarlanabilir Risk Ulkeleri Kabul

Edilen OECD Uyeleri

Almanya Isveg ABD

Avusturya Italya Avustralya

Belgika Letonya Isvigre

Cek Cumbhuriyeti Litvanya Izlanda

Danimarka Liiksemburg Japonya

Finlandiya Malta Kanada

Fransa Macaristan Norveg

Giiney Kibris Polonya Yeni Zellanda

Hollanda Portekiz

Ingiltere Slovakya

Ispanya Yunanistan

Irlanda

1997 yilinda yayimlanan Komisyon Bildirisi’nde, kisa vadeli ihracat kredi
sigortas1 pazarinda Ozel kurumlar ile rekabet halinde resmi kurumlarin,
yararlandiklar1 devlet yardimindan dolay1 rekabeti kendi lehlerine bozdugu
savunulmaktadir. Haks1z rekabet olarak nitelendirilebilecek bu durum bildiride soyle

aciklanmaktadir:

Bazi tiye iilkelerde resmi ihracat destek kurumlari, birlik i¢inde ve ¢ok sayida
tictincii tlkelerle gerceklesen ihracat islemlerinde, devlet adina veya devlet garantisi

ile kisa vadeli ihracat kredisinden dogan pazarlanabilir riskleri sigorta altina
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almaktadir. Rekabet acgisindan ele alindiginda, s6z konusu kurumlarin devlet
tarafindan saglanan bazi mali avantajlardan yararlanmasi, bu kredi-sigorta
kuruluslarinin kullanicilarina da daha uygun kredi-sigorta kosullar1 sunmasina imkan
vermekte, bu durumda oOzel sigorta kuruluslari aleyhine rekabeti bozucu etki

yaratmaktadir.

Kisa vadeli kredi sigortasi alaninda rekabeti bozdugu kabul edilen faktorler

sunlardir:

e Sigorta kurulusunun, normal piyasa oranlarinin altindaki
oranlar iizerinden veya hi¢ faiz 6ddemeden bor¢lanmasina

imkan saglayan devlet garantileri,

e Yeterli karsiliklarin ayrilmasi acgisindan kamu ve &zel sigorta

kuruluglarinin ylikiimliiliikleri arasindaki fark,
e Normalde 6denmesi gereken vergilerde indirim veya muafiyet,
e Devlet tarafindan saglanan yardim veya aktarilan sermaye.

Resmi veya resmi destekli ihracat kredi kurumlarina saglanan bu mali
avantajlar, devlet yardimi sayilmakta, bu yolla ortaya c¢ikan rekabeti bozucu etkinin
ortadan kaldirilmas1 icin iiye ilkelerin asagida belirtilen devlet yardimi

uygulamalarina son vermesi istenmektedir:
e Borg¢lanma veya zararlarin karsilanmasinda devlet garantileri,
e Yeterli karsiliklarin ayrilmasi yiikiimliiliigiinden muafiyet,

e Normalde 6denmesi gereken vergi ve diger harclarda indirim

ve muafiyet,

e Normal piyasa kosullarinda faaliyet gosteren 06zel bir
yatirnmcinin kabul etmeyecegi kosullarda herhangi bir ihracat
kredi kurumuna yardim, sermaye temini veya diger mali

imkanlar saglama yolu ile yapilan yatirim,
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e Ayni nitelikteki kamu hizmetlerinin (kamu altyapt ve
imkanlari, ayricalikli bilgiye ulasim ve kullanim) maliyetleri

yansitmayan kosullarda saglanmasi,

e Devletin, resmi ve resmi destekli ihracat kredi sigortas1 kurumu
araciligiyla dolayli veya dolaysiz olarak piyasadan daha uygun

kosullarda reasiirans yapmas.

Resmi veya resmi destekli bir ihracat kredi sigortasi kurumu ancak, yukarida
sayillan devlet yardimi uygulamalarindan vazgeg¢mesi durumunda pazarlanabilir
riskler ic¢in sigorta hizmeti verebilir. Aksi durumda AB’ye {iye illkelerin resmi
destekli ihracat kredi sigortasi kuruluslarinin kisa vadeli ihracat kredi sigortasina
iliskin pazarlanabilir riskleri sigorta kapsami altina almasi yasaktir. Gilinlimiiz
itibariyle gecerli olan pazarlanabilir risk tanimi ise soyledir: AB iiyesi iilkeler ve bazi
OECD fiyesi iilkelerdeki kamu ve 6zel bor¢lulardan kaynaklanan ticari ve politik risk
olup bu riskler i¢in maksimum vade iki yila kadardir. Bu tanim disinda kalan tiim

riskler pazarlanamaz risk olarak kabul edilmistir.

Ancak AB, burada ilgili {ilkenin kosullarin1 dikkate almak amaciyla bir istisna
getirmistir. Ilgili iilkede faaliyette bulunan ihracat kredi sigortasi kuruluslarinm
yetersiz sigorta veya reasiirans kapasitesi nedeniyle pazarlanabilir riskleri
kapsayamamalar1 halinde, s6z konusu riskler gegici olarak pazarlanamaz risk olarak
kabul edilmekte ve yukarida belirtilen tiirdeki devlet yardimlari gegici olarak
saglanabilmektedir. Ancak bu durumda devlet yardimi alan kurum, kendi hesabina
yaptig1 pazarlanabilir risklerin sigortasi ile devlet hesabina ve devlet garantisi ile
gerceklestirdigi pazarlanamaz risklerin sigorta islemlerini ayri1 birimlerde ve ayri

hesaplarda takip etmekle ylikiimliidiir.
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3.6 Orta-uzun Vadeli Ihracat Kredi Sigortasina iliskin AB Mevzuati

Orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortasina iliskin AB mevzuat1 7 Mayis 1998
tarihli 98/29/EC sayili Konsey Direktifi’dir. Direktif, orta ve uzun vadeli ihracat kredi

sigortast iglemlerine iliskin kosullarin uyumunu amaglamaktadir.

Her iiye devlet kendi resmi ihracat kredi sigortasi sistemine sahiptir, ancak
uygulanan prim oranlari, garanti ve kapsam kosullari, Birlik icinde faaliyet gdsteren
firmalar arast rekabet bazen ciddi boyutta zarar verecek sekilde farkliliklar
gosterebilmektedir. Yukarida belirtilen Konsey Direktifi, bu farkliliklar1 gidermek

suretiyle ihracat kredi sigortasi uygulamalarini uyumlastirmay1 amaglamaktadir.

Direktif, bir iiye iilkeden yapilan mal ve/veya hizmet ihracina, dolayli veya
dolaysiz olarak devlet adina veya devletin destegi ile saglanan iki yil ve daha uzun
vadeli sigorta imkanmi kapsamaktadir. Uye iilkeler; herhangi bir kurum (insurer)
adina veya devlet destegi ile dolayli veya dolaysiz olarak AB disindaki bir iilkeye
yapilan ihracati, iki y1l veya daha uzun vadeyle ihracat kredi sigortasi, garantisi ve
yeniden finansmani seklinde kapsama alirken bu Direktif hiikiimlerine uymay1
taahhiit eder. Direktifin eki, resmi destekli ihracat kredi sigortasi islemlerinde
sigortact kurumlarin (insurers) uymakla yiikiimlii oldugu genel ilkeleri igcermektedir.
Birinci boliim kapsam, ikinci boliim prim, ii¢lincii boliim ise iilke kapsam kosullarina
iliskindir. Dordiincti boliim ise daha fazla seffaflik saglamak amaciyla bildirim

prosediiriinii anlatmaktadir.

Kapsama iliskin genel ilkeler; genel prensipler ve tanimlar, kapsama alani,
zararlarin nedenleri ile sorumluluk dis1 haller ve zararin tazminine iliskin kosullari

kapsamaktadir.

Prime iliskin genel ilkeler; daha fazla seffafligin saglanmasi amaciyla ihracat
kredi sigortasi islemlerinde prim uygulamasma bir g¢ergeve ¢izmekte ve bunu
yaparken primlerin yakinsamasini gozetmektedir. S6z konusu cerceve, Haziran
1997'de OECD ile bu alanda miizakere edilmis hiikiimleri de igermektedir. 20
Haziran 1997 tarihinde OECD, fiye iilkelerin resmi destekli ihracat kredi

kurumlarinin orta ve uzun vadeli ihracat kredi sigortasi uygulamalarini birbirine
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yakinlastirmak amaciyla, minimum prim oranlarini diizenleyen Knaepen Paketi
(Knaepen Package)'ni de igeren bir anlasmayi kabul etmistir. Ulkeler i¢in zorunluluk
tasimamast nedeniyle Centilmenlik Anlagmasi olarak adlandirilan anlagsma ile
minimum prim oranlar1 sistemi (minimum premium benchmarks), 1 Nisan 1999
tarithinden itibaren uygulamaya gecirilmistir. Bu sistem c¢ercevesinde, iilkeler
risklerine gore yedi gruba ayrilmakta ve minimum prim oranlar1 hesaplanirken bu
gruplar g6z Oniinde bulundurulmaktadir. S6z konusu diizenleme ile orta ve uzun
vadeli ihracata destek veren resmi destekli ihracat kredi kurumlarinin
uygulamalarinin birbirine yakinlagtirilmas1 ve standart bir sistem olusturulmasi

amaclanmustir.

Ulke kapsam kosullarina iliskin genel ilkeler ise bu alanda faaliyet gdsteren
ihracat kredi kurumlar1 arasinda karsilikli bilgilendirme igin gerekli formati
olusturmay1 amaclamaktadir. Bu bilgiye, sigorta kurumlar1 tarafindan yillik olarak

iiretilen teknik sonuglara iligkin veriler de ilave olmaktadir.

Genel ilkelere bazi esneklikler getirilmistir; verilen garantinin 6zelliklerinde
yapilan degisikliklerin, uygulanan primlere yansitilmas: ve diger ihracat kredi
kurumlar1 ile Komisyon’a bildirilmesi kosulu ile bu kurallarin ihlaline izin

verilmektedir.

Direktif, Birlik genelinde daha fazla seffaflik saglamak amaciyla bildirim

prosediirlerini de igermektedir. Bu alanda uygulanan dort prosediir sdyledir:

e Ihracat sigorta kurumunun bir &nceki y1l gerceklestirdigi faaliyetler ve
bir sonraki yil uygulayacagi kapsam kosullarina iliskin detayli bilginin

yillik bildirimi,

e Borc¢lunun statiisiine (kamu veya 6zel) iliskin anlagsmazliklarda alinan

kararin bildirimi,

e Thracat sigorta kurumunun daha uygun kosullar sunarak veya normalde
kapsam disinda tuttugu {lkelerdeki borglulara sigorta imkani
saglayarak, Direktif ekinde yer alan kosullardan sapma niyetinin

oldugu durumlarda, 6nceden bildirimde bulunmasi,
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e Ihracat sigorta kurumunun Direktif ekinde yer alan kosullardan daha
elverigsiz kosullar sunmasi veya diger bir ihracat kredi kurumunun
bildirdiginden daha uygun kosullarda islem yapmasi durumunda,

sonradan bildirimde bulunmasi.

AB’nin resmi destekli ihracat kredi ve sigortas1 alanindaki mevzuati; iki y1l ve
daha uzun vadeli olanlarda OECD Uzlasmasi’na paralel Konsey Kararlari’'ndan ve
orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortasina iligkin Komisyon bildirilerinden, iki yildan
kisa vadeli olanlarda ise ihracat kredi sigortasi alanindaki ilgili Konsey
Direktifleri’'nden olugmakta olup kisa vadeli ihracat kredilerinde AB mevzuatinda

Ozel bir dizenleme bulunmaktadir.

AB’nin, orta-uzun vadeli ihracat kredisi, ihracat kredi sigortasi/garantisine
ilisgkin mevzuati, OECD Uzlasmas1 ¢ercevesinde ve paralelindedir. AB ile Giimriik
Birligi kapsaminda; Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan AB’nin iki y1l ve daha uzun
vadeli resmi destekli ihracat kredilerini diizenleyen 93/112/EEC sayili Konsey
Karari’na uyumlu Thracat-96/12 sayil teblig, 23 Ocak 1996 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu teblig kapsaminda belirlenen uygulamadan
Tiirk Eximbank sorumlu tutulmustur. Bu kapsamda Tiirk Eximbank da orta ve uzun
vadeli ihracat kredi programlarint OECD Uzlasmasi ile paralel hiikiimleri igeren AB
mevzuati ile uyumlastirmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, resmi destekli orta-uzun
vadeli ihracat kredisi, ihracat kredi sigortasi ve garantisi alaninda AB ile uyum

saglanmstir.

3.7 AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Eximbank Biinyesinde

Gerceklestirilmesi Planlanan Calismalar

Tirk Eximbank’in uygulamakta oldugu program dogrultusunda, AB ile

uyuma iligkin gerceklestirmeyi planladig1 calismalar asagida siralanmaktadir:



74

3.7.1 Mevzuat

2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal kriz sonrasinda Tiirkiye, ekonomik,
sosyal ve idari bakimdan yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu siiregte, Tiirk
bankacilik sektorii reorganizasyonunu tamamlamis, uluslararasi denetim ve raporlama
standartlar1 uygulanmaya baslanmis, bankalara yonelik i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetimi  diizenlemeleri yiirtirliige konularak s6z konusu bdliimlerin  banka
biinyelerinde yer almasi zorunlu tutulmustur. Ayrica, Kasim 2005 itibariyle yiirtirliige
giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile yeni yiikiimliiliikkler getirilmis olup, bankalar

bir y1l igerisinde bu yiikiimliiliikklere uymaya zorunlu kilinmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye ve Diinya ekonomisinde yasanan gelismelerin de
etkisiyle Tiirk Eximbank’in faaliyetlerinde yeni stratejilerin  belirlenmesine
(sigorta/garanti programlarinin éneminin artmasi, orta-uzun vadeli proje kredilerine
agirlik verilmesi) ihtiyag duyulmasi ve bu dogrultuda yeni finansman ve kaynak
politikalarinin ~ benimsenmesi  zorunlulugunun dogmasiyla, Tiirk Eximbank
faaliyetlerinin yeniden tanimlanmasi geregi ortaya ¢cikmigtir. Bunlara ek olarak, AB
ile tam tiyelik miizakareleri ¢ergevesinde “Rekabet Politikalar1” alaninda, ihracattaki
desteklerin AB kriterlerine uyumu mecburiyeti dogmustur. Bu gelismeler paralelinde,
Tiirk Eximbank’in mali ve idari acidan yeniden yapilandirmasina yasal zemin

hazirlayan yeni ve kapsamli bir kanuna ihtiya¢ duyulmustur.

Tiirk Eximbank, faaliyetlerinin igerigi ve yapisi agisindan hem kamu kurumu,
hem banka, hem de ihracat kredi kurumu o6zelliklerine sahiptir. Bu agidan Tiirk
Eximbank’in, Tiirkiye’deki diger kamu kurumlar1 ve finansal kuruluslardan farkli
olarak yurt i¢i kamu kurumlan ile ilgili kanun, yonetmelik ve diizenlemeler ile
birlikte bankalarla ilgili yasal diizenlemelere de tabi olmasinin yanisira, diger
iilkelerdeki benzerleri gibi, uluslararas1 kurulus ve organizasyonlarin normlarina ve
diizenlemelerine de uymak zorundadir. Bu kapsamda Tiirk Eximbank, tstlendigi
misyonu yerine getirirken DTO, OECD, AB ve Berne Union gibi uluslararasi kurum
ve kuruluglar tarafindan belirlenen dig ticaret ve dis ticaretin finansmaniyla ilgili

normlara uymaktadir.
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Bu nedenle, Tirk Eximbank’in diger ihracat finansman kuruluglar1 ile
uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii kazanabilmesi, degisen ve gelisen diinya
ticaretinden Tiirkiye’nin daha fazla pay alabilmesini saglayabilmesi, kaynaklarinin
asirt vergi yiikiimlilikkleri, siibvansiyonlar ve enflasyonun asindirici etkisi ile
daralmasinin oniine gegilebilmesi, insan kaynaklar1 dahil, organizasyon yapisina yeni
bir ¢ehre kazandirilabilmesi amaciyla seffaf ve gerektiginde esnek bir kurulus halinde

hareket edebilmesi zorunluluk arz etmektedir.

AB ile tam iiyelik miizakareleri gercevesinde “Rekabet Politikalar1” alaninda,
ihracattaki desteklerin AB’ye uyumlulastirilmast mecburiyeti dogmustur. Bu
gelismeler paralelinde, az sayida olmakla birlikte, misyonu geregi nitelikli personel
ile faaliyet gostermek zorunda olan Tiirk Eximbank, personelinin 6zliik ve sosyal
haklarini1 diizenleyen, mali ve idari agidan da yeniden yapilandirmasina yasal zemin
hazirlayan yeni ve kapsamli bir kanuna ihtiya¢c duymustur. Bu ihtiyag¢, Hiikiimetin
2003 yilinda uygulamaya koydugu Acil Eylem Plani’nda da “Tiirk Eximbank’in yeni

bir kanuna kavusturulmas1” seklinde ifade edilmistir.

Bu hususlar goz oniine alinarak Tiirk Eximbank’in, sadece dort maddeden
olusan mevcut Kanununu ve bu Kanuna dayanilarak Bakanlar Kurulu’nca ytiriirliige
konulan 33 maddelik Esaslarini yeniden diizenleyerek, ayn1 zamanda bir kamu
kurulusu olan bankanin teskilati, fonksiyonlar1 ve mali yapisi itibariyle giiniin
ihtiyaclar1 ve kiiresel egilimler dogrultusunda islevsel amacina uygun olarak yeni bir
teskilat yapisina kavusturmak tizere bir Kanun Tasarisinin hazirlanmasi zorunlulugu
dogmustur. Bu amaca yonelik olarak siirdiirilen Kanun ¢alismalarinda, Tiirk
Eximbank’in tiim Ozelliklerinin yansitilmasina 6zen gosterilmis olup, Banka’nin
faaliyette bulundugu 19 yillik déonemde edindigi tecriibelerin yanisira, uluslararasi
arenada bagar1 ile faaliyet goOsteren ihracat destek kurumlarinin diizenleme ve
tecriibelerinden de faydalanilmistir. Bu kapsamda hazirlanan “Tiirkiye ihracat Kredi
Bankasi Anonim Sirketinin Kurulus ve Gorevlerinin Diizenlenmesi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi”nin 2006 yilinda

yasalagmasi beklenmektedir.
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3.7.2 Ulke Kredileri Canlandirilarak Yeni Pazarlara Girisin Ozendirilmesi

Tiirk Eximbank, 1989 yilindan itibaren 6zellikle Rusya Federasyonu ve Orta-
Bat1 Asya Cumhuriyetlerinde is alan ihracatci ve miiteahhitleri destekleyen ilk ihracat
kredi kurumu olarak, diger iilkelerdeki benzer kurumlarin girmeye cesaret edemedigi
bir donemde kisitlh kaynaklar1 ile bu pazarlara girerek Tiirk ihracat¢i ve
miiteahhitlerinin taninmasini1 ve kalici bir pay almasini saglamistir. Yurt disinda
faaliyet gosteren Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin bugiin ulagtigit 75 milyar ABD

Dolarlik is hacminde, agilan bu kredilerin rolii biiyiik olmustur.

Tirk Eximbank’in oniimiizdeki donemlerde de, ihracat¢i ve miiteahhitlerin
yeni pazarlara girmesini benzer programlarla desteklemesi, AB ile uyum siirecinde
asli gorevi lizerinde yogunlagmasi anlaminda faydali olacaktir. Halihazirda Tiirk
Eximbank bu hedefe yonelik olarak Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan belirlenen
stratejileri dikkate almaktadir. Bu g¢ercevede, Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan
olusturulan “Komsu ve Cevre Ulkelerle Ticareti Gelistirme Stratejisi” ve daha sonra
uygulamaya konan Afrika iilkeleri, Asya Pasifik iilkeleri ile ticareti gelistirme
stratejileri ile bu pazarlara yonelik olarak baglatilan ihracat seferberligi cercevesinde,
Tiirk Eximbank destek ve faaliyetlerini bu {ilkelerde yogunlastirmaya devam

ettirmeyi planlamaktadir.

Ayrica Yurt Dig1 Miiteahhitlik Hizmetleri Politik Risk Sigortasi Programi’nin
Yirtirliige Konulmasi; Tiirk miiteahhitlerinin yurt disinda, 6zellikle politik riski
yuksek olan iilkelerde iistlendikleri projeler i¢in gereksinim duyduklar1 “Yurt Dis1
Miiteahhitlik Hizmetleri Politik Risk Sigortasi Programi”nin uygulamaya konulmasi

icin 2006 y1ilinda ilgili calismalarin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

3.7.3 Uluslararasi Yiikiimliiliikler

Tiirk Eximbank, DTO ile OECD Ihracat Kredileri ve Kredi Garantileri Grubu
(IKG)’na iiyeliklerinden ve AB ile Giimriik Birligi Anlasmasi’ndan kaynaklanan
yiikiimliiliikleri gergevesinde, uyguladigi programlarda DTO ve OECD normlari ile
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diger uluslararasi1 diizenlemelere uygun hareket etmek durumundadir. Giderek daha
zorlayict olan bu kurallara uyulmamas: halinde, siibvansiyon veya anti-damping
sorusturmalar1 giindeme gelmekte ve bunlarin aleyhte sonuglanmasi durumunda telafi
edici vergi veya anti-damping vergisi gibi yaptirnmlara maruz kalinmaktadir. Bu
kapsamda, Tiirk Eximbank programlarinin DTO, OECD ve AB kurallarina
uyumlastirilmasi ¢alismalari siirdiiriilmekte, yeni programlar hazirlanirken bu kurallar

dikkate alinmaktadir.

Tiirkiye 1998 yilindan itibaren OECD catis1 altinda faaliyet gosteren IKG’na
tam iiyedir. Tiirk Eximbank IKG toplantilarinda Tiirkiye’yi temsilen katilmakta ve

IKG’ye periyodik raporlamalarda bulunmaktadir.

OECD IKG’de 2004 yili basindan itibaren iiye iilkelerin ihracat destek
kurumlar1 tarafindan uygulanmaya baslanan “Cevre ve Resmi Destekli [hracat
Kredileriyle Ilgili Ortak Yaklasimlar Anlasmasi”nin 2004 yili basinda yiiriirliige
konulan yeni diizenlemesi paralelinde Tiirk Eximbank tarafindan uygulamaya
konulan Cevre Uygulama Esaslari’'nin uygulanmasina 2006 yilinda da devam

edilecektir.

OECD’nin o6nemle iizerinde durdugu uluslararast islemlerde riisvetle
miicadele konusunda ise IKG’de olusturulacak yeni diizenleme kapsaminda Tiirk
Eximbank, Tiirkiye’deki gegerli mevzuatla uyumlu olarak uygulamalarina devam

edecektir.

3.7.4 Banka Personeli

Ustlendigi ozellikli gérevler nedeniyle nitelikli insan kaynaklarma sahip
Banka’da 2005 yil1 sonu itibariyle 369 personel gorev yapmaktadir. Tiirk Eximbank,
2000-2004 yillar1 arasindaki donemde, ayrilan personele ragmen yeni personel
istthdami gerceklestirmemistir. 2005 yili igerisinde ise 44 personel alimi
gergeklestirilmistir. 2005 yili igerisinde igse baglayan uzman yardimcilar, T.C.
Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi’ndan alinan onay cercevesinde KPSS

sonuglarma gore Tiirkiye Is ve Is¢ci Bulma Kurumu tarafindan gosterilen adaylar
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arasindan yazili ve sozlii simnav yapilarak secilmistir. Ayrica, 2005 yili igerisinde
uzmanlik tezlerini hazirlayarak Banka Uzmanlik Tez Jiirisi’ne sunan ve sozlii sinavda

basarili olan 9 uzman yardimeist uzman kadrosuna atanmustir.

Tiirk Eximbank’in Istanbul subesinde 25, izmir subesinde 8, Denizli, Kayseri

ve Gaziantep irtibat biirolarinda ise birer personel gorev yapmaktadir.

Tiirk Eximbank personelinin 4’1 doktora, 50’si lisans iistii, 170’1 lisans, 33’1

oOn lisans egitimi almis olup, 148’1 yabanci dil bilmektedir.

2005 yili igerisinde toplam 104 egitim programima 129 personel ile 215
katilim saglanmistir. Bu programlardan, 4’ii Tiirk Eximbank’da diizenlenen
programlar olup, 85 personelin katilimi; 80’1 Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan
diizenlenen donemsel seminerler, diger giincel seminer ve konferanslar olup, 95
personelin katilimi; 151 ise diger yurt igi egitim kurumlarinin diizenledikleri
seminerler olup 29 personelin katilimi saglanmistir. Ayrica, yurt disinda diizenlenen 5

egitim programina 6 personelin katilimi gergeklestirilmistir.

Tiirk Eximbank 2006 yilinda ag¢ti§i uzman yardimcilig1 sinavi ile de 25 yeni

personel alimi ile nitelikli personel sayisini artirmayi1 planlamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

AB’nin orta-uzun vadeli ihracat kredisi ile ihracat kredi sigortasi, OECD
Uzlagmas1 paralelindedir. Tiirkiye de AB ile Giimrik Birligi ¢ergevesinde 1996
yilinda yiirtirliige koydugu teblig ile Tiirk Eximbank’in s6z konusu programlarini AB

mevzuati ile uyumlastirmis bulunmaktadir.

AB, DTO Subvansiyonlar Kodu hiikiimlerini kabul ettigi i¢in, Tiirk Eximbank
kisa vadeli ihracat kredilerinde DTO’niin kurallarina uydugu siirece AB mevzuatina
uyum saglamis olacaktir. Bununla birlikte Tiirk Eximbank, kisa vadeli ihracat kredi

sigortasinin AB miiktesebatina uyumunu saglamak durumundadir.

Tiirk Eximbank, Tiirkiye’deki pek ¢ok kurum gibi AB ile uyum siirecinde
degisime ugrayacaktir. Bu nedenle hem uyum siirecinin gerekleri dogrultusunda hem
de iilkede olusacak yeni konjonktiire ayak uydurabilmek amaci ile gesitli calismalar
yapmast gerekecektir. Tiirk Eximbank, bu amac¢ dogrultusunda kendisine bir yol
haritas1 ¢izmeli ve mevzuat, organizasyon, insan kaynaklari boyutunda calismalar
gerceklestirmelidir. Tirk Eximbank’in gecirecegi yeniden yapilanma siirecinde,
degisime ugrayacak birimlerdeki is siire¢lerinin temelden yeniden diisiiniilmesi ve

radikal bir bicimde yeniden tasarlanmasi anlamli olacaktir.

Tiirk Eximbank’in AB ile uyumuna iliskin olarak yapilmasi onerilenler orta-
uzun vadeli kredi ve sigorta/garanti programlari’na agirlik verilmesi, kisa vadeli
ihracat kredi sigortasi programlarinin diizenlenmesi, farkli sigorta tirlinlerinin

sunulmasi ve banka personelinin egitimi olarak siralanabilir.

Uygulanan kararli ekonomik politikalar sayesinde enflasyonun diigmesi ile
saglanan istikrar ve makro ekonomik dengelerde yasanan iyilesme, Tiirk Eximbank’in
tistlendigi roliin de yeni kurallar veya yeni ekonomik ¢ergeveye gore belirlenmesini

zorunlu kilmaktadir. Mevcut ekonomik konjonktiir, bankacilik sektoriiniin reel
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sektore daha fazla destek saglamaya baglamasi ve ihracat/miiteahhitlik sektorlerimizin
ulastig1 altyapi ve birikim, Tiirk Eximbank’in AB’deki ihracat kredi kuruluslar1 gibi
kisa vadeli finansmandan orta ve uzun donemli finansmana yonelmesini gerekli
kilmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirk Eximbank’in oniimiizdeki donemlerdeki stratejisi,
thracatin ve doviz kazandiric1 hizmetlerin orta-uzun vadeli kredi, sigorta ve garanti

programlari ile desteklenmesi olmalidir.

AB, resmi destekli ihracat kuruluslarinin pazarlanabilir riskleri sigortalamasini
yasaklamigtir. Ancak bu konuda getirdigi istisna Tiirk Eximbank’in su andaki piyasa
kosullar1 nedeni ile yararlanabilecegi niteliktedir. Istisnaya gore, ilgili iilkede
faaliyette bulunan ihracat kredi sigortasi kuruluslarinin yetersiz sigorta ve reasiirans
kapasitesi nedeniyle pazarlanabilir riskleri kapsayamamalar1 halinde, s6z konusu
riskler gecici olarak “pazarlanamaz risk™ olarak kabul edilebilmektedir. Tiirkiye’de
10 kadar sigorta kurulusu ihracat kredi sigortasi hizmeti icin lisans almis olsa da
sadece iki kurulus, cok kisith diizeyde olmak iizere, faal durumdadir. Bu nedenle
piyasa kosullar1 Tiirk Eximbank’in kisa vadeli ihracat kredi sigortasi faaliyetlerini
durdurmasina olanak vermemektedir. Ancak bu istisnanin da kosullar1 bulunmaktadir.
Devlet yardimi alan kurum, kendi hesabina yaptig1 pazarlanabilir risklerin sigortasi
ile devlet hesabina ve devlet garantisi ile gergeklestirdigi pazarlanamaz risklerin
sigorta islemlerini ayr1 birimlerde ve ayr1 hesaplarda takip etmekle ytlikiimlidiir. Bu
durumda Tiirk Eximbank biinyesinde de Cek Cumhuriyeti’nin resmi ihracat destek
kurulusu EGAP’takine benzer degisimler yasanabilecek ve kisa vadeli ihracat kredi
sigortast faaliyeti Tiirk Eximbank’tan ayrilarak, ona baglh bir kurulus tarafindan
gerceklestirilebilecektir. Bu degisimin ciddi bir organizasyonel farklilagmay1
getirecegi agiktir. Piyasadaki kosullarin degismesi yani Tiirk Eximbank’in bu
alandaki faaliyetlerine rakip kuruluglarin ortaya ¢ikmasi ve rekabet ortaminin
olusmast durumunda ise Tiirk Eximbank pazarlanabilir risklerin sigortalanmasi
hizmetini tamamen 0Ozel sektére birakmak durumunda kalacaktir. Bu durumda
olusturulan yeni kurulus ozel sektdriin sigortalamaktan kacindigi pazarlanamaz
risklerin sigortalanmasi ile ilgilenecektir. Diger bir olasilik olarak, Tiirk Eximbank
blinyesinde pazarlanabilir risklerin sigortalanmast konusunda c¢alisan birimin

ozellestirilmesi olacaktir. Ozellestirilerek bir sirket haline doniisebilecegi gibi birimin
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piyasadaki rekabet {istiinliigli ve var olan portféyilinden yararlanmak isteyebilecek

yerli ve yabanci sirketler tarafindan satin alinmasi da s6z konusu olabilecektir.

AB biinyesindeki {lilkelerin ihracat destek kuruluslari incelendiginde Tiirk
Eximbank’tan farkli olarak yurt ici kredi sigortasi, yatirim sigortasit gibi farkli
programlar yiiriittiikleri goriilmektedir. Ihracat konusunda uzman olan Tiirk
Eximbank biinyesinden ayrilacak olan Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi birimi
biinyesinde, benzerlerinde oldugu gibi yurt i¢i sigortast hizmeti de verilebilir. Ayrica
ileriki dénemde piyasada ortaya cikabilecek rekabet ortaminda piyasada etkinligini
siirdiirebilmek i¢in ihracat kredi sigortasinda farkli polige tiirlerinin sunulmasi faydali

olacaktir.

AB ile entegrasyon Tiirk Eximbank biinyesinde ©Onemli degisiklikler
yaratacaktir. Bir kurulugun temel bileseni olan insan faktorii de kurulusta yasanacak
degisimlerden etkilenecektir. Yapisal ve islevsel degisim, c¢alisanlarin nitelik ve
niceliklerinde farkli ihtiyaglar yaratacaktir. Bu noktada Tiirk Eximbank’in 6niinde iki
secenek yer alacaktir; disaridan personel temini ya da biinyesinde barindirdigi
personelin egitimi. Tirk Eximbank sundugu sigorta ve kredi hizmetleri ile bu
piyasadaki en etkin kurulustur. Son yillarda ona yakin kurulus ihracat kredi sigortasi
hizmeti vermek i¢in lisans almis olsa da sadece iki tanesi ¢ok sinirli diizeyde faaliyet
gostermektir. Bu nedenle Tiirk Eximbank kendi piyasasindaki en deneyimli ve
donanimli personele halithazirda sahip bulunmaktadir. Tiirk Eximbank i¢in rasyonel
yaklagim, personelini beklenen degisime hazirlamaktir. Degisime hazirlama ise
egitim ile gergeklesebilir. Tiirk Eximbank, personelini bugiinden ¢esitli programlarla,

ileride dogabilecek ihtiyaglar dogrultusunda egitime tabi tutmalidir.

Kurumlarda yasanan degisimlere, eger dnceden bir hazirlik yapilmamis ise,
personel tarafindan direng gosterilebilir. Bu nedenle Banka biinyesinde yeniden
yapilandirma siirecinin her asamasinda personel bilgilendirilmeli ve degisime karsi
olusabilecek diren¢ kirilmalidir. Personel dahil oldugu ve kendi yararma olacagini
diisiindiigii degisim siireclerini daha rahat kabullenebilecektir. Personel tiim yeniden
yapilandirma siireci boyunca siirekli bir egitime tabi tutulmali ve bilgilendirilmelidir.

Uyum siiresi boyunca gergeklestirilecek c¢alismalara ilgili personel dahil edilerek,
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hem onlarin bilgilenmesi, hem de onlarin deneyim ve uzmanliklarindan yararlanilarak

uyum siirecinin daha saglikli islemesi saglanmalidir.

Egitim programlar1 banka biinyesinde hazirlanabilecegi gibi uzman
kuruluslardan da destek almabilir. Thracat kredi sigorta kuruluslar birligi olan Berne
Union bu konuda Tiirk Eximbank i¢in farkli secenekler sunabilecektir. Ayrica ayni
stireci yasamig EGAP gibi kuruluslarin deneyimlerinden de yararlanilabilir. Banka
biinyesinde hazirlanacak egitim programlarindan sorumlu personelin dncelikli egitimi
de onemli olmaktadir. Bu egitimle konuya hakim olacak uzmanlar bankanin diger

personelini egitime tabi tutacaktir.

Yasanacak degisimler nedeni ile banka biinyesinde olusabilecek yeni is ve
gorev tanimlarinin yapilmasi, yeni pozisyonlarin tespiti, uygun personelin se¢ilmesi,
yurt i¢i ve yurt dis1 egitim programlarinin hazirlanarak ilgili personelin programlara
katiliminin saglanmasi i¢in gerekli kaynaklarin yaratilmasi AB’ye uyum siirecinde
personele iliskin olarak ilk elden yapilmasi gerekenler olarak ortaya cikacaktir.
Aslinda bu siiregte ortaya c¢ikacak degisimler Banka biinyesinde yapilan isin temel
niteligini degistirmeyecektir. Kredi ve sigorta boliimlerinde gorev alan personelin
teknik donanimi, isin temel gereklerini halihazirda karsilamakta oldugundan,
hazirlanacak egitim programlarinin daha ¢ok isin degisen yonleri ile ileride yaganmasi
muhtemel olan rekabet ortaminda daha nitelikli ve hizli hizmet vermeyi saglamaya
yonelik konularda yogunlagmasi anlamli olacaktir. Ortaya cikabilecek egitim
gereksinimlerine iligkin belli basli bazi bashklarin asagidaki gibi olacagi

diistiniilmektedir:
e AB dis ticaret mevzuati
e AB’nin ihracat kredi ve sigortasina iligkin diizenlemeleri

e AB’ye iiye iilkelerdeki ihracat destek kuruluslarinin organizasyon yapilari

ve uriinleri
o Farkli kisa vadeli sigorta tirtinleri (yurt i¢i kredi sigortas: gibi)
e Orta ve uzun vadeli sigorta {riinleri (yatirim sigortasi gibi)

e Yabanci dil egitimi (yabanci dil diizeyinin yiikseltilmesi)
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