II. MESRUTIYET DONEMINDE
SUC UNSURLARI

(Yiiksek Lisans Tezi)
Aydin YETKIN
Kiitahya -2019



T.C.
KUTAHYA DUMLUPINAR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Tarih Anabilim Dal1

Yiiksek Lisans Tezi

II. MESRUTIYET DONEMINDE
SUC UNSURLARI

Danisman:
Dog. Dr. Biilent CIRIK

Hazirlayan:
Aydin YETKIN



Kabul ve Onay

Aydin YETKIN’in hazirladig: “II. Mesrutiyet Déneminde Su¢ Unsurlar1” baslikli
Yiiksek Lisans tez ¢aligmasi, jiiri tarafindan lisansiistii yonetmeliginin ilgili maddelerine

gore degerlendirilip oybirligi / oygoklugu ile kabul edilmistir.

23/01/2019

imza
Kabul Red

Tez Jiirisi

Dog. Dr. Biilent CIRIK (Danigman)

Dog. Dr. Zafer ATAR

Dr. Ogr. Uyesi Sakir TURAN

Dog. Dr. Ayhan KAHRAMAN

Sosyal Bilimler Enstitilisii Miidiirii



Yemin Metni

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “II. Mesrutiyet Doneminde Su¢ Unsurlar1”
adli ¢alismamin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim kaynaklarin kaynakcada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.

23/01/2019

Aydin YETKIN



Ozgecmis

28 Eyliil 1985 tarihinde Kiitahya’nin Merkez Ilgesi’nde dogdu. ilk, orta, 6n
lisans egitimini Kiitahya’da tamamladi. 2005 yilinda Kocaeli Universitesi’nde basladig
Iktisat egitimini 2008 yilinda Anadolu Universitesi’nde tamamlayarak ayni béliimden
onur dgrencisi olarak mezun oldu. 2008-2009 yillarinda Anadolu Universitesi Sosyoloji
Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans dersleri aldi. 2013 yilinda Dumlupinar Universitesi

Tarih Anabilim Dali Yakin¢ag Tarihi Bolimii’nde Yiiksek Lisans egitimine basladi.



Vi

OZET
II. MESRUTIYET DONEMINDE
SUC UNSURLARI

YETKIN, Aydin
Yiiksek Lisans Tezi, Tarih Ana Bilim Dal
Tez Damismani: Dog. Dr. Biilent CIRIK
Ocak, 2019, 260 sayfa

Tarihi ¢ok eskilere dayanan sugun onlenmesi ve suglunun 1slahi ile emniyet yani
asayisin saglanmasindan sorumlu kolluk kuvvetleri arasindaki miinasebet, bir toplumun
hem ahlaken hem de fiilen varliginm siirdiirebilmesinin en 6nemli kosullarindan birisini
teskil etmektedir. Bu nedenledir ki, 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren askeri
anlamda Bat1 karsisinda gerilemeye baslayan Osmanli Devleti’nde, bu inkiraza sosyo-
ekonomik c¢alkantilarin da eklenmesiyle devlet ve halk asayis, toplumsal ahlak ve huzur
bakimindan da donem donem sikintilar yasamaya baslamistir. Nitekim durumun
farkinda olan devlet ricali bu duruma son verebilmek maksadiyla askeri, hukuki ve
sosyo-ekonomik bir takim 1slahatlara girismis, ancak siire¢ Tanzimat ile Islahat
Fermanlarinin ilan1 ve anayasali bir monarsi rejimi olan Mesrutiyet’in ilana kadar
devam etmis, fakat istenilen neticelerin saglanamamasi nedeniyle Cumhuriyet’in ilani
ile sonuglanmistir. Ozellikle 19. yiizyiln baslarindan itibaren Batili devletlerin
emperyalist ve somiirgeci emleri dogrultusunda yiikselise gecen politikalarinin agik
birer gostergesi olan Kirim Savasi, 93 Harbi, Misir’in isgali ve Osmanli cografyasinin
cesitli bolgelerinde yasanan bagimsizlik hareketleri, askeri ve iktisadi etkilerin yani sira
devlet otoritesinin de gittikge zayiflamasina sebebiyet vererek asayis ve toplumsal
yapiy1 da biiyiik oranda etkilemistir. Bir yandan savasla, isyanlar ve bunlara bagl olarak
meydana gelen goclerle ugrasmakta olan Osmanli Devleti, diger yandan da neredeyse
her alanda yiirlitmeye cabaladigi 1slahat ve modernlesme hamleleri ile sistemi ve
toplumu ¢aga ayak uydurabilecek konuma getirmeye ugrasmustir. Iste bu modernlesme
girisimleri dahilinde oOne ¢ikan mevzulardan bir tanesi de, sosyal kontrol
mekanizmalarimin 1slah1 ve kolluk kuvvetlerinin yeniden diizenlenmesi ile asayis,

toplumsal huzur ve ahlakin saglanmasi olmustur.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, II. Mesrutiyet, Toplumsal Ahlak, Polis Teskilati,
Potansiyel Suclu, Serseriler, Siipheli Sahislar, Fuhus.
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ABSTRACT

CRIME ELEMENTS
IN THE SECOND CONSTITUTIONAL PERIOD

YETKIN, Aydin
M. Sc. Thesis, Deparment of History
Supervisor: Dog¢. Dr. Biilent CIRIK
January, 2019, 260 pages

The relationship between the law enforcement officers responsible for the
prevention of crime based on history and the rehabilitation of crime and the regulation
of law enforcement is one of the most important conditions for a society to continue its
moral and de facto existence. For this reason, starting from the second half of the 16th
century, the Ottoman Empire, which began to decline in the military sense against the
West, has added socio-economic turmoil to this process and from time to time the state
and the people have begun to live in troubles in terms of social morality and peace. The
statesmen, aware of the situation, started military, legal and socio-economic reforms in
order to put an end to this situation, but the process continued until the announcement of
the Tanzimat and Islahat Fermans and the declaration of a constitutional monarchy
regime, but the desired results were not obtained. The Crimean War, 93 War, the
occupation of Egypt and the independence movements in various regions of the
Ottoman geography, which are clear demonstrations of the politics of the Western
states, which have risen in the direction of the imperialist and colonial empires,
especially since the beginning of the 19th century, military and economic influences, as
well as the increasingly weakening of the state authority, has also greatly affected public
order and social order. On the one hand, the Ottoman Empire, struggling with wars,
riots, and immigrants, has tried to bring the system and society to a position where it can

keep pace with the reforms it has been struggling to carry out in almost every field.

Keywords: Ottoman State, II. Constitutionalism, Social Morality, Police Organization,
Potential Offenders, Bum Persons, Suspicious Individuals, Beggars,

Prostitution.
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TEZ METNI



GIRIS

Klasik Tiirk tarih yazziminda 1789’dan Cumbhuriyet’in ilanina yani 29 Ekim
1923’e dek gecen siire¢ “Yakingag” olarak addedilip degerlendiriliyor da olsa, 1839-
1876 aras1 devri “Tanzimat”, 1876-1878 arasinda gegen kisa zaman dilimini “I.
Mesrutiyet”, 1878-1908 arast donemi “Istibdat” ve her ne kadar 30 Ekim 1918
tarihinde imza edilen Mondros Miitarekesi ile 20 Ocak 1921 tarihinde nesredilen
Teskilat-1 Esasiye Kanunu bagli basina birer doniim noktasi1 olmakla birlikte, 23 - 24
Temmuz 1908’den 1 Kasim 1922’ye kadar yasanan periyodu “II. Mesrutiyet”

dénemleri bigiminde tefrik edebiliriz.!

1889 yilinda Istanbul Askeri Tip Fakiiltesi’nde bir grup dgrenci Sultan II.
Abdiilhamid’i devirmek maksadiyla, hiicreler halinde érgiitlenen “Italyan Karbonari”
(Mason Tedhis Orgiitii) ve “Rus Nihilistleri” 6rnek alarak gizli bir teskilat kurmuslard.
Kurulan Cemiyet kisa siire icerisinde Miilkiye ve Harbiye’nin de dahil oldugu okul ve
kurumda da yayilmis, sempatizan ve iiye sayismi giin gectikce arttrmistir. {lk adi
“Ittihad-1 Osmani” olan ve daha sonralar1 “Ittihad ve Terakki” ismini alan bu cemiyetin
calismalarindan tedirgin olan II. Abdiilhamit, “Jon Tiirk” adi da verilen bu hareketin
kurucu ve ilk iiyeleri arasinda yer alan Abdullah Cevdet, Ishak Sukdti, Serafettin

Magmumi ve Kerim Sebati’yi dnce tutuklatmis ve ardindan da siirgline gondermistir.

Fakat cemiyet, II. Abdiilhamit tarafindan uygulanan sansiirden uzak eyaletlerde
ve Imparatorluk disinda bulunan diger siirgiinler arasinda da hizla yayilmis, 6zellikle
Paris ve Cenevre gibi merkezlerde bir araya gelen muhalifler’ daha ¢ok gazete ve
mecmualar ¢evresinde faaliyetlerini siirdlirmiislerdir. Yurtdisinda konuslanan bu

hareketin calismalarin1 durdurmak igin harekete gegen Sultan Abdiilhamid, yabanci

! Meclis’in II. Abdiilhamit tarafindan “tatil edildigi” 13 Subat 1878’den II. Mesrutiyet’in ilan edildigi 23-
24 Temmuz 1908’e kadar siiren donem, II. Abdiilhamit muhaliflerince “Istibdat” Doénemi olarak
adlandirilmigtir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra bu tabir yaygin olarak benimsenmistir. Ancak “II.
Megrutiyet” tabiri kullanilirken dikkat edilmesi gereken noktalar, Meclis-i Meb'lisan'in II. Abdiilhamit
tarafindan kapatilmis degil tatili edilmis olmas: ve Kaniin-1 Esasi’nin de kaldirilmis degil bir anlamda
yiriirliigiinin  durdurulmasidir. Nitekim Kandn-1 Esasi, 1908’de Hiirriyet 'in iln1 {izerine tekrar
yiiriirliige girmistir.

2 Hatta Bagdat demiryolu imtiyazinin Almanya’ya verilmesi sebebiyle Sultan ile anlasmazlifa diisen
Sultan Abdiilhamid’in enistesi Damat Mahmud Pasa, ogullar1; Sabahattin ve Liitfullah Beyler ile Aralik
1899’da memleketten ayrilarak muhalefet cephesi ile birlikte hareket etmeye baslamistir.



ilkeler nezdinde girisimlerde bulunarak bu ¢aligmalar1 sonlandirmaya gayret gostermis,
Ahmed Celaleddin Pasa gibi donemin meshur hafiyelerini de bu gruplar takip ve

kontrol edebilmek maksadiyla gérevlendirmistir.

Faaliyetlerini yurtdisinda bulunduklart siirgiin mecralarindan ve genellikle
matbuat vasitasiyla siirdiiren cemiyet iiyeleri, 4-9 Subat 1902 tarihinde Jon Tiirk dostu
ve Ayan Meclisi liyesi MosyO Lafeuvre Contalis’in Paris'teki evinde “Birinci Osmanli
Liberaller Kongresi” adiyla bir Jon Tiirk kongresini toplamistir. Kongre esnasinda
Prens Sabahattin® ve Ahmed Riza Bey’in basimi g¢ektigi gruplar arasinda yasanan
miinazara ve miinakasalar neticesinde goriis farkliliklar1 ortaya ¢ikmis ve dolayisi ile bu
yap1 da kendi icinde iki farkl1 fraksiyona ayrilmistir.* Kongrede esas itibariyle iki fikir
tartistlmistir. Bunlardan birincisi; Bir inkilap yalnizca nesriyat yoluyla muvaffak
olamaz, bunun yani sira ihtilal metoduna da basvurulmali, yani silahli miicadele de
kullanilmalidir. ikincisi ise, inkilabin basarilabilmesi icin dahili bir muhalefet
olusturulmasindan baska, ecnebi devletlerin de miidahale ve destegini saglamak yani
bir nevi manda yonetiminin kabuliidiir. Bu maddeler lizerinde ¢ok sert tartigmalarin
yasandig1 kongrede istibdad rejiminin yikilmasi hususunda ise kesin bir fikir birligi
hakimdi ve bundan dolayidir ki, istibdad rejiminden yani Sulatan II. Abdiilhamid’den
kurtulabilmek i¢in kullanilacak yontemin ihtilal metodu olmas1 gerektigi ciddi surette

savunulmustur.

Esas tartigmalar ve fikir ayriliklar1 ise ikinci madde olan yabanci devletlerin

Osmanli devlet ve idaresine miidahalesi ve muhaliflere destegi konusunda yasanmustir.

3 Babasi, Halil Rifat Pasa’nin oglu damat Mahmud Celalettin Pasa, annesi ise Padisah Abdiilmecit’in kiz1
ve II. Abdiilhamid’in kiz kardesi Seniha sultandir. Hanedanla olan iligkisi de, annesinin hanedan kizi
olmasindan miitevellitdir. Sabahattin Bey’in isminin 6niindeki unvan yani Prens keslimesi hakkinda iki
goriis bulunmaktadir. Her iki goriisiin de ortak noktasi, Sabahattin Bey’in gercek bir Prens olmadigidir.
Nitekim Pres iinvan1 hanedaninin erkek cocuklarina verilen bir unvan olmasina karsin, Sabahattin Bey
gibi kisilere ise “Sultanzade” seklinde hitap edilmekteydi. Sabahattin Bey ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz.;
Ali Erkul, (1982), “Prens Sabahattin, Tiirk Toplumbilimcileri, Derleyen: Emre Kongar, Remzi Kitabevi,
[stanbul. C.1.

4 Kongreye katilan 70 kadar delege igerisinde, agik bir surette Kiirtliik, Kiirt dili ve edebiyat: siyaseti
giitmekle birlikte mesruti idare ve Osmanlicilik fikirlerine sahip Jon Tirk’leri desteklemekte olan
“Kiirdistan Gazetesi” yoneticisi Abdurrahman Bedirhan, kongrede kullanilan lisan nedeniyle yasadig:
hayal kirikligin1 gazetesinde su sozlerle dile getirmistir; “Kongrede en fazla iiziintiiye mahal veren bir
durum da, delegeleri Osmanly olan bu kurulda birka¢ Ermeni delegenin Tiirkge bilmemesinin hakli sebep
sayilarak, goriismelerin resmi dilimiz olan Tiirk¢e 'den ziyade Fransiz lisaniyla yapimasiydi.” Detayl
bilgi i¢in bkz.; Abdullah Kiran, (2002), “Kiirdistan Gazetesi ve 1902 Jon Tiirk Kongresi”, Tarih ve
Toplum, C. 37, S. 221,s. 4-8.



Prens Sabahaddin’in grubu ve 6zellikle gayr-i Miislim delegeler yabanci miidahalesinin
gerekliligini savunarak desteklemisler ve bu nedenle de onlara “Miidahaleciler”
denilmistir. Ahmet Riza Bey’in grubu ise yabanci miidahalesine siddetle karsi ¢ikmus,
bu sebeple de “Adem-i Miidahaleciler” olarak adlandirilmistir. Prens Sabahattin
midahaleci tavrini, bir inkilabin basarili olmasi i¢in “yarart yararimiza uygun” bir
devletin Osmanli yonetimine disardan baski uygulayarak muhaliflere destek vermesi,
gerekli kosullar altinda miidahalede bulunmasi seklinde agiklamistir.’ Ancak bu goriise
karst olan Adem-i Miidahaleciler disardan gelecek bir destegin uzun vadede menfi
neticeler doguracagini ve memleketin parcalanmasina sebebiyet verecegini dile

getirmislerdir.

Kongrede Prens Sabahattin yanlis1 delegelerin fazlaligi nedeniyle Miidahaleci
fikirler benimsenmis, ancak kongreden II. Abdiilhamid’e karsi girisilen miicadelenin
birlesmesi karar1 ¢ikmamistir. Bunun yami sira Miidahaleciler dort maddelik bir karar
almistir: Abdiilhamit’in baski rejimi kabul edilemez; Osmanli Devleti’nde yasayan
biitiin insanlara esit davranilacak ve esit haklar verilecektir; 1876 Kanlin-1 Esasi’si geri
getirilecek ve Osmanli’nin birlik ve beraberligi oncelikli konu olacaktir; Berlin
Antlagsmasi’nin  Osmanlt’y1r ilgilendiren tiim kararlar1 uygulanacak ve uluslararasi

antlagmalara saygi duyulacaktir.

Kongre, her ne kadar Sabahaddin Bey’in Miidahaleci fikirleri egiliminde
sonuglanmis da olsa, muhalefet kesin bir sekilde ikiye ayrilmigtir. Paris Kongresi’nden
sonra olusan bu iki gruptan Prens Sabahaddin Bey’in grubu Kongrede ¢ogunlugu ele
gecirerek dort maddelik kararlar1t ¢ikarmis olan Miidahaleciler, Prens Sabahattin
liderliginde “Tesebbiiss-ii Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti "ni kurmustur. Cemiyet
adindan da anlagilacagi {lizere liberal bir felsefe lizerine kurulmus olup “ddem-i

merkeziyet” ve ‘“tevsi-i mezuniyet” denilen, yerel yonetim modelini benimsemistir,

5 Kongrede bu tartismalar devam ederken Ermeni Hingak ve Tasnak komiteleri iic maddelik bir bildiri
yayinlamistir: Ermeniler simdiki yonetimi degistirmek amacina uygun biitiin hareketlerde Osmanli
hiirriyetperverleriyle birlikte ¢alismaya hazirdirlar; Bu birlikte harekatin disinda Ermeniler kendi 6zel
harekatlarina devam edeceklerdir. Bu hareketleri Tiirkiye nin sosyal birligiyle ilgili olmayip, simdiki
yonetime karsidir; Ermenilerin 6zel harekéati Berlin Antlasmasinin yedinci maddesi ve 11 Mayis 1895
tarihli muhtirasiyla ekleri ve Ermeni komiteleri adina Fransa Hiikiimetine Hariciye Nezareti vasitasiyla
takdim olunan layihalarda ad1 gegen 1slahatin siiratle icra edilmesi amacina dayanir. Ancak kongrenin
toplanma maksadina aykirt olan bu Ermeni teklifleri, heyetteki Tiirk, Arnavut, Arap, Rum delegeler
tarafindan kabul edilmeyerek reddedilmistir.



“Ingiliz Ali Bey” lakabiyla taninan meshur bir zatin oglu olan Ahmed Riza Bey’in
Adem-i Miidahaleciler grubu ise “I#tihad ve Terakki Cemiyeti” ad1 altinda faaliyetlerine
devam etmistir. Ozellikle Adem-i Miidahaleciler, yalniz yaym yolu ile inkilap
yapilmayacagini anlamis, propaganda ve ihtilal yontemlerini de kullanarak
teskilatlanmaya baglamis ve ilk kongrede azinlik kalmalarina ragmen tutarh
politikalarinin da etkisiyle bilhassa Rumeli’nde ¢ok hizli bir bigcimde yayilmis ve kisa

siirede cogunlugu ele gegirmislerdir.

1906 yilina gelindiginde diinyada genisleyen ve giiglenen emperyalist emeller
karsisinda varligim1 muhafaza girisimlerini denge politikasiyla silirdiiren Osmanl
Devleti’'nde 6zellikle Harbiye’den yeni mezunlarin aktif oldugu bir grup Rumeli’de
faaliyete gecmistir. Ihtilal diisiincelerine ev sahipli§i yapan Selanik, dénemin en
hareketli ve hararetli sehirlerinden birisidir. Avrupa’ya agilan bir liman konumunda olan
Selanik, zengin bir burjuvazi ve genis bir etnik yapidan miitesekkil tam bir imparatorluk

sehri hiiviyetine sahiptir.

Elit bir askeri ve biirokratik grubun oldugu kentte, Rumeli’nin elden ¢ikmasini
onlemek ve Mesrutiyet’in ilanini saglamak i¢in, 1906 yilinin Agustos ayinda iiyelerinin
cogunlugunu askerlerin olusturdugu “Osmanli Hiirriyet Komitesi” kurulmustur. Talat
Bey, Rahmi Bey, Mithat Siikrii, Ismail Canbolat, Cemal Bey, Bursali Tahrir ve Fethi
Bey gibi 6nemli sahislarin yer aldigi bu yeni cemiyette Tiirk unsuru hdkim konumda yer
almistir. Bu cemiyet 6nce Gazi Mustafa Kemal’in de kurucularindan oldugu “Vatan ve
Hiirriyet Cemiyeti” ve akabinde de faaliyetlerini yurtdiginda siirdiiren Ahmed Riza Bey
liderligindeki Adem-i Miidahaleciler ile “Ittihat ve Terakki Cemiyeti” catisi altinda 27
Eylil 1907 tarihinde birlesmistir. Paris ve Selanik’te olmak iizere iki genel merkezi
olmasi kararlastirilan Cemiyet’in dahili kanadini ise Selanik Komitesi olusturmustur.
Kisa bir siire zarfinda harekete egemen olan Selanik Komitesi’nin etkin faaliyetleri

neticesinde, muhalif hareketin ¢cekim merkezi Avrupa’dan Selanik’e kaymistir.

Biitlin bu gelismeler neticesinde muhalifler yeniden bir kongre toplanmasi i¢in
karar almistir. Boylelikle ikinci Jon Tiirk kongresi 29 Aralik 1907 tarihinde Baron
Volermo’nun konaginda yine Paris’te toplanmistir. 1907 tarihli kongre, Ahmet Riza

Bey’in riyaseti altinda bulunan “Jttihat ve Terakki Cemiyeti”, Prens Sabahattin



baskanlig1 altinda bulunan ve sadece “Terakki” namini tasiyan bir firka ile Ermenilerin
“Ahrar” ismini verdikleri “Tasnaksutyun” firkasindan delegelerin bir araya gelmesiyle
teskil etmistir. Kongreye katilan taraflar arasinda ilk kongrede oldugu gibi devletin
yapist bakimindan derin goriis ayriliklart mevcudiyetini siirdiirmekteydi. Ahmet Riza
kat1 bir merkeziyetgiligi savunurken, Prens Sabahattin ve Ermeniler ise federalizme
dayanan bir yOnetim sistemini savunuyordu. Yirmi i¢tima boyunca devam eden
kongrenin nihayetinde ancak ii¢ bahis iizerinde ittifak saglanabilmistir: Sultan II.
Abdiilhamid’i tahttan vazge¢meye zorlamak; biitiim anasir-1 Osmani i¢in esitlik ve
Ozgiirlik esasina miistenit bir parlamento teskil etmek; bu gayelere ulasmak maksadiyla
takip olunacak usul ve sayasalar1 tespit i¢in daimi bir komite tesis etmek. Ayrica alinan
kararlar dogrultusunda muhalif eylemlerin bi¢cimi de degismek zorundaydi. Dolayisiyla
umumi kalkisma ve baskaldiri, silahli ve silahsiz miicadele, vergi ddememe, ordu
icerisinde teskilatlanma gibi bir takim eylemler yapilmasina yonelik de kararlar

alinmistir.

Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1907 senesinde gerceklestirilen
kongrede ilk defa ortaya koydugu bu eylem bi¢imi ihtilal modeliydi ve ordu ihtilali
esasmna dayanmaktaydi. Nitekim eylemler baglamig, Ozellikle Rumeli’yi saran
toplantilar, mitingler diizenlenmis, sokaklara asilan bildiriler vasitasiyla Kanun-i Esasi
talepleri yiliksek sesle dile getirilmeye baslamis ve Yildiz Sarayi'na gekilen ylizlerce
telgraf ile de halk mesrutiyet istegini haykirmistir. Mesrutiyet istegi yalnizca Rumeli’de
kalmayarak, Anadolu'da da zuhur etmeye baglamistir. Mesela 1906 senesinde
Kastamonu'da belediye se¢imleri halk tarafindan boykot edilmis, Erzurum'da ise 1907
yilinda “Can Verir” adliyla anilan bir tliccar tegkilati, vilayet ve nahiye idarecilerinin
degistirilmesi ve agir vergilerin kaldirilmasi i¢in kitle eylemleri gerceklestirmislerdir.
1908 senesinin Temmuz ayma gelindiginde ise artik Ittihat ve Terakki bilhassa Rumeli

olmak {izere dnemli bir gii¢ haline gelmistir.

Giin gectikge agirlasan iktisadi, siyasi ve sosyal buhranin etkileri ve 9 Haziran
1908 tarihinde Ingiliz-Rus Zirvesinin yapildigi Finlandiya Koérfezi'ndeki Reval
Limani'nda, Avrupa Devletleri’'nin Osmanli topraklar1 {izerindeki emperyalist
emellerinin resmiyete doniistiigii haberlerinin yayilmasi, imparatorlugun pargalanacagi

endiselerinin artmasina neden olmustur. Bu endiseler Rumeli’de fitili ateslemis, Alman



ve Avusturya imparatorlarinin da bu tip haberleri kamuoyuna servis etmesi iizerine
cemiyet liyeleri Mesrutiyet’i ilan ederek tiim bu olumsuz gidisi engelleyebilecekleri
gayesi ile harekete gegmeye karar vermislerdir. Ayrica Sultan II. Abdiilhamid yanlisi
tutumu dolayis1 ile ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan 29 Mayis 1908 tarihinde
vurulan Nazim Pagsa ile Yusuf ve Recep Pasalar da cemiyete karsi yiiriittiikleri

tahkikattan netice alamayarak Istanbul’a donmiislerdir.

Bu esnada 3 Temmuz 1908 tarihinde Kolagasi riitbesiyle Resneli Niyazi Bey,
sivil ve askerleri fedailerden miitesekkil dort yiiz kisilik bir grupla Makedonya’ nin
Resne'de nahiyesinde daga c¢ikarak, Kantn-1 Esasi tekrar yiiriirliige konulmadikca
dagdan inmeyeceklerini bildirmistir. Niyazi Bey’in daga ¢ikmasinin ardindan Ohrili
Eylip Sabri ve Enver Bey’inde ayni hareket ile daga ¢ikmalari {izerine ihtilal hareketi
fillen uygulamaya konmustur. Bunun iizerine Sultan Abdiilhamid, Semsi Pasa’y1 bu
hareketi bertaraf etmesi icin Manastir’a gondermis ancak Semsi Pasa’nin Atif Bey
tarafindan Manastir’da, Alay Miiftiisii Sevket Selanik’te ve Manastir’da da Polis
Miidiiric Sami Bey’in vurulmustur. Semsi Pasa’nin yerine Manastir Fevkalade
Komutanligi’na tayin edilen Miisir Osman Pasa, Ohri Milli Taburu Kumandani1 Eyiip
Sabri Bey tarafindan ikametgahindan alinmus, Izmir’den yola ¢ikarilan ve Rumeli’de bu
hareketi bastirmasi icin techiz edilen askeri birlikler de Tiitlincli Yakup Hoca lakabiyla

faaliyet gosteren Dr. Nazim Bey tarafindan ele gegirilmistir.

Bu eylemlere, Istanbul’dan olaylari bastirmak niyetiyle Rumeli’ye génderilen
askeri birliklerin muvaffakiyetsizligi ve Makedonya'da bulunan askeri birliklerin
Istanbul’un emirlerini dinlememesi de eklenince Cemiyet’in kendine olan giiveni
artmis, Istanbul’da ise kanli bir ihtilal gerceklesebilecegi endiselerini de o oranda
yiikseltmistir. Nihayetinde 23 Temmuz 1908 tarihinde, Binbasi Vehip Bey
Makedonya’nin Manastir vilayetinde, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin Mesrutiyet'i ilan
ettigini bildirmis ve meydana gelen bu olaylar muvacehesinde hareket alan1 daralarak
caresiz bir vaziyette kalan Sultan Abdiilhamit Han, 24 Temmuz 1908 tarihinde Kan{in-1
Esasi’nin tekrar ylirlirliige girmesini saglayacak olan Meclis-i Viikela mazbatasini
tasdik ederek yeniden Mesrutiyet'i yani anayasal monarsiyi resmen ilan etmis ve ayni

giin Meclis-1 Meb'lisan’in yeniden acgilmasi i¢in bir de irade-i seniyye yayinlamistir.



Hiirriyet’in Ilan1 ertesinde temel degerlerin toplumda bir karsiligi oldugu
goriintlisii ortaya ¢ikmis, diislince akimlart canli bir tartisma ortamina kavusmus, ¢ok
sayida gazete ve dergi yayimn hayatina atilmis, derneklesme faaliyetleri yogunlasmis,
grev ve boykotlar iilke glindeminde 6nemli bir yer isgal etmeye ve ¢esitli siyasi fikirleri
savunan siyasi partiler kurulmaya baglamigtir. Biitiin bu gelismeler, toplumun farkl
kesimlerinin mesruiyet anlayislar1 arasindaki farkliliklar1 da goriiniir hale getirmistir.
Hiirriyet sarhoslugu i¢indeki Osmanli’da, ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin “Cemiyet-i
Mukaddese” ve “Miinci-i Millet”; Cemiyet’in merkezi olan Selanik’in “Kdbe-i
Hiirriyet” ve “Mehd-i Hiirriyet”; Mesrutiyet’in koruyucusu olarak goriilen ordunun,
“Nigahbdn-1 Hiirriyet”; Enver, Niyazi ve Eylip Sabri beylerin “Kahraman-1 Hiirriyet”;
meydanlarda attig1 nutuklar ile Cemiyet’i dven Omer Naci Bey’in “Hatib-i Sehir” ve
hatta Niyazi Bey’in iinlii geyiginin de “Rehber-i Hiirriyet” olarak adlandirildigi bir

donemde ittihad ve Terakki, siyasi mesruiyetinin doruklarina ulasmistir.

Ancak halkin 6nemli bir boliimii anayasa ve vatan gibi temel kavramlardan
dahi bihaberdir. Nitekim Vatan1 “bir Ermeni adi”; Hirriyet’i “yabanci iilkelerden

2

gelmis bir rahibe” sananlar oldugu gibi Padisah’in baglilik yemini ettigi Kaniin-1
Esasi’nin “yeni bir halife” olup olmadigini diistinenler dahi bulunmaktadir. Nihayetinde
Jon Tirklerin, gelenekseli de biitiiniiyle reddetmeyen yoOnetim anlayislar; halkin
yiizyillar icinde koklesmis monarsi/saltanat anlayisini bir anda degistirememis, 1908-
1918 tarihleri arasinda yasanan iktisadi, askeri ve sosyal buhran ve hezimetler,
mesruiyet bunalimlarini dogurmus, devlet-siyaset-toplum iligkisindeki sorunun da

temelini olusturmustur.’

¢ fttihad ve Terakki ile II. Mesrutiyet Dénemi hakkinda detayh bilgi i¢in bkz.; Enver Ziya Karal, (2011),
Osmanli Tarihi, TTK. Yayinevi, Ankara, C. 8-.9.; Yusuf Hikmet Bayur, (1991), Tiirk Inkilabr Tarihi,
TTK. Yayinevi, Ankara, C. 1-3.; Ziya Sakir, (2014), ittihat ve Terakki Nasil Dogdu?, Akil Fikir
Yayinlari, Istanbul.; Kazim Karabekir, (2017), ittihat ve Terakki Cemiyeti, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul.; M. Siikrii Hanioglu, (1989), Osmanh ittihad ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik, iletisim
Yaymlari, Istanbul.; Ahmed Bedevi Kuran, (1959), Osmanh Imparatorlugu’nda ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde inkllap Hareketleri, Yayincis1 Yazilmamais, [stanbul.; Yusuf Ziya Inan, (1978),
Jontiirk’lerden ittihad ve Terakki Cemiyetine, Bayramasik Yaymevi, Istanbul.; Tlber Ortayli,, Erol
Sadi Erding, (2016), ittihat ve Terakki, inkilap Kitabevi, istanbul.; Kudret Emiroglu, Cigdem Onal
Emiroglu, (2017), Osmanh Terakki ve ittihat Cemiyeti Paris Merkezi Yazismalar1 Kopya Defterleri
(1906-1908), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul.; Ernest Edmondson Ramsour, (2001) , Geng Tiirkler
ve ittihad Terakki: 1908 ihtilalinin Hazirhk Dénemi, istanbul.; Aykut Kansu, (2015), 1908 Devrimi,
lletisim Yayinlari, Istanbul.; Aykut Kansu, (2016), ittihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi 1908-
1913, iletisim Yayinlari, istanbul.;Frangois Georgeon, (1995), “Son Canlanis”, Osmanh imparatorlugu
Tarihi: 19. Yiizyilin Baslarindan Yikihsa, Cem Yayinevi, Istanbul, C. 2.; Feroz Ahmad, (2016), ittihat



Fransiz Devrimi’nde (1789) kullanilan “Liberté, Egalité, Fraternité” yani
“Ozgiirliik, Esitlik, Kardeslik” sloganina benzer bir sekilde 1908 Ihtilali’nde kullanilan
“Hiirriyyet, Miisavat, Uhuvvet” sloganindan da anlasilacag: iizere Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin temel esin kaynaklarindan biri de Fransiz Devrimi’dir ve Fransiz
Devrimi’ne etki eden ii¢ Fransiz diiglinlirlinden biri olan Montesquieu, toplumsal
diizenin olugmasinda kanunlarin yaninda iklim, din, gelenek ve adetlerin etkili oldugunu
vurgulamakta ve “Kanun koyucu énce toplumsal yapiyi inceleyecek, toplumun kendine
ozgli konumunu kegfedecek ve bunlardan yararlanmak yoluyla toplumu diizenleyecek

)

kanunlart yapacaktir.” ifadesi ile toplum yapisinin kanun hiikiimlerini, kanun

hiikiimlerinin de toplum yapisi olusturmada ki dnemini ortaya koymaktadir.’

Toplumsal asayis, ahlak ve huzuru yakindan etkileyen ve ilgilendiren kolluk
teskilatlarinin yapilandirilmasi, diizenlenmesi ve ¢esitli yetki ve gorevlerle donatilmast,
toplumsal bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi ve isletilmesi demektir. Nitekim bu tip
mekanizmalarin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili kanunlar ve uygulamalar, yasanilan
donem, toplum ve g¢evre farkliliklarina bagli olarak tarihsel siire¢ igerisinde siirekli bir
degisiklik ve gelisim gostermistir. Bu nedenledir ki kanun ve kurumlar toplum
tarafindan bicimlendirildigi gibi, toplumun da kanunlar ve kurumlar tarafindan

diizenlendigi etkilesimli bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle III. Selim’in tahta gegmesiyle baslayan, Tanzimat donemiyle hiz
kazanan ve Ittihad ve Terakki’nin devirdigi Sultan II. Abdiilhamid déneminde de devam
eden modernlesme ¢abalari devamliligini bu dénemde de siirdiirmiistiir. II. Mesrutiyet
Donemi de, Osmanli’da tipki modernlesme ¢abalarinin basladig: tarihlerde oldugu gibi
Tiirk Tarihi agisindan hukuk ve kurum reformlarinin yogun yasandigi dénemlerden biri

olmustur.

Egitim, hukuk, maliye ve askeri alanlarda girisilen bu reform ve yeniden
diizenleme c¢abalar1 ekseninde aragtirmamizin konusu, kapsamin genis olmasi

miinasebetiyle, 0zellikle emniyet yani polis teskilati ile bu teskilata gorev ve yetki

ve Terakki 1908-1914, Kaynak Yaymlari, Istanbul.; Halil Akkurt vd., (2008), Yiiziincii Yilinda IL
Mesrutiyet, Yeni insan Yayinevi, Istanbul.

7 Detayh bilgi i¢in bkz.; Montesquieu (2014), Kanunlarin Ruhu Uzerine, Ceviren: Fehmi Baldas,
Hiperlink Yaynlari, Istanbul.



veren, toplumsal yapiy1 da yakindan ilgilendiren kanun, nizamname ve talimatnameler
ile bu hukuki diizenlemelerin uygulamalarmin neden-sonu¢ iliskisi dahilinde

incelenmesi uzerine odaklanmaktadir.



I. BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE KOLLUK:
POLIS TESKILATININ GELIiSiMi VE II. MESRUTIYET DONEMIi
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Polis kelimesinin koken olarak Yunancadan diger dillere gectigi bilinmekle
birlikte, antik Yunan’da site yani sehir devletlerine “Politeia” ismi de verilmistir. Eski
Grekee ve Latince “Politia” kokeninden gelen polis kelimesi sehir ve sehrin idari yapisi
anlaminda kullanilmistir. Kelime giinlimiizde de yazilisina yakin bi¢imlerde bircok
diinya dilinde ayn1 anlanu ifade etmektedir.® Uygur Metinlerinde yer aldign sekliyle,
eski Tirklerde polis kelimesinin karsiligi olarak “Yarkan” sozcligliniin kullanildig
bilinmekte olup Mogolcadan, Tiirk terminolojisine gegen “Daruga” kelimesi de polis
anlamima gelmekteydi. Bu nedenle “Yarkan”; cellat, dedektif, polis; “Daruga”; vergi

tahsildar1 ve gece bekgisi anlamlarinda da kullanilmustir.”

Zaptiye kavrami, gii¢c kullanarak kontrol altina almak anlamina gelen “Zabt”
kelimesinden tiiremistir. Bu kavramin giivenlik terminolojisine yerlesmesi 19. yiizyilin
sonlarma  dayanmaktadir. Istanbul’da  giivenlik isleri, Yeniceri Agalariyla,
Kaptanpasalar ve Bostancibasilar tarafindan, tasrada ise Beylerbeyi ve Sancakbeyleri
tarafindan goriilmekteydi. 1869 yilinda cikarilan nizamname ile zaptiye teskilati

kurularak giivenlik isleri bu teskilat tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir.'°

Polis kelimesinin gilinlimiizdeki anlamma bakildiginda da, “Polis™; bir
memleketin emniyet ve nizamini saglamak ve muhafaza etmek amaciyla, ongoriilen
hizmetlerin tiimiinii ifa eden birey ve teskilat olarak ifade edilebilmektedir.!! Hukuki bir
terim olarak polis; asayisi, sahislari, toplumu, kamu nizamini, tasarruf emniyetini yani
hareket 6zgiirliiglinii ve mesken masuniyetini yani dokunulmazligini koruyan; halkin
1rzini, caninit ve malint muhafaza ve amme huzur ve istirahatini temin eden; yardim
isteyenlere, yardima muhtag¢ ¢ocuk, yasl, sakat, hasta ve acizlere din, irk ve dil ayrimi
yapmaksizin muavenet eden; kanun ve nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri

yerine getiren silahli bir kuvvettir.'?

8 Muazzez Senel-A.Turhan Senel, (1969), Devlet Giivenligi ve Polis, EGM Yay, Ankara, s. 129.

9 Nihat Diindar, (1993), “Osmanli Yénetiminde 78 Cumhuriyet Yonetiminde 70 Yili Geride Birakan Bir
Teskilat”, Tiirk idare Dergisi, S. 401, s. 213-214.

10 Atilla Bayram ,(2001), Cumhuriyet Déneminde Emniyet Teskilatimn Yapisi, Yaymlanmamisg
Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, s. 5-6.

! Eyiip Sahin, (2004), “Tiirk Zabita Yapilanmasinin Tarihi Gelisimi”, Polis Dergisi, S. 38, s. 5

12 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi KAvanin Mecmuasi, Ankara, 1934, C. 13, s. 115.
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Kolluk ve karakol sozciikleri ise, koken olarak eski Tirk¢e “Karagul ve
Karavul” kelimelerinden tliremistir. Karakol kelime anlami itibariyle gozetleme
anlamma gelmektedir.!> Eski Tiirkler, asayis ve zabita vazifelerini ifa ederken
cografyaya hakim yliksek mevkilerde diismani gézlemek i¢in yerler insa etmisler ve bu
gozetleme mahallerine de “Karakol” adini1 vermisglerdir. Bu suretle, kendi mevkileri
dahilinde diisman unsurlar tespit edilirse buralarda ates yakmak vasitasiyla diger
karakollara isaret verirler ve kisa bir siire i¢inde merkezin tehlikeden haberdar olmasini
saglarlardi.'* Tiirkge'deki “Karak” kokiinden tiireyen, “Karakua” sdzciigii gdzcii olma,

2

kollama, “Katay” ise “Kale” manasina gelmektedir. Bunun igindir ki, “Karakua-
Katay” ifadesi gbzcli veya emniyet kaleleri anlaminda kullanilmistir. Nitekim

gozetleme kuleleri, Pecenek Tiirklerinde “Karakua-Katay” olarak adlandiriimaktaydi. '

Koruyup gozetmek anlamindaki “Kol” kelimesinden tiiretilen “Kolculuk” ise,
kollama gorevinin ifas1 olan, kamu nizamim1 muhafaza, kollama, sugu tespit ve
suclular1 yakalama ile memur her tiirlii kuvvete verilen isimdir. Bahsi gecen kelime
halen giinliik kullanimdaki gecerliligini muhafaza etmektedir. Karakol teriminin tam
anlamiyla ifadesini bulmasi ise Fatih Sultan Mehmet'in Istanbul'u fethi (1453) sonrasina
tekabiil etmektedir. Fetih sonrasi Istanbul'un emniyet ve asayis islerini yiiriitme gorevi
yenigeri agasina verilmis olup, yenigeri agasinin yardimcilarina da “Kol Kdhyasi” adi

verilmistir.'®

1. 1. II. MESRUTIYET’E KADAR OSMANLI DEVLETI’INDE KOLLUK
TESKILATI

Osmanli Imparatorlugu’nda da, Eski Tiirk devletlerinde oldugu gibi kolluk
miiessesesi askeri yapiyla &zdes bir sekilde yapilandirilmigstir. idari teskilatlanmanin
tepesinde yer alan hiikiimdar (Padisah) her anlamda devlet idaresinin nihai s6z sahibi ve
mesulii oldugundan, askeri, miilki ve idari teskilat hiikiimdarin komutasinda

yiirlitiilmistlir. Bu baglamda hiikiimdarlar vazifelerini yetki devri yapmak suretiyle

I3 Bayram, a.g.e., s. 2.

14 Tbrahim Kafesoglu, (2004), Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yaynlari, istanbul, s. 287.;

15 Jandarma Genel Komutanhg: Tarihi, Ankara, 2002, C. 1, s. 86.

16 Zeki Sarikoyuncu, (1993), Cumhuriyet Dioneminde Tiirk Emniyet Tegkilati. Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Kayseri. Erciyes Universitesi, s. 18.
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sadrazamlara gordiirmiislerdir. Sadrazamlar da bu gorevi kamu diizen ve gilivenligini

saglamakla gorevli kisiler aracilig1 ile ifa etmislerdir.!”

Yani Polis Tegkilati daha once oldugu gibi Osmanli doneminde de askeri
teskilat kadrosu dahilinde gorev almig askeri sorumlular ayn1 zamanda zabtiye amiri
olarak da vazife icra etmislerdir. Nitekim devlet teskilatinin en iist adli, idari ve askeri
yoneticisi olan Sultanlar emniyet ve asayisin saglanmasi noktasinda bu isleri ekseriyetle
Sadrazamlar ve sadrazamlara bagli miiesseseler araciligiyla yerine getirmislerdir. Ancak
Istanbul’un 29 Mayis 1453 senesinde fethi ve 17 Haziran 1826 tarihinde Yenigeri
Ocagr’min ilgas1 (Vak’a-i Hayriyye) olaylari, Osmanli Imparatorlugu déneminde kolluk

teskilatinda biiyiik degisimlerin meydana geldigi doniim noktalar1 olmustur. '8

Osmanli’da devlet teskilatini olusturan biitiin kurumlarda oldugu gibi giivenlik
teskilat1 da kurulus, yiikselis, duraklama, gerileme ve yikilis donemlerinde ortaya ¢ikan
sartlara gore degisim ve gelisim evreleri gecirmistir. Osmanli tarihindeki bazi olaylar
devletin kolluk teskilatinda da 6nemli degisikliklere sebep olmustur. Bu ¢ercevede soz

konusu donemdeki kolluk teskilati ii¢ ana baslik halinde ele alinabilir:

1. 2. 1. Osmanh Devleti'nin Kurulusundan istanbul’un Fethine Kadar Olan

Donem (1299-1453)

Osmanli Devleti’nin kurulusundan Istanbul'un fethine dek gecen dénemde
eyalet, vilayet ve sancak seklinde idari taksimata ayrilan devlet yonetiminde kolluk
gorevi, Subasilar ve Subasilarin yanlarinda kol gezen falakacilar vasitasiyla icra
edilmistir. Subasilara normal zamanlarda emniyet ve asayisi saglama, savas zamaninda
orduda gorev yapma ve savas olmadigi zamanlarda da belediyeye ait baz1 hizmetleri
yiiriitme mesuliyeti de verilmistir.'” Halkin giivenlik ve asayisine dnem veren Osmanli
Devleti’nin kurucusu Osman Gazi doneminde, halkin huzur ve giivenligini tesis etmek
ve adaleti saglamak gayesiyle “Kadi” ve “Subasi” namlar1 ile bilinen zabita

amirliklerini ihdas etmis ve boylelikle Osmanli Devleti’nin adli, idari ve inzibat

'7 Sahin, a.g.m., s. 65.
18 Yasar, a.g.e., s. 20.
19 Sahin, a.g.m., s. 55.
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teskilatinin da temellerini atmistir. Osman Gazi ayrica, Subasilik miiessesesini yeniden

gdzden gecirerek bazi1 degisiklikler de yapmistir.?

Bu donemde adli ve idari maslahatlar1 ifa eden Kadilar Sadrazama, Subasilar
ise Kadilara kars1 emniyet ve asayisin saglanmasi ve muhafaza edilmesinden mesul
tutulmuslardir. Her vilayet ve kasabaya birer Kadi ve Subasi tahsis edilerek, kadilara
genel olarak adli ve idarl gorevler verilmistir.?! Subasilar ise, askeri kimliklerinin

yaninda zabuta islerini de yiiriitmekle yiikiimlii kilinmiglardir.??

Ilerleyen siirecte sadrazamin sevk ve idaresine verilen kolluk teskilatinin
merkezi yapilanmasinda, sadrazamlar tarafindan oncelikli olarak 6zel yetkili gorevliler
tahsis edilerek istihbarat toplama isine yogunlasilmistir. “Tebdil Cuhadar:” ad1 verilen
bu istihbarat gorevlileri, subasilarin emrinde sivil kiyafetli olarak (ya da adindan ileri
geldigi sekliyle sik sik tebdil-i kiyafet ile halk arasinda bulunmak suretiyle) giivenligi
zafiyete ugratabilecek konular ile ilgili istihbarat toplamiglardir. Yine sadrazamin
emrinde gorev yapan subasilar hiyerarsik diizene gore “Asesbasi” ve onun altinda gorev
yapan “Asesler” ile “Yasak¢ilar” vasitasiyla kolluk hizmetlerini gordiirmiislerdir.
Miistakil kolluk teskilatina rastlanilmayan tasradaki kolluk hizmetleri ise, eyaletlerde
ilgili eyaletin basinda bulunan “Beylerbeyi” ve sancaklarda ise ilgili sancagin idaresi

kendisine tevdi edilen “Sancak Beyi” emrinde bulunan “Sipahilere” gordiiriilmiistiir.??

1. 2. 2. istanbul’un Fethinden Yeniceri Ocagimin Kaldirilmasina Kadar Olan

Donem (1453-1826)

1453 senesinde Istanbul'un fethiyle; devletin sahip oldugu hudutlarin
genislemesi ve niifusun artmasini takiben, emniyet kavrami ve kolluk hizmeti de yenide

bastan ele alinmis ve bir takim diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu dénemde meydana

20 Adem Kizilkaya - Nevzat Sonmez, (2003), “Gegmisten Giiniimiize Giivenlik Thtiyac1 ve Tiirk Polis
Teskilat1”, Cagin Polisi Dergisi, S. 17, s. 45.

2l M. Zeki Pakalim, (1993), Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, MEB Yay., Istanbul, C. 3,
s 119-125.

22 Hamdi Erdogan, (1987), Polis Hizmetlerinin Tarihi Gelisimi ve Teskilat Yapisi, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, s. 9-11.

2 Yasar, a.g.e., s. 18-20.
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gelen degisikliklerin basinda ise I. Murat tarafindan kurulan yenigeri teskilatinin
Istanbul’un fethinden sonra kolluk hizmetlerinde de vazifelendirilmesi gelmektedir. Bu
donemde Istanbul’un gesitli mahallerinde “Kulluk” yahut “Karakolhane” adi altinda
emniyet birimleri olusturulmustur. Ikinci miihim degisiklik ise mahalli anlamda kolluk

4 Istanbul’'un fethinden, Yenigeri Ocag’nin

kuvvetlerinin  teskili olmustur.?
kaldirilmasina kadar, kolluk teskilatinda; “Yeniceri Agasi, Bocekbasi, Kaptanpasa,
Topgubasi, Bostancibasi, Hasekiler, Baltacilar, Cavuslar, Kanicilar, Muhzir Aga,

Asesbasi ve Kadilar” gorev almistir.?

Bu gorevlilerin mevkilerine bakildiginda; “Yeniceri Agasi”, sadrazamdan
sonra en yetkili gorevli olup ifa ettigi kolluk gorevi olarak genel sevk ve idarenin yani
sira suca karisanlarin cezalandirilmasini (falakacilar araciligi ile falakaya yatirilmasi
veya hapse atilmasini) saglamak gorevlerindendi. “Bdcekbasi”, emrindeki “Salma”
adin1 alan gorevliler aracilig ile direkt olarak kendisine bagl olarak 6zellikle “Zdbita-i
Hafiyye” (gizli kolluk) islerini yiiriitmiistiir. Salmalar da bugiinkii anlamda sivil polis
anlamindadir. “Falakacilar”, yenigeri agasmmin emrinde c¢alisan ve falaka tasiyan
acemilerden olusmustur. “Asesler”, gece bekciligi gorevinin ifasini yapmuslardir.
Bunlarin sorumlularina da asesbasi adi verilmistir. Kasimpasa ve Galata mahallerinin
“Kaptanpasa”, Tophane ile Beyoglu mevkilerinin “Topgubasi” ve “Topgular”,
Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Bogazi¢i, Kadikdy, Adalar ve Ayastefanos’un emniyet ve

asayisini ise “Bostancibas1” ve “Bostancilar” saglanmislardir.?

Yenigeriler baslangicta devletin en saglam dayanaklarindan biri olmustur.
Merkezi kolluk hizmetlerinin yiikiimliiliiglinii de yerine getiren yenigeri teskilati gesitli

nedenlerle bozulmus ve 1826 yilinda lagvedilmistir.

24 Sahin, a.g.m., s. 31.
2 Alyot, a.g.e., s. 45.
26 Sahin, a.g.m., s. 164-166.
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1. 2. 3. Yeniceri Ocaginin Kaldirilmasindan Zaptiye Miisiriyeti’nin Kurulusuna

Kadar Olan Donem (1826-1845)

17 Haziran 1826 tarihinde Yenigeri Ocagi’nin lagvedilmesiyle beraber Osmanli
idaresinde kismen de olsa bir giivenlik zafiyetinin dogabilcegi endisesi hasil olmustur.
Bu nenledir ki, ihtiyag duyulan tedbirler alinincaya kadar, vali ve mutasarriflarin
nezdinde vazife goren ve sayilari olduk¢a az olan “Kapu Halki” denilen askerden

faydalanilmasi suretiyle emniyet ve asayisin muhafazasi amaglanmistir.?’

Agustos 1826 tarihinde ise bir “Ihtisap Nezareti” kurulmas: maksadiyla

>

“Ihtisap Agahigr Nizdmndmesi” yaymlanmis ve kurulmus olan bu nezaret dihilinde
calisanlar da kol gezmek ve giivenlik hizmetlerini ifa etmekle vazifelendirilmislerdir.
Yenigeri Ocagr’nin kaldirilmasindan sonra, eyalet merkezi olan sancaklara birer vali,
muhassil ve mutasarrif ile askeri amirlerden birer zabita memuru, kazalara da birer
zabita memuruyla birer muhassil atanmistir. O zamana kadar tasra memurlar: tahsisatla
gecinmekteydiler. Bundan sonra bu usulden vazgegilerek, valilere yetmis beser bin,
zabita memurlarma yediser bin kurustan on bir bin kurusa kadar maas 6denmeye

baslanilmstir. 28

Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra “Asdkir-i Muntazama-i Hassa” ve
“Asakir-i Manstire-i Muhammediye ve Seraskerin” namiyla kurulan iki askeri miiessese
ile 1834 yilinda Anadolu ve Rumeli'nin birtakim eyaletlerinde kolluk vazifelerini de icra
edecek olan “Asdkir-i Redife” adiyla yeni olusumlara gidilmistir. Bahsi gegen
teskilatlarin idaresi “Serasker” olarak anilan komutana tevdi edilmis ve daha Once
Yenigeri Agasi’nin uhdesin de bulunan biitiin yetkiler de bu makama intikal ettirilmistir.
Boylelikle dagitilan Yenigeri Ocagi’nin yeri “Asdkir-i Mansire-i Muhammediye”,

Yeniceri Agasi’nin mevki de Serasker ile doldurulmustur.”® Lagvedilen Yenigeri

27 Musa Cadirci, (1991), Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari,
TTK Yay., Ankara, 1991, s. 317.

28 “Intisap Nezdreti 1851 yilinda ortadan kaldirilarak, Zabtive Miisirliginde ihtisap isleriyle ugrasmak
tizere Es’ar Meclisi adiyla bir birim olusturuldu. Gegen zamana bagh olarak degisen ihtiyaglar
karsilamak iizere 1852 yilinda Ihtisap Nezdreti yeniden kurulmus ise de 1855 yilinda belediye isleriyle
mesgul olmak iizere kurulan ‘Sehremaneti’nin faaliyete ge¢mesiyle tamamen ortadan kaldirilmistir.”
Bkz. Alyot, a.g.e., s. 69, 89.

2 Alyot, a.g.e., s. 69.
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Ocaklarinin barinma ve egitim mahalleri olan kislalarinin yerleri ise artik yeni teskil
edilen ordu ve bu orduya bagl kolluk kuvvetlerinin mekanlari olan karakollar ile ikame

edilmeye baslanmustir.*

Yenigeri Ocagi’nin ortadan kaldirilmasiyla, Istanbul ve sair vilayetlerin
giivenlik ve asayisini temin ve muhafaza etmek icin karakolhaneler onarilmis ve
Istanbul’daki  karakolhanelere — “Asdkir-i  Mansire-i  Muhammediye”  askerleri
yerlestirilmistir. Dagitilan Yenigerilerin bir araya gelerek tekrar olay ¢ikarmamalari
amaciyla gerekli tedbirler alinirken, “Asdkir-i Mansiire” birliklerinin el-an kurulma
merhalesinde olmasit ve kafi derecede bulunmamasi sebebiyle belediye kollugu
durumunda bulunan ve idari ve kolluk goérevleri az olan memurlara genis inzibati ve
idari vazifeler verilmistir. Bununla birlikte “Umur-u Zaptiye” adi altinda bir zabita
teskilatinin her eyalette kurulmasi suretiyle emniyet ve asayisin saglanmasina etkinlik
kazandirilmis ve bdylece halihazirda bilinen ve anladigimiz anlamda ilk Jandarma
Teskilat1 da teskil edilmistir. Tanzimat’in ilanin1 miiteakiben uzun zamandan beri
uygulanan “has, zeamet ve tumar” sistemleri kaldirilmis, dirlik sahipleri maasa

baglanmis ve artik kolluk teskilati ile bir alakalar1 kalmamistir.3!

19. yiizyilin baslarina kadar Osmanli imparatorlugu’nun eyaletlerinde, emniyet
ve asayis islerini Timarl Sipahiler ifa etmekteydi. II. Mahmut bu teskilatin askerleriyle
yeni bastan bir kolluk kuvveti kurmaya gayret etmis, c¢esitli bolgelerde alaylar kurmus
ve bunlarin yonetimini de muvazzaf subaylara vermistir. Bu yeni organizasyon sekli
zaptiye kadrosunun da esas ve temelini meydana getirmistir. 1836 senesinde “Redif-i
Mansure Miisirligi” Edirne, Bursa, Aydin, Ankara, Konya ve Erzurum gibi merkez
vilayetlerde kurularak valilerin emrine verilmis, ayrica Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmasindan sonra teskil edilen tasra birlikleri de tamamen valilerin emri altina
verilerek birlestirilmistir.>> Bunlarm yam sira Zaptiye Miisiriyeti'nin kurulusundan
itibaren Timarli Sipahilerin tamami isten el cektirilerek emekliye ayirildigindan

eyaletlerde emniyet ve asayisi “Asdkir-i Redife” teskilati saglamaya ve muhafaza

30 Abdiilkadir Ozcan, (1999), “Osmanl istanbul’unda Kolluk Hizmetleri ve Modern Anlamda Ilk Karakol
Teskilatinin Kurulmasi”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi, Ankara, C. 3. Kisim. 3, s. 5.

31 Jandarma Genel Komutanhg Tarihi, C.1,s. 131-132.

32 Jandarma Genel Komutanhg: Tarihi, C. 1, s. 132.
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etmeye baslamistir. 1843'de yiiriirliige konulan bir diizenleme ile de redifler “Asakir-i

Mansure” gatis altina dahil edilmistir.*

Yeniceri Ocagi’nin kaldirihigindan itibaren 1846 tarihine kadar kolluk
teskilatinin yeniden yapilandirilmasi, emniyet ve asayis hizmetlerinin diizenlenmesi
konularinda pek ¢ok diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte askeri birimlerden miistakil
ve bagimsiz bir zabita teskilati meydana getirilemediginden bu vazife ve sorumluluklar
cesitli makamlar ve 6zellikle de askeri makamlar tarafindan yerine getirilmistir.** Ancak
yeni olusan orgiitlenis bigimi ¢ok karisikti ve birgok makam ve mercie bagli olmasi
nedeniyle yeterince etkin olamiyordu. Bu diizensizlige son vermek amaciyla 1845'te
Istanbul'da polis teskilati kurulmasi diisiiniilmiistiir. Bu maksatla Sultan Abdiilmecid
doneminde 20 Mart 1845 tarihinde 17 maddeden olusan ilk Polis Nizamnamesi
cikarilmis ve 30 Mart 1845 tarihinde bir yaz1 (Miizekkerr-i Umumiye) ile Istanbul’da

bulunan sefaretlere bildirilmistir.

1. 2. 4. Zaptiye Miisiriyeti Donemi (1845-1879)

1 Temmuz 1800 tarihli, Paris Emniyet Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen
Kararname oOrnek alinarak diizenlenen “Polis Nizdmndmesi Miisveddesi” Meclis-i
Vala’ya takdim edilmistir. Meclis-1 Vala’da yapilan goriisiilmelerin akabinde 20 Mart
1845 tarthinde Polis Meclisi’nin yetkilerini belirleyen bu nizdmname Divan-1
Hiimayun’da kabul olunmus, ayrica durum, Istanbul’da temsilcilikleri bulunan iilkelerin

sefaretlerine de bildirilmistir.*>

1845°te yayimlanan bu Polis Nizdmi ile polis kelimesinin kullanmildigi bir
teskilat kurulmustur. Nizdmnamede, yeni kurulan teskilatin yani Zaptiye Miisiriyeti’nin

gorevleri 17 madde halinde diizenlenmistir.¢

33 Zafer Toprak, (1985), “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Kolluk Kuvvetleri”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari, istanbul, s. 1269.

34 Jandarma Genel Komutanhg Tarihi, C. 1, s. 135.

35 BOA. Divan-1 Hiimiy{in, NAme-i HiimAyin Defteri, No:11, Sayfa: 361.

36 BOA. i. MSM., Dosya No: 3, Gomlek No: 48. Tarih: 7 Rebiyiilevvel 1261 / 16 Mart 1845
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Polis Meclisi, ilgili nizamnameye gére memleket dahilinde emniyet ve asayigin
saglanmas1 ve muhafaza edilmesi i¢in gerekli olan kanun ve nizdimnameleri olusturmak
ve ayni zamanda bunlarin icrasina da nezaret ederek kamu diizeni ve asayigin korunmasi
amaclar ile karakollarda bulunan nizamiye askerlerinin celp ve istihdami konularindan
da sorumlu ve yetkili olacakti. Osmanli veya yabanci bir iilkenin tebaasindan olanlarin
Osmanli hudutlar igerisinde yapacaklar1 seyahatleri, gidis ve gelislerini de kontrol
edecek, seyahat i¢in alinmasi zorunlu olan miirur tezkerelerini verecek ve yurtdisindan
veya diger Osmanli vilayetlerinden gelenlerin ellerinde mevcut bulunan pasaport veya
miirur tezkerelerini ilgili mahalde bulunduklar1 muhafaza etmek ve bu belgelerin yerine
belge sahiplerine birer ikamet tezkeresi vermekle gorevli olacakti. Gerek duyulur veya
herhangi bir silipheli durum oratya cikar ise, vefat eden bir sahsin eceliyle oliip
6lmedigini veya hastalanan bir kisinin hangi sebepten dolay1 hastalandigin1 tespit etmek
ve gerekirse bunlar1 ve benzeri olaylarda “Ehl-i Hibre” yani “Bilirkisi” olarak hizamet
vermek tizere bir kimyager, bir hekim ve bir de cerrah tayin edebilecek, ayrica tacirlerin
is gordiikleri ve goriistiikleri yerler olan ve borsa olarak tabir olunan mahallerin
isleyisleri ile alakali bulunan dahili nizamlarina nezaret edecek, simsarlik yani
komisyonculuk yapmak isteyenlere bir ruhsatname yani mezuniyet tezkeresi verecek ve

ruhsatsiz olanlarin da bu iseleri icra etmesine engel olacakti.

Dini veya resmi bayram ve tatil gilinlerinde tatbik edilecek kanun ve
diizenlemeleri ilgililere teblig edecek; is¢ileri ig birakmaya tesvik ve sevk eden, kamu
nizamini bozma ve asayisi ihlal etme maksadini giiden ‘fitne ve fesat” cemiyetlerinin
teskiline mani olmaya calisarak, vuku bulabilecek muhtemel ihtilal girisim ve
hareketlerinin 6nlenebilmesi i¢in zaruri olan tedbirlerin alinmasini saglayacak; umami
ahlak ve edebi aykir1 olan nesriyat ve cesitli yazilarin basilmasina ve satilmasina engel
olmak {iizere basin ve kitap evlerini siirekli kontrol altinda bulunduracak, yurtdisindan
gelen kitap, gazete ve diger nesriyatin yaymlanmasindan 6nce gézden gegirilmesi ve
liizum goriildiigl takdirde de toplattirilmasini saglayacak; 6zel izin veya ruhsatla agilan
tiyatro gibi eglence ve oyun mahallerinde gerekli tedbirleri alarak seyircilerin giivenlik
ve emniyetinin saglanmasima ve bu gibi yerlerde asayis ve intizamin muhafazasina
dikkat ve Ozen goOsterecek; kotii niyetli sahislarin bir araya gelerek toplandiklari
mabhalleri, kumarhaneleri tedkik ve teftis ederek ve bu gibi yerlerin emsallerinin

cogalmasina mani olacak; han, pansiyon, otel, lokanta ve bekar odalar1 gibi miisteri



20

kabul eden mabhaller i¢in diizenlenen nizamlarin uygulanmasini saglayacakti. Ayrica
polis, atesli silah kullanacak avcilara ruhsatname vermek; devlet bina ve yapilariyla
halka a¢ik mahal ve mevkilerin muhafazasini saglamak; calisabilecek durumda oldugu
halde dilencilik yapanlarin dilenmesine ve halki rahatsiz etmesine engel olmak; fakir,
issiz ve hasta olup da parasizlik nedeniyle memleketlerine gidemeyenlerin
memleketlerine donmelerini saglamak ve herhangi bir sugtan dolayr hapis cezasi
alanlardan ceza miiddetlerini tamamlayarak tahliye olan mahpuslara memleketlerine

gidebilmeleri konusunda yardimc1 olmakla da gérevliydi.?’

Polis Meclisleri, Mehmet Ali Pasa'nin basinda bulundugu Tophane
Miisirligi’ne bagl olarak calisacak ve toplam yedi kisiden olusacakti. Ayni zamanda bir
istisare heyeti konumunda bulunan Polis Meclislerinin, pratikte; sorumlu olunan
bolgeler ile ilgili giivenligin saglanmasi hususunda kararlarin alindig1 ve uygulamaya

konulmast i¢in ¢alismalarin yiiriitiildiigii bir birim oldugu anlasiimaktadir.®

1857 senesinde polis islerinin diizenlenmesiyle ilgili olarak Bab-1 Seraskeri’de
bir karma komisyon kurulmus ve bu komisyon tarafindan bir layitha hazirlanarak
sefaretlerin de goriisleri sorulmustur.®® Belgika, Vilanse-i Atik, Ispanya, Sardunya,
Isveg, Avusturya, Rusya, Prusya, Napoli ve Amerika gibi gerek katilimci olan gerekse
sadece goriisleri alinan sefaretlerin ¢ogu yapilmasi planlanan bu diizenleme iizerinde
komisyon ile mutabik iken ingiltere Sefiri Lord Stratford Caning’in gériisleri ise Polis
Meclisleri uygulamasinin ise yaramadigi yoniindeydi. Ayrica Lord Stratford Caning’in,
Ingiliz tiiccarlarmin sikdyetlerini ve Malta ve Cezayir asilli kotii sohretli kisiler
tarafindan islenen hirsizlik ve cinayet olaylarini resmi bir yaziyla rapor etmesi

uygulamanin kaldirilmasinin ilk sinyallerini vermistir.*°

Osmanli Devleti’nde askeri kuvvetlerden miistakil olarak polis memurlarinin
gorev yaptigi bir teskilat var olmaya baslamis, fakat bu gelisme oldukca kisa siirmiis ve

15 Subat 1846 tarihinde kurulan Zaptiye Miisiriyeti ile beraber asayis ve dahili glivenlik

37 Zaptiye Miisiriyeti’nin kurulusu ile ilgili resmi tebligdir: Bkz. Takvim-i Vekayi, Numara: 297. Tarih:
18 Safer 1262 / 9 Subat 1846.

38 Ali Sénmez, (2005), “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirithisi (1845-1850)”, OTAM, S. 18, s. 3-4.;
Sahin, a.g.m., s. 43.

¥ BOA. HR. MKT., Dosya No: 191, Gomlek No: 80. Tarih: 7 Sevval 1273 / 31 May1s 1857

40 BOA. HR. MKT., Dosya No: 235, Gémlek No: 51. Tarih: 5 Ramazan 1274 / 19 Nisan 1858
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isindeki askeri sistem yeni bastan tesis edilmistir. Bu miigiriyet, basta jandarma ve polis
olmak iizere, i¢ giivenlik ve asayis isinden mesul bulunan tiim unsurlarin ayni teskilat
catis1 altinda birlestirilmesi manasma geliyordu.*! En miihim vazifesi i¢ giivenligin
saglanmasit ve muhafaza edilmesi i¢in gerekli olan tedbirleri goériismek ve hayata
gecirilmesi disiiniilen diizenlemeleri uygulamak olan misiriyet, halkin rahat ve huzur
icerisinde hayatin1 idame ettirebilmesini kolaylastiracak kanun, nizamname ve tasarilari
hazirlayacakti. Misiriyet, i¢ giivenligin saglanmasina yonelik yetki ve sorumluluklarini
Payitaht’ta dogrudan dogruya kendisinin, tasrada ise miilki amir ve idarecilerin emrinde
teskil edilecek olan zaptiye birlikleri eliyle yiiriitecekti. Bu birliklerin kimlerden
meydana getirilecegi ve oOzlik isleriyle ilgili diizenlemeler de miisiriyetin yetkisi
dahilinde bulunacakt1.*> Zaptiye Miisiriyeti kurulusu itibariyle Seraskerlige bagl idi.
Idari teskilat olarak biinyesinde “Umur-1 Zaptiye, Divan-1 Zaptiye ve Meclis-i Tahkik”
isimli organlardan olusmakta idi.** “Divan-1 Zaptiye” ve “Meclis-i Tahkik” daha gok

adli islerin yerine getirilmesi ile gorevlendirildiginden bir miiddet sonra “Divan-i

Ahkam-1 Adliye’ye baglanmiglardir.*

Zaptiye Misirligi’nin kurulmasinin ardindan tasrada da emniyet ve asayis
islerine bakan gorevliler yerine artik zaptiye askeri yazilmasma baglanmistir.
Memleketin hemen her yerleskesinde farkli uygulamalar araciligiyla zaptiye teskilatinin
diizenlenmesi i¢in ugrasilmig, ancak tasrada da gerceklestirilen biitiin bu calismalara
ragmen tam olarak gelismis bir zaptiye teskilati ilk olarak Istanbul'a yakin ve uygun
goriilen mahallerde tesekkiil olunabilmistir. Kolluk kuvvetlerinin  yeniden
yapilandirilma gabalari istanbul’dan daha sonra bazi Rumeli eyaletleri ile Anadolu'nun

Diyarbakir ve Erzurum vilayetlerinde hayata gegirilmistir.*

4l Ferdan Ergut, (2004), Modern Devlet ve Polis: Osmanlhi’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Denetimin
Diyalektigi, {letisim Yayinlari, Istanbul, 5.106.

42 Ali Sénmez, (2006), “Zaptiye Teskilatinin Diizenlenmesi (1840-1869)”, Tarih Arastirmalar:1 Dergisi,
Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii, Ankara, S. 39, s. 202.

# Teyfur Erdogdu, (1985), “Osmanli Devleti’nde i¢ Giivenligin Déniisiimii: Zaptiye Teskilati’ndan
Jandarmaya”. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yay., istanbul, C. 2, s. 168.
# [brahim Feridun, (2010), Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-1 Meslekiye, Hazirlayan:
Muhittin Karakaya-Veysel K. Bilgic, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, s. 173.

4 Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi (1793-1908), Genelkurmay Bagkanligi. ATASE Yayini, Ankara, 1978,
C. 3, Kisim. 5, s. 251.
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Zaptiye Misirliginin  teskil edilmesinin ardindan emniyet ve asayis
vazifelerinde zaptiye askerleri daha faal bir hale gelmistir. 1869’un 14 Haziran giinii
yayimlanan “Asdkir-i Zaptiye Teskilat Nizamndmesi” ile Osmanli Imparatorlugu’nun
her tarafinda diizenli bir zaptiye teskilati kurulmus ve bu zaptiyelerin nasil idare
edilecegi, miilki ve askeri sorumluluk ve gorevleri de belirlenmistir. Bu donemde Bursa,
Konya, Ankara, Trabzon, Aydin, Kastamonu, Adana, Hicaz ve Yemen vilayetlerinde
birer zaptiye alayr olusturulmustur. Bu alaylarda gorev alan zaptiye askerlerinin
yiiklenmis olduklar1 gorev ve sorumluluklari ile alakali hukuki durumu tespit etmek ve
diizenlemek amaciyla da, 21 Haziran 1869 ve 17 Mayis 1870 tarihlerinde “Asakir-i
Zaptiyenin  Gorev-i  Miilkiyeleri ve Gorev-i  Askeriyesi” adli nizdmnameler

yayinlanmistir.*®

Zaptiye teskilatinin imparatorlugun her bolgesinde ayni anda ve ayni diizeyde
kurulmasi miimkiin olamadigindan 1871 senesine kadar teskil olunabilenlerin sayisi,
Rumeli ve Suriye bolgelerinde her biri bes veya atli taburdan ve her taburda mevkiine
gore li¢ siivari boliigl, i ve daha fazla piyade boliigii olmak {izere on ii¢ zaptiye
alayindan miitesekkil durumdaydi. Her alaya “Alay Beyi” komuta etmekte iken,
taburlarin sevk ve idaresi “Tabur Agas:” namiyla anilan memurlar tarafindan yerine
getirilir, boliiklere ise “Béliik Agasi” denilen gorevliler komuta etmekteydi. Ayrica
Anadolu'nun ¢esitli mahallerinde heniiz alaylar halinde diizenlenmemis ve daginik bir
vaziyette bulunan on bin civarinda zaptiye askeri mevcudu bulunmaktaydi. 1871 yilinda
yayinlanan Askeri Zaptiye Nizamnamesi ile her vilayette bir zaptiye alayr kurularak
alaylar bagli bulunduklar vilayetlerin ihtiya¢ ve durumuna gore degisiklik arz eden

miktarda taburlardan meydana getirilmistir.*’

Zaptiye askerleri, miilki ve idari amirler tarafindan kendilerine tevdi edilen
vazifeleri ifa etmekle ylikiimliiydii. Zaptiyeler, derece derece iistlerine bagli olup
dogrudan dogruya miilki amirlerin emri altinda ¢calismamaktaydi. Bu sebeple miilki ve

idari amirler, zaptiye askerlerini komutanlar1 vasitasiyla vazifelendirebiliyordu.*®

4 Jandarma Genel Komutanh@ Tarihi, C. 1, s. 137.; Jandarma Egitim Dergisi, Haziran 2004,
Ankara, S. 30, s. 5.

47 Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi (1793-1908), s. 251.

48 Jandarma Egitim Dergisi, s. 6.
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Zaptiye memurlarmin adli gorevleri arasinda kasaba ve kdylerin dahilinde ve haricinde
suc islemis olanlar1 derdest edip hiikiimete teslim etmek, hiikiimliileri muhafaza ve
gerek gorildiigli takdirde bir yerden baska bir yere sevk etmek vardi. Ayrica
cezaevlerinin idareside Zaptiye eliyle goriilmekteydi. Zaptiyenin idari gorevleri ise;
devriye yani kol gezmek ve karakolda beklemek suretiyle kamu nizaminin inkiraza
ugramasina mani olmak yani meydana gelebilecek herhangi bir asayis bozucu eyleme
engel olmak, yollarda emniyeti saglamak, yangin ¢iktiginda sondiiriilmesine ¢alismak,
postalarla hiikiimete ait para ve esyanin bir yerden baska bir yere nakline nezaret etmek

ile pasaport memurlaria yardim etmekten miirekkepti.*’

Profesyonel tarzda sadece i¢ giivenlik ile mesgul olunmak maksadiyla ilk kez
olusturulan bu zabita kuvvetinin muvaffak olabilmesi i¢in her tiirlii tedbir alinmaya
calisilmigtir. Zaptiye teskilati ile alakali yiirlirliige konulan nizdmnameler zaptiye
askerlerinin, subaylarin ve de miilki amirlerin hususi islerinde kullanilmamalarina dair
hiikiimler icermekteydi. Erlerin; vali, mutasarrif, kaymakam, miidiir ve kendi amirinden
baska bir memurun maiyetine verilmesi kesinlikle yasakti. Boyle bir durumun vuku
bulmas1 halinde ise baskasinin hizmetinde bulunan zaptiye erinin bu ise mesgul oldugu
giinlere ait yevmiyesinin maasindan kesilecegi, bu gorev ere kendi istegi disinda ve
hukuki diizenlemelere aykir1 olarak zorla verilmigse de bu paranin zaptiye erinin
amirinden tazmin edilecegi ilgili mevzuat hiikiimlerinde yer almaktaydi. Diger taraftan
zaptiyelerin teskilat, vazife ve yetkilerini tayin ve tespit eden bu ilk yasalarda bu
kuvvetin askeri mercilerden ayr1 ve bagimsiz bir kolluk kuvveti halini alabilmesi i¢in
gerek duyulan hiikiimler de bulunmaktaydi. Bu nedenle zamanla zaptiye birliklerinin
ordu ile olan iliskisi kesilerek en aza indirilmis ve bu birlikler yalnizca imparatorlugun

i¢ giivenliginden mesul olan miilkiye amirlerinin kontrol ve emrine verilmistir.>

Eski giivenlik teskilatinin lagvedilesinden sonra gecen kirk senelik bir siirede
yeni bir teskilatin tesekkiil edebilmesi i¢in gerekli olan pek ¢cok merhale tecriibe edilmis
ve 1867-1870 yillar1 arasinda ¢ikarilan nizdmname ve talimatnamelerle devletin kolluk

teskilati saglam temellere dayandirilmaya ugragilmis, vazife ve sorumluluklart da tespit

 Alyot, a.g.e., s. 100-101.
50 Jandarma Egitim Dergisi, s. 7.
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edilmistir. Bu tarihlerden itibaren devletin i¢ giivenlik teskilati, zaptiye ve polis adlar
altinda iki temel kuvvete istinat edilerek teskil edilmis ise de 1879 senesinde

birbirlerinden ayrilmistir.>!

Zaptiye Miisirligi doneminde Payitaht ve diger vilayetlerin asayis ve glivenlik
faaliyetlerinin tek elden goriilmesi amaglanmistir. Bu nedenle tiim kolluk gorevlilerinin
bagli oldugu tek makam Zaptiye Miisirligi olmus ve bundan dolayr 1879 yilina kadar

gecen déneme “Tevhid-i Zabita” yani zabitanin birlestirilmesi dénemi de denilmistir.>?

1877-1878 tarihleri arasinda gerceklesen Osmanli - Rus harbinden sonra
yapilan askeri teskilatlanma esnasinda kolluk kuvvetlerinde de yeniden bir diizenleme
yapilmas1 maksadiyla®® 1879 senesinde Asakir-i Zaptiye’nin idaresi, Zaptiye Miisirligi
biiylinyesinden alinarak Seraskerlige devredilmistir. 1846 tarihinden ilga edildigi 1879
yilina kadar Zaptiye Misirligi, ifa edegeldigi pek c¢ok diger vazifeyle beraber
imparatorlugun tek kolluk giicii yani zabita kurumu olarak yerini, 1879 senesinde

Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesi Reisligi’ne birakmistir.>*

1. 2. 5. Zaptiye Nezareti Donemi (1879 - 1907)

Tevhid-i Zabita, kolluk kuvvetlerinin ayni ¢at1 altinda toplanmasi uygulamasi
ile kolluk birimleri merkezi idareye aktarilmistir. Bu durum isin miisirlik seviyesinden
nezaret seviyesine tasinmasi sonucunu da beraberinden getirmistir.>> Bu nedenle Kan{in-
1 Esasi (1876) ile reformist bir slirece girmis olan Osmanli Devleti’nde, 4 Aralik 1879
tarithinde zaptiye isleri ile gorevli miisiriyetin ismi Zaptiye Nezareti’ne ¢evrilmistir.
Ayrica zaptiye isleri direkt olarak Seraskerlik makamina baglanmis ve bu teskilat

miistakil bir Emniyet (Polis) Teskilat: olarak yapilandirilmigtir.>¢

5! Jandarma Genel Komutanhg: Tarihi, C. 1,s. 137.

52 Jandarma Genel Komutanhgi Tarihi, C. 1, s. 135.

33 Tiirk Silahh Kuvvetleri Tarihi (1793-1908), s. 252.

3* Alyot, a.g.e., s. 92.

35 Sahin, a.g.m., s. 44.

%6 Yilmaz Oztuna, (1979), Biiyiik Tiirkiye Tarihi, Tiirk Siyasi Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Tarihi,
Otiiken Yayinlari, Istanbul, C. 9, s. 207.
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Zaptiye Nezareti; Zaptiye Dairesi, Uskiidar Zabita Memurlugu, Fatih Zabita
Memurlugu, Beyoglu ve Galata Zabita Memurlugu, Adalar Zabita Memurlugu ile
Tefrik Midirligli ve Hapishaneler Miidiirliigii’nden miitesekkil idi. Zaptiye Nezareti,
kurulusunu takip eden yillarda iilkenin asayis ve gilivenliginin saglanmasi hususunda
ortaya ¢ikan ihtiyaglarin giderilmesi dogrultusunda yapilandirilmigtir. Ayn1 dénemde,
Istanbul ile Bursa ve Edirne zabita yonetimi bakimindan merkezlere, merkezler de
mevkilere ayrilmistir.>’ Ayrica Zaptiye Nezareti idaresinde “Karagolhdne” adini alan

kolluklar teskil edilmistir.>®

6 Aralik 1896 tarihinde on altt maddeden olusan ve polis teskilatinin filen
kurulmasindan sonra vazife ve yetkilerini belirleyen bir talimat yaymlanmistir. Bu
talimata gore, polis gece ve giindiiz cadde ve sokaklarda ve mahalle aralarinda kol yani
devriye gezecek, “derun-u hanelerin ahvaline” ve “mahallata gelip giden eshasa” dair
mahalle muhtar, bek¢i, imamlarindan veya herhangi bir kisiden devamli surette
mallmat isteyecekti. 18 Eyliil 1890 tarihinde yiirtirliige konulan “Serseri ve Mazanne-i
Su’ Olan Eshas Hakkinda Nizamndme” hiikiimlerine gore bu gibi kimseleri takip
edecek ve yakalayacak, carst ve pazarlarda igsiz glicsiiz dolasan aylak takiminin
toplanmasia da mani olacakti. Polis, kilise ve diger ibadet yerleri ile Miisliimanlarin
namazda bulunduklar1 vakitlerde camii ve mescitlerin etraf ve kapilarinda diizenli
olarak nezarette bulunacakti. Polisler miitemadiyen han, pansiyon, kahvehane gibi
mahaller ile ev ve diikkanlar1 da gizli ve acik bir sekilde gozetleyip takip edebilecek ve

halktan bir kimsenin evini ustliine gore arayabileceklerdi.

Suciistii yapilan yabancilar polis tarafindan yakalanabilecek ancak haneleri
mensup oldugu devletin konsoloslugu veya sefareti tarafindan gorevlendirilecek bir
memurun esliginde aranabilecekti. Asayisi bozan herhangi bir vukuat meydana geldigi
zaman halk isine giicline bakacak ve polisin isine higbir sekilde miidahale etmeyecek,
aksi takdirde polis tarafindan takibat yapilacakti. Ayrica halktan silah teshir veya istimal
eden olursa polis ve diger zabita memurlar1 bu kisilere silahla karsilik verebilecekti.

Polisler zuhur eden bir hadiseyi kendi baglarma yatistiramazlar veya suglular

37 Sahin, a.g.m., s. 42.
38 Orkun, a.g.m., s. 26.
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yakalayamazlarsa komiserlerin vasitasiyla jandarmadan yardim isteyebilecekler, ancak
gerek polis gerek jandarma asayisi temin etmeye muktedir olamazlarsa en yakindaki

Asakir-i nizamiyeden yardim isteyebilecekti.””

Yine bu donemdeki idari uygulamalar arasinda, polis eliyle miirur tezkeresi ve
pasaport verilmesi uygulamasi yer almaktadir. Yabancilarin Osmanli topraklarindan
gecisleri ve ikametinin kontrolii mecburi hale gelmistir. Miirur tezkeresi araciligi ile
kisa siireli gecis yapanlar, pasaport ile de (kisa ya da uzun siire) ikamete tabi olanlara

verilecek izin belgeleri tanzim edilmistir.®

S6z konusu donemin igerisinde bulundugu siyasi calkantilara paralel olarak,
uzun stiredir polislik mesleginin bir pargasi olan istihbaratcilik bu donem igerisinde belli
bir sistematige kavusturulmustur.®’ Bu amacla “Politik Sube” adi altinda kadrolar
olusturulmus ve hafiye sifatiyla gérev yapmislardir. Hafiyeler kendilerine verilen 6zel
gorevler disinda sosyal kontroliin saglanmasi agisindan kahvehane, ¢arsit ve pazar gibi

halkin yogun oldugu yerlerde bulunarak haber toplamislardir.5?

[lk Zaptiye Nazirhgma 15 Agustos 1880 tarihinde Hafiz Mehmet Pasa
getirilmis olup bu gorevi 5 Ocak 1883 tarihine kadar siirdiirmiistiir. Ondan sonra gorev
alan Kemal Bey, Miilkiye Kaymakami olarak hizmet ettikten sonra Mabeyn-i Hiimayun
Katipligi’ne alinarak Zaptiye Nazirlig1 gorevine atanmigtir. Bu gorevini 30 Ocak 1883
tarihinden 15 Temmuz 1890 tarihine kadar toplam bes bucuk sene kadar siirdiirmiistiir.
Onun yerine atanan Nazim Pasa, Beyoglu Mutasarrifligi’ndan bu goreve tayin edilerek,
15 Temmuz 1890 tarihinden 23 Ekim 1896 tarihine kadar toplam alt1 sene gorev
yapmistir. En son Zaptiye Nazir1 olan Sefik Pasa, Temyiz Mahkemesi Reisligi’nden
naklen tayin edilerek 23 Ekim 1896 tarihinden 11 Temmuz 1908 tarihine kadar on iki

sene kadar gorev yapmstir.®

% Birinci Tertip Diistur, C.7,s. 114-116.

% Hiiseyin Hiisnii Géren, (2018), Birinci Yiizyihnda (1839-1938) Tiirk Polis Teskilatimin Tekamiil,
Teskilat ve Kadro Hareketleri, EGM. Ankara, s. 15.

61 Cengiz Kirli, (2007), Kahvehaneler ve Hafiyeler 19. Yiizyll Ortalarinda Osmanh’da Sosyal
Kontrol, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Binghampton Universitesi, Binghampton, s. 22-23.

2 BOA. DH. MKT., Dosya No: 1917, Gémlek No: 100. Tarih: 12 Cemaziyiilahir 1309 / 13 Ocak 1892.
8 Dervis Okgabol, (1940), Zabita Tarihi, Polis Enstitiisii Nesriyati, Ankara, s. 73-74.
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Her ne kadar 28 Mart 1880 tarihinde “Polis Kantinndmesi Ldyihast”
yaymlanmis ve daha sonra tekrar gozden gecirildikten sonra 18 Haziran 1905°te
Padisah’a sunulmus da olsa,** polis idaresinin kurulusunu, vazife ve yetkilerini tayin
eden nizdmname tam anlami ile ancak 17 Agustos 1907 tarihinde yaymlanmis olup o
tarihe kadar Zaptiye Nezareti’nin vazife ve salahiyetleri mer’i kaidelere ve isin icabina

uygun olarak yerine getirilmistir.

1. 3. II. MESRUTIYET DONEMI’NDE KOLLUK TESKILATININ
YAPILANMASI (1907-1913)

1907 senesine kadar yiiriirliikkte bulunan ilkelere ve polislik isinin icaplarina
uygun olarak ve daha evvel yaymlanan mevzuat cer¢evesinde vazife icra eden polis
teskilatin1 ve tatbik ettigi hiikiimleri tek bir metin dahilinde bir araya getiren ilk polis
nizdmnamesi, 17 Agustos 1907 tarihinde yayinlanmistir. Bu nizdmname ile polis
teskilatlanmasinin ihtiyaglarmin 1yi bir sekilde karsilanmasi planlanmis, yabanci

mevzuattan alinti bulunmayan bu nizimname uzun bir siire uygulanabilmistir.%

1907 Nizamnamesi ile yiirlirliige giren onemli uygulamalardan biri, 6nceki
ornegine benzer bir sekilde yapilandirilan Polis Meclisleri olmustur. Polis Meclisleri
Istanbul’da; Beyoglu ve Uskiidar Mutasarrifliklariyla Istanbul Polis Miidiirliigii
blinyesinde ser-komiserlerden olusan birer baskan ile ser-komiser veya ikinci
komiserlerden olusan dorder liyeden olugsmaktaydi. Polis Meclisleri, illerde ve bagimsiz
livalarda ise komiserlerden birer baskan ile iki liyeden olugmaktaydi. Polis Meclislerinin
gorevleri; yakalanan saniklar1 yirmi dort saatten ii¢ giine kadar muhafaza altinda tutarak

hazirlanacak tahkikat evrakiyla birlikte bu sahislar1 Miidde-i Umumi’ye géndermektir.%

1907 Polis Nizdmnamesinin yaptig1 degisikliklerden birisi de hafiyelik

miiessesesi ile ilgili olmustur. Zaptiye Miisiriyeti doneminde hayata gegirilen hafiyelik

% BOA. Y. A. HUS., Dosya No: 491, Gomlek No: 35. Tarih: 7 Cemaziyiilahir 1323 /9 Agustos 1905.

%5 Sahin, a.g.m., s. 49.

% Hikmet Tongur, (1946), Tiirkiye’de Genel Kolluk Teskil ve Gorevlerinin Gelisimi, EGM Yayini,
Ankara, s. 209.
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miiessesesi zaman igerisinde biiyiik tepkiler almig ve bu tepkiler II. Mesrutiyet’in

ilaninin hemen oncesi doruk noktasina ulasmistir.%’

II. Mesrutiyetin ilaniyla birlikte bu miiessesenin kapatilmasi giindeme gelmis,
bunun gergeklestirilmesi i¢in bir Meclis-i Mahsusa kurulmus ve bu meclis¢e hazirlanan
bir irade-i seniyye 17 Temmuz 1908 tarihinde 7 numarali kararname yayinlanmis ve
mesrutiyet yonetimince hazirlanan Kanun-i Esasi®® ile olusturulan Meclis-i Mebusan
tarafindan ilan edilen genel af kapsaminda, hafiye yapilanmasi sona erdirilmistir.®
Amaci disinda faaliyet gosterdigi tespit edilen hafiye yapilanmasi tarafindan insanlara
yoneltilen ithamlar sonucunda hakkinda mahkiimiyet karar1 verilenlerin haklar1 da iade

edilmistir.””

1. 3. 1. 1907 Tarihli Nizimname ile Polise Verilen Gorev ve Yetkiler

1907 tarihli Polis Nizamnamesi, 3 bab, 7 fasil ve 167 madden olusmaktadir.
1907°den Zaptiye Nezareti’nin kaldirnldigt 1909 yili ve 1913 tarithli Polis
Nizdmnamesinin kabuliine kadar 6nemli bir degisiklige ugramadan yiiriirliikte kalmistir.
Bu nizamname ile polise, “umumi, polis merkez ve karakollarimin yonetimi, idari
zabita, miilki (siyasi) zabita, adli zabita” ve diger olmak iizere 6 bolimde gorev ve

yetki verilmistir.”!

Umumi Gérevler:”> Polisler, gdrevlerine iliskin olarak yaptiklari ikaz ve
tembihatlar1 dinlemeyenleri ihtar etmeye, ihtarlara uymayanlar1 yakalayarak islem
yapmaya yetkiliydi. Resmi elbise ile gorev yaparken, kendilerine karsi silah teshir
olunmasi veya kullanilmasi halinde, aynm sekilde karsilik vermeye yetkiliydi. Polisler

hafta tatilinde olduklar1 veya gorev muntikasi disinda bulunduklar1 sirada dahi

7 Kurly, a.g.e., s. 25.

% BOA. DH. MKT., Dosya No: 1284, Gémlek No: 25. Tarih: 27 Recep 1326 / 25 Agustos 1908.

% BOA. BEO., Dosya No: 3368, Gomlek No: 252545. Tarih: 12 Temmuz 1324 / 25 Temmuz 1908.
70 jkinci Tertip Diistur, C.1,s.9-11.

7! Birinci Tertip Diistur, C. 8, s. 666-692.

721907 tarihli Polis NizAmnamesi, Madde. 48-52.



29

miidahaleleri icap eden olaylara rastlamalari halinde, kendilerine verilen goérevleri

yerine getirmek zorundaydilar.

Polis Merkez ve Karakollarinin Yonetimi:’®> Her merkez komiseri, kendi

sorumluluk bolgesinde saltanat aleyhine kanun ve nizamlara aykir1 fiil ve hareketlerin
islenmemesi icin her tiirlii yasal tedbiri alacak ve olaganiistii bir durumun meydana
gelmesinin hissedilmesi halinde derhal biitiin gerekli tedbirleri alarak, amirinden
gelecek emirlere gore hareket edecekti. Merkez komiseri, maiyetinde bulunan polislerin,
yetenek ve becerilerine gore kendilerine gorev vererek, gerekirse bir kismini sivil olarak
vazifelendirecek, her polis memurunun gorevi hususunda son derece dikkatli
davranmasini saglayarak, gorev ve yetkilerini ihmal ve suiistimal etmelerine meydan
vermeyecekti. Sorumluluk bolgesinde asayis ve gilivenlige dair her tiirlii vukuattan
zamaninda haberdar olmaya dikkat ederek, onemli ve aciliyet arz eden durumlarda
Istanbul’da Zaptiye Nezaretine, tasrada ise miilki amirine bilgi verecekti. Her merkez ve
karakolda, bir sorumlunun mesuliyeti altinda, muntazam olarak giinliik vukuat defteri
tutulacakti. Liizumu halinde miilki ve adli erkdn ile zabita amirlerinin tetkikine
sunulacak, bagkasmnin incelemesine izin verilmeyecekti. Mintikada bulunup da,
cinayetten mahk(m, hirsizlik ve dolandiriciliktan sabikali, devlet memurlarina karsi sug
isleyen, siyasi suglar ve devlet sirrin1 satmaktan mahk(m olanlarin kayitlar1 tutularak,
siyasi suclularla devlet siralarimi satanlar devamli surette takip edilecek ve

gozetlenecekti.

Herhangi bir sugtan otiirli yakalanan sahislarin {izerinden ¢ikan para, silah ve
sair esya ve evraki kaydederek bir zabit varakasi diizenleyerek, kendisiyle birlikte ilgili
merciine gonderilecekti. Mintikalarindaki ¢amasirci, lekeci, ¢ilingir, demirci ve benzeri
esnafin ¢aligmalarindan daima haberdar olmak, bunlara kanli veya halleriyle miitenasip
olmayacak surette elbise verenleri, numune anahtar, kilit kirmaya ve hirsizliga yaracak
benzeri alet ve edevat veya resimlerini gostererek benzerini yapmalarini isteyenleri
derhal polise bildirmeleri konusunda tembih edecekler ve bu esnaf arasindan tembihata
uymayanlar hakkinda islem yapacaklardi. Mintikada ¢ikan yanginlari tulumba

merkezlerine bildirmek, diger taraftan gerekli tedbirleri alarak can ve mal kaybinin

731907 tarihli Polis NizAmnamesi, Madde. 53-71.
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Oonlenmesine ¢aligmak ve yangini firsat bilerek hirsizlik yapmak isteyenlere mani
olunacakti. Ayrica Istanbul ve diger vilayetlerde denizden yapilmasi muhtemel her tiirlii

kacak¢iliga mani olunacak ve denizlerde yeteri kadar devriye bulundurulacakti.

Mahalle, carst ve kdy bekgilerinin secilmesine dikkat edilecek, gorevleri
acisindan devamli olarak izlemek ve gorev sirasindaki duyum ve miisahedelerini zaman
gecirmeden merkeze haber vermek konusunda tembihatta bulunmak, goérevine itina
gostermeyen bekgileri birincisinde tembih ve ihtar, ikincisinde tekdir ve tigiinciisiinde
derhal bekgilikten ihra¢ edeceklerdi. Merkez ve karakoldaki nokta ve devriye
vazifelerinin aksaksiz olarak yiiriitiilmesine ¢alisilarak, bu vazifelerin lazim gelen yer ve
zamana gore ayarlanmasi saglanacakti. Gorev yerlerinin, karsilifi gelmeden terk
edilmesine ve karsilig1 geldikten sonra nobeti teslim ederek karakola donmesi gerektigi
halde gelmeyerek baska bir yerde bulunanlara mani olunacakti. Ayrica polislerin
tiniformasiz dolagmalarina mani olunacak, ge¢ici veya devamli olarak sivil ¢alisacaklara
resmi miihiirle miihiirlenmis gorev belgeleri verilecek ve bunlardan gizlilik esasina

uymayanlar bu gérevden alinacakti.

Merkezlerde gorevli personelin icki igmelerine, kahvehane, gazino ve benzeri
yerlerde oturarak oyun oynamalarina mani olunacak, meslek haysiyeti ile bagdasmayan
laubali hareketlerde bulunarak yaka ve bagri agik dolasanlara, devriye ve nokta
hizmetlerinde sigara igenlere, bir seyler yiyip igen ve Otede beride oturan ve gereksiz
olarak herkesle konugmak gibi hal ve harekette bulunanlari men etmek ve icabinda
cezalandirmak, polis merkez ve karakollarinin yonetimi ile ilgili gérev ve yetkileri

arasindaydi.

Idari Zabita Gérevleri:’* Mintika dahindeki han, otel, pansiyon, apartman,
bostan, degirmen, firin ve fabrika gibi is¢i ve bekar barindiran yerlerle ates kullanilan
yerleri kaideleri dahilinde devamli surette kontrol etmek, buralarda devamli surette
calisanlarin isim ve kiinyelerini karakoldaki deftere kaydetmek, buralara ilk defa
gelenlerin  miirur tezkeresi olup olmadigini kontrol etmek, miirur tezkeresi

bulunmayanlari sehir disina ¢ikarmak, tezkeresi olanlarin ise ne is ile mesgul olacagini

741907 tarihli Polis NizAmnamesi, Madde. 72-85.
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tespit ederek, bu gibi yerlerde serseriyane bir sekilde dolagsmalarina mani olunacakti.
Kahvehane, kiraathane, hamam, gazino ve meyhane gibi yerlerde c¢alisanlarin diginda
bagkalarimin bu mekanlarda yatmalarina firsat verilmeyecek, han ve otel acacaklarin
polise mutlaka bilgi vermelerini temin etmek, bu gibi yerlerin kapisina Tiirkce bir levha
asmak ve miisterilerin isimlerinin bir deftere kayit olunmasini saglayacaklar ve 24 saat
zarfinda polise bilgi verip verilmedigini kontrol edeceklerdi. Han ve otel gibi yerlere

zanli takimindan birilerinin gelmesi halinde polise ihbar edilmesini saglayacaklardi.

Sehir i¢inde ruhsatsiz her tiirlii silah taginmasina mani olunacak, umumi edep
ve ahlaka aykirt her tiirlii fiil ve harekette bulunanlara mani olunarak, mabetler, okullar
ve mezarliklar civarinda umumhane agtirilmayacak, acilan varsa kapatilmasi
saglanacakti. Meyhanelerin belirlenen zamanda kapatilmasina dikkat etmek ve buna
ozen 6zen gostermeyenler hakkinda islem yapilacakti. Icra-i rezalet ¢ikaracak derecede
sarthog olarak halkin huzur ve rahatim1 kaciranlara engel olunacakti. Ayrica geng
kimseleri igki ve terbiyeye aykiri fiil ve hareketlere tesvik ve sevk edenlerle, bu tiir
kisilere icki veren meyhaneciler hakkinda islem yaparak, kiigiiklerin bu durumu
ailelerine haber verilecekti. Mesire yeri, iskele, koprii, istasyon, tiyatro gibi umuma
mabhsus olan yerlerde bulunarak halkin istirahat ve huzurunu kagiranlara mani olunacak,
bu gibi yerlere gelip giden ve girip ¢ikan yankesici ve serseri takimindan kisilerin hal ve
hareketlerine dikkat edilecek ve silipheli olanlar1 yakalanacakti. Tebaadan birinin 1rz, can
ve mali aleyhine bir tecaviiz veya tasallut tesebbiisii his olundugu takdirde derhal

gerekli tedbirleri alinacakti.

Belediyeler tarafindan verilmis terciimanlik belgesi bulunmayanlarin, turist
tercliman1 olarak calismalarina mani olunacak, kara ve deniz yoluyla gelen ve
gidenlerin, deniz salon ve iskelelerinde ve tren istasyonlarinda gerekli pasaport
kontroliinii yapacaklardi. Pasaportsuz veya sahte pasaportla giris ¢ikis yapanlara mani
olunarak, gizlice memlekete girmek veya memleketten ¢cikmak isteyenlere, patlayici

madde ve atesli silah ve zararli yayin sokulmasina firsat verilmeyecekti.



32

Miilki (Siyasi) Zabita Gorevleri:”> Oncelikle padisaha ve hiikiimet aleyhinde
herhangi bir hareketin vukua gelmesine meydan verilmeyecek, memleket igerisinde
zararli sahis bulunup bulunmadigini, diger devletlerde bulunan fesat erbabi ile iliskide
bulunup bulunmadigini, patlayic1 madde, silah, evrak ve yasaklanmis esya ve zararli
yayin ithali, satilmasi ve basilmasi ile mesgul olan kimseler bulunup bulunmadigini

devaml1 surette arastirma ve bu tiir hareketlerde bulunanlar yakalanacakti.

Matbaa ve kiitiiphaneler kontrol edilecek, hukuk ve kanunlara, “Nizamat-1
Saltanat-1 Seniyye’ye aykiri ve zihin bulandirici her tirlii yaym, telkin, hal ve
hareketleri men etmek ve buna cesaret gosterenleri yakalamak ve bu konuda olusmus
herhangi bir cemiyet varsa dagitmak ve iiyelerini yakalamak Siyasi Zabitanin
vazifelerindendi. Ayrica her tiirlii zararli ve yasaklanmis yayinlarin mevcudiyetini
arastirilacak, bu yolda faaliyette bulunanlar yakalanarak haklarinda islem yapilacakti.
Memleketin i¢ ve dis giivenligini bozucu her tiirli hal ve harekete mani olunacak ve bu

konuda 6nceden edinilen gizli bilgiler amirlere bildirilecekti.

Adli Zabita Goérevleri:’® Ceza Muhakemeleri Usilii Kanunu hiikiimleri
cercevesinde biitliin cilirim ve kabahat nev’inden suglara el koyularak deliller
toplanacak, muttali olunan sucun yer, olus zamani ve faili hakkinda ipucu verecek biitiin
deliller tespit edilecekti. Su¢ konusunda yapilan sikayet ve ihbar1 kabul ederek
degerlendirilecek, bu konuda ihbarname ve sikdyetname tanzim edilecekti. Sahsi
sikayete bagli konularda talep dilekcesi alindiktan sonra miidahale edilecekti. Meshut
su¢ vukuunda saver ve sorgu hakimi gelinceye kadar onlar adina gorev yapacaklar,
suciistii vaziyette yakalanamamis suglularin ele gecirilmesi i¢in gerekli girisimlerde
bulunacaklardi. Meghut ciirlimler halinde savci ve sorgu hakimi bu hal disindaki ciinha
ve cinayet ciiriimlerinde Istanbul’da Zaptiye Naziri, Mutasarriflar ile Polis Miidiirii,
Mutasarriflarin ve Kaymakamlarin verecekleri yazi emre binaen, delil tespiti amaciyla
meskenlere girerek arama yapabileceklerdi. Gorev ifast halinde acil yardima ihtiyag

duyan her yaraliya gerekli tibbi yardim yapmak veya bunu saglamakla gorevliydiler.

751907 tarihli Polis Nizimnamesi, Madde. 86-89.
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Diger Gorevler:”” Kanunen yetkili bulunan mahkeme ve diger devlet
dairelerinden intikal eden emir ve kararlarin geregini yapmak, bina ingaatinda, bag,
bahge ve c¢iftliklerde calistirilan marangoz ve rengper gibi iscilerden baska toplu isci
bulunduracak sahis ve miiesseselerin merciinden izin almadan is¢i veya daha bagka ad
altinda adam yazmalarina mani olmak, ihtiya¢ sahiplerinin miiracaatlar1 halinde gerekli
islemleri tamamlayarak izin vermek, hayir icin dahi olsa usiiliine uygun olarak izin
alinmadan yardim toplanmasma mani olmak, resmen izin almadan okul agilmasina
meydan vermemek ve izinsiz olarak agilan okullarin kapatilmasi i¢in ilgili merciine

bilgi vermek, esir ticaretine men etmek polisin gérevlerindendi.

Dariilacezenin acilmis olmasina ragmen dilencilik yapanlart men etmek, bir
iste calismaya muktedir oldugu halde dilencilik yapanlar bir iste istigal etmek iizere
teminata baglamak, buna ragmen dilencilik yapmaya devam edecek olursa serseri
muamelesi yapilmak iizere mahkemeye sevk etmek. Serseri olarak addolunan sahislari
yakalayarak dogrudan mahkemeye gondermeden once kendilerine bir ge¢im kaynagi
bulma firsat ve imkan1 vermek ve bu surette 1slah olmayanlar1t mahkemeye sevk etmek.
Yol kesmek, hirsizlik, yankesicilik suclarini isleyen ve bu gibi suglulara yataklik eden
sabikali olan ve bu nedenle “mazanna-i sii’i” olarak itibar olunan sahislar1 davet ve celp
ederek bu tiir hareketlerden sakinmalar1 konusunda ihtar etmek ve konuda tutanak

tutmak, buna ragmen hal ve hareketlerine dikkat etmeyenleri mahkemeye ¢gikarmak.

Serseri ve mazanna-i su’i takimindan olup da hakim karar1 ile bagka yerlere
stirilen sahislardan yeniden siirtildiikleri yere donenleri tekrar geldigi yere siirmek ve bu
takimdan olup da 14 yasindan asagi bulunanlar1 20 yasina kadar polis gozetimi altinda
bulundurup kendilerine bir meslek ve sanat 6gretilmesini saglamak ve terbiyelerine
bakilmak {izere teminat alinmak suretiyle anne ve babasina teslim etmek. Kap1 onlerine
ve Oteye beriye birakilan kimligi mechul yeni dogmus g¢ocuklar hakkinda gerekli
tahkikat1 yiiriitmek, kimligi tespit edilemeyenleri Istanbul’da dariilacezeye, tasrada ise
yetimhane veya 1slahhaneye yerlestirmek ve bu gibi ¢cocuklart manevi evlat edinmek
isteyenlerden teminat alarak teslim etmek. Sokaklarda goriilen ve semt, ikametgadhin

sOylemeyen kiiciik ¢ocuklar1 muhafaza altina alarak evine teslim etmek ve bir adres

771907 tarihli Polis NizAmnamesi, Madde. 102-144.



34

veya yol soranlara yardimer olmak. Kimsesiz hastalarin gerekli tedavilerinin yapilmasi
icin hastanelere gondermek ve bulasict hastaliklarin tespit edilmesi halinde derhal
ilgililere haber vermek ve ilgili memur gelinceye kadar bulasmay1 6nleyici tedbirleri

almak.

Aticilik nizamnamesine aykiri hareket edenleri men etmek, nizamnameleri
geregi ruhsat almadan matbaa acilmasina, gazete ve kitap basilmasina izin vermemek,
bu sekilde faaliyet gosteren her tiirlii matbaa ve basimevinin kapatilmasini saglamak,
gazete ve sair evrak-1 mevkute dagitan ve satanlarin caddede, meydan ve sokaklarda
icerikten bahisle bagirmalarini 6nlemek. Tiyatro ve calgili kahvehaneler gibi gosteri
yerlerinde, gorevlilerince senaryosu tetkik ve tasdik olunmus gosteriden bagkasinin
oynatilmasina mani olmak ve ahlaka aykir1 kanto ve sarkilarin okunmasina miisaade

etmemek.

Duvar yikilmasi ve lagim ¢okmesi gibi olaylar1 derhal ilgililere bildirmek ve
tehlike Onleyici tedbirleri almak ve aldirmak, su baskini, deprem gibi olaganiistii
hallerde halkin can ve malinin kurtarilmasi hususunda tedbirler almak. Bir yerde
lizumundan fazla neft, gaz yagi ve ispirto gibi yanici maddelerin depolanmasina
miisaade etmemek. Bir mahalde ekmek, et ve sair zaruri gida maddelerinin azlik ve
kithigmin tespit edilmesi halinde derhal ilgililere haber vermek ve bu konuda yapilacak

caligmalara yardimei olmak.

Tren ve vapura yetisemeyerek yolda kalan veya bu tiir vasitalarin hareket
edememesi sebebiyle ¢aresiz duruma diisenlerden gidecegi yeri olanlar1 o yere, gidecek
yeri olmayanlar1 da uygun bir yere yerlestirmek ve hastalanarak veya yaralanarak yolda
kalan, evine gidememis olanlara bul hususta yardimci olmak ve acil tedaviye ihtiyaci
olanlarin da tedavilerin gerceklestirilmesini saglamak. Arabalarin sokaklar1 kapatacak
sekilde durmasina, yaya kaldirimlarina hayvan ¢ikarilmasina, magaza onlerine gegise
mani olacak esya konmasina miisaade etmemek, gecise mani olacak tarzda yola

siipriintii, tas ve moloz dokiilmesine ve agz1 agik kuyu birakilmasina engel olmak.”

78 1907 tarihli Polis NizAmnamesi, Madde. 102-144.
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Kalabalik yerlerde hayvan ve araba kosturulmasina ve hayvani yonetemeyecek
kadar kiiciik olan cocuklara, sarhoslara hayvan teslim edilmesini men etmek ve
hayvanla cekilen vasitaya, hayvanlarin tahammiiliinden fazla yiik bindirilmesine izin
vermemek, ¢cok zayif hayvanlarin bu maksatla kullanilmasin1 engellemek. Basibos
bulunan at, sigir ve emsali hayvanlarla kayik, sandal ve arabalarin muhafaza altina
alarak sahibini arastirmakla birlikte tespit edilmesi halinde sahibine teslim etmek ve bu

durumun tekrarlanmamasi i¢in tembihte bulunmak.

Demiryolu hatt1, telgraf direk ve telleri, cesme ve suyolu gibi bayindirlik
eserlerinin korunmasina azami dikkat gostermek. Zararl kisileri, cinayet mahk(imlarinin
fotograflarini cekmek ve sabika kaydini tutmak, asayis konusunda idari ve adli vukuat

istatistik cetvelleri tutmak.

Polisin diger yetki ve gorevleri arasinda saydigimiz bu vazifelerden her biri
aynt zamanda idari, miilki, adli zabitanin da tamaminin sorumlu oldugu vazifeler

arasindaydi

1. 3. 2. Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin Kurulusu ile Olusan Degisiklikler

1908’de 1I. Abdiilhamd tarafindan Mesrutiyet’in yeniden iadesinin ardindan
her devirde oldugu gibi evvelemirde Zaptiye Nazir1 degistirilmistir. Nitekim ki, Zaptiye
Nezareti’ne, Nazir olarak Beyoglu Mutasarrifi Hamdi Bey getirilmis, fakat kisa bir vakit
sonra azledilerek bu makama ardi sira Manyan-zade Refik Bey, Faruk-zade Sami Pasa,
Uzan Ali Pasa ve Edirne sabik valisi Ziver Bey tayin olunmustur. 1909 yili baslarinda
ise, 1879 tarihinde tesekkiil edilmis bulunan Zaptiye Nezéreti lagvedilerek, Polis ve
Jandarma Umum Miifettisi olarak Hareket Ordusu komutanlarindan Albay Galip Bey
memleketin emniyet iglerine memur edilmistir. Galip Bey ilk is olarak polis kadrosunu
yenilemis ve bu vesile ile Hareket Ordusu’nda yer alan baz1 subaylar1 da Polis Zabiti

olarak polis merkezlerine tayin etmistir. Ayrica miilkiye ve hukuk mekteplerinden
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mezun olan bir¢cok genge yiiksek maaslar verilerek, bilhassa Dersaadet teskilatinda

istihdam edilmeye baslanmustir.”

Mesrutiyet’in ilanindan sonra devletin resmi yaym organi olan Takvim-i
Vekayi’nin 10 Eylil 1909 tarih ve 338 nolu sayisinda yaymlanan 22 Temmuz 1909
tarih ve 111 numarali “Istanbul Vildyetinin ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin
Teskilatina Dair Kaniin” ile Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ihdas edilmis®® ve Galip
Bey Emniyet-i Umumiye Miidiirii yani Emniyet Genel Miidiirii olmustur. Emniyet-i
Umumiye Miidiir Muavinligi gorevine ise 15 Agustos 1910 tarihinde Sakir Bey, Kism-1
AdIi Miidiiriyeti’ne de Siikrii Bey tayin edilmistir.!

Bu kanunun birinci maddesine gore, birinci siniftan Beyoglu, {iglincii siniftan
Uskiidar sancaklariyla Sehremaneti'ne bagl olan alti kazadan olusan ve merkezi
Istanbul olmak ve Istanbul Vilayeti olarak adlandirilmak iizere, ikinci siniftan bir
vilayet yapilanmasi olusturulmustur. Bu vilayete bagl kazalardan ikinci siniftan olan
Kartal, Beykoz, Kumburgaz kazalariyla iiciincii simftan Sile kazas1 Uskiidar sancagina
baglanmistir. Birinci smiftan Adalar kazasiyla ikinci smiftan Cekmece kazasi ise
merkez sancagma baglanmistir. Kanunun doérdiincii maddesine gore, Zaptiye Nezareti
kaldirilmistir. Osmanli Devleti’ndeki tiim polis yapilanmasi Dahiliye Nezareti’ne rabt
olacak olan Emniyet-i Umumiye Midiiriyeti kurularak bu teskilata baglanmistir.
Istanbul Vilayetinin polis teskilat: ise Istanbul Valisi’nin yonetimi altinda olmak iizere
Istanbul Vilayeti Polis Miidiiriyeti'ne baglanmistir.®? S6z konusu kanunun besinci
maddesine gore ise, yeni bir nizdmname tanzim edilinceye kadar gecerli olan
hiikiimlerin uygulanmas1 ongoriilmiistiir. Boylece yeni bir yasal diizenleme yapilana

kadar 1907 Nizadmnamesi gecerliligini korumustur. %3

7 Alyot, a.g.e., s. 487-489.

80 “fstanbul Vilayeti'nin ve Emniyyet-i ‘Umimiyye Miidiriyyeti'nin Teskilitina Dair Kantn”, ikinci
Tertip Diistur, C. 1, s. 410-411.

81 Gokhan Tamgik, (2009), Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Kayitlarina Gore Polis Teskilati Kadro
Hareketleri (1909-1938), Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Samsun, s. 53.

82 BOA. DH. EUM. THR., Dosya No: 91, Gémlek No: 37. Tarih: 25 Ramazan 1327 / 10 Ekim 1909.

83 jkinci Tertip Diistur, C. 1, s. 410-411.
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Istanbul’un inzibat isleriyle mesgul ve yiikiimlii olmak, aym zamanda direkt
olarak Dahiliye Nezareti’ne bagli olmak iizere Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi
adiyla bir umimi miidiiriyet kurulmustur.®* 3 Haziran 1911 tarihli atama karariyla
Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi gorevine Mazhar Bey, Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigii gorevine de Emniyet-i Umumiye Miidiir Muavini Sakir Bey atanmislardir.
Istanbul Polis Umum Miidiirliigii’niin kadrosu su sekildedir: Bir umum miidiir, {i¢ polis
miifettisi, bir adli kisim miidiirii, bir idari kistm miidiirii, bir baskatip, bir daktiloskopi
memuru, bir tahrirat kalemi ve ser-tabip ile bes tabipten ibaret bir sthhiye heyetinden
olusuyordu. Dogrudan Istanbul Polis Umim Miidiirliigii’ne bagl Polis Merkezleri de
sunlardi: Beyazit, Aksaray, Ayasofya, Eminonii, Eyiip, Fatih, Karagiimriik, Kumkapi,
Miiteferrika, Samatya, Sehremini ve Deniz polis merkezleridir. Beyoglu ve Uskiidar
Polis Miidiiriyetlerinin merkez yapilanmasi, bir sithhiye heyeti, bir adli kisim reisligi, bir
idari kisim reisliginden olusmaktaydi. Beyoglu Polis Miidiiriyeti’ne bagli Polis Merkez
Memurluklart ise; Arnavutkdy, Besiktas, Beyoglu, Biiyiikdere, Dolapdere, Galata,
Haskdy, Kasimpasa, Pangalti ve Taksim polis merkezleri idi. Uskiidar Polis
Miidiiriyeti’ne bagli olan Polis Merkez memurluklar1 da; Cengelkdy, Cinili, iskele,
Kadikdy, Kiziltoprak ve Pasakapisi, polis merkezleri idi.?® Ayrica Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti’nin kurulmasiyla Uzunkoprii, Trabzon, Mersin, Yafa, Hankin, Bandirma,
Kirkkilsa (Kirklareli), Canakkale, Canik, Erzurum, Giimiishane, Antalya, Iskenderun,
Trablussam, Bagdat, Kerbela ve Kudiis Pasaport Memurluklari da Emniyet-i Umumiye

Miidiiriyeti’ne baglanmustir.%’

1909 yilina kadar atli olarak gérev yapan siivari polisi kaldirilarak Avrupa’dan
alinan bisiklet, motor ve arabali polis modeline ge¢ilmistir. Yine gelisen teknoloji ve
kesiflere paralel olarak “sdbika kuyid ve mu‘dmeldtimin hiisn-i tesisine ddir”

Avrupa’dan nakledilen parmak izi ve fotograf teknikleri Emniyet-i Umumiye

8 Takvim-i Vekayi, Numara: 836. Tarih: 23 Cemaziyiilevvel 1329 / 22 Mays 1911,

8 Sahin, agm., s. 55.

% BOA. DH. MUI., Dosya No: 4, Gomlek No: 35. Tarih: 13 Saban 1327 / 17 Agustos 1909.; ayriva bkz.;
BOA. DH. MUI., Dosya No: 21, Gémlek No: 17. Tarih: 26 Sevval 1327 / 10 Kasim 1909).

87 Goren, a.g.e., s. 25.
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Miidiiriyeti doneminde sucun aydinlatilmasinda kullanilan polisiye teknikler arasinda

yerini almistir.®

Bu donem degisiklikleri arasinda 1907 tarihinde ytiriirliige giren nizdmname ile
yapilan degerlendirmeler sonucunda ahlaki meziyetleri sebebiyle terfi etmeye hak
kazanma, ikinci smif komiserlerin birinci smif komiserlige terfileri, Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti’nce yazili yarigsma sinavi yapilmast ve Emniyet-i Umumiye
Heyet-i Miimeyyizesi kurulmas: gibi terfilere ve iist kadrolara istihdam konulari ele
aliarak, yeniden yapilandirilmaya c¢alisilan bu mevzulara da mevzuat igeriginde yer
verilmistir. Ayrica bu gibi idari ve teknik gelismeler sonrasinda, Istanbul Vilayetindeki
umim polis merkezlerinde gorevli personelin talim ve terbiyesi ile mesgul olmak tizere
1910 yilinda asker sahislardan olusan Polis Kumandanligi kurulmus ve bu

kumandanligin basina da Binbasi: Kemal Bey atanmistir.*

1. 3. 3. 1913 Tarihli Polis Nizaimnamesi ve Emniyet Teskilatinin Yapilanmasi

1907 tarihli Polis Nizamnamesi yukarida gordiigiimiiz gibi mufassal ve 1yi
hazirlanmis olmakla beraber tarihe karigsmis bir rejimin prensiplerinden hareketle
meydana getirilmisti. Bu ylizden, mesrutiyet rejiminin esaslarina daha uygun olan ve
zamaninin ihtiyaclarmi daha iyi karsilayacak bir polis nizdmnamesinin olusturulmasi
gerekiyordu. Bu itibarla donemin hiikiimeti polis alaninda memlekette yapilan
caligmalar1 da g6z onilinde bulundurarak bir polis teskilat ve vazife nizamnamesi viicuda
getirmek istemistir.”® Cikartilmas1 planlanan yeni nizimname iki kitap, miiteaddit bab,
fasil ve kisimlardan olusacak ve polisin tam anlamiyla mecellesi olacakti. Fakat I.
Diinya Savasi’nin patlak vermesi bunun tam manasiyla gergeklestirilmesine mani oldu
ve 15 Mayis 1913 tarihinde sadece polis mesleginin teskilatini ve bu teskilatin

yapilanmasinin ayrintilarini ihtiva eden birinci kitap®! ile 17 Kasim 1913 tarihinde de

8 Detayhl bilgi icin bkz.; Imzasiz, “Kismu Fenni: Mahalli Vakada Parmak izlerini Bulunduklari
Mabhallerde Zabt Etmeye Mahsus En Son Usul”, Polis Mecmuasi, S. 2, s. 27-29. Tarih: 1 Agustos 1329 /
14 Agustos 1913.

8 Tamisik, a.g.e., s. 55.

% Alyot, a.g.e., s. 498.

91 fkinci Tertip Diistur, C. 5, s. 385-403.
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ikinci kitabin polis meslegiyle iligkili olan kaide ve vazifelere dair olan birinci babi

yayinlanabilmistir.*?

Yaymlanan yeni nizimname ve hazirlanan bu gibi projeler neticesinde, terfi ya
da mesleki beklentisi bulunmayanlarin rehavete kapilmalarinin Oniine gecilmesi
amactyla sicili ¢ok iyi olup bes sene icinde terfi etmeyenlerin maasina da % 25 oraninda
zam yapilmasi uygun goriilmiis ve yeni yapilanma i¢in de ihtiya¢ duyulan 6deneklerin
saglanmasi yoluna gidilmistir. Bu dogrultuda, 10 Haziran 1913 tarihli ge¢ici kanunla
Emniyet-i Umimiyye Miidiiriyeti biitgesine 6.708.920 kurus aktarilmig ayrica vilayet
Odeneklerinden de 4.615.800 kurus kesilmistir. Boylece elde edilen 11.324.720 kurus ile
bu kadro artinmminin da Odenekleri saglanmistir. Ayrica vilayetlerin Onemleri
dogrultusunda polis amir ve memurlarinin da sayisi artirilarak yeni kadrolar

olusturulmustur.”?

6 Agustos 1913 tarihinde bazi illerin asayis ve giivenlik islemlerinin
coklugundan dolayr Basra, Halep, Adana, Trabzon gibi vilayetlerin polis
miidiriyetlerinin smif dereceleri birer derece yiikseltilmig, 5 lira maashi komiser
muavinlerinin maaglar1 6 liraya; 6,5 ve 7 lira maash ikinci komiserlerin maaslar1 8
liraya; 12 lira maash ser-komiserlik kadrolar1 lagvedilerek bu siniftan olan ser-
komiserlere 10 lira maas 6denmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica bu kanunla Emniyet-i
Umimiyye Miidiiriyeti kadrosuna 24 Temmuz 1913 tarihi itibariyle; 3 ser-komiser, 3
ikinci komiser, 184 komiser muavini, 1370 polis memuru, 31 hesap memuru ve 33

odac1 kadrosu eklenmistir.”*

1913 senesinde Osmanli Devleti’'nin 6nemli vilayetlerinin yalnizca dort
tanesinde ser-komiser bulunmasi, ¢ogu yerde de ikinci komiser dahi bulunmamasi,
ayrica asayis ve giivenlik yoniiyle 6nem arz eden izmir, Beyrut, Suriye gibi vilayetlerde
ikiser adet Merkez Memurlugu olusturuldugu goriilmektedir. Geri kalan biitiin

vilayetlere de ser-komiserlik makami verilmis, komiserlik riitbesinde gereksiz goriilen

%2 jkinci Tertip Diistur, C. 6, s. 36-47.

9 {mzasiz, “Tevcihat Ve Tebdilat, Miitenevvia, Yeni Kanunlar, Serkomiserlik imtihanlar1, Biitce ve
Kadro”, Polis Mecmuasi, S. 2, s. 30-31. Tarih: 1 Agustos 1329 / 14 Agustos 1913.

9 Imzasiz, “Tevcihat Ve Tebdilat, Miitenevvia, Yeni Kanunlar, Serkomiserlik Imtihanlari, Biitce ve
Kadro”, Polis Mecmuasi, S. 2, s. 30-31. Tarih: 1 Agustos 1329/ 14 Agustos 1913.
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liciincii komiserlik sinifi lagvedilmistir.”> Bu donemde yeni teskilat nizimnamesine gore
olusturulan “Mahall-i Heyet-i Intihabiye” ve “Polis Divam” isimli yapilanmanin
meslek gruplar arasinda smif diizenlemeleri yaparak ihtiyaca gore komiser terfilerinin

ayarladig gériilmektedir.”

Ayrica 1913 tarihli nizdamnamenin ilanindan 6nce yani 4 Haziran 1911°de
yapilan bir diizenleme ile vildyet polis miidiirleri dogrudan dogruya wvalilerin ve
bagimsiz mutasarriflari emir ve idaresine birakilmis,”” 23 Eyliil 1913 tarihi itibariyle
de Istanbul Polis Miidiirliigii biinyesinde Birinci Smif Polis Miidiirliigii kadrosu

olusturulmustur.”®

21 Aralik 1913 tarihinde yayinlanan Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi
hiikiimleri geregince de; Emniyet-i Umimiyye Miidiriyeti, Ankara’da milli hiikiimetin
fiilen teskil edilmesine kadar Dahiliye Nezareti dahilinde vazifelerini icra eden bir
teskilat olma Ozelligini kazanmistir. Yine ayni nizdmnameye bakildiginda, Dahiliye
Nezareti’ne baglt olan Emniyet-i Umimiyye Miidiiriyeti; Emniyet, Muhasebe, Memurin
ve Levazim Subesi ile Tahrirat subelerinden olugsmaktaydi. Bu subelerin en miihimi ve
ilki Emniyet Subesi yani genel asayis islerinin goriildiigli kisim, ikincisi ise polislerin
ozliik islerine bakan ve lojistik olarak destekleyen Memurin ve Levazim Subesidir.
Emniyet-i Umimiyye Miidiirliigii’niin tesekkiil edilmesinin hemen akabinde agilan

Dersaadet Polis Mektebi * de bu subeye baglanmak suretiyle faaliyet gostermistir.'%

Ozellikle Miitareke ve isgal doneminde teskilatin basina getirilen bazi1 menfi
ruhlu sahislarin personeli bunaltan hareketleri ve baska meslek gruplarinin azalan ve

verilmeyen maaglar1 yliziinden sikintiya diismelerine bagli olarak teskilatin aydin amir

% BOA. DH. EUM. MEM., Dosya No: 48, Gémlek No: 33. Tarih: 5 Mayis 1330/ 18 Mayis 1914,

% BOA. DH. EUM. MTK., Dosya No: 2, Gémlek No:44. Tarih: 14 Recep 1331 / 19 Haziran 1913.;
BOA. DH. EUM. MTK., Dosya No: 7, Gomlek No: 30. Tarih: 6 Eyliil 1329 / 19 Eyliil 1913.

7 BOA. DH. EUM. MEM., Dosya No: 122, Gémlek No: 71. Tarih: 6 Cemaziyiilahir 1329 / 4 Haziran
1911.

% Istanbul Polis Miidiiriyetinde polis miidiir muavinligi kurulmas1 hakkindaki kanun igin bkz.; BOA. DH.
EUM. MH., Dosya No: 73, Gomlek No: 47. Tarih: 21 Sevval 1331 /23 Eyliil 1913.

% BOA. DUIT., Dosya No: 14, Gomlek No: 1. Tarih: 2 Cemaziyiilahir 1337 / 3 Subat 1919.

100 Ahmed Akgiindiiz, (2015), Arsiv Belgeleri Isiginda Dahiliye Nezareti Tarihi, TIAV. Yay., Ankara,
s. 519-522,611-612.
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ve memur kadrosu yavas yavas meslekten uzaklagsmislardir. Bu durum karsisinda

meslege yeniden giren olmamus ve teskilat zaafa ugramustir.!°!

18 Mayis 1920 tarihinde ise Ankara’da, Milli Hiikiimet’in kontrolii altinda
olacak bir Emniyet-i Umiimiyye Miidiirliigii faaliyete gecirilmistir. Istanbul’daki ile
birlikte faaliyette bulunan bu iki Emniyet-i Umimiyye Miidiirliigii’'nden Istanbul
Hiikiimeti idaresinde olan1 1922 yilinda kaldirilmis'® ve ilerleyen siiregte Ankara
Hiikiimeti’nin Istanbul Polis Miidiriyyeti {izerindeki tasarruflart “Istanbul polis
kadrosunun Ankara’ca tenkisinin ciddiyyetle mevzi‘* bahs oldugu Emniyyet-i
‘Umiimiyye Miidiriyyeti'nden Istanbul Polis Miidiriyyetine gelen bir mektibla da
teeyyiid ediyor. Istanbul’un bugiinkii hdline nazaran mevcid kadro ile dahi temin-i
asayisde ciddi miigkilata tesadiif edilmekde oldugundan bir def*a daha nazar-1 dikkat-i
devletlerini celb eder ve polisin tenkisine dair herhangi bir tesebbiise mani‘ olmalarini

istirham eylerim efendim.” gibi endiselere de neden olmustur.!®

1. 3. 4. Polise Gorev ve Yetki Veren Diger Mevzuat

II. Mesgrutiyet doneminde polis, 1907 ve 1913 Polis Nizdmnamelerinin disinda
asagida siralayacagimiz kanun ve mevzuata istinaden kendisine verilen gorevleri yine
bu nizdmname ile taninan vazife ve sorumluluklari ¢ercevesinde yerine getirmislerdir.

Polise gorev ve yetki veren diger mevzuat sunlardi:

“12 Ramazan 1326 (1908) tarihli Tatil-i Eskal Cemiyetleri hakkinda Kanun-u
Muvakkat,'® 24 Safer 1327 (1909) tarihli Serseri ve Mazanna-i Si’ Eshas Hakkinda
Kanun,'% 20 Cemaziye’l-evvel 1327 (1909) tarihli Igtimaat-1 Umiimiyye Kanunu,'% 11
Recep 1327 (1909) tarihli Matbuat Kanunu,'®” 11 Recep 1327 (1909) tarihli Matbaalar

101
102

Goren, a.g.e., 5.25.

Goren, a.g.e., 5.26.

103 BOA. HR. iM., Dosya No: 235, / Gomlek No: 72. Tarih: 22 Kantinisani 1339 / 22 Ocak 1923.;
104 jkinci Tertip Diistur, C. 1, s. 88-90.

15 jkinci Tertip Diistur, C. 1, s. 169-173.

19 jkinci Tertip Diistur, C. 1, s. 227-229.

107 fkinci Tertip Diistur, C. 1, s. 395-403.
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Kanunu,'® 22 Recep 1327 (1909) tarihli Tatil-i Eskal Kanunu,'*29 Recep 1327 (1909)
tarihli Cemiyetler Kanunu,''® 6 Cemaziye’l-ahir 1329 (1911) tarihli Pasaport Kanunu,'!!
24 Safer 1330 (1911) tarihli Kan Davalarin1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat ''> 5 Ekim
1331 (1915) tarihli Emraz-1 Ziihreviyenin Men’i Sirayeti Hakkinda Nizdmname.”!!3
Polise gorev ve yetki yiikleyen bu kanun ve nizamnamelerin her biri ayr1 ayr1
arastirma konusu oldugu icin 24 Safer 1327 (1909) tarihli Serseri ve Mazanna-i Su’
Eshas Hakkinda Kanun ve 5 Ekim 1331 (1915) tarihli Emraz-1 Ziihreviyenin Men'’i
Sirayeti Hakkindaki Nizamname, arastirmanin diger iki bdliimiinde ayrintili olarak ele

alinmustir.

198 kinci Tertip Diistur, C. 1, s. 404-406.

199 fkinci Tertip Diistur, C. 1, s. 433-436.

110 fkinci Tertip Diistur, C. 1, s. 604.

"1 jkinci Tertip Diistur, C. 3, s. 462-467.

2 kinci Tertip Diistur, C. 4,s. 114-115.

113 jKinci Tertip Diistur, C. 7, s. 769.; Polis Mecmuasi, S. 66, Nisan 1332, s. 66-68.; Polis Mecmuasi,
S. 67, Nisan 1332, s. 83-88.; Polis Mecmuasi, S. 68, Mayis 1332, s. 109-112.
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Osmanli Imparatorlugu gibi ii¢ kitada hiikiimran olmus bir devletin merkezi
olan ve fethedildigi tarihten itibaren Tiirk-islam Medeniyeti’nin miihim merkezleri
arasinda kendisine yer edinmis bulunan Istanbul, gegmisi, jeopolitik konumu, ekonomik
ve demograkfik yapisi itibariyle baslh bagina bir kiiltiirel ¢esitliginin yansidigi bir hazine
ve toplumsal ve tarihsel tahliller i¢in kullanilabilecek kiymetli bir veri kaynagidir. Bu
nedenle Istanbul, Osmanli toplumunun niifus yogunlugu ve demografik cesitliliginin bir
yansimasi olmasi acisindan, toplumsal yasamdan enstantanelerin alinabilecegi ve farkli
bilim dallarinda aragtirma ve incelemeye tabi tutulabilecegi yerlesim yerlerinin baginda

gelmektedir.

Nitekim Osmanli sosyal yapisi dahilinde de, hemen her devirde kamu nizamin
ve toplumsal huzuru bozan marjinal yasam tarzina sahip gruplar veya kimseler
yasamistir. Bunlar sluplari, tutum ve davraniglari, huy ve aliskanliklariyla genel kabul
gérmiis toplumsal kaidelere aykir1 bir yasam siirerek, devlet ve halk i¢in daimi surette
birer tehlike ve tehdit yani potansiyel su¢ unsuru olagelmislerdir. Bu kisi ve gruplarin
toplum iizerindeki etkileri yasanilan dénemin niteliklerine gore c¢esitli farkliliklar arz
etmistir. Nitekim merkezi devlet otoritesinin kuvvetine, nizam ve disiplin anlayisina

kosut olarak, bu taifenin de giicii ve etkisi fazlalagma veya gerileme gostermistir.

Bilhassa devletin iktisadi vaziyetinin zayif oldugu donemlerde, merkezi
otoritenin gerek baskent Istanbul’da gerekse de tasrada, toplumsal kontrol sistemlerinin
zayifladi8, asayisin diizensizlestigi ve askeri disiplini de elinden kagirdi1 zamanlarda
bozuk davraniglar sergileyen marjinal grup ve kisilerin sayisinda onemli artiglar
goriilmiistiir. Memleketin ¢esitli yerlerinden Istanbul ve Istanbul gibi merkezi
vilayetlere goclerin yogunlastifi vakitlerde bu emsalli davraniglarin c¢ogaldig ve

yayginlastig1 goriilmektedir.'!*

Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde, toplum diizeni bozanlarin basinda
serseriler ve dilencilerden olusan basibos gruplar gelmekteydi. Nitekim Osmanli Devleti

de bu degerlendirme kapsaminda, 6tede beride serkeslik eden, cesitli suclara bulagan

1.14 Genis bilgi i¢in bkz. Mustafa Akdag, (1995), Tirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi, Celali
Isyanlari, Cem Yayinevi, Istanbul.
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veya dilenerek elde ettikleri kazanclar ile hayatlarini tiiketen grup ve kisilerle ilgili

onemli 1slah tedbir ve gareleri arayisina yonelmistir.

2. 1. II. MESRUTIYET DONEMI’NDEN ONCE OSMANLI DEVLETI’NDE
SERSERILER VE SUPHELI SAHISLAR

Osmanli toplumunda ve mevzuatinda serseri, dilenci ve siipheli sahis kavrami,
genel tanimlamalarin sinirin1 agmis ve tarihsel siire¢ icerisinde asayis literatiiriinde de
genis yer bulmustur. Kuskusuz buna neden olan hususlardan en miihimi, Osmanh
toplumunun, devletin kurulusundan yikiligina kadar gegen siirede yasanan ekonomik ve
askeri alanlardaki dalgalanmalardan ve ozellikle 18. yiizyill ortalarindan itibaren
baslayan modernlesme ile geleneksel toplum ve devlet modelinden evrilirken gecirdigi

merhaleler esnasinda yasanan olaylarin etkisidir.

Bu acidan serseriler, cemiyet tabakalar1 igerisinde gerek tarihi gerekse ictimai
bakimdan 6nemli bir rol edinmislerdir. Osmanli mevzuatinda ve arsiv belgelerinde,
"belli bir yatacak yeri ve isi olmayan, belirsiz ve siipheli yerlerde basibos dolasan,
normal hi¢bir gecim aract bulunmayan, ¢alismaya giicii oldugu halde en az iki aydan
beri is tutmayan ve bu siire iginde is bulmak icin ciddi bir girisimde bulunmayan

nllS5

kimse serseri olarak tanimlanmaistir.

Literatiirde yer alan diger kavramlar ise "Mazanne-i Sii’i Eshas" methumudur.
Zatindan siiphe duyulan kisiler i¢in "Mazanne" tabiri kullanilirken, "Mazanne-i sii" da
kendisinden kusku edilen, bed-hal sahibi, zararh isler yapmakla meshur olus kimseler
i¢in sarf edilmistir''® " Mazanne-i Sii’i Eshas” veya “Mazanne-i Sii’ Erbabi” ise tutum
ve davraniglarindan ser ve zarar gelebileceginen sliphe duyulan, agir cezai miieyyide
gerektiren ciirlimlerle, cinayet, sirkat yani hirsizlik, cepgilik yani yankesicilik, gasp¢ilik

yani yol kesme, hirsizlara muavenet ve yataklik ve daha bagka suglardan 6tiirii en az iki

15 Tiirk Hukuk Liigati, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1991, s. 297.
116 Ferit Develioglu, (2010), Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara, s. 681.
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defa hiikiim giymis olan, hal ve hareketlerinden zabitaca siipheli edilen kisileri

tanimlamak i¢in kullanilan terim olmustur.'!”

Bu tanimlar1 daha iyi bir sekilde netlestirebilmek amaciyla arsiv belgelerinden
yararlanabiliriz. Nitekim belgelerde sagda solda gezip herhangi bir iste calismayanlar ve
caligmaktan kaginanlar yukarida da vurgulamaya calisildig1 tarzda addolunmaktadirlar.
Bu gruplar bir is tutmaya muktedir olduklar1 halde maisetlerini yani ge¢cim kaynaklarini
temin edebilmek maksadiyla her hangi bir iste calismadiklar1 gibi bunun i¢in bir ¢aba da
harcamamaktaydilar. Ayrica dilencilik yapanlar da serserilerle ayn1 siifta yer almig ve

o sekilde degerlendirilmislerdir.

Osmanli toplumunda nizamin ciddi anlamda inkiraza ugramaya baslamasindan
mesul olanlarin basinda serseriler, hirsizlar, dolandiricilar, yankesiciler dilenciler ve son
donemlerde kabadayilar gibi toplumun marjinal kesimini meydana getiren kisiler
gelmekteydi. Bu kimseleri menbast oldugu meselelerin gittikce artis kaydetmesi 18.
yiizy1l sonlarindan itibarendir. Osmanli Imparatorlugu’nun baskenti olan Istanbul’da
serseriler ve dilenciler ile bunlarin igtimai yasantiya etkileri mevzusu iizerinde
durulurken, muayyen nispette bu kentin biinyesi ve niteliklerinin de buna emsal

unsurlarin artisinda rol aldig1 nazar-1 dikkatten kagirilmamalidir.

Istanbul, neredeyse her donemde miihim bir yerlesim yeri oldugu igin kalabalik
insan niifuslar1 burada barinmiglardir. Bulundugu jeopolitik cografi konum bakimindan
da Istanbul, her vakit farkli insan gruplarinmn alaka gosterdigi mekanlarin basinda
gelmistir. Bu kent bilhassa iktisadi krizlerin yasandigi dénemlerde dilenci, issiz
giicsiizler ve serseri takimindan olan eshas icin onemli bir cazibe merkezi halini

almigtir.!'®

Imparatorlugun baskenti olan Istanbul’da nizami bozanlarin biiyiik bir
¢ogunlugunun bu sehre harigten goc¢ edenlerin oldugu ise kati bir vakiadir. Bunlar kendi

memleketlerinde de halk i¢in dert teskil eden ve ¢esitli sorunlar ¢ikaran, bulunduklari

"7 Tiirk Hukuk Liigati, s. 220.
18 Nadir Ozbek, (1999), “IL. Mesrutiyet Istanbul’'unda Dilenciler ve Serseriler”, Toplumsal Tarih
Dergisi, Say1: 64, Istanbul, s. 36.
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muhite zarar veren, insanlart tehdit eden, hirsizlik yapan ve hatta cinayet isleyen
kisilerdi. Nitekim bu gibi kisilere yonelik alinan ilk 6nlemler, Dersaadet’e Anadolu ve
Rumeli’den gogiip yerlesmelerin men’ edilmesi, buraya inkikallerinden belli bir siire
gecmis olanlarin geri yollanmasi, dilenci ve serseri taifesinden olanlarla miicadele
edilmesi, sehre is icin gelmis olanlarm kefalete baglanmasi seklinde olmustur.!'” Bu
maksatla ilk defa 2 Eyliil 1567 tarihinde Haslar Kadisinamna hitaben nesredilen bir
hiikiimde, Istanbul’a vasil olan gd¢menlerin geldikleri yerlerdeki ciftlerini terk etmek
suretiyle oradaki sipahileri magdur etmelerinin yan1 sira, yerlestikleri yeni mahallerdeki
ahaliye de zarar verdikleri vurgulanmistir. Bu mazarratin meydana gelmesine mani

olmak i¢in gdgmenlerden kaynaklanan kargasanin oniine gecilmeye calisilmgtir, 2

19. yiizyilda ise igsiz gligsiiz dolagan aylak takimindan olanlar ekseriyetle

’

serseri bir hayat yasamaya basladiklari i¢in artik “mazanne-i sii*” yani potansiyel birer
suclu olarak algilanmis ve goriilmiislerdir. Bunun iizerine ¢evrelerinde yasanlar i¢in
tehlike arz eden ve etraflarina zarar verebilecek olanlar ciddi manada takip altina
alarak hareketlerinden dogabilecek zararin da boylelikle Oniline gecilmeye gayret
edilmistir. Bu gibi sahislarin Payitaht’da barinabilmeleri miimkiin mertebe
giiclestirilerek sehrin emniyet ve asayisinin temin ve muhafaza edilmesi amaglanmstir.
Ancak tiim ugraslara karsin serserilerin Istanbul’a dolusmalar1 engellenememistir.

Yegane care olarak ise Istanbul’a gelenler ele gecirildikten sonra memleketlerine geri

gonderilmistir.'?!

Toplumsal diizende karmasa ve cesitli asayissizliklere neden olan go¢ gibi
toplumsal veya bireysel hareketlikler nedeniyle meydana gelebilecek olaylarin 6niinii
alabilmek maksadiyla uygulanan tedbirlerin basini “kefalet” ve “miirur tezkeresi”
uygulamalar1 ¢ekmistir. “Kefdlet” kelime anlami itibariyle “Birinin verecegi bir
meblagi veya edecegi bir isi velhasil bir taaddiidii ifa etmedigi takdirde onun yerine ifa

etmeyi deruhte eylemek muamele-i kanunisidir.”'?* Kefalet kavraminin, pek ¢ok farkli

119 Mithat Sertoglu, (1969), “Istanbul”, islam Ansiklopedisi, MEB. Yayinlari, istanbul, C. 8, s.1214/1

120 BOA. A. DVNS. MHM., d. 7/ Hiikiim: 130. Tarih: 27 Safer 975 — 2 Eyliil 1567.; 7 Numarah
Miihimme Defteri, (1998), Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirligii Osmanli Arsivi Daire
Baskanlig1 Yay., Ankara, C. 1, s. 70-71.

121 Bkz. Demirtas, a.g.m., s. 131.

122 Semseddin Sami, (1317), KAmiis-1 Tiirki, fkdam Matbaas1, Dersaadet, s. 1181.
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cesidi bulunmakla birlikte!?} temelde ise  “Kefalet-i Maliyye” ve “Kefalet-i Nefsiyye”

olmak tizere ikiye ayirmak miimkiindiir.

“Kefalet-i Maliyye” bir borcun borglu tarafindan 6denecegine dair {igiincii bir
sahis tarafindan teminat verilmesidir.'>* “Kefalet-i Nefsiyye” ise bir adamin sahsima
kefil olmaktir. Yani sahsa kefalet bir kimse tarafindan, baska bir sahsin, devlet veya
cesitli idari ve hukuki makamlarca gerek goriilmesi halinde, mahkeme veya 6nceden
belirlenmis bir yerde hazir bulunacagina ve teslimine kefil olmaktir.'”> Giin gectikge
cogalan emniyet ve asayis sorunlar1 sebebiyle ahali birbirine kefil edilerek giivenligin
tesis edilmesi yontemine basvurulmaktadir. Kadi huzuruna kéfileler halinde cikarilan
mahallenin, koylin veya kazanin erkekleri yekdigerine kefil edilmekte, kethiida
kefillere, imam veya papaz ise climlesine birden kefil olmaktadir. Bu tatbikata
miiteselsil yani zincirleme kefalet olarak da adlandirilmaktadir. Uygulanan bu metod ile
bir toplumu olusturan fertlerin birbirlerine karsi olan sosyal ve hukuki
sorumluluklarimin o mahalde yerlesik halkin tamamina hasredilmek suretiyle asayis ve
giivenligin temin ve muhafaza edilmesi amaglanmistir.!*6 Kefalet sistemi Osmanl
Devleti’nde, gayrimiislimleri de i¢ine alarak, uzun yillar uygulanan bir sosyal kontrol

yontemi olarak devam etmistir.!?’

Ozellikle asayisi konu alan, kefalet mevzusunu da isleyen pek cok Hatt-1
Hiimayun ve belgede bekarlardan siklikla toplumun "serseri ve basibos taifesi” olarak
bahsedilmistir:'?® Zikrolunan bu kayit islemleri ile ilgili teftis sirasinda kefili
olmayanlar ve geldikleri mahal ile ikametgahlar1 bilinmeyenler bir yere ayrilmis ve

sokaklarda, carsilarda rezil, sefil, serseri gibi dolasanlar tespit edilerek memleketlerine

123 Bkz. Develioglu, a.g.e., s. 577.

124 Tiirk Hukuk Liigati, s. 197.

125 Detayh bilgi icin bkz.; H. Yunus Apaydin, (2002), “Kefilet”, TDV. Islam Ansiklopedisi, Islam
Arastirmalar1 Merkezi, Ankara, C. 25, s. 170-177.

126 Detayli bilgi igin bkz.; Ahmet Refik Altinay, (1987), Onuncu Asr-1 Hicride istanbul Hayati, Kiiltiir
ve Turizm Bakanhig1 Yaynlari, Ankara, s. 115, 205.; Osman Uysal, (2007), “XIX. Yiizyilda I¢ Giivenlik
ve Asayisin Temini Acisindan Kefalet Sistemi”, Karesi Tarih Kuliibii Biilteni, T.C. Balikesir
Universitesi F.E.F. Yaynlar1, Balikesir, S. 1, s. 1-30.

127" Abdullah Saydam, (1997), "Kamu Hizmeti Yaptirma ve Sugu Onleme Yoéntemi Olarak Osmanlilarda
Kefalet Usulii", Tarih ve Toplum, S. 164, s. 4-12.

128 BOA. C. ZB., Dosya No: 14, Gomlek No: 682. Tarih: 22 Cemaziyiilahir 1216 / 20 Ekim 1802.
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gonderilmistir.'?® Bekarlarin merkezlerden ¢ikarilmasi ve geri donmelerini engellemek

icin gerekli tedbirler alinarak ciddi bir ¢aba sarf edilmistir.

Toplumsal yapinin en énemli sorunlarindan biri olarak goriilen kalabalik bekar
niifusunun kontrol altina alinmasi i¢in devlet tedbirleri sikilagtirmis ve sikdyet olunan
bu gibi kimseler kayit altina alinmistir. 1806 tarihinde 13.551 olan Istanbul’daki bekar
say1s1,'*® II. Mahmud'un Yenigeri Ocagi'min kaldirilmasi ve sehirden pek ¢ok bekar
siirmesinin sonucu 1829 senesinde Istanbul Suri¢i'nde 1823 Miisliiman, 4.262

gayrimiislim olmak {izere 6 bin civarina gerilemistir.'*!

Osmanli Devleti’nde sosyal kontrol amaciyla kullanilan diger bir mekanizma

’

ise “Miirur Tezkeresi” sistemi ve bu amagcla kullanilan cesitli seyahat belgeleri
olmustur. “Miirur tezkeresi” ve diger seyahat izni uygulamalarinin baslamasi her ne
kadar 19. ylizy1l 6ncesine gidiyor olsa da istikrar kazanarak belli bir sistem halini almasi

19. yiizyilda gergeklesmistir. 132

Kisacas1 “Miirur Tezkeresi”, 19. Yizyilda inkisaf eden ve daha fazla
kompleks bir yap1 halini alan devlet mekanizmasinin sosyal kontrol maksadiyla, iktisadi
kaygilarla uygulamaya gecirdigi ancak asayis ve giivenlik endiselerine de dayanan,
eskile dayali bir i¢ pasaport sistemi halini almistir. Yani mirur tezkereleri,
imparatorlugun savagslar, isyanlar, iggaller ile miicadele ettigi ve reformlara karsi
mukavemetlerin oldugu bir donemde merkezi otoritenin hem imparatorluk hudutlar

dahilinde, hem de imparatorluktan harice dogru gergeklesen go¢ hareketlerini

129 Detayli bilgi igin bkz.; Is1l Cokugras, istanbul’da Marjinalite ve Mekéan (1789-1839), T.C. Yildiz
Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul.

130 Ts11 Cokugras, (2013), “Osmanli Istanbul’unda Bekar Odalar1”, Mimar. ist. Dergisi, Istanbul, S. 47, s.
29-35.

B! Detayl bilgi igin bkz.; Ahmed Liitfi Efendi, (1999). Vak'aniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, Yap1
Kredi Yayinlar, Istanbul.; ve sayima gére mahalle ve niifus dagilimlari icin bkz. Betiil Basaran, (2007).
Remaking the Gate of Felicity: Policing, Social Control, and Migration in Istanbul at the End of
Eighteenthe Century, 1789-1793, Doktora Tezi, The University of Chicago, Illinois, s. 31-32.; Ayrica
bkz. Mahir Aydin, (1990) "Sultan II. Mahmud Doneminde Yapilan Niifus Tahrirleri", Sultan II.
Mahmud ve Reformlar1 Semineri, [{UEF. Basimevi, [stanbul, s. 81-107.

132 Bu seyahat belgelerinin “yol hiikmii, yol emr-i serifi, ticaret yol hiikmii” gibi farkli isimleri
bulunmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz.; Nalan Turna, (2013), 19. Yy.’den 20. Yy.’ye Osmanh
Topraklarinda Seyahat, Goc ve Asayis Belgeleri, Kakniis Yayinlari, istanbul, s. 37-59.



50

denetlemek, vergi tahsilati ve asayisi saglamak maksatlariyla uygulanmaya

baslanmistirr. '3

Miirur tezkeresi, 1826 tarihli “Ihtisab Agaligi Nizamndamesi”'>*, 1841 tarihli
“Men’i Miirur Nizimndmesi '3, 1844 tarihli “Memdalik-i Mahriise-i Sdhdne’de Miirur
ve Ubiir” konusunu diizenleyen Pasaport Odas1 NizAmnamesi'*®, 1887 tarihli “Miirur

1137

Nizamndamesi .5,138

, ve son olarak 1894 tarihli “Pasaport Nizamndmesi ile bir takim
diizenlemelere tabi tutulmustur. Nitekim konuyla ilgili olarak, 15 Nisan 1881 tarihinde
seyahat esnasinda herkesin miirur tezkiresi tasimasi gerektigine dair Zaptiye

Nezareti’nden emir yaymlanmistir.'*

Bu diizenlemelerden de anlagilacag: tizere Osmanli memleketinde bir yerden
baska bir yere gitmek isteyen herkesin miirur tezkeresi almasi sartti. Konu giivenlik ve
asayisle yakindan ilgili oldugu i¢in 13 Ocak 1880 tarihinde miirur tezkeresi ile ilgili
islemleri Memalik-1 Mahriise-1 Sahane’de polis heyetlerinin teskiline kadar Dersaddet’te

Zaptiye Nezareti ve tagrada ise mahallinin en biiyiik miilki amiri yiiriitecekti.'*’

Fakat 1889 tarihinde teskil edilen bir komisyonun ¢aligmalar1 marifetiyle
Niifis-u Umiimiye Miidiiriyeti yerine Sicil-i Niiflis-u Ahali Idare-i Um{imiyyesi’nin
kurulmasiyla, bu miidiirliik dahilinde Dersaddet Kalemi, Miirur Kalemi, Pasaport

Kalemi ve Vilayat Kalemi gibi biirolar olusturulmus ve miirur konusunun bu idareyle

133 Turna, a.g.e., s. 14, 28.

134 Nizamname metni igin bkz.; Ahmed Akgiindiiz, (2005), Osmanh Devleti’nde Belediye Teskilati ve
Belediye Kanunlari, Osmanlh Aragtirmalar1 Vakfi, Istanbul, s. 521-532.

135 Takvim-i Vekayi, Numara: 218, Tarih: 5 Muharrem 1257 / 27 Subat 1841

136 Detayl bilgi ve nizamname metni i¢in bkz.; Musa Cadirc1, (1993), “Tanzimat Déneminde Cikarilan
Men’i Miirur ve Pasaport Nizamnameleri”, Belgeler, TTK. Yayinlari, Ankara, C. 15, S. 19, s. 169-181.
137 {1gili nizamname diisturda Latin harfleri ile yer almaktadir. Bkz.; Birinci Tertip Diistur, C. 5, s. 861-
865.

138 Birinci Tertip Diistur, C. 6, s. 1530-1534.

13 Imzasiz, “Umur-u Zabita Nezaret-i Aliyyesinden”, Vakit Gazetesi, Tarih: 15 Cemaziyiilevvel 1298 /
15 Nisan 1881

140 Bjrinci Tertib Diistur, C. 4, s. 694-695.
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daha fazla iligkili oldugu diisiiniilerek miirur iglemleri Dersaddet’te niifus idaresine,

tasrada ise niifus nazir1 ile memurlarma verilmistir.'#!

Devlet nezdinde her gegen giin daha fazla 6nem arz etmeye baslayan memleket
genelinde asayisi temin etme ve iktidarini tahkim etme endiseleriyle sekillenen kefalet
sistemi ve miirir tezkeresi nizdmnamelerinin uygulama pratikleri aslinda, agirlikli
olarak asayis ve giivenlik kaygilar1 ekseninde yapilan degerlendirmelerde “Serseriler”
olarak nitelendirilerek kategorize edilen “Bekar Usagi”, “Bi-mekdn Takimi”, “Hasarat
Makulesi”, “Miifsid”, “Mazanne-i Su”, “Erbab-i1 Fesad”, “Tekinsiz” ve “Basibos”
kimseler olarak nitelenen, diger bir degisle bir ise sahip olmayan, nereden geldigi ve

kim oldugu mechul olan ve ahaliyi galeyana tesvik etme siiphesi tasiyanlarin tezkere

almasinin engellenmesi gayretlerine odaklanmaktadir.'*?

1859 senesinde Istanbul’da “serseri” olarak tanimlanan kisilerin sayis1 han,
medrese ve tekkeleri dolduracak kadar artmis ve gelenlerin herhangi bir isle
mesguliyetlerinin olmamasi da asayis ve giivenlik bakimindan bu gibi kisiler tizerinde
sliphelerin artmasina ve bunlarin potansiyel birer suclu olarak goriilmelerine neden
olmustur.'** Asil endise kaynag, bu gibi kisilerin Istanbul’a gelmeleri olmakla birlikte

tasrada da durum benzer haldedir.

Nitekim 25 Eyliil 1894 tarihinde Istanbul’a gelmek iizere ¢iftci ve hamallardan
miitesekkil bircok kimsenin niifus ve miirur tezkereleri olmadigi halde Trabzon’a
yaklagmakta olduklar1 ve bu kisilerin siipheli hallerinin de bulundugu Trabzon
Vilayetinden hiikiimete bildirilmistir. Konuyu goriisen hiikiimet, memleketlerinde
gecimlerini teminden aciz kalarak hamallik ve rengperlik etmek {iizere Istanbul’a
gelecek fukaranin engellenmesinin miinasip olmadigi, yalniz bunlar arasinda firari ve
cani tiirlinden zararli sahislarin bulunmamasina dikkat edilmesi gerektigi yoniinde karar

vermistir. Hiikiimete gore, bunlar arasinda yer alan cani ve firariler ile halleri siipheli

141 Detayh bilgi i¢in bkz.; Adnan Cimen, (2012), “Sayim, Kayit Diizeni ve Teskilatlanma Agisindan
Osmanlida Niifus Hizmetleri”, Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ankara,
S. 14/3, s. 183-216.

142 fstanbul Kadilig1 35 numarali ser'iyye sicili, varak 96. Aktaran; Sadik Albayrak, (1997), 41 Orijinal
Belge Isiginda Eski istanbul'da Sosyal Hayat ve Cevre, igdas Yayinlari, Istanbul.

143 BOA. A. MKT. MHM., Dosya No: 171, Gémlek No: 44. Tarih: 27 Rebiyiilahir 1276 / 23 Kasim
1859.



52

bulunanlar ayrilarak yorelerine iade edilmeli, geriye kalanlara bu defalik izin

verilmelidir.

Hiikiimetin bu karar1 II. Abdiilhamit’e sunulmustur. Padisah’in kanaatine gore;
Osmanli Devleti’nin hemen her tarafinda ziraat sandiklar1 a¢ilmis olmasina binaen bu
sahislarin bolgelerinde ziraat ve ciftgilikle ugrasmalar1 gerekmektedir. Bu sekilde
maigetleri temin edilmis bulunan s6z konusu kisilerin, memleketlerinde geg¢imlerini
saglayamadiklarindan s6z edildigine bakilirsa bunlar bir takim tembel ve rahatina
diiskiin insanlardir. Bu nedenle Istanbul’da da bu gibi kisilerin gegimlerini saglamalari
miimkiin olamayacaktir. Hal boyle iken asayis acisindan idare edilmeleri de giictiir.
Vaktiyle Ali Suavi olaymnin tertip ve meydana gelisi dahi boyle bir takim basibozuk
kisilerin getirilip istihdam edilmesinden kaynaklanmistir. Bu durum da goz Oniinde
bulundurularak, béyle liizumundan ziyade issiz gii¢siiz insanlarin Istanbul’a gelmelerine
meydan verilmesi miinasip olmayacagindan, Trabzon’a yaklagmakta olduklar1 6grenilen
kisilerin bu vilayete dahi girmelerine izin verilmeyerek, bulunduklar1 yerlerden hemen
memleketlerine ve koylerine iade edilmeleri ve bundan bdyle bu tiir insanlarin ziraat
sandiklar1 ve diger vasitalarla maisetlerinin temin edilerek, bdylesi serseri sahislarin
Istanbul’a gelmelerine izin verilmemesi hususunda 25 Eyliil 1894 tarihinde Padisah II.

Abdiilhamit tarafindan emir verilmistir.'*

1897 tarihli adli istatistik verilerine bakildiginda ise asayis ve gilivenlik
noktasida 6nceligin neden Istanbul ve diger bilyiik yerlesim yerlerine verildigi daha net
bir sekilde anlagilabilmektedir. 1897 senesinde tiim Osmanli vilayetleri dahilinde
gerceklesen toplam 48.154 sugtan 26.929 adedi niifus yogunlugu en fazla olan Istanbul,
Edirne, Selanik, Hiidavendigar, Aydin, Ankara, Konya ve Suriye vilayetlerinde
gerceklesmistir. Adli istatistik verilerinde darp ve yaralama sugu basi ¢ekmekte iken

hirsizlik, hakaret ve cinayet suglari toplamda dnemli bir pay teskil etmistir.'*

144 BOA. Irade Hususi, Dosya No: 29, Gémlek No: 81. Tarih: 24 Rebiyiilevvel 1312 / 25 Eyliil 1894.
145 istatistik-i Umumi Idaresi, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’nin 1313 (1897) Senesine Mahsus istatistigi,
Alem Matbaasi, istanbul, 1316, s. 37.
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Hal boyleyken ozellikle 19. yilizyilin ortalarindan itibaren yani Tanzimat’tan

146 t147

sonra gelismekte olan hukuk devleti'™ ve sosyal devlet'™’ algisinin bir icabi olarak,
sosyal yardim uygulamalarinin yani sira, niifusun toplumsal ve ahlaki bakimdan
denetim altinda tutulmasi, kontrol edilmesi ve 1slah1 da glindeme gelmistir. Toplumun
marjinal kesimlerini meydana getiren yani fahiseler, serseriler ve dilenciler ile
muavenete muhtag fakirler, korunmaya muhta¢ kimsesiz ¢ocuklar gibi gruplara dair

kamusal sdylemler ve politikalar da ehemmiyet arz etmeye ve degismeye baslamistir.!*®

Caligsma, tlretken bir etkinlige dayandigi i¢in sosyal vazife ve toplumsal refahin
da menbagi olarak algilanmistir. Bu nedenledir ki, toplumun tiretime katilmaktan imtina
eden yani ¢alismayan bireylerinin, topluma karst olan mesuliyetlerini yerine
getirmedikleri disiiniilmiistiir. Osmanli Devleti’nin, modernlesmek i¢in ¢esitli gayretler
sarf ettigi bu siire¢ dahilinde, fertlerin iiretme kapasitelerine de O6nem atfedilmeye
baslandig1 icin c¢alisabilecek durumda olan ancak ister kendi arzusu ile isterse de is
bulamadig1r i¢in calisamayanlar devlet eliyle islah ve terbiye edilerek topluma
kazandirilmaya calisilirken hakikaten muhtag durumda bulunanlar da devletin
uygulamaya ve gelistirmeye g¢aba gosterdigi sosyal politikalarda dogrudan muhatap
olarak goriilmiislerdir. Serserilik, tembellik ve dilencilik artik yalnizca asayis ve
toplumsal nizami tehdit eden bir problem degil, ayn1 zamanda toplumun ahlaki

degerlerinin de ihlali olarak goriilmeye baglanmustir, '4°

Ozellikle 19. yiizyilin sonlarinda netlesmeye baslayan “kamu diizeni polisligi

’ ’

ve sucun tamimi” nazariyesinde, kamuoyunda serserilerin birer “potansiyel suglu
olarak algilanmaya baslanmasi iizerine 18 Eyliil 1890 tarithinde “Serseri ve Mazanna-i

Sit’i Eshas Hakkinda Nizamname '°° ¢ikarilmustir.

146 Detayl bilgi i¢in bkz.; Aydin Yetkin, (2013), “Osmanl Devleti'nde Hukuk Devletinin Gelisim
Siireci”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 6, S. 24, s. 380-412.

147 Detayh bilgi i¢in bkz.; Nadir Ozbek, (2002), Osmanh imparatorlugu'nda Sosyal Devlet, Siyaset,
iktidar ve Mesruiyet, 1876-1914, iletisim Yayinlari, Istanbul, s. 65-70.

148 Takvim-i Vekayi, Numara: 176. Tarih: 21 Zilkade 1254 / 5 Subat 1839.; Osman Nuri Ergin, (1977),
Tiirk Maarif Tarihi, Eser Matbaasi, Istanbul, C. 1-2, s. 407.

149 Ozbek, Sosyal Devlet, s. 65-70, 85.

150 Birinci Tertip Diistur, Cilt: 6, s. 748-751.
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Bilhassa 19. yiizyilm ikinci devresinden itibaren Istanbul, buraya yerlesen
miihim miktarda ecnebi marjinal i¢in cekici bir merkez ve Istanbul ahalisi de cazip bir
hedef kitle olmustur. Dis ticaretin gelismesi, iktisadi yapinin parasallasmasi 6zellikle
Istanbul ve benzer merkez vilayetlerde varlikli bir ziimrenin olusmasina ve bunlarm
goriiniir hal arz etmesine neden olmustur. Servet sahibi olma ve zengin yasam tarzi artik
kendini disa vurmus, cazibe kazanmistir. Gosteris alenilesmis, insanlar taklit¢ilige ve
Ozentiligin getirdigi ihtiraslara ram olmuslardir. Marjinallerin bu sathada hedeflerini
tespit edebilmeleri daha da kolaylasmistir. Osmanli bagkenti bdylece globalizim ve
serbest piyasa mekanizmasinin inkisafi nispetinde zamanin pek ¢ok yabanci iilkesinde
karsilasilan ¢agdas sug tiirleriyle de tamismustir.'>! Iste bu tiirden keskin doniisiimlerin
yasandigi bir zaman diliminde Osmanli kolluk kuvvetlerinin ¢agin yeniliklerini

yakalamasini saglayacak adimlar atilmaya baslanmaistir.

152 jle kamu

28 Mart 1880 tarihinde yayinlanan “Polis Kaniinndmesi Layihast
diizeni polisligi ve degisen sug tiirlerini de kapsayacak surette polise bir takim yetki ve

sorumluluklar yiiklenilmesi teklif edilmistir:

Sokaklarda gelip gecene sarkintilik eden ve kendilerini muhéfaza edemeyen
sarhoslar tutulup merkeze goétiiriilecek ve iizerlerinde bulunan egyalar kayit altina
almmarak fiilleri sarhosluk derecesinde kalmis ise ayilincaya kadar karakolda
alikonulacak ve bir daha dyle hallerde bulunmamasi yoniinde uyarilarak saliverilecektir.
Eger, o gibilerden sarhos iken kanuna muhalif hareket edenler olur ise mu‘admele-i

kanlniyyenin icrasi i¢in merciine gonderilecektir.

Hiikimetce aranilan ve tutulmasi lazim gelen takimdan olmayan serseri,
yankesici, sabikali ve kesin olarak mazanne-i st olup da tutuklanmasini gerektirecek

hareketler sergilemeden sokaklarda gezmekte olduklar1 halde polisler tarafindan

151" Zafer Toprak, (2008), “Reel'den Imajiner’e Polisiye Modernite: Osmanli Kolluk Kuvvetleri ve
Marjinaller”, Toplumsal Tarih, S. 175, s. 62.

152 Polis KanlinnaAmesi Layihasi'min “Eshds-1 Miittehimenin Ka ‘ide-i Ahz i Girifti ve Mukdbele-i Bi’l-
misil Mu ‘dmelesinin Siiret-i Icrdst” baghgm tasiyan 5’inci fashin 38’inci ve 79 uncu maddeler arasinda
kalan kismi polisin toplumsal denetim ve kontrol ile ilgili gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Bkz.;
BOA. Y. EE., Dosya No: 112, Gémlek No: 19. Tarih: 16 Reyiyiilahir 1297 / 28 Mart 1880.; bu kanun
layihast 25 Temmuz 1885 tarihinde, ufak bir takim degisiklikler ile yedi boliim ve yetmis sekiz maddeden
olusan bir kanun olarak kabul edilmistir. Bkz.; BOA. I. DUIT., Dosya No: 21, Gémlek No: 2-3. Tarih: 13
Sevval 1302 / 25 Temmuz 1885.
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goriilenler hangi daire dahilinde tesadiif olunmus ise o daire polisi, bu gibi kisileri
gorevli olduklart daire hudiidundan ¢ikincaya kadar takip edip, diger bir daireye dahil
olana kadar o daire polisine bilgi vererek, siiphelenilen sahs1 ikametgahina varincaya
izleyecektir. Sabikali takimindan olanlar, bosta olsun veya bir isle mesgul bulunsun
ikametgahlar1 polisler tarafindan zaman zaman yoklanarak devamli olarak takibat

altinda bulundurulacaktir.

Ciinha ve cindyet erbabindan mahkiimen mahbis olanlara ceza miiddetlerini
gosteren birer vesika verilecek ve yalniz erbab-1 cindyetle hirsiz, yankesici ve
kalpazanliktan daha 6nce de mahkiim olmus olanlar, hapisten ¢iktiklar1 zaman suglarini,
mahk{miyet siirelerini, tahliye zamanlarini, isim, sohret, sekillerini, akrabalarini ve en
¢ok goriistiikleri kisilerin kimler oldugu, nerede iste ¢alisip hangi meslekte bulundugu
kayit olunacak ve fotografi da alinarak saliverilecektir. Ayrica bu gibi kisiler mensup
olduklar1 dairelerin polislerine malumat vermedik¢e baska bir yere gitmemeleri

konusunda uyarilacaktir.

Kanunen polis nezareti altinda bulunmaya mahkim olan sahislarin hal ve
harekati, kimler ile gorlistiigii, gelir ve masrafi, mensubu bulundugu daire polisleri
tarafindan daimé suél ve tahkik olunacak ve zaman zaman kendilerine 1slah-1 nefs
eylemeleri ihtar ve tembih edilecektir. Polisler, gorev alanlari dahilinde bulunan
meyhane, kerhane, kumarhane gibi mahalleri ara sira kontrol edecek ve bdyle yerlere
yirmi yasindan kiiciik genglerin alindigin1 ve onlara hizmet verildigini gordiigii zaman
bunu derhal engelleyecek, ilgili merkez ve merciler vasitasiyla bu genclerin velilerine

dogrudan malumat verecektir.

Bu yerlerde bulunan kisilerden birkag¢ini ikna ile muhbir olarak kullanacak ve
bu sahislardan oralara gelip gidenlerin ellerinde hallerine nispet olunamayacak derecede
kiymetli esya bulunanlar veya ¢ok fazla sarfiyat edenleri haber aldig1 zaman ikamet
ettigi ¢evreden ahvalini, ge¢im kaynagini ve nasil bir hayat siirdiigiinii tahkik ederek,
ortaya c¢ikacak duruma gére muamele yapacaktir. Ayrica, meyhane, kerhane, kumarhéane

gibi mahallerin vaktinde kapanmasina da dikkat eyleyecektir.
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Sakatligin1 ve bedeni rahatsizligini dilencilige alet edip kazang saglama yoluna
gidenler engellenecektir. Akli durumunda sikinti bulunanlardan sokaklarda gezmekte
olduklar1 goriilenler tutularak velilerine ve wvelileri olmayanlar1 bimarhaneye
gonderilecektir. iskele baslarinda, simendifer mevkilerinde, cami ve kilise kapilarinda,
tiyatro ve balo ve emsali toplanma ve gecis noktalarinda polisler halkin rahat gelip
geemesine ve yankesici ve emsali zararlilardan muhafazasina dikkat ve nezaret

eyleyecektir.

Bosta gezen kapisiz ve bekar amele takiminin daima ahval ve harekatini nazar-
1 tetkik altinda bulunduracaktir. Mektebe gitmeyip ve haline gore bir isle mesgul
olmayip da Gtede beride oyun oynayan ve beyhude gezmekle vakit geciren siibyan veli
ve velilerine teslim olunacaktir. Mechilii’l-ahval olan ve hal ve hareketinden emniyet
olunmayanlar han ve hane ve diikkanlarda ikamet ettirilmeyecek ve Miirtr Nizdmina
uygun olarak haklarinda muamele olunmak iizere hazirlanacak evraklar ile merkezlere
gonderilecektir.!>® Bu nizdmname layihasinda polislerin takip edecekleri sahislarin
kimler oldugu ve hangi suclarla miicadele edecekleri de detayli bir sekilde

diizenlenmistir.

Osmanli’nin son doneminde olusan su¢ eksenli marjinallerin bagini ise basibos
serseriler ve sug¢ isleme ihtimalleri hayli yiliksek olan mazanna-i s’ yani her daim
stipheli goriilen kisiler ¢cekmistir. Nitekim bu gibi nedenlerle daha evvelden yapilan
diizenlemelerin aksine bu sug tiirline mensup kisileri daha ayrintili tanimlayacak ve bu
gibi kisilere verilecek cezalar1 da kesin olarak belirtecek surette 18 Eyliil 1890 tarihinde
“Serseri, Mazanne-i Si’ Olan Eshds Hakkinda Nizdmndme'>* isminde bir yasal
diizenleme yapilmistir. Bu nizdmnameye gore, hicbir is ve sanat ile mesgul olmayan,
belirli ve daimi ikametgahlar1 bulunmayan, ge¢imlerini mesru bir ge¢im kaynag ile
saglamakta olduklarin1 gegerli bir surette ispat etmeyip surada burada gezmekte bulunan

sahislar, “serseri” ve “mechilii’l-ahvadl” addolunmustur.

Serseri oldugu anlasilan kisiler zabitaca derdest olunup tanzim olunacak zabit

varakasi ile mahkemeye teslim olunacak ve bu sahislar bir is ve sanat sahibi olduklarini

153 Polis KAniinnAmesi LAyihasi, s. 8-18.

154 Birinci Tertip Diistur, C. 6, s. 748-751.
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ispat edeceklerdi. Mahkemece bu gibi kisilerin acil olarak muhakemeleri icra edilip,
serseriliklerinin sabit oldugu anlasildiktan sonra zabitaca memleketlerine veya uygun
goriilecek bagka bir yere siirgiin edilmeleri hiikmolunacakti.

Serseri olarak zabitaca derdest olunan sahislarin lizerlerinde silah bulunursa,
muhakemeleri neticesinde bir aydan 3 aya kadar hapsedilecekler ve cezalarini
tamamladiktan sonra zabitaca memleketlerine veya uygun goriilecek diger mahallere
siirglin  olunacaklar ve gidecekleri mahallerde de =zabita nezareti altinda
bulundurulacaklardi. Ayrica nizamnamede, cinayet, hirsizlik, ahizlik (almak, asirmak),
yankesicilik, hirsizlara yataklik ve dolandiricilik gibi suglardan zabita dairelerine birkag

[

defa gelip gitmis bulunan kisiler “mazanna-i su' ” takimindan addolunmuslardir. >

Eger bunlardan inzibat ve genel asayisi tehdit ve ihlal edecek en ufak bir
harekete cliret edenler olur ise zabitaca derdest ve tevkif olunup sabika kaydi ve tanzim
edilecek zabit varakasi ile mahkemeye teslim edilecek ve mahkemece 1 aydan 3 aya
kadar hapsedilmelerine hiikiim verecekti. Cezalarin1 tamamladiktan sonra ise
memleketlerine veya zabitaca uygun goriilecek baska bir mahalle siirglin edileceklerdi.

Derdest edildiklerinde tizerlerinde silah bulunanlar ise 6 aya kadar hapis edileceklerdi.

II. Abdiilhamid’e Romanya sefiri tarafindan 14 Temmuz 1893 tarihinde takdim
edilen bir layihada, Osmanli Devleti’nde umumi emniyetin noksanligindan da bahseden
Romanya sefiri, bir devletin iktisadi, i¢ctimai, hukuki ve siyasi manada inkisafinin o
memleketteki asayis ve huzurun eksiksiz olmasi ile saglanabilecegini belirtip, bu

3

gerekliligini de “...Memalik-i Sahane sehri ve kasabatinda emniyet-i umiimiyyenin

fikdant gibi Devlet-i Aliyye’'nin san ve itibarina iras-1 halel ider hi¢hbir sey yokdur...”
seklinde ifade ederek, bu duruma neden teskil eden cinayet, cerh ve darplarin sayisinin
artmasinda polis teskilatinin gerektigi suretle idare edilememesi ile yetersizliginin ve
bunun yani sira “...her tarafdan tard olunub Memalik-i Sahane’ye miistevli olan ecnebi

’

serserilerinin....” sebebiyet verdigini sOylemektedir. Sefir, Avrupa’dan gelen
serserilerin Osmanli topraklarindan defedilebilmesi i¢in maisetlerini nasil temin

ettiklerini ispat etmelerinin saglanmasini ve ayrica konsolosluklarin bu emsalli

135 Bu gibi kisilerin davramis ve tavirlariin detayli bir tasviri igin bkz.; Ahmed Rasim, (1972),

“Kabadayilar, Fiyakacilar”, Bu Sehr-i istanbul Ki: istanbul Uzerine Amlar, Gozlemler, izlenimler,
Sohbetler, Hazirlayan: Semsettin Kutlu, Milliyet Yayinlari, Istanbul, s. 178-188.
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serserileri muhafaza ve himaye etmemeleri i¢in de liizumlu gelen tedbirlerin bir an 6nce
alinmasini tavsiye etmektedir.'® Nitekim nizdmnamede buna da care diisiiniilmiistiir.
Artik serseri ve mazanna-i sti’ takimindan olup da mahkemece siirgiin cezasina mahkim
olanlardan “tebaa-i ecnebiye” tabiiyetinde bulunanlarin zabitaca ustliine uygun sekilde

Osmanli topraklarindan sinir dis1 edilmeleri kararlastirilmistir.

Serseri ve mazanna-i sii’ takimindan olanlara kars1 uygulanmasi kararlastirilan
onlemler nizdmnamede teferruatli bir tarzdade yer almis olmasina ragmen bu tedbirlerin
tatbik edilmesi asamasinda gerekli 6zen ve kararliligin sergilenememesi serseri ve
mazanna-i s’ taifesinden kaynaklanan meselelerin hal olunmasina mani olan esas
sebeplerin basinda ¢ekmis ve nihayetinde bu sorun II. Mesrutiyet Dénemi’nde tekrar

giindeme gelmistir.

2.3.11. MESRUTIYET DONEMIi’NDE SERSERILER VE SUPHELI SAHISLAR

II. Mesrutiyet’in estirdigi hiirriyet riizgarlart ve belirsizlik 20. yiizyilin
baslarinda sosyal hayatta varligim1 gittikce artirmis, ortaya ¢ikan diizensizlik ortamu
devlet makamlarinca da fark edilerek bir takim tedbirlere basvurulmasi giindeme
gelmistir. 1908’de yasanan ihtilalin belki en 6nemli neticesi de hiirriyetlerin verilmesi
olmustur. Nitekim bu tarihe kadar sadece iimmet ve tebaa olanlar, verilen hak ve
hiirriyetlerin "her istedigini yapabilmek" gibi yanlis yorumundan yola ¢ikarak diizensiz
bir ortamin olugsmasinda etkili olusmuslardir. Bir yanda Kanun-1 Esasi’nin nimetleri,

diger yanda ise bu nimetlerin menfi yorumu vardir'>’

Iste bu yiizden, “Bugiin memleketimiz her zamankinden ziyade husil-ii asayise
miiftekirdir. ”'>® yorumlarmin yapildig1 II. Mesrutiyetin ilk zamanlarinda ve 1. Diinya

Savasi sirasinda, Osmanli topraklarinda ciddi anlamda asayis sorunlari yasanmuistir.

15 Mustafa Oguz, (2007), II. Abdiilhamid’e Sunulan LAyihalar, T.C. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, S. 118-125.

157 Bkz. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), TBMM Basimevi, Ankara, 1982, Devre 1, Ictima
Senesi 1, C. 2, s. 424-425.

158 Bbu-el Ziya, “Polis”, Yeni Tasvir-i Efkir Gazetesi, Numara: 9. Tarih: 26 Mayis 1325 / 8 Haziran
1909.
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Toplumsal nizami tesisetmek maksadiyla bazi haklarin siirlandirilmasi dahi olsa bir
takim kanunlara ihtiya¢ hasil olmustur. Donemin genel niteligi ise gerek savaslar ve

gerekse de siyasal ¢ekismeler nedeniyle bir otorite boslugudur.

2. 2. 1. 1909 Tarihli Serseri Nizamnamesi Hakkinda Meclis-i Mebusan

Goriismeleri

II. Mesrutiyet’in baslarinda, Zaptiye Nezareti tarafindan ivedi bir sekilde ve
Meclis’in kiisadina kadar mer’i olmak iizere bir nizdmname layihasi hazirlanmistir.
Kendisinden yalniz kotiilik umumlan kimse manasinda “mazanne-i sii” umumi tabiri
kullanilarak hazirlanan bu tasar1 metnine zabitaca mukteza goriilen tedbirler de
eklenmis ve Dahiliye Nezareti’ne gonderilmistir. Dahiliye Nezareti de yasal siireg
geregi bu layihay1 Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’ne gondermis, lakin Sura-y1 Devlet
layihay1 yetersiz ve hukuki bakimdan problemli bulmus ve 1890 tarihli nizdamnamenin
yiiriirliikte kalmasin1 uygun gérmiistiir.’>® Konu 1909 senesinde Meclis-i Mebusan’da
tekrar giindeme geldiginde ise Dahiliye ve Adliye Enclimenleri vasitasiyla yeni bir

layiha hazirlanmistir. '

Serseriler ve mazanna-i su’ eshas ile ilgili kanunun Meclis-i Mebusan’da
goriisiilmesi  siireci, siyasi c¢alkantilarin ve karmasanin yasandigi bir donem
gerceklestirilmistir. Buna ragmen ilgili kanun teklifi {izerinde yapilan meclis
goriismeleri, li¢ aylik uzun bir zaman dilimi zarfinda ve madde madde tartisilmak
suretiyle gerceklestirilmistir. Bu konu hakkinda bir kanun yapilmast ilk olarak Kamil
Pasa hiikiimeti doneminde Dahiliye Nezéreti’nin bu bahisle alakali bir tezkeresinin
1909 senesinin 8 Subat giinii okunmasiyla giindeme gelmis, ancak Kamil Paga hiikiimeti
Ittihat ve Terakki nin siyasi baskis1 neticesinde diismiistiir. Kamil Pasa hiikiimeti yerine

gelen Hiiseyin Hilmi Pasa hiikiimetinin kurulmasinin ardindan ise, Sadaret makaminin

15 BOA. I. KAN., Dosya No: 5, Gémlek No: 23. Tarih: 1 Rebiiilahir 1327 / 22 Nisan 1909.

160 By layiha hem o donem ozellikle Istanbul’un durumunu anlatmasi hem de serserilere kars1 diger
devletlerin almis oldugu tedbirleri anlatmasi dolayisiyla dnem arz etmektedir. BOA. DH. MKT., Dosya
No: 1302, Gomlek No: 19. Tarih: 21 Rebiiilahir 1327 / 12 Mayis 1909.
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konuyla ilgili takriri ve Zaptiye Nezareti jurnali 18 Subat 1909 tarihinde okunmus ve 24
Mart 1909 tarihinde de kanun teklifi goriisiilmeye baslanmistir.'®!

Goriismeler sirasinda kanunda sozii edilen hususlar birer birer degerlendirmeye
alimmistir. Evvelemirde serseriligin tarifi ve kosullart gelmek {izere, dilencilik ve
serserilik arasindaki niianslar, bu emsali kimseleri 1slah ve topluma kazandirmaya
yonelik tedbirler, bu sahislara ne tarzda cezalar hiikkmolunabilecegi, darp cezas1 verilip
verilmemesi, darp yonteminin ceza kanununda vaz’ olunmamasi nedeniyle nizdmname
ile diizenlenmesinin miimkiin olmadigi, darp cezasinin hangi agactan imal edilecek
degnekle icra edilecegi, adam olmaya niyeti bulunmayana yiiz sopa vurulsa da adam
olmayacagi, dayak miieyyidesinin ser’i esaslarda mevcut olup olmadigi1 gibi mevzular
miizakere edilmis, Meclis-i Mebusan mensuplarinca bu konuda bazen tuhaf ve akala

uyandiran bazen de giiliing tartismalar cereyan etmistir.

Nizamname layihasina gore serseriligin su¢ olup olmadiginin tartismali
olduguna dikkat ¢ekildikten ve bunun aslinda bir sug teskil etmedigi vurgulandiktan

sonra serseriler li¢ gruba ayrilmis ve dilenciler de serseri takimindan sayilmistir:

Birinci grup serseriler, “sakat, yaslhi ve hasta” kimselerdir. Bunlarin issiz
kalmalarimin nedeni ¢alismaya kudretlerinin olmamasidir. Devlet tarafindan bu gibi
kimselerin korunmasi i¢in Dariilacezelerin ve bagka hayir kurumlarinin agilmasi tavsiye

edilmis ve ayrica bu sahislarin bagkalarina zararlarinin da olmadig belirtilmistir.

Ikinci grup serseriler ise, is giic ve servet sahibi iken meydana gelen bir olay
nedeniyle geg¢ici olarak issiz kalmis veya dogal afetler nedeniyle ge¢im kaynaklarim
kaybeden sahislardir. Layihada bunlarin bilerek ve isteyerek serserilie meyletmis
kisilerden ayrilmasi1 gerektigi vurgulandiktan sonra bu gibi kisilere yardim edilmesi
maksadiyla “iane sandiklari, teaviin girketleri, muvakkat misafirhaneler” gibi
miiesseselerin kurulmasi gerektigi ve bu gibi kuruluslar1 da hiikiimetin tesvik etmek

maksatl faaliyetlerde bulunmasi tavsiye olunmustur.

I MMZC, C. 1, s. 684-686.; MMZC, C. 2, s. 424.
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Ucgiincii grup asil serserilerdir ki, bunlar bedeni kuvvetleri yerinde oldugu halde
kendi arzu ve istekleri ile issiz gii¢sliz dolagsmayi aliskanlik edinenlerdir. Bu sahsilarin
bu sekilde davranmalarin nedenleri ise i¢inde “yetistikleri muhitin kotii tesiri, alile
terbiyesinden ~mahrum olmalari ve karakter ve kisilik ozelliklerinden yani
fitratlarindan” kaynaklanmaktadir. Bunun onlenebilmesinin en etkili yolu ise aile
terbiyesinden mahrum kalanlarin  toplum tarafindan vaktinde fark edilerek
yonlendirilmesidir. Nitekim layihada da “Dariissafaka, Dariilhayr, Islahhane ve
Yetimhane” gibi 0ksiiz ve yetimlerin terbiyesiyle mesgul olacak kurumlar ile serserileri
yani “tembel kisileri” igse alistirmak ve sanat 6grenmelerini saglamak amaciyla cesitli

miiesseselerin agilmasi gerektigi vurgulanmugtir. '

Nizamnamenin goriismeleri sirasinda en ¢ok tartisilan maddelerden biri
serseriligin taniminin yapildig1 birinci madde olmustur. Bu kapsamda, serseriligin sug
olup olmadigi, serserilerin maiset kaynaklarinin neler oldugu, ne kadar wvakit
calismamalart durumunda serseri addolunacaklari, is tutmaya kuvvetlerinin yeterli olup
olmadig1 yetmedigi ve ikametgdhlarinin niteligi gibi mevzular miizakere konusu

olmustur.

Serseri nizdmnamesi ile ilgili meclis goriismelerin baglamasiyla oncelikli
tartisma konularindan biri serseriligin su¢ olup olmadig1 noktasinda cereyan etmistir.

Kirikkilise Mebusu Emrullah Efendi, serseriligin bir sug tiirii oldugunu iddia etmistir. 16

Layihay1 kaleme alan mazbata muharrirlerinden olan Istanbul Mebusu Zohrab
Efendi ise bu iddiaya kars1 ¢ikarak serseri diye tabir olunan kisilerin, tembel, is bulmaya
giicleri oldugu halde ¢aligmaktan kaginan sahislar olugunu ve bunlara verilen cezalarin

da aslinda iktisadi birer tedbir meyaninda bulundugunu belirtmistir.'%*

Tartigsmalar sirasinda ilk s6z alanlardan biri olan Van mebusu Tevfik Efendi ise

birinci maddede bu gibiler hakkinda higbir kayit bulunmadigina dikkat c¢ekmek

162 Ayrica layihay1 kaleme alan mazbata muharrirlerden Trablussam Mebusu Fuat Hulusi Bey’in bu konu

hakkindaki ayrintili meclis konugmasi i¢in bkz. MMZC, C. 2, s. 424-434.
165 MMZC, C. 2, s. 449-450.
164 MMZC, C. 2, s. 451-452.
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istemistir. ' Fuat Hulusi Bey, “vasita-i maiget” tabirinin kanunun miisaade ettigi,
mesru yollardan edinilmis bir ge¢im kaynagi oldugunu ve hangi vasita-i maiset
mesrudur, hangisi degildir bunu hakimlerin tayin edecegini belirtmistir.!®® Bu konuyla
alakali olarak, Izmir Mebusu Seyit Bey, Tevfik Efendi’nin bahsetmis oldugu kumarbaz,
karhaneci gibi sahislar hakkinda Ceza Kanunu’na hiikiim konulmasi gerektigini, onlarla
ilgili yapilacak diizenlemenin yerinin Serseri Nizdmnamesi olmadigin1 dile
getirmistir.'” Mentese Mebusu Halil Bey de nizdmnamedeki serseri tanimini yeterli

gormeyerek tartismaya katilanlar arasindadir.'®8

Meclis goriismeleri esnasinda en fazla tartisma yaratan konulardan biri de bir
sahsin serseri sayilabilmesi icin gegecek iki aylik siire olmustur. Bu konuyla ilgili
olarak, Selanik Mebusu Artas Efendi iki aylik siirenin ¢ok oldugunu is bulmak i¢in bir
kisin tesebbiiste bulunup bulunmadiginin anlasilmasi i¢in 15 giiniin yeterli oldugunu
iddia etmistir.!® Kengri Mebusu Tevfik Efendi ise, “iki ay meselesi boyle kaldig
miiddetce artik ldfzi memnu etmek lazim gelir. Serserilik ciibbesi altinda biitiin

»170

gilinahlart heldl demektir. Baska bir sey demek degildir. seklinde konusmustur.

Konuyla alakali s6z alan Bolu Mebusu Abdulvahap Efendi ise, “Bunlara polis
gelip de ‘Siz 15 giindiir buradasiniz, ne isle mesgulsiiniiz, gérmiiyorum’ derse, ‘Sen
bunu bize 1,5 ay sonra gel de sor’ derler. Ciinkii miiddet iki aydir. Fakat 1,5 ay sonra
gelirse kim bilir bu hangi kasabaya gitmistir derler. Bunu nazar: dikkate almak
lazimdir. """ diyerek, serseri nizimnamesinin sadece Istanbul igin degil tasrayr da

dikkate alarak yapilmas1 gerektigine dikkati cekmek istemistir.!”?

Istanbul Mebusu Kozmidi Efendi’nin konusmasi ise bir sahsin serseri
addolunabilmesi icin gececek silirenin ne anlama geldigini agiklar niteliktedir.

Zaptiyenin bu iki aylik siireyi beklemek zorunda olmadigini, eger serseri oldugu

165 MMZC, C. 2, s. 439.
166 MMZC, C. 2, 5. 439.
167 MMZC, C. 2, s. 439-440.
168 MMZC, C. 2, 5. 441.
169 MIMZC, C. 2, 5. 441.
110 MMZC, C. 2, 5. 443.
1T MMZC, C. 2, 5. 441.
1”2 MMZC, C. 2, 5. 461.



63

zannedilen kisinin herhangi bir is bulmak i¢in ugragmadigi polis tarafindan yapilacak
tahkikat neticesinde tespit edilirse iki aylik siire dolmadan da mahkemeye sevk

edebilecegini sdylemistir.!”?

Ikametgahi belli dahi olsa bir sahsin serseri sayilip sayilmayacagi da Meclis-i

174

Mebusan’da tartisilmistir.'* Ikametgah meselesi layihada soyle izah edilmistir:

“Maznunun mahalli beytuteti olsun olmaswin firar veyahut bir ciiriim irtikdp
etmesi ihtimalini refetmek ve muhakemesinin siirati rii'vetine medar olmak iizere hitami
muhakemeye kadar zabita dairesinde altkonulmasi dahi serseriligin mahiyeti mahsusasina
nazaran labiit goriilmekle bu sureti muamele dahi kabul olunmustur. Ger¢i beytutet edecek
bir mahalleri oldugunu beyan ve tasdik ettirenlerin yedlerinden ikametgdah senedi alinarak
serbest birakilmalart ve davete ddemi icabetleri halinde muhakemelerinin gayaben
icrastyle mahkiimiyetleri takdirde ikametgahlarina tebligat ifasi suretinin tecvizi dahi
diigtintilmiig ise de mahalli beytuteti olan ile olmayan serseriler beyninde hiikmen bir fark
olmamasi esast kabul edildikten sonra usiil cihetinden beyinlerinde boyle miihimce bir fark
ihdast mdakul olamayacagy gibi serserilerin kanunen takiplerini icab ettiren esbaba dahi
miinafi diisecegi ve ¢iinkii maksat serserileri sefaleti maddiye ve ahlakiyeden muhafaza ve
tahlis etmekle beraber bunlarin sdika-i zaruretle ciiriim ika etmelerine miimanaattan ibaret
oldugu velhasil kablel muhakeme serbest birakilmalari bir¢ok mahdzir-i inzibatiyeyi davet
ve alelekser maksad: takibi fevt edecegi cihetle bila hiikiim imtitad-1 mevkufiyetlerine mahal
kalmamak icin muhakemeleri sureti mustacelede icra olunmak iizere bil ciimle serseri
maznunlarimin netice-i muhakemeye kadar zabita dairesinde alikonulmalar: lizumu
Enciimenin ekseriyeti arasina iktiran eylemistiir.”

Layihada ikametgahla ilgili gecen bu kayittan da anlasilacagi gibi bir sahsin
serseri olarak addolunabilmesi i¢in ikametgahin belli olmasi veya olmamasi nazar-1
dikkate alinmamistir. Ayrica bir kisinin serseri sayilabilmesi i¢in polisin yapmakla
gorevli oldugu tahkikat sonuglanip, serseri oldugu iddia edilen kisi mahkeme karsisina
cikarilincaya kadar firar edebilecegi ve bu nedenle tahkikat ve mahkeme siireci
tamamlanincaya kadar zabita nezareti altinda alikonulmasi gerektigi belirtilmistir.
Ancak tartigmalar sirasinda Zaptiye Nezareti altinda alikonulma ve serserilerin
hapsedilmesi konusu, Osmanli hapishanelerinin durumunun iyi olmadig1 ve yetersiz
oldugu, polis merkezlerinde serserilerin alikonulabilecegi mekanlarin bulunmadig:

yoniinde elestirilere maruz kalmigtir.'”

1B MMZC, C. 2, s. 443.
17" MMZC, C. 2, s. 453.
S MMZC, C. 2, s. 470-475, 531-538.
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Serserilerin ve ¢alismaya giicli yettigi halde ¢alismaktan kaginarak dilenciligi
kendine sanat ittihaz eden sahislarin 1slah1 maksadiyla bu gibi kisileri ¢aligmaya
alistirmak gerektigi ve bunun da devlet eliyle gergeklestirilmesi diislniilmistiir.
Herhangi bir iste ¢alistirilmas1 miimkiin olmayanlar ise memleketlerini gonderilecektir.

Layihada bu konuya soyle agiklik getirilmistir:

“Adi, yani siipheyi tezyit edecek evsafi miiseddeden dri serseriler hakkinda vaz
olunacak ahkdamin miimkiin oldugu kadar tedabir-i mdania ve islahiye kabilinden olmasi
lLizumu miisellemdir. Adi serserilerin mekdan ve imkdn miisait oldugu derecede bir isle
istigal ve sair amele iilfet kesp ettirilerek kendilerindeki tembellik ddeti seyyiesinin islah ve
izdlesine hizmet etmek ldzim gelir. Bazi diiveli miitemettinede bu maksatla viicuda getirilen
miiesseselerin  muhassenati adidesi  goériilmiistiiv. Memalik-i mezkiirede serserileri
calismaya alistirmak icin o gibi miiesseselerde bir miiddet agir ve yorucu islerde Istihdam
ederler. Miiddet mezkiire zarfinda sa'yvi hizmetle ispati liyakat edenlere bundan sonra bir
sanat talim edilerek bu suretle miiesseseden huruclarindan kendilerine tedariki maiset
edecek bir vasita-i maneviye temin edilmis olur. Serseriler hakkinda miikemmel ahkam vaz
olunabilmek icin memleketimizde dahi bu gibi miiessesatin viicudu ldbit ve buna ise
hiikiimetimizin ahval-i hazira-i maliyesi gayri miisait olmakla beraber, ancak ileride
hiikiimetin mesaii tekamiil ciiyanesiyle mepsuten tevsi ve ikmal olunmak iizere simdiden is
bu emniyeye esas olacak bazi ahkdmin imkdn miisait oldugu kadar vaz ve temhidini ve
zaten bu hususa dair vilayat belediye kanununda miinderi¢c olan ahkama bir sekli fili
vermeyi vazifeden addetmigtir.”

Bu konu ile alakali tartismalarda, serseri oldugu mahkeme karari ile sabit
olanlarin bir isle ugragsmalar1 ve bu suretle 1slah edilmeleri fikri olumlu karsilanmaistir.
Serserilerin yapacagi islerin basinda sokaklar siipiirmek, kaldirim ve yollarin insaat1 ile
belediyelerin ve nezaretlerin yapacagi baymdirlik islerinde ¢alismak gelmektedir.!”®
Ancak Kastamonu Mebusu Ismail Mahir Efendi gibi bazi mebuslar, serserilerin

istihdaminda sorunlar yasanabilecegine dikkat ¢ekmistir. !77

II. Mesrutiyet Donemi’nde 6zellikle genel af ilanindan sonra hapishanelerden
cinayet, hirsizlik, hirsizlara yataklik, dolandiricilik, yankesicilik gibi suglardan hiikiim
yemis ve mazanna-i si’ olarak tabir olunan, su¢ islemeyi aligkanlik edinmis pek ¢ok
mahkim saliverilmistir. Gerek arsivdeki belgelerden gerekse de serseri nizamnamesi
goriismelerinden de anlasilabildigi iizere II. Mesrutiyet Doneminde yasanan asayis

sorunun meydana gelmesinde bu gibi kisiler sorumlu tutulmustur. Nitekim serseri

176 MMZC, C. 2, s. 540-548, 553-570.
1T MMZC, C. 2, s. 554-555.
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nizdmnamesi layihasinda da bu gibi sahislarin denetim alina alinabilmesi maksadiyla,
nizdmnamenin ikinci faslinda yasal diizenlemeye gidilmistir. Layihada mazanna-i s@’

takim1 hakkinda su tespitlere yer verilmistir:

“Alelitlak cindyat ile mala karst ika edilen her nevi cerdiyeden biri ile
mahkimiyeti mesbuk olup cezasini dahi ¢ekmis olanlardan siipheli mahallerde dolasmak
veya geceleri tenha sokak bagslarinda ve hane diplerinde gizlenip beklemek veyahut bir
kimseyi tarassut veya bir haneyi kasti sirkatle tecessiis ettiklerine deldlet eder surette bir
mahalden bir¢ok defa gelip ge¢mek vesaire gibi daimi stiphe ahval ve harekati gériilenlerin
mazanna-i si’i addolunacaklart onuncu madde de beyan olunduktan sonra 11 nci
maddede, bu gibilerin zabitaca derdest edilerek meshut olan hal ve hareketlerinin tasrih ve
tavzihi suretiyle tanzim kilinacak zabit varakasiyla nihayet 48 saat zarfinda Miidde-i
Umumilige teslim kilinacaklart ve bu makule eshasin herhalde mevkufen icray
muhakemeleri muktezi olduguna Miidde-i Umumilik tarafindan ita kilinacak miizekkere
lizerine tahti tevkife alinacaklart beyan olunmustur. Tarife ‘cezasini ¢ekmis olanlardan’
kaydinin ilavesine sebep sudur ki, mahkiiminin daimi siiphe hal ve hareketleri iizerine
muahezeleri hiikmii sabiktan miitenebbih olup 1slahi hal etmedikleri anlasimasina mebni
olup intibah ve islahin hdsil olup olmadigi ise ancak mahkim cezasini ¢ektikten sonra
mevzubahis olabilir.”

Gortigmeler sirasinda 6ne ¢ikan konulardan biri de layihada ve kanunun ilgili
maddesinde mazanna-i s’ tarifinin yetersiz bulunmasidir. ipek Mebusu Ibrahim Efendi
ve!”™ Selanik Mebusu Artas Efendi’nin de aralarinda bulundugu pek ¢ok mebus
kanunun bu yonde tashih edilmesi istenmistir. Ancak kanun maddesi layihada gectigi

gibi yani aynen kabul olunmustur.'”

Nizamname, Meclis-i Mebusan’da goriisiiliirken en fazla tartisma yaratan ve
kamuoyunda da birtakim elestirilere neden mesele dayak cezasi olmustur.'®" Serserilere
ve mazanna-1 s’ takimimdan miikerrer olanlarin ¢arptirilacagi dayak cezasi hakkindaki
tartigmalar bu tiir cezalarin Ozellikle 20. yiizyilda uygulanmasinin medeni bir

memlekete yakismadig1 noktasinda ¢ikmigtir.!8!

B MMZC, C. 2, s. 584.

" MMZC, C. 2, s. 584, 588-589.
BOMMZC, C. 2, s. 589-625.
BIMMZC, C. 2, s. 589-591.
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Dayak cezas1 hakkinda s6z alan Serfice Mebusu Yorgi Boso Efendi ve
Erzurum Mebusu Varteks Efendi gibi bazi mebuslar ise dayak cezasinin insani bir

yoniiniin olmadigim belirtmistir. '8

Ancak dayak cezasinin asayisin temini i¢in tek ¢are oldugunu iddia edenler de
olmustur. Hama Mebusu Abdiilhamid Zehravi Efendi ve Piristine Mebusu gibi pek ¢ok

mebus dayak cezasinin dini agidan da mesru oldugunu savunmustur. '8

Serseri kanunu goriisiiliirken 31 Mart olay:r patlak vermis ve Hareket Ordusu
Istanbul’un kontroliinii ele gecirmistir. Bu olaylarin ardindan II. Abdiilhamit tahttan
indirilmis Dersaaadet’te sikiyonetim ilan olunmustur. Fakat meydana gelen biitiin
olaylara, siyasi belirsizlige ve kargasaya haline ragmen Meclis-i Mebusan, serseriler ve
siipheli sahislar hakkindaki kanunun gériismelerine devam etmis ve 9 Mayis 1909 (26

Nisan 1325) tarihinde kanun onaylanmastir.

2. 2. 2. 1909 Tarihli Serseri ve Mazanna-i Si’i Eshas Hakkindaki Kanun ve

Kanunun Uygulamsi

II. Mesrutiyet Donemi’nin baslarinda meydana ¢ikan kargasa halinin neden
oldugu nizamsizliktan istifade ederek suc isleyebilmek i¢in bir takim uygunsuz
hareketler sergileyebileceklerinden tasalanilan serseri ve fena maksatli kimseler 6nde
olmak iizere herhangi bir ise glice malik bulunmayan, tufeyli ve basibos bir yasam
gecirmek suretiyle cemiyet i¢in bir yiik halini alan sahislar hakkinda igtimai ve inzibati
baz1 tedbirlerin icra edilmesini amaglayan bu kanun, 3 fasil ve 22 maddeden
olusmaktaydi. '3

Meclis-i Mebusan serseri kanunu ii¢ aylik bir miizakere siirecini miiteakiben
1909 senesinin 9 Mayis giinii onaylanmistir. Bu yasanin onaylanmasi ile dnce Zaptiye

Nezareti, 1913’ten sonra da Emniyet-i Umimiyye Miidiiriyeti ile Istanbul Polis

82 MMZC, C. 2, s. 591-592.
183 MMZC, C. 2, s. 592.
184 fkinci Tertip Diistur, C. 1, s. 169-173.
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Midiiriyeti ilgili kanunun uygulayicist olmustur. Nitekim Osmanli Arsivleri Zaptiye
Nezareti ve Emniyet-i Umimiyye Miidiiriyeti tasniflerinde yer alan belgeler ve emniyet
teskilat1 tarafindan ¢ikarilan gazete ve mecmualar, bize bu kanunun nasil uygulandigina
dair bilgiler vermektedir. Ayrica polis memurlari i¢in de Dersaddet eski Polis Miidiir-i
Umumisi Hiiseyin Mazhar Bey tarafindan bir “Serseri Nizimndmesi Serhi”'®’ kaleme

alinarak kanunun nasil tatbik edilecegi detayl bir sekilde anlatilmistir.

“Her cemiyet icinde bazi adamlar vardir ki hi¢hir kere miifid ile cemiyete
hidmet edemedikten baska efrad-i1 saire-i cemiyeti, izardan halli kalmazlar; bunlar sunuf-i
muzirreyi teskil ederler. Efrad-i1 muzirreye dilenciler, ahmaklar, serseriler gibi maddi ve
manevi hi¢hir seyi viicuda getirmeksizin ancak istihlak ederler veya Mhirsizlar, katiller,
haydudlar gibi yalniz istihlak ile kanaat etmeyerek yangin ve hastalik misali icra-y
tahribat eylerler. Filhakika bir hirsiz ile bir yangin ve bir katil ile bir maraz-1 mehalik
arasinda ancak sa'y-1 tahribat itibari ile bir fark vardir. Her cemiyet bir sirket-i mesai
olmak hasebiyle efradi meyaninda ne hazir yiyiciler, ne de tufeyli yasayanlar gormek
istemez. Bu cihetle her cemiyet sunuf-i muzirreye karsi bazi tedabir-i zecriye ittihaz
etmistir. Sunuf-1 muzwrrenin baslicalart sunlardwr: dilenciler ve serseriler, deliler ve
budalalar, emraz-1 sdriye ve miistevliye miiptelalar (urumlar, frengililer, miskinler,
koleralilar, ell-i ahire). Her serseri bir dilenci ve her dilenci bir serseridir, fakat her tese'iil
eden bir dilenci degildir. Filhakika miiddet-i medide is bulamayarak nafakasiz kalan bir
rengber veya bi-kes ve amel manada bir kocakart merhameti Umitimiyyeye iltica edebilir,
bunlar igin avu¢ agmak bir tavr-1 muvakkattiv, rencber is buldugu ve kocakar: baska bir
tarik-i maiset gordiigii giin maal-memnuniyye tebdil-i tavr ederler. Dilenci ve serseri o
eshasdwr ki ¢alisabilmek igin lazim olan vesait-i uzuviyeye malik olduklar: halde mesaiden
kagarak ve cemiyet-i muhitenin niisdre-i atifeti ile tufeyli olarak yasamak isterler. Bunlar
felci, sakameti, maluliyeti ve hatta sara ve cinneti taklit ile sefkat-nast suiistimal ederek
para kazanirlar. Birer sahtekar, birer dolandiricidirlar. Gerek erbab-1 hayri korumak ve
gerek siki bir nezaret altinda bulunmayan c¢ocuklara c¢alismaksizin yasanabilecegini
gostermemek i¢in heman biitiin hiikiimet-i miitemeddine serseriligi ve dilenciligi men
etmistir. Hilaf-1 memnuiyyet hareket edenler hal ve mevkilerinin icabina gére dar-iil-
acezelere, 1slahhanelere, hapishanelere sevk olunur. Bu cihetle bilad-1 medeniye

caddelerinde pagavralara biirtinmiis viicudlarin zelil ve sefil yalvaran nazarlari gériilmez

ve lerzan ve na-tuvan inleyen sesleri duyulmaz. »186

Nizamnameye gore, higbir ge¢im kaynagi bulunmadigi ve g¢alismaya giicii
oldugu halde, en az iki aydan beri herhangi bir iste ¢alismayan veya sanatla mesgul
olmayan ve bu miiddet zarfinda is bulmak i¢in gerekli girisimlerde bulundugunu dahi
ispat edemeyip, surada burada dolasan kimseler serseri olarak tanimlanmaktaydi ve

calismaya muktedir iken dilenmeyi maiset vasitasi ittihaz edenler dahi serseri

185 Hiiseyin Mazhar, (1330), Serseri Nizamnamesi Serhi, Matbaa-i Hayriyye ve Siirekasi, Istanbul.

186 Cenab Sahabeddin, “Musahebat-1 Igtimaiyye: Sunuf-i ictimaiyye, Mesele-i Uruk, Sunuf-1 Muzirre
Meselesi”, Donanma Mecmuasi, Cilt: 7, Sayt: 58, Sayfa: 916-919, Tarih: 22 Sevval 1333 / 2 Eyliil
1915,
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addolunacakti. Nizdmname serhinde ise serseriligin ne demek oldugu su sekilde izah

edilmistir:

“Bir sahsin serseri oldugunun anlasiimasi issiz olarak otede beride ve tohmetli
yerlerde dolasmak, ahali beyninde su-i halleri miitevatir olan kimselerle diistip kalmak,
geceleri ekseriya bir mahal-i malumede beytiitet etmeyip her nerde yatacak yer bulur ise
orada sabahlamak, daima miiskirat isti’'maliyle ve hareket-i bi-edebdne izharyla sunu
bunu iz’ acdan ve sinn-i sabavet ve sebabiyetde bulunanlar: bastan ¢ikaracak tegebbiisatdan
hali kalmamak, serrinden ihtiraz edenleri bariz suretle bi-zar eylemek, bir nakd-i mevcud
veya irade-i miilkii olmaywp suret-i mesruada ta’yis etmedigine zann-1 galib altinda
bulunmak, sahih el-viicud bulundugu halde bir ise girmek icin hi¢bir mahalle miiracaatta
bulunmamakla beraber diistiigii ¢ctkmaz yoldan kendi kendine ¢ekilip hall-i salah peyda ve
bir ise intisab etmesi me’mul bulunmamak, bild-sebeb mesrii’ tese'iilii adet edinmek gibi
ahvaliyle ve buna miimasil ef’al-i kerihe-i miitevatiresinin iki ayr miitecaviz miiddetten beri

kuvve-yi medar-1 hiikiim olacak surette ihbarat ve delail-i makbuleye dest-res olmakla

miimkiindiir.”'%’

15 yasmi doldurmamis ¢ocuklar serseri addolunamazlardi. Bu kabil ¢ocuklar
ile ebeveyni veya kanunen bakmak ve terbiyeleri ile alakadar olmakla miikellef olan
akrabalar1 giicleri yettigi halde ilgilenmezler ve Otede beride serseriyane bir surette
gezinmelerine miisaade ve miisamaha gosterenlerden ise 20 kurustan 300 degin para
cezast alinacakti. Buna mukabil 24 saatten 15 giine kadar hapis ile de
cezalandirilabileceklerdi. 15 yasindan asagi ¢cocuklardan maddi anlamda istifade etmek

maksadiyla dilenmeye sevk ve tesvik edenler hakkinda belirtilen para ve hapis cezalari

ise birlikte hiikiim olunacakti.'8?

“Bugiin de Beyoglu’'nda, Sigli’de, Harbiye ve Osmanbey civarinda boyle ywrtik
cuvallara biiriinmiis dilenci ¢ocuklar goriiliiyor. Bunlarm yerleri muayyen, giyinigleri
yeknesak, hatta dilenigleri muntazam ve birdir. Daha garibi bu iki teskilat ¢cocuklarin éniine
bazi yerlerde mangalla ates koymaktan bile ¢ekinmemektedir. Binaenaleyh istikbalimizi
kuracagimiz nisanin béyle serseri ve sergerde baskalarimin elinde bdzige olmasi meselesi
stimullti, muazzam bir meseledir. Hiikiimet ve millet bu mesele ile biraz daha ciddi surette
mesgul olmalidir, ¢iinkii cocuklarm dilenciligi yalniz Istanbul’a has bir sey degildir.
Anadolu bastanbasa bu muhacir ve sehit cocuklaryla doludur. Istanbul’a Anadolu’dan

gelen her vapur bize yeni bir dilenci kafilesi getirmektedir. Cocuklarini boyle sefaletle ve

zilletler i¢inde yuvarlayan bir milletin istikbalinden endise etmek hakkimizdir. 189

137 Hiizeyin Mazhar, a.g.e., s. 18-19.

138 Hiizeyin Mazhar, a.g.e., s. 76-77.

189 Cevad Hiisnii, “Beyoglu’nda Dilenci Cocuklar Mektebi”, Resimli Ay Mecmuasi, Cilt: 1, Say:: 2,
Sayfa: 10-12. Tarih: 29 Subat 1340 / 29 Subat 1924.
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Kanunun maddesinin bir sahsin serseri addolunabilmesi i¢in gerekli gordiigii
sartlar, herhangi bir ge¢im kaynagimin bulunmamasi (kazang getirebilecek bir
gayrimenkulii ve nakdi bulunmama), hi¢bir mesleki meziyeti olmamasi, kendine
bakmakla yiiklii olan yakinin bulunmamasiydi, Bir kisinin ¢alismaya muktedir olmadigi
ise iki gbozden kor olmasi, akli melekelerinin yerinde olmamasi, kol veya ayaklarindan
biri veya ikisinden yoksun ve bedeni kuvvet gerektiren higbir isi beceremeyecek kadar
zayif olmasi, viicudunda higbir noksanlig1 bulunmadig1 ve hastaligi olmadig1 halde 60
yasint gecmis olmamak ve 15 yasindan yukari olmak sartlarindan anlasilmaktaydi.
Ancak bir sahsin issiz ve calisamayacak derecede gii¢siiz bulunmasi ne derece kabul

edilebilirdi?

Hiiseyin Mazhar Bey bu soruya “Bir serserinin zahirde kimseyi 1zrar edecek
bir ciirm-ii maddiyesi goriilmedigi ve kanunen izalesi nazar-1 iltifata alinmaga seza bir
miiddeisi zuhur etmedigi takdirde hayat-1 sefilanesinin muzirati sahsina miinhasir ve
hiirriyet-i sahsiyyenin taarruzdan masuniyeti hakkindaki kaide-i esasiyeden istifadeye
cedir olmak lazim geleceginden, surf issiz ve iradesiz bulunmasindan dolayt
cezalandiriimasinin ddem-i tecvizi miitebadir-i hatr olabilir. Ancak bir serserinin ahval-
i umimiyyesi hadi-i tetkikattan gecirilirse muzirati nefsine inhisar itmeyiib umama aid
iddiigii teyakkun idilir, ona ve emsaline meddr-1 intibah ve 1slah olacak bir muamele-i
cezaiyyenin vacib-i icrast teslim olunur.”'®® yamti vererek asil meselenin toplumsal

diizenin saglanmasi yani kamu faydasi oldugunu belirtmistir.

Barindiklar1 yerler sehrin sapa mahallerinde bulunan, meyhaneler, adi otel ve
haneler ile kahvehanelerde yatip kalkanlar muhtemel serseri ve mazanna-i s’ eshas
olarak goriilmekteydi. Ciinkii bu gibi yerlerde afyon, esrar, raki ve buna benzer
maddeler yaygin olarak kullanilmakta, buna benzer keyif verici ve akli melekeleri

korelten maddeleri kullananlar ise her tiirlii sucu isleyebilecek duruma gelmekteydi.'*!

“Serserilerin biiyiik sehirlerde barindiklari yerler sapa mahallerde bulunan
meyhanelerle adi otel ve haneler ve kéhne kahvehanelerdir. Isbu sefahat ocaklarinda afyon,
esrar, raki ve buna miimasil miiskirat-1 cennet aver-aneyi miitemadiyen icip sizmak,

1% Hiiseyin Mazhar, a.g.e., s. 13.
191 Hiiseyin Mazhar, a.g.m., s. 17-18
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bunlarin tesiratiyla kah aglamak kdh seriiil -miirur bir meserret géstermek, cebinde ii¢ beg
gurus var ise kumar oynamak gibi insaniyete seyn getiren, kendilerini hayvaniyetten diin
bir mertebeye indiren ahval-i elime ile vakit gegirirler. Su itiyadat-1 sefihaneleriyle bil-

netice her tiirlii kabih ve ceraimi isleyecek temayiilata diisiib nefslerini tahrib, hem

cinslerini tazib ederler.”'%

Hem kanun maddesinde hem de Polis Gazetesi’nde kimlerin serseri sayilacagi
acik bir sekilde belirtilmis olmasina ragmen uygulamada bir takim sorunlar yaganmustir.
Hem Istanbul’da hem de tasrada kimlerin serseri olarak nitelenecegi konusunda bir kafa
karigikligt oldugunu, bu konun tam olarak kavranamadigini gormekteyiz. Mesela
hiiviyeti mechul ve asker firarisi oldugu gerekcesiyle serseri kanunu uygulanan ve
Istanbul’dan baska mahallere sevk edilen kisilerin sayilarmin artmasi iizerine Dahiliye
Nezareti bu uygulamanin yanlis oldugunu ve bu gibi gerekgelerle sahislarin serseri diye

baska mahallere sevk edilmemesini istemistir.!*?

Bunun disinda, greve giden iscilerin issiz kaldiklar1 zaman kolay kolay is
bulamayacaklari, bu nedenle serserilige diisecekleri ve toplumsal diizeni bozabilecekleri
icin serseri olarak addolunmasi ve grevlerin engellenmesi gerektigini diisiinenler de

olmustur.

“Serseriligin her seyden evvel, ahval-i ruhiyyeden meb’as oldugu nazariyesi
vaz’ ve kabul etmekle beraber bazi kimseler icin serseriligin ahval-i ruhiyyeden biisbiitiin
ayrt olarak suf teskilat-1 hazira-i i¢timaiyenin ddem-i kifayesinden miitevellit oldugunu
tasdik ve itiraf eylemege mecburuz. Her ne kadar bu siifta bulunanlar serserilerin
ekalliyetini tegkil edebiliyorsa da bunlarda da maluliyet-i dimagiyye ve asabiyenin derece-i
tesirini gostermek icin kendilerinden bahsetmegi lazimli buluyoruz. Mecburen serserilige
diismiis olan bu bigareler, ale-I-husus issiz kalmis olan amele ile maluller, ihtiyarlar ve
cocuklardwr. Zayiflara karsi derece-i kifayede muavenetten aciz olan cemiyetimiz bunlarin
temin-i maiset edememelerine sebep oluyor. Biz burada teskilat-1 hazira-i i¢timaiyenin
dadem-i kifayesi tabiri ile bu gibi kimselerin muvakkat veya daimi bir zaruretin sevki ile
artik bir daha sabit ve devamli bir iy ile mesgul olarak temin-i maiset edemeyecek bir hale
ducar oldugunu géstermek istivoruz. Ictimai bir inkilap veya iktisadi bir cereyan vuku
buldugu zaman ortadan kalkan tarz-1 hayata alismis olanlardan yeni viicuda gelen hal-i
maiset icinde kendilerine bir yol bulmak hususunda en ziyade zahmet c¢ekenler
bekleyebilmek icin manen ve maddeten en az sermaye-i ihtiyati olanlardir. Bu nokta-i
nazardan, ahval-i cedidde hudusi esnasinda ekseriyeti techizdt-1 lazimeye ve muamelat-i
kifayeye malik olmayan ve binaenaleyh ahvalleri giic olan isciler ziimresi tegkil eder ki
bunlar istinad edebilecekleri hi¢hir hakka, kendilerini yalniz islenen isin ahretini vermekten
baska bir vazife ile alakadar gormeyen i sahiplerine karsi miidafaa edecek bir mukaveleye
malik degildirler. Gerek efradin, gerek cemiyetin devr-i endiseligi heniiz maluliyet ve
seyhuhet meselelerini hal etmedigi gibi tatil-i eskdl meselesi de halledilmekten daha hayli

192 Hiiseyin Mazhar, a.g.e., s. 14-15.
193 BOA. DH. HMS., Dosya No: 21, Gémlek No: 109, Tarih: 19 Ramazan 1328 / 24 Eyliil 1910.



71

baid bulunuyor. Esaret devrelerinde esirlerin amel-i manda olduklar: zaman istirahat ve
maisetleri efendileri tarafindan diistiniildiigiinii surada ihtar etmeksizin gecemedik.
Mecburi veya umumi bir tatil-i eskal vuku buldugu zaman is¢iler i¢inde yalniz en faal, en
ziyade malumat ve basiret sahibi olan amele reisleri biraz daha ¢cabuk kendilerine bir takim
sa’y ve istigal bularak bil-netice ala-kadr-il-imkan ihtiyaglarini def’ edebiliyorlar. Halbuki
bu erbab-1 mesainin bir kismi kendilerine muvafik bir saha-i sa’y aramak, bulmak igin terk-
i dar ve diyara mecbur olurlar. Eger aradiklari mahiyet-i sa’y ve maiseti bulmak hususu
uzar ve giiclesir ise bunlardan bir kismi artik daimi bir mahiyet-i mesaide yasayabilmek
zevk ve hissini kaybederek issizlikten muvakkat serserilige, muvakkat serserilikten daimi
halde berdusluga siikiit ederler ve bu siikiit ve hatta o kimsenin manen ve maddeten zaafi
nispetinde sdri olur. Iste bu suretle tatil-i eskal kuvva-i mukavemeti, hassa-i istinadi zayif
olanlari meydana ¢ikaran bir amel olarak issizden daimi bir serseri viicuda getirir.
Issizlikten, ihtiyag dolayisiyla, ehemmivyetli bir serseri ziimresi teskil ettigini goriiyoruz. Bu
hususta en ziyade teessiife sayan olan cihet muvakkat serseriligin daimi serserilige tahvil
etmesidir. Ve bu serserilerde tesir-i sefaletle zaaf-1 ruha ducar olarak ve cemiyetin hudud-1
kemdindan miinasip iztirabata ddem-i tahammiil ile tahvire diiserek menfur birer cani
olurlar. Issiz kalan bir is¢i eger miicerred ise is bulmak icin diger bir sehre gider,

miiteehhil ise bulundugu yerde kalarak oralarda ki serserilerin miktarmni tezyide hizmet

eder. »194

Meclisteki tartismalar sirasinda ekonomik kriz, iicret analsmazliklari, grev,
lokavt ve issizlik gibi sorunlar da tartisilmistir. Mecliste baz1 mebuslar bu sorunun bazi
suiistimallere yol agabilecegini, iktisadi bir buhran nedeniyle igveren isyerini kapatmak
zorlanirsa bu kisilerin serseri olarak nitelenmesinin yanlis oldugunu belirtmislerdir.
Ayrica ¢alisanlarn 2 aydan ziyade bir miiddet grevde kalmalari halinde kanunun ilk
maddesine gore serseri olarak nitelendirilebilecekleri ve bu durumun isveren yarina,
iscilerin aleyhine ise 6nemli bir tahakkiime sebebiyet verecegine dikkat ¢ekmislerdir.'®
Nitekim serseri kanunundan sonra goriisiilmeye baslanan kanunlarda biri de Tatil-i

Eskal kanunu olmustur.

Bunun yani sira Istanbul’a tedavi maksadiyla gelen fakat hastanelerce kabul
edilmeyenler ile ¢ocuklarini daha iyi bir mektebe kayit ettirmek igin gelenlere de serseri

kanununun tatbik edilmesi istenilmistir.'

194 Imzasiz, “Serseriler: Teskilat-1 Ictimaiyenin Adem-i Kifayesi Dolayisiyla Serserilik”, Polis
Mecmuasi, Cilt: 5, Say1: 97, Sayfa: 249-255. Tarih: 1 Kéanunusani 1333 / 1 Ocak 1917.

195 Ayrintih bilgi igin bkz. Mesut Giilmez, (1995), Meclislerde isci Sorunu ve Sendikal Haklar, Otiiken
Yaynevi, Ankara, s. 35-67.

19 BOA., DH. MUI., Dosya No: 126, Gémlek No: 2, Tarih: 23 Saban 1328 / 30 Agustos 1910.
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Cinayet, hirsizlik, ahz (almak), yankesicilik, hirsizlara yataklik, dolandiricilik
ve cebren tecaviiz icrasina kalkismak suglarindan biriyle en az 2 kez mahkiim edilmis
ve cezasini ikmak etmis olanlardan veya Zaptiye Nezareti altinda bulunanlardan
zabitaca ahval ve davranmislar1 siipheli goriilen sahislar “mazanna-i si” takimindan

sayilmistir.

“Isbu madde-i kanuniyye mefhumuna nazaran bir sahsin mazanne-i su’
addolunmast metn-i maddede tasrih olunan yedi nevi efdl-i ciirmiyeden (cinayet, sirkat,
ahz, yankesicilik, sariklere yataklik, dolandiricilik, cebren fi’l-i seni’) biriyle laakal iki defa
mahkiim olarak her iki hiikmiin muntazaman bulundugu miiddet-i cezaiyyeyi hapishanede
ikmal ile ¢ikmis oldugu veyahut isledigi ceraimden nasi mahkemece verilmis bir karara
miistaiddan Zabtiye nezareti altinda bulunduruldugu halde zabitaca siipheyi davet eder
ahval ve hareketi goriilmesidir. Mezkiir yedi nevi ciiriimden birincisi cinayet efalidir:
cinayet lafzi sug, giinah, ism manalarmmi mutazammuindir, ciirm lafzi da kezalik giinah
manasmdandir. Mazanne-i sii’ kesriyle fena zannolunan kimse ve mahal itlak olunur.

Kanun-i Ceza’min ikinci maddesi hiikmiince miicazat-1 kanuniyyeyi istiaza eden ceraim ii¢

nevi olup birincisi cinayet, ikincisi ciinha, ticiinciisii kabahattir. »197

Mazanna-i s’ addolunan kimseler zabitaca tespit edilip yakalanarak ahval ve
harekati aleni ve kati bir sekilde sebep ve delillerini gostererek acgiga cikaracak surette
tertip olunacak zabit varakasiyla en ge¢ 48 saat zarfinda Miidde-i Umumilige teslim
edilecekti. Miiddei Umumilik¢e tanzim olunacak miizekkere iizerine siipheli sahislar
tevkif olunup muhakemesi acilen goriilmek ve zabit varakasinin aksini ispat edemedigi
ve mazanna-i sii’ oldugu tahakkuk eyledigi takdirde 1r aydan 1 seneye kadar hapis veya

3 aydan 2 yila kadar siirgiin cezas1 ile miicazat olunacaklardi.

Kanunun ilgili maddeleriyle polisin olasi istismarint engellemek amaciyla
birtakim Onlemler ongoriilmiis ve ayrica tevkif, Miidde-i Umumilige sevk, muhakeme
ustlleri ve cezalarin tatbikine iliskin teferruatli bir mevzuat ortaya konulmustur.
Zabitaca ifa edilecek tahkikat iizerine bir sahsin serseri oldugu tespit edildikten sonra
der-dest edilen kisi 24 saat dahilinde sorusturma evrakiyla birlikte Miidde-1 Umumilige
teslim olunacak ve mahkeme neticeleninceye kadar zanlinin zabita dairesinde gozetim

altindinda bulundurulmasi hususunda Middei Umumi tarafindan miuzekkere irsal

197 Hiiseyin Mazhar, a.g.e., s. 39.
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kilinip evraki ivedilikle mahkemeye tevdi edilecekti. Evrakin ilgili mahkemeye

ulagsmasindan itibaren 24 saat igerisinde zanlinin muhakemesine baglanacakti.

Mahkeme nazarinda serseriligi kesin olan kisinin kamuya yararl islerde,
belediye veya uygun bir kamu kurulusunda iki aydan dort aya kadar isttihdamina ve bu
suretin icrasinin olanaksizlig1 anlasildigi takdirde memleketine veya is bulma ihtimali
olan elverisli bir mahale gonderilmesine ayni esnada hiikiim verilecekti. Mahkemece
verilen bu karar kabil-i istinaf ve temyiz olmayip (yeniden muhakeme olmaksizin)
hemen icra olunacakti. Serseri oldugu mahkemece sabit goriilen sahsinin istihdam
edilmesi, siradan isgilere verilecek iicretin yarisinin istihdam eden idare tarafindan
karsilanmasi kosuluyla o belde dahilinde veya havalisinde serserinin calistirilmasindan
ibaretti. Ancak kalacak yeri olmayanlara ilgili idare tarafindan yatacak bir yer temin

edilecek ve bu nedenle de serseriye verilecek iicretin sadece ticte biri 6denecekti.

Serseriligi sabit olan sahsin kamuya faydali islerde, belediye veya uygun bir
kamu kurulusunda iki aydan az dort aydan fazla olmamak {izere mesru yollardan gegim
kaynag1 edinmeye aligsmasi i¢in nafia ve beledi isler ile bunlarin 6zel veya kamuya ait
insaat sirketlerinde veya taseronlarinda, demiryolu insaatlarinda istthdam edilmesi i¢in
zabita veya miilkiye memurlar: tarafindan yapilacak arastirma ve muhabere neticesinde
serseri addolunan sahsin hangi iste istihdami uygun bulunursa o iste istthdam edilecek
ve diger calisanlara giinliik 10 kurus veriliyorsa serseri addolunan sahsa 5 kurus, aylik
200 kurus veriliyorsa serseriye 100 kurulus verilecekti. Ancak serserinin o belde
dahinde geceleri yatacak bir yeri yoksa onu iste kullanan idarece yatacak yer tedarik
edilecekti. Ancak bu durumda diger ¢alisanlar 30 kurus aliyorsa serseriye 10 kurus
verilecekti.!”®

Beyoglu Mutasarrifligt tarafindan 13 Haziran 1909 tarihinde Zabtiye
Nezareti’ne gonderilen yazidan da anlasilacagi iizere her ne kadar serseri kanunun
cikarilmasindaki temel amag, serseri olarak goriilen sahislar1 galistirilmak vasitasiyla
1slah1 olsa da Osmanli Devleti’nin iktisadi vaziyeti kanunun bu amacinin

gerceklesmesine mani olmustur. Arsiv kayitlarim1 inceledigimiz vakit, serserilerin

198 Hiiseyin Mazhar, “Serserilere Mahsus Nizam ve Malumat”, Polis Gazetesi, 5 Tesrin-i evvel 1911,
S.5,s.33-35.
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Istanbul’da istihdam edilebilecekleri higbir isin yetkili makamlarca bulunamadigimi
gormekteyiz. Nitekim arsiv kayitlar1 arasinda bunu ispatlar nitelikte pek cok kayit

mevcuttur.'*’

Serserilerin, belediye ve nafia islerinde istthdami miimkiin olamayinca bir
takim careler diisliniilmiis ve demiryolu insaatlar1 yapan simendifer kumpanyalar1 ve
diger fabrika sahipleri ile iletisime gecilmesine karar verilmistir. Ayrica Zaptiye
Nezareti, Dahiliye Nezareti’nden serseriligi mahkeme karari ile sabit olan sahislarin,
asayisi bozabilecekleri nedeni ile saliverilmemelerini istemis, ancak bu istek kanuna
aykiri oldugu gerekcesiyle kabul gérmemis ve baska mahallere sevkleri uygun

bulunmustur.

Nitekim 1 Haziran 1909 tarihli bir habere gore “Istanbul’da 10 May:s tarihine
kadar Zaptiye Nezdreti’nce serseri ve mazanne-i si’ takimindan iki bin kisi der-dest ile
kism-1 a’zami memleketlerine gonderilmislerdir. 7200 22 Haziran 1909 tarihinde ise
Beyoglu civarinda issiz giigsiiz dolasmakta oldugu Zaptiyece tespit edilen 53 sahis

serseri addolunup der-dest olunarak memleketlerine sevk edilmistir.?"!

Istihdam1 miimkiin olmayan serserinin sevk olunacagi mahal ise, zabitayla icra
edilecek muhabere ile Miidde-i Umumi tarafindan belirlendikten sonra yapilmasi
gerekenler zabitaca yerine getirilecekti. Mahkim gegerli sebep beyaniyla bir mahalle
sevk edilmesini talep ederse ve zabitaca bu durumun bir sakincasi olmadig1 anlasilirsa,
serseri, kendisinin arzu ettigi mahalle gonderilebilirdi. Bu suretle gonderilecegi mahalle
resmen ve mahkeme karari ile sevk olunacagindan gidecegi mahal zabitas1 kendisini
kontrol altinda bulunduracak ve hal ve hareketlerini izleyecekti. Boylelikle serseriyane

davraniglardan uzaklasmas1 saglanmis olacakti.?0?

199 BOA. ZB., Dosya No: 334, Gémlek No: 8. Tarih: 2 Haziran 1325 / 15 Haziran 1909.; Ayrica diger bir
belge i¢in bkz.; BOA. ZB., Dosya No: 364, Gomlek No: 118, Tarih: 27 Mayis 1325 / 9 Haziran 1909.

200 imzasiz, “Basliksiz”, itidal Gazetesi, Numara: 48. Tarih: 19 May1s 1325 / 1 Haziran 1909.

201 fmzasiz, “Serseri Tevkifi”, Yeni Tasvir-i Efkir Gazetesi, Numara: 24. Tarih: 10 Haziran 1325 / 23
Haziran 1909.

202 Hiiseyin Mazhar, “Serserilere Mahsus Nizam ve Malumat”, Polis Gazetesi, Say1: 5, Sayfa: 33-35.
Tarih: 5 Tesrinievvel 1911.
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Ayrica zabitaca slipheli sayilan mahallerde gezinmeyi itiyat haline getiren veya
sliphe uyandiran tavirlarda bulunan serseriler, ustliine uygun olarak tevkif edilecek ve
muhakemeleri goriilerek 1 haftadan 6 aya degin hapis veya 3 aydan 2 yila kadar siirgiin
edilecekti. Hizmet siiresini tamamlama veya cezasinmi ¢ektigi siire icerisinde bir gegim
kaynagi temin veya tedarik eden serseriler, Miidde-i Umumilik tarafindan kaydina
isaretle 0zgiir birakilacakti. Hizmetinden kagan, calismaktan imtina eden yahut bir sene
zarfinda miikerrer olan serseriler der-dest olunduklarinda {i¢lincii madde mucibince
zabita dairesine yollanip muhakemeleri ifa edildikten sonra 3 aydan bir seneye kadar
stirglin olunacaklardi. Kanunda yer alan cezalardan biri ile mahkiim olan kisiler ceza
stirelerini tamam ettikten sonra 6 aydan 3 yila degin Zaptiye Nezareti’in denetimi altina
alinmak ile de mahkiim edilebileceklerdi. Ancak daha once farkli bir su¢ sebebiyle
Zaptiye Nezareti konrolii altinda bulunmaya mahk(m olunmuslar ise mahkimiyet

stirelerini tamamladiktan sonra miistahak olduklar1 ceza ayrica icra olunacakti.

“Isbu on ikinci maddeye muvaffak efilden nasi tutulan serseri bes kamgidan
yirmi kam¢iya kadar darp olunduktan sonra ii¢ mahdan iki seneye kadar hapis edilir. Eger
bu makule eshas mazanne-i sii’ takimindan ise on bes kamg¢idan otuz bes kamg¢rya kadar
darp edildikten sonra tic mahdan iki seneye kadar nefy veyahut bu cezalara bedel iki aydan

iki seneye kadar hapis olunur. Darp ve nefy ve hapis cezalarimin tarifat-1 kanuniyye

dairesinde tayin-i derecati mahkemenin takdirine aiddir. »203

Istanbul’dan baska vilayetlere génderilen serserilerden biitiin ugraslara karsin
geri donmenin bir seklini bulanlar olmus, lakin bunlar da polis tarafindan
saptanabilmistir. Serserilere, sugun tekrarlanmasi halinde nispeten agir miieyyideler
uygulanmistir. Bunun da en yaygin bicimi kanunda gosterilen miiddet boyunca hapis
veya bir siire i¢in yukarida saydigimiz islerin disinda 6zellikle madenlerde istthdam
etmek gibi agr islerde ¢alistirmak olmustur.?® Ancak bu siire nihayetinde
memleketlerine sevk edilen kimselerin tekrardan Istanbul’a geri gelmemeleri

mevzusunda mahalli idareciler iyice tembih edilmistir. 2%

203 Hiisyin Mazhar, a.g.e., s. 63-64.

204 BOA., DH. MUi., Dosya No: 20-3, Gomlek No: 6, Tarih: 11 Rebiyiilevvel 1328 / 23 Mart 1910.
205 BOA., DH. HMS., Dosya No: 21, Gémlek No: 107, Tarih: 9 Cemaziyiilahir 1328 / 10 Haziran 1910.
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Ayrica, miirur ve pasaport nizimnamelerin tatbikinde gosterilen miisamahadan
dolay1 pek cok kisin Istanbul’a gelmesi iizerine, bunlarm arasinda serseri, hirsiz,
yankesici gibi sahislar da bulundugu i¢in Zaptiye Nezareti miirur tezkeresiz ve vizesiz
hic kimsenin Istanbul’a gelip gitmemesi konusunda dikkatli olunmasi igin
uyartlmustir.2% {lerleyen zamanlarda vilayetlerden diger vilayetlere serseri génderilmesi
biiyiikk rahatsizliklara ve sorunlara yol agmis ve bunun iizerine bu uygulamanin

yapilmamas1 istenmistir.?%’

Serseri kanunuyla islah1 hedeflenenler sadece basibos dolasan, igsiz gii¢siiz
takimi degildi. Polis serserilerin haricinde, dilencilere yonelik olarak da operasyonlar
yiiriitmiistiir. Ornegin, “Camii kapilarinda ve Jtede beride oturup, calismaya iktidar:
var iken zel suali ihtiyar eden adamlarin marin ve ibarini rahsiz etmekte olduklar
Emniyet-i Umumiyye Miidiiriyeti tarafindan nazar-1 dikkate alinarak tayin olunan
muktedir memurin marifetiyle, eshas-1 mezkure toplattirilmaya baslanmistir.”*%
Dahiliye Nezareti, toplanan bu gibi dilencilerden ger¢cekten muhta¢ durumda olanlarin
Dariilaceze’ye, digerlerinin ise memleketlerine sevk edilmesi yoniinde bir takim

tedbirler alinmasini istemistir.?%’

Dahiliye Nezareti'nin bu emrinin yerine getirilmis oldugu, gerek arsiv
belgelerinden gerekse de gazetelerin zabita vukuatlarina ayrilan kdselerinde yayimlanan,
“Teseiilii kendisine vasita-i maiset ittihaz eden dilencilerin kalabalik mahallerde ihlal-i
izhac ve nezakete ddem-i riayetleri dolayisiyla hifz-1 sihha-i ammeyi ihlal ettikleri, her
glin meshut olmakta bulundugundan, bu gibi kimselerden cidden muhtag-1 muavenet
bulunanlarin Sehremaneti memurini vasitasiyla Dariilaceze’ye, madasinin da zabita
marifetiyle memleketlerine sevki takrir etmekle diin bir miktart toplattirilarak

> 210

Dariilaceze’ye sevk olunmustur.’ seklindeki haberlerden anlasilabilmektedir.

Tasrada da dilenciler ile ilgili yasanilan sikintilar Istanbul’dan farkli degildir:

206 BOA., DH. MKT., Dosya No: 2744, Gémlek No: 39, Tarih: 29 Muharrem 1327 / 20 Subat 1909.

27 BOA., DH. iD., Dosya No: 68, Gémlek No: 14, Tarih: 2 Cemaziyiilevvel 1331 /9 Nisan 1913.

208 Imzasiz, “Istanbul Dilencileri”, Tanin Gazetesi, Numara: 353. Tarih: 13 Agustos 1325 / 26 Agustos
1909.

209 BOA., DH. EUM. THR., Dosya No: 32, Gémlek No: 21. Tarih: 20 Rebiyiilahir 1328 / 1 Mayis 1910.
210 fmzasiz, “Dilenciler”, Tanin Gazetesi, Numara: 1324. Tarih: 25 Nisan 1328 / 8 Mayis 1912.
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“Bir yerde bir dakika kimseyi bekletmezler, hi¢ kimse ile birbirini
goriistiirmezler. Hemen yani baginda biterler. Koylerinde koyliileri, sehirde sehirlileri
rahat birakmayan, hatta evde kadinlarimizi kapt agtirmaktan baska hichbir igse baktirmayan
bu serseri makulelerin ellerinden usanmayan yoktur. Anadolu’nun her tarafini saran bu
cekirgelere, bu insaniyet bitlerine gel su igimi gor, dediniz mi? Mutsuz bir nazarla
yiiziintize bakar ve hi¢ ses ¢tkarmadan gider. Ciinkii o calismadan kazanmaya, baskalarinin
kazancimi yemege alismigtir. Bunlar icin bir ¢are aranildi mi? Hiikiimet men’ etmeli
diyoruz, hiikiimet men’ etse bile biz onlar: girdikleri hi¢bir evden bos ¢ikarmamak ve her
halde bir sey vermek suretiyle dilenmege tegvik ediyoruz. Demektir ki: o zaman “ebem
yapar karga bozar” olur. Halbuki biz her seyi hiikiimetten bekledigimiz icin iste bdyle
képkor kalmigizdwr. Dinimiz bize dilenciligi haram kilmistir. Elbette bunu her Miisliiman
bilir. Boyle dinin emri hilafinda bir siirii hezele yetistirmek hi¢bir millette goriilmiis hal
degildir. Vaka Peygamberimiz efendimiz Hazretlerinin, sadakanin émriin ziyadelenmesine
ve belanin def’ine kaidesini gésterir bir hadis-i serifi varsa da, o bu dilencilere gére
degildir. Bunlar fukara degil tiiccardirlar. Gene Hazret-i Peygamber iki defa birbiri iistiine
gelen bir fukaraya “sen bu dilenmenin tiiccart olmussun” diye reddetmislerdir. Oyle ise bu
tiiccarlara (!) biz de yiiz vermeyelim, dylelikle hem onlart insanca yasamaga alistirmis hem

Mo L . 2211
de dinimizin emrini yerine getirmis oluruz.

Hatta serseri ve dilencilerin toplattirilarak memleketlerine veya bagka
mahallere gdnderilmeleri Istanbul’un nizaminin kisa bir siire icin de olsa saglanmasinda
etkili olmus olmakla birlikte bu kez de siirgiin edildikleri yerlerde sorunlar
yasanilmasina neden olmustur. Nitekim bu konuda “...Ufiiriikcii, muskact babalari
baska yerlerde barmmamadiklarindan midir nedir, bugiinlerde hiikiimetin dikkatinden
uzak olan bu bélgelerde pek ¢ok goriiniiyorlar. Sarikli bir iifiiriikcii elinde bir¢ok sart
kagitlar oldugu halde devamli konusuyor, muskalarinin sihirleyici etkisinden, sitma ve

diger en tehlikeli hastaliklara deva oldugunu, tizerinde bir muska tasiyyana kursun bile

2212

islemeyecegini tam bir emniyetle ilan ediyordu... diyen Tanin Gazetesi

yazarlarindan Ahmet Serif’in gozlemleri de bu yonde olmustur.

“Istanbul’da serseri nizamndmesinin tatbikine baslanmak iizre oldugunu
gazetelerde okuduk. Ayni nizamndmenin sehrimizde (Adana) dahi acilen tatbiki herhalde
fevdid-i azimeyi miicib olacag fikrindeyiz. Sehrimizde issiz gii¢siiz, yersiz yurtsuz bir kisim
halk vardwr ki mesgaleleri sabahdan aksama kadar ya dilencilikle halki taciz etmekden,
yahud surada burada bos gezerek dolandiricilik eylemekden ibaretdir. Bu misilliiler
hakkinda nizamndmenin ahkdami sarihdir. Bizim memleket icin stir’at-i tatbiki siddetle
elzem olan bu kanunun tatbikatina bagslanmilirsa bir¢ok kimseler kendilerine mesgale
gosterebilmek igin ¢alismaya mecbur olacaklardwr. Kanunun tatbikinden simdilik bu

211 Imzasiz, “Dilenciler”, Eskisehir Gazetesi, Numara: 47, Sayfa: 2. Tarih: 25 Zilhicce 1328 / 27
Kanunuevvel 1910. )
212 Ahmet Serif, (1977), Anadolu’da Tanin, Kavram Yayinlari, Istanbul, 1977, s. 52.
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kadarcik bir fdide temin olunabilirse, giinden giine mikddr: artan dilencilerin tahdid-i
mikdarina muvaffakiyet elvererek saglam birtakim heriflerin  dilencilikden men’
edilmelerine muvaffakiyet elverse yine sdyan-i siikrandir. Bu kanunun siir’at-i tatbikini

hiikiimetden, tevfiki Allah’dan bekleriz. 213

Serseri nizdmnamesinin ylrilrliige girmesi ile Adliye Nezareti’nden ilgili
nizdmnamenin vilayetlerce de tatbiki icin Miidde-i Umumiliklere emir i’ta olunmus ve
boylelikle vilayet ve kazalarda da dilenci ve serserilere karst men’ ve 1slah amaciyla

birtakim faaliyetler baslatilmis ve bu durum tasra ahalisince de destek bulmustur:

“Cerrdarlar, dilenciler icin serseri nizamndmesi, bicilmis kaftan demektir.
‘ehliihti mehliihi!’ vakia, igsizlere is bulmak, dilencileri siirmekten haywhdir; fakat
dilenciler, dilenciligi sanat ittihaz etmemisler midir? Ne kadar is bulursaniz bulunuz, onlar
doniip bakmazlar bile! Ciinkii ellerinde giil gibi sanatlar, kollarinda giimiis bilezikleri
vardir! Onlar yaptiklari isin sanat degil ciiriim oldugunu anlatmak icin béyle bir ceza

tatbik etmekte pek hakimane davrandigini cihetle hiikiimetin su icraatini alkiglarla

karsilariz. g214

Memleketin asayisinin saglanmasi noktasinda problem olusturanlar yalnizca
Osmanli tebaasina mensup sahislar degildi, 6nemli bir kism1 farkl {ilkelerden gelen
yabancilar olugturmaktaydi. Nitekim durumun farkinda olan hiikiimet bu gibi kisiler i¢in
de nizdmnameye hiikkiim koymustur. Buna gore, serseri ve mazanna-i s’ takimindan
olan sahislar, baska bir devletin vatandasi olsalar bile hiikiim olunan cezalar1 icra
edildikten sonra zabitaca Osmanli Devleti siirlarindan kovulacaklardi. Ancak bu

maddenin uygulanmasinda da bir takim sorunlar yaganmistir.

Nitekim serseri nizdmnamesinin tatbikine sefaret-i ecnebiye tarafinda itiraz
edilmis ve Hiikiimet-i Osmaniye’ye 2 Kanunuevvel 1909°da italya, 4 Kanunuevvel
1909°da Avusturya, 6 Kanunuevvel 1909°da Ingiltere, 9 Kanunuevvel 1909°da
Felemenk, 10 Kanunuevvel 1909°da Almanya, 27 Tesrinisani ile 10 Kanunuevvel sene

1909 tarihlerinde Rusya ve Yunan sefaretleri birer nota teblig etmislerdir. Osmanli

213 imzasiz, “Serseri Nizamnamesi’nin Tatbikini Rica”, itidal Gazetesi, Numara: 44, Sayfa: 3. Tarih: 7
Cemaziyelevvel 1327 / 26 Mayis 1909.

214 Imzasiz, “Hakikat”, Hakikat Gazetesi, Numara: 19, Sayfa: 3. Tarih: 2 Rebiiilevvel 1329 / 3 Mart
1911.
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Devleti’ne verilen bu notalarla Almanya, Italya, Rusya, Avusturya, Belgika, Fransa ve
Yunan sefaretleri bu kanunun ve oOzellikle de dayak cezasinin kendi vatandaglarina

uygulanmamasini talep etmislerdir.?!>

Bab-1 Ali’nin bu notalara verdigi cevapta Osmanli topraklarinda kanunlar
uygulama hakkinin kendilerinde oldugu ve yiizden de serseri nizdmnamesinin bu hakka
dayanilarak tanzim edildigi, bundan sonra da bu kanunun uygulamasina devam
edilecegi bildirilmistir. Bab-1 Ali’nin bu cevab iizerine sefaret-i ecnebiye tarafindan
tekrar verilen diger bir nota ile ise dayak cezasini kabul eden bu kanununun ecnebilere
uygulanmasinin kesinlikle kabul edilemeyecegi beyan olunmustur.?!¢ Tepkilerin devam
etmesi lizerine bir miitdlaandme hazirlanarak sefaretlerden gelen notalar birlestirilmis ve

rapor haline getirilmistir.?!”

Osmanli Devleti, sefaretlerden gelen talepleri reddetmis ve serseri
nizdmnamesi yabanci tebaadan olanlar hakkinda da uygulanmistir.?!'® Mesela 24 Nisan
1910 tarihinde Galata’da Yunan tebaasindan Aleksi isminde bir aylak tevkif edilmis,
tizerinde icra edilen aramada kollarina sarili olarak yaklasik 250 liralik banka senedi
bulunmustur. Aleksi’nin Istanbul’a yolcu sifatiyla geldigi ve buldugunu asirip kollarmna
baglamak suretiyle sakladig1 anlasilarak hakkinda serseri nizdmnamesi geregince icap
eden muamele icra kilinmistir.?'® Edirne’de serseri bir sekilde dolasirken yakalanan
Alman Oto Von Sauer ise Istanbul’a génderilerek kefaletle serbest birakilmis, ancak

hareketlerinin takip edilmesi gerektigi belirtilmistir.?*

Serseri nizdmnamesinin hem meclis goriismeleri esnasinda hem de uygulama

faslinda en fazla tartigma yaratan kismi1 dayak cezasi olmus ve bu ceza da tipki hapis

215 BOA., HR. HMS. iSO., Dosya No: 191, Gémlek No: 96, Tarih: 17 Recep 1327 / 4 Agustos 1909.;
BOA., HR. HMS. iSO., Dosya No: 191, Gémlek No: 99, Tarih: 27 Ramazan 1327 / 12 Ekim 1909.;
BOA., HR. HMS. iSO., Dosya No: 191, Gomlek No: 100, Tarih: 9 Sevval 1327 / 24 Ekim 1909.; BOA.,
HR. HMS. iSO., Dosya No: 191, Gomlek No: 104, Tarih: 17 Muharrem 1328 / 29 Ocak 1910.; BOA.,
HR. HMS. iSO., Dosya No: 191, Gomlek No: 105, Tarih: 10 Safer 1328 / 21 Subat 1910.

216 Imzasiz, “Serseri Nizamnamesi ve Sefaret-i Ecnebiye “, Sabah Gazetesi, Numara: 7205, Sayfa: 2.
Tarih: 30 Ramazan 1327 / 2 Tesrinievvel 1325 / 14 Tesrinievvel 1909.

217 BOA., HR. HMS. iSO., Dosya No: 191, Gémlek No: 103, Tarih: 8 Zilhicce 1327 / 21 Aralik 1909.

218 imzasiz, “Serseri Nizamnamesi”, Tanin Gazetesi, Numara: 395. Tarih: 24 Eyliil 1325 / 7 Ekim 1909.
219 Imzasiz, “Serseri Derdesti”, Tanin Gazetesi, Numara: 590. Tarih: 11 Nisan 1326 / 24 Nisan 1910.

220 BOA., DH. EUM. KADL., Dosya No: 20, Gémlek No: 16, Tarih: 18 Cemaziyiilevvel 1329 / 17
Mayis 1911.
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cezasinda oldugu gibi derecelere ayrilmigtir: Hiiviyetlerini saklamak gayesiyle her ne
sekilde olursa olsun tebdil-i kiyafet etmis olanlar veya yanlarinda maymuncuk, ege ve
cengel benzeri kilit, kap1 ve pencere agmakla hirsizlik ve diger suglarin islenmesinde
kullanilabilecek, meskenlere ve diikkanlara girmekte kolaylik saglayacak alet ve edevat
mevcut oldugu halde belirtilen esyalar1 inalilir bir maksatla tasidiklarini
kanitlayamayanlar, serseri makulesinden ise “5 kamg¢idan 20 kamg¢iya kadar darp” ile
miicazat olunduktan sonra ilgili kanunun 9’uncu maddesi mucibince cezalandirilacakti.
Yahut dayak cezasinin uygulanmasine bedel olarak bir aydan bir seneye kadar hapis
olunurdu. Sayet bu gibi sahislar mazanna-i si taifesinden ise “15 kamg¢idan 35 kamg¢iya
kadar darb” edildikten sonra 11’inci madde geregince miicazat olunacakti. Bu cezalarin
ertelenmesi talebine karsi ise iki aydan iki seneye kadar hapis edilebilirlerdi. Ahaliye
fiilen taarruzda bulunan ve insanlar1 tehdit eyleyen serseriler “/0 kam¢idan 30 kamg¢iya
kadar darp” olunduktan sonra 9’uncu madde mucibince cezaya carptirilir veya bunlara
bedel olarak bir buguk aydan bir bucuk seneye kadar hapis edilir ve mazanna-i s
takimindan buna ciir'et gostermis olanlar “20 kamgidan 39 kamg¢rya kadar darp”
olunduktan sonra 11’inci madde geregince cezalandirilirlardi. Ancak talep ederlerse
buna bedel olarak iic aydan iki buguk seneye kadar hapis olunabilirdi. Lakin suglari
yasal bakimdan daha sedit miieyyidelerin icra edilmesini zaruri kilarsa haklarinda
verilecek hiikiim ile o ceza tertip olunacakti. Tekrar tekrar sug isleyenlerin cezalar ise

artirilacakti.

“Nizamndmenin on ikinci ve on iigiincii maddleri ahkamina tevfikan mahkemece
bil-muhakeme darp cezasina mahkiim olan ve hakkindaks hiikiim kesb-i katiyyet eden bir
serseri veya mazanne-i su’ sahsi her halde hiikmiin mahal-i suduru olan mahkeme miidde-i
umumisi veya vekili ve diplomali belediye tabibi veya umur-1 zabitaya memur bir tabib
hazir bulundugu halde o sahsin mahbus bulunundugu hapishane derununda hafif veya
sedid bir derecede olmayarak ancak mutavassit bir surette darp cezasina miiteallik hiikm-i
ilam infaz olunur. Ancak mahkiimun viicudundan tabibin istisna edecegi mahalle muamele-
i darbiye icrast ve darp cezasinda ilamda belirtilen kamg¢t adedinden fazla veya noksan bir
halin ikasi ve darbin mutavassit olmamasindan emin ile suret-i cezasinda heft veya sedit
iltizami katiyyen caiz olamaz. Buna miitecasir olanlar vazife-i kanuniyyelerini suiistimal
etmis olacaklari cihetle miistahak ceza olunurlar. Viicud-1 insamin bas, kol, ayak, gogiis
gibi uzuvlari ve belden asagi olan kismi en nazik azast bulunmagla darbin bunlar iizerinde
icrast hayatin tehlikeye diismesine ve belki ifna’sina isti’zam edebilecegi cihetle maksad-1
kanuni ile kabil-i te’lif olamaz. Bu cihetle bir giina sakatligi ve mahzur-1 sthhiyeyi mucib
olmamak icin tabibin bil-muayene verecegi raporda cevazen tayin edecegi mahalle darp
cezast ifa kilimir. Tabibin istisna ettigi mahallere darben taaddi olunursa faili hakkinda
takibat-1 kanuniye icrasi vacib-i mesru hiikmiine girer. Askeri ceza kanunnamesinin otuz
sekizinci maddesinde darp cezalart icin kullanilacak degnek bes karis tuvalinde ve tiifenk
demiri derununa sigacak kalinlikta findik veya ségiid veyahut hurma agaci dallarindan ve
budaksiz olmasi ve darb kabzasini kendi basindan yukariya ve geriye tecaviiz ettirerek ve
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degnegi indirdikten sonra cekmeyerek darp etmesi lazim gelecegi muharrerdir. Isbu serseri
nizdimndamesinde alet-i darp olmak iizere kamgi tabiri kullanimis olduguna nazaran
muamele-i darbiyyenin degnekle degil kamg¢i ile icrasi ve kam¢inin da bir metre tuvalinde
ve bir bucuk santimetre katrinda okiiz derisinden mamul ve dokumasiz olmasina itina
gosterilmesi lazimdwr. Mahkim hakkinda lahik olunan hiikiim, otuz kamgi miktar: darp
cezast mutazammin olup da tabib raporunda merkumun on bes kamg¢iya miitehammil
oldugu tayin edilmis ise mahkiima yalniz on bes kam¢i vurularak diger onbes kamg¢inin
behri icin ikiser giin hapis edilmek ve isbu hapis miiddetinin teskil ettigi otuz giin,
mahkiimun darp cezasindan bagka hiikiim ilaminda miinderi¢ bulunan hapis cezasi
miiddetine zam ve ilave olunmamak suretiyle infaz-1 hiikm edilir. Icra kilinacak muamele-i
darbiye mahkiimun hastaligimi mucib olur ise bunun mahsus olan derce-i fenniyesine gére
mahpus bulundugu kogusta veya mahbussine mahsus olan hastahanede icra-y1 miidavatina

itina kilvir. Tedavisiz birakilip da bundan dolayr mahkim bir zarara dugar olur ise

miisebbibleri mev'iza olunmak muvafik-1 adalet olur. »221

Darp cezasi miidde-i umumi veya miidde-i umumi vekili ile doktor nezaretinde
ve hapishane derununda, bir metre uzunlugunda ve bir buguk santimetre ¢apinda okiiz
derisinden imal edilmis ve diigmesiz kamgi ile icra olunacakti. Ancak tabibin tarafindan
isaret edilerek istisna edecegi viicut kisimlarina kamg1 vurulmayacakti. Dayak cezasi ile
mahkiim edilen kisilerin, hiikiim olunan cezaya dayanamayacagi miidde-i umumi
nezdinde tabip raporuyla sabit oldugu takdirde tahammiil edebildigi derecede darp
edilerek dayanamayacagi miktar hakkinda vurulmayan her kamgiya kars1 bedel olarak

ayr1 ayri iki giin siireyle hapis olunacaklard.

Bu ceza kamuoyunu ikiye bdlmiis ve kimi medeniyete yakismayan bir
uygulama oldugunu kimisi de asayisin temini maksadiyla zaruri oldugunu savunmustur.
Ancak  “Milletvekillerimiz, bizim seviye-i  ahlakiyemizi, derecegi irfanimizi
bildiklerinden degil midir ki, serserilere dayak atmak usuliinii vaz’ etdiler!”  gibi
yorumlardan da anlasilabilecegi tizere, dayak cezasi Meclis’te oldugu gibi kamuoyu
nezdin de ekseriyetle serseriligin tek ¢aresi olarak algilanmistir.??

Serseri kanununda her ne kadar dayak cezasi yer almasina ve hatta Meclis
goriismeleri sirasinda uzun siiren tartismalara yol agmis olmasina ragmen darp cezasinin
uygulanip uygulanmadigina dair ¢ok sayida kayit bulunmamaktadir. Ciinkii 1933 yilinin
Aralik ayinda Istanbul’da vuku bulan Biiyiik Adliye Yangini, bu gibi pek ¢ok davanin

22! Hiiseyin Mazhar, a.g.e., s. 82-86.
222 Mehmed Ali, “Serseri Nizamnamesi”, Beyaniilhak, Cilt: 2, Sayi: 27, Sayfa: 642. Tarih: 14
Rebiytilevvel 1327 / 23 Mart 1325 / 5 Nisan 1909.
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tafsilatin1 igeren dosyalarin yok olmasina neden olmustur.’>® Ancak gerek dénemin
matbuatinda gerekse de hatiratlarda para, hapis, siirglin ve bir iste c¢alistirmak
cezalarinin yan sira dayak cezasinin da uygulandigi hakkinda bilgi veren haberler yer

almaktadir.

“Miibarek Ramazan ayr yiizii suyu hiirmetine ortalik bir hayli sdkinlesti.
Kaldirim kabadayilart saldwmalarini, usturpalarint kinlarina koyup sakladilar, ates
kestiler. Orug tutmasalar bile agizlarini tuttular. Meyhaneler mayna etti. Bu nisbi siikiin, bu
muvakkat miitdreke bayramla beraber bozuldu. Her tarafta birden basla ates! Kumandasi
verilmis gibi Istanbul’da, Izmir’'de, Izmit'de elhdsil yurdun her tarafinda hacamatgilar
faaliyete gectiler. Allah zabitamiza yardimer olsun. Vaktiyle Istanbul sokaklarinda bu bigim
kaldirim kabadayilarindan, kiilhanbeyi giiruhundan gegilmezdi. Isittigimize gore Lzmir’de
de bu tip sayili beldlar, sopa diiskiinleri varmis. Hiirriyetin ilamindan 31 Mart hddisesine
kadar devam eden ve hiikiimet otoritesinin zayifladigt o aralik aylarinda kaldirim
kabadayilarimin simarikligi, hasariligt son dereceyi bulmustu. Kése baslarina, ‘cebinde elli
kurustan az para bulunan kimse bu gece sokaga c¢ikmasin, burnu kulagi hacamat
edilecektir’ gibi yaftalar yapistirdiklarint hatirlarim. Mdr-1 sermd dideye Rabbim giineg
gostermesin. Mahmud Sevket Pasa’min Hareket Ordusu mehdbet enddz olup Istanbul’a
hakim olunca, pabucun pahali oldugunu gorven deniz arslanlar: saklanacak fare delikleri
aramaya basladilar. Delik piyasasi Resad altini gibi yiikseldi. Sultan Resad da zaten yeni
tahta ¢ikmigti. Namina basilan paralarla beraber kabadayilarin kovuklari da basild:.
Istanbul 'un havasini, suyunu ¢ok iyi bilen merhum Pasa, firsat bu firsattir dive ortaligi éyle
bir sindirdi ki, kabadayr bagsina elli altin ikramiye verilecek denilse, kimseyi meydanda
bulamazdimiz. Hagserat yuvasu Galata, Cesmemeydani bombos kaldi. Gedikpasa,
Kasimpaga, Yenikapi, Mevidnekapisi’'min gedikli kiilhanbeyleri, cami sadirvanlarinda
abdest alabilmek icin kuyruk tuttular. Hele Cemal Pasa'mn Istanbul Muhafizhig
zamaminda bu layiiflihun giiruhunun kékiine kibrit suyu dokiildii. Bu iki rahmetlinin hi¢ de
merhametsizce olmayan siddetli icraatini ‘Serseri ve Mazanne-i Sii’ Kanununu’ destekleyip
dayak usilii kabul olununca ortalik Hali¢ sulart gibi duruldu. Karilarimizi, kizlarimizi,
kendi hallerinde yasayan namuslu aileleri bu giiruhun tecaviiziinden korumak igin yegdane
deva Vander’in sopa drajeleridir. Ciinkii onlarin gézii sopadan baska bir seyden yilmaz.
Mevzuatimiz maatteessiif bu gibi dendet erbabina karsi sumuhallebisi kadar hafif geliyor.
Hapishaneler kabadayilar igin bir prevantoryum veya kuliip... Eski ydrdan burada
bulusurlar, eski hatiralart ihya edip yeni bilgilerle miicehhez olduklart halde bir miiddet
sonra cemiyet hayatina karisirlar. Yeni taaruz ve tecaviiz egitimiyle piyasaya dokiiliirler.
Hallain da zabitanmin da huzurunu kac¢wrip basini beldya sokarlar. Kabadayt ile yigidi
birbirine karigtirmamak lazimdir. Yigit kanun ve faziletin dsigidir. Kabadayr mezbelelerde
wsirgan otu gibi boy atar. Kabadayimin surtimt sivazlamaya, alkiglamaya gelmez, biisbiitiin

sirdzeden ¢ikar. Kanaatimizce mevzuatimiz mutlaka revizyona tabi tutulmalidir. »224

Ornegin, Tanin Gazetesi’ndeki bir haber sdyledir: “Miikerreren mahkiim olan
serserilerden birisinin, Maksim Mahallesi’nden Seyh Cemal oglu Gani’nin, Bidayet

Ceza Mahkemesi’'nde icra kiliman muhakemesi neticesinde 1slah-1 nefs etmedigi

223 TBMM. Tutanak Dergisi, TBMM. Basimevi, Ankara, 1949, C. 16, s. 145.
224 A. Ragip Akyavas, a.g.e., C. 2, s. 24-25.
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anlasilan merkumun Serseri Nizamndamesi'nin 13, 17 ve 20 inci maddeleri mucibince
tabibe muayene ettirilerek, tahammiiliine dair rapor istihsal olundugu takdirde, 15
kamg¢i darbiyla tedibine ve darba matahammiil olmadigi halde her bir kamgt icin 2 giin
hapsine ve kamg¢i darbindan sonra 4 ay hapsine karar verilmistir. Gani, hiikiimet
havalisinde darp edilmistir.”**> Buna benzer haber &rneklerine tasra matbuatinda da
rastlamak miimkiindiir nitekim Adana’da yaymlanan Itidal Gazetesi’nin 29 Haziran
1909 tarihli niishasinda “polis idaresince evvelki giin belediye tabib-i evveli Asim
Beyefendi’ye Darendeli oldugunu séyleyen bir serseri getirilerek, dayaga derece-i
tahammiilii sual edilmesiyle mir-i miumd-ileyh tarafindan lede’l-muayene 10 degnege

2226

miitehammil oldugu ifade edilerek, darp cezasinin uygulandig bildirilmistir.

II. Mesrutiyet siiresince serseri kanunun tamam anlamiyla isler bir vaziyette
oldugunu soyleyemeyiz. Nitekim bunu kanitlar nitelikte istatistiki veriler de mevcut
olmamakla birlikte “Filhakika bir zamanlar serseri kanununun tatbiki iizerine
ekseriyesinin eli ayag: tutan bu dilenciler ortadan kalkmis iken ahiren yine vilayetten
gelen bu issiz giicsiiz kimseler sokaklari doldurmustur. Tese’iil yalmz Istanbul ve
Beyoglu'na husus kalmayip koylere de sirayete baslamistir. Diin bir zat Kadikéy'de
Miihiirdar Caddesi iizerinde, bes dakikalik bir mesafede alti dilenciye tesadiif etmistir ki
bunlarin kifayesi eli ayagi tutar, evlat sahibi bir takim tagrali kadinlardan terekkiib
eylemekte imis.?” tarzindaki ifadeler de serseri kanununun etkisinin ¢ok da uzun
omiirli olmadigini  gdstermektedir. Ancak Istanbul Sehremaneti Istatistik Subesi
tarafindan yayinlanan 1329 ve 1330 senesi adli istatistik verilerine gore 1329 senesinde
185, 1330 senesinde ise 81 sahisin serseri olarak hiikiim giymis olmasinda da

anlasilacagi iizere bu kanun savas yillarinda da uygulanmaya ¢alisiimigtir.??®

225 Imzasiz, “Serseri Darb:”, Tanin Gazetesi, Numara: 768. Tarih: 9 Tesrinievvel 1326 / 22 Ekim 1910.
226 fmzasiz, “Serseri Nizamnamesi’nin ilk Tatbiki”, itidal Gazetesi, Numara: 56, Sayfa: 2. Tarih: 11
Cemaziyelahir 1327 / 29 Haziran 1909.

227 Imzasiz, “Dilenciler” Sabah Gazetesi, Numara: 7811, Sayfa: 3. Tarih: 21 Cemaziyiilahir 1329 / 6
Haziran 1327 / 19 Haziran 1911.

28 “Umiir-i Zabita”, istanbul Belediyesi ThsaiyAt Mecmuasi, Matbaa-i Arsok Garoya, Istanbul, 1330, s.
198-233.; “Umiir-i Zabita”, istanbul Belediyesi Thsaiyat Mecmuasi, Matbaa-i Arsok Garoya, Istanbul,
1330, s. 139-144.
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2. 3. IL. MESRUTIYET SONRASI SERSERi VE MAZANNA-i SU’i ESHAS
HAKKINDAKI MEVZUAT

II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi giindeme gelen gerek Mecliste ve gerek
kamuoyunda tartigmalara neden olan serseri nizdmnamesinin, yiiriiliige girdigi donemin
ve sonranrasinda yasinilan siirecin nev-i sahsma miinhasir niteligi itibariyle,
uygulanmasinda kafi derecede tatbik olanag bulunamamistir. Nizdmname
yayinlanmadan evvel yasanan hadise ve problemler, nizamname yiiriiliige girdikten
sonra da devam etmis ancak 1909 senesinde ¢ikarilan “Serseri ve Mazanna-i Sit’ Eshas
Hakkindaki Kanun” pek ¢ok kanun ve nizdmname ile birlikte Cumhuriyet Dénemi

mevzuatina intikal eden yasa ve nizdmname metinleri arasinda yer almistir.

Cumhuriyet Dénemi’nde de Osmanli imparatorlugu’nda oldugu gibi gerek
duyuldugu zamanlarda yapilan g¢esitli diizenlemelerle toplumsal huzur ve siikiinu
saglamak amaciyla serseriler, silipheli sahislar, dilenciler ve fahiselere dair yani
toplumun marjinal unsurlar1 ile alakali bircok diizenleme yapilmistir. Ornegin 4
Temmuz 1934 tarihinde kabul edilen 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
besinci maddesinde*?® 10 Haziran 1935 tarih ve 2770 sayili Kanunun birinci maddesiyle
yapilan degisiklikle; “polis veya jandarma tarafindan Cumhuriyet Miidde-i
Umumiligi’ne tahkikat evraki ile birlikte veya dogrudan dogruya génderip mezkir
makamca yapilan tahkikat neticesinde Tiirk Ceza Kanununa gore agwr hapis cezasini
istilzam eden suglarla mezkiir kanunda sayili ammenin itimadi ve mal aleyhine iglenmis
sucglarin ve her nevi kacak¢iligin maznun ve mahkiimlarinin serserilerin ve mazenna-i
su’ erbabinin; yabanct memleketlerden Tiirkiye've kaganlarin memleket icinde bir
verden baska bir yere naklolunanlarin, memleket disina ¢ikarilanlarin; hiiviyetlerini
ispat edemeyenlerin; fuhusla veya fuhus yiiziinden bulasan hastaliklarla miicadele
nizdimndme ve talimatnameleri hiikiimlerine gore kendilerine “‘umumi ev sahibi,
birlesme yeri sahibi ve umumi kadin” adi verilenlerin ve itiyat sebebiyle veya menfaat
kastiyle kendilerini baskalarinin zevkine terk edenlerin, fuhsa vasitaligi itiyat edenlerin,

beyaz kadin ticaretiyle mesgul olanlarin ve umumi kadin patronlarimin, Cumhuriyet

229 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu igin bkz.; Ugiincii Tertip Diistur, C. 15, s. 575.; Ayrica bkz.;
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf. Erisim Tarihi: 15 Kasim 2017.
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Miiddeiumumilikleri ve adli ve askeri mahkemelerce bir meselenin tetkik ve tahkiki icin
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parmak izlerinin fotograflarimin alinmasina liizum gosterilen kimselerin polis

tarafindan parmak izleri ve fotograflarinin alinabilecegi hilkkmii getirilmistir.

Ayrica 1941 tarihinde Emniyet Umum Miidiirligi tarafindan yayinlanan
“Polisin Disiplinine, Merasim ve Topluluklardaki Roliine ve Polis Karakollar: Teskilati
ile Vazifelerine Dair Talimatname *' baslikli kitapcik ile de serseriler hakkinda
diizenlemeler yapilmistir. Talimatnamende Karakol Amirlerinin Umumi Vazifeleri’nin
diizenlendigi besinci faslin 134’{incli maddesinde Karakol amirlerinin umumi vazifeleri
arasinda: Siipheli ve sabikalilar; Serseri ve mazanna-i s’ eshasla dilenciler; Her
vasitaya alet olmak istidadinda bulunan meczuplar, yar1 veya tehlikesiz deliler; Emniyet
nezareti altinda bulunanlarla ikamete memur olanlar ve miilteciler; Issizler ve is
bulamasindan degil, calismak istememesinden dolay1 bosta gezenler; Icki ve uyusturucu
maddeler kullanmayi iptila derecesine vardiran ve kumar ve fuhsu itiyat eden ve bunlara
vasitalik eyliyen veya icrasini kolaylastiran veya yer verenler; Durumlarn siipheli ayak
saticilari, eski alicilar ve bu gibi esyay: tebdil, tagyir, tadil, 1slaha mesgul olanlar veya
satiliga cikaranlar; Is bulmak, evlendirmek, hizmet i¢i tedarik gibi adlar altinda etmek
dolandiricilik eden veya ahlaksizlia vasita olanlar; Kacake¢ilik sayilan fiillerle mesgul
olmalarindan dolayr mahk(im olanlar veya zan altinda bulunanlar; Baz1 sifatlar takinarak
veya meslek yapar goriinerek dolandiricilik veya emniyeti suiistimal etmeyi itiyat
edenler; Mahrumiyet, sefalet ve safahata diismiis kimseler; Yas veya hastalik sebebiyle
temyiz hassalar1 inkisaf etmemis olanlardan siipheli kimselerle arkadashik edenler ile
Kendi hal ve mesgalesiyle miitenasip olmayacak surette sarfiyat ve israfatta

bulunanlarin takip ve kontroliine yer verilmistir.

Talimatnamede polisin Devriye ve Vazifeleri’nin diizenlendigi sekizinci faslin
174-177’inci maddelerinde ise polis mintikas1 dahilinde dolasan siipheli ve taninmayan

sahislar1 takip ve hiiviyetlerini tahkik etmek; serseri ve mazanne-i s’ eshasin hareket ve

20polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilmus hiikiimleri igin bkz.; Uciincii Tertip
Diistur, C. 15, s. 575.; Ayrica bkz.; http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.2559.pdf. Erigim
Tarihi: 15 Kasim 2017.

21 Polisin Disiplinine, Merasim ve Topluluklardaki Roliine Ve Polis Karakollar Teskilat1 ile
Vazifelerine Dair Talimatname, Emniyet Umum Miidirliigi Yay., Ankara, 1941.; Ayrica bkz.; Alyot,
a.g.e., s. 652-653
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tarzlarin1 gozetlemek ve su¢ addedilen bir vaziyet arz ediyorlarsa yakalayarak karakola
teslim etmek; dogrudan dogruya dilencilik yapanlart ve dilencilige sevk edilen
kiiciiklerle bunlar1 o yola sevk edenleri veya herhangi bir sey satar goriinerek dilencilik
yapanlar1 ve dilencilik siisii takinarak hirsizlik masadiyla kapilar1 kurcalayan veya
evlere sokulanlari yakalayarak karakola teslim etmek; her vasitaya alet olmak
istidadinda bulunan meczuplarla yar1 veya tehlikesiz delilerin, issizlerin mahrumiyet ve
sefalete diismiis olanlarin veya is bulamasindan degil, ¢alismak istememesinden dolay1
bosta gezenlerin, i¢cki ve uyusturucu maddeleri kullanmayi iptila derecesine vardiran
veya bu sebeple serseri bir hal olmus bulunanlarin, fuhsu itiyat edenlerle bunlara
vasitalik eyleyenlerin veya yer gosterenlerin, is bulmak, evlendirme gibi adlar altinda
dolandiricilik eden veya kiigiikleri ahlaksizliga sevk eyleyenlerin, kacakeilik sayilan
fiillerden mahklim olmus veya zan altinda bulunmuslarin, durumlar: siipheli ayak satici
ve eski alicilar1 ve bohgacilarin, yas veya hastalik sebebi ile temyiz hassalar1 inkisaf
etmemis, stipheli kimselerle diislip kalkanlarin, kendi hal ve mesgalesiyle miitenasip
olmayacak surette sarfiyat israfatta bulunanlar ile kumarbazlarin goriiniir vaziyet ve
faaliyetlerinde miidahaleyi gerektiren bir halleri varsa miidahale ederek geregini
yapmak ve miidahale gerektiren bir durum bulunmadigi suretle de vaziyet ve faaliyetleri
mahiyetinden karakol amirine bilgi vermeleri devriye memurlarinin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmstir.

Polisin Nokta ve Vazifeleri ile ilgili olarak ayni talimatnamenin 207’inci
maddesinde; siipheli, sabikali, serseri, mazannei-sii eshasin hareket tarzlarini
gozetlemek; bunlardan kendi veya miicavir karakol mintikalar1 istikametlerine ge¢mis
olup da mevcudiyetlerinden haberdar olunmasinda fayda miilahaza edilenlerin
hareketlerinden ait olduklar1 karakola maltimat vermek; dilencilik eden veya dilencilige
sevk eden veya edilenleri veya bu suretle hirsizlik tesebbiisiinde bulunanlar1 yakalamak;
meczuplarin yar1 veya tehlikesiz delilerin, igsizlerin, mahrumiyet ve sefalet icinde
bulunanlarin, icki veya uyusturucu madde miiptelalarinin, fuhsu veya fuhusa vasitaligi
itiyat edenlerin, yas veya hastalik sebebiyle temyiz hassalar1 heniiz inkisaf etmemis
olanlarin, siipheli kimselerle diisiip kalkanlarin, kacak¢ilar ve kumarbazlarin, kendi hal
ve mesgalesiyle miitenasip olmayacak bir surette sarfiyat ve israfatta bulunanlarin géze
carpan hareket ve faaliyetlerinde miidahaleyi mucip bir halleri varsa miidahale etmek ile

boyle bir hareketleri bulunmadigi surette de miisahede ettigi vaziyetlerinden ilgili
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karakol amirine bilgi vermek ve icap ederse telefonla miicavir nokta ve karakollar
faaliyetlerinden haberdar etmek, nokta polis memurlarinin gérev ve salahiyetleri olarak

belirtilmistir.

Bunun yan1 sira 4 Kasim 1950 tarihinde hiikiimetce Roma'da imzalanan ve 10
Mart 1954°te de Millet Meclisi’nce kabul edilen “Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri
Koruma Sézlesmesi "nin **? besinci maddesinde her ferdin hiirriyete ve giivenlige hakki
oldugu belirtilerek; bir sahsin, salahiyetli bir mahkeme tarafindan mahkGimiyeti {izerine
usilii dairesinde hapsedilmesi, bir mahkeme tarafindan kanuna uygun olarak verilen bir
karara riayetsizlikten dolayr yahut kanunun koydugu bir miikellefiyetin yerine
getirilmesini saglamak {lizere yakalanmasi veya tevkifi, bir sug isledigi siiphesi altinda
olan yahut sug¢ islemesine veya sugu igledikten sonra kagmasina mani olmak zarureti
inancini doguran makul sebeplerin mevcudiyeti dolayisiyla, yetkili adli makam Oniine
cikarilmak {lizere yakalanmasi ve hapsi, bir kimsenin memlekete uslliine uygun
olmayarak girmekten men’i veya hakkinda bir smir dist kilma veya geri verme
muamelesine tevessiil olunmasi sebebiyle yakalanmasina veya tevkifine karar verilmesi
ile bulasic1 bir hastalik yayabilecek bir kimsenin, bir akil hastasi, bir alkoligin,
uyusturucu maddelere miipteld bir kimsenin yahut bir serserinin kanuna uygun
mevkufiyeti gibi haller ve kanuni usiller disinda hi¢ kimse hiirriyetinden mahrum

edilemeyecegi hiikm altina alinmistir.

Ancak Igisleri Bakanligi’nca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
arz1 Bakanlar Kurulu’nca 19 Mayis 1962 tarihinde kabul edilen bir karar ile 9 Mayis
1909 tarihinden beri yiirlirliikte bulunan Serseri ve Mazanna-i S’ Eshas Hakkindaki
Kanun’un 2’inci maddesi ile yine ayni1 kanunun 12., 19. ve 21’inci maddelerindeki darp
cezasinin, 1961 tarihli Anayasanin 14’{incii ve 30’uncu maddelerine aykir1 bulundugu,
bu kanunun esasen Cumbhuriyetin ilanindan beri tatbik edilemedigi de belirtilerek,
meriyette kalmasinda bir fayda goriilmediginden yiiriirliikkten kaldirilmasi maksadiyla

“Serseri ve Mazanna-i Stu’ Eshas Hakkindaki Kanunun Yiiriirliikten Kaldirilmasina

22 “Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda
Kanun”, Resmi Gazete, Numara: 8662. Tarih: 19 Mart 1954.; Ayrica bkz;
https://www.tbmm. gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc036/kanuntbmmc036/kan
untbmmc03606366.pdf. Erisim Tarihi: 15 Kasim 2017.
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Dair Kanun Tasarisi”**? ” hazirlanmistir. Bu kanun tasaris1 20 Haziran 1963’te Millet
Meclisi’'nde ve 11 Temmuz 1963’te Cumhuriyet Senatosu’nda kabul olunmus ve 20
Temmuz 1963 tarihli Resmi Gazete’de de ilan edilerek yiiriirliikten tamamen

kaldirilmistir.2*

233« Serseri ve Mazannaisu Eshas Hakkindaki Kanunun Yiiriirliikten Kaldirilmasia Dair Kanun Tasarist
ve Igisleri ve Adalet Komisyonlar1 Raporlar1 (1/208)”,

https://www.tbmm. gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM _ /d01/c018/mm__01018095ss0021.pdf. Erigsim
Tarihi: 15 Kasim 2017.

234 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C. 18, s. 317.; Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, C. 13, s.
314.; “Serseri ve Mazanna-i S0’ Eshas Hakkinda Kanunun Yiriirlikkten Kaldirilmasina Dair Kanun”,
Resmi Gazete, Numara: 11459. Tarih: 20 Temmuz 1963
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II. MESRUTIYET DONEMINDE FUHUS VE FAHISELIK
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Her ne kadar fuhus ve zina terimleri birbirlerinin yerine ikame olarak
kullanilmakta olsa da bu iki kelime arasinda kavramsal farkliliklar bulunmaktadir.
Genel kabul goren anlamu itibariyle zina, “nikdhsiz cinsel iliski”*°, “gayr-i mesru

miicameat” > dur.

Yani zina, bir erkek ve bir kadinin nikahsiz olarak cinsel miinasebette
bulunmalar1 anlamina gelmekle birlikte, evli bir erkek ya da kadinin, esinden bagka
biriyle kendi istegiyle kurdugu cinsel iliskiyi de ifade etmektedir. Nitekim zina,
insanoglu var olmaya basladigindan bu yana dinsel 6gretilerin buyruklarina, toplumlarin
yasayis tarzina, esler arasindaki egemenlik haklarina, evlilik ve aile kurumuna kars1 bir
suc olarak kabul edilmis ve cezalandiriimistir.??’

Fuhus ise “umumi kadin sanattir. Kendilerini baskalarinin cinsi zevkine,
menfaat mukabili veya itiyadr surette hasretmeyi sanat ittihaz eden ve bu suretle

2238

miiteaddit erkekle miinasebette bulanan kadinlara umumi kadin denir. seklinde

tanimlanmaktadir.>*°

Zina, kelime anlamu itibariyle fuhus veya fuhsiyyati da igine alabilecek bir

genislige sahip olmakla birlikte**’

uygarlik seviyesinin diisiik oldugu eski toplumlarda
fuhsun hos goriilgli donemlerde yaganmistir. Ancak zamanin ilerlemesi ve toplumlarin
ahlak anlayislarinin gelismesiyle birlikte fuhus ve fahiselik zaman zaman “érgiitleyici
ve diizenleyici” nizamlara bazen de “yasaklayici ve cezalandirici” diizenlemelere tabi

tutulmustur.

235 Ferit Develioglu (2010), Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi Yayinlari, Ankara,
s.1384.

2% Semseddin Sami (1317), Kamiis-1 Tiirki, Tkdam Matbaasi, Dersaadet, s. 687.

27 Detayli bilgi i¢in Bkz.; Nevin Unal Ozkorkut (2009), Tiirk Hukuk Tarihinde Zina Sucu, Siyasal
Kitabevi, Istanbul. 34-67.

238 Tiirk Hukuk Lagati (1991), Basbakanlik Basimevi, Ankara, s. 99.

2% Hukuk tarihi ve kanun metinleri incelendiginde fuhus ve fahise ile ilgili ilk tanimlamanin Roma
Imparatoru Jiistinyen zamaninda 533 yilimin Kanunlar Dergisinde yapildigini gdrmekteyiz: “zevk igin
degil, para kabul ederek, herkesin oniinde kendini veren kadin.” Bkz.; Jean Gabriel Mancini(1973),
Fahiselik ve Kadin Ticareti, Varlik Yayinevi, Ankara, s. 17-18.

240 Develioglu (2010), a.g.e., 5.309.
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3.1.1I. MESRUTIYET DONEMINDEN ONCE OSMANLI DEVLETINDE
FUHUS VE FAHISELIK

Devletlerin ve toplumlarin karsi karsiya kaldiklar1 harpler, isyanlar ve ¢esitli i¢
ve dis sebeplerin neden oldugu bunalim dénemleri; hem devlet hem de toplum nezdinde
siyasi, hukuki, iktisadi, toplumsal ve ahlaki yapilarda bozulma ve yozlasmalar1 da
beraberinde getirir. Bu olgu Osmanli Devleti’nin ardi sira savaslara girdigi ve devlet

otoritesinin i¢ isyanlarla sarsildigi donemlerde de gézlemlenebilmektedir.

Istanbul’un fethinin ardindan Osmanl Devletinin kozmopolit bir imparatorluk
halini almasi ile toplumsal yap1, birbiri ile etkilesim halinde bulunan pek ¢ok unsuru da
birlikte yasamaya itmis ve Miisliiman Tiirk toplumunun biinyesinde yasanan en énemli
degisim siirecini de baslatmistir. Osmanli Devlet ve toplumunun yasadigi toplumsal
degisimlere Biiyiik Kag¢gun, Lale Devri, Tanzimat ve Mesrutiyet donemleri yeni evreler
eklemis ve ozellikle duraklama ve dagilma donemlerinde Batililasma bir kavram olarak

devlet politikas1 halini almigtir.

Toplumsal degisimler genel olarak dogal siire¢ igerisinde ve yavas olarak
gerceklesmekle birlikte, 6zellikle Osmanli Devleti’nin yikilma siirecine girdigi 19.
yiizyillda yasanan hadiseler ve 20. yiizyilin basinda ortaya ¢ikan biiyiik savaslar ve
akabinde yasanan isgaller Osmanli toplumsal yapisinda ani sosyal degisimlere neden
olmustur. Bu donemlerde devlet otoritesi gittikge kaybolmus, iktisadi, toplumsal ve
ahlaki diizen alt list olmus, deger yargilar1 zayiflamis, bunlarin sonucu olarak da
Osmanli Devlet ve toplumu her alanda ve her anlamda c¢okiintii ile kars1 karsiya

gelmigtir.

Osmanli toplumunda eski Tiirk adet ve geleneklerinin de etkisi ile kadimnlar
ozellikle kirsal alanlarda sosyal hayatin i¢inde varliklarin siirdiirebilmistir. Nitekim Ibn
Battiita’y1 en ¢ok sasirtan noktalardan biri de Tiirk kadinlariin toplum ig¢indeki statiisii

olmustur. Anadolu 'da kadinlar yiizlerini ortmemekte, tipki bir akincit gibi at
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kosturmakta, pazarlarda yogun ticari etkinliklerde 6n siralar1 tutmaktadirlar.?*! Ancak
sehirde yasayan kadinlar i¢in ayni durum gecerli olmamistir. Osmanli toplumunda kadin
her ne kadar meslek edinme ve devlet gorevinde calisma gibi kisitlamalara tabi olsa
da**? mirastan pay alabilme, miilkiyet edinme ve tasarrufunda bulundugu mal ve
miilkiinii 6zgiirce kullanabilme haklarina her zaman sahip olmustur.?*?

Osmanl1 toplumunda ahlaki ¢dkiintiiniin en hissedilir oldugu dénemlerden ilki
16. yiizyilin ortalar1 ve sonlaridir. Bu donemde “Biiyiik Ka¢guna” neden olan Celali
Isyanlar1 sirasinda pek ¢ok koylii evini birakarak sehre yerlesmistir. Ancak bu da care
olmamistir. Sehirlerde yasanan bekar niifus artisi issizligi ve asayisin bozulmasini da
beraberinde getirmistir. “Bekdrlik” Istanbul, Bursa, Ankara gibi biiyiik sehirlerde
ahlakin yozlagsmasina sebep olmustur. 1550 tarihlerinde kahvehaneler leventlerin ve
cesitli siniflardan insanlarin geng erkek cocuklarla icip eglendikleri birer batakhane
halini almistir.*

Biiyiik sehirlerde ve 6zellikle Istanbul’da kahvehane sayilari siiratle artmis,?*
igsiz gligsiiz takimimin yani sira kadi ve miiderris mazulleri (gorevden alinanlar),
imamlar, miiezzinler hatta riitbe ve makam sahipleri bile kahvehane miisterisi
olmustur.?*® Fakat kahvehanelerin her ziimreden insanla dolup tasmasi, 6zellikle
genglerin ve tiiysiiz ¢ocuklarin bile kahvehanelere girip ¢ikmasi ve oralarda

7 “Birer

calistirilmas1 devlet erkdni ile ulema arasinda tepkilere neden olmustur.?*
mesavihanedir, kahvehanelere varmaktan meyhaneye varmak evladir.” gibi sdylemler

vasitastyla camilerde, mescitlerde kahvehanelere gidilmemesi igin vaizler nasihatlere

24! Tbn Battiita, a.g.e., s. 38.

22 Abdiilaziz Bey (2000), Osmanlh Adet, Merasim ve Tabirleri, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari, istanbul, s.
347

243 Tbrahim Solak ve Zeynep Uysal (2016), “Osmanli Toplumunda Kadin”, Uluslararasi Sempozyum:
Gecmisten Giiniimiize Bozkir, Selguk Universitesi, s. 999-1000.; Emine Dinge¢ (2010), “Osmanli
Toplumunda Kadinlarin Uretime Katkilar1”, History Studies, Vol. 2/1, s. 10.

2 Detayh bilgi icin Bkz.; Mustafa Akdag (1963), Celali isyanlar1 (1550-1603), Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, s. 47.

25 Cem Sokmen (2016), Aydmlarin iletisim Ortamm Olarak Eski istanbul Kahvehaneleri, Otiiken
Nesriyat, Istanbul, s. 16.

246 Halil Inalcik (2017), Has-Bagcede 'Ays u Tarab - Nedimler Sairler Mutripler, Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlar, istanbul, s. 267-268.

247 Ahmet Yasar (2010), “Osmanli’da Kamu Mekani Uzerine Miicadele: Kahvehane Yasaklamalar1”, XV.
Tiirk Tarih Kongresi, 11-15 Eyliil 2006 Ankara: Kongreye Sunulan Bildiriler, I'V. Cilt / II. Kisim,
Osmanl Tarihi-B, Ankara, Tirk Tarih Kurumu, s. 1406-1407.
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baslamistir. Nitekim III. Murat (1574-1595) doneminde “Her ne fahim mertebesine
vara, yani komiir ola, swrf haramdwr.” diye bir fetva verilerek ilk kahve yasagi

cikarilmis ve kahvehaneler de kapatilmigtir.>#®

Bu sirada Anadolu’nun her tarafinda dolasan “gurbet ve ¢ingeniyan taifesi”
de giizel kadinlar tedarik ederek leventleri cadirlarina ¢ekebilmenin ve bu sayede para
kazanmanin yolunu bulmustur. Ancak neredeyse Anadolu’nun her tarafindan bu gibi
kisilerin toplumun ahlakin1 bozduklarina dair sikayetler de artarak gelmeye baslamistir.
Kadilarin Istanbul’a duyurduklar1 bu halk sikdyetlerinden ve Divan-1 Hiimayun’dan
beylerbeylerine, sancaklara ve kazalara yollanan Hiikkm-i Hiimayunlardan “Gurbet ve
Cingene” taifesi tarafindan satin alinan kizlarin sermaye olarak kullandiklari, yanlarina
cogunlugu bekar olmakla birlikte evli erkekleri de katarak dans ve miizik esliginde,
daha c¢ok “cengi” diye anilan ciimbiis¢ii Cingene ve bazen de Yahudi kadinlarla
evlerde, sehir disinda kurulan cadirlarda ve hanlarda “isret meclisleri” olusturduklari

anlasilmaktadir.?*’

Ancak sehirlerde hizla yayilmaya baslayan fuhusun nedeni ne sadece
kahvehanelerde veya meyhanelerde bir araya gelen kisiler ne de toplum dis1 birakilmig
cingeneler degildi. Sehirlerin niifuslarinda kontrolsiiz bir sekilde meydana gelen
artisinin olusturdugu kalabalik ile sefaletin de birlikte gelmesi fuhusun artmasina neden
olan sebeplerden bir digeri olmustur. Savaslar ve i¢ karisikliklar nedeniyle devletin
tagradaki otoritesi zayif diismiis, can ve ge¢cim derdine diisen binlerce insan sehirlere
akin etmistir. Fakat sehirlerdeki istihdam olanaklar1 tiim yeni gelenlere is imkani

saglayacak kapasitede degildi.

Sehirlerdeki issizlik erkekleri oldugu kadar kadinlar1 da ¢alismaya zorlamistir ki
kadinlarin genellikle en kolay bulabildikleri is, hizmetcilik ve tekstil isciligi olmustur.
Ancak harp ve isyan zamanlarinda esini ve ailesini kaybeden ve gec¢imini kendi
saglamak zorunda kalan kadinlar i¢in istihdam olabilecekleri is kollar1 daha da sinirl1 bir

hal almistir. Bu gibi nedenlerle bazi kadinlar, kiraladiklar1 diikk&nlarda ¢amasir

248 Resad Ekrem Kogu (2017), Osmanh Tarihinde Yasaklar, Dogan Kitap, Istanbul, s. 101-111.
** Elena Marushiakova - Vesselin Popov (2006), Osmanh Imparatorlugu’nda Cingeneler, Ceviren:
Bahar Tirnakg¢1, Homer Kitabevi, Istanbul, s. 50.; Akdag, a.g.e., s.77, 150.
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yikayarak kazan¢ saglamaya calismistir. Fakat bu diikkkanlar zaman zaman fuhus
yapildig1 gerekgesiyle kapatilmis ve kadinlarin toplum diizenini bozacak islerde

calismasi ve ¢alistirilmasi da yasaklanmustir.?>?

Artan ahlaksizlik karsisinda alinan tedbirler zamanla daha da sikilastirilmaya
calistlmistir. 1567°de Istanbul kadilarma yollanan bir ferman ile mahalleler teftis
olunarak tespit edilen fahiselerin ve uygunsuz adamlarin sehirden siiriilmesi veya hapis

edilmesi, sarap ve Tatar bozasinin (biras1) yasak edilmesi emri ¢ikarilmigtir.?!

16. ylizyilin ortalarindan itibaren yasanan ahlaki ¢oziilmenin 6niine gegebilmek
maksadiyla devletce alinan bu gibi tedbirlerin sayis1 giin gectikce artis gostermistir.
Ormegin, 10 Agustos 1567 tarihli Eyiip Sultan Kadisina hitaben yazilmis bir fermanla,
kadin ve erkeklerin kaymake¢1 diikkanlarinda bir araya gelerek bir takim ahlaksiz
hareketlerde bulunduklar1 gerekcesiyle kadinlarin kaymakg¢i diikkanlarina girmeleri
yasaklanmistir.>>> Bunun yam sira 1580 tarihli Peremeciler (Kayikgilar) Kethiidasina
hitaben yazilmis bir fermanla da kadinlarin erkeklerle karisik bir vaziyette kayiga

binmeleri yasaklanmistir.>>

16. yy’ da bazi uygunsuz esirciler de esir alim satimindan ziyade gizli fuhus ile
mesgul olmustur. Oglan ve kiz, kdle ve cariye alim satimi tiirlii uygunsuzluklara,
fuhgiyata ve ahlaksizliklara miisait oldugu igin, esir tiiccarligi miiselsel*>* kefalete
baglanmis, buna ragmen cesitli usulsiizliikler olmus ve zaman zaman siddetli uyarilarda

bulunulmus ve yasaklar ¢ikarilmigtir.>>

Osmanli ceza hukuku uygulamasinda genellikle, fuhsu meslek olarak icara eden

kadinlar, buna aracilik edenler ve bu suga istirak edenler tespit edilerek ya para cezasi

20 BOA, A.DVNS. MHM.10/ Hiikiim: 543. Tarih: 4 Muharrem 979 — 29 Mayis 1571.

1 BOA, A.DVNS.MHM.7/ Hiikiim: 155. Tarih: 11 Rebi‘u'l-evvel 975 — 15 Eyliil 1567.; Diger hiikiim
i¢in Bkz.; BOA, A.DVNS.MHM.7/ Hiikkiim: 148. Tarih: Safer 975 — Agustos 1567

232 Kogu, Yasaklar, s. 137

253 Resat Ekrem Kogu (1970), “Eski Istanbul’da Ahlak Zabitas1”, Hayat Tarih Mecmuasi, Istanbul, C.6,
S.5, 5.15-16.; Mediha Gobenli (1984), “Kadin 11, Tarih ve Toplum, S.3, 5.32-33.

4 “Miiselsel: (Silsile. den) Teselsiil eden, birbirine bagl olan, bir sirada devam eden. Zincir halkalar:
gibi bir sirada olan.” Bkz.; Develioglu, a.g.e., s. 866.

255 Ahmet Refik (1931), Hicri On Birinci Asirda istanbul Hayati (1000 - 1100), Devlet Matbaasi,
Istanbul, s. 54-55.
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veriliyor ya da siiriiliiyorlardi.>>® Ancak fuhus yapan kadinlar zaman zaman daha sert
uygulamalara da maruz kalmistir. Bu sert uygulamalar i¢cinde 6lim de vardi. Recm
cezas1 bu 6ldiirme bigimlerinden bir tanesiydi. Ancak Klasik Islam Hukuku’nun &n
gordiigli ve zina yaptiklar1 sabit olan kisilere uygulanan recm cezasi, Osmanl
devletinde simdiye kadar tespit edilebildigi kadariyla, bir kez 1680 yilinda Istanbul
Aksaray’da uygulanmistir.>>’ Ender olmakla beraber, bazen reayaya fuhus sebebi ile
“siyaseten katl” cezas1 da verilmekteydi. 22 Haziran 1602 tarihli bir belgeye gore, bir
handa yakalanan ii¢ fahiseden ikisi teshiz olunmus, digeri ise bir ¢uvala konulup

Istanbul Bogaz1’na atilmak suretiyle dldiiriilmiistiir.>>®

18. asir sonlarinda III. Selim’in (1789-1808) tahta ¢ikmasiyla ahlaki bozulmaya
kars1 tedbirler arttirilmig, fuhus yapanlara ve fahiselere uygulanan cezalar ciddi manada

sertlestirilmistir ve 6liim cezas1 daha sik dillendirilir ve uygulanir hale gelmistir.

Bu dénemde Miisliman kadinlarinin gayr-1 Miislim kayiklarina eglence amaglh
binerek dolagsmalari1 yasaklanmis ve kayigina kadin bindiren kayik¢ilarin “dldiiriilecegi”
veya “kayiginin batirilacagl” bildirilmistir. Bunun yani sira 10 Agustos 1790 yilinda
meyhanelerin kapatilarak igki i¢ilmesinin yasaklanmasi ve fuhus yapilan kéarhanelerin
tespit edilerek fahiselerin asilmasi emr olunmustur.>>® 1791 yilinda yayinlanan ve birer
niishas1 Istanbul, Eyiip, Galata, Uskiidar Kadilar1 ile Yenigeri Agasi ve Terzibasi’ya
gonderilen bir Hatt-1 Hiimayunla kadmlarin sokaklarda ve pazarlarda sehvet
uyandiracak tarzda kiyafetler giymeye basladiklari, feracelerinin altindan esvaplarinin
goriilebildi bundan dolayr giyim kusamlarina dikkat etmeleri istenerek bir takim
yasaklar getirilmis ve bu yasaklara uygun olarak elbise dikmeyen terzilerinin

diikkanmin dniinde asilacag: bildirilmistir.2%

III. Selim tarafindan verilen bu emrin uygulanarak meyhanelerin kapatilmasi ve

fuhusun engellenmesi kolay olmayacakti. Fuhus yasaginin tatbikinde kesin bir sonuca

26 Ayrintili bilgi igin bkz. Ismail Acar (2002), “Osmanlilarda Zina Sugu ve Cezasi”, Tiirkler, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, Ankara, C.10, s. 83-88

257 J. Von Hammer (1986), Osmanh Devleti Tarihi, Ceviren: Vecdi Biiriin, Istanbul, C.12, s. 33.

238 Ahmet Mumcu (2007), Osmanh Devleti’nde Siyaseten Katl, Phoenix Yayinevi, Ankara, s. 119.

2% Osman Kose (2007), “Xvu. Yiizydl Sonlarit Rus Ve Avusturya Savaslart Esnasinda Osmanli Devletnde
Br Uygulama: Istanbul’da Icki Ve Fuhus Yasag:”, Turkish Studies, Volume 2 /1, s. 110.

260 Kogu, a.g.e., s. 29.



96

varilmamig olmasinda ge¢miste de yasanmis oldugu gibi bu dénem devlet memurlarinin
da gorevlilerini suiistimal etmeleri ve vazifelerinde gevsek davranmalar etkili olmustur.
Alt1 fahiseyle birlikte yakalanip Kibrisa siirgiin edilerek Magosa hapishanesine atilan
Kapicibast Numan Pasazade Abdurrahman Bey olayr bu duruma ornek teskil
etmektedir.?®!

Nitekim siirgiinlerin bu soruna bir ¢are olamayacagl anlasilmistir. Ayrica
fahiselerin umumiyetle siirgiin edildigi yerler Limni, Kibris, Rodos gibi uzak adalar ile
Izmit, Bursa, Tekirdag ve Mudanya gibi vilayetlerdi ve bu siirgiin yerlerinde de fuhusun
yayginlagmasindan korkulmasi gibi nedenlerle ve Padisahin da 1srarli tutumu iizerine
yasaklart cigneyenler hakkinda siddetli cezalar uygulamaya gecirilmistir. Fakat
baslarina gelebileceklerden korkanlar, yasaklanan faaliyetleri artik yer altina inerek,
yani gizli bir sekilde devam ettirmistir. Bunun Onlenmesi maksadiyla arka arkaya
fermanlar ¢gikarilmis, bu yasaklar1 uygulamakla sorumlu memurlar da islerini ciddiyetle
ve sliratle yapmalar1 konusunda uyarilmistir. Bu uyarilar sonrasinda 1790 yilinda Cukur
Mederese’de bir grup erkekle basilan bir kadin cuvala konulup Istanbul Bogazina

atilmak suretiyle 6liim, erkekler ise siirgiin ve kalebentlikle cezalandirilmistr.?%?

18. ylizyilnin sonlartyla ile 19. Yiizyilin baslarinda yasanilan savaslar ve gittikge
siddeti artan iktisadi bunalim ve asayissizlik gibi nedenlerle ahlaki degerlerin yozlastigi
gerek ilgili doneme ait arsiv belgelerinden gerekse birer mahkeme kaydi niteliginde
olan ser’iye sicillerinden anlasilabilmektedir. Devletin bekast ve toplumsal huzur
acisindan ciddi ve oldukga sarsintili bir siirecin yasanildigi bu dénemde, Rusya ile
savagin devam ettigi siralarda Turhal seyhi Mustafa Efendi’nin riiyasinin Seyhiilislam
vasitastyla III. Selim’e iletilmesiyle?®® baslayan yasaklamalar ve siddetli cezalandirma
yontemleri de zamanla etkisiz kalmigtir. Nitekim 19. Yiizyilin sonlarn ile II.
Mesrutiyet’in ilan edildigi 20. Yiizyilin baglarinda hem asayis olaylarinda hem de zina

ve fuhus suclarinda artis kaydedilmistir.

261 K§se, a.g.m., s. 114,

262 K se, a.g.m., s. 113.
263 Ahmed Cavid, a.g.e., s. 219-220.
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Hiikiimet, bu durum karsisinda tedbirler alarak giin gectikge yayginlasan
fuhusun Oniine ge¢cmeye calisiyordu ve Tanzimat sonrast uygulanmak istenilen
modernlesme ¢abalarinin en 6nemli alanlarindan birini de kanunlastirma faaliyetleri
olusturmaktayd1.?®* Ancak 3 Mayis 1840 ve 14 Temmuz 1851 tarihlerinde ilan edilen

ceza kanunlarinda zina ve fuhusu, fuhusa tesviki, kadin ticareti?®> ve benzer pek gok

sucu da igeren herhangi bir hiikiim konulmamistir.26°

9 Agustos 1858°de 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunundan iktibasla yapilan Ceza
Kanunname-i Hiimayunun ilk halinde de fuhusla ilgili bir hiikiim bulunmuyordu.?%’
Fakat yayginlasan fuhusun Oniine gegmek isteyen donemin Sadrazami Mehmet Emin
Ali Pasa, bu yasal acigin giderilmesi maksadiyla, 1859°da bir emirname yayinlayarak
fuhus yapanlarin, fiilinin derecesine gore 48 saatten 3 aya kadar hapis veya 3 aydan 6
aya kadar siirgiin ile cezalandirilmalarini emretmistir.?°® Mesela Tokat ve civar
koylerinde bazi genglerin bag ve bahge kuliibelerinde icki igerek fahise oynattiklarina
ilisgkin zabita kuvvetlerinden Dahiliye Nezareti“ne bilgiler ulaginca Nezaret bunlar

hakkinda da 1859 tarihli Emirndme-i Sami’de belirtilen cezalarin uygulanmasini isteyen

bir yazi géndermistir.?%

Ancak bu tiir tedbirler de fuhusun Oniiniin alinmasi ic¢in yeterli olmuyordu.
Nitekim gayri resmi isletilmekle beraber hiikiimetim denetimi altinda tutulan
umumhanelerin disinda Istanbul’un uzak ve tenha pek ¢ok yerinde “koltuk” olarak tabir
edilen gizli evler vardi. Ozellikle Istanbul’da, Surici, Beyoglu ve Uskiidar’da pek ¢ok
umumhane bulunuyordu. Bu umumhaneler ikiye ayrilmaktayd: gayrimiislimlere ait

olanlar ve Miisliimanlara ait olanlar. Umumhanelerde ¢alisan kadinlarin milliyetleri ve

264 Tanzimat sonrasi kanunlastirma faaliyetleri ile ilgili detayli bilgi i¢in Bkz.; Mehmet Gayretli (2015),
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kanunlastirma Cahsmalari, Nizamiye Akademi, Istanbul.

265 Abdiilmecit Mutaf (2008), “Osmanli’da Recm Cezas1”, Turkish Studies, Volume 3/4, Summer, s.
593.; Naci Sensoy (1942) , “Zina Ciirmii”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, stanbul,
C.8,S.1-2,s.77-78.

266 Gayretli, a.g.e., s. 202-245.

Ahmet Gokcen (1989), Tanzimat Donemi Osmanh Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Istanbul, s. 14, 95-168.

28 Engin, a.g.m., s. 295-296.

269 Mehmet Temel (2002), “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Fuhus ve Frengi ile Miicadele”,
Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayilari, Ankara, C. 14, s. 305.
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dinleri farklilar arz ediyordu. Osmanli, Leh, Rus, Rumen, Fransiz, Italyan ve Yunan pek

cok hayat kadin1 vard.?”

Sishane Karakolu Caddesi, Kisla Arkast Papaz Kopriisii, Humbaracit Yokusu,
Balik Pazari, Dervis Sokagi, Timoni Sokagi, Laleli Cesme, Kiiciik Balik Pazari,
Tarlabasi, Kuledibi, Yiiksek Kaldirim, Kasimpasa iistli, Galata, Aksaray, Civizade, Sena
Yokusu, Salkimsogiit, Cukurbostan, Kalyoncu kullugu gibi yerler umumhanelerin
yogun olarak bulundugu semtlerdi. Umumhanelerin her biri sahibinin ismiyle anilirdi ve
“Acem'in hanesi, Mumcu Ahmet'in hanesi, Alayct Kadri'nin hanesi, Keseci Hiirmiiz'iin
hanesi, Kaymak Tabaginin hanesi, Langa Fatma'nin hanesi, Donme Ahmet'in hanesi,
Giil Ipek’in hanesi, Arnavut Samiye'nin hanesi, Kér Emine'nin hanesi” en ¢ok bilinen
umumhanelerdi. Abdiilaziz Bey’in sdyledigine gore bu evlerde ¢alisan kadinlarin %70’
yerli, %30’u ise yabancilardan olusmaktaydi. Osmanli tebaasindan olan hayat
kadinlarinin % 20’si Dersaadet Kiptilerinden, % 20’si Siroz, Edirne ve Manastir
Kiptilerinden, % 20’si Aydin ve Izmir havalisi kadinlarindan geri kalan % 40’1 da
Dersaadet ahalisindendi.*”!
Bu kadar kozmopolit bir fuhus piyasasinin bulundugu ve umumhane sayisinin her
gecen giin artti@l, hatta tasralarda dahi yayginlasmaya basladi bir ortamda ozellikle
Istanbul’da ziihrevi hastaliklara tutulanlarin sayilarinda 6nemli artislar meydana gelmis

ve durum Anadolu’ya da sirayet etmistir.?’?

Bunun iizerine 1878’de 6. Daire-i Belediyye Reisi Edouard Blacque, Tabip
Michael ve Cemiyet-1 Tibbiyye-1 Miilkiyye tiiyelerinden Doktor Handanyan Agop
Bey’in tesebbiisleri sonucunda bir Heyet-i Tibbiyye olusturulmasi, acilacak olan
hastahanede, umumhanelerde ¢alisan kadinlarin 6. Daire’nin nezareti altinda haftada bir
muayeneye tabi tutulmalari ve eger hastalanmigssalar da tedavileri edilmeleri
kararlastirildi. Bu uygulama, her ne kadar ilk baglarda sahsi ugraslar neticesinde

baslamis olsa da, 5 Subat 1880 tarihinde Stra’y1 Devlet karariyla resmiyet kazanmustir.

270 M. Von Tietz, Tiirkiye (1833-1834): istanbul Kitaphgi, Ceviren: Bedriye Sanda, Istanbul.; aktaran
Bkz.; Giovanni Scognamillo (1994) , Beyoglu’nda Fuhus, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, s. 31.

211 Abdiilaziz Bey, a.g.e.,. 332- 333, 337-339, 343

272 Hikmet Ozdemir (2010), Salgin Hastaliklardan Oliimler 1914-1918, TTK Basimevi, Ankara, s. 15-
113.; Temel, a.g.m., s. 308-312.
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Bu suretle umumhanelerin agilmasi da ruhsata baglanmigtir. 4 yil kadar siliren bu dar
kapsamli denetimden iyi sonug¢ alinmasi iizerine 26 Subat 1884’te Slra-y1 Devlet’ten
gecirilen, bu hususta ne yapilmasi gerektigi belli olan ve daha muntazam nitelige sahip
bir talimatname ile 6. Daire bolgesindeki hayat kadinlarmin belediyece kontrol

edilmelerine dair yetki verilmistir.?”?

Devlet, fuhus ve fahiselikle miicadele edilmesi ve kontrol altina alinmasi igin
cesitli tedbirler almaktaydi. Ancak devletin aldig1 bu tedbirleri ve kararlar1 uygulayacak
olanlar yine devlet gorevlileriydi. Bu kisiler, gelen emirleri aynen uygulayabilecekleri
gibi gecistirme ve oyalama yoluna da gidebilirlerdi ki, gilivenlikten sorumlu bazi
yetkililerin, gerek umumhaneleri belli mekanlarda tutmak ve yayilmasini engellemek
amaciyla gerekse de devlet yonetiminden sorumlu bazi yetkililerin hayat kadinlariyla
fuhus yapmalar1 nedeniyle ya da riigvet karsiliginda onlarin fuhus yapmalarina goz
yumdugu da olmugstur. Nitekim 26 Nisan 1905 tarihli bir arsiv belgesinde, Samsun’un
Ladik beldesinde kaymakamlik yapmakta olan Mehmet Tevfik Efendi, goérevde
bulundugu sirada bazi suglamalar {izerine gérevden alinarak muhakeme altina alinmis
ve muhakeme neticesinde beraat etmistir. Ancak yeniden goreve donmek istemesi
tizerine hakkinda yapilan sorusturma sonucunda, jandarma cavusu, belediye reisi ve
azasiyla bir olup gorevleri icab1 muhafaza altina aldiklar1 bir kadinla fuhus yaptiklar:
tespit edilmistir.?™

Devlet yetkililerinin bu gibi suistimalleri, birtakim sikayetleri de beraberinde
getirmigtir. 1892'de Padisah II. Abdiilhamit'e verilen bir jurnale gore, Istanbul'da
asayissizligin ve fuhsun artti§i, Zaptiye Nazir1 Hiiseyin Nazim Pasa'nin higbir tedbir
almadig ifade ediliyordu. Jurnalde yazildigina gore, Nazim Pasa'nin korudugu Komiser
Hiisnii ve Polis Memuru Saban Efendiler, sorumlu olduklar1 boélgelerdeki
umumhanelerden ayda altisar lira riigvet aliyorlar, ayrica gozlerine kestirdikleri namuslu
kadinlarla tehdit yoluyla beraber oluyorlar, sonra da umumhanelere diismelerine yol

acryorlardi. Tekliflerine razi olmayan kadinlari ise birtakim iftiralarla karakollara sevk

23 Ergin, a.g.e., s. 3296-3297.
274 BOA, DH. MKT. Dosya No0:950. Gémlek No:32. Tarih: 20 Safer 1323 — 13 Nisan 1321 — 26 Nisan
1905.
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ediyorlar, evli olanlar1 kocalarindan bosattiriyorlar, perisan edilen zavalli kadinlar
275

sonucta ya fahise oluyor yahut hapishaneye diisiiyorlardi.

Bu gidisatin farkinda olan gerek Sultan II. Abdiilhamit yayinladigi fermanlarla
gerekse devlet ricaline mensup kisiler Sultan’a sunduklari layihalar ile bu yozlagmaya
dur demek istemekteydiler. Nitekim II. Abdiilhamit, gen¢ mekteplilerin Beyoglu ve
Galata gibi umumhane, taverna ve meyhane gibi yerlerin bolca bulundugu yerlerde
gezip dolasmalarini, yasaklamis*’® ve kadmnlarin da yaya olarak veya arabalarla
uygunsuz tavirlar sergileyerek dolastiklarii, bu tiir davramislardan kaginmalarini®”? ve
sokaklarda ahldka ve Adat-1 IslAmiyyeye uygun olmayan kiyafetler giyip acik sacik
gezindiklerini sOyleyerek oOrtiinmeleri konusunda titiz davranmalarini istemis, ilgili
yasaga uymayanlar hakkinda da zabita memurlarinca islem yapilacagmi bildirilmistir.?’®
Ancak alman bu gibi tedbirler yetersiz kalmis, Galata ve Beyoglu taraflarinda
kumarhanelerin, gazinolarin, balozlarin ve icleri yerli ve yabanci fahiseler ile dolu
umumbhanelerin sayis1 artmistir.”’”® Bunun {izerine tedbirler arttirilarak Karagiimriik ve
Linardi (bugiin Eski Cicek¢i) sokaginda oldugu gibi pek ¢ok yerde kumurhaneler,
fuhushaneler ve igki satis1 yapilan diikkanlar kapatilmis, icki i¢ilmesi ve kumar

oynanmasinin yasaklandigina dair emirler ¢ikarilmis ve sik1 bir takip baslatilmistir.?%

Nitekim toplumsal ahlakin yozlagmasina karsi alinin bu tedbirler uluslarasi
cevrelerin de dikkatlerinden kagmamis ve 1899 tarihli uluslararasi bir raporda Osmanl
Devleti’nde, umumhane ve fahiselik konularimin siki bir sekilde diizenlenmeye

calisildig1 ve Hiikiimet’in de bundan 6nemli bir gelir elde ettigi bildirilmistir.?®! Ancak

25 Engin, a.g.m., s. 3.

276 Kogu, a.g.m., s. 17-18.

277 BOA, I. DH. Dosya No: 955, Gomlek No: 75560, Tarih: 2 Ramazan 1302 — 3 Haziran 1301 — 30 Mart
1891.; BOA, i. DH. Dosya No: 1222, Gémlek No: 95690, Tarih: 20 Saban 1308 — 18 Mart 1307 — 15
Haziran 1885.

218 BOA, 1. HUS. Dosya No:112 Gomlek, No:1321/L-111, Tarih: 25/L/1321.; BOA, BEO. Dosya No:
2252, Gomlek No: 168880, Tarih: 25/L /1321.

29 Balikhane Nazir1 Ali Riza Bey (2011), Eski Zamanlarda istanbul Hayati, Kitabevi Yaynlari,
Istanbul, s. 191, 308-309.

280 Vahdettin Engin (2013), Asayis: Sultan II. Abdiilhamid’in ig: Giivenlik Politikasi, Yeditepe
Yayinevi, [stanbul, s. 212.

281 William Burgess (1914), The World's Social Evil: A Historical Review and Study of the Problems
Relatingto the Subject, Saul Brothers Publishers, Chicago, s. 35.
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toplumsal ahlakin yozlasmasi karsisinda alinan tiim tedbirler faydasiz kalmis ve 20.

yiizy1lin baslarinda sadece Galata ve cevresinde genelevlerin sayist yiizii agmigtir.?

3.2.II. MESRUTIYET’IN ILANI SONRASI FUHUS VE FAHISELIKLE
MUCADELE

II. Mesrutiyet’in 23 / 24 Temmuz 1908’de ilanindan sonra kars1 karsiya kalinan
Trablusgarp (1911), Balkan (1912-1913) ve L. Diinya Savasi (1914-1918) sonucunda
Osmanli Devleti, biiyiik felaketlerle yiiz ylize kalmistir. Ardi ardina yasanan askeri
hezimetler neticesinde zaten iyi durumda olmayan ekonomi iyice zayiflamis ve bu

durum giin gectikge fakirligi, igsizligi ve sefaleti de arttirmistir.

1914 yil1 ise Osmanli Devleti i¢in sonun baslangiciydi. Osmanli Devleti bir biri
ardinca seferberlik ve cihat ilan ederek 1. Diinya savasia girince Istanbul sokaklar1 bir
anda aglasan, ekmek bulmaya ugrasan kadinlar ile sessiz sedasiz evlerinden ayrilan ve
askerlik subelerine ulagmaya calisan erkeklerle dolmus, bir giin igerisinde ekmek
bulmak bile herkesin en biiyiik sorunu haline gelmistir.?®* Halk firmlara kosmus ve polis
bir okkadan fazla ekmek almmasmi yasaklamistir.?®* Oyle ki gida maddelerin ¢ogu
karaborsaya diismiis, hatta bir somon ekmegin fiyati ¢ok kisa bir siire zarfinfa 5
kurustan 55 kurusa yiikselmistir.?®

Pesi sira girilen savaslar, Karaborsaciliga, istifcilige, kamu fonlarinin zimmete
gecirilmesine ve spekiilasyonlara neden olmus ve bunun neticesinde kisa siirede “harp
tiiccari, spekiilasyon erbabi, 331-332-333 zengini veya muhtekir” diye adlandirilan

savas zengini bir kesimi de ortaya ¢ikmistir.?%® Istanbul’un biiyiik bir kesimi

282 Engin, a.g.m., s. 3.

283 Yavuz Selim Karakisla (2003), “Bir Osmanl Kadininin Hikayesi”, Tarih ve Toplum, C, 39, S. 231,
s. 133.

284 Yusuf Hikmet Bayur (1983), Tiirk inkilap Tarihi, TTK. Basimevi, Ankara, Cilt: 3, Kisim: 3, s. 523-
524,

285 Bayur’un verdigi bilgilere gore, savagin baslamasiyla birlikte Osmanh Devleti seferberlik ilan edince
bir ¢uval un 110 Kurus’a, bir okka ekmek 55, simit ekmegi ise 45 paraya satilmaya baslamistir. Bkz.;
Bayur, a.g.e., s. 523-524.; Feroz Ahmad (1999), “Jon Tiirkler Déneminde Savas ve Toplum”, Tarih ve
Toplum, C.11, S. 64, s. 244.

26 Zafer Toprak (1993), “Birinci Diinya Savasi’nda Istanbul”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, C.2, s. 243.
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yoksullasirken, eglence diiskiinliigii, alkol tiiketimi, kumar, kadin ticareti ve fuhus, hatta
kokain kullanimi1 giderek yayginlagmig, Galata ve Beyoglu gibi mahallerin eglence
yerlerinde, kuliiplerinde ve batakhanelerinde avu¢ dolusu para harcayan zengin ve

kalburiistii sinifi da yerini almistir.2%’

3. 2. 1. Yayginlasan Fuhus Karsisinda Artan Sikayetler

II. Mesrutiyet’in 1908 yilinda ilaniyla birlikte yeniden yiiriirliige giren Kantin-i
Esasi’nin yirmi ikinci maddesi, mesken dokunulmazligi hiikkmiinii diizenlemistir.
“Memalik-i Osmaniye’de herkesin mesken ve menzili taarruzdan masundur. Kanunun
tayin eyledigi ahvalden maada bir sebeple hiikiimet tarafindan cebren hi¢ kimsenin
mesken ve menziline girilemez.” *®® Yani bu hiikiim geregi olarak artik hane sahibinin
izni olmaksizin hi¢ kimsenin evine ilgili kanunca diizenlenen haller disinda zorla
girilemeyecekti. Bu nedenle eski donemlerdeki gibi fuhus yapildigi bilinen veya
siiphelenilen evlere baskin da yapilamayacakti.?®

Nitekim Kastamonu’da fuhus yapildigi gerekgesiyle polis bazi evlere baskin
diizenleyip yakaladig kisileri dort ila yedi glin arasinda hapiste tutunca, Dahiliye
Nezareti 26 Ekim 1910 tarithinde vilayete gonderdigi bir yaziyla, yapilan uygulamanin
Kanln-i Esas’ye aykir1 oldugunu bildirerek bu tiir uygulamalarin O6nlenmesini
istemistir. Ayrica Ankara, Hiidavendigar ve Sivas vilayetlerine de 30 Ekim 1910
tarthinde, mesken sahibi davet etmedigi takdirde evlere baskin yapilamayacagina iliskin
yazi gdnderilmistir.’*® Bu durum, gizli fuhusun yayginlasmasinda etkili oluyor, ayrica
fuhusa aracilik ve fuhusu tesvik edenlerin daha rahat hareket etmelerine de imkan

sagliyordu.

287 Zafer Toprak (2003), littihad-Terakki ve Cihan Harbi: Savas Ekonomisi ve Tiirkiye’de
Devletcilik(1914-1918), Homer Kitabevi, Istanbul, s. 193-194.

288 Suna Kili ve A. Esref Goziibiiyiik (2000), Tiirk Anayasal Metinleri, s Bankas1 Yayinlari, Istanbul,
s. 45.

289 Abdiilaziz Bey, a.g.e., s. 339-341.; Kemal Yakut — Aydin Yetkin, (2011), “Il. Mesrutiyet Dénemi'nde
Toplumsal Ahlak Bunalimi: Fuhus Meselesi”, KEBIKEC Insan Bilimleri icin Kaynak Arastirmalart
Dergisi, S. 31, s. 275-307.

2% Mehmet Temel (2002), “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Fuhus ve Frengi ile Miicadele”,
Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, C. 14, s. 169.
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Bu vaziyet, gittik¢e artan oranda ve toplumun hem Miislim hem de gayri Miislim
tim kesimlerinde huzursuzluklara ve sikdyetlere neden olmustur. Mesela, Mart 1910
tarihli bir arz-1 halde, Sisli Siivari Karakolu civarindaki on yedi Miisliiman hanesinin
umumbhane yapildig1 haberi yer almakta ve yetkililerden, umumhane haline getirilen

evler icin mahalle sakinleri tarafindan tedbir alinmasi istenilmektedir.?*!

Ancak sikayette bulunanlar sadece umumhanelerin bulundugu mahalle sakinleri
de degildi. Bu durum Istanbul’da ikamet eden yabanci uyruklu kimselerin de tepkisini
cekiyordu. Nitekim Fransiz Konsoloslugu, 1912 yilinda Mekteb-i Sultani’nin
Tophane’ye inen Yeni Cars1 Sokagindaki umumhanelerin kapatilmasini talep etmis ve
Ahmet Thsan Bey tarafindan verilen emir ile bu sokaktaki umumhaneler kapatilmaya
baslanmigtir. Fakat bu sokakta fuhus yapildigi bilinen bir Amerikan Oteli vardi ve
sahibi de Fransiz vatandasi idi. Bu ylizden Belediye oraya miidahale edemiyordu.
Dolayisiyla otel kapatilacaksa bunu Fransiz Konsoloslugu yapacakti. Hazirlanan bir
tertip neticesinde otele baskin verilmis ve otelde fuhus yapildigi Fransiz Konsoloslugu
ve Belediye yetkilileri tarafindan tespit edilerek zabit tutulmustur. Ancak buna ragmen
otel kapatilamamistir. Ciinkii otel sahibi Fransiz idi ve baskin1 yapanlar arasinda Fransiz
Konsoloslugu yetkilileri de olmasina ragmen otel sahibi Amerikan pasaportunu
gdsterince hig bir sey yapilamamistir.>

Umumbhanelerin isletildigi bolgelerde okullarda bulunuyordu ve okullarin
miudiirleri de bu durumdan olduk¢a sikdyetciydiler. Mesela, Mekteb-i Sultani
yoneticilerinin emniyet yetkililerine, umumhanelerin talebeler iizerindeki olumsuz
tesirinden bahsettikleri Haziran 1914 tarihli sikayet dilek¢esiyle, umumhanelerdeki hafif
mesrep kadinlarin pencerelerde ve balkonlarda acik sacik dolastiklar1 ve talebelerin
zihinlerini bulandirdiklari, ayrica okulun hemen yan tarafindaki Yeni Cars1 Caddesi’nde
sira sira umumhanelerin  bulundugu belirtilerek bunlarin  kapatilmasi1 talebinde

bulunuyorlard1.?*?

21 BOA, DH. MUI. Dosya No: 69-2, Gémlek No: 33, Tarih: 8 Rebiyiilahir 1328 — 6 Nisan 1326 — 19
Nisan 1910.

292 Vahdettin Engin (2009), Kurtlar Sofrasindaki Osmanl, Yeditepe Yayevi, Istanbul, s. 76-78.

23 BOA, DH. EUM. MTK. Dosya No: 77, Gémlek No: 25, Tarih: 8 Recep 1332 — 20 Mayis 1330 — 2
Haziran 1914.
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Ayrica Dersaadet Polis Mektebi talebelerinin hafta izinlerinde Beyoglu'nda
bulunan umumhanelere gitmelerinden dolayr ziihrevi hastaliklara tutulmalar iizerine,
okul yoneticileri bu konuda tedbir olarak Mektep Nizamnamesine bir madde
eklenmesin istemistir. Ancak hiikiimet bununa imkan olmadigin1 bildirerek,
umumhanelerde saglik sartlarina geregi gibi itina edilmesi i¢in doktorlara tebligatta

bulunulabilecegi bildirilmistir.>**

Nitekim pek c¢ok okul, II. Abdiilhamit devrinden beri gittikce yayginlasan
ahlaksizlik ortamlarindan gencleri uzak tutabilmek ve korumak icin tedbirler almaya
calistyordu. Dariissafaka gibi sefkat ve himayesine aldig1 ¢cocuklarin ve genclerin ahlak
ve iffetleri lizerinde ¢ok titiz miiesseseler, bir talebesinin Galata, Beyoglu veya Tophane
gibi umumhanelerin ve tekin olmayan kimselerin bolca bulundugu mekanlarda
dolasirken yakalanmasini okuldan atmak i¢in yeterli bir su¢ olarak goriiyordu. Askeri
ristiyeler ve idadiler de talebelerini okul disinda ayni dikkatle korumaya calisiyor,
semtleri halkindan dahi olsa kayik¢i, arabaci, tulumbaci ve kahveci takimindan
kimselerle miinasebetleri tespit edilenlere hapis cezasi verebiliyor, bu gibi kimselerle

miinasebetlerini devam ettirmekte 1srar edenleri okuldan atiyordu.?

Fuhusun en yaygin oldugu yer Istanbul idi. Ancak tasrada da fuhus hizla
yayginlagsmaktaydi. Serseri nizamnamesi goriigmeleri sirasinda Erzincan mebusu

Osman Fevzi Efendi de diyerek bu soruna dikkat gekmek istemistir. 2%

Nitekim 1910 senesinde, Eskisehir’de frengi hastaliginin hizla yayilmasi
neticesinde halkin ileri gelenleri, frengi hastaligina yakalanmis fahiselerin, cahil ve saf
goniillii delikanlilari igfal ile her giin hayatlarin1 zehirlediklerini ve hatta aile diizenin de
bozulmasimma neden olduklarmi soyleyerek, Vali Azmi Bey’e ve Komiserlige
sikayetlerde bulunmuslardir. Ancak anlasilan o ki, bu sikayetlerin cevapsiz kalmasindan

dolay1 serzenisler daha da artmistir. Eskisehir halki ve halkin ileri gelenleri hiikiimetten,

24 BOA, DH. EUM. THR. Dosya No:3, Gémlek No:1, Tarih: 23 Saban 1327 — 27 Agustos 1325 — 9
Eyliil 1909.

2% Kogu, a.g.m., s. 18.

26 MMZC, C. 2, s. 448.



105

umumbhanelerin ve fahiselerin derhal bagka bir yere nakledilmesi, fahigelerinde doktor

muayenesine tabii tutulmasi talep edilmistir.?”

Tiim bu sikayet ve serzenisleri géz oniine alan Eskisehir Polis Komiseri Kemal
Efendi, Yeni Carsi’daki umumhanelerde g¢alisan miinasebetsiz kadinlar1 toplayarak
hiikiimete getirmistir. Vekaleten Kaymakamlik vazifesinde bulunan Hakim Efendi de
bu kadinlarin hiiviyetlerini tahkik ettirmistir. Ancak belediye tababetince bu kadinlarin
muayeneleri yapildiktan sonra serbest birakilmislardir.?*® Ciinkii derdest edilen fahiseler
hakkinda ceza-y1 kanini olmadigi, fuhus ve fahiselik karsisinda koruyucu-onleyici
tedbirler de bulunmadig: i¢in bir araya gelerek umumbhane teskil edenler hakkinda ancak
baska bir mahale siirgiin séz konusu olabiliyordu.?®® Bu nedenle Eskisehir'de fuhus,
umumhaneler ve fahigeler ile alakali yapilan sikayetlerin artmasi iizerine 6 Agustos
1917°de fuhus yapmak ve yaptirmakla suglanan bazi kisiler baska mahallere siirgiin

edilmistir.>®

Konya halki da fuhusun yayginlasmasindan sikayetcidir. Sikayetlere gore;
Konya’da meydana gelen vukuatlarin ve hapishanede bulunan mahpuslarin mahkimiyet
nedeni ¢ogunlukla fahigelerdir. Ayrica halktan bazi kimseler ise zamanlarinin belli bir
miiddetini, hayat kadinlarinin pesinden kosarak ve ailelerinin nafakalarini bu ugurda
harcamakla gecirmektedirler. Iclerinde 15 yaslarinda ¢ocuklar oldugu gibi 55-60
yaslarinda ihtiyarlar da vardir. Konya’nin neredeyse her tarafinda hayat kadinlar
bulunmaktadir. Ayrica her kdyde en az ili¢ ya da bes fahise yasamaktadir. Bunlarin
etrafinda dolagmayan gen¢ ve delikanl erkek de pek nadir goriilmektedir. Fuhus ve
fahiselik yiiziinden, Konya kadinlar hapishanesi adeta hayat kadinlar1 ile dolmustur.

Hiikiimet, bu kadinlara tayin (yiyecek) vermemekte ve aileleri de bakmamaktadir. Bu

27 Imzasiz, “Imdad”, Eskisehir Gazetesi, Numara: 8, Sayfa: 3, Tarih: 23 Temmuz 1326 / 5 Agustos
1910.

28 Imzasiz, “Batakhane Meselesi”, Eskisehir Gazetesi, Numara: 55, Sayfa: 2, 11 Kanunusani 1326 / 24
Kéanunusani 1911.

2% Imzasiz, “Frengi Buray1 da Sariyor”, Hakikat Gazetesi, Numara: 31, Sayfa: 4, Tarih: 14 Rebiyiilevvel
1329 — 16 Mart 1911.

300 BOA. DH. EUM.6.Sb. Dosya No: 18, Gomlek No:52. Tarih: 17 Sevval 1335 — 6 Agustos 1917.
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kadinlar hapishaneden ¢iktiklar1 zaman yine “kadin tacirlerinin” eline diismekte ve

“hovardalara” pazarlanmaktadirlar.°!

Bolu’da ise, Bolu Livasi Idare Meclisi bolgede yayginlasan fuhusa kars: tedbir
almaya kara vermistir. Mecliste dnce fuhusun kontrol altina alinabilmesi i¢in vilayette
umumhane ac¢ilmast glindeme getirilmis, ancak Miisliiman halkin tepkisinden
cekinildigi i¢in vazgecilmistir. Umumhane agilmasinin miimkiin olmadig1 anlasilinca da
fahigelerin 1iaseleri belediye tarafindan karsilanmak {izere tecrithaneye alinmalari
kararlastirilmistir.>®> Ancak bu tedbir uzun vadeli ve kalic1 bir yontem olmadig1 igin
Idare Meclisi, ahlaken ve gecimlerini saglayabilme konusunda zor durumda olan bu gibi
kadinlara dini egitim alacaklar1 ve dokumacilik 6grenebilecekleri bir 1slahevi agilmasina
karar vermistir. Islahhanede kaldiklar siire icerisinde bu kadinlarin nefislerini 1slah
ettiklerine kanaat getirilirse, yasalara uygun olarak evlenmeleri de saglanacaktir.’*?
Nitekim bu tedbirin bir benzerini 1914 yilinda hiikiimette uygulamaya karar vermistir.
Buna gore alenen fuhus yapan kadinlar islahhane veya kadin hapishanesinde

tutulacaklar ve haklarinda muamele-i kanuniye tatbik olacaktir.3%*

Istanbul ve Anadolu’nun cesitli vilayetlerinde bunlar yasanilirken, Rumeli’nin
durumu da Istanbul’dan ve Anadolu’dan farkli degildir. Mesela, Drama Mutasarriflig:
tarafindan Istanbul’a cekilen bir telgrafta, Drama'nin Doksat kdyiinde bir fahise
yiiziinden, Idris oglu Mehmed ile Partal Hasan oglu Kadri arasinda kavga c¢ikmis ve
Mehmed ¢ikan kargasa neticesinde bicaklanarak  dldiiriilmiistiir.’®  Istib
Kaymakamligi’nin 7 Ekim 1908 tarihinde gondermis oldugu bir telgrafta ise, hanesinde
fahise bulunduran Miilazzim Cemal Efendi'ye kars1 ahalinin toplanarak tepki

gosterdikleri, Miilazim Receb Efendi ile Polis Memuru Kamil Efendi’nin ise, halkin

301 Tmzasiz, “Konya’da Ceraim ve Fahise Karilar”, Sirat-1 Miistakim Mecmuasi, Cilt: 7, Say1: 177,
Sayfa: 337-338. Tarih: 12 Kanunusani 1327, s. 337-338. (Babalik’tan Iktibas edilmis)

302 Detayli bilgi igin bkz.; Miige Telci Ozbek (2012), “Uygunsuz Makulesinden Kadimlar: Son Dénem
Osmanli Istanbul’unda Yoksul ve Yalniz Kadinlarin Kontrolii ve Fuhus”, Tarih ve Toplum: Yeni
Yaklasimlar, S. 15, s. 76-80.

303 Temel, a.g.m., s. 306.

3% BOA. DH. iD. Dosya No:818. Gémlek No:62. Tarih: 07/R /1332.

395 BOA. TFR. L. SL. Dosya No: 132, Gémlek No: 13192, Tarih: 15 Zilhicce 1324 — 16 Kanunusani
1322 - 29 Ocak 1907.
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Cemal Efendi'ye hakaret etmeleri olayma goz yumarak infiale sebebiyet verdiklerini

bildirilerek, bu kisiler hakkinda yapilacak muamelenin ne olacagi sorulmustur.?%

Bu tiir olaylar, harplerin ve devlette meydana gelen otorite boslugunun, sosyal
yapimizda agmis oldugu yaranin ne kadar derin ve biiylik oldugunu gostermeye
yeterlidir. Nitekim i¢ine diisiilmiis olunan bu elim vaziyet, bir bakima iktisadi, ahlaki
buhraninin ve devlet ve milletin yasamis oldugu beka miicadelesinin korkung

gostergelerinden sadece birisidir.>"?

3. 2. 2. Umumhane ve Fahiseligin Islahina Yonelik Yasal ve Sosyal Tedbirler

II. Mesrutiyet’in baslarinda, umumhaneler ve fahiseler hususunda halk
sikayetlerini giderek arttirmig, basin da bu konunun 1slaht konusunda baski yapmaya
baslamist1.’® Giderek artan sikdyetler ve olaylar karsisinda, umumhane ve fahiseler
hakkinda Istanbul Polis Miidiiriyetince bir takim careler diisiiniilmiistiir: buna gore,
Istanbul’da dagmik bir vaziyette bulunan umumbhaneler bir araya toplanmali ve sik1 bir

denetim uygulanmali,®®

ayrica Sehremanetince 6zellikle diismiis kadinlar i¢in bir “is
kapisi, is evi” olarak faaliyet gosterebilecek Dartissinaalar da teskil edilmeliydi. Konu
Dahiliye Nezaretiyle de paylasilarak, Beyoglu Mutasarrifligina ve Istanbul Vilayeti
Meclis-i Idaresi’ne de bildirilerek,?'? 6zel bir arastirma komisyonu olusturulmustur.3!!

Fakat herhangi bir menfi cevap alinamamistir.>!

3% BOA. TFR. LKYV. Dosya No:210. Gémlek No: 20945. Tarih: 11 Ramazan 1326 — 24 Eyliil 1324 - 7
Ekim 1908

397 Mehmet Dervis Kuntman (2009), Bir Doktorun Harp ve Memleket Amilar1, Hazirlayan: Metin
Ozata, Genelkurmay Basimevi, Ankara, s. 122, 138.

308 Tmzasiz, “Umumhanelerin Islah1”, Tanin, Numara: 94, Sf:2. Tarih: 9 Sevval 1326 / 22 tesrin-i Evvel
1324 / 4 tesrin-i Sani 1908,

3% Imzasiz, “Beyoglu Umumhaneleri”, Sabah Gazetesi, Sene: 22, Say1 7613, Sayfa: 3. Tarih: 30 Kasim
1910 /27 Zilkade 1328 / 17 Tesrinisani 1326,

310 Tmzasiz, “Umumhaneler Hakkinda”, Sabah Gazetesi, , Sene:21, Say1: 7348, Sayfa: 3, Tarih: 7 Mart
1910 / 24 Safer 1328 / 22 Subat 1325.

311 Imzasiz, “Umumhaneler Hakkinda”, Sabah Gazetesi, Sene: 22, Say1: 7550, Sayfa: 3, Tarih: 26 Eyliil
1910 /21 Ramazan 1328 / 13 Eyliil 1326.

312 Kemal Yakut — Aydin Yetkin, (2011), “II. Mesrutiyet Dénemi'nde Toplumsal Ahlak Bunalimi: Fuhus
Meselesi”, KEBIKEC insan Bilimleri i¢in Kaynak Arastirmalar1 Dergisi, S. 31, s. 275-307.
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Emniyet Genel Miidiirliigii konuyla ilgili olarak Dahiliye Nezareti ve Istanbul
Sehremaneti’ne gonderdigi bir yazida, umumhane meselesinin giderek ciddiyet
kazandig1, halkin sikayetlerinde hakli oldugu ama sikayetlere kesin bir cevap vermenin
zorlugundan bahsediyordu. Emniyet Genel Miidiirliigii umumbhanelerin hepsinin
kapatilmasinin miimkiin olamayacagin1 ve bunlarin bir araya toplanarak kontrol altinda
tutulabilecegini diisiiniiyordu. Fakat umumhaneleri bir araya toplamak mesakkatli ve
belediyenin de dahil olmas1 gereken bir isti. Yapilabilecek tek sey umumhanelerin siki
bir sckilde denetim altina alinmasi ve mahallelinin rahatsiz olmasinin Oniine
gecilmesiydi.*!?

17 Agustos 1907 tarihli Polis Nizamnamesi hazirlanip yiirtirliige girinceye kadar
polisin umumhaneler ile ilgili pek de fazla bir yetkisi yoktu. Ciinkii 1884 tarihinde
umumhaneleri denetleme isi 6. Belediye Dairesine verilmisti, tasrada da zaman zaman
umumhaneler ve fahiseler muayene ediliyor ancak uygunsuz halde olanlar hakkinda
herhangi bir kanuni islem uygulanamiyordu. 1907 tarihli diizenlemenin 80’inci
maddesi ile birlikte artik polis umumhaneleri de kapsayan bazi yetkilere kavusmustur.
1907 tarihli nizamname o giine kadar polisin yetki ve gorevlerini tanimlayan en detayl
ilk diizenleme olmustur. Nitekim o tarihte bir ahlak zabitasi birimi bulunmamakla
birlikte, nizamnamenin “Zdbitd-i Iddre Vezdifi” bashg: tasiyan kisminin yetmis iki ve
seksen besinci maddeleri arasinda kalan boliimii, polise bu yonde yetki ve gorevler

vermistir.3'*

1909 yilinda Zaptiye Nezareti lagvedilerek yerine Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti kuruldugu zaman Istanbul Emniyet Miidiirliigii’nde, ikinci subeye bagl

olarak bir de Zabita-i Ahlakiyye birimi kurulmustur.’!®

Cinkii daha Once
Sehremanetince yerine getirilen bazi vazifeler artik polisin yetki alina dahil edilmisti ve

30 Aralik 1912 tarihinde Dersa’adet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kan(n-1

313 BOA, DH. EUM. THR. Dosya No:33. Gomlek No:41. Tarih: 04 Cemaziyiilahir 1328 — 30 Mayis
1326 — 12 Haziran 1910.

314 Diistur, I. Tertip, C. 8, s. 666-692.

315 BOA. DH. i. UM. Dosya No: 19, Gémlek No: Tarih: 27 Cemaziyiilahir 1337 - 30 Mart 1919.
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Muvakkat’mn®'® 6. Maddesi ile Istanbul Zabita-i Belediyyesine ait vazifeler de polise

devredilerek, umumhaneler ile ilgili denetim yetkisi polise ge¢mistir.!”

Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi’nde bir Zabita-i Ahlakiyye Subesi
kurulmasindaki maksat, fahiselerle umumhanelerin, pansiyon ve miilakathanelerin
durumu, idari isleri ve sthhiyesiyle mesgul olmakti. Yani maksat, fuhusun énlenmesi ve
fahiselerin 1slahindan ¢ok hayat kadinlarinin vesikaya baglanmasi ve vesikali kadinlarin
bulasict herhangi bir ziihrevi hastalik tasimalarinin engellenmesi, hasta olan kadinlarin
da tedavilerinin tek elden ve devamli surette yapilmasinin saglanmasiydi. Zabita-i
Ahlakiyye teskilati olmayan mahallerde bu denetim vazifesi resmi polis tarafindan
yerine getirilecekti.’!® Ancak her ne kadar denetim yetkisi polise gecmis de olsa, yapilan
denetimler kapsaminda karsilasilan sorunlar ile ilgili yasal mevzuatta bosluklar

bulunmaktaydi.

Umumhane ve fahiselerden sikayet¢i olanlar tarafindan yazilan sikayet
dilekgelerinin ¢ok sayida Ornekleri bulunmasina karsin ne Mutasarrifliklar ne polis
herhangi bir miidahalede bulunamiyordu. Ciinkii umumhanelerin de diger meskenler
gibi dokunulmazligi vardi ve Kanun-1 Ceza’ya aykir1 bir fiil olusmadigi miiddetce

sikayet edilen umumhaneler pagay1 birkag kurus nakdi ceza 6deyerek kurtariyorlardi.’?

Bu yasal boslugun da giderilmesi maksadiyla, ahlak ve adab-1 umumiye-i
Islamiye'ye aykiri hareket edenlerle fuhus yapanlar hakkinda yetmis alti tarihli
Emirname-i Sami'nin yetersiz kaldig1 gerekcesiyle,*° bu gibiler hakkinda uygulanmak
tizere 1907 tarihli Polis Nizamnamesi ahkdmina da uygun olarak yeniden diizenlenmesi
diisiiniilen Ceza Kanunu ile ilgili tasartya cesitli hiikiimler konulmustur.*?! Bu

dogrultuda, Meclis-i Mebusan’da gerceklestirilen goriismeler neticesinde Kanun-i

316 “Dersa’adet Teskilat-I Belediyesi Hakkinda Kantin-1 Muvakkat”, ikinci Tertip Diistur, C: 5, s. 37-39.
317 Zafer Toprak (1993), “Belediye Zabitasi”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, C. 2, s. 147.

318 Mustafa Galib (1338), Fahiseler Hayat1 ve Redéet-i Ahlakiyye, Mahmud Bey Matbaasi, Dersaadet,
s. 24-30.

319 BOA, DH. EUM. THR. Dosya No: 47, Gémlek No: 36, Tarih: 21 Saban 1328 — 15 Agustos 1326 —
28 Agustos 1910.

320 BOA DH.MKT. Dosya No: 579, Gémlek No: 6, Tarih: 12 Cemaziyelahir 1320 / 3 Eyliil 1318 / 16
Eyliil 1902.

321 BOA. DH. iD. Dosya No: 89, Gémlek No: 2, Tarih: 7 Rebiiilevvel 1329 — 23 Subat 1326 — 8 Mart
1911.
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Ceza’nin 99, 197, 201, 202 ve 206’nc1 maddelerinde 4 Haziran 1911 tarihinde bazi
diizlemeler yapilmistir.*2? Bunun yani sira 99 uncu maddeyle ilgili olarak, bu maddenin
tatbiki hakkinda 10 Eyliil 1911°de bir irAde-i seniye®** ve 11 Mart 1912 tarihinde de bir
kararname*?* yaymlanmstir. Boylelikle polisin, fuhusun énlenmesi ve umumhanelerin

denetlenmesi ile ilgili gorev ve yetkileri de tammlamistir.3?

Bu diizenlemeler de dahil olduktan sonra Zabita-i Ahlakiyye ile bu sahada
vazifeli olan memurlarin gorev ve yetkileri su sekilde olmustur: fahigeler, umumhane,
otel pansiyon ve birlesme evlerinin durumu, yonetim bigimi ve saglik kosullarina uyup
uymadig1 takip ve tespit etmek; belirlenmis mahaller disinda fuhus yapilmasina, geng
erkek ve kizlarin fuhusa tahrik ve tesvik edilmesine mani olmak; nerelerde, kimlerin ve
kimler vasitasiyla gizli fuhus yapildigin1 aragtirmak ve tespit etmek; umumhane, otel,
pansiyon ve birlesme evlerinde vesikasiz fahise calistirilip calistirilmadigini tahkik
etmek, tespiti halinde gerekli yasal islemleri yapmak; fuhusu aligkanlik ve gecim
kaynag1 haline getirdigi anlasilan kadinlar hakkinda gerekli aragtirma ve sorusturmay1
yaparak, dogrulugu halinde gerekli kanuni islemlere esas teskil etmek iizere tutanak

diizenlemek ve ruhsatli / resmi fuhus mahallerinin gerekli denetimini yapmak.

Umumbhaneler, pansiyonlar, bulugsma yerleri ve hayat kadinlarinin sithhi ve idari
isleriyle mesgul olmak {iizere Istanbul Polis Miidiirliigii Ahlak Zabitas1 Subesi’nde bir
memur ile Sihhiye Heyeti Reisi gorevliydi ve bu gorevlilerin maiyetlerinde yeterli
sayida katip calistirilirdi. Fuhus ile mesgul olanlarin ve kayit ettirilmeden fuhus
yaptirilan hanelerin tahkiki ve meydana cikarilmas: ile goérevlendirilmek {izere
Istanbul’da gerekli olan yerlerde ayrica 6zel memurlar kullanilirdi. Ahlak Zabitas:
olmayan yerlerde bu vazife polis memurlari tarafindan yapilirdi. Bulugma yerleri ancak

miidiirliikge tayin edilen sivil memurlar tarafindan teftis edilebilirdi.>?®

322 «28 Zi’l-hicce 1274 Tarihli Kanfin-1 Cezanin Baz1 Mevadmi Mu’addel Kanun”, Diistur, II. Tertib, C.
3, s. 444, 552-554.;

33 “Alenen Nakz-1 Siyam Edenler Hakkinda KanGn-1 Cezanin 99’uncu Maddesi 3’iincii Zeyli-i
Ahgaminin Tatbiki Hakkinda irade-I Seniye”, Diistur, II. Tertib, C. 3, s. 735.

324 “Kanun-1 Cezanin 99’uncu Maddesinin 6 Cemaziye’l-Ahir1329 Tarihli 3’iincii Zeyli Micibince Riayet
Edilmesi Lazim Gelen Baz1 Kuva’ad Hakkinda Kararname”, Diistur, II. Tertib, C. 4, s.311-313.

325 “Kanun-1 Cezanin 200’{incii Maddesinin 6 Cemaziye’l-Ahir1329 Tarihli Zeyline Miizeyyel Fikra ile
206’nc1 Maddesine Mu’addel Kéaniin-1 Muvakkat”, Diistur, II. Tertib, C. 5, s. 629-630.

326 Musa Ali, “Zabita-1 Ahlakiye”, Polis Mecmuasi, S. 128, Agustos 1336, s. 479.; Imzasiz, “Zabita-1
Ahlakiye”, Polis Mecmuasi, S. 130, Tesrin-i Evvel 1336, s. 401-403,
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Istanbul’da Polis Genel Miidiirliigii ve gerekli goriilen biiyiik sehirlerde en
biiyiikk polis amirince liizumu kadar sivil memur tayin edilirdi. Bunlar yanlarinda
hiiviyet ve resimlerinin bulundugu birer ciizdan tasirlardi. Sivil memurlar, idarece
belirlenen mintikalarin disinda fuhus yapilan yerleri bu isten menetmek, geng kizlari,
cocuklar1 ve namuslu kadinlari igfal ile fuhusa tesvik edenler hakkinda tetkikat yapmak,
nerede ve kimlerin vasitasiyla ve yardimiyla gizli fuhus icra olundugunu arastirip

bildirmekle vazifeliydiler.

Sivil memurlar umumhane, pansiyon ve bulusma yerlerinde kayit edilmemis
vesikasiz hayat kadinlarmin c¢alistirildigini tespit ederlerse derhal o mahallin merkez
memurluguna bilgi vermeleri ve bir rapor tutarak miidiiriyete sunmalar1 gerekirdi. Bir

[TES]

kadinin fuhusu “i’tiyat ve sanat ittihaz ettigi’

’

anlagilirsa sivil memurlar olabildigince
detayli bir tahkikat yaparak o kadin hakkinda vakalarini, giinlerini, mahallerini, hiiviyet
ve ikametgahlari gibi ¢esitli bilgileri igeren delilli bir rapor vermeye mecburdu. Bundan
once hicbir tesebbiiste bulunamazlardi.**” Sikayetlere ve yanlis muamelelere meydan
vermemek i¢in tahkikatini gayet esasli yapmaya ve edindigi malumati hi¢ kimseye
sOylememeye mecburdu. Aksi hareket eden ve bu hususta miisamaha ve kotii niyeti

goriilen memurlarin siddetle mesul tutulmalar1 gerekirdi.

Umumbhaneler, pansiyonlar ve bulusma yerleri her zaman polis memurlari
tarafindan teftis edilebilirlerdi. Ancak teftisler, Komiser, Komiser Muavini ile
Umumbhane, pansiyon ve bulugsma yerlerinin tabii oldugu merkez memuru, Serkomiseri
veya bu husus i¢in tayin ve tahsis edilen ve gerekli vesikalar1 tasiyan Ahlak Zabitasi
memurlar1 tarafindan yapilirdi. Fakat kavga, imdat isteme, asayisi bozacak bir sucun
meydana gelmesi veya polisge aranan bir sahsin yakalanmasi hallerinde polis memurlari

usulii disinda da fuhus mahallerine girebilmekteydiler.’?®

327 Musa Ali, a.g.m., s. 479.; iImzasiz, “Zabita-1 Ahlakiye”, Polis Mecmuasi, S. 130, Tesrin-i Evvel 1336,
s. 401-403,

328 Ahlak zabitasi ve sivil memurlarin vazife ve salahiyetleri ile ilgili daha genis bilgi almak i¢in bknz.
Musa Ali, “Zabita-i Ahlakiye”, Polis Mecmuasi, S. 128, Agustos 1336, s. 479.; imzasiz, “Zabita-1
Ahlakiye”, Polis Mecmuasi, S. 130, Tesrin-i Evvel 1336, s. 401-403,
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II. Mesrutiyet doneminde, Ayrica umumhaneler ve hayat kadinlari ile ilgili ilk
ayrmtili mevzuat olan “Emraz-1 Ziihreviyenin Men’i Sirayeti Hakkinda Nizamname %
ve “Talimatname’*° 18 Ekim 1915 tarihinde yaymlanmistir.**! Talimatname igerik
itibariyle iki konuyu diizenliyordu. Birincisi umumbhaneler ve fahiseler hakkinda
uygulanacak yasal prosediir; ikincisi ise ziihrevi hastaliklarin yayilmasina mani olmak
lizere dzel bir teskilat kurulmasi ve bu teskilatin Istanbul’da Polis Genel Miidiirliigiine,

tasrada ise mahalli miilki makamlara baglanmasiydi

Talimatnameye gore, fuhus mahalleri umumhane, pansiyon ve bulugma yerleri
olmak iizere iige ayrilmusti. Istanbul’da Surigi, Beyoglu ve Uskiidar bolgelerinde
Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii tarafindan ve tasrada ise mahalli en biiyiik polis
amirligi tarafindan ayrilan mintikalardan bagka yerlerde umumhane agilmasi yasakti.
Yasaklanan mahallerde mevcut olan umumhanelerin de polisge tayin edilecek siirenin
bitmesinden sonra kapatilmast gerekiyordu. Belirlen boélgelerin disinda agilan
umumhaneler derhal kapatilacakti. Umumhaneler i¢in tahsis edilen mintikalar

Istanbul’da Sehremaneti’ne ve tasralarda belediyelere bildirilecekti.

Fuhus mahallerinin bulunduklar1 kasabaya, muhite ve siniflarina gére mintikalar
belirlenecek ve umumbhaneler dort siifa, pansiyonlar iki simifa ayrilacakti. Bulusma
yerleri siniflara ayrilmiyordu. Istanbul’da birinci ve ikinci siniflar i¢in ayn, iigiincii ve
dordiincii smiflar i¢in ayr1 ayr1 sokaklarda olmak iizere mintikalar tahsis olunacakti.
Pansiyonlarin siniflara ayrilmasi noktasinda ise icerisinde bulunan esyalar ve banyolari
kontrol edilerek ev sahibin durumu ve kimligi de dikkate alinacakti. Bundan sonra
pansiyonun tabi olacagi smifin belirlenmesi meselesi Polis Miidirliigii’nilin takdirine
kaltyordu. Birinci smif umumhanelerde ve pansiyonlarda miisterilerin ve hayat
kadinlarinin dinlenebilmeleri igin bir salon, bir muayenehane odasi ve birkag¢ tane banyo
bulunmasi gerekiyordu. Ikinci sinif umumhanelerde hayat kadinlarinin hanede muayene

edildigi takdirde, bir muayenehane odasi ve en az bir banyo bulundurulmasi lazimdi.

32 Diistur, 2. Tertip, C. 7, s. 769-770.

330 Polis Mecmuasi, S. 66, Nisan 1332s. 66-68; Polis Mecmuasi, S. 67, Nisan 1332s. 83-88; Polis
Mecmuasi, S. 68, Mayis 1332s. 109-112.

331 Kemal Yakut — Aydin Yetkin, (2011), “II. Mesrutiyet Dénemi'nde Toplumsal Ahlak Bunalimi: Fuhus
Meselesi”, KEBIKEC insan Bilimleri i¢in Kaynak Arastirmalar1 Dergisi, S. 31, s. 275-307.
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Umumhane agmak isteyen kisi evi temin ettikten sonra bir ay i¢inde dilekge ile
Istanbul’da Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii'ne, tasrada ise en biiyiik polis amirine
miiracaat etmek zorundaydi. Umumhanenin birden fazla yetkilisi oldugun da ise her biri
ilgili dilek¢eyi imzalar ve boylelikle kanun ve uyarilara aykiri olarak meydana
gelebilecek hareketlerden dolayr mesuliyeti kabul etmis olurdu. Dilek¢eye, umumhane
acacak kisinin ismi ve sohreti, yasi, ikamet ve dogum yeri ile tabiiyeti, umumhane
acilacak evin bulundu semt, mahalle, sokagi ve numarasi, miilk sahibinin isim ve
sOhreti, sanat mahali ve tabiiyeti yazilirdi. Umumhaneyi agacak olan sahsin ve
umumbhanede calisacak hizmetgilerin ikiser tane resimleri ile miilk sahibinin, binanin
umumhane olarak kullanilmasina miisaade ettigini gosteren belge ve ilgili mahallin
belediye tarafindan tasdik edilmis bir krokisinin dilek¢eye eklenmis olmasi gerekiyordu.
Polis tarafindan yapilacak tahkikat neticesinde, dilek¢e sahibinin gerekli kosullari
tasid181>* ve binanin sihhi ve fenni sartlara sahip oldugu tespit edildikten sonra dilekge

sahibine umumhane agabilecegine dair ruhsatname verilebilecekti.

Umumhane olarak kabul edilen pansiyonlar, namuslu ailelerin oturduklar
hanelerin yaninda veya karsisinda agilamazdi. Ancak miiracaat edilmesi halinde, polisge
idari diizene mahzuru olmayan otel gibi umumi miiesseselerin arasinda
bulundurulmasina dikkat edilecek, aksi takdirde derhal kapatilacakti. Ayrica
pansiyonlara disaridan gegici olarak fuhus yapmak tizere kadin getirilemez ve kabul
edilemezdi.**?

Otellerin ve fuhusa mahsus olmayan pansiyonlarin fuhus mahalli olarak
kullanilmast uygun degildi. Bir otelde, sahibinin de haberi oldugu halde tekrarlanan
surette fuhus yapildig tespit edilirse menedilir ve umumhaneler hakkindaki kurallara
tabi tutulmasi gerekirdi. Bir yerin bulugsma mahalli olabilmesi i¢in ise 6nceden polise

miiracaat edilerek izin alinmasi lazimdi. Bulugsma yeri tesis ve idaresi de umumhane

332 25 yasim doldurmamus kisiler, mahcurlar ve cinayet, hirsizlik, sahtekarlik, kalpazanlik, cinayet
isleyenleri saklamak, su¢ isleyen birine yataklik yapmak, emniyeti suiistimal, dolandiricilik, kadin ve
erkek ¢ocuklari fuhusa tesvik gibi ciirimlerle mahk{im olup da ceza-i miiddetlerini doldurduklar tarihten
itibaren 15 seneyi ikmal etmemis olanlar ve polis tarafindan idari sebeplerden &tiirli umumhaneleri siiresiz
olarak kapatilip da aradan 3 sene gegmeden tekrar agmak isteyenler umumhane agamazlar ve eger
acarlarsa menedilirlerdi. Umumbhanesi polis tarafindan kapatilarak bu isi yapmasi yasaklanan kisinin
baska biri araciligiyla bu isi yapmazdi. Bu suretle muvazaali olarak umumhane idare eden sahis da ayni
sekilde bu isi yapmaktan menedilirdi.

333 Aykar1 hareket edenler birinci defasinda 3 giin, tekrarinda ise 1 hafta miiddetle kapatilacakt.
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veya pansiyon agmak ve idare etmek hususundaki hiikiim ve kaidelere tabi idi ve ilgili

hiikiimlere aykir1 olarak agilan bulugsma yerlerinin derhal kapatilmas1 gerekirdi.

334 her birinin isim, sohret,

Umumbhane sahibi hayat kadinlariyla hizmetgilerden
yas, memleket, tabiiyetlerini ve daha dnce nerelerde bulunduklarini tespit etmek ve
nizamnamesine uygun olarak bir beyanname doldurmak zorundaydi. Ilgili belgeyi
imzaladiktan sonra ikiser tane fotograflariyla birlikte bu kimselerin umumhaneye
kabuliinden itibaren 24 saat zarfinda umumhanenin tabi oldugu polis dairesine vermesi
gerekiyordu. Buna ek olarak niifus kagidi ve pasaportlarint da teslim ederek,
karsiliginda makbuz ve hiiviyetlerine yapistirllmak iizere bir tane fotograf alacakti.
Diger evraklar ise gerek duyuldugu zaman polis dairesine verilmek iizere saklanird.>*

Umumhane, pansiyon ve bulusma yeri sahipleri, 18 yasindan kii¢iik oldugunu
goriinlisiinden anladiklar1 gencleri, resmi kiyafeti iizerinde olan mektep talebelerini
umumhaneye kabul edemezlerdi. Genglerle mektep talebelerini kabul eden

umumbhaneler birinci defasinda 15 giin, ikinci defasinda 1 ay ve tekrarlanmasi halinde 1

sene miiddetle kapatilacakti.

Fuhus mahalli sahiplerinin veya hayat kadinlarmin yaninda saklanan ve
hiikiimetge aranmakta olan mahkim ve siipheli sahislarin derhal polise bildirilmeleri
gerekiyordu. Bu gibi sahislar1 tanidigi halde sahipleri tarafindan polis dairesine haber
vermeyen umumhaneler, birinci defasinda 10 giin, ikinci defasinda 1 ay ve

tekrarlanmasi halinde 1 seneden az olmamak sartiyla kapatilacaklardi.

Dogrudan veya bir aract kullanarak namuslu bir kadin veya bakireyi igfal ederek
umumbhaneye getirdigi veya hayat kadinli§i yapmaktan men edilen kadinlar1 hanesine
kabul ettigi tespit edilen umumhanene, pansiyon ve bulugsma yeri sahip ve kiracilar

birinci defasinda 3 ay, ikinci defasinda 1 sene ve tekrarinda ise 3 sene miiddetle isten el

3% Umumbhane, pansiyon veya bulusma mahallerinde calisacak olan hizmetgilerden erkeklerin 25,

kadmlarin ise 20 yasini doldurmus olmalart gartti. Aksi halde umumhaneden derhal g¢ikarilmalari ve
calistirildiklart umumhanenin 24 saat miiddetle kapatilacakti.

335 Bu hiikiimlere aykir1 hareket ettikleri tespit edilen haneler birinci defasinda 3 giin, ikinci defasinda 15
giin ve {igiincii defasinda 1 sene siireyle kapatilacakti.
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cektirilecek ve evler kapatilacakti. Ayrica haklarinda kanuni takibat yapilacak ve fuhus

mabhalli sahipleri, yabanc1 bir {ilkenin vatandasi iseler sinir dis1 edileceklerdi.

Umumhane ve pansiyonlarda calgi c¢aliabilir, ancak gece yarisindan sonra
samata olursa calgi ¢calmak polisge menedilecekti. Miisterilerin ve hayat kadinlarin bir
birlerine karsi rekabetini tahrik edecek ve kavga cikabilecek umumhanelerde c¢algi
calinmasi yasaklanabilirdi. Umumhane, pansiyon ve bulusma yerlerinde her tiir kumar
oynatilmasi ve uyusturucu madde kullanilmasi yasakti. Bundan umumhane sahipleri
sorumluydu. Kumar oynandig1 veya uyusturucu madde kullanildig1 tespit edilen haneler
siiresiz kapatilacakti. I¢ki verilmesi konusu ise ceza kanunundaki ilgili hiikiimler
dikkate alinmak suretiyle umumhane sahibine birakilmist1.>*® Ancak umumhanesinde
icki vermek isteyenlerin daha Once polise haber vermeleri ve ruhsat almalar
gerekiyordu. Umumhanelerde satilan igkilerin fiyatinin uygun bir seviyede olmasi

lazimdi.

Fuhusu bir meslek olarak icra eden kadinlarin kayit altina alinmasi ve herhangi
bir ziithrevi hastalik tasiy1p tasimadiklarinin da tespit edilmesi gerekiyordu. Umumbhane,
pansiyon ve bulusma yerlerinde ¢alisan kadinlar, calistiklar1 evlerin tabi oldugu sinifa
gore li¢, dort veya bes giinde bir muayene olmak zorundaydi. Muayene olan kadinin
saglikli oldu veya herhangi bir ziihrevi hastaliktan dolay1 tedavi altina alinmis olan
kadinlarin tamamen iyilestiklerine dair hiiviyet clizdanlarinda isaret olmadikca
umumbhane, pansiyon ve bulusma yerlerinde calismalar1 yasakti.>*’ Hasta kadimlarm
miisteriye ¢ikmalarina miisaade eden umumhane sahipleri hakkinda Ceza Kanunu’nun
99’uncu Maddesi ve 3’lincii Zeyli uyarinca kanuni takibat baglatilacak ve mahkeme

sonuna kadar iligili umumhane ve pansiyon kapatilacakti.>*

336 Aykiri hareket edenlerin haneleri birinci defasinda 1 ay, tekrarinda ise 1 sene miiddetle kapatilacakt.
337 Bu hiikkme uygun hareket etmeyen umumhane, pansiyon veya bulusma yeri sahiplerinin, birinci
defasinda 1 ay, tekrarinda ise 1 sene miiddetle caligmalari yasaklanir ve haneleri kapatilacakti. Bkz. Ek
...y Madde. 62.

38 «“Adap ve Ahlak-i Umumiyeyi Muhafaza ve Temin ve Inzibat-1 Takrir ve Emraz-1 Sariyenin
Tahribatin1 Tahdit Etmek iizere Kanun-1 Ceza’nin 99. Maddesi, 3. Zeyli”, Diistur, 2. Tertip, C. 4, s. 311-
312.
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Umumbhane ve bulusma yerlerinin sadece bir tane kapisi olmaliydi.®* Hayat
kadinlarinin, hi¢gbir zaman umumhanelerin kap1 ve pencerelerinde oturmamalar1 ve
miisteri ¢cekmek i¢in gelene gecene laf atamamalar1 gerekiyordu. Umumhanelerin
sokaga bakan pencerelerinin alt tarafina parmaklik konulmasi lazimd1.>** Ayrica birinci
ve ikinci sinif umumhanelerde pansiyon ve bulusma yerlerinde, miisterilerin kolaylikla
ulagabilecekleri bir yerde olmak sartryla telefon bulunmasi mecburi idi. Umumhane ve
bulugma yerlerine ait hususlar bir niishas1 mutlaka Tiirk¢e olmak sartiyla ¢evreletilerek
umumhanenin salonuna veya divanhanesine fark edilebilecek bir yere asilacakti.
Umumbhanelerin girig kapisinda, okunabilecek surette ve diger evlerin numaralarindan
tamamen farkli ve biiylik harflerle yazilmis, numaralarint gdsteren bir levha

bulunacakt1.?*!

II. Mesrutiyet Donemi’nde umumbhanelerin tam olarak sayilarini veren istatistiki
veriler bulunmamaktadir. Ancak Istanbul Belediyesi Istatistik Subesi tarafindan
diizenlenen istatistik mecmuasinda, Istanbul’da umumhane sayisinin 1913 senesinde
310 oldugunu**? ve 1914 senesinde ise bu saymin artarak 314’ e yiikselmis oldugunu

gormekteyiz. >+

1920 yilinda Sthhiye Heyeti Miidiirliigii kayitlarina gore ise Istanbul’da fuhus
yapilan 175 umumhane mevcuttu. Ikisi Pera’da, biri Galata’da olmak iizere, kentte
baslica ii¢ genelev mahallesi vardi. Pera’daki Abanoz semti, Ziba semtinden tii¢ kat daha
biiyliktii. Galata bolgesiyse, her ikisinin bilesiminden ¢ok daha genis bir alana
yayilmust. Uskiidar’da, Biilbiil Deresi’nde, bunlardan daha kiiciik baska bir mahalle ile
kentin ¢esitli yerlerinde pek ¢ok baska evler mevcuttu. Pera ve Galata mahallelerindeki

kayith evler ve pansiyonlar Hiristiyanlara ve Yahudilere, Uskiidar ve Kadikdy’dekiler

339 Umumhanenin birden fazla kapis1 oldugu anlasilirsa fazla kapilar kapatilmakla birlikte hane 1 hafta
stireyle kapatilacakti.

340 By hiikme aykir1 hareket eden umumhaneler birinci defasinda 1 hafta, tekrarinda ise 1 ay miiddetle
kapatilacakti.

341 Polis Mecmuasi, S. 66, Nisan 1332s. 66-68; Polis Mecmuasi, S. 67, Nisan 1332s. 83-88; Polis
Mecmuasi, S. 68, Mayis 1332s. 109-112.

32 “Umumhaneler”, 1329 Senesi istanbul Belediyesi ihsaiyat Mecmuasi, Matbaa-i Arsak Garoyan,
Istanbul, 1330, s. 188.

33 “Umumhaneler”, 1330 Senesi istanbul Belediyesi ihsaiyat Mecmuasi, Matbaa-i Arsak Garoyan,
Istanbul, 1331, s.196.
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Miisliimanlara aitti.*** Istanbul’daki umumhanelerin bulunduklar1 mintikalar gore

dagilimi soyleydi:

Tablo 3.1. Umumhanelerin Semt ve Sahiplerinin Uyruklarima Gore Dagilimi

Umumbhane
Sahibinin Abanoz Ziba Galta Uskiidar Kadikoy TOPLAM
Uyrugu
Rum 37 13 28 - 1 79
Ermeni 19 10 6 - - 35
Yahudi 3 - 42 - - 45
Misirli - - - - 1 1
Macar - - 1 - - 1
Zenci - - - 2 - 2
Bosnak - - - 1 - 1
Tiirk - - - 7 4 11
TOPLAM 59 23 77 10 6 175

Kaynak: Charles Trowbridge Riggs, “Yetiskinlerde Su¢”, istanbul 1920, (Der. Clarence Richard
Johnson, Cev. Sénmez Tamer), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 306.

Abanoz semti i¢inde, Abanoz, Kii¢iik Kasici, Kilid, Lale, Ficic1 ve Karnavula
sokaklar1 yer almaktaydi. Ziba semti i¢inde, Ziba, Kiiclik Ziba, Pasa Bakkal ve Ananik
sokaklar1 bu tiir evlerin bulundugu yerlerdi. Galata bolgesi ise, Ziirefa, Beyzade,
Serbethane, Karaoglan, Badem, Seftali, Oglak ve Biilbiil sokaklarini kapsamaktaydi.
Uskiidar’daki biitiin evler Biilbiil Deresi’'ndeydi. Kadikdy bolgesinde, Riza Pasa’da

dort, Yel Degirmeni ve Orta sokaklarinda (Moda’da) birer umumhane mevcuttu. Ayrica

*# Charles Trowbridge Riggs (1995), “Yetiskinlerde Sug”, istanbul 1920, (Der. Clarence Richard
Johnson, Cev. Sonmez Tamer), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, s. 306.
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Istanbul’un ¢esitli mintikalarinda kayit dis1 olarak fuhus yapilan 20-25 dolayinda otel

bulunuyordu.?*3

3. 2. 3. Fahiselerin Islahina Yonelik Yasal ve Sosyal Tedbirler

Umumhanelerle basa c¢ikmakta zorlanan yetkililer, bir yandan da fuhus
batakligina siiriiklenen kadinlar1 bu hayattan kurtaracak tedbirler artyorlardi. Fuhusla
miicadelede inzibati tedbirlerin gelistirilmesinin yani sira bir takim sosyal yardim ve
meslek edindirmeye yonelik politikalarin da gelistirilmesi konusunda calismaya
baslayan Istanbul Polis Miidiiriyeti, 11 Ocak 1910’da Istanbul’da kadro harici birakilan
igsiz memurlar ile serserilerin sayisinin ¢ok arttigini ve fuhusun giderek yayginlastigini
bildirerek, fuhus batakligina diisen kadinlarin kurtarilmasi i¢in bir an d6nce ya bir is
mahallinin teskilini veya daha kesin sonuglar verecek Onlemler alinmasini
istemekteydi.>4¢

Bu maksatla kisa zaman sonra, Zabita-i Ahlakiyye’ye bagli olarak faaliyet
gosterecek bir polis sanat mektebi kurulmasi kararlastirilmistir. Bu sayede, fahiseler
arasinda fakirlik nedeniyle fuhus batakligina siiriiklenen ve bu hayattan kurtulmak
isteyen gen¢ kadinlar i¢in Kabatag’taki Ethem Pasa Koskii mektep olarak kullanilmaya
baslanilmis, okul icin ¢ok sayida dikis makinesi temin edilmis ve her kadina emeginin
karsiliginda belli bir miktar para da verilmistir. Burada kadinlara terzilik ve temizlik
dersleri verilerek bir meslek edinmeleri saglanilip, boylelikle de diigmiis kadinlara

mesru kazang yollar1 gdsterilerek 1slah edilmeye ¢alisiimugtir.®*7

Polis sanat mektebinde yapilan 1slah faaliyeti olumlu sonuglar dogurmus ve bu
uygulamanin daha da genisletilmesine ¢alisilmistir. Bu maksatla 2 Nisan 1894 tarihli bir

belgede de goriildiigii lizere, 1890’11 senelerden itibaren tamami gelir seviyesi diisiik

35 Riggs, a.g.e., s. 306.; Kemal Yakut — Aydin Yetkin, (2011), “Il. Mesrutiyet Dénemi'nde Toplumsal
Ahlak Bunalimi: Fuhus Meselesi”, KEBIKEC insan Bilimleri i¢cin Kaynak Arastirmalar Dergisi, S.
31, s. 275-307.

346 BOA, DH. MUI, Dosya No: 17, Gomlek No: 7, Tarih: 19 Muharrem 1328 — 18 Kanunusani 1325 — 31
Ocak 1910.

347 Thsan Birinci, “Ahlak Zabitasinin Tarihgesi”, Polis Emeklileri Polis Dergisi, Istanbul, Yil. 12, S. 161,
s. 18.
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kadin ¢alisanlardan olusan devlete ait askeri dikimevleri 6rnek bir uygulama teskil
348

etmistir.

Istanbul Polis Miidiirliigii’niin bu konuda Emniyet Genel Miidiirliigiine 16
Agustos 1910 tarihinde gonderdigi bir yazida, kadinlarin fuhusa siiriiklenmesinin en
onemli sebebinin fakirlik ve gecimlerini temin etme endisesi oldugu ifade edilmis ve
baz1 diismiis kadinlarin askeri dikimevlerinde istihdam edilmeleri halinde fakirlik
yiiziinden fuhus yapmak zorunda kalanlarinin namuslu bir hayat siirebilecekleri
diistiniilmistiir.’*

Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii, Istanbul Polis Miidiiriyeti’nin bu teklifini
olumlu karsilayarak, bu kadinlarin “namuskdrane” bir meslek sahibi olmalarinin
asayisin saglanmasi1 noktasinda da faydali olacagini bildiren bir yazi ile 22 Agustos

1910 tarihinde Harbiye Nezaretine bagvurmustur.’”’

Harbiye Nezareti ise 1 Eylil 1910 tarihinde Emniyet Genel Miidiirligiine
gonderdigi cevabi yazida, dikis dikmek i¢in elbise ambarina miiracaat eden kadinlara
dikebilecekleri malzemelerin verildigi ve bu suretle kendilerine bagvuran kadinlarin
1aselerini temin edebilmelerine daima yardimci olundugu ve hatta ileriki zamanlarda
elbise ambarinda ¢alisan kadinlara gida yardimi da yapilacagi bildirilmistir. Ancak
Harbiye Nezareti bu cevabi yazisinda ilging bir de tespitte bulunarak, bu kadinlarin
fuhus yapmalarinin sebebin zaruriyet ve fakirlik degil aligkanlik oldugunu da ileri

stirmiistiir.””’

Toplumsal bozukluklar1 gidermeyi amacglayan bu gibi politikalar ve projeler
zamanla iilke genelinde de yayginlasmaya basmistir. Ornegin, Istanbul’daki faaliyetlerin

baslatilmasindan sadece birka¢ yil sonra 1914 yili Ocak ayinda Kastamonu’da iki

38 BOA. MF. MKT. Dosya No: 199, Gémlek No: 22, Tarih: 16 Saban 1311 — 10 Subat 1309 — 22 Subat
1894.

3% BOA, DH. EUM. THR. Dosya No: 48, Gémlek No: 36. Tarih: 25 Saban 1328 — 19 Agustos 1326 — 1
Eylil 1910.; bu belge ilk kez Yavuz Selim Karakisla tarafindan yayinlanmistir. Bkz.; Yavuz Selim
Karakisla (2003), “Arsivden Bir Belge (49)”, Toplumsal Tarih, iletisim Yayinlari, Istanbul, C. 19, S.
112, s.98-101.

350 BOA, DH. EUM. THR. Dosya No: 48, Gémlek No: 36. Tarih: 25 Saban 1328 — 19 Agustos 1326 — 1
Eyliil 1910.

31 BOA, DH. EUM. THR. Dosya No: 48, Gémlek No: 36. Tarih: 25 Saban 1328 — 19 Agustos 1326 — 1
Eyliil 1910.
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fahigenin icinde bulunduklar1 durumdan kurtulmasi amacindan yola ¢ikilarak kadinlarin
meslek edinerek ¢alisabilecekleri ve bu kadinlara din egitiminin de verilecegi bir is evi
acilmasi kararlastirilmigtir. Kisa bir siire sonra fuhus yapan kadinlar adaba aykiri
davraniglar1 ve halki galeyana getiren hareketlerinden dolay1 serseri sifatiyla anilmaya
baslanilmig, hemen hepsinin agilacak dariissinaalarda g¢alistirilmasi ve kendilerine din
egitimi verilmesi de uygun goriilerek, istanbul ve Kastamonu’da yapilan uygulama tiim
iilke i¢in gegerli olacak sekilde genisletilmis ve uzunca bir miiddet devam

ettirilmistir. >

Fuhusun yayginlagmasinin arkasinda yatan sebep sadece toplumsal ahlakta
yasanilan ¢okiis degildi. 1908-1918 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin ard1 sira girdigi
savaslar nedeniyle zaten mevcut olan ekonomik sikintilarin daha da derinleserek
siddetlendigi ve bu durumun yoksullugu, issizligi, a¢lig1 ve sefaleti daha da kortikledigi
bir ortamda; zaten egitimsiz ve mesleksiz olan pek ¢ok kadinin tek dayanaklari olan
eslerini, babalarmi, ailelerini bir de savaslarda kaybetmeleri karsisinda caresizce,
hayatlarini1 idame ettirme ve ailelerinin iagesini temin edebilme zarureti nedeniyle fuhus

batakligina siirliklenenlerin sayis1 da azzimsanmayacak derecedeydi.

Bu nedenle, kadinlarin fuhus batakligina diismelerini engellemek ve diigenleri
kurtarmak maksadini giiden sivil toplum orgiitleri de kurulmaya baglanmisti. Bunlardan
en iinliisii Agustos 1916 yilinda kurulan Kadinlar1 Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi’ydi.
Osmanli toplumunun savas senelerinde karsilastig1 en biiylik toplumsal problemlerden
biri de savasta sehit diisen askerlerin anneleri, karilari, kizlar1 ve kiz kardeslerinin karsi
karstya kaldigi ekonomik sorunlar olmustur. Savasta yaralanan, sakatlanan, sehit olan
veya esir diisen askerlerin ailelelerine verilen ¢ok disiik tutarli sehit ve malul
maaglariin, yiiksek enflasyon nedeniyle asir1 ylikselen fiyatlar karsisinda, bu asker
ailelerinin higbir ihtiyacina yetmedigi bilinmekteydi. Harbiye Nazir1 Enver Pasa, zor

durumdaki bu gibi kadinlarin baskalarina muhtag olmamalar1 ve biitiin ihtiyaglarmi

32 Safiye Kiranlar (2013), Savas Yillarinda Tiirkiye’de Sosyal Yardim Faaliyetleri (1914-1923),
TTK. Yayinlar1, Ankara, s. 45-46.
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kendi emekleriyle temin edebilmelerine yol gostermek amaciyla Kadinlar1 Caligtirma
3

Cemiyet-i Islamiyesi’ni kurdurtmustur. 3

Dernegin ii¢ subesi vardi ve bunlar Sultan Ahmet, Beyoglu ve Uskiidar’da idi.
Tanin Gazetesi 12 Agustos 1916 tarihli niishasinda cemiyetin kurulus haberini verirken,
kadinlarin savastan sonra o giine kadar diisiinmeyecekleri islerde calistiklarini
yaziyordu.*>* Ne yazik ki fuhus da bunlardan birisiydi. Nitekim Hazrbiye Nezareti’nin
gbzetimi altinda kurulan cemiyetin maksadin, kurulus nizamnamesine goére bu gibi
kadinlara is bulup yeni istihdam alanlar1 agmak ve “kendilerini namuskdrdane temin-i
maisete alistirarak” himaye etmekti. Yetmis bes bin lira sermaye ile kurulan bu
cemiyetin maksad-1 teskili, yetim ve kimsesiz kadinlarin maisetlerini ¢alistirmak ve
sanat Ogretmekle taht-1 temine imkan saglamaktan ibaretti. > Calismak isteyen
kadinlarin bagvurmalart i¢in ilan verilince, Cemiyet'e bir bucuk ay igerisinde 14.000'den

fazla kadin miiracaat etmistir.>>

II. Mesrutiyet Donemi’nde fahise ve kotii yola diisen kadinlarin 1slah1 amaciyla
bu tiir sosyal igerikli tedbir faaliyetlirinin yan1 sira, 18 Ekim 1915 tarihinde “Emraz-1
Ziihreviyenin Men’i Sirayeti Hakkinda Nizamname ' ve “Talimatname % ile de

yasal mevzuat da gelistirilmistir.>>°

Talimatnameye gore, menfaat karsilig1 devamli bir suretle kendisini baskalarimin
zevklerine hasretmeyi sanat edinen ve gesitli erkeklerle cinsel miinasebette bulunan bir
kadin “fahise” olarak adlandirilmistir. 18 yasini bitirmeyen bir genc kizin, velisinin

rizasi olsa bile umumhane, pansiyon ve bulusma yerlerine gecici suretle dahi olsa kabul

353 Yavuz Selim Karakisla (2015), Eski Zamanlar Eski insanlar: Osmanh Toplumsal Tarihi Uzerine
Yazlar (1876-1926), Dogan Kitap, Istanbul, s. 230.

354 Tanin, 12 Agustos 1916, S. 2772.

355 “Kadinlart Calistirma Cemiyeti”, Istanbul Thsaiyat Mecmuasi, Matbaa-i Arsak Garoyan, Istanbul
1335, s. 135.

3% Tiilin Siimer (1968), “Tiirkiye’de ilk Defa Kurulan Kadinlar1 Calistirma Dernegi”, Belgelerle Tiirk
Tarihi Dergisi, C. 2, S.10, s. 59.

37 Diistur, 2. Tertip, C. 7, s. 769-770.

358 Polis Mecmuasi, S. 66, Nisan 1332s. 66-68; Polis Mecmuasi, S. 67, Nisan 1332s. 83-88; Polis
Mecmuasi, S. 68, Mayis 1332s. 109-112.

39 Kemal Yakut — Aydin Yetkin, (2011), “II. Mesrutiyet Dénemi'nde Toplumsal Ahlak Bunalimi: Fuhus
Meselesi”, KEBIKEC insan Bilimleri i¢in Kaynak Arastirmalar Dergisi, S. 31, s. 275-307.
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edilmeleri yasakti. 20 yasindan kiiclik olup icra-y1 fuhus eden geng¢ kizlar, velisi
360

tarafindan istenildigi zaman derhal teslim edilmek zorundaydi.

Oteden beri miisteri bulmak sanatini icra eden ve “siirtiik” denilen fahiseler
umumbhanelerin bulundugu mintikanin haricinde oturamazlardi. Umumhane, pansiyon
ve bulugma yerlerinden baska yerlerde miisteri kabul etmeleri, sokak ve caddelerde
miisteri aramak iizere dolasmalar1 ve yollarda durarak beklemeleri yasakt1.**! Umumi
mahallerde, sokaklarda halki rahatsiz edecek tarzda hareketlerde bulunmalari1 ve gelene
gecene sarkintilikta etmeleri, fuhus yapmak maksadiyla ¢esitli davraniglarda bulunarak
miisteri davet etmeleri de men’ edilmisti.*> Bunlarin bir umumhane veya pansiyonda
calisabilmeleri i¢in kayitli olmalar1 ve bir hiiviyet ciizdant (vesika) almis olmalari
gerekiyordu.*®?

Umumhane sahibi Emniyet Miidiirliigii'ne gerekli evraklar1 verdikten sonra
evraklar Emniyet Miidiirliigii tarafindan kontrol edilir ve vesika almak isteyen kadin
yetkili bir muayenehanede doktor tarafindan herhangi bir ziihrevi hastalik tasiyip
tasimadigr tespit edildikten sonra Istanbul’da Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii,
tagralarda mahalli en bliylik polis amiri tarafindan fahise olarak c¢alismak isteyen
kadinlara, isim, gsOhret ve fotografinin bulundugu tasdikli bir hiiviyet cilizdani

verilecekti. Bu kadinlar alacaklar1 hiiviyet ciizdani i¢in 5 kurus vermeye mecburdu.

Hiiviyet ciizdan1 alincaya kadar fahiseler ya c¢alismayacaklar ya da
muayenehaneye gonderileceklerdi.’®* Hiiviyet ciizdanlar1 her fahisenin kaldig1 odada en
kolay goriilebilecek bir yere asilmak zorundaydi ve ayni odada birden fazla kadin
calistyorsa hepsinin ciizdanlar1 duvara asilmis olmaliydi.>®> Fahiseler, sokaga ciktiklari

zaman hiiviyet clizdanii yanina almak zorundaydi. Hiiviyetlerini yani almadan baska

360 Buna aykir hareket eden umumbhane, pansiyon ve bulusma yerleri 2 sene siireyle kapatilirdi.

361 Aykir1 hareket eden kadinlar birinci defasinda 1 ay, ikinci defasinda 3 ay ve tekrarlanmasi halinde 1
sene siireyle caligmalar1 yasaklanacakti.

362 Bu hiikme aykir1 hareket edenler cezalandirilirlar, yabanci iseler smir disi edileceklerdi.

363 Hiiviyet ciizdanlar1 12 ¢cm. eninde ve 16 ¢cm. boyunda bir kitap seklindeydi ve hepsi birden agilacak
sekilde biitiin bir kagittan ibaretti. Hayat kadinlarin ciizdana koyulan resimleri de dikkat ¢ekecek ve
clizdanin bir sayfasini kaplayacak kadar biiyiik olmasi gerekiyordu.

364 Hiiviyet ciizdan1 olmayan kadinlar1 kabul edenlerin evleri birinci defasinda 10 giin, ikinci defasinda 1
ay ve tekrarlanmasi halinde 1 sene kapatilacakt1.

365 Bu hiikmiin uygulamasindan umumbhane sahipleri sorumluydu ve bu hiikiim uygulanmadig takdirde
birinci defasinda 1 hafta, tekrar1 halinde ise 15 giin siireyle evi kapatilacakti.
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yerlerde fuhus yapan kadinlarin calismalar1 engellenecekti. Ayrica yaslari miisait olan
ve erkeklerle bir fahise gibi miinasebette bulundugu tespit edilen umumhane sahibi,
kiracilar1 ve c¢alisanlar1 da fahiseler hakkinda ugulanan hiikiim ve muamelelere tabi

idiler.

Fahigeler evlerine donmek, baska bir umumhaneye ge¢mek veya farkli bir
bolgeye gitmek isterlerse bu hususta serbestti. Bulundugu umumhaneyi terk etmek veya
baska bir tarafa gitmek isteyen fahise, dnce polise miiracaat ederek “nakl-i mahall
vesikas1” almak ve daha sonra umumhaneden ayrilmak zorundaydi. Umumhane sahibi,
bu vesikayr gormeden kadmin esyasini veremez ve hesabini kesemezdi, ayrica
habersizce kaybolan fahiseleri 24 saat igerisinde polise bildirmeye de mecburdu.>®
Ayrica kadinlarin umumhanede kalmalarini saglamak i¢in borca sokulmalari veya diger

umumbhanelere satilmalari da yasakt1.*®’

Bulagic1 hastaliklarin sirayetini Onlemek icin alinan tedbirlere, hastane ve
muayene masraflarina katkida bulunmak tizere biitiin fuhus mahallerinden siniflarina
gore aylik licret alinacakti. Bulugsma yerleri sahip veya kiracilar1 ayda 10 lira iicret
vermekle miikelleftiler. Uciincii ve dordiincii simif umumhanelerde ¢alisan kadinlar
mutlaka muayene edileceklerdi. Birinci ve ikinci sinif hanelerde calisip, hanelerinde
muayene olmak isteyenler ayrica ayda 1 lira Odeyecekler, vermedikleri takdirde
muayenehanelere gonderileceklerdi. Fuhusu icra-y1 meslek edinen kadinlarla ayrica bir
yerde bashi basma oturan fahiseler ise aylik 1 lira ticret vereceklerdi. Hanelerinde
muayene edildikleri takdirde ayda 1 lira daha vermekle miikellef olacaklardi. Meydana
gelecek ihtiya¢ ve liizum {izerine belirlenen muntikalar disinda tahsis olunacak
muayenehanelere gonderilen kadinlardan ayda 50 kurustan 2 liraya kadar iicret

alinacakt.

Fuhus mabhallerinde c¢alisan kadinlarin 6demek zorunda olduklart aylik
icretlerin, umumhane, pansiyon ve bulusma yeri sahip veya kiracilar1 tarafindan

toplanip, tahsilat i¢in gelen gorevli memura verilmesi gerekiyordu. Hane sahipleri,

36 flgili hikkme aykiri hareket eden umumhane birinci defasinda 1 hafta ve tekrarinda 15 giin
kapatilacakti.

367 Bu hiikme aykir1 hareket edenlerin evleri birinci defasinda 1 ay, ikinci defasinda 6 ay ve tekrarinda 2
sene siireyle kapatilacakti.
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kiracilar1 veya fahigeler aylik iicreti pesin olarak aydan aya 6demedikleri takdirde gecici
olarak iglerinden el ¢ektirilecekler ve bu durumdan hane sahibi veya kiracilar1 sorumlu

tutulacakd.>6®

II. Mesrutiyet’in ilanindan 1918 senesine kadar vesikali olarak c¢alisan fahiselere
dair herhangi bir istatistiki veri tespit olunamamakla birlikte, Istanbul Sehremaneti
Istatistik Mecmuasi’nda: “Vesika ile icra-y1 sanat eden fahiselerin mukadderi 3000’i
miitecaviz olup bunlardan 400’e karibi izdiva¢ veya cesitli sebeplerden otiirii terk-i
sanat etmiglerdir. Vesikasiz olarak makayd olmayan fahiselerin mukadderi biiyiik¢e bir
vekiin teskil etmektedir. Makayd fahiseler milletleri iizerine taksim edilecek olur ise
takribi 780°i Miislim, 800’ti miitecaviz Rum, 600’den ziyade Ermeni, 500 Musevi ve
700°den fazla ecnebi anaswri bulunmaktadir. Emraz-1 Ziihreviye Hastanesinde, Nisan-
Eyliil aylar zarfinda 7430 hasta tedavi edilmig, bunlarin 3680°i frengili, miitebakisi
belsogukluguna miiptela olduklari elde edilen istatistiklerden anlasiimaktadir. Bunlarin
3280’ini gayri Miislim anasir teskil etmektedir. Miisahede edilen emraz ise pek
mubhteliftir. Muayeneye tabii tutulanlar ile terk-i sanat edenlerin mukadder-i hakikisi
bilinememektedir.’** denilerek kesin rakamlar olmamakla birlikte hem 1920 senesinde
vesikali olarak calisan fahiselerin sayist hem de ziihrevi hastaliklara yakalananlarin

miktar1 verilmektedir.

368 Polis Mecmuasi, S. 66, Nisan 1332s. 66-68; Polis Mecmuasi, S. 67, Nisan 1332s. 83-88; Polis
Mecmuasi, S. 68, Mayis 1332s. 109-112.

369 “Umumhaneler ve Emraz-1 Ziihreviye Hastaliklar”, 1335 Senesi istanbul Belediyesi ihsaiyat
Mecmuasi, Matbaa-i Osmani, Istanbul, 1337, s. 128.
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Tablo 3. 2. 1920 Senesi Sihhiye Kayitlarina Gore Vesikali Fahigelerin Sayist

Dinlerine Gore Kadikoy
Fahiseler Pera Galata Surici Uskiidar Belirsiz TOPLAM
Hristiyan
ve 714 643 1 9 - 1367
Yahudi
Miisliiman 56 - 134 168 446 804
TOPLAM 770 643 135 177 446 2171

Kaynak: Charles Trowbridge Riggs (1995), “Yetiskinlerde Sug”, Istanbul 1920, (Der. Clarence Richard
Johnson, Cev. Sénmez Tamer), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, s. 308.

1920 yilinda Sihhiye Heyeti’nin resmi verilerine gore Istanbul’da 2171 kayith
fahise vardi. Ayrica Sthhiye Heyeti Miidiirliigii yapan Ibrahim Asaf Bey, Istanbul’da
gizli fuhus yapanlarin da dahil edilmesiyle birlikte bu saymin 4000-4500 civarinda

oldugunu sdylemistir.”°

Tablo 3. 3. Uyruklarina Gore Hayat Kadinlarin Dagilim1.37!

Uyruk Sayisi Uyruk Sayisi
Miisliman (Osmanli) 774 Fransiz 5
Rum (Osmanl) 691 Sirp 5
Ermeni (Osmanli) 194 Bulgar 5
Yahudi (Osmanl1) 124 Alman 3
Rus 171 Polonya 2
Yunan 90 Arap 2
Avusturya 23 Yugoslavya 1
Romanya 23 Amerika 1
Italya 12 Iran ?

TOPLAM 2126

Kaynak: Mustafa Galib, Fahiseler Hayati, s. 73-74.

30 Riggs, a.g.e., s. 308, 312.
371 Mustafa Galib, Fahiseler Hayat1 ve Redet-i Ahlakiyye, Mahmud Bey Matbaasi, Istanbul, 1338, s.
73-74.
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Dersaadet Polis Mektebi Miidiirii Mustafa Galib Bey’in, “Fahiseler Hayati ve
Reddet-i  Ahlakiyye” isimli eserinde yayinladigi bir resmi belgeye gore ise
umumbhanelerde kayith olarak calisan vesikali kadinlarin sayisi 2126 olmakla birlikte
gizli olarak fuhus yaptigi disiiniilen 979 kadin ise vesikasiz olarak fahiselik
yapmaktadir.”? II. Mesrutiyet ve Miitareke Dénemlerine kiyasla, Cumhuriyetin ilani
sonras! fuhusla etkin miicadele politikas1 neticesinde Istanbul’da vesikali hayat kadimi
sayis1 1926 senesinde 869’a, 1927°de 793 diismiis ve 1928 yilinda bir onceki yila
nazaran bir miktar artis ile 860 rakamlarina gerilemistir. Bunun yani sira gizli olarak

fuhus icra eden kadinlarin sayisi ise 500 civarinda olarak tahmin edilmistir.*’?

3. 2. 4. Fuhus Piyasasinin Aktorleri ve Umumhanelerde Yasam

Insanoglu varolmaya basladigindan beri cesitli kisveler altinda ortya ¢ikmaya
baslayan ve zamanla para karsilig1 icra edilen bir meslek veyahut eski tabiri ile sanat
halini alan fuhus; zamanla kendine has 6zellik ve aktorlerinin de olusmasiyla birlkte,
talep ettikleri cinsel arzu ve istektekler karsiliginda para vermek isteyen alicilarla, para
karsiliginda bedenlerini sunmak isteyen saticilarin bulustuklar1 bir piyasaya, ticari bir
faaliyete doniismiistiir. Bu piyasanin bagat aktorleri de tipki kendi varoluslarina neden
olan fuhus gibi tarihi siire¢ icerisinde farkli isimler almalarina ragmen nihayetinde

fahise, mama ve miisterilerdir.

Fahise, menfaat karsiligi devamli bir suretle kendisini bagkalarinin zevklerine
hasretmeyi sanat edinen ve cesitli erkeklerle cinsel miinasebette bulunan kadin olarak
tamimlanmaktadir. Bu kadmlar, “Aliifte, Fahise, Sermaye, Yosma, Metres’”* veya
Stirtiik” olarak adlandirilmigtir. Umumhanelerde c¢alisan kadinlar gergek adlari yerine
“Afet, Ceylan, Dilbaz, Gonca, Giilgen, Biilbiil-efkende, Handan, Nazli, Cilve kutusu

ifaka, Isvebaz, Kamer, Benli Eda, Pembe, Cihan yvandi Pesend, Feleknaz, Sevda, Seza,

372 Mustafa Galib, a.g.e., s. 74-75.

33 Imzasiz, “Istanbul’da Fuhus Meselesi”, Resimli Ay Mecmuasi, Mart 1928, S. 1, s. 21-23.; Kemal
Yakut — Aydin Yetkin, (2011), “II. Mesrutiyet Dénemi'nde Toplumsal Ahlak Bunalimi: Fuhus Meselesi”,
KEBIKEC insan Bilimleri i¢in Kaynak Arastirmalan Dergisi, S. 31, s. 275-307.

374 Mehmed Rauf, “Metresler ”’, Servet-i Fiinun, Cilt: 19, Numara: 477, Sayfa: 131-134. Tarih: 20 Nisan
1316 / 3 Mayis 1900.
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Suzide, Sivekar, Kartopu Sohret, Giimiis gerdan Ulfet, Candayanmaz Zisan, Kaymak

tabagi Servet, Ziynet, Dilasub, Dilber ve Elmas” gibi takma isimler kullanmistir. 37

Umumbhanelerde ¢alisan hayat kadinlar1 genellikle 18’inden 28-30’una kadar
icra-y1 fuhus ederlerdi. Beyoglu'ndaki barlarda 12 -13 yasindan itibaren fuhus
batakligina siiriiklenmis vesikasiz kiz ¢ocuklarmin calistirildig: da oluyordu.?’® Hatta I.
Diinya Savas1 sirasinda ve sonrasinda Istanbul’da bulunan bir Emraz-1 Ziihreviye
Hastanesi’nde, savag sirasinda ailelerini kaybeden ve fuhus sirasinda kaptiklari

hastaliklar nedeniyle tedavi géren 14-15 yasinda kizlarin da oldugu bildirilmistir.>”’

Osmanli’’nin  son donemine tamiklik edenlerin hatiratlari, ¢esitli basin
organlarinda ¢ikan metinler ve bazen de arsivde rastgelinen belgeler incelendiginde,
fuhus batakligina siiriiklenen kadinlarin, kimi zaman hizmetcik yaptig1 hanede istismar
edilmesiyle, savas sirasinda eslerinin sehit diismesi sonucu sahipsiz kalmalariyla, 6ksiiz
veya yetim iken fuhus simsarlarinin eline diismeleriyle ya da uluslararasi kadin ticareti
yapanlar tarafindan iilkelerinden zorla veya kandirarak kagirilmariyla kimi zaman da
ahlaki degerleri bozuk arkadas cevresi ve cehalet gibi nedenlerle bu yola girdikleri
anlagilmaktadir. Nitekim donemin fuhus hayati ve fahiselerini eserinde konu edinen

Mustafa Remzi Bey, bu gibi kadmnlar i¢in “Giinahsiz Fahise” tabirini kullanmistir.>’®

I. Diinya Savasi sirasinda Emraz-1 ziihreviye hastanesinde tedavi goéren bir
kadmin hikayesi, askerdeki esi sehit diistiikten sonra sdyle gelismistir: ismi Mediha olan
bu kadin harp sirasinda esi sehit diistiikten sonra, bir somon ekmegin 20 kurus oldugu
bir donemde devletin verdigi 180 kurus sehit maasi ile gecinemedigi icin ailesine
siginmig ancak sirtina yik oldugu gerekgesiyle iivey babasi tarafindan evden
kovulmustur. Aclik nedeniyle bir giin ne yaptigim1 bilemez bir vaziyette iken fuhus

tuzagina diismiistiir.”® Ayn1 hastanede tedavi gérmekte olan 15 yasinda sar1 sagh geng

375 Abdiilaziz Bey, a.g.e., s. 331-332.; Detayli bilgi i¢in Bkz.; Refi Cevad Ulunay, Eski Istanbul
Yosmalari, Alfa Yaynlari, Istabul, 2017.

376 Mustafa Galib, Fahiseler Hayat, s. 11-12.

37 C.N. F., a.g.m., s. 2971-2973; Imzasiz, “Istanbul’da Fuhus Meselesi”, Resimli Ay Mecmuasi, Mart
1928, S. 1, s. 21-23.; Riggs, a.g.m., s. 309.

378 Mustafa Remzi (1341), Giinahsiz Fahise, Suhulet Matbaasi, Istanbul, s. 2-3.

379 C. N. F (2005). istanbul’da Neler Gérdiim, Schir Yaymlari, Ceviren: iskender Fahrettin Sertelli,
Istanbul, s. 33-34.
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bir kiz olan Dora ise, kimsesiz kalmasiyla fuhus batagina siiriiklenmistir: Dora 13
yasinda iken, harp sirasinda ailesini kaybedince baska bir ailenin yanima sigimaistir.
Ancak her nasilsa bir kadin tacirinin eline diismiis ve kiz1 ganimet gibi goren kadin
tellali, onu harp zenginlerinden birinin kucagina ativermistir. Harp zengini frengili
oldugu i¢in hastaligi bu masum kiza da bulastirmistir. Fakat bir yil sonra bu frengili
harp zengini 6liince, Dora da sonunda emraz-1 ziihreviye hastanesine diismiistiir.>%°
Fuhus sektoriine sermaye saglayan diger bir durum ise “Cariye, Halayik,
Odalik,**! Besleme, Evlatlik, Dadi, Miirebbiye” gibi cesitli isimler altinda konaklarda ve
zengin evlerinde calistirilmak amaciyla ise alinan hizmetgilerdir. Bu konuda Mustafa
Galib’in tespitleri sistemin nasil isledigini gayet agik surette tasvir etmektedir: Bunlar
konaklarda ve hanelerde hizmetgi olarak c¢alismak icin gelmisler ve pek c¢ogu
cehaletlerinin kurbani olarak iffet ve namuslarin1 kaybetmek suretiyle umumi hayata
karismislardir. Konak veya hanenin kiiciik beyi tarafindan bastan ¢ikarilan bu kizlar,
iffet ve namusunu kaybettikten sonra haneden kovulur veyahut kendleri kacarlar. Zaten
cahil ve yol bilmez halde olan bu bigareler ¢ok kisa bir siire zarfinda ayni mubhitte

bulunan fahiselere iyi bir sermaye olur.”?

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra hizmetcilgin fuhus sektoriindeki yeri de
profesyonel bir isleyis tarzina biirlinmistiir. Nitekim bu donemde “Hizmet¢i
Idarehaneleri” ad1 altinda gesitli hizmetgi, arabaci, dadi, miirebbiye ve muallime bulma
ajanslart kurulmustur. Zamanla isleri bozulmaya bagslayan idarehane sahipleri de

“hizmetci, dadi, miirebbiye” kisvesi altinda kadin ticaretine baslamistir.3*?

Bunun yami sira tipki Hizmetg¢i idarehanelerinde oldugu gibi bazi kadin
terzihaneleri de zamanla isi daha ileri gétiirerek fuhus araciligi yapmaya da baslamistir.

Bu amagla kadmlar yiiksek meblag ve faiz oranlar ile bor¢a sokulmustur: Oncelikle

30 C. N. F. (Ingiliz Miistesarhgi Calisani), “Istanbul’da Fuhus”, I¢ctihad Mecmuasi, (), Tesrin-i Sani
1922, C. 4, S. 141, 5. 2971-2973.

381 Sermet Muhtar Alus, “Eski Esirci Evleri ve Bu Evlerde Bulunan Mubhtelif Cesit Esirler”, 30 Sene
Evvel istanbul: 1900’lii Yillarin Baslarinda Sehir Hayati, Hazirlayan: Faruk Ilikan, iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2005, 236-240.

382 Mustafa Galib, Fahiseler Hayati, s. 8-9.

33 Yavuz Selim Karakisla (2015), Eski Hayatlar Eski Hatiralar: Osmanh imparatorlugu’nda
Belgelerle Giindelik Hayat (1760-1923), Dogan Kitap, istanbul, s. 349-353.
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elbiseler veresiye dikilmeye baslanmis ve dikilecek elbise igin gerekli olan kumaslar
terzilerin anlagmali oldugu magazalardan kadinlara kredi agtirilarak almalarn
saglanmistir. Boylece derin bir bor¢ batagina saplanan kadinlar zamanla bu borglari
O0deyemeyecek hale gelip taksitleri aksatmaya baglayinca, bor¢larina karsilik yiiksek faiz
oranlar1 isletilmeye baslanmistir. Bazi terzihaneler tarafindan kurgulanan bu tuzak,
borglarin1 6deyemeyen bazi kadin miisterilerin, yine terziler ve randevu evi olarak
kullanilan baz1 paravan terzihaneler araciligiyla kotii yola diismesi, bazi erkek
miisterilere pazarlanmasiyla sonuglanmstir. 3%

Bu donemlerde fuhus piyasasina sermaye saglayan diger bir kaynak ise
“uluslararasi kadin ticareti” olmustur. Ozellikle 1800’li yillarm sonu ila 1900°Li
yillarin baslarinda kadin ticareti ve fuhus, uluslararasi bir sorun halini almistir. Osmanl
Devleti de uluslarasi bu sorunu yasayan iilkelerden birisiydi. Oyle ki, 1892 yilinda
beyaz kadin ticareti ile mesgul olan yirmi yedi fuhus tacirinin Galigya’da yargilanmasi
olayr bunu agikca gostermektedir. Yargilananlarin bir kismini, Osmanli topraklarinda
yakalanarak Galigya’ya iade edilenler olusturmaktaydi. Bu fuhus getesi Galigya ve
Bukoniva’yr dolasip geng kizlari kandirarak veya zorla istanbul’a getiriyor, Beyoglu,

Pera ve Galata’daki umumbhanelerde pazarliyorlardi.’®?

Kadin saticilar1 gerek Istanbul’dan transit gecen, gerekse Osmanli tebaasindan
olan gen¢ kizlar kandirarak veya zorla fuhus batakligmma g¢ekerek sermaye yapmaya
caligirlardi. Yurtdisgindan 6zellikle de dogu Avrupa iilkelerinden getirdikleri kizlari
Istanbul’daki umumhanelerde pazarliyorlard:.®3® Hatta Osmanli tebaasindan olmayan bu
gibi kadinlar, Osmanli tebaasindan olan bir sahisla evlendirilerek veya evlenmis gibi
gosterilerek tezkere-i Osmani almalari saglaniyor ve umumhanelerde rahat bir sekilde
calisabilmelerinin &nii aciliyordu.’®’ Hatta Istanbul’da kadin ve kizlar1 kandirarak
yurtdisina satanlar bile vardi.*®® Istanbul ayn1 zamanda kadin tacirleri i¢in Iskenderiye,

Kahire, Port Said, Bombay, Singapur ve Saigon gibi Dogu’nun fuhus merkezi sayilan

384 Yavuz Selim Karakisla (2014), Osmanh Hamimlar1 ve Kadin Terzileri (1869-1923), Akil Fikir
Yayinlari, Istanbul, s. 14-17, 90.; Brendan Freely-John Freely (2017), Galata, Pera, Beyoglu: Bir
Biyografi, Ceviren: Yelda Tiiredi, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, s. 69.

385 Bristow, a.g.e., s. 73-74.

3% BOA, DH. EUM. THR. Dosya No: 1, Gémlek No: 34, Tarih: 19/ S/1327.

337 BOA, DH. MKT. Dosya No:818. Goémlek No:62. Tarih: 20/Za/1321.

3% BOA, DH. EUM. THR. Dosya No: 20, Gémlek No: 16, Tarih: 12/C/1329.
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bolgelerine gonderilecek kizlarin kisa siireyle bekletildikleri bir liman vazifesi de
389

goriiyordu.

Zaten kozmopolit bir yapr ihtiva eden Istanbul fuhus piyasasma yeni
sermayelerinin katilmasina 1917 Ekim’inde Rusya’da meydana gelen Bolsevik devrimi
de etki etmistir. 1917 yilinda yasanilan devrimle birlikte Carlik idaresinin dagilmasiyla
Rusya’dan kagip Istanbul’a sigman Beyaz Ruslar ve devrim kagaklar1 da kisa bir siire
sonra Istanbul’da bulunan gerek ickili yerlerin gerekse umumhanelerin yeni sermayeleri
olmaya baslamiglardir. Resmi istatistiklere gore miitareke ve isgal donemi boyunca
umumhanelerde 171 Rus kadii vesikali olarak fahiselik yapmistir. 1922°de Ahlak
Zabitasi tarafindan hazirlanan istatistikte ise Istanbul’da bulunan 2754 fahiseden 176’s1
Rus’dur. Istanbullularmn “haraso” lakabim taktigi bu Rus gd¢meni kiz ve kadimlar

uzunca bir miiddet Istanbul eglence hayatinin gézdeleri olarak kalmistir.**

Boylesine diismiis kadinlarin hayat ve viicutlart “umumhaneci, pezevenk
miisteri, dost, sevdali ve belali” gibi isimler altinda anilan kigiler arasinda taksim
edilmistir. Bu kadinlarin {izerinden ceplerini doldurma heveslisi olan kadin simsarlari
ise “Esnaf-1 Zengdhbegdan, Muhabbet Tellali, Géniil Postacisi, Dert Ortagi, Sirdas,
Vasita, Delil-i Ussak, Caca, Hevenk¢i ve Pezevenk” olarak adlandirilmislardir.®”
Umumbhane sahibi kadinlar “Mama veya Anne” olarak isimlendirilirlerken umumhane

sahibinin yaninda ¢alisan kadinlar ise “Teyze veya Abla” olarak ¢agrilmigtir.’*?

“Macuncu'daki Fitnat'in evi, Sekerci sokagindaki Kaymaktabagi'min evi,
Karagiimriik'teki Benli Hiirmiiz'iin mekani, Fatih'teki Mumcu Ahmet'in evi, Sena
yokusundaki Altiparmak [fakatn evi, Karakas'm umumhdnesi, Edirnekapisi'ndaki
Saziye'nin evi, Tekirsaray'indaki Sirim Safinaz'n evi, Salkimségiitteki Karakas

Dudu'nun evi, Bursali Siirpik'in evi, Ci¢ek¢i Sokagi'ndaki Kiirt Sahin'in, Samatyali

389 Bristow, a.g.e., s. 77-78, 182

3% Paul Dumont (1997), “Beyaz Yillar”, istanbul 1914-1923, (Derleyen: Stefanos Yerasimos), iletisim
Yaynlari, Istanbul, s. 185.; Jak Deleon (2008), Beyoglu’nda Beyaz Ruslar, Remzi Kitabevi, Istanbul, s.
15.; Biilent Bakar (2015), Beyaz Ruslar: Esir Sehrin Misafirleri, Tarih¢i Kitabevi, Istanbul, s. 215-
216.; Svetlana Uturgauri (2015), Bogaz’daki Beyaz Ruslar (1919-1929), Tarihci Kitabevi, Istanbul, s.
159-160.

91 Abdiilaziz Bey, a.g.e., s. 333; Kogu, a.g.m., s. 15.

32 Imzasiz, “Istanbul’da Fuhus Meselesi”, Resimli Ay Mecmuasi, Mart 1928, S. 1, s. 21-23.
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Uskuk'un, Deli Despina'nin, Copur Olga'nin, Kel Peruz'un ve Pepron'un umumhaneleri,
Cigek¢i Sokagi'ndaki Kara Amber evi, Langa'da Pagasi Boklu Fatmaninkiler” bu

dénemin belli basli umumhane ve umumhanecileridir.>?

Umumbhane sahibi ile hayat kadim arasinda iki tiirlii anlasma sekli vardi. Ilki
“biitiin cep parasi” digeri ise “yarim cep parasi” tabir olunurdu. Birincisi ve en yaygin
olan1 hayat kadinin icra-y1 mesaisi neticesinde kazandigi paranin hepsini umumhane
sahibine vermesi —bahgis ve hediye miistesnadir- ve bunun karsiliginda biitiin
ihtiyacinin —yemeleri, igmeleri, tiitiin, elbise, hamam ve hastane paralari- umumhane
sahibi tarafindan temin edilmesiydi. Umumhanelerin asil “sermayeleri” olarak bunlar
goriiliiyordu. lIkincisin de ise; fahise kazandigi paradan ihtiyaglarmi karsilayacak
miktarina tekabiil eden kismint kendisi alir, geri kalan kisminit umumhane sahibine
verirdi. Bu durumda sahsina ait biitin masraflarin1 kendisi karsilamak zorundaydi.
Bunlara evlerden yemek verilmezdi sayet evden yiyip i¢cmek isterlerse haftalik olarak
yaklagik dort lira 6deme yapmak zorundaydilar. Hastaneye diistiikleri zaman ise kendi
kendilerine bakmak durumundaydilar. Ancak bu tiir c¢alisma tarzi pek tercih
edilmiyordu. Ciinkii hayat kadinlar1 miisteri bulamadiklar1 zaman a¢ kalma tehlikesiyle

karsilastyorlardi.3**

Galata’da bulunan ii¢iincii ve dordiincli sinif umumhanelerde vizite ticreti bes ila
yirmi kurus arasinda degismekteydi. Gece kalip sabahlamak ise bir lira idi.>*° Isgal
senelerinde ise Galata’daki umumhanelerde vizite iicreti on bes kurusa yiikselmisti.
Beyoglu ve Sisli’de zenginlerin devam ettikleri birinci ve ikinci sif fuhug
mabhallerinde ise vizite {icretleri bes ila on lira arasinda degismekteydi.**®

Miisteri paras1 karsiliginda gegici olarak hayat kadiniyla miinasebette bulunan
kisidir ve bu miinasebet genellikle tek seferliktir. Dost ile fahise arasinda uzun siireden

beri siire gelen bir iliski mevcuttur. Dost sermayenin adeta kocasit mevkiindedir ve

393 Sermet Muhtar Alus (1999), Onikiler, iletisim Yayinlari, istanbul, s. 49, 186-188, 192-194.

3% Ahmet Kemal Ugok (2002), Gériip Isittiklerim, Okuyan Adam Yayinlari, Ankara, s. 291.; Detayh
bilgi igin Bkz.; Refi Cevad Ulunay, Eski istanbul Yosmalari, Alfa Yaynlari, istabul, 2017.

395 Thsan Birinci (1981), “Eski Istanbul Batakhaneleri”, Yillarboyu Tarih Dergisi, S. 3, s. 36.; Ugok,
a.g.e., s.290-291.

36 Riggs, a.g.m., s. 309.
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bazen Onemli fedakarliklarda bulunurdu. Fahise onu haftada bir aksam, umumiyetle

muayene ve hamam giinlerinde kabul eder ve bu giinde miisteriye ¢ikmazd.**’

“Dost” olarak tabir olunanalar, genellikle istanbul’un yiiksek tabakasina mensup
kisileriydi ve fahisenin her miigkiiliine kosar ve hastalandigina ona bakardi. “Sevdalr”
tabir olunanalar, fahiseye tutulmus, yani asik olmus az akilli ve bol parali, genellikle
tasradan gelme esnaf ziimresinden sahislardi. Fahisenin muayyen faaliyetinin disindaki
kazancini bu zavalli temin ederdi. Hayat kadin1 sevdalidan fazla para koparmak igin
genellikle ona kotii davranirdi. Yoksa hayat kadininin hisleri de ona karsilik verebilirdi.
Bu yiizden sevdaliya da diger miisterilere oldugu kadar yakinlik duyardi. “Belali” ise
sevdalinin aksiydi. Aralarinda tarafli bir ask olmadigi halde genellikle eski
miinasebetlere istinaden fahiseye musallat olur, ondan para sizdirmaya calisir, bazen de
onu miidafaa ederdi. Belalinmn en biiyiik tehdidi ustura ile kadinin yiiziinii kesmekti.*®

Umumhanelere sadece alt ve orta sinif mensubu kisiler gitmiyordu.**® Buralara
yolu diigenler arasinda zamaninin en biiylik devlet adamlari ve mabeyn ziimresi de
vardi. Hatta umumhanelere devam edenlerin arasinda bazi Sehzadeler de
bulunmaktaydi*?

Fahiseler mangalla 1sitilmaya calisilan soguk odalarda oturur ve pis yataklarda
yatarlard.**! Umumhane sakinleri algak tabure, sandik veya sedirlerde veya onii tel
orgiiyle kapali ve sokaga bakan 50 ila 60 cm eninde kiigiikk bir bolimde otururdu.
Bazilarinda kiiglik pencereler vardi. Bu tel Orgiilerin kizlarin sokaktaki erkekler
tarafindan ellenmelerini engelleyecek ancak kizlarin gelip gecenlere seslenmelerine ve
miisteri ¢ekmelerine izin verecek sekilde konulduklari asikardi. Giindiiz vakitlerinde
isin olmadig1 ve sokaklarin erkeklerle dolup tagmadigi saatlerde umumhanelerin
bulundugu mintikalarin hali ¢ok daha kotiiydii. Baz1 fahiseler kapilarda duruyor veya
yar1 ¢iplak bir vaziyette odalarda geziyorlardi. Digerleri az ¢ok giyinik olup sokaklarda

37 Imzasiz, “Istanbul’da Fuhus Meselesi”, Resimli Ay Mecmuasi, Mart 1928, S. 1, s. 21-23.

3% Belali takimindan sayilan kisiler hakkinda daha fazla bilgi almak igin bkz. Abdiilaziz Bey, a.g.e., s.
335-336.; Sermet Muhtar Alus (1999), Onikiler, Iletisim Yayinlari, Istanbul.; Refi Cevad Ulunay (2017),
Sayili Firtinalar: Eski istanbul Kabadayilari, Alfa Yayinlari, Istanbul.

39 Mustafa Remzi, a.g.e., 17-23.

400 Uger, a.g.e., s. 328-329.

401 Brendan Freely-John Freely, a.g.e., s.
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dolagirlar ve diger evleri ziyaret ederdi. Yemek zamanlari ise diizensizdi ve yedikleri
yemekler genellikle kotli ve basit seylerdi. Aralarinda peynir, zeytin, pilav ve ekmekten
fazla bir sey yiyebilenler pek azdi. Yizleri boyali ve pudraliydi ancak gozlerindeki
yorgun bakis saklanamayacak vaziyetteydi.**?

Fuhus ve zina s6z konusu oldugunda tarih boyunca hep kadin daha fazla
suglanmis ve ilk ceza verilen olmustur.*®® II. Mesrutiyet Dénemi’nde bu durum, “Bizim
memlekette namus, ahldk, edep ve iffet telakkileri, mateessiif yalniz fuhsiyyat ve aliy-iil
talak gayri mesru miinasebet dairesinde tutulur. Bir heyet-i i¢timaiyeyi zinde, faal ve
cevval bulunduracak ve tutacak olan biitiin esasat-1 ahldkiyenin kadin ve erkekte edep
veri ve avret yeri denilen uzva istinad ettigi ve sanki baska istinad-1 ahlaki olmadig
zannedilir "*** denilerek elestirilmis ve toplumsal ahlaki meydana getiren diger alanlara
da ihtimam gdsterilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ancak Osmanli son donemininin

kendine has ve kaotik ortaminda bu hedef tam anlamiyla gerceklestirilememistir.

Sonug olarak sunu sdyleyebilriz ki, umumhanelerde ¢alisan veya fuhusu gizli
olarak icra eden kadinlarin biiyiik bir kismi1 agiklamya calistigimiz nedenler de déahil pek
cok sebepten fuhus bakatligina siiriikklenmis kisilerden olusmaktaydi. Onlar diisiikleri
bu bataklik i¢inde yetistirip bir fahige haline getiren, onlar1 zamparalarla, kabadayilarla,
belalilariyla ve parasi bol mirasyedilerle bulusturan evler ve ev sahipleriydi. Bu evler
sayesinde bazen siradan bekar bir erkek, kacamak yapmak isteyen evli bir adam bazense
domeninin belalilarindan, kabadayilarinda olan kisler veya devletin yiiksek
mertebelerinde bulunan sahislar goniillerince eglenirlerdi. Fahiseleri, umumhaneleri,
hane sahipleri, miisterileri, alemleri, kadin erkek iliskileriyle farkli ve bir o kadar da
lizlicli bir goriiniime sahip olan fuhus sektorii, aktorleri, yasam bicimi, olaylariyla son

donem Osmanli sosyal hayatinin ve toplumsal ahlakin farkli bir yoniinii yansitmaktadir.

402 Samuel Cohen (1914), Yahudi Kadin ve Kiz Cocuklarim Koruma Cemiyeti Adina istanbul’da
Yapilan Bir Sorusturma Raporu, Londra.; Imzasiz, “Istanbul’da Fuhus Meselesi”, Resimli Ay
Mecmuasi, Mart 1928, S. 1, s. 21-23.

403 fsmail Acar (2002), “Osmanlilarda Zina Sugu ve Cezas1”, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara,
C. 10, s. 87.

404 Imzas1z, “Fuhsiyyat”, Serveti Fiinun, 22 Agustos 1334, S. 1409, s. 75.
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3. 2. 5. Fuhusla Uluslararasi Miicadele ve Osmanh Devleti

19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra fahiselerin devlet tarafindan kontrol altinda
tutulmasina karst miicadele igin bircok Avrupa iilkesinde toplumsal ahlakin
gozetilmedigi gerekcesiyle bir takim hareketler ortaya ¢ikmistir. Bu donemde "kolelik
karsit1" olarak nitelendirilen hareketlerin asil amaci ise fahiseleri bulasict hastaliklara
neden olan bedenler olarak hedef alan, bu yiizden onlar1 tibbi muayene ve eger
hastaysalar tedaviye zorlayan, ancak miisterileri koruyan, “muayene sisteminin”

kaldirilmas1 olmustur.*%

Fuhusun devlet tarafindan diizenlenmesine kars1 feministler, evanjelik
protestanlar ve sosyalistler tarafindan olusturulan koalisyon hareketinin disinda,
1898/1899 senesi dolaylarinda, Oncelikle "uluslararast kadin ticareti” Tlizerine
odaklanan yeni bir uluslararasi orgiit, “Beyaz Kole Ticaretinin Onlenmesi Cemiyeti
(Association Pour la Repression de la Traite des Blanches)” kurulmustur. Bu Orgiitlin
kurulmasiyla beraber, fahiselik hakkindaki eski diisiincelerin yerini, kademeli bir
sekilde ve anlamli bir siyasi ve sosyal kavram olarak "beyaz kéle” tabiri almigtir. 4%

Yani 19. yiizyilin sonlarma dogru, fuhus ve fahiselikle miicadelenin odak
noktasi ilk baslarda kadinlarin yerel ticaretti iken, daha sonra kolelik karsit1 gruplarin da
etkisiyle uluslararas1 ¢alisan kadin tacirleri ile bu ticarete konu olan "beyaz kole”
olmustur. Buna gore fahise, seytanin hiikmettigi glinahkar bir toplumun pargasi olarak
goriiliirken beyaz kole ise, hizla artan maddi imkanlarla "modern iletigim toplumunun"
bir iirlinii olarak goriilmeye baslanmistir. Daha da 6nemlisi, yasadig: biitiin magduriyet
ve zuliimler goz ardi edilen fahise, ahlaka aykir1 bir kadin olarak kabul edilmekten
hicbir zaman tamamen uzaklasamazken, beyaz kole "masum" bir kiz olarak
degerlendirilmistir. Bu yiizden korunma ve kurtarilmada oncelikli olmaliydi. Kisacasi

Avrupali cevrelerde beyaz kole, daha sempatik ve "kendilerinden"” biri olarak

405 Mancini, a.g.e., 58-59.;Eric Berkowitz (2016), Seks ve Ceza, Ceviren: Orhan Diiz, Kolektif Kitap,
Istanbul, s. 339-352

406 Detayli bilgi igin Bkz.; Stephanie A. Limoncelli (2010), The Politics of Trafficking: The First
international Movement to Combat The Sexual Exploitation of Woman, Stanford University Press,
California, Volume: 6.
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degerlendiriliyordu. Dahasi, beyaz kdle "beyaz” idi. Tiim wrklarin kadinlarinin kole
ticaretine ve cinsel istismara magruz kaldigi bilinirken,*’ kolelik karsiti
degerlendirmelerin sadece beyaz olanin {izerine yogunlagilmasi, soruna Avrupa

merkezli bakis agisinin da ispati niteligindeydi.

19. ylizyilin sonlariyla 20. Yiizyilin baslarinda beyaz kole hikayeleri, 6zellikle
daha popiiler hale getirilmis, beyaz kadin yabanci veya egzotik insanlarin kurbani olarak
tasvir edilmistir. Bu hikayelerde Dogu, beyaz kadin ticaretinin yapildig1 tipik bir
piyasadir. Oryantalist bakis agisiyla Osmanli da Dogu’dur ve Avrupa'daki kadinlarin
teslim edildigi egzotik bolgelerden birisidir.

19. yiizyilin sonu ve 20. Yiizyilin baglari hem diinya agisinda hem de Osmanl
Devleti bakimindan ¢ok hizli ve 6nemli degisimlerin yasandigi bir zaman dilimi
olmustur. Ulagim imkanlarimin daha da kolaylagsmasi ve yaygin hale gelmesi, eskiden
yapilan esir ticaretini de etkileyerek, esircilerin artik uluslararasi capta profesyonel birer
kadin tacirlerinine dontismelerine imkan saglamistir. Nitekim bu donemde hem doguda
hem de bat1 da uluslaras1 kadin ticaretine konu olan merkezler olusmustur. Budapeste,
Viyana, Buenos Aires, Rio De Janerio, Galigya, New York, Pittsburgh, Marsilya,
Cenova, Iskenderiye, Saigon, Hongkong, Shanghai, Singapore, Bombay gibi sehirler
uluslararas1 kadin ticaretinin yapildigi merkezler haline gelmistir.*® Ancak bu
merkezler arasindan cografi konumu nedeniyle bir gecis yolu ve ticaret gemileri i¢in de

bir liman olmasi nedeniyle Istanbul da 6n planda yer almistir.**”

Bu durumla nasil miicadele edildigi ve ne gibi tedbirler aldigina dair arsiv
vesikalarina rastlamaktayiz. Ornegin, 1907°de Istanbul ve Odesali bir grup Yahudi
tarafindan olusturulan bir fuhus sebekesince Odesa-Istanbul arasi yapilan kadin
ticaretinin isleyisi hakkinda bir rapor hazirlanmistir. Bu sebekenin Odesa'daki anne,
baba ve kocalarmi birakmalarini sagladiklari kadimlari istanbul'a getirdikleri ve bunlari
Istanbul ve Beyoglu'ndaki umumhanelere sokarak Devlet-i Aliyye tebaasindan bir

sahisla evlenmis gosteip ilmuhaber vererek tezkire-i Osmani almalarini sagladiklar

407 Edward Reynolds, Stand the Storm: A History of the Atlantic Slave Trade, Allison & Busby, New
York, 1985, s. 123.

408 Edward J. Bristow, Prostitution and Prejudice, Schocken Books, Newyork, 1983, s. 77-78, 182

409 Ryfat N. Bali, The Jews and Prostitution, s. 12-13.
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tespit edilmistir. Bu sirket ile ortak hareket eden, kandirilarak umumhanelere satilan
kadinlara, buralarda rahat galigtirilabilmeleri i¢in tezkire-i Osmani almalarinda yardimci
olan Beyoglu ve Galata Musevi Cemaatbasis1 Arslan hakkinda ise yasal islem
baslatilmistir.*1”

1909 senesinde Rusya ve Romanya'dan kandirilarak getirilen kadinlariin
rizalar1 disinda Istanbul'da umumhanelere satildiklarmin beyaninda bulunan kadinlarin
menseleri, geldikleri yer ve gelis sebepleri hususunda arastirma yapilmasi maksadiyla
bir komisyon teskil olunarak bunlarin iilkelerine geri gonderilmeleri karar1 alinmigtir.*!!
Daha ileri bir tarihde ise Macaristan Murahhasligi, Macar ve Romen kizlarin1 Avrupa'ya
pazarlayan Odessa merkezli ve Cinlilerin yonetimindeki kadin ticareti g¢etesine dair
Istanbul zabitasindan bilgi istemisi ve seri bir sekilde sonuglandirilan tahkikat

neticesinde Galata umumbhanelerinde Macar fahise olmadigi Macar elgiligine

bildirilmistir. 42

Istanbul’daki kadin ticaretiyle ugrasanlar sadece bu piyasaya sermaye saglamak
kalmiyor, bunun disinda c¢esitli vaatlerle kandirdiklar1 kizlar1 bagka iilkelerdeki
umumbhanelere de satiyorlardi. Mesela 1909 senesinde, zengin kisilerle evlilik vaadiyle
bazi miisliiman kizlarinmn Istanbul'dan Misir'a gétiiriiliip Kahire, Port Said ve
Iskenderiye'deki umumbhanelere satildigmin tespit edilmesi iizerine Emniyet
Miidiiriyeti’nden bu durumun engellenmesi istenilmistir.*!?

Beyaz kole ticaretiyle ilgili yapilan kampanya kisa bir siire zarfinda etkili
olmus ve 1902'de on alt1 iilkeden hiikiimet temsilcilerinin katilimiyla Paris'te bir
konferans diizenlenmis ve beyaz kole ticareti ile ilgili “Paris Protokolii” kabul

edilmistir. Uluslararas1 kadin ticaretinin dnlenmesi amaciyla kabul edilen bu protokol

410 BOA. HR. SFR.1. Dosya No: 34, Gémlek No: 24.; BOA. DH. MKT. Dosya No: 1197, Gémlek No:
51, Tarih: 2 Saban 1325 — 28 Agustos 1323 — 10 Eyliil 1907.

41 BOA. DH. EUM. THR. Dosya No: 1, Gémlek No: 34, Tarih: 7 Saban 1327 — 11 Agustos 1325 — 24
Agustos 1909.

412 BOA. HR. IM. Dosya No: 107, Gomlek No:74, Tarih: 12 Haziran 1924.; BOA. HR.IM. Dosya
No:108, Gémlek No: 86, Tarih: 23 Haziran 1924.

413 BOA. ZB. Dosya No: 603, Gémlek No: 84, Tarih: 14 Cemaziyelahir 1327 — 20 Haziran 1325 — 3
Temmuz 1909.
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Paris’te 18 Mayis 1904’te katilimc1 devletler tarafindan imzanmustir. *'* Bu konferansin
ardindan lkincisi 4 Mayis 1910°da yine Paris’te ve iiglinciisii Milletler Cemiyeti
onciiliigiinde 30 Haziran - 5 Temmuz 1921 tarihlerinde Cenevre’de olmak iizere iki

uluslararasi konferans daha diizenlenmistir. 4'3

Osmanli Devleti 1910°da diizenlen konferansa davet edilmis olmakla birlikte,*'®

1904, 1910 ve 1921 tarihlerinde fuhus ve kadin ticareti ile uluslararasi ¢apta miicadele
edilmesi amaciyla diizenlenen konferanslarin higbirine katilmamistir. Ancak 1914
yilinda Amerikan Biiyiikelgisi Henry Morgenthau’nun ev sahipligini yaptig1 bir
toplantida fuhusla miicadele igin bir komite olusturulmasi planlanmistir. Toplanti
neticesinde “Istanbul Kadin Ticaretini Yok Etme Cemiyeti” ismiyle bir orgiit
kurulmasina, bu cemiyetin ayni amaci giiden Londra’daki Uluslararast Komite ile
Avrupa’nin diger bagkentlerinde kurulan milli komitelerle birlikte calismasina karar

verilmistir. 7

Girisimin énderi Istanbul’daki Amerikan Biiyiikelgisi Henry Morgenthau idi. Eski
maliye nazir1 Resad Pasa ise komitenin bagkaniyd1.*'® Resad Pasa baskanliginda kurulan
Uluslararas1 Komite miicadelede kararli goziikiiyordu. Nitekim komitenin bir biiro
tutmasi, daimi bir sekreter ve limanlarda temsilci olarak gorev yapacak bir kisinin
istthdam edilmesi, kandirilarak veya =zorla fuhus batakligima siirtiklen kizlarin
kalabilecekleri bir siginma evi kurulmasi planlaniyor ve geng kizlarin geldikleri tilkelere
iade edilebilmeleri icin gerekli tedbirlerin alacagini bildiriyordu. Ayrica fuhus trafigini
yonetenler hakkinda istihbarat toplayip bu kisilerin sinir dis1 veya siirgiin edilmeleri i¢in
calismaya da kararliydr.*"”

1915 yilin Ocak ve Subat aylarinda Istanbul Polis Miidiirii Osman Bedri Bey’in

istihbarat faaliyetleri neticesinde cesitli meslek grubuna mensup 168 kadin taciri

414 “International Agreement for the Suppression of the White Slave Traffic: Paris, 18 May 1904",
League of Nations, Treaty Series, October 1920, Volume: 1, Chapter: 7/8, s. 84-94.

415 “Internaitonal Convention for The Suppressionn of The Traffic In Women And Children”, League of
Nations, Treaty Series, Mart 1922, Volumel, Chapter: 7/3, s. 415-433.

416 BOA. HR.SYS. Dosya No: 1914, Gomlek No: 120, Tarih: 3 Ekim 1909.

417 Detayl bilgi igin Bkz., Cohen, a.g.r., s. 7-8.; Bali, a.g.e., 46-52.

413 Ahmed Resad Pasa (1849-1927), Agustos 1898-Nisan 1901 ve ve Eyliil 1901-Ekim 1904 tarihlerinde
maliye nazir1 olarak gérev yapmustir. Bkz.; Kuneralp, a.g.e., s. 60.

419 Cohen, a.g.r., s. 8-9.; Bali, a.g.e., 46-52.
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tutuklanarak ya smir dist edilmis ya da Osmanli topraklart dahinde siirgiine
gonderilmistir. Haklarinda takibat yapilan 168 kisiden 162’si simir dis1 edilirken, dort
kisi Sivas’a, bir kisi de Kayseri’ye siirgline gonderilmistir. Bir kisi ise serbest
birakilmistir. Fakat ahlak dis1 yollardan para kazanmaya alisan bu gibi kimselerin tekrar
Istanbul’a gelmeye ¢alisacaklar1 asikdrdi. Bu nedenle, bu gibi kisilerin gonderildikleri
yerden Istanbul haricinde istedikleri yere gitmekte serbest birakilmis, ancak Istanbul’a
da tekrar donebilmeleri Dahiliye Nezareti'nden miisaade almalar1 sartina

baglanmistir.*?°

Tablo 3. 4. Kadin Tacirlerinin Meslek ve Uyruklara Gore Dagilimi*?!

Meslek Say1 Meslek Say1 Meslek Say1
Pezevenk 27 Ascl 2 Turist Rehberi 1
Terzi 20 Usak 2 Kadin Tedarikgisi 1
Boyaci 12 Garson 2 Tiyatro Sahibi 1
Kunduract 9 Fotografci 2 Aktor 1
Umumhaneci Isleticisi 9 Miizisyen 2 Sapkact 1
Berber 8 Tenekeci 2 Tuhafiyeci 1
Umumbhane Sahibi 6 Marangoz 2 Alkollii Icki Taciri 1
Kasap 5 Kumase1 1 Konsolosluk Calisani 1
Seyyar Satici 4 Barmen 1 Simrar 1
Kahvehane Sahibi 4 Umumhane Aracisi 1 Zangog 1
Beyaz Kole Taciri 4 Sekerci 1 Firme1 1
Giiresei 4 Tercliman 1 Avukat Yardimcist 1
Otel Sahibi 3 Kuyumcu 1 Kéle Taciri Yardimcisi 1
Duvarci 3 Kahve Saticisi 1 Meslegi Bilinmeyen 9
Kuru Gida Saticist 3 Kadinlar1 Teslim Alan Acenta 1
Ev Sahibi 3 Makinist 1
TOPLAM 168

Kaynak: Rifat Bali, The Jews and Prostitution, s. 58-62.

420 BOA, DH. EUM. ADL., Dosya No: 48, Gémlek No: 9, Tarih: 1/R/1332.; BOA, DH.UM VM., Dosya
No:124 Gomlek No:79, Tarih: 10/R /1335.

41 Tablolar, Rifat Bali’nin The Jews and Prostitution in Constantinople 1854-1922, isimli kitabinda
yayinladig1r “NARA, Records Group 59, Records of the Department of State Relating to Internal Affairs of
Turkey (1910-1929), document date March 24, 1915 reference 867.1152/3” sayili belgeye gore
hazirlanmistir.
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Tiirkiye, Lozan Anlagmasi ile bu ahitnamenin 99 ve 100. Maddelerinde sayilan
ve i¢inde 18 Mayis 1904, 4 Mayis1910, 30 Eyliil 1921 tarihli fuhus ve kadn ticareti ve
4 Mayis 1910 tarihli fuhus ile iligili yayinlarin yasaklanmasina iliskin anlagmalarinin da
bulundugu uluslararasi sdzlesme ve anlasmalara katilmay1 kabul etmistir.**? Ancak sdzii
gecen sozlesmelere katilma meselesi 1926 yilinda TBMM’ye geldigi zaman Meclis, 241
nolu kararryla ilgili anlagmalarin onaylanmasmi geri birakmustir.*?® Ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti, 11 Ekim 1933 tarihinde Cenevre’de diizenlenen fuhus ve kadin ticareti ile
ilgili s6zlesmeyi 15 Nisan 1935 tarih ve 2693 sayili kanun ile tasdik ederek 1904, 1910

ve 1921 tarihli anlasmalar1 da onaylamistir.*>*

3.3.1I1. MESRUTIYET SONRASI FUHUS VE FAHISELIKLE MUCADELE

1918 yilinda dénemin Dahiliye Nazir1 ismail Canbolat, memleketin her tarafina
yayilmis olan fuhus belasindan sikayetci olarak, fuhusun 6niin alinmasi1 konusunda sert

ve siddetli tedbirler alinacagini belirtmistir.**

Tanin Gazetesi Basyazari Hiiseyin Cahit Yal¢in da, Canbolat’in demecinin
ardindan gazetedeki kosesinde, “Adab-1 umumiye ve fuhsiyat meseleleri, hususiyle bizim
memleketimizde pek ziyade dikkati celb edecek nazik meseleler mahiyetine haizdir.
Bununda sebebi aile hayatimizin hergiin gecirmekte oldugu biiyiik ve miihim buhrandir.
Bunlarin adab-1 umumiyeye muhalif fiiller oldugu muhakkaktir. Ve bugiine kadar hi¢bir
cemiyet fuhus muamelesini tecviz edememistir. Vaka bu suretle fuhusun ortadan
kaldiriimast miimkiin degildir ve kanunlarin biitiin ddem-i miisaadesine ragmen her
yerde fuhgsiyat vardir. Fakat miimkiin oldugu kadar bunu tahdid edici tedbirler ittihaz

etmek, imkan dairesinde bu gibi muamelati gii¢lestirmek pek makuldiir. Hiikiimet bu

422 99 ve 100’iincii maddelerde gecen diger sozlesme ve andlagmalar i¢in Bkz.; Ismail Soysal (200),
Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalar1 (1920-1945), TTK. Basimevi, Ankara, s. 132-134.

423 TBMM Kanunlar Dergisi, Cilt: 4, s. 1124.

424 T.C. Resmi Gazete, Say1: 2984, s. 5091, Tarih: 7 Tesrinievvel 1336 /22 Nisan 1935

425 Imzasiz, “Fuhusiyyat”, Servet-i Fiinun Mecmuasi, S. 1409, s. 75. Tarih: 29 Zilkade 1336 - 22
Agustos 1334,
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noktayr nazar-i dikkate alarak fuhsiyat islerini kati bir zabt altina almaya karar

vermistir. "*?° diyerek fuhusa kars sert tedbirler alinmas: gerektigini belirtmistir.

Bu donem icin dile getirilen tedbir onerilerini genel hatlar1 itibariyle su sekilde
Ozetleyebiliriz; erbab-1 fuhsa vesika vermemek; vesika isteyenleri fabrikalar vesairede
calistirmak ve ianelerini temin etmek; simdiye kadar vesika verilenleri de keza ise sevk
etmek yani sehrin temizlik islerinde, mezbahalarda, debbaghanelerde, fabrikalarda
hiilasa miinasip mahallerde isttihdam eylemek ve hal, hareket ve gayretlerini siki bir
kontrol altinda bulundurmak; bunlardan emraz-1 sariye ile malul olanlarin1 lazim gelen
hastahanelere yatirmak ve tedavi etmek; keyfi veya zaruri ihtiyaglarini temin i¢in fuhusa
meyledenleri de en agir cezalar ile mahkiim etmek.*?”’” Ancak isgal ve miitareke
doneminde fuhus son derece yaygin bir hal almis ve gerek Istanbul hiikiimeti gerckse

emniyet yetkilileri lazim gelen tedbirleri alamamustir.

II. Mesrutiyetin ilanindan beri umumhanelerin bir araya toplanmasi
diisiiniilityordu ancak bu plan bir tiirlii hayata gecirilememistir. Miitareke ve isgal
donemlerinde de umumbhanelerin tek mintikada toplanmasi saglanamayinca
umumbhanelerin bulundu semtlerin halki tipki II. Mesrutiyet Donemi’nde oldugu gibi
sikayetlerine devam etmistir. Mesela Ocak 1920 tarihinde Kadikdy Duvardibi
Mabhallesi,*?® Demirkapi, Gedik Pasa ve Aksaray mintikalari, Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigiince olusturulan bir komisyon tarafindan umumbhanelere tahsis edilmistir.
Bunun iizerine umumhanelerin bulundugu mabhallerin civarinda ikamet eden semt
sakinleri dnce bu duruma itiraz etmisler, sonu¢ alinamayinca da mahalle sakinleri bu
konuyla ilgili pes pese sikayet dilekgeleri yazmaya baslamislardir. Halk, ¢cocuklarinin ve
geng kizlarinin oniinde, agik¢a fuhus yapildigindan sikayet ederek Kadikdy Duvardibi
Mabhallesi’ndeki umumhanelerin kapatilmasin1 veya baska bir yere taginmasini talep

etmistir.**

426 Hiiseyin Cahit Yalgin, “Adab-1 Umumiye Meseleleri”, Tanin Gazetesi, S. 3508. Tarih: 16 Eyliil 1334,
#7 Emin Haki, “Vesikali Miikroplar”, I'tisam, Cilt: 1, Say1: 44, Sayfa: 486-489. Tarih: 2 Ekim 1919 / 2
Tesrin-i Evvel 1335.

428 Sevket Nezihi, a.g.e., s. 71.

429 BOA. DH. EUM. AYS., Dosya No: 29, Gémlek No. 98. Tarih: 14/R /1338.
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Halkin yogun sikayetleri neticesinde Dahiliye Nezareti, konunun istanbul Polis
Miidiriyyet-i Umiimiyyesi’nce aragtirilmasini istemistir. istanbul Emniyet Miidiirliigii,
Kadikdy’deki umumhanelerin bulundugu mahallin Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii
tarafindan olusturulan bir komisyonca belirlendigini, Duvardibi Mahallesi’ndeki
umumbhanelerin kapatilmas1 halinde hayat kadinlar1 ve umumhanelerin diger mahallere
dagilacagini, bunlarin gittikleri yerlerde de genel ahlaki bozacagi ve bu durumun da
halkin sikayetlerini biisbiitiin artiracagini ileri siirerek, umumhanelerin mevcut
mintikalarindan ¢ikarilmalarinin uygun olmadigini, ahalinin istirahatinin temini igin
umumhanelerde icki i¢ilmesi ve ¢algi calinmasinin yasaklanmasi halinde huzurun

430 Kisacast emniyet yetkilileri sorunun ¢dziimii

saglanabilecegini  bildirmistir.
noktasinda halktan gelen sikayetleri yine g6z ardi etme yoluna giderek basit inzibati

tedbirler uygulama yolunu se¢mistir.

Nitekim mesrutiyetten sonra fuhus, umumhaneler ve fuhusa bagl olarak sirayet
eden hastaliklar mevzusu tekrar diizenlemelere tabi tutulmustur. Fakat konu nasil
miicadele edilmesi gerektigininden ¢ok, bununla miicadele edecek kurumun hangisi
olcagi ve nereye bagl bulunacagindan 6te gidememistir. Ornegin, Istanbul Polis
Miidiriyyet-i Umlmiyyesi, 1913 tarihinde Zabita-i Ahlakiyye subesine baglanmis olan
Emraz-1 Ziihreviye Subesi’nin, frengi hastanesi gibi daha 6nce polisin kontrolii altinda
bulunan pek c¢ok kurumun Sihhiyye Miidiriyyet-i Umlmiyyesine devredilmesinden
dolayr Sithhiyye Miidiriyyetine baglanmasini talep etmistir. Bu istek sihhiye teskilatinin
tek basina bu isi yiiriitemeyecegi, fuhusun polis miidehalesi ve takibati olmadan 6nlenip
kontrol altina alinamayacagy; fuhus ve fuhusa bagli hastaliklarin sirayetinin énlenmesi
hakkindaki mevzuatin yetersiz ve eksik oldugu, ancak hem bu mevzuatta hem de
subeler aras1 yeni bir diizenleme yapilmasi gerektigi bildirilerek kabul edilmemistir.*’

Bu tartigmalar siirlip giderken Dahiliye Nezareti’nden gelen talimat ile 30 Mart
1919 tarihinde evvelden beri ikinci sube olarak anilan Zabita-1 Ahlakiye Subesi, besinci
sube adiyla vazife gormekte olan Emraz-1 Ziihreviye Subesi’ne baglanmis ve Emniyyet-

i Ummiyye Miidiiriyeti, Sehremaneti ve Istanbul Polis ve Sihhiyye Miidiriyyet-i

40 BOA. DH. KMS., Dosya No: 61/-1, Gémlek No. 62. Tarih: 07/Za/1339.
41 BOA. DH. i. UM., Dosya No: 19, Gémlek No: 1, Tarih: 10 Rebiiilahir 1337 — 13 Kanunisani 1335 —
13 Ocak 1919.
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Umimiyyelerince karma bir komisyon olusturularak mevzuatin tadil edilmesi

kararlastirimagtir.*>2

«

Bu durum da, “...polisin zdbita-i ahldkiyyeye ‘did olan vazifesinin ahval-i
zamdna ve terakkiydt-1 ictimd ‘iyyeye gayr-1 vakif sivil taharri memirlar tarafindan
ifas1 efkar-1 ‘umumiyyeyi rencide edecek miiessif hatdlara ve takdirsizliklere meydan
verdigi cihetle isbu vazifenin seviyye-i ‘ilmiyye ve ictimd ‘iyyeleri yiiksek ve ahval-i
zamana vakif ve durbin ve sahib-i takdir olmak ve sinnleri la-akall kirki miitecaviz ve
‘dile sahibi bulunmak sartiyla hiisn-i intihdb eyleyecek zevat ma ‘rifetiyle ifa etdirilmesi
ve bunlara la-akall tiger bin gurus ma‘as tahsisi... Miidiriyyet-i ‘Umimiyye teskildtina
idhal edilib inzibdt ile ‘aldkasi goriilemeyen emrdz-1 ziihreviye miicddele tesisdt-1

«433

sthhiyyesinin Sihhiyye Miidiriyyet-i ‘Umimiyyesine devri... seklide alinan karar ile

3 Nisan 1920°de tekrar degisiklige ugramstir.

Sosyal tedbirler konusunda ise ilk adim Istanbul Beyoglu Mutasarrifligi icinde
fuhusu ve dilenciligi dnlemek amactyla Muavenet-i Ictimaiye Beynelmilel Cemiyeti’nin
kurulmasi ile gergeklesmistir. Bu cemiyet 12 koldan meydana geliyordu ve en dnemli
kollar1 “Men-i Fuhus ve Men-i Teseiil” idi. Dolayisiyla 1921 yili basinda Milli
Miicadele ile birlikte fuhusa karst da etkin bir miicadele baslatilarak, bu politika
Beyoglu Mutasarrifligi  biinyesinde yapilanmaya baslayan muavenet-i ictimaiye
orgiitlenmeleri dahilinde tiim Istanbul igin gecerli olacak sekilde gelistirilip ve

yayginlastirilmaya ¢alisilmigtir.**

Ayrica yillardir ¢oziilemeyen umumhanelerin bir araya toplamasit meselesinin
tizerine gidilmistir. Daginik halde bulunan umumhaneler Galata kopriisiiniin Galata
tarafinda toplanarak, Kadikdy ve Uskiidar’daki umumbhaneler tamamen kapatilmustir.
Istanbul’un her tarafinda &zellikle Beyoglu, Sisli, Kadikdy, Moda ve Tarabya gibi

zengin ve gezme semtlerinde ¢ok fazla yayilmis olan randevu evleri ve gizli

42 BOA. DH. i. UM., Dosya No: 19, Gémlek No: 1, Tarih: 12 Receb 1337 — 13 Nisan 1335 — 13 Nisan
1919.

433 BOA. DH. EUM. MH., Dosya No: 260, Gémlek No: 65. Tarih: 25 Recep 1338 — 14 Nisan 1336 — 14
Nisan 1920.; BOA. MV., Dosya No: 218, Gomlek No: 162. Tarih: 10 Ramazan 1338 — 28 Mayis 1336 —
28 Mayis 1920.

434 Kiranlar, a.g.e., s. 197-203.
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batakhanelerle ciddi bir miicadeleye girigilmistir. Beyoglu’nun umumhane dolu
sokaklar1 fuhushanelerden temizlenip Abanoz ve havalisine toplanarak, Feridiye’de

Miisliiman hayat kadinlarmin calistiklar1 bir umumhane mahallesi kurulmustur.**

1929 sonrasi benimsenen devletgilik prensibi geregi toplumsal sorunlari ve buna
bagli olaral ahlaki sorunlar1 giindeme getirmistir. Bundan boyle Cumhuriyet yonetimi
icin fuhus, milletin toplumsal biinyesini ve hatta varligini tehdit etmekte olan sorunlarin
basinda gelmistir. Bu amagla hiikiimet nizami fuhusun kaldirilmasma c¢alisan
uluslararast federasyonun umumhanelerin tamamiyla yasaklanmasi  goriislinil
benimseyerek 12 Nisan 1930 giinlii fuhusla miicadele hakkinda bir genelge
yaymlamistir. Valiliklere gonderilen bu genelgeyle Tiirkiye’nin higbir yerinde yeniden
umumhane ag¢ilmasina izin verilmeyecegi, umumhanelerin artik yeni sermayeler
edinemeyecegi ve hatta fahiselerin umumhaneler arasi naklinin dahi yapilamayacagi
bildirilmistir. Bunlarin yani sira sayilari her gecen giin azalacak olan umumhanelerde
icki icmek ve calgi calmak da yasaklanmistir. Yabancilardan fahiselik yapanlar, fuhsa
araci olanlar ve umumhane isletenler siir dis1 edilmistir. Ancak uygulama da bir takim
sorunlar yasanilmasi tizerine, fuhsun tamamiyla kaldirilip yasaklanmasi girigimi 1933
tarihli Fuhusla ve Fuhus Yiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Nizamnamesi’yle tekrar eski dilizene yani denetim altinda nizami fuhusa

doniilmiistiir.**

Ancak netice itibari II. Mesrutiyet Donemi istatistiklerinde gecen 314
umumhane ile 3400 fahise rakamlari, Cumhuriyetin ilanindan sonra girisilen etkin
miicadele ile 1920’li yillarin sonlarma gelindiginde, 52’si Islam ve Hristiyanlara ait
olmak iizere Beyoglu mintikasinda, 58’1 ise ¢ogunlugu Hristiyanlara ait olmak iizere

Galata mintikasinda bulunan kayitli umumhane sayisi Istanbul’da 110°a diigmiistiir.*’

435 Imzasiz, “Istanbul’da Fuhus Meselesi”, Resimli Ay Mecmuasi, Mart 1928, S. 1, s. 21-23.

436 Zafer Toprak(1987), “Istanbul’da Fuhus ve Ziihrevi Hastaliklar 1914-1933”, Tarih ve Toplum,
[letisim Yayinlari, Istanbul, S. 39, s. 31-40.

47 Imzasiz, “Istanbul’da Fuhus Meselesi”, Resimli Ay Mecmuasi, Mart 1928, S. 1, s. 21-23.
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SONUC

Insanlar bir araya gelerek toplumlar1 olusturdugundan beri asayis, serserilik,
dilencilik ve fuhus insanligin en 6nemli sosyal ve ahlaki sorunlarindan biri olmustur.
Nitekim Osmanli Devleti’nin ayakta durdugu siire boyunca, Osmanli toplumunda da bu
problemler devlet yetkililerinin aldig1 tedbirlere ragmen varligini stirdiirmistiir.
Konumuz Osmanli Imparatorlugunun gergeklestirilmeye calisilan ¢esitli reform
girisimlerin bagladig1i bir déonemin smirlar1 igerinde yer almakla birlikte yasanilan
sorunlarin kokenlerine de inilmeye gayret gosterilmistir. Bu donemde yapilan
modernlesme ve reform hareketleri dahilinde ise konumuz Kolluk Teskilati ve
Hizmetleri iizerinde odaklanmigtir. Ancak teskilat yapisi lizerine ¢ok sayida yapilmis
caligma bulunmasi nedeniyle bu mevzuya kisaca degilmekle yetinilmistir. Ozel olarak
ise hem teskilati hem de toplumu ilgilendiren serserilik, dilencilik ve fuhus konulari
titizlikle ele alinmaya calisilmistir. Bu nedenle bahsetmis oldugumuz konularin teskilat
ve toplum agisindan Cumbhuriyetin ilk donemleri de dahil olmak {izere gegirdigi satha

ve sonuglari, konun esasini teskil etmistir.

Eski zaptiye modelinin birakilarak yeni polis modeline gegis, ilk defa 10 Nisan
1845’te glindeme gelmis olmakla birlikte, 1845 girisimi polis modelinin hayata
gecirildigi bir donemin baslangic1 degil, ancak bdyle bir modele gegisin tesebbiis
devresidir. Bu girisimle isin sadece mevzuat yonii halledilmistir. Ancak o da, kolluk
teskilat1 gibi fevkalade bir 6neme haiz bir yap1 i¢in yeterli olamamistir. Bu diizenleme
ile giindeme gelen polis kavrami sadece lafzen var olup, bir 6zel meclis (Meclis-i
Mabhsus) olusumun haricinde, bir kurulus ve yap1 olarak mevcut degildir. Ancak bundan
cok kisa bir slire sonra 1846’da Zabtiye Miisiriyeti kurulmus. Bu miisiriyetin
kurulmasindan sonra da icraat hep zaptiye modeli dogrultusunda gelisim gostermistir.
Diger taraftan da polis modelinden de vazgegilmemis ve 28 Mart 1880 tarihinde Polis
Kantnnamesi Layihasi ile tekrar giindeme gelmis ve bir takim uygulamalar da hayata

gecirilmistir.

Ancak bu tasar1 da gercek anlamda polis modeline gegilen 1907°ye kadar rafa
kaldirilmistir. Bu sekilde ihdas edildigi anlasilan yeni polis teskilati, kendisine 6zgii bir

mevzuata da ancak 1907 tarihli Polis Nizamnamesi kavugmustur. Nitekim her haliyle
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somutlagsmis bir polis teskilatin1 da ancak bu tarihten itibaren gorebiliyoruz. Lakin kisa
bir miiddet sonra yani 23-24 Temmuz 1908’de Mesrutiyet’in tekrar ilaniyla birlikte
girilen devre, imparatorlugun pek sihhatli olmadig1 ve sihhate kavusturulmasi
hususunda yogun arayis ve ugraslarin bulundugu bir devredir. Bu nedenledir ki, 1913
tarihinde polis teskilatinda radikal ve kapsamli bir diizenle yapilmasi yeniden giindeme

gelmis, ancak bunun i¢in hazirlanan mevzuatin sadece ilk kism yiirlirliige sokulmustur.

Polis teskilatinin gelisimi noktasinda bu gelismeler yasanir iken toplum ise
asayis, huzur ve ahlak noktalarinda, iktisadi sikintilarin, savaglarin, isyanlarin ve
gbclerin de biiyiik etkisiyle calkantili bir siire¢ ge¢irmistir. Bilhassa Kirim Harbi sonrasi
Cumbhuriyet’in ilanina kadar devam eden donem toplum biinyesinde ¢ok ac1 hadiselerin
meydana geldigi bir devir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet bu durum karsisinda
1890 tarihinde itibaren cesitli tedbirler olma yoluna gitmis ve belli oranda basarida
saglamistir. Ancak tam manasi ile muvaffak oldugunu ise sdyleyemeyiz. Nitekim 19.
yiizyilin sonlarindan itibaren asayis, adab ve ahlak-i umumiyeye mugayir olaylarin
sayisi artig gOstermeye baslamistir. Bu nedenledir ki, bu olaylarda adi gecen siniflar
yani serseriler, siipheli sahislar, dilenciler ve fahiseler ile ilgili diizenlemeler yapilmasi

ithtiyaci glindeme gelmistir.

Bu amagla gercgeklestirilen ilk diizenlemeler, serserler, siipheli sahislar ve
dilenciler ile alakali olmstur. Serseri kelimesi, belli bir isi ve yeri olmayan basibos
kimseleri tanimlamakta kullanilan Farsca kokenli bir sézciik olmakla birlikte, bekar,
kabaday1, kiilhanbeyi, kopuk, hayta gibi sifatlarla da tabir olunan sahislar1 nitelemek
icin de kullanilmistir. Her ne kadar dilenciler ile ilgili yapilan tanimlama bundan farkli
olmakla birlikte pek ¢ok dilencinin de evsiz, yurtsuz ve issiz olmasi1 ve gegerli bir
meslek yolu tutmayarak ¢aligmadan kazang elde etmeye tevessiil etmeleri nedeniyle
serseri katagorisine dahil edilmislerdir. Mazanna-i s0’i eshas taifesi ise genel itibariyle
daha Once cinayet, tecaviiz, hirsizlik, yankesicilik, dolandiricilik bezeri suclari islemis
veya islemeye meyilli olan kisilerdir. Bu agidan serseriler, slipheli sahislar ve dilenciler,
diger pek cok toplum da oldugu gibi Osmanli toplum katmanlar1 igerisinde de gerek

asayis gerekse de sosyal agidan 6nemli bir tarihi karakter olarak yer almistir.
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Biiyiik Kaggun da dahil, 6zellikle 18. yiizyilin sonlarindan itibaren pek g¢ok
nedenle, devlet otoritesinin kuvvet ve varligina da bagh olarak sayilari artis veya azalig
gosteren ve bilhassa biiyiik sehirlerde tiirlii sefalet, zillet ve kotiiliikklerle heder olup
giden bu kisiler, zaman icerisinde kah cezalandirilmalar1 i¢in hapse atilmis, stiriilmiis
veya doviilmis, kah 1slahlar i¢in kendilerine miinasip bir is bulunmus, ¢esitli 1slahhane,
sinaihane, dariissafaka gibi kuruluslara yerlestirilmislerdir. Ancak onlar1 var kilan
anlayis sekili yok olmayinca, devlet tarafindan alinan polisiye ve sosyo-ekonomik
tedbirler de sakit kalmis ve bu nitelemelere tabii olan yeni nesilleri de beraberinde

yetistirmistir.

Tarihi islevleri itibariyle bu kisileri her zaman kotli niyetli kabul etmek ve
giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde siipheci bir yaklagimla istisnasiz potansiyel
suclu gormek yerlesik bir uygulama haline gelmistir. Nitekim Cumhuriyet Doneminde
yapilan kanuni diizenlemelerde de ge¢miste gerceklestirilen uygulamalarin yansimalari
goriilebilmektedir. Ancak her ne sekilde olursa olsun serseriler ge¢cmiste toplumsal
hayatin usil ve adab bilmez temel figiiranlar1 olmaya devam etmislerdir. Onlar,
toplumsal hayatin temel unsurlar1 olarak toplumsal yasamda rol alirken kolluk
kuvvetleri de kamu giivenligi ve genel emniyetin bir geregi olarak var omus ve bu iliski

zamanin seyri igerisinde araliksiz olarak akip gitmeye devam etmistir.

Bir diger inceleme konumuz olan fuhus ve fahiselik konusunda ise II.
Abdiilhamid doneminden itibaren bir takim tedbirler alinmaya baslanmis olmakla
birlikte en kapsamli diizenlemelerin Emraz-1 Zithreviye Nizamnamesi'nin de ¢ikarildigi
II. Mesrutiyet Donemi’nde gerceklestirilmeye c¢alisildigini gormekteyiz. Lakin Osmanli
Imparatorlugunun son donemlerinde kadmnlarin  egitimi ve kadmlara meslek
edindirilmesi konusunda bir takim geligsmeler yasanmis da olsa bu yaygin ve devamlilik
arz eden bir uygulama niteligi kazanamamis, kadinlar eskiden oldugu gibi egitimsiz,
mesleksiz ve kocaya bagimli bir hayat siirmeye devam etmistir. Bu durum o6zellikle
savag ve isyan zamanlarinda tek baslarina hayatlarin1 idame ettirmek ve cocuklarina
bakmak zorunda olan kadinlarin i¢in ger¢ek anlamda ciddi sorunlarla karsilagmalarina
neden olmustur. Nitekim savaglarda eslerini, ailelerini kaybeden kadinlar fakirlik,
issizlik ve sefaletle tek baslarina miicadele etmek zorunda kalmislar, aghik ve Olim

tehlikesiyle karsi karsiya kalan bazi kadinlar istemsizce fuhusa siiriiklenmislerdir.
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Devlet otoritesinde meydana gelen bosluktan yaralanmay1 bir firsat olarak géren ve para
icin her seyi yapmaya istekli bazi kisiler de, kadinlarin i¢ine diismiis olduklar1 bu
durumdan yararlanarak, kadinlarin bedenleri ilizerinden ticaret yapmaya ve kazang elde
etmeye baslamiglardir. Nihayetinde, karsilastiklar1 zaruret nedeniyle fuhus yaparak
hayatlarin1 devam ettirmeye c¢alisan, kadin tacirleri tarafindan kandirilarak veya zorla
fuhus batakligina itilen kadinlarin sayis1 1900°li yillarin baslarindan itibaren gittikge de
artmistir. II. Mesrutiyet Donemi’nde devlet, giin gectikce gelisme kaydeden sosyal
devlet algis1 ve artan sikayetlerin de etkisiyle, kadinlar1 siiriiklendikleri bu batakliktan
kurtarmak i¢in bir takim hukuki, polisiye ve sosyo-ekonomik politikalar gelistirmeye
calismis, ancak basarilt olamamistir. Nitekim bu donemde hayata gecirilmeye c¢aligilan
bu diizenlemelerden anladigimiz kadariyla maksat, fuhusla miicadele etkin bir
miicadeleye girismekten ¢ok, fuhus konusunda diizenleyici tedbirler almak olmustur. Bu
nedenledir ki, 1800’Li yillarin ortalarindan itibaren yayginlasan ve ciddi boyutlara
ulasan fuhus, II. Mesrutiyet Donemi’nde de ciddi bir toplumsal sorun olarak dikkati

¢cekmistir.

Sonug itibariyle 6zellikle 19. yiizyilin ortalarindan itibaren savaslar ve ekonomik
sikintilarin etkisiyle toplumsal ahlakta ¢oziilmeler yaganmis, I1. Mesrutiyet’in ilanindan
sonra Osmanli Devleti, girdigi savaslar sonucunda agir felaketlerle karsilagsmis, devlet
otoritesi, ekonomi ve asayis ciddi anlamda sarsilmis, fakirlik, issizlik, sefalet tiim
Osmanli cografyasin1 kaplamis ve toplumsal ahlak onemli 6l¢iide yaralar almastir.
Bilhassa devlet otoritesinin tamamen sarsildigi [. Diinya savasi sirasinda bu durum
zirveye ¢ikmustir. Nitekim bu donemde yaymlanan mecmualarin ve giinliik gazetelerin
zabita siitunlan sasilacak derecede adi asayis olaylari, irza tecaviiz, kiz kagirma,
eskiyalik, cinayet, fuhus, hirsizlik, yankesicilik ve dolandiricilik haberleri ile doludur.
Ahlaki bir buhranin da yasandigi bu gibi ortamda en cok zarar gorenler 6zellikle
yaslilar, sakatlar, kadinlar ve cocuklar olmustur. Her ne kadar Osmanli Devleti bu
gidisata bir takim polisiye tedbirler ile dur demeye caligmis da olsa yeterince etkili
olamamistir. Nitekim polisiye tedbirlerin yetersiz kaldigi noktada ise toplumsal 1slaha
yonelik sosyal tedbirler de devreye sokulmustur. Ancak i¢inde bulunulan dénemin
niteligi itibariyle zaten zayif diismiis olan devlet bu ¢abalarinda da kesin bir sonug elde

edememistir.
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Osmanli Devleti’nin neredeyse her doneminde var olan serserilik, dilencilik ve
fuhus problemleri ile asayis sorunu, I. Diinya Savasi, miitareke ve isgal donemlerinde

ciddi surette toplumsal bir sorun haline gelerek Cumhuriyet’e miras kalmistir.



EKLER
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EK 1.438
AFV-I ALI HAKKINDA KANUN LAYiHASIDIR#

Birinci Madde: Afv-1 ali iki nevidir. Biri, afv-1 ciirim ve digeri, afv ve tahtif-i

miicazattir.

Sual

Bir clirmiin afv veya tahfifi saltanat-1 seniyenin yedd-i iktidarinda oldugu
kanun-1 cezanin kavaid-i kiilliyesi daresinde sarahaten mezkardur. Bu halde emr-i afv
ya cezanin kiilliyen affi veyahut tahfifi hususlarindan ibaret oldugu zaten hiikkm-ii kanun
olmagla bunun iki kisma taksimini miibeyyin olmak iizere tekrar bir madde-i kanuniyye

tesisinin lazimi1 anlasilamadi

Cevab

Kanun-1 cezanin kirk yedinci maddesinde yalniz afv ve tahfif-i miicazattan
bahs olunub afv-1 ciirimden bahs olunuyor kezalik Kanun-1 Esasi’yenin yedinci
maddesinde yalniz afv ve tahfif-1 miicazattan bahs olunuyor. Mamafih afv-1 cliriim dahi
min-el kadim hukuk-1 mukaddese-i padisahi ciimlesin olub ceraim-i siyasiyyede (afv-u
umumi ilan1) suretiyle bir muharebe veya ihtilal akabinde istimal oluna gelmistir.
Teskilat-1 adliye tatbikat-1 kanuniyyece anbean terakki etmekte ise de terakkiyat-1
matlubenin tamam-1 istihsalini temin edecek vesaitin biri dahi kavanin-i mevcudada
tesadiif olunacak noksanin ikmali hususundan ibaret ve halbuki ileride bir miinasebetle
taraf-1 saltanat-1 seniyyeden afv-1 umumi ilan olacak olur ise teskilat-1 adliyemiz

sabikana nisbet kabul etmez derecede miikemmel olmak miilabesesiyle madde-i

438 [lm-i Hukuk ve Mukayese-i Kavanin Mecmuasi, Hilal Matbaasi, Istanbul, 1326, Cilt: 1, Say1: 1, S.
258-272,
43 Tsbu kanun layihas1 bundan hayli sene evvel adliye nezareti tarafindan bab-1 aliye génderilmis ve her
ne sebebe mebni ise yliriitiilmeyip orada kalmis idi. Kanun-1 cezanin 1salah ve ikmaline gayret olundugu
su sirada taliki miinasebetiyle layiha-i mezkurenin bahs-i nazara alinmasi kaideden halli olmayacagi
miilabesesiyle erbabinin inzarina vaz’ ediyorum

Layihanin bazi mevadi zirinde goriilen esasa vacibe olan tarihte malum sadaretten (sadrazam
said pasa zamaninda) mevad-1 mezkure hakkinda edilen istizah ve verilen izahat olup layiha-i mezkurenin
esbab-1 mucibesi makamina kaim oldugu cihetle aynen ika olunmustur. (Esbak Sisam Bey’i Yanko
Vitinos)
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umumiler veya madde-i sahsiyelerin miiracaati iizerine mehakim-i nizamiyece bir takim
mesailin zuhur etmesi tabi idiigiinden iste su mesailin halline madar olmak iizere isbu
kanun layihasina afv-1 cliriim hakkinda dahi bazi mevad-1 mahsusanin derci miinasib
goriilmiis ve afv-1 ciirtim ile afv-1 miicazat baska bagka seyler oldugundan ve ahkam ve
neticesi dahi bir olmadigi anlasilmak icin layihanin bil-isnada emr-i afvin iki nevi

idiglinden tasrihine lizum goriilmiistiir.

Memalik-i sairenin bu babdaki kavanini bahsine gelince, afv ve tahfif-i
miizacat hakkinda ciimlesinin kavanin-i esasiyesinde bahs olur ise de afv-1 ciirim
hakkinda bazisinda var, bazisinda yoktur, bundan bahseden kavaninin bazisinda hakk-1
mutlak birakilip bazisinda dahi mukayyed bulunmustur. Ancak afv-1 cliriim hakkinin
suret-i istimaline dair kavanin-i esasiyelerinde sarahat olunmayan devletlerde dahi

hiikiimdaran ceraim-i siyasiyede su hakki haizdirler.

Fransa’da usul-i afv tevarih-i muhtelefede nesr olunan kavanin-i mahsusa-i
varidat karari ile tesis etmis ve mahkeme-i temyizin tefsiriyle tevsi eylemis ise de diivel-
1 sairenin ekserisi kanunlarin1 miimkiin mertebe kayd-1 tefsirden vareste olacak derecede
ikmal ve 1slaha gayret edegeldiklerinden ve af hususunun kavanin-i cezaiyyeye sedd-i
taliki derkar 1digiinden wusul-i afvin tafsilatimi kavanin-i cezaiyyelerine idhal
eylemiglerdir, isbu layitha yirmi maddeyi havi olmak miilabesesiyle ceza kanun-1
hiimayununun kirk yedinci maddesine zeyl makaminda der¢ edilmekten ise ileride
kanun-1 ceza 1salah ve ikmal olunacag: sirada oraya naklolunmak iizere simdilik ayrica

bir kanun sekline vaz’1 evla gériinmiistiir.

Ikinci Madde: Afv olunmus ciirim asla vukuu bulunmamis addolunur.
Binaenaleyh ciirmiin kabil-i el-hakim afv olunmasiyla miicrimin hal-i miicrimiyeti zail
olarak takibine mahal kalmaz ve bad-el-hakim afv edilmesiyle hal-i mahkiimiyeti zail
olarak ol babda seref sudur edecek irade-i seniyede bazilar1 sarahaten istisna olunmus

olmadikga kafi-i hukuk saktas1 avdet eder.

Ugiincii Madde: Afv-1 clirlim yalniz ceraim-i siyasiyede cari olur.
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Sual

Ceraim-i siyasiyeden nasil cilirimler murad olunuyor ve “siyasiye” kelimesi
ilm-i hukukta mustalah bir kelimenin terciimesidir. Eger bundan politika ceraimi murad
olunuyor ise ceraim-i adiye ni¢in istisna olunuyor. Afvin onlara siimulii evveliyatta

degil midir?
Cevab

Ceraim-i siyasiyeden murad politika ceraimidir. {lm-i hukukta bu ceraime
mahsus olan 1stilahin terciimesi olmak iizere istimal olunmustur. Afv-1 ciirim devlet-i
aliyede min-el kadim oldugu gibi diivel-i sairenin ekserisinde dahi yalniz ceraim-i
siyasiyede cari olub musalahat-1 amme ve istihsal-i menafi-i siyasiye i¢in istimal olunur.
Fransa’da birinci Napolyon’un zamaninda bu ana degin ne kadar afv-1 umumi kanunlari
(ilanlar1) nesrolunmus ise ciimlesi ahval-i siyasiyeden ma’dud olan bazi ahvalden dolay1
nesrolunmus ve mahkemece isbu kanunlarin miinderecati yalniz ceraim-i siyasiyeden
ma’dud ceraim hakkinda tatbik edilip ceraim-i adiye kavanin-i mezkurenin ahkamindan
istisna edilmistir. Brezilya devleti kanun-1 esasiyesinin yiiziincii maddesinin bir
fikrasinda (bazi ahval-i miibremede mukteza-i insaniyet ve menafi-1 devlet lizum
gosterdigi takdirde imparator ceraimi afv edebilir) denmistir. Yunan devleti kanun-1
esasiyesinin otuz dokuzuncu maddesinde (kral heyet-i viikelanin mesuliyeti tahtinda
olmak {izere yalmiz cinayat-1 siyasiyede afv-1 ciirim hakkina haizdir) fikras
miinderigtir. Diger bazi devletlerin kavanininde dahi bu manay1 eda eder fikralar vardir.
Malum-1 ali buyruldugu tizere devletlerin ekserisi kavavini tecriibe ile ikmal olunmusg
oldugundan ekseriya en sonra yapilan kavanin daha miikemmeldir. Mamafih bir devlet
kendi kavaninini o yolda ikmal etmekte diivel-i saireden mer’i olmayan bir usul icad
etmis olmayib ekseriya usul-i mer’iyeyi tanzim ve muamelat-1 adliyesini sairden ziyade

teshil etmis olur.

Dordiincii Madde: Karin-i afv-1 ali olan ceraim hakkinda seref sudur eden

irade-i seniyede sarahat-1 kafiye mevcud olmadig: takdirde tefsiri mehakime aiddir.

Besinci Madde: Afv-1 miicazat mehakim tarafindan katiyyen hiikkm olunan

miicazat-1 kanuniyyenin icrasina mani ve her nevi ceraimde cari olur.
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Sual
Her nevi ceraim cilimlesi {i¢iincli maddeye miinakiz goriiliiyor.
Cevab

Uciincii madde afv-1 giiriime ve su besinci madde ise afv-1 miicazata miiteallik

olmagla aralarinda miibayenet yoktur.

Altinc1 Madde: Afv olunan miicazat icra olunmus addolunur. Binaenaleyh
mazhar-1 afv-1 ali olan sahsin hal-i miicrimiyeti ve mahkGmiyeti baki kalir ve tekrar
clirlim vukuatinda miikerreren cezasina miistahak olur ve bir miicrimin miicerred cezasi
afv olunmus olmasiyla hukuk-1 sakitasi avdet etmeyip su cihet usul-i muhakemat-1

cezaiyye-i kanuniyyenin fasl-1 mahsusunda gosterilen muamelatin icrasina tevkif eder.
Sual

Bu suretler tabi ve mer’i degil midir? Yeniden madde-i kanuniye tesisine

ihtiyac neden neset ettigi bilinemedi.
Cevab

Afv olunan miicazat yalniz (icra olunmus) degil belki (hiikiim olunmamis) dahi
addolmak miimkiindiir. icra olunmus addolunanlar ise baska ve hiikm olunmamis sayilir
ise baska neticesi olacagindan, ne yolda addolunacaginin tayini icab eylemistir. Isbu
maddenin yalniz su kadariyla iktifa olunabilir idi ise de havi oldugu kaideden miiteferri
ahkamu istianat etmek hayli tefkire muhtag olub biz de ise hilkkkamin ekseri amel-i zahid
ile ahkdm-1 kanuniyeyi istinabata heniliz aligmayip sarahat-i kanuniyye aramakta
olduklarindan miikerrerlik cezasi ve hukuk-1 memnua iadesi hususlarina miiteallik
olmak {izere kaide-i mevzua-i mesruhadan tefri’ eden ahkamin tasrihi miinasib
goriilmiistiir. Mamafih Avrupa kavanininde dahi igsbu ahkadm sarahaten der¢ edilmistir.
Bu kabilden olmak iizere Papa’nin hiikiimeti zamaninda Roma’da cari olan ceza
kanununun bir fikrasinda (madde 94) afv-1 aliyyenin iradesi miikerrerligin ahkamini rai

etmeyecegi gibi hukuk-1 sahsiye davasma dahi halel getirmeyecegi yazilidir. Fransa’da
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dahi 1818 senesi tarihli bir irade-i kraliyyede afv-1 miicazatin miikerrerlik cezasinin
icrasina mani olmadigi sarahaten beyan olunmustur. Afv-1 miicazat hususunun usul-i
muhakemat-1 cezaiyye kanunundan mevzu-1 bahis olunan iade-i hukuk-1 memnua
maddesine derece-i tesiri hakkinda Fransa’da dahi tereddiid hasil olmus ve mesele sura-
y1 devlette mevki-i miizakereye konuldugunda iade-i hukuk-1 memnuaya tesiri
olmadigina karar verilmistir. Iste mehakim-i Osmaniye’yi su tereddiitlerden kurtarmak

i¢in bu cihetin dahi sarahaten zikri muvaffak-1 miisalahat goriinmiistiir.

Yedinci Madde: Tahfif-i miicazat mahkemece hiikm olunan bir cezanin ya
miiddetinin tenkisi ve yahud ondan hafif diger bir cezaya tahvili demektir. Zarar-1 amm

olan ceraime mahsus cezalarina o cinsten olan cezalarin hafifine tahvil olunur.
Sual

Madde-i tahfif cezanin miiddetini tenkisten veyahut cezayi ahir bir cezaya
tebdilden maada bir seye samil olmamak tabi degildir. Mevad-1 tabia i¢in kanun ve zai’-
i kavaideye muvaffak olacagindan tereddiit hasil oldu. Zarar-1 amm olan ciirtimlerin
kendi cinsinden olan hafif cezalara tebdili fikrasinin samil oldugu inhisar kanun-1
cezanin bu babda miiteallik olan hiikmiinii degistiriyor. Acaba bu sart, sair devletlerde

dahi mer’i midir?
Cevab

Isbu maddenin birinci fikrasinin ilavesi tahfif-i miicazat tabirinin yalniz hiikm
olunan cezanin tenkis-1 miiddeti manasina alinmas1 muhtemel idiigli miitalaasindan ileri
gelmistir. Hususiyle ki bir cezanin miiddeti tenkis olunur ise miirur-1 zaman meselesi
gibi baz1 mesailde hilkmii bagka ve nevi tebdil olunur ise hilkkmii bagka olur. Hatta su
sebebe mebnidir ki, kanun-1 cezanin son fikrasinda “tahfif” lafziyla iktifa olunup
“tebdil” lafz1 dahi ilave olunmustur. Vak’a birinci maddede (afv ve tahfif-1 miicazat)
yerine kavanin-i ecnebiyyenin ekseriyyesinde oldugu gibi afv ve tenkis ve tahvil-i
miicazat “Reduction et commutation de la peine” ibaresinin yazilmasi ve sair bazi
maddelerin dahi o yolda tanzimi ile yedinci maddenin fikra-i evvelesinin der¢ ve
ilavesinden sarf-1 nazar olunabiliyor idi ise de Fransiz lisaninda miista’mil

“commutation” lafz1 bir cezanin nevini daha asagiki nevine tahvil etmek manasinda bir
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1stilah-1 kanuni olup lisanimizdaki “tebdil” ve “tahvil” lafizlar ise yalniz “changement”
manasina gelerek boyle bir mana-y1 1stilahiyyeyi samil oldugundan sunlarin yerine (afv
ve tahfif) ibaresi tercih olunmus ve bir fikra-i mahusa ile tahfifin iki suretle olabilecegi
gosterilmistir. Kanun-1 esasiyyede dahi afv ve tahfif ibaresi istimal olunmustur. Isbu
maddenin ikinci fikrasina gelince, kanun-1 cezanin 47. Maddesinin birinci fikrasina
tamamiyla muvafiktir. Cilinkii eshas hakkinda vuku bulan ceraim eshabina hiikm
olunamamak cihetiyle zarar-1 &mm olan ceraime mahsus tesmiye olunan miicazat-1
cismaniye kalebentlik ile nefy cezalar1 olup fikra-i mezkurenin hiikmiince kalebentlik
cezasi yalniz nefy cezasina tahvil olunur. Ve nefy cezasi baska cezaya tahvil olunmaz
ve igbu layihanin yedinci maddesinin ikinci fikrasi dahi bu manada oldugundan
aralarinda miibayenet yoktur. Lakin su yedinci maddenin tanziminde bir maksad daha
vardir ki, o da kanun-1 cezanin madde-i mesruhasinin mealine dahi mahlif diisen ahkam-
1 tekayyiidiyenin lagviyla tebdil-i miicazat hususunda olan hakk-1 padisahinin itlak-1
asliyesine irca eder. Diivel-i saire kavanininde enva-i miicazatin suret-i tahviline dair
sarahat yok ise de serhlerde ve tefsirlerde zarar-1 amm olan ceraime mahsus miicazatin
yine U¢iinciisiinden olan miicazata tahvili lazim gelecegi ve simdiye kadar Fransa’da
teamiiliin o yolda idiigli yazilmistir ve bir de hiikiimdarlar bir cezay1 yalniz o cezanin bir
derece madununda olan cezaya tahvil etmeyip ondan asagi cezalarda dahi tebdil

edebiliyorlar.

Sekizinci Madde: Giyaben hilkkm olunan veya ba’de’l-hiikiim firar eden bir

miicrim afv veya tahfif —1 miicazata mazhar olamaz.
Sual
Evvelemirde sair devletlerde bu kaidenin viicuduna emsal gostermeli.
Cevab

Fransa’da balada serd olunan miitalaadan dahi anlasildig1 iizere afv-1 miicazat
hakkindaki mevad-1 kanuniyye gayet muhtasar olub kuvva-i teksiriye ile tevsi
edildiginden su sekizinci maddede mevzu-1 kaideye dair mevad-1 kanuniyye-i
mezkilrada bir sarahat olmamagla beraber mesele mahkemenin tefsiriyle hal olunacak

sualden olmayip adliye nezaretinin reyine me’hul mevaddan bulundugundan mesele
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adliye nezaretinin ol babda vaki olan bazi1 kararnameleriyle hal olunmustur. Mezkur
kararnamelerden birinde (giyaben hilkm olunan sahis kendisini hiikiimete teslim ettigi
veyahut derdest edildigi takdirde kanunen hiikm-i giyabinin miinfesih addolunmasi
lazzim gelecegine nazaran ahkam-1 giyabiye, ahkma-1 katiyeden madud
olamayacagindan giyaben hilkkm olunan eshasin affi caiz olamaz. Ve diger kararnamede
dahi (gayet nadir ahval-i istisnaiyede ve menfaat-i ammenin esit ihtiya¢ gosterdigi
hususatta giyaben hiikiim olanlarin veya firarda bulunanlarin affi caiz olub avhal-i
sairede caiz olamaz) ve digerinde dahi (giyaben hilkm olunan sahsin affi miimkiin
olamaz) ve digerinde dahi (giyaben hiikkm olunan sahis kendini hapishaneye teslim
etmedikce affini talep etmege hakki olamaz) diye karar verilmistir. Avusturya devletinin
ceza kanununun 330. Maddesinde (hiikiim olunduklar1 miicazati ¢ekmege basladiktan
sonra afv-1 aliyi istitham etmek isteyen eshasin hapishane idaresine veya hiikiimete bir
istida takdim eylemeleri lazim gelir) ve diger bir maddesinde dahi (mahbuslar
tarafindan vuku bulacak afv-1 ali miisted’ayat hakkinda bir kita zabitname tanzim
olunacaktir) denilmesinden hapishanede bulunmayanlarin affi caiz olmadigi anlasiliyor.
Portekiz devletinin kanun-1 cezasi hiikmiince afv-1 miicazata nailiyet birkac sartlara
miitevakkif ve su sartlarin biri dahi miicrimin 1slah-1 nefs ettigi hakkinda hapishane
idaresiyle miidde-i umumilik tarafindan hiisn-i sahadet edilmesinden ibaret olduguna
nazaran devlet-1 miisariinileyhede dahi firarda bulunanlarin miicazat1 afv olunmamakta
oldugu niimayan olur. Erbab-1 ilm-i hukuk, devletin kanununa itaat etmeyen sahsin afv-1
aliye mazhar olmaga layik olmadigin1 ve bu gibilerin afv olunmayacagmin kanun ile
ilan edilmesi herkes tarafindan kavanin-i mevcudaya bir kat daha riayet olunmasinm
miista’zzm mevaddan idiigiinii dermeyan ederler. Hiilasa-1 kelam giyaben hiitkm olunan
sahis her ne vakit ister ise kendini hiikiimete teslim ile aleyhindeki ilamin hiikmiinii
1skat edebileceginden ve zaten miicazat-1 mahkumenin ol babdaki ilam kesb-i katiyyet
ettikten sonra mazhar-1 afv-1 ali edilmesi kavaid-i esasiyyeden bulundugundan, giyaben
hiikkm olunanlarin afv-1 aliye mazhar edilmelerine mahal olmadig: gibi ba’de’l-hiikm
mahall-i miicazattan firar eden sahsin afv-1 dliye sayan olmayacagi agiktir. Mamafih
bdyle bir sahsin affi miidlahat-1 ammeye muvaffak olmasi ihtimali varid-i hatr oluyor
ise de boyle bir sahsin miicazat-1 mahkumesi bir cliriim-i siyasiyeden ileri gelmis olmasi

tabi ve bu gibi ceraimin esasen affi miimkiin idiiglinden miicazatin affina liizum yoktur
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ve care-i def’i kanunda bulunmasi miimkiin olan bdyle bir ihtimal miilahazasiyla

madde-i mahbusenin tadili muvaffak miisalahat gortilmiiyor.

Dokuzuncu Madde: Afv-1ali madde-i sahsiyenin hukuku ile bir sahsin salisen

hukuk-1 meksubesine tesir etmez.
Sual

Hukuk-1 sahsiyeyi hiikm-i kanun 1skat edemez diye kanunu cezada yazilidir.

Tekrar madde-i kanuniye tesisine liizum neden neset etmistir ittizah?
Cevab

Bunda tekrar yoktur. Vaka kanun-1 cezanin birinci maddesiyle 171.
Maddelerinde hiikm-i kanuniyyenin hukuk-1 sahsiyeyi 1skat etmeyecegi ve 9.
Maddesinde dahi cezalarin hiikiim ve icrasi ashab-1 davanin miicrim aleyhindeki mevad
ve tazminat-1 matlubesine halel getirmeyecegi gosterilmis olup ancak zikrolunan
mevad-1 kanuniyye hiikiim ve icra-yr miicazata dairdir. Isbu layihanin zikrolunan
maddesi afv-1 ciiriim ve miicazata miitealliktir. Binaenaleyh bir miicrim hakkinda tertib
ve icra-y1 miicazat hususu hukuk-1 sahsiyeye halel getirmeyecegi yolunda ceza
kanununda nasil mevad ve fikrat-1 mahsusa der¢ olunmus ise bir ciirlim yahud hiikiim
olunan bir miicazat mazhar-1 afv-1 ali oldugundan su afv-1 alinin ne madde-i sahsiyenin
ve ne de bir sahsin salisen hukuk-1 meksubesine halel getirmeyecegi maddesinin tasrih
edilmesi dahi lazimdir. Mesela hem hapis cezas1 ve hem de bazi emvalin reddi veya
diyet ve tazminat i’tasiyla mahkiim oldugu halde mazhar-1 afv-1 ali edilen bir kimse
emval veya diyet ve tazminat-1 mezkureyi redd ve i’ta etmediginden veya diger bir
sebepten dolay1 kanunen mahbus kalmasi lazim gelen miiddet-i mahbusiyetini ikmal

eylemedik¢e madde-i sahsiyesi ol kimsenin tahliye-i sebiline muhalefet edebilir.

Mahzar-1 afv-1 ali olan bir miicrimin tahliye-i sebiline muhalefet etmege
madde-i sahsiyenin salahiyeti olup olmayacagi yolunda buna miimasil daha sair surette
bazi mesailin zuhuru ve esna-y1 icraatta miidde-i umumilerle hapishane miidiirlerince
bazi miiskiilatin vuku melhuz idiiglinden, iste o misalli miigkilat1 def’ i¢cin madde-i

mebhuse layihaya der¢ edilmistir. Avrupa kavanininin bazisinda dahi bu babda sarahat
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mevcuttur. Ger¢i Fransa’da ol babda sarahat-1 kanuniye mevcud olmadigindan nasi
beyan-iil hiikkam ihtilaf-1 ara vaki olmus ise de nihayet mesele mahkeme-i temyizde

halledilmistir.

Onuncu Madde: Afv-1 miicazat takdirinde miicazat-1 na-kaydiye dahi dahil
olur. Ancak irade-i seniyede sarahat-1 mevcud olmadik¢a masarif-i muhakeme afv

olunmus addolunamaz.

On Birinci Madde: Seran kisasina hiikkmolunan sahsin affi veya miicazatinin

tahfifi maktiliin varisinin istihsal-i rizasina mutevakkiftir.
Sual

Varisi olan katilin katli seran kisas ile mahk(im ise onu kisastan ancak varis afv
eder. Bu halde kisas1 sakat ve mesele diyete miinkaleb olur. Kisastan kurtulanlarin
cezast ise kanun-1 cezada yazilmistir. Bu maddenin birinci fikras1 kabil-i tegayyiir
olmayan hiikm-i ser’iye madde-i kanuniye ile teyid demek olup hiikm-i seri’ ise teyid-i

kanuniyeden miistagnidir.

On ikinci Madde: Maktuliin varisi olmadigi veya olup da hukuk-1
ser’iyyesinden ferag eyledigi takdirde mahkiimun miicazat-1 kanuniyesinin icrasi veya

afv ve tahfifi miicerred-i irade-i hazret-i padisahiye men’uttur.
Sual

Varis yok ise ve katil kisasa mahk(im ise ya kisasin icras1 veyahut beytiilmal
diyet ahz1 hasbel valdyi tarafindan saltanat-1 seniyeye aid ve bu babdaki hiikm-i seri’

fikra-1 kanuniye ile teyitten miistagni gortiliir.
Cevab

Idam cezasmin madununda bir cezay1 miista’zim olan ceraim yalniz mehakim-i
nizamiyeye tabi olup ashab-1 hakkinda bir giine-i muamele-i seriyye icra olunamaz.
Idam cezasim miista’zim olan ceraime gelince sunlarin ciimlesi bu kabilden olmayip

bazilar1 yalniz muhakeme-i kanuniyeyi icab ettigi halde diger bir takimi1 muhakeme-i
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kanuniyeyi icab etmekle beraber bazen muhakeme-i ser’iyeyi dahi istizam eder. Mesela
davalinin emniyet-i dahiliye ve hariciyesinin ihlaline dair olup idam cezasi miista’zim
olan ceraim ve bir de ammeden vuku bulmakla kezalik idam cezasini miista’zim olan
kundakg¢ilik ciirmii ashabinin muhakemesi yalniz mehakim-i nizamiyede raiyyet olup
mehakim-i ser’iyeye havalesine mahal yoktur. Bilakis nakisa miiteallik olan ceraim
ashabinin muhakemesi mehakim-i nizamiyede raiyyet olunmakla beraber bazen
mehakim-i ser’iyyede dahi baskaca muhakemeleri icra olunabiliyor. Ve su takdirde bir
ciirim hakkinda iki ilam lahk olmus olur ve ashabi hem kanunen hem seran ve tabir-i
digerle siyaseten hem kisasen idam cezastyla mahkim edilebiliyor. idam cezas1 yalmz
miicazat-1 kanuniyeden olmak iizere hiikm olundugu ahvalde afv veya tahfifi hukuk-1
padisahiden ve zaten isbu kanun layihas1 fikra-i mezkurenin tafsilat ve teferruatini samil
olmak tiizere kaleme alinmis oldugundan gerek kanunen hilkkm olunan idam cezasinin ve
gerek miicazat-1 kanuniyeyi sairenin afv ve tahfifi irade-i seniye-i hazret-i padisahiye
men’ut oldugunun igsbu kanunda zikri bila-tabi zaid goriilmiistiir. Ve binaenaleyh suna
dair bir madde-i mahsusa yapilmamistir. Hem siyaseten hem kisasen hiikm olunan idam
cezasina gelince vaka seran su cezanin affi varis-i maktuliin rizasina miitevakkif ve
hiikm-1 seri’ ise teyid-1 kanuniyeden miiteganni oldugunu bedih olup mesele yalniz
sundan ibaret olmus olsa tabi su nevi cezanin mensei ve suret-i affi hakkinda dahi isbu
kanun layihasinda bahs olunmak iktiza etmez idi. Lakin mesele daima bdyle sade
olmayip bazen miiskiilata tesadiif eder. Mesela kanunen idamina hilkm olunan sahsin
muhakeme-i seriyyesinden hin-i reviyyetindeki delail-i siibut clirme kafi gériinmekle
beraber fiil-1 katl seran kisas cezasini istizam etmeyecek surette ika edildigi sabit olursa
yine kisas ilami verilemez. Kezalik katilin varisi olmaz veya olup da hukuk-1
ser’iyelerinden ferag olurlar ise yine kisas ilami istihsal olunamaz. Vaka saltanat-1
seniye varisi olmayanlarin velisi olmak cihetiyle maktuliin asil varisi olmadig: takdirde
istifa-y1 kisas hakki zat-1 hazret-i padisahiye aid olacagi malumdur. Lakin miidde-i
umumiler miicrimlerin miicazatin1 hiikiimet-i seniye namina taleb ve deavi etmekte ve
mehakim-i nizamiye bu bu dava iizeribe katillerin idamina hiikiim eylemekte
oldugundan boyle idamina hiikiim olunan bir katilin maktuliin varisi olmadig: i¢in yine
hiikiimet-1 seniye namina olarak tekrar mehakim-i seriyeye havalesine mahal kalmiyor.
Ve sayet havale olunacak olur ise kanun-1 cezanin 171. Maddesi hiikmiine muhalif

muamele edilmis olur. Ciinkii madde-i mezkurada katl davalarinin mehakim-i seriyeye
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havalesi miicerred-i hukuk-1 sahsiyenin istifasti maksadina miibteni olup bdyle bir
davanin mehakim-i mezkiiraya havale olunabilmesi evvela matuliin varis-i mevcud
olmas1 ve saniyen isbu varisin hukuk-1 seriye davasinda bulunmasi sartlarinin viicuduna
men’ut id{igi sarahaten ve delaleten gosterilmistir. Saltanat-1 seniye namina mehakim-i
nizamiye huzurunda ikame olunan bir davanin tekrar mehakeme-i seriye husurunda
ikamesi nas-1 kanuna ve simdiye kadar cereyan eden teamiile muhalif oldugu gibi umur-
1 bedihiyeden olmak miilabesesiyle burada tekrar ve izaha liizum goriilmeyen bazi
mahaziri dahi vardir. Iste su taltirlerde yani bir taraftan mehakim-i nizamiyenin idam
cezasint havi bir kita ilami1 mevcud oldugu ve diger tarafdan muamele-i seriyenin
icrastyla kisas ilami dahi verilmek lazim eden esbab-1 masrudeden birinin viicuduna
mebni o yolda ilam istihsal edilemedigi ahvalde icra olunacak muamelenin tayini lazim
geldiginden eger kisas hakkinda hiikm-i seri’ lahk olamamasi maddesi kanunen hiikm
olunan idam cezasinin icrasina mani idiigi farz olunsa su hal hiikm-i kanuninin isabeti
hakkinda tereddiit edilmis demek olacagindan ve isabetinde emniyet olunmayan idam
cezasinin miiebbet kiirege veya baska cezaya tahvili dahi kaideten miimkiin
olamayacagindan her halde ilam-1 nizamiyenin hiikiimsiizliiglinii kabul etmege
mecburiyet hasil olacagi ve su hal ise mehakim-i nizamiyenin ve hatta mehakim-i
temyizin dahi haysiyetini mahal olarak mehakim-i mezkuradan emniyet-i ammenin
feragini istilzam edebileceginden ilam-1 seri’nin fikdani ilam-1 nizamiyenin isabeti
hakkinda bag-1 tereddiit olamamasi esasinin kabul ve binaenaleyh icabina gore ilam-1
mezkur hiikmiiniin ya aynen icrasi veya esbab-1 mucibe mevcud oldugu taktirde
miicazat-1 mahkumenin diger cezaya tahvili veya kiilliyen affi icin merhamet-i seniyeye
miiracaattan baska care olamayacagi bedihidir. Iste su cihet hakkinda tereddiite hal

birakmamak i¢in isbu on birinci ve on ikinci maddeler layihaya ilave olunmustur.

On Uciincii Madde: Mehakim-i nizamiyeden ve meclis-i idareden hiikm
olunan miicazatin afv ve tahfifi hakkindaki miistadiayat adliye nezaretinin takriri
izerine arz olunur. Mehakim-i askeriye ve ceriyeden hiikm olunan miicazatin afv ve
tahfifi hakkindaki miistaidayat adliye nezaretinin miitalaasina miiracaat olunduktan

sonra makam-1 ser-askeri ile ¢eriye nezaretinin takrirleri iizerine arz olunur.
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Sual

Meclis-1 idare hiikiimlerinin afv veya tahfifine tavsit adliye nezaretine aid
olacak ise kaide-i mevcuda tagayyiir olunmak lazim geleceginden bu madde-i teklif
mistakil suretinde beyan olunmak ve o halde sair devletlerce dahi buna emsal

gosterilmek lazim gelir.

Cevab

Fransa’da ve memalik-i sairede memurin-i miilkiyenin ve vazifelerine
miiteallik veya ifa-y1 vazife esnasinda ika edecekleri ceraimden dolayr meclis-i idarede
muhakeme olunmayip muhakemeleri bazi kayid ile mehakim-i nizamiyede reviyyet
olunur. Binaenaleyh su gibilerle mahkumin-i saire arasinda asla fark olmayip afv-1 ali
hususunda climlesi hakkinda bir surette muamele olunur. Bizde memurinin muhakemesi
idare ile sura-y1 devlette icra olunmakta ise de sunlar mahkim edildigi takdirde askeriler
gibi bagka hapishanelere konulmayip adi hapishanelere vaz’ olunduguna ve bu gibi
hapishanelerde mevcud mahkuminden afv-1 aliye sayeste olanlarin defteri memurin-i
miilkiye tarafindan tanzim olunup dahiliye nezaretinin ol babdaki miitalaasiyla beraber
adliye nezaretine gonderilecegi isbu laythanin on yedinci maddesinde yazilmig
bulunduguna nazaran bizde dahi mahkiimin-i mevkufa i¢in bagka bir usuliin ittithazina
lizum goriilmistiir. Vaka muhakeme hususunda diivel-i sairede mer’i olan usul ile
bizdeki usul arasinda fark mevcud oldugu ve bu hal ise pis-i nazar ehemmiyete alinacak
halattan idiigii onlar olamaz ise de su husus ayrica bir mesele olup afv ve tahfif-i
miicazata dair olan bir kanuna cihet-i taliki olmadigindan emr ve irade buyrulursa ol
babda bagka bir layiha takdim eymek iizere bu sirada oralara dair miitalaa beyanindan

sarf-1 nazar olunmustur.

On Doérdiincii Madde: Avf ve tahfif-i miicazat istidalar1 mutlaka mahkiimun
imzasin1 havi olmak iktiza etmeyip onun namina olarak miiteallikat ve miinasebattan
biri tarafindan miimzi bulunmak dahi caizdir. Miidde-i umumiler dahi bir mahkimun
affina veya miicazatinin tahfifini istida edebilir. Bir mahk(im tarafindan miicerred-i afv-1

ali istidasina dair arzuhal takdim olunmakla aleyhinde verilen ilam-1 hiikmiin icrasi tehir
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olunamaz. Megerki ba-irade-i seniye adliye nezareti marifetiyle tehir-i icrasina emir

verile.

On Besinci Madde: Her sene ciilus-1 hiimayun yevm-i miisavadinda miiddet-i
mahbusiyetleri esnasinda hapishane nizamat-1 dahiliyesine tamamiyla riayet ve
kendilerine tahsis olunan imalat-1 sanaiyede ibraz-1 gayret ve ahval-i sabikasindan
dolay1 ihzar-1 nedamet etmis ve en ziyade 1islah-1 nefs eylemis oldugu anlasilan
mahkumin-i mahbusadan miinasib miktar1 adliye nezareti taradindan takdim olunacak

defter lizerine afv-1 dliye mazhar olur veyahut miicazat-1 muayyeneleri tahfif edilir.

On Altinct Madde: Miidde-i umumiler ile muavinleri ve valiler ile
mutasarriflar adliye nezareti tarafindan ita olunacak talimata tevfikan her ii¢ ayda bir
kere mahbusin-i mahkiimenin ahvali ve imalat-1 sanaiyede drece-i ikdam ve gayreti

hakkinda hapishanelerden malumat istihsal edeceklerdir

On Yedinci Madde: Valiler her sene esbab-1 mesruhaya mebni merhamet-i
seniyeye sayan gorecekleri mahbusin-i mahkumenin esamisini havi birer defter tanzim
ederek sehr-1 martin hululiinden evvel behe-mehal dahiliye nezaretine gonderecekleri ve
dahiliye nezareti dahi ol babda miinasib gorecegi miitalaatin ilavesiyle defter-i

mezkureyi derhal adliye nezaretine tebligi edecektir.

On Sekizinci Madde: Adliye nezareti defter-i mezkurada muharrer eshasa
hiikmeden mahkemeler ile eshas-1 merkumenin bulunduklari hapishanenin ika oldugu
mahaller miidde-i umumileri ve muavinleri marifetiyle tahkikat-1 lazimeyi icra ve
malumat-1 mukteziyeyi istihsal ettikten sonra bir defter-i umumi tanzim ederek ciilus-1
hiimayun yevmi miisavatindan evvel arz-1 huzur-1 ali kilinmak {izere vakt ii zamaniyla

bab-1 aliye takdim edeceklerdir.

On Dokuzuncu Madde: Afv-1 aliye mazhar olan mahkiimlarin suret-i affi ve
tahfif-1 cezalar1 hapishane defterindeki kayitlarina serh verilecegi gibi mahkeme
sicilindeki mahk(miyet ilamlar1 balalarina dahi serh verilecek ve buna miidde-i

umumilerle muavinleri nezaret edeceklerdir.
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Yirminci Madde: Dahiliye nasir1 ve ser-asker ile ceriye ve adliye

nazirlarindan her biri igbu kanunun kendisine aid olan ahkadminin icrasina memurdur.
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EK 2.
Aceze ve Tese’iil 44

Fukara ve acezeye karsi merhamet, hissiyat-1 insaniyyenin en ziyade sayan-1
takdir olanlarindandir. Aceze, alil, dermaninda bicareleri karda, yagmur altinda
viicudunu muhafaza edemeyecek, evlad ve ayalinin nafakasim1 tedarike kudret
bulamayacak, bir lokma ekmege iftikar edecek bir zillet ve sefalette gorenler,
kalplerinin derin bir kodsesinde uyanan bir hiss-i terhim sevkiyle bunlara muavenet
etmek isterler; bir ali-cenab gosterirler. Medeniyetin terakkisi, neticesi itibariyle,
beseriyetin behimiyyetinden kurtulup riitbe-i kemal-i insaniyete dogru hatve endaz
olmasidir. Hiss-i merhamet ve sefkatin nesv ve i nemasi, tekamiilii de bu terakkiyata

dahildir, belki de bu terakkinin bir madyir-i sahihidir.

Insanlarin aceze ve bigareligine kars ibraz ve izhar ettikleri hissiyat-1 rahimane
ve bu hissiyatin ilcasiyla ibzal olunan muavenet-i hamiyet-karane _eger bir takim sa’y-i
amel kackinlari, tembellik esirleri beseriyetin bu ali-cenabindan istifade yoluna sapmis
olsalar idi_ daima miifid ve mahalline masruf olur idi. Ne care ki acz ve zaafindan, sa’y-
1 amele adem-i kudretinden degil, belki rahim-i elkab olanlarin muamele-i dil-niivazane,
muavenet-i himayet perveranesinden kolayca istifade i¢in {ilfet ve insaniyet hésil etmek
ve seref ve haysiyet hissinden tecridle dest-i suali rastgelene uzatarak derc ve cami
edebildigi para ile ge¢cinmede daha ziyade suhulet gormek itibariyle dilenciligi bir sanat
edinenler ¢ogalmislar, bunlar fukara-y1 sabirinin hakkini gasp etmisler, merhamet-i
beseriyetin semerat-1 insaniyetkaranesi mahalline masruf olmak hususuna bir sedd
cekmisler, bir taraftan ihtiyag-1 hakiki icinde bulunanlarin da tezyid-i zaruret ve

sefaletine badi olmuslardir.

Teseiiliin bu gibi mahzurlara sebeb oldugunu goren hiikiimetler bunun men’-i
esbabina tevessiil eylemislerdir. Bu manada bir¢ok hiikiimetler var. Dilenciligi itiyad
edenler ve sanat ittihaz eyleyenler hayat-1 beseriyyenin rakik ve nazan hissini, hiss-i
merhameti adeta s0’-1 sanat ederek halki igfal ediyorlar, beseriyet i¢in mucib-i ar ve

hicab bir ihdas etmis oluyorlar, bundan baska erbab-1 mesainin semere-i sa’y ve

40 Tmzasiz, “Aceze ve Tese’iil”, Servet-i Fiinun, Cilt: 30, Numara: 764, s. 144-147. Tarih: 1
Kanunuevvel 1321 / 14 Aralik 1905.
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amelinden aceze ve muhtaciyan i¢in tefrik ettigi mikdar-1 zaruret ve sefalette puyan
olan, ige giice kudret bulamayan zavallilarin ellerinden gasp ediyorlar. Beseriyetin
nanpareye arz-1 ihtiya¢ eden anasir-1 zaifesinin hakkini hile ile sirkat ediyorlar. Bu halde

tesetiliin manasindaki hikmet-i hiikiimet zahirdir.

Zi’l-suali sanat ittihaz etmis olanlar1 fark etmek pek giic bir sey degildir.
Bunlar nazar-1 dikkatten kagamazlar. Sokak baslarinda, mecmu’ olunan yerlerde,
meydanlarda alil, kendini zayif ve na-tuvan ve merhamete sayan gosterecek bir vaz’
almis, dest-i suali uzatmis, boynunu biikmiis nice kesana tesadiif olunur. Bu tesadiifat
biri birini veli eder. Adeta o ¢ehre-i hatirada yerlesir. Bir agsna-y1 peyda olur. Zaman
gectikce sdilin halinde de daha ziyade zaaf-1 nlimayan olur. Dogrusu sanatiyla tilfet ve
tinsiyeti ziyadelesir, kendini bdyle gostermegi iyice Ogrenir. Seeleleri tedkik, ahval-i
beseriye nokta-i nazarindan yabana atilmamalidir. Bunlar en mahir aktorler
derecesinden tabi-i beseriyeyi tedkik ve hissiyat-1 merhametkaraneyi tehyi¢c edecek

etvar ve evza’1 hakkiyla taklid ederler.

Dilencilerin ahvalini yakindan gérmege calisanlar, hatta bir miiddet bunlarin
arasina karisip tedkikatta bulunanlar olmustur. Bu miidekkiklerin ifadat ve tasvirati
sayan-1 hayrettir. Dilenciler gelip gecen insanlarin alem ve cahiyesinden bunlarin sari’
el-teessiir olduklarini anladiklari gibi ayr1 ayr1 herkesin ahval-i hususiyesini, tarz-1
maigetini derece-1 servet ve yesarini bile 6grenirler. Kemal-i acz ve zillet iginde niyaz-1
mendane, miisterihane, miitezahirane dest-i suali uzatarak adamlarin ahvalinden kendi
gusa-i inzivalarina c¢ekilip mahsul-i teseiili hesaba koyulduklari zaman pervasiz,
terbiyesiz bir surette bahs ederler. Dilencilerin iy1 bir kazang temin ettigini, heniiz
insanlar da bunlara kars1 bir meclubiyet goriildiiglinii bir iki giin tedkik-i tabiya-i
beseriye icin dilencilik etmis olanlar —acemilikleriyle beraber- bir giinde
kazanabildikleri akc¢enin miktariyla isbat ve irae etmek istediler. Amerika polis
memurlarindan biri tecriibe icin birkac¢ giin tebdil-1 kiyafetle teseiil ettigini ve her giin

kazancini on, on iki frankdan asag1 diismedigini hikaye ediyor idi.

Hiikiimetler simdiye kadar teseiiliin men’i hususunda pek ¢ok emek ve dikkat
sarf etmislerdir. Fakat biisbiitiin meydandan kaldirmaga muvaffak olamamislardir.

Esbab-1 mana ne kadar kavi olursa olsun, ne derece siddetli vasitalar istimal edilirse
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edilsin yine teseiiliin men’i i¢in imkan bulunamiyor. Bazi erbab-1 akval ve izan bu
marazin esbab-1 hakikiyesini tetebbu ederek ahldk-1 umumiyyede salah-1 husuliinii
bunun bir ¢are-i enfa’ olarak gdstermislerdir. Teseiil bir sanattir; fakat bu sanatla
seeleler o derece bir itiyad hasil ediyorlar ki bu hal kendilerinde bir maraz-1 asabi
hiikkmiine geciyor. Bu da bazi miisahidat ile ispat edilmistir. Bir seele mahsul-ii sanat
olarak hayli para cami ettigi yahud bir tesadiifle eline kendini refahla gecindirecek bir
servet gectigi halde yine teseiilden vazgegemiyor. Hatta her gilinkii kazancinin bir iki
misli kendine dilenmemek sartiyla temin olunsa yine dilenmegi diliyor, dilenmekten
kendini alamiyor. Bu da dilenciligin bir sanat oldugunu ve dilencilerin sanatlarina, bir
maraz-1 asabi halini kesb edecek derecede, meyil ve inhimak hasil ettiklerini gosterir.
Bu miizmin marazdan miiptelalarinin tahlisi bir tarafdan aceze ve dermandeganin usul-ii
muntazama tahtinda himayesini temin eylemek, sa’y-1 amele muktedir olup heniiz
teseiile baglamamis olanlara is bulmak ve siiflanin terbiye-i maneviyesini hasil edecek
vasitalara miiracaat etmek, diger cihetten de halki dilencilere para vermekten vazgecirip
muhtaciyan i¢in goOsterecekleri asar-1 semahat ve ali-cenabi melce’-i fukara olan

miiessesat-1 hayriyyeye gondermege alistirmakla miimkiin goriinmektedir

Insanlar arasinda fakr u zaruret iginde bulunarak sa’y-i amele kudreti
olamayacak derecede aciz, alil, sakat olanlarin himayesi ahde-i insaniyete terettiib eden
bir vazifedir. Bu aceze ve dermandegan ile seele arasinda hicbir miinasebet yoktur.
Muhtag-1 muavenet ve sayan-1 merhamet olan bunlardir. Hiikiimetler, heyetler bu
hususda derya-1 himmet etmemislerdir. Acezeye mahsus beytutethaneler, hastahaneler
yapmiglar, melce’ler teskil etmislerdir. Bir takim miiessesat-1 hayriyye bu maksad i¢in
viicuda getirilmis, bunlarin devam ve bekasi ve bicareganin iagesi i¢in ianeler vermekte
bulunmustur. Baz1 yerlerde dilencilik memnuiyyet-i kanuniyye altina alinmistir. Na-
care ki yine dilencilerin adedi azaltilamamistir. Seelenin hilekar, bu sanatla miiellif
kismin1 bu adet-i mekruhadan vazgegirmek pek giic goriinmiistiir. Namuskarane bir
sanat ile yahud ticaretle istigal edenlerden felaketle diiskiin bir hale gelenler bu
diiskiinliikten kendilerini kaldiramayanlar idame-i hayat icin zillete, teseiile katlanirlar.
Bunlarin dilenciligi asli degil, arizi addolunabilir. Kendilerine is bulmagla, dest-i
muaveneti uzatmakla kendilerini kerihii’l-sefaletten tahlis imkani vardir. Ancak bu
kabilden olan felaketzedeler kolaylikla ayyashiga da kendilerini kaptirdiklarindan bu

halde hem zillet ve zaruretten ve hem dai’-kava’nin pengesinden kendilerini kurtarmak
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yine pek kolay olamiyor. Mamafih en miiessir ¢are bunlari tarassud altinda tutmaktir.
Bu suretle bu bigarelerden bir kisminin olsun tahlisine muvaffakiyet hasil olur.
Dilenciligi ittthaz edenler hakkinda bu tedabirlerin tatbikinden bir semere iktitaf
edilemez. Lumberuzu ile Viyanali muallim Nebadikat dilencilikle bu siibutun iilfet ve
insaniyet hasil edenlerin gayr-i kabil tedavi bir maraza miiptela olmus olduklarina kani
olmak lazim gelecegini sOylemiglerdir ve bunlarin hakikat-i halde maraz-1 asabiyye
ugramis bulunduklarmi iddia etmislerdir. Bera’yinda teseiil ederken derdest edilmis
olanlar hali tekrar ederse bunlar bir muayene-i tibbiyeye tabi tutulur. Mésy6 Lumberozo
bunlarin 1slahindan kat-i timid edilerek heyet-i beseriyenin arasinda bir anasir-1 zaid gibi
telakki edilmekten baska ¢are olmadigini da beyan etmektedir. Mesela bunlarin adedini
cogaltmamaya dikkat etmelidir. Ne kadar dikkat olunsa yine 6nii alinamadig: her giinkii
miisahidat ile teyit etmektedir. Avrupa’nin ve Amerika’nin biiylik sehirlerinde
dilenciligi sanat etmis olanlarin bin tiirli hilelerle hem hiikiimetin goziinden kagmaga
hem de ahalinin bir suretle merhametini celb ederek para kazanmaga muvaffak
olduklar1 goriiliip isitilmektedir. Buna kars1 hkiimetlerin tedabir-i zecriyesinden ziyade
ahalinin hatt-1 hareketi daha miiessir gelecegi de diisliniilmiistiir. Yakinlarda Paris’te
akd olunan bir konferansda dilencilere para vermek isreti ve tembelligi tesvik etmek
gibi muzir bir netice husule getirdigi delail-1 makna’siyla izah ve irae olunmus idi. Bu
halde halkin bu hususda akilane hareket etmesi ve hiss-i merhametinden ve ali-
cenabindan fukaraya tasadduk etmek istedigi paray1 miiessesat-1 hayriyyeye gondermesi
daha faidelidir. Her tiirlii tedabire ragmen dilenciler yine para kazanmak i¢in tiirlii tiirlii
yollar bulduklar1 goriilmiis ve mesru bir ticaret isi gibi bir dilenci her giin durdugu ve
oturdugu sokak baslarin1 pestamallik olmak {lizere hayli bir meblag alarak diger bir
dilenciye aktarma ettigi de miisahide olunmustur. Diigiin, cenaze torenleri gibi ahvalde
dilencilerin biri birine muavenet gostermesi ve heman ciimlesinin bu gibi ahvalden
haberdar olmas1 dilenciligin bir sanat oldugunu, bu sanati icra edenlerin biri birine
muzaheretle beraber beseriyetin zaaf-1 halini ve para verecekleri zamanlarmi tedkik
eylemis bulduklarini irae eder. Avrupa’nin bazi sehirlerinde dilencilerin heyetler teskil
etmis oldugu ve hatta dilencilere mahsus gazete de ¢ikarildigi evrak-1 havadisin

stitunlarinda goriilmiis idi.

Dilenciligi bir 1ztirar iizerine edenler, yahud alil ve sakat olanlarin himayesi

i¢in Fransa’da ve Ingiltere’de senelerden beri pek ¢ok tesebbiisat icra olunmus ve bir
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takim miiessesat viicuda getirilmis ise de bunlardan matlub derecede istifade
olunamamistir, Mesela Londra’da “workhouse” dedikleri dariilacezeye ahlaki biisbiitiin
zir i zeber olmus olanlar miiracaat ettigi ve az ¢ok kendisinde bir semme-i fazilet
kalanlar buralardan uzak kactifi da sdylenmektedir. Fransa’da “dépot de mendicité”
dedikleri melce’-i seelenin bir dest-gah seklinde yapilmis iken buna Fransa gazeteleri bu
miessesatin tedricen kadin, erkek, ahlaksiz her cins halktan miirekkeb bir yi1gin yerine
yazmislardir. Alenen dilencilik etti§inden dolay1 zabitaca men’ olunmus ve buraya sevk
edilmis olanlardan bir takimmin miiddet-1 medide burada kendilerini ba’deha
beslettikleri gibi Fransa’nin en kibar sinifina _¢iinkii para verecek ve merhamet
gosterecek olanlart isimleriyle, resimleriyle pekiyi biliyorlar mektuplarla miiracaat
ederek, iginde para bulunan taahhiitlii mektuplarla cevab alarak teseiil ettikleri

anlagilmistir.

Dilenciligin men’i ve igsiz gii¢sliz kalanlarin himayesiyle bunlara is tedariki
hakkindaki tedabirler Almanya’da sair yerlerden ziyade ve faikiyyetle tatbik
olunmustur, fakat burada da yine tamamiyla matlub hasil olamamistir. Velhasil
dilencilik beseriyetin kurtulamadigi, miiessir-i ¢aresini bulamadigi bir maraz-1

muzmindir.
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EK 3.441
Beyoglu'nda Dilenci Cocuklar Mektebi‘4?

Her giin sizi adimda bir rahatsiz eden zayif, ciliz, siska ¢ocuklarin size on para
icin uzanan ¢iplak konu tahrik eden amili hi¢ diisiindiiniiz mii? Etrafimizda o kadar ¢ok
dilenci, bilhassa bizden her giin bir lokma ekmek dilenen o kadar ¢ok dilenci ¢cocuk var
ki, hi¢cbirimiz bu kara sefaleti orten perdeyi yirtip da igine bakmaga liizum gérmeyiz.
Halbuki kar ve camur altinda yirtik cuvallar i¢inde gelen gecenden bir ¢orba parasi
dilenen bu zavalli ¢ocuklarin hayati1 dyle facialar dyle kan aglatic1 vakalarla doludur ki,
onu Orten kara perdeyi yirtmak ve hayatt oldugu gibi gormek lazimdir. Bu ¢ocuklar
bizim istikbalimizdir, atimizdir. Onlardan ¢ogunun babasi1 bize zaferi kazandirmak i¢in
cephede 6lmiis, bir kisminin anasi cemiyetimizin ihmaline kurban gitmistir. Zaten bir

cocugun dilenmesi ne demektir hi¢ diistindiiniiz mii?

Ben de sizin gibi etraftan uzanan bu istirhamkar c¢iplak kollara lakayt yiiriir,
bazilarina goz kapar, bazilarina bas sallar, fakat her halde ehemmiyet vermez gecerdim
dilenci ¢ocuklarin hayatindaki faciayi, insani hayatla kars1 karsiya koyan, polislik
mesleginde 6grendim. Polislik insana hayat1 oldugu gibi 6greten en realist mekteptir.
Burada hayatin biitiin facialari, biitiin levsleri, biitiin ¢irkinlikleriyle kars1 karsiya
kalirsiniz. Dir-bin, az ¢ok okumus bir zabita memuru hayati biitiin ¢iplakligiyla
gorebilir. Burada cemiyetin igtimar nizamindaki bozukluklar1 bir bir goriir, cemiyetin
biitiin yaralarina parmaginizi korsunuz. Cemiyeti, cemiyet makinesinin bozukluklarini
gérmek igin zabita memurlugundan iyi meslek olamaz. Ug sene siiren polislik
hayatimda 6grendigim bir¢ok seylerden biri de sefalet i¢cinde yuvarlanan dilenci
cocuklarin hayatidir. Bu masum yavrucaklar insafsiz katillerin elinde birer intifa’

vasitast olmuslardir. Bunlar baskalarina namina dilenir, baskalari namina calisir,

41 Cevad Hiisnii, “Beyoglu’nda Dilenci Cocuklar Mektebi”, Resimli Ay Mecmuasi, Cilt: 1, Say:: 2,
Sayfa: 10-12. Tarih: 29 Subat 1340 /29 Subat 1924.

#2 Yagmur ve kar altinda ciplak viicutlarini guval parcalariyla érten ve kdse baslarinda sizden bir parca
sefkat ve merhamet dilenen kimsesiz yavrucaklar insafsiz katillerin elinde birer intifa’ vasitasi
olmuslardir. Bunlar bagkalar1 namina dilenir, baskalar1 namina ¢alisir, bagkalart namina viicutlarimi feda
ederler. Bazilarin1 analar1 dilencilie sevk eder, bazilar1 babalarinin elinde merhameti tahrik igin
kullanilan canli birer alettir. Diger bazilar1 da 6tekinin berikinin hesabina g¢alisan zavalli ¢ocuklardir.
Istikbalimizi temsil eden bu yavrucaklari bdyle baskalarinin elinde geginme vasitasi olarak birakacak
miyiz? Istikbale, hakka, adalete ve sefkate kars1 bu kadar lakayt miy1z?
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baskalar1 namina viicutlarin1 feda ederler. Bazilarim1 analar1 dilencilige sevk eder;
bazilar1 babalarmin elinde merhameti tahrik i¢in kullanilan canli birer alettir; diger
bazilar1 da oOtekinin berikinin elinde bazi¢ce olan onlarin hesabina calisan zavalli

¢ocuklardir.

Beyoglu'nun islek caddeleri dilenci ¢ocuklarla dolmustu. Bunlar ince yirtik guvallara
biirliniir ve kdse baslarinda merhameti tahrik edecek bir vaziyet alir ve iniltili bir sesle
dilenirlerdi. Bizleri kalin paltolarimiz altinda bile titreten rutubetli soguk sanki onlara
hic tesir etmezdi. Kar taneleri ¢iplak gogiislerini yaktikca aglayan bir sesle istimdat
eden bu cocuklar sabahtan her giinkii muayyen yerlerine gelir, aksama kadar dilenir,
aksamiistii mevkiini diger bir ¢ocuga terk ederdi. Geceleri Tokatliyan Oteli’nin ve
tiinelin 6niindeki altindan sicak buhar gelen demir kafesler tizerinde uyurlardi. ibtida bu
hadise hi¢ kimsenin nazar-1 dikkatini celp etmedi. Kis dolayisiyla dilenci ¢ocuklarin

birden bire ¢ogaldig1 zannedildi.

Beyoglu polis merkezinde komiser muavini idim. Nobet¢i bulundugum bir
gece miidiiriyetten biitiin bu ¢ocuklari toplamamiz emredildi. Polisi gérenlerden bir¢ogu
derhal kactig1 icin o aksam merkeze on bes kadar cocuk getirebildiler. Bu ¢ocuklar ii¢
millete mensuptu: Tiirk, Ermeni ve Rum. Cocuklar ilk tahkikatta kimsesiz olduklarini,
gecinmek i¢in dilenmege mecbur kaldiklarini séylediler. Cocuklari o aksam karakolda
alikoyduk, ertesi sabah dariilacezeye gonderdik. Fakat dariilaceze, yer olmadigi
bahanesiyle tekrar bize iade etti. Cocuklar tekrar bize mal edilince haklarinda daha ciddi
tahkikat yapmaga liizum gordiik. Iclerinden bazilarinin aileleri bulunur {imidiyle
cocuklart sikistirmaga basladik. Fakat imkan yok, ¢ocuklar bir sey sdylemiyorlardi.
Bunlar hakikatte sokaklara diismiis kimsesiz ¢ocuklar miydi? Yoksa aileleri namina
dilenen serseriler miydi? Diislindiik tasindik, nihayet bu ¢ocuklari, kendi mintikamizda
disar1 ¢ikarmis olmak icin, Beyoglu’'nda dolasmamak sartiyla birakmaga karar verdik.
Stiphesiz bunlar yine dilenecek, yine serserilik edeceklerdi. Fakat hi¢ olmazsa
muvakkaten bizim bagimizdan gitmis olacaklardi. Bu pek gaddar bir karardi. Fakat ne
yapabilirdik? Bizim bu c¢ocuklar1 alikoymak i¢in misafirhanemiz yoktu. Bunlar
hapishaneye de gonderemezdik. Onlara kucagini acan himayekar bir miiessese de yoktu.

Onlar evsiz, yurtsuz, ailesiz, her manasiyla kimsesiz c¢ocuklardi. Onlar cemiyetin
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giinahlarin1 zayif ve masum omuzlarinda tagimaga mahkim zavallilardi. Cemiyetin

onlar hakkinda insafsizca verdigi bu zalim hiikiim karsisinda biz ne yapabilirdik?

Fakat is tehdide binince ¢ocuklarda agiz degisti. I¢lerinde saf ve yeni olanlari
yarim agizla aileleri oldugunu itirafa basladilar. Oniimiizde agilan bu yeni ufuk iizerinde
tahkikatimizi ta’mik ettik. Cocuklardan bir kism1 muhacir ¢ocuklariydi. Bunlarin aileleri
de kendileri gibi sokak sokak siliriinmiis ve nihayet bir kosede boynunu biikiip
Oliivermisti. Bunlar basibos kimsesiz sokaklarda kalmislardi, ellerinden tutup onlara yol
gosterecek, bir lokma ekmek, bir katre hayat verecek bir kimse veya bir fert gitkmamisti.
Diger bir kisminin analar1 vardi. Bunlar1 analar dilenmege sevk eder, ¢ocuklarin kar
altinda kazandig1 bes on para ile gecinmege calisirdi. Cocuklarin sefalet ve 1stirabini
kendilerine ge¢inme vasitasi edinecek kadar diiskiin bir anne kalbi mevcut olabilecegini
diisiindiigim zaman kalbim titredi. Bu feci manzara karsisinda yapilacak is biitiin
sogukkanliligimiz1 toplamak, ¢ocuklardan muhacir c¢ocuklar1 olanlar1 muhacirin
miidiiriyetine, ailesi olanlar1 ailelerine gdndermekti. Biz bu kararimizi icraya tesebbiis
ettigimiz zaman, c¢ocuklar miiteharri, gayr-i memnun, firari nazarlarla birbirlerine
bakistilar. Evvela bizden kendilerini serbest birakmamizi istediler. Aileleri nezdine
kendi kendilerine gideceklerine gozyaslar1 i¢inde yemin ederek vaat ettiler. Fakat bizim
kararimiz onlar1 neden bu kadar miiteessir etmisti? Demek ki aileleri nezdine gitmek
istemiyorlardi. Onlarin bu miitereddit vaziyetleri bizde siiphe uyandirdi. I¢lerinden saf
gordiiklerimizden bir ikisini aldik. Ayr1 bir odaya gotiirdiik. Tehditle karisik vaatlerle
agizlarindan onlar tereddiite sevk eden sirr1 almaga ¢alistik. Cocuklar evvela korktular.

Biz onu yumusatacak vaatlerde bulunduk. Nihayet agzindan su itirafi aldik:

- Biz annelerimize gidecegiz, fakat hi¢ olmazsa elbiselerimizi
almamiza miisaade edin.

- Elbiseleriniz nerededir?

Cocuklarin agz1 yine kilitlendi. Filhakika cocuklarin iizerinde viicutlarinin
muhtelif kisimlarini ¢iplak birakan yirtik birer ¢uval pargasi, bacaklarinda pis ve yirtik
birer don vardi. Bunun {izerine ¢ocuklara hakikati soOyledikleri takdirde serbest
birakilacaklarini vaat ettik. Ve kendilerine itimat takyin etmek iizere elbiselerinin bagka

yerde gizli oldugunu itiraf eden ¢ocugu hepsinin gozii oniinde serbest biraktik. Onun
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serbest birakildigin1 goren diger cocuklar da bu kurtulus c¢aresinden istifadede
gecikmediler. Birer birer itirafa basladilar. Yalniz i¢lerinden biri sirrin1 vermemekte
wsrar etti. Diger ¢ocuklarin bizi aldatmasi ihtimali vardi. Artik bizi de merak sarmusti.
Her halde bir teskilati meydana ¢ikarmak iizere idik. Bir taraftan serbest biraktigimiz
cocugu takip etmek {lizere arkasindan bir polis gonderdik. Diger taraftan da itiraf
edenlerden birisine bir sivil memur terfik ettik. Bu iki ¢ocuk, birbirinden habersiz, polis

ve sivil memuru ayn1 yere gotiirdiiler.

Burasi bugiin “stadyum” olarak kullanilan taksim kislasinin ahirlar kisminda
kuytu, karanlik, genis bir odadan ibaretti. Ilk nazarda bu oda bir kahvehane manzarasi
arz ediyordu. Duvar kenarlarina boylu boyuna masalar siralanmis, iizerleri kalin
battaniyelerle ortiilmiistii. Orta yerde ¢amurla sivanmig adi bir soba, yaninda kirik bir
mangal vardi. Kosede kahve ocagina benzer bir yer yapilmis, lizerine eski, pis, kirtk
kahve ve cay fincanlar1 dizilmisti. Ortada siipheyi davet eden yegane sey masa
tizerindeki kalin battaniyelerdi. Ciinkii bunlar kabarik kabarik duruyor, altlarinda bir
seyler gizlendigi belli oluyordu. Bu battaniyeler kaldirilinca altlarindan bezlere sarilmis
ufak ufak bohgalar ¢ikti. Bohgalar iginde de dilenci ¢ocuklara aid oldugu anlasilan

elbiseler, fesler, sapkalar, kunduralar zuhur etti.

Kahvehane sahibi olduklarini sdyleyen bir Kiirt, biri Acem, biri Tiirk ti¢ kisi
tevkif edildi. Bunlardan aldigimiz malumat bizleri bile hayrete diisiirdii. Bu ii¢ adam bu
masum yavrucaklari intifa’ vasitasi olarak kullaniyorlardi. Kahvehane manzarasi verilen
bu eski ahir ¢ocuklar yetistirmege mahsus bir dilenci mektebi idi. Serseri, ser-azad,
dilenciligi meslek edinmis kimsesiz cocuklar1 sokaklardan topluyor, burada talim
ediyorlardi. Geceleri biitiin ¢ocuklar burada cami edilir ve orada nasil dilenecegi,
gecenlerin merhametini tahrik i¢in ne gibi vasitalara miiracaat edilecegi 6gretilirdi.
Dersten sonra ailesi olanlar evlerine gider, olmayanlar da orada yasardi. Ertesi sabah
cocuklar ¢uvallardan ibaret yirtik kiyafetler icinde sokaga sevk edilirdi. Her ¢ocugun
oturacagi kose evvelden tayin edilir, sonra bir miifettisin nezareti altinda c¢ocuklar
yerlerine oturtulurdu. Bu miifettis biitiin giin mektebe mensup dilencilerin bulundugu
mintika dahilinde dolasarak teftisat icra eder, ¢ocuklarin yanina sokulmus yabanci

dilenciler varsa onlar1 teb’id ederdi. Miifettislerin bir vazifesi de miisamere, tiyatro,
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eglence mekanlarin1 takip etmek, cocuklari o giin kalabalik olacagi tahmin edilen

yerlere sevk etmekti.

Cocuklar aksam mektebe donilince kendilerine birer sicak ¢ay ve bir parca
ekmek verilir, istirahat etmelerine itina edilirdi. Bagkalar1 namina calistiklarindan
bihaber bu yavrucaklar hep birlikte gecirdikleri bu cemiyet hayatindan hi¢ misteki
degildiler. Bu onlar i¢in eglenceli bir kazang vasitasi idi. Mektebe dahil olmayanlarin
kazanglar1 bunlara nispetle gayet azdi. Cocuklar bir giinliik kazanclarin1 mektebe getirir
ve oradaki reise teslim ederlerdi. Reis paranin yiizde yirmi besini ¢ocuga verir,

mitebakisini hifz ederdi.

O sirada bu mektebe mensup ¢ocuklarin adedi yetmisi miitecavizdi. Zaten
biitiin Beyoglu’nda dilenen ¢ocuklarin adedi yiizii tecaviiz etmezdi. Binaenaleyh biitiin
Beyoglu bu ii¢ kisinin kontrolii altinda demekti. Mektebi kapattik, sahiplerini

mahkemeye verdik, ¢ocuklari da ailelerine veya miiesseselere tevzi ve teslim ettik.

Mamafih bugiin sokaklarda dilenci ¢ocuklarin ¢oklugunu gorenler o vakit
ittihaz ettigimiz tedbirlerin muvakkat ve gecici bir sey olduguna hiikiimde tereddiit
etmezler. Bugiin de Beyoglu’nda, Sisli’de, Harbiye ve Osmanbey civarinda boyle yirtik
cuvallara biirlinmiis dilenci ¢ocuklar goriiliiyor. Bunlarin yerleri muayyen, giyinisleri
yeknesak, hatta dilenisleri muntazam ve birdir. Daha garibi bu iki teskilat ¢cocuklarin
Online bazi yerlerde mangalla ates koymaktan bile c¢ekinmemektedir. Binaenaleyh
istikbalimizi kuracagimiz nisanin bdyle serseri ve sergerde bagskalarin elinde bazige
olmas1 meselesi siimullii, muazzam bir meseledir. Hiikiimet ve millet bu mesele ile
biraz daha ciddi surette mesgul olmalidir, ¢iinkii cocuklarin dilenciligi yalniz istanbul’a
has bir sey degildir. Anadolu bastanbasa bu muhacir ve sehit ¢ocuklariyla doludur.
Istanbul’a Anadolu’dan gelen her vapur bize yeni bir dilenci kafilesi getirmektedir.
Cocuklarin1 boyle sefaletle ve zilletler icinde yuvarlayan bir milletin istikbalinden

endise etmek hakkimizdir.
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EK 4.
4 Subat 1891 Tarihli Siroz Mekteb-i *IdAdi ve Miilkiyesi Lisan-1 ‘Osmani ve Farsi
Mu’allimi Sa’di Efendi Tarafindan Cingeneler Hakkinda Yazilan Layiha%43

Layiha-i “‘ubldiyyet-i saniha-i bende-ganemdir.

‘Asirlardan beri kiire-1 ‘arz lizerinde dogub 6lmekten baska baslica bir insanlik
namina isbat-1 viicid edemeyen ve cem’iyyet-i beseriyye arasinda muhakkar bulunan
bir ta’ife-i za’ifenin tedkik ve 1slah-1 ahvali milk ve millete ‘aid feva’idden

‘addolunursa istihsal-i muvaffakiyyet icin serd-i fikr etmek neden caiz olamasin?

Ahval-i hazirasi nefret gibi, merhamet gibi iki hiss-i miitehalifi cem’ ve celb
eden bu perakende td’ifenin tarihce ismi ‘Kibti’ ise de elsine-i endmda ndmi ‘Cingéane’
dir. Cingane olsun her ne olursa olsun bir tdkim sebiik-magzan ‘avadmin hazze-i
sayihasindan ¢ekinmeyerek beyan-1 hakikat ldzime-i insaniyyet olmagla bu hem

nev’imiz bulunan ta’ife hakkindaki fikr-i mahstisumu ‘arz etmekten geri duramam.

Cingéne bir lafz-1 menhtsdur ki, telaffuz olundugu zaman bir kavm-i yerlinin
send’at-1 mel’inanesini ya da badi olarak, nefret-i kalbiyyeyi idame eder. Halbuki bizim
Cingine dedigimiz td’ife Cin’in cihet-i simalisinde bulunan Manguri Tatarlar
stildlesinden ve bu Mangurya’nin makarr-1 idaresi ‘Cingiyan / Cingeyan’ sehri olmagla
bu nama nisbetle yad olundugundan tarih¢e ma’lim olan ‘Cin’ ile ‘Gan’in mel’anet-i
mel’Ginanesi bais-1 nefret olarak bu td’ifeye stim0lii olamayacag: olsa bile tarihe ‘aid bir
firka olub el-yevmii’l-kiyam t’an ve I’an ile bed-nam kalmalar1 higbir sebeb-1 ma’kile
miistenid olamadig1 cihetle buglinkii giinde mahasinden hali ve mefasedle mali olan bu
lafz-1 menhlsu ortadan kaldirmak bir viicidu da’ima muzdarib eden bir cerihinin

kesbii’l-benami hiikkmiundedir.

Husfisen Islim olmakla beriber bu nim altinda bulunmaktan kurtulamayan
Cingeyanilere hakaret, Islimiyyet ve insiniyyet nazarinca tecviz olunmamak daha
ziydde muvafik-1 hakikatdir. Mesela iki bin sene evvel iki sahis-1 lemk irtikab ettigi

fezahat degil diin putperest ve miisrik olan bir kimsenin bugiin ezhar-1 hidayeti seri’at-1

4“3 BOA, Y.MTYV., Dosya No: 47, Gdmlek No:180, Tarih: 24 Cemaziyyelahir 1308 / 4 Subat 1891.
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Ahmediye’ce kabil olunub sevabik-1 ahvali kale alinmamak mukteza-yi ahkam-1
ser’iyyeden bulundugunu az cok fikirlenmek bunlar i¢in s6z sOylemeye pek biiylik

medar olur.

Binden-‘aleyh bu td’ife insiniyyet ve Islamiyyet nazarinda ne kadar sezi-var-1
nefret ise belki o kadar da sdyan-1 merhamet sayilabilir. Ahval-i hazirasiyla seza-var-1
nefretdir. Ciinkii ‘umimiyyetle degilse de ekseriyetle erkeklerinin yegane san’at1 gasb
ve sirkat ve kadmlarinin sermaye-i ma’iseti irtikdb send’atidir. Bir memleket i¢inde
bdyle iki menba’-1 serr Ui fesad olan bir ta’ife yekdigerinin serik-i habaset ve cindyeti
oldugu herkesge ma’lim iken zaten muhakkar olan bir td’ifeden nefret etmemek

mumkin mudir?

Fakat bu nefret bir fa’ide-yi miifid olamadiktan baska pek biiyiik bir mazarrati
mucib oluyor ki, asil buna te’essiif edilir. ‘Acizleri ii¢ sene miiddet polis komiserliginde
bulundugumdan vuki’at-1 delaletiyle bunlarin ahval-i ‘umiimiyyesine oldukc¢a vukaf
hasil etmis ve ‘ariz ve ‘amik tedkikatda bulunmus oldugumdan ma’rizat-1 kem-
teranemin maddeten isbati her zaman i¢in miimkiindiir. Tadad ve tafsilinden sarf-1
nazarla bunlar icrd etdikleri habédset ve cindyetlerinin pek ¢ogunu ketm ve ahfaya

muvaffak olabilirler. Ciinkii yekdigerlerinin ketm-i fesadina sa’idir.

Miitecasir olduklar1 vuk{i’ata dest-res olabilmek i¢in ba’z1 kere pek biiyiik bir
maharete ve hele Kibtice bilmege ‘arz-1 ihtiyac eder. Mesela emval-i meskira aralarinda
Oyle bir siir’at ve maharet-i pendane ile asirilir ve tahkikine ‘azimet eden me’mir o
derecelerde sasirir ki mazniin-ileyh hakkinda hiisn-i zandan bagka bir sey bulamaz.
Halbuki bir fakir koyliiniin iki eli hilkkmiinde bulunan hayvanati daha o sd’atte satilmis
ve koylii bigaresinin iki eli bogriinde kalarak me’ylisen ‘avdet etmis bulunur. O koyli
vergi ile de miikellefdir! Bu diiskiin ta’ifenin efradi habasetde eshas-1 sd’ireye makis
olamadig1 gibi, s&’illeri de selle-1 sd’ireye asla benzemez. Bu miskinler goriinmeyinceye

kadar sarik ve goriildiikten sonra bir sa’il-i bi-‘ar olur.

Ciftliklerde bulunan Cingeyanilerin eshas-1 rezileye mu’aveneti daha ziyade
calib-i dikkattir. Gogebe halinde bulunanlarin gectikleri ve ugradiklar1 yerlerde ‘alenen

irtikdb ve icra ettikleri fezdhat ve hasarat hakikaten tahammiil-fersidir. Bunlar dest-i
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hasarini her tarafa isal ettikleri halde garipdir ki, viicidlarina ¢ekirge kadar ehemmiyyet
verilmemistir. Sakindn hayme-i sefdhat olan duhteran-1 Kibtiyan kendilerine mahsis bir
nev’-1 ‘igve-1 behferiyane ile sade-dilan memleketi ‘ays i niisa alistirmak ve sehvet-
perestanin elinde, avucunda bulunani sefahatle yiyip bitirmek mesleginde fevk-al-ade

bir maharet-i mel’anetkaraneye malikdirler.

Bulunduklar1 mahallerde bunca senelerden beri sena’atin nesv ettigi ta’affiin,
seféletin sactig1 pislikle birleserek ‘azim birer mezbele kalesi seklini almig iken oralarda
burun sokmaktan lezzet alan hunefa mizac genclerin ugradiklar1 bunca beliyyat-1 ‘azime
ve ara sira vukli’u-yafte olan cerh ve katl gibi vukii’at-1 cinaiyye alan ‘enzar-1 intibahi
acamadigindan bagka ‘adet-i belde beliyyesi sirasinda hiikm siirliyor. Solda sifir kadar
hiikiimsiiz ‘addolunan bu mahlikun ziklr ve zendm hazine-i celileye o kadar ziyan
terettlib ettirmis ve o kadar hanedanin hanmanini sondiirmiistiir ki, devr-i endisane bir

muhasibin teskil edecegi yeklin mutlaka milyonlardan asag: degildir.

Ahvalini pek ihtiyat-karane ‘arz ettigimiz bu ta’ife iste su siretle nefrete layik
olmakla beraber slret-i atiye ile de merhamete sdyan goriiliiyor. Sayan-1 merhamettir!
Ciinkii her nerede olursa olsun da’ima cehalet sefaleti, sefalet cinyeti tevelliid eder. Iste
esas ittihaz ettigimiz bu kiyas iizerine bir kere de mun’asifane diistinmek lazim gelir.
Ma’arifi vilayat-1 sahane-1 sd’ireye tefevvuk eden Selanik vilayet-i celilesini numine
olarak ‘arz edelim. Vilayet-i celile dahilinde mikdar-1 niifisu la-akall otuz bes binden
eksik olmayan “Kibti-i Miislim” i¢inde otuz bes neferin yazip okumasi var midir?
Haydi, okuyub yazmalarini birakalim. Din ve devlet, Islamiyyet, insiniyyet ne
demektir, buna ‘aid ‘adi bir derecede olsun ‘acaba bir fikr bir hisse alabilmis bir Kibti

bulunabilir mi?

Diinya yiiziinde ni’met-i ma’arifetten kiilliyen mahrim ve din ve diinyadan bi-
haber kalan bu kara céhil insanlar, bu mahlik-ileyhi ‘ummiyyetle zeblin-1 penge-i
sefélettir. Pek coklar1 ekseriya belediyeler canibinden muzirr-1 sihhat olarak fer ve hatta
men’ ediliib yerlere doktiiriilen her tiirlii makalati kendilerine bir ni’met-i fevk-al-ade
bilerek tehaliikle toplayib yedikleri goriiliiyor. Bir tarafa atilan giibreleri karistirarak
iclerinden cikan sebze kirintilarini, 6lmiis tavuklar1 yemek bunlar i¢in bad-i heva bir

ziyafet hiikkmiindedir. Kopeklerin na’il oldugu ni’mete gibta eden Kibtilerin bir kismi
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kendi cismini kohne ve yiiz yerinden yamali ‘aba ve kebe ile setre muvaffak olabilirse
de bir kismi sitanin siddetine karsi cir-¢iplak sokaklarda kaldigir halde ba’zi efkar-1
batileye binaen bunlara sadaka caiz degilmis ‘itikddiyla kimseden mu’avenet ve rii-yi
rikkat goremez. Bu sefalet i¢inde c¢ektikleri mihnet, gordiikleri hakaret hakikaten

tahammiil olunacak derecelerde degildir.

Cem’iyyet-i beseriyye i¢inde her tiirlii ma’iset ve sa’adet-i beseriyyesini temin
etmis iken bin tiirlii fezdhat ve hiyanete tasaddi edenlerin viiciduyla nisbet olunursa
hadd-i zatinda echel ve esfell olan Kibti makilesinin miicerred sevk-i sefilet ve
cehéletle irtikab ettikleri fezahat pek de o kadar biiyiikk goriilemez. Kibtilerden
demircilik ve hamallik etmekle gecinen bahtiyarlar da vardir ki digerlerinin sirkat ve
fezahatine istirak etmez. Bu miistesna da bizim iddiamizin canli sevahdindir. Sefalet bir
agactir ki, meyvesi cinayettir. Bu agaci kokiinden kesmek 1azimdir. Bir memleketin zabt
il rabt1 servet-i ‘umimiyyesiyle miitenasib olur. ‘ibret-niima-y1 vuk(’at olan tevkif-
hanelerde zincirbaz-1 cinayet bulunanlarin yiizde doksani sa’ik-i sefaletle ika-y1 ciirm-i
cinayet eden takimindandir. Agliga karsi gosterilen tehdid serr Ui fesadin imhasina degil
ahfasma hizmet edebilir. Bir par¢a ekmek isteyen bir fakirin karni dayak yemekle
doymaz. Bu hakikat-1 tabi’iyeye karsi 1slah-1 ahvali viiclib derecesini ¢oktan asmis olan
Kibtileri bu hél-i sefalet i¢cinde birakmak bundan bdyle muvafik-1 zaman ve maslahat
olamasa gerektir. Zird zaman ve zemin nev’-i ben-i beseri bir refdh ve sa’adet ile tebsir
ve te’min etmektedir. Huslisen Padigsah-1 Hamidii’l-Hassal ve Sehriyari Amimii’l-neval
efendimiz hazretlerinin amal-i mukaddese-1 miillikanesi zir-i dest-i hanrevéanelerinde
plir-emin ve aman olan ‘Osmanlilarin bila-istisnd nd’il-i ni’met-i ferdvan olmalarina
miinhasir ve miin’atif iken miimkiin midiir ki, ‘Osmanlilar i¢inde hem de bir firka-i
Islamiyyenin su hal-i perisan istimalde bulunduklar1 ‘arz-1 ‘atebe-i ‘ulya buyrulsun da

bunlarin bu halde birakilmasina ihtimal verilsin.

Bir padisah-1 akdes ki, ‘akillara hayret veren igtisasat arasina ‘asirlara muhtac
olan bunca 1slahat ve terakkiyatin cilve-niima-y1 sdha-i muvaffakiyyet olmasina on iic,
on dort sene zarfinda muvaffak olmustur. Bir hiisrev-i bi-hemta ki miilk-i devletinin en
ban-1 1’tila-y1 hayat ve sani icin bila-ifate-i zaman hadisat ve sulinit-1 ‘umiimiyyeye
nikran olmakla celb-i nef’-1 millet ve def’-i ve men’-i mazarrat nokta-i mithimmesince

bizzat ilhAmane ve hekimane ¢areler bulur.
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Gecenin tatli uykularini selamet-i ‘umimiyye ndmina fedd eder. Bir penah-1
‘alem ki eltaf ve ‘indyet-i celilesi biitiin dleme samildir. Asr-1 giizin-i hilafeti ve devr-i
celil-i ‘adaleti Islamiyyet ve insaniyyet ile ihtisis-1 miizeyyen etmis olan bir padisah-1
‘adili na’im-i ni’met-i 1tldkina elyak bulunan memalik ve sa’y-i sadhanesinde yiiz
binlerce muhtacin-1 ecnebiye dil-sir iken bdyle bir firka-i miiftekirinin kat’iyyen
mevcldiyyetine ka’il olamayacagi her halde miistagni-i deld’ildir. Dest-kiibr-i zir-i
destan, miisfik-1 iimmet, dad-res-i dad-1 hahan, veliyy-ni’met-i bi-minnet, halife-i1 nebi-i
zisan hami-1 din ve devlet kudretlii sevketlii ‘atabetlii “Gazi Sultan Abdiilhamid-i Sani”
-ruhu ve ruhii’l-dlemin-i ferah- efendimiz hazretlerinin amal-i ‘aliye ve makasid-i
seniyyelerine tevfik-i hareket asdika-y1 immete ve her bir me’mur-1 umir-u hiikkiimet-i
seniyyeye ferike-1 zimmet olmagla ‘asr-1 sa’adet-hasr Cenab-1 Padisahi’de icra buyrulan
1sldhat-1 celilenin etemm-i miitemmimati olmak {izere Kibtilerin 1slah-1 ahvaline dair

ma’rizat-1 bendeganeme hasb-el-hamiyye daha birkag sz ‘ilave ediyorum.

Kibtiler devlet-i ebed-1 miiddet-1 ‘Osmaniyyenin zir-i cenah-1 sevketine can
attiklar1 zaman Misliiman olmuslar iken hala niifus ceridelerinde “Kibti-i Miislim”
kaydiyla mukayyid ve mu’amele-i sd’iresi ayridir! Islam arasinda boyle tefrika teskili
her zaman ik&’-y1 miigkiilati mlcib oldugu vareste-1 ‘arz ve beyandir. Din-i miibin-i
Islam1 kabil eden bir kimseye Kibti olsun, Yah(idi olsun, Hristiyan olsun, sea’ir-i
seri’at-1 Isldmiye san-1 celili muktezasinca muhadenet ve uhuvvet ibraz olunmasi ve
feza’il-i Islamiyyenin ta’limi ve lisdn ve Ayin-i kadimenin terk ettirilmesi vel-hasil
adeten Tiirklestirilmesi emsalini tarik-1 hidayete tesvik ve o kimseyi terdidden tahlis
gibi birer biiyiikk hikmete mebni iken Kibtilerin ezhar-1 Islamiyyetine o kadar
ehemmiyyet verilmediginden midir her neden ise bu muhadenet serefinden mahriim
kalarak lisan ve Adat-1 kadime kendilerinde mevciiddur. Beyn-el-islim bu mevcidiyyet
temadi-i nefret-i kalbiyyeyi miieddi olmagla yine en ziyade Isldm igin yar ve agyar

nazarinda ba’is-i esef-i ‘azimdir.

Bugilin memalik-i mahriise-i sadhanenin her tarafinda ahval-i ‘umtmiyyesi
yazdigimizdan pek de farkli olmayan Kibtiler kendilerinin dahi Kibti olduklarim
unutmus bulunacaklardi. Bunlardan bir muhsenat goriilmeseydi bile bu derece serr i
mazarratlar1 da ¢ekilmemis olurdu. Her ne ise ge¢mis bir zaman igin te’esslifden baska

elden bir sey gelmeyecegi cihetle her halin bir de istikbalini, her seyin bir de ‘aksini
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diistinmek muvafik-1 hikmettir sanirim. Islahi lizimuna hasr-1 fikr ettigim bu firkay:
boyle fakr u zariret iginde ve mahza mazarrat olarak kendi hallerine terk edersek

istikbaldeki mazarratlar: kabil-i tahdid olamaz.

Mesela higbir hak mukabilinde olmayarak miicerred insaniyyet namina bir
hizmet perdesi altindan bas gostermeyi mu’tad eden ecanibin bir giin enzar-1 dikkatini
calib olub da memalik-i mahriise-i sahanede bulunan Kibtileri himayeye kalkigmak
yiizinden miilk ve millet i¢in mahza mazarrat olacak neticeler tasavvur olunamaz mi1?
Kiigiik bir tesvikin eseri olarak bunlar bed-hdhan miilk ve millete bir takim ser-riste-i
sikayet vermekle vesile-1 miidahale olamazlar mi1? Nik i bedi-i farkdan ‘4ciz olan bu
echel-1 akvam pek kolay igfal ve 1zlal olunacagi i¢in hatir ve hayale gelmeyecek serr i
mefsedet en ziyade bunlardan me’mil olunamaz m1? Her halde miista’id-i serr i sekavet
olan bu giirthun seyh-i sefiletle istikbale ‘aid mazarratt micib endise degil midir?
Medeniyyet i¢inde bedeviyyet, ni’'met-i ma’arifet i¢inde cehalet, servet iginde zaruret
bir kimseyi hayatinda kefen-be-dis ederek mezara defn etmek kabilindendir. Kibtilerin
ne ehemmiyyeti var? diyenler na’mik-i fikr ile diisiinmelidir ki, ba’z1 kere bir kii¢iik
sivilceyi bile kavi bir viicidu i1yice muztarib ederek yataklara diisiirmek isti’dadinda

bulunur.

Su hatiray1 da gegmeyelim ki evrak-1 havadis ara sira ba’is-1 meserrat-1
Islamiyye olmak iizere ihtidd eden birkag gayr-i Miislimin Islam ile miiserref ve
Ahmed, Ali, Hiiseyin isimleriyle benam oldugunu sebt-i sicil havadis eder. Beri tarafta
anasindan babasindan {slam namiyla dogmus ve Islam iginde biiyiimiis koca bir t4’ifeye
yiizlerce seneden beri telkin-1 din-1 miibin edilmedigi goriliir. Bunlar Ahmed, Mehmed,
Ali gibi en mukaddes isimleri tasidiklar1 halde hala Islamin sarti kagtir, kelime-i

miinciyye-yi sahadet ne demektir bunu bilmezlerse bunlara nasil Islam diyecegiz?!

Bu halde Arabistan da Yakub, Yusuf, Ilyas, Abdullah Numan gibi Islam
isimleriyle bendm olan Siiryani, Musevi, milletlerini de isimlerine nazaran Islam
tanimak iktiz eder. Huslisen bunlar fazla olarak lisdn-1 dini miibinimiz olan Arapgay1
bizden daha ziyade giizel bilirler. Maksad-1 asliden teba’iid etmemek iizere fikre siintih
eden bu gibi teferru’at1 terk ile beyan-1 hakikat noktasina gelelim. Ahkam-1 ser’iyyede

istisna var midir, yok mudur? diye bir su’al varid olsa elbette yoktur cevabini verecegiz.



180

Bu cevab-1 savaba karsi muhadderat-1 Islimiyye meseld yiizlerini setr igin isti’mal
ettikleri yasmagin birdz inceliginden, egriliginden, dogrulugundan dolay1 ser’an ve
sediden men’ ve muahezeye ducar edilirken beri yanda mestlriyyet soyle dursun
binlerce Emine, Ayse, Fatma’nin gogiislerinden dogru firlamis olan memeleriyle agik,
sacik ve bir tarz-1 bi-edebanede ¢arsu pazarda gezmelerine nasil miisd’ade edilir? Bir
Islam “ailesi meyanina hiid ve be hiid bir nd-mahremin duhflii imkan haricindedir. Hatta
ferce-yab-1 duhtll olan bir sahsin keyfiyyet-i katlinden dolay:1 sahib-i hane ma’zir ve

kantnen ma’fivv tutulur.

Bir Fatma’nin hanesinde bdyle! Diger Fatma’nin hanesinde Miislim ve gayr-i
Miislim i¢in bir mani’a, bir mahzir goriilemiyor. Sellemeh-iis-selam girip ¢ikmak
babinda bari alafranga modasina ittiba-en bir “entere” usilii olsa!! Bu da cari degildir.
Buna ne diyelim! Halbuki o her iki Fatma’nin zevceleri bulunan Hiiseyin agalar bir
bolikte bir onbasi tdkiminda bulunuyorlar. Din ve devlet ugrunda feda-y1 cana miiheyya
ve her ikisi de ‘askerlik gibi en biiylik bir meziyyeti hdiz, en ‘ali bir vazifeyi ifa ile
miibahi bulunuyor. Bu Hiiseyin agalar peder ve o Fatmalar da valide olarak birer
‘Ahmed’ naminda nir-i dideleri vardir, ikisi de bir memleketlidir, birinin Ahmed’i naz
ve ni’amla perver-i sebab olarak mektebte ‘ilm ve edeb tahsiline icbar edilir. Digerinin
Ahmed’i o mekteb-i feyz-i meksebin kapusuna bile ugratilamaz! Bunlar bir devletin,
bir vatanmn iki Islam ‘askerinden ‘dlem-i siihida gelmis iki Ahmed degil midir?
Bunlarin ikisi de ma’siim iken birinde fazilet-i fitrat, digerinde dendet-i hilkat farz

etmek “mamin mevliidiin il1a” hitkm-1i serifine miibayin diismez mi?

Ahkamin slr-1 icraiyyesindeki bu istisna ser’an ve kantnen cdiz ve kabil-i
te’vil olamadig1 halde edyan-1 muhtelife ‘indinde ve diinyanin bir ucundan 6biir ucuna
misyonerler, me’mirlar génderip giliya nesr-i din gayreti namiyla da feda-karane ve
insaniyyet-perverane niimayisleri meshiid olan ecnebiler nezdinde ‘acaba ne gibi si-i
telakki ve tefsire diicar oluyor. Seyyahin-i ecnebiyyenin gozlerini kapamak miimkiin
olmadig1 cihetle bu gibi evza’-1 ve ahval-i garibe onlarin déhi ciimle meshidatindan
olarak kim bilir seyahat defterlerinde ‘neler’ yaziyorlardi. Bu yazdiklar1 ‘neler’ her ne
olursa olsun IslAm niAmma isnad olunduguna siiphe mi edilir? Gayret-i milliyye ve

hamiyyet-i Islamiyye bunu kat’iyyen reddeder. Selanik Vilayeti dahilindeki Kibtileri
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numine olarak ‘arz etmis oldugumdan su hatirayr da buradaki meshidatima gore

yaziyorum.

Vilayet-i celile dahilinde her ne siiretle olursa olsun bir senede isimlerini Islam
isimleriyle kayda muvaffak oldugumuz Hristiyan’in mikdar-1 niifisu otuz, otuz bes
raddelerindedir. Haydi, yiiz nefer olsun diyelim. Halbuki serbest-i mezahib nami altinda
zehirlenecek bir fikrin ilkasiyla bir misyoner biraz feda-karane gayret ederse bu sefil ‘bu
cahil’ bu Islamiyyetten zaten bi-haber bulunan Kibtilerden belki binlercesini igfal ve
1zlal edebilecegi ve bu muvaffakiyetini Avrupa’ya ve biitiin Hristiyanliga karsi
miiftehird i’lan ve ragmen-ala-Islim bu binlerce Ahmed, Mehmed, Mustafa, Ayse,
Fatma isimlerini kayd ve ma’az-Allah Hristiyan ndmlarina tebdil ile nesr ve beyan
eyleyecegi varid-i hatir olamaz m1? O zaman Islamiyyet cidden dag-dar-1 esef edilmis
olmaz mi1? Ya bu ta’ife bir kere bu siretle de kabil-i seraret ederse ileride miilk ve

millet i¢in ne kadar vahim ve muzirr fikirlere sevk edilebilir.

Bu hatira bir vehm ve hayalden ‘ibaret de degildir. Hristiyan hanelerinde
ciftliklerinde ve reji idareleri gibi ba’z1 is mahallerinde iicretle ¢calisan Kibtiyan bi-ttab’i
Hristiyan us@l ve ‘adatina tabi’ olduklar1 ve Hristiyan gengleriyle nd-mesrQi’ harekatin
vuk(i’'u ve en ziyade bu Kibtilerin bir kism1 Hristiyan olub Hristiyanlar gibi serbest
yasadigi ve onlardan ‘asker alinmamasi bu bi-idrak Kibtilerce onlara meyl ve inhima ki,
baslica bir vesile olmasi ve zaten Islam dedigimiz Kibtiler islam ile bayrdm Hristiyan
ile r0z-1 hafr yapmakta miisterek bir kavm-i ‘acib bulunmasi ve kesret-i ihtilat ve
‘askere alinmamak fikr-i cahilanesiyle Hristiyan Kibtileriyle te’ehhiil keyfiyyeti ve ismi
Ali iken esna-yi mu’ayenede ‘Petro’ namini kabil etmek gibi ba’z1 ahvélden istidlal o
hatir-1 haran olan hayali bir delaliyyet-i kaviyye sirasina koyamaz mi? Bir de bu

hatiralarin kaffesini vahi ve ehemmiyyetten ‘ari addedelim.

Insan olduklarma siiphe edilmeyen Kibtiler mademki islamdir, hasred-diinya
vel-ahire kalmalarina hi¢bir sahib-i vicdan raz1 olur mu? Buraya kadar verilen tafsilattan
anlasildigr iizere bizim “Kibti-i Miislim” dedigimiz t&’ifenin 1slah-1 ahvali bahsinde
thmal edilirse melhliz olan mazarrdit maddiye ve ma’neviyye nazar-1 ehemmiyyete
alinmamis ve istikbal diisiinlilmemis olur. Halbuki bir zaman ig¢in tecviz edilmekte

bulunmus olan bir gaflet ve ihmal her zamén icin cdiz olamaz. Binden-‘aleyh ‘arz ve
y
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izdhindan ¢ekindigimiz daha birgok mahzirun zaman-1 vuk’ ve zuhdrundan akdem
Kibtilerin 1slah-1 ahvaline ‘atf-1 ‘inan-1 ‘indyet buyrulmasi ser’an, kantinen, siyaseten,
insaniyyeten ehemm-i umirdan addolunacak kadar sayan-1 ehemmiyettir! Bu
ehmmiyyete yahid bu vahimeye kars1 arzl ettigimiz ve ‘arz eyledigimiz bir 1slahat ise
saye-i kadr-i tevabih-i cendb-1 padisahide bugilin hiikkiimet-i seniyyenin bir tenbihati
sirasinda kiigiik bir icrdati kabilden iken yarin bir tehiyyati intdc edecek bir mesele
rengini almaga isti’dad goriilmesindendir. Bir 1slahat ki istikbalce selamet-i miilk ve
milleti macib olur, bir icraat ki, ucunda ‘ind-Allah ve ‘ind-el-nas ecr ve hasenat goriiliir,
bir tesebbiis ki, men’-i mazarrat ve celb-i menfa’at icin arz( edilir, bir emel ki hayr-
hahane ve suhitlletle husil-pezir olur, bir layiha ki bugiin memalik-i sahanede bulunan
bes yiiz bin niifisun Islam firka-i naciyesine bila-istisna ilhak ve idhali liiziimuna ve din
ve devlet ndmina ‘arz olunur, bu bes yiiz bin niifiisun ba’is fevz-i necat: olmagla beraber

insaniyyet ve IslAmiyyet i¢in pek biiyiik mahasini cAmi’ olur.

Hele icrasi hicbir tarafin miidahale ve iltizdmi neticesinden ‘addolunamayacagi
cihetle milel-i miitemeddineye ve biitiin ‘dlem-i insaniyyete karst en sanli bir 1slahat-1
celile climlesinde olacagi tabi’i bulunur. Bu icraatin te’hiri elbette tecviz olunamaz. Bu
icraatta sarfi ldzim gelen mebaligin hazine-i celileye yar olmamasi i¢in mu’avenet-i

Islamiyyeye miirdca’at yolu da vardur.

Tesis ve kiisadi iktizdA eden mahallerde mescid ve mekteb tedariki de
miimkiindiir. Binden-‘aleyh bir an evvel tedabir-i lazimenin ittihdzina vesile olmak
emeliyle isbu layiha-i abidanemin ‘arz ve takdimine ciir’et eyledim. Mamafih irade
buyruldugu halde bu babdaki tedkikat ve meshtdat-1 ‘acizaneme tevfiken efkar-1
massira-i bende-ganemin daha ziyade ‘arz ve izdhina ihtiyar edecegimi ve misillii diger
hatirat-1 hayr-1 hahanenin dahi ba’dema ihbar ve inbasina baskaca bir ceséret alacagimi
sevk-i vicdan ve hissiyyat-1 ‘ublibiyyet-karane ile ‘arz ve te’min eylerim. Ve min-Allah-

el-tevfik.

15 Kaniin-i Sani 1306 (4 Subat 1891)

Siroz Mekteb-i *Idadi ve Miilkiyesi Lisan-1 ‘Osmani ve Farsi Mu’allimi Sa’di
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EK 5.
18 Ekim 1915 Tarihli Emraz-1 Ziihreviyenin Men‘-i Sirdyetine Dair

NizAmname*#

Fahise ve Mahal-i Fuhs

Birinci Madde: Kendisini baskalarinin zevkine menfa‘at mukabili veya
1‘tiyadi bir slretle hasr etmeyi san‘at ittihaz eden ve bu slretle miite‘addid erkeklerle

miinasebatta bulunan kadia “fdhisge” itlak olunur.

Ikinci Madde: Bu kabil iki veya daha ziyade kadimnlarin gerek miictemi‘an ve
gerek ayr1 ayr1 odalarda miinferiden ikadmet ettikleri ve yahud muvakkaten icra-y1 fuhs

icin tecemmu* eyledikleri mahalle “umiimhdne” ta‘bir olunur.

Uciincii Madde: Pansiyon nami altinda isti‘mal olunup her odas1 miiste’cir-i
evveli tarafindan kar1 ve zarar1 kendilerine ait olmak iizere ayr1 ayr1 veya miite‘addid

fahiselere icar olunan hanelerde umiimhane meyéanina dahildir.

Doérdiincii Madde: Sahibi veya miiste’ciri tarafindan miite‘addid kimselere
miite‘addid def*a bera-y1 fuhs ve miilakat tahsis edilen yerlere “mahall-i miilakat” itlak

olunur.

Umiimhéne ve Pansiyon ve Miilakathiane Mahallerinin Siret-i Kiisad:

Besinci Madde: Istanbul, Beyoglu, Uskiidar mintikalarinda polis miidiriyet-i
umimiyesince, tasralarda mahalli en biiylik zabit, me’mirlugunca tefrik ve tahsis
olunan mahallerin gayr yerlerde umimhéane kiisdd1 ve mintika-i memnii‘a dahilinde el-
yevm mevclid umimhanelerin kezalik zabitaca ta‘yin olunacak miiddetin inkizasindan

sonra isletilmesi memni‘dur. Mu‘ayyen mahallin haricinde kiisad edilen umimhéane

#4 jkinci Tertip Diistur, C. 7, s. 769-770.; Polis Mecmuasi, Say1: 66, Sayfa: 66-68. Tarih: Nisan 1332.;
Polis Mecmuasi, Say1: 67, Sayfa: 83-88. Tarih: Nisan 1332.; Polis Mecmuasi, Say1: 68, Sayfa: 109-112.
Tarih: Mayis 1332.
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derhal sed olunur. Tahsis olunan bu mintikalar berd-yr ma‘limat Istanbul’da

Sehremaneti’ne ve tagrada belediyelere bildirilir.

Altinc1 Madde: Zirde muharrer eshasin bi’z-zat ve gerek ndm miiste‘arun leh
veya bi’l-vasita umiimhane agmalari caiz degildir:

1- yirmi bes yasin1 ikmal etmemis olanlar,

2- mehctrin,

3- ale’l-itlak, cinayat ef‘aliyle sirkat, yan kesicilik, sahtekarlik, kalpazanlik,
erbab-1 cinayati ketm ve ihfa, hirsizlara yataklik, emniyeti st-i isti‘mal, dolandiricilik,
zikQr ve inastan gen¢ ¢ocuklar1 fuhse tahrik gibi ceraimle mahkiim olup da ikmal-i
miiddeti miite‘akib on bes sene miirtir etmemis olanlar.

4- Zabita tarafindan sebab-1 idariyeden dolay1 bild-miiddet umimhaneleri sed
olunup da ba‘de’s-sed aradan ii¢ sene miirir etmemis olanlar.

Balada ta‘dad olunan sartlardan biri noksan olarak kiisad edilmis umimhane

var ise derhal sed olunur.

Yedinci Madde: altinct maddede ta‘tad olunan ef*alden biriyle mahkiim olan
umimhéneci mahkim oldugu tarihten i‘tibaren icra-y1 san‘attan men‘ ve umiimhanesi

sed edilir.

Sekizinci Madde: Umimhanesi zabitaca sed ve kendisi bi’z-zat icra-y1
san‘attan men‘ edilen eshas bi’l-vasita icra-y1 san‘attan dahi memnd‘ olup bu siretle

miivaza‘a-1 umimhane idare eden eshas dahi ayni stiretle icr-y1 san‘attan men‘ olunur.

Dokuzuncu Madde: Umimhane kiisdd etmek isteyen eshas bir mah
mukaddem ba-istid‘a Istanbul’da Polis miidiriyet-i ummiyesine, tasralarda mahalli en
biiylik zabita me’miiruna miirdca‘at edecek ve umiimhéanenin birden ziyade midiirii
bulundugu takdirde her birisi miistereken mezkr istid‘dya vaz‘-1 imza ve hilaf-1 kantin

ve tenbihat vuk(‘ bulacak ef*alden dolay1 mes’tliyeti deruhde edeceklerdir.

Onuncu Madde: Istid‘alarinda miisted‘inin ve siirekas1 var ise onlarin:
1- isim ve gohret, sinni, mahall-i ikdmet ve veladeti ile tabi‘iyyeti,
2- kiisad edecekleri umimhanenin semt ve mahal ve sokakla numarasi ve

muhtevi oldugu odalarin adedi
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3- miilk, akar sahiblerinin isim ve g6hret, san‘at, mahall-i ikameti ve tabi‘iyyeti
musarrah olacak ve umiimhéaneyi kiisad edecek ve istihdam edilecek eshasin ikiser kit‘a
fotograflariyla umimhane ittihaz olunacak mahal sahibinin bindnin umimhane olarak
isti‘maline rizasini1 miibeyyin vesika ve mahall-i mezk{run daire-i belediyece musaddak

bir krokisi istid‘dnameye merbit bulunacaktir.

On Birinci Madde: Polis dairesince icra kilinacak tahkikit neticesinde
miisted‘inin evsaf-1 1azimeyi haiz oldugu ve binanin serdit-i sthhiye ve fenniyeyi cami*

bulundugu tebeyylin ettikten sonra miisted‘1 yedine bir kit‘a ruhsatname i°ta kilinir.

On ikinci Madde: Umimhane sihibinin veya miiste’cirinin vefit: halinde
veresesinin ve dhara devri halinde miiste’cir-i cedidin {i¢ giin zarfinda ba-istid‘a polis
miidiriyetine miirdca‘atla tecdid-i kayd ettirmeleri lazimdir. Tecdid-i kayd mu‘amelati

dahi ayniyle umimhane kiisadi hakkindaki seraite tabi‘dir.

On Ugiincii Madde: Umiimhane hiikmiinde add olunan pansiyonlar erbab-i
namustan ailelerin ikamet ettigi hanelerin yani basinda veya karsilarinda kiisad
olunamaz. Ancak vuk(‘ bulacak miiraca‘at iizerine zabitaca idari ve inzibati mahziru
olmayan otel ve sdire gibi umimi mii’essesat arasinda bulundurulmasina dikkat

olunacaktir. Aksi takdirde pansiyon derhal sed olunur.

On Dordiincii Madde: Bir mahallin mahall-i miilakat ittthdz olunabilmesi
daha evvel zabitaya miirdca‘atla miisa‘ade istihsaline miitevakkiftir. Miilakat mahalli
te’sis ve idaresi dahi umlimhane veya umimhane hiikmiinde bulunan pansiyon kiisad ve
idaresi hakkindaki ahkam ve kava‘ide tabi‘dir. Ahkadm-1 mezkire hilafinda kiisad

olunan miilakat mahalli derhal sed olunur.

On Besinci Madde: Otede beride miisteri bularak icra-y1 san‘at eden ve siirtiik
ta‘bir olunan fihiseler umimhanelerin bulundugu mintikanin héricinde ikamet
edemezler ve umlimhane, pansiyon ve miilakat mahallerinden baska yerlerde miisteri
kabll edemezler ve bunlarin behemehdl bir umimhane veya pansiyonda mukayyed

olarak hiiviyet varakas1 almis olmalar1 mesrittur.
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On Altinct Madde: Otellerin ve ale’l-umim fuhsa mahsiis olmayan
pansiyonlarin mahall-i fuhs ittihdz1 cdiz degildir. Bir otelde miikerreren icra-y1 fuhs
edildigini ve sdhibinin ma‘limati oldugu ve bildigi halde miisa‘ade ettigi anlasilir ise

men°‘ edilir ve umimbhaneler hakkindaki kava‘ide tabi‘ tutulur.

Umiir-1 Inzibatiye

On Yedinci Madde: Umimhanesini ahar mahalle nakle tesebbiis eden sahib
ve ya miiste’ciri 1a-ekall on bes giin akdem polis miidiriyetine tahriren ihbar-1 keyfiyete
ve tashih-1 kayd ettirmeye mecbirdur. Aksi takdirde naklen kiisdd edecegi umimhane
bir aydan bir seneye kadar sed edilir ve yeniden naklen kiisad ettigi mahal mintika-i
mu‘ayyene haricinde ise umimhane mii’ebbeden sed edildikten bagka sahibi hakkinda
kanin-1 cezanin doksan dokuzuncu maddesinin {igiincii zeyli micibince ta‘kibat icra

olunur.

On Sekizinci Madde: Umtmhane sahibi sermayelerle hizmetgilerden her
birinin isim, s0hret, sinn, memleket ve tabi‘iyyetlerini, evvelce buralarda bulunduklarini
miibeyyin numiinesine muvafik beyanname ile ikiser kit‘a fotograflarini tanzim ve zirini
temhir veya imza ederek umiimhaneye kabiliinden i‘tibaren yirmi dort saat zarfinda
tabi‘ bulundugu polis merkezine tevdi‘ ve bunlarin tezkire-i Osmaniye ve pasaportlarini
teslim ve mukabilinde makbliz ahz ve istihsal edecek ve hiiviyetnamesine bera-y1 ilsak
1ade edilecek bir kit‘a fotograftan ma‘ada diger evrak inde’l-hace verilmek iizere polis
dairesinde hifz olunacaktir. Hilafinda hareket ettikleri anlasilanlarin haneleri birinci
def*asinda iig, ikinci def*asinda on bes giin ve liclincli def*asinda bir sene miiddetle sed

olunur.

On Dokuzuncu Madde: Madde-i sdbikada beyan olunan evrakin tedkikinden
ve muayenehane ve tabib tarafindan (silik) muayenesinin icrasindan sonra Dersa‘adet’te
polis miidiriyet-i umtmiyesi, tasralara da mahalli en biiyiikk polis amiri tarafindan
sermayelere yeknesak ve numinesine muvafik isim, sohret ve fotografini havi
musaddak birer hiiviyetname verilecek ve hiiviyetndme ahz etmeyen kadinlar

hiiviyetndme alincaya kadar icrd-y1 san‘attan men‘ ve mu‘dyenehaneye sevk
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olunacaktir. Hiiviyetndmesiz kadinlar1 kabil edenlerin hanesi birinci def*asinda on giin,

ikinci deffasinda bir mah ve tekerriiriinde bir sene sed olunur.

Yirminci Madde: Umimhanelerde bulunacak had-i miincilerden ziik{irun
yirmi bes ve indsin yirmi yasini ikmal etmis olmalari sarttir. Aksi halde umimhéaneden

derhal ihrac olunur. Ve mezkiir umiimhane yirmi dort saat sed edilir.

Yirmi Birinci Madde: On sekiz yasin1 ikmal etmeyenlerin velisinin
muvafakati inzimadm etse dahi umimhanelere sermaye olarak velev muvakkaten olsun
kabllii memnt‘dur. Su kadar ki yirmi yasindan din olanlar velisi tarafindan taleb
vukli‘unda kendisine teslim olunur. Hilafinda hareket eden umimhane ve pansiyon ve

milakathaneler iki sene miiddetle sed olunur.

Yirmi Altinci Madde: Sermayeler terk-i seyyi’atla hanelerine avdet veya
diger bir umimhaneye nakl ve yahud mahall-i sdireye azimet hustislarinda muhtar ve
serbest olup mezbirelerin umiimhanede devam-1 ikdmetlerini te’min i¢in buraca giriftar
edilmeleri veya diger umiimhanecilere satilmasi veya borglarini tesviye edinceye kadar
kendilerinin veya esyalarinin alikonulmasi memni‘dur. Hilafinda hareket edenlerin
hanesi birinci def‘asinda bir mah, ikinci def‘asinda alt1 mah ve tekerriiriinde iki sene

muddetle sed olunur.

Yirmi Ugiincii Madde: umiimhénelerde her nev kumarin oynatilmasi ve esrar
icilmesi memni‘dur ve bundan umimhane sahib veya sahibeleri de mes’tldiir kumar

oynandi81 veya esrar i¢ildigi anlagilan ummhaneler bila-miiddet sed olunur.

Yirmi Dordiincii Madde: Umimhaneciler miisterilerine miiskirdt verip
vermemekte muhtardir. Su kadar ki umimhanesinde miiskirat i‘tasin1 arzu edenler daha
evvel zabitaya ma‘limat vermeleri ve ruhsat istihsali icin i‘td edecekleri
istid‘anamelerinde tasrih-i keyfiyet eylemeleri 1azim gelir. UmGmhanelerde satilacak
bi’l-umim miiskirat fiyatinin hadd-i i‘tidalinde bulunmasi ve depo fiyatindan “ancak
yiizde elli semenden” fazlasina satilmasi memnd‘dur. Miiskirat isti‘mali hakkinda
kanin-1 cezdda mevclid ahkdm-1 umimhanelerde dahi nazar-1 dikkate alinacaktir.
Hilafinda hareket eden umtmhaneler birinci def*asinda on bes giin, ikinci def*asinda bir

mah ve tekerrurunde bir sene muddetle sed olunur.
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Yirmi Besinci Madde: Umiimhanelerin ancak bir medhali olup diger sokak ve
hane, diikkan, kahve, gazino ve otel gibi mahallere kapisi bulunmayacaktir. Birinci ve
ikinci sinif umim hanelerle yansin ve miilakathanelerde miisterilerin suhtletle isti‘mal
edebilecekleri bir mahalde olmak iizere telefon te’sisat1 icrast mecbirdur.
Umimhanenin diger bir medhali oldugu anlasildig: takdirde fazla kapilar sed olunmakla

beraber umimbhane bir hafta miiddetle sed olunur.

Yirmi Altinc1 Madde: Umimhéanelere miite‘allik mevad bir niishas1 mutlaka
Tiirk¢e olmak tizere tab® ve bir ¢arceyu (?) derlinunda olarak umimhanenin salonuna ve
divanhanesine ta‘lik edilecektir. Ve umimhanelerin kapisinda okunabilecek strette ve
diger evlerin numaralarinda ve azhan farkli olarak ve biilik hurGifatla numaralarini havi
birer levha bulunacaktir. Serait-i mezkireye muhalif hareket eden umtimhaneler birinci
def*asinda yirmi dort saat, ikinci def*asinda bir hafta ve tekerriiriinde bir mah miiddetle

sed olunur.

Yirmi Yedinci Madde: Umtmhéaneciler on sekiz yasindan din oldugu zahir
halinden anlasilan gen¢ cocuklarla resmi elbisesi lizerinde bulunan bi’l-umim mekteb
talebesini umimhaneye kabllden memnii‘dur. Geng ¢ocuklarla eshas-1 mezkireyi kabl
eden umimhaneler veya pansiyonlar ve miilakat mahalleri birinci def*asinda on bes

giin, ikinci def*asinda bir mah ve tekerriirii halinde bir sene miiddetle sed olunur.

Yirmi Sekizinci Madde: Umtimhaneciler ve sermayeler hicbir zaman kapu ve
birinci kat pencerelerinde oturmayacak ve miisteri celb etmek i¢in s6z atmayacaktir ve
umimhanelerin birinci kat odalarinin sokaga nazir pencerelerinin alt tarafina bir arsin
irtifa‘inda sabit pancur konacaktir. Ahkdm-1 mezkireye ri‘dyet etmeyen umimh3aneler

birinci def*asinda bir hafta ve tekerririinde bir mah miiddetle sed olunur.

Yirmi Dokuzuncu Madde: Umimhane sahibi hanesini terk veya baska tarafa
nakl etmek isteyen sermayelerden daha evvel polise miiraca‘atla nakl mahal vesikasi
istihsél etmeyen sermayelere asayisini 1‘ta ve hesabatini kat* etmekten memna‘ oldugu
gibi bu stretle habersizce gaybiibet eden sermayeleri dahi yirmi dort saat zarfinda polise
bildirmeye mecbirdur. Hilafinda hareket eden ve tenbihata ri‘ayet etmeyen umiimhane

birinci def*atsinda bir hafta ve tekeriiriinde on bes giin miiddetle sed olunur.
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Otuzuncu Madde: Umimhéanelerde ve pansiyonlarda calgi caldirilabilir, su
kadar ki nisfii’l-leylden sonra calinan c¢algi haricden isitildigi veya daha evvel ¢alinan
calgi ile halkin huzir ve rahatin1 selb edecek derecede giiriiltii ve samata edildigi
takdirde polisce men* olunur. Miisterilerin ve sermayelerin yekdigerine karsi rekabetini
tahrik ve miindza‘a tevlid edecek umimhanelerde veya bir umimhanenin muhtelif

odalarinda dahi ¢algi calinmasi men* olunabilir.

Otuz Birinci Madde: Sinnleri miisa‘id olan veya erkeklerle miinasebatta
bulundugu anlasilan umiimhane sahibe veya miiste’cireleri de sermayeler hakkindaki

ahkam ve mu‘amelata tabi‘dirler.

Otuz fkinci Madde: Miilakat mahalli ittihdz olunan haneler isbu ta‘limatname
ahkdminin te’min-i tatbiki zimninda ancak miidiriyetce ta‘yin ve tefrik edilen sivil

me’mirlar tarafindan teftis edilir.

Otuz Uciincii Madde: Miilakat mahalli olarak tahsis edilen hane dertinunda
bi’z-zat veya bi’l-vasita herhangi bir san‘at veya ticaretin icrast memn(‘dur. Hilaf-1
memnl‘iyyet hareket vuki‘unda mezklr hénenin ruhsatnamesi istirddd ve icra-y1

san‘attan men‘ olunur.

Otuz Dordiincii Madde: Miilakdt mahalli ittihdz olunan bindnin odalari
erkeklere veya kadinlara icara verilemez. Velev muvakkaten olsun mahall-1 miilakat
kiisad eden eshastan gayrisina ikdmetgah ittihaz olunamaz. Memniiniyyet-i mezkireye
muhalif hareket vukii‘unda birinci def‘asinda hénesi on giin miiddetle sed ve

tekerririinde ruhsatnamesi istirdad olunur.

Otuz Besinci Madde: Miilakathane sahibi celb ettigi fahiselerin
hiiviyetndmesini yedinden ahz ile bulunacaklar1 odanin masasi iizerine koymaya ve bir
defter tutarak celb ettigi kadinlarin hiiviyetleriyle viirid ve avdet saatlerini kayd etmeye
ve her yirmi dort saatlik kayd hiildsasin1 polis dairesine vermeye mecblr ve
hiiviyetnamesi olmayan kadinlarin celb ve kabllii memni‘dur. Aksi takdirde

miilakathane birinci def*asinda {i¢ giin ve tekerriiriinde bir hafta miiddetle sed olunur.
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Otuz Altinct Madde: Umiimhane, pansiyon ve mahall-i miilakat sahib veya
miiste’cirleriyle sermayeler nezdlerine viirGd eden ve hiikkiimetce taharrl edilmekte
bulunan mektimin ve mazninin ile siipheli eshasi derhal polise bildirmeye
mecbilrdurlar. Bu gibi eshasi teshis ettigi halde polis dairesine ma‘limat vermeyen
haneler birinci defasinda on giin ve ikinci def‘asinda bir mah ve tekerriiriinde bir

seneden ekall olmak lizere sed olunur.

Otuz Yedinci Madde: Dogrudan dogruya veya bi’l-vasita erbab-1 ndmustan
bir kadin veya bakireyi igfal ederek getirdigi veya esasen veya tedabir-i inzibatiye
climlesinden olmak {izere icrd-y1 san‘atten memnd‘ kadinlar1 kabil ettigi goriilen
umimhane ve pansiyon ve miilakathane sahib veya miiste’cirleri birinci def*asinda ii¢
ay, ikinci def‘asinda bir sene ve yine tekerriiriinde ii¢ sene miiddetle icra-y1 san‘atten
men‘ ve hanesi sed edilmekle beraber haklarinda ta‘kibat-1 kantniye icrd olunur ve

sahibleri ecnebi teb‘asindan ise hudid haricine ¢ikarilir.

Otuz Sekizinci Madde: Emraz-1 ziihreviyeye miibtela olarak tedavi altina
alinmis olan kadinlarin tamamen sifayab olduguna dair hiiviyetndmesinde bir isaret-i
sthhiye olmadik¢a umimhane ve pansiyon ve miilakathanelere kabllii memn@* olup
aks-1 strette hareket eden umimhane, pansiyon ve miilakathdne sahiblerinin birinci
def*asinda bir mah ve tekerriiriinde bir sene miiddetle icra-y1 san‘attan men‘ ve hanesi

sed olunur.

Otuz Dokuzuncu Madde: Miilakat mahalli olarak ta‘yin edilen mahaller 10,
20, 21, 23, 24, 25, 26, 27’nci maddeler ahkdmina tabi‘dir ve on sekizinci madde
micibince hizmetgilerin isim, sohret, sinn, memleket ve tabi‘iyyetlerini ve evvelce
nerelerde bulunduklarini miibeyyin hiiviyet varakalar1 tanzim ve ziri imza edilerek
zabitaya verilmesi mecbirdur. Muhalif hareket vuki‘unda mevad-1 mezkiire miicibince

tecziye olunur.

Kirkine1 Madde: Pansiyonlara derlinunda bulunan sermayelerden bagka
haricten muvakkaten icra-y1 fuhs i¢in kadin celb ve kabil edilemez. Hilafinda hareket
edenler birinci def*asinda ii¢ giin, tekerriiriinde bir hafta miiddetle icra-y1 san‘attan men*

olunur.
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Kirk Birinci Madde: Hiiviyet ciizdanlart her sermayenin bulundugu odada ve
en ziyade nazar-1 dikkati celb edecek bir mahalle ta‘lik edilecek ve sermayehane
deriinunda bulunduk¢a oradan stiret-i kat‘iyyede kaldirilmayacaktir. Sermaye harice
ciktig1 takdirde hiiviyet clizdanini ahz ile beraberinde bulunduracaktir. Ahkam-1
mezkiirenin hiisn-i tatbikine umimhane sahibleri mecblr olup aks-i takdirde birinci
def‘asinda bir hafta ve tekerriiri halinde on bes giin miiddetle hanesi sed ve
hiiviyetnameleri lizerine taginmaksizin baska mahallerde icra-y1 fuhs eden sermayeler

icra-y1 san‘attan men‘ olunur.

Kirk Ikinci Madde: Biz odada birka¢ kadin icri-y1 fuhs ettigi sorette
ciimlesinin ciizdanlar1 duvara ta‘lik edilmis olmak elzemdir. Muhalif hareket kirk

birinci madde micibince miistelzim-i miicazattir.

Kirk Uciincii Madde: Hiiviyet ciizdanlar1 on iki santimetre arz ve on alti
santimetre taliinde bir kitab seklinde bulunacak ve ciimlesi birden agilacak tarzda ve
yekpare bir kagittan ibaret ve fotograflar1 da nazar-1 dikkati celb edecek ve ciizdanin bir

sahifesini iggal eyleyecek kadar biiyiik olacaktir.

Kirk Dordiincii Madde: Fahiselerin cadde ve sokaklarda miisterl aramak
lizere miitemadiyen dolagsmalar1 ve cadde ve sokaklar iizerinde tevakkuf ederek
beklemeleri ve toplanmalarit memni‘dur. Buna muhalif hareket eden kadinlar birinci
defada bir ay, ikinci def*ada ii¢ ay ve yine tekerriiriinde bir sene miiddetle icra-yi

san‘attan men‘ olunur.

Kirk Besinci Madde: Fahiselerin umimi mahallerde ve sokaklarda halki iz ac
edecek siirette tecaviizat ve sarkintilikta bulunmalar ve icra-y1 fuhs maksatiyla da‘veti
miitezammin tesebbiisat-1 fi‘iliyeye ictisarlart memni‘dur. Bu ahvéle miitecasir olanlar
hakkinda doksan dokuzuncu madde zeyline tevfikan ta‘kibat-1 kantiniye icra olunur ve
bu harekatta temerriid edenler teb‘a-i ecnebiyeden oldugu halde hudld haricine

gonderilir.

Kirk Altiner Madde: inde’t-tahkik fuhsu san‘at ittihdz ettigi sabit olan ale’l-

umim kadinlar kayd ve mu‘ayeneye tabi‘dirler.
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Kirk Yedinci Madde: Yalniz mu‘ayyen bir erkek ile miindsebette bulunarak
“metres”lik eden kadinlar ale’l-dde mu‘amele-i kaydiyeye tabi‘ olup bu gibiler eshas-1
saire ile de temas slretiyle fuhsu san‘at ittihaz ettikleri takdirde fahiseler hakkindaki

ahkama tabi‘ tutulurlar.

Teskilat-1 idariye ve Umiir-1 Sthhiye

Kirk Sekizinci Madde: Fahiselerle umi(mhanelerin, Pansiyon ve
miildkathanelerin ahval ve umir-1 idare ve sihhiyesiyle mesgll olmak iizere Dersa‘adet
polis midiriyet-i ummiyesinde bir zabita-i ahlakiye sibesi me’mirlariyla hiiviyet-i

sthhiye reisi ve san‘atlerinde miktar-1 kafi katib istihdam olunur.

Kirk Dokuzuncu Madde: Fuhs ile me’lif olanlarin veya gayr-1 mukayyed
olarak icra-y1 fuhsa tahsis olunan hanelerin tahkik ve zahire ihraci vazifesiyle miikellef
olmak iizere Dersa‘adet’te ve icdb eden mahallerde ayrica me’mirin-i mahsiisa istthddm
ve zabita-1 ahlakiye teskilati olmayan mahallerde bu vazife-i tahkik resmi polis

tarafindan ika olunur.

Ellinci Madde: Umimhaneler i¢in tahsis olunan mintikalarda
mu‘ayenehaneler kiisdd ve sabit veya seyyar olmak {izere bir veya iki tabib ile bir katib

ve lizimu kadar kavas, hademe ve hizmet¢i kadin istthddm olunacaktir.

Elli Birinci Madde: Ta‘limat ahkaminin hiisn-i tatbiki i¢in tedabir ittihaz1 ve
umiimhanelerin seddine ve tahkik me’mdarlar1 tarafindan verilen raporlara ve buna
miimasil hustsata miitedair 1‘tirdz ve sikayet vuki‘unda miizakeratta bulunmak ve
haftada bir def‘a ictima‘ etmek ilizere Dersa‘adet’te polis miidiriyet-i umlimiyesinin
riyaset ve emriyle kism-1 idarf miidiir veya reisleri ve ser-tabib, sube me’miru ve her ii¢
ayda bir tebeddiil etmek iizere mu‘dyene tabibinden ve tasralarda en biiyiik zabita
me’mirlartyla en biiylik sithhiye me’mirlarindan ve mu‘ayene tabibinden ve mu‘ayene
tabibi bulunmadig1 takdirde belediye tabibinden miirekkeb bir komisyon teskil

olunacaktir.



193

Hey’et-i Sihhiyye Reisi’nin Vezaifi

Elli ikinci Madde: Dersa‘ddet’te heyet-i sihhiye reisi mu‘dyenehane,
umimhane ve pansiyonlarin ahvalini ve tebligat ve umir-1 fenniyeye ri‘dyet edilip
edilmedigini teftls etmekle miikelleftir. Heyet-i sihhiye reisi dogrudan dogruya polis
midiriyetine tabi‘dir. Heyet-i sihhiye reisi ve etibbasi polis miidiriyet-i umimiyesinin

inhasiyla dahiliye ve sithhiye nezaretince (silik) ve azl olunurlar.

Elli Uciincii Madde: Heyet-i sithhiye reisi gayr-1 mu‘ayyen zamanlarda
mu‘dyenehine, umimhane ve pansiyonlar1 ve fuhs ile me’lif olup miistekillen bir
mahalde mukim olan kadinlar1 taht-1 nezaret ve teftisinde bulundurarak icab edenleri
mu‘dyene ile ilel-i saireye dligar olanlart mu‘ayeneye sevk ve esbabi hakkinda tahkikat
icrd ve mu‘ayenesinin muntazamen icra olunmadigi tebeyyiin ettigi takdirde mu‘ayene
eden tabib hakkinda tahkikat icrd ve etibbanin mu‘dyeneleri fennin terakkiyat-1
hazirasina ve bu babdaki ta‘limata tevfikan icra edip etmediklerini ve kadinlar
nezdindeki ciizdanlar1 mu‘ayene ile vazifelerini st-i isti‘mal ve evkat-1 mu‘ayyenede
devam edip etmediklerini teftis ve nezaret ve miitala‘a-i zatiyyeleriyle beraber rapor

1‘tastyla miikelleftir ve her hafta istatistikini tanzim ve tevdi‘a mecbirdur.

Elli Dordiincii Madde: Heyet-i sihhiye reisi dairece mu‘ayenehénelerce
liizim gosterilen alat ve mu‘alicat hakkinda tahkikat icrasiyla beyan-1 miitala‘ayr havi
rapor vermeye ve ta‘limatta mezk(r hanelerde mevclid olmasi lazim gelen alat ve

mu‘alicat: tedkik ederek nevakisini ikmal ettirmeye mecbirdur.

Mu‘ayenehane etibbasinin vezaifi

Elli Besinci Madde: Bi’l-ahare adedi teksir edilmek iizere Istanbul’da simdilik
alt1 mu‘ayenehane acilacaktir. Her mu‘adyenehanenin mintikast mu‘ayyen olacak ve o
mintitkada mevcid haneler ile fahiselerin esamisini havi bir defteri bulunacaktir.
Miidiriyetge lizm goriildiigi takdirde mu‘ayyen mintikalar haricinde mu‘ayenehane

tahsis ve icab edenler bera-y1 mu‘ayene oraya sevk olunabilir.
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Elli Altinct Madde: Her mintikada mu‘ayenehanelerde mevcid olmasi 1azim
gelen etibbadan ma‘ada hanelerinde mu‘dyeneleri lazim gelenlerin adedi nisbetinde
etibba isttihdam olunacaktir. Ma‘amafih icabi takdirde mu‘ayenehanelerdeki etibba da

ayni vazifeyi goreceklerdir.

Elli Yedinci Madde: Mu‘ayene her tabib tarafidan gerek hanelerde ve gerek
mu‘ayenchanelerde icra olunacak mu‘dyene-i fenniyenin emr ettigi ve bahs-i
mahsiisunda miinderic oldugu vechle icrd olunacaktir. Ve netice-i mu‘ayenede ciiz’i bir
stiphe hasil olursa tanzim kilinacak raporda izahat verilmek sartiyla kiz derhal hastaneye

sevk olunacaktir.

Elli Sekizinci Madde: ilel-i sariyeden dolay1 hastanelere sevk olan kadinlarin
hastanelere kabulii mecburi olup kabiil edilenler ustlii dairesinde bi’t-tedavi tamamen
tehlike-1 sirdyet zail olmadikca her ne sebeple olur ise olsun ihrac olunmayacak ve kesb-
i sihhat etmelerine mebni ihrac edilecek kadinlarin hiiviyetndmelerine hastane tabibi
tarafindan kesb-i sihhat ettiklerine dair isaret edilecek ve huricundan sonra tamamen
tehlike-1 sirayetin zail olmadigi tebeyyiin eder ise hastaneye i‘dde olunacaktir ve
hastaneden hurlic edecegi zaman clizdanlarina isaret edilmesi mecbiridir. Hastanelerce
miiretteb olan yataklar tamamen mesgll oldugu takdirde sevk eden mu‘dyenehéane
ayakta miidavetini icra ve te’min ile beraber ilk acilacak bos yataga yerlestirilmek iizere

hastaneye 1‘zam eder.

Elli Dokuzuncu Madde: Etibba mintika dahilinde mu‘ayenehanelerin serait-i
sthhiyelerine dahi i‘tind ve dikkat eyleyecek ve her tabib miisahedat ve hidematina dair
muhtac-1 1slah mevad hakkinda miitala‘at ve miilahazatin1 miibeyyin her ay nihayetinde

bir rapor tanzim ve i‘ta edecektir.

Altmisinc1 Madde: Gerek kable’l-mu‘ayene ve gerek esna-y1 mu‘ayenelerinde
kizlara terbiye dairesinde refk ve miilayemetle mu‘dmele edilecektir. Umimhane sahib
veya miste’cirleri veya sermayeleri tarafindan hilaf-1 edeb ve terbiye ve ta‘limat ahval

vukii‘a getirildigi takdirde zabitadan isti‘ane olunacaktir.

Altmus Birinci Madde: Birinci sinif pansiyonlarda bes gilinde bir def*a, ikinci

sinif pansiyon ve birinci sinif umimhanelerde dort giinde bir def*a mu‘ayene olacak ve
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digerinde ii¢ giinde bir def*a icra kilinacak ve mu‘ayene eden tabib tarafindan kadinlarin
yedlerine verilen hiiviyet defterlerine tarih-i mu‘ayenesiyle emraz-1 sariyeden salime
olup olmadiklar1 stret-i vaziha ve kat‘iyyede sabit miirekkeble yazilacak ve ziri imza
olunacaktir ve kendilerine verilen matbi‘ rapora derc edecektir ve hiiviyetnamenin her

taleb vukii‘unda irdesi mecbiridir.

Altmus Ikinci Madde: Umimhane ve pansiyon sahib veya miiste’cirleri
tarafindan emraz-1 ziihreviyeye miibtelda olan kadinlarin hanesinde ikametine ve
miisteriye ¢ikmalarina miisa‘ade edildigi takdirde haklarindan ceza-y1 kantinun doksan
dokuzuncu maddesi tigiincii zeyli miicibince ta‘kibat icrd ve netice-i muhakemeye degin

umimhanesi veya pansiyon sed olunur.

Altmis Uciincii Madde: Husiisi bir hastanede veya miistakillen bir hanede
oturup tedavilerini arzu edenlere miisa‘ade olunur. Ancak tabi‘ miidavisinden rapor
almakla beraber tabib-i mahsis mu‘dyenesi neticesinde ruhsat almadik¢a icra-yi
fuhsiyat edemez. Aks-i takdirde cebren hastaneye sevk olunur. Imtina‘ eden teb‘a-i
ecnebiyeden ise hudid haricine ¢ikarilir ve husiisi hastanelerde tedaviyi arzu edenlerin
hangi hastaneye gittigini umimhane veya pansiyon sahibi derhal ihbar etmeye

mecbirdur.

Altmus Dérdiincii Madde: Isbu me’mirin sihhiyehanelerde bulunan kadinlar
ile sdhibe-i haneden ve hademe ve bi’l-umim héane halkindan ve umtmhaneler
haricinde mukim ve mu‘dyeneye tabi‘ ale’l-umim kadinlardan “vizite” namiyla ve
baska nam ile licret ve hediye almak, umiimhane ve pansiyonlarda hasta olanlar1 tedavi

etmek memni‘dur.

Altmus Besinci Madde: Mu‘ayenehanelere gelmek mecbiriyetinde
bulunanlarin her mu‘dyeneden evvel bir cedveli tanzim olunacak ve gelmedikleri
anlasilanlar cebren mu‘dyenehaneye sevk edileceklerdir. Mu‘dyene neticesinde
ma‘liliyeti anlasilanlarin defter-1 aslisindeki isim ve kaydi hizasina hastaligin ne oldugu

isaret olunacaktir.

Altms Altinc1 Madde: Bera-y1 mu‘ayene gelen kadinlar tahsis olunan sira ile

verilecek numara iizerine sira ile mu‘ayene edilecek ve salimiyeti tahakkuk edenlerin
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defterine isaret verildikten sonra avdetine miisa‘ade olunacak ve kavas defterindeki
isareti gdormedikce kimseyi disartya birakmayacaktir. Hastaneye 1‘zdmi iktiza edenler
derhal sivil kavas vasitasiyla ve miimkiin mertebe tenha sokaklardan hastaneye 1‘zam

olunacaktir.

Altmis Yedinci Madde: Mu‘ayenehanelerin beherinde daima la-ekal ndbetci
olarak bir tabib, bir katib, bir hizmet¢i kadin ve bir de kavas bulunacaktir.
Mu‘ayenehaler gayet temiz tutulmakla beraber kadinlarin oturmalart i¢in odalar tahsis

edilecektir.

Altmus Sekizinci Madde: Mu‘ayenchanenin en ziyadar odasi mu‘ayene i¢in
tahsis olunup tabib ve hizmet¢i kadinla mu‘ayene edilecek kadindan baskasinin girmesi
memn{‘dur. Mu‘dyene odasinda bir mikroskop, bir oltera, 1d-ekal alt1 aded veya dort
valevli, muntazam mikroskop mu‘ayenesi i¢in 14zim olan alat ve edevat-1 sdire ve ba-
husas bir “jinekoloji” mu‘ayene masasi ile sizbiliratorler bulunacaktir. Derlin-1 layikiyla
goriilmesi i¢in in‘ikas-1 ziyay: elektrik aleti de bulunacak ve’l-hasil kiigiik laboratuar
halinde olacaktir. Kadinlar ¢iplak olarak mu‘dyene edilecektir. Mu‘ayene eden tabib
tarafindan heyet-i umimiyesine bir nazar olundukta viicidunda emriz-1 cildiye ve
tezahiirat-1 efrenciye veya da-i ceriyye miite‘allik alamat olup olmadigi tedkik
edildikten sonra agzi, dudaklari, bogazi, yanaklarinin i¢ tarafi, akidat-1 lenfaiyyesi

epeyce mu‘ayene olunacaktir.

Altmis Dokuzuncu Madde: Anésinde kaml olup olmadigi ve miite‘dkiben
ferci ve serci ve ba‘dehli saktan-1 kebiretan ile saktdn-1 sagiretanin vech-i harici ve
dahilileri ve avkese-i ferc ve ba-i donu (?) gaddesi ve gadde-i mezkire {izerine dahil ve
haricten tazylk olunarak cikacak silipheli mayi‘ cam iizerine alinacaktir. Valveli (?)
manzar mehile konularak ank-1 rahm eyice goriilecek ve manzar girgin oldugu halde
cikarilirken valvelerin ii¢ veya dort subeleri arasindaki mesafelerden cida-i mehil
mu‘ayene olunacak ve ikinci defa mehile diger bir vaz‘iyyete konularak valvelerin
girip ¢ikarken setr ettigi mahaller mu‘dyene olunacaktir. Cok def‘a mehil eltiivalar
arasinda gaib olan “sankar”lar goriilmiistiir. Bu siretle mu‘dyenede tekarruhat veya
sankar mevcid olup olmadig1 ve siiphe oldugu takdirde alinacak madde mikroskopla

mu‘ayene olunacaktir. Fevhe-i mecra-y1 yol hol ve kurb (?) viikiha-i mecra-y1 ol
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gadidanindan ifrdz olunacak mani‘ ile ehlilin alet tarafidan nparmak ile edilen tazyikin

getirecegi her nev® mevad kayha alinacaktir.

Yetmisinci Madde: Kadmlarin mu‘ayenehaneye gelmeden evvel siringa
istihsdl eylemeleri veya pamuk veya nezle kurulatmalari memni‘dur. Bu yolda

mu’amele edenler anlagilir ise mu‘ayyen bir miiddetle san‘attan men* olunacaktir.

Yetmis Birinci Madde: Her kadin mu‘ayene olunmak iizere geldigi vakit o
kadina mahs{is numarasi cam iizerine yazar kalem ile 1dm {izerine yazilacak gonukoka
(?) ta‘alluk edenler bir veya miite‘addid lamlara tekarruhétta diger lamlara alinarak
mikroskop ile mu‘dyene icra olunacaktir. Her nev‘ tekarruhatta oliza usiliiyle treponem
aranilacak sankara-i linede ise mikroplarin bulunmasina dikkat olunacaktir. Nazar ile
teshis kafi degildir. Gonokok taharrisi i¢in dahi mesilen maddisi ile iktifd olunmayip
mutlaka gram usilii tatbik edilmelidir. Mu‘adyenehaneye gelen kadinlara kapida kavas
tarafindan sira ile numaralar 1°td olunacak ve kadinlar intizar odalarinda numaralarinin
cagrilmasimi bekleyecekler, samata, giiriiltii etmeyecekler, muhalif terbiye ahvalde

bulunmayacaklardir.

Yetmis ikinci Madde: Tabib her mu‘adyene ettigi kadmin defter numarasim
kayd ile kadinda mu‘dyene neticesinde hasil ettigi fikrini “not” siiretinde yazacak ve
ba‘dehlt mukayyed tevdi‘ ederek defter-i mahstisuna kayd ettirecektir. Mu‘ayene olunan
kizlarin defterine “emraz-1 ziihreviyeden biri olup tamii’s-sithha goriilmiistiir” ibaresini

ve mu‘ayene tarihi damgasini basarak imzasini hane-1 mahstisuna vaz‘ edecektir.

Yetmis Uciincii Madde: Mu‘dyene tabibinin mu‘dyene edecegi kadinlarin
adedi ziyadelesirse kendisine bir de mu‘avin verilecektir. Bahs-1i mahstisunda edilen
miisa‘adeye binden hanelerinde mu‘dyenelerini arzu eden hane sahibleri aydinlik odayi
mu‘ayene i¢in tefrik edecek ve hanelerdeki mu‘ayenede her kadinin mu‘adyenehanedeki
misillii mu‘ayenesi icrd olunarak lam {izerine alacagi mevadi kadinlarin defterleriyle
beraberinde mu‘ayenehaneye getirerek ba‘de’l-mu‘ayene temiz olanlara “gdrilmiistiir”
kelimesini ustlii vechle yazacak ve hasta olanlarin da hastaneye sevki i¢in defterine

kayd etmekle beraber mukayyede tevdi‘ edecektir.
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Mukayyedin vazifesi

Yetmis Dordiincii Madde: Mukayyed ummhane, pansiyon ve
miilakathanelerde fuhsu san‘at ittihaz eden kadinlarin isimlerini, mahlaslarini, sinlerini,
eskal-i mahsisalarini, ikamet ettikleri mahallat ve sokaklar1 ve hane numaralarini
miibeyyin olarak polis idaresinden alacagi bir defteri tutmaya mecbir olup her aleftenin
kaydi hizasinda tebdil-i mu‘akken ve terk-1 fuhsiyat edip etmedigini ve ma‘lilen
hastaneye 1‘zam kiliip kilinmadigini ve umimi hanelerde mi veya husisi hanelerde mi
ikamet ettigini ve umimhane sahibelerinin mu‘ayeneye tabi‘ olup olmadigini ve hane
varakasinin ve alefetkdnda hiiviyetndme, fotografi bulunup bulunmadigini, hasili bir
umimhane veya alefte hakkinda cereyadn eden bi’l-ciimle mu‘ameleyi kaydi hizasina

serh ve isaret edecektir.

Yetmis Besinci Madde: Mu‘dyenehane hademesi odalarin nezéfet ve
taharetine, kullanilan alat ve edevatin ta‘kim edilmesine ve temiz tutulmasina ve
kadinlara hiisn-i mu‘amele etmeye ve kadinlara sira numaralartyla mu‘ayene odasina
getirmeye mecblrdur. Mu‘dyene kavasi ise kapicilik hizmetini 1fa ile beraber gelen
kadinlara sira numarasi vermek, icabinda gonderilecek mahallat-1 resmiyeye gitmek ve
mu‘ayenehanenin kap1 taraflarini temiz tutmak ve mu‘dyenehanede yatmak ile

miukelleftir.

Sivil Me’mirlarin Vezaifleri

Yetmis Altinct Madde: Bi’l-umim me’mirin-i zabita mu‘ayyen olan
mahallerden gayr1 yerlerde fuhsun men‘ine ve geng ve kiz ¢ocuklarla erbab-1 namustan
olan kadinlar1 igfal ile fuhsa tahrik ve tesvik edenler hakkinda tahkikat ve tedkikat Icra
ve nerelerde ve kimlerin tegebbiis veya vesatatiyla gizli fuhsiyat icra olundugunu tahkik

ve bildirmekle miikelleftir.

Yetmis Yedinci Madde: Miinhasiran hus@isit-1 mezklrenin tahkikiyle istigal
etmek {izere Istanbul’da polis miidiriyet-i umimiyesince ve liizim goriilen biiyiik

sehirlerde mahalli en biiyiik zabita me’mirlarinca dogrudan dogruya istihddm edilmek
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uzere liziimu kadar sivil me’mirlar ta‘yin ve tefrik edilecek ve isbu me’mirinin
Yy

nezdlerinde hiiviyet ve fotograflarini havi birer ciizdan bulunacaktir.

Yetmis Sekizinci Madde: Sivil me’murlar hassaten gizli umimhane ve
miilakat mahalleri ve gayr-1 mukayyed olarak icra-y1 fuhs edenleri ve gen¢ kiz ve
cocuklarla erbab-1 ndmustan olan kadinlar1 igfal ile fuhsa tahrik ve tesvik ve gizli
mahallere devam ile fuhsu i‘tiyad ve sanat ittihaz edenleri ale’d-devam tahkik ve zahire

ihrac ve kaydlarini te’min etmekle miikelleftir.

Yetmis Dokuzuncu Madde: Sivil me’mirlar umiimhane ve pansiyonlarda ve
miilakathanelerde gayr-1 mukayyed fahiselere tesadif ettigi takdirde derhal o mintika

merkez me’mirluguna ma‘limat vermekle beraber miidiriyetine rapor i‘ta edeceklerdir.

Sekseninci Madde: Bir kadinin fuhsu i‘tiyad ve sanat ittihaz ettigi anlasilir ise
sivil me’mirlar tahkikat-1 miikemmile icrasindan sonra o kadin hakkinda vuké‘ati ve
giinleri ve mabhallerini ve hiiviyet ve ikametgahlarin1 ve saireyi havi miidellil ve
muvazzah rapor i‘td etmeye mecblr olup bundan mukaddem higbir tesebbiis-i

fi‘iliyyede bulunmayacaklardir.

Seksen Birinci Madde: Sivil me’mir sikayata ve yanlis mu‘dmelata sebebiyet
vermemek {izere tahkikatin1 gdyeet esasli yapmaya ve tahkikatina ve vakif oldugu
ahvale dair hi¢bir kimseye ifsa‘atta bulunmamaya mecbtrdur. Aks-i hareket eden ve bu

huslista miisamahasi ve sti-1 hareketi goriilen me’miurlar siddetle mes’il edileceklerdir.

Seksen ikinci Madde: Umimbhaneler ve pansiyonlar ve miilakat haneler her
zaman me’murin-1 zabitanin teftisatina kiisddedir. Ancak teftisat umimhanenin veya
pnasiyonun bulundugu mevki‘in yalniz komiser veya komiser mu‘avini ile tabi‘ oldugu
merkez me’miru veya ser-komiseri veya bu husis i¢in ta‘yin ve tahsis edilen ve vesaiki
hamil bulunan zabita-i ahlakiye me’mirlar tarafindan icra edilir. Ma‘améfih umimhéne
deriinunda miindza‘a hustlii veya istimdad vuk‘u veya emniyeti ihlal edecek bir
clirmiin hudisii veya polisce taharri edilen bir sahsin derdesti zimninda bi’l-umim

me’ mirin-1 zabita ale’l-usil ummhanelere girebilirler.
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Hastaneler

Seksen Uciincii Madde: Emraz-1 ziihreviyenin tedavisi Istanbul’da
Sehremanetince, tasralarda daire-i belediyece veya hiikimet-i mahalliyece miktar-1
kifayed hastane kiisad ve liiziimu takdirinde bazi mahallerde mevcid hastanelerden bir

veya birka¢ kogus tefrik edilerek emraz-1 ziihreviyeye tahsis edilecektir.

Seksen Dordiincii Madde: Hastanelerin kiisdd ve idaresi Istanbul’da

Sehremanetine ve tasralarda belediyelere mevdi‘dur.

Seksen Besinci Madde: Emraz-1 ziihreviye hastanesinin te’sisi ve idare-i
daimesi icin taht-1 tedaviye alinacak marazadan ber-vech-i atl a‘zami {iicret ta‘rifesi
miucibince Sehremanetine mahsis olarak ticret-i miidavat alinir ve bu iicret-i miidavat
emanet tarafindan miinhasiran hastaneye sarf ve isti‘mal olunur:

1-  Hastanenin birinci sinifinda bulunacaklar yevmiye yirmi kurus,

2-  Hastanenin ikinci sinifinda bulunacaklar yevmiye on bes kurus,

3-  Hastanenin {i¢iincii sinifinda bulunacaklar yevmiye on kurus
te’diyeye mecbirdur.

4-  Ber-muceb-i ta‘limat bir mecidiyeden diin {icret-i sehriyeye tabi

olan fahiselerden hastaneye dahil olanlar meccéanen tedavi olunur.

Seksen Altinci Madde: Fuhs hanelerdeki sermayeler i¢cin umimhane ve
pansiyon sahib ve miiste’cirleri hastane ticret-1 miidavatinin birer hafta iki pesin olarak
hastane idaresine te’diyeye mecblrdurlar. Te’diye olunmadigi halde “96”nc1 madde
miucibince haklarinda mu‘amele olunacaktir. Bu babda vuk®‘ bulacak miiraca‘atinda

polis merkezleri emr-i tahsil icra i¢in derhal mu‘avenet etmeye mecbirdur.

Maliye

Seksen Yedinci Madde: Umimhaneler dort sinifa ve pansiyon nami altindaki
umimbhaneler iki siifa tefrik edilmistir. Bindenaleyh umimhane ve pansiyon sahibleri
ruhsat istihsdli i¢in miiraca‘at ettikleri zaman hangi simifa dahil olacaklarini

istid‘alarinda zikr edeceklerdir. Miilakat mahalleri derecata miinkasim degildir.
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Seksen Sekizinci Madde: Umimhaneler i¢in bulunduklar1 kasaba ve muhite
ve san‘atlarina gdre mintikalar ta‘yin eyleyecektir. Istanbul’da dérdiincii ve iiciincii
siiflar i¢in ayr1 ayri, birinci ve ikinci siniflar i¢in aymi mintikada tefrik olunacak

sokaklarda her ikisi bir mintikada olmak tizere menatik tahsis olunacaktir.

Seksen Dokuzuncu Madde: Pansiyon nami altindaki umimhanelerin sinifa
taksimi hustisunda binanin mefrisatinin mu‘dyene ve banyo odalarinin ve sahibinin

ahval ve hiiviyeti nazar-1 dikkate alinir ve polis miidiirinin takdirine tabi‘dir.

Doksaninci Madde: Pansiyon ndmi altindaki um@mhanelerle birinci sinif
umimhanelerde miidaviminin esbab-1 istirahati te’min edilmis ve birer salon ile
Madde:i mahsisasinda gosterilen iyi bir mu‘ayene odasini havi ve miite‘addid banyolar1
bulunmak 1azimdur. Ikinci simif um@imhanelerde sermayelerin bazilar1 hinede mu‘ayene
edildigi takdirde mu‘ayenehaneyi ve 1a-ekal bir banyoyu sdmil bulunmak muktezidir ve
bila-istisna climlesinde de odalarda miisterilerin isti‘maline mahslis mezad ta‘affiin
sabun ve taleb tizerine ve ticret mukabili virilmek iizere “bir manganat” binde iki ve bir

mahlilii ve prezervatif bulundurulacaktir.

Doksan Birinci Madde: Ilel-i sariyenin men‘-i sirdyet bir intisar1 igin ittihaz
olunan tedabir ve hastane, mu‘ayenehane mesarifine medar olmak iizere bi’l-umiim fuhs

hanelerden derecelerine gore, ticret-i sehriye alinacaktir.

Doksan Ikinci Madde: Pansiyon nami altindaki umimhanelerden birinci sinifr
pansiyon sahib ve miiste’ciri sehri bes lira ve sermayeler birer lira te’diye edeceklerdir.
Pansiyon nam altindaki ikinci sinif umtimhane séhib ve miiste’cirleri sehri dort lira ve

sermayeleri birer lira te’diye edeceklerdir.

Doksan Ugciincii Madde: Birinci smif umiimhane sihib veya miiste’cirleri
sehri dort lira ve sermayeler birer lira te’diye edeceklerdir. Tkinci sinif umimhéne sahib
ve miiste’cirleri sehri iki lira ve sermayeleri elliser kurus te’diye edeceklerdir. Ugiincii
sinif umimhane sahib ve miiste’cirleri sehrl bir lira ve sermayeleri yirmiser kurus
te’diye edeceklerdir. Dérdiincii simif umamhane sahib ve miiste’cirleri sehrl yarim lira,

sermayeleri beser kurus te’diye edeceklerdir.
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Doksan Dérdiincii Madde: Miilakat mahalli ittihdz olunan mahal sahib veya

miiste’cirleri sehri on lira licret vermekle miikelleftirler.

Doksan Besinci Madde: Uciincii ve dordiincii sinif umiimhane sermayeleri ve
strtiikleri behemehadl mu‘ayenehanelerde mu‘dyene edileceklerdir. Digerlerinde
hanelerinde mu‘ayenesini arzu edenler baskaca sehri bir lira te’diye edecekler ve aksi

takdirde mu‘ayenehanelere sevk olunacaklardir.

Doksan Altine1 Madde: Kirk altinct maddede zikr ve ta‘dad olunan kadinlarla
ayrica bir mahalde miistakillen ikamet eden fahiseler iicret-i sehriye olmak iizere birer
lira ve hanelerinde mu‘ayene edildikleri takdirde sehri bagkaca birer lira te’diye etmekle
miikelleftirler. Hasil olacak ihtiyac ve liiziim {izerine mu‘ayyen mintikalar haricinde
tahsis oluancak mu‘ayenehanelere sevk edilen kadinlardan sehri elli kurustan iki liraya

kadar ucret alinacaktir.

Doksan Yedinci Madde: Héane sdhib ve miiste’cirleriyle fahiseler mu‘ayyen
olan iicret-1 sehriyeyi ber-vech-i pesin mah be-méh te’diye etmedikleri sirette

muvakkaten icra-y1 san‘attan men‘ olunacaklardir.

Doksan Sekizinci Madde: Zabitaca mukayyed olan umiimhane ve pansiyon
ve mahall-1 miilakat ile fahiselerden sehri istifa olunacak iiciirat Sehremanetince ta‘yin
olunan tahsildarlar ma‘rifetiyle tahsil olunarak Istanbul’da Sehremaneti ve tasralarda

belediye veznesine teslim olunur.

Doksan Dokuzuncu Madde: Sehremanetince veya belediyelerce tahsil olunan
tictirat yalniz her ay nihayetnde kag¢ kurusa balig olur ise mesarif-i tahsiliyyesi ba‘de’t-
tenzil miitebakisi yalniz emraz-1 zithreviyenin men‘-i sirayeti ve fahiselerin mu‘ayenesi
husiisatina ve teskilatina sarf olunmak iizere Istanbul’da polis miidiriyet-i umimiyesine

verilecek ve tagralarda komisyonun emrine hazir bulundurulacaktir.

Yiiziincii Madde: Polis miidiriyet-i umimiyesinde teskil olunan sube-i
inzibatiye ticlirat-1 sehriye miktarin1 tahakkuk ettirerek emanete irsal eder ver eméanet de

tahsildarlart ma‘rifetiyle ashdbindan tahsil eyler ve buna miite‘allik defatir polis
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miidiriyet-1 umiimiyesiyle emanet beyninde bi’l-miizdkere uslil-i hesabiyeye tevfikan

ayrica tanzim edilir. Tagralarda dahi bu vechle mu’amele olunacaktir.

Yiiz Birinci Madde: Emanet tahsildarlar tarafindan hin-i tahsilatta goriilecek
imtind‘ ve miiskilat iizerine polis merkezlerine miirdca‘atta emr-i tahsilat i¢in derhal

merkez mu‘avenet-i ciddiyede bulunur ve tahsil fa ettirilir.

Yiiz ikinci Madde: Fuhshanelerdeki sermayelerin iicret-i sehriyeleri
umimhane ve pansiyon sdhib veya miiste’cirleri tarafindan derc ve cem‘ edilerek
memir-1 mahslisuna tevdi‘-i 1dzim gelip adem-i te’diyesinden dolay1 hine séhib veya

miste’cirleri mes’al tutulurlar.

Yiiz Uciincii Madde: Fahiseler alacaklari hiiviyetnime icin dahi bes kurus

vermeye mecburdurlar ve fotograflarinin masrafi kendilerine aittir.
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EK 6.

Yahudi Kadin Ve Kiz Cocuklarin1 Koruma Cemiyeti Adina istanbul’da Yapilan Bir
Sorusturma Raporu
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YAHUDI KADIN VE KIZ COCUKLARINI KORUMA CEMIYETI ADINA
ISTANBUL’DA YAPILAN BiR SORUSTURMA RAPORU

(Samuel Cohen)

Yillarca Tiirkiye'nin, kiz ve kadin ticaretinde hedeflenen baslica pazarlardan
biri oldugu ve Istanbul’un bu trafigin iilkeye kazandirdig1 ana limani haline geldigi
ifade edildi. Tiirkiye'nin bu utang verici ticarette yer aldigi konumu iizerine heyecanl
masallar ve romantik hikayeler yazilmig, ancak konuyla ilgili ger¢ek bir bilgilere

ulagsmak her zaman zor olmustur.

Tacirler kimdi? Kurbanlar kimdi? Geng¢ kizlar kime satildi ve hangi
amagla satildilar? Nereden geldiler ve onlardan istenilenler neydi? Bunlar sik sorulan ve
cesitli cevaplarla karsilasilan sorular. Bazilarina kesin bir cevap vermek gercekten zor.
Ancak, 1914 Mayis'inda Konstantinopolis’teki sorusturmalarimin bir sonucu olarak, bu
konu hakkinda biraz bilgi vermeye calisacagim. Fakat Istanbul’a gitmeme neden olan

olaylarin kisa bir 6zetini anlatarak konuya baslayacagim.

Yahudi Kadin ve Kiz Cocuklarin1 Koruma Dernegi kuruldugundan beri,
ozellikle yabanci kizlarla ilgileniyor. Nitekim ¢aligmalarinin neredeyse tamami
Ingiltere'ye yabanci iilkelerden gelen kizlar hakkinda yapilmis ve bu durum diger
iilkelerdeki insanlarla yazismalara neden olmustur. Bununla birlikte, 6zellikle son
yillarda uluslararas1 kadin ve kiz ¢ocuklari ticaretinin 6nlenmesi ile ilgili caligmalarin
bliyiik Olclide gelistigi goriiliiyor. Bu ¢alismalar, 1910'da Londra'da diizenlenen bir
Yahudi Uluslararas1 Konferansi ile sonuglandi. Bu Konferans i¢in yapilan hazirliklar
uzun siirdii ve yurtdisinda yapilmasi gereken arastirmalar sirasinda Istanbul’dan, orada
yasanilan kiz ve kadin ticaretinin yaygmlhigina iliskin 6nemli bilgiler alindi. Ticarete
konu olan magdurlarin yani sira kagakcilarin kendilerinin de biiylik ¢ogunlugunun
Yahudiler oldugu agiklandi. Konferansta, istanbul ile ilgili meselelerde giderek artan bir
ilgi gosterildiginden, Birligin Merkez Biirosu tarafindan daha fazla arastirma yapilmasi

istenildi.

1912'nin baslarinda, Merkezi Biiro, Istanbul'daki Rusya Baskonsolosu’nun

karis1 olan Madam Ponafidin ile iletisime gecti. Amerikali olan bu bayan, bize
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Konstantinopolis'teki calismalar ve kendisinin basini ¢ektigi bir avug kisinin ¢abalari
hakkinda bize bir takim bilgiler gonderdi; bdylece, buradaki vaziyetin iyilestirilmesi
yolunda ne tiir yardimlarin yapilabilecegini gormek i¢cin Merkez Biiro tarafindan daha
detayli bir sorusturma yapilmasina karar verildi. Bu arada, Istanbul'a Frankfort'tan
Fraulein Pappenheim ve Paris'in Madame Eugene Simon tarafindan ziyaretler yapildi.
Bu iki hanimefendi de Madam Ponafidin’nin verdigi bilgileri dogruladi. Ayrica Istanbul
Limanlarinda iicretli bir ¢alisanin hizmetini almak i¢in Petersburglu Baron Alexander
Gansburg ve Rus Kizlar1 Koruma Dernegi ile de yazigsmalarda bulunulmustu. Bunun
yant sira konu, Hilfsverein der Deutschen Juden'nin (Alman Yahudileri Dernegi) Ortak
Komitesi ve B'nai B'rith Cemiyeti'nin Biiyiik Locasi tarafindan da goriisiilmiis ve bu
sekilde ortaya ¢ikan olgular, Dogu'ya birka¢ yolculuk yapan Hilfsverein'den Dr. B.
Khan tarafindan da dogrulanmistir. Her iki kurulus da Dogu'ya ilgi duyuyor ve B'nai
B'rith Yahudilerin ticaretini 6nlemek i¢in Merkez Biiro ile igbirligini igeren bir gorevle

Herr Bergel'i gonderdi.

Biitiin bunlar Londra'daki Yahudi Cemiyeti ile Berlin'deki Ortak Komite
arasinda miizakereler yapilmasini sagladi ve sonugta Yahudi kizlarin korunmasi
amactyla kesin bir calisma baslatilabilmesi igin Istanbul'a bir para yardimi yapilmasina
karar verildi. Maalesef, bu sirada Balkan savaslar patlak verdi ve ¢alismalarin baslama
olasiligim1 da tamamen erteledi. Daha sonra savag bitip barig yapilinca miizakereler
tekrar acildi ve ben de 1914 Nisan'min sonunda Londra'dan ayrildim. 5 Mayis'ta

Istanbul'a geldim ve hemen sorusturmalarima basladim.

Kesin bir eylem planimmi hazirliyordum. Bu plan, Yahudi Kiz ticaretinin
varligina, bunlarin geldigi kaynaga, kagakcilarin koken veya vatandashigina dair bir
sorusturma ve nihayetinde kadin ve kizlarin ticaretinin onlenmesi ve daha iyi bir
durumun olusturulabilmesine yonelik hangi 6nlemlerin alindig1 ya da alinmasi gerektigi
ile alakali kapsamli bir incelemeden olusuyordu. Bu sorusturma esnasinda, birka¢ yil
Istanbul’da ikamet eden, ziyaretimi basariya ulastirmak icin ¢aba harcamayan Alman
Ortak Komitesi temsilcisi Dr. Auerbach ve pratik faaliyetlerinden biiyiik 6l¢iide cesaret
aldigim Amerikan Biiyiikel¢isi Bay Henry Morgenthau'nun yardimlarini aldim. Ahlak

dis1 evlerin bulundugu bolgeye, limanlara, ¢esitli kurumlara ve ya ahlaksizlikla
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miicadele ¢aligmalarina zaten ilgi duyan ya da ilgi uyandirmak icin gerekli olan ¢ok

sayida kisiye birkag ziyarette bulundum.

Istanbul, Bogaz'm giiney girisinde bulunmaktadir ve Giiney Rusya, Romanya
ve Bulgaristan'dan giden veya gelen tiim gemiler ile diger Avrupa limanlarina veya
Misir'a yolcu tastyan her gemi ugramak zorundadir Dolayisiyla buraya gelen gemi
sayis1 ¢ok fazladir. Yaklagik 10.000 kiy1 gemisine ek olarak, yilda yaklagik 15.000
buharli geminin istanbul Liman’ina ugradig: tahmin edilmektedir. Ayrica yakin Dogu
Asya ile Avrupa arasindaki ticaret i¢in en uygun yer ve bu nedenle farkli uluslardan ¢ok
sayida insan orada bulusuyor. Rihtimlar genis ve elverisli bir konumda ve bu nedenle
Istanbul Limani biiyiik oranda kullanilmaktadir. Bu nedenle, sehirde her zaman cok

sayida denizci bulundugunu mutlaka goreceksiniz.

Ustelik rihtimlar daima kilavuzlar, hamallar, terciimanlar veya onlar gibi
davranmak isteyen pek cok insan tarafindan kusatilmis durumdadir. Istanbul’a
gelenlerden ¢ok azi Tiirk dilini bildigi i¢in bu durum kilavuzlara hizmetleri konusunda
biiyiik 6l¢iide avantaj saglamaktadir. Bu diisiince, her tren gelisinde bu sahnenin garip

bir bigimde tekrar canlandirildig: Istanbul'daki Tren Istasyonu igin de gegerlidir.

Bu kilavuzlarin karakteri, her seyi herhangi bir ticrete yapmaya hazir olduklari
ve birgogunun da ticari olarak kotii sohretli evler ile baglantilar1 bulundugundan pek de
iyi degildir. Bu nedenle, kiz ve kadin ticaretinin dnlenmesi sorunu degerlendirilirken,
gemilerin varis ve gilizergdh denetimi i¢in yapilan limanlara ve bu konuyla ilgili
diizenlemelere daha fazla dikkat gosterilmesi 6zellikle gereklidir. Bu konuda bir takim

tesebbiislerde bulunuldu, ancak ¢ok basarili bir sekilde sonuglanmadi.

Misyoner gruplardan birine mensup olan bir Alman hanimefendi, Fraulein
Hirschberg, Madam Ponafidin baskanliginda kii¢lik bir Konsey tarafindan atandi ancak
maagint 0demek i¢in para bulmak zordu ve o, gerek Misyon gerekse de kizlarin
korunmasi i¢in bir gorev aski ile neredeyse hi¢bir 6deme almadan calisti. Ama onun isi

neredeyse beyhudedir. Bunu kendisi de kabul ediyor.

Gergekten korunmaya ihtiyaci olan kizlarin pek cogu, Rusya, Romanya ya da

Galigya'dan gelen Yahudilerdir. Ve o, herhangi bir kiz1 hos karsilanmayan bir kisinin
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arkadashigini terk etmesi i¢in tesvik etmeye calisirsa ya da onun daha iyi korunabilmesi
icin onunla gitmesini isterse, kadin ticaretiyle ilgilenen kisiler (diger bir deyisle,
rehberler ve digerleri) kizlar1 Fraulein Hirschberg'in misyoner olduguna ve onun asil
niyetinin onlar1 doniistirmek olduguna ikna ediyor. Ciinkii Fraulein Hirschberg
Yiddish**® dilini bilmiyor ve o, bu uyarilari sadece o dilde konusabilen kizlara
yaptiginda oldukga ¢aresiz kaliyor. Kilavuzlarin ¢ogunlugu Yahudi ve onlar tacirlerle is
birligi yaptiklar1 i¢in kadin tacirleri yolculara yaklasirken neredeyse hi¢ zorluk

¢cekmiyor.

Ayrica bir kadin, Liman’da ¢alisan bir is¢i olarak, kurumlarin ve yetkililerin
izin ve destegine sahip olmasina ragmen bu namussuz ve suclu erkeklerle yeterince basa
¢ikamaz ve bu nedenle biirosunun gorevlerini tatminkar bir sekilde yerine getiremez. Bu
yiizden bir erkek c¢alisan da kesinlikle gerekli ve o bir Yahudi olmalidir. Ve Fraulein
Hirschberg gibi bir kadin daha onunla birlikte hareket etmelidir. Bdylece Yahudi
inancina sahip olmayan kizlara da yardim edebilir. Tiim kurbanlarin ve tacirlerin
Yahudiler oldugu kabul edilmemeli, ¢iinkii digerleri de var, fakat bu Yahudi kurbanlar
genellikle cok az egitimli olduklar1 ve daha kolay aldatilabildikleri i¢in bir Yahudi
is¢inin gerekli oldugunun farkina variliyor. Ayrica bir tek is¢inin, gece giindiiz pek ¢ok
tekne ve trenin kontroliinde ¢aligmasi tamamen yetersizdir; dolayisiyla bir kadin is¢inin

de atanmasi zorunludur.

Genelevlerin ¢ogunun bulundugu Galata semti, bir sonraki duracagim rihtima
cok yakindi. Limanlarin arkasinda, Galata Caddesi olarak adlandirilan uzun bir cadde
var. Daha Bati’da, biraz daha ileri de ise Pera'ya varan bir baska cadde var ve buraya
Biiyiik Pera Caddesi deniliyor. Galata olarak bilinen bu iki sokak arasinda kiiciik,
karmagik, dar, engebeli, hepsinin yollar1 ¢ok kotii dosenmis ve geceleri neredeyse
tamamen karanlik bir labirenti andiran sokaklar bulunmakta. Evler alcak ve kiiciiktiir ve
tarif edilemeyecek kadar pis bir durumda goriiniiyorlar. Bu sokaklarin ¢ogu tamamen
genelevler ayrilmis. Rio de Janeiro'da gordiiglim manzaralarin kotiiye gittigini

diisiinmiistiim, ancak Istanbul’daki genelevler perisan bir vaziyetteydi.

45 Askenazice, Askenaz dili: Ibranice ile karisik bir Alman lehgesi. Ibrani alfabesiyle yazilir. Polonya,

Litvanya, Ukrayna ve Romanya Yahudileri ve bu bdlgelerden gelen Yahudi gé¢menleri konusur
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Genelevin sakinleri, algak tabure veya kutularin ya da kanepelerin iizerine
oturtulmaktadir ve tizerlerinde giysi namina higbir sey yoktur. Onlarin yiizleri boyanmig
ve pudralanmis halde, ancak gozlerinden bitkinlik ve bezginlik anlasilabiliyor.
Neredeyse her evde, her fahiseler bir tel 6rgii ile ¢evreli ve 50 ila 60 cm genisliginde
olan, sokaga bakan kiiciik bir bolmeye oturur. Bazilarinin ise kiigiik pencereleri de var.
Bu tel orgiiler goriiniirde, kizlarin sokaktan gegen erkekler tarafindan taciz edilmesini
onlemek i¢in yerlestirilmis ancak kizlarin gecenlere seslenmesine engel olamiyor. Her
evde "umumhane sahibesi", elinin altindakileri izlemek ve kontrol etmek i¢in kapinin

yakininda oturuyor. Burada yasanan biitiin sahneler igreng goriiniiyor.

Sokaklar erkeklerle dolup, son derece kalabalik olmadig1 esnalarda, buradan
giin boyunca bir veya iki kez gectigim. Sahit oldugum manzara 6zellikle igrengti, ¢linkii
kadinlar hentiz "iglerine" hazir durumda degildi. Bazilar1 yar1 ¢iplak durumda kapilarda
duruyor veya odalarda yiiriiyordu, bazilari ise iizerlerinde birka¢ parca kiyafetle diger
evlere ziyarette bulunarak sokaklarda dolasiyordu. Bu fahiseliklerin yaslar1 bana Giiney
Amerika'da gordiiglimden daha gengmis gibi geldi. Cuma, Pazar giinleri ve bayramda
(Tirk ya da Yunanlilar) sokaklar1 doldurmustu ve ortam c¢ok hareketliydi. Bu
sokaklarda Bayram giiniiniin gecesi ve bir cuma giinii dolastim ve kizlarin ytiziindeki

bakisi asla unutmayacagim. Oldukca tilkenmis, tamamen moralsiz goriiniiyorlardi.

Bu evlerin ¢evresinde kafeler ve igki salonlar1 da var ve neredeyse herkes
durmadan kumar oynuyor. Bu salonlarin miisterileri ve sahiplerinin bir¢ogu, kadin
tacirleri veya kabadayilar ve bugiine kadar nadiren gordiigiim daha berbat bir katiiliige
sahip bir dizi erkek. Bunlar, siradan kaba goriiniimli holigan tipler degiller,
hayatlarindaki tek amaci, ¢alismak zorunda kalmadan para kazanmak ve miimkiin olan
en kisa siirede kumar oynamak gibi gorlinen bir takim kiistah, rezil ve kumarbaz
herifler. Bir¢ogu, son derece miireffeh goriinliyorsa da, bunlarin hali, onlar1 para ile
beslemeye zorlanan zavallilarla karsilastirildiginda, insanin duygularimin normal bir

durumda kalabilmesi ¢ok zordur.

Buralarda her sey serbest ve miimkiin oldugunca sehvetli goriiniiyor. Yetkililer
hi¢gbir engel ve hicbir zorluk c¢ikartmiyor. Bir veya iki yerde noébet kuliibesine

yerlestirilmis birka¢ polis memuru disinda en ufak bir denetim yok. Sokaklar geceleri,
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biiyiik bir ¢ogunlugu denizci olan, her milletten erkekle kalabaligi ile dolmakta. Evlerin
sakinleri, ¢ogunlukla Rus ve Polonyali Yahudi olarak goriinse de, diger uyruklardan
kadinlar da var. Istanbul'un en fakir bolgelerinden biri olan bu semtte, sayilar1 epey
fazla olan normal aile evleri ve bu evlerde yasayan cocuklar da var. Bu ¢ocuklar,
ahlaka aykir1 evlerin bulundugu caddelerde dolasiyor ve boylelikle cocukluktan
ahlaksizligin igine diigiiyorlar. Bu durum, onlarin yetismesinde ne gibi bir etki

birakiyor!

Bu bolgede kiliseler, okullar ve sinagoglar da var, ancak yakin zamana kadar
herhangi bir diizenleme yapilmaya ¢alisilmadi. Unutulmamalidir ki, Galata'da yasayan
insanlarin  ¢ogunlugu Miisliiman degil, Yunanhilar ve Yahudilerdir ve baslica is
merkezlerinin ¢ogu bu sokaklardan bir ka¢ dakikalik yiirime mesafesindedir. Simdiye
kadar sadece Galata olarak bilinen bolge hakkinda konustum ve maalesef fahiselerin,
genelev sahiplerinin ve kadin tacirlerin cogunun Yahudi oldugunu beyan etmek kotii bir
durum. Ancak Pera'da durum Galata’ya goére biraz daha farklidir. Yahudi fahise,

umumbhane sahibi veya kabaday1, burada nadiren karsimiza ¢ikiyor.

Bir ya da iki ev var, bu dogru, ama onlarla ilgilenen insanlar Fransiz, Alman,
Yunan, Rus, Rumen veya Ermeni. Sokaklarda dolasan ya da sik sik kafelerde oturan ya
da s6zde miizik salonlara giden Kadinlar kendi milletlerine mensup kisilerdir. Bunlar
ozellikle, daha yiiksek sinifa mensup Tiirk ve yabancilarin devam ettigi {inli
fahigeleridir Buralarda cesitli gosterilerde sarki sdyleyen ve dans eden artistlerin bircogu
fahiselerden bagkasi degildir ve sahne siralar1 gectikten sonra para kazanmanin diger
yollarmi aramaya devam ederler. Ozellikle gece yarisi calismaya baslayip sabah saat

4.30'a kadar hizmete devam eden bir evde yasanan sahneler ger¢ekten utang vericidir.

Pera'da kendisi adina ¢alisan fahiseler de goriiliir: bunlar, fahiselik hayatinin
onlara c¢ekici goziiktiigli kisilerdir. Galata’daki genelev ¢alisanlari, bunlarin aksine
Galata'da yasadiklar1 hayatin kendileri i¢in cazibesi olmadigmi ve bezginliklerinin
saklanamayacak derecede oldugu, bazi giicler tarafindan baski altinda tutulduklarini
belirttiler. Buradan kag¢is miimkiin olsa bile neredeyse yararsizdir, ¢linkii bu kizlar kime
siginabilirler? Ayni1 bolgedeki diger insanlar onlara yardim etmekten korkuyorlardi ve

onalar bu bolgeden uzaklasirsa kimse onlarin dilini anlayamazdi.
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Bu biiyiik sorunun bu kadar uzun bir siire nasil géz ardi edildigine dair bazi
sorular sorulabilir? Bu konuyla ilgili ¢esitli cevaplar var, ama belki de en Onemlisi
yetkililerin tutumunun miidahaleden yana bulunulmadigi yoniindedir. Ciinkii Tiirkler,
kadin ticaretini Bat1 Avrupa'daki insanlarin degerlendirdigi gibi gérmez. Tiirklerin dini,
cokeslilik uygulanmasina izin verir ve bir erkegin, yeterli maddi giicii sahipse, birkag
esiyle birlikte olusturdugu bir harem vardir. Her ne kadar gergekleri sdylemek kolay
olmasa da, zengin Miisliimanlarin haremlerinde, baska inanglara sahip gen¢ kadinlarin
da bulundugu sik¢a goriilmektedir. Zengin Miisliimanlarin Bati iilkelerindeki geng
kizlar i¢in 6dedigi muhtesem miktarlardan genellikle hikayelerde bahsedilir. Elbette

boyle hikayeleri dogrulamak olanaksizdir.

Ancak, gercek su ki, Tirkler genel genelevlerden faydalanmaktan
cekinmiyorlar, ancak kendi halkinin kadinlarinin ahlaka aykirt  bir yasam

siirdiirmemeleri konusunda ¢ok sikidirlar.

Onlara, mevcut durumuna neden izin verildigi sordugunda, genel olarak
onlardan alinan cevap, genelev sakinlerinin Miisliiman olmadig: siirece meselenin onlar1
ilgilendirmedigi yoniindedir. Diger inanglara sahip olan fahiseler ile ilgili olarak neden
miidahale edilmesi gerektigini géremiyorlar. Onlarin argiimani, diger uluslar ve dinler
kadinlarina kendi iilkelerinde fahiselik yapmalaria izin veriyorsa, neden Tiirkiye'de

yasaklanmas1 gerektigidir.

Bu nedenle, Tiirk halki ya da yasalarindan ciddi bir isbirligi elde etmenin ne
kadar zor oldugunu goriiyorum ve bazi gelismelerin gerceklestirilebilmesinin tek
yolunun Biiyiikel¢ilik ve Konsolosluklar araciligiyla dis baskinin arttirmasi oldugunu
diisiiniiyorum. Boylece Tiirklerin belli bir kesiminin de dikkati bu konuya biraz olsun
cekilebilir. Bir baska 6nemli konu ise egitimle ilgili ciddi durumdur. Tiirk Hiikiimeti
kendi ¢ocuklarinin egitimi i¢in bile ¢ok az bir gayret sarf etmekteyken, bagka bir inanci
olan kisiler i¢in istenecek seylerin higcbirini yapmaz. Sonug, binlerce ¢ocugun, yoksul

mabhallelerin sokaklarinda herhangi bir egitim almadan kosturmasidir.

Bu ihmal Yahudi ¢ocuklar durumunda 6zellikle zor. Alliance Israelite (Yahudi

Birligi) ve Hilfsverein der Deutschen Juden (Alman Yahudileri Yardim Dernegi)
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tarafindan para yardimi yapilan ¢ok az okul var ve bunlar ¢ogunlukla Birlige mensup
olan az sayidaki Yahudi kizlar i¢indir. Sonu¢ su oldu; cesitli kiliseler ve ozellikle
Scotch Presbyterian Kilisesi tarafindan giiclii bir misyonerlik ¢abasi harcanarak,
binlerce Yahudi ¢ocuga egitim veriliyor. Tirk Hiikiimetinden bu yonde bir sey
umulamaz. Sorunun bir diger ciddi yam ise, kizlar okuldan ayrilma cagindayken,
calisabilecekleri higbir sanayi kolunun bulunmamasidir. Tiirkiye, neredeyse higbir
sanayi endiistrisine sahip degildir ve eger bu kizlarin ahlaksizca yasamasin1 6dnlemek
icin gerekli tedbirler alinacak ve koruma calismalar1 yapilacaksa, teknik ve endiistriyel

egitim verilen daha fazla okul olusturulmalidir.

Bu iilkede dogan Yahudi kizlarin higbirinin fahise olmamasi, her zaman igin
Istanbul'da bulunan Yahudi Cemaati'nin gurur ve dviing kaynagi olmustur. Maalesef bu
artik soylenemez. Tiirkiye'nin katildig1 savaslar bir¢ok ailenin ge¢imini kazanan kisiden
mahrum olmasina neden oldu. Sonugta ortaya ¢ikan yoksulluk ise ciddi boyutlara
varmis durumda ve acikg¢asi bu da yoksul insanlarin gelecegi icin ¢ok biiyiik kuskulara
neden oluyor. Yahudi kizlarinin birgogu yabanci fahiselerin ne kadar kolay para
kazandiklarimi gormiislerdir. Onlar, yalnizca hayatta kalabilme arzusunun verdigi

zorunlulukla, bu korkung yasam tarzina kendilerini hasretmislerdir.

Bir grup Yahudi bayan tarafindan bazi kizlar1 kurtarmak icin bir takim ¢abalar
sarf edilmekle birlikte bu cabalarin nihayete erismesi icin gerekli araclarin temin
edilmesi tamamen engellenmistir. Sisli'de, kizlar i¢in kiiclik bir Yahudi yetimhanesi var
ve burada yirmi alt1 sakini ile birlikte varligini siirdiiriiyor. Bunlarin her biri bir ¢ift
yetimdir. Kurum sadece birka¢ yasindadir ve c¢ocuklar neredeyse tamamen okul
cagindadir. Bu kizlara uygun islerin bulunabilecegi iimit edilerek, onlara el isi veya ev
isi Ogretmeye caligiliyor. Bununla birlikte, kizlar yetimhanede kotii kosullar altinda
barmdiriliyor, oda sayilari da yetersiz ve mali destekleri de yok. Ancak ¢aligmalarindan
1yi sonuglar aliniyor. Yetimhanenin uzun bir bekleme listesi bulunmakta ve bu yiizden

acilen yeni bir binaya ihtiya¢ duyulmakta.

Temel, teknik ve endiistriyel egitim meselesi, ahlaki olmayan bir yasama karsi
Onleyici olarak, ¢ok 6nemli bir konudur; diinyanin diger bolgelerindeki Yahudilerin de

konuyu comertge ele alip degerlendirmelerini istiyorum, bu sayede meselenin bagarili
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bir sekilde sonuglanmasi saglayabilelim. Galata semtinde yasayan ¢ocuklarin durumunu

diisiiniirsek, yardimlar konusunda hi¢bir zahmetten kaginilmayacagina eminim.

Bununla birlikte, Galata bolgesiyle ilgili 6énemli bir hamle yapilmaktadir.
Durumun vahametinin farkinda olan Saygideger topluluklar ki, bunlar kiliselerin,
okullarin, sinagoglarin ve manastirlarin baskanlari, Hiikiimete bu bolgedeki kotii
sOhretli evlerini kaldirmasi ig¢in temsilcilik yapiyorlar. Bu konuda c¢ok basarili
goriinliyorlar, ancak konustugum bir¢ok kisi, Tiirk Makamlarindan hi¢ bir destegin
alinmayacagindan korkuyor. Ayrica, devlet tarafindan herhangi bir diizenleme
yapilmasinin saglanip saglanamayacagi ve evlerin kaldirilmasinin, durumu bugiinkii
vaziyetinden daha iyi bir hale getirip getiremeyecegi ihtimali de tartismali bir husustur.
Yine de, insanlarin, ¢ocuklarin kaderiyle ilgili olduklar1 gercegi ve yapilan ¢alismalar
sayesinde de belli bir oranda kamuoyunun olusturulabilmis olmasi, iyi bir isarettir ve

biitiin kosullarin diizeltilmesini saglayabilir.

Su anda, kadin tedarik edenler ve bu ise aracilik yapanlar ile alakali higbir
kanun yok ve polis, kadin ticaretini durdurmaya c¢alismak konusunda hi¢ yardimci
olmuyor. Istanbul'daki kadin ticareti meselesi, fahiselik sorunu da dikkate alinmadan
kolaylikla ele alinamaz. Pek ¢ok kisi bu ticarete goz yumdugu zenginlesti ve bu durum
da polis yetkililerinin igbirligi yapmalarinin ne kadar zor oldugunu bana gosterdi. Bu
yetkililere ¢ok diislik ticretler verilmekte ve maaslarin1 alabilmeleri i¢in de uzun siire
beklemek zorunda kaliyorlar. Bu nedenle, gozlerini kapatarak kiigiik bir miktar para
alma firsati kagirmamalarma, hatta kabadayilara, kacak¢ilara ve genelev sahiplerine
aktif olarak yardim etmelerine ¢ok da fazla sasirmamali. Kisa bir siire 6nce kagakcilarin
bazilarii1 yakalamasi i¢in ¢esitli cabalar gosterildi, ancak bu adamlarin her zaman
saklandiklar1 yerlerden kagmalarini saglayan bilgileri zamaninda edinebildikleri gercegi

dikkate deger bir seydir.

Son zamanlarda, Istanbul’u ziyaret eden Uluslararasi Beyaz Kéle Ticaretini
Onleme Biirosu Bagkan: Coote’nin gelisiyle ile birlikte kadin ticaretiyle miicadele
amagch bir Uluslararas1 Komite kuruldu ve bu komite tiim topluluklarin {izerinde temsil
edilmektedir. Biitiin hareketin en 6nemli cesaret kaynagi ABD Biiyiikelcisi Bay Henry

Morgenthau’dur. Ve o, komiteyi basariyla yonetmek i¢in biitiin dikkatini bu konuya
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yonlendirmistir. Onun ¢aligkan tutumu iyi bir 6rnek teskil edip edildi ve eger mevcut

faaliyetler ayni enerji ile korunabilirse, bunu milkemmel sonuglar takip edecektir.

Bu Uluslararas1 Komitede tiim Biiyiikelgiler, Konsolosluklar ve Dini
Topluluklar temsil edilmektedir. Bu komitede, baskan olarak secilen ve bir Tiirk Bakani
olan Resad Pasa'nin disinda bir de Yahudi olan Polis Dedektifligi Bolimii Sefi Samuel
Bey olmak iizere iki Tirk tiye bulundu. Haham Bashi, Dr. Nahoum ve Bayan Nahoum
da dahil olmak {lizere ¢ok sayida Seref Baskani var. Yahudi iiyeleri, Bay ve Bayan
Morgenthau, Dr. Auerbach, Dr. Marcus ve Madame Fuchs olan, bu Giiglii bir Idari

Komite’nin diizenledigi bir toplantiya katilmaya davet edildim.

Diger iiyeler arasinda DR. Frew, Ingiliz Konsolosluk Mahkemesi Hakimi
Cator, Rus Hastanesi Sefi Stchepotiew, Alman Biiyiikelciligi Rahibi Graf von
Luttichau, Avukat Mizzi, Bay Charnot, Rusya Baskonsolosu, Avusturya Baskonsolosu
ve diger tiyeler ile onursal Sekreter Bay Bihs'i bulunuyor. Biitiin bu hanimefendi ve
beyefendiler konuya yogun bir ilgi gosteriyor ve basarili bir ¢alisma igin gayret
ediyorlar. Madame Ponafidin ile birkac yildir ¢alisan, Dr. Frew ve Graf von Luttichau

gibi birkag kisi tecriibelerini Komite ¢alismalarina aktariyorlar.

Ayrica Komite’ nin gili¢lii bir Finans Kurulu var ve katildigim toplantida, cesitli
Biiytikelciliklerin bayanlarmin da yardimiyla, ¢aligma masraflar1 icin yeterli fon
saglamayr umdugum bir plan ortaya atildi. Orgiit olusturulmasi meselesi gercek
ciddiyetle ele alinmis bir konudur. Ucretli bir Sekreter ile tam zamanl calisacak bir
rthtim ajan1 da dahil olmak iizere bir baska personel tarafindan da desteklenmesi
planlanan bir biliro kurulmasi karar1 alindi. Ayrica kurtarilan kizlarin {ilkelerine
gonderilmek iizere beklerken kalabilecekleri bir ev kurulacagi ve korunmasi gereken

kizlar i¢in de tatmin edici diizenlemeler yapilmasi kararlastirildi.

Konsoloslar Ozel Komitesi, Tiirk yetkililer tarafindan insan ticareti yapan
kisilerin listelerini kendilerine tedarik etme s6zli verildigini bildirerek, Tiirk
Makamlarindan yeterli destek alinamadigin1 ve bu ylizden hicbir sey yapilmadigim

ifade etmek zorunda kaldu.
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Ancak, Tirkiye'de kapitiilasyonlarin oldugunu da belirtmek gerekir. Yani
burada, biiylik giliclerin her birinin, kendi vatandast oldugunu iddia eden insanlar
lizerinde yargi yetkisine sahip oldugu Konsolosluk Mahkemeleri var. Bu durum, bir¢ok
zorluga yol agt1; herhangi bir Konsolosluk vasitasiyla bir kisi tutuklanma girisiminde
bulunuldugunda, o kisi tutuklamanin yapilamayacagini kendisinin baska bir devletin
korunmasii altinda oldugunu iddia etmektedir. Ciinkii konsolosluklardan, ifadesini
desteklemek i¢in pasaport ya da diger kagitlar1 kolayca temin edebiliyorlar. Bazi kadin
tacirlerin pek ¢ok iilkenin pasaportlarina sahip bulundugunun ortaya ¢iktigr durumlarin
da yasandig1 bilinmektedir. Bana, bir tutuklamanin yapilacagi, ancak Tiirk polisinin son
anda gelerek yargi yetkisinin kedisine ait oldugunu iddia etti bir davanin oldugu
bildirildi. Tiim bu giicliiklerin neden oldugu gecikme o kadar uzun ki, karisiklik

nihayetinde ortadan kaldirildiginda, su¢lu uzaklara kagmay1 basariyor.

Bu sorun, resmi bir organ olan Konsolosluk Ozel Komitesi'nin kurulmasina yol
actt ve her Konsolos, bilinen tacirlerin tiimiiniin sinir dis1 edilmesi amaciyla farklhi
uyrukluk iddialarinda bulunduklart i¢in adim atmaktan kaginilan kisilerin listesini
hazirladi. Bunun yapildigi haberi saticilar1 ve kagakeilari ¢ok korkuttu ve birgogunun
iilkeden kagmasina neden oldu. Bununla birlikte, Tiirk polisinin Komite'nin onerilerini
uygulamak konusunda hevesli olmadigin1 fark ettiklerinde, cok gecmeden geri dondiiler
ve simdiye kadar oldugu gibi calismaya ve iglerini genisletmeye devam ettiler. Polisin
isbirligi yapacaginin garanti altina alinamayacagini bildiren Komite, bu nedenle yiiksek
makamlarla iletisime gecilmesi ve yardimlarinin saglanmasi i¢in miimkiin olan tim

bilgileri bir araya toplamaya karar vermistir.

Uluslararas1 Komite, ¢caligmalarini siirdiirmek i¢in yilda 1.000 £ 6demeye karar
vermistir. Ve kendi adima, bdyle bir calismanin zorunlulugunu gordiikten sonra,
sOyleyebilirim ki, bu meblag1 bir araya getirmek icin gayret ettiklerinde basarili
olabileceklerine inanmiyorum. Gerekli fon ve personel destegi saglanabilirse, ne

yapilabilecegini gostermek i¢in bana bildirilen birgok davanin bir 6rnegini verecegim.

Bu meseleyi basarili bir dava haline getiren kisi, kadin ticaretiyle miicadeleye
yogun bir sekilde ilgi duyan gen¢ bir Rus Gazeteciydi. Bu gen¢ adam, Odesa’daki

Kizlarm Korunmasi Komitesi'nden 17 yasindaki gen¢ bir Yahudi kizin Istanbul'a
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kacirildigina dair bir bilgi ald1 ve onu takip etmesi istenildi. Kizin annesi tarafindan bir
fotografla birlikte yazilmis bir mektup gonderildi. Giinlerce, kotii sohretli evlere giderek
onu bulmaya calisti, ancak bunu yapamadi. Daha sonra bolgenin postacisina bir miktar
para verdi ve kendisinden bu isimde bir kizin bu evlerden herhangi birinde yasayip
yasamadigini arastirmasini ve eger kizi bulursa, ona i¢inde biraz para olan bir mektubun
geldigini ve Rus posta biirosunda tutuldugunu sdylemesini istedi. Bu arada kendisi de
Rus Hastanesi ve Lock Hastanesi’nde arastirma yapti ancak kayitlarda kizin adi
bulunamadi, ayrica ne fotograftan ne de kizin tarifinden kimse onu taniyamadi. Ancak
birkag gilin sonra postaci kizin ¢alistirildig1 evi buldu ve geng adami oraya herhangi bir

siiphe uyandirmamak icin davet ediyormus gibi ¢cagirdi.

Evdeki her kizin farkl bir dille konustugunu ve birbirini anlamayacaklarini
gordii. O bir dilbilimciydi ve dikkatli bir sorgulama ile Fransizca konusan bir kiz buldu
(Fas'tan gelmis) ve ondan, istedigi kizin hastanede oldugunu ve bir iki giinliigiine geri
gelmeyecegi bilgisini aldi. Ertesi gilin tekrar oraya gitti ve Fash kizla konusurken,
elmaslarla kapli muhtesem kiyafetler giymis yash bir kadin iceri girdi ve biiyiik bir
sikint1 ¢ektigi goriilebilen geng bir kiz da ardindan geliyordu. Istedigi kizin o oldugu
sOylendi. Birka¢ dakika bekledikten sonra kizla konustu ve sanki miisterisiymis gibi,
onu bagka bir odaya gotiirmesini istedi. Ardindan kiza amacini agikladi ve onunla
birlikte gelmesini sdyledi. Annesinden gelen mektubu ona gosterdi ve kiz onunla
gitmeyi kabul etti. Arkadasimizin biiylik siirpriziyle evin sahibesi, kizin gidisini

engellemedi. Sebebi

Kiz Odesa’da bir kiz arkadasi1 vasitasiyla geng bir erkekle tanistigini sdyledi.
Kisa siire sonra ona asik oldugunu ve Istanbul'a geri dénmek zorunda kaldig: bir
havagazi isletmesinin oldugunu sdyledi. Bu arada kizi igfal etti ve onunla Istanbul’a
gitmesi gerektigi konusunda kiza yalan soylediginde, kizin bunu kabul etmesi uzun
stirmedi. Kizin durumu, anne babasina anlatmasina izin veremezdi ve tekneyle kizi
kagirarak Istanbul'a gétiirdiiler. Geng adamin biraz para vererek miirettebatla anlasma
sagladigim1 ve kimsenin onu gérmemesi i¢in komiir deposunda saklandigini soyledi.
Istanbul'a vardiklarinda, onu pasaport kontroliine girmeden disar1 ¢ikardi. Kizi hemen
kotii sohretli bir eve gotiirdii ve bundan sonra burada yasamak zorunda oldugunu ve

diger kizlarla ayn1 sekilde para kazanacagini sdyledi.
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Kiz bunu kesinlikle reddettigini sdyleyerek gitmek i¢in miicadele ettigini ancak
kadin taciri tarafindan doviilerek dislerinin bir kisminin dokiildiigiini ve evin
sahibesinin kadin tacire bir miktar para verdigini gordiigiinii anlatti. O, para karsiliginda
iliskiye girmeyi reddettigi zaman ise hem adamin hem de evin sahibesinin kendisini
siddetli bir sekilde dovdiigiinii ve onu yola getirmek icin a¢ biraktiklarini belirtti. Bu
yiizden ¢ok hastaland1 ve hastaneye kaldirildi. Burada, tacirle olan cinsel temasindan
dolayr frengi kapmis oldugu tespit edildi. Onu hastaneye sahte bir isimle kayit
ettirmigler ve ara sira da evin sahibesi tarafindan ziyaret edilmisti. Evin sahibesi olan
kadin kiza, eve donmezse Rus Konsoloslugunun polisine teslim edilecegini sdylendi.
Rusya'daki davraniglarint gordii i¢in Rus polisinden muazzam bir korku duyuyordu ve
baska higbir yere gitmeden eve donmeye karar verdi, ancak buldugu ilk firsatta buradan

ka¢may1 amagliyordu.

Arkadasimiz kizla konusurken, evin sahibesi bir seylerin ters gittigini hissetti
ve polisin kendisinin pesinde oldugunu diisiinerek korkuya kapildi. Boylece kizin
gidigine engel teskil etmedi. Arkadasimiz onu 6ncelikle Rus Konsolosluguna gotiirdii ve
ardindan tedavisi i¢in Rus Hastanesinde kaldiktan sonra evine geri gonderildi.
Konstantinopolis'ten ayrilmadan 6nce, kizdan, ailesinden ve Odesa Komitesinden kizin
giivenli bir sekilde vardigini bildiren bir mektuplar alindi. Mektupta ayrica genelevde
tutulan ve evine donmek isteyen, 16 ya da 17 yaslarinda bir kiz hakkinda da bilgiler
bulunuyordu. Bu ikinci kizin da kurtarildigini ve evine gonderildigini bildirmekten

memnuniyet duyuyorum.

Bu davalar, sadece Uluslararasi Istanbul Komitesinin ¢alismalarinm
gerekliligini degil, ayn1 zamanda konunun gercek anlamda ele alindigi durumlarda
yapilabilecekleri de gostermektedir. Simdi, yasayr uygulamaya koymanin mevcut
kosullar altinda ne kadar yararsiz oldugunu ispatlamak i¢in sunu anlatacagim: Rusya
Konsolosu bu gen¢ insan tacirini tutuklamak icin harekete gectiginde, adamin Lock
Hastanesi’nde tedavi gormekte oldugu Ogrenildi. Tutuklamanin yapilmasi igin
diizenlemelerin yapildig1 sirada, siiphesiz Konsoloslukta c¢alisan kiiclik riitbeli
yetkililerden biri kendisine uyarida bulunuldu ki kendisi birden taburcu edilerek,

ortadan kayboldu.
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Istanbul gibi kozmopolit bir sehirde, adalet, hayirseverlik vb. meselelerin
iistesinden gelinmesi gerektiginde, her zaman 6zel kosullar dikkate alinmalidir. Zaten
Istanbul’dan durumunu ve biiyiik giiclerin sahip oldugu kapitiilasyonlarin nelere
sebebiyet verdigini anlatmistim. Bu vaziyetin iilkenin kendisi i¢in hi¢bir sekilde iyi
olmadig1 goriisiindeyim, ¢iinkli konuyla ilgili birgok yetkili makam olmasindan ziyade,
calismalar1 koordine eden tek bir otorite oldugu zaman daha da hizli bir sekilde ilerleme
olasilig1r bulundugunu diistiniiyorum. Fakat dini ve hayirsever ¢abalarimizda aksini sik
sik dile getiririm. Burada, devletin saglayacagi maddi ve manevi destekle birlikte,
miimkiin oldugunca, her mezhebin kendi meselelerini yonetmesine izin verilmesi daha

iyi olabilir.

Bir¢ok insanla, kizlarin korunmasi ve ticaretinin Onlenmesi i¢in ayri ayri
calisan bir Yahudi Komitesinin uygunlugunu miizakere ettim. Ve oybirligiyle boyle bir
Yahudi Komitesinin var olmas1 gerektigi konusunda, hem dil sorunu, hem de Yahudi
toplumu disindaki insanlar tarafindan kolayca anlasilamayan cesitli geleneklerin varligi
nedeniyle hemfikir olundu. Tabii ki bu Komite ayri bir gorev iistlenmeyecek ve
tamamen Uluslararast Komite ile isbirligi ve uyum iginde calisacakti. Bu nedenle,
toplulugun cesitli kesimlerini temsil eden kiigiik bir Yahudi Komitesi kuruldu ve onlar
uluslararas1 Komite tarafindan yapilamayan bu gibi caligmalar1 ele alacak. Bu
Komite’nin iiyeleri Dr. Auerbach, Dr. Markus, Bay Reisner, Bay Alfandari ve Bay Piza
idi.

Calismalar, B'nai B'rith Cemiyeti’inin gdzetiminde yapilacak ve bunun ig¢in
Cemiyet tarafindan bir oda ve sekreterlik hizmeti verilmesi kabul edildi. Onlarla yapilan
anlagma, Uluslararas1 Komite’nin onlara teslim ettigi tiim Yahudi kizlarin sorumlugunu
iistlenmeleri anlamima geliyor. Ayrica, kurtarilan ve korunmaya ihtiyaci olan kizlarin
beslenip konaklayabilecekleri bir yuva kurarak gerekli diizenlemeleri yapacaklar.
Bunun yani1 sira yerli Yahudi kizlar meselesini ele alarak, durumlarini iyilestirmek i¢in
neler yapilabilecegini arastiracaklar. Bir Kadin Komitesi olusturarak kizlara istthdam
saglama sorununu inceleyecekler. Uluslararas1 Komitenin insan ticareti magdurlarina
yonelik c¢aligmalarini yiiriitmesinde yardimci olmak amaciyla miimkiin oldugu kadar
cok bilgi edinmeye calisacaklar. Londra Merkez Biirosu ve Berlin Komitesi’nin

olusturdugu Ortak Komite tarafindan, bu Yahudi Komiteye belli bir miktar para ile
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destek verecek ve bu fonun ve ayrica yerel olarak toplanabilecek herhangi bir para
disinda Uluslararas1 Komite'ye bir biiro, bir sekreter ve rihtim gorevlisi olarak caligip
arastirma yapacak bir calisan i¢in de bir miktar 6deme yapilacak. Bu Yahudi Komitesi,
Bay Morgenthaunun ve Hahambasi'in onayimi aldi ve onlarin ilgisinin siirdiiriilmesini

ve faaliyetlerinin basarili ¢aligmalara yol agmasini ylirekten umut ediyorlar.

Bir Yahudi Komitesinin kurulmasiin veya Yahudilerin insan ticaretine karsi
baslattig1 herhangi bir kamusal girisimin, insan ticaretinin tamamen Y ahudilerin elinde
oldugu fikrinin yayilmasma yol acabilecegi diisiincesi, bugiine kadar bircok iilkede

oldugu gibi Istanbul’da da siirekli bir endise kaynag: olmustur.

Bu ¢ok talihsiz bir durum ve miimkiin oldugunca buna karsi olan argiimanlar
ileri siirdiim. Kadin ticaretine sadece Yahudilerin kayitsiz olmadigini ve eger bu konuda
digerlerinden daha enerjik bicimde savasmak istediklerini gosterirlerse, kadin
ticaretinde Yahudilerin daha fazla aktif oldugu fikrinin dogru bir sekilde ortaya
knobilecegini sdyledim. Farkli iilkelerdeki tiim arastirmalarim sonucunda, maalesef
birgok Yahudi tacirinin oldugunu ve bir¢ok Yahudi kurbanin da bulundugunu itiraf

ettim.

Ancak kadin ticaretinde var olan Yahudilerin sayist kesinlikle olmasi
gerekenden daha fazla, buna ragmen higbir yerde ¢ogunlukta olmadiklarini fark ettim.
Tespit ettigim gercekler, beni Yahudi smifindan olan yagsamak zorunda kaldiklari
korkung kisitlamalar1 ve zuliimleri hatirlamaya zorladi, bu nedenler Yahudi tacir ve
magdurlarinin diistiikleri durumdan kurtarilmalar1 gerekiyor. Asil biiyiikk ¢ogunlugu
Rusya ve Polonya'dan gelenler olusturmaktadir: bu {ilkelerde yasayan Yahudilerin
sikintt ve dertleri ¢ok iyi bilindigi icin tekrar anlatmaya gerek yok. Rusya ve
Polonya'dan gelen Yahudi kizlar, onlara gerekli egitim verilinceye, serbestge ticaret
yapabilinceye ve cesitli sanayi kollarin1 6grenip bu suretle hayatlarini kazanmaya
baslayincaya kadar insan diisiincelerinde, kurnaz kadin tacirleri i¢in kolay bir av olarak

kalacak.
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Her ne kadar Galigya'dan gelen kizlar i¢in egitim meselesi o kadar onemli bir

sorun degilse de, ekonomik kosullar o kadar korkung ki etraflarindaki sefaletten kagmak

i¢in can atiyorlar.

Istanbul’da calismalar1 organize edenlerin simdiki faaliyetlerini dzetlemek igin

neler yapildigini agiklayacagim:

1.
2.

Resad Paga'nin Baskanliginda bir Uluslararasi Komite kurulmustur.

Bu Komite, ¢esitli elgilik, konsolosluklar ve dini topluluklar ve Polis
yetkilileri ile Istanbul'un seckin yabanci sakinlerinden olusur.

Komite, baz1 alt komiteler olusturmustur; bunlarin en 6nemlileri Finans
Komitesi ve Idari Komitedir.

Bir Biiro agilmasi, burada daimi Sekreter ile Yahudi bir rthtim ajaninin
gorevlendirilmesi, kizlarin beslenip kalabilecekleri bir ev kurulmasiyla
iilkelerine geri donebilmeleri i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi
kararlastirildi.

Cesitli biiyiikelciliklerin ve topluluklarin yardimiyla, ¢alisma masraflari
icin yilda 1.000 £ toplamaya karar verildi.

Kadin ticaretine devam eden insanlarla ilgili yeterli bilgi toplanacak ve
bu istenmeyen kisilerin lilkeden sinir dis1 edilmesini saglamak amaciyla
bir araya gelmeleri ile olusturduklari niifuzlarinin tamamini kullanacaklar

ve bu sayede polisin etkili bir ¢aligma yiiriitmesini saglayacaklar.

Istanbul’da kurulacak olan biironun, tiim Galata bdlgesinde etkili olabilmesi

icin rithtimda olmast gerektigini ve burada her zaman icin bir sekreterle birlikte bir

bayan gorevlinin de bulunmasm tavsiye ederim. Ayrica Istanbul’a gelen her kiza

verilmek lizere, birkag dilde kisa bir uyari ile biironun adresinin de yazili bulundugu bir

brosiir hazirlanmasint da Oneriyorum. Uluslararasi Komite ve Yahudi Komitesi

tarafindan sarf edilen her tiirlii ¢aba, Hem varliklarini ilan etmek hem de bu tiir

propaganda ¢aligmalarini yerel kosullar altinda devam ettirmek i¢in yapilmalidir. B'nai

B'rith Cemiyeti’nin Dogu ve Balkanlar'daki tiim localarinin katilimiyla, meseleyi tim

yonleri ile ele alacaklar1 bir konferans diizenleyecegini biliyorum. Bunun iyi sonuglar

doguracagina inaniyorum.
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Isin Yahudilerle ilgili tarafina gelince, Istanbul’daki Yahudilerin statiisiiyle
ilgili tiim sorunlarin, Avrupa ve Amerika'da bulunan 6nde gelen Yahudi cemaatleri
tarafindan dikkate alinmasini talep ediyorum. Istirap verici fakirligin meydana getirdigi
bu korkun¢ durumdan kurtulmanin bir yolu bulunmali; okullar kurulmali, is egitimleri
verilmeli ve miimkiinse biiyiik kitleler yoksullugun daha az dayanilmaz olacag:
merkezlere dagilmalidir. Daha 6nce de, kadin ticaretine karsi savasmak ve Yahudi
kizlar1 kurban haline gelmekten korumak i¢in uluslararasi bir fon olusturulmasini
istedim. Bu talebimi tekrarlayarak, diinyadaki Yahudi cemaatlerinin konuya olan
dikkatini daha belirgin bir sekilde ¢ekmesi icin bu tecriibelerimin yardimci olacagini

umuyorum.

Burada bildirdigim gibi bir sorusturma yiiriitmenin zorluklar1 ¢ok belirgindir ve
bu nedenle birka¢ arkadagimdan aldigim muazzam yardimi kabul etmek benim igin bir
gorevdir. Tlk 6nce, Amerika Biiyiikelcisi Bay Morgenthau ve Bayan Morgenthau'dan
bahsetmeliyim. Zaten Istanbul’da kadin ticaretinin &nlemesi icin harekete gecilmesi
konusunda olan biiylik katkilarin1 anlattim. Ve esas olarak onlarin etkisiyle, burada

nazik bir sekilde karsilandim.

Istanbul B'nai B'rith locasindan Dr. Alara Auerbach, burada kaldigim biitiin
zaman boyunca, bana siirekli rehberlik ve arkadaglik etti. Sorusturmami basarili bir
sekilde tamamlamam i¢in biiyiik bir gayret gosterdi ve iizerinde ¢alistigim konuyla ilgili
olarak bircok degerli insanla iletisime ge¢mekte kendisine giivenmek zorundaydim.
Uluslararas1 Komitenin en onemli {iyelerinden biri olacagina eminim ve Yahudi

meselesine olan muazzam ilgisi hakkinda da pek yorum yapmam gerekmiyor.

Hahambasi Dr. Nahoum oOnemli niifuzuyla, 6zellikle Sefard toplugu ve
hiikiimet yetkilileriyle bana birka¢ goriisme ayarladi ve bu onun nede kadar degerli

oldugunu kanitlayacaktir.

Dr. Neufach ve Rus arkadasi Mosyo Janchewetsky, bana bilgi vermek ve
Galata mahallesinde gece bana eslik etmek icin ¢cok ugrastilar ve Dr. Neufchatel Yahudi

Komitesi’nde 6nemli bir ¢alisan oldugunu kanitlamalidir.
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Yargic Cator ve Bayan Cator, Dr. Frew, Bay Bibs, Bay Reisner ve Dr.
Markus’a, gosterdikleri nezaket, misafirperverlik ve biiyilkk yardimlar i¢in

tesekkiirlerimi sunarim.

Artik hem Uluslararasi Komite’ye hem de Yahudi Komitesi’ne ¢alismalarinda
basarilar dileyerek bitirmem gerekiyor. Bir yillik ¢alismalarinin ardindan olusturacaklari

raporlarini merakla bekliyorum.

59, Mansell Street, S. COHEN.

Aldgate, Haziran 1914.
London, E.
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EK 7.
“Fahiseler Hayat1 ve Redaet-i Ahlakiye” Isimli Kitaptan Ornek Sayfalar 446
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446 Mustafa Galib, (1338), Fahiseler Hayat1 ve Redaet-i Ahlakiye, Mahmud Bey Matbaasi, Dersaadet.
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Ahlakin Sukutuna Amil Olan Esbab

Memleketimizin ana ve kizlar1 son derece hiizn-aver bir istihale-i ruhiye
karsisinda bulunmaktadir. Harb-1 umuminin intac ettigi ahlaksekan te'sirat ruh-u beser
tizerindeki hassasiyet-i asliyyeyi mahv ederek biinye-i ahlakiyeyi tiiyleri lirpertecek bir
suretde ezmektedir. Hastalik, sefalet gibi miithis ve hazin vakayinin tesirati fuhsun saha-
1 ittisa'in1 tevsi' etmektedir. Maal-esef vebadan daha mehalik ve daha bariz bir suretde
enzar-1 umimiyyede tecelli edip durmaktadir.

Bu sebepten Tiirkliiglin anisina aid timitlerimiz giin gectik¢e daha miizmin bir
sekilde tebar ediyor. Heniiz sinn-i riisde gelen genglerde bile fuhsa karsi ibraz olunan
inhimak-1 sedid biitiin miitefekkirlerimizi bu mesele ile layik oldugu derecede mesgul
etmelidir.

Gengleri fuhsa sevk eden esbab ve avamil nazar-1 teemiile alindig1 zaman evvela
varid-i hatr olacak miiessirat, tiyatrolar ve sinemalarin mahiyetimiz zihniyetinin hazm
edemeyecegi derecede acik film ve mevzular1 ve bunlarin zaten miistaidd-i istigal bakir
dimaglar iizerinde ika' edegeldikleri bahi ve hissiyati tutusturucu tesirat ve bir de asr-1
metklre namiyla takib olunan ve kadina fitraten caiz bulundugu haris tamme-1 1'ta
manasma almarak her igtima serbest¢ce duhullerine mesai verilmesi varid-i hatr
olmaktadir.

Diger taraftan memalik-i miitemeddinede pek ¢ok nisvanin hayatinin tetahhurat-1
muhtelifesi muvacehesinde itidallerini muhafaza kabiliyetinde kudret ibraz etmelerini
arifanin azamet ve intisarina atf etmelidir.

Memleketimizin miistakbel valideleri olacak mekteb kizlar1 harigde ve mekteb
dahilinde nezaret-i daime altinda bulundurulmalidir. Mektebe gelmek i¢in hanesinden
cikan bir kiz gerek vapurda, tramvayda ve sokakda bir takim genglerin savletinden
kendilerini kurtaramadiklar1 gibi kizlarimizi sefalet alemine sevk edici bir takim
mutavassit kadinlarin mevcudiyetine kars1 zabita tarafindan yapilan tedabir mania-i
mukteziye tesdid edilmelidir.

Sokaklarda bilhassa geceleri miirur-u aburu iskal edebilecek bir tarzda gelip
gecene musallat olan bir takim fahiseler de ahlak-1 mahalliye ve sihhat-i umumiyye

namina muzir mikroplardir.
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Bu felaket-i i¢timaiyenin esbabini amik bir suretde tedkik ettim. Fahise nami
altinda dolasan kadinlarin mazileri cidden merak-1 averdir. Bunlar konaklarda ve
hanelerde hizmetgi olarak c¢alismak i¢in gelmisler ve bi-l-ahire hemanda ekserisi
cehaletlerinin kurbani olarak iffet ve namuslarini kaybetmek suretiyle herc i merc
umumi hayata karismislardir.

Hizmetci kizlar1 ekseriya geng cocuklar bastan ¢ikarmaktadir. iffet ve namusunu
kaybederek bulundugu haneden tard veyahut kendi kendine firar eden kizlarin teslim
olunacaklar1 mahal en yakin polis merkezidir. Buradan polis miidiiriyet-i umumiyesine
sevk edilerek {igiincii subeye merbut hizmet¢i kismina verilir. Oradan miiteferrikanin
nezareti altinda bulunan mahale beray-1 muhafaza idhal olunur. Esasen nimet-i akildan
mahrum olan bigareler bir saat zarfinda ayni muhitte mevcut bulunan fahiselere iyi bir
sermaye olur. Verilen adrese kemal-i tehaliikle sitab ederler.

Binaenaleyh bu gibi kizlar1 ahlaksiz kadinlarla her nerede olursa temasda
bulundurmak bicareyi felakete sevk etmek demektir. Hanelerden firar edip merkezlere
gelen kizlar berdy-1 muayene-i etibba dairesine sevk ediliyorlar.

Maa-t-teessiif on iki on {i¢ yaslarinda bulanan yavrucaklarim bir kism-1
mithiminin emraz-1 ziihreviye ile ma'lum olduklar1 katiyyet-i riyaziye ile te'bin etmis
gibidir. Bunlarin bircoguna ahlaksizliga nasil sevk edildigini sordum. Bazen hanenin
efendisi yahud da kii¢iik beyi tarafindan bekrinin izale olundugu ve ale-1-ekser de ayni
evde bulanan usak ve hademe misillii kesan tarafindan irzlarina tasallut edildigini
yiiksek bir lisan-1 hiisran ile anlattilar. Bu maraz-1 i¢timaiyeye kars1 derhal takibat-1
kanuniyeye tevessiil etmek fikri varid-1 hatr olmakla beraber bazi tedabir-i idareye de
heman tevessiil edilmelidir.

Mesela magdurenin ismi yazilmayarak fail-i cilirmiin ismini, mevkii-i
memuriyetini ve vaziyet-i igtimaiyesini gazetelerle teshir etmelidir.

Gegenlerde tesadiif ettigim bir vakayr aynen der¢ ediyorum. Tavuk pazari
civarinda gece on buguk raddelerinde bir haneden on dort yaslarinda geng bir kiz feryad
ederek disariya firlamis. O esnada miirur etmekte bulanan polis devriyesine iltica ile
‘beni kurtarimiz’ diye feryad etmege baslamigti. Ayn1 zamanda zavalli kiz kendini
bilemeyecek derecede serhos edilmis idi. Kendisinden vaziyetini istigfar ettim. Maa-t-
teessiif cevab vermekten aciz idi. Tahkikat neticesinde de arkadaslari tarafindan igfal

edilerek ud calmak bahanesiyle umumhaneye diisiiriilmiis. Zorla ve alkoliin tesiriyle
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kendisini bilemeyecek bir hale getirildikten sonra bazi genglerin galeyana gelmis olan
hiss-i sehvetlerini tatmin i¢in bir alet olarak kullanmak {izere iken feryad ederek
kendisini sokaga atmistir. Bu facia-i ahlakiyenin kurbani olan gen¢ kizlar1 zabitanin
te'dibkar pengesine tevdi' etmek dogru degildir. Zira fuhus ile saibedar olan
sahsiyetlerinin siiy(l bulmasi derd-i maisetin azamet-i saikati1 artik kendilerini biitiin
manastyla umumi kadin mahiyetine tenzile sebep teskil etmektedir.

Mukaddemede soyledigim gibi mekteplere devam eden geng kizlarin terbiye ve
talimiyeti taahhiid eden muallimler ile aile babalarina evlatlarinin mukadderat-1
ahlakiyesi tlizerinde pek mutaassib bir murakib vazifesi tevcih etmektedir. Ve bunu bir
an i¢in ihmal etmek miirebbiyelerle aile babalarinin nasiyeleri bir zell-i hiisranin tetvic
etmesi demektir. Bir kizin bilhassa hayat-1 sebabetinde nazar-1 dikkate alinacak en
mithim nokta onun bekaret-i hissiyesini kaybettirmemege ma'tuf olmalidir. Ufak bir
thmalden tevelliid edecek netice bir felaket-i miiebbededir. Biitiin bu ma'rGizati maa-t-
teessiif diyarimiz i¢in temenniyat derecesini gecememektedir. Cilinkii garbin kudret-i
irfanin1 hazm edememekligimiz ve sarkin safvet-i ahlakini terk etmemiz dolayisiyla bir
ucubeye donen mefkliremiz bilhassa temayiilat-1 muzirada sahib-i ihtisas oluyor. Onun
icin Avrupa’nin ne kadar muzir-1 ahlak ve ihracati var ise maa-t-teessiif mahrec bizim
memleket oluyor.

Bu muzir metalarin biitiin miisterilerini de geng¢ arasinda bulursak hi¢ de ta'cib
etmeyelim.

Evlatlarimizin heman miihim bir kismi1 ahval-i sihhiyelerinde ru-niimun ta'yirat-1
mubhtelife ile solmus gibidirler, marizdirler. Bu fesad-1 miizmini tevlid denen sebeb de
acik sacik resimlerle bu zeminde tahrir olunmus gayr-i ahlaki hikayelerdir.

Diyar-1 miitemeddinede bu gibi resimlerin bilhassa gengler arasinda fiiruhtu
memnudur. Fakat bunlarin diyarimizda tedaviilii serbest bulundugu icin temasalariyla
baslayan ahlaksizlik ¢ocuklar1 bil-netice istimna-bi-1-yede sevk ediyor ki bu, memleket
i¢cin vahamet-i muhtelife-i daimi hastaliktir.

Beseriyetin bidayet-i zuhurundan bu giine degin fuhus mevcut idi. Her din fuhsu
men' ettigi halde Japon dini serbest birakmistir. Simdiye kadar fuhsun men'i ve tahdidi
icin yapilan biitiin tedabir akamete mahkiim kalmis gibidir. Gayr-i kabil-1 inkardir ki
fuhus her memlekette mevcuttur. Kanunen tayin edilen sinnden diin olanlar ale-l-umum

fuhustan men' edilirler.
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Iklimin ve muhitin fuhus {izerine biraktig1 tesir der-kardir. Memalik-i harrede
pek kiiciik yasda fahiselik eden c¢ocuklara tesadiif edilir. Son zamanlarda (10-12)
yaslarinda fahiselige siiliik eden gen¢ kizlar memleketin her tarafinda goriinmektedir.

Ale-1-ekser bunlar1 igfal eden erkeklerin sinn'i elliyi tecaviiz ediyor. (s. 7-12)
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EK 8.
“Giinahsiz Fahise” Isimli Kitaptan Ornek Sayfalar’

447 Mustafa Remzi,(1341), Giinahsiz Fahise, Suhulet Matbaasi, Istanbul.
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Ask ve alakanin dogurdugu kadin bugilin maatteessiif bambagka bir sekilde
cereyan etmektedir. Ne o eski kafes arkast muhabbetleri, ne de ¢ayirlarda, kirlarda
gezinti alemleri var...

Simdi caddede gozlesiyor, pastahanede sozlesiyor, gizli bir evde de
hallesiyoruz...

Gengligime ragmen biliyorum ki: eskiden c¢arsafin giyinisinde, iskarpinin
biciminde, pecenin Ortiiliisiinde, semsiyenin tutulusunda, velhasil kadinin her
hareketinde bir mana varmis ve her birinden bir mana ¢ikarilirmis. Simdi semsiyeyi yan
tutmak degil ya, sokakta:

“Bana bakin!” diye bagirarak yiiriise hi¢ kimse aldirmayacak yalniz sdyle bir
bakip gececek. Halbuki vaktiyle kadinin bir géz kirpmasindan ne vaatler ¢ikarilirmas.
Kadin biraz yan baksa, biraz gozlerini siizse pesine ne kadar erkek diismezmis.

Bir erkek bir kadina laf bile atsa ve bu kadinin hosuna gitmese kafasina
semsiyeyi veya ayakkabiy1 yermis.

Sonra eskiden fahiselik bile baska imis. Hemen her mahallede “koti ev”
bulunurmus. Bu “kétii eve” mahallenin genci, ihtiyari, velhasil isini uyduran1 gidermis,
fakat bu “kotili evler” bazen mahallenin muhtar1, imami, bekgisi, falan tarafindan basilir
ve zenpareler doviiliir, fahiseler o mahalleden atilirmis. Bu yiizden nice erkekler biricik
karilarindan, nice gencler sevimli nisanlilarindan ayrilirlarmais.

Iste bu fahiseler o zaman kah zevkleri, kdh menfaatleri icin bu giinahi islerlermis
ve onlar giinahl1 fahiselermis. Halbuki bu zamanda artik bunlarin higbiri kalmadi degil
mi? Evet, simdide menfaat ve zevki i¢in yiizlerce erkegin koynunda yatan, Rus gibi,
Kiev gibi ickili ve miizikli salonlarda kafalarini tiitsiileyip erkek avlayan ve bal alinacak
cicek arayan bir ar1 gibi masadan masaya konan kadinlar eksik degil. Fakat bunlarin
bazilar1 pek zavalli, pek bigiinah...

Evet, bunlar fahiselik yapiyorlar. Fakat nasil! Acaba bunlar isteyerek mi bu
hayat girmisler. Yoksa onlar1 “kader” denilen kuvvet mi siiriiklemis gétiirmiis? iste bu
ac1 hakikat karsisinda her vicdanl erkegin tiiylerinin iirpermemesinin imkéani1 yoktur.
Karsmizda siisiiyle, ziynetiyle, biitiin ihtisamiyla arz-1 viicut eden bu randevu evi
fahiselerin ekserisinin emin olunuz ki i¢i kan agliyor. Size zorla tebessiim etmege
calisan bu kadinlar inaniyoruz ki biraz miiteessir etseniz derhal aglayacaktir. Onlarin
alinlarina dest-i ezel dyle yazmus, dyle olacak. Iste bu zavalli kadinlar diistiikleri fuhus
girdabindan kendilerini kurtaramazlar. Ve orada bocalaya bocalaya nihayet bir giin
tamamiyla ortadan gaib oluverirler ki iste bunlar giinahsiz fahiselerdir. (s. 2-3)

Randevu evi fahiselerinin icra-y1 faaliyet ettikleri yerlerin en biyligl
(trokadreru) miizik salonudur. Buraya herkes gider. En asagi tabakadan yani
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havacilardan, kahvecilerden, garsonlardan tutun da sira ile ufak bakkal, attar, tiiccar,
sair, muhabir, muharrir, hikayeci, romanci her cinsten adamlar buranin miidavimidirler.

Ve o arada her meslek ve sanat erbabina gore fahiseler vardir. Evet, bunlar
fahiseden baska bir sey degildir. Filvaki' ellerinde resmi bir vesikalar1 yoktur. Fakat
bunlar “randevu evi geliri” dirler.

“Trokadero”ya gelen baslica adamlar1 size sayalim: bircok gazete heyet-i
tahririyesinde bulunmus Mehmet Fevzi Bey, hikadyecilerden Ruhi Bey, Hasan Tahsin
Bey, gazete muharrirlerinden Siikrii Nazim Bey, mecmuacilarimizdan Hasan Fevad
Bey, posta memurlarindan Haydari, tiiccardan Fikret, Hikmet Beyler ve ¢apkin
mertebelerinden Ates Mehmet Sinasi Efendi vesaire. ..

Bunlardan bilhassa Emin Bey sayan-1 dikkat bir adamdir. Oraya gelir, en dipteki
bir masaya ¢ekilir. Ve oradan her seyi bir ruhiyat miitehassis1 goziiyle tetkik eder.
Kadinlarin her hareketi onun en ince hassasiyet noktalarina dokunur. Ve onu miiteessir
eder. O; buraya gelen fahiselerin ekserisinin mesut bir aile kurabilecekleri
kanaatindedir.

Bir idare adami oldugu halde esraftan katiyen ¢ekinmez kendi anladigina gore
bir randevu evi fahisesi i¢in alt1 liralik bir masraf yaptig1 halde onun bir kilin1 bile
incitmege kiyamamustir.

Hikayecilerden Ruhi Beyle Mehmet Bey hemen hemen biitiin o kadinlarla
konusurlar ve kendilerine miinasip mevzualar ¢ikararak yazilar yazarlar.

Bu randevu evi fahiselerinin ekserisi kokaine miipteladir. Bunlardan bazilarim
sayalim!

Liitfiye: Arap neslinden gelme bembeyaz, siit gibi bir kadindir. Isi giicii alaydir,
her seyin alayindadir.

Bedia: o kadinlarin en eli masalisidir.

Hikmet: yesil hirkasiyla, ist dudaginin biraz uzunluguyla nazar-1 dikkati celb
eden bir kadin...

Melahat: sifir numara kiilhanbeyi. Kendisine ve arkadaglarina mahsus bir lisani
var. Bu lisandan bazi climleleri ve kelimeleri asagiya aliyorum:

Hak=1yi
Kus= fena
Zavak= zenpare

Ertallamak= vermek, kalmak, gitmek



231

Tar1 ¢ekim keske zor etme= ablacigim kizip da s6yleme
Kagkisa= para yok..

Bodur ¢iksa ertalliyorlar= kag lira veriyorlar?

Tar1 ¢ekim zavaklar kus= ablacigim zamparalar fena

Tar1 ¢cekim kuvudan ertallayalim= ablacigim buradan gidelim
Disar1 kuvuga ertallayalim= evimize gidelim

Eynisimler ne hak, ne kus= kizlar ne iyi ne fena

Sonra Melahat’1n bir tabiat1 daha vardir:

Mesela bir laf soyliiyorsaniz, o bu lafi dinlemek istemedigi zaman derhal
kendine mahsus kiilhanbeyce cevaplar verir.

Sonra bir de ince kibar bir kizcagiz var:
“Saadet”

Bu kiz; - evet kadin diyemiyorum, ¢iinkii aciyorum- bu kiz; nazan bir kadm...
Giizel gozleri, alliksiz yanaklari, ince burnu, sevimli ¢ehresini teskil ediyor. Renkli
esarbinin iki yanlarindan, bir de 6niinden top top firlayan lepiska saglar1 ne sempatik..
boynunda Eskisehir tasindan biiylik bir gerdanlik, kollarinda Tutankamun bilezikleri..
Bir kere gorseniz beraber yatmaga kiyamazsiniz. Onu sezlonga uzatmali, insan kendi de
yere uzanmali onun dizine basini koymali ve seyrede ede, arada sirada oksaya oksaya
uykuya dalmali. Arada sirada sevmeli, giiliisleriyle sizi teshir eden bu kizcagiz tamam
on dokuz yasindadir. Bu yasta ne facia degil mi; size aglaya aglaya hayatin1 anlatsin da
dinleyin:

“On bes yasinda idim. Anadolu sahilinin giizel bir evinde anamla, babamla
oturuyordum.. Bilseniz o zaman ne kadar giizeldim. Biitlin hisar gengleri pesimde idi.
Ben bittabi bunlardan higbirine yiliz vermiyordum. Fakat goniil bu; istedigine diisiiverir..
Nitekim ki Oyle oldu. Ben bir bahriyeli ile kivirtmaya basladim. Neticede Allah’in
emriyle evlendik. Ben hamile kalmistim. Aradan {i¢ ay gecti bir giin al¢ak herif beni
bosadi. Ben simdi karnimdaki yavruyu ne yapacaktim? Nihayet bir giin oldu. Ve o
herifin ¢ocugu diinyaya geldi. Artik bu ¢ocuga her giin inkisar ediyordum: “ya rabbi tez
saatlerde canini al da kurtulayim!”

Memeyi bile adam akilli vermiyordum. Nihayet inkisarlarim saatine rast geldi.
Ve bir giin ¢ocugum o&ldii. Oldiikten sonra.. ana sefkati degil mi, ¢cok acidim, cok
agladim..
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Bundan birkag¢ ay sonra Ahmed isminde bir gencle sevisdik, beni alacakdi. Fakat
onun anasi, babast benim dul oldugumu bilseler kabul etmeyecekler dedi. Onun igin
Ahmed beni kizdir diye takdim etti. Ve evlendik. Kaympederimle kocam ¢ok iyi
adamlardi. Fakat kayinvalidem.

Ah o hinzir kar1 benden bir tek kibriti bile esirgedi. Kahveyi sekeri kilitler, bana
gelen misafire bile bir kahve pisirtmezdi... Tamam, boylece {li¢ sene beraber yasadik.
Bir aralik ben birkag giin kalmak {izere anamin, babamin yanina gittim.

Avdet ettigim zaman kaynanam bana kapiy1 agmadi:

- Artik sen bizim gelinimiz degilsin! Dedi.
Iste 0 zaman kan beynime sigramisti. Aglaya aglaya yuvama dondiim.

O esnada kayinvalidem olacak kari; kocama bir mektup yazmis ve demis ki:
“oglum! Karin fahiselik ediyor. Bu ylizden talak istersen onu muhafaza et.”

Zavalli kocam da bu kariya inanmis, benden ayrildi.

Iste 0 zamandan itibaren siik(it etmege basladim. Kimi erkegi sevdim, kimi erkek
tarafindan sevildim. Ve en nihayet buralara kadar diistiim.”

Sonra ilave etti:

Gegen gece hikmet ve ismet isminde iki gencgle, ben ve melahar kalmistik.
Ben hikmetin, Melahat da ismetin koynunda idik.

Gece ismet Melahat’1 begenmedi:

-Al hikmet bunu da yanina! Dedi.

Melahat da geldi. Ben saginda o solunda yatiyorduk. Ben buna kizdim. Kalktim
bir mindere dayanarak uzun uzun agladim.

Sonra onunla, sevgilim hikmetle alakayr kestim. Ve bir daha kimseyi
sevmemege karar verdim.

Ayrilirken hikmet dedi ki:

-Oliimiin benim elimden olacak!

Hikayesi burada biten saadetciin gozyaslar1 biisbiitiin bosaltti. Kendini
tutamayarak hickira hickira agladi. O esnada tesadiifen ilk kocasi igeri giriverdi. O
simdi bir itfaiye memuru olmustu.

Saadet onu goriir gormez eski hayati aklina geldi. Biricik, sevimli ¢ocugunun
kanina giren bu hain herife bakti, bakti... O da bakiyor, fakat zalimane bir gozle
bakiyordu.
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Kadin kalbi degil mi? Dayanamadi. Eski kocasinin yanina gitti... Ona eski
hayatlarini hatirlatti. Ve sonra gozleri tekrar bosaldu.

Bu zalim erkek karsisinda aglayan bu kadina ne kadar acidim bilseniz... (s. 17-
23)
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