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OZET

IKIiLi TICARET ANLASMALARI VE KURESEL KAPITALIZM
YUKSEK LiSANS TEZi
TUGBA CAG
BOLU ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
(TEZ DANISMANI:PROF. DR. SERAP DURUSOQY)
BOLU, ARALIK —2023
XV + 198 SAYFA

Yirmibirinci ylizyila kadar siirekli krizlerle karsi karsiya kalan kiiresel
kapitalist sistem, goriilen her bir kriz sonrasi yeni bir modele ihtiya¢ duyulmasi
gerektigini gozler oniine sermistir. Ozellikle Petrol krizinin ardindan 1980’li
yillarda uygulamaya konulan neoliberal politikalar ve uluslararast kuruluslarin da
etkisiyle sistem yirminci ylizyilda hizli bir gelisme gostermeye baglamistir.
Boylelikle iilkeler ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel agidan olduk¢a yakin hale
gelmis ve neoliberal politikalar ile DTO’niin hedefleri arasinda yer alan
uluslararasi ticaretin serbestlestirilme amacini gergeklestirerek kiiresel ticareti
artirmistir.  Kiiresel ckonomide uluslararasi ticaretin  serbestlestirilmesini
amaclayan neoliberal politikalar ve DTO belli bir siire bu amacin1 uygulamayi
basarsa da yirmibirinci yiizyila gelindiginde 2008 Kiiresel Krizi, 2019 Kiiresel
Salgin Krizi, Rusya-Ukrayna Savasi ve ABD-Cin ticaret savasinin goriilmesi ile
kiiresel serbest ticaret aginmaya baglamistir. Yirmibirinci yiizyilda yasanilan
gelismeler ve son ddénemlerde DTO’niin ¢ok tarafli ticaret diizenlemelerinde
bekleneni verememesi karsisinda iilkeler ekonomilerini koruma altina almak
istedigi i¢in korumaci politikalara yonelmeye baslamistir. Korumaci politikalarin
yaninda tilkeler son doénemlerde dis ticarette ikili ticaret anlagsmalarini tercih
etmeye baslamistir. Ulkeler bu dénemde ¢oklu ticaret yerine, kendi kurallarinin
gecerli olacag ikili ticaret anlagsmalarini imzalayarak ticari iliskilerini ilerletmeyi
amaglamistir. Ancak ilkelerin son dénemde yonelmeye basladigi ikili ticaret
anlagmalarinin kiiresel kapitalist sisteme farkli bir boyut kazandiracagi beklentisi
ortaya ¢ikmustir.

Bu dogrultuda tez calismasimnin amaci; yirmibirinci ylizyilda yasanan
olaylar karsisinda gerilemeye baglayan kiiresel ticaret sisteminin ardindan,
tilkelerin ikili ticaret anlagmalarina yonelmesi ve bu anlagmalarin kiiresel
kapitalizm {izerinde nasil bir etkide bulunacagi yoniinde olmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Kiiresel Kapitalizm, Serbest Ticaret, Ikili Ticaret
Anlagmasi, Korumacilik



ABSTRACT

BILATERAL TRADE AGREEMENTS AND GLOBAL CAPITALISM
MASTER THESIS
TUGBA CAG
BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITY
INSTITUTE OF GRADUATE STUDIES
DEPARTMENT OF ECONOMICS
(SUPERVISOR:PROF. DR. SERAP DURUSQY)
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XV + 198 PAGES

The global capitalist system, which faced constant crises until the twenty-
first century, revealed the need for a new model after each crisis. The system
started to show rapid development in the twentieth century especially with the
influence of neoliberal policies and international organizations implemented in the
1980s after the oil crisis. Thus, the countries have become very close
economically, politically, and socio-culturally and they have increased global
trade by achieving the liberalization of international trade, which is among the
goals of neoliberal policies and the WTO. Although neoliberal policies and the
World Trade Organization (WTQO) successfully implemented their goal of
liberalizing international trade in the global economies for a certain period, by the
advent of the twenty-first century, the erosion of global free trade began to
manifest with the occurrences of the 2008 Global Financial Crisis, the 2019
Global Pandemic Crisis, the Russia-Ukraine War, and the U.S.-China trade war.
In the face of developments in the twenty-first century and the recent failure of the
WTO to deliver what was expected in multilateral trade regulations, countries
have begun to turn to protectionist policies because they want to protect their
economies. In addition to protectionist policies, countries have recently begun to
prefer bilateral trade agreements in international trade. During this period,
countries aimed to advance their commercial relationships by signing bilateral
trade agreements where their own rules would prevail, rather than engaging in
multilateral trade. However, an expectation has arisen that the bilateral trade
agreements pursued by countries in recent times will impart a different dimension
to the global capitalist system.

In this regard, the aim of the thesis is that after the global trade system
began to erode in the face of the events of the twenty-first century, countries'
turning to bilateral trade agreements and what impact these agreements will have
on global capitalism.

KEYWORDS: Global Capitalism, Free Trade, Bilateral Trade Agreement,
Protectionism
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GIRIS

Kiiresel kapitalist sistem giliniimiize gelene kadar birgok asamalardan
gecerek gelisme gostermistir. ilk olarak ekonomik gelismelerin gériilmeye
basladig1 onsekizinci yiizyil ile Sanayi Devrimi’ne kadar gelisen siireci kapsayan
kiiresel kapitalist sistemin bu dénemdeki en onemli ekonomik gelismelerinin
basinda klasik liberalizmin ortaya c¢ikisi gelmistir. Ancak devam eden siire
zarfinda kiiresel kapitalist sistem Birinci Diinya Savasi ve 1929 Biiyiik Buhran
Ekonomik Krizi ile karsi karsiya kalmaya baglamistir. Savas ve kriz ile karsi
karsiya kalan iilkeler klasik liberalizm anlayisii terk ederek hem Keynesyen
iktisat politikalarin1 uygulamaya konmus hem de serbest ticaret yerine korumaci
politikalara yonelmistir. Kiiresel kapitalist sistemin siirekli kriz dogurdugu ve bu
krizlerden ardindan yeni politikalar uygulayarak ¢iktigi bilinmektedir. Nitekim
Keynesyen iktisat politikalar1 da tiglincii kiiresellesme doneminde yasanan petrol
krizinden sonra sorgulanarak yerini yeni bir modele birakma gerekliligini ortaya
koymustur. Boylelikle yeni bir modele ihtiyag duyulmasi {izerine kiiresel
kapitalist sistemde neoliberal politikalar uygulamaya konulmustur.

Neoliberal politikalarin 6zellikle Tkinci Diinya Savasi sonrasi ekonominin
tekrardan canlandirilmasi i¢in olusturulan uluslararasi kuruluslar tarafindan
uygulamaya baglamasi ve bu dénemde bilgi ve teknoloji alaninda gelismelerin
yasanmasi kiiresel kapitalist sistemi daha hizli hale getirmistir. Sistemin
hizlanmasi ile iilkeler arasinda mesafeler en aza inmis, iilkeler birbirlerine daha
yakin hale gelmeyi bagarmistir. Aralarindaki mesafelerin ortadan kalkmasi ile
tilkeler tekrardan serbest ticareti benimseyerek uluslararasi ticareti gelistirmeye
baglamistir. Ancak yirmibirinci ylizyila kadar gelisme gosteren kiiresel sistemde
2008 Kiiresel Krizi, 2019 Kiiresel Salgini, Rusya-Ukrayna Savasi ve ABD-Cin
ticaret savasinin goriilmesi {izerine kiiresel ticaret hiz kesmeye baglamistir.

Yirmibirinci yiizyilda yasanan en biiyiik gelismelerin basina 2008 kiiresel
krizi gelmistir. Kriz zamanla ABD disina ¢ikarak tiim tlkeleri etkisi altina almay1
basarmistir. Krizin ardindan serbest ticaret aginmaya ugradigi i¢in ¢cogu tilkelerin
ekonomilerinde dengesizlikler goriilmiistiir. Tipk: kiiresel kriz gibi 2019 yilinin
sonunda Cin’de ortaya ¢ikan kiiresel salgin da zamanla tiim iilkelere yayilmay1
bagsarmistir. Kiiresel ticaret basta olmak Tlizere kiiresel tedarik =zincirlerinde

aksamalar olmus, iilkelerin ekonomileri durma noktasina geldigi icin tilkeler



zamanla kapanmaya giderek isyerlerinde {iretimi gecici siireligine durdurmustur.
Pandeminin ardindan Rusya-Ukrayna Savasi kendini gostermistir. Savas sonrasi
yine iilkelerin ekonomik gostergeleri tizerinde bozulmalar ortaya ¢ikmis, kiiresel
enflasyon rakamlar artis gostermis ve savasa bagli olarak kiiresel tedarik
zincirinde aksamalar olusmustur. ABD ve Cin ticaret savasgmin da yirmibirinci
ylizyilda goriilmesi kiiresel toplam mal ticaretinde aksamalarin goriilmesine ve
kiiresel toplam ticaret hacminde gerilemenin ortaya ¢ikmasina yol agmaistir.

Yirmibirinci yiizyilda yasanan bu gelismeler iilkelerde artik kamu
agirhiginin  gorilldigli bir donemin bagladigini ortaya koymustur. Bdylelikle
tilkeler yasanan gelismeler karsisinda hasari en aza indirmek igin birtakim
onlemler alarak korumaci politikalart uygulamaya baslamustir. Ulkelerin bu
donemde almis oldugu Onlemlerin basinda ozellikle ikili ticaret anlasmalar
gelmektedir. Yasanan gelismelerden dolay1r sekteye ugrayan serbest ticaret
karsisinda iilkeler toparlanmak i¢in ikili ya da bolgesel olacak sekilde ticaret
anlasmalar1 gerg¢eklestirerek ekonomilerinde canlanmay1 hedeflemistir.

Yakin ge¢cmiste daha fazla goriiniirliik kazanan bolgesel ve ikili ticaret
anlasmalar1 zamanla daha fazla uygulanmaya baglamistir. Ozellikle kiiresel
ekonominin ve ticaretin merkez iilkeleri konumunda yer alan ABD ve Cin’in
imzalamis oldugu bolgesel ticaret anlagmalart bu duruma en iyi Ornek olarak
gosterilmektedir. ABD ve Cin tarafindan son donemlerde imzalanan bolgesel
ticaret anlasmalarina ABD cephesinde Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi
(NAFTA) ve NAFTA’dan sonra uygulamaya konan Amerika Birlesik Devletleri-
Meksika-Kanada Anlagmasi (USMCA); Cin cephesinde ise Bolgesel Kapsamli
Ekonomik Ortaklik (RCEP) anlagsmasi 6rnek olarak gosterilmektedir. ABD ve Cin
bolgesel ticaret anlagmalarinin disinda 6zellikle {ilkelerine katki saglayacaklari
icin ikili ticaret anlasmalar1 da imzalamistir. Ulkelerin bdlgesel ticaret
anlagmalarinin yaninda ikili ticaret anlagsmalarin1i da gergeklestirmesi kiiresel
ticaretin eski donemlerine gore ¢ok tarafliliktan bolgesel ve ikili ticarete yoneldigi
icin kiiresel ticaretin hiz kestigini gostermistir.

Bu dogrultuda tez ¢alismasinin ¢ikis noktasi, giiniimiizde hizli bir sekilde
ilerleme gosteren kiiresel kapitalist sistemde, her ne kadar liberal politikalar
gecerli olsa da yasanan savaslar ve krizlerin ardindan iilkelerin ikili ticaret
anlagmalarma yonelerek kiiresel kapitalist sistem {izerinde yarattig1 etkilerin

incelenmesi olmustur. Bu nedenden dolayr iilkelerin imzalamis oldugu



anlagmalarin kiiresel kapitalist sistem {izerinde nasil bir etki yaratacagi merak
konusu olmustur. Bu baglamda tez g¢alismasinin amaci, yirmibirinci yilizyilda
yasanan olaylar dogrultusunda kiiresel serbest ticaretin gerilemesinin ardindan,
iilkelerin ikili ticaret anlagmalarini gergeklestirmesi ve bu anlagsmalarin kiiresel
kapitalizmi sekteye ugratip ugratmadigi diisiincesinin ele alinmasidir.

Bu bilgiler dogrultusunda ¢aligmanin birinci bolimiinde “Kapitalizmden
Kiiresellesmeye Giden Siire¢: Kiiresel Kapitalizm” bashg ele alinacaktir. izleyen
boliimde ilk olarak kapitalist sistemden baslayan siirecin kiiresellesme ile
arasindaki iliski degerlendirilmistir. Devaminda kapitalizm ile kiiresellesme
kavramlar1 birlikte ile detayli sekilde agiklanarak birbirleri arasinda olusan iliski
ele alinmistir. Sonrasinda ise kiiresel kapitalist siirecinin onsekizinci yiizyildan
baslayarak yirminci yiizyila gelene kadar hangi olaylarla kars1 karsiya kaldigi ve
nasil bir gelisme gosterdigi aciklanmistir. Devaminda ise oOzellikle yirminci
yiizyilda daha fazla gelisme gosteren kiiresel kapitalist sistemin bu donemde hizli
ilerlemesinde etkili faktor olan uluslararasi kuruluslar ve neoliberal politikalar
degerlendirilerek; son baslikta kiiresel kapitalizmin giiniimiizde yaratmis oldugu
imkan ve zorluklar degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise yirminci yiizyila gelene kadar olusumunu
tamamlayan kiiresel kapitalizmin ikili ticaret anlagmalari ile arasindaki iliski
aciklanmistir. Ilk olarak uluslararasi ticaretin gdstermis oldugu gelisim ve
giiniimiizde uluslararasi ticarette en ¢ok tercih edilen anlasmalardan biri olan iKili
ticaret anlagmalar1 detayli sekilde agiklanmistir. Bir sonraki baslikta, yirminci
yilizyi1la kadar biiylik bir gelisme gosteren kiiresel kapitalist sistemde serbest
ticareti sekteye ugratan gelismeler ve bu gelismeler sonucunda iilkelerin ikili
ticaret anlagsmalarina yonelme nedenleri degerlendirilmistir. Devamindaki baglikta
ise kiiresel kapitalizmin gelismesinde biiyiik rol oynayan uluslararas1 kuruluslar
ile neoliberal politikalarin yirmibirinci ylizyildaki kiiresel olaylar karsisindaki
etkinsizligi ve sorgulanisi ele alinmistir. Son olarak korumaciligin serbest ticarete
etkisi degerlendirilmistir.

Tezin iiglinci bolimiinde ise, ikili ticaret anlagsmalarinin kiiresel
kapitalizm iizerinde nasil bir etki yarattigi degerlendirilmistir. Bu bdliimde
bolgesel ticaret anlagsmalar1 imzalayan iilkelerin aslinda bu anlagmalarin yaninda
ikili ticaret anlagmalar1 imzaladigi ve bu ikili ticaret anlagsmalarinin kiiresel

kapitalist sistem iizerine olumlu ve olumsuz yonleri ele alinmaistir.



BiRINCI BOLUM

1. KAPITALIZMDEN KURESELLESMEYE: KURESEL
KAPITALIZM

1.1 Kiiresel Kapitalizm
Giliniimiizde kiiresellesme olgusunun gergekligini, smirlarini belirleyen,

kiiresellesmenin yonlendirilmesinde ve sekillenmesinde etkili olan unsur
kapitalizmden baska bir sey degildir (Ersoy, 2008, s. 143). Kapitalizm, gegmisten
giiniimiize gelene kadar kendini hem ekonomi alaninda hem de toplumsal yasamin
belirlenmesinde hissettirdigi ig¢in bir¢ok alanda etkili olmus ve incelenmistir.
Iktisat bilimi kapitalizmi ekonomik agidan degerlendirirken; siyaset, sosyoloji ve
felsefe bilimleri ise kapitalizmin toplum iizerinde olusturdugu etkiyi incelemistir
(Kaftan, 2012, s. 143).

Kapitalizm ilk kez ABD’nin kesfi ve somiirgecilik hareketleri ile birlikte
kendini gostermistir. Somiirgecilik hareketlerini uygulayan iilkeler ve diger
iilkeler arasinda somiirgeciligin yayginlasmaya baslamasi, zamanla uluslararasi
ticari etkinliklerin olugsmasma katki saglamistir. Bu noktada kapitalizmin ilk
adimin1 olusturan ticaret kapitalizmi donemi baslamistir (Gengoglu, 2020, s. 239).
Eger ticaret burjuvazisinin sahip oldugu iiretim araglarinin miilkiyeti ticarete
dayanan sistem igerisindeyse ticaret kapitalizmi gecerlidir. Diger durumda toprak
sahiplerinin elindeki iiretim araglarmin miilkiyetindeki sistem tarim agirlikli ise
tarim kapitalizmi s6z konusudur. Tarim kapitalizmi orta ¢agda goriilen feodalizmi
temsil ederken, ticaret kapitalizmi yenicagda goriilen merkantilizmi yansitmistir.
Tarim kapitalizmi ve ticaret kapitalizminin hala sistemde mevcut oldugu
goriilmiistiir. Ancak giinlimiiz kapitalist sistemi cogunlukla sanayi ve finans
kapitalizminin birlikte hareket ettigi bir sistemi ortaya koymustur. Boylelikle
1800’li yillarda Sanayi Devrimi’nin goriilmesiyle ticaret kapitalizmi artik sanayi
kapitalizmine donligmeye baglamis, yirminci ylizyila gelindiginde ise finans
kapitalizm ortaya ¢ikmistir. Bu nedenden dolayi tarim ve ticaret kapitalizminin
etkisi giiniimiizde hakim olan sanayi ve finans kapitalizminin yaninda
hissedilmemistir (Egilmez, 2016). Kapitalizmin kapsam ve derinlik ac¢isindan en
biiylik gelisme gosterdigi donem ise 1940’larin sonu ve 1970’li yillarin basin

isaret etmistir (Dowd, 2008, s. 187). Kapitalizmin o donemden sonra gelisme



gostermesinin arkasinda yatan etken, Ozellikle teknolojinin ortaya cikis1 ve
serbestlesme hareketlerinin goriilmesiyle hizlanmaya baglayan kiiresellesme
hareketleri olmustur.

Kapitalist sistemi anlamamiza yardimci olacak bazi 6zellikleri vardir. Bu
Ozelliklerin baginda; {iretim araglarinin 6zel kesime ait olmasi ve (Meltzer A. H.,
2012, s. 1) 6zel miilkiyet hakkinin 6ncelikli tutulmast yer almigtir. Kapitalizmde
0zel miilkiyet, milk sahibi bireyler {izerinde hem yarar saglar hem de sosyal ve
hukuki bir hak olarak goriilmistiir. Bu nedenden dolay1 6zel miilkiyette iiretim
araglar1 Oncelikli tutulur ve iiretim siirecindeki her islemin karari1 bireylere
birakilmistir. Ayni zamanda kapitalist sistemde 6zel miilkiyet 6nemli oldugu i¢in
iiretimin olusmasinda karsilasilan engeller ortadan kaldirildiginda kapitalizm,
sermayesini gelistirmis ve sermayenin bireylerin elinde birikmesini saglamistir.
Ancak kapitalizm bireylere bu hakki tanisa da zamanla bireysel 6zgiirliiklerinin
kisitlanmasi gerektigi diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Buradaki kosul, miilk edinmenin
toplumun yararina olmasi gerektigi disilincesini zedeleyecek herhangi bir
durumun gergeklesmesidir. Bu nedenden dolayr bireylerin 6zgiirliikleri devlet
tarafindan gerceklestirilen birtakim engellerle durdurulmustur. Devletin amaci,
0zel miilkiyetin olusmasini engellemektense bu sistemi diizenleyip stirekliligini
saglamak yoniinde olmustur (Avcioglu, 2016, s. 38-40).

Kapitalist sistemde onemli olan sermaye birikimidir. Sermaye birikiminin
saglanmasi i¢in gerekli olan kosul, ortaya ¢ikan mallarin satisinin gerceklesecegi
bir pazar ortamimin olusmasidir. Bu noktada kapitalizm, ge¢imini saglamaya
yonelik bir sistem olarak karsimiza ¢itkmamuistir. Sistemin piyasa ekonomisi olarak
bilinmesinin arkasinda yatan niteligin, ekonomik faaliyetin pazar i¢in yapilasi
gerektigidir. Kapitalizm, yogun bir sermaye sonucu ortaya ¢iktig1 i¢in blinyesinde
daima karin1 en st seviyeye ¢ikarma ve bliylime istegi yer almistir (Gengoglu,
2020, s. 238-239). Bu o6zellik kapitalizmin olmazsa olmaz en temel &6zelligidir.
Boylelikle hicbir engelle karsilasmayan iiretici, maliyetlerin minimum oldugu
kosulda en yiiksek kar1 hedeflerken; tiiketici ise minimum giderle maksimum
tatmini gerceklestirmeyi istemistir. Sonug¢ olarak iiretici, tiiketici, tasarruf
sahipleri, yatirim yapanlar ile devletin menfaatlerinin ayn1 dogrultuda olmasi
sonucunda hepsi birbirine kars1 denge saglayacagi icin topluma uygun bir denge

ortaya cikmistir. Herkesin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edip, c¢ikarlarin



maksimum seviyeye getirmeyi amaglamalar1 ekonomik refahin yiikselmesini
saglamistir (Egilmez, 2016).

Kapitalizmin olugmasinda ge¢mis donemden giiniimiize kadar teknolojik
yeniliklerin yasandigi varsayimi mevcuttur. Teknolojik yeniliklerin goriilmesi ve
piyasalarin biiylimesi ise birbiri ile baglantilidir. Bu nedenden dolay:r ikisi
arasinda goriilen gelismeler Onemli bir seviyeye ulastifinda servetlerin
¢ogalmasiyla birlikte yeni karl alanlara yonelmeler olusmustur (Wood, 2021, s.
15). Kapitalizmin teknolojik yonden aktif olmasi, rekabetin getirmis oldugu kati
kosullar ve smif miicadelesine dayanmistir. Bu nedenden dolay1 kapitalistler
karlarin1 koruyabilmek icin miicadele halindedir. Miicadele halinde olmalari
kapitalistleri birden ¢ok yeni kosullar1 denemek i¢in birbirine kars1 rekabet icine
sokmustur (Harvey D. , 2019, s. 127). Ciinkii teknolojik yeniliklerin yasanmasi
beraberinde rekabette hizlanmay1 getirmistir. Bu hizlanma ile birlikte giiglii bir
miicadele halinde olan kapitalistler de liretimde mekanizasyonu arttirmanin yani
sira teknolojik gelismeleri kullanarak piyasada olduklarini gostermek isteyecektir.
Ciinkii teknolojik yenilikleri kullanan girisimciler daha ucuza iretip mevcut
durumda bulunan kar oranlarini artirarak rakiplerine gore daha avantajli duruma
gelmistir (Giddens, 2010, s. 101).

Kapitalizmin bir diger 6zelligi sistemin siirekli kriz dogurmasi ve sistemde
krizlerin kendilerini tekrarlama durumu vardir. Kapitalist ekonomi, biiylime
siirecindeyken beraberinde durgunlukla karsilagirsa sistem kendini krize sokmakta
ve sonug¢ olarak giderek artan issizlik ve yolsuzluk sorunuyla karsi karsiya
kalmistir. Bu sekilde devam eden Kkapitalist sistemin isleyisine herhangi bir
midahale gerceklesmeyip diizen degistirilmezse, kapitalist sistem krizden
kurtulmanin yolunu kendi kendine bularak yoluna devam etmistir. Fakat her ne
kadar sistem krizi geride birakmis ve biiylimeyi tekrardan saglamis gibi
goziikecek olsa da kapitalist ekonomi bu kez onceki krizden daha yogun yeni bir
kriz ile kars1 karsiya kalmistir (Durusoy, 2009, s. 370). Bu noktada kapitalizmin
yasadig1 krizlerden bir sekilde kurtulmayr basarmasina ragmen bir sonraki
krizlerin olusmasini hi¢bir zaman engelleyemedigini ve sonraki krizler i¢in kot
zemin hazirlamaktan kurtulamadigi goriilmistir (Wood, 2021, s. 11).

Bunun iizerine Keynes, kapitalist sistemde goriilen krizler i¢in sistemin
kendi haline birakilmasi durumunda tekrardan krizler yaratacagini sdyleyerek

hakli ¢ikmistir. Klasik Iktisatcilar ise tam tersini diisiinerek kapitalist sistemin



dogal isleyis yapisin1 bozacak, c¢ikar-yarar dengesini zarara ugratacak
uygulamalarin ve diizenlemelerin olmamasi durumunda sistemin daima dengede
kalacagin ileri siirmiistiir. Klasik iktisatgilara gore kapitalist sistemde sorunlarin
¢ikmast kalic1 bir durum olmadigi i¢in herhangi bir miidahale olmaksizin sistemin
tekrardan kendiliginden dengeye gelecegini savunmustur. Ancak Klasik
Iktisatcilarin 6ne siirdiigii gibi sistem kendi haline birakildiginda ve gikar-yarar
iliskisinde sorun ¢ikmayacagina giivenip kurallar ve denetimlerin aksatildigi
durumda kriz yaratmistir (Egilmez, 2016 (a)).

Acikladigimiz ozellikler dogrultusunda kapitalizmin tanimini yapacak
olursak: Asil hedefi kar elde etmek olan ve bunu gergeklestirmek amaciyla
iiretime, mal ve hizmetlerin degisimine yonelik, 6zel miilkiyet ve sermaye
kullanimim igeren (Gengoglu, 2020, s. 238), iiretim araclarinin sahipliginin ve
kontroliiniin 6zel kesime ait oldugunu yansitan bir ekonomik sistemdir (Egilmez,
2016). Aym1 zamanda kapitalizm, sistemin siirekli kriz dogurdugu, teknolojik
yenilikler sonucu ve yogun bir sermaye birikimi sonrasi olusan ekonomik bir
sistemi yansitmistir. Yogun bir sermaye birikimine bagl olarak daime kar1 en iist
seviyeye ¢ikarma ve biiylime istegi bulunmustur (Harvey D. , 2019, s. 127).

Kapitalizmin derinliklerinde yer alan kiiresel ¢apta egemenlik saglama ve
bu dogrultuda tek pazar haline gelme istegi ise kapitalizmin kiiresellesme ile
uyustugu anlamina gelmektedir. Bu iki olgunun birlesmesi sonucu kiiresellesme,
kapitalizmin destegini arkasina alarak diinya capinda etkisini hissettirmeye
baglamistir (Ersoy, 2008, s. 143). Kiiresellesmeye yonelik heniiz igerigi ve
kapsami bakimindan ortak herhangi bir tanimlama ve anlasmaya varilamamustir.
Fakat kiiresellesmeye i¢inde bulundugumuz siirecin agiklanmasinda ampirik ve
bir kural giicli tastyan gergekligin tanimlayici gorevi verilmistir. Ayni1 zamanda
kiiresellesme, gecmiste ve glinlimiizde yasanilan hem ekonomik hem de sosyal
olgularin kavramlagsmasina odaklanmistir. Kiiresellesmenin ekonomik ve sosyal
kavramlara odaklanmasi bu olgular1 sekillendiren kapitalizm ile bagdastigini
gostermistir (Durusoy, 2009, s. 364-365).

Nitekim kapitalizmin ortaya cikmasinda biiyiik payr olan teknolojik
yeniliklerin, kiiresellesmenin olugsmasinda ve hizlanmasinda da biiyiikk 6nem
tasidigini bilinmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin 1980°li yillardan sonra daha
cok kullanilmas1 ve hissedilmesinin ardinda iletisim teknolojisindeki gelismelerin

yasanmasi ve sermaye hareketliliginin serbestlesmeye baslamasi yer almustir.



1980°’li yillardan sonra yasanan enformasyon teknolojisindeki gelismeler
sayesinde uluslararasi mesafeler glinden giine ortadan kalkarak bilginin yayilmasi
hiz kazanmaya baglamistir. Bunun sonucunda {ilkelerin bilgilerini {iretip
gelistirerek ekonomik, siyasal ve sosyal ¢ikarlarini farkli kitlelere ulastirmasi daha
kolay hale gelmistir (Gezgin, 2019, s. 10-11). Teknolojik gelismelerin yan1 sira
piyasa gereksinimleri, politik gilicler ve uluslararas: iligkiler gibi ¢ok yonlii
faktorler de kiiresellesmenin olusmasina katki saglamistir. Bu faktorler sayesinde
olusan kiiresellesmenin gerisinde yatan disiince kapitalizmin kendisinden,
teknolojinin giiclinden ve uluslararasi devletlerin politikalarindan aldig1 igin
yasanan siireci ‘kapitalizmin Kiiresellesmesi’ seklinde degerlendirmek dogru
olmustur (Koray, 2005, s. 24).

Kiiresel kapitalizm, kiiresellesme olgusunu agiklamanin yani sira diger
alanlara gore daha ¢ok ekonomi iizerinde durmustur (Yalginkaya, 2016, s. 1).
Ancak her ne kadar acikladigimiz gelismeler ekonomik kiiresellesmeyi yansitiyor
gibi goziikse de kiiresellesmenin sadece ekonomi alaninda degil, diger alanlarda
da ele alindig1 bilinmektedir. Bu noktada kiiresellesmenin ekonomik, politik ve
sosyo-kiiltiirel alanlarda toplum tarafindan kabul edilen ortak degerlerin, milli
alanlarin disina cikarak diinya ¢apinda dagilmasini yansittigi goriilmiistiir (Ozkan,
2006, s. 4).

Bu noktada kiiresellesmeyi aciklamadan 6nce tanimlanmasinda yardime1
olacak birtakim oOzelliklere deginilmistir. Bu 0Ozellikler dogrultusunda
kiiresellesme, toplumlarin karsilikli etkilesimlerinin ve degisimlerinin ortaya
¢ikmasini saglayan ve bunlarin ¢ogalmasina, dagilmasina yardimci olan toplumsal
stireglerin ¢ok boyutlu biitiiniinii ifade etmektedir (Steger, 2020, s. 27-31).

Ancak Fikret Bagkaya’ya gore kiiresellesme sadece toplumsal egilimler
veya asama anlamina gelmemistir. Kiiresellesme, bunlarin disinda bir ideolojiyi
de yansitmustir. Ideolojik agidan kiiresellesme; mevcut halde bulunan egilimlerin
ve siireglerin hem zorunlu olup hem de kagiilmaz olmasini saglamak ve istenilen
bir sey oldugu fikrini yayginlastirip ‘tek diisiince’ haline doniistiirmeyi
hedeflemistir. Agiklanan ideolojik agidan kiiresellesmeye gore olup-bitenler artik
vazgecilmez bir hal almis ve buna uyum saglamak disinda bagka bir segenek
bulunmamistir (Baskaya, 2015, s. 33).

Ering Yeldan kiiresellesmeyi kapsamli bir sekilde ele aldiginda, diinya

ekonomisinin olusmasinda etkili olan sosyal ve ekonomik kisimlarin, karsilikli



sekilde ve zamanla diinya piyasalariyla birlesmesi olarak gdrmiistiir.
Kiiresellesmeyi dar anlamda ise, mal ticareti ve sermaye akimlarinin
liberallesmesi  seklinde tanimlamistir.  Yeldan ayn1 zamanda, kiiresel
kapitalizminin yirminci yiizyilin ikinci yarisindan bu yana 6zellikle 1970 yilindan
itibaren icinde bulundugu kiiresellesme siirecini etkileyen dinamikler arasinda;
asirt birikim sonucu olusan kapitalizm krizi, kapitalist rekabetin uluslararasi
alanda derinlesmesi, finansal sistemin serbestlesmesi neticesinde yiikselen
sermaye ve spekiilatif birikimin sanayi yatirimlarindan oncelikli olmasi1 gibi
ozellikleri de siralamistir (Yeldan, 2011, s. 2).

Zygmunt Bauman ise kiiresellesmeyi, son donemlerde tiim kesimin dilinde
olan; kiiresellesme sOyleminin hizli bir sekilde yayildigini ve bu kelimenin ‘#im
mevcut ve gelecek gizemlerin kilidini agacak bir maymuncuga doniisen moda bir kelime’
seklinde tanimmlamistir. Kiiresellesmeyi mutluluga gotiiren bir ara¢ olarak
degerlendiren bazi kesim i¢in kiiresellesme, uygulanmasi zorunlu olan bir sey
iken; bazi kesim i¢in ise mutsuzlugun tam anlamiyla kendisi ve asil sebebidir.
Fakat ortak olan bir sey varsa o da kiiresellesmenin artik herkes i¢in diinyada geri
doniisii olmayan bir siire¢ oldugudur (Bauman, 2021, s. 9).

Acikladigimiz tanimlar dogrultusunda kiiresellesmenin en kapsamli tanimi
su sekildedir; mal ve hizmetlerin, {iretim faktorlerinin, kiiresellesmenin
hizlanmasinda etkili olan teknolojik birikimin ve mali kaynaklarin uluslararasi
alanda serbest kaldig1 ve bu dinamiklerin zamanla biitiinlesmesidir (Senses F. ,
2021, s. 236).

Kisaca kiiresellesme, kapitalizmin gelismesinde biiyiik bir rol oynayarak
bir asama gorevi Ustlenmigtir. Cilinkii kapitalizm ortaya ¢iktigi andan itibaren
kiiresellesmeye  baslamistir.  Burada dikkat edilmesi gereken  husus
kiiresellesmenin, kapitalizm sisteminin gelismesinde oldukg¢a etkin bir rol
istlenmesidir. Ciinkii kiiresellesen sey aslinda kapitalizmdir. Kapitalizmin
kiiresellesmesi diinyayi sarip sarmalayan ve diinyadaki uluslarin, bazen biiyiik bir
istekle bazen de tam tersi sekilde zorla kabul ettikleri seyin, kapitalizmin biitiin
kurum ve kurallar ile islemeye baslamasidir. Bu 6zelliginden dolay1 kiiresellesme
yeni bir olgu degildir (Ceken, Okten, & Atesoglu, 2008, s. 84).

Kapitalizmin ortaya ¢iktigi donem her ne kadar eskilere dayansa da
kapitalist sistemin kiiresellesmesi aslinda ondokuzuncu yiizyila kadar uzanmistir.

Ancak burada Onemli olan kapitalizmin genisleyerek derinlestigi doneminin



1940’11 yillarin sonu 1970°1i yillarin basinda gergeklesmesidir. Kapitalizmin
dagilma ve genisleme fikri ayn1 zamanda kiiresellesme ile baglantili oldugunu
gosterdigi i¢in kapitalizmin gelecegini konusmadan kiiresellesmenin gelecegini de
konusmamizin miimkiin olmadigin1 géstermistir (Rodrik, 2011, s. 205).

Boylelikle kiiresellesme ile kapitalizm arasindaki iligki araya herhangi bir
faktor girmeden dolaysiz bir sekilde gerceklesmistir. Bu oOzelliginden dolay1
kiiresellesmeyi kapitalist modernlikten ayr1 tutmak ve tek basma agiklamak
miimkiin degildir. Gegmisten giiniimiize kadar gelen kiiresellesme olgusu, tam
anlamiyla kapitalizmin glinlimiizdeki halini ve durusunu yansitmigtir. Yani
kiiresellesme, kapitalizmin kiiresel hale gelerek sigramasi, esnemesi ve diinyay1
cevrelemesinde etkili olmustur (Kizilgelik, 2002) aktaran: (Kaya M. , 2009, s. 7).

1.2 Kiiresel Kapitalizmin Evrilmesi
Kiiresel kapitalizm ekonomik, finansal, siyasal ve sosyo-kiiltiirel alanlarda

cesitlilik gosterdigi i¢in kiiresellesmenin ne zaman basladigina dair kesin bir fikir
birligi heniiz saglanmis degildir. Ancak toplumlarin veya bir kiiltiiriin, bagka bir
topluluk veya kiiltiirle karsilasip etkilesimde halinde bulunmasi kiiresellesmenin
tarih kadar eski bir siire¢ oldugunu gostermistir (Acar M. , 2002, s. 17). Bu
nedenden dolay: giiniimiizdeki kiiresellesme siirecini anlamamiz i¢in gelismesinde
etkili olan ii¢ evreyi degerlendirmek gerekmistir. Bu evrelerin ilki, ondokuzuncu
ylizy1l ile 1914 yillarin1 kapsayan birinci kiiresellesme donemi iken; ikincisi 1914-
1945 aras1 yillar1 kapsayan ikinci kiiresellesme donemini yansitmistir. Son olarak
ticlincii kiiresellesme donemi, 1945-1980 yillarini kapsayan siiregten olusmustur.
Birinci kiiresellesme donemi oOzellikle ekonomik agidan gelismenin
yasandig1 donem oOzelligi tasimistir. S6z konusu donem araliginda uluslararasi
ticaretin gelismesindeki engeller ve tarifeler goriilmeyecek seviyede gerileme
gostermistir. Yine bu donemde kiiresel piyasalarin i¢ ice gecmesi derinlesmis,
ulagim maliyetlerinin yani sira uluslararasi alanda bireylerin serbest dolagimina
engel olan kisitlamalarda diisiisler yasanmustir. Ikinci kiiresellesme déneminde
Diinya Savag’larinin ve Biliylikk Buhran’in goriilmesi igleri tersine cevirmistir.
Ikinci dénem kiiresellesmenin biitiinlesme agisindan  sekteye ugradig,
milliyet¢iligin fazla c¢ogaldigi ve korumacilik egilimlerinin yasandigi dénem
ozelligi tasimistir. Ancak {¢iincii kiiresellesme donemi ve 6zellikle 1980 sonrast
kiiresellesme daha oOnce hi¢c gergeklesmemis sekilde gelisme gostermistir.

Ekonomik agidan uluslararasi sermaye ve ticaret hacmi hi¢ goriilmemis seviyeye
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ilerlemis, kiiresel {iretim siireglerinde doniisiimler yasanmaya baslamistir (Bayar,
2008, s. 26-27). Teknolojik ilerlemenin gerceklesmesiyle iletisim alaninda da
gelismeler goriilmiistiir. Ozellikle 1980 sonras1 dénem, uluslararasi kuruluslarin
ve neoliberal politikalarin da katkisiyla kiiresellesmenin evrilmeye basladigi
donem ozelligi tagimistir.

1.2.1 1Ik Kiiresellesme Dénemi ( Onyedinci Yiizyil ve 1914)
Kapitalist sistem ilk kez ABD’nin kesfi ve somiirgecilik hareketleri ile

birlikte kendini gostermesiyle baglamistir. Somiirgecilik hareketlerini uygulayan
iilkeler ve diger iilkeler arasinda somiirgeciligin yayginlasmaya bagslamasi,
zamanla uluslararasi ticari etkinliklerin olusmasina katki saglamistir. Bu noktada
kapitalizmin ilk adimini olusturan ticaret kapitalizmi donemi baglamigtir
(Gengoglu, 2020, s. 239). Ticaret kapitalizminin baglamasi onaltinc1 ve onyedinci
ylizyillarda zirve yapacak olan Merkantilizm politikalarina ilk adimin atilmasin
saglamigtir.

Merkantilizm, onyedinci yiizyilda egemen ekonomik felsefi anlayis ile
ticari menfaatler arasinda yer alan bir anlasmay1 desteklemistir. Merkantilistler,
ekonominin feraha ermesi i¢in giimiis ve altin gibi diger degerli madenlerin
biriktirilmesi gerektigine inanmistir (Rodrik, 2011, s. 7). O donemde kagit paranin
heniiz kullanimda olmamas1 degerli madenlerin 6ne ¢ikmasina sebep olmustur.
Kagit paranin kullanilmadigi dénem boyunca altin ve giimiis, sikke olarak kesilip
lizerine damga uygulanmasiyla paraya ¢evrilmistir. Altin ve glimiis, kiiresel ¢apta
gecerli oldugu icin basilan paralar konvertibl ve rezerv para 6zelligini almistir.
Boylelikle altin ve giimiisiin durumu oOnemli oldugu i¢in degerli madenlere
ulasmak daha onemli hale gelmistir. Ciinkii degerli madenlerin ¢ok olmasi ne
kadar para basilacagini yansitmistir (Egilmez, 2016 (a)).

Merkantilizmde devletin ekonomik giicli degerli madenlere dayandirilmis
ve boylelikle devlet, iilke ekonomisinin ilerlemesine katki saglayacak
miidahalelerde bulunabilmistir. O donemde dis ticaret fazlasi vererek zenginlik
saglanacag1 yoniinde goriisiin olmasindan dolayr merkantilistler ihracati tesvik
etmis, ithalat ise tercih etmemistir (Durusoy, 2018, s. 34). Merkantilizmde dis
ticaret politikasinin dis ticaret fazlas1 verecegi sekilde uygulanmasi s6z konusu
okulun temel taslarindan birini olusturmustur. Bu nedenden dolay1 ihracat tesvik

edilerek ithalat kisitlanmaya baslamistir. Bu diisiincenin temelinde ise degerli
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madenlerin elde edilmesiyle gelecek olan zenginlik diislincesi yer almistir
(Egilmez, 2018(a), s. 85).

Merkantilist donemde ihracat ayni zamanda sermaye birikimi agisindan
ihtiyag duyulan bir etkinlik olarak diisiiniilmiistiir. Ithalatin ise tehlikeli
goriilmesinden dolayr merkantilistler, sermaye birikimini saglamak igin
somiirgeler edinmek ve ihracatin arttirnlmasim1 saglayacak dis pazarlar
kesfetmenin gerekli oldugunu ileri siirmiistiir. Boylelikle dis ticarete odaklanan
merkantilizm, kendi iilke ekonomisi i¢in i¢ pazarda yabanci mallar kisitlayarak,
yerli mallarin1 yabanci mallara karsi korumaya baglamistir (Giiveng, 1998)
aktaran: (Kaya & Aydemir, 2011, s. 19).

Merkantilistler mal ithalatinin kat1 bir sekilde kisitlanmas1 gerektigini ileri
siirseler de hammaddelerin ithalini serbest birakmistir. Ciinkii iilkelerin disaridan
aldigt hammadde ithalatinin tesvik edilmesiyle beraber ithal edilen
hammaddelerin, tlke i¢inde islenerek dis iilkeye mal ihracati seklinde
gerceklesmesini  hedeflemistir (Seyidoglu, 2015, s. 25). Bu diisiince {izerine
merkantilistlerin, serbest ticaretin bakildiginda yalnizca hammaddelerle kisith
olmas1 gerektigini ve buna ilaveten endiistrinin yiiksek ithalat tarifeleriyle yerli
tireticilere ait olmasini ileri siirdiikleri goriilmiistiir (Rodrik, 2011, s. 7).

Ancak merkantilist goriisler onyedinci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
degisim gostererek ticaret kapitalizminden sanayi kapitalizme gegis baglamistir.
Insan giicii yerine makine giiciiniin tercih edilmesi, uluslararas: alanda veya milli
siirlar i¢inde yatirnmlarin  karliligint  gergeklestirecek genis bir piyasanin
olusmasi, iretim girdileri piyasasinin olusmasiyla iiretim faktorlerinin serbest
sekilde piyasadan satilmas1 gibi etkenler sanayi kapitalizmine gecisi etkilemistir.
Ciinkii merkantilizm déneminde goriilen teknolojik bulus ve gelismelerin temeli
Sanayi Devrimi’nden gelmistir. Merkantilizm doneminde teknolojik bulus ve
gelismelerin  yasanmasiyla beraber iiretim iligkilerinde degismeler goriilmiis,
karsilikli etkilesim sonucunda iilkelerin birbirleri ile iligkileri giiclenmistir (Kaya
& Aydemir, 2011, s. 19-20).

1800 ve 1880’11 yillar1 kapsayan doneme gelindiginde merkantilist gegis
siireci artik sona ermeye baslamistir. Kapitalizmin olgunluk agamasini ifade eden
bu donem, Sanayi Devrimi’nin gelismesiyle kapitalist iiretim modelinin islevsellik
kazandigin1 gostermistir (Durusoy, 2009, s. 367). Burada belirtmek gerekir ki

1800’li yillara kadar hakim olan merkantilizmin, s6z konusu donemde gecerli
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olmast tiim diinyada uygulandigi anlamma gelmemelidir. Ciinkii Sanayi
Devrimi’nin  goriilmesiyle birlikte merkantilist sistemin sona ermesi,
glinlimiizdeki kiiresel sistemin kapitalist sistemden olustugunu gostermistir.
Yasanan Sanayi Devrimi’nin kapitalizm sistemi ile is birligine girmesi diinya
ekonomik gelismelerin hizlanmasina yol agmistir (Egilmez, 2018, s. 24-27)

Kiiresellesmenin bu donemde gelismesinde etkili olan bir diger gelisme
Sanayi Devrimi olmustur. Ondokuzuncu ylizyilin baslarina kadar ekonomide
tarim, el sanatlar1 ve ticaret on planda olurken; ekonomik yasamin temel {liretim
alaninda belirleyicileri etkenleri ayn1 donem igerisinde toprak ve ona bagh
faaliyetler lizerine gerceklesmeye baglamistir. Sanayi Devrimi kavramsal olarak;
kol giiclinlin yerini artik buharli makinelerin almaya baglamasiyla kisa siire
icerisinde liretim seviyesinin gelistigi, fabrikalagsma sonucu olusan sanayi, ticaret
ve toplum hayatinda doniisiimlerin ve yeniden yapilanmalarin yasanmasini ifade
etmistir (Bingol, 2015, s. 195).

Ik kez 1760-1850 yillar1 arasinda Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi,
1774 yilinda James Watt tarafindan buhar makinesinin sanayide kullanilmasiyla
baslamistir (Calapkulu, 2021). Buhar makinesinin bulunmasiyla birlikte {iretimde
artik el ve beden emeginden makinelesmeye dogru gegis siireci baglamistir. Yine
o donemde komiiriin kullanilmasiyla beraber makinelerin yayginlagmasi daha
hizl bir sekilde gerceklesmeye baslamustir. ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi
baslarda diger iilkelere yayilmasi gecikmeli olsa da zamanla Avrupa ve ABD’ye
yayilmaya baslamistir (Siskon, 2023).

Sanayi Devrimi ayni1 zamanda onsekizinci-ondokuzuncu yiizyillarda
Avrupa’da yeni buluslarin goriilmesi ve bu yeni buluslarin iiretime uygulanmasi,
buharli makinelerin 6ncelikli olarak dokuma tezgahlarinda daha sonra ise iiretimin
diger alanlarinda uygulanmasiyla da gelisme gostermistir (Egilmez, 2018, s. 25),
(Calapkulu, 2021). Buhar giicii ile calisan makinelerin iiretimde uygulanmasi,
tiretim yerlerinin yapisinda degisikliklere yol agmistir. Baglarda insan giiciine
bagl gergeklesen iiretim yerini makinelere birakmig, ardindan imalathaneler
fabrikalara doniismeye baslamistir. Sonucunda ise {liretim hacmi ve iiretim
kapasitesi artig gostermistir (Koca, 2020, s. 4535).

Ayn1 zamanda {iretimin makinelesmesinin ardindan teknolojinin ilerlemesi
tizerine teknoloji devrimi olarak ifade edilen bu donemde (Siskon, 2023)

endiistride elektrik motoru, telefon-telgraf, i¢ten yanmali motor (Koca, 2020, s.
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4536-4537), gelik, tren raylari, petrol ve kimyasal tekniklerden olusan aktorler
endistrinin esas unsurlarint olusturmustur (Cevik, 2017). Son olarak rekabetgi
kapitalizm olarak bilinen 1850-1873 yillar1 arasin1 kapsayan dénemde demiryolu
ve ¢elik sanayisinde genislemeler goriilmiis ve yine ayni donemde merkezden
gevreye sermaye ihraci gergeklesmeye baslamistir (Demir G. , 2001, s. 78-80).

1900’11 yillara gelindiginde ise Sanayi Devrimi’nde buhar giicii ile ¢alisan
makineler yerini, elektrik giicli iretim hattina birakmistir. ABD mezbahalarinda
ilk kez uygulanan elektrik giicii tiretim hattin1 Henry Ford sanayi liretiminde
uygulamaya baglamistir. Henry Ford’un otomobil fabrikasinda baglayan bu iiretim
hattinin sanayi liretiminde yaratmis oldugu etki diger bolgelere de yayilmistir. Bu
gelismeler bu kez sermaye birikiminin ABD ve Avrupa’da yasanmasina yol
acmistir. O donemde sermayenin birikmesi, kapitalizmin asil yiizii olarak
benimsenen sanayi kapitalizm sisteminin olusmasi anlamina gelmistir. Sadece
sanayi kapitalizmi degil, onun disinda da gerceklesen yeni buluslarin sanayi
alaninda uygulanmaya baslamasi kapitalizmin, tarim ve ticaret alani disinda
sanayi alaninda da gelistigini gostermistir. Boylelikle Sanayi Devrimi sonrasi
sanayi kapitalizmi gelismeye baslamistir (Egilmez, 2018, s. 25).

Sanayi alninda goriilen gelismeler Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi”
adli eserinde ses getirmis ve Smith’in ¢aligmalar1 sonucunda onsekizinci yiizyilin
ikici yarisindan sonra Klasik Liberalizm ortaya ¢ikmistir (Seyidoglu, 2015, s. 26).

Liberalizm: Klasik liberalizm Smith’in g¢alismalar1 sonucu onsekizinci
ylizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢iksa da kokeni onyedinci yiizyilin
baslarina kadar uzanmistir. Baslangicta John Locke tarafindan siyasal liberalizm
seklinde ortaya ¢ikan liberal sistem, Adam Smith ve David Hume’nin katkilarryla
birlikte ekonomik liberalizm seklini almistir. Liberalizm daimi bir sekilde kendini
yenileyen ve gelistiren bir akim olma 6zelligi tasimistir. Bu 6zelliginden dolay1
farkli liberal okullar1 ve akimlar1 biinyesinde bulundurmustur (Aktan, 1995, s. 3).

Klasik liberalizmin kurucusu ise ‘Uluslarin Zenginligi’ adli kitabinin
yazari olan Adam Smith kabul edilmistir. Smit’in bu eseri ayn1 zamanda iktisat
tizerinde okutulan ilk kitap 6zelligi tasimistir. Klasik liberalizmin kurucusu olan
Smith’in ileri silirdiigii ilkeler arasinda, toplumsal hayatin “kendisinden bir diizen”
icerisine girecegi ve dogal gidisata miidahale etmenin aslinda zarar verecegi
yoniinde goriisii yer almistir. Bu 6zellikten dolay1r Smith, medeni toplumda dogal

Ozgiirlik sisteminin isledigini diislinmiistiir. Smith’in ilkeleri arasinda da

14



“goriinmez bir el” kavrami da yer almistir. Bu kavram bireysel faaliyetlerin
toplumun lehine sekillenecegini agiklamistir (Avan, 2013, s. 9-10). Ayni zamanda
Smith, ‘goriinmez el’ kavrami ile fizyokratlarin belirttigi gibi ekonominin
isleyisinde dogal bir diizenin oldugunu ileri siirerken, dogal diizenin ise bireylerin
sahsi tesebbiis giiciine dayali olarak gerceklestigini belirtmistir (Aktan, 1995, s.
10).

Onyedinci yiizyilin baglarindan bu zamana kadar siirekli doniisiim
yasayarak gelisimini siirdiiren liberalizmin en temel ilkelerinden biri bireycilik ve
insan haklar1 ilkesi olmustur. Bu ilke, onsekizinci ylizyilda politik diktatorliiklerin
goriilmesinin ardindan kisileri baskidan kurtarmak ve kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini muhafaza etmek amaciyla kendini gostermistir. Bireycilik ve insan
haklar ilkesi bireyi Oncelikli tutarak onu smif, toplum ve halk gibi ortaklasa
diizenin iizerinde tutmustur. Birey liberalizmde o kadar onceliklidir ki devletin,
politik rejimin ve hukuki diizenin varolus amac1 bile bireylerdir (Er¢oskun, 2019,
s. 109). Bireyler ayn1 zamanda rasyonel ve tutarli tercihlerde bulunmaktadir.
Bireylerin rasyonel olmalari, faydalarin1 ve cikarlarini en {ist seviyeye c¢ikaracak
harekette bulunduklar1 i¢in ‘homo economicus’ olarak degerlendirilmektedir.
Bireylerin bu kadar oncelikli tutuldugu sistemde yine kutsal olan sey devlet degil
bireyler olmustur (Aktan, 1995, s. 4).

Bu bilgiler dogrultusunda anlasilacag: lizere liberalizm ayni zamanda
devletin ekonomiye miidahalesinin en alt seviyede olmasi gerektigini savunan
sistem olarak karsimiza ¢ikmistir (Aktan, 1995, s. 4). Devletin bireysel hak ve
ozgiirliiklere miidahale etme potansiyeli mevcuttur ancak devletin hem sinirli hem
de tarafsiz olmas1 gerekmistir. Tarafsizlik ilkesi geregi devlet sadece ozgiirliikleri
genisletip, emniyeti saglamakla birlikte biitiin kesimlere esit uzaklikta durmali ve
hosgorii ilkesine dayal1 yaklagmalidir (Yildirim C. , 2019, s. 32).

Burada belirtmek gerekir ki Smith, devletin birtakim gorevleri oldugunu
inkar etmez ancak devletin gorevlerinin milli savunma, miilkiyet haklarinin
korunmas: ve adaletin saglanmasi gibi konularla kisitli olmasi gerektigini
soylemistir. Bu nedenden dolay1 piyasa ile devlet kontroliiniin ayrilmasi
gerektigini, bunun sonucunda ise ekonominin gelisecegini ve rekabetin ekonomik
avantaj getirecegini belirtmistir. Ancak ticarete konulan korumaci engellerin ise
rekabeti durduracagimi ileri stirmistiir (Rodrik, 2011, s. 8). Boylelikle devletin

piyasaya miidahalesinin ya tamamen sonlandigi ya da sinirlandirildigi durumda
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liberalizm, laissez-faire ve dogal diizen ilkesini benimsemis olmustur (Aktan,
1995, s. 4).

Liberalizmin ekonomik sistem olarak piyasa ekonomisini savunmustur
(Aktan, 1995, s. 4). Serbest piyasa ekonomisi 6zel miilkiyet haklarin1 korunmasi
gerekliligini  icermekte, dretici ile tiiketicinin tercihlerinin hangi ydnde
kullanacagina bizzat o kesimin karar vermesini OngOrmiistiir. Ayni1 zamanda
rekabetin yasal hale gelmesini giidiilerken, devletin yetkilerinin de kisitli olmasi
gerektigini icermistir. Bu Ozellikler dogrultusunda liberalizm serbest ticaretin
olugmasini, bireylerin {rettiklerini Ozgiirce takas edebilme sansinin olmasi
gerektigini kabul etmistir. Boylelikle liberalizmin ekonomi ayagi bizlere serbest
piyasa ekonomisinden olustugunu gostermistir (Acar M. , 2009, s. 19). Boylelikle
Adam Smith, David Ricardo ve Thomas Malhtus gibi iktisatcilar devlet
miidahalesinin kisitli oldugu, tam rekabet kosullarinin saglandigi, uluslararasi
ticaretin serbest oldugu, vergilerin en alt seviyeye disiiriildiigii, korumaci
politikalarin yer almadig: bir piyasa ekonomisini savunmustur (Giizel S. C., 2013,
s. 23).

Fakat her ne kadar liberalizm ilkeleri geregi toplumda esitligi ve 6zgiirliigii
benimseyip bu anlayigin siirdiiriilebilir olduguna inansa da zamanla liberal
anlayisin ve kapitalist sisteminin esitsizlikleri artirdigi diisiincesi olusmaya
baglamistir (Acar E. , 2017, s. 249).Tim ugraslara ragmen liberal baglamda
kapitalizm gelir esitsizligini ve toplumsal sorunlari sona ermemis, bunun tizerine
Birinci Diinya Savasi’nin da kendisini gostermesiyle biitiin toplum iizerinde bir
¢okiis etkisi yasanmaya baslamistir. Savas sonrast herhangi bir 6nlem alinmamasi
izerine kapitalizmin en biiyiik krizi olan 1929 Biiyiikk Buhran’in da olusmasiyla
sistemin yeniden bir yapilanma siirecine ihtiya¢ oldugu diisiiniilmiistiir (Dag,
2013, s. 76). Bu diisiincenin sonunda liberal anlayis terk edilerek sosyal refah
devlet anlayisina gegilmesi fikri ortaya ¢ikmistir (Acar E. , 2017, s. 249).

Ozetle; 1870-1914 arasinda gergeklesen dénem yarattigi etkinin bilyiik
olmasi sebebiyle giinlimiiz ile kiyaslamaya en elverigli kiiresellesme donemi
olmustur. Birinci kiiresellesme doénemi yogun bir birikimin sonucu ortaya
cikmistir. Ulasim ve iletisim ve denizcilik alaninda yasanan gelismeler, Bati’nin
simdiye kadar gergeklestiremedigi denizasir1 iilkelere siyasal, askeri ve ticari
etkilerini dagitmak agisindan bir firsat olmustur (Oran, 2001) aktaran: (Kivilcim,

2013, s. 221). Ayn1 zamanda ulasim ve iletisim alaninda goriilen gelismelere bagl
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olarak kapitalizm sisteminin olugmaya ve ilerlemeye basladigi bu donemde
tilkeler arasindaki ekonomik iligkiler giiclenmeye baglamistir. Bu alanda goriilen
gelismeler aymi dogrultuda gelisen diinyanin farkli yerleriyle iliski kurulmasi
firsatt dogurmus ve sonug olarak iilkeler arasindaki ticaret boylelikle hizlanmistir
(Ozyakigir, 2007, s. 8). Deniz ve demiryolu ulagimi yayginlasmaya baslamasiyla
uluslararas ticaretin gelismesine engel olan tarifeler diisiiriilmiis, bu gelismelerin
etkisiyle diinya ticareti o donemde senelik ortalama %2,7 oraninda gergeklesirken;
ihracat rakamlar1 ise %3,5 seviyelerinde artis saglamistir. Ayni dénemde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart da artmaya baslamistir (Acar M. , 2002, s.
17). Ondokuzuncu yiizyilin sonu yirminci yiizyilin baglarinda iletisim hizina bagl
olarak gelisen kiiresellesme donemi, 1914 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin
goriilmesiyle hiz kesmeye baglamistir.

1.2.2 lIkinci Kiiresellesme Dénemi (1914-1945 Dénemi)
Ulagim ve iletisimin gelistigi, ekonomik iliskilerin ve uluslararasi ticaretin

artis gosterdigi, sermaye ve mallarin uluslararast alanda serbest bir sekilde
akisinin gerceklestigi birinci kiiresellesme donemi Birinci Diinya Savasi’nin
goriilmesiyle etkisini kaybetmistir. Birinci Diinya Savasi’nin olusmasindan 6nceki
donemler kapsamli bir kiiresellesme donemi olarak adlandirilmistir. Ayni
zamanda bu siirecin Ikinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar aktif olan tersi bir
kiiresellesme olarak devam etmesi alisildik bir durum haline donlismiistiir
(Osterhammel & Petersson, 2021, s. 63).

Kiiresellesmenin gerilemeye bagladigi bu dénemde etkili olan olaylarin
basinda gelen Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikisi bir¢ok nedenlere bagli olmustur.
Ancak asil neden olarak savas ¢ikmadan Once goriilmeye baslayan kiiresellesme
gelismelerini gostermek yanlis olmaktadir. Avrupa’nin diinyadan kopuk sekilde
varhigim siirdiiren bolgelerinde goriilen i¢ krizlerin, Avrupa ve biiylik glicler
arasindaki somiirgecilik yarisinda énemli bir rol oynamasi savasin baslamasinda
etkili olmustur. Her ne kadar savasin baslama nedenleri arasinda Avrupa
gosterilse de savag giderek kiiresel kaynaklara dayanan bir g¢atigma haline
doniismistiir (Osterhammel & Petersson, 2021, s. 74-75).

Savas sonrasi imzalanan Versailles Antlagsmasi ile Almanya yikli bir
sekilde savag tazminatiyla kars1 karsiya birakilmistir. Ancak Keynes, antlasmanin
yayimlanacagi sekilde gerceklesmesinin Almanya’nin mali agidan ¢okiisline ve

yikilmasina yol acacagini dile getirerek toplantiy: terk etmistir. Ciinkli Keynes’e
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gbre Almanya’nin iflas etmesi, Avrupa’nin ve diinyanin ¢ok agir sonuglar ile karsi
karsiya kalacagi olaylara yol agacagini belirtmistir. Aynt zamanda Keynes ‘The
Economic Consequences of the Peace’ (Barisin Ekonomik Sonuglar1) adli
kitabinda, Almanya’nin 6demekle yiikiimlii tutuldugu savas tazminatim1 yiiksek
bulmakta ve bu tazminatin Almanya’yr kapitalizmden uzaklastiracagini ileri
stirmiistiir. Sonu¢ olarak Keynes’in goriisleri dogru ¢ikmis, Almanya 6demekle
yukiimlii oldugu tazminat nedeniyle mali bunalima girmistir (Egilmez, 2018, s.
30-31).

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan 1929 Biiyiik Buhran Krizi'nin
goriilmesi ikinci kiiresellesme donemini yavaslatan bir baska gelisme olmustur.
[lk olarak 1929 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve on yil etkisini devam ettiren kriz,
zamanla depresyona doniiserek tiim diinyay:r etkilemeyi basarmistir. Krizin ve
depresyonun baslangici 24 Ekim 1929 yilinda Kara Persembe seklinde bilinen
giinde New York Borsasi’nin ¢okiisii ile gerceklesmistir (Ardan, 2021, s. 117-
118). New York Borsasi’nin ¢oOkiisii krizin ¢ikis nedenlerinin basinda
gelmekteyken bir diger nedeni ise Birinci Diinya Savasi sonrasi yasanan
gelismeler gelmistir. Savastan etkilenen iilkelerin kaybettikleri dayanikli tikketim
mallar1 ve sermaye stoklarini tekrardan karsilamay1 basarmast sonucunda hizli bir
ekonomik biiyiime goriilmiistiir. ABD savastan en az sekilde etkilenen iilke
konumunda oldugu i¢in savasin ardindan {retimini hizli bir sekilde
gerceklesmistir. ABD’nin hizli ilerleyen {iretimi karsisinda Avrupa ani bir sekilde
toparlanma gosteremese de kurulusunu tamamladiginda diinya ¢apindan iiretim
fazlasinin olugsmasma katki saglamistir (Baristk & Barig, 2015, s. 241).
Avrupa’daki yasanan bu gelismelerin yani sira savas sonrast yikima ugrayan
iilkelerin ekonomilerini tekrardan canlandirmak icin basvurdugu iilke olan
ABD’nin, diinya iizerindeki iilkelerden alacakli konumuna gelmesi de bu nedenler
arasinda yer almistir (Bakirtag & Tekinsen, 2004, s. 87).

Ayn1 zamanda Birinci Diinya Savag1 sonrasi kiiresel ¢apta etkinlik kazanan
ve savag sliresi boyunca biriktirdigi altinlar sayesinde ABD’de toplanan sermaye,
gayrimenkul ve toprak alimi lizerinde etkili olmustur. Ancak toprak iizerinde talep
artiglar1 goriilmesinin arinda spekiilasyonlar yer almistir. Spekiilasyonlarin sona
ermesiyle toprak iizerinde artis gosteren fiyatlar diislise ge¢mistir. Boylelikle
toprak ve gayrimenkul {izerinden ayrilan sermaye New York Borsasi’nda hisse

senedi alimlarina yonelmistir. Boylelikle hem hisse senedi piyasasinda hem de
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fiyatlarda gozle goriiliir bir sekilde artis yasanmigtir. Gozle goriilen hisse senedi
fiyatlarindaki artis tamamen gercekligi yansitmadigi i¢in ABD merkez bankasi
faizleri yiikselmistir (Acgikgdz & Ozkan, 2019). Hisse senetlerinde goriilen
spekiilatif artis1 durdurmak FED’in yiiksek seviyede faiz artisina gitmesi
yatirimcilarda gliven kaybinin olusmasina yol agmis ve New York Borsasi 24
Ekim giiniinde ¢okiisle kars1 karsiya kalmistir (Britannica, t.y.). 24 Ekim giiniine
gelindiginde New York Borsasi’nda o giin 16 milyon hisse senedi yaklasik %50
ile %90 arasinda deger kaybina ugrayarak satilmaya baslayinca bankalar bu olaya
yiiksek degerler 6deyip hisse senetleri alarak miidahale etmeye ¢alismistir. Ancak
borsadaki diisiisii engellemeye c¢alisan bankalarin ¢abasi yetersiz kald1 ve bankalar
strastyla iflas etmek zorunda kalmistir (Cimen, 2007, s. 6).

Krizin ¢ikis nedenleri arasinda 1929 yili 6ncesinde ve sonrasinda orta sinif
Amerikalilarin ¢aligmadan zengin olma gibi hayallerinin bulunmasi yer almistir
(Sendogdu & Oztiirk, 2006, s. 426). Son olarak devletin piyasa miidahalede
bulunmasinda ge¢ kalmasi ve uygulamakta oldugu para politikalarinin beklenen
sonuclar vermemesi de Biiyiikk Buhran Krizi’nin ¢ikmasinda etkili olmustur
(Ardan, 2021, s. 123). Bu gelismeler dogrultusunda krize yol acan etkenler; savas
sonrast ABD piyasasindaki paranin bollugu, 1929 yilinda goriilen borsanin
cokmesi, borsadaki diisiisii engellemeye calisan bankalarin ¢abasinin yetersiz
kalmasi, kredi imkéan1 saglayan bankalara giivenin azalmasi ve ekonomide devlet
islevinin yetersiz kalmasi seklinde siralanmistir.

New York Borsasi’nda ¢okmesiyle baslayan bu krizin ¢ok ge¢meden
kiiresel capta biiyiik bir ekonomik krize doniisebilecegi ger¢egi, mal ve sermaye
piyasasinin kiiresel olarak birbirine bagli oldugunu gostermistir. Kriz ardindan
tilkeler korumaci politikalara yonelmeye baslamistir. ABD sermaye ihracatinin
beklenmedik bir sekilde sona ermesine yol acan kredi sikintisi, talepte gerceklesen
diisiisler, altin standardinin devletleri zorladig1 deflasyonist politikalarin yaninda
giderek artis gostermeye baslayan korumaci politikalar krizin kiiresel capta
yayillmasina yol agan sebepler arasinda gosterilmistir (Osterhammel & Petersson,
2021, s. 81).

ABD’nin savas sonrasinda Avrupa’ya verdigi kredileri geri alamamasi
tizerine mal ve hizmet cinsinden 6denen borglar ABD’nin sektoriinii olumsuz
etkiledigi i¢in lilke en son care olarak giimriik duvarlarini olusturmaya ihtiyag

duymustur (Giingér & Aksoz, 2021, s. 37). 1929 krizinin ardindan ABD 6zellikle
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giimriik vergi oranlarini artirarak korumaci egilimlere yonelmistir. Sadece ABD
degil, Biiyiilk Buhran Krizi’'nden sonra gelismis iilkelerde korumaci politikalari
benimsemistir (Demir & Kurt, 2020, s. 383). Ayrica o doénemde giimrik
duvarlarinin yiikselmesinin yaninda korumacilik egilimlerinin de artis gostermesi
krizin uzun yillar devam etmesine sebep olmustur (Duman E. , 2011, s. 116).

Kapitalist {iretim siirecinin daima ilerleme gosteren bir egilim icinde
olmadig1 bilinmistir. Kapitalist sistemin ilerleme kaydettigi donemin arkasindan
daralma goriiliirken, biliyiimeye basladigi donemin arkasindan ise mutlaka kriz
ortaya ¢ikmistir. Nitekim Kapitalist sistem, siirekli kriz doguran ve kendini bu
krizden tekrardan {iretebilen bir sistem olarak karsimiza ¢ikmistir. Kapitalizm
krizlerinin en Onemli ozelligi, arz fazlasi veya talep yetersizliginden ortaya
cikmasidir. Ge¢mis donemden beri var olan krizler yirminci yiizyilin baslarinda
da kendini gostererek, 1929 yilinda Biiyiikk Buhran Krizi ile en st seviyeye
ulaginca kapitalizmin sahit oldugu en biiyiik kriz 6zelligini tasimistir (Baskaya,
2015, s. 45-46).

Krizin ardindan ekonominin diizelmemesi klasik iktisadin elestirilmesine
yol agcmigtir. Devletin ekonomiye miidahalesinin olmamasi ve piyasanin kendi
haline birakilmas1 krizin asil kaynagi gosterilmistir (Yardimei, ince, & Ekiz,
2017). 1929 krizi devlet krizi olmamakla birlikte, yapisal kriz seklinde ortaya
cikan kapitalizmin sahit oldugu en biiyiik kriz olmustur. Eger talep yoniinde bir
diizenleme yapilmazsa sistemin kendisinin tekrardan kriz {iretecegi diisiincesi
olusmaya baslamistir (Baskaya, 2015, s. 46). Bu nedenden dolay1 ¢6ziim olarak
kapitalizmin kendini yeniden toparlamasi ic¢in piyasa yerine, devletin
miidahalesinin gerekli oldugunu ileri siiriilen ve 1930-1960’11 yillarda etkili olan
Keynesyen Yaklasim hayata ge¢irilmistir (Egilmez, 2018, s. 44). Bu yaklagimla
devlete, sosyo-ekonomik gorevlerinin iizerine daha fazla sorunluluk yiiklenmeye
baslamistir. Devlet artik kisilere ve ailelere asgari gelir saglamakta, kisileri ve
aileleri toplumsal risklere kars1 korumakta ve sosyal giivenlik hakki saglamistir.
Bu gorevlerin yaninda devlete tiim vatandaglaria egitim, saglik ve barinma gibi
toplumsal gereksinimleri barindiran hayati sunan bir anlayis olarak sosyal refah
devleti oldukga kabul edilmeye baslanmistir (Acar E. , 2017, s. 250).

Keynes, piyasa yerine devletin miidahalesinin gerekli oldugunu “Faiz ve
Paranin Genel Teorisi” adli eserinde refah devlet ile miimkiin olacagini ileri

siirmiistiir. Devletin ekonomiye miidahale yetkisinin ger¢eklesmesi durumunda
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Keynes yapisal sorunlara ¢oziim olarak kamu harcamalarini artirarak, issizlik ve
vergileri azaltacak ve faiz oranlarim1 diisiirecek sekilde Onlemler almay1
Ongormiistiir. Devlet ayn1 zamanda talebi yaratma konusunda da oldukg¢a onemli
bir gorev istlenmistir. Keynes, yaratilan talebin sonucunda ekonominin
canlanacagini, iiretim ve tiiketimin artmasiyla beraber tam istihdamin olusacagini
ve sonucunda igsizligin azalacagini savunmustur (Duman M. Z., 2011, s. 689).

Keynes’e gore piyasa kendi haline birakildiginda ekonomi tam istihdama
gelmedigi i¢in eksik istihdam durumunda devletin miidahalesinin gerekli
oldugunu 6ngdrmiistiir. Bu noktada sosyal devlet anlayis1 devreye girerek tam
istihdami saglamak amaciyla toplam talebi ydnlendiren, ekonomik biiyiimeyi
saglayan ve istikrar koruyucu bir devlet goriiniimii yansitmigtir. Bu noktada
Keynesyen refah devlet anlayisi, piyasa ekonomisinin etkin olmadigi iiretim
alanindaki eksikligi gidermek ve piyasada olusan esitsizlik ve adaletsizligi
yatistirmayr amaclamigtir. Bu amaca ulagmak icin devlet para ve maliye
politikalarina yonelerek ekonomiye dncekine nazaran daha fazla miidahale etmek
durumunda kalmistir (Acar E. , 2017, s. 250).

Keynesyen politikalar talep yetersizliginden kaynaklanan krize ¢6ziim
sunmustur fakat kar amaci giiden kapitalist ekonomide karlarin azalisa gegmesini
engelleyememistir. 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan krizlerin sebebi olarak da kar
oranlarinda meydana gelen diisiisler gosterilmistir (Kutlu & Esgkinat, 2002)
aktaran: (Kaya & Aydemir, 2011, s. 23). Yine o donemde yasanan gelismeler ve
krizlere bagli olarak Keynesyen ekonomi politikalarinin bu krizler karsisinda
yetersiz kaldigi diisiiniilmiistiir. Bu sebepte dolayr krizin ana nedenleri olarak
refah devlet uygulamalar1 gosterildigi i¢in bu anlayis sorgulanarak yerini yeni bir
anlayisa yani neoliberal politikalara birakmustir (Eser, Memisoglu, & Ozdamar,
2011, s. 207).

Biiyilkk Buhran Krizi’nin etkisi heniiz gegmemisken 1939 yilinda ikinci
Diinya Savasi ortaya ¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi ve 1929 yilinda goriilen
Bilyiik Buhran Krizi’nden sonra bir diger biiyilk savas olan Ikinci Diinya
Savasi’nin yaratmig oldugu yikici etkiler karsisinda da iilkeler, korumaci
politikalara yonelmistir. Ulkeler bu politikalar yénelerek ice kapanmaya
baslamistir. Alinan korumaci politikalar ve ige kapanma kararlari sonucunda o
donemde diinya ticaret hacminde disiisler goriilmiis, kiiresellesme siireci

gelisimini durdurarak gerilemeye basladigi doneme ge¢mistir (Acar M. , 2002, s.
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17). Diinya birgok seyin degisime ugradigi savas sonrasi donemde kapitalizmin
uygulamakta oldugu sistem sonucunda diinya, 6ncekine gore farkli yonlere dogru
sekil almaya baglamistir. Yeni sistem geregi kapitalizm, belli bir kesimin daha ¢ok
zenginlesmesini saglarken, diger kesimleri aymi seviye yoksul birakmistir.
Diinyada mevcut halde bulunan kaynaklarin ¢ogunlugu merkez iilkelere agilmis,
cevre llkelere ise sadece kiiresel sermayenin ¢ikarlar1 sonucunda hareket
edebilme gorevi verilmistir (Hacitahiroglu, 2014, s. 261).

1.2.3 Uciincii Kiiresellesme Déonemi (1945-1980 Dénemi)
1945 yilina gelene kadar cesitli evrelerden gegen kiiresellesme siireci,

1945 yili Oncesi donemlerde gerileme gostermekteyken 1945 yilindan sonra
tekrardan yiikselise ge¢meye baglamistir. Tekrardan yiikselise gegen iiclincii
kiiresellesme doneminin onemli bir 6zelligi, birinci kiiresellesme doneminde
goriilen lilkeler arasi iletisimin ve ekonomik iliskilerdeki artiglarin bu dénemde de
etkili olmasidir. Ulkeler arasi iletisimin ve ekonomik iliskilerin artis gostermesi,
somiirgeci tilkeler ile somiirgeye wugrayan iilkeler arasindaki iliskilerin
giiclenmesine yol agmustir. iliskilerin giiglenmesiyle onceki dénemlerde iilkeler
arasinda uygulanan dis ticaret, kota ve giimriilk vergisi gibi kisitlamalar sona
ermistir (Ceken, Okten, & Atesoglu, 2008, s. 85).

Bu sekilde ozellikleri bulunan iigiincii kiiresellesme doneminde Ikinci
Diinya Savasi’nin engellenememesi iizerine hem savastan kurtulmak hem de
bunalimin yasanmayacagi bir diinya diizeni olusturulmaya c¢alisilmistir. Bunun
lizerine ¢oziim olarak ulus-devletler platformu olan IMF, DB ve DTO gibi
Bretton Woods kurumlarinin olusturulmasi gerektigi diistinilmiistiir (Tekelli &
[lkin, 2000, s. 119).

1945-1975 yillar1 aras1 donemde 6nemli olan bir diger gelisme, diinyanin
konum olarak énemli bir boliimiinii serbest pazar iliskilerine agmasi olmustur.
Serbest pazar iliskilerinin goriilmesi, 1945 oOncesi yillara gére daha farkli bir
ticaret alanlariin ortaya ¢ikmasini saglamistir. S6z konusu dénemde kapitalizmin
gelistigi iilkelerdeki sermaye kendine daha rahat hareket edebilme imkanini elde
edince serbest pazar ekonomisi ile kapitalizme gegen iilkelerin sayilarinda artis
goriilmiistiir. Bir baska soOylemle belirtecek olursak ‘lgilincii diinya’ diye
adlandirilan tlkelerde kapitalizm ilerlemesi hizlanmistir. Ayrica bu gelismeler,

1980°li yillardan itibaren kendini gdstermeye baslayacak olan kiiresellesme
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donemine zemin hazirlayan dnemli gelismelerin baginda gelmistir (Biiylikbaykal,
2004) aktaran: (Kiirkeii, 2013, s. 3).

Yine bu donemde serbest pazar iligkilerinin goriilmesiyle kiiresel ticaret
hiz kazanmaya baglamistir. Uluslararas1 ticaretin hizlanmasinda 6zellikle
uluslararasi kuruluslarin olusturulmasiin da biiylik etkisi olmustur. Ayrica bu
donemde ABD temelli olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda gozle
gorilir bir sekilde artis yasanmistir. Ancak 1970’11 yillarda bu yatirnmlar dikkatli
sekilde gozlemlendiginde oOnceleri endiistri sanayi agirlikli olan yatirimlar
sonrasinda teknolojinin yogun oldugu imalata ve hizmet sektoriine yonelerek
dontigim gerceklestirmistir. Yasanan bu gelismeler iilkeler arasi biitiinlesme
stirecini hizlandirarak pozitif yonden katkida bulunmustur (Cataloluk, 2005, s. 6).

Keynesyen refah iktisadinin yiikselisini yansitan bu dénem, bir¢ok kesim
tarafindan kapitalizmin altin ¢agi olarak degerlendirilmistir. S6z konusu donemde
tiretim ve ticaretin diinya genelinde artis gostermesi diinyada daha ¢ok liretimin
gerceklesmesini sagladigi icin 1963-1968 yillar arasinda ticaret hizi liretim hizin
gecerek bir onceki donemlere gore %8,6 oraninda artis gerceklesmistir. Ancak
kapitalizmin altin ¢ag1 diye bilinen donem krizlerin gerceklestigi doneme kadar
devam etmistir (Dagdelen, 2004, s. 12).1974 yilinda goriilen Petrol Krizi, bu
donemin etkisini yitirmesinde etkili olan krizlerden biri olmustur (Tekelli & Ilkin,
2000, s. 119).

1973 yilinda Biiyiik Buhran’dan sonra ekonomiyi krize siiriikleyecek olan
Petrol Krizi, kiiresel agidan biiyiik etki yaratmistir. Krizi baslatan asil etken
Arap-Israil savast olmustur. Yirminci yiizyll boyunca siirekli savas halinde
bulunan bu iki {ilke i¢in savasin sonuglart hem siyasi-sosyal hem de ekonomik
acidan agir olmustur (Gazioglu, 2021, s. 158). 1973 Petrol Krizi dogrudan
dogruya 1973 yilinda goriilen Arap-israil Savasi’nin sonucunu yansitmaktadir.
Savastan once petrol ihracatgisi iilkeler i¢in uzun yillardir sorun olusturan petrol
fiyatlar1, savasin goriilmesiyle beraber krize ddniismeye baslamistir. Petrol Thrag
Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iiyelerinin yer aldigi Arap Devletleri, savasin
ardindan petrolii Israil’in destek¢isi konumunda olan ABD ve Batr iilkelerine kars1
bir koz olarak kullanmak istemesi sonucunda kiiresel capta bir petrol krizi
yasanmustir (Tarihi Bilgi, 2023).

Petrolii artik baski araci olarak uygulamak isteyen OPEC, {iretimi

kismanin iiye tlkelerin petrol gelirlerini azaltacagi i¢in bunun yerine petrol
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fiyatlarim yiikseltmeyi tercih etmistir. Petrol Thrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii'nde
(OAPEC) yer alan iyeler ise 1973 yilindaki Kuveyt toplantisinda, Filistin
vatandaslarinin yasal haklarin1 geri kazanana kadar ve Israil’in fethettigi topraklari
geri birakana kadar 1 Ekim tarihinden itibaren petrol tiretiminde %5 seviyelerinde
azalmaya gidilmesini kararlagtirmigtir. OAPEC, taleplerinin saglanmamasi
lizerine Uretimin azalacagina yonelik sdylemlerinin hemen ardindan ddénemin
ABD baskan1 Nixon, Israil’e destek amagcli 2,2 milyar dolar talep etmistir. Bunun
tizerine OPEC ¢ok ge¢meden yanit vermis ve Libya, ABD’ye gidecek olan petrol
sevkiyatlarina ambargo koyacagini agiklamistir. Ambargo uygulamasi sadece
Libya ile sinirli kalmamis, ardindan Suudi Arabistan ve diger OPEC iilkeleri de
ambargo uygulayacagmi agiklamistir. Ambargo siireci ilk olarak ABD ile
baslayip, ardindan Bati Avrupa, Hollanda, ve Asya bolgesinde yer alan
Japonya’ya kadar yayilmistir. Ambargo uygulamasiyla karsi karsiya kalan
ABD’de kaynak sorunu goriilmeye baslamistir. Petrol Krizi’nin gorildugi
ortamda krizden en c¢ok etkilenen iilkelerden biri olan ABD, ekonomik sikintilarla
bir taraftan miicadele ederken diger tarafta gelismis {ilkelerin bircogu
ekonomilerini tekrardan sekillendirmek iizere hazirliklar yapmaya baslamistir
(Oztiirk & Saygin, 2017, s. 2-5). GOU’ler ise hem petrole bagimli olmalari hem
de esnek ekonomik yapida olmamalarindan dolay1 (Akgiin, 2006, s. 23) yasanan
gelismeler sonucunda bor¢lanmaya ihtiyag duyduklart  i¢in  birtakim
sorumluluklar1 yerine getirememistir. Bunun {izerine ekonomide durgunluk
tetiklenmis ve sanayiye dayali ekonomik giice sahip olan gelismis iilkeler
durgunluk yasamaya baslamistir (Orki, 2019, s. 6).

Petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle maliyet artiglarinin da s6z konusu olmasi
enflasyonu hizlandirmaya baglamigtir (Oztiirk & Saygin, 2017, s. 3). Krizden 6nce
hizlanmaya baslayan enflasyon sorunu diinya ekonomisinin de sorununu
olusturmustur. OECD, 1970 yilindan itibaren endiistrilesen iilkelerin de karsi
karsiya kaldig1 enflasyon sorununu agiklarken, sebep olarak petrol fiyat artigini
gostermistir. Bu gelismeler diinya ekonomisinde sorun olan enflasyonun petrol
krizi ile baslamadigini, tam tersi onu hizlandiran bir etken oldugunu gostermistir
(Akgitin, 2006, s. 23-24).

Petrol fiyatlarindaki artis, petrol ihracatgilart ile petrol gereksinimi olan
iilkelerin ekonomilerinde biiylik degisimlere sebep olmustur. Petrol ihracat¢ilari

gelir saglarken, petrolii ithal eden f{ilkelerin ekonomilerinde biiyiik zararlar
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meydana gelmistir. Sonucunda petrol krizi, stagflasyon krizine doniiserek fiyat
istikrar1 ve tam istihdamin gergeklesmedigi bir durum ortaya ¢ikmistir (Yilmaz &
K. Kalkan, 2017, s. 185). Boylelikle petrol krizine ¢6ziim olarak Buhran Krizi’nde
oldugu gibi, yeni bir ekonomik yaklasimin olmasi gerektigi on goriilmistiir.
Ancak mevcut donemin ekonomik anlayisinin krize ¢oziim getirememesi {izerine
petrol krizi giinden giine etkisini daha da hissettirmeye devam etmistir (Gazioglu,
2021).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi otuz yillik dénemde kapitalizmin en uzun ve
sikintisiz kararli bir ekonomik biiyiime donemini geg¢irmistir. Bu sekilde ilerleme
gosteren refah devlette daha ¢ok devlet sloganlar1 altinda, devletin ekonomiye
miidahale etmesi yerine yeterli seviyede miidahale etmemesi tartisma konusu
olmustur. Ciinkii iktisatgilardan siyasetgilere kadar herkes uygulamadaki
politikalardan hognutluk duymus ve kapitalizmin bir daha krizlerle kars1 karsiya
kalmayacagini distinmiistiir. Ancak bu goriisler, 1974-1975 yillar1 arasinda
kapitalizmin krizinin kendisini tekrardan gostermesi iizerine genisleme donemi
artik son bulmaya baslamistir. Kapitalizm krizi, sermaye verimliligini onarmak ya
da kaynak sorunu ve toplu degersizlesme sorununun c¢oziilmesi gerektigini
gostermistir. Eger kriz yapisal kriz olarak ortaya ¢ikmigsa mevcut politikalarin
diizenlenmesi yetmemistir. Bu diizenlemelerin {izerine yeni bir politikalarin
uygulanmas1 gerekmigtir. Kapitalizmin genisleme doneminde uygulanan
politikalar tamamen terk edilmeden ve yeni bir model dayatmadan krizden
kurtulmanin miimkiin olmayacagi sonucuna varilmistir (Baskaya, 2015, s. 46-49).

Keynesyen politikalar 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan krizlerin sebebi olarak
goriilmekle kalmamis ayn1 zamanda kar oranlarinda da diisiise yol agmigtir (Kutlu
& Eskinat, 2002) aktaran: (Kaya & Aydemir, 2011, s. 23). Ardindan 1970’li
yillarda finansal krizlerin ortaya ¢ikmasi ve istikrarsizliklarin devam etmesiyle
Merkez iilkelerde i¢ c¢atismalar giderek artis gdstermeye baslamistir. Bunun
yaninda yasanan bunalim ve durgunlugun etkisi de farklilik gostermis, bu noktada
yeni ekonomik diizen adi altinda 1970’lerin bitisi ve 1980’lerin basinda serbest
piyasa ekonomisi ve kiiresellesme amaglari kendini gostermistir (Kazgan, 1994)
aktaran: (Kaya & Aydemir, 2011, s. 29). 1970°li yillarda tekrardan agir bir krize
girilmesi ve Keynesyen refah devlet uygulamalarinin ¢okmesiyle tekrardan Klasik
Liberalizm temelli yeni bir anlayis olan neoliberal politikalar dogurmustur
(Caliskan Akgetin & Akgetin, 2013, s. 21).
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Neoliberal politikalara ek olarak, teknolojik ilerlemelerden 06zellikle
iletisim teknolojisinin gelismesi ve sermayenin liberallesmeye baslamasi
kiiresellesmenin gelismesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Yine 1980 yilindan sonra
bilgi teknolojilerinin ortaya ¢ikmasiyla diinyada artik uzaklik kavrami yok olmaya
baslamistir. Uzaklik kavraminin ortadan kalkmasi ilk finansal piyasalarda etkili
olmus ve boylelikle kiiresel mali piyasalar gelismeye baglamistir (Gezgin, 2019, s.
10).

Bilgi teknolojisi alanindaki gelismeler aynm1i zamanda iletisim hizin
artirarak maliyetlerin diismesinde etkili olmustur. Maliyetlerdeki diisiis hizli ve
ucuz etkilesim dogurmus, iirlin ve faaliyet alanlari bolgeselleserek biitiinlesen
aglar sayesinde dagitimi kolaylastirmistir. Bilgi ve iletisim teknolojileri ayni
zamanda ekonomik agidan iilkeleri birbirine yakin kilmakta degisim maliyetlerini
diisiirmekte ve finansal pazarlar iilkeler ve kiiresel capta siirekli aktif kalmasini
saglamigtir. Boylelikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin diinya ekonomisinin
biitiinlesmesinde ve kiiresellesmenin gelismesinde giiclii bir faktordiir oldugunu
sOyleyebiliriz (S1gva, 2001, s. 12).

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasinda etkili olan baska bir gelisme ise
Soguk Savas’in sona ermesi olmustur (Hacitahiroglu, 2014, s. 262). ABD ve
SSCB’nin yer aldigi sistem savas cikmadan Once dengedeyken, Ozellikle
kiiresellesme ve teknolojinin hizlandig1 bu donemde Sovyet Birligi’nin daha fazla
rekabet edememesi dilinya tizerindeki dengelerin bozulmasina yol agmistir
(Kiirketi, 2013, s. 3).

SSCB’nin dagilmasinin ardindan kiiresel toplumda ideolojinin Onemi
azalmis ve Dogu-Bati arasindaki kapisma tamamen olmasa da belli bir seviyede
bitmistir. Ayn1 zamanda giiniimiizdeki kiiresel sistemin askeri ve politik yapisi
incelendiginde ABD’nin hakimiyetini slirdiirdiigii goriilmiistiir (Caligkan, 2021).
Berlin Duvari yikilmadan énce GOU’ler i¢in komiinizm ile Bati arasinda var olan
rekabet, ABD’nin ekonomik giiciinii kotliye kullanmasini engelledigi i¢in
ABD’nin kiiresellesmeyi yonetme yetkisini elinden almistir. ABD bu yetkisini
ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle geri alabilmistir. Boylelikle ABD elde ettigi
giicii  hiikiimetleri desteklemek, yoksullugu sona erdirmek, sosyal koruma
sistemleri yaratmak, genglerin egitime erisimini saglamak gibi alanlarda belli

seviyede de olsa gerceklestirmistir (Stiglitz, 2018, s. 31-32).
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Kisacasi, 1914-1945 yillarmi kapsayan donemde goriilen diinya savaglar
ve korumaciligin yiikselmesine bagli olarak kiiresellesme ve kiiresel ticaret
tizerinde gozle goriliir bir sekilde gerileme gergeklesmistir. 1945 yilindan sonra
goriildiigi gibi SSCB’nin dagilmasiyla kiiresel sistem hem hizla ilerlemeye
baslamis hem de toparlanmaya baglamigtir. Dogu Blok’unun dagilmasinin
ardindan liberal ekonomilere olan gliven daha ¢ok artirmaya baglamistir. Liberal
ekonomilere artan giiven hissiyle devlet¢i ekonomiler terk edilerek serbest
ekonominin firsatlarindan yararlanmak istenilmistir. Serbest ekonomiden
yararlanarak teknolojinin imkanlarin1 da ellerinde tutan ilkeler i¢in artik yeni
pazar firsatlart dogmaya baslamistir (Gezgin, 2019, s. 11). Ayni zamanda savasin
sona ermesiyle iki kutuplu diinya diizeni sona ererek bazi iilkelerin ve ekonomik
birliklerin gelismesi {lizerine ¢ok kutuplu bir sistem olusmaya baslamistir. Bu
sistem zamanla hem tilkeler hem de kiiresel topluluklar arasinda karsilikli iligkileri
artirmaya baslamistir. Yeni ekonomik diizene gegilmesiyle kiiresel ticaret artik
daha Once hi¢ gergeklesmedigi kadar ilerlemeye ve g¢esitlilik kazanmaya
baslamistir. Boylelikle Soguk Savas sonrasit kiiresel ticari iliskilerin hiz
kazanmasi, piyasadaki paranin ve malin hareketlenmesine yol agtigi i¢in sonug
olarak sermaye artis1 goriilmeye baslamistir. Sermaye artis1 bdylelikle yabanci
ilkelere yatirim imkanint dogurmustur (Caliskan, 2021).

1.3 Yirminci Yiizyllda Kiiresel Kapitalizmin Uluslararasi
Kuruluslar ve Neoliberal Politikalar ile Yiikselisi
Onsekizinci yiizyildan itibaren agiklamaya basladigimiz kiiresel kapitalizm

bircok gelismelerle karsi karsiya kalmis, en yogun hissedildigi donem ise 1980
sonrast dénemi olmustur. Ozellikle neoliberal politikalarin katkistyla 1980°li
yillardan sonra kiiresellesme stireci daha fazla hizlanmistir. 1980’11 yillardan sonra
neoliberal politikalarin etkisiyle liberallesme donemi baslamistir. Kiiresellegsme
siirecinin i¢inde bulunuldugu bu donemde gelismekte olan {ilkeler, Onceki
donemlere gore liberallesme siirecine daha ¢ok ilgi gostermistir. Gelismekte olan
tilkeler neoliberal politikalarin  6zellestirme, piyasa ekonomisi, finansal
serbestlesme, diinya ile biitiinlesmek gibi 6zellikleri uygulamistir. Bu 6zelliklere
ek olarak firmalarin artan iiretim faaliyetleri, hizli pazar degisiklikleri, iirin ve
iiretim teknolojisindeki degismeler ve rekabetin artmasiyla GU’ler ve GOU’ler
arasinda etkilesim artmistir. Bu gelismeler 1980’11 yillarda kiiresellesme siirecinin

hizlanmasina etki etmistir (Cataloluk, 2005, s. 7).
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Neoliberal politikalarin yaninda ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
bunalimi geride birakmak ve toparlanmak adina ihtiya¢ duyulan Bretton Woods
kuruluglar1 da bu donemde etkisini yogun bir sekilde hissettirmistir. Savas sonrasi
olusan bu diisiince tizerine 1944 yilinda Bretton Woods goriismelerinde serbest bir
kiiresel ekonominin gergeklesmesi i¢in mesru ve kurumsal agidan temel ilkeleri
konusunda anlasma gerceklesmistir. Oncelikli amag, ekonomik agidan mal ve
sermaye dolagimimi kisitlayan miicadelelerin Oniine ge¢cmek ve bu alandaki
uluslararas1 beraberligin tam istihdamda gergeklesmesini saglamak olmustur
(Osterhammel & Petersson, 2021, s. 94).

1.3.1 Kiiresel Kapitalizme Katki Saglayan Kuruluslar
Bretton Woods Sisteminin Olugturulmasi: Yirminci yiizyilin ilk yarisinda

kiiresel dengeleri biiyiik 6l¢iide degistirecek olaylarin basinda Diinya Savaglar1 ve
bu iki savasin arasinda kendisini gosteren Buhran Krizi, kurulacak yeni kiiresel
diizenin olusmasinda biiyiik rol oynamustir. Ozellikle 1930’lu yillarda Biiyiik
Buhran Krizi’ne tepki olarak ortaya ¢ikan korumact politikalar kiiresel ticaretin
gerilemesine, liretim ve istthdam rakamlarinin diismesine yol agcmistir. Boylelikle
ulusal c¢ikarlarin muhafaza edilmesi i¢in uygulanan korumaci politikalar iilkelere
cikar saglamaktan daha ¢ok kiiresel piyasalari istikrarsizliga siiriiklemistir. Bu
gelismeler sonunda kiiresel ticaret ve {liretim giderek zayiflamaya baslamis,
komsunu fakirlestirme politikasini her iilkenin kendisi haricindeki {ilkelere karsi
uygulamaya sokmasiyla ekonomik gelisme olumsuz etkilenmistir (Gtirler, 2010, s.
29).

Biiyiik Buhran, 1914 yilinda goriilen Birinci Diinya Savasi ve 1939°da
ortaya cikan Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi ekonomik iliskilerde
biiyiik karigiklar goriilmesi iizerine yeni ekonomik diizene ihtiya¢ duyulmustur.
Ozellikle o dénemde Avrupa’da goriilen ekonomik sikintilar iilkeler acisindan
yikict sonucglar dogurmus, savasin yikici etkisiyle miicadele eden iilkelerde
tiretimin diislise gegmesiyle beraber yatirimlarinda azalmalar meydana gelmis
(Oztiirk N. , 2002, s. 97) ve diinya ekonomisinde kar oranlar1 azalarak iilkeler
arasindaki gelir farki giderek cogalmaya baslamistir. Diinya ekonomisinde
goriilen bu gelismelere ek olarak kiiresel ekonomiyi yoneten iilkeler daha dnce
karsilagtiklar1 ve yeniden olusabilecek krizlerin Oniine gegmek amaciyla diger
tilkelerinin ekonomilerinin de kontrol altinda tutulmasi gerektigini diistinmiistiir

(Isik, 2010, s. 26). Sonucunda ise Keynesyen refah devletinin ardindan gelen
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giivenin etkisiyle Temmuz 1944°te uluslararasi ekonomik is birligini olusturmak
icin ABD’de eyaletleri arasinda yer alan New Hampshire’da Bretton Woods
kasabasinda bir araya gelen kirk bes delegenin katilimiyla bir konferans
olusturulmustur (Aslan & Terzi, 2013, s. 118).

Konferansin toplanma nedenleri arasinda bulunan gelecekte olusabilecek
mali krizlerin Onlenmesi maddesi ayni zamanda konferansin amacini
olusturmustur. Mali krizlerin 6nlenmesine ilaveten konferansin diger amaglart su
sekilde belirlenmistir: diinya ticaretinin serbestlesmesini saglayacak, ¢ok yanli
denklesmeye olanak verecek ve savas sonrasi yikima ugrayan ekonomilerin
onarilmasin1 kolaylastiracak uluslararast ticari ve mali bir sitemin kurulmasi
gerektigidir (Seyidoglu, 2015, s. 811). Konferansta, 1920’11 yillarin dalgali kur
rejiminin ortaya ¢ikardigi istikrarsizliklar 6nlenmeye ¢alisilirken (Akbay, 2011, s.
4), yine iki savas arasi ortaya cikan bu istikrarsiz doviz kuru sistemlerini ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra sona erdirmek amaciyla sabit kur sisteminin
getirilmesine karar verilmistir (Yanar, 2008, s. 164).

Son olarak savasin ardindan goriilen bir diger onemli gelisme, ABD’nin
uluslararast ekonomik sisteme ‘cok taraflilik’ ilkesini katmis olmasidir. Cok
taraflilik ilkesi ayrimcilik yapilmadan, uluslararasi kuruluslar tarafindan kural
koyulmasini ve inang¢ sistemlerinin uluslararasi kuruluslarla ¢alismasi anlamina
gelmistir. Bu ilke, yoksul ve kiigiik iilkelere bu zamana kadar sahip olmadiklari
kadar s6z hakkini tamiyarak {ilkelere cikarlarini korumalarini saglamistir. Bu
gelismeler kiiresel ekonomiye, ekonomi alaninda yeni bir bilim kazandirarak 1944
yilinda Uluslararasi1 Para Fonu ile Diinya Bankasi ad1 altinda iki yeni uluslararasi
kurulusun olugmasina katki saglamistir (Rodrik, 2011, s. 61-62).

Ekonomik kiiresellesmenin bigimlendirmesini saglayan kuruluslardan DB,
iilkelerin tekrardan yapilanmasi i¢in uzun vadeli kredi destegi saglamistir. IMF
ise, sabit doviz kuru sistemi olusturarak odemeler dengesinde sikint1 yasayan
tiyelerine kisa siireli sorunlarda destek saglamistir. GATT, giimriik vergisi
indirimlerinin gerceklesmesini saglayacak goriismelerin olugsmasi icin bir forum
gorevi Ustlenmistir (Osterhammel & Petersson, 2021, s. 94). Olusturulan
uluslararast finansal sistemin yonetimi ABD’ye aittir. ABD’nin ydnetimi
almasinda teknolojik ag¢idan lider olmasi ve dolarn uluslararast para haline

gelmesi etkili olmustur. Giicii eline alan ABD, siyasal acidan lider olmasinin da
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etkisiyle kiiresellesmeye tam anlamiyla ivme kazandirmistir (Uysal, 2002)
aktaran: (Kaya & Aydemir, 2011, s. 26).

1.3.1.1 Mali ve Finansal Alanda Katki Saglayan Kuruluslar:
IMF-DB

Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
tilkelerin  hedefleri, uluslararasi alanda yasadiklar1 ekonomik sorunlarin
giderilmesi ve yasanan bunalimin sona ermesini saglamak yoniinde olmustur.
Yine 1930 yilindaki kiiresel bunalimlar ve Biiyiik Buhran Krizi’nin yarattig1 etki
cok biiylik oldugundan dolayr bu konu da Bretton Woods konferansina
katilanlarin aklindan c¢ikaramadiklart konu haline gelmistir. Bunun {izerine
IMF’ye ihtiya¢ duyulmus ve hem {ilkelerin bu hedefleri dogrultusunda kiiresel
ekonomik istikrar1 saglamak hem de kiiresel bir bunalimin tekrardan yasanmasini
onlemek gibi zor bir gérev IMF’ye verilmistir. IMF verilen bu gorevleri toplam
talebi korumak ve ekonomilerinin yikilmasina engel olamayan iilkelere
uluslararasi alanda dayatma yoluyla uygulamistir. Bu gelismeler dogrultusunda,
IMF’nin uluslararasi alanda kiiresel ekonomik istikrar1 saglamasi i¢in uygulamis
oldugu birtakim amaclarin1 ve 6zelliklerini ele almak gerekmektedir. IMF nin
kurulus amagclarini, 6zelliklerini ve gorevlerini olugturan maddeler su sekildedir:

eEkonomilerinde sorun yasama ihtimali olan ve toplam talebi kendi
kaynaklar ile canlandirmayi1 basaramayacak tlkelere likidite destegi saglamak
(Stiglitz, 2018, s. 225),

eDB ile ortaklik halinde bulunan iiyelerine makro ekonomik ve yapisal
uyum politikalarina mali destegi saglamak (Seyidoglu, 2015, s. 850),

eUluslararasi parasal is birligini saglamak ve tesvik etmek,

eUluslararasi ticaretin gelismesini ve yayilmasini saglamak,

eEkonomide yiiksek istthdam ve reel gelir seviyelerinde artis1 hedeflemek
ve diisiise gegmesini engellemek,

eDoviz kurunun istikrarini saglamak,

eBirlige iiye iilkeler arasindaki cari islemlerin uygulanmasi adina c¢ok
yonli  odemeler sisteminin olusturulmasina ve uluslararasit ticarete engel
olusturabilecek kambiyo kisitlamalarin giderilmesine yardimci olmak,

eFonun kaynaklarim1 gegici olacak sekilde tiye lilkelere sunarak tilkelere
giiven asilamak ve boylelikle dis 6demelerdeki sorunlarini yerel ve uluslararasi

refahi tehlikeye sokmadan diizeltmelerine yardimer olmak,
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eUye iilkelerin dis 6demelerdeki istikrarsizigim hafifletmek ve siiresini
azaltmaktir. Bunu gergeklestirirken 6nceki maddeye uygun bir sekilde yapilmasini
saglamistir (De Vries, 1986), (Carvalho, 2000) aktaran: (Ozkaya, 2009, s. 104).

Glniimiiziin  kiiresellesen diinyas1 sebebiyle birtakim imkan veya
zorluklarla kars1 karsiya kalan iilkeler, yasadigi herhangi bir sorun ya da
politikalar karsisinda baska tlkeleri de etkilemistir. IMF bu noktada kritik bir
oneme sahip olmustur. Bu nedenden dolay1 IMF kiiresel ekonomiyi takip ettigi
kadar, iiye tlkelerinin ekonomilerini dikkatli bir sekilde izlemekle de goérevlidir
(IMF, 2021). IMF, yalnizca iilkelerin maliye bakanlarina ve merkez bankalarina
raporlar sunmaktadir. Diinya capinda vergi miikelleflerinin 6dedikleri paralarla
kuruldugu i¢in IMF sadece iilkelerin maliye bakanlarina ve merkez bankalarina
rapor vermektedir (Stiglitz, 2018, s. 226).

IMF’nin mali kaynaklarina bakacak olursak: Kotalar IMF’nin mali
kaynaklarinin 6nemli kismini olusturmustur. IMF, iilkelere iiye olmadan once
baslangi¢ olarak tiyelik aidati cinsinden ddeyecekleri katki miktarini gosteren bir
kota belirlemistir. Ulkelerin iiyelige kabul edilmesi durumunda kotalarin %25’i
ulusal rezerv paralar (Ozel Cekme Haklari!-SDR ve onun kapsamindaki paralar),
%751 ise kendi yerel paralari ile IMF’ye 6demede bulunmustur. Fakat 1970
yilindan once kotalarin %25°1 altin cinsinden 6dendigi i¢in kaynaklar arasinda
altin stogu da yer almistir. Kotalarin goézden gecirilme siiresi bes yilda bir
gerceklesmektedir. Gozden gecirme sirasinda iilkelerin kiiresel durumlarinda
meydana gelen degismeler veya kotalara bagh iiyelik aidatlarinin IMF’nin kredi
verme ihtiyaclarint  karsilamadaki  yeterliligi gibi  konular tekrardan
degerlendirilmis ve sonucunda gerek gorildiglinde kotalarda tekrardan
ayarlanmaya gidilerek artig saglanabilmistir (Seyidoglu, 2015, s. 851-852).

Ulke kotasi, herhangi bir iilkenin IMF’ye iiye oldugunda, ekonomisinin
kiiresel ekonomide sahip oldugu paymna bakilarak belirlenmistir. Ulke kotasinin
belirlendigi siireg igerisinde tilkelerin mevcut ekonomik biiytikliikleri, disa agiklik
seviyelerine bagli oranlar, sermaye hareketlerinden etkileme durumlari ve

tilkelerin rezervlere yonelik alternatiflerden olusan kota formiiliinden

! Ozel Cekme Haklar1 (SDR): 1969 senesinde IMF tarafindan uluslararasi
rezervlerin desteklenmesi i¢in olusturulan para birimin ifade etmektedir (T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligi, t.y.).
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yararlanilmistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, t.y.). Kotalarin 6nemi iig
sekilde kendini gostermektedir. Bunlardan ilki, IMF’deki oy giiciiniin kota ile
belirlenmesi olmustur. Oy giiciiniin en yiiksek oldugu tilke ise %16,52 oran ile
ABD olmustur. Bir digeri, iilke IMF’den faydalanmak istediginde verilecek olan
bu destegin hesab1 kotaya gore belirlenmektedir. Sonuncusu ise, iilkenin IMF’den
rezerv tahsis etmesi durumunda da bu istegin iilkenin kotasina gore
belirlenmesidir (Egilmez, 2019).

IMF’nin mali kaynaginin bir diger ayagi ise bor¢lanmadir. Kotalar hem
IMF’nin temel kaynagini olusturmus hem de maliyeti bulunmadigi i¢in IMF’ye
rahat hareket olanagi saglamistir. Ancak borcun kaynagini olusturan kotalar bazi
durumlarda IMF’ye yetmedigi icin, IMF bor¢lanma yoluna gitmek durumunda
kalmistir. Bu noktada IMF borglanmay1 piyasadan saglamamistir (Egilmez, 2019).
Borcun kaynagini baslica on sanayilesmis iilkeleri iceren G10 tilkelerinin merkez
bankalari, {iye iilkelerin merkez bankalart ve bazi1 uluslararasi ekonomik
kuruluslarindan saglamaktadir (Oztiirk M. B., 2016, s. 99).

Ulkelerin IMF’den kredi ¢ekme ve bor¢lanma sartlari: IMF amaglar
arasinda yer alan, liye iilkelere gecici siireli dig 6deme agiklarinin giderilmesi igin
kredi imkani1 saglamaktadir. IMF’nin saglamis oldugu krediler kisa vadeli olup,
tilkenin ekonomisinin ihtiyacina gére orta vadeli kredi seklinde de verilmektedir
(Alpagu, 2001, s. 42). IMF’nin kredi sistemi geleneksel bor¢ verme islemlerine
gore farklilik gosterdigi icin bir iilke fondan bor¢lanmak isterse kendi yerel
parasinin, fondan karsilanacak rezerv paralar ile degistirilmesi seklinde bor¢glanma
yoluna gidilmektedir (Seyidoglu, 2015, s. 855).

Ardindan tye iilkeler IMF’nin finansal kaynaklarindan faydalanmak
istediklerinde ilk olarak Fon’a bagvuruda bulunmasi ve Fon’un da basvuruda
bulunan iilkenin kaynak talebini uygun bulmasi gerekmektedir (Borke Tunali,
2011, s. 71). Fon’dan yararlanacak olan bor¢lu iilke, stand-by ya da benzeri
anlagmalarla dis agiginm1 gidermek i¢in fonun sunacagi kaynaklari kullanacagini ve

istikrar programimi® takip edecegini bildirmesi gerekmektedir. Tersi bir durum

2 fstikrar programi; genel bir diizen saglamayan yani istikrar gostermeyen
enflasyon, issizlik, ekonominin gerilemesi ve cari agiga yonelik ekonomik
istikrar1 edinmek i¢in uygulanan ekonomi politikalar1 seklinde olusmaktadir

(Tasar, 2009, s. 108).
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gerceklesirse fon, ilgili lilkeyi izledigi politikalar konusunda uyarida bulunmakta
ve iilkenin ekonomisini belirli araliklarla uzmanlar tarafindan denetlemektedir.
Denetim sonucunda anlagmaya uyulmamasi sonucuna varilir ve kurallar ihlal
edilirse fon kredileri sonlandirilmaktadir (Karluk, 1995) aktaran: (Alpagu, 2001,
s. 42).

Bir ilkenin belirli politika hareketlerini gerceklestirecegini iistlenmeleri
¢ogu zaman IMF Kredisi’nin ayrilmaz bir pargasini olusturdugu i¢in devam eden
siire¢ icerisinde hiikiimet ile IMF ekonomik politikalara yonelik bir program
tizerinde anlagmistir. Bu nedende dolayr anlagmanin ana unsurunu igeren politika
programi genelde “niyet mektubu” seklinde IMF’ye sunulmaktadir (IMF, 2019, s.
3). Ardindan IMF, basvuruda bulunan iilkenin niyet mektubu ile izlemeyi
istlendigi politikalar1 kabul eder ve niyet mektubundaki konular1 kapsayan stand-
by anlagmas1 imzalanmaktadir (Alpagu, 2001, s. 42).

Ulkelerin fondan vyararlanacaklari kaynaklar kredi dilimleri seklinde
isimlendirilmistir. Ulkeler sadece ddemeler dengesindeki agig1 gidermek amaciyla
kullanmak istedikleri kredileri, kotasinin %25 kismina denk gelecek seklinde
kullanmaktadir. Fon kaynaklarindan kullanilan bu %25°lik kisim ilk kredi dilimini
olusturmaktadir. Bir sonraki bor¢lanmanin gerceklestigi kisim ise %25’in iizerine
cikan iist kredi dilimleridir. Bu kredi dilimleri stand-by anlagmasi veya benzeri bir
anlagma yoluyla gerceklesmektedir (Borke Tunali, 2011, s. 72).

Son olarak anlagsma saglanmasi ve iilkenin krediden yararlanmasinin
ardindan IMF, iiye tilkenin {i¢ ya da bes y1l gibi bir siire i¢erisinde fona yatirdigi
yerel parasmi geri almay: taahhiit etmektedir. Ulke yerel parasini geri alirken
IMF’nin kabul edecegi dovizler ya da SDR cinsinden ddeme yapmaktadir
(Seyidoglu, 2015, s. 855). Aym1 zamanda IMF’nin kredi politikasinda, kredi
imkan1 saglayacag iilkeye borcunu geri alacagini garantilemek i¢in ‘sarthilik’
ilkesini 6ne siirmesi gelmektedir (Eroglu & Eroglu, 2009, s. 128).

IMF’nin sartlilik kurali geregi yapilan stand-by anlagsmalarinin kisa vadeli
makroekonomik diizenlemeleri ic¢ine alan istikrar programlarinin uygulamasina
yol agmistir (Sonmez, 2005, s. 333). Burada belirtmemiz gereken onemli bir
nokta, IMF’nin uygulamis oldugu istikrar politikalarinin Ortodoks ve Heteredoks
politikalar olmak iizere iki sekilde karsimiza ¢iktigidir. Para, maliye ve doviz kuru
gibi politikalar daha ¢ok Ortodoks istikrar politikalar1 arasinda iken, heteredoks

istikrar politikalar1 arasinda bu politikalara ek olarak nominal degiskenlerin
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kontrol edilmesi gibi politikalar da yer almistir (Oge Giiney, 2006, s. 25).
Ortodoks istikrar programlarinin amaci; iilkede i¢ ve dis dengenin olugsmasini
saglamak seklinde aciklanirken, heteredoks istikrar programlarinin amaci ise;
nominal degiskenlerin hepsinin ¢abuk ve eszamanli sekilde enflasyondan
arindirilmasini kapsamistir (Tasar, 2009, s. 108).

IMF’nin bilinyesinde olusturulan bu programlar konvansiyonel yani
uzlagsma Tlizerine olusturulmustur. Program kisa vadeli olup &demeler
dengesindeki agigin sona ermesini ya da azaltilmasini1 hedeflerken, para ve biitce
politikalarma yonelik talep yonetimine ek olarak doviz kuru ayarlamalarina
bagvurmasi baglica araglarini olusturmustur (Sénmez, 2005, s. 332-333). Ciinki
para, biitce politikalar1 ve doviz kuru ayarlamalariin toplam talep iizerinde nasil
etkide bulunacaginin tam olarak Ongoriilememesi, istikrar politikalar
uygulanirken karsilasilan en énemli sorularindan olmustur (Oge Giiney, 2006, s.
25).

Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi-Diinya Bankas: (DB): Bretton
Woods Konferansi, savas sonrast yikima ugrayan ekonomilerin onarilmasini
kolaylastiracak bir uluslararasi sitemin kurulmasini amaglamistir. Konferansin bu
amaci ayni zamanda IMF’nin de amaglar1 arasinda yerini almistir. Ancak IMF,
doviz kuru istikrar1 ve makroekonomik dengeler gibi konularin sorumlulugunu
almakta iken; DB’nin rolii savasin yaratmis oldugu hasarlar sonrasi yeniden
yapilandirma ve kalkindirma gorevini iistlenmek olmustur (Kozanoglu, Giir, &
Ozden, 2015, s. 42). Bu amaglar dogrultusunda ihtiya¢ duyulan Diinya
Bankasi’nin kurulus amaglar1 ise su sekilde belirlenmistir:

eSavasin ardindan tahribe ugrayan iiye lilkelerin tekrardan insasina ve
gelismesine destek olmak amaciyla iiretime yonelen yatirimlart desteklemek,

¢S6z konusu iilkelerin ekonomilerini tekrardan diizenlemek ve bu
donemdeki ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde {tiretim araglariin doéniisiimiini
saglamak, az gelismis tilkelerdeki kaynak ve iiretim araglarmin geligmesine
katkida bulunmak,

eOzel dis yatinmlarin gerceklesmesine garanti vermek veya kredilere
destek saglamak, eger bu destek yetersiz kalirsa DB iiretime yonelik olma sartiyla
kendi sermayesinden veya diger kaynaklardan elde ettigi fonlart AGU’lere

sunmak,
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eUluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde gelismesine destek vermek,

eBanka’nin verdigi garanti edilen krediler ile bir baska uluslararasi
krediler arasinda uyum ve diizen saglamak,

eUluslararas: yatirimlarin tiye ilkeler iizerinde etkinligini artirmak ve
savas ekonomisinden sorunsuz bir sekilde ¢ikisi kolaylagtirmaktir (Sonmez, 2005,
s. 313-314).

Bu amaglarin Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan oncelikle Avrupa basta
olmak iizere yikima ugrayan ekonomilerin onarilmasi hedefiyle Ortiistiigiinii
gosterse de giinimiizde DB’nin hedefleri yoksullugun azalmasimi saglayacak
sekilde farklilasmistir (Abact, 2012, s. 94).

DB’ye iiye olma kosullar1 arasinda IMF’ye de iiye olma sart1 verilmistir.
Yani DB’ye iiye olmak isteyen iilkelerin once IMF’ye iiye olma zorunlulugu
vardir (S1gva, 2001, s. 20). Uye olma sartlar1 bu sekilde olan ve 1946 yilinda
faaliyete gecirilen bu kurulusun iiye sayisi baslangicta 38 iken, 1950 ve 1960’11
yillarda bagimsiz iilkelerin sayisinin artmast sonucu iiye sayilarinda artis
goriilmeye baglamigtir. Uyelerinin sayisinin  artmasiyla birlikte ihtiyaglarda
degismeler yasanmasi tlizerine DB kurulusu genislemeye baglamistir. Bu
genisleme sonucunda DB’de dahil olmak tiizere bes DB grubu olusmustur
(Seyidoglu, 2015, s. 696-697). Bu grubun basinda Uluslararas1 Imar ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD) gelmektedir. Digerleri ise yoksullara yonelik olusturulan
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA). Riskin asir1 yiiksek oldugu sektorlere ve
iilkelere 0zel yatirimlar1 tesvik etmek aciyla olusturulan Uluslararasi Finans
Kurumu (IFC). GOU yatirim yapanlara bor¢ imkam saglayan Cok Yanli Yatirim
Garanti Kurumu (MIGA). Yabanci yatirimcilar ve sahibi iilkelerle sorunlarin
halledilmesi iizerine Uluslararas1 Yatirnm Anlagsmazliklart Coziim Merkezi
(ICSID) olmustur (Kozanoglu, Giir, & Ozden, 2015, s. 42).

DB’nin yapisi, IMF’de oldugu gibi karar alma siirecinde tilkelerin esit oy
hakki bulunmadigindan dolay1 IMF ile benzerlik gostermistir. Bu durum, DB’nin
yapisinin esit egemenlik esasina dayanmadigini gostermistir. Ulkelerin oy hakk1
ekonomik gli¢lerine uygun olan, DB’ye kota esasina gore yapmis olduklar1 mali
katkilara gore belirlenmistir. Mali acidan en yliksek katkiy1 saglayan iilkenin en
fazla oy hakki bulunmustur. Bu 6zellikten dolay1 listenin basinda %17°1lik bir

kisitmla ABD yer almistir. Gelismis iilkelerin karar alma siirecinde hakimiyet
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kurmas1 banka yapisindaki bilylik demokratik zafiyeti ortaya ¢ikarmistir (Usal,
2008, s. 235).

DB’nin iilkelere kredi verme kosullari: Siradan bir banka gorevi gérmeyen
DB, kredinin biiyiik béliimiinii devletlere vermektedir. Uye iilkelerin kendilerine
ait olan pay1 %20 olarak belirlenmistir. Ulkeler kendilerine ait olan %20°lik kisn1
bankaya yatirmak zorundadir. Bu payin %2’si altin veya dolar, %18’1 ise lilkelerin
ulusal paralar1 cinsinden 6denmektedir. Kalan %80’lik boliimii ise Banka’nin
diinyanin belli yerlerine ihra¢ ettigi tahvillerden sagladigi fonlarla finanse
edilmistir (S6nmez, 2005, s. 314).

DB, iiyelerine kredi imkéani saglamak i¢in yararlandig1 kaynaklardan ilkini
tlye lilkelerden toplanan aidatlar olusturmustur. Uluslararas1 sermaye
piyasalarindan saglanan borgla finanse edilen banka, verilen kredilerden saglanan
faiz ve komisyonlarla da kaynak elde etmistir (Ellwood, 2007, s. 29). Banka’nin
ihrag ettigi tahvillerden sagladig fonlar ise yararlanilan baska bir kaynak cesididir
(Oztiirk M. B., 2016, s. 102).

DB kredisi, bor¢lu iilkenin iiretim kapasitesine ve ekonomik verimliligine
katki saglamak i¢in daha ¢ok proje kredileri seklinde verilmektedir (Seyidoglu,
2015, s. 700). DB kredilerinin asil kapsam alaninda GOU yer aldig1 i¢in DB’nin
misyonu egitim, saglik, tarim, toplumsal projeler ve sanayi gibi alanlarda teknik
ve mali destek saglamaktadir (Kozanoglu, Giir, & Ozden, 2015, s. 42). Aym
zamanda kalkinmanin gergeklesmesi i¢in gerekli olan hammadde, ara mallar1 ve
yatirnm mallarinin ithalatina yonelik finansmana ihtiya¢ duyulmasi {izerine
GOU’lere proje kredileri kadar program kredileri de verilmeye baglamistir
(Seyidoglu, 2015, s. 700).

Ancak 1960-1970°li yillarda uluslararasi finansal piyasalarda yasanan
olaylar, 1973 yilinda petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle ortaya c¢ikan Petrol Krizi,
kamu finansman ve artan isgiicli maliyetlerinde goriilen gelismeler ekonomik
biiylimenin 1970’1 yillarin ilk yarisinda durmasina yol agmistir (Dagdelen, 2004,
S. 12). Bu kosullar altinda banka, 1980 yilinda ‘Yapisal Uyum Programlari’ ad1
altinda yeni bir kaynak olusturmustur. Bu olusturulan kaynak projelerin diginda
destek saglarken, 6demeler dengesinde sikint1 yasayan iilkelere finansman destegi
saglamak amaciyla bankanin kaynaklarma dahil olmustur (Usal, 2008, s. 235-
236).
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Aynt zamanda 1960’11 yillarin sonunda yasanan istikrarsizliklar
uluslararas1 mali sistemin 6zelligini yansittig1 i¢in bu kosullar altinda ABD,
Almanya ve Japonya gibi 6demeler bilangosunda fazla veren iilkelerden ulusal
paralarin1 revaliie yapmalarini istemistir. Ancak tiilkeler ABD’nin bu fikrine
yanagmamistir. Her ne kadar iilkeler bu fikre yanasmasa da donemin ABD
bagkan1 Nixon, iilkeleri revaliiasyona zorlayacak uygulamalarda bulunmustur.
Baskanin bu tiir uygulamalarda bulunmasi iizerine Washington’da Smithsonian
Institute’de toplanan G10 {lkeleri, dolarin devaliiasyonu konusunda taraflarin
anlagsmaya varmalarini saglamistir. Bu karar sonucunda ABD’de dis 6deme
aciklar1 artiglar1 slirmiis, uluslararasi ticari ve finansal c¢evrelerde alinan
diizenleme kararlarinin basar1 gerceklestiremedigi goriilmiistiir. Sonug olarak yeni
bir devaliiasyon yapilmasit gerektigi inanct dogmus ve dolarin tekrardan
devalliasyonuna karar verilmistir. Yapilan kur ayarlamalari ve alinan 6nlemlere
ragmen istikrar saglanamamistir. Sonucunda Kanada, Iskandinav iilkeleri ve
Japonya, ulusal paralarin1 dolar karsisinda dalgalanmaya birakmustir. AET ise
sabit kur iizerinden birbirine baglamis olduklar1 yerel paralarin1 da dolar
karsisinda dalgalanmaya biraktiklarini  duyurmustur. Uluslararas1 finansal
piyasalarda yasanan olaylar, 1970’li yillarda goriilen mali krizler, OPEC
tilkelerinin petrol fiyatlarmi ylikseltmesi gibi yasanan olumsuzluklarin istiine
ABD dolarinin devaliiasyona ugramasiyla sabit kurlu Bretton Woods sisteminin
¢okiisii gergeklesmistir (Seyidoglu, 2015, s. 816-817).

Yasanan bu gelismeler dogrultusunda petrol fiyatlarinda ve mal
fiyatlarinda ortaya ¢ikan artis, iki kurumun ortak hareket etmesine yol acarak IMF
ve DB’yi birlesme yoluna gotiirmiistir. DB ve IMF daha cok bor¢ verme
faaliyetlerinde birlesmis ve ayni amaglar dogrultusunda goriis birligi saglamistir
(Seyidoglu, 2015, s. 867). iki kurumun 1980 yilinda birlesme yoluna gitmesiyle
istikrar ve yapisal uyarlama programlarinin olusturulmasinda basaktor IMF
olmustur. IMF, DB’nin olusturdugu yapisal uyum kredileri ile devreye girerek
birlesmedeki 6nemli adimi saglamistir (Sonmez, 2005, s. 328). Bretton Woods
konferansi sonrast ayni tarihte kurulan kuruluslarin birlesmeye gitmesi lizerine bu
iki kurum Bretton Woods ikizleri olarak bilinmeye baslamistir (Gtirler, 2010, s.
27).

1.3.1.2 Ekonomi ve Ticari Alanda Katki Saglayan Kuruluslar:
GATT-DTO
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Uluslararas1 para sistemi ve kiiresel sanayi liretimi alaninda is birliginin
saglanmasi, uluslararasi ticaret sisteminin de serbestlestirilmesi gerektigi fikri
dogurmustur. Bunun iizerine ABD, uluslararas1 ticarette giimriik tarifelerini ve
kisitlamalar1 sonlandirarak diinya ticaretinin serbestlestirilmesini saglamak
amactyla Uluslararas1 Ticaret Orgiitii’nii (ITO) olusturmustur. Ancak iilkelerin
yerel ekonomi politikalarina karistigi i¢in ITO, ilk olarak ABD ve daha sonra
bircok GU tarafindan onaylanmamistir. Bunun iizerine diinya ticaretinin
serbestlesmesi fikri iilkelere cazip geldigi icin 30 Ekim 1947 tarihinde gegici bir
anlagsma olusturularak Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT)
imzalanmistir (Seyidoglu, 2015, s. 233).

Bretton Woods sonrasi takip eden elli yillik siiregte, ticarette ¢ok
uluslulugun kurulus acisindan sekil almis halini olusturan GATT, IMF ve DB
kuruluslart gibi genis kapsamli bir orgiit seklinde kurulmamustir. Idaresi
Cenevre’de bulunan ve sekretarya tarafindan yiritilmekte olan GATT,
uluslararasi ticari serbestlesmeyi kontrol eden ¢ok uluslu bir forum 6zelligi
tasimigtir (Rodrik, 2011, s. 62). Diger uluslararasi kuruluslarin olusturmak istedigi
gibi GATT nin amaglar1 da ayni dogrultuda olmustur. GATT nin amaglari su
sekildedir:

*GATT ye liye iilkelerin yasam kalitelerini yiikseltmek,

eReel gelir ve efektif talep dogrultusunda stabil bir biiytime saglamak ve
diinya var olan kaynaklarin tam kullanimi1 amaglamak,

eUretimin ve kiiresel ticaretin ilerlemesine katki saglamak (Yilmaz S. ,
2011, s. 94),

oGATT, kiiresel ticareti yonetmek icin birtakim kurallar olusturmustur. Bu
kurallarin amaglarindan biri de ulusal alanda ticaretteki sinirlar1 azaltmak,

eikinci Diinya Savasi gerceklesmeden &nce uygulanan korumact
politikalar ile rekabetci ticaret politikalarina son vermek,

*GATT, kiiresel ekonomiye destek olmayan bu politikalara son vererek
giimriik tarifelerinin  indirilmesini ve diinya ticaretinin serbestlesmesini
saglamaktir (Ellwood, 2007, s. 30).

GATT 1947 yilinda imzalansa da gegerliligi 1948 yilinda gerceklesmistir.
Diinya ticaretine kural getiren ve serbestlestirmeye calisan GATT ¢ok tarafli bir

anlagsma niteligi tagimistir. Kurulusun bu zamana kadar toplam sekiz tane olmak
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tizere ¢ok tarafli ticaret goriismelerine imza atan GATT nin ilk toplantis1 1947
yilinda Cenevre’de gerceklesmistir (Aydogus & inkaya, 2001, s. 168-169). 1947-
95 yillar1 arasinda gergeklesen sekiz ¢ok uluslu ticari goriismeler 1930 yilindan
beri uygulanan ithalat kisitlamalarimin 6nemli bir kisminin ortadan kalkmasinda
etkili olmus ve savas sonrasi yiikselen giimriik vergilerin diismesini saglamistir.
En ¢ok kayirilan iilke kurali (MFN) geregi iilkelerin goriismelere katilimlarinda
etkinliklerini g6z oniinde bulundurmadan, GATT anlagmasina imza atan taraflarin
kisitlamalarin hafifletilmesinden faydalanmalarin1 saglamistir. Fakat GATT nin
politikalariin tam anlamiyla kiiresellesmeyi odak noktasinda bulundurmamasi ve
serbest ticareti hi¢bir kosulda maksimum seviyeye ulagtirmay1 amaglamamasi gibi
kurallar GATT nin giiclinii zayiflatmistir. Bu dogrultuda GATT’nin kurallari
diinya ticaretinin devamliliginda eksik kalmigtir (Rodrik, 2011, s. 62-66).

GATT’nin son toplantisi 1986 yilinda Uruguay Gorlismeleri (Uruguay
Round) adin1 verdigi ve dort yil siirmesi planlanan goriisme olmustur. Ancak
goriisme, ABD ve AB arasinda tarimsal alandaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi
hakkinda ters diismeleri iizerine bir dort yi1l daha uzamistir. 1994 yilinda Fas’in
Marakes sehrinde yiiz yirmi bes iilkenin anlagsmayi imzalamasiyla Uruguay
Gortismeleri sonuglanmistir. Boylece bir¢cok konularin ele alindigi ve tartigildigt
Uruguay Goriismelerinin sonlanmasiyla, 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kurulmustur. DTO aym zamanda gecici anlasma seklinde olusan
GATT nin gelistirilmis halini yansitmistir (Seyidoglu, 2015, s. 237).

GATT nin yerine ge¢mek lizere kurulan ve gelistirilmis halini yansitan
DTO, GATT den farkli olarak resmi statiisii olan bir uluslararas: kurulus seklinde
olusmustur. DTO anlasmasi, daha Oncesinde mal ticaretini kapsayan GATT
anlagmalarini icermistir. Ancak DTO, GATT nin igerdigi konular1 yeni alanlara
dogru genisletmistir (Ellwood, 2007, s. 30). Uzunca yillar DTO’niin
gorlismelerinde mallarin ticaretindeki glimriik vergisi oranlarinin azaltilmasi,
giimriik dis1 sistemlerin ele alinmasini ve tarim alaninda uluslararas: ticaretin
serbestlesmesini gibi konular yer almistir. Bu konulara ek olarak DTO, fikri
miilkiyet haklar1 ve yatirim 6nlemleri gibi konulara yonelmesiyle (Ritzer, 2020, s.
196) mal ticareti ile birlikte hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklar1 gibi konular
da kapsadigin1 gostermistir (Seckin, 2019, s. 45).

DTO’ye iiye olan iilkeler aym1 zamanda Hizmet Ticari Genel Anlagmasi

(GATS)’ye de imza atmistir. Anlagma turizm, egitim, enerji dagitimi saglik, cevre
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vb. gibi konularin aralarinda bulundugu bir¢ok hizmet sektoriinii yabanci sirketler
ile rekabet edebilmeyi {Ustlenmistir. Fikri miilkiyet haklarin1 bigimlendiren
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi (TRIPS) ve Ticaret
Baglantili Yatirim Olgiitleri (TRIMS) anlasmalar1 da kabul edilmistir (Kozanoglu,
Giir, & Ozden, 2015, s. 46).

DTO’niin karar alma organi iki yilda bir toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan saglanmaktadir. Bakanlar Kurulu'nun toplanmama ihtimali iizerine
DTO’niin isleyis gorevleri iizerindeki her tiirlii karar alma yetkisi Genel Konsey’e
aittir. Genel Konsey, ihtiya¢ duyulmasi halinde Ticaret Politikalarint Gézden
Gegirme Organi ve Anlagmazliklar Halli Organi seklinde toplanmaktadir (Diinya
Ticaret Orgiitii, 2021). DTO’niin karar alirken kullandigi yontem fikir birligi
yontemi olmustur. Fikir birliginin saglanamadigi durumda, GATT de oldugu gibi
oylama yontemini uygulanmistir. Oylama yonteminin uygulanmasiyla her tilkenin
tek oy kullanma hakki bulunmakta ve karar oy ¢okluguyla alinmaktadir (Altundal,
2014, s. 19).

Cok tarafli ticaret sisteminin olusmasinda etkili olan, yasal ve kurumsal
yapisini  olusturan DTO’niin faaliyete gegmesi 1 Ocak 1995 tarihinde
gerceklesmistir (Oztirk M. B., 2016, s. 75). 1955 yilinda faaliyete gegen
DTO’niin iginde GATT’nin ilkelerinin de bulundugu birtakim temel ilkeleri
mevcuttur. Bu ilkelerin amact DTO’niin amaglarindan olan ¢ok tarafli ticaret
sistemini olusturmustur. DTO’niin ilkelerinden birincisi, uluslararasi ticaret
hacminin artirilmasin1 saglamak icin ticaret iizerindeki en temel korumaci
yaklagimi, gimriik vergilerini azaltarak ticareti tesvik etmektir (WTO, 2022(b)).
Ekonomilerini korumak isteyen iilkeler, komsu iilkelerinin ekonomilerini zarara
ugratmay1 goze alan giimriik tarifelerini artirdigi, komsunu fakirlestir ticaret
politikalarin1  uygulamistir. Ancak ilkelerin komsunu fakirlestir ticaret
politikalarin1 uygulamasi, bunalimin yayilmasinda ve agirlasmasinda biiyiik
6l¢iide sorumlu tutulmustur. Hem uygulanan bu politikalarin 6niline gegmek hem
de mal ve hizmetlerin serbest dolasimini 6zendirmek agisindan DTO’ye gerek
duyulmasi bu noktada 6nemli olmustur (Stiglitz, 2018, s. 230).

Bir diger ilkesi, ticarette Ongoriilebilirligin ve seffafligin saglanmasi
olmustur. Devletler, yatirimcilar ve yabanci sirketlerin burada emin olmak
istedikleri sey, ticaret engellerinin keyfi olarak yiikseltilmemesidir. Ciinkii

ongoriilebilirlik sayesinde yatirnmlar tesvik edilerek istthdam yaratilir ve
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tiiketiciler rekabet avantajlarindan yararlanmistir. DTO’niin adil rekabet ilkesi,
haksiz uygulamalari sonlandirilmasini saglamistir (WTO, 2022(b)).

DTO’niin en 6nemli ilkesi ise aymrmmcilik yapmama ilkesidir (WTO,
2022(b)). Bu ilkenin dayanak noktas1 GATT’de mevcut olan en ¢ok kayirilan tilke
kurali ve ulusal muamele kuralidir. En ¢ok kayirilan iilke kurali, iilkelerin ticari
ortaklar1 ile aralarinda ayrim yapmamasi zorunlulugunu saglamistir. Uye iilke,
baska bir {ilkeye tamidig1 elverisli sartlar1 diger biitiin iiye iilkelere de kosulsuz
olarak uygulamalidir. Ulusal muamele kurali mal, hizmet ve fikri milkiyetin
pazara girmesiyle uygulanmaya baslamistir. Bu kural yerel pazara yonelik
diizenleme ile uygulamalarin ithal ve ulusal mallara yonelik ayrim yapilmamasini
kapsamistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

DTO, iilkelerin karsilikli ayrimcilik yapmamasmi saglayan, en ¢ok
kayirilan tilke kuralida déhil olmasina ragmen olasi bir anlagsmazliklarin goriilmesi
durumunda karar vermek icin bir uluslararast mahkeme saglamistir (Stiglitz,
2018, s. 103). Eger DTO’ye iiye bir iilke, bagl oldugu yiikiimliiliiklerinde kurala
aykir1 bir uygulamaya kalkismasi sonucunda, zarara ugrayan iilke DTO’ye dava
acma hakkina sahip olmustur. Zarara ugrayan ilkenin davayr kazanmasi
sonucunda, misilleme olanaklarindan giimriikk vergileri gibi bagka ticari
yaptirimlar1 uygulayabilmistir. Bu yaptirimlar: tilkeler en ¢ok zarara ugradiklar
ekonomik ve siyasal yonlerde uygulamistir (Stiglitz, 2018, s. 163). Davay1
kaybeden iilke ise bagli olduklar1 ytkiimliiliiklerinde kurallara aykir1 olan
uygulamalarini1 kaldirmak ve davaciya tazminat 6demekle yiikiimlii olmustur. Bu
kural kiiciik veya bilylik ilkeler fark etmeksizin her iilke icin gegerlilik
kazanmustir (Rodrik, 2011, s. 69).

DTO’niin uluslararasi mahkemeyi olusturmasi, amacinin kurallara dayal:
bir kiiresel sistem yaratmaya yonelik oldugunu gostermistir (Stiglitz, 2018, s.
103). Bu gelisme dogrultusunda GATT’nin yerine gegen ve gelistirilmis halini
yansitan DTO’niin diger amaglari ise su sekildedir:

eTicaretin Oniindeki engelleri kademeli sekilde kaldirarak uluslararasi
ticaretin gelismesini saglamak,

eEkonomik biiylimeyi ve istthdami saglamak i¢in ticaretin olabildigince
0zglir olmasini saglamak,

eDevletlerin sosyal ve ¢evresel amaclara ulasmalarini saglarken, insanlarin

hayat standartlarini yiikseltmeyi saglamak,
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eAyn1 zamanda uluslararas1 ticarette rol oynayan devletler, sirketler ve
bireyler i¢in olusturdugu ticaret kurallarini acgiklayarak, onlar1 beklenmedik
sekilde gergeklesecek politika degisikliklerinin olmayacagina dair giiven
vermektedir. DTO’niin uyguladig:i kurallar uluslararas1 ticarete seffaflik ve
ongoriilebilir olmalidir (WTO, 2022(c)).

DTO’niin amaglarmi gerceklestirebilmesi igin iiye iilkelerin karsiliklilik
ilkesi geregi uluslararasi ticarette, ticaretin daralmasina yol acan her tiirlii engelin
ve farklt muamelelerin olusmamasi gerekmektedir. Uluslararas: ticarette farkli
muamelelerin kaldirilmasinda etkili olan iki kural ise DTO’niin ilkelerinden olan,
en cok kayirilan iilke kurali ve ulusal muamele kurali olmustur. Bu ilkelerin
uygulanmasi sonucunda ticaretin daralmasina yol acan engeller ile ayrimcilik
ortadan kalkarak uluslararasi ticarette serbestlesme saglanacaktir. Sonucunda ise
biitiin iilkeler wuluslararas1 ticaretten faydalanarak ticaret hacminde artis
saglanacaktir (Yenipazarl, 2003, s. 36).

Ancak DTO’ niin gorevleri ve amagclar1 kapsamli bir sekilde ele alindiginda
bazi hedeflerin eksik olmasi dikkat ¢eken konular olmustur. Gelismis iilkelerin,
gelismekte olan iilkelerde goriilen diisiik ¢evre standartlarindan rahatsiz olmustur.
Ciinkii cevre standartlarinin gelismemesi firmalarin iiretim gergeklestirdigi
siirecte, ¢evreyi temiz tutacak cihazlar saglamalarimi ve benzer Onlemler
almalarimi gerektirmistir. Calisma kosullarinda ¢ocuk iscinin calistirilmast,
isyerinde giivenlik Onlemlerinin alinmamasi ve calisma saatleri gibi olumsuz
yonlerin tartisilmaya baglamasi bir diger konu olmustur (Seyidoglu, 2015, s. 238).
Kalkinma hedefli politikalarin olmamasi, GOU’lerin talepleri arasinda yer alan
tarim alaninda serbestlesmenin gergeklesememesi ve emek haklaryla 1lgili
diizenlemelerin olusturulmamas: gibi konularin ortaya ¢ikmasi DTO’niin hem
GOU’lere hem de emekgilere katkida bulunmadigini gdstermistir (Kozanoglu,
Giir, & Ozden, 2015, s. 47).

Bu yasanan gelismelere ilaveten 1989°da yiiriirliige giren AB direktifinin,
ABD’nin yapacag sigir ihracatina karst ¢ikarak sigir ihracatini etkin bir sekilde
durdurmasi diger gelismeler arasinda yer almistir. ABD o donemde uluslararasi
kurumlardan destek beklemistir. Fakat bekledigi destek Saglik ve Bitki Sagh
Anlagmasi’nin sonunda gelen degisiklikle birlikte, kiiresel kural ve yerel
diizenlemelere kadar giden bir uluslararast forumun olusmasinin ardindan

gerceklesmistir. DTO’niin temyiz organi ise 1998°de AB’nin hormonlu sigir
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yasagina karsi tutumunu uluslararasi ticaret kurallarimi ihlal ettigi gerekgesiyle
reddetmistir. Bunun gibi bir¢ok karar kiiresellesme karsitlarinin 6fkesini artirmis
ve DTO’ niin isminin ¢ogu ¢evrede kotii anilmasina sebep olmustur (Rodrik, 2011,
s. 69-71).

Uluslararasi ticarete yonelik yasanan sorunlarin goriisiilmesi iizerine DTO
tiyeleri 1999 yilinda ABD’nin Seattle kentinde ‘Yeni Binyil Goriismeleri’ adi
altinda toplant1 gergeklestirmistir (Seyidoglu, 2015, s. 239). DTO’niin sikintilari
yeni bir ticaret miizakerelerine yogunlagmaya calisildigi sirada kiiresellesme
karsitlarinin baglattigi protestolarla devam etmistir. Protestonun amaci ticaret
anlagsmalarimin isler tizerindeki etkileri, gelismekte olan iilkelere dayatilan
haksizliklar ve ¢evre hakkinda yasanilan endiseler olmustur. Protestocularin
Ongoriistinde gelismis lilkelerde bulunan sirketlerinin ¢ikarlarina yonelik yeni bir
ticaret anlagmasi gerceklesecegi diistincesi bulunmustur. Bunun {izerine
protestolar karsilik bulmus ve goriismeler baslamamistir (Stiglitz, 2018, s. 32).
Goriismelerin  basarisizliginin  arkasinda, gerceklesen protestolar kadar baska
diisiinceler de hakimdir. Bu diisiincelerden ilk olarak, GOU’lerin Uruguay
Round’unun sonuglanmasiyla kandirildiklarint diistinmeleridir. Bu nedenden
dolayr GOU’ler, GU’lerin yatirim, ¢evre calismalari, seffaflik vb. gibi baz
konularda agik goriismeler ve reformlar istemistir. Bir digeri, ABD’nin tarim
desteklerinin ve engellerinin sonlandirilmasi igin AB bolgesi ve Japonya cephesi
ile tartismasi olmustur (Rodrik, 2011, s. 71).

Ardindan gelen 2001 yilmin Eylil ayinda gergeklesen saldir,
kiiresellesmenin iyi yanlarmin disinda olumsuzluklar1 da barindirdigini
gostermistir. Hem saldirinin gergeklesmesi hem de son goriismelerin basarisizlikla
sonuglanmasinin ardindan gelen dayanigma aninda ‘Kalkinma Turu’ adi altinda
toplant1 baslamistir (Stiglitz, 2018, s. 32-33). DTO iki yil sonra 2001 yilinda
Katar’in bagkenti Doha’da ger¢eklesen toplantida sanayi iirlinleriyle beraber tarim
tirtinleri ve hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi, tarim alaninda siibvansiyonlarin
son bulmasi ve anti-damping ile ilgili kurallarin yogunlastirilmasi gibi konular
giindeme gelmistir (Seyidoglu, 2015, s. 239).

Doha Turu’nun asil amaci, GOU’lerin giindeme gelen sorunlarinin son
bulmasini saglamak oldugu belirtilmistir. Ancak toplanti sonunda GU’ler, tarim
stibvansiyonlarinin kaldirilmasina yanagmadiklar1 gibi diger sorunlarin ¢ézlimiine

de yanagsmamustir (Kozanoglu, Giir, & Ozden, 2015, s. 45). Birlik ruhu ABD ve
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AB’nin az gelismelere yardim etmek i¢in ticaret kuralarinda reform saglayacaklari
vaatlerini yerine getirememesi lizerine on dort yil sonra Kalkina Turu tam
anlamiyla terk edilmistir (Stiglitz, 2018, s. 33).

Uluslararas1 kuruluslarin olusturulma nedenleri géz oOniinde alindiginda
hem kiiresel kapitalist sistemin ilerlemesinde hem de bu sistemin daha aktif
islemesinde etkili bir rol iistlendiklerini sdylememiz miimkiindiir. Ayni zamanda
kiiresel ekonomik ortakligin tesvik edildigi bu sistemde kiiresel entegrasyon
hareketlerinin tekrardan olusturulmasi ve olusturulan entegrasyonun faydalarindan
yararlanilmak istenmistir (IMF, 2002).

1.3.2 Kiiresel Kapitalizmin 1980 Sonrasi Neoliberal Politikalar ile
Evrilmesi
Temeli 1950°1i yillara kadar uzanan neoliberalizmin yaygin olarak

kullanilmast 1980°1i yillarda gergeklesmistir (Egilmez, 2018, s. 44). 1980°1i
yillara gelmeden Once neoliberalizmin ortaya ¢ikmasini hazirlayan nedenlerin
basinda Keynesyen refah iktisadinin yiikselisini yansitan ve kapitalizmin altin
cag1 olarak bilinen donemin sona ermesi gelmistir. Devam eden siire zarfinda
Bretton Woods Sistemi’nin sona ermesi ve Petrol Krizi’nin ortaya ¢ikmasi gibi
olaylar pes pese kendini gdstermistir. Arindan kapitalist sistemin tekrardan krize
girmesi lizerine refah devlet anlayisinin gecerliligi sorgulanmis ve refah devlet
anlayis1 boylelikle sona ermistir.

Refah devlet anlayigi, 1929 Biiyik Buhran’indan sonra krizin
kendiliginden asilamayacagini gosterdigi icin devletin ekonomiye miidahalesinin
gerekli oldugunu sodylemistir. Devletin asil gorevi, liberal politikalarin ilkeleri
geregi sinirlt ve tarafsiz olmasi iken, devletin ekonomiye dahil olmasi liberal
politikalardan uzaklasildigin1 gdstermistir. Diinya genelinde 6nemi giderek artan
ve 1970°1i yillarin sonuna kadar uygulanan refah devlet anlayisinin gdrevlerini
yerine getirememesi tizerine 1970’11 yillarda iilkeler, finansal ve mali krizlerle
kars1 karsiya kalmasina yol agmistir. Boylelikle iilkelerin krizlerle karsi karsiya
kalmasi refah devlet anlayisinin son bulmasina yol agmustir.

Savas sonrasi kapitalist sistem genisleme yasadig1 bir donemde oldugu i¢in
neoliberal politikalarin ilgi gérmesi pek miimkiin olmamistir. Ancak kapitalist
sistemin 1974 yilinda tekrardan yapisal krize girmesi {izerine neoliberal
politikalarin olusturulmasi i¢in bir firsat dogmustur (Baskaya, 2015, s. 28-29).

Kapitalist sistemin tekrardan krize girmesi iizerine olusturulmak istenen
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neoliberalizmin, 1945-1970 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan sosyal refah devlete karsi
bir ideoloji olarak tanimlandigini séylememiz miimkiindiir (Taskiran, 2018, s.
226).

Bu sekilde tanimlanan neoliberalizmin ortaya ¢ikis1 ilk olarak
neoliberalizmin fikir babalarindan biri olan Hayek’in (Akdogan, 2009, s. 86),
Keynes ile girmis oldugu tartismadan yenik ayrilmasi tizerine kiiresel ¢apli bir
Keynesciligin baglamasiyla gergeklesmistir (Karadogan, 2015). Bunun {izerine
Hayek II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da sosyal devletin kurumsallagsmaya
basladigi donemde, Isvigre’de Mont Pelerin’de bir konferans diizenlemistir.
Konferansin davetlileri olarak bir yandan Avrupa’daki sosyal devlet karsitlari,
diger tarafta ise ABD’deki New Deal karsitlar1 yerlerini almistir. Milton
Frieadman’in da aralarinda bulundugu konferansta, neoliberalizmin tezlerini
olusturmak amaciyla Mont Pelern Toplulugu kurulmustur (Bagkaya, 2015, s. 28-
29). Bu girisimin ardindan neoliberalizm beklenmedik bir gelisme gostererek tiim
diinyada gecerli olan bir sdylem ve ideoloji haline doniismiistiir. 1990’11 yillarin
basinda Sovyet Blogunun dagilmasi iizerine neoliberalizmin bdylelikle oniinde
hicbir engel kalmamistir (Karadogan, 2015).

Mont Pelern toplulugu, kinci Diinya Savasi’nin ardindan refah devletin
kurumsallagsmaya basladig1 donemde yiikselise gegen sosyal sistemin, ekonomik
ve politik agidan bireyin Ozglirliiglinliin sinirlandirildigini ileri siirerek klasik
liberalizmin temellerinin yeniden olusturulmasini amaglamistir. Toplulugun
kurulus amaci neoliberalizmin ekonomik ve sosyal acgidan ortaklasa sistemin
olmasi yerine ‘’laissez faire’’ goriisliniin gerekli olduguna ve bireyin Ozgiir
olmasinin sadece serbest piyasa ekonomisi ¢ercevesinde gerceklesecegi lizerinde
olmustur. Toplulugun bu amagclar dogrultusunda olusturdugu 6zgiir insan profili
ve ekonomik sistem gOriintiisii neoliberalizmin refah devlet anlayisina karsi
gelistirilen bir ideoloji oldugunu gdstermistir (Tagkiran, 2018, s. 226).

Aym zamanda Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomide uygulanan devletci
politikalarin klasik liberalizmde en g¢ok serbest piyasa ilkesine zarara vermesi
tizerine neoliberalizmin tiim cabalar1 tekrardan serbest piyasayi canlandirmaya
yonelik olmustur. Bu dogrultuda neoliberalizm; toplumsal refahin en siit seviyeye
ulagmasi i¢in bireysel girisimciligin 6niinde herhangi bir engel bulunmamasini,
miilkiyet haklarinin korunmasini, piyasalarin tamaminin serbest olmasi gerektigini

ve ekonomik kararlar alinirken devletten ziyade serbest piyasa ekonomisinin
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hakim olmasimi oOnermistir (Yildirrm C. , 2019, s. 83-84). Neoliberallerin
geemisten beri piyasanin tamaminin serbest birakilmasi gerektigini ileri siirerek
bu diisiinceyi tekrardan olusturmaya baslamistir. Neoliberallerin bu hamlesi
kiiresel bir sistemi kapsayan yayilmaci bir diisiinceyi yansittigl i¢in bu donem,
yeni déonemin emperyalizmi olarak tanimlanmistir (Katar, 2017, s. 9).

Klasik liberalizmi tekrardan canlandirilmasi {izerine olusturulan neoliberal
politikalar dogrultusunda neoliberalizm kelimesi, klasik liberalizmin bizlere
degisime ugradigimi ve o donemin kosullarmma adapte oldugunu gostermistir.
Gozlemlenen bu degisimi neoliberalizmin basinda yer alan ‘neo’ kelimesinden
anlagilmaktadir. ‘Neo’ kelimesinin anlami yeni, yakinda olan ve modern
kavramlari ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kelime aym zamanda neoliberalizmin,
klasik liberalizm ile arasindaki farki yansitmistir (Butler, 2018) aktaran: (Yildirim
C., 2019, s. 21).

Kiiresel neoliberalizmin evlerine bakacak olursak neoliberalizmin ilk
evresi, 1973 yilinda (Giizel S. C., 2013, s. 46) Pinochet’in yapmis oldugu askeri
darbeden sonra Sili’de ekonomik politikalara ‘Chicago Boys’ tarafindan el
konulmasiyla baslamistir. Grubu olusturan kesim hem Chicago Universitesi’nde
egitim almis hem de Milton Friedman’dan ders alan ve ABD yatirim bankalarinda
is deneyimi kazanan kisiler tarafindan olusmustur. Ekonomik politikalara el
konulmas1 sonucunda kiiresel neoliberalizmin ilk uygulama kosullar1 Sili’de
gerceklesmistir (Kozanoglu, Giir, & Ozden, 2015, s. 31). Bu tarihten sonra Sili
ekonomisi, ithal ikameci ve planlama iizerine kurulu diisliinceden ayrilarak
neoliberal politikalara dogru bir yonelme siirecine girmistir (Yildirim C. , 2019, s.
85). Sili’de ekonomik politikalarina el konulmasinin ardindan 1980°1i yillarda
Latin Amerika lilkeleri ekonomilerinin yani sira bolge genelinde ithal ikameci
politikalar terk edilerek neoliberal politikalar uygulanmaya baslamistir (Akgemci,
2015, s. 181).

Ardindan 1978 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti'’nde Deng Xiaoping,
komiinistlerin yonetiminde olan ve bu yonetim altinda yonetilen ekonomiyi
liberallestirmeye yonelik adim atmistir. Deng tarafindan atilan bu adimin ardindan
Cin, yirmi yil igerisinde daha once hi¢ goriilmemis sekilde siirdiiriilebilir bir
biiylime yakalayarak kapitalizmin acik bir merkezi halini gelmistir (Katar, 2017,
S. 6-7).
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1979 yilina gelindiginde ise Ingiltere’de Margareth Thatcher ve 1980
yilinda ABD Bagkani Ronald Reagon tarafindan, eski refah devletinin terk
edilmesi iizerine yeni bir model olusturulmustur. Temeli Klasik Liberalizmin
yeniden canlandirilmasi olan bu model neoliberalizmden baska bir sey degildir
(Caliskan Akgetin & Akgetin, 2013, s. 21). Thatcher’in amaci, iilkesinde uzun
sire devam eden enflasyonist durgunlugu sonlandirmak ve is¢i sendikalarin
gliciinii azaltmak olmustur. Reagon ise neoliberal politikalar ¢ergevesinde iilke
ekonomisini tekrardan canlandirmayr amacglamistir. Reagon, iilke ekonomisini
yeniden canlandirmak i¢in emegin giicliniin azaltilmasini, sanayi ve tarim
tirtinlerindeki kisitlayict denetimlerin kaldirilmasini ve finans giiciinii hem yerel
hem de uluslararas1 alanda 6zglirlesmesini saglayacak politikalari olusturmustur
(Harvey D. , 2015) aktaran: (Katar, 2017, s. 7). Thatcher ve Reagon’in
baskanliginin ardindan uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar ile devlet
miudahalesi geri planda birakilmistir. Ancak serbest piyasa mekanizmasinin
olusmasi i¢in giiglii devlet tercih edilmistir (Katar, 2017, s. 9).

1980’11 yillardan itibaren kendisini gdsteren neoliberal politikalar Thatcher
ve Reagon ardindan 1982 yilinda Almanya’da Helmut Kohl ve digerleri
tarafindan da takip edilmistir (Baskaya, 2015, s. 30). En 6nemli amaglar1 arasinda
devletin  kiiciiltiilmesi, 0zellestirmelerin uygulanmasi, kamusal alanlarin
ozellestirilmesi (Ugkag, 2010, s. 427) gibi maddeleri kapsayan neoliberalizmin
diger ilkeleri su sekildedir:

eMal ve hizmet piyasalarinda fiyat miidahalelerinin sonlandirilmasi,

eDis ticaretin ve mali piyasalarin liberallestirilmesi,

eKamuya ait sektorlerin 6zellestirilmesi,

eDYY’nin ve dis mali akimlarin liberallestirilmesi (Senses F. , 2021, s.
239),

eKamusal yararlar yerine bireysel ¢ikarlarin Oncelikli olmasi, sermaye
giicline kars1 emek piyasasini esneklestirmek ve isgiicii maliyetlerini azaltmak
(Acar E., 2017, s. 253),

eDeregiilasyon ile devletin etkinliginin azaltilmasi,

eKamu harcamalar1 ve kamu kesiminin etkinliginin azaltilmasi (Egilmez,

2018, s. 44). Burada belirtmemiz gereken nokta devletin roliiniin karar almak
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degil, eger mevcut kosul bulunmuyorsa serbest piyasanin isleyebilmesini
saglamak i¢in gerekli alt yapiy1 olusturmasidir (Yildirim C. , 2011, s. 74).
eVergiler iizerinde biiylik indirimlere gidilmesi,

eUluslararasi piyasalarin ilerlemesi,

eKiiresel mali akislar tizerindeki kontroliin sona ermesi (Steger, 2020, s.
65).

Bu ilkeler dogrultusunda olusturulan neoliberal iktisadi politikalar, 1980
yilindan itibaren “Yeni Diinya Diizeni ile Biitiinlesme veya Kiiresellesme” sOzleri
dogrultusunda iilkeler arasinda kiiresel ¢apl bir yayginlik kazanmaya baslamistir.
Kiiresel kapitalizmin doniisiimii dogrultusunda kurulan bu politikalar, az gelismis
veya gevre lilkelerde ortaya c¢ikmaya baglamigtir. Bu politikalar toplulugun
kurulus amaglar1 arasinda yer alan bireylerin 6zgiirliikleri ve ilkeleri arasinda yer
alan vergi indirimleri sayesinde orta sinifi etkilemistir. Fakat asil memnun etmek
istedigi kesim biiylik sermaye sahipleri olmustur. Ciinkii 1960’11 yillardan itibaren
azalan kar oranlar1 biiyiik sanayi sermayesinin sikismasina yol agmis ve negatif
reel faizler sebebiyle finansal sermayesi bulananlarin serveti yok olmaya
baslamistir. Bu gelismeler biiyiik sermaye sahiplerinin tekrardan insa edilmesi
gerektigini ve girisimei ruhunun tekrardan kazandirilmasinin  kapitalizmin
stirekliligi agisindan 6nemli olduguna vurgu yapmalarina neden olmustur. Bu
dogrultuda giderek artan bir baski grubu olusmustur (Katar, 2017, s. 9).

Neoliberal ekonomi politikalarinin uluslararas1 alanda uygulayicilari ise
DB, IMF ve DTO gibi ekonomik kuruluslar olmustur (Yildiz N. , 2008, s. 16).
IMF ve DB gibi uluslararasi kuruluslarin yani sira sanayilesmis iilkelerde
neoliberal kiiresellesmenin ilerlemesinde onemli bir rol oynamistir. Bu iki
kurumun1980 yilindan sonra birlesme yoluna gitmesi {lizerine ortaya ¢ikan yapisal
uyum politikalari, dis ticareti liberallestirmede ve Ozellestirmede dnemli 6l¢iide
etkili olmustur. Boylelikle 1970’11 yillardan sonra ortaklasa hareket etmeye karar
veren IMF ve DB’nin katkilariyla neoliberal politikalar boylelikle azgelismis
tilkelerin cogunluguna yayilmaya baslamistir. Neoliberal politikalarin maddelerini
uygulayan iilkeler, bu maddeleri farkli siralamaya gore ve farkli bir sekilde
uygulamistir. Ardindan bu iki kuruma kuruldugu andan itibaren DB ve IMF ile
ayn1 hedefler dogrultusunda ilerleyecegini gosteren DTO’niin de eklenmesi

tizerine neoliberal kiiresel diizen asil faktorlerini tamamlamistir (Senses F. , 2021,

5. 239-240).
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Neoliberalizmin uygulanmaya basladigi 1980 sonrasi donemin ardindan
uluslararast kuruluslarin goérevleri daha cok {ilkelerin kalkinma politikalarini
etkilemek yoniinde olmustur. Kurumlar bu sekilde rol alirken {ilkeler de
uluslararas1 kuruluslara karsilik vererek yogun bir iliski igerisine girmistir.
Kiiresel ekonomiye yon veren bu kuruluslardan IMF’nin iilkelerin mali yapisina
katki sagladigi, DB’nin {iiretim yapisint dikkate alarak kalkinmaya yonelik
soyleyisi ile iilkelerin kalkinma politikalarni etkiledigi, DTO niin ise kiiresel mal
ve hizmet ticaretini liberallestirmeye yoneldigi goriilmiistiir (Segkin, 2019, s. 47).

Neoliberal politikalarin  amaclarin1  gergeklestirilmesinde etkili olan
uluslararas1 kuruluglar ayni zamanda Washington Uzlagsmasi’nin yansimasini
olusturmakta ve iiye lilkelere ‘yapisal uyum ve istikrar programlari’ adi altinda
uygulamaya konulmustur (Oztiirk, Sézdemir, & Gdvdere, 2006, s. 63). Boylelikle
Sovyet Birligi’'nin dagilmasi tiizerine neoliberal yaklagimlar, iktisat¢1 John
Williamson araciligiyla 10 madde halinde toplanarak 1989 yilinda Washington
Uzlasmas1® olarak bilinmeye baslanmistir (Egilmez, 2020).

Washington Uzlasmas1 on maddeyi kapsamaktayd: ancak uzlasmadaki on
maddenin O6zeti dengele, Ozellestir ve serbestlestir ilkelerini 6ne ¢ikarmistir
(Rodrik, 2011, s. 143). Ayn1 zamanda Washington Uzlasmasi’nda yer alan maliye
disiplini ilkesi gibi ozellestirme, piyasa ekonomisi ve serbest dis ticaret
maddelerini de icermesi neoliberalizm ile ortak yanlarinin oldugunu gostermistir
(Yildinnm C. , 2011, s. 89). Fakat ortak yanlarin gériilmesine ragmen Washington
Uzlagmasi’na birtakim elestiriler yoneltilmistir. Uzlasmayr benimseyen bir¢ok
iilkede ticaret ve sermaye hareketleri serbest hale gelmesi, piyasalar
serbestlesmesi, kamu isletmeleri Ozellestirilmesi ve makro ekonomik
dengesizlikler ortadan kaldirilmasina ragmen biiylime ger¢eklesememistir.
Washington Uzlagmas1 ile vergi ve bankacilik diizenlemeleri, sosyal giivenlik

kurumlari, finansal kurallar ile hukuk sisteminde de diizenlemeler yapilmustir.

3Mali disiplin, kamu harcamalarinda yer alan 6nceliklerin tekrardan diizenlenmesi,
vergi yenilikleri, faiz hadlerinin serbestlesmesi, rekabetci doviz kurlari politikast,
dis ticaretin liberallestirilmesi, DYY’nin serbestlestirilmesi, Ozellestirme ve
deregiilasyon, giivenli miilkiyet haklarin1 kapsamaktadir (Archibong, Coulibaly,
& Okonjo-lweala, 2021, s. 5).
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Isgiicii piyasalarinin esnek birakilarak diizenlemelere dahil olmamasma ragmen
ekonomik agidan kalkinma yavas ilerlemistir ve ¢ok az biliylime goriilmiistiir
(Rodrik, 2011, s. 152).

Birinci Washington Uzlagmasi’nin olumlu sonuglar gésterememesi ve bazi
eksikliklerin ortaya ¢ikmasi tizerine kurumlar, yoksullukla miicadele, gelir
dagilimi, etkin finansal piyasalar ve sosyal politikalar vb. alanlarda reformlar
gerekli goriilmistiir (Yildinm C. , 2011, s. 89). Bu eksiklikler iilkelerin farkli
ekonomi politikalarina ihtiya¢ duyacagin1 ve uzlasmada yer alan maddelerin her
iilke igin yararli olamayacagi goriisiinii dogurmustur. Bunun sonucunda ikinci
Washington Uzlagsmasi* ad1 altinda 10 maddelik bir reform paketi olusturulmustur
(Tekgiil & Cin, 2015, s. 253).

Williamson  tarafindan  olusturulan  Birinci  Nesil =~ Washington
Uzlagsmasi’nin orijinal halinde koklii kurumsal degisiklikleri gerektirmeyen
maddeler mevcuttur. Williamson, listenin son maddesi olarak miilkiyet haklarini
da dahil etmistir. Yeni olusturulan listede yoksulluga karsi onlemler, sosyal
giivenlige yonelik politikalar, gelir dagilimi ve finansal piyasalar gibi maddeler
eklenerek kurumlarin énemine vurgu yapilmustir (Rodrik, 2006, s. 978). ikinci
Nesil Washington Uzlasmasi’nin en dnemli farki, neoliberal kokenli politikalarin
piyasa dis1 faktorlerinde i¢inde yer alacak sekilde genisletilip, sosyal normlar ve
kurumsal yapilara 6nem veren bir yaklasimin ortaya konulmasi olmustur (Tekgiil
& Cin, 2015, s. 253).

Neoliberal ideolojiye neden ihtiya¢ duyuldugu, ilk olarak hangi hareketle
basladig1 ve bu dogrultuda hangi ilkelerden olustuguna kisaca deginildikten sonra
neoliberalizm i¢in 6nemli olan bir diger gelisme, bu ideolojinin kiiresellesmeye ve
kiiresellesmenin yeni kalkinma sdylemine ihtiyaci oldugu i¢in bu ihtiyag
dogrultusunda kiiresellesmeyi tetikledigidir. Cilinkii gegmis donemde var olan
devletci ve korumaci uygulamalar hem kiiresellesmenin hem de neoliberalizmin

gelismesinde olumsuz bir etkide bulunmustur. Bu nedenden dolay1 neoliberalizm

*Ortaklasa yonetisim, yolsuzluga yonelik tedbirler, esnek isgiicii piyasalari, mali
konularda kurallar ve standartlar, DTO anlasmalari, 6nlem alinmis sermaye
hesaplar1 olusturulmasi, aract olmayan doviz kur diizenlemeleri, bagimsiz MB-
enflasyon hedeflemesi, sosyal giivenlik aglari, yoksullugu en aza indirme hedefi
(Rodrik, 2006, s. 978).
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yeni kalkinma politikalarin1 hedefleyerek bu politikalar1 kiiresellesme sayesinde
tiim diinyada uygulama sansi elde etmistir (Karadogan, 2015). Nitekim neoliberal
politikalarin uygulanmasi1 sonucu ekonomik biliylimenin artis saglayacagi ve
toplumun refaha erecegi, zenginligin artacagi, kalkinmanin saglanacagi, yasam
standartlarinin diizelecegi ve yoksullugun en diisiik seviyeye inecegi beklentisi
bulunmustur. Bu dayanaklara yonelik beklentilerin ger¢eklesmesini saglayacak
seyin ise serbest ticaretle miimkiin olacagr Ongoriilmiistiir. Serbest ticaret
sayesinde ekonomik biiyiimenin gergeklesecegi ve yoksullugun azaltilacagi
umulmustur (Coskun, 2018, s. 57).

Neoliberal politikalar ayn1 zamanda Washington Uzlasisi’nin 6nerileri ile
giindeme gelmis, ardindan uluslararasi kuruluglar tarafindan daha somut bir hal
almistir. Uluslararasi kuruluslar tarafindan somut hale gelen politikalar karsisinda
tilkeler dayatmalara ve devletin miidahalede bulundugu politikalari sonlandirmaya
mecbur birakilmistir. Ulkeler, evrensel alanda hem yetkili olmak hem de ayri
tutulmamak adina her ne kadar ekonomik gii¢lerini ve faaliyetlerini kisitlasa da bu
hamleleri uygulamak zorunda kalmistir (Karadogan, 2015).

1980 yilina kadar bircok gelisme ile karsi karsiya kalan kiiresel kapitalist
sistem 1970’11 yillarda yasanan bunalimin ardindan neoliberal politikalara ihtiyag
duyulmas: gerektigini goler oniine sermistir. Ozellikle 1980 yilindan sonra bilgi
ve iletisim teknolojisinde goriilen gelismelerin yaninda 1980 yilindan sonra
kiiresel capta uygulamaya konulan neoliberal diisiincenin kiiresellesme ve
kiiresellesmenin yeni kalkinma sdylemine ihtiyact oldugu i¢in bu ihtiyag
dogrultusunda kiiresellesmeyi tekrardan harekete gegirmesi kiiresel kapitalist
sistemin ilerlemesi agisindan 6nem tasimaktadir. Ciinkii neoliberal politikalarin
uygulanmasi sonrasi liberallesme donemi daha fazla hiz kazanmugtir. Nitekim bu
politikalarin uygulanmasi sonucu liberallesmenin etkisiyle ekonomik biiytime ile
toplumsal refahin saglanacagir goriisii dogrultusunda uygulamaya konulmasi
yirminci yiizyilda kiiresel kapitalist sistemin neoliberal politikalar ile ilerledigini
gbstermistir. Bir digeri Ikinci Diinya Savas1 sonrasi kiiresel kapitalist sistemin ve
kiiresel ekonominin toparlanmasi i¢in olusturulan uluslararast kuruluslarin,
neoliberal politikalar1 kiiresel ¢apta uygulamasi da kiiresel kapitalist sistemin bu
gelismeler ile ilerledigini gostermistir. Bu bilgiler dogrultusunda kiiresel kapitalist
sistemin hem neoliberal politikalar hem de uluslararasi kuruluslarin destegini

alarak yirminci yiizyilda hizli bir sekilde ilerledigini sdylememiz miimkiindiir.
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1.4 Kiiresel Kapitalizmin Yarattigi imkanlar ve Zorluklar
Kiiresel Kapitalizmin Sagladigi Imkanlar:

Ozellikle kiiresel kapitalizmin gelismesinde etkili olan kapitalist sistemin
kiiresellesmeye sagladigi firsatlar goz ardi edilmemelidir. Kapitalist sistemin
bir¢ok ozelligini aciklamistik ancak her sistemde oldugu gibi bu sistemin amaci
da bireylere en verimli fayday1 saglamak olmustur. Ornegin, rekabet olgusu hem
sistemin en Onemli Ozellikleri arasinda yer almakta hem de tiiketicinin
gereksinimlerini gerceklestirmek igin en yiiksek diizeyi amaglamistir. Kapitalist
sistemde her bireyin bireysel faydasiin toplami, toplumun genel ¢ikarlarina esit
oldugu icin rekabet sayesinde refah seviyesindeki kisi sayisi arttik¢ca toplumun
refah seviyesi de artmistir. Toplumun refah seviyesinin artmasi yine toplumun
menfaatine yaramistir (Celik & Dag, 2017, s. 67). Bu o&zellik dogrultusunda
kiiresel kapitalizmin ilk olumlu yoniiniin rekabet sayesinde refah seviyesindeki
kisi sayisinin artmasi ve toplumun refah seviyesinin yiikselmesi oldugunu
sOyleyebiliriz.

Kiiresel kapitalizm diinya ile biitiinlesme slirecinin baglamasiyla da bir¢ok
firsatlarin olusmasini saglamistir. Diinya ile biitlinlesme siireci ekonomik ve
politik sekilde gerceklesmistir. Politik biitiinlesmeye gore, soyutlanma ve
dislanmaya yer verilmemistir. Uluslararas1 alanda koyulan kurallar1 kabul eden,
demokrasi ve insan haklarinin degerlerini benimseyerek s6z konusu alandaki
gelistirilmis standartlar1 birbirine baglayan, komsular: ve dis diinya ile arasin iyi
tutan iilkeler politik acidan diinya ile biitiinlesme siirecini gercgeklestirmistir.
Diinya ile biitiinlesme siirecini bu sekilde gerceklestiren iilkelerde bu nedenlere
bagli olarak yasam memnuniyeti endeksleri yliksektir ve kendilerine giivenleri
tam olmustur. Bir diger biitliinlesme tiirii olan ekonomik biitiinlesme ise
karsilastirmali istilinliik teorisinde bulunan uzmanlagmaya, diger iilkelere gore
daha basarili yapilan islerde yogunlagsmaya, kaliteli olan mallar1 daha ucuza {iretip
satmaya, lilkelerin sizden daha ucuza ve kaliteli iirettikleri mallar1 almaya dayali
bir siirectir. Ekonomik biitiinlesmeyle gelen karsilagtirmali Gstiinliigiin temeli
GOU’lerin ¢ogunu GU’lerin bagimliligindan kurtarmak adina yeni bir kalkinma
cabasina girmesinde katki saglamistir (Acar M. , 2002, s. 20).

Kiiresel kapitalizm ve ekonomik biitiinlesmenin etkisiyle 1960’1 yillardan
sonra GOU’lerin, Japonya, ABD ve diger gelismis Avrupa iilkeleri ile hem

ekonomik hem de ticari agidan etkilesimleri artis goOstermeye baslamistir.
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Etkilesimler sonucunda GOU’lerin ticaret, finans ve {iretim siirecine
biitiinlesmeleri hizlanmaya baslamistir. GU’lerde gelisen iletisim teknolojisi ve
uluslararasi rekabet faktorleri sadece o iilkelerde degil, GOU’lerin ekonomilerinde
de degisimlere yol agmistir. Bu baglamda GOU’lerin diinya piyasalariyla
biitiinlesme siireci, iilkelere karsilastirmali iistiinliiklerini gelistirme ve kiiresel
rekabetin hizlanmasiyla daha fazla imkana sahip olmalarina katki saglamistir.
Kiiresellesme, GOU’lere kapsamli ticari pazar ve biiyiik sermaye girisi firsati
saglarken, s6z konusu iilkelere ihrag veya ithal edilebilir mallarin genislemesi ile
teknolojik gelismelerden yararlanma olanagr saglamistir. Ayni zamanda
GOU’lerin  kalkinmasinda da  katkida  bulunan  kiiresellesme,  bunu
gerceklestirirken etkinligi 6zendirmis ve bunu yabanci yatirnmlar i¢in gerekli
kosullari saglayarak gergeklestirmistir (Aktan & Sen, 1999, s. 2-3).

Kiiresel kapitalizmin sagladigi bir diger imkanlar arasinda siirdiiriilebilir
biiyiime ve kalkinma imkani yer almistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime
imkan1 ozellikle bu faktorlerden faydalanmay bilenler i¢in 6nemli hale gelmistir.
Gegmis dénemlerde sermaye birikiminin yetersizligi, teknoloji ve know-how®
eksikligi, nitelikli calisanlarin olmamasi gibi etkenler biiylime ve kalkinma
tizerinde biiyiikk engeller dogurmasma ragmen kiiresellesmenin sunmus oldugu
firsatlar sayesinde iistesinden gelmek daha kolay olmustur. Ayn1 zamanda kiiresel
kapitalizmin mal ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesinde biiyiik rol
oynamasl, uluslararasi sermayenin kiiresellesme sayesinde giiniimiizde herhangi
bir ayrim yapilmaksizin uluslararas1 alanda maliyet avantaji1 ve kar firsat1 olarak
gordiigii tiim bolgelere kolay yoldan ulagma sansi tanimistir (Acar M. , 2002, s.
19-20).

Sermayenin uluslararas1 alanda yayilmasi, hizlanmasi ve gelismesinin
arkasinda iletisim ve bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler olmustur. Mal ve
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve kiiresellesmesi, diinyada hem iktisadi
hem de finansal sistemler agisindan firsat olusturdugu kadar risklerin olusmasini

da engelleyememistir. Ancak kesin olan bir sey var ki, kiiresellesmenin getirmis

®Herhangi bir iiriin ya da yontemden en verimli ve pratik sekilde yararlanilmasini

saglayan 0zel bilgi ya da ticari sirlar1 ifade etmektedir (Yilmaz S. , 2016).
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oldugu imkanlarin sadece ekonomilerini en iyi sekilde yonetmeyi saglayan iilkeler
icin gecerli oldugudur (Ergel, 2000).

Son olarak kiiresel kapitalizmde bilgi teknolojisinin ilerlemesi ile gelen
imkanlar yer almistir. Bilgi teknolojisinin ilerlemesindeki asil neden olarak
gosterilen kiiresellesme, bilgi teknolojisinin gelismesindeki neden olmanin yam
sira sonug olarak da diinyanin ‘global bir kdy’ halini almasini saglamistir. Bilgi
akisinin yayilmasinda ve maliyetlerinin azalmasinda asil etkili olan gelisme ise
kitle iletisim araglarinda goriilen hizli ilerlemeler olmustur (Aktan & Sen, 1999, s.
4). Ozellikle 1980°li yillardan sonra yasanan bilgi teknolojisindeki gelismeler
sayesinde iilkeler arasi mesafeler giinden giine ortadan kalkmaya baslamis ve
iilkeler bilgilerini tiretip gelistirerek kendi ekonomik, siyasal ve sosyal ¢ikarlarini
da farkli kitlelere ulastirmasi imkanli hale gelmistir (Gezgin, 2019, s. 10-11).
Ulkelerin hem ekonomik hem de politik agidan birbirleri ile yakin hale gelmesi,
teknolojinin hizla degismesi ve ticaretin uluslararasi alanda genislemesi iilkelerin
ekonomi disinda siyasal ve sosyo-kiiltiirel agidan da yakinlastigini gostermistir
(Aktan & Sen, 1999, s. 1).

Ikinci Diinya Savasinin ardindan gelisme gosteren kiiresel ekonomik
diizenin yeni imkéanlar saglamasi iizerine diinya bu sistemden biyiik Olgiide
faydalanmaya baslamistir. Hizli bir gelisme gosteren kiiresel ekonomik sistem
ozellikle bircok kesimin yoksulluktan kurtulmasina katki saglarken, savas sonrasi
piyasalarin yiikselise gecmeye baslamasiyla yeni ve kiiresel bir orta smifin
dogmasina yol agmistir. Ayrica kiiresel sistem sayesinde biiylik miicadeleler
sonucu kiiresel salginlar sona ermis; BM catismalarin azalmasini etkili olurken,
cocuklar ile miiltecileri korumada etkili olmustur. Uluslararas1 kuruluslarin ise
cogu iilkede ortalama Omriin uzamasmna katki saglamasi da kiiresellesmenin
yarattig1 faydalardan oldugunu soyleyebiliriz (Stiglitz, 2018, s. 13).

Sonug olarak kiiresel kapitalizmin sagladigi imkanlar genele bakildiginda
cogu kesim tarafindan onaylandig i¢in goriis birligi saglanmistir. Stirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma ve biiyiime, yasam kalitesinde refaha erdirici gelismeler,
ozellikle teknoloji ve bilginin hizli bir sekilde ilerlemesi ve yayilmasi kiiresel
kapitalizmin en c¢ok bilinen faydalar1 arasinda olmustur. Kiiresel kapitalizmin
gelismesinde biiylik Olgliide fayda ve katki saglayan teknoloji ve bilginin
ilerlemesinin yani sira ulagim ile internet kullaniminin yayginlagsmasi, mal ve

sermaye hareketlerinin serbestlesmesi de bu faydalar arasindadir (Oztiirk F. ,
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2001). Boylelikle kiiresel kapitalizm uluslararasi aktif sermaye akimlarnin ve
kiiresel mali kaynaklarinin daha aktif paylagilmasina firsat saglamistir. Piyasa
ekonomilerinin kiiresellesmeye baslamasiyla 1980 ve 1990’11 yillarda diinya
ticaretinde hizli gelismeler yasanmaya baslamistir. Diinya ticaretinin hizlanmasina
ve yasam standartlar1 {izerinde olumlu gelismelerin goriilmesi ise kiiresel capta
gelisen rekabet diirtlisii, verimlilik artisi, ticaret engellerinde azalmalara gidilmesi
ve dis finansman maliyetleri sayesinde olmustur (Ercel, 2000). Ayni1 zamanda
teknoloji ve bilginin hizlanmasiyla yogun bir bilgi birikiminin basladigi doneme
girilmistir. Goriilen bilgi birikimindeki yogunlugun kiiresel agidan her alanda
yayginlik gostermesi, insanlarin iletisiminde ve bilgilerini paylasmada kolaylik
saglamigtir. Kiiresel kapitalizm her ne kadar bireylerin isini kaybetmesine yol agip
istthdami olumsuz etkilese de bireylere yeni is imkani yarattigini sdylememiz
mimkiindiir (Balay, 2004, s. 65).

Kiiresel kapitalist sistemin sagladi imkanlar degerlendirildikten sonra
ozellikle giiniimiize kadar bircok yonde tartismalara konu olan kapitalist sistemin
getirmis oldugu zorluklara deginmekte fayda vardir. Birinci Diinya Savasi ve
1929 Biiyiik Buhran bunalimindan sonra hiz kazanan kiiresel kapitalist sistemin
gelecegi ciddi bir sekilde tartisma konusu olmustur. Ancak asil tartisma konusu,
kapitalist sistemin getirmis oldugu eksikliklerin nasil sona erecegidir (Celik &
Dag, 2017, s. 65).

Kiiresel Kapitalizmin Yaratag: Zorluklar:

Kiiresel kapitalizme karst ileri siiriilen diisiincelerden biri kiiresellesmenin
ulusal ve uluslararasi alanda gelir dagilimi {izerinde olumsuz etkisinin oldugudur
(Aktan & Sen, 1999, s. 7). Son donemde yasanan gelismeler gelir dagiliminin
giinden giine duraksadigini ve giincel bir gelir dagilimindaki bozulmanin tilkelerin
ekonomilerinde zorluk ¢ikaracagini gdstermistir. Bu durum GU ile GOU
arasindaki farkin glinden giine acildigini ve gelir adaletsizliginin yasandigin
ortaya koymustur (Karabigak, 2002, s. 119).

Nitekim bagsladig1 ilk glinden giiniimiize kadar etkili olan ve Onemli
elestirilere maruz kalan kiiresel kapitalist sistem i¢in ortak elestiri, sistemin
bireyler iizerinde sosyal ve ekonomik agidan esitsizlik yarattig1 yoniinde olmustur.
Bu elestiriler ne kadar dile getirilse de kapitalist sistemin 6ziinde yer alan adalet
kavraminin eksikligi bireyler iizerinde goriilecek esitsizliklerin olusmasina yol

acmistir (Clitcli & Atis, 2014, s. 105). Kapitalist sistemin 6zelliklerinden arasinda
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yer alan ve az Once faydalarinda aciklanan rekabet olgusu, esit kosullarin
saglanmadig1 durumda, gii¢lii konumda bulunmayan iilkelerin sosyal esitsizlige ve
haksizliga maruz kalmalarina sebep olmustur. Yine rekabetin gli¢siiz olana
getirmis oldugu haksizlik ve esitsizlik sonucu, sadece giiclii olanlara yasam hakk1
tanidig1 icin bu kesimin daha da giiglenmelerine katki saglamistir (Celik & Dag,
2017, s. 66).

Kiiresel kapitalizmin yarattigr bir diger zorluk ise yoksulluk alaninda
gelismelere yol agmasidir. Kapitalist sistemde Onceleri ucuz emege dayanan kar
giidiisii zamanla ucuz emek disina ¢ikarak teknolojinin getirileri sayesinde emek
verimliligini  arttirmaya yonelerek teknolojinin  gelismesini daha c¢ok
hizlandirmistir. O donemde is¢ilerin yasam kalitelerinde goriilen diislis ve
igsizlige katlanmalar1 ondokuzuncu ylizyillin sonlarindan itibaren diizelmeye
baslamistir. Ancak yirminci yilizyilda Avrupa, ABD ve Japonya gibi iilkelerde
refah artislarinin goriilmesi her kesimde ayni etki yaratmamis, bazi kesim igin
refah artisina yol agarken ¢ogunlugun yoksulluk sorunu ile kars1 karsiya kaldigin
gostermistir. S6z konusu tlkelerdeki refah artisinin arkasinda yatan etken olarak
kapitalist sistemde gelismemis iilkeleri esitsiz sekilde somiirgeye ugratmasinin yer
aldigin1 belirtmemiz gerekmektedir (Ciit¢ii & Atis, 2014, s. 106). Bu noktada
kiiresellesen diinyada kiiresel sistemin getirilerinden faydalanan GU ile GOU
arasindaki fark gdzle goriiliir bir sekilde agilmaya baslamistir (Ozpmar & Simsek,
2003, s. 2).

GU ile GOU’lerin arasinda goriilen farkin ve esitsizligin giderek agilmasi
da bir diger zorluk yaratan konular arasinda gosterilmistir. Kiiresellesen diinyada
kendilerini en ¢ok gosteren ve bu sistemin i¢inde yer alan {ilkelerin ¢ogu gelismis
iilkelerden  olusmustur.  Gelismis  {lkelerin  konumu  kiiresellesmenin
elestirilmesine yol agan sebepler arasinda gosterilse de kiiresellesmeye yonelik
asil elestirilerin basinda yine sistemin zengini daha zengin, yoksulu ise daha
yoksul hale getirdigi yer almustir. Imkanlar ile faydalarin iilkeler ve bolgeler
acisindan esit olarak dagitilmamasi, esitsizlikler iizerinde artirici bir unsur oldugu
i¢cin GOU’lerin sistemden dislanmasina yol agmistir. GU ile GOU’lerin arasinda
goriilen bu esitsizlik kiiresel kapitalizmin elestirilmesine yol agmstir (Oztiirk F.
2001).

GOU’ler, giic iliskileri iizerindeki dengesizlikleri énlemek icin alinmasi

gereken tedbirlerin alinmamasi sonucunda baska tilkelerin iradesine bagli hale
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gelmistir. Esitsizligin daha biiyiik hale geldigi kiiresel sistemde ABD gibi
kiiresellesmeden faydalanan {ilkeler, bagka {ilkeleri daha fazla zarara ugratmak
i¢in birlik olarak giiclerini artirmistir. Strdiiriilebilir hale gelen bu sistem ancak
“Yeni Korumacilik "1 giindeme gelip yiikselise gegmesiyle son bulmustur (Stiglitz,
2018, s. 22). Ancak kiiresellesen diinyanin bir¢ok yerinde yogun bir sekilde
hissedilmeye baslayan esitsizlik zamanla GOU’ler disinda GU’ler agisindan da
kiiresellesmenin getirdigi en biiyiik zorluklarindan biri haline gelmistir. GU,
yonetilme sekline bagli olarak kiiresellesmeyi esitsizligin olugsmasinda asil etken
olarak gérmeseler bile, esitsizligin artmasinda biiyiik rol oynadigini diigiinmiistiir.
Yani esitsizligin kaynagmi direkt kiiresellesmeye baglamak dogru olmasa da
ortaya ¢ikip artmasinda asil faktér oldugunu sdylemek miimkiindir (Stiglitz,
2018, s. 70).

Kiiresel kapitalist sistemin zorluk ¢ikardigi ve olmazsa olmaz
problemlerinin basinda krizler gelmektedir. Kapitalist sistemden Once goriilen
krizlerin ortak noktasi, iiretim yetersizliginden kaynaklanan krizler olmasidir. Bu
krizler kuraklik, sel gibi doga olaylar1 sebebiyle iiretimin istenilenin altinda
gerceklestigi icin halki aglik ve sefalet sorunu ile karst karsiya birakmistir. Oysaki
kapitalizm krizleri daha 6nce esi benzeri goriilmemis tiirden krizlerdir. Kapitalizm
krizleri, kapitalist sistemden Once goriilen, liretim yetersizliginden ziyade asiri
tiretimden kaynaklanan krizlerdir. Kapitalistler {irettikleri mallar1 ellerinden
¢ikaramama durumunda iflas ile karsilasmaktan korktuklari i¢in belli bir istikrar1
saglamak adina gayret icinde bulunmustur. Eger kapitalistler igin istikrar
saglanmigsa, iirettikleri her seyin karl sekilde satis1 gergeklesmis ve takip halinde
bulunan iflastan uzak kalmalar1 saglanmis olacaktir. Ancak piyasa ekonomisinde
istikrarin saglanmasi aykir1 bir durum oldugu i¢in kapitalist sistemin belirli bir
araliklarla diizenli olarak krizler dogurdugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun
arkasinda yatan en biiyiik etken kar oranlarinda goriilen diisme egilimidir (Ciitcli
& Atis, 2014, s. 107). Clinkii kapitalist sistem ortaya ¢iktigr ilk andan bugiine
kadar siirekli doniisiim halinde olan, kendini yenileyen ve ayni zamanda daimi bir
bliylime ve kar arayisi i¢cinde olan bir sistemdir. Boyle bir sistemde devamli
krizlerin yasandigi, bilinmeyen ve giiven vermeyen bir ekonominin goriilmesi
miimkiindiir (Gengoglu, 2012, s. 100).

Kiiresellesme sayesinde iilkelerin birbirleri ile hem ekonomik hem de

politik acidan biitlinlesmesi tilkeleri ve ekonomileri daha bagimli hale getirdigi
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icin olusacak krizlerin etkisi diger bolgelere veya iilkelere dagilarak, krizin
biiyiimesinde rol oynamistir (Acar M. , 2002, s. 19). Boylelikle herhangi bir iilke
veya bolgede goriilen ekonomik kriz, kiiresellesmenin etkisiyle hizli bir sekilde
baska iilkelerin ekonomilerini de etkileyerek krizlere kiiresel boyut kazandirmistir
(Ozpmar & Simsek, 2003, s. 4). Ge¢mis donemde goriilen Biiyiik Buhran Krizi,
Dogu Asya Krizi ve yakin tarihte yasanilan 2008 Kiiresel Finans Krizi gibi
kapitalist krizlerin goriilmesi ve yayilmasi bu duruma 6rnek olarak gdosterilebilir.
Sonug¢ olarak kiiresellesmenin sundugu imkanlarin son doénemde goriilen
krizlerden de anlasilacagi iizere her zaman yarar saglamadigini; krizlerin ekonomi
disinda sosyal, finansal, kiiltiirel ve siyasal a¢idan da daima risk faktorii tasidigini
sOylemek miimkiindiir (Ercel, 2000). Kapitalizm yasadig1 krizlerden bir sekilde
kurtulmay1r basarsa da bir sonraki krizlerin olusmasin1 higbir zaman
engelleyememis, yasadigi krizleri sona erdirse de bir sonraki kriz i¢in koti bir
zemin hazirlamaktan kurtulamamistir (Wood, 2021, s. 11).

Onsekizinci ylizyilda Sanayi Devrimi’ne bagli olarak ortaya ¢ikan bilim ve
saglik alaninda goriilen gelismeler kapitalist sistemde bazi sorunlarin dogmasina
yol agmustir. Bilim ve saglik sisteminin gelismesi hastaliklarin denetlenmesinde
ve hastaliklarin sonucu olarak oOliimlerin azalmasinda etkili olmustur. Bu
gelismeler olumlu yonde katki saglamistir ancak o6liim oranlarmin azalmasiyla
1750-1850 yillar1 arasinda sanayilesen sehirlerde niifus iki kat artmustir.
Sanayilesmis sehirlerde niifusun artmasi gecekondu mahallelerinin olugsmasina ve
insanlarin konaklama sorunu ile karsilagmalarina neden olmustur. Konaklama
sorununun goriilmesi sadece niifus artis1 {lizerinde degil, insaat sektoriiniin
sanayilesmenin gerisinde kalmasma da sebep olmustur (Celik & Dag, 2017, s.
66).

Kiiresel kapitalizmin Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1970°li yillara
kadar devam eden altin ¢ag doneminin sona ermesiyle asir1 boyutlara ulasan
igsizlik sorunu ile karsi karsiya kalmasi da sistemin olumsuz yonleri arasindadir
(Ozsagir, 2012, s. 283-284). Kiiresel kapitalizmin kars: karstya kaldigi kiiresel
igsizlik sorunu yalnizca ekonomi alaninda degil, sosyolojik ve psikolojik sonuglar
doguracag1r gibi politik sonuclar1 da kapsayan kiiresel bir sorun olarak
goriilmelidir. Clinkii issizligin artig gosterdigi bir yerde ekonomik ve toplumsal
sorunlar giderek ilerlemekte, siyasal sikintilarin olusmasini saglayan kosullar

dogmakta ve antidemokratik popiilist egilimler giiclenmektedir. Kiiresellesmenin
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gelistigi ve ticaretin serbestlesmesinin ilerledigi bir donem, calisan kesim igin
daha giivensiz bir ortamin dogmasina yol acarken cogu kesimi de isgiicii
piyasasinin digina itmistir. Altin ¢ag doneminin sona ermesiyle tekrardan
yukselise gecen issizlik, 1990’11 yillara gelindiginde iilkeler arasinda farklilik
gostererek kiiresel issizlik sorunun karisik bir hal almasina yol agmistir (Duruel &
Kara, 2010).

Sekil 1.1. 2002-2021 Yillar1 Arasi Kiiresel Issizlik Orani

2021 . 6. 18%
2020 | .. 5 7 %0
2019 I 5.36%0

2018 I 5.39%

2017 . 5.56%

2016 I 5.66%0
2015 | 5.62%
2014 I 5.60%
2013 I 5. 73%
2012 . 5. 7400
2011 | 5.7 7%
2010 | (5.00%
2009 .  G.01%
2008 I 5.4 1%

2007 I 5.42%

2006 I 56300
2005 | (5.00%
2004 I 600
2003 I G.16%0
2002 | .07 %

Kaynak: (O'Neill, 2022).

2002-2021 yillar1 arast kiiresel igsizlik oranlarinin gosterildigi sekle gore
2003 yilindan beri azalmaya baglayan kiiresel issizlik oranlarmin 2020’de
%6,57’ye ylkseldigi goriilmiistir. 2020°de %6,57’ye ylikselen bu oran, 2021
%6,18’¢ gerileyerek 0,4 puanhik bir diisiis gergeklestirmistir. 2020 yilindaki
%6,57 seviyelerinde gergeklesen kiiresel issizlik oranmnin onceki yillara gore
olduk¢a yiiksek seviyelerde olmasinin arkasinda kuskusuz yine Covid-19
pandemisinin etkisi vardir. Ayn1 zamanda ILO, isgiicii piyasasimin 2022 yilinda
tekrardan yapilanma ihtimaline iligkin beklentilerini asagiya dogru c¢ekmis ve

kiiresel igsizligin en azindan 2022’in bitimine kadar Covid-19 salgini 6ncesi
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seviyelerinin {izerinde izleyecegi beklentisini ileri slirmiistiir. Salginin isgiicii
piyasalarint  6nemli derecede etkilemesi sebebiyle isgiici piyasalarinin
toparlanmasinin yavas ve belirsiz olacagi uyarisinda da bulunmustur (Bloomberg
HT, 2022(a)). Issizligin ortaya cikmasiyla kiiresellesmenin asir1 dviilmesi ve
sOylenenlerin tutmamasi sonucunda hem kiiresellesme savunucularina hem de
kurumlara olan giiven azalmaya baslamigtir (Stiglitz, 2018, s. 20-21).

Kiiresellesen diinyada rekabetin ve diinya niifusunun hizli bir sekilde
ilerlemesiyle birlikte kiiresel ¢evre sorunlar1 artis gostermistir. Bati lilkelerinin az
gelismis iilkeler iizerindeki olumsuz etkisi giiniimiizde c¢evre iizerinde de
hissedilmistir. Somiirgecilik donemi dahil olmak iizere az gelis tilkelerde agmis
olduklar1 isletmelerden hammadde saglarken ¢evreye vermekle kalmayip yagmur
ormanlarii da yikima ugratmistir. Bu durum belli bir kesim tarafindan eko-teror
olarak adlandirilmistir. Ayrica ekosistem madencilik ve petrol sirketleri tarafindan
da zarara ugrayarak binlerce insanin yasaminin son bulmasina sebep olmustur.
GU’lerin gevreye verdigi zararlara sebep olan endiistri alanlarini yoksul iilkelere
gotiirmeye meyilli olmustur (Gokdere, 2001, s. 96). Bu nedenden dolay:
kiiresellesmenin ¢evre sorunlari {izerinde tehditleri artiracagi beklentisi
bulunmustur (Aktan & Sen, 1999, s. 7).

Kiiresellesmenin ¢evre sorunlart lizerinde yarattifi tehditlere ek olarak
kiiltiir alaninda goriilen pargalanmalar ve béliinmeler de yer almistir. Ozellikle
iletisimin gelisme gosterdigi yiizyilda hem ekonomik agidan hem de ulagim ve
iletisim kaynaklarimin biiylik kismina sahip olan devletlerin kiiltiirleri, caba
gostermeden baskin konumuna ge¢mistir. Baskin konuma gegen kiiltiirlerin, diger
kiiltiirler iizerinde egemen olmasi asil tehlikenin baglamasina neden olmustur. Her
ne kadar tilkelerin kiiltiirlerinde bazi 6zellikler begenilse de istenmeyen ve halkin
gelenegine ters diisen gorenekler ve davraniglar yer almistir. Boylelikle teknoloji
ve ulasimin bir tarafinin kiiresel birlesmeyi destekledigini gérmekteyken, diger
yOniiniin kiiltiirel parcalanmalara ve boliinmelere yol agtig1 goriilmiistiir (Taner,
2004, s. 33). Kiiltiirlerin birbirleri iizerinde egemenlik saglama miicadelesi ve
sonucunda biitiin kiiltiirleri etkisi altina almasi lizerine kiiresellesme karsitlar
elestiride  bulunmustur. Kiiresellesme karsitlarina  goére  kiiresel ¢apta
McDonald’s’lagma terimiyle esdeger anlama gelen ve ABD yasam stilinin kiiresel
acidan yayilmasi iizerine tiim tilkelerde iistiinliigii ele gecirmesi, iilkelerin yerel ve

milli degerlerinden koptugunu gostermistir. Yerel-milli degerlerden uzaklagmak
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ve kopmak aynm1 zamanda iilkelerin zengin kiiltiirlerinden tek kiiltiire dogru
yoneldigini gostermistir (Gokdere, 2001, s. 95).

Kiiresel kapitalizmin olumsuz yonlerini; esitsizliklerin artmasinda ve
ilerlemesinde, ¢evre sorunlarin yerel olmaktan ¢ikip kiiresel boyut kazanmasinda,
kiiresel agidan gelisme gosteren kiiresel ticarete ragmen gelismis bolgeler ve
gelismekte olan bolgeler arasinda goriilen adaletsizligin artmasma yol actigi
goriilmiistiir. Ayrica kiiresellesme siirecine adapte olmaya ve ekonomilerini yerel
pazarin disina tasimaylr amaglayan {ilkelerde Dbiiylime ve istikrarin
saglanamadigini, gelir dagilimi ile sektorel rekabetin giderek bozuldugunu ve
GOU’lerin ekonomilerini olumsuz etkiledigini gostermistir. Kiiresellesme ile
goriilmeye baslayan hem yerel hem de kiiresel alanda ilerleyen esitsizlikler ise
sosyal kalkinma siirecinde de kendisini gostererek bu siirecin engellenmesine yol
acmustir (Ozpinar & Simsek, 2003, s. 5-7).

Kapitalist sistemin zengin kesimi daha zengin hale getirirken, fakiri ise
daha da fakirlestirdigi bilinmektedir. Gilinlimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle
iiretim ve zenginligin arttig1 diinyada hala issizlerin, sokaklarda yasan kesimin,
iscilerin ve yoksullarin sayisi azalmayarak giderek artis gostermistir. 1960’1
yillara gore 8 kat daha artan toplam iiretime ragmen, iiretim esit bir sekilde
dagilmamis; 1950 yilinda diinyadaki en zengin %20’lik paya sahip iilkeler, toplam
gelirin %30 unu almistir (Ciit¢ii & Atis, 2014, s. 106). Stiglitz kiiresellesmenin
yaratmis oldugu zorluklar1 ve basarisizliklart gidermek i¢in ¢6ziim olarak kiiresel
yonetimde yeni reformlarin yapilmasi gerektigini, bu reformlar zorluk ve
basarisizliklar1 gidermenin disinda kiiresellesmenin yonetilmesindeki yetersizligi
giderecegini ileri siirmistiir (Stiglitz, 2018, s. 21)

Bu gelismeler dogrultusunda kiiresellesmenin sonu mu geldi sorusuna
Nurullah Giir, diinyanin devam eden siire zarfinda kiiresellesmeye ihtiyact
oldugunu belirtmistir. Giir, insanlarin ve firmalarin aliskanliklarindan kolay
vazgecemeyecegini belirterek; iklim degisikligi ve yoksulluk gibi sorunlarin
kiiresel diizenlemeler olmadan diizelemeyecegini de eklemistir. Nurullah Giir’e
gore kiiresel sistem su an bir giincellemeden gegmektedir. Sistemde ¢ok tarafli
ticaret anlagsmalarindan ikili ve bolgesel ticaret anlasmalarina dogru yonelmeler
baslamis ve her kosulda uygulanacak asir1 liberal ekonomi politikalarin yerine
tilkeler korumaci politikalar1 ve sermaye kontrollerinin agirligin1 arttirmistir. Son

olarak  kiiresellesmenin  asirtya  kactigimi  diisiindiigii  i¢in  simdilerde
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kiiresellesmenin bu asiriliklarint torpiiledigini ve iilkelerin de bu yeni doneme

alismaya calistiklarini belirtmistir (Giir N. , 2022).
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IKINCi BOLUM

2. KURESEL KAPITALIiZMDE iKiLi TICARET
ANLASMALARINA GIDEN SUREC

2.1 Uluslararasi Ticaret Kapsaminda Ikili Ticaret Anlasmalar:
Ticaret genel olarak degerlendirildiginde firetici ve tiiketici arasinda

mevcut halde bulunan mallarin el degistirmesine ve hizmet faaliyetlerine yonelik
gerceklesmektedir. Tek devlet acisindan ele alindiginda i¢ ve dis ticaret ayrimina
gidilirken; uluslararasi toplulukta bu ayrim, yerel ve uluslararasi ticaret olarak
isimlendirilir. Aynm1 sekilde ticaret politikalar1 da yerel ve uluslararasi ticaret
politikalar1 seklinde isimlendirilmektedir. Bu baglamda dig ticaret, sadece bir
devletin diger devletlerle gerceklestirdigi smir Otesi ticari faaliyetleri ifade
ederken; uluslararasi ticaret ise, her bir devletin gerceklestirdigi dis ekonomi
politikalari ile sinirlt olmak tizere mal ve hizmet ticaretinin farklilasmasina ait tiim
iligkileri ifade etmektedir (Halat¢1 Ulusoy, 2008, s. 5).

Uluslararasi ticaret, David Ricardo tarafindan gelistirilen Karsilastirmali
Ustiinliik Teorisi’'ne dayanmistir. Uluslararas: ticaretin bilimsel agidan ilk kez ele
alinmasi ise Adam Smith’in 1776 yilinda yayimladig1 ve ayni zamanda Klasik
Iktisat Okulu’nun temelini olusturan “Uluslarin Zenginligi” adli eseriyle
baglamistir (Seyidoglu, 2015, s. 27). Adam Smith ayn1 zamanda serbest ticaretin
ve uluslararasi uzmanlasmanin faydalarmi “Mutlak Ustiinliik Teorisi” ile
aciklamistir. Ancak bu model uluslararasi ticareti bilimsel olarak aciklasa da,
iilkeler arasinda goriilen uluslararasi ticaretin 6nemli kismini agiklamakta yetersiz
kalmistir. Modelin uluslararas1 ticareti agiklamada yetersiz kalmasi {izerine
Ricardo tarafindan uluslararasi ticareti karsilastirmali {istlinliiklere dayandiran
model ortaya c¢ikmistir. Boylelikle uluslararas: ticaret David Ricardo tarafindan
gelistirilen Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi'ne dayandirilmistir. Ricardo’nun
modelinde 6nemli olan {ilkelerin bazi mallar1 diger iilkelere gore daha ucuza
tiretip mutlak {stiinliige sahip olmasi degil, iiretimde uluslararas: istiinliigiin
derecesi olmustur. Model, ilgili {ilkenin karsilastirmali olarak etkin oldugu alanda
uzmanlagmasini ve s6z konusu iriinleri ihrag ederek, pahaliya iirettikleri tiriinleri
baska iilkelerden ithal etmesini igermistir. Ulkelerin bu sistem cergevesinde
hareket etmesi kit kaynaklarinmi tasarruflu sekilde kullanmalarina ve ekonomik

refahlarinin en iist seviyeye ulagmasina yol agmistir (Seyidoglu, 2015, s. 30-31).
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[k kez 1776 yilinda Adam Smith’in eseri ile bilimsel bir nitelik kazanan
uluslararasi ticaret giliniimiize gelene kadar bir¢gok donlisim gegirmistir.
Uluslararasi ticaret 0zellikle onaltinci ylizyildan onyedinci yiizyila kadar gecerli
olan ve kat1 bir sekilde miidahaleci dis ticaret politikalarini yansitan merkantilizm
ile baglamistir. Ardindan Sanayi Devrimi ortaya ¢ikmis ve merkantilizm, Sanayi
Devrimi’nin etkisiyle onsekizinci yiizyildan sonra etkisini yitirmeye baslamistir.
Boylelikle onsekizinci yiizyilda kiiresel agidan serbest ticaret hareketliliginin
etkili oldugu donem kendini gostermis, fakat o donemde diinya savaglarinin
goriilmesiyle serbest ticaret hareketliligi kesintiye ugramistir. Serbest ticaretin
kesintiye ugramasi iizerine ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tekrardan uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi i¢in girisimler baglamistir (Seyidoglu, 2015, s. 148).

Savag sonrasi donemde uluslararasi ekonomik iliskilerde biiyiik karigiklar
goriilmesi lizerine yeni ekonomik diizene ihtiya¢ duyulmustur. Bunun iizerine
kiiresel kapitalist sistemin uluslararasi ekonomik is birligini olusturmak igin
Bretton Woods konferansi olusturulmustur. Bretton Woods konferansi sonucunda
uluslararast ekonomik sistemin yonetilmesini saglamak amaciyla IMF, savas
sonrast Avrupa’da goriilen yikimin yeniden insa etmek i¢in kredi destegi saglayan
DB ve 1947 yilinda ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarini gerceklestirmek ve
uluslararas ticaretin serbestlesmesini saglamak amaciyla GATT olusturulmustur.
Boylelikle savas sonrasi kiiresel kapitalizmin yogun hissedilmeye basladig:
donemde daha once korumaci politikalarin hakim oldugu uluslararasi ticaret
sistemi, kiiresel kapitalizmin katkisiyla yerini serbest ticaretin egemen oldugu bir
anlayisa birakmistir. Daha sonrasinda ise {iilkeler arasinda engel olarak goriilen
tarife ve tarife dis1 araglar ortadan kaldirilmak istenerek serbest ticaretin
saglanmas1 hedeflenmistir (Ozen, 2016, s. 3). Sadece tarife ve tarife dis1 araclari
ortadan kaldirmak degil, GATT ile aym1 zamanda ¢ok tarafli ticaretin
genisletilmesi de hedeflenmistir (Johnston, 2021).

Uruguay goriismelerinin ardindan kurumsal bir sisteme kavusan GATT
yerini zamanla DTO’ye birakmisti. GATT’nin yerini DTO’ye birakmasinin
ardindan 1980 yilindan sonra gelisen ulasim-iletisim alanindaki teknolojik
yenilikler, bilgiye ulasimin kolaylasmasi ve bilgi transferinin kiiresel ¢apta etkili
olmasi sayesinde kiiresel kapitalizm diinyanin hemen her yerinde daha cok
hissedilir hale gelmistir. Ozellikle bilgi transferinin kiiresel capta etkili olmasi

iilkeleri birbirine daha yakin hale getirdigi i¢in iilkeler arasindaki sinirlarin
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ortadan kalkmasma yol agmistir. Sinirlarin ortadan kalkmasiyla uluslararasi
ticaretin Onemi tekrardan artirmistir. Uluslararasi ticaretin dneminin yeniden
artmast ve kiiresel kapitalizmin hiz kazanmasi iizerine iilkeler, ticaret
uygulamalarmi gergeklestirmek icin liberal politikalar tercih etmistir. Ulkelerin
bu tercihi sonucunda kiiresel kapitalizmin uluslararasi ticaret {izerinde artict etkisi
oldugunu ortaya koymustur (Pinar, Boran, & Sevilmis, 2013, s. 3).

Kiiresel kapitalizm sayesinde tekrardan Onemi artmaya baglayan
uluslararasi ticaret giiniimiizde iilkelerin gelismelerinde, kalkinmalarinda ve refah
seviyelerini  tekrardan yiikseltmelerinde hayati bir gorev Ustlenmistir.
Endiistrilesme ve kalkinma iizerinde uluslararasi ticareti ilk siraya koyan tilkeler
teknolojik acidan yenilenme, rekabet, iiretkenlik ve oOl¢ek ekonomilerine ait
alanlarda elde ettikleri firsatlar sayesinde diger iilkelere kars1 ekonomik biiyiime
tizerinde daha yiiksek oranlar elde etmistir (Aydin, 2004). Yine kiiresel
ekonominin etkisiyle uluslararasi pazara yonelen iilkelerin, yonelmeyen iilkelere
gore daha hizli bir biliylime yakaladigi ve gelisme gdsteren ticaretin ekonomik
biiylimeyi destekledigi goriilmiistiir (Pinar, Boran, & Sevilmis, 2013, s. 3).
Ulkeler iizerinde bu sekilde etkisi bulunan uluslararasi ticaret; mal ve hizmetlerin
ilkeler arasindaki menfaat ve gereksinimlerini karsilamak amaciyla ihracat ve
ithalatin gergeklestirilmesini kapsamistir (Elitas & Seker, 2017, s. 52).

Boylelikle kiiresel kapitalizmin hiz kazanmasi lizerine uluslararasi ticaretin
yeniden artmaya baslamasiyla ulusal ekonomiler kiiresel ekonomi ile biitiinlesme
siirecine girmistir. Ulusal ekonomilerin kiiresel ekonomi ile biitiinlesmesi ise son
donemlerin en 6nemli gelismeleri arasinda gosterilmistir. Bahsedilen biitiinlesme
stireci kuskusuz kiiresellesmeden baska bir sey degildir ve bu biitiinlesme siireci
iilkeler arasindaki ticarette dikkate deger bir sekilde biiyiime gerceklestirmistir
(Ortiz-Ospina, Beltekian, & Roser, 2014).

Sekil 2.1. Kiiresel Ticaret Gelisimi (1995-2021) (Milyar Dolar)
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Kaynak: (WTO, 2021) kaynagindan elde edinilen verilere gore
olusturulmustur.

Sekil, 1995 yilindan 2021 yilina kadar ki kapsamli kiiresel ticaretin
gelisimini gostermistir. Sekilden de anlasilacag {izere kiiresel ticaretin 1995’ten
sonra DTO’niin kurulmasiyla daha hizli bir sekilde artarak biiyiime
gerceklestirdigi goriilmiistiir. Ancak zamanla hem DTO tarafindan gerceklestirilen
cok tarafli miizakereler ve diizenlemeler gilinimiizde beklenen etkiyi
gosterememesi hem de yirmibirinci yiizyilda yasanilan gelismeler kiiresel ticaretin
2019 yilindan sonra diismesine neden olmustur. Yirmibirinci yiizyilda yasanan
gelismeler ile DTO tarafindan gerceklestirilen gdriismelerin ve diizenlemelerin
bekleneni verememesi {ilkelerin bolgesel ve ikili ticaret anlagmalarina
yonelmelerine yol agmistir (Moment Expo, 2019).

GATT ve DTO uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde atilan
adimlardan kiiresel c¢abalar1 yansitirken; bodlgesel entegrasyon asamalarini
olusturan Serbest Ticaret Anlasmalari (STA), Glimriik Birlikleri (GB), Ortak
Pazar, Tercihli Ticaret Anlasmalart (TTA) ve Ekonomik Birlikler ise yine
uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde atilan adimlardan biri olan
bolgesel ¢abalar1 yansitmaktadir (Ates & Seymen, 2019, s. 256). Son donemlerde
iilkelerin yoneldigi bolgesel anlasmalar bu sekilde iken ikili ticaret anlagsmalar ise
su sekilde tanimlanmaktadir:

Ikili ticaret anlasmalari, iki iilkenin karsilikli sekilde kendi aralarinda
ticareti tesvik etmek amaciyla gerceklestirdigi anlasmalardir (Sar1 & Demir, 2016,

s. 87), (Kagan, 2020). Ikili ticaret anlasmalar1 dzellikle son donemlerde iilkeler
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arasinda yakin ticari iligkilerinin kurulmasi ve ilerletilmesi acisindan Gnemi
giinden giine artmakta ve siklikla uygulanmaktadir. Anlagmalar sayesinde iilkeler
birbirlerine kars1 tarife ve kotalar gibi ticari engeller tizerinde azalmaya gitmekte,
pazara ulasim ve rekabet hiikiimlerinin daha kolay hale gelmesini saglamanin
yaninda ticari engellere yonelik ayricalik tanimaktadir. Boylelikle ticari engellerin
yok edildigi durumda iilkeler arasindaki ticaret artacak ve ekonomilerinde daralma
yasayan lilkelere ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir (Maluck, Glanemann, &
Donner, 2018, s. 1).

Ikili ticaret anlagmalar1 altinda iilkelerin karsilikli ticari engelleri azaltmasi
ve bunun sonucunda ekonomik biiylimenin tesvik edilmesi, pazara ulagimin
saglamasi ve rekabetin daha kolay hale gelmesi gibi maddeler aslinda anlagsmanin
konular1 arasinda yer almistir. Nitekim Dani Rodrik, giiniimiiz ticaret
anlagsmalarimin geleneksel ticaret kisitlamalarinin oldukg¢a oOtesine gegerek
diizenleyici standartlar, saglik ve giivenlik kurallari, yatirim, bankacilik ve finans,
fikri miilkiyet, ¢alisma, gevre ve diger birgok konuyu barindirdigini belirtmistir
(Rodrik, 2018, s. 75).

Kiiresel kapitalist ekonomide Onemli olan bolgesellesme dalgalarini
Mansfield ve Milner, dort farkli sekilde gergeklestigini belirtmistir. Bu dort
bolgesellesme dalgasmin ilk ikisi Ikinci Diinya Savasi éncesiyken, son ikisi ise
savas sonrasi gOriilmiistiir. Savas Oncesi goriilen ilk bdolgesellesme hareketi,
ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan sonra Avrupa’da kendini gostermistir.
Kita {izerindeki devletlerarasinda GB kurulmasi iizerine baslayan bu
bolgesellesme hareketlerinden en Onemlisi Alman Glimriikk Birligi olmustur.
Atilan bu adimlar dogrultusunda Avrupa igerisindeki ticaret artis gostermeye
baglamigtir. Ayni zamanda kiiresel ticareti etkilemeye baslayan bu hareket,
ekonomik bolgesel entegrasyonun olusmasina katki sagladig: i¢in Avrupa bolgesi
ondokuzuncu yiizyilin bitimiyle tek bir pazar haline gelmistir. Sadece GB hareketi
degil, buna ek olarak 1860 yilinda Ingiltere ve Fransa arasinda gegen Ingiliz-
Fransiz ticaret anlagmasi ile goriilen ikili ticaret anlasmalari da Avrupa’da
bolgesellesme hareketinin gelismesine biiyiik rol oynamustir. Ik bolgesellesme
hareketi en ¢ok kayirilan iilke kuralin1 benimseyerek ikili ticaret anlagsmalarinin
diinyada daha fazla liberal ticaret sisteminin olugmasini saglamistir. Ancak birinci
bolgesellesme hareketi Ikinci Diinya Savasi dolayisiyla istenilen basariyr elde

edememis, bunun iizerine savasin ardindan ikinci dalga bolgesellesme hareketi
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baslamustir. Ikinci hareketin ilkinden farki ise, ayrimci ve korumaci ikili
anlagmalarla kiiresel ticaretin onemli Ol¢iide daralmasma ve Biiyilkk Buhran
Krizi’nin goriilmesine yol a¢masidir. Ustelik ¢ok tarafli ticaret sistemi 1947
yilinda GATT altinda olusturulmasina ragmen bu hareket giderek yayilmaya
devam etmistir. Bu donemin ilk bolgesellesme hareketi 1957 senesinde Fransa,
Almanya, Hollanda, Italya, Belgika ve Liiksemburg gibi Bat1 Avrupa iilkelerinin
olusturdugu Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
(EFTA) ve Latin Amerika’da, Orta Dogu’da, Afrika’da GOU’ler arasinda
gerceklestirilen bolgesel ticaret diizenlemeleri ile ifade edilmistir. Fakat AT ve
EFTA disinda diger bolgesellesme hareketleri de etkinligini kaybetmistir (Gorgiin
& Bardake1, 2020, s. 56-58).
Sekil 2.2. 1870-1913 Yillar1 Aras1 Yiiriirlilkte Olan Ikili Ticaret Anlasmalarinin
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Kaynak: (Eichengreen, Mehl, & Chitu, 2019, s. 28).

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi 1860 yilinda Ingiltere ve Fransa
arasinda gegen Ingiliz-Fransiz ikili ticaret anlasmasindan sonra 1870 yilinda
anlagmalarin sayisiin yiikseldigini ve daha sonra kisa donemli olacak sekilde

belli bir siirenin ardindan disiise gectigi gorilmistir. Ancak ikili ticaret
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anlagmalarmin gelisimi ve anlagsmalarin sayis1t 1880 yilindan sonra giderek artig
gosterdigi goriilmiistiir.
Sekil 2.3. 1948-2022 Yillar1 Arasinda Yiriirliikteki BTA’larin Gosterimi

75

B Mal Bildirimleri — Yirirtifikteki Kimlatif BTA Sayisi
B Hizmet Bidirimleri Yiriwtifikteki BTA larn Kimiilatif Bidirimleri
Bir BTA'va Katthm

Kaynak:(WTO, 2022).

Yukaridaki sekilden anlasilacag: tizere BTA’larin yillar i¢indeki sayisinin
arttig1 ve erisim agisindan ilerleme kaydettigi goriilmiigtiir. 2022 tarihinde 355
BTA yiirtirliikte iken; bunlar mallar1, hizmetleri ve katilimlart ayr1 degerlendirilen
DTO iiyelerinden gelen 582 bildirime denk gelmistir (WTO, 2022). 2023 yih
Haziran ayma gelindiginde ise 361 BTA yiiriirliiktedir ve bunlar yine aym
kategoriyi barmndiran mallari, hizmetleri ve katilimlar1 ayr1 degerlendirilen DTO
tiyelerinden gelen 595 bildirime denk gelmistir (WTO, 2022).

Ikili ticaret anlasmalarmin ayrilmaz bir parcasi ise mense kurallari
olmustur (Kiziltan, 2021, s. 71). Mense herhangi bir malin ekonomik milliyetini
ifade etmektedir. Mense kavrami ise, bir malin var olan ekonomik degerinin,
hangi iilkede bulundugunu belirtmektedir. S6z konusu malin hangi iilkeye ait
oldugu tespit edilirken, o malin disaridan alindig1 ve disariya satildig: iki tlke
tarafindan gergeklesen ticarette gecerli olan mense kuralina bakilmistir. Mense
kurali tercihli mense kurali ve tercihli olmayan mense kurali olmak iizere iki

sekildedir (T.C. Ticaret Bakanlig1 Glimriik Rehberi, 2018).
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Tercihli olmayan mense kurali, bir malin ithalat¢r konumunda ve ihracatgi
konumunda olan iki tilkede herhangi bir tercihli ticaret anlasmasinin bulunmamasi
durumunda esyanin menseinin iilkelerin yerel yonetmeliginde bulunan mense
kurallar1 dogrultusunda belirlenmesi anlamina gelmektedir (T.C. Ticaret
Bakanligi Guimriik Rehberi, 2018(a)). Tercihli mense ise, en ¢cok gozetilen iilke
kuralina getirilen tavizlerin ardindan ortaya c¢ikan iilkeler tarafindan &zel
anlagmalar sonucu belirlenen kurallar igermektedir. Bir iilke ya da iilke grubu en
cok gozetilen iilke kurali altinda uygulamak zorunda oldugu tarife ve tarife disi
engellerin disina ¢ikarak anlasma imzaladig: iilke grubu himayesinde yeni tarife
ve tarife dis1 engelleri belirlemektedir. Mense kuralinin olmasi aslinda iki iilke
arasinda gerceklesmesi mecburi olan ticareti de olmas1 gerektiginden daha diisiik
maliyetli bir sekle getirilmesini sagladig: i¢in dnemlidir. S6z konusu iki iilke
arasinda gergeklesen tercihli ticaret altinda iki tilkedeki menseli tirtinler, karsiliklt
olacak sekilde birbirleri arasinda tarife uygulanmasini sonlandirirsa sonug olarak
iki tilkeden herhangi biri diger menseli iriinii yapmis oldugu iiretim sirasinda
kullandiginda ek mali yiikiimliliige tabi olacaktir. Ancak mense kurali
uygulandiginda iki iilke imzaladiklari tercihli ticaret anlagsmasi altinda bu kuralin
Olciitlerini olusturarak anlagsma dis1 kalan iclinci lilke menseli esyalarin
kapsaminin ne sekilde, nasil bir miktarda kullanilabilecegini belirleyebilmektedir.
Bunun getirisi ile iki tilkenin iiriin maliyetlerinden daha diisiik maliyette olacak
sekilde tiretim gerceklestiren tiglincii iilke menseli esyanin kullanilmasi sonucu
iretim gergeklestirilmesi iirlinlin en diisiik maliyetle kiiresel piyasaya sunulmasin
saglayacaktir. BOylelikle ortaya g¢ikacak olan rekabet etkisi azaltilarak ticaret
yaratici etki gergeklesmis olacaktir (Tekin, 2019, s. 16).

DTO niin kurulmastyla gelismeye baslayan kiiresel ticaret hizl1 bir sekilde
biiyiiyerek gelisimini gerceklestirmeyi basarmistir.  Ancak DTO’niin  son
donemlerde  gerceklestirdigi  ¢ok  tarafli  ticaret  goriismelerinde  ve
diizenlemelerinde bekleneni verememesi iilkeleri ikili ve bdlgesel ticaret
anlagmalarma y&nlendirmistir. DTO’niin bu alanda bekleneni verememesine ilave
olarak ozellikle yirmibirinci ylizyilda ortaya c¢ikan 2008 kiiresel krizi, 2019
yilinda goriilen kiiresel salgin ve Rusya-Ukrayna Savasi gibi gelismeler de kiiresel
ticaretin gerilemesine yol actig1 i¢in bu gelismeler karsisinda da iilkeler ikili ve

bolgesel ticaret anlagmalarina yonelmistir.
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2.2 Kiiresel Kapitalizmde Serbest Ticaretin Doniisiimii: Ulkelerin
ikili Ticaret Anlasmalarina Yonelmesi
Kiiresel kapitalizmin gelismesiyle birlikte iilkeler arasindaki sinirlarin

ortadan kalkmasi, uluslararasi ticaretin yeniden giindeme gelmesinde biiyiik rol
oynamustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi i¢cin DTO o donemden sonra 6nemli adimlar atmustir. Ancak
DTO’niin  kiiresel kapitalizmin ilerleme gosterdigi dénemde bekleneni
verememesi ve uluslararasi ticareti serbestlestirmede yetersiz kalmasi {izerine
iilkeler daha ¢ok ikili ve bolgesel ticaret anlasmalarina yonelmeye baslamistir.

Ancak DTO disinda iilkeleri ikili ve bolgesel ticaret anlasmalarina
yonelten baska nedenler de yer almistir. Bu nedenlerin basinda ilk olarak bazi
kesim, cesitli bolgeler arasindaki biiylik cografi farkliliklarin kiiresel is birligini
karmagik hale getirebileceginden dolay1 ikili ve bolgesel ticaret anlagsmalarinin
cok tarafli anlagmalara gore daha kolay oldugunu ileri siiriilmiistiir. Clinkii ¢ok
tarafli ticaret anlagsmalar1 her sektorden iilkenin kolayca ¢oziilemeyecek farkli
endiselerine yeterli gelmemistir. Ancak ikili ve bolgesel ticaret anlasmalari, belirli
bolgelerin farkli kosullarin1 agiklayabilmistir. Boylelikle bolgelerin  6zel
ihtiyaclart oldugundan dolay:r iilkeler, bagimsiz olarak tiim taraflarin yararina
olacak anlagmalar lizerinde anlagmistir (Gathii, 2011, s. 439-440).

Ikili ticaret anlagmalar1, anlasmaya taraf olan iki iilke igin ticareti artirict
bir etkide bulunmakta ve bu etkiden dolay1 basarili endiistrilere pazar agmaktadir
(Amadeo, 2022). Pazar olusturan ikili ticaret anlagmalar1 ise ¢ogunlukla ge¢mis
donemde smirli veya zayif ekonomik iliskilerin bulundugu tlkelerde ticaret ve
yatirim iligkilerini gili¢lendirmeyi hedeflemistir. Ge¢mis donemde gergeklesen
sinirli ticaretin olugsma sebebi ticaret engeller, diger diizenleyici ya da ticari
kisitlamalardan olugmussa pazar yaratan ikili ticaret anlagmalari ikili ticareti
desteklemek amacini basarili sekilde gerceklestirmistir (Menon, 2006, s. 9).
Boylelikle ikili ticaret anlagsmalar1 basarili endiistrilere pazar actig1 icin sirketlere
fayda saglayacagindan dolay1 istihdamin artmasina katki saglamis (Amadeo,
2022) yani ihracatlarini artirmalarina firsat saglamistir. Bu artiglar zamanda
DYY’ye doniiserek {ilkelerin ekonomilerinin ilerlemesine ve biiylimesine katki
saglamistir (Stein, t.y.).

Ayn1 zamanda bu anlagmalar, hiikiimetlerin yeni tarifeler ya da piyasaya

giris engelleri olusturarak sistemde gecerli olan diizeni degistirmesini engelleyen
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ve devamlilik saglayan bir is ortami yaratmistir. Yeni ig ortami sayesinde daha
fazla is olanagi olugmakta ve s6z konusu is olanaklar1 yiliksek maaglara yol acarak
yiiksek yasam standartlarina erisim sansi tanimistir (Stein, t.y.).

Yine baz1 kesime gore iilkelerin kiiltiirel, cografi ve politik agidan
yakinligi bu anlagmalarin yayilmasii tesvik etmistir. Bu teze gore iilkelerin
cikarlarmin ve kiiltiirel baglarinin benzerlik gostermesi tiim taraflarin daha hizl
bir sekilde goriisme gergeklestirebilmelerini dogurmustur (Gathii, 2011, s. 439-
440).

Son olarak bu anlagmalar bir {ilkenin diger iilkenin yenilik¢i {riinlerini
uygunsuz bir sekilde elde etmesini yani ¢galmasini, mallar1 daha az maliyetle ucuza
satmasini ya da adil olmayan sekilde siibvansiyonlar uygulamasinin Oniine
geemek icin diizenlemeleri, c¢evre korunmasimi ve c¢alisma kosullarini
standartlastirmistir. Bunun sonunda ticari ag¢idan ortak iki tlke arasinda
ongorilebilir is uygulamalari ortaya ¢ikmistir. Boylelikle bu maddeler tlkelerin
ikili ticaret anlagsmalarina ydnelmelerine neden olmus ve iilkelerin ikili ticaret
anlagmalarina yonelme nedenleri arasinda yer alan bu maddeler ayni zamanda
ikili ticaret anlagmalarinin olumlu ydnleri arasinda yer almistir (Stein, t.y.).

Ote yandan 2008 kiiresel finansal krizine gelene kadar diinya ekonomisi
hizla bir sekilde biiyiimeye devam etmis ve kriz dncesi kiiresel GSYIH 64 trilyon
dolara yiikselmistir. Siiphesiz diinya ekonomisindeki bu biiyliimenin arkasinda
Washington Uzlagis1 adi altinda diizenlenen neoliberal politikalarin oldugunu
sO0ylememiz miimkiindiir. Neoliberal politikalarla birlikte sermaye hareketlerinin
serbest kalmasi, kurallarin hafif seviyelere indirilmesi, denetimlerin gevsetilmesi,
tiirev iirlinlerin normal tiriinler gibi yayginlagmasi vb. gibi etkenlerin uygulanmasi
da diinya ekonomisinin gelismesinde etkili olmustur. Ancak hizli bir sekilde
biiylimeye baglayan kiiresel ekonomi 2008 yilinda kiiresel krizin goriilmesiyle
durma noktasina gelmistir (Egilmez, 2022). Boylelikle kiiresel kapitalist sistem
Biiylik Buhran Krizi’nden sonra tekrardan 6nemli bir kriz ile kars1 karsiya kalmis
ve sistem durma noktasina gelerek diinya ekonomisi iizerinde beklenmedik
etkilerin olusmasina neden olmustur. Kiiresel krizin etkilerinin ardindan kiiresel
ekonomi tekrardan toparlanmaya baglamisken, diinya bu kez beklenmedik bir
kiiresel salginla kars1 karsiya kalmistir. Covid-19 ad1 verilen bu salgin hem saglik
sistemini hem de kiiresel ticaret agin1 sekteye ugratmistir. Kiiresel salgin sonrasi

kiiresel ekonomi ile kiiresel ticaretin toparlanmasi bekleniyorken bu kez 2022
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yilinin subat ayinda Rusya-Ukrayna Savast kendini gostererek gene ayni sekilde
hem kiiresel ekonomiyi hem de kiiresel ticareti olumsuz etkilemistir. Bu savas her
ne kadar bolgesel bir savas ozelligi tasisa da Rusya ve Ukrayna’nin diinya
ticaretindeki konumundan dolay1 savasin kiiresel olarak etkileri zamanla kendini
hissettirmeye baglamistir.

Kiiresel ekonominin son zamanlarda 2008 kiiresel krizi, Covid-19 salgini
ve Rusya-Ukrayna savasi gibi gelismelerle karsi karsiya kalmasi kiiresel kapitalist
sistemin stlirekli bu gibi sorunlarla bas etmek zorunda oldugunu gostermistir.
Kiiresel kapitalist sistemde goriillen bu sorunlarin hepsinin sonuglart 6nemli
makroekonomik sorunlarm dogmasina yol agmistir. Ornegin kiiresel krizin etkileri
zamanla ABD disina ¢ikarak tiim diinyay1 etkilemeyi basarirken, kiiresel salgin
giiclii oldugu tahmin edilen ekonomilerin aslinda o kadar giicli olmadigini
gostermistir. Devam eden siire zarfinda salginin ardindan ortaya ¢ikan Rusya-
Ukrayna savasi ise gida ve enerji fiyatlarinda artisa yol agarak yiiksek enflasyona
neden olurken diger taraftan kiiresel ticaret sorununun olusmasina da yol agmustir.
Kiiresel sistemde goriilen bu sorunlarin arkasina baktigimizda siiphesiz 1980
yilindan sonra ortaya ¢ikan neoliberal politikalarin etkili olamamasi ve bekleneni
verememesinin yer aldigin1 soyleyebiliriz. Bu sorunlarin arkasinda sadece
neoliberalizmin etkili olmamasi degil, neoliberalizmi destekleyen politikalarin
bulunmasi da kiiresel sistemdeki sorunlarin altinda yatan nedenler arasinda
gosterilmistir (Stiglitz, 2022). Boylelikle kiiresel kapitalist sistem i¢inde varligini
gosteren serbest ticaret aginin, yirmibirinci yiizyila gelindiginde yasanilan
olumsuz ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerden dolay1 kesintiye ugramasi da
tilkeleri ikili ve bolgesel ticaret anlagmalarina yoneltmeye baslamustir.

2.2.1 Kiiresel Kapitalizmde Yasamlan Gelismeler ve Ulkeleri ikili
Ticaret Anlasmalari
Yirmibirinci yiizyil basladigi andan itibaren 6zellikle ilk yirmi yili diinya

ekonomisinde beklenen etkiyi gosterememistir. Finansal alanda goriilen krizlerin
pes pese gerceklesmesi kiiresel ekonomide tekrardan ‘Biiylik Depresyon’
korkusunun olugmasina yol agmistir. Krizlerin ger¢eklesmesinin ardindan Covid-
19 salgini, Ukrayna-Rusya savasi gibi olaylar da yirmibirinci yiizyilda kendini
gostermistir. Bu gelismeler kiiresellesmenin yeni ve sonu gelmeyen bir siireg

olarak degerlendirilmesine yol acarken; bu krizlerin kendisini gostermesiyle
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kiiresellesme, hem sona yaklastifit hem de geri c¢evrilmeye basladigr gibi
yorumlarla kars1 karsiya kalmistir (Yildizoglu, 2022).

Kiiresel ekonominin durma noktasina gelmesine yol agan kiiresel krizden
once de iilkeler birgok baska finansal krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle
1997 yilinda finansal piyasalardan kaynakli olarak ortaya c¢ikan ve genis bir
sermaye hareketliligi sonucu olusan Dogu Asya Krizi’nin kiiresel etkileri zamanla
Rusya, Brezilya, Tirkiye ve Arjantin gibi iilkeleri ciddi bir sekilde etkisi altina
almay1 basarmistir. Sermaye hareketliligi sonucu olusan krizden etkilenen bu
iilkelerin yani sira hem GU’ler hem de GOU’lerin kontrolsiiz bir sekilde ve
makroekonomik kosullar1 saglamadan hizli bir sekilde finansal liberallesmeyi
benimsemeleri de iilkelerin krizlerle kars1i karsiya kalmalarima yol agan
gelismelerin basinda gelmistir. Sermaye aligkanliginin sebep oldugu bu durum,
kiiresel ekonomide sermaye piyasalar1 ile sermaye hareketlerinin
liberallesmesinden dolay1 denetimin eksik oldugu bir piyasa mekanizmasina yol
acmustir. 2007 yilinda ABD’de baslayan kiiresel krizin de denetim dis1 piyasa
mekanizmasindan kaynaklandigi goriisiinii  dikkate alarak krizi ve kiiresel
etkilerini agiklamakta fayda vardir (Durusoy, 2009, s. 373).

2.2.1.1 2008 Kiiresel Krizi
Kriz daha kendisini gostermeden once ABD Merkez Bankasi’nda ABD

ekonomisinin canliligin1 korumak, devlet bor¢larinin yiikselmemesini saglamak
ve yliksek seviyelerde bulunan cari agigin goreceli olarak azalacagi beklentisi
bulunmustur (Durusoy, 2009, s. 373). Bu beklentiler karsisinda ABD Merkez
Bankasi, 2000’11 yillarin baslarinda {ilkede yasanan durgunlugu geride birakmak
icin faiz oranlarimi diisiirmeye karar vermistir (Goger & Ozdemir, 2012, s. 192).
FED’in uygulamis oldugu diisiik faiz politikasi karsisinda bankalar olaganiistii ve
kontrolsiiz bir rekabet i¢ine girmistir. Bu durum ABD’de bulunan diisiik kaliteli
miisteriler i¢in bor¢lanmanin imkanlh hale geldigi diisiincesini dogurmustur.
Sonucunda ise diisiik faiz, ipotekli mortgage sektoriine dahil edilmistir (Durusoy,
2009, s. 373).

O donemde mortgage piyasast genisleyerek en biiyiikk halini almis ve
diinya capinda piyasa olma o6zelligini elde etmistir. Ilk baslarda mortgage
kredilerinin ¢ogunlugu yiiksek kaliteli miisterilere verilse de zamanla bu

kredilerin yiiksek kaliteli miisteriden ziyade diisiikk seviyedeki miisterilere de
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verilmeye baslamasiyla bu miisterilere verilen krediler 2008 yilinin ortalarina
geldiginde 1,5 trilyon dolarlar1 gérmiistiir (Egilmez, 2018(a), s. 154).

Ayn1 zamanda 2008 krizi heniiz kendini géstermeden oOnce Kkredi
derecelendirme kuruluslarinin glivenden uzak ve tarafli bir degerlendirmede
bulunduklar1 ortaya ¢ikmistir. Menkul kiymetlestirme ile kredi derecelendirme
kuruluglar1 kazanimlarin1 artirmaya basladiklari i¢cin menkul kiymet satis1 yapan
mali kuruluslar ile ortakliklarinin bitmemesi adina s6z konusu mali kuruslara
tarafli ve sisirilmis not vermistir (Oztiirk A. , 2021, s. 357). Krizin goriildiigii
donemlerde sergilenen bu tutum krizin artik teknik agidan ayrildigini, daha ¢ok
ahlaki bir merkeze yerlestigini gostermistir. Bu birliktelik karsisinda tahmin ve
takip edilmesi zor tiirev lrilinleri ortaya ¢ikmigtir (Durusoy, 2009, s. 373). Tiirev
iriinleri araciliiyla yapilan islemler de krizin olusma nedenleri arasinda oldugu
i¢in 6onemlidir. Tiirev iriinleri; sirketlerin farkli islemler sonucu karsilasabilecek
risklerinin aligverise dahil olmasini saglayan sozlesmelerle gerceklesmesidir. Bu
sOzlesmeler sayesinde mortgage kredisini verenler, s6z konusu kredilerin geri

odenmemesi riskini hedge fonlar °

gibi {g¢iincii sahislara aktarmasim
saglamaktadir. Riskleri elinden ¢ikaran kredi kuruluslart artik daha biiyiik risklere
yonelmeye baslamakta, krediler ve kredilere bagl tiirev iirlinleri beklenmedik
sekilde gelisme gostermektedir. Ancak zamanla tiirev iriinleri baslangigtaki
amacindan ayrilarak basli basma bir risk unsuru halini almaya baslamistir
(Egilmez, 2018(a), s. 155-156).

Sonug olarak yaratilan bu piyasada tiiketicilere sunulan maliyeti diisiik ve
kolay kredi firsati, onlar1 daha fazla borg¢lanmaya yoOneltmis ve piyasalarda
kontrolstiz kredi bollugunun yasanmasina yol a¢mustir. Kredi bollugunun
yasanmas1 kuskusuz bu firsatlardan yararlanan tiiketicilerin talepleri karsisinda
emlak fiyatlariin yiikselmeye baslamasina yol agmistir (Durusoy, 2009, s. 373-
374). Bu noktada bankalarin riskleri goz ardi ederek, konut kredisini artik diisiik

kaliteli miisterilere vermesi de konut fiyatlarinda artisa yol agmustir (Oztiirk A. ,
2021, s. 354).

® Bu fonlar, varlikli bireylerden ve biiyiik kuruluslardan toplanan fonlar sayesinde
getiri elde etmeyi ve sermayeyi degerlendirmeyi hedeflemek icin olusturulan
finansal varliklarin, alim-satiminda kullanilan 6zel bir yatirim fonudur (Chambers,

2008, s. 5).
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Giderek artmaya baslayan emlak fiyatlariin karsisinda kendilerini daha
varlikli hisseden emlak sahipleri bor¢lanmaya yoluna giderek harcamalarini
arttirmaya baslamistir. Emlak sahiplerinin borglanmasi ekonominin iizerinde
olumlu bir havanin olugmasina neden oldugu i¢in emlak fiyatlarindaki artis buna
bagl olarak daha da yiikselmeye baslamistir. Emlak talebi bu artisa kayitsiz
kalmayarak o da yiikselmeye devam edince gayrimenkule dayali mali islemler
gittikce bilyiimeye baslamistir. ileride degerlenecegi ve daha yiiksek fiyattan
satilacagi diisiincesi birden ¢ok gayrimenkul alimina yol agmistir. Ancak zamanla
bdyle bir diisiincenin miimkiin olmayacaginin ortaya ¢ikmasiyla fiyatlar diisiise
gecmis ve balon sonunda sonmeye baglamistir (Egilmez, 2018(a), s. 155).

Konut fiyatlar1 balonunun patlamasi finansal sistemdeki sorunlarin agiga
cikmasint saglamistir. Fiyatlardaki bu diisiis, subprime mortgage kredisini
kullanan bor¢lu kesimin ellerinde bulundurduklar1 evlerin degerinin mortgage
kredisinin altinda kalmasma yol agmistir. Bu nedende dolayr kredinin geri
ddenmeme tehlikesi sonunda gergeklesmistir (Oztiirk & Gévdere, 2010, s. 382).
Bireylerin kredileri geri 6deyememesinin iizerine mortgage bankalarinin iflasinin
da eklenmesiyle her iki durum ipotekler i¢in agilan kredi arzinda gerilemenin
goriilmesine yol agmigtir. Sonucunda ise revagta olan ev satin alma oranlarinda
diistisler goriilmistiir. Ev satisinin durmasiyla konut fiyatlarinda gerileme olmus
ve satig1 gerceklesmesi beklenen konutlar1 yapan miiteahhitlerin elinde satilmayan
varliklar birikmistir (Kindleberger & Aliber, 2014, s. 134).

Ik biiyiik kayip kaldiragh hedge fonunun kaybedilmesi iizerine batmak
zorunda kalan Bear Stearns tarafindan gerceklesmistir. Bear Stearns’in hedge
fonlarmin batmasinin ardindan bu fonlara yatirim gerceklestiren kesim de
parasimnin ¢ogunlugunu kaybetmistir. O donemde bazi bankalar ve yatirim
fonlarinin sonu gelse de ABD Hazinesi, belli bankalar1 millilestirmeye devam
etmistir. Ancak Lehman Brothers’in batmasi {izerine ABD higbir sekilde
miidahalede bulunmamis Lehman Brothers’in  kurtarilmasi  gerektigini
diistinmemistir. Bu karar son donemlerde goriilecek olan en yogun kredi krizinin
baslamasina yol agmistir (Kindleberger & Aliber, 2014, s. 134-135).

Lehman Brothers’in batmas1 piyasalara olan gilivenin azalmasina,
yatirimcilarin konumlarint diizenlemesine ve borsalarin panige biiriinmelerine
sebep olmustur. Bu krizle birlikte ABD, Japonya ve Avrupa bdlgesi Ikinci Diinya

Savasi’nin ardindan ilk kez durgunlukla karsi karsiya kalmistir. Aym1 zamanda
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hane halkinin kredi imkanmin gerilemesi ve giiven kaybinin yasanmasiyla ticari
faaliyetlerde diistisler goriilmiistiir. Yaganan gelismeler finans piyasasinda goriilen
sorunlarin artik reel sektdre yoneldigini gdstermistir (Oztiirk A. , 2021, s. 361).

Boylelikle 2008 krizi baglarda finansal kriz seklinde ortaya ¢ikmis ve
zamanla reel sektore dagilmaya baslayarak kiiresel bir ekonomik kriz halini
almigtir. Her ne kadar 2008 krizi Kiiresel Finans Krizi, Kiiresel Kriz ve Biiyiik
Resesyon seklinde isimlendirilse de krizin cografi acidan biitlin diinyaya yayilmis
olmast ve finans ile reel kesimi kapsamasindan dolay1 kiiresel kriz olarak
anilmaya devam etmistir (Egilmez, 2021).

Bu sekilde ortaya c¢ikan kriz, ABD’nin kiiresel ekonomiye katki
saglamasindan dolay1 kisa bir siire igerisinde ABD ekonomisinin digina ¢ikarak
yayildigi i¢in diinya ekonomisi {iizerinde olumsuz etkilere yol ac¢cmustir.
Kiiresellesme sayesinde biitlinlesme siirecini tamamlayan iilkeler, krizin
goriilmesiyle birbirlerinden daha ¢abuk ve hizli sekilde etkilenmeye basladiklar
icin krizin devaminda diinya ticareti basta olmak {izere bircok gostergeler
tizerinde diistisler meydana gelmistir (Asomedya, 2018, s. 10). Tarihin ilk kiiresel
krizi olma 6zelligini tasiyan bu kriz ile diinyanin krizden dnce ve sonra yasadigi
doniistimler su sekildedir (Egilmez, 2021):

Tablo 2.1. Diinya Basta Olmak Uzere Baz1 Ulkelerin Ekonomik Biiyiime Oranlar
(%) (2004-2010)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Diinya 4.5 4.0 4.4 4.4 2.1 -1.3 45
AB 2,6 1,9 3,5 3,2 0,6 -4,3 2,2
ABD 3,9 3,5 2,7 2,0 0,1 -2,6 2,7

Ingiltere 2,3 2,7 2,2 2,6 -0,2 -4,5 2,4

Tiirkiye 9,8 9,0 6,9 5,0 0,8 -4,8 8,4

Ispanya 3,1 3,7 4,1 3,6 0,9 -3,8 0,2
Rusya 7,2 6,4 8,2 8,5 5,2 -7,8 4,5

Portekiz 1,8 0,8 1,6 2,5 0,3 -3,1 1,7
Italya 1,4 0,8 1,8 15 -1,0 -5,3 1,7

irlanda 6,8 57 5,0 53 45 5,1 1,7

Yunanistan 51 0,6 5,7 3,3 -0,3 -4,3 -5,5
Almanya 1,2 0,7 3,8 3,0 1,0 -5,7 4,2
Fransa 2,8 1,7 2,4 2,4 0,3 -2,9 1,9

Kaynak: (WTO, 2010, s. 173) kaynagindan elde edilen verilere gore
olusturulmustur.

Tabloda goriildiigii iizere 2008 kiiresel kriz sonrasi iilkelerin ekonomik

biiylime oranlar1 lizerinde gozle goriiliir bir sekilde diistisler gerceklesmistir. Her
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ne kadar 2010 yilima gelindiginde bazi iilkelerin ekonomilerinde diizelmeler
goriilse de Yunanistan’in ekonomik biiylime oranlarindaki gerileme devam
etmistir. Tabloda goriilecegi lizere Tiirkiye’nin biiylime oranlar krizin gorildiigi
yilin ardindan eksili seviyede gergeklesmesine ragmen 2010 yilina gelindiginde
kriz sonrasi en yiiksek biiyiime rakamlarina sahip olan {ilke konumuna gelmistir.

Sekil 2.4. 2008 Kiiresel Kriz Oncesi ve Sonrasi Biiyiime
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-2
4 Tiirkiye
-6
8

Kaynak: (http://elibrary-data.imf.org, tarih yok) aktaran: (Kaderli &
Kiiciikkaya, 2012, s. 88).

2008 kiiresel kriz dncesi ve sonrast biliylime degisimlerinin gosterildigi
sekilden anlasilacagi tizere krizin goriildigli yilda ekonomik biiylimenin
gerilemeye baslamasiin hissedildigi kesim Tiirkiye, Avrupa ve GU’ler olmustur.
Sekilden de anlagilacagi tizere Tiirkiye’nin 2010 yilina geldiginde en hizh
biiylimeyi gergeklestiren lilke konumuna geldigini sdylememiz miimkiindiir. Geri
kalan kesimin biiylime oranlarindaki diisiis ise diger bolgelere gore daha az
seviyelerde gerceklesmistir. Her ne kadar 2010 yilinda diizelme goriilmesine
ragmen bu olumlu gidisat 2011 yilinda tekrardan gerilemeye baglamistir.

Tablo 2.2. Diinyanin Kriz Oncesi ve Sonras1 Yasadig1 Déniisiimler

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

GSYIH
Biiyiimesi 58.36 64.14 60.82 66.62 73.88 7553 77.64 79.76 75.22
(Trilyon
Dolar)
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Enflasyon 4,8 8.9 2.9 3.3 4.8 3.7 2.6 2.3 1.4

Kaynak: (WB, 2023) ve (WB, 2023(c)) kaynagindan elde edilen verilere
gore olusturulmustur.

Tabloda diinyanin kriz &ncesi ve sonrasi yasadig doniisimler GSYIH ve
enflasyon cinsinden ele alinmistir. Tabloda goriilecegi tizere 2008 kiiresel krizinde
64.14 seviyelerinde olan GSYIH’nin biiyiimesi kriz sonrasi60.82 seviyelerine
gerileme gdstermistir. Her ne kadar 2009 yilinda GSYIH biiyiimesi gerilemis olsa
da bir sonraki yillarda rakamlarin hizli bir sekilde yiikseldigini sOylememiz
miimkiindiir. Ayn1 zamanda kiiresel enflasyon rakamlarinin gosterildigi tablodan
da anlagilacag iizere krizin etkisiyle 2008 yilindaki enflasyon rakaminin 8.9’a
yiikseldigi gortilmistiir. Ancak kiiresel krizin goriildiigii yilin ardindan enflasyon
rakamlarinin giderek diisiise gegtigi goriilmiistiir.

Enflasyon rakamlarinin diismesinin arkasinda, krizin goriilmesiyle beraber
GU’lerde ekonomik biiyiimenin diismesi ve kiiresel olarak talebin giderek
gerilemesi yer almistir. Ozellikle GU’lerin kiiresel ticarette GOU’lerden yapmis
oldugu ithalatin azalmasi bu talep gerilemesini daha da derinlestirmistir (Egilmez,
2018(a), s. 157). Genel olarak bu egilim 2008 yilmin son ¢eyreginde iilkelerin
ticari yatirimlarmin diismesine ve en Onemlisi tilketim mallarmin talebinin
azalmasina neden olmustur. Bu gelisme sonucunda ise diinya ticareti duraksamaya
baslamustir (Oztiirk A. , 2021, s. 382). Aym sekilde ekonomilerdeki bu daralmanin
yaninda petrol ve metal fiyatlarinin da ¢okiise gegmesi o donemde deflasyonist bir
etki olusturmustur (Egilmez, 2018(a), s. 157). Kisacasi kiiresel kriz, talep yoniinde
asag1 dogru diisiise yol agtig1 i¢in kiiresel ¢apta enflasyon oraninin diismesine yol
acmistir (Bayrak & Kanca, 2013, s. 46).

Sekil 2.5. Kiiresel Toplam Ticaret Hacmi 2000-2022
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Kaynak: (WTO, 2016) ve (WTO, 2023(a), s. 30) kaynaklar1 tarafindan
elde edilen verilere gore olusturulmustur.

Diinya ticaretinin duraksamaya baglamasiyla kiiresel toplam ticaret
hacminin de degisime ugradigi goriilmiistiir. Kiiresel toplam ticaret hacminin
degisimlerinin gosterildigi sekilde, kuskusuz kiiresel krizin etkisiyle diinya ticaret
hacmi ilk kez 2009 yilinda negatif bir biiylime elde etmistir. Krizin ardindan 2009
yilindan sonra kiiresel ticaret orani 2010 yilinda tekrardan hizli bir sekilde
yiikselmeye baslamistir. Ancak kiiresel salgimin goriilmesinin ardindan kiiresel
toplam ticaret hacmi 2020 yilindan tekrardan negatif bir biiyiime sergilemistir.

Kiiresel ticaret hacimleri bu sekilde degiskenlik gdsteriyorken ozellikle
tizerinde durulmasi gereken konu, kiiresel ticaret lizerinde olumsuz gelismelerin
goriilmesinin ardindan kiiresel kriz serbest ticaret paradigmasinin temel
sorunlarin1 ortaya ¢ikarmis ve yirmibirinci yiizyilda serbest ticaretin asindigini
gostermigtir (Stichele, 2020). Yirmibirinci yilizyilda serbest ticaretin asinmasi,
krizin ardindan ekonomik gostergelerin giderek kotillesmeye baslamasi ve bu
kotiilesmenin etkilerinin ekonomik aktorler tarafindan hissedilmesi {izerine,
uluslararas1 anlagmalar ve serbest piyasa ekonomisinin temel mantiina zarar
veren korumacit onlemler uzun dénemde ¢ogu iilkede iyilesme inancini giindeme
getirmistir (Durusoy, 2013, s. 511). Boylelikle krizin ardindan birgok tilke serbest
dis ticaret politikalarini tekrardan degerlendirerek bazi politikalarini askiya alarak,
krizden dolay1 karsilastiklar1 hasarlar1 gidermek adina korumaci politikalara

yonelmeye baslamistir (Kalayci 1. , 2011, s. 77).
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Sekil 2.6. Kiiresel Ticaretin Artis Orani (%) ve Sinirlayict Miidahale Sayilar
(Kiimilatif Olmayan)

1800 15
1600
10
1400
1200 5
1000
0
800
600 -5
400
-10
200
0 -15

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmm Kisitlayict Miidahale Sayis1  @=—@Ticaretin Biiylime Sayisi

Kaynak: (Cetinkaya & Muratoglu, 2018, s. 13).

Kiiresel ticaretteki artis hizi 2010 yilinda tekrardan yiikselise gegse de
sonraki yillarda yeniden disiik seviyelerde gergeklestigi goriilmistir. Yine
kiiresel krizin ardindan 2009 ve 2018 yillar1 arasindaki donemde yiiksek
seviyelerde olan kisitlayict uygulamalarin 2018 yilinda en yiiksek seviyeye
ulastigr goriilmistir. Kisitlayict uygulamalarin sayist 2018 yilinda en yiiksek
noktayr gormiisken, ticari biliylime hiz1 ise aym yilda disiik seviyelerde
gerceklesmistir (EBSO, 2020, s. 12).

Kiiresel krizin ardindan kiiresel ekonomik biiyiime oranlar1 gerilemeye,
siyasi kargasalar yasanmaya ve Ozellikle kiiresel ticaret hacmi hiz kesmesi
baslamistir. Yasanan bu gelismelere ilaveten mal ve hizmet ticaretinin eklenmis
ve Ozellikle krize bagl olarak GOU’lerin cari islemler dengesinde bozulmalar
goriilmeye baglanmistir. Kriz sonrast yasanan gelismelerin ardindan {ilke
ekonomileri ekonomik agidan tekrardan toparlanma ve biiyiime saglamak ile
kiiresel ticaretteki degisen dengelerin ardindan yeni bir pazar olusturmak igin yeni
olusacak ticaret anlagmalarina yonelmistir. Hali hazirda bulunan ticaret
anlagmalariin ise kiiresel kriz sonrasi yeniden diizenlenmesi gerektigini gozler

Ontine sermistir (GZT, 2022).
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Nitekim yirmibirinci yiizyilda yasanan kiiresel krizin ardindan ekonomik
gbstergelerin kotiilesmeye baslamasi iizerine California Universitesi Kiiresel
Politika ve Strateji Okulu’nun yapmis oldugu c¢alisma, iilkelerin ekonomik soklar
karsisinda daha direngli hale gelmesine yardimci olacak seyin ticaret anlagsmalari
ile hafifletilebilecegini ileri slirmiistiir. Uluslararasi Ekonomi Dergisi’nde
yayinlanan c¢alisma, giivenilir kiiresel ticaret anlagmalarinin ABD sirketlerine,
2008 kiiresel finansal krizi esnasinda yaygin bir kiiresel ticaret savasi tehdidine
kars1t degerli bir sigorta sagladigim1 ortaya koymustur. Yine bu g¢alismaya gore
baska bir kiiresel durgunlugun olustugu esnada ticaret anlagsmalarinin benzer bir
etkiye sahip olacagini belirtmistir. Kiiresel Politika ve Strateji Okulu’nda ekonomi
profesorii olan Kyle Handley, “Ticaret tarifeleri gibi korumaci politikalarin ekonomik
ve politik soklara ortak bir tepki olduguna dair ¢ok sayida kamit var, ancak ticaret
anlasmalart aksi takdirde engelleri artiracak olan politika yapicilarin elini kolunu
baghyor” seklinde goriisiinii belirtmistir. Kyle Handley oniimiizdeki donemlerde
farkli bir kiiresel durgunluk ihtimalinin olabilecegini dikkate alarak yaptig
arastirmalarinda hiikiimetlere, ticari iligkilerinin gerileme ihtimaline karsi daha
dayanikli hale getirebilecek ve toparlanmalarim1 hizli sekilde gergeklestirecek
ticari anlagsmalar yoluyla ekonomik belirsizligi ele almalarmmi saglayacak
motivasyonun gerc¢eklesecegini belirtmistir (Clark C. , 2022).

Sekil 2.7. Ikili Ticaret Anlasmalarinin Sayis1 ve Kiiresel ihracat
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Kaynak: (Groebner, 2015, s. 17).
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Sekilde de goriildiigii iizere 1995 yilindan sonra DTO’niin de kurulmasinin
etkisiyle kiiresel ihracatin giderek artig gdsterdigini ancak 2008 kiiresel krizine
bagl olarak 2009 yilinda kiiresel ihracatin diistiigli goriilmiistiir. Fakat sekilde de
goriildiigi gibi karsilikli ikili anlagsmalara sahip iilkeler arasindaki ticaretin
yilizdesi artmistir. Nitekim toplam kiiresel ihracat da kiiresel krizden sonra 2010
yilindan itibaren artmakta ve kiiresel ihracatin giderek artan bir paymn ikili
ticaret anlagsmalar1 kapsaminda yapildigini goriilmiistiir (Groebner, 2015, s. 17).

Sonug olarak krizin ardindan iilkeler ekonomik acidan toparlanma ve
biiyiime saglamak, kiiresel ticaretteki bozulan dengenin ardindan yeni bir pazar
gerceklestirerek ticari iligkilerini artirmak igin ticaret anlagmalarina daha fazla
yonelmistir. 2008 kiiresel krizden sonra dis ticarette korumacilik alaninda daha
cok tercih edilen ticaret anlagsmalari ise ikili ticaret anlasmalar1 olmustur. Ancak
kiiresel ekonomi 2008 kiiresel krizinden sonra 2013 ve 2018 yillarinda bir nebze
de olsa toparlanma gosterip tekrardan cikisa gegse de o donemlerde krizin
etkisinden kurtulmak miimkiin olmamistir. Krizin yikici etkileri devam ederken
bunun iizerine 2019 senesinde kiiresel a¢idan diinyay: etkilemeyi basaran Covid-
19 kiiresel salgin1 kendini gostermistir (Egilmez, 2022).

2.2.1.2 Covid-19 Kiiresel Salgini
2019’un son aymnda Cin’in Vuhan kentinde kendini gosteren Covid-19

salgin1 (T.C. Saglik Bakanligi, 2020), ¢ok gecmeden tiim diinyay: etkisi altina
almustir. Ulkemizde ise ilk vakanm goriildiigii tarih 11 Mart 2020 olarak kayitlara
gecmistir (Budak & Korkmaz, 2020, s. 66-71). Tiim diinyay: etkisi altina alan
kiiresel salginin ardindan pandeminin ilan edilmesiyle tilkeler viriisiin yayilmasini
onlemek amaciyla birtakim kisitlamalar getirerek Onlemler almistir (Jones,
Palumbo, & Brown, 2020). Alinan 6nlemler turizm, hizmet ve ulasim sektorii
basta olmak iizere kiiresel ekonominin hemen tiim sektorlerini olumsuz yonde
etkileyerek faaliyetlerin durma noktasina gelmesine yol acmustir (Kiigiikoglu,
2021, s. 1273).

Kiiresel ¢apta iilkelerin sosyal mesafe tedbirleri almasi, isletmelerin salgin
sebebiyle kapatilmaya baslamasi ve buna ek olarak insanlarin ise gitmek yerine
evlerinden ¢alistig1 bir donemde en ¢ok kiiresel tedarik zincirlerinin ve genel
acidan ekonominin kiiresel salgin krizinden etkilenmesi kaygilar1 olusmustur.
Ciinkii “diinyanin fabrikas1” seklinde bilinen Cin, kiiresel iiretim ve ticaret aginin

hepsinde merkezi bir konumda yer almistir. Kiiresel ticaret tizerinde bu sekilde
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etkisi olan Cin, yiiksek degerli {iriin ile bilesenlerin iireticisi konumunda iken,
kiiresel ve sanayilesmis {riinlerin tiiketicisi ile c¢ekici bir tiiketici pazari
konumundadir. Boylelikle Cin’de goriilen Covid-19 kiiresel salgini kiiresel tedarik
zincirinde aksamalarin ortaya ¢ikmasina yol acan biiyiik bir kriz o6zelligi
tasimigtir. Nitekim Cin’in Wuhan kentinde baslayan iiretim kesintileri zamanla
tedarik zincirinde bulunan baska isletmeleri, s6z konusu isletmelerin bulundugu
tedarik zincirlerini ve konumlandigi {lkelerin beklendigi gibi ekonomisini
etkilemeye baglamistir. Sebeplerin sayisi giderek artabilir ancak asil sebep Cin’in
olmasindan dolayi, isletmelerin maliyetlerini en aza indirmek adma dis kaynak
kullanim1 ve operasyonlarini birtakim taktikler uygulayarak deniz asir1 tilkelere
ulagtirmalaridir. Boylece uygulamalarin sonucunda tedarik zincirinde ortaya ¢ikan
kesinti, pargalarin eksik kalmasi sebebiyle iiretim siirecinin de kesilecegini
gostermistir (Nakiboglu, 2020, s. 2).

2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan kriz, arz soku seklinde baslayarak talep
soku ile devam eden ikiz sok oOzelligi tasimistir. Yani krizin temel noktasi
ekonomide reel sektdrden kaynakli bir arz sokunun goriilmesi iizerine isgiicii ile
finans piyasasint etkilenmesi sonucunda ekonomilerde talep sokuna neden
olmasidir (Arslan & Bayar, 2020, s. 92). Kiiresel agidan hizli bir sekilde ilerleme
gosteren kiiresel salginin yayilmasi arz ve talep agisindan hem {ilkelerin hem de
kiiresel makroekonomik gostergelerin negatif yonde etkilemeyi basarmistir
(Bakirtas & Ozan, 2021, s. 61). Ornegin sekilde goriildiigii gibi 2008 kiiresel
krizden sonra toparlanan diinya ekonomisinde biiyiime oranlarinin tekrardan
diisiise gegmesi Covid-19 salgininin goriilmeye basladigr doneme denk gelmistir.
Salgimin goriildiigli tarihten bir yil sonra 2020 yili i¢in kiiresel ekonomideki
biiyiime oraninin  %-3, GU’lerde %-6,1 ve GOU’lerde %-1 oraninda
gerceklesmesi beklenmistir.

Sekil 2.8. Kiiresel Biiyiime Oranlar1 2010-2022
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Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020, s.
3).

2020 yilinin son donemleri i¢in yapilan kiiresel biiylime tahminlerinin,
salginin ¢iktigr ilk tarihlerde yapilan tahminlere goére daha disiik seviyede
gergeklestigi belirtilmistir. 2020°nin dikkate alindig1 kiiresel biiylime oranlarinin
gosterildigi sekilde IMF, Ocak aymdaki tahminine gore 0,9 bazda artis
gerceklesecegini diisiinerek kiiresel ekonominin 2020 yilinda %3.,5 oraninda
daralacagini tahmin etmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi,
2020, s. 3). 2021 yilinda diinya ekonomisinin 2020 yilina gore %4,4 seviyelerinde
biiytidiigii tahmin edilerek diinya ekonomisinin %35,8 oraninda biiyiime kaydettigi
tahmin edilmistir. Bu biiyiime oranlari GU’ler icin %35,1, GOU’ler igin ise %7
seklindedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021, s. 4).

Sekil 2.9. Kiiresel Toplam Ticaret Hacmi 2015-2022
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Kaynak: (WTO, 2023(a), s. 30) kaynagindan elde edilen verilerle
tarafindan olusturulmustur.

2015-2022 yillart arasi kiiresel toplam ticaret hacminin gosterildigi sekilde
2019 yilinda ortaya cikan kiiresel salginin ardindan kiiresel toplam ticaret
hacminin 2020 yilinda eksili seviyelerde biiylime gerceklestigi goriilmiistiir.
Kiiresel salgin disinda kiiresel toplam ticaret hacminin eksili seviyelere diismesi
2008 kiiresel kriz sonras1 gerceklesmistir. Krizin ardindan 2010 yilinda tekrardan
toparlanmaya baglayan kiiresel ticaretin ayni sekilde 2021 yilinda da yiikselise
gectigini sOylememiz miimkiindiir.

Kiiresel salgin sonrasi iilkelerin iclerine kapanmaya gitmesi kiiresel
ekonomi, ilkelerin ticareti ve kiiresel tedarik zincirini ¢ogu yonden etkilemeyi
basarmistir. Kapanmanin uygulamaya gecmesiyle daralan ekonomiler, giiven
endekslerinde diisiislerin goriilmesi ve gida fiyatlarmin yiikselise ge¢mesi bu
donemde goriilen en O6nemli ekonomik sikintilar arasinda yer almistir. Bu
donemde iilkelerin yasanan sikintilardan dolay: ihracat ve ithalat egilimi ¢ogu
yonden etkilenmistir (Beceren, Balci izgi, & Firat, 2021, s. 24). Pandeminin ilan
edilmesi sebebiyle tibb1 iirlinler, kisisel koruyucu donanimlar ve temizlik {iriinleri
gibi bircok iirlinlerde beklenmedik bir sekilde hizlanan talep ve bu yiikselen talep
karsisinda arzin yetersiz kalmasina neden oldugu i¢in bu durumda devletler ilk
olarak Onceligi tlkesindeki yerel ihtiyaclarma vererek s6z konusu iirlinlerde
thracati miktar olarak kisitlayan ya da tamamen yasaklayan Onlemlere

yoneltmistir (Goker, 2021, s. 178). Yani kiiresel salgin sebebiyle goriilen ticari
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alandaki etkilerin aslinda viriisten kaynaklanmasindan daha ¢ok iilkelerin salgina
doneminde almis oldugu karantina, iilke sinirlarina ulasimin 6niinde gegilmesi,
ticari yonden ihracat-ithalat yasaklarinin uygulanmasi ve seyahat kisitlamalar1 gibi
Onlemlere bagli uygulamalarindan kaynaklanmistir diyebiliriz. Bu nedenlere bagh
tedarik saglanamadigi icin teslimatlar gecikmekte ya da hi¢ gerceklesmemistir.
Sonu¢ olarak hammaddeleri tiikenen fabrikalar ise tiretimlerine ara vermek
durumunda kalmistir (Giiden & Kog, t.y).

Kiiresel salgin krizinin ortaya ¢ikarmis oldugu sorunlar, tipki daha onceki
kriz donemlerinde oldugu gibi kiiresel salgin krizinin ardindan da {ilkelerin
kiiresel capta korumaci ticaret politikalar1 uyguladigi bir déneme gecisin
basladigin1 ortaya koymustur (Beceren, Balci Izgi, & Firat, 2021, s. 24).
Boylelikle kiiresel kriz ve ozellikle kiiresel salgin krizinin ardindan yasanan yikici
gelismeler karsisinda ekonomide kamunun agirligmin artacagr bir donem
baslamistir. Bu donem igerisinde iilkeler artik liberal politikalar yerine, kiiresel
krizde oldugu gibi korumaci politikalar1 tercih etmeye baslamistir. Korumaci
politikalarla salginin etkisiyle beraber korumacilik siirecinin daha da hizlanarak
kapsamini genisletmesi beklenmistir (Giir N. , 2020).

Kiiresel salgin krizine bagl olarak kiiresel ticaretin ve kiiresel ekonominin
giderek gerilemeye baslamasi iilkeleri korumaci politikalara yonlendirdigi kadar
bolgesel ticari gelismelerin, ticari anlasmalarin ve ikili ekonomik iligkilerin
Oonemini artirmigtir. Ciinkli kiiresellesmenin s6z verdigi mal ve hizmetlerin
liberallesmesi ile ticaret engellerinin yok edilmesine yonelik girisimler 2019
senesinde goriilen ticari, politik ve jeopolitik kargasalar sebebiyle bolgesel
ticaretin ve ikili anlagsmalarmn &nemi dikkat ¢ekmistir (GZT, 2022). Ulkeler
yasanan kiiresel salgin krizinin ardindan kuskusuz aldiklar1 tedbirler ile gerileyen
ekonomik gostergelerini, tedarik zincirlerini ve ticari faaliyetlerini tekrardan
canlandirmak i¢in ikili ticaret anlagmalarini tercih etmistir. Sonug olarak krizlerin
ardindan korumaci politikalarin uygulanmasi ve bu politikalar ile birlikte tilkelerin
ikili ticaret anlagmalarin1 daha fazla tercih ettigini gormekteyiz.

2.2.1.3 Rusya-Ukrayna Savasi
Salgina bagli olarak alinan tedbirler kiiresel ekonominin diizelmesine katki

saglayacakken bu kez Rusya-Ukrayna savasi ortaya ¢ikmustir. 24 Subat 2022°de
baslayan savas, kiiresel salginda oldugu gibi yine kiiresel ekonomiyi derinden

etkilemistir. Bu durumda IMF ve DB savasin ve yaptirnmlarin kiiresel
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ekonomideki yikici etkilerinin derinlesecegi konusunda uyarilarini daha sik hale
getirmeye baglamigtir. Salgin sonrasi toparlanma heniiz gerceklestirememisken
beraberinde savasin goriilmesi ve yaptirimlarin uygulanmasi sonucu uluslararasi
kuruluglardan olan IMF, DB, OECD, UNCTAD, BM ve OPEC Kkiiresel biiylime
beklentilerini diisiirmeye devam etmistir (SETA, 2022, s. 9).

Tablo 2.3. Uluslararast Kuruluslarin 2023 Yilindaki Kiiresel Ekonomik Biiyiime

Tahminleri

2022 2023

IMF %3,4 %?2,8

DB 92,9 001,7

OECD %3,3 %?2,6

BM %3 %1,9

Avrupa Imar ve %2,5 %1,7

Kalkinma Bankasi

(EBRD)

OPEC %3,9 %3,5

UNCTAD 93,6 002,6

Kaynak: (T.C Ticaret Bakanligi, 2023, s. 28), (Gokkoyun, 2023) ve (NTV
Para, 2022) kaynaklari tarafindan elde edilen verilere gore olusturulmustur.

Savasin ortaya ¢ikmasi kiiresel ekonomik biiylimenin yaninda kiiresel
ticaret, kiiresel tedarik zinciri ve enflasyon basta olmak {izere ¢ogu alanda etkisini
hissettirmistir. ki iilke arasindaki savas, kiiresel salginin ardindan kiiresel
ekonominin hizli bir sekilde toparlanmaya basladigi ve tedarik zincirindeki
aksakliklar nedeniyle olusan enflasyonist bir donemin gayret ettigi siiregte etkisini
gostermistir (SETA, 2022, s. 10). DB Baskani1 David Malpass da benzer yorumda
bulunarak, Ukrayna’da gdriilen savasi kiiresel agidan degerlendirdiginde savasin
enflasyonun yiikselmeye basladig1 bir ortamda goriildiiglinii ve savasin ekonomik
acidan getirilerinin sadece Ukrayna ile kalmayacagini, yiikselmeye baslayan enerji
fiyatlar1 ile enflasyonun daha ¢ok yoksul kesim iizerinde etkili olacagini
belirtmistir (Josephs, 2022).

Bagkan ayn1 zamanda ayg¢igegi yagi lretiminde birinci sirada bulunan
Ukrayna ve ikinci siray1 paylagan Rusya’nin diinyanin en biiyiik gida iireticileri

olduguna dikkat ¢ekmistir (Josephs, 2022). Ciinkii iki iilkenin biiyiik bir diinya
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pazarina sahip oldugu asikardir. Ozellikle Rusya ¢ok biiyiik bir petrol rezervlerine
sahip oldugu i¢in diinyanin petrol ihtiyacinin biiyliik bir kismini tek basina
karsilamaktadir. Ayn1 zamanda Rusya sekizinci biiyiik tarim ekonomisine de
sahiptir ve gida iiretiminde Ukrayna ile birlikte 6nemli bir pay elde etmektedir
(Trade Atlas, 2022). JP Morgan verilerine gore, kiiresel bugday ihracatinin
%28,9’luk kismin1 da bu iki iilke tarafindan saglanmaktadir. Boylelikle bu iki
tilkenin kiiresel tiretimin %60°lik kismini gergeklestirdigi goriilmiistir (Josephs,
2022).

Ancak Rusya, savas nedeniyle birtakim yaptirimlar ile karsilagsmistir
(Josephs, 2022). Savasin baslamasiin ardindan hemen kiiresel olarak toplam
9672 yaptirim olurken; savas sonras1 6918 yaptirim ile diinyanin en fazla yaptirim
uygulanan iilkesi olan Rusya’da Volkswagen, Henkel gibi Avrupa firmalarinin
yaninda ABD firmalar1 olan McDonald’s, Coca Cola, Starbucks gibi firmalar
faaliyetlerini durdurmustur. Ulke bakimindan bu donemde Rusya’ya en ¢ok
yaptirrm  gerceklestirin iilkeler; Isvicre (1103), Ingiltere (1098), Fransa (931),
ABD (838), Kanada (744) olmustur. Savas sonrast 6918 yaptirimlarin 5978
sahislara, 924 kuruluslara, 13 gemilere, 3 ucaklara olmustur (Goniiltas, 2022). Bu
yaptirimlar karsisinda Rusya’da karsilik vererek 2022 yilinin bitimine kadar
telekomiinikasyon, tasit araglar, tibbi {iriinler ve tarim {irlinleri gibi baz iiriinlere
yonelik ihracat yasagi uygulayacagini belirtmistir (BBC News Tiirkge, 2022).
Ukrayna limanlarimin faaliyeti ise savas nedeniyle sona erince Ukrayna’nin
ihracatt da durma noktasina gelmistir. Bu gelismeler karsisinda Malpass, iki
iilkede sona eren arzi telafi etmenin hemen gerceklesemeyecegini, fiyat
artiglarinin bu yiizden kaynaklandigini belirtmistir (Josephs, 2022).

Kisacas1 yaptirimlarin yaninda kiiresel tedarik zincirinde aksakliklarin
olusmasi da iki iilkenin ihracat kapasitelerini ciddi anlamda diisiirmiistiir. Thracat
kapasitelerinin diismesi sonucunda da ¢ogu iilkede enerji ve gida fiyatlarinda
olumsuz gelismeler yasanmis, bircok iilke gida ve dogalgaz fiyatlarinda yiiksek
enflasyonla kars1 karsiya kalmigtir. Boylelikle fiyatlar komiirde %75, dogalgazda
%60 bugdayda %50 ve petrolde %35 seviyelerinde artis gostermistir (Trade Atlas,
2022). Sonug olarak Rusya-Ukrayna savasi her ne kadar Rusya’nin Ukrayna’y1
ele gecirme istegiyle baslasa da gida, enerji gibi bir¢ok alani da etkilemeyi

basarmistir. Gida ve enerji sektoriindeki fiyatlar politik risklerle beraber giderek
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artis gostermis; Rusya, AB ve ABD’nin ortak hareket etmesiyle kati ekonomik

finansal yaptirimlarla kars1 karsiya kalmistir (Yildizoglu, 2022).
Sekil 2.10. 2006-2022 Kiiresel Enflasyon Rakamlari
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Kaynak: (WB, 2022) kaynagi tarafindan elde edilen verilere gore
olusturulmustur.

Sekilde de goriilecegi tizere 2007 yilinin ardindan 2008 yilinda ani bir
sekilde 8.9 seviyelerine yiikselen enflasyonun, 2019 kiiresel salginin ardindan da
giderek yiikselmis ve Rusya-Ukrayna savasiyla 8.3 seviyelerini gormiistiir.
Enflasyonun giderek artmasi ekonomide durgunluk ve enflasyonun birlikte
goriildiigli stagflasyon olusma riskini gosterdigi i¢in (Yildizoglu, 2022) bazi
ekonomistlerde stagflasyon yasanacagi korkusuna yol agmistir. Stagflasyon
olgusu 1970’11 yillarda Petrol Krizinin goriilmesiyle ortaya ¢iksa da gliniimiizde
stagflasyon siirecine gidildigi ihtimali konusulmaktadir. Covid-19 kiiresel salgini
ardindan goriilen yiiksek enflasyonla miicadele halinde olan GU’lerde yeniden
canlanmanin istenilen seviyede gerceklesmemesi, tedarik zincirinde yasanan
aksakliklar sonucu artan mal ve hizmet fiyatlari, iki iilke arasinda goriilen savasin
dogurdugu jeopolitik riskler ve artan emtia, petrol ve dogal gaz fiyatlar1 gibi
gelismeler stagflasyonun diisliniilmesine yol agmistir (Goniiltas, 2022).

24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya yapmis oldugu askeri
operasyonla baglayan Ukrayna-Rusya Savasi kiiresel ticareti de olumsuz
etkilemistir. O dénemde DTO, Rusya’nin baslatmis oldugu savasla birlikte

kiiresel ticaret biiyiime beklentisi % 4,7°den % 2,4 ile 3 arasinda diiserek
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neredeyse yariya inebilecegini 6n gormiistiir (WTO, 2022(a), s. 4). Nitekim DTO,
2022 yilinda acikladig kiiresel mal ticaret biiylime tahminlerini bir onceki yila
gore azaltarak ylizde 3,5’ten yiizde 2,7 indirmis (Ekotiirk, 2023) ve 2023 yilinda
kiiresel mal ticaretinin tahminlerini 1,7 olarak giincellemistir (WTO, 2023, s. 3).

Sekil 2.11. Savas Sonras1 Kiiresel Ticaretin Degisimi

30%

20%

10%

0%

I[LIDA UQ
LIB[LId A UTWye]

-10%

- Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
2019 2020 2021 2022
Q Hizmetlerdeki Yillik Biiylime G Mallardaki Yillik Biiytime

Kaynak: (UNCTAD, 2022).

Kiiresel salgindan sonra 2020 yili i¢in kiiresel ticaretin azaldigini1 daha
once belirtmistik. Her ne kadar kiiresel salgin sonrasi kiiresel ticaret toparlanmaya
basladiysa da sekilde goriildiigli lizere Rusya ve Ukrayna Savasi’nin ortaya
cikmastyla kiiresel ticaretin 2022 yilinda yeniden diisiise gegecegi beklentisinin
bulundugu goriilmiistiir. Ozellikle kiiresel ticaretin 2022 yilnin son iki geyreginde
daha hizli bir sekilde diisiise gegecegine yonelik bir tutumun oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Nitekim 2022 yilinda 32 trilyon dolar1 asan kiiresel ticaret,
2022 yilinin ikinci ¢eyreginden sonra negatife donmeye baslamis ve beklentiler
2021 yilinda artan kiiresel ticaretin olumsuz bir yonde ilerlemeye basladigin
gostermistir. Bu olumsuzlugun en 6nemli nedenleri arasinda basta Rusya-Ukrayna
Savasi yer alirken; devaminda kiiresel ¢apli ylikselen ener;ji fiyatlari, faiz oranlari
ve bir¢ok iilkede goriilen yiiksek enflasyon yer almistir (UNCTAD, 2022).

Kisacasi kotiilesen diinya atmosferi, kiiresel ticaretin 2022 yilinin son ¢eyreginde
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gerceklesen mal ticaretini bir dnceki yila gore diislirmiis ve gergeklesen ticaret
hacmi 250 milyar dolar diisiis yasamistir (IMMIB, 2023, s. 3).

Kiiresel ticaret diisiise gegerken Batil1 lilkelerin yaptirimlar1 ve boykotlari
ile kars1 karsiya kalan Rusya ise ticaret agini énemli 6l¢iide Dogu’ya kaydirmaya
baslamistir. Bunun en 6nemli nedeni AB firmalarinin Rusya’ya kars1 uyguladigi
yaptirimlardir. Bu yaptirimlar sonucu Avrupa ve Rusya arasindaki ticaret biiyiik
oranda diislise ge¢mis ve Rusya’nin Avrupa’da var olan ticari pazar giiciinlin
kaybetmesine neden olmustur (loannou, Lebastard, Schmith, & Vansteenkiste,
2023).

Sekil 2.12. Rusya ve Euro Bolgesi Ticareti
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Kaynak: (loannou, Lebastard, Schmith, & Vansteenkiste, 2023).

Sekil savasin baslama tarihinden sonra Rusya’nin Euro bolgesi ile
ticaretinin giderek diistiigli gériilmiistiir. Ancak Euro bolgesindeki ticaret hacmini
kaybeden Rusya, kendisine yaptirim uygulamayan iilkelerle ihracatini arttirarak
geri kazanma yoluna gitmistir. Ozellikle Rusya ihracat kaliplarmi degistirerek
yeni ticari kazanimlarim1 Avrupa’dan aywrarak Tiirkiye’nin yanm1 sira Cin ve
Hindistan gibi Dogu’daki ticari ortaklarina yonlendirmistir (loannou, Lebastard,
Schmith, & Vansteenkiste, 2023).

Aym zamanda Denis Manturov’ ise Hindistan ile ikili ticari iliskilerini
diizeltecegine inandig1 anlagsmay1 bitirmek adina miizakereleri ilerletmeyi
planladiklarin1 a¢iklamistir. Hindistan Disisleri Bakan1 Subrahmanyam Jaishankar

ise iki gilinliik resmi ziyaretten oOtiirii iilkede bulunan Manturov ile Delhi’de

’Rusya Bagbakan Yardimecis1 ve Sanayi ve Ticaret Bakani
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gerceklestirilen Hindistan-Rusya Is Diyalogu programma katilarak, Rusya’nin
elinde bulunan kaynaklar1 ve teknoloji biitiinlestiriciligini kendi iilkesinin
bliylimesinde etkili olacagini belirtmistir. Jaishankar ayn1 zamanda gerceklesecek
anlagsmasi ile ticari iligkilerde onemli bir degisikligin goriilecegini belirterek
"Hedef yili olan 2025'ten once Rusya ile 30 milyar dolarlik ikili ticaret hedefini
astik.” seklinde soylemde bulunmustur. Nisan 2022-Subat 2023 tarihleri arasinda
ikili ticaretin 45 milyar dolar seviyelerinde gergeklestigini ve biiyiimenin
siireklilik saglayacagini belirtmistir (Ogiitcen, 2023).

Sonug olarak gerek 2008 kiiresel krizi gerek ise 2019 yilinda ortaya ¢ikan
kiiresel salgin krizin ardindan liberal sistemin sorgulanmasi sonucu korumaci
politikalarin artisa gegtigi bir donem goriilmeye baslamistir. Ayrica son donemde
ilkeler kuskusuz ticari iligkilerini gerceklestirmek icin bolgesel ve ikili ticaret
anlagmalarina yonelmeye baslamistir. 2008 kiiresel krizinden sonra dis ticaret
alaninda daha fazla giindeme gelen bu anlagmalar, kiiresel salgin krizi ve Rusya-
Ukrayna Savasi’nin goriilmesiyle kiiresel tedarik zincirinin aksamasi gibi olumsuz
gelismeler karsisinda {ilkeler tarafindan tekrardan tercih edilmeye baglamistir.
Rusya’nin savas sonrasi bazi iilkeler tarafindan yaptirim ile karst kalmasi
sonucunda ticaretini Dogu’ya kaydirarak Cin ile ticari ortaklik gergeklestirmesi
hem bu anlagmalari tercih ettigini gostermis hem de iki lilke arasindaki ticari
iligkilerin ilerletilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Cin’in yaninda Rusya’nin
Hindistan ile ticari iligkilerini anlagma yoluyla ilerletmesi de {ilkelerin son
donemde ikili ticaret anlagsmalarmna yoneldigini gostermistir. Yirmibirinci
ylizyilda yasanan tiim bu gelismelerin yaninda bir diger en 6dnemli gelisme ise
kiiresel ticarette lider konumda olan ABD ve Cin’in 2018 yilinda baslatmis
oldugu ticaret savaslar1 olmustur.

2.2.1.4 ABD-CIN Ticaret Savasi
Giliniimilizde diinyanin en biiyiik iki ekonomilerinin basinda Cin ve ABD

gelmektedir. Bu iilkeler sadece GSYIH acisindan degil, uluslararas: ticaret ve
DYY acisindan da en biiylik ekonomiler arasinda yer almistir. Kuskusuz, iki iilke
arasindaki iligkinin sadece kendi ekonomileri {lizerinde degil, kiiresel ekonomi
tizerinde de biiyiik etkilerinin olacagi beklentisi bulunmustur. Ancak ne yazik ki
bu iki iilke arasinda 2018 yilinin bagindan itibaren baslayan ve giliniimiize kadar

devam eden ticaret savasi bulunmustur (Qui, Zhan, & Wei, 2019, s. 148-149).
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ABD’nin ¢ biiylik kaygis1 ticaret savaglarina yoOnelmesine neden
olmustur. Bunlar arasinda Cin’in ticaret fazlasinin olmasi, ABD’de istihdamin
gerceklesmesini baskilama endisesi yer almistir. Bir sonraki neden, Cin’in ABD
teknolojisini indirimli bir sekilde elde etmek icin yasalara uygun olmayacak
sekilde ve adil olmayan yontemlerle kullandigi endisesi hakimdir. Son olarak
Cin’in ABD’nin yerel giivenligini ve kiiresel konumunu giderek zayiflattig
goriisii de ticaret savaslarina yonelme nedenleri arasinda yer almistir (Liu & Woo,
2018, s. 2).

Bu nedenlerden dolayr Donald Trump, 2016 yilinda se¢im kampanyasi
konusmas1 sirasinda ABD’de ve DTO’de, Cin’e karst ticari davalarin uygulanmasi
gerektigini sOylemesi lizerine ticaret savaslarimin ilk sinyallerini ortaya
cikarmistir. Cin’in haksiz siibvansiyon davramislarimin DTO’ye dahil olmasi
gereken kosullarda gegerlilik kazanmadigini ve Cin’e kars1 bu tiir standartlar ve
diizenlemeleri uygulayacagini da eklemistir. Yine ayni sekilde Cin’in ABD’nin
ticari sirlarini ele gegirmeye devam eder ve yasadisi calismalarinmi siirdiiriirse,
1974 Ticaret Kanunun 201. ve 301. maddelerinin ve 1962 Ticaretin Genisletilmesi
Kanunun 232. maddesinin saglamis oldugu yetkiden faydalanacagini belirtmistir
(Bora, 2021, s. 30).

2017 yilina gelindiginde Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilciligi
Ofisi (USTR), oncelikle ABD hiikiimetinden izin alarak 1974 Ticaret Kanunun
301. maddesi dogrultusunda Cin’in teknoloji transferi, fikri miilkiyet ve yenilik ile
ilgili yasalari, politikalari, faaliyetleri ve eylemlerine yonelik sorusturma
baslatmistir. 2018 yilinda ise USTR, Cin’in anlamsiz ve ayrimci endiistriyel
faaliyetlerine, ABD firmalarimin teknoloji transferi ve lisanslamasina, fikri
miilkiyet konularma, yatirnmlarma ve faaliyetlerine yonelik hiikiimet
miidahalelerini oncelikli tutan bir rapor yaymlamistir. Kurum raporda agiklamis
oldugu endiselerini yok etmeye ve Cin’in adaletsiz hareket ettigi uygulamalarini
degistirmek i¢in DTO anlasmazliklarmin giderilmesini ve yatirimim kisitlanmasini
Oneri olarak sunmustur. Bunun iizerine USTR 20 Haziran 2018 tarihinde ilk
olarak tarife artisina gidecegini belirterek 6 Temmuz 2018 yilindan itibaren
ABD’nin Cin’den alacag1 34 milyar dolar degerindeki Cin menseli ithal teknoloji
riinlerine %25 seviyelerinde ilave giimriik vergileri uygulanmasina karar

verilmistir (Qui, Zhan, & Wei, 2019, s. 148-149).
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Cin’in Ticaret Bakanligir sozciisiiniin ABD'nin 34 milyar dolarlik Cin
{iriiniine uyguladig tarifelere yonelik agiklamalarinda, ABD’nin DTO kurallarini
hice sayarak hareket ettigini ve bu zamana kadarki en biiyiik ticaret savagini
baslattigin1 belirtmistir. ABD’nin uygulamis oldugu vergi politikasinin, kiiresel
imalat ve deger zincirlerinin gilivenligini tehlikeye atan, kiiresel ekonominin
canlanma hizin1 Onleyen, kiiresel piyasada kargasa ortami olusturan ve diinya
capinda daha masum ¢ok uluslu sirketleri, siradan isletmeleri ve siradan insanlari
etkileyen ticaret zorbaliginin tipik bir 6rnegi olarak degerlendirmistir. Ticaret
Bakanligi sozciisii aynt zamanda Cin’in ilk hamleyi uygulamayacaginin
garantisini vererek iilkenin ve halkin temel c¢ikarlarini korumak igin kargilik
vermenin zorunlu oldugunu belirtmistir (Ekrem, t.y.). Boylelikle Cin, ABD’nin bu
kararina kars1 kayitsiz kalmayarak kendisinin de karsilik vererek, ABD’den ithal
ettigi iiriinlere yonelik tarife artislarinin hemen uygulanacagim belirtmistir. Iki
tilkenin daha Onceden ilan ettigi ek giimriik vergilerinin karsilikli sekilde
uygulanmasi tizerine iki {ilke arasinda uzun donemdir devam eden ticaret savaslari
6 Temmuz 2018 yilinda resmi bir sekilde baslamistir (Aytekin & Oz Gozellik,
2018).

17 Eyliil tarihine gelindiginde ise ABD, 200 milyar dolarlik Cin’den alinan
tirline bir kez daha %10’luk bir giimriik vergisi gerceklestirecegini ve bunun 24
Eyliil’den itibaren gecerlilik kazanacagimi belirtmistir.  ABD’nin  hamlesi
karsisinda Cin’in de misilleme yapmasina yonelik Donald Trump, yaklasik 267
milyar dolarlik Cin menseli {riinleri icine alan iiglincii tarife paketinin hig
beklemeden uygulanacagini sdylemistir. Devaminda ise “Bugiin, 7 hafta siiren
kamuoyu bildirim siiresi, oturumlar ve genis yorum imkdnlarvmn ardindan ABD Ticaret
Temsilciligi ne (USTR) yaklasik 200 milyar dolarlik Cin ithalatina yénelik ek tarifeleri
uygulamaya baslama direktifini verdim. 24 Eyliil’de yiiriirliige girecek ve yilsonuna
kadar yiizde 10 seviyesinde kalacak tarifeler, 1 Ocak 2019 dan itibaren yiizde 25’e
yiikselecek.” seklinde sdylemde bulunmustur. Cin ise ABD’nin ticari agidan
korumaciligi amacgladigini ve bu tutumun kiiresel c¢elik endiistrisine ve
tilketicilerin menfaatlerine 6nemli oOlglide zarar verecegini sOylemistir. Ayni
zamanda Cin tarafi iilkesinin ticaret savasina katilmak istemedigini, fakat Donald
Trump hiikiimetinin Cin’in ileri teknolojik ilerlemesini durdurmak ve yiiksek
teknoloji endiistrisini marjinalize etme gibi diislincesi olmas1 durumunda

meselenin farkli bir sekilde gelisecegini belirtmistir. Boylelikle Cin tarafi da
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tekrardan ABD’ye yonelik misilleme yaparak 34 milyar dolarlik ABD f{iriinlerine
%25 glimriik vergisi uygulamistir (Yiicel, 2018).

Tarifelerin artirilmasi bu politikalar1 savunan bazi kesim tarafindan dogru
bir hamle olarak degerlendirilmis ve bu artislarin hakli oldugunu gosteren bazi
arglimanlarin oldugu belirtilmistir. Bunlarin arasinda ilk olarak ABD’nin en iist
seviyeye ulasan ticaret agigini gidermesi gerektigi yer almistir (Hekim Yilmaz,
2020, s. 8). 2008 kiiresel krizi daha ortaya ¢ikmadan 6nce ABD ekonomisi,
kiiresel acidan etkisini giinden giine hissettirmeye baslayan neoliberal politikalar
sebebiyle krizden Once cari islemler agigi ile dis ticarette var olan agiklarin
gidermeyi basaramamistir. Bu durumun olugmasindaki en biiyiikk etken ABD
kokenli ¢cogu firmanin iiretimini iilkesi disinda Cin’e yonlendirmesi ve Cin’in
artik yeni iiretim ve ticaretin merkezi haline gelmesi olmustur. Bu durum
karsisinda ABD, krizin ardindan dis ticaret sorununu 6ncelikli tutarak daha agresif
politikalar tercih etmeye baslamistir (Sanli & Ates, 2020, s. 82).

Sekil 2.13. ABD’nin 2000 Sonras1 Dig Ticaret A¢ig1 (2000-2022) (Milyar Dolar)
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Kaynak: (Statista, 2023) kaynagi tarafindan elde edilen verilere gore
olusturulmustur.
Sekilde goriildiigii iizere iilkenin dis ticaret agigr 2022 yilinda 945,32
milyar dolar seviyelerine yiikselerek yirmi iki y1lda en yliksek seviyeye ulagsmustir.
2008 kiiresel kriz doneminde ise bu oranin 712,35 milyar dolar seviyelerinde

gerceklesmistir. Ancak sekilden de anlasilacagi iizere ABD’nin dis ticaret agigi,
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kiiresel krizin ardindan en iist seviyeyi 2018 senesinde gérmiistiir. Bu noktada
2018 yilinda goriilen en yiiksek seviyenin, 2008 yilinda dis ticaret agiginin en
yuksek oldugu resesyon donemine benzemesinin ABD agisindan biiyiik 6nem
tasidigini belirtmek gerekir. Durum boyle olunca dis ticaret agigmin yiikseldigi
donemde, Donald Trump se¢im vaatleri arasinda yer alan dis ticaret agiginin
giderilmesi igin 2018 yilinda faaliyetlerini uygulamaya baslamistir (Aydemir,
2019).

Diger tilkelere karsi tstiinliik elde etmek adina “Trump Tarifeleri "ni hayata
geciren Donald Trump, bu tarifeleri sadece dis ticaret a¢igimin giderilmesi igin
degil, glinlimiizde kiiresellesmenin tlkesine karsi rol oynadigini diisiindiigii igin
de uygulamistir (Kaya M. , 2019, s. 19).

1 Agustos 2018 yilina ait Wall Street Journal’a gore Beyaz Saray’in ticaret
savaslarina yonelmesindeki bir diger amag ise, ABD’nin Cin ile 2017 yilinda 376
milyar dolarlik senelik ticaret a¢igmmin 200 milyar dolarlik seviyesinde azaltma
diislincesinin bulunmasi yoniinde olmustur (Qui, Zhan, & Wei, 2019, s. 150).
Ayni zamanda Cin’in yeni ticaret merkezi olmasi ve bu nedenden dolayr ABD’nin
Cin’i tehdit olarak algilamasi da ABD’nin ticaret savaslarina yonelmesinin
arkasindaki bir diger etkendir (Kaya M. , 2019, s. 22).

Cin’in kiiresel ekonomide yeni ticaret merkezi olmasinin arkasinda yatan
asil neden kuskusuz 2014 yilindan beri endiistri sektdriinde biiyiik bir doniistim
siirecine girmis olmasidir. Cin’in endiistri sektoriinde doniisiim siirecine girmesi
dis ticaret alaninda goriilen yiikselmenin asil kaynagi olarak gosterilmistir. Ayni
zamanda Cin, diinya lideri olma yolunda “Made in China” kapsaminda {i¢ asamali
hedef olan havacilik, robotik, gii¢ ve enerji donanimlar ile bilisim teknolojileri
oncelikli olmak {tizere on sektorii destekleyerek hedefini hizli bir sekilde
gerceklestirmeye baslamistir (Aydemir, 2019). Her ne kadar Cin’in endiistri
sektoriine girmesi 2014 yillarini isaret etse de Cin’in diinya ticaretinde kendi
mallarii yayginlastirmas1 1990’1 yillara kadar dayanmistir. 1990’11 yillarda Cin
ucuz iretim talebine karsilik vererek konumunu belirlemistir. Ancak Cin, ucuz
iiretime karsilik vererek satis gerceklestiren iilke olarak sinirli kalmamis; finansal
destegi de arkasina alarak diinyanin ileri gelmis sirketleri ile sermayenin
cogunlugu kendisine ¢ekmeyi basarmistir. Bu gelismeler sonucunda Cin, kiiresel
acidan rekabet edebilen sirketlerin iiretim merkezi olmaya basladigi i¢in kiiresel

ticaretten elde ettigi pay artmaya baslamistir (Sanlh & Ates, 2020, s. 76).
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Sekil 2.14. ABD’nin Cin ile Gergeklestirdigi Mal Ticaretinin Degisimi (1998-
2016) (Milyar Dolar)
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Kaynak: (Salzman & Liu, 2018).

Sekilde de goriildiigii gibi Cin’in zamanla kiiresel ticaretten aldigi payin
artis gostermesi ABD ile arasindaki ticaret aciginin artmasina yol agcmis ve iki
ilke arasindaki ticaret acig1 yaklasik 370 milyar dolara kadar ¢ikmistir. Olusan bu
ticaret agigindan dolayr ABD, Cin ile 2017 yilina kadar yiikselen ticaret acig1 200
milyar dolarlik seviyesinde azaltmak istemistir. Ticaret savaslar1 sadece iki iilke
arasindaki ticaret acigina etki etmemis, 2018 yilindan beri uygulanan giimriik
vergileri ayn1 zamanda kiiresel agidan da ticaret, kiiresel ekonomik biiylime ve
yatirimlar tizerinde de olumsuz etkilere yol agmistir. Bu nedenden dolay iki tilke
arasinda kiiresel ekonomik gerginligin azaltilmasi i¢in iki taraf arasinda uzlagma
gerekli goriilmiistiir (BBC News Tiirkce, 2020).

11 Eyliil’de ABD, 250 milyar dolarlik Cin mallarina yonelik yeni tarifeleri
gecici siireligine uygulamayacagini belirterek bu mallara planlanan %25 ve
%30’luk tarife artiglarini erteledigini duyurmus, boylelikle iki taraf arasinda 15
Ocak 2020 tarihinde birinci faz ticaret anlasmasi® imzalanmigtir (Mullen, 2021).

® Anlasmanin igeriginde ticari gizlilik, acik olmayan ticari bilgiler ve fikri
miilkiyet haklari, piyasaya ulagsmak, teknoloji nakli, mal hizmetler, gida-tarim
tirtinlerine yonelik ticaret, makro ekonomik ve ddviz politikalari, ortaya ¢ikan

anlagsmazliklarin giderilmesi yer almistir. Yani anlagsmanin igeriginden Cin fikri
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Bu anlasma ile birlikte Cin, anlasmanin imzalanmasinin ardindan
ontimiizdeki iki y1l igerisinde en az 200 milyar dolar degerinde Amerikan mal ve
hizmeti gergeklestirecektir. 2017 yilinda ticaret savasi Oncesi ABD’den 130
milyar dolarlik mal ve 56 milyar dolarlik hizmet alan Cin bu kez bu seviyelere
ilaveten, 77 milyar dolar degerindeki imalat iiriniinii de iki y1l icerisinde alacagini
kabul etmistir. Rakamlara bakildiginda 2020 yilinda fazladan 32.9 milyar dolar
iken, 2021 y1il1 i¢in bu rakam 44.8 milyar dolar seklinde gerceklesecektir. Cin yine
ABD’den iki sene igerisinde 37.6 milyar dolar ek hizmet iirlinii alacak ve bu
rakam 2020 yili i¢in yine fazladan 12.8 milyar dolara denk gelecektir. 2021
yilinda ise hizmet iiriiniinii fazladan 25.1 dolar seviyesinde alacaktir. ABD ise
2019 Eyliil ayinda uyguladig: giimriik vergilerini 120 milyar dolar seviyesinde bir
Cin irilin listesi i¢in %7,5 oranina diisiirecektir. 250 milyar dolar seviyesinde
Cin’e uyguladig1 %25 glimriik vergisi baslarda degismeyecektir (Bloomberg HT,
2020).

Iki taraf arasinda sorun olan Cin’in zorunlu teknoloji transferi ve ulusal
firmalara sagladigi devlet tesvikleri konulari, Kasimda yapilacak olan ABD
baskanlik segimleri dncesi goriismelere baslanilmasi amaglanan Ikinci Faz Ticaret
Anlagmasi’nda goriisilmesi  karar alinmigtir. Ancak birinci faz ticaret
anlagsmasinin imzalandig siire icerisinde koronaviriis salginin goriilmesi iki iilke
arasinda imzalanan ateskes anlagsmasini olumsuz etkilemistir. Viriisiin Cin’de
¢ikmasindan dolay1 Cin’e yonelik sdylemlerde bulunan Donald Trump, karantina
uygulamalar1 ile kiiresel tedarik zincirinde aksakliklarin goriilmesi gibi
gelismelerden 6tiirii Cin’in istlenmis oldugu ithalati gergeklestirememesi ikinci
faz ticaret anlasmasina yénelik olumlu bir goriiniim ortaya koymamgtir (Ozcan,
2020, s. 1).

Sekil 2.15. ABD-Cin Ticareti (Milyar Dolar) (2018-2021)

miilkiyet haklarini muhafaza etmeye, kopyalamanin, sahteciligin ve korsanligin
Online gecmeye yonelik yasalarin daha fazla sikilagtirilacagi gostermektedir

(Y1ldizoglu, 2020).

99



800.000.000

600.000.000 -
400.000.000 -
200.000.000 -

0 -

2018 2019 2020 2021

-200.000.000 +——

-400.000.000 +——

-600.000.000

®m ABD-Cin Ticareti ABD'nin Ticaret Dengesi

Kaynak: (WITS, 2021(c)) kaynag: tarafindan elde edilen verilere gore
olusturulmustur.

Sekil dikkate alindiginda ABD-Cin ticaretinin 2020 yilindan sonra
yiikselise gegtigi goriilmiistiir. Ancak ABD’nin ithalat oranlari ihracata gére daha
hizli arttigr i¢in ABD’nin ticaret dengesinde negatif bir goriintii ortaya ¢ikmuistir.
Aksi durumda degerlendirecek olursak, Cin’in ihracati ithalattan yiiksek oldugu
icin ticaret dengesinde artan bir goriinlimiin ortaya c¢iktigini sOylemek yanlis
olmayacaktir. Yani Cin’in ABD’ye gerceklestirmis oldugu ihracat rakamlarinin
ithalattan yiiksek olmasi sebebiyle iilkenin ticaret dengesinde pozitif bir goriintii
ortaya koymustur.

Iki iilke arasindaki ticarette Cin’in pozitif bir goriintii sergilemesi ve son
donemlerde Cin’in kiiresel ekonomide yiikselen bir goriintlii sergilemesi Cin’in
serbest ticaretin getirilerini savundugunu ortaya koymustur. Cin serbest ticaretin
getirilerini savunurken Donald Trump’in goéreve gelmesiyle giindeme gelmeye
baslayan ticaret savaslari, ABD’nin korumaci politikalara dogru yoneldigini
gostermigtir. ABD’nin  korumaci politikalart uygulamaya baglamas1 serbest
ticarete dayali kapitalizm sampiyonlugundan koptugunu goézler Oniine sermistir
(Egilmez, 2018(c)). Donald Trump’in bu hamlesi kiiresellesme ve serbest ticaretin
en biiyiik savunucusu konumunda olan ABD’nin, 2008 kiiresel krizin ardindan
serbest ticaret ve liberallesme diislincesinden kopmaya basladigini gozler oniine

sererken ABD’nin neden birden korumaci ekonomi politikalara yoneldigi ve Cin
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oncelikli olmak iizere neden tamamen giivendigi serbest ticaretin aksi yoniinde
ilerledigi merak konusu olmustur (Kogakoglu & Ozaydin, 2020, s. 635-636).

Boylelikle kiiresel ekonominin en biiyiik iki iilkesinin uyguladigi bu
hamleler ¢ok tarafli ticaret sistemini giderek zorlayabilecegi yoOniinde giiclii
endiseler ortaya ¢ikarmistir. Nitekim Donald Trump yonetimi, DTO’ye ve ¢ok
tarafli ticaret anlagmalarina kuskucu yaklasarak ABD ticaret politikasinin
tamaminin sifirlanmasi yoniinde bir ¢agrida bulunmustur. Beklendigi gibi Donald
Trump’in tercihleri arasina tarifeler katilmistir (Brookings, 2018). Tarifeler
sonucu ticaret savaslarinin baslamasi 2018 yilindan sonra kiiresel toplam mal
ticaretinin biiyiimesini yavaslatmistir. 2017 yilinda %4,6 seviyelerinde biiylime
gergeklesiyorken, 2018 yilinda %3 seviyesinde biiyiime gergeklesmistir. Nitekim
“Kiiresel Toplam Ticaret Hacmi 2000-2022” gdsterildigi sekil 2.5’te gorildigi
gibi kiiresel toplam ticaretin 2018 yilinin ardindan distiigii goriilmiistiir (Sanl &
Ates, 2020, s. 87-89).

Her ne kadar 2018 yilindan sonra kiiresel toplam ticaret hacmi 2020 yilina
kadar diisiisiinii yasanan gelismelere bagli olarak siirdiirmeye devam etse de 2021
yilinda tekrardan yiikseldigi gortilmesine ragmen 2022 yilinda yasanan savasin
etkisiyle yeniden gerilemeye baslamistir. Kiiresel ticaret hacmindeki gostergeler
bu yonde iken yasanan savas ve jeopolitik gerginlikler, kiiresel ekonominin
giderek giiciinii kaybetmesi, ticareti sinirlandirict dnlemlerde var olan artig, sanayi
dretiminin gerilemesi, faiz oranlari, emtia fiyatlar1 ve enflasyon gibi etkiler
kiiresel ticaretteki negatif etkenler olarak goriildiigii icin UNCTAD, 2023 yilinin
birinci ¢eyreginde diizelmeye baslayan kiiresel mal ve hizmet ticaret biiylimesinin,
yine 2023 senesinin ikinci yarisindan sonra ayni beklentiyi karsilamadigini
belirtmistir (Bloomberg HT, 2023(c)). Kiiresel ticarete yonelik goriisler bu yonde
iken asagidaki sekilde de goriildiigi tizere 2019 kiiresel krizden 6nce 2018 yilinda
goriilen ticaret savaslar1 sonrasi kiiresel GSYIH biiyiimesinin diisiise gectigi
gOriilmiistiir.

Sekil 2.16. Kiiresel GSYIH Biiyiimesi (2008-2022)
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Kaynak: (WB, 2023(b)).

Sonu¢ olarak ABD ve Cin arasinda baslayan ticaret savaslari kiiresel
toplam mal ticaretinin biiylimesini yavaslatmis, kiiresel ticaret hacminde diisiisler
goriilmeye baglamistir. Yine 2018 yilinda goriilen ticaret savaslar kiiresel toplam
mal ticareti ve kiiresel ticaret hacminin diismesine yol agarken, kiiresel GSYIH
biiylimesi de ayni tarihlerde gerileme gostermistir.

ABD ve Cin her ne kadar karsilikli tarife uygulamalarinin belli bir siire
sonra sona ermesi gerektigini diislinerek birinci faz ticaret anlagmasini imzalansa
da ABD ayni zamanda 2020 yilinda USMCA ve Japonya ile ticaret anlagmasi
imzalayarak vyiiriirliige sokmustur. Imzalanan bu anlasmalar ticari stresin
sicakligini belli bir siire diistirmeyi basarmistir. Ancak ABD’nin 6zellikle Cin ile
olan ekonomik iligkilerinin asil problemlerini ¢6zmede yetersiz kalmistir. 2020
yilinda imzalanan bu anlagsmalar ¢ok tarafli kurallara bagli olan sistemin artik iki
tarafli yonetilen ve sonuca odaklanan bir sisteme dondiiglinii gostermistir. En
Oonemlisi ise bu anlagsmalarin farkli boyutlarda ve derecelerde kiiresel kurallara
bagli olan ticaret sistemini baltalamistir (Tran, 2020). Burada belirtmek gerekir ki
ABD, Japonya ve USMCA anlagmalarina imza atarken Cin ise RCEP ve Rusya
ile anlagsmalar gerceklestirmistir. Bu noktada her iki tilkenin de bolgesel ticaret
anlagsmasi gercgeklestirdigini ve bunu gergeklestirirken ikili ticaret anlagmalarini da
imzalayarak yiiriirlige koydugunu gérmekteyiz.

Genel olarak degerlendirildiginde kiiresel ekonomide yirmibirinci yiizyilda

yasanan 2008 kiiresel krizi, Covid-19 kiiresel salgini, Rusya-Ukrayna Savasi ve
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ticaret savaglart gibi olumsuz gelismeler kiiresel ekonominin, kiiresel tedarik
zincirinin ve kiiresel ticaret hacminin olumsuz yonde etkilenmesine yol agmis ve
kiiresel ticaret hacminin hizinda kesilmelere neden olusmustur. Ulkeler yasanan
bu sorunlar1 geride birakmak i¢in giiniimiizde daha ¢ok bolgesel ve ikili ticaret
anlagmalarmni tercih etmeye baslamistir. Yirmibirinci yilizyi1lda yasanan gelismeler
sonucu ilkelerin korumaci politikalara, bolgesel ve ikili olmak {izere ticari
anlasmalara ydnelmesinin disinda son dénemlerde DTO niin uluslararas: ticareti
ve c¢ok tarafli ticareti gergeklestirmede basarisiz olmasi da iilkeleri bu tiir
anlagmalara yoneltmistir.

2.2.2 Uluslararas1 Kuruluslarin Etkinsizligi ve Ulkelerin ikili
Ticaret Anlasmalarina Yonelmesi
Kiiresel kapitalist sistemde Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararast

ticaretin serbestlesmesini saglamak ic¢in bilyiikk adimlar atilmistir. Bu adimlarin
oncisii konumunda yer alan kurulus ise yine savas sonrasit olusturulan,
uluslararas1 ticaretin serbestlesmesini saglayan ve bunu kurallar yoluyla
uygulayan DTO olmustur. DTO kuskusuz kiiresel sistemde iilkeler arasindaki
ticaretin gerceklesmesini saglayan ve bunu kurallar yoluyla gergeklestiren tek
kiiresel organizasyon konumundadir (Abay & Yildirim, 2018). Ancak uluslararasi
ticaretin gerceklesmesini saglayan DTO kurallari, son ddénemlerde iilkeler
tizerinde biiyiik hayal kirikliklarina yol agmistir (Tungsiper, 2023).

1995 yilinda DTO’niin kurumsallagmasindan bu zamanda kadar kiiresel
ticaretin serbestlesme diislincesi daima glindemde yer alan konu olmustur. Fakat
yirminci yiizyila kadar basarili sekilde ilerleyen ¢ok tarafli ticaret sistemi, Doha
Kalkinma Gilindemi basarisizligt ve liberallesme siirecindeki durgunlugu
sebebiyle elestirilmeye baglamistir. DTO degisen kosullara uyum saglayamadig
ve modern donemin gereksinimlerine uymadigi i¢in elestirilirken, bu kosullara
uymas1 gerektigi daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. DTO’niin yol agt1§1 bu
hayal kirikliklar1 iizerine iilkeler yeni arayislara girerek son zamanlarda bolgesel
ve ikili ticaret anlagmalarina yonelmeye baglamistir. Cilinkii iilkeler artik kiiresel
ticaretin degisen sartlarma cevap vermeyen DTO kurallarindan ziyade, kiiresel
ticarette kendi kurallarinin gegerli olacag: bir sistemi tercih etmistir. Ulkelerin bu
istekleri dogrultusunda ve 6zellikle kiiresel krizin ardindan ikili ticaret anlagmalari
say1 ve kapsam agisindan giderek artis gdstermeye baslamistir. Boylelikle ticari

ortakliga yonelik onemli kararlar DTO’niin kurallarindan daha cok, ikili ya da
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ikiden fazla iilke gruplari arasinda gorisiilmeye baglamistir. Sonug olarak
iilkelerin bélgesel ve ikili ticaret goriismelerine yonelmesi DTO niin prestijinin
sarsilmasina yol agmistir (Tungsiper, 2023).

DTO’niin yeni kosullara uyum saglayamamasimin yani sira 6zellikle DTO
kuruldugundan itibaren, GATT doneminden beri devam eden tartismalar ve
¢oziimstizliikleri gidermede de basarisiz olmustur. Kurumun bu ¢oziimsiizliikleri
giderememesine ilaveten 1990’11 yillardan itibaren giinlimiize kadar yayginlasarak
bliyliyen kiiresellesme karsitt fikirlerin son bulmamasi da durumu giderek
zorlastirmistir. DTO’niin bu tutumundan rahatsiz olan sadece kiiresellesme
karsitlart degildir. Bunlarin yaninda diinya ekonomisinin lideri olarak goriilen
ABD de rahatsizlik duyarak; Rusya ve Cin gibi iilkelerin, kendi yerel para
birimlerinin degerini bilerek diisiirerek yurttaslarin1 disaridaki yabanci mallardan
vazgecirmek, anti-damping uygulamalari sayesinde iilkesinin iiretim maliyetlerini
azaltmak gibi serbest rekabeti engelleyen gelismelerin oldugunu iddia ederek
bolgesel ticaret anlagmalari arayisina girmistir. Bunun iizerine ABD’ nin ytirtirliige
koydugu ilk uygulamasi DTO’ye segeneck olan bdlgesel ticaret anlagmalart
olmustur. Ancak dénemin ABD bagkani Donald Trump, goreve basladigi gibi bu
anlagsmalardan vazge¢mistir. Donald Trump’in savundugu korumaci politikalar
sonucu ortaya ¢ikan ticaret savaslarmin etkisiyle ¢ogu sirketten sikayet alan DTO
bu kez de ¢oziim konusunda etkisiz kalmistir (Abay & Yildirim, 2018). Boylelikle
kiiresel capta artis gosteren ticaret savaslari ve korumacilik egilimleri de
DTO’niin varliginin ve gorevlerinin sorgulanmasina yol agmistir. Bu durum
karsisinda Avrupa komisyonu DTO’niin kapsamli bir giincellemeden ge¢mesini
belirtirken, uzmanlar ise reform konusunda ortaklasa fikir birligine gidilmesi
gerektigini ancak bu konunun bir yandan zor oldugunu belirtmistir. Tiim taraflar
icin olumsuz sonucglarin olugsmasina ve kiiresel ekonomide refah kaybinin
olusmasina yol agan korumacilik uygulamalarindan dolayr DTO’niin yapisinda
yeni reformlarin olusturulmasi gerektigi sik sik giindeme gelmistir (Bulkan,
2018).

Avrupa komisyonu ve uzmanlarin goriisleri bu yondeyken, ¢ogu yorumcu
ve akademisyenler DTO niin gorevi olan ticari diizenleme ile ticaretteki engellerin
en aza indirilmesindeki Onemine siirekli olarak dikkat cekmistir. Ozellikle
DTO’niin son kiiresel kriz ozelligi tasiyan Covid-19 kiiresel salgmindaki

ekonomik soku ve olumsuz etkilerini azaltmada {istlendigi roliin daha fazla ilgiyi
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hakkettigini vurgulamustir. Ciinkii DTO, kiiresel salgini; iiyelerin ticaret
politikalarin1 dengeli sekilde gerceklestirmelerine yardimci olarak, pandemide
alinan tedbirlerde seffaflig1 saglayarak ve iiyelerin pandemideki ticari tepkilerini
takip ederek hazmetmeye calismistir (Tembey, 2021). Ancak her ne kadar
DTO’niin kiiresel salgin donemindeki roliine daha fazla ilgi verilmesi yoniinde
goriisler bulunsa da kurum salgin doneminde aldigi bazi kararlardan dolay1
elestirilmekten kurtulamamistir (BBC News Tiirkge, 2021). Bu kararlarin basinda
ise DTO’niin as1 {iretimini kisitlayan patent yasalarmni gevsetmemesi gelmektedir.
O donemde kiiresel salgin ile miicadele etmede zorluk yasandigi i¢in kisa bir
zaman igerisinde as1 gelistirilmistir. Gelistirilen agilar ise diinyanin sadece belli
bir béliimiinde uygulanmaya baslamistir. ABD, Ingiltere, Avrupa, Cin, Rusya ve
Hindistan’da gelistirilen bu asilar cogunlukla yine aym {ilkelerde kullanilmstir.
S6z konusu iilkeler ag1 gelistirmenin disinda iiretilenlerin ¢ogunu da satin aldigi
icin bu durum orta ve diisiik gelir diizeyindeki iilkelere as1 miktarinin daha az
seviyede gerceklesmesine neden olmustur. GOU’lerden bazilari ise bu iilkeler
disinda kendi asilarin iiretebileceklerini belirtirmis ve yoksul iilkelere daha fazla
tedarik saglayacagini soylemistir (BBC News Tiirkge, 2021). Bunun {izerine 2020
yilindan beri agilara yonelik fikri miilkiyet haklarinin gecici kaldirilmas: ve
kendilerinin de as1 iiretimine gecebilmesi i¢in miicadele i¢inde olan Hindistan ve
Giiney Afrika (Euronews, 2022), DTO’den a1 iiretiminin gerceklesmesini
kisitlayan patent yasalarini hafifletmesi adina kuruma dilek¢e sunmustur (BBC
News Tiirkce, 2021).

Devaminda DTO, Covid-19 as1 patentinin kaldirilmasina yonelik istegi
kabul etmistir. Cenevre’deki toplantinin ardindan iki yil gibi uzun siiren
goriismeler sonrasinda yapilan oylamada 164 DTO iiyelerinin hepsi bu anlagmay1
kabul etmistir. Anlasma sonucunda GOU’lere “hak sahibinin onayi olmadan” bes
sene boyunca as1 iiretme hakki verilmistir. Ancak DTO’niin anlasmaya giderek
Covid-19 as1 patentinin kaldirilmasini kabul etmesi, “bu adim igin ge¢ mi kalindi?”
sorusunun giindeme gelmesine neden olmustur. Sorudan da anlasilacag: iizere
DTO’niin bu anlasmayi iki y1l siiren siire sonunda gerceklestirmesi kurumun gec
kaldigim gostermistir (Euronews, 2022). Ote yandan bu anlasmaya ilag sirketleri
ve GU’lerin hiikiimetleri pandemideki miicadeleye engel olacagi ve gelecek
donemdeki as1 gelistirme calismalarini sekteye ugratacagmi ileri siirerek karsi

cikmistir (BBC News Tiirkce, 2021).
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Covid-19 kiiresel salgmni, kiiresel kriz ve Rusya-Ukrayna Savasi gibi
gelismeler yirmibirinci ylizyila gelindiginde kiiresel kapitalizmin kiiresel ticaret
yoniinden ¢ok uluslu ittifaklarin pargalandigi ve kiiresel ticaret olgusundan
kopusun tedirginligi ile kars1 karsiya kaldigini1 gostermistir. Bu nedenden dolay1
kiiresel ticaretin nemli temsilcilerinden biri olan DTO bdyle bir ortamda kiiresel
ticareti savunmak adina devletlere karst miicadele siirdiirmektedir. Kurum
kurulusundan beri kiiresel ticareti saglamak adina ticaretin 6niindeki tiim engelleri
kaldirmayr amaglayan, ticaret iizerinden kiiresellesmeyi saglayan, kurulusg
yilindan itibaren olusturdugu kiiresel tedarik zinciriyle kiiresel ticaret hacimlerini
iki kat arttiran ve yaptig1 faaliyetler sayesinde milyonlarca insani kiiresel
ekonomiye katarak gilinlimiize kadar kiiresel kapitalist sisteminin devamliligini
saglamigtir. Fakat DTO niin yirmibirinci yiizyilda karsilastign ekonomik krizler,
ticaret savaslari, ABD baskani Donald Trump’in korumaci politikalar1 ve saglik
alaninda goriilen Covid-19 kiiresel salgin krizi ve son olarak yasanilan Rusya-
Ukrayna Savasi gibi gelismeler DTO’niin giiniimiize kadar siirdiirdiigii kiiresel
ticaret entegrasyonuna zarar vererek olusturdugu kiiresel ticaretin zora diismesine
yol agmustir. Sonug olarak DTO, goriilen bu olumsuzluklar sonucunda kiiresel
olarak bir fikir birligi elde edememistir (Bounds, 2023).

DTO’niin kiiresel kapitalist sistemde karsilastig1 elestiriler bu sekildeyken,
IMF ve DB’nin krizler karsisindaki tutumunu degerlendirmekte fayda vardir.
Oncelikle IMF ve DB’nin en ¢ok elestiri aldig1 konular arasinda finansal krizlere
yol agmasi gelmektedir. Finansal krizlerin ortaya ¢ikmasi 1990 yilinda sermaye
hareketlerinin liberallesmesi ve finansal dalgalanmalar sonucunda gerceklesmistir.
Her ne kadar IMF’ye finansal krizler karsisinda krizi yonetme gorevi verilmigse
de (Tasar, 2009, s. 106) son zamanlarda goriilen finansal krizlerin ve ekonomik
sikintilarin arkasinda bu kuruluslarin yer aldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir
(Karluk, 1995, s. 224). Ciinkii IMF, ekonomi politikalar1 farklilik gosteren
tilkelere krizler karsisinda ayni ¢ikis yollarini tavsiye etmistir. Bu nedenden dolay1
IMF’nin bu iilkelere ayni regeteyi uygulatmasi en ¢ok elestiri alan konular arasina
girmistir (Gorenel, 2007, s. 255).

IMF, krizlerle kars1 karsiya kalan tilkelere Ortodoks ve Heteredoks istikrar
programlarint uygulamistir. Fakat IMF’nin uygulamis oldugu bu programlar
genellikle basarisizlikla sonuglanmistir (Sancar, 2010, s. 1). Ciinkii IMF krizler

karsisinda iilkelere tavsiye ettigi istikrar programlariyla tlkelerin ekonomik ve
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mali yapis1 ve sorunlarim goz ardi ederek farkli sorunlar yasayan iilkelere karsi
ayni regeteyi uygulatmistir (Sancar, 2010, s. 24). IMF’nin kriz aninda iilkelere
ayni receteyi uygulatmasi, son zamanlarda artis gosteren krizler karsisinda IMF
politikalarinin bile yetersiz kalmaya basladigini gostermistir. Bunun iizerine DB,
IMF’ye kredi destegi saglamak i¢in cagirilmistir. Ancak DB’nin bu destegi,
sadece IMF’nin dayattig1 programlar ¢ergevesinde uygulanmak sartiyla ikinci bir
ortak olma seklinde gerc¢eklesmistir (Stiglitz, 2018, s. 228-229).

Uluslararas1 mali kuruluslarin basarisizliginin arkasinda yer alan ekonomi
politikalar1 farklilik gosteren {ilkelere ayni politikalar1 dayatmasi, uluslararasi
kuruluglarin bu politikalar1 uygulamasinda hem bilgi agisindan yetersiz
olduklarmi hem de dayatilan politikalarin beklenen etkiyi vermedigini
gostermistir. Uluslararas1 kuruluslarin daha once uyguladigi politikalarin ise
yaramadigini fark etmelerine ragmen bu hatalardan ders c¢ikarmayarak ayni
hatalar1 uygulamaya devam etmesi lizerine uluslararast kuruluslar, bu krizlerden
dogan olumsuz sonuglar1 iistlenmemistir (Senses F. , 2021, s. 10). Uluslararasi
kuruluslarin olumsuz sonuglar1 géz ardi etmesi ilizerine bu kuruluslarin finansal
krizler karsisinda itibar1 giderek zayiflamaya baslamistir. Her ne kadar bu
kuruluslar, bir yandan kaybolan itibar1 i¢in ¢aba gosterse de ekonomik krizlerin
goriilmesine, bu krizlerin daha sik ve yogun ge¢mesine engel olamamus (Stiglitz,
2018, s. 229) ve kendilerini basarisiz olarak nitelendirilmekten kurtaramamistir
(Senses F. , 2021, s. 10).

Kisacasi, IMF ve DB'nin kurulusunun {izerinde belli bir zaman gectikten
sonra bu kuruluslarin finansal krizler karsisinda bekleneni veremedigi goriilmiis
ve lilkelere kars1 yerine getirmesi gereken sorumluluklarini yerine getirememistir.
IMF son 25 yilda biiyiik bir ¢aba gosterse de diinyanin hemen her yerinde tilkeler
krizle kars1 karsiya kalmaktan kurtulamamistir. IMF'nin fonlar1 ve programlari
krize giren {lilke tlizerinde istikrar1 saglayamadigi gibi yoksullar {izerinde durumu
daha da kotiilestirmistir (Stiglitz, 2018, s. 229-230). IMF'nin uygulamis oldugu
politikalarin yoksulluga yol agmasi ve {ilkeler iizerinde toplumsal ve siyasal
acidan kargasaya sebep olmasi IMF’nin hemen her alanda yanliglar yapmaya
devam ettigini gostermistir. IMF tarafindan hazirlanan yapisal uyum programlari
beklenen biiyiimeyi gostermedigi gibi kemer sikma politikalart da beklenen

biiylime {lizerinde biiyiik bir engel olusturmustur. En 6nemlisi ise, IMF politikalari
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1997 yilinda ortaya ¢ikan Asya krizinin ardindan Endonezya ve Tayland gibi
tilkelerde krizin daha da derinlesmesine yol agmistir (Stiglitz, 2018, s. 233-234).

Ardindan kiiresel kriz 2008 yilinda ortaya ¢ikmistir. 2008 kiiresel krizinin
kapitalizmin finansallasma siireci ile dogrudan iligkisi oldugu distniiliirken,
IMF’nin ise yine bu krizde dolayli sekilde de olsa etkili oldugu goriisii hakim
olmustur (Giizel S. , 2009, s. 63). Diinya ekonomisine yon veren kuruluslarin
basinda gelen IMF’nin kiiresel ekonomi iizerindeki gorevlerini ve kiiresel
ekonomiyi nasil yonettigi tizerindeki tartismalar 2008 kiiresel kriziyle tekrardan
kendini gostermistir. Ciinkii kriz daha ortaya ¢ikmadan once 2007 yilinda
belirtilerinin gériilmesine ragmen kurum, ABD’deki biiyiime hizin1 dikkate alarak
riskleri geri plana atmis ve riskli varliklar1 desteklemeye devam etmistir.
Kurumun bu davranisi krize gereken zamanda miidahalede bulunulmadigin
gostermistir (Giizel S. , 2009, s. 67)

Uluslararast kuruluslar 2007 yilinda goriilen belirtiler karsisinda tedbirler
almasa da krizin ardindan kuruluslarin toplantilarinin gériintimleri, krizi 6nceden
tahmin etmenin ve tedbirler almada gecikmis olmanin getirmis oldugu itibar
zedelenmesini giderme ve kiiresel ekonomide “bize giivenin” mesajint vermesi
yoniinde olmustur (Iscan, 2018, s. 116). IMF béylelikle bir taraftan bu krizle
birlikte hem itibarim1 geri kazanmak hem de finansal istikrarsizlik durumunda
oncelikli tercih edilecek kurum olmak igin bir firsat yakalamistir (Donmez Atbasi
& Ozis, 2019, s. 586). Bu firsat, krizden &nce etkisi hissedilmeyen kurulusun
oneminin krizle birlikte tekrardan artisa gectigini gdstermistir (Hayalogul &
Artan, 2011, s. 140).

Krizden 6nce IMF’nin kararlar1 ve uygulamis oldugu politikalar genel
olarak elestiri alan konular arasinda gosterilmistir. Ancak IMF, kriz ortaya ¢iktig
andan itibaren uyguladig1 aktif politikalarla goériiniimiinde tekrardan yenileme
yoluna gittigini ortaya koymustur. IMF kiiresel krizin giinden giine hissedilmeye
basladigr donemde ekonomi politikalarina hiz vermistir. IMF, krizin ¢ikis nedeni
olarak tespitini GU’lerden kaynaklandigi yéniinde yaparken; kurum hic vakit
kaybetmeden kriz sonrasi gelismekte olan piyasalara yonelik telafi diizeneklerini
uygulamaya koymustur. Genel olarak IMF kiiresel krizde, 1990’11 yillarda
uyguladig1 para ve maliye politikalarindan ziyade sosyal karakterli harcamalarin
artirtlmasi, ililke ve bolgelere destek olmasi adina gesitli politikalar uygulayarak

kendisindeki degisimini ilk adimlarmi gostermistir. Boylelikle IMF’nin
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yirmibirinci ylizyilin ilk yarisindan itibaren kiiresel ekonomideki gorevinin ne
yonde degismesi gerektigi yoniinde tartismalar devam ederken, IMF’nin son
kiiresel kriz doneminde finansal sistemde sergilemis oldugu roliin goz ardi
edilmemesi gerektigi diisiinilmiistiir. Ciinkii IMF kiiresel krizde sergilemis
oldugu bu rol, uluslararasi kamuoyunda IMF’ye duyulan giivensizligin
giderilmesi ydniinde bir ¢aba harcadigini gdstermistir (Iscan, 2018, s. 116-118).

Kriz esnasinda uygulamaya konan aktif politikalarin verimli olmasi 2008
kiiresel krizin hasarini en aza diisiirme agisindan olduk¢a onemlidir. Her ne kadar
kiiresel krizde pay1 oldugu diisiiniilen IMF’nin son donemlerde piyasalardaki
etkinliginin azaltilmasi yoniinde goriisler ortaya ¢iksa da tiilkeler krizin ardindan
yine bu kuruluslara bagvurmustur (Giizel S. , 2009, s. 67). Krizden etkilenen
ilkelerin IMF’den politika tavsiyeleri ve finansal destek saglamasi i¢in bagvuruda
bulunmalar1 dogrultusunda IMF, kaybettigi itibarin1 geri kazanmak adina yeni
ekonomik sistemde tekrardan gorev almaya baslamistir (Tiirkmen Bakir, 2013, s.
106-107).

Kriz karsisinda zarar ugrayan ve kaynak sikintisiyla karsilasan {ilkelerin
tekrardan IMF destegine ihtiya¢ duymasi lizerine IMF, krizden etkilenen {ilkelere
gerekli kredi destegini yeniden saglamistir (Hayalogul & Artan, 2011, s. 140).
Ardindan yeniden kredi destegi saglayan IMF’nin kredi taleplerinde ytikselisler
meydana gelmistir (Ttirkmen Bakir, 2013, s. 106-107). Boylelikle IMF, kiiresel
krizle beraber giindeme gelen uluslararasi finans siteminin tekrardan insa edilmesi
icin lyelerinin isteklerine olabildigince hizli sekilde yetismeye c¢alismistir.
Itibarmn1 tekrardan kazanmak igin &ncelikle kredi verme faaliyetleri basta olmak
lizere organizasyon yapisinda da birtakim reformlar uygulamaya koymustur.
Bunlar kredi verme sartlarinin tekrardan diizenlenmesi, gelir diizeyi ayn1 olmayan
ilkeleri kapsayan diizenlemeler ve IMF’nin organizasyon yapisini yeniden kontrol
edilecegi degisiklikleri barindiran reformlardir (Hayalogul & Artan, 2011, s. 140).
Ancak her ne kadar IMF birtakim reformlar uygulasa da yapilan bu reform
degisikliklerinin yeterli olmadig1 ve igeriginin genisletilmesi gerekliligi ortaya
ctkmustir (Iscan, 2018, s. 120). Aym zamanda kiiresel kriz IMF’nin bdyle bir kriz
karsisinda finansal liberallesmenin uluslararasi alanda bas etmekte yetersiz
kaldigini, kriz ¢ikmadan 6nce 6ngorii yetisinin eksikligini ve olusabilecek krizler
karsisinda riskleri en alt seviyeye indirmeyi basaramadigini ortaya koymustur

(Dénmez Atbas1 & Ozis, 2019, s. 586).
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Kiiresel kriz karsisinda IMF’nin almis oldugu kétii sonuglar, kurumun
sergilemis oldugu yonetim anlayisinin zedelenmesine yol agmistir. Kurumun
yonetim yetkisinin kaybetmesi lizerine Bretton Woods ikizlerinin tekrardan
yapilandirilmasi gerektigini gozler dniine sermistir. IMF’nin GOU’lerin ekonomik
sorunlarini bitirmelerinde yardimci olma gorevi artik rafa kaldirilarak, giinitimiiz
IMF’si adi altinda degistirilmesi sartiyla tamamen politik bir kurum o&zelligi
almas1 gerekmektedir. Olusturulan yeni kurumun oOzellikleri su sekildedir
siralanabilir: Finansal sektore yonelik kurallar gelistirilmek ve kiiresel sistemin
icinde olan tiim ekonomilerde uygulanmasini takip etmek, daha oncesinden eksik
olan finansal sektor denetim mekanizmasinin temel hatlarini olusturulmak ve
kiiresel sistemde gecerliliginin saglanmak seklindedir. Sonuncusu ise, kiiresel
finans sisteminde uygulanacak para ve maliye politikasinin kapsamini belirlemek
ve bu politikalarin kiiresel ¢apta uygulanmasini takip etmek yeni kurumun
gorevleri arasindadir (Durusoy, 2009, s. 378-379).

IMF ilk kuruldugu yillarda iilkelerin ekonomilerinin genislemesine katki
saglayacak politikalar1 baski yoluyla dayatirken, giinlimiizde ekonomilerin
kiigiilmesine neden olacak politikalar1 benimseyen {ilkelere fon destegi de
saglamistir (Stiglitz, 2018, s. 226). Ancak yeni olusturulan kurum politikalarin
zorla dayatilmasi yerine tavsiye veren bir kurum 06zelligi tasimali, kiiresel finans
diizenlemelerinin kurallarin1 hige sayan ekonomilere ve kurumlara ise uyarilarda
bulunmalidir (Durusoy, 2009, s. 379).

IMF’nin kiiresel kriz karsisindaki tutumu bu yondeyken, bu kez krizin
ardindan yirmibirinci yiizyillda daha Once esi benzeri goriilmemis bir sekilde
kiiresel sorunlara yol agan Covid-19 Kiiresel Salgini ortaya ¢ikmistir. Kiiresel
salgina bagli olarak {ilkeler kiiresel krizde oldugu gibi birtakim ekonomik
sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Salgin krizine bagl olarak ortaya c¢ikan
ekonomik sorunlar karsisinda maliye politikasinin 6nemi yeniden anlasilarak, bu
politikalarin uygulanmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Yine salgina bagli olarak
ekonomide arz ve talep yonilinde ortaya g¢ikan daralma ve tedarik zincirinde
aksamalara yol agan bu kriz karsisinda politikacilar hane halklarina, firmalara ve
mali piyasalara daha 6nce goriilmemis bir sekilde destekte bulunmustur. Bu
aksamlar karsisinda iilkeler ekonomilerinin tekrardan toparlanmasi i¢in birtakim
onlemlere basvurmustur. Bu noktada merkez bankalar1 zarar1 en aza indirmek igin

ekonomiye likidite saglamiglardir. IMF ise pandeminin ilan edilmesinden sonra
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yine bu olumsuz ekonomik etkileri azaltmak i¢in iilkelere birtakim Onerilerde
bulunmustur. IMF bu donemde {ilkeleri desteklemek icin 1 trilyon dolar
seviyelerinde kaynak hazirlamis, 102 tilkeyi kapsayan acil mali destek ihtiyacina
cevap vermistir. Ve bir¢ok iilke hem IMF destegiyle hem de kendi gergevelerinde
genisletici para ve maliye politikalar1 uygulamaya sokmustur. Boylelikle IMF, bu
donemde saglamis oldugu hizli finansman destegi ile kiiresel finansman
desteginin Onciisii olmaya devam eden bir kurum olmustur (Firat, 2020, s. 210-
219).

Alman tedbirler kapsaminda ozellikle batili devletler ise 2008 krizinde
alinan dnlemlerin Stesine giderek daha biiyiik tedbirler almistir. Ozellikle kiiresel
ekonomilerin 6nemli bir boliimiinii kapsayan G7 iilkelerinin bu dénemde ek biitce
yasalarin1 kabul etmesi ve bunlarin c¢ogunlukla ek kamu harcamalarindan
olusmasi, bireylere nakit transferlerin yapilmast ve bunun {izerine vergi
artiglarinin  yasanmamasi yapilan finansman desteginin biitce aciklartyla yani
kamu borglarinin arttirilmasiyla saglanmistir. Covid-19’un zirve yaptigi 2020 yili
Mart ve Eyliil aylar1 arasinda bazi iilkelerin kamu maliyelerinden kiiresel
ekonomiye 12 trilyon dolar seviyelerinde talep saglanmistir. Diinya ekonomisine
saglanan bu katki tlilkelerin gergeklestirdigi kamu harcamalarindaki artislar
sayesinde goriiliirken; bu artislar sonucunda kamu borg¢larinin diinya milli gelirine
oraninda 17 puan artisa neden olmasi beklenmistir (Boratav, 2021, s. 244-245).
Fakat 2022 yilina gelindiginde hiikiimetlerin Covid-19 kiiresel salgin krizinin
etkisiyle bor¢lanmasi, kiiresel kamu borcunu 92 trilyon dolara yiikseltmistir. BM
ise artan kiiresel kamu borg yiikiiniin GOU’ler acisindan oldukca hissedildiginin
tizerinde durmustur (Bloomberg HT, 2023(a)).

Bu noktada Filipinli iktisatgt Walden Bello, IMF’nin kiiresel salgin
karsisindaki desteginin Ozellikle acil nakit destek ihtiyact bulunan ve dis
borglarinin belli bir kisminin silinmesi iizerinde temennisinde olan IMF iiyesi
yoksul {ilkelerde hayal kiriklig1 yaratacagi yoniinde elestiride bulunmustur. Bello
bu elestirisini ise “Bor¢larin hafifletilmesine doniik IMF kaynaklart bagis degil, yeni
kredilerden olusmaktadir. Bunlar, yoksul iilkelerin dis borclanini hafifletmiyor; bunlarin
ileride 6denmek iizere yeniden yapilandirilmasinda kullaniliyor. Bu amagla IMF den

alinacak yeni krediler de, olagan IMF kredi programlarinda uygulanan agir kosullara ve

denetime tabi olacaktr” seklinde agiklamistir (Boratav, 2021, s. 246).
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Covid-19 salgmin ardindan alinan 6nlemler, asilanma, parasal ve mali
destekler kiiresel ekonominin toparlanmasina bir nebze de olsa katki saglamistir.
Ancak salginin ardindan Rusya-Ukrayna savasinin patlak vermesiyle kiiresel
ekonomik beklentiler tekrardan gerileme gostermeye baslamistir. Ekonomik
risklerin, yoksulluk ve esitsizliklerin savasa bagli olarak artti§i bir ortamda
jeopolitik ve sosyal gerilimler de giderek artis gostermeye baglamistir. Ardindan
cogu iilkede enflasyon, enerji, gida ve emtia fiyatlarinin isgiicii kitliklar1 ve arz
kesintilerinin bir araya gelmesiyle beklenmedik bir sekilde ylikselmeye
baslamistir. Boylelikle Covid-19 siirecinde oldugu gibi kamu ve 6zel borglar
tekrardan yiikselmistir (IMF Annual Report, 2022).

Sonrasinda ise kiiresel salgin ve savasin ardindan goriilen ekonomik
zorluklara bagl olarak ¢ogu iilkede finansal destege ihtiya¢c duyulmasi iizerine
(IMF Annual Report, 2022) IMF, Ukrayna’nin ekonomik krizden toparlanmasi
icin 15,6 milyar dolarlik bir kredi paketi iizerinde anlasma gerceklestirdigini
duyurmustur. IMF anlagmaya varilan kredi programinin dort yil siirecegini, ilk 12
ile 18 aym Ukrayna’nin biitce a¢igimin giderilmesine yardimci olmaya
odaklandiklarin1 belirtmistir. S6z konusu program ayni zamanda Ukrayna’nin AB
tiyeligi ve savasin ardindan tekrardan yapilanma siirecine katki saglayacaktir
(Euronews, 2023(a)). Covid-19 salgin siireciyle baslayip Rusya-Ukrayna savasi
ile artan kamu ve 0zel borglar, oniimiizdeki giinlerde 6zellikle daha kisitli mali
alana sahip tilkelerde biiyiik zorluklar yaratmistir. Bu zorluklar arasinda giderek
artan enflasyon, makro-finansal riskler ve ekonomik biiylimenin yavaslamasi gibi
sorunlar yer almistir. Bu dénemde GU’lerde siki para politikas1 uygulansa da
yiiksek doviz borglanmasi ve dis finansman destegine ihtiya¢ duyan yiikselen
piyasalar ile gelismekte olan ekonomilerinin finansal piyasalarinda biiyiik
calkantilar beklenmistir (IMF Annual Report, 2022).

Goriildiigii  iizere ilk olarak DTO’niin degisen kosullara uyum
saglayamayarak c¢ok tarafli ticaret sistemi igerisinde bekleneni verememesi,
ilkeleri ikili ticaret anlagsmalarina yoneltmistir. Devaminda ise kiiresel kriz,
Covid-19 kiiresel salgin1 ve Rusya-Ukrayna Savasi’nin goriilmesi iizerine kiiresel
ekonomide sorunlarin ortaya ¢ikmasi, bu kurumlarin yirmibirinci yiizyillda da
bekleneni veremedigini gozler dniine sermistir. Ozellikle DTO kiiresel krizler
karsisinda uluslararasi ticareti yonetme hedefinden uzaklasirken; IMF ve DB’de

ayni sekilde bekleneni veremeyerek itibarinin zayiflamasina neden olmustur.
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Boyle kosullar altinda iilkeler kiiresel ticareti gerceklestiremeyeceklerini
diisiindiikleri icin kendi kurallar ile yonetilen ticaret sistemini tercih ederek ikili
ticaret anlagsmalarini imzalamaya baslamistir. Nitekim tlkelerin ikili ticaret
anlagsmalarina yOnelmesi giinlimiizde bizlere korumacilik ¢esidini yansittigini
gostermistir. Clinkii  yirmibirinci ylizyillda yasanan gelismeler karsisinda
ekonomik gostergeleri zarara ugrayan iilkeler bu zarar1 gidermede basarisiz olan
uluslararasi kuruluglar yerine bir bakima yeni korumacilik tiirtinii yansitan ikili
ticaret anlagsmalar ile ¢oziimlemek istemistir. Bakildiginda kiiresel kriz, kiiresel
salgin ve Rusya-Ukrayna savasi sonrasi yapilan ikili ticaret anlagmalarindan sonra
tilkelerin ticareti {izerindeki gozlemlenen degisimler bu dislinceyi destekler
niteliktedir.

2.2.3 Ekonomik Krizler, Neoliberal Politikalarin Asinmasi, Yeni
Korumacilik ve Ikili Ticaret Anlasmalari
Kiiresel kapitalist sistemin olmazsa olmazi arasinda yer alan krizler birgok

donemde yeni yapilanmaya gidilmesine neden olmustur. 1970°li yillara kadar
goriilen bunalimlar da 6nceki krizlerde oldugu gibi 1980°li yillara gelindiginde
yeni bir doniisiime ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymustur. Bunun {izerine
sermaye, mal, emtia ve hizmet akisim1 kolaylastiracak, finansal serbestligi
gerceklestirecek, kamuyu ozellestirecek ve uluslararasi ticaretin gerceklesmesini
saglayacak uluslararas1 ticaret bloklarmin kurulmasi giindeme gelmistir. Bu
ilkeler neoliberal politikalar dogrultusunda hayata gecirilmistir (Foley, 2022).
Ancak 1980’li yillardan sonra ortaya ¢ikan neoliberalizm 1990’11 yillarin
ortalarindan itibaren biinyesinde barindirdig celiskiler ve basarisizliklar nedeniyle
engellenmesi miimkiin olmayan ¢ogu ekonomik krizin ortaya ¢ikmasina da yol
acmustir (Katar, 2017, s. 7). Ozellikle 1980 sonras kiiresel diizende kabul goren
neoliberal politikalar arasinda yer alan finansal serbestlesme, 6zellikle 1990’11
yillardan sonra daha fazla gelisme gostermistir (Akgay, 2016). 1990 sonrasinda
hizlanarak artis gosteren finansallasma hareketi, kapitalist sistemde kirilgan bir
finansal sistemin olusmasini saglamistir (Bas Dinar, 2018, s. 25). Boylelikle
finansal sistemin hizlanarak kirillgan hale gelmesi 2008 yilindaki kiiresel krizin
ortaya ¢ikmasinda biiyiik rol oynamistir (Akcay, 2016).

2008 yilinda kiiresel finans krizinin goriilmesi, kiiresel ekonomide hemen
geemeyecek olan bir durgunluk doneminin baglamasina yol acti§i i¢in bu

gelismeler karsisinda kiiresel kriz neoliberalizm, kiiresellesme ve finansallagsma
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politikalarinin devamliliginin olmadigini ortaya koymustur. Bu nedenden dolay1
finansal kriz oOzelligini tasiyan 2008 Kiiresel Krizi’'ni Dumenil ve Levy,
neoliberalizmin krizi olarak nitelendirmekten ¢ekinmemistir (Bas Dinar, 2018, s.
25). Ardindan o tarihten itibaren hizlanmaya baslayan kiiresel finansal krizin
devaminda ise kiiresel kapitalist sistemin olmazsa olmaz diislincesi olan
neoliberalizm, krize yol actig1 i¢in elestirilmeye baglamistir (Akgoraoglu, t.y.).

2008 kiiresel krizinin ilk olarak finansal sektérde goriilmesi ve daha sonra
reel sektore yansimasi iilkelerin dis ticaretlerini olumsuz etkilemistir. Bu ise
kiiresel ticaret diizenin aksamasina ve gerilemesine yol agcmistir. Bunun {izerine
yasanilan 2008 kriziyle bir¢ok iilke, krizinin etkilerini hafifletmek ve krizden
citkmak adina kiiresel olarak korumaci uygulamalar1 giindeme getirmeye
baslamistir. 2008 krizinin ardindan bircok {ilkenin yapmis oldugu tesvik paketleri,
baz1 sektorleri kurtarma planlar1 ve tarife artiglart gibi korumaci politikalar
neoliberal politikalarin savundugu devletin birgok alanda etkin giiciiniin
sinirlandirilmas: ilkesini ortadan kaldirmistir. Bu da iilkelerin ekonomik olarak
daha miidahaleci bir yaklasimi benimsemelerine neden olmustur. 2008 kriziyle
birlikte devletlerin uygulamis olduklar1 bu politikalar bir bakima {ilkelerin dis
ticaretten korunmasini saglamistir. Bu ise 1980 neoliberal politikalarin hedefledigi
kiiresel ve serbest ticareti zedelemeye baslamistir. Stiglitz’in dile getirdigi gibi
2008 krizi sonrasi iilkeler tarafindan uygulanan tesvik paketleri, kiiresel
ekonomiyi rahatlatmaktan daha c¢ok, kendileri dogrultusunda yurttaglarini
memnun etmek yoniinde gergeklestirmistir. O dénemde G20 zirvesindeki
tilkelerin yapmis olduklart bu politikalara yani kiiresel ticareti ve kiiresel
ekonomiyi kotii etkileyecek olan korumacilik i¢in kinama karar1 alinsa da birgok
iilke zirve sonrasi yeni korumaci énlemler karari almistir (Kalayci 1. , 2011(a), s.
70-74).

Kiiresel krizin c¢ikmasinda etkili olan neoliberal politikalar, o6zellikle
kiiresel kapitalizmin 2008 kriziyle kars1 karstya kaldigir andan itibaren birtakim
derslerin ¢ikarilmasi gerektigini diisiindlirmiistiir. Bunun iizerine artik neoliberal
politikalarin yerini daha ¢ok g¢evreyi, toplumu diisiinen ve ahlaki uygulamalara
birakmas1 yoniinde beklentiler olugsmaya baslamistir. Her ne kadar beklentiler bu
yonde olsa da kiiresel ekonomilerde neoliberalizmin uygulamalar1 gegerliligini
korumaya devam etmistir (Egilmez, 2020(a)). Kiiresel kriz neoliberalizmin

elestirilmesine ve sisteminin sarsilmasina yol agmasina ragmen bir sekilde
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devamliligin1 korumasi bu kez 2019 yilinda Covid-19 Kiiresel Salgin ortaya
¢ikmasinda etkili olmustur (Ak¢oraoglu, t.y.).

Bu siire zarfinda 6zellikle Covid-19 kiiresel salginin  kendisini
gostermesiyle iilkelerin kisitlamalara basvurmasi birbirini tetikleyen yeni agir
sorunlara yol agmistir. Bu sorunlar karsisinda kiiresel ekonomik diizen yeni
risklerle kars1 karsiya kaldigi i¢in hiikkiimetler devreye girerek kamu harcamalarini
artirmigtir. Kiiresel kapitalist sistemde liberal kapitalizmin merkezi konumunda
olan {ilkeleri, finansal genislemeye dayanan bu programi daha fazla sorun
olmaksizin yiiriitmiistiir. Ancak bunun karsisinda borglanma yetenegi kisitli olan
ve harcama Kkapasitesi yiiksek olmayan c¢evre konumundaki {ilkeler sikinti
yasamistir (Aydin & Ak, 2021, s. 13-14).

Ayni1 zamanda kiiresel salgindan once devlet tarafindan yiiriitiilen genel
saglik sigortast ve saglik hizmetlerine bilhassa kapitalist sistemin gegerli oldugu
iilkelerde yiiriitiilen neoliberal iktisat politikalar1 sebebiyle ender sekilde
rastlanmistir. Oncelikle ABD basta olmak {izere neoliberal politikalarn
uygulandigr iilkelerde kamu yarar1 gozetilmeksizin saglifa yonelik saglanan
hizmetler 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmistir. Ancak bahsi gegen bu durum
kiiresel salginin, kiiresel capta yayilma gostermesi iizerine yeniden giindeme
gelmistir. Nitekim bu politikalar1 uygulayan iilkeler, saglik hizmetlerinin
sunumunda ciddi giigsiizliiklerle kars1 karstya kalmistir. Ulkelerin karsilastig1 bu
gligsiizliikler karsisinda neoliberal politikalar ciddi anlamda tartismalarin etken
konusu haline gelmistir. 1970’1i yillardan sonra uygulamaya konan bu politikalar
ile birlikte toplumsal mekanizmalar piyasa odakli olmus, kamuya faydanin
giderek geriledigi ve birey merkezli bir sistem sekil almaya baslamistir. Bu
politikalarla birlikte fark edilen degisim siirecinde ozellikle egitim ve saglik
alaninda geri doniisii olmayan adaletsizlikler olusmustur. Nitekim ortaya ¢ikan bu
esitsizlik olgusu kiiresel salgin krizi ile daha fazla siddetlenmistir. Saglik ise
zamanla egitimde oldugu gibi verimlilik, etkinlik, girisimcilik, rekabet vb. sekilde
anilan sektor haline gelmistir. Neoliberal politikalarin  bireyci yaklasimi
dogrultusunda iist tabaka giivenligi, riskin bagimsiz tutulma ve korkunun en az
seviyede olmasi satin alabilirken alt tabaka ise saglik alanindaki hizmetten
faydalanamamistir (Taylan & Cigek, 2023, s. 3-4).

Covid-19 kiiresel salgini ile neoliberal politikalara gelen bir diger elestiri

konusu ise neoliberal politikalar sonucu olusan kiiresel ticaret aginin, kiiresel
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salgin ile birlikte baslayan kiiresel tedarik noktalarinin yavaglamasinin ardindan
iilkelerin kendi i¢lerine kapanarak uluslararasi ticareti gerceklestirmelerine engel
olmasi1 yer almistir. Kiiresel ticareti olumsuz yonden etkilemesi sonucunda kiiresel
salgin krizi, neoliberal politikalarin yaratmis oldugu kiiresel deger zinciri ile
kiiresel ticaret aginin gorevini yerine getiremedigi bir donemin yasanmasina sebep
olmustur. Bu ise neoliberal politikalarla ticarette birbirine bagli olan iilkelerin
kiiresellesmeyi tanimlayan kiiresel tedarik zincirinden kopmasina ve giiniimiiz
yirmibirinci yiizy1l liberal sistemin sorgulanmasina yol agmistir. Ote yandan
kiiresel ticaret ve ekonomik sisteme dahil olan iilkelerin bu salgin ile birlikte
Ozellikle hizli karar almayi saglamak adina, giiniimiizde var olan ¢ok tarafli
sistemin etkili olamayacagina ve bu yiizden {ilkeler ulusal karar ve Onlemler
almaya yonelmistir. Bu agidan baktigimizda iilkelerin bu yonelisi ticarette olasi
beklentilerinin uluslararasi ig birliginden ¢ok bolgesel ve iki iliskilere yonelecegi
yoniindedir. Nitekim kiiresel salginin olusturdugu tedarik zincirindeki aksakliklar,
iiretimdeki yavaslama, artan is kayiplar1 ve ekonomik olarak iilkelere yasattig
belirsizlik ortami giliniimiizde kiiresellesme karsitliginin yiikselmesine ve iilkelerin
daha fazla korumaci politikalara yonelmesine sebebiyet vermesi beklenmistir
(Aran, 2020, s. 2-3).

Ayn1 zamanda kiiresel salgin sonrast kapanmaya giden birgok firma
faaliyetlerini gerceklestiremedigi icin biiyiik bir is kayiplarinin olusmasina neden
olmustur. Is kayiplarmmn sonucunda hane haklarinin gelir kayiplarinda diisiisler
yasanmistir. Hem iiretimin daralmasi hem de hane halklarinin gelirlerinin diismesi
neoliberal sistemde tiiketim {izerinde stres olusturmus ve iiretim faaliyetlerinde
istikrarsizlik yaratarak kiiresel ticaret aginda dengesizlik yaratmistir. Neoliberal
sistemde goriilen bu salgin krizi her ne kadar saglik alaninda goriilmiis olsa da
yaratmis oldugu etki hem reel sektorleri hem de finans sektoriine etkileyerek
saghk krizini kiiresel olarak ekonomik krize déniistirmiistiir. Ozellikle
finansallagmaya dayal1 olan neoliberal sistem, bu krizin iiretim ve ticaret alaninda
yaratmis oldugu olumsuzluklar1 azaltmada etkili olamamis ve neoliberalizmin
kurumlarinin arasinda olusturdugu tretim zincirinin yani ticari faaliyetlerinin
devamliligini saglayamamistir (Huerta Moreno & Kato Maldonado, 2020, s. 82).

Sonug olarak kiiresel salgin, kiiresel sistemi sekteye ugratmis, saglik
oncelikli olmak {iizere c¢ok sayida politikay1 kamu politikasi seklinde

benimsemeyen iilkeleri zor duruma koymustur. Salgin ile miicadelede ¢abuk karar
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alabilen ve ayni sekilde salgina ¢abuk miidahale edebilen giiclii liderlerin dncelikli
oldugu ve ulus devletlerin kiiresel salgin dénemini yonetmede en baskin aktor
oldugu iilkeler belli bir seviyede de olsa diger iilkelere gore daha basarili
olmustur. Yasanan sorunlarin ¢6ziimii olarak ise devletin miidahalesinin gerekli
oldugu bir anlayls ortaya c¢ikmistir. Pandemi aslinda genel olarak
degerlendirildiginde diinyanin biitiin {lkelerindeki kurumlara ve kurumlarin
benimsedigi ekonomik ve politik sistemlere yol gostermistir. Fakat bunlarin
bekleneni veremeyerek yetersiz kaldigini gozler Oniine sermistir. Salgin diger
yoniiyle neoliberal politikalar1 uygulayan merkez kapitalist iilkelerin kiiresel
salgin krizi donemi boyunca eksikliklerini ve devlet idaresi mekanizmalarinin
islevselligini de gozler Oniine sermistir. Bu iilkelerin saglik sistemlerinin krize
yanit verememesi sonucunda Oliim oranlarinda artiglar gortilmiistiir. Gozlemlenen
bu durum, neoliberal politikalar1 uygulayan iilkelerde yasayan kesim tarafindan
kat1 bir sekilde protesto edilmesine sebep olmustur (Taylan & Cigek, 2023, s. 4).

Kanadali yazar Naomi Klein 2007 yilinda afet sokuyla karsilasan
insanlarin ve iilkelerin kiiresel sermaye tarafindan somiiriilmesini ele aldig1 “The
Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism™ adli kitabindan yola ¢ikarak;
Ozellikle zararli neoliberal politikalarin yol a¢tigi kamu sektorii, sosyal alt yapinin
yikimi ve tilkenmenin boyutu daha dncesinde hissedilmemis olsa bile Covid-19
kiiresel salgini ile daha ¢ok hissedilmeye bagladigini sdyleyebiliriz. Sonug olarak
kiiresel capta cogu protestolar artik neoliberal politikalara kars1 gelmeye baslasa
da bu politikalar uluslararasi kuruluslar tarafindan kullanilmaya devam etmistir.
Yine bu politikalarin ekonomi uzmanlar tarafindan desteklendigi ve hiikiimetler
tarafindan uygulandig1 goriilmiistiir (Porobi¢, 2023).

Boylelikle 2008 Kiiresel Krizi’nin ortaya ¢ikmasinda etkili olan neoliberal
politikalar, 2019 yilinda goriilen Kiiresel Salgin’in olumsuz sonuglarma karsi
etkinligini gosterememistir. Pandemiden kaynakli olarak iiretim, ticaret ve ulasim
sektoriiniin gerilemesi 1980 yilindan beri uygulanan neoliberal politikalarin
temelindeki "tam zamamnda” kiiresel lretim ve nakliye uygulamalarini askiya
almistir. Bu siirecte temel mallarin hepsi kitlasmaya baslarken arz ve talebi
belirlemek icin kullanilan yontemler belli bir siire sonra gegerliligini koruyamaz
hale gelmistir. Siire¢ bu sekilde iken ardindan Rusya-Ukrayna Savasi ortaya
cikmustir (Azer, 2022).
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Ukrayna, Rusya’ya gore zayif bir iilke konumunda olabilir ancak Ukrayna
uluslararasi toplumda bagimsiz bir ililke konumunda oldugu i¢in acilan savasa
karsilik vererek Rusya’ya karsi liberal ve neoliberal bir cephede bulunmasi
Rusya’y1 zor duruma sokmustur (Ciftci, 2022). Savasin ardindan zor durumda
kalan Rusya bu kez ¢ogu iilke tarafindan yaptirimlarla karsi karsiya kalmastir.
Ozellikle Avrupa ve ABD'in, Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik girisimine karsi
verdigi tepki; Putin'in tutumundan ziyade gecerliligini yitirmekte olan neoliberal
diizeni tekrardan olusturulmasina yonelik olmustur. Nitekim Bati'nin Rusya'ya
yonelik uygulamis oldugu yaptirimlar diiniin diinyasinin tekrardan harekete
gecirilmesini amagladigin1 gostermistir (Azer, 2022).

Rusya'ya yonelik yapilan yaptirnmlar gelmis gecmis en agir ve kapsamli
yaptirimlar olarak goriilmiistiir. Bu kosullar altinda kalan Rusya icin Batili kesim
de birtakim ihtimaller {izerinde degerlendirmede bulunmustur. Bu ihtimaller
arasinda Putin'in geri adim atmasi veya rejiminin sona erdigini gormesidir. Boyle
bir olasilik karsisinda ise Rus liberalizmi tekrardan harekete gegecek ve iilkeyi,
neoliberal kiiresel toplumla i¢ i¢e ge¢mesini saglayacak bir yola yonlendirecektir.
Bu olasiligin basarilt olup olmamasi heniiz belirsizdir. Fakat olumsuz yonden
diisiiniildiglinde kiiresel diizenin uzun siiredir devam eden neoliberal sistemden
giderek kopacagmi sdylememiz miimkiindiir. Ote yandan dagilmaya baslayan ve
rekabet halindeki jeopolitik bloklara ayrilan bir diinyaya dogru yoneliyor olma
ihtimalimiz bulunmustur: Nitekim savas sonrast merkezlerin bir tarafinda Rusya
yer aliyorken; Cin, Avrupa ve ABD’nin diger tarafin merkezinde yer almasi bu
duruma 6rnek olarak verilebilir. Cok kutuplu diinyada savas sona ererek barisin
saglanmast miimkiin olabilir. Fakat savas, farkli bloklar arasinda gerceklesecek
mallarin, sermayenin ve toplumun hareketlerini neoliberal sistemin en verimli
doneminde oldugundan daha zorlu siirece sokacak ve devamliligini saglayacak bir
tehdit olusturacaktir (Azer, 2022).

Kisaca deginmek gerekirse; neoliberal politikalarin  bekleneni
veremedigini sdylememiz miimkiindiir. Bu politikalara IMF, DB ve DTO’niin de
eklenmesi lizerine hizla ilerlemeye baslayan neoliberal politikalar, son zamanlarda
yarattig1 etki sebebiyle giinden giine elestiri almaktan kendini kurtaramamistir
(Kalfa & Ataay, 2008, s. 127). ilk andan itibaren hizli bir sekilde gelisme
gostererek kiiresel capta yayillmamaya baslayan neoliberal politikalarin

yirmibirinci yiizyilda bekleneni verememesine ragmen hem uygulamada olmasi

118



hem de sistemde stirekli krizler dogurmasi zamanla elestirilen konular arasina
girmistir (Baskaya, 2015, s. 52).

Giliniimlizde iilkelerin yapmis oldugu kiiresel ticaret, neoliberal
politikalarin maddelerinin igerisinde yer alan ticaret serbestligi ilkesinin ekseninde
gerceklesmistir. Ancak gordiiglimiiz gibi yasanilan her bir kriz ister finansal ister
saglik isterse siyasal bir kriz olsun hepsi neoliberal politikalarin hedefledigi ticaret
serbestligini sekteye ugratmis ve kiiresel liberal soylemi tehlikeye atmustir
(Kalayc I. , 2011(a), s. 72). Neoliberal politikalarm yirmibirinci yiizyilda goriilen
kiiresel krizler karsisinda bekleneni verememesine ragmen uygulamada olmasi
tilkeleri makroekonomik agidan zor durumda biraktig1 i¢in yasanan kiiresel krizler
karsisinda iilkeler birtakim onlemler alarak korumaci politikalart uygulamaya
koymustur. 2008 kiiresel kriz, 2019 kiiresel salgin krizi ve Rusya-Ukrayna
savasinda yasanan gelismelerden sonra iilkeler korumaci politikalarin yaninda
yeni korumacilik tiirii olarak ikili ticaret anlagmalarina da yonelmistir. Sonug
olarak goriilen krizler sonrasi iilkelerin ikili ticaret anlasmalarina yonelmesi bu
anlagsmalarinin neoliberal politikalarin asinmasi1 sonucunda ortaya c¢iktigini
gostermistir.

Kiiresel krizler karsisinda birtakim Onlemler alarak ikili ticaret
anlagmalarma yoOnelen ve bu anlagmalar ile birlikte korumaci politikalar
uygulayan tilkelerin uygulamis oldugu bu politikalar ise su sekildedir:

Yirmibirinci yilizyilla kadar kiiresel kapitalist sistem, kiiresellesmenin
getirmis oldugu bircok imkandan faydalanmistir. Ozellikle 1980 yilindan sonra
uygulanmaya baslayan neoliberal politikalar sayesinde kiiresel sistemde ticari
liberallesme imkani saglanmis boylelikle kiiresel sistem gelisme gostermistir.
Fakat 2000’li yillarin baglarina gelindiginde ortaya c¢ikan 2008 kiiresel krizinin
kiiresel c¢apta etkili olmasi, iilkelerin ekonomileri ilizerinde birtakim olumsuz
gelismelere yol agarak ticari aksamalarin goriilmesine neden olmustur. Kiiresel
krizin {ilkeler tarafindan bu sekilde olumsuz hissedilmesi tlizerine o doneme kadar
gelisme gosteren kiiresel sistem bu kez kendini elestirilmekten kurtaramamustir.
Bunun iizerine iilkeler kiiresel krizden sonra siyasi-ekonomik hedeflerini hayata
gecirmek ve ticari politikalarin1 tekrardan giiclendirmek adina korumact
politikalara yonelmeye baglamistir (Cengiz, 2020, s. 14). Kiiresel krizin
engellenememesi iizerine tekrardan ortaya c¢ikan korumacilifin tanimi ise su

sekildedir:
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Korumacilik; bir tilkenin, yerel ireticilerini ve c¢alisanlarini sartlar ne
olursa olsun, dis rekabetten korumak i¢in uluslararasi ticarete cesitli yollarla
sinirlamalar getirmesini yansitmaktadir (Egilmez, 2018(b)). Ayni zamanda
korumacilik, iilkelerin uygulamis oldugu smirlamalar sayesinde kiiresel captaki
ticareti kisitlamaya yonelik bir ekonomi politikasini yansitirken; iilkeler
arasindaki kiiresel ticareti kisitlayarak ya da bi¢imlendirerek, bir iilkeye ait olan
isletmeleri ve "yasama iicretlerini” koruyan politikalar1 da yansitmaktadir (Fouda,
2012, s. 351).

Tanimdan da anlagilacag: lizere korumacilik genelde serbest ticaretin tam
tersi olarak degerlendirilmistir. Ciinkii serbest ticaret korumaciligin aksine, tlilkeler
arasinda goriilen ticareti desteklemek icin iilkelerin karsilikli sekilde mallarina
tarife uygulamamasi gerektigi diisiincesine dayanmigtir (Beck, 2016).

Bu sekilde tanimlanan korumaci politikalarin {lkeler tarafindan tercih
edilme nedenleri bulunmustur. Ulkeler uluslararas: ticarette korumaci politikalart
tercih ederken ulusal giivenlik, bebek endiistrisi, stratejik ticaret politikasi,
dampinge karst koruma, istihdamin artirilmasi ve ddemeler bilancosu agiklarinin
giderilmesi, issizligi azaltmak, ulusal pazarlik giiciinii artirma (Seyidoglu, 2015, s.
151-157), tlkelerin kendi biinyelerinde yer alan islerini ve endiistrilerini koruma
istegi gibi nedenleri tercih etmistir (Beck, 2016).

Ulkelerin korumacilik adina aldig1 énlemler arasinda kur savaglar: da yer
almigtir. Yirmibirinci yiizyilin baslarinda kiiresel kapitalizmin doruk noktasi
olarak bilinen donemde islerin ne yazik ki tam tersine donmeye baglamasi iizerine
ilk olarak kur savaslari ile kendisini gostermistir (Egilmez, 2018(c)). Son
zamanlarda kiiresel ekonomide yer alan sermaye yogunlugu ve bu yogunlugun
beklenmedik bir sekilde hizli hareket etmesi kiiresel ¢apli finansal hasarlara yol
acmistir. Kiiresel ekonomide yasanan bu sikinti iilkeleri, para-kur politikalarinda
kendi oncelikleri yerine baska iilkelerinin politikalarin1 engellemeye yoneltmistir
(Unay & Dilek, 2018, s. 23). Giiniimiizde sermaye hareketlerine yonelik
kisitlamalar tercih edilirken sermaye denetiminden daha cok iilkelerin kurlar
tizerinden miidahaleleri tercih etmesi zamanla kur savaslar1 olarak adlandirilmistir
(Egilmez, 2018(c)). Kur savaglar1 ya da diger adiyla rekabet¢i devaliiasyonlar,
finansal krizlerin ardindan {ilkelerin ekonomik acidan ilerlemeyi dis ticaret
aracilifiyla saglamasi i¢in para birimlerinin degerini diisiirmesini ifade

etmektedir. Boylelikle iilkelerin istemli bir sekilde yerel para birimlerinin degerini
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diistirmesi ¢ogu iilkede korumaci politika olarak uygulanan bir 6nlem haline
gelmistir (Unay & Dilek, 2018, s. 23-24).

Kur savaslarinin giin yiiziine ¢ikmasi ABD-Euro bdlgesi arasinda gegen
miicadeleyle baslamistir. Bu miicadelenin ABD-Euro bélgesi yerine Dolar ile
Euro arasinda gectigini sdylememiz daha dogru olacaktir. iki bolge arasindaki bu
cabanin kazanmaktan daha ¢ok sonucun berabere kalmasina ydneliktir. Ancak
zamanla iki tarafta giiclii bir para birimini tercih etmediklerini belli etmeye
baslamistir. Eger ABD ya da Euro bolgesinin para biriminin bu kosullar altinda
giiclenmesi, ihracatin azalmasma dolayisiyla ithalatin artisa ge¢mesine yol
acmistir. Boyle bir durumda ise ticaret agiginin yiikselmesi kaginilmaz olmustur.
Iki bolge arasindaki olan bu savasa zaman gectikge Japonya’da katilmustir.
Japonya’ya gore Cin ve Kore’nin para birimlerini alt seviyede tutmasi, genellikle
benzerlik gosteren trlinleri disari satan Japonya’nin ihracat satigini zora
sokacagini ileri siirmiistiir. 2016 yilina gelindiginde Japonya yerel parasi olan
Yen’i diisiik tutmak i¢in gayret gosterse de 2017 yilindan itibaren ii¢ iilkede para
birimlerini bu sekilde kontrol etmeyi birakmistir (Egilmez, 2018(c)).

Ote yandan ABD ise hem yasanan gelismeler hem de kiiresel krizin
getirdigi zorluklar karsisinda, krizin etkisini hafifletmek ve baska tilkelerin yerel
paralarinin degerini yiikseltmek adma piyasaya asir1 miktarda dolar siirmeye
baslamistir. Ancak bu hamlesine karsi diger iilkeler faizlerini diisiirmeyi ve yerel
para arzlarini artirmayi tercih etmistir. Bunun sonucunda ABD baslattigi kur
savaslarindan bekledigi sonucu alamayinca 2018 yilinda ithalatin biytlik bir
cogunlugunu iceren tarife artiglarina gitmistir. Cin’in bu durum karsisinda sessiz
kalmayarak cevap vermesi iizerine ise ticaret savaslari® baslamistir (Sanli & Ates,
2020, s. 76).

Savas sozciigli genelde {ilkeler ve politikalar arasinda gecen silah

miicadelesini animsatmasina ragmen, gecmis donemleri de gbz oniine aldigimizda

% Ticaret savaslar;; korumaci politikalar uygulayarak dis alimina kisitlamalar
getiren bir iilkeye yonelik diger iilkelerin de aymi sekilde kisas uygulamalari
sonucunda ortaya ¢ikan durumu yansitmaktadir. Korumaciligin zamanla ticaret
savasina donmesi durumunda bu savasta yer alan ekonomiler, karsilikli sekilde
yaptiklar ithalati kisitlamaya yonelirler ve sonucunda uluslararasi ticaret hacmi

daralmaya baslamaktadir (S18va, 2001).
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savaslarin ¢ogu artik fiziki savas seklinde gerceklesmektedir. Ancak fiziki
savaglar, son zamanlarda gelisen teknolojik ilerlemeler sayesinde yirmibirinci
ylzyilda yerini ekonomik ve kiiltiirel savaglara birakmistir. Giinlimiizde yeni
olusmaya baslayan ekonomik savaslarin korumaciliktan bagka bir sey olmadigi
diisiiniilmustiir (Ertiirk, 2017, s. 89). Boylelikle ABD’nin Cin’e yonelik baslatmis
oldugu ticaret savaglarimin da bir korumacilik tlirlinii yansittigini séylememiz
miimkiindiir.

Iktisadi ogretide korumaciligin kokenleri aslinda merkantilist déneme
kadar uzanmistir (Tuncer, 2012, s. 240). Merkantilizm, iilkenin zenginligine
oldukca oOnem vermistir. Merkantilistlere gore {ilkenin zenginliginin
gerceklesmesi ise dis ticaret ile iliskilendirilmistir. O donemde devletin ekonomik
giicli degerli madenlere dayandiriliyorken; devlet, lilke ekonomisinin ilerlemesine
katki saglayacak miidahalelerde bulunabilmistir. Yine o donemde dis ticaret
fazlas1 goriisii hakim oldugundan dolay: tilkenin zenginlesecegini diistindiikleri
icin ihracat tesvik edilerek ithalat kisitlanmistir. Merkantilistlerin goriislerinden de
anlagilacag1 lizere bu topluluk genel olarak korumaciligi savunmustur. Ancak
serbest ticarete yonelik tepkilerin ortaya ¢ikmasi ise merkantilizm kadar onun tam
tersi diisiinceyi savunan fizyokrasiye kadar uzanmustir. Iki teori arasindaki bu
zitlik tepkilerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Fizyokraside merkantilizmden
farkli olarak devletin miidahalesinden daha ¢ok toplumun dogal yasayis diizenine
birakilmas: gerektigi diisiincesi hakim olmustur. Bu dogal diizenin yapisini
bozacak olan herhangi bir devlet miidahalesini kabul etmeyen fizyokratlar
boylelikle serbest ticaretin temelini olusturmaya baslamistir. Bu diisiince bizlere
‘serbest ticaret ve disa kapaliliga’ yonelik elestirilerin gegmis donemlere kadar
uzandi@in1 gdstermistir. Her ne kadar elestiriler o doneme kadar uzansa da bu
tartismalar, kiiresellesen diinyadaki yerini daima korumay1 basararak ekonominin
sorunu olarak varligini devam ettirmistir (Durusoy, 2018, s. 33-34).

Merkantilizm ve fizyokrasiden itibaren baslayan serbest ticaret ve
korumaciliga yonelik tartigmalar devam ediyorken bu kez Birinci Diinya Savasi
ve Biiyiik Buhran krizi ortaya ¢ikmistir. Korumacilik aslinda 1930 yilinda ortaya
cikan Biiylik Buhran Krizi’'nden 6nce bilinen bir ekonomi politikasini yansitsa da
korumaciligin yayginlasmasi 1930’11 yillarda gerceklesmistir (Beck, 2016). Biiyiik
Buhran Krizi’nin ardindan ortaya ¢ikan bunalima bagli olarak {ilkeler tekrardan

korumaci politikalara dogru yonelme gostermeye baslamistir. Krizin etkisi
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tamamen ge¢memisken iizerine ¢ikan Ikinci Diinya Savasi’nin yaratmis oldugu
yikict etkilerin ardindan {ilkeler tekrardan korumaci politikalara yonelerek
hasarlarin1 en aza indirmeye ¢alismistir. Ulkelerin Birinci Diinya Savasi, 1929
Biiyiikk Buhran Krizi ve 1939 Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan korumaci
politikalara yoOnelmesi o donemde kiiresel ticaret hacimlerinde diisiislerin
goriilmesine yol acarak kiiresel piyasalarin istikrarsizlikla karst karsiya
birakmustir.

Ancak lkinci Diinya Savasi’na kadar uygulanan korumaci politikalar
yerine bu kez tekrardan serbest ticarete gecilmesi diisiincesi ortaya ¢ikmistir. O
donemde krizin ve savasin yikici etkilerini geride birakmak i¢in Bretton Woods
sistemi toplanarak uluslararasi kuruluslarin olusturulmasina karar verilmistir.
Ayn1 donemde olusturulan uluslararas: kuruluglar arasinda yer alan GATT nin
amaglarindan biri korumaci politikalarin ve rekabetgi ticaret politikalarin
sonlanmasina yénelik olmustur. Ozellikle 1970’lere kadar gelinen siirecte kiiresel
sistem hi¢ olmadig1 kadar serbest ticaretin getirilerinden yararlanmistir. Fakat o
donemde Bretton Woods Sistemi’nin yikilmasi, petrol krizi ile beraber gelen
enerji fiyatlarindaki artig, yeni sanayilesen iilkelerin kiiresel pazara dahil olmasi
ve kiiresel stagflasyonun goriilmesi gibi gelismeler 1970°li yillarin ardindan
korumac1 politikalarin tekrardan glindeme gelmesine yol agmistir. Bu gelismeler
kuskusuz kiiresel ticaretin serbestlesmesini tekrardan sekteye ugrattigi i¢in iilkeler
korumaci politikalar1 daha fazla tercih eder duruma gelmistir (Unay & Dilek,
2018, s. 13).

Bu noktada tekrardan giindeme gelen korumaci politikalarin 1930’lu
yillara gore farklilik gosterdigini belirtmek gerekir. Ciinkii GATT kapsaminda
giimriik tarifelerinde gergeklestirilen indirimlerin, {tlkelere tarifeler yoluyla
korunma imkani saglamadigi goriilmiistiir. Bunun iizerine yeni araglara ihtiyag
duyulmustur (Aykut Seymen, 2000, s. 70). Tekrardan giindeme gelen korumaci
politikalarin 1929’lu yillarda uygulanan politikalardan farki ise tarifelerin bundan
boyle GATT ile uyumlu hale getirilmis olmasini kapsamistir. Tarifelerin GATT
ile uyumlu hale getirilmesinden dolayr alinan Onlemlere yeni korumacilik
uygulamalar1 adi1 verilmistir (Mangir & Acet, 2014, s. 96). Geleneksel yani eski

korumacilik yontemleri arasinda;
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oGiimriik tarifeleri: Korumacilikta en ¢ok tercih edilen yontemlerden biri
olan giimriik tarifeleri, mallarin {ilke sinirindan gegisi boyunca alinan vergileri
yansitmaktadir (Seyidoglu, 2015, s. 147).

oGilimriik vergilerini andiran ya da degisken vergiler seklinde uygulanan es
etkili vergiler: Es etkili vergiler, dis alim esnasinda ya da sonraki adimlarda
giimriik vergileri seklinde etki yaratan ve uygulamada giimriik vergisi seklinde
sayilan vergilerdir (Tuncer, 2012, s. 245).

e Kotalar: Yerel ekonomiye ithal edilecek yabanct mallarin miktarina
yonelik getirilen sinirlamalardan olusmaktadir (Stroup, 2022).

eDi1s ticaretin devlestirilmesi: Ulusal sanayinin korunmasi, gosterisli kabul
edilen mallarin tlilkeye girisinin dnlenmesi, kit doviz kaynaklarindan tasarruf elde
edilmesi, kamuya ve genel ahlaka yonelik zararli maddelerin iilkeye girisinin
yasaklanmas1 vb. gibi nedenlerle baz1 mallarin dis alimia yonelik yasaklamalar
uygulanmasini iade etmektedir (Tuncer, 2012, s. 248).

e Son olarak ithal edilecek mallarin prensiplerinin {ilkeye ©6zel olarak
tanimlanmasini gibi 6nlemler de geleneksel korumacilik yontemleri arasindadir
(Egilmez, 2018(b)).

Ancak yeni korumacilik yontemlerinde, eskisinde yer alan glimriik
tarifelerine ek olarak ¢ok kapsamli ve sayica fazla olan ‘farife dist engeller’ olarak
adlandirilan araglar tercih edilmistir. Tarife dis1 engeller ise su sekildedir:

e Miktar kisitlamalari: Ithalat kotalari, ithalat yasaklamalar1 ve ddviz
kontrollerinden olusan miktar kisitlamalari, devletin dis alimi dogrudan dogruya
belirli tutarda sinirlandirmasini ifade eden uygulamalardir.

e Goniillii ihracat kisitlamalari: Thracat kotalari olarak bilinen ve yeni
korumacilik kapsaminda en fazla tercih edilen araglardan birisini yansitmaktadir.
Ithalatgr konumdaki bir gelismis sanayi iilkesinin yerel piyasasini aksattig1
sebebiyle, bunlarin satigint yapan GOU’nin ihracatina yénelik uygulanan
kisitlamalar1 yansitmaktadir.

e Goriinmez engeller ve tarife benzeri faktorler de (¢oklu kur
uygulamalari, siibvansiyonlar vb.) bu uygulamalarin arasindadir (Seyidoglu, 2015,
S. 147-206). Tarife benzeri faktorlerden biri olan siibvansiyonlar, devletin kendi

mal treticilerine yapti§1 6demeleri yansitmaktadir. Stibvansiyonlar yerli iiretimin
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toplam maliyetini digiirerek yerli mallarin dig alimdaki mallara gore fiyatini
diistirmektedir (Stroup, 2022).

e Anti-damping vergileri: Bir iilke tarafindan, yabanci iilkenin pazarinda
onemli bir getiri elde etmek i¢in, mallarin dig pazarda tiretim maliyetlerinin
oldugunun ¢ok altinda bir fiyattan satilmasini 6nlemek i¢in uygulanan aragtir
(Guarino, 2018).

o Thracatin 6zendirilmesi,

e Bagli ticaret (Seyidoglu, 2015, s. 148),

e Misilleme vergileri,

¢ Hiikiimet destekli korumacilik 6nlemleri (Mangir & Acet, 2014, s. 96),

e Fikri miilkiyet haklariin korunmasi vb. gibi araglar da yeni
korumaciligin diger tiirleri seklinde siralanmaktadir (Kalayei 1. , 2011, s. 82).

Tablo 2.4. Geleneksel Korumacilik Yontemleri ve Yeni Korumacilik Yontemleri

Geleneksel Korumacilik Yeni Korumacilik Yontemleri
Yontemleri
-Giimriik Tarifeleri -Miktar ve goniillii ihracat kisitlamalari,
-Guimriik vergilerini andiran ya da = gériinmez engeller ve tarife benzeri faktorleri
degisken vergiler seklinde igeren tarife dis1 engeller
uygulanan es etkili vergiler -Anti-damping vergileri
-Kotalar -Ihracatin 6zendirilmesi
-Das ticaretin devlestirilmesi -Bagli ticaret
-Ithal edilecek mallarin -Misilleme vergileri,
prensiplerinin lilkeye 6zel olarak -Hiikiimet destekli korumacilik 6nlemleri
tanimlanmasi vb. -Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi vb.

Korumaci politikalarin tiirlerinden biri olan giimriik tarifeleri, dis ticaret
politikas1 hedeflerine ulasmada {ilkelerin en ¢ok tercih ettigi araglardan birini
olusturmustur. Ancak giimriik tarifeleri DTO, ekonomik entegrasyon hareketleri
ve ticaret anlasmalarinin ardindan zaman i¢inde azalma gdstermistir. Her ne kadar
tarifeler azalisa gecse de yeni korumaciligin araclarindan olan tarife dis1 engeller
ise tam tersi yonde gelisme gostererek yiikselise gegmistir. Bunun nedeni ise dig
ticaret politikasin1 gergeklestirirken en ¢ok tercih edilen tarifelerin kurallara
baglanmasi ve tarife dis1 engellere yonelik herhangi bir netligin bulunmamasidir
(Kesap & Sandalcilar, 2021, s. 263).

Yeni korumaciliga gegisin ardindan 1980-1990 yillara gelindiginde kiiresel
kapitalizmin en ¢ok gelisme gosterdigi donem ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 1980
yilindan sonra giindeme gelen ve Kkiiresel ticarete yon veren en Onemli

gelismelerden biri de neoliberal politikalarin ortaya ¢ikmis olmasidir. Kiiresel
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ticaret lizerinde bu denli etkili olan neoliberal politikalarin hedefleri arasinda
uluslararas: ticaret ile finansal piyasalarin serbestlestirilmesi yer almistir.
Uluslararasi ticaretin liberallesmesi belli bir siire etkili olsa da bu serbestlestirme
cabalari, 2008 kiiresel krizinin goriilmesiyle beraber sona erdirerek iilkeleri
tekrardan korumaci politikalara yonlendirmistir (Mangir & Acet, 2014, s. 96-97).

Kiiresel krizin hizla ilerlemesi iizerine GU’ler ve GOU’ler, 1929 Biiyiik
Buhran Krizi’nden sonra ilk defa ekonomik daralmayla kars1 karsiya kalmistir.
Kiiresel krizle birlikte goriilen olumsuz gelismelerin ikinci kiiresellesme
doneminin hemen ardindan goriilmesi, birinci kiiresellesme doneminin ardindan
ortaya ¢ikan 1929 Biiyiik Buhran Krizi ile benzerlik gosterdigi i¢cin korumaciligin
artacagt ve krizin Biiyilk Bunalim’da oldugu gibi giderek derinlesecegi
korkusunun olusmasina yol agmistir (Oz, 2009, s. 1).

Son yasanan 2008 kiiresel krizin ardindan goriilen kiiresel ¢aptaki olumsuz
gelismeler ise bu goriisii hakli ¢ikarmistir. Clinki iilkeler, kiiresel krizin ardindan
mevcut ekonomi ve politika tercihlerini yeni sisteme ayak uydurmasi igin
degisime giderek korumaci politikalarin giindeme gelmesine yol ac¢mustir.
Yasanan son finansal krizin ardindan iilkeler korumaci politikalarin yaninda
devlet miidahaleciligini de hayata gecirmistir. Ulkelerin benimsemis oldugu bu
politikalar, kiiresel ¢apta etkili olan finansal krizlerin ardindan iilkelerin tekrardan
korumac politikalara yoneldigini ve Biiyiikk Buhran’da oldugu gibi korumaciligin
tekrardan giindeme geldigini gdstermistir (Unay & Dilek, 2018, s. 7-8).

Tablo 2.5. Kiiresel Diinya Ekonomisinde Uygulanan Serbest Ticaret ve

Korumacilik Politikalarin Donemleri

1875-1914 Serbest Ticaret = Altin para ¢ag ve ticari serbestlesme-dis
ticarette ilk genisleme donemi
1914-1944 Korumacilik Savas donemi, durgunluk, depresyon ve
daralma dénemi

1944-1970 Serbest Ticaret Kurumsal kapitalizm dénemi, ticari
serbestlesme, dis ticarette genisleme
1970-1980 Yeni OPEC petrol krizi, stagflasyon ve daralma
Korumacilik donemi
Neoliberal politikalar, CUS’lar, ticari
1980-2000 Serbest Ticaret = serbestlesme, rekabet, tarife disi araglar ve
finansal kiiresellesme
2008- Yeni Finansal kriz ve kur savaglari, yeni
Korumacilik merkantilist/yeni korumacilik
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Kaynak: (Aslan N., 2005) aktaran: (Unay & Dilek, 2018, s. 17).

Son yasanan kiiresel krizin ardindan iilkelerin korumaci politikalara
yonelmesinin {izerine dilinya ticaretinin ve diinya ekonomisinin biiylimesinin
gerileyecegine yonelik endiseler olusmustur. Bu endiselerin iizerine krizin
ardindan ilk kez 15 Kasim 2009 tarihinde Washington’da G-20 zirvesi
toplanmistir. G-20 zirvesinde iilkeler, bir yil boyunca korumaci politikalari
uygulamayacaklarina yonelik s6z vermistir (Cengiz, 2020, s. 14). Ancak yeni
ticari  kisitlamalarinin  getirilmemesini  ve hali hazirdaki  kisitlamalarin
hafifletilmesini hedefleyen politikalar beklenen sonuca ulasamanmustir. Ustelik G-
20 ilkelerine yonelik ticari kisitlandirmalar daha fazla ilerletilmis ve
serbestlestirme girisimleri giiclinii kaybetmistir. Korumacilik bdylelikle yapisini
ve konumunu degistirerek uluslararasi ticaret hacmini geriletmeye devam etmistir
(Timen & Seven, 2017).

Bunun iizerine G-20 iilkelerinde birtakim kaygilarin 6n plana ¢ikmis ve G-
20 tlkeleri kaygilarmi dile getirerek “mal ve hizmet ticareti ve yatirimlarina yonelik
kisitlamalar DTO ' niin ihracati tesvik eden uygulamalariyla tutarsiz yeni engellerden
ka¢inmak” adma Kkararlar almistir (Cengiz, 2020, s. 14). Bu noktada G-20
tilkelerinin bir yil icinde korumaci politikalar1 uygulamayacaklarina yonelik
vermis olduklar1 s6zii yerine getiremeyerek korumaci politikalar1 benimsedigini
ve bu s6ziin gegerliliginin kalmadig1 goriilmistiir.

Sekil 2.17. Uygulanan Korumact Onlemlerin Toplam Sayisia Gére G-20
Uyelerinin Siralamasi (Kasim 2008-Haziran 2017)
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Kaynak: (Evenett & Fritz, 2017, s. 31).

Sekilde uygulanan korumaci Onlemlerin toplam sayisina gore G-20
tiyelerinin Kasim 2008 ve Haziran 2017 tarihleri arasindaki siralamalari
gosterilmistir. Sekilden de anlasilacagi lizere G-20 iilkeleri arasinda yer alan
ABD’nin bu politikalar1 uygulayan iilkeler arasinda en iist zirvede yer aldigi
goriilmiistiir. ABD, diger G-20 iilkelerine gore en fazla korumaci onlemleri
uygulayan iilke konumuna sahipken, en diisiik seviyeye baktigimizda ise Meksika
yer almistir. ABD’nin arkasindan korumaci politikalara en fazla bagvuran iilkelere
bakildiginda sirasiyla Hindistan ve Rusya gelmektedir. Tiirkiye’nin ise Suudi
Arabistan’in arkasinda yer alarak yaklagik 250 seviyelerine yakin korumaci
onlemlere bagvurdugunu sdylememiz miimkiindiir. G-20 {lkelerinde durum
boyleyken G-20 {ilkeleri diginda 2009-2021 yillar1 arasinda en fazla ticari
korumaci 6nlemlere bagvuran tilkeler asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 2.18. En Fazla Korumaci Politika Onlemi Uygulayan Ulkeler (2009-2021)
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ABD 7.376
Cin
Almanya
Italya
Ispanya
Fransa 1.3
Hindistan 1.333
Birlesik Krallik 1.325
Kanada 1.144
Polonya 1.094
Rusya 1.084
Brezilya 1.061
Arjantin 949
Finlandiya 895
Portekiz 884
Isveg 882
Danimarka 874
Hollanda 867
Yunanistan 867
Avusturya 867
Belcika 852
Cekya 841
Japonya 818
Romanya 815
Macaristan 808
6 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Kaynak: (Statista, 2022) kaynagi tarafindan elde edilen verilere gore
olusturulmustur.

Sekilde 2009-2021 yillar1 arasinda sirastyla en fazla korumact politikalar
uygulayan iilkeler gosterilmistir. Sekilden de anlasilacagi lizere ABD, G-20’de
oldugu gibi {ilkelerin genel kapsamli olarak degerlendirildigi bu sekilde de ilk
sirada yer almistir. ABD’nin arkasinda ise Cin’in yer aldigi goriilmistiir. Cin’i
Almanya, Italya, Ispanya gibi Avrupa iilkeleri takip ederken, son sirada 808

seviyelerinde Macaristan yer almistir.
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Sekil 2.19. 2008 Kiiresel Krizin Ardindan Ticari Engellere Daha Fazla Maruz
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Kaynak: (Sanli & Ates, 2020, s. 81).

Bir onceki sekil en fazla korumaci politika uygulayan iilkeleri gosterirken
bu sekil ise 2008 kiiresel krizinin ardindan ticari engellere daha fazla maruz kalan
iilkelerin durumunu gostermistir. En fazla korumaci politika uygulayan iilkelerde
ABD ilk sirada yer alirken kiiresel kriz sonrasi ticari engellere en ¢ok maruz kalan
iilkelerin sirastyla Cin, Almanya ve Italya oldugu goriilmiistir. ABD bu
kategoride Italya’dan sonra gelerek dordiincii sirada yer almustir. Hollanda bu
grupta en son sirada yer alan iilke konumundayken Cin’in ise yaklagik 6000 tizeri
ticari engellere maruz kalarak ilk sirada yer alan iilke konumunda oldugu
goriilmiistiir. Cin’in ilk sirada yer almasinin arkasinda yatan nedenlerin basinda
Cin’in elinde bulundurdugu asir1 seviyedeki dolar rezervi yer aliyorken, Cin’in
yerel parasinin dolara gére daha diisiik seviyede tutulmasi, ABD’nin Cin’e karsi
ticari Ustiinliigii kaybetmesiyle ticari a¢iginin giderek artis gdstermesi ve Cin’in
1990 yilindan itibaren kiiresel ekonomideki payinin artig gostermesi gibi faktorler
de yer almistir.

Sekil 2.20. 2008 Y1l1 Sonras1 Uygulanan Yeni Miidahalelerin Sayist (2009-2023)
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Kaynak: (Global Trade Alert, 2023) kaynagindan elde edilen verilere gore
olusturulmustur.

Sekilde dis ticarette uygulanan yeni miidahale sayilarinin basta toplam
olmak {izere ticarete =zarar verici ve ticareti serbestlestirici yoOniinden
degerlendirilmesi ele alinmistir. Kiiresel krizden sonra 2009 yilinda uygulanan
yeni miidahalelerin toplam sayisinin 2678 oldugu goriilmiistiir. Bu oranin 2228’1
dis ticarete zarar verici yonden iken, 450°lik kisminin ise ticareti serbestlestirici
seklinde uygulanmistir. 2022 yilia gelindiginde uygulanan yeni miidahale orani
5723 seviyelerinde gerceklesirken; 4638’1 zarar verici, 1085°1lik kismu ise ticareti
serbestlestirici sekilde gergeklesmistir. Kiiresel kriz sonrasi uygulanan yeni
miidahalelerin sayist inisli ¢ikislt da olsa artan bir gorlinim ortaya koymustur.
Yeni miidahalelerinin sayisinin krizden sonra o6zellikle 2020 yilinda en st
seviyede gerceklestigi goriilmiistiir. Bu durumun arkasinda 2019 yilinin
sonlarinda goriilen Covid-19 kiiresel krizinin etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Dig
ticarette kullanilan yeni miidahalelerin politika araglar1 da kendi icinde zarar
verici ve serbestlestirici olmak tlizere ikiye ayrilmistir.

Sekil 2.21. D1sg Ticarette Kullanilan Politika Araglari-Zarar Verici Miidahaleler
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Zarar Verici Miidahaleler

m Siibvansiyonlar (ihracat
Siibvansiyonlar1 Harig)
520 363
® [hracatla {lgili Onlemler
1008 . .. .
1373 (Ihracat Siibvansiyonlari
Dahil) _
= Tarife Onlemleri

1559

= Kosullu Ticareti Koruyucu
Onlemler

® Ticaretle lgili Yatirim
Onlemleri

H Devlet Tedarik Kisitlamalar:
= Otomatik Olmayan
Lisanslama, Kotalar vb.

DYY Onlemleri

Sermaye Kontrol Onlemleri

Kaynak: (Global Trade Alert, 2023) kaynagi tarafindan elde edilen
bilgiler ve verilere gore olusturulmustur.

Sekil, dig ticarette kullanilan politika araglarindan zarar verici
miidahalelerden bir kismin1 gostermistir. Sekilde de goriildiigii lizere zarar verici
miidahalelerde en yiiksek payr 24725 miidahale sayist ilse ihracat dis1
stibvansiyonlar almistir. Devaminda ise 7987 miidahale sayisi ile ihracatla ilgili
onlemler gelirken, tarifeler 3645 miidahale sayisiyla bu politika araglarini takip
etmistir.

Sekil 2.22. Dis Ticarette Kullanilan Politika Araglari-Serbestlestirici Miidahaleler

132



Serbestlestirici Miidahaleler
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Sermaye Kontrol Onlemleri

Kaynak: (Global Trade Alert, 2023) kaynagi tarafindan elde edilen
bilgiler ve verilere gore olusturulmustur.

Sekil ise yine dis ticarette kullanilan politika araglarindan serbestlestirici
midahalelerin belli bir kismimi gdstermistir. Bu sekildeki en yiiksek pay1 4651
miidahale sayistyla tarifeler almistir. Tarifelerin ardindan 1233 miidahale sayisiyla
otomatik olmayan lisanslama, kotalar vb. onlemler yer alirken, ardindan 1104
miidahale sayistyla ihracat dis1 6nlemler takip etmistir.

Sonu¢ olarak uluslararast kuruluslarin  ve neoliberal politikalarin
gecerliliginin - devam  ettigi siire zarfinda ortaya ¢ikan kiiresel krizin
engellenememesi lizerine kapitalist tilkelerin serbest piyasa ekonomisinin
gecerliligini  sorgulayarak tekrardan yeni korumaci politikalart uygulamak
zorunda kalmasi korumaciligin tekrardan giindeme gelmesine yol agmistir. Bu
sekilde korumacilifin yeniden giindeme gelmesi iizerine kiiresel ticarette
tekrardan toparlanmaya calisan iilkeler, son déonemlere uygun ekonomi anlayigini
ve taktiklerini gosterme gereksinimine ihtiyag duymustur. Ancak bu tercihler ve
iilkelerin korumaci uygulamalarla kendilerini kurtarma gayretinin, kiiresel

ekonomik sistemin giinlimiizdeki durumu dikkate alindiginda iilkelerin birbirlerini
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sabote etme riskini artirdigin1 ve kiiresel sistemin yapisim1 zedeledigini ortaya
koymustur. Nitekim korumaci politikalarin uygulanmasi sonucunda kiiresel
kapitalist sistem icerisinde serbest ticaretin zarara ugrayacagi beklentisinin
bulunmasi kiiresel sistemin yapisinin zedelenme riskini artirmistir. Yeni kiiresel
ticaret politikalarinin olasi sonuglari ise su sekildedir:

eKorumact politikalarin uygulamaya konulmasiyla kiiresel siiregte
siiflasmanin ortaya ¢ikmasi,

¢Gelismekte olan ekonomiler ve piyasalarin 2000 yilindan sonraki doneme
gore daha az destekleyici dig ortamla karsilasabilmeleri,

oKrizin yaratmis oldugu kiiresel ticaret hacminin daraltict etkisinin daha
cok daralmaya baglayabilme ihtimali,

eKiiresel dengenin giderek daha cok belirsiz hal almaya baslamasi ve
korumaci politikalarin ¢arpan etkisi yaratmasi,

eKorumaciligin vermis oldugu gézdaginin yeni olusmaya baslayan kiiresel
kurallara bagli diizeni tehdit edebilmesi seklinde siralanmistir. Ciinkii
korumacilik, kiiresel ticaret kurallarin1 ve ilkelerini baski altina alabilmistir.

Olusabilecek sorunlarin 6niline ge¢mek i¢in uluslararast kuruluslarin ve
tilkelerin politika uygulayicilarinin ortaklasa hareket ederek ekonomiyi tekrardan
canlandirmaya yarayan kiiresel bir politika olusturmalart gerekmistir. Ancak bu
IMF, DB ve DTO kurumlarmin kiiresel kriz karsisinda hem ¢6ziim bulmada hem
de kiiresel yonetimin kurulmasinda yetersiz kalmasi bdyle bir durumun miimkiin
olmadigini gostermistir (Durusoy, 2018, s. 57-58).

Ote yandan kiiresel kriz disinda 6zellikle kiiresel salgin  krizinin
goriilmesiyle ticaret kisitlayic1 politikalarinin dayatilmasi, ticaret akislarinin
yiikselmesine daha fazla ihtiya¢ duyuldugu bir alanda kendi kendine zarar veren
ticaret politikalarindan dolay1 olumsuz gelismelerin yasanmasina yol agmistir
(Broadman, 2020). Ayn1 zamanda Covid-19 kiiresel salgin1 doneminde iilkeler,
kapanmaya giderek koronaviriisiin yayilmasini engellemek amaciyla uluslararasi
ihracati da yasaklamustir. Ulkelerin bu kararlari aym1 zamanda hem kiiresel
ekonomilerini hem de vatandaslarimi korumak i¢in bir glivenlik 6nlemi olarak
degerlendirilmistir (Wallstreetmojo, Dheeraj Vaidya, 2023). Ulkelerin kiiresel
salgin doneminde kapanmaya giderek uluslararasi ihracati yasaklamasi gibi

tedbirler almas1 pandeminin etkisiyle korumaci 6nlemlerin kat1 ve hizli bir sekilde
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uygulandigini gozler oniline sermistir. 1990’11 yillardan sonra diinyada yiikselen
moda kiiresellesme iken yasanan gelismeler karsisinda korumaci politikalara
gegcisler bu durumun tam tersine donmeye basladiginin kaniti olmustur. Ancak
iilkelerin almis oldugu kapanma kararlar1 salgin doneminde kiiresel ticaretin
azalmasina neden oldugu i¢in kiiresel serbest ticarette tekrardan daralma yoluna
girmigtir. Nitekim salgin doneminde uygulanan korumaci ticaret politikalari ve bu
politikalara bagli olarak {ilkelerin misilleme seklinde cevap vermesi kiiresel
salgina bagli olarak gerilemeye baslayan ticaret hacminin giderek kii¢iilmesini
daha da hizlandirmistir (Palaoglu, 2020).

Kiiresel salginin etkili hale getirdigi ve Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte
gida korumaciliginin savas sonrast da artis gostermesi, emtia fiyatlarindaki sert
artislar ve gida arzina yonelik tedirginlikler iilkeleri tekrardan “siki bir sekilde”
gida korumaciligina yonelttigi goriilmistiir (Sansarlioglu, 2022). Kiiresel salgin
doneminde bazi iilkelerin gida iiriinlerin ihracatinda kisitlamaya gitmesi ve tarim
tirtinlerinin dis satisinin yasaklanmasi Rusya-Ukrayna savasmin goriilmesi ile
devam etmisken; Rusya’ya yonelik Batili iilkelerin uygulamis oldugu yaptirimlar
da kiiresel ticaretin aksamasina yol agmistir. Nitekim savasin ardindan Rusya’nin
Batili iilkelerin yaptirimlar: ile karsi karsiya kalmasimin ardindan ticaret agini
Dogu’ya dogru kaydirmasi ve Rusya’nin Avrupa ile olan ticaretinin diismesine
yol agmustir.

Giliniimiizde kiiresel kriz, kiiresel salgin ve kiiresel savaslarin goriildiigii
donemlerde yeni korumacilifin en O6nemli 6rneklerinden biri son donemlerde
yasanan gelismeler karsisinda tilkelerin ¢oklu anlasmalardan ayrilarak ikili ticaret
anlagsmalarini imzalamalar1 olmustur. Bakildiginda bu anlagsmalar {ilkelerin
karsilikli ticareti gelistirmelerine yol agmistir. Bu noktada herhangi bir kriz aninda
gecici olacak sekilde uygulanan korumaci 6nlemlerin belli bir siire giivenlik
saglasa da bu politikalarin sonu olmaksizin uygulanmasi1 ve giderek artis
gostermesi ticarete zarar vererek tedarikgileri kiiresel zincirden ayiracagini
belirtmek gerekmektedir (Rowsell, 2022).

Agiklanan gelismelerden goriildiigii iizere sadece ABD’de ortaya ¢ikan
kiiresel kriz degil, yirmibirinci yiizyilda yasanan Covid-19 kiiresel salgini, Rusya-
Ukrayna Savagi ve ticaret savaglari gibi gelismelerin ardindan da tilkelerin ikili

ticaret anlagsmalarma yonelmesi aslinda korumaci politikalara yoneldigini
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gostermistir. Bu girisimler, liberal ticarete doniisiin kolay bir olasilik
olmayacagimi gozler oniine sermistir (EY Global, 2021).

Boylelikle korumaciliga yonelik egilimin ortaya ¢ikmasiyla iilkelerin
korumaci politikalara gegisi, serbest ticaret ve korumaci politikalarin birbirlerine
tamamen karsit politikalar oldugunu gostermistir (Kalayc1 1. , 2011, s. 79-82). Mal
ve hizmetlerin, emegin ve sermayenin bagimsiz hareket etmesini saglayan;
kiiresel ¢apta teknoloji ve bilgi aligverisine de izin veren serbest ticaret, sinirlama
olmaksizin tlkelere uluslararasi ticareti gergeklestirmelerinde yardimer olmustur
(Study Smarter, 2023). Bunu gergeklestirirken tilkeler arasinda gergeklesecek olan
ticareti desteklemek adina birbirlerinin mallarina kars1 tarife uygulamalarini
kapsamadig i¢in iilkelere uygun olduklar1 sektérde uzmanlagma firsati saglamistir
(Beck, 2016). Yani serbest ticaret diisiincesi, uluslararasi uzmanlasmanin
faydalar iizerinde durmaktadir. Bu goriise gore fiyat mekanizmasinin serbest
olmasi optimum kaynak dagilimmin olusmasini saglamakta ve diinyadaki
iiretimin en st seviyede gerceklesmesini saglamistir. Sonug olarak biitiin {ilkeler
bu durumun getirisinden faydalanmistir (Seyidoglu, 2015, s. 150). Ancak iilkeler
yasanan kiiresel krizler ve kiiresel salginlardan dolay1 serbest ticaretin
getirilerinden her zaman yararlanamamistir. Bu nedenler, iilkelerin ihracatlarini
ticaret ve satis yoniinden zarara ugrattig1 i¢in iilkelerin ekonomileri iizerinde
olumsuz etkilere yol agmistir (Study Smarter, 2023).

Boylelikle iilkelerin serbest ticaretten vazgecerek korumaci politikalar
benimsemesi kiiresel ekonomik diizenin degisime ugradig1 gézler dniine sermistir.
Korumaci politikalarin benimsenmesi hem kiiresel ekonomik diizenin degistigini
hem de ¢ok daha kapsamli ve yikici etkileri de beraberinde getirmistir. Bu
korumac1 politikalara yonelmekle birlikte gelen degisim, kiiresellesmeyi savunan
kesimin bile kiiresel ekonominin temel normlarina olan inanglarini sarsmis,
kiiresel kapitalizmin aktorleri ve olumsuz yanlar1 ¢ergevesinde sekillenen hararetli
tartismalar siddetlendirmistir. Kisacasi kiiresel kapitalizm ve ona ait olan iliski,

tartismalarin ana unsuru haline gelmistir (Durusoy, 2013, s. 510).

136



UCUNCU BOLUM

3. IKiLi TICARET ANLASMALARININ KURESEL
KAPITALIZME ETKIiSI

3.1 Kiiresel Kapitalizmde Bolgesel Ticaret Anlasmalarina Dahil
Olan Ulkelerin Bolge Disinda Gergeklestirdigi ikili Ticaret
Anlasmalan

Bu boéliime kadar acgikladigimiz bilgiler dogrultusunda 1980 yilindan sonra

bilgi ve teknoloji alaninda goriilen gelismelere ek olarak neoliberal politikalarin
uygulamaya konulmasi ile kiiresel kapitalist sistem hi¢ olmadigi kadar hizli bir
bliylime gerceklestirmistir. Ancak kiiresel kapitalist sistemin biiylimesi
yirmibirinci yiizyila gelindiginde 2008 kiiresel krizi, 2019 kiiresel salgin krizi ve
Rusya-Ukrayna Savasi gibi goriilen gelismeler karsisinda gerilemeye baslamistir.
O donemde goriilen olumsuz gelismeler 6zellikle kiiresel ekonomi, kiiresel ticaret
ve kiiresel tedarik zinciri gibi faktorleri olumsuz yonde etkiledigi icin iilkeler
korumact politikalara yonelerek son donemlerde yeni korumaci politikalar
arasinda yer alan bolgesel ve ikili ticaret anlasmalarini imzalamistir.

Yasanan gelismelerden sonra iilkelerin korumaci politikalar1 uygulamasi
serbest ticaretin aslinda gerilemeye basladigin1 gostermistir. Ciinkii korumaci
politikalarin uygulanmasi serbest ticaretin zitt1 bir goériinlim ortaya koymustur.
Yirmibirinci ylizyilldan sonra iilkelerin uygulamis oldugu korumaci politikalar
boylelikle kiiresel serbest ticaretin gerilemesine yol agmistir. DTO’niin hedefleri
arasinda yer alan kiiresel ticaretin liberallestirilmesi ilkesi yirmibirinci yiizyilda
yasanan gelismeler karsisinda etkili olamamistir. Bunun sonucunda DTO’niin bu
gorevi basarmada yetersiz kalmasi ve bekleneni verememesi gibi etkenler de
ilkeleri bolgesel ve ikili ticaret anlagmalarina yoneltmistir.

Ulkelerin yonelmis oldugu bodlgesel ticaret anlagmalarinin yaninda ayrica
bolgesel ticaret anlagsmasi imzalayan bu iilkeler farkli bolgede yer alan iilkeler ile
de ikili ticaret anlagmalar1 imzalamistir. Ornegin; Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi (NAFTA) igerisinde yer alan Amerika, Kanada ve Meksika iilkeleri
olusturduklar1 serbest ticaret bolgesinde karsilikli ticaret anlagmalar1 imzalarken,
bolge disinda kalan iilkeler ile de ikili ticaret anlasmalar1 imzalamaistir.

ABD Ornegi:

137



Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA): NAFTA’nin
kurulmasi i¢in goriismeler 1990 yilinda baslamistir ancak gdoriigmelerin
tamamlanmasi 1992 yilin1 bulmustur. Bu anlasmanin yaninda ¢evre ve ¢alismayla
ilgili birtakim yan anlagsmalarinda gerekli olmasi sebebiyle NAFTA 1 Ocak 1994
tarihinde faaliyete gegebilmistir (Ritzer, 2020, s. 215). NAFTA, Kuzey Amerika
kitasinda yer alan ABD ve Kanada gibi iki gelismis iilke ile Meksika gibi
gelismekte olan iilkenin birleserek ticaret bolgesi kurma hareketini yansitmistir.
NAFTA’nin farkli gelismislik ve ekonomik gostergelere sahip iilkelerin
toplanmas1 sonucunda ortaya ¢ikan bir biitlinlesme hareketi olmasi anlasmanin en
dikkat c¢eken ozelligidir. Ayni zamanda bu o0zellik dogrultusunda NAFTA,
ekonomik entegrasyonlarin uygulanmasi i¢in {llkelerin ekonomik sartlarinin
birbirine denk olmas1 gerektigi tezini cliriiten bir entegrasyon hareketini de
yansitmustir (Altun, 2020, s. 4-6).

NAFTA kendisinden sonra ¢ogu anlagmaya 1sik tutacak diizenlemelerin
hayata gecirilmesinde biiyiik rol oynayan ve donemin kosullarina gore kapsamli
bir igerige sahip olmustur (Akman & Aran, 2018, s. 3). NAFTA’nin konulari
arasinda tarim, tekstil, otomobil yapiminda ticaretin serbestlesmesi, fikri miilkiyet
haklarina yonelik diizenlemeler, uzlasmazligin ¢6ziimii i¢in mekanizmalar, isgiicli
ve ¢evre koruma gibi tedbirler yer almistir. NAFTA nin kurulus amaglar ise su
sekildedir: Meksika’'nin ABD ve Kanada’nin gelismis ekonomileriyle i¢ ige
gecmesinin saglamasi, liyeler arasinda dostluk, ortaklik iligkilerinin giiclenmesi ve
tiye iilkelerde iiretilen mal ve hizmetlere yonelik genisletilmis bir pazar saglamak,
yaraticiligin yaninda inovasyon ve fikri miilkiyete dahil olan tiim mal ve hizmet
ticaretini desteklemek, kiiresel ticaretin ilerlemesine ve dagilmasina destek olmak,
GATT ile diger cok tarafli is birligi araclarindaki hak ve yiikiimliilikleri
onemsemek, sirketlerin kiiresel pazardaki rekabetlerinin giiciinii artirmak, yeni
istthdam saglayarak iiyelerinin c¢aligma sartlarin1 ve yasam standartlarini
iyilestirmek, temel calisan haklarini gelistirmek, giliglendirmek ve korumak,
cevreyi ve kamu refahin1 muhafaza eden yasa ve yonetmeliklerin ilerlemesi ve
yiriirliige girmesini saglamak, siirdiiriilebilir kalkinmayi desteklemek (Konur,
2018, s. 567-568), anlagsmay1 imzalayan ti¢ iilkenin on bes yil icerisindeki ticaret
ve yatirimlarinin oniindeki engellerin yok edilmesini saglamak (Ritzer, 2020, s.

215) seklinde siralanmaktadir.
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Amagclar1 bu sekilde siralanan anlagma, iilkelerin birbirlerinden alacaklari
tirtinlere kars1 ayrimcilik yapmama ilkesine bagh kalmalarini icermistir. NAFTA,
liyelerin zamanla ortak bir glimriik tarifesine gec¢is ihtimalini tahmin etmesine
ragmen, bu durum gerceklesemedigi i¢cin daima bir serbest ticaret anlasmasi
olarak kalmistir (Akman & Aran, 2018, s. 3). Bu nedenden dolayr anlagsma
tiyelerine, STA’lar da oldugu gibi bolge disinda kalan iigilincii iilkelere karsi
yapacaklari ticarette kendi yerel tarifelerini uygulama hakki tanimistir (Hepaktan
& Cinar, 2011, s. 70).

NAFTA’ya iiye olan {ilkeler birtakim istekler ve hedeflerini
gergeklestirmek icin anlagmayi imzalamistir. ABD, bu anlasma sayesinde hem
giineydeki komsulari ile yakin iliski kurmak istemis hem de yerli mallar1 i¢in yeni
pazarlar arayisi amaciyla katilmak istemistir. ABD ayni zamanda Meksika ve
Kanada’nin pazarlarina ulasacagini 6ngoren uzun siiriileri ekonomik getiriler
sebebi ve kisisel sorunlarin giderilecegine olan inanci ise diger katilma nedenleri
arasinda yer almistir. Her ne kadar NAFTA goriismeleri ekonomik menfaatler
dogrultusunda sekil alsa da ABD’yi ortaklariyla bu entegrasyona yonelten
gbemen sorunu, enerji, kirlilik, ABD’deki iicret ve istihdam kaybi seklinde
siralanan siyasal sebepler de s6z konusu olmustur (Altun, 2020, s. 13). ABD yerel
pazarinin biyiikliigiinlin NAFTA’dan saglanacak olan ABD’nin ticari agidan
bliylik miktarlarda gelir elde etmesine firsat vermemesi, NAFTA’dan
beklentisinin ticaretten daha ¢ok siyasi alanda oldugunu gostermistir. Boylelikle
bu anlasmanin ABD’den ziyade Kanada ve Meksika’nin ekonomilerine katki
saglayacag1 beklentisinin dnceden beri var oldugu goriilmiistiir (Ar1, 2004, s. 5).
Son olarak ABD’nin daha giiglii kiiresel konuma ve daha biiyiik pazara sahip olma
istegiyle katilma istegi bir diger nedenler arasinda yer almustir (Uziimcii &
Dikkaya, 2007, s. 40).

Bu anlagmanin en isteksiz iiyesi olan Kanada (Ari, 2004, s. 6), ABD ile
geemis donemde var olan ikili ekonomik iligkiler sonucunda elde ettigi
kazanglarin1 muhafaza etmek ve bu kazanglari giderek giiglendirmek amaciyla
katilmistir. Meksika ise genis ve gelir seviyesi yliksek bir ekonomik pazar elde
etmek, bu pazara dahil olurken istiinliik saglamak ve iilkenin ekonomik refahini
diizenli bir sekilde ilerletmeyi hedefledigi i¢in anlasmada yer almistir (Uziimcii &
Dikkaya, 2007, s. 40). Meksika, 1993 yilinda ihracatinin %75°lik kismin1t ABD ile

gerceklestirmistir. Bu anlasma sayesinde Meksika’nin ABD’nin yerel pazarina
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girisiyle ABD’nin ticari koruma tedbirlerinin yok edilmesi amaglanmistir.
Meksika, 1985 yilinda ekonomisi en kapali olan, tarifelerin tamamiyla
uygulandigi, dis alimin gerceklesmesi icin lisansin gerekli oldugu ve doviz
piyasasina yabancilarin dahil olmasmin yasaklandigi bir iilke konumunda
olmustur. Bu iilke 1985 yilindan itibaren baglayan ekonomik yeniliklerin
devamliliginin saglanmasi i¢in NAFTA’y1 lokomotif olarak degerlendirmek
istemis ve yeniliklerin geri doniilemez bir siire¢ olmasini hedeflemistir (Ar1, 2004,
s. b).

Sekil 3.1. NAFTA Imzalandiktan Sonra Uyeleri Arasinda Gergeklesen Ticareti
(1995-2021) (Milyar Dolarr)
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Kaynak: (WITS, 2023), (WITS, 2023(a)), (WITS, 2020) ve (WITS,
2023(b)) kaynaklar1 tarafindan elde edilen verilere gore olusturulmustur.

NAFTA sonras1 iiye iilkeler arasinda gergeklesen ticaret degisiminin
gosterildigi sekil tizerinde goriildiigii gibi anlasma sonrast Meksika-ABD ticareti
ile Kanada-ABD ticaretinin Kanada-Meksika ticaretinden daha fazla gerceklestigi
goriilmiistiir. Sekilde goriildiigii tizere 1985 yilindan itibaren baglayan ekonomik
yeniliklerin  devamliliginin  saglanmas1 i¢cin NAFTA’y1 lokomotif olarak
degerlendirmek isteyen ve yeniliklerin geri doniilemez bir siire¢ olmasini

amaclayan Meksika, bu amacini gergeklestirmeyi basarmistir. Meksika, kiiresel
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ekonomide biiylikk paya sahip olan ABD’nin komsusu olma firsatini
degerlendirerek, ABD piyasa dinamiklerini biiyiimesinde katki saglamasi igin
kendi yararina kullanmay1 bagarmistir (Sakizli, 2018, s. 75). Boylelikle Meksika,
NAFTA’ya katilma amaclar1 arasinda yer alan genis ve gelir seviyesi yiiksek bir
ekonomik pazar elde etme amacini da gergeklestirmistir (Ar1, 2004, s. 10).

Kanada, ABD ile ge¢mis donemde var olan ikili ekonomik iliskiler
sonucunda elde ettigi kazanglarini korumak ve bu kazanglar1 zamanla
giiclendirmek amaciyla NAFTA’ya katilmistir. Sekilde gorildiigii iizere
Kanada’nin ABD ile gerceklestirdigi ticaretten anlasilacagi ilizere Kanada’'nin
ithalata oranla ihracat artis1 elde etmistir. Kanada-ABD ticareti, anlasma sonrasi
daha fazla gergeklesen ticaret arasinda yer almistir. Kanada’nin ise Meksika ile
ticareti ise ABD’ye gore daha diisiik seviyede ger¢eklesmistir. Burada Kanada’nin
ihracatinin ithalata gore daha az artis gosterdigi goriilmiistiir. Sekle gére ABD’nin
Meksika ve Kanada ile ger¢eklestirmis oldugu ticaretin yiiksek olmasindan dolay1
ABD’nin en Onemli ticaret ortaklarinin Kanada ve Meksika oldugunu
sOyleyebiliriz.

Sekil 3.2. NAFTA Imzalandiktan Sonra Ulkelerin Ticaret Dengesindeki
Degisimler (1995-2021) (Milyar Dolar)
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Kaynak: (WITS, 2023), (WITS, 2023(a)), (WITS, 2020) ve (WITS,
2023(b)) kaynaklari tarafindan elde edilen verilere gére olusturulmustur.

“NAFTA Imzalandiktan Sonra Ulkelerin Ticaret Dengesindeki
Degisimler”’in gosterildigi sekilden yola ¢ikarak Meksika ile Kanada’nin ABD’ye
kars1 ticaret fazlast verdigi goriilmiistiir. Bu durumda ABD’nin iki tilkeye karsi
ticaret acig1 s6z konusu olmustur. Ayni sekilde aralarindaki ticaret iliskisinden
dolay1r Kanada’nin Meksika’ya kars1 ticaret agig1 verdigi goriilmistiir. Genel bir
degerlendirme yapildiginda ekonomik serbestlesmenin etkisi sayesinde NAFTA,
Kuzey Amerika ekonomileri arasindaki ticaret ve yatirim akisini artirmada basarili
olmustur. NAFTA, Kuzey Amerika bolgesinde sinir Gtesi ticaret hacmini artirmak
ve taraf ililkeler icin ekonomik biiylimenin saglanma konusunda siiphesiz basari
elde eden NAFTA, bunu tarifeleri indirerek ya da tamamen kaldirarak
gergeklestirirken, bazi tarife digi engelleri azaltarak ticaret ve yatirimin artigini
saglamay1 da basarmistir (Floyd, 2022). Ayni sekilde uzmanlar da NAFTA’y1
iilkeler arasindaki ekonomik iligkileri giiclendirdigini belirtmistir. Anlagsmanin
Meksika ile bolgede yer alan komsu iilkeler arasindaki gelir esitsizligini giderdigi,
daha dinamik iiretim siireclerini olusturdugu, tiiketim mallarin1 daha diisiik fiyatla
takdim etme imkani sagladigi, caligma ve yasam kalitesini yiikselttigi gerekgeleri
ile olumlu olarak degerlendirmistir (Perot, 1993) aktaran: (Dolu & Gdksel, 2017,
s. 917).

Ekonomik serbestlesmenin etkileri kabul edilsin veya edilmesin, Kuzey
Amerika ekonomileri arasindaki ticaret ve yatirimlarin artmasina bliyiik dlgiide
katki saglayan NAFTA (Velut, 2011), iilkelerin yatirnm ve ticareti {izerindeki
onemli katkisindan dolay1 Kuzey Amerika ekonomik entegrasyonun hizlanmasina
katki saglamistir.  NAFTA’nin yiirlirliige girmesiyle beraber Kanada ve
Meksika’nin ABD ile ticaretlerinin oran1 %70 seviyelerindeyken, ABD’nin bu
iilkelerle ticaret oram1 %30’a denk gelmistir. Bu oranlar dikkate alindiginda 2015
yilina kadar ABD’nin en biiyiik ticaret ortagr olan Kanada, bu yilin ardindan
ABD’nin en biiyiik ikinci ekonomik ortagi haline gelmis, Meksika ise 2006 yil1
sonrasinda ABD’nin iigiincii en biiyiik ortagi olmustur (Ornek & Altun, 2017, s.
2295).

Ancak NAFTA, donemin ABD Bagkan1 Donald Trump tarafindan Agustos
2017 yilinda tekrardan goriisiilmiis ve yaklasik bir bucuk yil devam eden

pazarliklarin sonunda 6nemli degisikliklere maruz kalmistir (Yildirim G. , 2018).
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Ciinkii Donald Trump NAFTA’y1 insanlik tarihinde gergeklestirilen en koti
anlasma seklinde nitelendirerek NAFTA’nin adil olmadigini belirtmistir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki ABD’nin bu anlasma ile dis ticaret agig1 vermesi de
tilke agisindan onyargilar artirmistir diyebiliriz. Bu nedenden dolay1 anlasmanin
gozden gegirilip glincellenmesi igin iki yildir devam eden goriismeler Kanada ve
ABD arasinda gerilimin yasanmasina neden olmustur. Ardindan Donald Trump,
NAFTA’nin yerini alacak olan anlagsmayir 2 Ekim tarihinde Beyaz Saray’da
diizenlenen etkinlik sirasinda duyurmustur. Donald Trump’a gére bu anlasma
“ABD tarihinin en énemli ticaret anlasmas:” olmus ve Amerikan tarim triinleri ile
otomotiv sektorleri i¢in “biiyiik bir zafer” anlamina gelmistir (Avci, 2018). Sozi
gecen anlagsma ise ABD-Meksika-Kanada Anlagsmasi (USMCA)’dan bagka bir sey
degildir.

ABD-Meksika-Kanada Anlasmas1 (USMCA): Donald Trump’in istegi
dogrultusunda 2017 yilinin Agustos ayinda tekrardan goriismeye agilan NAFTA,
yaklagik 1,5 yil devam eden pazarliklar sonrasi 6nemli degisikliklere maruz
kalmigtir.  Washington dayatmasinin  sonucunda “ABD-Meksika-Kanada
Anlagmasi (USMCA)” adini alan yeni anlasma donemin ABD Baskan1 Donald
Trump, ABD’nin diger ortaklarindan olan Kanada Baskani Justin Trudeau ve
Meksika Devlet Bagkani Enrique Pena Nieto ile kasim ayinin sonunda Arjantin’de
gerceklestirilen G20 zirvesinde imzalanmistir. Imzalanan bu yeni anlasmanin ise
2019 yili igerisinde tiye iilkelerin meclislerinde onaylanmasi durumunda
yuriirliige girmesi beklenmistir. Anlasmanin 2019 yilinda onaylanmasi halinde
NAFTA, yerini USMCA’ya birakmistir (Yildirim G. , 2018).

Ancak anlasma 2020 yilinda 1 Temmuz itibari ile yiirlirliige girmistir.
NAFTA’nin devami olarak degerlendirilen bu anlasmaya imza atan iilkelerin
amaclar su sekildedir: Mal ve hizmetin serbest bir sekilde yapilmasi, ticari
engellerin azaltilmasi, Kuzey Amerika bolgesindeki ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi adina dayanigsma iginde olunmasi, ftretilen her bir mal ve
hizmetlerin giivenli bir sekilde ve genis capli bir pazarda hareketinin saglanmasi
icin gerekli sartlarin olusturulmasi, iilkelere yonelik karsilikli yarar saglayacak
kurallarin olusturulmasi, uluslararasi alanda rekabet edebilmek icin ortakligin
saglanmasidir. Ayn1 zamanda bu anlasma ile NAFTA’da yer alan bazi sektorlere
yonelik yeni diizenlemelerde getirilmistir. Bu diizenlemelerin basinda ABD’nin

Kanada ile beraber tarim ve siit dirlinleri sektoriindeki giimriik verilerini
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kaldirmas1 gelmektedir (Cagdas, 2020). Kanada’nin USMCA anlagmasi ile siit,
peynir, yogurt vb. siit iriinlerinin dig alimina yonelik engellerin en aza indirilerek
ABD’li iireticilere iilke pazarin %3,6’s1na ulasim kolaylig1 saglanacaktir (Diinya
Gazetesi, 2022).

NAFTA’dan birtakim farkliliklar sebebiyle ayrilan diizenlemelerin basinda
otomotiv iiretimi de yer almustir. Ozellikle bu farklar arasinda yer alan otomobil
sektoriine uygulanan yiiksek vergi standartlariin serbest ticarette en biiyiik ve
olumsuz etki yaratacagi belirtilmistir. USMCA anlagmasi altinda belirlenen yeni
farkliliklara gére otomobil ticaretinin anlagsmaya dahil olan tiim {ilkeler arasinda
“sifir glimriik vergisi” ile gergeklesmesi i¢in parcalarin en az %75’inin iilkelerin
yer aldig1 Kuzey Amerika kitasinda tiretilmesi gerekmistir. Sifir giimriik vergisine
yonelik diizelmedeki bir diger sart ise otomobil pargalarinin yaklasik olarak %40-
45’inin saatte en diisik 16 dolar ticret verilen isciler tarafindan yapilmasidir.
Ancak bu iki sartin Meksika’nin otomotiv sektoriine zarar vermesi bir yana tiim
kita genelinde otomobil fiyatlarinin artmasina yol agacagi beklenmistir (Yildirim
G., 2018). Her ne kadar anlagsma kapsaminda yerli iiretimi artirmak hedef olsa da
asagidaki sekilde goriildiigii lizere Descartes Datamyne’nin c¢aligmasina gore
ABD’nin 2020 yilinin ikinci yarisindan itibaren otomobil ve otomobil parcasi
ithalatini artirdig1 gorilmistiir.

Sekil 3.3. ABD’ nin Otomobil ithalat: (Milyar Dolar)
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Kaynak: (Descartes Datamyne, 2021).
Bir diger farklilik is kanunu alaninda goriilmistiir. NAFTA nin is kanunu

alaninda gereken diizenlemeleri yapmamasi sirketlerin ucuz isgiicii bulduklari
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Meksika’da iiretim gerceklestirmelerine yol agmistir. Bu da NAFTA’nin en ¢ok
elestiri alan konular arasina girmistir. Boylelikle bu anlagsma ile is hukuku
alaninda gergeklestirilen diizenlemeler sayesinde ABD iscileri i¢in daha adil
rekabet kosullari olusturulmustur. USMCA anlasmasi ile gelen diizenlemelere
gore, Kanada ve Meksika ABD kdokenli firmalar kendi verilerini tilke igerisindeki
sunucularda tutmasi i¢in dayatmalarda bulunamazken; irettikleri rastgele bir
igerikten oOtiirii de ABD’li firmalar diger iki {iyeyi dava edememektedir
(Bloomberg HT, 2020(b)).

USMCA anlagmasi ile taraflarin alt1 yilda bir olacak sekilde anlagmalari
kontrol etmeleri kararlastirilmigtir. Eger taraflar arasinda onaltinct yilin sonunda
herhangi bir anlasma saglanamazsa anlagsmanin sonlandirilmasma karar
verilmistir. Her ne kadar goriismelerde ABD, anlagmanin sona erme siiresinin bes
yil seklinde olmas1 gerektigini belirtse de Kanada ve Meksika’nin karsi ¢ikmasi
sonucunda yatirimcilara belli bir seviyede devamlilik saglanmasi adina on alt1 yil
olarak karar kilinmistir. Bu maddenin en 6nemli 6zelligi ise eski Baskan Donald
Trump’in baski ile {izerinde durdugu bir madde olmasidir (Aran & Akman, 2018,
S. 5). Son olarak c¢evre korunmasi maddesine bagli olarak ¢evre problemlerinin
giderilmesi de bu diizenlemeler arasinda yer almistir (Bloomberg HT, 2020(b)).
Anlagmanin NAFTA’nin yerini almasi, Donald Trump’a gore daha fazla avantaj
saglayacak olmasi da bu farkliliklar arasinda yer almistir (Bloomberg HT,
2020(c)).

USMCA anlagsmasi, imzalanmasindan bu zamana kadar birgok
gelismelerin Onemine dair farkindaligi yenilemistir. Bunlar Covid-19 kiiresel
salgin krizi, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik baslatmis oldugu isgal, Cin ile artan
ekonomik ve stratejik gerilimler, Cin’e bagimliliktaki riskleri en aza indirmek,
Kuzey Amerika’nin tedarik zinciri esnekligini gelistirmek, iklim ve rekabet giicli
icin 6nemli endistrilerin gelisimini tesvik etmek vb. seklindedir. Bu maddeler
dogrultusunda anlasmanin 6nemi agik¢a ortadayken son ii¢ yil degerlendirmeye
alindiginda ticaretin, yatirimin ve istihdamin genisletilmesinde ve anlagmanin
Kuzey Amerika bolgesindeki isciler ve daha genis kesimi i¢in olumlu sonuglar
vermesini saglamada Onemli ilerlemeler gostermistir. Bakildiginda ticaret ve
yatirrmin bdlgede ilerledigini ve yetkililer, sanayi ve sivil toplum arasindaki
ortakligin giiclenerek derinlestigini sOyleyebiliriz. Nitekim asagidaki sekilde de

goriildiigi tizere USMCA anlasmasindan sonra iiye iilkelerin bolge ici ihracat
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hacimlerinde artig goriilmistiir. 2022 yilinda Kuzey Amerika bolgesindeki toplam
ticaret degeri 1,5 trilyon dolari gegmis durumdadir ve bu durum son iki yilda
yasanan ticaretteki ¢ift haneli bitylimenin sonucunu yansitmistir (Meltzer, Wayne,
& Bitar, 2023).

Sekil 3.4. USMCA Balge I¢i Ulkelere Gore Ihracat (Milyon Dolar) (2012-2022)
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Kaynak: (Meltzer, Wayne, & Bitar, 2023) kaynagindan elde edilen
verilere gore olusturulmustur.

Sekil 3.5. USMCA Uye Ulkeleri GSYIH (Trilyon ABD Dolari)
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Kaynak: (WB, 2023(a)) kaynagi tarafindan elde edilen verilere gore
olusturulmustur.

Kiiresel agidan olduk¢a Onemli olan bu anlagsma dikkate alindiginda
GSYIH’nin AB27°den daha biiyiik oldugu bilinmektedir. Ayn1 zamanda kiiresel
capli degerlendirildiginde ise bolgenin GSYIH’sinin hala Cin ekonomisinden
daha biiylik oldugu goriilmiistiir (Brodzicki, 2021). Sekilde goriildiigii tizere 2020
yilinda USMCA iiyelerinin GSYIH’sinin toplam1 23,8 trilyon dolar
seviyesindedir. 2021 yilinda bu rakamin 26,59 seviyelerine; 2022 yilinda ise
29,01 trilyon dolar seviyelerine yiikseldigi gorilmiistiir.

Bélgenin GSYIH’sinin Cin’den biiyiik olmasmin yam sira eski ABD
Bagkani Donald Trump, USMCA anlasmasi ile kiiresel ticarette Cin’i tek
birakmak i¢in gerekli stratejileri belirleyerek yeni bir madde eklemistir. Bu madde
ile anlasmaya taraf olan iilkeler, serbest piyasa ekonomisine yer vermeyen
herhangi bir iilke ile ticaret goriismelerini gerceklestirmeyi diistindiikleri anda bu
fikri, goriismeler heniiz baglamamisken iic ay once diger USMCA ortaklarina
bildirmek zorundadir. ABD, Meksika ya da Kanada tarafindan herhangi biri yine
serbest piyasa ekonomisini benimsemeyen baska bir iilke ile ticaret anlasmasi
gercgeklestirirse geride kalan iki iilke, NAFTA’dan sonra anlagmanin yerine gecen
USMCA’y1 sonlandirabilecek ve bu filkeler kendi aralarinda yeni bir anlagsma
imzalayabilecektir. ABD yoniinden sunulan ve ‘“sadakat testi” olarak
degerlendirilen s6z konusu diizenlemenin, Cin ile imzalanacak ticaret
anlagmalarinin gergeklesmesini engellemeyi amacgladigi ve ABD’nin gelecek
donemlerde uygulamaya konulmasi beklenen basgka ticaret anlagsmalarinin da
olacagim gostermistir (Ozcan, 2018). Nitekim 1994 senesinde ABD, Kanada ve
Meksika tarafindan imzalanan NAFTA’nin yerine gecen USMCA anlagmasinin
disinda ABD’nin ikili ticaret anlagmalar1 imzaladig1 da bilinmektedir.

ABD’nin Bilgesel Ticaret Anlasmalari Disinda Imzalamis Oldugu Ikili
Ticaret Anlasmalar:

ABD, 2000 yilindan itibaren gliniimiize kadar ikili, bdlgesel ve kiiresel
olacak sekilde pazarlarin olusmasi ve ticaretin daha kolay hale gelmesi i¢in yogun
bir sekilde ¢alisma gostermistir. ABD bir yandan DTO ¢atis1 altinda goriismeler
gerceklestirirken, diger taraftan bolgesel ve ikili ticaret anlagmalari

gerceklestirmek icin Onemli gayretlerde bulunmustur (Aydin A. K., ty.).
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Asagidaki tabloda ABD’nin imzalamis oldugu ikili ticaret anlagmalarin tamamini
gostermistir.

Tablo 3.1. ABD’nin Imzalamis Oldugu Mevcut Diger Ticaret Anlasmalari

Ornekleri
Avustralya Bahreyn
Kanada Sili
Kolombiya Kosta Rika
Dominik Cumhuriyeti El Salvador
Guatemala Honduras
Israil Urdiin
Gliney Kore Meksika
Fas Nikaragua
Umman Panamada
Peru Singapur
USMCA Japonyat®
NAFTA

Kaynak: (U.S. Department of State, t.y.), (Aydin A. K., t.y.) kaynaklari
tarafindan elde edilen bilgilere gore olusturulmustur.

Aslinda ABD 2020 yilinda NAFTA’nin yerine gegen USMCA anlagmasini
yirmibirinci yiizyilda imzalayarak Kanada ve Meksika iilkeleri ile ticari
faaliyetlerini gerceklestirmistir. Asagidaki tabloda ise ABD’nin USMCA disinda
kiiresel krizden sonra diger iilkelerle imzalamis oldugu ticaret anlagmalarina
ornekler yer verilmistir.

Tablo 3.2. ABD’nin Kiiresel Krizden Sonra Imzalamis Oldugu ikili Ticaret
Anlasmalari

Ulkeler Yiiriirliige Girme Tarihi

ABD-Japonya 2019

10 ABD’nin kritik madenlerin serbest ticaretine odaklanan ve yiiriirliikte olan
anlagsmasidir.
11 ABD’nin yer aldif1 ya da gerceklestirmeyi istedigi Bolgesel Serbest Ticaret

Anlagmalarinin bir tiirlinii yansitan anlagmadir.
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ABD-Peru 2009
ABD-Ingiltere 2023

Kaynak: (Euronews, 2021), (U.S. Relations With Peru, 2023), (Berrak
Kanbir, 2023) kaynaklarindan elde edilen verilere gére olusturulmustur.

ABD ve Japonya iki iilke arasinda imzalanan ticaret anlasma ile sz
konusu iki iilke ABD’nin ihrag ettigi et, peynir, bugday vb. gibi tarim ve gida
iriinlerine giimriik vergilerinde asgari seviyede olmasini kararlastirmis ve
Japonya ABD’den alacag: et iiriinlerine %38,5 seviyelerinde uyguladigi giimriik
vergisini asamal1 olacak sekilde %9’a diisiirecegini belirtmistir. Japonya’nin ihrag
ettigi sanayi Uriinlerinde ise yine gimriik vergilerinde indirime gidilecegi
konusunda anlagmistir. Ayn1 zamanda ABD, Japonya’dan alacagi otomobillere
yonelik uygulanan giimriik vergisini %2.5 seviyelerine indirecektir. Ancak diger
motorlu tasitlar ile otomobil yedek pargalarinin dis alimina giimriik tarifeleri
uygulamada kalacaktir. Anlasmanin 2020 yilinda yiiriirliige girecegi belirtilmistir
(Sputnik Tiirkiye, 2019). Iki iilke Donald Trump déneminde uygulamaya alian
ve Japonya’dan celik ile aliiminyum dis alimina yonelik getirilen yiiksek giimriik
vergilerinin kaldirilmasina yonelik miizakereler yiiriitiilmiistiir. iki iilke arasinda
gerceklesen goriismede ikili ticari iligkiler de degerlendirilmistir. Ticari iligkiler
kapsaminda s6z konusu iiriinlerde yiiksek giimriik vergilerinin kaldirilmas: ele
alimmustir (Euronews, 2021).

Tablo 3.3. ABD’nin Japonya ile Imzaladig: Ikili Ticaret Anlasmasi Sonrasi
Thracat ve Ithalat Degisimi (Milyar Dolar)

2020 2021
ABD’nin Japonya’ya ihracat 64.090.703 74.960.699
ABD’nin Japonya’dan ithalati  122.438.985 139.389.676
ABD-Japonya Ticaret Hacmi  186.529.688 214.350.375

Kaynak: (WITS, 2021(a)) kaynag: tarafindan elde edilen verilere gore
olusturulmustur.

“ABD’nin Japonya ile Imzaladig: Ikili Ticaret Anlasmasi Sonrasi Ihracat
ve Ithalat Degisimi” gosterildigi tabloda anlasmanin imzalanmasmnin ardindan
ABD’nin Japonya’ya yapmis oldugu ihracat ve ithalat oranlarinda artis oldugu
goriilmiistiir. Iki iilke arasinda ihracat ve ithalat artis1 iilkeler arasinda dis ticaret

hacminin arttigimi gostermistir. Ancak ABD’nin 2020 ve 2021 yillar igerisinde

149



ithracatinin ithalatin altinda kalmasi tilkenin dis ticaret dengesinin eksili seviyelere
diistiiglinii gdzler Oniine sermistir.

ABD ve Peru ekonomik ve ticari agidan ikili iliskilerini ilerletmek icin
“ABD-Peru Ticareti Gelistirme Anlasmasi”n1 imzalayarak anlasmayir 2009
tarthinde yuriirliige koymustur. Anlagmanin yiirtirlige girmesiyle iki iilke
arasindaki iligki giinden giine derinleserek her iki iilke pazar ulagimina, yatirimda
giivenceleri, ¢evre-is¢i haklar1 ve son olarak fikri miilkiyet haklarimin korunmasi
gibi konularda yiiksek standartlar belirlemistir (U.S. Relations With Peru, 2023).

Sekil 3.6. ABD-Peru Ikili Ticaret Anlasmas1 Sonras1 Toplam Ticaret ve Ticaret
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18000000
16000000
14000000
12000000
10000000
8000000
6000000
4000000
2000000
0

© N~ [} N M < ~ 0 o

o O o — o — o

o O o o O o o O O

N N N N N N N N N

Kaynak: (WITS, 2021(d)) kaynagindan elde edilen verilere gore

2008

2010

2011
2015
2016
2020

2004 msssss——
2005 mssss——

1995 m———
1996 m——
1997 me——
1998 m——
1999 m——
2000 m—
2001 m—
2002 m—
2003 me—

olusturulmustur.

Sekil dikkate alindiginda ABD’nin Peru ile 2009 yilinda imzaladig: ikili
ticaret anlasmasindan 6nce ABD’nin aslinda s6z konusu iilke ile 2002 yilindan
sonra ticari iligkilerinin pozitif bir goriinim sunmaya baglamistir. Fakat 2008
kiiresel krizinin ardindan iki iilke arasindaki ticaret iliskisi krize bagli olarak
gerileme gostermistir. Ancak krizden sonraki yil imzalanan ikili ticaret
anlagmasinin etkisiyle tlkelerin ticari iligkilerinin tekrardan 6nceki donemlere
gore daha fazla artisa gectigini gormekteyiz. Buradan ABD’nin Peru ile
imzaladig ikili ticaret anlagsmasinin aslinda iki tilke i¢in ticari iliskilerini artirdigi

i¢cin olumlu bir etkisi oldugunu sdyleyebiliriz.
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ABD’nin kiiresel krizden sonra imzaladig1 anlagsmalara 6rnek olarak Peru
ve Japonya’min disginda ABD ve Ingiltere’nin 2023 yilinda gerceklestirdigi
Atlantik Deklarasyonu anlagsmasi da 6rnek olarak gosterilebilir. ABD Baskani
Biden ile goreve basladigi andan bu yana ABD’ye ilk resmi ziyaretini
gerceklestiren Ingiltere Basbakani Sunak yirmibirinci yiizyilin ortakligini
gerceklestirmek icin Atlantik Deklarasyonu konusunda 2023 yilinda uzlagmaya
varmistir. Atlantik Deklarasyonu tam anlamiyla bir serbest ticaret anlagmasini
yansitmasa da ABD ve Ingiltere 6zellikle ekonomik agidan ortaklik saglanmasi
icin anlasma gerceklestirmistir. Ekonomik ortakligin saglanmasinin disinda soz
konusu iki iilke teknolojik, savunma ve ¢evreci alanlarda da daha yakin iligkiler
gerceklestirmeyi hedeflemistir (Berrak Kanbir, 2023).

Anlasma olusturulmasinda yer alan amaclarin disinda 6zellikle ekonomik
acidan ortakligin ilerletilmesi ve tedarik zincirleri acisindan hi¢ olmadig1 kadar
daha fazla yakin bir ortakligi da barindirdigr icin biiyilk Onem tasimigtir
(Bloomberg HT, 2023). ABD ve Ingiltere imzalanan deklarasyon kapsaminda
oncesinde hicbir sekilde goriilmemis ve tiirliniin ilk 6rnegini olusturan bir ortaklik
gerceklestirdiklerini belirtmistir. iki taraf bu deklarasyon ile kiiresel agidan yeni
bir donemi baslatacaklarini da eklemistir. Ikili sekilde gerceklesen yatirim iliskisi,
s06z konusu iki iilkede de 2,7 milyon iizerinde isi destekleyen 1,5 trilyon dolari
gecen hacmi ile kiiresel agidan en biiyiik ticaret ortakligidir. Atlantik
Deklarasyonu, ABD ve Ingiltere arasindaki en giiclii yatirim iliskisinin
gerceklestirilmesini yansitmistir (Sakman, 2023).

Sekil 3.7. ABD’nin Imzalamis Oldugu Ikili ve Bélgesel Ticaret Anlagmalar
Sonrasi Toplam Ticaret Degisimleri (2005-2021) (Milyar Dolar)
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Kaynak: (WITS, 2021).

Sekilde goriildiigii tizere ABD’nin USMCA, Japonya ve Peru ile
imzaladigy ikili ticaret anlagsmalar1 disinda diger iilkeler ile imzalamis oldugu ikili
ve bolgesel ticaret anlagmalar1 yer almistir. ABD’nin tilkeler ile imzalamis oldugu
anlagmalar anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihler dikkate alinarak ele alinmustir.
Sekil dikkate alindiginda ABD’nin imzalamis oldugu anlagmalarin ardindan
iilkeler ile toplam ticareti genele bakildiginda artis gosterdigi goriilmiistiir. Bu
anlagmalar genele bakildiginda giderek artan gdriiniim ortaya koyarken ozellikle
ABD’nin baz iilkeler ile toplam ticaretinin daha fazla gergeklestigi goriilmiistiir.
Bunlar arasinda ABD’nin Avustralya ile 2005 yilindaki toplam ticaretinin
23.247.807 milyar dolardan 2021 yilinda 38.293.444 milyar dolara; Sili ile 2005
yilindaki toplam ticareti 12.577.725 milyar dolardan 33.300.392 milyar dolara;
Giiney Kore ile toplam ticaretinin 2012 yilinda 101.181.262 milyar dolardan
164.577.668 milyar dolara; Fas ile 2006 yilindaki toplam ticaretinin 1.434.704
milyar dolardan 4.097.376 milyar dolara; Singapur ile 2006 yilindaki toplam
ticareti 42.751.309 milyar dolardan 65.581.874 milyar dolara yiikseldigi

gOriilmiistiir.
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Cin Ornegi :

Bolgesel Kapsamlhi Ekonomik Ortakhk (RCEP): RCEP ekonomik
entegrasyonunda bir tarafta ASEAN iiyesi iilkeler yer aliyorken diger tarafta
birligin goériisme halinde oldugu ortaklarindan olan Yeni Zelanda, Avustralya,
Japonya, Giiney Kore ve Cin gibi tilkeler yer almigtir. 2012 yilinda baslayan bu
goriismelerin iki y1l gibi bir siirede sonuglanmasi beklenirken anlagma, bdlgede
yer alan llkelerin farkli ticari tercihlerinden dolay1r devamli ertelenmek zorunda
kalmistir. Ancak Asya-Pasifik bolgesinde yer alan ASEAN iilkeleri ile
ortaklarinin olusturdugu 15 iilkenin liderleri arasinda sekiz yil devam eden
goriismeler, diinyanin en biiylik gergeklestigi serbest ticaret anlagmasi seklinde
bilinen RCEP’nin imzalanmasiyla sonuclanmistir (Yildiz O. F., 2020). Hindistan
ise Cin iirlinlerinin kendi iilkesine ucuz fiyatlarla girmesinden kusku duydugu icin
RCEP goriigmelerinden ayrilma karar1 almigtir (Bloomberg HT, 2022).

Anlagma 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren Avustralya, Cin, Japonya, Yeni
Zelanda ile ASEAN iilkeleri arasinda yer alan Brunei, Kambogya, Laos, Singapur,
Tayland ve Vietnam’da yiiriirlige girmistir. 2022 yilinda yiirlirliige giren bu
anlagma ile diinyanin ekonomik agirlik merkezinin Asya-Pasifik bolgesine dogru
yon kazandirmasi beklenmistir (IMMIB, 2022). Diinya niifusu ve gayrisafi
hasilanin %30’unu kapsayan ve diinyadaki en biiyiik bolgesel ekonomik tiiriinii
olusturan (Bloomberg HT, 2021) RCEP anlagmasi ile ikili ticari iligkilerin 6nceki
donemlerde herhangi bir ticaret anlagsmalarinin diizeltemedigi ekonomiler
arasindaki ticari iligkilerin ilerlemesine katki saglayacagi beklentisi de
bulunmustur. Anlagma, ¢ogunlukla tarifeleri diistirerek ve ticaretin kolaylagmasi
icin alinan tedbirleri uygulayarak tiiye iilkelere daha iyi bir pazara erisim firsatlar
saglamay1 ve bolgesel ticareti gelistirmeyi de amaglamistir. Bu sayede RCEP
tilkelerini bolgesel bir ticaret blogu olma konusunda desteklemistir (UNCTAD,
2021, s. 3).

RCEP ile gelistirilmis bir kiiresel ticaret diizeni sayesinde Kuzey ve
Gilineydogu Asya lilkeleri arasindaki ekonomik iliskilerin ilerleyecegi; imalat
sanayi, gelismis teknoloji, dogal kaynaklar ve insan giicii kaynaklarin1 aktif bir
sekilde kullanilmasina olanak saglayacagi (Unay, 2020), yirmi yil iginde ithalat
vergisinin ortadan kaldirilacagi, fikri miilkiyet haklari, finansal hizmetler,
telekomiinikasyon, e-ticaret ve profesyonel hizmetler alaninda kurallar koymasi

beklenmistir (BBC News, 2020).
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UNCTAD’1n 2021 yilinda yayimladigr “An Assessment of the Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) Tariff Concessions” adli raporda
RCEP i¢indeki ticaretin %2’°lik gibi bir artigla denk gelen 40 milyar ABD dolar1
seviyelerinde artmasi beklenmistir. Bolge igi ticarette beklenen bu artisin biiyiik
bir kismi, ticaretin liye dist iilkelerden uzaklagsmasindan kaynaklanacagi
belirtilmistir. Asagidaki tabloda goriildiigli iizere RCEP iiyesi iilkelerin
aralarindaki mal ticareti 2019 yilinda yaklasik 2,5 trilyon ABD dolar
seviyelerinde iken, mal ticaretinin bu seviyede olmasi kiiresel ticaretin neredeyse
%13’line tekabiil etmistir. Aralarinda diinyanin en biiylik ve en gelismis
ekonomileri kadar az gelismis ekonomilerini de bulunduran ve RCEP birliginde
yer alan Cin’in mal ticareti ithalat1 738 milyar ABD dolar1 iken, ihracati ise 688
milyar ABD dolar seviyelerinde oldugu goriilmiistiir. Cin listede baslarda yer
almakta iken, ikinci sirada Japonya’nin, devaminda ise Giiney Kore’nin oldugu
goriilmiistiir. Birbirleri ile biitiinlesmeyi gergeklestirmis olan birlikte RCEP igi
ticaretin payi, RCEP iiyelerinin toplam ticaretinin yaklasik %50’sine denk
gelmistir (UNCTAD, 2021, s. 4-5).

Tablo 3.4. RCEP Uyeleri Arasindaki Ticaret-2019 (Milyar Dolar)

RCEP ici RCEP ici RCEP RCEP

Ticaret Ticaret iiyeleriyle iiyeleriyle

(Ithalat) (fhracat) Ticaretin Ticaretin

Yiizdesi Yiizdesi

(Ithalat) (Ihracat)
Avustralya 122 206 56 73
Brunei 3 7 52 88
Kambogya 22 9 85 33
Cin 738 688 39 27
Endonezya 115 101 67 57
Japonya 355 321 49 43
Laos 5 6 94 91
Myanmar 16 13 84 67
Malezya 123 142 60 56
Yeni Zelanda 24 26 56 62
Filipinler 79 37 68 49
Giiney Kore 233 284 46 50
Singapur 168 222 47 54
Tayland 130 134 61 54
Vietnam 179 117 72 42
RCEP 2,312 2,313 51 45

Kaynak: (UNCTAD, 2021, s. 4).
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RCEP anlagsmasinin ticari etkileri bu yonde iken bazi ekonomistler
tarafindan anlasmanin kiiresel GSYIH’ye 200 milyar dolar; diinya niifusunun iigte
birine denk gelen 2,2 milyar isciye istihdam olmasi tahmin edilmistir (Unver,
2022). Uzmanlarin ¢oguna gore ise RCEP anlagmasi kiiresel salgin sonrasi
bolgenin ekonomik agidan kalkinmasina katki saglayacagi i¢in olumlu gelismeler
goriilecektir. Bu durum ise diinyanin ekonomik agirlikli merkezinin Asya
bolgesine dogru yodnelecegini ve Pekin’in s6z konusu bolgedeki etkilesimini
ilerletmesinde 6nemli bir rol oynayacagi anlamina gelmektedir (Tamer, 2021).

Bu sekilde etki etmesi beklenen anlasmayr ASEAN iiyelerinden
Singapur’un Basbakani Lee Hsien Loong biiyiik bir doniim noktasi seklinde ele
alarak, “8 yil boyunca yapilan 46 miizakere ve 19 bakanlik diizeyinde gériismelerin
ardindan bugiinlere geldik. Bu siiregte yorulmadan ¢alisan ilgili iilkeler ve bakanlarin
¢abalarma ¢ok minnettarim.”  seklinde eklemelerde bulunmustur. Singapur
Bagbakani Lee ayn1i zamanda kiiresel biiylimenin gerileme gdsterdigi son
donemlerde imzalanan bu anlagsmanin ileriye yonelik biiyiik bir adim oldugunu da
belirtmistir (Yildiz O. F., 2020).

RCEP anlagmast ile Cin i¢in bir ilkin gergeklestigini sdylememiz
gerekmektedir. Burada onemli olan husus onceleri daha c¢ok ikili ticaret
anlagsmalarin1 tercih eden iilkenin ilk defa bolgesel ¢ok tarafli bir anlagma
gerceklestirdigidir. Bati’min ¢ok taraflihginin giderek gerilemeye basladig
donemde, Cin’in ve bolgedeki iilkelerin bu girisimi Asya “yeniden” ylikselise
gecmisken 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir (Kog, 2020). Anlagsma sayesinde
Cin’in bolgedeki ekonomik egemenligini arttirmasi Ongoriilirken, ABD ve
Avrupali sirketlerin Asya-Pasifik bolgesinin olusturmus oldugu serbest ticaret
bolgesinin disinda birakilarak avantajlarini kaybettirilecegi ise diger tahminler
arasinda yerini almistir (Aydogmus, 2020).

Hindistan ve ABD’nin anlagsmada bulunmamasi Cin agisindan énemli bir
gelisme olmustur. Ciinkii bu anlagma ile Cin, Giineydogu Asya’daki Kusak Yol
Girisimi  projelerinde ileriye dogru bir hamle gerceklestirmesine firsat
saglayacaktir. Boylelikle gerceklestirilen ticaret anlagmasi Pekin yoOnetiminin
ekonomiye yonelik planindan daha ¢cok ASEAN iiyelerinin hamlesi seklinde
giindeme gelmistir. Anlagma sayesinde Cin’in ASEAN iilkeleri ile ekonomik

ortakliklarinin gelismesine firsat tanimasi beklenmistir (Tamer, 2021). Son olarak
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RCEP anlagmasi ile sadece Asya bdlgesindeki ticaret ve verimliligin artirilmasi
degil, bolgesel tedarik zincirinin gii¢clendirmesi de beklenmistir (Takefman, 2023).

Yeni serbest ticaret anlagsmalar1 iizerinden gelisme gosteren girisimlerin
Asya-Pasifik bolgesine yogunlasmasi da asla bir rastlantiyr gostermemistir.
Nitekim kiiresel ticaret aglarindaki engeller usule uygun siyasi kosullar
cergevesinde asamali sekilde azaltilabilirse, Dogu Asya bolgesinin ekonomik
hareketliligi ve kiiresel sistemdeki dinamikliginin énemli 6l¢iide artacagini tahmin
etmek zor olmamistir. Ayni zamanda ABD’nin Donald Trump yonetimi
donemindeki Cin’e karsi baglatmis oldugu ticaret savasi ve yeni korumaciliga
yonelik politikalar1 sebebiyle, kiiresel ekonomide ticaretin serbestlestirilmesine
yonelik hamleler bu sekilde ana destekgisini kaybetmistir. Boylelikle ABD’nin bu
tavr1 karsisinda bolgesel ticari biitiinlesme projelerinde siyasi bir bosluk
olusmustur. Donald Trump yonetiminin uygulamis oldugu cezalandirict
politikalar NAFTA’daki sartlarin {iyeler arasinda tekrardan goriisiilmesi gerektigi,
Brexit siirecinin yol agtigi hirpalanmalardan dolayr AB’nin biitiinliigiini
korumakta zorlandig1 bir goriiniim ortaya c¢ikmistir. Bu kosullar altinda kiiresel
ekonominin biiylimesine katki saglayan ve en biiylik entegrasyonu olan Asya-
Pasifik bolgesindeki ¢ok tarafli serbest ticaret anlasmalart sayesinde
bolgesellesme girisimlerinin temel nokta olmasi biiyiik 6nem kazanmistir (Unay,
2020).

Bakildiginda RCEP anlagsmasinin Covid-19 kiiresel salginin goriildiigii
donemde imzalanmasi, kiiresel salgin gibi gegici aksakliklarin kiiresellesmeyi ve
serbest ticareti durduramayacagini ya da aksi bir sekilde tersine
dondiiremeyecegine yonelik umut ve cesareti fazlasiyla gostermistir (Mau, 2020).
Asya boylelikle RCEP anlagsmasi ile “yeniden” kiiresel ekonominin merkezi
konumunu yakalamistir. Anlasma kapsaminda Cin, gegis donemindeki Donald
Trump’in korumaci politikalarina karst basari saglamis ve ABD’nin saf disi
kaldig1 ticaret ortakligi ile bolgesel ekonomi-siyasal giiciinii saglamlastirma
taktiklerinde yeni ve dnemli bir adim atmistir. Cin’de durum bdyleyken Japonya
ise otomotiv endiistrisinde tarifelerin olmadig1 bir anlagsmaya taraf olan iilkeler
arasinda ekonomik yonden daha fazla iistiinliik elde edecek iilke konumundadir.
RCEP’nin, kiiresel ekonomik giicliniin Asya-Pasifik bdlgesine dogru yon aldigini
yeni kanitlarla ilerleyen donemlerde gostermesi beklenmistir. Yalnizca ekonomik

acidan degil, ¢ok tarafliligin, uluslararasi kuruluslarin aktifliginin, ABD’nin
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bolgedeki hamlelerinin, Cin’in gli¢ arayisinin, bdlgede yer alan {ilkelerin
savunma-giivenlik programlarinin siirekli konusulacagi yeni bir ortamin olusacagi
beklenmistir (Kog, 2020).

Cin’in imzaladtgt Ikili Ticaret Anlasmalart

Cin’in son zamanlarda kiiresel ekonomide yerini saglamlagtirmasi ve elde
ettigi giicliniin arkasinda siiphesiz gerceklestirmis oldugu avantajli ve sayica fazla
olan ticaret anlagsmalar1 yer almistir. Bu anlagsmalar ile saglanan giimriik ve vergi
indirimleri, Cin’in son donemlerde diinyanin 6nde gelen liretim merkezi haline
gelmesine de yardimci olmustur (Feng, t.y.).

Tablo 3.5. Cin’in Imzaladig1 Diger Ikili Ticaret Anlasmalar1 Ornekleri

Ikili Ticaret Anlasmasi Olan Bélgeler ve

Ulkeler
Peru (2008) Giiney Kore (2015)
Makao (2003) Tayland (2003)
Hong Kong (2002) Isvicre (2013)

Avustralya (2015) Maldivler (2017)
ASEAN (2002) Giircistan (2017)
Singapur (2008) Kosta Rika (2010)
Pakistan (2006) izlanda (2014)

Yeni Zelanda (2008) Sili (2006)

Kaynak: (Bilaterals.Org, 2018) kaynag: tarafindan elde edilen bilgilere
gore olusturulmustur.

Yukarida tabloda Cin’in miizakere siirecinde oldugu ve ikili ticaret
anlagmalar1 gerceklestirdigi baz1 {ilkeler yer almistir. Tabloda da goriildiigii iizere
Cin’in ASEAN ve RCEP gibi bolgesel anlagsmalarin disinda diger iilkeler ile ikili
ticaret anlagsmalar1 da imzalamistir. ASEAN ve RCEP disinda Cin’in birebir
iilkeler ile gelistirdigi ticari iliskileri su sekildedir:

Cin ve Rusya, Rusya’nin Batili Avrupa iilkeleri tarafindan yaptirimlarla
kars1 karsiya kalmasi sonucunda yeni ticari kazanimlarini Asya bdlgesine
kaydirmistir. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, Cin Devlet Baskani $i
Cinping ile Pekin’de ger¢eklesen “3. Kusak Yol Forumu” altinda bir araya gelerek
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ortakligin gerceklesecegini ve iki lilke arasindaki ticaretin 200 milyar dolara
yiikselmesini hedeflediklerini agiklamigtir (Bloomberg Ht, 2023(b)). Putin’in
Cin’in bagkenti Pekin’e gitmesinin ardindan iki iilkenin firmalar1 arasinda ilk
olarak imalattan lojistige ve e-ticaret sektdriinden tarim sektoriine kadar birgok
alan1 kapsayacak ig birligi anlasmasi imzalanmistir. Anlagmanin 6nemi arasinda
Cin’in Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik isgalinin ardindan Batili devletlerin
tepkileri olmasina ragmen Rusya ile baglantilarinin ilerletilmesi ve ekonomik
acidan daha derin bir ortakligin gerceklesmesi icin cabalar1 yer almistir. Bu
nedenden 6tiirii Cin’in kuzeydogu bolgesi, ikili ticaretin yani sira ticaret bolgesi
acisindan yeni bir stratejik 6nem elde etmistir. Cin’in Ekim ayinda yerel kanalinin
yaptig1 haberde Ocak ve Eyliil aylar icerisinde Rusya’ya ait kirk firma
Liaoning’de is kurmustur. Is kurulan bu bélgenin Rusya’ya gerceklestirdigi
sevkiyatlarin ilk dokuz ay igerisinde dnceki seneye kiyasla %82,3 seviyelerinde
arttigint ve 5,83 milyar dolara ulagtigini belirtilmistir (Euronews, 2023(b)).
Devam eden silire zarfinda Rusya ve Cin’in Bagbakanlarinin es baskanligi
esliginde 28. Cin-Rusya Hiikiimet Bagkanlar1 Toplantis1 gerceklesmistir.
Miizakerede iki tlke karsilikli ticareti ve tarimda ortakligin ilerletilmesini,
yatirimlarda baska lilke sirketlerine daha iyi is kosullar1 saglanmasini, enerji
giivenligini beraber saglamak, baglantililig1 ilerletmek ve gii¢lendirmek, insani
etkilesimleri ve ulusal ortaklig1 ilerletme, sanayi ve tedarik zincirlerinin istikrarini
muhafaza etme ve giivenligini saglama gibi konularda da anlasmistir (Diinya
Gazetesi, 2023).

Cin ve Giircistan arasinda imzalanan anlagsmanin 6nemi Cin’in Avrasya
iilkeleri ile gerceklestirdigi ilk serbest ticaret anlasmasi olmasidir. iki iilke
arasinda goriismeler 2015 yilinda gerceklesmis ve anlasma 2017 yilinda
imzalanmistir. Anlasma kapsaminca Giircistan, mal ticareti yoniinden Cin’in
toplam dis aliminin %99’luk kismini i¢ceren Cin iirtinlerinin %95°1ik kismina sifir
giimriik vergisi uygulayacaktir. Cin ise Giircistan’in {iriinlerinin %93,9’una ayni1
sekilde sifir giimriikk vergisi uygulayacak ve bunun sonucunda Cin’in
Giircistan’dan gerceklestirdigi toplam ithalatin %93,8’ini kapsayacaktir. Bunlarin
ise &90,9’luk kismina sifir gilimriik vergisi beklemeksizin uygulanacaktir.
Boylelikle geri kalan %3’liik kisim 5 sene igerisinde agamali olarak sifir tarifeye

inecektir (China FTA Network, 2018).
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Sekil 3.8. Cin’in Giircistan ile Imzaladig1 ikili Ticaret Anlasmasi Sonras: Ticareti
(2000-2021) (Milyar Dolar)
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Kaynak: (WITS, 2021) kaynag: tarafindan elde edilen verilere gore
olusturulmustur.

Yukaridaki sekil bize anlagmanin imzalandigi tarihten itibaren iki iilke
arasinda ticaret hacminin yillar i¢inde artisa gectigini gostermistir. Sekilden de
anlagilacagi tizere Cin’in Giircistan ile imzaladig1 anlasmanin tarihinden sonra iki
tilke arasindaki ticari iliskilerin 2014 yilindan sonra daha fazla artmaya basladig1
gorilmiistiir.

Cin’in Giircistan ve Rusya ile ticari iliskileri bu sekilde iken, kiiresel
ekonominin en 6nde gelen iilkelerinden biri olan Cin ile Latin Amerika bolgesinin
en biiyiik ekonomisi arasinda yer alan Brezilya karsilikli ticari iliskilerinde ABD
dolar1 yerine ulusal paralarinin kullanilmasi i¢in anlagsma gergeklestirmistir. Cin
ve Brezilya arasindaki dis ticaret 2022 yilinda 150,5 milyar seviyelerinde iken;
s0z konusu ticaret hacmiyle Cin, Brezilya’nin en 6nemli ve en biiyiik ticaret ortag
konumundadir. Bu nedenden dolay: iki iilke arasinda gerceklesen anlasmay1
Brezilya cephesi “Maliyetlerin azalmasimin ve karsilikli ticaret ve yatwimlarin
artmasimin beklendigi” yoniinde acgiklamada bulunmustur. iki iilke gerceklestirdigi
anlagsma sayesinde ticaretlerinde dolar kullanmak yerine kendi yerli para

birimlerini tercih etmis (Euronews, 2023) ve ikili ticaret esnasinda Cin’in yerel
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para birimi yuan seklinde alinan 6demenin dolaysiz bir sekilde Brezilya realine
doniistiiriilmesiyle ilk kez yerel para birimleri uygulanmistir (Istanbul Ticaret
Gazetesi, 2023). Cin, Brezilya disinda Suudi Arabistan ile ikili ticaret esnasinda
ulusal para birimlerinin uygulanmasini igeren doviz takas anlagsmasi imzalamistir.
Ucg senelik anlagsma geregi 50 milyar yuan yani yaklasik olarak 6,97 milyar dolar
seviyelerinde riyal karsilig1 takas gerceklesecektir. iki iilkenin karsilikli anlasmasi
sonucunda uzatma segeneginin yer aldigi anlasma, Cin ve Suudi Arabistan’in
ozellikle dolarin egemen oldugu petrol ticaretinde ulusal para birimlerini
kullanmasina imkan saglayacaktir. Kiiresel agidan en biiyiikk enerji ithalatini
saglayan konumda bulunan Cin, bir dnceki yilda Suudi Arabistan’dan 65 milyar
dolar seviyelerinde ham petrol ithal etmistir. Son anlagsma, Cin Merkez
Bankasi’'nin (PBoC) doviz takas sozlesmesi alaninda imzaladigi ve son
donemlerde Ozellikle on yil igerisinde imzaladigr otuzuncu anlagsma olmustur
(Gazete Oksijen, 2023).

Cin’in Giircistan ve Rusya ile imzaladigi anlagsmalar daha ¢ok ekonomik
ve ticari sekilde iken; Brezilya ve Suudi Arabistan ile imzaladigi anlagsmalarin ise
daha ¢ok doviz takasi anlagsmasi seklinde gergeklestigini gormekteyiz. Ancak
Cin’in Brezilya ve Suudi Arabistan ile imzaladigi anlagsmalarin da 6nemi goz ardi
edilemez. Ciinkii Cin’in kiiresel ekonomide ABD ile rekabet halinde oldugu bir
gergektir. Bundan dolay1 Cin’in Suudi Arabistan ve Brezilya ile imzalamis oldugu
doviz takasi anlagmalar1 ABD ile giderek yiikselen ekonomik ve jeopolitik rekabet
dogrultusunda Cin’in dolara bagimhiligin1 azaltmasi agisindan Onemli
goriilebilmektedir. Cin’in dolara bagimliligin1 azaltmak i¢in dis ticarette ulusal
para biriminin uygulanmasini arttirmak adina hiz vermesi ise Cin’in amaci
arasinda yer almistir (Gazete Oksijen, 2023).

Sekil 3.9. Cin’in Imzalamis Oldugu Ikili ve Bélgesel Ticaret Anlasmalar1 Sonrasi
Toplam Ticaret Degisimleri (2005-2021) (Milyar Dolar)
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Kaynak: (WITS, 2021).

Sekilde goriildiigii izere Cin’in RCEP, Rusya ve Glircistan ile imzaladigi
ikili ticaret anlagmalar1 disinda diger iilkeler ile imzalamis oldugu ikili ve bolgesel
ticaret anlagsmalar1 yer almistir. Cin’in diger llkeler ile imzalamis oldugu
anlagsmalar, anlagmalarin yiirtirliige girdigi tarihler dikkate alinarak ele alinmistir.
Sekil dikkate alindiginda Cin’in imzalamis oldugu anlagmalarin ardindan diger
tilkeler ile toplam ticareti genele bakildiginda artig gosterdigi goriilmiistiir. Bu
anlagmalar genele bakildiginda giderek artan goriiniim ortaya koyarken ozellikle
Cin’in baz iilkeler ile toplam ticaretinin daha fazla gerceklestigi goriilmiistiir. Bu
tilkeler arasinda Cin’in Avustralya ile imzaladigi anlagsmanin ardindan 2015
yilindaki toplam ticaretinin  113.816.478 milyar dolardan 2021 yilinda
230.113.417 dolara yiikseldigi; Peru ile imzaladigi anlagsmanin ardindan 2000
yilindaki toplam ticaretinin 6.422.763 milyar dolardan 2021 yilinda 37.486.771
milyar dolara yiikseldigi; 2008 yilinda Singapur ile imzaladigi anlagsmanin
ardindan 2008 yilindaki toplam ticaretinin 52.477.069 milyar dolardan 2021
yilinda 94.018.327 milyar dolara yiikseldigi gorilmiistiir.
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Sonug olarak son dénmede DTO’niin uluslararas: ticareti yonetmede ve
serbestlestirmede yetersiz kalmasina ek olarak yirmibirinci yiizyilda yasanan
gelismeler tizerine iilkeler ¢ok tarafli ticaret anlagsmasi yerine bolgesel ve ikili
ticaret anlasmalarma yonelmistir.  Ozellikle iilkelerin  bolgesel ticaret
anlagsmalarinin yaninda ikili olacak sekilde de ticari iliskilerini gelistirmesi
DTO’niin ¢ok tarafli ticaret gerceklestirme amacini sekteye ugratmistir. Nitekim
calismamizda Ornek aldigimiz kiiresel ekonominin ve kiiresel ticaretin merkezi
iilke konumunda yer alan ABD ve Cin’in yirmibirinci yiizyillda imzalamis
olduklart USMCA ve RCEP bolgesel ticaret anlagmalarinin yaninda bdolgesel
ticaret anlagmalarindan bagimsiz olarak ABD ve Cin’in diger llkeler ile ikili
olacak sekilde ticari iligkilerini gelistirmesi bu durumu desteklemistir. Nitekim
bakildiginda hem ABD hem de Cin’in baska iilkeler ile imzalamis oldugu ikili
ticaret anlagmalarindan sonra ticaret gostergelerinde olumlu bir diizelme ve artig
gorilmiistir.

3.2 Tiirkiye’nin Yiiriirliikte Olan, Onay ve Miizakere Siirecinde
Oldugu ikili Ticaret Anlasmalari
Tiirkiye’de 1960-80 yillar1 arasinda Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan daha

cok tercih edilmeye baslayan Keynesyen politikalar ile korumaci ithal ikamesine
dayal1 bir sanayilesme modeli dogrultusunda, makro iktisadi politikalarin devletin
miidahaleleri sonucunda belirlendigi bir donem baslamistir (Yavuz, 2019, s. 16).
Ancak o donemde yasanan ekonomik zorluklar ve kiiresel capta yasanilan
ekonomik acidan serbestlesme girisimleri sonucunda Tiirkiye, ithal ikameci
politikalardan vazgecerek 24 Ocak 1980 yilindaki “24 Ocak Kararlar” ile
ekonomide serbestlesmeyi amaclayan hamleleri gerceklestirilmistir. 24 Ocak 1980
yilinda alman karar dogrultusunda Tiirkiye’nin ekonomik bilylimesindeki itici
unsur ihracat olmustur. Thracatin yeni unsur olmasi Tiirkiye’yi degisik ve dis
rekabete agik olan iriinler ortaya g¢ikarma sansi tanimisken, trettigi Uriinlerin
satisin1 ~ gerceklestirebilmek icin ise yeni pazarlara yOnelme arayisina
stirtiklemistir. Tirkiye’nin bdyle bir arayisa siiriiklenmesi uluslararasi ticarette
iilke ¢esitlenmesini zorunlu hale getirmistir. Yani dis ticarette iilke ¢esitlenmesi,
belli bir iilkenin yalnizca birkag {ilke ile degil, sayica fazla ve farkli olan tilkeler
ile dig ticaret yapmasini ifade etmistir. Dig ticarette lilke ¢esitlenmesi ve yeni
pazar arayiglari giindeme gelmesi sonucunda Tiirkiye ilk serbest ticaret
anlagsmasin1 1991 yilinda EFTA ile gergeklestirmistir (Ates, 2017, s. 36).
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Tiirkiye, gilinlimiize kadar toplamda 39 adet serbest ticaret anlagsmalari
imzalanmistir. Tirkiye’nin imzaladigi anlagmalar arasinda Merkezi ve Dogu
Avrupa ilkeleriyle gergeklestirilen 11 serbest ticaret anlagmasi, sézii gecen
iilkelerin AB’ye 1iiye olmalar1 sebebiyle gegerlilik kazanmamistir. Fakat
giiniimiizde mevcut halde 23 serbest ticaret anlagmasi imzalamistir (T.C. Ticaret
Bakanlig1, 2023(b)).

Tablo 3.6. Tirkiye’nin Yirirliikte Olan Serbest Ticaret Anlagsmalari

EFTA Israil Makedonya Bosna Hersek  Filistin Tunus
Fas Misir Arnavutluk Gilircistan Karadag Sirbistan
Sili Morityus = Giiney Kore Malezya Moldova  Faroe Adalari

Singapur Kosova \enezuela BK BAE

Kaynak: (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023(b)) kaynagi tarafindan elde edilen
bilgilere gbre olusturulmustur.

Yukarida yer alan tilkeler arasinda Tiirkiye’nin EFTA bolgesi disinda ilk
ikili ticaret anlasmasimi imzaladig1 iilke Israil olmustur. 14 Mart 1996 yilinda
Israil ile gergeklesen anlasma 1 Mayis 1997 yilinda gegerlilik kazanmustir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2023(c)). Ulkemizin STA baglaminda gerceklestirdigi ikili
ticaret giiclenmis ve anlagsmaya varilan tlkeler ile ihracatimiz artis yasamistir
(Kogtiirk & Kocaefe, 2014, s. 71).

Tablo 3.7. Tiirkiye’nin STA Yaptig1 Ulkelerle Thracat-ithalat Dengesi (2021)

2021
fhracat ithalat Ticaret Dengesi
Birlesik Krallik 13.703.695  5.558.194 8.145.501
Israil 6.355.775 2.047.079 4.308.696
Kuzey Makedonya 570.387 201.540 368.847
Bosna Hersek 646.545 229.421 421.124
Filistin 99.587 11.536 88.051
Tunus 1.376.258 266.831 1.109.427
Fas 2.976.888 922.436 2.054.452
Misir 4.513.693 2.211.760 2.301.933
Arnavutluk 790.149 60.788 729.361
Giircistan 1.703.745 470.851 1.232.894
Moldova 453.079 380.324 73.385
Sirbistan 1.484.954 448.720 1.036.234
Malezya 445,166 3.098.059 -2.642.893
Morityus 90.152 1.207 88.945
Giiney Kore 996.232 7.597.023 -6.600.791
Sili 627.322 350.924 276.398
Karadag 111.109 21.208 89.901
Faroe Adalar 625 948 -323
Singapur 888.880 395.138 493.742
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Kosova 553.772 22.279 531.493

Venezuela 299.264 551.235 -251.971
BAE 5.493.361 2.442.659 3.050.773
EFTA 2.225.501 3.955.588 -1.730.087

Kaynak: (WITS, 2021(b)) ve (TUIK, 2022) kaynaklari tarafindan elde
edilen verilere gore olusturulmustur.

Tablodan yola ¢ikarak EFTA, Giiney Kore, Venezuela, Faroe Adalar ve
Malezya’da dis ticaret agiginin oldugu gériilmiistiir. Ulkemizin ticaret agig
oldugu tilkeler dikkate alindiginda bu iilkelerin konum olarak Tiirkiye’ye uzak
oldugu dikkat ¢ekmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus; iilkeler arasindaki
mesafenin, iilkelerin gelir seviyeleri ile niifus oranlarinin ve ticaret anlasmalarinin
gergeklestirilirken ticaret lizerinde Onemli bir etkiye sahip oldugudur. Bu
nedenden dolay1 bir iilke ile herhangi bir iiriiniin ticareti s6z konusu oldugunda bu
faktorlerin 6dnemi goz ardi edilmemelidir (Ayran Cihan & Sandalcilar, 2022, s.
160).

Tiirkiye’nin imzaladig1 anlasmalar arasinda serbest ticaret anlagmalarini
kapsayan konularin yani sira iilkemizin karsilikli sekilde ticari iligkilerini ve
ticareti daha fazla gelistirmek amaciyla (KEK)-Karma Ekonomik Komisyon
Protokolleri, Ekonomik, Sinai ve Teknolojik Is birligi Anlasmalari, Yatirimlarmn
Tesviki ve Korunmasi Anlagsmalari, Karayolu, Denizcilik, Cevre Koruma, Turizm,
Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalar1 vb. konular1 kapsayan ikili anlagsmalar1 da s6z konusudur (Ozkaya H.
, 2011, s. 281).

Ornegin iilkemizin son donemde Birlesik Krallik ile gerceklestirdigi ikili
anlagma ile donemin Ticaret Bakan1 Ruhsar Pekcan, anlasmanin igeriginin tarim
ve sanayi sektorlerini kapsadigini, hizmet ve yatirim sektoriiniin de déhil edilmesi
icin ¢alismalarin siirdiigiinii; hizmet ve yatirimin dahil edilmesinin ardindan bazi
triinleri ise karsilikli sekilde tanima ve tarim f{iriinlerine yonelik karsilikli
tyilestirmelerde bulunulacagini belirtmistir. Pekcan ayn1 zamanda, anlasmanin ile
iki iilke arasindaki ticaret yapisindaki belirsizligin sona erecegini ve anlasmanin
iki ililke arasindaki ticari iliskilerin gelisiminde biiyiik rol oynayacagini eklemistir
(Bloomberg HT, 2020(a)). Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi bas ekonomisti
Cagatay Bircan, pandemi ve diger gelismelere ragmen ticaret hacminin
bliytidiiglinii, anlasmanin simdiye dek tiim istekleri karsiladigini ve en dnemlisi

iki tlilke arasinda higbir engel goriilmeden daha fazla ithalat vergileri artirilmadan
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ticarette devamliligin saglandigini belirtmistir (Eryilmaz, 2022). Nitekim 2022
yilma gelindiginde Ingiltere ve Tiirkiye arasindaki ikili ticari iliskilerinin hacmi
23,5 milyar sterline ulasmistir. Ulkeler bu iliskinin giiclenmesi ve yeni ekonomik
amagclara ulagilmasi adina 2024 yilinda baglanmas1 amaglanan, modernize edilmis
yeni bir serbest ticaret anlagsmasini goriismeye baglamistir. Bu goriismelerde
ozellikle Ingiltere hizmetler ve dijital ticaret alaninda iilkemizdeki pazarini
ilerletmeyi hedeflemistir (BBC News Tiirkge, 2023).

BAE ile iilkemiz 3 Mart 2023 tarihinde iki taraf arasinda imzalanan
Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlagmasi (KEOA), onay siirecini 31 Agustos
tarthinde tamamlamasiyla birlikte 1 Eyliil 2023 tarihinden itibaren iki tarafta
yiriirliige girmistir. Anlasma, bolgede yer alan iilkeler ile yeni olusturulacak
ortakliklar sayesinde, anlagsma dis1 kalan {igiincii iilkelere yonelik acilimlar
saglanmas1 agisindan onemli bir anlagsma olarak degerlendirilmistir. Anlagma ile
birlikte mal ticaretinin pazara girisi esnasinda tiim tarifelerin %80’lik kismi iki
taraf icin de Odiin kapsamina alinmustir. Tiirkiye’nin kiiresel agidan rekabetgi
konumda bulundugu otomobil, ticari araclar, beyaz esya vb. gibi ¢cogu sektorde
onemli kazanglar saglamistir. Son olarak imzalanan anlagma ile ilk olarak
bolgesel ticaretin gelistirilmesi, ardindan ise ortak sekilde gelistirilecek olan yeni
tiretimler ile projeler sayesinde kiiresel ¢apta deger zincirlerine olumlu agidan
katki saglamasi ve iki iilkenin ticaret hacminin bes yil gibi siire igerisinde 25
milyar dolara ¢ikmasi1 ongoriilmiistiir (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2023(a)).

Sekil 3.10. Tiirkiye’nin Anlagsmaya Vardig: Ulkeler Ile Dis Ticaret Gostergeleri
(2000-2020)
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Kaynak: (Ayran Cihan & Sandalcilar, 2022, s. 147) kaynag: tarafindan
elde edilen verilere gore olusturulmustur.

Sekilde de goriildiigii lizere Tirkiye'nin anlasmalari imzaladiktan sonra
ticaret hacminde genele bakildiginda artis yasandigi goriilmiistiir. Ticaret dengesi
dikkate alindiginda ise 2009, 2015 ve 2019 yillarinda tilkemi ticaret fazlasi verir
iken, bu yillarin disinda agik verdigi goriilmiistiir.

Genel olarak iilkemizin bu tlkelerin ¢ogu ile siyasal, kiiltiirel ve cografi
konum agisindan yakin olmadigi goriilmektedir. Bu anlagsmalarin iilkemizin
ihracat tizerinde anlamli etkisi oldugu goz oniine alindiginda, bu anlagmalara daha
fazla 6nem ve Oncelik verilerek ihracat hacminin artmasi i¢in anlagma sayilarinin
artirtlmasi gerektigi diisiiniilmiistiir (Ayran Cihan & Sandalcilar, 2022, s. 160).

3.3 Kiiresel Kapitalizmde ikili Ticaret Anlasmalarinin Olasi
Etkileri

Giiniimtizde kiiresel ekonomik sistemin serbest ticaret ve kiiresellesmeye
dayandig: diisiincesinin yayginlasmasi iizerine, serbest ticaretin tiim iilkelere yarar
saglayip saglamadigi konusu en ¢ok tartisilan konular arasina girmistir. Hatta bazi
kesim giliniimiizlin kiiresel serbest ticaretine ve hali hazirda bulunan sisteme yol
acan tarihsel gelismeleri kaginilmaz olarak degerlendirmistir. Durum bdyle olunca
tim {tlkelerin adil, esit bir sekilde zenginlestigini ve gelistigini gosteren bir
kiiresel sistem ile kiiresel ticaret pek ¢ok insanin arzu ettigi konulardan biri haline

gelmistir (Shah, 2006).
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Uluslararast ticaretin serbestlegsmesinin ve ticaret hacminde artigin
saglamasi icin olusturulan DTO miizakerelerin yetersiz kalmasi, DTO yaninda
uluslararas1 kuruluslarin etkinsizligi, yirmibirinci ylizyilda yasanan gelismeler,
ayn1 donemde goriilen krizlere bagli olarak neoliberal politikalarin sorgulanisi
gibi gelismeler iilkeleri bolgesel ve ikili ticaret anlagsmalarma yoneltmistir.
Ulkelerin bolgesel ve ikili ticaret anlagsmalarma ydnelmesi iizerine bu
anlagsmalarin sayis1 giderek artis gostermeye baslamistir.

Giinden giine artis gosteren ikili ticaret anlagsmalari, iki iilkenin karsilikli
sekilde ticari engelleri azaltmasi sonucu iilkeler arasindaki ticareti tesvik etmek
amactyla imzalanmaktadir. Ulkelerin karsilikli sekilde ticari engellerini azaltmasi
iki tlkenin karsilikli sekilde ticaretinin artmasma Ve ticari iliskilerinin
ilerlemesine katki saglamistir. Ulkelerin ikili ticaretine ve ticari iliskilerinin
ilerlemesine katki saglamasi bu anlagmalarin olumlu yonleri arasindadir (Maluck,
Glanemann, & Donner, 2018, s. 1), (Sar1 & Demir, 2016, s. 87), (Kagan, 2020).

Ikili ticaret anlasmalari, bir iilkenin mallarma yénelik yeni pazarin
acilmasin1 ve bu pazarlarin genislemesini saglamistir. Anlasmalar sayesinde
acilan bu yeni pazarlar firmalarin ekonomik imkanlarini artirmalarina katki
saglarken sirketlere fayda sagladikca istihdam yaratmis olacaktir (Kagan, 2020),
(Amadeo, 2022), (Amazon Global Selling Blog, t.y.). Ikili ticaret anlasmalari
sayesinde pazarin olusmasi onceki donemlerde kisith ve zayif olan ekonomik
iligkilerin bulundugu {ilkelerde yatirnm ve ticaret iligkilerinin giiclenmesine katki1
saglamaktadir. Bdylelikle pazar yaratan ikili ticaret anlagmalar1 ikili ticareti
desteklemis olacaktir (Menon, 2006, s. 9). Yeni pazarlara erisim ayni zamanda
kiiglik ekonomilere ihracatlar1 iizerinde olumlu bir artis saglayacak ve bunun
sonucunda ihracattaki artiglar DYY’ye doniiserek ekonomik biiylimeyi tesvik
etmektedir (Maluck, Glanemann, & Donner, 2018, s. 1), (Stein, Bilateral Trading,
ty.).

Ikili ticaret anlasmalari ¢ok tarafli anlasmalara gére daha kolay
goriisiildiigli ve daha hizli bir sekilde yiiriirliige girdigi icin ilkeler ticari
getirilerden daha hizli bir sekilde yararlanilacagindan dolayr daha ¢ok tercih
edilmektedir. Ikili ticaret anlasmalarinin bu sekilde hizli ve kolay gergeklesmesi
de aslinda iilkelere avantaj saglamistir (Amadeo, 2022).

Ikili ticaret anlasmalari cogunlukla isletmeleri dis rekabete maruz

birakarak kiiresel kapitalist sistemde rekabet yarisinda ulusal firmalari daha
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rekabetgi ve daha yenilik¢i olmalarma katki saglamaktadir. Ikili ticaret
anlagmalar1 sayesinde olusan rekabet, firmalarin trettigi driinlerin kalitesini
artirmakta ve {irlin fiyatlarinin diismesiyle tiiketicilere fayda saglamaktadir (Faster
Capital, t.y.).

Ikili ticaret anlasmalarinda &nemli olan bir diger madde ise istikrarli
diizenlemelerin, ¢alisma kosullar1 ve c¢evre koruma kurallarinin da aralarinda
bulundugu is operasyonlarinin olusturulmasidir. Bu madde, bir iilkenin baska
iilkenin yenilik¢i iirtinlerini haksiz bir sekilde ele gecirebilecegi ve mallarin
oldugundan diisiik fiyatlara satilmasini caydirabilecegi gibi konular1 kapsayan
fikri miilkiyet hirsizliginin 6nlenmesine yardimci olmustur. Ayn1 zamanda bu
madde isletmelere sunulan adil olamayacak sekilde uygulanan siibvansiyonlar
kapsamakta, iscilere daha adil istihdam kosullar1 saglamak ve is¢ilerin haklarini
muhafaza etmek igin ortak ¢alisma kosullarini belirlemektedir. Ote yandan
stirdiiriilebilirligi desteklemek i¢in ¢evre korumalar1 da bu maddeye dahil
olmaktadir. Genele bakildiginda s6z konusu anlagmalarin bu unsurlar
standartlastirarak devamli ve saydam bir ticaret ortami olusturarak iki ticaret
ortagi arasinda adaleti saglamaktadir (Amazon Global Selling Blog, t.y.).

Ikili ticaret anlasmalari, is ortami yaratmakta ve bu yeni is ortami
sayesinde daha fazla is olanagi olusturmaktadir. S6z konusu is firsatlari ise yiiksek
maaglara yol acarak Kaliteli yasam standartlarina erisim sansi tanimaktadir. Son
olarak ikili ticaret anlasmalari sayesinde iilkelerin kiiltiirel, cografi ve siyasal
acidan yakimnligi bu anlagmalarin yayilmasini desteklemektedir. Bu diisiinceye
gore lilkelerin menfaatlerinin ve kiiltiirel baglarinin benzerlik gostermesi tiim
taraflarin daha hizli bir sekilde goriisme gergeklestirebilmelerini dogurmustur. Bu
maddeden de anlasilacag1 iizere llkelerin kiiltiirel, cografi ve siyasal agidan
yakinlik gostermesi anlasmalarin yayilmasina katki sagladigi i¢in olumlu ydénleri
arasinda gosterilmektedir (Gathii, 2011, s. 439-440).

TIkili Ticaret Anlagmalarinin Olumsuz Yonleri:

Ikili ticaret anlasmalarmm olumlu yénleri olmakla birlikte anlasmalarin
olumsuz yénleri de sdéz konusudur. Ozellikle ek diizenleme ve standartlara
uymanin maliyeti bu olumsuzluklarin arasinda yer almaktadir. Nitekim
isletmelerin daha fazla maliyetli iiriinler ihra¢ etmeleri de daha yiiksek iiretim
maliyetiyle karsilagmalarina yol a¢maktadir. Sonu¢ olarak ikili ticaret

anlagsmalarinin daha yiiksek maliyetlere yol agmasi anlasmanin olumsuz yonleri
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arasmdadir. Ikili ticaret anlasmalarinda pazar biiyiikliigiiniin olmamasi da iilkeler
acidan olumsuz durum olmaktadir. Baska bir iilke ile ticaret gergeklestirme
kabiliyeti, bu {ilkenin ticaret ortagmma gore yeterli seviyede biiylik olmasi
kosulunda pazar erisimini ilerletmektedir. Genellikle bu ticaret anlagmasi,
pazarlarin bir nebze kiiclik olmasi sebebiyle bazi rekabet avantajlarindan taviz
verilmesini gerektirmektedir (Stein, t.y.).

Ikili ticaret anlasmalar1 sayesinde biiyiik CUS’larin ulusal pazarlara dahil
olmasi, kiigiik isletmelerin gerilemesine yol agmaktadir. Bu durum genellikle
artan rekabet sebebiyle ¢ogu igyerinin kapanmasina yol agmigtir (Amazon Global
Selling Blog, t.y.). Nitekim kiiciik isletmeler yabanci iilkede kendilerine kiyasla
daha giiclii bir endiistri ile karsilastiklarinda da rekabet edememistir. Bunun
lizerine korumaci tarifelerin de kaldirilmast sonucunda fiyat distiinliiglinii
kaybedecekleri i¢in isgiler iglerini kaybetmeye baslayacaktir (Amadeo, 2022).

Bu anlagsmalar kiiresel ticaretle ugrasan isletmelere diizenleme
karigikliginin  artmasina neden olmaktadir. Ciinkii isletmeler ikili anlasma
gerceklestirirken birden c¢ok anlasma gerceklestirdigi i¢in sonucunda farkli
kurallar, diizenleme ve standartlar ile ilgilenmek zorunda kalmaktadir. Bu farklilik
ise verimsizlik ve uyumsuzluga yol agmaktadir. Ornegin bir tarafta ABD diger
tarafta Japonya ile ticaret iligkisi icerisinde olan Avrupali sirketlerin, iiriin
standartlar1 ile diizenlemeleri konusunda farkli kurallara uymak zorunda kalmasi
bu duruma 6rnek olarak gosterilmektedir (Faster Capital, t.y.).

Ikili ticaret anlagmalar1 ¢ok tarafli anlasmalara gore daha kolay ve hizli bir
sekilde yiirtirlige girdigi i¢in daha ¢ok tercih edilmektedir. Ancak bu anlagsmalar
genellikle iki iilke arasindaki taraflari ilgilendirdigi i¢in bu durum bazen olumsuz
olarak da degerlendirilmektedir. Ciinkii bu anlagmalarin goriisiilmesi karmagik ve
beklenenden uzun bir dénemi de kapsayabilir. Ornegin bir iilke kendi 6ncelikleri,
talepleri ve kati kurallarini belirledigi bir diigiince ile masaya gelmektedir. Ancak
her iki taraf da cazip kosullar1 korumaya calistig1 icin iki ililke arasindaki bu
durum bazen goriismelerin uzamasimma yol agmaktadir. Nitekim USMCA
goriismelerinde ele alinan otomobillerin mense kurallar1 ve is¢ilerin calisma
kosullar1 gibi konular yogun tartismalarin goriildiigii uzun bir donemi yansitmustir.
Ikili ticaret anlagsmalar1 ayn1 zamanda 6nemli bir ekonomik esitsizlikleri bulunan
tilkeleri kapsamasi nedeniyle zorlayici hale gelebilmektedir. Bu anlasmalar daha

fazla giiclii ekonomi potansiyeline sahip olan iilke agisindan avantaj saglarken,
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giiclii olmayan iilke acisindan dengesiz bir anlagsma dogurmaktadir. Ancak
bakildiginda ticaret anlasmalar1 sadece ekonomiyi kapsamamaktadir. Genellikle
politik ve jeopolitik yonleri de yer almaktadir. Belli durumlarda daha gii¢lii olan
ilkenin dis politikada amacglarmi gelistirmek i¢in ekonomik niifuzunu
giiclendirdigi ikili anlasmalar ekonomi disinda diplomatik ara¢ olarak da tercih
edilmistir (Faster Capital, t.y.).

Ekonomi ve siyasal etki arasindaki iliskiye Donald Trump o6rnek olarak
verilebilir. 2017 yilinda ABD’nin basina gegen Donald Trump, kiiresel ekonomik
diizene yaptig1 hamleyle o donemlerde kendisinden s6z ettirmeyi basarmistir.
Donald Trump’in bu hamlesi diinyanin kendisinden 6nceki donemlerden farkli
gececeginin ilk sinyallerini olusturmus ve sinirlarin 6nemli oldugunu hatirlatmigtir
(Stiglitz, 2018, s. 7). Nitekim degisiklige giden Donald Trump kiiresel aktorlerle,
kural temelli ve ¢ok tarafl: iliskiler yerine ikili seviyede ve al-ver mantigin1 daha
cok tercih etmistir. Ciinkii ¢ok tarafli ekonomik is birligi altinda yapilan serbest
ticaretin kendi {ilkesinden daha ¢ok disaridaki tilkelerin c¢ikarlarina faydasi
olacagina inanmistir (Oguzlu, 2017).

Donald Trump ayni zamanda se¢menlerinin de destegini arkasina alarak
ticari anlagsmalarin ve kendi bi¢imlendirdigi diger kuruluglarin ABD’ye
adaletsizlik yaptigini ileri stirmistiir (Stiglitz, 2018, s. 8). Ticari anlagmalarinin
adaletsiz bir yan1 bulunmasi iizerine Donald Trump’in dis ticarete yonelik sert
tutumu ve ABD’yi olumsuz etkileyip diger iilkelere katki sagladigini iddia ettigi
anlagmalar1  tekrardan goriisecegini  s6z vermesi, ABD’deki sec¢imleri
kazanmasinda az da olsa etkili olmugtur. Donald Trump’in dis ticarete yonelik
sOylemleri olaganiistii gelebilir ancak bu sdylemlerin arkasinda yer alan
sikayetlerin gercek oldugunu artik ¢ok kisi reddetmistir. Ciinkii kiiresellesme
beklenenin aksine herkese fayda saglamamistir. Calismakta olan ¢ogu aile Cin,
Meksika gibi yerlerden lilkeye yonelen diisiik maliyetli ithalat sonucu yikimla
karsilasmistir. Aileler bu sekilde etkilenirken, kazangl ¢ikan kesim ise genisleyen
piyasalardan fayda saglayan sermaye sahipleri ve nitelikli kesim olmustur.
Kiiresellesme gelismis ekonomilerde esitsizlige yol acan veya ilerleten tek faktor
konumunda olmasa da esitsizlige katki saglayan asil faktor konumunda olmustur
(Rodrik, 2022, s. 1-2).

Kiiresellesmenin esitsizlige katki sagladigi yoniindeki goriislere ragmen,

Diinya Bankasi Grubu Ticaret ve Rekabet Edilebilirlik Kiiresel Uygulamasi
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Kidemli Yoneticisi Anabel Gonzalez 2016 yilinda verdigi roportajda is birligine
olanak sagladigi yoniinde goriislerde bulunmaktadir. Nitekim "Kiiresellesmeyi
yonetmek icgin ¢ok tarafli is birligi ve ekonomik entegrasyon ve ticaret anlasmalari
yoluyla daha iyi bir konumda olacagiz. ” goriisiinde bulunmustur (Gonzalez, 2016).
Ancak yirmibirinci yiizyilda 2008 Kiiresel Krizi, Covid-19 Kiiresel Salgin
Krizi, Rusya-Ukrayna Savasi ve ABD-Cin Ticaret Savasi gibi yasanan gelismeler
kiiresel ticaretin gerilemesine yol agmis, iilkeler bdyle bir durumda ticari
iliskilerini gelistirmek i¢in son donemlerde dis ticaret alaninda yeni korumacilik
tirtinii yansitan bolgesel ve ikili ticaret anlagsmalarina yonelmisti. Her ne kadar
DB uzmanlar1 (Gonzalez gibi) kiiresellesmeyi yonetmek ve daha iyi bir konuma
gelmesi icin ekonomik entegrasyon ve ticari anlagsmalarinin gerceklesmesi
gerektigini ileri siirse de genele bakildiginda ikili ticaret anlagmalar1 iki tilke
arasinda gerceklestigi icin kiiresel ticaret sistemini parcaladigi goriilmiistiir
(Menon, 2006). Giiniimiizde say1 olarak artis gosteren ikili ticaret anlagmalari
kiiresel kapitalist sistemde gerceklesen ticaretin iki iilkenin bir araya gelmesi ve
diger ticlincii tilkeleri hem pazar dist hem de anlagsma dis1 birakmasinda dolayi
kiiresel ticaretin gerilemesine yol acarken, diger yandan da kiiresel kapitalist

sistemin aginmasina yol agmaktadir.
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SONUC

Gecmiste bilindigi {izere bircok kez ortaya cikan krizler ve savaglar
karsisinda serbest ticaret asinma noktasina geldigi icin iilkeler boyle bir durumda
kendi i¢lerinde kapanmaya giderek korumaciligr benimsemistir. Ancak kapitalist
sistem her bir krizden sonra yeni bir model olusturarak krizleri geride birakmay1
basarmustir. Ozellikle 1980 yilindan sonra ortaya ¢ikan neoliberal politikalar
sayesinde liberal sistem ile uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi tekrardan
canlandirilmak istenmistir. Boylelikle kiiresel kapitalist sistem hizli bir gelisme
gostererek kiiresel ticaret ve kiiresel ekonominin o donemde ilerlemesine katki
saglamistir. Her ne kadar kapitalist sistem neoliberal politikalardan sonra gelisme
gosterse de bu kez yirmibirinci ylizyila gelindiginde 2008 kiiresel krizi, Covid-19
kiiresel salgin krizi, Rusya-Ukrayna savasi ve ABD-Cin ticaret savasi gibi
olumsuz gelismeler ortaya ¢ikmistir.

Boylelikle yirmibirinci ylizyila gelene kadar hizli bir sekilde ilerleme
kaydeden kiiresel kapitalist sistemin ilerlemesi o dénemde ortaya c¢ikan krizler,
salginlar ve savaslar karsisinda yavaslamaya baslamis ve sonug olarak neoliberal
politikalarda yer alan serbest ticaret ilkesi asinmaya baslamistir. Bunun yaninda
kiiresel kapitalist sistemde uluslararasi ticaretin serbestligini saglama gorevi
bulunan DTO son zamanlarda bazi gérevlerini gerceklestirmede ve uluslararasi
ticareti serbestlestirmede yetersiz kalmasi lizerine iilkeler ticari politikalarini
tekrardan gozden gegirerek farkli bir ticari yontemlere yonelmeye baslamistir.
Ulkelerin son dénemlerde tercih ettigi ticari yonelimlerin arasinda ise bdlgesel ve
ikili ticaret anlagsmalar1 yer almistir.

Tiim bu gelismeler baglaminda giintimiizde en ¢ok tercih edilen ikili ticaret
anlasmalarinin sayisinda giinden giine artis gériilmeye baslamistir. Ulkeler bu
anlagsmalar1 gergeklestirirken hem jeopolitik acidan daha yakin olan ilkeleri
secmekte hem de ticareti daha rahat gerceklestirebilecegi lilkelere yonelerek
bolgesel ve ikili ticaret anlagmalar1 gergeklestirmektedir. Her ne kadar tilkeler
jeopolitik agidan yakin oldugu iilkeleri se¢cse de ayni zamanda bdlgesel ticaret
anlagmalarmin yaninda ikili ticaret anlasmalarina da dahil olmustur.

Ozellikle son dénemlerde imzalanan bolgesel ticaret anlagmalarina

bakildiginda kiiresel kapitalist sistemin merkezinde yer alan ABD’nin USMCA
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anlagmasin1 imzaladigin1 goriilmektedir. ABD bu anlasmayr NAFTA’nin yerine
gecirerek ihracatini artirmak ve ticari iliskilerini gelistirmeyi amaglamistir.
Nitekim 2020 yilinda yiiriirliige USMCA anlasmas1 ABD i¢in NAFTA’ya gore
bekleneni vererek ABD’nin bolge ici ihracatim ve GSYIH’sini artirmayi
bagarmistir. Burada 6nemli olan bir nokta ise ABD’nin gerceklestirdigi bolgesel
ticaret anlagmalarinin yaninda yirmibirinci ylizyilda yasanan gelismelerden sonra
Japonya, Peru ve Ingiltere gibi iilkeler ile ikili ticaret anlasmalar1 da imzalamistir.
ABD bu anlagsmalar1 imzalarken de ticari iligkilerini gelistirmeyi amaglamistir.
Diger bir merkez iilke konumunda bulunan Cin ise son donemde RCEP
bolgesel ticaret anlasmasini imzalamistir. Cin’in RCEP anlagsmasini imzalamasi
Asya bolgesinin “yeniden” kiiresel ekonominin merkezi konumunu yakalamasi
acisindan 6nemli olmustur. Cin Ozellikle son donemlerde kiiresel ekonomi ve
kiiresel ticarette hakimiyetini artirmak i¢in bdlgesel ticaret anlagmalar diginda ikili
ticaret anlagsmalarma yoOnelmistir. Cin’in  yirmibirinci yiizyilda yasanan
gelismelerden sonra yapmis oldugu ikili ticaret anlagsmalari arasinda Giircistan ve
Rusya &rnek olarak degerlendirilmistir. Ozellikle Cin’in Rusya ile imzaladig1
anlasma Dogu’da ticari iliskilerin daha fazla goriiniirlik kazanmasi agisindan
onemli olmustur. Cin ayn1 zamanda kendi bolgesi disinda ABD dolaria
bagimliligini azaltmak i¢in ticari agidan olmasa da Brezilya ve Suudi Arabistan ile
Tiirkiye’nin  ekonomik biiylimeyi gerceklestirmesindeki destekleyici
unsurun ihracat olmasi tilkemizin kiiresel rekabete agik triinler {iretmesini ve bu
trlinlerin  satisinin  gergeklestirmesi igin yeni pazar arayislarina yonelmesini
saglamigtir. Bu durum iilkemiz agisindan dis ticarette iilke ¢esitlenmesini
dogurmus ve bdylelikle Tiirkiye ticaret alaninda bir¢ok ikili ticaret anlagmasi
imzalamistir. Giiniimiizde Tirkiye’nin {ilkeler ile ikili sekilde imzaladig: ticaret
anlagmalarinin sayist yirmi {Ugtlir. Yirmi {i¢ ililke arasinda Tirkiye’nin ticaret
anlasmasini imzaladig: ilk iilke 1 Mayis 1997 yilinda yiiriirliige giren Israil ile
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin son ticaret anlagsmasini gerceklestirdigi lilke ise 1
Eylil 2023 tarihinde yiirirliige Birlesik Arap Emirlikleri gerceklesmistir.
Ulkemizin genel olarak ticaret hacminde artislarin goriilmesi bu anlasmalara daha
fazla 6nem ve Oncelik verilmesi gerektigini gostermis ve ihracat hacminin artmasi

icin anlagma sayilarinin da artirilmasi gerektigi diistiniilmuistiir.
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Biitlin bunlara ragmen 2008 kiiresel krizi, kiiresel salgin krizi, Rusya-
Ukrayna Savasi ve ticaret savaslari gibi gelismeler kiiresel kapitalist sistemde
kiiresel ticaretin hiz kesmesine neden olmus ve iilkeler yasanan sorunlardan otiirti
serbest ticaretin getirilerinden arzu edildigi sekilde yararlanamamistir. Nitekim
DTO’niin hedefleri arasinda yer alan kiiresel ticaretin serbestlesmesi bu olumsuz
gelismeler karsisinda baskilanmistir.  Ulkeler bolgesel ticaret anlasmalart
gergeklestirirken bu anlagmalarin yaninda farkl iilkelerle ikili ticaret anlagmalari
da imzalamaktadir. Ulkelerin bolgesel ve iki ticaret anlasmalar1 ile ticari
iliskilerini gelistirmesi de DTO’niin ¢ok tarafli ticareti gerceklestirme amacini
sekteye ugratmistir. Boylelikle {ilkelerin yirmibirinci yilizyilda yasanan
gelismelerden sonra dis ticaret alaninda korumaci politikalarin yaninda ikili ticaret
anlagmalarina yonelmesi aslinda kiiresel ekonomik diizenin ve kiiresel ticaretin
degisime ugradigini ortaya koymustur. Sonug olarak ikili ticaret anlagmalarinin iki
tilke arasinda imzalanmasi {giincii iilkelerin anlasma ve pazar dis1 kaldigini
gostermis ve iki tilke arasinda gerceklesen ikili ticaret anlagmalar {igiincii iilkeleri
disarida biraktigr icin kiiresel ticaret sistemini parcalayarak kiiresel kapitalist

sistemin aginmasina neden olmaktadir.
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