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OZET

Bu doktora tezi caligmasinda, Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savagi sonrasinda almaya
basladig1 dis yardimlarin kokenleri, igerikleri ve yarattiklari sonuglar ortaya konmaya ¢a-
ligilmigtir. Tiirkiye'nin dig politikasini bigimlendiren ve sonraki planl yillarda alinan eko-
nomik ve hatta askeri kararlari etkileyen olaylar Ikinci Diinya Savag sonras1 dénemde
yasanmuigtir. Bu donemde Tiirkiye, kapsamli bir sekilde dig yardimlar almaya baglamistur.
Savag sonrasindan planli doneme kadar olan yillarin politik ve iktisadi tarihini ayrintih
bir bigimde inceleyen eserlerin sayis1 diger donemlere gore oldukga azdir. Tiirkiye'nin
dis yardimlar tarihine dair yazilmis eserlerin bityiik kismu ikincil kaynaklara dayahdir ve
dolayisiyla donemi agiklamakta yetersizdir. Bu tezde, bu agik kapatilmaya ¢alisilmis ve
Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savagi sonrasi dig yardimlar1 deneyimine biitiinciil ve birincil
eserlere dayaly, analitik bir bakis acisi getirilmeye ¢alisilmistir. Tezin ana kaynaklari daha
once yayimlanmamus arsiv belgeleridir. Bu belgelerde en biiyiik yeri tutan kaynak Amerika
Birlesik Devletleri Disisleri Bakanhg: ve dis yardimlardan sorumlu kuruluglarin arsivlerin-
deki belgeler ve raporlardir. Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Arsivleri'nden ve
Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu'nun gevrimigi arsiv belgelerinden; kitap, akade-

mik makale ve tezlerden olusan ii¢ yiiziin tizerinde ikincil eserden faydalanilmistir.

Tez, dért ana boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde, Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savagt
sirasinda almaya basladigi Odiing Verme ve Kiralama Kanunu yardimlarinin geri 6deme-
lerine iligkin anlagmalar ve savas fazlasi malzemelerin yardim kapsaminda satin alinmasina
iliskin goriismeler; ikinci boliimde Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk kapsamli dig yar-
dim programi olan Truman Doktrini’ne bagh alinan yardimlar; ti¢iincii bolimde Marshall
Plan1 ve buna bagli saglanan Teknik Destek programi yardimlari; dordiincii ve son boliim-
de, Kargilikli Giivenlik Kanunu kapsaminda alinan ekonomik ve askeri yardimlar ile ulus-
lararasi kuruluglar araciligiyla alinan dig yardimlar incelenmigtir. Tezde, dis yardimlarin
verilis ve alinis nedenleri, isleyis mekanizmalari, kapsamlari ve sonuglari ¢ok boyutlu bir
bi¢imde ele alinmigtir. D1 yardimlarin Turkiye'nin siyasal, ekonomik ve sosyal yagamina
etkilerinin anlagilmasi i¢in genel bir ¢ergeve olusturmaya ¢abalanmus; dig yardimlarin tam
bir bilangosunun ¢ikarilmasina ve Tiirkiye’nin iktisadi ve siyasi tarih literatiiriine nagizane

bir katkida bulunulmasina ¢aligilmigtr.

Anahtar Kelimeler: Disg Yardimlar, Truman Doktrini, Marshall Plani, Diinya
Bankasi, IMF, Karsilikli Giivenlik Programi, Tiirkiye.
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ABSTRACT

In this dissertation, the roots, contents and results of the foreign aid received by
Turkey in the post-war period are analyzed. The events after the Second World War were
not only formative to Turkish foreign policy but also instrumental in laying the foundation
of its economic and military policies. In this period, Turkey began to receive a considerab-
le amount of foreign aid. However, there are few studies which carefully study the political
and economic history of the post-war period in Turkey. Most of the works about Turkey’s
foreign aid experience are based on secondary sources, thus inadequate in explaining the
period. This dissertation aims to fill this gap and present a comprehensive and analytical
perspective on Turkey’s post—war foreign aid experience based on the primary sources.
The main sources of the dissertation are unpublished archival documents, most of which
are from the collections of the Department of State and Foreign Assistance Agencies in
the National Archives and Records Administration in the United States. In addition to
these documents, the Archives of the Turkish Prime Ministry; the digital archives of the
World Bank and the IMF and more than three hundred books, academic articles and
theses are utilized for this study.

The dissertation is comprised of four chapters. In the first chapter, Turkey’s agree-
ments with the US about foreign aid and surplus properties provided under the Lend-
Lease Act during the war and their repayment are analyzed. In the second chapter, the
Truman Doctrine as the first comprehensive foreign aid program of the Republic of
Turkey and in the third chapter the Marshall Plan and the Technical Assistance program
are presented and discussed in detail. The fourth chapter deals with the foreign aid rece-
ived by Turkey during the Mutual Security Program and delivered by international orga-
nizations. The scope of the foreign aid, the motivations and goals behind their planning,
their mechanisms and final results are discussed in a multidimensional framework. As a
result, the dissertation aims to give a general picture of the foreign aid political, economic
and social repercussions in Turkey and to make a contribution to Turkey’s political and

economic history.

Keywords: Foreign Aid, Truman Doctrine, Marshall Plan, World Bank, IMF,
Mutual Security Program, Turkey.
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GIRiS



Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda ve kimliginin insasinda ekonomik kalkinma
ve bagimsizliga verilen 6nem yadsinamaz. Lozan Antlagmasi miizakerelerinde kapitiilas-
yonlarin kaldirilmasi igin verilen ¢abalarla baslayip, yerel sermayeye dayali bir ekonomi
politikasiyla devam eden ekonomik kalkinma ¢abalar1 sadece erken Cumhuriyet donemi-
nin degil, belki de tim Cumbhuriyet tarihinin en 6nde gelen giindem maddelerinden biri-
dir. Giiniimiizde halen Tiirkiye ekonomisinin yasadigi ¢alkantilarin ¢6ztimii ve istikrarin

olusturulmas igin gerekli politikalar tartisilmaya devam etmektedir.

Ekonomik kalkinmanin en temel gereksinimlerinden biri sermayedir. Tiirkiye, sana-
yilesme siirecinde gereksinim duydugu sermaye birikimini olusturabilmek i¢in 6ncelikle
ozel sermayeden faydalanmaya ¢abalamis ancak basarisiz olunca kamu destekli Devlet
Iktisadi Tesebbiisleri araciligryla Devletgilik politikasini yiiriitmeye baglamigtir. Ancak
her sanayilesmemis tilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de yerel kaynaklar yeterli olmamus ve
Sovyetler Birligi ile Birlesik Krallik’tan sinirh krediler alinmugtir. Tiirkiye, mirascis: oldu-
gu Osmanli Devleti'nin verdigi kapitiilasyonlarin ve aldig1 borglarin hem manevi hem de
maddi yiikiinii tagidig1 igin, Ikinci Diinya Savagi baglayana kadar dig borglanma konusunda
oldukga ¢ekingen bir politika izlemistir. Ancak Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra ortaya
¢tkan konjonktiir ve buna bagl olarak Tiirkiye Hitkiimetlerinin ekonomi politikalarinda
yasanan degisiklikler, dis yardimlar: Tiirkiye’nin en 6nemli giindem maddelerinden biri

yapmugtir.

Bu doktora tezi calismasinda, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savagi sonrasinda almaya
basladig1 dis yardimlarin kokenleri, igerikleri ve yarattiklar: sonuglar ortaya konmaya ¢ali-
silmigtir. Tirkiye'nin dig yardim deneyimini bigimlendiren ve sonraki planli yillarda alinan
ekonomik ve hatta askeri kararlar: etkileyen olaylar tam da bu savas sonras1 donemde
yasanmustir. Bu donemin geri planda kalmasi ve dis yardim tarihi konusundaki derinle-
mesine aragtirmalarin yetersizligi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin siyasal iktisadini anlamayi da
giiglestirmigtir. Donemin tutarsiz denilebilecek politikalar1 nedeniyle, savas sonrasindan
planli doneme kadar olan yillarin politik ve iktisadi tarihini ayrintih bir bigimde inceleyen
eserlerin sayisi diger donemlere gore oldukga azdir. Bu eserlerin biiyiik bir kismi1 dis yar-
dimlarin teorik ¢ergevesine, faydalari ve zararlarina ya da 1960’lar sonrasi dis yardimlarin

seyrine odaklanmaktadur.



Tirkiye'nin dis yardimlar tarihinin yazimina bakildiginda, Tiirkiye'nin 1960’lar 6n-
cesi dig yardim deneyimini inceleyen eserlerin konuya (¢ogunlukla Truman Doktrini ve
Marshall Plani 6zelinde) ABD ve Avrupa’'nin giivenligi veya kurumsal cergevesi agisindan
yaklastig1 gortilmektedir. 1960’1ar 6ncesi Tiirkiye'nin dig yardim deneyimini siyasal iktisat
tarihi agisindan inceleyen eserler ise oldukga sinirlidir. Truman Doktrini ve Marshall Plan1
gibi iki onemli dig yardim programina Tiirkge literatiirde oldukga sik rastlanmaktadir fakat
bu dis yardim programlarina dair yazilmis kapsamli ve birincil kaynaklara dayali bir eser
mevcut degildir. Tiirkiye'nin savas sonrasinda aldig1 dis yardim programlari ya Tiirk Disg
Politikas: ve Tiirk—Amerikan iligkileriyle ilgili kitaplarda ya da Tirkiye’nin iktisat politi-
kasini inceleyen kitaplarda alt boliimler olarak yer bulabilmistir. Bu eserlerde dis yardim-
lara dair sunulan veriler de ikincildir ve birgok rakamsal ve niteliksel hatay1 igermektedir.
Istisnai olarak Tiirkiye'nin dig yardimlar deneyimine dair yazilmig ve birincil eserlere dayali
galismalar da yapilmistir ancak dis yardimlarin Tiirkiye'nin gok partili doneme gegtigi
bu dénemde tagidig1 5nem diisiiniiliince oldukga yetersiz oldugu séylenebilir. Ozellikle
Amerikan arsivlerinde bulunan belgelerin biiyiik bir kismi aragtirmacilar tarafindan kulla-
nilmamustir. Tiirkiye'nin Disisleri Bakanlig1 arsivleri tam olarak islevsellik kazanmadig1 ve
Cumbhuriyet Arsivine aktarildigi sdylenen belgeler yok denecek kadar az oldugu diisiinii-
liince, bu konuda biiyiik bir bosluk oldugu sdylenebilir. Bu tezde, iste bu agik kapatilmaya
caligilmug ve Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savagi sonrasi dig yardimlar1 deneyimine biitiinciil

ve birincil eserlere dayals, analitik bir bakis agis1 getirilmeye ¢alisilmistir.

Dis yardimlarin anlagilmasi igin 6ncelikle dig yardim kavraminin bu tez kapsami
igerisinde tanimlanmasi gereklidir. D1g yardim kavrami genis ve dar kapsamli olan iki tani-
ma sahiptir. Genis kapsamli tanima gre dis yardimlar, gelismekte (sanayilesmekte) olan
tilkelere yapilan her tiirlii sermaye aktarimi olarak agiklanmaktadir. Bu sermaye aktarimla-
rinin i¢ine 6zel sermaye aktarimlari da dahil edilmektedir.! Dar tanima gore dig yardimlar,
gelismis (sanayilesmis) iilkelerin veya uluslararas: kuruluslarin, gelismekte olan iilkelere
yaptiklary, ticaret dist hibe, borg veya teknik desteklerdir. Bu tanim igerisine 6zel sermaye
yatirimlar: ve —devlet destekli olsun veya olmasin— dis ticaret bor¢lanmalari dahil de-
gildir. Teoride, dis yardimlar bor¢ seklinde alindig1 takdirde borcun faizi normal piyasa

hadlerinin altinda veya vadesi ¢ok daha uzun olmaktadir. D1i§ yardimlarin tanim itibariyle

1 Canan Balkir, Dis Yardim ve Tirkiye'nin Kalkinmasinda Konsorsiyum Yardimlarinin Ekonomik
Degerlendirilmesi, Yayimlanmamus Doktora Tezi, Ege Universitesi, [zmir, 1978.



taraflardan birine kasitli olarak avantaj sagladig1 (siibvansiyon verdigi) sdylenebilir.* Tezde
dis yardim kavrami bu dar tanima gore alinacaktir. Zira piyasa kosullarina gére alinmis ve
ozel sermaye ile yonetilen kar odakli yatirimlari dig yardim kavramu icerisine almak, yar-
dim kavraminin ve tilkelerin kalkinma ¢abalarinin 6ziine aykir1 bir kavramsallastirmaya
yol agmaktadir. Dar anlamuryla bile yararlar1 tartigmali olan dis yardim kavramini, 6zel ser-
mayeyi kapsayacak bir bicimde tanimlamak, bir anlamda kavramin i¢sel tutarligina zarar

vermek anlamina gelecektir.

Kisacasi, tezde kullanilan tanimiyla dis yardimlar, yardimi alan iilkeye gore daha
gelismis bir ekonomiye sahip bir tilkenin hiitkiimeti veya ¢esitli tilkelerin bir araya gelerek
sermaye katkisinda bulunduklar1 uluslararasi kuruluglar tarafindan borg veya hibe olarak,
sermaye piyasasi kosullarina gore daha iyi sartlarda saglanan mali veya ayni 6denekler ya
da hizmetlerdir. D1g yardimlar, genel kaninin aksine, yardimi alan tilkelere dogrudan har-
camast i¢in verilen nakitten olugmamaktadir. Hatta bu tip dig yardimlar ¢ok istisnai olarak
ancak acil durum gerektiren hallerde uygulanmaktadir. Genel olarak yardimlar, yardimi
veren {ilkenin mallar1 veya para birimi araciligiyla diger iilkelerin mallarinin alimi yoluyla
gerceklestirilmekte ve cogunlukla bu alimlar belirli bir politik karar ¢ergevesinde yardimi
alan iilkenin ekonomik kosullarina gére belirlenen projeler veya programlar gergevesinde

yapilmaktadr.

Barig dénemlerinde verilen ekonomik amagli yardimlar, Ikinci Diinya Savasi sonrast
dénemde olugmaya baglayan bir olgudur.> Daha énceki dénemlerde askeri amacli veya
savag sirasinda ekonomik igerikli olarak verilen yardimlar, Ikinci Diinya Savasi sonrast
donemde somiirge yonetimlerinin dagilmasi ve iki kutuplu bir diinya sisteminin ortaya
ctkmasiyla beraber ekonomik odakli olmaya ve kurumsal bir yap1 edinmeye baglamugtir.
Bu donemde olgunlagmaya baslayan dis yardimlar gesitli bigimlerde uygulanmugtir. Dig
yardimlar, borg veya hibe olarak verilmesi, dogrudan veya dolayl olarak aktarilmasi, ikili
veya ¢oklu bir mekanizma kapsaminda goriisiilmesi ve mali veya teknik yardim olarak
saglanmasi agisindan dort farkl siniflandirmaya tabi tutulabilir. Borg olarak saglanan yar-

dimlar genelde gorece diisiik faizli ve uzun vadelidir. Hibeler ise geri 6demesiz olsa da, bu

2 Basil Yamey, “Dis Yardimlarla Ilgili Bazi Meseleler,” Dis Yardim iginde, Milliyet Kiiltiir Kuliibii,
Istanbul, 1967, s. 108.

3 Zafer Z.Basak, Dis Yardim ve Ekonomik Etkileri: Tirkiye 1960-1970, Hacettepe Universitesi Yayinlari,
Ankara, 1977, s. 3S.



hibelerin kullanimi belirli bir ekonomik programin uygulanmasina veya belirli bir projenin
hayata gegirilmesine baglanabilir. Dogrudan saglanan yardimlar biitge destegi, kredi ag-
mak veya dogrudan mal temini seklinde olabilir. Dolayli yardimlar ise siklikla tilkelerin dig
ticaretinde yasadiklar1 d6viz agiginin kapatilmasi igin saglanan 6denekler veya kotalardir.
Dis yardimlar bir tilkeden digerine saglanabildigi gibi, Diinya Bankasi, IMF ve benzeri
kuruluslar aracihigiyla ¢ok uluslu bir havuz igerisinden kargilanabilir. Son olarak, dis yar-
dim sadece parasal veya maddi iiriinler degil teknik ve bilgi aktarimi seklinde de olabilir.
Yardima ihtiyag duyan tilkedeki teknik bilgiyi arttirmak i¢in saglanacak olan teknik destek
de dis yardimlarin bir parcas: sayilmaktadir. Tiirkiye, incelenilen dénemde bu dis yardim
tirlerinin neredeyse hepsinden en az bir defa yararlanmigtir. Tiirkiyenin savag sonrasin-
da almaya bagladig1 yardimlarin ezici gogunlugu ABD tarafindan dogrudan veya dolayl:
olarak saglanmugtir. Uluslararas: kuruluslar araciligiyla saglanan dis yardimlar igerisinde
de ABD'nin pay1 biiyiiktiir. Bu nedenle tezde temel kaynak olarak ABD arsivleri ve dig
yardimlarla ilgili hazirflanmis raporlar kullanilmistir. Asagida tezde kullanilan bibliyografya

ile kisaca bilgi verilecektir.

Tezin ana kaynaklar1 daha 6nce yayimlanmamus arsiv belgeleridir. Bu belgelerde
en biyiik yeri tutan kaynak Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanlig: ve dis yar-
dimlardan sorumlu kuruluglarin arsivlerindeki belgeler ve raporlardir. Ayrica Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakanlik Arsivleri'nde bulunan belgeler de taranmig ve 449 sayfayi bu-
lan ve dogrudan dis yardimlar ilgilendiren resmi belgelerden faydalanilmistir. Amerikan
arsivlerinin ise birden ¢ok kaynag1 vardir. Ilk olarak mikrofilm formunda taranip dijital-
lestirilmis olan, 1945-1949 yillarini igeren ve 5684 sayfadan olusan mikrofilm belgesi
ABD’den posta yoluyla getirtilmis ve tasnif edilmistir. Ikinci olarak dijitallestirilmis olan
ABD Disisleri Bakanlig: gizli belgelerini igeren bir ¢evrimigi veritabani olan Democracy in
Turkey'deki 1950-1959 yillarin1 kapsayan ve Tiirkiye—ABD iliskileriyle ilgili 14 bin 169
sayfa tutarindaki belge tasnif edilmis ve dis yardimlara iligkin olanlarindan faydalanilmistur.
Bu dénemde Tiirkiye—ABD iliskilerinde dis yardimlarin 6nemini gosterme agisindan, tim
bu belgelerin yaklasik tigte birinin dogrudan dis yardimlarla iliskili oldugunu séylemek
miimkiindiir. Tiirk ve Amerikan diplomatlarin yaptiklari goriismelerde ve Amerikan dip-
lomatlarin bagkentlerine verdikleri raporlarin ¢ogunda mutlaka bir sekilde dis yardimlara
iligkin bir konuya deginilmistir. Ugiincii ve son olarak bu mikrofilm ve dijital belgeler-

le yetinilmemis ve Amerikan arsivlerinin merkezi olan Washington, D.C.deki National



Archives and Records Administration’a (Ulusal Arsivler ve Kayitlar Idaresi) aragtirma
i¢in gidilmis ve burada ABD Disisleri Bakanhigi, European Cooperation Administration
(Avrupa Isbirligi Idaresi), Foreign Operations Administration ,(Dig Operasyonlar Idaresi)
International Cooperation Administration (Uluslararas: Isbirligi Idaresi) ve Tiirkiye'deki
Amerikan Misyonlarina ait belgeler taranmis ve dogrudan dis yardimlara iligkin 661 say-
falik belge getirilmistir. Tiim bu arsivler birlestirildiginde toplam 20 bin sayfanin tizerin-
de arsiv belgesi taranmus, tasnif edilmis ve Tiirkiyenin dig yardimlarin iliskilendirdikleri

olgiide faydalanilmistur.

Tezin belgesel kaynaklar1 sadece yayimlanmamus arsiv belgeleri ile sinirli degil-
dir. Ayrica, Amerikan tarihgiler tarafindan derlenen ve ABD Dasisleri Bakanligi’'nin
arsivlerindeki temel belgelerin toplandig1 Foreign Relations of the United States
(Birlesik Devletler’in D Iligkileri) adli eserlerden de yararlanilmigtir. Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu, 6zgiin arsiv belgelerini kismen ¢evrimigi olarak kullanima agmugtir.
Buradaki belgeler kullanilarak Tiirkiye'nin uluslararasi kuruluslardan aldig: dis yardimlara
dair birincil kaynaklardan belgeler edinilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Tutanak
Dergisi (Zabit Cerideleri) ve ABD Kongresi'nin dig yardimlara iligkin yaptiklar1 gériigme-
ler de iilkelerin secilmis temsilcilerinin dig yardimlara bakigini anlayabilmek i¢in kullanil-
mustir. Bu resmi belgelere ek olarak, dis yardimlar hakkinda gesitli kuruluslar tarafindan
hazirlatilan 75 resmi rapor tezde genis ¢apta kullanilmistir. Bu raporlarin bazilari kurumun
adi altinda (Diinya Bankasi, IMF vs.) yayimlanmigken, bazilar1 bu raporlari hazirlayan

uzmanlarin (Barker, Thornburg vs.) adlar1 ile anilmaktadir.

Yukarida agiklanan birincil kaynaklarin yaninda dis yardimlarin genel gergevesinin
anlagilmasi i¢in kitap, akademik makale ve tezlerden olusan 300’tin tizerinde ikincil eser-
den faydalanilmigtir. Bu eserlerin incelenmesi aracihigryla genel anlamda dis yardimlarin ve
6zel anlamda Tiirkiye'nin dis yardimlar tarihinin yaziminin geldigi nokta ve bu noktadan
itibaren alinabilecek ilerlemeler tespit edilmeye ¢alisilmugtir. Ozellikle Tiirkiye'nin iktisadi
tarihini veya di yardimlar deneyimini aragtirmak isteyen aragtirmacilarin inceleyebilecegi

kaynaklara bakildiginda asagidaki gibi bir durum goriilmektedir.

Kavramsal agidan bakildiginda Tiirkge’'de dis yardimlari inceleyen eser sayisi ne ya-

z1k ki oldukga kisitlidir. 1960 ve 70’lerde basilan dis yardim konulu eserler* haricinde

4 Suat Bilge, “Dis Yardimlar,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 2 (1965):
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dogrudan bu konuya deginen genis kapsamli eserler yok gibidir. 1980’lerden sonra dis
yardimlar konusu Truman Doktrini ve Marshall Plani ile 1960’]ar sonrasi planli ekonomi
ile Diinya Bankasi, OECD ve IMF gibi kurumlarla ilgili yapilan incelemeler arasina sikig-
mugtir. Tkinci Diinya Savagi sonrast dénemi dig yardimlar tarihini dogrudan incelemese
de, bu konuya en azindan bir alt boliim ayiran eserler mevcuttur ancak birincil kaynaklara
dayali olmaktan mahrumdurlar. Ornek olarak, Oral Sander’in 1947-1964 yillar1 arasinda-
ki Tiirk-Amerikan Iligkileri'ni inceleyen eseri® alt béliimleri iginde Tiirkiye'nin aldig dig
yardimlara deginmektedir. Kullandig1 resmi raporlar ve ABD Kongresi zabitlari ile litera-
tirde istisnai caligmalardan biri olan bu eser, ne yazik ki o donemde arsiv kaynaklar1 heniiz
agilmamis oldugu ve dis yardimlar1 dogrudan incelemedigi igin alinan yardim miktarlar
ve nasil kullanildigina dair birgok yanlis bilgiyi icermektedir. Tiirkiye'nin ekonomi politi-
gini inceleyen 6nemli eserlerden biri olan Stefanos Yerasimos'un Azgelismislik Siirecinde
Tiirkiye® adli kitab1 dig yardimlarin, Tiirkiye ekonomisi iizerinde etkilerine deginen calis-
malardandir. Tiirkiye’nin kalkinma tarihi agisindan ¢ok 6nemli veriler ve tespitler icerme-
sine ragmen, bu eserde de sunulan veriler sinirli kaynaklara dayandigi icin eksik veya yan-
listir. Daha giincel ve genellikle dis politika odakli galismalarda ise dis yardimlara gok daha

kisitl bir bigimde yer verilmektedir.” Tiirkiye'nin askeri ve ekonomik tarihini inceleyen

441-475. Nuri Uman, “Az Gelismis Memleketlerin Iktisadi Kalkinmasinda Dig Yardim ve Thtiyacin
Onemi,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 2 (1965), ss. 301-340. Dss
Yardim, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul, 1967. Nezihe Sénmez, Az Gelismis
Memleketlere Yapilan Dis Yardimlar, Ege Universitesi Matbaasi, {zmir, 1966. Yazar Yok, Ikfisadi
Gelisme ve Dis Yardim, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1969. Zafer Z. Basak, Dis Yardim ve Ekonomik
Etkileri: Tiirkiye 1960-1970, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, 1977. Osobennosti Rozaliev,
Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri: 1923-1960, Onur Yayinlari, Istanbul, 1978. Canan Balkur,
Dus Yardim ve Tiirkiye'nin Kalkinmasinda Konsorsiyum Yardimlarinin Ekonomik Degerlendirilmesi, Ege
Universitesi, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Izmir, 1978.
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eserlere bakildiginda dis yardimlarla ilgili daha detayli incelemelere rastlanmakla beraber,
bu eserlerin de kaynak olarak ikincil eserlere dayanmasi nedeniyle dis yardimlar: kapsaml

ve dogru verilerle degerlendirebilmek miimkiin degildir.S

Tirkiye'nin dis yardim deneyimini inceleyen akademik makale ve tezlerde de bir-
kag istisna diginda ayni sorunlar vardir. Birgok arastirmaci ikincil kaynaklara, gazete ha-
berlerine ve ikincil eserlere dayali olarak dis yardimlar inceleme ¢abasina girmistir. Bu
nedenle, dis yardimlarla ilgili yanliglar tekrar edilmeye devam etmis ve biitiinleyici eserler
ortaya ¢tkmamugtir. Aragtirmacilar ya finansal sikintilar ya da dil sorunlar1 nedeniyle ar-
sivlerde ¢alisma yapamamuslar, sonugta birbirini yineleyen ve dis yardimlarin etkilerini
kritik edemeyen ¢aligmalar ortaya ¢ikmugtir. Lakin, akademik ¢aligmalar arasinda dig yar-
dimlarla ilgili kaynak olarak kullanilabilecek 6nemli ¢aligmalar da vardir. Tuncer Baran'm
Milletlerarasi Iktisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi adli eseri kaynak eserlere ve ulus-
lararas1 kuruluslarin verilerine dayali olarak genel bir gergeve saglayan ilk calismalardan
biridir.” ABD Ankara Biiyiikelciligi'nde caligmis diplomatlardan olan George Harris'in
Troubled Alliance (Sikintili Ittifak) adl kitab1 sadece Tiirk-Amerikan Iligkileri igin degil
bu donemin dis yardim atmosferini anlamak igin yararli bir eserdir.'® Zafer Bagak, Ustiin
Dikeg ve Canan Balkir’'in ¢aligmalary, tezin ¢aligma alani diginda olan 1960’lar ve sonrasi
donem dis yardimlarina iligkin olsalar da Tiirkiye'de dis yardimlarin baslangi¢ adimlarina

deginmektedir.'! Ikincil kaynaklara dayali tezlerin diginda, dig yardimlar ve Tiirkiye konu-

Istanbul, 2003. Sayim Tiirkman, ABD, Orta Dogu ve Tiirkiye, Nobel Yayin, Istanbul, 2007. Jamil
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sunda yapilmis derinlikli tez aragtirmalari mevcuttur. Leyla $en'in Tiirkiye ve Hindistan'in
dis yardim deneyimlerini gevre tilkelerinde bagimliligin kurumsallagmasi gergevesinde;
Howard A. Munson’un Truman Doktrini sirasinda kurulan Askeri Misyon'un kapsami
ve Burgak Keskin Kozat’in bir sosyolog goziiyle Tiirkiye'de Marshall Plan1 uygulamala-
rinin modernlesme olgusunu algilayis ve yorumlayis agisindan inceledigi doktora tezleri

Tiirkiye'nin dis yardim tarihi yazimina énemli katkilar sunmuglardir.'?

Literatiirdeki bu eksikler tespit edilerek, tez calismasinda Tiirkiye'nin dis yardimlar
deneyiminin ilk safhasi olarak adlandirabilecegimiz, ¢ok partili donemin yaklagik ilk 17
yiliincelemeye alinmigtir. Bu donemdeki dis yardimlarin verilis ve alinig nedenleri, isleyis
mekanizmalari, kapsamlari ve sonuglari ¢ok boyutlu bir bi¢cimde ele alinmigtir. D1g yardim-
larin Tirkiye’nin siyasal, ekonomik ve sosyal yasamina etkilerinin anlagilmasi igin genel bir
cerceve olusturmaya ¢abalanmis; dig yardimlarin tam bir bilangosunun ¢ikarilmasina ve
Tirkiye'nin iktisadi ve siyasi tarih literatiiriine nagizane bir katkida bulunulmasina ¢aligil-
mustir. Tezin en 6nemli hedeflerinden biri dis yardimlarin askeri odakli bir bigimde giiven-
lik unsuruna dontstiirilmesini ve bu siireg ierisinde Tiirkiyenin yeni ekonomik diizene
eklemlenmesini agiga kavusturmaktir. Ikinci Diinya Savagi sonrasi saglanan yardim mal-
zemelerinin giivenlik odakli olmasi ve genelde Milli Savunma Bakanligi ve Genelkurmay
Bagkanligi kalemlerine aktarilmasi, Marshall Plan yardimlarinin son iki senesinde neredey-
se tamamen askeri odakl gerceklestirilmesi ve Karsilikli Giivenlik Programi yardimlarinin
ad1 istiinde savunma odakli olmasi, dis yardimlarin kinci Diinya Savas sonrasinda ne
kadar askeri odakli oldugunun gostergeleridir. Ancak dis yardimlarin askeri odakli olmasi,
olgunun sadece bir boyutudur. Dig yardimlarin diger boyutu, yardim programlar: araci-
ligryla Tiirkiye'nin ekonomik politikasinin ve planlamasinin yeniden belirlenmesi, erken
Cumbhuriyet déneminde sahiplenilmis ve bu dénem boyunca da aslinda fiilen uygulanma-

ya devam eden Devletgilik politikasindan, serbest piyasa odakli bir ekonomik politikaya

Universitesi, Ankara, 1984. Canan Balkir, Dis Yardim ve Tiirkiye'nin Kalkinmasinda Konsorsiyum
Yardimlarinn Ekonomik Degerlendirilmesi, Ege Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, [zmir, 1978.

12 Burgak Keskin Kozat, Negotiating Modernization Through United States Foreign Assistance: Turkey's
Marshall Plan (1948-1952) Re-Interpreted, University of Michigan, Michigan, 2007. Howard
Adelbert Munson, The Joint American Military Mission to Aid Turkey: Implementing the Truman
Doctrine and Transforming U.S. Foreign Policy, 1947-1954, Washington State University, Pullman,
2012. Leyla Sen, The US Foreign Aid Policy and the Institutionalization of Dependency in The Periphery
in the Post-WW?2 Era: Turkey and India Compared (1947-1973), Bilkent Universitesi, Ankara, 2003.
Tiirkge yazilmus, arsiv ¢alismalarina dayali ve dis yardimlara odakli bir tez tespit edilememistir.



gecildigine dair alginin sorgulanmasidir. Tiirkiye'nin dis yardim deneyimi incelenirken
yardim programlari araciligryla uygulanan ekonomi politikalar1 da sorgulanmakta ve ne
derecede ‘Devletcilik’ veya ‘Liberal’ politikalar ¢ercevesinde degerlendirilebilecekleri

sorgulanmustir.

Bu tezde, tarihsel kesinlikler ve ‘gerceklikler’ sunmak degil, aksine inceledigi donem-
ler tizerinde keskin bir bigak gibi birbirine kargit duran tarihsel ‘gergekliklerin), farkli agi-
lardan incelendiginde bambagka yonlerden goriilebileceginin ortaya konmasi ve tarihsel
olaylarin ¢ok boyutlu bir bi¢cimde aragtirilmasi ¢abasina bir katki sunulmasi amaglanmigtur.
Bu amacin gergeklestirilmesinde tamamen tarafsiz kalinabildigini s6ylemek miimkiin ol-
masa da, belirli konumlar ¢ergevesinde deliller sunmay1 ve bilindik yargilar1 pekistirmeyi
saglayacak niyet sorgulamalarindan da kaginilmistir. Maddi olaylarin ve iliskilerin getirdigi
degisimi anlamaya ¢alisarak, gegmis donemlerin manevi birikimini de yadsimadan, anali-
tik bir ¢erceve sunulmaya galisilmigtir. Tarihsel olaylarin tasviri ile tahlili olabildigince ayr1
tutulmaya calisilmus; dis yardim tarihi aktarilirken, 6znel ve 6nyargili goriisler sunmaktan
kaginilmustir. Diger yandan, dis yardimlarin Tiirkiye tizerindeki etkilerinin anlagilabilmesi

i¢in her donem i¢in béliim sonlarinda degerlendirme altbagliklarina yer verilmistir.

Tez, dort ana béliimden olugsmaktadir. 11k béliim, Ikinci Diinya Savagi'nin sona er-
mek tizere oldugu donemle baglamakta ve Tirkiye'nin savas sirasinda almaya bagladig:
Odiing Verme ve Kiralama Kanunu (OVKK) yardimlarinin geri 6demelerine iligkin anlas-
malar ve savas fazlas1 malzemelerin yardim kapsaminda satin alinmasina iliskin gértismele-
ri kapsamaktadir. Bu boliimde agiklanan yardimlar literatiirde neredeyse tamamen ihmal
edilmis ve dis yardimlar dogrudan Truman Doktrini ile baglatilmistir. Savas sonrasinda
imzalanan Karsilikli Yardim Anlagmasi ve ona bagli anlagmalari inceleyen; kosullarini,
iceriklerini ve geri ddeme sartlarini agiklayan bir esere rastlanamamigtir. Halbuki OVKK
anlagmalari, sonraki yillarin biiyiik di yardim programlarinin 6nciilleridir ve Tiirkiyenin
dis yardimlar tarihini bigimlendirmede 6nemli katkilar1 olmustur. Birincil kaynaklara da-

yali olarak sunulan bu béliim, bu baglamda literatiirde bir ilktir.

Ikinci boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk kapsamli dig yardim programi
olan Truman Doktrini'ne bagl alinan yardimlar incelenmistir. Ilk béliimde incelenen
yardimlarin aksine Truman Doktrini yardimlarini inceleyen birgok eser vardir. Ne var

ki eserler genelde birbirlerine referans vererek ya da gazete, kitap ve makale gibi ikincil
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kaynaklara dayanilarak hazirlandig igin birgok yanls bilgi icermistir. Bu béliimde, Truman
Doktrini'ni yaratan etkenler ve Doktrin’in ilanina giden olaylar a¢iklanmis ve yardimla-
rin igerigi izerine tartigmalara deginilmistir. Daha da 6nemlisi, literatiirde siirekli tekrar
edilen 100 milyon dolarlik yardimin eksik oldugu arsiv kaynaklarina dayali olarak ortaya
konmus ve yardimin tam bir bilangosu verilmeye ¢alisilmistir. Ek olarak, yardimin igerigini
olusturan Amerikan askeri stratejik planlarin ne oldugu agiklanmis ve bu askeri yardim-

larla neyin amaglandig tartisgilmustir.

Marshall Plan1 ve buna bagh saglanan Teknik Destek programi yardimlari, ti¢incii
bolimiin igerigini olusturmaktadir. Truman Doktrini yardimlarinin devam ettigi donem-
de baslayan ve temelde Bat1 Avrupa ekonomilerini canlandirma amagh olan bu ekonomik
yardim programinin Tiirkiye ayaginin nasil gergeklestigi ayrintili bir bigimde ortaya kon-
mustur. Truman Doktrini'nde oldugu gibi yardim rakamlarinda birgok eserde tekrar edilen
say1sal hatalar diizeltilmis ve yardimin tam bir dokiimii, detayli tablolarla sunulmugtur.
Ayrica, genel olarak bir ekonomik yardim programu olarak bilinen Marshall Plan1 yardimla-
rinin Kore Savasi sonrasinda bir askeri programa nasil doniistiirtildiigii ve giivenlik odakl
bir anlayisla savunma kalemlerine aktarildigi agiklanmistir. Son olarak, Marshall Plani’'nin
Tirkiye’nin ekonomik planlamasi ve politikas: tizerindeki etkileri ve uygulamasindaki ar-

tilar ve eksiler tartigilmugtr.

Dérdiincii ve son boliimde, Kargilikli Giivenlik Kanunu kapsaminda alinan ekono-
mik ve askeri yardimlar ile uluslararasi kuruluslar araciligiyla alinan dig yardimlar incelen-
migtir. Truman Doktrini ve Marshall Plan1 gibi belirli bir program ¢ergevesinde saglan-
masa da bu donemde verilen dis yardimlar Tiirkiye’nin ekonomisini dogrudan etkilemis,
6demeler dengesi sorunlarinin i¢inden ¢ikilmaz hale geldigi anda uluslararas: kuruluglar
ve ¢ok uluslu bir toplant1 sonucunda saglanan yardimlarla Tiirk ekonomisinin siirdiri-
lebilirligi gecici de olsa saglanabilmistir. Bu bolimde Amerikan yardim programlarinin
yaninda Diinya Bankasi, IMF ve OEEC araciligiyla alinan dis yardimlar incelenmis ve
Tiirkiye tizerindeki etkileri tartigilmigtir. Icerigi itibariyle bu béliim de literatiirde bir ilktir.

Tezin bitis tarihi olarak belirlenen Johnson Mektubu'nda, ABD’nin verdigi dis yar-
dimlarin ABD Bagkani’nin rizas1 disinda kullanilamayacag ifade edilmistir. Bu, sembolik
olarak bir dénemin sonunun geldigini gostermektedir. 1960’lar ve sonrasinda Tiirkiye,

ABD ile dig yardim iligkilerini sonlandirmamig ama dig yardim aliminda yeni yontemler
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uygulanmaya baglanmistir. Degisim sadece sembolik diizeyde kalmamus, Tiirkiye'de siya-
sal iktidar degismis, planli ekonomiye gecilmis ve ABD’nin dis yardimlardaki agirliginin
azaldig1 bir déneme gegilmistir. Sonug béliimiinde Ikinci Diinya Savagi’nin sonundan
1960’]arin bagindaki bu gegis donemine kadar tasvir ve tahlil edilmis olan Tiirkiye'nin dis

yardimlar tarihinin genel bir degerlendirilmesi yapilmistir.

Birgok tarihsel meselede oldugu gibi dis yardimlar konusunda da tartismalara son
verecek sonuglara varildigi soylenemez. Dis yardimlar konusunda tarih ilerledikge yepye-
ni yorumlar ve incelemeler yapilacaktir. Arsivlerde bu konuda incelenecek belgelerin ve
bilgilerin tek bir ¢aligmanin ¢api igerisine sigdirilamayacak kadar ¢ok oldugu rahatlikla
soylenebilir. Amerikan arsivlerinde dis yardimlar konusunda incelenmeyi bekleyen on
binlerce (belki de yiiz binlerce) belge vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi bu
tezin bitmek tizere oldugu aylarda, kendi arsivini tasnif etmeye ve dijitallestirmeye basladi-
gin1 agiklamistir. Tiirkiye ve ABD arsivlerindeki belgelerin kargilagtirilmasiyla Tiirkiye’nin
dis yardimlar tarihine yepyeni katkilar yapilabilecektir. Arsivlerdeki tiim belgeler agiga
ciktiktan sonra bile, her donemde dis yardimlarin tarihi yeniden yazilacak ve yepyeni bi-

cimlerde anlamlandirilacaktir.
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BIRINCI
BOLUM

IKINCI DUNYA SAVASI
SONRASIDONEMDE
TURKIYE'DE DIS
YARDIMLAR

Bu kurtarma ve yeniden yapilanma onlemleri kismen
insaniyet namina onerilmektedir. Kongrenizin onayladigi ve
hiikiimetinizin uyguladiyi kurtarma ve yeniden yapilanma
politikasi, bugiin temelde bir ulusal ¢ikar meselesidir.

Dean Acheson

ABD Digsisleri Bakani Yardimcist, 8 May1s 1947



Tiirkiye, dis yardimlarla diinyanin en biiyiik savaginin bittigi ve yepyeni bir savasin,
soguk savagin bagladigi donemde tanisti. Savagin Tiirkiye'ye getirdigi yipranma ve savas
sonrasi doneme gegisin sancilar1 Tiirk yoneticileri dig yardimlara kucak agmaya yonlendir-
di. Bu kabullenisin bir zorunluluk mu yoksa bir tercih mi oldugu bu béliim ve sonrasinda
sunulacak tarihsel bilgi ve belgeler araciligiyla cevaplanmaya galisilacaktir. Ancak agik olan
bir nokta varsa, o da Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savag: sonrasi dig yardimlar tarihinin ilk
15 yilinin, Amerikan dis yardimlari ile neredeyse tamamen értiistiigiidiir. Ikili yardimla-
rin yaninda, uluslararasi kurumlar araciligiyla alinan askeri ve sivil yardimlar da Amerika
Birlegik Devletleri'nin (ABD) énciiliigiinde veya kontrolii altinda verilmisti. Bu durum,
daha sonra Truman doktrini ve Marshall Plani’'nda da gériilecegi gibi sadece Tiirkiye'ye
ozgi degildir. Savastan yikimla ¢ikan birgok Avrupa devleti ve bagimsizligini yeni kazanan
bir¢ok Asya devleti de dis yardimlar siirecinin ilk yillarinda, savastan giicli bir ekonomi

ile ¢ikan ABD’ye bagvurmustu.

ABD'nin 6nciliigiinde, serbest piyasa yapisinin merkez ekonomilerini kontrol eden
devletler, savag sonrasinda Bretton Woods sistemi altinda Diinya ekonomik sistemini ye-
niden yapilandirma siirecine girmiglerdi. Diger yandan, Sovyetler’in' temsil ettigi poli-
tik yapi, serbest piyasa ekonomileri ve onlarin uzantisi olan temsili demokrasilerin temel
diismani olarak algilanmaktaydi. Bu doniisiim siireci igerisinde Tiirkiye, yeni ekonomik
sisteme ve onunla baglantih politik yapilara uyum saglamak igin ¢esitli girisimlerde bulun-
mustu. Bu dénemde, Tiirkiye'nin dis politikasini ve ona bagli olarak dig ekonomik iligkile-
rini belirleyen temel ¢erceve, bu konjonktiir icerisinde en azindan séylemsel planda 6ne ¢1-
kartilan “Sovyet Tehdidi”ydi. Politik diizeyde ‘Baty’ iilkeleri etrafinda bir konum alinirken,
ekonomik baglamda da piyasa ekonomisine eklemlenme gabalar1 baglamigt1. Ekonomik

bitiinlesme igerisinde dig yardimlarin sahneye ¢ikisi da ayn1 donemde baglamigtur.

1 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kisaca Sovyetler veya Sovyetler Birligi olarak
anilacaktir.
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Soguk Savag'in en 6nemli dis politika araglarindan biri olan dis yardimlar: anlatan
kaynaklarin énemli bir béliimii Truman Doktrini'ni baslangi¢ noktas: olarak almaktadir.?
Ancak dig yardimlar kavraminin heniiz kamuoyunun giindemine gelmedigi ve Ikinci
Diinya Savasi'nin fiilen devam ettigi bir donemde, dis yardimlar ¢oktan alinmaya basla-
must1. Bu yardimlar ABD’nin 1941 yilinda gikardigi Odiing Verme ve Kiralama Kanunu
(OVKK) kapsaminda alinan askeri odakli yardimlardir. OVKK kapsaminda alinan yar-
dimlarin igerigi, kapsami ve hukuksal tabani, dis yardimlar igerisinde incelenen Amerikan
Yardimlari, Truman Doktrini ve Marshall Plani ile alinan mallar ve hizmetlerle bir¢cok
yonden ortak noktaya sahiptir ve Soguk Savag donemindeki dig yardimlarin temelleri-
ni atmiglardir. Ancak OVKK yardimlarindan da 6nce Tiirkiye, Birlegik Krallik® (BK) ve
Fransa arasinda imzalanan Karsilikli Yardim Antlagmasi’na ek olarak yapilmis olan Ozel
Anlagma’ya gore, 1939 ile 1942 arasinda BK'dan askeri yardim almigti. BK yetkililerinin
meclislerine verdikleri raporlara gére 1939-194S5 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye BK aracili-
giyla yapilan yardimlarin toplaminin o dénemin fiyatlarryla 32 milyon sterlin oldugu be-
lirtilmektedir.* Avam Kamarasi'na yapilan bagka bir soru dnergesinde de savag sirasinda
Tiirkiye'ye aktarilan malzemelerin igerigi ve kapsami konusu sorgulanmus, verilen cevapta
1938 ve 1939 kredisi kapsaminda 34 milyon sterlinlik yardim yapildigs; 1 Nisan 1943 ve 15
Haziran 194S arasinda kargilikli yardim kapsami altinda ise 26 milyon sterlinlik yardimda

2 Aragtirmacilarin Truman Doktrini'ni baglangi¢ noktas: olarak almalari, bir eksiklik degil, tercih
meselesi olarak goriilebilir. Ancak bu ¢alismada, dis yardimlarin hukuki ve siyasal kaynaklarinin
biitiinciil bir sekilde anlagilmas: icin savag sonrasi anlagmalara da biyiikk 6nem verilmigtir. Dig
yardimlarla ilgili bu tiir aragtirmalara 6rnekler olarak bkz. Nasuh Uslu, The Turkish—American
Relationship Between 1947 and 2003: The History of a Distinctive Alliance, Nova Science Publishers,
New York, 2003; Oral Sander, Tiirk-Amerikan Iliskileri, 1947-1964, Ankara Universitesi, Ankara,
1979; Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikas: (1919-1990), Siyasal Kitabevi, Ankara,
1993; Ismail Cem, Tiirkiye'de Geri Kalmighgmn Tarihi, Cem, Istanbul, 1970; Stefanos Yerasimos,
Az Gelismiglik Siirecinde Tiirkiye, Gzlem Yayinlari, Istanbul, 1974. Orkunt, Tungkanat ve Kogak
bu konudaki istisnalardir: Sezai Orkunt, Tiirkiye-~ABD Askeri Iliskileri, Milliyet Yayinlari, Istanbul,
1978; Haydar Tungkanat, Ikili Anlagmalarin I¢yiizii, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2001; Cemil Kogak,
Ikinci Parti: Tiirkiyede Iki Partili Siydsi Sistemin Kurulus Yillary, 1945-1950, Iletisim, Istanbul, 2010.

3 Birlesik Krallik (United Kingdom) Tiirkge'de genelde Ingiltere adiyla amlmaktadir. Ancak Ingiltere,
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda, Birlesik Krallik devletinin alt birimleridir ve sadece Ingiltere olarak
anilmasi yanilticidir. Diger bir adlandirma sekli olan Biiytik Britanya ise siyasi ve kurumsal degil,
cografi bir nitelendirmedir. Birlesik Krallik devleti vatandas: olanlara Britanyali denilmesi yaygin
bir kullanimdir. Birlesik Krallik’tan kurumsal bir sekilde bahsedilirken BK olarak, cografi anlamda
bahsedilirken Britanya olarak anilmas: tercih edilmistir.

4 Mutual Aid Third Report, House of Commons Parliamentary Papers Online, Ekim 1946.
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bulunuldugu agiklanmugt1.® Ikinci Diinya Savagt donemi bu tezin inceleme alani igerisinde
yer almadig i¢in bu askeri yardimlardan detayli bir sekilde bahsedilmeyecek, sadece savas

sonrast doneme etkileri goz Oniine alinarak kisaca deginilecektir.

OVKK kapsaminda savas sonrasinda alinan Amerikan yardimlar hem Tiirkiye'nin
dig yardimlar politikasi hem de dis politikas tizerinde kalici etkilere sahiptir. OVKK
kapsaminda alinan yardimlar ve bu yardimlarin ilkelerini belirleyen anlagmalar, Truman
Doktrini, Marshall Plani ve genel olarak soguk savas donemi alinan dis yardimlarin genel
cercevesini belirleyen anlagmalarin, ABD ve uluslararasi kuruluglarla imzalanacak olan
diger birgok uluslararasi bagitin temellerini atmustir. Dolayisiyla, bu bolimde, soguk sa-
vagta alinan dis yardimlarin yasal yapisini olugturan ilk anlasma olan “Kargilikli Yardim
Anlagmasi” ve onu takip eden anlagmalar i¢in yapilan goriismeler, bu anlagmalarin igerik-

leri, sonuglar1 ve uygulanma siiregleri tartigilacaktur.

A. Karsilikli Yardim Anlagmasi’nin Arka Plan:

Savas igerisinde fiilen yer alan iilkelere destek olmak amaciyla gikartilan Odiing
Verme ve Kiralama Kanunu 11 Mart 1941’de kabul edildiginde, Tiirkiye bu kanunun kap-
sam1 igerisinde goriilmiiyordu. Diger yandan, Uglii Ittifak anlagmasina gére Tiirkiye'ye
yardim etmesi gereken ama savas kosullar1 nedeniyle bu gérevini yerine getiremeyen
BK, Amerika'nin Tirkiye’ye yardimi devralmasini istiyordu. BK'nin yiirattigi diplo-
matik girisimler sonucu Tiirkiye OVKK kapsamina girmek i¢in bagvurmus ve 31 Mart
1941 tarihinde yardimdan yararlanabilir hale gelmisti. BK, Tiirkiye'yi halen kendi niifuz
alani igerisinde gordiigii igin yardimlarin kendisi araciligiyla aktarilmasini istemekteydi.
Amerika, yardimi dogrudan gondermek istiyorsa da BK’nin 1srarlar1 sonucu, yardimlarin

Amerika'dan Britanya’ya oradan da Tiirkiye’ye aktarilmasi kararlagtirilmisti.

31 Mart’ta Tiirkiye yardimdan yararlanabilir hale gelmisse de, 18 Haziran'da Tiirkiye
ile Almanya arasinda imzalanan Saldirmazlik Pakt: nedeniyle BK, yardim malzemeleri-

ni gonderme konusunda tereddiite diismiistii. Ancak daha sonra, Tiirkiye'nin yardim

S National Archives and Records Administration (NARA), Microfilm Publications, M—-1292, Roll 11,
867.24/12-2745, 27 Aralik 1945, Ankara Biiyiikel¢iligi'nin Ikinci Kétibi Robert Coe'dan ABD
Dasisleri Bakanhigi'na. Gorildiigii gibi rakamlar birbiri ile gelismektedir. Savas donemi yapilan
yardimlar1 birincil elden arsiv belgeleri ile inceleyen ve en azindan gergege yakin bir hesaplama
iceren bir ¢aligmaya ulagilamamugtir.
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almazsa Almanya’ya daha da yakinlasacag korkusuyla yardimlar gonderilmeye baglamisti.
Tiirkiye'ye 1941’in son 4 ayinda —agurlikl olarak silah yapiminda kullanilabilecek— gesit-
li malzemeler ulagmugt1.® Yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye'nin Tkinci Diinya Savasi sirasin-
da Batr'dan aldig1 yardimlarin 6nemli bir kismi BK iizerinden gelmekteydi. Bu baglamda,
ABD’den gelen yardimlar da BK araciligs ile Tiirk limanlarina ulagsmaktaydi. Tiirkiye'nin
ABD’deki Askeri Atasesi Cemal Aydinalp, ABD’den gelen yardimlarin BK tizerinden ya-
piliyor olmasinin nedeninin BK’nin Tiirkiye'yi “zayif” tutma konusunda Rusya’ya verdigi
sozler oldugunu iddia etmisti.” Ek olarak Tiirkiye, bu mallara ¢ifte deme olasihigindan
cekinmekteydi ve ABD ile yapacagi bir OVKK anlagmasinda bu konuya dikkat gekilmesini
istemekteydi. Amerikan tarafi ise bu duruma sorumluluk alan1 agisindan bakmaktaydi. O
donemin bir¢ok diplomatik yazigmasinda Tirkiye'nin “Birlesik Krallik'in askeri sorumlu-
luk alani igerisinde oldugu” belirtilmekteydi.* Ancak Amerikan Disigleri Bakanligi'ndaki
yetkililer, Tirkiyenin sikintilarinin farkindaydilar ve her ne kadar savag boyunca BK’nin,
Tirkiye'nin kendi askeri sorumluluk alanlarinda oldugunu savunmasina kars1 ¢tkmamas
olsalar da, bu durumun Tiirkiye’yi kendilerinden uzaklagtirdigini da diisiiniiyorlardi.’ Bu
sorumluluk alani ve ¢ifte 5deme sorunlar;, OVKK’ya yapilan yardimlarin tamamen geri
6demesi tamamlanana kadar gesitli sekillerde giindeme gelecek ve yeni tartismalara neden

olacakti.

ABD, OVKK kapsaminda yardimda bulundugu tiim iilkelerle, bu yardimlarin il-
kelerini belirleyen gergeve anlagmalar1 imzalamaktaydi. OVKK kapsaminda Tiirkiye ile
ABD arasinda yapilacak olan anlagsmanin maddelerinin kesinlestirilmesi i¢in yapilan go-
rugmeler 1942 yilinda baglamis ancak yardimlarin ulagtirilmasi konusunda yasanan bazi
anlagmazliklar nedeniyle anlasmanin imzalanmasi 194S yilinin bagina kadar gecikmisti.
ABD’den gelen yardimlarla ilgili bir temel anlasma metninin taslagi 1943 yilinin bagin-
da Amerikan yetkilileri tarafindan Tiirkiye'ye iletilmisti. Bu metin diger Odiing Verme
ve Kiralama Kanunu anlagmalariyla neredeyse esdegerdi ama ek olarak bir nota teatisini

igermesi 6ngoriilityordu. Bu nota teatisinin taslaginin ti¢ ana maddesi asagidaki gibiydi:

Giil Inang Barkay, ABD Diplomasisinde Tiirkiye: 19401943, Biike Yayinlari, Istanbul, 2001, ss. 51-65.

Foreign Relations of the United States (FRUS), Diplomatic Papers 1943, Volume IV, United States,
Government Printing Office, Washington, 1965, s. 1091. (Bundan bdyle FRUS, 1943.)

8  FRUS, 1943, s. 1094.
9  FRUS, 1943, . 1100.
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1. 11 Mart 1941 tarihli yasa uyarinca Tiirkiye'nin sivil niifusu tarafindan kullanilmak
tizere saglanan gidalar ve diger malzemeler bundan boéyle Tirkiye Hitkiimeti
tarafindan yapilacak 6demeler temelinde saglanacaktir; ve diger mallar ve hizmetler bu
anlagma temelinde zaman zaman saglanabilir. Ozel bir anlagmanin yoklugunda 6deme
Birlesik Devletler dolari ile yapilir, ancak teslimattan 6nce iki hitkiimet arasindaki
yapilmis bir anlagmaya gére Tiirk para birimi, mallar veya hizmetlerle de yapilabilir.
Bu paragrafin hitkiimlerine gore Tiirkiye Hitkiimeti tarafindan alinanlar, o hitkiimetin
mal1 olurlar ve dolayisiyla anlasmanin besinci maddesinin hitkmi diginda kalirlar.
2. Tirk para birimiyle yapilan 6demeler Birlesik Devletler hiikiimetinin segecegi
Tirkiye'deki bir depozitte o hitkiimetin hesabina yatirilacaktir. Bu hesaplar Birlesik
Devletler Hitkiimeti tarafindan istenildigi zaman ¢ekilip kullanilabilecektir.
Birlesik Devletler tarafindan bu hesaplar araciligiyla Tiirkiye Hitkiimetinden
veya onun onaytyla alinan her tiirli materyal ve driintin, Birlesik Devletler’in
istedigi herhangi bir noktaya taginmasina Tiirkiye Hiikiimeti izin verecektir.
3. Kargilikli yardima iligkin iki hitkiimetin diger yiikiimliliikleri bugiin imzalanan
anlagmanin hiikiimlerine gére gerceklestirilecektir.'

Kargilikli Yardim Anlagmasi'nin imzalanmasi igin goriismeler yapilirken, Odiing
Verme ve Kiralama Idaresi’'nin tavsiyeleri uyarinca Tiirkiye, ABD’de bir Tiirk Malzeme
Ofisi agmugtt. Malzeme Ofisi'nin OVKK ve BK araciligiyla génderilen malzemeleri takip
etmenin yaninda serbest pazardan satin alinan mallar igin de gerekli diizenlemelere yar-
dimci olmasi 6ngoriilmiistii. Ofisin kurulusunun yardimlarin ulagtirilmasinda kargilagilan

sorunlarin ¢dziimiinii hizlandiracagi umuluyordu.™

ABD Disisleri Bakanhigy, 1943 Marti’'nda Tiirkiye’ye bir Aide-Mémoire'* gondere-
rek OVKK'ya dayanarak aralarinda Cin, Sovyetler Birligi ve BK'nin da bulundugu birgok
devletle yapilmis olan anlagmalardan bir benzerini Tirkiye ile yapmak istediklerini be-
lirtmigti."*> Anlagma taslaginin I, 111, IV, V, VI ve VIL. maddeleri diger devletlerle yapilan
anlagmalarla birebir ayn1 iken “Tiirkiye savas disi oldugu i¢in” giris ve ikinci maddesi farklilik
gostermekteydi. Bu anlasmanin hem mevcut ve gelecekteki, hem de geriye doniik olarak
gecmisteki 6diing verme ve kiralama yardimlarina uygulanir olacag: 6ngériilmekteydi.

Amerikan makamlar: tarafindan anlagmaya ek olarak imzalanacak nota teatisinin Tiirk

10 FRUS, 1943, 5. 1088.
11  FRUS, 1943, s. 1094.

12 Diplomatik yazigmalarin bagliklar1 mevcut ise Aide-Mémoire veye Memorandum gibi 6zgiin
adlaryla, aksi durumda sadece nota teatisi (degisimi) olarak adlandirilacaktir.

13 FRUS, 1943, s. 1096.

18



Hiikiimeti tarafindan tstlenilecek finansal sorumluluklar: olabildigince dogru sekilde be-
lirtmek amaciyla hazirlandigs dile getirilirken, ileride dogacak durumlara gore esnetilebi-

lecegi umuluyordu.

Tirkiye, ABD’den gelen anlagma taslagini incelerken, 31 Mayis 1943’te BK kendisi
araciligryla aktarilan OVKK yardimlarinin savag malzemelerini de igerebilecegine karar
vermis ve 1943 yazinda Tiirkiye'ye bir OVKK Anlagmas teklifi hazirlamisti. Ancak bu
teklif sonuglandirilamanusg ve Tirkiye Eylil 1943’te anlagmayi Tiirkiye'nin dogrudan bir
anlagma ile belirtilmedigi siirece hig¢bir sorumluluk altina girmeyecegini belirten bir nota
teatisinin ek olarak imzalanmasi sartiyla kabul ettigini bildirmigti. Amerikan tarafi ise ek
bir nota teatisi yerine 6zgiin notanin igerisine “her bir tarafin potansiyeli ve sorumluluklar:

cercevesinde digerine yardim saglayacagina” dair bir ciimle eklenmesini teklif etmigti."*

1944’tn ilk aylarinda BK ve ABD ile yardimlarin gelis sekli konusunda piiriizler ¢ik-
mig ve Amerikan yardimlari durmugtu.'® Daha sonra BK ile Tiirkiye arasindaki sorunlar
diizenlenmis gibi gériinse de bu sefer de ABD Senatosu Dis Iligkiler Komitesi'nin bir iiyesi
olan Senatdr Arthur H. Vandenberg ile ABD Digisleri Bakanlig: arasinda “cesitli Odiing
Verme—Kiralama Anlasmalarinin savas sonrasinda uygulanmalarmda meclislerin antlasma
yapma yetkisinin boyutlar:” konusunda bir anlagmazlik ¢ikmugti. Disisleri Bakanligi bu so-
runu Agustos ayinda anlagmalara “Her hiikiimet kendi anayasal prosediirlerine gore hareket
edecektir.” seklinde bir madde eklenecegini belirterek sonlandirmigti (Bu daha sonra an-
lagmanin sekizinci maddesi olarak taslaga eklenmistir.). Bu kosullar icerisinde Ankara'daki
ABD Biiyiikelgisi Laurence A. Steinhardt’a “en kisa siire icinde” anlagmanin imzalanmasi

talimati verilmisti.'¢

Tirkiye'nin savastan sonra alacagt Amerikan yardimlarinin gergevesini belirleyecek
olan antlagmanin imzalanmasi kolay olmamusti. Yukarida bahsettigimiz gibi, Tiirkiye 6n-
celikle BK araciligiyla gelen Amerikan yardimlari i¢in hem ABD’ye hem de BK’ya 6de-
meler yapmak zorunda kalacagindan korkmaktaydi. Amerikan Biiyiikelgisi Steinhardt,
Tirkiye’nin ayn1 mal igin ¢ifte 6deme yapmasi gibi durumun s6z konusu olamayacagini

soyleyerek sozli garanti vermekteydi. Bagbakan $iikrii Saragoglu ile Steinhardt arasinda

14  FRUS, 1943, s. 1100.

1S FRUS, 1944, Volume V, The Near East, South Asia and Africa the Far East, Government Printing
Office, Washington, 1965, s. 814.

16 FRUS, 1944, 5. 904.
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yapilan gériismede, Saragoglu Washington'daki Odiing Verme ve Kiralama Yonetimi'nin
kayitlarindan 6grenebildigi kadariyla o giine kadar (Eyliil 1944) ABD’den Tiirkiye'ye 125
milyon dolarlik teslimat gerceklestigini sdylemekteydi.'”

Dénemin ABD Disisleri Bakani Cordell Hull, Saragoglu'nun endiselerinin yersiz
oldugunu, zira askeri malzemelerin aylik olarak kayitlarinin tutuldugunu, Tiirkiyenin
gikarlarinin korundugunu belirtmisti. Hull'un Steinhardt araciligy ile ilettigi garantiye
ragmen halen Tiirkiye’nin anlagmanin bazi maddelerine dair ¢ekinceleri mevcuttu ve bu
cekinceler giderildigi takdirde Tiirk tarafi anlagmay1 imzalayabileceklerini bildirmisgti."®
Bu gekincelerin baginda Tiirkiye savas dis1 oldugu i¢in, Anlasma'nin VII. maddesinde be-
lirtilen durumlarda alinan mallar1 geri verme durumu yer aliyordu. Tiirkiye, bu malze-
meleri savasta kullanmadig icin ileride diisecegi zor bir durumda geri istenirse, bunlarin
bedelini 6demeyi 6neriyordu. Diger bir ¢ekince Eyliil 1943’te yapilan tekliftekine benzer
sorumluluklarin sinirinin bir nota teatisi ile belirlenmesiydi. Ugiincii ve son gekince ise bu
anlagmanin imzalanmasi ile eski usulde yiiriitiilen yardimlarin, yeni doneme gegene kadar
kesintiye ugrama olasiligiydi. Amerikan hiikiimeti VII. maddeye dair ¢ekincelerin yersiz
oldugunu belirtmek i¢in yogun diplomatik ¢abalar gostermisti ve aksi takdirde anlagmay1
imzalayan veya imzalayabilecek olan diger devletlerle gorismelerde sikint1 yaratacagini
diisiiniiyordu. Bu konuda gekincelerini bir kenara birakan Tiirkiye, 1944 yilinin son ayina
gelindiginde, bu sefer Amerikan tarafinin 6nerdigi nota teatisinde yer alan hiikiimlerin
“Tiirkiye'nin ticareti ve dis alim satimina Birlesik Devletler’in haksiz bir miidahalesine kap1 aga-
bilecegi” yoniinde goriis bildirmisti. Tirkiye'nin diretmesi tizerine Ankara'daki Biiytikelci
Steinhardt, notanin d6rdiincii paragrafini ana metne dahil ederek imzalama yetkisi istemis

ve bu talep Disisleri Bakanligi tarafindan uygun gérlmusti.

Diger yandan Disisleri Bakan1 Hasan Saka, Tiirkiye'nin yardimlar1 BK araciligiyla
almasi nedeniyle olusabilecek ¢ift 6deme olasiligini bertaraf edecek bir yontem 6nermis ve
anlagmanin geriye doniik olmayacagini belirten bir mektubun Amerikan Biiyiikelgisi tara-
findan verilmesini istemisti.'"* Anlasmanin icerisinde anlagma hiikiimlerinin geriye déniik

olmayacagina dair bir ibarenin (non-retroactive clause) yer almasi talebi uzun tartigmalara

17 FRUS, 1944, 5. 907.
18  FRUS, 1944, s. 909.

19  Foreign Relations of the United States (FRUS), Diplomatic Papers 1945, Volume VIII, United States,
Government Printing Office, Washington, 1969, s. 1297.

20



neden olmus gibi goziikmektedir.>® Saragoglu, savag boyunca alinan yardimlarin ¢ikis kay-
nag1 konusunda kendilerine net bir bilgi gelmedigi, hatta gelen yardimlarin ne kadarinin
Britanya kaynakli ne kadarinin Amerika kaynakl oldugu konusunda kendilerine agiklayici
bir dokiiman iletilmedigini Steinhardt ile yaptig1 gériismede soylemisti. Basbakan, son
maddedeki anlagmanin imza tarihinde yiirtirliige girecegine dair ibarenin geriye doniik
olmadig seklinde yorumlanip yorumlanamayacagini Bityiikelci’ye sormus ve muglak bir
yanit almisti.>' Bunun iizerine Bagbakan, Biiyiikel¢i'den Anlagmanin geriye doniik olmadi-
gina dair bir mektup yazmasini istemisti ama Biiyiikelgi, kendi Disisleri Bakanligi'nin béy-
le bir mektubu kabul etmeyecegini iletmisti. Bu durumda goriigmeler tikanma noktasina
gelince, Biiyiikelgi, Tiirk Disisleri Bakani'nin kendi yorumunu igeren bir mektup yazmasi-
n1 ve bu mektupta ge¢miste yapilan teslimatlarin ileride yapilacak gériisme ve anlagmalara
gore olacagini belirtmesini istemisti. Bu konuda mutabakata varilmis ve ilgili mektubun
taslagini Amerikan Disisleri Bakanligi'nin onayina sunmustu. Tiirkiye'nin 6nerdigi mek-
tupta yer alan “anlasmanin hiikiimleri higbir durumda imza tarihinden once yapilmus teslimat-
lari kapsayamaz” seklindeki ibare Amerikan Digisleri tarafindan ¢ikarilmigti. Steinhardt,
21 Subat’ta Inénii ile yaptig1 goriismede anlasmanin halen imzalanamadigini bildirince
Inénii bu duruma sagirmis ve Saragoglu’na Biiyiikelci ayrilmadan énce anlagmanin imza-
lanmasi konusunda talimat vermisti. Tiirk tarafi mektubun icerisine 1srarla “geriye doniik”

kelimesinin eklenmesini istemigse de Biiyiikel¢inin kat1 tutumu kargisinda vazgegmis ve

20 Kogak, Tiirkiyeile ABD arasinda yapilan gorismeleri FRUS kaynakli olarak anlatirken Saragoglu'nun

“antlagmanin gecmisi de kapsamas: gerektigi” yoniinde goris bildirdigini yazmaktadir ki durum ashnda
tam tersidir. (Kogak, 2010, s. 85.)

21 NARA, M-1292, Records of the Department of State Relating to Internal Affairs of Turkey 1945-
1949 Decimal File 867, Roll 11, 867.24/1-2745, Ankara’daki Amerikan Biiyiikel¢i Steinhardt’tan
Disisleri Bakani Stettinius’a gonderilen telgraf, 27 Ocak 194S. Ayni telgraf i¢in bkz. FRUS, 1945, ss.
1294-1298. Belgenin FRUS’ta yer alan kopyasinda, NARAda yer alan 6zgiin belgenin tek cimlelik
son paragrafl yoktur. Bu ciimlenin, Amerikan Disisleri belgelerinin uzman bir kurul tarafindan
secilerek yaymlandigi FRUS eserinden neden ¢ikarildig: bilinmemektedir. Ancak bu ciimlenin
“Tiirkler’ hakkinda bir 6nyarguy: ifade ettigi ve ilgili yayin, Tiirk—-Amerikan iligkilerinin hassas oldugu
bir dénemde yaymlandig igin ciimlenin metinden ¢ikarildigr tahmin edilmektedir. Cikarilan
ciimlenin tam terciimesi su sekildedir: “Tiirklerin eski iyilikleri kabullenmemek i¢in bahane bulma
seklinde tezahiir eden adi gtk ozellikleriyle ugrasmada gosterdigi dinmeyen sabri igin Bakanlik'a
[Disisleri'ne] derin tesekkiirlerimin not edilmesini dilerim.”
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imza i¢in 23 Subat giiniinii onermisti.”* Yillardir siiren gdriismelere ve aylardir Tiirk tara-
finin geriye doniik olmama ibaresinin metne dahil edilmesi konusunda israrlarina ragmen
birden neden bu konudaki 1srarindan vazgectigini tam olarak bilmek miimkiin degildir.
Tiirk Disisleri Bakanlig (eski adiyla Hariciye Vekaleti'nin) kendi i¢ toplant: tutanaklarint
agiklayana kadar da kesin bir cevap vermek s6z konusu olamayacaktir ama Steinhardt’in
verdigi bilgilerden bir giin 6nce Inénii ile yaptig1 gériismede Cumhurbagkani’ni, anlasma
bir an 6nce imzalanmazsa Tiirk—-Amerikan iligkilerinin zarar gérecegine dair ikna ettigi

tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'nin ayni borcu iki defa 6deme ile ilgili korkusu ancak Anlagma’nin imza-
lanmasindan sonra giderilebilmisti. BK'daki Amerikan Biiyiikelgisi, Disisleri Bakani'na 9
Mart’ta gonderdigi telgrafta, ‘Britanyalilarin’ Tiirkiye’ye aktarilan malzemeler konusunda
tiim yiikiimliiligiin ABD’ye ait oldugu ve bu malzemelerin Tiirkiye ile BK arasinda ya-
pilan Silahlandirma Kredisi kapsami diginda oldugunu bildirdigini yazmist1.>* Bu bilgi
Tiirk Digigleri Bakani Vekili Nurullah Simer’e, BK'nin Ankara’daki Biyiikelgisi Maurice

Dummond Peterson tarafindan 30 Haziran'da iletilmigti.*

Gortigmelerin tamamlanmasi ve mektubun son halinin kabul edilmesi tizerine 22
Subat’ta yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinda Hariciye Bakanligina Anlagma'nin imzasi
igin yetki verilmig®® ve 23 Subat 1945’te nota teatisi ve mektup ile birlikte imzalanmigt1.>®
Anlagma, Tiirkiye'nin ABD’den alacag: dis yardimlarin ilkelerini belirleyen ilk anlagma ol-

mus ve daha sonra yapilacak olan anlagmalarin belirlenmesinde de dayanak noktas: olarak

22 Kogak, bu son gérismede Saragoglu'nun tutumuna iligkin “antlasma metninde antlasmanin gegmisi
de kapsayacagina iliskin uygun bir kelime kullamlmasim istedigini” yazmugtir ki bu ciimle mevcut
sonugla uyugmamaktadir. Zira Steinhardt “retroactive” kelimesinin mektuba dahil edilmesini
Saragoglu'nun istedigini yazarken Saragoglunun anlagmanin geriye doniik olmasini istedigini degil
aksine ‘“retroactive clause’un yani geriye donik olup olmama teriminin dahil edilmesini ve daha
onceki taslakta yer aldig: gibi daha 6nceki teslimatlar: kapsamayacagi yoniinde bir ibare bulunmasin
istemekteydi. Steinhardt’m Saragoglu'na atfen aktardig: ciimlenin Saragoglu'nun anlagmanin geriye
donitk olmasini istemesi seklinde yorumlanmasi zaten aylardir siiren bu gériismelerin bosuna
yapildig1 anlamina gelecektir ki durum boyle degildir.

23 NARA, Microfilm Publication 1292, Roll 11, 867.24/3-94S5, BK Biiyiikel¢isi Winant’tan Disigleri
Bakanr'na, 9 Mart 1945. Ayni belge i¢in bkz. FRUS, 1945, s. 1305.

24 NARA, M-1292, Roll 11, 867-24/7-545, Biyiikel¢i Wilson'dan Disigleri Bakanr'na, 5 Temmuz
1945. Ayni belge i¢in bkz. FRUS, 1945, s. 1309.

25 Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 030.18.01.02.108.24.1, 22 Subat 1945.
26  Diistur, 3. Tertip, Cilt 27 (1067), Resmi Gazete (RG), No: 6053, 10 Temmuz 194S.
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kullanilmigti. Amerikali diplomatlar daha sonra resmi ad1 “11 Mart 1941 kanununda derpis
edilen yardima miiteallik esaslara dair Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikumeti ile Amerika Birlesik
Devletleri Hitkumeti arasinda anlagsma” geklinde belirlenecek olan bu metine diplomatik
yazigmalarinda kisaca Karsilikli Yardim Anlagmas1 (Mutual Aid Agreement™”) adin1 ver-

mekteydiler ve bu ¢caligmada da anlagma kisaca bu sekilde anilacaktir.

B. Kargilikli Yardim Anlagmast’'nin I¢erigi ve
Anlasma’ya Yonelik Elestiriler

Anlagmanin giris kisminda OVKK kapsaminda verilecek olan yardimun, Tiirkiye'nin
savunma araglarini gelistirme amaciyla verildigi belirtilmekteydi. Bu amaca uygun ola-
rak da iki devletin yardimin kosullarini, anlasmada belirlenen prensiplere uygun olarak,
kargilikli ¢ikarlarina gore tayin edecegi vurgulanmisti. Anlagmanin ilk iki maddesi iki l-
kenin birbirlerine gerekli yardimlari (araglar, hizmetler ve tesisler vs. seklinde) saglamast
hakkindaydi. Ugiincii madde agik¢a yardim kapsaminda saglanan malzemelerin iigiin-
cii tilkelere aktarilamayacagini belirtmekteydi. Bu madde, ¢ok agik bir bi¢cimde, yardim
malzemelerinin SSCB’nin kontrolii altina gegmesini engellemek amaciyla konulmustu.
Dérdiincii madde patent haklar: gerektigi takdirde Tiirkiyenin gerekli 6demeyi yapacag:
ile ilgiliydi. Besinci madde ise, daha sonra ¢ok tartisilacak olan acil bir durumda, ABD
Bagkani'nin istegi tizerine yardim malzemelerinin geri verilmesine iliskindi. Altinc1 mad-
dede, Tiirkiye'nin yardimlar i¢cin ABD’ye saglayacag: kolayliklardan bahsedilmekte, ye-
dinci maddede ise yardimlarin kogullarinin iki tilke arasindaki ticareti engellemeyecek,
hatta diinya gapinda ticareti tesvik edecek yonde kullanilmasina, giimriik engellerinin
kaldirilmasina dair prensipler yer aliyordu. Yukarida bahsedilen ilk yedi madde, diger iil-
kelerle yapilan OVKK anlagmalarinin neredeyse aynisidir. Sekizinci madde ise Senatér
Vandenberg'in itirazi tizerine eklenen, tilkelerin kendi anayasal prosediirlerine gore anlas-

manin uygulanacagina dair teknik bir ayrint1 i¢in eklenmisti.*®

27 Ingilizce tam adi: Agreement Between the Government of the United States of America and the
Government of the Republic of Turkey on the Principles Applying to Aid under the Act of 11 March 1941.

28 Bu madde Senatér Vanderberg'in, gerektiginde Amerikan Kongresinin onayma bagvurulmasi
i¢in eklenmesini istedigi bir maddedir. Turkiye agisindan etkisi de, gerekli durumda, Tiirkiyenin
yasalarina bagli olarak TBMM ye bagvurmasini gerektirebilecekti.
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Tiirkiye'nin ABD ile yaptig1 anlagmalar kritik bir sekilde inceleyen bir kitap-
ta Karsilikli Yardim Anlagmasi’nin maddelerine tek tek deginilmekte ve su sonuca

varilmaktadir:

Tirkiye ve Amerika gibi bagimsiz iki iilke arasinda ‘esitlik’ ilkesine gore yapilan bu
anlagmada, Tiirkiye ¢cok agir yiikiimliiliikler altina girmis olmasina ragmen, anlagmada,
Tirkiye'nin hak ve ¢ikarlarini koruyan tek kelimeye bile yer verilmemistir. ... Kald1
ki bu anlagmanin Tirkiye agisindan ne kadar devam edecegi de belli degil, ¢iinkii
‘olaganiistii hal), burada tarif edilmedigi igin, ne zaman sona ereceginin kararlagtirilmasi
da ABD’ye birakilmugtir.>®

Yazarin burada belirttigi noktalar hakli bulunsa bile, anlagmanin diger ilkelerle
yapilan Odiing Verme-Kiralama metinlerinin neredeyse birebir ayni oldugu géz éniine
alinirsa,*® bu sézlerin BK, Sovyetler Birligi, Cin, Belgika, Hollanda ve diger bir¢ok tilke
icin de gegerli olacag sdylenebilir ki,*! boyle bir durumda ABD’nin Diinyanin yarisint
bir anlagsma metniyle sadece kendi ¢ikarlarina hizmet etmeye zorladig: gibi bir sonug ¢1-
kacaktir. Ancak bagka agilardan incelendiginde anlagsmanin ¢ok daha 6nemli sonuglari
vardir. Anlagmanin maddeleri dikkatle okundugunda anlagilacaktir ki, Odiing Verme ve
Kiralamaya dayal1 yardimlar savagin kazanilmasinda bir arag olarak kullanildig: gibi, teslim
edilen malzemelerin esasta halen ABD’nin aidiyetinde oldugu, savas bitiminde istenir-
se iade edilmesi veya satin alinmasi gerektigi acik bir sekilde goriilmektedir. Ayrica VIL
Madde ile ABD’nin hedefleri dogrultusunda serbest ticareti engelleyen giimriik ve tarife-
lerin kaldirilmasinin da prensipte kabul edildigi ve ileride gerekli caligmalarin yapilacag:
hikmi kabul edilmektedir. Boylece Tiirkiye, iki savag aras1 donemde yasanan korumaci
devlet politikalarini birakma yoniinde hitkiimler tagryan 1945 sonrast ilk anlagmasini da
imzalamig olmaktaydi. Bu anlagma ve devaminda yapilan anlagmalar ve 6zellikle teknik
destek kisminda gorecegimiz gibi, Amerikali yetkililer Tiirkiye'ye yapilan yardimlarin art-

masi konusunda ticaretin serbestlestirilmesi ve 6zel girisime 6zgiirliik taninmas: sartlarini

29  Haydar Tungkanat, Ikili Anlagmalarin I¢yiizii, Kaynak Yayinlari, 2001 (Ilk Basim: 1970), ss. 18-19.

30  Giris kisminda Tirkiye'nin savas dis1 olmasi nedeniyle degisiklikler yapilmistir ama bu maddelerin
hi¢birinde anlami degistiren bir farklilik yoktur. Senatér Vandenberg'in istegi ile tilkelerin kendi
anayasal prosediirlerine gore yasanin yiirtrlige girmesi ile ilgili 8. madde aslinda Kongre’nin
yetkilerinin korunmasi i¢in konmusgtur.

31 OVKK anlagmalar savas fiilen sona erdikten ve stoklarin satisi tamamlandiktan sonra yiiriirlitkten
kaldirilmugtr.
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stirekli giindeme getirecekler ve yardimlarin islemesi igin bunu bir sart olarak masaya

koyacaklardi.

Savas sirasinda Amerika’nin bir isgale veya dogrudan ana kara pargasinda saldirrya
ugramamus olmasi, ABD’yi avantajli bir konumda tutmus ve miittefiklerine yardim ederken
ayn1 zamanda, siyasi ve ekonomik niifuzunu arttiracak girisimlerde bulunmasina yardima
olmugtu. Bu baglamda, Odiing Verme ve Kiralama Kanunu, Ikinci Diinya Savagi sirasinda
ABD’nin miittefiklerine yardim i¢in kullandig1 bir yéntem oldugu gibi ABD nin ¢ikarlarim
koruyan bir arag gorevi de gérmiistii. Ayrica, anlasmanin Amerikan ¢ikarlarini korumak ama-
cinda oldugu gizli bir unsur da degildi. Anlagsmay1 imzalayan diger tilkeler de bunu bilerek
ve anlagsmanin o dénemde kendi ¢ikarlarina da uygun oldugunu diisiinerek imzalamiglar-
d1. Tirkiyenin kosullarinin farkli olmasi nedeniyle ¢ikarlarinin zedelendigi varsayilsa bile,
Tiirkiyenin ¢ikarlarini zedeleyecek olan unsurlarin Anlagmanin maddelerinde yukarida belir-
tilen nedenlerden dolay: aranmasi oldukga zordur. Diinyadaki birgok iilkeyle yapilan standart
bir anlagmanin maddeleri iizerinden ulusal ¢ikarlarin zedelendigini varsaymak, olaylar ara-
sindaki neden sonug iliskisini g6z ardi etmek demektir. Tiirkiye'nin bu anlasmadan kazan¢h
veya zararli ¢iktigim sorgulamak, bu anlasmanin uygulanmasinda ve anlagmaya bagli yapilan
alimlarin kogullarini inceleyerek yapilabilir. Bu da zaten ilerleyen sayfalarda anlagmaya bag-
lanan diger uygulama anlagmalarinin belirledigi kosullar ve bu kosullara gore alinan yardim-

larin mabhiyeti ve Turkiye ekonomisi tizerine etkileri incelenerek anlagilmaya ¢aligilacaktir.

Anlagmanin maddelerine ek olarak imzalanan mektup?? ve ona bagh nota teatisi ise
Tirkiye’nin ge¢mise doniik yardimlarla ilgili kaygilarini bertaraf etmek amaciyla imzalan-
mugsa da mektubun son halinin anlagmanin imzalanmasindan énceki donemi kapsamadigini
soylemek miimkiin degildir. Hasan Saka’nin anlagmaya ek verdigi notada, anlasmadan 6nce
alinan OVKK malzemelerinin, “son tespit zamaninda degerlendirme konusu” olacag belirtil-
mekteydi. Bu cimle, anlagmanin geriye doniik olmamasini saglamaktan uzaktir. Zira ileride
goriilecegi gibi, anlagmanin imzasindan sonra ge¢miste yapilan teslimatlar ile ilgili 5demeler
bu anlagmaya dayanarak diizenlenmisti. Steinhardt’in verdigi ek notada ise ABD’nin geri
isteme hakkindan feragat etmek istemedigi ama ileride bu malzemelerin satis1 konusunu
goriisiilebilecegi iletiliyordu. Ayrica, Tiirkiye'nin siiphelerini gidermek i¢in bu anlagmanin

imzalanma amacinin OVKK yardimlarini sonlandirmak olmadiginin alt: giziliyordu.

32  Mektup Amerikan Biyiikelgisine Fransizca teslim edilmis ve Amerikan yetkililer tarafindan
Ingilizceye terciime edilmistir. Bu nedenle mektubun resmi bir Tiirkge terciimesi bulunmamaktadir.
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C. Karsilikli Yardim Anlagmasi’na Ek
Anlagmalar ve Diger D1s Yardimlar

Odiing Verme ve Kiralama Kanununa bagli anlagmalar, savas 6ncesi dénemin kre-
di/borg anlagmalarindan, karsilikli yardim anlagmalarina gegiste bir atlama tahtasi gorevi
gormiistir. Tirkiye de, eskiden kredi veya bor¢ vermek olarak adlandirilan anlagmalar-
dan, “yardim” anlagmalarina gecisini Kargilikli Yardim Anlagmasi’nin imzasi ile resmileg-
tirmistir. Bu anlagma ardindan imzalanan diger uygulama anlagmalar1 da bu prensipler
tizerinden yiritilmigstir. 1945 ve 1946 yilinda yapilan yardim bagvurular: ve Kargilikli
Yardim Anlagmasi’na ek olarak yapilan anlagmalar ve alinan kredilerle yapilan satin alimlar,
Truman Doktrini ilan edilmeden 6nce Tiirkiye'nin yardim i¢in 6nemli girisimlerde bu-
lundugunu ve Amerikal: yetkililerin de Tiirkiye’ye yardim konusunda detayl tartismalar

icinde bulundugunu ortaya koymaktadir.

1. Eximbank Kredisi

OVKK kapsaminda Tiirkiye ve Orta Dogu’ya getirilen yardim malzemelerinin
aliminin gergeklestigi bir donemde Tiirkiye, 2 Ekim 194S tarihinde®* Amerikan hii-
kiimetine bagvurarak 500 milyon dolar degerinde bir kredi talebinde bulunmugtu.**
Tirkiye'nin ABD’den talep ettigi S00 milyon dolarlik yardimin temel kullanim amaci ola-
rak Tiirkiye'nin sanayilesme igin hayata gegirilmesi planlanan detayli ve bilimsel plan 6ne
siiriilmiistii. Odemenin faizinin yiizde 2,375 olmasi ve 30 yillik esit taksitlerle geri 6den-
mesi talep edilmigti.** Washington Biiyiikelcisi Baydur ve elcilik gorevlilerinin Eximbank
yetkilileri ile yaptiklar1 goriismede, Amerikali yetkililerin kredi i¢in sundugu sartlar aga-
gidaki gibiydi:

33  Kredi talebi 2 Ekim tarihinde verilmisti ama Istanbul'da ¢ikan La Turquie adli Fransizca gazetenin
27 Eylil 1945 tarihli sayisinda 500 milyon dolarlik kredi talebi ile ilgili bir yazi yayimlanmugti. Kredi
talebi daha Amerikan Disigleri Bakanlig yetkililerinin eline ulasmadan, Istanbul'da bir gazete
yayimlanmasi, kredi talebinin Tiirk yetkililer tarafindan basina sizdirildigini akla getirmektedir.

34 Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikas: (1919-1990), Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, s.
212’de 300 milyonluk bir kredi talebi oldugu yazilidir ancak bu miktarda bir kredi talebine higbir
arsiv kaynaginda rastlanilamamugtir. Bu kredi haberinin bir yazim hatasi oldugu ve 500 milyonluk
kredi talebine atfen yazildig1 tahmin edilmektedir.

35 NARA, M-1292, Roll 14, 867.51/9-2445, Washington'daki Tiirkiye Biiyiikelciliginin Ikinci Katibi
Eranil ile yapilan gortisme, 24 Eyliil 194S.
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Kredi, sadece tiretim amagli verilebilecekti,

. Kredi, sadece Amerika'dan ihrag edilecek mallar i¢in olabilecek ve yerel para birimi

maliyetleri i¢in olamayacakt,

. Kredi toptan degil birer birer projeler i¢in saglanabilecekti,

. Borcu alacak devlet kurumlarinin finansal varliklari, 6zellikle dis varliklari ile ilgili

bilgiler istenmisti,

. Turkiye'nin istedigi ytizde 2,375lik faiz oran sadece acil durumdaki 6diing ver-

me ve kiralama kapsaminda olan iilkelere saglanabilmekteydi ve faiz oran1 yiizde 3

olabilecekti.

Son olarak, 500 milyon dolarlik meblagin bankanin verebilecegi miktarin gok tistiinde

olduguna deginilmisti.* Tiirkiye tatminkar projelerle geldigi takdirde gerekli borglarin saglan-

masi konusunda kendisine yardimci olunacag ve borglarin sartlar konusunda diger tilkelerle

esit sartlarin saglanacag garantisi verilmisti.*” Daha sonra, Amerikali yetkililerin Tiirkiye'ye

ilettikleri bilgilerde, S00 milyonun Eximbank tarafindan karsilanamayacak kadar biiyiik bir

miktar oldugu tekrar edilmis,*® kredinin detayh projeler icin verilebileceg;, Tiirkiye'nin Haziran

1945 itibariyle elinde bulunan 270 milyon dolarlik altin ve d6viz rezervinin disiiniilebilecegi ve

Eximbank’in savagtan ¢ikmus iilkelere yardim edemeyecegi, bunun igin, Uluslararas: Yeniden

Yapilanma ve Kalkinma Bankast igler duruma girdiginde oraya bagvurulabilecegine deginil-

misti.*® Biiyiikelci Wilson ise Digisleri Bakanligi'na génderdigi yazida kredinin 25 milyonu*

gecemeyeceginin iletilmesinin “Tiirklere ciddi bir sok” olacagini iletmis ve Ulusal Giivenlik

36

37
38

39
40

NARA, M-1292, Roll 14, 867.51/10-1345, Tirkiye Biyiikelciligi, Eximbank ve ABD Dasisleri
Bakanlig1 gorevlilerinin yaptigi goriisme notlari, 13 Ekim 194S.

FRUS, 1945, ss. 1309-1311

Maliye Bakani Stimer, Biiyiikelgi Wilsonile yaptig1 goriismede S00 milyon meblaginin Washington'da
kendilerine Amerikali yetkililer tarafindan énerildigini iddia etmisti. (NARA, M-1292, Roll 14,
867.51/10-1745, Wilson'n ABD Disisleri Bakani'na raporu, 17 Ekim 1945) S00 milyon dolar,
2012 fiyatlari ile 6 milyar 380 milyon dolara denk gelmektedir.

FRUS, 1946, ss. 902-903.
2012 fiyatlarryla 319 milyon dolar.
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Konseyi tarafindan Ruslara verilmesi 6nerilen 1 milyar dolar, Bretton Woods ve UNRRA*
gibi konularda gosterdigi isbirligi, Tiirkiye'ye Finlandiya gibi Nazilere yakin bir pozisyonda yer
almug tilkelerden daha iyi kosullarin saglanmamasi, tilkenin ekonomisinin gelismesine yonelik
ihtiya¢ duyulan birgok proje olmas ve eldeki rezervlerin ¢ogunun yiikiimliiliiklerin karsilig:
oldugunun belirtilmesi gibi nedenlerin son karar verilmeden 6nce degerlendirilmesi gereken
sartlar oldugunun altim gizmisti.* Digisleri Bakani Vekili Acheson, konuya son noktay: koymus
ve Eximbank’in 25 milyon iistiinde bir kredi vermesinin miimkiin olmadigmn, kalkinma amagh
destekler icin IBRD’yi* diisiindiiklerini agik¢a ifade etmigti.** Ulusal Giivenlik Konseyi'nin
onay vermesi sonucu kredi Temmuz ayinda onaylanmus ve projelere bagh olarak verilmeye
baglanacag bildirilmigti.* Kredinin alinmasinin hemen ardindan Tiirkiye, Amerikan Denizcilik
Komitesi'ne (Maritime Commission) bagvurarak fazlaya ¢ikartilan 12 ticaret gemisini almak iste-
digini bildirmis, * yapilan goriismeler sonucunda S milyon dolarlik kredi karsiliginda 6 geminin
satig1 gerceklestirilmisti.*” Ancak ne 25 milyonluk proje kredisi, ne S milyonluk gemi kredisi
yeterli goriilityor; bir 25 milyon bulunmast i¢in daha gaba gosterilmesi isteniyordu. Bu krediye
ek olarak, 11 Eyliil 1945’te alinan bir karar ile Tiirk Havayollarina Westinghouse sirketi tara-
findan ugak ekipmanlarinin satigina onay verilmis ve 3 milyon 60 bin dolarlik kredi 13 Subat
1946'da Eximbank Yonetim Kurulu'nda onaylanmigti.*® Teslimatlarin 1947 sonunda yapilmast

41  United Nations Relief and Rehabilitation Administration (Birlesmis Milletler Kurtarim ve Onarim
Idaresi). Tiirkiye, UNRRA'ya katilim i¢in daha énceden bagvuruda bulunmus, hatta ekonomik
durumu nedeniyle (istilaya ugramamis ve UNRRA’ya katilacak iilkelerin milli gelirlerinin yiizde biri
kadar) istenilen katki payin1 6dememe talebinde bulunmug ama Amerikali yetkililer bunun miimkiin
olmadigini ve en ge¢ 15 Mart’a kadar karar alinmasini tavsiye etmisti. (BCA, 030.10.268.806.1, 4
Subat 1946.) UNRRA'ya katilim anlagmasi 7 Mayis’ta imzalanmig ve 6 milyon liralik bir katkida
bulunulmustur. (Department of State Bulletin (DOSB), 19 Mayis 1946, s. 68.) Anlagmay1 onaylayan
kanun 25 May1s'ta RG'de yayimlanmugtur.

42 FRUS, 1946, ss. 903-904.

43  KurulusadiInternational Bank of Reconstruction and Development, (Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi) olan banka gayri resmi olarak World Bank (Diinya Bankast) adiyla anilmaya baglamgtir.
Donemin resmi belgelerinde bile yer yer Diinya Bankasi olarak anilmaktadir. Daha sonra bankanin
resmi ad1 da bu gekilde degistirilmigtir. Bundan sonra Diinya Bankasi olarak anilacaktir. (Filiz Zabc,
Diinya Bankas: Yamlsamalar ve Gergekler, Yordam Kitap, Istanbul, 2009, s. 31.)

44  FRUS, 1946, ss. 909-910.

45 FRUS, 1946, s5.911-912.

46 NARA,M-1292,Roll 11, 867.24/7-3146, 31 Temmuz 1946.
47  FRUS, 1946,s.919.

48 NARA,M-1292,Roll 14, 867.51/2-1946, Eximbank Yonetim Kurulu'nun 13 Subat tarihli kararin
bildiren telgraf, 19 Subat 1946
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bekleniyordu. Tiirkiye'ye yapilan yardimlar bu kredilerle kalmamis, Amerikanin savag fazlasi
malzemelerini satis igin agmak istedigi kredi de asagida gorecegimiz gibi Tiirkiye tarafindan gok
kisa say1labilecek bir siirede kabul edilmigti.

2. Savas Fazlas1 Malzemelere Dair Anlagmalar

Kargilikli Yardim Anlagmasi, Tiirkiye Biyitk Millet Meclisinde 6nemli bir tartis-
ma icermeyecek sekilde 25 Haziran 1945’te yapilan gériismelerde kabul olunmustu.*’
Anlagmanin meclis onayindan gecip yayimlandigi dénemde, Tiirkiye'nin OVKK kap-
saminda aldig1 yardimlarin imzalanan anlagma gergevesinde satin almasi yoniinde giri-
simler baglamigt1. Britanya Amerika Isbirligi Komitesi (British American Coordinating
Committee>®) Bagkan1 Somerville Smith, diger Britanyali ve Amerikan gérevliler ile bir-

likte Disisleri Bakanligi'na gelerek, 1946 senesi igin satmak istedikleri mallarin listesini

vermisti.*!

OVKK kapsaminda satilmak istenen malzemelerin Tiirkiye'de olanlarinin listesi
Ekim ayinda Tiirk yetkililere iletilmisti. Bu malzemelerin listesi ABD’nin, sinirlar1 digin-
daki savas fazlas1 malzemelerin satigini saglayan Ordu Donanma Tasfiye Komisyonu ara-
ciligryla gelmisti. Bu komisyon da Kahire'de agilan ofislerde Merkez Bolge Komisyonu
araciligiyla Tirkiye'nin de aralarinda oldugu tilkelere satislara baglamisti. Tiirkiye’ye
yapilacak satiglardan sorumlu olmak iizere Binbasi P. B. Braun gorevlendirilmis ve 1945
Eylili'nde Ankara’ya gelmisti. Bu sirada Ankara'daki Amerikan Buytkelgiligi, Turk yet-
kililere bir Aide Mémoire araciligryla satislarin usulii ve satilmasi planlanan mallarla il-
gili bilgileri ve listeleri yollamugst1. Savas fazlasi olan bu malzemelerin neredeyse tamami
Odiing Verme ve Kiralama Kanunu kapsaminda BK tarafindan Amerika’ya birakilan ve
BK araciligiyla Tiirkiye’ye getirilen mallardan olugsmaktaydi. Malzemeler, 4267 ve 4340

49  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (TBMMTD), Dénem 7, Cilt 18, Yetmis sekizinci
Birlesim, 25 Haziran 1945, ss. 395-397. RG, Say1 6053, 10 Temmuz 1945.

50 BK ve ABD arasinda kurulan bu isbirligi komitesi Tiirkiye'ye yapilan yardimlar1 organize etme
amaciyla 1942 yilinda kurulmustu. Komite islevine OVKK’nin savas bitimine miiteakip yiiriirliikten
kaldirilmast ile son vermisti. Savastan sonra yeni OVKK malzemeleri gelmeyecek, sadece elde kalan
malzemelerin Gigiinci ilkelere satis1 ile ilgilenilecekti. Komitenin lagvedilmesi iistiine hazirlanan
olduk¢a detayli bir rapor icin bkz. NARA, M-1292, Roll 11, 867.24/11-845, B.A.CC. - An
Experiment in Co-ordination, 8 Kasim 1948, 86 sayfa.

S1  BCA,030.101.163.140.21, Bakanliklara yapilan duyuru, 31 Temmuz 1945.

29



say1l1 kanunlara gore BK'dan giimriiksiiz bir bigimde Savunma ve Bayindirlik Bakanliklar
icin getirtilmigti.>?

Savag fazlas1 malzemelerin satisi igin sunulan sartlar oldukg¢a ayrintiliydi. Burada
biitiin detaylarina girmeden belli bagli noktalarina deginilecektir. Ilk olarak malzemeler
Tiirk liras: ile satilacaklar ve Amerikan dolari ile satilacaklar olmak tizere iki ayri listeye
ayrilmigti. Amerikalilar tarafindan daha 6nceden satilmak i¢in 6neride bulunulan baz:
malzemeler Tiirkiye'ye geldikten sonra Tiirk lirasi ile alinabilecekleri ama satigtan elde
edilecek Tiirk liras1 karsihigr paranin Tiirkiye iginde serbestge ve sinirsizca kullanilmasinin
istendigi belirtilmisti. Iste bu malzemeler ilk listede yer almigti. Bunlar arasinda betonyer,
traktor, buldozer, kamyon, ¢elik, kazma makinesi ve ugak yakiti bulunmaktaydi. Bunlarin
toplam bedeli 295.617,89 lira olarak belirlenmisti. Doviz kurunun, eger kurda biiyiik bir
degisiklik olursa telafi edilmesi sartiyla 0,55371 olmasi nerilmisti. Ikinci listede yer alan
malzemeler arasinda Savunma Bakanligi'na sunulan ugak yakitlarinin yaninda Ulagtirma
Bakanligi'na sunulan kablo ve benzeri metaller, demiryolu malzemeleri, ufak ¢apta elektrik
tiretegleriydi. Bunlarin toplam bedeli ise 494.270,38 dolar olarak belirlenmisti. Verilen kur
tizerinden toplam bedeli Amerikan dolari olarak hesaplarsak Tiirkiye sinirlari igerisinde
satiga sunulan Amerikan “yardim” malzemelerinin 657.956,96 dolar tuttugu hesaplan-
maktadir. Bu malzemelerin satin almadan itibaren 30 giin iginde teslim alinmasi ve teslim
alma tarihinden itibaren 30 giin i¢inde de 6demelerinin yapilmas sart kosulmustu. Tirk
Bakanliklarin talep ettikleri diger tiirdeki malzemelerin de Kahire’deki Komisyon tarafin-
dan satisa sunulabilecegi not diigiilmiistii.>* Bu malzemelerin bedellerinin yaninda, ayrica
BK araciligiyla Amerika'dan nakledilen malzemelerin nakil ticretinin pesin 6denmesi igin
de BK tarafindan talepte bulunulmugstu ama Tirk yetkililer pesin 6deme ile ilgili kabul
edilmis bir anlagma bulunmadigini savunmustu. BK'nin ABD’den pesin 6deme ile aldig1
malzemelerin de nasil 6denecegi konusu belirsizligini koruyordu. 24 Temmuz 1945’te BK
Ikmal Nezareti tarafindan génderilen bir yazinin terciimesinde agagidaki anlasma madde-

lerine atif yapilmaktaydi:

52 Sonugta bir tiir alim-satim olan bu islem, hem OVKK kapsamu igerisinde gériildiigii hem de Tiirk
politikacilar ve hitkiimet yetkililerinin soylemlerinde gorecegimiz gibi “Amerikan yardimi” olarak
tanitildigy iin ¢alismamizin kapsami altina alinmistir.

53 BCA,030.10.154.86.8, 3 Ekim 1945.
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Madde 1. Birlesik Kiraliyet [sic] Hiikiimeti, Askeri malzeme ve digeri Askeri yardimi
Tiirkiye Hitkiimetine temin edecektir. Madde 2. Asagidaki noksanlardaki biitiin
Askeri malzeme, kiraliyet [sic] Hiikiimeti tarafindan hali hazir anlagmasi geregince
parasiz olarak temin edilecektir. (a) Tiirk hududundaki yol ve tren yolu ile teslimat
(b) Teslimatin Deniz tarikile[sic] yapilmasi halinde, Britanya kontrolu[sic] altindaki
gemiler tarafindan teslim edildikleri takdirde teslimat bir Tiirk limaninda Icar
edilecektir. Tiirk gemileri tarafindan teslim edildikleri takdirde ise zaman zaman elde
mevcut bulunacak gemi vaziyetine gore Tiirk Hiitiimeti [sic] tarafindan tayin edilecek
olan limanlarda teslim edilcektir [sic]. (c) Hava yoliyle [sic] teslimat yapilmasi halinde
teslimat ya bin [sic] Ingiliz pilotu tarafindan yapildig: takdirde, malzeme Tiirk Hava
meydaninda teselliim edilecektir. Yahutta Tiirkiyeye [sic] hava yoliyle [sic] tayyareci
teslim aldig1 Ingiliz hava meydaninda icra edilecektir. Madde S, Isbu anlagmanin
metninde yazili askeri malzeme tabirine bilumum silah, cepane, [sic] tank,. Diger
Askeri arabalar, Tayyareler, gemiler ve diger harp techizat veya malzeme dahil isede
dogrudan(sic] dogruya Askeri mahiyette ham maddeler matine veya techizat dahim
[sic] degildir. Isbu mukavele projesinde yazili her hangi diger hususat[sic] hakkindaki
sorularin Ingiltere Hariciye Nezaretine Miiracaat edilmesi lazimdir.>*

Tirkiye, iki tilkeyle de yaptig1 6nceki anlasmalarda pesin 6demeyi kabul etmemisti
ama daha sonra Tiirkiye'deki malzemeleri pesin, diger iilkelerden getirilecek OVKK mal-

zemeleri ise kredi hesabi araciligryla almayi kabul ettigi gorilmektedir.

a. Kredi Anlagmasi

D1s Odemeler Komisyonu Miidiir Yardimcis1 H. D. Rue ve Komisyonda Mali
Danigman sifatiyla caligmakta olan Yarbay Charles Shields planli olmayan bir ziyaretle 31
Ocak 1946'da Ankara’ya ayak basmis ve savas fazlasi malzemelerin alimi igin Tiirkiye’ye
agilmasi diistiniilen kredi i¢in goriismeler yapmak istediklerini belirtmislerdi. Goriismeler
Ticaret Bakanligi'nda Fransizca olarak gergeklestirilmisti. Goriismelerde Tiirk tarafindan
ikisi Ticaret Bakanlig1 biri Maliye Bakanligi'ndan olmak iizere ti¢ Tiirk yetkili ve dort
Amerikali yetkili arasinda 4 Subat’ta baglamisti. Yarbay Shields, 8 Subat’ta Tiirkiye’den

ayrilacagi icin Tiirk tarafina karara varmast igin dort giin tanimugtu.

Amerikan tarafinin bu anlagmay1 yapmak istemesinin temel amaci Orta Dogu’daki

savas fazlas1 malzemeleri olabildigince ¢abuk elinden ¢ikarmak ve bunlar1 nakite

54  Terciime metindeki yazim hatalar1 aynen korunmustur. Metin D. O. A. Hall imzalidir. (BCA,
030.10.52.345.1, 11 Subat 1946.)

31



doniistiirmekti. Bu temel amacin yaninda alinmayan mallar1 giimriik olmaksizin bagka
bolgelere ihrag edebilmek ve alinacak 6demelerin Tiirk lirasi ile olma durumunda bu meb-
lag: Tirkiye’deki misyonlarinin bina ve malzeme alimlari i¢in kullanabilmek isteniyor-
du. Ayrica kur farki nedeniyle Tiirk liras: izerinden alinmak istenen prim de bir tartigma

konusuydu.

Amerikan belgelerinde Tiirk tarafinin goérismelerdeki tavri igin “en geleneksel
Doguya® ozgii bicimde pazarlik yapmak, agiri tedbirli olmak ve kendileri icin birincil 6nem-
de olmayan konularda fazladan zaman harcamak” kelimeleri kullanilmigtir. Tiirk tarafinin
sdylenen agir1 tedbirliligine ragmen, goriismelerin sonunda Amerikan tarafi prim*® ko-
nusu disinda tim isteklerini kabul ettirmigtir. Tiirk tarafi, Turkiye sinirlar: igerisindeki
malzemeler i¢in ayr1 bir anlagma imzalanmasini ve alinan malzemelerin tekrar satilabilme
olasihig1 i¢in daha serbest kosullar diizenlenmesin istemigsse de bu kosullar1 kabul ettireme-
misti. Anlagmanin imzalanmast i¢in 13 Subat’ta Tirkiye'nin Kahire Biiytiikelcisine yetki
verilmis®” ve 27 Subat 1946’da Anlagma imzalanmist1.*®

Anlagmaya gore savas fazlasi malzemelerin alimi i¢in 10 milyon dolarlik bir kredi*”

acilmis ve bu kredinin geri ddemeleri icin yiizde 2,375’lik bir faiz belirlenmisti. ilk 6deme
1 Ocak 1947°de yapilacak ve 6deme geciktikge de faiz isleyecekti. Amerikan tarafi isterse

5SS  Kullanilan kelime “Oriental”dur.

56  Amerikan tarafinin kur farki agisindan magdur duruma disiiriilmeyecegi konusunda giivence veren
bir nota Tiirk Digigleri tarafindan anlagmaya ek olarak iletilmisti. 12 Subat tarihli bu nota tespit
edebildigimiz kadarryla su ana kadar yayimlanmamustir.

57 “Yakinsarkda bulunan Amerika ordularma ait malzeme ve techizat fazlasimn satin alinmasina ve
hususu kolaylastirmak amaciyle agilacak krediye dair Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikumeti ile ABD Hiikumeti
arasindaki anlasmamn imzalanmas: i¢in Kahire Elgisi Numan Tahir Seymen'e yetki verilmesi...”
(BCA, 030.18.01.02.110.12.18, 13.02.1946 tarihli Bakanlar Kurulu karar1.) Nitekim anlasmanin
imzasi bile beklenmeden Amerikal yetkililere iletilen telgrafta Tiirkiye'nin tagimacilik masraflarini

kargiladigy anda, mallarin teslimatini gergeklestirmesi i¢in derhal harekete gecilmesi istenmigti.
(NARA, M—-1292, Roll 11, 867.24/2-1946, 19 Subat 1946.)

58 RG, 10 Mayis 1946, Say1: 6303. Kredi anlagmasinin yapildig1 ayni ay igerisinde Tiirkiye ile ABD
arasinda dogrudan hava ulagiminin saglanmasi igin 12 $ubat 1946 tarihinde bir havacilik anlagmas:
imzalanmugt1. Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD arasinda Hava Nakliyatina Dair Anlasma. (TBMMTD,
Doénem 7, Cilt 23, Kirk Sekizinci Birlesim, 8 Mayis 1946, DOSB, 24 Subat 1946, s. 306. RG, 18 May1s
1946, Say1: 6310.) Bu anlagmaya gére ABD-Tiirkiye arasi karsilikli uak seferleri baslayacakti. New
York’tan kalkan bir ugak 31 saat sonra Ankara’ya varacakti. Bu anlagmanin daha énceden giinler
hatta bazen haftalar siiren iki tilke arasindaki yolculugu oldukgea kisalttig1 s6ylenebilir.

59  Buve bundan sonraki dis yardim miktarlarinin cari fiyatlari i¢in bkz. EK-1, sabit fiyatlarla yapilmug
hesaplamalari i¢in bkz. EK-2.
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odemeleri resmi kur iizerinden Tiirk lirasi olarak alabilecekti. Odemeler TCMB'deki bir
hesapta Amerika adina tutulacak ve “kiiltiirel, egitimsel ve insani amaglarla” veya Amerikan
misyonunun harcamalari i¢in kullanilabilecekti. Tiirkiye’deki malzemeler igin ise Amerika
tam listeleri ve yipranma paylarini gosteren ¢izelgeleri Tiirkiye'ye iletecekti. 20 giin igin-
de alinmayan malzemeler giimriiksiiz bagka iilkelere satilabilecekti. Odemeler nakit
Amerikan dolar1 olarak yapilacakti. Son olarak, savas fazlasi malzemelere karsilik olarak
Amerikan misyonunun kullanimina sunulmak tizere arazi alimi yapilabilecekti. Bu arazi-
nin belirlenmesi i¢in Tiirkiye araci olacak ve iki taraf arasindaki ortak anlagmaya gére bu

alimin kogullar1 belirlenecekti.*°

Anlagmanin imzalanmasini takiben 2 Mart’ta Tiimgeneral Sirr1 Zeyrek bagkanligin-
da bir heyet alinacaklar1 gozden gegirmek igin yola ¢ikmisti. Anlagma goriismelerinde
malzemelerin sivil odakli oldugu belirtilmisse de neden askeri agirlikli bir heyet gonde-
rildigi Amerikan makamlari tarafindan sorulmus ve kredinin yarisinin Milli Savunma
Bakanligs tarafindan kullanilacag cevabi alinmisti. Amerikan Biyiikelciligi, Milli Savunma
Bakanligi'nin birgok malzemeye el koyup sivil ekonominin kullanimina sunulmasini en-
gelledigine dair elestirileri hatirlatmig ve Tiirkiye'nin Sovyetler’e kars1 duyulan korkunun
yogun hissedildigi bu donemdeki savunmaci tavrina yonelik “iyi bir 6rnek” oldugunu
aktarmigt.’ Heyet, Haziran ayina kadar Kahire'de alinacak mallari tespit etmis ve 10

Haziran'da Italya’daki malzemeleri tetkik etmek icin Kahire’den yola ¢tkmasi istenmisti.5>

ABD'’nin Tirkiye’ye savag sirasinda “yardim” amach gonderdigi bu malzemelerin
Tiirkiye tarafindan satin alinabilmesinde “destek” olmak icin verdigi bu kredi (borg) anlas-
masinda ilk basta dikkati gekmeyen nokta ise sudur: ABD’nin verdigi bu borgta kasasindan
¢tkan herhangi bir miktar yoktur. Kredi malzemelere karsilik verilmistir ama malzemeler
zaten savag sirasinda Italya veya Orta Dogu bélgesindeki Amerikan ordular tarafindan
kullanilmasi amacryla gonderilmisti ve ana karaya geri gotiiriilmeleri oldukga maliyetli,
belki de bazilarinin durumu nedeniyle anlamsiz olacakti. Ancak burda kastedilmek istenen

Tirkiye’nin bu malzemeleri alarak, ABD’ne bir iyilik yapmis oldugu degildir. Tiirkiye bu

60 Anlagmanin 6zgiin metinleri Ingilizce ve Fransizcadir. Bu nedenle anlagmanin agiklamas: Ingilizce
6zglin metin tizerinden terciime edilerek agiklanmugtur.

61 NARA,M-1292, Roll 11, 867.24/3-1346.

62 BCA, 030.10.52.345.21, 10.06.1946. Heyet Kahire'de bulundugu dénem boyunca diizenli olarak
Ankara’ya raporlar gondermisti. (BCA, 030.10.52.345.18, 18 Mayis 1946 ve BCA, 030.10.52.345.23,
28 Haziran 1946.)
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malzemeleri satin alarak, kendi ordusunun ve sivil kurumlarinin bazi ihtiyaglarini karsi-
lamigtir. Lakin, bu anlagma ile ABD’den higbir kaynak aktarimi olmamusg, aksine Tirkiye
elindeki doviz ve lira rezervlerinin®® bir kismin1 TCMB'deki Amerikan hesaplarina aktara-
rak, Tiirkiye'deki ABD Biiyiikel¢iligi, konsolosluklari ve onlarin rezidanslarinin arazisinin

satin alinmasi ve binalarinin inga edilmesi i¢in kaynak saglamigtir.®*

b. Kahire Anlagmas:

Kredi Anlagmasi'nin ikinci kisminda belirtildigi tizere Tiirkiye’deki malzemelerin lis-
teleri ve istenilen meblaglar1 gelmeye baslamisti. Amerikalilar, gonderdikleri malzemelerin
bir kismu i¢in toplam maliyeti olan 681 bin dolarin 400 binlik kismini pesin olarak istemis-
lerdi.®® 1945 yilinin Ekim ayinda yapilan bagvurudaki malzemeleri de igeren liste igin 500
bin ve diger tiim OVKK yoluyla teslim edilmig mallar i¢in S milyon dolarlik bir 6deme
yapilmasi istenmekteydi.®® Biitiin bu 6demeleri kapsayacak sekilde son bir Odiing Verme
ve Kiralama Odeme Anlagmasi imzalanmasi igin hazirlik yapilmaktayd. Bu sirada Tiirkiye,
Ekim ayinda listeleri gonderilen ve sinirlar1 igerisinde bulunan malzemeleri toptan olarak
500 bin dolara almayi kabul etmisti. S milyon dolarlik meblag OVKK malzemelerinin
icinde savas fazlas1 malzemeler de katildigs i¢in 4 milyon 600 bin distirilmisti. 4 Mayis'ta
Amerikan Biiyiikelgisi Wilson ile Bagbakan Saragoglu arasinda 6glen yemeginde yapilan

goriismede Saragoglu meblagin 4 milyon 500 bin dolara®” yuvarlanmasini istemis ve bu

63 Amerikan Biiyiikelgisi Wilson, OVKK kapsaminda yapilan toplantilarin tutanaklarinda bahsedilen
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) hesaplarinda goriinen varliklarin ve zellikle altin
rezervlerinin durumu hakkinda Disigleri Bakanligi'na bir soru y6neltmis ve aldig1 cevapta 30 Kasim
1945 itibariyle TCMB'nin rezervlerinin asagidaki gibi oldugu bilgisini almisti. Resmi hesaplarda;
toplam altin rezervleri (sadece merkez bankast): 236 milyon dolar, kisa vadeli bilango: 25 milyon
dolar, toplam altin ve dolar bilangosu: 261 milyon dolar. Ozel hesaplarda; ABD bankalarindaki
hesaplar: 21 milyon dolar, diger ABD tahvilleri: 2 milyon dolar, toplam kisa vadeli varliklar ve
tahviller: 23 milyon dolar. (NARA, M-1292, Roll 11, 867.24/2-1146, 11 Subat 1946.)

64 Tirkiye—ABD iligkilerini anlatan en dnemli eserlerden biri olan Oral Sander’in (1979) kitabinda
bu anlasma ve devaminda yapilan anlasma ekonomik yardim olarak smiflandirilmistir. (Sander,
1979, s. 44) Ancak bu yardimlarin askeri amaglh olarak kullanildig1 ve igerikleri itibariyle Amerikan
ordusundan gelen malzemeler oldugu diisiiniiliirse dolayli yoldan ekonomik ama temelde askeri
yardimlar oldugu s6ylenebilir.

65 BCA,030.10.52.345.8, 22 Mart 1946.

66 Ayni donemde BK Hiikiimeti de, Tirkiyenin 1939 Silahlandirma Kredisinden olan borglarim
hesaplamug ve 819.402 sterlin oldugunu bildirmisti.

67 2012 fiyatlariyla 52 milyon 900 bin dolar.
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istegi kabul edilmisti.°® Sonunda ufak degisikliklerle deme anlagmasi 7 May1s 1946’da

imzalanmugt1.%°

Anlagmaya gore 6demenin tamami 30 giin igerisinde yapilacakti. Tiirkiye satin aldig1
bu malzemelerin tam kullanim hakkina kavuguyordu ama 23 Subat 1945’teki prensip an-
lagmasina atifta bulunan V. Maddede ABD Bagkani'nin gerekli acil durumlarda bu mallar
geri isteyebilecegi ama bu hakkini kullanmaya “genel olarak niyeti olmadigi” yazilmaktaydu.
Krom ve savas fazlasi malzemelerin satis1 ise bu anlagmadan ayr1 tutulmaktaydi. OVKK’ya
gore alinmig/alinmamus veya teslim edilmis/teslim edilememis tiim mallarin bu anlagma-
dan sonra tartisma konusu olmayacag acik bir sekilde ifade ediliyor ve bir anlamda savag
d6neminin dis yardimlarinin muhasebesi bu 6deme anlagmasiyla kapatiliyordu.

Anlagmanin maddelerinde gériilmeyen ilging bir durum ise anlagma ile paralar1 na-
kit olarak 6denen malzemelerin tam listesinin Tiirk tarafina hi¢bir zaman iletilmedigidir.”®
Miktar genel olarak konusulmus ama malzemelerin kategorileri ve tek tek miktarlarinin
dokiimii yapilmamugtir. Bir anlamda denebilir ki, bu miktar konusunda neredeyse hig pa-
zarlik yapilmamis ve Tiirk taraft Amerikan tarafinin 6nerdigi miktar1 detaylica sorgulama-
dan, sadece rakamin yuvarlanmasini istemistir. Amerikali yetkililerin yaptiklar1 hesapla-
malarla tim mallarin yipranma pay1 olmaksizin bedeli 6 milyon 125 bin dolar tutmaktadir.
Yipranma pay1 ve diger tiim kosullar géz 6niine alinca ilk basta S milyonluk bir teklif yap-
may1 disiinmiigler, daha sonra 400 binlik sivil amagh kullanilamayacak savas fazlas1 mal-
zeme ¢ikinca 4 milyon 600 bin dolara diigmiislerdir. Tiirkiye’nin pazarlikla indirdigi tek
kisim 6gle yemeginde Bagbakan Saragoglu’nun istedigi 100 bin dolarlik yuvarlamadir.”!
Diger yandan, bu anlagma ile Tiirkiye bir ilke imza atmugti1: Amerikan Disisleri Bakanlig1
tarafindan 8 May1s 1946'da basina yapilan agiklamada “Odiing verme ve kiralama yardim:
olarak azimsanamayacak miktarda malzeme alan Tiirkiye[ nin] édiing verme ve kiralama
malzemelerine dair bor¢glarimin tamamini pesin nakit 6demeyle kapatan ilk iilke” oldugu bildi-

rilmisti. Ayni bildiride, anlagmaya gore Tiirkiye’nin sinirlari igerisindeki —orijinal maliyeti

68 NARA,M-1292, Roll 11, 867.24/5-446, 4 May1s 1946.

69 RG, 25 Mayis 1946, Say1: 6316. Daha sonra yapilan bir nota teatisi ile 25 Mayis’ta anlagmanin
yiiriirliige girmesi kabul edilmisti. (NARA, M-1292, Roll 11, 867.24/5-2946, 29 May1s 1946.)

70 NARA, M-1292,Roll 11, 867.24/5-846, 8 Mayis 1946.
71 NARA,M-1292, Roll 11, 867.24/3-2946, 29 Mart 1946. Ayni belge icin bkz. FRUS, 1946, s. 906.
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S milyon 728 bin dolar olan”>— sivil kullanim amagli OVKK malzemelerinin tam sahip-
ligini edindigi yazilidir. Anlagma iki hitkiimet arasinda 6denmemis tiim alacaklar1 kapsa-
maktaydi. Tiirkiye’de bulunan ve orijinal degeri 700 bin dolar olan satin alinmasi yapil-
mamis olan tiim malzemenin 6nceki ay (Nisan 1946) Tiirk Hiikiimeti tarafindan 500 bin
dolara satin alindig1 da not diigiilmiistii.”® Sonug olarak, Savas ve Donanma Bakanligi'nin
gonderdigi ve SO0 bin dolara toptan alinan malzemeleri de eklersek,”* Tiirkiye'deki tiim

Amerikan mallar1 igin toplam S milyon dolar”® §denmistir.”®

c. Kredi Anlagsmasi’na Ek Anlagsma

Subat 1946’da imzalanan Kredi Anlagmasi'nin iigiincii kisminda deginilen,
Amerikan misyonlarinin kredi 6demelerini Tiirkiye sinirlari igerisinde kullanimlarini dii-
zenlemek tizere, 6 Aralik 1946'da “27 Subat 1946 Kredi Anlagmasi'na Ek Anlagma” adiyla
imzalanmist1.”” Anlagma, 6zellikle Tiirkiye'deki Amerikan misyonunun arazi alimi, bu
alimin bedelinin 6denmesi ve el¢ilik ve konsolosluk binalarinin yenilenmesi ile ilgiliydi.
Anlagmaya gore tercihen arazi alimi Tiirkiye tarafindan (ABD’nin talebi iizerine) yapila-
cak ama goriismelerde Amerikali yetkililer bulunabilecekti. Ayrica binalarin yenilenme-
si ve gelistirilmesi i¢in yapilacak islemlerde de benzer bir usul izlenecekti. Anlagmanin

kilit noktasi ise yukarida deginildigi gibi, bu alimlarin hepsinin Tiirkiye'nin savas fazlasi

72 Buhesaplamada sonradan ¢ikarilan 400 bin dolar yer almamaktadir.
73 DOSB, 8 Mays 1946, s. 868.

74  Bu malzemeler 22 Nisan 1946’da imzalanan bir sézlesme ile alinmiglardir. {lk bagta 681 bin dolar
olarak hesaplanip 400 bine satilmak istenen bu malzemelerin daha sonra 6zgiin degerinin 911.376
oldugu tespit edilmis ve Tirkiye’ye 500 bine satilmalar1 tizerine anlagmaya varilmigtir. Wilson
bu malzemelerin her tirli Turkiye'ye “satilmak zorunda” kalinacags igin ytzde 60’hk getirinin iyi
oldugunu yazmaktadir. (NARA, M-1292, Roll 11, 867.24/5-1046, 10 May1s 1946.)

75 2012 fiyatlarryla 58 milyon 700 bin dolar. Bu miktar EK I'de yapilan hesaplamalarin iginde yer
almamaktadir, ¢iinkii bu 6demeler savag doneminde alinan yardimlar igin yapilmistir ve ABD
yetkilileri tarafindan savag sonrasi dis yardim hesaplar1 igine dahil edilmemistir.

76  Disisleri Bakan Yardimcisi Dean Acheson, Tiirk Bityiikelci'ye ilettigi 22 Haziran 1946 tarihli tesekkiir
notunda 4 milyon 500 bin dolarlik 6demenin Merkez Bankalar1 araciligiyla Hazine Bakanhigi'na
ulagtigini yazmustt. (NARA, M-1292, Roll 11, 867.24/6-2246, 22 Haziran 1946. Ayni belge i¢in
bkz. BCA, 030.10.137.980.15, 20 Temmuz 1946.)

77  RG, 15 Subat 1947, Say1: 6533.
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malzemeler igin kullandig1 krediye karsilik olarak Amerika adina TCMB'de agtig1 hesap

iizerinden aktarilacak olmasiyd1.”®

3. Kredilerin Geri Odenmesi

Dis yardimlardan bahseden literatiiriin neredeyse tamami kullanima agilan miktar-
lar1 agiklay1p ge¢gmekte ama aslinda bu miktarlarin ne kadar kismi gergekten tahsis edilmis,
ne kadari gergekten kullanilmak igin alinmis, alinan yardimlar nerede ve nasil kullanilmug
ve alinan yardim eger borg veya kosullu yardim ise, sartlar ne kadar yerine getirilebilmis,
geri 6demeler nasil yapilmis veya yapilabilmis mi gibi bir¢ok soruya eksik cevaplar ver-
mekte veya bu konulara hi¢ deginmemektedir. Bu baglamda savas sonrasinda alinan dig
yardimlarin nasil kullanildigina ve sonrasina dair bazi sorular da —arsiv kaynaklarinin izin

verdigi 6l¢iide— cevaplanmaya caligilacaktir.”®

27 Subat 1946 Kredi Anlagmasi ve ona ek olan 6 Aralik 1946 Anlagmasi’na gore ali-
nacak yardimin geri 6demelerinin her y1l 6denecek 10 taksitinden ilki 1 Temmuz 1947'de
odenmeye baslanacakti. Odemelere gegmeden 6nce, dncelikle Tiirkiye'nin savag fazlast
malzemelerin alimi i¢in agilmis olan kredinin tamamini kullanmadig1 sdylenmelidir. 10
milyon kredi toptan verilen bir meblag degil, bir kredi limitidir. Tirkiye, bu kredi limiti-
nin 6.111.296 dolarlik kismini kullanmaistir. 6 milyon dolar1 agsan bu kredi esit taksitlerle
geri 6denmemis, alinan malzemelerin icerigine gore yapilan s6zlesmelerdeki miktarlara
gore, faizleri ayrica hesaplandiktan sonra taksitler halinde Merkez Bankasi'ndaki hesaba

aktarilmigtir.

23 Subat 1950°'de 6denmeyen borglarin Amerikan Disisleri Bakanlig: tarafindan hatirlatil-

mast iizerine Tiirk tarafi yapilan §demelerin ayrntih bir dokiimiinii gondermistir.** 1950 6ncesi

78 NARA, M-1292, Roll 11, 867.24/12-1346, 13 Aralik 1946.

79 USAID’e gore Tirkiye'nin 1946-1948 yillar1 arasinda, savas fazlas1 malzemeler fonundan aldig:
yardimlarin toplami 12 milyon 200 bin dolardir. Bunlarinigindeilk alimlar, Maritimes Commission’dan
alinanlar ve daha sonra Kahire ve diger satim bolgelerinden getirilen tiim malzemeler vardir.
(USAID, Custom Country Report: Turkey, Surplus Property, Erisim: 07 Nisan 2013, http://gbk.eads.
usaidallnet.gov/ )

80  Democracy in Turkey, 1950-1959: Records of the U.S. State Department Classified Files (Bundan sonra
DIT), Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, National Defense Affairs
Army, Navy and Air (General), Turkey, Equipment and Supplies, February 23, 1950-April 17, 1950,
782.56/2-2350, 23 Subat 1950. Odeme tablolarinin ne yazik ki, bityiik kismi okunmaz bir haldedir.
Bu nedenle net okunamayan kisimlar yaklagik olarak verilmistir.
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borglardan kalan 611.012 dolarlik borcun Ocak ay1 baginda yapilan 433.140 dolarhik 6demeyle
177.871 dolara distriildiigi iletilmisti. Ancak bu 6demelerin igerisinde arazi alimlar1 yer alma-
yabilecegi icin hesaplarin net olmadig1 da not diisiilmaistii. Tiirkiye tarafindan iletilen hesaplarda
arazi alimlar1 da belirtilmigtir ve buna gére Amerikan tarafi 100 bin dolara yakin miktarda arazi
alim1 yapmugtir. Savas fazlasi malzemeler igin agilan kredinin yaninda OVKK ile alinan malze-
melerin tagimacilik maliyetleri igin de 34.087 dolarlik bir 5demenin yapilmadig bildirilmisti.*!
Savas doneminden gelen borglar sadece ABD ile sinirh kalmamis, BK da 1952'nin sonunda

1939 Silahlanma Kredisi ile alinan malzemelerinin 6demelerinin yapilmasini istemekteydi.*?

Tiirkiye'nin 30 Eyliil 1952 itibariyle aldig1 6demeleri ve borglarim gosteren bir Amerikan
Hazine Bakanlig1 belgesine gore: OVKK kapsaminda 39.527.096 dolarlik savunma yardimi
alinmig, bunlar 4 milyon 500 bin dolarhk anlagma ile kapatilmug; savag fazlasi 6demelerden ise
719.138 dolarlik bir kistm kalmugt.*® Tiirkiye 8 Mart 1954'de OVKK hesabindan kalan 34.087
dolarlik 6demeyi yaptigim bildirmis ve buna bagh olarak da Amerikan Disisleri Bakanlig:

“Tiirkiye'nin 25 Mayis 1946 Karsilikh Yardim Odeme Anlasmast kapsaminda Birlesik Devletler'e
olan savunma yardwm sorumluluklarimn hepsini tamamuyla yerine getirdigi'ni Ankara'daki
Amerikan Biiyiikel¢iligine iletmisti. Ancak devam eden anlagma hiikiimlerine gére malzeme-
leri geri isteme hakki ve tigiincii tilkelere gonderilmesi yasaklarinin hala gegerli oldugu hatirla-
tilarak, “demir perde”™* iilkelerinin bu malzemeleri ele gegirme ¢abalar1 konusunda Amerikan

misyonunun uyanik olmast istenmisti.*®

81 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, National Defense Affairs
Army, Navy and Air (General), Turkey, Equipment and Supplies, February 23, 1950-April 17, 1950,
782.56/5-1850, 18 May1s 1950.

82 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, National Defense Affairs
Army, Navy and Air (General), Turkey, Equipment and Supplies, February 23, 1950-April 17, 1950,
782.56/12-1952, 19 Aralik 1950.

83 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, National Defense Affairs
Army, Navy and Air (General), Turkey, Equipment and Supplies, February 23, 1950-April 17, 1950,
782.56/1-553, S Ocak 1953. OVKK ile gelen malzemelerin toplam maliyeti konusu tartigmalidir. Bu
konuda Amerikan belgeleri kendi i¢inde celismektedir. Bir yerde savunma amagh yardim olarak 40
milyon civarlar1 denirken, bagka bir yerde askeri yardimlar1 90 milyonu buldugu yazihidir. Konsolos
Menemencioglu, Steinhardt'in kendisine 125 milyon dedigini aktarmugtir. (DIT, Decimal File 782.5,
Internal Political and National Defense Affairs, National Defense Affairs Army, Navy and Air (General),
Turkey, Equipment and Supplies, February 23, 1950-April 17, 1950, 782.56/12-1952, 19 Aralik 1952.)

84  Churchill'in kullandig sekliyle tam olarak “iron curtain” yazihidir.

85 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, National Defense Affairs
Army, Navy and Air (General), Turkey, Equipment and Supplies, February 23, 1950-April 17, 1950,
782.56/3-1554, 15 Mart 1954.
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D. Savas Sonrasindan Truman Doktrini'ne Dogru Gegis

1946 Kasimr'nda Yunanistan'daki BK Biiyiikelgiligi'nin Amerikan Biyiikelgiligine
gonderdigi bir notada, Amerikan Disisleri Bakan1 Byrnes ve Yunan Savunma Bakan:
Alexander arasinda yapilan goriismelere deginilmis, Yunanistan'a yapilan yardimlarda
BK’'nin tagidigi agirhgin azaltilmak istendigini iletilmis ve Truman Doktrini'ne giden yolun
ilk sinyalleri verilmeye baglamusti. Tiirkiye acisindan 6zellikle bahsedilen konular askeri
yardim meselesi olmustu. ABD’nin o ana kadar Orta Dogu’ya askeri yardim yapmaktan
kagindigi (muhtemelen Sovyetler ile dogrudan karg kargiya gelmekten kaginmak icin) ve
Tiirkiyeye yapilan yardimlarin sivil amagh kullanilabilecek malzemeler oldugu iletilmisti.®
Amerikan Disisleri Bakanligi da, kendi biiytikelgiligine Tiirkiye’ye silah saglamalarinin su
an miimkiin olmadigini ve BK Disisleri Bakani Bevin ile yapilan goriismede de karar ver-
dikleri tizere, bu tiir askeri yardimlar i¢in BK’ya bagvurulmasi gerektigini aktarmigti. Eger
BK bunlari saglayamazsa, Amerikanin, BK araciligiyla bu malzemeleri saglayabilecegi de

not diigiilmiistii.?”

Amerika, Tirkiye’ye askeri yardim yapmaktan —simdilik— kaginsa da, bu yazigma-
larin ardindan 18 Kasim 1946°da Amerikan Digsigleri Bakanligi'nin Yakin Dogu ve Afrika
Isleri Dairesi'nde (Office of Near Eastern and African Affairs—NEA) Tiirkiye'ye yapila-
bilecek olan askeri ve ekonomik yardimlar hakkinda bir toplant: diizenlenmisti. Truman
Doktrini'nin ilan edilmesine neden olacak Ingiliz bildirisinden yaklasik 4 ay énce yapilan
bu toplanti, Doktrin’in sagladigi ekonomik ve politik olanaklar seferber edilmemigken
bile Tiirkiye'ye yapilacak olan yardimlarin nasil ayrintil bir sekilde planlandigini gézler

oniine sermektedir.3®

Toplantida en bagta Tiirk ordusunun genel durumu ve Tiirk ekonomisinin ordu-
nun getirdigi yiikii tasiyip tastyamayacag tartisilmisti. Toplantinin asker katilmeilarin-

dan, Amerikanin Ankara’daki Askeri Atageligini ytiriitmekte olan Albay Frank Roberts,

86 FRUS, 1946, ss.913-915.

87  Nitekim savas fazlas1 malzemeler i¢in verilen kredi ile alinan mayin temizleme araglarinin tizerindeki
silahlarin sokiilmeden teslim edilmesi istenmis ve Amerikan hiikiimeti bunu kabul etmisti. (NARA,
M-1292, Roll 11, 867.24/12-1646, 16 Aralik 1946.)

88  National Archives and Records Administration (NARA), College Park, Record Group 59, General
Records of the Department of State, Records of the Officer-in—charge of Greek Affairs 1940-1951,
Subject File 1946-1951, Box 39, Department of State, Memorandum of Conversation, 18 Kasim
1946, “Subject: Aid to Turkey”.
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Tirkiye'nin bir mekanize birlige daha ihtiyac1 oldugunu ama Tiirk ekonomisinin biiyiik
capta bir makinelesmeyi destekleyebilecek yeterli sanayi potansiyeli ve teknik yetenegine
sahip oldugundan siiphe ettigini belirtmisti. Mevcut durumda ordu bir saldir1 kargisinda
kalirsa —saldir1 ile olas1 bir Sovyet saldirisinin kastedildigini tahmin etmek zor degildir—
miittefik giicler gelene kadar tig ile dort hafta arasinda dayanabilecegini tahmin etmekteydi.
Deniz Bakanligr'ndan Yiizbagi Dennison, Tiirkiye'ye BK araciligiyla yardim etmeyi onay-
lamadigini ve Rus saldirganligini savusturmanin en etkili yolunun, Amerika'nin Tiirkiye
tizerinde ciddi bir askeri ¢ikar1 oldugu mesajinin diinyaya verilmesi oldugunu savunmus-
tu. Tirk donanmasinin etkili bir gii¢ haline getirilmeye ¢alisilmasinin beyhude olacagini
ciinkii Tirk ekonomisinin, Sovyetler’in planli bir saldirisina kars1 koyabilecek derecede
giiclii bir donanmay1 destekleyemeyecegini ama Tiirk donanmasina birkag firkateyn ve
diger capta gemilerden saglanabilecegine deginmisti. Finans ve Kalkinma Politikalar:
Dairesi (Office of Financial and Development Policy —OFD) Miidiirii Norman Ness ise
Tiirkiye’nin finansal durumu hakkinda yorum yapmus, savag sirasinda doviz ve altin re-
zervlerinde 6nemli bir birikim yapildigini ancak gorece iyi durumda olan finansal duruma
ragmen bunun genel ekonomik durumun saglam oldugu anlamina gelmedigini belirtmisti.
Ness’e gore Tiirkiye'nin elindeki birikimin sebebi savag sirasinda miittefiklerin tedbiren
yaptiklari fazla alimlar, hitkiimetin siki vergilendirme ve harcama politikalarrydi ki bunlar
yasam standardinin diigmesi, tasimacilik ve sanayi tesislerinin yipranmasi sonuglarini do-
gurmustu. Bu eskimis tesisler gelistirilmeden hayat standartlarinin yiikseltilemeyecegini

ve bunun yapilmasi i¢in de dis yardimlarin gerekli oldugunu not dismiistii.

Toplantidaki yoneticilerin hepsi Biiyiikel¢i Wilson'in, Tiirkiye’den gelen yardim
taleplerinin plansiz oldugu yoniindeki fikrine katilmaktaydi. Sonug olarak bazi tavsiye
kararlar1 alinmig ve bu kararlarin somutlagtirilarak uygulamaya gegirilmesi 6ngoriillmiisti.
Buna gore ilk olarak, Tiirkiye’'nin durumunu incelemek iizere bir ekonomik misyon gon-
derilmesi ve misyonun raporuna gére Tiirkiye'nin ihtiyaglarinin belirlenmesi; ikinci olarak,
bu misyona askeri uzmanlarin da dahil edilmesi; ii¢iincii olarak da BK Hitkiimeti'nin bu

planlamadan haberdar edilmesi ve kendisinden igbirligi istenmesi kararlagtirilmigt:.*

Son olarak, Tiirkiye’deki Amerikan Misyonunun asagidaki gizli gorev talimatlariyla

hareket etmesi tavsiye edilmekteydi. Ilk olarak, Tiirk kaynaklarinin hitkiimet tarafindan

89 NARA, CP, RG 59, Subject File 1946-1951, Box 39, Memorandum of Conversation, “Subject: Aid
to Turkey”, 18 Kasim 1946.
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mevcut kosullara uygun olarak etkin bir bigimde kullaniminin saglanmasi igin atilmasi
gereken adimlari tespit etmeye yonelik olarak Tiirk ekonomisinin her yoniinii aragtirmak
ve incelemek birincil hedef olarak konmustu. Ikinci olarak, ekonomik istikrar saglama ve
hayat standartlarini yitkseltmek amagli etkin bir dis ekonomik yardim igin gergekgi bir
program gelistirilmesi planlanmugt1. Bu program Tiirk Hitkiimeti’'nin Eximbank ve Diinya
Bankasi'na finansman igin bagvuracagi esasl ekonomik projeleri igerebilecekti. Gorildugi
gibi Amerikan Dasisleri dis yardimlar igin detayl bir planlama diisiiniiyor olsa da, Truman
Doktrini, Marshall Plani ve Karsilikli Giivenlik Kanunu gibi araglarin saglayacag finansal
ve yonetimsel kurumsal yapilardan yoksun oldugu i¢in yardimlarin gergevesini halen eski
dénemlerin kredilendirme yapilar1 gergevesinde tasarlamaktaydi. Ugiincii olarak, Tiirk
askeri yapilanmasini —ozellikle ordunun idame ettirilmesi agisindan— degerlendirmek
ve Tiirk ekonomisine en az yiik olacak bigimde en etkin yardimi saglamak i¢in gercekgi bir
plan olusturulmas: diisiiniilmiistii. Plana gére bu yardim dogrudan veya BK araciligryla
ABD tarafindan saglanabilecekti. BK'nin ekonomik durumundan net bir sekilde haberdar
olunamadig1 ve Truman Doktrini'nin kosullarinin net bir sekilde ortaya ¢ikmadigi bu d6-
nemde —Tiirkiye'nin bu konuda sikintilarini siirekli iletmesine ragmen— yardimlarin BK
araciligryla iletilmesi halen diisiiniilen bir olasilikt1. Son olarak, komisyonun Bakanliga ve

Tirk hitkiimetine iletilmek tizere raporlar hazirlamasi 6ngorilmiistii.

Amerikan Disisleri Bakanligi'nin yaptig1 bu planlamalardan da anlasildigi kadariyla
ABD'nin Tiirkiye'ye yapacag: dis yardimin uzun vadeli, ekonomik ve askeri yap1y1 dog-
rudan etkileyecek somut planlar icermesi daha 1947 yilina girilmeden ve Soguk Savag'in
ekonomi politigi netlesmeden 6nce tasarlanmaktaydi. Ancak kesin olan Tiirkiyenin sa-
vas sonrasi yeniden yapilanma igerisinde belirginlesen konumuydu. Tiirkiye, bir yandan
savagin getirdigi durgunlugu tizerinden atmaya ¢alisarak, yeniden sanayilesme yolunda
girisimlerde bulunuyor,”® diger yandan bu girisimle zithk gosterecegi daha sonra anlagi-
lan yeni ekonomik diizene eklemlenme ¢abasi igine giriyordu. Tiirkiye'ye bu eklemlenme
cabasi ierisinde bigilen rol ve daha sonraki dig yardimlar siirecinin bu rolii belirlemedeki

etkisi ilerleyen bolimlerde incelenecektir.

90 Bukonuda detayli bir inceleme igin bkz. Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, Savas Sonras: Ortaminda 1947
Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 1974.

41



IKINCI
BOLUM

TRUMAN DOKTRINI
KAPSAMINDA
TURKIYE' YE YAPILAN
DIS YARDIMLAR

... burada yaptigimiz sey, Tiirklerin ve Yunanlhlarin goz
rengini begendigimizden veya benzeri bir seyden degil. Bunu
yapiyoruz ¢iinkii bu bizim ¢ikarimiza ve bunu Tiirkiye
veya Yunanistan'da hangi rejim olursa olsun yapardik.

Edwin C. Wilson
ABD Ankara Biiyiikelgisi, 28 Mart 1947



A. Truman Doktrini’nin Arka Plan1

Onceki béliimde goriildiigii gibi Tiirkiye'ye yapilmasi planlanan yardimlar, hem

Amerika Birlesik Devletleri hem de Tiirkiye yetkilileri tarafindan savagin hemen ardindan

goriisiilmeye baglanmigt.! Tiirkiye, hem yazili hem de sozlii olarak gesitli goriigmelerde

yardim taleplerini giindeme getirmisti. 1947 yilinin Mart ayina kadar Tiirkiye'nin yardim

istemek amaciyla ilettigi s6zlii ve yazih taleplerinin tam listesi asagidaki gibidir:

1.

2.

2 Ekim 1945 tarihli 500 milyon dolarlik Amerikan mali alinmasi igin kredi talebi.

1 Haziran 1946 tarihli Wilson'in telgrafinda aktarilan Eximbank’in 25 milyon dolar-
lik kredisinin hayal kiriklig yarattigina dair yaz1.

8 Kasim 1946 tarihli Tirkiye Bagbakani’nin ek Eximbank kredisi talebi.

1 Kasim 1946 tarihli Cok Gizli ibareli Tirk donanmasina Yavuz Zirhlisi'nin yeni-

lenmesi talebi.

18 Ocak 1946 tarihli Cok Gizli ibareli Tirk donanmasina modern bir kruvazor ve

refakat gemisi alinma talebi.?

Amerikan yetkililer de, gerek bu taleplere karsilik olmasi, gerekse kendi dis poli-

tika hedeflerine uygun olusu nedeniyle Tiirkiye’ye yardim igin ayrintili planlar yapmak

tizere gesitli toplantilar yapmis ve Tiirkiye'nin ihtiyaci olan yardimin biytikligi, bigimi

ve tiirii konusunda incelemeler i¢in heyetler gondermenin gerekliligi konusunda kana-

atlerini Disigleri Bakanr’'na ve Bagkan’a iletmiglerdi. Birinci Bolimiin sonunda bahsedi-

len ve 1946 yilinin sonunda yapilan toplantinin yani sira,® 1947 yilinin bagina kadar da

Tiirkiye'ye yardimin nasil yapilacagi konusunda birbirleriyle ¢elismekte de olsa gesitli fikir

NARA, M-1292, Roll 14, 867.51/12-1846, 18 Aralik 1946 tarihli toplanti. NARA, M-1292, Roll 15,
867.60A/1-2946, 29 Ocak 1946.

NARA, M-1292, Roll 14, 867.51/3-1746, Henderson tarafindan iletilen rapor, 17 Mart 1946.
Tiirkge yazinda dig yardimlar konusunda alinti yapmak i¢in kullanilan bir¢ok kaynakta rastlanan,
OVKK yardimlarinin sona ermesinden sonra Truman Doktrini yardimlarina kadar higbir yardim
olmadigina dair yanhs, siklikla tekrarlanmaktadir. Bu listeden durumun boéyle olmadigi ¢ok
agiktir. Bu yanlisa ge¢miste arsivlerin agilmamis olmasi neden olmustur ve bu eksiklikle ¢ikan eski
caligmalara alint1 yapmaya devam eden giincel kaynaklar da yanhs1 devam ettirmektedir. Soruna
kaynak ¢aligmalardan bazilar1 igin bkz. Bulutoglu, 1970, s. 116; Yerasimos, 1977, c. 3, s. 1350.

NARA, M-1292, Roll 14, 867.51/12-1846.
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aligverigleri yapilmusti.* 1946 yili boyunca Amerikali yetkililerin diplomatik temsilcilikleri
ile yaptiklari yazigmalardan anlagilmaktadir ki, Tiirkiyenin sanayilesme planlari, kalkinma
cabalar1 ve bu konuda ABD’den talepleri ciddiyetle incelenmis ve bir takim tespitler de
yapilmusti. Ornegin, Tiirkiye Iktisat Vekaleti, Amerikan Biiyiikelciligi'nden 1946 yilinin
baginda Simerbank’in yapilagmasi konusunda danigsmanlikta bulunmak iizere bir uzman
onerilmesi i¢in bagvuru yapmusti. Bityiikel¢i Wilson, Tiirkiye'nin ge¢miste Alman uzman-
lara bagvurdugunu ve mevcut durumda kendilerinin yetkin bir uzman géndermek igin
ozel bir caba gostermenin gerekli oldugunu bagkentine iletmisti. Wilson bu yorumuna ek

olarak, “kesinlikle gizli” notu digtilmiis bir paragrafta su yorumu yapmusti:

Bakanlik’in da bildigi gibi, Tiirk isadamlar: tarafindan sanayide devletgilik politikas:
hakkinda ciddi elestiriler yapilmaktadir ve hitkiimetin devlet sanayiini sonu belli
olmayan bir déneme kadar gelistirmeye ¢alisacagina dair bir hisleri de mevcuttur.
Hiikiimetin politikalarindaki genel yonelime ragmen, hitkiimet yabanci danismanlarin
hizmetini almak niyetindedir ve yetkin bir Amerikal1 bagka iilkelerden geleceklere
gore daha yardimai olabilir.®

Wilson'in bu yorumuna kargilik olarak ABD Disisleri Bakanhig konuya sicak yaklagmusg
ama “prensipte Bakanlik’m Yakin Dogu tilkeleri tarafindan ise alinacak olan Amerikan uzman-
larinin resmi ABD gorevlisi olarak degil, ozel ¢alisan Amerikan vatandaslar: olarak ise alinma-
sit” istediklerini vurgulamigtr.® Bu uzmanin bulunmast igin cahismalara devam edilirken ve
Truman'in konugmasini yapmasindan iki giin 6nce Amerikan Disisleri Bakanligr'na ileti-
len bir raporda, Tiirkiyenin sanayisinin, biiyiik ¢apta tiretim konusunda uzmanliga sahip
Amerikan mithendislerinin 6nerilerinden verimli bir sekilde yararlanamayacagy, istendigi
tizere iig yillik bir donem igin ise alinacak bir uzmanin Tiirkiye sanayisi igin gerekli olma-

dig1 ve Tiirkiye'nin savas sirasinda yasanan teknik gelismeleri yakalamasinin yeterli olacag:

4 NARA, M-1292, Roll 14, 867.50A/1-1047, 10 Ocak 1947. Byrnes daha once Tirkiye'ye
gonderilmesi diistiniilen alan aragtirma misyonunun o anki konjonktiir i¢in olusturulamayacagin
yazmustr. Diger yandan Tirklere yardima niyetli olduklarini géstermek i¢in Eximbank’in devreye
girebilecegini diisiiniiyorlardi. Resmi bir misyon yerine deneyimli Amerikan sirketlerini inceleme
yapmak i¢in yollanabilecegi konusuluyordu. Ayni dénemde Iran Hiikiimeti Morrison-Knudsen
sirketi ile anlagmist1 ve bu sirket detayli bir rapor vermekle yikimliiydi. Diger yandan, Tirkiye'nin
kalkinma amagh yardim i¢in Diinya Bankasi’'na yonlendirilmesi 6nerilmekteydi.

NARA, M-1292, Roll 15, 867.60A/1-2946. 29 Ocak 1946 tarihli Wilson'un raporu.
NARA, M-1292, Roll 15, 867.60A/1-2946. 8 Subat 1946 tarihli Digigleri Bakani Byrnes'in cevabu.
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yorumu yapilmisti.” Caligma Vekaletinin 1947 Subati'nda talep ettigi sanayi psikologu da
bu teknik yardim taleplerinden bir bagkastydi.®* Ayni1 donemde, daha sonra 6zellikle degine-
cegimiz Max Thornburg baskanligindaki ekibin alan aragtirmasi i¢in yazigmalar yapilmis ve
calismalarina 1947 Nisant'nda baglamas: beklendigi belirtilmisti.”

Truman Doktrini ve ona yol agan olaylar zincirine girmeden 6nce, gerek Tiirkge gerekse
yabanci akademik literatiirde Truman Doktrininin 6ncesine dair var olan bir alg1 bigimiyle
ilgili bilgi verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Genel olarak literatiirde Truman Doktrini, Soguk
Savag'in en 6nemli anlarindan/olaylarindan biri, hatta bazen ilk ategleyicisi olarak tanimlan-
makta'® ve bu baglamda, Truman Doktrini aracilig ile verilen yardimlarin, BK nin Yunanistan
ve Tiirkiye'ye yapmakta oldugu yardimlari geri ¢ekecegini bildirmesi tizerine harekete gegiril-
digi tezi yaygin bir bicimde dile getirilmektedir. Truman Doktrini'nin Soguk Savagin fitilini
atesleyen en 6nemli olaylardan biri oldugu dogru olsa da, Tiirkiye’ye yapilan yardimlar, BK nin
yardimlari cekecegini agiklamasindan ¢ok daha 6nce goriisiilmeye ve planlanmaya baglanan
bir olguydu. Ayrica BK'nin Tiirkiye’ye savas sonrasinda yaptig1 yardimlar, neredeyse yok
denilebilecek bir diizeye inmisti. 1939 askeri yardim anlagmas ile alinan malzemeler, savas
sirasinda bile oldukga sinirli olmus, gogunlukla ABD tizerinden gelen malzemeler aktarilmisg
ve barigin ilant ile de bitmediyse bile oldukga azalmigti.'* Bu nedenle, BK nin bildirisinin
Tiirkiye agisindan tarihsel bir doniim noktasina yol agmasi yardimlarin azalmasi veya duracak
olmasi degildir. Bu doktrini Tiirkiye i¢in bir doniim noktasi yapan, ABD’nin dis yardimlari,
ozellikle de askeri yardimlari, dogrudan kendi idaresi altina almasi ve herhangi bir araci olma-
dan (Tiirkiye ve Yunanistan iizerinde) bir dig politika arac1 olarak yiiriitmesidir. Dolayistyla
Truman Doktrini, Tiirkiye’nin dis yardimlar tarihi agisindan ne bir baglangi¢ ne de bir son

olmustur. Ancak Truman Doktrini'nin Tiirkiye'nin genel olarak dis iliskiler ve 6zel olarak dis

7 NARA, M-1292, Roll 15, 867.60A/3-1047. 10 Mart 1947 tarihli Walten von Tresckow (George P.
Wagner Associates) imzali rapor.

8  NARA,Roll 15,867.60A/5-247. 5 Subat 1947.

9  NARA, Roll 14, 867.51/1-3047. 30 Ocak tarihli Wilson'un bilgi talebi yazis1 ve bu yaziya Disisleri
Bakani’nin 11 Subat tarihli cevabi.

10 Gonliubol, 1993, s. 213; George Crews McGhee, ABD-Tiirkiye-NATO-Ortadogu..., Bilgi Yaynevi,
Ankara, 1992, s. 63; Taner Timur, Tiirkiyede Cok Partili Hayata Gegis, 1letisim Yayinlari, Istanbul,
1991, s. 89.

11 Budénemde Birlesik Krallik’in Tiirkiye'ye yaptig1 dis yardimlar, neredeyse sifira inmistir denilebilir.
Hatta bu dénemde Tiirkiye’ye ulasan BK kaynakl bir dig yardima dair hi¢bir birincil veya ikincil
kaynaga rastlanmamustir.
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yardimlar tarihi agisindan bir doniim noktas: oldugu net bir sekilde soylenebilir. Bu tezden
hareketle ilerleyen sayfalarda, bu doniim noktasinin olusum nedenleri, uygulanisi, sonuglari

anlatilacak ve Truman Doktrini'nin genel bir degerlendirmesi yapilacaktr.

B. Truman Doktrini’ni Yaratan Etkenler

1947 yilinin ilk aylarinda, Ankara'daki Amerikan Biiyiikel¢isi Wilson, Tiirkiye’nin
onemli gapta bir yardima ihtiyac1 oldugunu 1srarla vurgulayip, aksi bir durumun Tiirkiye'yi
zor durumda birakacagini iletirken, Wilson, 25 milyonluk Eximbank kredisi haberinin
Tiirkiye'de biiyiik bir sok etkisi yaptigini yazmusti. Ozellikle sanayilesme planinin ha-
zirliklar: ve Eximbank’a aktarilacak projeler igin aylarca ¢alisildigi ve bu planin Birlesik
Devletler’den gelecek krediye gore planlandiginin kendisine aktarildigini séyliiyordu. 25
milyon ile bir sanayilesme planinin yiiriitiilemeyecegini ve bu durumun kendilerini (Tiirk
tarafini) “imkansiz bir durumda” biraktigin1 sdylediklerini iletmis; Biiyiikelci Erkin de
“siddetli bir hayal kirikhgina” ugradiklarini sdylemisti.'* Bagta Dean Acheson olmak iizere
Disisleri Bakanligi'nin 6nde gelen isimleri, istenen yardimi gergeklestirmek igin ellerinde
yeterli araglarin olmadigi cevabini vermisti.'® Iste tam bu ¢tkmazin yagandigi dénemde
BK’dan alinan bir not, ABD Dasisleri Bakanligi'nda, 6zellikle telgrafin iletildigi giinden
yardimlara iliskin yasanin ¢iktig: tarihe kadar oldukga yogun ve hareketli bir mesai yagan-

masina neden olmustu.

Bu notaya gegmeden 6nce, 1947 yilinin ilk yarisinda Tiirkiye ve ABD’nin ig politika-
lar1 ve uluslararasi iliskileri agisindan bulunduklar1 konumlar gézden gegirilirse, Truman
Doktrini’ni yaratan kogullarin tam zamaninda ortaya ¢iktig1 séylenebilir. Doktrini'nin dig
yardim bi¢iminde cereyan etmesinin de, her iki tilkenin i¢ ve dig politikalarinin yeni bir
dogrultuya girmesi, hitkiimetlerin sorgulanabilirligi ve yeniden secilebilirligi; dis politika-
larina yon verilmesi ve askeri harcamalarin yonetilmesi bakimindan tilkelerin ulusal ¢ikar-
larin1 uygulamalari igin yeni firsat sundugu anlagilmaktadir. Bu duruma agiklik getirmek
i¢in, 6ncelikle Tiirkiye ve ABD nin, Doktrin’in ilanindan hemen 6nce i¢inde bulunduklar:

konjonktiir gézden gegirilecektir. Ardindan, Yunanistan ve Tiirkiye'ye yardim igin ilan

12 NARA, Roll 14, 867-51/6-146, Wilson'dan Disisleri Bakanhgi'na telgraf.

13 Ornegin Acheson, Tiirkiye'ye verilecek olan kredi miktarinin ufak olacagini, birgok iilkenin yardim
bekledigini ve Tiirkiye ile ilgili politik yansimalarin farkinda olduklari cevabini vermisti. (NARA,
Roll 14, 867.51/4-1746)
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edilen Truman Doktrininin bu mevcut kosullar1 degistirme ve iilkelerin ¢ikarlarini dii-

zenleme amaciyla ne sekilde aragsallastirildigi anlatilacaktir.

Truman Doktrini'nin olusumuna sebep olan bir¢ok siyasal, ekonomik, askeri ve
toplumsal degisken bulunmaktadir. Tiirkiye agisindan Sovyet tehdidi algisi ve buna bagh
olarak Sovyet karsithg: tizerine konumlandirilmus politik durus, Tiirkiye'nin Bat1 ekono-
mi-politigine eklemlenmesi i¢in faydal gorildigi gibi, i¢ politikada, gerek CHP’nin ge-
rekse DP’nin sik¢a bagvurdugu, se¢im propagandalarinda halka karg1 bir popiilizm araci
olarak kullanmaktan ¢ekinmedigi bir 6geydi. Tiirkiye, savagin hemen ertesinde Sovyetler
ile yasadig1 gerginlik ve nota aligverisi ile zaten savas sonras1 konumunun agikga Bat1 yo-
nelimli olacagini belirtmigti. Amerikan donanmasinin Tirkiye’yi ziyareti, bityiik ilgiyle
agirlanmasi ve bunun basinda yogun bir Amerikan-Tiirk dostlugu bi¢iminde yansitilmass,
Tiirkiye'nin ABD dostu ve miittefiki olmaktan bagka bir ¢aresi olmadigi izlenimini ya-
ratmak ve buna bagli eylemlerin megruiyet zeminini gii¢lendirmek igin etkili bir halkla

iligkiler araci olarak kullanilmasini saglamugti.

ABD’nin siyasi konumu agisindan ise, Sovyetlerin Yakin ve Orta Dogu iilkelerinde
niifuzunu arttirma olasiligina karg: Tiirkiye, Yunanistan ve Iran’mn siyasi bakimdan ilgiden
mahrum birakilmamas: ve gerektiginde bu tilkelerin Sovyet etkisine kars1 korunacaginin
teminatinin verilmesi gibi birgok 6ge, savas sonrasi Amerikan Dig Politikasinin dayanak-
larindandi. Soguk Savas déneminin en 6nemli kilometre taglarindan biri olan “cevreleme
politikasi”™*, bu stratejinin 1946-1950 yillar1 arasinda uygulamaya konmaya caligilan taktik
6gesiydi. George Kennan'in 1946 Subati'nda Moskova'dan gonderdigi tinli “uzun telg-
raf 1 igerisinde bahsedilen politika, Sovyetler’in yaydig: tehdidi siyasi bir tehdit olarak
algilamig ve dogrudan askeri miidahaleler icermeyecek sekilde, siyasi bir cevreleme taktigi
giidillmesini 6nermisti. Bu agidan Tiirkiye'nin askeri agidan Sovyetlere kars: net bir tavir
alinmasini arzulayan tavrina kargilik, ABD’de Sovyetler’in herhangi bir askeri gatigma-
ya yol agacak kosullarin olusmasina miisaade etmeyen bir caydiricilik siyaseti giidiilmesi
goriisii yaygindi. Ancak gevreleme politikasinin askeri 6gelerden yoksun oldugu da soy-

lenemezdi. Kennan, gerektiginde iktisadi, gerektiginde ise askeri yontemlerle Sovyetler

14 Cevreleme politikasi hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. John Lewis Gaddis, Strategies of Containment:
A Critical Appraisal of Postwar American National Security Policy, Oxford University Press, New York,
1982. Melvyn P Leftler, A Preponderance of Power: National Security, the Truman Administration, and
the Cold War, Stanford University Press, Stanford, 1992; Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikast:
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Iletigim, Istanbul, 2001, s. S65.
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Birligi'nin yayilma ihtimalinin engellenmesini ama diger taktiklerden farkli olarak bunun
Sovyetler ile dogrudan bir savasa girmeden yapilmasinin gerekliligine vurgu yapmaktay-
di. Robert Pollard, Truman Doktrini ile baglayip Marshall Plan: ve Kargilikli Guivenlik
Yardimlari ile devam eden dis yardimlari, “iktisadi ¢cevreleme” olarak adlandirmaktadir.
Pollard’a gore, Avrupa ve gevresindeki iilkelere dis yardimlar araciligiyla saglanan destek,
cevreleme politikasinin iktisadi ayagini olusturmus ve Avrupa'daki ekonomileri canlan-
dirmak agisindan da gayet bagarili olmugtur."® Ancak Truman Doktrini'ni kolaylagtiran bu
nesnel kosullar, 6znel kosullarla birlegsene kadar net bir bigimde Amerikan kamuoyu tara-
findan bilinmiyordu. Ne zaman ki, BK notas: gelmis ve Truman tinlii konugmasini yapmus-

tir, o zaman bu taktigin gerekliligi agik bir bicimde kamuoyunda konusulmaya baglamistir.

Iktisadi agidan bakildiginda, hem Tiirkiye hem de ABD savas sonrasinda biitge
denkligi ve devlet harcamalar1 konusunda baski altindaydu. Tiirkiye'de askeri biitge, ge-
nel biit¢enin yiizde 30’unu agan rakamlara ulagsmisti.’® ABD’de ise Kongre ve 6zellikle
Cumbhuriyetci Parti tiyeleri, Bagkan Truman y6netimini, devlet harcamalarini kisma ve
vergileri azaltma konusunda sikistirtyordu.'” Bu kogullarda Tiirkiye'nin Sovyetlere sert bir
kargilik verme, ABD’nin ise ¢evreleme yoluyla caydirici olma odakl siyasetlerini uygulaya-
cak secenekler, ekonomik sikintilar nedeniyle oldukga kisitliyd. Bityiik savagin bitiminin
tstiinden heniiz iki yil bile gegmemisken, askeri harcamalarda bir artigin istenmesi ne
Tiirkiye ne de ABD kamuoyunda kabul edilebilir bir yaklagimdi. Hatta Tiirkiye ordusunun
onemli bir kism1 1947 yili igerisinde terhis edilecekti. Bu tiimenler terhis edilmezse, ordu
harcamalari biitge igerisinde 6nemli bir yiik olusturmaya devam edecekti ve 1947 iktisa-
di planinda 6ngoriilen kalkinma planlarinin gergeklestirilmesi bir hayal olmanin Gtesine
gecemeyecekti.'® Nitekim, ordunun 6nemli bir kismu terhis edilse bile, savas sonrasinda
emtia fiyatlarinin normale donmesi ile beraber ortaya ¢ikmakta olan dis agig1 finanse et-

mek i¢in gerekli sermayenin nasil bulunup kullanilacag: bile bir muamma olmaya devam

1S RobertA.Pollard, “The National Security State Reconsidered: Truman and Economic Containment,
1945-1950%, Michael James Lacey, The Truman Presidency i¢inde, Woodrow Wilson International
Center for Scholars, Cambridge, 1991, s. 234.

16 1947 yil biitge kanunu, RG, 2 Ocak 1947, Say1: 6495. Genel biitge 1.136.215.530 lira iken Milli
Savunma Bakanligi'na ayrilan olagan ve olaganiistii toplam biitge pay1 347.497.895'di.

17 Michael J Hogan, A Cross of Iron: Harry S. Truman and the Origins of the National Security State,
1945-1954, Cambridge University Press, Cambridge, 1998, s. 87.

18  Ayrntili bilgi igin bkz. Tekeli ve Ilkin, 1974.
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etmekteydi. ABD tarafinda ise, savagtan sonra adim adim dig tilkelerdeki askeri ve sivil
personel azaltilmaya ve harcamalari kisitlanmaya baglanmigti. Yeni harcamalarin ve dig
6demelerin Kongre'de kabul goriip, onaylanmasi olduk¢a zordu. Tiirkiye'de biitce tartis-
malar1 ABD’deki kadar getin ge¢gmese de, hiikiimet igerisinde biitgenin hangi bakanliklara
ayrilacagi konusunda tam bir goriis birligi oldugunu sdylemek de miimkiin degildi. Milli
Savunma biitgesinin ve 6zellikle ordunun giderlerinin savas sonrasinda beklenen diizeyde
azalmamasi, hatta Sovyetler ile yasanan gerginlikler sonrasinda daha korumaci bir pozis-
yon alinmasi sonucu tedbirlerin arttirilmasinin istenmesi, zaten bir ekonomik darbogaz

i¢inde olan Tiirkiye'nin biit¢e kaynaklarini ve 6demeler dengesini zorlayacak durumdayds.

Yeni siyasi agilimlara, devlet harcamalarina ve askeri girisimlere direng sadece hiikii-
metler ve meclisler seviyesinde degil, halk capinda da sik¢a gorilmekteydi. Tiirkiye'nin
savag siiresince giittiigii kontrolli pazar ekonomisi, karne sistemi, gesitli vergiler, kara bor-
sa sisteminin yayginlagmasi, topraksiz ¢iftcilerin yasadiklar: sikintilar ve genel fiyatlarin
hizla yiikselmesi, toplumun temel isgiiciinii olusturan geng erkeklerin hala silah altinda
tutulmasi ile birlegince toplumda tam olarak ad1 konulamayan ama gesitli vesilelerle ifade
edilen rahatsizliklara yol agmaktaydi. Bu rahatsizliklarin farkinda olan CHP, savag donemi
siyasete devam etmesi durumunda oy tabanini kaybedeceginin farkindaydi. Bu nedenle
CHP, DP’nin siyasetinde temel bir unsur olan piyasalarin serbestlestirilmesi ve devlet mi-
dahalesinin azaltilmas gibi s6ylemleri kisa siirede kendi parti politikalarinin bir pargas:
haline getirmis ve igsellestirmisti ama cift¢iyi topraklandirma kanunu vb. girisimler ile
DP’nin olusumunun onciilerinden olacak toprak sahibi milletvekillerini de ¢oktan farkli

bir siyasi harekete dogru itmisti.'?

ABD’de komiinizm karsit siyasi atmosfer yavas yavas giigleniyorsa da, halka
Sovyetlerin yayilmacihigina kars: tedbirler alinmasi gerektigini anlatacak séylemin aragla-
r1 heniiz olgunlasmamusti. Ustelik Doktrin’in ilan edilmesinden énceki 6 aylik dénemde
Sovyet s6ylemleri olduk¢a yumusamist: ve Kremlin, gerekirse tavizler vermeye hazir oldu-
gunu gostermisti.”® Halk, normal hayata gecmek ve buna gére bir yagam siirmek istiyordu.
Lakin, BK’nin savastan oldukea yipranmus bir sekilde ¢ikmasi, eski imparatorluk giictinii

yeni diinya sisteminin stratejik odak noktalar1 bir yana, kendi kolonileri iizerinde bile yete-

19  Yerasimos, ss. 1339-1349.
20 Leffler, 1992, s. 144.
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rince kullanamaz kilmigti. ABD’nin bazi 6nde gelen yoneticileri bu durumun farkindayd:
ama gii¢ dengesinin nasil degisecegi net olmadigi i¢in BK'nin sorumluluk alanlari olarak

goriilen bolgelere dogrudan miidahale etmekten kaginmaktaydilar.?!

1. Birlesik Krallik Notas1 ve Notaya Tepkiler

Washington D.C.deki BK Biiytikelgiligi, 21 Subat 1947 tarihinde ABD Disisleri
Bakanlhigi'na sundugu Aide-Memoire ile Truman Doktrini'nin ilanina gidecek olan yolu
agmust1. BK yetkililerinin, “stratejik ve politik agidan Tiirkiye ve Yunanistan’in Sovyet etkisi
altina girmesine miisaade edilemeyecegine” dair sorun tizerine tespitler yapacaklarini be-
lirterek bagladiklar1 Aide-Memoire?* iki kisimdan olugsmaktaydi ve ilk kissm Yunanistan,
ikinci kisim ise Tiirkiye hakkindaydi. BK yetkililerinin metinde Tiirkiye ile ilgili yaptiklar
tespitler su sekildeydi: Oncelikle Tiirkiye ile ilgili yaptiklari tespitlerin ABD-BK ortak ko-
misyonlarinin gézlemlerine dayandigini belirtmiglerdi. Tiirkiye'nin mevcut askeri durumu
igerisinde, basat bir giice kars etkili bir direnis giicli olamayacagy, Tiirk ordusuna sadece
silahlandirma yoluyla yardimci olmanin da yetmeyecegi ve egitim standartlarinin yiiksel-
tilmesi gerektiginin altini ¢izmislerdi. Metnin Yunanistan ile ilgili kisminda da vurgulan-
dig1 ve aslinda metnin temel amaci olarak sayabilecegimiz gibi BK'nin bu tip bir yardimi

artik yiiklenemeyecegini Amerikan mevkidaglarina aktarmiglardu.

Tiirkiye'nin ekonomik durumuna dair yaptiklar: tespitleri ise 1946’ nin sonunda
Birlesik Devletler ticari konsolosu araciligryla ilettiklerini belirtiyorlardi.*® Sunulan rapora
gore, Tiirkiye’nin mevcut durumunu koruyabilecegi ancak endiistriyel kalkinma gergekles-
tiremeyecegi, mevcut parasal birikim ile ekonomik kalkinma programi uygulanabilecegi
veya silahlanabilecegi ama ikisinin birden yapilamayacag belirtilmisti. Mali agidan BK'nin
daha fazla destek olamayacagi ama danigmanlik hizmeti verebilecegi, bu baglamda 30 go-

revlinin hali hazirda Tiirkiye'de bulundugu iletilmigti.>*

21 Savagin bitiminde, Sovyetler ile Bat'min niifuz bolgelerini belirleyen Yiizdeler Anlasmasinin
Sovyetler ile Birlesik Krallik Bagbakani Churchill arasinda yapilmig olmas: bu duruma bir 6rnek
olarak gosterilebilir.

22 FRUS, 1947, s. 32-37. Birlesik Krallik Biyiikel¢iliginden ABD Disisleri Bakanhigi'na Aide-Mémoire.

23 Burada yaptiklar: tespitler 6nceki bélimde degindigimiz ABD Dasisleri Bakanliginda yapilan
goriismeler ve toplant1 sonucu alinan kararlarla értismektedir.

24 FRUS, 1947, s. 33-35, Aide-Memoire.
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BK’nin bu bildirisi ABD Disisleri Bakanligi'n1 derhal harekete gegirmisti. Hatta o
sirada Digsisleri’ni vekaleten ytiriitmekte olan Dean Acheson hemen Bagkan Truman'i ara-
yarak bildiriden haberdar etmisti.”® Acheson konuya o kadar 6nem veriyordu ki, Digigleri
biirokratlarina bu konuya 6ncelik tanimalarini ve gerekirse diger islerini ertelemelerini
oneriyordu.?® Acheson, Disigleri Bakan1 Marshall’a notanin igerigini aktarirken bildiride,
yardim edilmezse Tiirkiye ve Yunanistan'in bagimsizliklarini koruyamayacaklarinin yazili
oldugunu séylemisti. Bunun sonucunda da, bu iilkelerin ve Orta Dogu'nun Sovyet kont-

rolii altina girecegini savunmusgtu.*’

Bildiri'nin sunulmasindan ii¢ giin sonra 24 $ubat’ta yardim konusunu goériismek
amaciyla 6zel bir ¢alisma komitesi kurulmustu. Genis katilimli bu komitenin i¢inde daha
sonra gevreleme politikasinin mimari olacak George Kennan da yer aliyordu. Komite,
konuyu derinlemesine tartigmis ve BK’nin bu bildiriyi sunma nedenini sorgulamigti.
Komitenin daha sonra yayinladig raporda degerlendirilen olasiliklardan biri agsagidaki
gibiydi:

Yunanistan ve Tiirkiye, Birlesik Devletler ve Birlesik Krallik’tan finansal veya diger

tir yardimlar almazsa, yakin gelecekte Sovyet kuklalar: haline gelebilir. Bat1 diinyas:

tarafindan kaybedilmeleri siiphesiz Sovyetlerin Avrupa, Yakin ve Orta Dogu'da toprak

olarak veya diger sekillerde daha da fazla kazanglar elde etmesiyle sonuglanacaktur.

Sonucunda olusan kaos, tiim Bati diinyasinin 6zellikle Birlesik Krallik'in stratejik

ve ekonomik konumunun birden bire zayiflamasina yol agabilme ihtimali vardir ve
bilhassa Birlesik Devletler’in giivenligini tehdit edebilir.*®

Metnin devaminda sorumluluklarin yerine getirilmemesi durumunda olusacak ola-
siliklarin “digiincii diinya savagina” giden olaylar zincirine neden olabilecegi iddia edilmek-
tedir. Ve boyle bir savasta olas1 BK desteginin eksikligi de diistiniilerek Amerikanin hayli
zor bir duruma disebilecegi gorisii dile getirilmektedir. Bu rapordan anlagilmaktadir ki
ABD Disisleri Bakanhig: yetkilileri bu durumun, ABD’nin gelecekteki dis politikasini de-

gistirecegini ve diinya tizerindeki liderliginin belirleyici bir 6zelligi olacagini kavramuglar

2S5 Denise M. Bostdorff, Proclaiming the Truman Doctrine: The Cold War Call to Arms, Texas A&M
University Press, College Station, 2008, s. 59.

26 FRUS, 1947, 5. 4S. Acheson'dan Marshalla telgraf.
27  FRUS, 1947, s. 44.
28 FRUS, 1947, s. S1. Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Ozel Komisyonu'nun Raporu.
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ve yer yer abartili olan senaryolardan bahsederek Baskan’i bu konuda ikna etmek igin yo-
gun caba gostermiglerdi.”” Disisleri, Savas ve Donanma Bakanlarinin yaptiklar: toplantilar-
da da komitenin tespitlerine onay gelmis ve Bagkanin konuyu Kongre’ye agmasina giden
yol agilmisti. Bagkan, bildiriden alt1 giin sonra ofisinde Kongre’nin 6nde gelen kidemli
liderleri ile yaptig1 toplantida, yapilmasi planlanan yardimi savunmusgtu.®® Bu gériismeler
yapildig: sirada Tirkiye'ye herhangi bildiride bulunulmamigt: ama Londra basinina bil-
dirinin igeriginin s1zdig1 6grenilince Ankara'daki Amerikan Biiyiikelciligine, kendilerine

bilgi verilene kadar Tiirk hiikiimetine agiklama yapmamasi istenmisti.*'

Bu arada ABD Disisleri Bakanligi, yapilmasi planlanan yardim igin bir taslak hazirla-
must1. Yardimin verilmesi i¢in bazi teminatlar belirlenmigti. Buna gére yardimin 6nceden
tespit edilen ve tizerinde anlagilan amaglarla kullanilmasi; basin ve radyo aracihigryla halka
duyurulmasi; ABD vyetkililerine serbest gegis hakki verilmesi; Baskan'in izni olmadan bu
mallarin aktarilmasinin engellenmesi; ve bunlarin yapilmasi igin gerekli 6nlemlerin alin-

mast sartlar getirilmigti.>

Mart ayinin bagina gelinip, notanin verilisinin tizerinden iki hafta ge¢mesinin ar-
dindan Tirkiye basininda BK'nin bildirisi hakkinda haberler ¢ikmasi tizerine Disisleri
Bakani Saka, Biytikel¢i Wilson'a durumu sormustu. Saka, Tiirkiye'nin haberlerden ciddi
sekilde rahatsiz oldugunu séylemis ve BK'dan daha 6nce almaya galistiklar yardimdan

bahsetmisti.>?

29  Amerikali tarih¢i Leffler, BK notasinin, Kongre ve kamuoyunun destegini alabilmek i¢in lazim olan
gerekeeyi sagladigini savunmustur. (Melvyn P. Leffler, “Strategy, Diplomacy, and the Cold War: The
United States, Turkey, and NATO, 1945-1952” Journal of American History 71, No. 4, Mart 1985, s.
816.)

30 Senatonun kidemli iiyelerinden Vandenberg, toplantida yardimin ABD i¢in bir 6liim kalim meselesi
gibi sunulmasi tizerine, Bagkan’a her tiirli destegi saglayacagi konusunda s6z vermisti. Goldman,
Vandenberg’in Bagkan Truman’a yardim tasarisinin kabul ettirilebilmesi i¢in kamuoyunun “6diiniin
patlatilmas: gerektigini” séyledigini yazmustir. (Eric F. Goldman, The Crucial Decade—and After:
America 1945-1960, Vintage, New York, 1961.)

31 FRUS, 1947, s. 69. Marshall'dan Ankara'daki biiytikelcilige telgraf.
32 FRUS, 1947, s. 86. Taslak Yasa ile ilgili rapor.

33 Tirkiye, 1946 $ubat'nda Londrada Bevin'e 80 milyon lira degerinde alinmas: istenen askeri
malzemeleri sunduklarini ama BK’nin nakit 6deme istedigini, bu yiizden sade baz1 ugaklarin satin
alinabildigi sdylenmisti. (FRUS, 1947, s. 88.)
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Wilson'in BK’nin notas ile ilgili bagkentine gonderdigi goriisleri ise su sekildeydi:

Ani bir saldir1 beklenmiyor. Sovyetlerle sinir savagina devam edilmesi bekleniyor, ama
genel bir savaga doniigmesi beklenmiyor;

Askeri giiglere yardim konusunda dogrudan veya dolayh bir destek konusunda karar
verilmesi bildiriliyor. Tiirkiye saldirrya ugrarsa ABD yardima gelene kadar dayanip
dayanmayacag veya diismana etkin bir kay1p verdirene kadar dayanip dayanmayacag:
bir ayrim noktasi olarak goriiliiyor;

Uzun siirecek askeri harcamalarin Tiirkiye ekonomisini giigsiiz kilabilecegi nedeniyle
iletisim, tasimacilik, liman gelisimi gibi Tirkiye'nin savunmasini giiglendirecek
ekonomik projelerin desteklenmesi oneriliyor[du].**

Askeri Atage Albay Roberts ise Tiirkiye'nin ¢ok kotii bir yol agina, yetersiz demir-
yollarina sahip oldugunu 6ne siirmiis ve modern ekipmanlar: kullanabilmek igin egitile-
bilecek kisilerin ayn1 zamanda iilkenin sanayii kapasitesini arttirabilecek kisiler oldugunu
bildirmisti. Yani Albay Roberts’a gore kisitli sayida egitilmis insan kapasitesine sahip olan
Tirkiye, bu insanlarini ya sanayinin gelisimi i¢in kullanacak ya da, ordunun modernles-
mesi i¢in kullanacakti. Bu durumda, Tiirk ordusunun gergekten modernlestirilmesinin
uzun ve yavas bir siire¢ olacagini, en uygun prosediiriin silahli kuvvetleri aligkin olduklar:

ekipmanla donatmak oldugunu tavsiye etmisti.**

C. Truman Doktrini’nin Ilan1

Bagkan Truman’in iinlii konusmasini yaptig1 giiniin sabahi Disisleri, Savas ve
Donanma Bakanlari ve onlarin biirokratlari toplanmig ve Tiirkiye’ye yardim konusunu tar-
tismust1. Bu toplantida Tiirkiye'ye yapilacak yardimin 150 milyon dolar olmasi gerektiginin
onerilecegi sdylenmisti.>® Bu toplantida ilging olan nokta ise Savag Bakani Patterson’in
Tiirkiye'ye yapilacak olan yardimin askeri degil ekonomik olmasini talep etmesiydi.
Patterson, bu 6nerisinin kabul edilmeyecegini bilse de, bu yénde bir yardim yapilmas:

gerektigi fikrini ortaya atmisti. Acheson ise, Tiirkiye'nin ordusunu hazirda tutmak igin

34 FRUS, 1947, s. 88-90.
35 FRUS, 1947, s. 90. On inceleme raporu.

36 Yardimiginyasadabelirlenen 100 milyon dolarlik toplamin daha sonra ek tahsislerle beraber yaklagik
150 milyon dolara gelmesi, yapilan hesaplamalarla sonucun birbirine uyustugunu gostermektedir.

53



biitgeden ayirdig1 kaynaklarin yiikii yiiziinden sikint1 gektigine vurgu yapmus ve Tiirk or-

dusunun daha kii¢iik ama daha etkin bir forma girebilecegini 6ne siirmiigtii.>”

Genelkurmay Bagkani Eisenhower’in Tiirkiye'nin durumu ile ilgili 6nerileri ise
“Sovyet baskilarina kars: Tiirk direnci ve kapasitesini giiclendirmek” ve ikincil olarak “az bir
ihtimal olsa da savas halinde Tiirk ordusunun topraklarmda Sovyetlerce veya diger tiir saldir-
ganliklara karsi direnme veya saldiriy1 erteleme icin askeri kapasiteyi hazirlamak” izerine
odaklanmugti. Eisenhower, ge¢miste bir¢ok iilkenin kendisine yapilacak saldirilara kars:
direnme giiciiniin yanhs tahlil edildigini belirtiyor ve Tiirk direnisinin de gesitli etkenlere
bagli olarak degisebilecegini 6ne siiriiyordu. Eisenhower kara ve hava kuvvetlerine 6nem
verilmesi gerektigini, Tiirk topraklarinda savunma i¢in tasarlanmig malzemeler verilmesi
ve bunlarin Tirkiye'de tretilebilecek, kendi cephaneliklerinde gelistirilebilecek tiirden
olmasi gerektigini, ekonomik yardimin da askeri lojistigi kolaylastiracak sekilde verilmesi
gerektigini bildirmisti.*®* Washington'da bu planlarin yapildig: sirada, Tiirkiye, 7 Mart’ta
Bagkan’in yapmay1 planladigi konusma ile ilgili bilgilendirilmis ve Yunanistan'a verilecek

oncelik Digisleri Bakani Saka’ya iletilmisti.*®

Truman, 12 Mart 1947'de ABD Senatosu ve Temsilciler Meclisi'nin ortak toplanti-
sinda bir konusma yaparak, Yunanistan ve Tiirkiyeye yapilmasi planlanan yardimin ama-
cin1 ve kapsamini genel hatlariyla anlatmist1.*® Bu konusma daha sonra tarihe Truman
Doktrini olarak gegmisti ve igerisinde sadece dis yardimlarla ilgili degil, daha sonra sik sik

goriilecek olan Soguk Savag’in siyasi ve ekonomik sdylemlerinin birgok 6gesini tagiyordu.

Truman konusmasina Yunanistan'in ABD’den yardim talebini ve i¢inde bulundugu
zor durumu anlatarak baglamigti. Yardimin asil tetikleyicisi olan Birlegik Krallik notasi ise
Yunanistan'in iginde bulundugu sikintili siyasi ortam, ekonomik bunalim ve i¢ savas an-
latildiktan sonra, sadece iki ctimle ile gegistirilmigti. Truman, yardim i¢in odak noktasina
Yunanistan'in yardima olan ivedi ihtiyacin1 ve bu yardimi bagka higbir iilkenin saglaya-
mayacak olmasini koymustu. Bu yardim gergeklesemezse, iilkedeki yonetimin komiinist

gerillalarin eline gececegi iddiasi, yardimin temel siyasi gerekgesiydi. Yunanistan’ bir rejim

37 FRUS, 1947, s. 109. Disisleri, Savas ve Donanma Bakanlarinin gériisme notlari.
38 FRUS, 1947,s.110.
39 FRUS, 1947, s. 101. Wilson'dan Marshall’a telgraf.

40  Address of the President to Congress, Recommending Assistance to Greece and Turkey, 12 Mart 1947, US
80th Congress, 15t Session, Document No. 171.
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degisiminden korumak ve ‘demokratik’ bir yonetime devam etmesini saglama amacina
vurgu yapan Truman, Yunanistan'daki yonetime gelebilecek elestirileri bertaraf edebilmek
i¢in, mevcut yonetimin mitkemmel olmadigina, gegmiste hatalar yapilmis olabilecegine
ama secimle gelen ‘demokratik’ yonetimin devam edebilmesi i¢in hem mali hem de teknik

yardimun gerekli oldugunu belirtmigti.*!

Truman, Yunanistan'dan bahsettikten sonra Tiirkiye'nin yardima ihtiyaci oldugunu
soylerken, Tiirkiye'deki kosullarin, Yunanistan'dakinden oldukga farkli oldugunu da vur-
gulamugt1. Tiirkiye, savagin getirdigi yikimdan kendini kurtarmayi bagarmisti ve (6nceki
béliimde degindigimiz gibi) savas boyunca da Birlegik Devletler’den BK araciligiyla kayda
deger bir yardim almusti. Truman, Tirkiye'nin “ulusal biitinliigiiniin korunmast igin gerekli
olan modernlesme”yi saglayacak mali yardimin Orta Dogu'daki diizenin saglanmast igin
olmazsa olmaz oldugunu savunmustu. Yunanistan'da oldugu gibi, bu yardimin BK tara-
findan daha fazla saglanamayacagini ve bagka bir tilkenin de bu yardimi saglama olanagina

sahip olmadigini séylemisti.

Truman, Yunanistan ve Tiirkiye'ye yapilacak olan yardimin etkilerinin farkinda ol-
dugunu belirterek, yardimin altinda yatan giidiiyii, Birlesik Devletler'in Dig Politikasinin
temel hedefleri cercevesinde agiklamisti. Buna gore: ABD’nin Dis Politikasi'nin temel he-
defi, biitiin uluslarin baskidan yoksun bir yagsam bi¢imi igerisinde yasamasini saglayacak
kosullar1 yaratmakt:. Ikinci Diinya Savag’'ndaki miicadele de diger uluslara kendi iradeleri-
ni dayatmaya ¢alisan giiglere kars1 verilmisti. Bu durumun tekrar etmesini engellemek i¢in,
Birlesmis Milletler’in (BM) kurulusu ve isleyisine 6ncii olunmugtu. “Ozgiir halklarin ézgiir
kurumlarini ve ulusal biitiinliiklerini” devam ettirebilmeleri i¢in, bahsedilen hedefe kargi
ctkabilecek olan totaliter rejimlerden —ki burada agik¢a Sovyetler Birligi kastedilmekte-
dir— korunmalarina yardimci olmaya hazir olduklarini agiklamigti. Boylece uluslararas:

barisin ve dolayisiyla ABD nin giivenliginin saglanacagi iddia edilmisti.

Truman’in siyasi gerekgelerinin can alic1 noktasi su ctimlede agik bir bi¢cimde goriil-
mektedir: “Diinya tarihinde su anda, neredeyse tiim uluslar alternatif iki yasam bigiminden
birini segmek durumundadirlar.” Truman'in kurdugu kargithk icindeki ideal yagam bigimin-

de ¢ogunlugun istencine gore 6zgiir kurumlar, segimler ve temsili hiikiimetler, yani Bat:

41  Yunanistan'm bu eksiklikleri ile ilgili endiseler, Tiirkiye'nin yeni gectigi ¢ok partili segim sistemi i¢in
de gegerli olsa da, Yunanistana yardim igin gerekge olarak sunulan kriz durumunun Tirkiye igin
gegcerli olmamasi Kongre iginde sikga sorgulanmugtu.
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Avrupa ve Kuzey Amerika'da goriilen tipte bir demokratik bigim varken ikincisinde bir
azinhigin ¢ogunluk iizerinde kendi istencini dayatmasi, terdr, baski ve sansiir yer almak-
taydi. Truman'in burada ortaya koydugu cergevenin iki kutuplu ve birbirlerine zitlik ige-
risinde olan iki ayr1 ideolojinin gatistig1 bir diinya oldugu soylenebilir. Truman'in konus-
mas1, Soguk Savag'in ana temalarindan biri olan ve kapitalizm/komiinizm kutuplagmas:
olarak kurgulanan bu diinya goriisiiniin —Churchill’in ‘Demir Perde’ konugmasini harig
tutarsak— kamuoyuna bu derecede iist diizeyde yansitilan ilk 6rnegiydi.** Bu kargitlik-
tan 1srarla bahsederken, yardimin asil gerekgesi olan Yunan i¢ savasindan, genel olarak
Tiirk ve Yunan hitkiimetlerinin durumlarindan ve yardimin askeri amagl olacagindan hig

bahsedilmemisti.**

Truman, bu kogsullarda dogal olarak, kars1 kutupla miicadele etmenin Birlesik
Devletler’in politikasi olmasi gerektigini savunuyordu. Bu politikay: gerceklestirmek i¢in
de ‘ozgiir halklara’ ekonomik ve mali yardim yapilmasi gerektigini 6ne siiriiyordu. Bu
yardimlarin, neden yeni kurulan BM araciligiyla yapilmadigini sorusuna 6nceden cevap
vermek amaciyla olsa gerek, yapilacak yardim araciligryla BM Antlasmasina aykiri olan
zorlama ve siyasi niifuz etme gibi hileli manevralara karsi harekete gegilecegini savunmus-
tu.** Burada ortaya konulan siyasi ve ekonomik plan, bir anlamda, Bat1 tipi demokrasi ve
serbest piyasa sisteminin tiim Diinya iizerinde dis yardimlar araciligiyla tesvik edilmesi,

karg1 kutbun niifuz alanini genigletmesini engellemekti.

42  Truman'm yapacagi konusma hazirlanirken, Digisleri Bakam Yardimcisi Acheson, diinyadaki
mevcut ¢atigmanin konusmada nasil belirtilecegi sorununu ortaya atmis ve bunun ABD ile Rusya
arasinda my, serbest tesebbiis ile sosyalizm arasinda mi, kapitalizm ile komiinizm arasinda mu
veya ne sekilde ortaya konabilecegini sormustu. (FRUS, 1947, s. 123.) Bu kargithgin, konusmada
ozgiir ve 6zgiir olmayan diinya seklinde bir karsithga donistiirildigini séyleyebiliriz. Metinde
dogrudan Sovyetler kelimesinin gegmemesinin, soylem sert olsa da dogrudan belirli iilkeleri hedef
gosteren bir iislup olmamasinda Marshall'in etkisi oldugu da séylenmistir. (Robert Frazier, “Kennan,
‘Universalism, and the Truman Doctrine,” Journal of Cold War Studies 11, No. 2 (April 1,2009): ss.
8-9.)

43 Arnold A. Offner, Another Such Victory: President Truman and the Cold War, 1945-1953, Stanford
University Press, Stanford, 2002, s. 201.

44 Timur, bu iddiayy, “tekelci sermaye[nin] kendi politikasini Birlesmis Milletler yasasimn da garantisi
olarak” sunmast olarak yorumlamaktadir. (Timur, 2003, s. 91.)
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D. Yardimin Icerigi ve Bicimi Uzerine Tartismalar

Yardimin ilan edilmesinin ardindan, yardimin ne kosullarda ve miktarda yapilaca-
g1, harcamalarin nerede kullanilacagina dair gériismeler ABD Kongresi'nde baglamigt1.*®
Yaklagik iki ay siirecek olan goriismelerde Kongre temsilcileri, Disisleri yetkililerine yiiziin
tizerinde soru sormusg ve yardim yasasina temelde ti¢ alanda karg1 ¢ikmis veya stipheyle
yaklagmislardi.*® Ilk olarak, yardimin neden dogrudan ABD iizerinden yapildig; ikinci-
si, yardimin nasil ve nerede kullanilacagy; tigiinciisii, bu iki iilkenin ve 6zellikle neden
Tirkiye’nin yardim kapsamina alindig1 sorgulanmusti. Birinci konunun can alic1 noktasi
yardimin neden BM veya yeni kurulan Bretton Woods kuruluslar: aracihigiyla yapilmadig:-
na dairdi. ABD Digisleri Bakani Yardimcisi ve Truman Doktrini’nin bag mimarlarindan biri
olan Dean Acheson, Kongre'deki 1srarli sorulara karsi, BM’nin yardim etme konusunda
hazir olmadiginy, olsa bile yardim i¢in kaynaklarin ABD’den gelmesi gerektigini, eger ile-
ride hazir olursa BM'nin gérevi devralabilecegini savunmugtu.*” Kongre iiyelerinin 1srarli
sorularina ragmen, yardimin, yeni kurulan BM aracihigi ile gerceklestirilemeyecegi ilgili
bakanliklarin yetkilileri tarafindan israrla savunulmugtu. Birlesik Devletler’in BM’deki
temsilcisi Austin, Giivenlik Konseyinde 10 Nisan'da yardim ile ilgili agiklamalar yapmus
ve yapilan anlagmalarin istikrar ve barisin saglanmasi agisindan BM’ye uyumluluguna
vurgu yapmustt.** Truman Doktrini'nin BM’yi atlamasina itiraz sadece Birlesik Devletler
Kongresi ile sinirl degildi. Gallup Enstitiisi'niin yaptig1 bir arastirmada “otuz sekiz iilkeyi
temsil eden seksen ti¢ diplomat’in yiizde 82'sinin ABD'nin Tiirkiye ve Yunanistan sorunlari-
i Birlesmis Milletler'e getirmemesini iiziilerek karsiladiklarim” agiklamiglardi.*® Amerikan

kamuoyunun Truman yardimlarina nasil baktigina dair iki farkli kamuoyu yoklamas: ya-

45  Truman Doktrini'ne bagl yardimlarin TBMM'de gérisiilmesi, ABD Kongresinin kendi i¢inde
goriismelerini tamamlamas ve ilgili yasay1 ¢ikarmasi ve Tiirkiye Disisleri Bakanhigi'min ikili yardim
anlagmasinin imzalamast iizerine olmusgtur ve ABD Kongresi'nde yapilan uzun tartigmalara nazaran
(Tirkiye-ABD iliskilerinden bahseden konusmalar haricinde) ¢ok az tartigilmustur. Ilgili tartigmalara
ilerleyen sayfalarda deginilecektir.

46 Yardimla ilgili tim sorular ve ayrintilarina Tirkiye'yi dogrudan ilgilendirmedigi icin
deginilmeyecektir. Ayrintili bilgi icin bkz. Department of State, Aid to Greece and Turkey; a Collection
of State Papers, Department of State Bulletin Supplement, U.S. Govt. Print. Off., Washington, 1947, s.
866-89S.

47  DOSB, Aid to Greece and Turkey, s. 837.
48 DOSB, Aid to Greece and Turkey, s. 861.

49  Timur, s. 90, dipnot 31. O dénemin en énemli kése yazarlarindan biri olan Walter Lippman da,
yardim konusunun énce BM 6niine getirilmemesini kiyastya elestirmisti. (McGhee, s. 73.)
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pilmisti. Bunlarda ytizde 43 ve yiizde 49 oranlarinda Tiirkiye’ye yapilacak yardimin des-
teklendigi gortilmiistii. Anketlerde askeri ve sivil yardimlara iligkin farkli cevaplar verilse
de, genel olarak Amerikan kamuoyunun yardim programini destekledigi yonde bir sonug
cikt1g1 soylenebilir. Ancak Yunanistan'in yardima duydugu ihtiyacin Tiirkiye’ye gore gok
daha fazla oldugu inanci da yaygindi.*°

Tirkiye'de de bu tartigmalarin yankilar1 olmustu. Cumhuriyet gazetesi, “Tiirkiye
ve Yunanistan'a yapilacak Amerikan yardimini, Birlesmis Milletler Kuruluna intikal ettirmek
istiyenler [sic] var. Bu gibiler arasinda, Birlesmis Milletler Teskilatina samimi surette inan-
mis Amerikalilar oldugu gibi, yardim isini bir ¢tkmaza sokmak istiyen [sic] fena niyet sahibi
politikacilar da vardir.” diye yazmigt1.>' Burada bahsedilen politikacilardan bazilar1 Eski
Bagkan Yardimcis1 Henry Wallace, Eski Bagkan Roosevelt’in esi Eleanor Roosevelt ve iinlii
gazeteci Walter Lippmann gibi kamuoyunda etkili isimlerdi.** Ancak bu kisilerin BM’nin
disarida birakilmasina yonelik elestirileri, yardimu tek tarath uygulama kararinin degisme-

sini saglayamamigt1.>®

Acheson, Diinya Bankas: a¢isindan ise, Banka'nin kurulus amaci itibariyle askeri
yardimlarda bulunamayacagini ama ekonomik projeler igin destekte bulunabilecegini
sdylemisti.>* Truman Doktrini'nde verilmesi planlanan yardimlarin, ézellikle Tiirkiye ac1-
sindan, savunma biitgesine katkida bulunarak genel biitgeyi rahatlatmas: planlandigs igin,
Diinya Bankasr’'nin proje bazli yapacagi yardimlarin ekonomik kalkinmaya katkis1 olacag:
varsayllmaktaydi. Nitekim ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak gosterilecegi gibi, Diinya

Bankasi’'ndan (Amerikan yardimlarina kiyasla ¢ok az olsa da) proje tabanli yardimlar ali-

50 Mehmet Vedat Giirbiiz, “An Overview of Turkish-American Relations and Impact on Turkish
Military, Economy, and Democracy, 1945-1952” University of Wisconsin, 2002, Doktora Tezi, s.
154.

S1 31 Mart 1947 tarihli Cumhuriyet gazetesinden aktaran Ayin Tarihi, Mart 1947. Ayin Tarihi'nden
aktarilan tim bilgilere T.C. Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliginiin
hazirladig1 www.ayimntarihi.com adresli siteden erigilmistir. Bundan sonra AT kisaltmasi ve yayim ay1
ve yili ile anilacaktir.

52 Altemur Kilig, Turkey and the World, Public Affairs Press, Washington, D.C., 1959, s. 138.
53  Frazier, s. 4.

54 United States Congress Senate Committee on Foreign Relations, Legislative Origins of the Truman
Doctrine: Hearings Held in Executive Session before the Committee on Foreign Relations, United States
Senate, Eightieth Congress, First Session, U.S. Govt. Print. Off., Washington D.C., 1973, s. 7. Yardim
goriismelerinin yapildig1 sirada Tiirkiye'nin resmi bagvuru yaptigi Diinya Bankasinma katilimi da
tamamlanmak tizereydi.
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nacaktl. Bu ekonomik yardimlar ile Truman Doktrini kapsaminda yapilacak olan askeri

yardimlar birbirlerinden ayr1 tutulmaya ¢aligiliyordu.

Truman Doktrini ile ilgili ikinci tartisma konusu, yardimin igerigi ile ilgiliydi.
Acheson, Moskova'daki konferansta olan Disisleri Bakani Marshall'a génderdigi bir telgraf-
ta, Kongre'de yardim yasasu ile ilgili soru isaretleri oldugunu, temsilcilerin bu yasanin agur-
ligin1 hissettigini belirtirken, bu durumun biraz zaman alacagini ama sonunda iistesinden
gelebileceklerini soylemisti.>® Yardimin kim tarafindan gergeklestirileceginde oldugu gibi
nasil olacagina dair de ¢etin sorularla kargilagilmisti. Ancak yardimin igerigi hakkindaki
soru isaretleri Kongre'ye gelmeden 6nce, Bakanlik yetkilileri arasinda da tartigilmis ve yar-
dimin ekonomik mi, yoksa askeri mi olacag: iizerine cesitli goriisler bildirilmisti. Ornegin
daha 6nce bahsettigimiz Savas Bakani Patterson’mn, Tiirkiye’ye askeri yardim yerine eko-
nomik yardim verilmesini 6nermesi, bunlardan biriydi. Acheson ise Bagkan'in Tiirkiye’ye
hem ekonomik yardim hem de askeri yardim verilmesini onayladigini séylemisti.* Ancak
sonugta Tiirkiyeye saglanacak yardimin sadece askeri amagl olmasina karar verilmisti.>’
ABD’deki karar alicilar, savagin yikimini dogrudan yagsamamus, isgale ugramamus ve ha-
zinesinde d6viz ve altin stogu bulunan bir iilkenin ekonomik yardimlardan yararlandi-
rilmasinin Kongre’ye kabul ettirilmesinin kolay olmayacagini, belki de biitiin yasa tasa-
risinin megruiyetini tehlikeye atabilecegini diisiinmiislerdi. Acheson, Kongre'de yardim
yasa tasarist ile ilgili konugmasinda Tiirkiye’ye yapilacak yardimi savunurken, Tiirkiyenin
ordusunu hazir tutmak i¢in biitgesinin 6nemli bir kismini savunma harcamalarina ayirmak
zorunda kaldigini ve bu durumun devam etmesi halinde Tiirkiye'nin genel ekonomik du-

rumunu da kétiilestirebilecegini sdylemisti.>®

Truman Doktrini ile ilgili giindeme getirilen tigiincii endige Tiirkiye'nin neden yar-
dim programinin igine dahil tutulmus olduguydu. Tiirkiye savagin bir pargasi olmamusti.
Savasta dogrudan bir yikim ile kars: karsiya da kalmamisti. Yunanistan gibi, bir i¢ savagin
icinde de degildi. Tirkiye’'nin de ABD gibi savas sonrasinda ordusunun biiyiik kismini
terhis etmesi ve savunma harcamalarini en aza indirmesi bekleniyordu. Bu nedenle ABD

Kongresi'nin temsilcileri, Tiirkiye'nin askeri yardim programina alinmasina biiyiik bir

5SS FRUS, 1947, . 120. 15 Mart 1947 tarihli telgraf.

56  FRUS, 1947, s.109. 12 Mart 1947 tarihli toplanti notlar.
57 FRUS, 1947, s. 157.29 Nisan 1947 tarihli telgraf.

58 Department of State, Aid to Greece and Turkey, 1947, s. 855.
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stpheyle yaklagsmiglardi. Amerikan yoneticilerinin Tiirkiye’ye yapilmasi planlanan yardimi
savunurken dayandiklar1 temel nokta ise, Tiirkiye'nin Sovyetler Birliginin yogun baskisi
altinda oldugu ve bu baski devam ederse, Tiirkiye'nin ekonomik ve askeri olarak buna fazla
dayanamayacag ve sonunda Sovyetler'in niifuzu altina girecegi diisiincesiydi.>® Leffler’e
gore, yardimin stratejik nedenlerinin agiklanmamasi igin, Tiirkiye’nin ekonomik sikinti-
lar1 ve savunma harcamalarinin biitgesinde yarattig1 yiik bir gerekge olarak kullanilmig-
t1.° Bagkan Truman’in konusmasinda Tiirkiye'nin durumu ¢ok genel ifadelerle gegse de,
Kongre'de yapilan goriismelerde Biiyiikel¢i Wilson'a bu konuda sorular sorulmustu. Ancak
Wilson'in bu konuda verdigi cevaplar, biiyiik olasilikla meselenin kamuoyunda bilinmesi

istenmedigi icin zabitlardan ¢ikarilmigtir.%!

Tirkiyenin ardindan Yakin Dogu’da bulunan diger tilkelerin de zincirleme bir bi-
¢imde Sovyet etkisi altina girecegi savunulmustu.%> Hatta Sovyetler’in Tiirkiye iizerindeki
baskuyn siireklilestirerek ve ordu masraflarinin azalmamasini saglayarak, Tiirkiye'nin eko-
nomisini gii¢siiz tutmaya galigtiklar1 iddiasi da dile getirilmisti.** Amerikan Genel Kurmay
Bagkani ve kurmaylari, Tiirkiye'nin Sovyetler’in askeri baskisina uzun siire dayanamaya-
cagini ve Sovyetler’e ileride taviz verebilecegine katilmaktaydi. Amerikan Genelkurmayi,
Sovyetler’in yeniden biiyiik bir savasa girme niyeti ve olanag igcinde olmadigini biliyor
ama dogrudan bir savasa girmeden dolayli miidahaleler ile Yunanistan ve Tiirkiye'yi
etkileri altina almaya ¢alisacagini disiiniiyordu. Tiirkiye, Sovyet etkisine girerse Yakin
Dogunun da elden gidecegine inaniliyordu.®* Dolayisiyla, yardim paketi savanulurken,
bu olasiliklarin yaganmasini engellemek igin yardimin Tiirkiye'nin ulusal durusuna giig ve-
recek ve askeri bir miidahale olasihginda dayanma giiciini arttiracak yardimlari icerecegi
savunulmustu. Ancak yonetim igerisinden de Tirkiye’ye yapilacak yardima kars: ¢ikanlar

vardr. Disisleri Bakanligi'nin Siyaset Planlama Birimi'nin bagina getirilen Kennan, Sovyet

59  Tiirkiye'deki hayat pahaliliginin giderek artmasi da bu duruma baglanmaktaydi. (Legislative Origins
of the Truman Doctrine, s. S0.)

60 Leffler, 1985, s. 816.

61  Legislative Origins of the Truman Doctrine, s. 50 ve devaminda kayittan ¢ikarilan kisimlar vardir.

62 Legislative Origins of the Truman Doctrine, s. 9.

63 Legislative Origins of the Truman Doctrine, s. S1.

64 FRUS, 1947, ss. 111-112. Missterek Kurmay Bagkanlari’'ndan Savag ve Donanma Bakani'na Bildiri.
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tehdidinin askeri degil siyasi oldugunu diisiindtigii igin yardimin Tiirkiye’ye yapilmasina
kars1 cikmugt1.®

Yardimlarin igerigi ve alacagi bi¢imle ilgili endiseler sadece ABD’nin i¢ kamuoyuna
ozgli degildi. Tiirkiye tarafindan da baz1 endiseler giindeme getirilmisti. Erkin, Wilson'dan
fonlarin kullanimi igin Eximbank’taki gibi bir yontem olmasini talep etmis; buna karsin
Wilson, ekonomik yardimlar i¢in yine Diinya Bankasi'n1 6nermis ve asil yardimin as-
keri baglamda olacagina deginmisti.°® Nisan ayinin baginda, Wilson ile Hiiseyin Ragip
Baydur’un yaptig1 goriismede ise, Tiirkiye'nin mevcut haliyle yardimi kabul edemeyecegi,
zira yasaya gore prensipte Tiirkiye tizerinde kontrole sahip olunacagi séylenmisti. Wilson
yasanin o agamada degistirilemeyecegini ama zaten Tiirkiye tizerinde kontrol olmadigin
ve itiraz edilen 3a bélumiiniin—Eximbank kredilerinde oldugu gibi—Amerikan yetkili-
lerinin yardimi kontrol etmesine iligkin oldugunu séylemisti. Tiirkiye'de Amerikan yetki-
lilerinin yapacaginin “gézlemleme” olacagina vurgu yapmusti. Tiirk tarafi metinde gegen

“administrator” (idareci/yonetici) kelimesinden rahatsizhigin dile getirince, Wilson me-
tinde bu kelimenin bulunmadigini, kendi sifatinin “Misyon Sefi” olacagini aktarmugti.%’
Amerikan yetkilileri, Tiirkiyenin kapitiilasyonlar ve Diiyun-u Umumiye gibi dis kaynakl

yonetimler konusunda hassas oldugunu bildikleri i¢in, Tiirkiye'deki yardimlar1 yonete-
cek kisinin sifatina ve statiisiine dikkat edilmesi gerektiginin farkindaydilar. Bu nedenle,
Yunanistan'da ‘governor’ (vali/ guvernor/ yénetici) gibi bir sifata sahip olan tilke koordi-
natdriiniin, Tiirkiye'deki sifat1 ‘Chief of Mission’ (Misyon Sefi) olarak belirlenmig®® ve

Ankara'daki Biiyiikel¢i Wilson'un bu gérevi yiiriitmesi kararlagtirilmigt1.%

65  Offner, ss. 199-200.
66 FRUS, 1947, s. 118. Wilson'dan Marshall’a telgraf.

67 FRUS, 1947, s. 144. Wilson'dan Ankara Biiyiikel¢iligine telgraf. George S Harris, Troubled Alliance;
Turkish-American Problems in Historical Perspective, 1945-1971, American Enterprise Institute for
Public Policy Research, Washington, 1972, s. 28.

68  Senatonun 24 Haziran 1947'de verdigi onayla, Wilson resmen gorevine baglamugti. (DOSB, 1947, s. 48)

69 Aslinda Acheson, sef sifatinin bile Turkiye'deki eski hassasiyetleri giindeme getirebilecegini ve
bir¢ok sorunla kargilagabileceklerini diisiindiigiinii soylemisti. (Legislative Origins of the Truman
Doctrine, s. 80.) Kapitiilasyonlar ve somiirgecilik gibi konularda hassas oldugu diisiiniilen Tiirkiyeli
yoneticiler nedense bu konuda ¢ok 1srarci olmamugts. Wilson'in gérevinin sona ermesinin ardindan
Misyon $efi gorevini Biiyiikel¢i George Wadsworth devralmugtu.
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E. Yardima Hazirlik

Tirkiye'ye yapilacak yardimin yiizde 60 kara, yiizde 30 hava ve ytzde 10 deniz kuv-
vetlerine olacak sekilde dagitilmas: planlanmigti. Yardimin tespiti i¢in gelecek heyetin
de 26’s1 kara ve havadan, 12’si deniz kuvvetlerinden olmak {izere 38 ordu temsilcisi ve

Disisleri'nin belirleyecegi bir veya iki ekonomistten olugmas: planlaniyordu.”

Dasisleri, Savas ve Donanma Bakanliklarinin ortak toplantilari sonucunda Tiirkiye'ye
yapilacak olan yardimin tespiti i¢in bir “Alan Arastirma Grubu” kurulmasi kararlagtirilmigti.
Bu grup, Tiirk ordusunun temel ihtiyaglarini tespit edecek ve Tiirk ordusunun verimliligi-
nin arttirilmasi igin yeniden diizenlenmesi ve Amerikan malzemelerinin kullaniminin egi-
timini almalari i¢in gerekli sartlar: belirleyip, bir rapor hazirlayacakti. Marshall, aragtirma

grubunun yardim ¢aligmalari sirasinda takip edecegi iki temel prensip oldugunu yazmugt::

a. Sovyet saldirganhigina dayanmasi i¢in mevcut halde giiglii olan Tiirk kararhiliginin
korunmasi (Bunun igin, ABD’ye fiili ve potansiyel bir kaynak olarak giivenin
devam etmesi ve yeterli derecede giiclii ve donaniml bir Tiirk ordusunun, Tiirklere
savunmalarinin giilii oldugu hissini vermesi gereklidir.)

b. Tiirk ekonomisinin iyi durumunun korunmasi araciligiyla, sosyal karmaganin
engellenmesi, Sovyet-Komiinist niifuzuna maruz kalinmasina yol verilmemesi.
(Bu, ileride Tiirkiye'nin dig destek olmadan Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin masraflarini
kendi kendine karsilayabilecek duruma gelmesi i¢in TSK tizerindeki ekonomik
yiikiin azaltilmasini icermektedir.) Mevcut durumda, Tiirk halkinin genel refahinin
yikselmesi ve Tiirkiye'nin kendine yeter bir savunma giicii kurmasi igin Tiirk
ekonomik sisteminin giicii ve iiretkenligi arttirlmalidir.”*

General Oliver bagkanhigindaki Alan Aragtirma Grubu, 75 no’lu yasanin Kongre'den
gectigi gin Ankara’ya varmisti. Wilson, grubun ¢aligmalarinin ilk iki haftasina dair yapti-
g1 gozlemlerine dayanarak, Tirkiyenin gerek arag ve malzemeleri gerekse teknik destek
bakimindan yardima ihtiya¢ duydugunu ve bu yardimin olabildigince hizl bir sekilde
ulastirilmasinin gerektigine vurgu yapmigt1.”* Alan aragtirma grubu, Amerikan yetkililere
ayrintili bir rapor sunmus ve bu rapor ABD Disisleri Bakanligi'nda Dasisleri, Donanma

ve Savag Bakanliklarindan en st diizey yetkililerin katildig: bir toplantida gériistilmiis-

70  FRUS, 1947, ss. 154-158S.
71  FRUS, 1947, ss.172-173.
72 FRUS, 1947, ss. 193-194.
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tii.”? Raporun en baginda Misyon sefi olan Biiyiikel¢i Wilson'in, yardimin her seneye
100 milyon dolar olacak sekilde dort sene daha verilmesi 6nerisi konusunda ayri bir ra-
por verecegi belirtilmigti. Wilson da ayrica verdigi raporda bu goriistiinii tekrar etmis ve
mevcut halinde bir senelik hazirlanan yardim programinin “hayvansal tasima”ya dayanan
Tiirkiye ordusunu modernlestirmeye yetmeyecegini 6ne siirmiistii.”* Ancak Kongre'nin
30 Haziran 1948’e kadar verdigi yetki diisiiniiliince bu talebin heniiz disiiniilemeyecegi
savunulmustu. Tirkiye’ye yardim bir yillik olmak tizere tasarlanmis ve Tiirkiye'ye sadece
kismi olarak askeri modernlesme saglanmasi 6ngériilmiistii; Tiirk ordusunun toptan yeni-
lenmesi gibi bir hedef planda yer almiyordu. Misyonun 200 kisiyi gegmesi 6ngoriildiiyse
de, personelin gerekli ¢calismalar1 yapmak igin sirayla Tiirkiye'ye gelmesi ve geri donmesi
bekleniyordu. Tiirkiye'ye gerekli malzemelerin bazilarinin ellerinde olmamasi nedeniyle
tretilip daha sonra yollanmas: diigiintilmistii. Sinirh da olsa, yardim icin gonderilecek
olan malzemelerin bir kisminin BK'daki Odiing Verme ve Kiralama malzemelerinden elde

edilebilecegi de yapilan planlar arasindaydi.”

Alan aragtirmasi grubu Tiirkiye'yi Mayistan Temmuz’a kadar incelemis ve teknolojik
olarak eksikliklerini, Deniz ve Hava Kuvvetleri'nin az gelismisligini ve ordunun yonetim
yapisindaki verimsizlikleri aktarmigt.”® Aragtirma grubunun ara raporunda yardim igin
ongoriilen 16 kategori belirtilmisti. Bunlar, silah depolar1 ve tamirhaneler; egitim yar-
dimy; cephane; iletigim ve elektronik techizat; tibbi techizat; ordu donatim techizatlari;
hava tagitlari; havaalanlari; meteoroloji; gemiler; torpidolar, su alt1 bombalari, mayinlar
ve may1n tarama gemisi techizati; gemi savunma malzemeleri (net and boom); fuel oil;
genel donanma geregleri; limanlar ve karayollari; ve mithendislik techizatiydi.”” Raporun

sonuglarina gére Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin ana gérevi (misyonu) olas1 bir saldirgana (o

73 NARA, Record Group 59, General Records of the Department of State, Records of the Greek,
Turkish and Iranian Affairs, Subject File: Turkey 1947-50, “Meeting of Representatives of State, War,
and Navy Departments to Consider the Report of the United States Survey Group to Turkey”, 22
Temmuz 1947.

74  NARA, Subject File: Turkey 1947-50, “Summary of Report of Ambassador Wilson Concerning Aid
to Turkey”, 24 Temmuz 1947.

75 NARA, Subject File: Turkey 1947-50, “Recommendations of U.S. Survey Group for Aid to Turkey”,
25 Temmuz 1947.

76  Howard Adelbert Munson, “The Joint American Military Mission to Aid Turkey: Implementing the
Truman Doctrine and Transforming U.S. Foreign Policy, 1947-1954”, Washington State University,
Pullman, Wash., 2012, Yayimlanmamis Doktora Tezi, ss. 70-71.

77  FRUS, 1947, ss. 200-201
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donemki tek olasi saldirgan olarak algilan Sovyetler’in diisiiniildiigii cok agik bir bigimde)
karg1 caydirici bir giig olarak, saldirganin topraksal veya siyasi hedeflerine ulasabilmesi i¢in
onu toptan ve maliyeti yitksek bir savasa girmek zorunda birakmakti. Bu hedef kargisin-
da Tiirk ordusunun savas durumunda bir buguk milyonluk bir asker toplayabilecegi ama
mevcut silah ve lojistik kapasitesinin Sovyetlere kars1 duramayacagi sonucuna varilmisti.
Modern malzemelerle donatilirsa, Amerikan ve BK yardimlar: gelene kadar Sovyetler’e
kars1 direnme olasiliginin olacagina vurgu yapilmisti. Tiirk Hava ve Deniz Kuvvetleri'nin,
Kara Kuvvetlerine yakin seviyelere getirilebilmesi i¢in Tiirk savunma sisteminin iist sevi-
yelerinin yeniden orgiitlenmesinin gerekliligine de deginilmisti. Genel olarak Tiirk silahli
kuvvetleri personelinin modern silahlar ve malzemelerin kullanimu igin egitime tabii tutul-
masi geregi goriilmekteydi. Buna ragmen, Tiirkiye ordusu modernlestirilse de, ABD veya
diger bir miittefikten yardim gelene kadar, toptan bir Sovyet saldirisina dayanamayacag:

diigiiniilityordu.”®

Teknik kullanim ve bakim egitimi igin ayr1 bir misyonun gonderilmesi gerektiginden
bahsedilmisti. ABD ve BK yetkililerinin yardim konusunda yakin ¢aligmalar1 ama tek bir
komuta altinda olmamalar: gerektigi yazilmigti. Tiirkiye'nin ordusunu hazir tutmasinin
biitgesi tizerinde olusturdugu maliyete yeniden vurgu yapilmis ve uluslararasi gerginlikler
bitene kadar bu durumun devam edecegi ve bunun da Tiirkiye'deki hayat standartlarinin
ylikseltilmesi, sermayenin gelistirilmesi i¢in yatirim yapilmasi gibi bir¢ok 6geye engel olus-

turdugu agiklanmugtu.

Tirkiye'nin yabanci sermayenin girisi ile ilgili sartlar1 kolaylagtirmasi durumunda
ekonomik kalkinma igin hem yerel hem de yabanci 6zel sermayenin harekete gegebilecegj,
ancak ulusal savunma biitgesindeki yiik azaltilana kadar ekonomik kalkinma olasiliginin
sinirli olaca tespiti yapilmisti. Onerilen programin Tiirk savunma biit¢esinde énemli
bir artig yaratmayacag ve ithal edilecek mallarin giimriik vergilerinde yapilmasi gerekli
yasal diizenlemelerden sonra maliyetlerin ¢ok az olacag: 6ne strilmiisti. Malzemelerin
kullaniminda alinacak olan benzin, mazot gibi giderler igin belirli bir maliyet ¢ikabilecegi
ama malzemelerin para ile satin alinmasi durumu distiniildigiinde maliyetin gorece daha
diisiik olacagi sonucuna varilmisti. Bu tespitlerin ardindan yapilan 6nerilerde 100 mil-

yonluk yardimin kara, deniz ve hava arasinda su sekilde dagitilmasi 6ngorillmiistii: Kara

78 Munson, ss. 71-72.
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Kuvvetleri i¢in 48.500.000 dolar; Deniz Kuvvetleri igin 14.750.000 dolar, Hava Kuvvetleri
i¢in 26.750.000 dolar ve Yol Programi i¢in S milyon dolar.”® Tiirkiye'nin iginde bulundugu
kosullar1 incelemek i¢in Kongre iiyelerinden olusan bir heyet de Ekim ayinda Tiirkiye’yi

ziyaret etmigti.®

1. Yardim Anlagmasinin Icerigi ve Hakkinda Gériismeler

ABD Disisleri Bakan1 Marshall, 22 Mayis’ta kabul edilen 75 no’lu yasanin verdigi
yetkiye dayanarak, Tiirkiye ile bir anlagma yapmak istediklerini bildiren notayi, Ankara
Biiyiikelgiligine 23 Mayis’ta iletmisti. Wilson, bu notay1 26 Mayis’ta Disisleri Bakani
Saka’ya iletmis, Saka da 27 Mayis’ta verdigi cevapta goriismelere hazir olduklarini
bildirmisti.®!

Truman Doktrini kapsaminda yapilacak yardimlara iligkin anlagma hakkinda bir-
cok sey yazilmustir. Genelde birbirinin tekrar1 olan kaliplarin 6tesinde, Tiirkiye'nin daha
sonraki dig yardimlar tarihini dogrudan etkileyen bu metnin genel bir agiklamasi yapila-
caktir. Anlagma, Amerikan Digigleri yetkilileri tarafindan hazirlanmig ve ABD Bagkanima
sunulup Haziran 1947’de kendisinin onayindan ge¢misti. Temmuz ayinda imzalanan an-

lagma ile bu taslak arasinda bazi kiigiik degisiklikler vardir, asagida bu degisikliklerden de
bahsedilecektir.®>

Anlasma sekiz maddeden olusmaktadir ve bunlardan dérdii (II, IIL, IV, V) an-
lagmanin éziinii olugturmaktadir.®* Madde 11, yardimlarin isleyisi ile ilgilidir. Birlesik
Devletler’in temsilcisi olarak bir Misyon $efi atanacagi ve bu sefin yardimlarin yiiriitme-
sini saglayacagi, Tirkiye Hitkiimeti'nin de yardimlarin kullanilisi ve ilerleyisi hakkinda
kendisine rapor, bilgi ve goriisme olanaklarini saglayacag belirtilmisti. Ancak bu mad-
dede, yardimin mali kosullarinin iki hitkiimet arasinda daha sonra belirlenecegi yazili-

dir. Bu madde ile yardimin ne sekilde olacagi, (hibe veya borg) ne zaman baglayip bite-

79 FRUS, 1947, ss. 233-236. Geriye kalan S milyon dolar, Amerikan Misyonunun harcamalari i¢in
ayrilacakti.

80 AT, 1 Ekim 1947.
81 FRUS, 1947, ss. 176-177.
82 FRUS, 1947, ss. 190-192.

83  Anlagmanin Ingilizce metni i¢in bkz. DOSB, 1947, ss. 144-14S. Tiirkge metin ve ilgili komisyonlar:
i¢in bkz. TBMM Zabt Cerideleri, Dénem 8, Cilt 6, Toplant1 1, 1 Eyliil 1947, s. 551 vd.

65



cegi tamamen yiriitmenin eline birakilmisti. Meclis’te yardimi savunan Saka, yardimin
bitis tarihinin belirlenmedigini ve bunun daha sonra kararlagtirilacagini savunmustu.®*
Yardimlarin ABD’nin génderecegi mallar ve hizmetlere gore belirlenecegi diisiintiliince
de, yardim takvimi tamamen ABD’nin kontroliine birakilmigti. Bu maddede anlasmanin
taslagina gore ciimlelerde baz1 degisiklikler yapilmissa da, ctimlelerin anlami ve sonuglari

agisindan 6nemli bir degisiklige gidilmemistir.

Madde IIT'te yardimun her tiirlii iletisim aracihigy ile halka duyurulmasi konusunda
isbirligi yapilacag: taahhiidii dile getiriliyordu. Bu maddeyle de yardimin kamuoyuna ak-
tarilmasi ve bir sekilde ABD ile girisilen isbirliginin tiim Tiirkiye ¢capinda propagandasinin
yapilmasinin yolu a¢ilmisti. Daha sonra goriilecegi gibi, Tiirkiye'de Amerikan mallarinin
itibar goriir hale gelmesi ve giderek yayginlagsmasini hizlandiran en temel faktorlerden biri

de bu dis yardim programi tanitimlari olmustur.

Madde IV’te Tiirkiye, gelen malzemeleri bagka bir tilkeye aktarmama ytikiimlili-
gline girmisti. ABD’li temsilciler ve yetkililerin ilk baglarda en 6nemli endiselerinden biri,
bu malzemelerin Sovyetler’in veya onun etkisindeki tilkelerin eline ge¢mesi veya onlara
satilabilmesiydi. Bu madde ile bunun engellenmesi amag¢lanmisti. Anlasma maddesinin
tasaridan ayrilan bir noktasi, tasarida agik¢a ABD Bagkanr’'nin belirleyecegi kosullar konu-
sunda Tirkiye'nin gerekli 6nlemleri alacag: yazarken, anlasma metninde iki tarafin kargi-
likli 6nlemler alacag yazilidir. Ancak, maddenin son ciimlesinde Tiirkiye'nin, aldig “bu
maddeler ve malimatin verildikleri gayeden baska bir gayede kullamlmasina miisaade” etme-
yecegi belirtilmisti. Iste bu madde, anlasmadan 17 y1l sonra Kibris konusunda miidahil ol-
may1 diistinen Tiirkiye’ye kars1 bir nota olarak gonderilen, donemin ABD Bagkani Lyndon
B. Johnson imzali mektupta 6zellikle belirtilen ve yardimlarin ABD rizasi olmadan, ve-
rildikleri amag disinda kullanilamayacaklarina dair dltimatomun da kaynagidir. Tirkiye,
anlagmanin taslagindaki Madde IV’iin ilk ctimlesini degistirterek bir karsiliklilik unsuru
kurmus gibi gériinse de, bu maddenin devaminda yardimin dogrudan kullanim amacina
baglanmasi, hatta mallarinin ve bilgilerin aktariminin yasaklanmast ile oldukga baglayici

hitkiimlere imza atmugt1.

Madde V’te ise, gelen hibe veya borglarin, bagka iilkelere olan borglara kars1 6dene-
meyecegi belirtilmisti. Bu maddeden de anlasildig1 gibi ABD’li yetkililer gonderecekleri

84 TBMM,D.8,C.6, Toplant: 1, 1 Eyliil 1947, s. $53.
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malzemelerini belirledikleri amaglar ¢ercevesinde kullanilmasi konusunda oldukga has-
sastilar. Ayrica ABD Kongresi verilen yardimlarin, bagka tilkelerin biitgelerin denkliginin
veya dig ticaret dengesinin saglanmasi gibi hedeflerden ziyade, Amerikan ¢ikarlarinin ko-
runaca@ gergevede verilmesi konusunda ¢ok israrc1 olmustu. Bu maddeyle, yardimlarin
finansal amaglardan ziyade, belirtilen giivenlik hedeflerine yonelik kullanilmasi igin bagka

bir 6nlem daha alinmigt:.

Anlagma maddelerinin belirli bir yardim gayretini asacak sekilde, genel yardim ko-
sullarini belirleyecek derecede genis anlamli olmasi, daha sonra yapilacak anlagmalarda,
bu anlagmaya vurgu yapilmasina, bir anlamda da bu anlagmanin Tiirkiye'nin dis yardim-
lara dair uluslararasi bagitlar1 arasinda basat bir rol edinmesine yol agmistir. Ozetleyecek
olursak, 12 Temmuz 1947 Anlagmasi, Tiirkiye'nin alacag: askeri yardimlarin sinirlarini
belirleyen, onlarla ilgili yasaklar koyan ve giivenlik odakli bu dis yardim paketinin ABD
tarafindan belirlenen amaglar1 disina ¢tkmasini engellemek amaciyla hazirlanmsg bir ko-

sullar listesiydi.

Bu kogullara ragmen Anlagma ile ilgili TBMM’de yapilan goriismeler, ABD
Kongresi'ne kiyasla oldukga sinirli olmustu. Disisleri, Milli Savunma, Maliye ve Biitce
Komisyonlarindan pek bir itiraz olmadan gegen Anlagma, Meclis’te de herhangi bir iti-
raz olmadan gegmisti. Ancak Meclis Anlagma’ya yonelik az da olsa yapilan elestirilerin
farkindayd. “Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlasma’nin onanmasina dair kanun
tasarisi ile ilgili, 1 Eylil 1947'de TBMM'de yapilan goriismelerde, Anlagsma’ya imza atan
Dasisleri Bakan1 Hasan Saka, bazi yayin organlarinda anlasmanin “bu yardimdan istifade
edecek memleketlerin bilhassa bagimsizhgy, iktisadi serbestisi bakimindan bir takim tehdit edici
hiikiimler” igerdigine dair yazilar ¢iktigini sdylemis ve bu iddialari reddetmisti.®* Nihat
Erim ve Kasim Giilek de Anlagma’y1 destekleyen konugmalar yapmislardi. Kasim Giilek,
Anlagmanin iki kisimdan olustugunu séylemis; buna gore birincisinin Tirkiye'nin giiven-
ligi ile ilgili, ikinci kismun ise “Tiirk iktisadiyatin kuvvetlendirmek” oldugunu iddia etmisti.®®

Anlagma ezici bir gogunlukla TBMM den gegmis ve yasalagmusti.

85 TBMM,D.8, C.6, Toplanti 1, 1 Eylil 1947, s. 553.

86 TBMM, D. 8, C. 6, Toplant1 1, 1 Eyliil 1947, ss. 554-555. Anlagma, herhangi bir iktisadi yardim
icermese de, Giilek Anlagma’y1 bu sekilde yorumlamisti.
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Yardimlarin genel kosullarini belirleyen bu gergeve anlasmanin yaninda Birlesik
Devletler ile Tiirkiye arasinda, yardim malzemelerin gelisi, kullanilis1 ve teknik yardimin
uygulanigi icin gesitli anlagmalar imzalanmigti. Bunlardan ilki, donanma i¢in saglanacak
gemilerin ve techizatlarinin taginmasi ile ilgiliydi. Anlagsma, gergeve yardim anlagmasin-
daki prensiplere uygun olarak gemilerin hibe edilmesini ama miilkiyetlerinin ABD’nin
acik izni olmadan hicbir sekilde devredilemeyecegini ongériiyordu.®” Diger bir anlagma
ise yardim kapsaminda saglanacak olan yol malzemeleri ve buna baglh teknik yardim hak-
kindaydi. Bayindirlik Bakanlig: ile Amerikan Misyonu arasinda 26 Nisan 1948'de imza-
lanan anlagmaya gore, misyonun gorevlileri, yol yapimi i¢in inceleme, alan aragtirmasi ve
hazirliklarini serbestge yapabilecek ve Tiirk meslektaslariyla yol yapimi konusunda bera-
ber ¢alisacakti. Buna gore yardim misyonu igerisinde bir Kara Yollar1 Grubu olusturula-
cak ve baginda misyon tiyesi bir yiiksek mithendis bulunacakti. Yol programi igin basta
saglanan 100 milyon dolarin, 5 milyon dolarlik kismi ayrilmisti. Tiirkiye misyon tiyeleri
harig, ¢aligtirilan personelin ticretlerini ve gelen teknik malzemeler harig, tiim malzeme-
lerin masraflarini biit¢esinden karsilayacakti. Yol yapiminin hizlandirilmas: gerektiginde,
Amerikan sirketleri ile s6zlesme yapip, islerin tagseron bir sekilde yiiriitiilmesi de anlagma-
da 6ngoriilmisti. Misyon tiyeleri Tiirkiye'de serbestge dolasabildikleri gibi tiim giimriik
vergilerinden ve kisitlamalarindan muaf olacaklardi.®® Anlasma’ya gére, ilk bagta 20.000
km ulusal gevre yolu, 25.000 km bolgesel yol ve yaklagik 150.000 km kdy yolu yapilmas:
planlanmigt.** Amerikan Yardim Misyonunun 20 Eyliil 1948 itibariyle 6rgiit semasinin
durumu $ekil 2.1°de goriilebilir.

87 NARA, Subject File: Turkey 1947-50, “Agreement Between the Government of the United States of
America and the Government of Turkey for the Transfer of Naval Vessels and Equipment Authorized
by Public Law 75 80th Congress of the United States of America”

88 NARA, Subject File: Turkey 1947-50, “Agreement Between the American Mission for Aid to Turkey
and the Ministry of Public Works of Turkey Pursuant to the Agreement of July 12, 1947".

89 Kilig, s. 143. Kilig, yardimin yiizde besinin yol programina ayrilmasi bir ongorishiliik olarak
savunmustur ama yollarinin yapiminin olast bir Sovyet saldirisina karst yapilacak savunmada
kullanilmak tizere askeri lojistik nedenlerle oldugu agiktu.
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Sekil 2.1: Birlegik Devletler Tiirkiye'ye Yardim Misyonu-Orgiitsel Sema

Misyon Sefi
Biiyiikelci
George Wadsworth

JAMMAT
Askeri Koordinator
Tiimgeneral Horace L. McBride

Deniz Grubu Kara Grubu Hava Grubu Yol Grubu
Tugamiral Tumgeneral Tiimgeneral Sef
Thomas Horace L. Earl S. Jesse
G. W. Settle McBride Hoag Williams
(52 personel) (95 personel) (103 personel) (25 personel)
Okullar Okullar Okullar Okul
Elektronik Ugaksavar Pilot Egitimi Agir Karayolu
Ordonat & Topguluk Sinyallegme Telsizlesme Techizat1 Yonetimi
Mayin & Temizleme Sihhiye Mekanik
Hasar Kontrol & Ordonat Meteoroloji
Yangin Séndiirme Piyade Tedarik
Donanma Tersanesi Topguluk
& Sanayi Motorlu Tagima
Denizalt1 Miihendislik

Kaynak: Richard Robinson, American Aid to Turkey, Institute of Current World Affairs, 1948, s. 7.

F. Yardimin Uygulanis1

Yardimlar i¢in anlagmalar 1947 yili i¢cinde yapilmug ve misyon gorevlileri Tiirkiye'de
calismaya baglamigsa da, yardim malzemelerinin gelisi 1948 baharina kadar gecikmis-
ti. Hiiseyin Ragip Baydur’un ABD Disisleri Bakanlig1 Siyasi Isler’den sorumlu Bakan
Yardimcis1 Armour ile 9 Ocak 1948’te yaptig1 goriismede, Baydur, Amerikan yardimla-
rinin gelisindeki gecikmelerden sikayetci olmustu. Tiirkiye, yardimlarin ulagmasi igin
Istanbul'da liman i¢inde yardim malzemelerinin konmasi igin 6zel bir béliimiin bosaltilma-
sin1 saglamus olsa da o giine degin bir tek kutu bile limana ulagmamisti. Aslinda malzemele-

rin ulagmasi konusu Subat 1948’ kadar siirmiistii ve konu Marshall tarafindan Forrestal’a
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yazdig1 bir metinde giindeme getirilmisti. Tiirkiye’ye yapilacak olan yardimin planlama
asamasinin uzun siirdigi yukarida degindigimiz belgelerde de bahsedilmisti. Marshall, bu
durumdan haberdar oldugunu ama Tirkiye’ye yapilacak olan yardimin “ulusal siyasetleri-
nin verimliligi” agisindan 6nemine vurgu yaparak, tiim gerekli birimlerin miimkiin olan en
hizh sekilde malzemelerin yola ¢ikmasi igin ¢aligmalar: gerektigini ve Tiirkiye limanlarinin
tam kapasite ¢alisacak duruma gelmesini istemisti. Forrestal, gecikmeye yol agan neden-
lerin ortadan kaldirildigini ve Subat ayinda teslimatin yapilacagini ama limanlarin tam
kapasiteye ulasmasinin Mayis ayin1 bulabilecegini not diismiistii. Amerikan diplomatlar,
Baydur’a gecikmenin nedenleri olarak Amerikan kamuoyunun yardimin en iyi sekilde ya-
pildigina dair ikna edilmesi ve bunun igin de gerekli prosediirlerin uygulanmasi gerektigini
gostermislerdi. Baydur, Tiirkiye'nin ABD ile her konuda isbirligine hazir oldugunu soyle-
dikten sonra, Ikinci Diinya Savag: sirasinda Adana’da Churchill ile yapilan gériigmelerde
BK’nin Tiirkiye'ye savasa girmesi igin yapilan baskilar1 giindeme getirmis ve Tiirkiyenin
Almanya’ya kars1 savasa girebilmek igin gerekli silah ve malzemelerin kendisine ulastiril-
masi sartin1 One sirdigini hatirlatmigti. Tiirkiye'ye verilmesi planlanan malzemelerin
listesinin, Tirkiye ile BK arasinda herhangi bir miizakere olmadan, Churchill tarafindan
tek tarafli olarak kendilerine ulastirildiginin ve bunun kendileri igin kabul edilemez bir
durum oldugunun altin1 ¢izmisti. Buna benzer bir durumun Tiirkiye ile ABD arasinda
da yaganmamasinin en arzu edilir durum oldugunu aktarmist1.”® Malzemelerin gelisi o
kadar yavag olmustu ki Tiirk basininda bu konuda sikayetler ¢ikiyordu.”® Bu agidan, Tiirk
tarafinin kendilerine bilgi akisinin yeterli olmadigina ve tek tarafl olarak, bilgi verilmeden

malzemelerin yola ¢ikacagina dair endiseler tagidig1 rahatlikla sdylenebilir.

Askeri yardimlarin koordinasyonu ve kontrolii i¢in Amerikan Misyonu iginde,
Amerikan ordusunun farkli birimlerinden subaylarin ve sivil gorevlilerin ¢alistig1 bir birim
daha kurulmusg ve bu birime Joint American Military Mission for Aid to Turkey (Birlesik
Amerikan Tiirkiye'ye Askeri Yardim Misyonu, JAMMAT)®* ad1 verilmigti. Askeri misyo-

nun bagina Tiimgeneral Horace L. McBride getirilmisti.*?

90  Foreign Relations of the United States, 1948, Cilt 6, GPO, Washington DC, 1973, ss. 20-21.
91 Munson, s. 76.

92  Misyonun adi ¢ok uzun oldugu ve literatirde genelde kisaltmasi ile anildig1 i¢in bundan sonra
Askeri Misyon veya JAMMAT olarak anilacaktir.

93  Michael M Carver, “A Correct and Progressive Road” U.S.-Turkish Relations, 1945-1964”, Bowling
Green State University, 2011, Yayimlanmamis Doktora Tezi, s. 58.
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Askeri misyon dért gruptan olusuyordu: Turkey United States Army Group (Kara
Grubu), Turkey United States Air Force Group (Hava Grubu), Turkey United States Navy
Group (Deniz Grubu) ve Public Roads Administration (Yol Grubu).?* Bu gruplardaki
Amerikal askerler ve miithendisler bir yandan gelen askeri malzemelerin gerekli birimle-
rine aktarilmasina yardimci olurken, diger yandan da Tiirk askerlerine askeri tehizatin
nasil kullanilacag konusunda egitimler vermeye baglamigti. Misyon'un igerisinde yer alan
asker gruplarin dagilimi su sekildeydi: Kara 90 (120 izin verilen), Hava 64 (izin verilen
100), Deniz 29 (izin verilen 40). Bu rakam Truman Doktrini kapsaminda yardimlarin

bitmesinden sonra da artmaya devam etmistir.

305.000 ton civarinda alinmasi beklenen yardimlarin 6nemli bir kism1 1948
Marti’'nda Tiirkiye’ye varmist1. llk agamada Tiirk subaylara Amerikan uzmanlar tarafin-
dan malzemelerin depolanmalari ve istiflenmeleri hakkinda egitim verilmisti. Nisan ay1
ile beraber, tanklar, makineli tiifekler, kamyonlar, havan toplari limanlara ulagmugti. Ayrica
dort denizalt, P-47 ugaklari, T-6 Tewan egitim ugaklar1 USS Rendova gemisi ile gelmis-
lerdi. Malzemelerin teslimi limanlarda biiyiik bir yogunluk olusturunca, General Omurtak
komutasinda bir koordinasyon grubu kurulmustu.”® Ayrica, ordunun akademi sistemi-
nin gozden gecirilmesi ve egitim kitaplarinin yenilenmesi igin tavsiyelerde bulunulmustu.
Tibbi egitim i¢in verilmesi planlanan hazirliklar 1948’in ilk ¢eyreginde tamamlanmusti ve
sonraki donem igerisinde baglayacakti. Buna gore cephede yapilacak cerrahi miidahalele-
rin o donemin modern teknolojileri igcinde gergeklestirilmesi igin gerekli egitimler verile-
cekti. Yetmis Tiirk denizci subay Amerika'ya egitim gérmek igin gonderilmisti.”® 1951 yaz1
itibariyle, 30.000 Tiirk askeri Tiirkiye'de, 5.000%i ise yurtdiginda (ABD veya Almanya'daki

Amerikan kisminda) egitim gdrmiigtii.””

Yol yapimu igin de, Bayindirhik Bakanhgi'nda galisan gorevlilere egitimler verilmisti.
Ayrica Genelkurmay ile de bir anlagma yapilarak, sinirli da olsa ordu personelinin de yol
yapiminda kullanilmas: konusunda mutabakata varilmigti. Oncelikli olarak ii¢ ana yolun

yapimina hiz verilmisti. Birincisi, Adana ile denizi baglayan, ikincisi Toprakkale--Fevzipasa

94 Munson, s. 72.
95 Munson,s. 77.

96 Department of State, Third Report to Congress on Assistance to Greece and Turkey, U.S. Govt. Print.
Off., May1s 1948.

97  Giirbiiz, s. 182.
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hatt: ve tigiinciisii de Iskenderun ile Erzurum’u baglayacak olan yoldu. Bu yollarin kogullar
diistiniildiigiinde Amerikan misyonunun Iskenderun limanina gelecek olan malzemelerin
gerektiginde hizli bir sekilde Erzurum’a ve dolayisiyla agilabilecek olan bir dogu cephesine
hizli bir sekilde ulastirilmasina oncelik verdiklerini sdyleyebiliriz. Yardim malzemelerinin
kullanimuyla ilgili tiim tiiketilebilir askeri masraflarin Tiirk hitkiimeti tarafindan 6denmesi
istenmigti.”® Yol yapim programinda kullanilan Amerikan malzemeleri ve Amerikan uz-
manlarinin maaglar1 yardim programui tarafindan, Tiirk ¢aliganlar ve diger gerekli malze-

meler Tiirk hiikiimeti tarafindan 6denmekteydi.”®

Truman Doktrini ardindan ¢ikan 75 numarali yasa kapsaminda verilen ve Tiirkiye
ile ABD arasinda imzalanan 12 Temmuz 1947 tarihli anlagmayla saglanan askeri yardim-
lar, Amerikan Kongresinde saglanan uzatmalarla 1949 ve 1950 yillarinda da devam et-
mistir.'°° 1949 yilinda Amerikan yardimlarinda kapsaml bir degisiklik yapan Kargilikli
Savunma Yasasi ile beraber askeri yardimlar Askeri Yardim Programi Hibeleri ve diger
yardim programlari altina almmugtir. Sonug olarak, Truman Doktrini kapsaminda alinan
yardimlar ti¢ senelik bir donem iginde incelenebilir. 1961’de kurulan ve tiim Amerikan
yardim kuruluslarini tek ¢ati altinda toplayan USAID’in (United States Agency for
International Development, Birlesik Devletler Uluslararas: Kalkinma Orgiitii) sagladig
verilere dayanarak, yardimlarin cari fiyatlarla toplam 158.600.000 dolar1 buldugu anlagil-
maktadir.'®! 1950 Haziran itibariyle Tiirkiye icin ayrilan toplam askeri yardimin 264 mil-
yonu buldugu belirtilse de, bu yardimlarin tamami ya kullanilmamugt1 ya da 75 numaral:

yasa kapsamina girmemekteydi.'** Kargilikli Savunma Kanunu kapsaminda verilen askeri

98 FRUS, 1948, Cilt IV, 5. 98.
99 Department of State, Third Report to Congress on Assistance to Greece and Turkey.

100 George Marshall, DOSB, “Request for Continuing Aid to Greece and Turkey”, U.S. Govt. Print. Off,,
Washington, 28 Subat 1948, s. 298-299. George Marshall, DOSB, “Extension of Aid to Greece and
Turkey”, U.S. Govt. Print. Off,, Washington, 3 Mart 1948, s. 346-348. 75 nolu yasanin devamini
saglayan maddeler daha sonra Marshall Plani i¢in ¢ikarilacak olan 1948 Dis Yardimlar Kanunu'nun
(Foreign Assistance Act of 1948) iiciincii baghg altinda ¢ikarilmugtir. (Foreign Assistance Act of
1948, Public Law 472, 80t Congress, 27d session, Title III, The Greek-Turkish Assistance Act of
1948.)

101 United States Agency for International Development, U.S. Overseas Loans and Grants, Bureau for
Legislative and Public Affairs, U.S. Agency for International Development, Washington D.C., 2005,
http://purl.access.gpo.gov/GPO/LPS74907.

102 NARA, Subject File: Turkey 1947-50, “Second Progress Report on NSC 42/1, “United States
Objectives with Respect to Greece and Turkey to Counter Soviet Threats to United States Security’,
approved as Governmental Policy on March 23, 1949.” 15 Haziran 1950.

72



techizat ile 75 ve 472 numarali yasalar kapsaminda verilen techizati birbirinden tamamen
ayirmak miimkiin degildir.'>® Ancak, Kongre'nin Truman Doktrini kapsaminda sagladig:
yardimlardan 158,6 milyonluk kisminin Tirkiye tarafindan kullanildiginin rapor edildigi
soylenebilir. Amerikan misyonunun verdigi raporlardan bu yardimlarin nasil kullanildig-
na dair genel bir bilango ¢ikarmak miimkiindiir. Asagida genel hatlariyla gerceklestirilen

malzeme yardimlari, teknik egitimler ve 6rgiitsel dontisiimler agiklanacaktir.

Yardimlar kapsaminda gergeklestirilen yeniden organizasyon ile Tiirk ordusunun
kapasitesi azaltilmigti. Boylece, devlet biitgesinin i¢indeki savunma harcamalarinin azal-
tilmasinin ve artan fonlarla Tiirkiye'nin ekonomik gelisimine katkida bulunacak projelerin
hayata gecirilmesinin planlandigini, hem Tiirk hem de Amerikan yetkilileri daha yardim
baglamadan 6nce ¢esitli sekillerde savunmugtu. Ancak Truman Doktrini yardimlarinin
tamamlandig1 dénemde (ve daha sonra gérebilecegimiz gibi ileriki yillarda) savunma
biitgesinin genel biitgedeki payinda gozle goriiliir bir azalma olmadig: gibi aksine artig

yagsanmistl.

Yardim programinin en 6nemli 6gelerinden biri de, Amerikan misyonundaki as-
keri uzmanlarin Tiirk ordusunda gordiikleri 6nemli bir eksiklik olan astsubaylarin egiti-
miydi. Bu konuda bir yasa ¢ikarilmasi i¢in 6nerilerde bulunmuslardi. Astsubay programi
daha sonra Marshall Planindan alinacak karsilik fonlari ile finanse edilmeye ¢aligilmugti.
Ordunun iist kademelerindeki degisim de yardim programinin bir pargasi olarak sunul-
mus, 100°den fazla kidemli albay ve generalin Demokrat Parti'nin iktidara gelisinin ardin-
dan emekli edilmesi, yardim programinin etkinligine bir katki olarak sunulmustu. General
Giirler, Kanatli ve Paransel gibi isimlerin Genelkurmay’in tist kademelerine getirilmesin-

den 6vgiiyle bahsedilmigti.'**

Kara Kuvvetleri'ne top, zirhly, ucaksavar, piyade ve sithhi malzemeleri, motorlu
araglar, cephane, liman tasimacihig1 araglar1 ve agir silahlar, telsizler gibi ¢ok ¢esitli mal-

zemeler saglanmusti. Tiirkiye'ye 125 M-24 ve onun gibi hafif zirhli ama hizli olan 250

103 472 numarali yasanin tigiincii baghgina gére 75 numarali yasada saglanan yardimlar uzatilmisti.
(FRUS, 1949, Cilt 6, GPO, Washington DC, 1974, s. 1661.)

104 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/2-2552,
“Analysis of Military Aid Program to Turkey, 22 May 1947 to 31 December 19517, 16 Subat 1951.
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adet M-36 tanki saglanmist. '°> ABD’nin Tiirkiye'ye orta kuvvetteki M-4 tipteki tanklar
yerine hafif zirhli M-24 tanklar1 saglamasi, yardimin savunma amagh oldugunu gosteren
bagka bir kanittir. 1950 bagi itibariyle, 7300 kamyon, 871 Quonset ¢adir1, 1000 adet telsiz,
10.000 adet telefon teslim edilmisti.'® Kara grubu kapsaminda Tiirkiye'deki egitimler-
den Agustos 1950 itibariyle 16.872 Tiirk askeri, Amerika'daki egitimlerden ise 281 asker

faydalanmigt1.'®’

Amerika'nin yapacag: deniz kuvvetleri yardiminin etkin bir sekilde kullanilmasinin
saglanmasi i¢in Golciik’teki tesislerin toptan yenilenmesi planlanmist1. Yenileme planla-
rinin yaninda, Deniz Kuvvetlerindeki personelin egitimi en 6nemli gérevlerden biriydi.
Temmuz 1948’de Deniz grubu malzemelerinin neredeyse tamamu Tiirkiye'ye ulagmigt1.'*®
Deniz kuvvetleri i¢in 11 gemi, sekiz mayin gemisi, bir ikmal gemisi, bir ag gemisi, bir
kiigiik tanker ve dért denizalti saglanmist1.'% Ayrica az miktarda agir silah, liman yapim
malzemesi, elektronik aletler ve diger malzemeler gonderilmisti. Gemiler i¢in 54 subay
ve 284 asker egitimden ge¢misti. Denizaltilar igin 16 subay ve 32 asker egitim gormiisti.

Toplamda Deniz grubu kapsaminda Tiirkiye'deki egitimlerden Agustos 1950 itibariyle
2.759 Tiirk askeri, Amerika'daki egitimlerden ise 896 asker faydalanmigt1.'*°

1949'da iki Amerikan destroyeri USS Landsdowne ve USS Lardner Tiirkiye’ye gon-
derilmisti. Golciik’teki Liman gii¢lendirilmis ve 600 kilovat kapasiteli bir dizel jenerator

105 Munson, ss. 88-91.
106 Munson, s. 124.

107 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MAP/9-2950,
“Monthly Progress Report of Aid to Turkey Program — August 19507, 29 Eylil 1950.

108 Munson, ss. 80-81.

109 Gemiler ile ilgili anlagma 30 Aralik 1947’de ABD tarafindan sunulmus, 22 Mart 1948'de prensipte
Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. (NARA, M-1292, Roll 12, 867.34/12-3047 ve 867.34/3-2248,
Donanma i¢in alinan bazi gemilere dair anlagma.) Wilson, donanma programinin kara ve havaya
gore daha az 6nemli olsa da denizaltilarin, o ana kadar Tiirkiye'ye saglanan en 6nemli ara¢ oldugunu
yazmustl. Gosterigli olmayan basit bir seremonin yeterli olacagini aksi takdirde Sovyetler'in
Tiirkiye'yi Amerikan birimlerinin yonettigine dair propagandasinin giiglendirilecegini savunmustu.
(NARA, M-1292, Roll 12, 867.34/3-2448, 24 Mart 1948 tarihli telgraf.)

110 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MAP/9-2950, 29
Eylil 1950.
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kurulmustu. Toplamda dért eski Amerikan destroyeri Tiirkiye’'ye gelmisti.'*! Deniz
Kuvvetleri'ne mayin ¢ikarma ve denizaltilara uygun olanlar disinda, herhangi bir ¢ikar-
ma gemisi saglanmamusti.''? Tiirkiye'ye saglanan dért destroyer ve bir aragtirma gemi-
si, Amerikan donanmasinin ihtiyag fazlalarrydi.'*® Daha sonra 1960’larda Tiirkiye’nin
Kibris’a yapmak istedigi miidahale, ¢ikarma gemilerinin olmamasi ve ABD nin verdigi di-
ger malzemelerin 6nceden planlanan hedefler disinda kullanilmamasi konusunda verdigi

tltimatom nedeniyle ertelenmisti.

1947'de Tiirkiye'nin bir hava kuvvetleri akademisi bulunmuyordu. Ayrica kiy1 bom-
balama konusunda herhangi bir tecriibe ve egitim mevcut degildi.'** Yardimlar cercevesin-
de, Amerika'dan T-6 ve AT-11 egitim ugaklari, P-47 taarruz ugaklar1 ve A-26 bombalama
ugaklari, gelmisti. Berlin Ablukasi nedeniyle geciken C-47 tasgima ugaklar: da daha sonra
Tiirkiye'ye varmigti.''* Bu ugaklarin kullanimu igin binlerce havaci subay ve asker egitim-
den gecmisti. Eskisehir'deki havacilik okulunda 125 égrenci egitim gormekteydi.''® Hava
grubu kapsaminda Tiirkiye'deki egitimlerden Agustos 1950 itibariyle 4.456 Tiirk askeri,

117

Amerika'daki egitimlerden ise 311 asker faydalanmuistu.

Tirkiye’ye saglanan ugaklar, genelde Amerika'nin kullandigi dért motorlu ve uzun
mesafeli ugaklardan farkli olarak iki motorlu ve kisa mesafeliydi. Genelde savunma veya
vur kag¢ yapabilme kapasitelerine sahiptiler. Bu ugaklar, olas: bir Sovyet saldirisinda
Tiirkiye ordusunun kara kuvvetlerine destek olmasi amaciyla verilmisti. Béylece Sovyet

isgalinin yavaglatilmas: diistiniilityordu. Ancak bu ugaklarla Sovyet kuvvetlerine kars:

111 “Turkish Aid Program, Military Assistance to Turkey” Truman Library, Papers of Harry S. Truman,
Offical File, B File'dan aktaran Giirbiiz ss. 184-18S5.
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Eyliil 1950.
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Sekil 2.2: Truman Doktrini Yardimlariyla [Tk Asamada Yapilmasi Planlanan Yollar
f”

mutlak bir wistiinliik saglanmasi miimkiin gézitkmiiyordu.''® Hava grubu kapsaminda
kontrol kuleleri, destek binalari, radar yapimlarinin yaninda telsiz kuleleri ve arag gereg-
leri saglanarak, Tiirk hava sahasinda uguslarin giivenligini arttirici galismalar yapilmisti.
Izmir'de Hava Miihendisleri Akademisi kurulmasi saglanmigti. Hava grubunun en énemli
calisma alanlarindan biri, ucak pistlerinin ve islerinin iyilestirilmesiydi. Truman Doktrini
yardimlar1 ddneminde hava grubu, pistlerin mevcut kosullar1 ve ihtiyaglar1 konusunda alan

aragtirmalar1 yapmus ve tespitlerini Washington D.Clye iletmisti.'"?

Yol grubunun asil amacy, sivil gérinimli olsa da, “askeri dncelikli” yollarin yapi-
mini saglamakti. Bu programla Iskenderun ve onun yedegi olarak diisiiniilen Karatag
limanlarinin sirasiyla Erzurum ve Adana’ya baglanmas planlaniyordu. Iskenderun’dan
Toprakkale’ye ve oradan 850 km’lik bir yol ile Erzurum’a baglant: kurulmas: planlanryor-
du. Karatag'tan Adana’ya, oradan Tarsus ile Toprakkale’yi baglayan ve Adana’nin igin-
den gegerek iki liman arasini baglayan bir hat disiiniilityordu. Son olarak da Tarsus’dan
Ulukisla’ya gegecek bir yol yapilacakti. Boylece H seklinde, sol kenar sol ve sag altlarda
limanlar olacak sekilde, sol iistte Ulukisla ve sag iistte Erzurum olacak bir planlama yapil-
must1 (Bkz. Sekil 2.2). Yol yapimu igin ayrilan S milyon dolar boyle biiyiik capta bir prog-
ram igin yeterli olmamisti. 1948 Eylilii'nde Tiirkiye, yol programi igin ayrilan 5 milyon

118 Munson, s. 86-88.

119 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MAP/9-2950, 29
Eylul 1950.

76



dolarin tamaminin malzemeler, tasima maliyetleri ve Misyon gérevlilerinin maaslar1 igin

kullanilmasini, Tiirkiye'nin ise yol yapim masraflarini iistlenmesini kabul etmisgti.'*°

1948 kisinin sert gegmesi ve Tiirk ordusunun kar makinelerinin olmamasi nedeniyle,
1949 i¢in gelecek yardimlarda degisiklik yapilmis ve kar makinelerinin ve hava tahmini
istasyonlarinin getirtilmesi istenmisti. Sovyet askerlerinin kis kosullarinda savagma dene-
yimi diistniildigiinde, Tirkiyenin karli yollar1 agamryor olmasi Amerikalilar tarafindan
kabul edilmez gériilmiistii.'*' 1949 ortalarinda Toprakkale-Erzurum yolu neredeyse ta-
mamen tiim hava durumlarinda gegilebilir hale getirilmisti.'** 1949 Temmuzunda yol
grubu misyondan ayrilarak ECA kapsamina alinmis ve Bayindirlik Bakanlig1 9 yil ige-
risinde 23.000 kilometrelik yol yapimi planladiklarini agiklamigti.'** Boylece temelde
askeri amagl olan yol programu sivil bir 6zellik edinmisti. Tiirkiye tarihinin ilk modern
yol haritast misyon tarafindan hazirlanmigti.'** Truman Doktrini yardimlari igerisinde ve
sonrasinda yol programina takriben ABD, 70 milyon, Tiirkiye 140 milyon dolar harcamist1.
Program, Tiirkiye’nin de siirekli destek vermesi sayesinde genislemis ve yardim progra-
minin en bagarili parcasi olmustu.'>® Karayollar1 programi bagladiktan sonra toplam yol
uzunlugu ii¢ kat artmigt1.'> Ancak bu yeni yol programu ile beraber ulasimda karayollari-
na oncelik verilmesiyle diger ulagim araglar1 geri plana atilacakti. Amerikan misyonunun
sagladig1 otomobil ve yol yapim malzemelerinin bu doniisiimde biiyiik bir pay1 oldugu

goz ard1 edilemez.'?”

120 FRUS, 1948, s. 98.
121 Munson,s. 118.

122 Robinson, Iskenderun ile Erzurum’u baglayan yolun bir noktada ugurum kenarinda oldugunu ve bir
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asp, s. S.)
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77



G. Truman Doktrini’nden Marshall Plani’'na Gegis

Tirkiye’yi ziyaret eden ABD Bagkani Bill Clinton 15 Kasim 1999’da TBMM’de
yaptig1 konusmada Truman Doktrini’ne atifta bulunarak “Soguk Savas’in baglangicinda,
Baskan Truman, Tiirkiyenin biitinliigini korumak icin, Amerika’min kaynaklarini seferber
edecegini ilan etti. Truman doktrini, iliskimizi kaynagstirdi ve Amerika’'nin Soguk Savas sonras
iliskilerinin temelini olusturdu.” demisti."*® Gergekten de Truman Doktrini ve buna bagh
imzalanan yardim anlagmasi, dis yardimlarin baslangi¢ noktas: olmasa da, Soguk Savas
boyunca Tiirkiye-ABD iligkilerinin nirengi noktalarindan biri olmus, daha sonra imzala-
nan anlagmalarin stirekli referans verdigi bir metin halini almigtir. Alinan askeri yardimlar,
hem donanim hem de egitim agisindan Tiirk ordusunun biiyiik bir doniisiim gegirmesini
sagladig1 gibi, Tiirkiye'nin de Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii'ne (NATO) katilimina
giden siiregte biiyiik bir aragsallik gorevi gormiistii. Tirk ordusunun agirhikli olarak sahip
oldugu Alman malzemeleri terk edilmis, Amerikan ordusunun yontem ve taktikleri be-
nimsenmis, boylece ileride NATO ordusunun bir pargasi haline gelmek ve birlikte hareket

etmenin yolu da agilmugti.

Amerikan misyonunun Haziran 1948’de 6nerdigi yonde Milli Savunma
Bakanligi'nin yeniden 6rgiitlenmesi ve sivil kontrole alinmast i¢in 21 Ekim 1948'de karar
alinmis'* ve 1949 Haziran'nda tiim ulusal giivenlik birimleri Milli Savunma Bakanligi'na
baglanmigt1.’*® Ayrica, 1948 Agustosu’na kadar yillik 6deneklerle belirlenen ve saglanan
dis yardimlarin uzun vadeli planlar ¢ercevesinde verilmesi i¢in ¢aligmalara baglanmigti.
Yunanistan ve Tiirkiye’ye yardim koordinatorliigiinii yapan McGhee, Disisleri Bakanligima
uzun vadeli yardim planlari i¢in ¢aligmalar yapilmas: gerektigini yazmisti. Miisterek
Kurmay Bagkanlari tarafindan incelemeler yapilmis ve Kasim 1948’de bir rapor verilmisti.
Buna gore aynen Truman Doktrini planlarinda oldugu gibi, Tiirkiye'nin yardim gelene
kadar Sovyetler’e dayanabilmesi i¢in planlar 6ngorilmiisti. Ulusal Giivenlik Konseyi, bu

plan1 Mart 1949'da kabul etmisti. 1949 Ekimi'nde kabul edilen Kargilikli Savunma Yardimi

128 Hiirriyet, “Tesekkiir Ederim’, 16 Kasim 1999'dan alintilayan Selcen Korkmazcan, “Truman Doktrini
ve Tiirk Siyasal Hayatina Etkileri”, Ankara Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2005, 5. 83.

129 Munson, s. 116.
130 Giiler, ss. 84-88.
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Kanunu (Mutual Defense Act) ile bu plan yasal zemine kavusmugtu.'*! 1949 yilinda ¢ikan
kanun, yardimlarin tek elde toplanmasi i¢in yapilmis bir girisimin ilk adimrydi. Béylece

askeri yardim programi genis ¢apli olarak resmen baglamig oluyordu.*?

1950 Askeri Yardim Programi’na bakildiginda Tiirkiye ordusunun gii¢lendirilmesi
i¢in yardimlara devam edilmesi 6ngériiliirken, genel strateji agisindan Tiirkiye'nin savun-
masi Oncelikli listede yer almryordu. Aslinda ABD stratejik planlarinda bambasgka 6nce-
likler yer aliyordu. Tirkiye'nin yardimlar aracihgyla giiclendirilmesi, Sovyetler’in saldiri-
sina kars1 yavaglatic1 bir giictin olugturulmasini saglayacakti. 1946’da Sovyetler Birliginin
Tiirkiye'den Bogazlar ile ilgili taleplerde bulunmas, Iran'dan askerlerini cekmekte gecik-
mesi gibi nedenlerle, Amerikan stratejistler, olasi bir Ugiincii Diinya Savagi’'nda izlenecek
yollar1 belirlemek i¢in Pincher dizisi ad1 verilen planlar1 hazirlatmigti. Bu planlar i¢inde
Tiirkiye’yi ilgilendireni ise Griddle ad1 verilen pland1."** Bu plana gére Tiirkiye'ye yeni bir
rol verilmisti. Saldir1 durumunda Tiirkiye olabildigi siirece dayanacak ve bu siire igerisinde
Misir’daki Amerikan B-29 bombardiman ugaklari, Britanya'daki u¢aklarin menzili diginda
kalan Urallardaki ilgili hedefleri bombalayacakti. Bu plana gore, Sovyetler'in Kafkaslar'dan
yapacagi bir saldir1 ile, Filistin'e kadar gelen hatt1 almasi ve Tiirkiye’ye karayollar1 ile gele-
cek yardimlari engelleyebilecekleri tahmin edilmekteydi. Griddle Plani'na gore Tiirkiye'de

s edinmenin su avantajlar1 vardi:

Stiveys Kanali'nin savunmasini giiclendirmek,

Ugaklarin daha az yakit harcayarak daha etkin ¢aligmasi,

Moskova ve giineyindeki Sovyetler bolgesini menzil alani igerisine almak,
Uzun menzilli ugaklar igin bir gegis noktas1 olmak,

Bogazlarin kontroliinii saglayip ve Sovyetlerin gegisini engellemek."**

Truman Doktrini agiklandigs sirada, neredeyse tiim Amerikan sivil ve askeri biirok-
rasisi Tiirkiye'de bir iis elde etmenin Sovyetler’e kars: taktik bir iistiinliik saglayacagindan

emindi. Ayrica Tirkiye'nin Sovyetler’i yavaglatmasi ve Bogazlar’t kapatmasi da ayr1 bir

131 Kuniholm, ss. 16-17.

132 Gregory S. Mazul, Formation of U.S. Security Assistance Policy 1947-1959, Air Force Institute of
Technology, Yayimlanmamus Yitksek Lisans Tezi, Ohio, 1997, s. 64.

133 Griddle plani hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Melvyn P. Leffler and David S. Painter, Origins of the
Cold War: An International History, Psychology Press, 2005, ss. 122-123.

134 Cohen, ss. 64.
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avantaj saglayacakti. BK'nin verdigi notay1 miiteakip saglanan Truman Doktrini yardimla-
rinin temel gerekgelendirilmesinde ve savunmasinda da bu savas planlarindaki olasiliklar
g6z 6niine alinmisti. Truman yardimlarinin temel amaci Sovyet saldirisini engelleyemese
de yavaglatmakti. Boylece, Orta Dogu bolgesinin ve petrollerinin ele gegirilmesinin engel-
lenmesi, engellenemezse de, ele gegirilmeden 6nce kullanilmaz hale getirilmesi diisiinii-
lityordu."** Iskenderun bélgesine odaklanmig bir savunma hatti, Orta Dogu petrollerini

korudugu gibi Misir’daki havaalanlar1 ve iletisim araglarinin da giivenligini saglayacakt.'3®

Amerikali yetkililer, Sovyetler’in sanayi bolgelerini doguya dogru tasgimak istedigini
ve Ozellikle Ploest, Kharkov ve Bakii bolgelerini koruma amagl hareket ettigini diistinii-
yordu. Sovyetler’in korumak istedigi bu boliimler, Tiirkiye'de saglanacak iisler araciligry-
la saldirtya agik hale gelecekti. Griddle Plani’nin bu amaci, askeri yardimlar araciligryla
gergeklestirilmeye caligilmugtir.'*” Adana’ya yapilan havaalani sayesinde, B-29 ugaklari ile
Sovyetler Birligi'nin Romanya ve Kafkaslar’daki topraklarinin menzil i¢ine girerek bom-
balanabilecegi hesaplaniyordu. Griddle Plani igerisinde yer alan ve yol programinin ana
iskeletini olugturan Iskenderun-Erzurum yolu araciligiyla, Tiirkiye'nin Sovyet saldirisina
karg1 topraklarinin bir kismin1 Sovyet kontroliine birakarak Iskenderun hattinda savun-
maya gekilmesi 6ngorilityordu. Amerikalilar Tiirkiye’nin ti¢ cephede, Bogazlar, Karadeniz
ve Kafkaslar tizerinden saldiriya ugrayabilecegini ve ordusunun ¢ogunu Istanbul'da kay-
bedecegini tahmin ediyordu. Bunun yerine yavasca geri cekilme ve Iskenderun hattinda
son bir savunma yapmalarini éneriyorlard. Iste bu nedenle Truman Doktrini ile gelen yar-
dimlarin igindeki yol programinin ana gikis noktasi Iskenderun Limant’yd1. Leffler’e gore,
yardimin bu stratejik nedenlerinin agiklanmamast igin, Tiirkiye'nin ekonomik sikintilari ve
savunma harcamalarinin biitgesinde yarattig1 yiik bir gerekge olarak kullanilmugti. Leffler,
Tirkiye'nin yardim alan ilk iilkelerden biri olmasinin “bir Sovyet saldirisinin beklendiginden
degil, savasi yiiriitme, hava iislerini koruma ve Orta Dogu petrollerini kollama agisindan po-
tansiyel faydas:” nedeniyle oldugunu savunmaktadir.'*® Diger yandan, gergekten bir Sovyet
saldiris1 gergeklesmesi durumunda "Amerikan stratejisi Tiirk toprak biitiinliigiinii koruma

amagh degil, Sovyetler'in Orta Dogu'ya bir saldirisimi olabildigince geciktirmeye yonelik bir

135 Cohen,s. 52.

136 Lefller, 1985, ss. 813-818.
137 Cohen,s. 54.

138 Lefller, 1985, s. 824.
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stratejiyi Tiirklerin benimsemesini ikna etmeye yonelikti.”'** Amerikan askeri misyonunun

lideri General McBride amaglarini gu sozlerle 6zetlemigti:

Yardim programinin amaci Tirk Silahli Kuvvetlerinin miicadele potansiyelini
arttirmak. Mevcut yardim programi Ruslar1 durduramaz ama yardimer olabilir...
Burada (Tiirkiye'de) yeterince malzeme var, bu sayede Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye'yi
almasi, pahali bir girisim olacaktir. Birgok Rus 6lecektir. Ana fikir budur. Buraya
Amerikan erkeklerini getirmektense basit¢e malzeme saglayarak Tiirk isgiiciinden
faydalanmak bizim i¢in daha ucuz.'*°

Havaci General Hoag ise Tiirkiye’ye olan yardimin karliligini su sézlerle ifade etmisti:

Birlesik Devletler disinda higbir iilkede harcanan dolarlarin getirisi Tirkiye'deki
kadar gok degil. Tiirklerin isbirligi ve gaye hissiyat1 bir harika. Bu paranin Amerika’ya
biiyiik doniigleri olacak.'*!

Tirk Hitkiimeti'nin bu stratejileri bilingli bir sekilde mi, yoksa bilingsiz bir sekilde
mi kabul ettigi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve 6zellikle Disisleri Bakanligi'nin arsivleri tam ola-
rak kullanima agildiginda anlagilabilecektir. Ancak, Tirkiye'nin askeri yardimlari kabul
dugu disinildigiinde Tirkiye'nin giivenligi ve kalkinma sorunlar agisindan birgok soru-
na gebe oldugu séylenebilir. Ugiincii ve dérdiincii bolimlerde, bu sorunlarin biraktig mi-
rasin, Marshall Plani kapsaminda alinan yardimlar ile Kargilikli Giivenlik Anlagmalari’yla

alinan yardimlari nasil etkiledigi incelenecektir.

139 Cohen,s. 65.

140 Richard Robinson, “American Aid to Turkey,” Institute of Current World Affairs, Kasim 1948, s.2.
141 Robinson, “American Aid to Turkey,” s. 2.
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UCUNCU
BOLUM

TURKIYE’'DE
MARSHALL PLANI
YARDIMLARI VE
TEKNIK DESTEK

... Avrupa Kalkinma Plan, sadece Avrupa veya kalkinmayla
ilgili degildi; bundan ¢ok daha biiyiik bir amacin diriintiydii.
Ashinda, Marshall Plani'nin essizligi, Avrupa, Kuzey Amerika
ve Ugiincii Diinya’y: birbirine yeniden inga edilmis ekonomik
iliskiler agiyla baglayan bir 6ngoriiyle savas oncesi ekonomik
diizenin dagilisina cevap vermesiydi. Marshall Plani'min
ctiretkarligi —ve gercek cesareti— Bati Avrupa sanayilerine
sagladigi sermaye ve hammaddelerin miktarinda degil, yeni
bir uluslararas: diizen kurmaya verdigi katkisindadr.

Robert Wood, ss. 30-31



Truman Doktrini kapsaminda alinan askeri dis yardimlar ikinci senesine girdiginde,
gliniimiizde Marshall Plani olarak bilinen ve resmi adi1 Avrupa Kalkinma Plani olan eko-
nomik dis yardimlar programu yiiriirliige girmisti. Bu bélimde Marshall Plani kapsaminda
alinan ekonomik dis yardimlarin yani sira, Teknik Destek Programi kapsamu altinda saglanan

yardimlar, egitimler, raporlar, 6neriler ve bunlarin Tiirkiye tizerindeki etkileri incelenecektir.

Amerikan Disigleri Bakani George Marshall'in Harvard Universitesinde yaptig1 ko-
nusmastyla baglangi¢ sinyalini verdigi' ve kendisinin adin1 alacak olan dig yardim plany,
Tirkiye'nin ekonomik kalkinma planlarini gergeklestirmesi igin bir umut oldu. Marshall
Plani, Avrupa’nin savastan sonra yasadig1 yikimi atlatmasi ve ekonomik olarak toparlan-
mast amaciyla hazirlanmig gibi goriinse de, ekonomi-politik agisindan birbiriyle baglantili
iki hedefe sahipti. Birincisi, ABD’nin sermaye ve tiiketim mallarinin satisin1 yapabilecegi
pazarlara olan ihtiyacrydi. Marshall Plani’nin tasarlandigi donemde ABD’nin ihracaty, itha-
latinin iki katryd: ama Avrupada yeniden canlanma saglanmazsa kargilikh ticaretin giderek
azalacagy ortadayd. Savas sonrasinda Avrupa'da ABD mallarina talep ¢oktu ama bu mallar
6demek icin gerekli dolar, Avrupa iilkelerinde mevcut degildi. Bu durumda ya Amerika
borg verecekti, ya da Avrupa’nin yeniden yapilanmast igin bir strateji gelistirilecekti.?
Marshall Plani yardimlari ve bu yardimlar kapsaminda d6viz ihtiyaci olmadan yapilan sa-
tislar, ABD’nin Avrupa ile Transatlantik ekonomisini kurmasini saglayacakti. Ikinci olarak,
savag sonrasinda Avrupa tilkelerinin yagadig1 travma ve sosyo—ekonomik kriz, komiinist ve
sosyalist partilerin giiclenmesine olanak saglamist1. Sosyalist partilerin iktidar ortag ola-
rak hitkiimetlerin i¢inde yer almasini istemeyen ABD, Marshall Plani yardimlarini, bu par-
tilerin iktidardan uzak kalmast i¢in bir dis politika arac1 olarak kullanmak istiyordu. Farkli
goriinen bu iki amag birlikte ortak bir hedefe hizmet ediyordu. Marshall'in Harvard'da
yaptig1 konugma ile ilk defa giindeme gelen program, Avrupa'daki sikintry1 ekonomik to-
parlanma ile ¢6zerken, siyasi olarak da Avrupa iilkelerini Sovyet niiffuzundan uzak tutmayi

amagliyordu.’ Bu baglamda planin temel hedeflerinden biri Bat1 Avrupa’da muhalif sol

1 Ashinda,Marshall'in 5 Haziran'da yaptigi1 konusmasindan bir ay 6nce Dean Acheson, Avrupa'da artan
ekonomik sorunlarin kapsaml bir sekilde ¢6ziilmesi gerektigini séyleyen bir konusmay: 8 Mayis’ta
Clevaland, Mississippide yapmusti. Ancak, bu konusma kamuoyunda Marshall'in konusmas:
kadar biiyiik bir yanki yaratmamusti. (Stanley Hoffmann ve Charles S Maier, The Marshall Plan: A
Retrospective, Westview Press, Boulder, 1984,5.126.)

2 Walter LaFeber, America, Russia, and the Cold War, 1945-1990, McGraw-Hill, New York, 1991, s. 59.

Vernon W. Ruttan, United States Development Assistance Policy: The Domestic Politics of Foreign
Economic Aid, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1996, s. 39.
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partilerin hiikiimet dis1 kalmalarinin saglanmastydi.* Digigleri Bakani Marshall, Senato
Disisleri Komitesi'nde yaptigi konusmada, Avrupa Kalkinma Programi’nin Avrupa'daki
gli¢ dengesini saglayacagini ve bir anlamda hayat1 dengeye getirecegini 6ne stirmiistii.
Marshall’a gore yardim programi saglanmazsa, gikabilecek olan yeni bir diinya savasinda

ulusal giivenlik i¢in devasa kaynaklar ayirmak gerekebilecekti.’

Marshall Plani, Truman Doktrininde oldugu gibi, ABDnin degisen diinya kon-
jonktirand algilayarak, gii¢ dengesi icerisinde kendisine hegemon bir konum elde etmek,
zaten sahip oldugu giiglii konumu saglamlastirmak igin gergeklestirdigi bir eylemdi. Bu
agidan, Soguk Savag'in ikinci sembolik olaymnin dis yardimlar baglaminda gergeklesme-
sinin, savas sonrasi diinyada, ekonomi politigin ne kadar 6ne ¢iktiginin bir gostergesi ol-
dugu soylenebilir. ABD, Bat1 Avrupa iilkelerinin gii¢lii ekonomilerinin eninde sonunda
toparlanacaginin farkinda olarak, bir an 6nce harekete gegmeye ve savas sonrasi yeniden

yapilanmanin 6nciisti olmaya karar vermisti.

Plan hakkinda ilk resmi gériisme 27 Haziran 1947°de Birlesik Krallik, Fransa ve
Moskova arasinda tiglii bir toplanti olarak yapildi. Ancak toplantida ABD’nin belirledigi
ortak planlama ve programla yardim dagitilmas teklifi, Sovyet Disisleri Bakani1 Molotov
tarafindan reddedildi. Molotov, Avrupanin yapilandirilmast ile ilgili Paris’teki konferansta
tilkelerin ihtiyaglarinin merkezi olarak belirlenmesine kars: ¢ikiyor ve bunun egemenlik
haklarina aykir1 oldugunu ve iilkelerin ihtiyaglarinin kendileri tarafindan belirlenmesi
gerektigini soylityordu. Molotov, Batililarin hareketlerinin Avrupa’y1 birlestirmeyecegini
aksine ikiye bolecegini diisiiniiyordu.® Aslinda ABD’li yoneticiler Avrupa ekonomileri-
nin SSCB’den uzaklagip, Avrupa biitiinlesmesine dahil olmasini istiyorlardi. Sovyetlerin
Marshall Planr’'na katilmas: beklenmiyor ve istenmiyordu. Molotov’un plandaki ABD
kontroliinii reddetmesi ABD, BK ve Fransa i¢in sagirtici olmamuigti. Hatta, Digisleri Bakani
Bevin giigli bir Birlesik Krallik olmazsa, Avrupa’nin kontroliiniin Sovyetlere gececegi-

ni savunarak, Sovyetler Birligi'ni Marshall Plan1 diginda birakmak istemisti.” Daha son-

4 Michael Cox ve Caroline Kennedy-Pipe, “The Tragedies of American Foreign Policy: Further
Reflections,” Journal of Cold War Studies 7, No. 1, Kig 2008, s. 109.

S RobertA.Pollard, “The National Security State Reconsidered: Truman and Economic Containment,
1945-1950”, Michael James Lacey (Ed.), The Truman Presidency icinde, Woodrow Wilson
International Center for Scholars, Cambridge, 1991, s. 214.

6  Coxve Kennedy-Pipe, ss. 120-121.
7  Coxve Kennedy-Pipe, ss. 110-113.
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ra, Marshall Plani'na alternatif olarak Dogu Avrupa i¢in Molotov Plan1 hazirlanacak ve
Kominform'un kurulusu ilan edilecekti. Bir anlamda Marshall Plani ile beraber Avrupa

ekonomik ve siyasi olarak iki kutba kesin bir bi¢cimde ayrilmusti.

Sovyetlerin plan disinda kalmas: iizerine, 12 Temmuz'da BK ve Fransa 16 iilkenin davet
edildigi ikinci bir toplant: diizenledi.® 12 Temmuzda on alt: iilkenin biraraya geldigi toplantida,
Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi (Committee for European Economic Cooperation, CEEC)
olusturuldu. Komite, dort yillik bir program hazirlayarak 22 Eyliillde ABD’ye bir rapor sundu.
Marshall Plany, 16 iilkede toplam 12 milyar dolar yardim aktarimin ngoriiyordu.’ Dogrudan

ve dolayli yardimlarla toplam 22 milyar dolarlik ticaret agiginin kapatilmasi planlanryordu.'

Bu arada, Marshall Plani’'nin yasal zeminin olusturulmasi i¢in 3 Nisan 1948°de
Kongre’den Dig Yardim Yasas: (Foreign Assistance Act of 1948) kapsaminda yer alan
Ekonomik Isbirligi Yasas1 (Economic Cooperation Act of 1948'") cikarildi. Kongrenin etkili
tiyeleri, basta Vandenberg olmak iizere, Avrupa Kalkinma Plan1 yasasinin kabul edilebilme-
siigin, bu yardim programimi bagimsiz bir kurulusun yénetmesini sart kostular. ABD’deki
etkili is adamlarinin da verdigi destekle, yasa bu sekilde ¢ikarildi ve Ekonomik Isbirligi
Idaresi (Economic Cooperation Administration, ECA) kuruldu. ECA’in bagina, Studebaker
Sirketi'nin bagkani olan Paul G. Hoffman getirildi. ECA'de ABD’nin Avrupa'daki temsilcisi
olarak Ticaret eski Bakan1 W. Averill Harriman, ABD Ozel Temsilcisi sifatryla atandi.

ECA, Marshall Planu yardimlarim kontrol edebilmek igin iki farkli mekanizmaya sahipti.
Birincisi, ECA’in onay1yla hazirlanan projeler vasitasiyla yardimlarin dagitilmasiydi. Yardim
malzemeleri bu projelerde yer almadig siirece ve ECA tilke misyon sefi ve genel merkezi onay-
lamadikca dagitilamiyordu. Ikinci olarak, karsilik fonlarindaki yerel para birimleriyle tutulan
hesaplar ECA’in kontroliine ve yine onayina tabiiydi. Bu fonlardaki paralar da, onceden belir-
lenen ve ECA onayindan ge¢mek zorunda olan programlardaki kaynaklara aktarilabiliyordu.'?

8 Ruttan, s. 40.

9  Foreign Aid Entry, by Katherine Sibley, Ed. Alexander DeConde, Richard Dean Burns, and Fredrik
Logevall, Encyclopedia of American Foreign Policy, Scribner, New York, 2002, s. 95.

10 David Cushman Coyle, A Brief Survey of United States Foreign Economic Cooperation since 194S,
Church Peace Union, New York, 1957, s. 10.

11  Foreign Assistance Act of 1948, Economic Cooperation Act of 1948, 80th Congress, 2nd Session,
Chapter 169, April 3, 1948.

12 Ruttan,s. 41.
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A. Tiirkiye’nin Marshall Plan1 Kapsamina Alinis:

Ikinci Diinya Savagt sonrasinda Tiirkiye'nin ekonomisi, Avrupa iilkelerinin ugradig
yikima kiyasla iyi gibi goriinse de, altyap: agisindan bir¢ok soruna sahipti. Savag sirasinda
elle tutulur bir doviz ve altin birikimi yapilmis gibi gériinse de, bu birikim dis ticaret agig1
ile kolayca eritilebilecek diizeydeydi. Tiirkiye'nin hafif sanayi sektorii, halen kendisine
uzun vadeli kalkinma planlarini finanse edecek katki degeri vermekten uzakti. Savas si-
rasinda Almanya gibi iilkelere yapilan hammadde ihraciyla ticaret fazlasi veriliyor gibi
goriinse de, tarim agirlikli olan ihracat rakamlari, hava kosullarina gore degisen hasilat
nedeniyle oldukga hassas bir dengede ilerliyordu. Nitekim emtia fiyatlarindaki oynamalar
ve degisen hava kosullar1 Tiirkiye'nin ileride gida yardimu isteyecek bir diizeye gelmesine

bile neden olacakti.

Bu sartlarda, Tiirk yetkililerin uzun vadeli ekonomik kalkinma planlarina girismek
i¢in birtakim girisimlerde bulundugundan, 1947 Iktisat Plant'ni yiiriirliige sokabilmek
i¢cin ABD’den 500 milyon dolarlik bir yardim talebi oldugundan ilk bélimde bahsedilmis-
ti. Gerek Odiing Verme ve Kiralama Anlagmasi yardimlar1 déneminde, gerekse Truman
Doktrini yardimlar sirasinda, Tiirkiye'ye ekonomik kalkinma amagh yardimlar i¢in Diinya
Bankasi'na bagvurmasi konusunda gesitli telkinler olmustu. Ancak Diinya Bankasi'nin yeni
kurulmasi ve yeterli sermayeye sahip olmamasi, Tiirkiye’ye proje tabanli yardimlar yapmak
istemeleri ve Tiirkiye'nin de uygulayacag: programlarla ilgili detayli programlar sunmamasi

nedeniyle, ekonomik yardimlar siirekli askida kalmugti.

Iste bu noktada, Tiirkiye, kalkinma programinin hayata gegirilmesi i¢in Marshall
Planr'nin imdada yetisecegini diistinmiistii. Ancak Marshall Plani, Tiirkiye’nin ekonomik
gelisimi i¢in ihtiya¢ duydugu gereksinimlere gore planlanmamugti. Tiirkiye, Paris’te yapi-
lan Onaltilar Toplantisi’na ekonomik kalkinmasina yardimda bulunulmasi beklentisiyle
katilmusti. Tiirkiye, CEEC toplantisinda 615 milyon dolarlik bir yardim teklifinde bulun-
du. Tiirkiye'nin hazirladigi kalkinma programi 6nerisinde dig yardimlar ve i¢ kaynaklarla
beraber toplam 729,9 milyon dolarlik yatirim yapilmasi 6ngoriilityordu. Bunun 317,45
milyonu i¢ kaynaklardan, 268,97 milyonu Avrupa Odemeler Birligi kaynaklarindan, 97,24
milyonu Diinya Bankasi kaynaklarindan, 45,64 milyonu da i rezervlerden kargilanacakti.

En basta gelen yatirim kalemleri, 212,1 milyon dolar ile demiryollari, 77 milyon ile tarim,
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61,4 milyon ile Zonguldak komiir madenleri ve ardindan deniz, demir ve kara yollarinin

yapim ve yiiriitme maliyetleriydi.'®

Tirkiye'nin Paris’teki konferansta yaptig1 sunum, katiimecilar tarafindan begenilme-
misti.'* Marshall Plant’'nin ulusal kalkinma degil, savag yaralarini sarma amagh oldugu ge-
rekgesiyle Tiirkiye’nin bagvurusu reddedildi." Tiirkiye'nin Marshall Plan: icin hazirladign
oneriler, plan kapsaminda bagarilabilecek hedeflerden ziyade uzun vadede gergeklestirile-
bilecek bir kalkinma plani olarak algilanmis ve gergek¢i bulunmamugti. Tirkiye'nin 6nerdi-
gi plan igerisinde tarimin gelisimi konusunda yaptig1 tahminler abartili, enerji istasyonlar:
kurulmasi, petrol iiretiminin arttirilmasi ise agir1 iyimser bulunmusgtu.'® Tiirkiye'nin 615

milyon dolarlik yardim talebine kargilik aldig1 reddin gerekgeleri sunlardi:

1. Tirkiye Avrupanin yeniden ingasina katkida bulunabilecek durumdayd.
2. Tirkiye'nin sonraki 15 ay i¢in yeterli altin ve d6vizi mevcuttu.

3. Tirkiye savagtan yikim almadan ¢ikmugti.
4

. Tiirk sanayii gdrece gelismisti ve savas dncesi seviyelere gore de artig gdstermisti.'”

Fransa ve Birlesik Krallik yetkilileri, Tiirkiye'nin Marshall Planina katilimina sicak
bakmuyor, katilacaksa da payinin digitk olmasini istiyordu. Tiirkiye'nin payinin artiri-
minin kendilerine diigecek pay1 azaltacagini diigiiniiyorlardi.'® Ancak ABD’li yetkililer,
Avrupa'daki meslektaglar gibi cekimser degildi. Tiirkiye'nin savastan dogrudan zarar gor-
meden ¢ikmis olsa da, Plan disinda kalmasinin yaratacag siyasi sonuglarin farkindaydi-
lar. ABD’nin Tiirkiye ile ilgili planlar1 sadece siyasi veya stratejik de degildi. Tiirkiye'nin
Avrupa kalkinmasi igerisinde farkl bir rol edinebilecegini ve plan kapsaminda Tiirkiye
ekonomisinin bu rolii yerine getirmesi igin gerekli planlamaya yonlendirilebilecegi dii-
siiniilmiistii. Buna gére, ABD Ozel Misyonu'nun hazirladig1 bir raporda, Tiirkiye'nin
Avrupa Kalkinma Plani igerisinde yer almasinin temel gerekgesi olarak Bat1 Avrupa tilke-

lerinin dolar karsilig1 satin alacag: tarim iiriinleri ve hammaddelerin tiretimi ve ihracatini

13 ECA, Turkey Country Study, s. 37.
14  Robinson, ECA Operation in Turkey II, s. 3.

1S Senem Ustiin, “Turkey and the Marshall Plan: Strive for Aid,” Turkish Yearbook of International
Relations 27,1997, s. 34.

16  Ustiin, ss. 39-40.
17  Richard Robinson, ECA Operation in Turkey II, Part Two, Institute of Current World Affairs, 1950, s. 3.
18  Ustiin, s. 38.
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arttirmast igin Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasi gerektigi savunulmustu. Béylece Tiirkiye,
Avrupa'nin istikrarina da katkida bulunacakti. Misyonun sundugu program, tarim iiretimi-
nin arttirilmasi, gerekli yakit ve enerjinin saglanmasi, ulagim hatlarinin kurulmasi iizeriney-
di. Turkiyenin bir tarafinda mal fazlasi olusurken diger tarafinda mal kithg: olmasinin, bu
ulagim aginin eksikligi nedeniyle olustuguna vurgu yapilmusti. Yeterli ihracat i¢in de temel
ve ucuz ulagimin gerekli oldugu belirtilmigti.'” Planin ilk asamasinda, Tiirkiye'nin yardim
almaktan ziyade, tarim ve maden ihtiyaglarini kargilayan bir konumda olmasi istenmisti.>°
Diger yandan, Tirkiye, Avrupa Kalkinma Planr'nin kurulmasina katkida bulunmakta ol-
dukga hevesli olsa da, bu planlarin kendisini bir Atlantik Pakt1 plani ierisine alinmasini ge-
ciktirecegi ve hatta engelleyecegi endisesini de tagimaktaydi.*' Tiim bu endigelere ragmen,
Tiirkiye'nin Bat1 Blok’u iginde yer almak isteginin baskin ¢ikmasi, ABD nin Tiirkiye’yi
Sovyetler’e karsi bir cephe tilke olarak gormesi ve ekonomik kalkinmaya ABD’nin belirle-
digi cergevede katilmasini saglamak igin yukarida bahsedilen ekonomik planlama konu-
sundaki goriis ayriliklar1 (gecici olarak) bir kenara konmus ve Tiirkiye'nin Plan igerisine

katilimina karar verilmisgti.

1. Ekonomik Igbirligi Anlagmasi

ABD, Marshall Planr’'nin uygulanmast igin Ekonomik Isbirligi Yasasi kapsaminda,
her iilkeyle Ekonomik Isbirligi Anlagmalar1 adinda gergeve anlagmalar imzaliyordu. Bu
baglamda, 3 Temmuz 1948 Bakanlar Kurulu karar: ile Disisleri Bakanligi'na ABD ile
Marshall Plan1 hakkinda bir anlasma imzalanmasi igin mektup teatisi yetkisi verilmisti.*?
Marshall Plant’nin Tiirkiye'deki hukuksal zemini olugturan Ekonomik Isbirligi Anlagmasi
4 Temmuz'da Amerikan Biiytikel¢isi Wilson ile Disisleri Bakani Sadak arasinda imzalandi.

4 Temmuz 1948 anlagmasinin kapitiilasyonlar benzeri ayricaliklar igerdigine iligkin endi-

19  National Archives and Records Administration, College Park, Record Group 469, Records of U.S.
Foreign Assistance Agencies, 19421963 (Bundan sonra NARA, CP, RG 469 olarak kisaltilacaktr.),
Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Office of
the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, 14 Ocak 1950.

20  Aysegil Sever, Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bati ve Orta Dogu, 1945-1958, Boyut Kitaplari,
Istanbul, 1997, s. 5.

21  Foreign Relations of the United States, 1949, Cilt VI, GPO, Washington DC, 1974, ss. 1649-1650.

22 BCA, 030.18.01.02.116.45.1, 3 Temmuz 1948, Bakanlar Kurulu Karari. Kararda imzalardan tgii
eksiktir.
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seler yaygindi.” Bu nedenle, kabine karariyla, ikili anlasmanin gazetelerde yayinlanmasina
engel olunmak istenmigti.** Asagida gizlenmek istenen ve daha sonra Tiirkiye ile ABD
arasindaki bircok anlagmanin 1947 Anlagmas: gibi sik¢a atifta bulundugu ve dig yardim-
larin oldugu kadar siyasi ve askeri iliskilerin de belirleyici olan bu Anlagma’nin maddeleri

aciklanacaktr.

Birinci Madde ile Tiirkiye, ABD Kongresinden ¢ikan 1948 Ekonomik Isbirligi
Kanunu ve bu yasaya bagl olarak imzalanan 16 Nisan 1948 tarihli Avrupa Ekonomik
Isbirligi Sozlesmesi'nin prensiplerine bagli olarak, sozlesmenin imzacisi diger iilkelerle
beraber Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii kapsaminda beraber caligacagini teyit etmisti.
Ayrica Tirkiye, saglanacak olan yardimlarin, ABD Hiikiimeti tarafindan belirlenmis usul-

lere gore kullanildigindan emin olacaginin garantisini vermisti.

Ikinci Madde ile Tiirkiye, yardimlarin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin elin-
den gelen tiim gabay1 gosterecegini taahhiit etmisti. Buna gore yardimlarin anlagmanin
ruhuna gore kullanilmasi ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Tegkilat:'nin belirledigi program
gergevesinde, diger tilkelerle isbirligi icinde gergeklestirecegini kabul etmisti. Bunun igin
de ekonomik istikrarin devam ettirilmesi ve tiretim artiginin saglanmasi igin gerekli 6n-
lemlerin alinmasina vurgu yapilmisti. Ikinci Madde’nin son fikrasi ile programin katilim-
cist olan tilkelerle arasindaki ticareti kisitlayan tiim engellerin kaldirilacag: kabullenilmisti.
Ayrica bu maddeyle Uluslararasi Miilteci Orgiitii'niin yonergelerine gore gerekli yardima
katkida bulanacag kabullenilmisti. Tiirkiye'nin sonraki yillarda Bulgaristan'dan go¢ eden
Tiirk kokenli miilteciler i¢cin ECA yardimlari igerisindeki kargilik fonundan harcamalar

yapmasinin bu madde kapsaminda gergeklestigi sdylenebilir.

Ugiincii ve Dordiincii Maddelerle ABD ve Tiirkiye arasindaki 6demeler konusunda
garantiler verilirken, Besinci madde ile ABD vatandaglarinin plan gergevesinde Tiirkiye’ye
yapacaklar1 ziyaretlere izin verilecegi belirtilmisti. Altinct Madde ile, Tiirkiye ve ABDnin
yardim programinin planlamalari konusunda kargilikli isbirligi ve proje hazirlanmasi 6n-

goriilityordu. Yedinci Madde ise yardimin uygulamalar1 konusunda halk: bilgilendirmek

23 Bu endiseleri tasgimada Tiirkiye yalmz degildi. Anlagsmada yardimu alacak ilkeyi baglayan kosullar
diger iilkelerin imzaladiklar1 Ekonomik Isbirligi Anlagmalarinda da yer altyordu. (Vibeke Sorensen,
Denmark’s Social Democratic Government and the Marshall Plan 1947-1950, Museum Tusculanum
Press, Copenhagen, 2001, s. 71.)

24  Ustiin, s. 38.
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amaciyla yayinlar yapilmasi-
nin tesvik edilmesini 6ngorii-
yordu. Bir anlamda Marshall
Planr’nin propagandasi yapi-
lacak ve halka Amerikan yar-
dimlarinin yararlar: hakkinda
bilgi verilecekti. Bu propagan-
da araglari kitapgiklar, brogtir-
ler ve gazete haberleri seklinde
yazili olabilecegi gibi, ABD'de
ozel olarak hazirlanmis pos-
terler, filmler ve radyo prog-
ramlar1 gibi gorsel de olabile-
cekti. Ancak, Marshall Plan1
filmleri propaganda caligma-
lar1 olmalar1 nedeniyle uzun
yillar ABD’de gosterilemedi.
Charles Maier’in bahsettigi
“liretim siyaseti"nin pratikteki

uygulama alani olan bu film-

ler ve diger propaganda araglar

Sekil 3.1: Marshall Plani Propaganda Posterlerinden Biri
(Kaynak: The George C. Marshall Foundation)

Marshall Plani’nin tiretkenlige ve verime yardimci olacagi ve Avrupa’nin gegmisten gelen

deneyimlerini, Amerika'nin yeni makineleriyle birlestirecegi fikrini yaymaya ¢alistyordu.

2S

Bunun bir 6rnegini Sekil 1’deki posterde gormek miimkiindiir. Marshall Plani filmleri, sa-

dece yardimin anlatilmas ile sinirh degﬂdi.26 Gosterildigi tilkelerde komiinizmin etkisini

kirmay1 amaglayan 6geler de tagryordu.?’

25 Elizabeth Heffelfinger, “Foreign Policy, Domestic Fiction: Government—Sponsored Documentaries
and Network Television Promote The Marshall Plan At Home,” Historical Journal of Film, Radio and

Television 28, No. 1, Mart 2008, ss. 2-3.

26 Bu propaganda filmleri ile ilgili bir inceleme i¢in bkz. Iren Dicle Aytag, Marshall Plami Filmleri
(1948-1953): Tiirkiye Ornegi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Ankara, 2008.
27  Heffelfinger, s. 11.
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Son olarak, Sekizinci Madde ile Tiirkiye, yardimlarin uygulanmasi igin bir misyon
kurulmasini ve Dokuzuncu Madde ile yardimlarla ilgili bir ihtilaf ¢itkmasi durumunda
Uluslararas: Ceza Mahkemesi'ne bagvurulacagi kabul ediliyordu. Bu “Ozel Misyon” tiyeleri-
nin, ABD Biiyiikelgiligi nin bir pargas1 olarak ayn1 diplomatik ayricaliklara sahip olacaklar:
kabul edilmisti. Asagida bu Misyon ve yardimlarin Tiirkiye'de uygulanis1 agiklanacaktur.

B. Tiirkiye’de Marshall Plan1 Yardimlarinin Uygulanis Siireci

Ekonomik Igbirligi Anlagmasi uyarinca, Tiirkiye'de Marshall Plan1 yardimlarinin
yuritiiciisi olarak 6zel bir Misyon kurulmustu. Bu Misyon, ECA yonetimi altinda ¢alig-
t1g1 i¢in ECA Misyonu olarak adlandirilmigti. Buna benzer misyonlar katilimei olan tiim
tilkelerde kurulmustu. Tiirkiye'deki Misyonun bagina Sef sifatryla New York’lu bir avukat
ve Dis Iligkiler Konseyi (Council on Foreign Relations, CFR) iiyesi*® olan Russell Dorr ve
yardimcisi olarak da Orren R. McJunkins getirilmisti. Misyon, 6nceki boliimde bahsedilen
JAMMAT adli askeri yardim misyonundan ayri bir bigimde 6rgiitlenmisti. Ankara'daki
ABD Biiyiikelgisi'nin gozetimi altinda ama 6zerk bir bigcimde galisacakti. Tarim, Madencilik
(Sanayi), Ticaret ve Odemeler, Yol Programi, Halkla Iligkiler, Programlama ve Denetleme
birimlerine sahipti.”” (Bkz. Sekil 3.2) Teoride Misyon $efi, projelerin onayinda son soze
sahipti. 17 Amerikali ve iki Tirk ile ¢caligmaya baglayan Misyon, ti¢ sene sonunda 59
Amerikali ve 77 Tiirk ¢aligana sahipti.*

Ekonomik Igbirligi Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden iki giin sonra 15
Temmuz'da Bakanlar Kurulu kararryla Amerikan Kredileri Komitesi kurulmustu. Bu ko-
mite bir anlamda yardimlarin esgiidiimiinii saglayacakt: ama komitede Maliye Bakanligi'm
temsilen yer alan Maliye Miifettisi Suat Basar tarafindan hazirlanan bir raporda, ilk ay ige-

risinde raporlarin hazirlanmasi i¢in yaganan esgiidiim eksikligi ve verilerin toplanamamasi

28 Barry Machado, In Search of a Usable Past: The Marshall Plan and Postwar Reconstruction Today,
George C. Marshall Foundation, Lexington, 2007, s. 86.

29 Richard Robinson, ECA Operation in Turkey II, Part Two, s. 31.

30 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Office of the Chief of Mission, Classified Subject Files, Box 29-31, Senato Disisleri
Komitesinin Ziyareti Vesilesiyle Sunulan Ek Rapor, ECA Programinin Tiirkiye'deki Sonuglari, 23
Temmuz 1951.
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Sekil 3.2: ECA Tiirkiye Ozel Misyonu-Orgiitsel Sema

Ozel Asistan Misyon S'eﬁ
Haberton Ortaelci
Russell H. Dorr
Misyon Sefi
Yardimcisi
Orren R. McJunkins
Ekonomik Tarim Sanayi Uretimi I
Politika Boliimii Boliimii Bildirigim
Boliimii Sef: Richwine Sef: Taylor Bolimii
Sef: Wiens Tarim Maden Sef:. Flanagan
Asistan: Meyer Ekonomisti: Hadary Miihendisi: Wood Asistan: Hall

Teknik Destek
Boliumii

Gorevli: Draper
Asistan: Delp

Denetgi .

Boliimii Idari
Denetgi: Day Boliim

Bag Alan Yonetici: McKay
Aragtirmacisi: Asistan: Arel

Cheevor

Kaynak: NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Office of the Chief of Mission, Classified Subject Files, Senato Disisleri Komitesinin
Ziyareti Vesilesiyle Sunulan Ek Rapor, ECA Programrmin Tiirkiye'deki Sonuglari, 23 Temmuz 1951

tarihli gemadan terctime edilerek olugturulmusgtur.

gibi konulardan sikayet edilmisti.>' Komiteye verilen sorumluluklarin genisligi diisiinii-
liince, komitenin bu konuda ¢ok yetersiz kaldig agikti. Amerikan Misyonu da bu konuda
ileride ¢ok sikayet edecekti. Nitekim Marshall Plani ierisinde yapilacak yardimlarin uzun

vadeli uygulamas: asama agsama asagidaki gibi planlanmugti:

1. Katimar tilkelerdeki 6zel girisimciler ve giftgiler ticari etkinlikleri ve hasilatlarryla

ilgili verileri kendi hiikiimetlerine aktaracakti.

2. Katihmer iilkeler ulusal kalkinma programlarinin analizi igin tiretim, titketim ve dig

ticaret hedeflerini ve 6demeler dengesi tahminlerini OEEC’ye gonderecekti.

3. OEEC, ulusal programlar1 inceleyip, 6nerilerini ECA’e iletecekti.

31 BCA,030.01.87.549.6, Tarih yok, takriben Agustos 1948, Suat Bagar’in raporu.
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4. Buarada OSR (Office of Special Representative Paris, Ozel Temsilci Biirosu) OEEC
ve ECA’e danigmanlik yapmaktaydi.

5. ECA, OEEC'nin programu iizerinde stoklar ve yonergelere gore istedigi degisiklikleri
yaparak onaylayacakti.

6. OEEC, ECA’in programini OSR araciligiyla son kez miizakere edecekti.

7. Kabul edilen programlar katilimar iilkelere iletilecek ve yillik 6deneklerin ne kadar

oldugu ve nasil kullanilacagi ECA tarafindan agiklanacakt1.>>

Marshall Plani yardimlari yukarida anlatilan kurumsal yapi icerisinde yiiriitilecekti
ama yardimlarin dagitimu igin farkli bigimler ve usuller belirlenmisti. Asagida bu yardim

bigimleri ve bu yardim tiirlerinden Tiirkiye'nin nasil faydalandig anlatilacaktir.

1. Yardimlarin Bi¢imi

Marshall yardimlari gesitli yollarla katilime iilkelere dagitilmaktaydi. Ilk énem-
li ayrim yardimlarin dogrudan veya dolayli bigimde saglanmasiydi. Dogrudan yardim,
ABD’den veya diger dolar bélgelerinden Birlesik Devletler dolar1 ile yapilan alimlar sek-
linde yapilmaktaydi.Dogrudan yardimlarin iilkeler tarafindan satin alinmasindan sonra,
bu yardim miktarlari, projeler cercevesinde yerel para birimleri olarak kargilik fonlarindan

kullanilryordu.

Dolayli yardim Avrupa bélgesi para birimleri ile Avrupa iilkelerinden yapilan alim-
lar seklinde ama Avrupa Odemeler Birligi (6nceki ismiyle Avrupa I¢i Odemeler Sistemi)
araciligiyla saglanan ABD dolarlari ile finanse edilmekteydi. Yardimlar ABD mali yilla-
r1 gergevesinde yil ortasinda baglayp, yil ortasinda bitiyordu. Buna gore, 1 Temmuz'da
bagslayan mali y1l, 30 Haziran’da tamamlanmaktaydi. Bu nedenle, yardimlarin mali yillar1
1949 veya 1950 gibi degil; 48/49,49/50, 50/51 ve 51/52 olarak adlandirilmistir. Marshall
Plani'nin resmen 1952 yili ortasinda sonlandirilmasinin sebebi de bu mali yillara gore
6denek ayrilmasidir. Marshall Plan1 yardimlar1 bu mali yillara gére dogrudan ve dolayl:

yardimlar olarak incelenecektir.

32 Economic Cooperation Administration, Information for American Businessmen on the Marshall Plan,
U.S. Government Printing Office, 1949.
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a. Dogrudan Yardim

Dogrudan yardim borg veya hibe seklindeydi. Hibeler geri 6demesizdi. Tiirkiye,
hibe edilen her dolar karsilig Tiirk lirasin1 Merkez Bankasi’'ndaki kargilik fonuna yatiri-
yordu. Bu fonun yiizde 95’1 iiretim programlarina, kalan yiizde §’i ise ABD Misyonunun
idari masraflar1 ve ABD depolama programu igin ihtiya¢ duyulan stratejik mallarin alimi
i¢in ABD’nin kullanimina ayriliyordu.*® Borglar ise kargilik fonuna yatirilmiyordu. Borglar,

ABD’ye 35 yil sonra yiizde 2,5 faiz ile geri 6denecekti.

Marshall Plani ile alinan dogrudan yardimlarin iilkeleri déviz sikintisina sokmadan
isleyebilmesi igin kargilik fonlar1 (counterpart funds) adi verilen bir sistem kurulmustu. Bu
sistem igerisinde yardim malzemeleri normal ticaret kanallar1 aracihigryla bir sirket tara-
findan ithal ediliyor ve aliciya satiliyordu. Bu tiriiniin bedeli Tirk liras: olarak araci ban-
kaya, oradan da TCMB'deki karsilik fonu hesabina yatiyordu. Satilan malin bedeli ECA
tarafindan yurtdigindaki saticrya d6viz olarak 6deniyordu. Alici tarafindan kargilik fonu
hesabina yatan Tiirk lirasi ise, daha sonra ECA'in onaylayacag projeler igin saklanryordu.
Sadece hibe olarak saglanan yardimlar kargilik fonu hesabina yatiyordu.>* Béylece cift
tarafl bir iglev goren karsilik fonlarinin doviz darbogazi yaratmadan uluslararas: ticareti

kolaylastiracag: ve yardim igin ek bir fon olusturacag: diisiiniiliiyordu.

Marshall Plani igerisindeki tilkelere kargilik fonlarindan kendi para birimleri olarak
saglanan yardimlar, cekme haklar1 aracihigiyla islemekteydi. Buna gére, belirli miktardaki
ithal mal ve hizmet almak isteyen iilke cekme haklarindan kullanmakta, ihrag ettikleri mal
ve hizmetlere karsilik olarak da gekme haklar1 elde etmekteydi. Eger bir iilkenin diger iilke-
lere satiglar1 aldiklarindan daha fazlaysa, bu fazlalik miktar karsilik fonlarindan dogrudan
hibe yardimu olarak saglaniyordu. Ithalat yapan firmalar, aldiklar1 mallarin ederini kargilik
fonuna kendi para birimleri tizerinden 6demekteydi. Karsilik fonu ve bu fondan yapilan
cekme haklari, bir nevi dolar kitligina bir ¢6ziim sunarak, para birimleri aras1 dontigiime
ihtiya¢ duymadan Marshall Plani igerisindeki tilkeler arasindaki dig ticareti arttirma amaci

giidiiyordu.®®

33  Marshall Plani sonrasi bu oran yiizde 10%a gikarilmustr.
34 Machado; s. 87.
35  Richard Robinson, ECA Operation in Turkey, Institute of Current World Affairs, 1950, s. 12.
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Marshall Plan1 kapsaminda karsilik fonlarinin kullanimi araciligiyla yapilan yar-
dimlar satic1 ve alicilar agisindan su sekilde islemekteydi. Yardim alacak iilke ihtiyaglari-
n1 ECA’e iletiyordu. ECA, ihtiyaglar Avrupa Kalkinma Plani’nin y6nergelerine uygunsa,
tedarik yetkisi veriyordu. Bu yetki alindiktan sonra, yardimu alacak iilkedeki “miisteriler”
olasi saticilarla normal ticaret yollari ile pazarlik yapryorlardi. Ornegin tarim makineleri
i¢in boyle bir yol izlenirken, sadece Amerikan hitkiimeti veya diger hitkiimetler tarafindan
satilabilecek olan mal ve hizmetlerde, devlet kurumlariyla temasa gegiliyordu. Tiirkiye'de,
Zonguldak Limani i¢in ingaat malzemeleri ve komiir madenciligi disinda tiim alimlar
normal ticaret kanallarindan yapilmaktaydi. Kémiir madeni ve liman yapimi malzemeleri,
Washington D.C.deki Tiirk Ekonomik Misyonu araciligiyla yapiliyordu. Ozel sektdrden
veya devletten olsun, ECA, saticinin normal piyasa iicretlerinden daha yiiksek fiyatlan-
dirma yapmamasini sagliyordu. Mal veya hizmet satin alindiktan sonra, ithal edilen bu
triiniin Tirk liras1 karsilig1 arac1 banka vasitastyla Merkez Bankasi'ndaki Karsilik Fonu
hesabina Tiirk lirasi olarak yatiriliyordu. Uriiniin déviz iizerinden bedeli satictya ECA
tarafindan 6deniyordu. Boylece, yardimi alan devlet d6viz eksikligi yasamadan ithalat yap-
mus oluyor, hem de Karsilik Fonu'nda ECA’in ve yardimi alan hiikiimetin onaylayacag:

projelerde kullamilmak iizere bir para birikiyordu.*®

OEEC, Marshall Plan1 yardimlarinin dagitimini yaparken, Avrupanin iiretim kapa-
sitesinin artmakta oldugunu goz 6niine alarak, daha 6nceden Amerikan kaynaklarindan
alinmasi digiinilen bir¢ok kalemin Avrupa'dan alinmasini kararlagtirmigti. Tiirk tarafi,
OEEC o6nerilerini incelediginde 6nceden yapilan planlamalarin gergeklestirilebilmesi igin
daha 6ne ¢ekim haklari olarak ayrilan d6vizin yatirrm amagli kullanilmas: gerektigi kana-
atine varmigti. Amerikan Misyonunun da tavsiyesiyle, Tiirk hitkiimeti ¢ekme haklarinda-
ki miktara esit olacak dovizi Marshall Plan1 yardimlari ile ayni taban igerisinde, Avrupa
Kalkinma Plani finansman programi altina almay1 kabul etmisti. Boylece, Tiirk yetkililer
projeler igin yapilacak bagvurulari, gekme haklar: kaynaklari tizerinden gergeklestirecek
sekilde yapmayi da kabul etmigti.*”

36 Economic Cooperation Administration, Information for American Businessmen on the Marshall Plan,
U.S. Government Printing Office, 1949.

37 NARA, CP,RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations,
Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, 1949 y1l sonu raporu.
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Marshall Plani ile alinan ve ECA kargilik fonlarindan 6denen tiim ithal mallar nor-
mal ticari kanallar araciligiyla geliyorsa da, Tiirkiye 6rneginde bu devlet kontroliinde ya-
pilmaktaydi. Tiim ithal drtinler Ticaret Bakanhg lisansi almakta, tarim makineleri, Tarim
Bakanlig1 onayindan ge¢mekte, madencilikle ilgili olanlar Eti ve Stimerbank s6zlesmeleri
ile alinmakta ve yol makine ve araglar1 Bayindirlik Bakanlig: tarafindan alinmaktayd:.*®
Istisnai bir ydntem olarak, kargilik fonlarindan Bulgaristan go¢menleri i¢in 30 milyon li-
ralik bir kistm ayrilmigti. Bu miktarin yaklagik 15 milyonu Toprak ve Iskan Isleri Genel

Miidiirliigiine bu go¢menlerin Tiirkiye'ye yerlestirilmesi iin tahsis edilmigti.>”

Dogrudan yardimlarin bir iilkeye tahsis edilmesi, yardimlarin gergekten o iilkenin
eline ulagmasi, o yardim i¢in karsilik fonu hesabina yatmasi ve daha sonra kargilik fonu
hesabindan yatirimlar i¢in kullanilmasi arasinda biryiik zaman araliklar: vardi. Reymen, bu

durumu, asagidaki gibi agiklamaktadr:

Odeneklerin belirlenmesi ile yardimin gergekten alinmasi arasinda gézle goriiliir bir
zaman farki vardi. Her hangi bir zamanda, yardimin bir iilkeye ayrilmas: ile tedarik
yetkisi verilmis gercek harcamalar arasinda ciddi bir uyugmazlik olabiliyordu. Ornegin,
30 Haziran 1949'da, katilimcr iilkelere yapilan 6denekler 5,9 milyar dolar1 buluyordu,
bu 6deneklere tekabiil eden tedarik yetkileri toplam yaklagik 5,4 milyard: ama yola
gtkan mallarin toplam degeri sadece 3,9 milyar dolardi. Dolayistyla, Marshall Plan
veri setleri, daha 6nce bahsedilen eksikleriyle beraber, yardima karar verilmesi ile
mallarin gergekten gonderilmesi arasindaki gecikme nedeniyle, belirli bir zaman
aralig icin alinan yardimi gdstermesi agisindan iyi bir 6l¢iim yontemi degildir.*°

Bu duruma ¢6ziim olarak, Reymen, tilkelere ulagan yardim malzemelerine kargilik
olarak yatirilan kargilik fonlarinin, anlik olarak yardimin ne kadar yapildigini gostermesi
agisindan daha nesnel bir veri sundugunu savunmaktadir. Reymen’in hazirladig gorselde
Tiirkiye’ye ayrilan yardimlar (yillik 6denekler) ile gergekten alinan yardim arasindaki za-
man farklihg goriilebilir (Bkz. Sekil 3.3). Diger yandan, alinan yardimlarin yarisina yakin
kismina denk gelen kargilik fonlarinda biriken miktarlar, ECA onay1 olmadan kalkinma

amagli projelerde kullanilamadig i¢in, o donemde alinan yardimlarin ekonomiye etkisini

38 Robinson, ECA Operation in Turkey II, Part Two, s. S.
39 BCA,030.18.01.02.126.65.15, 21 Eylil 1951, Bakanlar Kurulu Karar.

40 Dafne C. Reymen, “The Economic Effects of the Marshall Plan Revisited”, John A. Agnew and J.
Nicholas Entrikin (Ed.), The Marshall Plan Today Model and Metaphor iginde, Routledge, London,
2004, 5. 98.
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Sekil 3.3: Tiirkiye'de Marshall Plan1 Odenekleri ve Gergeklegen Yardimlar Arasindaki Farklilik

—{— Odenekler —- Alinan Yardim
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Kaynak: Reymen, s. 114.

gostermesi agisindan tek bagina yeterli degildir. Bu projeler ancak onay geldikten ve kar-
silik fonu serbest birakildiktan sonra hayata gegirilebilmektedir. Bu nedenle, kargilik fon-
larinda biriken miktarin yaninda, karsilik fonundan kullanilabilen miktarlara da bakilma-
lidir. Bu zaman farkliiginin bir 6rnegi, yardimlarin yapildig: donemde yayimlanan ve bir
anlamda Marshall Plani'nin propaganda araci olan Marsal Plan1 adli tig aylik brosiirlerde
goriilebilir. Bu brosiirlerde verilen rakamlar genelde ayrilan 6denekleri degil, karsilik fon-
larindan yapilan kullanimlar1 gostermektedir. Bu nedenle dogrudan yardimlarla ilgili mali
yillarda belirlenen 6deneklerle bu brosiirlerde verilen kargilik fonlari kullanimlari arasinda

farkliliklar mevcuttur.*!

ECA kapsaminda alinan yardimlar igin yatirilan karsilik fonlarindan sivil amagl kul-
lanilan kalemler biiyiikliik sirasiyla, Etibank, Yol programi, Tarim Bakanligy, teknik destek,
tarim sayimi, Ankara’'da hastane ve hemsirelik okulu ve de Bulgaristan'dan gelen gé¢gmen-
ler igin yapilan yardimlardi. Bunlarin tamami 137 milyon lira tutarindaydi. Ayrica 6zel
sektore girisim i¢in kredi agilmasi i¢in Ziraat Bankasi ve Sinai Kalkinma Bankasi’na da 70
milyon liraya yakin bir fon ayrilmig, 1951 sonu itibariyle bunun 43 milyonu kullanilmigti.

Ozel sektér igin ayrilan kargilik fonlari su sektorlerdeki projelere verilmisti: cimento, ilag

41  Ayrica gizlilikleri nedeniyle, askeri nitelikli yardimlarin ayrintilar1 bu brosiirlerde yer almamugtur.
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fabrikalari, pamuk isleme, soguk hava depolari, meyve ve sebze depolar, tarim makinele-
ri, tamir atSlyeleri ve sulama techizati. 1951 sonunda uygulamaya gegmese de MSA do-
neminde uygulanmak iizere Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu'na, Astsubay Egitimi
Projesine, gesitli askeri yardimlara ve 1951, 1952 yillarinin askeri biitgelerinde kullanilmak
tizere fonlar ayrilmigsti. Askeri projeler igin ayrilan kaynaklar, o giine kadar yapilan sivil
projelere gore cok daha fazlaydi.** Kargilik fonundaki sivil harcamalara 6zel sektor icin

ayrilan ama kullanilmayan fon dahil edilse bile askeri harcamalarin altinda kalmaktaydl.43

Tablo 3.1’de, Mart 1952 sonuna kadar karsilik fonu hesabi kullanimlar: sektorel baz-
da gosterilmektedir. Yaklasik olarak kullanilan 350 milyon Tiirk Lirasi, resmi kura gore
takriben 125 milyon dolarlik hibeye kars1 yatirilmis miktarin ECA onayli projeler igin
kullanildigini gostermektedir. Mart 1952’ye kadar hesaplarda biriken (kullanilan ve kulla-
nilmayan) toplam kargilik fonlar yaklagik 476 milyon liraydi. USAID’in verdigi rakamlara
gdre, Haziran 1952 sonuna kadar kargilik fonlarinin 175,4 milyon dolarlik (491,1 milyon

lira) kism1 harcanmugts.**

Diger yandan, kargilik fonlarinin yarattig: tek sikinti gecikmeli kullanilabilmeleri de-
gildi. Teoride kusursuz isleyecegi diisiiniilen karsilik fonlari, enflasyonist etkileri ve 6de-
meler dengesi sorunlarini ¢6zmek bir yana, azaltmakta bile bagarili olamamigti. Pratikte,
yardim malzemeleri ¢ogunlukla satin alma giicii yitksek olan yerel kurum ve kisilere ula-
sabiliyordu. Uretimin dengeli gelisimine katkilar1 sinirli olmugtu. Planin son agamalarinda
yardimlar kalkinma odakli yatirnmlardan ziyade, biitge agiklarinin kapatilmasi ve askeri

harcamalara destek amagh kullanilmugti.

42 Toplam planlanan 269 milyon liraydu.

43 Democracy in Turkey, 1950-1959: Records of the U.S. State Department Classified Files (Bundan
sonra DIT), Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National
Defense Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report
on the Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s. 39.

44 U.S. Economic Assistance Programs Administered by the Agency for International Development
and Predecessor Agencies, April 3, 1948-June 30, 1971, Agency for International Development,
Washington, D.C,, 1972, s. 22.
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Tablo 3.1: 31 Mart 1952 Tarihinde Kargilik Fonlarinin Kullanimi (Milyon TL)
Ulusal Savunma 169

Kamu Sektorii
Kara Yollar1 35,6
Iskenderun-Erzurum Cevre Yolu 1,3

Etibank 422

Teknik Destek 1,3

Tarim Bakanhigi 24,3

Tarim Sayimi 1

Ankara Hastane ve Hemgire Okulu 1
Tuz Isleri Yollart 0,4

Gogmenler 30

Kamu Toplam 137,3

Ozel Sektor
Tarim Bakanhig1 15,3
Sinai Kalkinma Bankas1 27,8

Genel Toplam 349,5

Kaynak: DIT, Decimal File 782.5, Internal Political And National Defense Affairs,
Turkey, National Defense Affairs Army, Navy And Air (General), January S, 1953~
May 30, 1954, Marshall Plan in Turkey, 1 Ocak-31 Mart 1952, ss. 8-9.

b. Kosullu Yardim, Dolayli Yardim ve Avrupa Odemeler Sistemi

Dolayli yardim veya ilk sathada kullanilan adiyla kogsullu yardim, isminde gegen
kosul kelimesinin ¢agristirdigi siyasi sartlar1 icermeyen bir yardimdir. Kosullu yardim,
Avrupa Odemeler Birligi kurulmadan dnce isleyen Avrupa I¢i Odemeler Sistemi kapsa-
minda, Tirkiye'nin aldig1 dolarlar karsiligi Avrupa iilkelerine esit diizeyde mal saglama-
styd1. Kosullu yardimdaki tek sart, saglanan yardim karsiliginda OEEC iiyesi olan bagka
bir iilkeye ayni miktarda ihracat iiriintiniin cekme haklar1 (drawing rights) kapsaminda
saglanmasidir. Cekme haklari sistemi, 16 Ekim 1948 ve 7 Eyliil 1949'da yapilan Avrupa
Ici Odemeler ve Tazminatlar Anlagmalari ile kurulmustu. Cekme Haklary, iilkelerin bu
haklar1 kullanmalarina bagl olarak ayriliyordu. Tiirkiye igin istisnai olarak 48-49 déne-
minde ayrilan 6denekler gayri safi gekme haklar1 degil, alinan ve saglanan ¢ekme haklar:
arasindaki farka bagli yapilmusti. Tiirkiye, kosullu yardim olarak, 48—-49 d6nemi igin 9,8
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milyon, 49-50 donemi igin 7,5 milyon dolar almusti. Tiirkiye'nin aldig1 bu yardim OEEC
tiyesi iilkelere yaptig1 ihracat ile ithalat arasindaki farkin (ticaret agiginin) ABD tarafindan

saglanmasiyd1.*®

Kosullu yardimda oldugu gibi, ihracatin kapatilmas i¢in dogrudan dolar yardimi
yapilmasi, Tiirkiye gibi déviz sikintisi geken tilkelere yeterince yardimei olamamugti. Bati
Avrupa iginde daha siki ve ¢ok uluslu bir dis ticaret isbirligi olusturabilmek i¢in yeni do-
layli yardim mekanizmalarina gerek duyulmustu. Bunun igin, Avrupa Odemeler Birligi
(European Payments Union, EPU*®) ad1 altinda bir sistem Eyliil 1950°de Avrupa iginde
ticaretin arttirilmasi ve serbestlestirilmesi amaciyla kuruldu.*” Avrupa Odemeler Birligi
sistemi igerisinde, iiye iilkelerin ithalat ve ihracatlarini1 doviz (6zellikle Amerikan Dolar1)
darbogazina diismeden yapabilmesi amaglaniyordu. EPU i¢inde keside haklar, bagka l-

kelere transfer edilebiliyor, boylece agiklarin ve fazlalarin azaltilmasi hedefleniyordu.*®

Tiirkiye, 19 Eyliil 1950'de yapilan bir anlagma ile Avrupa Odemeler Birligi'ne
(European Payments Union, EPU) resmen katild1.** EPU’nun yiiriirliige girmesi ile

birlikte katilimer tlkeler ticarette serbestlestirmelere de gitmiglerdi. Serbestlestirmeler,

45  DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s. 18.

46  Eski adiyla Avrupa Tediye Birligi yerine daha anlagilir olan Avrupa Odemeler Birligi adlandirmas:
tercih edilmigtir. Genel kullanima uygun olarak EPU kisaltmast ile anilacaktur.

47  1958'de Avrupa Mali Anlagmasi’nin imzalanmast ile kaldirilmigtir.

48 Ruth Logue, History of U.S. Foreign Aid since the Second World War, Federal Reserve Board,
Washington, D.C., Nisan 1961, s. 26.

49  Anlagma Tiirkiye'de 4 Ekim'den itibaren yiiriirliige girecekti. (DIT, Decimal File 882.10, Internal
Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial Matters, (General), June 22, 1950-
December 30, 1954, 882.10/10-1250, 12 Ekim 1950.) Ancak, Anlasma'da EPU’nun geriye déniik
olarak 1 Temmuz'dan itibaren yiiriirliige girmis oldugu kabul edilmisti. (Harry Bayard Price, The
Marshall Plan and Its Meaning, Cornell University Press, Ithaca, 1955, s. 143.) TBMM anlagmay1
1 Agustos 1951'de 5824 sayili yasa ile onaylamigti. (DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and
National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs Army, Navy and Air (General), January
5, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA
operations since the beginning up to the end of December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O.
Ankara, 1953, ss. 19-21.)
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OEEC’nin aldig1 karara gore 1948 yili ticaret hadlerinin yiizde 75’i oraninda yapilacak-
t1.°° Tiirkiye, 1948'den 1949’a gecerken ihracat dengesinde eksiye ge¢mis ve déviz dar-
bogazina girmeye baglamisti.>' Bu nedenle, Tiirkiye'nin doviz kisitlamalar1 1948 ithala-
tinin yiizde 60’1na gelecek diizeyde kaldirilmigti.>* Daha sonra goriilecegi gibi bu oran
bile Tiirkiye’nin 6demeler dengesi sorununun gittikce biiyiimesini engelleyememis, hatta

katkida bulunmugtu.

Tiirkiye'ye (ve diger katilimcr iilkelere) EPU kapsaminda verilen krediler iki tiirdey-
di. Birincisi baglangi¢ 6demesi (initial position) denilen krediydi. Bu kredinin uzun vadeli
yatirim igin kullanilmasi bekleniyordu. Ikinci tiir krediler ise kota olarak biliniyordu ve
tiketim mallari i¢in kullanilacakti. Tiirkiye, baslangi¢ kredisini 25 milyon dolarlik bir borg
olarak alacak, 15 yillik taksitlerle yiizde 2,75’lik faizle geri 6deyecekti. Tiirkiye, Avusturya
ve Yunanistan gibi tilkelerin baglangi¢ 6demesini hibe olarak almasina ragmen Tiirkiyenin
borg olarak almasini bir “paradoks” olarak tanimlamigti.>® Bu 25 milyonun serbest bira-
kilmas1 da bir ithalat planinin hazirlanmasi ve ECA tarafindan onaylanmas: sartina baglh
tutulmugtu.>* Tiirkiye'nin sundugu ve ECA tarafindan onaylanan baslangic kredisi ithalat
plani1 agagidaki gibiydi:*®

50 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s. 22.

51 Ustiin, s. 46.
52 Robinson, Impact of American Military and Economic Assistance Programs in Turkey, s. 15.

53 DIT, Decimal File 882.10, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial
Matters, (General), June 22, 1950-December 30, 1954, 882.10/7-1450, 14 Temmuz 1950.

54 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s. 23.

5SS  DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s. 23. DIT, Decimal File 782.00,
Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs and Conditions, January S,
1950-June 28, 1951, 782.00/6-751, 7 Haziran 1951.
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Etibank (Zonguldak Kémiir Madenleri ve Bat1 Linyit ocaklarinin = 16.905.000
makine ve techizat geligimi, Sartyer Baraji Hidroelektrik Santrali)

Devlet Denizyollar1 (Gemi pargalari ve liman vingleri) ~ 4.560.000
Siimerbank (Karabiik Demir Celik’in genislemesi) ~ 1.680.000

Devlet Demiryollar1 (Lokomotif yenilenmesi)  1.360.000

Devlet Istirakleri (Yavsan ve Camali tuz alanlarinin geniglemesi) 495.000

Toplam 25.000.000

Tiirkiye'nin OEEC’ye ve EPU’ya katilimi dis ticaret politikasinda 6nemli degisiklik-
lere yol agmust1. Tiirkiye daha 6nceden kliring hesaplari araciligiyla ikili ticaret anlagmalari
yapmaktaydi ve dovizlerin bu hesaplar haricinde doniistiiriilmesine izin vermemekteydi.
Ancak, EPU’nun kurallar ¢ercevesinde, Marshall Plani’'na katilan tilkelerle olan ticare-
tinde, bu tilkelerden sinirlama olmadan alinmasi serbest olan kalemlerin listesini yayim-
lamigt1. Ithalatgilar, bu listeden alacaklarini Tiirk liras1 olarak TCMB’ye yatiracaklar ve
doviz karsihig1 da Tiirkiye'nin EPU hesabindan karsilanacakti. Bu yontemdeki tek kisit-
lama, Tiirkiye'nin katilime tilkelerle arasindaki toplam 6demeler dengesi agiginin, ona
Odemeler Birligi tarafindan saglanan kredileri asmamasrydi. EPU’nun hazirliklari igin
Paris’te yapilan toplantida Tiirkiye’ye baslangi¢ kredisi olan 25 milyon dolarin yani sira,
10 milyon*® dolar1 altin ile denmesi gerekmeyen SO milyon dolarlik bir kota ayrilma-
st kararlagtirilmigti. Odemelerde saglanan 10 milyon dolarlik sinir agilirsa dolar karsilig:
olarak altin saglanacakti. Agigin artisiyla orantili olarak yatirilacak altin oranlar: asagidaki

gibi olacakt:

10-20 milyon dolar arasi, dolar bagina 0.2$’lik altin.
20-30 milyon dolar arasi, dolar bagina 0.4$’lik altin.
30-40 milyon dolar arasi, dolar bagina 0.6$’lik altin.
40-50 milyon dolar arasi, dolar bagina 0.8$’lik altin.

50 milyon dolar @istii, dolar bagina 1.0$’lik altin.

56 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/7-1350, 13 Temmuz 1950.
ECA’nin sarta bagli yardim olarak ayirdig: 11 milyon dolar i¢in TCMB’de hesap agilmasi igin mektup
teatisi yapilmasi hakkinda Necmettin Sadak’a yetki verilmisti. (BCA, 030.18.01.02.120.57.8, 21
Temmuz 1949, Bakanlar Kurulu Karar1.)
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Bu yontem ile Tiirkiye'nin ithalatinin ilk sathada yiizde 30 oraninda serbestlestiril-
mesi 6ngoriilityordu. Marshall Plan1 disinda kalan tilkeler i¢in Tiirkiye kliring anlagmalar:
ile ticarete devam edebilecekti. Ihracat agisindan EPU, ticaretin serbestlestirilmesini ge-
rektirmese de Tiirkiye tarafi kendi aldig1 kararla, katilimcr tlkelere ihracatin serbestlesti-
rilecegini agiklamist1.>” Tiirkiye EPU’nun kurulus doneminde tarim fazlasi sayesinde 12,8
milyon dolarlik fazla olugturmayi bagarmigti. Ancak, bu durum uzun stirmemisti. Tirkiye
49/50 doneminde kendisine taninan ¢ekme haklarinin tamamini kullanmug, hatta agarak
borca girmisti. Tirkiye’ye taninan 71,5 milyon dolarlik ¢ekme hakkinin yani sira, 37,33
milyon dolarlik daha ek fon kullanilmigt1.>® Ocak 1951 ile beraber sadece kendisine sag-
lanan S0 milyon dolarlik kotay1 kullanmakla kalmamus, baslangig kredisini de bitirmisti.
Mayis ayinda, ECAe bagvurarak acil durum amagh tutulan 150 milyon dolarlik kisimdan
gerekli yardimi almak istedigini bildirmisti.>® Baglangic kredisinin saglanmasinda yaganan
sikintilar1 agmak igin 1 Nisan 1951 ile 30 Haziran 1952 arasinda gegerli olmak iizere bir

“Ozel Kaynaklar” yardimi fonu olusturulmustu.® Ozel Kaynaklar, 31 Ocak 1950'de Disisleri
Miistesar1 Faik Zihni Akdur’un imzaladigi Ekonomik Igbirligi Anlagmasi’n1 degistiren bir
protokol sayesinde uygulanmust1.®* Tiirkiye, Ozel Kaynaklar'dan 22,3 milyon dolar, kendi
kaynaklarindan da 5,3 milyon dolar kullanmigt1.® Temmuz 50 ile Haziran S1 aras1 EPU

ag1g1 65,9 milyon dolardr. 40,9 milyon dolarlik kismi kotadan kapatilmisti. 28,2 milyonu

57 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/8-950, 9 Agustos 1950.

58 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/2-1551, 15 Subat 1951.

59 DIT, Decimal File 882.10, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial
Matters, (General), June 22, 1950-December 30, 1954, 882.10/5-1051, 10 Mayis 1951.

60 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s. 23. Ozel kaynaklardan saglanan
yardim hibe tabanliydi.

61 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions. (General), January S, 1950-November 28, 1951, 882.00R/2-650, 6 Subat
1950. Ekonomik Isbirligi Anlasmasi'nin degistirilmesi icin Digisleri Bakanligina 26 Ocak’ta yetki
verilmisti. (BCA, 030.18.01.02.121.108.1, 26 Ocak 1950, Bakanlar Kurulu Karari.)

62  DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s. 24.
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krediyle, 12,7 milyonu da Tiirkiye'nin kendi altin ve d6viz stoklarindan alinmigti. Temmuz
51 ile Ocak 52 aras1 EPU agig1 45,2 milyondu. 22 milyonu alinan hibe ile, 23,2 milyon
ise 6zkaynaklardan kargilanmist.> ECA’in faaliyetlerinin resmen sonlandirilip, MSA’in
gorevlerini devraldig 1951 sonu itibariyle Tiirkiye'nin EPU a¢181 93,9 milyon dolara yiik-
selmisti.* EPU Sekretaryasi tarafindan 1952 ortasinda hazirlanan bir raporda Tiirkiye'nin
EPU’da konumunun 1951 basindan itibaren kotiiye gitmekte oldugu tespiti yapilmigti.
Bunun nedeni de ithalatin azaltil(a)mamastydi. Ticari serbestlegtirmelerle beraber fiyat
istikrar1 saglanmigsa da sermaye mallar1 ve yatirim programina baglh mallarin ithalati ne-
deniyle ticaret agig1 kapatilamiyordu. Dolayisiyla Tiirkiye'nin EPU’dan aldig1 yardimlar da
siirekli agik veriyordu. Ekim 1952 itibariyle Tiirkiyenin EPU a¢181233,9 milyon dolara

ulagmugt1. 5

Kurulus amaci Avrupa igindeki dis ticareti canlandirmak ve dolar darbogazini gider-
mek olan EPU, Kore Savagi'nin fiyatlar: yiikseltmesi, yardimlarin savunma amagh sektor-
lere kaymasi nedeniyle istenilen bagarrya ulasamamigti. Marshall Plani tamamlandiginda
Avrupa'daki dolar agig1 Plan’in basladigi donemden ¢ok farkl: degildi. Tiirkiye agisindan
ise ticaretin serbeslestirilmesi, ithalatin artmasi ve dis ticaret agiginin bityiimesine yol ag-
muist1. Bu nedenle Tiirkiye EPU, baslangi¢ 6demelerini kisa siire i¢inde titketmis, kotalarin
doldurmus, hatta agmugt1. Tiirkiye’nin EPU sistemi igerisinde aldig1 borglar Marshall Plani
sonrasi donemde giderek biiyiiyen 6demeler dengesi sorununun basat 6gelerinden biri

olacaktr.

2. Yardimlarla ilgili Diplomatik Siire¢

Marshall Plan1 yardimlarinin dagitimi oldukga programli bir bi¢imde yiiritildiyse
de, bir¢ok istisnai muamele ve diplomatik krize de neden olmustu. Gerek ABD’nin yardim

planina kati bir sekilde uyulmasini istemesi, gerekse Tiirkiye'nin kendi ihtiyaglarinin goz

63 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/2-1852, 18 Subat 1952.

64 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the

Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s. 24.

65 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 80/99.
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ard1 edildigini 6ne siirmesi nedeniyle gesitli asamalarda inis ¢ikiglar yasanmusti. Yaganan si-
kintilar genelde Tiirk Hiikiimeti ile ABD arasindaki uyusmazliklards, Tiirkiye'de Marshall
Plani'na karg1 6rgiitli bir muhalefet yoktu. CIA'in hazirladig bir raporda, muhalefet partisi
i¢inden yapilan elestirilerin de Plan’a karg1 olmaktan ziyade, Hiikiimet'i elestirmek odakli
oldugu savunuluyordu. Tiirkiye'deki giiglii milliyetci duygular ve etkili polis ve istihbarat

sistemi nedeniyle de ECA programina kars1 bir “sabotaj” planlanmasi beklenmiyordu.%®

Asagida dort baglik igerisinde bagindan sonuna kadar Tiirkiye'nin Marshall Plani
yardimlarini alis siireci diplomatik goriismeler araciligiyla aktarilacaktir. Bu bagliklardan il-
kinde yardimlarin borg ve hibe tabanl verilisine dair goriismeler; ikincisinde, Tiirkiye’nin
yardim fonlarini biitge agigin1 kapatmak amaciyla kullanmak i¢in yaptig: girisimler, ti¢tin-
cii baglikta Tarim Anlagmasi nedeniyle yasanan kriz ve bunun sonucunda gergeklesen
kabine degisimi ve son olarak Marshall Plan1 yardimlarinin askeri odakli doneme gegisi

aciklanacaktr.

a. Borg Tabanh Yardimlar:i Hibeye Gecirme Girisimleri

21 Nisan 1948 tarihli ve 239 numarali Ulusal Danisma Konseyi'nin kararina gore
ECA yardimlarinin ilk ¢eyreginde tiim yardim borg tabanl olacakti. 25 Mayis 1948'de
Washington Biiyiikelgisi Baydur’a ilk ¢eyrekte 10 milyon dolar1 gegmeyen oranda borg
saglanacag séylenmisti. Yardim miktarinin Truman Doktrini gibi 6nceki yardim program-
larina gore ¢ok diisitk miktarda olmasi nedeniyle Yeni Sabah gazetesi, Yardim Anlagmasini
10 milyon dolara kargilik verilmis “agir ve iiziicii kosullar” olarak adlandiracakt1.%” Tiirkiye
ilk 12 aylik donem i¢in 10 milyon dolarlik yardim yapilmasi 6nerisinden duydugu rahat-
s1zlig1 ve bu donem igin en azindan 40 milyon dolarlik bir yardima ihtiya¢ duydugunu
ABD’ye iletmisti. Baydur, Marshall Plan’'nin ekonomik oldugu kadar politik bir amacinin
oldugunu diisiindiigiini s6ylemis ve Tiirkiye'nin yardim ihtiyaglarina vurgu yaparken, bu
yardimlarin ulasmamas1 durumunda, sonunda “Tiirk Hiikiimeti'nin istifa etmek zorunda
kalabilecegini” bile iddia etmisti. Baydur, yardimlarin arttirllmas: konusundaki géristiniin
ne kadar giiglii oldugunu, hitkiimetine mevcut kosullarda ECA igine girmemesi yoniinde

tavsiyede bulunacagini séyleyerek gostermisti. Disisleri Bakanligi Yakin Dogu ve Afrika

66  Central Intelligence Agency, Opposition to ECA in Participating Countries, Subat 1949.
67 10 Agustos 1948 tarihli Yeni Sabah'dan alintilayan Robinson, ECA Operation in Turkey II, Part Two, s. 3.
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Isleri Miidiirii Henderson, Tiirkiye’nin Plan dig1 kalmasi durumunda, yeniden yapilanma
calismalari igerisinde yer almak istemedigi ve boyle bir destege de ihtiyac1 olmadig izle-
nimi verecegini ne siiren goriisii ile karsilik vermisti.®® Bir anlamda Tiirkiye, yardimlarin
arttirilmasi igin blof yaparak yardimlarin disinda kalabilecegini ima etmis ama sonugta

bilindigi gibi planin igine girmeyi kabul etmisti.

Tiirkiye, ilk y1lki yardim programi igin bir plan sunmustu. Washington Biyiikelgiligi
Mali Miisaviri Nahit Alpar’a ECA'de yaptig1 goriismede Tirkiye'nin hazirladig1 48/49
programinin abartili rakamlar igerdigi, sisirmenin %30-40"1n iizerinde oldugu ve biitiin-
sel bir program olmadig1 s6ylenmisti. ECA, krom, manganez ve kursun ile balik, meyve ve
sebze gibi tarim iiriinleri ve hammaddelerin ihrag edilmesini istiyordu ama Tiirkiye bunla-
r1 programa koymamust1. Tiirkiye'nin raporunun “Anglosakson bir ekonomi diliyle” yazilma-
dig1 bunun gergeklestirilmesi igin yabanci bir iktisat¢inin yardiminin alinmas: tavsiye edil-
misti. Bu baglamda, 6zelestiri yapan yeni Washington Biiyiikelcisi Erkin, Tiirkiye'nin iyi

programlar hazirlayamadig1 icin birgok kredi ve hibeden yararlanamadigini iddia etmisti.*®

ECA, Marshall Plan1’'nin amaglarina uygun olarak degistirdigi kredi sartlarini 18
Agustos’ta gondermisti. Bu ilk sathada, tarim, maden ve elektrik techizatlar, traktérler,
nakliye araglar1 gibi mallar aktarilmasi planlanmugti.”® 24 Agustos’ta, ECA’e borcun pren-
siplerinin kabul edildigi bildirilmigti. ”* 15 Ekim 1948’de verilen kararla ECA, Tiirkiye'ye
30 Haziran 1949’a kadar 34,8 milyon dolarlik yardim ayirmisti. Bunun 28 milyonu borg,

6,8 milyonluk kismu ise kogullu yardim olacakt1.”?

68 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Mission to Turkey, Executive Office, Central Files, 1948-1953, Box 17, 8 May1s 1948.
Bu goriigmeden ¢ ay sonra Washington, D.Cye yeni Biiyiikel¢i olarak Feridun Cemal Erkin
atanmugtir. Bu atamanin Baydur’un verdigi tiltimatomla ilgisi olup olmadig: tespit edilememistir.
Ancak Erkin'in aniden Biiytikelcilik’e getirilisi bu olasilig: akla getirmektedir.

69 Feridun Cemal Erkin, Disislerinde 34 Yil Vasington Biiyiikel¢iligi, Tirk Tarih Kurumu basimevi,
Ankara, 1987, ss. 131-132.

70  Ustiin, s. 35.

71 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Mission to Turkey, Executive Office, Unclassified Central Files, 1948-1961, Box
80/99, “Application of the Republic of Turkey for a 30$ million ECA Loan’, 18 Ekim 1948.

72 Economic Cooperation Administration, Turkey, Country Study, European Recovery Program, U.S.
Government Printing Office, Washington, D.C., 1949, s. 4.
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Tiirkiye, Marshall Plan1 yardimlarinin borg degil hibe tabanli olmas igin 18 Mart
1949°da ABD’ye bagvurmustu. Yasama siirecinden sonra bu konunun ECA tarafindan
gorigiilecegi ve yasama da izin verirse bu yonde bir karar verilecegi cevabini almigti.
Amerikan Biiyiikelgiligi mevcut biitge kaynaklari ile Tiirkiyenin askeri ihtiyaglarini karg-
layamayacaginin farkindaydi. Bu nedenle Haziran 1949’da Washington’a 20 milyon dolar-
lik dogrudan yardimin hibe olarak yapilmasini nermiglerdi.”® Acheson, verdigi cevapta
hibenin disiik bir ihtimal oldugunu, karsilik fonlar1 nedeniyle yardimin Tiirk liras: olarak

alindigini ve ithalata dayali malzemeler i¢in kullanilamayacagini yazmugti.”*

ECA’in Tiirkiye'deki faaliyetleriyle ilgili muhatabi Marshall Plani'ndan sorumlu olan
Devlet Bakanligr'yd1. Devlet Bakani Cemil Sait Barlas bu gérevi Haziran 1949'da almigt1.”
Hibe tabanli yardim konusu ¢6ziime ulasamayinca, 11 Agustos 1949'da Devlet Bakani
Barlas, Tirkiye’ye yardimlarin hibe tabanli olmasi i¢in Amerikan Misyonu'na bir mektup
yazmis, Tirkiye'nin mevcut ekonomik durumunu ve savastan o giine degin 6demeler ve
ihracat dengesini nasil yurattigini agiklamisti. Bu agiklamalarda Tiirkiye'nin temelde
tarim ve madencilige dayali ihracat diriinlerinin bulundugu ve ithal ettigi iiriinlerinse islen-
mis mallar oldugu yaziliydi. Buna gére Tiirkiye'nin ihrag mallari, ithalatini kargilamamak-
taydi. Savag sirasinda Tirkiye bu agigy, ithalat kisitlamalari ve d6viz kontroli aracihigryla
dengede tutabilmisti. Ayrica savunma harcamalar1 da Birlesik Krallik’tan alinan krediler ile
kapatilmaya ¢aligitlmig ama bu arada 6demeler dengesini giderecek kaynaklar bu krediler-
den kullanilamamuigti. Savag sonrasinda ise, elinde biriken altin ve doviz rezervini kismen
tiketmis ve dis bor¢ almaya yonelmisti. Tirkiye’nin altin rezervi dort yil iginde yiizde
30'dan fazla azalmis, toplam d6viz rezervi ise 10 milyon dolar civarlarina inmigti. 1950’li
yillarda Tirkiye'nin 6demeler dengesinde agik vermesiyle beraber, doviz ve altin rezer-

vinin erimesi ve dis borglarinin artmasi bekleniyordu. ECA yardimlarinin borg tabanl

73 U.S. Department of State, Foreign Relations of the United States, 1949, The Near East, South Asia, and
Africa, Cilt 6, U.S. Government Printing Office, Washington, D.C., 1974, s. 1674.

74 FRUS, 1949, Cilt 6, s. 1675.

75 Robinson’in gozlemlerine gore, ECA yoneticileri, Tiirkiye'deki bu bakanhgmn ¢alisma seklinden
memnun degildiler, hatta ‘berbat halde’ gibi bir ifade de kullanmiglard:. (Robinson, ECA Operation
in Turkey, s. 2. Tam ifade: “It stinks"dir.)
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devam etmesi halinde, borg yiikiiniin Marshall Planinda 6ngoriilen ekonomik kalkinma

programinin gerceklesmesini engelleyecek derecede biiyiiyecegi aciklaniyordu.”®

1949 yili sonuna kadar Tiirkiye, savastan bir yikim almadan ¢ikmis olan Irlanda,
Izlanda ve Portekiz gibi iilkelerle ayn1 kefeye konarak, borg tabanli yardimlar alryordu.
Ancak askeri biitgesinin yarattig1 yiikiin farkinda olan Amerikan yetkililer cesitli toplan-
tilarda hibeye gegme konusunu tartismiglardi.”” ECA vyetkilileri ilk basta Tiirkiye'nin sa-
vastan yikim i¢inde ¢ikmamasi nedeniyle yardimlarin borg tabanli olmasindan yanaysa da,
Tiirkiye'nin cari agiginin ve ihracat dengesinin bozuklugu nedeniyle, 1949 sonlarina dogru
hibe tabanli yardima ikna olmaya baglamigt1.”® Bu dénemde Tiirkiye, dig yardimlara ihtiya-
cini belirtmek icin 6demeler dengesi sorunlarini pes pese giindeme getirmisti. Ilk olarak,
Marshall Plan’'ndan sorumlu Devlet Bakani Barlas, 13 Temmuz 1949’da 112 milyon do-
larlik ERP yardimi talebinde bulunmustu. Gerekge olarak yiizde 55’lik savunma biitgesi,
odemeler dengesi ag1§1 ve kuraklik gésterilmisti.” Bagka bir girisim olarak, Tiirkiye, 29
Temmuz ve 30 Temmuz 1950°de iki ayr1 Aide Memoire1 ABD Ankara Biiytikelgiligine tes-
lim etmigti. Iletilen ilk metinde Tiirkiye'nin yardim alan iilkeler iginde ekonomik kalkin-
maya en ¢ok ihtiya¢ duyan tilke olduguna vurgu yapiliyordu. Ayrica Tiirkiye'nin savunma
biitgesinin yiiksek olmasindan da yakiniliyor, Tiirkiyenin “Soguk Savas”in getirdigi zararla-
ra maruz kaldig1 ve ekonomisini krize sokmamak i¢in miicadele ettigi, boyle bir krize girer
ise “askeri direncinin” yok olabilecegi 6ne stiriilityordu. Tirkiye'nin 6demeler dengesinde
65 milyon dolar, biit¢e dengesinde ise 150 milyon liralik agikla bas etmek zorunda oldu-
gu ve bu nedenle hibe seklinde dogrudan yardim talebinde bulundugu bildiriliyordu.®®

76 NARA, CP,RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations,
Mission to Turkey, Executive Office, Unclassified Central Files, 1948-1961, Box 80/99.

77 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Mission to Turkey, Executive Office, Unclassified Central Files, 1948-1961, Box
80/99, 30 Agustos 1949.

78 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Mission to Turkey, Executive Office, Central Files, 1948-1953, Box 17.

79  Ustiin, s. 48.

80 Ikinci metin ise, dig yardimlar konusundaki yakin iligkilerden bahsettikten sonra, Tiirkiye'nin artik
Atlantik Bloku tipi bir savunma ve giivenlik kurumuna dahil edilmesinin vakti geldigini hatirlatma
amaci giidityordu. Bu metin, Turk yetkililerin sézli telkinlerinin yaninda ilk defa Tirkiye’nin yazil
olarak NATO’ya katilma talebini dile getirigidir. (DIT, Decimal File 882.10, Internal Economic,
Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial Matters, (General), June 22, 1950-December 30,
1954, 882.10/8-550, S Agustos 1950.)
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11 Eylil 1950 tarihli bir mektupta ise Erkin, McGhee’ye S0-51 donemi igin planlanan
yardim miktarlarinin diisiikliigiinden sikayet etmisti. Tiirkiye'de Marshall Plan1 propagan-
dasinin yapildiginy, halkin yardimi duydugunu ama somut olarak géremediklerini yazmisti.
Ayrica, ECA raporlarindan da 6rnek vererek, Tiirkiye'ye yardimin kisilmasi durumunda
bir¢ok projenin gergeklesmesinin miimkiin olmadigini hatirlatmugti. Tiirkiye’nin 1947'den
bu yana doviz ve altin rezervlerinin tigte birini tiikettigini de sdyleyerek EPU fonlarinin

da yetersiz oldugunu 6ne siirmiigtii.®'

Marshall Plan’'nin son yilinda ABD’ye iletilen bir mektupta, Tiirkiye'nin Marshall
Plani dénemi boyunca aldig1 yardimlarin neredeyse yarisinin borg seklinde olmasindan
sikayet ediliyor ve bundan sonraki yardimlarin hibe seklinde verilmesi talep ediliyordu.
Erkin’in Nisan 1948 ile Haziran 1951 arasindaki dénem igin verdigi istatistiklerde kar-
silagtirmali olarak Avrupali tilkelerin aldiklar: yardimlar ve bu yardimlarin i¢indeki borg
oranlari veriliyordu. Erkin, Tablo 3.2°de gosterilen verileri sunmusgtu. Tablodan goriildagi
gibi dogrudan yardimlardaki borg orani agisindan Tiirkiye'ye yaklasan tilke yoktu. Erkin,
mektubunda ayrica Eximbank, Diinya Bankasi kredileri, IMF fonlarinin kullanimlari ne-
deniyle, doviz agiginin arttigini yazmists. EPU’dan kullanilan 30 milyon dolar ek bir borg

yaratmigt.®?

Plana katilan tiim ilkeler bazinda bakildiginda, ilk yil bir milyar dolarlik yardim
borg olarak verilmisti. Ikinci yilda genel borglar 150 milyon dolar seviyesine diisiiriil-
dii.*® Dolayisiyla Tiirkiyenin aldig1 yardimlarin ilk yildan sonra kismen hibeye gegmesi
Tirkiye’ye has bir durum degildir. Lakin Tiirkiyenin aldig1 borg orani diger katilhimer tilke-
lere gore coktu. Biitiin Marshall Plan iilkelerine bakildiginda, Tiirkiye, Irlanda ve Portekiz
gibi iilkelerle beraber savastan yikim igerisinde ¢ikmadig igin ayni kefeye konmus ve yar-

dimlarin énemli bir kismini borg olarak almigt1.®* Tiirkiye ile beraber bu iki iilke haricin-

81 DIT, Decimal File 882.10, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial
Matters, (General), June 22, 1950-December 30, 1954, 882.10/9-1150, 11 Eyliil 1950.

82 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/2-2052,
20 Subat 1952.

83  Curt Tarnoff, The Marshall Plan: Design, Accomplishments, and Relevance to the Present, CRS Report
for Congress, Library of Congress, Washington, D.C., 1997, s. 11.

84  Daha sonra bir s6zlii tarih calismasinda agiklandig1 kadariyla, savasta tarafsiz kalan tlkeler, ilk yil tim
hibelerden harig tutulmuglardi. (Lincoln Gordon Oral History’'den alintilayan Machado, s. 156.)

109



Tablo 3.2: Marshall Plam1 Dogrudan Yardimlar (Nisan 1948-Haziran 1951, Milyon Dolar)

Toplam Borglarin Yardima

Ulke Yardim Borglar Orani (%)
Avusturya 560.8 - 0
Danimarka 2574 31 12
Fransa 2544,8 182,4 7,4
Almanya 1297,3 - 0
Yunanistan 515,1 - 0
Izlanda 23,7 4,3 18,5
Italya 1314,9 73 5,3
Hollanda 987,7 150,7 15,3
Norveg 236,7 35 14,8
Tiirkiye 152,5 73,8 48,3
Birlesik Krallik 2825,9 336,7 11,9
Yugoslavya 29 - 0

Kaynak: DIT, Decimal File 782.5, Internal Political And National Defense Affairs, Turkey, National
Defense Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/2-2052,
20 Subat 1952.

deki tiim iilkelerin aldig1 borglar, tiim yardimlarin onda biri civarindadir. Tirkiye'de ise
ilk ii¢ yillik dénem igin (1951 sonuna kadar) EPU yardimlar1 da dahil edildiginde 281,5
milyonluk dogrudan ve dolayli yardimin i¢inde 129 milyon dolar borg seklinde alinmigt.*®
Das ticarete destek amagli saglandig1 sdylenebilecek olan dolayli yardimlar harig tutulsa
bile, dogrudan yardimlar i¢indeki borg oran1 da yiiksekti. Haziran 1952 sonuna kadar ali-
nan toplam 225,1 milyon dolarlik dogrudan yardimin 140,1 milyon dolar1 hibe, 85 milyon
dolar1 borg olarak verilmisti.*® Bu agidan, dogrudan yardimlarin yiizde 62si hibe, kalan

yiizde 38’i borg olarak alinmugt1.

85 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s. 26.

86 USAID, Statistics and Reports Division, 17 Kasim 1975.
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b. Yardimlar ve Biit¢ce A¢iklariin Kapatilmasi

Tirkiye'nin dig yardimlarla ilgili tek sikintis1 bor¢lar ve 6demeler dengesi degildi.
Askeri harcamalarin biit¢enin biiyiik bir kismini olugturmasi nedeniyle, dis yardimlara
ve Marshall Plan1 6zelinde karsilik fonlarina biitge agiginin kapatilmasi igin ihtiyag du-
yulmustu. Ancak ilk sathada ECA Misyonu Sefi Dorr, bu teklifi planin amaglarina uygun
olmadig i¢in reddetmisti. Tiirkiye, 1950 biitcesindeki agig1 kapatmak icin karsilikli fonlar:
kullanma konusunda ECA Tirkiye sefi Dorr’u ikna edemeyince, konuyu merkezden hal-
letmek icin Washington D.C. Biiyiikelcisi Erkin’e talimat vermisti.*” Erkin, Marshall Plani
uyarinca ¢ikarilan kanunlar ve anlagmalar uyarinca yerel yetkililer, yani ECA Tiirkiye Sefi
onay vermedikge fon kullanimimnin degisemeyecegini bilse de, Ankara'nin 1srarlari izerine

Washington'da gériismeler yapmaya baglamugti.®®

Erkin, o donemde Disisleri Bakan Yardimcisi olan McGhee ve diger Amerikan yet-
kililerle 13 Subat 1950'de yaptig1 goriismede ECA karsilik fonlarinin biitge agigini kapat-
mak i¢in kullanilmasi istegini dile getirmisti. Biitgede beklenen agik 155 milyon liraydu.
Amerikan tarafi ise ECA yardimlari ile projelere verilecek yardimlarin zaman igerisinde
biitge yiikiinii azaltacagini ve bunun beklenmesini ve ECA’in kurallarina uyulmasin isti-
yordu. Erkin'in bu talebinin ertesi giinii basta McGhee, Biiyiikel¢i Wadsworth ve Russell
Dorr olmak tizere ilgili Amerikan biirokratlar1 bir toplant: yapmusti. Dorr, bu talepten
oldukg¢a rahatsiz olmus ve 1952 bitgesinde daha biiyiik bir agik beklendigini ve bu a¢1-
gin da kargilik fonlar1 ile kapatilmaya ¢alisilmasindan endise etmekteydi. Sonraki yillarda
ECA fonlarinin gorece azalmasiyla, devlet bonolarinin biitge agigin1 finanse etmek igin
kullanilmasi ve bunun da enflasyonist bir etki gostererek, ECA programinin hedeflerini
saptirmasindan korkuluyordu. Dorr, biitge igerisinde mevcut kosullarda gok gerekli olma-
yan kalkinma hedeflerinin oldugunu diisiiniiyordu. Bu nedenle, 1951 yili biitgesi i¢inde
yatirimlarin kisilmast igin Tiirkiye’ye baski yapilmasi planlaniyordu. Wadsworth, ileride
planlanacak yardimlarin hibe tabanli olacaginin Tiirk tarafina s6ylenmesini istemis, bunun

tavsiyelerine uyulmasinda bir tegvik olacagini 6ne siirmiistii.*

87 Erkin, 1987, s. 107.

88  DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions. (General), January S, 1950-November 28, 1951, 882.00R/6-250, 2 Haziran 1950.

89 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions. (General), January S, 1950-November 28, 1951, 882.00R/2-1350, 13 Subat 1950.
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Erkin'in goriismesi ve ardindan Amerikan Disisleri'nde alinan kararlar, daha sonra
ECA Genel Miidiirii Foster’a da iletilmis ve yukarida degindigimiz Dorr ve Wadsworth'iin
ifadelerinin gectigi gérismenin, ECA’in arzusu tizerine, “daha sonraki politika yapiminda
bir kayit” olarak kullanilmasina karar verilmigsti. Bunun anlami, ECA’in kaynaklarini dog-
rudan biitgede gegen kalkinma hedefli yatirim harcamalarinin kullanimina izin vermeye-
cegi, sadece kendisi tarafindan onaylanmig ve Marshall Plani hedeflerine uygun projelerde
kullandiracagiydi. Buna ragmen, Tiirkiye'nin biitge agigini kapatmak igin karsilik fonlarin
kullanma konusundaki israr1 bitmemisti. Disisleri Bakanligi Miistesar1 Fatin Riistii Zorlu,
Sait Naci Ergin, Sefik Inan ve Maliye Miisaviri Nahit Alpar’dan olugan bir heyet, Subat
ayinda ABD’ye giderek goriismeler yapmis ancak bir sonug alamamuslardi. Zorlu ve Ergin,
Nisan ayinda da Washington’a ziyarette bulunarak, Amerikan Hazine Bakanligi'nin ara-
ya girmesini saglamaya ¢aligmisti. Bu ¢abalar da sonugsuz kalmig; Dorr, ECA tarafindan

kabul edilen projelerin gerekli kosullar saglanirsa kismen aktarilabilecegini sdylemisti.”

Tirkiye'nin Washington D.C. Biyiikel¢iliginin verdigi bir davette, Erkin, ECA
Bagmiisaviri Joseph M. McDaniel'dan Tiirkiye'nin isteklerinin kabul edildigini ve an-
lagmaya varilacag “miijdesini” almigti. Erkin’in anilarina gére, McDaniel, Erkin’e kesin
cevabin beklenmesine gerek olmadan olumlu sonucu hiikiimetine iletebilecegi soziini
almisti. Ancak, bir siire sonra Erkin, ECA merkezine ¢agrilmis ve anlagsmanin kabuli-
ne dair Turkiye’ye bildirdigi kabul tekzip edilmis ve durumun tam tersi oldugu soylen-
misti. Tirkiye karsilik fonlarinin biitge agiginin kapatilmasi igin kullanmayi planlarken,
Amerikan mevkidaglar1 boyle bir seyin s6z konusu olmadigini ve yeni yonetime gegen
Demokrat Parti Hitkiimetine durumun agitklanmasini ve detayli yatirim programinin ha-

zirlanip kendilerine iletilmesini istemigti.”*

Demokrat Parti'nin segimleri kazanip iktidara geldigi ve yeni hitkiimetin kuruldugu
hafta ger¢eklesen bu durum, Amerikan Disisleri Bakanlhg: ile Biiyiikel¢i Erkin arasinda
onemli bir diplomatik krize yol agmust1. Erkin, kendisine yalanci muamelesi yapildigini dii-

sinerek ECA merkezini terketmis, Disisleri Bakan1 Yardimcisi Vekiline giderek sikayette

90 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions. (General), January S, 1950-November 28, 1951, 882.00R/6-750, 7 Haziran 1950.
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bulunmugtu.”* Erkin, bu durumun gergeklesme nedeni olarak Rossell Dorr’un kendisini
asarak, Foster tizerinden anlagma yapilmasina sinirlenmesi, bu duruma engel olmasi ve

Foster’mn danismanin verdigi s6zden doniilmesini saglamasi seklinde yorumlamaktadur.

Erkin ile ECA arasinda tartismanin gergeklestigi giin tesadiifen Menderes
Hiikiimeti'nin de goreve basladig giindii ve Menderes, Amerika ile biite ac1g1 konusunda
bir anlagmaya vardiklarini iddia etmeleri yiiziinden eski hitkiimeti elestirmisti. Bu habe-
rin kaynagi oldugu i¢in de Erkin zor duruma diigmiis, kusurun ECA'den kaynaklandigini
soyleyerek, ABD Disisleri Bakanhigi’ndan Ankara’ya bir agiklama yapmalarini istemisgti.
Diger yandan, Tiirkiye'de muhalefet bir anlagsmaya varildigini savunurken, Menderes an-
lasma olmadigini s6ylemisti. Dorr, durumun netlestirilmesi i¢in 8 Haziran’da Bagbakan
Menderes’e bir Aide Memoire gondererek durumu ayrintilariyla agiklamigti. Bu belgede
ECA’in kargilik fonlarinin kullanimi konusunda daha 6nceden yapilan goriismeler giin giin
anlatilmig, borg tabanli yardimdan hibe tabanli yardima gegisle ilgili bilgi verilmis ve hangi
kosullarda fonlarin kullanilacagina izin verilecegi agtklanmisti. Dorr, Nisan sonunda Zorlu
ve Barlas’a s6yledigi kosullar1 hatirlatmis ve buna gére asagidaki bes maddedeki kosullar
saglandiginda, ECA Misyonu, genel programin hazirlanmasini beklemeden ilgili amaglara

yonelik fonlari serbest birakacaklarini belirtmisti. Buna gore, Tiirk Hitkiimeti,

a) Eti Bank’in yiiriitecegi ECA onayli projeler icin ayrilan 30 milyonun kullanimi igin
uygun ekonomik gerekgeleri hazirlayip ECA Misyonuna sunmali,

b) Sadece tarim igin kullanilmak iizere ayrilmig olan Ziraat Bankasi tarafindan
ciftcilere dagitilacak olan 1S milyon dolarin serbest birakilmasi i¢cin ECA Misyonu’na
bagvurmali,

c) Izmir’deki ¢irgir makinesi yapimi ve Istanbul’daki dondurucu fabrikas: projelerinin
uygulanmasi igin bagvurmali,

¢) Devlet biitgesi igerisinde yeterli miktar ayrilmamis teknik destek projelerini idari
giderleri igin kaynak ayirilmas i¢in bagvurmaly,

d) 1950, 51 ve S1 yillar1 yatirim programlarinin verilerini derhal sunmali[ydi].*?

92 O zaman Disisleri Bakani Yardimecisi Vekili olan Raymond Hare, 2 Haziran'da Erkin’in ile ¢iktiklar
bir 6glen yemegi sirasinda konugma arasinda kendisine bu olayr anlattigini bildirmistir. (DIT,
Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions. (General), January S, 1950-November 28, 1951, 882.00R/6-1750, 7 Haziran 1950.)
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Goriildiigt gibi yukaridaki kogsullar zaten ECA hedefleri ve planlar1 igerisinde yer alan
yardimlardan farksizdi ve Tiirkiye'nin karsilanmasini istedigi biitge ac1g1 kalemleriyle
baglantili degildi. Sonug olarak, ECA fonlar1 6nceden yapilan anlagmalara gore serbest

birakilmaya devam etmisti.

Tirkiye'nin biitge agigini kapatmak i¢in Marshall Plan1 yardimlarini kullanmak
istemesi sadece ekonomik yardimlarla da ilgili degildi. Washington Biiyiikel¢iliginden
Maslahatgiizar Melih Esenbel, ECA yardimlarinin askeri harcamalara yonelik kullanilabil-
mesi igin yasal degisiklik yapilabilecegini duyduklarini sdyleyerek Amerikan Disislerine
bunun Tirkiye igin de gegerli olup olamayacagini sormustu. Amerikan yetkililer bunun
giindemde olmadigin, olsa bile askeri harcamalar degil askeri iiretimini arttirilmasi igin
verilebilecek destekler oldugunu soylemisti.”* 1947'den 1950’ye Tiirk ordusunun asker
say1s1 500 binden 300 bine kadar diisiiriilmiistii ama askeri biitcede azalma olmamugti.”
Ayrica Tirkiye'nin ordusunun Amerikan yardimi ile mekanize olmasiyla beraber savunma
masraflarinin daha da artacag diisiiniilityordu.’® ECA, Milli Savunma Bakanlig: giderle-
rinde azalmanin miimkiin olmadigini gérdiigii i¢in, ekonomik anlamda biiyiik bir atilim
yapilabilecegini ve biitge agigini kapatma anlaminda biiyiik bir ilerleme kat edilebilecegini

diisiinmiiyordu.”’

Tirkiye, 9 Ocak 1951’de ECA Misyonuna yardimin arttirilmasini istedigi bir mek-
tubu iletmisti. Mektupta Tiirkiye'nin giivenligi i¢in yapmasi gereken savunma harca-
malarinin fazlalig: biitge kalemlerine gonderme yapilarak agiklanmusti. Tiirkiye'ye gore,
mevcut ekonomik durum herhangi bir enflasyonist tehlike altinda degildi ve emisyona
gidilmeyecegi konusunda garanti verilmisti. Enflasyonist bir etki yaratmayacag iddia
edilerek, yardimin ithalat seklinde yapilmasi isteniyordu. Tirkiye'nin 6zellikle bu nok-
talara deginmesinin sebebi, Misyon Sefi Dorr'un 9 Ocak mektubuna cevap olarak biitge
agiginin yardimlarla kapatilamayacagini ve bu ag1g1 kapatmak igin emisyona gidilmemesi

gerektigini soylemesiydi. Tiirkiye ek yardim talebinin biitce agig1 kapatmak amaciyla degil,

94  DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions. (General), January S, 1950-November 28, 1951, 882.00R/8-450, 4 Agustos 1950.

95  U.S. Department of State, Foreign Relations of the United States, 1950, The Near East and Africa, vol. S,
U.S. Government Printing Office, Washington, D.C., 1976, s. 1318.

96  Ustiin, s. 39.
97  Ustiin, s. 47.

114



“zaruri iktisadi ve mali tedbirleri” uygulamak icin oldugu cevabini vermisti. *® Goriildiigi
gibi Tiirkiye'nin temel tezi, askeri harcamalarinin artmasina ragmen, daha 6nceki yilla-
ra nazaran daha az yardim ayrilmasi ve bunun da Tiirkiyenin yapmayi planladig: diger
yatirimlarin gergeklestirilmesini engelledigiydi. Tiirkiye'nin stratejik konumu nedeniyle
askeri harcamalarinin ytiksek olmasi ve ekonomik istikrarini devam ettirip, yeni yatirimlar
yapabilmesi i¢in de ek yardimlara ihtiya¢ duyduguna dair tezi S0’li yillar boyunca Tiirk

hiikiimetlerince siklikla dile getirilecektir.

Tirkiye’'nin 1951 biitce agig1 bir 6nceki seneye gore ¢ kattan fazla artmigti.
Dolayisiyla Ankaranin dis yardimlarla biitge agigini kapatma girisimleri yeniden hiz ka-
zanmist1. Maliye Bakani Polatkan, biitce gortismelerinde 1951 yili devlet biitgesindeki 233
milyonluk agigin EPU, ECA ve yuritici bor¢lanmalarla kapatilacagini séylemisti.”” ECA
yetkilileri Maliye Bakanlig1 ile beraber 1951 yilinda konsolide biitge d4hil edildiginde 400
milyon liray1 bulmasi beklenen biitge ag1ginin nasil kapatilacagina dair bir ¢aligma yapmus-
lard1.'*° Biitce agiginin ECA fonlariyla kapatilacagina dair demegler, Amerikan misyonu
tarafindan yalanlanmig ve yardimlarin belirli projeler iin kullanilabilecegi aktarilmigt:. "
Bunun tizerine, Tiirkiye, ECA’e 100 milyon dolarlik bir yardim talebinde bulunmugtu.
Ancak bu sefer talep, artan askeri harcamalarin kapatilmasina odaklanmigti.'®* Bu artigin
sebebi Tiirkiye'nin asker kapasitesini artirmak ve bu artis1 da dis yardimlar araciligiyla
finanse etmek istemesiydi. Askeri harcamalar digindaki artis, yatirim harcamalari ve diger

giderler icin kullanilacakt1.'®

3 Mart 1951 tarihinde Tirkiye Biyiikel¢iligi ABD’ye ilettigi Memorandum ile
biitce ac1gin1 kapatmak icin yardim konusunda yeniden bagvurmugtu.'®* 27 Ocak 1951

tarihli Tiirkiye’nin goriislerini agiklayan memorandum Devlet Bakan: tarafindan 6 Mart

98 BCA, 030.01.60.373.3., 6 Mart 1951 tarihli Devlet Bakan1 imzali mektup.
99  Polatkan’in verdigi rakamlar konsolide biit¢edeki agiklar1 kapsamiyordu.
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1951°de, Dorr’a Washington D.C'ye iletmesi igin verilmisti. Bu notada yapilan tespitler
Tiirkiye'nin yardim miktarlar1 ve kullanim usulleri konusundaki sikintilarini agik bir ge-

kilde ifade ediyordu:

... Tirkiyenin vaziyetinin biraz olsun geregi gibi takdir edildigi yegane devre 1949-50
devresi olmustur. Bu devrede Tiirkiyeye 59 milyon dolarlik direkt ve 74.5 milyon
dolarlik tiraj hakki temin olunmustur. Ayrica o zamanki tediye anlagmas hitkiimlerinin
tatbikinden dogan Konsey Karar1 neticesinde Tiirkiye 30 milyon dolar kadar da
borglanma imkanina sahip olmugtur. Bu vaziyet 1950-51 devresinde degismis ve
Amerikan yardiminin Amerikan Kongresince azaltilmakta oldugu nazari itibara
aliarak tatbik olunan Snoy-Marjolin formiiliine gore Tirkiyenin bu devredeki
hissesi de, onun hususi vaziyeti nazari itibara alinmadan, umum meyaninda kesilmis
ve ihtiyacina nakafi olan bu miktar ile iktifa eylemesi umumun menfaati namina

kendisinden istenilmistir.'%°

Tirkiye'nin biitge agigin1 kapatma girisimleri yeterli olmayinca, Disisleri Miistesar
Yardimcisi Fatin Riistii Zorlu, Haziran 1951°de Paris’e giderek, OEEC’den ek yardim
istemis ama reddedilmisti.'°® Bagka bir girisim olarak, Bakanlar Kurulu, Tiirkiye'nin
1951 biitge agigini kapatmak igin ECA fonlarini kullanmasi konusunda goriismek tizere
“Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilat1 Genel Sekreterligi’ne yetki vermisti.'”” Bu dénem-
de, gelirlerin ytizde 45’1 askeri harcamalar gitmekteydi. Biit¢e agiginin, bir kismi vergilen-
dirme, i¢, dis borglar, EPU kotalar1 ve ECA kargilik fonlari ile kargilanabilse de kalan kisim

i¢in ek yardim talep edilmisgti.'*®

Marshall Plan1 yardimlarinin biitge agigin1 kapatmada kullanilmaya ¢alisilmass, iki
tarafin dig yardim konusuna ne kadar farkli amaglar ve hedefler agisindan baktigini gos-
termektedir. Amerikan tarafi kendi planlamalarinin digina ¢ikilmamasini israrla savunarak
uzun vadeli hedeflerinin gergeklestirilmesi ve uygulanmas igin Tiirkiye'ye kars1 sert bir
konum almugtir. Tiirk tarafi ise kisa vadede biitge agigin1 kapatmak ve kendi kamuoyuna

iyi goriinmek istemekteydi. Di§ yardimlarin kullanimi konusunun, ikili iligkileri yipratacak

10S BCA, 030.01.60.373.8.3, 6 Mart 1951.
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derece tartisilmasinin diger bir sebebi, Cumhuriyet Halk Partisinin 1950 segimlerine ver-
digi onemdir. Genel segimlerde biitge agiginin Amerikan yardimlariyla bile olsa, kapatil-
diginin anlatilabilmesi, CHP’ye biiyiik bir avantaj saglayabilecekti. Nitekim ulusal gazete-
lerde bu yonde haberler ¢ikmis ve Dorr, bu konuda Tiirk hitkiimetine tekzipler yollamigt1.
Diger yandan, Amerikan hitkiimeti Tiirk hitkiimeti tarafindan tek tarafli bir bicimde belir-
lenen devlet biitgesine kaynak saglamayi reddetmisti. Anlagmalarda yardimlarin nasil be-
lirlenecegi konusunun iki tarafin onayini gerektirdigi agik bir sekilde yaziliysa da, bu olay
pratikte kararlarin ashnda ABD tarafindan tek tarafli bir bi¢cimde alindigin1 gostermektedir.
Tirk hitkiimetinin bu konudaki tek etkisi, raporlar sunmak, gerekli verileri saglamak ve

programin uygulanmast igin kosullar1 hazirlamakti. Tiirk tarafiisrarla galigtiklari, caba sar-
fettikleri ve goriismeler yaptiklar: toplantilarin hemen ertesi giinti savunduklar: tezin tam

tersi olan belgeleri imzalamistir. Bu durumun, sadece CHP déneminde yapilan anlagma-

larda degil, Demokrat Parti doneminde de degismedigi ilerleyen kisimlarda gériilecektir.

Tirkiye’nin ECA fonlarini biitge agigini kapatmak igin kullanilmaya ¢alisma girigim-
lerinin Tiirk Hiikiimeti i¢in utang verici oldugunu savunan gériisler olmustur.'®® Halbuki,
kargilik fonlarinin yarattig1 enflasyonist etkiler nedeniyle Birlesik Krallik''® ve Fransa'da''*
bu fonlar hazineye biit¢e agigin1 kapatmas igin verilmisti. Tiirkiye'de biitce agigini kapat-
mak i¢in kargilik fonlarinin kullanilmak istemesine, ECA Misyonu'nun sert bir bi¢imde
karg1 ¢tkmasi tilkeden iilkeye farkli prensipler uygulandigini gostermektedir. Karsilik fon-
larinin ve yardimlarin biitge kalemleri igin kullanilmasi konusu, Marshall Plani sonlanana

kadar bir sikint1 olmaya devam etmisti. Biitce tartismalarinin merkezinde yer alan ECA
Misyon $efi Russell Dorr, Tiirkiye'den ayrilirken, Washington'a Tiirk yetkililerin kendisini
“hor gordiiklerini” iddia etmisti."'*> Bagbakan Menderes’e Haziran 1952'de Marshall Plani
yardimlar1 kesildiginde biitgenin nasil olacag soruldugunda, devletin Marshall Plan: yar-

dimlarina ihtiyag duymadigini séylemesi,''* bu konunun sonraki yillarda da Amerikan

Misyonu ile Tiirkiye arasinda sikintili bir giindem maddesi olacaginin bir gostergesiydi.
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c. Tarim Anlagmast’nin Iptali ve Hiikiimet Krizi

Marshall Plani yardimlarinin bigimi ve kullanilisi Ekonomik Igbirligi Anlagmas: ve
ona iligkin yapilan ¢esitli anlagmalarla belirleniyordu. Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’nin
uygulanmasi i¢in de bir tarim makineleri anlagmasi imzalanmasi planlanmisti. 8 Ocak
1951’de ECA ile Turkiye arasinda bir anlagma imzalandi. Anlagsma, ECA fonlarini kul-
lanarak tarim makinelerinin alinmasi ve tasginma maliyetlerinin kargilanmasi ile ilgiliydi.
Anlagmada, Tiirk Hikiimeti'nin tahil ve pamuk iiretimini 1948 seviyelerinin ¢ok tistiine
ctkarmak i¢in Marshall Plan1 kapsaminda tarim yardimi istedigi belirtilmisti. Mevcut ECA
yardimlari ile istenen seviyede iiretim artis1 saglanamamist1 ve bu anlagma ile alinacak

makinelerle bunun bagarilmas: planlaniyordu.

Tarim Projesi Anlagmasi adiyla anilan bu anlagma ile tarim makinelerinin sadece
tahil iiretimi yapilan yerlerle sinirl olmasi 6ngoriiliiyordu. Ayrica Seyhan, Manisa, Aydin,
Igel, Izmir, Hatay ve Antalya bolgelerine satis yapilmayacakti. ECA'in bu konudaki ge-
rekgesi bu bolgelerde biiyiik toprak sahipliginin yaygin olmasi ve tarim makinelerinin bu
kisilerin elinde toplanmasiydi. Anlagmaya gore, bir milyon tonluk tahil ihracina erisilmesi
i¢in yapilanlar yeterli olmamist: ve bundan sonra biitiin kaynaklar tahil tiretimine odaklan-
maliydi.'** Misyon, Tiirkiye'nin makine alimi ve tagima maliyetleri igin ECA’in 6 milyon
dolar fon ayrilmasini 6nerecek ve ECA kabul ettigi ve olanaklar: el verdigi durumda, bu
miktar1 saglayacakti. Gerekli tarim makineleri, T.C. Tarim Bakanlig: tarafindan belirlenip
ECAden sorumlu Devlet Bakanlig: tarafindan Misyon’a bildirilecekti. Ayrica Misyona
makineleri ithal edecek araci sirketler, teslimi yapilacak ciftcilerin alim izinleri de Misyon’a
iletilecekti. Tiim alim izinlerinde alan, yer, toprak kalitesi, makinenin tipi ve biyikligi,
yedek parga ve tamir atdlyelerine uzaklik, alicinin makineyi kullanabilme bilgisi gibi bir¢ok
ayrint1 yer alacakti. Tahil diretimi i¢in uygun olan traktor ve ekipmanlar, Seyhan, Manisa,
Aydin, Igel, Izmir, Hatay ve Antalya illerinde kullanilamayacakt1. Ek olarak, Urfa, Mardin,
Diyarbakir, Marag ve Gaziantep teki tahil iireticilerine yapilacak makine satiglarina da kota
getirilmisti; S0-51 dénemi yardimlarinin ilk dagitiminda, bu bolgelerde tahil iiretimi yap-
mak i¢in 500 set makine ayrilacakti. Satilan traktor ile beraber ekipmanlarin da Kargilik
Fonu Dagitim Projesi Anlagmasi uyarinca saglanmasi zorunlu tutulmustu. 200 hektardan

az olana borg verilmeyecek, hektar bagina taksit S0 TLyi gecemeyecek ve higbir ¢iftci veya
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cift¢i grubu igin toplam 6demeler 20.000 TL'yi gegemeyecekti. Odemelerin denetlenmesi
Ziraat Bankast'na ait olacakti. Odemeler dért taksiti gegemeyecekti. On §deme olursa ilk

hasattan sonra ve diger dort taksitte ikinci hasatla beraber baglayacakt.''®

Goruldugi gibi, Amerikan Misyonu, bu anlagmayla tarim makinelerinin alim, satimz,
kullanimi ve 6demeleri tizerinde tam bir kontrole sahip oluyordu. Makine ihtiyaci, 6de-
meler kontrolii gibi biirokratik islemler Tiirkiyeye birakilsa da, aslinda nerede, ne kadar
makine kullanilacagi Amerikan Misyonunun aragtirmalari ve raporlarina gore yapilacak-
t1. Bu 6 milyon ile 1100 traktor alinmasi bekleniyordu, Tiirkiye ayrica EPU fonlari ile
Ingiltere’'den 6000 traktdr almugtt.

20 Mart 1951'de Hiirses'de Cavid Oral'in yazdigina gére bu anlagma, Bagbakan'in
onay1 olmadan ECA'den sorumlu Devlet Bakani Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Tarim Bakani
Nihat Egriboz, Ekonomi ve Ticaret Bakani Zithtii Hilmi Velibese tarafindan imzalan-
mus ve pamuk diretimi yapilan bolgelerin harig tutulmasi biiyiik bir sikint1 yaratmisti. Bu
Anlagsma’nin Menderes tarafindan 6grenilmesiyle, Bakanlar Kurulu feshedilmis, yeni bir
kabine kurulmus ve yeni kabinede Anlagma’ya imza atan ii¢ bakana yer verilmemisti.''®
ECA Misyonu'na Anlasma’nin uygulanmayacagi soylenmisti. Kendisi de Aydinh biiytik bir
toprak sahibi olan Menderes, biiyiik toprak sahiplerine tarim makineleri satigini kisitlayan,
ozellikle pamuk iiretimi yapilan bolgeleri harig tutan bir anlagmaya oldukga sert bir tepki
gdstermisti.'’” Bu Anlagma, siiphesiz Menderes Hiikiimeti'nin istifasi ile de dogrudan

118

ilgiliydi.

115 DIT, Decimal File 782.13, Internal Political and National Defense Affairs, Executive Branch of
Government, Turkey, Cabinet, Ministry, March 17, 1950-December 30, 1954, 782.13/3-2351, 23
Mart 1951.

116 Tarim, Ekonomi ve Ticaret ve Devlet Bakanlarr'na yeni hitkiimette gorev verilmemisti ama Devlet
Bakanligina atanan Refik Sevket Ince’nin goreve baslamadan bakanliktan cekilmesi iizerine
Karaosmanoglu, Haziran ayinda tekrar Devlet Bakanligi'na, Aralik ayinda ise Igisleri Bakanligi'na
atanmigtt. (TBMMTD, Dénem 9, Cilt 6, Ellialtinc1 Birlesim, 26 Mart 1951; Cilt 6, Altmiginct
Birlesim, 4 Nisan 1951; Cilt 8, Doksanikinci Birlegsim, 20 Haziran 1951; Cilt 12, Onikinci Birlegim,
13 Aralik 1951.)

117 Cavid Oral'n yorumuna gére ECA’in Ankara'daki Tarim'dan sorumlu gérevlisi Hugh Richwine’n
hatasi bu konuda ¢ok etkili olmugtu.

118 DIT, Decimal File 782.13, Internal Political and National Defense Affairs, Executive Branch of
Government, Turkey, Cabinet, Ministry, March 17, 1950-December 30, 1954, 782.13/3-2351, 23
Mart 1951.
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Tiirkiye'de sorun, bir bagimsizlik meselesi gibi aksettirilmisti. 1951 Mayisr'nda ga-
zetelerde Tiirkiye'nin ECA ile imzalayacagi traktor alimi anlagmasi ile ilgili bazi haberler
yayimlanmigti. Haberlerde anlagmanin kapitiilasyonlar gibi maddeler icerdigi, bu neden-
le Tarim, Ekonomi ve Ticaret bakanlarinin degistirildigi yoniinde haberler ¢ikmigt1.'**
Haberlerde Amerika'nin Tirkiye'nin igislerine karisarak neyi tiretip tiretemeyecegine
miidahale ettigi yazilmisti. Ancak Marshall Plani ve ona baghi ECA Misyonu'nun bastan
beri yaptig1 da buydu. Ne zaman ECA’in talepleri ile Hiikiimet yetkilileri ve onlarin {ize-
rinde 6nemli bir etkisi olan biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarlari zedelenmeye bagladiysa,
o zaman ECA Misyonu'nun belirledigi planlar Tiirkiyenin i¢ islerine karigma meselesine
doniismiistii. Anlagma resmi olarak uygulamaya gegseydi bile gercekten uygulanabilir miy-

di sorusu da bir muammadir aslinda. Zira ECA tarafindan finanse edilen tarim makineleri,

1948-1951 arasinda ithal edilen tiim tarim makinelerinin sadece tigte birini olusturuyordu.

Ocak 1951°de yapilan Tarim Projesi Anlagmasi ve ardindan Anlagsma’nin iptali ve
onu imzalayan bakanlarin kabine disinda kalmasi, ECA Misyonu'nda da biiyiik bir ra-
hatsizlik yaratmusti. Bir siire boyunca iligkiler donmusgtu. Robinson, bu donmanin, Tirk
Dasisleri tarafindan Tiirkiye’nin NATO’ya tiyeliginin saglanmast igin bir koz olarak kulla-
nildiginy, iyelik saglandiktan sonra tarim programi konusunda “neredeyse mucizevi bir isbir-
ligi ve anlagma” saglanmasinin bunu gosterdigini savunmusgtu. Ocak’ta imzalanan anlagma
Mart ayinda yasanan kabine krizinden sonra reddedilmisti. Robinson’a gore anlagmanin
kendisi kabine iginde yasanan sikintilarin ¢6ziimii ve bakan degisikligi i¢in bir bahane de

saglamigt1.*°

Ocak Anlagmasi kadiik kalinca, 16 Haziran'da Disisleri Bakanligi'nin verdigi no-
tayla (16 Haziran 1951 Anlagmas1) Tiirkiye, tahil odakli bolgelere tarim makineleri it-
halatin1 kolaylagtiracag: séziinii vermigti.'*' 16 Agustos 1951 tarihli Fatin Riistii Zorlu
ile Biiyiikelci Wadsworth arasindaki nota degisimi ile Ekonomik Isbirligi Anlagmasi’nin
Madde 4, Paragraf 6'da belirtilen harcamalarin, taraf iilkeler tarafindan kurulmus her-

hangi bir 6rgiitiin, kalkinmay: tesvik i¢in Avrupa para birimlerini aktarabilmesi veya ti-

119 DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs
and Conditions, January S, 1950-June 28, 1951, 782.00/5-2551, 25 May1s 1951.

120 Menderesile Karaosmanoglu arasinda partiici politik ve kisisel bir miicadele yasandigi bilinmektedir.
Bu miicadele Karaosmanoglunun 1954'de Demokrat Parti'den ihracina kadar gidecekti.

121 Robinson, Americans in Turkey, s. 7.
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caretin serbestlestirilmesi igin kullanabilmesi ongoriilmiistii. Notadaki diger maddeler
teknik uygulamalarla ve 6zellikle tarimla ilgiliydi.'** Buna gore, Tiirkiye 850 traktoriin
alinip, tahil tiretimi yapilan bolgelere verilecegini taahhiit etmisti. Ciftilerin egitimi i¢in
Teknik Ziraat Tegkilat: ad1 altinda bir egitim kurumu kurulacak ve ¢iftilere verimlilik ar-
tig1, giibre kullanimu gibi konularda egitim verilecekti.'*® Bu anlagmayla tarim konusunda
sorunlar ¢oziilmiis gibi goziikse de, 1953’den sonra hava kogullarinin kotiiye gitmesi ve
tarim giktisinin azalmasiyla, tarim politikasi ve dis yardimlar konusundaki goriis ayriliklar:

derinlesecekti.

d. Ekonomik Yardimdan Askeri Yardima Gegis

Kore Savagr'nin etkisi ve ABD’nin Kargilikli Savunma ve Kargilikli Giivenlik Yasalar
ile beraber dis yardimlarin odagini askeri yardima gevirmesiyle, Tiirkiye’ye yapilan yar-
dimlarin igerigini de bu yonde degismisti. 1951/1952 mali yili i¢in belirlenen 66 mil-
yonluk ECA yardiminin 40 milyonunun askeri ¢abalar i¢in kullanilmasi planlanmigti.
Kalan 26 milyon dolar ise ekonomik projelere ayrilacakti. Bu 26 milyon dolarin, 18 mil-
yon dolarlik kismi, toplam 120 milyon dolar1 bulan biitge agiginin askeri olmayan kismi
i¢in kullanilabilecekti. ABD, biitge agiginin kapatilmast igin askeri harcamalarda kisitlama
yapilmasina karsi oldugu igin, kesintilerin yatirim harcamalarindan yapilmasi 6ngoriili-
yordu. Kesintilerin yatirimlarda yapilmas: tercihi, Tiirkiye’de Milli Gelir’e oranla yatiri-
min, Marshall Plani’'na katilan tiim tilkeler arasindaki en diisiik orana sahip oldugunun
ECA Misyonu tarafindan bilinmesine ve kendi yazigsmalarinda agik¢a ifade edilmesine
ragmen yapiliyordu.'** Diger yandan, Tiirkiye ECA yardimlarinin azligindan sikéyet
ediyordu. 160 milyon dolara ihtiyag duyuldugu belirtildiyse de, mevcut mali y1l igin bu-

nun yarisindan azinin ayrilabilecegi duyulmustu ve Tiirkiye bu konudaki rahatsizligini

122 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions. (General), January S, 1950-November 28, 1951, 882.00R/8-2751, 27 Agustos 1951. Bu
Anlagma da TBMM onay1 olmadan ve Resmi Gazete'de yayimlanmadan yiiriirlige girmisti.

123 Robinson, A New Farm Program in Turkey, s. 2.

124 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/4-351, 3
Nisan 1951.
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Amerikali yetkililere iletmigti."*® Bu kesintinin altinda, sadece Tiirkiye'nin 6zel durumu
degil, ABD’nin dis yardimlar biitgesini 1952 yili i¢in disiik tutmasi yatiyordu. McGhee,
Erkin'e yazdig1 bir mektupta bu duruma dikkat ¢ekmis ve bu nedenle Tiirkiye'ye yapilacak

yardimlarin arttirllmasi konusunda bir sz veremeyecegini yazmugtr.'>

Tirkiye 1 Subat 1952°de verdigi Aide Memoire'da tiitiin ve kuru tiziim ihracati ko-
nusunda yasadig sikintilari dile getirmis, ithal ettigi iiriinlerin ise biiytik kisminin mutlak
gereksinimlere gittigine vurgu yapmuisti. Yardimlar i¢indeki askeri malzemelerin ¢oklu-
guna ve gerekliligine deginilse de, ekonomik alanda yasanan sikintilarin da géz 6ntine
alinmasi gerektigi iletilmisti. Stv1 yakitlarin ekonomik yardimlar i¢ine alinmamasi da askeri
yardimlara odaklanmanin bir 6rnegi olarak gosterilmisti. Bu nedenle sonraki dénemde
Tirkiye'nin alacagi ekonomik yardimin 86 milyon dolara ¢ikarilmasi gerektigi yoniinde
goriis bildirilmisti.

McGhee, Aide Memoire sonrasinda Fatin Riistii Zorlu'yla yaptig1 gériismede
Tirkiye'nin bagta 45 milyon almasi planlanirken Kargilikli Giivenlik Kanunu’nun verdigi
yetki sayesinde askeri yardimlardan ekonomik yardimlara aktarma yapilabildigi ve 25 mil-
yon dolarin bu sekilde ekonomik yardimlara eklenerek, toplamda 70 milyona ulastigin
dile getirmisti. Ancak kamuoyunda bu miktarin 25 milyon gibi goziiktiigi, aslinda askeri
yardimlarla beraber toplam yardimin 300 milyon dolar1 buldugunu iddia etmisti. ABD'nin
kendi 6demeler dengesi sikintilar1 nedeniyle birgok tilkeye yapilan dis yardimlarda kisit-
lamaya gidilirken, Tiirkiye'de artmasi ve buna ragmen mevcut durumdan sikéyet edildi-
gini hatirlatmigti. Hindistan (S0 milyon dolar), Pakistan (15 milyon dolar) ve Iran (23
milyon dolar) gibi tilkelere Tiirkiye'ye kiyasla ¢ok az yardim edildigini séylemisti. Buna
kars1 Bagbakan Menderes, Tiirkiye'nin Orta Dogu’nun savunulmasindaki “siper” olduguna
vurgu yapmus ve Tirk ordusunun o ana kadar “Orta Dogu'yu kurtardigini” iddia etmisti.
Tiirkiye'ye yardim etmenin sonuglarinin ABD i¢in de yararli olacagina deginmis ve yar-
dimin arttirlmasini istemisti. Buna karsi McGhee, 16 milyon dolarlik bir eksigin Tiirkiye
ekonomisinde ¢ok biyiik bir sikint1 yaratmayacagini, hatta Birlesik Krallik gibi birgok tilke

125 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5/8-2551, 25
Agustos 1951.

126 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions (General), May 1, 1951-November 20, 1951, 882.00-FA/10-951, 9 Ekim 1951.
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kemer stkma politikalari ile ithalatlarini azaltirken, Tiirkiye'nin ithalatinin yiizde 40-50
gibi rakamlarla artirmasini elestirmisti. Ayrica yiiksek fiyat almak i¢in bazi iirtinlerin kisith
miktarda ihrag edildigini sdylemisti. Tiirkiye’nin tahil, kémiir, krom gibi tiriinlerine alict

iilkelerde cok ihtiyag oldugunu aktarmugti.'*’”

Tirkiye'nin ECA ve Eximbank gibi kaynaklardan aldig1 dis yardimlar yeterli olma-
yinca,'*® Tiirkiye 1949 yazinda, ABD Merkez Bankasi'ndan 20 milyon dolar kredi almig-
t1.'?° Bu kredinin yaklagik 12 milyonu ile 125 bin ton Kanada bugday1 satin alinmugti.'*°
Ayrica, Mart 1952’de ABD Merkez Bankasi'ndan 15 milyon dolarlik kredi daha almigti.
Daha 6nceden alinan kredinin de vadesi uzatilmig ve toplam 25 milyon dolarin vadesi 30
Haziran 1952’ye kadar uzatilmist1.'*' ECA yardimlarinin yeterli bulunmamas, biitce ve
odemeler dengesi agiginin bitytimekte olmasi, ekonomik biiytimenin beklenen oranlarda
yasanmamasi, Tirkiye ile Yardim Misyonu arasinda sorunlari arttryordu. 1952 ortasiyla
Aralik 1954 tarih araliginda Misyon ile Tiirkiye arasindaki goriismeler fiillen donmusgtu.
Ayrica Menderes, Misyon Sefi'nin kendisini agarak Bayar ile dogrudan iletisim kurmasin-
dan da rahatsiz olmugtu."*> Marshall Plan: gibi genis kapsamli bir dig yardim programinin

sona erdigi donemde yardim misyonu ile yasanan bu sikintilar, daha sonraki yillarda dis

yardimlar ve ekonomi politikalar1 konusunda yasanacak sikintilarin habercisi gibiydi.

127 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/2-1852, 18 Subat 1952.

128 25 Mayis 1949°da Tiirkiye'ye verilmek tizere Eximbank tarafindan 8 milyon dolarlik iki kredi
onaylanmisti. Kredilerin ilki 3.750.000 dolarlik TCDD igin, digeri 4.250.000 dolarlik Devlet Deniz
Isletmeleri igindi. 1949’da 2 milyon dolarlik dért proje kredisi daha onaylanmisti. (FRUS, 1949,
Cilt 6, s. 1666.)

129 Daha sonra bu kredinin 3 milyonu geri verilmisti.

130 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Mission to Turkey, Executive Office, Unclassified Central Files, 1948-1961, Box 80/99,
30 Agustos 1949.

131 ki kredinin toplami 25 milyonu agmaktadir ancak dnceki kredinin tamaminin kullanilmadig: ve
bu nedenle toplamin 25 milyon olarak belirtildigi tahmin edilmektedir. (DIT, Decimal File 882.10,
Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial Matters (General), February 13,
1952-November 5, 1952, 882.10/3-552, 5 Mart 1952..)

132 Leyla Sen, The US Foreign Aid Policy and the Institutionalization of Dependency in the Periphery in
the Post-WW2 Era: Turkey and India Compared (1947-1973), Bilkent Universitesi, Yayimlanmamus
Doktora Tezi, Ankara, 2003, s. 88.
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C. Tiirkiye’ye Yapilan Marshall Plan1 Yardimlarinin I¢erigi

Marshall Plan1 yardimlari, bagta tarim, madencilik ve ulagim olmak iizere bir¢ok
farkli sektorde planlanan projelere gore dagitilmisti. ECA kapsaminda yiiriitiilen belli bagh

projeler sunlardi:

Tarim makinelerinin saglanmasi,

Tarim yontemlerinin gelistirilmesi,

Sulamanin yayginlastirilmast,

Et isleme ve balik¢ilik sanayilerinin gelisimi,

Zonguldak komiir madenlerinin modernlegtirilmesi,
Elektrik tiretiminin gelistirilmesi ve dagitimu,

Karayollar1 ve demiryollarinin gelisimi,

Liman ve silo ingaatlari,

Karabiik demir ve gelik fabrikasinin genisletilmesi,
Demir ve krom madenlerinin modernlestirilmesi,

Tuz ve gimento iiretiminin yayginlastirilmasi,

Sitma kontroliiniin yogunlastirilmas,

Petrol drtinleri, insaat malzemeleri, kimyasallar ve yedek pargalar: gibi tiiketilebilir
mallarin alimi,

Teknik destek programi araciligiyla egitimler verilmesi.'*?

Bu projeler, tarim, madencilik (sanayi), ulagim, enerji, askeri yardimlar ve teknik
destek programi olarak alt1 baglik altinda toplanabilir. Tarim ve askeri tiretim gibi konu-
larda ¢ok ¢esitli yardimlar yapildiysa da, enerji ve sanayi yatirimlar sinirh kalmisti. Yardim
miktarlar1 ve dagilimi verilmeden 6nce hatirlatilmasi gereken bir konu, programlarda be-
lirtilen rakamlarin, projeler igin tahsis edilen miktarlar oldugudur. Projelerin bazilari ta-
mamlanamamis, bazilarinin 6denekleri gelmemis veya gecikmistir. Bu nedenle her sene
ayrilan 6deneklerin toplami ve projelerin genel toplamu ile sonugta yapilan tiim yardim-
larin toplami arasinda farkliliklar vardir. Ayrica Marshall Plani donemine dair verilen dig
yardimlar istatistikleri igerisine, Truman Doktrini Yardimlari, Karsilikli Giivenlik Programi
yardimlari ve diger dis yardimlar eklendigi i¢in, yillik toplamlarla projelerin toplamlarinin
farkli olmasi da miimkiindiir. Burada verilen bilgiler, ECA Tiirkiye Misyonu ve USAID’in

verdigi istatistikler karsilastirilarak, birinci elden kaynaklara dayanilarak hazirlanmugtir.

133 Richard Robinson, Impact of American Military and Economic Assistance Programs in Turkey,
American Universities Field Staff, New York, 1956, ss. 5-6.
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1. Tarimsal Yardimlar

Marshall Plani tamamlandig1 donemde, tarim agisindan Bagkan Truman tarafin-
dan Amerikan yardiminin etkinliginin en iyi 6rneklerinden biri olarak gosteriliyordu.'**
Yukarida deginildigi gibi, Marshall Plani’nda Tirkiye’ye tarim tiriinleri ve hammadde
ihracatini arttirmasi yoniinde bir rol bigildigi i¢in, planlamada en basta tarimsal yardim-
lara 6nem verilmigti. Tarimsal yardimlarin en 6nemli ayag: da tarimda makinelesmey-
di. Tirkiye'nin katilimer diger tilkelere yardim edebilmesi i¢in tarim makineleri almasi
ve boylece diger katilimcilara artan oranda tarim iiriinleri ihrag etmesi bekleniyordu.'**
ECA kapsaminda sadece traktor degil, toprak isleme, ekme ve hasat makineleri de ithal
edilecekti.'*¢

Tirkiye'de aragtirma yapmak iizere gelen Richard Robinson, ECA Misyonu $efi
Dorr’a Yardim Programi’nin ilk senesinde verdigi raporda, ekime agilacak arazilerin'*’
biiyiik toprak sahipleri tarafindan toplu bir sekilde alinmasini engelleyecek 6nlemlerin
alinmasini 6nermisti. Ayrica Robinson tarim programu ile ilgili 6nerilerini alt1 maddede

toplamusti:

Genis kapsamli bir agaglandirma programs,
Traktor yerine iyi yiik beygirlerinin ithal edilmesi,
Kéyliilerin atlarin kullanimi konusunda egitimi,
Harman dévme makinelerinin ithal edilmesi,

Az say1da gelik sabanin ithal edilmesi,

Ciftcinin egitilmesi."*®

Bagka bir deyisle, Robinson, hizli bir makinelesmenin Tiirkiye gibi az teknoloji kullanimli
bir tarim ekonomisinde faydali olmayacagini ve disiik teknolojili adimlarla tarim tire-
timinin arttirilmasini 6neriyordu. Bu tavsiyeler, Misyon tarafindan uygun bulunmamus
olacaktir ki, makine ithalati ve bununla ilgili verilen egitimler disindaki 6nerilere dikkat

gosterilmemisti.

134 Ustiin, s. S1.
135 Kiigiik bir miktarda da i¢ piyasada titketim artmasi da bekleniyor ve isteniyordu.

136 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/2-1551, 15 Subat 1951.

137 Bunlarmn biiyiik bir kismi devlet arazisiydi ve otlak olarak kullanilmaktayd:.
138 Richard Robinson, ERC in Turkey, Institute of Current World Affairs, 1949, s. 7.
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Marshall Plan1 kapsaminda getirilen tarim makinelerinin ithalati ve satis1 igin sirket-
lere yonelik olarak bir protokol hazirlanmisti. Protokolde izlenecek usuller 23 maddede
agiklanmugtt. Izlenecek yol 6zet olarak agagidaki gibiydi: Marshall Plan1 kapsaminda ali-
nacak olan tarim makine ve malzemelerini ithal etmek isteyen sirketler tekliflerini Tarim
Bakanlhigi'na ilan edilen kosullara gore yapacaklardi. Teklifleri uygun gériilen firmalar itha-
lat bedelinin yiizde 15’ini ve teminat mektubunu Ziraat Bankasi'na verecekti. Sirketlerden,
ithalat bedellerinin mevcut Amerikan piyasasi fiyatlarina uygun olduguna ve ECA tarafin-
dan kabul edilmeyebileceginin onaylandigina dair bir belge de istenmekteydi. Ithal edilen
mal limana ytiklendiginde, bedelin yiizde 25’1 pesinen 6denecek ve kalan yiizde 75’1 dort
sene i¢inde 6denecekti. Kalan yiizde 75 igin yillik yiizde 2,5 faiz islenecekti. Satiglar pe-
sin veya kredi taksitleriyle yapilabilecekti. Taksit siiresi ii¢ yili gecemeyecekti. Hazirlanan
protokole gore kredi 6demelerinin riski sirketlere ait olacakti. Bu risk nedeniyle sirketler
ithalata yanagmakta zorlaninca, daha sonra bu madde degistirilmis ve Merkez Bankas:
garantisi getirilmisti. Ithal edilen mallarin yiizde 10’u kadar bedelde yedek parga da, alet-
lerin giimriige gelisinden sonra en geg ii¢ ay i¢inde getirilecekti. Sirketler getirilen mallar-
dan en fazla yiizde 35 oraninda kar elde edebileceklerdi. Aletlerin sigortasi yerli firmalara
yaptirilabilecekti, yabanci sigorta igin Tarim Bakanligi'nin izni gerekiyordu.'*® Tiirkiye'ye
Marshall Plan1 kapsaminda ilk tarimsal aletler Mayis 1949’da varmisti. Bazi kaynaklar-
da 1950 ortalarina kadar 40.000°e yakin traktdr getirildigi yazilmigsa da,"* ilk iki sene
igerisinde getirilen tarim makinelerin dékiimii su sekildeydi: 6576 traktor, 9079 traktor
pullugu, 3456 diskharrow, 1262 biger-dover, 1439 hububat mibzeri, 2732 pamuk mibzeri,

141

2516 One-way pullugu ve 104 pikap kamyonet.

Tarim aletleri koyliiye yiizde 12,5’u pesin ve geri kalan1 dort taksitte olmak tizere
satiliyordu. Hasatta yaganacak bir sorun durumunda taksitlerden biri ertelenebiliyordu.
Ciftcilerin tarim makinesi alabilmeleri i¢in yeterli arazileri oldugunu kanitlamalar: ve
bunun i¢in de Tarim Bakanligi'ndan izin belgesi almalar1 gerekiyordu. Makine alimi igin
konan sinir genelde 50 doniimdii. Satilacak olan traktorler i¢in 1949 Agustosu’na kadar

ciftciler vilayete bagvurarak igletme bityiikligiinii ve gerekli sartlar: sagladigini gostermek

139 BCA, 030.01.80.506.8, 13 Kasim 1948, Tarim Bakani imzali belge.

140 Anne O. Krueger ve Vernon W. Ruttan, Aid and Development, Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 1989, s. 259.

141 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions. (General), January S, 1950-November 28, 1951, 882.00R/3-351, 3 Mart 1951

126



zorunda idi. Daha sonra bu yontem degistirilmis ve ¢iftci olmak ve bunu kanitlamak yeter-
li goriilmeye baglamisti. Daha 6nce arazi biryiikliigiine gore traktor alma izni verilirken, bu
yontemden vazge¢ilmisti. Bu degisimde ECA Misyonun biiyiik toprak sahiplerine tarim
aletleri igin avantaj saglandig1 konusunda uyarilarda bulunmus olabilecegi tahmin edil-
mektedir. Resmi belgelerde buna iliskin bir bilgi yer almasa da, Amerikalilar bu konudaki
sikdyetlerini dile getirmislerdi.'** Ayrica daha dnce ift¢i yiizde 37,5’ini pegin 6derken,
Agustos 1949°dan sonra yiizde 20’sini pesin, geri kalanin1 S taksitte 6deme olanag veril-
misti. Traktor ve diger zirai aletlerin kullanimi, bakimi ve onarim isleri igin ilk olarak 1949
yili ilkbaharinda cesitli yerlerde 12 adet kurs agilmisti. Ayrica ilk bagta 23 tamir atolyesi
agilarak, aletlerin bakiminin yapilmasi planlanmigti.'** Alt: aylik kurslarda ilk safhada 1200
kisi egitimden gegmisti. Ayrica iftgilerin egitimi icin Seker Fabrikalarinda da egitimler

verilmisti.'**

Tarim’da makinelesme belirli bir program ¢ergevesinde yiiritilse de, ECA
Misyonu'nun aldig1 kararlarin her zaman bitiinciil bir strateji igerdigini soylemek mim-
kiin degildir. Marshall Plani’nin, Tirkiye igin bigtigi rol olan tarim ve hammadde ihra-
catgisi roliiniin karsihigi islenmis mallarin Avrupa'dan ithal edilmesiydi. Ancak Amerikali
isadamlar, Tirkiye pazarinin kendilerine kapali olmasindan rahatsizdi. Tirkiyenin elin-
deki kisith dolar stoku da zaten ABD’den ithalat yapmay1 engelliyordu. Bu nedenle traktor
alimlarinin Avrupa kokenli tireticilerden yapilmasina ¢alisilmigti. Ancak politik baskilar
sonucu Misyon, dogrudan Amerikan traktorlerinden de getirtmek zorunda kalmustu.
Sonugta, ¢ok ¢esitli tarim makineleri ve farkli modellerin yedek parcalarinin bulunmas:
ve bakimlarinin yapilmasi durumu daha da karmagiklagtirmigti.'** Tarim makineleri iin
gerekli olan yakitlarin aliminda dolar bélgesinin tercih edilmesi de Tiirkiye’nin ticaret agi-

gin1 biiyiitmekle kalmryor, d6viz darbogazina da girmesine neden oluyordu.

Traktorlerin gelisi biiyiik 6lgiide ortak¢iligin bitmesine ve iicretli isgilerin tutul-

mas sistemine (amelelik) gecilmesine neden olmustu. Igsiz kalan kéyliilerin bir kismu

142 Robinson, ECA Operation in Turkey, s. 2.

143 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/2-1350, 13 Subat 1950.

144 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions. (General), January S, 1950-November 28, 1951, 882.00R/3-351, 3 Mart 1951

145 Robinson, Impact of American Military and Economic Assistance Programs in Turkey, ss. 7-8.
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koylerinde bos bir sekilde otururken, bazisi sehirlere galigmak igin gitmis veya aileleri
tarafindan gonderilmisti.'*® Tarim alanlarinin artigi ile beraber otlak alanlarinin daralmast
hayvancilar ile ¢iftciler arasinda bir toplumsal gerginlik de ortaya ¢ikarmigti. Sikintilar
basin iizerindeki siyasi baskilara ragmen gazetelerde dile getirilmeye baglamisti. Kudret
Gazetesi'nde Bagbakan Menderes’in memleketi Aydin'a Marshall Plan1 yardimlarindan
gelen traktorlerin satig1 konusunda iltimas ge¢ildigine dair haberler ¢ikmasi tizerine, bir
bilgi notu hazirlanmis ve traktorlerin birok ile dagitildigy, bunlar arasinda Antalya (1400
adet), Seyhan (3000) ve Konya (700) basta olmak tizere bir¢ok ilin Aydin‘a gére cok daha
traktor aldig1 bildirilmisti. Aydin'a 6zel bir muamele yapilmasa da, biiyiik toprak sahiple-
rinin bulundugu bélgelerde satislarin ezici cogunlukta oldugu kesindi.'*” Traktor satisla-
rinin bityiik kismi zaten mevcut traktor stogunun agirlikli oldugu sehirlere yapilmisti. En
cok satis yapilan sehirler (biiyiikten kiiiige) sunlardi: Seyhan, Aydin, Konya, Tekirdag,
Manisa, Izmir, Antalya, Eskisehir, Igel.'*® Tarim makinelerinin varlikli toprak sahiplerinde
yogunlagmasi bambagka bir soruna; kéyden kente go¢ii hizlandiran bir etkene doniismiis-
tii. Sehre gogle beraber olusan gecekondularin yarattig: cesitli sosyo—ekonomik sorunlar

149

1950’lerin ortalarinda bile agik¢a hissediliyordu.

Marshall Plani yardimlari ile Cukurova bolgesine satilan traktorler, ciftgilere bir ta-
kim zorluklar da yagatmaya baglamigti. Oncelikle traktdrlerin bakimi igin yerel tamir atdl-
yeleri kurulmamusti. Bozulan traktorler, Adana, Mersin gibi biiyiik sehirlere gotirilmek
zorunda kaliyordu. Ayrica koyliiler traktorlerin bakiminin yapilmas: konusunda yeterince
egitilmemisti. Teknik egitim alan kisiler de is bulmakta zorlaniyorlardi. Ciftgiler genel-
de traktorleri kullanmak i¢in tanidiklarina ve akrabalarina is veriyorlardi. En 6nemlisi de
traktorlerin yakati, koyliler i¢in ¢ok pahaliydi. 1951 yilindaki iyi tiriin sayesinde 6denebi-
len taksitler ve yakit masraflari, sonraki yillarda ciftgilere biiyiik sorunlar ¢ikarmisti. Bazi
koylerde traktorlerin biiyiik toprak sahiplerinin elinde toplanmasi, koyliilerin bu toprak
sahipleri igin saat ticreti karsihig1 calismalarina neden olmustu. Cok disiik ticretlerle gali-

san koyliiler durumlarindan oldukga sikayetgiydiler.'>

146 Robinson, Tractors in the Village, ss. 12—13.

147 BCA,030.01.132.857.2, 11 Subat 1952, Belgedeki imza okunamuyor.

148 BCA, 030.01.80.507.5, Tarih Yok, Takriben 27 Temmuz 1950 tarihli Tarim Bakanlig raporu.
149 Robinson, Impact of American Military and Economic Assistance Programs in Turkey, s. 12.

150 Richard Robinson, Tractors in the Village, Institute of Current World Affairs, 1952, s.9.
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Tiirkiye’ye saglanan traktorler sadece tarim ve ekonomik kalkinma amagh veril-
memisti. Traktorlerin 6nemli islevlerinden biri de kar nedeniyle tikanan yollar1 agmakt.
Ancak yollarin agilmasini saglamak sadece insan ve mallarin iilke igerisinde kolayca tagin-
mast igin degildi. Dorr, 1951 sonunda Iskenderun-Erzurum, Elaz1g-Bingél, Diyarbakir—
Mardin, Gaziantep, Urfa ve Istanbul-Ankara yollarinin kar nedeniyle yer yer tikandigini
aktarirken, 6zellikle Dogu bolgelerindeki yollarin askeri 6neme sahip olduguna vurgu
yapmust1. Bu askeri 6nemin yaninda Avrupa’ya ihrag edilecek Tiirk tarim tirtinlerinin Bat1
bolgelerine tikanan yollar nedeniyle aktarilamamalari da biiyiik bir sorundu. Bu yollarin

acilmast igin ekstra traktdr ve micir makinesi istenmigti.'*!

Tim yardimlar i¢inde tarimin dagilimina bakildiginda su tablo gériinmektedir:
48/49 donemi igin Tiirkiye'ye yapilan 49,7 milyon dolarin 22.1 milyon dolarlik kismi1
(ylizde 44’ii) tarim igin ayrilmigti. 49/50 dénemi igin 59 dogrudan, 58 dolayli yardim ya-
pilmists. Bunun 16,1 milyon dolar1 (yiizde 13,8) tarim igin ayrilmist1. Iki y1lda toplam 36,7
milyon dogrudan, 1,5 milyonu dolayl yardim olmak tizere 38,2 milyon dolar ayrilmisti.
1948-1952 arasinda, tarim tiim yardimlarin yaklagik yiizde 60’1 almigti.*>* Tablo 3.3’te

tarim yardimlarinin Marshall Plan1 d6kiimii goriilebilir.

Kongre’de Amerikan yardimlarinin konusuldugu bir toplantida ECA Tirkiye
Misyonu $efi Vekili Orren R. McJunkins, Tirkiye’ye saglanan 20.000’in tizerinde trak-
torden bahsettikten sonra, “Tiirkiye’yi Diinyanin bu kismimin ekmek sepeti yapmaya ¢ali-
styoruz.” demisti. Getirilen 20,000 traktoriin 6.500 tanesi ECA tarafindan finanse edil-
mekteydi. Amerikan traktorleri bunlar i¢inde azinliktaydi. ECA Misyonu Gida ve Tarim
Sorumlusu Hugh Richwine, tarim igin S0 milyon dolar harcadiklarini ve 2 buguk y1l gibi
bir siirede beklentileri agan iiretim artiglarinin yagandigini 6ne siirmiistii.'>®> Gergekten
de, 1948 ile 1953 yillar1 arasinda hava kogullarinin oldukga elverigli olmasi nedeniyle, ta-
rim giktis1 da bir o kadar verimli olmugtu.'** Ancak hava kogullarinin kétiiye gitmesi ile

beraber, Marshall Plani yardimlari sayesinde olustugu disiiniilen tiretim artis1 sonlanmig

151 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/12-251,
2 Aralik 1951.

152 Machado, s. 88.

153 NARA, CP,RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations,
Mission to Turkey, Executive Office, Central Files, 1948-1953, Box 17, 13 Kasim 1951.

154 Okyar,s. 331.
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Tablo 3.3: Tiirkiye'ye Marshall Plan1 Dénemi Yapilan Tarimsal Yardimlar (Milyon Dolar)

Sermaye | Tedarik
Yil | Kapsamu Mallar: | Kalemleri
1948/49 | Traktorler ve Techizat 6,5 2,1
1949/50 | Mezbaha Techizati 1 2,9
Traktorler, Makineler, Motorlu araglar vs. 26,5 -
1950/51 | Traktorler 2 2,7
Tarim Techizat1 4
Diger 0,3
1951/52 | Tarim Techizati 4 4
Tahuil Silosu Teghizat1 0,6
Diger 6
Toplam 50,9 11,8
Genel Toplam 62,7

Kaynak: John R. Wilson, A.LD. Assistance to Agriculture in Turkey, U.S. Agency for International
Development, 1971, s. 2. Hesaplamalar yaklagik oranda yuvarlanarak verilmigtir.

ve Tiirkiye tiretim sikintilar1 yagamaya baglamisti. Aslinda Tiirkiyenin tarim iretimde
yasadig1 (6zellikle mevsimsel) sikintilar 1953 sonrasina 6zgii degildi. Tiirkiye, 24 Subat
1951°de Birlesik Devletler’e gonderdigi bir Aide Memoire ile kuraklik nedeniyle yasanilan
kitliktan dolayr Amerika'dan 100.000 ton bugday ve 25.000 ton musirin yardim olarak ve-
rilmesini talep etmisti.">* Tiirkiye Washington Biiyiikelciligi nin, 3 Mart 1951’de sundugu
bir memorandum ile, Tiirkiye'nin elinde ancak bir aylik yetecek tahil kaldigini tekrarlamis
ve acilen tahil ve misir yardimi talep etmisti. Bu yardimin Nisan bagindan Haziran sonuna
kadar, 100 bin ton tahil ve 25 bin ton musir olarak yapilmasi istenmigti. Ayrica bu yardimin
acil ihtiya¢ olmasi nedeniyle, normal ECA yardimlarina déhil edilmeden verilmesi talep

edilmisti.’*® S Mart'ta Erkin’in 100 bin tonluk tahil ve 25 bin tonluk misir yardimi talebine

155 DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs
and Conditions, January S, 1950-June 28, 1951, 782.00/3-251, 2 Mart 1951.

156 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions. (General), January S, 1950-November 28, 1951, 882.00R/3-351, 3 Mart 1951.
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yonelik olarak, acilen 8500 ton misirin, Nisan'in ilk iki haftasi igerisinde ise yaklagik 20 bin

ton tahilin yola ¢ikabilecegi bildirilmisti.'>”

Yukarida bahsedilen sikintilar ve Tiirkiyenin farkli ekonomik sikintilar1 nedeniyle
ECA Misyonu’nun yetkilileri ile Tiirk ekonomisinin yénetimi arasindaki goriis ayriliklary
giin gectikge daha belirgin hale gelmeye baglamisti. ECA Misyonu tarim gelirleri tizerin-
den alinan vergilerin arttirilmasiny, faizlerin azaltilmamasini istemisti ama Tiirk yetkililer
bu talepleri uygun gormemislerdi. McGhee, bu isteklerin enflasyonist bir etkiyi 6nleme
amagh oldugunu savunmustu.'*® Menderes Hiikiimeti tarim gelirlerine vergilerin arttiril-
mast ve faizlerin diisiiriilmemesi gibi ECA taleplerine siddetle kars1 ¢tkmugt1.*® Bu goriis
ayriliklari Marshall Plan1 sonunda daha da belirginlesecek ve sonrasinda yeni krizlere ne-

den olacakti.

2. Sanayi, Madencilik ve Enerji

1950 ortast itibariyle, ECA'1n Tiirkiye'de sanayi igin finansman ayiracagi ve yapilmasi

planlanan projeler sunlardi:

Celik tiretiminin arttirilmast,

Devlet Deniz Yollari'nin geniglemesi (Cekme haklarinin 13 milyonu gemi alimi igin
kullanilmustt.),

Tren yollarinin gelisimi (Cekme haklarinin 11 milyonu, lokomotif ve malzeme alimi
i¢in kullanilmistz.),

Et paketleme (Erzurum’da modern bir fabrikanin tamamlanmas),

Balik¢iligin genislemesi (Cekme haklarindan harcamalar yapilmist..),

Devlet tekeli tuz iiretiminin biiyiimesi (830 bin dolar ¢ekme haklarindan
kullanilmustt.),

Cimento fabrikalarinin bitytimesi ve yenilerinin yapimi,

Catalagzi Santral’nin Istanbul ile baglantisi,

Zonguldak ve bat1 kdmiir madenlerinin ve linyit iiretiminin modernlestirilmesi.'*°

157 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MAP/3-1651,
16 Mart 1951.

158 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs.
Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5/6-451, 4 Haziran 1951.

159 Feridun Kemal Ozcan, “U.S. Aid and Turkish Macroeconomic Policy; a Narration of the Aid Bargain
Process in The 19461958 Period,” The Turkish Yearbook of International Relations, No. 34,2003, s. 124.

160 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/8-950, 9 Agustos 1950.
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Goriildigii gibi sanayi yatirimlari altinda diistiniilen temel yatirim kalemleri, hammadde
tretiminin arttirilmasi ve Tirkiye disina ihrag edilmesiydi. Tiim yardimlarin yaklagik yiiz-
de yedisi sanayi yatirimlarina ayrilmigti. Sanayi yatirimlari igin bir ECA raporunda soyle
deniyordu: “Sanayi yatirimlari, sadece Tiirkiye’yi dis kaynaklardan bagimsiz hale getirmek
hedefli olmayip, ayni zamanda uygulandigi ve ona benzer sanayilerin tiretimini ihracata agmak

amagl oldugu takdirde uygun olabilir."*®*

Madencilik disinda kalan yardimlar ise et igletme tesisleri gibi ya tarimi destekle-
me amagliydi ya da askeri iiretimi arttirma veya lojistik gii¢ saglama amacliydi. Ornegin,
1949°da bir et isleme tesisi kurulmasi igin bir Amerikan firmasi ile goriisme yapilmist.
Bu tesisin kurulmasi i¢in de ECA’den fon saglanmasi planlanmisti. Ancak ECA, yapilan
planlarin ECA’in belirledigi kosullara uymadigini ve gereginden biiyiik bir tesis tasarlan-
digini, daha kiigiik bir tesis projesi hazirlanirsa destek verebileceklerini bildirmisti. ilk
basta Tiirkiye konuyu ¢6ziime kavusturamamigti, bunun tizerine ECA saglanan bir mil-
yon dolarlik 6n 6demeyi geri istemisti. Bunun tizerine Tiirkiye, American Meat Packing
Institute'den (Amerikan Et Isleme Enstitiisii) ii¢ kisiyi goreve almisti ve ECA, bu kisilerin
talimatlarina uyulursa, geri 5demeden vazgegilecegini sdylemisti.’*> Deniz yollar1 ihracat
odakl diigiiniiliirken, demir yollarinda vagonlarin yenilenmesi ve olasi bir Sovyet (veya
Bulgar) saldirisi altinda askeri lojistik malzemelerin cephelere taginmasinin kolaylagtiril-

mas1 digiinilmiigta.

1950 yilinda ilk defa bir Tiirk 6zel firmas1 ECA ile anlasma yaparak borg almisti.
Bilgin Madencilik, krom tiretimi i¢cin ECA’den kredi alacakti. Miktarin tiim yatirimlar
iginde az olmasi 6ngoriildiiyse de, ilk kez bir 6zel firmaya saglanmasi agisindan 6nemli
bir adimd1.*®® ECA, bu 6zel sirketle krom anlagsmasini 3 Nisan 1950°de imzalamgti. ECA,
sirkete 134 bin dolar ve 170 bin lira borg verecekti. Bu bor¢ makine alimi i¢in kullanilacak

ve krom olarak geri 6denecekti.'®*

161 ECA, Turkey Country Study, s. 30.
162 Robinson, Americans in Turkey, s. 4.

163 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/8-950, 9 Agustos 1950.

164 DIT, Decimal File 882.10, Internal Economic, Industrial and Social Affairs., Turkey, Financial
Matters. (General)., May 26, 1950-November 6, 1952, 882.10/5-1350, 13 Mays 1950.
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22 Eyliil 1950°de Sartyer Nehri tizerinde 80.000 kilovatlik bir hidroelektrik santra-
li kurulmasi i¢in ECA ve Tiirkiye arasinda bir anlagmaya varilmigt1.'® Etibank’in agtig1
ihaleyle Sarryer Baraji'nin yapimi Amerikan ve Alman ortaklari olan bir Tiirk firmasina

verilmigti. Barajin 1954’te tamamlanmasi planlanmaktaydi.'

3. Ulasim

Truman Doktrini ile askeri odakli olarak baglayip daha sonra Marshall Plan gerge-
vesinde devam eden yol programy, aslinda Marshall Plani igerisinde bile askeri niteligini
tamamen kaybetmemisti. ECA Misyonu’nun raporlari, yapimi saglanan 4 bin kilomet-
reyi geckin yolun askeri lojistik i¢in de vazgecilmez oldugunu belirtiyordu. Ulusal ¢ap-
11 bir yol ag1 ekonomik kalkinma igin oldugu kadar, askeri amaglar igin de tercih edilir

goriilmiisti.'%

Yol programinda Truman Doktrini donemi saglanan S milyon dolarlik hibenin ya-
ninda ECA kapsaminda 18,5 milyon dolar daha saglanmusti. Yol malzemelerinin yenilen-
mesi igin gerekli yedek pargalar da disaridan alinmak zorunda oldugu igin yardim kapsa-
minda getirtiliyordu. ECA yol programindakiler ulagima agik olan her yolun ayni zamanda
askeri kullanima agik oldugunu akilda tutarak yardim programini yurittiiklerini ve Tiirk

ordusunun istedigi yollara ncelik verdiklerini belirtmisti.'®®

Subat 1948’de Bayindirlik Bakani Kasim Giilek’e Amerikan Karayollar1 Yardim
Misyonu tarafindan verilen bir raporda, Van Golii'ne kadar uzatilacak bir hat disinda mev-
cut demiryollarinin genisletilmesini gerektirecek acil bir ihtiyacin olmadigi savunulmus-
tu. Cabuk ve daha ucuza yapilmasi nedeniyle karayollarinin ve araglarinin daha avantajl

olacagi belirtilmisti.'®® Rayl sistem dosenmesi konusunda bir yardim yapilmasa da acil

165 DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs., Turkey, Political Affairs
and Conditions., January S, 1950-June 28, 1951, 782.00/9-2850, 28 Eyliil 1950.

166 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/3-2052, 20 Mart 1952.

167 Krueger ve Ruttan, s. 259.

168 NARA, CP,RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations,
Mission to Turkey, Executive Office, Central Files, 1948-1953, Box 17, 13 Kasim 1951.

169 Robinson, ECA Operation in Turkey II, Part Two, s. 14.
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durumlarda kullanilmak tizere, askeri amagl kullanilacak lokomotiflerin yenilenmesi i¢in
170

1,4 milyon dolarlik bir yardim yapilmisti.

Yol programi igin ayrilan fonlar ile genelde Amerikan Yollar Idaresi'nden pazarlikla
malzeme alim1 yapilmigti.'”! Denizcilik ve Liman ydnetimi i¢in Amerikali uzmanlar bir
Denizcilik Bankasi’'nin kurulmasini istemigti. Yiizde 51°i devlete ait olarak 500 milyon
liralik sermayeyle kurulan bankanin kalan hisseleri halka arz edilmisti. Béylece denizcilik
konusunda Ankara’nin merkeziyetci kontroliiniin agilabilecegi ve daha ‘verimli’ bir yone-

tim kurulabilecegi diisiintilmiistii.'”>

ECA Misyonu, yol programu sayesinde 1947'den 1951°e kadar yapilan 4 senelik cals-
malar sonucunda, tasimacilik maliyetlerinin neredeyse yari yariya azaltildig1 iddia etmisti.
Eylil 1952 itibariyle ECA ve MSA programlarinin yol programina aktardiklar: finansman
toplam 21 milyon dolar1 bulmustu. Program gergevesinde Tiirkiye’nin 24 bin kilometrelik
yol aginin 16 bini makinelerle bakim yapilabilir hale getirilmisti. Yeni 6demelerle beraber
bunun 20 bine ¢ikarilmasi bekleniyordu.'”* 9,5 milyon dolar degerinde kamyon ve yedek

parcast saglanmasiyla da Tiirkiye'nin kamyon kapasitesi dortte bir oraninda arttirilmigt:.*”*

170 NARA, CP,RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations,
Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, 14 Ocak 1952.

171 1949 Haziranina kadar Bayindirhk Bakanh: icin ayrilan S milyon dolar i¢in Amerikan Yollar
Idaresi'nden satin alim yapilmasi. (BCA, 030.18.01.02.118.104.09, 4 Mart 1949, Bakanlar Kurulu
Karar1.) 1950 Haziranina kadar kullanilmak iizere yol programu igin ayrilmis olan S milyon dolalik
fon, Amerikan Yollar Idaresinden pazarlikla alinmasi. (BCA, 030.18.01.02.121.89.13, 22 Aralik
1949, Bakanlar Kurulu Karar1.) 1950 Haziranina kadar yol ve su isleri i¢in ayrilan 4.340.000 dolar
icin alinacak malzemelerin Amerikan Yollar Idaresi'nden alinmasi. (BCA, 030.18.01.02.122.23.16,
10 Mart 1950, Bakanlar Kurulu Karar1.)

172 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/2-2552, 25 Subat 1952.

173 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/10-2352, 23 Ekim 1952.

174 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Office of the Chief of Mission, Classified Subject Files, Box 29-31, Senato Disisleri
Komitesinin Ziyareti Vesilesiyle Sunulan Ek Rapor, ECA Programinin Tiirkiye'deki Sonuglari, 23
Temmuz 1951.
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4. Askeri Yardimlar

Haziran 1950’ye kadar Marshall Plani yardimlarinin dogrudan askeri hedeflerle
kullanilmas: disiintilmiiyordu veya hi¢ giindeme getirilmemisti. Ekonomik yardimlarin
dolayl olarak Tiirkiyenin askeri giiciinii korumasi ve Sovyetler’e kars: bir “cephe iilkesi”
olmasi isteniyordu ama Marshall Plani'nin ilk basta tasarlanan hedefleri icerisinde askeri
yardimlar yoktu. Yine de Tiirkiye gibi iilkeler kargilik fonlarinin askeri biitceye destek ol-
mast i¢in gabalamaktan geri durmamuglardi. Satvet Liitfi Tozan, 1949 Eyliili'nde McGhee
ile goriiserek, Bagbakan Giinaltay’in Tiirkiye'nin askeri yardim olarak 200 milyon dolarlik
bir borg talep ettigini iletmesini istedigini sdylemisti.'”® Ik basta bu teklife olumlu bir
yaklasim olmadiysa da, Kore Savasi, bu karari radikal bir bigimde degistirdi. ECA, Eyliil
1950’de yardimlarin artan oranda askeri harcamalara ayrilacagini bildirdi'”® ve 1951 ba-
sindan itibaren yardimlar askeri kaynaklara dogru kaydi. 1952’ye gelindiginde, o dénemki
yardimlarin (6zellikle kargilik fonlarinin) yiizde 80’i silah, yiizde 20’si savunma destegi
seklindeydi.'”” Ancak ekonomik ve askeri yardimlar arasindaki cizgi olduk¢a muglakt:.
Askeri yardim fonlarinin ekonomik yardimlara aktarilmasini veya tam tersini saglayan yol-
lara zaman zaman bagvurulmustu. Bu gegiskenlik nedeniyle gesitli mali yillar igerisinde
askeri ve ekonomik yardimlar arasinda net bir ayrim yapmak miimkiin degildir. Yardim

hesaplamalari igerisindeki geligkili rakamlarin sebeplerinden biri de budur.'”®

Amerikali yetkililer yardim politikalarinin temelinde Tiirkiye’nin askeri durumu-
nu destekleme oldugunu, bunun yaninda da bazi ekonomik yardimlara devam edilece-
gini acik¢a sdylemiglerdi.'”® 1951 ilkbaharinda Genelkurmay Bagkani Nuri Yamut ve
General Arnold arasinda varilan anlagma uyarinca Tirk Ordusu’'nun astsubay, 40 bin

asker ve maddi gelisim programlari adi verilen iig¢ program yiiriitmesi kararlagtirilmigti.

175 FRUS, 1949, Cilt 6, s. 1680.
176 Tarnoff, s. 16.

177 Robert Ferrell, The American Secretaries of State and Their Diplomacy George C. Marshall, vol. 15,
Cooper Square, New York, 1966, s. 133.

178 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MAP/9-2051,
20 Byliil 1951.

179 DIT, Decimal File 782.13, Internal Political and National Defense Affairs, Executive Branch of
Government, Turkey, Cabinet, Ministry, March 17, 1950-December 30, 1954, 782.13/3-2351, 23
Mart 1951.
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Birincisi Truman déneminde baglanan modern bir astsubay sinifinin olusturulmasi prog-
ramrydi. Tkincisi Tiirk ordusunun 360 binden 400 bine gikarilmasy, iigiinciisii ise elde-
ki malzemelerin kalitesinin arttirilmasi amagliydi.'*® Bu baglamda, ECA Nisan 1951'de
Astsubay Egitimi Programi igin kargilik fonlarindan para aktarmugti. Ayrica Tiirkiye Silahli
Kuvvetlerde 40.000 askerlik bir artirim yapabilmek igin 31,500.000 dolara denk gelen
bir yardim istemisti.'"®' ABD, bu yardimin savunma biitcesine aktarilabilmesi i¢in ECA
tizerinden istenilen yardimin yaklagik olarak yarisina denk gelecek olan kismini karsila-
yabileceklerini bildirmisti.'®* Ulke igindeki askeri iretimi arttirarak, Amerikan malze-
melerinin getirtilmesinin azaltilmas: diistintilityordu. Tarim ve sanayide kalkinmanin
saglanmasi ile savunma gabalarina da katki saglanmasi bekleniyordu. Askeri tiretimi des-
tekleyen sanayi projelerine ek kaynak agilmasi bile planlanmigti.'®? Ilk sathada kargilik
fonundan askeri malzemelerin tiretimi i¢in 1.964.000 dolar tutarinda yardim ayrilmugti.
Askeri tiretim sayesinde, ABD’nin gonderecegi malzemelerden kér edilmesi diisiiniilii-
yordu. Tiirkiye’deki iiretimin arttirilmasi igin verimlilik konusunda teknik destek de sag-
lanmaktaydi. Bu agidan askeri fabrikalarin yiizde 23 kapasiteden ancak yiizde 26’ya kadar

artirimu saglanabilmigti.'**

Istanbul, Ankara ve Adana havaalanlarinin askeri kullanim amaciyla gelistirilmesi
i¢in 712 bin dolar saglanmusti. Ayrica savas durumunda fazladan ihtiyag duyulabilecek lo-
komotifler i¢cin EPU fonundan iki yiiz eski lokomotifin yenilenmesine katki olarak 1,4 mil-
yon dolarlik yardim yapilmugti. Ordu mensuplari iginde sitma hastaliginin gok goriilmesi
nedeniyle 2,8 milyon dolarlik saglik yardimi yapilmisti. Askeri operasyonlarda kullanila-

cak haritalarin hazirlanmasi i¢in 300 bin dolarlik harita hazirlama makineleri saglanmsti.

180 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, 28-31
Agustos 1951 tarihli rapor.

181 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs.
Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5/3-3151, 31 Mart 1951.

182 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs.
Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5/4-351, 3 Nisan 1951.

183 NARA, CP,RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations,
Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, Agustos 1951.

184 NARA, CP,RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations,
Mission to Turkey, Executive Office, Central Files, 1948-1953, Box 17, 13 Kasim 1951.
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Batr'nin yeniden silahlanma igin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin Tirkiye tarafindan kar-

stlanmasi igin 3,7 milyon dolarlik bir fon ayrilmigti.'®

1951/1952 dénemi igerisinde karsilik fonlarindan §,5 milyon liranin havan mermisi
tiretimi igin, 10.640.000 liranin Astsubay Programu igin, 72.884.000 liranin 40 bin askerlik
artig icin ve 80 milyon liranin diger askeri iiretimler igin ayrilmas: kararlagtirilmusti.'%¢ Bu
anlagmalar i¢in karsilik fonlar1 Kargilikli Giivenlik Yasasinin ¢ikisindan sonra onaylansa
da, Ocak 1951°de planlanmaya ve sonrasinda uygulanmaya baglamislardi. Yasa ¢ikmasin-
dan alt1 ay 6nce baglayan bu ¢aligmalar boyunca daha 6nceki askeri yardim 6deneklerinin
kaynaklar kullanilmigti. Ornegin, 26 Mart 1951°de ECA, Astsubay Programu igin karg1-
lik fonlarindan dort milyon dolar ayirmigti. 26 Mayis’ta 19.600.000 dolar, 19 Haziran'da
7.800.000 dolar Tirkiye Savunma Bakanlig: tarafindan ‘ortak kullanim’kalemlerinin alim1
i¢in ayrilmugti. Bu kalemlerden askeri amagli olarak 14.482.000 dolarlik alim yapilmugti. 8
Agustos’da Avrupa kaynakli kalemler igin 5.900.00 dolarlik fon ayrilmist ve son olarak 24
Agustos’ta ECA, cephane yapiminda (genelde 81 mm havan topumu yapimu iin) kulla-
nilan hammaddelerin alimi i¢in Tiirk Makine ve Kimya Endiistrisine iki milyon dolarlik
dogrudan yardim saglamisti. ECA'den MSA'e gecis sirasinda bu ‘ortak kullanim’ kalemleri
i¢in toplam ayrilan miktar 26.362.000 dolard1.'®” Marshall Plan1 sonrasi igin astsubay ve
asker artirimi programlarina 25’er milyon dolar, askeri tiretim programina ise S0 milyon
dolar ayrilmas: planlaniyordu.'®® Marshall Plan: igerisinde yer alip, daha sonra savun-
ma harcamalarina ve ordunun giiglendirilmesine katkida bulunacag belirtilen projeler

Tablo 3.4’te goriilebilir.

185 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Office of the Chief of Mission, Classified Subject Files, Box 29-31, Senato Disisleri
Komitesi'nin Ziyareti Vesilesiyle Sunulan Ek Rapor, ECA Programinin Tiirkiye'deki Sonuglari, 23
Temmuz 1951.

186 Toplamda 169 milyon lira civarinda olan bu 6denek, yaklagik 60 milyon dolara denk gelmektedir.

187 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, 14 Ocak
1952, “MSA Special Mission to Turkey for Economic Cooperation”.

188 NARA, CP,RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations,
Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, Agustos 1951.
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Tablo 3.4: Tiirkiye'de Marshall Planr'ndan Askeri Yardim Amagcli Kullanilan Fonlar (Dolar)

Havaalani Projesi | ABD Hava kuvvetleri tarafindan askeri amagh 712.000
kullanilabilecegi belirtilen Adana ve Esenboga
Havalimanlarinin yapimi

Lokomotif Ulusal acil durumlarda kullanilabilecek 220 1.400.000
Tadilat1 lokomotif i¢in gerekli parcalarin saglanmasi

Harita Yapim Milli Savunma Bakanligi'na harita yapimu igin cihaz 300.000
Cihazlar: alimi

Sitma Kontrolii | Askeri manevra ve egitim alanlarinda 6nemli bir 2.800.000

sorun olan sitma i¢in egitim ve tibbi malzeme
saglanmasinin askerlerin sagligini arttirici bir unsur
olarak goriilmesi

Yol Programi ABD Askeri Misyonu tarafindan lojistik agisindan | 31.600.000
¢ok 6nemi olan ve 18.500.000’i dogrudan,
13.100.000’i karsilik fonlarindan saglanan yardim
Tasimacilik Ulusal acil durumlarda askeri tasimacilikta da 11.300.000
kullanilabilecek kamyonlar

Toplam | 48.112.000

Kaynak: NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, 14 Ocak
1952, “MSA Special Mission to Turkey for Economic Cooperation”. Raporda bu kalemler “Tiirkiye'nin
Askeri Giiciine Katkida Bulunan Diger Projeler” baghg altinda degerlendirilmistir.

5. Teknik Destek

Teknik Destek kavraminin 6zellikle dig yardimlarin ana pargalarindan biri sayilmasi
1949 yilinin baginda ABD Bagkani Truman’in geleneksel yillik hitabinda degindigi dor-
diincii nokta ile ve bu yiizden de Point Four (Dérdiincii Nokta) adin1 alan teknik destek
programiyla bagladi. Aslinda programin etkin bir sekilde faaliyete ge¢mesi 1950 yilinin
sonunu buldu ama resmen teknik destek programi iginde olmasa da Tiirkiye, Marshall
Plan1 kapsaminda zaten teknik destek almaktaydi. ECA’in sagladig teknik destegi dort
baglikta toplamaktaydi:

1. Tiirk personelini, ABD’ye gegici olarak gondermek;
2. ABD’den teknik uzman ve danigmanlar ¢agirmak;
3. Teknik techizatin saglanmasi;
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4. Ekonomik, sanayii ve tarim alanlarinda yasanan teknik sorunlarin goriismeler
189

yoluyla ¢6ziilmesi.

Amerika'dan yedi uzman 28 Mart 1950°de Tirkiye’ye gelmis, Cukurova, Ege,
Marmara ve Trakya bolgelerinde alan arastirmalar1 yapmuglardi. Tarim Bakanhigi'nin ra-
poruna gore bu kisiler ve uzmanlik alanlar: asagidaki gibiydi: “Elmer Starch, Zirai orga-
nizasyon uzmani; Bay Gould, Zirai yayim (extension); Bay Winchester, Zootekni uzmant;
Hansmeier, Toprak hayatiyetin muhafaza (Conservation); Bay Smith, Ziraat alet ve maki-
nalari uzmani; Bay Killough, Pamukguluk; Bay Ward, Sulu Ziraat.”**° Daha sonra Starch
grubu adin1 alacak olan bu ekip, ECA Misyonu altinda Tiirkiye'nin tarimini incelemek ve
rapor vermekle gorevliydi. Starch grubu, Tarim grubundan ayr1 olarak, teknik destek gru-
bu altinda ¢alistyordu. Truman, Plan’in bitisinden sonra Tiirkiye'de tarim konusunda ba-
sarilanlarla viiniirken 6zellikle Starch’in ismini de anmugt1.'”'Bu teknik destek grubunun
yaninda, Tiirk tarim genislemesi programu altinda bir teknik destek programi olusturulmus
ve 28 tarimct ve iki profesoriin Amerika'da egitim almasi igin yurtdigina gonderilmesi sag-
lanmist1.'*? ECA teknik destegi kapsaminda ABD’ye egitim icin gonderilen 16 kisi radyo
bakimi, meteoroloji, ugak ve ugak motoru bakimi gibi konularda egitim almisti. Ayr1 bir
program icinde 14 Tiirk meteorologu da egitim i¢in Amerika’ya gonderilmigti.'* 1950
sonu itibariyle teknik destek programi kapsaminda 30 Amerikali uzman, tarim, istatistik,
et depolama, metalurji, hidrolik mithendisligi, sulama, trenyolu yonetimi, telekomiinikas-
yon, havacilik, liman ve deniz yollari alanlarinda danismanlik yapiyordu. Ayrica daha 6nce
gelen 16 uzman Tiirkiye'den ayrilmis, 84 Tirk teknisyen Amerika'da egitim gormekte ve

21 Tiirk teknisyen de egitimlerini tamamlayip Tiirkiye'ye donmiiglerdi.'**

189 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s. 31.

190 BCA, 030.01.80.507.5 Tarih Yok, Takriben 27 Temmuz 1950 tarihli Tarim Bakanhg: raporu.
191 Machado; s. 90.
192 Robinson, Americans in Turkey, s. 4.

193 DIT, Decimal File 982.72, Other Internal Affairs, Communications, Transportation, Science,
Turkey, Air Transportation., January 3, 1950-December 18, 1950, 982.52/9-1550, 15 Eylil 1950.

194 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/2-1551, 15 Subat 1951.
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Teknik destek i¢in gerekli harcamalarda hem Tiirk liras1 hem de dolar kullanilmak-
taydi. Tirkiye’ye gelen uzmanlarin harcamalari, seyahatleri gibi kalemler Tiirkiye'de har-
candig1 i¢in Tiirk liras: olarak; ABD’ye giden personelin harcamalari, seyahati ve gerekli
teknik techizat yerel para olan dolar olarak ayriliyordu. Teknik Destek, prensipte hibe ola-
rak veriliyordu. Tiirkiye 6rneginde yine yariya yakin bir miktarda borg olarak saglanmusti.
Teknik destek i¢in kargilik fonlarindan serbest birakilan 50 bin lira 1951 yili biitge kanuna
aktarilmisti. “Teknik destek personelinin her gesit biiro ve yayn giderleriyle, terciime iicretleri,
mukavele ile tutulacak terciiman ve Ingilizce 6gretmenlerinin iicret ve yolluklar: karsihg” ads

altinda 6zel bir boliime 6denek agilmugt1.'*®

Amerikan Biytikel¢iligi'nin 1srarli tavsiyeleri tizerine 1950°de Tiirkiye Disisleri
Bakanlig, gegici bir Teknik Destek Konular1 Komitesi kurulmasini kabul etmisti.
Komitede Tiirk temsilcisinin yani sira, BM 6zel temsilcisi, MSA Misyonu ve Biiytikelgilik
yetkilileri yer almigsti. Ayrica hitkiimet igerisinde teknik destek konusunda eggiidiimii
saglamak i¢in Bakanliklar Arasi1 Komite adli gegici bir komite de kurulmustu. Ancak bu
iki komitenin de tam olarak etkinlik gosteremedigi diistiintilmiistii. Birlesmis Milletler ve
ABD Diusisleri Bakanhgi'na teknik destek konusunda danigmanlik yapan Eleanor Dannison,
1952 Kasimr'nda Tirkiye'yi ziyaret etmis ve Dannison'in tavsiyeleri ile Marshall Plani son-
ras1 donem igin bir Teknik Destek Sekreteryasi kurulmasi kararlastirilmigt1.**® Karsilikl

Giivenlik Programi donemi teknik destek projelerine sonraki boliimde deginilecektir.

6. Genel Olarak Yardimlarin Dagilimi

Tirkiye’ye, Marshall Plan1 kapsaminda ABD tarafindan saglanan yardimlar incelen-
diginde Turkiyenin toplam 225,1 milyon dolarlik bir yardim aldig1 gériilecektir. 1961°den
itibaren ABD’nin tiim dis yardim programlarini elinde toplayan Birlesik Devletler
Uluslararas: Kalkinma Tegkilati (United States Agency for International Development—
USAID) rakamlarina ve Marshall Plani’n1 inceleyen akademik eserlerde verilen tablolara
bakildiginda bu sayi ile karsilagilmaktadir. Ancak bu 225,1 milyon dolarin igerisinde sa-
dece dogrudan yardimlar (175 milyon dolar), Teknik Destek fonundan verilen yardimlar

195 BCA,030.18.01.02.125.40.5, 23 May1s 1951, Bakanlar Kurulu Karari.

196 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/9-1553, 15 Eyliil 1953.
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Tablo 3.5: Marshall Plant Dogrudan Yardimlarin Ulkelere Gére Dagilimi (Milyon Dolar)

Cari Fiyatlarla | 1997 Sabit Fiyatlariyla
Avusturya 677,8 4.486,9
Bat1 Almanya 1.390,6 9.205,5
Belgika/Liiksemburg 559,3 3.702,5
Birlesik Krallik 3.189,8 21.115,9
Danimarka 273,0 1.807,2
Fransa 2.713,6 17.963,6
Hollanda 1.083,5 7.172,6
Irlanda 147,5 976,4
Isveg 107,3 710,3
Italya 1.508,8 9.988,0
Izlanda 29,3 194,0
Norveg 255,3 1.690,0
Portekiz 51,2 338,9
Tiirkiye 225,1 1.490,1
Yunanistan 706,7 4.678,2
Bolgesel 407,0 2.694,3
Toplam 13.325,8 88.214,5

Kaynak: Agency for International Development, 16 Kasim 1971°den alintilayan Tarnoff, s. 8.
Cari fiyatlarla olan hesaplar USAID’, 1997 sabit fiyatlarina gore yapilan hesaplama Tarnoffa aittir.

(2,5 milyon dolar) ve Plan'in son senesinde ABD tarafindan dolayli yardimlar i¢inde
saglanan 6zel kaynaklar fonu yardimlar1 (47,5 milyon dolar) vardir."®” Avrupa Odemeler
Birligi kapsaminda saglanan ¢ekme haklari, kota ve baslangi¢ kredisi bu toplamin igerisin-
de yer almamaktadir. EPU sistemi araciligiyla saglanan dolayli yardimlar da dahil edildi-
ginde Marshall Plan1 kapsaminda alinan tiim yardimlar 351,5 milyon dolar1 bulmaktadir.
EPU, iilkeler arasindaki dis ticareti gliglendirme islevini gordiigi i¢in dolayli yardimlar,
USAID’in hesaplama yontemine uyularak Ek—1°de verilen dis yardimlar rakamlarina dahil
edilmemistir. Ancak Marshall Plan1 yardimlarinin tam bir resminin ortaya konmasi igin

asagida ayrintili bir sekilde verilmistir.

Tablo 3.5’te Tiirkiye'nin Marshall Plani igerisindeki diger iilkelere gore aldig yar-

dimlarin orani gériilmektedir. Tim tlkelere verilen yardimlar iginde Tiirkiyenin pay:

197 Sayilarda yapilan yuvarlamalar nedeniyle bu i kalemin toplamu ile verilen toplam hesap arasinda
yuzbin dolarlik bir hata pay1 vardir.
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Tablo 3.6: Marshall Plani Yardimlari Igin Tiirkiye'ye Ayrilan Odenekler (Milyon Dolar)

Dolayl
. Dogrudan Yardim Ara i Ara Genel
Doénem Yardim
- Toplam [— Toplam | Toplam
Hibe | Bor¢ | Kosullu Hibe | Borg¢
1948/49 1,2 | 38 9,8 49 — — — 49
1949/50 16 | 35 7,5 585 [71L,8'| — | 715 130
1950/51 45 | — — 45 — | 28 25 70
1951/52° [ 11,3 [112| — 22,5 4754 — | 475 70
Ara Toplam | 73,5 | 84,7 17,3 175 119 25 144 319
Kota — | — — — — | 30° 30 30
Teknik Destek | 1,5 1 — 2,5 — — — 2,5
Genel Toplam | 75 | 85,7 | 17,3 177,5 | 119 | S§ 174 351,5

Kaynaklar: NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, Kargilikli
Giivenlik Tegkilat,, Ekonomik Isbirligi icin Tiirkiye Ozel Misyonu Raporu. DIT, Decimal File 782.5,
Internal Political And National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs Army, Navy And Air
(General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the Marshall Plan in Turkey, Covering
the ECA operations since the beginning up to the end of December 31, 1951 ve Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, January 1-March 31, 1952.

! Cekme haklar

? Baglangig kredisi

3 51/52 dénemi icin yardimlarin dagilimi konusunda belgeler birbirleriyle celismektedir. NARA
kaynakli belgelerde dogrudan yardimlar 20, dolayl yardimlar S0 milyon dolar olarak gériniirken, DIT
belgelerinde 22,5-47,5 olarak gériinmektedir. Ancak tim belgelerde 51/52 dénemi toplam 6denekleri
70 milyon dolar olarak gériindiigii i¢in bu ¢eligkinin genel toplama etkisi yoktur.

* Ozel Kaynaklar Fonu

$50/51 déneminde EPU kotasindan kullanilan miktar

yiizde 2,35'dir. EPU yardimlar1 da déhil edildiginde tiim yardimlar i¢inde, Tiirkiye'nin
pay1 yiizde 3,7’e denk gelmektedir.'”® Tablo 3.6’da Marshall Plani’nin dort senelik do-
nemi igerisinde her sene Tiirkiye i¢in ayrilan 6deneklerin yillara ve tiirlere gore dagilim:
goriilmektedir. Bu 6deneklere gore Tiirkiye, ECA'den dogrudan yardim kapsaminda borg
olarak toplam 85,7 milyon dolar almisti. Bunun 38 milyonu 48/49 déneminde, 35 mil-
yonu 49/50 déneminde, 11,2 milyonu 51/52 déneminde ve 1 milyon dolar1 da Teknik

198 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s.27.
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Destek igin ayrilmisti.'*® 1951°de Tiirkiye'ye saglanan toplam 100 milyon dolarlik yar-
dimin, 30 milyon dolarlik EPU kotasi ve 25 milyon dolarlik baglangi¢ 6demesi borg ola-
rak verilmisti.*°® Hibe olarak, 48/49 dénemi igin 1,2 milyon dolar, 49/50 dénemi igin
16 milyon dolar, 50/51 dénemi i¢in 45 milyon dolar ve 51/52 donemi igin 11,3 milyon
dolarlik dogrudan yardim saglanmisti. 49/50 dénemi igin saglanan 71,5 milyon dolarlik
cekme haklar1 ve 51/52 dénemi i¢in saglanan 47,5 milyon dolarlik 6zel kaynaklar fonu
da hibe olarak verilmisti. Dogrudan ve dolayli yardimlar toplandiginda 140,7 milyon do-
larlik yardim borg olarak, 210,8 milyon dolarlik yardim hibe olarak ayrilmisti. Buna gore,
Tirkiye’ye Marshall Plan1 kapsaminda saglanan tiim yardimlarin yiizde 401 borg olarak
yiizde 601 hibe olarak verilmistir.

Bu 6denekler net harcanan miktarlar1 degil, o sene igerisinde Tiirkiye i¢in ayrilan
yardim biitgesini gostermektedir. Bu nedenle, daha sonra uygulamada, seneler arasinda
geciskenlikler olmustu. Bir sene yapilmayan harcamalar sonraki seneye aktarilmis veya
bazi durumlarda sonraki senelerin yardim 6deneklerinden 6n 6demeler yapilmisti. Bu
geciskenliklere gore diizeltmis sekliyle yukarida bahsettigimiz 225,1 milyon dolarlik top-
lamin yillar1 gore dagilimi su sekildeydi:

48/49 donemi, tamami borg olmak tizere 33,8 milyon dolar;

49/50 dénemi, 40 milyonu borg, 31,9 milyonu hibe olmak tizere 71,9 milyon dolar;

50/51 dénemi, tamami hibe olmak tizere 49,8 milyon dolar;
51/52 dénemi, 11,2 milyonu borg, 58,4 milyonu hibe olmak iizere 69,6 milyon dolar.>*

Yardimlarin sektorlere gore dagilimina bakildiginda tarimin tiim yardimlar iginde
payinun yiizde 25, dogrudan yardimlar iginde ytizde 29 oldugu goriilmektedir. Tarim
yardimlar1 makine alimy, ilaglama ve yeni tohum tiirleri saglanmasi ile gerceklestirilmisti.
Enerji odakli yardimlar 6zellikle komiir ¢ikarimi ve hidroelektrik yapimina odaklanmisg-

t1. Hidroelektirik santrallerin yapiminin komiire olan ihtiyaci azaltarak, komiir ihracatini

199 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953, s. 16.

200 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/2-1852, 18 Subat 1952.

201 US. Economic Assistance Programs Administered by the Agency for International Development
and Predecessor Agencies, April 3, 1948-June 30, 1971, Agency for International Development,
Washington, D.C,, 1972, s. 22.
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arttirmasi bekleniyordu. Enerji odakli yardimlar tiim yardimlarin yiizde 21’ini, dogrudan
yardimlarin yiizde 20’sini olusturuyordu. Thrag edilecek mallarin ulagimini saglamak, as-
keri lojistik i¢in yollarin yapimi da yardim programinin 6nemli bir pargastydi. Tiim yar-
dimlarin ytizde 19’u ve dogrudan yardimlarin yiizde 19'u ulagima harcanmisti. Avrupa
Odemeler Birligi fonlar1 sayesinde, demiryollar1 ve denizyollari igin alimlar yapilabilmisti.
Sanayi {iretimi icin hammadde iiretimine odakli yardimlar saglanmigti. Ozellikle demir,
celik, bakir ve kroma 6ncelik verilmisti. Genelde Avrupa para birimleri tizerinden alim-
larla saglanan bu yardimlar, toplamin yiizde 7’sine denk gelmekteydi. Tiirkiye piyasasinda
satilmak tizere alinan tiiketilebilir mallar ise yardimlarin yiizde 11’ine denk gelmektey-
di. Teknik Destek programi, en ucuz maliyetli ama en verimli program olarak gériilmiis-
tii.*** ECA Misyonunun idari giderleri iin kargilik fonlarinin yiizde §’i ayrilmigti. Misyon,
Tirkiye'nin bu yiizde bes pay icin ti¢ yillik donemde yatirdig: toplam 10.013.080 liraya
kargilik gelen fonlarin 2.844.728 lirasini kullanmist1. Yani Misyon, kendisi i¢in ayrilan fo-

nun {igte birinden azin1 kullanmugt1.>°?

D. Tiirkiye’de Marshall Plan1 Yardimlarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin Marshall Plani’na dahil edilmesinin nedeninin siyasi ve jeopolitik
nedenlerinin oldugu kadar, ekonomik oldugundan bélimiin baginda bahsedilmisti.
Tirkiye’nin Bat1 Avrupa ekonomilerini biitiinleyici bir ekonomik program takip etmesi
ve bunun i¢in de tarim ve hammadde odakli bir ekonomi politikasi izlemesi gerektigi ce-
sitli raporlarda ifade edilmisti. Aslinda bu goériis Marshall Plan1 6ncesinde de Amerikan
diplomatlar1 ve Tiirkiye’yi ziyaret eden Amerikali siyasetgiler ve isadamlar: tarafindan dile

getirilmigti. Bunlardan en iinliisti, Thornburg raporuydu.®** Savag sonrast Amerikan iktisat

202 NARA, CP,RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations,
Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, Temmuz 1951.

203 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.
Operations, Office of the Chief of Mission, Classified Subject Files, Box 29-31, Senato Dasisleri
Komitesinin Ziyareti Vesilesiyle Sunulan Ek Rapor, ECA Programinin Tiirkiye'deki Sonuglari, 23
Temmuz 1951.

204 Max Weston Thornburg, Graham Spry ve George Henry Soule, Turkey, An Economic Appraisal, The
Twentieth Century Fund, New York, 1949. Tiirkge terciimesi igin bkz. Max Weston Thornburg,
Tiirkiye Nasil Yiikselir, Nebioglu Yayinevi, Istanbul, 1950.
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politikasini incelemek igin galigmalar yapan vakiflardan olan Twentieth Century Fund?®®

tarafindan finanse edilen bir aragtirma grubunun ¢aligmasi sonucunda yayimlanan bu ra-
por, Tiirkiye’nin agir sanayi olusturma girisimlerini kiigiimseyen ve tarim odakli ekonomik
planlamaya 6nem veren bir yaprya sahipti. Diger yandan Thornburg, Tiirkiye'de buirokratik
bir sinif oldugunu ve bu sinifin kendi gikarlarini korumak isterken ekonomik kalkinmay:
yavaglattigini savunuyordu.?°® Rapor bir anlamda Tiirkiye’ye dis yardim saglanmasinda
nelere odaklanmasi gerektigini ve nasil bir degisime ihtiyag duyuldugunu aktarma gaye-
sindeydi. Buna gore, “Tiirk ekonomisinin kalkinmasinda uygulanabilir Amerikan yardimi
i¢in ilk yapilmasi gereken ekonomik hedeflerin ve devletin kalkinmadaki roliiniin yeni-
den degerlendirilmesidir.”*” Bu baglamda Thornburg, devletin ekonomiden neredeyse
tamamen ¢ekilmesini ve 6zel tesebbiise agirlik verilmesini tavsiye ediyordu. Ancak ABD
Dasisleri Bakanligi'ndaki uzmanlar bile Thornburgun Tiirkiye'deki devlet¢iligi abarttigini

diigiinityor ama 6zel tegebbiise yaptig1 vurgudan memnun olduklarini aktariyorlard:.>*®

Marshall Plani, heniiz ortaya ¢ikmadan, hatta Truman Doktrini konugmas: yapil-
madan 6nce planlanan bir aragtirmanin sonucu olarak ortaya gikan Thornburg Raporu ile
ECA’in ve Tiirkiye'deki Misyonu'nun Tiirk ekonomisi konusundaki yaptiklari tespitlerdeki
paralellik ¢arpicidir.*® Thornburg raporundaki tavsiyelere benzer olarak ECA’in destek
verdigi projelerde de, ya askeri ya da tarimsal/hammadde tiretimin artmasina odaklanil-
must. ECA raporlarinda buna tam olarak “Tiirkiyenin kisitl olan iiriinleri ihrag ederek Ozgiir

Diinya’min ekonomik giiciine katki yapmasim saglayan ekonomik kalkinma” ad1 veriliyordu.*'

205 Robert Everett Wood, From Marshall Plan to Debt Crisis: Foreign Aid and Development Choices in the
World Economy, University of California Press, Berkeley, 1986, s. 35. Marshall, Wilson'a gonderdigi
bilgi notunda, 6zel sermaye ile kurulan vakfin, siyasi ve ticari etkilerden uzak, ekonomik aragtirmalar
yaptigy; yapilacak aragtirmanin da Amerikan 6zel ve kamu kurumlarmin Tirk gelisiminde nasil
yardimer bir rol istlenebileceklerini aragtirmak amagh olacagini yazmusti. (NARA, Roll 14,
867.51/1-3047,30 Ocak 1947.)

206 Taner Timur, Tiirkiyede Cok Partili Hayata Gegis, lletisim Yayinlari, Istanbul, 1991, s. 96.
207 Thornburgvd., 1949, s. 20S.

208 NARA, CP, RG 59, General Records of the Department of State, Bureau of Near Eastern, South
Asian, and African Affairs, Office of Greek, Turkish, and Iranian Affairs, Subject Files for Turkey,
Box 29-31, 1947-1950, Walter Wrigt'mn Raporu, 1 Ekim 1948.

209 1947 yiinda baglayan bu aragtrma Marshall Plan’nin yirtrlige girdigi yillarin baginda
yayimlanmuisti.
210 NARA, CP, RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S.

Operations, Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, 28-31
Agustos 1951.

145



ECA’e gore, Tiirkiye'nin mevcut dar geliri ve agir1 savunma harcamalar1 igerisinde, finansal
istikrar1 koruyarak iiretim verimliligini nasil arttiracag en 6nemli sorunlardan biri olarak
goriliiyordu. Tirkiye, ya harcamalarini azaltma ya da vergi reformu ile gelirlerini arttir-
ma zorunlulugu igerisindeydi. Dolar getirecek, disa satim yapabilecek iiretimin olmamasi,
mallarin kalitesizligi ve diger birgok kisitlama Tiirkiye ekonomisinin 6niinde engel olarak

211

algilanmaktaydi.

Marshall Plani’'nda Tiirkiye igin tarim ve hammadde ihracatina odakli bir ekono-
mik program 6ngorildiiyse de, bu programin yiiritiliisiinde birgok sorun olacagi ECA
Tirkiye Misyonu Sefi Dorr tarafindan Plan’in ilk senelerinde tespit edilmisti. Kamuoyuna

agiklanmayan ama raporlara yansiyan ¢ekinceler sunlardi:

1. Tarim makineleri programu Tiirkiye igin gok ileri diizeyde; makineler varlikl
toprak sahiplerinin eline gegmekte; koyliiler topraklarindan uzaklastirilip, sehre
go¢ etmek zorunda kalacaklar.

2. Turkiye, Marshall Plani igine dahil edilmemeliydi, zira Plan’in kisa vadeli yeniden
canlandirma hedefine kargi, [ Tiirkiye'de] uzun vadeli kalkinma durumu séz
konusudur.

3. ECA, devlet kontroliindeki girisimlere kars1 haksiz bigimde tarafli davranmaktadr.

4. Dolar bolgesinden alinan mallar ve techizat, dolar dis1 bolgede olmasina ragmen
yine de dolar bolgesinden alinmaktadur.

S. ECA, yardimlarin etkin bir sekilde uygulanmasi igin gerekli olan sosyal ve

ekonomik reformlarin gerceklesmesi icin yeterli baski uygulamamaktadir.*'>

Yukarida deginilen sikintilar Tiirkiye'de Marshall Plani'nin uygulanmasinin kendi
icinde tagidig celiskilerin bir seckisini olusturmaktadir. ECA Misyonu, daha en bagtan as-
linda kendi uzmanlari tarafindan olusturulan tarim programinin sikintilarinin farkindayda.
Marshall Plani'nin sonuna gelindiginde, ECA tarim programu ile yiiriitiilen makinelesme
calismalarinin yarattig: sikintilar agik¢a gézlemlenmeye baglamisti. Birincisi makinelesme
ozellikle baz1 bolgelerde (pamuk) yogunlagsmaya baglamist. Ikincisi, tahil iiretimi yapilan
yerlerde kéy tariminin geri kalmighigi devam etmekteydi. Ugiinciisii ise ithal edilen arag-

larin ¢aligabilir halde tutulmasi igin gerekli olan d6viz ihtiyaci goktu. Bu, tarim plancila-

rinin, tarim alanlarinin genislemesi, hafif, hayvan odakli tarim araglarina, hayvanciliga ve

211 NARA, CP,RG 469, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations,
Office of the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3, 1949 yilsonu raporu.

212 Robinson, ECA Operation in Turkey, s. 3.
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otlaklarin gelisimine odaklanmaya yonelmesine neden olmugtu.*"* Biiyiik toprak sahip-
lerine odaklanilmasi bir rastlant: degildi, zira biiytik iireticilerin elde ettigi gelirin zamanla
kiigiiklere de gececegi varsayimu ile yaklagiliyordu.*'* Amerikali uzmanlar makineleri alma
giicii olmadig igin programin faydalarindan yararlanamayan ciftgi sayisinin fazlaligini “:-
radisi” bir durum olarak gériiyordu. Russell Dorr, tarim makinelerinin kooperatiflerin ve
ciftcilerin eline gegmesi i¢in ¢alistiklarini s6ylese de buna dair bir kanit mevcut degildi.
ECA Misyonu tarafindan, Tiirkiye’ye diisiik gelirli giftcilerin de alabilmesi i¢in daha eko-
nomik olan distik kapasiteli traktorlerin ithal edilmesi 6nerilmigti. Tiirk tarafi ise biyiik
capli iretime odaklanilmasi taraftarrydi ve bu konu Misyon ile aralarinda goriis ayrilikla-
rina neden oluyordu.”'® Dolayistyla mevcut 6deme kosullarinda biiyiik toprak sahipleri

makine aliminda biiyiik ogunlugu olusturmugtu.?*®

Ayrica ECA Tirkiye Misyonunda, tarim makinesi ithalat: baslamadan 6nce higbir
tarim makinesi uzmani mevcut degildi. Hangi makinelerin Tiirkiye'nin hangi kisminda
nasil kullanilabilecegine dair bir inceleme yapilmamisti. ECA tarim programinin 15 mil-
yon doniimliik arazinin tarima agilacagina dair hesaplamasi tamamen tahmine dayanmak-
taydi. Alinan traktorlerin eski araziler mi yoksa yeni araziler tizerinde mi kullanilacagina
dair inceleme yapilmamugti. Tarim mallarinin ihracatinda fiyatlarin digiiriilmesi igin de
bir galisma yapilmamisti. Rakip iilkelerin fiyatlar1 diistirmeleri halinde, rekabet giiciiniin
diismesi durumunda ne yapilacag belirsizdi. 1953’te diinyanin besinci biiytik tahil ihra-
catgis1 haline gelen Tiirkiye, bir sene ardindan ithalat¢i durumuna diigmiistia. Tarim ha-
silatinin, makinelesmeye ragmen hava kosullarina karg1 hassashig sona erdirilememisti.
Enerji kaynaklarina ve hammadde tiretimine odaklanma, kotii hava kogullarina maruziyeti
azaltabilecek olan kiigiik capli sulama projelerini ihmal etmeye neden olmugtu.>'” Tarim

alanlarinin sinirlarin 6tesinde arttirilmasi erozyonlara da sebep olmugtu.*'®

213 Richard Robinson, A New Farm Program in Turkey, Institute of Current World Affairs, 1951, s. 1.
214 Sen,s. 67.

215 Sen, ss. 86-87.

216 Budoénemki toprak sahipligi ve tarim siyaseti konusunda detayl bilgi icin bkz. Yerasimos, ss. 1367-1382.
217 Sen,s.91.

218 Lester B. Pearson, Partners in Development: Report of The Commission on International Development,
Pall Mall Press, London, 1969, s. 319.
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Tarmmin yasadig1 diger iki sorun hayvancilik ve tarim kredileriydi. Tarimin genisle-
mesi i¢in dagitilan topraklar, daha 6nce otlatma amaciyla kullanilan arazilerdi. Otlaklarin
azalmasi hayvancilia ket vurmustu. Tarim kredilerinde biiyiik tireticilere 6ncelik veril-
mesi, ¢ogunlukla kiigiik iireticilerden olusan Tiirk ciftcileriyle, bityiik toprak sahipleri
arasindaki gelir ugurumunu daha da genigletmisti.**® 1951 yilinda Diinya Bankasi rapor-
torlerince hazirlanan Barker raporunda “tarimda makinelesmenin daha yavas bir sekilde uy-
gulanmas tercih edilmesi” gerektigi yazilmugt1.>* Tiirkiye’nin makine alimlarinda ithalatci-
larin kisa vadeli kir etme odakli davraniglarini engelle(ye)memesi ve biiyiik ¢apli alimlara

odaklanmasi nedeniyle Tiirkiye bir anlamda “makine mezarhgina” donmiistii.>**

Tarim triinlerinin taginmasi igin planlanan yol programi kapsaminda gevre yollar
yapiliyordu ama kéylere olan baglanti yollari, yerel halka birakiliyordu. $ehir merkezine
gelen yollarin, kdye de baglant: kurulmasinin daha karli olacagini anlayan kéyliilerin bu
yollarin tamamlanmas i¢in hitkiimete baski kuracag: varsayiliyordu. Ancak 1950’li ve 60’11
yillarin Tirkiyesi'nde hala birgok kéy yolu tamamlanamamisti ve koylerden sehirlere gida

drinlerinin aktarimi en 6nemli sorunlardan biri olmaya devam ediyordu.

ECA Misyonu bu sorunlarin farkinda olsa da elindeki regete ve Tiirkiye ekonomisi
i¢in belirlenen regete, yukarida deginilen sorunlari gidermeye yarayacak careleri igermi-
yordu. ECA'deki uzmanlar da bu eksikliklerin farkindaydilar. ECA danigmanilarindan Prof.
James K. Hall tarafindan 1950 ortasinda hazirlanan bir mali raporda Marshall Plan'nin

Tirkiye’ye katkilar1 ve eksikleri agagidaki gibi anlatilmist:

ECA, Tirk yatirim hedeflerine yardim etmek i¢in alinan, i¢inde ¢ekme haklar1 da
olan borglari ve hibeleriyle ekonomiyi ciddi bir basing altina sokmustur. “Bedava”
olsa bile yatirim mallarinin kargilanmasi ek yerel harcamalar yaratmadan basarilamaz.
Ancak ECA, Tiirk biitce agigina katkida bulunmusgsa da, ayn1 zamanda yaratilmis olan
agig1 kapatacak temel biitge yardimlarini da saglamistir. Bu kismen, ECA tarafindan
yaratilan ve Hazine hesabina piyasa araciligiyla para ¢ikarabilecek ithalat fazlasinin
tiketim mallari, hammaddeler ve sermaye mallar1 seklini almasina izin verilmesi
sayesinde olmustur. Sonugta, ECA Tiirk maliyesine ek bir parasal baski yaratmis olsa
da, biiyiik 6l¢iide dengeleyecek, etkisizlegtirecek araglar da saglamigtir.***

219 Sen, s. 90.
220 Krueger ve Ruttan, s. 259.
221 S$en,s. 89.

222 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions. (General), January S, 1950-November 28, 1951, 882.00R/6-2850, 28 Haziran 1950.
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Hall'un yorumlarinda ¢ikarilabilecek bir sonug sudur: Marshall Plani yardimlari
Tirkiye'nin biitge agigini yaratici etkiler gosterse de, bu agig1 kapatacak veya dengeleye-
cek yollar1 da sunmustu. Ancak, Tirkiye'nin biit¢e ve 6demeler dengesini yaratan ana
unsur, ithalat kalemlerindeki sermaye mallarinin, ihracat kalemlerindeki tarim mallar1 ile
karsilanamamasrydi. Marshall Plany, igerisinde tarim odakli bir genislemenin kendi ya-
rattig1 agiklari kapatsa da, Tiirkiye'nin bu yapisal sorununu ¢6zecek araglara sahip degildi.
Ustelik tarim odakli bir gelisme ile Tiirkiye ya sinurli bir bityiimeye mahkéim oluyor ya da
6demeler dengesi agigini kapatamayan ve bir yandan da dengesiz bir kalkinma modeli
yaratan bir ekonomi politikasina yonlendiriliyordu. Bu konuda hiikiimete, yabanci teknik
danigmanlardan yapilan 1srarli uyarilar ve en sonunda Diinya Bankasi ile yaganan tartig-
manin kokeninde de bu yapisal sorunu giderecek araglarin mevcut oneriler iginde yer
almamasi vardi. Sorunu (6demeler dengesi) arttirici unsurlar (ithalat fazlasi) zaten so-
runu gidermek icin verilen recetelerin (katma deger yaratamayan sektérlere odaklanma)
sonucuydu. Tiirkiye, Marshall Planr'na dahil tilkeler arasinda yatirrmin milli gelire oran1
agisindan en diisitk orana sahip tilke olmasina ragmen, ECA yetkilileri, Tiirkiye'de yatirim-
larin fazla yiiklii oldugunu savunuyordu.** Biitcenin yarisina denk gelen askeri harcamalar,
tasarruflarin distkligi, dis yardimlardan gelen fonlarin iiretim yatirimindan ziyade askeri
savunma, altyapi ve ihracat mallar1 olan tarim ve hammadde triinlerinin ulagimina odak-
lanmasi Tiirkiye'nin katma deger yaratici sanayi iiretimine yonelmesine katki sunmamusti.
Sanayi iiretimindeki artis1 gostermek igin verilen tablolarda gegen tiriinler de islenmemis
hammaddelerdi.** ECA Misyonunun gururla sundugu rakamlar arasinda sadece tarim ve
hammadde tiriinlerin olmas: bir rastlant1 degildir. Zira Misyon temel hedeflerinin “Tiirk
ekonomisini mevcut agir askeri yiikii tasiyabilecek diizeye getirmek’ oldugunu agik¢a yazmusg

ve bu konuda bagarili olduklarini ilan etmisgti.>>*

223 Erkin, 1987, s. 109.

224 Tam liste su sekildedir: Bakir, Kémiir, Demir, Siilfiir, Petrol Uriinleri, Krom, Cimento, Elektrik
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Komitesinin Ziyareti Vesilesiyle Sunulan Ek Rapor, ECA Programinin Tiirkiye'deki Sonuglari, 23
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Marshall Plan1 yardimlariyla ilgili en sikintili konulardan biri, 6deneklerin yillik d6-
nemlere ayrilmasrydi. Bir sonraki yil ayrilacak 6denegin bilinmemesi nedeniyle, uzun va-
deli yatirim gerektiren projeler muallakta kaliyor, bazen yarim kalma riskiyle kargilagiyor-
du. Karsilik fonlarinin dis ticarette doviz kullanimi ihtiyacini azaltmasina ragmen 6nemli
bir dezavantaji vardi. Ornegin Tiirkiye, BK'dan ithal ettigi mallar i¢in cekme haklarindan
kullandiginda, BK’a yapilan karsilik fonu 6demesi, BK'nin genel yardim biitgesinden dii-
sillityordu. Boylece Tiirkiye'nin Sterlin sikintis1 nedeniyle yapamadigs ticaret gergeklesse
de, BK'1n kotasindan diisiilme oldugu igin boyle bir ticaret daha az tercih edilir oluyordu.
Bunun sonucunda Tiirkiyenin ticaret hacminde ABD’nin pay:1 birdenbire artmus, birkag
sene igerisinde yiizde 10’lardan yiizde 30’lara kadar ¢ikmigt1. Kargilik fonlarina yatan pa-
ralar ithalat yapan firmalarin yatirdiklar: Tiirk lirast karsihigs ticretlerdi. Ancak Tirkiye 6r-
neginde, ithalat1 yapan firmalar, genelde devlet iktisadi tesekkiilleriydi. Bu kurumlar ithal
mallar i¢in gerekli 6demeleri bulmakta sikinti gektikleri igin parayr Merkez Bankasr'ndan
kredi olarak almaktaydilar. Bu durumda kargilik fonlarindan beklenen deflasyonist etki
yerine enflasyonist bir etkiye yol agmaktaydi. Ustelik Tiirkiye’nin dig bor¢ 6demelerinde
birikmeler yaratmasi nedeniyle, Marshall Plan1 yardimlarinin hibe olarak alinan kisimlar:
hari¢ béliimiiniin de enflasyonun artisina katk: yaptig1 soylenebilir. Hibe olarak saglanan
yardimlarla alinan ithal tarim makineleri ve yol araglarinin da petrol tabanh yakit gerek-
sinimleri nedeniyle cari agigin artmasinda gozle goriiliir etkisi oldugu soylenebilir. Diger
yandan, petrol diriinleri aliminin tamami dolar bolgesinden yapilmaktaydi ve bunun neden

sterlin bolgesinden yapilmadigi ECA tarafindan da agiklanmamugti.

Marshall Plani yardimlarinin, 6demeler dengesini finanse etmek i¢in degil, sermaye
gelisimi icin verildigi 6zellikle raporlarda belirtilmisse de, ABD’nin askeri harcamalarda
kisitlama yapilmasina karsi olmasi, ECA programlarinin ihracati ¢ok arttiramayan, tistiine
ithalat1 kériikleyen etkisi nedeniyle sermaye gelisimini saglayacak etkiler yaratmakta ye-
tersiz kalmaktaydi.>* Marshall Plan1 yardimlar1 Tiirkiye'nin dis ticaret hacmini arttirmus,
fiyat istikrarini gorece arttirmigsa da tiretim artis1 konusunda sonuglar1 ayni oranda olumlu
olmamuistir. Aslinda ticaret hacminde artig biiyiik oranda gerceklesse de ihracat artiginin

ithalata gore ytizde 20 oraninda diisiik olmas1 6demeler dengesi agigini Tiirkiye'nin bitmek

226 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/4-351, 3
Nisan 1951.
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bilmez bir sorununa déniistiirmiistiir. ABD’li yetkililer ekonomi politikalarinin igerdigi
sorunlarin farkindaydilar. Chenery (1953) raporunda bu sikintilardan bahsedilmisti. Bu
yiizden, raporun yazarlarinin Tirkiye'ye girisi bile engellenmisti. Bu sorunlara ragmen,
ABD, Menderes Hiikiimeti ile baglarini koparmamak igin yardimlar1 kesmemisti. Tiirkiye
ozellikle 1956 yilina gelindiginde ithalatini finanse edebilmek i¢cin ABD’den borg almaya

227

ihtiya¢ duyuyordu.

E. Marshall Planr’ndan Karsilikli Giivenlik Programi’na Gegis

Marshall Plani’'nin 30 Haziran 1952 tarihinde, d6rt mali y1l tamamlandiktan sonra
resmen sonlandirilmasi planlanmigti. Marshall'in kendisi de, Plan'mn 1952°de bitmesini
istedigini 1949'da bakanliktan ayrilirken gsahsen belirtme geregi duymustu.?*® Program
resmen Haziran 1952 sonunda bitecektiyse de, ashinda Aralik 1950’de BK’ya yardimlarin
dondurulmasiyla Avrupa iizerindeki etkisini yavag yavas yitirmeye baglamigti. BK’nin ar-
dindan Irlanda, Isveg ve Portekiz de programdan ayrilmis, Kore Savasi nedeniyle malze-
me sikintisinin bag gostermesi yuiziinden enflasyonist etkileri bertaraf etmek igin karsilik
fonlari biitge kullanimi igin serbest birakilmaya baglamigti. Fransa karsilik fonlarini diger

fonlarla karigtirip istedigi sekilde kullanmakta 1srar etmigti.***

Burada bir parantez agip, 6nemli bir yanhisin diizeltilmesi i¢in bir agiklama yapmak
gereklidir. Ttirkiye’de Marshall Plani ile ilgili yapilan bazi akademik aragtirmalar, Marshall
Plan1 yardimlarinin 1960’]ara kadar devam ettigini yazmus ve 1950’ler boyunca yapilan
ekonomik yardimlari Plan kapsamina almistir. Bu dénemsellestirme, ABD ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti resmi arsivlerinde bulunan belgeler, resmi/6zel raporlar ve Marshall Plan
ile ilgili yazilmis bir¢ok kitapla gelismektedir. Bu yanlis alginin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecek tek belge ise 1948'de imzalanan Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’nin yardim

programu ile ilgili propaganda yapilmasini gerektiren yedinci maddesi uyarinca gikarilan

227 Krueger ve Ruttan, s. 256.
228 Ferrell, s. 133.
229 Tarnoff, s. 16.
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“Tiirkiye'de Marsal Planm:” adl brogsiirlerdir.>*° Bu brogiirler Marshall Plani’nin toplumda
yarattig1 sempati duygular1 nedeniyle olsa gerek, 1959 sonuna kadar ayni adla ¢ikaril-
maya devam etmisti. 1960’tan itibaren brosiir “Tiirkiye’ye Amerikan Iktisadi Yardimlart”
adiyla ¢ikmaya baglamisti. Propaganda amaciyla “halk: bilgilendirmek” igin ¢ikartilan bu
brosiirlerden genelleme yaparak 1952°den sonra yapilan yardimlari resmi olarak sonlan-
dirilmig olan Marshall Plani kapsamina almak miimkiin degildir. Ne yazik ki bu adlandir-
maya dayanarak kitaplar ve tezler yazilmig veya yazilmaktadir.”*! 1952’den sonra ECA'in
gdrevinin sona erdigi, Karsilikli Giivenlik Idaresi’nin acildig1 ve yardimlarin Kargilikly
Savunma ve Kargilikli Giivenlik Kanunlari aracihiiyla verildigi resmi belgelerde agik
bir bi¢imde ifade edilmektedir. Ayrica bu durum, Tiirkiye ile ABD arasinda Ekonomik
Isbirligi Anlagmasi imzalanirken de biliniyordu. Bu nedenle Anlagmanin XI. Maddesinde,
Anlagmanin Haziran 1953’e*** kadar yiiriirlitkte kalacagi ama iki taraftan biri talep ettigi
takdirde yiiriirlitkten kalkacagi not diisiilmistii. ABD ve Tiirkiye, Plan resmen tamamlan-
mus olsa da Anlagsma’nin maddeleri iki tarafin da gikarlarini dogrudan zedelemedigi igin
yuriirlikten kalkmas: i¢in talepte bulunmamigti. Marshall Plani’'nin bitis tarihi ile ilgili
tek goriis ayriligy, bitis tarihinin ECA'in yerine MSA'in gectigi 31 Aralik 1951 mi, yoksa

230 Tiirkiyede Marsal Plani, Devlet Bakanlig1 ve Disisleri Vekaleti Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Genel
Sekreterligi Yayini, Ankara, 1950-1959, 41 Cilt. Tiirkiye’ye Amerikan Iktisadi Yardimlar;, Maliye
Bakanhg Yayini, Ankara, 1960-1962, 6 Cilt. Bu yayinlarda, genelde kargilik fonlarinin kullanimina
dair ayrintihi bilgiler verilmistir. Gosterilen rakamlar, resmi arsivlerdeki sayilarla da zaman zaman
celismektedir. Ozellikle askeri yardimlarin kullanimu gizlilik ihtiva ettigi i¢in ddenekler eksiktir
ve yardimlarin tamamini anlamak icin tek bagina yeterli degildir. Ustelik bu yayinlar resmi belge
niteliginde olsa da ashnda dogrudan kamuoyuna agiklanan ve Amerikan yardimlarinin “faydalarim”
gostermek amaglh propaganda uygulamalarindan oldugu i¢in, arsiv belgelerine gére bu yaymlarin
guvenilirligi daha azdur.

231 Bu 6rneklerden bazilari i¢in bkz. Burcu Birinci, The Marshall Plan in Turkey, A Critical Evaluation
of United States’ Interests in the Plan and Its Effects on the Republic, Bogazici Universitesi, Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007; Bilgehan
Biilbiil, Marshall Plan: ve Tiirkiyede Uygulamsi 1948-1957, Dicle Universitesi, Diyarbakir, 2006
ve Tolga Toren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plan:: Tiirkiye Ornegi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006 ve bu
tezin kitaplagtirilmig hali i¢in bkz. Tolga Toren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall
Plam ve Tiirkiye Uygulamast, Sosyal Aragtirmalar Vakfi, Istanbul, 2007.

232 1lk bagta planin bes yil siirmesi diisiiniildiiyse de daha sonra dort yilda tamamlanmasina karar
verilmisti. (Alan S. Milward, “Europe and the Marshall Plan: S0 Years On’, John A. Agnew ve J.
Nicholas Entrikin (ed.), The Marshall Plan Today Model and Metaphor iginde, Routledge, London,
2004, s. 60.)
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ECA 6deneklerinin bitig tarihi ve mali yil sonu olan 30 Haziran 1952 mi oldugudur.?*?

Dolayistyla, kesin olarak soyleyebiliriz ki 1952 den itibaren saglanan yardimlar kurumsal
acidan Kargilikli Giivenlik Programi’nin bir pargasidir.”** Zira 31 Aralik 1951 tarihi itiba-
riyle ECA feshedilmis ve yerini MSA almistir.>** Amerikan Biiyiikelcisi, George McGhee
gazetelere verdigi bir demegte Marshall Plan’'nin ardindan Kargilikli Giivenlik Kanunu

programinin gelisini su sozlerle ifade etmisti:

MSA programy, selefi Marshall Plani ve ECA her ne kadar yardimda bulunmuglarsa
da Tiirkiye'de son onbes sene zarfinda vuku bulan biytik iktisadi gelismelerin serefi

bunlara ait degildir. Asil seref bunu tahakkuk ettirmek igin biiytik bir milli gayret
236

sarfeden uyanik Tiirk milleti ve Tiirk halkinindir.

Mali agidan ise Marshall Plan1 yardimlar1 Haziran 1952 tarihinde tamamlanmis-
t1. Bu alt1 aylik gecis doneminin yasal zeminin olusturulmasi igin Kargilikli Giivenlik
Kanunu kapsaminda Tiirkiye ile ABD arasinda daha énce imzalanan Ekonomik Isbirligi
Anlagmasi’nin degistirilmesi i¢in ABD Biiyiikelgiligi ile mektup teatisi yapmak tizere
Disigleri Bakanligina yetki verilmisti.**” 7 Ocak 1952°de karsilikli olarak verilen notalarla
Tiirkiye ABD arasindaki Ekonomik Igbirligi Anlagmasi'nda baz1 degisiklikler yapilmis ve
1951'de ¢ikan Kargilikli Guivenlik Yasasi'na uyumlu hale getirilmisti. Boylece, Marshall
Plani sonras: yardimlar igin de yasal bir taban olusturulmus oluyordu. Bu nota ve ona

bagli olusan anlagma, Marshall Plani'ndan Karsilikli Giivenlik Programi’na gegisin yasal

233 Planin 6deneklerin tamamlandig1 30 Haziran 1952'de degil, ECA’in faaliyetlerinin fiilen bittigi tarih
olan 31 Aralik 1951'de tamamlandigini savunan bir eser igin bkz. Eliot Sorel ve Pier Carlo Padoan,
The Marshall Plan: Lessons Learned for the 21t Century, OECD, 2008, s. 125.

234 Bukonuya dogru sekilde deginen tespit edebildigimiz tek kaynak Sander'dir. (s. $3)

235 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, Quarterly Report on the
Marshall Plan in Turkey, Covering the ECA operations since the beginning up to the end of
December 31, 1951, Giines Matbaacilik T.A.O. Ankara, 1953.

236 BCA,030.01.102.639.15, Bagbakanlik Basin-Yayin ve Turizm Genel Mudiirligii Raporu, 26 Aralik 1952.
237 BCA,030.18.01.127.34.3, 2 Ocak 1952, Bakanlar Kurulu Karari.
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zeminini hazirlamugtir.>*® Nota, Tiirkiye'nin 1948 Ekonomik Isbirligi Yasasi ve 1951 tarihli
Karsilikli Giivenlik Yasasi'nin ikinci kisminda belirtilen hedeflere katildigini belirtmesi
iizerine iki tilke arasinda imzalanan Ekonomik Isbirligi Anlagmasi’'n1 diizenleme amaciyla
verilmisti. Notanin ikinci maddesi ile Tiirkiye alt1 baslikta asagidaki konularda taahhiit-

lerde bulunacakti:

a) Diinya bariginin uluslararasi diizeyde korunmasina katilma,

b) Uluslararas: gerginlikleri ortadan kaldiracak girisimlerde yer alma,

c) Birlegik Devletler’in de parcasi oldugu ¢ok uluslu ve ikili anlagma ve antlagmalara
gore kabul ettigi askeri yiikiimliiliikleri yerine getirme,

d) Kendisinin ve §zgiir diinyanin savunmast igin siyasi ve ekonomik istikrarini
koruyarak, mevcut olanaklari igerisinde tiim katkiy1 verme,

e) Savunma kapasitesini gelistirmek igin gerekli tiim 6nlemleri alma,

f) Birlesik Devletler tarafindan saglanan ekonomik ve askeri yardimlarin etkin bir
sekilde kullanilmasini saglayacak adimlar1 atma.*”

Ikinci maddedeki taahhiitler genel olarak, sonuncusu harig Tiirkiye'nin iginde yer
almaya karar verdigi Atlantik Bloku'na iliskin taahhiitlerdi. Son maddede gegen yardim-
larin kullanimi da bu giivenlik ¢emberinin saglamlastirilmasina iligkindi. Bu taahhiitler
arasinda ¢arpici olan Tirkiye'nin ABD ile imzaladig1 anlagmalar cercevesinde askeri ta-
ahhiitlere girebilecegini ve bu taahhiitleri yerine getirecegini bildirmesiydi. Tiirkiyenin
tiye olmadigi NATO iilkeleriyle beraber Kore Savasi'na katilimi da aslinda buna 6rnek bir
olaydi. Ugiincii maddeyle Truman Doktrini yardimlarini igeren 75 sayili yasa ve Ekonomik
Isbirligi Anlasmasi kapsaminda alinan yardimlarin, artik gereksinim duyulmayanlarinin
ABD’ye geri doniistiniin saglanmast igin iki hitkiimetin gerekli prosediirleri belirleyecegi

kabul edilmisti.

Notanin diger maddeleri Ekonomik Isbirligi Anlagmasi’nin uygulanmasina dairdi.

Buna gore Anlagmanin dordiincii maddesi dordiincii fikrasinda ABD’ye ayrilan bakiyeler,

238 Nota ile ilgili bundan sonraki tiim bilgiler igin kaynak: DIT, Decimal File 782.5, Internal Political
and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs. Army, Navy and Air (General),
April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/3-1452, 14 Mart 1952. “Agreement Effected by
Exchange of Notes Signed at Ankara January 7, 1952; Entered into Force January 7, 1952”, Anlagma,
Tiirkiye'de Meclis onayindan ge¢meden yiiriirliige giren Tiirk-Amerikan siyasi bagitlarindan biridir.
Ancak iki y1l sonra 10 Mart 1954’te 6370 sayili kanunla TBMM onaymdan gegmis ve 19 Mart
1954°de 8662 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

239 Ozgiin metine uygun olarak, Tiirk¢e metinle karsilagtirilarak, giiniimiiz Tiirkgesine uygun hale
getirilmistir.

154



ABD tarafindan istenildigi gibi kullanilabilecekti. Altinci fikrasina gore yapilacak harcama-
lar askeri iiretim, ingaat ve techizat veya miiltecilerin yerlesimi icin olabilecekti.** Yedinci
fikradaki harcanmamuig bakiyeler Anlagma’nin bitig tarihinde belirlenecekti. Son olarak, iki
hiikiimet, yardimlarin amacina yonelik kullanilmas: ve saglanan fonlarin bagka higbir kisi,
kurum veya hiikiimete aktarilmamasi igin gerekli prosediirleri olusturacakti. Bu notanin
ozgiin hali ABD Disisleri Bakanlhg tarafindan hazirlanmigti ve Tiirkiye'nin kabul eden
notay1 vermesiyle ytirrlige girmisti. Gerald Keith tarafindan imzalanmig notaya, Disisleri
Bakani Koprili tarafindan cevap verilmis ve notanin igerigi onaylanmisti. Notalarin ona-
yinin ardindan 18 Mart 1952’de ABD Ankara Konsolos Yardimcisi Francis Withey bir
Aide Mémoire iletmigti. Buna gore dérdiincii fikraya iligkin ABD’nin kullanacag: fonlarin
yiizde besi gegmeyecegi ve bu fonlarin dolara gevrilmeyecegi, diger dovize gevirme islem-
leri durumunda ise Tiirkiye'nin déviz pozisyonunun goz éniine alinacagi belirtilmisti. Iste
bu notada belirtilen kogullar ¢ergevesinde Marshall Plan1 dénemi kapanmis ve Tiirkiye'nin
ABD ile Kargilikli Giivenlik Yasasi**! cercevesinde yapacag: dis yardim anlagmalari ve MSA

Misyonu ile yapacag planlamalarin dénemi baglamugti.

240 Bulgaristan go¢men sorunu gibi.

241 Kargsihk Giivenlik Kanunu gergevesinde yapilan dis yardim anlagmalarina deginen bazi eserlerde
“Ortak Givenlik” veya “Ortak Savunma” kanunu veya anlagmalar1 seklinde terciime edilmigtir.
(Ornegin bkz. Sander, ss. 52-53.) Halbuki ortak kelimesi Ingilizce common kelimesinin kargilig:
olarak terciime edilebilir. Resmi adi Mutual Security Act olan yasadaki mutual kelimesi kargilikli
anlaminda kullanilmigtir. Nitekim yukarida bahsedilen notanin resmi gevirisinde de Kargilikli
Giivenlik Kanunu seklinde terciime edilmis ve Resmi Gazete'de bu sekilde yayimlanmigtir. Notanin
bu sekilde basilan 6zgiin metnine yer veren Armaoglu bile, Anlasma’nin adin1 yanls bir sekilde
“Ortak Giivenlik” olarak yazmigtir. (Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara, 1991, s. 184.) Bundan sonraki béliimde resmi cevirideki dogru terciimeye
uyularak Kargilikli Giivenlik Kanunu ve Anlagmalar: seklinde kullanilacaktir.
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DORDUNCU
BOLUM

KARSILIKLI GUVENLIK
ANLASMALARI VE
ULUSLARARASI
KURULUSLAR
ARACILIGIYLA ALINAN
DIS YARDIMLAR

[Bagkan] Yakin Dogu bélgesindeki giivenlik ¢ikarlarimizi desteklemenin
mevcut en iyi yolunun Tiirkiye’ye yapilan ekonomik yardim olduguna
dikkat cekti. Dahasi, ek ABD birlikleri olusturmaktansa, Tiirklere kendi
silahl kuvvetlerini inga etmekte yardimci olmak ¢ok daha iyi ve ucuzdu.

Dwight Eisenhower
ABD Bagkani, § Ocak 1955



Marshall Plan1 yardimlarinin 1952 Haziran sonu itibariyle tamamlanmasi yardimla-
rin sona ermesi anlamina gelmiyordu. ABD nin sagladig1 ve uluslararasi kuruluglar araci-
ligryla alinan dig yardimlar kesintisiz bir bicimde gelmeye devam etti. Ancak daha 6nceki
béliimde belirtildigi gibi Marshall Plant’nin yiiriitiilmesini saglayan Ekonomik Isbirligi
Idaresi’'nin kapatilmasinin ardindan Amerikan dig yardimlarinin yonetimini Kargilikl
Giivenlik Tegkilat: (Mutual Security Agency, MSA) aldu. Tiirkiye'deki ECA Misyonunun
ad1 da MSA Misyonu olarak degistirildi. Ancak bu kurum da uzun siire ¢aligmalarina de-
vam edemeyecek yerini bagka dig yardim kuruluglar: alacakti. Tiirkiye'nin 1950’1i yillar-
da aldig1 dis yardimlar ABD yardimlari ile sinirli degildi. ABD’ye kiyasla ¢ok az olsa da
Diinya Bankasi, IMF ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluglardan da dis yardim
fonlar1 saglanmusti. Bu béliimde ilk olarak Diinya Bankasi yardimlarindan ve bu yardim-
larin alinis kogullar1 ve kullaniligt ile iligkili diplomatik iligkilerden bahsedilecektir. Ikinci
olarak, ABD’de Kargilikli Giivenlik Programi altinda alinan askeri ve ekonomik yardimlar
incelenecektir. Ugiincii olarak, Tiirkiye'nin genel olarak ekonomisi iin oldugu kadar dig
yardim tarihi agisindan da 6nemli bir doniim noktasi olan 3 Agustos 1958 tarihli istikrar
programi kapsaminda alinan dis yardimlar agiklanacaktir. Son olarak, bu donemde alinan
dis yardimlarin kullanilis1 ve Johnson Mektubu ile ortaya ¢ikan yardimlarin kullaniligi so-

runu tartigilacaktir.

A. Diinya Bankasi Yardimlar:

Diinya Bankasi'nin faaliyete gectigi ilk yillarda verilen kredilerin biiyiik kismi sanayi-
lesmis Avrupa tilkelerine yonelikti. Marshall Plani kapsaminda saglanan yardimlar, Diinya
Bankas: kredilerinin, bir dis yardim arac1 olarak geri planda kalmasina neden olmustu.
Ancak, 1950’lerden 1970’]ere kadar olan dénemde, Diinya Bankas: gelismekte olan tilkeler
icin giderek daha 6nemli bir dis yardim kaynag halini ald1. Ozellikle Robert McNamara'nin
Diinya Bankas: bagkanhigini yaptigi 1968-1981 yillar1 arasinda en etkili donemlerini yaga-
di." Ancak bu déneme gelene kadar Diinya Bankasi'nin kredi verme kaynaklari sinurlryd:
ve savas sonrast donemde, Marshall Plan'nda oldugu gibi, uzun erimli kalkinma program-
larina dis yardim saglamayi kabul etmemisti. Dogrudan yapilan Amerikan yardimlarinda

oldugu gibi Diinya Bankasi da gelismekte olan ekonomilere tarim ve hammadde ihraci

1 Filiz Zabci, Diinya Bankasi—Yanilsamalar ve Gergekler, Yordam Kitap, Istanbul, 2009., ss. 32-3S.
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odakl altyapi yatirimlar: konusunda krediler agmusti. Tiirkiye'nin inceledigimiz dénemde
aldig1 dis yardimlar da bu kapsam ¢ergevesinde verilmistir. Diinya Bankasi'nin yardimla-
r1 sadece kredi agmakla da sinirh kalmamug, Tiirkiye’ye gelen Diinya Bankasi uzmanlari,

Tiirkiye ekonomisi hakkinda raporlar hazirlamis ve tavsiyelerde bulunmuslard:.

Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlar ti¢ baglik altinda incelenecektir.
[lk olarak, Banka'nin Tiirkiye'ye gonderdigi bir misyon sonucu hazirlanan ve Misyon
Bagkanindan ismini alan Barker Raporu’nun igerigi ve etkileri anlatilacaktir. Ikinci olarak,
Banka’'nin limanlar, silolar ve barajlar gibi Tiirkiye'deki gesitli yatirim projeleri igin verdigi
krediler agiklanacaktir. Ugiincii olarak, Diinya Bankasi'nin 1950’ler boyunca Tiirkiye'ye
sagladig: kredilerin temelinde yer alan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve bu bankanin
kurulusu ve sermayesi i¢in Diinya Bankasi'nin yaptig1 katkilar sunulacaktir. Son olarak,
Diinya Bankas yetkilileri ile yaganan kriz ve bunun sonucunda Banka ile iligkilerin fiilen

bes y1l boyunca kopmasina neden olan olaylar zinciri incelenecektir.

1. Barker Heyeti

Tiirkiye'ye Diinya Bankasi araciligiyla yapilacak olan dis yardimlarin gergevesi-
nin belirlenmesi i¢in Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye bir heyet gondermesi isteniyordu.
Satvet Lutfi Tozan, Tirkiye'nin Diinya Bankasi’'nin gonderecegi heyetin kosullarini ka-
bul ettigini ve bir misyon gondermelerini arzu ettiklerini ABD Disisleri Bakan Yardimcisi
McGhee’ye iletmisti.” Diinya Bankasi'ndan gelen &6zel alan aragtirma misyonu, ii¢ aylik
gorevini tamamlayarak Eylill ortasinda ayrilacakti. Bu misyon, adin1 Misyon sefi olan ve
Chicago'daki Allstate Sigortacilik Sirketi'nin de Bagkan1 olan James Barker’dan almigt1.

Barker Misyonu'nun dort hedefi vardi.

1. Mevcut ekonomik iiretimi ve potansiyeli incelemek.

2. Yabanci ve yerli yatirimin yonelimleri ve 6ncelikleri konusunda tavsiyede bulunmak.
3. Tarim ve sanayi tretimini arttirmak ve tiretimi verimli kilmak i¢in yéntem ve
onlemler 6nermek.

4. Ekonomik ve finansal yénetim ve politikalar1 ekonomik kalkinmay1 kolaylastirici
ve cesaretlendirici yonde gelistirecek tavsiyeler vermek.*

2 FRUS, 1949, Cilt 6, s. 1680.

DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs
and Conditions, January S, 1950-June 28, 1951, 782.00/6-950, 9 Haziran 1950.

4 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/2-1551, 15 Subat 1951.
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Barker Misyonu'nun 14 iiyesi vardi. 1950 yazini Tiirkiye'de arastirma yaparak ge-
cirmiglerdi. Alan aragtirmasini tamamladiktan sonra raporu hazirlamak tizere, beg mis-
yon tiyesi gorevliydi. Misyon sefi Barker’in yanisira, Misyon $efi Yardimcisi Prof. B. U.
Ratchford (Duke Universitesi, Kamu Maliyesi B6liimii), misyonun tarim ekonomisti
William H. Nichols (Vanderbilt Universitesi) raporun yazilmasinda galigacak ve Murray
Ross ile G. Stewart (Diinya Bankasi memurlar1) onlara yardim edecekti. Bu isimlerin ya-
ninda, misyonda yer alan diger kisiler asagidaki gibiydi:

Emery Olsen, Southern California Universitesi, Kamu Yénetimi Okulu Dekani,

Lawrence E. Kirk, Gida ve Tarim Organizasyonu,

Dr. William Lightbody, Tropikal Tip Okulu, Liverpool,

Robert A. Rennie, Ekonomi Boliimii, Johns Hopkins Universitesi,

E.R. Henderlink, Danigman, Avrupa Ulagim Enstitiisti,

T.J. Kauffeld, Devence Inc. Bagkani, New York,

Robert Kerwin, Orta Dogu Enstitiisii Burslu Ogrencisi,

Richard L. Robinson, Current World Affairs Enstitiisi,
Eugene S. Trey, Idari Memur®

Barker Misyonu'nun incelemeleri ii¢ sathada gerceklesmisti. i1k bagta daha énce
Tiirkiye ile ilgili hazirlanan raporlar incelenmis, ikinci sathada Ankara’'daki ilgili devlet
kuruluglariyla goriisiilmiis ve son olarak alan aragtirmasi yapilmisti. Marshall Plani igin
yapilan yogun propaganda ¢aligmalarinin aksine, Barker Misyonu ilging bir sekilde ol-
dukga kapali bir bigimde yiiriitilmiisti. Misyon tiyelerinin basinla temasi yasakti, hat-
ta gezi yapacaklar1 bolgeleri bile paylasmamalari istenmisti. Ne gidilen bolgelerde ne de
Ankara'da goriismeler yapilmis ve ekonomik durum hakkinda goriis alinmist1.® Diinya
Bankasi Bagkan Yardimcisi Robert Garner, Tiirkiye’ye gelerek Barker Misyonunun hazir-
ladig1 raporu Cumhurbagkani Celal Bayar’a sunmustu. ABD Ankara Biiyiikelgiligi Barker
Raporu’nu soyle 6zetlemisti:

Tiirkiye'nin kamu ve 6zel yatirim programinin en karli gelisme yollar1 agisindan

Barker Raporu'nun onerileri igerisinde, esgiidiimlii ekonomik planlamaya vurgu

yapilmus; sanayii ve ticari bitytimenin anahtari olarak tarimsal tiretimin artigina

oncelikli konum verilmis ve askeri etkenlerin agir sanayi gelisimi gerektirmedigi

kosullarda hafif sanayiye yatirim 6nerilmisti. Diger yandan, rapor insan kaynaklarinin
egitim, kamu sagligi, ge¢miste teknik ve mithendissel yeteneklere gore arka planda

S DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/8-1350, 13 Agustos 1950.

6  Richard, Robinson, With the Barker Mission in Turkey, Institute of Current World Affairs, 1950, s. 8.
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birakilmig yonetimsel ve piyasa yetenekleri gibi 6zelliklerin tam olarak gelistirilmesini;
Hikiimet birimleri ve Devlet sanayileri icinde daha fazla yetki dagitimini; bir para
piyasasiun gelisimini (yeni kurulmus olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin yardim
edebilecegi bir gelisme); yabanci 6zel girisimin tegvik edilmesini ve is gevrelerinin
mevcut kisa vadeli operasyonlari, stok yatirimlari ve gayri menkul tercih etmesinin
altinda yatan enflasyon korkusunu gidermek igin biitge acigini kapatma odakl
politikalarin azaltilmasini 6nermisti.”

Raporda ekonomik kalkinma i¢in tarima 6ncelik verilmesi 6neriliyordu. Tarimin
sanayiye alternatif olarak degil ama sanayinin gelismesi i¢in bir taban olacag: 6ne siiriilii-
yordu. Ancak sanayi agisindan tarim triinlerinin islenmesi, kereste ve demir igleme, hafif
kimyasallar, seramik, koy el islemeleri gibi ¢ok temel sayilabilecek hafif sanayiye odaklanil-
masinda fayda goriilityordu. Tarim igin Tiirkiye'de ¢ogunlugu olusturan kiiciik ¢iftcilerin
veriminin arttirilmasi i¢in ¢aligmalar 6neriliyordu. Kamu yatirimlarinda Bagbakan'in lider-
liginde uzun vadeli planlama ve krediler i¢in Merkez Bankas1 kontrol sistemi kurulmalrydi.
Madencilikte ve petrol ¢ikariminda 6zel girisime izin verilmesi, devletin ekonomik etkin-
liklerinin sinirlarinin net bir bi¢cimde belirlenmesi gerektigi savunuluyordu. Ulagimda tren
yolu yapiminin yavaglatilmasi ve uzun vadeli kara yollar1 programinin daha uzun bir siirede
de olsa tamamlanmasi tavsiye ediliyordu. Egitim, saglik ve kamu y6netimi gibi konularda
ayrintili incelemeler ve planlamalarin gerekli oldugu belirtilmisti. Kamu maliyesi agisin-
dan sinirli devlet harcamalari, banka kredilerinin kontrolii ve vergi reformu ile daha esit bir
tahakkuk rejimi gerekliligine vurgu yapiliyordu. Dis ticarette, yabanci yatirime tizerindeki
sinirlandirilmalarin kaldirilarak, yabanci sermayenin gelisi i¢in uygun bir ortam yaratil-
masi Oneriliyordu. Sonugta, Misyon, biiytik yatirim projeleri yerine kisa siiren ve kiigiik

maliyetli projelerle kisith imkéanlar igerisinde daha bagarili olunabilecegi diisiincesindeydi.

Barker Misyonu’'nun tavsiyeleri ¢ok yeni veya ¢ok ¢arpici tespitler icermiyordu
ancak uluslararasi bir 6rgiit tarafindan hazirlanmig kapsaml bir rapor halinde sunulusu
agisindan bir ilkti. Thornburgun raporuna kiyasla daha bilimsel ve verilere dayal bir in-
celemeydi. En 6nemlisi, raporun iislubu Thornburgun raporuna kiyasla daha yumusak
ve daha incelikliydi. Tarimin sanayii yerine bir alternatif olarak sunulmadiginin s6ylen-
mesi, sonugta yine ¢ok hafif sanayi fabrikalarinin 6nerilmesi, ticarette ve tiretimde devlet

kontroliiniin azaltilmasinin bir verimlilik unsuru olarak sunulmasi bu iisluba 6rnek olarak

7  DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954 882.00/6-1851, 18 Haziran 1951.

160



gosterilebilir. Barker raporunda, Thornburg’da oldugu gibi Devletgilik’e kars: olumsuz bir
konum alinmamakta, aksine devlet isletmelerinin 6zel sirketlere yardim ettigi yoniinde
tespitler bulunmaktadir. Yontemsel agidan rapor Tiirkiye'nin sanayilesmesine verimlilik
agisindan bakmaktaydi. Rapora gore Tiirkiye'nin sanayilesmeye yonelik olarak kurdugu
ucak motoru ve suni iplik fabrikalar1 verimli olamamaist: ve Tirkiye'nin 6ncelik vermesi
gereken sektorleri (tarim ve hammadde) ihmal etmesine yol agmisti. Agir sanayi malla-
rinin iiretiminin hammadde gereksinimi, sermaye veya talep eksikligi, ya da bunlardan
birkaginin eksikligi nedeniyle gelistirilmemesi gerektigi 6nerilmisti. Agir sanayi mallarinin
tiretilmemesine paralel olarak, demiryollarinin gelisimine odaklanmak yerine, karayolla-

rina odaklanilmasi tavsiye ediliyordu.8

Okyar, 1945 ile 1950 yillar1 arasinda Devletgilik’e yonelik ¢esitli elestirilerin giinde-
me getirildigini, bunlarin arasinda devlet isletmelerinin verimli islemedigine dair goriis
bildirenler oldugu gibi, devlet isletmelerinin hig var olmamas: gerektigini sdyleyenlerin
de oldugunu aktarmaktadir. Devlet isletmelerinde yasanan sikintilara ¢6ziim olarak bir
yenilenme ¢alismasina gidilmesini 6nerenler oldugu gibi, devlet isletmeleri ile 6zel islet-
melerin caligtiklar1 sektérlerin birbirlerinden ayrilmasini éneren iki farkli gériis mevcuttu.’
Demokrat Parti ise syleminde, devlet isletmelerinin sektorel olarak kisitlanmasini ve za-
man igerisinde 6zel sirketlere devredilmesini savunuyordu. Ancak iktidara geldiginde bu
soylemini pratige gecirmekten uzak kaldi. Nitekim Amerikali diplomatlar da Demokrat
Parti’nin Devletgilik karsit1 sert soylemini pratige gecirmeye gelince isteksiz olacagini 6n-
gormiiglerdi.'® Demokrat Parti, Devletcilik'in dayanagini olusturan devlet igletmelerine
dokunmaktan kaginmugti. Ozel ve devlet igletmelerinin beraber galigtig1 bazi girisimler

olmussa da, sonugcta devlet igletmelerine yapilan enflasyonist yatirimlar devam etmisti.

8  Sami Giiven, Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Regeteleri, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa,
1998.,ss. 111-117.

9  Osman Okyar, “Development Background of the Turkish Economy, 1923-1973,” International
Journal of Middle East Studies 10, No. 3 (Agustos, 1979), s. 332.

10 DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political
Affairs and Conditions, May 27, 1950, 782.00/5-2750, 27 Mayis 1950 tarihli telgraf, Ankara'daki
Biiyiikelcilik Konsolosu Warwick Perkins Kopriili'niin kendisine soyledigi, Devletciligi artik higbir
hitkiimetin getiremeyecegine dair gortsiniin gergeklere dayanmadigimi yazmisti. Segimlerde
halkin Devlet¢iligi diisiinerek oy vermedigini, zaten segim programlarinda da CHP ile DP
arasinda Devletgilik agisindan ¢ok fark olmadigini, DP’nin de Devletgilik konusunda ekonomiyi
durgunlastirdigini séylemekle beraber, serbest tesebbiis lehine Devletgiligi kaldirma gibi bir plan:
aciklamaktan da kagindiklarini aktarmugti.
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Okyar, Demokrat Parti’'nin Devletgilik politikasina devam etmesinin altinda iki farkl et-
ken yattigini 6ne siirmiistii. Birincisi, ekonomik olarak 6zel sektor, devlet isletmelerini
devralacak noktaya heniiz gelmemisti. Ikincisi, devlet isletmelerinin siyasi niifuzun artti-

rilmas igin kullanimi, beraberinde secim basarilarini da getiriyordu.'*

Barker Misyonu raporu, kendisinden 6nceki Thornburg ve ECA raporlar: gibi
Tirkiyenin ekonomi politikasinda tarim ve madencilige yonelik yatirimlari 6ne ¢ikartir-
ken, yabanci sermaye ve serbest piyasa oncelikli politikalara 6ncelik taninmasini tavsiye
ediyordu. Tirkiye, genel olarak raporun igeriginden memnun olsa, daha sonra ortaya ¢1-
kacag gibi 6zellikle Bagbakan Menderes, raporun igerisindeki devlet harcamalari ve 6de-
meler dengesi gibi konulardaki ihtiyat 6neren kisimlardan memnun kalmamisti. Bu gibi

sikintilar Diinya Bankast ile beraber yiiriitilen projelerde de ortaya ¢ikmustu.

2. Tiirkiye’de Diinya Bankasi Projeleri

Tirkiye, Diinya Bankasi'na ilk bagvurusunu 1948’de yapmus ve birbiriyle esgiidiimlii
olmayan 125 proje sunmus ve bunlar i¢in 250 milyon dolarlik kredi istemisti. Banka, bu
miktar1 kabul etmemis ve projelerden liman, silo ve Seyhan Baraji'na destek verecegini
bildirmisti."* Diinya Bankasi, Tiirkiye’nin 6demeler dengesi sorununun biiyiiklagii ne-
deniyle, ECA yardimlar1 bittikten sonra kalkinma programini sert bir sekilde durdurmak
zorunda kalacagini diisiiniiyor'® ama bunu Tiirkiye'ye dogrudan agiklamak yerine ufak
capli projelere ve 6zellikle Tiirkiye'nin tarimsal iiriin ihracatina odaklanan projelere destek

vererek gostermeye ¢alistyordu.

Tirkiye genis ¢apl bir yardim igin S Mart 1949°da Diinya Bankasi’'na bagvurmus-
tu. Banka, bu yardim projeleri iginde liman ve tahil silolar1 projeleriyle ilgilenmeye Eyliil
ayinda baglamigti. Diinya Bankas: yetkilileri, 1950 basinda, alt1 6nde gelen iiretim bol-

gesinde silo yapimi i¢in bir 6n arastirma yapmis ve tarim iriinlerinin ihrag edilmeden

11 Okyar,s. 332.
12 BCA, 030.01.41.242.1, 21 Haziran 1950, Cumhurbaskanligt Hususi Kalem Miidiiri Haldun

Derin’in mektubu.

13 International Bank for Reconstruction and Development (IBRD), Eugene R. Black, Report and
Recommendations of the President to the Executive Directors on the Industrial Development Bank of Turkey Loan
Application Guaranteed by the Republic of Turkey, 11 Ekim 1950, Washington, D.C., http://documents.
worldbank.org/curated/en/1950/10/1556340/ turkey-industrial-development-bank-tskb-project.
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once saklanacag bu depolar icin bir kredi ayiracaklarini bildirmisti.'* Nisan 1950’de bu
konuda miizakereler baslamig ve Tirkiye, 28 Haziran 1950°de resmen kredi bagvurusu
yapmusti. Banka'nin verecegi kredide, 12,5 milyon dolar liman gelistirilmesi ve ingasi igin,
3,9 milyon dolar da tahil silolar1 projesi igin ayrilmisti.'® Bu borglar projelerin maliyeti-
nin tigte birine ve ithal malzemelerin alimi i¢in gerekli olan doviz ihtiyacini karsilamak
igin verilecekti.'® Diinya Bankast'nin sagladig1 12,5 milyon dolarlik liman gelisimi kredi-
sinin yaninda Tirkiye 73 milyon liralik yatirim yapacakti. Bu yatirimla Samsun, Mersin ve
Trabzon limanlarinin gelistirilmesi yapilacakti. Ayrica, Salipazari, Haydarpasa, Alsancak

ve Iskenderun limanlari iginde yiikleme vingleri alimina kredi saglanacakt.'”

Temmuz 1950°de Tirkiye'ye verilmesi kararlagtirilan 12,5 milyon dolarlik liman kre-
disi yeterli gelmemis, daha 6nce yapilan tahminlere gore bazi ek yenilemeler ortaya ¢ikmus
ve 3,8 milyon dolarlik ek bir kredi daha verilmesi kararlagtirilmisti. Ayrica daha fazla ¢elik
ve ¢imentonun yurt disindan getirtilmesi gerektigi anlagilmisti. Kore Savasi sonucunda
fiyatlarin artmasi sonucu 12,5 milyon dolar liman projeleri igin yeterli olmamigti. Liman

projesinin ek 3,8 milyon eklenerek giincellenmis haliyle maliyetleri asagidaki gibiydi:

Salipazari Liman Gelistirilmesi 1.395.000
Haydarpasa Liman Gelistirilmesi 1.535.000
Alsancak Liman Gelistirilmesi 1.950.000
Samsun Liman Ingaati 3.300.000
Iskenderun Liman Gelistirilmesi 1.650.000
Insaat Techizatlar1 Merkezi 4.910.000
Diizenleme, Tamir, Yenileme ve Eklemeler 865.000
Danigman Ucretleri 695.000
Toplam (Milyon Dolar) 16.300.000

14 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/2-1350, 13 Subat 1950.

1S IBRD, Eugene R. Black, Report and Recommendations of the President to the Executive Directors
on the Port Development and Construction Projects Loan Application and the Grain Storage Project
Loan Application of the Republic of Turkey, 30 Haziran 1950, Washington, D.C., http://documents.
worldbank.org/curated/en/1950/01/1556661/turkey-port-development-construction-project.

16  DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs
and Conditions, January S, 1950-June 28, 1951, 782.00/8-1050, 10 Agustos 1950.

17  DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs
and Conditions, January S, 1950-June 28, 1951, 782.00/8-950, 9 Agustos 1950.
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Liman projesi i¢in 6demeler 6 ayda bir yapilacak, 1 Nisan 1956'da baglayacak ve 1
Ekim 1975’te bitecekti. [lk 6deme planina gore yillik yiizde 4,25lik bir faiz belirlenmis,
ikinci anlagmada yillik faiz 4,25’ten 4,875’e ¢ikarilmigti. Diinya Bankasi, Tiirkiye'nin borcu
geri 6demesi konusunda siiphe duymasa da, gittikge artan 6demeler dengesi ag1g1 konu-

sunda daha temkinli bir yaklagim gésteriyordu.'® Tahil silolar1 projesi ise asagidaki gibiydi:

Haydarpasa, Alsancak ve Iskenderun 2.283.300
limanlarinda gii¢lendirilmis i beton silo

Sekiz beton silo ve bir beton ek bina, dokuz i¢ 710.700
liman, bunlar ve 2 mevcut deponun techizatlar

23 ¢elik depo, ikisi i¢in teghizat, dort mevcut 546.000
deponun techizati ve diger i¢ limanlar

2 bin tente 360.000
Toplam (Milyon Dolar) 3.900.000

Silolarin 6demeleri 6 ayda bir yapilacak, 1 Nisan 1954’te baglayacak ve 1 Ekim
1968'de bitecekti. Kredinin yillik yiizde 3,875’lik faizi vardi (Bankanin yiizde 1’lik komis-
yonu dahil olmak iizere). Liman ve silo projesinin, ECA’in yiiriittiigii kara ve demir yollar1
projelerinin tamamlayicisi oldugu ve Tiirkiyenin dis ticaretini arttiracag: dustiniiliyordu.
Proje igerisindeki ingaat techizatlar1 merkezinin, maliyetleri diisiirecegi ve Tiirk limanlari-
nin gelisimini hizlandiracag 6ngoriilityordu. Tahil silolarinin da ECA’in yiiriittiigii tarim-
da tahil tiretimini arttirict 6nlemlere katki sunmasi planlaniyordu. Diinya Bankasi, krediyi
verdigi donemde, Tiirkiye'nin dis borcuna ve mevcut ekonomik durumuna bakarak, 6de-
meler dengesinde ciddi sikintilar yasiyor olsa da verilecek krediyi geri 6deyebilecegini ve
herhangi bir temerriite diigme durumunun olmayacagini 6ngérmiistii. Bu projelere ek

olarak, Ekim 1950'de 6zel sanayi projeleri igin 9 milyon dolarlik bir kredi agilmugt1.®

1948-1950 arasinda Seyhan Baraji Projesi i¢in Diinya Bankast ile ¢aligmalar yapilmig
ve proje hazirlanmigti. Sulama agsamast ile enerji ve sel kontrolii arasindaki koordinasyon

konusunda sikintilar yaganmug ve proje istenildigi gibi yerine getirilememisti.>° 18 Haziran

18 IBRD, Report and Recommendations of the President to the Executive Directors on the Proposed Loan
to the Republic of Turkey, 16 Subat 1954, Washington, D.C., http://documents.worldbank.org/
curated/en/1954/02/1556628/turkey-port-development-construction-project.

19  DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/7-1552, 15 Temmuz 1952.

20 Krueger ve Ruttan, s. 261.
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1952’de Diinya Bankas, Tiirkiye’ye Seyhan Baraji'nin yapimi igin 25,200,000 dolarlik bir
kredi agmugti. Barajin sel kontrolii, sulama ve hidro elektrik amagh yapilmasi planlaniyor-
du. Barajin toplam maliyeti 35,8 milyon dolar olarak hesaplanmisti. Diinya Bankasi'nin
sagladig kredi ile ABD ve Avrupa’dan satin alinacak olan ingaat malzemeleri ve arag ge-
regleri, mithendislik ve ihale giderleri karsilanacakti. Seyhan Baraji igin 22 milyon dolar
Diinya Bankasi, 14 milyon lira (S milyon dolar) Tiirk hiikiimeti, 16 milyon lira (5,7 mil-
yon dolar) Cukurova bolgesindeki fabrika ve toprak sahiplerince kurulmus bir konsorsi-
yum tarafindan 6denecekti. Barajin selleri engellemesinin yaninda, sulama ve enerji igin
kullanilmas planlanryordu.*' Bu kredi ile Tiirkiye’nin Diinya Bankasi’'ndan aldig krediler
toplam1 50,6 milyon dolari bulmustu.®* Seyhan Baraji igin teklif veren sirketlerle Tiirk hii-
kiimeti arasinda pazarhik usulii ile goriismeler yapiliyordu. Amerikal yetkililer bu pazarlik
yaparak fiyat diigiirme yonteminin bir¢ok kalifiye Amerikan firmasini, Tiirk ihalelerine

girmekten vazgecirdigini bildiriyordu.*?

3. Diinya Bankasi1 Yardimlari ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

1949’un baginda Tirk Hitkiimeti'nden ve Diinya Bankasi’'ndan temsilciler, 6zel ser-
mayenin gelisimi i¢in neler yapilabilecegi konusunda goriismiislerdi. Bu konunun ince-
lenmesi amaciyla Banka'nin danigmanlarindan Harold F. Johnson Ekim ve Kasim 1949°da
Tiirkiye’ye bir ziyarette bulunmugtu. Incelemeler sonunda iki taraf, 6zel sermayeli, orta
ve uzun vadeli krediler agan bir yatirim bankasi kurulmasinin faydali olacag: goériisiine
varmists. Aralik 1949’da Diinya Bankasi, kurulacak banka igin 9 milyon dolarlik bir kredi
agabilecegini bildirmigti. Subat 1950°de Johnson Tiirkiye'ye dénmiis ve ayrintili bir goriis-
me yapmist1. Sonug olarak, Tiirkiye'deki 6zel bankalarin da sermaye katilimiyla, Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) 2 Haziran 1950’de 12,5 milyon TLlik kayith sermaye
ile kurulmugtu. Yerel sermaye ile kurulup, Diinya Bankasi tarafindan dévizle borglana-

cak olan banka, 6zel yatirim sermayelendirmesini ilk uygulayacak bankaydi. Bankanin

21  Robinson, Richard, Tractors in the Village, Institute of Current World Affairs, 1952.

22 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/7-1552, 15 Temmuz 1952.

23 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/10-2352, 23 Ekim 1952.
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kurulugunu onaylan diizenlemeler, CHPnin yaptig1 son yasal diizenlemelerden biriydi.**
Sermayeye Tiirkiye'nin en biiyiik 13 bankasi, iki tekstil firmas ve tig ticari ve sinai firma
katilmigti. TCMB de 12,5 milyon liralik TSKB hissesi alarak kayith sermayeyi 25 milyon
liraya arttirmis oluyordu. Sermayeye katilan bankalar ve sirketler, hisselerinin biiyiikliigii
sirasiyla agagidaki gibiydi:
Tiirkiye Is Bankas1 A.S., Osmanli Bankasi, Yap1 ve Kredi Bankasi A.S., Istanbul Ticaret
Borsasi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Tiirkiye Garanti Bankasi A.O., Selanik
Bankasi, Tiirk Ticaret Bankasi, Akbank T.A.O., Banka Komergiyale Italyana, Banko
Di Roma, Cukurova Sanayi Isletmeleri T.A.S., Holantse Bank Uni N.V,, Izmir Pamuk
Mensucati T.A.S., Mensucat Santral T.A.S., Tutum Bankasi A.O., Tiirkiye Imar Bankasi

T.A.S., Turkiye Kredi Bankasi A.O., Mecit Duruiz, Cabir Selek, Hazim At:if Kuyucak,
Nuri Dagdelen, Suphi Argon, Hakki Avunduk, Vehbi Kog.>®

TSKB, 6 Ekim 1950’de kredi i¢in resmi olarak Diinya Bankasi'na bagvurmustu.
Miizakereler sirasinda Maliye Bakanligi, Sinai Kalkinma Bankasi’'na Diinya Bankas: tara-
findan verilecek dokuz milyon dolarlik déviz tabanl yardimin, Tirkiye'de devaliasyon
olmasi durumunda olusabilecek d6viz kaybini Tiirkiye'nin 6demesi kosulunu reddetmis-
ti.26 Beg saat siiren zorlu goriigmelerden sonra, Maliye Bakani Halil Ayan, Diinya Bankast
kredisi i¢in devaliiasyon garantisi vermeyi kabul etmigti. Ayrica Tiirkiye her proje tizerinde
veto hakki istemekten de vazge¢misti.>” Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasinda TSKB'nin
kurulusunda kullanilmak iizere dokuz milyon dolarlik borg igin 19 Ekim 1950°de garanti
anlagmasi imzalanmugti. Anlagma, 13 Ocak 1951'de TBMM’ de onaylanmis ve 17 Ocak’ta
yiiriirliige girmisti.”® Dokuz milyon dolarlik kredi alt1 ayda bir esit taksitlerle 15 Mart
1957°de 6denmeye baslayacak ve 15 Eyliil 1965’te bitecekti. Kredinin yillik faizi komisyon
da dahil olmak tizere yiizde 3,75’ti.

24  DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs
and Conditions, January S, 1950-June 28, 1951, 782.00/6-850, 8 Haziran 1950.

25 IBRD, Eugene R. Black, Report and Recommendations of the President to the Executive Directors on
the Industrial Development Bank of Turkey Loan Application Guaranteed by the Republic of Turkey, 11
Ekim 1950, Washington, D.C,, http://documents.worldbank.org/curated/en/1950/10/1556340/
turkey-industrial-development-bank-tskb-project.

26 DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs
and Conditions, January S, 1950-June 28, 1951, 782.00/6-950, 9 Haziran 1950.

27 DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs
and Conditions, January S, 1950-June 28, 1951, 782.00/9-2850, 28 Eylil 1950.

28 DIT, Decimal File 882.10, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial
Matters, (General), June 22, 1950-December 30, 1954, 882.10/1-2651, 26 Ocak 1951.
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Diinya Bankasi'nin TSKB iizerindeki etkisi kredi vermekle sinirl degildi, Banka'nin
Genel Midiirii Diinya Bankasi tarafindan tavsiye edilmisti ve Banka, yabanci uzmanlardan
olusan ¢ekirdek bir kadroya sahip olacakti. Bu ekibin izni olmadan Banka hicbir kredi
veremeyecekti. Yiizde yedi faiz ile uzun vadeli kredi vermesi planlaniyordu. Ayrica banka,
hisselerinin 6nemli bir bélimiini halka arz edecekti. Bankanin Ziraat Bankasi yerine ECA
fonlarini 6zel sektore aktarmasi planlanmigti.®® Tiirkiye gibi 6zel girisimcilerin cogunlukla
aile sirketlerinden olustugu bir iilkede bunun deneysel bir ¢alisma oldugu kabul ediliyor-
du. Diinya Bankasi, bu bankanin diger “gelismemis” tilkeler i¢in de bir model olmasini

planliyordu.*

TSKB yasal olarak Temmuz 1950°de kurulmus ama galisanlar1 heniiz atanmamigti.>!
Diinya Bankasi Piyasa Boliimii yoneticisi Norman Tucker, TSKB'nin Genel Miudiirligine
aday gosterilmisti.>> Bankanin Genel Sekreterligine getirilen Biilent Yazici, bankanin eski
devlet idarelerini fonlamak i¢in degil yeni iiretim girisimleri yaratmak i¢in ¢alisacagini
sdylemisti.**> 31 Temmuz 1950’de Genel Miidiirliige atanan Norman Tucker, géreve
bagladiktan yaklagik dort ay sonra, 23 Subat 1951'de vefat etmigti.>* Biilent Yazic1 Genel
Miidirligi gorevini vekaleten yeni bir atama yapilan 25 Agustos 1953’e kadar vekaleten
sirdiirmiistii. Sonugta, Banka'nin Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi olan Resid Egeli,
yeni Genel Miidiir olarak segilmisti. Atamadan 6nce Diinya Bankasi'na Egeli'nin adaylig:

konusunda danmigilmgti.

1950 yilinin sonundan itibaren Sinai Kalkinma Bankasi'na ECA kapsaminda kar-

silik fonlarindan 42 milyon dolarlik bir aktarim yapilmasi igin goriismeler yapilmaya

29 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/2-1551, 15 Subat 1951.

30 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/4-1050, 10 Nisan 1950.

31 DIT, Decimal File 882.10, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial
Matters, (General), June 22, 1950-December 30, 1954, 882.10/7-2050, 20 Temmuz 1950.

32 IBRD, Eugene R. Black, Report and Recommendations of the President to the Executive Directors on
the Industrial Development Bank of Turkey Loan Application Guaranteed by the Republic of Turkey, 11

Ekim 1950, Washington, D.C., http://documents.worldbank.org/curated/en/1950/10/1556340/
turkey-industrial-development-bank-tskb-project.

33 DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs
and Conditions, January S, 1950-June 28, 1951, 782.00/10-2650, 26 Ekim 1950.

34 DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs
and Conditions, January S, 1950-June 28, 1951, 782.00/12-1550, 23 Subat 1951.
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baslamist1.®® 10 Agustos 1951’de yapilan anlagmayla ECA'nin 6zel sanayi sirketlerine ve-
rilmek tizere ayirdig1 54.5 milyon liralik karsilik fonunun dagitimi i¢in Sinai Kalkinma
Bankasi'nin araci olmasi kabul edilmigti. Anlagmaya gére, anlagilan 6ncelikli sanayii sek-
torlerine kredi saglanacakti. Marshall Plani Ozel Girisim Fonu icin yapilan bu hizmet kar-
silig1 Sinai Kalkinma Bankas: yiizde 6°lik faizin 2,5’ini alacakti. Bu fon Sinai Kalkinma

Bankasi'nin borg verdigi alanlari iki katina gikarmigti.>®

TSKB, kredilerini verirken ECA ve Diinya Bankasi’nin 6ncelik verdigi sektorlere
odaklanmigti. Bu baglamda en ¢ok kredi verilen sektorler sirasiyla: Tekstil, kiigiik sanayi-
iler, gida tiretimi, kimyasallar, tag-cam ve seramik isleme, madencilik, kereste, tasimacilik,

basim-yayin, soguk hava depolamaydi.>” Rozaliyev’in sagladigi rakamlara gére:

Kuruldugu andan 1959 Aralik ayimna degin bankanin Tiirkiye sanayiine sermaye
yatimmlarinin toplam tutar1 341,2 milyon liraydi, bunun 70,6 milyonu (tiim yatirimin
% 22,6's1) tekstile, 64,2 milyonu (% 20,6) ¢imentoya, cama ve porselene, 53,6 milyonu
(%17,2) kimyaya, ve 40,8 milyon liras1 (%13,1) besin sanayiine yatirilmugtur.*®

26 Aralik 1951°den itibaren Tiirkiye'deki yatirimcilara kredi agmaya baglayan Sinai
Kalkinma Bankasi'nin ¢aligmalari ilk basta yavasg ilerliyordu. Bunun nedeni, borg alan
kurumun dovizdeki dalgalanmalarin riskini de almasiydi. 2 Ocak 1953’te yapilan an-
lagmayla, bu riski TCMB devralmig ve béylece ilk yilinda 2.5 milyon dolarlik bir kredi
agabilen banka, 1953’in ilk yarisinda 6.668 milyon dolarlik kredi vermisti. Banka, 1953
ortasina kadar yirmi bir projeye kredi saglamist1.>* Ancak bunu yeterli gormeyen TSKB,

kredi verme olanaklarini gelistirmek amaciyla Diinya Bankasi'ndan yeni bir kredi almak

35 DIT, Decimal File 782.00, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, Political Affairs
and Conditions, January S, 1950—June 28, 1951, 782.00/12-1550, 15 Aralik 1950.

36 IBRD, Industrial Development Bank of Turkey, Progress Report, 2 Eylil 1953, Washington, D.C.,
http://documents.worldbank.org/curated/en/1953/09/724426/turkey-second-industrial-
development-bank-tskb-project, s. 1.

37  Extracts from the Annual Statement of the Industrial Development Bank of Turkey for the period
ending December 31, 1952, Baski: IBRD, Eyliil 1953’den alintilayan IBRD, Industrial Development
Bank of Turkey, Progress Report, 2 Eylil 1953, Washington, D.C., http://documents.worldbank.org/
curated/en/1953/09/724426/turkey-second-industrial-development-bank-tskb-project, s. 3.

38 Osobennosti Rozaliev, Tiirkiyede Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri: 1923-1960, Onur Yayinlari,
Istanbul, 1978, s. 297.

39 IBRD, Report and Recommendations of the President to the Executive Directors on the Industrial
Development Bank of Turkey Loan Application guaranteed by the Republic of Turkey, 2 Eylil 1953,
Washington, D.C., http://documents.worldbank.org/curated/en/1953/09/1556734/turkey-
second-industrial-development-bank-tskb-project.
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istiyordu. Bunun i¢in Resid Egeli, Biilent Yazic1 ve Fazil Ozis (Yonetim Kurulu Bagkant)
Mayis 1953’te Diinya Bankasi'ni ziyaret ederek, dokuz milyonluk yeni bir kredi bagvurusu
yapmistt. Temmuz ayinda Diinya Bankas: temsilcisi Wheelock’in yaptig: ziyaretle beraber
prensipte anlagmaya varilmis ve Agustos ayinda anlagmaya son sekli verilmisti. Dokuz mil-
yonluk yeni kredi alt1 aylik esit taksitlerle 15 Agustos 1958°de 6denmeye baglayacak ve 15
Agustos 1968 de bitecekti. Borcun yillik faizi (yiizde birlik komisyon dahil) yiizde 4.875di.
(Taahhiit bedeli binde yetmigbesti.) Diinya Bankasi’'ndan alinan 9 milyon dolar kredji, yeni
alinan 9 milyon dolar kredi, gesitli Tiirk hissedarlarin sagladig1 12,5 milyon liralik kredi
ve yeni Diinya Bankasi kredisine ek olarak Tiirkiye i¢inden saglanacak 12,5 milyon kredi
toplandiginda (1 dolar 2.8 lira sabit doviz kuru iizerinden) TSKB'nin toplam borcu 75,4
milyon liraya ulagmigti. 1950°deki ilk bor¢ anlasmasinda bor¢/sermaye oraninin tige bir

olmasi tasarlanmigken, yeni kredi anlagmasinda bunun dérde bir olmasi diisiiniilmiistii.*

TSKB faaliyete bagladig ilk yil olan 1950’de 106.557 lira zarar etmisti.1951 yilin-
da 230 milyon liray1 bulan 664 kredi bagvurusu alinmigti. Bunlardan incelenen 239’un
icinden 36’s1 kabul edilmis ve 20 milyon liray1 bulan miktarda kredi saglanmist1. Marshall
Plan1 Fonu'ndan saglanan 17 milyon liray1 agkin kredi ile beraber toplam 37 milyon liralik
kredi agilmig ve 107.373 lira kar edilerek, gegen yilin zarar1 kapatilmigti. Ancak Banka
sermayedarlara hisse 6demeleri i¢in Maliye Bakanligi'ndan borg almigti. 1952’de verilen

krediler 81 milyona gikmis ve net olarak 681.767 lira kar edilmisti.*!

TSKB, 1954 yilina kadar faal bir gekilde ¢alistiysa da, Bagbakan Menderes ve hii-
kiimeti TSKB’yi Diinya Bankasi'nin bir uzantis: olarak gérdiigii i¢in, Diinya Bankast ile
yaganan olaydan sonra TSKB'nin faaliyetlerine siiphe ile bakilmaya baglanmugt1.** Asagida

bu krize yol agan etkenler ve sonuglari agiklanacaktir.

40 IBRD, Report and Recommendations of the President to the Executive Directors on the Industrial
Development Bank of Turkey Loan Application guaranteed by the Republic of Turkey, 2 Eylil 1953,
Washington, D.C., http://documents.worldbank.org/curated/en/1953/09/1556734/turkey-
second-industrial-development-bank-tskb-project.

41 IBRD, Industrial Development Bank of Turkey, Progress Report, 2 Eyliil 1953, Washington, D.C,,
http://documents.worldbank.org/curated/en/1953/09/724426/turkey-second-industrial-
development-bank-tskb-project, s. 2.

42 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/5-454, 4 May1s 1954.
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4. Lieftinck Olay1 ve Diinya Bankasi ile Kriz

Hollanda Eski Maliye Bakani Pieter Lieftinck, Diinya Bankasi’nin 6zel temsilcisi
olarak 1952 yilinin sonundan 1954 yilinin bagina kadar Tiirkiye'de ¢aligmigti. Lieftinck
Banka'nin Tiirkiye'deki yatirimlarini gézlemlemek ve Tiirk Hiikiimeti'ne ekonomik ko-
nularda tavsiyelerde bulunmakla gorevliydi. Diinya Bankas1 Bagkani Eugene Black’in
1953’te Tiirkiye'ye yaptig: ziyarette Gediz Nehri'ne yapilacak olan ¢ok amagh barajin ya-
pimi igin 25 milyon dolarlik kredi verilmesi konusunda anlagilmigti. 1953 sonbaharinda
Diinya Bankasr’'nin Tiirkiye'de yaptigi kredi verilebilirlik aragtirmasinda Tiirkiye’nin daha
fazla borg alabilmesinin kétiilesen dis agig1 nedeniyle riskli oldugu sonucuna varilmig-
t1. Lieftinck, S Subat 1954’te Menderes’e bir mektup géndermis, Banka'nin Tiirkiye’nin
bekleyen kredi basvurular: konusunda kesin kararini vermedigini yazmis ve Tiirkiye'nin
ekonomi politikalar1 konusunda planlarinin neler oldugunu sormustu. Lieftinck’in mektu-
bunda Tiirkiye'nin kétiilesen dig kosullara (azalan ABD yardimy, tarim iiriinleri fiyatlarinin
diigiisti vs.) uyum saglamada yavas davrandigy, dis ticaret rejimini serbestlestirmeleri geri
aldig1 (Eyliil 1952 kararlar1), yeni dis ticaret diizenlemelerine gittigi (Eyliil 1953), ds ti-
caret borglarinin birikimini engellemekte ¢ok ge¢ kalindig, tarim tiriinlerini yeni diinya
fiyatlarinda satmayi ¢ok erteledigi ve mevcut planin ihracat rakamlarinin gergekgi olmadig:

yazilmigt.*?

Bagbakan Menderes’in bu mektuba verdigi karsilik oldukga sert olmustu. Menderes,
Cumbhurbagkani Bayar’in ABD ziyaretinde oldugu sirada Diinya Bankas1 Bagkani Black’e
hitaben ama aslinda Lieftinck’e cevap olarak hazirlanmis bir mektubun iletilmesini iste-
misti. Mektupta Diinya Bankasi'nin Tiirkiye'deki ofisini kapatmasi 6neriliyordu. Biiytikelgi
Erkin bu mektubun iletilmesine kars1 ¢ikmig, Zorlu ise mektubun verilmesini 6nermis-
ti. Bayar, Diinya Bankas1 Gediz projesi i¢in kaynak saglamay1 kabul ederse, mektubun
vermeyecegini sdyleyerek, Erkin ve Zorlu’yu Washington, D.Cdeki Diinya Bankasi mer-
kezine yonlendirmisti. Buradaki goriismede, Zorlu agik¢a Gediz projesinin hiikiimet

icin bir sonraki se¢imlerde bir koz olacagini séylemisti.** Ancak sonugta Diinya Bankasi

43  DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/5-1954, 19 Mayis 1954.

44  Erkin, ss. 455-456.
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Tiirkiye’nin kogullarini kabul etmemis ve mektup 16 Subat’ta teslim edilmisti.*> Menderes
mektupta, Banka'nin “faaliyetlerinin amaglarina uygun olmadig”, “Tiirkiye'ye yeterli yardimi
esirgedigini” savunmus ve Tiirkiye'nin iglerine hakkindan fazla miidahale ettigini yazmisti.
Ayrica Banka'nin Birlesik Krallik'la olan silahlanma kredisinin geri 6denmesi sorununa
miidahale ettigini, TSKB'nin faaliyetlerini hakkini asacak derecede kontrol etmeye ¢alis-
tigin1 ve Banka'nin Tiirkiye'nin ekonomik sorunlarini anlamaktaki yetersizliginin Barker
Raporu'ndan anlasilabilecegini savunmustu. TSKB Genel Miidiir Yardimcis1 Yazici'ya
gore Diinya Bankasi ile yaganan goriis ayriliklar1 1951 yilinin biitge goriismelerinin yapil-

dig1 donemlere kadar geri gidiyordu.*®

Erkin'e gore Lieftinck’in gorevden alinmasinin istendigi mektuba neden olan olay,
Menderes’e Zorlu hakkindaki sikayetlerini sozlii olarak iletmek yerine yazili olarak verme-
siydi.*” Ancak Tiirkiye ile Diinya Bankas: arasindaki krediler konusundaki goriis ayriligi ne
Lieftinck’in sahsiyeti ile ne de belirli bir projeye finansman saglanmast ile sinirliydi. Diinya
Bankasi yetkilileri Tiirkiye’nin 6demeler dengesi ve enflasyonist etkiler konusunda 6nlem-
ler alinmamasi ve Banka'nin raporlarda sunulan tavsiyelere uyulmamasi nedeniyle zaten
kredi vermeyi diisinmiiyordu. Bunun sonucu Tirkiye de Lieftinck’in mektubunu 6ne
surerek iligkileri fiilen sonlandirmayi tercih etmisti. Ashinda Lieftinck, gérevden alinma-
sindan bir sene 6nce Amerikan Misyonu yetkilileri ile yaptig1 bir goriismede, Tiirkiye'ye
yapilan yardimlarin hibe tabanli olarak devam etmesini 6nermis, Tirkiye'yi “uzun bir siire
bakima ihtiyag duyacak olan ve ABD nin biiyiik miktarda paralar yatirmis oldugu bir askeri
makineye” benzetmisti.*® Amerikali Misyon yetkilileri Tiirkiye'nin bu sert tepkisini kapitii-
lasyonlardan kalan yabanci miidahalelere karsi duyulan tepkilere baglamigti. Ancak bunun
tam tersine Tirkiye, Gediz Nehri Baraji'nin yapimi i¢in Diinya Bankas’'ndan alamadig:

krediyi Birlesik Krallik ve Fransa gibi Bat1 Avrupa tilkelerinden alma arayislarina girismisti.

Menderes’in mektubunun alinisinin ardindan Diinya Bankasi Lieftinck’i geri ¢agur-

mus ve Tiirkiye'deki ofisini kapatmisti. Ofis kapandiginda Tiirkiye'ye ayrilan 59,6 milyon

45 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/5-1954, 19 May1s 1954.

46 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January 5, 1950-July 14, 1954, 882.00/5-454, 4 Mayis 1954.

47  Erkin, s. 456.

48 DIT, Decimal File 882.10, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial
Matters (General), January 6, 1953-April 29, 1953, 882.10/1-2853, 28 Ocak 1953.
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dolarlik Diinya Bankasi kredilerinin sadece 15 milyon dolarlik kismi kullanilmisti. Tiirkiye
ile Diinya Bankasi bu sirada 25 milyon dolarlik Gediz projesinin yaninda 15 milyon tuta-
rinda farkli projeler icin gériigme halindeydi.** Diinya Bankasi’nin Tiirkiye ofisinin kapa-
tilis1 Tiirkiye ile Diinya Bankas: arasindaki iligkilerin tamamen kopmasi anlamina gelme-
se de iligkilerin sikintili bir ¢cercevede devam etmesine neden olmustu. Tiirkiye, Diinya
Bankasi'nin ekonomi politikalarina miidahalesini Birlesmis Milletler, Ekonomik ve Sosyal

Konseyi'nin giindemine de getirmek istemisti.*°

Tirkiye, Buytikel¢i Erkin’in Eylil 1954’te Washington, D.C’de yapilacak olan IMF
ve Diinya Bankasi toplantilarindan sadece IMF toplantisina katilmasini, Diinya Bankas:
toplantisina katilim olmamasini istemisti. Erkin, bu duruma itiraz etmis ve toplantilar-
dan birine katilip digerine katilmamanin kabul edilemez olacagini 6ne siirmiistii. Ustelik
Ankara, sirastyla bir sene Banka ve Fon'un merkezi olan Washington, D.C.de, diger sene
tiye iilkelerden birinde yapilan bu toplantilarin gelecek sene Ankara'da yapilmasi davetinin
de iletilmesini istemisti. Erkin’e gore Tiirkiye’nin davetkar oldugu bir durumda toplanti-
ya katilmamasi daha da sikintili bir durum yaratacakti. Bu konuda Amerikan yetkililerle
gorisilmiis ve ABD’den bu konuda olumsuz tepki alinmasi iizerine Ankara kararindan
caymus, Erkin'e Diinya Bankasi toplantisina katilmas: konusunda izin vermis ve toplantida
Tiirkiye'nin daveti kabul edilmisti.>! Bu tarihten sonra sadece Diinya Bankasi’nin daha
onceki yillarda agtig1 krediler kullanilmus, ek bir proje igin kredi anlagmasi yapilmamigt1.>>
Tirkiye’nin Diinya Bankasi ile iligkileri borglarin1 6deyemez duruma gelene kadar birkag
sene boyunca en alt seviyede devam etmisti. Krizden sonra ilk kez 1959 yilinin baginda
Tiirkiye'ye gelen Diinya Bankasi ¢alisanlarinin istikrar programinin durumunu incelemesi

ile ¢ok alt diizeyde devam etmisti.>®

49 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/5-1954, 19 May1s 1954.

50  New York Times, 21 Nisan 1954, s. 25.

S1  Erkin, ss.485-487.

52 Diinya Bankasi kredilerinin kullanimi igin bkz. EK-1.
53 Sander, s. 141.
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B. Karsilikli Giivenlik Yasalar1 Kapsaminda Yapilan Dis Yardimlar

1949 yilinda gikartilan Kargilikli Savunma Yardimi Kanunu (Mutual Defense
Assistance Act) ile Marshall Plani sonrasi 6zellikle askeri dis yardimlarin hukuki ve biit-
cesel alt yapis1 olusturulmustu. Ayrica bu yasa ile verilecek askeri yardimlar vasitasiyla,
Amerikan ordusu iginde bir yenilenme hareketi de baglatilmus, verilen askeri techizatin
yerine yenileri iiretilmeye ve kullanilmaya baglamugt1. Kargilikli Savunma Yardimi Kanunu,
dis yardimlarin yonetimi i¢in tek bagina yeterli olamayinca, Marshall Plani'nin yonetimini
yapan Ekonomik Igbirligi Idaresi'nin yerini alacak olan kurumun olugturulmasi, ekonomik
ve askeri dig yardimlarin birlegtirilmesi i¢in Ekim 1951'de Kargilikli Giivenlik Kanunu
(Mutual Security Act) gikartilmigti. Bu kanunla, hem ECA’in yerine Karsilhikli Giivenlik
Kurumu (Mutual Security Agency) gegmis, hem de dig yardimlar tek cat1 altinda 6rgiit-
lenmisti. Tiirkiye'deki ECA Misyonu da MSA Misyonu adini almigti. Misyonun igerisinde
radikal bir degisiklik yasanmamus, askeri yardimlar, daha 6nce Truman Doktrini yardim-
lar1 ddneminde kurulan JAMMAT tarafindan yiritilmeye devam etmisti. Ancak, dis
yardimlarin koordinasyonunda yasanan sikintilar nedeniyle 1953 yilinda MSA ve teknik
destek yardimlarindan sorumlu olan Teknik Isbirligi Idaresi (TCA) birlestirilerek Dis
Operasyonlar Idaresi (Foreign Operations Administration) kurulmug ve bagina Harold
Stassen getirilmisti. Askeri programlarin sorumlulugu Savunma Bakanligi'nin kontroli
altinda kalmaya devam etmisti. 1954 yilinda Bagkan Eisenhower, FOA'in yerine Disisleri
Bakanlig altinda yar1 6zerk galigacak olan Uluslararasi Isbirligi Idaresinin (International
Cooperation Administration, ICA) dig yardimlar1 yonetmesine karar vermisti. Bu kuru-
luslara 1957 yilinda uzun vadeli kalkinma programlarinin yiiriitiilmesini saglamak igin
kurulan Kalkinma Borcu Fonu (Development Loan Fund, DLF) eklenmisti. DLF, borg
ve garanti verebiliyor ama hibe saglayamiyordu. Saglanacak krediler az gelismis ‘dost’ til-
kelerde, geri 6denebilir, biiyiimeye katkis1 olacak verimli projelerde, diger yardim kay-
naklar1 kullanilamadiginda ve ABD ekonomisine zararli etkileri olmamasi kosuluyla sag-
laniyordu.** Dig yardimlarin tek bir kurum altinda esgiidiim i¢inde yonetilebilmesi icin
Bagkan Kennedy yonetimi 1961 yilinda Dis Yardim Kanunu'nu (The Foreign Assistance
Act) cikarmug ve Uluslararas: Kalkinma Tegkilat: (Agency for International Development,

54 Organisation for European Economic Cooperation (OEEC), The Flow of Financial Resources to
Countries in Course of Economic Development, 1959, s. 114.
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Tablo 4.1: ABD’de D1s Yardimdan Sorumlu Devlet Kuruluslar1 (1948-1961)

Ekonomik Igbirligi Idaresi 3 Nisan 1948-31 Ekim 1951
(European Cooperation Administration, ECA)

Kargilikli Giivenlik Tegkilat: 1 Kasim 1951-31 Temmuz 1953
(Mutual Security Agency, MSA)

Dis Operasyonlar Idaresi 1 Agustos 1953-30 Haziran 1955
(Foreign Operations Administration, FOA)

Uluslararas: Igbiriligi Idaresi 1 Temmuz 1955-3 Kasim 1961
(International Cooperation Administration, ICA)

Kalkinma Borcu Fonu 14 Agustos 1957-3 Kasim 1961
(Development Loan Fund, DLF)

USAID) ICA ve DLF gibi kuruluslarin islevlerini tek ¢at1 altinda birlestirmisti.>* (Bu ku-
rumlarin kurulug ve kapanis tarihleri igin bkz. Tablo 4.1).

Dis yardimlar: yiiriiten kurumlarin yapilari ve adlar1 degisse de Kargilikli Giivenlik
Kanunu mevzuati ¢ergevesinde ve Karsilikli Giivenlik Programi adi altinda askeri ve eko-
nomik yardimlar verilmeye devam etmisti. Diger yandan, Tiirkiye'de askeri ve ekonomik
yardimlar arasinda koordinasyonu saglayacak bir kurum mevcut degildi ve nasil yapilacag
doénem boyunca tartigilmaya devam etmisti.*® Karsilikli Giivenlik Programi, asagida askeri

ve ekonomik yardimlar olarak iki baglik altinda incelenecektir.

1. Askeri Yardimlar

Tirkiye, Orta Dogu'da kalkinma yardimi ve teknik destek disinda biiyiik ¢apta as-
keri yardim alan tek iilkeydi.’” Karsilikli Giivenlik Kanunu kapsaminda verilen Savunma
Destegi yardimlari, usamn’in kuruldugu 1961 yilina kadar 12 iilke ile sinirliydi.>® Amerikali

yetkililer askeri yardim konusunda NATO gergevesinde ¢ok uluslu bir miizakere bi¢imin-

5SS Lloyd D. Black, The Strategy of Foreign Aid, Van Nostrand, Princeton, 1968, ss. 6-7.
56  George Crews McGhee, ABD-Tiirkiye-NATO-Ortadogu..., Bilgi Yaymevi, Ankara, 1992, s. 178.

57 O dénemde Israil’e yapilan askeri yardimlar ya ok sinirlrydy, ya da gizli olmasi nedeniyle Amerikan
kaynakli olarak gdriinmiiyordu. (Don Peretz, “United States Aid in the Middle East,” Current History,
C.33,S.192 (Agustos 1957), ss. 95-100.)

58  Tiirkiye haricindeki diger 11 iilke sunlardur: Ispanya, Yunanistan, Iran, Pakistan, Kore, Tayvan, Vietnam,
Kambogya, Laos, Filipinler ve Tayland (OEEC, 1959, s. 113.). 1959 ABD mali yihndaki Savunma
Destegi yardimlarinn tigte ikisi su dort iilkeye verilmistir: Tayvan, Vietnam, Giiney Kore ve Tiirkiye.
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dense, onceki yillarda oldugu gibi ikili goriismeler gercevesinde yardimlari yiiriitmeyi
tercih ediyordu.>® Tiirkiye'nin aldig1 askeri dis yardimlar, ithalat istatistikleri i¢inde yer
almamaktaydi. Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Para Fonu'nun yonergeleri de bu tiir yar-
dimlarin 6demeler dengesi hesabinin haricinde tutulmasini 6ngoriiyordu®® ve bu neden-
le askeri yardimlar1 genel biit¢e rakamlari iginden takip etmek miimkiin degildir. Askeri
yardimlar ABD arsiv belgelerine ve dis yardim kurumlarinin gizliligi kaldirilmig raporlar:

gergevesinde asagida agiklanacaktur.

Tirkiye'nin savunma sistemi igerisinde Kuzey Atlantik Antlasmasi’ndan dogan
sorumluluklarini yerine getirmesini saglamak ve Tirkiye'nin gelecekte yardima ih-
tiyag duymayacag bir hale gelene kadar savunma destegi fonlar1 vermek, Karsilikli
Giivenlik Programinin ana iki hedefiydi. Ancak ABD’nin destegiyle arttirilan Tiirk Silahl
Kuvvetleri'nin masraflari, Turkiye'nin ekonomisi tarafindan siirdiiriilemeyecek dizey-
deydi. Turkiye'nin mevcut ekonomik durumu icerisinde ABD’nin destegiyle olusturdu-
gu savunma giiciini tek bagina devam ettiremeyecegi NATO’nun 1952 ve 1953 Yillik
Degerlendirme’lerinde agikga belirtilmisti. 1952 Yillik Degerlendirmesi uyarinca, bazi
birliklerin gelistirilmesi; yeni muharebe ve lojistik birliklerinin olusturulmasi; SHAPE
standartlarma uyumlu ek 76 bin askerden olusan birliklerin ve de egitim programinin art-
tirllmasi sonucunda Tiirkiye'nin savunma harcamalari beklenenden de ¢ok artmigti. 732
milyonluk 1953 Savunma biitgesinin 587 milyonunu Tiirkiye kendi kaynaklarindan sagla-
muist1. Savunma biitcesi JAMMAT 'in gorisii alinarak, Milli Savunma Bakanlig: tarafindan
belirleniyordu.®! Kalan 145 milyon lira kargilik fonlar1 ve ABD’nin sagladigi 12 milyon do-
larlik ortak kullanim mallarinin satig ile karsilanmist1.* 10 Ekim 1952 tarihli McGhee'nin

59 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/12-1152,
11 Aralik 1952.

60 Frederic C. Shorter, “Military Expenditures and the Allocation of Resources”, Kolars, Rustow,
Shorter ve Yenal, Four Studies on the Economic Development of Turkey iginde, Routledge, London,
2013, 5. 36.

61 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/11-1552,
15 Kasim 1952.

62 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Office of
the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1. 31 Aralik 1953 tarihinde biten
alt1 aylik donem igin Tiirkiye'deki Kargilikli Giivenlik Programi Raporu.
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Kopriilii'ye mektubu: McGhee Tiirkiye'nin sonraki sene biitgede yapacag artislara rag-
men askeri biitgenin, temel gereksinimleri karsilayamayacagini yazmisti. McGhee’nin
hesaplamalarina gore sonraki yilin biit¢esinde askeri harcamalara, 6nceki yil gibi yiizde
3S civarinda pay ayrilirsa, 40 milyon lira civarlarinda bir agik olusacakti. Bu a¢igin da
Amerikan yardimlariyla saglanan ugaklarin yakitlarinin alinmasini ve hatta daha sonra

yapilacak askeri yardimlarin iglemesini engelleyecegi Tiirk hiikiimetine hatirlatiliyordu.®®

Tiirkiye'nin genel biitgesi igerisinden savunma harcamalarini kargilayamamasi,
Marshall Plani sonrasi her mali y1l baginda Amerikan Misyonu ile Tirk yetkililer arasinda
uzun miizakerelere neden oluyordu. McGhee, Tiirkiye'nin NATO’dan kaynaklanan ve
JAMMAT "1n 6nerdigi askeri masraflar1 karsilamaya kalkmasi durumunda, biitge denkli-
gini saglayamayacagini ve bunun sonucunda yeniden artan oranda dis yardim almak igin
ABD’ye bagvuracagini daha 1953 yilinin baginda dngérmiistii.** Ozellikle 1953 yili so-
nunda baglayan bu gériigmeler her sene benzer sekillerde tekrarlanmigt1.®® Bunun nede-
ni, Tiirkiye'nin NATO gereklerine gore birliklerini yeniden diizenleme ve gelistirmesinin
otesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yillik bakim ve yenileme harcamalarini bile kendi
bagina kargilayamamasiydu. Tiirkiye’ye yapilan ekonomik yardimlar yerine dogrudan as-
keri alimlar yapabilmesini saglayacak savunma destegini savunan goriisler de vardi. Ancak
Amerikan yonetiminde Tiirkiye'nin ihra¢ mallarinin gelisimini saglayarak Avrupa’dan
karsiliginda silah ve benzeri techizat almasinin siirdiiriilebilir oldugu goériisii daha agir

bastyordu.

MSA Misyonu'nun yaptigi hesaplamalara gore yillik ortalama 120 milyon dolar tu-
tan bakim ve yenileme masraflari ne Tiirkiye ne de ABD tarafindan kargilanabiliyordu. Bu

durum asagidaki gibi agiklanmisti:

63 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5/10-1652, 16
Ekim 1952.

64 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5/2-2453, 24
Subat 1953.

65 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, 782.5-MSP/11-3053,
30 Kasim 1953.

66  New York Times, 11 May1s 1953, s. 7.
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Yardim programinin kaynaklari ve Tiirk biit¢esi tamamen modern silahli kuvvetlerin
ilk olusumu ve bu kuvvetlerin ilk islevsel ve egitimsel ekipmanin en temel seviyede
saglanmast i¢in kullanildi. Bu sebeple, ne KGP [Kargilikli Giivenlik Programi] ne
de Tiirk biitgesi techizat yenilenmesi i¢in uygun 6denekleri ayirabildi. Tiirkiye’ye
saglanan techizatin biiyiik bir kismi Ikinci Diinya Savagi ekipmani olup, cogu
kullanilmig ve bazis1 kismen yenilenmis oldugu igin, birimlerin daha ilk donatimi
tamamlanmadan 6nce birgok kalemin degistirilmesi gerekecektir.%”

NATO’nun 1953 Yillik Degerlendirmesi igerisinde Tiirkiyenin bazi birliklerinin
SHAPE standartlarini yakalamasi igin ek asker alinmasi 6nerilmisti. Tiirkiye bu gerek-
lilikleri yerine getirebilmek i¢cin MSB biitcesinde artisa ihtiya¢ duyuyordu. Bu meblagin
200 milyon lira civarinda olmasi bekleniyordu. Tiirkiye, 875 milyon liralik biit¢enin 675
milyonunu kendi kaynaklariyla, kalan 200 milyonu ise Dig Operasyonlar Idaresi’nin ayir-

dig1 76 milyon dolar ile kapatabilmisti.®®

1954 y1li basinda ABD yo6netimi igerisinde, Tiirkiyenin genel olarak ekonomik so-
runlar1 ve 6zellikle biit¢esinin askeri savunma harcamalarini kargilamaktan uzak olmasi ve
ek yardimlara ihtiyag duymasi meselelerini goriismek igin ¢esitli kurumlardan iiyelerin yer
aldig1 gecici bir calisma grubu (Ad Hoc Working Group on Turkey) kurulmasina karar ve-
rilmisti.®” ABD’nin 54/55 dénemi igin 6nerdigi 87 milyon dolarlik yardim ise Tiirkiye'nin
NATO planlamalarina uygun yapilanmas igin gerekli olan ve giderek artan maliyetleri kar-
stlamaktan yine uzakt1.”® Disigleri Bakan1 Kopriilii, Subat 1954 te Tiirkiye'de insa edilecek
olan NATO iisleri konusunda bilgi vermis ve bu iislerin 379 milyon liras1 NATO tarafin-

dan karsilanacakken, 59 milyonluk kisminin Tiirkiye tarafindan saglanacagini séylemisti.

67 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Office of
the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1. 31 Aralik 1953 tarihinde biten
alt1 aylik donem igin Tiirkiye'deki Karsilikli Giivenlik Programi Raporu.

68 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, 782.5-MSP/1-2154,
21 Ocak 1954.

69 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, 782.5-MSP/3-654,
6 Mart 1954.

70 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942—
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Office of
the Chief of Mission, Administrative Records, 1948—1956, Box 1. 30 Haziran 1954 tarihinde biten
alt1 aylik donem igin Tiirkiye'deki Kargilikli Giivenlik Programi Raporu.
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Bu tislerin ingasinin yer aldig1 programla beraber Tiirkiye savas ugaklarinin yakitlar1 igin

de yardim alacakt1.”*

Askeri yardimlar1 dolayli yoldan etkileyen ama temelde Tiirkiye’nin NATO yap:-
lanmasina eklemlenmesinin saglanmasi i¢in ¢esitli anlagmalar imzalanmisti. 1954 yilinda
imzalanan Kuvvetler Statiisii Anlagmasi, diplomatik kimlige sahip olmayan Amerikan per-
soneline diplomatik ayricaliklar saglamasiyla klasik anlamda kapitiilasyonlara benzeyen
ama sadece az sayidaki yabanci vatandaslara uygulanan bir istisnalar donemi baglatmis-
t1. Daha sonra Tiirkiye'de adli vakalara karigan Amerikan personelinin yargilanamama-
sina yol agan bu durum gesitli diplomatik ve siyasi krizlere de yol agmist1.”* 26 Mayis
1955’te yapilan nota teatisi ile yardim malzemelerinin geri verilmesiyle ilgili bir anlas-
ma yapilmugt1.” Tirkiye'deki Amerikan tislerinin kullanim kosullarinin belirlenmesi igin
23 Haziran 1954’te gizli bir Askeri Tesisler Anlagmas: (Military Facilities Agreement’*)
imzalanmigti.”® Bu anlagmaya ek olarak 25 Nisan 1955’te tesislere yapilacak olan yar-
dimlar1 diizenleyen bir nota teatisi de gergeklestirilmigti.”® 23 Haziran 1954’te ABD’nin

ortak savunma ¢abasi ve dis yardim programi harcamalari igin getirdigi mallara yonelik

71  New York Times, 25 Subat 1954, s. 3.

72 Harris, s. 59. Kasim 1959'da bir Amerikan subayinin 6liimli bir trafik kazasina sebebiyet vermesi
ve Tirk mahkemelerinin kargisina ¢ikmadan Amerikan yetkililere teslim edilmesi ve kendi
mahkemelerinde yargilanmasi, kamuoyunda biyiik bir infial yaratmugti.

73  DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air. (General), December 31, 1956 - August 18, 1959, 782.5-MSP/6-2255,
22 Haziran 1955.

74  Bahsedilen Anlagma literatiirde "Askeri Kolayliklar Anlasmasi” olarak gegmektedir. Bu adlandirma,
Military Facilities Agreement anlasmasinin dogru bir ¢evirisi degildir. Buradaki “Facilities” kelimesi
tesisler veya tisler anlaminda kullanilmigtir. Dolayisiyla anlasmanin dogru gevirisi Askeri Tesisler
(veya Usler) Anlagmast olmalidir. Zaten anlasmanin igerigi de ABD’nin Tiirkiye'de kuracag: iis ve
tesislerdir. Bu tiir askeri anlagmalar halen gizliligini korudugu i¢in arsivde bu anlasmanin 6zgiin
Tiirkge gevirisine rastlanilamamigtir. Bu nedenle bu hatanin resmi ¢eviriden kontroli yapilamamustir.
Bahsedilen yanli kullanim, Tungkanat, Ulman, Sander ve Tiirkmen'in eserlerinde gozlemlenmistir.

7S Foreign Affairs and National Defense Division Congressional Research Service, Turkey’s Problems
and Prospects: Implications for U.S. Interests: Report Prepared for the Subcommittee on Europe and the
Middle East of the Committee on Foreign Affairs U.S. House of Representatives, U.S. Congress, U.S.
Government Printing Office, 3 Mart 1980, s. 24.

76  DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air. (General), December 31, 1956 - August 18, 1959, 782.5-MSP/6-1455,
14 Haziran 195S.
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uygulanacak olan Vergi Muafiyeti Anlagmasi imzalanmist1.”” 16 Subat ve 1 Temmuz 1954
tarihlerinde verilen kargilikli notalar araciligiyla yapilan anlasma uyarinca Tiirkiye, im-
zaladig1 dis yardim anlagmalar1 (1947 ve 1952) kapsaminda ABD’den iki denizalt: satin
almigti. Denizaltilar, Tiirkiye’nin kullanimina verilmis olsa da aidiyetleri ABD’de olacak ve
gene ilgili anlagmalara gore geri istenebilecek ve ABD’nin izni olmadan verilme amaglar:

disinda kullanilamayacakt1.”®

Askeri yardimlar konusundaki en 6nemli gelisme Menderes’in Haziran 1954’te
yaptig1 ABD ziyaretinde gerceklesti. Menderes, askeri yardimlar konusunu ivedilikle go-

riismek igin, Biiytikel¢i Warren'a hitkiimetinin 1954 Mayis ayinin son giinlerini ge¢gmeye-

cek bir tarihe kadar kendisini ABD’ye davet edip edemeyecegini sormasini rica etmigti.”

Biiyiikelgi Warren, bagkentine gonderdigi mesajda Menderes’in davet isteginin kargilik

bulmas gerektigini asagidaki sozlerle agiklamusti:

Bagbakan'in girisimi, tam da bu zamanda, NATO, Balkanlar ve Orta Dogu savunma
sistemlerinin saglam ¢apasini iyice sabitlememiz igin egsiz bir sans veriyor. Eger
Tiirklerin ¢abasini tegvik etmek ve destlemek niyetindeysek, oniimiizdeki dort yil
icinde yiiksek performansh, modern ve dengeli, NATO’nun kara giiciinii yiizde yirmi
bes oraninda saglayan bir Tiirk ordusu ve de bu giicii daha fazla ABD yardimi olmadan
saglayabilecek bir Tiirk ekonomisi olugmasini bekleyebiliriz.*°

Ziyaret sonunda Tirkiye’ye yapilacak olan askeri yardimlarin iki katina ¢ikarilacag:
ve Tiirkiye'nin uzun vadede almasi planlanan 500 milyon dolar tutarindaki askeri yardi-
mun teslimatinin hizlandirilacagy aktarilmist1.®' Menderes, 4 Haziran 1954’te FOA’, Tiirk
ordusunun 1958’e kadar NATO standartlarina ulagmast i¢in bir plan 6nermisti. ABD, aymu
giin verdigi Aide-Mémoire ile Tiirkiye'nin bu kapsamda yapacag harcamalarin (yaklagik

77 Ozgiin imzal belgeler icin bkz. DIT, Decimal File 782.S, Internal Political and National Defense
Affairs, Turkey, National Defense Affairs Army, Navy and Air (General), June 2, 1954—June 30, 1954,
782.5-MSP/6-2354, 23 Haziran 1954.

78 DIT, Decimal File 782.5621, Internal Political and National Defense Affairs, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), Equipment and Supplies, January 15, 1954—September 3,
1954, 782.5621/7-2754, 27 Temmuz 1954.

79  DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs
Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, 782.5-MSP/5-854, 8 May1s 1954.

80 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs
Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, 782.5-MSP/5-854, 8 May1s 1954.

81 New York Times, 6 Haziran 1954, s. 1.
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800 milyon dolar tutmas: planlaniyordu) dortte birini kargilayabilecegini bildirmisti.**

1955 yili askeri yardimlarin 6denegi planlanan 87 milyondan 200 milyona ¢ikartilmigt1.*?

ABD’nin 4 Haziran 1954 tarihinde verilen Aide-Mémoire'da verilen sézleri®* tutma-
stise pek miimkiin olmamusti. Tiirkiye, Aide—Mémoire'da s6zii verilen askeri malzemenin
teslim edilmesi igin gesitli bagvurular yapmugt1.®> ABD’li yetkililer ise bu notada verdikleri
soziin tam olarak ne kadar bir yardima denk geldiginden emin degildiler ve bu konuda
farkli bakanliklarin bir araya gelerek konu tizerinde ¢alisma yapilmasina karar verilmisti.
21 Subat 1955’te Bagkan Eisenhower ile yapilan bir toplantida, Bagkan kendisinin agik izni
olmadan béyle bir s6z verilmesine inanmakta zorlandigini sdylemisti.®¢ Tiirkiye, kendi-
sine bir milyar dolarlik bir program kapsaminda senelik 200 milyon dolarlik yardim s6zii
verildigine inanityordu. Bagkan Eisenhower ise bu gapta bir yardim yapmalarinin miimkiin
olmadigini ve yapabilseler bile Tiirkiye ekonomisi igin bunun siirdiiriilebilir olmadigini
diisiinityordu.®” Aide-Mémoire’da gegen ve Tiirkiye'nin NATO gerekliliklerine gore ye-
niden yapilanmast igin yapilan masraflarin iistlenilmesiyle ilgili paragraf asagidaki gibiydi:

Birlesik Devletler Hitkiimeti, Tiirkiye Cumhuriyetine yaptig1 askeri yardim programini,
Tirk kuvvetlerinin NATO tarafindan onaylanmus hedeflerinin gerekliliklerinin yerine
getirilmesi yolunda temellendirmeye devam etme niyetindedir. Kongre’nin diinya
gapinda yiiriitillen askeri yardim programina planlanan eklemeleri kabul ettigini
ve bagka bir yerde ortaya ¢ikabilecek kritik acil durumlarin kargilanmasi i¢in tim
programin yeniden dagitimini gerektirecek olaganistii gerekliliklerin olmadigini
varsayarak ve de 6nemli degisiklikler gerceklesmesi halinde degismek tizere, Birlesik
Devletler Hitkiimeti mevcut kabul edilmis askeri yardim programini, NATO

82 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942—
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Office of
the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1. 31 Aralik 1954 tarihinde biten alt1
aylik donem igin Tiirkiye'deki Kargilikli Giivenlik Programi Raporu. FRUS, 1955-1957, Soviet Union,
Eastern Mediterranean, C. 24, U.S. Government Printing Office, Washington, D.C., 1985, s. 623.

83 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), June 2, 1954—June 30, 1954, 782.5-MSP/6-554, S Haziran 1954.

84 Aide-Mémoire’in tam metni icin bkz. DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense
Affairs, Turkey, National Defense Affairs Army, Navy and Air (General), June 2, 1954—June 30, 1954,
782.5-MSP/6-854, 8 Haziran 1954.

85 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), February 6, 1951-February 6, 1954, 782.5-MSP/10-1554,
15 Ekim 1954. (Belgede sehven 8 Haziran 1954 yazilidir ama bu Aide~Mémoire 4 Haziran tarihlidir.)

86 FRUS, 1955-1957, C.24,s.613.
87 FRUS, 1955-1957, C. 24, s. ss. 731-732.
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hedeflerine ulagabilmesi i¢in Tiirk silahli kuvvetlerinin Birlesik Devletler tarafindan
incelenmis ve fonlanmamig tamirat masraflarinin dortte biri miktarinda arttirmaya
hazirdir. Bu hiikiimet ayrica Tiirkiye igin ayrilmis ve programlanmis olan mevcut
akis igerisindeki yarim milyar dolar tutarindaki askeri malzemenin teslimatinin
hizlandirilmasina da hazirdir.®®

ABD’nin bu metinde verdigi askeri yardim miktar1 ¢ok agik gibi goriinse de, yardimin hem
Kongre'nin verecegi karara hem de dis etkenlere baglanmasi, verilen s6zii muglaklagtir-
maktaydi. Tiirk tarafi konuyu siirekli giindeme getirirken, Amerikan y6netimi daha sonra
boyle bir s6ziin altina girilmesi kendilerini yerine getiremeyecekleri bir sorumlulugun
altina soktugu igin siirekli rakamlari diizeltmeye gabalamisti. ABD, béyle bir sozii yerine
getirmekte istekli olsaydi bile mevcut yardim 6denekleri i¢inde ek bir kaynak bulmak-
ta zorlanmaktayd1.®® Ilk bagta verilen 800 milyon dolar, daha sonra 650 milyon dolara,
yani yillik 163 milyon dolara diisiiriilmiistii.”® 8 Aralik 1955’te yapilan Ulusal Giivenlik
Konseyi toplantisinda Tiirkiye, ekonomik olarak askeri harcamalarini kargilamayan ve bu
ytzden 100 milyon dolarin iizerinde bir yardim alma ihtiyaci duyan tilkeler arasinda sayil-
must1.”" Tiirkiye ise kendisine verilen askeri yardimin “stratejik 6nemine kiyasla ¢ok diisiik”

oldugunu disiiniiyordu.”

15 Temmuz 1957'de Eisenhower, Avrupa Bagkomutani Norstad’a eger Tiirkiye eko-
nomisinin kaldiramayacag bir askeri yiik tagryorsa, ekonomisinin ¢6kmesindense, askeri
yardimlarda ve dolayisiyla askeri genislemede bir kisintiya gitmenin daha tercih edilebilir
bir durum oldugunu yazmust1.”® Sonug olarak, askeri yardim kapsaminda Tiirkiye’nin yapi-

lan planlara gore giiglendirilmesi igin 1957-1960 yillar1 arasinda 500 ile 950 milyon dolar

88 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), February 6, 1951-February 6, 1954, 782.5-MSP/10-1554,
15 Ekim 1954.

89  DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs
Army, Navy and Air (General), July 1, 1955-December 30, 1957, 782.5-MSP/8-2655, 26 Agustos 1955.

90 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), July 1, 1955-December 30, 1957, 782.5-MSP/12-2855, 28
Aralik 1955. 31 Aralik 1955’te sona eren alt1 aylik Kargilikl Giivenlik Programi raporu.

91 FRUS, 1955-1957, C. 10, s. 63. Diger iilkeler Iran, Pakistan ve Vietnam'dur.

92  DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air. (General), December 31, 1956 - August 18, 1959, 782.5-MSP/10-856,
10 Agustos 1956. 30 Haziran 1956 sonu itibariyle Karsilikli Giivenlik Programi Raporu. Bu ciimle
Tiirkiye'nin 9 Aralik 1955°de verdigi Aide-Mémoire'da ge¢misti.

93  FRUS, 1955-1957, C. 24, ss. 727-730.
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arasi bir askeri yardim almasi 6ngériilmiistii.”* Bu hesaplama eski maliyetlere gore yapil-
dig1 i¢in, yeni modern silahlarin maliyetini igermiyordu. Gergeklesen yardimin miktarina
bakilarak Tiirk Ordusu’'nun en alt seviyede yenilenmesinin bagarilabildigi anlagilmaktadur.
ABD, Tirk Ordusu'nun bakim masraflarinin dolar maliyetlerinin tamamini iistlenmis du-
rumdaydi. Tiirkiyenin ortalama 100 milyon dolar olan askeri harcamalarinin 1960 yili ve
otesinde de ABD tarafindan karsilanmasi bekleniyordu.®® Nitekim Irak’ta yaganan darbe
gibi olaylar Tiirkiye’ye yapilacak askeri yardimlarda artis yapilmasi fikrini beraberinde
getirmisti.”® ABD, Tiirkiye'deki askeri yapilanma igin biiyitk masraflar yaptiysa da, uzun
vadede kendisi i¢in bunun daha kérli oldugunu disiiniiyordu. ABD Ordusu’nda gorevli
kurmaylarin daha 6nce soyledigi gibi, ABD Disisleri Bakanlig1 Yakin Dogu Subesi Miidiirii
Gardiner, savunma harcamalar1 kalemine bakildiginda Yunan ve Tiirk askerlerinin en iyi

“satin alim”larindan biri oldugunu belirtmisti.””

Tiirkiye, savunma amagl aldig1 birgok Amerikan malzemesini daha bir kez bile aktif
kullanima almadan 6nce yenilemek veya degistirmek zorunda kalmisti. Bu kalemlerin
Tirkiyenin genel biitgesi i¢inde yarattig1 yiik ortadayken, dis yardimlar araciligiyla silah-
lanma ve savunma biitgesini NATO gereklerine gore arttirmanin Tiirkiye ekonomisi tize-
rinde yarattig1 yiik biiyiiktii. Ustelik bu askeri techizat ve malzemeler ile ilgili tek sorun
parasal degildi, bu silahlarin ABD’de stoklari tiikenmekte ve tiretimleri durmaktaydi. Bu
nedenle ya Tiirkiye sanayi tiretimini askeri yedek parcalarin iiretimine kaydirmal ya da
bu yedek pargalar i¢cin ABD diginda bagka tilkelere bagvurmak zorundaydi. Ekonomik ve
askeri yardimlar i¢inde sanayi yardimlari kalemi altinda askeri iiretime bu kadar 6nem ve-
rilmesinin nedeni de buydu. Tiirkiye, NATO gereksinimleri i¢erisinde giderek modernize
bir silahli kuvvet olusturmaya ¢alistyordu ama dis yardimlarla aldigs silahlar ve malzeme-
ler eskimisti ve bakim masraflar1 yiiksekti. Yenilemeye ¢alistik¢a daha ¢ok ithalat yapmak
zorunda kaliyor, dolar ac181 giderek daha ¢ok biiyiiyordu. Savunma biitgesinin artmasry-
la beraber 6demeler dengesi de kapatilamaz hale geliyor, ithalat1 ve yatirimlar: kismak,

ticaret borglariyla icerideki talebi kargilamak arasinda kalryordu. Bu ikilem arasinda dis

94  Bu dortyilda gerceklesen askeri yardim toplam 590 milyon dolar civarindadir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. EK-1.
95  FRUS, 1955-1957, C. 24, ss. 724-726.
96 FRUS, 1958-1960, C. 10, s. 771.

97  FRUS, 1952-1954, General: Economic and Political Matters, C. 1, U.S. Government Printing Office,
Washington, D.C., 1979, s. 646.
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yardimlarin yarattig1 kisir dongii S0’li yillar boyunca Tiirkiye'nin ekonomi—politiginin ana

giindem maddelerinden biriydi.

2. Ekonomik Yardimlar

Bu kisimda MSA, FOA ve ICA araciligiyla saglanan ekonomik yardimlar dort bas-
lik altinda incelenecektir. Ilk olarak Marshall Plant’'nin bitisini takiben MSA kapsaminda
saglanan ekonomik yardimlar, ikinci olarak Chenery Raporu ve FOA ile ICA kapsamin-
da verilen ekonomik yardimlar, iigiincii olarak 480 sayili kanun kapsaminda alinan tarim

fazlasi yardimlar ve son olarak teknik destek yoluyla alinmis dis yardimlar incelenecektir.

a. Karsilikli Giivenlik Programinin Baslangici

Haziran 1952°de Marshall Plani fonlarinin sona ermesiyle, tiim yardimlar MSA fon-
lar1 tizerinden aktarilmaya baglamust1. Karsilikli Giivenlik Programi yardimlar1 Marshall
Plani’'nda oldugu gibi hibe veya borg seklinde saglanmaktaydi. Hibeler kargilik fonlarin-
da Tirk liras1 karsilig1 olarak toplanmakta ve belirlenen projelerde kullanilmaktaydi.”®

Standart bir MSA bor¢ anlagmasinda asagidaki gibi hiikiimler yer aliyordu:

1. Borglar en fazla 40 sene igerisinde geri 6denecekti.

2. Borcun ilk 6demesinin yapildig1 ayin sonundan itibaren ii¢ sene sonra faiz islemeye
baglayacakti.

3. Faizin 6demesi islemeye bagladiktan sonra en geg alt1 ay i¢cinde 6denmeye
baglayacakti.

4. Ana paranin 6denmesi borcun bagladig ayin sonundan itibaren en geg dort sene
icerisinde baglayacaktu.

S. Faiz yiizde tigten az olmayacakti ve 6demeler ABD Dolarr ile yapilacakti. Yerel kur
tizerinden anlagilirsa faiz yiizde dérdiin altinda olamayacakt1.”

ABD Ankara Biiytikel¢isi McGhee yeni Kargilikh Giivenlik Programu ile artik giiven-

lik odakli yardimlara 6ncelik vereceklerini ve ekonomik yardimlarin da bu hedefe hizmet

98 Karsilik fonlarinin kullanim alanlarinin bir listesi igin bkz. EK-S.

99 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission
to Turkey, Executive Office, Classified Central Files, 1952-1960, Box 27-30, 1956 ve 1957 MSA
Borg Anlagmalar1. 1952 yih Kargilikli Givenlik Kanunu'yla karsilik fonlarindaki ABD payinun yiizde
S’ten yiizde 10’a gikarilmasi kararlagtirilmisti. (Alexis E. Lachman, The Local Currency Proceeds of
Foreign Aid, Organisation for Economic Cooperation and Development, Paris, 1968, s. 32.)
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etmesine dikkat edeceklerini sdylemisti.'®® Ayrica, yardimlar Tiirk kamuoyuna yansiti-
lirken, en son aktarilan ve genelde birkag milyonla ifade edilen rakamlar1 vermektense,
o doneme kadar yapilmig tiim yardimlarin toplaminin verilmesini istemigsti. McGhee’ye
gore: “milyarlarca Amerikan yardimi duymaya aliskin olan Tiirklerin aklinda birkag milyon
dolar biiyiik goriinme(mekteydi).” Ayrica iiriinlerin maliyetlerini vermek yerine érnegin

bin traktor alindi denmesinin de daha etkili olacagini savunmaktaydi. Nitekim askeri yar-

dimlarda halkla iliskiler agisindan saglanan tanklar ve silahlara odaklanilmigti.**!

Marshall Plan1 ve EPU’ya tiyelikle ticaretin serbestlestirilmesi sonrasi dig ticaret agi-
g1 bityiimeye devam ediyordu. Buna ¢6ziim olarak bir yandan ithal mallarda kisitlamaya
gidilmeye, diger yandan ihracat mallarinda diinya fiyatlariyla rekabet edebilmeye ¢aligili-
yordu. Bu nedenle Tiirkiye, EPU agigin1 kapatabilmek i¢in TCMB'deki 150 tonluk altin

rezervini New York’taki bankalardan borg almak i¢in kullanmigti. Diinya fiyatlarinda ihra-

cat yapabilmek icin de tahil fiyatlar1 siibvanse edilmis ve pamuk destekleri azaltilmigt1.'*>

Eylil 1952 itibariyle Tiirkiye, OEEC serbest alim listesinde kisitlamalara giderek, ticarette

serbestlestirme girisimlerinde geri adim atmus ve ticaret agigini kapatmaya ¢aligmigts.'®

Tiirkiye, EPU agiklarini kapatamadig1 i¢cin Washington, D.C. Biiytikelgiligi aracili-
giyla ek yardim isteklerine baglamigt1. Tiirkiye verdigi Aide-Mémoire ile Ozel Kaynaklar
Fonu'ndan ek yardim almay: talep etmisti.'®* McGhee, Tiirkiye'nin bu istegi iizerine bas-

kentine yazdig1 cevapta s6yle bir yorumda bulunmustu:

Tiirkler, ayn1 durumda herkesin yapacag gibi, yapabildikleri kadar ithalat yapmayi
denediler ¢iinkii genisleyen ekonomi igerisinde artan kalkinma ve enflasyon
egilimi ile miicadelede bu ithalatlarin oldukga faydali oldugunu gordiiler. Biz de
gecmiste en azindan dolayl olarak ticari serbestlestirme konusunda acele ettirerek

100 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions (General), March 14, 1950-December 10, 1954, 882.00-TA/2-752, 7 Subat 1952.

101 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/5-2752,
27 May1s 1952.

102 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/10-2352, 23 Ekim 1952.

103 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/12-1053, 10 Aralik 1953.

104 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/9-2252,
22 Eylil 1952.

184



ve programlanmamus EPU agiklar1 igin dolar ayirarak onlari bu yolda tegvik ettik. Bunu
yapmay siiresiz bir bicimde siirdiiremeyecegimizi agik¢a ifade etmedigimiz ve toplam
yardim rakamini muglakta biraktigimiz icin onlar1 daha da cesaretlendirdik. Inancim
su ki, su an Tiirklere programlanmamig EPU agiklari i¢in yardim fonlarinin kesinlikle
kullanilamayacagini ve ayni zamanda 53 Mali Yili iginde tam olarak ne kadar yardim
alacaklarini s6ylemeliyiz. Kanimca, EPU hesabini tutturmak igin gerekli 6nlemleri
alacaklardir. Bagka segenekleri olmayacaktir.'®

Daha sonraki bir gorismede McGhee, iki iilke arasindaki isbirliginin temelini olugturma-
s1 gereken yardimin, “sikayet, siirtiisme ve kiskanghk” i¢in temel olusturmasi durumunda
Tiirkiye ile olan ortak hedeflerinin bagarili olamayacagini Kopriili'ye soyleyecek derecede

durumdan rahatsizdi.'%¢

28 Kasim 1952°de ABD Biiyiikel¢iligi tarafindan Tiirkiye’ye verilen Aide—-Mémoire
ile yardimlar konusunda bilgi verilmis ve buna gére Haziran 1953’te sona erecek olan mali
yilda en az 45 milyon dolar ayrildig1 belirtilmigti.'®” 30 Aralik 1952’de yapilan nota teati-
siile 20 Haziran 1952’den itibaren, karsilik fonlarina yatirilan paralarda ABD’ye ayrilan
yiizde S’lik oran yiizde 10’a ¢ikarilmisti.

Tirkiye'nin ikili ticaret bor¢lanmalarinin bitytimesi nedeniyle ekonomik olarak
sikintrya girdigi tespit edilmisti. ABD, bu ticari bor¢lanmalar1 6nlemek i¢in EPU iilke
temsilcileri ile goriiserek, bu kredilerin Tiirkiye’nin durumunu kétilestirdigini bildirmisti.
Tirkiyenin biriken borglarini bes ile yedi seneden 6nce 6deyemeyecegi diisiiniiliiyordu.
[lk basta diisiiniilen dnlemler dért asamaliydi: birincisi S—7 yillik vadede amortisman
kredilerinin saglanmasi, ikincisi OEEC iiyesi iilkelerin ikili ticaretten kaginarak kredi an-

lagmalar1 yapmalari, tigiinciisit OEEC iiyelerinin sadece ¢ok gerekli mallarda Tiirkiye'nin

105 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/9-2552,
25 Eylul 1952.

106 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/11-652, 6
Kasim 1952.

107 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/11-2852,
28 Kasim 1952.
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ithalatina kredi agmalar1 ve dordiinciisii Tiirkiye’ye ekonomik kalkinma igin orta ve uzun
108

vadeli krediler agilmasiydi.

2 Mayis 1953’te McGhee ve Dayton'un Basbakan Menderes ile yaptig: toplantida,
MSA’in Zonguldak komiir madenlerinin yenilenmesi ve Sarryer Baraji’'nin yapiminda-
ki teknik ve mali sorunlar nedeniyle bu projelere verdigi destegi cekmeye karar verdigi
bildirilmisti. MSA sadece projeden gekilmekle kalmiyor, ayn1 zamanda dogrudan dolar
yardimi olarak saglanan S milyon dolarlik yardimin da geri verilmesini istiyordu. Ancak,
Dayton, Tiirkiye projeyi yeniden planlar, maliyetleri yeniden hesaplar ve iki projeyi tek bir
Amerikan mithendislik sirketinin kontroliine verirse sorunun ¢6ziilebilecegini soylemisti.

Menderes herhangi bir itirazda bulunmadan bu plani kabul etmigti.'*

Tirkiye'nin artan dig borcuna bir ¢6ziim olarak Biyiikel¢i Erkin, Ankara'dan bir emir
gelmeden dogrudan kendi kisisel girisimi ile ABD’ye bagvurmus ve Marshall Plani'ndan
kalan ve vadesi gelmek tizere olan borglarin dolardan Tiirk lirasina gegirilmesi onerisi
yapmusti. Amerikali yetkililer, Tiirkiye'den resmi bir bagvuru gelmedigi i¢in bu konuyu
giindeme bile almadan reddetmisti.''® Tiirkiye’nin 1950-53 yillar1 arasinda verdigi 6de-
meler agig1 yillik ortalama 150 milyon dolarin yaklagik ytizde 40’1 Amerikan yardimlari ile

finanse edilmisti. Kalan kisim altin rezervleri karsiligy, kisa ve orta vadeli krediler ve biiyiik
capta ticari borglanmalarla kapatilmaya ¢aligilmigtr.! '

Tirkiye'nin yasadig1 ekonomik sikintilar ve artan dis borglar1 sadece ABD tarafin-
dan tespit edilmemisti. OEEC de, ABD nin kurdugu gegici ¢alisma grubu benzeri, irtibat
grubu (Liaison Group) adli bir ekip olusturarak artan ticaret kredileri sorununu ve ¢o-

zim Onerilerini gériigmeye baglamisti. Bu sorunun, Tiirkiyenin NATO sorumluluklarina

108 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission
to Turkey, Executive Office, Classified Central Files, 1952-1960, Box 31, 33. 23 Subat 1954 tarihli
Dayton'in raporu.

109 DIT, Decimal File 782..5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs
Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, 782.5-MSP/5-853, 8 May1s 1953.

110 DIT, Decimal File 882.10, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial
Matters (General), May 6, 1953-April 1, 1954, 882.10/7-253, 2 Temmuz 1953.

111 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Office of
the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1. 31 Aralik 1953 tarihinde biten
alt1 aylik donem igin Tiirkiye'deki Kargilikli Giivenlik Programi Raporu.
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yapacag etkiler ve dolayisiyla dis yardimlari ilgilendirecegi de diisiiniilerek, grubun galis-

malarina FOA, IMF ve Diinya Bankasi ¢aliganlarinin katilmasi da éngériillmisti.' '

Tirkiye'nin ekonomik sorunlari konusunda Amerikan kuruluslar arasinda ortak bir

¢6ziim Snerisi de bulunmuyordu. MSA (ondan 6nce ECA) ile ABD Disisleri Bakanlig

arasinda Tiirkiye'de artan enflasyon tehlikesi konusunda tam bir goriis ayriligi mevcuttu.'*

Tiirkiye’deki ekonomik sorunlari incelemek tizere FOA Tiirkiye Misyonu tiyesi Hollis
Chenery’e bir rapor hazirlamasi gorevi verilmisti. Asagida bu raporun yankilari ve sonrasi

donemde alinan yardimlar incelenecektir.

b. Chenery Raporu’ndan 1958 Istikrar Programina Kadar Dis Yardimlar

Chenery’nin FOA'in Tirkiye'deki Misyonu i¢in hazirladig1 ve Aralik 1953’te sunu-
lan raporda 6zellikle Tiirkiye'nin son bes senelik ekonomik performans: inceleniyordu.

Aslinda rapor Hollis B. Chenery, George E. Brandow ve Edwin J. Cohn, Jr. imzaliyds, ancak

rapordaki temel tespitler Chenery’e''* ait oldugu icin kendisinin ismi ile anilmaktadir."'®

Raporda, ozellikle 1953 yilinda gézlemlenmeye baslayan ve giderek artan 6demeler den-
gesi agiginin kaynaklar1 ve buna ¢éztimler tartisiliyordu. Tiirk Hiikiimeti raporda yapi1-

lan tespitlere ve ¢6ziim Onerilerine siddetle kars1 ¢ikmis ve raporun dagitilmasina izin

112 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30, 1954, 782.5-MSP/1-2854,
28 Ocak 1954.

113 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs. Army, Navy and Air (General), April 27, 1950-December 31, 1952, 782.5-MSP/11-2452,
24 Kasim 1952.

114 Chenery, Amerikan Misyonu tarim grubunun bagkanliginda bulunan Elmer Starch’m asistanligini
yapmisti. Grubun faaliyetlerine 1954 yilinda son verilmisti. (John R. Wilson, A.LD. Assistance to
Agriculture in Turkey, U.S. Agency for International Development, 1971, s.1.) Bunun nedeninin
Chenery raporu olup olmadig: tespit edilememistir.

115 Hollis Burnley Chenery, George E. Brandow ve Edwin J. Cohn, Jr., Turkish Investment and Economic
Development, United States of America Operations Mission to Turkey, Foreign Operations
Administration, Ankara, 1953. Yatirim ve Ekonomik Kalkinma adli bélim Chenery tarafindan,
Tarim bolumi Brandow, Sanayi ve Madencilik bolimil ise Cohn tarafindan hazirlanmugti.
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vermemisti.''® Raporla ilgili gazetelerde yazilar yayimlanmasi (Tiirk Hitkiimeti ile sorun-
lar yaganabilecegi i¢in) Amerikan Misyonu icinde sikintilar bile yaratmigti. Raporda yapi-
lan tespitler ve 6neriler agiklanarak, Tiirkiye'nin bu rapora neden bu sekilde karg1 ¢iktig

asagida agiklanacaktir.

Chenery, temelde Tiirkiye'nin savas sonrast dsnemde (6zellikle 1948 sonrasinda)
yasadig1 ekonomik biiytimenin kaynaklarini ve bu hizli biiyime sonucu olusan 6demeler
dengesinin kaynaklarini sorgulamisti. Chenery, Tiirkiye'de son bes sene igerisinde yatirim
oranin hizla artmasi sonucu, hem sermaye mallar1 hem de titketim mallar1 aliminin ve
buna bagl olarak ithalatin hizla bitytidiigtinii gozlemlemisti. Tiirkiye'nin ihra¢ mallarinin
ithal mallarini kargilayamamasi da buna eklenince, sonugta 6demeler dengesi biiyiik bir
tehlike olarak ortaya ¢ikmigti. Chenery, 1954 ve sonrasindaki yillarda Tiirkiye’nin her sene
100 milyon dolar tizerinde agik vermesini bekliyordu."'” Chenery’nin tespitlerine gore,
Tiirkiye'de ihracat, ithalat: kargilayamadigi icin, déviz talebi hizla artmaktayd. Ithalat idari
kisitlamalarla engellenmeye ¢alisilinca da ister istemez agir1 talebe bagli olarak talep enflas-
yonu olusuyordu ve fiyatlar artiyordu.'*® Buna ¢éziim olarak da Tiirkiyenin yatirimlarda
biiytimeye gorece daha etkisi olan ve ithal mallari ikame edebilecek sektorlere odaklana-
rak, harcamalarin ve buna bagli yatirimlarin azaltilmasini ya da yabanci yatirimin tegvik
edilmesiyle bu agigin kapatilmasini 6neriyordu. Yapilan hesaplamalara gore son bes yilda
yapilan yatirimlarin yaklagik yiizde 401 dig yardimlarla finanse edilmigti.''® Chenery nin
raporunda agik¢a yazilmasa da, 1950 yilinda Marshall Plani ile Avrupa Odemeler Birligi
kapsaminda Tirkiye'nin ithalat kisitlamalarini kaldirmasi, sadece ti¢ sene igerisinde elinde-
ki nakit ve altin stoklarini eriterek, bityiik capta kisa vadeli ticaret bor¢lanmalara mahkum
etmisti. Bat1 Avrupa tilkeleri pazar pay1 kazanma hirsiyla Tirkiye’nin yaptig: ithalatlardan
ve kisa vadeli ticari bor¢lanmalarindan sikayetgi degildiler. Ancak Amerikan ekonomik

yardimlarinin gorece azalmasi ve Tiirkiye'nin tarim ihracatinda hem kapasite hem de deger

116 Attila Karaosmanoglu, “Hollis B. Chenery’yi Anarken’, METU Studies in Development, C. 23, S. 4,
1996, s. 661. Krueger ve Ruttan’a gore raporun yazarlarinin Tiirkiye’ye girisine izin bile verilmemisti.
(Anne O. Krueger ve Vernon W. Ruttan, “Assitance to Turkey”, Ed. Anne O. Krueger, Constantine
Michalopoulos, ve Vernon W. Ruttan, Aid and Development iginde, Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 1989, s. 254.)

117 Bu tahmin ger¢eklesen rakamlarin altinda ama yakindr.

118 Attila Sonmez, “Tiirk Ekonomisinin Altin Yillar1 ve Chenery Raporu”, METU Studies in Development,
C.23,S.4,1996,s. 671.

119 Chenery vd., 1953, s. 49.
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olarak, ithalatini karsilayacak bir seviyeye uzak olmasi, 6demeler dengesi agigin1 daha da

icinden ¢ikilmaz duruma getiriyordu.

Chenery nin raporunda ticaret agigini gidermek i¢in dogrudan devaliiasyon 6ne-
risi yapilmasa da, bir olasilik olarak bahsediliyordu. Amerikan Misyonu, raporda gecen
devaliiasyon konusunun, 6zellikle Menderes’i ve gevresini rahatsiz ettigini distiniiyordu.
Ancak Chenery’nin tespitleri iginde belki de en rahatsiz edici olanlarindan biri giderek
artan enflasyonun temel etkenlerinden biri olarak Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yaptig: ta-
hil stogu oldugunun séylenmesiydi.'* Tiirkiye’nin gida fiyatlarinin Kore Savag’'nin sona
ermesinin ardindan diismesi nedeniyle, yeniden artis beklentisiyle stokguluga gitmesinin
enflasyona biiyiik etkisi oldugu savunuluyordu. Ayrica, Tiirkiye'de gozlemlenen refah ar-
tisinin en 6nemli etkenlerinden biri olan titketim mallari ithalatinin kisilmasi 6nerisi, bir
nevi 1954’te genel segimlere girecek olan Demokrat Parti’nin popiilaritesine bir darbe
vurma girisimi olarak algilanabilirdi. Chenery’nin biiyiimeyi yavaslatma, devaliiasyon
imasinda bulunmasi ve stokguluktan vazgecilmesi gibi onerileri raporun zararl goriilme-
si i¢in yeterliydi. Nitekim TSKB Genel Midiir Yardimcis: Biilent Yazici bile, Chenery

Raporu’nun yazilmasina yardimci oldugu i¢in Menderes’in géziinden diigmiigtii."*!

Raporla ilgili bir yazi kaleme alan Amerikali aragtirmaci Robinson, Amerikan
Misyonu iginde ufak bir kriz yaratmigti. Robinson, Aralik 1954’te Chenery Raporu’nu
incelemek i¢in Amerikan Misyonu'ndan izin istemisti. Misyon iiyelerinden Hirshberg,
Robinsonu raporda gegen devaliiasyon ve doviz tartigmalari nedeniyle, raporun oldukga
hassas oldugu ve ozellikle rapordaki bu konularda Tirk Hitkiimeti ile goriis ayriliginda
olundugu konusunda uyarmisti. Ancak Robinson raporun gizli olmadigin diisiinerek
Istanbul’da Fransizca yayinlanan bir gazetede bir makale yazmis ve rapordan bahsetmis-
ti. Bu makalenin yazimi Misyon igin biiytik bir sikint1 yaratmis olacak ki Robinson’a bir

daha herhangi bir belge verilmemesi konusunda Misyon tiyeleri uyarilmisti.'>* Amerikan

120 Hava kogullar1 1951-1953 arasinda ise 6yle iyi gitmisti ki, Toprak Mahsulleri Ofisinin silolar1
doldugu igin, acik havada bile depolama yapilmisti. (Sénmez, s. 669.)

121 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions, (General), January S, 1950-July 14, 1954, 882.00/5-454, 4 Mayis 1954.

122 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Office of
the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3. Richard Robinson ile yapilan
goriisme kayds, 11 Nisan 1955.
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Misyonu, raporun igerigi nedeniyle Tiirk Hiikiimeti ile dogrudan dogruya kars: karsrya
kalinacak bir durum yaratmak istemiyordu. Diger yandan raporda bahsedilen sorunlar
Amerikali yetkililer tarafindan agikea ifade edilmese de sonraki yillarda yapilan yardim

konulu gériismelerde sik stk konusulacakt.

Chenery Raporu'ndaki tavsiyeler goz ard1 edilse de, Tiirkiye bagka yabanci uzman-
lar ¢agirarak yabanci sermayeye yonelen bir ekonomik gelisme gergeklestirmeye ¢alisi-
yordu. Bu kapsamda, Randall Heyeti’'nin tavsiyeleri tizerine 18 Ocak 1954’te Yabanci
Sermaye Kanunu,'>®> May1s 1953 te Tiirkiye'ye gelen M. W. Ball bagkanligindaki heyetin
tavsiyeleriyle ise 7 Mart 1954 tarihli Petrol Kanunu ¢ikarilmigti.'** Ancak, Tiirkiye'nin
ne Randall'in 6nerileriyle yabanci sermayeyi tesvik eden, ne de Amerikali uzman Max
Ball'in 6nerileriyle Tiirkiye'de petrol ¢ikarilmasi i¢in yabancilara imtiyazlar taniyan yasalar

cikarmasi, yeterince yabanci sermaye cekmeyi saglayabilmigti.'>®

1954 yilindan itibaren giderek kotiillesmeye baglayan Tiirkiye ekonomisinin topar-
lanmast igin pesi sira dis yardim goriismeleri yapilmaya baglanmisti. 1954 yilinin ilk yari-
sinda iki iist diizey gorisme gergeklestirilmisti: Cumhurbagkani Bayar’in Ocak ayinda ve
Mayis ayinda Bagbakan Menderes’in yaptig1 ABD ziyaretleri. ABD bir jest olarak, Bayar'in
ABD ziyareti sirasinda Tiirkiye'ye 30 milyon dolarlik bir ek 6denek verilecegini ilan etmis-
ti.'2® Lakin, asil dig yardim goriismeleri Menderes’in ziyareti sirasinda gergeklestirilmisti.
Menderes, ABD’ye yaptig1 ziyarette 300 milyon dolarlik bir borg talebi iletmisti. Tiirkiye,
300 milyon dolarlik borg talebini yaparken ihracat mallarinin tiretimine 6ncelik verilecegi-
ni 6zellikle belirtmigti. Yatirimlarin tahil, pamuk, yagh tohum, sigir, kémiir ve madencilik

tizerine olacag belirtilerek, bir nevi alinacak yardimlarin Tiirkiye igin 6ngoriilen tarim

123 Bu yasa New York Times gazetesinde “yatirimcilarin tiim kérlarini yurt digina ¢ikarmalarina izin
verecek yasa” seklinde tanitilmigti. New York Times, 17 Ocak 1954, s. 26.

124 Sami Giiven, Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Regeteleri, Ezgi Kitabevi Yayinlari,
Bursa, 1998, ss. 126-127. Menderes, Ball'un tavsiyelerinin ardindan yasa degisikligi gerekli olup
olmadigindan emin degildi. ABD Biiyiikelgisi McGhee'nin gerekli oldugu yorumu tizerine yasanin
cikartilabilecegini séylemisti. (DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense
Affairs, Turkey, National Defense Affairs Army, Navy and Air (General), January S, 1953-May 30,
1954, 782.5-MSP/5-853, 8 May1s 1953.)

125 George S. Harris, Troubled Alliance: Turkish—-American Problems in Historical Perspective, 1945-1971,
American Enterprise Institute for Public Policy Research, Washington, D.C., 1972, s. 73.

126 New York Times, 18 Mart 1954, s. S.
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ve hammadde ihracatgisi roliinii tamamlayaca1 gosterilmek isteniyordu.'*” ABD, bu ta-
lebi dogrudan reddetmemis ama konu ilgili kurumlarda goriisiilditkten sonra bir cevap
verilecegi sdylenmisti. Bor¢ bagvurusu, Biiytikel¢i Erkin tarafindan Ekim ayinda yeniden
giindeme getirildiyse de Amerikalilar bu konuda bir girisime yanagmamuglardi.'*® Benzer
bir talep yil sonunda Kopriilii tarafindan yenilenmigti.'*® Tiirkiye’nin 300 milyon dolarlik
yardim talebinin incelenmesi i¢in Ocak 1955’te ABD Merkez Bankasi’'ndan, Mart 1955’te
ise OEEC’den bir heyet incelemelerde bulunmak icin Tiirkiye'ye gelmisti."*° 300 milyon
dolarlik kredi talebine cevap gecikince, borcun Biiyiikelgi ABD Ankara Biiytikelgisi Avra

Warren tarafindan engellendigine dair sdylentiler de yayilmigt:.'*!

Amerikan tarafi 1955 yilinin baginda Tiirkiye'nin mevcut ekonomik politikalarinin
devam ettirilemez oldugunu disiiniiyordu. Enflasyonist etkiler yaratan harcamalar ve ti-
cari krediler araciligiyla bor¢lanmanin, Tirkiye'nin yatirim hamlelerini de sinirlayacag:
disiiniliyordu. ABD Disisleri Bakanlhigi'nda Tiirkiye'nin 300 milyon dolar gibi bir borg

olmadan da “kendi evine ¢eki diizen verebilecegi” diisiiniilityordu.'>>

Mart 1955’te Zorlu Tiirkiye ile ABD Ekonomik Istisare Grubu kurulmasi 6nerisi
yapmus ve bu onerisi kabul edilmisti. Ancak goriismelerin yapilabilmesi igin ABD, miiza-
kerelerin mevcut kaynaklar izerinden yiiriitiilebilecegini s6ylemis ve ek yardim yapilama-
yacagini bildirmisti. Zorlu goriisme sirasinda, Tirkiye’nin ABD’nin tesvik ettigi ticarette
serbestlestirme programi yiiziinden bu duruma diistiigiinii sdylemisti.'>* Menderes, yar-

dimin artirilmamasina siddetle karsi ¢ikmig ve bunun yatirimlarda ve/veya savunmada

127 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Office of
the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3. 3 Agustos 1955. Zorlu-Warren
gorisme kaydi.

128 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs
Army, Navy and Air (General), February 6, 1951-February 6, 1954, 782.5-MSP/10-754, 7 Ekim 1954.

129 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), February 6, 1951-February 6, 1954, 782.5-MSP/12-3154,
31 Aralik 1954. Kopriili'niin 28 Aralik 1954 tarihli notasi.

130 New York Times, 20 Mart 1955, s. 34.
131 New York Times, 20 Agustos 1955, s. 16.
132 FRUS, 1955-1957, C. 24, ss. 609-611.

133 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), March 23, 1955, 782.5-MSP/3-235S, 23 Mart 195S.
Goriismede, Zorlu ve Dayton arasinda diplomatik bir bicimde ama oldukga sert atigmalar olmustu.
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kisintiya gitmek anlamina gelecegini ve bunu kabul edemeyecegini soylemisti. Menderes,
Tirkiye ekonomisinin yagadig1 ekonomik durumu kabullenmekten o kadar uzakti ki, o
seneki tarim tiretimi yiiksek olsayd: Tiirkiye'nin hi¢ yardim bile istemeye ihtiya¢ duymaya-
cagini iddia etmisti. Zorlu da, ABD ziyareti sirasinda Menderes gibi Tiirkiye'nin enflasyon
sorunu olmadiginy, yasadig1 ekonomik sorunlarin teknokratlar tarafindan abartildigini ima
etmigti.'** Tiirkiye, yasadig1 ekonomik bunalimi gegici bir sorun gibi yansitmaya ¢aba

gosteriyordu.

Mayis 1955’te yapilan bir goriismede, Disisleri Bakani Dulles, Zorlu'yu Bandung'da
calismalari igin tebrik ettikten sonra 300 milyon dolarin verebilecekleri yardimin ¢ok iis-
tiinde oldugunu iletmisti.'*> Amerikan yetkililerle yapilan bircok goriismede de ayni ce-
vap tekrar edilmigti. Zorlu, kargilik olarak 300 milyonun yarisinin bile yeterli olmayacagini
savunmugtu. Goriismelerden birinde, yardimi alamazlarsa askeri harcamalarda kisitlamaya
gidilebilecegini diisiindiiklerini ama o anda buna hazir olmadiklarini ¢iinki “enflasyondan
¢ok isgalden endise” ettiklerini soylemisti."** Ancak bu israr ve ortiik tehdit yeterli olmamus,
8 Haziran 1955’te Zorlu’ya sunulan mektupla 300 milyon dolarlik borg talebi reddedilmis
ve yardimini o sene igin ek olarak 30 milyon dolar miktarinda arttirilabilecegi bildirilmisti.
Daha fazla bir yardim i¢in ekonomik istikrari arttiric1 6nlemler alinmasi gerektiginin alt:
cizilmigti."*” Borcun kesin olarak reddedildigi belirtilse de Tiirk tarafi zaman zaman ko-

nuyu cesitli vesilelerle yeniden giindeme getirmeye ¢alismugti.'*®

1950’1erin ortasina gelindiginde Tiirkiye, tarim konusundaki onca dis yardima rag-
men gida yardimina ihtiya¢ duyuyordu. OEEC iilkelerinden alinan ticaret kredileri 6de-

nemez duruma gelmisti. Kitabinda'*® Tiirkiye’de Amerikan yardimlarinin etkilerinden

134 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions (General), March 15, 1955-December 7, 1955, 882.00/4-2955, 29 Nisan 1955.

135 FRUS, 1955-1957, C. 24, ss. 628-40.

136 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions (General), March 15, 1955-December 7, 1955, 882.00/5-205S5, 20 Mayzs 1955.

137 FRUS, 1955-1957, C. 24, 5. 647. Mektubun 6zgiin hali i¢in bkz. DIT, Decimal File 882.00, Internal
Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters, Conditions (General), March
15, 1955-December 7, 1955, 882.00/6-855, 8 Haziran 1955.

138 DIT, Decimal File 882.10, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial
Matters (General), January 27, 1955-December 28, 1956, 882.10/7-255, 2 Temmuz 1955.

139 Richard D. Robinson, The First Turkish Republic, A Case Study in National Development, Harvard
University Press, Cambridge, 1963.
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ovgiiyle bahseden Robinson, 195S yilinda Amerikali yetkililerle yaptigi goriismede yar-
dim programinin bir basarisizlik oldugunu, ilerleme kaydediliyorsa da bunun sebebinin
siirekli gelen bityiik miktardaki yardim parasinin oldugunu soylemisti.'*® Alinan dig yar-
dimlar dogrudan savunma giderlerine ve ithalata kullanildig: igin kaynaklar yabanci ya-
tirimin tegvik edilmesi ile saglanmaya ¢alisiliyordu ki, bu donemde yabanci sermayenin

Tiirkiye'ye ilgisi ¢ok sinuirl olmugtu.'*!

Amerikan hitkiimeti igerisinde birgok kurulustan tiyenin bulundugu ve 6zellikle
Tirkiye'nin ekonomik sorunlarinin gériisiilmesi igin 6zel bir komite Nisan 1955te top-
lantilar yapmaya baglamisti. Komite durumu ayrintili sekilde gériigmiis ve ¢6ziim 6neri-
lerini aragtirmigti. Mayis 1955’te ekonomik sorunlara ¢6ziim olarak belirlenen 6nlemler

sunlardi:

1. Merkez Bankasi’nin kredileri kontrol etmesi,

2. Biitgeyi denklestirmek,

3. Tiirk mallarinin rekabet edebilirligini arttiracak énlemler almak, [Devaliiasyonu
dolayli yoldan kastetmenin bir gekliydi.]

4, Ithalat ve doviz iizerindeki kontrollerin sonunda kaldirilmas1.**?

ABD, 13 Temmuz 1955’te verilen bir nota ile yukaridaki 6nlemleri bir istikrar programin-

da toplamus ve Tiirkiye'ye dnermigti.'*?

ABD ile kredi gortismelerinin yapildig: sirada daha 6nce Tiirkiye’ye gelerek bir ra-
por hazirlamis olan Thornburg, Bagbakan Menderes tarafindan Tiirkiyeye ¢agrilmis ve
dis yardim alinabilmesi i¢in bir rapor vermesi istenmisti. Thornburg hazirladig: raporda,
Amerikan dis yardim kurumlari yoneticilerinin uyarilarina benzer 6nerilerde bulunmustu.
Bu 6neriler arasinda 6zel sermayeye 6ncelik taninmasi, ekonomik kararlarin esgiidiimlii

olarak alinmasini saglayacak bir kurumun olugturulmasi, 6zel sermayenin bu kurumda

140 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Office of
the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3. Richard Robinson ile
yapilan gorisme kaydi. 11 Nisan 1955. Robinson, Amerikan Misyonunun Tiirkiye'nin Britanyali
deHaviland Sirketi ile yaptig1 yedi ugaklik anlasmay1 sabote edip, Pan American’n almasi igin
caligtiklarini iddia etmisti.

141 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Gozlem Yayinlary, Istanbul, 1974, s. 1384.

142 FRUS, 1955-1957, C. 24, 5. 633.

143 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs
Army, Navy and Air (General), July 1, 1955-December 30, 1957, 782.5-MSP/7-205S, 20 Temmuz 1955.
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temsil edilmesi ve tiim uluslararas1 ekonomik anlagmalar1 bu kurumun denetlemesi vardi.

Menderes ve Zorlu, dogal olarak, bu raporun sonucundan memnun kalmamiglardi.'*

Kredinin reddedilmesi ve karsiliginda istikrar programi 6nerilmesi, Tiirkiye'de bii-
yuk rahatsizlik yaratmisti. Bayar, ABD Hazine Bakani Humphrey’e, Eylil 1955’te Diinya
Bankasi ve IMF’nin guvernérler toplantisina katilmak igin Tirkiye’ye yaptig: ziyaret s1-
rasinda 300 milyonluk yardimin ajanslarda haber gegirilerek duyurulmasinin kendilerini
cok sikintiya diisiirdiigiinii sdylemis ve bu konudaki rahatsizligini dile getirmisti.'** Bakan
Humphrey, bir sikint1 yaratildiysa 6ziir dilediklerini ve benzer bir sikintinin bir daha ya-
satilmayacagini s6ylemisti. Kredinin reddi konusunda ise Bagbakan Menderes’e ayrintili
bilgi verildigini ve kisitli zaman oldugu i¢in bu bilgileri Bagbakan'dan alabilecegi s6ylenil-
misti. Amerikan yetkililer, buyiik olasilikla daha 6nce Barker raporunun Bayar’a sunulmas:
ve Menderes’in bundan duydugu rahatsizlik gibi sorunlar yasamamak i¢in bu konularda
oldukg¢a dikkatli davraniyor ve Hitkiimet ile Cumhurbagkani arasinda kalmaktan 6zen-
le kaginryordu. Amerikali yetkililer Bayar'in Zorlu tarafindan (borcu alma konusunda
basarisiz oldugu icin) yanlis yonlendirildigine inaniyordu.!*® Dahasi, ABD’li yetkililer
Tirkiye'nin bazen biiyiik capli projelere tek bagina bagladigini, daha sonra projeyi biti-
rebilmek i¢in d6viz gereksinimleri karsilanamayinca ABD’ye bagvurarak o anda yardim
edilmezse biitiin projenin bosa gidecegi seklinde bir oldu bitti yarattigin1 savunuyorlard.
Amerikali diplomatlar, Tiirkiye yatirimlardan kismaz ve devaliiasyona gitmezse ekonomik

krizin durdurulamayacagin diigiiniiyordu.'*’

144 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), July 1, 1955-December 30, 1957, 782.5-MSP/9-295S, 29 Eyliil
19585. Dis yardimlarin sivil ve askeri amagh olarak toptan koordine edilmesini giiglestiren etkenlerden
birinin Tiirkiye'deki askeri yapinn sivil kontrole tabi olmasindaki eksiklikler oldugu soylenebilir.

145 Bayar, Turk Hikiimeti'nin yardimin ret haberinin 6zellikle Associated Press gibi kamuya acik
sekilde ajans araciligryla duyurulmasindan rahatsizlik duydugunu belirtmisti. Duyuruda &zellikle
rahatsiz olunan nokta biyiik ihtimalle Tirkiye'nin mali sikinti i¢inde oldugunun yazilmasiydi.
Haber, yapilan miizakerelerle ilgili olduk¢a ayrintih bilgiler icermekteydi. Duyuru i¢in bkz. DIT,
Decimal File 882.10, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial Matters
(General), January 27, 1955-December 28, 1956, 882.10/6-1755, 17 Haziran 1955.

146 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission
to Turkey, Executive Office, Classified Central Files, 1952-1960, Box 27-30. 14 Eylil 1955

147 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission
to Turkey, Executive Office, Classified Central Files, 1952-1960, Box 27-30. 30 Eylil 1955
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Aralik 1955’te kurulan yeni Menderes kabinesinin ilk iglerinden biri Eisenhower’in
dis ekonomik iligkiler bag danigmani olan Clarence Randall’1 Tiirkiye'ye davet etmekti.'*®
1953’te 6zel bir sirket misyonu ile Tiirkiye’ye gelen Randall Ocak 1956'da Tiirkiye’ye res-
mi olarak davet edilmisti. Ozcan, Randall'in ismen davet edilmesinin, Eisenhower’in 6zel
danigmani olmasi ve Tiirkiye'nin ekonomik sorunlarini Bagkan’a kolayca anlatabileceginin
diisiiniildiigiinii 6ne siirmiistiir.'** Randall'in gelisinden énce Menderes, Tiirkiye’nin bazi
ekonomik 6nlemler alacagini agiklamisti. Bu 6nlemler uzun siiredir ABD’nin yaptig: ve
yukarida deginilen uyarilarla 6rtiigmekteydi.'*® Tiirkiye, Randall'in incelemeleri sonrasin-
da biiyiik ¢apl bir borg bagvurusunun yeniden giindeme gelecegi umudunu tagryordu.'*!
Randall, Tiirkiye’nin mevcut ekonomik durumunun ¢ok kritik oldugunu bildirmis ve 6n-
ceki sene gibi 1956 mali yilinda 100 milyon dolar civarinda bir yardim saglanmasini 6ner-
misti. Tirkiye'nin uzun vadeli borglar1 900 milyon dolara ulagmigti. Randall, bu bor¢larin
yeniden yapilandirilmasini tavsiye etmisti. Amerikalilar Tirk Hitkiimeti'nin devaliiasyon
kelimesine verdigi sert tepkileri ¢ok iyi bildikleri i¢in olsa gerek, Randall agzindan deva-

lilasyon kelimesi ¢ikmamast igin 6zellikle caba gosterdigini yazmugti.">>

Randall'in ziyareti sirasinda 30 milyon dolarlik ek yardimin yeterli olacag goriisii
tekrar edilmisti. Turkiye, bu durumu “dost Amerikan Hiikiimeti”nin, Tirkiye'nin borg bas-
vurusunu iki defa reddetmesi olarak yorumlamisti. Ayrica, Tiirkiye'nin 29 Ocak’ta ilan etti-
gi istikrar programini yerine getirmedigi ve “refah seviyesinden fedakarlikta bulunma”dan bu
programin yerine getirilemeyecegine dair yorumlar alinmisti. Tiirkiye ise bunu “asgari ha-
yat seviyesinden fedakarlikta bulunmak” olarak yorumlamus; boyle bir fedakarligin ise “elim
tesirleri olacagi” ve “Rus propagandasi“na firsat saglayacagini 6ne siirmiistii. Amerikan tara-
finin refah seviyesinden fedakarlik ile kastettigi, ithalat tizerinde getirilebilecek kisitlama-
lar, Tiirk lirasinin degerinin disiiriilmesi ve vergi diizenlemeleriydi. Boylece enflasyonist
baskinin ve 6demeler dengesi agiginin azaltilabilecegi diistiniililyordu. Tiirkiye, 6demeler

dengesi agiginin giderek artmasina yonelik bir ¢6ziim olarak borglarin konsolidasyonu

148 Sander, s. 138.

149 Feridun Kemal Ozcan, “U.S. Aid and Turkish Macroeconomic Policy; a Narration of the Aid Bargain
Process in The 1946-1958 Period,” The Turkish Yearbook of International Relations, C. 34 (2003), s. 129.

150 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs
Army, Navy and Air. (General), December 31, 1956 - August 18, 1959, 782.5-MSP/3-3056, 30 Mart 1956.

151 New York Times, 31 Ocak 1956, s. S.
152 FRUS, 1955-1957, C. 24, ss. 672-673.
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konusunda goriigmeye agik oldugunu bildirmekle beraber devaliiasyonu (yaratacag:
olumsuz etkileri dne siirerek) kabul etmiyordu.'*® Tiirkiye, Randall heyeti ile yaptig1 go-
rigmede ihtiya¢ duydugu ithal mallar1 alamamaktan kaynaklanan bir ‘buhran’ yasadigin
bildirmisti. Bu buhrani gidermek igin Tiirkiye, dort olanak bulundugunu 6ne siirmistii.
1. 55/56 yardimindan kullanilmamis olan 12,5 milyon dolarin serbest birakilmas.
2. Mevcut mali y1l igerisinde Tiurkiye’ye ‘miitevazi 6l¢ide, munzam bir yardimda

bulunulmast),

3. 480 sayili kanun kapsaminda Tiirkiye’ye tarim fazlasi iiriin tahsis edilmesi,

4. Tiirkiye'nin IMF ile goriismeye gecmesi.'**

Bu planin bir parcasi olarak, Tiirkiye, IMF ile Haziran ve Eylil 1955’te goriismeler
yapmusti. Ancak 1956°da IMF'den gelebilecek olan yardimin, acilen saglanmasi gereken
ihtiya¢ mallarini karsilayabilecegi diistiniilmiiyordu. Tiirkiye, ABD’ye verdigi muhtirada
Tirkiye Hikiimeti durumun agiklanmasini isteyene kadar, bu yardim talebi ile ilgili goriis-
melerin gizli tutulmasini talep etmisti.'*® Tiirkiye, Haziran 1955’te yaptig1 kredi talebine

kargilik verilen cevaplar: su sekilde yorumlamigti:

...[I]stikraz talebinde bulundugumuz zaman, iktisad1 vaziyetimizi gizledigimiz,
ekonomimizin iflas halinde bulundugu, Tiirkiye hitkiimetinin iktisad1 ve mali istikrar
sahasinda liizumlu tedbirleri almadig, binaenaleyh yapilacak yardimlarin bosa
gidecegi ve ayni zamanda davamizi Amerikan Hiikiimet Erkani ve teknisyenlerinin

anlayabilecegi sekilde izah edemedigimiz ileri siiriilmek suretile bu miiracaatimiz

red olunmus ve 30 milyon dolarlik bir munzam yardim verilmesile iktifa edilmisti.'>®

Tirkiye'nin ekonomik sikintilarinin yapisal oldugunu diisiinen sadece Amerikan
tarafi degildi. Disisleri Bakani Kopriilii, 13 Mart 1956 tarihinde Maslahatgiizar Kohler
ile yaptig1 goriismede garpici tespitlerde bulunmustu. Koprili, Tirkiyenin kars: karsi-
ya oldugu ekonomik ve politik krizi Amerikalilar gibi 6nceden gordiigiinii iddia etmisti.
Képriili'ye gore Bayar, Randall'in ziyareti sirasinda, “keske 300 milyon dolarlik borg teklifi
hi¢ olmasaydi” demisti. Koprilii de bu kredi teklifine kars1 oldugunu s6ylemisti. Kopriili,
daha da 6tesine giderek Zorlunun ABD’ye yaptig: ziyarete de kars: ¢iktigini iletmisti.
Kopriily, Tirk Hitkiimeti’nin birgok hata yaptigini ama artik Tiirkiye'nin iflas ettigi gercegi

153 BCA,030.01.20.113.1. Bumuhtira verildigi sirada Tiirkiye'de IMF ile goriismeler devam etmekteydi..
154 BCA, 030.01.62.380.4, 13 Mart 1956 tarihli Tiirkiye'nin ekonomik durumunu anlatan muhtira.
155 BCA,030.01.62.380.4, 13 Mart 1956 tarihli Tiirkiye'nin ekonomik durumunu anlatan muhtira.

156 BCA, 030.01.20.113.12, 28 Nisan 1956 tarihli ABD Muhtirasi'na yanit olarak génderilen muhtira,
tarih ve imza yok. Takriben May1s 1956 tarihli.
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ile yiizlesilmesi gerektigini s6ylemisti. Mevcut hiikiimet zorla gorevden alinirsa iilkede
kaos ¢ikacagini, muhalefetin gorevi devralacak sorumluluga sahip olmadigini ve boyle bir
durumun Ruslar tarafindan suistimal edilebilecegini iddia etmisti. Kopriili'ye gore birgok
milletvekili kendisine neden Sovyet yardim tekliflerinin kabul edilmedigini sormustu ve

kendisi de bu sorular1 sert bir bi¢cimde reddetmisti.'>”

Bu goriismede Amerikan tarafi bor¢ konusunda IMF’ye danigilmasi 6nerisini ge-
tirmisti. Esenbel ile Kohler arasinda yapilan gériismede, Menderes’in IMF Misyonu
incelemesini kamuoyuna kabul ettirmenin miimkiin olmadigin1 savundugu iletilmisti.
Bagbakan'in goriisiine gore “herhangi bir devaliiasyon onerisi tamamen ve hepten kabul edi-
lemez”di. Esenbel, Amerikanin yaklagiminin Tiirkiye’nin ihtiyaglarina duyarli olmadigin
savunmus ve IMF Misyonu ¢agirmanin sadece Tiirkiye'ye “islerini nasil yiiriitecegini soyle-
me” gorevi gorecegini aktarmists. Esenbel, goriismede kisisel goriislerini aktarmak istedi-
gini soyleyerek, soyle demisti:

Kisisel fikrimi séylememe izin verirseniz, yorgun ve yilginim. Amerikayi seviyorum.

Tirk Hikiimeti igerisindeki herkes arasinda, i¢inde yedi y1l yasamis biri olarak,

[Birlesik] Devletleri ikinci evi olarak anan tek kigiyim. Her zaman Birlegik Devletler’in

tarafinda oldum. A¢ik¢a s6ylemeliyim ki, hayal kirikligina ugradim ve yavas yavag
inancimu yitiriyorum.'*®

Tirkiye ek yardim alamamasinin ardinda bagka bir neden olup olmadigini sorgula-
maya baglamigti. Amerikan tarafi ise biit¢e goriismelerinin uzun siirmesi nedeniyle ek yar-
dimin karara déniigmesinin zaman aldigini savunuyordu.'*® Tiirkiye, yasadig1 ekonomik
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in 6nerilen Amerikan yardimlarinin yeterli olmadigini Amerikan

diplomatlara arka arkaya yapilan bu goriismelerde tekrar etmisti.

157 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942-1963,
Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission to Turkey,
Executive Office, Classified Central Files, 19521960, Box 27-30. 14 Mart 1956. Memorandum of
Conversation. Bu dénemde Sovyetler Birligi, Tiirkiye'ye tekstil fabrikalar: i¢in yardimda bulunma
teklifleri ile yaklagmusti. (New York Times, 8 Subat 1956, s. 1.)

158 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942-1963,
Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission to
Turkey, Executive Office, Classified Central Files, 1952-1960, Box 27-30. 15 Mart 1956.

159 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942-1963,
Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission to
Turkey, Executive Office, Classified Central Files, 1952-1960, Box 27-30. 16 Mart 1956.
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Bu sirada, Tiirkiye sermaye yatirimi alaninda sadece iki proje i¢in ABD nin yardimin
isteyecegini bildirmisti: Karabiik Demir Celik Fabrikas: ve Tungbilek Linyit Madenleri
Yikama Tesislerinin genisletilmesi. Tungbilek’te 250 bin dolarlik d6viz gereksinimi olacak-
ken, Karabiik i¢in 46 milyon dolar gibi bir hesaplama yapilmist1.'** Amerikan Misyonu
yetkilileri Tiirkiye'nin bir demir gelik fabrikasi yaptirmak veya mevcut iiretimi genisletme
yollar1 aradigini 6grenince kendi adiyla bir sirkete sahip olan E. S. Harman’a konuyu da-
nigmus ve Tiirkiye'deki Karabiik Demir Celik Isletmelerinin genisletilmesinin Orta Dogu
bolgesinde bu yonde yapilabilecek en uygun yatirim oldugu goriisiint almiglardi. Harman,
1948’de Tiirkiye’ye yaptig1 ziyarette dokme demir iiretim maliyetlerinin ABD ile nere-
deyse esdeger oldugunu ama gelik tiriinlerinin maliyetlerinin alt1 ile dokuz kat fazla oldu-
gunu gozlemledigini aktarmists. Bunun nedenini fabrikanin toplam iiretim kapasitesinin
dusiikligiine atfettigini ve maliyetleri diisiirecek bir genislemeye gidilirse yeni bir fabrika
yapmaktansa Karabiik'ii genisletmenin daha karli olacagini séylemisti. Demir Celik ko-
nusunda uzman bir mithendis olan Harman'in tespitleri, Thornburgun yaptig1 Karabiik
incelemeleri ile taban tabana zitt1.'®* Karabiik’iin genisletilmesi projesi sonunda Alman

bir firmaya kisa vadeli bir borg ve krom satig1 kargihiginda verilmigti.'®

21 Mayis 1956'da (gizli olarak) yayimlanmus olan Tiirkiye Ulke Programi raporunda
Tirkiye'nin ekonomik anlamda bunalima girmesinin ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini ciddi
seviyede zedeleyecegi ve bu nedenle Tiirkiye'nin dengeli bityiimesine devam edilecegi not
dugilmiisti. Amerikal yetkililer, mevcut yardim diizeyinde Tiirkiye'nin ancak yildan yila
iki yakasini bir araya getirebilecegini biliyorlard: ve yakin zamanda Tiirkiyenin yardimdan
bagimsiz bir sekilde savunma harcamalarini karsilayip, ekonomik istikrar saglayabilmesi

beklenmiyordu. Ancak Tiirkiye'deki hayat kosullarinda bir iyilesme yasanmazsa Tirkiye

160 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942-1963,
Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission to
Turkey, Executive Office, Classified Central Files, 1952-1960, Box 27-30. 7 Mart 1956.

161 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942-1963,
Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission to
Turkey, Executive Office, Classified Central Files, 1952-1960, Box 27-30. 27 Mart 1956.

162 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial And Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions (General), February 20, 1956-April 30, 1958, 882.00/4-1257, 12 Nisan 1957.
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ile miittefikleri arasinda “ciddi gerginlikler” gikabilecegi dngoriiliiyordu.'®® Bu raporu ta-
kiben, Haziran 1956'da Tiirkiye'de incelemeler yapan IMF grubu fiyat istikrarinin yeni-
den saglanmasi ve d6viz oraninin ayarlanmasi igin gesitli 6nerilerde bulunmustu. ABD’de
bu Oneriler yerine getirilirse ek olarak 25 milyon dolarlik yardim yapacagini bildirmisti.
Ancak Tiirkiye, Temmuz ayinda doviz oranindaki reformu (devaliiasyonu) ve dolayisiyla
reform paketini reddettigini bildirmigti. Amerikan Biiytikel¢iligine gore bu reddin arka-
sinda Menderes’in “kisisel popiilerligi ve etkin parti kontroliinii” Tark ekonomisinin istik-
rarinin dniine koymasi vardi.'®* Biiyiikelgi Warren, 6zellikle Nasir’in Siiveys Kanali'n1
millilestirme girisimine vurgu yaparak, Tiirkiye IMF Onerilerini reddetse bile, Tiirkiye’ye
sirt déniilmemesi gerektigini belirtmisti.'®® Lakin 14 Temmuz'da Menderes’e birakilan iki
Aide-Mémoire ile, ABD’nin mevcut mali y1lda ek fonlara sahip olmamasi ve Tiirkiye'nin
giderek kotiilesen 6demeler dengesi sorunu nedeniyle 25 milyon dolarlik 6zel fon hari-

166

cinde ek bir yardim yapilamayacag agik bir sekilde bildirilmisti.

1957 yilina gelindiginde Tiirkiye, Marshall Planr'ndan aldig1 yardimlarin vadesi gel-
mis borglarini 6deyemez durumdaydi. Temerriide diismemek i¢in ABD’den geri 6deme-
lerin ti¢ ayligina ertelenmesini talep etmisti.'” Diger yandan, ABD Hiikiimeti'nin Haziran
1957 prensip kararlarina gére Tiirkiye'ye istikrar1 saglayacak adimlar atana kadar 100 mil-
yon dolar1 gegmeyecek kadar yillik yardim yapilmasi 6nerilmisti.'®® 29 Haziran 1957 tarih-
li Ulusal Giivenlik Konseyi kararinda Tiirkiye'nin ekonomik kararlarinin siirdirilebilir ol-
madig1 ve Tirkiye'nin istikrarini korumasinin ABD igin stratejik 6neme sahip oldugunun
alt1 ¢izilmigti. Bunun i¢in Tirkiye'ye yapilacak yardimin kosullara dayatilmasindan ziyade,
ikna ve yonlendirme ile Tiirkiye’ye ekonomik reformun kabul ettirilmesi dnerilmisti.'*” 25

Eylil 1957 tarihli OEEC Tiirkiye Yillik Degerlendirmesi'nde su durum tespiti yapilmisti:

163 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942-1963,
Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission to
Turkey, Executive Office, Classified Central Files, 1952-1960, Box 31, 33. 21 Mayis 1956.

164 FRUS, 1955-1957, C. 24, ss. 686-688.
165 FRUS, 1955-1957, C. 24, s. 690.

166 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs Army,
Navy and Air (General), December 31, 1956 - August 18, 1959, 782.5-MSP/7-1856, 18 Temmuz 1956.

167 DIT, Decimal File 882.10, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Financial
Matters (General), January 27, 1955-December 28, 1956, 882.10/3-2957, 29 Mart 1957.

168 FRUS, 1955-1957, C. 24,s.726.
169 FRUS, 1955-1957, C. 24, s. 723. NSC 5708/2 sayili Ulusal Giivenlik Konseyi karari.
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Mevcut hiikiimet biiyiik capta kirsal halkin destegine dayaniyor ve ekonomik kalkinma
programi ile donemi i¢inde gergeklestirilen ekonomik ilerlemeye 6nem veriyor.
Kilometrelerce yol, kilovatlarca enerji, tonlarca ¢cimento vs. agisindan bakildiginda
kalkinma programinin etkilerinin somut kanitlari siiphesiz ki var. Ancak bu Tiirkiye'nin
ekonomik istikrar1 ve devasa dis borg bedelleri pahasina gergeklestirilmekte. $imdi bu

etkenler ekonomik kalkinmanin devam etmesini engelliyor. ABD yardiminin ve diger
170

kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmas: i¢in daha rasyonel bir yaklagim gerekli.

Amerikan yardimlarinda yasanan azalmay1 goren Sovyetler Birligi, olusan boslugu
doldurmak amaciyla Tiirkiye'de bir cam fabrikasi kurulmasi iin yardim teklif etmigti.'”*
ABD, Tiirkiye'nin pazarlik giictinii yiikseltmek igin Sovyetler’le dis yardimlar konusunda
yakinlasgtigini diisiiniiyordu. Nitekim sonugta Tiirkiye I Bankasi iki cam fabrikasi i¢in
(geri 6demesi mallarla olacak gekilde) Sovyetler'den 10 milyon dolar tutarinda bir kredi
almist1. Bityiikelci Urgiiplii, Tiirkiye'nin Sovyet tekliflerini reddettigini ama asil meselenin
ekonomik sikintilar devam ederse Tiirkiye'nin bu tekliflere ne kadar direnebilecegi oldu-
gunu sdylemisti.'”? Tiirkiye, secimlerin ardindan “kémiinist baskilarin ortaya ¢iktigini ha-
tirlatarak, fiyat ve para istikrarini saglamak i¢in 6nlemler almaya hazir oldugunu bildirmis

ve yardimin arttirilmas talebini tekrar etmigti.'”?

1958 yilina girildiginde Tiirkiye'de ithalatlar durma noktasina gelmis, enflasyon ve
6demeler dengesi agig1 sorunu iginden ¢ikilamaz hale gelmisti. Bu ¢tkmazi sadece kap-
saml bir program ¢ozebilirdi ve Tiirkiye Hitkiimeti bu ¢6ztimii yine bir dig yardim pake-
tinde arryordu. Ancak bu ¢6ziime gegmeden 6nce dénemin diger iki 6nemli dis yardim
programindan bahsedilecektir. Bunlardan ilki 480 sayil1 kanunla satin alinan tarim fazlasi
trtnler ve ikincisi Marshall Plan1 doneminden beri devam etmekte olan Teknik Destek

programudir.

170 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission
to Turkey, Executive Office, Classified Central Files, 1952-1960, Box 27-30, 25 Eyliil 1957, OECD
Yillik Degerlendirme.

171 New York Times, 14 Agustos 1957, s. 3. IMF kaynaklarina gére Tiirkiye'nin bu dénemde makine alim
yoluyla Sovyetler'den sagladigi yardim 8 milyon dolar civarindadir. (IMF, Executive Board Documents,
Staff Memorandum, Turkey—Background Information, Ref: 244698, 15 Agustos 1960, ss. 76-77.)

172 FRUS, 1955-1957, C. 24,5.733,736.
173 FRUS, 1955-1957, C. 24, 5. 749.
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c. 480 Sayili1 Kanun Kapsaminda Alinan Yardimlar

Kanun
tilkelere satisini veya bagislanmasina karar vermisti. Bu yasayla tarim fazlasi diriinlerin satig
(BaghkI), acil yardim gerektiren durumunda verilisi (Baglik II), ABD digindaki kar amaci

olmayan gruplara bagislanmasi (Baslik III) ve uzun vadeli sézlesmelerle satis1 diizenlen-

1954 yilinda ¢ikarilan Tarimsal Ticaret Kalkinmasi ve Yardimi Kanunu, 480 sayili

174

misti (Baghk IV).!7®

ihtiyaci bulunmaktaydi. Ankara, Tiirkiye'nin tarim ihtiyacini Biiytikelgisi Erkin'e agagidaki

Tiirkiye'nin 1954 yilinda yasadig: tarimsal iiretim sikintisi nedeniyle, acilen tahil

sozlerle bildirmigti:

gidermek i¢in PL 480 Baslik IT kapsaminda tahil talebinde bulunmustu.'”” Tiirkiye acil
bugday ihtiyacini, zaten normal yardim 6denekleri ithalat mallarini bile kargilamaya yeterli

olmadig i¢in 480 sayili kanunun ikinci baghgi cergevesinde almak istiyordu. Ancak MSA

174
175
176
177

1954 yilinda ¢ok diisiik olan hububat trtiiniimiiziin ihtiyacimiza yeterli olmayacag:
kesinlikle anlagilmistir. Toprak Ofisi ayrica 300.000 ton yemlik hububat ithali
zorunlulugundadir. Bu husus Ankara'daki Yardim Misyonu $efi Dayton’a bildirilmis
ve miktarlarin Amerika'dan saglanmasi istenilmistir. Gegen yil bugday tiretimi
sekiz milyon ton iken bu seneki ancak dért buguk milyon tondur. Ofis bugiine
kadar sadece 375.000 ton satin alabilmistir. Halbuki gegen sene satin aldig1 miktar
1.975.000 tona yiikselmisti. $imdi koyliniin satist durmustur. Ofisin elinde topyekun
553.000 ton vardir. Bu bugdayin ancak 145.000 tonu ekmeklik yumusak cinstendir.
Bununla beraber elimizdeki imkandan yararlanmak tizere sert bugdayimiza yumusak
bugday katilarak ekmeklik ihtiyacimizda kullanilacaktir. I¢ tiiketim icin ihtiyag artig
halindedir. Istek son haftalarda 18.000 tona kadar yiikseldi. Bu bakimdan ihtiyacin
aylik ortalamasi 60 bin ton miktarinda hesaplanmaktadir. Yani gelecek yeni hasada

kadar, on ay i¢in, en az 600 bin ton bugdaya ihtiya¢ goriilmekte ve elimizde ancak
alts haftalik stok bulunmaktadir.'7¢

Tirkiye, Ekim ayinda ABD’ye ilettigi Aide—-Mémoire ile, yasadigi tiretim sikintisini

Agricultural Trade and Assistance Act, Public Law 480. Kisaca PL 480 olarak amilacaktur.
OEEC, 1959, s. 116.
Erkin, s. 494.

DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), February 6, 1951-February 6, 1954, 782.5-MSP/10-1454, 14
Ekim 1954 ve DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National
Defense Affairs Army, Navy and Air (General), October 12, 1954, 782.5-MSP/10-1254, 12 Ekim 1954.

201

ile ABD fazla tiretim tarimsal mallarinin yabanci para birimleri karsihginda diger



Misyonu yetkilileri bu yardimin Kargilikli Giivenlik Kanunu kapsaminda yiiriitiilebilece-
gini soyliiyordu. Amerikan Disisleri Bakanlig: Tiirkiye’ye 50 bin tonluk bugday satis1 yapi-
labilecegini ve bunun hibe olamayacagini bildirmisti.'”® Amerikali yetkililer Tiirkiye'deki
bugday ihtiyacinin o kadar acil olmadigini hatta ciftcilerin fiyatlarin yiikselmesi igin stok-
guluk yaptigini disiiniiyorlardi. Bu goriismeleri yiiriitmek i¢in Tiirkiye, Tarim Bakani
Nedim Okmen, Iktisadi Isbirligi Genel Sekreteri Melih Esenbel ve Toprak Uriinleri Genel
Miidiirii Feridun Ustiin'den olusan bir heyeti Washington, D.Cye géndermisti. Heyet ile
yapilan gériismeler sonucunda 13 Kasim 1954 te bir anlagma imzalanmigti.'”® Bu anlas-

maya gore ilk sathada:
100 bin ton bugday krom karsihiginda, on sekiz ayda teslim edilecek;
30 bin ton bugday Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii yardimi ile saglanacak;

70 bin ton bugday 480 sayili Tarim Maddeleri Fazlasi yasasi uyarinca verilecek;

125 bin ton yemlik hububat da 480 sayili kanun geregince verilecek ve bu kapsamda

verilen miktar toplam 325 bin’e ulagacakt:.'*°

Yapilan anlagsma PL 480 Baslik I kapsaminda bir iilke ile yapilan ilk anlagmaydi. Bu
anlagma ve 1962 sonuna kadar imzalanan sekiz anlagmayla Tirkiye’ye, Aralik 1962’ye
kadar toplam 386 milyon dolar tutarinda tarim fazlas: tiriiniin génderilmesi planlanmis
ve sonugta 336 milyon dolarlik kismu teslim edilmisti. PL 480 borglar1 1961°de baslayip
1992’ kadar devam eden bir vadede 6denecekti.'®' Tiim programin yiizde 63’iinii tahil,
yiizde 25’ini kat1 ve siv1 yaglar ve ylizde 12sini diger iiriinler olusturuyordu. Tarimsal iiriin-
ler Ticaret Bakanligi'nin izniyle Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve Et ve Balik Kurumu
(EBK) tarafindan ithal ediliyordu.'®* Marshall Plan1 dénemi ihracatci olmasi beklenen
TMO, 1954’ten sonra ¢ogunlukla tahil ithalat: ile megguldi, zira ihrag edecek derecede
tiretim yapilamiyordu. Tiirkiye'nin 1949, 1954 ve 1959'da yasadig1 kuraklik dénemleri
ve sonucunda tarimda olugan biytik kayiplar dustiniliince, o donemde Tirkiye'nin tahil

ihracatgist olabilecegi varsayiminin pek de gercekei olmadig1 sdylenebilir.'®* Hatta Aktana

178 Erkin, s. 498.

179 1962 yili sonuna kadar Baghk I kapsaminda yapilan anlagmalarinin tam bir listesi i¢in bkz. EK-8.
180 Erkin, s. 502.

181 Aktan, 1965, s. 330.

182 Resat Aktan, Analysis and Assessment of the Economic Effects [of ] Public Law 480 Title I Program [in]
Turkey, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1965, s. 1.

183 Z.Y. Hershlag, Turkey, The Challenge of Growth, E. J. Brill, Leiden, 1968, s. 162.
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Tablo 4.2: Tiirkiye'deki PL 480 Baslik I Yardimlarinin
Uriinlere Gore Dagilimi (Milyon Dolar)*

Anlasma | Bugday | Ham | Piring Sivive [ Sigir |  Kiimes Siit [ Degeri
Numarasi Tahil Kat1 Yaglar | Eti| Hayvanm Uriinleri

1 62| 11,0 — 42 — — — 21,5

2 7,0 0,3 1,4 49 — — — 13,6

3 44,1 4,3 — 72 44 — — 60,0

4 15,4 2,2 — 264 — 2,2 2,2 48,4

S 2,3 — 0,7 302 — — — 33,2

6 24,4 1,3 — 57 — — — 31,4

7 21,6 0,5 1,4 —| — — — 23,5

8 62,5 — — 19,6 — — — 82,1

9 33,0 — — —| — — — 33,0

Toplam | 216,6| 19,6 3,5 98,2 4,4 2,2 2,2| 346,7

Tagimacihik | 39,4

*Kaynak: Aktan, 1965, s. 59. Toplam | 386,1

gore, 1955-1962 yillar arasinda yapilan Baglik I gida ithalati olmasa, bityiik bir kithik or-
taya cikabilir, tarimsal iiretimin yetersizligi bariz bir sekilde ortaya gikabilirdi.'** (Baghk I
tarim iriinlerinin dagilimi iin bkz. Tablo 4.2.) Baghk III bagis programu altinda, 1955~
1959 aras1 2,3 milyon dolar, 1960°da 1,2 milyon dolar, 1961°de 1 milyon dolar, 1962°de
2,9 milyon dolar saglanmisti. 1961°de Dogu Anadolu'da yasanan biiyiik kitlik nedeniyle

185

sadece 1962’de saglanan bagis programi 5559 yillar1 toplamindan fazlayd.

[k tarim fazlasi iiriinler Tiirkiye'ye 1955’te varmisti. Ancak bu iiriinlerin satigindan
elde edilen Tiirk lirasi uzun siire kullanilamamugti. MSB’ye ilk hibe 1958'de yapilmus ve ilk
borg anlagmas1 1960’ta imzalanmist. Bu baglamda tarim fazlasi tiriinlerin Tiirkiye'de sati-
sindan elde edilen Tiirk liras: seklindeki fonlarin kamu agigini kapatmakta etkisi ok sinirh
olmustu.'®® PL 480 yardimlar1 ile §demeler dengesi agiginin énemli bir kismi kapatilmis

gibi goriinse de, kargilik fonlarindaki Tiirk liras1 hesaplarinin kayda deger bir kisminin

184 Aktan, 1965, s. 185.
185 Aktan, 1965, ss. 63-64.
186 Aktan, 1965,s. 11.
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Tablo 4.3: Karsilik Fonlarindaki PL 480 Fonlarinin Kullanim Alanlar1 (1961 Sonuna Kadar)*

Kullanim Alani | Milyon TL | Yiizde

ABD Hiikiimetinin Kullanimina 863,7| 37,67
Cooley Borglarr** 2759 | 12,04

MSB’ye Hibe S61| 24,47

Ekonomik Kalkinma Borglar 572,7 25
Ekonomik Kalkinma Hibeleri 19| 0,82
Toplam 2.292,3 100

*Kaynak: Aktan, 1965, s. 296.

**PL 480'de yapilan ve Cooley ad1 verilen diizenlemeye gore
fonlardaki meblagin yiizde 25% kadar olan kismu 6zel sirketlere
kredi olarak saglanabilecekti.

ABD tarafindan kullanilmasi, yardimin dig dengeye katkisini azaltmigt1.'®” PL 480 gelirle-
rinin 6nemli bir kism1 kalkinma yerine savunma amagh kullanilmist.'®® PL 480 icin kar-
silik fonlarina yatan miktarlar Marshall Plan1 donemindeki yiizde S ve Kargilikhi Giivenlik
donemindeki yiizde 10 oranindan farkli olarak anlagmanin kosullarina gore ytizde 50’ye
varan oranda idari masraflar ve stratejik mallarin alimi i¢in ABD’nin kullanimina birakili-
yordu. Genel dagilim iginde ABD’nin karsilik fonlarini kullanim orani yiizde 37 civarin-

daydi.'®® (Fonlarin kullanim alanlar1 Tablo 4.3’te goriilebilir.)

d. Teknik Destek

Teknik Destek konusunda 1949-1953 yillar1 arasinda, tarim, sanayi ve ulagima
odaklanilmigken, 1953’ten sonra egitim, emek, kamu yonetimi ve kitle iletisimi konula-
rinda teknik destek caligmalar1 baglamusti. Tiirkiye, teknik yardim konusunda ABD’nin
tekellesmek istedigini diistintiyordu. Maliyetleri daha az oldugu igin BM teknik yar-

dimini tercih etmekteydi. ABD teknik yardimi igin tasima, arag ve geregler, ailelerin

187 Keith D. Rogers, Utilization of Food Aid in Economic Development, Center for Agricultural and Rural
Development, Iowa State University ve Agency for International Development, Washington, D.C,,
May 1971, s. 58.

188 Aktan, 1965, s. 49.
189 Aktan, 1965, s. 5S.
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gecinme maliyetleri gibi masraflar varken BM igin bu gecerli degildi.'*° Tiirkiye, 1950
yilinda Birlegmis Milletler altinda kurulan Teknik Yardim Idaresi (Technical Assistance
Administration, TAA) ve 1958 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Ozel Fonu’'ndan
(United Nations Special Fund, UNSF) ufak capta da olsa yardimlar almigti."®! Yine de
teknik destek konusunda BM’nin olanaklari sinirli oldugu i¢in ABD biiyiik agirhigs tasi-
yordu. Asagida bu projelerden bazilarina deginilecektir. Proje tiirlerinin listesi i¢in Tablo

4.4’e, teknik destek tiirlerinin listesi icin EK-9’a bakilabilir.

Tirk Hava Yollarr'nin kurulusunda Pan American Hava Yollari'nin ICA aracihiiyla
teknik destegi olmugtu.'> Ik bagta FOA déneminde planlanan programn ilk yilinda 475
bin ve sonraki iki y1l 550’ser bin dolar yardim ayrilmigti. Tiirkiye bu yardimlara kendi

fonlarindan her sene 200 bin dolar ekleyecekti.193

Kirsal bolgelerde yasam kalitesini arttirmak amacryla, 1950’lerde iki proje ha-
yata gecirilmigti: Silahli kuvvetlerde okuma yazma egitimi (1959-1962) ve Yetigkin
Egitim Kaynaklar1 Gelisimi (1960-1965)."* Okuma yazma egitimi, Georgetown
Universitesi'nden gelen uzmanlarin hazirlanmasina yardim ettikleri ders kitaplarryla yiirii-
tilmiistii. Programa karsilik fonundan 3 milyon dolar degerinde Tiirk liras1 ve 2,3 milyon
dolar dogrudan yardim saglanmist1.'** Okulda beslenme programi da PL 480 kapsaminda
gelistirilmigti. Ayrica Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin kurulusu igin 2,8

milyon tutarinda teknik destek saglanmigti.'*®

Istanbul Universitesi'nde bir Isletme/Kamu Yénetimi programi icin Georgetown ve
New York Universiteleri ile ti¢ yillik sézlesme yapilmigti. Ayrica Atatiirk Universitesinin
kurulusunda da Nebraska Universitesi ile isbirligine gidilmisti. Bu iiniversitenin

Amerika'daki kolejlere benzer olmast isteniyordu. Universitenin &zellikle Ziraat Fakiiltesi

190 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic Matters,
Conditions (General), March 14, 1950-December 10, 1954, 882.00-TA/2-752, 7 Subat 1952.

191 Lloyd D. Black, The Strategy of Foreign Aid, Van Nostrand, Princeton, 1968, s. 8. Ayrica bkz. EK-1.

192 Executive Office of the President of the United States, Report to Congress on the Mutual Security
Program for the Six Months Ended June 30, 1956, Washington, D.C,, Eyliil 1956, s. 27.

193 New York Times, 16 Haziran 1955, s. 62.
194 Krueger ve Ruttan, s. 266.
195 New York Times, 17 Nisan 1959, s. 4.

196 Amerikan Haberler Merkezi, Tiirkiye'nin Yarina Hazirlanmasi Miisterek Gayretlerin Bir Tarihgesi,
Tarih Yok [ Takriben 1963 ], Ankara, ss. 32-35.
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Tablo 4.4: ABD Teknik Destek Programinin Kullanilis Alanlarina Gére Dagilimi
(1949-1959, Bin Dolar)*

Kullanilis Alan1 Miktar | Yiizdesi
Ziraat 4.969 20

Sanayi ve Madencilik 2.407 10
Ulastirma 5.555 22
Calisma 300 2

Saglik 250 1

Egitim |  4.943 20

Amme Idaresi 2.810 10,7
Mesken 75 3

Diger 3.470 14

Toplam | 24.779 100

*Kaynak: Annual Status Report, Technical Cooperation Program as at June 30 1959, Program
Office, USOM/Turkey, Subat 1960’dan alintilayan Baran Tuncer, Milletleraras: Iktisadi
Yardimlar ve Kalkinma Meselesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1963, s. 88.

aracihigiyla tarimsal caligmalara katki yapmasi igin Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi ve
Milli Egitim Bakanlig: ile ortak ¢aligiliyordu.'®” Tiirkiye'deki iki biiyiik teknik destek egi-
tim programi olan bu iki proje basarisizlikla sonuglanmigti. Ankara Universitesi programin
basarisizligi nedeniyle projeye son vermis, Atatiirk Universitesi kurulduysa da, Nebraska
ornegindeki gibi Tirkiye’nin tarimsal sorunlarina hem teorik hem de pratik anlamda ¢6-

ziim sunacak bir kurum kimligini kazanmasi bagarilamamigt:."*®

Yol programu, tim Amerikan teknik destek projeleri igerisinde hedefleri agisindan
bakildiginda en basarilistydi. Bu proje igin, 1957 ortasina kadar toplam 46 milyon dolar

197 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Office of
the Chief of Mission, Administrative Records, 1948-1956, Box 1-3. 1 Temmuz-31 Aralik 1954
FOA programi raporu.

198 Harris, ss. 77-79. Harris, projeyi bir basarisizlik olarak nitelerken, proje ile ilgili olumlu bir bakig
acist i¢in bkz. Richard P. Garlitz, Academic Ambassadors in the Middle East, The University Contract
Program in Turkey and Iran, 1950-1970, Ohio University, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ohio, 2008,
ss. 143-175. Garlitz, projeye bir basar1 olarak yaklagsa da, verdigi birgok 6rnek projedeki sorunlara
dairdir ve aragtirmast Amerikali uzmanlarin Universite'nin istedikleri sekilde gelismedigine yonelik
verdikleri raporlarla doludur. Garlitz'e gére: “Atatiirk Universitesi‘nin agildigi Sonbahar 1958 ile 1961
sonu arasinda ¢ok az kurumsal kazanimi olmugtu.”
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yardim verilmisti.'” 1958’den sonra bu proje kapsaminda teknik destek yardimi birakil-

200

must1.>® Karayollarinin gelisimi konusunda ¢eligkili rakamlar bulunmaktadir. Kongar’'in

yaptig1 tespitlere gore, Bayindirlik Bakanligi'nin, 1973 tarihli raporuna gore karayollarinin

201

uzunlugu 1960°da 61.542 km’ye ulagmis ve 1973°e kadar bir artis yasanmamugt.

C. 1958 Tiirk Istikrar Programi, IMF ve OEEC Yardimlar:

Ekonomik yardimlar kisminda deginildigi gibi, Tiirkiye’nin giderek artan 6demeler
dengesi sorununu ¢ozmek i¢in ¢esitli istikrar programi 6nerileri 6zellikle 1956 yilindan
beri ABD, IMF ve Tiirkiye Hitkiimeti temsilcileri arasinda goristliyordu. Tirkiye'nin
devaliiasyonu kabul etmemesi ve biiyiik ¢apli yardimin dogrudan yatirim harcamalar:
kalemine yapilmasi gibi istekleri nedeniyle uzlagmaya varilamamigti. ABD, Tirkiye’nin
durumunun kétillesmemesi i¢in 1955 yilindan itibaren ortalama ekonomik yardimin yiiz
milyon dolarin altina diigmemesi igin gaba gostermisti. Yine de bu yardimlar Tiirkiyenin
ekonomik sikintilarini ¢6zmede yeterli olmamigti. Ekim 1957 erken genel segimlerinin
hemen ardindan Tiirk Hitkiimeti artik 6denemez hale gelen ve vadesi ge¢mis olan tica-
ri bor¢lanmalar, artan enflasyon ve 6demeler dengesi sorunlarini ¢6zebilmek igin istik-
rar programi olusturma arayislarina girmisti. Bu baglamda, ICA Genel Miidiirii James
Hopkins Smith Jr., 1958 yilinin baginda Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Zorlu ile goriismiis-
tii.>°* 30 Mart 1958'de bir Tiirk heyeti IMF’ye ziyarette bulunmus, Fon'u bu programin

199 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions (General), January 6, 1956—September 23, 1959, 882.00/7-2458, 24 Temmuz
1958, Disisleri Bakanligi Uluslararas Igbirligi Idaresi Tiirkiye'ye Ekonomik ve Teknik Destek
Yardimi Programinin Incelenmesi Raporu, 30 Haziran 1957.

200 1948-1957 yillar1 arasinda uygulanan dokuz yillik karayollar1 programuyla ilgili ayrintili bir ¢alisma
i¢in bkz. Ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, Cumhuriyetin Harci, Modernitenin Altyapist Olusurken, C. 3,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, ss. 405-429.

201 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, 2000'li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2000, s. 360.

202 New York Times, 14 Ocak 1958, s. 13.
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olugturulmas igin katkida bulunmaya davet etmigti.>** Tiirkiye, Mart 1958’de istikrar

programinin baglatmak i¢cin OEEC’ye bir borg anlagmasi i¢in bagvurmay1 planlamigti.>**

OEEC Genel Sekreter Yardimcisit Cahan 4 Mart’ta Tiirkiye’yi ziyaret etmisti. ABD de ko-
nunun IMF, EPU ve OEEC ile ortaklasa ¢éziilmesinden yanaydi.>*® Paris’te OEEC yetki-
lileri ile Tiirk heyeti arasinda Nisan ve Mayis 1958'de goriismeler yapilmus; 16-28 Haziran
1958 tarihleri arasinda Ernest Sturc,**® Christophe Dupont ve Erik Elmholt Ankara’y1
ziyaret etmis ve istikrar programinin taslagi goriigiilmiistii.”®” Bu sirada, Paris’te de go-
rigmeler baglamigti. Toplantilarda Tiirkiye'yi Disisleri Bakani Zorlu ve Maliye Bakani

Polatkan temsil etmigti.

Tirkiye, Paris’te yapilan goriismelerin ¢6ztiime ulagmasi i¢in birisi Cumhurbagkan:
Bayar’dan Bagkan Eisenhower’a ve digeri Bagbakan Menderes’ten Disisleri Bakani Dulles’a
olmak tizere ABD’ye iki mektup gondermisti. Bayar, Eisenhower’a yazdig1 mektupta
uzun uzun Tirkiye'nin savunma harcamalari ve ekonomik sikintilarindan bahsetmis ve
Tirkiye'ye yapilacak yardimin yapacag katkilardan bahsetmisti. Bayar'in mektubuna
gore Tirkiye, yardim konusunda Almanya ile goriismiis ve konunun OEEC gergevesinde

¢Oziilmesini 6nerisini almist1. Tiirkiye, ABD’nin de bu konuda Almanya ile ayni1 goriiste

203 Tirkiye, incelenen dénem igerisinde, IMF'de kendisine ayrilan doviz kotasindan 1947, 1952, 1953,
1957, 1958, 1961 ve 1962 yillarinda ¢esitli gekme taleplerinde bulunmugtu. Tiirkiye Fon'dan aldig:
dovizler karsihginda IMF nin hesaplarina Tiirk lirast kargihgini yatiriyordu. 1963 yilinin baginda
86 milyon dolar olan kotasinin 21,5 milyon dolarlik kismi altinla 6denmigti ve IMF’nin elindeki
mevcut Tiirk liras1 112,9 milyon dolara yani Tirkiye'nin kotasinin yiizde 131,3’tine denk geliyordu.
(IMF, Executive Board Documents, Executive Board Specials, Turkey-Request for Stand-by
Arrangement, Ref: 270629, 29 Ocak 1963, s. 1.) Tiirkiye 1960 ve 1962 yillarinda IMF ile iki ayr1
Stand—by Anlagmasi yapmuist1.

204 FRUS, 1958-1960, C. 10, 5. 744.
205 FRUS, 1958-1960, C. 10, s. 745.

206 1958 yilinin baginda Tiirkiye’yi ziyaret eden heyet tiyelerinden biri olan Sturc, daha sonra yazdig
bir makalede istikrar programinin Demokrat Parti sonrasinda iktidara gelen y6netim tarafindan
tamamen kabullenildigini ve bu nedenle basarrya ulagtiginiiddia etmisti. (Ernest Sturc, “Stabilization

Staff Papers (International Monetary

> »

Policies: Experience of Some European Countries in the 19507,
Fund), C. 15, S. 2 (Temmuz, 1968), s. 209.)

207 IMF, Executive Board Documents, Executive Board Specials, Stabilization Program of the Turkish
Government, Ref: 248378, 23 Temmuz 1958, ss. 1-2.
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oldugunu 6grenince OEEC ve IMF ile temasa ge¢misti.”® IMF, gériismelerin Haziran
1958’de baglayabilecegini séylediyse de mektup yazildig tarihe kadar herhangi bir ciddi
sonug alinamamugti. Mektupta deginilen 6nemli bir nokta Bayar’'in IMF ve OEEC’nin
yardim konusuna teknik agidan yaklastiklar1 ve yardimin siyasi boyutunu goremediklerine
dikkat ¢ekmesidir. Bir anlamda Bayar, Tiirkiye'nin acil durumuna vurgu yapmis, ABD nin
miidahale ederek yardim miizakerelerinin teknik detaylara takilmadan bir an 6nce ¢oziil-
mesini saglamasini istiyordu.>*® Menderes de Bayar gibi, Disisleri Bakani Dulles’a hitaben
yazdig1 mektupta, Tiirkiye'nin 1956 yilindan beri yatirim projelerine devam edebilmek
i¢in tilketim mallarindan kistigini ve stoklarin da tiikkenmesiyle beraber Tiirkiye'nin giin-
den giine yasayabildigini aktarmist1. Menderes’in mektubunda siirecin isleyisine dair ay-
rintili bilgi verilmis ve Paris’te OEEC biinyesinde alt1 haftadir goriismeler yapildigini ama
bu gérismelerin sadece “prosediirel tartismalar” oldugu savunulmustu. Menderes, Bayar’'in
mektubunda oldugu gibi OEEC nin duruma teknik boyuttan baktigini belirtiyor ve ¢6ziim

i¢in ABD’nin siireci hizlandirmasini istiyordu.?'® Eisenhower, Bayar'in mektubuna verdigi

cevapta konu hakkinda ellerinden gelen her seyi yaptiklarini yazmugt1.*!!

208 ABD ile Almanya arasinda Tiirkiye'ye yapilan Amerikan yardimi konusunda $ubat 1958de
goriigmeler olmustu. (DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs,
Turkey, National Defense Affairs Army, Navy and Air (General), July 1, 1955-December 30, 1957,
782.5-MSP/2-1158, 11 Subat 1958.) Son dakikada Almanya verecegi SO milyon dolarhik destegi
cekmeyi distiniince, Dulles derhal Almanya ile gorusillip sorunun ¢oziilmesini, aksi takdirde
tiim cabalarin basarisiz olabilecegini bildirmisti. (DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and
National Defense Affairs, Turkey, National Defense Affairs Army, Navy and Air (General), July 2,
1958-July 17, 1958, 782.5-MSP/7-1658, 16 Temmuz 1958.)

209 FRUS, 1958-1960, C. 10, s. 747. Mektup, 29 Mayis 1958 tarihlidir, ancak ABD’ye 3 Haziran'da
teslim edilmistir.

210 NARA, College Park, Record Group 469, Records of U.S. Foreign Assistance Agencies, 1942
1963, Department of State, International Cooperation Administration, U.S. Operations, Mission
to Turkey, Executive Oflice, Classified Central Files, 1952-1960, Box 31, 33, 3 Haziran 1958.

211 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions (General), May 1, 1958-February 19, 1959, 882.00/6-1258, 12 Haziran 1958.
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Tiirkiye'ye onerilecek olan istikrar programi konusunda ABD iginde goriis birligi
yoktu. Hazine ve Eximbank, Tiirkiye'nin somut adimlar atacagina inanmiyorken, Disisleri
Bakanhg, Tirkiye'nin askeri ve siyasi nedenlerden 6tiirti “ekonomik bir intihara girismesi-
ne izin verileme[ yecegini]” savunuluyordu.**> ABD’de bu goriis ayrilig1 yasanirken, Tiirk

Hiikiimeti bir program hazirlamis ve asagidaki hedeflerin gerceklestirilecegini ilan etmisti:

1. Ekonomideki enflasyon yaratici etkenlerin kaldirilmasi,

2. Ulusal pazarda mal ve hizmet arzinin hizli bir bigimde arttirilmasi,

3. Odemeler dengesinin giiglendirilmesine dnem veren bir yatirim programinin
kurulmasi,

4. Digsal kisitlamalara asir1 baglanmadan 6demeler dengesi pozisyonunu
giiclendirmenin bagarilmas1.*'?

Sonunda, ABD Disisleri'nin goriisii agir basmis, 28-31 Temmuz 1958 tarihleri ara-
sinda Paris’te yapilan goriismeler sonucunda Tiirkiye'ye yapilacak yardimin kogullarinda
mutabakata varilmig ve Tiirk Istikrar Programi denilen plan 3 Agustos’ta duyurulmustu.'
Sonug olarak, Tirkiye’ye OEEC ve EPU iyesi tilkeler tarafindan 100 milyon dolar, IMF
tarafindan 25 milyon dolar ve ABD tarafindan 234 milyon dolar olmak tizere toplam 359
milyon dolar yardim verilmesi kararlagtirilmisti. Bu yardim, Tirkiye'nin 6demeler den-
gesi sorununu agmasi ve belirlenmis olan finansal programi uygulamasi i¢in saglanmuisti.
OEEC’nin 100 milyon dolarlik yardiminin 25 milyonu EPU kapsaminda, kalan 75 milyon
dolar1 ise iiye iilkeler tarafindan saglanacakti. IMF’den alinan yardimini yaris1 Amerikan

dolar1 yaris1 da Alman mark: seklinde olacakti. ABD tarafindan saglanan 234 milyon do-
215

larlik yardimin dékiimii asagidaki gibiydi:

212 DIT, Decimal File 782.5, Internal Political and National Defense Affairs, Turkey, National Defense
Affairs Army, Navy and Air (General), July 1, 1955-December 30, 1957, 782.5-MSP/6-1858, 18
Haziran 1958. U.S. Assistance to Turkey adli rapor.

213 IMF, Executive Board Documents, Executive Board Specials, Stabilization Program of the Turkish
Government, Ref: 248378, 23 Temmuz 1958, s. 2. Tiirk Hitkiimeti’nin programinin tam metni igin
bkz. DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions (General), May 1, 1958-February 19, 1959, 882.00/7-2158

214 Programa dair temel noktalar Ankarada OEEC ve IMF vyetkilileri ile yapilan goriismelerde
belirlenmisti. (DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey,
Economic Matters, Conditions (General), May 1, 1958-February 19, 1959, 882.00/7-1858, 18
Temmuz 1958.) Program 4 Agustos 1958 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmust. (RG, Say1: 9972)

215 DOSB, C. 39, S. 1000, 25 Agustos 1958, ss. 322-323.
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Tirkiye’nin 6demeler dengesi ihtiyaglar1 i¢in 6zel hibe yardimi: 25 milyon,

Kat1 yakatlar, enerji, mineraller, iiretim ve tagima
projeleri i¢in kalkinma yardimi borglari: 75 milyon,

1959 yiliigin savunma destegi yardimi: 7S milyon,

1948, 1949 ve 1952 yili ECA ve MSA borglarinin ana paralar:
ve faizlerinin 20 adet alt1 aylik taksitlerinin ertelenmesi: 44 milyon,

Lira kargiliginda Tiirkiye’ye tarim malzemelerinin satigt (en az): 15 milyon.

Agustos kararlar1 uyarinca Tiirk lirasinin Amerikan dolar1 karsisinda degeri 2,8 lira-
dan 9 liraya distirtlmisti. Ancak iki yillik gegis donemi boyunca bazi iiriinlerin ihracatin
desteklemek i¢in farkli prim oranlar1 uygulanmus, petrol kanunundan faydalanan yabanci
sermaye kar transferinde 2,8 lira karsihig1 dolar alabiliyorken, krom, bakur, tiitiin, afyon,
kuru incir ve findik ihracatinda dolar karsiligi 4,9 ile 5,6 lira arasinda tutulmugtu.'¢ Ancak
1958 6nlemleri Tiirkiye'nin ticaret agiginin artmasini engelleyememis ve sonraki yillarda
ithalat giderek artarken ihracat oldugu yerde saymus, hatta 6nceki senelere gore azalmus-
t1.>'7 Ithalat birden o kadar hizli artmugt1 ki, limanlardaki silolar tamamen dolmus, gemiler
uzun siire yiik bosaltmak icin bekler duruma gelmisti.**® 1958 programi kapsaminda 1952
ve 1953’te yiirtirliige sokulan ticari kisitlamalar da kaldirilacakti. 1958 programu ile uygu-

lanan gegici kotalar 9 Agustos 1960 tarihinde sonlandirilmigt1.**

1958 istikrar programu, Tiirkiye'nin dis yardimlar tarihinde bir déniim noktasiyd.
Bu yila kadar Tiirkiye'ye uzun vadeli yardim saglayan tek tilke ABD’ydi ve 1958 yazina
kadar da Tiirkiye’nin ek yardim ¢agrilarina olumlu cevap vermemislerdi.**® Ancak 1958
istikrar programindan itibaren Tiirkiye dis yardim alaninda gok uluslu bir yénetime dogru

kaymaya baglamigti.

216 Uygur Kocabasoglu, Tiirkiye Is Bankas: Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlary, Istanbul, 2001, s. 376.
217 New York Times, 19 Mart 1959, s. 3.
218 New York Times, 18 Nisan 1959, s. 3.

219 Nazif Ekzen, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958, 1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Kargilagtirmali
Analizi”, ilhan Tekeli, Ed., Tiirkiyede ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim icinde, Yurt Yayinlari,
Ankara, 1984, s. 180.

220 Krueger ve Ruttan, s. 254.
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Agilan kredilerin yaninda program kapsaminda bazi ek kararlar alinmisti. ABDnin
dis yardimlar konusunda en ¢ok sikayet ettigi konulardan biri olan plansizlik sorununa
yonelik olarak yatirimlarin planlanmast i¢in bir Koordinasyon Bakanh: kurulmasi karar:
alinmugt1.**' 1958 programinda 6ngériilen planh gelisme modeli ancak hitkiimet devrilip
planl ekonomi modeline gegildikten sonra uygulanabilmisti.** 1962'de kabul edilen beg
yillik kalkinma plani da, aslinda 1958 istikrar programiyla 6ngériilen tedbirlerden biriydi.
Ayni sekilde OECD kapsaminda olusturulan ve 1962’den sonra Tiirkiye'nin aldig: dis yar-
dimlar1 gozetleyecek olan Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu'nun da bu istikrar programinin

yuritilmesinde tesvik edici bir rol iistlendigi soylenebilir.

Ikinci bir karar olarak, Tiirkiye'de banka kredileri dondurulmustu.*® Tiirkiye'nin
ticaret kredileri ile bor¢larin1 6deyemez duruma diismesi, krizi yaratan en 6nemli etken-
lerdendi ve banka kredilerinin dondurulmasinin olmasi bir rastlant degildi. 1958 progra-
munin i¢inde yer alan kredi sinirlandirmalar: ve planlamanin yaninda tarimda da reform
yapilmasi ile “biiyiik tarim arazilerinin yogun tarim yapan kapitalist isletmelere doniistiirii-
lerek tarim alamindaki yatirimlarin verimli kilinmasi” amaglanryordu.”** Yerasimos’a gore
biiyiik arazi sahipleri ile ticaret burjuvazisi arasindaki rekabet, bankalardan alinan krediler

iizerinden bir miicadeleye doniigmiigtii.**®

Istikrar programinin arkasindaki siyasi amaglar konusunda gesitli goriisler mevcuttur.
Sander’e gore, Tiirkiye'nin 1958 programi kapsaminda aldig1 yardimlarinin nedenlerinden
biri ABD’nin Orta Dogu’daki bunalimlara miidahil olmasi ve Sovyetler Birliginin Sputnik’i
uzaya yerlestirmesi ile stratejik agidan Tiirkiye'nin dncelik kazanmasrydi.*® Krueger ve
Ruttan ise soyle bir yorum yapmustir: “..anlasmaya varilmasinda etkili olan Tiirkiye'nin ya-

sadigi ekonomik zorluklar mi yoksa Irak’ta yasanan devrim sonucu istikrarsizligin ABD’nin

221 DIT, Decimal File 882.00, Internal Economic, Industrial and Social Affairs, Turkey, Economic
Matters, Conditions (General), May 1, 1958-February 19, 1959, 882.00/9-1958, 19 Eyliil 1958.
RG, 13 Eyliil 1958, Say1: 10006.

222 Ekzen,s. 186.
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224 Yerasimos, s. 1405.
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226 Oral Sander, Tiirk—-Amerikan Iliskileri, 1947-1964, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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pozisyonunu yumusatmasi mudi, tartismals bir konudur.”**” Eisenhower Doktrini'nin hayata
gecirildigi ilk uygulamalardan biri olan Liibnan ¢ikarmasinin istikrar programindan bir ay
sonra gerceklesmesi, bu goriisleri destekler niteliktedir. Ancak, Tirkiye'nin yillardir kendi-
sine telkin edilen istikrar programi hazirliklarina genel segimlerin hemen ardindan bagla-
masy; Tirkiye'nin ticari borglarini 6deyemez duruma gelmesi ve dis yardim 6demelerinin
de siraya girmesi ile beraber IMF ve OEEC ile gériismeler ¢oktan baglamisti. Dolayisiyla
Orta Dogu bolgesinde yasanan stratejik degisikliklerin bu yardim paketini ortaya ¢ikardig:
soylenemez. Yine de stratejik gerekliliklerin ve Sovyetler Birliginin Tiirkiye'ye yardim
onerilerinin istikrar programinin sonuca erdirilmesindeki etkileri yadsinamaz. Istikrar
programi ekonomik oldugu kadar politik de bir karard: ve Tiirkiye'nin kapitalist diinya
ekonomisi ile biitiinlesmesine devamliligini sagladig: kadar, askeri savunma yapilanmasi-

nin bir pargasi olma ¢abasinin siirekliligine de katki yapmugtu.

Maliye Bakan: Hasan Polatkan, 10 Eylil 1958°de Washington, D.C.yi ziyaret et-
misti. Yapilan gériismelerde Amerikan yardimlarindan 75 milyon dolarlik kismin ve PL
480 karsilik fonlarinda biriken 225 milyon liranin hemen serbest birakilmasi kararlagti-
rilmusti. Ayrica 12 Eylil'de Eximbank ile 37,5 milyon dolarlik bir kredi anlagmas: da ya-
pilmigt1.>?® Eyliil 1958'de ABD Ekonomik Islerden Sorumlu Disisleri Bakani Yardimcist
Douglas Dillon ve Menderes goriismiislerdi.”*® Bu gériismelerde Amerikali diplomatlar
Tirkiye’nin Sovyetler Birligi'nden tekstil fabrikalari i¢in almay1 planladig1 yardim konu-

sunu da giindeme getirmisti.>*°

Tirkiye’nin dis 6demeler sorunlar1 bu paketin ilani ile son bulmamigti. Halen prog-
ramin yiriitilmesi ve dig bor¢ 6demelerinin nasil yapilacagi sorunlart muglakti. 3 Agustos
kararlarina gore 400 milyon dolar tutarindaki gecikmis borglarin 1961 sonuna kadar bir
6deme planina baglanmasi kararlagtirilmigt1.>*' 8-10 Ekim 1958 tarihlerinde Tiirk istik-

rar programina katkida bulunan tilkelerin temsilcileri ile Tiirk temsilciler 6deme plani ve

227 Krueger ve Ruttan, s. 255.

228 DOSB, C. 39, S. 1006, 6 Ekim 1958, s. 534. Bu anlasma Resmi Gazete sayilarinda bulunamadigi ve
ne zaman onaylandig tespit edilemedigi icin EK-6 listesinde goriilmemektedir.

229 New York Times, 30 Eylil 1958, s. 9.

230 Tiirkiye’nin makineler kargiliginda tiitiin ve gida iiriinii gonderecegi bildirilmisti. (New York Times,
S Ekim 1958, 5. 29.)
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faizini goriismek icin Paris’te toplanmugt1.”** Toplantida Tiirkiye'nin temsilcileri, ken-
dilerine “bozguna ugramis” gibi davramildigini aktarmugti. Tiirk tarafi borglarin dizenle-
mesi konusunda ulusal egemenliklerinin ihlaline dair kaygilara sahipti. Ozellikle, Fransiz
tarafinin ihracat gelirlerinin belirli bir ytizdesinin borglarin geri 6denmesi i¢in ayrilmas:

onerisini Diiyun—1 Umumiye 6rnegine benzetmiglerdi.>*®

Bu goriismelerden yaklasik alt1 ay sonra 11 Mayis 1959°da Tiirkiyenin biriken dis
borglarinin yeniden yapilandirilmasi icin OEEC’nin 14 tiyesi, ABD ve Tiirkiye arasinda
bir anlagma imzalanabilmigti. Bu anlagma kapsaminda 258 milyon dolarlik kism1 Agustos
1958 anlagmasindan 6ncesinde vadesi dolmus borglar ve 185 milyon dolarlik kismi Ocak
1964 tarihi itibariyle dolacak bor¢lar olmak tizere toplam 443 milyon dolarlik ticari bor-
cun yeniden yapilandirilmasi gergeklestirilmisti. Bu yapilandirma sonrasinda, IMF’nin
yaptig1 hesaplamalara gore 1960’11 yillar boyunca Tiirkiye'nin ticari borglar1 ve dis yardim
6demeleri dahil olmak iizere biitiin devlet bor¢lanmalarinin yillik 6demeleri ortalama 110
ile 120 milyon dolar arasinda degisiyordu.?** Yeni Disisleri Bakan1 Selim Sarper, bu borg

yiikiiniin siirdiiriilemez oldugundan sikayet etmisti.>*

Tiirkiye, kargilik fonlarindaki biriken Tiirk liras1 hesabindan 350 milyonu savunma
giderleri i¢in kullanma konusunda ABD ile 1958 sonunda anlagmigti. Bu miktar 632 mil-
yon liralik biit¢e agigin1 kapatmaya yetmeyecegi igin geri kalan kismin da karsilik fonun-
dan tamamlanmasi igin girisimlerde bulunmustu. Ancak, Amerikan tarafi biit¢e agiginin
tamaminin kargilik fonlarindan karsilanmasinin enflasyon yaratic etkileri nedeniyle bu
teklifi reddetmisti.>*® Tiirkiye, 1960’1 yillar boyunca da bu borglu konumu konusunda
gesitli yollardan sikayetlerine devam etmisti. Ancak tek sorun yardimlarin az gelmesi veya
borglarin geri 6denebilmesi degildi, yardimlarin nasil kullanilabilecegi ya da nasil kullani-

lamayacag1 konusu Tiirkiye'nin giindemine girmek tizereydi.

232 FRUS, 1958-1960, C. 10, s. 763.
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D. Yardimlarin Kullaniligi Sorunu ve Planli Déneme Gegis

1958 istikrar programi ilk senesinde basarili ilerliyor gibi goriinse de Tiirkiye'nin
6demeler dengesi sorunlarini ¢ozmekte yeterli olamadu. Tiirkiye, istikrar programinin kre-
dilerinin ardindan uzun vadeli kalkinma i¢in 650 milyon dolarlik bir déviz girisine ihtiyag
duydugunu bile bildirmisti.**” 1954-1958 yillar1 arasinda yaganan ekonomik bunalimdan
ctkilip toparlanilmasi ¢ok daha uzun bir siire gerektiriyordu. 1958’e kadar 1954 teki tarim
tretimine ulagilamadi. 1950’]erin tamaminda ortalama yillik tarimi tiretimi artis1 ytizde
altryd1.>*® 1953’teki ihracat seviyesine ise ancak 1964 te ulagilabildi.?*® Tiirkiye, planl d6-
neme girdiginde bir milyar dolar1 agan dis borca sahipti. 1958 programinda 6ngériilen
sonuglara ulagilmaktan uzakt1. Tiirkiye'nin aldig1 dis yardimlarin borg olan kisimlarinin
geri 6denebilirligi tartisilmaya baglanmigti. 1950’ler boyunca hanehalk: tasarruflarinda
neredeyse hig artig gerceklesmemisti.>*® “1950lerdeki cesitli [ticari] kisitlamalarin varhgina
ragmen, Tiirkiye'nin diinya fiyatlary, kalite standartlar: ve gelismis iilkelerdeki verimlilik sevi-
yesine olan baghhgi asirt derecede artt.”**' Cok partili dénemin bagladigi ve Ikinci Diinya
Savagrnin sona erdigi 1945 yilindan Demokrat Parti yonetiminin sonu olan 1960 yilina
kadar tarimin pay1 yuzde 38,4'den 38,2’ye diigmiis, sanayinin payi yiizde 16,3’ten 17,4’
yitkselmigti.*** Devletilik’in son bulacagini ve 6zel sermayeye odaklanilacagina dair sézler
de yarim kalmigti. Demokrat Parti’nin yonetime geldigi 1950 yilinda kamu kuruluglarinin
yarattig1 katma degerin ekonomi i¢indeki orani yiizde 58,3 iken, askeri darbe ile yonetim-
den uzaklastirildig1 1960 yilinda yiizde 59,2'di. Ayn1 dénem igerisinde, kamu kuruluslari-
nin sabit sermaye yatirimlar1 i¢indeki yiizdesi $3,9'dan 48,3 diigmiistii.>** OECD’nin bir

raporunda Tiirkiye'nin on yillik dig yardim tarihi §6yle 6zetlenmisti:

1950 ile 1960 arasindaki on yillik donem boyunca ekilmeye elverisli oldugu halde
islenmeden birakilan topraklar islenmeye bagland1 ve Tiirkiye biiytik hacimde dig
yardim aldi. Ama tarim alanindaki verimliligin yiikseltilmesi ve ihracatin tegviki i¢in
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pek bir sey yapilmadi. Bu alandaki yatirimlarin biiytik bir kismi bosuna oldu. Dig
borglar biiyiik bir hizla artt1. Oyle ki Tiirkiye artik, sirtinda 6demek zorunda oldugu

hayli agir bir borg tagiyan diinya iilkeleri arasinda sayilmaktadir.**

Tirkiye, ekonomik olarak gergeklestiremedigi hedeflerini stratejik konumunu ve
askeri potansiyelini kullanarak tamamlaya ¢abaliyordu. Tiirkiye'nin giivenlik odakli olarak
ABD ile yaptig1 S Mart 1959 tarihli Isbirligi Anlagmasi, bir anlamda dig yardimlarin devam
etmesini saglama amaci da tagiyordu.”** Anlagmanin ikinci maddesi dig yardimin askeri ve
ekonomik olarak devam edecegini teyit ediyordu.** Ankara Biyiikelcisi Fletcher Warren,
Tiirkiye'de projelerinin bityiik aksakliklar nedeniyle siirekli geciktigini ve bunun nedeninin
de yonetimsel sorunlar, yetki karmagasi ve giiglii bir merkezi yonetim eksikligi oldugunu
Bakanhgina aktarmugsti. Bu sorunlar nedeniyle, Askeri Yardim Programui altindaki Gelismis

Silahlar projeleri harig hi¢bir yeni proje hazirlanmamasini 6nermisti.**’

ABD, 1961 yilinda USAID’in kurulusu ile beraber dis yardimlarda agirligini

Bat1 Avrupa ekonomilerine birakmaya c¢abaliyordu. Bu amagla, OECD Konseyi'nin

10 Temmuz 1963’te aldig1 kararla Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu kurulmustu.>*®

Konsorsiyum, Tiirkiye'nin aldig1 dis yardim borglarinin yénetiminden sorumlu olacak
ve Tirkiye’ye danigmanlik yapacakti. Dig yardimlarda ABD’nin —en azindan ekonomik
baglamda— agirhiginin azalmasi, Konsorsiyum'un kurulusu ve Tiirkiye'nin planli donem
ekonomisine gegisi ile dis yardimlarda bir donem sona ererken, baska bir donem basliyor-

du. 1961’den itibaren ABD, Tiirkiye'deki tarimsal teknik destek programinda gozle goriiliir

bir azaltmaya gitmisti.>*’

27 Mayis askeri miidahalesinden sonra Tiirkiye, dis yardimlara kapilarini kapatma-

mus, hatta yeni yonetimin ilk iglerinden biri emekli edilmesi planlanan askerlerin emeKklilik
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fonu igin yardim talebinde bulunmak olmustu.”*° 1948-1962 arasinda Tiirkiye'nin askeri
kaynaklarinin tigte biri ABD’nin yardimlari ile gelmekteydi. Kalan tigte ikisi ise geleneksel
devlet alimlariydi. Bunlarin icinde ABD’den yapilan ticari alimlar1 da sayarsak, ABDnin
Tiirk Ordusu’'nun temel kaynak saglayicisi oldugu sdylenebilir.>** Tiirkiye ABD’den al-

dig1 askeri malzemeleri kendi savunmasi i¢in kullanabilecekti ama bunlar1 amaci disinda
kullanilamayacaginin 1947 ve 1948 yilinda yapilan Truman Doktrini ve Marshall Plani
ile ilgili anlagmalarda ve sonraki yillarda imzalanan Kargilikli Giivenlik Programu ile ilgili
anlagmalarda kabul edildigi biliniyordu. Bu baglamda, Tiirkiye ve Yunanistan, ABD’den al-
diklar silahlari, Kibris’ta olugturduklari kuvvetlere aktarabilmek i¢in Truman Doktrini'ne
bagli imzaladiklar: anlagmalarin Dérdiincii Maddesi uyarinca izin istemislerdi. ABD
Biytikelgisi Fletcher Warren, Tiirk Genel Kurmayi ve JUSTMAT '1n ortaklaga kararlagtir-
diklar1 malzemelerin Kibris’a gonderilmesi konusunda anlagilmast i¢in 6 May1s 1960’ta
bir nota géndermis, Disisleri Bakan1 Selim Sarper, bu anlasmay1 16 Haziran'da verdigi

notayla onaylamigt1.>>

Tiirkiye, ABD’ye olan askeri tek tarafli baghligin ortak diisman (Sovyetler Birligi)
sebebiyle kendisine zarar verecegini diisiinmediginden olsa gerek, Bagkan Johnson’in

Tirkiye'nin Kibris’a olast bir miidahalesini engellemek i¢in yazdigi mektuptaki aske-
ri yardimlarin kullanimina dair sozleri beklemiyordu. S Haziran 1964 tarihli Johnson

Mektubu'nun dis yardimlara iliskin kismu g6yleydi:

...Sayin Bagbakan, ayni zamanda dikkatinizi Birlesik Devletler ve Tirkiye arasinda
askeri yardimlar konusunda yapilmis olan ikili anlagmaya ¢ekmek isterim. Tiirkiye
ile Temmuz 1947 tarihinde yapilmis olan anlagmanin d6érdiincii maddesine gore,
anlagma ile saglanan askeri yardimlar1 anlagsmanin amaglar1 disinda kullanmak igin
hitkiimetinizin Birlesik Devletler’in rizasini almasi gereklidir. Hitkiimetiniz gesitli
vesilelerde bu kosulu anladigini Birlesik Devletler’e bildirmisti. Size agik yiireklilikle
soylemek zorundayim ki Birlesik Devletler sagladigi herhangi bir askeri techizatin ne
kosulda olursa olsun Kibris’a bir Tiirk miidahalesinde kullanilmasini kabul edemez.

Yardimin nasil kullanilabilecegine dair kogsullar ¢ok énceden bilinse de, Johnson'in
sozleri Tiirkiye'de sok etkisi yaratmigti. Ozellikle, askeri yardim malzemelerinin Bagkan'in

onay1 olmadan kullanilmasi halinde Tiirkiyenin olas: bir saldiriya karsi korunmayacag:
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imasi Tiirkiye'nin ABD’ye olan giivenini sarsti. Bu konuya iligkin Kongre'de konus-
ma yapan Disisleri Bakanligi Yakin Dogu ve Giiney Asya Isleri'nden sorumlu Miistegar
Yardimcis1t Hon Davies Antlagma’y su sekilde yorumladiklarini aktarmugt:
Antlagmanin otomatik bir karsilik gerektirdigini diisinmiiyoruz. Kuzey Atlantik
Antlagmasi’nin bir tiye devlete kars: saldir1 tiimiine kars: bir saldiridir seklindeki
dili, Birlesik Devletler'in parcasi oldugu savunma taahhiitleri icinde en giicli ifade
edilmis olaniysa da, antlagma bir tiyeyi otomatik olarak diger bir tiyeye yapilan
saldiriya silahli destek vermeye zorlamaktan ¢ok uzaktir. Antlasma her bir iiye
devletin gerekli goriirse bahsedildigi gibi, ‘bireysel ve diger tiyelerle birlikte’ eyleme
gegme hakkini sakli tutmaktadir. Ayrica, on birinci maddede agikga gorilmektedir
ki, antlagsma higbir sekilde ulusal anayasal gereklilikleri asmay1 veya Kongre ya
da ABD Bagkani'ni anayasal yetkileri ¢ergevesinde hareket ge¢meye zorlamay1
icermemektedir. Dolayisiyla, vardigimiz sonug sudur ki, Birlesik Devletler, Kuzey
Atlantik Antlagmasi’'nin Besinci Maddesi altinda bir tiye devletin bagka bir iiye devlete

karg1 saldirisini, kendisine kars1 yapilmus bir saldir1 olarak gérmek veya bu maddede

belirtilen daha 6te adimlar: atmak zorunlulugunda olmayacaktir.>>

Goriildigi gibi Davies, soruya Yunanistan ve Tirkiye arasinda bir saldir1 olacak sekilde
cevap vermistir. Bunun tizerine Kongre tiyeleri itiraz etmis, Sovyetler Birliginin Tirkiye
gibi iiye bir iilkeye saldiris1 durumunda tiye iilkeye destek vermeye karar vermeden 6nce
saldirinin kosullarini degerlendirme zorunlulugu i¢inde miyiz, seklindeki soruya ‘Evet’

cevabini vermisti.

Bagkan Johnson’in mektubu ve Kongre'de yapilan goriismelerden anlasildig: gibi
Antlagma’nin Besinci Maddesi'nde agikga iiye iilkeye yapilan bir saldir1 durumunda bu
tim tyelere bir saldir1 sayilacaktir demesine karsin ABD, bu maddenin kendisini saldiriya
ugrayan tilkeye yardim etme zorunluluguna ittigini kabul etmemektedir. Buna gore, askeri
yardim sagladigi NATO iiyesi iilkelerdeki Amerikan malzemelerinin nasil kullanilacagina
da miidahale edebildigi i¢in,>** NATO iiyesi iilkelerin bagka bir iilkeye kars1 dis politika-
larini belirlemede, askeri malzemelerini kullanma hakkini alma ve olasi bir saldir1 duru-
munda iilkeye yardim etme taahhiitiinii kendi degerlendirmesine tabi birakma araglariyla,
bu iilkelerin dis politikasini agik¢a yonlendirme ve aksi yonde hareket edilirse ciddi yap-

tirimlar uygulama olanagi elde etmis oluyordu. ABD nin askeri yardimlar araciligiyla elde

253 US. Congress, Security Agreements and Commitments Abroad: Report to the Committee on Foreign
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254 Tirkiye, 1947 anlagmasinn yani sira 26 Mayis 1955 ve 10 Agustos 1962'de ABD ile imzaladig1
anlagmalarla dis yardimla saglanan askeri malzemeleri iade etme veya yok etmeyi kabul etmisti.
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ettigi bu iistiinliigiine ragmen, Bat1 Bloku'nun temel 6rgiitii olan NATO’nun en 6nemli
savunma dayanaklarindan olan Besinci Madde ciddi bir yara almist1. Johnson Mektubu'nu
izleyen yillarda, ABD’ye yonelik giderek artan stipheci yaklagimin ve Tiirkiye'de canlanan
Amerikan kargithginin arkasinda, bu yardimlarin bir taraf lehine oldukga agir basan bir
dengeyle alindigini anlagilmasinin oldugunu séyleyebiliriz. Johnson Mektubu, dis yardim-
lar tarihi agisindan kurumsal ve yapisal bir degisiklik getirmese de, sembolik anlamda bir

donemin kapanigini temsil ediyordu.
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Tiirkiye Cumhuriyeti, Ikinci Diinya Savagi'na fiilen katilmamus, isgale ugramamig
veya herhangi bir yikim yasamamisti ama savagin siyasi ve ekonomik etkileri agir olmus-
tu. Savag sirasinda sermaye birikimine katkida bulunacak ihracat yapilamamus, biit¢enin
biiyiik bir kism1 ordunun hazir tutulmasi igin harcanmugti. Ihracattan elde edilen déviz
olmayinca, sanayi yatirimlari igin kaynak bulunamamugti. Ozkaynaklari ile gelismeye cali-
san gen¢ Cumhuriyet, savag sirasinda artan karaborsa ekonomisinin yarattig esitsizliklerle
miicadele etmek zorunda kalmist1. Savas 6ncesinde ekonomik planlamada 6rnek aldig:
ve siyasi igbirligi i¢cinde oldugu Sovyetler Birligi, savas sirasinda 6dedigi bedellerin yeni-
den yaganmamasi i¢in Tiirkiye'den taleplerde bulununca, dis tehdit algilamalari degismis,
savastan sonra askeri harcamalar azalacagina artmaya baglamigsti. Tiirkiye, hem bu digsal
etkenler hem de hitkiimet politikalarinin degisimi gergevesinde dis politikasin1 ABD y6-

niine dogru ¢evirmisti.

Savas sirasinda Tiirkiye'ye Birlesik Krallik iizerinden Odiing Verme ve Kiralama sis-
temiyle ulagan Amerikan mallari, bu politik ve ekonomik degisimin ilk ayagrydi. Savastan
sonra imzalanan 194S tarihli Karsilikli Yardim Anlagmasi ve onu takiben yapilan savag
fazlas1 malzemelere dair anlagmalar, Tiirkiye’nin sadece dis yardimlar politikasinin degil,
timiyle dis politikasinin eksen degisiminin kurumsal ayaklariydi. Bu noktada Tiirkiye,
iki savag aras1 donemde yiiriitmeye ¢abaladig1 baglasiksiz ve ok uluslu dostluk ve isbirligi
cabalarina dénebilirdi. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve TBMM deki milletve-
killeri, Turkiye’nin ABD eksenli bir dig politika yiiriitmesi yoniinde ortak kanaate vardilar.
Cumbhuriyet Halk Partisi doneminde baslayan bu politika, Demokrat Parti doneminde
de kesintisiz bir bicimde devam etti. 27 Mayis askeri miidahalesinin ilk giiniinde bile bu

politikanin kayitsiz sartsiz uygulanacag ilan edilmisti.

Savag sonrasinda baglayan bu baglagikligin hukuki ve kurumsal temelleri dis yardim-
lara iligkin yapilan anlagmalarla kuruldu. Karsilikli Yardim Anlagmasi ve devaminda gelen
dis yardimlara iligkin anlagmalarin igerdigi serbest ticareti engelleyen giimriik ve tarifelerin
kaldirilacagina dair hitkiimler, Tiirkiyenin iki savas aras1 donemde yirittigi korumaci
ekonomi politikalarinin degiseceginin ilk gostergelerindendi. Ayrica, Tiirkiye bu yardimlar
araciligryla elindeki Avrupa merkezli silah ve cephaneleri ABD merkezli olanlarla degistir-
mis oluyor ve ABD’nin askeri—sinai kompleksiyle olan biitiinlesmesinin ilk adimlarin at-
mus oluyordu. Ancak ekonomi politikalarinin degisimi Devletgilik politikasinin tamamen

terk edilmesi anlamina gelmiyordu. Tiirkiye'nin savas sonrasinda eklektik bir bigimde yeri
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gelince liberallesme yeri geldiginde ise devlet korumaciligina olanak taniyan politikalar
giittiigiine dair birgok gosterge vardir. Nitekim ABD Disisleri Bakanligi'nin diplomatlar
da gesitli raporlarda, Tiirkiye'nin sdylemlerine ragmen birden bire ekonomideki devlet
kontroliinii birakmasinin s6z konusu olmadigini agikga yazmislardi. Ekonomide devlet
istiraklerinin biyikligiine bakildiginda da agik¢a gorildigi gibi, 1950’lerin sonuna ge-
lindiginde ekonomideki devlet etkinligi hi¢ azalmamus, hatta ¢ok az olsa da artmisti.

Tiirkiye, savagin ertesinde ekonomik kalkinma planlarini ve sanayilesme gabalarin
terk etmemisti. ABD’ye Ekim 1945’te yapilan 500 milyon dolarlik kredi talebi ve 1947
iktisadi plani igerisinde sanayilesmeye odaklanilmasi, Tirkiye'nin hala tarimsal ekono-
misinden kurtulmaya ¢alistigini gosteriyordu. Ancak ABD, béyle bir gelisme planini des-
teklemeyi diigiinmiiyor ve Tiirkiye'nin Bat1 ekonomileriyle biitiinlesmesi i¢in bagka bir
plan 6ngériiyordu. ABD ve SSCB arasindaki ayriliklarin kesinlesmesi ile beraber, askeri
oncelikler ekonomik planlarin 6niine gegti. Birlesik Krallik’in 1947 yili baginda Tirkiye
ve Yunanistana daha fazla destek olamayacagini soylemesi, ABD’nin “Yakin Dogu’ bolge-
sinde kesin bir taraf olmasina ve Sovyetler’e kars1 saldirganca bir tutum almasina yol agt1.
Truman Doktrini, Sovyetler’in kurdugu siyasal sistemi kesin bir sekilde karsit grup olarak
tanimlarken, ABD ve onunla isbirligi i¢inde olan iilkelerin Sovyet niifuzu altina girmesi-
ni engellemek i¢in girisimlerde bulunulacagini ilan ediyordu. Aslinda, Tiirkiye Truman
Doktrini'nin asil hedefi degildi. Oncelik, Yunanistan'daki i savagin kazanilmasi ve Sovyet
etkisinin ortadan kaldirilmasrydi. Tiirkiye'nin Amerikan askeri stratejileri icerisine dahil
edilisi ise bunun tamamlayicisi olacakti. Bu nedenle Truman Doktrini ile alinan askeri dig
yardimlarin en biiyiik etkisi Tiirkiye'nin kabullenmis oldugu askeri stratejik planlardir.
Pincher serisi planlar igerisinde Tiirkiye’yi ilgilendiren plan olan Griddle’da Tiirkiye'nin

Sovyetler’e kars1 geciktirici bir gli¢ olmasi 6ngoriilmisti.

Dis yardimlarla saglanan askeri malzemeler, Sovyetler’i durdurma veya savasta mag-
lup etme degil, geici olarak engelleme amagliydi. Bu planla baglayan karayollarinin yeni-
lenmesi projesi de, tamamen askeri lojistik kaygilarla hazirlanmugt1. Tiirkiye’nin bu planlar
acik bir sekilde kabul ettigi mi yoksa bu planlardan haberi olmadan, askeri savunmasini
gliclendirmeye calistig1 kesin olarak bilinmemektedir. Bu gercegi agiga ¢ikartacak olan
ABD arsivlerindeki belgeler halen gizliliklerini korumaktadir. Bundan sonra yapilacak ga-
lismalarda bu belgelerin gizliliginin kaldirilmas: i¢in gaba gosterilmeli ve yeni agilacak olan

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Arsivindeki belgelere bagvurulmahdir. Gizliligi
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korunan bu belgelerin bilgi edinme kanunlar1 gergevesinde agtirilmasi aylar, hatta yillar
alan bir siirece ve belgelerin kopyalama ve arastirilmasi igin istenen mali bedeller nedeniy-

le biiytik bir parasal fona ihtiya¢ duymaktadur.

Truman Doktrini yardimlariyla baglayan askeri biitiinlesme, Marshall Plan1 yardim-
lar1 ile ekonomik baglamda tamamlanmugti. Tiirkiye, savastan yikimla ¢ikan tilkeler ige-
risinde yer almasa da, Plan’in igerisine dahil edilmis ve Bat1 Avrupa iilkelerine igerisinde
kurulan ticari biitiinlesmenin bir pargast haline getirilmeye caligilmugtir. Ilk basta, Tiirkiye
Marshall Plani’nindan —o6nceki yardim programlarinda denedigi gibi— genis ¢apl bir
kalkinma plani yiiriitmek i¢in faydalanmak istemisti. Lakin, Marshall Plani’yla kurulan
sistem, iilkelere kalkinma destegi vermek degil, Bat1 Avrupa tilkelerini Dogu Bloku'ndan
koparmak ve dis ticaretlerinde yaganan dolar agigini Ugiincii Diinya iilkelerinin alimlar
ile kapatmay1 6ngoriiyordu. Iste bu sistem igerisinde Tiirkiye'ye atfedilen rol, tarim ve
hammadde tirtinleri ihracryla, Bat1 Avrupa'nin ayaga kalkmakta ihtiyag duydugu temel
triinleri saglamak ve EPU araciligiyla da dolara gereksinim duymadan kendilerine yeni

pazarlar olusturabilmelerini saglayabilmekti.

Marshall Plani, dolar a¢igin1 kapatmakta yeterli olamadiysa da, Tiirkiye'nin bu
sistemle ticari serbestlestirmeler araciligiyla butiinlesmesinde aragsal bir gérev gordii.
Tiirkiye, Thornburg gibi Amerikali uzmanlarin tavsiyeleri ve ECA gibi yardim kuruluslari-
nin yardim igin belirledigi program ve projelerle, ekonomisini tarim ihracatgisi ve iglenmis
tirtin ithalatcisi olma yoniinde yeniden yapilandirdi. Bunun bedeli 1950 ile 1954 arasinda
bir milyar dolara yaklasan kisa vadeli ticari borglarin birikimiydi. Kore Savag:1 sonrasinda
artan emtia fiyatlar1 ve iyi hava kosullarinin etkisi bile Tiirkiye’nin sonraki yillarda i¢inden
ctkilmaz bir 6demeler dengesi sorununa mahkum olmasini engelleyemedi. Amerika ve
Avrupa’nin tarim driinlerinin piyasaya girisi ile fiyatlarin diismesi, tarimda yasanan iyi
hava kosullarinin sona ermesiyle beraber, baz1 yillar Tirkiye en temel ihtiyaglarini bile

gideremez duruma distii.

Kore Savasi'nin ardindan yardimlarin giderek askeri odakli olmaya baglamasi ve
Tirkiye'nin ithalat ihtiyacinin giderek artmasi ile beraber yasadigi 6demeler dengesi so-
runlari, uzun vadeli kalkinma planlarindan ziyade 6demeler dengesi ve biitge ag1g1 sorunla-
rini1 gidermeye yonelik dis yardimlar almaya yonelmesine yol agmugt1. Tiirkiye ile ABDnin

ozellikle 6demeler dengesi agig1 kapatilamaz hale geldiginde yasadiklar1 temel ¢ikmaz,
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Tirkiye'nin enflasyonist etkiler yaratan agir1 talebi kisitlayici tedbirler almamasi, tarim
tizerindeki siibvansiyonlar1 azaltmamasi ve ek vergiler koymamasiydu. Ithal edilen mal-
larda kisintiya gidilmemesi ve ithalatci kredileri ile glinii kurtaracak ¢6ziimlere gidilmesi,
ABD'nin dis yardimlar konusunda yeri geldiginde sert bir tavir almasinin nedenlerinden
biriydi.

Tirkiye, dis yardimlar araciligiyla kabul edilen tarimsal iiretim odakli planlamalara
kars1, ekonomik kalkinma gayesinden tamamen vazgegmedi. 1950’]erin baginda yasanan
ve Ozellikle kirsal kesimde yasam kosullarinin iyilesmesini saglayan ekonomik biiyiime,
Hiikiimetlerin toplumsal destegini arttirdig1 igin, devam ettirilmesi hem bir dis politikanin
hem de i¢ politikanin bir araci oldu. Ancak bu kalkinma ¢abasi Tiirkiye'nin NATO’ya iiye
olmakla kurumsallagan Bat1 Bloku'nun 6nemli askeri gii¢lerinden biri olma amaciyla geli-
siyordu. Tiirkiye, ekonomisinin kaldiramayacagi biiyiiklitkte savunma giderlerine sahipti.
Tirk Ordusunun NATO gereklerine gore modernlestirilmesi bu planin bir pargasrydi.
Savunma i¢in ayrilan her biitce 6denegi veya yardim programi, ekonomik alanda bir taviz
verilmesi anlamina geliyordu. Amerikali yoneticiler bunun gayet farkindaydilar ve buna bir
¢6ztim bulmak i¢in uzun siire cabalamiglardi. Ancak, Tiirkiye'nin tam anlamiyla modern
bir ordu olusturmasi ve onun masraflarini kargilayabilmesi giiclii ve sanayilesmis, katma
deger yaratan, dis agik degil fazla veren bir ekonomiye ihtiyag duyuyordu. Tiirkiye'nin
boyle bir ekonomi yaratabilmesi igin ise oncelikle askeri harcamalarda kesinti yapmasi
ve ekonomiye 6ncelik vermesi gerekiyordu. Bu iginden ¢ikilmaz ikilemde tercih askeri
yonde oldu. Agir savunma giderlerinin Tiirkiye ekonomisini ¢okiise sitiriiklememesi igin
dis yardimlar her sene bazen azalan bazen artan diizeylerde devam etti. Boylece Tiirkiye
ekonomisi ne borglarin1 6deyemez bir duruma diisiiyor ne de askeri harcamalarinda bir
kesintiye gidiyordu. Sovyetler Birligi'nin gineyinde bir cephe iilkesi olma ve stratejik bir

kale gorevi iistlenmek, donem boyunca Tirkiye'nin ekonomik planlariyla gelisti.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda kendisine belirledigi en 6nemli gayelerden
biri ekonomik bagimsizlikti. Ekonomik kararlarin ve kaynaklarin dis kaynaklara baglanma-
s1 dogal olarak bagimsiz karar alma yetisinin de yavas yavas erimesine yol agtr. CHP ve DP
Hiikiimetleri, ekonomik kararlarin alinma sekillerinde ve yabanci yoneticilerin kendilerine
aldiklar kararlar1 dayatmalar1 konusunda ¢ogunlukla tepkisel bir yaklagim gosterseler de,
sonugta yardimlarin belirli projeler ve programlara gére belirlenmesini engelleyemediler.

Osmanli Devleti’nin 19. yiizyil kapitiilasyonlar ve bor¢ deneyimi Cumhuriyet iizerinde
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travmatik bir etki birakmigti. Ulke ekonomisinin yeniden yabanci iilkelerin kontrolii altina
girmesi korkusu yapilan bir¢ok diplomatik goriismeye yansimisti. Lakin, Tiirk yoneticile-
rin ihtiya¢ duyduklari anlarda Amerikan diplomatlarindan ricaci bir sekilde yardimlarin
artmasini talep etmeleri Tiirkiye'nin aldig1 dis politika kararlarinda bir zaaf olmugtu. Tiirk
diplomatlar Tiirkiye'nin stratejik konumu sayesinde bir koz elde ettiklerini ve bunun kar-
sihiginda Tirkiye ekonomisi igin yardimlar aldiklarini diistiniirken, ashnda NATO’nun
cephe iilkesi olarak askeri yapilanmanin kara ordusu olma gorevi karsiliginda yardim

aliyorlard.

Askeri yapilanmaya eklenmeye ¢alisan Tiirkiye, bir yandan bu hedefle ¢elisen bir
kalkinma ¢abasini yiirtitmeye ¢alistyordu. Bu hedefin yiriitilmesinde dig yardimlarin
orantisiz ve plansiz bir sekilde uygulanmasi sona erdirilemeyen 6demeler dengesi agig1-
nin olusumuna katkida bulundu. Tarimda agir1 makinelesme ve karayollarina odaklanma,
topraklarinda yeterince petrol kaynag: olmayan Tirkiye'nin, petrol iiriinlerinin alimi i¢in
her sene ABD yardim 6deneklerinin serbest birakilmasini beklemesine neden oluyordu.
Tarimda makinelesme sadece maliyetler sorunu yaratmamisti. Tarim is¢ilerinde artan
igsizlik koylerden sehre gocii son derece hizlandirmis ve garpik kentlesmenin temelle-
rini atmugtr. Bu siire¢ tamamiyla dis yardimlara atfedilemezse de, dis yardim programiy-
la yiiriitiilen program, kirsal kesimin kentlere kaldiramayacaklari 6l¢iide gog etmesinde
katkida bulunmugtu. Ustelik tarimda makinelesme beklendigi gibi tiretimi arttirmamus,
kuraklik donemlerinde, Amerikan tarim fazlasi ithalat1 olmadan sehirlerin beslenemedigi
yillar olmustu. Yapilan sanayii yatirimlari da dis yardim programlarinin bir pargasi olarak
hammadde tiretimi ve ihracatiyla askeri sinai kompleksi besleyecek olan fabrikalara yo-
nelikti. Ulagimda demiryollarinin terk edilmesinin bedeli olarak petrol iiriinlerine olan
bagimliligin artis1 sonraki Cumhuriyet tarihinin degismez bir pargasidir ve giiniimiizde

bile en 6nemli girdi kalemlerinden biridir.

Dis yardimlarin devam ettirilemez savunma giderleri ve ithal girdilerle bir araya
gelmesi sonucu Tirkiye, 1950’]erin ilk yarisinda bir milyar dolar1 asan ticari borg bi-
riktirmigti. Bu borglarin 6denebilir hale gelmesi igin uluslararasi bir yardim programi-
na ihtiya¢ duyulmustu. Bu yardim paketiyle temerriite diismekten kurtulan Tirkiye,
kargsiliginda sonraki elli yilinda sik sik kargilasacag bir istikrar programina imza atmus-
t1. Kapitiilasyonlar ve Dityun—1 Umumiye gibi yapilardan ¢ekinmekte olan Tiirkiye, bu

yardim programiyla temelde borglarini 6deyemeyen ve yapilandirilmasi igin uluslararasi
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bir yapilanmanin miidahalesine ihtiya¢ duyan bir iilke durumuna diigmiistii. Bazi hikii-
met temsilcileri boyle bir ekonomik tablonun, Sovyetler tarafindan isgale ugramaktan
daha tercih edilebilir bir secenek oldugunu diisiiniiyorlardi. Ancak, olas1 bir isgale kars:
giivendikleri ABD destegi, Tiirkiye'nin Kibris'a bir miidahalede bulunma olasilig1 ortaya
ciktiginda bosa distii. Johnson'in mektubu, Tiirkiye'nin kendi giivenligi ve dolayisiyla bir
tiyesi oldugu NATO’nun giivenligi i¢in sahip oldugunu zannettigi askeri techizatin ashinda
yardimi veren tarafin izni olmadan kullanilamayacak araglar oldugunu gosterdi. Tiirkiye,
aldig1 onca ekonomik dis yardima ragmen dis 6demeler dengesini dondiiremez haldey-
ken, askeri anlamda da kendi ordusunun malzemelerini bagimsiz bir sekilde kullanamaz
hale gelmisti. Kurulus temellerini siyasi ve ekonomik bagimsizlik séylemi iizerine atmis

bir Cumhuriyet’in, bu sekilde tek tarafli bir baghlik icerisine diismesi gergekten tirajiktir.

Tirkiyenin dig yardimlar tarihinin incelenmesi sadece Tiirkiye'nin iktisadi tarihinin
anlagilmasi i¢in degil, sosyo—ekonomik yapisinin ve dis politikasinin olusumunu anlamak
i¢in de 6nemli bir aragtir. Yeni kaynaklarin ortaya ¢tkmasiyla beraber Tiirkiye Cumhuriyeti

tarihinin ve dig yardimlar deneyiminin tahlil edilmesi i¢in yeni aragtirmalar yapilacaktir.
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EK-3: TEZDE ADI GECEN KiSILERIN ALDIKLARI GOREVLER

Acheson, Dean (1893-1971), ABD Disisleri Bakanligi Miistesar1 (1945-1949),
ABD Disisleri Bakani (1949-1953).

Balta, Tahsin Bekir (1902-1970), TBMM 7. Dénem Rize Milletvekili,
T.C. 1S. Hikiimet Ekonomi ve Caligma Bakan.

Bayar, Mahmut Celal (1883-1986), T.C. Ugiincii Cumhurbagkan.
Baydur, Hiiseyin Ragip (....—1955), T.C. Washington, D. C. Biiyiikel¢isi (1945-1948).
Churchill, Winston (1874-1965), Birlesik Krallik Bagbakani (1940-194S5 ve 1951-1955).

Eisenhower, Dwight D. (1890-1969), ABD Genelkurmay Bagkan: (1945-438),
ABD Bagkan1 (1953-1961).

Erkin, Feridun Cemal (1899-1980), T.C. Washington, D. C. Biiyiikelgisi (1948-1955).
Esenbel, Melih (1915-1995), T.C. Disisleri Bakanligi Meslek Memuru, dis yardimlar

donemi gorevleri: Disigleri Bakanligi Milletlerarasi Ekonomik Isler Dairesi Miidiirii
(1952), Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii Miidiir Yardimeist (1954), Genel Sekreter
Birinci Yardimeist (1956), Miistesar (1957), T.C. Washington Biiyiikelgisi (1960).

Forrestal, James V. (1892-1949), ABD Donanma Bakani (1944-1947),
ABD Savunma Bakani (1947-1949).

Foster, William C. (1897-1984), Ekonomik Isbirligi Orgiitii

(ECA) Genel Miidiir Yardimaisi (1948-1951).
Gork, Ali Haydar (....—1966), T.C. Washington, D. C. Biiyiikelgisi (1955-1957).
Hare, Raymond A. (1901-1994), ABD Ankara Biiyiikelgisi (1960-1965).

Hoffman, Paul G. (1891-1974), Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECA)
Genel Miidiirii (1948-1950).

Hollister, John Baker (1890-1979), Uluslararas: Isbirligi idaresi Miidiirii (1955-1957).
Hull, Cordell (1871-1955), ABD Disisleri Bakani1 (1933-1944).
Humphrey, George M. (1890-1970), ABD Hazine Bakani (1953-1957).

Johnson, Lyndon B. (1908-1973), ABD Bagskan Yardimcis1 (1961-1963),
ABD Baskan1 (1963-1969).

259



Kennan, George F. (1904-2005), ABD Moskova Misyonu Sefi Yardimcist
(1944-1947), ABD Disisleri Bakanlig Politika Plan Birimi Miidiirii
(1947-1949), ABD Moskova Biiyiikelcisi (1951-1952).

Kohler, Foy D. (1908-1990), ABD Ankara Biiyiikelciligi'nde yeni Biiyiikelci
atanana kadar ABD’yi temsilen Maslahatgiizar olarak caligmigtir (1956).

Képriilii, Mehmet Fuat (1890-1966), 19. ve 20. Hiikiimet Disisleri Bakan.
Lippmann, Walter (1889-1974), ABD’li gazeteci ve kdse yazari,

Soguk Savas soziinii ilk kullanan kisilerden.

Marshall, George C. (1880-1959), ABD Genelkurmay Bagkani (1939-1945),
ABD Disisleri Bakani (1947-1949), ABD Savunma Bakani (1950-1951).

Menderes, Adnan (1899-1961), 19. ve 20. Hiikiimet Bagbakan.
McBride, Horace L. (1894-1962), ABD Ordusu Generali, JAMMAT Sefi (1947-1950).

McGhee, George C. (1912-2005), ABD Digisleri Bakani Miistesar1 (1946-1947),
Yunanistan ve Tiirkiye'ye Yardim Koordinatérii (1947-1950), ABD Disisleri
Bakani Yardimcisi (1950-1952), ABD Ankara Biiyiikelcisi (19521953 ).

Omurtak, Salih (1889-1954), T.C. Genelkurmay Bagkani (1946-1949).
Patterson, Robert P. (1891-1952), ABD Savas Bakan1 (1945-1947).
Peterson, Maurice D. (1889-1952), Birlesik Krallik Ankara Biiyiikelgisi (1944-1946).

Riley, William E. (1897-1970), Birlesik Devletler Tiirkiye
Operasyonlar Misyonu Bagkani (1955-2).

Saka, Hasan (1885-1960), T.C. 1S. Hiikiimet Disisleri
Bakany, 16. ve 17. Hitkkiimet Bagbakani.

Saragoglu, Siikrii (1886-1953), T.C. 13. ve 14. Hiikiimet Bagvekili.

Smith, James Hopkins Jr. (1909-1982), Uluslararas: Isbirligi
Idaresi Genel Miidiirii (1956-1959).

Stassen, Harold E. (1907-2001), Dis Operasyonlar Idaresi Genel Miidiirii (1953-1955).
Steinhardt, Laurence A. (1892-1950), ABD Ankara Biiyiikelgisi (1942-1945).

Siimer, Nurullah Esat (1899-1973), T.C. Maliye Vekili (1944-1946).

Thornburg, Max (1892-1962), ABD’li sirket yoneticisi ve hiikiimet

danismani, Thornburg Misyonu bagkani ve raporunun yazari.
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Truman, Harry S. (1884-1972), ABD Bagkan Yardimcis1 (1945),
ABD Bagkani (1945-1953).

Usakhlgil, Biilent, T.C. Washington, D. C. Biiyiikelcisi (1960-1962).
Urgiiplii, Suat Hayri (1903-1981), T.C. Washington, D. C. Biiyiikelgisi (1957-1960).

Vandenberg, Arthur H. (1884-1951), ABD Kongresi, Senator (1928-1951),
Senato Bagkani (1947-1949).

Wadsworth, George (1893-1958), ABD Ankara Biiyiikelgisi (1948-1952).
Warren, Avra M. (1893-1957), ABD Ankara Biiyiikelcisi (1953-1956).
Warren, William F. (1896-1992), ABD Ankara Biiyiikelgisi (1956-1960).
Wilson, Edwin C. (1893-1972), ABD Ankara Biiyiikelgisi (1945-1948).
Yamut, Nuri (1890-1961), T.C. Genelkurmay Bagkani (1950-1954).

Zorlu, Fatin Riistii (1910-1961), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Sekreteri
(1951-1952), NATO Tiirkiye Daimi Temsilcisi (1952-1954), 20. Hiikiimet
Bagbakan Yardimcist (1954-1955), Disisleri Bakani (1957-1960).
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EK—4: TURKIYE'NIN IKiNCi DUNYA SAVASI SONRASI
DIS YARDIMLAR TARiHi KRONOLOJisi*

23 Subat 1945, Tiirkiye ile ABD arasinda Odiing Verme ve Kiralama Kanununa iligkin
yardimlarin usullerini belirleyen Kargilik Yardim Anlagmas imzaland.

11 Eyliil 1945, 3 milyon 60 bin dolarlik ugak ekipmani alimi yapildi.

2 Ekim 19435, Tiirkiye, ABD’den 500 milyon dolarlik yardim istedi.

27 Subat 1946, Tirkiye ile ABD arasinda 10 milyon dolarlik savas fazlas1 malzemenin

alimi icin Kredi Anlagmasi imzalandi.
12 Subat 1946, Tirkiye ile ABD arasinda hava nakliyatina dair anlagma imzalandu.
7 Mayis 1946, Tiirkiye ile ABD arasinda 6deme anlagmasi imzalandi.
6 Aralik 1946, 27 Subat 1946 Kredi Anlagmasi’na ek anlagma imzaland.
27 Subat 1947, Birlesik Krallik, ABD’ye bir nota gondererek, Yunanistan ve Tiirkiye'ye

yardim etmeye devam edemeyecegini bildirdi.
12 Mart 1947, Baskan Truman, adini alacak olan Truman Doktrini konugmasini yapt.

15 Mayis 1947, Yunanistan ve Tiirkiye'ye yardim, ABD Kongresi tarafindan 75 numaral

yasayla onayland.
24 Haziran 1947, Edwin C. Wilson, Ankara'da Biiytikel¢ilik gorevine bagladi.

12 Temmuz 1947, Tirkiye ile ABD arasinda Truman Doktrini'ne iligkin yardim

anlagmasi imzalandi.
14 Temmuz 1947, 25 milyon dolarlik Eximbank kredisi onaylandu.
30 Aralik 1947, Tiirkiye ile ABD arasinda Maritime Commission’dan 12 ticaret

gemisinin S milyon dolarlik kredi ile alinmasi i¢in anlagma imzaland.

2 Nisan 1948, Marshall Plani'nin yasal zeminini olugturan Ekonomik Isbirligi Yasas:
¢ikarildi. Bu yasayla Avrupa Kalkinma Programi’ni idare edecek olan Ekonomik

Isbirligi Orgiitii (Economic Cooperation Administration, ECA) kuruldu.

26 Nisan 1948, Tirkiye ile ABD arasinda 12 Temmuz 1947 tarihli anlagmaya ek anlasma
(karayollar1 hakkinda) imzalandk.

*Bahsedilen anlagmalarin tamamy, aksi not edilmediyse, tezin yayimlandig tarihte yirirlitktedir.
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4 Temmuz 1948, Tiirkiye ile ABD arasinda Tiirkiye'nin Marshall Plant’na katilimini
saglayan Ekonomik Isbirligi Anlagmasi imzalandi. (Anlasmada degisiklikler: 31
Haziran 1950, 16 Agustos 1951, 30 Aralik 1952.)

2 Kasim 1948, Tirkiye ile Eximbank arasinda 30 milyon dolarlik kredi anlagmas:

imzalandi.

20 Ocak 1949, Bagkan Truman, teknik destek programina 6ncii olan ‘Dérdiincii Nokta’

konugmasini yapti.

24 Mart 1949, Tirkiye'nin Eximbank’tan aldig: krediyi 38 milyona ¢ikaran anlagma

imzaland.

21 ve 30 Kasim 1949, Nota teatileri ile Tirkiye ile ABD arasindaki ¢ekme haklarina

iligkin anlagmaya varildi.

27 Aralik 1949, Tirkiye ile ABD arasinda Tirkiye'de bir Birlesik Devletler Egitim
Komisyonu kurulmast igin bir anlagma yapildi. (Anlagmada degisiklikler: 8 Ocak
1957, 1 Subat 1960, 21 Nisan ve 30 Mayis 1961.)

3 Nisan 1950, ECA ilk defa 6zel bir Tiirk sirketi ile anlagma imzaladu.
1 Haziran 1950, Uluslararasi Kalkinma Yasasi, Teknik Igbirligi Orgiitii'niin (Technical

Cooperation Administration, TCA) kurulmasini sagladu.
15 Haziran 1950, Barker Misyonu Tiirkiye’ye geldi.

19 Eyliil 1950, Tiirkiye'nin Avrupa Odemeler Birligine (European Payment Union,

EPU) katilim anlagmas1 imzaland.

19 Ekim 1950, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi i¢in alinan 9 milyonluk kredi i¢in Diinya

Bankast ile garanti anlagmasi imzalandu.

31 Ekim 1951, 1951 Karsilikli Giivenlik Kanunu, askeri, ekonomik ve teknik yardim
programlarini birlegtirdi ve Kargilikli Giivenlik Ajansi'nin (Mutual Security Agency,
MSA) kurulmasini saglad.

15 Kasim 1951, Tiirkiye, Ekonomik Igbirligi Anlasmasi’nin Ugiincii Maddesi’ne bagh
olarak yatirimcilara garantiler saglayan anlagmayi imzaladi. (Anlagmada degisiklik:

15 Ocak 1957.)
1 Ocak 1952, Tiirkiye'deki ECA misyonu, yerini MSA misyonuna birakti.
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7 Ocak 1952, Nota teatisi ile Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’'nda degisiklikler yapildi ve
1951 Karsilikli Giivenlik Kanunu’na uyumlu hale getirildi.

30 Haziran 1952, Marshall Plani resmen sonlandirildi.
30 Aralik 1952, Nota teatisi ile Ekonomik Igbirilgi Anlagmasi’'nda degisiklikler yapild:

ve Amerikan Misyonu'nun masraflari i¢in ayrilan yiizde S oran yiizde 10’a ¢ikarildi.

23 Haziran 1954, Tiirkiye ile ABD arasinda ABD’nin ortak savunma amagh yaptig

harcamalara vergi muafiyeti saglayan anlasma imzaland.
23 Haziran 1954, Tirkiye ile ABD arasinda gizli Askeri Tesisler Anlagmasi imzalandi.
1 Temmuz 1954, Tirkiye ile ABD arasinda ABD’nin Tiirkiye’ye iki denizalti 6diing

verdigi anlagma imzaland. (Yiiriirliikte degil.)

10 Temmuz 1954, 480 numarali kanun (PL 480) ile ABD’nin iiretim fazlasi1 gida

triinlerini satigina onay verildi.

26 Mayis 1955, Tirkiye ile ABD arasinda kargilikli savunma yardimlari programi
kapsaminda saglanan malzemelerin geri verilisine iliskin anlagsma imzalandu.
(Anlasma'da degisiklik: 10 Agustos 1962.)

29 Haziran 1955, Tiirkiye ile ABD arasinda karsilikli giivenlik programiyla gelen
malzemelerin deniz 6tesinden getirtilmesine dair anlagma imzaland.

18 Mayis 1956, Tirkiye ile ABD arasinda savunma amagli saglanacak teknik bilgi ve
patentlerin korunmasina dair anlagma imzaland.

23 Kasim 1956, Tiirkiye ile ABD arasinda tarim triinlerinin alimina dair anlagma
imzalandu.

6 Eyliil 1958, Tiirkiye ile ABD arasinda Kalkinma Borcu Fonu'na yapilan 6demelerin
kullaniligina dair anlasma imzalandi.

14 Ekim 1958, Tiirkiye ile ABD arasinda Tiirkiye'ye gemi 6diing verilmesine iligkin
anlagma imzaland:. (Yiiriirliikte degil.)

$ Mart 1959, Tiirkiye ile ABD arasinda isbirligi anlagmas: imzaland.

17 Mart ve 16 Eyliil 1959, Tiirkiye ile ABD arasinda patentlerin belgelenmesini
kolaylagtirma amagli bir anlagma imzalandu.

26 Mayis 1959, Tirkiye ile ABD arasinda Tirkiye'ye ilkokullarda kullanilmak tizere

prefabrik kuliibeler saglama amagh bir anlagma imzalandh.
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6 Ekim ve 13 Kasim 1959, Tiirkiye ile ABD arasinda hurda maden alimina iliskin

anlagma imzalandh.

30 Kasim 1959, Tiirkiye ile ABD arasinda Kargilikli Giivenlik Programi kapsaminda

M-12 telemetreleri saglanmasina dair anlagma imzaland.
2 Mart 1960, Tiirkiye ile ABD arasinda silah iiretimine dair anlagma imzalandu.

29 Temmuz 1961, Tirkiye ile ABD arasinda tarim triinleri alimina iligkin anlagma
imzalandi. (Yapilan degisiklikler: 6 Eyliil 1961, 8 Aralik 1961, 3 Ocak 1962, S Ocak
1962, 14 Mart 1962, 21 Haziran 1962, 21 Haziran 1962, 11 Ekim 1962, 21 Kasim
1962.)

4 Eyliil 1961, Uluslararasi Kalkinma Yasasi ile ICA, DLF ve diger Amerikan yardim
kuruluglari birlestirildi ve Uluslararasi Kalkinma Ajansi (Agency for International

Development, USAID) kuruldu.
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EK-§: 30 HAZIRAN 1962 TARIHINE KADAR DI§ YARDIM
KARSILIK FONLARININ KULLANIM DURUMU*

Kullanim Alani Anlagsma Tarih Odenen
Miktar1 (Bin TL)
Milli Savunma Sektorii
1. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu 5.500 | 18.10.1951 5.500
2. Astsubay Programi 10.640| 20.12.1951 10.640
3. Askeri Yardim Programu 72.884 | 28.12.1951 72.884
4. 1951 mali y1li baz askeri masraf 80.000 | 28.12.1951 80.000
5. 1952 yili ek askeri yardim 100.000 5.8.1952 100.000
6. 1953 yili ek askeri yardim 111.400 5.8.1952 111.400
7.1954 yili ek askeri yardim 115920 15.9.1954 115.920
8. 1955 yili ek askeri yardim 108.600 [ 29.12.195S 108.600
9. 1956 yili ek askeri yardim 91.520| 10.8.1956 91.520
10. 1957 yih ek askeri yardim 104.796 |  30.9.1957 104.795
11. 1958 yil ek askeri yardim 170.000 | 25.9.1958 170.000
12. Erlere okuyup yazma programi 43.000| 20.1.1959 43.000
13.1959 yil ek askeri yardim 110.000 [ 21.6.1959 110.000
14.1959 yih ek askeri yardim 240.000| 18.9.1959 240.000
15. 1959 yili ek askeri yardim 280.000 [ 19.12.1959 280.000
16. 1960 y1il ek askeri yardim 500.000 4.7.1960 500.000
17.1961 yil ek askeri yardim 363.300| 29.7.1961 363.300
18. 1962 yil ek askeri yardim 550.000| 30.6.1962 —
Ara Toplam 3.057.561 2.507.561
Kamu Sektorii
1. Ziraat Bankasi 15.339| 22.10.1950 15.339
2. Karayollar1 ve Su Isleri 56.997| 1.12.1950 56.997
3. Teknik Yardim 73.477 Yillik 73.477
4. Zirai Sayim 1.000| 20.7.1951 1.000
5. Tuzla Yollar 404| 20.7.1951 404
6. Gogmenlere Yardim 30.000| 10.8.1951 30.000
7. Etibank 42352 26.2.1951 42.352
8. Tarim Bakanlig 34.300| 20.12.1951 34.300
9. Ankara Hastahanesi ve Hemgire Okulu 1.000 [ 20.12.1951 1.000
10. Devlet Demiryollar1 3.864 | 27.2.1953 3.864
11. MT.A. Enstitiisti 1.000 [ 1S5.5.1953 1.000
12. Deprem bolgesine yardim 4.000 7.7.1953 4.000

*Kaynak: Maliye Bakanlgi, Tiirkiye’ye Amerikan Iktisadi Yardimlar, Cilt 46, Ankara, 1962,
ss. 21-23’den aynen alinip, giiniimiiz Tiirk¢esine uyarlanmistir.
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EK-§: 30 HAZIRAN 1962 TARIHINE KADAR DI§ YARDIM

KARSILIK FONLARININ KULLANIM DURUMU (DEVAMI)

13. Istatistik programlar: 1.000|  5.8.1953 1.000
14. Mudi programi 2.520| 25.6.1952 2.520
1S. Iktisadi Devlet Tesebbiisleri 280.000 5.8.1959 280.000
16. Teknik Isbirligi 70.000| 26.3.1960 66.596
17. iktisadi Devlet Tesebbiisleri 90.000 | 24.2.1961 90.000
18. iktisadi Devlet Tesebbiisleri 30.000| 27.6.1961 30.000
Ara Toplam 737.253 733.849
Ozel Sektor

1. Sinai Kalkinma Bankas1 Hususi Tegebbiis Fonu 17.255 Cesitli 17.255
ihdasindan 6nceki projeler

2. Sinai Kalkinma Bankasi 107.245| 10.8.1951 1 14.500
Hususi Tegebbiis Fonu

3. Sinai Kalkinma Bankas: 40.000 1.3.1961 40.000
Sermaye Istirak Fonu

4. Teknik Isbirligi Projeleri 64.335| 26.3.1960 56.610
5. Sinai Kalkinma Bankasi Sinai Thracat 75.000( 13.4.1961 22.000
Isletme Sermayesi Fonu

6. Ozel Tegebbiis Isletme Sermayesi Fonlart 70.000 | 18.4.1961 49.000
7. Turizm 25.000| 9.10.1961 —
Ara Toplam 398.835 299.365
Genel Toplam 4.193.649 3.533.670
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EK-6: EXIMBANK ILE YAPILAN KREDI ANLA§MALARI*

Tarih Miktar Anlasma Kabul Tarihi Resmi Gazete’de Yayin

ve Kanunu Tarihi ve No’su

2 Kasim 1948 | 30 Milyon Dolar [ 24 Aralik 1948, 5282 Sayili Kanun 28 Aralik 1948, No. 7091
4 Mart 1949 | 30 Milyon Dolar 2S5 Mart 1949, 5359 Sayili Kanun 29 Mart 1949, No. 7168
27 Ekim 1950 | 36 Milyon Dolar | 12 Aralik 1951, 5852 Sayili Kanun 18 Aralik 1951, No. 7985
20 Nisan 1955 | 20 Milyon Dolar 1 Eyliil 1956, 6849 Sayili Kanun 10 Eyliil 1956, No. 9403
20 Mart 1956 | 25 Milyon Dolar | 14 Haziran 1957, 7005 Sayili Kanun | 20 Haziran 1957, No. 9638
28 Haziran 1957 | 25 Milyon Dolar | 3 Haziran 1959, 7318 Sayili Kanun | 11 Haziran 1959, No. 10228
1 Eyliil 1959 | 153.428.400 Lira | 29 Agustos 1961, 360 Sayili Kanun S Eylil 1961, No. 10898
17 Mayzis 1960 | 157.943.000 Lira 29 Mart 1961, 285 Sayili Kanun 3 Nisan 1961, No. 10772
27 Eyliil 1960 | 1 Milyon Dolar 29 Mart 1961, 288 Sayili Kanun 4 Nisan 1961, No. 10773
27 Eyliil 1960 | 5,5 Milyon Dolar 29 Mart 1961, 287 Sayili Kanun 4 Nisan 1961, No. 10773
27 Eyliil 1960 | 15 Milyon Dolar 29 Mart 1961, 289 Sayili Kanun S Nisan 1961, No. 10774
27 Eyliil 1960 1.731.000 Lira 29 Mart 1961, 290 Sayili Kanun S Nisan 1961, No. 10773
6 Aralik 1960 | 4 Milyon Dolar 29 Mart 1961, 286 Sayili Kanun 4 Nisan 1961, No. 10773

*Kredi anlagmalarindaki miktarlarin biyiik kismi 1950’ler boyunca kullanilmamigtir. Kullanim yillart
EK-1’de ayrintili bir bicimde goriilebilir.
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EK-8: ABD-TURKIYE ARASINDA YAPILAN PL 480
BASLIK I ANLASMALARI (1954-1962)*
(SATIN ALMA YETKIiSi ISLEMLERINDEN SONRA, BIN DOLAR)

Say1 Tarih Piyasa Degeri Okyanus Asir1 Toplam

Tasimacilig
1| 15Kasim 1954 17.330 4.759 22.089
28 Nisan 1955 4.143 333 4.476
Ara Toplam 21.473 5.092 26.565
2 12 Mart 1956 3.825 193 4.018
11 May 1956 9.807 1.258 11.065
Ara Toplam 13.632 1.451 15.083
3| 12 Kasim 1956 39.313 5.507 44.820
25 Ocak 1957 20.727 3.280 22.007

20 Nisan 1957 (25 Ocak’la birlesik)
Ara Toplam 60.040 8.787 68.827
4 20 Ocak 1958 43.402 3.281 46.683
2S5 Haziran 1958 5.000 » 213 5.213
Ara Toplam 48.402 3.494 51.896
S 13 Subat 1959 33.163 1.351 34.514
6| 22 Aralik 1959 31.424 3.493 34.917
7 11 Ocak 1961 12.376 1.530 13.906
29 Mart 1961 10.632 1.029 11.661
17 Temmuz 1961 500 153 653
Ara Toplam 23.508 2.712 26.270
8|29 Temmuz 1961 18.299 3.081 21.380
6 Eylil 1961 25.055 2.146 27.201
8 Aralik 1961 19.600 1.535 21.135
5 Ocak 1962 19.100 2.300 21.400
Ara Toplam 82.054 9.062 91.116
9 14 Mart 1962 26.047 3.000 29.047
21 Haziran 1962 6.200 800 7.000
21 Kasim 1962 800 104 904
Ara Toplam 33.047 3.904 36.951
Genel Toplam 346.743 39.346 386.089

*Kaynak: FAS, USDA, Report No. SDS-I-62’den alintilayan Resat Aktan, Analysis and Assessment of the
Economic Effects [of ] Public Law 480 Title I Program [in] Turkey, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1965, s. 54.
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EK-9: 19§0-1962 YILLARINDA TURKIYE'DE
UYGULANAN TEKNiK DESTEK PROJE TiPLERi*

TARIM

Et konserveciligi miisavirlerinin
Tirkiye’ye gonderilmesi

Tarim istisare grubunun Tiirkiye'ye
gonderilmesi

Istisas icin Tiirk ziraatcilerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Tirk tarim profesorlerinin Amerika’ya
gonderilmesi

Melez misir tohumu yetigtirme
uzmanlarinin Tirkiye’ye gonderilmesi

Kasaplik canli hayvan sanayii
bursiyerlerinin Amerika’ya gonderilmesi

Hayvan beslenmesi bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Toprak ve topraklarin idaresi
bursiyerlerinin Amerika’ya gonderilmesi

Brucellosis hastalig1 kontrol
bursiyerlerinin Amerika’ya gonderilmesi

Et konserveciligi sanayii bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Tarim sahalarinin uygulanmasi
miisavirlerinin Tirkiye’ye gonderilmesi

Teknik ziraat miigavir ve malzemesinin
Tirkiye'ye ve Tirk bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Tarim idarecilerinin Amerika’ya
gonderilmesi

Ozel tarim bursiyerlerinin Amerika'ya
gonderilmesi

Ev ekonomisi bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Amerika'da Toprak Muhafaza konferansi
ve egitim programi yapilmasi

Amerika'da ciftlik idaresi enstitiisii
agilmasi Kamigtan geker yapilmasini
tetkik edecek miisavirlerin Tirkiye’ye
gonderilmesi

Besleme ve ev ekonomistlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Besleme programlari teknigi
bursiyerlerinin Amerika’ya gonderilmesi

Pamuk ticareti miigavirlerinin
Tiirkiye'ye gonderilmesi

Toprak Mahsulleri Ofisine hububat
silolama ve nakli miisaviri gonderilmesi

Sitma savag uzmanlarinin Tirkiye'ye
gonderilmesi

Amerika'da sitma tetkik egitimi
Amerika'dan gelen malzeme ile Tiirkiyede
melez misir demonstrasyonu

Tarim Bakanlhig1 uzmanlarinin
Amerika’ya gonderilmesi

Pamuk tasnifi ve piyasaya arzi
uzmanlarinin Tirkiye’ye gonderilmesi

Et konserveciligi miisavirlerinin
Tiirkiye’ye gonderilmesi

Tirkiye’ye toprak laboratuar: malzemesi
temini

Amerika’da devamli bir sekilde tarim
egitimi

Toprak kurtarma uzmanlarinin
Tiirkiye'ye ve bu sahada egitim
goreceklerin Amerika'ya gonderilmesi

Canli hayvan hastaliklar1 bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Mer’a ve yem bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Zirai yayim bursiyerlerinin Amerika’ya
gonderilmesi

Hortikiltiir bursiyerlerinin Amerika’ya
gonderilmesi

Canli hayvan ve kiimes hayvanlar
uzmanlarinin Tiirkiye’ye gonderilmesi

Canli hayvan ve kiimes hayvanlari
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Nebat, ot ve otlak uzmanlarinin
Tiirkiye'ye gonderilmesi

Nebat, ot ve otlak bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

*Kaynak: Amerikan Haberler Merkezi, Tiirkiye'nin Yarima Hazirlanmasi Miisterek Gayretlerin Bir Tarihgesi,

Tarih Yok [ Takriben 1963 ], Ankara, ss. 40-45.
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Ciftlik makineleri bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Bugday yetistirme bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Nebat muhafaza bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Ev ekonomisti bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Ciftlik idaresi bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Toprak kullanma ve bakim
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Mer’a ve otlak kullanilmas:
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Kimes hayvanlari yetistirme
bursiyerlerinin Amerika’ya gonderilmesi

SU KAYNAKLARI

Tirk Hidrolik Mithendislerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Biiyiik Menderes vadisini tetkik edecek
uzmanlarin Tiirkiye'ye gonderilmesi

Hidrolik mithendisinin Tiirkiye'ye
gonderilmesi

Sulama ve su kaynaklarinin gelistirilmesi

bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Gediz Vadisi Barajinin tetkiki i¢in
uzmanlarin Tiirkiye'ye gonderilmesi

Gediz Vadisi Miisahede Heyeti
uzmanlarinin Tiirkiyeye gonderilmesi

Evros-Merig nehir havzasini
tetkik edecek uzmanlarin Tirkiye’ye
gonderilmesi

Yeralt: sularinin gelistirilmesi
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Hidrolik mithendisleri bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Toprak ve su kaynaklari heyetinin
Tiirkiyeye gonderilmesi; Tiirk
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Sulama bursiyerlerinin Amerika’ya
gonderilmesi

Sulama programlari idaresi
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

ORMAN KAYNAKLARI

Agaclandirma metodlari bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Orman mahsullerinin
kiymetlendirilmesi bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Orman idaresi bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Fidanlik ve orman gelistirme
bursiyerlerinin Amerika’ya gonderilmesi

Orman hagarat ve hastalik kontrolii
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Orman Idaresi bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Orman tanzimi ve sulama idaresi
bursiyerlerinin Amerika’ya gonderilmesi

Ormancilik Bursiyerlerinin Amerika’ya
gonderilmesi

Ormancilik bursiyerlerinin Amerika’ya
gonderilmesi; uzman ve techizatin
Tirkiye’ye gonderilmesi

MADENCILIiK ve MADEN
KAYNAKLARI

Kursun tasfiye metal6rji uzmaninin
Tirkiye’ye gonderilmesi

Koémiir madencilerinin Amerika’ya
gonderilmesi Murgul bakir madeni egitim
grubu i¢in Tirkiye’ye uzman génderilmesi

Madenlerin elektriklendirilmesi
uzmaninin Tiirkiye’ye gonderilmesi

Ergani bakir madeni teknisyenlerinin
Amerika'da egitimi

Iskenderun limanini tetkik tetkik etmek
tizere Tiirkiye’ye uzman gonderilmesi

Jeoloji ve petrol misavirinin Tiirkiye'ye
gonderilmesi

Kobalt elde etme uzmaninin Tiirkiye’ye
gonderilmesi

Maden musavirleri ve techizatin
Tirkiye’ye gonderilmesi

Zonguldak limaninn gelistirilmesi
i¢in uzman ve teghizatin Tirkiye’ye
gonderilmesi

Zonguldak kémiir havzasinin
gelistirilmesi igin uzman ve techizatin
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Tirkiyeye gonderilmesi Murgul bakir
madeni teknik egitim programi igin
Tirkiye'ye uzman gonderilmesi

Murgul bakir madeni siilfiirik asidini
denize indirecek ulagtirma yolu projesi igin
Tirkiye’ye techizat gonderilmesi

Soma, Tungbilek ve Degirmisaz
Linyit madenleri i¢in Tirkiye’ye techizat
gonderilmesi

Ozel madenlerin gelistirilmesi i¢in
Tirkiye’ye techizat gonderilmesi

Maden Yardim Komisyonu i¢in
Tirkiyeye uzman gonderilmesi

EGITIM

Laboratuvar ve aragtirma techizatinin
Tirkiye’ye gonderilmesi

Goze-kulaga hitapla egitim uzmaninin
Milli Egitim Bakanhgi'na gonderilmesi

Teknik egitim araglarinin Tirkiye'ye
gonderilmesi

Nebraska Universitesinin zirai egitim
hususundaki kontrat:

Pennsylvania Universitesi sehircilik ve
koy planlama sahasindan uzmanlarin Orta
Dogu Teknik Universitesine génderilmesi

Atom enerjisi bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Florence Nightingale Hemsire Okulu
i¢in Tiirkiye'ye uzman gonderilmesi ve
bu okuldan Amerika’ya bursiyerlerin
gonderilmesi

Umumi egitim hizmetleri
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Silahli Kuvvetler Er Egitim programi
icin Amerika'dan techizat gonderilmesi

Milli Egitim Bakanlhig egitim hizmetleri
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Teknik ve Mesleki Egitim Komisyonu
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi
ve bu komisyon i¢in Tiirkiye'ye uzman
gonderilmesi

Ogretmen egitimi uzmaninin Tiirkiye’ye
gonderilmesi ve Tiirk bursiyerlerin de
Amerika’ya gonderilmesi

ENDUSTRI

Tuz endiistrisini genigletme programi
i¢in Tiirkiye’ye uzman gonderilmesi

Karabiik Celik Tesisleri i¢in Tiirkiye'ye
uzman gonderilmesi

Denizyollar1 miisavirinin Tiirkiye’ye
gonderilmesi

PTT igin telekomiinikasyon uzmaninin
Tirkiye’ye gonderilmesi

Telefon Idaresi (PTT) bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Elektrik mithendisligi bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Elektrik teknisyenleri bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Elektrik Isleri Etiid Idaresi
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Istihsal yardim uzmaninin Tiirkiye'ye
gonderilmesi

Elektrik Isleri Etiid Idaresi miidiirlerinin
Amerika’y: ziyaretleri

Denizyollar1 uzmaninin Tirkiye’ye
gonderilmesi

Otomobil bakim egitim uzmaninin
Tiirkiye'ye gonderilmesi

Elektrik Isleri Etiid Idaresi enerji
istihsali tetkiki konusunda Tiirkiye'ye
uzman gonderilmesi

PTT igin telekomiinikasyon
miisavirlerinin Tiirkiye’ye gonderilmesi

IS ve INSAN GUCU

Insan giiciinden istifade uzmanlarinin
Tirkiye'ye gonderilmesi

Is¢i egitimi ve yetistirilmesi uzmanlari
ve techizatinin Tiirkiye'ye gonderilmesi

Sanayide ustabagilarin teknik egitim igin
Amerika’ya gonderilmesi

Caligma Bakanlig1 bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Cirak ve isbaginda egitim programi
uzmanlarinin Tiirkiye’ye gonderilmesi,
bursiyerlerin Amerika’ya gonderilmesi

Meslek okullari egitim uzmanlarinin
Tirkiye’ye gonderilmesi
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Is¢i sendikalar1 uzmanlarinin Tiirkiye'ye
gonderilmesi; bursiyerlerin Amerika’ya
gonderilmesi

NAKLIYE

Devlet Demiryollari i¢in uzmanlarin
Tirkiye’ye gonderilmesi

Havacilik uzmanlarinin Tiirkiye'ye
gonderilmesi Sivil havacilik bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Karayollar1 bursiyerlerinin Amerika'ya
gonderilmesi

Buharli lokomotif bakimi
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Karayollari trafigi egitimi bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Tirkkusu fabrikalarinin degistirilmesi;
uzmanlarin Tiirkiye'ye gonderilmesi

Karayollar1 mithendislerinin Amerika'da
egitimi Demiryolu hareket memurlarinin
Amerika'da egitimi; uzmanlarin Tirkiye’ye
gonderilmesi

Hava alani techizati uzmanlarinin
Tiirkiyeye gonderilmesi

Karayollari techizatini inceleyecek
uzmanlarin Amerika’ya gonderilmesi

Demiryolu biiro usullerini inceleme
uzmanlarinin Tirkiye’ye gonderilmesi

Demiryolu is kiymetlendirme
incelemesi uzmanlarinin Tirkiye'ye
gonderilmesi

Demiryolu atolyeleri istihsal
uzmanlarinin Tiirkiyeye gonderilmesi

Demiryolu limanlarinin yeniden
organizasyonu programi; uzmanlarin
Tiirkiyeye gonderilmesi

Karayollar1 bursiyerlerinin Amerika’ya
gonderilmesi

Havayollar1 ¢aligmalar: ve bakim
uzmanlarinin Tirkiye’ye gonderilmesi

Sivil havacilik bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Demiryollari biiro ve muamelat usulleri
uzmanlarinin Tiirkiye’ye génderilmesi

Karayollar1 uzmanlarinin Tiirkiye'ye
gonderilmesi; bursiyerlerin Amerika’ya
gonderilmesi

Demiryollar1 ingaat malzemesi
mithendisligi bursiyerlerinin Amerika’ya
gonderilmesi

Istanbul karayollar sebekesinin
incelenmesi programi; uzmanlarin
Tirkiye’ye gonderilmesi

AMME IDARESI

Merkezi Istatistik Biirosu icin istatistiki
inceleme; bursiyerlerin Amerika’ya
gonderilmesi

Tiirk maliye sisteminin incelenmesi;
uzmanin Tiirkiye’ye gonderilmesi

Sehir planlanmasi grubunun Tirkiye’ye
gonderilmesi

Sosyal Sigorta sistemi uzmanlarinin
Tirkiye’ye gonderilmesi

Meteoroloji Umum Miudiirlugi
i¢in bursiyerlerin Birlesik Amerika’ya
gonderilmesi

Maliye Bakanlig1 i¢in mali tegkilat
konusunda bir uzmanin Tiirkiye'ye
gonderilmesi

Stimerbank’a idareci yetistirmek igin
bursiyerlerin Amerika’ya gonderilmesi

Maliye Bakanlig: bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

[leri smme idareci bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Meteoroloji idarecisi i¢in bursiyerlerin
Amerika’ya gonderilmesi

Milletlerarasi 6demeler hususunda
bursiyerlerin Amerika’ya gonderilmesi

[statistik uzmaninin Tiirkiye’ye
gonderilmesi

Vergi ve maliye mevzuunda
bursiyerlerin Amerika’ya gonderilmesi

Amme idaresi bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Georgetown Universitesi Ingilizce
egitim programi

Amme idaresi bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi
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Idarecilik egitim programi uzmanlarinin
Tirkiye’ye gonderilmesi; bursiyerlerin
Amerika’ya gonderilmesi

[eri caligmalar yapmig meteoroloji
bursiyerlerinin Amerika'ya gonderilmesi

Hava rasat aletleri i¢in bursiyerlerin
Amerika’ya gonderilmesi

Meteoroloji uzmanlarinin Amerika’ya
gonderilmesi

Sosyal sigorta bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Tekatit sandig1 bursiyerlerinin
Amerika’ya gonderilmesi

Ankara Universitesi icin New York
Universitesi ile kontrat

Hukuk Fakiiltesi profesorlerinin New
York Universitesini ziyareti

KARSILIK PARALAR FONU
HAKKINDA YAPILAN 44. ANLASMA
TAHTINDAKI INSA PROJELERI

Istanbul Universitesi Ormancilik
Fakiiltesi

Istanbul Florence Nightingale
Hastabakicilik Okulu

Ankara Yiiksek Ticaret C)gretmen Okulu

Ankara Zirai Egitim Merkezi

Ankara Erkek Teknik Ogretmen Okulu

Ankara Yiiksek Ogretmen Okulu

Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Ev
Ekonomisi Bolimi

Atatiirk Verem Sanatoryumu

Ankara Egitim Araclarini Gelistirme
Merkezi

Ankara, Hacettepe Cocuk Hastahanesi,
Saban Sifai Klinigi

Esenboga Havacilik Egitim Merkezi

Ankarada Tirk Standartlar Enstitiisii ve
Laboratuvan

Ankara Universitesi Tip Merkezi

Ankara Universitesi Tibbi Izotop
Tesisleri

Adana ve Istanbulda Yetiskinler Mesleki
Egitim Merkezleri

Bursa Seftali Ambalaj Tesisleri

Gazi Pedagoji Enstitiisit Muvakkat
Tesisleri
Ankara Iktisat ve Ticaret Akademisi

KARSILIK PARALAR FONU iLE
IKRAZ PROJELERI

Topragin hazirlanmasi, sulanmasi,
toprak muhafazasi ¢aligmalarinin
gelistirilmesi

Et i¢in saglam sigirin, bakimi ve piyasaya
sevki caligmalarinin gelistirilmesi

Balik¢ilik Sanayii, Kalkinma Tkraz Fonu

Ozel madencilik riziko sermaye fonu

Ziraat makinalari ve aletlerinin
miibayaasi

Ozel maden kalkindirma fonu

Kiiciik is sahiplerini kalkindirma ikraz
fonu

Turizmin gelistirilmesinde pilot proje

KARSILIK PARALAR FONU iLE
ILGILI DIGER PROJELER

Teknik ziraat personelinin egitimi ve
gosteriler

Zirai egitim ve ig kamplari

Okul kiitiiphaneleri i¢in kitap

[ller Bankas: elektrikgilerinin egitimi

Istanbul Universitesi Is Idaresi Enstitiisii
piyasa faaliyetleri aragtirmasi

Genel tarim enformasyonu faaliyetleri
Tirkiye'nin yatirim sahalarinin tetkiki

Sinai istihsal imkanlarinin tetkiki

Mubhtelif bolgelerde ayni nebatlarin
yetistirilmesinin tetkiki

Milli Kalkinma Planiama Aragtirma
Fonu

Taze meyva ihrag projesi

Sekreterlik okullarinin agilmasi ve techiz
edilmesi

Milletleraras: Ekonomik Igbirligi
Tegkilat: muhasip ve hesap uzmanlarinin
egitimi
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OZGECMIS

Gokser Gokgay 1981 yily, Izmir dogumludur. Ilk ve Ortadgrenimini Izmir’de bitirdi.
Orta Dogu Teknik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii'ndeki Lisans
egitimini 2003 yilinda tamamladi. Ege Universitesi, Uluslararas: ligkiler Boliimii, Siyasi
Tarih Anabilim Dali'ndan “Tiirk Basini'nda Tiirkiye Cumhuriyeti'ni Ziyaret Eden Sovyet
Misyonlart (1923-1938)” adli Yiiksek Lisans tezi ile mezun oldu. Dokuz Eyliil Universitesi,
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii'ndeki doktora ¢aligmalarina devam ettigi siire
boyunca su konferanslara katildi: 16 Ekim 2008'de ETH Ziirih'te, Kalkinmanin Kiiresel
Tarihine Dogru Calistayi’'nda “A Multidimensional Approach to Turkey’s Foreign Aids
Experience in the Cold War” (Soguk Savasg Tiirkiyesi'nin Dig Yardimlar Deneyimine Cok
Boyutlu Bir Yaklagim) adli bildiriyi; 19 Haziran 2009’'da Sekizinci ODTU Uluslararasi
ligkiler Konferansi’'nda “The Future of Identity Politics in International Relations Theory”
(Uluslararasi Iligkiler Teorisi’'nde Kimlik Siyaseti'nin Gelecegi) adli bildiriyi; 19 Agustos
2009’da Aarhus Universitesi, Modern Tarih Nordik Yaz Okulu'nda “The Instrumentality
of Foreign Aids in Turkey’s Accession to the Atlantic Bloc” (Tiirkiye'nin Atlantik Bloku'na
Katiliminda Dis Yardimlarin Aragsallig1) adli bildiriyi; Kérfezde Zaman Izmir
Aragtirmalar1 Kongresi'nde “Atatiirk Déneminde Izmir'i Ziyaret Eden Iki Onemli Yabanci
Heyet” adli bildiriyi; 25 Subat 2012°de Kentucky Universitesi, Yirmibirinci Yillik Bluegrass
Sempozyumu'nda “A ‘Small” History of the Image of America’ in Turkey During the Postwar
Period” (Savas Sonrast Dénemde Tiirkiye'deki ‘Amerika’ Imajinin ‘Kiigiik’ Bir Tarihi) adli
bildiriyi; 9 Temmuz 2014’te Ghent Universitesi, Oniigiincii Transatlantik Caligmalari
Dernegi Yillik Konferansi'nda “Turkey and the Securitization of Foreign Assistance in the
Cold War” (Tiirkiye ve Soguk Savagta Dig Yardimlarin Giivenliklestirilmesi) adli bildiriyi;
21 Agustos 2014’te ODTU Dérdiincii Orta Dogu Caligmalari Diinya Kongresi'nde
“Turkish Modernization and the Technical Advisors of the USA in the Postwar Period” ('Tiirk
Modernlesmesi ve Savag Sonrasinda ABD’nin Teknik Danigmanlari) adh bildiriyi sundu.
Bu konferanslarin iigii igin (2009, 2012 ve 2014 yillarinda) TUBITAK Yurt Dis1 Bilimsel
Etkinliklere Katilma Destegi Programi’ndan burs almaya hak kazandi. 2009-2012 yillar
arasinda ozel bir egitim kurulusunda Uluslararas: Iligkiler ve Ekonomi dersleri verdi. 2010
yilinda yayimlanan Dr. Eren Akg¢icek’e Armagan adli kitabin editorligini yapti. Tirk¢e'den

Ingilizce’ye geviri ve basili kitap mizanpaji konularinda galismalari mevcuttur.
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