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IKLIM DEGIiSIKLiGi PERFORMANSINI ETKILEYEN MAKROEKONOMIK
FAKTORLERIN ANALIZi

Goncagiil GUDER
Iktisat Anabilim Dal
Iktisat Tezli Yiiksek Lisans Program
Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Eyliil 2025

Damisman: Prof. Dr. Muharrem AFSAR

Iklim degisikligi, giiniimiizde yalnmzca ¢evresel bir sorun degil, ayn1 zamanda ekonomik,
sosyal ve politik bir problem olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmasini giiclestirmekte ve c¢evre politikalarinin

etkinligini tartismaya agmaktadir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, iilkelerin makroekonomik dinamiklerinin iklim degisikligi
performansi tizerindeki etkilerini analiz etmektir. Calismada G7 iilkeleri ele alinmis olup,
2010-2021 dénemini kapsayan panel veri seti kullamlarak, iklim Degisikligi Performans
Endeksi (CCPI) bagimli degisken olarak belirlenmistir. Bagimsiz degiskenler ise
iilkelerin ekonomik ve teknolojik doniisiim kapasitelerini yansitan kisi basina diisen
Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH, log formunda), Finansal Kalkinma Endeksi,
yenilenebilir enerji Ar-Ge harcamalarinin toplam kamu Ar-Ge harcamalari i¢indeki pay1

ve Paris Anlagmasi kukla degiskeni olarak secilmistir.

Calismanin bulgularimin, G7 d{ilkelerinin iklim degisikligi ile miicadelede hangi
makroekonomik ve kurumsal faktorlerden daha gii¢lii bigimde etkilendigini ortaya
koymas1 beklenmektedir. Boylece, politika yapicilar igin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmada uygulanabilir stratejilerin gelistirilmesine katki saglanmasi

amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iklim degisikligi performansi, Panel veri analizi, GSYIH,
Finansal kalkinma, Yenilenebilir enerji Ar-Ge, Paris anlasmasi, G7 iilkeleri.



ABSTRACT

ANALYSIS OF MACROECONOMIC FACTORS AFFECTING CLIMATE
CHANGE PERFORMANCE

Goncagiil GUDER
Department of Economics
Anadolu University, Graduate School of Education, September 2025

Adyvisor: Prof. Dr. Muharrem AFSAR

Climate change is regarded today not only as an environmental issue but also as an
economic, social, and political problem. This situation makes it difficult for countries to
achieve sustainable development goals and brings the effectiveness of environmental
policies into question.

The main purpose of this study is to analyze the effects of countries’ macroeconomic
dynamics on climate change performance. The study focuses on the G7 countries and
uses a panel dataset covering the period 2010-2021. The Climate Change Performance
Index (CCPI) is employed as the dependent variable, while the independent variables
include Gross Domestic Product per capita (in log form), the Financial Development
Index, the share of renewable energy R&D expenditures in total public R&D
expenditures, and the Paris Agreement as a dummy variable.

The findings of this study are expected to reveal which macroeconomic and institutional
factors have a stronger influence on the G7 countries’ performance in combating climate
change. Thus, it aims to contribute to the development of applicable strategies for
policymakers to achieve sustainable development goals.

Keywords: Climate change performance, Panel data analysis, GDP, Financial
development, Renewable energy R&D, Paris Agreement, G7 countries.
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GIRIS

Kiiresel iklim degisikligi, giiniimiiziin en kapsamli ve ¢ok boyutlu sorunlarindan biri
olarak diinya giindeminde 0n siralarda yer almaktadir. Atmosferdeki sera gazi birikiminin
artmastyla birlikte diinya genelinde sicaklik ortalamalar1 yiikselmis; kuraklik, ¢ollesme,
sel, buzullarin erimesi ve orman yanginlar1 gibi ¢evresel olgular giderek siklagsmigtir. Bu
degisimler yalnizca dogal sistemleri degil; aynt zamanda ekonomi, saglik, go¢ ve
giivenlik gibi sosyal ve ekonomik yapilari da dogrudan etkilemektedir (IPCC, 2021;
NASA, 2023).

Iklim degisikliginin nedenleri arasinda hem dogal hem de insan kaynakli etmenler yer
alsa da son yiizyildaki degisimin temel nedeni insan faaliyetleridir. Ozellikle Sanayi
Devrimi’nden itibaren artan fosil yakit tiikketimi, endiistriyel faaliyetler, ormansizlasma
ve kontrolsiiz kentlesme, atmosferdeki karbon salimini ciddi olglide artirmistir (IEA,
2022; NOAA, 2023). Bu durum, kiiresel ortalama sicakliklarin sanayi oncesi doneme
kiyasla 1,1 °C artmasina yol agmis ve bu artisin 1,5 °C esigini agmasinin, telafisi gii¢

sonuglar doguracagi uyaris1 yapilmistir (IPCC, 2023).

Iklim degisikliginin etkileri yalnizca gevresel degil; ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik
boyutlarda da hissedilmektedir. Artan sicakliklar ve kurakliklar, gida giivenligi ve su
kaynaklar1 {lizerinde baski olusturmakta; saglik sorunlarimi artirmakta, diisiik gelirli
kesimler, kirsal bolgeler ve gelismekte olan iilkeler bu etkiler karsisinda daha savunmasiz
hale gelmektedir (UNDP, 2020; FAO, 2022). Ayrica iklim kaynakli go¢ hareketleri,
yerinden edilme ve toplumsal ¢atigmalar gibi sosyal etkiler de giderek daha fazla goriiniir

hale gelmektedir (I0OM, 2023).

Iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik politika cergevesi, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmas1 gibi
uluslararasi belgelerle sekillenmistir. Bu belgeler, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
iklim degisikligine uyum saglanmasi olmak iizere iki temel stratejiye dayanmaktadir
(UNFCCC, 2015). Ayrica Avrupa Yesil Mutabakat1 gibi bolgesel girisimler de diisiik
karbon ekonomisine geg¢isi tesvik etmekte ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedeflemektedir

(Avrupa Komisyonu, 2020).



Tiirkiye de bu siirece paralel olarak cesitli politika belgeleri gelistirmis ve uluslararasi
anlagmalara taraf olmustur. Tiirkiye’'nin 2053 net sifir emisyon hedefi, iklim
degisikligiyle miicadelede ulusal kararliligin gostergesi olarak kabul edilmektedir (T.C.
CSIDB, 2023). Bununla birlikte, bu hedeflere ulasmada ekonomik, sosyal ve yonetsel

faktorlerin belirleyici oldugu unutulmamalidir.

Bu tez ¢calismasinin temel amaci, lilkelerin iklim degisikligiyle miicadeledeki basarilarini
dlgmeye yonelik kullamlan Iklim Degisikligi Performans Endeksi (Climate Change
Performance Index - CCPI) iizerinden degerlendirme yaparak, bu performansi etkileyen
makroekonomik faktorleri analiz etmektir. Bu dogrultuda, ekonomik biiyiikliik (GSYIH),
finansal gelismislik ve Yenilenebilir Enerji Ar-Ge Harcamalarinin Toplam Kamu Ar-Ge
Harcamalari I¢indeki Pay1 gdstergelerinin iklim degisikligi performanst iizerindeki etkisi

incelenmistir.

Tezin birinci boliimiinde iklim degisikliginin bilimsel temelleri, nedenleri ve etkileri ele
alinmustir. Ikinci béliimde, uluslararasi ve ulusal diizeyde gelistirilen iklim politikalari
incelenmis; tiglincti boliimde ise iklim degisikligi performans endeksine dair metodolojik
gerceve sunulmustur. Son olarak dordiincii boliimde, segilen makroekonomik
degiskenlerin iklim performans: iizerindeki etkileri panel veri analiz ydntemiyle

degerlendirilecek ve sonuglara dayali politika 6nerileri gelistirilmistir.

Bu calisma, iklim degisikligiyle miicadelede yalnizca cevresel degil, ayni zamanda
ekonomik ve sosyal yapilarin da dikkate alinmasi gerektigi varsayimiyla hareket ederek,

literatiire biitlinciil bir bakis acis1 kazandirmay1 hedeflemektedir.



BIRINCI BOLUM

1. IKLiM VE iKLiM DEGISIKLIiGi
Iklim, kéken agisindan, Antik Yunanlilar tarafindan diinyanin egimini ve bu egimin farkli
enlemlerdeki sicakliklar iizerindeki etkisini tanimlayan “klima” kelimesinden
gelmektedir. Iklim kavraminin tarihsel ve teorik olarak farkli tanimlamalarinin yapildigini
gormekteyiz. M.S. 150 yilinda Antik Yunan cografyacis1 Ptolemaios, Geographia adl
eserinde Diinya'y1 matematiksel enlem kusaklarina ayirarak, iklimi "giines 1sinlarmin
acisina gore olugsmakta olan bolgesel sicaklik alanlar1”" seklinde tanimlamistir. Bu tanimin
iklim siniflandirmalarinin temelini olusturdugunu sdyleyebiliriz. Bu tanim baglaminda

iklim ayn1 zamanda, temelde fiziksel cografyanin bir unsuru olarak da degerlendirilmistir.

(Barry & Chorley, 2010, s. 5-6)

Ronesans doneminde iklim anlayisi ¢evresel ve beseri faktorlerle iliskilendirilmis ve
iklim kavraminin tanimi genisletilmistir. Bu baglamda iklim kavraminin tarim, toplum
saglig1 ve kiiltiirel gelisim tlizerindeki etkileri tartisilmaya baglanmistir. Buna gore iklim,
sadece fiziksel bir olgu olarak degil, ayn1 zamanda insan-gevre etkilesiminin dinamik bir

bileseni olarak degerlendirilmeye baslanmistir (Hulme, 2009 s. 29-30).

Gilinliimiizde genel anlamiyla iklim; bir boélgede uzun siire boyunca gozlemlenen hava
kosullarini ve atmosferik degiskenlerin karakteristik 6zelliklerini tanimlar. Genellikle 30
yil veya daha fazla bir zaman diliminde elde edilen verilerin analiz edilmesiyle agiklanir.
(Masson-Delmotte, 2021). iklim kavramui sicaklik, yagis, nem, riizgar ve diger atmosferik
faktorlerin istatistiksel incelemesine dayanir. Bu baglamda iklim, dogal sistemlerin
diizenlenmesinde ve ekosistemlerin dogru bir sekilde islemesinde dnemli bir role sahiptir.

(Avrupa Uzay Ajansi, 2025)

Arikan ve Ozsoy “A’dan Z’ye iklim degisikligi basucu rehberi” isimli kitaplarinda iklimi
basite indirgenmis haliyle “hem dogal bir sistem hem de insanligin kolektif eylemlerinden
derinden etkilenen dinamik ve istatistiksel bir olgu” olarak tanimlamislardir. (Arikan &

Ozsoy, 2022, s. 5-6)

Iklimin sekillenmesinde temel belirleyiciler arasinda cografi enlem, yiikselti, topografya,
okyanus akintilar1 ve atmosferik dolasim modelleri yer alir. Ornegin, ekvatoral bolgelerde

yuksek giines, radyasyonu ve diizenli yagis rejimleri, tropikal iklimlerin olusumunu



desteklerken, kutuplara yakin bolgelerde diisiik sicakliklar ve yagisin kar seklinde
diismesi kutup iklimlerini karakterize eder. Ayrica, karasal ve denizel etkiler, iklim
{izerinde mikro ve makro 8lgekli farkliliklar yaratabilir. Iklim sisteminin bu ¢ok boyutlu
yapisi, paleoklimatolojik veriler, gozlemler ve modellemeler araciligiyla analiz edilerek

gelecekteki degisim senaryolarina da 151k tutar.

Ekonomik perspektiften bakildiginda ise iklim; tarimsal verimlilik, enerji talebi, altyapi
maliyetleri, isgiicii verimliligi ve dogal kaynaklarin siirdiirtilebilirligi gibi kritik faktorleri
sekillendirerek makroekonomik dengeleri dogrudan etkilemektedir. Ornegin, sicaklik
artiglar1 tarim iriinlerinin fiyat dalgalanmalarina yol agarken, asir1 hava olaylart (sel,
kuraklik, dolu vb.) iiretim zincirlerinde kesintilere ve sigorta maliyetlerinde artisa neden
olabilir. Ayrica, iklim degisikliginin yol ac¢tig1 goc hareketleri ve kaynak rekabeti,
uluslararasi ticaret politikalarindan isgiicii piyasalarina kadar genis bir ekonomik alani
doniistiirmektedir. Bu baglamda iklim, yalnizca fiziksel bir olgu degil, ayn1 zamanda
kiiresel ekonomik risklerin ve firsatlarin temel belirleyicisi olarak ele alinmalidir (Stern,
2006). Dolayisiyla da Iklim kavraminin ekonomide hem bir kisitlayict hem de bir

katalizor rolii oynadig sdylenilebilir.

Iklimler yiizyillardir, insan yasamin etkilemektedir. Beslenme, giyinme ve barinma gibi
en temel insan ihtiyaglar1 dahi iklime gore sekillenmektedir. Modern ¢agin getirdigi
bircok teknoloji ve yenilikle beraber bu durum degisiklik gosterse de iklimin insanlik
tizerindeki etkileri diger taraftan da insanligin iklim tiizerindeki birtakim etkileri

stiregelmektedir.

Iklim, yalmizca fiziksel bir olgu degil, ayn1 zamanda kiiresel ekonomik risklerin ve
firsatlarin temel belirleyicisi olarak ele alinmalidir (Stern, 2006). Ekonomik acidan
degerlendirildiginde iklim; tarimsal verimlilik, enerji talebi, altyapr maliyetleri, isgiicii
verimliligi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi gibi kritik faktorleri sekillendirerek
makroekonomik dengeleri dogrudan etkilemektedir. Ornegin, sicaklik artislari tarim
tiriinlerinin fiyat dalgalanmalarina yol acarken, asir1 hava olaylari (sel, kuraklik, dolu vb.)
tiretim zincirlerinde kesintilere ve sigorta maliyetlerinde artisa neden olabilir. Ayrica,
iklim degisikliginin yol ag¢tig1 go¢ hareketleri ve kaynak rekabeti, uluslararas: ticaret
politikalarindan isgiicii piyasalarina kadar genis bir ekonomik alani dontistiirmektedir.
Dolayistyla da iklim kavraminin ekonomide hem bir kisitlayici hem de bir katalizor rolii

oynadig1 sOylenilebilir.



1.1. Kiiresel Iklim Degisikligi

Iklim degisikligi, bir bdlgenin veya tim diinyamin iklim sistemindeki uzun vadeli
degisiklikleri ifade eder. Bu degisiklikler, dogal siirecler veya insan faaliyetleri sonucu
meydana gelebilir. Sanayi Devrimi’nden bu yana insan kaynakli sera gaz1 emisyonlarinin
artisl, iklim degisikliginin temel nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

(Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli, 2021)

Gezegenimizin karsi karsiya oldugu en biiyiik ¢evre sorunu iklim degisikligidir.
Diinyamizin hava kosullar1 ylizyillar boyunca dogal olarak degisse de iklimlerdeki 6nemli
degisikliklerin temel nedeni insan faaliyetleri olmustur. Ozellikle nceki yiizy1l ve i¢inde
bulundugumuz yiizyilda, insan kaynakli faaliyetler diinyanin dogal iklim dongiisiinii
bozarak, iklim degisikligi adi verilen bir siirece neden olmustur. Bu siire¢ iginde

bulundugumuz zaman diliminde halen devam etmektedir.

Iklim degisikligi, genellikle atmosferdeki karbon dioksit (CO:), metan (CHa) ve azot oksit
(N20) gibi sera gazlarinin yogunlugunun artmasiyla iliskilendirilir. Bu gazlar, giinesten
gelen enerjinin atmosferde tutulmasina neden olarak kiiresel 1sinmay tetikler (Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Yillik Raporu, 2021). Bunun sonucunda sicaklik artislari,
ekstrem hava olaylarimin artisi, buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin ylikselmesi gibi

etkiler ortaya ¢ikar.

Sonraki nesillere birakacagimiz gezegenimiz, onlem alinmamasi durumunda degisen
iklimlerle birlikte giderek simdikinden ¢ok daha verimsiz ve yasanilamaz bir hale
gelecektir. Sanayilesmenin baglamasiyla birlikte Fosil yakitlarin yakilmasi, glines 1s1sinin
daha fazla hapsedilmesi ve kiiresel sicakliklarin artmasi gibi faaliyetlerde artis
goriilmektedir. Tim bunlarin sonucunda ise atmosferdeki karbondioksit gibi sera
gazlariin konsantrasyonu giin gectik¢e artmaktadir. Metan, hidroflorokarbonlar ve diger
gazlar da kiiresel 1sinmaya katkida bulunsalar da iklim degisikligine neden olan baglica

sera gazi karbondioksittir. (Cevre ve Enerji Calismalar1 Enstitiisii, 2021).

Iklimlerin kiiresel bazda degisiyor olmasi varolusu her ydnden etkilemektedir. iklim
degisikligi, ekosistemlerde ve hava diizenlerinde normalden daha uzun siireli kurakliklar,
daha siddetli orman yanginlari, ¢ollesme, daha giiclii firtinalar ve buzsuz bir Kuzey
Kutbu, yukarida bahsedildigi lizere denizin yiikselmesi gibi dnemli degisikliklere neden

olmaktadir. Iklimlerin degisiyor olmasi, insan sagligina zarar vermenin yani sira



ekonomileri baski altina alma, ulusal giivenligi tehlikeye atma ve toplumun bir¢ok
yoniinii etkileme ve etkilemeye devam etme potansiyeline de sahiptir. (Cevre ve Enerji

Calismalar1 Enstitiisti, 2021)

Iklim degisikligi, geleneksel meteorolojik oriintiilerde gézlemlenen belirgin sapmalara
neden olmaktadir. Ozellikle kurak bélgelerde ani ve yogun yagislarin neden oldugu
taskinlar, hidrolojik dongiideki dengesizliklerin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durum, ¢6l ekosistemleri gibi hassas alanlarda bile su baskinlarina yol agabilmekte ve
ekolojik adaptasyon smirlarini zorlamaktadir. Diger yandan, orman yanginlarinin sikligi
ve siddeti, artan sicakliklar ve wuzun siireli kuraklik donemleriyle dogrudan
iliskilendirilmektedir. Aynm1 zamanda, atmosferik kararsizliklarin tetikledigi siddetli
firtinalar ve hortumlar gibi meteorolojik anomaliler, tarihsel olarak bu tiir olaylara maruz
kalmamis cografyalarda bile kayda deger bir artis sergilemektedir. Bu olgular, kiiresel
iklim sistemindeki degisimlerin sadece bolgesel degil, ayn1 zamanda ongdriilemeyen ve

kiiresel bazda sonuglar dogurabilecegine isaret etmektedir (IPCC, 2021).

1.2. Sera Etkisi ve Kiiresel Isinma

Atmosferdeki bazi1 gazlarin, giinesten gelen 1s1y1 tutarak ve Diinya'dan yayilan 1sinin bir
kismin ylizeye geri yansitarak gezegenin sicakligini artirmas siireci "sera etkisi" olarak
adlandirilir. Bu dogal mekanizma, Diinya'da yasam i¢in gerekli sicakliklarin korunmasini
saglar. Ancak, insan faaliyetleri ve sanayilesme sonucunda sera etkisi giderek
kotiilesmistir. "Kiiresel 1sitnma" olarak adlandirilan olgu, sera etkisinin siddetlenmesi ve
diinya sicakliklarini genel olarak artirmasiyla ortaya ¢ikar. (iklim Degisikligi 2014:
Sentez Raporu. Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC).)

Dogal sera etkisinin baslica katki saglayicilari, atmosferde bulunan sera gazlaridir; bunlar
arasinda karbondioksit (COz), metan (CHa), nitrojen oksitleri (N20) ve su buhar1 yer alir.
Karbondioksit salinimlarinin baslica kaynaklari fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlasma
ve endiistriyel faaliyetlerdir (IPCC, 2014). Metan salinimlar1 ise ¢Op sahalarindan ve
0zellikle hayvancilikla ilgili tarim faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir (Lashof & Ahuja,
1990, s. 22). Endiistriyel faaliyetler ve tarimda kullanilan giibreler, nitrojen oksitlerinin
salinimina yol acmaktadir (Davidson, 2009, s.109).
Atmosferde en ¢ok sera etkisine neden olan gazlar sirasiyla; Karbondioksit (CO2), Metan
(CH4), Azot Protoksit (N20), Ozon (O3), Karbon monoksit (CO) ve Kloroflorokarbonlar

(CFC)’dir. Ayrica su buhari da sera etkisi yapan gazlar arasinda sayilmaktadir. Bu gazlarin
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atmosferdeki miktar1 ¢ok ¢ok az olmasina karsin, neden oldugu etkilerin biiytkligi
Oonemlidir. Bu gazlarin oraninin daha da artmast durumunda; su anda yasadigimiz
¢Ollesme, orman yanginlari, buzullarin erimesi, okyanus, deniz ve géllerdeki sularin hizla
buharlagsmas1 ve bu gazlarin sarmal igerisinde hizla artmasi sonucu bitki ve canli
cesitliliginin azalarak sona ermesi beklenmektedir. Uzun bir siirecte bdyle bir senaryonun
olugmasi beklenirken giiniimiizdeki etkileri ise; ekonomik, sosyal ve g¢evresel agidan

ilerleyen boliimde ele alinmaktadir.

1.2.1 Diinyada Sera Gazi Salinim

Sera gazlari, atmosferde dogal olarak bulunan ve yeryiiziine ulagan giines 1sinlarinin bir
kisminin uzaya geri yansimasini engelleyerek Diinya'nin sicaklik dengesini koruyan
gazlardir. Ancak bu dogal denge, Sanayi Devrimi sonrast donemde insan faaliyetlerinin
etkisiyle bozulmus, atmosfere salinan sera gazlarinin miktarinda dramatik artiglar
gbzlenmistir. Karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve diazot monoksit (N2O) gibi baglica
sera gazlarinin atmosferdeki konsantrasyonu, son 270 yilda insan eliyle g6z ardi
edilemeyecek diizeyde yiikselmistir. Diinyada Sera Gazlarinin Tarihsel Degisimi Tablo
1’de verilmistir.

Tablo 1. Sera Gazlarinin Atmosferdeki Konsantrasyonlarinin Tarihsel Degisimi (1750-

2020)
Yil | CO2 CH4 Konsantrasyonu | N20O Konsantrasyonu
Konsantrasyonu (ppb) (ppb)
(ppm)
1750 280 700 270
1800 282 730 272
1850 285 760 274
1900 295 800 280
1950 310 1100 290
2000 370 1750 315
2020 414 1875 332

Kaynak: (NOAA, 2021; WMO, 2021).



Tablo 1'de yer alan veriler, 1750 ile 2020 yillar1 arasinda bu ii¢ temel gazin atmosferdeki
birikiminin tarihsel seyrini ortaya koymaktadir. Sanayi oncesi dénemde (1750) CO:
konsantrasyonu 280 ppm (milyonda bir pargacik) iken, 2020 yili itibariyla bu deger 414
ppm’e ulasmistir. Benzer sekilde, metan (CHa) 700 ppb’den 1875 ppb’ye, diazot
monoksit (N20) ise 270 ppb’den 332 ppb’ye yiikselmistir (Ulusal Okyanus ve Atmosfer
Dairesi [NOAA], 2021; Diinya Meteoroloji Orgiitii [DMO], 2021).

Bu artislarin temelinde fosil yakitlarin (komiir, petrol ve dogalgaz) yaygin kullanimi, hizli
sanayilesme, ormansizlasma, tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile kimyasal giibre
tiiketiminin artmas1 yer almaktadir. Ozellikle CO., insan faaliyetlerinden kaynaklanan en
yogun sera gazi olarak one ¢ikmaktadir. Uzun atmosferik omrii (yaklagik 100 yil) ve
biiylik 6l¢iide enerji iiretimine bagli olusumu nedeniyle, iklim degisikligine etkisi en
belirgin gazdir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 2021 tarihli
raporuna gore, son Yyiizyillda gozlenen kiiresel sicaklik artisinin yaklasik %66’s1
karbondioksit emisyonlarindan kaynaklanmaktadir (iklim Degisikligi 2021: Fiziksel
Bilim Temeli, 2021).

Metan gazi ise, atmosferde daha kisa siire kalmasina ragmen (yaklasik 12 yil), 1s1 tutma
kapasitesi agisindan karbondioksite gore yaklasik 28 kat daha giicliidiir. Baslica
kaynaklar1 arasinda hayvanciliktan kaynaklanan enterik fermantasyon, piring tarlalari,
atik yonetimi siiregleri ve dogal gaz sizintilar1 yer almaktadir. Son yillarda 6zellikle
tarimsal Uretim politikalarinin yogunlastig1 bolgelerde metan saliniminda hizli bir artis
gbzlenmistir (Diinya Meteoroloji Orgiitii [DMO], 2021).

Diazot monoksit (N20O) ise hem giiclii bir sera gaz1 hem de ozon tabakasina zarar verme
potansiyeline sahip bir bilesiktir. Tarimsal iiretimde kullanilan azot bazli kimyasal
giibrelerin yayginlagmasi, toprakta mikrobiyolojik siireclerle bu gazin agiga ¢ikmasina
neden olmaktadir. N2O, yaklasik 114 yillik atmosferik 6mrii ile uzun vadede iklim
sistemini etkileyen 6nemli bir faktordiir (Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi [NOAA],
2021).

Tarihsel veriler, sera gazlarinin dogal dongiisiiniin disinda insan etkisiyle atmosfere
biiyiik miktarlarda salindigin1 agik¢a gdstermektedir. Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi
Paneli (IPCC), 2021 yilinda yayimladigi raporda, kiiresel sicakliklarin 1850-1900
referans donemine kiyasla 1.1°C oraninda arttigini ve bu artigin temel itici giiciiniin

antropojenik sera gazi salinimlart oldugunu vurgulamaktadir. S6z konusu artisin bu



ylizyilin sonuna kadar 1.5°C smirin1 agmamast igin, sera gazi salinimlarinin hizla
azaltilmas1 gerektigi uluslararasi bilim ¢evreleri tarafindan siklikla dile getirilmektedir.

Sonug olarak, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarinin tarihsel degisimi, iklim
sisteminde meydana gelen bozulmalarin yalnizca bir sonucu degil, ayn1 zamanda
gelecege yonelik iklim senaryolarinin sekillenmesinde temel alinan kritik bir gostergedir.
Kiiresel diizeyde sera gazi salinimlarinin azaltilmasi i¢in yalnizca teknolojik degil, aynm
zamanda sosyo-ekonomik ve politik déniisiimlere de ihtiya¢ duyulmaktadir. insan
faaliyetlerinin iklim sistemi {izerindeki baskisim1 azaltacak etkili ve uzun vadeli

politikalarin gelistirilmesi, bu baglamda kaginilmaz bir zorunluluktur.

1.2.2. Tiirkiye’de Sera Gazi Salinimi

Tiirkiye'nin sera gazi salinimi, son otuz yilda ekonomik biiyiime, sanayilesme ve enerji
talebindeki artiga paralel olarak istikrarl bir sekilde yiikselmistir. 2022 yilinda toplam
salinim 564 milyon ton CO: esdegerine (MtCO-¢) ulasmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu
[TUIK], 2023). Bu artisin temel nedeni, enerji iiretiminde komiir ve dogalgaz gibi fosil
yakitlara olan bagimliliktir. Enerji sektort, toplam salinimin %70,2 'sinden sorumlu olup,
ozellikle komiirle ¢alisan termik santraller ve karayolu tasimaciligi baslica kaynaklar
arasinda yer almaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023). Sanayi sektorii ise
%15,1 ile ikinci sirada gelmekte ve c¢imento, demir-gelik liretimi gibi enerji yogun
faaliyetler buradaki salinimin ana itici giiclinii olugturmaktadir. Tarim (%10,4) ve atik
yonetimi (%4,3) sektorlerinde ise metan salinimi, hayvancilik ve diizensiz depolama
alanlar1 nedeniyle 6ne c¢ikmaktadir. (Avrupa Komisyonu, Ortak Arastirma Merkezi,

2023).

Bolgesel analizler, sanayilesmis illerdeki salinim yogunlugunun diger bolgelere kiyasla
belirgin sekilde yiiksek oldugunu gostermektedir. Ornegin, Kocaeli ve Izmir gibi sanayi
merkezlerinde kisi bag1 salinim, Tiirkiye ortalamasinin iki katina yaklasmaktadir (TUIK,
2023). Bu durum, bolgesel kalkinma politikalarinin ¢evresel etkilerini dengelemeye
yonelik stratejilerin eksikligine isaret etmektedir. Ayrica, kentsel niifus artis1 ve ulasim
altyapisinin yetersizligi, basta Istanbul ve Ankara olmak iizere metropollerde trafik
kaynakli emisyonlarm artmasma yol agmustir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1, 2023).



Tiirkiye'nin 2053 net-sifir hedefine ulagmasi oniindeki en kritik engel, enerji liretiminde
komiiriin payini azaltmaya yonelik somut adimlarin yavas ilerlemesidir. 2023 verilerine
gore, elektrik iiretiminin %34 komiirden saglanmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2023). Yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 (%18 rilizgar, %10 giines)
artmakla birlikte, bu kaynaklarin mevsimsel dalgalanmalara bagimli olmasi, enerji
depolama sistemlerinin yetersizligi nedeniyle fosil yakitlarin "yedek kaynak" olarak
kullanimin1 zorunlu kilmaktadir. Sanayide ise enerji verimliligi projeleri ve yesil hidrojen
gibi diisiik karbonlu teknolojilere gecis, maliyet ve teknolojik altyap1 eksikligi sebebiyle
siirl kalmaktadir (Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii, 2023).

Politika diizeyinde Paris Anlagmasi'na taraf olan Tiirkiye'nin Ulusal Katki Beyan1 (NDC),
yenilenebilir enerji kapasitesini 2030'a kadar %41,3'e ¢cikarmay1 hedeflese de baglayici
emisyon azaltim taahhiitleri icermemektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2023). Mevcut stratejiler, ormansizlasma ile miicadele ve elektrikli arag
tesvikleri gibi alanlarda kademeli iyilestirmeler sunsa da 6zellikle enerji ve sanayi
sektorlerinde koklii bir doniisiim i¢in finansman ve teknoloji transferi mekanizmalarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Sekil 1°de Tiirkiye’nin yillara gore toplam ve kisi bast emisyonu

verileri verilmistir.
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Sekil 1. Toplam ve kisi bas1 Sera Gazi Emisyonu, 1990-2022

(Mt CO; esd.) (Ton CO,; esd_/kisi)
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Vi CO2 egd. = Ton CO2 esd/Kisi

Kaynak: TUIK, EDGAR , 2023

Sekil 1°de verilen bilgilere bakildiginda, yillar boyunca emisyonlarda belirgin bir artig
egilimi oldugu agik¢a goriilmektedir: 1990 yilinda 228 Mt CO- esd. olan emisyonlar,
2022'de 572 Mt CO: esd. seviyesine ulasarak %150 'den fazla artis gdstermistir. Ozellikle
2000 sonrast donemde sanayilesme, enerji talebi ve fosil yakit kullanimindaki artis, bu
stireci hizlandiran baslica faktorlerdir. 2020 yilinda COVID-19 pandemisinin etkisiyle
gecici bir diisiis (558 Mt CO: esd.) gozlemlenmisse de 2022'de yeniden yiikselis egilimi
devam etmistir. Tablo, TUIK (2023) ve EDGAR (2023) verilerine dayanarak hazirlanmis
olup, Tiirkiye'nin ekonomik biiyiime ile emisyon artis1 arasindaki iligkiyi

somutlastirmaktadir. Tablo 2’de Tirkiye’nin Sektorlere gore Sera gazi emisyonlari

verilmistir.

Tablo 2. Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlari, 1990-2022

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 |2021 |2022 | 1990-2022 | 2021-2022
degisim % | degisim %

Toplam 228,0 | 256,5 | 306,4 | 344,8 | 405,3 | 480,1 | 530,2 | 572,0 | 558,3 | 144,9 -2,4
Emisyon
Enerji 143,1 | 170,0 | 219,8 | 247,7 | 290,9 | 344,0 | 369,5 | 406,5 | 400,6 | 179.8 -1,4
Endiistriyel 22,7 25,4 26,1 34,0 48,6 59,2 67,2 | 74,7 69.9 208,1 -6,4
islemler ve
Uriin
Kullanimm
Tarim 51,8 49,0 46,0 46,3 47,7 59,2 76,4 | 754 71,5 37,9 -5,1
Atik 10,3 12,1 14,5 16,9 18,1 17,7 17,0 15,4 16,3 57,7 5,5

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

(Milyon ton CO2 esdeger)

Kaynak: TUIK,EDGAR, 2023




Tablo 2’de verilen; Sektorlere gore Sera Gazi Emisyonlari verileri, Tiirkiye'de sera gazi
emisyonlari, 1990'dan bu yana ekonomik biiylime, sanayilesme ve enerji tiiketimindeki
artisla paralel bir seyir izlemistir. 2022 yilinda toplam emisyonlar 558,3 milyon ton CO:
esdegerine (MtCO:e) ulasmis olup, bu deger 1990 seviyesinin yaklasik 2,5 katina denk
gelmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2023). S6z konusu artisin temel nedeni,
enerji iiretiminde komiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlara olan yapisal bagimliliktir. Enerji
sektorti, 2022'de 400,6 MtCO:e ile toplam emisyonlarin %71,8'ini olusturarak ana kaynak
konumundadir. Bu durum, kdmiirle ¢alisan termik santrallerin ve karayolu tagimaciliginin

enerji arzindaki agirligiyla agiklanabilir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023).

Sanayi sektorii, 69,9 MtCOze (%12,9) ile emisyonlarda ikinci sirada yer almaktadir.
Cimento ve demir-gelik iiretimi gibi enerji yogun siirecler, bu sektdrdeki emisyon
artisinin temel itici giiclidiir. Tarim sektorii ise 71,5 MtCOze (%12,5) ile metan (CHa)
salimiminda 6ne ¢ikmakta olup, hayvancilik faaliyetleri ve organik atik yonetimindeki
eksiklikler bu sonucu tetiklemektedir. Atik sektoriiniin pay1 16,3 MtCOz¢e (%12,8) ile
siirli olsa da diizensiz depolama alanlarindan kaynaklanan metan emisyonlart 6nemli bir

cevresel risk olusturmaktadir (Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi, 2023).

Sekil 2. Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlart

Sektorlere gore sera gazi emisyon oranlari, 2022 Gazlara gore sera gazi emisyon oranlari, 2022

%2,9 %19

558,3 Mt
CO; esd.

558,3 Mt

CO; esd.

=Enerji  =Tanm Endustriyel i§lemler ve Uriin Kullanimi Atk = CO2 =CH4 =N20 =F-gaziar
Kaynak: TUIK

Sekil 2°de verilen Sektorlere gore Sera Gazi1 dagilimi, enerji ve sanayi sektorlerindeki
fosil yakit kullanimmin emisyon profilinde belirleyici oldugunu gdstermektedir. Ote

yandan, 2021-2022 déneminde toplam emisyonlarda %2,4'liik bir diisiis gdzlemlenmistir.
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Bu gecici azalisin arkasinda, enerji verimliligi projeleri ve pandemi sonrasi ekonomik
aktivitedeki kismi yavaslama gibi faktorler etkili olmustur. Ancak, 1990-2022
donemindeki %144,9'luk kiimilatif artis, uzun vadeli politikalarin aciliyetini

vurgulamaktadir.

1.3. Iklim Degisikliginin Etkileri

Iklim degisikligi, diinya genelinde cevresel, ekonomik ve sosyal sistemlerde 6nemli
degisimlere yol agan, insanlarin faaliyetlerinden kaynaklanan ve dogal siireglerin
etkisiyle sekillenen karmasik bir fenomendir. iklim degisikliginin cevresel ve sosyal
etkileri, gezegenin dort bir yaninda derin izler birakarak insanligi ve ekosistemleri benzeri
goriilmemis bir kirilganlikla yiiz yiize birakmaktadir. Iklim degisikliginin ardinda yatan
ekonomik, sosyal ve ¢evresel nedenler, bu siirecin hem sebepleri hem de etkilerinin ¢ok
yonliliglinlii gozler 6niine sermektedir. Bu baglamda, iklim degisikliginin sebepleri,
insan faaliyetleri ve dogal dinamiklerin etkilesimi sonucu meydana gelen birbirini

besleyen sebep ve sonug ¢emberi igerisinde karmasik bir siiregtir.

1.3.1. Cevresel Etkiler

Asirt hava olaylari, iklim degisikliginin en belirgin yansimalarindan biridir. Atmosferik
sicakliklarin artmasi, hidrolojik dongiliyli hizlandirarak kuraklik ve seller gibi zit
fenomenleri ayn1 cografyalarda tetiklemektedir. Bilimsel veriler, 6zellikle Gronland ve
Antarktika buz tabakalarinin hizla eridigini ve bu siirecin deniz seviyesini yilda ortalama
3.7 mm yiikselttigini gostermektedir (IPCC, 2021). Bu yiikselis, Tuvalu ve Maldivler gibi
ada devletlerinin sular altinda kalma tehlikesini artirirken, Miami ve Bangkok gibi kiy1
kentlerinde de altyap1 sistemlerinin tuzlu su sizintilartyla bozulmasina yol agmaktadir.
Gronland’da 2019 yilinda tek bir giinde 12.5 milyar ton buzul eriyerek okyanusa karigsmis
ve bu durum, bilim insanlarin kiiresel dl¢ekte acil uyarilar yapmaya zorlamistir (NASA,

2020).

2021 yilinda Almanya’nin Ahr vadisinde yasanan sel felaketi, birka¢ giin icinde 200
mm’yi asan yagisla bolgedeki nehir debisini tarihin en yiiksek seviyesine ¢ikarmis ve
180°den fazla can kaybina neden olmustur (Thieken vd. ,2023). Buna karsilik,
Kaliforniya’da 2020-2022 arasinda hiikiim siiren “mega kuraklik”, tarim arazilerinin
%30’unun verimsizlesmesine ve su kithgimin kritik seviyelere ulasmasina yol agmistir

(Williams vd., 2022). Bu tiir olaylar, meteorolojik sistemlerdeki dengesizligin yalnizca

13



dogal afetlerle sinirli kalmadigini, ayn1 zamanda gida giivenligi ve ekonomik istikrari da

tehdit ettigini ortaya koymaktadir.

Biyogesitlilik tizerindeki etkiler ise geri dondiiriilemez bir yikimin habercisidir. Kutup
ayilari, avlanma alanlarini kaybettikce aclik sinirinda yasam miicadelesi verirken, mercan
resiflerinin  %50’si asir1 sicaklik ve okyanus asitlenmesi nedeniyle beyazlamis
durumdadir (Hughes vd., 2018). Amazon ormanlari, yanginlar ve kontrolsiiz tarim
faaliyetleri yliziinden karbon yutagi 6zelligini yitirirken, bu durum kiiresel karbon
dongiisiinii daha da kirilgan hale getirmektedir. Tiim bu degisimler, ekosistem
hizmetlerinin (tozlagma, su aritimi, karbon depolama) sekteye ugramasina ve insan

refahinin azalmasina neden olmaktadir.

1.3.2. Sosyal Etkiler

Iklim degisikligi, yalmzca cevresel bir kriz olmakla kalmayip toplumlari derinden
etkileyen sosyal bir doniisiim siirecine de neden olmaktadir. Bu degisimler, gog, gida
giivensizligi, saglik riskleri ve toplumsal catismalar gibi bir¢ok alanda kendini
gostermekte ve 6zellikle kirillgan topluluklar tizerinde orantisiz bir yiik olusturmaktadir

(IPCC, 2022).

1.3.2.1. iklim Goii ve Yerinden Edilme

Iklim degisikliginin en goriiniir sosyal etkilerinden biri, ¢evresel kosullarin yasanamaz
hale gelmesi nedeniyle insanlarin yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda kalmalaridir.
Deniz seviyesinin yiikselmesi, 6zellikle kiy1 bolgelerinde yasayan niifuslar i¢in bilytik bir
tehdit olusturmaktadir. Ornegin, Banglades’in kiy1 seridinde yasayan yaklasik 20 milyon
insan, artan su baskinlar1 ve toprak kaybi nedeniyle i¢ goge zorlanmaktadir (IPCC, 2022).

Buna ek olarak, Pasifik’te yer alan ada devletleri, Tuvalu ve Kiribati gibi iilkeler, yiikselen
deniz seviyeleri nedeniyle topraklarinin biiyiik bir kismin1 kaybetme riskiyle karsi
karsiyadir. Bu tiir ¢cevresel go¢ hareketleri, yalnizca yerinden edilen topluluklar1 degil,
gbc alan sehirleri ve iilkeleri de ekonomik ve sosyal baskilar altinda birakmaktadir

(McLeman, 2018).

1.3.2.2. Gida Giivenligi ve Beslenme Krizi

Iklim degisikligi, tarimsal iiretkenligi diisiirerek gida giivenligini tehdit eden baslica

faktorlerden biri haline gelmistir. Artan sicakliklar, kuraklik ve yagis rejimlerindeki
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diizensizlikler, tarimsal verimliligi ciddi sekilde etkileyerek kiiresel gida sistemlerini

kirilgan hale getirmektedir (FAO, 2021).

Ozellikle Sahra Alt1 Afrika’da tarimsal iiretimde yasanan diisiisler, yetersiz beslenme
oranlarin1 %40°’a kadar artirmis ve gida krizlerini derinlestirmistir (IPCC, 2022). Kuraklik
ve su kithigi, hem temel gida maddelerinin fiyatlariin yilikselmesine hem de kirsal
niifusun ge¢im kaynaklarini kaybederek go¢ etmesine neden olmaktadir (Wheeler & Von

Braun, 2013).

1.3.2.3. Saglk Sorunlart

Iklim degisikligi, artan sicak hava dalgalari, bulasici hastaliklarm yayilimi ve hava
kirliliginin etkileri yoluyla kiiresel saglik sistemlerini zorlamaktadir. Ozellikle asir1

sicaklik dalgalari, toplum sagligi tizerinde 6nemli bir tehdit olusturmaktadir.

2003 yilinda Avrupa’da yasanan sicak hava dalgasi, altyapt ve saglik sistemlerinin
yetersiz kalmasi nedeniyle yaklasik 70.000 kisinin 6liimiine yol agmistir (Robine vd.,
2008, ss. 171-178). Benzer bir sicak hava dalgas1 2019 yilinda tekrar yasandiginda, saglik
hizmetlerinde yapilan iyilestirmelere ragmen binlerce insan hayatini kaybetmistir. Bu
durum, 1sinan bir diinyada saglik sistemlerinin iklim degisikligine yeterince hazirlikli

olmadigin1 gostermektedir (Haines & Ebi, 2019, s. 263).

Bunun yani sira, iklim degisikligi, sitma ve dang hummasi gibi vektor kaynakli
hastaliklarin yayilim alanlarimi genisleterek tropikal bolgelerde halk sagligi iizerinde ek
baskilar olusturmaktadir (Lafferty, 2009, s. 889). Ayrica, artan hava kirliligi ve ozon
seviyelerindeki yiikselmeler, solunum yolu hastaliklarini tetikleyerek astim ve kronik
obstriiktif akciger hastaligi (KOAH) gibi rahatsizliklar1 daha yaygin hale getirmektedir
(Watts vd., 2018, 2485-2490).

1.3.2.4. Toplumsal Catismalar ve Giivenlik Sorunlar

Iklim degisikligi, kaynaklarin azalmasi ve ekonomik kosullarin kétiilesmesi nedeniyle
toplumsal gerilimleri artirarak g¢atigmalara neden olabilmektedir (Burke, Hsiang &
Miguel, 2015, ss. 578-590) Ozellikle su ve gida kaynaklarinin kitlagmasi, topluluklar ve

ilkeler arasinda c¢atigmalari tetikleyen 6nemli bir faktor haline gelmistir.

Suriye’de 2006-2010 yillar1 arasinda yasanan ve "bin yilin en kotiisii" olarak tanimlanan

kuraklik, yaklasik 1,5 milyon ¢ift¢inin ge¢im kaynaklarini kaybetmesine neden olmus ve
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kirsal alanlardan kentlere biiyiik bir go¢ dalgasi baslatmistir. Artan gé¢ ve ekonomik
baskilar, Suriye’deki sosyal ve politik gerilimleri siddetlendirerek i¢ savasin onemli bir

tetikleyicisi haline gelmistir (Gleick, 2014, s. 334).

Benzer sekilde, Sahel bolgesindeki su ve tarim arazileri iizerindeki rekabet, Nijerya, Mali
ve Cad gibi iilkelerde etnik ve mezhepsel ¢atismalart artirmistir (Hendrix & Glaser, 2007,
ss. 701-709). Bu ornekler, iklim degisikliginin yalnizca c¢evresel degil, ayn1 zamanda

politik ve glivenlik boyutlariyla da ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

1.3.3. Ekonomik Etkiler

Iklim degisikligi, yalnizca ekolojik dengeyi degil, aym1 zamanda kiiresel ekonomik
sistemleri derinden sarsan yapisal bir doniisiimii tetiklemektedir. Bu doniisiim, 6zellikle
altyapt hasarlari, liretim ve tedarik zincirlerinde meydana gelen kesintiler, is giicii
verimliligindeki diisiis ve finansal sistemlerde artan kirilganlik gibi cok katmanli sonuglar

dogurmaktadir (Stern, 2007; IPCC, 2022).

Fiziksel altyapinin iklim olaylarindan gordiigii zararlar, uzun vadeli ekonomik biiyiime
tizerinde yavagslatic1 etkiler yaratmaktadir. Altyapinin zarar gérmesi, yalnizca gecici
tretim kayiplarima yol a¢makla kalmamakta, ayni zamanda lojistik sistemlerin
cokmesiyle birlikte kritik hammaddelerin ve iiriinlerin akigini da sekteye ugratmaktadir.
Ornegin, 2021 yilinda Almanya’da meydana gelen sel felaketi, yalnizca yerel ekonomik
kayiplarla smirli kalmayip, otomotiv sektoriinde mikrogip tedariginin kesintiye
ugramasina neden olmus ve bu durum, kiiresel ¢apta otomobil liretiminde yaklasik

%12’lik bir diisiise yol agmistir (OECD, 2022).

Iklim kaynakli felaketlerin ekonomik etkileri sigorta sektdriinde de dramatik bigimde
hissedilmektedir. Swiss Re (2021) tarafindan yayimlanan verilere gore, 1980’lerde
ortalama 10 milyar dolar seviyesinde olan yillik iklim kaynakl sigorta 6demeleri, 2020
itibartyla 82 milyar dolara ulagmistir. Artan risk primleri ve sigorta erisimindeki
esitsizlikler, 6zellikle diisiik gelirli topluluklarin afet sonrasi toparlanma kapasitelerini
azaltmakta ve mevcut sosyal esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir (Kousky &
Shabman, 2017, ss. 4-6). Finansal kurumlar da benzer bigimde, iklim risklerinin finansal
portfoylerdeki belirsizlikleri artirmasi nedeniyle sistemik risklere agik hale gelmektedir

(Battiston vd., 2017, ss. 283-287).
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Ayrica, iklim degisikliginin etkileri sadece fiziksel hasarlarla sinirli degildir. Asirt sicaklik
dalgalari, nem artist ve dogal afetler, is giicii verimliliginde belirgin diisiislere yol
agmaktadir. Diinya Bankas1 (2020) verileri, tropikal ve subtropikal bolgelerde calisan
bireylerin, 6zellikle acik hava sektorlerinde (tarim, ingaat, maden) %15’e varan tiretkenlik
kayb1 yasadigini ortaya koymaktadir. Bu durum, uzun vadede iiretim maliyetlerinin
artmasina, i giicli piyasasinda dengesizliklerin derinlesmesine ve issizlik oranlarinin

ylkselmesine neden olmaktadir (ILO, 2019).

Iklim degisikliginin ekonomiye etkisi ayni zamanda sektdrel bazda da farklilik
gostermektedir. Tarim, balik¢ilik ve turizm gibi dogrudan ¢evresel kosullara bagimli
sektorler hem iklim belirsizliginden hem de kaynaklarin azalmasindan dogrudan
etkilenmektedir. Ozellikle kuraklik, toprak erozyonu ve su kithgi gibi etkiler, tarimsal
tiretkenligi azaltmakta ve gida giivenligini tehdit etmektedir (FAO, 2021). Bu durum,
yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda sosyo-politik istikrarsizlik risklerini de

beraberinde getirmektedir.

Bu ¢ercevede, iklim krizinin ekonomik etkileriyle miicadelede uygulanacak politikalar,
yalnizca ¢evresel siirdiiriilebilirlik ekseninde degil, ayn1 zamanda ekonomik dayaniklilik
ve toplumsal kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda sekillendirilmelidir. Kirilgan gruplarin
korunmasini ve adil gecis mekanizmalarin1 dnceleyen ¢oziimler, sadece karbon nétr bir
ekonomi insa etmekle kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina da
katki saglar. Bu noktada, iklim finansmani, yesil istthdam stratejileri ve stirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri arasinda kurulan biitlinciil bag, kiiresel ekonomik sistemlerin

dayanikliligini artirmada kilit rol oynamaktadir (UNEP, 2021; IMF, 2022).

1.3.3.1. Tiirkiye’de Iklim degisikliginin Etkileri

Iklim degisikliginin ¢evresel ve sosyal etkileri, Tiirkiye’yi de kiiresel lcekteki bu krizden
bagimsiz olmayan bir sekilde etkilemektedir. Ozellikle Akdeniz havzasinda yer alan
Tiirkiye, sicaklik artiglar1 ve yagis rejimlerindeki diizensizlikler nedeniyle tarimsal
verimlilikte azalma, orman yanginlar1 ve su kitlig1 gibi sorunlarla karsi karsiyadir.
Ornegin, 2021 yilinda Antalya ve Mugla’da yasanan orman yanginlari, 150.000 hektardan
fazla alanin kiil olmasina ve yerel ekosistemlerin geri doniisti zor sekilde zarar gérmesine
yol agmustir (TUBITAK, 2022). Benzer sekilde, I¢ Anadolu Bélgesi’nde son 20 yilda
yagislarin %15-20 oraninda azalmasi, bugday ve arpa gibi temel tarim friinlerinin

rekoltesinde diisiise neden olmustur (Tiirkes vd., 2020,ss. 8-11).
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Deniz seviyesinin yiikselmesi, Tirkiye’nin kiy1 kentlerini de tehdit etmektedir.
Istanbul’da yapilan bir ¢alisma, 2100 yilina kadar deniz seviyesinin 1 metreye kadar
yukselmesi durumunda, sehrin sahil seridindeki yerlesim alanlarinin %3’{iniin sular
altinda kalabilecegini éngdrmektedir (IBB, 2021). Ayrica, Karadeniz’de artan asitlenme
ve sicaklik, hamsi ve palamut gibi balik popiilasyonlarinin azalmasina yol agarak

balikgilik sektdriinii olumsuz etkilemektedir (ODTU Deniz Bilimleri Enstitiisii, 2023).

Sosyal etkiler baglaminda ise iklim gogli, Tirkiye i¢in 6nemli bir sorun haline
gelmektedir. Ozellikle Suriye’den gelen miiltecilerin yan1 sira, Orta Dogu ve Afrika’daki
iklim kaynakli gd¢ dalgalari, Tiirkiye’nin demografik ve sosyoekonomik dengesini
etkilemektedir. Ornegin, 2018°de yapilan bir arastirma, Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilerin %40’ 1mnn iklim kaynakli kuraklik ve tarim alanlarinin ¢éllesmesi nedeniyle
gb¢ etmek zorunda kaldigini ortaya koymustur (HUGO, 2019, ss. 15-17). Ayrica, Mardin
ve Sanlurfa gibi Giineydogu illerinde su kitlig1, tarimsal iiretimi sekteye ugratarak kirsal

kesimden kentlere gocii hizlandirmaktadir (TUIK, 2022).

Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele stratejileri, uluslararasi taahhiitlerin yan1 sira
yerel 6lgekli uyum projelerini de igermelidir. Ornegin, Konya Kapali Havzasi’'nda su
tasarrufu saglamak i¢in damla sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi veya Ege
Bolgesi’nde orman yanginlarina direngli agag tiirlerinin dikilmesi gibi adimlar, etkili

¢oziimler sunabilir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2023).

1.4. Iklim Degisikliginin Nedenleri

Iklim degisikligi nedenlerinden en biiyiik pay fosil yakitlarin yakilmasina aittir. Fosil
yakitlarin yakilmas1 atmosferde, diinyanin giivenli bir sekilde kaldirabileceginden daha
fazla 1s1 birikmesine neden olur. Atmosferde biriken bu 1s1, gezegenimizde ve
okyanuslarimizda ortalama sicakliklarin yiikselmesine neden olur ve bu da mevsimlerin

ve tiim dogal siire¢lerin olumsuz etkilenmesine neden olur.

Sanayi Devriminden giiniimiize kadar gelen siirecte fosil yakitlarin kullaniminin daha
yaygin hale gelmesi ile gezegenin ortalama 1sis1 1°C yiikselmistir. Gezegenimizin
ortalama 1s1sindaki bu 1°C artig g6z 6niinde bulunduruldugunda fazla goziikmeyebilir.
Fakat 0°C ve 1°C arasindaki farki degerlendirecek olursak, bu fark buz ve su arasindaki
fark demektir. Bu durum, diinyanin kita buzullarinin neden erimeye basladigin1 ve

okyanus seviyelerinin hizla artisa gectigini agiklamaktadir.
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Insanligin diinya iizerindeki en biiyiik etkisi cevre kirliligi olarak kabul edilirken,
iklimlerin degigsmesine bu denli biiyiik katkilar sagladiginin fark edilmesi ve kabul
edilmesi uzun bir zaman almistir. Gliniimiizde bilim, yasanan kiiresel sicaklik artisindan
bliyiik oranda insan faaliyetlerinin sorumlu oldugunu ispatlamistir. Sanayi devriminden
bu yana 6zellikle fosil yakitlarin sinirsizca yakilmasi, ormansizlagsma, arazi kullanim
degisikligi, atik yonetimi, tarimsal etkinlikler, hayvancilik, kimyasal iiretim ve sanayi
siirecleri gibi ¢ok c¢esitli insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazlarmin
atmosferdeki birikimlerindeki hizli artisa ve c¢esitli dogal nedenlere bagli olarak
atmosferin alt bolimlerinde ve yeryiiziindeki sicaklik artmig ve artmaya devam
etmektedir. Bu durum sadece giiniimiizii ilgilendiren bir konu degildir. Ayn1 zamanda
bizden sonra gelecek nesillere de birakacagimiz bir diinyada yasiyor olmak bizi iklim
degisikligi konusunda daha da sorumlu ve tedbirli olmaya ydneltmelidir. (iklim

degisikligi  azaltim  stratejisi ve eylem  plam1 = (2024-2030), 2024)

1.4.1. Dogal Nedenler

Dogal iklim degisikligi, Diinya'nin jeolojik ve astronomik siireclerinden kaynaklanir. Bu
stiregler, binlerce veya milyonlarca yil boyunca iklim iizerinde etkili olmustur. Dogal

nedenler arasinda sunlar yer alir:

1.4.1.1. Volkanik Patlamalar

Volkanik patlamalar, atmosfere biiyiikk miktarda gaz ve partikiil yayarak kiiresel iklim
tizerinde kisa ve uzun vadeli dnemli degisimlere neden olabilmektedir. Bu siirecte
ozellikle kiikiirt dioksit (SO2) ve karbondioksit (CO2) gibi gazlarin salinimi, atmosferik
enerji dengesi lizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Patlama sirasinda atmosfere
yayilan SO, atmosferde siilfat aerosollerine doniiserek gilines 1sinlarinin bir kismini uzaya
geri yansitir ve boylece gegici bir soguma etkisi yaratir. (Robock, 2000) Buna karsilik,
volkanlardan salinan CO:, sera etkisini gili¢lendirerek uzun vadede kiiresel sicaklik

artisina katkida bulunabilir. (Schmidt vd., 2012)

Volkanik faaliyetlerin iklim iizerindeki en belirgin etkilerinden biri, biiylik 6lgekli
patlamalarin kiiresel sicakliklari gegici olarak diisiirmesidir. Ornegin, 1991 yilinda
Filipinler’de meydana gelen Pinatubo Yanardagi patlamasi, stratosfere yaklasik 20
milyon ton SO: salarak biiylik miktarda siilfat aerosolii olusumuna yol agmistir (Self,
Rampino, & Zhao, 1997, s. 1215). Bunun sonucunda, kiiresel ortalama ytiizey sicakliklar1
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yaklagik 0,5°C azalmig ve bu etki birkag yil boyunca gozlemlenmistir (McCormick,
Thomason, & Trepte, 1995, s. 120). Benzer sekilde, 1815 yilinda Endonezya’daki
Tambora Yanardagi’nin patlamasi, 1816 yilinda "Yazsiz Yil" (Year Without a Summer)
olarak adlandirilan olaganiistii bir iklim olayina neden olmus, 6zellikle Kuzey Amerika

ve Avrupa’da sicakliklarda belirgin bir diisiis yasanmistir (Oppenheimer, 2003, s. 239).

Ancak, volkanik patlamalarin kiiresel iklim {izerindeki etkileri patlamanin biiytikligiine,
enjekte edilen gaz ve partikiil miktarina, patlamanin yiiksekligine ve gerceklestigi enleme
bagh olarak degisiklik gosterebilmektedir (Timmreck, 2012, 5.292). Ornegin, tropikal
bolgelerde meydana gelen patlamalar, stratosferde daha genis bir alana yayilarak kiiresel
soguma etkisini artirirken, yiiksek enlemlerdeki volkanik patlamalar daha sinirl bolgesel

etkiler yaratmaktadir (Robock, 2000, s.193).

Modern caligmalar, volkanik patlamalarin tarih boyunca iklim sistemindeki biiyiik
degisimlerin tetikleyicisi olabilecegini gostermektedir. Bununla birlikte, sanayi devrimi
sonrast antropojenik sera gazi emisyonlari, volkanik aktivitenin neden oldugu soguma
etkisini dengeleyerek, giiniimiizde kiiresel 1sinmanin baskin bir faktdr haline gelmesine
yol agmistir (IPCC, 2013). Gelecekte biiyiik ol¢ekli bir volkanik patlamanin gegici de

olsa kiiresel sicakliklar iizerinde belirgin bir etki yaratabilecegi 6ngoriilmektedir.

1.4.1.2. Giines Aktiviteleri

Giines, Diinya’daki iklim sisteminin en temel enerji kaynagidir ve yiizeyindeki manyetik
aktivite ile enerji ¢iktisindaki degisimler, kiiresel ve bolgesel iklim iizerinde 6nemli
etkilere sahiptir. Glines aktivitesindeki dalgalanmalar, 6zellikle Glines lekeleri ve giines
manyetik alanindaki degisimler yoluyla, Diinya’ya ulasan toplam giines radyasyonunu
(total solar irradiance - TSI) etkileyerek atmosferik ve okyanusal stirecleri

sekillendirebilir (Lean & Rind, 2008, s.245).

Glines ylizeyinde belirli dongiiler halinde artan ve azalan Giines lekeleri, dogrudan
Glines’in enerji ¢iktisinin gdstergesi olarak kabul edilmektedir. Daha fazla Giines lekesi,
daha giiclii manyetik aktivite ve genellikle daha yiiksek enerji ¢ikisi ile iliskilendirilirken,
Giines lekesi minimumlari, Giines’ten gelen radyasyonun azalmasina ve dolayisiyla daha
soguk iklim kosullarina yol agabilir (Solanki vd., 2004,s. 232). Bu tiir degisimler,
Diinya’nin enerji dengesinde dalgalanmalara neden olarak uzun vadeli iklim

degisikliklerini tetikleyebilir (Gray vd., 2010, s. 1007).
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Omegin, 1645-1715 yillar1 arasinda gdzlemlenen Maunder Minimumu, Giines
aktivitesinin son derece diisiik oldugu bir donemdir ve bu siire¢, Avrupa ve Kuzey
Amerika’da gozlemlenen uzun siireli diistik sicakliklarla, yani Kiiciik Buzul Cag ile
iliskilendirilmistir (Eddy, 1976, s.760). Bu donemde azalan giines radyasyonu, Atlantik
Okyanusu'ndaki atmosferik ve okyanusal dolasimi etkileyerek kislarin daha sert
geemesine neden olmustur (Lockwood, 2012, s.635). Benzer sekilde, 1790-1830 yillari
arasindaki Dalton Minimumu, yine diisiik Giines aktivitesiyle iliskilendirilen ve kiiresel

sicakliklarda belirgin bir diisiisiin yasandig1 bir baska dénemdir.

Ancak, modern calismalar, Giines aktivitesindeki degisimlerin, 6zellikle son yiizyilda
gbzlemlenen antropojenik iklim degisikligi kadar giiclii bir etkiye sahip olmadigini ortaya
koymaktadir (IPCC, 2013). Ozellikle sanayi devrimi sonrasi artan sera gazi emisyonlari,
kiiresel 1sinmanin ana belirleyicisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yine de, Glines aktivitesinin
uzun vadeli iklim dongiileri tizerindeki rolii 6nemli bir arastirma alani olmaya devam

etmektedir.

1.4.1.3. Orbital Degigimler ve Milankovitch Dongiileri

Iklim sistemi, yalmzca atmosferik ve okyanusal siireclerle degil, aym zamanda
gezegenimizin yoriingesel dinamiklerindeki degisikliklerle de sekillenmektedir. Bu
baglamda, Milankovitch Dongiileri olarak adlandirilan ve gezegenimizin yoriingesel
parametrelerindeki periyodik degisimlere dayanan siiregler, uzun vadeli iklim
degisimlerinin temel mekanizmalarindan biri olarak kabul edilmektedir (Hays, Imbrie, &
Shackleton, 1976, s.1382). Bu teori, Diinya’nin yoriinge sekli (dis merkezlilik), eksen
egikligi (obliklik) ve eksen yonelimindeki degisimler gibi faktorlerin, Giines’ten alinan
radyasyonun bolgesel ve mevsimsel dagiliminmi etkileyerek buzul caglari ile sicak

interglasiyal donemler arasindaki gegisleri belirledigini 6ne siirmektedir (Berger, 1988).

Ozellikle dis merkezlilik, Diinya’nin Giines etrafindaki yoriingesinin ne kadar eliptik
veya dairesel oldugunu belirleyen bir faktordiir ve yaklasik 100.000 yillik dongiiler
halinde degisim gostermektedir. Bu degisimler, Diinya’ya ulasan giines radyasyonunun
zaman i¢indeki dagilimini etkileyerek buzul ve buzul aras1 donemlerin olusumuna katkida

bulunmaktadir (Laskar vd., 2004, s.1223).

Diger bir yoriingesel degisim faktorii olan eksensel egiklik, Diinya’nin donme ekseninin

egim acisini ifade eder ve bu egiklik 22,1° ile 24,5° arasinda degisim gostermektedir.
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Yaklasik 41.000 yillik periyotlarla meydana gelen bu degisim, mevsimlerin siddetini
dogrudan etkileyerek 6zellikle yiiksek enlemlerdeki buzullarin erimesi veya birikmesine

neden olmaktadir (Imbrie & Imbrie, 1980, s.112).

Son olarak, presesyon, Diinya’nin ekseninin bir topac¢ gibi yalpalama hareketidir ve
yaklagik 23.000 yillik dongiiler i¢inde gergeklesir. Bu siireg, mevsimlerin zamanlamasini
ve belirli enlemlerde gilines radyasyonunun yogunlugunu etkileyerek buzullagma

siireclerini tetikleyebilir veya durdurabilir (Berger & Loutre, 1991, s. 235).

Biitiin bu yoriingesel faktorler, 6zellikle son 800.000 yi1l boyunca gozlemlenen buzul
caglart ve sicak donemler arasindaki doniisiimlerin agiklanmasinda kritik bir rol
oynamistir (Lisiecki & Raymo, 2005, s.312). Milankovitch teorisinin 6ngordiigii bu
periyodik degisimler, buzul ¢ekirdeklerinden ve okyanus tabani c¢okeltilerinden elde
edilen paleoklimatik verilerle biiyiik 6l¢iide tutarlilik gostermektedir. Bu durum, iklim
degisikliklerinin yalnizca atmosferik bilesenlerden degil, ayn1 zamanda gezegenimizin
Giines etrafindaki hareketlerinden de dogrudan etkilendigini gostermektedir (Huybers,

2006, s. 218).

1.4.2. insan Kaynakh Nedenler

Sanayi Devrimi’nden bu yana insan faaliyetleri, iklim degisikliginin en biiytik itici giicii
haline gelmis ve atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarint 6nemli dlcilide artirmigtir.
Fosil yakit kullanimi, endiistriyel faaliyetler, arazi kullanimi degisiklikleri ve tarimsal
uygulamalar, kiiresel 1sinmanin baslica insan kaynakli faktorleri olarak 6ne ¢ikmaktadir

(IPCC, 2021).

1.4.2.1. Fosil Yakit Tiiketimi ve Karbon Emisyonlart

Fosil yakitlarin, komiir, petrol ve dogal gaz gibi karbon yogun enerji kaynaklarinin yaygin
kullanimi, insan kaynakli karbon emisyonlarinin en biiyiik kaynagidir. Sanayi, ulasim ve
enerji liretimi gibi sektdrlerde fosil yakitlarin yakilmasi, biiyiik miktarda karbondioksit
(CO2) aciga cikararak atmosferde birikmesine ve kiiresel sicaklik artisina neden

olmaktadir (IPCC, 2021).

Ornegin, 2019 y1l1 itibartyla fosil yakitlardan kaynaklanan yillik emisyonlar yaklasik 36,7
gigaton CO: seviyesine ulasmistir. Bu deger, sanayi dncesi doneme kiyasla %61°lik bir
artis1 temsil etmektedir ve kiiresel sicakliklarin sanayi oncesi seviyelere gore yaklasik

1,1°C yiikselmesine neden olmustur (Global Carbon Project, 2020). Ozellikle enerji
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tiretimi ve ulagim sektori, kiiresel karbon emisyonlarmmin %70’inden fazlasindan

sorumludur (IEA, 2021).

1.4.2.2. Biyocesitlilik Kayb: ve Ormansizlasma

Orman ekosistemleri, atmosferdeki karbonu tutarak kiiresel karbon dongiisiinde hayati
bir rol oynar. Ancak tarimsal genisleme, kentlesme ve endiistriyel aga¢ kesimi gibi insan
faaliyetleri, ormansizlasmaya ve karbon yutaklarinin kaybima yol acarak atmosferdeki

CO: seviyelerinin yiikselmesine neden olmaktadir (FAO, 2020, s.45).

Ozellikle Amazon Havzasi’nda yillik 1,5 milyon hektar orman kaybi, sadece
biyogesitlilik krizini derinlestirmekle kalmayip kiiresel karbon dongiisiinii de olumsuz
etkilemektedir (Nepstad vd., 2009). FAO’nun 2020 raporuna gore, 1990-2020 yillar
arasinda diinya genelinde 420 milyon hektarlik orman alani kaybedilmistir. Bu durum,
karbon depolama kapasitesinin azalmasina ve atmosferdeki CO: konsantrasyonunun

artmasina neden olmaktadir.

1.4.2.3. Endiistriyel Emisyonlar ve Kimyasal Siirecler

Endiistriyel sektor, yiiksek enerji yogunluguna sahip iretim siirecleri ve kimyasal
reaksiyonlar nedeniyle yalnizca CO: degil, ayn1 zamanda metan (CH4) ve azot oksitler
(N20) gibi daha giiglii sera gazlarinin da atmosfere salinmasina neden olmaktadir.
Ozellikle gimento iiretiminde kalsinasyon siireci, demir-gelik fabrikalarmdaki yanma
reaksiyonlart ve petrokimya tesislerindeki Ttretim siiregleri, kiiresel endiistriyel

emisyonlarin yaklasik %40’ 1 olusturmaktadir (Le Quéré vd., 2018, s. 5).

Ornegin, ¢imento iiretimi kiiresel CO2 emisyonlarmimn %8’inden sorumludur, ¢iinkii
iretim sirasinda kire¢ taginin (CaCOs) kalsinasyonu sonucu dogrudan CO: salimi
gerceklesmektedir (Andrew, 2018, s.15). Ayn1 sekilde demir-gelik endiistrisi hem fosil
yakit tiiketimi hem de yiiksek sicakliktaki reaksiyonlarla karbon emisyonlara 6nemli

Olciide katkida bulunmaktadir.

1.4.2.4. Tarim ve Hayvancilik Faaliyetleri

Tarimsal faaliyetler, sera gaz1 emisyonlarinin énemli bir kaynagi olup hem dogrudan hem
de dolayli yollarla kiiresel 1sinmaya katkida bulunmaktadir. Hayvancilik sektorii,
Ozellikle gevis getiren hayvanlarin sindirim siirecinde aciga ¢ikan metan (CHa)

emisyonlar1 nedeniyle biiyiik bir etkiye sahiptir. Kiiresel 6l¢ekte, yillik 227 milyon ton
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metan salimimi gerceklesmekte olup bu miktar, toplam metan emisyonlarin yaklasik

%32’sini olusturmaktadir (Tubiello vd., 2013, s. 204).

Ayrica, sentetik azotlu giibrelerin kullanimi, toprakta gergeklesen nitrifikasyon ve
denitrifikasyon reaksiyonlar1 yoluyla azot oksit (N2O) salimina neden olmakta ve bu siireg
tarim kaynakli emisyonlarin yaklasik %60’m1 olusturmaktadir (IPCC, 2019). Piring
tarlalarindaki oksijensiz kosullar da metan iiretimini artirarak tarimsal CHa

emisyonlarinin 6nemli bir kaynagi haline gelmektedir.

Genel olarak, insan kaynakli faaliyetler, fosil yakit kullanimi, arazi degisiklikleri,
endiistriyel siirecler ve tarimsal uygulamalar yoluyla kiiresel sera gazi emisyonlarin
artirmakta ve iklim degisikligini hizlandirmaktadir. Bu siireclerin etkilerini azaltmak i¢in,
yenilenebilir enerjiye gecis, siirdiiriilebilir tarim tekniklerinin benimsenmesi ve

ormansizlasmanin dnlenmesi gibi politikalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

1.4.3. Ekonomik Nedenler

Iklim degisikligi, yalmzca gevresel bir sorun olmanin 6tesinde, ekonomik sistemlerin
yapisal isleyisiyle dogrudan ilintili, ¢cok boyutlu ve dinamik bir krizdir. Ekonomik
kalkinma hedefleri dogrultusunda siirdiiriilen tiretim, tiiketim ve ticaret faaliyetleri, biiyiik
Ol¢iide sera gazi emisyonlarina neden olmakta ve cevresel yiikiin giderek artmasina
sebebiyet vermektedir. Bu baglamda iklim degisikligine yol agan temel ekonomik
nedenleri anlamak i¢in, tarihsel gelisim ¢izgisi igerisinde sanayilesme siirecinden enerji
sistemlerine, ticaret iliskilerinden piyasa dinamiklerine kadar birgok faktoriin ele alinmasi

gerekmektedir.

1.4.3.1. Sanayilesme ve Kapitalist Uretim Modelinin Rolii

18. yiizyilda baglayan Sanayi Devrimi, tarihsel baglamda ekonomik biiylimenin motoru
olurken, ayn1 zamanda doga ile olan iliskinin temel niteligini de doniistiirmiistiir. Fosil
yakitlarin (6zellikle komiir ve sonrasinda petrol) iiretim siireclerine entegre edilmesiyle
birlikte insanlik, daha 6nce hi¢ deneyimlemedigi bir enerji yogunluguna ulagsmis, bu
durum ekonomik iiretkenligi artirirken c¢evresel dengeyi ciddi Olglide bozmaya

baglamistur.

Sanayilesme yalnizca iiretim tekniklerinde bir devrim yaratmamis, ayni zamanda
kapitalist ekonominin temel 6gesi olan siirekli biiyiime hedefini sistemik bir norm haline

getirmigtir. Kapitalist sistemin dogasinda yer alan rekabet¢i pazar mekanizmalari,

24



firmalar1t maliyetleri diisiirmeye ve ¢iktiy1 maksimize etmeye yonlendirirken, bu dinamik
dogrudan daha fazla enerji tiiketimi ve ¢evresel kaynaklarin asir1 kullanimini beraberinde
getirmistir (Stern, 2007, s.347). Uretim-tiiketim sarmalinda artan iiriin ¢esitliligi, seri
iiretim teknikleri ve kiiresel ihracat faaliyetleri karbon ayak izinin giderek biiyiimesine

neden olmustur.

1.4.3.2. Enerji Uretimi ve Tiiketiminin Emisyonla Iliskisi

Enerji, modern ekonomilerin vazgegilmez girdisidir. Ancak enerjinin iiretimi ve tiiketimi,
kiiresel diizeyde sera gazi emisyonlarimin en biiylik kaynagini olusturmaktadir.
Uluslararas1 Enerji Ajansina (IEA) gore, kiiresel CO: emisyonlarinin yaklasik %73’
enerji sektdriinden kaynaklanmaktadir (IEA, 2022). Komiir, petrol ve dogalgaz gibi
karbon yogun yakitlar, bugiin hdla pek ¢ok tlkenin enerji giivenligi politikalarinin

merkezinde yer almaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde enerji tiiketiminin artigi, yalnizca tiretim
kapasitesiyle degil, ayn1 zamanda ulasim, konut ve dijital altyapinin genislemesiyle de
dogrudan iligkilidir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlagsmasinin 6niindeki
yapisal engeller, yiiksek sermaye maliyetleri, altyap1 eksiklikleri ve finansal riskler vb.

enerji doniisiimiinii yavaglatmaktadir (Jacobsson, 2004 s. 825).

Ayrica kentlesme, sanayi bolgelerinin yogunlagsmasi ve ulagim aglarinin genislemesi gibi
unsurlar, enerji yogun ekonomik yapilara olan bagimliligi daha da artirmaktadir. Ozellikle
hizli kentlesmenin yasandigi Asya ve Afrika’daki metropoller, enerji arzi ve iklim

politikalar1 arasinda hassas bir denge kurmak zorundadir.

1.4.3.3. Piyasa Basarisizhklari ve Iklimsel Dissalliklar

Iklim degisikliginin ekonomik nedenlerinden biri, ¢evresel zararlarin piyasa tarafindan
yeterince dikkate alinmamasi, yani negatif digsalliklarin varligidir. Piyasa sistemleri,
karbon saliniminin toplum {izerindeki gercek maliyetini fiyatlandirmadiginda, ¢evresel

tahribat bir “gdriinmez maliyet” olarak ekonomide dislanmis olur (Pigou, 1920, s. 65)

~ 9

Stern (2007), bu durumu “tarihin en biiyiik piyasa basarisizli1” olarak tanimlamais; bilgi
eksikligi, ¢evresel maliyetlerin eksik fiyatlandirilmas1 ve uluslararasi koordinasyon
eksikliklerini temel nedenler arasinda siralamistir. Fosil yakit siibvansiyonlar1 da bu
baglamda 6nemli bir sorundur. Enerji fiyatlarini yapay olarak diisiik tutarak fosil yakit

tiiketimini tesvik eden bu tiir uygulamalar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyet
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avantajini ortadan kaldirmakta ve yesil doniisiim siirecini baltalamaktadir. (Stern 2007, s

23)

1.4.3.4. Uluslararas: Ticaret, Karbon Kacagi ve Emisyon Ihraci

Kiiresellesme siireciyle birlikte uluslararasi ticaretin hacmi artmis, bu da iiretim
faaliyetlerinin ¢evresel regiilasyonlarin zayif oldugu iilkelere kaymasina neden olmustur.
Bu durum, literatiirde “karbon kagagi (carbon leakage)” olarak tanimlanmakta; karbon
yogun faaliyetlerin, emisyon kisitlamasi olmayan bdlgelere tasinmasi sonucu kiiresel sera

gazi emisyonlarinin artmasina neden olmaktadir (Peters, 2011, s.123).

Uretim siirecinde olusan emisyonlarin bir iilkeye, tiiketimin yapildig1 iilkeye degil,
tiretimin yapildigi iilkeye yazilmasi ise emisyonlarin “ihraci”’na yol agmaktadir. Gelismis
iilkeler, karbon yogun iiretimi diisiik gelirli iilkelere kaydirarak yerel emisyonlarini
azaltmis goriinseler de kiiresel dlcekte net bir azalma saglanmamaktadir. Bu baglamda,
karbon ayak izinin adil sekilde hesaplanmasi i¢in tiikketim bazli emisyon muhasebesi

Onerilmektedir.

Ticaretin cevresel etkilerini sinirlamak adina Avrupa Birligi gibi bolgelerde uygulanan
siirda karbon diizenlemeleri (Border Carbon Adjustment — BCA), ithal tiriinlerin karbon
icerigine gore vergilendirilmesini 6ngdérmektedir. Bu mekanizmalar karbon kagagini

engellemeyi ve iklim politikalarinin etkisini artirmay1 hedeflemektedir.

1.4.3.5. Tarimsal Faaliyetler, Arazi Kullanimi ve Ormansizlasma

Tarimsal genisleme ve arazi kullanim degisiklikleri de iklim degisikliginin ekonomik
kaynakli nedenleri arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle ormanlarin tarim
arazilerine doniistiiriilmesi, biiyiik miktarda karbonun atmosfer salinmasina neden
olmaktadir. FAO (2020) verilerine gore, tropikal bolgelerdeki ormansizlasma, kiiresel

sera gazi emisyonlarinin %10—15'ini olusturmaktadir.

Ekonomik olarak degerli olan soya, palm yag1 gibi {iriinler i¢cin ormanlarin yok edilmesi,
kisa vadeli ekonomik kazanclar saglasa da uzun vadeli gevresel ve iklimsel maliyetleri
oldukca biiyiiktiir. Bu faaliyetler sadece karbon yutaklarinin yok olmasina neden olmakla

kalmaz, ayn1 zamanda biyocesitliligi de tehdit eder.
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1.4.3.6. Emisyon Esitsizligi ve Gelir Diizeyi Iliskisi

Karbon emisyonlarinin iilkeler arasindaki dagilimi da biiyiik 6l¢iide gelir diizeyine ve
ekonomik yapiya baghdir. “Yiiksek gelirli iilkeler, kisi basina diisen karbon
emisyonlarinda basi ¢ekerken; sanayilesmis altyapilari, yogun enerji tiiketimleri ve

motorlu tasit bagimliligi bu fark: derinlestirmektedir. “(Ritchie & Roser, 2023, n.p.)

Ayrica bu iilkeler, teknolojik kapasite ve finansman olanaklar1 sayesinde yenilenebilir
enerji yatinmlarina daha kolay erisebilmekte ve g¢evreci politikalar1 daha verimli
uygulayabilmektedir. Buna karsin, diisiik gelirli iilkeler i¢in iklim degisikligi ile miicadele
genellikle ekonomik kalkinmanin 6niine gegmekte, bu da adil bir iklim politikasinin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Asagida sekil 3’te Ulkelerin Karbon Emisyonlar1 ve

geligmislikleri arasindaki baglant1 grafik yardimryla ele alinmistir.

Sekil 3. Ulkelerin Karbon emisyonlari ve Gelismislikleri Grafigi

High-income countries Upper-middle-income countries

Share of

hare 39% Share of
emissions

P 45.9%
emissions

Share of
population

Share of
population

Lower-middle-income countries Low-income countries
Share of 12.1% Share of | , oo
emissions emissions
Share_ of 0% Share_ of 8.8%
population population

Kaynak: Our World in Data

Sekil 3’e bakildiginda; gelir diizeyi ile karbon emisyonlart arasindaki iligki, kiiresel
emisyon esitsizliginin yapisal boyutunu gozler 6niine sermektedir. 2021 yilina ait verilere

gore, yiiksek gelirli ilkeler diinya niifusunun yalnizca %15,7’sini olusturmasina ragmen

27



kiiresel karbon emisyonlarinin %39’unu gergeklestirmektedir. Benzer sekilde, iist-orta
gelirli iilkeler niifusun %35,5’ini olustururken emisyonlarin %45,9’unu tiretmektedir.
Buna karsilik, alt-orta gelirli iilkeler diinya niifusunun %40’1m1 kapsamasina ragmen
yalmizeca %12,1’lik bir emisyon payina sahiptir. En ¢arpici esitsizlik ise diisiik gelirli
iilkelerde gozlemlenmektedir: Kiiresel niifusun %8,8’ini olusturan bu iilkeler, toplam

emisyonlarin yalnizca %0,5’inden sorumludur. (Our World in Data, 2024).
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IKiNCi BOLUM

2. IKLiM DEGISIKLIGINE YONELIK GELIiSTiRiLEN POLITiKALAR

2.1. Diinyada Iklim Degisikligine Yonelik Gelistirilen Politikalar

Iklim degisikligi diinya ¢capinda cesitli etkilere neden olmaktadir. Bunlar, dnceki boliimde
ifade edildigi gibi; ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerdir. Ortaya ¢ikan olumsuz etkileri
ortadan kaldirmak ya da azaltmak amaciyla devletler ve baz1 orgiitler ¢esitli 6nlemler,
aksiyonlar almaktadir. Bu baglamda Iklim degisikligine engel olabilmek, karbon
saliimini azaltmak ve sera gazi etkilerini en aza indirmek i¢in, uluslararasi alanda ¢esitli

anlagma ve protokoller yapilmaktadir.

2.1.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) — 1992

BM Cevre Programi (UNEP) ile Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin (WMO) 1988°de
ortaklasa kurdugu Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) ortaya koydugu
insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu kiiresel 1sinmanin iklim iizerindeki etkilerine
karsi, 3-14 Haziran 1992 yilinda Rio De Janeiro’ da toplanan Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) imzaya agilmistir. Tiirkiye bu sézlesmeye 24 Mayis 2004 tarihinde resmen
taraf olmustur. Glniimiiz itibariyle Sozlesmede iilkemiz de dahil 197 taraf

bulunmaktadir.

Sozlesmeye gore; llkelerin 6zel kosullari, amaglari, farkliliklart da g6z Oniinde
bulundurularak, tiim taraflara “insan kaynakl sera gazi salinimlarinin azaltilmasi, iklim
degisikliginin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi1 vb. alanlarda ortak yiikiimliiliikler
verilmigstir” (Tiirkes, 2001, s. 14-29). Tiirkiye bu sézlesmeye 24 Mayis 2004 tarihinde
resmen taraf olmustur. Bugiin itibariyle s6zlesmede {ilkemiz dahil, toplam 197 taraf

bulunmaktadir.

Sozlesmenin amaci; atmosferdeki sera gazini, iklim sistemi lizerinde insan kaynakli olan
etkiyi esitlik temelinde ve ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun olarak belli bir
diizeyde tutmak, taraf {ilkeleri arastirma ve teknoloji tizerinde is birligi yapmaya ve sera
gaz1 yutaklarini korumaya tesvik etmek, bdyle bir diizeye ekosistemin iklim degisikligine
uyum saglamasina, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek

bir zaman igerisinde ulagsmaktir. (T.C. Ener;ji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2020)
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2.1.2. Kyoto Protokolii — 1997

Kyoto Protokolii, 1997 yilinda Japonya'nin Kyoto sehrinde diizenlenen Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Konferansi'nda kabul edilen ve diinya ¢apinda iklim
degisikligiyle miicadele i¢in onemli bir ¢er¢eve olusturan bir anlasmadir. Bu protokol,
2005 yilinda yiiriirliige girmis olup, gelismis tiilkelerin sera gazi emisyonlarini belirli

hedefler dogrultusunda azaltmalarini 6ngérmiistiir.
Giiniimiizde Kyoto Protokolii’niin 192 Tarafi bulunmaktadir. (UNFCCC)

Protokol, sanayilesmis iilkelerin, 6zellikle de gelismis ekonomilere sahip iilkelerin,
atmosferdeki sera gazi yogunlugunu azaltmalarini amaglar. 1990 yilin1 baz alarak, bu
iilkeler toplamda %5,2 oraninda emisyon azaltimi yapmay: taahhiit etmislerdir.
Protokoliin en 6nemli 6zelligi, bu hedeflerin sadece gelismis iilkelere yiiklenmesi ve
gelismekte olan iilkelere herhangi bir baglayici emisyon azaltim hedefi getirilmemis

olmasidir. (Ozmen, 2009, s. 42-46)

Kyoto Protokolii'niin énemli bir unsuru, emisyon izinlerinin ticaretine dayanan esnek
piyasa mekanizmalariin kurulmastydi. Protokol uyarinca, tilkeler hedeflerine dncelikle
ulusal dnlemlerle ulasmalidir. Ancak, Protokol ayrica onlara hedeflerine ulagmak igin ii¢

sekilde ek bir mekanizma sunmaktadir. (UNFCCC). Buna gore:

o Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Ulkeler, emisyon kotalarii asmadiklar1 takdirde,

fazla kredilerini bagka iilkelere satabilirler.

e Temiz Kalkinma Mekanizmast (CDM): Gelismekte olan iilkelerde ¢evre dostu
projeler desteklenir ve bu projelerle kazanilan karbon kredileri gelismis tilkelere

satilabilir.

e Ortak Uygulama (JI): Benzer sekilde, gelismis lilkeler arasinda emisyon azaltim
projeleri ortaklasa uygulanabilir ve bu projeler iizerinden karbon kredisi

kazanilabilir.

Bu iic mekanizma, Kyoto Protokolii'ne taraf iilkelerin daha esnek bir sekilde, ulusal
diizeyde farkl: stratejiler izleyerek emisyon hedeflerine ulagsmalarini saglar. Bu esneklik,
emisyon azaltiminin daha maliyet etkin bir sekilde yapilmasini ve kiiresel diizeyde daha

genis bir is birligi ortaminin olusmasin1 miimkiin kilar.
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Kyoto Protokolii’niin en biiyiik zorluklarindan biri, protokole taraf olmayan {ilkelerin,
ozellikle ABD’nin, bu anlasmay1 imzalamamig olmasidir. ABD, Kyoto Protokolii’niin
ekonomiye olumsuz etkileri olacagi gerekcesiyle bu anlagsmaya katilmamistir. ABD
glinlimiizde hala “ulusal ¢ikarlar” nedeniyle Karbon emisyonu en yiiksek iilkeler arasinda
yer almaktadir. Ayrica, bazi iilkeler belirlenen emisyon hedeflerine ulasmada zorluklar
yasamis, bu da protokoliin kiiresel ¢apta esit ve etkili bir sekilde uygulanmasini

engellemistir.

Kyoto Protokolii'niin Miras1 ve Paris Anlagmasi’na Etkisi: Kyoto Protokoli, kiiresel iklim
degisikligiyle miicadelede onemli bir adim olmustur ve protokol, Paris Anlagmasi’na
giden yolu agmistir. Kyoto'nun ardindan gelen Paris Anlagsmasi, daha genis bir katilim ve
daha esnek bir yap1 sunarak, iklim degisikligiyle miicadelede daha genis bir kiiresel i
birligi saglamayi hedeflemistir. Kyoto Protokolii, o&zellikle gelismis iilkelerin
sorumluluguna dayali bir model sunarken, Paris Anlagmasi tiim {ilkeleri kapsayacak

sekilde daha genis bir taahhiit ¢cergcevesi olusturmustur.

Sonug olarak, Kyoto Protokolii, iklim degisikligiyle miicadele konusunda atilan ilk
adimlarin somut bir 6rnegi olarak tarihe ge¢mistir. Ancak, bu protokoliin sinirlamalar1 ve
zorluklari, iklim politikalarinin daha esnek ve kapsayici bir yapiya kavusmasina olanak
saglamistir. Oyle ki Kyoto’nun miras;, giiniimiizde hald uluslararas1 iklim

miizakerelerinin temel taslarindan biri olarak kabul edilmektedir.

2.1.3. Paris Anlagsmasi — 2015

Paris Anlagmasi, 12 Aralik 2015 tarihinde Fransa'nin baskenti Paris'te yapilan Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Konferansi (COP21) sirasinda imzalanmis olan ve kiiresel
iklim degisikligi ile miicadeleye dair 6nemli bir doniim noktas1 olusturan bir anlagmadr.
Kiiresel olcekteki tiim iilkeleri kapsayan bu anlasma, iklim degisikligiyle miicadelede
esnek ve kapsayici bir yaklasim benimsemistir. Paris Anlagmasi, gelismis tlkeler ile
gelismekte olan iilkeler arasindaki sorumluluklart daha adil bir sekilde paylasmay1
hedeflemektedir. Kyoto Protokolii'niin sinirlamalar1 dikkate alindiginda, Paris Anlagmasi
kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede daha genis bir is birligi zeminini olusturmay1

amagclamaktadir (Aydin, 2016, ss. 89-103)
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2.1.3.1. Paris Anlagmasi’nin Temel Amaclari ve Hedefleri

Paris Anlagmasi, temel olarak kiiresel sicaklik artisin1 sanayi oncesi seviyelere gore
2°C’nin altinda tutmak ve bu artis1 miimkiinse 1.5°C ile sinirlamak amacini tasir. Bu
hedef, iklim degisikliginin yikic1 etkilerini sinirlamak ve gelecekteki kugaklarin yagamini
korumak adina olduk¢a énemlidir (UNFCCC, 2015). Anlagma, yalnizca sicaklik artigini
sinirlamakla kalmaz, ayn1 zamanda iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak ve
gelismekte olan iilkelere finansal destek saglamak gibi ek hedefler de tasir (Tiryaki &
Kizilkaya, 2016, 5.78)

Anlasmanin temel unsurlar1 sunlardir:
e Kiiresel sicaklik artisini 1.5°C ile 2°C arasinda siirlamak.
e Emisyonlarin zirve yapmasinin ardindan hizli bir sekilde azaltilmasini saglamak.

o Ulkelerin her 5 yilda bir ilerlemelerini gézden gegirmelerini ve daha iddiali

hedefler belirlemelerini saglamak, olarak sirlanmaktadir.

Paris Anlasmasi, ulusal katkilar (Nationally Determined Contributions — NDCs)
sistemine dayanir. Her iilke, kendi ekonomik kosullar1 ve kalkinma seviyesini goz 6niinde
bulundurarak emisyon azaltimi hedefleri belirler. Bu sistem, esnekligi ve katilimi tesvik
ederken, her iilkenin hedeflerine ulagsmasini saglamak adina bireysel sorumluluklarin
belirler (Yilmaz, 2017, ss. 152—-155). Paris Anlagmasi, baglayic1 olmamakla birlikte, her
tilkenin belirledigi hedeflere ulasmasi gerektigini ve bu hedeflerin gozden gecirilmesi

gerektigini belirtmektedir.

Gelismis iilkeler, daha biiyiik emisyon azaltim1 ytlikiimliiliikleri tasirken, gelismekte olan
iilkeler i¢in daha esnek ve kalkinmalarini siirdiiriilebilir bir sekilde saglamak adina
finansal ve teknolojik destek saglanmasi beklenmektedir. Bu yaklasim, ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar ilkesine dayanmaktadir ve her iilkenin kendi kosullarina

gore daha adil bir sorumluluk paylagimini hedeflemektedir (Hale, 2016, s. 10-12)

Paris Anlagmasi'nin bir diger 6nemli unsuru, gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
iklim degisikligiyle miicadele i¢in finansal destek saglanmasidir. Anlasma, gelismis
tilkelerin her yil 100 milyar dolar tutarinda finansman saglamasin1 6ngérmektedir. Bu

fonlar, 6zellikle diisiik gelirli ve savunmasiz iilkelere iklim degisikliginin etkilerine karsi
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direng gelistirmeleri ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmalari i¢in kullanilacaktir

(UNFCCC, 2015).

Teknolojik yardimlar, gelismekte olan iilkelerin diisiik karbonlu teknolojiler kullanarak
kalkinmalarini saglamalarina yardimci olmak i¢in kritik 6neme sahiptir. Gelismis iilkeler,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve diger diisiik karbon teknolojileri konusunda
gelismekte olan tilkelere teknoloji transferi ve kapasitelerini artirmaya yonelik yardimlar

saglamay1 taahhiit etmistir. (Aydin, 2016, ss. 89—103)

Paris Anlasmasi, seffaflik ilkesi iizerine insa edilmistir. Ulkeler, belirledikleri hedeflere
ulagma siirecinde ilerlemelerini diizenli olarak raporlamak zorundadir. Bu raporlar,
anlagsmanin taraflar1 tarafindan degerlendirilir ve bu sayede kiiresel iklim degisikligi
hedeflerine ulagsma yolundaki ilerleme izlenebilir (Colak, 2018, ss. 85-100). Her bes yilda
bir ulusal katkilar gézden gecirilir ve iilkeler daha iddiali hedefler belirlemeye tesvik
edilir. Bu siireg, iilkeleri sadece kendi hedeflerini belirlemekle sinirli tutmaz, ayni

zamanda kiiresel hedeflere ulasmada daha giiclii bir kolektif caba harcamaya da zorlar.

Paris Anlagmasi, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede dnemli bir kilometre tasi olsa
da bazi elestiriler almistir. Elestirilen noktalarin basinda, anlagmanin baglayici olmamasi
ve lilkelerin belirledikleri hedeflerin yeterince iddiali olmamasi gelir. Hedeflerin, yalnizca
goniilliiliik esasna dayalt olmasi, bazi uzmanlar tarafindan yetersiz ve zayif olarak
goriilmektedir (Thomas, 2016, s. 41). Ayrica, gelismekte olan iilkeler i¢in finansal ve
teknolojik destegin yeterli olmadig1 ve bu destegin daha somut hale getirilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Bir diger elestiri ise, gelismekte olan {ilkeler icin belirlenen hedeflerin, kiiresel
emisyonlari azaltmak i¢in yeterli olmayabilecegidir. Ozellikle Cin, Hindistan gibi biiyiik
gelismekte olan iilkeler, hizla artan karbon salinimlar ile Paris Anlagsmasi hedeflerinin

gerceklestirilmesini zorlastirmaktadir (Oztiirk, 2016, ss. 65-68).

Paris Anlasmasi, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede dnemli bir temel olustursa da
basarisinin devam edebilmesi i¢in lilkelerin taahhiitlerini yerine getirmeleri ve global is
birligini siirdiiriilebilir bir sekilde devam ettirmeleri gerekmektedir. Finansal ve
teknolojik desteklerin etkin bir sekilde saglanmasi, gelismekte olan {ilkelerin kapasite

artirimi igin kritik bir faktor olacaktir.
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Anlasma, sadece iklim degisikligine kars1 bir ¢cergeve olusturmakla kalmaz, ayni zamanda
tiim diinyada daha yesil, stirdiiriilebilir bir gelecek i¢in bir vizyon ortaya koymaktadir. Bu
vizyonun hayata gecirilmesi, lilkelerin siyasi iradesi, ekonomik dayanismasi ve toplumsal

katilim ile mimkiin olacaktir.

2.1.4. Avrupa Yesil Mutabakati: Hedefler, Stratejiler ve Uygulama Siireci

Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal), Avrupa Birligi (AB) tarafindan 2019
yilinda agiklanan, 2050 yilina kadar Avrupa kitasini iklim notr hale getirmeyi amaclayan
kapsaml1 bir politika ¢ercevesidir. Bu mutabakat, yalnizca iklim degisikligiyle miicadele
etmeyi degil, aynm1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulasmay1 da amaglamaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin gelecekteki
ekonomik biiylimesini yesil enerjiye, diisiik karbonlu teknolojilere ve dongiisel

ekonomiye dayandirmay1 planlamaktadir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2019).

2.1.4.1 Avrupa Yesil Mutabakati’nin Temel Hedefleri ve Stratejileri

Avrupa Yesil Mutabakati’nin en 6nemli hedeflerinden biri, 2050 yilina kadar Avrupa'y1
iklim ndtr hale getirmektir. Bu hedef dogrultusunda, 2030 yilina kadar AB’nin sera gazi
emisyonlarini en az %55 oraninda azaltmasi1 beklenmektedir. Bu hedef, 1990 yilina gore
belirlenmis olup, AB’nin kiiresel 1sinmay1 1.5°C ile sinirlama ¢abalarina 6nemli bir katki
saglamay1 amaclamaktadir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2020). AB Komisyonu, bu
hedeflere ulasmak i¢in enerji iliretiminden tasimacilifa kadar her sektorde doniisiim

yapilmasini 6nermektedir.

Yesil Mutabakatin stratejik yonlerinden biri, temiz enerji iiretiminden, enerji verimliligini
artirmaya kadar genis bir yelpazede politikalar gelistirmesidir. Yenilenebilir enerji
yatirimlarini tesvik etmek ve fosil yakitlarin kullanimin1 agamali olarak sona erdirmek,
bu stratejinin temel bilesenlerindendir. Ozellikle, 2021'de baslatilan "Fit for 55" plan,
AB'nin emisyon azaltim hedeflerine ulagabilmesi i¢in gerekli mevzuat diizenlemelerini
icermektedir. Bu plan, enerji verimliligi, karbon fiyatlandirma sistemleri ve disiik

emisyonlu tagima altyapilar1 gibi unsurlar1 kapsamaktadir (AB Komisyonu, 2021).

Avrupa Yesil Mutabakati'nin bir diger kritik bileseni, dis ticaret iliskilerinde karbon
emisyonlarinin dikkate alinmasidir. Avrupa Birligi, Ozellikle disaridan yapilan
ithalatlarda karbon emisyonlarinin izlenmesi amaciyla bir Karbon Sinir Diizenleme

Mekanizmas1 (CBAM) 6nerisi sunmustur. Bu mekanizma, AB disindaki iilkelerden gelen
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tiriinlerin, AB igindeki emisyon seviyelerine benzer bir karbon fiyatina tabi olmasin
saglamak i¢in gelistirilmistir. Boylelikle, AB disindaki iilkelerde ¢evreye zarar veren
iiretim siireclerinin oniline gecilmesi ve AB igindeki endiistrilerin rekabet giiciiniin
korunmas1 hedeflenmektedir (Bohringer, 2020). Bu mekanizma, Avrupa'nin karbon ayak

izini azaltirken kiiresel ticaretle uyumlu bir strateji sunmay1 amaglamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati, yalnizca karbon salinimini azaltmayr degil, ayn1 zamanda
dongiisel ekonomi modelini benimsemeyi de Ongormektedir. Dongiisel ekonomi,
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi, atiklarin azaltilmasi ve geri doniisiimiin
tesvik edilmesi ilkesine dayanir. AB, 2020 yilinda yayimladigi Dongiisel Ekonomi Eylem
Plani ile bu modeli benimsedigini duyurmustur. Bu plan, iiriinlerin tasarim asamasindan
baslayarak, daha uzun 6miirlii olmalarini, geri doniistiiriilebilmelerini ve ¢evreye zararh

bilesenlerden arindirilmalarini hedeflemektedir (AB Komisyonu, 2020).

Sifir atik politikalari, Avrupa Yesil Mutabakati’nin temel bilesenlerinden biridir. Bu
kapsamda, AB, iliretim ve tiiketim siire¢lerinin ¢evreye olan etkilerini en aza indirmeyi
hedeflemektedir. Bu politikalar, atiklarin depolama ve bertaraf edilmesinden daha ¢ok,

atiklarin kaynaginda azaltilmasi ve geri doniisiim oranlarinin artirilmasini igermektedir

Avrupa Yesil Mutabakati, sadece ¢evresel ve ekonomik agidan degil, sosyal acidan da
biiylik bir donilistimii hedeflemektedir. Bu doniisiim siirecinde, 15 giicii kayb1 ve
sosyoekonomik esitsizlikler gibi potansiyel sorunlarin 6niine gecilmesi énemlidir. AB,
Yesil Mutabakati uygulamaya koyarken, is giicliniin doniistiiriilmesi i¢in egitim ve
yeniden istihdam programlar1 olusturmay: taahhiit etmistir. Ozellikle kémiir ve fosil
yakitlar sektoriinde ¢alisanlar i¢in yeni is olanaklar1 yaratilacak ve bolgesel esitsizliklerin

azaltilmas1 saglanacaktir (AB Komisyonu, 2020).

Adil gecis politikalar, ozellikle g¢evresel agidan dezavantajli bolgelerde yasayan
vatandaslar i¢in sosyal giivenlik aglarin1 giiclendirmeyi amacglamaktadir. Bu, sadece
cevreyi korumay1 degil, ayn1 zamanda toplumlarin tiim kesimlerini kapsayacak sekilde

stirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin kiiresel iklim liderligini pekistirmeyi amaclayan bir
strateji olarak dnemli bir doniim noktasidir. Ancak, bu siireg, ciddi zorluklar ve engellerle
karsilagsmaktadir. AB’nin Yesil Mutabakati’nin basariya ulasabilmesi, yalnizca Avrupa

icindeki siyasi irade ile degil, ayn1 zamanda kiiresel is birliklerinin gelistirilmesi ile
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miimkiindiir. Avrupa'nin karbon emisyonlarini ciddi bir sekilde azaltmasi, kiiresel iklim
degisikligi miicadelesinde onemli bir adim olacak ancak bu, diinya ¢apinda ortak bir

vizyon ve is birligi gerektiren bir siiregtir.

2.2. Kiiresel iklim Degisikligi ve Tiirkiye

Iklim degisikligi, kiiresel anlamda cevresel, ekonomik ve sosyal sorunlarin
derinlesmesine neden olan 6nemli bir faktordiir. Bu nedenle iilkeler, iklim degisikligiyle
miicadele etmek ve etkilerini azaltmak amaciyla c¢esitli politikalar gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Tirkiye, iklim degisikligi ile miicadele alaninda gesitli adimlar atmas,
uluslararasi anlagmalara katilmis ve kendi ulusal stratejilerini olusturmustur. Bu yazida,
Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalari, uluslararasi anlagsmalara uyum, yenilenebilir
enerji yatirimlari, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hedefleri ve iklim degisikligine

uyum stratejileri baglaminda ele alinacaktir.

2.2.1. Tiirkiye’nin Uluslararasi iklim Anlasmalarina Katihm

Tiirkiye, 1992 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ni
(UNFCCC) imzalayarak kiiresel iklim degisikligi miicadelesine katilim gdstermistir.
UNFCCC, diinya capinda iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in uluslararasi bir
cerceve olusturan bir anlasmadir. Bu anlagsmanin imzalanmasi, Tiirkiye’nin iklim
degisikligi ile miicadele i¢in uluslararast sorumluluklarini kabul ettigini gosterir (Akkaya,
2021, s. 58). Bununla birlikte, Tiirkiye, bu anlagsmaya taraf olmasia ragmen gelismis
tilkelerle esit sorumluluk tasimasi gerektigini savunmus ve gelismis iilkelerle aym
diizeyde emisyon azaltimi1 hedefleri koymak yerine, gelismis tilkelerin finansal ve

teknolojik destek saglamasi gerektigini vurgulamistir.

2015 yilinda kabul edilen Paris Anlasmasi, Tiirkiye icin 6nemli bir kilometre tasidir.
Tirkiye, Paris Anlagsmasi’na 2016 yilinda imza atmis ve 2021 yilinda bu anlasmay1
onaylamistir. Paris Anlagmasi, diinya ¢apinda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini
amaglarken, Tiirkiye de 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarint ylizde 21 oraninda
azaltmay1 taahhiit etmistir. Ayrica, Tiirkiye, 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefi
belirlemis ve bu hedef dogrultusunda ¢esitli stratejiler gelistirmektedir (Akkaya, 2020, s.
41-53).
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2.2.2. Tiirkiye’nin Ulusal iklim Degisikligi Politikalar

Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadeledeki en 6nemli politikalarindan biri, Ulusal
Iklim Degisikligi Eylem Plam (UIDEP) cercevesinde belirlenen stratejilerdir. UIDEP,
Tirkiye’nin 2009 yilinda baslattigi ve 2011 yilinda giincelledigi bir plandir. Bu eylem
plani, sera gazi emisyonlarin1 azaltmayr ve iklim degisikligine uyum saglamayi
amaglamaktadir. UIDEP, tarim, enerji, sanayi, ulasim, su kaynaklar1 ve biyogesitlilik gibi
cesitli alanlarda 6nemli adimlar atmay1 hedeflemektedir. Planin ana hedeflerinden biri,
2030 yilina kadar Tirkiye nin sera gazi emisyonlarint yiizde 21 oraninda azaltmaktir

(Celik, 2019, s. 112).

UIDEP’in 6zellikle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji iiretimi iizerine odaklanan
unsurlar1 6nemlidir. Tiirkiye, 2020 yilinda yapilan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar
(YEKA) ihalesi ile riizgar, glines ve biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimin1 artirmay1 hedeflemistir. Bu ihalede, 6zellikle giines enerjisi ve riizgar enerjisi
alaninda biiyiik yatirnmlar yapilmistir (IEA, 2020). Tirkiye, bu adimlarla enerji

tiretiminin ylizde 30’unu yenilenebilir kaynaklardan elde etmeyi hedeflemektedir.

2.2.3. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Politikalar:

Iklim degisikligini 6nleme konusunda toplumsal duyarlilik artarken, 2023 yilinda hem
kiiresel 6lgekte hem de Tiirkiye’de karbon emisyonlarinin azaltilmasi, enerjiye ekonomik
erisim ve arz giivenligi temel oncelikler arasinda yer almistir. Rusya-Ukrayna savasi gibi
kiiresel krizlerin enerji maliyetleri tizerindeki baskis1 2022’ye gore kismen hafiflese de
bu etkiler 2023’te de belirgin sekilde hissedilmistir. Hiikiimetler, tiiketiciler lizerindeki
yiikii azaltmak i¢in cesitli politika dnlemleri tasarlamistir. Ozellikle enerjide disa bagimli
ve enflasyonun enerji fiyatlarindan dogrudan etkilendigi Tiirkiye gibi tilkelerde, temiz
enerjiye gecisin hizlandirilmasi kritik bir gereklilik olarak one ¢ikmistir. (SHURA Enerji
Doniistimii Merkezi, 2024)

Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak enerji arz giivenligini saglamay1 ve
karbon salinimini azaltmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye’nin en biiyiik yenilenebilir enerji
kaynag1 hidroelektrik enerji olmakla birlikte, son yillarda giines ve riizgar enerjisi
yatirimlar1 hizla artmaktadir. Tiirkiye, 2023 yilina kadar yenilenebilir enerjinin elektrik
iretimindeki payimni artirarak, 2030 yilina kadar bu orani daha da yiikseltmeyi
hedeflemektedir (IEA, 2020).
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Ancak, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji sektoriinde karsilagilan baz1 zorluklar
bulunmaktadir. Bu zorluklarin bagsinda finansman, teknoloji ve altyapr eksiklikleri
gelmektedir. Tiirkiye, bu sorunlar1 agsmak amaciyla yesil finansman yontemlerini
kullanmay1 ve yerli yenilenebilir enerji lireticilerine tesvik saglamay1 hedeflemektedir
(Smith School of Enterprise and the Environment, 2022). Ayrica, Tiirkiye’de rlizgar
enerjisi ve glines enerjisi yatirimlarina dair 6nemli projeler hayata gegirilmistir. 2020’ deki
YEKA ihalesi, yenilenebilir enerji yatirimlariin 6niinii agan biiylik bir adim olmustur.

Sekil 4’te Yillara gore kaynak tiiriine gére yenilenebilir kurulu gii¢ gelisimi verilmistir.

Sekil 4. Kaynak Tiiriine Gore Yenilenebilir Kurulu Gii¢ Gelisimi
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Kaynak: KPMG. (2024, Ekim). KPMG A Plus Enerji Sektor Raporu.

Sekil 4’te verilen Kaynak Tiriine Gére Kurulu Gii¢ Gelisimi incelendiginde; 2000’11
yillarda neredeyse tiim yenilenebilir enerji yatirimlari hidroelektrik iizerine
yogunlagmistir. Ancak 2010 yil1 sonrasinda ¢esitlenme baslamis ve riizgar enerjisinin

onemli bir artis gosterdigi gézlemlenmektedir.

2015 yilindan itibaren giines enerjisinin sisteme daha fazla entegre oldugu gortilmektedir.
Ozellikle 2020 sonras1 dénemde giines enerjisindeki biiyiime hizlanmis ve jeotermal ile

cesitlenme egilimi giliglenmistir.

Son yillarda riizgar ve giinesin hidroelektrige kiyasla daha hizli bir biiylime trendine
girdigi goriilmektedir. 2023 itibariyla yenilenebilir enerji portfoyii cok daha dengeli bir
dagilim sergilemektedir, bu da Tiirkiye'nin enerji ¢esitliligi agisindan olumlu bir gelisme

olarak degerlendirilebilir.

Asagida sekil 5.°te Tiirkiye Elektrik Kurulu Giicli Kaynaklara gore dagilimi verilmistir;
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Sekil 5. Tiirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Gére Dagilimi

Tas k&milri Astaltit
61 260,49

Hidroelektrik
%30

Jeotermal Biyokltle
%2 W2

Kaynak: (SHURA, 2024)

Sekil 5. Incelendiginde; Tiirkiye'nin elektrik iiretim portfdyiinde, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin toplamda %56'lik bir paya ulagmasi dikkat ¢ekmektedir. Hidroelektrik
(%30), bu kategorideki en baskin kaynak olarak one c¢ikmakta ve iilkenin cografi
avantajlarini kullandigin1 gostermektedir. Riizgar (%11) ve giines (%11) enerjisinin esit
paylari, son yillarda bu alanlarda gergeklestirilen yatirimlarin etkisini yansitmaktadir.
Ancak jeotermal (%2) ve biyokiitle (%2) gibi diger yenilenebilir kaynaklarin sinirl

katkisi, potansiyel artis alanlarina isaret etmektedir.

Fosil yakitlarin toplam pay1 %45,4 olarak hesaplanmistir. Dogal gaz ve sivi yakitlar
(%24), ithal komiir (%10) ve linyit (%10) gibi kaynaklar, enerji arz giivenligi agisindan
onemli ancak c¢evresel etkileri yiliksek bilesenlerdir. Tag komiirt (%1) ve asfaltit (%0,4)

gibi yerli kaynaklarin diisiik pay1 ise ithalata olan bagimliligin altin1 ¢izmektedir.

Farkl1 bir grafik ile inceleyecek olursak Sekil 6’da verilen 2023 Yili Tiirkiye Yenilenebilir

Kurulu Giicii verilerini inceleyelim.
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Sekil 6. 2023 Yili Tiirkiye Yenilenebilir Kurulu Giicii

2023 Tirkiye Yenilenebilir Kurulu Giici

— %76
%21.6
%43,7 %12,9
B 4
_ Al %10,8

%1.9
= Fosil Yakitll Kapasite = Biyokiitle = Jeotermal = Barajli Hidro Akarsu Hidro = Giines = Rizgar

Kaynak: KPMG. (2024, Ekim). KPMG APlus Enerji Sektor Raporu.

Sekil 6’da verilen 2023 Yili Tiirkiye Yenilenebilir Kurulu Giicii istatistiklerine
bakildiginda; Tirkiye'nin yenilenebilir enerjiye gecis silirecinde Onemli bir agama
kaydettigini goriilmektedir. Ozellikle hidroelektrik, riizgar ve giines enerjilerinin toplam
enerji tiretimindeki pay1 olduke¢a artmistir. Bununla birlikte, fosil yakitlarin hala toplam
enerji kapasitesinin yaklasik %44’linli olusturmasi, enerji doniisiim siirecinin
tamamlanmadigin1 ve karbonsuzlagma hedefleri dogrultusunda daha fazla yenilenebilir
enerji yatirimina ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Asagida sekil 7°de Tiirkiye’de

Elektrik Uretimi ve Emisyon Degisimi verilmistir.
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Sekil 7. Tiirkiye’de Elektrik Uretimi ve Emisyon Degisimi
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Kaynak: KPMG. (2024, Ekim). KPMG APlus Enerji Sektor Raporu.

Sekil 7°de verilen Tiirkiye'de Elektrik Uretimi ve Emisyon Degisimi ‘ne bakildiginda
Tirkiye’nin 2000-2023 yillar1 arasinda yenilenebilir kurulu giicti %7,7’lik YBBO ile 11,2
GW’dan 62,0 GW’a yiikselmistir. Ozellikle 2010 sonras1 kaynak gesitliligin de artmastyla
yenilenebilir enerji kapasitesi 2010-2023 yillar1 arasinda 9%10,3’liik YBBO sahip
olmustur. 2023 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’deki 109,5 GW olan kurulu gii¢ kapasitesinin
%356,6’s1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusmaktadir. Ulkenin, kaynak tiiriine gore
en biiylik kurulu kapasitesini 32,0 GW ile hidroelektrik santraller olustururken, bunun
icinde toplam kurulu giiciin %22°si 23,6 GW ile barajli, yiizde 8’1 8,3 GW ile akarsu
hidroelektrik santrallerinden olusuyor. Riizgar enerji santralleri, 11,8 GW ile Tiirkiye
kurulu giicliniin %10,8’ini olusturmaktadir ve bunun yalnizca 0,1 GW’1 lisanssiz
santrallere aittir. Biyokiitle tesislerinin toplam kurulu giicteki pay1 2,1 GW ile %1,9 olup,
jeotermal enerji tesislerinin pay1 1,7 GW ile %1,5’tir. 2023 yilinda jeotermal enerji kurulu

giiclinde bir artis olmazken biyokiitle kapasitesi 165 MW artis gdstermistir. Son yillarda
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hizla artis gdsteren ve Tiirkiye kurulu giiciiniin 12,9% unu olusturan 14,1 GW’lik giines

kapasitesinin ise yaklasik %88,2’si lisanssiz santrallerden olusmaktadir.

Lisanssiz kurulu giiclin giines enerjisinde yogunlagmasinin temel sebepleri arasinda diger
kaynaklara kiyasla giines santrallerinin kiigiik 6lgekli kurulumlarinin yapilabilmesi ve
diistik yatirnm maliyetleriyle 6z tiikketime yonelik yatirimlarin da yapilabilmesi
gosterilmektedir. EPDK tarafindan aylik olarak aciklanan lisanssiz santrallerin kurulu gii¢
dagiliminda gilines 1sinmminin yiiksek oldugu iller dikkat ¢ekmektedir. (Enerji Sektor
Raporu 2024)

2.2.4.Tirkiye’de Tarim ve Su Yonetimi Politikalar:

Tarim sektorii, Tiirkiye ekonomisinin temel taglarindan biri olup hem istihdam hem de
gida giivenligi agisindan kritik bir role sahiptir. Ancak, kiiresel iklim degisikligi tarim
sektoriinii olumsuz yonde etkilemekte, 6zellikle sicaklik artiglari, yagis rejimlerindeki
degisiklikler ve su kaynaklarinin azalmasi gibi faktorler tarimsal iiretimde ciddi verim
kayiplarina yol agmaktadir (FAO, 2022). Tiirkiye, bu sorunlara karsi tarimsal
strdiiriilebilirligi artirmaya yonelik cesitli politikalar gelistirmis ve uygulamaya

koymustur.

2.2.4.1. Tarimda Iklim Degisikligine Uyum Politikalart

Tiirkiye, iklim degisikliginin tarimsal tiretim iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
amactyla Tarimda Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Planini hayata
gecirmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021). Bu plan kapsaminda oncelikli olarak
suyun etkin kullanimina yonelik projeler gelistirilmekte, tarimsal sulama sistemlerinde
modernizasyon c¢alismalar yiiriitilmekte ve su tasarrufunu tesvik eden politikalar
uygulanmaktadir. Ornegin, damla sulama ve yagmurlama sulama gibi suyun daha verimli
kullanimimi saglayan yontemlerin yaygilastirilmast tesvik edilmekte, ¢iftcilerin
bilin¢lendirilmesine yonelik egitim programlar1 diizenlenmektedir (Diinya Bankasi,

2023).

Bununla birlikte, Tiirkiye, kurakliga dayanikli ve daha az su tiiketen tarim tiriinlerinin
gelistirilmesine yonelik bilimsel arastirmalar1 desteklemektedir. Tohum 1slah1 ve genetik
tyilestirme caligmalari, 6zellikle kurakliga dayanikli bugday, arpa ve misir gibi temel

tarim Uriinleri lizerinde yogunlagmistir (Giindogdu & Yildirim, 2020, s. 134). Ayrica,
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ekim ndbeti (rotasyon) uygulamalar tegvik edilerek topragin uzun vadeli verimliligi

korunmakta ve erozyon riski azaltilmaktadir.

2.2.4.2. Su Yonetimi Politikalar: ve Uygulamalari

Su yonetimi, Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele stratejilerinde hayati bir yer
tutmaktadir. Tiirkiye, kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktar1 agisindan su stresi
altinda olan iilkeler kategorisinde yer almakta olup, mevcut kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilmas1 biiyiik énem tasimaktadir (DSI, 2022). Bu baglamda, Havza Bazli
Su Yonetimi Modeli benimsenmis ve Tiirkiye’deki 25 su havzasi igin entegre yonetim

stratejileri gelistirilmistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhgi, 2023).

Su yonetimi politikalarinin  6nemli bir ayagimi tarimsal sulama sistemlerinin
modernizasyonu olusturmaktadir. Tarimsal {iretimde ag¢ik kanal sulama sistemleri yerine
kapali borulu sulama sistemlerine gegis hizlandirilmistir. Bu doniisiim, su kayiplarini
minimize etmekte ve tarim sektdriiniin su tikketimini dnemli 6l¢iide azaltmaktadir (TUIK,
2023). Ayrica, akilli su yonetim sistemleri ve dijital izleme teknolojileri kullanilarak

suyun etkin dagitimi saglanmakta ve gereksiz su tiiketiminin oniine gecilmektedir.

Bunun yani sira, sanayi ve evsel su kullaniminda geri doniisiim uygulamalar
yayginlagtirilmis, atik su aritma tesislerinin kapasitesi artirilmigtir. Gri su kullanimi gibi
alternatif su kaynaklarinin degerlendirilmesi yoniinde tesvik politikalar1 uygulanarak,

ozellikle kentsel alanlarda su tasarrufunu artirict 6nlemler alinmaktadir (OECD, 2022).

2.2.4.3. Gelecege Yonelik Stratejiler ve Oneriler

Tiirkiye'nin tarim ve su yonetimi politikalarinin daha siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in
uzun vadeli stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Oncelikle, iklim degisikligine uyum
saglayan tarim politikalarinin  giliclendirilmesi  ve ¢iftcilere yonelik  tesvik
mekanizmalarinmn artirilmasi gerekmektedir. Ozellikle, karbon ayak izini azaltan ve su

tiiketimini optimize eden tarimsal {iretim tekniklerine daha fazla yatirim yapilmalidir.

Su yonetimi acisindan ise, yer alti su kaynaklarinin korunmasi ve yenilenebilir su
rezervlerinin artirilmasi yoniinde daha etkin politikalar uygulanmalidir. Tiirkiye'nin su
geri kazanim oranlarinin artirilmasi ve sanayi, belediye ve tarim sektorlerinde entegre su
yonetimi modellerinin yayginlastirilmasi, mevcut su krizinin ¢oziimiine katki

saglayacaktir.
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Tiirkiye, bu sorunlara karst Tarimda iklim Degisikligi Adaptasyonu Eylem Plani’m
hayata geg¢irmistir. Bu plan, sulama verimliligini artirmay1, kurakliga dayanikli tarim
tirtinleri gelistirmeyi ve su kaynaklarini daha etkin kullanmay1 hedeflemektedir (T.C.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2021).

2.3. Karbon Ayak izi ve Fiyatlandirma Politikalari

Devletler, kurumlar ve bireyler olarak yagsamimizda bireysel ya da kolektif olarak izler
birakiyoruz. Bu izler yasamimizda kullandigimiz tasima seklinden tutun da iiretim ve
tilketim seklimize kadar her detayr barindiriyor. Karbon ayak izi se¢imlerimizin
sonucunda atmosfere yayilan karbon miktarin1 belirtmektedir. Karbondioksit ve diger
sera gazlar1 (azot oksit, ozon, su buhar1 ve florlu gazlar) yiizyillardir var olsalar da
Sanayilesmenin baslamasiyla birlikte 20. Yiizyildan sonra bu gazlarin salinimi giderek
artmis ve yaptigimiz iiretim, tiiketim faaliyetleri gibi secimler bu gazlari arttirarak kiiresel
1sinmaya ve bunun sonucunda iklim degisikligine neden olmaktadir. (T.C. Cevre,

Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2016)

1990’11 yillarda ortaya atilan Ekolojik Ayak izinin bilesenlerinden olan Karbon ayak izi
Mathis Wackernagel ve William Rees tarafindan tanimlanmistir. Ekolojik Ayak izi,
mevcut teknoloji ve kaynak yonetimiyle bir bireyin, toplulugun ya da faaliyetin tiikettigi
kaynaklar1 liretmek ve yarattig1 atig1 bertaraf etmek i¢in gereken biyolojik olarak verimli

toprak ve su alani olarak tanimlanmaktadir. (Ozsoy, 2015)

Karbon ayak izi, iiriin yasam dongiisiinlin her bir asamasinda (iiretim, tagima, kullanim
ve bertaraf) ortaya c¢ikan CO2 salinimimin bir Slgiistidiir. (Tiirkiye Bilisim Dernegi.

(2024))

Daha detayina inecek olursak karbon ayak izimizi etkileyen giinliik yasamimizdan bazi
ornekler sunlar olacaktir; Marketten aldigimiz yedigimiz bir adet meyve tarladan toplanip
bir kamyonla markete veya manava tagindigindan bir karbon ayak izi iiretir. Stirdiigiimiiz

araba sadece karbon salimi yapmaz, ayni1 zamanda diger zararli gazlar da salar.

Yemek pisirirken, ev tipi bir sera gaz1 emisyonu kaynagi olan gazi kullanmamiz gerekir.
Elektrikli ocak kullanarak da emisyonu azaltmamiz miimkiin degildir ¢linkii elektrik de

fosil yakatlarla iiretilir. Sekil 8’de Karbon Ayak izi verilmistir.
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Sekil 8. Karbon Ayak izi

Karbon Ayak izi
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IPCC (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Uluslararas1 Paneli), ulusal sera gazi
envanterlerinin olusturulmasi i¢in kilavuzlar ve araglar sunmaktadir. Bu kilavuzlar, bir
iilkenin karbon ayak izini, temel istatistiksel ve ekonomik verilerden yola cikarak
hesaplamak icin gerekli standartlar1 belirler ve bu veriler uluslararasi iklim anlagmalarinin
izlenmesi ve belirlenmesinde kullanilir. Bu hesaplamalar i¢in tipik veri kaynaklar
arasinda bir y1l boyunca iilke genelinde kullanilan fosil yakit miktari, toplam elektrik
iiretimi, endiistriyel iiretim degeri, arazi kullaniminin kentsel, orman ve tarim alanlarina

gore dagilimi ve yetistirilen hayvan sayis1 gibi bilgiler yer alir.

Toplam sera gazi emisyonlar1 hesaplandiktan sonra, karbon yutaklar1 ad1 verilen degerler
bu toplamdan c¢ikarilir. Karbon yutaklari, bir iilkenin, organizasyonun veya bireylerin
atmosferden karbon ¢ekmek igin gerceklestirdigi faaliyetleri ifade eder. Ornegin, bir yil
icerisinde bir bolgede agac¢ dikimi yapilmissa, bu bolgeye dikilen agaglarin yarattigi

karbon emme giicii, toplam emisyonlardan diisiilmelidir.

IPCC, her bir parametre i¢in dizel yakat litreleri, metan metrekiipleri, ekili arazi alanlari,
hayvan sayilar1 ve yeni orman alanlar1 gibi verileri, salinan CO2 gramina doniistiirmeye
olanak saglayan doniisiim tablolar1 sunar. CO2e (karbondioksit esdegeri) terimi yaygin
olarak kullanilir ¢iinkii farkli emisyon tiirleri de CO2 esdegeri cinsinden hesaplanir.

(Understanding CO: emissions and carbon equivalence. Enel Green Power, 2023)
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Ulkelerin, isletmelerin, Universitelerin, bireylerin ve hatta tek bir {iriiniin bile karbon ayak

izi hesaplanilabilir.

2.3.1. Karbon Fiyatlandirma ve iklim Degisikligi Uzerindeki Etkileri

Karbon fiyatlandirma, sera gazi emisyonlarini azaltma hedefiyle kullanilan karbon
salinimlarma maliyet ekleyen ekonomik bir aractir. Karbon fiyatlandirma yaklagima,
cevresel siirdiiriilebilirlik saglamak ve iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in dnemli
bir stratejidir. Karbon fiyatlandirma, iki farkli yontemle uygulanabilir: karbon vergisi ve
emisyon ticareti sistemleri. Her iki sistem de sirketleri ve bireyleri daha temiz enerji
seceneklerine yonlendirerek, sera gazi emisyonlarini azaltmay1 amaglar. (Stern N. , 2007,
s. 220) Bu sistemlerin etkinligi, karbon fiyatlarinin dogru seviyede belirlenmesine ve

kiiresel bir ig birliginin saglanmasina baglhdir.

Karbon fiyatlandirma, ekonomik teoride "kirleten 6der" ilkesine dayanmaktadir. Bu ilke,
karbon salinimlarini yaratan aktorlerin, bu salinimlarin gevreye verdigi zarar telafi etmek
icin maliyet iistlenmesini ifade eder. Bu yaklasim, piyasa mekanizmalarini kullanarak
cevresel digsalliklar1 i¢sellestirir, yani ¢evreye verilen zararin ekonomiye yansimasini
saglar. (Pigou, 1920, s. 172)Karbon fiyatlandirma mekanizmalari, emisyonlarin
azalmasina yol agarken ayni zamanda yenilenebilir enerji teknolojilerine ve diigiik
karbonlu ekonomik faaliyetlere olan talebi artirir. Bu, ekonomik biiylime ile gevresel

stirdiiriilebilirligin dengelenmesine katki saglar (Tol, 2008, s. 15)

Karbon vergisi, dogrudan karbon emisyonlarina bir maliyet ekler ve sirketleri emisyonlari
azaltmaya yonlendirir. Bu sistem, belirli bir karbon miktarina karsilik gelen sabit bir vergi
orani uygular. Verginin miktari, emisyonlar1 azaltmay: tesvik etmek amaciyla zaman
icinde artabilir. Ancak, diisiik karbon fiyatlar1 bu vergi sistemlerinin etkinligini
sinirlayabilir, ¢linkii sirketler karbon emisyonlarini azaltma konusunda yetersiz tesvikler
alir. (Nordhaus, 2013) Emisyon ticareti sistemi ise, devletin belirledigi bir toplam
emisyon miktarina dayali olarak, emisyon haklar1 dagitir ve bu haklarin alinip satilmasina
olanak tanir. Bu sistemde, her sirket belirli bir emisyon kotasina sahiptir ve kotay1 asarsa,
baska sirketlerden emisyon hakki satin alabilir. Bu piyasa tabanli sistem, daha esnek bir
yaklagim sunar, ancak dogru bir fiyat belirlenmediginde emisyonlarda beklenen azalma

saglanamayabilir. (Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Programi: Bir Baslangic, 2010)

Karbon fiyatlandirmanin iklim degisikligi tizerindeki etkileri genis ¢aplidir. Bu sistemler,
karbon salinmimlarini azaltarak kiiresel sicaklik artisini sinirlama hedefine katki saglar.
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Ozellikle, Paris Iklim Anlasmasi gergevesinde, diinya genelinde sera gazi emisyonlarinin
simnirlandirilmas:  i¢in  karbon fiyatlandirma uygulamalarinin  yayginlastirilmast
onerilmektedir. (Paris Anlagmasi, 2015) Ancak, karbon fiyatlarinin etkinligi, sadece fiyat
diizeyine degil, ayn1 zamanda kiiresel diizeydeki is birligine de baglidir. Karbon
fiyatlandirma, gelismis tilkelerde daha fazla uygulanirken, gelismekte olan tilkelerde bu
mekanizmalarin adaptasyonu genellikle zorlu bir siiregtir. Bu durum, ekonomik biiytime
ile cevresel hedeflerin uyumlu hale getirilmesi i¢in uluslararasi yardim ve destek

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de karbon fiyatlandirma sistemleri, 6zellikle enerji ve sanayi sektorlerinde daha
fazla giindeme gelmeye baslamistir. Tiirkiye’nin karbon piyasasi olusturma siireci,
tilkenin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmesi i¢in kritik bir adimdir. Ancak,
Tiirkiye’ nin bu alandaki zorluklari, emisyon hedeflerinin tutturulmasi ve yerli piyasalarin
karbon fiyatlandirma sistemine adaptasyonu konusunda dnemli engellerle kars1 karsiya
kalmaktadir. (Ozdemir, 2024, s. 518) Bu baglamda, Tiirkiye nin karbon fiyatlandirma
stratejilerini uluslararasi1 diizeydeki uygulamalara entegre etmesi hem i¢ hem de dis

piyasalarda rekabet giiciinii artirabilir.

Karbon fiyatlandirma, iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir ekonomik aragtir. Hem
karbon vergisi hem de emisyon ticareti sistemlerinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi
icin dogru fiyatlandirma politikalar1 ve uluslararasi is birligi gerekmektedir. Karbon
fiyatlandirma sistemleri, ekonomik biiylime ile g¢evresel siirdiiriilebilirligi bir arada

tutarak, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi tizerinde anlamli bir etki yaratabilir.

2.3.2. Tiirkiye’nin Karbon Fiyatlandirma Politikalar:

Karbon fiyatlandirma, kiiresel 6lgekte sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in en etkili
mekanizmalardan biri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, bu ¢cergevede karbon ticareti ve
karbon vergisi gibi ekonomik araglar1 hayata gecirmeyi hedeflemektedir. Karbon ticaret
sistemi (Emisyon Ticaret Sistemi - ETS), belirlenen iist sinir dahilinde isletmelere
emisyon haklar1 tahsis eden ve bu haklarin piyasa iizerinden alinip satilmasina olanak
tantyan bir mekanizmadir. Bu sistemin temel amaci, sanayi ve enerji sektorleri basta
olmak iizere yiiksek emisyon iireten sektorlerde karbon salinimini azaltmak ve firmalari
daha temiz liretim teknolojilerine yonlendirmektir. Karbon vergisi ise belirli sektorlerdeki
karbon emisyonlarina dogrudan maliyet yiikleyen bir politika aracidir. Tiirkiye’de su an

dogrudan bir karbon vergisi uygulamasi bulunmamakla birlikte, uzun vadede emisyon
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azaltim hedeflerine ulagabilmek i¢in bu mekanizmanin degerlendirilmesi giindeme

gelebilir (Akkaya, 2020, s. 102)

Tirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli stratejiler gelistirmis ve bu dogrultuda
cesitli politikalar uygulamaya koymustur. Bu kapsamda, 2021 yilinda Paris Anlagmasi’ni
onaylamig ve 2053 yili i¢in net sifir emisyon hedefini agiklamisti. Bu hedef
dogrultusunda, karbon fiyatlandirma mekanizmalariin gelistirilmesi ve yesil finansman
kaynaklarinin etkin kullanimi kritik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye, Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi’ne (EU ETS) uyum saglamak amaciyla bir karbon ticaret mekanizmasi
olusturma siirecindedir. T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
ylriitillen c¢aligmalar kapsaminda, belirli sektorlerde pilot ETS uygulamalarina
baslanmigtir. Tiirkiye’nin karbon ticareti piyasasina entegrasyonu, Ozellikle smnirda
karbon diizenleme mekanizmasina (CBAM) uyum siirecinde 6nem tasimaktadir. Avrupa
Birligi'nin karbon diizenlemeleri, Tiirkiye gibi ihracat agirlikl {iretim yapan tilkeler i¢in
yeni ekonomik dinamikler yaratmaktadir. Bu baglamda, karbon fiyatlandirma
sistemlerinin etkinligi, Tiirkiye’ nin kiiresel ticarette rekabet giiciinii korumasi agisindan
da stratejik bir konu haline gelmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2023).

Tiirkiye, karbon fiyatlandirma politikalarin1 desteklemek icin yesil finansman
mekanizmalarint da aktif bir sekilde kullanmaktadir. Yesil tahviller, stirdiriilebilir
finansman aracglar1 ve karbon denklestirme projeleri, diisiik karbon ekonomisine gegisi
tesvik eden finansal araglar arasinda yer almaktadir. 2021 yilinda uygulamaya konulan
Yesil Tahvil ve Siirdiiriilebilir Finansman Cercevesi, ¢evre dostu projelere yatirim
yapilmasini tesvik eden 6nemli bir politika aract olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararasi
finans kuruluslarinin destekledigi diisiik faizli krediler ve tesvik mekanizmalar,
Tiirkiye’de 6zel sektdriin yesil doniisiim siirecine katilimini hizlandirmaktadir. Karbon
fiyatlandirma sistemlerinin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in sanayi sektoriiniin
diisiik karbonlu tiretime gecisi desteklenmeli ve bu doniisiim siirecine finansal tesvikler

saglanmalidir (UNDP Tiirkiye, 2022).

Tiirkiye’nin karbon fiyatlandirma politikalarim1 uygulama siirecinde ¢esitli zorluklarla
karst karsiya oldugu goriilmektedir. Bu zorluklarin baginda, yasal altyapinin tam
anlamiyla olusturulamamis olmasi, fosil yakit siilbvansiyonlarinin devam etmesi ve sanayi

sektoriinde diisiik karbonlu iiretim modellerine gegisin maliyetli olmast gelmektedir.

48



Ayrica, karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin olusturulmasi i¢in gereken diizenleyici
cergeve heniiz tamamlanmamustir. Bu eksiklikler, karbon piyasalarinin etkin bir sekilde
islemesini zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’nin karbon fiyatlandirma politikalarinin basariya
ulagabilmesi i¢in emisyon ticaret sisteminin tam 6l¢ekli uygulanmasi, sanayi sektoriine
yonelik diisiik karbonlu tiretim tegviklerinin artirilmasi ve finansal kaynaklarin etkin bir
sekilde yonlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin uluslararas1 karbon
piyasalaria entegrasyonu i¢in gerekli diizenleyici adimlarin hizla atilmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Karbon fiyatlandirma politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasi,
Tiirkiye’nin kiiresel iklim hedeflerine uyum saglamasina ve yesil donlisiim siirecini

hizlandirmasina katki saglayacaktir (European Commission, 2023).
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UCUNCU BOLUM

3. IKLiM DEGISIKLiGi PERFORMANSI VE IKLiM DEGISIKLIiGI
PERFORMANSI ETKILEYEN MAKROEKONOMIiK FAKTORLER

3.1. iklim Degisikligi Performansi Endeksi (CCPI)

Iklim Degisikligi Performansi Endeksi (CCPI), iilkelerin iklim degisikligiyle miicadeleye
yonelik basarilarini degerlendiren kapsamli bir endekstir. CCPI, dort ana 6l¢iit {izerinden
tilkelerin performansini siralar: sera gazi emisyonlari, yenilenebilir enerji kullanimi,

enerji tiiketimi ve iklim politikalar1 (Germanwatch, 2023).

Bu endeks, iilkelerin ¢evresel performanslarini karsilastirirken mutlak degerler yerine
goreceli siralamalart esas alir. Ornegin, 2023 yilinda Isveg, Danimarka ve Norveg gibi
ilkeler en yliksek performansi gosterenler arasinda yer alirken, fosil yakitlara bagiml
tilkeler diisiik siralamalarda kalmistir (Germanwatch, 2023). CCPI, ulusal politikalarin

uluslararast hedeflerle uyumlu olup olmadigini degerlendiren 6nemli bir aractir.

Iklim Degisikligi Performans endeksi (CCPI), 2005 yilindan bu yana Germanwatch,
NewClimate Institute, ve Climate Action Network tarafindan yayimlanan bir aractir. Bu
endeks, tilkelerin iklim degisikligiyle miicadeledeki basarilarin1 6lgmek ve kiiresel iklim
politikalarinin  ilerleyisini degerlendirmek i¢in gelistirilmistir. CCPI, {ilkelerin
performansini gesitli kriterlere dayali olarak puanlandirir ve siralar. Indeksin temel amaci,
hem i1yi uygulamalar1 6ne ¢ikarmak hem de politika yapicilart daha etkin 6nlemler almaya

tesvik etmektir.

Iklim Degisikligi Performans Endeksi (Climate Change Performance Index - CCPI),
iilkelerin iklim degisikligi ile miicadeledeki basarilarin1 dort temel bilesen iizerinden
analiz eden kapsamli bir degerlendirme sistemidir. 2005 yilindan bu yana yayimlanan
endeks, iilkelerin emisyon azaltim performanslarini, siirdiiriilebilir enerji politikalarini ve
iklim degisikligine yonelik stratejilerini karsilastirmali bir perspektifle degerlendirmeyi

amaclamaktadir (Burck vd., 2023).
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3.2. CCPI Degerlendirme Kriterleri

Endeksin metodolojisi, sera gazi emisyonlari, yenilenebilir enerji kullanimi, enerji
verimliligi ve iklim politikalar1 olmak tizere dort ana kategoride iilkeleri puanlamaktadir.
Bu kriterlerin agirliklari, iklim degisikligi ile miicadeledeki Onceliklere gore

belirlenmistir. Asagida CCPI degerlendirme kriterleri bagliklar altinda incelenmistir.

3.2.1. Sera Gaz1 Emisyonlar1 (%40 Agirhk)

Bu kriter, tlilkelerin toplam sera gazi emisyonlar1 ve Paris Anlagmasi’na uyumlu azaltim
hedefleri dogrultusunda gosterdigi ilerlemeyi degerlendirir. Degerlendirme su temel

Olciitlere dayanir:
e Toplam emisyon miktar1 (gigaton CO: esdegeri)
o Kisi basina diisen emisyon miktar1
e 1990°dan itibaren emisyon egilimleri ve degisim oranlar1
e Ekonomik biiytikliige kiyasla emisyon yogunlugu (CO2/GDP orani)
o Paris Anlagmasi hedefleriyle uyumluluk seviyesi

Ozellikle, kiiresel karbon biitcesine katki ve iilkelerin net sifir emisyon hedeflerine
ulagma stratejileri, CCPI siralamasinda belirleyici bir faktor olarak one c¢ikmaktadir

(IPCC, 2021).

3.2.2. Yenilenebilir Enerji Kullanimi (%20 Agirhk)

Bu kriter, iilkelerin temiz enerji kaynaklarini benimseme hizim1 ve fosil yakitlardan

uzaklasma siireclerini 6lger. Degerlendirme su unsurlar igerir:
o Toplam enerji tiikketimi i¢indeki yenilenebilir enerji pay1
e Son 10 yilda yenilenebilir enerji iiretim kapasitesindeki artig orani
« Ulkenin mevcut enerji politikalarmin uluslararasi iklim hedefleriyle uyumu

Ozellikle giines, riizgar, hidroelektrik ve biyokiitle enerjisi gibi diisiik karbonlu
kaynaklarin toplam enerji arzindaki payi, iilkelerin yenilenebilir enerji doniistim hizin

belirleyen ana unsurlar arasindadir IRENA, 2022).
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3.2.3. Enerji Kullanimi ve Verimlilik (%20 Agirhk)

Enerji tiiketimi kriteri, lilkelerin enerji yogunlugunu, toplam enerji tiikketimini ve enerji
verimliligindeki gelismeleri inceleyerek, iklim dostu enerji yonetimini tesvik etmeyi

amaclamaktadir. Bu kapsamda degerlendirilen faktorler:
e Toplam birincil enerji tiiketimi (megajul cinsinden)
e Enerji yogunlugu (ekonomik ¢ikt1 bagina diisen enerji tiikketimi - MJ/GDP)
o Enerji tasarrufu ve verimlilik iyilestirmeleri

Ulkelerin yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir enerji gegis politikalarina yaptig1 yatirrmlar, bu

kriterin temel belirleyicileri arasinda yer almaktadir (IEA, 2023).
3.2.4. iklim Politikalari (%20 Agirhk)
Bu kriter, iilkelerin ulusal ve uluslararas1 diizeyde gelistirdigi iklim politikalarinin
etkinligini 6lgmektedir. Politika degerlendirmesi, su basliklar altinda incelenir:
e Ulusal emisyon azaltim stratejileri ve karbon notr hedefleri
e Enerji doniisliim planlar1 ve yenilenebilir enerji tesvikleri

o Paris Anlagmas ve diger uluslararasi iklim taahhiitlerine uyum

o Iklim yasalari, karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 ve siirdiiriilebilir finans

politikalar1

Ozellikle, iilkelerin sera gaz1 emisyonlarmi azaltma konusundaki politik iradeleri ve iklim
degisikligi ile miicadelede uyguladiklar1 yasal diizenlemeler, CCPI siralamasinda kritik

bir belirleyici unsur olarak degerlendirilmektedir (Burck vd., 2023).

3.3. CCPI'nin Hesaplama Siireci

Iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI) hesaplanirken izlenen metodoloji ii¢ temel
asamadan olusmaktadir. Ilk olarak, veri toplama siirecinde IPCC, IEA, FAO, Global
Carbon Project ve IRENA gibi bagimsiz ve uluslararas1 diizeyde giivenilir kabul edilen
kuruluglardan elde edilen gostergeler analiz edilmektedir. Ayrica, iilkelerin ulusal ve
bolgesel iklim politikalari, hiikiimet beyanlar1 ve yasa tasarilari da degerlendirme
siirecine dahil edilmektedir. Ikinci asamada, elde edilen veriler normalizasyon islemine

tabi tutularak her bir gosterge 0 ile 100 arasinda bir puanla ifade edilmektedir; burada 100
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puan en yiiksek, 0 puan ise en diisiik performansi temsil etmektedir. Bu sayede iilkeler,
kendi performanslarini kiiresel ortalamalarla kiyaslayarak endeksteki siralamada yer
almaktadir. Son agamada ise sera gazi emisyonlar1 %40, yenilenebilir enerji %20, enerji
kullanimi/verimliligi %20 ve iklim politikalar1 %20 agirliklandirilarak nihai CCPI puam
hesaplanmaktadir. Boylece iilkelerin genel siralamasi, dort ana kategorinin agirlikli
ortalamasi iizerinden belirlenmekte ve iklim degisikligiyle miicadeledeki goreli basari

diizeyleri ortaya konmaktadir.

3.4. Iklim Degisikligi Performans Endeksinin Rolii ve Simirlihklart

Iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI), ulusal ve uluslararas1 diizeyde iklim
politikalarin etkinligini seffaf bir bigcimde karsilastirma imkan1 sunarak karar vericiler,

arastirmacilar ve kamuoyu i¢in degerli bir referans noktasi olusturmaktadir.

Endeks, yiiksek performans gosteren tilkeleri one c¢ikararak diger iilkeleri iklim
degisikligiyle miicadelede daha etkin politikalar gelistirmeye tesvik etmekte ve bdylece
kiiresel farkindaligin artmasina katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda Paris Anlagmasi'nin
hedeflerine ulasilmasi siirecinde bir yol haritas1 islevi gormekte, iilkelerin mevcut
konumlarin ve eksik yonlerini tespit ederek politika gelistirme siirecine 151k tutmaktadir.
Bununla birlikte, CCPI'nin bazi sinirliliklar1 da bulunmaktadir. Ozellikle baz iilkeler i¢in
yeterli ve giincel veri bulunamamasi, endeksteki siralamalarin  dogrulugunu
etkileyebilmektedir. Ayrica, endeksin metodolojisi ekonomik ve sosyal baglamdaki
farkliliklar1 tam olarak yansitamamakta ve yalnizca yiiksek diizeyde emisyon salimi
yapan tllkeleri kapsadigi i¢in kiiresel Olcekte tiim iilkeleri temsil etmemektedir. Bu
sinirlamalara ragmen CCPI, iklim performansini degerlendirmede 6nemli ve etkili bir

ara¢ olarak one ¢ikmaktadir.
3.5. iklim Degisikligi Performansinin Kategorilere Gore Degerlendirilmesi

3.5.1. Yiiksek Performansh Ulkeler

Yiiksek performans gosteren iilkeler, cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda
kaydettikleri ilerlemelerle 6ne c¢ikmakta ve iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel
dlgekte drnek teskil etmektedir. Isvec, Norveg ve Finlandiya gibi iilkeler; diisiik sera gaz1
emisyon seviyeleri, yliksek enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimindaki

basarilariyla dikkat ¢ekmektedir (Germanwatch, 2023).
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Bu iilkeler yalnizca teknik gostergeler agisindan degil, ayn1 zamanda uyguladiklar
yenilik¢i ulusal iklim politikalariyla da 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin, Norveg elektrikli arag
kullanim oranini artirma konusundaki kararl politikalar1 sayesinde bu alanda kiiresel bir
lider konumuna gelmistir (IRENA, 2023). Isve¢ ise uyguladig1 etkili karbon vergisi
politikasi sayesinde emisyonlarini kontrol altinda tutmakta ve cevresel politikalarinin
etkinligini artirmaktadir. Bu Ornekler, giiclii siyasi irade ve stratejik politika
uygulamalarinin iklim performans: {izerindeki belirleyici roliinii agikg¢a ortaya

koymaktadir.

Tablo 3’te 2024 y1l1 Iklim Degisikligi Performans Endeksi Raporunda yer alan siralamaya

gore performansi en yiiksek 10 iilke verilmistir;

Tablo 3. 2024 Y1l Iklim Degisikligi Performans Endeksi’nde En Yiiksek Performansa
Sahip 10 Ulke

4 Danimarka | 75.59
5 Estonya 72.07
6 Filipinler | 70.70
7 Hindistan | 70.25
8 Hollanda | 69.98
9 Fas 69.82
10 Isveg 69.39
11 Sili 68.74
12 Norveg 67.48
13 Portekiz 67.39

Kaynak: CCPI 2024 Raporlarindaki veri seti kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 3’ten de goriilebilecegi iizere, 2024 yilinda Iklim Degisikligi Performans
Endeksi’nde (CCPI) en yiiksek skoru alan iilke Danimarka olmustur. Bu basari, tilkenin
uzun vadeli ve biitiinciil iklim stratejilerinin bir yansimasidir. Danimarka, 2030 yilina
kadar karbon emisyonlarint %70 oraninda azaltma hedefiyle diinyanin en iddiali iklim
planlarindan birini yiiriitmektedir. Bu hedef, fosil yakitlardan arindirilmis bir enerji
sistemi kurmay1 ve yesil teknoloji ihracatin1 tesvik etmeyi amacglayan bir stratejiye
dayanmaktadir. 2023 itibartyla 7,6 GW kurulu riizgar enerjisi kapasitesine ulasarak
elektrik tiretiminin %352’sini bu kaynaktan karsilayan Danimarka, 2030 yilina kadar bu

oran1 %84’e ¢ikarmay1 hedeflemektedir (Danish Energy Agency, 2023). “Yesil Enerji
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Anlagmas1” (Energy Agreement 2018) kapsaminda, fosil yakitli 1sitma sistemlerinin
yasaklanmasi ve offshore riizgar ¢iftlikleri i¢in 34 milyar DKK (yaklasik 5,1 milyar USD)
blitce ayrilmasi gibi somut adimlar atilmistir (IEA, 2022). Ayrica, baskent Kopenhag’in
2025 yilina kadar diinyanin ilk karbon-notr bagkenti olma hedefi dogrultusunda, bisiklet
altyapisina yilda 150 milyon avro yatirim yapilmig ve bina 1sitmasinda komiir kullanimi
tamamen sonlandirilmistir (Copenhagen Municipality, 2023). Bunlara ek olarak, “Energy
Island” projesiyle Kuzey Denizi’'nde 3 GW kapasiteli yapay bir ada insa edilerek
yenilenebilir enerjinin hem depolanmasi hem de Avrupa’ya ihracati hedeflenmektedir.
Tiim bu uygulamalar, Danimarka’nin yalnizca yiiksek teknoloji kullanimiyla degil, ayn1
zamanda kararli ve ileri goriislii politikalariyla da iklim degisikligiyle miicadelede oncii

bir rol iistlendigini gostermektedir.

Danimarka’nin ardindan, 2024 yili iklim Degisikligi Performans Endeksi’nde ikinci
sirada yer alan Estonya, dijital donilistim ile desteklenen siirdiiriilebilirlik politikalart
sayesinde dikkat ¢cekmektedir. Estonya, 2023 itibariyla %54 ormanlik alan oran1 ve %60
biyokiitle enerji pay1 ile Avrupa'min énde gelen yesil ekonomilerinden biridir. Ulke,
2030'a kadar karbon emisyonlarint %40 azaltma hedefini, dijital ¢Oziimler ve

yenilenebilir enerji entegrasyonuyla desteklemektedir (Ministry of Environment, 2023).

Akilli sehir uygulamalar1 kapsaminda Tallinn'de 2013’ten beri iicretsiz toplu tasima
sistemi uygulanmakta, bu sayede sehir i¢i ara¢ emisyonlar1 %15 azalmis ve akilli 1sitma
sistemleri ile binalarda enerji tiikketimi %25 oraninda disiirilmistiir (Tallinn City
Council, 2023). Estonya'nin 1,3 milyon hektar ormanlik alani, yillik 10 milyon m?
stirdiiriilebilir kereste iiretimi saglamakta ve biyokiitleden elde edilen enerji, elektrik

tiretiminin %60’ 11 karsilamaktadir (Estonian Environmental Board, 2023).

Bunun yaninda, “Baltik Denizi Riizgar Koridoru” projesi kapsaminda 2030’a kadar 500
MW yesil hidrojen iiretim kapasitesi hedeflenmekte ve blockchain tabanli enerji takip
sistemleri ile sebeke verimliligi artirilmaktadir (Estonian Investment Agency, 2023).
Ayrica Estonya’nin e-Devlet platformlari, karbon ayak izi takibi ve vatandas katilimini

kolaylagtirarak iklim politikalarinin seffaf ve etkin yonetilmesine olanak tanimaktadir.

Filipinler, 2024 Iklim Degisikligi Performans Endeksi’nde 70,70 skor ile 6. sirada yer
alarak, gelismekte olan iilkeler arasinda kayda deger bir basar1 sergilemektedir. Cografi

konumunun getirdigi tayfun ve sel gibi dogal afet risklerine ragmen, yenilenebilir enerji
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yatirimlart ve toplum temelli adaptasyon stratejileriyle iklim degisikligiyle miicadelede
etkili bir model olusturmaktadir. 2023 y1l1 itibartyla 1,9 GW kurulu kapasite ile ABD ve
Endonezya’nin ardindan jeotermal enerji liretiminde diinyada iigiincii sirada bulunan
Filipinler, elektrik {iretiminin %17’sini bu kaynaktan saglamaktadir (Department of
Energy, 2023). “Malitbog Jeotermal Santrali” gibi projeler, iilkenin 2030 hedefi olan 2,5
GW kapasiteye ulagmasini desteklemektedir.

Bunun yani sira, “Yesil Iklim Fonu”ndan temin edilen 500 milyon ABD dolar1 tutaridaki
finansman, kiy1 bolgelerinde sel dnleme bentleri ve iklim dostu sulama sistemlerinin
kurulmasina olanak saglamis, 1,2 milyon hektar mangrov ormani restorasyonu ile karbon

yutagi kapasitesi artirilmistir (Diinya Bankasi, 2023).

Toplumun iklim eylemlerine katilimini artirmayi amaclayan “Ecotown Programi”
kapsaminda, 150 yerel belediyede sifir atik yonetimi, organik tarim ve giines enerjili
sulama sistemleri tesvik edilmekte, 2025 yilina kadar yarim milyon hanenin enerji
ihtiyacinin yenilenebilir kaynaklarla karsilanmasi hedeflenmektedir (iklim Degisikligi
Komisyonu, 2023). Ayrica, mobil tabanli “Project NOAH” projesi sayesinde 18 milyon
kisiye anlik hava durumu ve afet uyarilar iletilmekte, boylece can kayiplart %30 oraninda

azaltilmistir (National Disaster Risk Reduction Council, 2023).

Filipinler’in bu ¢ok boyutlu yaklasimi, iklim degisikligi ile miicadelede hem enerji

dontisiimiinii hem de toplumsal dayaniklilig1 6n planda tutmaktadir.

3.5.2. Diisiik Performansh Ulkeler

Diisiik performans gosteren lilkeler genellikle fosil yakitlara dayali ekonomilere sahip
olup, enerji sektoriinde yenilenebilir kaynaklarin pay1 oldukca diisiiktiir. Bu iilkelerde
cevresel politikalarin eksikligi, iklim performansimi olumsuz etkilemektedir. Ozellikle
enerji altyapisindaki doniisiim eksikligi, emisyonlarin kontrol altina alinmasini
zorlastirmaktadir. Ayrica, ekonomik oOnceliklerin cevresel hedeflerin Oniine gectigi

gbzlemlenmektedir (Climate Action Tracker, 2023).

Tablo 4’te 2024 y1l1 Iklim Degisikligi Performans Endeksi Raporunda yer alan siralamaya

gore performansi en diisiik 10 tilke verilmistir;
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Tablo 4. 2024 Yili Iklim Degisikligi Performans Endeksi’nde En Diisiik Performansa
Sahip 10 Ulke

10 | Japonya 42.08
9 Malezya 38.57
8 Kazakistan 38.52
7 Tayvan 36.94
6 Kanada 31.55
5 Rusya 31.00
4 Gliney Kore 24.98
3 Birlesik  Arap | 24.55
Emirlikleri
2 fran 23.53
1 Suudi Arabistan | 19.33

Kaynak: CCPI 2024 Raporlarindaki veri seti kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 4’ten goriildiigii iizere, 2024 yilinda Iklim Degisikligi Performans Endeksi’nde
(CCP]) en diisiik skoru alan iilke Suudi Arabistan olmustur. Suudi Arabistan, diinya petrol
rezervlerinin yaklasik %17’sine sahip olup, ekonomisinin %87’s1 fosil yakit gelirlerine
dayanmaktadir. 2023 verilerine gore, enerji Uretiminin %99’u petrol ve dogalgaz
kaynaklarindan saglanmaktadir (Global Karbon Atlas, 2023). Ulkenin yenilenebilir enerji
kapasitesi ise, 2030 hedefi olan 58 GW’a kiyasla 2023 yilinda yalnizca 0,5 GW
seviyesinde kalmistir (IEA, 2023).

"Vision 2030" vizyonu cercevesinde hayata gecirilen NEOM ve Duba Giines Parki gibi
projeler, yesil hidrojen ve gilines enerjisi alaninda ilerleme vaat etse de bu projelerin
toplam enerji arzina katkis1 %1’in altindadir. Ayrica, kisi bast karbon emisyonu 18,5 ton
ile diinya ortalamasinin yaklasik {i¢ katina ulasmistir (Climate Action Tracker, 2023).
Petrol gelirlerinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) igindeki yiiksek pay1 nedeniyle,
Suudi Arabistan’da karbon vergisi veya emisyon ticareti gibi ¢evresel politika araglari

heniiz uygulanmamaktadir.

Tablo 2’de 2024 yilinda en diisiik performans sergileyen iilkeler arasinda Suudi

Arabistan’in ardindan en belirgin diisiik skoru iran almaktadir. Diinyanin dordiincii biiyiik
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petrol iireticisi olan Iran, ekonomik yaptinmlar ve altyap: eksikligi nedeniyle
yenilenebilir enerjiye gegiste ciddi zorluklarla kars1 karstyadir. Ulkenin enerji iiretiminin
%95°1 fosil yakitlara dayanmaktadir ve giinliik 1,8 milyon varil petrol tiikketimi, i¢ talebin
yaklasik %40’ 1n1 olusturmaktadir (Diinya Bankasi, 2023). Yenilenebilir enerji yatirimlari,
toplam biitcenin yalnizca %2’sini alirken, 2023 itibartyla kurulu giines enerjisi kapasitesi
0,4 GW ile sinirl kalmistir IRENA, 2023). Iran’in “Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi”,
2030’a kadar emisyonlart %12 oraninda azaltmayi hedeflese de fosil yakit
siibvansiyonlarinin yillik 30 milyar USD’yi asmasi bu hedeflerin gergeklestirilmesini
ekonomik acidan giiclestirmektedir (IMF, 2023). Ayrica, Batili teknoloji saglayicilarina

erisimin sinirlt olmasi, riizgar tiirbini ve giines paneli iiretimini engellemektedir.

2024 yili Iklim Degisikligi Performans Endeksi siralamasinda en diisiik skora sahip olan
3. Ulke ise Korfez iilkesi olan Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), petrol gelirlerini temiz
enerji yatirimlarina yonlendirmekte ancak yiiksek kisi basi karbon emisyonlariyla
celiskili bir profil sergilemektedir. Abu Dabi’deki 2 GW kapasiteli Al Dhafra Giines
Projesi ve Barakah Niikleer Santrali ile 2030 yilina kadar temiz enerji payimnt %50’ye
cikarmay1 hedeflemektedir (Ministry of Energy, 2023). Bununla birlikte, enerji {iretiminin
%751 halen dogalgaz kaynakhidir ve kisi bast karbon emisyonu 25,6 ton ile diinya
genelinde en yiiksek seviyeler arasindadir (Global Carbon Atlas, 2023). Dubai’de
stirdiiriilebilir kent projesi olarak gelistirilen Masdar City sembolik 6nem tasirken, petrol
thracatindan elde edilen yillik yaklasik 100 milyar USD’lik gelir, ekonominin fosil
yakitlardan uzaklagmasini sinirlamaktadir (OPEC, 2023). Ayrica, 2023’te COP28’e ev
sahipligi yapmasina ragmen, Birlesik Arap Emirlikleri’nin ulusal katki beyanlar

(NDC’ler) baglayici olmayan hedefler igermektedir.

2024 Y1l Raporlarina gore Iklim Degisikligi Performans Skoru en diisiik 3 iilkeyi Fosil
Yakit Bagimliligi, Kisi Basi Emisyon ve Yenilenebilir Enerji Oranlar1 agisindan

inceleyecek olursak; detayli veriler agagida tablo 5°te verilmistir.
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Tablo 5. 2024 CCPI’de En Diisiik Performansa Sahip Ulkelerin Fosil Yakit Bagimliligi,

Kisi Bast Emisyon ve Yenilenebilir Enerji Oranlari

. Fosil Yakit

Ulke Kisi Bas1 Emisyon (ton) Yenilenebilir Enerji Pay:
Bagimhihig:

Suudi Arabistan %99 8,9 %1

[ran %95 8 %2

BAE %90 25,6 %4-7

Kaynak: (IEA, 2022) (IMF, 2023) (IRENA, 2022) (World Bank, 2022)

Tablo 5 incelendiginde, 2024 yili Iklim Degisikligi Performans Endeksi’nde en diisiik
skorlara sahip olan ii¢ iilke ; Suudi Arabistan, Iran ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)‘nin
ekonomik yapilar1 biiyiik oranda fosil yakitlara bagimli olup, bu durum iklim degisikligi
ile miicadele ve enerji doniisiimii siire¢lerinde 6nemli kisitlamalar yaratmaktadir (IMF,
2023). Suudi Arabistan’in enerji arzinin %99’u fosil yakitlardan karsilanmakta olup,
petrol sektorii iilke GSYIH sinin yaklasik %42 sini olusturmaktadir. (World Bank, 2022).
[ran’da fosil yakit siibvansiyonlari, enerji verimliligini olumsuz etkileyerek karbon
emisyonlarinin artmasina neden olmaktadir (UNDP, 2021). BAE ise enerji tiiketiminin
%9011 fosil yakitlardan karsilamakta olup, kisi bagina 25,6 ton CO2 emisyonu ile kiiresel
ortalamanin ¢ok tlizerinde bir seviyede bulunmaktadir (IEA, 2022). Bu yiiksek emisyon
seviyesi, basta yogun klima kullanimi, enerji yogun sanayi tesisleri ve yiiksek tiikketim

aliskanliklar1 olmak iizere cesitli faktdrlerden kaynaklanmaktadir.

Yenilenebilir enerjiye gegis, bu lilkelerin ekonomik siirdiiriilebilirlik hedefleri i¢in kritik
bir rol oynamaktadir. Bu konuda, BAE 2030’da %30 yenilenebilir enerji hedefine
ulagsmak icin Mohammed bin Rashid Giines Parki gibi biiylik 6l¢ekli projeleri hayata
gecirmektedir (IRENA, 2022). Suudi Arabistan’da ise NEOM projesi kapsaminda
2030’da %50 yenilenebilir enerji hedeflenmekte, ancak mevcut %1°lik pay, ge¢isin yavas
ilerledigini gdstermektedir (Saudi Vision 2030, 2023). Iran, riizgar ve giines potansiyeline
ragmen teknolojik eksiklikler ve yaptirimlar nedeniyle yenilenebilir enerji alaninda geri

kalmis durumdadir (UNDP, 2021).

59




Kiiresel enerji piyasalarindaki doniigiim, bu iilkelerin ekonomilerini derinden etkileme
potansiyeline sahiptir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’na (IEA) gore, 2040 yilina kadar petrol
talebindeki %30’luk diisiis, Suudi Arabistan ve Iran’da issizlik ve biitce ag1g1 riskini
artirabilir (IEA, 2022). Ayrica, AB’nin Smirda Karbon Diizenlemesi (CBAM) gibi
politikalar, BAE’nin aliiminyum ve ¢imento ihracatina ek maliyetler getirebilir (World

Bank, 2022).

3.5.3. iklim Degisikligi Performansi Raporlarina Gore Tiirkiye

Tiurkiye’nin  2014-2024 yillarn arasindaki CCPI skorlar1 kullanilarak Sekil 9.

olusturulmustur.
Sekil 9. Tiirkiye’de Yillara Gére iklim Degisikligi Performansi Degisimi

Turkiye'nin CCPI Puanlarinin Yillara Gore Degisimi (2014-2024)
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Kaynak: CCPI Raporlarindaki veriler kullanilarak yazar tarafindan tiretilmistir.

Tiirkiye’nin 2014-2024 yillar1 arasindaki Iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI)
skorlari, {ilkenin iklim politikalarindaki gelisim ve gerilemeleri acgik¢a ortaya
koymaktadir. Sekil 9’da goriildiigii lizere, Tiirkiye’nin iklim performansi bu donemde
dalgal1 bir seyir izlemistir. 2014-2016 doneminde, Tiirkiye’nin CCPI puani yaklasik 46-
47 bandinda sabit kalmistir. Bu donemde yenilenebilir enerji yatirimlarinda artis

gozlenmekle birlikte, sanayi ve enerji sektorlerindeki karbon yogun faaliyetlerin devam
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etmesi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda kayda deger ilerlemeyi engellemistir. Bu
durum, Tiirkiye’nin iklim politikalarinin uygulama ve etkinlik a¢isindan sinirliliklarini
yansitmaktadir (Germanwatch, 2016). Ayrica, bu yillarda enerji talebindeki hizli artis,
fosil yakit kullanimini tesvik ederek karbon emisyonlarinin kontrol altina alinmasini

zorlagtirmistir (IEA, 2017).

2017-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin CCPI puaninda belirgin bir diisiis yasanmustir. Bu
donemde, enerji liretiminde komiir kullanimiin artmasi ve fosil yakit yatirnmlarinin
stirdiiriilmesi, iklim performansinda gerilemeye neden olmustur (Akbostanci & Tiirntiklii,
2020, ss. 47). Paris Anlagsmas1’nin uzun siire onaylanmamasi ve ulusal iklim hedeflerinin
belirsiz kalmasi, Tiirkiye’nin kiiresel iklim politikalartyla uyum saglamasini
zorlagtirmistir (Kaya & Ekinci, 2019, ss.123-138.). Bu baglamda, iklim politikalarinin
tasarim ve uygulanmasinda yasanan eksiklikler, Tiirkiye’nin CCPI siralamasindaki

gerilemeyi agiklamaktadir.

2021 yilinda gozlenen hafif toparlanmaya ragmen, 2022’de yasanan keskin diistis,
ozellikle emisyon azaltim taahhiitlerinin gecikmesi ve enerji sektoriindeki doniistimiin
yavas ilerlemesiyle iliskilendirilmektedir (TUIK, 2022). Tiirkiye nin Paris Anlagsmasi’ni
onaylamasi 6nemli bir adim olmakla birlikte, somut ve uygulanabilir karbon azaltim
politikalariin hayata gegirilmesinde yasanan gecikmeler, kisa vadede performans

tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir.

2023 ve 2024 wyillarinda ise Tiirkiye’nin CCPI puaninda anlamli bir iyilesme
gozlemlenmistir. Bu iyilesme, yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasi, siirdiirtilebilir
enerji projelerinin desteklenmesi ve ulusal katki beyanlarinin (NDCs) giincellenmesi gibi
olumlu gelismelerle paralellik gostermektedir (Germanwatch, 2024; IRENA, 2023).
Ancak, komiir ve diger fosil yakit yatirnmlariin devam etmesi, uzun vadeli karbon notr
hedeflerine ulasmak i¢in gerekli kapsamli ve entegre politikalarin heniiz tam anlamiyla
benimsenmemesi, bu toparlanmanin siirdiiriilebilirli§i acisindan 6nemli bir risk

olusturmaktadir (European Environment Agency, 2023; Kaya & Ekinci, 2021).

Sonug olarak, Tiirkiye’nin iklim degisikligi performansi, ulusal politika Oncelikleri,
ekonomik biiylime hedefleri ve enerji sektoriindeki yapisal ozellikler tarafindan
sekillenmektedir. Bu dinamikler, Tiirkiye’nin hem kiiresel iklim ytikiimliiliiklerine uyum

saglama kapasitesini hem de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini dogrudan etkilemektedir.
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Bu nedenle, Tiirkiye’nin iklim stratejilerinin giliglendirilmesi ve fosil yakitlardan
yenilenebilir enerjiye geg¢isin hizlandirilmasi, uluslararasi iklim rejiminde etkin bir aktor
olarak konumunu saglamlastirmak adina kritik 6nem tagimaktadir (Sovacool vd., 2021;

World Bank, 2022).

2025 yilinda hazirlanan ve 2 Temmuz 2025°te TBMM’de kabul edilen, 9 Temmuz 2025°te
yiiriirliige giren iklim Kanunu, Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelesine ydnelik
hukuki ve kurumsal altyapisim1 giiclendirmeyi hedefleyen kapsamli bir yasal
diizenlemedir. Kanun, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, karbon yutak alanlarinin
korunmasi ve artirilmasi, karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin olusturulmasi (6rnegin,
emisyon ticaret sistemi - ETS), iklim degisikligine uyum stratejilerinin belirlenmesi,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin tesvik edilmesi gibi ¢ok boyutlu
politika alanlarim1 kapsamaktadir. Ayrica, ulusal sera gazi envanter sisteminin
giiclendirilmesi, emisyon azaltim taahhiitlerinin yasal giivence altina alinmasi, sanayi,
ulagtirma ve tarim gibi sektorlere 06zgli sektorel emisyon azaltim hedeflerinin
belirlenmesi, yerel yonetimlerin iklim politikalarinda aktif rol almas1 ve 6zel sektoriin
siirece dahil edilmesi gibi maddeler de diizenlemede yer almaktadir. Kanun ayrica,
Tiirkiye’nin 2053 yilina kadar karbon ndtr olma hedefi dogrultusunda stratejik yol
haritalarinin hazirlanmasint ve her bes yilda bir iklim politikalarinin izlenmesi,
raporlanmasi ve gdzden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu yéniiyle iklim Kanunu,
Tirkiye'nin hem Paris Anlagsmasi kapsaminda sundugu ulusal katki beyanlarinin (NDC)
i¢ hukuka entegrasyonunu saglamayr hem de iklim degisikligiyle miicadelede hesap

verebilirligi artirmay1 amaglamaktadir.

3.6. Makroekonomik Faktorler ve Tklim Degisikligi Performans: Uzerindeki Etkileri

Iklim degisikligi ile miicadele siireci, yalnizca gevre politikalarimin giiciine ya da ulusal
ve uluslararasi yasal diizenlemelere baglh degildir; ayni zamanda iilkelerin
makroekonomik yapilarina, kaynak tahsis kapasitelerine, toplumsal refah diizeylerine ve
kalkinma onceliklerine dogrudan baghdir. Bir iilkenin ekonomik yapisi, cevresel
yatirimlara ne kadar kaynak ayirabilecegini, kamuoyunun ¢evresel politikalari ne 6l¢iide
destekleyecegini ve hangi onceliklerle politikalarin sekillendirilecegini belirleyen en

onemli belirleyicilerden biridir.

Bu c¢ercevede, asagidaki makroekonomik gostergeler, iilkelerin iklim degisikligi

performansi iizerinde dogrudan ve dolayh etkiler yaratmaktadir:
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3.6.1. Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYIH) ve Kisi Bas1 Gelir

Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH), bir ekonominin iiretim kapasitesini ve toplam ¢ikt1
diizeyini gdsteren temel bir makroekonomik gostergedir. Ancak GSYIH yalmzca
ekonomik performansin bir 6l¢iitii olmakla kalmayip, ¢evresel siirdiiriilebilirlik {izerinde
de dolayli olarak 6nemli etkiler yaratmaktadir. Bu baglamda, GSYIH ile iklim degisikligi
arasindaki iliski cok boyutlu olup, iktisadi aktorlerin yatirim, tiretim ve tiiketim tercihleri
araciligryla sekillenmektedir. GSYIH diizeyindeki artis hem kamu hem 6zel sektdriin
cevresel yatirnmlar ve politikalar gelistirmesi agisindan kaynak ve kapasite olusturmakta;
ancak ayni zamanda enerji tiikketimi, sanayilesme ve karbon salimi yoluyla cevresel

baskilar1 da artirabilmektedir (Stern, 2007).

Iktisadi aktorler, ekonomik biiyiime siirecinde sahip olduklari kaynaklar 6l¢iisiinde cevre
politikalarinin  etkinligini belirleyebilmektedir. Kamu otoriteleri, yiiksek GSYIH
diizeyine sahip olduklarinda ¢evreye duyarli politikalar olusturma ve uygulama
kapasitesine sahiptir. Bu kapsamda karbon vergileri, emisyon ticaret sistemleri ve ¢evreci
stibvansiyonlar gibi araglar daha etkin bir sekilde hayata gecirilebilmektedir (OECD,
2022). Avrupa Birligi 6rneginde goriildiigii tizere, yliksek gelir diizeyine sahip lilkelerde
karbon piyasalart etkin bigimde isletilmekte ve ¢evresel regiilasyonlar giiclii kurumsal
yapilarla desteklenmektedir. Ozel sektor ise, artan ekonomik kapasiteyle birlikte yenilikgi
teknolojilere yatirim yapma, iiretim siireclerini karbonsuzlastirma ve siirdiriilebilirlik
ilkeleri dogrultusunda faaliyetlerini yeniden yapilandirma imkani elde etmektedir.
Ozellikle enerji verimliligi, yenilenebilir enerji yatirrmlari ve gevre dostu iiretim
yontemlerinin benimsenmesi, firma diizeyinde rekabet avantaji yaratmakta ve ¢evresel
etkilerin azaltilmasina katki sunmaktadir (Porter & van der Linde, 1995). Cevresel
stirdiiriilebilirlik, 6zel sektdr acisindan hem bir maliyet unsuru hem de stratejik firsat

olarak degerlendirilmektedir.

Hanehalki diizeyinde ise, artan gelir diizeyleri c¢evresel farkindalik diizeyini
yiikseltebilmekte ve bireysel tiiketim kaliplariin degismesini saglayabilmektedir.
Elektrikli araclar, yenilenebilir enerjiyle calisan ev sistemleri, geri doniisiim uygulamalari
ve diisiik karbonlu iriinlerin tercih edilmesi gibi tiiketici davraniglari, yiiksek gelir
gruplarinda daha yaygin goriilmektedir. Bdylece, GSYIH artis;, gevresel
stirdiiriilebilirlige bireysel diizeyde katki sunabilecek araglarin finansmanint miimkiin

kilmaktadir. Ancak bu iligki, yalnizca gelir artig1 ile sinirli kalmayip, ayn1 zamanda ¢evre
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egitimi, kamu politikalar ve kiiltiirel dinamiklerle birlikte degerlendirilmelidir (Pachauri

& Jiang, 2008).

Literatiirde, GSYIH ile cevresel bozulma arasindaki iliski siklikla Cevresel Kuznets
Egrisi (Environmental Kuznets Curve EKC) hipotezi ¢ercevesinde analiz edilmektedir.
EKC hipotezine gore, ekonomik biiyiimenin ilk agamalarinda c¢evresel bozulma artig
gosterirken, belirli bir gelir seviyesinden sonra c¢evresel gostergelerde iyilesme
gozlemlenmektedir (Grossman & Krueger, 1995). Bu egilim, sanayilesme silirecinde
yogun enerji ve kaynak kullanimi ile emisyonlarin artmasi, ancak sonrasinda teknolojik
dontigiim, hizmet sektoriiniin agirlik kazanmasi ve ¢evresel regiilasyonlarin etkinlesmesi
ile cevresel vyiiklerin azalmasi seklinde aciklanmaktadir. Dolayisiyla, c¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, sadece ekonomik biiylimenin diizeyine degil; bliylimenin

yapisina, liretim teknolojilerine ve ¢evre politikalarinin etkinligine baglidir (Stern, 2007).

GSYIH diizeyindeki artisgin iklim degisikligi iizerindeki etkisi, iilke ornekleriyle
degerlendirildiginde daha acik bigimde goriilebilmektedir. Cin, Hindistan ve Endonezya
gibi gelismekte olan tilkelerde, yiiksek biiyiime oranlar1 fosil yakit tiiketimini artirmig ve
bu durum kiiresel sera gazi emisyonlarinin yilikselmesine neden olmustur (IEA, 2022).
Ornegin, Cin 2000’li yillarda hizli ekonomik biiyiime kaydederken, ayni dénemde
diinyanin en biiylik karbon salimina sahip iilkesi haline gelmistir. Ancak son yillarda
karbon ticareti sistemlerinin kurulmasi, yesil enerji yatirimlar: ve enerji yogunlugunun
azaltilmasina yonelik politikalar sayesinde, bu iilkede EKC egrisinin ikinci fazina gegis
yoniinde adimlar atilmaktadir (UNEP, 2023). Ote yandan Isve¢, Almanya ve Danimarka
gibi yiiksek gelirli iilkelerde ise kisi basina GSYIH diizeyinin yiiksek olmasi, gevreye
duyarli kamu politikalarinin uygulanmasimma ve 06zel sektdr yatirnmlarinin gevreci
teknolojilere yonelmesine olanak saglamistir. Isveg, 1990 yilindan bu yana kisi basina
diisen GSYIH’sim1 artirirken, ayni zamanda sera gazi emisyonlarmi %30’dan fazla

azaltmay1 bagarmistir (UNEP, 2023).

Ekonomik daralma dénemlerinde ise GSYIH deki gerilemeler enerji tiiketimini azaltarak
emisyonlarda gegici diislislere yol acabilmektedir. 2008 Kiiresel Finans Krizi ve 2020
yilinda yasanan COVID-19 pandemisi siiresince, kiiresel ekonomik faaliyetlerin
yavaglamas1 sonucu karbon emisyonlarinda belirgin azalmalar goézlemlenmistir (Le
Quéré vd., 2020). Ancak bu diisiisler yapisal degil, gegici nitelikte olup uzun vadeli

cevresel stirdiiriilebilirlik agisindan kalict sonuglar iiretmemistir. Dolayisiyla, iklim
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degisikligiyle miicadelede temel unsur, ekonomik daralma degil; yapisal doniisiim, enerji

verimliligi ve temiz teknolojilerin benimsenmesidir (Stern, 2007).

Biitiine baktigimizda, GSYIH ile iklim degisikligi arasindaki iliski dogrusal olmayip,
ekonomik biiylimenin niteligi ve aktorlerin bu biliylimeyi nasil yonlendirdigi ile
sekillenmektedir. GSYIH diizeyindeki artis, iklim degisikligiyle miicadele acisindan
onemli firsatlar sunabilir; ancak bu potansiyelin hayata gecirilebilmesi, kamu ve 6zel
sektor politikalarinin gevresel siirdiiriilebilirlik ekseninde yapilandirilmasina baglhdir.
Aksi takdirde, yiiksek biiyiime oranlar1 ¢evresel digsalliklart artirarak iklim degisikligi
siirecini hizlandirabilir. Bu baglamda, c¢evresel politikalarin  makroekonomik
gostergelerle entegrasyonu ve siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin tiim iktisadi

aktorlerce benimsenmesi gereklidir (OECD, 2022; Stern, 2007).

3.6.2. Enerji Uretim ve Tiiketimi

Enerji tiretimi ve tiiketimi hem ekonomik kalkinmanin temel bileseni hem de iklim
degisikliginin baslica belirleyicilerinden biridir. Modern ekonomiler enerjiye bagimlidir;
sanayi, ulasim, konut ve tarim gibi tiim sektdrler icin enerji, temel bir liretim girdisidir.
Ancak bu enerjinin hangi kaynaklardan tiretildigi, iklim sistemine olan etkileri a¢isindan
kritik 6nem tasir. Ozellikle komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlara dayali enerji
tiretimi, biliylikk miktarda karbon dioksit (CO2) ve diger sera gazlarinin atmosfere
salinmasina neden olur (IEA, 2022). Bu sera gazlar1 atmosferde birikerek dogal sera
etkisini kuvvetlendirir ve gezegenin ortalama sicakliklarinin artmasina, yani kiiresel
1sinmaya yol agar. Dolayisiyla, enerji sistemlerinin yapisi, dogrudan iklim sistemine

miudahale eden en Onemli iktisadi unsurlardan biridir.

Fosil yakitlarin yogun bi¢imde kullanildigi enerji liretim siirecleri, antropojenik iklim
degisikliginin temel kaynagini olusturmaktadir. Enerji sektorii, kiiresel sera gazi
emisyonlarinin yaklasik {icte ikisinden sorumludur (IPCC, 2022). Bu durum, yalnizca
hava sicakliklarinin artmasiyla sinirli kalmamakta; ayni zamanda deniz seviyelerinin
yukselmesi, ekstrem hava olaylariin sikliginin ve siddetinin artmasi, tarimsal verimlilik
kaybi, biyolojik ¢esitlilikte azalma ve su kitlig1 gibi ¢ok boyutlu sonuglar dogurmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, enerji iiretimi ve tiiketimi, iklim degisikliginin hem fiziksel hem de

sosyoekonomik etkilerini tetikleyen birincil dinamiklerden biridir.
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Iktisadi acidan bakildiginda, enerji tiiketimi uzun siire boyunca ekonomik biiyiimenin
ayrilmaz bir parcasit olarak degerlendirilmis, bu da fosil yakit temelli kalkinma
modellerinin yayginlasmasina neden olmustur. Ancak bu kalkinma anlayisi, ¢evresel
maliyetleri biiylik Ol¢iide digsallastirmistir. Giiniimiizde ise c¢evresel dissalliklarin
icsellestirilmesi ve siirdiiriilebilir biiylime anlayiginin benimsenmesi gerekliligi 6n plana
cikmaktadir (Stern, 2007). Enerji verimliligini artirmak, diigiikk karbon teknolojilerine
gecis yapmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarin1 yayginlastirmak bu baglamda hem

iklim degisikligiyle miicadele aract hem de yeni biiyiime modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Enerji iiretiminde kullanilan kaynaklarin iklim {izerindeki etkisi sadece karbon salimryla
stirl degildir. Ornegin komiir santralleri yalnizca CO2 degil, ayn1 zamanda metan (CHa),
azot oksitler (NOy) ve kiikiirt dioksit (SO2) gibi diger sera ve kirletici gazlarin da
yayilmasina yol agmakta; bu da hem kiiresel 1sinmay1 artirmakta hem de yerel hava
kalitesini bozarak halk saghigini tehdit etmektedir (UNEP, 2023). Ayn1 zamanda, fosil
yakitlarin ¢ikarilmasi, tasinmasi ve islenmesi siiregleri de ekosistemlere zarar vermekte,
ormansizlasmaya ve toprak tahribatina yol agmaktadir. Bu etkiler iklim sistemi {izerinde

dolayli ama yikici baskilar yaratmaktadir.

Yenilenebilir enerji sistemleri ise (glines, riizgér, jeotermal, biyokiitle ve hidroelektrik)
karbon notr veya diisiik emisyonlu olduklart i¢in iklim degisikligine katkilar1 cok daha
sinirlidir. Bu kaynaklara dayali iiretim, CO2 emisyonlarinin azaltilmasi acisindan en etkin
araglardan biri olarak kabul edilmektedir (OECD, 2022). Ayn1 zamanda enerji verimliligi
teknolojileri, birim iiretim basina daha az enerji tiikketilmesini saglayarak emisyonlarin
dogrudan azaltilmasina katkida bulunur. Bu durum hem enerji maliyetlerini diisirmekte

hem de iklim degisikligini yavaslatan bir ekonomik doniigiimii tesvik etmektedir.

Iklim performansi endekslerinde iist siralarda yer alan iilkeler, enerji iiretim ve tiiketim
politikalarin1 ~ déniistiirerek bu basartyr elde etmisti.  Ornegin  Almanya’nin
"Energiewende" olarak bilinen enerji doniisiim politikasi, yenilenebilir kaynaklarin
payim artirirken ayni zamanda sera gazi emisyonlarini azaltmay1 hedeflemistir. Isveg ise
niikleer enerji ve hidroelektrik kullanimini1 entegre ederek karbon yogunlugunu ciddi
bicimde diisiirmiistiir. Bu iilkeler yalnizca ¢evresel siirdiiriilebilirlik degil, ayn1 zamanda

ekonomik rekabet¢ilik agisindan da kazanim saglamistir (Porter & van der Linde, 1995).
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Sonug olarak, enerji tiretim ve tiiketim bigimleri, iklim degisikliginin dogrudan nedenleri
arasinda yer almakta ve bu nedenle iklim politikalarinin merkezinde yer almaktadir. Fosil
yakitlara dayali enerji sistemleri, kiiresel 1sitnmanin baslica tetikleyicisi iken, yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi ¢éziimleri bu sorunun hem nedeni hem de ¢6ziimiidiir. Enerji
ekonomisinin yapisal doniisiimii, yalnizca g¢evreyi degil, aynt zamanda ekonomik
biliylimeyi, kamu sagligin1 ve sosyal refahi da dogrudan etkilemektedir. Bu ¢ergevede,
iktisadi karar alicilarin enerji sistemlerini karbonsuzlastirma yoniinde atacagi her adim,
aymi zamanda iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik stratejik bir tercih

anlamia gelmektedir.

3.6.3. Dis Ticaret, ithalat ve Thracat

Dis ticaret, iilkelerin ekonomik biiylimesine katki sunan temel iktisadi faaliyetlerden
biridir. Ancak uluslararasi ticaretin cevresel etkileri, yalnizca biiylime yonli etkilerle
sinirl degildir. Thracat ve ithalat hacmindeki artis, {iretim, tasimacilik ve enerji tiikketimi
yoluyla sera gazi emisyonlarini da 6nemli Ol¢lide etkilemektedir. Dis ticaretin iklim
degisikligi tizerindeki etkileri ¢ift yonliidiir: Ticaretin liberalizasyonu bazi durumlarda
temiz teknolojilerin yayilmasina, ¢cevre dostu iliretim bi¢imlerinin benimsenmesine ve
toplam emisyon yogunlugunun diismesine katki saglarken; diger yandan karbon yogun
sektorlerin daha diisiik cevresel regiilasyonlara sahip iilkelere kaymasi sonucunda
“karbon sizintis1” (carbon leakage) olarak adlandirilan g¢evresel dissalliklar ortaya

c¢ikabilmektedir (Copeland & Taylor, 2004).

Copeland ve Taylor (2004), dis ticaretin ¢evresel etkilerini i temel mekanizma iizerinden
aciklamaktadir: dlcek etkisi, kompozisyon etkisi ve teknik etki. Olgek etkisi, dis ticaretin
ekonomik biiylimeyi hizlandirmasi yoluyla liretim hacmini artirarak enerji tiikketimini ve
dolayisiyla emisyonlart yiikseltmesiyle ilgilidir. Kompozisyon etkisi, iilkelerin dis
ticarete konu olan sektorlerindeki uzmanlagsmasinin, ¢evreye olan etkisini belirler.
Ornegin, emek-yogun ve diisiik karbonlu sektédrlere yonelen bir iilke ile enerji-yogun,
cevreyi daha ¢ok Kkirleten sektorlere yogunlasan bir iilke farkli iklimsel etkiler
yaratacaktir. Teknik etki ise, ticaretin teknoloji transferini hizlandirarak daha cevreci
liretim yontemlerinin yayilmasini tesvik etmesiyle ilgilidir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin gelismis ekonomilerle ticaret iliskisi kurmasi, temiz enerji teknolojilerine ve

cevresel standartlara erigsimini kolaylastirabilir (Antweiler, Copeland & Taylor, 2001).
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Ticaretin karbon salimi iizerindeki etkisi, iilkenin gelir diizeyi ve ¢evre politikalariyla
dogrudan iliskilidir. Geligmis {ilkeler, siki ¢evre mevzuatlari nedeniyle karbon yogun
sanayi faaliyetlerini, ¢evresel diizenlemelerin gorece zayif oldugu gelismekte olan
iilkelere kaydirma egilimindedir. Bu durum, kiiresel emisyonlarin toplamda azalmamasi
ve yalnizca cografi olarak yer degistirmesi riskini beraberinde getirir. Bu baglamda,
tiretim stlirecinde kullanilan girdilerin ve ihracat mallarmin karbon ayak izinin
degerlendirilmesi, dis ticaretin iklim iizerindeki etkisini anlamak agisindan kritik bir
Ooneme sahiptir (Shapiro, 2021). Ayrica siirda karbon diizenlemeleri gibi yeni politika

araglari, ticaretin iklim {izerindeki etkilerini dengelemek amaciyla giindeme gelmektedir.

Ihracatin iklim degisikligi iizerindeki etkisi, ihra¢ edilen iiriinlerin iiretim siireglerinin
karbon yogunluguna gore farklilasir. Ornegin, petrol, ¢imento, demir-celik gibi
sektorlerin ihracati, iiretim asamasinda yiiksek karbon emisyonlarina neden olurken,
hizmet sektorii veya yiiksek teknoloji lirlinlerinin ihracat1 gorece daha diisiik ¢cevresel etki
yaratmaktadir. Ithalat tarafinda ise, 6zellikle yenilenebilir enerji teknolojileri, gevre dostu
makineler ve siirdiiriilebilir tarim ekipmanlarinin ithalati, {lkelerin cevresel
performansini iyilestirme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla ticaretin igerigi, sadece
hacmi degil, ¢evresel sonuclar agisindan belirleyici olmaktadir (Copeland & Taylor, 2004;
Kraus, Bouncken, Breier, & Tiberius, 2020).

Ayrica, tasimacilik faaliyetlerinin iklim tizerindeki etkisi de goz ard1 edilemez. Dis ticaret
hacminin artmasiyla birlikte hava, kara ve deniz tasimaciligi kaynakli emisyonlar da
yiikselmektedir. Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) verilerine gére deniz tasimaciligy,
kiiresel CO- emisyonlarinin yaklasik %3’iinden sorumludur. Ozellikle hava tasimacilig,
birim bagina diisen karbon salimi acisindan en yiiksek ¢evresel maliyete sahip
sektorlerden biridir (IMO, 2020). Bu baglamda, lojistik zincirlerinin siirdiirtilebilir hale
getirilmesi, yesil tasimacilik sistemlerinin gelistirilmesi ve karbon ayak izinin
izlenebilirligi, ticaretin iklim iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in 6ncelikli

stratejiler arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak, dis ticaretin iklim degisikligi iizerindeki etkisi, yalnizca ekonomik biiylime
dinamikleriyle degil, ticaretin yapisi, sektor bilesimi, tasimacilik sistemleri ve uygulanan

cevre politikalariyla birlikte ele alinmalidir. Dis ticaret, teknoloji transferi ve verimlilik
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artiglar1 sayesinde iklim degisikligiyle miicadelede bir ara¢ olarak islev gorebilir; ancak
ayni zamanda karbon sizintisi, ¢evre standardi kagigi ve artan tagimacilik emisyonlari
yoluyla c¢evresel riskleri de derinlestirebilir. Bu nedenle, ticaret politikalarinin iklim
politikalariyla biitiinlestirilmesi ve siirdiiriilebilir ticaret stratejilerinin gelistirilmesi,

iklim hedeflerine ulagmada kritik rol oynamaktadir.

3.6.4. Kamu Harcamalar: ve Maliye Politikas1

Kamu harcamalar1 ve maliye politikasi, iklim degisikligiyle miicadelede ekonomik
araclar olarak 6nemli bir rol {istlenmektedir. Karbon vergileri, emisyon ticaret sistemleri
ve gevresel siibvansiyonlar gibi piyasa temelli maliye politikalari, karbon digsalliklarinin
fiyatlandirilmasint saglayarak, ekonomik aktorlerin ¢evre dostu iiretim ve tliketim
bicimlerine yonelmesini tesvik eder (Stern, 2007; Aldy & Stavins, 2012). Bu aragclar,
piyasalardaki basarisizliklar1 giderirken, kaynak tahsisinde etkinligi artirarak, karbon
salimlarmin ekonomik maliyetini yiikseltir ve bdylece siirdiiriilebilir kalkinmay1

destekler.

Kamu harcamalar1 ise yenilenebilir enerji altyapisi, enerji verimliligi programlari, temiz
teknoloji gelistirme ve ¢evre dostu ulagim sistemleri gibi alanlarda dogrudan yatirimlar
yaparak karbon emisyonlarinin azaltilmasina katki saglar (OECD, 2021; IMF, 2019). Bu
yatirimlar, uzun vadede enerji yogunlugunu ve karbon ayak izini azaltirken, ekonomik
biiyiimeyi destekleyen pozitif digsalliklar yaratir. Ozellikle kamu harcamalarinim,
inovasyon kapasitesini artirarak yesil teknolojilerin gelisimini hizlandirdig: literatiirde

yaygin olarak vurgulanmaktadir (Acemoglu vd., 2012).

Maliye politikalarinin iklim tizerindeki etkisi ayn1 zamanda ekonomik kapasite ve biitge
disipliniyle iligkilidir. Gelismis tilkeler, biitce fazlasi ve diisiik borg yiikii sayesinde iklim
yatirimlarii stirdiiriilebilir sekilde finanse edebilmekte, gelismekte olan iilkelerde ise
mali kisitlar ¢evre politikalarinin uygulanmasini zorlastirmaktadir (OECD, 2021; IMF,
2019). Bu durum, kiiresel 6lgekte finansal adalet ve teknoloji transferi tartigmalarini
giindeme getirerek, iklim politikalarinin etkinligini belirleyen uluslararasi is birliginin

Onemini artirmaktadir (Diinya Bankasi, 2020).

Ayrica, kamu harcamalarinin iktisadi biiylime ve sosyal hedeflerle dengelenmesi
gereklidir. Mali genisleme ve vergi politikalari, enflasyon, bor¢ siirdiiriilebilirligi ve

sosyal esitsizlik gibi makroekonomik gostergeleri etkileyebilir; bu nedenle maliye
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politikalarmin iklim hedefleriyle uyumu, kapsamli makroekonomik analiz ve politika

koordinasyonuna baglidir (Bovenberg & Goulder, 2002).

Sonug olarak, kamu harcamalar1 ve maliye politikalari, iktisadi kaynaklarin gevresel
hedeflere yonlendirilmesinde temel araglardir. Karbon fiyatlandirmasi ve yesil
yatirimlarla desteklenen etkili mali politikalar, piyasa basarisizliklarini gidererek cevresel
stirdiiriilebilirligi ve ekonomik biiyiimeyi birlikte saglayabilir. Ancak bunun igin giiclii

mali disiplin, uluslararasi is birligi ve kapsamli politika entegrasyonu gereklidir.

3.6.5. Igsizlik ve Istihdam Yapisi

Issizlik oran1 ve istihdam yapus1, iklim degisikligiyle miicadelede uygulanan politikalarin
toplumsal kabulii ve basarisi lizerinde belirleyici etkilere sahiptir. Karbon emisyonlarinin
azaltilmasma yonelik politikalar O6rnegin fosil yakitlara getirilen vergiler, iiretim
kisitlamalar1 ve karbon ticaret sistemleri enerji, ulasim ve agir sanayi gibi karbon yogun
sektorlerde is kayiplarina neden olabilir. Bu durum, 6zellikle diisiik vasifli ve fosil yakit
bagimli bolgelerde istihdam soklar1 yaratma riski tasir (OECD, 2020). Ancak yesil
donilisim ayn1 zamanda yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, siirdiiriilebilir tarim,
cevresel hizmetler ve dongiisel ekonomi gibi sektdrlerde yeni istihdam alanlarinin
olusmasina da katki saglamaktadir. Bu ¢cergevede “yesil isler” (green jobs), ¢evresel fayda
tretirken ayni1 zamanda ekonomik biiylimeye katkida bulunan stratejik istihdam

kategorileridir (UNEP 2011, s. 19).

Yesil doniistimiin istthdam {tizerindeki etkileri, llkenin isgiicii yapisina, sektorel
cesitliligine ve egitim diizeyine baglh olarak degiskenlik gdsterir. Doniisiim siirecinde
politika yapicilarin isgiliciiniin yeniden yonlendirilmesini ve vasif kazanimim
destekleyecek aktif isgiicii politikalar1 ve yeniden egitim programlar: gelistirmesi biiyiik
onem tasir (ILO, 2018). Aksi halde, kisa vadeli istthdam kayiplari, iklim politikalarina
yonelik toplumsal direnci artirabilir ve gevre politikalarinin siyasi siirdiirtilebilirligini

zedeleyebilir (Vona, Marin & Consoli, 2019).

Ote yandan, yesil yatirmlarin istihdam yaratma kapasitesi geleneksel yatirimlardan
genellikle daha yiiksektir. Ornegin yenilenebilir enerji yatirimlari, aym diizeyde sermaye
kullanimuyla fosil yakit yatirimlarina kiyasla daha fazla istihdam yaratmaktadir (IRENA,
2020). Ayrica bu yatirimlar yerel istthdami destekledigi icin bolgesel kalkinma ve sosyal

denge acisindan da pozitif etkilere sahiptir. Dolayisiyla, istihdam yapisinin iklim
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politikalaria entegrasyonu hem ekonomik etkinligi hem de sosyal adaleti birlikte gézeten

bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, issizlik ve istihdam politikalari ile iklim degisikligi politikalar1 arasinda
giiclii bir etkilesim bulunmaktadir. Doniigiim siireclerinin adil, kapsayici ve planli sekilde
yuritiilmesi, iklim hedeflerinin toplumsal olarak sahiplenilmesi ve uzun vadeli
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Yesil ekonomiye gegisin
basarili olabilmesi i¢in, sadece ¢evresel degil, ayn1 zamanda sosyal politika araglarinin da

birlikte tasarlanmasi gerekmektedir.

3.6.6. Enflasyon ve Fiyat istikrar

Iklim degisikligiyle miicadelede uygulanan politikalarm basarisi, yalnizca cevresel
duyarlilik ve teknolojik doniisiim kapasitesi ile degil, ayn1 zamanda makroekonomik
istikrar kosullariyla da yakindan iliskilidir. Bu baglamda, enflasyon orani, iklim
degisikligi performansini belirleyen dolayli fakat yapisal bir degisken olarak oOne
¢ikmaktadir. Ozellikle piyasa temelli gevre politikalarinin uygulanabilirligi ve toplumsal
kabulii agisindan, diisiik ve dngoriilebilir bir enflasyon ortami, yesil doniisiim siire¢lerini

kolaylastirict bir rol oynamaktadir.

Enflasyonun iklim degisikligi performans: iizerindeki etkisi, temel olarak politika
etkinligi ve siyasi siirdiiriilebilirlik kanallarindan ilerler. Yiiksek enflasyon oranlari, enerji
ve ulagim gibi temel tiiketim kalemlerinde maliyet artislarini beraberinde getirerek,
karbon fiyatlandirmasi gibi uygulamalara kars1 kamuoyunda tepki dogurabilir. Bu durum,
ozellikle dustik gelir gruplan arasinda iklim politikalarina yonelik sosyal direncin
artmasina, dolayisiyla ¢evresel reformlarin gecikmesine ya da kapsaminin daralmasina
yol agabilmektedir (Klenert vd. 2018, s.670). Enflasyon baskis1 altindaki ekonomilerde
cevresel vergilerin siyasi maliyeti yiikselirken, iklim hedeflerinin uygulanma kapasitesi

zayiflayabilmektedir (Aklin, Mildenberger & Stokes, 2017, s. 368-372).

Fiyat istikrari, uzun vadeli yesil yatirim kararlarinin rasyonel bi¢imde alinabilmesi
agisindan kritik bir rol oynar. Ozellikle yenilenebilir enerji, diisiik karbonlu altyap: ve
enerji verimliligi gibi alanlarda gerceklestirilecek sermaye yogun yatirimlar, yiiksek
enflasyon ortamlarinda belirsizlik nedeniyle ertelenme veya iptal riski tasimaktadir Bu
baglamda, istikrarli bir parasal ortam, diisiikk karbonlu teknolojilere yonelimi tesvik

ederek iklim degisikligi performansini iyilestirme potansiyeli tasimaktadir.
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Tiim bu cercevede degerlendirildiginde, enflasyon ile iklim degisikligi performansi
arasindaki iligski dogrusal olmayan, ¢ok katmanli ve baglama 6zgii bir etkilesim bi¢giminde
ortaya ¢cikmaktadir. Enflasyon yalnizca maliyet yapisini degil, ayn1 zamanda politika
tercihlerini, yatirnm davranmislarimi ve toplumsal algilarnt da etkileyerek iklim
politikalarinin ~ sonuglarin1 ~ sekillendirmektedir. Bu nedenle, iklim degisikligi
performansinin artirilmast  hedeflenirken, fiyat istikrarinin  korunmasi ve para

politikalarinin ¢evresel hedeflerle uyumlu hale getirilmesi stratejik bir gerekliliktir.

3.6.7. Faiz Oranlar ve Para Politikasi

Faiz oranlari, bir ekonomideki yatirim kararlari, kredi maliyetleri ve finansal kaynaklarin
sektorel dagilimi tizerinde dogrudan belirleyici bir etkide bulunur. Bu ¢ercevede, iklim
degisikligiyle miicadelede ihtiya¢ duyulan biiyiik 6lgekli gevresel yatirimlarin 6zellikle
yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir altyapr ve diisiik karbon teknolojileri gibi sermaye
yogun alanlarda gergeklestirilmesinde faiz diizeyi kritik bir degisken haline gelmektedir.
Diisiik faiz oranlari, bu tiir yatirimlarin finansman maliyetini azaltarak 6zel sektoriin yesil
projelere yonelimini tesvik etmektedir. Ote yandan, yiiksek faiz oranlari, cevresel
projelerin ekonomik fizibilitesini zayiflatmakta ve yatirnmlar1 erteleme riski

dogurmaktadir.

Son yillarda merkez bankalarinin iklim degisikligini yalnizca g¢evresel bir sorun olarak
degil, ayn1 zamanda finansal istikrar1 tehdit eden sistemik bir risk unsuru olarak
degerlendirmeye basladig1 gozlemlenmektedir. Bu kapsamda, "iklimle uyumlu para
politikas1" ya da "yesil para politikasi" olarak adlandirilan yeni bir yaklasim
gelismektedir. Bu yaklasima gore merkez bankalari, iklim risklerini para politikasi
cercevelerine entegre etmekte; iklimle ilgili stres testleri, yesil tahvil alimlari ve
stirdiiriilebilirlik odakli kredi politikalar1 yoluyla finansal sistemi doniistiirmeyi
amaclamaktadir (S. Batten, 2018, s. 3-10). Boylece para politikasinin geleneksel fiyat
istikrar1 hedefinin yani sira ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle de uyumlu hale gelmesi

hedeflenmektedir.

3.6.8. Niifus Artis1 ve Demografik Yapi

Niifus artisi, iklim degisikligiyle miicadelede dikkate alinmasi gereken temel demografik
degiskenlerden biridir. Artan niifus, ozellikle enerji, gida, su ve konut gibi temel
kaynaklara yonelik talebi artirarak ¢evresel sistemler iizerinde baski olusturur. Bu durum,

ozellikle hizli niifus artisinin goriildiigii gelismekte olan {ilkelerde, ¢evre politikalarinin
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ekonomik kalkinma hedeflerine kiyasla geri planda kalmasina neden olmaktadir (UNDP,
2020). Bu tilkelerde kamu kaynaklar1 gogunlukla altyapi, istihdam ve sosyal giivenlik gibi

oncelikli alanlara yonlendirildiginden, ¢evresel onlemler sinirhi diizeyde kalabilir.

Demografik yapinin geng olmasi, ekonomik sistemin sanayilesme ve kentlesme yoniinde
evrilmesini hizlandirarak enerji tiiketimini ve karbon salimini artirabilir. Geng niifus,
mobilite, konut ve tiiketim talepleri agisindan yiiksek enerji yogunluklu faaliyetleri tesvik
ederken, bu siliregte dogal alanlarin doniisiimii ve kentsel yayilma gibi ¢evresel sorunlar
da beraberinde gelmektedir (Bongaarts, 2016, ss. 409-412). Ozellikle plansiz kentlesme,
ulagim altyapisi ve enerji sistemleri lizerinde baski yaratarak sera gazi salim diizeylerini

artiran yapisal kirilganliklara yol agmaktadir (O’Neill vd., 2010).

Ote yandan, demografik gecis siireci, 6zellikle egitim seviyesi yiiksek, kentli ve cevresel
farkindalig1 artan bireylerin ¢ogalmasiyla birlikte, diisiik karbonlu yasam bigimlerinin
yayginlasmasin1 da kolaylastirabilir. Bu doniisiim, bireysel tiiketim tercihleri, enerji
tasarrufu davraniglart ve gevreci teknoloji kullaniminin artmasina katki saglayarak
cevresel performansi olumlu yonde etkiler. Ayrica, yaslanan toplumlarda enerji talebinin
gorece daha duragan hale gelmesi, karbon salimi artigin1 yavaslatict yonde etkilerken,
isglicli yapisindaki degisim enerji yogun sektdrlerden ¢evre hizmetleri gibi daha

stirdiiriilebilir alanlara kayis1 da tesvik edebilir (Lutz & KC, 2011, s. 587-592).

Niifus politikalar1, yalnizca demografik biiyiikliigii degil, ayn1 zamanda niifusun niteligini
de sekillendirdigi 6l¢iide cevresel etkileri doniistiirebilir. Bu nedenle iklim politikalarinin
basarisi, stirdiiriilebilir kentlesme, egitim, saglik ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi sosyal

gostergelerle biitiinciil bir sekilde ele alinmalidir.

3.6.9. Kentsel Niifus Oram ve Kentlesme Kalitesi

Kentlesme siireci, ekonomik biiyiimenin mekansal yansimasi olarak degerlendirilmekle
birlikte, enerji talebi, ulasim altyapisi ve tiiketim davraniglar: tizerinden iklim degisikligi
tizerinde belirgin etkilere sahiptir. Yogun niifuslu kentsel bolgeler, liretim ve tiiketim
faaliyetlerinin merkezinde yer alarak yiiksek diizeyde enerji talebi yaratmakta ve bu
durum karbon emisyonlarin1 artirmaktadir. Diinya genelinde enerji tiiketiminin yaklasik
%67’s1 ve sera gazi salimlarinin %70’inden fazlasi sehirlerden kaynaklanmaktadir (IEA,
2022). Kentlerdeki enerji yogun yasam bicimi, Ozellikle fosil yakit temelli ulagim
sistemleri ve diisiik verimlilige sahip binalar araciligiryla karbon salimini ciddi 6l¢iide
artirir (Creutzig vd., 2015, s. 6183-6285).
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Bununla birlikte, kentlesmenin iklim {izerindeki etkisi yalnizca kent niifusunun
biiylikliigiine degil, kentlesmenin yapisal ve yonetsel kalitesine de baglidir. Plansiz ve
yatay kentlesme, kisi bas1 karbon ayak izini artirirken; iyi planlanmis, yogunluk odakli,
cok merkezli ve toplu tasimaya entegre kentlesme modelleri karbon emisyonlarini
azaltma potansiyeline sahiptir (Glaeser & Kahn, 2010). Bu baglamda, siirdiiriilebilir
kentlesme; diislik karbonlu ulagim sistemleri, enerji verimli bina standartlari, yesil altyapi
yatirimlar ve dijital yonetisim sistemleriyle dogrudan iliskilidir. Ozellikle kentsel ulasim,
toplam emisyonlarin énemli bir boliimiinii olusturdugundan, sehir i¢i ulasim politikalari

iklim performansi {izerinde dogrudan belirleyicidir (Newman & Kenworthy, 2015).

Kentsel niifusun artisi, ¢cevresel dissalliklarin da kent 6lgeginde yogunlagsmasina neden
olur. Atik iiretimi, su tiikketimi, hava kirliligi ve dogal habitat kayb1 gibi etkiler hem
dogrudan emisyonlar1 artirir hem de iklim degisikligine uyum kapasitesini sinirlar. Ayrica
yoksul ve altyapidan yoksun sehir alanlari, sicak hava dalgalari, sel ve hava kirliligi gibi
iklim risklerine karsi daha kirilgandir (Hallegatte vd., 2016). Bu nedenle, kentlesme
yalnizca iklim degisikligini hizlandiran bir unsur degil; ayn1 zamanda iklim risklerine

maruz kalmayi artiran bir kirilganlik kaynagidir.

Kentlesmenin ekonomik biiylime lizerindeki pozitif etkisi literatlirde yaygin olarak kabul
edilmekle birlikte, bu biiylimenin cevresel maliyetlerinin azaltilmasi1 ancak kamu
yatirimlari, kentsel planlama ve cevresel regiilasyonlarla miimkiindiir. Yesil binalar,
karbon fiyatlandirmasi, siirdiiriilebilir ulagim altyapisi ve kamu-6zel is birlikleri yoluyla
kentlerde diisiik karbonlu doniisiim saglanabilir. Bu doniisiim, hem uzun vadeli ¢evresel
faydalar yaratir hem de enerji ithalati bagimliligini azaltarak ekonomik direngliligi artirir

(OECD, 2020).

3.6.10. Insani Gelismislik Diizeyi (HDI)

Insani Gelismislik Endeksi (HDI), bir iilkenin egitim, saglik ve gelir gibi temel insani
kalkinma gostergelerini biitiinciil bir sekilde Olcerek yasam kalitesini yansitan ¢ok
boyutlu bir gostergedir (UNDP, 2020, s. 68). Birinci olarak, yiiksek HDI diizeyine sahip
iilkelerde artan egitim seviyesi ve yasam standardi, cevresel bilinclenme ve
sirdiiriilebilirlik taleplerini artirmaktadir (Dasgupta, Laplante, Wang, & Wheeler, 2002;
Stern, 2004). Egitimli bireyler, ¢evre dostu tiiketim aligkanliklarini benimseyerek, enerji

tasarrufu ve yenilenebilir enerji kullanim1 gibi diisiik karbonlu davraniglar1 desteklerler.
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Bu durum, iilkelerin karbon salimlarini azaltmada olumlu katki saglamaktadir (Shafiei &

Salim, 2014).

Ikinci olarak, HDI yiiksek iilkelerde gelir artis1 genellikle enerji tiiketimini ve buna bagl
olarak karbon emisyonlarini artirmakta, ancak bu artis "Cevresel Kuznets Egrisi" (CKE)
hipotezine gore, belirli bir gelismislik esiginden sonra ¢evresel bozulma azalabilmektedir
(Grossman & Krueger, 1995; Dinda, 2004). Yani, diisik ve orta gelirli iilkelerde
kalkinma, fosil yakit tiiketimi ve karbon salimlarini artirirken, yiiksek gelirli tilkeler

teknolojik yenilikler ve ¢evreci politikalarla emisyonlari sinirlayabilmektedir.

Ugiincii olarak, gelismis iilkeler, yiiksek HDI seviyeleri sayesinde yesil inovasyon, temiz
enerji teknolojileri ve c¢evre dostu altyapr yatirimlarima daha fazla kaynak
ayirabilmektedir. Bu da enerji verimliligini artirmakta ve fosil yakitlara olan bagimlilig
azaltarak sera gazi emisyonlarm diisiirmektedir (Popp D. 2006). Ornegin, Avrupa
tilkeleri yiiksek HDI ile karbon nétr hedeflere yonelik kapsamli stratejiler uygulamakta
ve yenilenebilir enerji paylarini artirmaktadirlar (IEA, 2022).

Yiiksek HDI diizeyine sahip iilkelerde tiiketim kaliplarinin karmasik etkileri de
mevcuttur. Artan gelir, yiiksek enerji yogunluklu yasam tarzlarimi tesvik ederek karbon
ayak izini biyiitebilir (Lenzen vd., 2007). Bu baglamda, yiiksek HDI iilkelerinde karbon
emisyonlarin1 azaltmak i¢in sadece teknolojik gelismeler degil, aym1 zamanda

stirdiirtilebilir tiikketim modellerine yonelik sosyal politikalar da gereklidir.

HDI ile iklim degisikligi arasindaki iliski, saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlerin iklim
degisikligine adaptasyon kapasitesini artirmasi yoluyla da kendini gosterir (Adger vd.,
2005, s. 77-86). lyi egitimli ve saglikl niifus, iklim kaynakli risklere kars1 daha direngli
olup, afet yonetimi ve iklim uyum stratejilerinin etkinligini yiikseltir (IPCC, 2014). Bu
durum, iklim degisikliginin sosyoekonomik etkilerinin azaltilmasinda kritik 6neme

sahiptir.

Ozetle, HDI'nin iklim degisikligi iizerindeki etkisi ¢ok boyutludur: Yiiksek gelismislik,
cevresel farkindaligi artirarak ve yesil teknolojilere erisimi kolaylastirarak karbon
emisyonlarini azaltabilirken; artan gelir ve tiiketim karbon ayak izini biiytitebilir. Ayrica,
HDI sosyal adaptasyon kapasitesini artirarak iklim risklerini hafifletir. Bu nedenle,
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarmin basarisi, HDI’yi yiikseltirken ¢evresel etkileri en

aza indiren entegre stratejilere baglidir (UNDP, 2020; Sachs, 2015; IPCC, 2014).
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3.6.11. Cevresel Vergiler

Cevresel vergiler, cevresel digsalliklari i¢sellestirerek piyasa basarisizliklarini diizeltmeyi
amaglayan ve iklim degisikligiyle miicadelede hem etkinlik hem de kamu finansmani
islevi goren mali politika araclaridir. Arthur Pigou’nun digsalliklar kuramina dayanan bu
yaklasim, kirletici faaliyetlerin toplumsal maliyetlerini fiyat mekanizmasina yansitarak
kaynak tahsisinde etkinlik saglamay1 hedefler (Fullerton & Metcalf, 1997). Bu ¢ercevede
karbon vergileri, enerji tiikketimi iizerinden alinan vergiler ve ¢evreye zararl faaliyetleri
hedefleyen mali yiikiimliiliikkler, ekonomik aktorleri diisiik karbonlu iiretim ve tiiketim
tercihleri yoniinde davranigsal olarak tesvik etmektedir. Boylelikle ¢evresel vergiler
yalnizca kamu gelirlerini artirmakla kalmamakta, ayni zamanda emisyon azaltimi yoluyla

iklim degisikligi performansina dogrudan katkida bulunmaktadir.

Vergi sistemine entegre edilen bu araglar, karbon yogun sektorlerde teknoloji
dontisiimiinii hizlandirmakta; elde edilen kamu gelirleri ise enerji verimliligi projeleri,
stirdiiriilebilir altyapr yatirnmlar1 ve c¢evresel uyum programlarinin finansmaninda
kullanilmaktadir (OECD, 2021). Bu dogrultuda cevresel vergiler, Iklim Degisikligi
Performans Endeksi (CCPI) gibi bilesik gostergelerin temel bilesenleri olan emisyon
diizeyi, yenilenebilir enerji pay1 ve iklim politikasi kalitesi tizerinde dolayl1 fakat belirgin
etkiler yaratmaktadir. Literatiirde, bu vergi uygulamalar1 ile cevresel performans
arasindaki iligkinin pozitif yonlii oldugu; o6zellikle etkin ve adil sekilde tasarlanmis
sistemlerin hem iktisadi verimlilik hem de toplumsal kabul agisindan basarili sonuglar

dogurdugu vurgulanmaktadir (Klenert vd., 2018; Metcalf, 2019).

Bununla birlikte ¢evresel vergilerin etkileri, iilkelerin ekonomik yapisina, uygulanan
vergi oranlarina, kapsamina ve gelirlerin kullanim bi¢imine gore farklilagabilmektedir.
Elde edilen gelirlerin yeniden dagitim mekanizmalartyla diisiik gelirli gruplara
yonlendirilmesi, sosyal esitsizlikleri azaltarak vergi sisteminin mesruiyetini ve siyasi
siirdiiriilebilirligini giiclendirmektedir (Aldy & Pizer, 2015, ss.565-570). Bu nedenle
cevresel vergiler, yalnizca iktisadi etkinlik aract degil; ayn1 zamanda cevresel adaleti ve

toplumsal uyumu goézeten ¢cok boyutlu bir politika bileseni olarak degerlendirilmelidir.

Asagida sekil 10°da G7 iilkeleri ve Tiirkiye’nin Cevresel Vergi gelirleri verilmistir;
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Sekil 10. G7 iilkeleri ve Tiirkiye’nin Cevresel Vergi Gelirleri
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Yukarida yer alan grafik, 2008—-2018 doneminde segili tilkelerin ¢evresel vergi gelirlerinin
milyon ABD dolar cinsinden seyrini gostermektedir. Grafik, iilkeler arasinda cevresel
vergl gelirlerinin diizeyi ve zaman ic¢indeki degisim agisindan belirgin farkliliklar
oldugunu ortaya koymaktadir. ABD, toplam gelir itibariyla en yiiksek seviyeyi korurken;
Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik gibi {ilkelerde istikrarli bir artis egilimi
gozlenmektedir. Tiirkiye ve Kanada ise daha diislik gelir seviyelerinde yer almakta; bu
durum, cevresel vergi kapasitesinin tilkelere 6zgili yapisal ve mali politika tercihlerine

bagli olarak degistigini gostermektedir.

3.6.12. Sanayi Uretiminin Pay1

Sanayi sektorii, ekonomik biiylimenin temel itici giicli olmasina ragmen, yiiksek diizeyde
enerji tliketimi ve sera gazi emisyonu nedeniyle iklim degisikligi baglaminda kritik
oneme sahiptir. Ozellikle imalat sanayi, ¢imento, kimya, metaliirji ve tekstil gibi alt
sektorler hem enerji hem de karbon yogunluklari nedeniyle kiiresel sera gazi saliminin
onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajansi'na (IEA) gore, sanayi
sektorii 2022 itibariyla diinya ¢apinda toplam nihai enerji tiikketiminin yaklasik %38’ini
ve dogrudan karbon dioksit (CO2) emisyonlarinin %24’ {inii tiretmektedir (IEA, 2022).
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Sanayi liretiminin artisi, 6zellikle fosil yakitlara dayali enerji altyapist ve karbon yogun
tiretim siiregleriyle iliskilidir. Bu siireglerde enerji verimliligi diisiik, teknolojik doniisiim
sinirl1 ve alternatif kaynak kullanimi1 yetersiz oldugunda c¢evresel maliyetler hizla
artmaktadir. Bu baglamda, sanayilesmenin ¢evresel etkileri yalnizca {liretim hacmiyle
degil, iiretimin teknolojik yapisi, enerji kaynagi bilesimi ve politik diizenleme diizeyiyle

de dogrudan baglantilidir (Zhang & Wang, 2013).

Karbon emisyonlarinin sanayi bazinda dagilimi, iilkelerin gelismislik diizeyine gore
farklilik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde iiretim yogun sektdrlerin baskinligi
ve daha disiik enerji verimliligi, birim {iretim basma diisen emisyonlar1 artirmakta;
gelismis iilkelerde ise teknolojik yenilikler, enerji doniisiimii ve karbon fiyatlandirma
uygulamalari ile sanayinin karbon ayak izi gorece azaltilmaktadir (Stern, 2004; Popp,
2006). Bu durum, "gevresel teknolojik ugurum" (environmental technology gap) olarak

adlandirilan yapisal bir ayrigmaya isaret eder.

Sanayi sektoriiniin iklim degisikligi tizerindeki etkisini azaltmak i¢in yesil dontigiim,
enerji verimliligi yatirimlari, karbon emisyonu izleme sistemleri ve ¢evresel
vergilendirme uygulamalar1 6nem arz etmektedir. Avrupa Birligi’nin Emisyon Ticaret
Sistemi (EU ETS) gibi piyasa temelli araglar, sanayi isletmeleri i¢in karbon salimlarini
azaltmaya yonelik mali tesvikler yaratmakta ve diisiik karbon teknolojilerine gegisi

hizlandirmaktadir (Ellerman, Marcantonini, & Zaklan, 2016).

Ayrica, sanayi liretiminin toplam ekonomideki pay1 ile karbon yogunlugu arasinda giiglii
bir korelasyon bulunmakta; iiretimin hizmet sektoriine kaydigi ekonomilerde bu
yogunluk belirgin sekilde azalmaktadir. Bu durum, sanayi iiretiminin karbon ayak izi
tizerindeki etkisinin yalnizca fiziksel tretimle sinirli kalmadigini; iiretim cografyasinin

kiiresel dlgekteki karbon dagilimini da etkiledigini gostermektedir (Lenzen vd., 2012).

Ancak tiretim digsallastirmasi yoluyla yiiksek emisyonlu iiretimi gelismekte olan tilkelere
kaydiran gelismis iilkeler, kendi emisyonlarint diisiirlirken kiiresel karbon yiikiinii
degistirmemektedir. Bu nedenle, tiiketim temelli karbon muhasebesi yaklasimi, sanayi
iretiminin iklim tizerindeki gercek etkisinin analizinde daha biitiinciil bir g¢ergeve

sunmaktadir (Davis & Caldeira, 2010).

Sonu¢ olarak, sanayi iretiminin biiylkligl, niteligi ve mekansal dagilimi, iklim

degisikligi iizerinde hem dogrudan hem de dolayli etkiler yaratmaktadir. Bu baglamda,
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diistik karbonlu sanayi politikalari, enerji doniisim stratejileri ve dijital {retim
teknolojilerinin yayginlastirilmas: hem cevresel siirdiiriilebilirligi artirmakta hem de
ekonomik rekabetciligi desteklemektedir (OECD, 2021). Siirdiiriilebilir sanayi
doniistimii, yalnizca iklim hedefleriyle degil, ayn1 zamanda uzun vadeli ekonomik direnci

artirmak agisindan da kritik bir stratejik onceliktir.
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DORDUNCU BOLUM

4.iKLiM DEGISIKLiGi PERFORMANSINI ETKIiLEYEN FAKTORLERIN
ANALIZI

4.1. Literatiir Taramasi

Iklim degisikligi ve ekonomi arasindaki iligki, ozellikle son yillarda akademik
calismalarin odak noktalarindan biri haline gelmistir. Iklim Degisikligi Performans
Endeksi (CCPI), iilkelerin siirdiirtilebilirlik politikalarini degerlendiren 6nemli bir dl¢iit
olup, sera gazi emisyonlari, yenilenebilir enerji kullanimi, enerji verimliligi ve iklim
politikalar1 gibi dort ana bilesen {izerinden iilkelerin performanslarini karsilagtirmaktadir
(Burck vd., 2023). Literatiirde yapilan gesitli ¢aligmalar, iklim degisikligi ile ekonomik
bliylime arasindaki etkilesimi analiz ederek, gevresel siirdiiriilebilirlik politikalarinin
ekonomi lizerindeki potansiyel etkilerini incelemektedir. Bu kapsamda gergeklestirilen
akademik arastirmalar, karbon fiyatlandirma mekanizmalari, yesil finansman politikalar
ve enerji donlisim siirecleri gibi unsurlarin ekonomik kalkinma iizerindeki roliine

odaklanmaktadir.

Iklim degisikligi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski, dzellikle 21. yiizyilin ikinci
yarisinda giderek artan sekilde politika yapicilarin ve akademik g¢evrelerin ilgi alanina
girmistir. Bu 1lgi, ¢evresel bozulmanin yalmzca ekolojik bir mesele olmanin 6tesine
gecerek ekonomik siirdiiriilebilirlik lizerinde dogrudan etkiler olusturduguna dair artan
kanitlardan beslenmektedir. Yapilan caligmalar, iklim politikalarinin  ekonomik
performans {tizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerini ampirik yontemlerle ortaya
koymaya calismakta, bu baglamda karbon emisyonlari, yenilenebilir enerji yatirimlari,
cevre vergileri, istthdam etkileri ve yesil finansman gibi bircok bileseni biitiinciil bigimde

degerlendirmektedir.

Acemoglu, D. vd. (2012), cevresel sinirlamalarin oldugu bir biiyiime modeline
yonlendirilmis teknolojik degisim g¢ercevesi entegre ederek ‘kirli’ ve ‘temiz’ girdiler
kullanilarak iiretim yapan iki sektorlii bir dinamik model gelistirmistir . Metodolojide
girdiler aras1 ikamesi kabul edilebilir seviyedeyse, gecici karbon vergileri ve Ar-Ge
siibvansiyonlar1 ile temiz teknolojiye yonelim saglanarak siirdiiriilebilir biiylimenin

miimkiin olabilecegi gdsterilmistir. Caligmada dort 6nemli politika Onerisi siralanir: (1)
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girdiler yeterince ikame edilebiliyorsa gecici ¢evre politikalariyla stirdiiriilebilir biiyiime
saglanabilir; (i1) optimal politika kombinasyonu karbon vergisi ve Ar-Ge siibvansiyonunu
icermelidir; (iii) gecikme maliyetlidir—ertelenen politika uygulamalar1 biiyiime gegis
siiresini uzatir; (iv) kirli girdi iretiminde tliikenen kaynak kullanimi laissez-faire
durumunda bile temiz teknolojiye gecisi tesvik edebilir . Bu yaklasim, iklim politikalarini
hem ¢evresel hem de ekonomik kalkinma stratejisi olarak konumlandiran teorik bir alt

yap1 sunmaktadir.

Albayrak ve Gokee (2015), Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ile ¢evresel kirlilik arasindaki
iligkiyi inceleyerek Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) hipotezini test etmislerdir. 1975-2010
donemine ait verilerle yapilan analizde, CO- emisyonu bagimli degisken olarak alinmus;
reel gelir, gelir karesi, enerji kullanimi1 ve disa agiklik orant modele dahil edilmistir.
Johansen es biitiinlesme testi sonuglari, Tiirkiye icin CKE hipotezinin gegerli oldugunu
gostermektedir. Bulgular, ekonomik biiyiimenin ilk asamalarinda cevresel kirliligin

arttigini, ancak belirli bir gelir diizeyinden sonra azaldigini ortaya koymustur.

Altinok, Firat ve Soyu (2015), kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede siirdiiriilebilir
kalkinma stratejilerinin roliinii incelemis ve gelismis iilkelerin karbon salinimini azaltma
konusunda daha basarili performans sergilediklerini ortaya koymustur. Bu basari, biiyiik
Olciide yenilenebilir enerjiye yonelim ve sanayideki yapisal doniisiimle aciklanirken,
Tiirkiye’nin fosil yakit bagimlilig1 ve karbon yogun {iiretim yapis1 nedeniyle daha fazla
caba gdstermesi gerektigi vurgulanmistir. Ozellikle enerji sektoriinde doniisiim ihtiyaci

ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi nerilmektedir.

Yal¢in (2016), yesil ekonomi politikalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini
analiz ettigi calismasinda, yenilenebilir enerji yatirimlart ile karbon salinimim
sinirlamaya yonelik diizenlemelerin uzun vadede ekonomik biiyiimeyi destekleyici
etkiler yarattigini, ancak kisa vadede bazi sektdrlerde doniisiim maliyetleri olusturdugunu
belirtmistir. Bu maliyetler arasinda fosil yakitlara dayali sektorlerde is giicii kayiplar1 ve
gecici Uretim diisiisleri yer alirken, yesil enerji sektoriinde yeni istihdam alanlarinin
olustugu da vurgulanmistir. Bu yoniiyle calisma, “adil gecis” ilkesine vurgu yapan onciil

analizlerden biridir.

Karaman (2018), Tirkiye ile Avrupa Birligi ilkelerini karsilastirdigi ¢alismasinda,

cevresel siirdiiriilebilirlik gostergeleri temelinde Tiirkiye’nin karbon salinimini azaltma
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ve yenilenebilir enerji kullanim1 konularinda AB ortalamasinin gerisinde kaldigin1 tespit
etmistir. Bu baglamda, Tirkiye'nin ¢evre politikalarinin daha etkin hale getirilmesi

gerektigi savunulmaktadir.

Tungarslan (2018), Tiirkiye ile BRICS {ilkeleri arasinda iklim politikalarini karsilagtirdigi
caligmasinda, Tiirkiye’nin karbon saliniminmi azaltma performansinin siirl kaldigini,
ancak yesil enerji yatirimlart agisindan firsatlar barindirdigimi belirtmistir. Calismada
ayrica, Tirkiye’nin iklim politikalarin1 daha giiclii hale getirebilmesi i¢in uluslararasi

finansal mekanizmalara entegrasyonunun kag¢inilmaz oldugu vurgulanmistir.

Kahn, vd. (2019), 174 iilkeyi kapsayan 1960-2014 donemi panel veri seti ile sicaklik ve
ekonomik biiylime iliskisini ele almistir. Calismada, iilkelere 6zgii sicaklik ve yagis
sapmalari ile emek verimliligi modeli entegre edilmis; ayrica karsit senaryo analizlerinde
Paris Anlagsmasi’na bagli kalinmadiginda 2100 yilma kadar diinya GSYIH’sinin kisi
basina %7,2 azalabilecegi, anlasmaya uyulursa bu kaybin %1,1 e diisecegi ongoriilmuistiir
. ABD eyaletleri 6zelinde yapilan tamamlayici analizde, 1963-2016 arasinda sicaklik
artiglarinin tarim, hizmet ve insaat sektorlerinde is giicti verimliligini diisiirerek uzun
vadede biiyiimeye negatif etki yaptig1r sonuglanmistir SSRN. Calisma, iklim soklarina
kars1 bolgesel kirilganliklart vurgulayarak politika yapicilarin adaptasyon stratejilerini

yerel diizeyde kurgulamasi gerektigini 6nermektedir.

Kaya (2019), karbon vergisinin sanayi sektorii tizerindeki etkilerini dinamik bir modelle
incelemis ve ton basina 50 TL’lik karbon vergisinin enerji yogun sektorlerde maliyetleri
%12 oraninda artirdigini belirtmistir. Ancak bu vergi gelirlerinin yesil projelere
yonlendirilmesi  durumunda, istthdam iizerindeki olast kayiplarin zamanla

dengelenebilecegi ve net bir makroekonomik fayda saglanabilecegi ifade edilmistir.

Yilmaz (2020) tarafindan yapilan ampirik calisma, Tiirkiye'de 2005-2019 doneminde
riizgar ve giines enerjisi yatirimlarinin ekonomik etkilerini bolgesel veriler iizerinden
analiz etmistir. Bulgulara gore, yenilenebilir enerji yatirimlari, fosil yakit temelli
yatirrmlara kiyasla yaklasik 1,5 kat daha hizli biiylime saglamis; Ozellikle Ege ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde istihdam oranlarimi %8 artirmistir. Bu veriler,
Tiirkiye’nin yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda yenilenebilir enerjiye gecisinin

ekonomik etkilerini somut bigimde ortaya koymaktadir.
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Demir (2021) ise iklim degisikliginin tarim sektorii tizerindeki etkilerini RCP 4.5 ve 8.5
senaryolar1 ¢ergevesinde degerlendirmistir. Arastirmada, Akdeniz bolgesinde bugday
veriminde %15-20, Gilineydogu Anadolu’da pamuk iiretiminde %25 oraninda azalma
ongoriilmektedir. Bununla birlikte, modern sulama teknolojileri sayesinde su

verimliliginde %40’a varan artig saglanabilecegi ifade edilmistir.

Arslan (2022) tarafindan yapilan calismada, kentsel niifus artisinin iklim degisikligi
tizerindeki etkileri incelenmis ve bu etkileri azaltmaya yonelik olarak siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin 6nemi vurgulanmistir. Calismada, hizli kentlesmenin enerji
tiiketimini artirarak fosil yakit kullanimina ve sera gazi emisyonlarinda yiikselise neden
oldugu, bunun da iklim degisikligini tetikledigi belirtilmistir. Ayrica, kentlesmeyle
birlikte dogal bitki Ortiisiiniin azalmas1 ve karbon yutak alanlarinin daralmasi sonucu
dogal dengenin bozuldugu ifade edilmistir. Arslan, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin
yerel diizeyde uygulanmasinin, kentsel niifusun gevresel etkilerini hafifletebilecegini ve
iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir politika araci olabilecegini savunmaktadir. Bu
yoniiyle calisma, iklim degisikliginin kentsel boyutunu ele alarak literatiire 6nemli bir

katki sunmaktadir.

Iskenderoglu, Unliibulduk ve Karadeniz (2022) ise karbon salmiminin ekonomik
belirleyicilerini analiz etmis ve fosil yakitlara bagimli iiretim sistemlerinin, sanayilesme
diizeyi ve enerji tiikketimi ile birlikte, ekonomik siirdiirtilebilirlik agisindan 6nemli riskler
barindirdigini ifade etmistir. Bu baglamda, karbon yogun yapinin devam etmesinin
uluslararas1 rekabet giiciinii zamanla azaltacagi, dolayisiyla diisiikk karbonlu iiretim
modellerine ge¢isin hem ekonomik hem de ¢evresel agidan zorunlu hale gelecegi

belirtilmektedir.

Akandere ve Zerenler (2022), Dogu Avrupa iilkelerinin c¢evresel ve ekonomik
performanslarint CRITIC-TOPSIS ¢ok kriterli karar verme yontemiyle karsilagtirmas;
cevreci politikalarla desteklenen ekonomilerin uzun vadede daha istikrarli ve direngli bir
biiyiime patikasina sahip oldugunu gostermistir. Ozellikle yenilenebilir enerjiye yapilan
yatirrmlarin makroekonomik performans iizerinde pozitif etkisi bulundugu ortaya

konmustur.

Erdogan (2022) yesil tahvil piyasalarinin gelisimini vaka analiz yontemiyle inceledigi

calismasinda, yesil finansman ara¢larinin iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir rol
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istlenebilecegini belirtmistir. Ancak Tiirkiye’de yesil tahvil kullaniminin hala ¢ok sinirh
oldugu, finansal sistemin bu yonde tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
noktada, diisilk karbonlu projelerin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir finansman

¢ergevesinin kurumsallastirilmasi onerilmektedir.

Saygin, GOk ve Yamak (2024) tarafindan gerceklestirilen ¢aligmada, finansal gelismenin
cevresel etkileri 1999-2019 doneminde 120 tilkeyi kapsayan panel veri seti iizerinden
incelenmistir. Calismada dogrusal olmayan dinamik panel veri analizi (sistem GMM)
yontemi kullanilarak, finansal gelisme ile CO2. emisyonlart arasindaki iliskinin ters U
seklinde, yani ¢evresel Kuznets egrisi formunda oldugu ortaya konmustur. Bulgular,
finansal gelismenin belirli bir esige kadar ¢evresel bozulmayi artirdigini, ancak bu esik
asildiginda emisyonlar1 azaltic1 yonde etkide bulundugunu goéstermektedir. Bu durum,
finansal sistemin gelismislik diizeyine bagli olarak c¢evre iizerindeki etkisinin
degisebilecegini ve ¢evre dostu yatirimlarin desteklenmesinde finansal sektoriin kritik bir
rol oynayabilecegini ortaya koymaktadir. Calisma, karbon dostu finansman, kirlilik
siginag ve kirlilik halosu gibi teorik yaklasimlar1 entegre ederek literatiire 6nemli bir

katki sunmaktadir.

Kapkara-Kaya ve Coban (2025), Tiirk imalat sanayinde ¢evresel performansin finansal
performans iizerindeki etkisini incelemistir. 2009-2021 donemi verileriyle yapilan
analizde, ¢evresel performans ve verimlilik gostergelerinin finansal performansi olumlu
yonde etkiledigi; ancak imalat sektoriiniin heniiz tam olarak yesil donilisime adapte
olamadig1 vurgulanmistir. Calismada, siirdiiriilebilir biiylime icin karbon vergileri ve

finansal destek mekanizmalarinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Ozarslan (2025) tarafindan gerceklestirilen ampirik bir ¢alismada, iklim Degisikligi
Performans Endeksi (CCPI) ile yenilenebilir enerji yatirimlar1 arasindaki iliski E-7
iilkeleri Ozelinde Parks-Kmenta tahmincisi kullanilarak incelenmistir. 2008—2023
donemine ait panel verilerin kullanildig1 bu ¢alismada, CCPI skorlarindaki artisin, yatirim
kararlarinda anlamli bir belirleyici haline geldigi ve yenilenebilir enerji yatirimlarini
pozitif etkiledigi tespit edilmistir. Buna ek olarak, kisi basma reel GSYIH artisinin
cevresel yatirimlar tizerinde olumlu etkisi oldugu, buna karsin niifus artis1 ve enflasyonun
yatirimer kararlar iizerinde caydirict bir etki yarattigi ortaya konmustur. Enflasyonun
yatirim ortaminda yarattig1 belirsizlik, yesil yatirimlar1 sinirlarken, niifus artigi fosil

yakitlara olan talebi artirarak ¢evresel baskiy1 derinlestirmektedir.
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Boston Consulting Group ve Gates Cambridge (2025) tarafindan hazirlanan kapsamli
raporda, iklim degisikligiyle miicadelede zamaninda atilacak adimlarin ekonomik agidan
nasil bir maliyet-fayda dengesi yarattig1 detayli bicimde analiz edilmistir. Rapora gore,
kiiresel sicaklik artisinin 3°C diizeyine ulasmasi halinde, diinya genelinde ekonomik
tiretimde %15 ila %34 arasinda bir azalma meydana gelmesi 6ngoriilmektedir. Buna
karsilik, kiiresel ekonominin yalnizca GSYIH nin %1 ila %2’si kadar bir yatirim yapmasi
durumunda sicaklik artis1 2°C’nin altinda tutulabilirken, ekonomik kayiplar da %2 ila %4
diizeyine indirilebilecektir. Bu bulgular, iklim krizine yonelik erken ve giiclii politika
uygulamalarinin hem ¢evresel hem de ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan kaginilmaz
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica ¢alisma, ekonomik kalkinma hedefleri ile iklim
politikalarinin uyumlu bir bi¢imde yiiriitiilmesinin, uzun vadede maliyetleri azaltici

etkide bulunacagini da vurgulamaktadir.

PwC (2025) tarafindan yayimlanan bir diger calismada, Orta Dogu {ilkelerinin yapay zeka
yatirimlart ve iklim direnci stratejileri lizerinden ekonomik biiylime potansiyeli
degerlendirilmistir. Rapor, 2035 yilina kadar stratejik iklim uyum politikalarinin ve dijital
teknolojilerin entegre edilmesi durumunda bdlgesel GSYIH’nin 232 milyar dolar
artabilecegini ortaya koymustur. Ote yandan, iklim kaynakli fiziksel zararlarin ve altyap:
risklerinin degerlendirilmedigi senaryolarda ekonomik kaybin GSYIH nin %13,9’una
ulagabilecegi vurgulanmaktadir. Bu bulgular, iklim direnci ile kalkinma politikalarinin
dijitallesme ve inovasyon gergevesinde birlikte ele alinmasinin stratejik dnemine isaret

etmektedir.

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR, 2025) tarafindan yayimlanan
“Kiiresel Degerlendirme Raporu (GAR 2025)” baslikli calismada, iklim kaynakli
afetlerin diinya ekonomisi tizerindeki maliyetleri yillik 2,3 trilyon dolar olarak
hesaplanmistir. Rapor, yalnizca dogrudan altyap: zararlarin1 degil; ekosistem tahribati,
tarimsal Uretim kaybi, go¢ ve saglik harcamalar1 gibi dolayli etkileri de ekonomik yiik
olarak tanmimlamaktadir. Ayrica, iklim risklerinin finansal sistemlerde istikrarsizlik
yaratabilecegi, gelismekte olan iilkelerin bu durumdan orantisiz sekilde etkilenecegi
belirtilmektedir. Bu bulgular, iklim adaptasyon politikalarmin ve afet risk yonetiminin
sadece cevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik bir Oncelik olmasi gerektigine isaret

etmektedir.
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Murakami vd. (2025) tarafindan yapilan bir diger calismada, farkli net sifir emisyon
senaryolart kapsaminda 21. ylizyill boyunca iklimin ve ekonominin birlikte evrimi
modellenmistir. Calisma, en iyimser senaryoda dahi 2100 yilina kadar ortalama kiiresel
sicaklik artisinin 2,5°C ile 2,7°C arasinda seyredecegini ortaya koymustur. Bu ¢ergevede
karbonun sosyal maliyetinin 2025°te 30-50 dolar araliginda oldugu, ancak bu maliyetin
2100 yilina gelindiginde 250-400 dolara kadar ¢ikabilecegi Ongdriilmiistiir. Bu bulgu,
karbon fiyatlandirmasinin ekonomik maliyetlerini 6ngérmeye ve bu yolla politika

yapicilar1 daha giiglii onlemler almaya tesvik etmeye yoneliktir.

Angelini vd. (2025) tarafindan yiiriitilen bir ampirik analizde, kamuoyundaki iklim
degisikligi  endisesinin ~ makroekonomik  goOstergeler  {izerindeki  etkileri
degerlendirilmistir. Caligmada, dogrudan fiziksel bir iklim olay1 yasanmasa bile, iklim
degisikligine dair artan endisenin tiilketim harcamalarinda diisiise, issizlikte artisa ve
finansal piyasalarda oynakligin yiikselmesine yol acabilecegi sonucuna varilmistir. Bu
durum, iklim krizinin yalnizca fiziksel degil ayn1 zamanda psikolojik ve sosyoekonomik
yonleriyle de ekonomi {izerinde etkili oldugunu goéstermekte; kamu algisinin

makroekonomik politika tasarimlarinda dikkate alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

Dong vd. (2025) tarafindan yapilan bir diger panel veri analizinde, sicaklik ve yagis gibi
iklim degiskenlerinin ekonomik iiretim tizerindeki kisa ve uzun vadeli etkileri bolgesel
diizeyde karsilastirilmistir. Bulgular, hava durumu soklarinin kisa vadede ciddi {iretim
dalgalanmalarina neden oldugunu; ancak uzun vadede bu etkilerin iklim kusagina baglh
olarak farklilagtigin1 gdstermektedir. Ozellikle asir1 sicak veya soguk bolgelerde iklim
degisikliginin kalic1 biiyiime kayiplarina yol agabilecegi ortaya konmustur. Bu yoniiyle
calisma, bolgesel kirilganliklarin iklim politikalarinda dikkate alinmasi gerektigini

vurgulamaktadir.

EDHEC Business School (2025) tarafindan hazirlanan bir finansal analiz raporu ise, iklim
degisikliginin hisse senedi piyasalarina etkisini degerlendirmistir. Calismaya gore, iklim
kaynakli fiziksel zararlarin ve gecis maliyetlerinin etkisiyle, iklim eylemi yapilmamasi
durumunda kiiresel hisse senedi degerinin %40’a kadar azalabilecegi ongoriilmektedir.
Bu bulgu, finansal istikrarin saglanabilmesi i¢in ¢evre dostu yatirimlarin ve siirdiirtilebilir

finansman modellerinin hizla yayginlastirilmasi gerektigine isaret etmektedir.
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Yapilan akademik caligmalar, iklim degisikligi politikalarinin ekonomik biiyiime ile
dogrudan iligkili oldugunu ve karbon diizenlemeleri, yesil finansman ve enerji doniisiim
stratejilerinin ekonomiyi olumlu yonde etkileyebilecegini gostermektedir. Ancak, fosil
yakitlara bagimli ekonomilerde bu doniisiimiin bazi sektorlerde kisa vadeli maliyetler
yarattig1 belirtilmektedir. Tiirkiye acisindan bakildiginda, CCPI siralamalarinda {ist
siralara ¢ikabilmesi icin diisiik karbonlu iiretim modellerine gegis yapmasi, yenilenebilir
enerji yatirimlarimi artirmasi ve uluslararast karbon fiyatlandirma mekanizmalarina
entegre olmasi1 gerekmektedir. Gelecekte yapilacak arastirmalar, iklim politikalarinin
makroekonomik gdstergeler itizerindeki uzun vadeli etkilerini daha detayli bir sekilde

analiz ederek, politika yapicilarin daha bilingli kararlar almasina yardime1 olabilir.

4.2. Cahsmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin temel amaci, G7 iilkelerinin 2008-2021 déneminde iklim degisikligi
performansin1 belirleyen makroekonomik ve kurumsal faktorleri analiz etmektir.
Ozellikle ekonomik biiyiime, finansal kalkinma ve teknolojik déniisiim kapasitesinin
cevresel performans lizerindeki etkileri incelenmis; Paris Anlagsmasi gibi uluslararasi

iklim politikalarinin tilkelerin ¢evresel performansina yansimalar1 degerlendirilmistir.

Calismada bagimli degisken olarak iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI)
kullanilmistir. CCPI, sera gazi emisyonlari, yenilenebilir enerji kullanimi, enerji
verimliligi ve ulusal politika uygulamalarin1 kapsayan kapsamli bir endeks olup, tilkelerin
cevresel performansini nicel olarak degerlendirmeye imkéan tanimaktadir. Bagimsiz
degiskenler arasinda GSYIH (logaritmik formda), Finansal Kalkinma Endeksi,
yenilenebilir enerji Ar-Ge harcamalarinin toplam kamu Ar-Ge harcamalari i¢indeki pay1
ve Paris Anlagsmasi dummy degiskeni yer almistir. Bu yaklasim, iklim degisikliginin
ekonomik, finansal ve uluslararas1 boyutlarini biitiinciil bir cercevede ele alarak, cevresel

performansin yalnizca ekonomik biiyiime ile aciklanamayacagini ortaya koymaktadir.

Calismanin 6nemi, ¢evresel performansi agiklamada ekonomik gdstergelerin dtesinde
finansal kalkinma ve yenilenebilir enerji Ar-Ge yatinmlarimi da kapsamli sekilde
incelemesinden kaynaklanmaktadir. Boylece, ¢evresel performansin ekonomik, finansal
ve teknolojik faktorlerle iligkisini biitiinciil olarak ele alan sinirli sayida ¢aligmadan biri
olma oOzelligi tagimaktadir. Ayrica, Paris Anlagsmasi ve benzeri uluslararasi iklim
politikalarinin ampirik analizle test edilmesi, literatiirde genellikle normatif tartigmalarla

sinirl kalan konuyu somut bulgularla desteklemektedir.
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Caligma, stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim politikalarinin tasariminda politika yapicilara
rehberlik edecek bulgular sunmaktadir. Finansal kalkinmanin ve yenilenebilir enerji Ar-
Ge yatinnmlariin desteklenmesi, iilkelerin ¢evresel performansini artirmada oncelikli
alanlar olarak 6ne ¢ikarken, uluslararasi taahhiitlerin etkili olabilmesi i¢in ulusal diizeyde
somut ve uyumlu stratejilerin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ekonomik
biiylimenin ¢evresel maliyetlerini azaltmak amaciyla diisiik karbonlu tiretim teknikleri ve

enerji verimliligi 6nlemleri, politika araglar1 olarak dncelikli hale gelmektedir.

Sonug olarak, bu caligma, G7 iilkelerinin iklim degisikligi performansinin ekonomik
biliylime, finansal kalkinma ve teknolojik doniisiimle sekillendigini ve uluslararasi
anlagsmalarin ancak ulusal politikalarla desteklendiginde etkili olabilecegini ortaya

koyarak hem teorik hem de uygulamali literatiire 6zgiin katkilar saglamaktadir.

4.3. Calismanin Veri Seti ve Analiz Yontemi

Bu caligmada, 2008-2021 donemi i¢in G7 iilkelerini kapsayan bir panel veri seti
kullanilmigtir. Bagimli degisken olarak, iklim Degisikligi Performans Endeksi (Climate
Change Performance Index — CCPIl) kullamilmistir. Bu endeks, Germanwatch,
NewClimate Institute ve Climate Action Network ortakliginda yayimlanan yillik raporlar
temel aliarak olusturulmustur. CCPI, dort ana bilesene dayal1 bir endeks olup; (i) sera
gaz1 emisyonlari, (i1) yenilenebilir enerji kullanimi, (ii1) enerji tikketim trendleri ve (iv)
iklim politikalar1 olmak tizere, her {ilkenin iklim degisikligiyle miicadeledeki
performansini kapsamli bir bigimde degerlendirir. Bu endeks 0 ile 100 arasinda bir deger

alir; yiiksek degerler daha 1yi iklim performansini gostermektedir.

Calismada, CCPI verilerinin ve secilen degiskenlerin tiimiiniin veri uygunluguna gore
2008-2021 yillar1 kullanilmistir. Asagida Tablo 6’da Analize Dahil Edilen Ulkeler ve Ulke

Kodlar1 verilmistir.

Tablo 6. Analize Dahil Edilen Ulkeler ve Ulke Kodlar

ULKE KODU ULKE ADI

CAN KANADA
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FRA FRANSA

DEU ALMANYA

ITA ITALYA

JPN JAPONYA

GBR BIRLESIK KRALLIK

USA AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Analize dahil edilen 7 iilke ve iilke kodlar1 Tablo 6’da verilmistir.

Bagimsiz degiskenler literatiirde ¢evresel siirdiriilebilirlik ve iklim politikalarini
etkileyen temel sosyoekonomik ve makroekonomik gostergelere dayanmaktadir. Bu
gostergelere ait veriler Diinya Bankas1 A¢ik Veri Platformundan (World Bank Open Data)

temin edilmistir. Caligmada kullanilan bagimsiz degiskenler asagida 6zetlenmistir:

Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH), iilkelerin ekonomik kalkinma diizeyini temsil eder ve
Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) hipotezinin testinde temel degiskendir. EKC hipotezine
gdre ekonomik biiyiimenin ilk asamalarinda GSYIH artis1 gevresel bozulmay1 ve karbon
emisyonlarint artirirken, belirli bir gelismislik seviyesinden sonra cevresel iyilesme
gozlenmektedir (Grossman & Krueger, 1995). Bu nedenle isaret beklentimiz c¢ift
yonlidiir: diisiik gelirli asamada pozitif (¢evresel bozulmay1 artirict), yiiksek gelirli
asamada ise negatif (¢evresel iyilestirici) etki. Mekanizma su sekilde islemektedir:
ekonomik biiylimenin erken evrelerinde sanayilesme, enerji talebinin yiikselmesi ve fosil
yakit bagimliligi ¢evresel baskiyi artirirken; gelismislik diizeyi arttikga ¢evre bilinci, yesil
teknolojilere yatirim, ¢evre diizenlemeleri ve daha yiiksek standartlar devreye girerek
bozulmay1 azaltmaktadir. Literatiir bu farklilasmay: desteklemektedir: Ozarslan (2025),
E-7 iilkeleri icin kisi basina reel GSYH artisinin ¢evresel yatirimlar: pozitif etkiledigini
bulmustur. Altuntas & Altinéz (2020), G-20 iilkelerinde GSYIH ile karbon emisyonlari
arasinda cift yonlii nedensellik tespit etmistir. Dolek (2020), G8&DS iilkelerinde EKC
hipotezinin gegerli oldugunu, G8 i¢in GSYIH ile kirlilik arasinda pozitif dogrusal iligki
oldugunu ortaya koymustur. Ote yandan, Tasdemir (2024), ¢evre vergilerinin GSYIH
tizerinden karbon saliimini azaltict etkide bulundugunu gostermektedir. Dolayisiyla,

calismamizda ekonomik biiyiimenin ilk asamalarinda GSYIH’nin iklim degisikligi
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performansin1 olumsuz etkilemesi, daha ileri asamalarda ise cevresel performansi

iyilestirici yonde katki saglamasi beklenmektedir.

Finansal Kalkinma Endeksi, bir iilkenin finansal sisteminin derinligi, erisilebilirligi,
etkinligi ve istikrarin1 Olgen bilesik bir gostergedir. Finansal kalkinmanin gevresel
performans lizerindeki etkisi ¢ift yonliidiir. Kisa vadede, kredi geniglemesi ve yatirim
imkanlarinin artmasi sanayi {retimini ve enerji tiiketimini yiikselterek karbon
emisyonlarin1 artirabilmektedir; dolayisiyla isaret beklentisi bu asamada negatiftir
(cevresel bozulmayi artirict). Ancak uzun vadede finansal sistemler, yesil yatirimlarin
finansmani, ¢evre dostu teknolojilerin desteklenmesi ve gevresel risklerin fiyatlanmasi
yoluyla karbon emisyonlarini azaltabilmektedir; bu asamada isaret beklentisi pozitiftir
(cevresel iyilestirici). Mekanizma, sermaye piyasalarinin yesil tahvil ve siirdiiriilebilir
yatirim araglart yoluyla kaynak aktarimini kolaylagtirmasi ve finansal kurumlarin
cevresel risk yonetiminde daha etkin hale gelmesi ile isler. Literatiir de bu karmasik etkiyi
dogrulamaktadir: Kaya ve Giindiiz (2023), finansal kalkinmanin kisa vadede emisyonlari
artirdigmi, uzun vadede ise azaltici rol oynadigini bulmustur. Ozarslan (2025) da finansal
kalkinmanin iklim degisikligi iizerindeki etkilerinin ¢ok boyutlu oldugunu, ancak
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu yonlendirildiginde ¢evresel performansi
tyilestirdigini vurgulamistir. Dolayistyla calismamizda beklentimiz, finansal kalkinmanin
ozellikle uzun vadede g¢evresel performans lizerinde olumlu (emisyon azaltici) etki

yaratacag1 yoniindedir.

Yenilenebilir enerjiye yonelik kamu Ar-Ge harcamalariin toplam kamu enerji Ar-Ge
biitgesindeki pay, iilkelerin siirdiiriilebilir enerji politikalarina verdigi dnceligi ve yesil
teknolojiye gecisteki kararliligini yansitir. Bu degiskenin isaret beklentisi pozitiftir; yani
bu payin artis1 karbon emisyonlarini azaltici yonde etki yapmaktadir. Mekanizma, kamu
Ar-Ge harcamalarinin yeni teknolojilerin gelistirilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi,
yenilenebilir enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi ve 06zel sektoriin yesil yatirimlara
yonlendirilmesi tlizerinden isler. Dolayisiyla, bu payin yiikselmesi ¢evresel inovasyonu
tetikler ve iklim degisikligi performansini iyilestirir. Literatiir de bu beklentiyi
desteklemektedir: Popp (2006) ve Johnstone vd. (2010), kamu destekli Ar-Ge
harcamalarinin ¢evre dostu teknolojilerin gelisimini hizlandirdigini belirtmistir. Kwon
(2015), OECD iilkelerinde bu harcamalarin enerji sektoriiniin karbon yogunlugunu

azalttigin1 bulmustur. Ayrica Sustainability dergisinde yayimlanan bir ¢alismada (2021),
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17 Avrupa iilkesinde yenilenebilir enerji Ar-Ge payinin yesil patentler iizerinde pozitif
etkisi oldugu saptanmistir. Bununla birlikte, Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA, 2023),
kiiresel 6lgekte bu payin dalgali seyrettigini ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde diistik
kaldigim1 ortaya koymustur. Calismamizda ise beklentimiz, yenilenebilir enerji Ar-Ge
harcamalarinin payindaki artisin karbon emisyonlarini azaltict ve iklim degisikligi

performansini iyilestirici etki yaratacagi yoniindedir.

Tim degiskenler yillik olarak Olgiilmiistiir ve uygun doniistimler yapilarak analizde
kullanilmustir. Iklim Degisikligi Performans: ve Finansal Kalkinma endeks olarak
alindig1, Yenilenebilir Enerji Ar-Ge Harcamalarinin Toplam Kamu Ar-Ge Harcamalari
Icindeki Pay1 da oran olduklar1 i¢in logaritmik doniisiim yapilmamistir. Yalnizca GSYIH
icin logaritmik doniisiim yapilmistir. Analizde kullanilan degiskenler Tablo 7’de

verilmistir.

Tablo 7. Calismada kullanilan degiskenler

Kaynak: Diinya Bankasi, Germanwatch (CCPI Raporlari)

Degisken Ad1 Kisaltma | Aciklama Veri Kaynag
Iklim Degisikligi | CCPI Sera gazi emisyonlari, yenilenebilir | Germanwatch
Performans Endeksi enerji, enerji kullanim1 ve iklim | (CCPI
politikalarini dlger. Raporlart)
GSYIH GDP Ekonomik  bilyiikliigii ~ gosterir. | Diinya Bankasi
Logaritmik formda modele dahil
edilmistir.
Finansal Kalkinma Endeksi | FINDEV | Finansal sektoriin  gelismisligini | Diinya Bankasi
temsil eder (kredi, piyasa erisimi vb.).
Yenilenebilir Enerji Ar-Ge | RE Yenilenebilir enerjiye yonelik kamu | IEA  Energy
Harcamalarinin Toplam Ar-Ge harcamalarinin, toplam kamu | RD&D
Kamu Ar-Ge Harcamalari enerji.  Ar-Ge  biitcesi  igindeki | Budgets /
Icindeki Pay1 yiizdesel paymi gosterir. Ulkelerin | OECD
cevre dostu teknolojiye yatirim
onceligini yansitir.
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Bu calismada kullanilan degiskenlerin 06zet istatistik tablosu asagida Tablo 8‘de

sunulmaktadir.

Tablo 8 Ozet Istatistikler

Degisken Gozlem | Ortalama Standart Minimum | Maksimum
Sapma
CCPI 98 54.16704 11.88748 24.82 73.09
GSYIH 98 12.53305 | 0.3300023 12.13286 | 13.32052
FINDEV 98 0.8293498 | 0.0713836 0.6697968 | 0.9333178
RE RD SHARE | 98 17.65051 6.313551 3.48 34.07

Tablo 8, calismada kullanilan degiskenlerin tanimlayici istatistiklerini gdstermektedir.
Orneklem 2008-2021 déneminde 7 iilkeye ait toplam 98 gdzlemden olusmaktadir.
Yenilenebilir enerji Ar-Ge harcamalarinin toplam kamu enerji Ar-Ge harcamalari i¢indeki
pay1 (RE_RD SHARE) ortalama %17,65 olup, minimum %3,48 ve maksimum %34,07
arasinda degismektedir. Finansal Kalkinma Endeksi (FINDEV) 0,67 ile 0,93 araliginda
gbzlenmis ve ortalama 0,83’tiir. Logaritmik olarak alman GSYIH degiskeni (GSYIH)
12,13 ile 13,32 araliginda, ortalama 12,53 degerine sahiptir. Iklim Degisikligi Performans
Endeksi (CCPI) ise ortalama 54,16 olup minimum 24,82, maksimum 73,09 degerlerini
almistir. Tablo, degiskenlerin dagilimi ve varyasyonu hakkinda genel bir cerceve
sunmakta, ekonometrik analizlere ge¢cmeden Once veri setinin yapisini ortaya

koymaktadir.

Bu modelde yer alan [ katsayilari, lilke (i) ve zaman (t) boyutunda degiskenlerin
etkilerini temsil etmektedir. u;; Hata terimi, gézlemlenemeyen etkileri ve modele dahil
edilmemis diger faktorlerin etkisini yansitmaktadir. Modelin bagimli degiskeni CCPI
(Iklim Degisikligi Performans Endeksi) olup, iilkelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik diizeyini

gostermek amactyla kullanilmustir. Tlgili model formiilii asagida verilmistir:

CCPl, = Py + B,GSYIH;, + B,RE_R&D_SHARE;, + BsFINDEV, + u;,

Aragtirma i¢in belirlenen temel ve alternatif hipotez asagidaki gibidir.
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HO: Makroekonomik Faktorler ile Tklim Degisikligi Performansi arasinda iliski vardur.
H1: Makroekonomik Faktorler ile iklim Degisikligi Performansi arasinda iliski yoktur.

Bu c¢alismada, makroekonomik faktorlerin iilkelerin iklim degisikligi ile miicadele
performanslar lizerindeki etkileri panel veri analizi araciligiyla incelenmistir. Panel veri
yontemi sayesinde hem zaman serisi hem de yatay kesit boyutu ayni1 anda analiz edilerek
daha tutarli ve giivenilir tahminler elde edilmistir. Calismada kullanilan veri seti, 2008—
2021 yillart arasint kapsamakta olup, 7 iilke ve 14 yillik bir zaman diliminden
olugsmaktadir. Bu yapi, dengeli panel veri yapisina sahiptir ve zaman boyutu (T = 14),

yatay kesit boyutundan (N = 7) biiytiktiir.

4.3.1. Uygun Tahmincinin Se¢ciminin Belirlenmesi icin Yararlanilan Testler

Panel veri analizinde uygun tahminciyi segebilmek, elde edilen sonuglarin gegerliligi
acisindan kritik oneme sahiptir. Bu nedenle, model tahminine gegmeden dnce veri setinin
yapisal oOzellikleri incelenmis ve cesitli tanisal testler uygulanmistir. Yatay kesit
bagimlilig1, birim kok, otokorelasyon ve degisen varyans testleri, secilecek tahmincinin

istatistiksel varsayimlarini karsilayip karsilamadigini ortaya koyar (Baltagi, 2021).

4.3.1.1. Yatay kesit bagimlilig

Panel veri setlerinde yatay kesit bagimlili§i (cross-sectional dependence), bir panel
biriminde meydana gelen sok veya gelismenin diger birimlerin degerlerini etkilemesi
durumunu ifade eder. Ozellikle makroekonomik ve kiiresel diizeydeki panel verilerde,
iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyon, finansal iligkiler, ticaret baglar1 ve ortak
cevresel politikalar nedeniyle bu bagimliligin goriilmesi yaygindir (Pesaran, 2004). Yatay
kesit bagimlilig1 g6z ardi edildiginde, tahminciler tutarsiz hale gelebilir ve standart hata

tahminleri sapabilir (Baltagi, 2021; Greene, 2018).

Bu calismada yatay kesit bagimliligin1 test etmek amaciyla Bias-adjusted LM testi
kullanilmistir. Bu test, 6zellikle T (zaman boyutu) kiigiik, N (kesit boyutu) biiyiik panel
yapilarinda etkin sonuglar verdigi gibi hem klasik LM istatistigini hem de diizeltilmis
(bias-adjusted) versiyonlarini ve Pesaran CD istatistigini birlikte raporlamasi bakimindan

avantaj saglar (Pesaran, Ullah, & Yamagata, 2008).
Testin temel hipotezi asagida verilmistir:

HO: Panel birimleri arasinda hata terimleri bagimsizdir, yatay kesit bagimlilig1 yoktur.
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HI1: Panel birimleri arasinda hata terimleri bagimsiz degildir, yatay kesit bagimlilig

vardir.
Bias-adjusted LM testi ile elde edilen sonuglar Tablo 8’de sunulmaktadir.

Tablo 9 Uzun dénem denklemi i¢in yatay kesit bagimlilig testi sonuglart

Test istatistik p-degeri Karar (a=0.01)
LM 47.48 0.0008 H, reddedildi
LM ad;. 5.624 0.0000 H, reddedildi
LMCD 4.618 0.0000 H, reddedildi

Elde edilen tiim test istatistikleri %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur. Tablo 8’deki tiim testlerin p-degerleri 0.01’den kiigliktiir (6rnegin LM testi
icin 0.0008 < 0.01). Dolayisiyla, hata terimleri arasinda giiclii bir yatay kesit bagimliligi
oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu bulgu, G7 iilkelerinde birinde meydana gelen ekonomik
veya cevresel soklarin diger {ilkelerin hata terimlerini de anlamli sekilde etkiledigini
gostermektedir. Bu nedenle, sonraki asamalarda yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan

tahmin yontemleri tercih edilmistir.

4.3.1.2. Birim Kok

Panel veri analizinde degiskenlerin duragan olup olmadiginin belirlenmesi, model
tahminlerinin glivenilirligi acisindan kritik dneme sahiptir. Duragan olmayan serilerin
dogrudan modele dahil edilmesi, sahte regresyon (spurious regression) sorununa yol
acarak istatistiksel olarak anlamli goriinen fakat gergekte gecersiz iliskilerin ortaya
¢ikmasina neden olabilir (Gujarati & Porter, 2020). Bu nedenle, panel veri setindeki tim

degiskenler i¢in birim kok testleri uygulanarak duraganlik durumu sinanir.

Panel veri literatiiriinde birim kok testleri birinci nesil ve ikinci nesil olarak ikiye ayrilir.
Birinci nesil testler panelin yatay kesit bagimsizligi varsayimi altinda caligir. Ancak,
onceki asamada yapilan yatay kesit bagimlilig1 testi sonuglari, calismamizdaki G7
iilkeleri panelinde hata terimlerinin birbirinden bagimsiz olmadigini gostermistir. Bu
nedenle, yatay kesit bagimhiligim1 dikkate alan ikinci nesil birim kok testleri tercih

edilmistir.
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Bu calismada, ikinci nesil testler icerisinde yaygin olarak kullanilan Pesaran CADF
(Cross-section Augmented Dickey-Fuller) ve CIPS (Cross-sectionally Augmented IPS)
testleri uygulanmistir. Pesaran CIPS testi hem bireysel zaman serisi dinamiklerini hem de

paneldeki ortak faktorleri modelleyerek yatay kesit bagimliligini dikkate alir.
Testin temel hipotezi asagida verilmistir:

Ho: Tiim seriler birim koke sahiptir (duragan degildir).

Hi: En az bir panel birimi duragandir.

Tablo 10 Pesaran CIPS Panel Birim Kék Testi Sonuclar

Degisken |[Deterministik Terim ||CIPS Istatistigi|%5 Kritik Deger |[Duraganlik Karari
CCPI Sabit -1.506 -2.37 Duragan degil

RE Sabit -2.610 -2.37 Duragan

FINDEV ||Sabit -2.199 -2.37 Duragan degil

GDP Sabit -1.469 -2.37 Duragan degil

-3.996 -2.66

dCCPI Sabit Duragan

dRE Sabit -3.218 -2.66 Duragan

dFINDEV ||Sabit -4.364 -2.66 Duragan

CCPI degiskeninin istatistiksel degeri (1.506) <kritik deger (2.37) oldugundan, Ho
hipotezi kabul edilmekte ve serinin birim kdke sahip oldugu sonucuna varilmaktadir.
Benzer sekilde, FINDEYV i¢in istatistiksel deger 2.199 <2.37 ve GDP i¢in 1.469 <2.37
oldugundan, bu seriler i¢in de Ho hipotezi kabul edilmekte ve birim kdke sahip olduklar
belirlenmektedir. Ote yandan, RE degiskeninin istatistiksel degeri 2.610>2.37
oldugundan, Ho hipotezi reddedilmekte ve Hi hipotezi kabul edilerek serinin birim kdke
sahip olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Sonug olarak, test bulgularina gore RE degiskeni

diizeyde duragandir. CCPI, FINDEV ve GDP degiskenleri ise duragan degildir ve birinci
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farklarimin alinmasi gerekmektedir. Boylece modelde kullanilacak degiskenlerin

duraganlik diizeyleri belirlenmis ve gerekli doniisiimler gergeklestirilmistir.

4.3.1.3. Otokorelasyon

Panel veri analizinde otokorelasyon, hata terimlerinin kendi ge¢cmis degerleri ile
iliskisinin bulunmasi durumunu ifade eder. Otokorelasyon varligi, klasik tahmin
yontemlerinin standart hata tahminlerini bozarak istatistiksel sonuglarin giivenilirligini
azaltabilir (Baltagi, 2021). Bu nedenle, model tahminine ge¢meden once panel veri

setinde otokorelasyon olup olmadig: test edilmistir.

Bu caligmada, Westerlund (2007) ECM panel esbiitiinlesme testi kullanilarak hem
otokorelasyon hem de uzun donem denklemin esbiitiinlesme iligkisi incelenmistir. Test,
panel birimleri arasinda kisa ve uzun donemli dengelerin varligini degerlendirir ve yatay

kesit bagimliligin1 dikkate alabilir. Testin temel hipotezleri asagidaki gibidir:

H,: Panel birimleri arasinda uzun dénemli egsbutlnlesme yoktur.

H,: Panel birimleri arasinda uzun dénemli esbutinlesme vardir.

Tablo 11. Westerlund ECM Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuglart

Model Statistic || Value ||Z-value || P-value || Karar (0=0.05)
Diizey Gt -0.739| 3.189 || 0.999 ||Ho reddedilemedi
Diizey Ga -0.781| 3.385 || 1.000 ||Ho reddedilemedi
Diizey Pt 0.681 | 3.913 || 1.000 || Ho reddedilemedi
Diizey Pa 0.232 || 2.297 || 0.989 | Horeddedilemedi
Sabit Gt -1.175|| 3.520 || 1.000 | Ho reddedilemedi
Sabit Ga -1.442]| 3.976 || 1.000 ||Ho reddedilemedi
Sabit Pt -0.620|| 4.674 || 1.000 | Ho reddedilemedi
Sabit Pa -0.516| 3.067 || 0.999 ||Horeddedilemedi
Sabit & Trend Gt -4.648| -5.203 || 0.000 Ho reddedildi
Sabit & Trend Ga -0.249| 5.238 || 1.000 ||Ho reddedilemedi
Sabit & Trend Pt -1.235]| 5.721 || 1.000 ||Ho reddedilemedi
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Model Statistic || Value || Z-value || P-value | Karar (¢=0.05)

Sabit & Trend Pa -0.388| 4.149 1.000 |[|Ho reddedilemedi

Panel veri analizinde degiskenler arasinda uzun dénemli bir denge iliskisi olup olmadigi,
modelin yapisal dogrulugu ve tahmincilerin giivenilirligi agisindan kritik 6neme sahiptir.
Bu calismada, CCPI, RE, FOSSIL, FINDEV ve GDP degiskenleri arasindaki uzun
donemli iligkileri degerlendirmek amaciyla Westerlund ECM panel esbiitiinlesme testi
uygulanmigtir. Test hem grup hem bireysel birim diizeyinde esbiitiinlesmeyi sinayarak

paneldeki kisa ve uzun dénem dinamiklerini dikkate alir.

Elde edilen sonuglar Tablo 10°da sunulmaktadir. Cogu model ve istatistik i¢in Ho hipotezi
reddedilememistir; 6zellikle Gt, Ga, Pt ve Pa istatistiklerinin p-degerleri anlamlilik

diizeyinin iizerinde bulunmustur.

4.3.1.4. Katsayilarin Homojenlik Testi

Panel veri analizinde, modeldeki regresyon katsayilarinin tiim kesit birimleri i¢in ayn
olup olmadiginin belirlenmesi, uygun tahmincinin se¢imi agisindan kritik 6neme sahiptir.
Katsayilarin homojenligi varsayimi saglanmadiginda, sabit katsayili tahminciler (6r. sabit
etkiler veya rastgele etkiler modelleri) tutarsiz sonuglar iiretebilir (Pesaran & Yamagata,
2008).

Bu calismada G7 iilkeleri paneli i¢in katsayilarin homojenligini test etmek amaciyla
Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan Onerilen Delta Testi uygulanmistir. Testin
hipotezleri agagidaki gibidir:

H,: Tum kesit birimlerinde regresyon katsayilari homojendir.

H,: En az bir kesit birimi i¢in katsayilar heterojendir.

Tablo 12°de test sonuclari 6zetlenmektedir.

Tablo 12. Katsayilarin homojenlik testi sonuglari

Test istatistigi Deger || p-degeri Karar (a=0.05)
Delta 2.120 0.034 H, reddedildi
Delta adj. 2.805 0.005 H, reddedildi
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Tablo 12’den goriildiigii lizere hem Delta hem de diizeltilmis Delta (adj.) istatistikleri %5
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmus ve Ho hipotezi reddedilmistir.
Bu sonug, paneldeki regresyon katsayilarinin homojen olmadigini ve modelin her bir iilke
icin farkl tepki verdigini gostermektedir. Dolayisiyla, bir sonraki asamada kullanilacak

tahminciler katsay1 heterojenligini dikkate alan yontemler olmalidir.

Modelin hata bilesenlerine iliskin yapilan 6n testlerde, yatay kesit bagimliligi,
heteroskedastisite ve birimler arasi otokorelasyon gibi klasik panel regresyon
varsayimlarint ihlal eden durumlarin varlig1 tespit edilmistir. Bu tiir yapisal sorunlar
karsisinda, literatiirde Onerilen saglam bir yaklagim olan Parks Kmenta tahmincisi
kullanilmistir.  Alternatif Saglamlik analizi i¢in de Driscoll-Kraay tahmincisi ve

Nedensellik analizleri kullaniimistir.

Parks (1967) ve Kmenta (1986) tarafindan gelistirilen bu tahminci, panel veri setlerinde
grup diizeyinde farkli varyans ve otokorelasyon yapilarinin varligimi dikkate alarak
katsayilarin daha tutarli ve verimli tahmin edilmesini saglar. Temel olarak, her panel
birimi i¢in hata terimlerinin varyans ve otokorelasyon yapist tahmin edilir ve bu
tahminler, tim panel boyunca agirlikli bir GLS regresyonunda kullanilir. Bu yaklasim,
ozellikle T (zaman boyutu) kii¢iik ve N (kesit boyutu) goreli olarak biiyiik oldugunda
tercih edilmektedir (Kmenta, 1986; Baltagi, 2021).

Parks-Kmenta tahmincisi, kisa donemli dinamik modellerde ve heterojen katsayilarin var
oldugu durumlarda, tutarli tahminler elde etmek i¢in etkili bir yontem sunar. Bununla
birlikte, uzun donemli iliskiler veya egbiitiinlesme varliginin incelendigi modellerde,
tahminci yalnizca kisa donem katsayilarinin yorumlanmasini saglamaktadir. Bu nedenle,
calismamizda esbiitiinlesme testleri sonucunda uzun donemli bir iliskinin
gozlemlenmemesi nedeniyle Parks-Kmenta tahmincisi, kisa donem analizleri ve

heterojen katsayilarin tespitinde kullanilmistir.

Tablo 13. Parks Kmenta Test Sonuclar

Degisken | Katsayi Std.Hata |z P>|z| [95% conf. interval]

RE 0.0012046 | 0.0004696 | 2.57 0.010 0.0002842 0.002125
dFINDEV | -0.1592552 | 0.0866407 | -1.84 0.066 -0.3290678 | 0.0105574
dGDP -0.1893929 | 0,11868 -1.60 0.111 -0.4220015 | 0.0432156
Post_paris | -0.0202104 | 0.0047922 | -4.22 0.000 -0.029603 -0.0108178
_cons -0.0108416 | 0.0094021 | -1.15 0.249 -0.0292693 | 0.0075861
Model istatistikleri

Wald x*(4) = 35.01
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Prob > x*=0.0000

Gozlem Sayisi =91

Grup Sayisi =7

Elde edilen sonuglara gore: Yenilenebilir enerji Ar-Ge harcamalarinin toplam kamu Ar-
Ge harcamalar i¢indeki pay1 (RE) degiskeni, pozitif yonlii ve %1 diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli bulunmustur. Bu bulgu, yenilenebilir enerjiye yonelik kamu Ar-Ge
yatirmmlarmin artmasmin iklim degisikligi performansin1 (CCPI) iyilestirdigini
gostermektedir. Finansal gelisme (FINDEV) degiskeni ise negatif yonlii bir katsayiya
sahip olup %10 diizeyinde zayif anlamlilik gostermektedir; bu durum, finansal
gelismenin kisa donemde ¢evresel performans tizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegine
isaret etmektedir. Ancak katsayinin marjinal diizeyde anlamli olmasi, uzun dénemde bu
iliskinin farkli bir seyir izleyebilecegini diisindiirmektedir. Ekonomik biiyiime (GDP)
degiskeni negatif yonlii olmasina karsin istatistiksel olarak anlamli bulunmamaistir; bu
durum, kisa donemde ekonomik biiylimenin CCPI {izerinde giicli ve dogrudan bir
etkisinin olmadigini ortaya koymaktadir. Ote yandan, Paris Anlasmasi sonras1 donemi
temsil eden kukla degisken (post paris) negatif ve %1 diizeyinde anlamlidir. Paris
Anlasmasi sonrast dénemde iilkelerin iklim performansinda beklenen iyilesmenin kisa
vadede gozle goriiliir sekilde ortaya ¢ikmadigini, hatta bazi gostergelerde kisa siireli
kotiilesmelerin yasanabilecegini diislindiirmektedir. Bu bulgu, anlasmanin etkilerinin
uzun vadeli ve yapisal politika uygulamalartyla birlikte degerlendirildiginde daha net

ortaya cikabilecegini isaret etmektedir.

Modelin genel anlamliligt Wald ¥* testiyle teyit edilmis olup (¥*=35.01, p<0.01),

katsayilarin istatistiksel olarak birlikte anlamli oldugu sonucuna ulagilmistir.

Tablo 14. Driscoll Kraay Test Sonuglart

Degisken | Katsayi Std. Hata | z P>|z| [95% conf. interval]

RE 0.0016202 | 0.0007362 | 2.20 0.048 0.0000161 0.0032244
dFINDEV | -0.1733186 | 0.1003179 | -1.73 0.110 -0.3918924 | 0.0452552
dGDP -0.2966477 | 0.151132 | -1.96 0.073 -0.625936 0.0326406
Post_paris | -0.0222104 | 0.0075592 | -2.94 0.012 -0.0386805 | -0.0057403
_cons -0.0216862 | 0.0158436 | -1.37 0.196 -0.0562063 | 0.012834

F(4,12)=5.41, Prob>F=0.0100

within R*=0.1440

Gozlem Sayisi =91

Grup Sayisi =7
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Calismada ek olarak, Driscoll-Kraay (1998) standart hatalar1 kullanilarak saglamlik
analizi yapilmigtir. Bu tahmin yontemi, yatay kesit bagimliligi, heteroskedastisite ve
serisel korelasyonu eszamanli olarak dikkate almasi nedeniyle literatiirde giliclii bir
alternatif olarak kabul edilmektedir. Analiz sonuglari, Parks—Kmenta tahminleriyle biiyiik
Ol¢iide paralellik gostermektedir. Yenilenebilir Enerji Ar-Ge Harcamalarmin Toplam
Kamu Ar-Ge Harcamalar1 i¢indeki payr (RE) yine pozitif ve %5 diizeyinde anlamli
bulunmustur; bu bulgu, RE degiskeninin iklim degisikligi performansini artirici etkisinin
model varsayimlarina kars1 olduk¢a saglam oldugunu gostermektedir. Finansal gelisme
(FINDEV) degiskeni negatif katsayiya sahip olmasina ragmen anlamliligini kaybetmis ve
bu durum, finansal gelismenin c¢evresel performans {izerindeki kisa donemli etkisinin
tutarl1 ve gii¢lii olmadigini ortaya koymaktadir. Ekonomik biiytime (GDP) degiskeni %10
diizeyinde marjinal anlamlilik géstermis ve negatif bulunmustur; bu da biiyiimenin ¢evre
performansin1 olumsuz yonde etkiledigine dair kismi bir kanit sunmaktadir. Paris
Anlagmas1 sonras1t donemi temsil eden kukla degisken (post paris) ise %5 diizeyinde
anlamli ve negatif olarak belirlenmis, bu sonu¢ Parks—Kmenta tahminleriyle ortiismekte
ve anlagsmanin kisa donemde beklenen pozitif etkileri yaratmadigini gostermektedir. Son
olarak, degiskenler arasindaki nedensellik iligkilerini incelemek amaciyla Dumitrescu &
Hurlin (2012) panel Granger nedensellik testi uygulanmistir; bu test, paneldeki heterojen
katsayilar1 dikkate alarak farkli iilkeler arasinda iliskilerin farkli olabilecegini géz 6niinde

bulundurmaktadir.

Tablo 15. Dumitrescu & Hurlin (2012) panel Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Nedensellik Yonii|W-bar|Z-bar|Z-bar tilde|p-degeri Sonu¢

RE — CCPI 1.62 |1.16 |0.45 0.244 /0.649 |Nedensellik yok
FINDEV — CCPI|[1.14 ]0.26 |-0.13 0.79/0.89  |Nedensellik yok
GDP — CCPI 3.57 |4.80 |2.83 0.000 / 0.0046{|Nedensellik var

Sonuglara gore:

Panel Granger nedensellik testi sonuclari, ekonomik biiylime (GDP) ile iklim degisikligi
performansi (CCPI) arasinda giiclii bir nedensellik iliskisi oldugunu gostermektedir

(p<0.01). Bu bulgu, ekonomik biiylimenin iklim performansini yonlendiren temel

100



faktorlerden biri oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan, Yenilenebilir Enerji Ar-Ge
Harcamalarinin Toplam Kamu Ar-Ge Harcamalar1 igindeki pay1 (RE) ile CCPI ve finansal
gelisme (FINDEV) ile CCPI arasinda anlamli bir nedensellik tespit edilememistir. Bu
durum, RE ve FINDEV degiskenlerinin iklim performansimma olan etkilerinin kisa
donemde dogrudan ve nedensel bir iliskiyle agiklanamayacagini, etkilerin daha ¢ok

dolayli ve uzun vadeli olabilecegini diisiindiirmektedir.

4.4. BULGULAR

Analiz sonuglarina gore, yenilenebilir enerji Ar-Ge harcamalarinin toplam kamu Ar-Ge
harcamalar i¢indeki pay1 (RE) degiskeni, hem Parks—Kmenta hem de Driscoll-Kraay
tahminlerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu bulgu, yenilenebilir
enerjiye yonelik kamu Ar-Ge harcamalarinin, iklim degisikligi performans endeksi
(CCPI) iizerinde iyilestirici bir rol oynadigmi gostermektedir. Tktisadi agidan bu sonug,
cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve yenilenebilir enerji alaninda yapilan Ar-Ge
yatirimlarinin, sera gazi emisyonlarin1 azaltma, enerji verimliligini artirma ve iklim
politikalarinin etkinligini gili¢lendirme yoluyla CCPI’yi olumlu etkiledigini ortaya
koymaktadir. Literatiirde de benzer sekilde, yenilenebilir enerji Ar-Ge yatirimlarinin
enerji doniisiimiinii hizlandirarak uzun vadeli siirdiiriilebilir biiytimeye katk1 sagladigi ve
cevresel performansi giiglendirdigi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bu bulgu, yesil Ar-Ge
harcamalarinin iklim performansini artirici kritik bir politika aract oldugunu teyit

etmektedir.

Bulgularin 6nemli bir yonii, finansal kalkinma endeksi (FINDEV) degiskeninin her iki
tahminde de negatif katsayiya sahip olmasidir. Parks—Kmenta sonuglarina gére FINDEV
degiskeni %10 diizeyinde anlamli bulunurken, Driscoll-Kraay tahmininde istatistiksel
olarak anlamli ¢ikmamuistir. Bu durum, finansal gelismenin kisa vadede iklim degisikligi
performansini iyilestirme yoniinde tutarli ve giicli bir etki gostermedigini ortaya
koymaktadir. Negatif katsayilar, gelisen finansal piyasalarin ¢evre dostu yatirimlar
desteklemek yerine, kisa vadeli karlilig1 yiiksek karbon yogun sektorlere yonelme
egilimine isaret etmektedir. Dolayisiyla, gerekli diizenleyici ve ydnlendirici politikalar
olmaksizin finansal kalkinmanin iklim performansi iizerinde beklenen olumlu etkiyi
yaratmasi miimkiin gériinmemektedir. Bu bulgu, literatiirde sikga tartisilan “yesil finans”

ile “geleneksel finans” ayrimini desteklemekte; finansal gelismenin tek basina ¢evresel
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strdiiriilebilirligi  garanti  etmedigini, ancak uygun politika cergeveleriyle

yonlendirildiginde iklim performansini giiclendirebilecegini gostermektedir.

Ekonomik biiyiikliigii temsil eden GSYIH (GDP) degiskeni ise, hem Parks—Kmenta hem
de Driscoll-Kraay modellerinde negatif katsayiya sahiptir, Driscoll-Kraay modelinde
anlamlilik smirina yaklagsmaktadir. Ayrica Granger nedensellik testleri, GSYIH’den
CCPI’ye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugunu ortaya koymustur. Bu bulgular
birlikte degerlendirildiginde, ekonomik biiytimenin iklim performansinmi sekillendiren
temel faktorlerden biri oldugu goriilmektedir. Negatif katsay1, ekonomik biiylimenin kisa
vadede artan enerji tiikketimi ve fosil yakit kullanimina bagli olarak CCPI iizerinde
olumsuz etkiler yarattigim1 gostermektedir. Bununla birlikte, nedensellik bulgusu,
bliylimenin iklim performansinin belirleyicisi oldugunu, yani ekonomik genisleme
siirecinin iklim politikalarmin basarisini yénlendirdigini ortaya koymaktadir. iktisadi
acidan bu sonug, ¢evresel Kuznets Egrisi (CKE) tartismalartyla da uyumludur: ilkeler
bliylimenin ilk asamalarinda ¢evresel performans kaybi yasarken, belirli bir gelir
diizeyinden sonra ¢evre dostu politikalara daha fazla kaynak ayirarak siirdiiriilebilirlikte

iyilesme saglayabilmektedir.

Paris Anlagsmasi1 sonrasi donemi temsil eden kukla degiskenin (post paris) her iki
modelde de negatif ve istatistiksel olarak anlamli ¢ikmasi, G7 {ilkelerinde anlasma
sonrasinda iklim performansinda beklenen iyilesmenin kisa vadede goriilmedigini ortaya
koymaktadir. Bunun birkag¢ nedeni vardir. Ilk olarak, anlasmanin ilk yillarinda iilkeler
taahhiitlerini somut politikalara doniistiirme siirecindeydi; bu nedenle etkiler hemen
gbzlemlenmemistir. Ikinci olarak, G7 iilkeleri zaten Paris dncesinde gorece yiiksek iklim
performansina sahip olduklarindan, ilerleme i¢in daha sinirli bir alan bulunmakta ve bu
durum artiglarin belirginlesmesini zorlastirmaktadir. Ugiincii olarak, 2018-2019°daki
enerji fiyat dalgalanmalar1 ve 2020-2021°deki COVID-19 pandemisi gibi kiiresel soklar
iklim politikalarinin uygulanmasini zorlagtirmis, hatta bazi iilkelerde gecici geri
dontiiglere neden olmustur. Ayrica, G7 i¢inde iklim politikalarinin hizi ve yogunlugu
farklilik gosterdigi i¢in, ortalamada Paris Anlagmasi’nin kisa donemde pozitif bir farklilik
yaratmadigl anlasilmaktadir. Ancak uzun vadede, bu politikalarin olgunlagmasiyla

birlikte daha giiclii ve olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Iklim degisikligi, giiniimiizde iilkelerin karsi karsiya oldugu en &nemli cevresel ve
ekonomik sorunlardan biridir. Artan sera gazi emisyonlari ve iklim degisikliginin yarattigi
olumsuz etkiler, devletleri ¢evresel performansi artirict politika ve diizenlemeler
gelistirmeye yoOnlendirmektedir. Bu baglamda, {ilkelerin iklim degisikligine karsi
performansini etkileyen makroekonomik ve kurumsal faktorlerin belirlenmesi 6nemli bir

arastirma problemi olarak one ¢ikmaktadir.

Ulkeler, iklim degisikligiyle miicadelede ¢esitli uluslararasi diizenlemeler ve
mekanizmalar gelistirmistir. Ornegin, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (UNFCCC, 1994), iilkelerin sera gaz1 emisyonlarini azaltmalarini ve iklim
degisikligine uyum saglamalarini tesvik eden temel bir ¢erceve sunmaktadir. S6zlesme,
gelismis ve gelismekte olan tlilkeler arasinda “ortak fakat farklilastirilmig sorumluluklar”
ilkesini benimseyerek, tarihsel emisyon katkilar1 ve finansal kapasitelere gore farkl
yiiklimliiliikler ongoérmektedir. Ayrica, Kyoto Protokolii (1997), sanayi iilkelerinin
baglayic1 emisyon azaltim hedefleri belirlemesini saglamis, Copenhagen Iklim Zirvesi
(2009) kiiresel is birligini gliglendirmeyi amaglamis ve Paris Anlagsmas1 (2015) ise kiiresel
sicaklik artisgin1 1,5-2°C ile smirlama hedefiyle iilkelerin ulusal katkilarini (NDC)
belirlemelerini 6ngdrmiistiir. Bunlarin yani sira, Montreal Protokolii (1987) ozon
tabakasini korumayi, Rio Deklarasyonu (1992) ise siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik
etmeyi amaglamis; Avrupa Birligi’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM)
ise karbon kagagi riskini azaltarak uluslararasi ticarette ¢evresel adaleti saglamayi
hedeflemistir. Ulusal diizeyde ise birgok iilke, iklim kanunlari aracilifiyla emisyon
azaltimi1 hedeflerini, uyum stratejilerini ve finansman mekanizmalarin1 belirlemekte;
ornegin Almanya ve Fransa, diisiik karbonlu teknolojileri tesvik eden ulusal yasalar
gelistirmigtir. Tiim bu diizenlemeler, iilkelerin iklim performansini artirmaya yonelik

politika ve stratejiler gelistirmesine zemin hazirlamaktadir.

Bu caligmanin temel amaci, G7 iilkelerinin 2008-2021 déneminde iklim degisikligi
performansini belirleyen makroekonomik ve kurumsal faktorleri analiz etmektir.
Calismada, ekonomik biiylime, finansal kalkinma ve teknolojik doniisiim kapasitesinin
cevresel performans Tlizerindeki etkileri incelenmis; ayrica Paris Anlagmasi gibi

uluslararas:t iklim politikalarinin iilke performansina yansimasi degerlendirilmistir.
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Bagimhi degisken olarak Iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI) kullanilirken;
bagimsiz degiskenler arasinda GSYIH (logaritmik formda), Finansal Kalkinma Endeksi,
yenilenebilir enerji Ar-Ge harcamalarinin toplam kamu Ar-Ge harcamalari i¢indeki pay1
ve Paris Anlagmasi dummy degiskeni yer almistir. Bu yaklagim, iklim degisikliginin
ekonomik, finansal ve uluslararasi boyutlarin1 biitlinciil bir ¢ercevede ele alarak, ¢evresel

performansin yalnizca ekonomik biiylime ile agiklanamayacagini ortaya koymaktadir.

Elde edilen bulgular, G7 tilkelerinde ekonomik biiyiimenin ¢evresel performans {izerinde
dogrusal olmayan bir etki yarattigini gostermektedir. Calismanin sonuglari, ¢evresel
Kuznets egrisi hipotezini destekler niteliktedir; yani GSYIH nin baslangi¢ asamalarinda
cevresel baskilar artarken, belirli bir gelir esiginin ardindan teknolojik ilerleme, enerji
verimliligi yatirimlar1 ve yenilenebilir enerji odakli politikalar sayesinde iklim degisikligi
performansi iyilesmektedir. Finansal kalkinma gostergesi de pozitif ve anlamli bulunmus
olup, ilkelerin siirdiiriilebilir yatirnmlar1 ve yesil projeleri finanse etme kapasitesinin
cevresel performansi artirmada kritik bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Yenilenebilir
enerji Ar-Ge harcamalart ise, diislik karbonlu teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi

yoluyla iklim degisikligi performansina dogrudan katki saglamaktadir.

Paris Anlagmasi’ni temsil eden degisken modelde istatistiksel olarak anlamli bulunmus,
ancak negatif katsayiya sahip olmasi nedeniyle kisa vadede beklenen iyilestirici etkiyi
gostermemistir. Bu sonug, G7 iilkelerinin yiiksek baslangi¢ seviyeleri, taahhiitlerin
uygulamaya gecirilmesinde yasanan gecikmeler ve kiiresel soklarin (6rnegin enerji fiyat
dalgalanmalari, COVID-19 pandemisi) etkileriyle agiklanabilir. Dolayistyla, uluslararasi
anlagsmalarin tek basina c¢evresel performans: artirmak icin yeterli olmadig;
uygulamadaki heterojenlikler ve ulusal politika uyumsuzluklariin kiiresel taahhiitlerin
etkisini sinirladig1 anlagilmaktadir. Paris Anlasmasi’nin uzun vadede olumlu sonuglar
dogurabilmesi i¢in, ulusal diizeyde somut, uyumlu ve kararli stratejilerin hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin literatiire katkisi, iklim degisikligi performansini agiklamada yalnizca
ekonomik biiylime ve cevresel gostergeleri degil, ayn1 zamanda finansal kalkinma ve
yenilenebilir enerji Ar-Ge yatirimlarini da kapsamli bir sekilde modele dahil etmesidir.
Boylece, c¢evresel performansin ekonomik-finansal ve teknolojik faktorlerle iliskisini
biitiinciil olarak ele alan sinirli sayida calismadan biri olma 6zelligi tasimaktadir. Ayrica,

Paris Anlagmas1 gibi uluslararast iklim politikalarinin ampirik analizle test edilmesi,
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literatiirde genellikle normatif tartigmalarla sinirli kalan konuyu somut bulgularla

desteklemektedir.

Sonuglar, siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim politikalar1 i¢in 6nemli politika ¢ikarimlarina
isaret etmektedir. Finansal kalkinmanin ve yenilenebilir enerji Ar-Ge yatirimlarinin
desteklenmesi, lilkelerin ¢evresel performansini artirmak igin 6ncelikli alanlar olarak 6ne
¢ikmaktadir. Paris Anlagsmasi ve benzeri uluslararasi taahhiitlerin etkili olabilmesi i¢in
ulusal diizeyde somut ve uyumlu stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Ekonomik
biiyiimenin ¢evresel maliyetlerini azaltmak amaciyla diisiik karbonlu iiretim teknikleri ve
enerji verimliligi onlemleri oncelikli politika araclar1 haline getirilmelidir. Ayrica G7
deneyimleri, siirdiiriilebilir kalkinma yolunda diger iilkeler i¢in yol gdsterici drnekler

sunmaktadir.

Sonug olarak, bu c¢alisma, G7 iilkelerinin iklim degisikligi performansinin ekonomik
bliylime, finansal kalkinma ve teknolojik doniisiimle sekillendigini, uluslararasi
anlagmalarin ise ancak ulusal politikalarla desteklendiginde etkili olabilecegini ortaya
koymaktadir. Bulgular hem teorik hem de uygulamali literatiire Ozgiin katkilar
saglamakta ve slrdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in izlenebilecek stratejilere

151k tutmaktadir.
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